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IVADAS

,Siame pasaulyje nieko néra tikro, i$skyrus mirtj ir mokes¢ius“ B.Franklinas. Mokes¢iai yra
pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. Lietuvos mokesciy sistema sudaro per 20 jvairiy mokesciy.
Mokesciai surenkami, perskirstomi ir patenka j valstybés, savivaldybiy biudZetus, tai pat j pinigy
fondus bei ] valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg. Pagrindinis valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto pajamy Saltinis — tai valstybinio socialinio draudimo jmokos. Valstybinio
socialinio draudimo fondo 1é8y tvarkymag ir apskaitg vykdo Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VSDFV). VSDFV taip pat
organizuoja valstybinj socialinj draudimg. Socialiné apsauga yra viena i§ jautriausiy teisinio
reguliavimo sri¢iy. Kadangi valstybinis socialinis draudimas yra viena i$ socialinés apsaugos daliy,
operatyvus priskaiCiuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimas, vykdant socialinj
draudima, yra labai svarbus.

Pastaraisiais metais dél susiklosCiusiy nepalankiy ekonominiy aplinkybiy didé¢jo draudéjy
nesumokeéty valstybinio socialinio draudimo jmoky valstybinio socialinio draudimo fondui suma.
Nors VSDFV administruojamas jmoky jsiskolinimas 2013 m. sumazéjo, taciau islicka pakankamai
didelis. Isiskolinimo Valstybinio socialinio draudimo fondui iSieSkojimas mokes¢iy administratoriaus
reikalauja papildomy kasty, taip pat jsiskolinimas valstybinio socialinio draudimo fondui daro
neigiamg jtaka pajamy surinkimui.

Siekiant spresti valstybinio socialinio draudimo biudzeto surinkimo problemas, iSieskoti
priskaiCiuotas valstybinio socialinio draudimo jmokas bei valdyti kylan¢ias VSDF biudZeto
surinkimo rizikas, Valstybinio socialinio draudimo jstatymas jtvirtina priverstinio poveikio
priemones, tai pat yra jdiegta Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy veiklos
rizikos valdymo sistema.

Temos aktualumas: 2008 m. susidares didelis valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
deficitas atkreipé ne tik valstybés jstaigy atsakingy uz biudzeto vykdyma bei surinkima, valstybinio
socialinio draudimo iSmoky gavéjy démesj bet ir visy Lietuvos gyventojy. Valstybinio socialinio
draudimo jmoky jsiskolinimas — tai laiku negautos pajamos ] biudzeta, kurioms susigraZinti
reikalingos papildomi administravimo kastai. Dél $iy priezasciy svarbu tirti Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto formavimo rizikos veiksnius ir priverstinio poveikio priemoniy jtaka
priskai¢iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimui.

Objektas: VSDFV teritoriniy skyriy taikomos priverstinio poveikio priemonés bei rizikos
veiksniai jtakojantys nesumokéty valstybinio socialinio draudimo jmoky dydj.

Problema: Kokiomis priemonémis didinti priverstinio poveikio priemoniy efektyvuma,

Darbo tikslas: Jvertinti priverstinio poveikio priemoniy taikymo ir rizikos veiksniy vaidmen;j

valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymo procese.



Darbo uzdaviniai:

1. Apibudinti socialing politikg Lietuvoje, Valstybinio socialinio draudimo fondo
struktiirg, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta;

2. Teoriskai apibrézti mokestinés nepriemokos (skolos) samprata, jos
administravima, taip pat rizikos samprata, rizikos valdyma bei rizikos veiksnius
itakojancius VSDF biudzeto pajamas bei skolos biudzetui dydj.

3. ISanalizuoti VSDFYV teritoriniy skyriy taikomy priverstinio poveikio priemoniy
teising baze;

4. Atlikti 2007-2013 m. laikotarpio statistiniy duomeny, apie taikomas priverstinio
poveikio priemones bei jsiskolinimo VSDF biudzetui, analizg;

5. I8analizuoti rizikos veiksnius galinéius jtakoti valstybinio socialinio draudimo

jmoky surinkimg bei skolos VSDF biudzetui dydj.

Hipotezé: Priverstinio poveikio priemoniy taikymo efektyvuma jtakoja norminiy dokumenty

netobulumas, nuolatiné kaita, nepakankamas reglamentavimas.

Tyrimo metodai:

Literatiiros, moksliniy darby bei teisés akty analizés metodas. Taikomas nagrinéjant
socialinés apsaugos ir socialinio draudimo sgvokas, rizikos samprata, mokestinés
nepriemokos savoka.

Teisés akty analizés metodas. Sis metodas naudojamas analizuojant priverstinio
poveikio priemoniy taikyma reglamentuojanciy teisés akty analizei.

Lyginamasis istorinis metodas. Siuo metodu bus analizuojami priverstinio poveikio
priemoniy taikyma reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai.

Apibendrinimo metodas. Taikomas apibendrinant skyrius bei formuluojant galutines
1Svadas.

Eksperty vertinimo metodas. Siuo metodu bus apklausiami VSDFV teritoriniy skyriy
specialistai (ekspertai) priverstinio poveikio priemoniy taikymo bei rizikos veiksniy
nustatymo klausimais

Statistiné analizé. Metodas padeda jvertinti statistinius duomenis, palyginti jvairiy
laikotarpiy skolos valstybinio socialinio draudimo biudzetui dinamikg bei priverstinio

poveikio priemoniy taikymo efektyvuma,

Tiriamasis laikotarpis: skai¢iavimams naudojami 2007 - 2013 m. duomenys.

Darbo struktiira: darbg sudaro trys pagrindinés dalys:

Pirmoje sio magistro baigiamojo darbo dalyje apzvelgiama socialiné politika Lietuvoje,

Valstybinio socialinio draudimo samprata, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos struktiira

ir funkcijos, analizuojama Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto struktiira, iSaiSkinama
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mokestinés nepriemokos (skolos) samprata bei jos administravimas, apibréziama rizikos samprata,
rizikos veiksniai, rizikos valdymas.

Antrojoje darbo dalyje pateikiama priverstinio poveikio priemoniy teisinés analizés,
priverstinio poveikio priemoniy taikymo efektyvumo bei VSDFV veiklos rizikos veiksniy tyrimo
metodologija.

Trecioje dalyje atliekama priverstinio poveikio priemoniy teisinés bazés analizé, renkami
statistiniai duomenys apie VSDFV teritoriniy skyriy taikomy priverstinio poveikio priemoniy skai¢iy,
iSieSkomo jsiskolinimo VSDF biudZetui dydj bei iSieSkotas sumas 2007 — 2013 m. laikotarpiu,
analizuojama jsiskolinimo dydzio dinamika pasirinktu laikotarpiu. Atliekama Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos veiklos rizikos valdymo sistemos bei rizikos veiksniy galin¢iy turéti jtaka
valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimui bei skolos VSDF biudzetui dydziui analizé.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

VSDF — Valstybinio socialinio draudimo fondas;

VSDFV - Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba;

VSDF biudzetas — Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas;

VSD jmokos — Valstybinio socialinio draudimo jmokos;

PPP — priverstinio poveikio priemoné.
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1. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMOS BEI VALSTYBINIO
SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO ADMINISTRAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje, socialinio draudimo biudZetas

1.1.1. Socialiné politika Lietuvoje

Aptarti socialinés politikos modelj Lietuvoje Siame darbe tikslinga, nes valstybinis socialinis
draudimas yra vienas i$ socialinés politikos Lietuvoje kryp¢iy.

Socialiné politika — tai sukurtas ir jgyvendintas tikslinis uzdaviniy ir kryp¢iy kompleksas,
gerinantis tam tikroje socialinéje erdvéje, ar tai $alis, atskiras regionas ar jmoné, gyvenimo lygj,!
Socialinés apsaugos terminy zodynas, socialing politikg apibrézia kaip visuma priemoniy bei politiniy
veiksmy, kuriais siekiama socialinés gerovés; apima socialing apsaugg bei priemones, taikomas
uzimtumo, mokymo bei apripinimo biistu srityse (DidZiojoje Britanijoje, pavyzdziui, tai yra
valstybiné visuomenés gerovés kiirimo politika bei moksliniai jos plétros, jgyvendinimo ir padariniy
tyrimai).2 A. Guogio teigimu valstybés socialiné politika — tai pagrindiniy i§moky ir paslaugy
paskirstymas atsizvelgiant ; gaunamy pajamy dydj ar jy praradimg arba nemokamg socialiniy
paslaugy teikima nepakankamai pasiturintiems pilie¢iams.® V. Matako teigimu — socialiné politika
piniginiy i8moky ir pinigy paskirstymas priklausomai nuo pajamy praradimo arba nemokamas
socialiniy paslaugy teikimas pilie¢iams®. O.G. Rakauskiené socialine politikg apibréZia taip: socialiné
politika — tai socialiniy grupiy santykiai, sieckiant iSsaugoti arba pakeisti gyventojy bendraja socialing
padétj arba atskiry visuomenés grupiy, sluoksniy, klasiy, profesiniy grupiy, socialiniy bendruomeniy
padéti.®> Socialiné politika teorine prasme gali bati pavadinta valstybés instrumentu Kkuriant
visuomenés gerove, atsizvelgiant j Zmogaus teises ir visuomenés poreikius. Taciau praktinéje
perspektyvoje pastebimi skirtingi Sio ,,instrumento* taikymo stiliai, priklausomai nuo to, koki
vaidmenj socialinés gerovés karimo procese valstybé skiria sau ir kokia erdve palieka privaciai
iniciatyvai.®

Lietuvos mokslininkai D. Bernotas ir A. Guogis i$skiria penkis socialinés politikos modelius

egzistuojandius ES valstybése: Siaurés $aliy (universalusis), angly amerikie¢iy (likutinis/liberalusis)

! Ckpunauk O.B. CouuanbHas NOJUTHKA B c)epe SKUIMIIHO-KOMMYHAIBHBIX KOMILIEKCOB PETHOHOB. — MoCKBa:
®dwuHaHCH ¥ cTaTucTHKa, 2012, — 6 p. - ISBN 978-5-279-03536-6

2 Socialinés apsaugos terminy Zodynas. http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html [Zifiréta 2014-02-10]

% Guogis A. Socialinés politikos modeliai: monografija. — Vilnius: Eugrimas. — 2000, p. 80. — ISBN 9986-752-76-0

4 Matakas J. Siuolaikiné valstybé. — Kaunas: Technologija. — 1999, p. 395.

% Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika: monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras. — 2006, 486 p. — ISBN 9955-19-032-9

® Vaidelyt¢e E. Socialiné politika ir filantropija Lietuvoje: teorinés interpretacijos ir empirinés jzvalgos.
https://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/vpa/archyvas/dwn.php?id=239697 [zitréta 2014-03-05]


http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html
https://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/vpa/archyvas/dwn.php?id=239697
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Vidurio Europos (korporatyvinis), Piety Europos (korporatyvinis/klientelistinis), Ryty Europos
(postkomunistinis korporatyvinis klientelistinis).”

A. Guogis 2007 m. teigé, jog Lietuvos socialinés apsaugos modelis, taip kaip ir platesne prasme
socialinés politikos (Gerovés) modelis bendriausia prasme atitinka Bismarkinj, korporatyvinj -
konservatyvyjj tipa, kuriam biidinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo buvusio
(ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty. Jeigu dirbanciojo atlyginimas ir darbo stazas (o kartu
— ir jmokos) buvo didesni, tai dirbantysis jgyja teis¢ | didesn¢ socialing iSmokg socialinés rizikos
pasireiSkimo atveju. Tokia sistema buvo sugalvota kanclerio Bismarko Vokietijoje dar 19-ame
amziuje, bet isliko ir sustipréjo beveik visose kontinentinés Europos 3alyse 20-ame amZiuje.®

Vélesniuose mokslininky darbuose galima rasti pastebéjimy, jog Lietuvoje pradeda atsirasti
marginalinis, liberalus socialinés politikos modelis. Sis modelis pasizymi tuo, jog kickvienas
gyventojas turi pasiriipinti savo gerove pats dalyvaudamas darbo rinkoje. Valstybés parama teikiama
tik patiems silpniausiems individams pajamy testavimo principu. Rizikos atveju teikiama tik minimali
parama. Sio modelio $alyse valstybé skatina priva¢iy socialinio draudimo sistemy kiirimasi.®

A. Guogis 2012 m. pastebi jog “Lietuvos minimalios gerovés“ modelis formuojasi
prieStaringoje aplinkoje, o paskutinieji Zingsniai Sodros reformos kelyje ir dosniy motinystés
(tévystés) iSmoky patvirtinimas liudija, kad Lietuva ne taip greitai paseks liberalaus-marginalinio
modelio kiirimo kryptimi, kaip autorius teigé prieS kelerius metus, kur; laikg iSliks miSri,
,persidengianti* sistema, nors globalizacijos ir liberalizacijos tendencijos iSlieka stiprios.
Liberalizacijos tempy sumaz¢jimg patvirtina ir stacionariniy socialiniy paslaugy poreikio
sustipréjimas, o nestacionariniy paslaugy sumazéjimas.'® Lietuvos socialiniy tyrimy centro ir Mykolo
Romerio universiteto tyréjy grupés (vadove J. Aidukaite) atlikto tyrimo rezultatai rodo, jog vertinant
eksperty ir kity veikéjy pasisakymus apie Lietuvos socialinés politikos modelj reikia pazyméti, kad
dauguma jy §j modelj jvardijo kaip korporatyvinj Bismarko modelj, dreifuojanti liberalumo kryptimi
arba kaip jau susiformavusi liberalyji modeli. Tai daugiausia ekspertai specialistai, kuriy pareigos ir

interesai tiesiogiai siejasi su socialine apsauga arba socialine politika.!*

" Bitinas A, Tartilas J, Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras.
— 2011, p 23. ISBN 978-9955-19-202-2

8 Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2007-07-17-arvydas-
guogis-del-lietuvos-socialines-apsaugos-sampratos/4433 [Ziaréta 2014-02-10]

9 Aidukaité J. Gerovés valstybiy patirtis vertinant socialinio teisingumo principo jgyvendinimg §vietime: Svedijos,
Skotijos ir Vokietijos atvejai // Viesoji politika ir administravimas, 2010, ISSN 2029-2872

10 Guogis A. Kokio socialinés raidos modelio siekti Lietuvoje? http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-03-17-arvydas-
guogis-kokio-socialines-raidos-modelio-siekti-lietuvoje/78997 [zitréta 2014-02-10]

1 Guogis A. Lietuvos eksperty socialinés politikos modelio sampratos problema, - 2013,
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail ?vid=6&sid=15b06964-a324-4eda-b5d3-
77289¢122eh8%40sessionmgrl13&hid=125&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl12ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=90079444
[Zifiréta 2014-03-05]


http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2007-07-17-arvydas-guogis-del-lietuvos-socialines-apsaugos-sampratos/4433
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http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-03-17-arvydas-guogis-kokio-socialines-raidos-modelio-siekti-lietuvoje/78997
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-03-17-arvydas-guogis-kokio-socialines-raidos-modelio-siekti-lietuvoje/78997
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail?vid=6&sid=15b06964-a324-4e4a-b5d3-77289c122eb8%40sessionmgr113&hid=125&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=90079444
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Apibendrinus auksciau pateiktq informacijq, darytina isvada, kad socialiné politika apima
sqvokas: socialiné gerové, socialiné apsauga, uzimtumq, mokymgq, apripinimgq biistu bei valstybinj
socialinj draudimgq. Lietuvoje vyrauja Bismarkinis — korporatyvinis socialinés politikos (gerovés)
modelis, o tai reiskia, kad valstybinis socialinis draudimas turi didelj vaidmenj socialinés politikos
srityje. Taigi, nagrinéti valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto formavimo ypatumus labai

svarbu.

1.1.2. Valstybinis socialinis draudimas

Lietuvoje socialinis draudimas savo istorija skai¢iuoja nuo 1926 m. kovo 23 d., kai Lietuvos
Respublikos prezidentas A. Stulginskis paskelbé Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos
jstatyma.'? Valstybinis socialinis draudimas yra socialinés apsaugos sistemos dalis. A. Bitino teigimu
socialinés apsaugos sistema tradiciSkai skirstoma | socialinio draudimo ir socialinés paramos bei
socialiniy paslaugy sistemas. | socialinés apsaugos sistemg jtraukiamos ir privaciy subjekty
Lietuvos nepriklausomybe, socialinés apsaugos politika buvo orientuota j socialinj draudimg ir
socialing paramg, teikiant prioritetg draudimo principams, kurie reiSkési paskatomis dirbti,
minimalaus gyvenimo lygio uZtikrinimu ir socialiniy iSmoky koregavimu priklausomai nuo
infliacijos. Pagrindinés socialinés apsaugos kryptys pradéjo formuotis, 1990 m. spalio 23 d. priémus
Valstybinio socialinio apriipinimo pagrindy jstatyma. Sios kryptys salygoja:

e socialing paramg — iSmokas pinigais ir ne pinigais, jskaitant socialines paslaugas;
e socialinj draudima, kuris finansuojamas specialiomis jmokomis ir skirtas apripinti
zmones, netekusiems pajamy dél konkretaus jvykio 4

TradiciSkai socialinis draudimas suprantamas kaip draudimo nuo socialiniy riziky: negaléjimo
dalyvauti darbo rinkoje dél nedarbo, ligos, motinystés, negalios ar senatvés, sistema. Kitaip tariant,
tai yra pajamy kompensacija, kai asmenj istinka vienas i§ minéty gyvenimo jvykiy.™

Valstybinis socialinis draudimas sudaro didZiausig socialinés apsaugos sistemos dalj. Jis apima
kone visus Lietuvos gyventojus, o didZioji dalis nedarbingy asmeny, vyresnio amziaus zmoniy bei
mazuosius Lietuvos gyventojus auginanciy asmeny gauna jo mokamas iSmokas. Valstybinio

socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslas yra garantuoti pajamas apdraustiesiems netekus

12 Sapaliené L. Lietuvos mokes¢iy sistema: teoriniai ir praktiniai pagrindai. — Vilnius: UAB ,,RDI grupé“. — 2010, p 56.
ISBN 978-609-8042-02-3

13 Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas: monografija. — Vilnius: Mes. —
2011, p 51. ISBN 978-609-95202-1-6

14 Bugkeviciiité E. Mokes¢iy sistema. — Kaunas: KTU leidykla ,,Technologija“. — 2007, p. 116. — ISBN 9955-09-815-5
15 Skuciené D. Gataillinas A. Lietuvos socialinio draudimo kompensuojamoji gerové lyginant su ES Salimis, 2011,
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail ?vid=8&sid=15b06964-a324-4e4a-b5d3
77289c122eh8%40sessionmgrl13&hid=125&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGI2ZQ%3d%3d#db=sih& AN=69599739
[ziaréta 2014-03-05]
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darbingumo dél ligos, motinystés, senatvés, invalidumo (netekto darbingumo) ar kitais Valstybinio
Socialinio draudimo jstatyme nustatytais atvejais. Kuriant valstybinio socialinio draudimo sistema
buvo siekiama pereiti nuo valstybés teikiamo ,,apripinimo” negalintiems dirbti ir neturintiems
pastoviy pajamy gyventojams prie jy jmokomis jgyjamy teisiy j iSmokas, numatytas jstatymo.
Valstybinio socialinio draudimo sistemoje néra jokiy iSskirtiniy privilegijy ir teisiy atskiroms
socialinéms grupéms ar tam tikry profesijy atstovams.'®

Socialinis draudimas, kaip ir visa socialiné apsauga, remiasi fundamentaliais universalumo,
solidarumo ir kitais principais. Socialinio draudimo sistema veikia einamojo finansavimo (pay-as-
you-go) principu. Nuo 2004 m. sausio 1 d. jteisintas socialinio draudimo jmokos dalies kaupimas,
taip padétas pagrindas kaupiamajam pensijy draudimui.t’

Pasak prof. A. Guogio ,,Socialinis draudimas — viena psichologiskai labiausiai priimtiny ir
daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kai kiekvienas Zzmogus
zino, kad jo ir uzZ ji draudéjy (darbdaviy) mokamos valstybinés socialinio draudimo jmokos bus
naudojamos i§imtinai jstatymais reglamentuotoms, griezta socialine paskirtj turin¢ioms i§mokoms.*8
Valstybinio socialinio draudimo apibrézima bei paskirt] pateikia Lietuvos Respublikos Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas: Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis,
kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos islaidos.'® Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos
pagrindy jstatymas apibrézia kas uztikrinama i§ valstybinio socialinio draudimo 1ésy: Valstybinio
socialinio draudimo léSomis apriipinami Lietuvos gyventojai, visiskai arba 1§ dalies netek¢ pajamy,
susijusiy su darbu, jeigu jie dirba arba turi jstatymy numatyta draudimo (darbo) stazg bei kitais
jstatymuose numatytais atvejais.“?® Galima pastebéti, kad auks¢iau pateikti teisés aktai nurodo, kad
valstybinio socialinio draudimo 1éSomis, apdraustiesiems socialiniu draudimu asmenims,
kompensuojamos prarastos darbo pajamos.

Profesoré O.G. Rakauskiené pastebi keleta valstybinio socialinio draudimo problemy, kurios
gali pasireiksti ateityje:

e valstybinis socialinis draudimas pernelyg orientuotas j samdomus dirban¢iuosius ir

sunkiai aprépia kitokio ekonominio aktyvumo asmenis;

16 Valstybinio socialinio draudimo kiirimasis ir plétra 1991-2014 metais. http://www.socmin.It/It/socialinis-
draudimas/socialinio-draudimo-sistema.html [Zitiréta 2014-03-05]

17 Ten pat

18 Guogis A. Socialinés politikos modeliai: monografija. — Vilnius: Eugrimas. — 2000, p. 7. — ISBN 9986-752-76-0

191 jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447, 2 str.

20 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio aprilpinimo sistemos pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 16-
411, 5 str.
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e nepakankama valstybinio socialinio draudimo apréptis (neaprépiami arba beveik
neaprépiami SeSélinéje ekonomikoje dirbantys, taip pat smulkis wkininkai, kaimo gyventojai,
dirbantys zeme, menininkai, kiirybiniai darbuotojai) gresia dideliy socialiniy grupiy, be socialinio
draudimo teisiy ir tik gausian¢iy minimalig socialine paramg.?!

Apibendrinant galima teigti, jog Socialinis draudimas Lietuvoje apima beveik visus Lietuvos
gyventojus, o socialinio draudimo tikslas - garantuoti prarastas pajamas apdraustiesiems. Socialinio
draudimo sistema veikia einamojo finansavimo (pay-as-you-go) principu, todél priskaiciuoty
valstybinio socialinio draudimo jmoky mokéjimas teisés akty nustatytais terminais, bei operatyvus
nesumokéty jmoky iSieSkojimas, turi svarby vaidmenj @arantuojant prarastas pajamas
apdraustiesiems. Valstybinis socialinis draudimas per daug orientuotas j samdomus darbuotojus,
iStikus krizei, tokiai kaip 2008 m. pasauliné ekonominé krizé, kyla didelé VSDF biudzeto deficito

rizika.
1.1.3. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas

1990 m. spalio 23 d. buvo priimamas Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy
Istatymas, kuris socialinj draudima atskyré nuo globos ir ripybos ir jteisino savarankiSka socialinio
draudimo biudZetg. Minéto teisés akto 9 str. teigiama, kad Lietuvos Respublikos socialinio draudimo
biudZetas yra savarankiSkas ir nejtraukiamas j Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudZetus??. Panasi nuostata jtvirtinta ir Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 19 str. 1 d., Fondo
finansy pagrinda sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZetas, nejtraukiamas j valstybés, savivaldybiy ir kitus biudzetus.

Lietuvoje VSDF biudzetg reglamentuoja LR Socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros
Jstatymas, kuris nustato biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarka bei rodiklius, pagal kuriuos tvirtinamas
VSDF biudzetas ir $io biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys.?® VSDF biudZeto pajamy ir i$laidy bei
piniginiy jplauky ir iSlaidy klasifikacija pagal jy pobid; ir paskirt;, VSDFV ir VSDFV
administravimo jstaigy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudét; nustato LR Vyriausybés
patvirtintos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés.

Kaip teigiama LR Socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatyme, VSDFV biudzeto
pajamy pagrindg sudaro draud€jy, apdraustyjy, savarankiskai dirbanCiy asmeny, asmeny,

apsidraudusiy valstybiniu savanoriskuoju socialiniu draudimu, valstybés biudzeto uz valstybés

21 Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika : monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras. — 2006. — ISBN 9789955190325

221 jetuvos Respublikos Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr.16-
411, 9 str.

23 Lietuvos Respublikos Valstyhinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2001,
91-3190
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léeSomis draudziamus asmenis jmokos, asignavimai i§ valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés
piniginiy iStekliy, taip pat 1éSos uz Europos Sajungos institucijy pensijy sistemoje asmens jgytas
pensines teises, pervedamos | VSDF biudzeta pagal Lietuvos Respublikos Europos Sajungos
institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy iSsaugojimo ir perkélimo
jstatyma.?*

I Fondo biudzeto apskaita yra jtraukiamos materialiosios, nematerialiosios ir finansinés
vertybés, jgytos Fondo 1éSomis ar gautos i§ kity subjekty neatlygintinai. Sis turtas yra valstybés
nuosavybé. Jj patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja VSDFV administravimo jstaigos
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo nustatyta tvarka. LéSos, gautos uz VSDFV turto nuoma, taip pat 1éSos, gautos pardavus
VSDFV turtg, atskaiCius teisés aktuose numatytas turto saugojimo, pardavimo islaidas (atlygi),
pervedamos | VSDF biudzetg.

Pagrindinés socialinio draudimo pajamos yra valstybinio socialinio draudimo jmokos.
Valstybinio socialinio draudimo jmokos yra renkamos pasitelkiant valstybinio socialinio draudimo
mokescio instrumentarijy.

\ /

Juridiniai asmenys

Mokeséio subjektas

N

Mokeséio objektas

Mokeséio saltinis

Apmokestinimo vienetas

\

Fiziniai asmenys

Darbo uzmokestis. pajamos

Sutampa su mokeséio objektu

/

Piniginis (darbo nzmokeséio ar pajamn vienstas)

/

Procentinis proporcinis

/

Mokeséio tarifas

A\

Apmokestinimo lengvatos

Néra

Tiesioginis 1§ pajamu

/

Prie pajam saltinio

\4

1 pav. Valstybinio socialinio draudimo mokesc¢io instrumentarijus

Mokeséio émimo badas

Mokeséio nustatymo metodas

| % " A T A s

Saltinis: E. Bugkevigiite, 2007

24 Ten pat, 3 str.
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visi viesieji ir privatis juridiniai asmenys, taip pat fiziniai asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka
privalo mokéti Valstybinio socialinio draudimo jmokas.
Draudéjy jmokos priklauso nuo 4 rodikliy:
a) dirbanciyjy pagal darbo sutartis asmeny skaiciaus, vnt.;
b) vidutinio ménesio darbo uzmokescio, Lt.;
€) draudimo jmoky tarifo, proc.;
d) draudéjy jsiskolinimy §iam biudZetui mety pabaigai ir pradziai, tikst., Lt.?°

Kadangi Siame darbe analizuojamos VSDF biudzeto formavimo rizikos bei priverstinio
poveikio priemoniy taikymo jtaka biudzeto surinkimui, VSDF biudzeto iSlaidos Siame darbe nebus
analizuojamos.

Metinio valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto projekta ir jo vykdymo meting atskaitg
iki 1991 m. rengé Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir tvirtino Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. 2000 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ataskaita ir 2000 m. Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetas buvo patvirtintas jau Seimo ir iki §iol yra Seimo tvirtinami.®

Niekam ne paslaptis, kad valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas jau kelerius metus
deficitinis. Valstybinio socialinio fondo biudzetas vykdyti jam teisés akty numatytas funkcijas gali
tik papildomai skolindamasis léSas. Taciau Siuo metu pastebimas deficito mazéjimas.

Lietuvos Respublikos seimo priimtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2014
mety rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyta, kad 2014 m. didZiausia Sio fondo biudZeto pajamy dalj
sudarys draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos — daugiau kaip 8 mird. 795 min. lity, ir
apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos — daugiau kaip 931,9 min. lity. SavarankiSkai
dirban¢iy asmeny valstybinio socialinio draudimo jmokos planuojama sudarys apie 204 min. lity,
savanoriSkai apsidraudusiy asmeny valstybinio savanori§kojo socialinio draudimo jmokos — apie 1,9
min. lity.?” Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas — daugiau kaip 9 mird. 974 min. lity
siekianCios pajamos ir 11 mlrd. 200 mln. lity i§laidos (planuojamas mety rezultatas — iSlaidos virSija
pajamas apie 1 mird. 226 min. lity), valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2014 metais
planuojamas deficitas virSija milijarda lity. VSDF biudZeto deficito dinamika pateikiama Sio darbo 1
priede, didZiausias VSDF biudZeto deficitas buvo 2009 m. visais kitais vélesniais metais pastebimas

biudzeto deficito mazéjimas.

25 Buckiiiniené O., Meidiinas V., Puzinauskas P. Lietuvos finansy sistema. — Vilnius: Teisinés informacijos centras. —
2003, p 141

% Bitinas A, Tartilas J, Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras.
— 2011, p 133. ISBN 978-9955-19-202-2

21 Seimas patvirtino 2014 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_k=1&p_d=143398 [zitréta 2014-03-05]
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Apibendrinant galima teigti, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas yra
savarankiskas biudzetas atskirtas nuo Valstybés biudzeto. VSDF biudzeto pagrindines pajamas
sudaro draudéjy ir apdraustyjy jmokos. Esant milijardiniam biudzeto deficitui tampa labai svarbu
uztikrinti jmoky sumokéjimq laiku bei numatyti rizikas galincias jtakoti biudzeto deficito didéjimq bei

Jy valdymg.
1.1.4. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdymas

Socialinés apsaugos sistemos administravimas (valdymas ir sprendimy priémimas) gali bati
atlieckamas arba centrinés vyriausybés lygiu, arba decentralizuotose valstybése gali buti deleguotas
vietinés valdzios ir valdymo institucijoms, pilie¢iy renkamoms komunoms ar socialiniams
partneriams.?® Daugiausia 1é8y (apie 80 proc. visy socialinés apsaugos 1é3y) disponuojanti valstybinio
socialinio draudimo sistema yra labiausiai centralizuota socialinés apsaugos struktiira Lietuvoje.?®

LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas jtvirtina Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigas:

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

e Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba ;

e Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba;

e Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai ir kitos jstaigos.

Pasak A. Bitino socialinio draudimo sistemos taip pat yra draudéjai ir apdraustieji, Valstybiné
mokesciy inspekcija, Lietuvos darbo birZa prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybiné

ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir pensijy kaupimo bendrovés. 3

28 Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas: monografija. — Vilnius: Mes. —
2011, p 55. ISBN 978-609-95202-1-6

2 Guogis A. Socialiniy paslaugy ekonominiai svertai Lietuvos savivaldybése.
http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/sd/archyvas/dwn.php?id=274507. [zitGréta 2014-03-05]

% Bitinas A, Tartilas J, Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras.
— 2011, p 121. ISBN 978-9955-19-202-2
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VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO VALDYMO SISTEMA

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba

<..oootoc.oc

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(.Sodra®)

Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritoriniai skyriai

Al

A o
- Y

(ll.

Draudéjai Apdraustieji  ISmoky gavéjai

2 pav. Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema
Saltinis: VSDFV, http://www.sodra.It/It/struktura_kontaktai/valdymo_sistema. [Zifiréta 2014-03-12]

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendina Salies socialinés apsaugos politikg — ji
kartu su pavaldziomis institucijomis, socialiniais partneriais ir kitomis suinteresuotomis
organizacijomis ripinasi kiekvieno Zzmogaus darbo ir socialine apsauga, gerove. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija atsako uz socialinés apsaugos ir darbo srities jstatymy leidyba, remia ir
koordinuoja Salyje atliekamus Sios srities mokslinius tyrimus, ripinasi pacios jsteigty ar jai priskirty
istaigy veikla, nustato biisimus Fondo uzdavinius.

Fondo tarybg sudaro penkiolika lygiateisiy nariy, atstovaujanciy apdraustyjy interesus
ginan¢ioms organizacijoms, darbdaviy organizacijoms ir valstybés valdymo institucijoms. Fondo
taryba nagrinéja ir teikia pasitilymus bei iSvadas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai apie tai,
kaip jgyvendinami socialinj draudimg reglamentuojantys teisés aktai ir vykdoma VSDFV veikla,
svarsto ir teikia i§vadg dél Fondo biudzeto projekto ir jo jvykdymo ataskaitos, teikia Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai sitilymus dél socialinio draudimo jmoky tarify, asignavimy i8 valstybés

biudzeto skyrimo, Fondo rezervo sudarymo ir kt.
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Valstybinio socialinio draudimo fondg administruoja ir jo biudZzetg vykdo Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba. Ji rengia ir, suderinusi su atitinkamomis valstybés institucijomis,
teikia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai VSDF biudzeto projekta ir jo jvykdymo ataskaitg kartu
su Fondo tarybos iSvada. VSDFV administruoja socialinio draudimo jmokas, uztikrina socialinj
draudimg reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyty socialinio draudimo iSmoky teisinga
apskaiciavima, skyrimg, organizuoja socialinio draudimo iSmoky moké&jimg laiku, koordinuoja,
metodiskai vadovauja ir uztikrina jai pavaldziy teritoriniy skyriy ir jstaigy efektyvy ir kokybiska
darba, skiria didelj démesj klienty aptarnavimo sistemos tobulinimui, taip pat atlicka kontrolés ir kitas
Jstatymy ir teisé€s akty nustatytas funkcijas. VSDFV veikla finansuojama i§ Fondo 1€8y, o jos teises ir
pareigas nustato Valstybinio socialinio draudimo jstatymas ir VSDFV nuostatai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. sausio 24
d. jsakymu Nr. A1-14 patvirtintais Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos nuostatais, tarp patvirtinty VSDFV uzdaviniy ir funkcijy yra
priskaic¢iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky sumy, baudy, delspinigiy surinkimg ir
iSieskojimo ; VSDF biudZetg organizavimas bei rizikos valdymo uztikrinimas

VSDFV teritoriniai skyriai renka valstybinio socialinio draudimo jmokas ir vykdo jy
1Sieskojima, tvarko apdraustyjy iskaita, kontroliuoja laikinojo nedarbingumo nustatymo teisétuma ir
pagristumg, skiria pensijas, paSalpas ir kitas iSmokas bei atsako uZ tai, ar jos teisingai ir laiku
skiriamos bei i§mokamos®'. Siuo metu Lietuvoje veikia 10 Fondo valdybos teritoriniy skyriy.

Apibendrinant galima teigti, kad Siandien Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
neatsiejama nuo valstybinio socialinio draudimo. Valstybinio socialinio draudimo sistema yra
labiausiai centralizuota socialinés apsaugos struktiira Lietuvoje. Valstybinio socialinio draudimo
jstaigos yra: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija; Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba;
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba; Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos

teritoriniai skyriai ir Kitos jstaigos.
1.2. Mokestinés nepriemokos (skolos) samprata, jos administravimas
Mokestiniai teisiniai santykiai gali buti suprantami keliomis prasmémis: tuo pat metu gali biti

valdingi santykiai (valdiniai santykiai) ir turtiniai santykiai. Turtiniai mokestiniai santykiai gali buti

skirstomi j dvi rais: mokestiniai santykiai, priskirtini daiktinei teisei, ir mokestiniai santykiai,

31 Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje, 2009. http://www.sodra.lt/get.php?f.5085 [Zidréta 2014-02-10]
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priskiriami prievolinei teisei. Mokestiniai santykiai, biidami turtiniais, savo teisine prigimtimi labai
artimi civiliniams teisiniams santykiams.32

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas apibrézia prievolés sampratg, prievolé — tai teisinis
santykis, kurio viena Salis (skolininkas) privalo atlikti kitos Salies (kreditoriaus) naudai tam tikrg
veiksmg arba susilaikyti nuo tam tikro veiksmo, o kreditorius turi teis¢ reikalauti i$ skolininko, kad
§is jvykdyty savo pareiga.®® Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas jtvirtina
dviejy rusiy mokestinés prievolés savokas: 1) Mokestiné prievolé — mokescio jstatymo pagrindu
atsirandanti mokesciy mokétojo pareiga teisingai apskaiciuoti mokestj, laiku sumokéti mokestj bei su
juo susijusias sumas ] biudzeta ir vykdyti pareigas, susijusias su mokesCiy apskaiCiavimu ir
sumokéjimu;®* 2) Mokestis — mokes¢io jstatyme mokeséiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé
valstybei.®® Mokestinés prievolés visuotinumas, kaip pagrindinis jos pozymis reigkia, kad $ig prievole
privalo vykdyti visi asmenys, kuriuos LR Mokes¢iy administravimo jstatymas jvardija mokesciy
mokeétojais, Sios prievolés dalykas yra pats mokestis, kuris, Kitaip nei civilinés teisés reguliuojamuose
prievoliniy santykiuose, gali biiti tik piniginés iraiskos®®

Mokesc¢iy mokétojas ne visada jvykdo mokestine prievole, dél jvairiy priezas¢iy ne visada
sumoka privalomus mokescius teisés akty nustatyta tvarka bei terminais. Privalomy mokesciy, teisés
akty nustatyta tvarka bei terminais, nesumokéjimas yra pagrindas susidaryti mokestiniai nepriemokai.
Lietuvos Respublikos Mokesciy administravimo jstatymas pateikia mokestinés nepriemokos sgvoka,
mokestiné nepriemoka — mokes¢io nepriemoka ir mokes¢iy mokétojo mokesCio jstatymo ar jo
pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku nesumokétos su mokesciu susijusios
sumos.®’” Asmuo nesumokéjes mokeséio ir su juo susijusiy sumy tampa skolininku. Vadovaujantis
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus jsakymu patvirtintomis Priverstinio poveikio taisyklémis, skolininkas — asmuo, kuris
nesumokejo priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo ar privalomojo sveikatos draudimo jmoky,
paliikany, baudy ar delspinigiy iki teisés akty nustatyto sumokéjimo termino paskutinés dienos.®
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas nepateikia laiku nesumokéty valstybinio socialinio

draudimo jmokuy, delspinigiy, palikany ir baudy savokos. Siame jstatyme naudojamos trys savokos

32 Valentinovna K. M. Mokestiniy turtiniy santykiy (materialioji) prigimtis.
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail?vid=10&sid=8c4b7{7f-33a6-4087-a000-
2bd4b15568a1%40sessionmgrl12&hid=125&bdata=InNpdGU9ZWhvc3QthGI2ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=36047590
[Zitréta 2014-02-10]

3 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262, 6.1 str. 1 d.

34 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. IX — 2112, 2 str. 19 d.

3% Ten pat, 2 str. 24 d.

% Sudavi¢ius B. Mokestiné prievolé ir jos vykdymas. http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2007~1367163985743/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content [zitiréta 2014-03-01]

37 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. IX — 211¢, 2 str. 18 d.

3 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2009, Nr. 11-436, 2 p.


http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail?vid=10&sid=8c4b7f7f-33a6-4087-a000-2bd4b15568a1%40sessionmgr112&hid=125&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=36047590
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail?vid=10&sid=8c4b7f7f-33a6-4087-a000-2bd4b15568a1%40sessionmgr112&hid=125&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=36047590
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2007~1367163985743/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2007~1367163985743/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
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laiku nesumokétoms valstybinio socialinio draudimo jmokoms, delspinigiams, paliikanoms ir
baudoms apibrézti: skola (12 str. 3d. 3 p., 29 str. 5d. 9 p. ir kt.), jsiskolinimas (16 str. 3d., 7d., 29
str. 2 d. 8 p., ir kt.), mokestiné nepriemoka (29 str. 2 d. 9 p., 12 p., 36 str. 2 d. 9 p.),*® atkreiptinas
démesys, kad minéto jstatymo 29 straipsnyje vartojamos visos trys sagvokos. Lietuvos Respublikos

0 taip pat

valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése®
vartojamos visos trys sagvokos.

[sanalizavus Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pateikiamas laiku nesumokéty
valstybinio socialinio draudimo jmoky, delspinigiy, paliikany ir baudy sgvokas, darytina iS§vada, kad
minimos sgvokos vartojamos kaip sinonimai.

Mokestiné prievolé atsiranda nuo pareigos sumokéti konkrety mokestj atsiradimo momento.
Mokescio skola atsiranda mokes¢io mokétojui nesumokéjus konkretaus mokescio iki jstatymy ar kity
teisés akty nustatytos paskutinés dienos tam mokesc¢iui sumokéti. Mokslinéje literatiiroje pateikiami
skolos atsiradimo pagrindai:

» kai mokes¢iy mokétojas mokescio jstatymo nustatytais terminais nesumoka deklaruoto
mokescio;

* kai mokesciy mokétojas savanoriskai deklaruoja nepriemoka mokescio deklaracijoje;

* kai mokesCiy administratorius priima sprendima dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo,
kuriame nurodomos priskai¢iuoty mokes¢iy, baudy, delspinigiy sumos (jei mokescio
mokétojas nustatyta tvarka neskundzia tokio sprendimo);

* jsiteiséja neigiamas sprendimas dél mokes¢io mokétojo skundo; laiku nesumokamos
paliikanos pagal mokestinés paskolos sutartj.**

Vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymu, skolos VSDF biudZetui atsiradimo
momentas yra nuo teisés priverstinai iSieSkoti socialinio draudimo jmokas atsiradimo dienos.

Vadovaujantis minétu jstatymu, draudéjo socialinio draudimo jmoky, baudy, delspinigiy,
paliikany skola yra viesi duomenys.*2

Mokescio skolos pasibaigimo momentas paprastai biina skolg mokes¢io mokétojui sumokejus,
skola buvo iSieSkota priverstine tvarka, skola buvo nuraSyta teisés akty nustatyta tvarka ar kitais teisés
akty numatytais atvejais. Analizuojant mokesCiy administravimg reglamentuojancius teisés aktus
galima isskirti dvi skolos pasibaigimo atvejy grupes: 1) skola pasibaigia jos jvykdymu ir 2) skola
baigiasi jos nejvykdzius. Siame darbe daugiausia démesio bus skiriama pirmajam skolos pasibaigimo

atvejui.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447

40 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 75-2725

41 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. Vilnius. Teisinés informacijos centras. — 2003. P. 86.

42 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447, 12 str. 3d. 3 p.
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ISanalizavus tai kas pateikta auksc¢iau, jsiskolinimg vadiname mokescio skolg bei su ja susijusiy
delspinigiy, baudy, palikany sumas. Sias skolas galime i3skaidyti j:
e mokescio skola;
o delspinigiy skola;
e palitkany skola,
e baudy skola.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése*® numatyti
valstybinio socialinio draudimo jmoky, delspinigiy, paliikany ir baudy skoly pasibaigimo pagrindai:
VSDF tarybos pritarimu gali atsisakyti arba VSDFV nustatyta tvarka perleisti visus ar dalj
kreditoriniy finansiniy reikalavimy; VSDFV, vadovaudamasi VSDFV nustatytomis taisyklémis, gali
pripazinti socialinio draudimo jmoky, delspinigiy ir baudy skolas beviltiSkomis ir jas nurasyti, jeigu
Ju nejmanoma iSieskoti dél objektyviy priezas¢iy arba jas priverstinai iSieSkoti netikslinga socialiniu
ir (arba) ekonominiu pozilriu, kai: nerasta socialinio draudimo jmoky mokétojo turto arba rastas
turtas yra nelikvidus (mazai likvidus); priverstinio iSieSkojimo iSlaidos didesnés uz mokestine
nepriemoka; netikslinga priverstinai iSieSkoti nepriemoka, kadangi sunki fizinio asmens ekonoming
(socialing) biuklé: fiziniam asmeniui reikia valstybés paramos (asmuo yra pensinio amziaus,
nejgalusis (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidas), asmeniui reikia gydymo, medicininés profilaktikos ir
reabilitacijos, asmuo yra bedarbis, gauna socialing pasSalpg) arba tokia parama jam jau teikiama;
skolos sumoké¢jimo Fondui prievolé pasibaigia, kai juridinis asmuo likviduotas priverstinai ar po
bankroto procediiros arba fizinis asmuo mir¢ ir néra galimybés padengti mokestinés nepriemokos 1§
mirusio asmens palikimo arba jpédinio turto (tuo atveju, kai jpédinis uz palikéjo skolas atsako visu
savo turtu).

Mokestines nepriemokas administruojancios institucijos Lietuvoje: Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos Respublikos muitiné ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba. Valstybinio socialinio draudimo jmoky jsiskolinimg
administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. [siskolinimo VSDF biudZetui
iSieskojimo biidus jtvirtina Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, kiti
Lietuvos mokesc¢iy administratoriai (VMI, LR muitin¢) vadovaujasi Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo apibréztais nepriemoky iSieSkojimo biidais.

Nesumokétiems mokesCiams bei su jais susijusioms sumoms i$ieskoti taikomi priverstinio
skolos iSieskojimo biidai. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas numato socialinio draudimo

imoky, delspinigiy, paliikany ir baudy priverstinio iSieskojimo biidus:

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 75-2725, XII skyrius.
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1) duodami nurodymg kredito jstaigai nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, palikanas ir baudas nurasyti i§ draudéjo saskaitos kredito jstaigoje Civilinio proceso
kodekso 754 straipsnyje nustatyta tvarka;

2) duodami nurodyma skolininko darbdaviui, pensijos, stipendijos ar pasalpos mokétojui
1SieSkoti nesumokétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas j Fondg;

3) duodami nurodyma kredito jstaigai laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, paltkanas ir baudas nurasyti i§ draudéjo indéliy kredito jstaigoje ir priklausanciy
paltkany;

4) inicijuodami bankroto byly i§kélima.

Minétas jstatymas taip pat numato teis¢ VSDFV teritoriniams skyriams jmoky, delspinigiy,
palukany ir baudy iSieSkojima gali perduoti antstoliams.

VSDFV teritoriniy skyriy veiksmus, tais atvejais, kai asmenys paZeidZia teisés normas,
reglamentuojancias valstybinj socialinj draudimg ir privalomaji sveikatos draudimg, nustato
Priverstinio poveikio taisyklés 4 (skolos isieskojimo biidai pla¢iau nagrinéjami 3.1. skyriuje).

Apibendrinant galima pastebéti, kad \alstybinio socialinio draudimo jstatyme naudojamos trys
sqvokos laiku nesumokétoms valstybinio socialinio draudimo jmokoms, delspinigiams, palitkanoms
ir baudoms apibrézti: skola, jsiskolinimas, mokestiné nepriemoka. Skola susidaro mokescio
mokétojui nesumokéjus konkretaus mokescio iki jstatymy ar kity teisés akty nustatytos paskutinés
dienos tam mokesciui sumoketi. Skolininkas — asmuo, kuris nesumokéjo priskaiciuoty valstybinio
socialinio draudimo ar privalomojo sveikatos draudimo jmoky, palikany, baudy ar delspinigiy iki
teisés akty nustatyto sumokéjimo termino paskutinés dienos. Galima isskirti dvi skolos pasibaigimo

atvejy grupes: 1) skola pasibaigia jos jvykdymu ir 2) skola baigiasi jos nejvykdzius.

1.3. Rizikos samprata, rizikos valdymas

Rizikos valdymas bet kurio tikio subjekto veikloje leidzia nustatyti rizikingiausias sritis ir j jas
sutelkus démesj priimti atitinkamus sprendimus prognozuojant ateitj. Rizikos valdymas yra subjekty
veiksmai, apimantys procediry ir priemoniy, skirty nuostolio atsiradimo tikimybei ir (arba) jvykio
metu atsiradusiy nuostoliy sumazinimui, numatyma ir jgyvendinima.*

Mokslingje literaturoje iSskiriamos jvairios rizikos formos — socialiné, ekonomine,

psichologiné, ekonominé ir k.t. Literatiiroje sutinkame daug jvairiy rizikos sampraty, bet pirmine ir

4 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2009, Nr. 11-436
4 Cepinskis, J., Ragkinis, D. Draudimo veikla. — Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas. — 2005, - ISBN: 9955120355
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prigimtine rizikos prasme yra laikomi pavojus ir grésmé. Daugelis autoriy savo darbuose teigia, jog
vieno vieningo rizikos apibrézimo pateikti negalima.

Terminas ,, rizika“ yra Kiles 1§ graiky kalbos zodzio ridsikon, ridsa — uola; italy kalba risco —
pavojus, grésmé; pranciziskai risque — grésme, rizikuoti. Tarptautiniy zodziy Zodynas zodj ,,rizika“
apibrézia kaip: ryzimasi veikti, Zinant, kad, yra tam tikra tikimybé nepasiekti tikslo, arba ryzimasi
nepaisyti galimy neigiamy atsitiktiniy aplinkybiy padariniy; aplinkybes, kuriomis apsisprendimas
imtis tam tikro veiksmo, priemonés arba jy nesiimti (kai norint buti tikram dél padariniy, reikéty
imtis) gali nepasiekti tikslo arba nepateisinti vil¢iy; nepasisekimo tikimybe.®

Terming ,,rizika®, taip pat galima sutikti ir civilinéje teis€¢je ypac atskiry rusSiy sutartyse ar
susitarimuose (pvz. i§perkamosios nuomos (lizingo), rangos).*’ Darbo teiséje rizika neatsiejama nuo
pavojingy darbo salygy, t. y. galimy pavojy, kenksmingy veiksniy, susijusiy su darbo pobudziu, ir
teisés aktuose nustatyty leistiny ribiniy dydziy, kuriy nevirSijant darbo aplinka laikoma saugia ir
nekenksminga, atitikimo.*® Socialiné rizika - tikétini jvykiai (daZniausiai tai pajamy praradimas dél
senatvés, nedarbo, ligos arba papildomos islaidos vaikams auginti), nuo kuriy padariniy yra
numatytos socialinés apsaugos priemonés*® Ekonomikoje rizika siejama su verslo rizika (angl.
Business risk) — tai galimy nuostoliy tikimybé arba pajamy praradimas, palyginti su verslo plane
priimtu variantu, numatan¢iu racionaly istekliy panaudojima.>

Terminas ,,rizika* turi dvi pagrindines reikSmes: 1) galimas pavojus, gresianti Zala bei nelaime;
2) veikimas, tikintis gero rezultato. Yra tiesioginis rySys tarp rizikos ir galimo laiméjimo: kuo didesné
galimybé pasireiksti neigiamam jvykiui, tuo didesné galima nauda, jei tai neatsitiks, tai skatina
subjektus imtis veiklos, nors yra Zinoma, jog tikslas gali bati ir nepasiektas. R. Bagdoniené taip pat
skiria du pozitrius j rizika: 1) nepageidaujamo jvykio (nepasisekimo) tikimybé; 2) prarasta ar
maksimaliai nei$naudota galimybé.>

Galima teigti, kad rizika — tai neigiami veiksniai, kurie pasireiskia organizuojant veikla. Tai yra
tikimybé, kad rezultatai bei lukesciai bus kitokie nei tikimasi. Kuo didesnis bus nukrypimas nuo
planuotojo, tuo didesné rizika. Jei laukiamas rezultatas yra uztikrintas ir tiksliai zinomas, vadinasi,
jokios rizikos €ia néra. Anot G. Kancerevyciaus, rizika turi du matmenis — kiekj (t.y. potencialaus

nuostolio dydj) ir kokybe.>? Zemiau paveiksle pavaizduotos rizikos savokos reiksmés.

4 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. — Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija. - 1985

47 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262

“8 Lietuvos Respublikos Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3170

49 Socialinés apsaugos terminy Zodynas. http://www.sec.lt/pages/zodynas/paaiskinimai/S3.html [ZiGiréta 2014-03-05]

50 Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai: vadovélis. — Kaunas: Technologija, 2001, - ISBN 9986-13-575-3
51 Bagdoniené R. UZsienio valiutos kurso rizikos valdymo tobulinimas Lietuvos jmonése: daktaro disertacijos santrauka:
socialiniai mokslai, ekonomika. — Vilnius, 2000, p. 35.

52 Kancerevy¢ius G. Finansai ir investicijos. — Kaunas: Smaltijos leidykla. — 2004, p.880. — ISBN 9955-551-40-2


http://www.sec.lt/pages/zodynas/paaiskinimai/S3.html
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2.
Nepageidaujamo
jvikio (gali jvykti

ar nejvykti)
prieZastis

1. 3.
Nepageidaujamo
jvikio (gali jvykti
ar nejvykti)
tikimybeé

N\ EEELETEIGED
jvykis (gali jvykti
arba nejvykti)

5. 4. Nepageidaujamo

Sprendimas dél jvikio (gali jvykti ar
rizikingos nejvykti) tikétina

situacijos. verte.

3 pav. Rizikos sgvokos reik§meés (pagal Stanford Encyclopedia of Philosophy )

Saltinis: sudaryta pagal Buskevi¢iiité E. LuskeviGiené L, 2008

Kad ir koks biity vartojamas rizikos apibrézimas, svarbiausia yra neigiamy rezultaty atsiradimas
del ateities neapibréztumo, o neigiami rezultatai atsiranda kaip vienos ar keliy priezasCiy pasekme.
Su neapibréztumu rizikg dar 1921 metais susiejo F. Knight. Jo teigimu, rizika yra neapibréZtumas,
kurj galime iSmatuoti atsizvelgdami i vidinj objekty ar jvykiy simetrija, homogeniskus statistinius
duomenis, o neapibréztuma, kurio i§matuoti negalime, vadiname tiesiog netikrumu.>® Pasak E.
Buskeviciytes ir L. LuSkevicienés neapibréztumas — tai abejonés, netikrumas dél ateities (susije su
Zzmogaus menku geb¢jimu nuspéti ateitj, nes dalykus, laiko poZiiiriu esancius ar¢iau, suvokiame
tiksliau nei tuos, kurie dar tik jvyks ateityje), daznai zinios bei pasaulio pazinimas, kurie yra

nepakankami. 4 pav. parodoma, kaip didéjant neapibréztumui didéja rizika.

%3 Knight, F.H.. Risk, Uncertainty and Profit. — New York: Century Press. — 1921, p.492
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Pirmojo
Neapibréz- lygio Antrojo lygio Treciojojo lygio
tumo néra neapibreéz- neapibréztumas neapibréztumas
tumas

4 pav. Rizikos dydzio priklausomybé nuo neapibréZtumo

Saltinis: sudaryta pagal Buskevigiaté E. Luskevi¢ien¢ L, 2008

Esant pirmojo lygio neapibréztumui, tikétini jvykio rezultatai bei Siy rezultaty atsiradimo
tikimybés yra zinomos ir zinomus dydzius jvertinti galime, esant treciojo lygio neapibréztumui,
nezinodami nei rezultaty, nei ty rezultaty atsiradimo tikimybés, nieko apie jvykj nustatyti negalime.>*

Tuo tarpu kiti mokslininkai neapibréZtuma nuo rizikos kategoriSkai atskiria, o pacia rizika sieja
su jvykio tikimybe. Rizika apibiidinama, kaip potenciali praradimy tikimybé, taip pat yra nuomoniy
kad rizika tai prarasta ar nei$naudota galimybé.>®

Rizikos ir neapibréztumo sgvokos taip pat jtvirtintos VSDFV direktoriaus 2005-12-07 jsakymu
Nr. V-476 patvirtintoje VSDFV administravimo jstaigy veiklos rizikos valdymo strategijoje:
neapibréztumas — nesugebé¢jimas i§ anksto numatyti ar zinoti tikslios busimy jvykiy tikimybés ar
jvertinti jy poveikj. Rizika — galimybé, kad jvykis neigiamai paveiks Valstybinio socialinio draudimo
fondo administravimo jstaigy tiksly pasiekima.*

Galima teigti jog Siuolaikiniame pasaulyje néra veiklos, kurios nejtakoty jvairts rizikos
veiksniai. Svarbu nustatyti, kokie veiksniai jtakoja rizikos atsiradimg tiek verslo jmonéms, tiek
valstybés jstaigoms, Lietuvos mokes¢iy administratoriai taip pat ne iSimtis. Rizikos veiksnius galima
iSskirti j subjektyvius ir objektyvius veiksnius; specifinius ir rinkos veiksnius bei j iSorinius ir
ISoriniai veiksniai - tai saglygos, kuriy jmon¢ paprastai negali pakeisti, taciau privalo jvertinti, nes jos
daro tam tikrg jtakg jmonés ekonominiams rodikliams. Valstybés politikos ir valdymo struktiros
stabilumas teigiamai veikia tiek Salies, tiek kiekvienos jmonés ekonomikos plétotg. Didelg reikSme
turi teisiné sistema, Salies jstatymai ir norminiai aktai reguliuoja ir reglamentuoja ekonominius

santykius, daro jtakg jvairaus lygio sprendimams.®’ Vidiniai veiksniai — tai veiksniai kontroliuojami

% Bugkeviciiité E. Luskevi¢iené L. Rizikos valdymas draudimo jmonése.

http://archive.minfolit.It/arch/16501/16612.pdf [zitréta 2014-03-01]

5 Sinamavi¢ius A. Simanavi¢iené Z. Turizmo rizikos specifiniai bruozai, 2012
http://www.ecoman.ktu.lt/index.php/Ekv/article/download/2184/1694, [Zitiréta 2014-03-01]

% Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2005 m.
gruodzio 7 d. jsakymu Nr. V-476 patvirtinta Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo veiklos rizikos
valdymo strategija.

57 Sakalas, A., Savanevi¢iené, A. Imoniy kriziy vadyba. Kaunas: Technologija. — 2003, p. 17. — ISBN 9955-09-458-3


http://archive.minfolit.lt/arch/16501/16612.pdf
http://www.ecoman.ktu.lt/index.php/Ekv/article/download/2184/1694
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pacios jmonés, jmon¢ pati kuria veiklos strategija, kontroliuoja iStekliy panaudojima, pasirenka

veiklos bei veiklos organizavimo principus, kontroliuoja paslaugy kokybe.

Veiksniai kelaintys rikika

Teisioginio poveikio

maw MokescCiy sistema

Nenumatyti valstybés ir

vietinés valdzios veiksmai

Reguliujantys
jstatymai

= Partneriy elgesys

Ribota informacija

Verslininky
konkurencija

— Korupcika ir reketas

Netiesioginio poveikio
= Politiné situacija

Ekonominé salies
situacija

Jmonés veiklos
md  Sakos ekonominis
stabilumas

Bl Spartirinkos
dinamika
= Verslo pobudis
B Tarptautiniai
rycCiai
Ml Stichinés
nelaimés

5 pav. Rizikos veiksniy klasifikavimas

= Jmonés filosofija
Jmonés veiklos
principai

Marketingo
panaudojimo kokybé

JStekliai ir jy
panaudojimas

sl Paslaugy kokybé

Zema dabuotojy

motyvacija

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal A.Valackiene, 2006

Auksciau pateiktame paveiksle pavaizduota rizikos veiksniy klasifikacija. Galima teigti, jog

didZioji dalis paminéty rizikos veiksniy gali daryti jtaka VSDF biudZeto deficitui bei nesumokeéty

valstybinio socialinio draudimo jmoky dydZiui. Rizikos valdymo procese svarbu nustatyti didZiausia

poveikj jmonés veiklai turin€ius rizikos veiksnius, nustatyti jy galimg poveikj jmonés veiklai bei

surasti rizikos mazinimo galimybes taip pat nustatyti rizikos veiksniy valdymo priemones.

Riziky valdymas — tai ekonominés veiklos specifiné sfera, reikalaujanti giliy ziniy tkinés

veiklos srityje, tikiniy sprendimy optimizavimo metody, draudimo veiklos, psichologijos Ziniy ir

daugelio kity dalyky. Svarbiausias jmonés uzdavinys Sioje srityje — atrasti veiksmy variantus,

uztikrinanc¢ius optimaly pateikto riziky ir pajamy projekto suderinimg, atsizvelgiant j tai, kuo

pelningesnis projektas, tuo didesné jo realizavimo rizika 8.

58 Bracosa JI. YnipapjieHHe PUCKAMU: MHTYHTHBHBIN pacdeT — « JKOHOMHUKA U kKu3Hb», Ne 42, — 2005, p.35.
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Daugelio autoriy nuomone rizikos valdymo procesg sudaro penki pagrindiniai etapai, kurie

yra glaudziai tarpusavyje susij¢ (6 pav.).

1 etapas:

Rizikos
planavimas

5 etapas: 2 etapas:

Rizikos Rizikos
kontrolé identifikavimas

4 etapas:

Rizikos 3 etapas:

valdymo Rizikos
priemoniy jvertinimas
parinkimas

6 pav. Rizikos valdymo etapai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal auk$¢iau nagrinétus autorius

E. Buskeviciite ir L. Luskeviciene pateikia rizikos proceso valdymo etapy turinj:

1. Rizikos planavimas - tai organizacijos pasirengimas rizikos valdymui, kurio metu yra
nustatomos veiksmy sekos, asmenys yra atsakingi uz tam tikras sritis, sudaromos salygos
nuolatiniam iSoriniy ir vidiniy duomeny, reikalingy rizikos valdymo procesui stebéti ir
tobulinti, rinkimui.

2. Rizikos identifikavimas - pagal statisting informacija, praeities duomenis, praktines zinias
sudaromas grésmiy sarasas. Tokiu budu grésmés gali biiti sugrupuotos ] grupes,
priklausomai nuo to, kokias grupiy veiklos sritis grésmés veikia ir kokiy gali turéti didziausiy
neigiamy pasekmiy. Sie sarafai turi biiti nuolat perzitirimi ir papildomi. Svarbu, kad
nustacius problemas biity galima pereiti prie konkreciy veiksmy.

3. Rizikos jvertinimas - tai tikimybés nustatymas, kad konkreti grésmé gali paveikti
konkrecias veiklos sritis ir sukelti nepageidaujamus padarinius. Rizikos jvertinimas gali biiti
kokybinis — rizika vertinama ne skaiCiais ar procentais, bet tik sgvokomis (maza, vidutiné,

didele) ir dél to tiksliy rezultaty néra pasiekiama ir kiekybinis — sudétingas metodas, kuriuo
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gaunami tiksliis duomenys apie galimas rizikas. Pastarasis metodas gerokai efektyvesnis nei
pirmasis, rizika tampa visiSkai valdoma, galima tiksliai ir greitai prognozuoti jos poveikj,
jvertinti tai finansiskai ir pasirinkti geriausig rizikos valdymo buda.

4. Rizikos valdymo priemoniy parinkimas - tai toleruotiny ir netoleruotiny riziky atrinkimas
bei budy ir priemoniy, uztikrinané¢iy efektyvy apsisaugojimag nuo jy, parinkimas. Svarbu, kad
rizikos valdymo priemonés kastai blity mazesni nei pacios rizikos sukelti nuostoliai, taip pat
svarbu, kad ji buity patikima ir nesukelty kitos, nevaldomos rizikos.

5. Rizikos Kontrolé - dazniausiai realtis procesai skiriasi nuo numatyty bei reglamentuoty ir
svarbu atlikti atitinkamus koregavimus pries kitg cikla, kad atsirad¢ nukrypimai neiSkraipyty
valdymo proceso.

Nors privaciame sektoriuje rizikos valdymo sistemos Zinomos jau seniai, Lietuvoje, vieSajame
sektoriuje rizikos valdymas gana naujas reiskinys, taip pat Sis reiskinys naujas ir Lietuvos mokesciy
administratoriy (VSDFV, VMI, Lietuvos muitiné) tarpe. Valstybin¢je mokesc¢iy inspekcijoje prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rizikos valdymo sistema jdiegta 2007 metais.*® Rizikos
valdymo sistemos tikslas — padéti identifikuoti rizikas, jas vertinti bei reaguoti, siekiant sumazinti ar
panaikinti jy neigiama poveikj. 2013 liepos 17 d. Finansy ministro Rimanto SadZiaus jsakymu
sudaryta darbo grupé aiSkinosi mokes¢iy nesurinkimo priezastis ir Valstybinés mokesciy inspekcijos
administravimo  veiklos efektyvumg. Pagrindine prieZzastimi jvardytos rimtos mokesciy
administravimo spragos, o butent darbo grupé nustaté jog didziausia problema VMI rizikos valdymo
modulyje ir jo administravime. Deja, esama rizikos vertinimo sistema negali laiku nustatyti PVM
nesurinkimo priezas¢iy ir operatyviai jas $alinti.?® Lietuvos Respublikos muitinéje taip pat veikia
rizikos jvertinimo kontrolés sistema, kurios tikslas — nuosekliai ir kompleksiSkai Salinant pazeidimy
atsiradimo priezastis, racionaliai naudojant finansinius, materialinius ir ZzmogiSkuosius resursus,
uzkirsti kelig muity teisés akty pazeidimams, ypac¢ kontrabandai, uztikrinti muity teisés akty vykdyma
bei prekybos sauguma, supaprastinant tarptautinés prekybos procediiras, maksimaliai sumazinus
tikrinimy skai¢iy.®* Tuo tarpu Lenkijos socialinio draudimo jstaigoje (ZUS — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych) rizikos valdymo sistema jdiegta tik 2012%2. ZUS teigia, jog rizikos valdymas yra
svarbus klausimas visiems vieSojo finansy sektoriaus subjektams. Rizikos valdymo sistema yra

jrankis optimizuojantis procesus, sprendimas Ziiirintis ] ateitj, suprojektuota tokiu biidu, kad butu

59 VMI: Nuo prievaizdo iki pataréjo.
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Konferencija_%C5%AAM_prie%C5%BEi%C5%ABros_tobulinimas_2.ppt
[ziaréta 2014-03-05]

60 Biudzeto pajamos nesurenkamos dél mokeséiy administravimo spragy, 2013.
http://www.finmin.lt/web/finmin/pranesimai_spaudai?erp_item=naujiena_002047 [zitréta 2014-03-05]

61 Rizikos valdymas, 2013. http://www.cust.lt/web/guest/verslui/apribojimai/rizikosvaldymas

62 Wdrazanie zarzadzania ryzykiem w Zakladzie Ubezpieczef Spotecznych, 2012.
http://www.zus.pl/warsztaty/pliki/Warsztaty _4_Prezentacja_2.ppt [Ziaréta 2014-03-10]


http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Konferencija_%C5%AAM_prie%C5%BEi%C5%ABros_tobulinimas_2.ppt
http://www.finmin.lt/web/finmin/pranesimai_spaudai?erp_item=naujiena_002047
http://www.zus.pl/warsztaty/pliki/Warsztaty_4_Prezentacja_2.ppt
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galima indentifikuoti ir valdyti potencialius negatyvius jvykius, kurie gali jtakoti organizacijos
tikslus ir siekius. Rizikos valdymo sistema maksimalizuoja galimybes ir minimalizuoja grésmes.%

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje taip pat veikia veiklos rizikos valdymo
sistema. Veiklos rizikos valdymo sistemos tikslas — nustatyti, vertinti, valdyti ir stebéti veiklos rizikos
veiksnius, galin¢ius turéti jtakg Fondo administravimo jstaigy veiklos tiksly pasiekimui. Sistemos
uzdaviniai uztikrinti: VSDFV administravimo jstaigy veiklos rizikos valdymo strategijos
jgyvendinima, laiku nustatyti veiklos rizikos veiksnius, uzkertant kelig galimiems pazeidimams,
uztikrinant nuosekly ir kompleksiskg galimy pazeidimy atsiradimo priezas¢iy Salinimg, siekiant
apsaugoti VSDFV interesus, reglamentuoti Fondo administravimo jstaigy veiklos rizikos veiksniy
valdymo procesa, nustatyti VSDFV administravimo jstaigy veiklos rizikos veiksniy valdymo
sistemos struktiira, taip pat darbuotojy funkcijas ir atsakomybe rizikos veiksniy valdymo procese.®
VSDFV taip pat jdiegta pazangi Valdymo informaciné sistema, kurioje yra Rizikos valdymo
modulis.®®

Apibendrinant, galime pastebéti, jog Salia termino ,, rizika “ yra terminas ,,neapibréztumas . Is
daugumos paminéty ,,rizikos* apibréZimy matyti, kad dauguma autoriy rizikqg apibiudina, kaip
neigiamus jvykius, kurie gali jtakoti neigiamy praradimy galimybe. VSDFV administravimo jstaigy
veiklos rizikos valdymo strategijoje rizika apibrézta, kaip galimybé, kad jvykis neigiamai paveiks
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy tiksly pasiekimgq, o tai reiskia, kad gali
paveikti skolos VSDF biudzetui didéjimg. Rizikos valdymo sistemas jsidiege visi Lietuvos mokesciy

administratoriai.

1.3.1. Rizikos veiksniai jtakojantys VSDF biudZeto pajamas bei skolos biudZetui dydj

Analizuojant mokslininky darbus apie rizikos veiksnius, kurie gali jtakoti valstybinio socialinio
draudimo pajamas, pastebéta, jog dauguma autoriy iSskiria ekonominius rizikos veiksnius, kaip
svarbiausias priezastis salygojancias valstybinio socialinio draudimo finansing situacijg: 1)
ekonominiai veiksniai, 2) pasitraukimas i§ socialinio draudimo sistemos, 3) nepakankama islaidy
indeksacija, 4) demografinis spaudimas.®® Pasak V. Meidino ir P. Puzinausko, draudéjy jmokos
priklauso nuo $iy rodikliy: 1) dirbanciy pagal darbo sutartis asmeny skai¢iaus, 2) vidutinio ménesinio

darbo uzmokescio, 3) draudimo jmoky tarifo procentais 3) draudéjy jsiskolinimas biudZetui mety

6 Cykl warsztatow Zarzadzanie przez cele w administracji publicznej - dobre praktyki 2012/2013.
http://www.zus.pl/warsztaty/ [Zitréta 2014-03-05]

8 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
kovo 19 d. jsakymu Nr. V-113 patvirtinta Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo veiklos rizikos valdymo
metodika.

8 Valdymo informaciné sistema planuojant ir kontroliuojant Sodros biudzeta, 2011.
http://www.oracle.com/oms/oracleday/od11-bi-valdymo-inform-sistema-1369884.pdf [zitréta 2014-03-10]

% Bugkeviciiité E. Mokes¢iy sistema. — Kaunas: KTU leidykla ,,Technologija“. — 2007, p. 125. — ISBN 9955-09-815-5


http://www.zus.pl/warsztaty/
http://www.oracle.com/oms/oracleday/od11-bi-valdymo-inform-sistema-1369884.pdf
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pabaigai ir pradziai.” A. Barktus kalbédamas apie rizikos veiksnius galindius jtakoti valstybinio
socialinio draudimo pajamas i$skiria 1) apdraustyjy skaicius, 2) Sesélinés ekonomikos dydis, 3) darbo
uzmokescio dydis, 4) nedarbo lygis, 5) migracija.®® K. Levisauskaité, G. Ruskys pastebi, jog VSDF
biudzeto jmokas jtakoja Salies bendras vidaus produktas, nedarbo lygis, gyventojy uzimtumas,
draudéjy ir apdraustyjy skaic¢ius.®°
Analizuojant mokslininky i$skirtus veiksnius, kurie gali jtakoti valstybinio socialinio draudimo
pajamas, veiksnius galima sugrupuoto j tris grupes:
> Ekonominiai
> Politiniai, teisiniai
> Socialiniai
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos strateginiame veiklos plane pateikiami veiksniai, kurie gali daryti jtaka ne tik VSDFV
darbui, bet ir veiklos kryptims:"
ISorés aplinkos veiksniai:
e Politiniai veiksniai
e Ekonominiai veiksniai
e Socialiniai veiksniai
e Technologiniai veiksniai
Vidaus aplinkos veiksniai:
e Teisiné baze
e Organizaciné struktiira
e Zmogiskieji istekliai
e Planavimo Sistema
¢ Finansiniai iStekliai
e Apskaitos tinkamumas
e Rysiy Sistema
e Vidaus kontrolés sistema
Pagal auksciau pateiktas mokslininky nuomones bei minétus dokumentus, Zemiau paveiksle
pavaizduoti sugrupuoti veiksniai, kurie gali jtakoti valstybinio socialinio draudimo pajamas bei

nesumokety valstybinio socialinio draudimo jmoky.

67 Buckiiiniené O., Meidiinas V., Puzinauskas P. Lietuvos finansy sistema. — Vilnius: Teisinés informacijos centras. —
2003, p 141.- ISBN 9955-557-26-5

88 Bartkus, A. Makroekonominiy veiksniy poveikis Lietuvos senatvés pensijy sistemai. Taikomoji ekonomika: sisteminiai
tyrimai. — 2008 p. 135 — 153.

8 LeviSauskaite, K., Riskys, G. Valstybés finansai. — Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. - 2003

0 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-2011 strateginis
veiklos planas http://www.sodra.lt/get.php?f.21025 [zitréta 2014-03-09]


http://www.google.lt/search?hl=lt&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Olga+Bucki%C5%ABnien%C4%97%22
http://www.google.lt/search?hl=lt&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Vitoldas+Meid%C5%ABnas%22
http://www.google.lt/search?hl=lt&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Pranas+Puzinauskas%22
http://www.sodra.lt/get.php?f.21025

32

Veiksniai, kurie gali jtakoti valstybinio socialinio

draudimo pajamas,

Politiniai, teisiniai
Pasitraukimas i$ Demografinis
e socialinio draudimo _
sistemos
-
Draudimo jmoky
tarifas procentais
Gimstamumas,

Ekonominiai

. Y

== Darbo uzmokestis

— Nedarbo lygis

ma Draudéjy skaicius

maw Apdraustyjy skaicius

Nesumokeéty
e jmoky iSieskojimo
tobulinimas

o ocseline ekonomika

Bendras vidaus
produktas

Draudéjy jsiskolinimas biudzetui
mety pabaigai ir pradZiai

7 pav. Veiksniai jtakojantys VSDF biudZeto pajamas bei skolos biudZetui dydj

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal auki&iau nagrinétus autorius bei dokumentus

Ekonominiai veiksniai. VSDFV administravimo jstaigy vykdoma veikla yra veikiama Salies
makroekonominés aplinkos poky¢iy.”* Svarbils ekonominj vystymasi apibiidinantys rodikliai yra
uzimtumo ir nedarbo bei darbo uzmokeséio poky¢iai. Salies ekonominiai procesai lemia ir vidutinio
ménesio bruto darbo uzmokescio pokycius. VSDF biudzeto pajamos labiausiai priklauso nuo darbo
rinkos ir uzimtumo srityje vykstanéiy poky¢iy. Salies tikio augimo tempas tiesiogiai jtakoja VSDF
biudzeto balansg. valstybinio socialinio draudimo fondo jmokoms teigiama jtaka turi besiplétojantis
verslas bei kuriamos darbo vietos.

Politiniai veiksniai. VSDFV yra patikéta organizuoti valstybinj socialinj draudima, vykdyti
operatyvy Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau vadinama — Fondas) 1éSy tvarkyma ir
apskaita. Nemaziau svarbus uzdavinys — uztikrinti priskai¢iuoty socialinio draudimo jmoky sumy,
baudy, delspinigiy surinkimg ir iSieSkojimg. VSDFV ilgalaikés veiklos prioritetai nustatomi
atsizvelgiant | pagrindinius socialinio draudimo politikos gaires apibréziancius ilgalaikés trukmés
strateginio planavimo dokumentus (Valstybés ilgalaike raidos strategija, Lietuvos tikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 m. ilgalaike strategija). VSDFV veiklos sritis yra plati, tod¢l Salyje vykstantys

politiniai procesai gali turéti jtakos ne tik jos darbui, bet ir veiklos kryptims. Politiniai pokyciai

1 Ten pat.
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(politiniy jégy persigrupavimas, nepagristy sprendimy priémimas ir pan.) gali sglygoti naujy
nejvertinty priemoniy atsiradima, turéti jtakos jgyvendinamy priemoniy t¢stinumui ir tokiu budu
paveikti valstybinio socialinio draudimo sistemos stabilumg ir funkcionavimg. Politiniai procesai
Salyje gali salygoti didele valstybinj socialin] draudimg reglamentuojanciy teisés akty kaita. Kaip
teigia J. Norkiiniené, jstojimas j Europos Sajungg turéjo jtakos VSDFV administravimo jstaigy
veiklai. Narysté Europos Sajungoje ipareigojo Lietuvos Respublika taikyti valstybinj socialinj
draudima reglamentuojancius Europos Sajungos teisés aktus.?

Socialiniai veiksniai. Valstybinio socialinio draudimo jmoky ir iSmoky struktiirg veikia ne tik
Salyje vykstantys politiniai ir ekonominiai, bet ir socialiniai bei demografiniai poky¢iai. Dar vienas
Lietuvos demografinés padéties bruozas — gyventojy mazéjimas. D. Bernoto, A. Guogio teigimu,
visose Baltijos Salyse pastebima gyventojy skaifiaus mazéjimo tendencija, pasireiskianti atktirus
nepriklausomybe.” Jj salygoja mazas gimstamumas, didelis mirtingumas, emigracija. Vienas
pagrindiniy demografinés biiklés pokycius apibiidinanciy rodikliy yra vyresnio amziaus zmoniy dalis
visuomenéje. Siuo metu vyresnio amziaus Zmoniy dalis Salyje didéja.

Apibendrinant galima teigti, jog yra eilé veiksniy daranciy arba galinciy daryti jtakqg VSDF
biudzetui bei skolos biudzetui didéjimui. Visi paminéti veiksniai gali daryti jtakg VSDF biudZetui,
taciau didZiausiq jtakq darancius veiksnius galime sugrupuoti j ekonominius, politinius bei
socialinius. Darbo autoriaus nuomone didzZiausiq jtakq skolos VSDF biudzeto dinamikai turi

ekonominiai veiksniai.

2 Norkiiniené, J. Valstybinio socialinio draudimo problemos ir sprendimo biidai. Paslaugy verslo plétros problemos
integravimosi j Europa procese: konferencijos pranesimy medziaga. — Vilnius, 2004

3 Bernotas, D., Guogis, A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos 3alys. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. —
2006, - ISBN 9955-19-039-6
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2 METODOLOGINE TIRIAMOJO DARBO DALIS

R. Tidikio teigimu teisingai panaudoti metodai lemia ne tik tyrimo kryptinguma, technika, bet
tyrimo proceso veiksmingumg. Kaip kiekviena veikla, taip ir moksliné remiasi tam tikrais metodais.
Nuo teisingo metodo pasirinkimo priklauso gaunamy rezultaty verté.”* Nagrinéjant ta patj reiskinj ar
fakta, bet skirtingais metodais galima gauti ne tik skirtingus, bet ir prieStaringus rezultatus. Pasak K.
Kardelio, sékmingam teoriniam darbo pagrindimui biitina teisingai pasirinkti ir panaudoti metodus,
kurie nulems ne tik tyrimo kryptinguma, technikg, bet ir tyrimo proceso veiksmingumg. Derinant
skirtingus vieno tyrimo metodus galima sujungti jy privalumus ir kontroliuoti trukumus. Visi
empiriniai tyrimai yra susije su kiekybe ir kokybe."

Pirmoje $io darbo dalyje buvo atlikta Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiiros analiz¢,
nagrinéjami socialinés politikos Lietuvoje, valstybinio socialinio draudimo, valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos struktiiros, valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto teoriniai
aspektai, teoriskai apibrézta rizikos samprata bei priverstiniai skoly iSieskojimo budai. Pasitelkus
apibendrinimo metodg buvo apibendrinta analizuota literatiira bei kiti naudoti $altiniai. Sis metodas
taip pat bus naudojamas tyrimo metu gautiems empiriniams duomenims apibendrinti. Sis metodas
moksliniame darbe ypa¢ svarbus, kai nagrin¢jamu klausimu apibendrinama naudota literatiira, gauti
empiriniai tyrimo duomenys, kai pabaigoje daromos galutinés iSvados, formuluojami pagrindiniai
viso pravesto darbo ir tyrimo teiginiai.”®

Sio baigiamojo magistro darbo tiriamoji dalis susideda i§ trijy daliy, tai yra nagrin¢jama:

1) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy taikomy priverstinio
poveikio priemonés, jy teisinis reglamentavimas, teisés akty kaita;

2) Atlikta priverstinio poveikio priemoniy taikymo draudéjams analizé ir skolos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetui dinamika 2007 — 2013 mety laikotarpiu;

3) Analizuojama VSDFV veiklos rizikos valdymo sistema, apibrézti rizikos veiksniai
jtakojantys skoly iSieSkojimo efektyvumg bei nesumokéty valstybinio socialinio draudimo jmoky

dydi.

" Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. - Vilnius: Lietuvos Teisés universiteto leidybos centras,
2003.- ISBN 9955563265
> Kardelis, K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai: (edukologija ir kiti socialiniai mokslai). - Siauliai:
Lucilijus, 2007
" Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. - Vilnius: Lietuvos Teisés universiteto leidybos centras,
2003.- ISBN 9955563265
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Tiriamosios darbo dalies etapai

¥ ¥ ¥
| etapas » Il etapas » 111 etapas

¥ \ 4 ) 4
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priemoniy taikymo
Priverstinio poveikio draud¢jams analizé ir Rizikos veiksniy

priemoniy taikymo » skolos valstybinio » analizé

teisiniu aktu analizé socialinio draudimo
u u fondo biudzetui

dinamikos analizé

\ 4 \ 4 . 4

Gauty rezultaty apibendrinimas

¥

Rekomendacijos

8 pav. Tiriamosios darbo dalies etapai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Pirmo ir tre¢io empirinio tyrimo etapais atlickama VSDFV teritoriniy skyriy taikomy
priverstinio poveikio priemoniy teisiné analizé bei rizikos valdymo sistemos analizé naudojant
teisiniy dokumenty analizés metodg. Kaip teigia R. Tidikis, dokumenty analizés metodas tai —
pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai.
Teisiniy dokumenty sgavoka plati, tai teismo sprendimai ir kiekvienas jstatymas, teisinés praktikos
aktas ir notarinis aktas, ir mokslinés publikacijos, ir juridiné kronika Zurnaluose, ir pasisakymai
teismuose ir kt.”” Naudojant §j metoda bus identifikuoti VSDFV teritoriniy skyriy taikomos
priverstinio poveikio priemonés, skoly iSieSkojimo uztikrinimo duidai, kiti VSDFV teritoriniy skyriy
naudojami skoly VSDF biudZetui iSieSkojimo metodai. ISanalizuota VSDFV rizikos valdymo
sistema, bei VSDFV patvirtinti rizikos veiksniai galintys jtakoti priverstinio poveikio priemoniy
efektyvuma bei skolos VSDF biudzetui dydj. Sioje tyrimo dalyje taip pat bus panaudotas Lyginamasis
istorinis metodas. Pagal R.Tidikj Siuo metodu isaiskinama, kas yra bendra ir ypatinga istoriniuose
reiskiniuose, gretinant viena ar jvairius reikinius skirtingose istorinio vystymosi pakopose.” Siuo

metodu galima analizuoti jvykusius pasikeitimus, nustatyti vystymosi tendencijas. Naudojantis

" Ten pat
8 Ten pat
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lyginamuoju istoriniu metodu bus analizuojami teisés akty reglamentuojanciy skoly VSDF biudzetui
iSieSkojima pasikeitimai, jy jtaka priverstinio poveikio priemoniy taikymui bei rizikos valdymui.

Tiriamojo darbo metu, siekiant papildyti kitais metodais gautus duomenis ir nustatyti, kokias
kitas skoly iSieSkojimo ir jsiskolinimo mazinimo priemones naudoja VSDFV teritoriniy skyriy
specialistai bei nustatyti rizikos veiksnius, kurie jtakoja skoly iSieSkojimo efektyvuma bei
nesumokéty valstybinio socialinio draudimo jmoky dydj bus panaudotas eksperty vertinimo metodas.
Su pasirinktais ekspertais bus vykdomas pusiau standartizuotas interviu. Interviu, kaip kokybiniy
duomeny rinkimo metodo, taikymas grindziamas prielaida, prasminga zinoti informanty poziiirius,
vertinimus ir nuomones.’® Pusiau standartizuoto interviu procedira ir klausimai standartizuojami tik
i§ dalies. Si rasis patogi tuo, kad grieztai neformalizuojamas pasnekesys ir tarp klauséjo su
respondentu biina laisvesné atmosfera.® Siuo metodu tyréjas veda respondenta prie suformuoty
klausimy, bet ne prie suformuotos nuomonés, kuo trumpesni klausimai ir ilgesni respondenty
atsakymai — tuo tyrimui geriau.®! Tokio interviu privalumas, jog respondentai laisviau gali reiksti
savo nuomong aptariamais klausimais. Interviu metodu bus apklausta 10 — 12 respondenty, jmoky
iSieskojimo skyriaus specialisty, profesionaly (eksperty). Tidikio teigimu, ekspertinei grupei sudaryti
pakanka 6 — 10 asmeny. Eksperty vertinimo metodas yra palyginti paprastas, dazniausiai jo duomenys
kokybinio pobudzio. Eksperty vertinimo metodas — specialiai parinktos grupés zmoniy, kurie iSmano
tam tikrg sritj, specifinés riisies apklausa.

Antrame empirinio tyrimo dalyje atlikta VSDFV 2007 — 2013 m. statistiniy duomeny analizé
naudojant statistiniy duomeny analizés metodg. Sis metodas tai empiriniy sociologiniy tyrimy
analiz¢, kurios metu turiningo samprotavimo ir matematiniy statistiniy metody pagrindu, remiantis
pirmine informacija, atskleidziami tyrimo kintamyjy ry$iai.®? Siuo tyrimo etapu bus surinkti
statistiniai duomenys apie VSDFV teritoriniy skyriy taikomy priverstinio poveikio priemoniy skaiciy,
i1SieSkomo jsiskolinimo VSDF biudzetui dydj bei iSieSkotas sumas auk$¢iau paminétu laikotarpiu,
jsiskolinimo dydzio dinamika pasirinktu laikotarpiu. Tyrimui naudojami antriniai (finansiniy
ataskaity ir statistiniai) duomenys. Statistiniy duomeny apdorojimui bei analizei bus naudojamas MS
Exel 2010 programa. Analizuojant kiekybinius rodiklius darbe bus naudojami matematinés statistikos
metodai. Statistinés informacijos analizéje svarbig vietg uzima iSvestiniai apibendrinamieji rodikliai
— santykiniai dydziai ir vidurkiai. Naudojant palyginimo metodq, bus siekiama palyginti skirtingy
mety duomenis. Palyginimas - dazniausiai taikomas analizés biidas, juo pradedama analizé.

Taikomos jvairios palyginimo formos: palyginama su planu, su pra¢jusiu laikotarpiu, su vidutiniais

7 Bitinas B., Rupgiené L., Zydzitinaité V. Kokybiniy tyrimy metodologija. 2008 Klaipéda ISBN 978-9986-31-267-3

8 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. - Vilnius: Lietuvos Teisés universiteto leidybos centras,
2003.- ISBN 9955563265

81 Kpane C. HccemoBaTenbckoe HHTEPBBIO. - Mocksa; Cmbici, 2003

8 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. - Vilnius: Lietuvos Teisés universiteto leidybos centras,
2003.- ISBN 9955563265
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dydziais, su geriausiais rezultatais. [vairios palyginimo formos padeda atskleisti rezervus veiklai
gerinti

Tyrimas baigiamas suformuluojant iSvadas, pateikiant apibendrinimus bei pasiiilymus.
Apibendrinimo metodas nusako bendruosius teiginius, désningumus, principus. Jie iSvedami

induktyviai (remiantis empirinio patyrimo ar tyrimo duomenimis) arba deduktyviai (pagal taisykles).

8 Gronskas, V. Ekonominé analizé. — Kaunas: Technologija. — 2005, - ISBN:9955098708



3. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO TAIKOMU PRIVERSTINIO

POVEIKIO PRIEMONIU IR RIZIKOS VALDYMO ANALIZE

3.1. Skolos VSDF biudZetui priverstinis iSieSkojimas (teisiné analiz¢é)

38

Siame skyriuje analizuojami teisés aktai reglamentuojantys priverstinio poveikio priemones bei

atliekama prakting §iy teisés normy taikymo analizé.

Zemiau lenteléje pateikiami pagrindiniai teisés aktai, kuriais VSDFV vadovaujasi vykdydama

socialinio draudimo jmoky, delspinigiy, paliikany ir baudy priverstinj iSieskojima.

1 lentelé. Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys skoly VSDF biudZetui iSieSkojimag

Draudéjy skoly Valstybinio socialinio draudimo fondui
pripazinimo beviltiSkomis ir jy nura§ymo taisykliy patvirtinimo

Metai Teisés aktas Skelbta

1991 | Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas | Zin., 1991, Nr. 17-447

2006 | Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Zin., 2004, Nr. 63-2243
LRV nutarimas Del Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio |

2005 | draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy | Zin., 2005, Nr. 75-2725
patvirtinimo

2009 VSDFV. D1¥ekt0r1au§ ;sgkymag 'D'el Priverstinio poveikio Jin., 2009, Nr. 11-436
priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo

2001 | Lietuvos Respublikos Imoniy bankroto jstatymas Zin., 2001, Nr. 31-1010

2012 | Lietuvos Respublikos Fiziniy asmeny bankroto jstatymas Zin., 2012, Nr. 57-2823

2001 | Lietuvos Respublikos Imoniy restruktiirizavimo jstatymas Zin., 2001, Nr. 31-1012

2000 | Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas Zin., 2000, Nr. 74-2262

2002 | Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksas Zin., 2002, Nr. 36-1340
Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy | . i

1985 kodeksas (188.9 str.) Zin., 1985, Nr. 1-1

2000 | Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas (219 str.) Zin., 2000, Nr. 89-2741
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés

2006 | APsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas dél Zin., 2006, Nr. 84-3326

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

Skolininkas — asmuo, kuris nesumokéjo priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo ar

privalomojo sveikatos draudimo jmoky, paliikany, baudy ar delspinigiy iki teisés akty nustatyto

sumokeéjimo termino paskutinés dienos.

84

8 Valstyhinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "D¢l Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés zinios. 2013, Nr. 78-3961, 2 p.
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3.1.1. Atsakomybé uZ ne laiku ir neteisinga socialinio draudimo jmokuy mokéjimg

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas apibrézia atsakomybe¢ uz ne laiku ir neteisingg
socialinio draudimo jmoky mokéjima.®® Uz pavéluotai j Fonda pervestas socialinio draudimo jmokas
skai¢iuojami delspinigiai. Delspinigiai pradedami skai¢iuoti nuo kitos dienos po to, kai socialinio
draudimo jmokos turéjo buti sumokétos, ir baigiami skaifiuoti socialinio draudimo jmoky
sumokéjimo dieng jskaitytinai. Delspinigiai negali buti skai¢iuojami ilgiau kaip 180 dieny nuo teisés
priverstinai iSieSkoti socialinio draudimo jmokas atsiradimo dienos. Delspinigiy dydj ir jo
apskaiCiavimo tvarkg nustato finansy ministras. Nuo 2014 m. sausio 1 dienos 2014 mety pirmajam
ketvir¢iui delspinigiy uz nesumokéta arba pavéluotai sumokeéta mokestj dydis — 0,03 procento uz
kiekvieng pavéluota dieng.®® Jei patikrinimo metu nustatoma, kad socialinio draudimo jmokos
neteisétai sumazintos, priskai¢iuojama trikkstama socialinio draudimo jmoky suma ir skiriama 50
procenty $ios sumos dydzio bauda (3ig bauda skiria VMI prie LR FM)®. Siuo atveju delspinigiai,
numatyti $io straipsnio 1 dalyje, neskaiiuojami. Jeigu draudéjas pastebé&jo, kad priskai¢iavo per
mazas socialinio draudimo jmokas, bet iki datos, nurodytos pavedime patikrinti draudéja (jei
pavedimo néra, — iki tikrinimo pradZios), klaidas savanoriSkai iStais¢, sumokejo tritkstamg socialinio
draudimo jmoky suma, pristaté¢ patikslintas ataskaitas ir informavo apie apdraustyjy asmeny
draudZiamasias pajamas, bauda uz padaryta pazeidima neskiriama. Siuo atveju skaiGiuojami
delspinigiai. Pazymétina, jog iki 2008-01-01, uz neteisétai sumazintas jmokas buvo skiriama dviguba
Sios sumos dydzio bauda®, galima teigti jog atsakomybé uz neteisétai sumazintas jmokas sumazéjo

keturis kartus.

3.1.2. Socialinio draudimo jmokuy, delspinigiy, paliikany ir baudy priverstinis iSieSkojimas

Teis¢ priverstinai iSieSkoti socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas
atsiranda nuo kitos dienos, kurig socialinio draudimo jmokos, delspinigiai, palikanos ir baudos tur¢jo
biti sumokéti. Socialinio draudimo jmokos, delspinigiai, paliikanos ir baudos priverstinai iSieskoti

pradedami pragjus 5 dienoms nuo Sios teisés atsiradimo.®® Salyga, jog priverstinio isieskojimo

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 17-447, 16 str.

8 Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymas Dél delspinigiy dydzio nustatymo 2014 m. pirmajam ketviréiui //
Valstybés zinios. 2013, Nr. 130-6684

87 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447, 32 str.

8 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 12, 13, 16, 17, 21, 29, 31, 36, 37
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés zinios. 2007, Nr. 138-5651, 11 str.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2005, Nr. 75-2725, 113 p.
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veiksmai pradedami praéjus 5 dienoms nuo $ios teisés atsiradimo jsigaliojo 2009 m. kovo 29 d °., iki
Sios datos VSDFV teritoriniy skyriy specialistai priverstinio iSieSkojimo veiksmus tur¢jo teis¢
vykdyti jau kitg dieng po Sios tesés atsiradimo, pvz., jei draudéjas uz ménesj priskaiciuotas jmokas
privaléjo sumokeéti iki kito ménesio 15 d., tai jau 16 d. buvo teisé draudéjo atzvilgiu atlikti priverstinio
i1SieSkojimo veiksmus, pagal dabar galiojancig tvarka $i teisé atsiranda tik 21 ménesio dieng, tai
mazina iSieSkojimo operatyvuma bei kelia rizikg paveéluotai pritaikyti priverstinio poveikio priemones
skolai iSieSkoti.

Raginimas. Vadovaujantis Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy 17! p.%!, jeigu
savarankiskai dirbantis asmuo nesumoka jmoky, kai jy bazé priklauso nuo asmens pajamy, gauty
praéjusiais metais, iki metinés pajamy (pelno) mokescio deklaracijos pateikimo Valstybinei mokesciy
inspekcijai termino paskutinés dienos, VSDFV teritorinis skyrius, prie§ teikdamas mokéjimo
nurodymus j skolininko saskaitas kredito jstaigose, turi nusiysti draudéjui raginima (1 priedas) dél
skolos sumokéjimo.

Kalbant apie kitus draudéjus, kurie neminimi Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy
171 p., darytina i§vada, jog pries mokéjimo nurodymy j draudéjy saskaitas kredito jstaigose pateikima,
raginimo i$siuntimas neprivalomas, tai be abejo greitina skoly i$ieskojimo procesa.

Vadovaujantis Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy 24 p. kai kredito jstaiga per
penkias dienas negali atlikti mokéjimo nurodymo, nes skolininko kredito jstaigos saskaitoje néra 1€y
arba jy nepakanka jvykdyti mokéjimo nurodyma, VSDFYV teritorinis skyrius, vadovaudamasis CPK
XI skyriaus antrajame skirsnyje numatytomis taisyklémis, per tris dienas privalo registruotu laiSku
nusiysti skolininkui raginima dél skolos sumokéjimo, kad pastarasis per deSimt dieny nuo raginimo
gavimo dienos sumokéty skola VSDF biudZetui. Raginimas laikomas jteiktu praéjus penkioms
dienoms nuo jo iSsiuntimo dienos. Darytina i§vada, kad prie§ atliekant kitus priverstinio poveikio
veiksmus (i8skyrus mokéjimo nurodymus) raginimo iSsiuntimas privalomas.

Raginimas nesiunc¢iamas, jeigu skola maZesné¢ negu deSimt lity. Skolininkui, kuriam buvo
Jteiktas raginimas, pakartotinai ir / ar sistemingai laiku nemokant jmoky, paltikany, baudy ar
delspinigiy, raginimas gali biiti nesiun¢iamas. Raginimu draudéjui primenama, kad jei per nustatytg
terming nesumokeés skolos, ji bus iSieSkota priverstine tvarka, o dél turto aresto, antstolio vykdymo
iSlaidy, priverstinés hipotekos ar priverstinio jkeitimo patirs nepatogumy ir papildomy islaidy.

Priverstinio iSieSkojimo biidai. VSDFV teritoriniai skyriai laiku nesumokétas socialinio

draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas gali iSieskoti priverstine tvarka tokiais biidais:%?

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d. nutarimo
Nr. 647 "Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo™ pakeitimo // Valstybés zinios. 2009, Nr. 34-1294, 2 p.

%1 Op. Cit. 4., 17% p.

%2 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447, 17 str.
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»  duodami nurodymg kredito jstaigai nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, paltikanas ir baudas nuraSyti i§ draudéjo saskaitos kredito jstaigoje
Civilinio proceso kodekso 754 straipsnyje nustatyta tvarka;

»  duodami nurodyma skolininko darbdaviui, pensijos, stipendijos ar pasalpos mokétojui
iSieSkoti nesumoketas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas |
Fonda;

»  duodami nurodyma kredito jstaigai laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, paliikanas ir baudas nuraSyti i§ draudéjo indéliy kredito jstaigoje ir
priklausanciy paliukany;

»  inicijuodami bankroto byly iSkélima.

Mokéjimo nurodymai. Mokéjimo nurodymai kredito jstaigai yra dazniausiai taikoma
priverstinio poveikio priemoné. Priverstine tvarka iSieSkomas Fondui priklausancias sumas Lietuvos
Respublikos kredito jstaigos nuraSo pagal Fondo administravimo jstaigy pateiktus mokéjimo
nurodymus, kuriuose nurodomas teisinis pagrindas — sprendimas (2 priedas) dél skolos iSieSkojimo
priverstine tvarka (data ir numeris) i$ visy draudéjy saskaity kredito jstaigose, esanciose Lietuvos
Respublikoje.® Kai skolininkas turi sgskaitg (-as) kredito jstaigoje (-0se), VSDFV teritorinis skyrius
pragjus 5 dienoms nuo skolos, didesnés negu Simtas lity, atsiradimo momento per tris darbo dienas
privalo priimti sprendimg de¢l skolos iSieskojimo priverstine tvarka ir pateikti vykdyti mokéjimo
nurodymg kredito jstaigai, kurioje skolininkas turi sgskaita®*. Mokéjimo nurodymas turi biiti pateiktas
visai skolos sumai j vieng i§ skolininko saskaity kredito jstaigoje. Jeigu kredito jstaiga per penkias
dienas negali atlikti mokéjimo nurodymo, nes skolininko kredito jstaigos sgskaitoje néra 1éSy arba
mokeéjimo nurodymas buvo jvykdytas i§ dalies ar asmuo yra skolingas VSDF biudzetui ilgiau kaip
30 dieny (i8skyrus atvejus, kai skolos mok¢jimas teisés akty nustatyta tvarka yra atidétas), mokéjimo
nurodymas turi biti teikiamas visai skolos sumai j kiekvieng skolininko saskaita kredito jstaigose.
Jeigu savarankiskai dirbantis asmuo nesumoka jmoky, kai jy bazé priklauso nuo asmens pajamy,
gauty praéjusiais metais, iki metinés pajamy (pelno) mokescio deklaracijos pateikimo Valstybinei
mokesCiy inspekcijai termino paskutinés dienos, VSDFV teritorinis skyrius, prie§ teikdamas

mokéjimo nurodymus turi nusiysti draudéjui raginima dél skolos sumokéjimo.*®

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d. nutarimo
Nr. 647 "Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo" pakeitimo // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 34-1294, 112 p.

% Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "D¢l Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés zinios. 2013, Nr. 78-3961, 17 p.

% Valstyhinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "D¢l Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés Zinios. 2012, Nr. 31-1470, 171 p
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Atkreiptinas démesys jog iki Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy pakeitimo
jsigaliojimo 2012-03-14%, mokéjimo nurodymas buvo teikiamas visai skolos sumai j kiekviena
skolininko saskaita kredito jstaigose, tokiu biidu galima buvo operatyviau vykdyti skoly VSDF
1SieSkojimg 1§ draudéjy saskaity kredito jstaigose.

Nurodymai darbdaviui ar iSmoky mokétojui bei nurodymai kredito jstaigai nuraSyti skolq i§
draudéjo indéliy kredito jstaigoje ir priklausanciy paliikany. Jei skolininkas, kuris gauna pajamas
i§ darbdavio, pensijos, stipendijos ar pasalpos mokétojo, per deSimt dieny nuo raginimo gavimo
dienos nesumoka skolos VSDF biudZetui, VSDFV teritorinis skyrius gali duoti nurodymg skolininko
darbdaviui, pensijos, stipendijos ar paSalpos mokétojui iSskaiCiuoti nesumokétas VSD jmokas,
paliikanas, baudas ir delspinigius } VSDF biudzeta. VSDFV teritorinis skyrius pateikia nurodyma
kartu su sprendimu dél skolos isieskojimo priverstine tvarka.®” VSDFV skolos isieskojima taip pat
gali vykdyti duodamas nurodyma kredito jstaigai laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, paliikanas ir baudas nuraSyti 1§ draud¢jo indéliy kredito jstaigoje ir priklausanciy
paliikany®, §i sankcija VSDFV teritoriniy skyriy beveik netaikoma.

Bankroto bylos inicijavimas. VSDFV teritoriniai skyriai, kaip kreditoriai turi teis¢ inicijuoti
draud¢jo atzvilgiu bankroto byla. Bankroto byla inicijuojama tada, kai iSnaudojamos visos
priverstinés poveikio priemones, taciau skoly iSieskoti nepavyksta, tai VSDFV teritorinis skyrius,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo 4 straipsnyje numatytomis
nuostatomis, turi teis¢ pateikti ieSkinj atitinkamam apygardos teismui dél bankroto bylos iSkélimo.
Pries kreipiantis ] teisma del bankroto bylos iSkélimo, biitina jvertinti skolininko nemokumg. Imonés
nemokumas — jmonés biisena, kai jmoné nevykdo jsipareigojimy (nemoka skoly, neatlicka i§ anksto
apmokety darby ir kt.) ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos, neatlikti darbai ir kt.) virSija puse
i jos balansa jrasyto turto vertés.” Iskélus draudéjui bankroto byla, VSDFV teritoriniai skyriai turi
visas Imoniy bankroto jstatymo apibréztas kreditoriy teises. Galima teigti, jog bankroto bylos
inicijavimas yra skolos did¢jimo rizikos mazinimo priemoné.

Skoly iSieskojimo perdavimas antstoliui. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas numato,
kad VSDFV teritoriniai skyriai jmoky, delspinigiy, paliikany ir baudy iSieSkojima gali perduoti
antstoliams.1® Atsizvelgiant j surinktus duomenis VSDFV teritorinis skyrius gali pateikti pragyma
del sprendimo iSieSkoti skola priverstine tvarka vykdymo ir perduoti sprendima del skolos
18ieSkojimo priverstine tvarka antstoliui tolesniam vykdymui 1§ skolininko turto, i§skyrus pinigines

lésas kredito jstaigose. Kai skolininko nepavyksta rasti gyvenamosios vietos adresu arba skolininko

% Ten pat, 1.2. p

% Ten pat, 27 p

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 75-2725, 113 p.

% Lietuvos Respublikos Imoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010, 2 str.

190 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447, 17 str. 3 d.
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gyvenamoji vieta nezinoma ir jeigu skola didesné negu tiikstantis penki Simtai lity, VSDFV teritorinis
skyrius, vadovaudamasis CPK 620 straipsniu, gali antstoliui pateikti praSyma skelbti skolininko
paieska.

Skolos iSieskojimas VSDF teritoriniy skyriy sprendimus dél skolos iSieskojimo priverstine
tvarka perduodant vykdyti antstoliui pakankamai ilgas procesas. Antstolio veiksmai daZznai dubliuoja
VSDFV teritoriniy skyriy jau atliktas procediiras, d¢l Sios priezasties atsiranda iSieSkojimo proceso
vilkinimas.

Zemiau skolos priverstinio i§ieSkojimo procesas pavaizduotas grafiSkai.

Sprendimas Mokejimo nurodymas
. o kredito jstaigai
deél skolos iSieskojimo I>talg
priverstine tvarka .DaraL.Jd_éjams r.w.rody.tirms .
Priverstinio poveikio priemoniy
Spredimas priimamas per tris darbo dienas taikymo taisykliy 17 p. pries tai
nuo skolos atsiradimo momento Ci ini

Nurodymas skolininko
darbdaviui, pensijos, Raginimas
stipendijos ar pasalpos I s

Skolininko
patikrinimas,

duomeny apie mokétojui nejvykdomas per 5

dienas, per 3
dienas registruotu
laisku skolininkui
iSsiunc¢iamas
raginima

turta Per desimt dieny nuo raginimo
nustatymas gavimo dienos, jeigu skolininkas
fizinis asmuo

Spendimas dél skolos Bankroto bylos
priverstine tvarka inicijavimas
gali buti perduotas Jei iSnaudojamos visos numatytos

vykdyti antstoliui priverstinés poveikio priemones,
taciau skoly iSieskoti nepavyksta

9 pav. Skolos iSieSkojimo vykdymo procesas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal auki¢iau analizuojamus teisés aktus

Skolos iSieSkojimas pagal prasymgq, pateiktq pagal 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 987/2009, nustatantj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarkq. Vadovaujantis Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 d¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo 84 straipsnio
1 dalj, vienos valstybés narés jstaigai mokétinos jmokos gali biiti surenkamos ir vienos valstybés
narés jstaigos sumokétos, bet asmeniui nepriklausancios, iSmokos gali buti atgaunamos kitoje

valstybéje naréje remiantis administravimo tvarka ir garantijomis bei privilegijomis, taikomomis
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imoky, mokétiny atitinkamai pastarosios valstybés narés jstaigai, surinkimui ir jos sumokéty, bet
asmeniui nepriklausanéiy, i¥moky atgavimui'®

VSDFV teritorinis skyrius vykdydamas FEuropos Sajungos valstybés narés, Europos
ekonominés erdvés valstybés ar Sveicarijos Konfederacijos kompetentingos institucijos (toliau —
Kompetentinga institucija) praSymus iSieskoti skolg, VSDFV teritorinis skyrius tokia pacia tvarka ir
terminais, kaip ir iSieSkant skola j VSDF biudZeta, atlieka Priverstinio poveikio taisyklése!%?
numatytus veiksmus. Gaves Kompetentingos institucijos praSymga iSieSkoti VSD jmoky skola
VSDFV teritorinis skyrius, vadovaudamasis CPK Xl skyriaus antrame skirsnyje numatytomis
taisyklémis, privalo registruotu laisku nusiysti skolingam asmeniui raginimg dél skolos sumokejimo,
kad pastarasis per trisdesimt dieny nuo raginimo gavimo dienos sumokéty skolg j VSDFV teritorinio
skyriaus sgskaitg. Jeigu skolingas asmuo per trisdeSimt dieny nuo raginimo gavimo dienos nesumoka
skolos 1 raginime nurodyta saskaita, VSDFV teritorinis skyrius priima sprendimg dél skolos
1SieSkojimo priverstine tvarka ir atlieka aukS¢iau minétose taisyklése numatytus veiksmus.

VSDFYV teritorinis skyrius taip pat turi galimybe pasinaudoti teise kreiptis j Europos Sajungos,
Europos Ekonominés Erdvés valstybes nares ar Sveicarijos Konfederacija, dél skolos VSDF
biudZetui iSieSkojimo. VSDFV teritorinis skyrius, nustatgs draudéjo, turincio jsiskolinimg VSDF
biudzetui, gyvenamaja vieta Europos Sajungos, Europos Ekonominés Erdvés valstyb¢je naréje ar
Sveicarijos Konfederacijoje, turi pateikti R017 formos (3 priedas) prasyma® dél skolos isieskojimo
atitinkamos valstybés kompetentingai jstaigai. Prie praSymo turi biiti pridétas sprendimas dél skolos
1SieSkojimo priverstine tvarka. Skolos suma, dél kurios VSDFV teritoriniai skyriai gali pateikti
prasyma Europos Sajungos, Europos Ekonominés Erdvés valstybiy nariy ar Sveicarijos
Konfederacijos Kompetentingai institucijai, yra 350,00 EUR (1207,50 Lt). Toliau 2 paveiksle
pavaizduotas sprendimo ir formos R017 pateikimas Europos Sajungos, Europos Ekonominés Erdvés

valstybés narei ar Sveicarijos Konfederacijai, dél skolos VSDF biudzetui isieskojimo.

101 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (EB) Nr. 883/2004,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:1t:PDF, [ziaréta 2014-02-
01]

102 \/alstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "D¢l Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés zinios. 2012, Nr. 31-1470

103 Oficialts dokumentai. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=868&langld=It [Ziliréta 2014-02-01]


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:lt:PDF
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=868&langId=lt
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VSDFV — Kitos valstybés
teritorinis R °renele VRO 4 kompetentinga
skyrius jstaiga

\VA )=
biudzetas

10 pav. Sprendimo ir formos R017 pateikimas Kitai valstybei

Saltinis: Sudaryta daro autoriaus pagal priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykles

Interviu metu su VSDFV teritoriniy skyriy specialistais i$siaiskinti nesklandumai teikiant
sprendimus dél skolos iSieSkojimo priverstine tvarka kity valstybiy kompetentingoms jstaigoms.
Viena 1§ pagrindiniy priezas¢iy dél kuriy kity valstybiy kompetentingos jstaigos nepradéjo
iSieSkojimo pagal VSDFV teritoriniy skyriy siystas formas RO17 ir sprendimus, tai negalimumas
surasti asmen] pagal pateiktus duomenis, turi biiti nurodytas paskutinis zinomas asmens adresas, Kita
priezastis — pagal savo kompetencijas jstaiga neuzsiima skoly iSieSkojimu, todél praSymus persiunté

kitoms atsakingoms institucijoms, yra jstaigy i§ kuriy negauta jokio atsakymo.

3.1.3. Skoly isieskojimo uZtikrinimo budai

Mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo buidy taikymas susijes su rizika, kad skola j VSDF
biudzeta gali likti nesumokéta. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas numato jsiskolinimo
VSDF biudZetui i$ieSkojimo uztikrinimo biuidus. VSDFV teritoriniai skyriai skolos iieSkojimuli
uztikrinti gali:

» duoti nurodymus Lietuvos Respublikos kredito jstaigoms nutraukti pinigy iSdavima bei
pervedimg i§ draudéjy saskaity, jeigu jie skolingi ir nemoka socialinio draudimo jmoky
ilgiau kaip 3 ménesius;

» kreiptis dél draudéjo turto priverstinés hipotekos ar jkeitimo jregistravimo Civilinio

proceso kodekso nustatyta tvarka;
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» areStuoti draudéjo turta, jeigu VSDF biudZetui nesumokétos socialinio draudimo jmokos,

baudos, paliikanos ir (ar) delspinigiai.

Piniginiy lésy iSdavimo nutraukimas bei pervedimas is draudéjo sqskaity. \VSDFV teritoriniai
skyriai turi teis¢ duoti nurodyma nutraukti piniginiy 1éSy iSdavima ir pervedima i8S skolininko sgskaity
kredito jstaigose, jeigu ] skolininko saskaitas VSDFV teritorinis skyrius néra pateikes mokéjimo
nurodymy ir skolininkas ilgiau kaip tris ménesius nemoka VSD jmoky. Si priverstinio poveikio
priemong, kaip ir turto arestas, laikinai apriboja mokes¢iy mokétojo nuosavybés teises. Galima teigti,
kad Sis skolos iSieskojimo uztikrinimo biidas efektyvus tik tada, kai nezinomas draudé¢jo skolos dydis,
pvz. draudéjas vykdo veiklg taciau neteikia ataskaity apie priskai¢iuotas jmoky sumas, tokiu atveju
nutraukus piniginiy 1éSy iSdavima bei perdavima (piniginés 1éSos | saskaitas patenka, ta¢iau nebegali
buti pervedamos ar iSduodamos) mazinama rizika, kad atsiradusi skola VSDF biudzetui liks
nesumoketa.

Priverstiné hipoteka ir jkeitimas. Hipoteka — daiktiné teisé j svetimg nekilnojamajj daikta,
kuria uztikrinamas esamos ar biisimos turtinés prievolés jvykdymas, kai jkeistas turtas
neperduodamas kreditoriui.l% Hipoteka yra priversting, kai jstatymy nustatytais atvejais pries
savininko valig nustatomas jam priklausan¢io nekilnojamojo daikto jkeitimas siekiant uztikrinti
Istatymuose numatyty turtiniy reikalavimy jvykdyma. Priverstiné hipoteka atsiranda jstatymy, teismo
sprendimy ar jgaliotos institucijos (pareigiino) sprendimy pagrindais.!® Jkeitimo pagrindinis
skirtumas nuo hipotekos yra tas, kad jkeitimas uztikrina skolinio jsipareigojimo jvykdyma kilnojamo
daikto jkeitimu. Jkeitimo objektu gali buti kilnojamieji daiktai ir turtinés teisés. VSDFV teritorinis
skyrius skolos i$ieSkojimui uZtikrinti gali pateikti praSyma VSDFV direktoriui ar jo pavaduotojui dél
turto priverstinés hipotekos ar priverstinio jkeitimo.'®® VSDFV teritorinis skyrius, gaves VSDFV
sprendimg, Sio sprendimo kopija turi nusiysti skolininkui, jam jteikiant pasiraSytinai, ir,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Hipotekos registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos

107 "nustatyta tvarka pateikti sprendima Centrinei hipotekos jstaigai. Galima teigti, jog

Vyriausybés
priverstiné hipoteka ar jkeitimas yra skolos nesumokéjimo rizikos maZinimo priemone. Reikia
pazymeéti, jog palyginti su kitomis jsiskolinimo VSDF iSieskojimo uZtikrinimo biidais, priverstine
hipoteka ar jkeitimas sudétinga procediira, reikalaujanti daugiau laiko ir finansiniy sagnaudy, del Sios

priezasties $i skolos uztikrinimo priemon¢ re¢iau taikoma nei kitos. Priverstinés hipotekos privalumas

104 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262, 4.171 str. 1 d.

105 Ten pat, 4.175 str. 3 d.

106 \/alstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "D¢l Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés zinios. 2012, Nr. 31-1470, 47 p.

107 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo //
Valstybés zinios. 2001, Nr. 90-3173
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toks, jog draudéjo bankroto atveju, jkeitimu ir (arba) hipoteka uztikrinti kreditoriaus reikalavimai

tenkinami pirmiausia i§ 168y, gauty pardavus jkeista jmonés turta, arba perduodant jkeista turtg.1%

VSDFV

teritorinio e )
skyriaus skolininkui

Sprendimo Sprendimo
pateikimas

Centrinei
hipotekos
jstaigai

prasymas iSsiuntimas

VSDFV dél su jteikimu
turto aresto

11 pav. Priverstinés hipotekos/ikeitimo procesas

Saltinis: Sudaryta daro autoriaus pagal priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykles

Turto arestas. Skolininko turto areStas yra priverstinis nuosavybés teisés j skolininko turtg arba
Sios teisés atskiry sudétiniy daliy — valdymo, naudojimosi ar disponavimo — laikinas uzdraudimas ar
apribojimas.%® VSDFYV teritorinis skyrius skolos VSDF biudzetui isieskojimui uztikrinti gali pateikti
praSyma VSDFV direktoriui ar jo pavaduotojui dél turto aresto, jeigu, jvertinus jmoky, paltikany,
baudy ir delspinigiy nesumokéjimo aplinkybes, manoma, kad yra rizika, jog skolininkas jam
priklausant turtg gali paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo netekti ir dél to gali baiti sunku arba
nejmanoma isieskoti skola.!’® VSDFV specialisty teigimu turto aretas yra vienas i§ dazniausiai
taikomy skoly iSieskojimo uztikrinimo budy. Turto arestas efektyvi skolos nesumokéjimo rizikos

mazinimo priemoné.

VSDFYV teritorinio
skyriaus

VSDFV Turto aresto

prasymas VSDFV

_ . Sprendimas aktas
deél turto aresto

12 pav. Turto aresto procesas

Saltinis: Sudaryta daro autoriaus pagal priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykles

108 1 jetuvos Respublikos Jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010, 34 str.

109 Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 675 str. 1 d.

110 valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "D¢l Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés zinios. 2012, Nr. 31-1470, 35 p.
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3.1.4. Kiti VSDFYV teritoriniy skyriuy veiksmai iSieSkant mokestines nepriemokas

Draudéjo patikrinimas. VSDFV teritorinis skyrius siekdamas surinkti duomenis apie
skolininko turta, pajamas, galimybes nukreipti j juos iSieskojima, priezastis, kodél skolininkas laiku
nesumokéjo jmoky, paliikany, baudy ar delspinigiy gali atlikti skolininko patikrinimg. Atlikus
patikrinima, per tris darbo dienas suraSomas patikrinimo aktas (4 priedas)!!l. Patikrinimo metu
VSDFV teritoriniai skyriai taip pat tikrina draudéjo piniginius srautus draudéjo saskaitose kredito
Jstaigose bei kasoje, tikrinama ar draudéjas neturéjo pakankamai 1ésy atsiskaityti su VSDF biudzetu
taip pat ar draud¢jas turédamas pakankamai léSy tyCia nemoka jmoky, tai aktualu sprendziant
klausimg ar nebuvo padaryta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 219 straipsnyje nurodyta
veika (mokesc¢iy nesumokéjimas). Patikrinimo metu surenkami duomenys apie draudéjo kreditorinius
bei debitorinius jsiskolinimus, draudéjo privalomai registruoting bei neregistruoting turta,
analizuojama j kokj turtg galima nukreikti iSieSkojima (areStas, hipoteka, jkeitimas, perdavimas
antstoliui). Patikrinimo metu jvertinama skolininko rizika, taip pat vertinama ar draud¢jas pagal LR

Jmoniy bankroto jstatyme apibrézta nemokumo savoka 2

, yra mokus.

Darbo autoriaus nuomone biitina paminéti, kad nuo 1999-12-01 iki 2009-06-30 laikotarpiu
galiojo Laikinasis mokéjimy eilés tvarkos jstatymas.''® Sis jstatymas nustaté mokéjimy eilés tvarka,
kai juridinis asmuo ar juridinio asmens teisiy neturinti jmoné visiems atsiradusiems piniginiams
Isipareigojimams jvykdyti vienu metu neturi pakankamai pinigy. Valstybinio socialinio draudimo ir
privalomojo sveikatos draudimo jmokos pagal § jstatyma prival¢jo biiti sumokétos antra eile.
VSDFV teritoriniy skyriy specialistai draudéjo patikrinimo metu tikrindavo, ar draudéjas laikosi §io
jstatymo reikalavimy ir patikrinimo akte fiksavo $io teisés akto pazeidimus. Siam jstatymui nustojus
galioti, draudéjas pats nuspresdavo su kokiais kreditoriais atsiskaityti pirma eile. Be abejonés tai
padidino rizika, kad skola VFDV biudzetui bus sumokéta véliau arba i§viso nesumokéta. Nuo 2013
m. spalio 1 dienos jsigaliojo LR Civilinio kodekso pakeitimai'4, 6.930? str. jtvirtina atsiskaitymy
grynaisiais ir negrynaisiais pinigais eiliSkumg. CK papildymas minétu straipsniu sumaZzins kreditoriy
teisiy pazeidimo rizika, draudéjas neturés teisés atsiskaitinéti su ,,svarbesniais* kreditoriais, privalés
laikytis aiSkiai apibrézto atsiskaitymy eiliSkumo. Atkreiptinas démesys, jog S§io straipsnio

pazeidinéjimas turi jtakos sprendziant klausima dél ty¢inio bankroto.'*® Darbo autoriaus nuomone,

11 valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
D¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "Dél Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés zinios. 2012, Nr. 31-1470, 28 p.

112 ietuvos Respublikos Jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010, 2 str.

113 Lietuvos Respublikos Laikinasis mokéjimy eilés tvarkos jstatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 106-3062

114 | jetuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.923 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 6.930(1) straipsniu
istatymas // Valstybés zinios. 2013-05-07, Nr. 46-2246

115 Lietuvos Respublikos Jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010, 20 str. 2d. 4 p., 3d. 2 p.
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atliekant draudéjo piniginiy srauty patikrinimg, tikslinga j patikrinimo aktg jtraukti atsiskaitymy
grynaisiais ir negrynaisiais pinigais eiliSkumo pazeidimy fiksavima.

Administraciné atsakomybé. Vadovaujantis Priverstinio poveikio priemoniy taikymo
taisyklémis, VSDFV teritorinis skyrius turi teis¢ surasyti administracinio teisé€s pazeidimo protokola,
kai nustato, kad asmuo padaré Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 188°
straipsnyje numatytg pazeidima. ATP protokolas gali biiti surasytas per administracinés nuobaudos
skyrimo terminus, numatytus Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 35
straipsnyje.

Uz Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 188° straipsnyje

padarytas veikas gali buti
skirta bauda nuo penkiy Simty iki trijy ttkstanciy lity, tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto
administracine nuobauda uz $io straipsnio pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, uztraukia bauda
nuo trijy tukstanciy iki deSimties tiikstanc¢iy lity. Nuo 2011-01-01 jsigaliojus Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso pakeitimams'!’ atsirado administracinio nurodymo institutas. Administracinis
nurodymas yra j administracinio teisés pazeidimo protokolg jraSomas pasitilymas asmeniui per deSimt
darbo dieny nuo administracinio teisés pazeidimo protokolo jteikimo dienos savo noru sumokéti
bauda, lygia pusei minimalios baudos. Administracinis nurodymas surasomas uz tuos
administracinius teisés pazeidimus, uz kuriuos straipsniy sankcijose numatyta ne didesne kaip trijy
tiikstanéiy lity maksimali bauda. Uz Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 188° straipsnio 1
dalyje ivykdyta veika, maksimali bauda trys tiistanciai lity, tai reiSkia galioja administracinio
nurodymo institutas. DidZioji dalis VSDFV teritoriniy skyriy specialisty suraSyty administracinés
teisés pazeidimy protokoly buvo pagal ATPK 188° straipsnio 1 dalj, vidutiné skirta bauda pazeidéjui
buvo 1750,00 Lt, o jsigaliojus aukS¢iau minétiems Administraciniy teisés paZeidimy kodekso
pakeitimams bauda ,,sumazéjo* iki 250,00 Lt. Galima teigti jog sankcija uz Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 188° straipsnio 1 dalyje sumazéjo kelis kartus

BaudZiamoji atsakomybé. Kai kyla ijtarimas, kad asmuo padaré Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso numatytas nusikalstamas veikas, susijusias su VSD jmoky administravimu,
VSDFV teritorinis skyrius, esant pagrindui, turi kreiptis  ikiteisminio tyrimo institucijas dél veiky
iStyrimo, kartu pateikdamas visus turimus dokumentus, patvirtinan€ius baudziamyjy veiky

padaryma.!*® VSDFV teritorinis skyrius prie§ kreipdamasis j ikiteisminio tyrimo institucijg turi

116 [_ietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1, 1886 str.

17 Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30(2), 226, 232, 232(1), 239, 239(3), 241, 241(1),
246(1), 246(2), 246(7), 249, 259, 260, 261, 262, 282, 313 straipsniy ir dvideSimt tre¢iojo skirsnio pakeitimo, Kodekso
papildymo 257(1), 260(1), 260(2) straipsniais, dvideSimt treciuoju(1) ir dvideSimt tre¢iuoju(2) skirsniais jstatymas //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 142-725

118 \alstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009 m.
sausio 21 d. jsakymo Nr. V-32 "D¢l Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo //
Valstybés zinios. 2012, Nr. 31-1470, 66 p.
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pateikti asmeniui priminimg dél apskaic¢iuoty jmoky sumokéjimo. Jeigu skolininkas nesumoka jmoky
per priminime nurodyta terming, VSDFV teritorinis skyrius pateikia ikiteisminio tyrimo institucijoms
prasymg istirti, ar nebuvo padaryta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 219 straipsnyje
nurodyta veika (mokes¢iy nesumokéjimas). Sia teise VSDFV teritoriniai skyriai naudojasi retai.
Interviu metu su VSDFV teritoriniy skyriy specialistais i$siaiskinta, kad nustatyti ar draudéjo veikia
atitinka LR BK 219 apibréztg veika, reikia atlikti draudéjo piniginiy srauty patikrinima, jei draudéjas
nerandamas (buveinés adresu nerandamas, siysti rastai grizta arba draudé¢jas | raStus nereaguoja)
atlikti patikrinimg néra galimybés, taip pat néra galimybés nustatyti, ar draudéjas jmoky nemoka

tycia.

3.1.5. ISieskojimo senatis

Vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 16 str. 7 d., 1 VSDF biudZeta
nesumokeéty draudéjy ir apdraustyjy asmeny socialinio draudimo jmoky ir priskaiciuoty delspinigiy,
palikany bei baudy priverstinio iSieskojimo senaties terminas yra 5 metai. Senaties institutg
detalizuoja valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo 113 p., priverstinio iSieSkojimo senaties terminas pradedamas skaiCiuoti nuo teisés
priverstinai iSieSkoti laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir
baudas atsiradimo dienos. Priverstinio iSieSkojimo senaties terminas taikomas tik nuo 2005 m. sausio
1 d. atsiradusioms socialinio draudimo jmoky, delspinigiy, paltikany ir baudy skoloms. Suéjus laiku
nesumokeéty socialinio draudimo jmoky priverstinio iSieSkojimo senaties terminui, pasibaigia ir su
jomis susijusiy apskai€iuoty delspinigiy, paltikany ir (ar) baudy priverstinio iSieSkojimo senaties
terminas. Suéjus priverstinio 1§ieSkojimo senaties terminui, socialinio draudimo jmokos, delspinigiai,
paliikanos ir baudos nurasomi VSDFV nustatyta tvarka. Vadovaujantis minéty taisykliy 1131 p., jeigu
VSDFV teritorinis skyrius laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir
baudas pradéjo iSieSkoti priverstine tvarka, duodamas nurodymg kredito jstaigai nesumokétas
socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas nurasyti 1§ draudéjo saskaitos toje
kredito istaigoje arba duodamas nurodyma skolininko darbdaviui, pensijos, stipendijos ar pasalpos
mokétojui iSieskoti nesumokétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas i
Fondg, arba duodamas nurodyma kredito jstaigai laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius, paliikanas ir baudas nuraSyti i§ draudéjo indéliy kredito jstaigoje ir priklausanciy
palikany, arba inicijuodamas bankroto bylos iSkélima, pradétasis laiku nesumokéty socialinio
draudimo jmoky, delspinigiy, palikany ir baudy iSieskojimas priverstine tvarka uzbaigiamas, o
priverstinio iSieSkojimo senaties termino skaiiavimas nutraukiamas. Priverstinio iSieskojimo

senaties terminas prasideda i§ naujo nuo to momento, kai iSnyko aplinkybés, kurios buvo pagrindas
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priverstinio iSieSkojimo senaties terminui nutraukti. Iki senaties termino nutraukimo prag¢jes laikas j
nauja senaties terming nejskaiciuojamas.

ISanalizavus senaties termino skai¢iavimo nutraukimo salygas galima pastebéti, jog senaties
skai¢iavimas nenutriiksta vykdant skolos iSieskojimg i§ draudéjo turto perduodant sprendimus dél
skolos iSieskojimo priverstine tvarka vykdyti antstoliui. Kad praktikoje sueity iSieskojimo senaties
terminas mazai tikétina, nes beveik visoms draudéjy skoloms iSieSkomos pateikiant nurodyma kredito
istaigai (jei draudéjas turi saskaitg) nesumokétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, palikanas
ir baudas nuradyti i§ draudéjo saskaitos. Sie nurodymai galioja tol, kol jvykdomi arba atSaukiami, o
jeigu skola neiSieSkota, atSaukti mokéjimo nurodymus néra jokio pagrindo, kol pateikti mokéjimo

nurodymai, senaties terminas neskai¢iuojamas.

3.1.6. Priverstinio skolos iSieSkojimo veiksmy sanaudos

Kaip matome i$ 2 lentelés, maziausiai piniginiy 1Sy sgnaudy reikalauja mokéjimo nurodymo
pateikimas kredito jstaigai nesumokétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, palikanas ir
baudas nurasyti 1§ draudéjo saskaitos kredito jstaigoje. Daugiausia sgnaudy reikalauja turto aresto

akto parengimas.

2 lentelé. Priverstinio skolos iSiesSkojimo veiksmy sanaudos

Elrl Veiksmai Sgnt‘:dos
1 Raginimo iSsiuntimas registruotu laisku 5,12
2 Mokéjimo nurodymo pateikimas 2,74
3 Nurodymo darbdaviui arba kitam iSmoky mokétojui pateikimas 4,16
Reikalavimo dél piniginiy léSy iSdavimo ir pervedimo 1§ draudéjo saskaity
4 bankuose nutraukimo pateikimas (j dvi istaigas) nutraukimo pateikimas (i 5,13

dvi jstaigas)
PraneSimo dél piniginiy 1éSy i8davimo ir pervedimo i§ draudéjo saskaity

5 bankuose atnaujinimo pateikimas (j dvi jstaigas) atnaujinimo pateikimas (j 5,10
dvi jstaigas)

6 Dokumenty pateikti duomenis apie turtg parengimas 4,92

7 Turto areSto akto parengimas 28,31

8 Turto paieska 20,24

9 Turto apzitira 21,25

10 Praéymo dél sprendimo iSieskoti skolg priverstine tvarka vykdymo 10.24
parengimas ’

Saltinis: Draudéjy skoly VSDF pripazinimo beviltiskomis ir jy nura§ymo taisyklés
Pazymeétina, jog Sioje lenteléje néra pateiktos priverstinés hipotekos bei iSieSkojimo pagal
praSyma, pateiktg pagal 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 987/2009, nustatantj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
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koordinavimo jgyvendinimo tvarka. ISieskant skolg pagal minéta reglamentg, vien sprendimo dél
skolos iSieskojimo priverstine tvarka vertimas kainuoja vidutiniskai 35,00 Lt nejskaitant specialisty
darbo laiko sgnaudy bei papildomy dokumenty parengimo. Kalbant apie priversting hipoteka, vien
priverstinés hipotekos registravimo kaina 180,00 Lt, taip pat reikalauja léSy hipotekos laksty

parengimas, spausdinimas bei darbo laiko sgnaudy.

3.1.7. Veiksmai, kuriy VSDFYV teritoriniai skyriai neatlieka

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 95 str. 1 d. 5 p., vienas
1§ mokestinés nepriemokos uztikrinimo budy yra laidavimas ar garantija, jskaitant atvejus, kada
laidavimu arba garantija uztikrinamas galin¢ios atsirasti mokestinés prievolés jvykdymas.*'® Pagal
LR civilinio kodekso 6.76 str. laidavimo sutartimi laiduotojas uz atlyginimag ar neatlygintinai
Isipareigoja atsakyti kito asmens kreditoriui, jeigu tas asmuo, uz kurj laiduojama, nejvykdys visos ar
dalies savo prievolés, pagal kodekso 6.90 str. garantija laikomas vienasalis garanto jsipareigojimas
garantijoje nurodyta suma visiskai ar i§ dalies atsakyti kitam asmeniui — kreditoriui, jeigu asmuo —
skolininkas prievolés nejvykdys ar ja jvykdys netinkamai, ir atlyginti kreditoriui nuostolius tam
tikromis salygomis (skolininkui tapus nemokiam ir kitais atvejais). Garanto atsakomybé yra
subsidiari.'?® Laidavimas ir garantija yra lanksti prievolés uztikrinimo priemoné, laidavimas ir
garantija yra civiliniai sutartiniai santykiai t.y. sutartyje galima numatyti kitokias saglygas nei numato
Jstatymas.

Kadangi VSDFV teritoriniai skyriai skoly sumokéjima uzsitikrina Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo numatytais skoly sumokéjimo uztikrinimo biidais, laidavimas ar garantija VSDFV
teritoriniy skyriy netaikoma. Darbo autoriaus nuomone, §i skoly i$ieSkojimo uZtikrinimo priemoneé
bty efektyvi vykdant iSieskojima i§ draudéjy neturiniy turto. Tai labai aktualu vykdant skoly
iSieskojimg 18 ribotos civilinés atsakomybés privaciy juridiniy asmeny (akciné bendrové, uzdaroji
akciné bendrove). Labai daznai tokios jmonés neturi jokio turto arba turimas turtas yra nelikvidus
arba mazai likvidus. Esant garantijos ar laidavimo galimybei, galima susitarti arba reikalauti jmones
vadovo, dalyvio ar kito asmens garantuoti arba laiduoti skolos VSDF sumokéjima, tai be abejo
mazinty skolos nesumokéjimo VSDF biudZetui rizika.

Apibendrinant Siame poskyryje pateiktus duomenis, lieka neaisku nuo kokio skolos dydzio gali
biiti pardéti priverstinio iSieskojimo veiksmai. Raginimas nesiunciamas, jeigu skola maZesné negu
desimt lity, galima teigti, jog priverstinai isieskotina skola nuo desimt lity. Taciau, pagal Priverstinio

poveikio taisykliy 17 p. mokéjimo nurodymai j draudéjy sgskaitas teikiami nuo Simto lity, kitoms

119 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243 95 str. 1 d. 5 p
120 jetuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262
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priverstinio poveikio priemonéms skolos dydzio apribojimy néra. Darbo autoriaus nuomone, turéty
biti aiskiai apibrézta riba nuo kokios skolos dydzio atsiranda teisé taikyti priverstinio poveikio
priemones.

Apibendrinant teisés akty reglamentuojanciy priverstinj skoly VSDF biudzZetui priverstinj
isieskojimq galima pastebéti, kad per analizuojamq laikotarpj priverstinis skoly isieskojimas
. Svelnéja“: pailgéjo sankcijy taikymo pradzios terminas, mokéjimo nurodymai pirma pateikiami tik
j vieng draudéjo sgskaitq kredito jstaigoje (anksciau buvo teikiama j visas is karto), keturis kartus
sumazéjo bauda uz neteisétai sumazintas jmokas, nuo 2009-06-30 nebegalioja Laikinasis mokéjimy
eilés tvarkos jstatymas, draudéjai galéjo nevarzomi atsiskaitinéti su ,,svarbesniais* kreditoriais
(pazymétina jog nuo 2013-10-01 jsigaliojo LR Civilinio kodekso 6.930! str.), visa tai mazina skoly
isieskojimo operatyvumq bei didina skoly nesumokéjimo rizikq.

[Sanalizavus jsiskolinimo VSDF' biudzetui isieskojimo uztikrinimo biidus, matyti, jog néra
teisiniy galimybiy uztikrinti biisimo jsiskolinimo VSDF biudZetui, nors praktikoje biina atvejy, kai
Zinoma, jog yra didelé rizika, kad draudéjas priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky
nesumokes. Priverstiné Hipoteka ar jkeitimas kaip skolos jvykdymq uztikrinanti priemoné, dél
reikalavimy tenkinimo is jkeisto turto prioriteto pries kitus kreditoriy reikalavimus, yra pati
efektyviausia skolos sumokéjimo uztikrinimo priemoné.

Isieskojimg is skolininko turto vykdo antstoliai Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.
Antstolio vykdomo iSieskojimo proceso veiksmai daznai dubliuoja VSDFV teritoriniy skyriy jau
taikytas procediiras, dél Siy prieZasciy vilkinamas isieskojimo procesas.

Valstybés kontrolé pastebi, kad VSDFV grieztas priverstinio poveikio priemones iskart po
isiskolinimo susidarymo — véliausiai po 12 kalendoriniy dieny jsiskolinimas priverstinai gali biiti
iSieskotas neinformavus mokesciy mokétojo apie vykdomus priverstinius jsiskolinimo isieskojimo
veiksmus. Toks priverstiniy poveikio priemoniy taikymas padidina jsiskolinimy isieskojimo
rezultatyvumq.*** Darbo autorius pastebi, jog mokéjimo nurodymai j draudéjo sqskaitas kredito
staigose gali buti pateikti jau po 5 dieny nuo teisés isieskoti skolg atsiradimo dienos. Operatyvus
mokéjimo nurodymo teikimo priemonés taikymas, nepradedant kity priverstiniy poveikio priemoniy,
sumazina administratoriaus islaidas.

Skirtingai nei kiti Lietuvos mokesciy administratoriai, VSDFV teritoriniai skyriai neturi
galimybés, kaip skoly sumokéjimo uZtikrinimo priemonés laidavimo ar garantijos, Si priverstinio
poveikio priemoné biity labai aktuali vykdant isieskojimq is draudéjy, kurie neturi jokio turto arba

turimas turtas yra nelikvidus arba mazai likvidus.

121 Valstybinio audito ataskaita mokestiniy nepriemoky administravimo vertinimas.
http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2273 [zitréta 2014-03-01]
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Atliktos analizés ir vertinimo rezultatai leidzia dalinai patvirtinti Sio darbo pradzioje iskeltq
hipoteze. Galima pastebéti, jo teisés aktai reglamentuojantys priverstinio poveikio priemoniy taikymg
draudéjams néra tobuli, teisés aktai ,, Svelnéja“ skolininko naudai, néra reglamentuotos svarbios

skoly uztikrinimo priemonés (garantija, laidavimas, biisimos skolos uztikrinimas).

3.2. Isiskolinimo VSDF biudZetui ir priverstinio poveikio priemoniy taikymo
draudéjams analizé

Kaip matyti i§ zemiau pateikto 13 pav. pagrindinis VSDF biudzeto pajamy Saltinis yra

valstybinio socialinio draudimo jmokos, kurias moka draudéjai.

VSDF biudZeto pajamos min. Lt
Kitos 1,9
Veiklos pajamos 3,6
Savarankiskai dirbanciy asmeny jmokos 21,9
Apdraustyjy jmokos 140

Draudéjy jmokos 1248

0 200 400 600 800 1000 1200
VSDF biudzeto pajamos min. Lt

13 pav. VSDFYV pinigy jplaukos (2014 m. kovo mén. duomenys)
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal http://atvira.sodra.lt/ [Zitréta 2014-04-02]

Draudéjai — visi juridiniai asmenys bei jy filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai asmenys, kurie
jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas.!?? Draudéjai ne
visada laikosi pareigos valstybinio socialinio draudimo jmokas mokeéti teisés akty nustatyta tvarka ir
terminais, dél jvairiy priezas¢iy pazeidzia valstybinio socialinio draudimo jmoky apskaiciavimo ir jy
mokejimo tvarka. Dazniausias pazeidimas tai jmoky sumokéjimas pavéluotai arba nesumokéjimas.
Zemiau 14 paveiksle pavaizduotas skolingy draudéjy ir skolingy skaiGius 2009 — 2013 mety
laikotarpiu.

122 T jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 17-447, 2 str., 2 d.
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14 pav. Skolingy draudéjy skaicius
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal http://atvira.sodra.lt/ [Zitiréta 2014-04-02]

I$ 8io paveikslo matyti, jog 2013 m. paskutiniai dienai skolingy draudéjy skaicius buvo beveik

Simtas tikstan¢iy. Nuo 2009 m. skolingy draudéjy skai¢ius padidéjo nuo 60,9 iki 97,2 tukstanciy,

galima teigti, jog skolingy draudéjy skaicius padid¢jo beveik du kartus. Skolingi draudéjai sudaro

beveik 30 % visy draudéjy. Visiems draud¢jams VSDFV teritoriniai skyriai privalo taikyti

priverstinio poveikio priemones (i$skyrus draudéjus, kuriems skolos mokéjimas atidétas, jie sudaro

nezymig skolingy draudéjy dalj, $iame darbe skoly atidéjimo klausimas nenagrinéjamas).

Nuo 2009 iki 2013 mety taip pat sparciai didéjo draudéjy jsiskolinimas VSDF biudzetui, tai

pavaizduota 15 paveiksle. Draudéjy jsiskolinimo dydis pradéjo mazéti 2011 m., taciau 2009 m. lygio

dar nepasieké
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Draudéjy skola min. Lt

15 pav. Draudéjy skola VSDF biudzetui
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal http://atvira.sodra.lt/[Zitiréta 2014-04-03]
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VSDFYV teritoriniai skyriai vykdydami savo funkcijas ir operatyviai tvarkydami VSDFV 1ésas,
bei uztikrindamas priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimg ir iSieSkojima
privalo taikyti priverstinio poveikio priemones draudéjams, kurios patvirtintos VSDFV direktoriaus
jsakymu dél Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo. VSDFV teritoriniy
skyriy priverstinai iSieSkomos sumos bei gautos 1€Sos priverstinio poveikio priemoniy pagalba

pavaizduota 16 paveiksle.

Perduota isieskoti ir gauta pajamy suma

450
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266,6
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197,9
150 0 185,3 188,5
’ 169,6 160,13
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100 92,37 141,79 142,15 123,62 105,83
50 79,53
53,32 66,71 62,4 63,23
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Perduota isieSkoti suma min. Lt Gauta pajamy suma min.Lt Efektyvumas %

16 pav. VSDFYV teritoriniy skyriy PPP perduota iSieskoti ir gauta pajamy suma

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV

Kaip matyti didziausia iSieSkoma skolos VSDF biudZetui suma buvo 2008 m. Ta aplinkybé
sutampa su ekonominio nuosmukio Lietuvoje momentu. Tai patvirtina mokslininky teiginius, jog
ekonominé Salies situacija turi didel¢ jtaka pajamy bei jsiskolinimo VSDF biudzetui dydziui.
Veélesniais metais iSieSkoma suma mazéjo, 2011 iSieSkoma suma buvo maziausia, véliau pastebimas
1SieSkomos sumos did¢jimas. Taip pat galime matyti iSieSkoty léSy sumas per metus bei priverstinio
isieskojimo efektyvuma procentais. Zemiausias i§ieskojimo efektyvumas buvo jau minétais 2008 m.,
iSieskojimo efektyvumas sieke tik 33,78 %, tiriamuoju laikotarpiu tai Zemiausias iSieSkojimo
efektyvumas. Vélesniais metais priverstinio iSieSkojimo rodikliai Zenkliai pageréjo, 2012 m.
iSieSkojimo efektyvumas sieké net 79,53 %, 2013 m. rodikliai vél sumazéjo iki 63,23 %. Vidutinis
tiriamo laikotarpio iSieskojimo rezultatas yra 57,95 %, §is rezultatas parodo, kad priverstinio poveikio
priemoniy taikymas turi dideli vaidmenj surenkant bei iSieskant priskaiciuotas valstybinio socialinio

draudimo jmokas. Priverstinio poveikio priemoniy taikymas taip pat turi ir prevencing funkcija.
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PPP iSieSkotos sumos proc.

415 6,48
062_—7"
Mokéjimo nurodymai
Antstoliai
Bankrotas
Kitos PPP

88,75

17 pav. VSDFYV teritoriniy skyriy priverstinio poveikio priemonémis iSieSkotos 1éSy sumos

proc. 2014 m. sausio mén. duomenimis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV duomenimis.

I§ 17 pav. pateiktos diagramos, 2014 m. sausio ménesio duomenimis, daugiausia 1éSy | VSDF
biudzeta iSieSkoma debeto mokéjimo nurodymais. Debeto mokéjimo nurodymai iSieSkoma net
88,75% priverstinio poveikio priemonémis surinkty pajamy. Antstoliai iSiesko zenkliai maziau iki 0,62
%, pajamos i§ bankroto procediry sudaro 4,15 % nuo visos iSieskotos sumos. Kitomis priverstinio
poveikio priemonémis iSieSkoma atitinkamai 6,48 %.

Kaip jau buvo raSyta, debeto mokéjimo nurodymai maZiausia kaSty reikalaujanti ir
operatyviausia priverstinio poveikio priemoné. Reikia paZyméti jog mokéjimo nurodymai efektyvis
tik tuo atveju, jeigu draudéjo sagskaitose kredito jstaigose yra lésy. Jeigu draudéjo saskaitose néra,
arba yra nepakankamai 1éSy, VSDFV teritoriniai skyriai privalo taikyti kitas teisés akty numatytas
priverstinio poveikio priemones. Antstoliy, lyginant su debeto mokéjimo nurodymais, iSieSkoma
suma Zenkliai maZesné. Atkreiptinas démesys, jog VSDFV teritoriniai skyriai perduodami
sprendimus vykdyti antstoliui praSo, kad antstolis iSieSkojimg vykdyty 1§ draudéjo turto iSskyrus
pinigines 1éSas kredito jstaigose. Antstolio vykdomo iSieSkojimo proceso veiksmai daZnai dubliuoja
VSDFV teritoriniy skyriy jau taikytas procediiras. Antstolis vykdydamas sprendimus privalo atlikti
visus teisés akty reikalaujamus veiksmus, tai reikalauja nemazai laiko sgnaudy dél Siy priezasciy
vilkinamas iSieSkojimo procesas. Biitina pazyméti, jog draudéjas gaves informacija (sprendimo
kopija, raginimg 18 antstolio), kad jo skolos iSieSkojimas perduotas vykdyti antstoliui, norédamas
1Svengti dideliy sprendimo vykdymo i$laidy, jsiskolinimg VSDF biudZetui sumoka pats, dél Siy

priezasCiy $ios priverstinio poveikio priemonés efektyvuma vertinti sudétinga.
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DRAUDEJU SKAICIUS, KURIEMS PATEIKTI
DEBETO MOKEJIMO NURODYMAI

Draudéjy skaicius
91055
68610

32979
23377 24942 24438 22096

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

18 pav. Draudéjuy skaiciaus, kuriems pateikti debeto mokéjimo nurodymai, dinamika

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV

Paveiksle 18 pavaizduotoje diagramoje matomas draudéjy skaiius, kuriems VSDFV
teritoriniai skyriai pateiké debeto mokéjimo nurodymus. Jeigu 2007 m. mokéjimo nurodymais buvo
iSieSkoma 1§ 68610 draudéjy saskaity kredito jstaigose, 2008 m. jau buvo iSieSkoma i§ 91055
draudéjy. Galima teigti, jog 2008 m. pagal draudéjy skaiciy i§ kuriy jsiskolinimas buvo iSieSkomas
debeto mokeéjimo nurodymais, buvo pasiektas ,,absoliutus rekordas®. Ta aplinkybé taip pat sutampa
su ekonominio nuosmukio Lietuvoje momentu. Vél galima teigti, jog ekonominé situacija Salyje
jtakoja jsiskolinimo VSDF biudzetui dydj. Debeto mokéjimo nurodymai 2009 m buvo pateikti }
32979 draudéjy saskaitas, lyginant su 2008 m., draudéjy skaicius, kuriems pateikti debeto mokéjimo
nurodymai sumazéjo beveik tris kartus. Vélesniais tiriamojo laikotarpio metais pastebima, jog
draudéjy skaicius, kuriems pateikti debeto mokeéjimo nurodymai, stabilizavosi, vidutiniskai per metus
debeto moké¢jimo nurodymai buvo pateikiami vidutiniskai 23713 draudéjams. Toliau 3 lenteléje

pateikiamas mokéjimo nurodymy rezultatas.

3 lentelé. Mokéjimo nurodymuy rezultatas proc.

Metai

Priverstinio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Vidurkis
poveikio priemoné

Pateikia 182,61 | 389,16 | 231,69 | 150,46 | 147,87 | 170,63 | 2332 | 216,37
Mokéii suma min. Lt
Y ngmO_ Rietkota 82,59 | 139,26 | 126,99 | 10451 | 92,17 | 124,68 | 132,75 | 114,70
nurodymal mo o Ultatas | 45,22 | 35,78 | 5481 | 6554 | 62,33 | 7307 | 56,92 | 53,01

%

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV duomenis ir Valstybés kontrolés 2010-11-11 ataskaita
IS pateiktos lentelés matyti, kad mokéjimo nurodymai i skolingy draudéjy saskaitas yra labai

efektyvi priverstinio poveikio priemonée. Jos vidutinis rezultatas yra 53,1 % nuo S$ia priverstinio
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poveikio priemone i§ieskomos sumos. Zemiausias rezultatas buvo 2008 m. ekonominio nuosmukio
Lietuvoje laikotarpiu, tai reiskia, kad draudéjy saskaitose kredito jstaigose nebuvo pakankamai 1€y
ivykdyti VSDFV teritoriniy skyriy mokéjimo nurodymus. Geriausi rezultatai iSieSkant skolas
mokéjimo nurodymais buvo 2012 m., vélesniais metais pastebimas rezultato mazéjimas.
ISanalizavus perdavimy iSieskoti skolas i§ draudéjy antstoliams (19 pav.), galima pastebéti, kad
didziausias draudéjy, i kuriy skolos iSieSkomos per antstolius, skai¢ius buvo 2007-2008 metais, tai

vélgi sutampa su ekonominio nuosmukio Lietuvoje pradzia.

DRAUDEJU SKAICIUS IS KURIU SKOLOS
ISIESKOMOS PER ANTSTOLIUS

Draudéjy skaicius

5959
4314

2062 1604

1595 1496

1427

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

19 pav. Draudéju skaiciaus, i$ kuriy skolos iSieSkomos per antstolius, dinamika

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV

2007 m. antstoliy kontoroms iSieskoti skolas buvo nukreipta i§ 5959 draudéjy, 2008 m. i§ 4314
draudéjy. Véliau pastebimas situacijos stabilizavimasis ir nuo 2009 m. iki 2013 m. draudéjy skaicius,
1§ kuriy jsiskolinimas iSieSkomas sprendimus dél skolos i1SieSkojimo priverstine tvarka perduodant
vykdyti antstoliams, buvo atitinkamai nuo 1427 iki 2062. Zemiau 4 lenteléje pavaizduotas,
priverstinio poveikio priemonés, skolos iSieSkojimo i§ draudéjo turto, sprendima dél skolos

1SieSkojimo priverstine tvarka perduodant vykdyti antstoliui, efektyvumas.

4. lentelé. ISieSkojimo i§ draudéjo turto per antstolj rezultatas proc.

Metai

. . 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Vidurkis
Priverstinio
poveikio priemoné

Pateikta | 9001,12 | 13395,27 | 13974,73 | 11253,58 | 7015,77 | 6951,76 | 7933,39 | 9932,23
I§ie§k0jimas suma
1§ draudéjo | tgkst. Lt
turto per [ [sieskota | 209194 | 1067,90 | 433,36 | 530,62 | 43320 | 458,34 | 374,04 | 769,91
antstoli  [Rezultatas | 2324 | 7,97 3,10 472 6,17 6,59 471 7.75

%

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV duomenis ir Valstybés kontrolés 2010-11-11 ataskaita
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Kaip matyti 1§ aukS¢iau pateiktos lentelés, priverstinio poveikio priemoné iSieskojimas 18
draudé¢jo turto, sprendimus dé¢l skolos iSieskojimo priverstine tvarka perduodant vykdyti antstoliui, $i
zenkliai maziau efektyvi nei mokéjimo nurodymai j draudéjo sagskaitg kredito jstaigoje. Vidutinis
tiriamojo laikotarpio rezultatas 7,75%. Zema rezultata salygoja ilgas isieskojimo proceso laikotarpis
(turto paieska, turto vertinimas, pardavimas, varZytiniy organizavimas) bei tai, jog draudéjai neturi
turto arba turimas turtas nelikvidus ar mazai likvidus.

Biitina paminéti iSkelty naujy bankroto per metus Lietuvoje skaiciy. Pradéty naujy bankroto

byly skaicius Lietuvoje atspindi nemokiy draudéjy skaiciy.

Pradéty bankroto procesy dinamika Lietuvoje

457
/
126 I /
74 ]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
==@==Bankroty sk. Lietuvoje VSDFV inicijuoti bankrotai

20 pav. Pradéty bankroto procesy dinamika

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Jmoniy bankroto valdymo departamento duomenis.
http://www.bankrotodep.It/Doc/2012_AP%C5%BDVALGA.pdf (2013 m. duomenys nepateikiami) ir pagal VSDFV
duomenis

Kaip matyti i$ 20 pav. bankroto byly skai¢ius nuo 2007 iki 2009 mety Zenkliai Sokteléjo j virsy.
Per 2007 m. naujy bankroto procediiry buvo pradéta 606, o 2009 m. jau 1844, isreiskus procentais,
naujai iSkelty bankroto procediry padidéjo 304,29 %. Vélesniais metais bankrutuojanciy jmoniy
skaicius stabilizavosi ir pradéjo mazéti. VSDFV teritoriniai skyriai taip pat inicijuoja bankroto byly
draudéjams iSkélimg. Bankroto bylos inicijavimas, kaip sankcija taikoma tada, kai kitomis
priverstinio poveikio priemonémis skolos iSieSkoti nepavyksta, taip pat bankroto bylos iSkélimu
stabdomas jsiskolinimo VSDF biudzetui did¢jimas. VSDFV inicijuoty bankroto byly skaic¢ius nuo
2007 m. iki 2009 m. irgi zenkliai padidéjo, 2007 m. buvo inicijuotos 74 bankroto bylos, o 2009 m.
jau 417 byly, vélesniais metais skaicius stabilizavosi ir laikosi arti 400 byly.

Iskélus draudéjui bankroto bylg, VSDFV teritorinis skyrius, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos jmoniy bankroto jstatymu, tampa antros eilés kreditoriumi.’?® VSDFV teritorinio

skyriaus, kaip kreditoriaus finansinis reikalavimas tenkinamas jmoniy bankroto nustatyta tvarka.

123 Lietuvos Respublikos Jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010
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Kiti teisés akty numatyti priverstiniai skolos iSieskojimo biidai tokie kaip: duodami nurodyma
skolininko darbdaviui, pensijos, stipendijos ar pasalpos mokétojui iSieSkoti nesumokétas socialinio
draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas i VSDF biudzeta; duodami nurodyma kredito
Jstaigai laiku nesumokeétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius, paliikanas ir baudas nuraSyti i$
draudéjo indéliy kredito jstaigoje ir priklausanciy paliikany, palyginti retai taikomi ir turi labai maza
vaidmenj iSieSkant skolas i§ draudéjy, dél Sios priezasties iSsamiau Siame darbe nenagrinéjami.

Pagal VSDFV duomenis (5 priedas) matyti, jog 2013 m. pabaigai skolingy draudéjy tarpe
daugiausia buvo uzdaryjy akciniy bendroviy. Visy draudéjy tarpe skolingos uzdarosios akcinés
bendroveés sudare 4,07 %. UZdaroji akciné bendrove ribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis
asmuo, tai reiskia, kad bendrové atsako tik savo turto (labai daznai jos turto i§ viso neturi), dél Sios
priezasties uzdarosios akcinés bendrovés patys rizikingiausi draudéjai.

Apibendrinant matyti, jog 88,2% visy VSDF biudzeto pajamy sudaro valstybinio socialinio
draudimo jmokos, kurias moka draudéjai, beveik 30% visy draudéjy turi arba turéjo jsiskolinimg
VSDF biudzetui, esant tokiai situacijai priverstinio poveikio priemoniy vaidmuo tampa labai svarbus
vykdant skoly isieskojimq.

Lyginant perduotas isieskoti ir iSieSkotas sumas, vidutinis tiriamo laikotarpio iSieskojimo
rezultatas yra 57,95 %, Sis rezultatas parodo, kad priverstinio poveikio priemoniy taikymas turi didelj
vaidmenj surenkant bei iSieSkant priskaiciuotas valstybinio socialinio draudimo jmokas. Priverstinio
poveikio priemoniy taikymas taip pat turi ir prevencing funkcijq.

Apibendrinant galima teigti, jog efektyviausia priverstinio poveikio priemoné, isieskant
nesumokétas valstybinio socialinio draudimo jmokas, palikanas, baudas ir delspinigius yra
mokéjimo nurodymai j skolingo draudéjo sqskaitas kredito jstaigose. Sios priverstinio poveikio
priemonés tiriamojo laikotarpio vidurkis yra 53,1 %. Si priverstinio poveikio priemoné yra pati
svarbiausia vykdant priverstinj skoly isieskojimq. Naudojant Sig priverstinio poveikio priemong
isieskoma per 80 % visy isieskomy sumy.

Atkreiptinas démesys, jog skolingy draudéjy skaicius, jsiskolinimo VSDF biudzetui dydis bei
sankcijy skaicius nuolat auga. I to galima daryti isvadgq, jog didéja nemokiy draudéjy skaicius, tai

patvirtina ir iskelty naujy bankroto byly Salyje skaicius.

3.3. VSDFV rizikos valdymo sistema ir rizikos veiksniai jtakojantys skoly iSieSkojima
bei skolos VSDF biudzZetui dydi

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. A1-45 patvirtintame

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
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strateginiame veiklos plane,'** buvo numatytos grésmés, kurios gali jtakoti VSDFV veikla ir
surenkamy valstybinio draudimo jmoky bei jsiskolinimo VSDF biudZetui dydj. Surenkamy jmoky
bei jsiskolinimo VSDF biudzetui dydj gali jtakoti Sios grésmeés: mazéjantis bendrasis vidaus
produktas, gyventojy uzimtumas, didéjantis nedarbo lygis, mazéjantis darbo uzmokestis,
nepalankioms gimstamumo tendencijos, Salyje didés vyresnio amziaus zmoniy dalis. Minétos
grésmés iSlieka aktualios ir Siandien.

Siekiant nustatyti, kurie jvykiai yra pakankamai svarbus ir reikSmingi, kurie gali jtakoti VSDFV
veikla, turéti jtakos socialinio draudimo jmoky surinkimui bei jsiskolinimo VSDF biudZetui didéjima
ir siekiant ty jvykiy iSvengti arba sumazinti jy jtakg iki minimumo, VSDFV jdiegta veiklos rizikos
sistema. Pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2009 m. kovo19 d. jsakymu Nr. V-113 patvirtintos veiklos rizikos valdymo
metodika, veiklos rizikos valdymo sistemos tikslas — nustatyti, vertinti, valdyti ir stebéti veiklos
rizikos veiksnius, galinCius turéti jtaka VSDFV administravimo jstaigy veiklos tiksly pasiekimui.
Veiklos rizikos valdymo metodika apibrézia rizikos valdymo sistemos uzdavinius: uztikrinti VSDFV
administravimo jstaigy veiklos rizikos valdymo strategijos jgyvendinimg; laiku nustatyti veiklos
rizikos veiksnius, uzkertant kelig galimiems pazeidimams, uZztikrinant nuosekly ir kompleksiska
galimy pazeidimy atsiradimo priezasc¢iy $alinima, siekiant apsaugoti VSDF interesus; reglamentuoti
VSDFV administravimo jstaigy veiklos rizikos veiksniy valdymo procesa; nustatyti VSDFV
administravimo jstaigy veiklos rizikos veiksniy valdymo sistemos struktiirg, taip pat darbuotojy
funkecijas ir atsakomybe rizikos veiksniy valdymo procese.

Kaip jau buvo minéta teorinéje Sio darbo dalyje, daugelio mokslininky nuomone, rizikos
valdymo procesas rizikos valdymo procesg sudaro penki pagrindiniai etapai. VSDFV rizikos valdymo
procesas taip pat vykdomas penkiais pagrindiniais etapais: veiklos rizikos strategijos parinkimas;
veiklos rizikos veiksniy identifikavimas; veiklos rizikos veiksniy vertinimas ir veiklos rizikos
veiksniy svarbos nustatymas; veiklos rizikos veiksniy valdymo priemoniy plano parengimas ir

1gyvendinimas; atskaitomybe.

124 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginiame veiklos
planas. http://www.sodra.lt/get.php?f.21025 [Zitiréta 2014-03-05]
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R PALORELONINISTENERI Y Nuystatyti rizikos valdymo politika ir
pasirinkimas gaires

2. Rizikos veiksniy Remiantis veiklos tikslais ir aplinkybémis,
identifikavimas identifikuoti veiklos rizikos veiksnius

3. -RlZ.lk.OS Velk,sn“!, lvertinimas Ivertinti veiklos rizikos veiksnius pagal jy
ir rizikos veiksniy svarbos pasireiskimo tikimybe, poveikj ir jdiegty
lygmens nustatymas kontrolés priemoniy veiksminguma

4. Rizikos veiksniy valdymo Numatyti aukstos svarbos rizikos veiksniams rizikos

. . valdymo priemones, atsakingus vykdytojus ir
pricmoniy planas jgyvendinimo terminus
I

Rizikos veiksniy valdymo priemoniy plano ir
5. Atskaitomybé rizikos veiksniy priezitiros biidy bei metody
jgyvendinimo analizé

21 pav. VSDFV Rizikos valdymo etapai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal VSDFV rizikos valdymo metodika

Pirmame rizikos valdymo proceso etape parenkama rizikos valdymo strategija, VSDFV
administravimo jstaigy rizikos valdymo strategija jsakymu tvirtina VSDFV direktorius. Antrame
rizikos valdymo etape vyksta rizikos veiksniy identifikavimas. Identifikuojami nauji veiklos rizikos
veiksniai, turintys jtaka VSDFV administravimo jstaigy veiklos tikslams, ir i§ naujo vertinami
pragjusio ataskaitinio laikotarpio rizikos veiksniai. Taip pat gali buti vykdomas neeilinis veiklos
rizikos veiksniy identifikavimas. TreCiame etape vyksta rizikos veiksniy jvertinimas bei svarbos
lygmens nustatymas. Veiklos rizikos veiksniai vertinami atsizvelgiant j tris faktorius: pasireiskimo
tikimybe (galimybe), galimy padariniy poveikj ir jdiegty kontrolés priemoniy veiksminguma.
Sekanciame etape, siekiant, kad biity suvaldyta aukstos svarbos veiklos rizika, vyksta veiklos rizikos
veiksniy valdymo priemoniy nustatymas, $iy priemoniy atsakingy vykdytojy bei veiklos rizikos
veiksniy valdymo priemoniy jgyvendinimo terminy nustatymas. Paskutiniame penktame etape,
vyksta rizikos veiksniy valdymo priemoniy plano ir rizikos veiksniy priezitiros biidy bei metody
igyvendinimo analize.

ISanalizavus VSDFV direktoriaus patvirtintg veiklos rizikos veiksniy sarasa, galima iSskirti
sekancius rizikos veiksnius, kurie gali jtakoti jsiskolinimo VSDFV biudzetui dyd;j bei turéti jtakos
operatyviam skoly iSieSkojimo procesui:

+ Salies ekonomin¢ situacija turi jtakos jmoky jsiskolinimo didéjimui ir jmoky
mokéjimui;

« Salies politiniai sprendimai gali daryti jtaka numatyty veiklos tiksly pasiekimui;
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* Esantys ir nauji jmoky mokéjimo vengimo biidai turi neigiamos jtakos Fondo
biudzeto vykdymui;

* Nepakankama vidaus kontrolé neuztikrina skolos iSieSkojimo priverstine tvarka
efektyvumo;

* Egzistuoja rizika, kad bankroto administratoriai nesgziningai vykdo bankroto
procediiras.

Kadangi Sie rizikos veiksniai jtraukti | VSDFV veiklos rizikos veiksniy saraSa, galima
preziumuoti, kad Sios rizikos valdomos, yra nustatytos rizikos veiksniy valdymo priemonés, dél Siy
priezasCiy placiau Sioje darbo dalyje analizuojamos nebus.

Siekiant i$siaiskinti rizikos veiksnius, kurie nejtraukti j VSDFV rizikos veiksniy sarasa ir kurie
labiausiai jtakoja VSDF biudzetui nesumokéty jmoky dydj bei mazina mokestiniy nepriemoky
1SieSkojimo galimybes, buvo atliktas kokybinis tyrimas, panaudotas ekspertinis vertinimo metodas.
Dalinai struktiirizuoto interviu biidu buvo apklausta 11 VSDFV Imoky iSieSkojimo skyriy specialisty
profesionaly. Apibendrinus eksperty nuomones, galime iSskirti sekancius rizikos veiksnius:

* Draudéjy piktnaudziavimo teise galimybé;
» ISlieka didelé rizika dél busimos skolos;

» Tyciniai bankrotai;

* Draudéjy patikrinimo negalimumas;

» Finansiniy ataskaity nepateikimas.

Draudéjy piktnaudZiavimo teise galimybé. Tyrimo metu iSsiaiSkinta, jog yra draudéjy, kurie
naudodamiesi teise vilkina skoly iSieSkojimo procesa bei didina skoly VSDF biudzetui dyd;.
Vadovaujantis CK 1.137 str. 3 d. draudziama piktnaudziauti savo teise, t. y. draudziama jgyvendinti
civilines teises tokiu biidu ir priemonémis, kurios be teisinio pagrindo pazeisty ar varzyty kity asmeny
teises ar jstatymy saugomus interesus ar daryty zalos kitiems asmenims arba priestarauty subjektinés
teisés paskiréiai.'?® Zalos padarymas kitiems asmenims piktnaudZiaujant teise yra pagrindas taikyti
civiling atsakomybe. Jeigu asmuo piktnaudZiauja subjektine teise, teismas gali atsisakyti jg ginti. Taip
pat CK 1.5 jtvirtintas sgziningumo principas. Galima pateikti vieng pavyzdj (tyrimo metu analizuoti
keli panaSus atvejai). VSDFV teritorinis skyrius nuo 2009 m. vykdo skolos iSieSkojima i§ UAB ,,V*.
Jau 2009 m. VSDFYV teritorinis skyrius kreipési i apygardos teismg dél UAB ,,V* bankroto bylos
i8keélimo, taiau UAB ,,V* kreipési | apygardos teismg dél restruktiirizavimo bylos iSkélimo.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo jstatymo 7 str. 2 d. teismui priémus
nutartj dél pareiskimo iskelti imonés restruktiirizavimo bylg priémimo, jmonés turtas (1€Sos) pagal

Siuos vykdomuosius dokumentus gali biiti areStuojamas, taciau nuo teismo nutarties dél pareiSkimo

125 jetuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262
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i8kelti jmonés restruktiirizavimo bylg priémimo dienos Sio turto realizavimas ir (ar) iSieSkojimas
sustabdomas. Bankroto bylos iskélimo klausimas buvo atidétas, kol bus i$sprestas klausimas dél
restruktirizavimo bylos iSkélimo.

Apygardos teismas 2010-03-03 nutartimi i§kélé restruktirizavimo byla UAB ,,V*“. Apygardos
teismas 2010-10-07 nutartimi nutrauké restrukttrizavimo byla, kadangi draudéjas nepateiké tvirtinti
teismui restruktiirizavimo plano, nors prie$ tai teismas buvo prateses terming planui pateikti (yra
tikimybé jog draudéjas plano neteiké tycia, taip vilkindamas procesa). Vilniaus apygardos teismo
nutartis dél restruktiirizavimo proceso nutraukimo buvo apskysta apeliacine tvarka. Lietuvos
apeliacinis teismas 2011-03-17 nutartimi paliko Vilniaus apygardos teismo nutartj nepakeist.

UAB ,,V* kreditoriai pakartotinai kreipési j teismg dél bankroto bylos iskélimo, 2011-06-21
VSDFV teritorinis skyrius pateiké praSyma dél jtraukimo treiuoju asmeniu, taciau Vilniaus
apygardos teismas 2011-08-22 nutartimi atsisaké atsakovui iskelti bankroto byla.

UAB ,,V* pakartotinai kreipési ] teismg dél restruktiirizavimo bylos iskélimo. Vilniaus
apygardos teismo 2012-01-27 nutartimi vél buvo iSkelta restruktiirizavimo byla, nutartis buvo
apskysta, taciau Lietuvos apeliacinis teismas 2012-04-05 nutartimi paliko nutartj nepakeista, buvo
pradétas restruktiirizavimo procesas. Taciau ir vél 2012-11-23 restruktiirizavimo byla buvo nutraukta,
nes draud¢jas ir vél nepateiké teismui tvirtinti restrukttirizavimo plano (vél buvo prasoma pratesti
terming plano pateikimui). Minéta nutartis buvo apskysta apeliacine tvarka, Lietuvos apeliacinis
teismas 2013-02-07 nutartimi pirmos instancijos teismo nutartj paliko nepakeista. Apeliacinio teismo
nutartis buvo apskysta kasacine tvarka, Lietuvos AuksCiausias Teismas 2013-10-02 nutartimi
apeliacinio teismo nutartj paliko nepakeista.

UAB ,,V* kreditoriai eilin] kartg vél kreipési del bankroto bylos UAB ,,V* i8kélimo, taciau
draudé¢jas vel apygardos teismui pateiké praSyma dél restruktiirizacijos bylos iSkélimo, bankroto
bylos klausimas vél atidétas, kol nebus i$sprestas klausimas dél bankroto bylos iskélimo. Apygardos
teismo 2013-12-04 nutartimi buvo atsisakyta priimti ieSkovo pareiskima dél restruktiirizavimo bylos.
Lietuvos apeliacinis teismas 2014-01-23 nutartimi apygardos teismo nutart] panaikino ir perdavé
pirmos instancijos teismui spresti klausima dél pareiskimo dél restruktiirizacijos bylos iskélimo
priemimo. Nuo 2009 m. iki 2014 m. draud¢jo skola padidéjo nuo 300 tiikst. iki 4 mln. lity, Siuo metu
teisme nagrin¢jamas klausimas dél restrukturizavimo bylos iSkélimo, draudéjas priskaiciuoty
valstybinio socialinio draudimo jmoky teisés akty nustatytais dydziai bei terminais nemoka, skola
VSDF biudzetui kiekvieng ménesj didéja, draudéjas neturi privalomai registruotino turto, kitas turtas
ikeistas. Si situacija kelia didele rizika jog skola VSDF biudzetui kiekviena ménesj augs ir galiausiai
liks nesumokéta.

ISlieka didelé rizika dél biisimos skolos. Teisés aktai, kuriais vadovaujasi VSDFV teritoriniai

skyriai vykdydami priverstinj skoly iSieSkojimg nenumato galimybés biisimai skolai taikyti skolos
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sumokéjimo uztikrinimo priemoniy. Tyrimo metu nustatyta jog buvo atvejy, kai ménesio pirmg dieng
imoné atleidzia visus savo darbuotojus, vadovaujantis LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
9 str. 2 d. draudéjas priskaiCiuotas socialinio draudimo jmokas (prisideda jmokos nuo iseitiniy
iSmoky) draudéjas privalés sumokéti ne véliau kaip iki kito ménesio 15 dienos.'?® Kadangi atleidziami
visi darbuotojai, tai rodo, kad jmoné nutraukia veiklg arba jmoné susiduria su kitais sunkumais.
Priverstinio skolos iSieskojimo veiksmus VSDFV teritoriniai skyriai turés teis¢ pra¢jus penkioms
dienoms nuo teisés priverstinai iSieskoti skolg atsiradimo dienos, paprastai tariant skolos iSieSkojimas
prasidés beveik po dviejy mén. Toks laiko tarpas pakankamas jmonei parduoti, paslépti turtg ar
dokumentus, skolos iSieskojimas minétu atveju tampa labai apsunkintas ir kyla didelé rizika, jog skola
VSDF biudzetui liks neiSieskota.

Tyciniai bankrotai. Remiantis bankrutuojanciy bei bankrutavusiy jmoniy sarasu, kuriame
pateikiami duomenys apie bankrotus pripazintus ty¢iniais, Lietuvoje nuo 1993 iki 2014 mety ty¢iniais
bankrotais buvo pripazinti 75 bankroto procesai.’?’ Lyginant su visy Lietuvoje iskelty bankroty
skai¢iumi, tai nedidelis skaicius. Specialisty teigimu didesn¢ zalag VSDF biudzetui daro bankroto
procesai, kurie nepripazinti ty€iniais, nors tam jtarimy ir pakanka. Daznas atvejis, kai ikélus bankroto
byla bankroto administratorius negali rasti bankrutuojancios jmonés vadovo, dalyviy, turto bei visy
privalomy finansinés apskaitos dokumenty. D¢l Sios priezasties bankroto administratorius negali
nustatyti realaus jmonés turto, negali atlikti LR jmoniy bankroto jstatymo nustatytos pareigos
administratoriui atlikti jmonés sandoriy analizés per 36 mén. ir kt. Pazymétina, kad nuo 2013-10-01
isigaliojus Lietuvos Respublikos Imoniy bankroto jstatymo pakeitimams, jstatymo 20 str. iSplété
galimybes pripazinti bankrota ty¢iniu. Vadovaujantis jstatymo 20 str. 3 d. preziumuojama, kad
bankrotas yra tyCinis, jeigu: veikla ir turtas buvo perkelti  kita jmone, jmone¢ reorganizavus arba
1mones dalj atskyrus, kai veiklg vykdo ir finansinius jsipareigojimus prisiima turto nevaldanti jmong,
kita veikianti ar naujai jsteigta jmoné perémé jmonés nebaigtas vykdyti sutartis ir (arba) reikalavimo
teises ir | $ig jmong peréjo dirbti darbuotojai ir (arba) vadovai ir (arba) su jais susij¢ asmenys,
atsiskaitymai iki bankroto bylos iskélimo buvo vykdomi pazeidziant Civilinio kodekso 6.9301
straipsnyje nustatytg atsiskaitymy grynaisiais ir negrynaisiais pinigais eiliSkumg ir nebuvo vykdomas
Sio ar kity jstatymy reikalavimas dél privalomo jmonés bankroto bylos inicijavimo, kai jmonés
darbuotojui (darbuotojams) ilgiau kaip 3 ménesius i§ eilés nemokamas darbo uzmokestis ir kitos su
darbo santykiais susijusios i§mokos.'?® Sios Jmoniy bankroto jstatymo salygos skatins draudéjus
laikytis Civilinio kodekso 6.930! straipsnyje nustatyto atsiskaitymy grynaisiais ir negrynaisiais

pinigais eiliSkumo, o tai sumaZzins draud¢jo jsiskolinimo VSDF biudZetui didéjimo rizika.

126 [_jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447
127 Bankrutuojanéiy bei bankrutavusiy jmoniy sgraSas, kuriose bankrotas pripaZintas ty¢iniu.
http://www.bankrotodep.lt/Doc/Tyc_2013-11-30.pdf [zitréta 2014-03-30]

128 [ jetuvos Respublikos Jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010
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Draudéjy patikrinimo negalimumas. Vadovaujantis Priverstinio poveikio taisykliy 28 p.
VSDFV teritorinis skyrius gali atlikti skolininko patikrinimg. Atliekant tyrimg buvo nustatyta, kad
VSDEFV teritoriniy skyriy specialistai ne visada turi galimybe atlikti draudéjo patikrinimg. Labai
daznas atvejis, kai draudéjy registracijos adresas nesutampa su faktinés buveinés adresu arba jmoné
1§ viso neturi buveinés. VSDFV teritorinio skyriaus specialistams nuvykus jmonés buveinés adresu
jmongés nerandamos. Siun¢iami VSDFV teritoriniy skyriy siysti rastai dél dokumenty patikrinimui
pateikimo grjzta nejteikti, nes adresatas nerandamas. Pasitaiko atvejy, kai jimonés buveinéje jmonés
atstovai randami, taiau nerandami jmonés apskaitos dokumentai, nes yra pas samdomus
finansininkus. Neatlikus jmonés patikrinimo (aktualiausia akcinés ir uzdarosios akcinés bendroveés)
labai apsunkinamas skoly i$ieSkojimo procesas. ISieskotojas negali tiksliai nustatyti jmongés turtinés
padéties, negali nustatyti jmonés piniginiy srauty kasoje bei sgskaitose kredito jstaigose.

Finansiniy ataskaity nepateikimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 2 d.*?°, vadovaujantis Lietuvos Respublikos apdraustyjy
valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo iSmoky gavéjy registro nuostaty
25.5 p*3 bei Duomeny apie apdraustuosius ir draudéjus pateikimo ir tikslinimo taisykliy 52 p., 13
draud¢jai finansines ataskaitas apie priskaiCiuotas valstybinio socialinio draudimo jmokas uz
kiekvieng ménesj privalo pateikti iki kito kalendorinio ménesio 15 d. Tyrime metu nustatyta, jog
draud¢jai ne visada laikosi pareigos pateikti finansines ataskaitas teisés akty nustatytais terminais.
Ataskaitos nepateikimo atveju VSDFYV teritorinis skyrius neturi duomeny apie draudéjo kas ménesj
priskai¢iuojamas valstybinio socialinio draudimo jmokas. Kaip pavyzdj galima pateikti UAB ,,Z*
atvejj, bendrové neteikia privalomy ataskaity jau 2013 m. 9 mén., ta¢iau veikla vykdo ir skai¢iuoja
valstybinio socialinio draudimo jmokas, taciau priskai¢iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky
nemoka. VSDFV teritorinis skyrius siunté 10 rasty dél ataskaity, draudéjas j siunéiamus rastus
nereaguoja, nuvykus VSDFV teritorinio skyriaus specialistams j draud¢jo veiklos vieta draudéjas
buvo rastas, bendrovés direktoriui surasytas administracinio teisés pazeidimo protokolas, paskirta
administraciné nuobauda, taciau ataskaitos nepateiktos. Panasiy atvejy VSDFV specialisty praktikoje
pasitaiko ne vienas. Galop draudéjui pateikus ataskaitas skola VSDF biudzetui padidéja keliolika ar
net keliasdeSimt karty, tai kelia didelg rizikg skoly VSDF biudzetui padidéjimui.

Apibendrinus tai kas pateikta auksciau, matyti, jog Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdyboje veikia veiklos rizikos valdymo sistema. VSDFV rizikos valdymo procesas vykdomas

129 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447

130 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir
valstybinio socialinio draudimo i8moky gavéjy registro steigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradzios nustatymo
// Valstybés zinios. 2007, Nr. 50-1932

181 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Dél Duomeny
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elektroniniy duomeny struktiiros aprasy patvirtinimo // Valstybés Zinios. Zin., 2010, Nr. 73-3728
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penkiais pagrindiniais etapais: veiklos rizikos strategijos parinkimas; veiklos rizikos veiksniy
identifikavimas, veiklos rizikos veiksniy vertinimas ir veiklos rizikos veiksniy svarbos nustatymas;
veiklos rizikos veiksniy valdymo priemoniy plano parengimas ir jgyvendinimas, atskaitomybeé.
VSDFYV direktoriaus jsakymu yra patvirtintas veiklos rizikos veiksniy sqrasas.

Isanalizavus VSDFV direktoriaus patvirtintg veiklos rizikos veiksniy sqrasq, galima isskirti
sekancius rizikos veiksnius, kurie gali jtakoti jsiskolinimo VSDFV biudzetui dydj bei turéti jtakos
operatyviam skoly isieskojimo procesui: Salies ekonominé situacija turi jtakos jmoky jsiskolinimo
didéjimui ir jmoky mokéjimui,; salies politiniai sprendimai gali daryti jtakg numatyty veiklos tiksly
pasiekimui; esantys ir nauji jmoky mokéjimo vengimo biidai turi neigiamos jtakos VSDF biudzeto
vykdymui; nepakankama vidaus kontrolé neuztikrina skolos isieskojimo priverstine tvarka
efektyvumo; egzistuoja rizika, kad bankroto administratoriai nesqziningai vykdo bankroto
procediiras.

Atlikus kokybinj tyrimg, naudojant interviu metodq apklausus VSDFV teritoriniy skyriy
specialistus (ekspertus) ir apibendrinus gautus rezultatus, galime isskirti sekancius rizikos veiksnius,
kurie jtakoja skoly isieSkojimgq is draudéjy ir turi jtakos nesumokéty valstybinio socialinio draudimo
jmoky dydzZiui: draudéjy piktnaudziavimo teise galimybé; islieka didelé rizika dél biisimos skolos;

tyciniai bankrotai; draudéjy patikrinimo negalimumas; finansiniy ataskaity nepateikimas.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros bei teisés akty analiz¢ pastebime, kad Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme naudojamos trys sgvokos laiku nesumokétoms valstybinio socialinio
draudimo jmokoms, delspinigiams, paliikanoms ir baudoms apibrézti: skola, jsiskolinimas,
mokestiné nepriemoka.

Atlikus teiseés akty reglamentuojanciy priverstinio poveikio priemoniy taikymo analizg, lieka
neaiSku nuo kokio skolos dydzio gali buti pardéti priverstinio iSieskojimo veiksmai.
Raginimas nesiunc¢iamas, jeigu skola mazesné negu deSimt lity, galima teigti, jog priverstinai
iSieskotina skola nuo desimt lity. Taciau, pagal Priverstinio poveikio taisykliy 17 p. mokéjimo
nurodymai | draudéjy sagskaitas teikiami nuo Simto lity, kitoms priverstinio poveikio
priemonéms skolos dydzio apribojimy néra.

VSDFV taiko grieztas priverstinio poveikio priemones, iskart po jsiskolinimo susidarymo, po
5 dieny jsiskolinimas priverstinai gali biti iSieSkotas neinformavus mokesc¢iy mokétojo apie
vykdomus priverstinius jsiskolinimo i8ieskojimo veiksmus. Toks priverstiniy poveikio
priemoniy taikymas padidina jsiskolinimy iSieSkojimo rezultatyvuma.

Apibendrinant teisés aktus reglamentuojancius priverstinj skoly VSDF biudZetui priverstinj
1SieSkojimg galima pastebéti, kad per analizuojamg laikotarpj priverstinis skoly iSieSkojimas
»Hsvelngja®: pailgéjo sankcijy taikymo pradzios terminas, mokéjimo nurodymai pirma
pateikiami tik i vieng draudéjo saskaitg kredito jstaigoje (ankS¢iau buvo teikiama j visas i$
karto), keturis kartus sumazéjo bauda uz neteisétai sumazintas jmokas, nuo 2009-06-30
nebegalioja Laikinasis mokéjimy eilés tvarkos jstatymas, draudéjai galéjo nevarZomi
atsiskaitinéti su ,,svarbesniais“ kreditoriais (pazymeétina jog nuo 2013-10-01 jsigaliojo LR
Civilinio kodekso 6.930!str.), visa tai mazina skoly i§ieskojimo operatyvuma bei didina skoly
nesumokeéjimo rizika.

[Sanalizavus jsiskolinimo VSDF biudzetui iSieSkojimo uztikrinimo biidus, matyti, jog néra
teisiniy galimybiy uztikrinti biisimo jsiskolinimo VSDF biudZetui, nors praktikoje biina
atvejy, kai Zinoma, jog yra didelé rizika, kad draudéjas priskaiciuoty valstybinio socialinio
draudimo jmoky nesumokés.

Skirtingai nei kiti Lietuvos mokes¢iy administratoriai, VSDFV teritoriniai skyriai neturi
galimybés, kaip skoly sumokeéjimo uzZtikrinimo priemonés laidavimo ar garantijos, S$i
priverstinio poveikio priemoné bty labai aktuali vykdant iSieSkojima i§ draudéjy, kurie neturi
jokio turto arba turimas turtas yra nelikvidus arba mazai likvidus.

IS atliktos statistiniy duomeny analizés matyti, jog 88,2% visy VSDF biudzeto pajamy sudaro

valstybinio socialinio draudimo jmokos, kurias moka draudéjai, beveik 30% visy draudéjy
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turi arba turéjo jsiskolinimg VSDF biudzetui, esant tokiai situacijai priverstinio poveikio
priemoniy vaidmuo tampa labai svarbus vykdant skoly iSieskojima.

8. Efektyviausia priverstinio poveikio priemoné, iSieSkant nesumokétas valstybinio socialinio
draudimo jmokas, paliikanas, baudas ir delspinigius yra mokéjimo nurodymai j skolingo
draudéjo saskaitas kredito jstaigose. Sios priverstinio poveikio priemonés tiriamojo
laikotarpio efektyvumo vidurkis yra 53,1 %. Si priverstinio poveikio priemoné yra pati
svarbiausia vykdant priverstinj skoly iSieSkojimg. Naudojant Sig priverstinio poveikio
priemong iSieSkoma per 80 % visy iSieSkomy sumy.

9. Nustatyta, jog Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje veikia veiklos rizikos
valdymo sistema. VSDFV rizikos valdymo procesas vykdomas penkiais pagrindiniais etapais:
veiklos rizikos strategijos parinkimas; veiklos rizikos veiksniy identifikavimas; veiklos
rizikos veiksniy vertinimas ir veiklos rizikos veiksniy svarbos nustatymas; veiklos rizikos
veiksniy valdymo priemoniy plano parengimas ir jgyvendinimas; atskaitomybé. VSDFV
direktoriaus jsakymu yra patvirtintas veiklos rizikos veiksniy sgrasa.

10. ISsanalizavus VSDFV direktoriaus patvirtintg veiklos rizikos veiksniy sarasa, galima iSskirti
sekancius rizikos veiksnius, kurie gali jtakoti jsiskolinimo VSDFV biudzetui dydj bei turéti
jtakos operatyviam skoly iSieskojimo procesui: Salies ekonominé situacija turi jtakos jmoky
jsiskolinimo didéjimui ir yjmoky mokéjimui; Salies politiniai sprendimai gali daryti jtaka
numatyty veiklos tiksly pasiekimui; esantys ir nauji jmoky moké¢jimo vengimo biidai turi
neigiamos jtakos Fondo biudzeto vykdymui; nepakankama vidaus kontrolé neuztikrina skolos
iSieskojimo priverstine tvarka efektyvumo; egzistuoja rizika, kad bankroto administratoriai
nesaziningai vykdo bankroto procediiras.

11. Naudojant eksperty vertinimo metods, apklausus VSDFV teritoriniy skyriy specialistus
(ekspertus) ir apibendrinus gautus rezultatus, galime i$skirti sekancius rizikos veiksnius, kurie
itakoja skoly iSieskojima i§ draudéjy ir turi jtakos nesumokéty valstybinio socialinio draudimo
jmoky dydziui: draudéjy piktnaudziavimo teise galimybé¢; islieka didelé rizika dél basimos
skolos; tyc¢iniai bankrotai; draudéjy patikrinimo negalimumas; finansiniy ataskaity

nepateikimas.

Siame baigiamajame darbe buvo iskelta hipotezé - priverstinio poveikio priemoniy taikymo
efektyvumg jtakoja norminiy dokumenty netobulumas, nuolatiné kaita, nepakankamas

reglamentavimas. Atliktos analizés ir vertinimo rezultatai hipoteze leidzia patvirtinti tik i§ dalies.
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REKOMENDACIJOS

Vietoje trijy savoky naudojamy laiku nesumokétoms valstybinio socialinio draudimo
jmokoms, delspinigiams, palikanoms ir baudoms apibrézti (skola, jsiskolinimas, mokestiné
nepriemoka) naudoti vieng, pvz. kaip apibrézta LR mokesc¢iy administravimo jstatyme —
mokestiné nepriemoka.

Darbo autoriaus nuomone, turéty biiti aiskiai apibrézta riba nuo kokios skolos dydzio atsiranda
teisé taikyti priverstinio poveikio priemones.

Darbo autoriaus nuomone, atlickant draudéjo piniginiy srauty patikrinimg, tikslinga j
patikrinimo akta jtraukti atsiskaitymy grynaisiais ir negrynaisiais pinigais eiliSkumo (pagal
CK 6.930 str.) pazeidimy fiksavima.

Darbo autoriaus nuomone, tikslinga inicijuoti teisés akty pakeitimus suteikiant galimybe
VSDFV teritoriniams skyriams taikyti skolos sumokéjimo uztikrinimo biidus blisimoms
draudéjy skoloms.

I skoly VSDF biudzetui uztikrinimo budy sarasa jtraukti dar vieng skolos uztikrinimo biida —
garantijg ar laidavimg.

Tikslinga 1 VSDFV rizikos veiksniy sarasg itraukti rizikos veiksnius: draudéjy
piktnaudziavimo teise galimybé¢; islieka didelé rizika dél busimos skolos; didelis naujai
i8keliamy bankroto byly skaiCius; ty€iniai bankrotai; draudéjy patikrinimo negalimumas;

finansiniy ataskaity nepateikimas bei Siems veiksniams nustatyti rizikos valdymo priemones.
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Cepénas M. Priverstinio poveikio priemoniy taikymo ir rizikos veiksniy vaidmuo valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZzeto vykdymo procese / Teisés ir muitinés bei mokes¢iy institucijy
veiklos magistro baigiamasis darbas. VVadovas docentas dr. A. Balkevicius. - Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 82.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe apzvelgta socialiné politika Lietuvoje, Valstybinis socialinis
draudimas, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdymas ir valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetas, iSanalizuotos ir jvertintos priverstinio poveikio priemonés bei rizikos veiksniai turintys
itakos draudéjy skolos VSDF biudzetu dydziui bei skolos iSieskojimo efektyvumui bei pateikiami
pasitlymai skoly iSieSkojimo efektyvumui gerinti. Pirmoje dalyje teoriniu lygmeniu nagrinéjamos
socialineé politika Lietuvoje, Valstybinio socialinio draudimo samprata, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdymo struktira ir funkcijos, taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto struktiira, iSaiSkinama mokestinés nepriemokos (skolos) samprata bei jos administravimas,
apibréziama rizikos samprata, rizikos veiksniai, rizikos valdymas. Antrojoje dalyje pateikiama
priverstinio poveikio priemoniy teisinés analizés, priverstinio poveikio priemoniy taikymo
efektyvumo bei VSDFV veiklos rizikos veiksniy tyrimo metodologija. Trecioje dalyje atliekama
priverstinio poveikio priemoniy teisinés bazés analizeé, atliekama skolos VSDF biudzetui bei
priverstinio poveikio priemoniy statistiniy duomeny analizé bei rizikos veiksniy, galin¢iy turéti jtaka
valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimui bei skolos VSDF biudzetui dydziui, analize.

Pagrindiniai Zodziai: valstybinis socialinis draudimas, valstybinio socialinio draudimo
imokos, draudé¢jai, mokestin¢ nepriemoka, skola, priverstinio poveikio priemonés, rizikos veiksniai,

rizikos valdymas.
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Marius Cepénas The role of imposing constraint measures (sanctions) and risk management
in the administration of Social Insurance Fund / Master Thesis. Tutor: A. Balkevicius. (PhD), Vilnius,

Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Financial Management, 2014. — 82.

ABSTRACT

This master thesis analyzes the social policy in Lithuania, the State Social Insurance system,
management of the State Social Insurance Fund and its budget. It also examines and assesses the
constraint measures as well as the risk factors having impact on the size of the debt of insurers towards
the budget of the State Social Insurance Fund (SSIF) and on the efficiency of recovery process of the
debt. Moreover, it formulates proposals for improving the efficiency of the recovery process. In Part
I, the social policy in Lithuania is analyzed on the theoretical level: the definition of State Security
Service, the structure and functions of the SSIF, as well as the structure of the budget of the SSIF is
provided. Similarly, the definition of underpayment (debt) and its administration is given, the risk
definition, factors and way of administering the risk is determined. In Part Il, the methodology of
legal analysis of constraint measures, as well as of examining the efficiency of imposing constraint
measures as well as risk factors within the activity of the State Social Insurance Fund Management
(SSIFM) is provided. Part 11l delivers an analysis of legal basis of constraint measures, the debt
towards the SSIF budget as well as the statistical data with reference constraint measures and risk
factors which may have an impact on the collection process of State Social Insurance contributions
and the size of the debt towards the SSIF budget.

Keywords: social insurance, State Social Security contributions, underpayment, debt,

constraint measures, risk factors, risk management.
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SANTRAUKA

Valstybinis socialinis draudimas yra viena i$ socialinés apsaugos daliy, operatyvus
priskai¢iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkimas bei draudéjy skolos VSDF biudzetui
mazinimas vykdant socialinj draudimg yra labai svarbus, $ios priezastys baigiamojo magistro darbo
tema daro aktualia.

2008 m. susidargs didelis valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficitas atkreipé
netik valstybés jstaigy atsakingy uz biudzeto vykdyma bei surinkima, valstybinio socialinio draudimo
1Smoky gaveéjy bet ir visy Lietuvos gyventojy démesj. Valstybinio socialinio draudimo jmoky
jsiskolinimas — tai laiku negautos pajamos j biudZzetg, kurioms susigrazinti reikalingos papildomi
administravimo kastai. Dél $iy priezasciy svarbu tirti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
formavimo rizikos veiksnius ir priverstinio poveikio priemoniy jtaka priskaiciuoty valstybinio
socialinio draudimo jmoky surinkimui. Baigiamojo darbo objektas — VSDFV teritoriniy skyriy
taikomos priverstinio poveikio priemonés bei rizikos veiksniai jtakojantys nesumokéty valstybinio
socialinio draudimo jmoky dydj. Problema — kokiomis priemonémis didinti priverstinio poveikio
priemoniy efektyvuma. Sio darbo tikslas — jvertinti priverstinio poveikio priemoniy taikymo ir rizikos
veiksniy vaidmen;j valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo procese. Darbo tikslui
pasiekti buvo iskelti uzdaviniai: 1. apibudinti socialing politika Lietuvoje, Valstybinio socialinio
draudimo fondo struktiirg, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta; 2. teoriSkai apibrézti
mokestinés nepriemokos (skolos) sampratg, jos administravima, taip pat rizikos samprata, rizikos
valdyma bei rizikos veiksnius jtakojan¢ius VSDF biudZeto pajamas bei skolos biudzetui dyd;j. 3.
iSanalizuoti VSDFYV teritoriniy skyriy taikomy priverstinio poveikio priemoniy teising bazg; 4. atlikti
2007-2013 m. laikotarpio statistiniy duomeny, apie taikomas priverstinio poveikio priemones bei
isiskolinimo VSDF biudZetui, analize; 5. iSanalizuoti rizikos veiksnius galinc¢ius jtakoti valstybinio
socialinio draudimo jmoky surinkimg bei skolos VSDF biudzetui dydj. Darbo hipotezé — priverstinio
poveikio priemoniy taikymo efektyvuma jtakoja norminiy dokumenty netobulumas, nuolatiné kaita,
nepakankamas reglamentavimas.

I$keltiems uzdaviniams pasiekti buvo naudojami $ie tyrimo metodai: literatiiros, moksliniy
darby bei teisés akty analizés metodas, lyginamasis istorinis metodas, apibendrinimo metodas,
eksperty vertinimo metodas, statistiniy duomeny analizés metodas.

Darbe iSanalizuota ir iSdéstyta tai, kas leidzia atsakyti j problemg, iSaiSkintos socialinés
politikos, socialinio draudimo sgvokos, apzvelgta valstybinio socialinio draudimo biudzeto sandara,
valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema, teoriSkai apibréZta mokestinés nepriemokos
(skolos) bei rizikos veiksniu bei rizikos valdymo savokos. ISanalizuota taikomy priverstinio poveikio
priemoniy teisiné bazé, atlikta statistiniy duomeny analizé. Interviu metodu su specialistais nustatyti

rizikos veiksniai jtakojantys skoly iSieSkojimo efektyvuma bei skolos VSDF biudzetui dydj, kurie
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nejtraukti ] VSDFV rizikos veiksniy sarasg. ISkelta hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies, nors jmoky
isiskolinimo iSieskojimas néra pakankamai reglamentuotas, taciau skoly iSieskojimas vyksta
operatyviai ir efektyviai. Darbo pabaigoje padarytos iSvados ir pateikti pasiiilymai aiSkiai
reglamentuoti skolos sgvoka, apibrézti nuo kokios skolos dydzio atsiranda teisé taikyti priverstinio
poveikio priemones, ] skolos sumokéjimo uztikrinimo priemones jtraukti garantijg bei laidavima.

Taip pat rekomenduota | VSDFYV rizikos veiksniy sarasg jtraukti rizikos nustatytus veiksnius.
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SUMMARY

The State Social Insurance constitutes one of the elements of social security. The importance
of operative collection of State Social Insurance Contributions and the reduction of the debt of
insurers towards SSIF budget proves that the topic of this Master Thesis is up-to-date.

The deficit of the SSIF budget which emerged in 2008 alerted not only the state institutions
responsible for the implementation of the budget and collection of the revenues, but also the recipients
of the insurance payments and the whole population of Lithuania. The underpayment of social
insurance contributions means missing revenues in the budget, whose recovery generate additional
administration costs. For these reasons, it is important to examine the risk factors with regard to
setting up the SSIF Budget and the influence of constraint measures to the collection process of the
calculated State Social Insurance contributions.

Hence, the necessity to examine the risk factors of forming the budget of SSIF and the influence
of constraint measures to the efficiency of collection of State Social Insurance contributions emerges.
The object of the Master Thesis is constituted by the constraint measures applied by territorial units
of SSIFM and the risk factors having impact on the amount of unpaid State Social Insurance
contributions. The problem of the Thesis is the following one: what are the tools aiming at increasing
the efficiency of constrain measures? The goal of the Thesis is to assess the role of applying the
constraint measures and the risk factors in the process of implementing the budget of the SSIF. In
order to reach the goal, the following tasks were formulated: 1. Defining the characteristics of social
policy in Lithuania, the structure of SSIF, the budget of SSIF; 2. Giving theoretical framework for
the definition of underpayment (debt), debt administration, as well as for the risk, risk management
and risk factors having impact on the budget revenues of the SSIF and the amount of the debt towards
the budget; 3. Analyzing the legal basis for the constrained measures applied by territorial units of
SSIFM; 4. Analyzing the statistical data from 2007-2013 about the constraint measures applied and
the indebtedness towards the SSIF budget; 5. Analyzing the risk factors having impact on the
collection efficiency of State Social Insurance contributions as well as the amount of debt towards
SSIF budget. The hypothesis of the Master Thesis is the following: the efficiency of applying
constraint measures is impacted by faulty legal norms, ongoing modifications and insufficient
regulatory framework.

The following research methods were applied: analysis of literature, scientific papers and legal
acts, comparative historical research, synthesis, semi-structured interview, statistical data analysis.

The paper analyses all factors enabling to find an answer to the problem raised, defines the
social policy, social insurance, gives an overview of the structure of the budget of state social
insurance, the system of administering the state social insurance, provides a theoretical framework

for the definition of underpayment (debt), risk factors and risk management. It analyzes the legal
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basis for constraint measures applied, provides a research of statistical data. The interview with
specialists enabled determining the risk factors having impact on the efficiency of recovering the due
amounts as well as the amount of debt towards the budget of SSIF which is not included in the list of
risk factors of the SSIFM. The hypothesis raised was confirmed only partially even though the
recovery procedure of social contributions is not sufficiently regulated, but the recovery process is
carried out in an operative and effective way. In the final part, conclusions were raised and proposals
formulated: to regulate clearly the definition of a debt, to define the minimum amount for executing
the right to apply constraint measures, as well as to include warranty as an additional tool to secure
the payment of the debt. It is also recommended to include the risk factors determined to the list of
list factors of SSIFM.
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1 PRIEDAS
VSDFV BIUDZETO PAJAMOS, ISLAIDOS IR REZULTATAS
Pajamos, iSlaidos ir rezultatas min. Lt
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14000 12654 13267 13108
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8000
6000
4000
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B Pajamos ISlaidos W Einamyjy mety rezultatas

1 pav. VSDFYV biudZeto pajamos, iSlaidos ir rezultatas
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal http:/atvira.sodra.lt/ [Zitréta 2014-03-20]


http://atvira.sodra.lt/
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2 PRIEDAS

RAGINIMAS DEL SKOLOS SUMOKEJIMO

Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy

11 priedas

(Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus
2013 m. birZelio 6 d. jsakymo Nr. V-293 redakcija)

(Raginimo dél skolos sumokéjimo formos pavyzdys)

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS
(MIESTO) SKYRIUS

Valstybés biudzeto jstaiga, Gatvé g. 00, LT-00000 Miestas,
tel.: 1883, (8 0) 000 0000, faks. (8 0) 000 0000, el. p. miestas@sodra.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 000000000

(Adresatas)
) ) RAG.I NIMAS )
DEL (DRAUDEJO VARDAS IR PAVARDE / PAVADINIMAS) SKOLOS SUMOKEJIMO
20 m. d. Nr.
(Sudarymo vieta)

Pranesame, kad Jiis iki 20....-...-... prival¢jote sumokéti ......... Lt skolg (jmoky ......... Lt, palikany
......... Lt,baudos ......... Lt, delspinigiy ......... Lt), ta¢iau skolos nesumokéjote, todél 20.... m. ...............
...... d. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui esate skolingas (-a) ......... Lt (suma ZodZiais).

Sitllome Jums per 10 dieny nuo raginimo gavimo dienos sumokéti auk$¢iau nurodyta sumga j viena
i§ nurodyty Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM saskaity:

Saskaitos Nr. Kredito jstaigos pavadinimas Imokos Gavéjo kodas
kodas
1. 191630223
2. 191630223
191630223
Skolg grynaisiais pinigais galima sumokeéti: (pasto, kredito jstaigos skyriy pavadinimai).

Skola Imokos kodas Suma

Imoky

Paliikany

Baudos

Delspinigiy

Primename, jei per nustatyta terming nesumokésite skolos, ji bus iSieskota priverstine tvarka, o
dél turto aresto, antstolio vykdymo i$laidy, priverstinés hipotekos ar priverstinio jkeitimo patirsite nepatogumy
ir papildomy islaidy. Nuo Jisy sumokéty VSD ir PSD jmoky priklauso Jiisy socialinio draudimo iSmoky dydis
ir draustumas privalomuoju sveikatos draudimu.

PASTABA. Draudéjui, kuriam buvo jteiktas raginimas, pakartotinai ir / ar sistemingai laiku nemokant
jmoky, paliikany, baudos ir delspinigiy, raginimas gali buti nesiunciamas.

(Pareigy pavadinimas) (Parasas) (Vardas ir pavard¢)

Rengéjo vardas ir pavardé (kontaktai)
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3 PRIEDAS

SPRENDIMAS DEL SKOLOS ISIESKOJIMO PRIVERSTINE TVARKA

Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy
10 priedas

(Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdybos prie Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos direktoriaus 2012 m.

kovo 8 d. jsakymo Nr. V-98 redakcija)

(Sprendimo dél skolos iSieSkojimo priverstine tvarka formos pavyzdys)

(SUDARYTOJAS)

SPRENDIMAS
DEL (DRAUDEJO VARDAS IR PAVARDE/PAVADINIMAS) SKOLOS ISIESKOJIMO
PRIVERSTINE TVARKA

20 m. d. Nr.
(Sudarymo vieta)

Vadovaudamasis(-si) Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
(Zin., 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295) 17 straipsniu, 36 straipsnio 3 dalimi,
nusprendziu iSieSkoti priverstine tvarka j Valstybinio socialinio draudimo fondg i$
(vardas ir pavardé/pavadinimas, draudéjo kodas, asmens kodas, gyvenamosios vietos/buveinés
adresas) turto skolg, kuri 20 ... m. ............ d.yra....... Lt (suma Zodziais), 1§ jy: jmoky ....... Lt, baudos
............. Lt, delspinigiy ....... Lt.
Sis sprendimas gali biti apskystas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) nustatyta tvarka.
PRIDEDAMA.

(Pareigy pavadinimas) (ParaSas) (Vardas ir pavardé)

AV.



Socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo
administraciné komisija

SusigraZinimo praSymas ir (arba) praSymas imtis atsargumo priemoniy

FORMOS R017 PAVYZDYS
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4 PRIEDAS

RO17

Reglamento (EB) Nr. 987/2009 75, 78, 79, 80 straipsniai, 81 straipsnio 2 dalis, 82, 83, 84 arba 90 straipsniai

Pridedamy dokumenty skaicius:
ISsiuntimo data:

[iNteger]...cccovnrrreiee e
[DDIMMIYYY Y],

Siundian¢ioji jstaiga:
Salies kodas*

Istaigos kodas*
Istaigos pavadinimas*
Gatveé

Miestas

Pasto kodas

Rajonas

Salis

Telefonas

Faksas

El. pastas

Gaunancioji jstaiga:
Salies kodas*
Istaigos kodas*
Istaigos pavadinimas*
Gatveé

Miestas

Pasto kodas

Rajonas

Salis

Telefonas

Faksas

El. pastas

1. Bylos numeriai

1.1 Bylos numeris siunéianciojoje jstaigoje’*

1.2 Bylos numeris gaunanciojoje jstaigoje 2

2. Prasymo rusis®*

U Susigrazinimas
U Atsargumo priemoneés

3. Deklaracija*
3.1 Deklaracija*

Pretenzija ir (arba) dokumentas dél pretenzijos patenkinimo

uztikrinimo néra uzgincytas ARBA

Pretenzija ir (arba) dokumentas dél pretenzijos patenkinimo
uztikrinimo yra uzginCytas, taciau tai yra atvejis, nurodytas
Reglamento (EB) Nr. 987/2009 81 straipsnio 2 dalies antroje

pastraipoje
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3.2 PraSymo pateikimo priezastis (kai pretenzija yra senesné nei 5

metai)®
3.3 Bendra suma (jskaitant delspinigius, baudas, nuobaudas ir
(arba) i8laidas) yra:*

Uzbaigus atitinkamas prasanciosios Salies vykdomas
susigrazinimo procediiras, visa suma pagal pretenzija nebus

prasanciosios valstybés narés teisés aktus nesibaigé
Pagal Reglamento (EB) Nr. 987/2009 82 straipsnio 1 dalies b
punkta 5 mety reikalavimo laikotarpis nesibaigé ARBA

Q Pagal Reglamento (EB) Nr. 987/2009 82 straipsnio 1 dalies b
punkta pretenzija yra senesné nei 5 metai.

U ne mazesné nei 350 EUR suma ARBA

U maZesné nei 350 EUR suma ir pagrjsta administraciniu susitarimu

4. Pretenzijos rasis’*
4.1 Pretenzijos ruiSis

4.2 Sektoriaus kodas®

U Imokos
U Permokétos iSmokos

U Visi socialinés apsaugos sektoriai

ULiga

Q Pensija

U Nedarbas

U Profesiné liga ir nelaimingas atsitikimas darbe
U Ismokos $eimai

U Kita
5. PraSymas susijes su™

O Asmeniu

U Darbdaviy
6. Asmuo
6.1 Asmuo®
6.1.1 Pavardeé (-s)* [155]. i,
6.1.2 Vardas (-ai)* [155]. i
6.1.3 Gimimo data* [DD/MM/YYYYT. oottt
6.1.4 Lytis*

U Moteris

d Vyras

6.1.5 Pavardé (-s) gimus
6.1.6 Vardas (-ai) gimus

U Duomeny néra

6.1.7 Jei turite asmens koda, jrasykite Siuos duomenis:
WJei turite asmens koda, jrasykite $iuos duomenis:

6.1.7.1 Asmens kodas siuncianciojoje jstaigoje [65].cciieiiiiiiins
6.1.7.2 Asmens kodas gaunanciojoje jstaigoje [65]...ceveeririnianns
6.1.8 Jei neturite asmens kodo, jrasykite Siuos duomenis:

WJei neturite asmens kodo, jrasykite §iuos duomenis:

6.1.8.1 Gimimo vieta 1 [155] .,
6.1.8.2 Tévo pavardé (gimus) [155]. e
6.1.8.3 Motinos pavardé (gimus)? [155] e
6.1.8.4 Tévo vardas [155] e
6.1.8.5 Motinos vardas [155] e

6.2 Papildoma informacija apie asmenj
6.2.1 Pilietybe!®
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7. Paskutinis Zinomas asmens adresas
7.1 Gatve

7.2 Miestas

7.3 Pasto kodas

7.4 Rajonas®*

7.5 Salis

8. Darbdavys®®

8.1 Darbdavio vardas, pavardé arba pavadinimas'®

8.2 Paskutinis zinomas darbdavio adresas

8.2.1 Pastato pavadinimas

8.2.2 Gatve

8.2.3 Miestas

8.2.4 Pasto kodas

8.2.5 Rajonas'’

8.2.6 Salis

8.3 Darbdavio identifikacinis numeris siun¢ian¢iojoje jstaigoje®
8.3.1 Darbdavio numeris?®

8.3.2 Socialinio draudimo numeris?

8.3.3 Mokes¢iy mokétojo numeris?!

8.3.4 Imoniy registras??

8.4 Darbdavio numeris gaunanciojoje jstaigoje (jei Zinoma)?
8.5 Atsakingas asmuo/skyrius?*

9. Tredioji $alis, disponuojanti skolininko turtu®
9.1 Tretiosios Salies pavadinimas?®

9.2 Tretiosios $alies adresas?’

9.2.1 Gatve

9.2.2 Miestas

9.2.3 Pasto kodas

9.2.4 Rajonas'4

9.2.5 Salis

9.3 Turtas, kuriuo disponuoja trecioji $alis

9.4 Kitos informacijos apie treciaja Salj teikimo priezastys

10. Valiuta ir keitimo kursas

10.1 Valiuta

10.1.1 Siuncianciosios jstaigos naudojama valiuta*

10.1.2 Gaunanciosios jstaigos naudojama valiuta*

10.2 Keitimo kursas, taikytas praymo pateikimo dieng?®*

[From Currency list]
[From Currency list]
[decimal]......ccooiiiiiiec e

11. Pretenzija®®

11.1 Laikotarpis®

11.1.1 Pradzios data*

11.1.2 Pabaigos data*

11.2 Suma, iSreiksta siuncianciosios jstaigos naudojama valiuta
11.2.1 Pagrindiné suma3!

11.2.2 Delspinigiai®

11.2.3 Baudos®

11.2.4 Administracinés nuobaudos®*

11.2.5 Kiti mokes¢iai/islaidos®

11.2.6 Bendra suma3¢*

11.3 Suma, iSreiksta gaunanciosios jstaigos naudojama valiuta
11.3.1 Pagrindiné suma!

11.3.2 Delspinigiai®?

11.3.3 Baudos®

11.3.4 Administracinés nuobaudos®*
11.3.5 Kiti mokes¢iai/islaidos®®
11.3.6 Bendra suma®>*

11.4 Pretenzijos duomenys

[DDIMMIYYYY v
1010Y V1 YI2'2728 2 PN

[decimal]......cccoviieiicc e
[decimal].......ccooeiriiiie e
[decimal]......ccoooeiiiiie
[decimal]......cccovnieiicce
[decimal]......ccoeeriiiii e
[decimal]......cccovnieiicce

[decimal]......ccoooeiiiniie e
[decimal]...
[decimal]......ccooreiiii
[decimal]......coooeiiiie e
[decimal]......cccvoeiiiiiicc e
[decimal].......ccooeiiei e
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11.4.1 Sprendimo data®"* [DD/IMM/YYYY]
11.4.2 Pranesimo data®* [DD/MM/YYYY]
11.4.3 Data, nuo kurios galima pradéti pretenzijos patenkinimg®** [DD/MM/YYYY]
11.4.4 Teskinio senaties terminas®®* [DD/MM/YYYY]

11.4.5 Dokumento dél pretenzijos patenkinimo nuoroda*'* [25].ccciiiniriinnn,

12. Bendra suma*?
12.1 Sis prasymas susijes su*
U viena pretenzija ir bendra suma
O daugiau nei viena pretenzija ir bendra suma
12.2 Jei praSymas susijes su daugiau nei viena pretenzija ir bendra suma, nurodykite
12.2.1 Bendra suma pagal kelias pretenzijas, iSreiksta

T . . [decimal]......ccovoeiiiie e
siuncianciosios jstaigos naudojama valiuta

12.2.2 B'enc'lra suma pagal kel_ias prete_nzijas, iSreiksta T I
gaunanciosios jstaigos haudojama valiuta
13. Kita svarbi informacija*®
13.1 Informacija [255]..ccciiiiiinne,

14. Sutikimas priimti mokéjimg dalimis*

14.1 Mokéjimas dalimis yra*
O Priimtinas be tolesniy konsultacijy
Q Priimtinas tik pasikonsultavus
U Nepriimtas

15. Banko duomenys*

15.1 Banko pavadinimas*t* [C15) P
15.2 Tarptautinis sgskaitos numeris (IBAN)*7* [65]...ccvrrerirrrenenn,
15.3 Banko identifikacinis kodas (BIC)*&* [25]..ccciiiririininn,
15.4 Saskaitos turétojo vardas ir pavardé*® (515 PR
15.5 Mokéjimo nuoroda pervedimui®®* [25]..ccciiririininn,
15.6 Banko adresas®!

15.6.1 Gatve

15.6.2 Miestas
15.6.3 Pasto kodas
15.6.4 Rajonas
15.6.5 Salis

Siuncianciosios jstaigos atstovo parasas:
Data [DD/IMMIYYYY ]ttt
Parasas Spaudas
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5 PRIEDAS

PATIKRINIMO AKTAS

Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy
13 priedas

(Akto dél draudéjo patikrinimo formos pavyzdys)

(Dokumento sudarytojo pavadinimas)

PATIKRINIMO AKTAS

(data) Nr.
(Sudarymo vieta)
Vykdant Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ........... skyriaus direktoriaus
(direktoriaus pavaduotojo) 20 ... - ... - ... pavedimg Nr. ...... buvo atliktas draudéjo (vardas ir

pavardé/pavadinimas, draudéjo kodas, fizinio/juridinio asmens kodas, gyvenamosios vietos/buveinés
adresas) patikrinimas.
Patikrinimas pradétas m. mén.  d. ir baigtas m.
meén. d.

Patikrinimo metu:

(aprasyti pareigiiny atliktus veiksmus)

nustatyta:

3. Draudg¢jo turtas ir pajamos:
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4. Draudéjo debitoriniai ir kreditoriniai jsiskolinimai:

5. Juridinio asmens dalyviai:

6. Kita informacija:

7. I8vados:

PRIDEDAMA:
(Tikrinusio asmens pareigy pavadinimas) (Parasas) (Vardas ir pavarde)
(Tikrinusio asmens pareigy pavadinimas) (Parasas) (Vardas ir pavardé)

Su surasytu aktu susipazino:

(Draudg¢jo atstovo pareigy pavadinimas) (paraSas)

(vardas ir pavarde)



93

6 PRIEDAS

DRAUDEJU, KURIEMS PRITAIKYTOS PPP SKAICIUS PROC.

1. Lentel¢. Draudéjy, kuriems pritaikytos skoly iSieSkojimo priemonés, skaifiaus santykis

su bendru draudéju skaiciumi (proc.)

Metai | Ketvirtis Draudéjai Proc.
2013 | IV Kketvirtis | Visi draudéjai 9,77
2013 | IV ketvirtis | Uzdaroji akciné bendrové 4,07
2013 | IV ketvirtis | Asmenys, vykdantys individualig veikla 1,99
2013 | IV ketvirtis Agmenys, Vykdantys individualig Zemés tkio veikla (tikininkai

ir jy partneriai) 1,33
2013 | IV ketvirtis | Individuali jmoné 1,2
2013 | IV ketvirtis | Verslo liudijimus jsigij¢ asmenys 0,56
2013 | IV Kketvirtis | Viesoji jstaiga 0,19
2013 | 1V Ketvirtis | Mazoji bendrija 0,09
2013 | IV ketvirtis | Advokatai, advokaty padéjéjai, notarai, antstoliai 0,08
2013 | IV ketvirtis | Asociacija 0,06
2013 | IV ketvirtis | Bendrija, sodininky bendrija 0,06
2013 | IV ketvirtis | BiudZetiné jstaiga 0,05
2013 | 1V ketvirtis | Kooperatiné bendrové (kooperatyvas) 0,02
2013 | IV ketvirtis | Zemés iikio bendrové 0,02
2013 | IV ketvirtis | Akciné bendrove 0,01
2013 | IV ketvirtis | Labdaros ir paramos fondas 0,01
2013 | IV ketvirtis | Tikroji Gkiné bendrija 0,01
2013 | IV ketvirtis | Tradiciné religiné bendruomené ar bendrija 0,01
2013 | IV Ketvirtis Uisienio. juridinio asmens ar kitos organizacijos filialas,

atstovybeé 0,01
2013 | IV ketvirtis | Europos bendrové 0
2013 | 1V ketvirtis | Komanditiné tikiné bendrija 0
2013 | 1V Ketvirtis | Politiné partija 0
2013 | 1V ketvirtis | Profesiné sgjunga ar susivienijimas 0
2013 | IV ketvirtis | Religiné bendruomené ar bendrija 0
2013 | IV ketvirtis | Savivaldybés jmoné 0
2013 | IV ketvirtis | Seimyna 0
2013 | IV ketvirtis | Valstybés jmoné 0
2013 | IV ketvirtis | Kiti 0

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal http:/atvira.sodra.lt/ [Zitréta 2014-04-01]


http://atvira.sodra.lt/
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7 PRIEDAS

SKOLINGU DRAUDEJU SKAICIAUS SANTYKISN SU BENDRU DRAUDEJU
SKAICIUMI

Skolinguy draudéju skaiciaus santykis su bendru draudéjy skai¢iumi
(proc.)

m Neskolingi draudéjai

m Skolingi draudéjai

1 pav. Skolingy draudéjy skaifiaus santykis su bendru draudéjy skai¢iumi (proc.)
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal http://atvira.sodra.lt/ [Zitiréta 2014-04-01]


http://atvira.sodra.lt/

