MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS

NERIJUS GUDONIS

NELEGALAUS DARBO KONTROLES
EFEKTYVUMO PROBLEMA LIETUVOJE

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas

Doc. dr. A. Patapas

VILNIUS, 2014



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS

NELEGALAUS DARBO KONTROLES
EFEKTYVUMO PROBLEMA LIETUVOJE

VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas
Studijy programa 621N71001

Vadovas

Doc. dr. A. Patapas

2014 03
Recenzentas Atliko
VAmIs0-02 gr. stud.
2014 N. Gudonis
2014 03

VILNIUS, 2014



MYKOLAS ROMERIS UNIVERSITY

FACULTY OF POLITICS AND MANAGEMENT
INSTITUTE OF PUBLIC ADMINISTRATION

NERIJUS GUDONIS

UNDECLARED WORK CONTROL EFFICIENCY
PROBLEM IN LITHUANIA

Master‘s work

Supervisor

Associate prof. dr. A. Patapas

VILNIUS, 2014



TURINYS

TN D N TSRO 7
1. NELEGALAUS DARBO ATSIRADIMO PRIEZASTYS.....oosiiuiisieiseriiessessssiessssessssessssesssssnenson, 9
1.1. Legalaus ir nelegalaus darbo sgvoky probleminiai aspektal .........cccocvvveriieiiiiiniiiieniiiesiiee e 9
1.2. Nelegalaus darbo reiskinio formavimosi aspektai .........cccveiiviiiiiiiiiiieiie e 11
1.3. Ekonominés politikos poveikis nelegalaus darbo reiskinio atsiradimui ..........cccceveeveiieiieiiirinenne 13
1.4. Mokesc¢iy nastos poveikis nelegalaus darbo reiskinio atsiradimui..........cccceevceeriiiiiiiiinniennic e 17
1.5. Socialinés politikos poveikis nelegalaus darbo reiSkinio atsiradimui........ccocceevviveniiieniiieesiiieesiinn, 21
2. NELEGALAUS DARBO REISKINIUU KONTROLES EFEKTYVUMO PROBLEMA .................. 29
2.1. Nelegalaus darbo kontrolés Europos Sgjungoje 1vertinimas ..........ccocvererveiienenireseeseseesee e 29
2.2. Nelegalaus darbo apim¢iy jvertinimas LICtUVOJE.......ocverriiiiiiiiriieiisiiesiece e 33
2.3. Nelegalaus darbo kontrolés sistemos Lietuvoje IVEITINIMAS .........cueererrieereeriiiesireeiee e eiee e 36
3. NELEGALAUS DARBO KONTROLES EFEKTYVUMO LIETUVOJE ANALIZE ..................... 48
3.1 TYrMO MEIOUOIOGIA ... c.eeveieieiieiieiet ettt bbbttt ettt nb b eneas 48
3.2. Lietuvos Valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo ekspertinis

1L 7 TSSO SPOSSSSRSIN 50
3.3. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos Lictuvoje sprendimo Kryptis........occoeervrennnns 63
ISVADOS. ...ttt 68
PASTULYMAL ..ottt ettt ettt sttt s ettt e se et st et et ess et et etebese s et e teseseseseasesesenns 70
LITERATURA ..ottt ettt ettt b et b et b sttt b s e st et et e b e st e b et e s se st et e s e sn s st benis 71
AN O T ACTIA e ettt b e st h e bt a bt e bt e bt e R bt e bt e eE e e Rt e e bt e e bt et e e Rt e nbe et nneenbe et 78
N AN 1N I 1 ] RSSO 79
SANTRAUKA ettt et e s et e teere e e st e bt eseesRe e teeseees e e beeneeareeseeenseaneeaseenseaneenreeeeanee e 80
SUMMARY ettt bttt a e b e bR b e e he e b e e R b e bt ekt e b e e R e e bt e bt R e e bt e bt ene e b b ne e 81

PRIEDAL ... et b bbbt bt bbb 82



5

LENTELES

1 lentelé. Ekspertinio tyrimo dalyviai, jy uzimamos pareigos ir darbo stazas



6

PAVEIKSLAI

1 pav. Santykiné mokesciy nasta Proc. NUO BVP ........cooiiiiiiiiii e 18
2 pav. Europos Sgjungos valstybiy pajamos ir i§laidos proc. lyginant su BVP ...........cccccoceveivennne 19
3 pav. Bendryjy mokestiniy pajamy priklausomybé nuo mokescio tarifo dydzio

(O 2 (< (o3« (S5 7<) D P U TP PP UURTUPRUPRTOPN 20
4 pav. Lietuvos bedarbiy skaiCius ir JO KItIMAas ........ccccveviiiiiiiic s 23
5 pav. Lietuvos Nedarbo STUKLUTA........eiiiureriiiieiiieeiiie ettt sbe e e esssbeesnnneeens 24
6 pav. Nelegalaus darbo STrUKLUIa..........cccviiiiiiiiiiicic e 26
7 pav. Kontroliuojanciy institucijy pasiskirstymas pagal padét] Europoje.........ccccovvvrivviiiiinicnnns 32
8 pav. Ses¢linés (neapskaitytos) ekonomikos dydis Lietuvoje, proc. nuo BVP........cccoovvvververnnnn. 35
9 pav. Nelegaliai (neteisétai) dirbe asmenys pagal ekonomineés veiklos risis .......cocoevveieeriieninnne 41
10 pav. Nelegaliai (neteisétai) dirb¢ asmenys pagal eKonominius SEKLOriUS. .........cccovvvererieneenns 41
11 pav. Byly nagringjimo teiSmuoSse re€ZUltatai...........ccocueririeiiieiiiiiiniesi e 43
12 pav. Vidutinis baudos dydis nelegalaus darbo BYIOSe ...........ccceveiiiiieii i 44
13 pav. Nelegalaus darbo kontrolés Lietuvoje efektyvumo jvertinimas ..........ccccevevveieenineninennene 52

14 pav. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo pazanga Lietuvoje per pastaruosius tris metus....53

15 pav. Dabartinés teisinés bazés pakankamumas nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo gerinimo

] 10/ =SSOSR 55
16 pav. Valstybinés darbo inspekcijos pastangy jvertinimas gerinant nelegalaus darbo kontrolés
CIEKEYVUIMG ..o 56
17 pav. Valstybinés darbo inspekcijos turimy priemoniy pakankamumo jvertinimas.................... o7
18 pav. Valstybinés darbo inspekcijos turimy priemoniy efektyvumo jvertinimas ..........c.ccocevenene 58

19 pav. Atskiry Valstybinés darbo inspekcijos priemoniy efektyvumo jvertinimas............ccccoeueee 60



IVADAS

Viena opiausiy $alies problemy yra gana aukS$tas nelegalaus darbo lygis, kuris ypatingai
iSrySkéjo prasidéjus ekonominei recesijai. Nors Lietuvos Respublikos (toliau LR) Vyriausybé
pastaruoju metu deklaruoja apie misy valstybés ekonomikos atsigavima, tac¢iau nelegalaus darbo
mastai ne tik nemazéja, bet smarkiai didéja. Nelegalus darbas, kaip reiskinys, yra sudétiné Sesélinés
ekonomikos dalis, kuris daro didelg neigiamg jtaka Salies tikio raidai. D¢l Sios neteisétos veiklos kencia
ne tik valstybés biudzetas, kuris negauna nemenkos dalies pajamy, bet ir patys nelegaliai dirbantys
asmenys, atimantys i$ saves teis¢ gauti valstybés socialines garantijas. Dar 2010 m. vasarg bendrové
L»dprinter tyrimai* atlikto tyrimg, kurj uzsaké ,,Swedbank* Asmeniniy finansy institutas, kuris atskleide¢,
kad net 54 proc. oficialiai nedirban¢iy asmeny gauna pajamy Susijusiy su jvairia darbine veikla.
ISreiskiant absoliuciais skaiCiais paaiskéjo, ,.kad daugiau nei 160 tikst. oficialiai nedirbanciy Salies
gyventojy pajamy gauna i nuolatinio arba laikino nelegalaus darbo“!. Be to, kiti tyrimai parodo dar
didesnj nelegalaus darbo mastg Lietuvoje. Jau 2010 m. rugséjo ménesj Lietuvos laisvosios rinkos
instituto atlikto tyrimo duomenys rodo, kad ,,$eséliné ekonomika Lietuvoje sudaro 27 proc. bendro
vidaus produkto (toliau BVP), o tai yra apie 30 mlrd. Lt. Net 23 proc. visos Sesélinés ekonomikos, arba
Siek tiek daugiau nei 7 mird. Lt, sudaro nelegalus darbas ir neoficialus darbo uzmokestis, mokamas
,vokeliuose*?. Naujai atliktame 2012/2013 m. Lictuvos ekonomikos tyrime teigiama, kad Se3¢ling
ekonomika palaipsniui maz¢&ja ir 2013 m. gali nukristi iki 26 proc. BVP?,

Temos aktualumas bei problematika. Si tema yra ypatingai aktuali iandieninéje Lietuvoje,
nes nelegaly darba kontroliuojanciy institucijy statistiné informacija atskleidzia, kad nelegalaus darbo
mastai pastaruoju metu didéja. Nors nelegaly darbg kontroliuojanciy institucijy veikla pastaraisiais
metais yra Zymiai suaktyveéjusi (atlickama daugiau patikrinimy, dirbamas prevencinis darbas), taciau tai
nepanaikina nelegalaus darbo atsiradimo priezas¢iy. 2012 m. nelegalaus darbo atvejy uzfiksuota tris
kartus daugiau nei per 2011 m. tuo paciu laikotarpiu. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis, 2012 m. LR valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau Valstybiné darbo inspekcija) teismams perdavé 195 bylas, kurie paskyré daugiau nei 415 tiikst.
Lt. baudy, o tai yra pusantro karto daugiau nei 2011 m., o kontroliuojanciy institucijy patikrinimy

kiekis iSaugo trigubai4. Todél nekyla abejoniy, kad butina ieSkoti naujy sprendimy, taip pat

! Maciulis N. Neoficialaus darbo uzmokestis Lietuvoje per metus sudaro 7 mird. lity.
http://www.swedbank.It/It/articles/view/1303 [Zitréta 2013-04-15]

2 Ten pat.

$7ukauskas V. Lietuvos ekonomikos tyrimas 2012/2013 (2). Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2013
http://files.Irinka.lt/LET2013_12 2/LET2012-13-2.pdf [Zziaréta 2013-04-21]

* Nelegalaus darbo atvejy padaugéjo trigubai. http://www.balsas.It/naujiena/615790/nelegalaus-darbo-atveju-padaugejo-
trigubai [zitiréta 2013-04-21]


http://www.swedbank.lt/lt/articles/view/1303
http://files.lrinka.lt/LET2013_12_2/LET2012-13-2.pdf
http://www.balsas.lt/naujiena/615790/nelegalaus-darbo-atveju-padaugejo-trigubai
http://www.balsas.lt/naujiena/615790/nelegalaus-darbo-atveju-padaugejo-trigubai

8

transformuoti esamus budus ir sprendimus kaip spresti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo
problemg Lietuvoje.

Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema literatiroje néra placiai nagrinéjama. Ji
plaCiau nagrin€¢jama per teisinio reguliavimo bei teisés akty taikymo prizme¢. Kompetentingos
institucijos pateikia statistinius duomenis, problemas, susijusias su nelegaliu darbu, ta¢iau
pasigendama nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos tyrimo analizés, platesnés apzvalgos.
Todél kyla butinyb¢ ieskoti naujy nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo didinimo sprendimo biidy.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas - nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas.

Tyrimo dalykas - nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo gerinimas Lietuvoje.

Baigiamojo darbo tikslas - jvertinti esamg situacijag Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés
efektyvumo srityje ir numatyti $iy problemy sprendimo Kryptis.

Hipotezé - darbe keliama hipotezé, jog Siuo metu Lietuvoje yra sukurtos priemonés efektyviai
kontroliuoti nelegalaus darbo reiskinius.

Tikslui pasiekti iSkelti Sie baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. Atlikti nelegalaus darbo atsiradimo priezasCiy teoring analizg;

2. Jvertinti nelegalaus darbo kontrolés problemg Lietuvoje ir Europos Sajungoje;

3. Atlikti Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo analizg;

4. Numatyti ir pateikti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos sprendimo kryptis.

Tyrimo Saltiniai. Darbe panaudotos knygos, straipsniai valstybés ekonominés ir socialinés
politikos klausimais, Europos Sajungos institucijy dokumentai, Lietuvos ekonomisty publikacijos,
Lietuvos ir uzsienio statistikos tarnyby informacija, Lietuvos darbo birzos, LR @kio ministerijos, LR
finansy ministerijos, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei LR valstybinés darbo inspekcijos
duomenys.

Magistro baigiamajame darbe taikomi §ie tyrimo metodai: LR jstatymy ir kity teisés akty
analizé; Europos Sajungos dokumenty analizé; mokslinés literatiiros sisteminé analize; statistiniy
duomeny analiz¢; ekspertinis tyrimas.

Siekiant jvertinti esamg situacija Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo srityje ir
numatyti §iy problemy sprendimo Kryptis, buvo atliktas ekspertinis tyrimas (apklausa).

Baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, trys skyriai, i$vados,
Saltiniai, priedai.

Pirmajame skyriuje nagrin¢jamos nelegalaus darbo atsiradimo prieZastys.

Antrajame skyriuje analizuojama nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés efektyvumo problema.

Treciajame skyriuje analizuojamas nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas Lietuvoje.
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1. NELEGALAUS DARBO ATSIRADIMO PRIEZASTYS

Siekiant i$siaiskinti nelegalaus darbo atsiradimo priezastis biitina apibrézti tiek legalaus

(teiséto), tiek ir nelegalaus (neteiséto) darbo sgvokas.

1.1. Legalaus ir nelegalaus darbo savoku probleminiai aspektai

Abi savokas, legaly (teiséta) ir nelegaly (neteiséta) vienija bendras ,,vardiklis* — darbas.

48 LR Konstitucijos straipsnis skelbia, kad ,,kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei
versla ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjimg uz darba
ir socialine apsauga nedarbo atveju‘®.

Ekonomikos terminy ir sagvoky zodyne darbas apibtdinamas kaip zmogaus fiziniy ir protiniy
sugebéjimy panaudojimas ekonominéms gerybéms gaminti6. V. Tiazkijus ne tik sutinka su $iuo
teiginiu, taciau jj ir papildo teigdamas, kad darbas yra ,,socialin¢ — ekonominé kategorija, apibiidinama
kaip tam tikru laiku atlickama reikalinga, tinkama ir tikslinga Zmogaus veikla“’. Darbo teisés
vadovélyje pazymima, kad ,darbas gali biiti atlickamas esant jvairioms organizacinéms ir
ekonominéms salygoms ir formoms*®.

Ekonomikos terminy ir sgvoky Zodyne, darbo sgvokos apibrézime atskirai apibiidinama dar
viena sgvoka — darbas nevisg darbo laikg. Tai tokia savanoriSko nuolatinio uzimtumo forma
pagrindin¢je darbovietéje, darbuotojui ir darbdaviui suderinus sutrumpintg darbo laikg. Tokiu atveju
atlyginimas uz darbg yra apskai¢iuojamas jvertinant iSdirbtg laikg arba pagal pagamintos produkcijos
kokybe ir kiekj®.

Darbo sgvoka apibiidinama kaip teigiamas reiSkinys savo prigimtine prasme, taiau sparciai
transformuojantis ekonominéms, socialinéms ir uzimtumo salygoms, darbo sgvoka teisiniu pozitiriu
skilo j dvi dalis, legaly (teisétg) ir nelegaly (neteista) darba.

Legalus darbas néra apibréziamas kaip tiksli sagvoka. Bet analizuojant LR darbo kodekso 93, 95
ir 99 straipsnius’®, galima suformuluoti legalaus darbo savoka. Legaliu darbu gali bati laikomas toks
darbas, kai dirbama tik abiems S$alims (darbuotojui ir darbdaviui) pasiraSius LR Vyriausybés

patvirtintos formos darbo sutart]. Darbdavys privalo pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo

> Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)

® Bagdanavicius J., Stankevi&ius P., LukoSevi¢ius L. Ekonomikos terminai ir savokos//Mokomasis Zodynas. Vilnius, 1999,
p. 27-28.

" Tiazkijus V. Darbo teis¢. Teorija ir praktika//1 tomas. Vilnius, 2005, p. 40

® Nekrosius L. ir kt. Darbo teisés vadovélis. Vilnius, 2008, p. 13

% Bagdanavigius J., Stankevi&ius P., LukoSevi¢ius L. Ekonomikos terminai ir savokos//Mokomasis Zodynas. Vilnius, 1999,
p. 27-28.

1%L ietuvos Respublikos darbo kodeksas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=437930 [zitréta 2013-
04-21]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=437930
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administravimo jstaigai (toliau Sodra) apie asmens darbo pradzig ne véliau kaip prie§ vieng darbo
dieng iki numatytos darbo pradzios.

Lietuvoje nelegalaus darbo sgvoka yra apibrézta LR darbo kodekso 98 straipsnyje, kuriame
nurodyta, kad nelegalus darbas tai darbas, kuris atliekamas darbdavio naudai ir jam vadovaujant arba
tvarkai, ir kuris atitinka bent vieng i§ Siy pozymiy t.y. Sio kodekso 93 straipsnyje nustatyty darbo
sutarties pozymiy, 0 darbas dirbamas nesudarius rasytinés darbo sutarties; darbdavys pries vieng darbo
dieng iki numatytos darbo pradzios néra praneSes Sodrai apie asmens darbo pradzig; darbg dirba
uzsienio valstybiy pilieciai ar asmenys be pilietybés, jdarbinti nesilaikant jiems norminiy teisés akty
nustatytos jsidarbinimo tvarkos; darba dirba treCiosios Salies pilieciai, jdarbinti nesilaikant §io kodekso
98" straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nustatyty reikalavimy™.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija nelegaly darba apibrézia, kaip komercing, tking,
finansing, profesing veikla, vykdoma nejsteigus istatymy nustatyta tvarka jmonés ar neiSpirkus
atitinkamai veiklai reikalingo verslo liudijimo, kai dalis darbo uzmokes¢io mokama ,,vokeliais”, kai
asmenys dirba legaliose jmonése, bet su jais nesudarytos darbo sutartys, kai dirbama ilgesnj negu
oficialiai darbo sutartyje sulygta darbo laika™.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. sausio 28 d. parengé¢ nuomone dél
Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su nelegaliu darbu. Turédamas tikslg nelegaly darbg atskirti
nuo kity ekonominiy nusikaltimy raisiy, nelegalus darbas buvo apibréztas kaip bet kokio pobtidzio
apmokamas darbas, kuris i§ esmés néra nusikalstamas, taCiau néra jteisintas. Komiteto nuomone,
visoms valstybéms naréms reikalingas vienodas nelegalaus darbo apibrézimas, todél jis ir turéty buti
naudojamas®.

[sanalizavus sgvokas galima teigti, kad legalus darbas savo esme yra teigiamas reiskinys,
pasireiSkiantis jstatymy nustatyta tvarka per tinkamg ir tikslingg veikla. Nelegalaus darbo sgavoky
gausa atskleidzia nelegalaus darbo, kaip reiskinio, sudétinguma ir daugialypuma. Nelegalus darbas,
kaip ir legalus darbas atliekamas vykdant tikslingg veikla, siekiant sukuri ekonomines gérybes, taciau

teisiniu poZitriu, tokia veikla laikoma neteiséta.

11 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=437930 [Zidréta 2013-
04-22]

12 Nelegalus darbas. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. http://www.socmin.lt/It/darbo-rinka-
uzimtumas/darbo-teise/nelegalus-darbas.html [ZiGréta 2013-04-22]

BEuropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su nelegaliu
darbu. (2005/C 255/12). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520051E0385:LT:HTML [zituréta
2013-04-22]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=437930
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005IE0385:LT:HTML
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1.2. Nelegalaus darbo reiskinio formavimosi aspektai

Nelegalus darbas daznai jvardijamas skirtingais pavadinimais. Tokios sgvokos kaip ,,juodasis
darbas®, ,nedeklaruojamas darbas®, ,neoficialus uzimtumas®, ,neoficialus darbas“, ,pasléptas
nedarbas* ir daugelis kity pavadinimy yra naudojami apibudinti §j paradoksaly reiskinj.

J. Krumplyté nelegalaus darbo reiskinj jvardija kaip Sesélinés ekonomikos sudétine dalj. Ji
teigia, kad ,Ses¢liné ekonomika daro neigiama jtaka Salies ekonominei ir socialinei raidai,
pasireik§dama nelegalaus darbo ir neapskaitomy pajamy augimu, socialinés diferenciacijos plétra ir
nepasitikéjimo valstybe bei korupcijos lygio kilimu“!*. Reikia sutikti, kad nelegalaus darbo reiskinj
reikia suprasti kaip sudéting Sesélinés ekonomikos dalj, taCiau ji dazniausiai susijusi su darbo
santykiais, kai esant darbo sutarties poZzymiams nejforminama raSytiné darbo sutartis arba
neprane$ama mokesc¢iy administratoriui apie pradéta veiklg. Taip pat nelegalus darbas slepiamas po
neviso darbo laiko apskaitos skraiste. Kartu su nelegaliu darbu zengia ir neapskaitytas apmokéjimas uz
darbg, paprasc¢iau vadinamas ,,vokeliais®.

Kyla klausimas - kas gi tie nelegaliai dirbantys asmenys, kodél egzistuoja nelegalaus darbo
problema ir kur ieSkoti §iy reiSkiniy atsiradimo priezas¢iy ? Analizuojant Europos Komisijos
komunikata apie nelegaly darbg aiskéja, kad nelegaliais darbuotojais dazniausiai tampg asmenys
turintys du ir daugiau darby; ,,ekonomiskai neaktyviis asmenys* (8is terminas apima studentus, namy
Seimininkes, anksti i¢jusius j pensija asmenis ir kt.); bedarbiai; treGiyjy Saliy pilieciai®. Taip pat
pranesime teigiama, kad pagrindiné Sesélinés ekonomikos ir nelegalaus darbo atsiradimo ir gyvavimo
priezastis yra pati ekonomika™. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano, kad salygas
tapti nelegaliu darbuotoju sudaro jmonés, kurios sistemingai organizuoja nelegaly darba, kurj paprastai
derina su legalia veikla ir tokiy jmoniy darbuotojai atlygj uz darba daZniausiai gauna neoficialiai®’.

Europos Sajungos valstybése nelegalaus darbo apimtys ir mastai skiriasi. Tai priklauso nuo
jvairiy aspekty kiekvienos valstybés narés ekonomikoje. Pirmiausia nuo mokes¢iy ir socialinio
draudimo jmoky lygio, taip pat nuo bendryjy islaidy ir administraciniy procediiry nastos. Reikia
nepamirsti ir to, kaip kiekvienos valstybés gyventojai kulttiriSkai priima Se$élinés ekonomikos ir tuo

paciu nelegalaus darbo reiskinius'®. Europos Komisijos turimi duomenys apie bendra nelegalaus darbo

YKrumplyte. J. Sesélinés ekonomikos samprata ir priezas¢iy analizé/Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
Vilnius, 2008, p 238.

15> Communication from the commission on undeclared work. COM (98) — 219. Final. Brussels, 1998.
http://aei.pitt.edu/5111/1/5111.pdf [zitréta 2013-04-22]

16 Ten pat.

7 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su nelegaliu
darbu. (2005/C 255/12). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005IE0385:LT:HTML
[Zitiréta 2013-04-22]

'8 Undeclared work. Summaries of EU legislation.
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/c11710_en.htm [zitiréta
2013-04-22]


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005IE0385:LT:HTML
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/c11710_en.htm
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valstybése narése mastg rodo, kad ne tik nelegalaus darbo apimtys, bet ir ypatumai Europos Sagjungos
valstybése labai skiriasi — kai kuriose pietinése ir rytinése Europos valstybése jis sudaro 20 proc. BVP
ar virsija § skai¢iy™. Europos Komisijos pateiktoje nelegalaus darbo issiplétusioje Europos Sajungoje
analizéje teigiama, kad Lietuvoje nelegalus darbas yra susijes su ,,pasitiké¢jimo stoka valstybés
institucijomis, silpna vieSojo administravimo sistema, sunkia mokesCiy nasta, ydinga mokesCiy
administravimo sistema, sudétingomis apskaitos taisyklémis, netobula ir nenuspéjama teisine sistema,
korupcija“ %.

Statistikos Zurnalo straipsnyje ,,Neoficialaus uzimtumo apimties jvertinimas® taip pat
pabréziama, kad nelegalus darbas néra tik maisy valstybés problema, ji egzistuoja ir daugelyje Vakary
Europos valstybiy, ta¢iau §io reiskinio apimtys yra Zymiai mazesnés>".

A. Pocius ir kt. mano, kad ,,Lietuvoje, kaip ir kitose postkomunistinése Salyse, susiformavo
sudétinga specifiné darbo rinkos struktiira. Be pagrindiniy darbo rinkos segmenty (oficialusis
uzimtumas ir registruotas nedarbas), kurie ypa¢ rySkiis Vakary Europos Salyse, miisy Salies iikyje
susiformavo dar du (pasléptas nedarbas ir neoficialus uZimtumas)“%.

B. Martinkus ir kt. mano, kad viena i$ priezas¢iy kod¢l atsiranda nelegalaus darbo reiskinys yra
oficialaus darbo neradimas. Zmonéms reikia i$maitinti savo Seimas, mokéti uz jvairias paslaugas.
Todel Sie asmenys yra priversti ieSkoti bet kokio darbo. O toks darbas daZznai biina nepilnos darbo
dienos darbas ar Zemesnés kvalifikacijos nei turi asmuo darbas, todél labai daznai toks darbas biina
nelegalus ir toks darbas jvardijamas kaip ,,pasléptas nedarbas“?®, Dar viena prieZastis yra ta, kad didelé
dalis asmeny tik deklaruoja, kad iesko darbo, taciau tai tik pasléptas melas, siekiant gauti bedarbio
pasalpa ar socialinio apriipinimo pasalpa. Sios i¥mokos gaunamos tik tuo atveju, jei asmuo yra
uzsiregistraves Lietuvos darbo birZoje ir nustatytu laiku atvyksta j Lietuvos darbo birza, o kity laiku jis
dazniausiai dirba nelegaliai. Pasak B. Martinkaus ir kt., ,,toks nedarbas vadinamas Se$é¢liniu nedarbu®.
Teigiama, kad ,,pasléptasis nedarbas ir neoficialus uZimtumas apima 15-20 proc. ekonomiskai aktyviy
Lietuvos gyventojy**.

Zvelgiant $iuo aspektu, darbiné veikla vykdoma nelegaliai padidina realy zmoniy uzimtuma ir

sumazina nedarba. Zvelgiant i§ kitos pusés, netinkamas darbo santykiy jforminimas SumaZina

%K ovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas. Europos bendrijy komisijos komunikatas KOM(2007) 628. Briuselis, 2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF [Zitréta 2013-04-23]

20 Renooy P. et al. Undeclared work in an enlarged European Union. European Commission. 2004, p. 129.
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2652&langld=en [Zitréta 2013-04-23]

Vilnius, 2007. p. 6

%2 Ten pat.

2 Martinkus B. ir kt. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas, 2006, p. 86

 Ten pat, p. 87


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF
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darbuotojy socialinj sauguma, neuztikrina visy darbuotojy socialiniy garantijy, sudaro prielaidas darbo
apmokéjimo paZeidimams®.

Zitirint i3 nelegaliai dirbaniy asmeny pusés, dirbant nelegaliai, atsiranda galimybé padidinti savo
pajamas, iSvengiant pajamy apmokestinimo bei socialiniy jmoky. O ziiirint i§ darbdaviy pusés, atsiranda
perspektyva sumazinti i§laidas®®. Nedeklaruojama ekonominé veikla i§ vienos pusés tai tik neteiséta
veikla, taciau pazvelgus i$ kitos pusés, Si neteiséta veikla sukuria didziulj keliy pakopy pajamy stygiy,
kurios turi jplaukti i valstybés biudzets. ISryskéja ekonominé nelegalaus darbo pasekmé, mokesciy
institucijos surenka maziau pajamy mokesCio, pridétinés vertés mokesCio. Taip pat ir socialiné
nelegalaus darbo pasekme, kurios ,,déka“ socialinés apsaugos institucijos negauna jmoky i
nedeklaruotos veiklos, o tai zlugdo visos socialinés apsaugos sistemos darbg, kuri negali garantuoti
socialinio saugumo alies gyventojams® .

Apibendrinant galima daryti i$vads, kad nelegalaus darbo reiskinys formuojasi dél neefektyvios
valstybés ekonominés ir socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo. Kadangi nelegalaus darbo
mastai yra susij¢ SU aukSta mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky nasta, galima teigti, kad tai yra
nepakankamo darbo viety kiirimo ir uzimtumo skatinimo priezastis. Todél, siekiant i§vengti ar nuslépti
mokes¢ius asmenys ir jmonés jsitraukia | neteiséta nelegalaus darbo veikla, iskreipia konkurencing
aplinka. Mazesnis biudZeto ir socialiniy imoky surinkimas riboja ekonominj augima ir negali garantuoti
socialinio saugumo legaliai dirbantiems tikio subjektams.

Todél, norint detaliau iSanalizuoti nelegalaus darbo atsiradimo priezastis Lietuvoje, biitina
isigilinti ir iSanalizuoti socialinés apsaugos, finansiniy institucijy ir kity institucijy, kurios turi
igaliojimus vykdyti nelegalaus darbo kontrole turimus duomenis. Taciau pirmiausia Kyla bitinybé
iSanalizuoti muisy valstybés vykdomos ekonominés bei socialinés politikos kryptis, jos elementus, nes

jos didzigja dalimi gali jtakoti nelegalaus darbo atsiradimo priezastis.

1.3. Ekonominés politikos poveikis nelegalaus darbo reiskinio atsiradimui

O. Rakauskienés nuomone, Valstybés ekonominé politika - tai valstybés tiesioginiy
(administravimo) ir netiesioginiy (rvinkos) priemoniy sistema, daranti jtakq iikio subjekty elgesiui.
Kartais ekonominé politika apibréziama kaip kolektyviai - parlamento ir vyriausybés - priimta

strategija ekonomikos tikslams pasiekti; tai - vizijos, misijos, ekonomikos strateginiy tiksly ir

2 Tyrimo “Nelegalaus darbo, teisés akty, reglamentuojan¢iy darbo santykius, pazeidimy, darbdaviy atstovy grasinimy ar
kitokio psichologinio pobiidzio jtakos darbuotojy darbo rezultatams bei saugai ir sveikatai” ataskaita. Darbo ir socialiniy
tyrimy institutas. Vilnius, 2004, p.4.
http://www.e-library.lt/resursai/Mokslai/Valstybes_institucijos/Galutine%20etapo%20ataskaita_2004.pdf [Ziaréta 2013-
04-23]

%6 Communication of the commission on undeclared work. COM (98) — 219. Final. http://aei.pitt.edu/5111/1/5111.pdf
[ziaréta 2013-01-20]

% Ten pat.


http://www.e-library.lt/resursai/Mokslai/Valstybes_institucijos/Galutine%20etapo%20ataskaita_2004.pdf
http://aei.pitt.edu/5111/1/5111.pdf
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uzdaviniy, veiksmy krypciy bei priemoniy nustatymas, siekiant Siy tiksly, bei kontrolés (stebésenos)
taikymas?®.

Lietuvos ekonomika ir ekonominé politika yra neatsiejama Europos Sgjungos sudétiné dalis.
Dar 2000 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba Lisabonoje, jvertinusi Europos ekonomikos padétj ir
sulétéjusius ekonomikos augimo tempus nustaté strateginj tikslg: ,,iki 2010 mety paversti Europos
Sajunga konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniomis paremta ekonomika, galin¢ia subalansuotai
ekonomiskai augti, kuriant daugiau ir geresniy darbo viety bei siekiant didesnés socialinés
sanglaudos*. Sis ambicingas Europos Sajungos tikslas buvo pavadintas Lisabonos strateginiu tikslu®.

Esminiu dokumentu, kuris nustato Lietuvos ekonominés, socialinés, aplinkos apsaugos bei kity
sri¢iy politikos gaires iki 2015 m. yra LR Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. patvirtinta Valstybés
ilgalaikeés raidos strategija. Lietuvos ekonomikos plétros iki 2015 m. ilgalaikéje strategijoje®, kuri yra
sudétine Valstybés ilgalaikés raidos strategijos dalis, numatytas Lietuvos ekonominés politikos tikslas:
stabili makroekonominé¢ aplinka, konkurencingas spartus ekonomikos augimas, Zemas nedarbo lygis,
stabilios kainos. Numatyta vykdyti ekonominj aktyvumg ir uzimtumg didinancig politika, sudarant
palankesnes salygas kurti naujas darbo vietas, orientuojant profesinio mokymo sistemg ] rinkos
poreikius. Galima teigti, kad Sie tikslai i§ esmés sutapo su Lisabonos strategijos tikslais. Nors
uzklupusi ekonominé krizé padaré didziule neigiama jtakg viso pasaulio ekonomikos augimui ir toliau
buvo dedamos visos pastangos skatinti ekonomikos augimg nustatant naujus ilgalaikius tikslus. 2010
m. vasario 17 d. jgyvendindama Valstybés ilgalaikés raidos strategija, LR Vyriausybé priémé nutarimg
del Lietuvos inovacijy 2010-2020 m. strategijos, kurios pagrindinis tikslas ,,sutelkti ir efektyviai
valdyti valstybés iSteklius - kurti konkurencinga, naujausiomis technologijomis ir kvalifikuotais
ZmogiSkaisiais iStekliais grindZziamg ziniy ekonomikg* 31

Tuo tarpu stengdamasi atsigauti po ekonominio nuosmukio ir pakreipti jvykius pozityvia
linkme, 2010 m. kovo mén. Europos Komisija nustaté naujg deSimties mety Europos Sajungos
ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020%, kurioje numatoma jveikti daugelyje Europos Sajungos
Saliy nariy tebesitesiancia ekonomine krize®”. Strategijai jgyvendinti buvo iskelti penki pagrindiniai
tikslai, kuriuos Europos Sajungos $alys sieks jgyvendinti iki 2020 m. ,,Jie skirti tokioms sritimis kaip

uzimtumas, Svietimas, moksliniai tyrimai ir inovacijos, socialiné jtrauktis ir skurdo mazinimas bei

2 Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 20

2 L isabonos strategjja: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje Europoje. http://www.europarl.europa.eu/highlights/1t/1001.html
[zitiréta 2013-04-24]

% |jetuvos tikio (ekonomikos) plétros strategija. Lietuvos Respublikos iikio ministerija.
http://www.ukmin.It/web/It/lietuvos-ukio-ekonomikos-pletros-strategija [ziaréta 2013-04-24]

3!Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos inovacijy 2010 — 2020 mety strategijos.
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/imported/It/veikla/veiklos_sritys/ino/L1S.pdf [Zitréta 2013-04-24]

%2 Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija Europa 2020 m. Europos Komisijos komunikatas KOM(2010)2020
galutinis. Briuselis, 2010

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF [zitréta 2013-04-24]


http://www.europarl.europa.eu/highlights/lt/1001.html
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/imported/lt/veikla/veiklos_sritys/ino/LIS.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF
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klimato kaita ir energetika“**. Europos Vadovy Tarybos patvirtintuose ,,Euro plius* pakto principuose,
valstybés narés pabrézia savo jsipareigojima jgyvendinti strategija ,,Europa 2020. Jos sieks didinti
darbo patraukluma, padéti bedarbiams grizti i darba, kovoti su skurdu ir skatinti socialing jtrauktj,
investuoti ] Svietimg ir mokyma, uztikrinti darbo rinkos uzimtumo garantijy ir lankstumo pusiausvyra,
reformuoti pensijy sistemas, pritraukti privatyjj kapitala ekonomikos augimui finansuoti, skatinti
mokslinius tyrimus ir inovacijas, ir uztikrinti ekonomiskai racionalig prieigg prie energijos Saltiniy bei
aktyviau vykdyti energijos vartojimo efektyvumo politika™*.

Tuo tarpu 2012 m. geguze, Lietuvos valstybés pazangos taryba, kurios sudétyje buvo jvairiy
sri¢iy mokslininkai, ekonomistai, vadovaujami tuomecio ministro pirmininko Andriaus Kubiliaus
priémé Valstybés pazangos strategija ,,Liectuva 2030“. Joje sakoma, kad miisy S$alis turi tapti
,modernia, verZlia, atvira pasauliui, puoseléjania savo nacionalinj tapatuma Salimi“®.

Reikia pripazinti, kad tiek Europos Sajungoje, tiek ir Lietuvoje yra parengta nemazai strategijy,
taciau labai daznai jos yra atitrikusios nuo faktinés ekonominés realybés. Kauno technologijos
universiteto profesoriaus, politologo A. Krupavic¢iaus nuomone, strategijos yra ilgalaikio planavimo
dokumentai, tac¢iau kurti planus ilgam laikotarpiui $iuo nepastoviu laikotarpiu yra labai sudétinga, nes
situacijos gyvenime ir ekonomikoje sparciai kinta. ,,Pasirinkimas projektuoti vystymasi iki 2030-yjy
yra abejotinas, nes net Europos Sajunga krizés sglygomis parengé gerokai trumpesne¢ strategija —
vadinamaja ,,Europa 2020 — ir §iuo poZiiiriu Lietuvai pritriiko suderinamumo su ja“%.

Seimo pirmininko pavaduotojas, Europos reikaly komiteto pirmininkas Gediminas Kirkilas taip
pat mano, kad Pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ buvo priimta be politinio sutarimo, todél daugelis
tokiy strategijy paprastai licka nejgyvendintos. Jo nuomone, daug perspektyvesnés yra tokios
strategijos, kai pasickiamas isties platus politinis susitarimas®’.

Galima teigti, kad ir Europos Sajungos ir Lietuvos pareigliny kuriamais strateginiais tikslais
sickiama gerinti ekonoming bei socialing situacija, taiau analizuojami ekonominés politikos tikslai
ilgainiui i8lieka tokie patys ir i§ esmés nesikeiCia, paprastai jie tik papildomi naujais, laikmecio
tikslai, tokie kaip ekonominis augimas, ekonominis efektyvumas, aukstas zmoniy uzimtumas daznai
girdimi 1§ jvairiy politiky pasisakymy, taciau iSkyla klausimas, ar tinkamai naudojamos ekonominés

politikos priemonés Siems tikslams jgyvendinti, tuo paciu ir pazaboti nelegalaus darbo fenomena.

% Apie strategija ,,Europa 2020“ glaustai. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_It.htm [Zitréta
2013-04-24]
**Europos vadovy tarybos 2011 m. kovo 24-25 d. i§vados. Euco 10/1/11, rev 1. Briuselis, 201 1m. balandzio 20d.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/L T/ec/120320.pdf [zitréta 2013-04-24]
% Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%. http://www.Irv.It/bylos/veikla/2030.pdf [zidiréta 2013-04-24]
% Radzitinas V. Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 — pasmerkta ? http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-
?7aujienos/valstybes-pazangos-strategija-lietuva-2030---pasmerkta-893168 [ziaréta 2013-04-24]

Ten pat.


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_lt.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ec/120320.pdf
http://www.lrv.lt/bylos/veikla/2030.pdf
http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/valstybes-pazangos-strategija-lietuva-2030---pasmerkta-893168
http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/valstybes-pazangos-strategija-lietuva-2030---pasmerkta-893168
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Europos Komisijos komunikate pabréziama, kad nedeklaruojamas darbas daro neigiamg
poveikj visiems trims Lisabonos strategijos ramsciams ir ypac siekiant bendry Europos uzimtumo
strategijos tiksly (visiskas uzimtumas, darbo kokybé ir nasumas bei socialiné sanglauda).
Makroekonominiu poziiriu dél nedeklaruojamo darbo mazéja mokestinés pajamos ir iSkreipiamas
socialinés apsaugos sistemy finansavimas. Mikroekonominiu poZiuriu nedeklaruojamas darbas
iSkreipia sqziningg jmoniy konkurencijq ir sudaro sglygas socialiniam dempingui atsirasti.
Nedeklaruojamas darbas yra ir sumazéjusio darbo nasumo priezastis, nes Sesélinio verslo jmonés
paprastai vengia naudotis oficialiomis paslaugomis ir priemonémis (pvz., kreditu) ir yra nelinkusios
pléstisss.

Kaip jau buvo pastebéta Europos Komisijos pateiktoje nelegalaus darbo iSsiplétusioje Europos
Sajungoje analizéje, ,,pagrindinés priezastys kodél nelegalus darbas egzistuoja Lietuvoje yra
pasitikéjimo stoka valstybés institucijomis, silpna vie$ojo administravimo sistema, sunki mokesciy
nasta, ydinga mokesCiy administravimo sistema, sudétingos apskaitos taisyklés, netobula ir

nenuspéjama teisine sistema, korupcija“*®

. Kadangi, nelegalaus darbo reiskinj suprantame kaip
Sesélinés ekonomikos sudéting dalj, J. Krumplyté ,,Sesélinés ekonomikos sampratos ir priezaséiy
analizéje” teigia, kad jvairtis pasaulio mokslininkai dazniausiai akcentuoja ir jy manymu svarbiausi
Ses¢linés ekonomikos veiksniai yra ,.tiesioginiy ir netiesioginiy mokesc¢iy ir privalomojo socialinio
draudimo jmoky nasta ir jos padidéjimas, per grieztas arba nepakankamas teisinis ir administracinis
reguliavimas, ypa¢ darbo rinkoje, silpna valdZia ir aukstas korupcijos lygis valstybés sektoriuje<*.

Apibendrinant galima daryti iS§vada, kad ekonominés politikos strategijos yra nukreiptos j
ekonominj augimg, uzZimtumo didinima, socialing jtrauktj. Taciau politinéms jégoms triikksta politinio
sutarimo ir bendro pozidrio j jy vykdyma. Valstybés kontrolés iSvadoje apie valstybés skolinimasi
2009 m. teigiama, kad ,,d¢l staigaus ekonomikos nuosmukio biudzeto pajamos 2009 metais sumazéjo
25 proc.“?. Atsizvelgiant j 2008 m. naujai iSrinktos LR Vyriausybés atlikta reforma padidinat
mokesCiy nasta, galima tik i§ dalies sutikti su Siuo teiginiu. Remiantis mokestinés nastos poveikiu
verslo subjektams galima daryti prielaidg, kad dalis jy perkélé veikla j Seséling ekonomika.

Siekiant jgyvendinti ekonominio augimo, ekonominio efektyvumo tikslus, neiSvengiamai

susiduriama su ekonominés politikos sudedamaja dalimi - fiskaline politika, kurig reikia iSanalizuoti

siekiant suprasti valstybés vykdomos ekonominés politikos esme.

% Kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas. Europos Komisijos komunikatas. KOM(2007) 628 galutinis. Briuselis,
2007 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF [Zitréta 2013-04-24]

% Renooy P. et al. Undeclared work in an enlarged European Union. European commission. 2004, p. 129.
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2652&langld=en [Ziaréta 2013-04-24]

0 Krumplyté. J. Sesélinés ekonomikos samprata ir priezaséiy analizé//Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
Vilnius, 2008, p. 242

1 Dél valstybes kontrolés i¥vady apie valstybés skolinimasi 2009 m. LR finansy ministerija
http://www.finmin.It/web/finmin/koment/vk [Zitiréta 2013-04-24]


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2652&langId=en
http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/vk
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1.4. Mokesciu nastos poveikis nelegalaus darbo reiskinio atsiradimui

A. Jakucio nuomone, ,.fiskaliné politika - biudzetinés politikos dalis, susijusi su valstybinio
biudZeto pajamy formavimu, remiantis mokes&iy sistema“*?. O. Rakauskiené savo knygoje naudoja R.
ir P. Wonnacott apibrézimg: ,,Fiskaliné¢ politika - tai valstybés izdo politika, formuojant valstybés
pajamas mokesciais ir reguliuojant valstybés islaidas, siekiant paveikti visuming paklausq““. Kaip
matome, fiskalinés politikos turinys paprastai yra tas pats, tik savoka apibréziama skirtingai. Kaip
galima suprasti i§ apibrézimy, fiskaline politika sieckiama uZztikrinti valstybés pajamas remiantis
mokescCiy sistema. O valstybés pajamy Saltiniai yra valstybés nustatyti fiziniy ir juridiniy asmeny
mokestiniai jsipareigojimai, kurie yra apibrézti jstatymais reguliariai mokéti mokescius | valstybés
fondus*’. O. Rakauskiené¢ analizuodama valstybés pajamy 3altinius i§skiria dvi mokes¢iy grupes, tai
tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai. ,,Tiesioginiais mokesciais vadinami tokie mokesciai, kuriais
tiesiogiai apmokestinami privatiis asmenys ir jmoneés, o netiesioginiais mokesciais - tokie mokesciai,
kuriais apmokestinamos prekés ir paslaugos“”®. Galime daryti i§vada, kad visi legaliai dirbantys
fiziniai ir juridiniai asmenys, veikiantys pagal LR darbo kodeksa ir vykdantys mokestinius
jsipareigojimus valstybei, susiduria su tam tikra mokes¢iy nasta, kurios dydis gali sudaryti prielaidas
nelegalaus darbo reiSkinio atsiradimui. Remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nelegalaus darbo apibrézimu, kai komercing, tiking, finansing, profesiné veikla vykdoma nejsteigus
jstatymy nustatyta tvarka jmonés ar nei$pirkus atitinkamai veiklai reikalingo verslo liudijimo, kai dalis
darbo uzmokescio mokama ,,vokeliais”, kai asmenys dirba legaliose jmonése, bet su jais nesudarytos
darbo sutartys, kai dirbama ilgesnj negu oficialiai darbo sutartyje sulygta darbo laika. Europos
Komisijos nelegalaus darbo issiplétusioje Europos Sajungoje analizés*® dél sunkios mokes¢iy nastos,
bei J. Krumplytés $esélinés ekonomikos sampratos ir priezaséiy analizés® teiginiais dél tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesciy ir privalomojo socialinio draudimo jmoky nastos, galima daryti prielaida, kad
viena svarbiausiy nelegalaus darbo atsiradimo priezas¢iy yra per sunki mokes¢iy nasta.

Mokes¢iy nasta skiriama j tris tipus: tiesioging, netiesioging ir pasléptaja. Tiesioginé mokesciy
nasta, tai tokia pinigy suma, kuria mokeséiy mokétojas sumoka j valstybés biudzeta. Sie mokeséiai gali
buti iSmatuojami tiek absoliufia suma, tiek santykinai, pavyzdziui, lyginant su BVP. Antroji -

netiesioginé mokesc¢iy nasta jvardijama kaip mokesciy administravimo kastai. Tai mokes¢iy mokétojo

%2 Jakutis A. ir kt. Ekonomikos teorijos pagrindai. Kaunas, 1999, p. 217

3 Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 215

* Dobrovolskas A., Panovas I. Viesojo sektoriais ekonomika. Paskaity konspektas 2004.
http://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/katedros/ekonomikos_katedra/2007m/paskaitu_konspektai/VSEKT_KONSPEKT
AS 6_11temos.pdf [Zitréta 2013-04-26]

*® Rakauskien¢ O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 226

*® Renooy P. et al. Undeclared work in an enlarged European Union. European commission. 2004, p. 129
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2652&langld=en [zitréta 2013-04-26]

" Krumplyté. J. Sesélinés ekonomikos samprata ir priezas&iy analizé//Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
Vilnius, 2008, p. 242


http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/ekonomikos_katedra/2007m/paskaitu_konspektai/VSEKT_KONSPEKTAS_6_11temos.pdf
http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/ekonomikos_katedra/2007m/paskaitu_konspektai/VSEKT_KONSPEKTAS_6_11temos.pdf
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ir mokesCiy administratoriaus laiko ir pinigy sgnaudos, patiriamos skai¢iuojant, mokant ir
administruojant mokescius. Trecioji — pasléptoji mokesc¢iy nasta. Jos negalima iSmatuoti ir daznai jos
jtaka sunku pastebéti, bet ji paprastai egzistuoja prie kiekvieno mokes&io®.

Lietuvos ekonomikos tyrime 2012/2013 (2) teigiama, kad mokes¢iy nasta Lietuvoje iSlieka

stabili. Eksperty vertinimu ir 2012 m. ir 2013 m. mokes¢iy nasta sieks 37 proc. BVP.*° (zr. 1 pav.).
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Saltinis: Zukauskas, 2013, p. 13
1 pav. Santykiné mokes¢iy nasta proc. nuo BVP

Europos Sajungos statistikos tarnyba (toliau ,,Eurostat”) statistika skelbia, jog 2011 m.
Lietuvos valstybés pajamos skai¢iuojant nuo BVP, buvo maziausios Europos Sgjungoje ir tesieké 33,2
proc.”®. 2012 m. rodikliai ik tiek pageréjo, taciau vis tiek islicka vieni maZiausiy visoje Europos

Sajungoje. (zr. 2 pav.).

*® Mokes¢iai ir mokes¢iy administravimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/mokesciai_ir_mokesciu_administravimas/2411 [zitréta 2013-04-24]
http://archive.is/VVNrc

% Zukauskas V. Lietuvos ekonomikos tyrimas 2012/2013 (2). Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2013, p. 13
http://files.Irinka.lt/LET2013_12_2/LET2012-13-2.pdf [ziGiréta 2013-04-24]

%0 Government revenue and expenditure, 2011. , Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Government_revenue_and_expenditure, 2011 (1)
_(%25_of_GDP).png&filetimestamp=20121023173915. [zitréta 2013-04-24]


http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/mokesciai_ir_mokesciu_administravimas/2411
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Government_revenue_and_expenditure,_2011_(1)_(%25_of_GDP).png&filetimestamp=20121023173915
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Government_revenue_and_expenditure,_2011_(1)_(%25_of_GDP).png&filetimestamp=20121023173915
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Saltinis: Sudaryta pagal ,,Eurostat duomenis http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_

main&lang=en

2 pav. Europos Sajungos valstybiy pajameos ir i§laidos proc. lyginant su BVP

I§ pateikty grafiky matome, kad tiek Lietuvos, tiek ir Europos Sajungos mastu, mokesc¢iy nasta
vertinama pagal mokestiniy pajamy santykj su BVP>",

Tuo tarpu Europos Sajungos mastu ,,Naujoji kryptis — Europos reformy fondas® i§ Belgijos ir
,Molinari“ ekonomikos instituto i§ Pranctzijos atlikti tyrimai atskleidzia informacija, kiek laiko
viduting algg uzdirbantis kiekvienos Europos Sajungos Salies gyventojas turi dirbti, kad sumokéty
mokeséius. Siy tyrimy duomenys rodo, kad misy valstybé patenka j sunkiausia mokes¢iy nasta
turin¢iy Saliy deSimtuka, pralenkdama net Danija ir Suomija, o taip pat Estijg ir Lenkijef’z.
,PricewaterhouseCoopers® ir Pasaulio banko parengta mokes¢iy mokéjimo tyrimo ataskaita ,,Paying
Taxes 2012 taip pat rodo, kad mokes¢iai Lietuvoje néra mazi. Zirint j mokes¢iy nasta ir mokeséiy
mokéjimo paprastuma, Lietuva 2012 m. nukrito i§ 44-os | 57-3 vietg (i§ nagrinéty 183 Saliy). Misy
valstybé santykinai geriau jvertinta mokesc¢iy mokejimo daznumo kategorijose, kur ji uzima 40-3 vieta,
taciau zemyn mus nustumia tik mokesciy dydis, pagal kurj mes esame 115-0je vietoje pasaulyje.

Sioje kategorijoje mus lenkia net tokios tradiciskai ,, auksty mokesciy Salimis “ vadinamos Salys
kaip Danija (33-a vieta) ir Suomija (92-a vieta). Eksperty skaiciavimu, Lietuvoje bendras vidutinei

jmonei tenkantis apmokestinimas sudaro 43,9 proc. pelno, tuo tarpu Suomijoje apmokestinimas sudaro

5! Leontjeva K. Tai vis délto mazi ar dideli mokes¢iai Lietuvoje? Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kleontjeva-tai-vis-delto-mazi-ar-dideli-mokesciai-lietuvoje.d?id=52105129 [zitréta
2013-04-24]

%2 Lietuva patenka j sunkiausios mokes&iy nastos $aliy dedimtuka. http://www.lrytas.|t/-13075230531307016610-lietuva-
patenka-%C4%AF-sunkiausios-mokes%C4%8Di%C5%B3-na%C5%A1tos-%C5%Alali%C5%B3-
de%C5%ALlimtuk%C4%85.htm [zitréta 2013-04-24]


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_%20%09main&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_%20%09main&lang=en
http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/data-tables.jhtml
http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/data-tables.jhtml
http://www.lrytas.lt/-13075230531307016610-lietuva-patenka-%C4%AF-sunkiausios-mokes%C4%8Di%C5%B3-na%C5%A1tos-%C5%A1ali%C5%B3-de%C5%A1imtuk%C4%85.htm
http://www.lrytas.lt/-13075230531307016610-lietuva-patenka-%C4%AF-sunkiausios-mokes%C4%8Di%C5%B3-na%C5%A1tos-%C5%A1ali%C5%B3-de%C5%A1imtuk%C4%85.htm
http://www.lrytas.lt/-13075230531307016610-lietuva-patenka-%C4%AF-sunkiausios-mokes%C4%8Di%C5%B3-na%C5%A1tos-%C5%A1ali%C5%B3-de%C5%A1imtuk%C4%85.htm
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38,7 proc., o Danijoje — tik 27,5 proc.>. Sia dvilype situacija galima paaiskinti tik tuo, kad egzistuoja
skirtingi pozitriai ] mokes¢iy nasStg ir néra prieita prie Vieningos mokes¢iy nastos skai¢iavimo
metodikos.

Privataus sektoriaus atstovai akcentuoja, kad mokesciy kiekis yra per didelis ir mokesciy tarifai
yra per auksti. Politiky skelbiama mokesc¢iy nasSta remiasi surenkamy mokesciy ir BVP santykiu ir ji
gali atrodyti nedidelé ir efektyvi. Kiekvienas pozitiris i§ dalies teisingas, taciau nominali ir i§ esmés
esanti mokes¢iy naSta skiriasi. Todél ir pati sistema tampa neteisinga ir valstybés socialiné —
ekonoming¢ sistema vystoma neteisinga kryptimi54.

Lyginant Siuos duomenis persasi iSvada, kad Lietuvoje mokesciai yra gana dideli, o mokesciy
surinkimas yra vienas maziausiy Europos Sajungoje. Reikia pabrézti, kad mazi mokesciai ir mazas
mokesciy surinkimas néra tie patys dalykai. Mazas mokesc¢iy surinkimas gali buti dideliy mokesciy
iSdava, tuo paciy tai gali biiti vengimo mokéti didelius mokescius pasekmé. Tad tokia situacija veréia
galvoti, kad esant tokiai mokes¢iy nastai dalis verslo atstovy neiSgali arba vengia sumokéti mokescius
] valstybés biudZetg. Todél atsiranda paskatos slépti mokescius, ribojami legaltis darbo santykiai, kurie
ir salygoja nelegalus darbo pozymiy atsiradimg. Siekiant jtvirtinti §ig nuomone, galima pasinaudoti A.
Lafero kreive (Zr. 3 pav.).

T 4

T max

v

0 tA 100 t
Saltinis: Rakauskiené, 2006, p. 229

3 pav. Bendruyjuy mokestiniy pajamy priklausomybé nuo mokescio tarifo dydzio (A. Lafero

kreivé)

Jeigu mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) irgi bus lygios nuliui.

Jeigu mokescio tarifas sudaro 100 proc., mokestinés pajamos irgi bus lygios nuliui, neS, esant

%3 Leontjeva K. Tai vis délto mazi ar dideli mokesgiai Lietuvoje? Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kleontjeva-tai-vis-delto-mazi-ar-dideli-mokesciai-lietuvoje.d?id=52105129 [Zitréta
2013-04-24]

> Kuodis R. ,,Viesyjy finansy krizé Lietuvoje ir jos padariniai. Studijai ,,Lietuvos tauta: biiklés ir raidos perspektyvy
analizé”. 2006, p. 1 http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis_2006a.pdf [zitréta 2013-04-24]


http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis_2006a.pdf
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dideliems mokesciams, nebus postiimio dirbti. Todél egzistuoja virsutiné riba, kur mokestinés pajamos
(T max) bus maksimalios®®. Analizuojant A. Lafero kreive matome, kad ,,mokesciy tarifo didinimas nuo
0 iki tA lemia pajamy i§ mokesciy augima nuo 0 iki T max. Taciau tolesnis mokesciy tarifo didinimas
nebeduoda teigiamo efekto ir mokes¢iy pajamos pradeda mazéti®®.

ISanalizavus teoring medziagg apie mokesCiy nastos jtakg nelegalaus darbo atsiradimui,
statistinius duomenis apie Lietuvos valstybés pajamas lyginant su BVP galima daryti i§vadg, kad néra
prieita prie vieningos mokesc¢iy nastos skai¢iavimo metodikos. Valstybés ir tyrimus vykdanciy jstaigy
pozitris vertinti mokes¢iy nastg remiantis tik valstybés pajamy palyginimu su BVP yra neteisingas,
nes néra jvertinamas mokesc¢iy surinkimo efektyvumas.

Darant prielaida, kad eksperty skai¢iavimy duomenys yra teisingi ir pagal mokes¢iy sunkuma
Lietuva uzima 115 - g vieta i iStirty 183 - y pasaulio valstybiy, galima teigti, kad Lietuvoje mokesciy
nasta verslui yra arti arba pasiekusi virSutine mokestiniy pajamy (T max) riba. To pasekoje, ekonomikos
subjektai praranda paskatas dirbti, ieSkodami sprendimy kaip sumazinti mokes¢iy nasSta. Verslo
subjekty nepasitenkinimas didele mokesCiy nasta lemia jy apsisprendimg jsitraukti j SeSéling
ekonomikg iSvengiant dalies mokesc¢iy, juos slepiant, ribojant legalius darbo santykius, kurie ir
salygoja nelegalus darbo poZymiy atsiradima ir egzistavima.

Galima konstatuoti, kad valstybés vykdoma ekonominé politika, paremta didele mokesciy
nasta, prasilenkia su deklaruojamais ekonominiais tikslais kurti stabilia makroekonomine aplinka, kuri
paremta konkurencingu, spar¢iu ekonomikos augimu, zemu nedarbo lygiu ir stabiliomis kainomis. O
tai sudaro salygas atsirasti nelegalaus darbo pozymiams, perkeliant oficialia veikla i Se$éling

ekonomika.

1.5. Socialinés politikos poveikis nelegalaus darbo reiskinio atsiradimui

Pirmiausia reikia pabrézti, kad socialiné politika yra neatsiejama ekonominio proceso dalis®,
todél negalime atmesti prielaidos, kad valstybés vykdoma socialiné politika negali biiti nelegalaus
darbo atsiradimo priezastimi. Socialiné politika jvardijama Kkaip socialiniy grupiy santykiai, siekiant
1Ssaugoti arba pakeisti gyventojy ar jvairiy visuomeneés grupiy socialing padétiss.

Lietuvoje socialing politikg formuoja ir jgyvendina jvairaus lygmens institucijos. Taciau
pirminis vaidmuo tenka LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, kuri formuoja ir jgyvending
socialinés apsaugos ir darbo politika. Sios politikos galutinis tikslas yra ,,ripinimasis mogumi, jo

pasirinkimo galimybiy didinimas ar 1éSy ir paslaugy uztikrinimas, kai Zzmogus dél objektyviy

> Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 229

% Ten pat. p. 230

%" Rakauskiené O. Lietuvos ekonominé ir socialiné sanglauda//Lietuvos ekonomika Europoje ir globalioje erdvéje. Vilnius,
2007, p. 105

% Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2008, p. 486
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priezasCiy negali saves ir Seimos pakankamai apripinti i§ darbo ar kitokiy pajamy®, 0 misija —
,uztikrinti §eimos gerove, visuomengés socialinj saugumg ir socialing sanglauda bei sukurti kokybisko

uzimtumo galimybes jgyvendinant socialinés apsaugos ir darbo politika“>®.

Pasak A. Guogio,
,Lietuvoje socialiné apsauga apima tris sudétines dalis — socialinj draudima, socialing paramg ir
specialigsias (papildomas) socialines ismokas*®. Kadangi Lietuvoje, kaip daugelyje kity pereinamojo
laikotarpio valstybiy, dazniausiai socialines problemas bandoma iSspresti naudojantis valstybés,
savivaldybiy biudZeto léSomis, bei jvairiy valstybinio draudimo fondy 1éSomis®, o miisy valstybés
surenkamy biudZeto pajamy santykis lyginant su BVP ir remiantis ,,Eurostat® 2011 m. duomenimis yra
pacios maZiausios visoje Europos Sajungoje ir tesiekia apie 32 proc.%.

Todél nenuostabu, kad ir iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje yra vienos maziausiy Europos
Sajungoje. 2010 m. ,,Eurostat duomenimis §is rodiklis tesieké 19,1 proc. BVP®. Beje, nacionalinio
biudzeto analizé negali visko atskleisti, nes valstybés biudzetas finansuoja ne visas socialines iSlaidas.
Kitos dalys finansuojamos i$ kity valstybinio draudimo fondy®*. Tagiau galima manyti, kad valdzios
démesys socialinei politikai yra nepakankamas, todél jis negali uztikrinti zmoniy socialinio saugumo
jausmo. Todél Lietuvoje turime tokig socialinés apsaugos sistema: nuolat ,,alkang* bei pakankamai
komplikuotg, absoliu¢iomis sumomis menka socialing parama pinigais ir paslaugomis65. Tam be
abejonés didziule jtaka turi valstybés ekonominé politika, kuri pasizymi sunkia mokes¢iy nasta. Ir kaip
teigia J. Krumplyte, ,,deklaruojamo ir tikrojo darbo uzmokes¢iy skirtumas, nuo kuriy nemokamas
pajamy mokestis ir socialinio draudimo jmokos, sudaro tik dalj oficialiai neapskaityto darbo
uzmokeséio. Mokes¢iy vengimo mastas yra zymiai didesnis nelegalaus darbo atveju, todél tai rodo
biitinumg detaliau nagrinéti darbo rinkos veiksnius“®®,

Todél analizuojant nelegalaus darbo reiSkinj reikia sutelkti pagrindini démesj ] valstybés

vykdomg politikg darbo rinkos ir uzimtumo srityse. LR wkio ministerijos parengtoje Lietuvos

ekonomikos apzvalgoje, kuri remiasi LR Statistikos departamento duomenimis pastebima, kad treciaji

% Strateginis veiklos planas 2012-2014 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
http://www.socmin.It/index.php?1463053126 [zitiréta 2013-04-27]

% Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2007-07-17-arvydas-guogis-
del-lietuvos-socialines-apsaugos-sampratos/4433 [zitréta 2013-04-27]

o1 Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2008, p. 515

%2 provision of deficit and debt data for 2011 — second notification. ,,Eurostat*.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22102012-AP/EN/2-22102012-AP-EN.PDF [Zzitréta 2013-04-27]
% Lietuvos i8laidos socialinei apsaugai - tarp mazesniy ES. http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvos-islaidos-
socialinei-apsaugai-vienos-mazesniu-es.d?id=60126753 [Zitréta 2013-04-27]

% Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 515

% Steponaviciené G. Lietuvos socialiné politika ir pasauliné patirtis.
http://www.freema.org/index.php/temos/kitos_temos/skurdo_politika/pranesimai_prezentacijos/lietuvos_socialine_politika
_ir_pasauline_patirtis/2173;read;1 [zitréta 2013-04-27]

% Krumplyté. J. Sesélinés ekonomikos samprata ir priezas¢iy analize//Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
Vilnius, 2008, p. 246


http://www.socmin.lt/index.php?1463053126
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22102012-AP/EN/2-22102012-AP-EN.PDF
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2012 m. ketvirtj uzimtumo lygis sieké 51,1 proc., o nedarbo lygis 12,3 proc.®’. Remiantis Lietuvos
darbo birzos duomenimis 2013 m. sausio 1 d. (zr. 4 pav.) Lietuvoje buvo registruota 210,2 tukst.
bedarbiy. Lyginant su 2012 m. tuo paciu laikotarpiu teigiama, kad bedarbiy skai¢ius sumazéjo apie 17

takst. Taip pat teigiama, kad per 2012 m. ilgalaikiy bedarbiy skaiCius sumazéjo nuo 93,4 iki 51

tikst. %8,
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos darbo birzos duomenis

http://iwww.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/statistika_tab.aspx

4 pav. Lietuvos bedarbiy skai¢iaus ir jo kitimas

Taciau visiSkai pasitikéti $ia informacija negalima. Nereikia pamirsti, kad faktinis bedarbiy
kiekis greiCiausiai yra dar didesnis, nei pateikiama oficialioje statistikoje. Nes $i informacija apima tik
tuos nedirbancius asmenis, kurie yra uzsiregistrave Lietuvos darbo birzoje. O dar egzistuoja tokia
Zzmoniy kategorija, kurig galima priskirti prie darbingy Zmoniy ir kurie galéty biti jtraukti j bendrg
darbo neturin¢iy asmeny statistika, taciau dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy neuzsiregistrave darbo
birzoje. Taip pat nerimsta diskusijos dél darbingy Lietuvos pilieéiy emigracijos masty, kurie teoriskai
galéty papildyti oficialios statistikos eilutes. Remiantis LR statistikos departamento duomenimis vien
2012 m. sausio - rugpjacio mén. savo iS§vykima i§ Lietuvos deklaravo 30 tiikst. gyventojy, taciau visy
ju negalima priskirti bedarbiy skai¢iui®. Kadangi negalime jvertinti $iy skaidiy, reikia remtis

valstybiniy institucijy pateiktais duomenimis apie oficialiai registruota bedarbiy skaiciy. Kitaip tariant,

®’Lietuvos ekonomikos apzvalga 2012 m. spalio ménuo. Lietuvos iikio ministerija.
http://www.ukmin.It/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20Spalio%20m%C4%97n%20ekon%20ap%C5%BEvalg
a.pdf [ziaréta 2013-04-27]

% Lietuvos darbo rinka 2012/12. Lietuvos darbo birza.
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2935/LIETUVOS%20DARB0O%20RINK A%202012-
12a.pdf [Zitréta 2013-04-27]

% Gyventojy skaigius 2012 m. Lietuvos statistikos departamentas. http://www.stat.gov.lt/It/news/view/?id=11318. [zidiréta
2013-04-27]


http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20Spalio%20m%C4%97n%20ekon%20ap%C5%BEvalga.pdf
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20Spalio%20m%C4%97n%20ekon%20ap%C5%BEvalga.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2935/LIETUVOS%20DARBO%20RINKA%202012-12a.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2935/LIETUVOS%20DARBO%20RINKA%202012-12a.pdf
http://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=11318
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nors ir statistiSkai pastebimos teigiamos tendencijos ir deklaruojamas mazéjantis nedarbo lygis,
,Eurostat™ duomenimis visoje Europos Sajungoje nedarbas 2012 m. rugséjo mén. sudaré 10,6 proc., 0
Lietuvoje jis sumazéjo nuo 14,7 proc. iki 12,9 proc., tad misy $alis vis tiek lenkia Europos Sgjungos
vidurkj’. Situacijai i§siaidkinti reikia pasitelkti Lietuvos nedarbo struktiira, kurig pateikia Martinkus ir

kt. (zr. 5 pav.)

N
Registruotas nedarbas

2
Pasléptas nedarbas
2
Neoficialus nedarbas
2

Oficialus nedarbas

Saltinis: Martinkus ir kt. 2006, p. 87

5 pav. Lietuvos nedarbo struktira

O. Rakauskiené teigia, kad Salia pamatiniy darbo rinkos segmenty, oficialaus uzimtumo ir
registruoto nedarbo, Lietuvoje iSsivysté neoficialaus uzimtumo segmentas. Todél registruojamag
nedarbg ir oficialy uzimtuma priskiria prie kontroliuojamy darbo rinkos segmenty, o neoficialy
uzimtuma — prie nekontroliuojamy segmenty’. B. Martinkaus ir kt. pateiktoje nedarbo struktiiroje
i§skiria keturis segmentus, i§ kuriy dvi yra tiesiogiai susije su nelegalaus darbo reiskiniu, tai pasléptas
nedarbas ir neoficialus uzimtumas’®.

Pasléptas nedarbas yra apibiidinamas kaip nelegalaus darbo reiskinys, kuriuo nusizengiama LR
darbo kodekso 98 straipsnio reikalavimams, kuris paprastai biina nepilnos darbo dienos, zemesnés nei
turi darbg dirbantis asmuo kvalifikacijos, taciau paprastai Sie asmenys néra registruoti darbo birzoje.

FaktiSkai Sie asmenys turéty biuiti priskiriami dalinio uzimtumo ir daliniy bedarbiy grupei. Taciau,

"0 Eurostat: nedarbas daugelyje ES $aliy i§augo, Lietuvoje —maz¢jo.
http://www.ldb.It/Informacija/Veikla/Naujienos/UserDisplayForm.aspx?1D=6640. [zitréta 2013-04-27]
! Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 523

"2 Martinkus B. ir kt. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas, 2006, p. 87


http://www.ldb.lt/Informacija/Veikla/Naujienos/UserDisplayForm.aspx?ID=6640
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kadangi jie néra registruoti darbo birzoje, tokiu atveju jie priskiriami prie visiSkai uzimty zmoniy
grupés ir tokiu biidu sumazina bedarbiy skai¢iaus rodiklius’®. PrieZastys kurios jtakoja Zmoniy
isitraukimg ] ,,paslépta nedarba™ i§ esmés yra oficialaus darbo neradimas, kurioms jtakos turi
kokybiniai darbo jégos parametrai. Tai kvalifikuotos ir nekvalifikuotos darbo jégos poreikio skirtumas
kuris tuo metu reikalingas rinkai, tam tikry sriciy specialisty triikumas ar perteklius, taip pat per mazas
darbo jégos mobilumas’™. O. Rakauskiené analizuodama pagrindines uZimtumo problemas be
kokybiniy darbo jégos parametry, darbo jégos mobilumo problemy iSskiria dar ne vieng problema,
ta¢iau pagrindinémis galima jvardinti - nepakankamg naujy darbo viety kiirimo skatinimg, zZema
uzimtumo lygj, nepalankias galimybes jsidarbinti jvairios rizikos grupéms, taip pat auksStos
kvalifikacijos darbuotojy emigracija’.

Neoficialus uzimtumas paaisSkinamas kaip nelegalaus darbo reiskinys, kai darbas dirbamas
nusizengiant LR darbo kodeksui, ta¢iau asmuo yra uzsiregistraves darbo birzoje ir deklaruoja, kad jis
oficialiai iesko darbo. Tokiu atveju oficialus nedarbo lygis yra padidinamas’®. Tuo tarpu A. Pocius
neoficialy uzimtuma apibiidina kaip darbo jégos samdymg nesudarant su ja darbo sutarties arba
pazeidziant sutarties salygas. Kai nelegaliai dirbantys Zzmonés visiskai arba i§ dalies nemoka pajamy
mokescio ir socialinio draudimo jmoky. Taip pat, kai asmenys dirba $esélinéje darbo rinkoje ir
sagmoningai vengia mokéti mokescius. Neoficialus uzimtumas dar i$skiriamas i dvi formas — visiska
neoficialy uzimtuma ir dalinj neoficialy uzimtuma '’

Visiskas neoficialusis uzimtumas paaiskinamas darbo santykiais, kai darbdavys samdo asmenj,
taciau nesudaro su juo darbo sutarties. Taip pat iSskiriami du visiSko neoficialaus uZimtumo variantai.
Pirmasis variantas paaiSkinamas kaip darbdavio ir darbuotojo darbo santykiai, tac¢iau nei viena pusé
néra teisiSkai jforminusi savo veiklos, t.y. darbdavys néra jregistraves verslo ir nemoka su veikla
susijusiy mokes¢iy valstybei, o samdomi asmenys dirba pas darbdavj nesudare darbo sutarties.
Antrasis variantas paaiskinamas darbdavio ir darbuotojo darbo santykiais, kai darbdavys yra jformines
savo versla, taiau samdo darbuotojus nelegaliam darbui. Biitent Siam variantui daZniausiai priskiriami
asmenys oficialiai registruoti darbo birZoje, taciau neieskantys darbo ir dirbantys nelegaliai. Dalinis
neoficialusis uzimtumas yra tada, kai darbuotojas ir darbdavys yra oficialiai jformine savo veiklas
pagal galiojancius jstatymus, bet slepia dali gaunamy pajamy siekiant sumazinti mokamg pajamy

mokest] ir socialinio draudimo jmokas. Kitaip sakant, jmong¢je egzistuoja ,,juodoji buhalterija“.

® Ten pat. p. 86

™ Krumplyté. J. Sedélinés ekonomikos samprata ir priezas¢iy analizé/Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
Vilnius, 2008. p. 248

"> Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 520-521

’® Martinkus B. ir kt. darbo istekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas, 2006, p. 86-87

" Pocius A. Aktualijos. Neoficialaus uzimtumo biiklés ir dinamikos skai&iavimai. http://www.e-
library.It/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006-02/L.095-101.pdf [zitréta 2013-05-28]


http://www.e-library.lt/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006-02/L095-101.pdf
http://www.e-library.lt/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006-02/L095-101.pdf
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Jvairus sgvoky interpretavimas, jy painumas, apsunkina galimybes susidaryti tiksly nelegalaus
darbo struktiiros vaizda. Taip pat pamirStama privaciy asmeny veikla, kai ji vykdoma neiSpirkus
atitinkamai veiklai reikalingo verslo liudijimo. Pagal isanalizuota informacija galima sudaryti tikslia

nelegalaus darbo struktiirg (zr. 6 pav.).

NELEGALUS DARBAS

(Neoficialus uzimtumas)

ASMENYS

VISISKAS DIRBANTYS

NELEGALUS DARBAS

(Nesudaromos darbo
sutartys)

DALINIS NELEGALUS
DARBAS

(Sudaromos darbo
sutartys)

—

Legalioje jmonéje dirba Legalioje imonéje dirba

BE VEIKLAI
REIKALINGO
VERSLO LIUDWJIMO

Nelegalioje jmon¢je
dirba nelegalus
darbuotojas

nelegalus darbuotojas. legalus darbuotojas.
Klastojama oficiali Klastojama oficiali
apskaita apskaita

Saltinis: sudaryta pagal Martinkus ir kt. 2006, Pocius 2006, Rakauskiené 2006

6 pav. Nelegalaus darbo struktiira

Kaip bebity jvardijami neoficialaus uzimtumo segmentai, savo formomis ir variantais jie
atitinka nelegalaus darbo sgvokos esme. O. Rakauskiené pastebi, kad neoficialus uzimtumas jvairiose
rinkos ekonomikos Salyse siekia apie 5 — 15 proc.’®. Tuo tarpu, B. Martinkus ir kt. teigia, kad

»pasléptasis nedarbas ir neoficialus uzimtumas apima 15 - 20 proc. ekonomiskai aktyviy Lietuvos

gyventojy* "

Priezastys kodél Zmonés jsitraukia j Sig nelegalaus darbo atmaina gali slypéti buitent socialinéje
apsaugos sistemoje, kuri tuo paciu yra valstybés socialinés politikos dalis. LR Vyriausybés 2011 m.
duomenimis, socialinéms paSalpoms ir kitoms kompensacijoms, taip pat piniginei paramai i
savivaldybiy biudzety, kuri mokama nepasiturintiems gyventojams, atsizvelgiant | jy turtg ir pajamas,
per 2011 m. isleista 768,5 min. Lt. o tai sudaro 74,3 proc. visy islaidy piniginei socialinei paramai, i$
ju socialinei pasalpai mokéti - 618 miIn. Lt. Kas ménesj 2011 m. socialing paSalpa gavo vidutiniskai

221,1 tukst. asmeny arba 6,9 proc. visy Lietuvos gyventojy. Tuo tarpu 2010 m. socialing pasalpa gavo

'8 Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006, p. 523
¥ Martinkus B. ir kt. darbo istekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas, 2006, p. 87
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181,3 tukst. asmeny, o tai 22 proc. maziau®. Socialiniy pasalpy iSmoky augimas gali biti siejamas su
nelegalaus darbo augimo tendencijomis, nes pastaruoju metu zmonés neretai pasirenka gyvenimo btidg
,»18 pasalpy”. Tai nulemia numatomas asmens pajamy kiekio, kurj jis gauty legaliai jsidarbings ir
socialiniy iSmoky, kurias jis gauna nedirbdamas santykis. J. Krumplyté teigia, kad ,,asmuo priima
sprendima netapti oficialios rinkos dalyviu jei jo ribiné pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky
norma lygi arba artima 100 procenty“®’. O tai reiskia, kad gaunantis jvairias pasalpas ir kompensacijas
zmogus praranda norg dirbti ir ieSkoti darbo oficialioje darbo rinkoje. Gaudamas pajamas i$ pasalpy ir
kompensacijy asmuo turi visas sglygas dirbti nelegaly darbg ir gauti neapmokestinamas pajamas. Ko
pasekoje asmuo neretai gauna didesnes pajamas nei jis galéty gauti jsidarbings oficialiai.
Apibendrinant galima daryti iSvada, kad socialinés politikos pagrindiné problema kovojant su
nelegaliu darbu yra valstybés vykdoma ekonominé politika. Dél aukstos mokesCiy nastos, kuri
eksperty vertinimu sudaro 43,9 proc. jimoniy pelno, salia pagrindiniy darbo rinkos segmenty, oficialaus
uzimtumo ir registruoto nedarbo Lietuvoje susiformavusiy paslépto nedarbo ir neoficialaus uzimtumo
segmentai, kurie apima apie 15-20 proc. ekonomiskai aktyviy Lietuvos gyventojy, kurie 1étina bendrg
Salies tkio augima®. Todél nelegalaus darbo reiskinys iSkreipia valstybés mokeséiy sistema, taip
paaiSkinat duomenis, kodél misy valstybés surenkamy biudzeto pajamy santykis lyginant su BVP,
remiantis ,,Eurostat“ 2011 m. duomenimis®, yra pagios maZiausios visoje Europos Sajungoje ir
tesiekia apie 32 proc., 0 mazy valstybés pajamy pasekmé - maziausias socialinei apsaugai skiriamy
1é8y kiekis visoje Europos Sajungoje. Surenkant mazesnes pajamas sutrinka biudzeto pajamy
paskirstymas, neuZtikrinamas pakankamas naujy darbo viety kiirimas, kuris issaukia Zemg uzimtumo
lygi, pasireiskiantj per didelj bedarbiy kiekj, kuris yra didesnis nei Europos Sajungos vidurkis. Ydinga
socialiniy paSalpy politika skatina asmenis netapti oficialiais rinkos dalyviais, todél bedarbiy skai¢ius
pateikiamas Lietuvos darbo birzoje duomenyse neatitinka faktinio bedarbiy skaiciaus, nes jis yra
iSkreiptas ,,pasléptu nedarbu“ uzsiimanéiy asmeny neteiséta veikla, kurie néra uzsiregistrave darbo
birzoje. I§vadg patvirtina teiginys, kad ,,nedeklaruojamas darbas yra laikomas pagrindiniu socialinj

dempingg sukelian¢iu veiksniu. Be to, nedeklaruojamas darbas daZnai siejamas su prastomis darbo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. veiklos ataskaita (1X dalis).
http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/lietuvos_respublikos_vyriausybes 2011 _m_veiklos_ataskait
a_ix_dalis/,print.1 [ZiGréta 2013-05-28]

81 Krumplyté. J. Sesélinés ekonomikos samprata ir priezas¢iy analizé//Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
Vilnius, 2008. p. 247

82 eontjeva K. Tai vis délto mazi ar dideli mokesgiai Lietuvoje? Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kleontjeva-tai-vis-delto-mazi-ar-dideli-mokesciai-lietuvoje.d?id=52105129 [Zitréta
2013-05-28]

8 Government revenue and expenditure, 2011.
,,Burostat“http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Government_revenue_and_expenditure,

_2011_(1)_(%25_of _GDP).png&filetimestamp=20121023173915. [zitréta 2013-05-28]


http://www.respublika.lt/#nuotraukos
http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/lietuvos_respublikos_vyriausybes_2011_m_veiklos_ataskaita_ix_dalis/,print.1
http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/lietuvos_respublikos_vyriausybes_2011_m_veiklos_ataskaita_ix_dalis/,print.1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Government_revenue_and_expenditure,_2011_(1)_(%25_of_GDP).png&filetimestamp=20121023173915
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Government_revenue_and_expenditure,_2011_(1)_(%25_of_GDP).png&filetimestamp=20121023173915
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salygomis, taigi ir darbuotojy sveikatai kylan¢iu pavojumi, menkomis karjeros galimybémis ir
nepakankama socialine apsauga“®*.

Apibendrinant skyriy ir remiantis atlikta literattiros ir statistikos duomeny analize nustatyta,
kad valstybés vykdoma ekonominé ir socialiné politika sudaro galimybes atsirasti nelegalaus darbo
reiSkiniui Lietuvoje. Nepaisant politiky deklaruojamos efektyvios mokesCiy nastos, iSanalizavus
duomenis i$siaiSkinta, kad realiai bendras vidutinei jmonei tenkantis apmokestinimas sudaro 43,9 proc.
pelno ir pagal §j rodiklj miuisy $alis yra 115 - oje vietoje pasaulyje i§ 183 - y istirty. Valstybés vykdoma
ekonomin¢ ir socialiné politika, paremta didele mokesCiy nasta, neatitinka patvirtinty socialinés —
ekonominés politikos iSkelty tiksly Kkurti stabilia makroekonomine aplinkg, kuri paremta
konkurencingu, spar¢iu ekonomikos augimu, Zemu nedarbo lygiu ir stabiliomis kainomis. Verslo
subjekty ir visos darbo jégos nepasitenkinimas didele mokes¢iy nasta mazina iniciatyva dirbti, lemia jy
apsisprendimg jsitraukti j Seséling ekonomika ir dirbti nelegaliai, taip iSvengiant dalies mokesc¢iy, juos
slepiant ar visiskai nedeklaruojant vykdomos veiklos. Sie veiksniai ir salygoja nelegalus darbo

pozymiy atsiradimg ir egzistavima.

8 Kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas. Europos Komisijos komunikatas. KOM(2007) 628 galutinis. Briuselis,
2007 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF. [Zitréta 2013-01-23]



29

2. NELEGALAUS DARBO REISKINIU KONTROLES EFEKTYVUMO
PROBLEMA

Nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés problema savo esme yra susijusi su paties nelegalaus
darbo reiskinio problema. Todél dar 2003 m. Europos Vadovy Tarybos auks¢iausio lygio susitikime
kova su nelegaliu darbu buvo jvardinta kaip viena i§ deSimties prioritetiniy sri¢iy, su kuria reikia
kovoti siekiant jgyvendinti uzimtumo reformg. Dél sumazéjusio uzimtumo Europoje, Europos
Komisija pripazino, kad esamos priemonés siekiant uZzkirsti kelig nelegaliam darbui tampa

neveiksmingos.®
2.1. Nelegalaus darbo kontrolés Europos Sajungoje jvertinimas

2003 m. Europos Tarybos rezoliucijoje dél nedeklaruojamo darbo transformavimo j teisétg
veiklg buvo prasoma surasti darnius politinius metodus, kurie apimty priemones uzkertancias kelig
nedeklaruojamam darbui, ir jy jgyvendinima, jtraukiant socialinius partnerius. Rezoliucijoje buvo
raginama mazinti nelegalaus darbo finansinj patraukluma, kuris atsiranda dél mokeséiy ir iSmoky
sistemy struktiiros ir socialinés apsaugos sistemos nepakantumg nelegalaus darbo atzvilgiu. Taip pat
pertvarkyti ir supaprastinti administravimg, stiprinti priezitros ir sankcijy mechanizmus, gerinti
tarpvalstybinj Saliy nariy bendradarbiavima ir pasitelkti informavimo renginius®.

Daug pastangy kovai su nelegaliu darbu dedama ir iSsiplétusioje Europos Sajungoje. Europos
Sajungos mastu yra paraSyta ne viena apzvalga, taip pat jvairiy rezoliucijy, rekomendacijy ir nuomoniy
kaip kovoti su nelegaliu darbu. Taciau daugelyje dokumenty pateikiami tik statistiniai duomenys apie
nelegalaus darbo paplitima, ekonominés socialinés politikos pobiidzio pasitilymai kaip sumaZinti
nelegalaus darbo apimtis, kurie daugiausia remiasi mokestiniy ir uzimtumo sistemy transformavimo
pasiiilymais. Taciau siekiant iSsiaiSkinti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemg S§i patirtis
gali bati vertinga. 2004 m. Europos Komisijos pateiktoje nelegalaus darbo issiplétusioje Europos
Sajungoje analizéje teigiama, kad daugumos naujyjy Europos Sajungos (buvusiy postkomunistinés
sistemos) Saliy Seséliné ekonomika ir nelegalaus darbo reiskiniai sukoncentruoti panaSiuose
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sektoriuose, kaip ir Europos Sajungos narése senbuvése . Minimu laikotarpiu, daugelyje Saliy

senbuviy, iSskyrus kai kurias piety valstybes, nelegalaus darbo vidurkis skaic¢iuojant nuo BVP sieké tik

®Williams C., Nadin. S. Tackling undeclared work in European Union// CESifo, Forum 2/2012, vol.13, no. 2, p. 20-25.
http://www.cesifo-group.de/DocDL/forum2-12-gesamt.pdf. [zitréta 2013-05-28]

8 Europos Tarybos rezoliucija dél nedeklaruojamo darbo transformavimo j teiséta darba (2003/C 260/01). http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:260:0001:0003:EN:PDF [Zitiréta 2013-05-30]

8Renooy P. et al. Undeclared work in an enlarged European Union. European commission. 2004, p. 129
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2652&langld=en [zitiréta 2013-05-30]


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:260:0001:0003:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:260:0001:0003:EN:PDF
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apie 5 proc. Tuo tarpy naujosiose narése jis Zymiai didesnis, ir svyruoja nuo 8 iki 23 proc. Norint
papildyti ir atnaujinti informacija, Europos Parlamento informacijos biuras (toliau ,,Eurobarometras®),
kuris reguliariai atlieka tyrimus Europos Komisijos vardu, 2007 m. atliko specialy nedeklaruojamo
darbo Europos Sajungoje tyrima®. Tyrime buvo stengiamasi iSsiaigkinti visuomenés nuomone apie
nelegalaus darbo pasitilg ir paklausa, prieZastis, dél kuriy dirbamas nelegalus darbas, bei socialinius ir
ekonominius gamintojy bei vartotojy ypatumus®. Tagiau §io tyrimo rezultaty negalima vertinti kaip
itin tiksliy. Taip yra todé¢l, kad naudojami nevienodi nelegalaus darbo rodikliy nustatymo metodai.
Paprastai nelegalaus darbo mastus bandoma nustatyti naudojant tiesioginj arba netiesioginj metoda.
Tiesioginis metodas remiasi statistiniais rodikliais, kuriuos galima palyginti ir iSanalizuoti, bet §is
metodas netiksliai parodo nelegalaus darbo apimtis. O netiesioginis metodas remiasi
makroekonominiy rodikliy lyginimu, kuris daznai netiksliai jvertina socialinius ir ekonominius
ypatumus. Todél siekiant jvertinti nelegalaus darbo apimtis vertéty derinti abu budus. Kadangi
,Eurobarometras® rémési Kiekybiniu tyrimo metodu ir i§ anksto buvo nustatyti tyrimo dalyviai, gauti
rezultatai atskleidé ir taip zinomas pagrindines tiesas, kad Europos Sagjungoje yra didelé nelegalaus
darbo rinka, vengiama mokestinés nastos, paplites atlyginimy mokéjimas ,,vokeliuose“®. Tagiau $iy
tyrimy rezultatai parodo, kad nelegalaus darbo reiSkinys Europos Sajungos valstybése skiriasi, savo
tipais, pasiskirstymu jvairiose veiklos srityse, priezastimis ir ji gali tapti labai svarbia informacija
siekiant nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo.

Todél siekiant surasti darnius politinius metodus ir priemones, kurie uzkirsty kelig nelegaliam
darbui ir padidinty nelegalaus darbo efektyvumo kontrolg, iniciatyvos émési Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondas ,,Eurofound®. 2008 m. paskelbtoje priemoniy, kuriomis siekiama kovoti
su nelegaliu darbu Europos Sgjungoje ataskaitoje, buvo padéti pagrindai bendros Europos kovos su
nedeklaruojamu darbu platformos sukarimui, kurioje bty talpinama Saliy informacija apie vykdoma
politika, priemones, nelegalaus darbo mastus, jo pasiskirstyma ir Kita naudinga informacija, reikalinga
kovai su nelegaliu darbu®. ,Sioje duomeny bazéje atkreiptas démesys j taikytus kai kuriy rasiy
metodus, jskaitant atgrasomgsias priemones, prevencinius metodus, politika, kuria siekiama jteisinti
nedeklaruotg darbg ir kampanijas, kuriomis siekiama paskatinti kuo daugiau jmoniy ir darbuotojy
laikytis mokes¢iy reguliavimo jstatqu“gz. Si duomeny bazé, be abejo padés kiekvienai $aliai atsirinkti

geriausias priemones ir pritaikyti savo Saliy praktikoje.

8 Undeclared work in the European Union. ,,Eorobarometer. No. 284, 2007
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284 en.pdf. [Zitiréta 2013-05-30]

89K ovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas. Europos Komisijos komunikatas. KOM(2007) 628 galutinis. Briuselis, 2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:LT:PDF. [ziuréta 2012-05-30]

*Ten pat.

o Measures to tackle undeclared work in the European Union. ,,Eurofound®, 2008.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/25/en/1/EF0925EN.pdf [zitréta 2013-05-30]

% Gyvenimas ir darbas Europoje. Metratis 2009 m. ,,Eurofound
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/16/It/1/EF1016LT.pdf. [ziGréta 2013-06-15]
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Tarptautiné darbo organizacija, kurios siekis didinti socialinj teisingumg, savo dokumente
,Praktika, i$sukiai ir darbo inspekcijos politikos Europoje tobulinimo link* sutinka su Europos
Komisijos nuomone, kad nelegalus darbas yra sudétingas reiskinys, kuris trukdo igyvendinti
socialinius ir ekonominius tikslus, taip pat konstatuoja, kad nelegalaus darbo reiskinys reikalauja
vienodo ir subalansuoto poziiirio tarp prevencijos ir teisésaugos srities™. Taip pat biitina, kad Saliy
vyriausybés vykdyty atsaking ekonoming ir socialing politika, kuri sumazinty paskatas darbdaviams ir
darbuotojams uzsiimti nelegaliu darbu. Nelegalaus darbo kontrolé reikalauja nemazai islaidy. Europos
Parlamento rezoliucijoje teigiama, kad visiskas nedeklaruoto darbo panaikinimas labai priklauso nuo
darbo standarty ir mokestiniy bei socialiniy teisés akty veiksmingumo, o tai reiskia, kad reikia didinti
jvairiy uz Siuos klausimus atsakingy nacionalinés valdzios institucijy isteklius ir stiprinti jy veiksmus
bei gerinti jy veiksmy koordinavimq ir jy vienos kitoms perduodamos informacijos srautus®. Todél
reikia sudaryti platesnj politikos vaizdg, maZinant kontroliuojanéiy institucijy darbo nasta,
jgyvendinant atsakingesn¢ ekonoming ir socialing politikg. Noras surasti efektyviausia bada kovoti su
nelegalaus darbo reiskiniu reikalauja bendros strategijos, kurioje biity sujungtas ne vienas elementas,
t.y. gerai koordinuoti metodai tarp administruojanéiy institucijy nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu,
informavimo, prevencijos ir sankcijy, taip pat socialiniy partneriy ir teisminiy institucijy dalyvavimo
derinio®.

Bene aiSkiausiai kovos su nelegalaus darbo efektyvumo problema tiesioginés priemonés
Europos Sajungos mastu apibréziamos galimybiy studijoje ,,Kovos prie$ nelegaly darbg suvienijimas
Europoje®, kurig parengé moksliniy tyrimy konsorciumas Europos Komisijos uzimtumo, socialiniy
reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas®®, kurig reikia detaliau iSanalizuoti.

Tyrimai buvo atlikti siekiant iSanalizuoti bendros ,,Europos platformos®“ galimybes vykdyti
bendradarbiavimg tarp darbo inspekcijy ir kity kontroliuojanciy institucijy, siekiant kovoti ir uzkirsti
kelig nelegalaus darbo reiSkiniui ir didinti kontrolés efektyvuma. Ekspertai teigiamai vertina naujaja
duomeny bazg, kuria siekiama pagerinti Saliy bendradarbiavima vykdant politika, paremtg tarptautiniu
bendradarbiavimu ir informacijos pasidalijimu kovai prie$ nelegaly darba. Tai parodé, jog jprastinis
atgrasymo pozitris, kuriuo buvo siekiama padidinti nelegalaus darbo reiSkiniy aptikimg ir taikyti

nuobaudas, transformuojasi j prevencines priemones ir jau anksfiau numatytas politines kryptis

% Practices, challenges and improvement in Europe towards a labour inspection policy.ILO. 2009
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_dialogue/@lab_admin/documents/genericdocument/wems_116069.pdf.
[Zioréta 2013-06-15]

% Europos Parlamento rezoliucija (2008/2035(IN1).Kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:009E:0001:0011:LT:PDF [Zzitréta 2013-06-15]

% Labour inspection in Europe: fighting undeclared work and trafficking. ILO 2010.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_120319.pdf. zitiréta
2013-06-15]

% Dekker H. et al. Joining up the fight against undeclared work Europe. Final report. ,,Regioplan®, Amsterdam, 2010
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en [zitréta 2013-06-15]


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@lab_admin/documents/genericdocument/wcms_116069.pdf
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transformuoti nelegaly darbg j legalig veiklg. Svarbi ne tik kaupiama informacija, bet ir noras dalintis
ja, surasti gerosios praktikos pavyzdzius bei adaptuoti pagal kiekvienos valstybés poreikj.

Kovai su nelegaliu darbu kai kurios valstybés yra pasirasiusios bendradarbiavimo sutartis.
Taciau kiekviena Salis paprastai vykdo kontrole nacionaliniu mastu, remdamasi savo kontrolés
institucijy sistema. Nors daugelis valstybiy kovoja prie§ nelegaly darbg naudodamos savitas sistemas,
taCiau dazniausiai kontrolei skirty institucijy junginius sudaro kelios institucijos, tarp kuriy vyksta
bendradarbiavimas ir yra viena pagrindiné institucija nukreipta tiesioginei kovai su nelegaliu darbu.
Tyrime i$skiriamos trys pagrindinés institucijos, darbo — (susijusi su darbo teise, darbo inspekcijos),
socialinés apsaugos (socialiniy reikaly, socialinio draudimo valdyba ar ministerija) bei finansy (finansy
ministerija arba mokescCiy institucijos), kuriy vienos i§ jy démesys tiesiogiai nukreiptas kovai su
nelegaliu darbu®’. Tagiau daugelyje valstybiy démesys sutelkiamas j skirtingas sritis (r. 7 pav.)

Mokesciai

Siaurés
Europa

Vakary
Europa

Darbo teisé Socialiné apsauga

Saltinis: Dekker H. Et al. Joining up the fight against undeclared work Europe, 2010
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en [Zitiréta 2013-06-15]

7 pav. Kontroliuojanciy instituciju pasiskirstymas pagal padétj Europoje
Paveiksle matome, kad pagrindinis démesys kontrolei sutelktas j dvi sritis, t.y. ] mokes¢iy —
Siaures, piety ir vakary Europoje, o ryty Europos Salyse figliruoja darbo teisé.
Tyrimas parodé, kad nors valstybés savo planuose stengiasi naudoti maziau atgrasomyjy
priemoniy, telkt] démesj ] politikos transformavimg siekiant nelegaly darbg paversti legalia veikla ir

nepaisant kur sutelkiamas pagrindinis kontrolés démesys, mokes¢iy ar darbo teisés srityje, kol kas

% Dekker H. et al. Joining up the fight against undeclared work Europe. Final report. ,,Regioplan®, Amsterdam, 2010.
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en [Zitiréta 2013-06-15]
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efektyviausia kovos su nelegaliu darbu kontrolés priemone yra laikomas nelegalaus darbo fakto
nustatymas®®.

Tesiant pradéta darba, 2013 m. Europos Komisijos darbo programos priede numatyta iniciatyva
dél Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platformos sukiirimo, kur nurodoma, kad platformos
tikslas - laikytis vienodesnio pozitirio j visas svarbiausias sritis, kurioms poveikj turi nedeklaruojamas
darbas, remti efektyvesne kova su nedeklaruojamu darbu, skatinant ir tobulinant bendradarbiavima,
dalijantis geriausia patirtimi ir nustatant bendrus principus®.

Isanalizavus informacijg nustatyta, kad néra iSvystytas tarptautinis bendradarbiavimas kovai su
nelegaliu darbu. ISsiaiskinta, kad pagrindiné kovos su nelegaliu darbu kryptis Europoje yra naudoti
maziau atgrasomyjy bei pasitelkti informavimo ir prevencijos priemones, telkti démesj i politikos
transformavima sickiant nelegaly darbg paversti legalia veikla, kuo daugiau jmoniy ir darbuotojy
laikytis mokesciy reguliavimo jstatymy. ISsiaiSkinta, kad dabar Europos Salys pagrindinj démesj kovai
su nelegaliu darbu yra sutelkusios mokesc¢iy ir darbo teisés srityse. Siekiama kova su nelegaliu darbu
apjungti tarpvalstybiniu mastu, surenkant informacija apie kieckvienos $alies vykdoma politika, taikytus
metodus, jskaitant atgrasomasias priemones, prevencinius metodus, nelegalaus darbo reiskinio mastus,
pozymius bei pasiskirstyma bendroje Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platformoje. Todél
reikia visy Saliy vyriausybiy platesnio ir bendresnio poziiirio i §ig problemg, pradedant jstatymy
leidziamaja, vykdomaja ir baigiant joms pavaldziy institucijy priemoniy bei veiksmy sinteze.

LR Vyriausybé siekdama isspresti nelegalaus darbo apraiSky atsiradimo priezastis turi
atsizvelgti | Europos Sajungos formuojama politika, t.y. jgyvendinti ekonoming ir socialing politika,
subalansuodama verslo kontrole, mokes¢iy nastg verslo subjektams, keisti politikg darbo rinkos ir
uzimtumo srityse, subalansuoti ydinga paSalpy mokéjimo sistemg, kuri skatina asmenis jsitraukti ir
papildyti Sesélinés ekonomikos gretas naujais nelegaliais darbuotojais. Todél siekiant iSanalizuoti
nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés efektyvumo problema Lietuvoje, reikia issiaiskinti nelegalaus
darbo reiSkinio mastus, jvertinti kovos prieS nelegaly darba sistema, kokios kontroliuojancios
institucijos ir kokiomis priemonémis kovoja su nelegalaus darbo apraiSkomis ir ar kontroliuojanciy

institucijy pareigiinai turi pakankamai galiy uzkirsti kelig Siam reiskiniui.

2.2. Nelegalaus darbo apim¢iy jvertinimas Lietuvoje

Del jvairiy priezasCiy yra pakankamai keblu tiksliai jvertinti nelegalaus darbo apimtis.

Lietuvoje dazniausiai sutinkami tik momentiniai vertinimai, kurie neatspindi nelegalaus darbo

% Dekker H. et al. Joining up the fight against undeclared work Europe. Final report. ,,Regioplan®, Amsterdam, 2010
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en [Zitiréta 2013-06-15]

%9 2013 m. Komisijos darbo programa, priedas. Europos Komisija. COM(2012) 629, final, 2012
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013_annex_It.pdf [ZiGiréta 2013-06-15]
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reiSkinio poky¢iy laiko atzvilgiu. Informacijos apie nelegalaus darbo reiskinj deja negalima surinkti
tradiciniu biidu, gaunant informacija i§ jmoniy ar bedarbiy apskaitos darbo birzoje'®. Lietuvos darbo
birza nedisponuoja tokia informacija, o jmonés ar asmenys retai suteiks informacijos, kad jie vykdo
nelegalia veikla. Zvelgiant j ankstesnius bandymus jvertinti nelegalaus darbo apimtis, buvo
pasitelkiami skirtingi nelegalaus darbo apskai¢iavimo metodai. Lietuvos statistikos departamento dar
2003 m. atliktame neapskaitomos ekonomikos tyrime, kurj plagiau analizuoja A. Pocius™™, nelegalaus
darbo mastai buvo jvertinti pasinaudojus skirtumy metodu. ,,I$ samdomy darbuotojy skaiciaus rodiklio
darbo jégos tyrimy duomeny atimant analogiSka samdomy darbuotojy skaiciaus (pagrindinéje
darbovietéje) rodiklj, kuris nustatytas pagal darbo statistikos skyriaus duomenis“!%2. Tagiau gauti
rezultatai negali tiksliai atskleisti nelegalaus darbo masto, nes naudojantis $iuo metodu jvedamos tam
tikry tiriamy duomeny ir rodikliy korekcijos, derinami specialiis skaiiavimai bei sociologinés
apklausos, todél gauty rezultaty patikimumas gali buti tik apytikris. Bet tokio tyrimo privalumas tas,
kad galima gauti nelegalaus darbo vertinimus pagal ekonominés veiklos riiSis. Lyginant gautus
rezultatus su darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikty skai¢iavimy rezultatais, kurie buvo atliekami
tuo paciu laikotarpiu ir kurie remiasi i$skirtinai Sodros duomenimis, nelegalaus darbo mastas skiriasi
dvigubai, t.y. neapskaitomos ekonomikos tyrimo duomenimis, jis sieké apie 100 tikst., darbo ir

socialiniy tyrimy instituto duomenimis apie 200 tukst. asrnenq103

. Toks akivaizdus gauty rezultaty
skirtumas suponuoja i§vada, kad abu nelegalaus darbo masty apskai¢iavimo metodai yra netiksls.
Pastaryjy mety tendencijos nelegalaus darbo srityje nezada jokio akivaizdaus pageréjimo. 2010
m. bendrové ,,Sprinter tyrimai* atlikto tyrimg, kurj uzsaké ,,Swedbank®“ Asmeniniy finansy institutas.
Tyrimui atlikti buvo pasirinktas tiesioginis tyrimo metodas, apklausiant 2003 respondentus nuo 18 iki
75 m., 18 jy — 435 darbingo amziaus darbo neturin€ius asmenis arba su jais gyvenancius viename namy
tkyje. Tyrimas parode¢, kad net 54 proc. oficialiai nedirban¢iy asmeny gauna pajamy susijusiy su
jvairia darbine veikla. ISreiskiant absoliuciais skaiciais paaiSkejo, kad daugiau nei 160 tukst. oficialiai
nedirbanciy Salies gyventojy pajamy gauna i§ nuolatinio arba laikino nelegalaus darbo. Be to, Kiti
tyrimai parodo dar didesnj nelegalaus darbo mastg Lietuvoje. 2010 m. rugséjo ménesj Lietuvos
laisvosios rinkos instituto atlikto tyrimo duomenimis, SeS¢liné ekonomika Lietuvoje sudaré 27 proc.

BVP ir tai sudaré¢ apie 30 mlrd. Lt O bendras 2010 m. vidurkis sudaré 28 proc. BVP. (zr. 8 pav.)'®.

Paveiksle matomus duomeny skirtumus galima paaiskinti tik skirtingy vertinimo buidy pasekme.

Vilnius, 2007, p. 8

1% pocius A. Aktualijos. Neoficialaus uzimtumo biiklés ir dinamikos skai¢iavimai. http://www.e-
H)tz)rary.It/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006—02/L095—101.pdf [zitréta 2013-07-02]

Vilnius, 2007, p. 8

193 pocius A. Aktualijos. Neoficialaus uzimtumo biiklés ir dinamikos skai¢iavimai. http://www.e-
library.It/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006-02/L.095-101.pdf [zitréta 2013-07-02]

1% Magciulis N. Neoficialaus darbo uzmokestis Lietuvoje per metus sudaro 7 mird. lity


http://www.e-library.lt/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006-02/L095-101.pdf
http://www.e-library.lt/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006-02/L095-101.pdf
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Saltinis: Zukauskas V. Ses¢liné ekonomika: priezastys — aikios, kova — nes¢kminga.
http://www.delfi.It/news/ringas/lit/vzukauskas-seseline-ekonomika-priezastys-aiskios-kova-
nesekminga.d?id=44265013. [zitréta 2013-01-28]

8 pav. Sesélinés (neapskaitytos) ekonomikos dydis Lietuvoje, proc. nuo BVP

Reikia paminéti, kad net 23 proc. 2010 m. masy Salies Se$¢linés ekonomikos, arba Siek tiek
daugiau nei 7 mlrd. Lt., sudaré neoficialus darbas ir neoficialus darbo uzmokestis, mokamas
,vokeliuose“*®. Naujai atliktame 2012/2013 m. Lictuvos ekonomikos tyrime teigiama, kad $eséliné
ekonomika palaipsniui maz¢&ja ir 2013 m. gali nukristi iki 26 proc. BVP''.

Taciau iSvedant paralele tarp Sese¢linés ekonomikos dalies bendrajame vidaus produkte (BVP) ir
neoficialaus darbo uzmokescio santykio joje, 2013 m. galima tikétis tik nezymaus nelegalaus darbo
masty sumaz¢jimo. Remiantis duomenimis, kad 23 proc. miisy Salies gyventojy verciasi neoficialiu
darbu ir gauna neoficialy darbo uzmokestj, galima patvirtinti B. Martinkaus ir kt. teiginj, kad

»pasléptasis nedarbas ir neoficialus uzimtumas apima 15-20 procenty ekonomiskai aktyviy Lietuvos

gyventojy-L%e.

Galima daryti i8vada, kad néra bendros metodikos, kuria remiantis blity galima jvertinti tikslias
nelegalaus darbo apimtis. ISsiaiSkinta, kad vertinant reiSkinj skirtingais metodais, nesvarbu ar
tiesioginiais ar netiesioginiais, duomenys yra netiksliis. Reikalinga bendra metodika apjungianti

atskirus tyrimy metodus, kuri padéty efektyviau kovoti su nelegalaus darbo reiskiniu. Nes dabartiniu

http://www.swedbank.lt/It/articles/view/1303). [zitréta 2013-07-02]

105 Zukauskas V. Seséliné ekonomika: prieZastys — aiskios, kova — nesékminga. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
http://www.delfi.It/news/ringas/lit/vzukauskas-seseline-ekonomika-priezastys-aiskios-kova-nesekminga.d?id=44265013.
[zitiréta 2013-07-02]

106 Magiulis N. Neoficialaus darbo uzmokestis Lietuvoje per metus sudaro 7 mird. lity
http://www.swedbank.lt/It/articles/view/1303). [zitréta 2013-07-02]

97Zukauskas V. Lietuvos ekonomikos tyrimas 2012/2013 (2). Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2013
http://files.Irinka.lt/LET2013_12_2/LET2012-13-2.pdf [Zziaréta 2013-07-02]

198 Martinkus B. ir kt. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas, 2008, p. 87


http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/vzukauskas-seseline-ekonomika-priezastys-aiskios-kova-
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/vzukauskas-seseline-ekonomika-priezastys-aiskios-kova-
http://www.swedbank.lt/lt/articles/view/1303
http://www.swedbank.lt/lt/articles/view/1303
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metu kontroliuojancios institucijos remiasi pagrindinai darbo birzos duomeny baze apie nedarbo lygj ir
savo institucijy testine statistine informacija apie nelegalaus darbo reiskiniy paplitimg pagal
ekonominés veiklos sektorius. Ir tai verCia toliau analizuoti nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés

efektyvumo problemga Lietuvoje per §j reiskinj kontroliuojanciy institucijy prizme.
2.3. Nelegalaus darbo kontrolés sistemos Lietuvoje jvertinimas

Kadangi Lietuva, kaip ir daugelis postkomunistiniy valstybiy koncentruoja nelegalaus darbo
kontrolés veikla darbo teisés srityje, todel siekiant jvertinti nelegalaus darbo efektyvumo kontrolés
problema Lietuvoje, butina apibrézti, kad nelegalaus darbo reiskinys analizuojamas paties nelegalaus
darbo fakto kontekste, atskiriant nuo nekontroliuojamai ekonomikai priskiriamos kriminalinés veiklos.
Nelegalaus darbo reisSkiniy sgvoka apima jstatymais ir pojstatyminiais teisés aktais nustatyta darba be
darbo ar kitos rusies sutarciy, be verslo liudijimy, taip pat vertimasi neteiséta komercine veikla, kita
tkine ar profesine veikla. Asmenims naudojantiems nelegaly darba, t.y. samdantiems nelegalius
darbuotojus yra numatyta administraciné atsakomybé Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(toliau ATPK) 41° straipsnyje. Uz kiekviena nelegaliai dirbantj asmenj darbdaviams ar jy jgaliotiems
asmenims numatyta bauda nuo 3 iki 10 tukst. Lt. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens jau bausto
administracine nuobauda pagal Sio straipsnio 1 dalj, numato bauda nuo 10 iki 20 tikst. Lt. uz
kiekvieng nelegaliai dirbusj asmen;.

Norédama suvaldyti ir panaikinti nelegalaus darbo reiskinj, 2001 m. lapkri¢io 26 d. LR
Vyriausybé priémé nutarima dél nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavimo®. Nutarime,
Valstybinei darbo inspekcijai buvo pavesta koordinuoti Sodros, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Finansy ministerijos (toliau Valstybiné mokes¢iy inspekcija), Mokesciy policijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos (2002-04-01 pertvarkyta | Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybg),
Policijos departamento priec Vidaus reikaly ministerijos (toliau Policija) ir Valstybinés darbo
inspekcijos teritoriniy skyriy vykdomus nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés veiksmus.

Kasmet Nelegalaus darbo reiskiniy atsiradimo salygy nagrinéjimo ir jo kontrolés centriné
koordinavimo grupé (toliau Nelegalaus darbo koordinavimo grupé) priima nelegalaus darbo kontrolés
ir prevencijos stiprinimo veiksmy plang, kuriuo siekiama mazinti nelegalaus darbo reiskinio paplitimo
mastus''®. Remiantis Nelegalaus darbo koordinavimo grupés reglamentu, parengtu vykdant LR

Vyriausybés nutarimg™ ir patvirtintg Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2002 m. vasario 21

1091 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas. Dél nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavimo Nr. 1407,
Valstybés zinios, 2001, Nr.: 99 -3558

10 Nelegalus darbas. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. http://www.socmin.It/lt/darbo-rinka-
uzimtumas/darbo-teise/nelegalus-darbas.html [ziGréta 2013-07-10]

1 L jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1407 ,,Dél nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavimo”.
Valstybés zinios, 2001, Nr. 99-3558


http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/darbo-teise/nelegalus-darbas.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/darbo-teise/nelegalus-darbas.html
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d. jsakymu Nr. 40, Nelegalaus darbo koordinavimo grupé nagrinéja jvairias nelegalaus darbo reiskiniy
formas, jy atsiradimo salygas ir priezastis, priima sprendimus dél pagrindiniy prevencijos krypciy ir
metody, aprobuoja bendrasias nelegalaus darbo reiskiniy apskaitos formas, analizuoja duomenis,
susijusius su teisinés atsakomybés taikymu nelegalaus darbo reiskiniy bylose, svarsto ir aprobuoja
pasiiilymus dél susijusios su nelegalaus darbo reiskiniais teisinés bazés tobulinimo, analizuoja uzsienio
valstybiy nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés praktikg ir rengia pasitlymus dél jos taikymo Lietuvoje
ir kt.

Kaip ir daugelyje Europos Sajungos valstybiy, taip pat ir miisy Salyje nelegalaus darbo kontrolé
vyksta bendradarbiaujant kelioms institucijoms, taciau pagrindiné institucija nukreipta kontroliuoti
nelegalaus darbo reiskinius yra Valstybiné darbo inspekcija.

Valstybiné darbo inspekcija veikla vykdo vadovaudamasi LR valstybinés darbo inspekcijos
jstatymu**2, Jos kompetencijai, susijusiai su nelegaliu darbu, priskiriami LR darbo kodekse darbo
santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy teisés akty kontrolé imonése, jstaigose,
organizacijose ar kitose organizacinése struktiirose, nepaisant jy nuosavybés formos, risies, veiklos
pobiidZio, taip pat tais atvejais, kai darbdavys yra fizinis asmuo™™.

Kitos institucijos vykdo savo veikla siauresnése srityse. Sodros kontrolés sritis yra socialinio
draudimo jmoky surinkimo kontrolé. Valstybiné mokesciy inspekcija, pagal jos veiklos esme,
pagrindinj démesj yra sutelkusi j finansing visy verslo subjekty kontrole. Jai pavesta kontroliuoti su
darbine veikla susijusius atvejus, kai veikla vykdoma neturint verslo liudijimo, nepranesus mokes¢iy
administratoriui apie pradéta vykdyti veikla. Taip pat Valstybiné mokes¢iy inspekcija vykdo
neapskaityto darbo uzmokes¢io mokejimo atvejy kontrolg. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
nelegaly darbg kontroliuojanciy institucijy ir jstaigy praSymu atlieka operatyvinius patikrinimus, o
nustaciusi finansiniy nusikaltimy pozymius, pradeds ir vykdo baudziamajj persekiojima. Ir galiausiai
Policija, pagal nustatytas kompetencijos ribas, teikia valstybés institucijoms ir jstaigoms pagalba,
vykdant nelegalaus darbo reiskiniy kontrole.

Tuo tarpu 2005 m. LR valstybés kontrolés pateiktoje ataskaitoje teigiama, kad duomenys,
kuriuos Valstybiné darbo inspekcija pateikia apie nustatytus nelegaliai dirbusius asmenis néra
patikimi, nes daugiau nei 60 proc. nustatyty nelegalaus darbo atvejy nepagristi jrodymais***. Taip pat
buvo konstatuota, kad ,salyje néra parengtos tarpinstitucinés, ilgalaikés visuomenés Svietéjiskos
veiklos strategijos, pagal kurig buty ugdomas nepakantumas nelegalaus darbo reiskiniams ir darbo

jstatymy pazeidimams. Atliekant bendrus patikrinimus su kitomis valstybés jstaigomis du kartus

121 jetuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymas. Nr. IX-1768, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 102-4585.

Aktuali redakcija nuo 2012-08-01.

13 Ten pat.

114 Nelegalaus darbo reidkiniy kontrolés vertinimas*. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita Nr. 2010-11-89.
Vilnius, 2005.“.http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 [zitréta 2013-07-15]


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=220102&b=
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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dazniau nustatomi nelegaliai dirbantys asmenys«'*®. Valstybinei darbo inspekcijai buvo pateiktos
rekomendacijos kaip toliau tobulinti nelegalaus darbo kontrolés sistemg. Rekomendacijose buvo
siiloma didinti iSteklius tikrinant rizikingiausius ekonomingés veiklos sektorius, parengti tarpinstitucing
ilgalaikés kovos su nelegaliu darbu strategija, o taip pat remiantis uzsienio valstybiy gerosios praktikos
pavyzdziais inicijuoti teisés akty pakeitimo projektus, kuriais remiantis jstatymy pazeidéjai biity
nubausti teisés akty nustatyta tvarka, blity nustatytos papildomos ekonominés sankcijos darbdaviams
uz nelegaly darba ir kt.

Igyvendinant Valstybinio audito pasitlymus, 2005 m. spalio mén. buvo patvirtintas priemoniy
planas Valstybinio audito pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti, j kurj Ministro Pirmininko
pavedimais taip pat buvo jtrauktos Socialiniy reikaly ir darbo komiteto bei Audito komiteto Vyriausybei
pasitlytos priemonés dél Valstybinés darbo inspekcijos vykdomos nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés
gerinimo™*®.

Vykdant priemoniy plang, buvo inicijuoti Valstybinés darbo inspekcijos istatymo pakeitimai ir
papildymai, kuriais remiantis Valstybinés darbo inspekcijos pareigiinai, vykdydami nelegalaus darbo
reiSkiniy nustatyma, turéty teis¢ filmuoti ir fotografuoti, taip galédami uzfiksuoti patj darbo fakty ir
pateikti teismui kaip jrodyma. Taip pat buvo parengtas naujas nelegalaus darbo apibrézimas, kuriuo
buvo siekiama tiksliau apibrézti, kad nelegaliu darbu biity laikoma bet kokia atlygintiné fizinio asmens
veikla darbdavio naudai, kuri yra teiséta savo kilme, taciau teisés akty nustatyta tvarka néra jforminta
uzregistruota rastiska darbo sutartimi, nedeklaruota valdzios institucijoms, nemokami mokesciai,
slepiamas darbo laikas dirbant virsvalandzius, neapskaitant virsvalandinio darbo ir neapmokant uz jj

17 Nors esant senajai nelegalaus darbo apibrézimo redakcijai kyla

teisés akty nustatyta tvarka
problemy vykdant nelegalaus darbo kontrole ir prevencija, ta¢iau naujas nelegalaus darbo apibrézimas
buvo atmestas LR trisalés tarybos, bei LR teisingumo ministerijos.

Siekiant didinti nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés ir prevencijos efektyvuma, Valstybiné
darbo inspekcija, kaip pagrindinis nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinatorius, nuolat ieSko

naujy sprendimo bidy. Todél 2004 m. bendradarbiavimo sutartys buvo pasiraSytos su Valstybine

15 Ten pat.

18 Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biiklg bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos jmonése,
jstaigose ir organizacijose 2005 metais. Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija, 2006, Vilnius, p. 244.
http://www.google.It/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CDQQFjAC&url=http%3A%2F%2
Fwww.vdi.lt%2Fget_file.php%3Ffile%3DaDpcXGluZXRwdWJcXHd3d3Jvb3QvdmRpL20vbVImaWxlcy93ZmisZXMvZ
mIsZTEyNDQuZG9jOzIwMDUghS5BVEFTSOFJVEEUZG9j0zs%3D%26view%3D1&ei=UegBU_-
JIBIQtAbLYIGWAQ&Usg=AFQ]CNGDWAGGI1INIXNn0T5kIbPEpZShK8bQ&bvm=bv.61535280,d.Yms [Zitréta 2013-07-
15]

17 Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos jmonése,
istaigose ir organizacijose 2005 metais. Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija, 2006, Vilnius, p. 244.
http://www.google.It/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CDQQFjAC&url=http%3A%2F%?2
Fwww.vdi.l[t%2Fget_file.php%3Ffile%3DaDpcXGluZXRwdWJcXHd3d3Jvb3QvdmRpL20vbVImaWxlcy93ZmisZXMvZ
mISZTEyNDQuZG9jOzIwMDUghS5BVEFTSOFJVEEUZG9j0zs%3D%26view%3D1&ei=UegBU_-
JIBIQtAbLYIGWAQ&Usg=AFQjCNGDWAGGIINIXn0T5kIbPEpZShK8bQ&bvm=bv.61535280,d.Yms [zitiréta 2013-07-
15]
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teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, Valstybine keliy transporto inspekcija, 2005 m. su Muitinés
departamentu, LR rySiy reguliavimo tarnyba, Valstybine loSimy priezitiros komisija, 2006 m. su
Generaline misky urédija, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba. 2010 m. duomenimis jau buvo
pasira$ytos bendradarbiavimo sutartys daugiau nei su dvide§iméia institucijy**®.

Analizuojant 2011 m. Nelegalaus darbo koordinavimo grupés patvirtintg nelegalaus darbo
reiSkiniy nagrinéjimo, prevencijos ir koordinavimo pagrindiniy krypc¢iy plang, reikia atkreipti démes;,
kad priemonés suskirstytos i keturias pagrindines grupes, t.y. organizacines, informacines, teisines ir
kitas priemones. 2011 m. sioms priemonéms vykdyti pasitelkiamos ir bendradarbiaujancios
organizacijos, kurios suteikia informacija pagrindinéms kontroliuojan¢ioms institucijoms apie galimas
nelegalaus darbo apraiskas. Bendradarbiavimas vykdomas ne tik per informacijos pasidalijima, taciau
ir organizuojant bendrus patikrinimus. Kaip pavyzdj galima pateikti planuojamus bendrus Valstybiniy
darbo, mokesciy inspekcijy ir Svietimo ir mokslo ministerijos patikrinimus siekiant sumazinti
nelegalios veiklos masta vaiky ir jaunimo mokymo srityse. Organizuojant bendrus Valstybinés
mokesciy, Keliy transporto inspekcijy ir Policijos patikrinimus dél nelegalaus keleiviy vezimo nuo
teritorijy esanCiy greta autobusy stoCiy, kontroliuojant nelegalaus darbo apraiskas susijusias su
neteisétu keleiviy ar kroviniy vezimu jmonése.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad organizuojant nelegalaus darbo patikrinimus, pagrindinis
démesys atkreipiamas j ankstesniy mety rezultatus ir taip yra numatomos prioritetinés nelegalaus darbo
reiskiniy patikrinimo Kryptys. Kitaip tariant, siekiant kontrolés efektyvumo, numatomas patikrinimy
tikslingumas pagal ekonominés veiklos sritis, kurios buvo pavojingiausios ankstesniu laikotarpiu.

Pagal prioritetines nelegalaus darbo apraisky analizés duomenis numatoma komplektuoti
mobiligsias grupes susidedancias i$ jvairiy kontrolés jstaigy pareiginy ir siekiant geresnio efekto
organizuoti patikrinimus po darbo valandy, poilsio dienomis. Taip pat siekiant iSsiaiSkinti
rizikingiausius ir padidintos rizikos ekonominés veiklos sektorius ir nelegalaus darbo koncentravimosi
vietas, numatoma remtis Lietuvos darbo birzos informacija apie nedarbo analize¢ pagal teritorijas,
kuriose fiksuojamas zemas nedarbo lygis ir Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis apie
vietoves (veiklos sritis), kur maZziausiai iSduodama verslo liudijimy arba daZniausiai atsisakoma
individualios veiklos pagal iSduotas pazymas — kaip galimus nelegalaus darbo apraisky atsiradimo
Saltinius. Planuojama lyginti Lietuvos darbo birzos informacijg apie registruotas laisvas darbo vietas ir
Sodros informacija apie darbo sutar¢iy nutraukimus ir naujy darbo sutar¢iy toms pacioms pareigoms
sudarymg. Planuojamas intensyvus informacijos rinkimas spaudoje apie galimg nelegalaus darbo
naudojimg, bendradarbiavimas su darbdaviy ir darbuotojy organizacijomis, verslo struktiiromis,

gaunant kuo daugiau informacijos apie verslo sektoriaus padéti. Numatoma vykdyti Svietéjiska veikla,

18 Bendradarbiavimas 3alyje. Valstybiné darbo inspekcija. http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstai_Temos.aspx?Tema_ID=1
[ziaréta 2013-07-15]
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ugdant visuomenés nepakantumg nelegaliam darbui, placiau skelbti pasitikéjimo numerj kuriuo galima
pranesti apie neteisétg veikla. Siekiant uzkirsti kelig neteisétam socialinés pasalpos iSmoky ar kity
kompensacijy gavimui, humatoma teikti Valstybinés darbo inspekcijos duomenis apie nelegaly darbg
Lietuvos darbo birzai ir savivaldybéms. Labai svarbi yra duomeny kaupimo ir analizés priemoné apie
nelegalaus darbo byly nagrin€jima teismuose. Surinkta ir iSanalizuota informacija sudaro galimybes
nustatyti nelegaly darba kontroliuojanciy pareigiiny daromas klaidas, jas taisyti ir gerinti kontrolés
efektyvuma’®.

2012 m. planuose jau yra numatytos kontrolés akcijos susijusios su asmenimis, kurie
piktnaudziauja socialine parama. Taip pat buvo numatyta parengti ATPK straipsniy pakeitimo ir
papildymo projektus. 260" straipsnyje numatant, kad administracinén atsakomybén traukiamam
asmeniui biity galima suraSyti administracinj nurodyma uz ATPK 41 straipsnj, net jei buvo nustatytas
tik vienas nelegaliai dirbes asmuo; 41° straipsnyje numatant grieZtesnes sankcijas uZ darbo laiko
apskaitos pazeidimus; 412 straipsnyje numatant atsakomybe visiems asmenims, kurie trukdo
Valstybinés darbo inspekcijos pareigiinams atlikti jy vykdomas funkcijas arba nevykdant jy teiséty
reikalavimy; 41° straipsnyje numatant prezumpcija, kad darbdavys, jdarbings nelegaly darbuotoja,
turéty sumokéti visus mokescius ir socialinio draudimo jmokas, ne maziau kaip uz tris ménesius nNuo
minimalaus darbo uzmokes&io*?.

Analizuojant ir lyginant 2012 m. Valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés
koordinavimo ir prevencijos priemoniy jgyvendinimo 2012 metais plana'?' ir pastaryjy mety
Valstybinés darbo inspekcijos pateikiamg rezultaty apibendrinima apie nelegalaus darbo reiSkiniy
kontrolés koordinavimg vykdant nelegalaus darbo prevencija, kurig Valstybiné darbo inspekcija teikia
LR Vyriausybei ir nelegaly darba kontroliuojan¢ioms institucijoms, nustatyta, kad rizikingiausi
ekonomings veiklos sektoriai ir toliau lieka tie patys: statyba, didmeniné ir mazmeniné prekyba, Zemeés
uikis, viesbugiai ir restoranai*?’. Buvo nustatyta tendencija, kad per 2012 m. daugéjo atvejy nelegalaus
darbo statybose, bei Kitoje aptarnavimo veikloje. Statybose nustatomy nelegaliai dirbusiy asmeny
skai¢ius iSaugo nuo 30 proc. 2010 m. iki 35,85 proc. 2012 m., Kkitoje aptarnavimo veikloje — nuo 3
proc. iki 12 proc., didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje - nuo 9 proc. iki 11 proc. Kituose

sektoriuose nustatyty nelegalaus darbo atvejy santykiniai rodikliai pakito nedaug. (zr. 9 pav.).

192011 m. nelegalaus darbo reiskiniy nagrinéjimo, prevencijos ir koordinavimo pagrindiniy krypé&iy planas. Valstybinés
darbo inspekcijos duomenys

1201 jetuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés koordinavimo ir prevencijos priemoniy
igyvendinimo 2012 metais planas. Valstybinés darbo inspekcijos duomenys

121 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés koordinavimo ir prevencijos priemoniy
igyvendinimo 2012 metais planas. Valstybinés darbo inspekcijos duomenys

122 Informacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomg nelegalaus darbo
reiskiniy kontrolés koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2012 metus.
http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai_ID=70 [zitréta 2013-07-15]
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Saltinis: Valstybinés darbo inspekcijos duomenys, 2012

Analizuojant informacija pagal bendra patikrinimy kiekj, daugiausiai nelegaliai dirbanciy
asmeny buvo surasta pas fizinius asmenis — 49,82 proc., jmonése surasta — 44 proc. ir pas tikininkus —
6 proc. (zr. 10 pav.). Pazymétina, kad 2012 m. labai padaugéjo nelegaliai dirban¢iy asmeny pas
fizinius asmenis. Sis rodiklis padidéjo todél, kad Valstybiné darbo inspekcija nuo 2012 m. sausio 1 d.

gavo naujus jgaliojimus — skirti baudas pagal ATPK 172 straipsnyje padarytus tikinés ar komercinés

9

pav. Nelegaliai (neteisétai) dirbe asmenys pagal ekonominés veiklos riasis

veiklos tvarkos pazeidimus.
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10 pav. Nelegaliai (neteisétai) dirbe asmenys pagal sektorius
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Vertinant kitus pavyzdzius pazymétina, kad suintensyvinus informacijos sklaidg pastebéta
teigiama tendencija, ko pasekoje Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriai gauna daugiau
informacijos apie nelegalaus darbo reiskinius. Analizuojant pranesimus dél nelegaliai dirbusiy asmeny
2011 m., per pasitikéjimo telefonus ir elektroning prieigag gauti 2400 praneSimai, 1S jy 800 buvo
uzregistruoti. IS visy uzregistruoty praneSimy daugiau kaip pusé pasitvirtinolzs. Lyginat su 2012 m.
informacija pastebéta, kad tais paciais kanalais gaunamos informacijos sumazg¢jo. Gauta 2000
pranesimuy, i§ jy 650 buvo uZregistruoti'?*,

Reikia konstatuoti fakta, kad planuose numatytos nelegalaus darbo kontrolés prioritetin€s sritys
yra teisingos ir kontroliuojanciy institucijy veikla nukreipta teisinga linkme. Taciau vertinant sukaupta
informacija apie nelegalaus darbo byly nagriné¢jima teismuose, iSryskéja viena i§ nelegalaus darbo
kontrolés efektyvumo problemy.

ATPK 20 - me straipsnyje yra nustatyti bausmés tikslai ir vienas i§ jy, yra siekti, kad tiek pats
teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimy. Nelegaliu darbu visada
sickiama nuslépti darbo fakta, turint tikslus nemokéti mokesciy j valstybés biudzeta, jimoky j socialinio
draudimo fondus, iSvengti prievoliy darbuotojui ir valstybei, atsirandanciy i§ darbo sutarties teisiniy
santykiy. Paprastai nelegalus darbas atneSa didele materialing nauda nusizengian¢iam asmeniui, nes
mokesciai kuriuos reikéty sumokéti j valstybés biudzeta, imokos 1 socialinio draudimo fondus sudaro
didele dalj, palyginti su darbuotojui iSmokamu darbo uzmokesciu. Dirbant nelegaly darba daroma ne
tik zala dirbanciyjy teisei pasinaudoti teisinémis ir socialinémis garantijomis, bet ir iSkreipiama
konkurencija tarp jmoniy bei darbo rinka. Todél pakankamai daznai teismy skiriami jspéjimai ar
simbolinés piniginés baudos ne tik nepasiekia nuobaudos tiksly, bet ir gaunamas priesingas rezultatas.
Teismo paskirta nuobauda yra mazai reikSminga, palyginus su pazeidimu gauta nauda, todél toliau yra
skatinama uzsiimti nelegalia veikla.

Turimi statistiniai duomenys leidzia tai patvirtinti. 2012 metais pagal Valstybinés darbo
inspekcijos pareigiiny surasytus administraciniy teisés pazeidimy protokolus pagal ATPK 41 3 str.
teismai isnagrinéjo 369 (91,3 %) administraciniy teisés pazeidimy bylas. Simtas astuoniasdeSimt
astuoniose bylose (50,9 %) dél 275 nelegaliai dirbusiy asmeny, darbdaviams buvo skirta ATPK 41 3
str. 1 d. numatyta sankcija nuo 3 000 iki 10 000 lity — vidutiniskai 3 364 Lt. uz kiekvieng nustatytq
nelegaliai dirbusj asmenj. 2012 metais 145 administraciniy teisés pazeidimy bylose (39,3 %) del 281

asmens skirta mazesné nei ATPK 41° str. numatyta administraciné nuobauda — vidutiniskai 986,1 Lt.

123 Informacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdoma nelegalaus darbo
reiSkiniy kontrolés koordinavimg bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencijg per 2011 metus. Valstybinés darbo
inspekcijos duomenys.

124 Informacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomg nelegalaus darbo
reiskiniy kontrolés koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2012 metus.
http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai_ID=70 [zitréta 2013-07-15]
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uz kiekvieng nustatytq nelegaliai dirbusj asmenj. 36 bylos (9,8 proc.) dél 74 asmeny buvo nutrauktos

125 (7r. 11 pav.).
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Saltinis: Valstybinés darbo inspekcijos duomenys, 2012
11 pav. Byly nagrinéjimo teismuose rezultatai

Dar viena nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema yra inspektoriy klaidos atlickant
patikrinimus. Lyginant 2011 m. ir 2012 m. ataskaitose padarytas Valstybinés darbo inspekcijos
pareigiiny klaidas suraSant ir teismams perduodant ATP protokolus dél nelegalaus darbo iSlieka
panasios: nenustatyti administracinio teisés pazeidimo sudéties objektyvieji ir subjektyvieji pozymiai,
tinkamai nesurinkti jrodymai, netinkamai atribota objektyvioji pusé nuo kity jstatymy nedraudziamy
veiksmy. Taciau, taip pat pastebéta tendencija, kad nutraukiamy byly lyginant su ankstesniu
laikotarpiu gerokai sumazgjo. Lyginant 2011 m. ir 2012 m. informacija nustatyta, kad per 2011 m. 4
bylos teismuose buvo nutrauktos dél pasibaigusiy ATPK numatyty administracinés nuobaudos
skyrimo terminy, tuo tarpu 2012 m. tik viena. Situacijg pagerino LR administraciniy teisés pazeidimy
kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI-1866 (Zin., 2011, Nr.163-7758), kuriame buvo
pakoreguoti terminai. ATPK 35 straipsnio 1 dalies nuostata, kad administraciné nuobauda uz ATPK
413 Straipsnyje numatytq administracinio teisés pazeidimq gali biiti skiriama ne véliau kaip per Sesis

ménesius nuo pazeidimo nustatymo dienos, jeigu nuo pazeidimo padarymo dienos iki jo nustatymo

1% Informacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdoma nelegalaus darbo
reiskiniy kontrolés koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2012 metus.
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dienos néra praéje daugiau kaip vieneri metai. Tikétina, kad 5i nuostata, padés uZtikrinti
administracinés nuobaudos neisvengiamumg uz nelegaly darbg*®®.

TaCiau pastargja problema galima susieti su nelegalaus darbo sgvokos siaurumu. Kai
inspektorius nustato nelegalaus darbo apraiskas, taiau teisiS$kai to negalima jvardinti kaip nelegalaus
darbo. Nelegalaus darbo sgvoka turi buti platesné ir apimti ne tik nelegalaus darbo sgvoka kuri
apibrézta LR darbo kodekso 98 straipsnyje, bet ir darba kai nemokami ar slepiami mokesciai,
klastojama darbo laiko apskaita, neapskaitomas vir§valandinis darbas.

Reikia atkreipti démesj, kad vien per 2012 m. devynis ménesius uz Valstybinés darbo
inspekcijos pareigiing dél nelegalus darbo suraSytus administracinés teisés pazeidimo protokolus
teismai darbdaviams skyré apie 850 tukst. Lt. baudy. Lyginant su 2011 m. tuo paciu laikotarpiu,
teismai skyré apie 770 tikst. Lt. baudy*?’.

Verta palyginti ir teismy skiriamy baudy dydj traukiant asmenis administracinés teisés
atsakomybén pagal ATPK 412 straipsnj. ,,Vidutinis administracinés baudos dydis 2012 m. uZ kiekviena
nelegaliai dirbusj asmenj buvo 2 162,10 Lt. Atkreiptinas démesys, kad nuobaudos vidurkis nuo 2008
m. mazéja Kiekvienais metais apie 10 proc.“?®. Zvelgiant i§ jstatymo leidéjo pusés, pirma karta
baudZiamam asmeniui vidutinis baudos dydis turéty siekti 6 500 Lt. uz kiekvieng nelegaliai dirbantj

asmenj (zr. 12 pav.).

4500 Lt Vidutis baud
e==g===\/10ULINIS DAUAOS
4000 Lt 3.833,60 Lt 3.787,70 Lt dyd|3

= W 11348540
3.500 Lt Lt3.407,20 | 3.363.80

3.000 Lt 778080 Lt

2.500 Lt 253/ S0Lt 2.374.20 Lt === Skirta sankcijose

' 2.215,30 Lt numatyty baudy
w&ﬂ) Lt vidurkis

2.000 Lt
1.500 Lt
1.000 Lt OO LosTiolt  wagoaro  LU94120  1egsio Vidurkis, kai
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500 Lt nuobauda nei
sankcijose
0Lt . . , : . numatyta

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

Saltinis: Valstybinés darbo inspekcijos duomenys, 2012

12 pav. Vidutinis baudos dydis nelegalaus darbo bylose

128 |nformacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdoma nelegalaus darbo
reiSkiniy kontrolés koordinavimg bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencijg per 2011 metus. Valstybinés darbo
inspekcijos duomenys.

127 Informacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdoma nelegalaus darbo
reiSkiniy kontrolés koordinavimg bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencijg per 2012 m. 3 ketvir¢ius. Valstybinés
darbo inspekcijos duomenys.

128 Informacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdoma nelegalaus darbo
reiskiniy kontrolés koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2012 metus.
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Dar vienas paradoksalus reiskinys — teismy skiriamy vidutiniy administraciniy baudy
neproporcingumas. Didziausias baudas skyré Panevézio apskrities teismai — vidutiniskai po 3 244 Lt
uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj, tuo tarpu Vilniaus apskrities teismai tik 1797,5 Lt.

Darbo inspekcijos vadovo nuomone, vienas i$ efektyviausiy budy suvaldyti nelegalaus darbo
reiskinj, kad teismai skirdami baudas uz nelegalaus darbo pazeidimus negaléty skirti mazesnés baudos
nei yra nustatyta sankcijose.

Taip pat pabréztina, kad Nelegalaus darbo koordinavimo grupé buvo numaciusi iSnagrinéti
galimybes dél Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo, UzZimtumo rémimo
jstatymo ir Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo pakeitimo tikslingumo, jvertinant teising galimybe
nemokéti bedarbiams nedarbo draudimo, socialinés paSalpos iSmokos ar kitas kompensacijas tais
atvejais, kai paaiskéja, kad jie dirbo nelegaliai**. Naujoje 2012 m. LR piniginés socialinés paramos
mazas pajamas gaunanioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo redakcijos 23
straipsnyje jau yra pakeitimai, kurie apriboja nelegaliai dirban¢iy asmeny teises j socialinés pasalpos
i¥mokos ar kitas kompensacijas'®’.

Visos S$ios ir daugelis kity priemoniy yra nukreiptos gerinti nelegalaus darbo kontrolés
efektyvuma, taiau viena i§ svarbiausiy priemoniy siekiant kontrolés efektyvumo, numatyta teisiné
priemon¢ kuria bty galima efektyviau kovoti su nelegalaus darbo reiskiniu buvo parengti nelegalaus darbo
draudimo jstatyma, kuriuo efektyviau biity vykdoma nelegalios veiklos kontrolé ir koordinavimas.

Todél iSanalizavusi Valstybinés darbo inspekcijos pateiktus 2009 m. ir 2010 m. duomenis,
kurivose uzfiksuoti 40 proc. padidéje¢ nelegalaus darbo mastai, 2012 m. sausio mén. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija Seimui pristaté nelegalaus darbo draudimo jstatymo projekta™?. Naujojo
jstatymo projekto siekis - efektyviau kovoti su nelegalaus darbo reiskiniu, jo pasekmémis, taip pat
efektyviau kovoti su nelegaliais darbuotojais i§ tre¢iyjy 3aliy. Siuo jstatymu buvo siekiama jgyvendinti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kurioje numatomos sankcijos ir priemonés
nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi standartai. Istatymo projekte buvo
remiamasi Lietuvos Ministro Pirmininko tarnybos 2011 m. balandzio 12 d. pateikty priemoniy, skirty
nelegalaus darbo reiskiniams mazinti paketu. Siame priemoniy pakete buvo numatyta praplésti

finansiniy sankcijy naudojima. UZ nelegaly darba sankcijas taikyti ne tik darbdaviams, bet ir nelegaliai

129 yalstybinés darbo inspekcijos kovos su $eséliniu verslu pastangos jvertintos teigiamai.
http://www.vdi.lt/popup2.php?m_news_id=262&tmpl_name=m_news_print_form [Zitréta 2013-07-15]

130 Tnformacija apie valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdoma nelegalaus darbo
reiSkiniy kontrolés koordinavimg bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencijg per 2011 metus. Valstybinés darbo
inspekcijos duomenys.

31 ietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos maZas pajamas gaunan&ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims) jstatymas. Nr. XI-1772, Valstybés zinios, 2011, Nr. 155-7353. Aktuali redakcija nuo 2012-01-01

132 Nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektas XIP-3383(2), 2012,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=402524&p_query=&p_tr2= [zitréta 2013-07-15]
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dirbantiems asmenims. Numatyta maksimizuoti darbdaviy, samdanéiy nelegalius darbuotojus,
atsakomybés ribas, taip pat uztikrinti zalos atlyginimg ir mokesting atsakomybe. Sudaryti galimybes
efektyviau kovoti su pazeidimais i$ anksto praneSant apie darbuotojo darbo pradzig, o taip pat skatinti
pilictiSkuma, praneSant apie pazeidimg ir numatyti galimybe tokius asmenis, kurie dirbo nelegaliai,
atleisti nuo atsakomybes ir kt.**

Analizuojant jstatymo projekta, buvo pastebéta ne viena naujové. Visiems darbdaviams
nepriklausomai ar jie jdarbina Lietuvos, ar Europos Sajungos, ar treCiyjy Saliy piliecius, biity
privaloma dieng prie§ pradedant darbuotojui dirbti, pranesti Valstybinéms socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigoms. TreCiyjy Saliy darbuotojams buvo numatytos ir papildomos kontrolés
priemonés. Pagal Europos Sajungos reikalavimus buvo siiiloma finansines sankcijas skirti
darbdaviams kaip juridiniams asmenims, nes dabar darbdaviai baudziami kaip fiziniai asmenys, t.y.
sankcijas pajunta i$skirtinai tik jmonés vadovas kuris jdarbino asmenj, o ne pati jmoné. Juridiniams
asmenims, kurie leisty dirbti nelegaly darba, sitilyta nustatyti nuo 3 iki 10 tiikst. Lt. baudg uz kiekvieng
nelegaliai dirbant] asmenj. Uz nelegaliy darbuotojy jdarbinimg buvo sitiloma apriboti teis¢ dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose iki penkeriy mety, gauti subsidijas, iSmokas ir kita valstybés pagalbg ir kt.
Labai svarbus pasitlymas buvo sukurti informacing sistema, kurioje buty fiksuojami nusiZzenge
darbdaviai, kuria galéty naudotis visos nelegaly darbg kontroliuojancios institucijos.

Deja $is jstatymo projektas nebuvo priimtas ir bent jau kol kas jis negalés padéti efektyviau
kovoti su nelegalaus darbo reiskiniais.

Apibendrinant galima daryti i$vada, kad Europos Sajungos mastu néra i§vystytas tarptautinis
bendradarbiavimas efektyviai kovai su nelegaliu darbu. Taip pat ir Lietuvoje néra sukurtos bendros
duomeny bazés kuria galéty naudotis visos nelegaly darbg kontroliuojancios institucijos. Néra sukurtos
nelegalaus darbo masty apskai¢iavimo metodikos, kuri padéty lengviau nustatyti rizikingiausias
reiSkinio sritis ir leisty tikslingiau nukreipti resursus. Nors pagrindiné kovos su nelegaliu darbu kryptis
Europos Sajungoje yra naudoti maziau atgrasomyjy bei pasitelkti informavimo ir prevencijos
priemones, telkti démesj j politikos transformavima siekiant nelegaly darbg paversti legalia veikla, kuo
daugiau jmoniy ir darbuotojy laikytis mokes¢iy reguliavimo jstatymy, taciau Lietuvoje, nelegalaus
darbo kontrolé yra maksimaliai sutelkta darbo teisés srityje orientuojasi j atgrasomyjy priemoniy
stiprinimg,  derinant su informavimo ir prevencijos priemonémis, tafiau néra orientuojamasi |
mokesCiy reguliavimo sritj. Nesant politinio sutarimo nepriimami teisés aktai, kurie placiau apibrézty
nelegalaus darbo sgvoka, sankcijas uz nelegalaus darbo naudojima, kurie leisty kontroliuojan¢ioms
institucijoms efektyviau naudoti sukurtas nelegalaus darbo kontrolés priemones. Nelegalaus darbo

kontrolés efektyvumas deja priklauso ne tik nuo kontroliuojanciy institucijy veiklos, labai didelj

133 Nelegalaus darbo draudimo jstatymo aiskinamasis rastas XIP3383(2), 2012.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417750 [zitréta 2013-07-15]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=417750
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neigiamg poveik] kontrolés efektyvumui daro teismy sprendimai nelegalaus darbo bylose. Nors
nelegalus darbas jvardijamas kaip ypac sunkus nusikaltimas, ta¢iau pakankamai daznai teismy skiriami
ispéjimai ar simbolinés piniginés baudos ne tik nepasiekia nuobaudos tiksly, bet ir gaunamas
prieSingas rezultatas. Teismo paskirta nuobauda yra mazai reik§minga, palyginus su pazeidimu gauta

nauda, todél yra skatinama ir toliau uzsiimti nelegalia veikla.
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3. NELEGALAUS DARBO KONTROLES EFEKTYVUMO LIETUVOJE
ANALIZE

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo tikslas - istirti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo gerinimo galimybes Lietuvoje.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo iSanalizuotos mokslinés knygos, straipsniai, Europos Sgjungos
institucijy dokumentai, Lietuvos ekonomisty publikacijos, Lietuvos ir uzsienio statistikos tarnyby
informacija, Lictuvos darbo birzos, LR finansy ministerijos, LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos bei LR valstybinés darbo inspekcijos duomenys bei atliktas ekspertinis tyrimas. Tyrimui
pasirinktas kokybinis tyrimo metodas. Sis metodas suteiké galimybe i$analizuoti LR valstybinés darbo
inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma, kaip institucijos, paskirtos koordinuoti vykdomus
nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés veiksmus.

Tyrimo metodologija pagrista:

Lietuvos autoriy: O.G. Rakauskienés (2007)**, 0.G. Rakauskienés (2006)**°, J. Krumplytés
(2008)**®, A.Pociaus, L. Okunevi¢ites - Neverdauskienés (2007)™’, B. Martinkaus ir kt. (2006)*%, I.
Nekrogiaus ir kt. (2008)™°, V. Tiazkijaus (2005)**° bei kity autoriy moksliniais straipsniais ir
publikacijomis.

Uzsienio autoriy: P. Renooy et al. (2004)**, Williams C., Nadin. S. (2012)** Europos
Komisijos uzsakytais tyrimais bei kitais moksliniais straipsniais ir publikacijomis.

Lietuvos Respublikos teisés aktais: LR Konstitucija'*, LR darbo kodeksu'**, Nelegalaus
darbo draudimo jstatymo projektu'®.

Taip pat Lietuvos tkio (ekonomikos) iki 2015 mety plétros strategija, nelegalaus darbo

kontrolés koordinavimo ir prevencijos priemoniy jgyvendinimo planais.

B34Rakauskiené O. Lietuvos ekonominé ir socialiné sanglauda//Lietuvos ekonomika Europoje ir globalioje erdvéje. Vilnius,

2007

13%5Rakauskiené O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius, 2006

1363 exelings ekonomikos samprata ir priezas¢iy analizé//Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Vilnius, 2008.
B'Pocius A., Okunevidiiité - Neverdauskiené L. Neoficialaus uzimtumo Lietuvoje jvertinimas// Lietuvos statistikos darbai.
Vilnius, 2007

38Martinkus B. ir kt. darbo istekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas, 2006

139N ekrosius 1. Tr kt. Darbo teisés vadovélis. Vilnius, 2008

10 iazkijus V. Darbo teisé. Teorija ir praktika//1 tomas. Vilnius, 2005

1Renooy P. et al. Undeclared work in an enlarged European Union. European commission, 2004
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2652&langld=en

12Renooy P. et al. Undeclared work in an enlarged European Union. European commission, 2004
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2652&langld=en

3|_ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)

44| jetuvos Respublikos darbo kodeksas. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=437930

“Swilliams C., Nadin. S. Tackling undeclared work in European Union// CESifo, Forum 2/2012, vol.13, no. 2, p. 20-25.
http://www.cesifo-group.de/DocDL/forum2-12-gesamt.pdf. [Zitiréta 2013-05-28]
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Tyrimui panaudotas kokybinis tyrimo metodas grindziamas atvejo tyrimo strategija. Buvo
pasirinkta apklausos riidis — anketiné apklausa elektroniniu pastu. Si apklausos ridis pasirinkta todél,
kad respondentai galéjo uzpildyti anketg be apklausos vykdytojo dalyvavimo, taip iSvengiant atsakymy
iSkraipymo, taip pat respondentai gal¢jo jiems tinkamu metu ir placiau iSsakyti savo mintis.
Paminétina, kad tokia apklausos riisis yra ekonomiskai efektyviausia.

Tyrimo etapai:

LR jstatymy ir kity teisés akty analizé, Europos Sajungos dokumenty analizé, mokslinés
literatiiros sisteminé analize, statistiniy duomeny analiz¢.

Pagrindus problemg teoriniu aspektu bei jvertinus dokumenty bei duomeny analizés metu
gautus duomenis, parengtas tyrimo instrumentas - eksperto apklausos anketa (zr. 1 prieda). Naudojant
i§ dalies struktiirizuotg apklausos anketg noréta suzinoti eksperty nuomone apie Valstybinés darbo
inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma, taip pat jvertinti esamg situacijg Lietuvos
nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo srityje.

Kadangi Valstybinei darbo inspekcijai yra pavesta koordinuoti Sodros, Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos, Policijos ir Valstybinés darbo inspekcijos
teritoriniy skyriy vykdomus nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés veiksmus, sudarant vertinimo grupe,
ekspertai buvo pasirinkti i§ Valstybinés darbo inspekcijos specialisty, kurie susije su nelegalaus darbo
kontrole. Ekspertais buvo laikomi asmenys, kurie nelegalaus darbo kontrolés srityje dirba ne trumpiau
nei 2 metus. Pasak R. Tidikio, naudojant ekspertinio vertinimo metoda, daZniausiai sudaroma

146 Todél buvo pasirinkta penkiolika respondenty, o atsakymai su

respondenty grupé i§ 5-7 eksperty
uzpildytomis anketomis gauti i§ septyniy respondenty.

Apklausa buvo vykdoma anketas respondentams siunciant elektroniniu pastu. Siunciant buvo
tiksliai nurodyta, kokiu tikslu siun¢iama anketa ir kur bus panaudoti surinkti duomenys.

I penkiolikos tyrimui atrinkty Valstybinés darbo inspekcijos specialisty, kuriems buvo
i$siystos eksperto apklausos anketos, buvo gautos septynios atsakytos anketos, ta¢iau pagal pasirinktg
darbo stazo kriterijy, kuris turéjo biiti ne mazesnis nei 2 metai nelegalaus darbo kontrolés srityje, viena
anketa buvo atmesta, todél buvo vertinamos SeSios eksperty anketos atitinkancios kriterijus.

IS eksperto apklausoje dalyvavusiy nelegalaus darbo kontrolés specialisty, dalis eksperty
tiesiogiai susij¢ su nelegalaus darbo kontrolés vykdymo organizavimu, dalis - tiesiogiai vykdantys
nelegalaus darbo kontrolés veikla. Atsakymai j anketg gauti i§ Valstybinés darbo inspekcijos Teisés

skyriaus atstovo, teritorinio skyriaus vedéjo - vyriausiojo darbo inspektoriaus, teritorinio skyriaus

vedéjo pavaduotojo — vyriausiojo darbo inspektoriaus, ir trijy vyriausiyjy darbo inspektoriy.

18 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimo metodologija. Vilnius, 2003. p. 515
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Respondentai pageidavo, kad jy atsakymai j klausimus likty konfidencialiis, todél eksperto

apklausos dalyviai pristatomi koduotai. Ekspertinio tyrimo dalyviai ir jy charakteristika pateikiama 1

lenteléje.
1 lentelé. Ekspertinio tyrimo dalyviai, ju uZimamos pareigos ir darbo stazas
. .. v . Darbo stazas

Nr. | Tyrimo dalyviai UZimamos pareigos (Metais)

1. 1 LR valstybinés darbo inspekcijos specialistas 7

2. 2 LR valstybinés darbo inspekcijos specialistas 7

3. 3 LR valstybinés darbo inspekcijos specialistas 14

4, 4 LR valstybinés darbo inspekcijos specialistas 11

5. 5 LR valstybinés darbo inspekcijos specialistas 3

6. 6 LR valstybinés darbo inspekcijos specialistas 2,5

Atliekant kokybinj, empirinio pobiidzio tyrima, analizuojamos specialisty — eksperty dirbanciy
nelegalaus darbo kontrolés srityje nuomonés, jy pasiskirstymas. Naudojant tyrimo metu gautus
duomenis, siekta jvertinti Valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo
dabarting biiklg, jvertinti esamg situacijg Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo srityje,
numatyti ir pateikti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos sprendimo kryptis.

Apklausos metu gauti duomenys apdoroti vadovaujantis atvejo tyrimo duomeny analizés btdu,

sisteminant atsakymus pagal jy panaSumus ir skirtumus.

3.2. Lietuvos Valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo

ekspertinis tyrimas

Pradedant ekspertinj tyrima, pirmiausia eksperty buvo paprasyta jvertinti nelegalaus darbo
atsiradimo prieZastis Lietuvoje.

Analizuojant eksperty atsakymus iSsiaiSkinta, kad nelegalaus darbo prieZzasCiy yra tikrai
nemazai, tai patvirtina ir eksperty pateikty atsakymy gausa. Atsakymus galima sugrupuoti j dvi grupes,
kurios yra pagrindinés nelegalaus darbo reiskinio atsiradimo priezastys Lietuvoje.

1) Valstybés vykdoma socialiné - ekonominé politika:

e Visi ekspertai prasta ekonoming situacijg Lietuvoje jvardino kaip vieng i§ pagrindiniy

nelegalaus darbo atsiradimo priezas¢iy. Asmenys imasi nelegalaus darbo arba
neregistruotos (neteisétos) veiklos dél mazo darbo uzmokescio, gaunamy pajamy. Esant

mazam pajamy lygiui Zzmonés yra daugiau linke¢ pasididinti savo pajamas rinkdamiesi



2)

o1

nelegaly darba arba darbo uzmokestj ,,vokeliuose®. Zemas pragyvenimo lygis 3alyje ir
nedidelis darbo uzmokestis skatina darbdavius ir darbuotojus vengti mokéti mokescius. Tali
sukelia dirbtinai didelj ir neatitinkantj realybés ir taip nemaza, dél valstybés ekonominés
situacijos esantj bedarbiy skaiciy;

Kita, ne maziau svarbi nelegalaus darbo atsiradimo priezastis, jvardijama didelé mokesciy
nasta, kuri jtakoja darbdaviy ir darbuotojy norg nuslépti mokescius valstybei bei nelegalius
darbo santykius. Didelé konkurencija tarp jmoniy priverté jmones mazinti paslaugy kainas,
tod¢l nemaza dalis jmoniy mazino kaStus darbuotojy etaty saskaita. Norédamos islikti
rinkoje, jmoneés bet kokia kaina siekia sumazinti produkcijos kastus, tod¢l daznai pradeda
nuo darbo viety kasty mazinimo — jdarbina nelegalius darbuotojus, taip vengdami mokesciy
moké&jimo;

Kaip dar vienas eksperty pateiktas argumentas, kod¢l atsiranda nelegalaus darbo reiskinys -
nesubalansuota socialinés paramos sistema. Valstybés parama - nedarbo iSmokos,
socialinés pasalpos ir kitos iSmokos turi jtakos zmoniy sprendimams dirbti ar nedirbti, taip
pat, kai kuriais atvejais, prisideda ir prie skatinimo dirbti nelegaliai. Kai valstybés parama
yra pana$i ] darbo uzmokesti, kurj zmogus galéty gauti dirbdamas, motyvacija dirbti
sumazéja, kadangi dirbdamas legaliai Zmogus praranda valstybés parama, arba ji yra
sumazinama. Tai tampa paskata dirbti nelegaliai ir slépti neoficialias pajamas ir tokiu biidu
iSlaikyti abu pajamy Saltinius — valstybés paramg bei nelegaliai gaunamg darbo uzmokestj.
Taip pat turimi jvairGis gyventojy finansiniai jsipareigojimai, kuriy vykdymas priklauso nuo
oficialiai gaunamy pajamy dydzio. DazZniausi jsipareigojimai, kuriy yra vengiama, tai
alimenty mokeéjimas, baudos, jvairiis jsiskolinimai kredito jstaigoms. Tokie gyventojai,
vengdami vykdyti savo finansinius jsipareigojimus, daZniausiai vengia gauti legalias
pajamas, todél dirba nelegaliai, nejregistrave veiklos. Darbuotojai neretai patys inicijuoja
norg dirbti nelegaliai, iSlaikyti socialing paramg ir paSalpas, darbo uzmokest] gauti
,,vokeliuose“. Piniginis skirtumas, t.y. didesnés pajamos, kurias neretai gauna asmuo
gaunantis socialines iSmokas ir dirbantis nelegaliai, skatina rinktis tokig nelegalig veiklg ir
neieskoti legalaus darbo.

Zmoniy poziiiris j nelegalaus darbo reigkinius:

Eksperty nuomone, Zemas Zmoniy samoningumas, visuomenés tolerancija nelegaliam
darbui turi bati vertinama kaip dar viena nelegalaus darbo atsiradimo priezastis.
Analizuojant $ig informacija pastebétina, kad nelegaliai dirbantys asmenys, kiti iikio
subjektai iki galo nesuvokia nelegalaus darbo daromos zalos, kuri iSkreipia valstybés
ekonoming — socialing padétj, sukeldama grandining valstybés biudZeto pajamy stygiaus

problema, 1§ kurio mokamos jvairios socialinés iSmokos, tame tarpe ir bedarbio pasalpos.
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Pajamy stygiaus problema riboja valstybés iSteklius ir pastangas kurti naujas darbo vietas,
skatinti uzimtuma, dalinai tai jtakoja ir specialisty emigracija, kuriy darbo naSumas ir
kokybé suteikia imonéms ir valstybei ekonominj stabiluma.

Apibendrinant galima teigti, kad eksperty apklausos metu surinkti duomenys dar kartg
patvirtino antriniy duomeny analizés metu padarytas iSvadas, jog valstybés vykdoma ekonominé ir
socialiné politika sudaro galimybes atsirasti nelegalaus darbo reiSkiniui Lietuvoje. Verslo subjekty ir
visos darbo jégos nepasitenkinimas didele mokesciy nasta, ydinga socialinés paramos sistema,
visuomenés tolerancija nelegalaus darbo reiSkiniui mazina iniciatyva dirbti legaliai, nulemia jy
apsisprendimag jsitraukti j Seséling ekonomika ir dirbti nelegaliai, taip iSvengiant dalies mokesciy, juos
slepiant ar visidkai nedeklaruoti vykdomos veiklos. Sie veiksniai ir salygoja nelegalus darbo pozymiy
atsiradimg ir egzistavima.

Toliau eksperty buvo papraSyta deSimties baly skaléje jvertinti nelegalaus darbo kontrolés

efektyvuma Lietuvoje (zr. 13 pav.). Taip pat buvo paprasyta skirtg balg pagrjsti.

' u 1-ekspertas

\ H 2-ekspertas

i 3-ekspertas

| H 4-ekspertas
M 5-ekspertas

H 6-ekspertas

Tyrimo dalyviai
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Vertinimo balai
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13 pav. Nelegalaus darbo kontrolés Lietuvoje efektyvumo jvertinimas

Analizuojant gautus duomenis matome, kad keturi ekspertai nelegalaus kontrolés efektyvuma
vertina aStuoniais balais — t.y. gerai. Ekspertai pazymi, kad kontrolés efektyvumas yra pakankamai
geras, taciau pasiekti geresniy rezultaty trukdo kontroliuojanc¢ioms institucijoms suteikty jgalinimy ir
suteikty kontrolés teisiy trilkumas. Pastaryjy eksperty manymu, situacijai pagerinti galéty padéti
esamos teisinés bazes patobulinimas.

Skeptiskiau kontroles efektyvumo atzvilgiu pasisaké antrasis ir treciasis ekspertai. Taciau jy
argumentai yra praktiskai tokie pat kaip ir auksStesniais balais sistemg jvertinusiy eksperty, t.y. esamos
teisinés bazés tobulinimas. Vieno i§ Siy eksperty manymu, vykdant nelegalaus darbo patikrinimus
susiduriama su nelegalaus darbo negincijamy jrodymy surinkimu. Problema slypi tame, kad
neginc¢ijamais jrodymais teismai laiko tai, kai tiesiogiai buvo uZfiksuotas nelegaliai dirbanciojo pats

darbo faktas.
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Darbo autoriaus manymu, kontroliuojan¢ioms institucijoms suteikty jgalinimy ir suteikty
kontrolés teisiy trukumas bei teismy sprendimai yra netobulos teisinés bazés iSdava.

Isvedus eksperty vertinimo vidurkj, nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma Lietuvoje ekspertai
vertina patenkinamai, t.y. septyniais balais.

Apibendrinant galima daryti i§vadg, kad nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas vertinamas
tik patenkinamai. Eksperty nuomone — pagrindiné problema kuri neleidzia pasiekti geresniy rezultaty -
kontroliuojanc¢ioms institucijoms suteikty jgalinimy ir suteikty kontrolés teisiy trilkumas.

Sekanciame etape eksperty buvo praSoma jvertinti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo

pazangg Lietuvoje per pastaruosius tris metus (zr. 14 pav.).
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14 pav. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo pazanga Lietuvoje per pastaruosius tris metus

Vertinant eksperty atsakymus reikia pastebéti, kad respondentai jzvelgia tikrai teigiamus
poslinkius nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo srityje. Jvertinimo vidurkis siekia beveik 9 balus.

Dauguma eksperty iSreiSké nuomones, kad situacija per pastaruosius tris metus Zymiai
pager¢jo. Tam didel¢ jtaka daro pasikeitusi Valstybinés darbo inspekcijos pozicija inspektuojant
jmones. Pereinama nuo grieztai kontroliuojan¢ios ir baudziancios institucijos, prie patarancios,
teikiancios rekomendacijas kaip spresti kylancCias problemas ir tik veéliau, jei jmoné nepaiso
rekomendacijy prieinama prie sankcijy. Atsizvelgiant | tai, pasikeité ir Zmoniy poziiiris ] Valstybine
darbo inspekcija, atsirado didesnis pasitikéjimas kaip institucija. Jdiegti supaprastinti btidai pilie¢iams
suteikti informacijg apie galimus nelegalaus darbo reiSkinius, bei kitus darbo jstatymy pazeidimus
naudojantis anoniminiu telefonu, elektroniniu pastu ar net socialiniame tinkle ,,Facebook®. Todé¢l ir
praneSimai ir informacija tapo tikslesne ir kokybiSkesné, tiek dél nelegalaus darbo, tiek dél kity darbo
teises pazeidimy.

Taip pat ekspertai pateiké Sias nuomones:
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e Patvirtinti ankséiau inicijuoty teisés akty pakeitimai palengvino nelegalaus darbo jrodymy
surinkimg, siekiant asmenj patraukti administracinén atsakomybén. [sigaléjus Siems
pakeitimams, nelegalaus darbo fakty wuzfiksavimui padeda Siuo metu leidziamas
filmavimas, fotografavimas;

e Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo geréjimui didelg jtakg turi vis ger¢jantis institucijy
bendradarbiavimas, ypac tarp Valstybinés darbo inspekcijos, Valstybinés mokesciy
inspekcijos ir Policijos, tiek aukStesniu lygmeniu - nelegalaus darbo kontrolés ir
prevencijos koordinacinés grupés posédziuose, tiek ir Zemesniu lygmeniu - tiesiogiai
bendraujant skirtingy institucijy pareigiinams;

e Suaktyvéjo bendradarbiavimas su savivaldybiy socialiniais skyriais, siekiant iSsiaiSkinti
nelegalaus darbo atvejus ir uzkirsti kelig neteiséty socialiniy iSmoky mokéjimui nelegaliai
dirbusiems asmenims;

e Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriy specializavimasis nelegalaus darbo kontrolés
srityje, isteigiant nelegalaus darbo mobiligsias grupes. Ruosiantis patikrinimams jvertinama
rizika, kvieCiami ] patikrinimg kity institucijy pareigiinai, numatomi i§ tikrinamo objekto
18¢jimo keliai, kuriais gali pasiSalinti asmenys, pasirenkamas tinkamiausias tikrinimo laikas
ir panasiai. Teismai dalykiSkiau nagrinéja bylas, remiamasi pirminiais jrodymais, nes
nelegaliai dirb¢ asmenys ar liudytojai véliau keicia parodymus;

e Kontrolés efektyvumag gerina renginiai, Seminarai, pasitelkiamos Zziniasklaidos priemonés
skleidziant aiskias ir nedviprasmes zinutes — nelegalus darbas netoleruotinas ir visais
atvejais lydimas sankcijy.

Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad siekiant pagerinti nelegalaus darbo kontrolés
efektyvuma, kontroliuojancios institucijos nuosekliai imasi permainy, diegia naujoves savo veikloje.
Svarbu paminéti, kad Valstybin¢ darbo inspekcija, kaip pagrindiné nelegalaus darbo kontrolés ir
prevencijos priemoniy jgyvendinimo koordinatoré¢ i§ jprastinio atgrasymo priemoniy taikytojo
transformuojasi ir didesnj démesj skiria prevencinéms priemonéms.

Toliau eksperty buvo papraSyta jvertinti dabartinés teisinés bazés pakankamumg nelegalaus

darbo kontrolés efektyvumo srityje (zr. 15 pav.).
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15 pav. Dabartinés teisinés bazés pakankamumas nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo

gerinimo srityje

Dauguma eksperty teisinés bazés pakankamuma vertina pakankamai gerai. Vidutinis vertinimo
balas siekia 7,3 deSimties baly vertinimo skal¢je. Dauguma eksperty teising baze¢ vertina kaip
pakankamai gera, taciau pastebi, kad tobulinimui riby dar yra. Ekspertai i$saké ir teigiamy ir neigiamy
pastaby, kokie poslinkiai buvo jvykdyti, kaip patobulinta teisiné bazé, taip pat kokius veiksmus ir
patobulinimus dar reikéty jdiegti j teising bazg, siekiant pagerinti nelegalaus darbo efektyvumo
kontrolg.

Eksperty pateikti teigiami teisinés bazés patobulinimai:

e Valstybinés darbo inspekcijos pareiginams buvo suteikta teis¢ suraSyti administracinio
teisés pazeidimo protokolus ne tik darbdaviams samdantiems nelegalius darbuotojus, bet ir
asmenims, vykdantiems veiklg neturint verslo liudijimo ar nejsigijus individualios veiklos
pazymos;

e Padaryti LR darbo kodekso 99 str. ir 98 str. pakeitimai aiskiau apibrézé jdarbinimo
reikalavimus ir nelegalaus darbo savoka;

Taciau ekspertai, mano, kad nelegalaus darbo kontrole vykdantiems pareigiinams galéty biti

suteikti didesnj jgaliojimai. Jvardijami Sie pagrindiniai trikumai:

e Truksta konkretumo dél nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés privaciose valdose;

e Néra tinkamy jgaliojimy dél nelegaliy darbuotojy ar asmeny nelegaliai vykdanciy
individualig veikla siekiant gauti pajamy sulaikymo. Asmenys pazeidziantys su nelegaliu
darbu susijusius jstatymus, daznai ignoruoja teisétus Valstybinés darbo inspekcijos
pareigiiny reikalavimus, bei lengvai pasisalina 1§ objekto, kas trukdo tyrimo eigai, o daznai

ir nepakanka objektyviy jrodymy nelegalaus darbo faktui jrodyti;
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e Gerinant teising baze, Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriams suteiktina teis¢ vykdyti
uzpirkimus, galimybé prieiti prie daugiau registry, tokiy kaip nekilnojamo turto,
automobiliy registro, taip sudarant galimybes nustatyti turto savininkus;

e Siai dienai jrodinéjant nelegaly darba, remiantis suformuota teismy praktika, reikia jrodyti
be kita ko ir tai, kad darbas dirbamas darbdaviui ir darbuotojui susitarus, su darbdavio zinia
ir leidimu, o tai padaryti daugiausiai ir kyla keblumy, kadangi tieck nelegaliis darbuotojai,
tiek darbdaviai yra linke slépti tikruosius susitarimus.

Apibendrinant galima teigti, kad ekspertai esamg teising baz¢ vertina pakankamai gerai, taciau
siekiant tobulumo, bitina iSnagrinéti ir jvertinti eksperty pateiktas pastabas. Galimai jas jmanoma
transformuoti | esamy teisés akty pakeitimus, Siekiant pagerinti teising baze¢ ir pagerinti situacija
sieckiant geresniy nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo rodikliy. Darbo autorius pastebi, kad nei
vienas ekspertas nepaminéjo vieno bendro teisés akto reikalingumo, kuriuo buty iSvengta sudétingo
keliy teisés akty derinimo procediiry, taip kaip buvo bandyta padaryti rengiant nelegalaus darbo
draudimo jstatymo projekta, kurio projektas buvo pristatytas Seime, ta¢iau dél politinio sutarimo
stokos nebuvo priimtas'*’.

Véliau eksperty buvo papraSyta jvertinti Valstybinés darbo inspekcijos veiklos pastangas

siekiant pagerinti nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma (zr. 16 pav.).
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16 pav. Valstybinés darbo inspekcijos pastangy jvertinimas gerinant nelegalaus darbo kontrolés

efektyvuma

Ekspertai savo pastangas gerinant nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma vertina labai gerai,
vertinimo vidurkis siekia 9,16 balo. Respondentai pazymi Valstybinés darbo inspekcijos inicijuotus ir

pateikus pasitilymus, teisés akty projektus, kurie buvo jgyvendinti pakeiciant teisés aktus ir kurie leido

147 Nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektas XIP-3383(2), 2012
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=402524&p_query=&p_tr2= [zitréta 2013-10-30]
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efektyvinti nelegalaus darbo kontrole. Taip pat Valstybinei darbo inspekcijai pasikeitus kaip
institucijai, pager¢jo jos ivaizdis visuomeng¢je.

Vertindami Kitas pastangas, respondentai taip pat mini ir kitus nuopelnus:

e Inspektoriai specializuojasi nelegalaus darbo kontrolés srityje;

e [steigtos nelegalaus darbo mobiliosios grupés penkiuose Valstybinés darbo inspekcijos
teritoriniuose skyriuose, kurios apriipintos techninémis priemonémis, padedanciomis
lengviau fiksuoti nelegaliai dirbamg darba;

e Skiriamas maksimalus démesys bendradarbiavimui tarp jvairiy institucijy;

e Ziniasklaidos ir kitais informavimo kanalais skatinamas Visuomenés nepakantumas
nelegalaus darbo reiskiniui;

e Suteiktos prieigos prie Sodros duomeny bazés apie dirbanciuosius.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Valstybinés darbo inspekcijos pasitlyti ir jgyvendinti

pakeitimai suponuoja teigiamus pokycius nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo gerinime.

Toliau respondenty buvo paprasyta jvertinti Valstybinés darbo inspekcijos turimy priemoniy

pakankamumga siekiant pagerinti nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma (zr. 17 pav.).
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17 pav. Valstybinés darbo inspekcijos turimy priemoniy pakankamumo jvertinimas

Ekspertai vertindami turimy priemoniy pakankamumag, pagrindinj démesj atkreipia |
organizaciniy — informacijos mainy priemoniy, taip pat teisiniy priemoniy bei turimy Zzmogiskyjy
iStekliy nepakankamumga siekiant pagerinti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumg. Todél vidutinis
respondenty turimy priemoniy pakankamumo jvertinimas yra 7,3 balo.

Pagrindinés organizacinés — informacijos mainy problemos yra:

e Nepakankamas kity institucijy bendradarbiavimas;
e Siuolaikiniy technologiniy priemoniy trikumas:

1. Ne visi inspektoriai yra apripinti mobiliojo rySio priemonémis;
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2. Nesiojamyjy kompiuteriy/plansetiniy kompiuteriy su mobiliuoju internetu trakumas;
3. ISvykus | patikrinimus nejmanomas prisijungimas prie turimy duomeny baziy
operatyviam informacijos gavimui;
e Néra vieningos duomeny bazés su Valstybine mokesciy inspekcija, Policijos departamentu,

Migracijos tarnyba ir kitomis institucijomis.

Kaip pagrindinis kontrolés priemoniy trikumas jvardijamas zmogiskyjy istekliy trukumas, o
teisiniy priemoniy trikumuose jvardintas - uzpirkimy jteisinimas, kuris palengvinty jrodinéjant
nelegalaus darbo pozymius: darbdavio gaunama nauda, faktiskai pradétg darba.

Apibendrinant galima teigti, kad pasitvirtino antriniy duomeny analizéje padaryta iSvada, kad
Lietuvoje néra sukurtos bendros duomeny bazés kuria galéty naudotis visos nelegaly darbg
kontroliuojancios institucijos. Net jeigu inspektoriai blity apripinti Siuolaikinémis technologinémis
priemonés, buty galimybé tik prisijungti prie kity institucijy duomeny baziy. Darbo autoriaus manymu,
galimybe prisijungti prie kity institucijy duomeny baziy néra lygiaverté atsvara bendros duomeny
bazés — platformos reikalingumui.

Sekanciame etape respondenty buvo papraSyta jvertinti Valstybinés darbo inspekcijos

priemoniy efektyvumga siekiant pagerinti nelegalaus darbo kontrolg (zr. 18 pav.).

\ - 1-ekspertas
| 2-ekspertas
i 3-ekspertas
H 4-ekspertas
 5-ekspertas
M 6-ekspertas

Tyrimo dalyviai

=
o

Vertinimo balai
O P N W b U1 O N 00 O

18 pav. Valstybinés darbo inspekcijos turimy priemoniuy efektyvumo jvertinimas

Ekspertai komentuodami savo jvertinimus buvo santiiriis. Nors turimy priemoniy efektyvumas
buvo jvertintas 7,8 balo, respondentai taip pat akcentavo probleminius aspektus. Akcentuojama, kad
turimy priemoniy jgyvendinimui trukdo skiriamos ribotos 1éSos dirbti po darbo valandy
(vir§valandzius), naktimis, poilsio dienomis.

Taiau nezilrint ] tai, ekspertai iSskiria Sias turimas priemones, kurios priskirtinos prie
organizaciniy — informacijos mainy, prevencijos — §vietimo bei kontrolés priemoniy, kaip pagrindines,

padedancias siekti didesnio nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo:
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e Valstybinés darbo inspekcijos atstovy (vadovybés) dalyvavimas apskri¢iy koordinacinés
tarybos kontrolés institucijy posédziuose gerina ir skatina inspektoriy bendravimg zemesniu
lygiu. Vis daugiau bendraujant atsiranda didesnis pasitikéjimas tarp kontrolés institucijy, todél
mazgja biurokratinés klititys labai darbe reikalingiems informacijos mainams;

e Prevencijos - Svietimo priemoniy efektyvumg rodo inspektavimy metu tikrinamyjy subjekty
atsiliepimai apie tai, kad, jy nuomone inspektoriai gali bet kada netikétai atlikti operatyvy
patikrinimg. Taigi sudarytas norimas jspudis, kad darant teisés pazeidimg (tarp jy — naudojant
nelegaly darbg) inspektoriai gali bet kada patikrinti, nors faktiSkai Zmogiskieji resursai néra
pakankami;

e Didinamas patikrinimy skai¢ius su kitomis nelegaly darba kontroliuojan¢iomis institucijomis;

e Mobiliy nelegalaus darbo kontrolés grupiy isteigimas padidino nelegalaus darbo atvejy
nustatymo skaiciy, pagerino tyrimy kokybe.

IS eksperty teiginiy galima daryti iSvada, kad nezitrint j akcentuojamg zmogisSkyjy istekliy
nepakankamuma, turimos ir naudojamos priemonés yra pakankamai efektyvios.

Toliau eksperty buvo papraSyta jvertinti atskiry Valstybinés darbo inspekcijos priemoniy
efektyvuma, siekiant pagerinti nelegalaus darbo kontrolg. Respondentai vertino S§iy priemoniy
efektyvuma:

1. Organizacinés - informacijos mainy priemongs;
2. Prevencings - Svietimo priemongs;

3. Kontrolés priemonés;

4. Teisinés priemoneés.

Respondenty atskiry priemoniy vidutiniai jvertinimai gana panaSiis. Taciau neZymiai iSsiskiria
nelegalaus darbo kontrolés prevencinés - Svietimo priemonés. Reikia pastebéti, kad eksperty vertinimai
suponuoja nuomone, jog Valstybiné darbo inspekcija mato perspektyva efektyviau kovoti su
nelegalaus darbo reiSkiniais pereinant nuo grieZty kontrolés priemoniy, paremty sankcijomis, prie

prevenciniy — §vietimo priemoniy (zr. 19 pav.).
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19 pav. Atskiry Valstybinés darbo inspekcijos priemoniy efektyvumo jvertinimas

Analizuojant $ias priemones ekspertai iSreiské tokias nuomones:

1.

Organizacinés - informacijos mainy priemones:

Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriams, kontroliuojantiems nelegalaus darbo
reiSkinius, triksta papildomy mokymuy;

Truksta didesnio institucijy bendradarbiavimo $iuolaikinémis priemonémis, kas pagerinty
darbo naSuma, pagreitinty procesus;

Informacijos mainai yra pakankamai efektyvils, tac¢iau praktikoje kartais vis dar pasitaiko
biurokratiniy kliti¢iy, neleidzianéiy operatyviai gauti reikiamos informacijos;

Ypa¢ veiksmingos Valstybinés darbo inspekcijos valdybos organizuojamos ir vieSai
skelbiamos akcijos apie tam tikry ukio subjekty padidinta kontrolg (miskai, statybos,
prekybos centrai ir pan.).

Prevencinés - Svietimo priemongés;

Valstybiné darbo inspekcija suaktyvino Svietéjiska veikla nelegalaus darbo klausimais.
Rengiama labai daug Svietimo priemoniy, ypa¢ jauniems asmenims (mokiniams), kas ypac
svarbu formuojant asmeny nepakantumg nelegaliam darbui ir Kitiems darbo jstatymy
pazeidimams, taip pat asmenims ieSkantiems darbo.

Kontrolés priemonés:

Sioje srityje svarbiausia priemoné - mobiliy nelegalaus darbo grupiy jsteigimas, kuris
stipriai padidino nelegalaus darbo nustatymo atvejy skaiciy, pagerino tyrimy kokybe.
Teisinés priemonés:

Triksta konkretumo dél nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés privaciose valdose;
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e Néra tinkamy jgaliojimy dél nelegaliy darbuotojy ar asmeny nelegaliai vykdanciy
individualig veiklg siekiant gauti pajamy sulaikymo;

e Turimos teisinés priemonés, tokios kaip inspektoriy teis¢ filmuoti, galimybé surasyti
administracinius teisés protokolus uz melagingy parodymy davimg ir trukdyma atlikti
pareigas, jstatymu jteisintas policijos pagalbos pasitelkimas, netiesioginés sankcijos
nelegaliai dirbusiems asmenims (informacija apie nelegalaus darbo faktus perduodama
Lietuvos darbo birzos skyriams ir savivaldybiy socialinés riipybos skyriams) yra labai
efektyvios.

Apibendrinant reikia konstatuoti fakts, kad sukurta priemoniy sistema yra pakankamai
efektyvi. Bitina pastebéti, kad siekiant nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo pagerinimo reikia
plétoti esama priemoniy kompleksa, atsizvelgiant | eksperty iSreikStas pastabas.

Veliau eksperty paprasyta jvertinti Valstybinés darbo inspekcijos ir kity nelegaly darba
kontroliuojan¢iy institucijy bendradarbiavimo efektyvumag siekiant pagerinti nelegalaus darbo
kontrole.

Kartu su kitomis nelegalaus darbo kontrolg¢ ir prevencija vykdaniomis institucijomis -
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybine mokesCiy inspekcija, Policijos departamentu ir
kitomis institucijomis, Valstybiné darbo inspekcija atlicka apie 15-20 proc. patikrinimy nuo visy
Valstybinés darbo inspekcijos atlikty nelegalaus darbo kontrolés patikrinimy. Siy patikrinimy
efektyvumas yra didesnis, nei atliekant vieniems.

Taciau ekspertai pastebi, kad bendradarbiavimas dazniausiai sglygotas tik i§ Valstybinés darbo
inspekcijos pusés, kitos institucijos rodo menkg norg daryti bendrus nelegalaus darbo patikrinimus.
Neretai patikrinimo metu iSkviesti Policijos pareiglinai daznai uztrunka atvykti dél tarnybinés pagalbos
apie 30 min., tokio laiko tarpo visiSkai pakanka galimiems paZeid¢jams pasisalinti i§ objekto, kadangi
Valstybinés darbo inspekcijos pareigiinai neturi jgaliojimy sulaikyti galimus pazeidéjus. Taip pat
ekspertai dar kartg pasigenda bendros duomeny bazés, kuri padéty didinti nelegalaus darbo kontrolés
efektyvuma.

Apibendrinant galima teigti, kad biitina didinti bendrai institucijy rengiamy nelegalaus darbo
reiSkiniy patikrinimy skaiciy. Bendri patikrinimai, bendra institucijy duomeny bazé gali jtakoti
nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés efektyvumo progresa.

Toliau respondenty paprasyta jvertinti Valstybinés darbo inspekcijos ir kity Europos Sajungos
institucijy (kontroliuojanéiy nelegalaus darbo reiSkinius) bendradarbiavima, siekiant pagerinti
nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma.

Dauguma eksperty, kurie tiesiogiai vykdo nelegalaus darbo kontrolés veikla teigia, kad jiems

neteko bendradarbiauti su kity Saliy nelegalaus darbo kontrolés institucijomis. Ir tik vienas ekspertas,
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taip pat tiesiogiai vykdantis nelegalaus darbo kontrolés veiklg teigia, kad inspektoriy
bendradarbiavimas su Europos Sajungos institucijomis teritoriniy skyriy lygmeniu vyksta gana retai.

Ekspertas tiesiogiai susijeS su nelegalaus darbo kontrolés vykdymo organizavimu, teigia, kad
bendradarbiavimas su kitomis Europos Sajungos institucijomis vyksta, kei¢iamasi informacija bei
turima praktika. Kai kurios kity Saliy praktikos yra jgyvendinamos ir Lietuvoje. Taip pat buvo
atliekami bendri patikrinimai kartu su Latvijos valstybine darbo inspekcija. Visada reaguojama j kity
Europos Sajungos Saliy institucijy prasymus tiek dél nelegalaus darbo, tiek dél kity pazeidimy.

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas su kitomis Europos Sajungos valstybémis
vyksta daugiausiai tik aukStesniame, organizaciniame lygmenyje. Darbo autorius mano, kad néra
iSvystytas bendradarbiavimas tarptautiniu lygmeniu, nes analizuojant nelegalaus darbo kontrolés
priemones, ekspertai buvo iSsake nuomong, kad Valstybinés darbo inspekcijos pareigiinams,
kontroliuojantiems nelegalaus darbo reiSkinius, tritkksta papildomy mokymy. Ivairiapusis informacijos,
gerosios praktikos pasidalijimas tarp inspektoriy, tiesiogiai kontroliuojan¢iy nelegalaus darbo
reiskinius, padidinty pareigiiny patirtj, profesionaluma.

Taip pat respondenty buvo paklausta, kokias jie jzvelgia (akcentuoja) Valstybinés darbo
inspekcijos veiklos problemas nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo gerinimo srityje ir Kas Sias
problemas salygoja.

Apibendrinus respondenty atsakymus j $j klausima, akcentuotos jau anksCiau jvardintos
problemos:

e Nelegalaus darbo kontrole vykdantiems pareigiinams galéty biti suteikti didesnj

jgaliojimai;

e Valstybinés darbo inspekcijos pareigiinams, kontroliuojantiems nelegalaus darbo reiskinius,

triksta papildomy mokymuy;

e Bendros Lietuvos nelegaly darbg kontroliuojanciy institucijy informacinés bazés

nebuvimas;

e Ydinga socialinés paramos sistema, kuri skatina gauti socialines iSmokas ir dirbti nelegaliai,

taip neretai gaunant didesnes pajamas nei saZiningai, oficialiai dirbantys darbuotojai.

Taip pat jzvelgiama kvalifikuoty specialisty stoka, esamy specialisty per maza motyvacija,
kuriuos gali salygoti nepakankamas institucijos finansavimas.

Todél apibendrinant galima daryti iSvadg, kad pagrindinés problemos kyla i$ teisinés bazés
netobulumo, organizaciniy - informacijos mainy priemoniy stokos. Darbo autoriaus nuomone, labai
svarbi pateikta jzvalga dél socialinés paramos sistemos netobulumo. Placigja prasme, socialinés
politikos tobulinimas valstybés mastu gali salygoti ir nelegalaus darbo reiskinius kontroliuojanciy
institucijy kontrolés efektyvumo geré¢jima, kitaip tariant, eliminavus problemg jos pradingje stadijoje,

nereikéty naudoti kontroliuojanciy ir kity bendradarbiaujanciy institucijy resursy siekiant i$siaiskinti ir
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nubausti pazeidéjus. Taip pat darbo autorius mano, kad jvardinta specialisty stoka néra dominuojantis
faktorius esamoje nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo situacijoje. Pirmiausia reikéty tobulinti
esamy pareiginy kvalifikacijg, pasitelkiant papildomas mokymo priemones ir siekti esamiems
pareigiinams suteikti reikalingus jgaliojimus bei palengvinti darbg Siuolaikinémis informacijos
pasidalijimo priemonémis.

Paskutiniu anketos klausimu noréta suzinoti, kas eksperty nuomone paskatinty padidinti
nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma Valstybinés darbo inspekcijos veikloje.

Eksperty manymy, teigiamus poslinkius galéty paskatinti Sie elementai:

e Padidinti nelegalaus darbo kontrolg vykdanciy pareigiiny jgaliojimai;

e Valstybinés darbo inspektoriy kvalifikacijos kélimas;

e Materialinés, informacings ir techninés bazés gerinimas;

e Inspektoriy motyvacijos gerinimas, materialinis skatinimas.

Galima daryti iSvada, kad siekiant pagerinti Valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo
kontrolés efektyvuma, reikalinga perzitiréti nelegalaus darbo kontrolg vykdanéiy pareigiiny jgaliojimy
pakankamumg, surasti biudus pareigiiny kvalifikacijos kélimui, materialinés, informacinés Dbei
techninés bazés tobulinimui. Taciau, darbo autorius linkgs abejoti materialinio pareigiiny skatinimo
efektyvumu. Todél, kad ,,apmokéjimo sistema turi biiti nuolatos vertinama ir pritaikoma prie
besikeitian&ios socialinés ir ekonominés aplinkos bei prie kintan&iy darbuotojy poreikiy“**®. Reikia
pastebéti, kad dabartiné valstybés socialin¢ ir ekonominé aplinka nesudaro pilnaver¢iy materialinio
skatinimo galimybiy, todél vertéty surasti ir panaudoti kitas galimas, ne materialines skatinimo
priemones.

Apibendrinant tyrimo metu gautg informacijg galima teigti, kad siekiant pagerinti Valstybinés
darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumga ir tuo paciu spresti kovos su nelegaliu darbu
kontrolés efektyvumo problema Lietuvoje, biitinas kompleksinis kliti¢iy paSalinimas i§ valstybés
vykdomos socialinés — ekonominés politikos, nelegalaus darbo kontrolés teisinés bazés bei jnesti
patobulinimus | nelegalaus darbo reiskinius kontroliuojanc¢iy institucijy koordinavimo priemones.
Ydinga socialinés paramos sistema, nepilnaverté teisiné baz¢, nepilnavertis informacijos pasidalijimas

salygoja nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo stoka.

3.3. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos Lietuvoje sprendimo kryptis

Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema yra daugialypé ir apima ne tik nelegaly darbg

kontroliuojanéiy institucijy vykdomus veiksmus. Problema apima ir bendrg valstybés vykdoma

148 Klupsas F. Gamybos darbuotojy motyvacijos stiprinimo aktualijos besikei¢ian¢iomis salygomis//Vadybos mokslas ir
studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai: mokslo darbai. Nr. 19(4), 2009. http://vadyba.asu.lt/19a/36.pdf [ziGréta
2013-10-30]
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politika, kuri jtakoja paties nelegalaus darbo reiSkinio egzistavimg bei paplitimg. Apibendrinus LR
istatymy ir kity teisés akty, mokslinés literatiiros, statistiniy duomeny bei ekspertinio tyrimo metu
gautus duomentis, atsiranda galimybé suformuluoti ir numatyti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo
Lietuvoje sprendimo kryptis.

Nusakant nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos sprendimo kryptj Lietuvoje,
démesys turi buti skiriamas j valstybés vykdoma politika darbo rinkeos bei uZimtumo srityse.
Nelegalaus darbo klausimams spresti Lietuvoje yra priimamas Nelegalaus darbo prevencijos ir
kontrolés stiprinimo veiksmy planas, kuriuo siekiama sumazinti nelegalaus darbo paplitimg. Atliktas
ekspertinis tyrimas parodé¢, kad Lietuvoje yra dvi nelegalaus darbo atsiradimo priezastys: valstybés
vykdoma socialiné — ekonominé politika ir zmoniy poziiiris | nelegaly darba.

Viena i$ nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo sprendimo krypéiy gali buti geréjantis
bendradarbiavimas tarp institucijy: Valstybinés darbo inspekcijos, Valstybinés mokescCiy
inspekcijos ir Policijos pareigiiny. Ekspertinio tyrimo metu paaiskéjo, kad kontroliuojanciy institucijy
bendradarbiavimas vykdant bendrus patikrinimus ir siekiant nustatyti nelegalaus darbo reiskinius yra
gana efektyvus. Kartu atlieckamy patikrinimy efektyvumas yra didesnis, nei atlickant vienai
kontroliuojanciai institucijai. Valstybiné darbo inspekcija kartu su kitomis institucijomis atlieka apie
15-20 proc. patikrinimy skaiciuojant nuo visy Valstybinés darbo inspekcijos atlickamy nelegalaus
darbo kontrolés patikrinimy. Reikia atsizvelgti | Sios priemonés efektyvumg ir apsvarstyti galima
bendry patikrinimy didinimo skaiciy, kuris gali jtakoti nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés
efektyvumo progresa. Taip pat nereikéty pamirsti ir savivaldybiy, kurios nuo 2014 m. turi didesne
galig teikiant socialing parama. Tikimasi, kad institucijy bendradarbiavimas sumaZins apgavysciy
skaic¢iy: kai zmogus dirba nelegaliai ir tuo paciy naudojasi socialinémis paSalpomis. Reikia pazyméti,
kad nuo 2014 m. priimtas teisingas sprendimas, jog siekiant iSsiaiSkinti ir sumazinti nelegaly darba,
savivaldybiy socialiniams skyriams yra perduoti socialiniy i$moky mokéjimai. Tai turéty paskatinti
zmones dirbti, o ne gyventi i§ paSalpy. Sios paramos teikimas yra sugrietinta nelegalaus darbo
kontrolé. Todél yra reikalingas bendradarbiavimas su savivaldybiy socialiniais skyriais, siekiant
i$siaiskinti nelegalaus darbo atvejus ir uzkirsti kelig neteiséty socialiniy i$moky mokéjimui nelegaliai
dirbusiems asmenims. Valstybinés darbo inspekcijos atstovy (vadovybés) dalyvavimas apskriciy
koordinacinés tarybos kontrolés institucijy posédZiuose gerina ir skatina inspektoriy bendravima
zemesniu lygiu. Vis daugiau bendraujant atsiranda didesnis pasitik¢jimas tarp kontrolés institucijy,
todél mazéja biurokratinés klititys labai darbe reikalingiems informacijos mainams.

Reikalingas ne tik institucijy bendradarbiavimas, taciau nelegaliam darbui mazinti reikalingas
ir bendros Lietuvos nelegaly darba kontroliuojanciy instituciju informacinés bazés sukiirimas
bei bendrasis telefono numeris. Galimybé prisijungti pric bendros duomeny bazés yra kur kas

patogesné, nei prisijungimas prie kiekvienos institucijy duomeny bazés atskirai. Tiesioginé prieiga prie
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vieningos duomeny bazés padidinty kontroliuojanciy institucijy darbo efektyvumg. Darbo autorius
jzvelgia Siuos vieningos duomeny bazés teiktinus privalumus:

e Patikrinimy metu galima operatyviai patikrinti ir/ar nustatyti informacijg apie juridinio

asmens pateikiamy duomeny tikruma;

e Mazinamas materialiniy ir zmogiSkyjy iStekliy naudojimas, siekiant pasidalinti informacija

su kitomis institucijomis;

e Sutaupyti materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai gali buti perskirstyti ir panaudoti kity

nelegalaus darbo kontrolés priemoniy jgyvendinimui.

Bendrasis telefono numeris leisty paskambinti ir informuoti apie dirbanc¢ius nelegaly darbg tik
vieng kartg, o ne pranesinéti kiekvienai institucijai atskirai. Turédamos informacija, institucijos galéty
imtis konkre¢iy priemoniy ir veiksmy, jrodant tokj fakta.

Sekantis zingsnis kuris padéty siekti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo, tai esamos
teisinés bazés tobulinimas. Tyrimo metu buvo jzvelgtas teisinés bazés netobulumas, eksperty
iSsakytos pastabos dé¢l nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés privaciose valdose neapibréztumo, dél
nelegaliy darbuotojy ar asmeny nelegaliai vykdanciy individualig veiklg siekiant gauti pajamy
sulaikymo, teismy sprendimy nelegalaus darbo bylose, dél nelegalaus darbo kontrolg¢ vykdanciy
pareiginy didesniy jgaliojimy.

Siekiant patobulinti nelegalaus darbo kontrolés teising baze¢, Nelegalaus darbo koordinavimo
grupé buvo iskélusi uzduotj, parengti ATPK 41° straipsnio pakeitimo ir papildymo projekta, kuris
numatyty didesnes sankcijas darbdaviams, kurie jdarbina nelegalius darbuotojus. Reikia pastebéti, kad
Sio pakeitimo idéja ir numatytos sankcijos atitinka 2012 m. sausio mén. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Seimui pristatyto nelegalaus darbo draudimo jstatymo projekto SeStaji straipsni“g.
Siekiant iSvengti sudétingo keliy teisés akty derinimo procediry, reikia perzifiréti ir atnaujinti
nelegalaus darbo draudimo jstatymo projekta, kurio pagrindinis siekis buvo efektyviau kovoti su
nelegalaus darbo reiskiniu, jo pasekmémis. Kartu nelegalaus darbo kontrolé apjungty ne tik Valstybine
darbo inspekcija, bet ir Sodrg, Valstybing mokesciy inspekcijg ir kity kontroliuojanciy institucijy
jgaliojimus dél nelegalaus darbo viename jstatyme. Jstatymas drausty ar apriboty jmonéms, kuriose
nustatytas nelegalaus darbo atvejis, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ar gauti paramg i§ Europos
Sajungos struktiriniy fondy. Jstatyme turéty buiti numatyta atsakomybé ne tik darbdaviui, bet ir
darbuotojui. Pasitaiko tokiy nesaziningy darbuotojy, kurie yra registruoti Lietuvos darbo birzoje, bet
tuo paciu metu ieSko nelegalaus darbo. Nelegalaus darbo fakty uzfiksavimo surinkimui padeda

filmavimas ir fotografavimas. Tai anksc¢iau inicijuoty teisés akty pakeitimy rezultatas.

149 Nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektas XIP-3383(2), 2012,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_17p_id=402524&p_query=&p_tr2= [zitaréta 2013-10-30]
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Dar viena tobulintina sritis — teismy priimami sprendimai nelegalaus darbo bylose. Nors
nelegalus darbas vertinimas kaip itin sunkus nusikaltimas, neretai teismai skiria mazesnes nei vidutines
baudas uz nelegalaus darbo naudojimg. Analizés metu pastebétas teismy skiriamy vidutiniy
administraciniy baudy neproporcingumas, skiriasi apskriciy teismy skiriamy baudy dydziai. Teismy
skiriami jspéjimai ar simbolinés piniginés baudos ne tik nepasiekia nuobaudos tiksly, bet ir gaunamas
prieSingas rezultatas. Teismo paskirta nuobauda yra mazai reikSminga, palyginus su nelegalaus darbo
naudojimu gauta nauda, todél skatina ir toliau uzsiimti nelegalia veikla. Teismams batina prieiti prie
bendros nuomonés skiriant nuobaudas uz adekvacius nusiZzengimus, taip pabréziant tvirta pozicijg
nelegalaus darbo atzvilgiu, formuojant nuostata, kad nelegalaus darbo naudojimas yra sunkus
nusikaltimas ir uz jo naudojimg turi buti skiriamos griez¢iausios sankcijos.

Nieko nekei¢iant dabartingje teisingje bazéje, likty viena iSeitis — kuo aktyviau didinti
visuomenés nepakantumga nelegaliam darbui.

Kadangi nelegalus darbas labiausiai paplitgs ,,mobiliuose” darbuose: statybose, medZzio
apdirbimo jmonése, aptarnavimo sferose, nelegalaus darbo tikrinimui tikslina jsteigti mobiligsias
grupes ir kituose teritoriniuose skyriuose, kurios atlikty patikrinimus atokesniuose rajonuose.
Anksciau j patikrinimus vykdavo nenuolatinés inspektoriy grupés, o jsteigus mobiligsias nelegalaus
darbo kontrolés grupes, padidéjo nelegalaus darbo nustatymo atvejy ir pageréjo tyrimy kokybé.
Ruosiantis patikrinimams jvertinama rizika, kvieciami ] patikrinimg kity institucijy pareigiinai,
numatomi i$ tikrinamo objekto i8¢jimo keliai, kuriais gali pasiSalinti asmenys, pasirenkamas
tinkamiausias tikrinimo laikas ir panasiai.

Taigi, nuo nesaZiningo verslo, o tuo paciu ir nelegalaus darbo, visuomené kencia dvigubai:
dirbantys nelegaliai ne tik nemoka mokes¢iy j valstybés biudzeta, bet ir gauna jvairias paSalpas,
kompensacijas. O neatsakingas verslas gauna Sesélinj pelng. Tie, kurie néra oficialiai jformin¢ darbo
santykiy, nukencia patys, nes néra apdrausti nei privalomuoju, nei sveikatos draudimu. O tai reiskia,
kad susirge negalés gauti iSmoky, naudotis gydymo paslaugomis nemokamai, jiems neskai¢iuojamas
stazas pensijai.

Idiegiant, tobulinat ir transformuojant minétas priemones, taip pat pasitelkiant pareigiiny
kvalifikacijos kélimg, materialinés, informacinés bei techninés bazés tobulinima galima siekti
nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos eliminavimo. Biitina pabrézti, kad jvardinty
priemoniy tobulinimas gali neduoti norimo efekto, jei nebus imtasi valstybés vykdomos socialinés —
ekonominés politikos reformos, kuri turi jtakos nelegalaus darbo reiSkinio atsiradimui. Placigja
prasme, socialinés — ekonominés politikos tobulinimas valstybés mastu gali salygoti ir nelegalaus
darbo reiSkinius kontroliuojanciy institucijy kontrolés efektyvumo geré¢jima, kitaip tariant, eliminavus
problema jos pradinéje stadijoje, nereikéty naudoti kontroliuojanéiy ir kity bendradarbiaujanciy

institucijy resursy siekiant i$siaiskinti ir nubausti pazeidéjus.
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Siekiant iSspresti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemg, bitinas kompleksinis
kliti¢iy pasalinimas i§ valstybés vykdomos socialinés — ekonominés politikos, nelegalaus darbo
kontrolés teisinés bazés. Surasti budus pareigiiny kvalifikacijos kélimui, materialinés, informacinés bei
techninés bazés tobulinimui bei jnesti patobulinimus j nelegalaus darbo reiskinius kontroliuojanciy

institucijy koordinavimo priemones.
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ISVADOS

1. Atlikta nelegalaus darbo atsiradimo priezas¢iy teoriné¢ analizé parodé, kad valstybés
vykdoma ekonominé ir socialiné politika sudaro galimybes atsirasti nelegalaus darbo reiSkiniui
Lietuvoje. Pagrindinés nelegalaus darbo reiskiniy atsiradimo prieZastys yra:

a) per didelé mokesCiy nasta, kuri neatitinka valstybés patvirtinty socialinés — ekonominés
politikos iskelty tiksly - kurti stabilia makroekonoming aplinka, paremta konkurencingu,
spar¢iu ekonomikos augimu, zemu nedarbo lygiu ir stabiliomis kainomis;

b) asmeny ir jmoniy jsitraukimas j neteisétg veikla, siekiant iSvengti ar nuslépti mokescius;

c) valstybés vykdoma politika darbo rinkos bei uzimtumo srityse - oficialaus darbo neradimas;

d) galimybé nelegaliai dirbantiems asmenims neteisétai gauti bedarbio ar socialinio
apripinimo pasalpas.

2. Ivertinus nelegalaus darbo kontrolés problemas Lietuvoje ir Europos Sajungoje nustatyta,

kad pagrindinés nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos yra:

a) tarptautinio bendradarbiavimo stoka, pasireiSkianti per bendros informacinés bazés
nebuvima;

b) Europos Sajungos mastu neprieita prie platesnio ir bendresnio poziiirio j nelegalaus darbo
problema;

c) Lietuvoje nelegalaus darbo kontrolé yra maksimaliai sutelkta darbo teisés srityje, tadiau
néra orientuojamasi ] mokes¢iy reguliavimo sritj;

d) Lietuvoje nepriimami teisés aktai, kurie placiau apibrézty sankcijas uz nelegalaus darbo
naudojima;

e) Lietuvos teismy sprendimai nelegalaus darbo bylose nepasiekia skiriamy nuobaudy tiksly,
nes skiriamos nuobaudos yra mazai reikSmingos, palyginus su gauta nauda uz padaryta
pazeidima.

3. Ekspertinio tyrimo metu paaiskéjo, kad nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma Lietuvoje

ekspertai vertina patenkinamai. Pagrindinés problemos kurios neleidzia pasiekti geresniy rezultaty yra:

a) kontroliuojan¢ioms institucijoms suteikty jgalinimy ir suteikty kontrolés teisiy trikumas;

b) teisinés bazés netobulumas;

C) organizaciniy - informacijos mainy priemoniy stoka;

d) nepakankama pareigiiny kvalifikacija;

e) materialinés bei techninés bazés nepakankamumas.

4. Atlikta nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo analizé parodé, kad Lietuvoje yra dvi
nelegalaus darbo atsiradimo priezastys:

a) socialiné — ekonominé aplinka;
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b) Zmoniy pozitris j nelegaly darba.

Ydinga socialinés paramos sistema, nepilnaverté teisiné bazé, kontrolés teisiy trikumas,
nepilnavertis informacijos pasidalijimas tarp kontroliuojanciy institucijy, salygoja nelegalaus darbo
kontrolés efektyvumo stoka.

Baigiamajame darbe iskelta hipotezé, jog Siuo metu Lietuvoje yra sukurtos priemonés
efektyviai kontroliuoti nelegalaus darbo reiskinius nepasitvirtino. Nelegalaus darbo kontrolés
efektyvumo problema gali biti i$spresta transformuojant valstybés vykdoma socialing — ekonoming
politika, nelegalaus darbo kontrolés teising baze, keliant pareigiing kvalifikacija, tobulinat
kontroliuojanciy institucijy materialing, informacing bei techning bazg, tobulinant kontroliuojanciy

institucijy koordinavimo priemones.
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PASIULYMAI

Siekiant iSspresti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema sitiloma:

Siekiant jvertinti valstybés vykdoma politikag darbo rinkos ir uzimtumo srityse, kurig privalo
jgyvendinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, sitiloma inicijuoti ir atlikti valstybinj
veiklos audita, ypatingg démesj atkreipiant j darbo rinkos politikos formavima, uzimtumo
priemoniy jgyvendinimg bei socialinio rémimo politika.

Sudaryti mokesCiy naStos vertinimo modelj remiantis ne tik valstybés surenkamy pajamy
palyginimu su BVP, bet lyginant su esamy mokes¢iy surinkimo efektyvumy. Taip jvertinant
realia, verslo subjektams tenkanc¢ig mokesciy nasta.

Skirti didesnj démesj tarpinstituciniam bendradarbiavimui, inicijuojant galimg bendry
patikrinimy didinimo skaic¢iy, kuriS gali jtakoti nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés
efektyvumo progresa.

. Numatyti galimybes Lietuvos nelegaly darba kontroliuojanciy institucijy bendros informacinés
platformos bei bendrojo telefono numerio sukiirimui.

Inicijuoti diskusija dél nelegalaus darbo kontrole vykdanciy pareigiing jgaliojimy
pakankamumo siekiant atlikti patikrinimus privaciose valdose, dé¢l nelegaliy darbuotojy ar
asmeny nelegaliai vykdanciy individualig veiklg siekiant gauti pajamy sulaikymo.

Siekiant iSvengti sudétingo keliy teisés akty derinimo procediiry, siiloma perziiiréti ir atnaujinti
nelegalaus darbo draudimo jstatymo projekta, kurio pagrindinis siekis buvo efektyviau kovoti
su nelegalaus darbo reiskiniu, jo pasekmémis. Parengti ir priimti praplésta nelegalaus darbo
apibrézima.

Teismams prieiti prie bendros nuomonés skiriant jstatyme numatytus baudy dydzius uz
adekvacius nusizengimus. Formuoti nuostata, kad nelegalaus darbo naudojimas yra sunkus
nusikaltimas ir uz jo naudojimg yra skiriamos griez¢iausios sankcijos.

Isteigti mobiligsias grupes ne tik penkiuose didZiuosiuose Valstybinés darbo inspekcijos
teritoriniuose skyriuose, bet ir kituose teritoriniuose skyriuose, kurios atlikty patikrinimus
atokesniuose rajonuose.

Organizuoti nelegaly darba kontroliuojanciy pareigiiny kvalifikacijos kélima, ypatinga démesj
skiriant nelegalaus darbo jrodymy surinkimo kokybei, materialinés, informacinés bei techninés

bazés tobulinimui.
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Gudonis N. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema Lietuvoje / VieSojo administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. A. Patapas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 81 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta esama situacija Lietuvos nelegalaus
darbo kontrolés efektyvumo srityje ir numatytos $iy problemy sprendimo Kryptis.

Pirmojoje darbo dalyje nagriné¢jamos nelegalaus darbo atsiradimo priezastys. Analizuojami
legalaus ir nelegalaus darbo probleminiai aspektai, nelegalaus darbo formavimosi aspektai.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés problema Europos
Sajungoje, vertinamos Lietuvos nelegalaus darbo apimtys ir nelegalaus darbo kontrolés sistema.

Trec€iojoje dalyje analizuojamas nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas Lietuvoje, atliekant

Lietuvos Valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo ekspertinj tyrima,

pristatomos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos Lietuvoje sprendimo Kryptys.

Pagrindiniai Zodziai: darbas, nelegalus darbas, kontrolés efektyvumas, kontrolés sistema,

ekonoming politika, socialiné politika, Lietuvos Respublikos Valstybin¢ darbo inspekcija.
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Gudonis N. Undeclared work control efficiency problem in Lithuania / Master’s Work in Public
Administration. Supervisor Associate prof. dr. A. Patapas. - Vilnius: Faculty of Politics and
Management, Mykolas Romeris University, 2014. - 81 p.

ANOTATION

In Master's thesis there analyzed and evaluated the current situation of the undeclared work
control efficiency in Lithuania. The problem — solving directions are specified.

In first main part of the thesis there are researched emerge causes of the undeclared work.
Analyzed legal and illegal work problematic aspects, undeclared work formation aspects.

In the second part of the thesis there are analyzed undeclared work phenomena control problem
in the European Union, assessed undeclared work volume and undeclared work control system in
Lithuania.

In the third part of the thesis analyzed undeclared work control efficiency in Lithuania. Trying to
find out the undeclared work efficiency problems, was made an expert survey of the Lithuanian State
Labor Inspectorate and finally presented problem — solving directions of the undeclared work control

efficiency Lithuania.

Key words: work, undeclared work, control efficiency, control system, economic policy, social

policy, Lithuanian State Labor Inspectorate.
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Gudonis N. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema Lietuvoje / VieSojo administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. A. Patapas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 81 p.

SANTRAUKA

Temos aktualumas bei problematika. Nelegaly darba kontroliuojan¢iy institucijy veikla
pastaraisiais metais yra zymiai suaktyvéjusi, nustatoma daugiau pazeidéjy, taciau tai nepanaikina
nelegalaus darbo atsiradimo priezasCiy. Dél Sios neteisétos veiklos kencia valstybés biudzetas kuris
negauna nemenkos dalies pajamy, bet ir patys nelegaliai dirbantys asmenys, atimantys i§ saves teisg
gauti valstybés socialines garantijas.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas - nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas. Tyrimo
dalykas - nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo gerinimas Lietuvoje. Baigiamojo darbo tikslas -
jvertinti esamg situacija Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo srityje ir numatyti Siy
problemy sprendimo kryptis. Hipotezé - darbe keliama hipotezé, jog Siuo metu Lietuvoje yra sukurtos
priemones efektyviai kontroliuoti nelegalaus darbo reiSkinius. Tikslui pasiekti iSkelti Sie baigiamojo
darbo uzdaviniai: Atlikti nelegalaus darbo atsiradimo prieZasCiy teoring analize; jvertinti nelegalaus
darbo kontrolés problema Lietuvoje ir Europos Sgjungoje; atlikti Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés
efektyvumo analizg; numatyti ir pateikti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problemos sprendimo
kryptis. Magistro baigiamajame darbe taikomi §ie tyrimo metodai: LR jstatymy ir kity teisés akty
analizé; Europos Sajungos dokumenty analizé; mokslinés literatiros sisteminé analizé; statistiniy
duomeny analiz¢; ekspertinis tyrimas.

Baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados,
Saltiniai, priedai. Pirmajame skyriuje nagrinéjamos nelegalaus darbo atsiradimo priezastys. Antrajame
skyriuje analizuojama nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés efektyvumo problema. Treciajame skyriuje
analizuojamas nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas Lietuvoje.

Atliktas ekspertinis tyrimas parodé, kad Lietuvoje yra dvi nelegalaus darbo atsiradimo
priezastys: valstybés vykdoma socialiné — ekonominé politika ir zmoniy poziiiris | nelegaly darba.
Baigiamajame darbe iSkelta hipotezé nepasitvirtino. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema
gali bati i$spresta transformuojant valstybés vykdoma socialing — ekonoming politika, nelegalaus darbo
kontrolés teising baze, keliant pareigtiny kvalifikacijg, tobulinat kontroliuojanciy institucijy materialing,

informacine bei techning baze, tobulinant kontroliuojanciy institucijy koordinavimo priemones.
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Gudonis N. Undeclared work control efficiency problem in Lithuania / Master’s Work in Public
Administration. Supervisor Associate prof. dr. A. Patapas. - Vilnius: Faculty of Politics and
Management, Mykolas Romeris University, 2014. - 81 p.

SUMMARY

Topic‘s relevance and issue. Undeclared work controlling institutions in recent years has
greatly intensified, they determining more offenders but it doesn’t eliminate the causes of the
undeclared work. This illegal activity is suffering state budget which does not get a sizeable proportion
of income, also illegally employed denying themselves the rights to receive state social security.

The research object of the thesis — undeclared work control efficiency. The subject of
research - undeclared work control efficiency improvement in Lithuania. The goal of the thesis - to
assess the current situation of the undeclared work control system in Lithuania and specify problem
solving directions. Hypothesis - There are developed measures to effectively control undeclared work
in Lithuania. In order to achieve the goal the following thesis tasks are raised: Perform theoretical
analysis of the undeclared work causes; to evaluate the problem of the undeclared work control in Lithuania
and European Union; to perform undeclared work control efficiency analysis in Lithuania; provide and
present undeclared work control efficiency problem solving directions. In Master's thesis the
following research methods are applied: Lithuanian laws and other legislation analysis; European
Union document analysis; systematic analysis of scientific literature, analysis of statistical data, expert
survey.

Structure of the final thesis. Master's thesis consists of an introduction, three chapters,
conclusions, sources and appendices. In first main part of the thesis there are researched emerge causes
of the undeclared work. In the second part of the thesis there are analyzed undeclared work phenomena
control problem. In the third part of the thesis analyzed undeclared work control efficiency in
Lithuania.

An expert survey showed that in Lithuania there are two causes of undeclared work: State
Control of socio - economic policy and the people's attitude to undeclared work. The hypothesis was
rejected. Undeclared work control efficiency problem can be solved by transforming the state's socio -
economic policy, undeclared work control legislation, increasing the qualifications of control officers,
improving controls institutions material, information and technical data bases, improving institutional

coordination control measures.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS
EKSPERTO APKLAUSOS ANKETA

Gerb. Eksperte,

Esu Nerijus Gudonis, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo  instituto Vl-ojo kurso magistrantas. Siuo metu atlicku anketing apklausa, kurios
tikslas, remiantis eksperty atsakymais, iSanalizuoti Lietuvos Valstybinés darbo inspekcijos nelegalaus
darbo kontrolés efektyvumg. Atsakymai padés identifikuoti kovos su nelegaliu darbu kontrolés
efektyvumo problemg ir padés surasti nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo sprendimo kryptis.

Sios anketinés apklausos metu bus apklausiami kompetentingi Lietuvos Valstybinés darbo
inspekcijos atstovai, dirbantys nelegalaus darbo kontrolés srityje.
BENDRI DUOMENYS APIE INFORMANTA

(institucija)

Komentaras:

0 1;02;03;0 4,0 5,00 6,00 7;00 8,10 9,00 10

Pagriskite savo vertinima.




Komentaras:

0 1;02;0 3;0 4,0 5;00 6;0 7;00 8,10 9;00 10
Pagriskite savo vertinima.
Komentaras:

O 1500 200 3500 4;00 5;00 6,00 7,00 8;01 9,00 10
Pagriskite savo vertinima.
Komentaras:

0150 2;00 3;0 4,00 5,00 6,00 7,00 8,11 9;00 10

Pagriskite savo vertinima.
Komentaras:
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0 1;02;03;04;,0 5,0 6;07;0 809,010

Pagriskite savo vertinima.
Komentaras:

01500 2;00 350 4;00 5,00 6,00 7,00 8,01 9;00 10

Pagriskite savo vertinima.
Komentaras:

8. Ivertinkite atskiry Valstybinés darbo inspekcijos priemoniy efektyvumg siekiant pagerinti
nelegalaus darbo kontrole (jvertinkite deSimties baly sistemoje).
Priemonés pavadinimas Vertinimo balai

112]3]4]5]6|7|8[9]10

Organizacings / informacijos mainy priemonés
Prevencinés / §vietimo priemonés

Kontrolés priemonés

Teisinés priemonés

AIWIN|F

Pakomentuokite savo vertinima
Komentaras:




Komentaras:

Komentaras:

Komentaras:
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Komentaras:

Uzpildyta anketg prasau siysti elektroniniu paStu: nerijus.gudonis@gmail.com Kilus
klausimams, biitinai | juos atsakysiu ir suteiksiu visg reikalingg informacija. NuoSirdziai dékoju uz

bendradarbiavima.



