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IVADAS

Lietuvai, kaip ir kitoms Europos Sajungos valstybéms, nelegali migracija ir neteisétas
prekiy gabenimas yra vienos i§ svarbiausiy Siuo metu sprendZiamy problemy. Saugodama
iSorines Europos Sajungos sienas su Baltarusijos ir Rusijos Respublikomis, Lietuva pirmoji
susiduria su emigraciniu srautu i$ Siy valstybiu bei pigesniy prekiy gabenimu iS ju i Lietuvos ir i
kitas Europos Sajungos valstybes.

Kontrabanda (lot. Contr- pries, bando- vyriausybés isakas), ivardijama kaip neteisétas
prekiy (ar kity daikty) gabenimas per valstybés sienas ir kaip teisés pazeidimas, yra Zinoma
visose valstybése nuo seniausiy laiky. Jos paplitima lemia daugybé veiksniy (valstybés
ekonominé biiklé, kainy skirtumai valstybése, Salies geografiné padétis ir kt.), todél taikomi
kontrolés buidai bei prevencinés priemongés valstybése yra skirtingi. Nelegaliai i $alj jveZamomis
prekémis padaroma didelé zala Salies ekonomikai, finansy sistemai, dél to nukencia ir valstybés
gyventojai. IS kontrabandos gaunamas pelnas skatina tolesnj Ses¢linio verslo ir nusikalstamumo
plitima. Sulaikyty tabako gaminiy kiekis Lietuvoje nuo 2011 m. iSaugo 32,7 proc.. Taip pat
paskutiniu metu pastebima tendencija, kad akciziniy prekiy (tabako gaminiy) sulaikomos
kontrabandos siuntos stambéja - vidutini§kai vieno gabenimo metu sulaikoma apie 3697 pakeliai
bandant gabenti neteisétai kertant ,,Zaliaja sieng“. Pasienio kontrolés punktuose Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiiny yra daZniausiai sulaikoma smulki kontrabanda - vidutiniskai vienu
kartu gabenama apie 323 pakeliai cigare€iy, o tai uZtraukia administracing atsakomybg.

Nelegalios migracijos priezastys yra jvairios, kaip ir nelegaltis migrantai yra jvairiis
Zmones, kurie gali biiti nukentéje nuo karo, kiti gi ieSkantys ekonominés gerovés, treti bégantys
nuo teisingumo savo Salyje. Lietuva istojusi 2004 m. i Europos Sajunga, o 2007 metais ir i
Sengeno erdve prisiémé ir svarbius jsipareigojimus — tinkamai saugoti iSoring Europos Sajungos
sienos dali. Lietuvos Respublikos valstybés siena yra uzkarda, kuria jveik¢ nelegaliis migrantai
gali vykti i savo pasirinkta Europos Sajungos Sali nevarzomai, ju nustatymas tampa daug
sudétingesnis, o ju neteisétas buvimas kelia grésme valstybiy nariy pilieciy ekonominiai gerovei,
o kalbant apie teisingumo vengiancius nelegalius migrantus - taip pat ir saugumui.

Temos aktualumas. Augantis kontrabandos ir nelegalios migracijos mastas vercia
analizuoti tai itakojanCius veiksnius, bei iStirti ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos
naudojamos administracinés teisinés priemonés prie§ kontrabanda ir nelegalia migracija yra
pakankamos ir naudojamos tinkamai.

Temos iStirtumas. Nelegalios migracijos problematika nagring¢jo gana daug autoriy:

Kasnauskien¢ G. knygoje ,,Demografijos pagrindai*; Kuksait¢ A. daktaro disertacijoje
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» Europos Sqjungos isSoriniai sienos apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai‘; Sipaviiené A.
knygoje ,, Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé*;
Jurgelaitien¢ G., Starkus S. moksliniame — metodiniame leidinyje ,,Nelegalios migracijos ir
nelegalaus mobilumo prevencija Europoje*; Visockiené L. monografijoje ,,Pabégéliy teise*;
Dainiuviené T. magistro baigiamajame darbe ,, Europos Sqjungos valstybiy nariy
bendradarbiavimas sienos apsaugos sektoriuje ““; Macijauskaité E. magistro baigiamajame darbe
., Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla, jgyvendinant nelegalios migracijos kontrole .

Kontrabandos tematika — §ia veika padaromos Zalos valstybei, bei sudéties analizés
temomis nagrin¢jo autoriai: Kurapka V. E. knygoje ,, Nusikalstamumo Lietuvoje dinamika,
prognozeé, kontrolés kryptys ir Siuolaikiné kriminalistikos koncepcija*; Malinauskaité J., Sulija
G., Sulija V. knygoje ,, Kontrabanda: kontrolé ir prevencija Lietuvoje“; Mazuliené A. magistro
baigiamajame darbe , Kontrabandos jtaka valdZios biudZeto pajamoms*; LemeZonaité L.
magistro baigiamajame darbe ,, Kontrabanda ir neteisétas prekiy ar produkcijos neisveZimas ir
LR baudZiamosios atsakomybés uZ Siuos nusikaltimus sqlygos‘; Mandrykinait¢ R. magistro
baigiamajame darbe ,, Kontrabandos sudéties analizé ““; Malinauskaité J. moksliniame straipsnyje
,, Teisinés kovos su kontrabanda politikos raida ir perspektyvos “.

Sienos apsaugos organizavimo klausimus nagrinéjo autoriai: BalaiSis A., Mancinskas
C., Reikaité 1. knygoje ,, Lietuvos valstybés sienos apsaugos tarnybos istorija*; Ciodys P. A.
knygoje ,, Pasienio teisés pagrindai“; Liekis A. knygoje ,, Lietuvos sieny raida*; Seniutien¢ D.,
Greigius S. moksliniame straipsnyje ,Sengeno konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos
organizavimui “.

Temos naujumas. Autorius Siame darbe nagrinés Valstybés sienos apsaugos tarnybos
naudojamas administracines teisines priemones prie§ kontrabanda ir nelegalia migracija, ju
efektyvuma siekiant wuZkardinti Sias veikas, Tarnybos pareigiiny turimy jgaliojimy
pakankamuma. Darbo autorius atlikgs savarankiSkus tyrimus nori nustatyti Tarnybos pareigiiny
nuomong apie Siy teisés paZeidimy priezastis ir Tarnybos naudojamy priemoniy efektyvuma,
siekiant paZaboti kontrabanda ir nelegalia migracija. Tad Siame darbe Tarnybos vykdomos
priemonés, uzkardant nelegalios migracijos ir kontrabandos veikas, bus analizuojamos kitu
aspektu, nei tyrinéta kity autoriuy.

Sio darbo tyrimo objektas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba, kaip svarbiausia
institucija, uZtikrinanti Valstybés sienos apsauga Lietuvoje.

Tyrimo dalykas: Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamos administracinés

teisinés priemonés pries kontrabanda ir nelegalia migracija.



Tyrimo tikslas: Atskleisti Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamas
administracines teisines priemones prie$ kontrabanda ir nelegalia migracija, ju efektyvuma.

Darbe keliama hipotezé, kad dabartinis Valstybés sienos apsaugos tarnybos teisinis
reglamentavimas ir jai suteikti jgaliojimai sudaro prielaidas tinkamai valstybés sienos apsaugai,
taciau didéjantys kontrabandos ir nelegalios migracijos mastai jpareigoja siiilyti valstybei suteikti
papildomy jgaliojimy, instrumenty kovai su kontrabanda ir nelegalia migracija.

Tyrimo uzdaviniai:

1) identifikuoti bitinas Valstybés sienos apsaugos tarnybos teisinio reglamentavimo
tobulinimo kryptis, tinkamam funkcijy vykdymui;

2) apZvelgti Valstybés sienos apsaugos tarnybos nustatomus kontrabandos mastus;

3) apzvelgti Valstybés sienos apsaugos tarnybos nustatomus nelegalios migracijos
mastus;

4) nustatyti kokias administracines teisines priemones naudoja Valstybés sienos
apsaugos tarnyba pries kontrabanda ir nelegalia migracija;

5) iSsiaiSkinti teisés aktus reikalaujancius pataisy siekiant efektyvesnés kovos su
kontrabanda;

6) issiaiSkinti teisés aktus reikalaujancius pataisy siekiant efektyvesnés kovos su
nelegalia migracija;

Tyrimo metodai:

Dokumenty analizés metodas padé¢jo nustatyti nacionalingje teis€s sistemoje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos veiklos reglamentavima kontrabandos ir nelegalios migracijos
klausimais. Darbe buvo tiriami tarptautiniai teisés aktai, jstatymai, poistatyminiai teisés aktai,
moksliniai straipsniai, disertacijos, internetiné¢ informacija, teisésaugos instituciju ataskaitos ir
statistika, strateginiai veiklos planai kontrabandos uzkardinimo ir nelegalios migracijos kontrolés
klausimais. Darbe iSanalizuoti gauti empyriniai duomenys i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pareigiiny apklausos ankety, bei pateiktos apibendrintos i§vados.

Lingvistinis metodas buvo taikomas aiSkinant kai kuriuose istatymuose ir kituose
teisés aktuose naudojamy savoky aiskinimui.

Interviu metodas darbe padéjo iSsiaiskinti aukStesniosios Valstybés sienos apsaugos
tarnybos grandies pareigiiny, igyvendinanciy kontrabandos ir nelegalios migracijos kontrole
Lietuvoje, nuomong¢ apie esama padéti, kontrolés igyvendinimo praktines problemas, bei
pasitilymus iSkilusioms problemoms spresti. Sis metodas pagilino Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiiny anketavimo biidu gautus duomenis.

Anketavimas. Apklausiami buvo pareigiinai vykdantys tarnyba prie valstybés sienos
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(100 pareiginy iS skirtingy uZzkardy). Surinkti duomenys analizuojami, naudojama: loginé,
dalykiné analiz¢, kiekybiniy duomeny apskaic¢iavimas, formuluojamos iSvados.

Apibendrinimo metodas. Apibendrinimo metu pereinama nuo siauresniy teiginiy prie
platesniy. Apibendrinimas nusako bendruosius teiginius, désningumus, principus. Jie iSvedami
induktyviai, remiantis empirinio patyrimo ar tyrimo duomenimis, arba deduktyviai pagal
taisykles. Darbe metodas taikomas apibendrinant tyrimo metu gautus duomenis, formuluojant
iSvadas.

Lyginamasis metodas. Darbe palyginami gauti tyrimo duomenys apklausiant Valstybés
sienos apsaugos tarnybos pareigiinus su visuomenés nuomonés publikuotais tyrimais
kontrabandos tematikos klausimais.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, pasitlymai, santraukos
lietuviy ir angly kalbomis, naudotos literatiiros saraSas bei priedai. Pirmoje dalyje apibréZiama
Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla ir jos teisinis reglamentavimas, antroje dalyje
apzvelgiamos Tarnybos naudojamos administracinés teisinés priemonés igyvendinant
kontrabandos ir nelegalios migracijos kontrolg. TreCioje dalyje atlikty tyrimuy pagalba yra
analizuojama: Tarnybos pareigliny nuomoné apie esamy administraciniy priemoniy, suteikty
igaliojimy, igyvendinant Tarnybai pavestas uzduotis nelegalios migracijos ir kontrabandos
kontrolés srityje, ju pakankamuma, atsakomybés klausimai uZ Siuos teisés pazeidimus, kity
priemoniy taikyma, siekiant uzkirsti kelia Siems paZeidimams.

Tyrimo $altiniai. Siame darbe daugiausia buvo analizuojama Lietuvos Respublikos
nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys Valstybés sienos apsaugos tarnybos teisinius
santykius, susijusius su kontrabandos ir nelegalios migracijos kontrole taip pat tarptautiniai teisés
aktai ir sutartys, kurie yra aktualiis Siai nagrin¢jamai temai. Darbe naudojami moksliniai,
informaciniai straipsniai nagrin¢jama tema, teismy praktika, valstybés institucijuy ataskaitos,

analizuoti teis€saugos institucijy statistiniai duomenys, atlikty tyrimy gauti duomenys.



1. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS VEIKLOS REGLAMENTAVIMAS

Prof. M. Romeris rasé, kad valstybé yra: ,,tam tikros teritorijos Zmoniy jy socialinei
funkcijai vykdyti (arba, kas yra tas pat: jy socialiniams tikslams siekti) sqjunga, savo
suverenines valdzios konsoliduojama | neskaldomaqji funkcionalini vienetq «f

IS Sios pateiktos valstybés savokos atsiranda trys biitini elementai valstybei egzistuoti:
teritorija, valdZia ir gyventojai. ,,Kaip organiné triju elementy (tautos, teritorijos, valstybinés
valdZios) visuma valstybé apibréZiama ir konstitucinés teisés moksle.*

Valstybes teritorija Siose savokose reikia suprasti ne kaip geografing savoka, bet kaip
teising kategorija. Teisine prasme tai - Zemés rutulio erdvé, kurioje funkcionuoja valstybé,
igyvendinama auks$ciausioji suvereni valstybés valdZia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
preambuléje ji ivardijama kaip ,,tévy ir protéviy Zeme®. Ji apima valstybés sausumos teritorija,
vidaus vandenis, teritoring jira, Zemés gelmes ir oro erdve virS jq.3 Kiekviena valstybé yra
suinteresuota apsaugoti savo teritorija, per valstybinés sienos apsauga, nuo jvairiu galimy iSorés
pavoju, uztikrinti savo pilieCiy apsauga, iSlaikyti savo pilieCiams priimting tvarka valstybéje.

Valstybés sienos apsaugos savoka yra apibrézta Valstybés sienos ir jos apsaugos
istatymo 2 straipsnio 5 dalyje : ,, tai teisés akty nustatytos priemonés, skirtos:

1) iSvengti neteiséty valstybés sienos zenklinimo pakeitimuy;

2) uztikrinti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys (toliau — asmenys) laikytysi valstybés sienos
teisinio rezimo, pasienio teisinio rezimo ir pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliu;

3) uztikrinti kitus gyvybiskai svarbius asmeny, visuomenés ir valstybés interesus pasienio
kontrolés punktuose ir vietose, kur galioja pasienio teisinis rezimas.**

Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga vykdo Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Sios tarnybos padaliniai
formuojami profesionalios tarnybos pagrindu, juose turi dirbti kvalifikuotas personalas, turintis
reikiamy Ziniy, kad galéty tinkamai vykdyti sieny apsaugos kontrolg bei kitas Valstybés sienos
apsaugos tarnybai pavestas uzduotis. Tarnybos veikla yra pagrista sistemine rizikos analize ir
nuolatine informacijos kaita tarp bendradarbiaujanciy partneriy ir tarptautiniy institucijuy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos 2 straipsniu:

,, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau

' Romeris M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. T. 2. Vilnius: Pradai, 1995. P. 335.

2 Birmontiené T., Jara$itinas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2001. P.485.

? Valanéius K. Teisés pagrindai: konstitucionalistinis aspektas. Vilnius: Technika, 2008. P.25.

¢ Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.



— Tarnyba) yra valstybés institucija, kurios paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsauga ir jos
kirtimo kontrolg, o karo metu — ginkluotyjy pajégu sudétyje ginti Valstybc:z.“5

Tarnyba Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme yra jvardinta kaip viena i§
Nacionalini sauguma uZtikrinanciy institucijy, kurios paskirtis yra : ,,ijgyvendinti valstybés sienos
sausumoje, juroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse apsauga ir valstybés sienos
kirtimo kontrolg, uzkardyti ir reguliuoti pasienio incidentus. Pagal kariuomenés vado nustatytus
reikalavimus §ios tarnybos daliniai rengiami ginkluotos gynybos veiksmams valstybés gynybos
(karo) atveju.“6

Tarnyba priklauso vidaus reikaly ministerijos valdymo sri¢iai: “Vidaus reikaly
ministerija vadovauja valstybés sienos apsaugos politikos igyvendinimui ir ji kontroliuoja.“7
Vidaus reikaly ministras vadovaudamas Tarnybai, per Tarnybos vada, formuoja pagrindines
Vyriausybés programos jgyvendinimo kryptis valstybés sienos apsaugos politikos srityje ir
kontroliuoja ju vykdyma, inicijuoja jvairiy teisés akty susijusiy su valstybés sienos apsauga
projekty rengima ir teikia juos Vyriausybei. Tarnybos vada skiria vidaus reikaly ministras
suderings kandidatiira su Ministru Pirmininku, taip pat Tarnybos vado teikimu skiria jo
pavaduotojus bei teikia Vyriausybei tvirtinti Tarnybos nuostatus.

Tarnyba savo veikla grindZia teisétumo, pagarbos Zzmogaus teiséms ir laisvéms,
pareigiino asmens laisvés ir statutinés drausmés derinimo, nuolatinés parengties, vieSumo ir
konfidencialumo derinimo principais, o vidinis tarnybos organizavimas grindZiamas statutiniais
pagrindais. Tarnybos pareigiiny statutiniams santykiams reguliuoti, ju tarnybos stazui,
kvalifikacijai bei pareigoms Zymeéti nustatomi tarnybos pareigiiny specialieji nekariniai
laipsniai.8

2002 m. vadovaujantis Nacionalinio saugumo pagrindy istatymu, Valstybés sienos ir jos
apsaugos istatymu ir kitais teisés aktais buvo parengta ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
patvirtinta Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programag. Joje numatyta prioritetine
valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés kryptis — biisimos (dabar esamos) Europos Sajungos

(toliau- ES) iSorinés sienos apsauga. Sioje programoje buvo nustatyti tikslai:

a) ,,uztikrinti valstybés sienos bei pasienio teisinius rezimus;
b) igyvendinti reikalavimus, susijusius su integracija i ES;
c) uztikrinti nuolatini pasirengima neutralizuoti prie valstybés sienos nuo

> Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

® Nacionalinio saugumo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

7 Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

¥ Ten pat.

Seimo 2002 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. IX-911 ,,Dél valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2301.
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geopolitinés aplinkos priklausancius iSorinius rizikos veiksnius ir galimus pavojus, keliancius
grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui.“10

Minéta programa buvo jgyvendinama 2002-2010 metais nustatant tris jgyvendinimo
etapus:

e  pirmasis etapas apima laikotarpj iki Lietuvos istojimo i ES. Siuo parengtiniu
laikotarpiu buvo stiprinama biisimos iSorinés sienos apsauga siekiant uZtikrinti apsaugos lygi,
pagal efektyvuma taikomus veiklos biidus ir metodus, atitinkanc¢ius ES iSoriniy sienuy kontrolés
standartus. ISlaikomas pakankamas biisimos vidaus sienos apsaugos efektyvumas;

e antrasis etapas — iki visisko Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimo. Sio pereinamojo
laikotarpio pabaigoje Lietuvos Respublika be i§lygy turi taikyti Sengeno acquis reikalavimus dél
iSoriniy ir vidaus sieny kontrolés;

e treliasis etapas prasideda nuo visisko Sengeno acquis reikalavimy igyvendinimo.
Tolesné valstybés sienos kontrolés plétra yra orientuota uztikrinti ne tik Lietuvos, bet ir visu ES
valstybiy saugumo interesus.*'!

Visi numatyti etapai buvo sékmingai ivykdyti. Tad Siuo metu Tarnyba saugo ne tik
Lietuvos Respublikos valstybing siena, bet yra atsakinga ir uz iSoring ES siena, t. y. dalinai
atsakinga uz sauguma Europos Sajungoje, o saugumas yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos
pilieciy prioritety.

2013 metais VSAT prie LR VRM vadas patvirtino Valstybés sienos apsaugos sistemos
2014-2020 mety plétoties programa, kurioje nustatytas Tarnybos strateginis tikslas: ,,plétoti
integruota iSorés sieny valdyma, uZtikrinant patikima ES iSorés sienos kontrolg, uZkertant kelia
nelegaliai imigracijai, kitiems tarptautinio pobiidzio nusikaltimams, stiprinant tarpinstitucinj ir
tarptautini bendradarbiavima, veiklos koordinavima ir veiksmy suderinamuma su kitomis ES ir
Sengeno erdvés institucijomis taip pat prisidedant prie nacionalinio ir Sengeno erdvés saugumo
bei laisvo asmeny judéjimo uZtikrinimo.“'

Minétoje programoje yra nustatyti Tarnybos tikslai ir uZdaviniai, nustatytiems tikslams
pasiekti:

1. ,,Pirmasis tikslas - uZtikrinti efektyvia ES iSorés sienos kontrolg.

2. Antrasis tikslas - tobulinti motyvuoty, kompetentingy, visuomenés pasitikéjima turin¢iy

pareigiinu rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema, turimy zZmoniy iStekliy

1%Seimo 2002 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. IX-911 ,,Dél valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2301.

" Ten pat.

12Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2013m. balandZio
26 d. isakymas Nr. 4-246 ,Dél Valstybés sienos apsaugos sistemos 2014-2020 mety plétotés programos ir
Valstybés sienos apsaugos sistemos 2014 — 2020 mety plétotés programos igyvendinimo priemoniy plano
tvirtinimo*.
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administravimo efektyvuma, VSAT valdymo struktira.
3. Trediasis tikslas — uztikrinti efektyvia kity VSAT pavesty funkcijy vykdyma.«'"
Tarnybos tikslai taip pat yra apibréZti Tarnybos nuostaty 9 punkte:

a) ,uztikrinti valstybés sienos nelie¢iamuma;

b) pagal savo kompetencija uZztikrinti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy,
istatymy, ES ir kity teisés akty valstybés sienos teisinio rezimo klausimais vykdyma;

c) pagal savo kompetencija uztikrinti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy
prevencija, atskleidima ir tyrima, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vie$aja tvarka ir visuomenés
sauguma;

d) pagal savo kompetencija uZtikrinti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy,
istatymuy, ES ir kity teisés akty migracijos procesy kontrolés klausimais vykdyma;

e) pagal savo kompetencija igyvendinti Lietuvos Europos Sajungos politika[.“14

Tarnyba igyvendindama auksciau iSvardintus tikslus atlieka funkcijas, kurios nustatytos
Tarnybos nuostatuose ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymo 5 straipsnyje:
1. ,,saugo valstybés sienag sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse;
2. laikydamasi Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 5 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostaty,
atlieka asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés siena, kontrole;
uztikrina pasienio teisinj reZima ir pagal kompetencija pasienio kontrolés punkty rezima;
4. dalyvauja igyvendinant valstybing migracijos procesu kontrolg;
5. dalyvauja uZtikrinant vieSaja tvarka ir atlieka kitas istatymy nustatytas teisétvarkos
funkcijas pasienio ruoze;
6. ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybe karo metu;
7. dalyvauja tarptautiniy organizacijuy ir tarptautiniy organizacijy misiju veikloje;
8. palaiko nuolating parengti atnaujinti pasienio tikrinima prie vidaus sienos.«!”
Tarnyba taip pat atlieka ir kitas teisés akty jai pavestas funkcijas, o jas igyvendina
veikdama vieSai, prireikus vykdydama kriminaling Zvalgyba.
Tarnybos veikla organizuojama vadovaujantis Strateginio planavimo rnetodikojelﬁ,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 827,

nurodytais veiklos planavimo dokumentais, kurie rengiami ir tvirtinami pagal $ios metodikos

reikalavimus. Tarnybos veiklos planavimo dokumentai skelbiami Tarnybos interneto tinklalapyje

13Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2013m. balandZio
26 d. jsakymu Nr. 4-246 patvirtinta Valstybés sienos apsaugos sistemos 2014-2020 mety plétotés programa.
MValstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai // Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 40-1459.

SValstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

%Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*//
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2312; 2010, Nr. 102-5279.
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- www.pasienis.It. Tarnybos administracijos padaliniy veikla ir vidaus tvarka reglamentuoja
Tarnybos vado tvirtinami: Tarnybos darbo reglamentas, Tarnybos vidaus tvarkos taisyklés,
administracijos padaliniy nuostatai, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo
sutartis pareigybiy aprasymai.

Tarnyba sudaro:
, Tarnybos vadas;
Tarnybos Stabas;
Tarnybos rinktinés;

Tarnybos uzkardos;

A

kiti Tarnybos struktiiriniai padaliniai.“17

Tarnybos valdymo schema pateikiama 1 paveiksle.

Tarnybos valdymo schema

VADAS
¢ Centrinis lyggmuo i |
* Regioninis lygmuo l l l i l

5 SIENOS APSAUGOS IR 1 PAKRANCIU | SPECIALIUJUIGNALINOS AE | AVIACIJOS ASIENIECIY| | UZSIENIECIY
5 SIENOS APSAUG )J)Jn’ I PAKRANCI J UZDUOCIY |APSAUGOS | | RINKTINE MOKYKLA | REGISTRACIJOS
APSAUGOS RINKTINE | RINKTINE CENTRAS

RINKTINE

* Lokalus lygmuo

34 uzkardos

! ' ' ' '

Pasienio kontrolés punktai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Ipav. Tarnybos valdymo schema

Lietuvos ir kartu ES iSoring siena saugo 6 pasienio VSAT rinktinés. Su Baltarusijos
Respublika siena saugo Tarnybos Ignalinos, Vilniaus, Varénos ir Lazdijy rinktinés, pasienyje su
Lenkija dirba Lazdiju rinktinés pareigiinai, su Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi -
Pagégiy, Lazdijy ir Pakran¢iy apsaugos rinktinés. Lietuvos Respublikos jiiros sieng ir teritorinius

vandenis saugo VSAT Pakranciy apsaugos rinktiné. Sienos su Latvija ruoZo kontrol¢ uZtikrina

17Valstybé:s sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai // Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 40-1459.
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Ignalinos bei Pakranciy apsaugos rinktinés. Tarnybos Ignalinos atominés elektrinés apsaugos
rinktin¢ saugo ypatingos paskirties objekta - Ignalinos atoming elektring. Aviacijos rinkting,
Specialiyju uZduo€iy rinktiné ir UZsienie€iy registracijos centras veikia visoje valstybes
teritorijoje. Pasienie¢iy mokykla - profesiné mokymo jstaiga, rengianti kvalifikuotus pasienie¢ius
pagal 1,5 mety mokymo programa valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniams, besirtipinanti
pareigiiny mokymu, ju kvalifikacijos tobulinimu.

VSAT padaliniy dislokavimo viety schema pateikiama 2 paveiksle.

Lietuvos Respublikos valstybés sienos ilgis 176254 km:
ES iSorés sieny —1070,74 km (60,75 %)
ES vidaus sieny — 691,80 km (39, 25 %l

\ 588,10 km
-—
_-r#—l
e
- Tk e -
£ ~
= - Pakrmcug a_psaugos - "
a rinktiné e BALTYIC Ignalinas AE apsaugos.
p TR  rinktiné f
E T A TIES __,ﬁ--"" J
| " Ignalinos rinksinel 1 -
LITHUANIA T - )f

Uzsienieciy mgwﬂucqo&u e

[ . centras i
Vilniaus rinktiné - — (. £
by
Specmhlgq uiduociy rinke 1 &
Pasienieci mk_}kla E J S
fivwa;os rinktiné f %

\'

Saltinis: sudaryta autoriaus

2pav. Tarnybos padaliniy dislokavimo schema

Lietuva istojusi i Sengeno erdve isipareigojo saugoti viena desimtadalj visos ES iSorés
sausumos sienos (1070,66km.), t. y. sausuma ir pasienio vandenimis- 951,02 km (su Baltarusijos
Respublika- 678,82 km; su Rusijos Federacija- 272,2 km) bei teritorinéje jiiroje (119,64 km) taip
pat uztikrinti Specialiaja tranzito schema geleZinkelio (227 km) ir pagal kompetencija sausumos
transportu. Taigi atsakingai saugodama iSoring ES sieng Tarnyba prisideda prie bendro visy ES

valstybiy nariy vidaus saugumo.
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»larnybos rinktiné¢ (toliau — rinktiné) yra struktiirinis Tarnybos padalinys,

organizuojantis ir igyvendinantis Tarnybos funkcijas nustatytoje teritorijoje.

«l18

Tarnybos rinktiniy (kurios tiesiogiai saugo valstybés siena) nuostatuose yra numatyti

tokie tikslai:

1.

,uztikrinti valstybés sienos nelieCiamuma ir igyvendinti valstybés sienos apsaugos
politika nustatytame pasienio ruoze sausumoje ir pasienio vandenyse;

pagal kompetencija uztikrinti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, istatymu,
ES ir kity teisés akty valstybés sienos teisinio reZimo klausimais vykdyma;

pagal kompetencija uztikrinti nusikalstamy veiky ir kity teisés paZeidimy prevencija,
atskleidima ir tyrima, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vie$aja tvarka ir visuomenés
sauguma;

pagal kompetencija uZtikrinti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy, ES teisés
akty, Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty migracijos procesy kontrolés

klausimais vykdyma.*'"

Tarnybos rinktinés jgyvendindamos auksc¢iau iSvardintus tikslus atlieka Sias funkcijas:

1) ,uZtikrindama valstybés sienos nelieCiamuma ir igyvendindama valstybés sienos
apsaugos politika:
® saugo priskirta valstybés sienos ruoza sausumoje ir pasienio vandenyse;
e Jaikydamasi Lietuvos Respublikos bei ES teisés akty reikalavimy, atlieka asmeny ir
transporto priemoniy, kertanciy valstybés siena, kontrolg;
e ginkluotyjy pajégu sudétyje gina valstybg karo metu;
e palaiko nuolating parengtj atnaujinti vidaus ES sienos kontrolg;
e dalyvauja Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie valstybiu nariy iSorés sienu
valdymo agentiiros koordinuojamuose operacijose ir mokymuose;
2) uztikrindama Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy, ES teisés akty, Lietuvos

Respublikos istatymuy ir kity teisés akty valstybés sienos teisinio reZimo klausimais vykdyma:

garantuoja pasienio teisini reZima priskirtame valstybés sienos ruoZe ir pagal savo
kompetencija — pasienio kontrolés punkty reZzima;

garantuoja aplinkos apsaugos rezima rinktinei priklausanCiuose valstybés sienos
apsaugos objektuose;

dalyvauja vykdant paieskos ir gelbéjimo darbus;

'8Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

19Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 201 1m. rugséjo 30
d. isakymas Nr. 4-796 ,.Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos rinktiniy ir pasienie¢iy mokyklos nuostaty tvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2011, Nr. 123-5855.
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® teis¢s akty nustatyta tvarka iSduoda leidimus kirsti valstybés sieng, vykti i pasienio
juosta, atvykti ir biiti valstybés sienos apsaugos zonoje, verstis tkine, komercine ar
kitokia veikla valstybés sienos apsaugos zonoje;
3) uztikrindama nusikalstamy veiky ir kity teisés paZeidimy prevencija, atskleidima ir
tyrima, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, viesaja tvarka ir visuomenés sauguma:

e dalyvauja uztikrinant vieSaja tvarka ir atlieka kitas istatymuy nustatytas teisétvarkos
funkcijas rinktinei priskirtame pasienio ruoze;

e teisés akty nustatyta tvarka automatizuotu biidu kaupia ir tvarko duomenis apie
asmenis ir transporto priemones, kertancius valstybés siena;

e statymy nustatytais pagrindais ir tvarka atlieka ikiteismini tyrima, taiko
administracinés atsakomybés priemones;

4) uztikrindama Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy, ES teisés akty, Lietuvos
Respublikos istatymu ir kity teisés akty migracijos procesu kontrolés klausimais vykdyma:

e pagal kompetencija dalyvauja igyvendinant valstybing migracijos procesuy kontrolg;

e Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka priima sprendimus
del vizy panaikinimo;

e pagal savo kompetencija priima sprendimus dél uZsieniecio jpareigojimo iSvykti i$
Lietuvos Respublikos ir kontroliuoja Siy sprendimy igyvendinima, taip pat priima
sprendimus dél uZsienie€io graZinimo;

e Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka priima uzsienieciy
praSymus suteikti pabégéelio statusa, apklausia juos, surenka asmens duomenis apie
juos bei kartu atvykusius ju Seimos narius, iSaiSkina praSymo padavimo motyvus.“20

Kitokie tikslai ir funkcijos yra nustatyti Ignalinos atominés elektrinés apsaugos rinktinés
ir kity Tarnybos struktiiriniy padaliniy patvirtintose nuostatuose ir jie néra susij¢ su Sio
magistrinio darbo objektu, tad juy neapzvelgsiu.

Tarnybos rinktiniy, sauganciy Lietuvos ir ES iSoring siena, organizacing struktiira
sudaro: rinktinés vadas, rinktinés Stabas (Sienos kontrolés skyrius, Bendryju reikaly skyrius,
Finansy skyrius, Logistikos skyrius), uZkardos, kiti struktlriniai padaliniai (Kriminalinés
zvalgybos skyrius, Ikiteisminio tyrimo skyrius, Imuniteto poskyris).

Rinktingé, vykdydama savo veikla bei jai pavestus uZdavinius vadovaujasi rinktinés
nuostatais, rinktinés Stabo nuostatais, rinktinés Imuniteto poskyrio nuostatais, kuriuos tvirtina

Tarnybos vadas taip pat jai priklausanciy struktiiriniy padaliniy nuostatais (kuriuos anksciau

20 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 201 1m. rugséjo 30
d. isakymas Nr. 4-796 ,.Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos rinktiniy ir pasieniec¢iy mokyklos nuostaty tvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2011, Nr. 123-5855.
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tvirtindavo tarnybos vadas, dabar rinktinés vadas) ir rinktinés darbo reglamentu, patvirtintu
Rinktinés vado.

»Rinktinés uZkarda (toliau — wuZkarda) yra rinktinés struktirinis padalinys,
igyvendinantis nustatytas valstybés sienos apsaugos funkcijas priskirtoje pasienio ruozo,

teritorinés jiiros dalyje, jiiry ar oro uoste. !

Specialiosios paskirties uzkarda atlieka specialigsias
uzduotis bei operacijas visoje rinktinei nustatytoje teritorijoje.

Migracijos kontrol¢ Salyje yra stiprinama, taciau biitina padidinti Tarnybos vaidmeni
kovojant su nelegalia migracija.

Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatyme yra apibrézta, kad
pasienio ruozas gali biiti nustatomas iki 5 km plocio i Lietuvos Respublikos teritorijos giluma
nuo valstybés sienos. Siame ruoZe Tarnyba vykdo savo pagrinding veikla. Tarnybos pareiginy
reikalavimu, Lietuvos pilieciai, pasienio ruoZe turi pateikti asmens tapatybeg patvirtiniancius
dokumentus, o uZsieniecCiai pasa ar kitus kelionés dokumentus, patvirtinancius ju teiséta buvima
Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Organizuojant ir jgyvendinant savo veikla Tarnyba vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, istatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis bei kitais teisés aktais.

Vieni i§ pagrindiniy Lietuvos Respublikos teisés akty, kuriais vadovaujantis
organizuojama ir vykdoma Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos kontrol¢, yra:

® Valstybés tarnybos istatymas — ,,nustato pagrindinius valstybés tarnybos principus, valstybés
tarnautojo statusa, atsakomybg, darbo uzmokesti, socialines ir kitas garantijas, valstybés
tarnybos valdymo teisinius pagrindus.“22
® Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas — ,,nustato Valstybés sienos apsaugos tarnybos
statusa, funkcijas, struktiira, tarnybos organizavimo pagrindus, finansavima, pareigiiny teises ir
pareigas.“23
e Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas — ,,nustato Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir
pasienio teisinius reZzimus, reglamentuoja pasienio kontrolés punkty veikla ir valstybés sienos
apsaugos 01rganizavima(.“24
®Vidaus tarnybos statutas — ,,nustato vidaus tarnybos principus, vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny statusa, priémima ir atleidima iS tarnybos, priémima ir mokymasi vidaus reikaly
profesinio mokymo istaigose, pareigiiny atsakomybeg, paskatinimus, socialines ir kitas

garantijas, profesiniy sajungu veiklos vidaus reikaly statutinése jstaigose ypatumus, taip pat

2'Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.
2 Valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

= Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.
2 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.
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kity valstybés tarnautojy priémimo i tarnybg vidaus reikaly statutinése istaigose ypatumus.“25

e Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
nuostatuose yra nustatyti Tarnybos tikslai, funkcijos, Tarnybos teises, veiklos orgamizavimas.26

Visuomenéje vykstant socialiniams pokyciams, teisés aktai taip pat reikalauja korekciju.
Poky¢iy reiklumas kyla ir sienos apsaugos organizavimo srityje, vidaus tarnybos organizavimo
srityje, kadangi vykstant visuomenéje jvairiems procesams bitina neatsilikti ir siekti
efektyvesnés Tarnybos veiklos, t. y. kurti tokia Tarnybos sistema, kad ji biity patraukli
geriausiems (gabiausiems) Zmonéms (profesine prasme). Darbo uZmokestis valstybés tarnyboje
turéty neatsilikti nuo privataus sektoriaus, kuris Siuo metu sitilo didesni atlygi asmenims uz
atlickama panasy darba. Biitina ieSkoti galimybiy motyvuoti pareigiinus geriau atlikti savo
pareigas, kadangi tik tinkamai motyvuoti darbuotojai stengiasi gerai ir kokybiskai atlikti jiems
pavestus darbus.

Siekiant tobulinti vidaus tarnybos teisiniy santykiy reguliavima 2013-12-16 Seimo
narys ir darbo grupés vadovas doc. dr. Stasys Sedbaras pateiké Seimui svarstyti vidaus tarnybos
statuto istatymo pakeitimo projekt427. Projekte yra numatyta nauja, kitokia nei dabartiné
statutiniy pareigiiny darbo apmokéjimo skai¢iavimo tvarka. Pagal sitiloma projekta: pareigiiny
pareiginé alga biity apskaiciuojama pagal numatytus koeficientus. Pareigiino pareiginei algai
apskaiciuoti taip pat nustatomi A, B, C, D, E, F ir G pareigybés apmokéjimo lygiai (auksciausias
— G, Zemiausias — A). [vedamas kasmetinis pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimas, jo rezultatai
tures tiesioginés jtakos darbo uZmokesciui, t. y. numatoma, kad vertinimo komisijai jvertinus
pareigiino tarnybine veiklq labai gerai, pareigiing | pareigas priémusio asmens sprendimu
pareigiinui galés biiti nustatomas vienu lygiu aukstesnis pareigybés apmokéjimo lygis, jis taip
pat galés buti perkeliamas | auksStesnes pareigas. [vertinus pareigiino tarnybine veiklg
patenkinamai, jam, pareigiing | pareigas priemusio asmens sprendimu, biity nustatomas vienu
lygiu Zemesnis pareigybes apmokéjimo lygis ir jis jpareigojamas tobulinti kvalifikacijq. [vertinus
pareigino tarnybine veiklq nepatenkinamai — iki kito tarnybinés veiklos vertinimo nustatomas
vienu lygiu Zemesnis pareigybés apmokéjimo lygis, arba pareigiinas perkeliamas § viena pakopa
Zemesnes pareigas, arba atleidZiamas is vidaus tarnybos. Taip pat papildomai biuty mokama uz

laipsnj, darbq poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei virsvalandinj darbq, budéjimq ir kt.. 28

% Vidaus tarnybos statutas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

%% Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai / Valstybés
Zinios. 2001, Nr. 18-556.

%" Vidaus tarnybos statuto projektas Nr. XIP-4701(2) //
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=462154 [Zitréta: 2014-02-01]

*8 Vidaus tarnybos statuto projektas Nr. XIP-4701(2)
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=462154 [Zitréta: 2014-02-01]
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Darbartiniu Vidaus tarnybos statutu darbo apmokéjimo klausimai néra reglamentuojami, ta dabar
nustato Valstybés tarnybos istatymas”.

Vidaus tarnybos statuto projektu jvedama naujové, autoriaus nuomone, suteikty
galimybe labiau motyvuoti pareigiinus kuo geriau atlikti savo pareigas, kadangi nuo to
priklausyty ju darbo uZmokestis. Autoriaus nuomone viena i§ didZiausiy problemy Siuo metu
Tarnyboje — pareigiiny motyvacijos stoka. Néra pakankamai instrumenty, kad biity galima
tinkamai motyvuoti pareigiinus. Siuo jstatymu baty unifikuojama pareigiiny tarnybinés veiklos
vertinimo sistema vietoje dabar esamy dviejy atestavimo ir profesionalumo vertinimo procediiry.
Dabartinis tarnybinés veiklos vertinimas (pareigiino atestacija kas ketveri metai), itvirtintas
Vidaus tarnybos statute™, nejtakoja pareigiiny karjeros ir autoriaus nuomone yra nereikalingas,
taciau naujoje vertinimo tvarkoje, kurig pagal silloma projekta nustato vidaus reikaly ministras,
biitina jtvirtinti aiSkius vertinimo kriterijus, siekiant i§vengti vadovy piktnaudziavimo.

Siuo projektu koreguojamos privalomos stojimo i vidaus tarnybos sutarties salygos,
itvirtinant asmenims, baigusiems valstybés finansuojamas studijas pagal vidaus reikaly ministro
nustatyta poreiki, pareiga iSdirbti vidaus reikaly istaigose 5 metus, o neivykdzius S$io
isipareigojimo — atlyginti visas su jy mokymu susijusias iSlaidas.

Si darbo grupé pristadiusi projekta nepristaté paskaiiavimy kiek kainuoty tokio
projekto igyvendinimas, taip pat neaisku kiek biudzeto 1Sy pareikalauty toks priimtas projektas.
Kadangi konkreCiy paskai¢iavimy kol kas néra, tad vargu ar valstybé Siuo metu gali sau leisti
patvirtinti toki projekta .

Siam projektui Seimas po pateikimo pritaré ir toliau projektas yra svarstomas Seimo
komitetuose. Autoriaus nuomone patvirtinus §j teisés akto projekta jis tapty svertu, galinCiu
pagerinti Tarnybos pareigiiny motyvacija, kuo geriau atlikti jiems pavestas funkcijas.

Apibendrinant galima daryti tokias isvadas, kad Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos padaliniai yra formuojami profesionalios
tarnybos pagrindu, juose turi dirbti kvalifikuotas ir tinkamai motyvuotas personalas, turintis
reikiamy Ziniy, kad galéty tinkamai vykdyti sieny apsaugos kontrole bei kitas Valstybés sienos
apsaugos tarnybai pavestas uZduotis.

Teisés aktai, reglamentuojantys valstybés sienos apsaugq ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos veiklq, pareigiiny statusq turi biti tobulinami atsiZvelgiant | vykstancius socialinius

pokycius ir iskylancius naujus poreikius.

2 Valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
%0 Vidaus tarnybos statutas / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.
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2. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS NAUDOJAMOS
ADMINISTRACINES TEISINES PRIEMONES

VieSojo administravimo subjekty viena i§ pagrindiniy vykdomuy funkciju yra
administracinio poveikio priemoniy naudojimas. Pasak dr. Ievos Deviatnikovaités: ,Sis veiklos
baras yra itin svarbus, nes taikant poveikio priemones gali biiti apribotos pavieniy asmeny
teisés, taciau kartu apgintas ir viesasis interesas. 3

Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra valstybés institucija, kuriai valstybé paskyrusi
vienus i§ svarbiausiy valstybés apsaugos funkciju (uzdaviniy) istatymu suteikia ir teises naudoti
tam tikras teisines poveikio priemones (jvaires teisines priemones) iSkeltiems uZdaviniams
igyvendinti, suteikia valdingus jgaliojimus.

Tarnybai, kaip vienai i§ teisésaugos instituciju, teisés aktai suteikia teis¢ taikyti tam
tikras administracines teisines (poveikio) priemones. Administracinémis teisinémis priemonémis
siekiama sustiprinti ir apsaugoti teisés reguliuojamus visuomeninius santykius, nustatyta tvarka,
drausminti teisés pazeidéjus, o uz teisés pazeidimus traukti juos administracinén atsakomybén.
Tarnyba jgyvendindama jai pavestus uzdavinius naudoja taip pat ir administracines teisines
prievartos priemones.

»~Administraciné teisiné prievarta yra speciali valstybinés teisin€s prievartos riisis,
kurios priemones nustato administracinés teisés normos, dazniausiai taikoma vykdomosios
valdZios subjekty ir pasireiSkianti iSoriniu valstybiniu teisiniu psichiniu, fiziniu, turtiniu ar
organizaciniu poveikiu Zmoniy samonei ir elgesiui bei sukelianti tam tikrus neigiamus
(asmeninius, organizacinius, turtinius) padarinius padarius neteiséta veika arba dél tam tikry
ypatingy objektyviai atsiradusiy nepalankiy aplinkybiq.“32

Ji padeda uZtikrinti valstybés sauguma, pilieciy interesus ir kovoti su teisés paZeidimais.
Administracing teising prievarta sudaro tam tikry poveikio priemoniy, nustatyty istatymais
sistema ir naudojama, kai rezultatui pasiekti nepakanka itikinimo metodo.

Svarbu paZyméti, kad administraciniy prievartos teisiniy priemoniy taikymo tvarka ir
subjektai, kurie turi teise taikyti prievarta apibrézti istatymuose.

Tarnybai suteikiamas teises taikyti administracines teisines priemones suteikia:

*! Deviatnikovaité I. Administracinio poveikio priemoniy taikymas kaip viena i§ vieSojo administravimo subjekty
veiklos funkcijy // Jurisprudencija. 2008, Nr. 3(105). P.84-89.
32 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.26.
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3 (pvz. istatymo 9 str. suteikiamos

e Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas
Tarnybai teisés igyvendinant laivy ir kity plaukiojimo priemoniy, kertan¢iy valstybés siena,
kontrolg; 19 str. jgyvendinant pasienio teisinj reZima valstybés sienos apsaugos zonoje asmenys
privalo gauti Tarnybos iSduodamus leidimus biiti valstybés sienos apsaugos ir kt.)

e Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas34 (pvz. istatymo 23 str. nustatyta
Tarnybos pareigiino teis¢ panaudoti Saunamaji ginkla ir specialiasias priemones ir kt.)

. v e e e ... 35
e [statymas ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties*

(pvz. 114 str. numatyta Tarnybos
teisé, esant pagrindams sulaikyti uzsieniet; 120 str. sulaikyto uZsienieCio asmens tapatybés
nustatymui Tarnybos pareigiinas turi teis¢ laikinai paimti uZsienieCio kelionés dokumenta,
kelionés bilietus, kitus dokumentus (jei uZsienietis juos turi), iki bus nustatyta uZsieniecio
asmens tapatybé¢ ir dokumenty tikrumas ir kt.)

¢ Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau ATPK) 36 (pvz. ATPK 268 str.
Tarnybos pareigiinams suteikiama teis¢ atlikti asmens apzitirg ir daikty patikrinima ir kt.)

S. Sedbaras i¥skiria tris administracinés prievartos priemones:

,,1) administracinés prevencinés priemongs; 2) administracinés kardomosios priemongs; 3)
administracinés atsakomybés priemonés (administracinés nuobaudos).”37

Kai kurie autoriai38, pasak S. gedbaro, dar skiria atstatomasias priemones, kuriomis
atstatoma paZzeista teisiné padétis, atlyginama zala.”

Administracinés prevencinés priemonés taikomos, kai teisés paZeidimas dar
nepadarytas, bet siekiama uZkirsti jam kelia. Jos naudojamos ypatingomis aplinkybémis -
stichinés nelaimés, gaisrai, epidemijos. Taip pat gali biiti naudojamos kaip neteiséta veikla
vykdantiems asmenims sudrausminti, kad jie atsisakyty neteiséty veiksmuy ateityje (pvz.
Organizuoto nusikalstamumo uZkardinimo istatyme numatytas oficialus persp¢jimas).

»laigi  administracinéms  prevencinéms  prievartos  priemonéms  biidingas
profilaktiSkumas. Jos taikomos esant tokioms situacijoms, kai i tai nereaguojant gali biti
padaryti teisés pazeidimai, atsirasti kity sunkiy padariniq“40.

Autorius sitilyty administracines prevencines priemones skirstyti i dvi riisis:

1. naudojamas kovoje su teisés pazeidimais;

2. kovojant su kito pobiidZio negatyviais reiSkiniais.

33 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 42-1192.
** Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.
* Dél uZsieniegiy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
3% Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
37 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.26.
*% J1. Baxpax. AIMHHICTPaTHBHAs OTBETCTBEHHOCTE. Mocksa: IOpucmpymermmst, 1999. C. 8-9.
39 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.27.
*% Ten pat, P.29.
20



S. Sedbaras siiilo ,,administracines prevencines prievartos priemones pagal paskirti ir

teisiy apribojimo pobiidi suskirstyti i tris grupes:

1. priemones, kuriomis siekiama i§vengti pavojingy, sunkiy padariniy;

2. priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig teisés paZeidimams, taip pat nusikaltimams;

3. priemones, kuriomis siekiama neleisti tam tikriems subjektams nevykdyti savo
palreigos.“41
Tarnyba vykdydama savo funkcijas naudoja {vairias istatymo jai suteiktas
administracines prevencines prievartos priemones: pvz. tikrina pasienio ruoZe asmeny
dokumentus, gabenamas prekes; stabdo tarnsporto priemones gabenamuy kroviniy kontrolei;
tikrina ar asmenys biinantys valstybés sienos apsaugos zonoje (toliau - VSAZ) turi Tarnybos
iSduotus leidimus, suteikianCius teis¢ biiti VSAZ. Taciau Tarnybai, autoriaus nuomone,
papildomai reikéty suteikti teis¢ taikyti organizuoto nusikalstamumo prevencines poveikio
priemones, nustatytas Organizuoto nusikalstamumo uZkardymo istatyrno42 3 straipsnyje -
oficialy perspéjima ir teismo jpareigojima.

Siuo metu Tarnybos pareigiinai, nors ir yra pagal kompetencija istatymy ipareigoti
kovoti su organizuotu nusikalstamumu, tafiau norédami operatyvinés veiklos objektams
pritaikyti minéto Istatymo normas (d¢l oficialaus perspé¢jimo), tiesiogiai patys to daryti negali ir
turi kreiptis 1 policijos istaiga. Istatyme nustatyta, kad organizuoto nusikalstamumo prevencing
poveikio priemong — oficialy perspéjima pareiksti, taip pat suraSyti motyvuota teikima teismui,
kad skirty teismo jpareigojimus, gali tik policijos istaigos vadovo arba ji pavaduojancio policijos
pareigiino ijgaliotas policijos pareigiinas. Norédami kontroliuoti, kaip vykdomas teismo
ipareigojimas, Tarnybos pareigiinai tai turi atlikti tik kartu su policijos pareigiinu, nors konkreciy
organizuoty grupiy ir nusikalstamy susivienijimy veiklos tyrimas su policijos atliekamais
tyrimais tiesiogiai néra susijes (nes [statyme nustatyta, kad teismo paskirty ipareigojimu
vykdyma kontroliuoja tik policijos istaigos). Tokia situacija sunkina ir efektyvia teismo
ipareigojimy vykdymo kontrolg, todél biitina Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo
5, 6, 7, 8, 9 straipsnius pakeisti, papildant suteikiant teis¢ Valstybés sienos apsaugos tarnybai
naudoti Sias administracines prevencines priemones.

2010 metais vidaus reikaly ministerija svarstymui pateiké Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 1, 2 straipsniy pakeitimo ir istatymo papildymo nauju

SesStuoju skirsniu istatymo projekta Nr. XIP-2701%. Jis buvo parengtas jvertinus galiojancias

4! Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.30.

2 Organizuoto nusikalstamumo uzkardinimo istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 69-1731.

43 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 1, 2 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo nauju Sestuoju skirsniu
istatymo projektas Nr. XIP-2701 // http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=386861&p tr2=2
[zitréta: 2014-01-26]
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teisinio reguliavimo problemas, nustacius, kad kai kurios Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsaugos tarnybos istatymo nuostatos neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo44,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso®, tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos istatymo (dabartinis kriminalinés Zvalgybos istatymas%) nuostaty. Buvo
akcentuojama, kad du istatymai reglamentuoja atskirus valstybés sienos apsaugos aspektus
(Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas47 ir Lietuvos Respublikos
valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas48), ir siekiant uztikrinti teisinio reguliavimo
ekonomiSkumo ir glaustumo principu igyvendinima, projekte siiiloma i Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos istatyma perkelti kai kurias patikslintas Lietuvos Respublikos
valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymo nuostatas ir pripazinti Lietuvos Respublikos
valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyma netekusiu galios.

Siame projekte taip pat buvo siekiama padidinti Tarnybos ir jai pavaldZiy istaigy
igaliojimus kovojant su organizuotu nusikalstamumu, kontrabanda, nelegalios migracijos
procesais, sudaryti teisines salygas plaCiau panaudoti Tarnybos ir jai pavaldziy istaigy
orlaivius.*’

Projektu buvo siekiama apibrézti aiSkias Tarnybos kompetencijos ribas kontroliuojant
uzsienie¢iy vykima per valstybés sieng, dalyvaujant igyvendinant uzsienieiy buvimo ir
gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolg, atsizZvelgiant | Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties pakeitimo istatymo projekto (Nr. XIP-2360) nuostatas.”’

Siuo projektu taip pat buvo siekiama, atsizvelgiant { Vidaus tarnybos statuto™> 16'
straipsnyje itvirtinta rotacijos principa, nustatyti, kad Tarnybos vado pavaduotojams, Tarnybos
rinktiniy vadams ir ju pavaduotojams, Tarnybos uZkardy vadams ir ju pavaduotojams, kity
Tarnybai pavaldziy istaigy vadovams po 5 tarnybos mety bity taikoma rotacija. Taip pat

nustatoma rotacijos termino pratgsimo galimybé, taciau ne ilgiau kaip 5 metams.™

* Vyriausybés istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.

*3 Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

* Kriminalinés ?valgybos istatymas // Valstybés Zinios. 2012, Nr. 122-6093.

47 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.

48 Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

49 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 1, 2 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo nauju Sestuoju skirsniu
istatymo projektas Nr. XIP-2701 // http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=386861&p tr2=2
[ziGréta: 2014-01-26]

% Dél uZsienieGiy  teisinés padéties  pakeitimo  istatymo  projektas Nr.  XIP-2360 //
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=380152&p_tr2=2 [zitréta: 2014-02-01]

3! Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 1, 2 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo nauju $estuoju skirsniu
istatymo projektas Nr. XIP-2701 // http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=386861&p tr2=2
[ziGréta: 2014-01-26]

>2 Vidaus tarnybos statutas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

53 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 1, 2 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo nauju Sestuoju skirsniu
istatymo projektas Nr. XIP-2701 // http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=386861&p tr2=2
[ziGréta: 2014-01-26]
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Projekte buvo siiiloma atsisakyti Siuo metu galiojanfiame Lietuvos Respublikos
valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyme esancios nuostatos, ipareigojancios vidaus reikaly
ministra jsakymu tvirtinti aktyvios ir pasyvios gynybos priemones. AtsiZvelgiant | tai, kad
Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyme nurodyta, kad pareigiinai gali
panaudoti ne tik Siame istatyme iSvardytas, bet ir kitas jstatymy leidZiamas aktyvios ir pasyvios
gynybos priemones, bei vadovaujantis Konstitucinio Teismo doktrina. Tokia {statymo
formuluoté reiskia, jog visos naudoti galimos priemonés turi biiti expresis verbis numatytos
istatymuose kaip leistinos priemonés, o nuostata, jpareigojanti vidaus reikaly ministra jsakymu
tvirtinti istatymu leidziamas naudoti priemones, yra pertekling, todél turi biiti iSbraukta. Siekiant

1gyvendinti teisinio reguliavimo i§samumo ir aiSkumo principus, projekte patikslintas specialiyju

priemoniy sarasas ir atvejy, kada gali buiti panaudojama prievarta, Saunamieji ginklai ir
54

sprogstamosios medziagos, sarasas.

Nacionalionio saugumo ir gynybos komitetas (pagrindinis komitetas Sio projekto
vertinimui) iSnagrinéjgs minéta projekta 2012-12-12 priémé sprendima: Komitetas,
atsizvelgdamas i Vyriausybés 2012-2016 mety programines nuostatas ir planus stiprinti ES
iSorés sieny apsauga didinant Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos darbo efektyvuma (dalis ,,Teisé ir teisétvarka“, punktas 446),

nusprendzia Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 1, 2 straipsniy pakeitimo ir istatymo

papildymo nauju SesStuoju skirsniu jstatymo projekta XIP-2701 graZinti iniciatoriams tobulinti.

2013 m. balandZio 10 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 290 sis projektas buvo atSauktas.
Autoriaus nuomone, priémus auks¢iau aptarta projekta biity aiSkiau sureglamentuoti Tarnybai
ropimi klausimai, bei padidinti jgaliojimai uZtikrinantys efektyvesn¢ kova su kontrabanda ir
nelegalia migracija, taciau tai nebuvo igyvendinta. Tikimasi, kad yra rengiamas naujas projektas,
kuris i§spres aukSciau aptartus klausimus ir greitu laiku bus pateiktas svarstyti.

Aptarus Tarnybos prevenciniy priemoniy taikymo problemas (papildyma) apZvelgsime
Tarnybos naudojamas administracines kardomasias priemones.

Administracinés kardomosios priemonés tai tokios poveikio priemonés, kurios
naudojamos, kai daromas ar padarytas pazeidimas.

,Kardomyju administracinés prievartos priemoniy paskirtis priklauso nuo jy taikymo

faktinio pagrindo. Jeigu teisés paZeidéjas uzklumpamas darantis teisés paZeidima, kardomosios

> Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 1, 2 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo nauju Sestuoju skirsniu
istatymo projektas Nr. XIP-2701 // http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=386861&p tr2=2
[ziGréta: 2014-01-26]

> Vyriausybés 2013 m. balandZio 10 d. nutarimas Nr. 290 ,,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos Seimui pateikty
istatymy ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimy projekty atSaukimo*// Valstybés Zinios. 2013, Nr. 38-1857.
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priemonés paskirtis bus ji nutraukti. Tolesnis kardomyjuy priemoniy taikymas gali biiti skirtas
istirti teisés pazeidimo aplinkybéms, nustatyti ji padariusius asmenis ir panaéiai.“56

Taigi kardomyjy priemoniy paskirtis:

® prievarta nutraukti paZeidima, jo aplinkybes;

e iSaiskinti teisés paZeidima, jo aplinkybes, pazeidéja;

e patraukti pazeidéja atsakomybén.

Administracines kardomasias priemones pagal tiesioging paskirti ir turini galima
skirstyti i specialiagsias (neprocesines) ir procesines. Specialiosios (neprocesinés) administracinés
kardomosios priemonés yra numatytos specialiuose, institucijy veikla reglamentuojanciuose,
istatymuose. Tarnybos veikloje jos nustatytos Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymeS7,
Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymeSS. Siuose teisés aktuose yra numatytos Tarnybos
galimos naudoti specialiosios priemonés pvz.: persekioti ir sulaikyti laivus (jei jie nevykdo
Tarnybos reikalavimy ir draudimy nustatyty istatymo 8str.); apZziliréti ir tikrinti transporto
priemones pasienio ruoZe, gabenamas prekes bei su ju gabenimu susijusius dokumentus; naudoti
psiching ir fizing prievarta, Saunamaji ginkla ir kitas specialigsias priemones.

Procesinés kardomosios priemonés skirtos padéti iStirti teis€és pazeidimy padarymo
aplinkybes, nustatyti kaltus, paZzeidimus padariusius asmenis ir uztikrinti, kad teisés paZeidéjai
bty patraukti atsakomybén uz padaryta teisés pazeidima. Jos pagrinde numatytos ATPK, taip
pat kituose, Tarnybos teises reglamentuojaniuose teisés aktuose, kuriuose numatytos
administracinio teisés pazeidimo nagriné¢jimo ir tyrimo procesinés normos (pvz. Tarnybos vado
isakymas ,,Dél jgaliojimy suraSyti administraciniy teisés paZeidimuy protokolus, nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo* 9,
Pagrindinés administracinés procesinés normos, kurias taiko Tarnyba savo veikloje yra:
administracinén atsakomybén traukiamo asmens pristatymas, administracinis sulaikymas,
asmens apZzilra ir daikty patikrinimas, daikty ir dokumenty paémimas - jos numatytos ATPK®.

UZsienieCiams taikomos Tarnybos administracinés prievartos priemonés pasak S.

Sedbaro turi ir prevenciniy ir kardomujy priemoniy poiymiqm. Jos numatytos istatyme D¢l

36 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.32.
7 Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.
o8 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.
% VSAT vado 2013 m. rugpjucio 27 d. isakymas Nr. 4-412 ,.Dél jgaliojimy surasSyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy teisés paZeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas
suteikimo®// Valstybés Zinios. 2013, Nr. 92-4618.
60 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
6! Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.47.
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uZsienie€iy teisnes padéties62. Siame jstatyme numatytos $ios administracinés prievartos
priemonés uzsienieciams:

e uzsienieCio neileidimas i Lietuvos Respublika;

® gorazinimas i uzsienio valstybg;

® jpareigojimas iSvykti i§ Lietuvos Respublikos;

® iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos;

e uzsieniecio sulaikymas.

Siy Tarnybos priemoniy naudojima uZsienie¢iams autorius pladiau nagrinés poskyryje
,, Valstybés sienos apsaugos tarnybos nelegalios migracijos kontrolés igyvendinimas®.

Administracinés nuobaudos. Tai savarankiSka administracinio teisinio poveikio
priemoniy riisis. Ju paskirtis kovoti su teisés pazeidimais. Administracinémis nuobaudomis
saugoma teisétvarka, uztikrinamas teisétumas, ginami valstybés ir visuomenés interesai, vieSoji
ir valdymo tvarka, nuosavybe, pilieCiy teisés ir laisvés. Administracinés nuobaudos savo
paskirtimi skiriasi nuo kity administracinio poveikio priemoniy jos taikomos uZ administracinius
teisés paZeidimus ir yra grieZ¢iausios priemoneés.

Administraciniy nuobaudy paskyrimas sukelia teisiniy pasekmiy, t. y. asmeniui
paskyrus administracing nuobauda jis ,,igyja“ administracini baustuma vieneriems metams nuo
nuobaudos ivykdymo. Galiojant administraciniam baustumui ir pakartotinai padarius
administracinj teisés pazeidima, [statymy numatytais atvejais tai gali biiti kaip kvalifikuojantis
pozymis ir baudZiama grieZCiau uz padaryta teisés pazeidima arba tai gali atitikti administracing
atsakomybe sunkinancia aplinkybe, tad uZ toki teisés pazeidima gali biti skiriama grieZtesné
nuobauda.

Administracinés nuobaudos, panaSiai kaip ir kriminalinés bausmés, yra represinio,
prievartinio pobiidZio sankcijos, kuriais vykdoma specialioji ir bendroji teisés paZeidimuy
prevencija. Pirmiausia jomis siekiama nubausti teisés paZeidéja, kad jis patirty tam tikry
negatyviy, nemaloniy padariniy.

Be represinio pobiidZio bruoZo, administraciniy nuobaudy funkcija, taip pat siekiama ir
kity tiksly - teisés paZeidéja sudrausminti, pataisyti, peraukléti, ispéti ne tik ji, bet ir kitus
asmenis, kad jie nedaryty teisés pazeidimu.

Galiojantys jstatymai nustato administraciniy nuobaudy sistema, kuria sudaro jvairaus
pobiidZio administracinés atsakomybés priemonés. ATPK 21 straipsnyje sakoma, kad ,,uz
administraciniy teisés paZeidimy padaryma gali biiti skiriamos $ios administracinés nuobaudos:

1) ispéjimas;

62 D¢l uzsienieiy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
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2) bauda;

3) daikto, kuris buvo administracinio teisés paZeidimo padarymo jrankis arba tiesioginis
objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu,
konfiskavimas;

4) specialiosios teis€s (teisés vairuoti transporto priemones, teisés skraidyti orlaivio igulos
nariu, atlikti orlaiviy techning prieZiiira, dirbti skrydziy vadovu, teisés medZioti arba uzsiimti
Zvejyba, teis€s eiti Zvejybos laivo kapitono pareigas, teisés vairuoti vidaus vandeny transporto
priemones, teisés valdyti geleZinkeliy riedmenis, teisés naudoti arba iveZti aparatlira, jrenginius,
radijo siuntimo, radijo rySio slopinimo arba radijo stebésenos irenginius, naudoti elektroniniy
rySiy iSteklius, uZsiimti radijo mégéjy ir kity radijo stociy naudotojy veikla, teisés eiti tam tikras
pareigas jury laive, teisés projektuoti statinius ar atlikti statiniy projekty ekspertizg) atémimas;

5) administracinis arestas;

6) nusalinimas nuo darbo (pareigu).“63

Sias ATPK 21 straipsnio pirmosios dalies 3-6 punktuose i§vardytas administracines
nuobaudas gali nustatyti tik Lietuvos Respublikos istatymai, taip pat Lietuvos Respublikos
istatymai gali nustatyti ir kitokias negu auksc¢iau iSvardintas administraciniy nuobaudy riisis.

Kodekso numatytais atvejais kaip alternatyvi nuobauda rajono (miesto) apylinkeés
teismo nutarimu arba kito organo (pareigiino), nagrin¢jan¢io administracinio teisé€s paZeidimo
byla, nutarimu ir pazeidéjo sutikimu bauda ar jos dalis gali biiti pakeista ne daugiau negu 400
valandy trukmés nemokamais vieSaisiais darbais, skai¢iuojant viena nemokamuy viesyjy darby
valanda uZ dvide§imt lity baudos. **

Administracin¢ atsakomybé - placiai taikoma Tarnybos veikloje siekiant kovoti su
kontrabanda ir nelegalia migracija. Sios priemonés naudojima autorius detaliau nagrinés
poskyryje ,,Administracinés atsakomybeés, kaip administracinés teisinés priemones, taikymas

prie$ kontrabanda ir nelegalia migracija‘“.

2.1 Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla jgyvendinant kontrabandos kontrole

»Kontrabanda (it. contrabbando, i§ contra 'pries' + bando 'vyriausybés isakas') —

neteisétas prekiy ir kity daikty gabenimas per valstybés siena. Taip pat kontrabanda vadinami

daiktai ir prekés, kurie neteisétai gabenami per valstybes sieng.«®

63 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1
%% Ten pat.
% Laisvoji enciklopedija// http:/It.wikipedia.org/wiki/Kontrabanda [Zifiréta: 2014-01-26]
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Kontrabandos dalyku yra privalomi deklaruoti Sie daiktai: prekés, meno ir kultiiros
vertybés, juvelyriniai dirbiniai, archeologiniai radiniai, grynyjy pinigy sumos, uzsienio valiuta,
vertybiniai popieriai ir kt..

Uz kontrabandos veika yra numatyta administraciné ir baudziamoji atsakomybé.
Administracin¢ atsakomybé uz kontrabandos paZeidima asmeniui kyla, jei kontrabanda
gabenamy prekiy verté¢ yra iki 325001t (250MGL) ir jei kontrabandos dalykas neuZtraukia
baudziamosios atsakomybés, numatytos BaudZiamojo kodekso (toliau -BK ) 199 straipsnyje“.

,Kontrabanda neigiamai veikia valstybés veikla ir versla. Kontrabandinés prekes
konkuruoja rinkoje su teisétai joje esanCiomis prekémis ir maZina teisétai veikianciy bei
mokes¢ius mokanciy jmoniuy pelng. Kontrabandinés prekés néra apmokestinamos, todél
valstybés biudZetas praranda daug pajamuy. Dalis kontrabandos yra gabenama nusikalstamy
organizuoty grupiy, kurios naudoja gautas pajamas kitoms nusikalstamoms veikoms
finansuoti.“®’

Pagrindinés priezastys autoriaus nuomone skatinancios Sig neteiséta veikla yra:

1. aukStas bedarbystés lygis pasienio rajonuose;

2. dideli akciziniy prekiy (cigareciy, kuro) kainy skirtumai su kaimyninémis valstybémis
(Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika);

$i neteiséta veika suteikia galimybe greitai uZsidirbti;

Sis teisés paZeidimas sunkiai nustatomas;

Salies gyventojy tolerancija kontrabandinéms prekéms;

S

Salies ekonoming¢ padétis (maZos Salies gyventoju pajamos).

ES mastu iki 2015 mety yra planuojamas tolimesnis akcizo didinimas tabako
gaminiams. Autoriaus nuomone, tolesnis akcizy cigaretéms didinimas vienareikSmiskai dar
labiau didins asmeny paskatas uZsiimti cigare€iy kontrabanda bei skatins nelegalia rinka. Tokia
tendencija patvirtina Zemiau pateikiama statistiniy duomeny®® analizé, apie Tarnybos 2011-2013
m. sulaikytas akcizines prekes (tabako gaminius).

Tarnybos nustatomos kontrabandos veikos, 83,3% sudaro tabako gaminiy kontrabanda.
Per 2013 m. buvo uzfiksuoti 394 atvejai, kuomet kontrabanda buvo gabenami tabako gaminiai,
tuo tarpu 2012 m. — 493, o 2011 m. — 550. Nors nustatyty kontrabandos atvejy sumaz¢jo, bet
2013m., sulaikyty tabako gaminiy kiekis, lyginant su 2012 metais, iSaugo - 4,4%. Duomenys

66 Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. BaudzZiamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 89-2741.

67 Kurapka V. E. Nusikalstamumo Lietuvoje dinamika, prognoze, kontrolés kryptys ir Siuolaikiné kriminalistikos
koncepcija. Baigiamoji ataskaita 1 knyga. Vilnius. 2004.P.185.

% VSAT prie LR VRM informaciné sistema (statistikos) ,,SIENA*
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apie Tarnybos pareigiiny sulaikyty kontrabanda gabenty tabako gaminiy kiekius pateikiami 3

paveiksle.

Tarnybos sulaikyty tabako gaminiy kiekis 2011-2013m.

J
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Saltinis: sudaryta autoriaus

3pav. Tarnybos sulaikyta kontrabandiniy tabako gaminiy (cigareciy pakeliy)
2011-2013 m.

To priezastis yra asmeny kontrabandos biidu gabenami vis didesni tabako gaminiy
kiekiai, t. y. anks¢iau dominave smulkiis kontrabandos atvejai palaipsniui perauga | stambia
kontrabanda, uztraukiancCia griezZCiausia atsakomybe¢ pagal administraciniy teisés paZeidimu
kodeksa (210 str. 1d.), ar net baudZiamaja atsakomybg (BK 199 str.). Vidutini§kai vieno
gabenimo metu prie sienos su Baltarusija 2013m. buvo sulaikoma 6747 cigareiy pakeliai, kai
tuo tarpu 2012 metais, Siame valstybés sienos ruoZze vieno gabenimo metu buvo sulaikoma
vidutiniSkai 6489 cigareciy pakeliai, Kontrabanda gabenamuy kroviniy dydis prie sienos su Rusija
2013m. taip pat iSaugo, vidutiniSkai vieno gabenimo metu buvo gabenama — 3844 cigareciy
pakeliai, tuo tarpu 2012 m. - 2763. Duomenys apie sulaikomy kontrabandiniy kroviniy
dinamika pateikiami 4 paveiksle.

Vidutinis kontrabandos budu gabenamas tabako
gaminiy kiekis (pakeliais)
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Saltinis: sudaryta autoriaus
4pav. Vidutinis kontrabandos biidu gabenamas tabako gaminiy Kkiekis

(pakeliais)
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Per Pasienio kontrolés punktus gabenamos siuntos vidutinis dydis: prie sienos su
Baltarusija — 278 cigareCiu pakeliai, prie sienos su Rusija — 440 cigareciy pakeliu.
Kontrabandos veikla yra padaroma didelé Zala valstybés ekonomikai, pvz.
Tarnybos sulaikytos 2011 m. ir uzkardytos Zalos valstybei dydis (privaloma sumokéti mokesciy
suma) — 13,6 min. Lt, 2012 m. uzkardytos Zalos valstybei dydis (privaloma sumokéti mokesciy
suma) — vir§ 15,5 mln. Lt., o 2013 m. uzkardytos Zalos valstybei dydis (privaloma sumokéti
mokescCiy suma) — 16,9 min. Lt , sulaikyty tabako gaminiy verté — 18 607 802 Lt.%
Didziausia dalis, Tarnybos sulaikomy kontrabandos ,,siunty®, yra prie sienos su
Baltarusijos Respublika, duomenys palyginimui pateikiami 4 paveiksle. Mazesnis kiekis
sulaikyty tabako gaminiy prie valstybés sienos su Rusijos Federacija lemia valstybés sienos su
Rusijos Federacija apsaugos sustiprinimas (idiegus modernias sausumos sienos stebgjimo
sistemas, organizuoty nusikalstamy grupuo€iy nariy patraukimas baudZiamojon atsakomybeén,

darbas su vietiniais gyventojais ir kitos organizacinés priemones).

Tarnybos sulaikyta tabako kontrabanda prie Lietuvos sieny
2011-2013m. proc.

100%-
80,6%
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60% @ 2011
40% | m 2012
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o0onl | AT5!21% 13,6% . 2013
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Rusija Baltarusija Latvija Lenkija

Saltinis: sudaryta autoriaus
4pav. Tarnybos sulaikyta tabako kontrabanda prie Lietuvos sieny proc.

Kontrabandos didéjimo masta, autoriaus nuomone, didZiaja dalimi lemia dideli tabako
gaminiy kainy skirtumai, pvz. Baltarusijoje didziausia maZmeniné¢ populiariausiy cigareCiy
pakelio kaina yra apie 1,69 Lt., kai tuo tarpu Lietuvoje maZmeniné populiariausiy cigareciy
pakelio kaina yra nuo 7,10 Lt iki 8,60 Lt.

2013m. Tarnybos veikos ataskaitoje pateikiama informacija, kad apie 60% Tarnybos
sulaikyty tabako gaminiy (kurie buvo gabenti kontrabanda) 2013m. buvo skirta Salies vidaus

rinkai (Lietuvai), apie 39% Vidurio bei Vakary Europos rinkai. Tad daugiausia kontrabandiniy

69 Valstybés sienos apsaugos tarnybos 2011, 2012, 2013 mety veiklos ataskaitos //
http://www.pasienis.lt/index.php?1386582316 [zitréta: 2014-02-01]
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tabako gaminiy, kurie buvo sulaikyti Tarnybos 2013m., buvo gabenti siekiant patenkinti Salies
vidaus rinkoje esancia paklausa. To prieZastis yra Lietuvos gyventoju kontrabandiniy prekiy
toleravimas, Sios nusikalstatamos veikos pateisinimas, kuris atsispindi ir 2013 metais atliktame
tyrime ,,Gyventojy poZiiiris i kontrabanda 2013 m.*"

Itariant kontrabanda ar nelegaliu akciziniy prekiy gabenimu, Tarnybos 2013 m. buvo
sulaikyta 542 asmenys, 2012 m. tokiy asmeny buvo sulaikyta 644, 0 2011 m. 710. Tai autoriaus
nuomone salygoja, kad asmenys uzsiimantys kontrabanda tapo daug atsargesni, smulki
kontrabanda perauga | organizuoty grupiu nusikalstama veika, kas daro iy veiky nustatyma ir
iStyrima sudétingesni. 2013 m. pagal LR BK 199 str. (Kontrabanda) Tarnyba pradéjo 67
ikiteisminius tyrimus, 2012 m. pagal §i BK straipsnj ikiteisminiy tyrimy buvo pradéta 63, pagal
LR BK 199% str. (Neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis) 2013m.
Tarnyba pradéjo 53 ikiteisminius tyrimus, 2012 m. pagal §i BK straipsni ikiteisminiy tyrimy
Tarnybos buvo pradéta 59.”" Akivaizdu, kad $iu nusikaltimy padarymo mastai nemazéja.

Be tokiy administraciniy teisiniy priemoniy kaip administraciné¢ ir baudziamoji
atsakomybé, Tarnybos yra vykdoma ir kita, teisinémis priemonémis grista, veikla pries
kontrabanda. Tai Tarnybos vykdomos ivairios operacijos, taip pat laikini sienos apsaugos
sustiprinimai, kuriy metu yra suaktyvinama sienos apsaugos kontrolé. Pavyzdziui Tarnybos vado
isakymu 2013m. balandZio ménesi buvo patvirtintas ,,Dél valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika apsaugos stiprinimo veiksmy iki 2013 m. liepos 1 d. planas“n, kurio vykdymo metu
buvo vykdomos jvairios priemonés: Lietuvos Kariuomenés pajégu, Viesojo saugumo tarnybos
prie vidaus reikaly ministerijos pajégu pasitelkimas ES iSorés sienos sustiprinimui, pagal
patvirtintus bendradarbiavimo planus, kitos priemonés, susijusios su tarnybos organizavimu prie
valstybés sienos, kas sumaZzino kontrabandos atveju skaiciy tiek prie sienos su Baltarusija, tiek ir
su Rusijos Federacija (plano vykdymo metu).

Taip pat yra rengiami ir tvirtinami Tarnybos rinktiniy vady jvairis veiklos planai
siekiant efektyviai kovoti su kontrabanda, pvz. VSAT prie LR VRM Varénos rinktinés vado
isakymu 2012 m. liepos ménesi buvo patvirtintas ,,VSAT Varénos rinktinés oficialiai

«73

neapskaitomos ekonomikos reiSkiniy kontrolés priemoniy planas 2012 metams*'”, pagal kuri

buvo vykdomos tokios priemonés kaip: analiziy atlikimas, su tikslu nustatyti kontrabandos

70 Gyventojy pozitris { kontrabanda 2013 m. //

http://www.pasienis.It/lit/ VISUOMENES NUOMONESAPKLAUSOS/273 [zitréta: 2014-01-26]

"I Valstybés sienos apsaugos tarnybos 2011, 2012, 2013 mety veiklos ataskaitos //
http://www.pasienis.It/index.php?1386582316 [Zitréta: 2014-02-01]

7 Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2013m. balandZio 24 d. isakymas Nr. 4-232 D¢l valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika apsaugos stiprinimo veiksmy iki 2013 m. liepos 1 d. plano patvirtinimo*

" VSAT prie LR VRM Varénos rinktinés vado 2012m. liepos 31 d. jsakymas Nr. 4-401 ,,D¢él priemoniy plano
patvirtinimo*.
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mastus, tendencijas ir ju pokycCius; pareigiiny rotacija tarp uzkardy, siekiant uZkardyti
kontrabanda ir korupcinius nusikaltimus tarp pareigliny; organizuotos ir vykdytos tikslinés
priemonés bei trumpalaikiai detaliis visy asmeny ir transporto priemoniy tikrinimai Salies viduje
bei pasienio kontrolés punktuose; organizuota ir pravesta su Baltarusijos Respublika tiksliné
tarpZinybiné operacija ,,Rezimas*, kuri orientuota uzkardinti ir iSaiSkinti kontrabandos atvejus ir
kt.

Tarnyba kovojant prie§ kontrabanda naudoja ivairiy techniniy priemoniy diegima prie
valstybés sienos (vaizdo signalizacinés sistemos, judesio davikliai, apZvalgos bokStai su
termovizorinémis kameromis ir kt.), visos iSvardintos priemonés duoda efektyvy rezultata.

Taciau reikia pripaZinti, kad vykdomos Tarnybos priemonés daZniausiai yra nukreiptos i
kylancias pasekmes, o ne i $ios veikos atsiradimo priezasciy Salinima, t. y. autoriaus nuomone,
per mazai démesio Siuo metu yra skiriama prevencijai, visuomenés Svietimui, siekiant ugdyti
visuomenés nepakantuma Siam teisés paZzeidimui. [vertinus esama Salies perkamaja gyventoju
galia, tolerancija kontrabandinéms prekéms, auganti nelegalaus verslo pelninguma, nedarbo
lygi, finansavimo ir pareigiiny trikuma, galima teigti, kad ateityje tabako gaminiy kontrabandos
mastai nemazes.

Kokios dar galimos prevencinés priemones, siekiant uzkirsti kontrabandos veikos
plitimui?

Autoriaus nuomone, reikéty sudaryti Tarnybos interneto tinklapyje visuomengés
informavimo, aukléjamaisiais ir administraciniy teisés pazeidimy prevencijos tikslais, skelbimy
lenta su asmeny duomenis, kurie padaré kontrabandos pazeidimus. PanasSias informacines lentas
savo tinklapyje yra sudar¢ policijos komisariatai, dél nustayty neblaiviy vairuotoju: pvz.
Tauragés apskrities vyriausiojo policijos komisariato tinklapyje ,,Jie vairavo neblaiviis“.”* Dél
tokiy svetainiy yra pasisakes ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas: teis¢jy kolegija
2008 m. balandZio 24 d. paskelbé nutartj, Nr. A-525-689-08", kurioje konstatuojama, jog
,policijos interneto svetainése visuomenés informavimo, aukléjamaisiais ir administraciniy teisés
paZeidimy prevencijos tikslais galima skelbti asmeny (vardo, pavardés, gimimo mety, ivykdyto
administracinio teisés paZeidimo laiko ir vietos, nustatyto neblaivumo (girtumo) laipsnio,
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso straipsnio, numatancio

atsakomybe uZ padaryta administracini teisés pazeidima, uZ $i pazeidima taikyta sankcija)

"Tauragés apskrities vyriausiojo policijos komisariato tinklapis //
http://www.taurage.policija.lt/lt/jie_vairavo_neblaivus/ [Zitréta: 2014-02-25]

"3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandZio 24 d. nutartis Nr. A-525-689-08 //
http://www.eteismai.lt/byla/59742748421068/A-525-689-08 [Zitréta: 2014-02-25]
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duomenis, kurie padaré paZeidimus, susijusius su transporto priemoniy vairavimu esant
neblaiviam arba apsvaigusiam nuo narkotiky, vaisty ar kity svaigiyju medziagy.* 7

Taip pat skatinti visuomeng atsisakyti Zalingy iproCiy tokiy kaip riikymas. Nesant
didelés tabako gaminiy paklausos $i veika nebus pelninga ir patraukli neteisétam uzdarbiui.

Apibendrinant galima teigti, kad kontrabandos apimtys prie sienos su Baltarusija auga,
nors nustatyty Tarnybos kontrabandos atvejy skaicius mazéja, taciau sulaikomi vis didesni
cigareciy kiekiai. Siekiant didesnio pelno — vienu metu gabenama didesnis kiekis kontrabandiniy
tabako gaminiy.

DidZigjq nelegalios rinkos dalj uZima Baltarusijos Respublikoje pagaminty cigareciy
kontrabanda, kuri taip pat didZiqja dalimi patenka per Lietuvos ir Baltarusijos Respublikos
»Zaligjq sienq “.

Efektyvios priemonés kovoje pries kontrabandq, yra {vairiy apsaugos stiprinimo
priemoniy vykdymas, bendradarbiavimas su kitomis tarnybomis, techniniy priemoniy diegimas
prie valstybés sienos.

Dvertinus esamq Salies perkamqjq gyventojy galig, tolerancijq kontrabandinéms
prekéms, augantj nelegalaus verslo pelningumq, nedarbo lygj, finansavimo ir pareiginy
tritkumq, galima teigti, kad ateityje tabako gaminiy kontrabandos mastai nemazes.

Biitina ieskoti vis naujy priemoniy, kurios biity efektyvios kovoti ne tik su kylanciomis

pasekmemis (kontrabandos paZeidéjy nubaudimas), bet ir naikinant kontrabandos prieZastis.

2.2. Valstybés sienos apsaugos tarnybos nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimas

Kaip ir visos ES Salys, Lietuva neiSvengia nelegalios migracijos. Oficialaus skaiCiaus,
kiek Salyje gali biiti neteiséty migranty, néra. Duomenys yra renkami apie atvejus, kuomet buvo
identifikuota, kad asmuo pazeidé teiséto buvimo Lietuvoje tvarka. 2012 m. tokiy identifikuoty
neteiséty migranty buvo apie 1,8 tikst. ir tai sudaré apie 5 proc. visy Salyje gyvenanciy
uzsienieCiy.

Nelegalaus migranto savoka Siame magistro darbe apima nelegaliai atvykusius ir
nelegaliai esan¢ius LR teritorijoje ne ES valstybiy nariy ir ne Sengeno asocijuoty valstybiy
pilieCius ir asmenis be pilietybés:

- nelegaliai atvyke | LR - asmenys, kurie atvyko | LR teritorija nelegaliai kertant
valstybés siena tarp Pasienio kontrolés punkty (toliau PKP) arba atvyke per PKP pasinaudodami

"Ten pat.
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suklastotais ar padirbtais dokumentais arba atvyke i§ kity ES valstybiy nariy ar Sengeno
asocijuoty valstybiuy;

- nelegaliai esantys LR - asmenys, atvyke legaliai su galiojancia viza, taiau iSbuve
ilgiau negu leistina arba uzsi¢émg tokia veikla (pvz., isidarbino), kuriai turima viza nesuteikia
teisés. Tokie neteiséti migrantai privalo iSvykti i§ Lietuvos (grazinant uZsienieti i uZsienio
valstybe, ipareigojant ji iSvykti i§ Lietuvos Respublikos — remiantis UZsienieciy teisinés padéties
istatymo 125str.), o jei jie to nepadaro patys, yra iSsiunc¢iami priverstinai - remiantis UZsienieCiy
teisinés padéties istatymo 126str..””

Pagal UZsienieCiu teisinés padéties istatymo 4 straipsni: ,, UZsienieCiy buvimq ir
gyvenimq Lietuvos Respublikoje kontroliuoja policija, Migracijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas), Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, bendradarbiaudami su
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis. «78

,Pagrindinés Lietuvos institucijos, formuojancios ir jgyvendinancios migracijos
politika, yra Sios:

e Vidaus reikaly ministerija (VRM) yra pagrindin¢ istaiga, kuri formuoja valstybeés
politika migracijos (i§skyrus ekonoming migracija) srityje.

e Migracijos departamentas yra pagrindiné centriné jstaiga, kuri jgyvendina valstybés
politika migracijos (i§skyrus ekonoming migracija) srityje.

® Migracijos tarnybos yra pagrindinés teritorinés istaigos, kurios iSduoda uZsienieCiams
leidimus gyventi ir atlieka ju teiséto buvimo kontrolg Lietuvoje. Migracijos tarnyby
veikla kontroliuoja ir koordinuoja Policijos departamentas.

e Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) saugo valstybés sieng ir uZsiima neteisétos
imigracijos kontrole.

e UiZsienieCiy registracijos centras (URC) yra jstaiga, kurioje laikomi sulaikyti
uZsieniec€iai ir apgyvendinami prieglobscio prasytojai.

e Pabégéliy priémimo centras (PPC) yra jstaiga, kurioje apgyvendinami prieglobsti
Lietuvoje gave uzsienie€iai, nelydimi nepilnameciai uzsienieciai.

e UiZsienio reikaly ministerija (URM) dalyvauja formuojant ir igyvendinant vizy politika.
Lietuvos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos iSduoda vizas, priima
dokumentus d¢l leidimy gyventi iSdavimo, pilietybés, legalizuoja dokumentus.

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) formuoja, o Lietuvos darbo birza

""Dél uzsieniediy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
"Ten pat.
33



(LDB) igyvendina valstybés politika ekonominés migracijos srityje ir i§duoda leidimus

dirbti.«”

»Migracijos klausimais uZsiima ir nevyriausybinés organizacijos. Tarp juy

aktyviausiai Lietuvoje veikia Sios:

Tarptautiné migracijos organizacija (Vilniaus biuras) vykdo uZsienieCiy informavimo
ir konsultavimo, pagalbos uZsienieCiams savanoriskai grizti i kilmés valstybes ir
reintegracijos kilmés Salyse programas, vykdo projektus, susijusius su uZsienieciy
integracija Lietuvoje, migracijos srityje dirbanCiy pareigiiny ir valstybés tarnautoju
mokymu, atlieka tyrimus migracijos klausimais, dirba prekybos Zmonémis prevencijos
srityje. Vilniaus biuras taip pat atlieka EMT LT funkcijas.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro regioninis biuras per atstova
Lietuvoje vykdo mokymus ir skleidZia informacija, susijusia su pabégéliy teisémis.
Lietuvos Raudonojo KryzZiaus draugija vykdo prieglobscio prasytoju ir pabégéliu
paramos projektus.

Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy ir Demografiniy tyrimy institutai
atlieka tyrimus migracijos srityje.

TolerantiSko jaunimo asociacija vykdo imigranty integracijos projektus.

Lietuvos Caritas vykdo ijvairias veiklas, kuriomis siekia mazinti paZeidZiamiausio
visuomengés sluoksnio skurda ir socialing atskirti. Lietuvos Caritas vykdo ir prekybos
Zmoneémis prevencija ir teikia pagalba prekybos Zmonémis aukomis.**

Tarnyba pagal savo kompetencija uZtikrindama Lietuvos Respublikos tarptautiniy

sutarciy, istatymuy, ES ir kity teisés akty migracijos procesu kontrolés klausimais vykdyma:

1.

~nustato ir {statymy nustatytam terminui sulaiko visoje valstybés teritorijoje uZsieniecius,
neteisétai kirtusius valstybés sieng;

nustato neteisétai kirtusiy valstybés sieng uZsienieCiy asmens tapatybe;

uZtikrina neteisétai kirtusiy valstybés sieng uZsienie€iy apsauga UZsienieiy registravimo
centre, kol dél jy priimamas atitinkamas igalioty institucijy sprendimas;

Lietuvos Respublikos istatymu ir kity teisés akty nustatyta tvarka priima sprendimus dél
vizy i8davimo ar atsisakymo iSduoti vizas uzsienieCiams;

pagal kompetencija priima sprendimus dé¢l uzsieniecio jpareigojimo iSvykti i§ Lietuvos

Respublikos ir kontroliuoja Siy sprendimy igyvendinima, taip pat pagal kompetencija

7 Europos migracijos tinklapis// http://123.emn.It/lIt/migracijos-institucijos [Zitiréta: 2014-01-26]
%Europos migracijos tinklapis// http://123.emn.lt/It/migracijos-institucijos [Zifiréta: 2014-01-26]
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priima ir igyvendina sprendimus dél uZsienieCio graZinimo ar vykimo tranzitu per
Lietuvos Respublikos teritorija;

6. Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja uzsienieCiy praSymu suteikti pabégélio statusa ar papildoma
apsauga Lietuvos Respublikoje, pateikiamy Lietuvos Respublikos valstybés sienos
peréjimo punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kurioje galioja pasienio
teisinis reZimas, priémima. 81

DidZiajai daliai nelegaliy migranty Lietuva yra tranzito valstybé bandant pasiekti

Vakary Europos ar Skandinavijos Salis. Bandoma neteisétai kirsti valstybés siena (organizuotai

ar savarankiSkai), siekiama gauti viza apgaulés biidu (pateikiant melagingus duomenis apie

vykimo tiksla), pasinaudoti suklastotais dokumentais.*

Pasak G. Jurgélaitienés: ,,Nelegali migracija - persikélimas, bandymas persikelti ilgam
laikui, neteistai patenkant i kitos valstybés teritori] a. ¥

Nelegali migracija yra susijusi su neteis¢tu patekimu i Sali, neteisétu buvimu joje,
bandymu neteisétai iSvykti i kitas valstybes, kurios yra nelegalaus migranto tikslo Salys, ar kitas
tranzito Salis i$ kuriy vél bandys patekti i geidZiama Sali. Neteisétas atvykimas ir (ar) buvimas

Lietuvos Respublikoje yra apibréztas Uzsienie¢iy teisinés padéties jstatyme™. Neteisétu

uzsienieCio buvimu Lietuvos Respublikoje yra laikoma jei uZsienietis:
1 VirSija nustatyta buvimo be vizos laika;

Yra Lietuvos Respublikoje pasibaigus vizos galiojimo laikui;

Yra Lietuvos Respublikoje turédamas panaikinta viza;

Turi kelionés dokumenta, kuris yra suklastotas;

Turi viza, kuri yra suklastota;

Yra Lietuvos Respublikoje be vizos, kai ji biitina;

~N O L AW

Yra Lietuvos Respublikoje be galiojancio kelionés dokumento, iSskyrus prieglobsé¢io
prasytojus;
8 Yra neteisétai atvykes i Lietuvos Respublika.
Neteisétas uzsieniecio atvykimu i Lietuvos Respublika yra laikoma kai uZsienietis:
1. Atvyksta i Lietuvos Respublika, nors jis yra jtrauktas i uzsienieciy, kuriems

draudZiama atvykti | Lietuvos Respublika, sarasa;

$1Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai // Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 40-1459 (2008-04-08)

82Europos migracijos tinklapis// http://123.emn.1t/lt/migracijos-institucijos [Zitiréta: 2014-01-26]

83Jurf,gé:laitiené: G., Starkus S. Nelegalios migracijos ir nelegalaus mobilumo prevencija Europoje. Vilnius: Lietuvos
teisés akademijos leidybos centras, 2000. P. 9.

¥Del uzsieniediy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
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2. Atvyksta ne per pasienio kontrolés punkta;

3. Atvykdamas pateikia kito asmens arba suklastota kelionés dokumenta;

4. Atvyksta be galiojancio kelionés dokumento ir atitinkamo dokumento, suteikiancio
teisg atvykti | Lietuvos Respublika;

5. Atvyksta su viza, i§duota pateikus tikrovés neatitinkancius duomenis ar suklastotus
dokumentus.

Norintys patekti | Lietuva nelegaliis migrantai naudojo ir naudoja jvairius nelegalios
imigracijos biidus, kurie kei€iasi ir tobuléja. Dr. A. Kuksaité savo disertacijoje iSskiria Siuos
pagrindinius biidus patenkant nelegaliai i Lietuvos Respublika:

e nelegalus ,,zaliosios sienos* kirtimas;

e bandymas patekti i Salj su suklastotais ar svetimais dokumentais;

e legalus atvykimas | Lietuva ir bandymas nelegaliai iSvykti i§ Lietuvos i Europos ir
Skandinavijos Salis;

e vykimas be galiojan¢iy asmens dokumenty tranzitiniais traukiniais ,Maskva —
Kaliningradas®;

® vizy bei supaprastinty tranzito dokumenty gavimas apgaulés budu;

e fiktyvios santuokos;

. NP i 85
,»prieglobscio ieSkotojai‘.*

Pagal pobiidi nelegalia migracija galima suskirstyti dvi raSis: organizuota ir
neorganizuota. Nelegali migracija yra akivaizdZiai organizuota, kuomet nelegallis migrantai yra
sulaikomi kartu su jais gabenusiais asmenimis, o tyrimo metu nustatomi gabenimo
organizatoriai. Daugiausia tokio pobiidZio gabenimas vyksta per ,,zaliaja* siena, taCiau yra
nustatyty atvejuy, kuomet migrantai buvo gabenami ir per pasienio kontrolés punktus, paslépti
autotransporto priemonése. DaZniausiai organizuotai gabenami migrantai, kilg i$ tolimesniyju
Azijos valstybiy. Gabenimas paprastai vyksta grupémis, susidedanCiomis i§ 3 — 5 asmenu.
Neorganizuotai nelegaliai migracijai priskirtini atvejai, kuomet | Lietuva mégina patekti treciyjuy
Saliy pilieciai, savarankiskai kirsdami ,,Zaligja* sieng. Paprastai tokie asmenys keliauja pavieniui
ir yra kaimyniniy tre€iyjy valstybiy — Baltarusijos ar Rusijos — piliec“:iai.86

Zemiau lenteléje Nr. 1, remiantis VSAT prie LR VRM informacinéje sistemoje

~SIENA* kaupiamais duomenimis, pateikiama informacija apie tokius sulaikytus uZsienieCius

laikotarpyje 2008-2013 m.

8K uksaité A. Europos Sajungos iSoriniai sienos apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai: daktaro disertacija,
socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: MRU, 2009. P.75.

%Muitinés departamento prie LR FM, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM ir Policijos departamento
prie LR VRM Kriminalinés informacijos analizés centro analitiné paZyma ,,Nelegalios migracijos ir neteiséto
asmeny gabenimo situacijos analize ir grésmiy vertinimas‘// Vilnius, 2010.
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1 lentelé. Sulaikyta nelegaliy imigranty Kirtusiy LR ,,Zalig* siena 2008-2013m.
Atvykusiy i LR teritorija, neteisétai kertant | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
valstybés siena (ES iSoring siena) 69 123 158 251 477 329

Saltinis: sudaryta autoriaus

Matome, kad laikotarpyje nuo 2008m. iki 2013m. tokiy sulaikomy asmeny skaicius yra
smarkiai iSauges. Daugiausia nelegaliy migranty neteisétai kertanc¢iy LR valstybés ,,zaliaja* siena

yra sulaikoma pasienyje su Baltarusijos Respublika — paveikslas Nr. 5.

Sulaikyti nelegaliis migrantais, kurie nelegaliai kirto ,,zalig"
sieng 2011-2013m.

400-
2001
0 =
BLR RUS Salies
m2011 185 36 30
m2012 351 23 103
02013 274 10 45

Saltinis: sudaryta autoriaus

Spav. Duomenys apie sulaikytus nelegalius migrantus, kurie nelegaliai Kkirto
»Zalig* siena

Kategorijai ,,Salies viduje* Sioje lentel¢je priskiriami nelegaliis migrantai, sulaikyti
Lietuvos Respublikos viduje ir i ES teritorija nelegaliai pateke per ES iSorés siena (bet kurios ES
valstybés narés ar Sengeno asocijuotos valstybés atsakomybés ruoze).

Tarnybos vykdomos kompleksinés valstybés sienos su Baltarusija stebéjimo stiprinimo
priemonés, bendros operacijos sustiprinant valstybés sienos steb¢jima, kriminalinés Zvalgybos
informacija paremtos operacijos Zymiai sumaZina galima valstybés sienos paZeidimy skaiciy.
Siekiant uZtikrinti valstybés sienos apsauga bei sustiprinti valstybés sienos stebéjimo
funkcija labiausiai paZeidZiamose valstybés sienos ruoZo atkarpose, pvz. pasienyje su
Baltarusijos Respublika pasitelkiamos VieSojo saugumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos pajégos, organizuojamos ir vykdomos bendros VSAT ir Lietuvos
Kariuomenés pratybos pagal valstybés sienos priedangos plana ir kt. operacijos, kuriy pagrindas
yra institucijy pasira$yti bendradarbiavimo susitarimai ar patvirtinti bendri veiklos planai, esant
tam tikroms aplinkybéms.

Taip pat neorganizuota nelegalia migracija laikytina kai Salyje uZsienietis iSbiina ilgiau

nei vizos galiojimo laikas, kadangi toks asmuo, pasibaigus vizos galiojimo laikui, netenka teisés
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biiti Lietuvoje. Lenteléje Nr. 2 pateikiami duomenys apie Tarnybos nustatytus tokius

uzsieniecius laikotarpyje 2008-2013m.

2 lentelé. Uzsienieciai pasilike LR pasibaigus vizos galiojimui 2008-2013m.
Nustatyti nelegaliai esantys LR teritorijoje | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
pasibaigus vizos galiojimui 1152 1080 1121 1549 1547 | 1293

Saltinis: sudaryta autoriaus
IS lenteléje pateikty duomeny matome, kad tokiy asmeny skaiCius neZymiai svyruoja,
bet yra gana didelis. Tarpinis variantas tarp organizuotos ir neorganizuotos nelegalios migracijos,
kuomet asmenys mégina patekti 1 Lietuva per pasienio kontrolés punktus, pasinaudodami
svetimais ar suklastotais kelionés dokumentais ar apgaulés biidu gautomis vizomis, duomenys
apie tokius Tarnybos sulaikytus asmenis pateikiami Nr. 3 lenteléje.
3 lentelé. Patekimas per PKP pasinaudojant svetimais ar suklastotais dokumentais 2008-
2013m.
Atvykusiy 1 LR teritorija per Pasienio kontrolés | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

punktus pasinaudojant suklastotais ar padirbtais | 13 11 18 9 16 6

dokumentais

Saltinis: sudaryta autoriaus

Tokie asmenys yra nustatomi Tarnybos pareigiiny Salies viduje, vykdant nelegalios
migracijos kontrolg, arba asmenims bandant i§vykti i§ Lietuvos Respublikos ir pateikiant
suklastotus dokumentus Pasienio kontrolés punkte, taip pat asmenys gali biti grazinami i$ kity
uZzsienio valstybiy, nustacius, kad iSoring ES sieng jie kirto Lietuvoje.

2011 m. gruodzio 8 d. Seimas priémé naujas UZsienieCiy teisinés padéties istatymo
pataisas, kuriomis i nacionaling teis¢ perkeltos 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie€iy graZinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése (vadinamosios grazinimo direktyvos)87 nuostatos.

Grazinimo direktyvoje nustatyta bendra privaloma teisiné sistema, pagal kuria vykdoma
Europos grazinimo politika, ir uztikrinta, kad graZinimas visada biity vykdomas humaniskai ir
nepaZeidZiant mogaus orumo. Sioje direktyvoje nustatytos bendros graZinimo, isiuntimo,
sulaikymo ir sugrizimo taisyklés yra aiSkios, skaidrios ir saZiningos. Jomis visapusiskai

. . . . . “ . . .. . 88
atsizvelgiama { aptariamyjy asmeny Zmogaus teises ir pagrindines laisves.

87Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, dél bendry nelegaliai esanciy treCiuyju Saliy pilieciy graZinimo standarty
ir tvarkos valstybése narése, 2008/115/EB 2008 m. gruodzio 16 d.
88Europos komisijos tinklalapis Lietuvoje //
http://ec.europa.eu/lietuva/ziniasklaidai/29092011 grazinimo direktyva It.htm [Zidréta: 2014-02-01]
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Tai pirmasis ES teisés aktas, kuriame pateiktas bendras nelegaliy migranty teisiy
savadas.

»Tvarka, reglamentuojancia, sprendimy dél uzsieniecio ipareigojimo iSvykti, iSsiuntimo
i§ Lietuvos Respublikos, grazinimo | uZsienio valstybg ir vykimo tranzitu per Lietuvos
Respublikos teritorija priémima ir ju vykdyma, nustato vidaus reikaly ministras. <

Vadovaujantis Sengeno sieny kodekso™ (toliau — SSK) nuostatomis, asmenys,
bandantys patekti i Lietuvos Respublika per PKP, pateikdami suklastotus ar svetimus kelionés
dokumentus (nejleidimo priezastys pagal §engen0 sieny kodeksa-B ir Dgl), yra neileidZiami {
Sengeno erdve. Tokiy asmeny atzvilgiu ikiteisminiai tyrimai dél klastoty dokumenty
panaudojimo nepradedami, duomenys apie nustatyty tokiy asmeny skaiciy pateikiami lentel¢je
Nr. 4.

4 lentelé. Nejleisti uZsienieciai su suklastotais dokumentais 2008-2013m.
Neileisty asmeny su suklastotais ir | 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013
svetimais kelionés dokumentais 28 33 59 32 15 4

Saltinis: sudaryta autoriaus
Tokiy dokumenty nustatyma lemia geras Tarnybos pareigiiny, dirbanciy Pasienio
kontrolés punktuose, kelionés dokumenty iSmanymas bei dokumenty klastojimo biidy Zinojimas.
Taip pat tinkamos jrangos Pasienio kontrolés punkte turéjimas.
Tarnybos pareigiiny dirbanciy Pasienio kontrolés punktuose, uzZsienie€iy neileidimas
LR yra vienas i§ biidy kovoje pries nelegalia migracija.
Palyginimui pateikiu lenteléje Nr. 5 apie neileistus uZsienieCius, kurie atitinka kitas
nejleidimo salygas pagal Sengenos sieny kodeksa ir yra nejleidziami j Lietuvos Respublika.
5 lentelé. Neijleisti uzsienieciai, kurie atitinka pagal Sengenos sieny kodeksa A, C, E, F, G,
H, I nejleidimo salygas 2008-2013m.
Neileisti 1 LR uZsienieCiai (pagal A, C, E, | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
F, G, H, I neileidimo salygas) 2183 1718 1909 2183 2200 2861

Saltinis: sudaryta autoriaus

IS lenteléje pateikty duomenuy matyti, kad asmeny skaicius, kurie neatitiko atvykimo {

Sengeno erdve salygy ir buvo nejleisti, didéja.

$9Vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 1V-382 ,,Dél sprendimy dél uZsienieCio jpareigojimo
iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir ju vykdymo
tvarkos apraSo patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2012, Nr. 57-2869.
90Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas,
bendrijos kodeksa (§engen0 sieny kodeksas) (EB) Nr. 562/2006.
*ITen pat.
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Paveiksle Nr. 6 palyginimui pateikiami duomenys triju paskutiniy mety, siekiant
detaliau nustatyti salygas (pagal Sengeso sieny kodeksa), kuriy pagrindu yra daugiausia

nejleidziama i Lietuvos Respublika treCiyju Saliy pilieciai.

Nejleisti uzsienieciai 2011-2013m. neatitike atvykimo salygu

2000-
1000
0
A|lB|C|D|E|F|[G|H]|I
@2011| 21| 9 |149| 23 |224| 16 |103(100 227
W 2012 8 |134| 7 |405| 16 |126(159|138
02013 2 |143| 2 |633] 48 |329(133|277

Saltinis: sudaryta autoriaus

6pav. Nejleisti uZsienietiai 2011-2013m. neatitinke pagal Sengeno sieny kodeksa
atvykimo sglygu

»A - neturéjo galiojancio(-iy) kelionés dokumento (-y); B - turéjo netikra / suklastota /
padirbta kelionés dokumenta; C — neturéjo galiojancios vizos ar leidimo gyventi; D - tur¢jo
netikra / suklastota / padirbta viza ar leidima gyventi; E - neturé¢jo atitinkamy dokumenty,
pateisinanciy buvimo tiksla ir salygas; F - ES valstybiu nariy teritorijoje jau yra iSbuves tris
ménesius per 6 ménesiy laikotarpi; G — neturéjo pakankamai pragyvenimo 1éSu buvimo
laikotarpiui ir budui arba 1éSu griZti i kilmés arba tranzito Salj; H - asmenys, kuriy atZvilgiu
ispé&jimas atsisakyti leisti atvykti yra jtrauktas i SIS, i nacionalinj registra; I — laikomi kelianciais
grésmeg vienos ar keliy ES valstybiy nariy vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomeneés
sveikatai arba tarptautiniams santykiams.“92

Kaip matyti i§ paveiksle Nr. 6 pateikty duomeny didZiausias nejleisty asmeny skaicius
per 2011-2013 mety laikotarpi buvo dél vizos ar leidimo gyventi neturé¢jimo ir neturint buvimo
tiksla pateisinanc¢iy dokumentuy.

Pazymétina, kad nelegalioje asmenuy migracijoje, kai bandoma i Lietuva patekti
naudojant suklastotus dokumentus, gali biiti aptinkami organizavimo ar pagalbos elementai —
klastoto kelionés dokumento ar fiktyvaus iSkvietimo vizai gauti partipinimas, kelionés marsSruto

parinkimas, pagalba tranzito ir galutinio tikslo valstybése, taciau tokios veikos tyrimas yra labai

92Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas,
bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) (EB) Nr. 562/2006.
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sudétingas. Asmuo, ketinantis nelegaliai keliauti gali ir pats ieSkoti budy isigyti klastota kelionés
dokumenta, méginti apgauti kelionés agentiira ar verslo imong, kad Sios organizacijos galéty
iSkviesti ji i norima Sengeno ar Europos Sajungos valstybeg.93

Nuo 2011 m. pastebéta organizuotos nelegalios migracijos didéjimo tendencija.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny 201 1m. buvo pradéta 12 tyrimy pagal LR BK 292
str. (neteisétas Zmoniy gabenimas per valstybés sieng). 2012 m. buvo sulaikyta 20 grupiuy
nelegaliy migranty ir pradéta 20 ikiteisminiy tyrimy, 2013 m. sulaikyta 14 grupiu nelegaliy
migranty ir pradéta 12 ikiteisminiy tyrimy. 2011m. buvo sulaikyti 27 asmenys, neteisétai
gabeng nelegalius migrantus (atitinkamai 2012 m. sulaikyti 25 asmenys, 2013 m. sulaikyti 26
asmenys uZ Sia veikla). DaZniausiai Sia nusikalstama veika vykdé Lietuvos Respublikos
pilie¢iai.”

Igyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 810/2009 2009 m. liepos
13 d., nustatan¢io Bendrijos vizy kodeksq95 (toliau-Vizy kodeksas) nuostatas, pagal pateiktus LR
Konsuliniy istaigy paklausimus Valstybés sienos apsaugos tarnyba vykdo iSankstines
konsultacijas prie§ iSduodant uZsienie€iams vizas (VISION)*®. 2013 m. vienu neteiséto atvykimo
1 Lietuva biidy iSlieka vizy gavimas pateikiant neteisingus duomenis. Per minéta laikotarpi
Tarnyboje buvo gauti 15 897 konsultaciju dé¢l vizy iSdavimo paklausimai, 508 atvejais buvo
pateiktos neigiamos VISION konsultacijos (2012 m. VSAT pareigiinai atliko 16 923
konsultaciju dél vizy iSdavimo, 991 atveju buvo pateikti neigiami atsakymai. 2011 m. atliko 13
945 konsultacijas, 840 atvejais pateiké neigiamus atsakymus). Dazniausiai vizas, apgaulés btidu
(pateikdami tikrovés neatitinkanc¢ius duomenis apie vykimo tiksla ir salygas, bei kt.), ketino gauti
Siy Saliy pilie€iai: Irako, Gruzijos, Arménijos, Egipto, Afganistano, Sirijos, Indijos, Pakistano,
Turkijos.

VSAT pareigtinai, vykdydami atvykstanciy uZsienieiy profiliavima pagal rizikos
analize ir nustate, kad uZsienieGiai prie§ gaudami Sengeno vizas pateiké tikrovés neatitinkan&ius
duomenis Konsulinéms i{staigoms uZsienyje, gali panaikinti tokiems uZsienieCiams iSduotas
vizas. Tokiy atvejy kai uZsienieiams tarnybos pareigiinai panaikino vizas 2011 m. buvo - 100,

2012 m. buvo — 129.”

*Muitinés departamento prie LR FM, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM ir Policijos departamento
prie LR VRM Kriminalinés informacijos analizés centro analitiné paZyma ,,Nelegalios migracijos ir neteiséto
asmeny gabenimo situacijos analize ir grésmiy vertinimas‘// Vilnius, 2010.

“Valstybés  sienos  apsaugos  tarnybos 2011, 2012, 2013 mety veiklos  ataskaitos  //
http://www.pasienis.lt/index.php?1386582316 [zitréta: 2014-02-01]

95Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, 2009 m. liepos 13 d. nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa.

% angl. Visa Inquiry Open Border Network- Vizy pra§ymu nagrinéjimo atviras tinklas

“TValstybés  sienos  apsaugos  tarnybos 2011, 2012, 2013 mety veiklos  ataskaitos  //
http://www.pasienis.lt/index.php?1386582316 |[ziuréta: 2014-02-04]
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Pasak dr. Audros SipaviCienés: ,atlikti sociologiniai tyrimai (apklausos, giluminiai
interviu) su nelegaliais migrantais parodo, kad pagrindinés priezastys (pasak migranty),
privertusios Zmones palikti savo tévyng, - grésmé gyvybei ir laisvei. Beveik 60 proc.
respondenty teigé turéje palikti savo gimtaja Sali dél karo, politinés suirutés, religiniy, etniniy ar
rasiniy konflikty. Taciau daugiau kaip ketvirtadalis migranty paliko tévyne dél ekonominiy
priezas¢iy. Daugumos nelegaliy migranty, sulaikyty Lietuvoje, tikslas yra pasiekti iSsivysciusias
Vakary ir Siaurés Europos $alis. Daugiausia migranty kaip galutinio tikslo $ali mini Vokietij a.

Vienas i§ budy nelegaliai atvykusiems asmenims pasilikti ES Salyse - pasipraSyti jose
prieglobscio. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos (prie kurios yra prisijungusi Lietuva nuo
1991m.) 14 straipsnyje itvirtinta nuostata, jog: ,kiekvienas persekiojamas Zmogus turi teisg
ieskoti prieglobscio kitose Salyse ir juo naudotis*®’.

Zemiau lenteléje Nr. 6 pateikiami duomenys apie pasiprasiusiy prieglobs¢io asmenis
Tarnybos padaliniuose laikotarpyje nuo 2008m. iki 2013m.

6 lentelé. Asmenys pasiprase¢ Tarnybos struktiiriniuose padaliniuose politinio prieglobscio
2008-2013m.
Pasipra$é¢ politinio prieglobscio 2008 2009 2010 2011 2012 2013
106 72 313 299 298 191

Saltinis: sudaryta autoriaus
IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad nuo 2010m. iki 2012m. tokiy asmeny buvo
Zymiai daugiau nei 2008m., 2009m., 2013m. tai salygojo, kad daug asmeny, kirtusiu nelegaliai
valstybés siena, Siuo laikotarpiu bandé piktnaudZiauti galimybe iSvengti baudZiamosios
atsakomybés uz neteiséta sienos kirtima pasiprasydami prieglobscio. Nes uzsienietis pagal LR
BK 291str. 2 d.: ,,nuo baudziamosios atsakomybés pagal Sio straipsnio 1 dalj atleidZiamas, kuris
neteisétai atvyko i Lietuvos Respublika turédamas tiksla pasinaudoti prieglobscio teise. '
Readmisija vaidina dideli vaidmeni kovoje su nelegalia migracija. ,,Readmisija [re... +
lot. admittere — praleisti, ileisti], teis. nelegaliai valstybés siena peréjusio prasiZzengélio
iSsiuntimas atgal i Salj, i$ kurios jis altvyko.“m1
Remiantis readmisijos susitarimu, nelegaliai Lietuvoje gyvenantys asmenys gali buti

grazinami | kilmés Salis. Tad Lietuvai, sauganciai nemaza dalj iSorinés ES sausumos sienos,

98Sipaviéiene’: A., Tarptautiné gyventojuy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé. Vilnius: Tarptautiné
migracijos organizacija, Socialiniy tyrimy institutas, 2006. P.27-28.

PVisuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta 1948 m. gruodzio 10 d.
rezoliucija 217 A (III) // Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

'"Baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

101Tarptautiniuc 7ZodZiy Zodynas // http://www.tzz.lt/r/readmisija [ZiGiréta: 2014-01-26].
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readmisijos klausimas yra ypatingai aktualus. Lietuva yra sudariusi 25 tokius susitarimus su
uzsienio valstybémis. 102

Su Baltarusija, kuri yra prie ES valstybiy nariy iSorés sienos, iki Siol Lietuvos arba ES
vardu néra sudaryta ir isigaliojusi asmeny grazinimo (readmisijos) sutartis. O kaip matyti i
aukscCiau pateikty duomeny i Lietuva daugiausiai neteisétai atvyksta uzsienieciy i§ Baltarusijos
Respublikos. Klausimus dél neteisétai kirtusiy valstybés sieng asmeny Salys sprendZia remiantis
,Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartimi dél Lietuvos ir Baltarusijos
valstybés sienos teisinio rezimo*'®. Remiantis $ia sutartimi abiejose valstybése isteigta valstybés
sienos igaliotiniy institucija. Bendradarbiavimas vyksta centriniu lygiu, kuri igyvendina
Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Baltarusijos Respublikos valstybinis pasienio komitetas ir
regioniniu lygiu, kuri igyvendina Tarnybos rinktinés ir Baltarusijos Respublikos pasienio
tarnybos istaigy pasienio grupés ir pasienio buriai. [gyvendinant Sios sutarties 43 straipsnio
nuostatas, buvo parengti ir suderinti su Baltarusijos Respublika ,,Asmeny, nety¢ia kirtusiy
Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos valstybiy siena, perdavimo nuostatai'*,
kuriuose numatyta asmeny, kurie netycia kirto Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos
valstybiy sieng ir buvo sulaikyti vienos i§ valstybiy teritorijoje, perdavimo tvarka kitos valstybés
sienos igaliotiniui.

Su Rusijos Federacijos federalinés saugumo tarnybos pasienio istaigomis praktini
bendradarbiavima centriniu lygiu organizuoja ir igyvendina Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir
Rusijos Federacijos federalinés saugumo tarnybos Pasienio tarnyba, regioniniu lygiu — Tarnybos
rinktinés ir Rusijos Federacijos federalinés saugumo tarnybos Kaliningrado srities pasienio
istaigos. Pagrindas tam - isigaliojusi ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos
Vyriausybés 2011 m. rugpjticio 16 d. susitarimas dél valstybés sienos igaliotiniy veiklos“'®.

I8 auksc¢iau nagrinéty duomeny matyti, kad uZsienie€iy neteisétos migracijos i§ treéiyjy
Saliy pavojus Lietuvai nemaZzéja, taip pat jvairéja neteisétos migracijos formos. [ Lietuva ir kitas
ES valstybes per Lietuvos sienas bandoma patekti jvairiais neteisétais biidais: vizy gavimo

apgaulés budu, fiktyviai sudarant santuokas su Lietuvos pilieCiais, steigiant fiktyvias jmones ir

kitaip.

102Migracijos departamentas // http://www.migracija.lt/index.php?-1664235632 [zitréta: 2014-01-26].

1] jetuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél Lietuvos ir Baltarusijos valstybés sienos teisinio
rezimo//Valstybés Zinios. 2010, Nr. 82-4312.

1% Asmeny, netycCia kirtusiy Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos valstybiy siena, perdavimo
nuostatai//2011-09-29, Nr.84-16 (pasiraSyti Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybés sienos ijgaliotinio ir
Baltarusijos Respublikos vyriausiojo valstybés sienos igaliotinio)

193] jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas dél valstybés sienos igaliotiniy
veiklos// Valstybés Zinios. 2011, Nr. 106-4976.
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»Atsizvelgiant i tai, kad piktnaudZiaujama uZsienieciy teising padétj reglamentuojanciy
teis€és akty nuostatomis uzsienie¢iams gaunant dokumentus, patvirtinancius ju teis¢ biiti ar
gyventi Lietuvoje, tik tam, kad jie patekty i kitas Sengeno valstybes, taip pat esant kitoms
neteisétos migracijos formoms, tikslinga tobulinti teisés aktus, nustatancius atsakomybg uz teisés
paZzeidimus, susijusius su uZsienie&iy teisine padétimi.*'®
Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis su uzsienieCiy teisine padétimi Lietuvoje

. . Sl e e 07
susijusius klausimus, yra istatymas ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties*

. Jame nustatyta
uZzsienie€iy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobs¢io, uZsienie€iy integracijos,
sulaikymo ir i8siuntimo salygos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2014 m. sausio 22
d. patvirtintose ,,Lietuvos migracijos politikos gairése* be klausimy apie emigracija, griZtamaja
migracija, imigracija, uZsienie€iy integracija nagrinéjami ir klausimai susij¢ su neteiséta
migracija. Joje paZzymeéta, kad neteisétos migracijos prevencija ir kontrol¢ — ne tik vienas i§ ES
prioritety, bet ir vienas i§ pagrindiniy nacionalinio lygio tinkamo migracijos valdymo
elementy. 108

Socialiniai poky¢iai, naujy problemy atsiradimas, nesureglamentuoty sri¢iy aptikimas -
salygoja teisés akty projekty kiirima, galiojanciy teisés akty keitima, derinant juos prie
atsirandanc¢iy (esanciy) visuomenés poreikiu. PavyzdZiui 2012 m. sausio 1 d. isigaliojo
administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimasm9, kuris nustaté administracing
atsakomybe uZ melagingy duomeny pateikima kvietimams uzsienieCiams atvykti i Lietuva
patvirtinti arba kitu neteisétu biidu uzsienieCiui gauti dokumenta, patvirtinant] teisg¢ biiti ar
gyventi Lietuvoje. Siuo pakeitimu nustatoma administraciné atsakomybé Lietuvos gyventojams,
kurie padeda uZsienieCiams steigti fiktyvias jmones ar kitais biidais apgauti valdZios istaigas ir
tokiu biidu gauti vizas arba leidimus gyventi Lietuvoje. Taip pat Siuo pakeitimu yra

igyvendinami ir Europos Sajungos teisés aktai. 1o

'06Vyriausybés 2014m. sausio 22d. nutarimas Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*// Teisés
akty registras. 2014, Nr. 2014-00722.
""Del uzsieniediy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
IOSVyriausybés 2014m. sausio 22d. nutarimas Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*// Teisés
akty registras. 2014, Nr. 2014-00722.
"% Seimo 2011 m. gruodzio 22 d. istatymas Nr. XI-1866 ,,Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 13, 35, 43(6),
43(7), 43(8), 43(10), 79, 109(1), 110(1), 111, 112, 112(1), 112(6), 112(8), 125, 138, 145, 146, 147, 149, 163,
163(13), 171(3), 172(4), 173(5), 173(16), 173(21), 187, 188(6), 188(10), 188(17), 189, 206, 206(2), 206(3), 221,
224, 225(2), 225(3), 227, 228, 232(1), 233, 235(1), 237, 239, 240, 242, 245, 246, 246(4), 246(8), 247(2), 247(7),
247(10), 259(1), 281, 304, 309, 314 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Kodekso papildymo 37(2), 43(13), 52(3),
52(4), 99(11), 112(9), 112(10), 112(11), 117(5), 172(28), 173(22), 181(4), 188(20), 206(5) straipsniais ir trisdeSimt
treciuoju skirsniu ir 112(7), 172(8), 173(4), 206(1), 241, 246(6), 247(3) straipsniy pripaZzinimo netekusiais galios* //
Valstybés Zinios. 2011, Nr. 163-7758.
192002 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2002/90/EB, apibrézianti padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, P. 64)
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Teisékiira - nenutriikstantis procesas, kuris dabartiniame globalizacijos apimtame
pasaulyje greitéja progresiniu grei¢iu. Ne iSimtis ir uzsienieCiy teisinés padéties istatymas, kuris
nuo jo priémimo 2004m. buvo kei€iamas, tobulinamas, derinant su ES teisés normomis daugybe
karty. Nuo Lietuvos Respublikos istojimo i ES vyksta pastovus ir aktyvus ES teisés
intergravimas i Lietuvos teising sistema, jvedamos direktyvos, kuriomis valstybése narése yra
kovojama su nelegalia migracija. Siiilomais naujausiais, uzsienie€iy teisinés padéties istatymo
projekte, straipsniy pakeitimais siekiama spresti nelegalios migracijos problemas, taip pat
nustatyti palankesnes salygas atvykti uzsienieCiams i Lietuvos Respublika teisétai.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra viena i$ institucijy igyvendinanciy nelegalios
imigracijos kontrolg. Svary vaidmenj kovoje su nelegalia migracija vaidina Tarnybos vykdomos
iSankstinés konsultacijos su Konsulinémis istaigomis dél vizy iSdavimo uZsienieCiams, taip pat
Tarnybos pareigiiny vykdoma uZsienieiy atvykimo kontrol¢ Pasienio kontrolés punktuose:
uzsienie¢io neileidimas, uzsienieCio grazinimas | uZsienio Sali, uZsienieCio iSsiuntimas,
ipareigojimas iSvykti. Tarnybos vykdomos kompleksinés valstybés sienos su Baltarusija
steb¢jimo stiprinimo priemonés, bendros operacijos sustiprinant valstybés sienos steb&jima,
kriminalinés Zvalgybos informacija paremtos operacijos Zymiai sumaZina galima valstybés
sienos pazeidimy skaiciu.

Didziausia Tarnybos Lietuvoje sulaikyty nelegaliy migranty dali sudaro uzsienieciai,
sulaikyti kaip nelegaliai esantys Lietuvos teritorijoje, t. y. laiku neiSvyke i§ Salies iki vizos
galiojimo laiko pabaigos.

Teisés aktai, reglamentuojantys uZsienieciy atvykima, buvima Lietuvoje ir ES erdvéje,
taip pat nustatantys atsakomybe uZ Siy reikalavimy pazeidimus, reikalauja pastovios analizés

siekiant laiku reaguoti i naujus nelegalios migracijos budus.
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2.3 Administracinés atsakomybés, kaip administracinés teisinés priemonés, taikymas pries

kontrabandg ir nelegalia migracija

Viena i§ priemoniy kovoje prie§ kontrabanda ir nelegalia migracija yra teising
atsakomybé uz Siuos teisé€s pazeidimus.

,» Leisiné atsakomybé yra sudedamoji teisinés sistemos dalis. Tai teisiné priemoné,
blokuojanti prieSinga teisei elges] ir skatinanti visuomenei naudinga veikla.«'"!

Pasak prof. dr. A. VaiSvilos: , teisiné atsakomybé - tai teisinis teisés subjekty
isipareigojimas ir jy teisinis jpareigojimas naudotis leidimais (teisémis) vykdant atitinkamas
pareigas, kartu nurodymas, kad tokiy pareigy nevykdymas virs teisiy praradimu ar
siaurinimu “.""?

Administraciné atsakomyb¢é yra viena i§ teisinés atsakomybés risiy taikoma teisés
paZeidéjui uz administracini teisés pazeidima. Kontrabandos atveju pazeidimas numatytas LR
ATPK 210str., o uzZsienieCiams paZeidusiems atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar
gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ar iSvykimo iS jos tvarka taikomas LR ATPK 206str..

»UZsienietis — asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant i tai, ar
jis turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybg, ar neturi jokios.“113

Pasak S. Sedbaro: ,.administraciné atsakomybé yra savarankiska teisinés atsakomybés
risis, taikoma administracinio proceso teisés normy nustatyta tvarka administracinés teisés
paZeidimus padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, skiriant jiems jstatymy numatytas
administracines nuobaudas, kuriomis siekiama uZtikrinti teisine tvarkq ijgyvendinant valstybinj
valdyma. «lld
Administraciné atsakomybé uz kontrabandos paZeidima asmeniui kyla, jei kontrabanda
gabenamy prekiy verté¢ yra iki 325001t (250MGL) ir jei kontrabandos dalykas neuZtraukia
baudziamosios atsakomybés (numatytas BK 199 straipsnyje). Administracinés nuobaudos
(baudos) dydis uz kontrabanda yra skirtingas, priklausomai kuri ATPK 210 straipsnio dalis yra

pazeista, t. y. atitinkamai kokio sunkumo yra padarytas teisés pazeidimas yra sprendZziama pagal

kontrabandos biidu gabenamy prekiy muitinj jvertinima.

" Vansevigius S. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.225.
12 vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 353-362.
'3 D¢l uzsieniediy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
"4 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 72.
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7 paveiksle pateikiama informacija apie Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny
suraSyty administraciniy teisés pazeidimo protokoly skai¢iy uz ATPK 210str. pazeidima 2011-
2013m.'?

VSAT pareiginy surasyty administraciniy teisés pazeidimo
protokoly skaic¢ius uz ATPK 210str. pazeidima 2011-2013m.

500 236 224 120

02011 ® 2012 O0 2013

Saltinis: sudaryta autoriaus

7pav. Administraciniy teisés paZeidimo protokoly skaicius uz LR ATPK 210str.
paZeidima 2011-2013m.

IS pateikto paveikslo matyti, kad Tarnybos pareigiiny surasyty administracinio teisés
paZeidimo protokoly Zenkliai sumaz¢jo nuo 2011m., bet ar tai reiSkia, kad Siy paZeidimy
padaroma maziau? IS jvairiy atliekamy uZsakomuyjy tyrimy, mes galime konstatuoti, kad nieko
panasaus : ,kas ketvirta cigareté Lietuvoje — kontrabandiné. Lietuvoje nelegalios cigaretés
sudaro 27,5 proc. rinkos — pagal §i rodiklj Salis yra antra Europos Sqjungoje. Taip skelbia
tyrimq atlikusi tarptautiné audito ir verslo konsultacijy bendrové KPMG. Pagal nelegaliy
cigareciy suvartojimq Baltijos Salys pirmavo ES: Latvijoje jis buvo didZiausias (30,7 proc.
bendro suritkomy cigareciy skaiciaus), Estija buvo trecia (19,7 proc.). Tai parodé kasmetis
., Philip Morris International”, Europos Komisijos ir 27 Europos Sqjungos Saliy nariy uZsakymu
atliekamas KPMG tyrimas. KPMG skaiciuoja, kad pernai nelegaliy cigareciy rinka ES didéjo
SeStus metus is eilés — ji iSaugo iki 65,5 mlrd. cigareciy (11,1 proc. rinkos). «l16

Sie statistiniai duomenys, rodantys apie asmenims vis rediau taikyta administracing
atsakomybe tik salygoja aplinkybe, kad asmenys uZsiimantys kontrabandos gabenimu tapo daug
atsargesni ir labiau maskuoja §i teisés paZeidima. Gabendami kontrabandines prekes (tabako
gaminius) per pasienio kontrolés punktus asmenys specialiai jrengia automobiliuose sléptuves
kontrabandinéms prekéms slépti. Sléptuvés biina jvairiose vietose: automobilio konstrukcijos
esanciose ertmése (maskuojant ju sudéjimo vieta), automobilio kuro bakuose (juos padalinant i

atsikras talpas - kontrabandinéms prekéms ir degalams) ir netgi automobilio ratuose (cigareciy

"% Policijos informaciné sistema // https://polis.policija.lt/ [Zitiréta: 2014-02-01]
Straipsnis www.Irytas.lt. Kas ketvirta cigareté- kontrabandiné.// http://www.lrytas.lt/verslas/izvalgos-ir-
nuomones/kas-ketvirta-cigarete-lietuvoje-kontrabandine.htm [Zitiréta: 2013-04-23]
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pakelius sudedant prie§ padangos sumontavima). Vykdydami kontrabanda per ,,Zalia® siena,
asmenys prie valstybés sienos nepalieka jokiy nusikalstamos veikos poZymiu (pédsaky
kontrolinéje pédsaky juostoje, nes cigareCiy déZes permeta ar naudoja kitas priemones paZzeidimo
pédsakams paslépti).

Nelegalios migracijos atveju administracin¢ atsakomybé uZsienieCiui kyla tada, kai
uzsienietis 1 Lietuvos Respublika vyksta, atvyksta per Pasienio kotrolés punkta, biina, gyvena
Lietuvoje, kuri laika teisétai, bet neiSvyksta i§ Lietuvos laiku (pvz. neiSvyko i§ Lietuvos
Respublikos pasibaigus jam iSduotos vizos galiojimo laikui), arba kirto neteisétai ,,Zalia* siena
dél neatsargumo (ATPK 205%str.). Kitu atveju jei pvz. uZsienietis atvyksta i Lietuvos Respublika
tyCia - neteisétai kirsdamas ,,Zalig* siena jam taikoma baudZiamoji atsakomybé (LR BK 291str.).
LR ATPK 206str. administracinis teisés pazeidimas VSAT pareigiiny daZniausiai nustatomas
uzsienieiams iSvykstant i§ Lietuvos Respublikos per iSorinés ES sienos pasienio kontrolés
punktus.

,Lietuvos Respublikoje esantys uZsienieCiai, padare administracini teis€s pazeidima,
atsako bendra tvarka, jeigu ko kito nenumato kiti istatymai ir Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys.“1 17

8 paveiksle, remiantis Policijos informacinéje sistemoje118 kaupiamais statistiniais
duomenimis, pateikiama informacija apie VSAT pareigliny suraSyty administracinio teisés

paZeidimo protokoly skaiciy uz ATPK 206str. paZeidima 2011-2013m.

Administracinio teisés pazeidimo protokoly skaic¢ius uz ATPK
206str. pazeidima 2011-2013m.

2000

02011 @ 2012 02013

Saltinis: sudaryta autoriaus

8pav. Administracinio teisés pazZeidimo protokoly skaifius uz ATPK 206str.
pazeidima 2011-2013m.

IS pateikty duomeny matyti, kad administracinés atsakomybeés taikymas uz LR ATPK
206st. pazeidima paskutiniu metu neZymiai maZéja, tadiau dar yra pakankamai didelis. Si

maZz¢jima, autoriaus nuomone, salygoja efektyvi Tarnybos pareigiiny uZsienie€iy atvykimo

"7 petkevitius P. Administraciniy teisés paZeidimy teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.42.

118 & 1o v . . .. . c . . v .
Saltinis: Sudaré autorius pagal ,,Policijos informacinéje sistemoje* esancius duomenis
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kontrol¢ Pasienio kontrolés punktuose, kad jie atvykdami atitikty atvykimo salygas, nustatytas
Sengeno sieny kodekse.

Pazeidéjui skiriamos administracinés nuobaudos tikslai nustatyti Administraciniy teisés
paZeidimy kodekso 20 straipsnyje:

»~Administraciné nuobauda yra atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracini
teis€s pazeidima padariusiems asmenims nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytysi istatymuy,
gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat kad tiek pats teisés paZeidéjas, tiek ir kiti asmenys
nepadaryty naujy teises paieidimq.“l 19

»~Administracinés nuobaudos, panaSiai kaip ir baudziamosios bausmés, yra represinio
pobiidZio. Asmuo, kuriam skirta administraciné nuobauda, priverstas patirti tam tikrus neigiamo
pobiidZio padarinius, t. y. jis netenka tam tikry teisiy, laisviy, materialiniy vertybiy arba patiria
kitokius teisinius apribojimus. Taip pat siekiama teisés paZeidéja ir kitus asmenis drausminti,
aukléti ir ispéti, kad nepadaryty teisés paieidirnq.“lzo

Taigi asmuo ivykdes paskirta nuobauda turéty padaryti iSvadas ir ateityje nedaryti naujy
teisés pazeidimy, taip pat kiti asmenys matydami, kad uZ teisés paZeidimus yra baudZiama,
pasirinkty tik teisinga (teisés normomis neuzdrausta, nustatyta) elgesi. IS praktikos yra Zinoma,
kad ne visada paskirta nuobauda pasiekia savo tiksla ir tai btina dél ivairiy prieZas¢iy: nuobaudos
yra ,,neskaudZios* teisés paZeidéjui (per mazos), paZeid€jas neturi turto ir paskirta bauda lieka
kaip beviltiSka skola valstybei, paZeidéjas gyvena uZsienio Salyje ir nuobaudos (piniginés
baudos) iSieskojimas nesant geros jo valios tampa neimanomas. Tokiais atvejais autoriaus
nuomone, pazeidéjo aukléjimas per taikyta administracing atsakomybe, kad ateityje jis nedaryty
naujy teisés pazeidimy, yra apsunkintas, be to kiti asmenys matydami kaip gali biiti nebaudZiami
teis€s paZeidéjai, gali patys pasirinkti teis€s normu draudZiama elgesi, taip pat tikédamiesi
iSvengti administracinés nuobaudos siekiamy tiksly, t. y. atsakyti uZz administracini teisés
pazeidima.

Gana daug jvairiy valstybiniy instituciju nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy
bylas dél to, kad Sios bylos bei ju nagring¢jimo tvarka yra Zymiai paprastesnés nei baudZiamosios
ar civilinés, nereiklauja sudétingo tyrimo, nes patys paZeidimai savo pobiidZiu maziau pavojingi
negu baudZiamieji nusikaltimai ar nusiZengimai. Teismams priklauso nagrinéti sudétingesnes
administraciniy teisés paZeidimu bylas, kai uz paZeidimus skiriamos grieZtos administracinés

nuobaudos (arestas, nusalinimas nuo darbo (pareigu), didelés piniginés baudos)."!

"9 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

120D ambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevicius E. ir kiti. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004.
P.169.

12l Petkevicius P. Administraciniy teisés pazeidimy teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.94.
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Siuo metu administraciniy teisés paZeidimy bylas nagrinéja ir nuobaudas uZ
administracinius pazeidimus skiria pareigiinai i§ daugiau kaip 80 instituciju. Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso'** 225% ir 259" straipsniai suteikia Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinams teis¢ suraSyti administraciniy teisés paZeidimy protokolus ir nagrinéti
kodekso 119° straipsnyje, 123 straipsnio penktojoje dalyje (dél pazeidimy, padaryty pasienio
kontrolés punktuose), 124! straipsnio S$eStojoje dalyje (dél istatymy numatyto draudimo
dokumento neturéjimo pasienio kontrolés punktuose), 130 straipsnio ketvirtojoje dalyje, 136 ,
136° straipsniuose (dél paZeidimuy, padaryty pasienio kontrolés punktuose), 137 straipsnio
antrojoje dalyje (dél paZeidimy, padaryty pasienio kontrolés punktuose), 142* straipsnyje (dél
pazeidimy, padaryty pasienio kontrolés punktuose), 205, 206, 2062, 2064, 206 straipsniuose, 210
straipsnio tre¢iojoje dalyje (del paZeidimuy, padaryty pasienio ruoZze) numatyty administraciniy
teisés paZeidimy bylas.

., Valstybés sienos apsaugos tarnybos vardu nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy
bylas ir skirti administracines nuobaudas turi teisg Valstybés sienos apsaugos tarnybos istaigy ir
struktiiriniy padaliniy vadai ir ju pavaduotojai bei kiti tam jgalioti Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinai.«'>

Siuo metu ATPK 2057 straipsnis, numatantis atsakomybe uZ neteiséta valstybés sienos
peréjima dél neatsargumo priskirtas nagrinéti apylinkiu teismams bei policijos pareigiinams, nors
daugiausia yra nustatomas Tarnybos pareiginy. Sis paZeidimas néra padaromas tyéia, bei jo
sankcija (pazeidimas uztraukia bauda nuo dviejuy Simty penkiasdesSimties iki penkiy Simtu litLU124
yra nedidelé, tad autoriaus nuomone, teis¢ nagrinéti Sias bylas reikéty suteikti VSAT
pareigiinams, taip biity maZiau apkraunami teismai nesudétingy byly nagringjimu. Tarnyba biity
pakankamai kompetentinga teisingai iSnagrinéti tokias administracines bylas. Tad, autoriaus
nuomone, reikalinga pakeisti ATPK 225 straipsnio 1 dalj, suteikiant teis¢ nagrinéti
administraciniy teisés paZeidimy bylas uz 2057 str. paZeidimus Tarnybos pareigiinams.

2003 m. birzelio 9 d. Valstybés sienos apsaugos tarnybos vadas jsakymu Nr. 4-303 ,,D¢l
dokumenty Administraciniy teisés pazeidimy bylose rekomenduojamy formy bei ju uzpildymo

taisykliy patvirtinimo*'*’

patvirtino administraciniy teisés paZeidimo protokolo, administracinio
sulaikymo protokolo, nutarimy administraciniy teisés paZeidimy bylose bei daikty ir dokumenty
paémimo protokolo rekomenduojamas formas, o taip pat rekomenduojamas paaiskinimo ir

Saukimo formas.

'22 A dministraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

123 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

124 Ten pat.

125VSAT vado 2003 m. birzelio 09 d. isakymas Nr. 4-303 ,,Dél dokumenty Administraciniy teisés pazeidimy bylose
rekomenduojamy formy bei jy uzpildymo taisykliy patvirtinimo**// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 58-2628.
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Pareigiiny, kuriems suteikti igaliojimai suraSyti administraciniy teisés paZeidimy
protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas,
saraSas yra patvirtintas atitinkamu Tarnybos vado isakymu ,Dél jgaliojimy suraSyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy teisés paZeidimuy bylas ir
skirti administracines nuobaudas suteikimo "'.

Minétame Tarnybos vado isakyme yra suteikta teisé nagrinéti ir skirti administracines
nuobaudas uz LR ATPK 225%tr. 1 dalyje nurodytus administracinius teisés pazeidimus:
Tarnybos valdyby virSininkams ir ju pavaduotojams, skyriy ir Nacionalinio kordinacinio centro
virSininkams, VSAT rinktiniy skyriy, poskyriy virSininkams, Siy skyriy ir poskyriy bei
Kriminalinés Zvalgybos grupés vyriausiasiems specialistams, vyresniesiems specialistams ir
specialistams, vyriausiasiems tyré€jams, vyresniesiems tyréjams, tyréjams, uzkardy vadams ir ju
pavaduotojams ir laivy vadams. Autoriaus nuomone, Tarnybos vadas jgaliojo pakankamai
pareigiiny nagrinéti administraciniy teisés paZeidimy bylas, taip pat Siy pareigiiny pareigybés
reikalauja auksStojo iSsilavinimo (daugumoje aukStojo teisinio arba aukStojo vieSojo
administravimo iSsilavinimo), tai yra labai svarbu, nes tik giliy teisiniy Ziniy turintis pareigiinas
gali administracinése bylose priimti teisingus sprendimus.

Taigi administracing atsakomybe¢ Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginai uz
kontrabandos dalyka skiriant bauda gali taikyti, jei: ,, neteisétai gabenamy prekiy, pinigy, meno
vertybiy ar kity privalomy pateikti muitinei daikty, iSskyrus kilnojamqsias kultiiros vertybes ar
antikvarinius daiktus, Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamqsias,
radioaktyvigsias medZiagas ar kitas strategines prekes, nuodingqsias ir stipriai veikiancias,
psichotropines ar narkotines medZiagas, jy pirmtakus (prekursorius), verté yra iki penkiy
minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) dydZio sumos «l27 jei prekiu verté virsija 5 MGL dydzio suma,
bet nevirSija 250 MGL dydZio sumos, Tarnybos pareigiinai suraS¢ Administracinio teises
pazeidimo protokola perduoda administracing byla nagrinéti Rajono apylinkés teismui.
Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas reglamentuoja, kad nutarimq skirti baudq vykdo
antstolis ATPK ir kity Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka (ATPK 312 str.). Nuo
2015m. sausio 01d. nutarima skirti bauda vykdys Valstybiné mokesc¢iu inspekcija, véliau (jei
pazeidéjas nesumoka baudos geranoriskai ir neturi banko saskaitose piniginiy 1éSy) antstolis (kai
iSieskojima reikia nukreipti i kita skolininko turta) ATPK, Civilinio proceso kodekso, Mokesciu

administravimo istatymo nustatyta tvarka. Administracinén atsakomybén patrauktas asmuo

126 VSAT vado 2013 m. rugpjucio 27 d. isakymas Nr. 4-412 ,Dél igaliojimy suraSyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy teisés paZeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas
suteikimo®// Valstybés Zinios. 2013, Nr. 92-4618.

127Administraciniu teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

51



bauda turi sumokéti ne véliau kaip per keturiasdesimt dieny nuo nutarimo skirti bauda iteikimo
jam dienos, o apskundus tokj nutarima — ne véliau kaip per keturiasdeSimt dieny nuo praneSimo
apie skundo nepatenkinima dienos (ATPK 313 str.). Pagal §iuo metu galiojan¢ia ATPK 314
straipsnio redakcija: ,jeigu paZeidéjas nesumoka baudos per ATPK kodekso 313 straipsnyje
nustatytq terming, nutarimq skirti baudq priéemes organas (pareigiinas), o jeigu nutarimq priima
teismai ar administracinés komisijos prie savivaldybiy taryby, — protokolq suraSes organas
(pareigiunas) Si nutarimq siuncia antstoliui vykdyti“.lzg Nuo 2015m. sausio 01 d. iSieSkojimas
priverstinai bus vykdomas, kai Valstybiné mokesCiy inspekcija sprendimu deél priverstinio
baudos isieskojimo kreipsis i antstoli.

SavanoriSkas baudy sumokéjimas Siuo metu yra mazas. Remiantis policijos duomenimis
(policijos pareigiiny skirtos baudos sudaro apie 90 procenty visuy skiriamy administraciniy
baudy) 2011 metais policijos buvo paskirta baudy uz 90 mln lity, i$ ju surinkta apie 52 mln., t. y.
apie 58 proc..129 Administracin¢ atsakomybé uZ kontrabanda uZtraukia salyginai nemaZas
pinigines baudas, bet geranoriskas sumokéjimas arba iSieSkojimas yra gana prastas ir ypatingai i$
uzsienio Saliy pilieCiy. Jei dar Lietuvos Respublikos pilieCiams galima sudaryti rimty
nemalonumy, biinant Valstybés skolininku, tai i$ uZsienio Salies piliecio iSieSkoti skirta piniging
bauda, nesant jo pacio geros valios, praktiskai neimanoma. Kokiy gi galima imtis priemoniy, kad
uzsienio Salies pilietis ivykdes kontrabandos teisés pazeidima sumokéty jam paskirta
administracing bauda arba uz tai patirty kitus nepatogomus? Visy pirma ATPK 269 straipsnio
antroje dalyje numatyta, kad ,,padarius paZeidimus, numatytus sio kodekso 1 42%, 209, 209', 209,
209°, 209°, 210 straipsniuose, baudos isieskojimui uztikrinti leidZiama paimti daiktus (vertybes)
is paZeidimq padariusio asmens, jeigu jis Lietuvos Respublikoje neturi nuolatinés gyvenamosios

130m~ - U .. e e L .. .. . .
“““Tai reiSkia, kad siekiant uztikrinti administracinés nuobaudos tikslo (nubausti

vietos.
pazeidéja ir aukleti, kad jis ateityje nedaryty naujy teisés paZeidimy) pasiekima, leidZiamas
daikty (vertybiy) paémimas. Tai gali biiti grynieji pinigai, automobilis, kuriuo asmuo vyksta ir
jam priklauso ir pan.. Taciau $i punkta galima taikyti tik asmenims, kurie neturi nuolatinés
gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje. Siuo atveju uZsienie¢iams daiktai biity negraZinami,
kol jie nesumokés paskirtos administracinés baudos, arba iSieSkojimas butu galimas nukreipti i
Siuos sulaikytus daiktus. PrieSingu atveju uZsienietis paskirta bauda gali ignoruoti ir antstolis

paskirtos baudos i§ jo neiSieSkos. Praktikoje antstoliai nepriima i$ instituciju administraciniy

nutarimy dél iSieskojimo, jei skolininkas yra uzsienio pilietis ir negyvena Lietuvoje ar neturi

128 Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

129Straipsnis www.delfi.lt Pazeidéjai policijai sumokeéjo tik apie 60 proc. pernai paskirty baudy: triksta 37 mln. lity.
1 http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pazeidejai-policijai-sumokejo-tik-apie-60-proc-pernai-paskirtu-baudu-
truksta-37-mln-litu.d?id=59385467 [Zitréta:2013-09-21]

130Administraciniuc teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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turto Lietuvoje, motyvuodami CPK 590 str.?!, Taigi, nors istatymas ir suteikia tokia galimybg
(numatyta ATPK 269str.), autorius tokiy taikymo pavyzdziy praktikoje nesurado. Taip pat ne
visada uZsienietis gabenantis kontrabanda vyksta su nuosavu automobiliu ar turi su savimi
grynyju pinigy (arba turimy pinigy kiekis ar automobilio verté yra pakankama baudai padengti),

tokiu atveju bitina vadovaujantis UZsienieCiy teisinés padéties istatymom

133 straipsnio 2
dalimi ir kreiptis { Migracijos departamenta, kad uZsienieCiui buty uZdrausta atvykti { Lietuvos
Respublika, kadangi jis turi nejvykdyty prievoliy Lietuvos Respublikai, t. y. nesumokéjo jam
paskirtos baudos uZ jvykdyta administracinj teisés pazeidima. Ta reikia padaryti per 10 darbo
dieny nuo pagrindo atsiradimo ar paaiskéjimo, Siuo atveju nuo tos dienos kai buvo neivykdyta
prievolé (nesumoketa paskirta bauda).'** Sis terminas istatyme autoriaus nuomone, galéty buti
nustatytas ilgesnis — iki vieno ménesio.

Taigi, sverty dél geresnio priverstinio baudy iSieSkojimo i§ uZsienio Saliy pilieciy yra,
tiesiog daZnai jie néra pilnai iSnaudojami. PaZymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos biudzeto

134

sandaros istatyma - (toliau — BiudZeto sandaros istatymas) bei Lietuvos Respublikos finansy

ministro 2003 m. liepos 3 d. isakyma Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir

135 o .. .. ..
“22 uzZ administracinius teisés

savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo
paZeidimus paskirtos ir sumokétos baudos yra sudedamoji valstybés biudZeto dalis. Todél
paZeidéjo administracinés nuobaudos (skirtos baudos) sumoké¢jimas ne tik sukelia neigiamas
pasekmes teisés pazeidéjui, aukléja ji, bet ir didina valstybés biudzeta.

Istatyme iteisintas draudimas turi biiti paremtas realios atsakomybés uz draudimo
paZeidima mechanizmu, iskaitant ir proporcinga paZeidimui nuobauda, kuri ne tik sukelty
neigiamas pasekmes pazeidéjui, bet ir atlikty aukléjamaji bei pazeidimy prevencini darba.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pabrézes (Administracing byla Nr. N'¢
-1757/2006), kad: “kiekvienos teisinés sankcijos pritaikymas pirmiausiai reiskia tam tikry
suvarymy paskyrimq, negatyviy pasekmiy atsiradimq asmeniui, kurio atzvilgiu ta sankcija
taikoma. Tokiy negatyviy nubaustajam padariniy buvimas yra bitina sqlyga, nes priesingu
atveju nuobaudos biity beprasmiskos ir nepasiekty joms keliamy tiksly. «l36

Dabartiniu metu, uz administracinius teisés pazZeidimus, susijusius su neteiséta tabako,

alkoholio, kity prekiy apyvarta, kontrabanda, numatytos nuobaudos (piniginés baudos), autoriaus

31 Civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.
2Del uzsieniediy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.

Vyriausybés 2005 m. balandzio 20 d. nutarimas Nr. 436 ,, D¢l uZsienieCiy, kuriems draudziama atvykti {
Lietuvos Respublika, nacionalio saraso sudarymo ir tvarkymo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr.
52-17417.

Biudzeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47 (nauja redakcija Nr. IX-1946).

"*Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymas Nr. 1K-184 ,. D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudZety pajamuy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 69-3135.

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr.3(13) // Vilnius. 2008. P.340.
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nuomone, turi biiti perZidirétos, nes jos yra per §velnios. Sios neteisétos veikos pagalba uZdirbami
pinigai yra daug didesni nei gresiancios piniginés baudos, numatytos ATPK.

Paskirtos piniginés baudos gali pasiekti aukléjamaji tiksla, tik kai yra uztikrinams jos
ivykdymo neiSvengiamumas. Pazeid¢éjui nesumokant jam paskirtos piniginés baudos, autoriaus
nuomone jstatymas turi numatyti kitas taikomas priemones, sukeliancias paZeidéjui negatyvias
pasekmes.

Dabartiné situacija sudaro prielaidas klestéti ,.kontrabandos verslui, taip kenkiant
legaliai vystomam verslui ir valstybés biudZetui prarandant dali pajamy. Salyginai maZos
sankcijos uZz Siuos paZeidimus bei mazas Tarnybuy (kovojanciy su ekonominiais teisés
paZzeidimais) finansavimas sudaro vis palankesnes salygas asmenims uZsiimti neteiséta, bet
pelninga veikla.

Pasak doc. dr. Prano Petkeviiaus ,,Administraciniy nuobaudy efektyvuma lemia tai,
kad kiekvienu atveju jos turi buti taikomos atsizvelgiant i konkrety teisés paZeidima, jo
padarymo aplinkybes. Nuobaudos grieZtumas visada turi atitikti padaryto administracinio teisés
paZeidimo pavojingumo visuomenei laipsni, kalto asmens savybes, atsakomybg lengvinancias ir
sunkinancias aplinkybes.“137

Autoriaus nuomone, reikia ieSkoti ir jvairiy bidy apsunkinanciy administracinés
atsakomybés isvengimo galimybe, ypatingai uZ tabako, alkoholio produkty, kity akciziniy prekiy
kontrabandq, numatant proporcingas bei adekvacias nuobaudas istatymq paZeidusiems
asmenims. Autoriaus nuomone, ATPK 210 straipsnyje nustatytq ribq, nuo kurios atsiranda
baudziamoji atsakomybé, reikia maZinti nuo dabartinés 250MGL iki 200MGL, taip pat biitina Sj
straipsni papildyti 4 ir 5 dalimis, kurios numatyty u? veikos pakartotinumq grieZtesne
atsakomybe (straipsnio pakeitimo istatymo projekto lyginamasis variantas pateiktas - 4 ir 5
priede). Taip pat biitina numatyti, kad nuo 2015 m. sausio 0ld. VMI vykdant paskirty baudy
isieSkojimaq, jei bauda skirta uZsienieciui ir jis jos nesumoka kreiptis { Migracijos departamentaq,
deél uZsieniecio jtraukimo | nepageidaujamy asmeny sqrasq. Taip pat numatyti galimybe
uZsienieciui sumokéjus paskirtq baudq kreiptis | Migracijos departamentq dél pasalinimo is
sqraso, kuriems draudZiama atvykti | Lietuvos Respublikq, t. y. skatinti geranoriskq paskirty
baudy u? administracinius teisés paZeidimus sumokéjimaq.

Bitina ugdyti pilieciy teisine sqmone, nepakantumaq teisés paZeidimams, netoliaravimgq
kontrabandinems prekéms aiskinant Zalingas jos pasekmes. Autorius sutinka su issakyta Stasio
Venceviciaus teiginiu, kad , paZangi visuotiné teisiné sqmoné, brandi pilieciy teisiné sqmoné ir

teisinis aktyvumas yra teisés virSenybés civilizuotoje visuomenéje ir teisinés valstybés pamatas.

3"Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevicius E. ir kiti. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004.
P.169.
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Pilieciy teisinés sqmonés ugdymas — biitina teisés paZeidimy profilaktikos ir kovos su

. .. . 138
nusikalstamumu sudedamoji dalis “.

1% Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.170.
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3. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS PAREIGUNU NUOMONES
TYRIMU ANALIZE

Kaip ir buvo minéta Sio darbo ivade, siekiant iSsiaiSkinti Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pareigliny nuomong apie
Tarnybos veiklos efektyvuma siekiant kovoti su kontrabanda ir nelegalia migracija, buvo atliktas
kiekybinis tyrimas, naudotas anketavimo metodas. Anketavimo metodas pasirinktas todél, kad jis
per palyginus trumpa laika leidZia apklausti daug tiriamyjy, t. y. greitai surinkti daug
informacijos, kurig galima apdoroti matematiniais — statistiniais metodais. Kiekybinio tyrimo
imtis sudaro 100 pareigiiny i$ skirtingy uZkardy, kurios vykdo sienos apsaugos kontrol¢ prie
iSorinés ES sienos (su Rusija ir Baltarusija). Tyrimo rezultatai buvo apdoroti mechaniniu biidu.

Taip pat buvo atliktas kokybinis tyrimas — ,,tai giluminis vienos nedidelés socialinés
realybés pjuvis, kai detaliai ir nestruktiiruotai, bet sistemingai renkamos Zinios apie reiskini ar
individa.“'* Sio ekspertinio - interviu metodu buvo apklausti 7 aukStesniosios grandies
pareigiinai, kuriu darbo specifika yra tiesioginis sienos apsaugos organizavimas, tarnybos
planavimas, pastovus padéties prie valstybés sienos analizavimas, kylan¢iy grésmiy nustatymas
ir neutralizavimas.

Siais tyrimo metodais buvo bandoma i¥siaidkinti Valstybés sienos apsaugos tarnyboje
dirbanciy pareigiiny poZiliri i esama padéti, apie kontrabandos paplitima, priezastis, jos kontrole
bei nelegalios migracijos uZzkardinima Lietuvoje. Ar dabartiné galiojanti teisiné bazé yra
pakankamai gera ir nereikalauja korekcijos siekiant tinkamai VSAT pareigiinams igyvendinti
kontrabandos ir nelegalios migracijos kontrolg? Kokios priezastys, ju manymu, lemia
kontrabandos paplitima Lietuvoje? Sie atlikti tyrimai padés patvirtinti arba paneigti iSkelta

darbo hipoteze.

3.1. Kiekybinio tyrimo bendroji charakteristika

Pagrindinis tyrimo tikslas — jvertinti pareigiiny nuomong apie Tarnybai iSkelty
uzdaviniuy, t. y. kontrabandos ir nelegalios migracijos uzkardinima, atskleidima ivykdyma.
Kiekybiniame tyrime buvo naudojama atsitiktiné atranka pasirinktose {vairiose

uzkardose — kai kiekvienas pareigiinas turi vienodas galimybes dalyvauti apklausoje. Pareigiinai

139 Girdzijauskiené, S. Kokybinis interviu. Metodiniai nurodymai. Vilnius: VU specialiosios psichologijos

laboratorija, 2006.P.7.
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buvo apklausiami atvyke i tarnyba uzkardose, prie§ iSvykstant vykdyti uZzduotis. Apklausos
uzkardose vyko nuo 1 iki 2 dienu (priklausomai, kiek pareiglinu ta diena atvykdavo i tarnyba),
kol buvo surinkta numatytas kiekis ankety. Tyrimo metu buvo apklausta 100 pareigiiny. I8
apklaustyjy buvo Vilniaus rinktinés - 20 pareiginy (10 - G. Zagunio uzkardos, 10 - Dievenidkiy
uzkardos), Varénos rinktinés - 30 pareigiiny (10 - A. Barausko uzkardos, 10 - Triboniy uzkardos,
10 - Druskininky uZzkardos), Pagégiu rinktinés - 30 pareigiiny (10 - Rociskiy uzkardos, 10 -
Kudirkos Naumiesc¢io uzkardos, 10 - Plaskiy uzkardos), Lazdijy rinktinés - 20 pareigiiny (10 -
Lieponos uzkardos, 10 - Kybarty uzkardos). Buvo apklausta pirminés grandies 71 pareigilinas ir
29 vidurinés grandies pareiglinai, kurie tarnyba vykdo ,,Zaliojoje juostoje® ir pasienio kontrolés
punktuose (apklausti pareigiinai sudaré nuo 10 iki 17 proc. visy uzkardoje dirbanciy pareigiiny).
Tai pareiglinai, kurie pirmieji susiduria su kontrabandos gabentojais ir nelegaliais migrantais.
Tyrimo instrumentas - anketa (priedas Nr. 1). Tyrimo rezultatai iSreiSkiami procentais - vienas
atsakymas = 1proc., 100 pareiginy pasisakymas Zymint tg patj atsakymo varianta = 100proc., 51
pareigiino pasisakymas Zymint ta patj atsakymo varianta = Slproc. ir t. t. Atsakymy rezultatai

pateikiami grafiniais paveikslais.

3.2. Kiekybinio tyrimo rezultatai ir iSvados

Kiekybinio tyrimo metu buvo gauti tokie tyrimo rezultai:
I anketos klausima: Ar tenkina esama VSAT padétis jgyvendinant kontrabandos
uZkardinimq (kontrole), isaiskinimq? respondenty atsakymai apie teigiamai ar neigiamai

vertinama padétj pasiskirsté vienodai — 9 paveikslas.

Respondentuy nuomoné apie padétj uzkardinant
kontrabanda (proc.)

B Netenkina B Tenkina O Neturi nuomonés

Saltinis: sudaryta autoriaus

9pav. Respondenty nuomoné apie padétj uzkardinant kontrabanda (proc.)
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Tyrimo rezultatai parodé, kad néra aiSkaus teigimo apie bloga ar gera padéti Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje vertinat kova su kontrabanda. Rezultatai pasiskirsté vienodai - 47
proc. pareigiiny dabartiné padétis tenkina ir 47 proc. pareigiiny pasisaké, kad dabartiné padétis
kalbant apie kontrabandos kontrole ju netenkina. Taip pat 6 proc. preigiiny pazymejo, kad Siuo
klausimu néra susiformave¢ nuomonés (tai gali biiti pareigtinai, kurie neseniai atéjo dirbti ir dar
netur¢jo pakankamai laiko pajausti esamos padéties).

I anketos klausima: Ar tenkina esama VSAT padétis jgyvendinant nelegalios migracijos
uZkardinimq (kontrole), isaiskinimq? Tyrimo rezultai parodé, kad pareigiinus didZigja dalimi 58
(proc.) tenkina esama padétis Tarnybai veikiant nelegalios migracijos uzkardinimo, tyrimo
srityje. 28 (proc.) pareigiinai néra patenkinti dabartine padétimi nelegalios migracijos
uzkardinimo, iSaiSkinimo srityje. 14 (proc.) pareigiiny pazyméjo, kad neturi Siuo klausimu

aisSkios pazicijos, t. y. neturi nuomonés — 10 paveikslas.

Respondenty nuomoné apie padétj uzkardinant
nelegalia migracija (proc.)

14

B Netenkina O Tenkina O Neturi nuomonés

Saltinis: sudaryta autoriaus

10pav. Respondenty nuomoné apie padétj uzkardinant nelegalia migracija (proc.)

IS to galima daryti iSvada, kad didzioji dauguma respondenty vertindami padéti
nelegalios migracijos srityje mano, kad Tarnyba pakankamai efektyviai veikia uZkardinant
nelegalia migracija.

I anketos klausima: Kokias is VSAT atliekamy funkcijy Jis iSskirtuméte kaip

pagrindines? Tyrimo duomenimis respondentai didZigja dalimi i§skyre valstybés sienos apsauga
- 88 (proc.), antroje vietoje iSskyré pasienio teisinio rezimo ir pasienio kontrolés punkto reZimo
kontrolés funkcija - 83 (proc.), tre€ioje vietoje liko asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy

valstybés siena, kontrolé - 76 (proc.) — 11 paveikslas.

58



Respondenty nuomone pagrindinés VSAT vykdomas funkcijos
(proc.)

100 88

83

80
60

B saugo valstybés sieng sausumoje, jiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse
O vztikrina pasienio teisinj rezima ir pagal kompetencija pasienio kontrolés punkty reZima

O laikydamasi Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 5 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostaty, atlieka
asmeny ir transporto priemoniy, kertan¢iy valstybés siena, kontrole

Saltinis: sudaryta autoriaus

11pav. Respondenty nuomoné apie pagrindines VSAT vykdomas funkcijas (proc.)

Remiantis respondenty atsakymais i §i klausima galima daryti iSvada, kad Tarnybos
pareigiinai prioritetinémis sritimis laiko Tarnybos vykdoma valstybés sienos nelie€iamumo
uztikrinima ir uZsienieCiy, atvykstanciy i LR per Pasienio kontrolés punktus, tinkama kontrolg.
Tanybai tinkamai jgyvendinant Siose srityse pavestas uzduotis — uZtikrinima kontrabandos ir
nelegalios migracijos tinkama kontrolé¢ Lietuvoje. Respondenty nuomonés pasiskirstymas apie
kity tarnybai priskirty funkcijy svarbuma pateikiamas 3 priede.

I anketos klausima: Kaip vertinate padéti Valstybés sienos apsaugos tarnyboje
nurodytose srityse? Tyrimo rezultatai parodé, kad blogiausia padétis Tarnyboje yra darbuotojuy
motyvacijos srityje. Kaip bloga padéti joje ivertino 39 (proc.) respondenty, kaip labai bloga
padéti ivertino 13 (proc.) pareigiiny, vidutiSkai padéti Sioje srityje ivertino 28 (proc.) ir tik 21
(proc.) ivertino kaip gera. Galima daryti iSvada, kad S§i sritis Tarnyboje turi biiti detaliai
iSnagrinéta ir padaryti reikiami sprendimai siekiant pagerinti padéti, kadangi tik motyvuotas
darbuotojas gali tinkamai vykdyti jam pavestas uzduotis — 12 paveikslas.

Teisés akty, reglamentuojanciu VSAT pareigiino igaliojimus respondentai jvertino
daugiausia vidutiniSkai — 48 (proc.), kaip gera padéti -35 (proc.), kaip bloga padéti 11 (proc.).
Tai veda prie iSvados, kad teisés aktai, reglamentuojantys VSAT pareigiino igaliojimus,
reikalauja neZymios korekcijos, kad biity vertinami daugiau teigiamai — 12 paveikslas.

Darbo organizavimas Tarnyboje respondenty buvo jvertintas 45 (proc.) kaip vidutinis ir
45 (proc.) kaip geras, tik 9 (proc.) ji ivertino kaip bloga. Tad tyrimo rezultatai parodé¢, kad

padétis Sioje srityje yra gera — 12 paveikslas.
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Darbo kriivio paskirstymas daugumos respondenty nuomone Tarnyboje yra geras — 45
(proc.) ir kaip vidutini ji ivertino — 36 (proc.), kaip bloga ivertino tik 13 (proc.) -12 paveikslas.

Darbuotojy atranka Tarnyboje tyrimo duomenimis daugiausia vertinama vidutiniSkai-
54 (proc.) ir kaip gera 36 (proc.), kaip bloga padéti joje ivardijo tik 8 (proc.) — 12 paveikslas.

Darbuotoju asmeninis apriipinimas tarnybai reikalingomis priemonémis tyrimo
duomenimis daugiausia respondenty buvo jvertintas kaip vidutinis- 51 (proc.), taiau gana didelé
dalis respondenty padéti Sioje srityje ivertino blogai — 25 (proc.) ir 14 (proc.) net kaip labai
bloga. Tad Sioje srityje reikia daryti sprendimus, kurie pakeisty situacija | geresng pusg — 12
paveikslas.

Darbo vietos jrangos srityje tyrimo duomenimis padétis daugumos respondenty
nuomone yra vidutiné - 52 (proc.), kaip gera - 28 (proc.) ir kaip bloga tik 13 (proc.) — 12

paveikslas.

Respondenty nurodyty sriciy Tarnyboje vertinimas (proc.)

. . . - | | | |

Teisés aktai reglam.ent.u(?antys VSAT pareigiino 1 | 48 | 35 |2

igaliojimus

Darbuotoju motyvacija 39 | 28 | 21 |

Darbo krivio paskirstymas [ 13 | 36 | 44 | 5

Darbo organizavimas { 9 | 45 | 45 -

Darbuotojy atranka | 8 | 54 | 36 |2

Darbuotoju asmenings aprﬁpmlr.na§ reikalingomis - 25 | 51 | T
tarnybai priemonémis

Darbo vietos iranga | 13 | 52 | 28 | 6
I I I I
T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B l.bloga O bloga O vidutiné 0O gera O l.gera

Saltinis: sudaryta autoriaus

12pav. Respondenty nurodyty sri¢iy Tarnyboje vertinimas (proc.)

Reziumuojant galima sakyti, kad blogiausia padétis respondenty nuomone yra
darbuotojuy motyvacijos ir darbuotojy asmeninio apriipinimo reikalingomis tarnybai priemonémis
srityse. Ta patvirtina ir sekan¢iame anketos klausime i§sakyta pareigliny nuomoné.

I anketos klausima: Kokie neigiami veiksniai Jums trukdo tinkamai atlikti darbq

(uZtikrinant sienos apsaugq)? Tyrimo rezultatai parodé, kad labiausiai trukdantis veiksnys
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tinkamai atlikti pareigas yra motyvacijos stoka - 53 (proc.), toliau seka teisés akty netobulumas —
46 (proc.) ir netinkama, pasenusi iranga, darbo priemonés — 45 (proc.). Tai tyrimo metu
iSkristalizuotos sritys, kuriose reikia keisti esama padéti — 13 paveikslas.

Taip pat respondentai galéjo nurodyti savo prieZastis, ju manymu trukdancias tinkamai
vykdyti pareigas. Tad anketoje buvo ivardyta, kad: triksta Siuolaikinés jrangos detaliam

transporto priemoniy tikrinimui (videoskopy, tankio matuokliy ir kt. tikrinimo priemoniy).

Veiksniai trukdantys tinkamai atlikti darba (proc.) B Motyvacijos stoka

O Teisés akty netobulumas

60+ 53

O Netinkama, pasenusi iranga,

darbo priemonés
B Formalus poZitiris i darba

@ Patirties stoka

O Iniciatyvos stoka

O Ziniy stoka

@ Nepasitikéjimas savo jégomis

Saltinis: sudaryta autoriaus

13pav. Veiksniai trukdantys tinkamai atlikti darbg (proc.)

Autoriaus nuomone, siekiant pagerinti Tarnybos pareigliny motyvacija, biitina keisti LR
Vyriausybés nutarima 2002 m. spalio 4 d. Nr. 1575 (Nauja nutarimo redakcija (nuo 2011-02-18):
Nr. 167, 2011-02-09, Zin., 2011, Nr. 20-963 (2011-02-17)) ,Dél Pareiginy, tiesiogiai
dalyvavusiy iSaiSkinant (nustatant) nusikaltimus ir kitus teisés paZeidimus, kuriais padaryta

(galéjo buti padaryta) turtiné Zala valstybei, skatinimo tvarkg“'*’

, numatant joje daugiau
galimybiy paskatinti pareigiinus uZ nusikaltimy ir kity teisés paZeidimu, kuriais padaryta (gal¢jo
biti padaryta) turtiné Zala valstybei nustatyma.

I anketos klausima: Kaip vertinate kvalifikacijos kélimo kursus?

Didzioji dauguma respondenty pazyméjo, kad kvalifikacijos kélimo kursuose igytos
Zinios yra naudingos ir praverc¢ia darbe - 67 (proc.), maZesnioji dalis respondenty pazyméjo, kad
kvalifikacijos keélimo kursai reikalingi, bet reikia keisti juose mokymo metodika — 32 (proc.) ir
tik 6 proc. respondenty pazymeéjo, kad tai tuscias laiko Svaistymas — 14 paveikslas.

Kvalifikacijos kélimo kursuose yra atnaujinamos pareigiiny Zinios, pateikiama nauja

geroji praktika jvairiy Tarnybai priskirty sri¢iy vykdyme, analizuojamos praktikoje iSkylancios

140Vyriausybés 2002 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1575 ,,Dél Pareigtiny, tiesiogiai dalyvavusiy iSaiSkinant (nustatant)
nusikaltimus ir kitus teisés paZeidimus, kuriais padaryta (galéjo biti padaryta) turtiné Zala valstybei, skatinimo
tvarkos®// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 97-4295.
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problemos bei geriausi ty problemy sprendimo biidai. Zvelgiant i respondenty i$sakyta nuomong,
dél Siuo metu vykdomu kvalifikacijos kélimo kursy, darytina iSvada, kad kursai pravedami
profesionaliai.

Taip pat anketose respondentai papildomai irasé¢ savo pastabas, kad: kursus pareigiinai

turey pasirinkti patys, kokiy jy manymu jiems reikia; daugiau reikia organizuoti praktiniy kursuy.

Kvalifikacijos kélimo kursy vertinimas (proc.) @ Kvalifikacijos kélimo

kursuose igytos Zinios yra

80- naudingos ir pravercia darbe

/ O Kvalifikacijos kélimo kursai

€01 an reikalingi, bet reikia keisti

404 e b juose mokymo metodika

20l 6 B Tai tuscias laiko Svaistymas if
jie reikalingi tik paZyméjimo

0 gavimui

Saltinis: sudaryta autoriaus

14pav. Kvalifikacijos kélimo kursy vertinimas (proc.)

Kiekybiniu tyrimu taip pat siekéme iSsiaiskinti Tarnybos pareigiiny nuomong apie $iuo
metu galiojan¢iy administraciniy nuobaudy uZ kontrabanda ir nelegalia migracija pakankamuma
(nuobaudos grieztumo su veikos pavojingumu santyki). Noréjome nustatyti ar ju nuomone
dabartinés nuobaudos uZ Siuos pazeidimus yra pakankamos, ar reikalaujancios pataisy.

I anketos klausima: Ar dabartiniy, esamy administraciniy nuobaudy skyrimas uz
kontrabandq daro kokiq nors jtakq tolesniam Zmogaus elgesiui?

Tyrimo rezultatai parode, jog 28 (proc.) respondenty uZtikrintai mano, kad dabartiniy
esamy administraciniy nuobaudy skyrimas uz kontrabanda daro itaka tolesniam Zmogaus
elgesiui, 26 (proc.) nurod¢, kad tikriaisiai daro itaka, iSreiSké abejoneg - 26 (proc.) ir 10 (proc.)
iSreiSké nuomong, kad itakos nedaro. IS Siy rezultaty matyti, kad tvirty pozijy, Siuo klausimu,

néra — 14 paveikslas.

Administraciniy nuobaudy jtaka tolimesniam Zmogaus

elgesiui (proc.)
g P @ Taip, Zinoma
30 O Tikriausiai
20
10 @ Abejoju
10
0 B Ne

Saltinis: sudaryta autoriaus

14pav. Administraciniy nuobaudy jtaka tolimesniam Zmogaus elgesiui (proc.)
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I anketos klausima: Kokios administracinés teisinés priemonés sustiprinty VSAT kovq
su kontrabanda? Tyrimo rezultatai parodé, kad respondenty manymu didZiausia poveiki turéty
uz pakartotini kontrabandos padaryma 1 mety bégyje, numatyti taikyti ir iteisinti taikyti
baudziamaja atsakomybeg - 65 (proc.) — 15 paveikslas.

Taciau, kaip zinoma, Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad ,,konstitucinis principas
non bis in idem neleidzia pakartotinumo traktuoti kaip aplinkybés, kuriai esant uz tam tikrus
teis€és paZeidimus nustatytos administracinés teisinés atsakomybés riiSis gali biiti pakeista
baudziamaja atsakomybe dél to, kad asmuo, uz atitinkama teisés paZeidima jau buves nubaustas
administracine nuobauda, vél padaré administracini teisés paieidima(.“141

»Viena i§ teisiniy poveikio priemoniy teisingumo salygu yra ju proporcingumas
siekiamam tikslui. UZ teisés paZeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biti
proporcingos teisés paZeidimui, turi atitikti teis€tus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti
asmens akivaizdZiai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti.*'**

Respondenty iSsakyta nuomon¢ apie biitinuma grieZtinti atsakomybe (ju sitilymu net iki
baudziamosios atsakomybés) uz pakartotini kontrabandos pazeidima (galiojant administraciniam
baustumui uz §i pazeidima) formuoja iSvada, kad ATPK 210 straipsnyje biitina nustatyti
(papildyti) 4 ir 5 d., numatanc¢iomis grieztesn¢ atsakomybg uZ Sios veikos pakartotinuma.

46 (proc.) respondenty pasisaké uz tai, kad atsakomybés grieZtinimas biity ta priemoné,
kuri padéty kovoti su kontrabanda — 15 paveikslas.

35 (proc.) respondenty pasisaké uz didesniy igaliojimy suteikima VSAT pareigiinams,
keiciant dabar galiojancia teising bazg — 15 paveikslas.

25 (proc.) respondenty pazZyméjo, kad reikia numatyti ir iteisinti galimybg VSAT
pareigiinams taikyti asmenims oficialy perspéjima (pagal Organizuoto nusikalstamumo
uzkardinimo istatqu)l43, kurie jtariami kontrabandos gabenimu — 15 paveikslas.

23 (proc.) respondenty pazyméjo, kad reikia numatyti ir jteisinti alternatyvias priemones
baudoms uZ kontrabandos pazeidima ATPK- 15 paveikslas.

Taip pat respondentai anketose pateiké savo pasitilymus: sumaZinti verte nuo kurios
atsiranda baudZiamoji atsakomybé pvz. iki S0MGL (Siuo metu administraciné atsakomybé
taikoma iki 250MGL), didinti VSAT finansavimq, vystyti bendrq ekonomikos augimq valstybéje,

uztikrinti bausmeés neisvengiamumo principo jgyvendinimaq.

! Valangius K. Teisés pagrindai: konstitucionalistinis aspektas. Vilnius: Technika, 2008. P.220.

142 Konstitucinio Teismo 2000m. gruodzio 8d. nutarimas ,,Dél administraciniy teisés pazeidimy ir mokesciy
administravimo* // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 105-3318.

143 Organizuoto nusikalstamumo uZkardinimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 69-1731.
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Efektyviausios priemonés kovai su kontrabanda (proc.)

Numatyti ir jteisinti alternatyvias priemones baudoms uz
kontrabandos pazeidima ATPK

Numatyti ir fteisinti galimybg VSAT pareigtinams taikyti
asmenims oficialy perspéjima (pagal Organizuoto
nusikalstamumo uzkardinimo ist.), kurie itariami

kontrabandos gabenimu

Suteikti daugiau jgaliojimy VSAT pareigtinams, keiciant

. 35
teising baze

! ! s !
N
o w

(O}

SugrieZtinti atsakomybg ATPK uz kontrabanda (padidinti | 46
baudas)
UZ pakartotinj kontrabandos padaryma 1 mety bégyije, 65
numatyti ir fteisinti taikyti baudziamaja atsakomybeg
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Saltinis: sudaryta autoriaus

15pav. Efektyviausios priemonés kovai su kontrabanda (proc.)

Nors dauguma respondenty pasisako uz atsakomybés grieZtinima, bet pastebétina, kad
nemazai respondenty taip pat kartu sitilo jjungti ir kitas priemones kovojant su kontrabanda, tai
leidzia manyti, jog bitina ieSkoti alternatyviy priemoniy dabartinéms administracinéms
nuobaudoms. Juk Zinoma, kad skirtos piniginés baudos ne visada pasiekia savo tikslus, kadangi
asmenys ju nesumoka ir neturi turto i§ kurio galéty biti iSieSkota paskirta piniginé bauda. Ta
patvirtina ir sekancio klausimo atsakymuy pasiskirstymas.

I anketos klausima: kaip respondentai vertina esancias nuobaudas u? kontrabandq
ATPK Siuo metu? Tyrimo duomenimis didZioji dalis respondenty pasisakeé, kad jos yra
neveiksmingos, nes jas reikéty grieztinti - 57 (proc.), 34 (proc.) respondenty nurod¢, kad jos yra
adekvacios ir pakankamos, 9 (proc.) nurod¢, kad yra neveiksmingos ir reikéty jas pakeisti {
daugiau moralines ir aukléjamasias — 16 paveikslas.

Taip pat respondentai Siuo klausimu anketose pateiké savo pateb¢jimus: kad reikalinga
stiprinti teising baze baudy iSieskojimo srityje, plésti neteiséto praturtéjimo persekiojimgq,
socialiniy iSmoky ir paramos nutraukimq asmenims baustiems uZ kontrabandq; taip pat
pazyméjo, kad nuobaudos (baudos) yra neveiksmingos, nes daugeliu atvejy neiSieskomos is
paZeidéjy.
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Dabartiniy ATPK nustatyty nuobaudy vertinimas uz
kontrabandos pazeidima (proc.)

S

.

B Yra neveiksmingos, nes jas reikéty grieztinti

@ Yra adekvacios ir pakankamos

O Yra neveiksmingos ir reikéty pakeisti daugiau | moralines ir aukléjamasias

Saltinis: sudaryta autoriaus

16pav. Dabartiniy ATPK nustatyty nuobaudy vertinimas uZz kontrabandos
pazeidima (proc.)

I anketos klausima: Kokios administracinés teisinés priemonés sustiprinty VSAT kovq
su nelegalia migracija? Tyrimo duomenimis 61 (proc.) respondenty pasisaké uZz tai, kad reikia
numatyti priemones, kad uZsienieciai negaléty iSvengti paskirtos baudos sumokéjimo, o 46
(proc.) respondenty pasisaké uz atsakomybés sugrieztinima ATPK uZ neteiséta buvima Lietuvos
Respublikoje, 25 (proc.) respondenty pazyméjo, kad reikia numatyti ir iteisinti alternatyvias
priemones baudoms uZ neteiséta buvima Lietuvos Respublikoje, 20 (proc.) respondenty pasisaké
uz didesniy igaliojimy suteikima VSAT pareigiinams, keiciant dabar galiojancia teising bazg —

17 paveikslas.

Efektyviausios priemonés kovoje su nelegalia migracija (proc.)

Suteikti daugiau jgaliojimy Vsat pareigtnams, |

- .. 20
keiCiant teising baze

Administracinéms baudoms numatyti ir jteisinti

alternatyvias priemones uZ neteiséta buvima LR 1 =

SugrieZtinti atsakomybg ATPK uZ neteiseta |

46
buvimg LR

Numatyti priemones, kad uZsienie¢iai negaléty ol
iSvengti paskirtos baudos sumokéjimo

0 10 20 30 40 50 60 70

Saltinis: sudaryta autoriaus
17pav. Efektyviausios priemonés kovoje su nelegalia migracija (proc.)
I anketos klausima: Kaip Jis manote, kokios prieZastys lemia kontrabandos ir

nelegalios prekiy apyvartos paplitimq Lietuvoje? Atlikto tyrimo duomenimis respondentai 90
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(proc.) pasisake, kad prieZastis yra dideli kainy skirtumai palyginti su kaimyninémis Salimis,
kuriuos salygoja dideli mokesciai (akcizai) LR, 73 (proc.) respondenty ivardijo, kaip prieZasti
augancias prekiy kainas ir galimybés maZzéjima ipirkti teisétai. 36 (proc.) nurodé, kad tam jtakos
turi korupcija valdZioje. Kita prieZastis yra per Svelnios bausmé, pasisaké 30 (proc.) respondentuy,
0 26 (proc.) respondenty nurodé prieZasti, kad pernelyg sudétinga ir brangu uZsiimti verslu
teisétai, kad teisésaugos struktiiros yra nepajégios kovoti su kontrabanda ir nelegaliy prekiy
vartojimu nurodé 18 (proc.) respondenty — 18 paveikslas.

Veiksniai lemiantys kontrabandos ir nelegalios prekiy apyvartos
paplitima Lietuvoje (proc.)

Dideli kainq skirtumai palyginti su kaimyninémis _ 90

Salimis, kuriuos salygoja dideli mokesciai (akcizai) |
Augancios prekiy kainos ir galimybés mazéjimas |-
Ipirkti teisétai

| 73

Korupcija valdzioje T 36
Bausmés uz Sias veikas yra per Svelnios T 30

Pernelyg sudétinga ir brangu uzsiimti verslu -:I 2%
teisétai i
Teisésaugos strukttiros yra nepajégios kovoti su o
kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojimu -

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Saltinis: sudaryta autoriaus

18pav. Veiksniai lemiantys kontrabandos ir nelegalios prekiy apyvartos paplitima
Lietuvoje (proc.)

I anketos klausima: Kaip Jiis manote, kokios priemonés yra efektyviausios kovoje su
kontrabanda ir nelegaliy prekiy apyvarta Lietuvoje? Tyrimo duomenimis daugiausia
respondenty i$skyré akcizy mazinima siekiant maZesniy kainy — 72 (proc.), taip pat didesnioji
dalis respondenty nurodé teisésaugos pareiginy algy didinima- 62 (proc.), 46 (proc.)
respondenty mano, kad efektyvi priemoné buty sienos kotrolés stiprinimas, 39 (proc.) pazymegjo,
kad bausmiy grieztinimas. Teisésaugos pareigiiny skaiCiaus didinima nurodé 32 (proc.), 29
(proc.) pazymejo valdzios reguliavimy, trukdanciy uzsiimti verslu, mazinima. 25 (proc.) nurode,

kaip teisésaugos pareigiiny jgaliojimy didinima — 19 paveikslas.
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Priemoniy efektyvumas kovoje su kontrabanda ir nelegaliy prekiy
apyvarta Lietuvoje

Akcizy mazinimas siekiant mazesniy kainy 72

Teisésaugos pareigiiny algy didinimas 62

Sienos kontrolés stiprinimas. T | 46

Bausmiy grieZtinimas T | 39

Teisésaugos pareigiiny skaifiaus didinimas T | 32

ValdZios reguliavimy, trukdan¢iy uZsiimti verslu, _ | 20

mazinimas i

Teisésaugos pareigiiny igaliojimy didinimas _ 25

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Saltinis: sudaryta autoriaus

19pav. Priemoniy efektyvumas kovoje su kontrabanda ir nelegaliy prekiy
apyvarta Lietuvoje

Taigi pagrindinés priemonés efektyviausios kovoje su kontrabanda ir nelegaliy prekiy
apyvarta, respondenty manymu, biity: akcizy maZinimas, teisésaugos pareigiiny algy didinimas ir
sienos kontrolés stiprinimas.

I anketos klausima: Kokias, Jisy manymu, teisines priemones (igaliojimus) reikéty
papildomai suteikti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams, kad biity efektyviau
kovojama su kontrabanda ar/ir nelegalia migracija?

Respondentai pasitlé: jgalioti skirti baudas platesnj pareigiiny ratq; vadovybei daugiau
pasitiketi pareigiinais; leisti VSAT pareigiinams nagrinéti KET paZeidimy bylas (nes daugumos
kontrabanda uZsiimanciy asmeny tarnsporto priemonés yra techniskai netvarkingos, o
nustatacius paZeidimq protokolui surasyti reikia kviesti policijos pareigiinus, kurie ne visada turi
galimybe atvykti del smulkiy KET paZeidimy); keisti jstatymus nustatant didesne galimybe
patekti | privaciy asmeny gyvenamaqsias patalpas, jtariant kontrabandiniy prekiy laikymu;
nustatyti mokamas priemokas pareigiinams pvz. 5 proc. nuo sulaikytos kontrabandos muitinés
vertes.

Apibendrinant kiekybinio tyrimo rezultatus galima teigti:

Respondety nuomone, reikalinga keisti teisés aktus susijusius su pareigiiny motyvacija

darbe, nes Siuo metu Tarnyboje yra blogiausia padétis Sioje srityje. Dabartiniy teisés akty
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netobulumas daugumos respondenty taip pat buvo jvardintas, kaip veiksnys trukdantis atlikti
tinkamai pareigas.

Respondenty nuomone, viena is priemoniy, kuri sustiprinty kovq su kontrabanda yra
numatyti grieZtesne astakomybe uZ pakartotinj Sj teisés pazeidimq (papildyti ATPK 210str. tai
numatancia dalimi), taip pat biitina perZiuréti ribq nuo kurios kyla baudZiamoji atsakomybe.
Atlikto kiekybinio tyrimo duomenimis, respondentai isskyré akcizy maZinimq siekiant maZesniy
kainy, kaip efektyviausiq priemone, kovoje su kontrabanda antroje vietoje pagal priemonés
efektyvumq, respondentai akcentavo teisésaugos pareiginy algy didinimq, toliau sienos
kontrolés stiprinimq, bausmiy grieZtinimq.

Siekiant efektyviai kovoti su nelegalia migracija, tyrimo duomenimis, dauguma
respondenty pasisaké uZ tai, kad reikia numatyti priemones uZtikrinancias, kad uZsienieciai
negaléty isvengti paskirtos baudos sumokéjimo, taip pat respondentai pasisaké uzi

administracinés atsakomybés grieZtinimq uZ neteisétq buvimq Lietuvos Respublikoje.

3.3. Kokybinio tyrimo bendroji charakteristika

Kokybinio tyrimo metu buvo atlikta ekspertiné apklausa su 7 aukStesniosios grandies
pareigiinais, uzkardy vadais ir jy pavaduotojais. Tai pareigtinai, kurie yra atsakingi uz uzkardai
pavesty funkcijuy igyvendinima, t. y. pagrinde uZ tinkama uZkardai priskirto valstybés sienos
ruozo apsauga. Jie planuoja tarnybas pirminés grandies pareiglinams atsizvelgiant | ruoZe esama
padéti.

Apklausoje dalyvaujantiems respondentams buvo uZduodami i§ anksto paruoSti
klausimai i kuriuos jie pateiké savo nuomong. Respondenty pasisakymai buvo sisteminami,
grupuojami ir referuojami. Klausimai visiems dalyviams buvo pateikiami vienodi (priedas Nr.

2).

3.4. Kokybinio tyrimo rezultatai ir iSvados

Atlikto ekspertinés apklausos - interviu su aukstesnioios grandies pareigiinais dél
nuomonés apie Tarnybos veiklos efektyvuma siekiant kovoti su kontrabanda ir nelegalia
migracija, rezultaty jvertinimas

Atsakydami 1 klausima: Kaip Jis manote, kokios prieZastys lemia kontrabandos ir
nelegalios prekiy apyvartos paplitimg Lietuvoje ? Daugelis respondenty nurodé, kad pagrindiniai

veiksniai lemiantys kontrabandos ir nelegalios apyvartos paplitima Lietuvoje yra: augancios
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prekiy kainos ir galimybés maZéjimas prekes jpirkti teisétai; dideli kainy skirtumai palyginti su
kaimyninémis Salimis, kuriuos sqlygoja dideli mokesciai, akcizai; nurodeé, kad didele jtakq turi
palankus visuomenés poZiiiris | kontrabandq (pakantumas kontrabandai); korupcijos paplitimas
tarp pareiginy, nes korupcinius nusikaltimus yra ypatingai sunku jrodyti.

Taip pat respondentai akcentavo, kad Zmoniy pasirinkima gyventi i§ kotrabandos verslo
salygoja: didelis nedarbas pasienio rajonuose (ypac kaimo vietovése),o kontrabanda yra gana
lengvas ir greitas budas uZsidirbti pinigy. Dauguma Lietuvos Zmoniy galvoja tik apie Siq dieng,
todeél iesko prekiy jsigyti, nors ir nelegaliai, bet pigiau, jie nemqsto apie Sios veiklos pasekmes.

Taip pat buvo nurodoma, kad Siuo metu bausmés uz kontrabandos gabenimq yra per
Svelnios, neseniai pradéjusiems dirbti pareigiinams tritksta kvalifikacijos (Ziniy), taip pat
techniniy tikrinimo priemoniy, kurios padéty detaliau apZiuréti vykstancias transporto
priemones per Pasienio kontrolés punktus.

Atsakydami i klausima: Kaip Jiis manote, kokios priemonés yra efektyviausios kovoje su
kontrabanda ir nelegaliy prekiy apyvarta Lietuvoje ? Daugelis respondenty nurodé, kad kovoti su
kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta Lietuvoje padétu: sienos kontrolés stiprinimas;
grieztinti baudas uZ kontrabandq ir uZtikrinti bausmés neisvengiamumo principo uZtikrinimaq,
galbiit ieskant alternatyviy nuobaudy taikymo galimybés, jeigu nejmanoma isieskoti paskirtos
piniginés baudos. Biutina taikyti ir kitokias ekonomines sankcijas, asmenims, baustiems uZ
kontrabandq ir nelegaliy prekiy gabenimq (netaikyti mokestiniy lengvaty, nemokéti socialiniy
pasalpy ir pan.). Skatinti visuomenéje atsisakyti Zalingy jprociy, tada tokios prekés kaip
cigaretés, alkoholis, nebus reikalinga preke.

Didelis Zingsnis, autoriaus nuomone, biity pasiilytas visuotinis (privalomas visiems)
turto deklaravimo jvedimas, kas leisty lengviau nustatyti neteiséto praturtéjimo atvejus.

Taip pat buvo akcentuojama, kad reikia didinti pareiginy atlyginimq, nes Siuo metu
pagal atliekamq darbq jis yra per maZas ir tai lemia korupcijos didéjimq, nes pareigiinai
nevertina prastai apmokamos darbo vietos. Taip pat numatyti aiskiq pareigiiny skatinimo
sistemq uz sekmingai sulaikytq kontrabandq.

Kitas aktualus klausimas - teisésaugos pareigiuny skaiciaus didinimas (bent uZpildant
Siuo metu esamus laisvus etatus), Siuo metu, kai kuriose uZkardose, yra daug neuzkomplektuoty
etaty, kas sqlygoja nepakankamgq fizine sienos apsaugq.

Kelti Salies gyventojy pragyvenimo lygj, nes turint pakankamai pajamy, galima rinktis
preke pagal kokybe, o ne kaip dabar pagal kaing ir nesvarbu, kad kontrabandine. Tam taip pat

padety akcizy maZinimas, siekiant maZesniy kainy.
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Reikalingas moderniy techniniy priemoniy jrengimas prie valstybés sienos (tokiy kaip
vaizdo stebéjimo signalizacinés sistemos). Techniniy priemoniy atnaujimas, tokiy kaip:
termovizoriai ir naktinio matymo prietaisai (kurie buvo pirkti 2004m. ir dar dabar naudojami),
Siuo metu kartais kontrabandos gabentojai yra techniskai modernesni nei valstybés pareigiinai,
kurie turi apsaugoti valstybés sieng.

Atsakydami i klausima: Jizsy manymu, ar tinkamas VSAT pareigiiny parengimas (ar jie
parengti tinkamai vykdyti VSAT pavestas funkcijas)? Didesné dalis respondenty nurodé¢, kad:
pareigiiny parengimas pakankamas, taciau dél teisés normy neaiskumo, neapibréZtumo,
pareiginams kartais sunku operatyviai priimti tinkamus sprendimus (pvz. prievartos priemoniy
panaudojimo ribos, teiséty reikalavimy nevykdymo atvejai, kritiSkas pareigiiny parodymy
vertinimas tyrimuose ir pan.). Taip pat dél pareigiiny, kartais ir smulkiy klaidy padarymo,
pastovus tarnybiniy paZeidimy tyrimo atlikimas, skatina pareigiinus vengti ryZtingai priimti
sprendimus, geriau nieko nedaryti ir nepadaryti galimy klaidy, todél reikalinga garantuoti
pareiginy teising gynybq dél priimty netyciniy klaidingy sprendimy. Taip pat atvejai, kai
pareigiiny turtas yra sunaikinamas dél jy principingo pareigy vykdymo ir pareigiino palikimo su
savo bédomis vieno - skatina pareigiiny baime dél susidorojimo (artimyjy ir saves).

Mazesné dalis respondenty vienareikSmiskai pasisake, kad: Siuo metu VSAT pareigiiny
parengimas néra tinkamas. Pareigiinai neretai vengia priimti sprendimus sudétingesnése
situacijose, taciau ne dél to, kad jauciasi nesaugiis, o dél to, kad aplamai neZino kokie sprendimo
variantai yra galimi. Rengiant pasieniecius Pasienieciy mokykloje bei organizuojant kursus
VSAT pareiginams turéty biti daugiau démesio skiriama praktiniams jgudZiams. Taciau Sioje
vietoje susiduriama su kita problema — kad Pasienieciy mokykloje, déstytojy tarpe, néra daug
praktiky, kurie galéty tinkamai perteikti praktines Zinias. Pavyzdys: né vienas déstytojas
Pasienieciy mokykloje negali prisijungti prie Tarnyboje naudojamy duomeny baziy (ATPEIR144,
UZsieniecCiy registro ir kt.), savaime suprantama, kad ir kursantai nemokinami dirbti su jomis.
Taip pat respondentai pasiille galimus sprendimo variantus: 1.Galimybé esamiems VSAT
pareigiinams vesti uZsiemimus Pasienieciy mokykloje (nustatant papildomq apmokeéjimq). 2.
Galimybe iséjusiems | pensijq pareigunams dirbti Pasienieciy mokykloje déstytojais
(neprarandant pensijos).

Taip pat, respondenty nuomone, biitina nustatyti tinkamq motyvacine sistemq
pareigiinams patiems siekti Ziniy, pastoviai dométis statymy pakeitimais ir t. t., galbut skatinti
baigti mokslus universitetuose, Tarnybai apmokant uZ studijas, o pareiginui isipareigojant

atidirbti tam tikrq mety skaiciy, kas vesty prie issilavinusio pareigino kiirimo.

144 Administraciniy teisés pazeidimy ir eismo ivykiy registras
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Atsakydami i klausima: Kokiq jtakq, Jitsy manymu, turi visuomenés svietimas apie Zalgq
valstybei, pilieciams jsigyjant ir naudojant kontrabandines prekes? Ar reikalingas toks
Svietimas? Ar jis Siuo metu juntamas visuomenéje? Visi respondentai nurodé, kad: visuomenés
Svietimas turi svarbiq jtakq ir jis reikalingas, ugdo pilietisSkumgq, uZtikrina gerove ateiciai, nes
gyventojai nelabai Zino apie realiq kontrabandos Zalg valstybei ir is to sekancias pasekmes.
Taciau jis, respondenty nuomone, Siuo metu nejuntamas, be to esant finansiniams nepritekliams,
sunkumams ir t. t., pilieciai pamina pilietiSkumq ir sékmingai naudoja kontrabandines prekes.
Visuomenés Svietimas turi biiti vykdomas jau nuo mokyklinio amZiaus. Jis turéty pasireiksti Siais
aspektais:

1. Turéty biiti skelbiama informacija ne bendrais bruoZais, o labai aiskiai (gal biit net
schematiskai) parodoma daroma Zala: pvz. nusipirkai 100 pakeliy kontrabandiniy cigareciy -
valstybé negavo n lity pajamy — tavo vaiko mokyklai nenupirktas 1 vadovélis.

2. Visur kur tik jmanoma turi biiti pieSiamas neigiamas kontrabandininko portretas.

3. Skatinti nepakantumq kontrabandai, raginti piliecius pranesti apie asmenis, kurie
uzsiima Sia neteiséta veikla.

Tad, respondenty nuomone, tai yra viena efektyviausiy priemoniy, kuri gali uZzkirsti
kelia tokios veikos, kaip kontrabanda pasirinkimui, pradiniame taske, taCiau ji Siuo metu néra
aktyviai vykdoma ir visuomen¢je nejuntama.

Atsakydami i klausima: Kad sékmingiau biity kovojama su kontrabanda, Jiisy manymu,
kokias sritis reikety sureglamentuoti papildomai arba pakeisti reglamentavimq? Respondentai
nurodé, kad: reikia ieskoti galimybeés alternatyviy nuobaudy taikymui, jeigu nejmanoma is
pazeidéjo isieskoti paskirtos piniginés baudos, asmenims, baustiems uZ kontrabandq ir nelegaliy
prekiy gabenimgq, taikyti ekonominés sankcijas - netaikyti mokestiniy lengvaty, nemokéti
socialiniy pasalpy ir pan.; {vesti visuotini turto deklaravimq, kas leisty greiciau nustayti
asmenis, gyvenancius i§ nelegaliy pajamy. MaZinti jstatymuose numatytq ribq, nuo kurios
atsiranda baudZiamoji atsakomybé, t. y. nuo dabar ATPK galiojancios 250 MGL ribos iki 50 ar
100 MGL.

Kai kuriy respondenty nuomone: numatyty prievoliy nevykdymas (pvz. nesumoka
paskirtos baudos) turéty baigtis laisvés apribojimu, taip pat jy manymu reikéty placiau taikyti
turo konfiskavimq, uz kontrabandos paZeidimq.

Siuo metu, respondenty manymu, baudy iSie$kojimas yra didelé problema, kadangi:
vyraujanti galimybé jy isvengti (daZniausiai kontrabandq gabenantys asmenys yra niekur
nedirbantys, neturintys legaliy pajamy ir turto savo vardu), gimdo nebaudZiamumo pojiiti ir

skatina toliau uZsiiminti Sia nelegalia veikla. Dauguma jy turi , sukaupe* tikstantines baudas,
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taciau jy niekada nesumokés. Turéty biti patobulintas baudy isieskojimo mechanizmas, kuris
biity nukreiptas ne tik | pajamas ir skolininko turtq. Taip pat tarp kontrabandos paZeidéjy yra
daug uZsienio Saliy pilieciy (Rusijos, Baltarusijos) ir is jy administraciniy piniginiy baudy
isieskojimas, be jy geros valios (savanorisko baudos sumokéjimo) yra nejmanomas, jei jie neturi
turto ar legaliy pajamy Lietuvoje, tad tokiems uZsienieciams turi biiti grieZtai taikomos kitos
sankcijos - nejleidimas | Lietuvos Respublikq tol, kol bus sumokéta skola (paskirta
administraciné bauda) valstybei.

Kai kuriy respondenty nuomone: nesumokétas administracines baudas reikéety keisti
privalomais visuomenei naudingais darbais. Taip pat turéy biiti greitesnis teisminis procesas
baudZiamosiose kontrabandos bylose bei priimami jose teisingesni teismo sprendimai (turéty
biiti grieZtesné teiséjy atsakomybe, jei daznai jy sprendimai aukstesnés instancijos teismuose yra
panaikinami), nes Siuo metu daZniausiai baudZiamumgq junta tik smulkios kontrabandos
gabentojai, o rezonansiniy byly kaltinamieji retai biina nuteisti grieltomis bausmémis, kas
Jormuoja nuomone paZeidéjams, kad uZsiimti stambia kontrabanda apsimoka labiau, nes
poveikio priemonés uZ tai yra maZos - neadekvacios.

Atsakydami 1 klausima: Kokios, Jiisy manymu, yra pagrindinés priezastys sqlygojusios
paskutiniu metu isSaugusiq nelegaliq migracijq per Lietuvos Respublikos saugomaq valstybés
sienq. Visi respondentai nurodé¢, kad: nelegalios migracijos pagrindiné prieZastis islieka ta pati —
Lietuva néra galutinis tikslas nelegaliems migrantams (tiems migrantams, kurie neteisétai
atvyksta { LR per Pasienio kontrolés punktus ar per ,Zaliq* sienq), o yra tik tranzitiné Salis j
Vakary ir Siaurés Europq.

Zmones bégti i§ savo gimtyjy valstybiy { Vakary Europq, Skandinavijos Salis skatina
nepalankiis politiniai, ekonominiai veiksniai. Pastaruoju metu padaugéjo kariniy konflikty, dél
kuriy stipriai pablogéjo ten gyvenanciy moniy gyvenimo sqlygos, tuo pat metu ES Saliy darbo
rinka darosi vis atviresne. Vis daugiau Kaukazo, Azijos ir kity treciyjy Saliy pilieciy atvyksta ir
isitvirtina ES Salyse, o po to organizuoja tiek legaliais, tiek ir nelegaliais biidais atvykti savo
krastiecius.

Respondenty nuomone: nelegali migracija isaugo dél pablogéjusiy gyvenimo sqlygy
kitose valstybeése (karas Gruzijoje, bloga ekonominé padeétis Indijoje, Vietname), t. y. socialiniai
ir ekonominiai veiksniai. Siuolaikiniy technologijy déka migrantai gali informuoti savo
artimuosius ir draugus apie sékmingq savo kelionés tikslo pasiekimq, o nelegaliai kirsti sieng
»padeda“ techniniy sienos stebéjimo priemoniy ir pareigiiny, sauganciy sienq tritkumas.

Respondentai apie asmenis, kurie yra atvyke legaliai { LR (su galiojancia viza), taCiau

iSbuvo ilgiau negu leistina ES erdvéje arba uzsiémé LR tokia veikla (pvz., isidarbino), kuriai
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turima viza nesuteikia teisés, iSreiSké nuomone, kad: rokiy uZsienieciy neatsakingas poZiiris j
pareigq laikytis nustatytos buvimo Lietuvoje (ES) tvarkos, turi uZtraukti adekvaciai neigiamas
pasekmes jiems. Respondenty nuomone, Siuo metu LR ATPK 206str. nustatyta sankcija uZ Siuos
paZeidimus, daugumai jy yra neskausminga ir nedaro Sios veikos atgrasia, be to daug
uzsienieciy vengia moketi jiems paskirtas baudas, tad jie nepajaucia jokios atsakomybés taikymo
uz savo neteisetq buvimq Lietuvoje (ES). Tadél siekiant padaryti Siuos teisés paZeidimus labiau
atgrasius, butina grieZtinti sankcijq ir uZtikrinti atsakomybés principo neisvengiamumo
uZtikrinimq, kaip jau buvo minéta, nustatant nejleidimq § Lietuvos Respublikq tol, kol bus
sumokeéta paskirta administraciné bauda valstybei.

Apibendrinant kokybinio tyrimo rezultatus galima teigti:

Respondety nuomone, reikalinga keisti teisés aktus, reglamentuojancius socialine
paramgq, papildant juos normomis nustatanciomis apie teisés | paramq praradimgq, jei asmuo
ivvkde neteisétq veiklq, susijusiq su neteiséty pajamy gavimu. MaZinti {statymuose numatytq
ribq, nuo kurios atsiranda baudZiamoji atsakomybé. Reikalinga grieZtinti ATPK 2006str.
numatytq sankcijq, bei uZtikrinti atsakomybés neisvengiamumo principo jgyvendinimgq. Siekiant
motyvuoti Tarnybos pareigiunus dél atliekamy funkcijy, bitina keisti LR Vyriausybés nutarimq
2002 m. spalio 4 d. Nr. 1575 (Nauja nutarimo redakcija (nuo 2011-02-18): Nr. 167, 2011-02-09,
Zin., 2011, Nr. 20-963 (2011-02-17)) ,Dél Pareiginy, tiesiogiai dalyvavusiy isaiskinant
(nustatant) nusikaltimus ir kitus teisés paZeidimus, kuriais padaryta (galéjo biiti padaryta)

turtiné Zala valstybei, skatinimo warkq“'®

, numatant joje daugiau galimybiy paskatinti
pareigiinus u? nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy, kuriais padaryta (galéjo biti padaryta)
turtine Zala valstybei nustatymq. Bitina pradeti aktyviai vykdyti visuomenés Svietimq apie

kontrabandos toleravimo sukeliamas neigiamas pasekmes valstybés pilieciams.

3.5 Kity Lietuvoje atlikty tyrimy rezultaty aptarimas

2013 metais atlikto tyrimo ,,Gyventoju poZiiiris | kontrabanda 2013 m. <!, kur atliko
bendrovée ,,Spinter tyrimai““ Lietuvos laisvosios rinkos instituto uZsakymu, gauti duomenys (20
paveikslas) rodo, kad Lietuvos pilieciai (kaip ir kaimyniniy Baltijos valstybiu Latvijos ir Estijos

pilieciai) svarbiausiomis prieZastimis, lemianciomis kontrabandiniy ir nelegalios gamybos prekiy

'45Vyriausybés 2002 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1575 ,,Dél Pareigtiny, tiesiogiai dalyvavusiy iSaiSkinant (nustatant)
nusikaltimus ir kitus teisés paZeidimus, kuriais padaryta (galéjo biti padaryta) turtiné Zala valstybei, skatinimo
tvarkos*// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 97-4295. Nauja nutarimo redakcija. 2011, Nr. 20-963

146 Gyventojy poZiiiris i kontrabanda 2013 m. //

http://www.pasienis.lt/litt VISUOMENES NUOMONESAPKILAUSOS/273 [Zitréta: 2014-01-26]
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ar paslauguy paplitima, nurodé¢ augancias produkty kainas, maZas ar maZéjancias gyventojy
pajamas ir galimybes ipirkti teisétai bei dideli akciziniy prekiy kainy skirtuma palyginti su
kaimyninémis $alimis, kuriuos lemia dideli mokes¢iai (akcizai). Sie tyrimo duomenys sutampa
su miisy atlikto tyrimo gautais duomenimis (Zr. 18pav.), net 90 (proc.) respondenty miisy
kiekybiniame tyrime yra pasisake, kad pagrindiné prieZastis lemianti kontrabandiniy ir nelegaliu
akciziniy prekiy apyvarta - dideli kainy skirtumai palyginti su kaimyninémis Salimis, kuriuos
salygoja dideli mokesciai (akcizai) LR; 73 (proc.) respondenty ivardijo, kaip priezasti augancias
prekiu kainas ir galimybés mazéjima ipirkti teisétai; 36 (proc.) nurodé, kad tam itakos turi
korupcija valdzioje. Apie kity prieZasCiy itaka duomenys taip pat yra panaSiis. Tokios pat
iSvados, dél pagrindiniy priezas¢iy, lemianciy kontrabandos ir nelegaliy prekiuy apyvartos
paplitima, yra i8sikristalizavusios ir misy atliktame kokybiniame tyrime.
Kaip jis manote, kokios priezastys lemia
kontrabandos ir nelegalios prekiy gamybos ir
prekybos paplitima?

#&jancios gyventojy »
sétai . BT 78

&

skirtumai palyginti su kaimyninémis Salimis,

kuriuos lemia dideli mokesdiai {akcizai) Ll 55

Korupcija valdzicje

Pernelyg sudetinga ir brangu uZsiimti verslu teisétai

Bausmeés kontrabandininkams ir ne
pardavéjams yra pe

s garnintojams,

Teisesaugos strukt

il
galiy prekiy vartojin

4

Kultdrinis palikimas/tradicijos

*Galimi keli atsakymai; suma virsija 100%
Lietuva # Latvija B Estija

Saltinis: ,,Gyventoju poZitiris { kontrabanda 2013 m.“ 147

20pav. Priezastys, lemiancios kontrabandg ir nelegaliy prekiy apyvarta Lietuvoje
pagal LLRI atliktg tyrima

Taip pat minétame ,Gyventoju pozilris { kontrabanda 2013 m.“ tyrime buvo
respondenty klausiama jy nuomonés apie priemones, kurios padéty maZinti kontrabandos ir

nelegaliy prekiy apyvartos mastus (21 paveikslas): Baltijos Saliy gyventojai mano, kad

147 Gyventojy pozitris | kontrabanda 2013 m. //
http://www.pasienis.1t/lit VISUOMENES NUOMONESAPKLAUSOS/273 [zioréta: 2014-01-26]
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efektyviausia kovos su kontrabanda ir nelegaliy prekiy gamyba ir prekyba priemoné yra
mokesciy (akcizy) maZinimas, siekiant maZesniy kainy. Siq priemone visose Baltijos Salyse
efektyviausia laike net 60 proc. ValdZios reguliavimy, trukdanciy uZsiimti verslu, sumaZinimq
Lietuvoje ir Latvijoje Zmonés laiko antra efektyviausia priemone kovojant su nelegaliy prekiy
paplitimu. Estijos gyventojy nuomone, antra svarbiausia priemoné yra sienos kontrolés
stiprinimas. Visose trijose Salyse gyventojy, teigiamai vertinanciy tokias priemones kaip

teisésaugos pareiginy algy ir skaiciaus didinimas, jy jgaliojimy didinimas, buvo panasi arba net

» . . . . v .. . 148
maZesné dalis nei vertinanciy jas neigiamai.
Kovos su kontrabanda ir nelegaliy prekiy gamyba ir
prekyba priemoniy efektyvumo vertinimas 2013 m.*
80
60
40
20
Q0 F—. L N— o
1
-
-20
-40
Mokesciy ValdZios Sienos Bausmiy Teisésaugos Teisésaugos Teisésaugos
{akcizy reguliavimy,  kontroles  grieitinimas  pareiginy pareigiiny pareiglny
maiinimas)  trukdandiy stiprinimas algy didinimas  skaidiaus igaliojimy
siekiant uzsiimti didinimas didinimas
maiesniy verslu,
kainy maiinimas # Lietuva atvija Estiia

Saltinis: ,,Gyventoju poZitiris { kontrabandg 2013 m. 149

21pav. Priemoniy kovos su kontrabanda ir nelegaliy prekiy apyvarta efektyvumo
vertinimas pagal LLRI atliktg tyrima

Sie tyrimo duomenys i§ esmés sutampa su miisy atlikto kiekybinio tyrimo duomenimis,
kur respondentai taip pat iSskyré akcizy maZinima siekiant maZesniy kainy, kaip efektyviausia
priemong — 72 (proc.). Taciau misy atlikto tyrimo duomenimis antroje vietoje pagal priemonés
efektyvuma, kovoje su kontrabanda, respondentai akcentavo teisésaugos pareigiiny algu

didinima- 62 (proc.), kaip tuo tarpu LLRI atliktame tyrime respondentai antroje vietoje iskelé -

148Gyventoju poziiiris i kontrabanda 2013 m. //
http://www.pasienis.It/lit/ VISUOMENES NUOMONESAPKLAUSOS/273 [zitréta: 2014-01-26]
149

Ten pat.
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valdZios reguliavimy, trukdancéiy uZsiimti verslu, maZinima, apie kity priemoniy efektyvuma,
kovoje su kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta, respondenty nuomong atspindintys
duomenys misy ir LLRI atliktame tyrime yra panasus (Zr. 19pav.).

Misy atliktame kokybiniame tyrime iSsikristalizavo kiek kitokios iSvados, apie
efektyviausias priemones, kurios, respondenty nuomone, padéty suvaldyti augancia kontrabanda
ir nelegaliy prekiu apyvarta Lietuvoje. Be sienos kontrolés stiprinimo, teisésaugos pareigliny
skaiciaus didinimo ir juy algu didinimo, sankciju grieztinimo respondentai akcentavo: I. uztikrinti
bausmeés neisvengiamumo principo uZtikrinimq 2. jteisinti alternatyviy nuobaudy taikymo
galimybe, taip pat isteisinti ir taikyti kitokias ekonominés sankcijas asmenims, baustiems ui
kontrabandq ir nelegaliy prekiy gabenimq 3. skatinti (per visuomenés Svietimq) visuomenéje
atsisakyti Zalingy jprociy, tokiy kaip ritkymas, alkoholio vartojimas 4. jvesti visuotini turto
deklaravimq 5. vykdyti realy visuomenés Svietimq apie kontrabandos toleravimo ir
kontrabandiniy prekiy vartojimo neigiamq jtakq Salies ekonominiam padéties geréjimui. Tad
misy atliktame kokybiniame tyrime respondentai neakcentavo kaip efektyvios priemoneés,
kovoje prie§ kontrabanda ir nelegalios prekiuy apyvartos, akcizy maZinimo (siekiant maZesniy
kainy) ir valdzios reguliavimo priemoniy mazinimo (trukdanciy uZsiimti verslu), prieSingai nei

LLRI tyrime ir musy atliktame kiekybiniame tyrime.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISVADOS

1)  Valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniai yra formuojami profesionalios tarnybos
pagrindu, juose turi dirbti kvalifikuotas ir tinkamai motyvuotas personalas, turintis reikiamy
ziniy, kad galéty tinkamai vykdyti sieny apsaugos kontrolg bei kitas Valstybés sienos apsaugos
tarnybai pavestas uZduotis.

2) Darbe iskelta hipotezé pasitvirtino. Dabartiné Valstybés sienos apsaugos tarnybos
organizacin¢ struktiira, vykdomos funkcijos, teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas tinkamai
valstybés sienos apsaugai, taCiau, paskutiniu metu did¢jantys kontrabandos ir nelegalios
migracijos mastai jpareigoja sitilyti valstybei suteikti papildomy igaliojimy Valstybés sienos
apsaugos tarnybai kovoje su kontrabanda ir nelegalia migracija.

3) Efektyvios priemonés kovoje prieS kontrabanda, yra {vairiy apsaugos stiprinimo
priemoniy (veiksmo plany) vykdymas, bendradarbiavimas su kitomis tarnybomis, techniniy
priemoniy diegimas prie valstybés sienos.

4) Didziausia Tarnybos Lietuvoje sulaikyty nelegaliy migranty dali sudaro uzsienieciai,
sulaikyti kaip nelegaliai esantys Lietuvos teritorijoje, t. y. laiku neiSvyke i$ Salies iki vizos
galiojimo laiko pabaigos.

5) Svary vaidmeni kovoje su nelegalia migracija vaidina Tarnybos vykdomos iSankstinés
konsultacijos su Konsulinémis istaigomis dél vizy iSdavimo uzsienieCiams, taip pat Tarnybos
pareigiiny tinkama kontrolé¢ Pasienio kontrolés punktuose neleidZiant atvykti uZsienieCiams
neatitinkant §engen0 sieny kodekso reikalavimuy.

6) Teisés aktai reglamentuojantys uZsieniecCiy atvykima, buvima Lietuvoje ir ES erdvéje,
atsakomybe uz Siy reikalavimy pazeidimus reikalauja pastovios analizés siekiant laiku reaguoti i
visuomeng¢je vykstancius socialinius pokyc¢ius, nustatomus naujus nelegalios migracijos biidus ir
laiku atlikti teisés akty pakeitimus.

7) Administraciné atsakomybé yra viena i$ teisinés atsakomybés rii§iy dazniausiai taikoma
Tarnybos pareigiiny uz kontrabandos ir nelegalios migracijos pazeidimus. Taciau biitina vykdyti
ir kitas administracines prevencines priemones siekiant uzkirsti kelig Siems paZeidimams.

8) Respondenty nuomone, efektyviausios priemonés kovoje su kontrabanda ir nelegaliy
prekiy apyvarta biity: akcizy maZinimas, sienos kontrolés stiprinimas, bausmés neiSvengiamumo
principo igyvendinimas, visuomengs Svietimas, teis€saugos pareigiiny algy didinimas, bausmiy

uz Sias veikas grieZtinimas, jgaliojimy VSAT pareigiimas didinimas.
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9) Respondenty nuomone, efektyviausios priemonés jgyvendinant nelegalios migracijos
kontrole bty atsakomybés grieztinimas uZ S$iuos pazeidimus bei nuobaudos jvykdymo

neiSvengiamumo principo igyvendinimas.

PASIULYMAI

1) Siekiant Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny kova su kontrabanda padaryti
efektyvesne siiiloma keisti ,,Organizuoto nusikalstamumo uZkardinimo istatyma® numatant
galimybg VSAT pareigiinams taikyti oficialy perspéjima ir teismo {pareigojima.

2) Sitloma pakeisti Administracinio teisés pazeidimo kodekso 210 straipsnio 1 dali, nustant
administracing atsakomybe iki 200 MGL, taip pat papildyti §i straipsni 4, 5 dalimis, kurios
nustatyty grieZtesng¢ administracing atsakomybg uZ kontrabandos veikos pakartotinuma -
(istatymuy projekty lyginamieji variantai pateikiami 4 ir 5 priede).

3) Sitloma keisti LR Vyriausybés nutarima 2002 m. spalio 4 d. Nr. 1575 ,,Dél Pareigiiny,
tiesiogiai dalyvavusiy iSaiSkinant (nustatant) nusikaltimus ir kitus teisés paZeidimus, kuriais

padaryta (galéjo biiti padaryta) turtiné zala valstybei, skatinimo tvarka*'*’

, numatant joje daugiau
galimybiy paskatinti pareigiinus uZ nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy, kuriais padaryta (gal¢jo
biti padaryta) turtiné Zala valstybei nustatyma.

4) Siekiant padaryti kontrabandos paZeidima labiau atgrasy sitiloma pakeisti ,,Nedarbo
socialinio draudimo istatyma[‘lSI papildant istatymo 11 straipsni 9 punktu, kuris numatyty, kad:
»hedarbo draudimo ismokos mokéjimas nutraukiamas, jeigu per nedarbo draudimo isSmokos
mokeéjimo laikotarpj, asmuo jvykdé neteisétq veiklq, susijusiq su neteiséty pajamy gavimu*“. Tai
paskatinty asmenis atsisakyti neteisétos veiklos bijant, prarasti Sia socialing garantija (tokiy
asmeny yra dauguma pasienio rajonuose, kurie talkininkauja stambiems kontrabandos
gabentojams).

5) Sitloma papildyti ,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo“lsz 6 straipsni ir 7 straipsni punktu, kuris nustatyty papildoma salyga, kuria asmuo turi
atitikti {gyjantis teis¢ gauti socialing pasalpa ar igyjantis teis¢ i kompensacija: ,,asmuo neturi biiti

baustas (galiojantis administracinis baustumas ir baudZiamasis teistumas) uz neteisétq veiklq,

susijusiq su neteiséty pajamy gavimu‘,

ISOVyriausybés 2002 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1575 ,,Dél Pareigtiny, tiesiogiai dalyvavusiy iSaiSkinant (nustatant)
nusikaltimus ir kitus teisés paZeidimus, kuriais padaryta (galéjo biti padaryta) turtiné Zala valstybei, skatinimo
tvarkos*// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 97-4295. Nauja nutarimo redakcija. 2011, Nr. 20-963

15! Nedarbo socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-26.

132 Piniginés soacialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 73-3352.
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6) Sitloma keisti dabartinj galiojanti ,,Gyventoju turto deklaravimo istatyma(“153 pakeiciant

Sio istatymo 2 straipsnio dabarting galiojancia redakcija, kurioje numatytas asmeny ratas, kurie
privalo deklaruoti turta, nustatant, kad: ,,turto deklaracijq privalu kiekvienais metais pateikti
visiems Lietuvos Respublikos gyventojams, isskyrus pensijinio amZiaus asmenims, jei jie nejgyjo
naujo turto per deklaruotinus metus*. Tarptautinéje praktikoje pabréZiama turto ir pajamy
deklaravimo svarba, uzkertant kelia korupcijai ir neteisé¢tam praturtéjimui. Tai biity viena
efektyviausiy priemoniy nustatant asmenis galimai gyvenancius i$ neteiséty pajamuy.

7) Siiloma ATPK 205° straipsnio paZeidima priskirti nagrinéti ir VSAT pareiglinams (dél
Tarnybos nustatyty pazeidimy) - (istatymo projekto lyginamasis variantas pateikiamas 4 priede).

8) Sililoma pakeisti Administracinio teisés pazeidimo kodekso 206 straipsnio 1 dalj, nustant
uz 8ig veika grieZtesng administracing atsakomybe, taip pat papildyti §j straipsni 2 dalimi, kuri
nustatyty grieztesn¢ administracing atsakomybe uZ veikos pakartotinuma — (istatymo projekto

lyginamasis variantas pateikiamas 4 priede).

'3 Gyventojy turto deklaravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 50-1197.
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Palevicius M. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla panaudojant administracines
teisines priemones prie§ kontrabanda ir nelegalia migracija / Teisés magistro baigiamasis darbas.
Vadovas dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakulteto

Konstitucinés ir administracings teisés institutas, 2014. — 85 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pareigiiny veikla, igyvendinant nelegalios migracijos ir kontabandos kontrolg. Pirmoje darbo
dalyje teoriniu aspektu apZvelgiama Valstybés sienos apsaugos tarnybos vykdomos funkcijos,
igaliojimai ir ju reglamentavimas teisés aktuose. Antroje dalyje apzvelgiamos Tarnybos
administracinés teisinés priemonés naudojamos prie§ kontrabanda ir nelegalia migracija, ju
efektyvumas ir iSkylanc¢ios problemos bei pateikiami pasitlymai jy sprendimui. Taip pat
analizuojama Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny taikoma atsakomybé, uZ teisés
paZzeidimus, susijusius su nelegalia migracija ir kontrabanda. Trecioje dalyje analizuojama
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigliny kiekybiniu ir kokybiniu tyrimais nustatyta

nuomon¢ apie Tarnybos vykdoma kontrabandos ir nelegalios migracijos kontrolg.

Pagrindiniai ZodZiai: valstybés sienos apsauga, kontrabanda, nelegali migracija.
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Palevicius M. Activity of State boder guard service using means of administrative law
against smuggling and illegal migration/ Law Master’s Final work. Tutor doctor G. Vilkelis. —
Vilnius Mykolas Romeris university, Faculty of law at Institute of constitutional and

administrative law, 2014. — 85 p.

ANNOTATION

In the final master’s work the activity of the officers of the State Border guard in the
process of the implementation of control over illegal migration and smuggling. In the first part of
the work the enforceable functions and power of the State border guard service and its regulation
in law acts is viewed from theoretical aspect. In the second part the means of administrative laws
of the Service used against smuggling and illegal migration, their efficiency and the arising
problems as well as the suggested solutions are overlooked. Applicable responsibility for law
violation related to illegal migration and smuggling applicable by the officers of the State Border
guard service is also analyzed. In the third part the opinion about the control over smuggling and
illegal migration implemented by the Service is analyzed. The opinion is based on the

quantitative and qualitative research of the officers of the State Border guard service.

Keywords: State Border guard, smuggling, illegal migration.
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Palevic¢ius M. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla panaudojant administracines
teisines priemones prie$ kontrabanda ir nelegalia migracija / Teisés magistro baigiamasis darbas.
Vadovas dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakulteto

Konstitucinés ir administracings teisés institutas, 2014. — 85 p.

SANTRAUKA

Augantis kontrabandos ir nelegalios migracijos mastas vercia analizuoti tai itakojancius
veiksnius bei iStirti ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamos administracinés teisinés
priemonés prie$ kontrabanda ir nelegalia migracija yra pakankamos ir naudojamos tinkamai.

Sio darbo tikslas - atskleisti Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamos
administracines teisines priemones prie§ kontrabanda ir nelegalia migracija, ju efektyvuma
siekiant uZkardinti Sias neteisétas veikas. Darbe keliama hipotezé, kad dabartiné¢ Valstybés
sienos apsaugos tarnybos organizaciné struktiira, vykdomos funkcijos, teisinis reglamentavimas
sudaro prielaidas tinkamai valstybés sienos apsaugai, taciau, paskutiniu metu did€jantys
kontrabandos ir nelegalios migracijos mastai jpareigoja sitilyti valstybei suteikti papildomu
igaliojimy Valstybés sienos apsaugos tarnybai kovoje su kontrabanda ir nelegalia migracija.

Darba sudaro ivadas, kuriame pateikiamas temos aktualumas, keliamas darbo tikslas ir
uzdaviniai, pateikiami tyrimo metodai, trys déstomosios dalys, iSvados ir pasiiilymai. Pirmoje
dalyje apibréziama Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla ir jos teisinis reglamentavimas,
antroje dalyje apZvelgiamos Tarnybos naudojamos administracinés teisinés priemones
igyvendinant kontrabandos ir nelegalios migracijos kontrolg¢. Trecioje dalyje atlikty tyrimy
pagalba analizuojama Tarnybos pareigiiny nuomoné apie esamy administraciniy priemoniy,
suteikty jgaliojimy, jgyvendinant Tarnybai pavestas uZduotis nelegalios migracijos ir

kontrabandos kontrolés srityje, pakankamuma.
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Palevi¢ius M. Activity of State boder guard service using means of administrative law
against smuggling and illegal migration/ Law Master’s Final work. Tutor doctor G.Vilkelis. —
Vilnius Mykolas Romeris university, Faculty of law at Institute of constitutional and

administrative law, 2014. — 85 p.

SUMMARY

Growing extent of smuggling and illegal migration makes us analyse the influential
factors as well as study if the administrative law measures applied by State Border guard service
against smuggling and illegal migration are sufficient and applied properly.

The aim of this work is to disclose the administrative law measures applied by State
Border guard service against smuggling and illegal migration, their efficiency in prevention of
these illegal actions. The hypothesis suggested in the work is that the present organisational
structure of State Border guard service, its performed functions and legal regulation creates
presumption for suitable guard of the state border, however, growing extent of smuggling and
illegal migration recently oblige to submit additional power for State Border guard service to
fight against smuggling and illegal migration.

The work consists of the introduction, in which the relevance of the topic is presented,
the objectives and goals of the work are established, research methods are introduced, three main
body parts, conclusion as well as recommendation.In the first part the activity of State border
guard service and its legal regulation is defined, in the second part the measures of
administrative law applied by the service in implementation of the control over smuggling and
illegal migration are overlooked. In the third part the opinion of the Service officers on
sufficiency of present administrative measures, delegated power to the Service to implement the

tasks of smuggling and illegal migration is analysed with the help of the performed research.
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1 PRIEDAS
KIEKYBINIO TYRIMO ANKETA
Sveiki,

AS esu MRU teises fakulteto magistrantas ir Siuo metu atlieku tyrima siekdamas nustatyti VSAT
pareigiiny nuomong apie Tarnybos veiklos efektyvuma siekiant paZzaboti kontrabanda ir nelegalia
migracija.

Man yra svarbiis Jiisy atsakymai | kiekviena klausima, nes tai suformuos bendra nuomonés
atspindi. Apklausa yra anoniminé, Jusy atsakymai konfidencialils, jie bus naudojami tik statistiniams
apibendrinimams.

Adit, kad dalyvaujate Siame tyrime!
1. Ar tenkina esama VSAT padétis jgyvendinant kontrabandos uzkardinima (kontrole),

iSaiSkinimag?

| Tenkina | | | Netenkina | | | Neturiu nuomonés |

2. Ar tenkina esama VSAT padétis jgyvendinant nelegalios migracijos uzZkardinima (kontrole),
iSaiSkinima?

| Tenkina | | | Netenkina | | | Neturiu nuomonés |

3. Jusy pareigos VSAT prie LR VRM

| Pirminé grandis | | | Viduriné grandis |

4. Kokias iS VSAT atliekamy funkcijy Jis iSskirtuméte kaip pagrindines? (pazymékite-X 3
agrindines VSAT funkcijas Jiisy manymu):

1. saugo valstybés siena sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse;

2. laikydamasi Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 5 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostaty, atlieka
asmeny ir transporto priemoniy, kertanc¢iy valstybés sieng, kontrolg;

3. uztikrina pasienio teisinj rezimg ir pagal kompetencija pasienio kontrolés punkty rezima;

4. dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos procesy kontrolg;

5. dalyvauja uztikrinant vieSaja tvarka ir atlieka kitas jstatymy nustatytas teisétvarkos funkcijas
pasienio ruoze;

6. ginkluotyjy pajégu sudétyje gina valstybg karo metu;

7. dalyvauja tarptautiniy organizacijy ir tarptautiniy organizacijy misijy veikloje;

8. palaiko nuolating parengtj atnaujinti pasienio tikrinima prie vidaus sienos.

5. Kaip vertinate padétj Valstybés sienos apsaugos tarnyboje Siose srityse (gradacija nuo 1-labai
bloga iki 5-labai gera, pazymékite lenteléje-X)

(labai bloga) (bloga) (vidutiné) (gera) (1.
gera)

1 2 3 4 5

1. Darbo vietos jranga

2. Darbuotojy asmeninis apriipinimas reikalingomis
tarnybai priemonémis

3. Darbuotojy atranka

4. Darbo organizavimas

5. Darbo kriivio paskirstymas

6. Darbuotojy motyvacija

7. Teisés aktai reglamentuojantys VSAT pareigtino
jgaliojimus
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6. Kokie neigiami veiksniai Jums trukdo tinkamai atlikti darba (uztikrinant sienos apsauga)?
(paZymeékite lenteléje Jums tinkancius veiksnius- X)

1.Nepasitikéjimas savo jégomis

2.Iniciatyvos stoka

3.Ziniy stoka

4 .Patirties stoka

5.Formalus poZitris { darba

6.Motyvacijos stoka

7.Teisés akty netobulumas

8.Netinkama, pasenusi iranga, darbo priemonés

9. ParaSyti savo

7. Kaip vertinate kvalifikacijos kélimo kursus? (pazymékite lenteléje Jums tinkantj teigini- X)

1.Tai tuscias laiko Svaistymas ir jie reikalingi tik pazymeéjimo gavimui

2 Kvalifikacijos kélimo kursuose igytos Zinios yra naudingos ir praverc¢ia darbe

3.Kvalifikacijos kélimo kursai reikalingi, bet reikia keisti juose mokymo metodika

4 Kita (galima jraSyti savo
pastebéjima)

8. Ar dabartiniy, esamy administraciniy nuobaudy skyrimas uz kontrabanda daro kokia nors jtaka
tolesniam Zmogaus elgesiui? (paZymeékite lenteléje Jums tinkantj teiginj- X)

1.Taip, Zinoma

2.Tikriausiai

3.Abejoju

4.Ne

9. Kokios administracinés teisinés priemonés sustiprinty VSAT kova su kontrabanda?
(paZymekite lenteléje iki tijy Jums tinkanciy teiginiy- X)

1.Sugrieztinti atsakomybg ATPK uZ kontrabanda (padidinti baudas)

2.Numatyti ir jteisinti alternatyvias priemones baudoms uz kontrabandos pazeidimag ATPK

3.Uz pakartotini kontrabandos padaryma 1 mety bégyje, numatyti ir jteisinti taikyti baudZiamaja
atsakomybe

4. Numatyti ir iteisinti galimybg VSAT pareigiinams taikyti asmenims oficialy persp&jima (pagal
Organizuoto nusikalstamumo uzkardinimo ist.), kurie jtariami kontrabandos gabenimu

5.Suteikti daugiau jgaliojimy VSAT pareigiinams, keiciant teising bazg

6.Kita

10. Kokios administracinés teisinés priemonés sustiprinty VSAT kova su nelegalia migracija?
(paZymekite lenteléje Jums tinkant teigini- X, galimi keli Jisy nuomong atitinkantys teiginiai)

1.Sugreiztinti atsakomybg ATPK uZ neteiséta buvima Lietuvos Respublikoje (ATPK 206str.)

2.Administracinéms baudoms numatyti ir iteisinti alternatyvias priemones uz neteiséta buvima
LR (ATPK 206str.)

3.Numatyti priemones, kad uZsienieciai negaléty iSvengti paskirtos baudos sumokéjimo

4 Suteikti daugiau jgaliojimy VSAT pareigtinams, keiciant teising baz¢

4 Kita

11. Esancios nuobaudos uz kontrabandg ATPK Siuo metu: (pazymékite lenteléje Jums tinkantj
teigini-X)

1.Yra adekvacios ir pakankamos

2.Yra neveiksmingos, nes jas reikéty grieZtinti

3.Yra neveiksmingos ir reikéty pakeisti daugiau i moralines ir aukl¢jamasias

4 Kita
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12. Kaip Jis manote, kokios prieZastys lemia kontrabandos ir nelegalios prekiy apyvartos

paplitima Lietuvoje? (paZymékite lenteléje iki tijy Jums tinkanciy teiginiy- X)

1.Augancios prekiy kainos ir galimybés maz¢jimas jpirkti teisétai

2.Dideli kainy skirtumai palyginti su kaimyninémis Salimis, kuriuos salygoja dideli mokesciai
(akcizai) LR

3.Korupcija valdZioje

4.Pernelyg sudétinga ir brangu uZsiimti verslu teisétai

5.Bausmés uz Sias veikas yra per Svelnios

6.Teisésaugos struktiiros yra nepajégios kovoti su kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojimu

7.Kulturinis palikimas, tradicijos

prekiy apyvarta Lietuvoje? (paZymékite lenteléje iki tiju Jums tinkanciy teiginiy- X)

13. Kaip Jus manote, kokios priemonés yra efektyviausios kovoje su kontrabanda ir nelegaliy

1.Akcizy maZzinimas siekiant mazesniy kainy

2.ValdZios reguliavimy, trukdanciy uZsiimti verslu, maZinimas

3.Sienos kontrolés stiprinimas.

4.Bausmiy grieZtinimas

5.Teisésaugos pareigiiny algy didinimas

6.Teisésaugos pareigiiny skaiiaus didinimas

7.Teisésaugos pareigiiny jgaliojimy didinimas

14. Kokias, Jiisy manymu, teisines priemones (jgaliojimus) reikéty papildomai suteikti Valstybés
sienos apsaugos tarnybos pareigiinams, kad biity efektyviau kovojama su kontrabanda ar/ir

nelegalia migracija?

Adiu uz atsakymus
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_ 2 PRIEDAS
KOKYBINIO TYRIMO KLAUSIMY LENTELE

VSAT prie LR VRM uzkardos vady ir uzkardos vady pavaduotojy
ekspertinés apklausos- interviu klausimai

1.

Kaip Jis manote, kokios priezastys lemia kontrabandos ir nelegalios prekiy
apyvartos paplitima Lietuvoje? (klausimas tirtas: Gyventojy poZiiirio  kontrabandq ir

nelegaliy prekiy vartojimq tyrime 2013m.)

Kaip Jiis manote, kokios priemonés yra efektyviausios kovoje su kontrabanda ir
nelegaliy prekiy apyvarta Lietuvoje? (klausimas tirtas: Gyventojy poZiirio §

kontrabandgq ir nelegaliy prekiy vartojimq tyrime 2013m.)

Jisy manymu, ar tinkamas VSAT pareigiiny parengimas (ar jie parengti
tinkamai vykdyti VSAT pavestas funkcijas)? Ko Jisy manymu truksta? (ar
pareigiinai vengia priimti sprendimus sudétingesnése situacijose, kokios to prieZastys; ar
reikalinga aktyviau kelti kvalifikacijq, nes teisékiiros procesas Siuo metu labai aktyvus ir

Jiems stinga Ziniy ir pan.)

Kokia jtaka, Jisy manymu, turi visuomenés Svietimas apie Zala valstybei,
pilie¢iams jsigyjant ir naudojant kontrabandines prekes? Ar reikalingas toks

Svietimas? Ar jis Siuo metu juntamas visuomenéje?

Kad sékmingiau biity kovojama su kontrabanda, Jusy manymu, kokias sritis
reikéty sureglamentuoti papildomai arba pakeisti reglamentavima? (reisés aktai
kuriuos siulytumete keisti; sekmingi teisés akty projektai, kurie nebuvo patvirtinti ir pan.;

atsokomybe reglamentuojantys teisés aktai)

Pagrindinés, Jisy manymu, priezastys salygojusios paskutiniu metu iSaugusia

nelegalig migracija per Lietuvos Resp. saugoma valstybés sieng.
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3 PRIEDAS

KIEKYBINIO TYRIMO REZULTATU SUVESTINE

1. Ar tenkina esama VSAT padétis jgyvendinant kontrabandos uzkardinima (kontrole),

iSaiSkinima?

| Tenkina | 47 | | Netenkina |47 | | Neturiu nuomonés |

6

2. Ar tenkina esama VSAT padétis jgyvendinant nelegalios migracijos uzkardinima (kontrole),

iSaiSkinimg?
| Tenkina | 58 | | Netenkina 28 | | Neturiu nuomonés | 14
3. Jusy pareigos VSAT prie LR VRM
| Pirminé grandis |71 | 100 pareigiiny | Viduriné grandis | 29
4. Kokias i§ VSAT atliekamy funkcijy Jiis iSskirtuméte kaip pagrindines?
1. saugo valstybés sieng sausumoje, jiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse; 88
2. laikydamasi Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 5 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostaty, atlieka | 76
asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybeés siena, kontrolg;
3. uztikrina pasienio teisinj reZima ir pagal kompetencija pasienio kontrolés punkty reZima; 83
4. dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos procesy kontrolg; 21
5. dalyvauja uZtikrinant vieSaja tvarka ir atlieka kitas istatymy nustatytas teisétvarkos funkcijas | 33
pasienio ruoze;
6. ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybg karo metu; 9
7. dalyvauja tarptautiniy organizacijy ir tarptautiniy organizacijy misijy veikloje; 2
8. palaiko nuolating parengtj atnaujinti pasienio tikrinima prie vidaus sienos. 11

5. Kaip vertinate padétj Valstybés sienos apsaugos tarnyboje Siose srityse

(labai bloga) (bloga) (vidutiné) (gera) (1.

gera)

1 2 3 4

1. Darbo vietos jranga 1 13 52 28 |6

2. Darbuotojy asmeninis apriipinimas reikalingomis tarnybai 14 25 51 11
priemonémis

3. Darbuotojy atranka 8 54 36

4. Darbo organizavimas 1 9 45 45

5. Darbo kriivio paskirstymas 1 13 36 44

6. Darbuotojy motyvacija 13 39 28 21

D (= |0 [N

7. Teisés aktai reglamentuojantys VSAT pareigiino jgaliojimus | 2 11 48 35

6. Kokie neigiami veiksniai Jums trukdo tinkamai atlikti darba (uZtikrinant sienos apsauga)?

1.Nepasitikéjimas savo jégomis

2.Iniciatyvos stoka

3.Ziniy stoka

4 Patirties stoka

=t OO | N | OO | i

5.Formalus poziiiris | darba

6.Motyvacijos stoka 53

7.Teisés akty netobulumas 46

8.Netinkama, pasenusi jranga, darbo priemonés 45
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7. Kaip vertinate kvalifikacijos kélimo kursus? (pazymékite lenteléje Jums tinkantj teigini- X)

1.Tai tuScias laiko Svaistymas ir jie reikalingi tik paZyméjimo gavimui 6
2.Kvalifikacijos kélimo kursuose jgytos Zinios yra naudingos ir pravercia darbe 67
3.Kvalifikacijos kélimo kursai reikalingi, bet reikia keisti juose mokymo metodikg 32
8. Ar dabartiniy, esamy administraciniy nuobaudy skyrimas uz kontrabanda daro kokia nors
jtaka tolesniam Zmogaus elgesiui?
1.Taip, Zinoma 28
2.Tikriausiai 26
3.Abejoju 26
4.Ne 10
9. Kokios administracinés teisinés priemonés sustiprinty VSAT kovg su kontrabanda?
1.Sugrieztinti atsakomybg ATPK uZ kontrabanda (padidinti baudas) 46
2.Numatyti ir jteisinti alternatyvias priemones baudoms uZ kontrabandos paZeidima ATPK 23

atsakomybe

3.UZ pakartotinj kontrabandos padaryma 1 mety bégyje, numatyti ir jteisinti taikyti baudziamaja | 65

Organizuoto nusikalstamumo uzkardinimo ist.), kurie jtariami kontrabandos gabenimu

4. Numatyti ir jteisinti galimybe VSAT pareiglinams taikyti asmenims oficialy persp¢jima (pagal | 25

5.Suteikti daugiau jgaliojimy VSAT pareigiinams, keiciant teising bazg 35

10. Kokios administracinés teisinés priemonés sustiprinty VSAT kova su nelegalia migracija?

1.SugreiZtinti atsakomybe ATPK uZ neteiséta buvima Lietuvos Respublikoje (ATPK 206str.) 46
2.Administracinéms baudoms numatyti ir jteisinti alternatyvias priemones uZ neteiséta buvima 19
LR (ATPK 206str.)

3.Numatyti priemones, kad uZsienieciai negaléty iSvengti paskirtos baudos sumoké&jimo 61
4.Suteikti daugiau jgaliojimy VSAT pareiglinams, keiciant teising bazg 20

11. Esancios nuobaudos uz kontrabanda ATPK S§iuo metu:

1.Yra adekvacios ir pakankamos 34
2.Yra neveiksmingos, nes jas reikéty grieZtinti 57
3.Yra neveiksmingos ir reikéty pakeisti daugiau { moralines ir aukléjamasias 9

12. Kaip Jis manote, kokios prieZastys lemia kontrabandos ir nelegalios prekiy apyvartos

aplitima Lietuvoje?

1.Augancios prekiy kainos ir galimybés maz¢jimas jpirkti teisétai 73
2.Dideli kainy skirtumai palyginti su kaimyninémis Salimis, kuriuos salygoja dideli mokesciai | 90
(akcizai) LR

3.Korupcija valdZioje 36
4.Pernelyg sudétinga ir brangu uZsiimti verslu teisétai 26
5.Bausmés uz Sias veikas yra per Svelnios 30
6.Teisésaugos struktiiros yra nepajégios kovoti su kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojimu 18
7.Kultiirinis palikimas, tradicijos 15

13. Kaip Jus manote, kokios priemonés yra efektyviausios kovoje su kontrabanda ir nelegaliy

rekiy apyvarta Lietuvoje?

1.Akcizy mazinimas siekiant maZesniy kainy 72
2.ValdZios reguliavimy, trukdanciy uZsiimti verslu, maZinimas 29
3.Sienos kontrolés stiprinimas. 46
4.Bausmiy grieZtinimas 39
5.Teisésaugos pareigiiny algy didinimas 62
6.Teisésaugos pareigiiny skaiciaus didinimas 32
7.Teisésaugos pareigiiny jgaliojimy didinimas 25
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4 PRIEDAS
Projekto Nr.

lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU KODEKSO 206, 210, 224, 225% ir 259"
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMAS

2014 m. d. Nr.

Vilnius

(Zin., 1985, Nr. 1-1, Nr. 33-370; 1992, Nr. 21-610; 1994, Nr. 14-227, Nr. 15-250, Nr. 58-
1132; 1996, Nr. 41-990; 1997, Nr. 69-1732; 1999, Nr. 18-443; 2000, Nr. 22-552, Nr. 92-2866;
2002, Nr. 13-477, Nr. 33-1257, Nr. 75-3214, Nr. 123-5526, Nr. 124-5623, Nr. 163-7758; 2003,
Nr. 28-1126, Nr. 74-3421, Nr. 102-4581, Nr. 112-4997; 2004, Nr. 25-763, Nr. 68-2368, Nr. 72-
2491, Nr. 115-4275, Nr. 134-4840, Nr. 135-4896, Nr. 166-6060, Nr. 171-6317; 2005, Nr. 18-
576, Nr. 47-1553, Nr. 83-3040, Nr. 137-4911, Nr. 143-5167; 2006, Nr. 73-2759, Nr. 119-4548,
Nr. 132-4986; 2007, Nr. 12-492, Nr. 49-1880, Nr. 81-3316, Nr. 138-5641, Nr. 138-5644; 2008,
Nr. 11-375, Nr. 81-3181, Nr. 82-3234, Nr. 123-4661, Nr. 135-5227; 2009, Nr. 89-3805, Nr. 147-
6550; 2010, Nr. 1-2, Nr. 13-613, Nr. 55-2680, Nr. 60-2960, Nr. 63-3098, Nr. 116-5918, Nr. 137-
6987, Nr. 145-7436, Nr. 157-7968; 2011, Nr. 40-1917, Nr. 68-3216, Nr. 72-3463, Nr. 72-3473,
Nr. 86-4175, Nr. 91-4313, Nr. 91-4326, Nr. 117-5507, Nr. 153-7204, Nr. 163-7758, Nr. 163-
7778; 2012, Nr. 50-2441, Nr. 57-2832, Nr. 132-6695; 2013, Nr. 54-2679, Nr. 57-2855, Nr. 62-
3059, Nr. 68-3418, Nr. 76-3855, Nr. 71-3580, Nr. 120-6054)

1 straipsnis. 206 straipsnio pakeitimas ir papildymas
1. Pakeisti 206 straipsnio pirma dalj ir ja iSdéstyti taip:

»UZsienieCiy atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per ja

tranzitu ar iSvykimo i$ jos tvarkos pazeidimas —

uztraukia ispé€jima arba bauda nuo dwiejy penkiy Simty penkiasdeSimties iki vieno

tikstancio lity.”
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2. Papildyti 206 straipsni 2 dalimi:

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uZz Sio

straipsnio pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, —

uZtraukia bauda nuo vieno tiikstancio iki dvieju tukstanciy lity.

2 straipsnis. 210 straipsnio pakeitimas ir papildymas
1. Pakeisti 210 straipsnio pirma dalj ir ja iSdéstyti taip:

»~Prekiy, pinigy, meno vertybiy ar kity privalomy pateikti muitinei daikty, iSskyrus
kilnojamasias kultiiros vertybes ar antikvarinius daiktus, Saunamuosius ginklus, Saudmenis,
sprogmenis, sprogstamasias, radioaktyvigsias medZiagas ar kitas strategines prekes, nuodingasias
ir stipriai veikian€ias, psichotropines ar narkotines medZiagas, ju pirmtakus (prekursorius),
gabenimas per Lietuvos Respublikos valstybés siena nepateikiant jy muitinés kontrolei arba
kitaip iSvengiant Sios kontrolés, kai neteisétai gabenamuy prekiy, pinigy, meno vertybiy ar kity
privalomy pateikti muitinei daikty verté nevirSija dvieju Simty penkiasdeSimties minimaliy
gyvenimo lygiy (MGL) dydZio sumos, —*

2. Papildyti 210 straipsni 4, 5 dalimis:

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio

straipsnio pirmoje ir (ar) antroje dalyje numatytus pazeidimus, —

uZtraukia bauda nuo pekiolikos tikstanciy iki dvideSimt penkiy tiikstanciy lity su
kontrabandos daikty, taip pat gabenimo ir kity priemoniy, skirty kontrabandos daiktams
per Lietuvos Respublikos valstybés siena gabenti arba jiems slépti, konfiskavimu ar be

konfiskavimo.

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio

straipsnio treCioje dalyje numatytus pazeidimus, —

uZztraukia bauda nuo vieno tikstancio iki penkiy tiikstanciy lity su kontrabandos
daikty, taip pat gabenimo ir kity priemoniy, skirty kontrabandos daiktams per Lietuvos

Respublikos valstybés sieng gabenti arba jiems slépti, konfiskavimu ar be konfiskavimo.

3 straipsnis. 224 straipsnio 1 dalies pakeitimas
Pakeisti 224 straipsnio 1 dalj ir po ZodZiy ,,210 straipsnio pirmojoje, i antrojoje’ irasSyti

ZodZius ketvirtojoje ir penktojoje ir ja iSdéstyti taip:
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»Rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teis¢jai) nagringja Sio kodekso 417,
41° straipsniuose, 41* straipsnio antrojoje, treCiojoje ir ketvirtojoje dalyse, 41° straipsnio
antrojoje dalyje, 42* straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, 43, 43" 437 433 43% 43° 43° 43",
43", 432, 43 44, 44", 44, 447, 44%, 48, 44°, 447, 45, 50, 50!, 50°, 50°, 50°, 50° 50°
straipsniuose, 51° straipsnio penktojoje, SeStojoje, septintojoje, astuntojoje, devintojoje,
desSimtojoje, vienuoliktojoje ir dvyliktojoje dalyse, 51° straipsnio treciojoje dalyje, 518, 51°
straipsniuose, 51'° straipsnio tre¢iojoje dalyje, 51'* straipsnio antrojoje dalyje, 51" straipsnyje,
51" straipsnio septintojoje, aStuntojoje, devintojoje, deSimtojoje ir vienuoliktojoje dalyse, 51"
straipsnio penktojoje, SeStojoje ir septintojoje dalyse, 51% straipsnio tre¢iojoje, ketvirtojoje ir
penktojoje dalyse, 517 straipsnio ketvirtojoje dalyje, 51% straipsnio $eStojoje, devintojoje,
dvyliktojoje, aStuonioliktojoje ir devynioliktojoje dalyse, 51% straipsnyje, 53! straipsnyje, 56
straipsnio septintojoje, aStuntojoje, devintojoje, deSimtojoje, vienuoliktojoje, dvyliktojoje ir
tryliktojoje dalyse, 62 straipsnio tre€iojoje, ketvirtojoje, penktojoje, septintojoje, aStuntojoje,
devintojoje ir deSimtojoje dalyse, 62" straipsnio tre¢iojoje, ketvirtojoje, penktojoje, septintojoje,
aStuntojoje, devintojoje ir deSimtojoje dalyse, 62° straipsnio treciojoje, ketvirtojoje, penktojoje,
septintojoje, asStuntojoje, devintojoje ir deSimtojoje dalyse, 82! straipsnyje, 84! straipsnio
treCiojoje, ketvirtojoje, deSimtojoje, tryliktojoje, keturioliktojoje, SeSioliktojoje, septynioliktojoje
ir aStuonioliktojoje dalyse, 84> straipsnio pirmojoje dalyje, 89", 89% 94!, 99* 997 998 99° 99'°
straipsniuose, 99'! straipsnio antrojoje dalyje, 110" straipsnyje, 116" straipsnio treciojoje dalyje,
116%, 117", 119 straipsniuose, 124 straipsnio SeStojoje dalyje, 124* straipsnio treciojoje ir
ketvirtojoje dalyse, 126 straipsnio pirmojoje, ketvirtojoje ir penktojoje dalyse, 127 straipsnio
treciojoje dalyje, 128 straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, 129 straipsnyje, 130 straipsnio
pirmojoje dalyje, 130% 134!, 137", 138", 152", 153!, 154", 1547 straipsniuose, 158 straipsnio
antrojoje dalyje, 159 straipsnio penktojoje, SeStojoje, septintojoje, aStuntojoje, devintojoje,
deSimtojoje, vienuoliktojoje, dvyliktojoje dalyse, 159! straipsnio  penktojoje, SeStojoje,
septintojoje, aStuntojoje, devintojoje, deSimtojoje, vienuoliktojoje, dvyliktojoje dalyse, 1597
straipsnio devintojoje, desimtojoje, vienuoliktojoje, dvyliktojoje dalyse, 159, 163", 163% 163",
163", 164 straipsniuose, 171 straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, 171! straipsnio antrojoje
dalyje, 1712 straipsnio antrojoje dalyje, 171° straipsnio antrojoje, tre¢iojoje ir ketvirtojoje dalyse,
171% 171°, 1727, 172, 172°, 172°, 172", 1722, 1725, 172", 172%, 172", 172", 172", 1727,
172%, 1727, 1727, 172%, 172%, 173 straipsniuose, 173* straipsnio antrojoje ir treCiojoje dalyse,
173° straipsnyje, 173° straipsnio ketvirtojoje ir penktojoje dalyse, 173%, 1737, 173°, 173'%, 173",
173", 173", 173", 173", 173%, 173*', 173%, 174, 175 straipsniuose, 178 straipsnio treciojoje,
ketvirtojoje, penktojoje, Sestojoje ir septintojoje dalyse, 178', 180, 181, 181', 1817, 181°, 181*
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straipsniuose, 182 straipsnio antrojoje dalyje, 182! straipsnio antrojoje dalyje, 183 straipsnio
treiojoje dalyje, 184, 185°, 185°, 186, 186', 1867, 186%, 186> straipsniuose, 187 straipsnio
pirmojoje ir antrojoje dalyse, 187", 187% 187°, 187%, 187°, 1877, 187°, 187", 187", 187", 187",
188", 1887 188°, 188*, 188’ straipsniuose, 188° straipsnio antrojoje dalyje, 188’ straipsnio
pirmojoje dalyje, 188°, 188°, 188'°, 188'", 188", 188", 188'°, 188'", 188'%, 188 straipsniuose,
189° straipsnio antrojoje dalyje, 189* straipsnyje, 189° straipsnio antrojoje dalyje, 189°
straipsnyje, 189’ straipsnio ketvirtojoje dalyje, 189°, 189°, 189'°, 189", 189" 189" 189'°
straipsniuose, 191 straipsnio pirmojoje dalyje, 192", 193% 198, 201', 201°, 202, 202", 205, 207,
207", 207%, 207°, 207, 207°, 207°, 2077, 207°%, 207°, 207", 207", 207", 207", 207", 208, 209
straipsniuose, 209" straipsnio antrojoje dalyje, 209° straipsnio treciojoje dalyje, 209° straipsnio
antrojoje, treciojoje, SeStojoje ir septintojoje dalyse, 209* straipsnio antrojoje, tre€iojoje ir
ketvirtojoje dalyse, 2097 straipsnyje, 210 straipsnio pirmojoje, i antrojoje, ketvirtojoje ir
penktojoje dalyse, 214, 214', 214°, 214° straipsniuose, 214 straipsnio pirmojoje ir antrojoje
dalyse, 214%, 214°, 214'°, 2142148 straipsniuose, 214" straipsnio penktojoje ir Sestojoje
dalyse, 2147, 214%°, 214" 214%, 214%, 215", 2152, 215° straipsniuose numatyty administraciniy

teis€s pazeidimy bylas.*

4 straipsnis. 225° straipsnio 1 dalies pakeitimas
225% straipsnio 1 dalyje po skaiiaus ,,205” jrasyti skaiGiy ,205% (del Valstybés sienos

apsaugos tarnybos nustatyty pazeidimy)” ir Sia dalj iSdéstyti taip:

,» Valstybés sienos apsaugos tarnyba nagrin¢ja Sio kodekso 119° straipsnyje, 123 straipsnio
penktojoje dalyje (dél paZeidimu, padaryty pasienio kontrolés punktuose), 124! straipsnio
Sestojoje dalyje (dél istatymy numatyto draudimo dokumento neturéjimo pasienio kontrolés
punktuose), 130 straipsnio ketvirtojoje dalyje, 1367, 136° straipsniuose (dél paZeidimy, padaryty
pasienio kontrolés punktuose), 137 straipsnio antrojoje dalyje (dél paZeidimy, padaryty pasienio
kontrolés punktuose), 142¢ straipsnio pirmojoje dalyje (dél paZeidimy, padaryty pasienio
kontrolés punktuose), 205, 205 (dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos nustatyty
pazeidimy), 206, 2067, 206°, 206’ straipsniuose, 210 straipsnio tre¢iojoje dalyje (dél paZeidimuy,

padaryty pasienio ruoZe) numatyty administraciniy teisés pazeidimy bylas.*

5 straipsnis. 259! straipsnio 1 dalies 1 punkto pakeitimas
Pakeisti 259" straipsnio 1 dalies 1 punkta ir po ZodZiy ,,210 straipsnio pirmoji, i antroji®
iraSyti Zodzius ketvirtoji ir penktoji ir ji iSdéstyti taip:
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,»1) tam jgalioti:

vidaus reikaly ir policijos pareigiinai (41°, 42°, 44, 44! straipsniai, 44? straipsnio trecioji
dalis, 447, 50, 502, 503, 110 straipsniai, 124 straipsnio 3e$toji dalis, 124° straipsnio trecioji ir
ketvirtoji dalys, 126 straipsnio pirmoji, ketvirtoji ir penktoji dalys, 127 straipsnio trecioji dalis,
128 straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 129 straipsnis, 130 straipsnio pirmoji dalis, 130% 134!
straipsniai, 143 straipsnis — dél pazeidimy automobiliy transporte, 15214, 1531, 160-162, 1631,
1637, 163", 164 straipsniai, 171 straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 171" straipsnio antroji dalis,
1717 straipsnio antroji dalis, 171%, 171°, 172", 173, 173°, 173%, 1737, 173°, 173", 173'8, 173%,
173*!, 174, 175 straipsniai, 178 straipsnio trecioji, ketvirtoji, penktoji, Sestoji ir septintoji dalys,
178", 180, 181, 181" straipsniai, 181% straipsnio antroji dalis, 181°, 181" straipsniai, 182
straipsnio antroji dalis, 182! straipsnio antroji dalis, 183 straipsnio trecioji dalis, 184, 185, 1851,
185°, 186, 186° straipsniai, 187 straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 187*, 187" straipsniai, 187"
straipsnis — dél politiniy sankcijy paZeidimo, 188-1887, 188’ straipsniai, 188’ straipsnio pirmoji
dalis, 188'", 188", 188'%, 188%, 189”, 191, 193, 198, 202, 205%, 207, 2077, 207°, 207*, 207°,
207°, 207, 207%, 207°, 207" straipsniai, 210 straipsnio pirmoji, # antroji, ketvirtoji ir penktoji
dalys, 211 straipsnis (i$skyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigtino ar aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigtino uzdétos plombos suzalojima arba nupléSima), 214 straipsnis,
214° straipsnis — dél istatymu uzdraustos informacijos ir informacijos apie istatymy uzdrausta ar
neteiséty veikla skleidimo);

Aplinkos ministerijos organy pareigiinai 42* straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 45, 49
straipsniai, 51° straipsnio penktoji, $estoji, septintoji, astuntoji, devintoji, deSimtoji, vienuoliktoji
ir dvyliktoji dalys, 51° straipsnio trecioji dalis, 51%, 51° straipsniai, 51" straipsnio trecioji dalis,
51" straipsnio antroji dalis, 51" straipsnis, 51'® straipsnio septintoji, aStuntoji, devintoji,
deSimtoji ir vienuoliktoji dalys, 51 19 straipsnio penktoji, §estoji ir septintoji dalys, 51% straipsnio
tre€ioji, ketvirtoji ir penktoji dalys, 517 straipsnio ketvirtoji dalis, 51% straipsnio $eStoji,
devintoji, dvyliktoji, aStuonioliktoji ir devynioliktoji dalys, 51% straipsnis, 56 straipsnio
septintoji, astuntoji, devintoji, deSimtoji, vienuoliktoji, dvyliktoji ir tryliktoji dalys, 62 straipsnio
treCioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, aStuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 62! straipsnio
tre€ioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, aStuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 62° straipsnio
treCioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, aStuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 84! straipsnio
tre¢ioji, ketvirtoji, deSimtoji, tryliktoji, keturioliktoji, SeSioliktoji, septynioliktoji ir
aStuonioliktoji dalys, 847 straipsnio pirmoji dalis, 89', 897 162, 189°, 193 straipsniai, 214’
straipsnio trecioji ir ketvirtoji dalys — dél iSorinés reklamos saugomose teritorijose jrengimo

reikalavimy ir draudimy paZeidimy);
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotos atlikti auditoriy ir audito imoniuy vieSaja
priezilra istaigos igalioti asmenys (173" straipsnis);

Finansy ministerijos ir jos tam jgalioti pareigiinai 172", 172%® straipsniai, 172% straipsnis
— dél viesojo sektoriaus subjekty grupiu metiniy konsoliduotyju ataskaity rinkinio parengimo ir
pateikimo pazeidimuy);

biudzetiniy istaigy ir vieSyjy istaigu, atsakingy uZ VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatyme nustatyty vieSojo sektoriaus subjekty grupiy metiniy konsoliduotyju ataskaity
parengima ir pateikima laiku, jgalioti pareigiinai (172% straipsnis — dél vieSojo sektoriaus
subjekty metiniy ataskaity rinkinio sudéties paZeidimo, parengimo, pateikimo ir paskelbimo
pazeidimy);

Krasto apsaugos ministerijos pareigiinai (189° straipsnis);

Kultiros ministerijos igalioti pareigiinai (173" straipsnis, 187" straipsnis — dél
visuomeniniy sankcijy pazeidimo, 214 straipsnio pirmoji dalis);

Kulttros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos pareigiinai (188* straipsnis, 214!
straipsnio ketvirtoji dalis — dél iSorinés reklamos kultiiros paveldo objektuose, ju teritorijose ir
apsaugos zonose jrengimo reikalavimy ir draudimy pazeidimu, 207° straipsnio trec¢ioji dalis — dél
nustatytos iSorinés politinés reklamos irengimo ir skleidimo tvarkos paZeidimo kultiiros paveldo
objektuose, ju teritorijose ir apsaugos zonose);

Susisiekimo ministerijos ir jos tam jgalioti asmenys 42! straipsnio pirmoji ir antroji dalys,
50° straipsnis — dé¢l turto sunaikinimo ar sugadinimo transporte, 1171, 1192, 1371, 138!
straipsniai, 143 straipsnis — dél automobiliy transporte padaryty paZeidimu, 185 straipsnio
antroji dalis, 187" straipsnis — dél susisiekimo sankciju paZeidimo, 1897 straipsnio antroji dalis,
189* straipsnio ketvirtoji, penktoji ir SeStoji dalys);

Sveikatos apsaugos ministerijos organy pareigiinai 42* straipsnio pirmoji ir antroji dalys,
44% 89", 89% 186 straipsniai);

Svietimo ir mokslo ministerijos igalioti pareiginai (185 straipsnio antroji dalis, 187"
straipsnis — dél visuomeniniy sankcijy paZeidimo, 214°, 215 straipsniai);

Ukio ministerijos ir jos tam jgalioti pareigiinai (187" straipsnis — dél ekonominiy sankciju
paZeidimo, 189° straipsnis);

Zemés iikio ministerijos ir jos valdymo sri¢iai priskirty istaigy pareigiinai 42* straipsnio
pirmoji ir antroji dalys, 50° straipsnis — i§skyrus paZeidimus, susijusius su augalo veislés, kuriai
suteikta teisiné apsauga, dauginamosios medZiagos eksportu ir importu, 891, 892, 103, 104, 1101,
163", 172", 172, 188" straipsniai);

Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos ir valstybés archyvu pareigiinai (188" straipsnis);
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Lietuvos statistikos departamento pareigtinai 173" straipsnis);

valstybés imonés Valstybés turto fondo administracijos vadovas arba jo igalioti asmenys
(215', 215%, 2157 straipsniai);

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento pareigiinai (44” straipsnio pirmoji ir
antroji dalys, 163” straipsnis — dél prekybos alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais, taip pat
dél tokiy prekiy laikymo, 164, 173" straipsniai, 185" straipsnio antroji dalis, 185°, 185
straipsniai, 210 straipsnio pirmoji ir antroji dalys);

VieSyjuy pirkimy tarnybos pareigiinai (17 1 straipsnio antroji, tre€ioji ir ketvirtoji dalys);

Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos jgalioti
pareigiinai (44", 44°, 4%, 44>, 44° 447 straipsniai);

Nacionalinio transplantacijos biuro prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos pareigiinai (43", 43" straipsniai);

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos pareigiinai (41°, 163", 163%, 163", 164, 169, 170, 171, 171", 1712, 171%, 171°, 172",
172", 173, 173 straipsniai, 187 straipsnio antroji dalis, 187" straipsnis — d¢l finansiniy sankcijuy
paZeidimo, 188° straipsnio antroji dalis, 1937, 214" straipsniai);

Valstybés kontrolés pareigiinai (172", 188° straipsniai);

Valstybés dokumentuy technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos
pareigiinai (189%, 2147, 214% straipsniai);

Lietuvos banko tarnautojai (173 straipsnio ketvirtoji ir penktoji dalys, 187" straipsnis —
dél ekonominiy ir finansiniy sankcijy pazeidimo);

kooperatinés bendrovés Lietuvos kooperatyvy sajungos organuy pareigiinai (163, 163",
1637, 163°, 163", 164, 173° straipsniai — dél kooperatinése imonése padaryty pazeidimuy);

Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos pareigtinai (99*, 99%, 99"
straipsniai, 99'! straipsnio antroji dalis);

Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos pareiglinai (51° straipsnio trecioji
dalis, 94', 173 straipsniai, 189 straipsnio antroji dalis, 189° straipsnis, 211 straipsnis (iSskyrus
Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiino uzdétos plombos suZalojima arba nupléSima);

Valstybinés darbo inspekcijos pareigiinai 417, 41° straipsniai, 41* straipsnio antroji,
tre¢ioji ir ketvirtoji dalys, 41° straipsnio antroji dalis, 84" straipsnio tryliktoji dalis (dél pavojingy
cheminiy medZiagy, atskiry ir esaniy preparaty ar gaminiy sudétyje, naudojimo pazeidimuy),

keturioliktoji dalis, SeSioliktoji dalis (dél pavojingu cheminiy medziagy ir preparaty naudojimo
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pazeidimy), septynioliktoji dalis (dél pavojingy cheminiy medZiagy ir preparaty, ju turinéiy
gaminiy naudojimo apribojimy pazeidimy), 173 straipsnis);

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos pareigiinai (214" straipsnis (iSskyrus asmens
duomeny tvarkyma visuomenés informavimo priemonése paZzeidziant Lietuvos Respublikos
asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma), 214,214 214" 2147 straipsniai);

Lietuvos geologijos tarnybos pareigiinai (51%, 53! straipsniai);

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pareigiinai (43 straipsnis, 89! straipsnio
pirmoji ir antroji dalys (dél genetiSkai modifikuoty organizmy ir genetiSkai modifikuoty
produkty tiekimo rinkai, naudojimo pazeidimu), 89% 163, 163, 164 straipsniai, 214" straipsnio
ketvirtoji dalis (d¢l reikalavimy maisto reklamai paZeidimy);

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pareigiinai (99’ straipsnis);

Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos pareigiinai (84!
straipsnio ketvirtoji, deSimtoji, tryliktoji, SeSioliktoji ir septynioliktoji dalys, 847 straipsnio
pirmoji dalis — dél gaminiy ir jrangos tiekimo rinkai, draudimo fluorintas Siltnamio dujas ir ju
preparatus naudoti automobiliy padangoms pildyti pazeidimuy, 152" 163", 163% 171° straipsniai,
185" straipsnio antroji dalis, 189° straipsnis);

Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigtinai (189’ straipsnio ketvirtoji dalis, 1897
straipsnis);

Valstybinés kultiiros paveldo komisijos nariai ir Valstybinés kultiiros paveldo komisijos
igalioti jos administracijos valstybés tarnautojai (188’ straipsnis);

muitinés pareigiinai (44° straipsnio trecioji dalis, 44° straipsnio penktoji dalis — dél
veikliyju medZiagy importo i§ tre€iyjy Saliy nesilaikant nustatyty veiklos salygu, 447 straipsnis —
dél falsifikuoty vaistiniy preparaty importo i§ treCiyju Saliy, eksporto, 508 straipsnis — dél
pazeidimy, susijusiy su augalo veislés, kuriai suteikta teisiné apsauga, dauginamosios medZiagos
importu ir eksportu, 51% straipsnio $eStoji, devintoji, dvyliktoji, aStuonioliktoji ir devynioliktoji
dalys — dél atlieky eksporto, importo ir veZimo tranzitu reikalavimy pazeidimuy, 847 straipsnio
pirmoji dalis — dél gaminiy ir jrangos importo, 163%, 163" straipsniai, 171 straipsnio pirmoji ir
antroji dalys, 1717 straipsnio antroji dalis, 1717, 171° straipsniai, 1737 straipsnio antroji ir tre¢ioji
dalys, 173% straipsnis — dél { euro monetas panaSiy medaliy ir Zetony importo tvarkos
paZeidimo, 1872 straipsnis — dél ekonominiy ir finansiniy sankcijy pazeidimo, 1899, 1932, 208,
209 straipsniai, 209" straipsnio antroji dalis, 209° straipsnio treCioji dalis, 209° straipsnio antroji,
treCioji, SeStoji ir septintoji dalys, 209" straipsnio antroji, trecioji ir ketvirtoji dalys, 209’
straipsnis, 210 straipsnio pirmoji, i antroji, ketvirtoji ir penktoji dalys, 214" straipsnis — deél

literattiros, mokslo ar meno kiirinio (iskaitant kompiuteriy programas ir duomeny bazes),
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audiovizualinio kiirinio ar fonogramos neteiséty kopijuy importavimo, eksportavimo ar gabenimo
siekiant turtinés naudos, 214’ straipsnis);

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
pareigiinai (159 straipsnio penktoji, SeStoji, septintoji, astuntoji, devintoji, deSimtoji,
vienuoliktoji, dvyliktoji dalys, 159" straipsnio penktoji, Sestoji, septintoji, astuntoji, devintoji,
deSimtoji, vienuoliktoji, dvyliktoji dalys, 159° straipsnio devintoji, deSimtoji, vienuoliktoji,
dvyliktoji dalys, 159, 160 straipsniai, 189* straipsnio pirmoji, antroji ir treCioji dalys, 189",
18916 straipsniai);

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
pareigunai (186 straipsnis, 187 straipsnio antroji dalis, 188%, 192! straipsniai, 211 straipsnis
(i8skyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiino uzdétos plombos suZalojima arba nupléSima);

Radiacinés saugos centro pareigiinai (43° straipsnis, 51° straipsnio trecioji dalis, 173
straipsnis, 211 straipsnis (iSskyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino ar aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino uzdétos plombos suZalojima arba nupléSima);

oficialiaja statistika tvarkan¢iy institucijy ir istaigy pareigfinai (173* straipsnio antroji ir
trecioji dalys);

valstybiniai miSku pareigiinai ir valstybiniai saugomy teritorijy pareigiinai (45, 49, 51°
straipsniai, 62 straipsnio trecioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, astuntoji, devintoji ir desSimtoji
dalys, 62" straipsnio trec¢ioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, astuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys,
62° straipsnio tre¢ioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, astuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 162
straipsnis, 189° straipsnio antroji dalis, 207° straipsnio tre€ioji dalis — dél nustatytos iSorinés
politinés reklamos jrengimo ir skleidimo tvarkos pazeidimo saugomose teritorijose, 214
straipsnio trecioji ir ketvirtoji dalys — dél iSorinés reklamos saugomose teritorijose irengimo
reikalavimy ir draudimy paZeidimy);

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo istaigy pareigiinai (188° straipsnio
antroji dalis);

valstybinés mokesciy inspekcijos pareigiinai 41’ straipsnis, 41* straipsnio antroji, tre€ioji
ir ketvirtoji dalys, 1637, 163", 164 straipsniai, 171" straipsnio antroji dalis, 1712 straipsnio
antroji dalis, 1714, 171°, 172°, 172", 172" 172", 172*', 173, 173°% 173° straipsniai, 188°
straipsnio antroji dalis, 193* straipsnis, 211 straipsnis (i$skyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos
pareigiino ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino uzdétos plombos suZalojima

arba nuplésima);
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Zurnalisty etikos inspektorius (187" straipsnis, 214° straipsnis, 2147 straipsnio pirmoji ir
antroji dalys, 214" straipsnis — dél asmens duomeny tvarkymo visuomenés informavimo
priemonése pazeidziant Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma);

Seimo kontrolieriai (1873 straipsnis);

Seimo laikinosios tyrimo komisijos nariai (187 straipsnis);

savivaldybés kontrolierius, jo pavaduotojas ar savivaldybés kontrolieriaus tarnybos
kontrolierius (18812 straipsnis);

Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininkas ir Sios komisijos nariai, miesty, rajony,
apygardy, apylinkiy rinkimy komisijy ar referendumo komisijy pirmininkai ir iy komisijy nariai
(207", 2072, 207°, 207%, 207°, 207°, 2077, 207¢, 207°, 207" straipsniai);

Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininkas arba jo jgaliotas Sios komisijos narys (207",
207'2,207", 207" straipsniai);

Valstybés saugumo departamento pareigtinai (187 straipsnio antroji dalis, 187°, 187°, 214"
straipsniai);

Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai (187 straipsnio antroji dalis);

Lietuvos Respublikos ginkly fondo prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
pareigiinai (188" straipsnis);

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos pareigiinai (45 straipsnis — dél
savavaliSko Zemés uzémimo ir vengimo ja grazinti);

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos igalioti pareigiinai (189" straipsnis, 214!
straipsnio pirmoji ir antroji dalys);

vaiko teisiy apsaugos kontrolierius (187" straipsnis);

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos pareigiinai (189" straipsnis, 214! straipsnio
trecioji ir ketvirtoji dalys (iSskyrus iSorinés reklamos irengimo reikalavimy ir draudimy
pazeidimus), 2148 straipsnis — deél reklamos skleidimo reikalavimy pazeidimuy);

RysSiy reguliavimo tarnybos jgalioti pareigiinai (154", 154° straipsniai, 187" straipsnis —
del susisiekimo sankcijy paZeidimo, 214" straipsnio penktoji ir $estoji dalys);

savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybu pareigiinai ar juy tam jgalioti valstybés
tarnautojai (181, 181", 1817 181°, 181" straipsniai);

Visuomenés sveikatos centry apskrityse jgalioti pareigiinai (43 straipsnis);

Losimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktorius ir jo
tam igalioti valstybés tarnautojai (173"%, 173% straipsniai);

valstybés imonés Registry centro darbuotojai (1722, 172°, 172°, 1727 straipsniai);
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Civilinés aviacijos administracijos pareigiinai (1 16' straipsnio tre¢ioji dalis, 116*
straipsnis, 187" straipsnis — dél susisiekimo sankciju pazeidimo);

Valstybinés akreditavimo sveikatos prieZitiros veiklai tarnybos valstybés tarnautojai (43,
43% 43° 43* 43'° 43" straipsniai);

Kino kulttiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés tam igalioti
asmenys (187" straipsnis — d¢l visuomeniniy sankcijy pazeidimo);

Valstybinio turizmo departamento prie Lietuvos Respublikos tikio ministerijos tam jgalioti
asmenys (187" straipsnis — dél politiniy ir visuomeniniy sankcijy pazeidimo);

Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos pareigiinai (187
straipsnio antroji dalis);

Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos pareiglinai (214%
straipsnis);

Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos pareigiinai (173
straipsnis (d¢l keleiviy ir kroviniy vezimo veiklos);

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos pareigtinai 201° straipsnis);‘.

6 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis {statymas isigalioja 2015 m. sausio 1 d.

Skelbiu i Lietuvos Respublikos Seimo priimtq istatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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5 PRIEDAS
Projekto Nr.

lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
BAUDZIAMOJO KODEKSO 199 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2014 m. d. Nr.

Vilnius

(Zin., 2000, Nr. 89-2741; 2003, Nr. 38-1733; 2007, Nr. 81-3309)

1 straipsnis. 199 straipsnio 1 dalies pakeitimas

Pakeisti 199 straipsnio pirma dalj ir ja iSdéstyti taip:

»las, kas per Lietuvos Respublikos valstybés siena gabendamas privalomus pateikti
muitinei daiktus, kuriy verté virSija 250 200 MGL dydZio suma, nepateiké ju muitinés kontrolei
ar kitaip Sios kontrolés iSvengé arba neturédamas leidimo per Lietuvos Respublikos valstybés

sieng gabeno kilnojamasias kultiiros vertybes ar antikvarinius daiktus,

baudZiamas bauda arba laisvés atémimu iki astuoneriy mety.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq istatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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