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[VADAS

Temos aktualumas. Siuo metu girdime kalby, svarstymuy, teiginiy apie vieSosios ir privacios
partnerystés privalumus. Greitesnis projekty jgyvendinimas, valstybés institucijoms nereikia skirti
investicijy ir t.t. Silumos tiekimo sektoriuje jau daugiau kaip desimt mety dalyvauja ir privatus kapitalas,
taciau vertinimai néra vienareikSmiski. Pripazjstama, kad ypac prie§ deSimtmetj valstybé ir savivaldybés
netur¢jo pinigy susikaupusiems jsiskolinimams padengti, spar€iam infrastruktiiros atnaujinimui, taciau
Siandiening situacija rodo, kad Silumos kainos atskirose Lietuvos savivaldybése 2010 m. skyrési daugiau
nei du kartus'. Specialistai kaip pagrindinj $ilumos kainy maZinimo buida jvardina kuro konversija, t.y.
peréjimg nuo brangiy gamtiniy dujy prie vietinio biokuro. Tacdiau Siandien matome, kad Birzy
savivaldybéje Siluma, gaminama tik i§ biokuro, kainuoja brangiau nei Visagine, kur visa $iluma

gaminama i$ dujqz.

2012 metais LR Energetikos ministerijos Silumos iikio jstatymo pakeitimo projekto pristaltyme3
siiloma nesudaryti naujy savivaldybiy Silumos iikio valdymo perdavimo sutarCiy, o galiojanciy —
nepratesti, jsteigiant valstybés kontroliuojama Silumos tinkly operatoriy, kuris perimty Silumos tinkly
valdyma 1§ dabartiniy Silumos tiekéjy ir uztikrinty Silumos tiekimg vartotojams efektyviausiu bidu, t.y.

aukciono budu pirkty i§ gamintojy tik pigiausig Siluma.

2013 metais LR Vyriausybé paskelbé Silumos iikio pertvarkymo plana, kuriuo norima apjungti
didziausiy miesty savivaldybiy Silumos iikius, pasiliekant juose valdymo teis¢ (ne maZziau 51 proc.
nuosavybés), todel Siame darbe analizuosime vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés jtaka Silumos

tikiui pasirinkdami Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos pavyzdi.

Temos iStirtumas. Vertinimo vieSajame sektoriuje problematikg nagrin¢jo Tyler R., Chen H. T.,

Campbell D.. Didelj indélj jdéjo Stufflebeam D. L., Hansen H. F., pateikdami savo vertinimo modeliy

! Silumos iikio jstatymo pristatymas. LR Energetikos ministerija, 2012.
http://www.enmin.lt/It/naujienos/Silumos_ukio_istatymo_pristatymas 20120926.pdf

2 Silumos tiekimo bendroviy 2012 mety tikinés veiklos apzvalga, Lietuvos §ilumos tiekéjy asociacija, 2013.
http://Ista.lt/files/statistika/19493 LSTA Ukines%20veiklos%20apzvalga 2012 WEB.pdf

® Silumos tikio jstatymo pristatymas. LR Energetikos ministerija, 2012.
http://www.enmin.t/lIt/naujienos/Silumos_ukio_istatymo_pristatymas 20120926.pdf
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klasifikacijas. Politikos vertinimo problemas politikos cikle nagrinéjo Lietuvos mokslininkai —
Vilpisauskas R., Nakrosis V., Dvorak J., Raipa A. VieSosios ir privacios partnerystés klausimus
mokslinéje literattiroje nagrin¢jo Barlow J., Roehrich J.K. Partnerystés formy klasifikacijg pateiké Savas
E.S. Lietuvoje partnerystés klausimais ras¢ Obrazcovas A., Gudelis D. Apie privataus kapitalo
dalyvavimg centralizuoto Silumos tiekimo sistemoje studijas atliko Lietuvos energetikos konsultanty
asociacija ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Centralizuotos S$ilumos tiekimo sektoriaus

reglamentavimo klausimus nagrin¢jo Kveselis V., Miskinis V., Tamonis M.

Darbo naujumas. Nemazai darby nagrinéja techniniy ir ekonominiy veiksniy jtakg Silumos tikio
rezultatams — kuro kainos ir jo balanso jtaka paslaugos kainai, techniniy Silumos tikio parametry jtaka.
Taciau mazai nagrinéjami politiniy sprendimy jtakos aspektai veiklos rezultatams. Tod¢l Siame darbe
atlickamas vieSos ir privacios partnerystés (Vilniaus S$ilumos tinkly nuomos sutarties) politinis
vertinimas, siekiant nustatyti pagrindinius veiksnius, lemiancius veiksmingg partneryst¢ ir nuomos

sutartyje iSkelty tiksly pasiekima.
Tyrimo objektas. Vilniaus $ilumos tinkly nuoma privaciam operatoriui.

Tyrimo problema. Kokie vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés aspektai turéjo didziausig

itaka Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties tiksly igyvendinimui?

Tyrimo tikslas. Atlikti Vilniaus Silumos tinkly nuomos atvejo vertinimg vieSojo ir privataus

sektoriaus partnerystés aspektais.
Tyrimo uZdaviniai. Tyrimo tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai:

1. Isanalizuoti vieSosios politikos vertinimo principus bei modelius ir nustatyti vieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés charakteristikas;
2. ISnagrinéti Lietuvos Silumos energetikos sektoriaus raidg ir vieSojo valdymo ypatumus;

3. Ivertinti Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties atveji vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés aspektais.

Tyrimo hipotezé. Vilniaus Silumos tinkly nuoma nepasieké nuomos sutartyje iskelty tiksly.



Tyrimo metodai. Teoringje darbo dalyje buvo naudojami teoriniai tyrimo metodai: analizés
metodas nagrinéjant moksling literatiirg vieSosios politikos vertinimo bei vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés klausimais; dokumenty analizés metodas tyrinéjant Lietuvos teisés aktus, nagrinéjamos
sutarties veiklos auditg bei atliktas Silumos tiekimo sektoriaus studijas; atvejo analizé — nagrinéjant
Vilniaus Silumos tinkly sutartj. Tiriamojoje darbo dalyje buvo atliktas empirinis tyrimas — pusiau
struktiirizuotas eksperty interviu, leidziantis savarankiSkai surinkti informacijg, kuri leido analizuoti
pasirinktg Vilniaus $ilumos tinkly nuomos atvejj, teorinéje darbo dalyje i$skirtais vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés aspektais. Gauty duomeny apdorojimui buvo atlickama kokybiné turinio analizé.
Pabaigoje buvo naudojami lyginimo bei apibendrinimo metodai, siekiant gauti temos apibendrinimus,
iSvadas bei rekomendacijas.

Darbo struktiira. Magistrinj darbg sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir rekomendacijos, Saltiniy
ir literatliros sarasas, santrauka lietuviy bei angly kalbomis, anotacijos lietuviy ir angly kalbomis bei

priedai.



1. POLITIKOS VERTINIMAS VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU
PARTNERYSTES KONTEKSTE

Siekiant jgyvendinti pirmaji darbo uzdavinj, iSanalizuosime vieSosios politikos vertinimo
principus bei modelius ir nustatysime vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés charakteristikas. Pirmoje
skyriaus dalyje iSnagrinésime politikos vertinimo samprata ir vertinimo funkcijos, apzvelgsime vieSosios
politikos vertinimo modelius ir jy klasifikacija. Toliau darbe nagrinésime vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés sgvoka, pozymius bei formas, apibréSime pagrindines charakteristikas.

1.1. Politikos vertinimas vieSosios politikos cikle
1.1.1. Politikos vertinimo samprata ir vertinimo funkcijos

Mokslin¢je literatliroje galima atrasti ne vieng politikos proceso ciklo modelj. Vienas
populiariausiy btidy analizuoti politikos procesus yra politikos skirstymas | etapus4, naudojant vie$osios
politikos proceso ciklo modelj, kuris apima politikos proceso dalis nuo politikos tiksly suformulavimo,
dienotvarkeés sudarymo iki pasiekty rezultaty vertinimo.

Galima surasti daug vieSojo valdymo vertinimo apibrézimy, nes skirtingai suvokiama pati
vertinimo samprata, kuri priklauso nuo daugelio aplinkybiy: vertinimo funkcijos, vertinimo objekto,
vertinimo proceso ir pacios vertinimo aplinkos.

Taip pat ir nagrin¢jant vertinimo savoka egzistuoja skirtingi poZzitriai, priklausomai nuo
paminéty vertinimo ypatumy. VieSosios politikos teoretikas Dunn nusako tiesiogine viesosios politikos
reikSme, teigdamas, kad vieSosios politikos analizéje ,,vertinimas reiskia informacijos apie politikos

rezultaty verte arba vertinguma kﬁrimq“5

. Pasak mokslininko, politikos rezultatai yra vertingi tiek, kiek
»politika ar programa pasieké tam tikrg zenkly veiksmingumo lygj”s, t.y. pasitarnavo siekiamy tiksly

pasiekimui.

* Parsons W. Vie3oji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. — p. 83.
®> Dunn N.W. VieSosios politikos analizé. [vadas. — Vilnius: Homo liber, 2006. — p. 355.
® Dunn N.W. Viesosios politikos analizé. [vadas. — Vilnius: Homo liber, 2006. — p. 355.
10



Parsons, savo ruoztu, apibrézdamas vieSosios politikos vertinimg atskiria programos ir Zmoniy
vertinima, teigdamas, kad ,,vertinimas turi porg tarpusavyje susijusiy aspekty: politikos ir jg sudaranciy
programy vertinimas; zmoniy, kurie dirba organizacijose, atsakanciose uz politikos ir programy

igyvendinima, vertinimas™’.

Raipa vertinimo apibrézime akcentuoja vertybinius vertinimo aspektus, sakydamas, kad
vertinimas gali biiti suprantamas kaip procesas, leidziantis ,,sukurti vertybiy skale, kuria remiantis

galima vertinti politikos procesa ir pasiektus rezultatus”®,

Kiti mokslininkai savo apibrézimuose akcentuoja vertinimo metody svarbg. Campbell
pateiktame apibrézime sakoma, kad ,,vertinimas yra procesas, kurio metu taikant tyrimo metodus (ypac
eksperimentinius ir kvazieksperimentinius), nustatoma vykdomos vieSojo valdymo veiklos verte™, o
Boruch vertinimo procesa vadina ,,moksliniu tyrimu, apimanciu grieztai atsitiktiniy tyrimo metody
sistemin]j pritaikymg visuomenei aktualios problemos masto matavimui ir socialiai orientuoty programy
igyvendinimo, santykinio efektyvumo, iSlaidy veiksmingumo santykio jvertinimui”®. Tuo tarpu
Stufflebeam pabrézia vertinimo rezultaty panaudojimo svarbumag sakydamas, kad ,vertinimas yra
vieSojo valdymo veiklos konteksto, id¢jimy, proceso ir rezultaty vertinimo ciklas sprendimy priémimo
procese™*.

Idomus ir mokslininky, pabrézianciy vertintojo vaidmenj, poziiris. Scriven sako, kad ,,vertinima
reikia suprasti kaip atsietg nuo tikslo tikryjy rezultaty jvertinimag, kur kritinis vaidmuo atitenka
Vertintojams”lz, o Wolf* vertinimg supranta kaip procesg, kurio metu “nustatomos atsakingos uz
vertinamg veiklg suinteresuotosios Salys, jy interesai ir vaidmuo, o vertinamas objektas jvertinamas

remiantis taisykliy ir procediiry sistema, kuri skirta fakty radimui, jy tyrimui ir pagrindimui”**,

" Parsons W. Vie$oji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. — p. 481.
® Raipa A. Vie$ojo administravimo efektyvumas, Kaunas: Technologija, 2007, p. 179
% Segaloviiené I. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai / VieSoji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. —p. 438.
10 Segalovitiené I. Vertinimas viesajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie3oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 438.
! Hansen, H. F. Choosing Evaluation Models. A Discussion on Evaluation Design. Evaluation, 2005, Vol. 11, No 4. — p.
133
12 Scriven, M. Evaluation Thesaurus. Newbury Park, CA: SAGE, 1991.
3 Alkin M. C. Evaluation Roots — Tracing Theorists' Views and Influences. — Sage Publications, 2004.
1 Segalovicien¢ 1. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie$oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 440.

11



Vadybinis poziaris dominuoja pasauliniy organizacijy pateikiamuose apibrézimuose. Cia
vertinimas suprantamas kaip ,,procesas, teikiantis sprendimy priéméjams ir vadybininkas informacijg

apie veiklg jvairiausiais aspektais”lS.

Siekdamas nustatyti veiklos reikSmingumg ir aktualuma,
efektyvuma, veiksminguma, poveikj ir tvaruma, Pasaulio bankas vertinimg supranta kaip planuoty,
nuolatiniy ir baigtiniy veiklos ir intervencijy j veikla jvertinima.'® Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija vertinimg supranta, kaip sisteminj vykdomos ar baigtos vykdyti politikos ar
programos jgyvendinimo proceso ir rezultaty jvertinimg. IS apibrézimo matome, kad vertinimas turi du
tikslus: jvertinti jgyvendinimo procesg ir nustatyti tiksly tinkamuma bei veiksminguma.

Mokslininkai atkreipia démesj, kad nagrinéjant vertinimo sampratg neiSvengimai susiduriama ir
su giminingy sgvoky problema’’. Savo prasme yra labai panaSiis tokie terminai kaip jvertinimas,
monitoringas, auditas, tyrimas ar studija. Ypa¢ daznai vertinimas tapatinamas su monitoringo ir audito

terminais. Segaloviciené pateikia stebésenos, audito ir vertinimo veikimo lauka veiklos logine schema,

kurioje galime matyti, kad vertinimo sgvoka yra pati placiausia.

Kontroliuojamoji sritis > Tiesiogines g Netiesiogines jtakos sritis >
itakos sritis

T T Tt TT T TT T TT T T 1
1 1
: i e , - ._
1| Idéjimai [ ISeiga [ Rezultatai Vidutinio l;lkotarp1o —»| Visuotinis poveikis
I ] poveikis
1
1 1
: Igyvendinimas Efektas
L e e e e e e e, e e e e e e 1

Stebésena (monitoringas)
P Auditas >

Vertinimas

< >

1 pav. Stebésenos, audito ir vertinimo veikimo laukas

Saltinis: Segalovi¢iené, 2011, p.442.

1 Segalovitiené I. Vertinimas vie§ajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie3oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 438.

18 Ten Steps to a Results-Based Monitoring and Evaluation System.

http://www.oecd.org/ dataoecd/23/27/35281194.pdf [zitréta 2014-01-16].

o Segalovicien¢ 1. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie$oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 442.

12
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Minéjome, kad vertinimo samprata priklauso nuo daugelio aplinkybiy, todél verta panagrinéti

vertinimo charakteristikas.

Viesosios politikos vertinimo procesui nemazg jtaka turi pats vertinimo objektas. 2 paveikslélyje
matome, kad vertinami objektai apima daugelio vieSojo sektoriaus sriiy: programas, organizacijas,
paslaugas, zmones, jstatymus, procesus ir t.t. Vertinamas ir pats vertinimas (atlickamas metavertinimas).

Todél vertinimo objektas gali nusakyti ir vertinimo funkcija.

(Vertinimo
vertinimas

vadinamas

Viesieji
pirkimai,
prasymai
deél darbo

Programa/

projektas

Proced(ros,
procesas,
sistemos

Organizaci-
o jos
Vertinimo

objektas

|statymai,
politikos,
strategijos

Produktai/
paslaugos

Pasialymai/
kvietimai
dalyvauti personalas

Zmonés/

2 pav. Vertinimo objekty jvairové

Saltinis: Dvorak, 2011, p. 27
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VieSosios politiks vertinimas politikos procese turi ne vieng svarbig funkcijg. Dunn iSskiria tris
pagrindines vertinimo funkcijas. Anot mokslininko pagrindiné vertinimo funkcija yra pateikti patikimg
ir pagrijsta informacijg apie politikos veiksminguma (kokiu mastu buvo jgyvendinti poreikiai, vertybés ir
galimybés bei iSkelti tikslai ir uzdaviniai)'®. Antra, kad vertinimas »padeda nuskaidrinti ir kritikuoti
vertybes, kuriomis yra grindziamas tiksly ir uzdaviniy pasirinkimas“19 ir tre¢ia funkcija — vertinimas yra
pagalba (sudétinis veiksnys) taikant kitus politikos analizés metodus ( problemy struktiirizavimg ir

rekomendavimq)zo.

Tuo tarpu Dvorak iSskiria SeSias vertinimo funkcijas. Vertinimo funkcijos nustatymui yra
naudojami septyni Kkriterijai: (1) tikslo kriterijus — dél kokiy tiksly politikai, administratoriai,
suinteresuotosios pusés naudoja skirtingas vertinimo funkcijas; (2) vertinimo tipo kriterijus — nustatyti
naudojami vertinimo tipai (pvz., iSankstinis, galutinis), siekiant jgyvendinti numatytq vertinimo funkcijg;
(3) instrumentarijus, kuriuo apibudinami metodai ir instrumentai, kuriais normatyvine prasme
uztikrinamos analizuojamos funkcijos; (4) vertintojo vaidmens kriterijus — vertintojo vaidmens
pasikeitimai jgyvendinant vertinimo funkcijas; (5) suinteresuotosios pusés jtraukimas j vertinimgq
siekiant numatyty funkcijy; (6) vertinimo taikymo srities kriterijus, apibréZiantis vertinimo funkcijy
taikymo ribas; (7) indikatoriai tyréjams, analitikams, vertintojams ir kt., apibiidinantys, kokiai funkcijai

uztikrinti vertininimas buvo atliktas®.
Pasitelkiant apibiidintus kriterijus, gali biiti i§skirta viena i§ SeSiy vertinimo funkcijy:

o Planavimo tobulinimas — vertinimo funkcija, reikalinga vieSosios politikos

planuotojams, politikams ir pilieéiamszz;

. Atskaitomybés uztikrinimo dilema — funkcija, leidZianti, pagal vyraujancia

institucing struktiirg politinése sistemose, jtvirtinti jvairius atskaitomybeés lygius dél politikos

programy ir efektyvaus iStekliy panaudoj imo?;

8 Dunn N.W. Viegosios politikos analizé. [vadas. — Vilnius: Homo liber, 2006. — p. 355
9 Dunn N.W. Vieosios politikos analizé. [vadas. — Vilnius: Homo liber, 2006. — p. 356
% Dunn N.W. Vie3osios politikos analizé. Jvadas. — Vilnius: Homo liber, 2006. — p. 356
2! Dvorak J. VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reik§mingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. —p. 28.
%2 Dvorak J. VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reik§mingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. —p. 33.
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o Politikos jgyvendinimo tobulinimas — vertinimas, atliekamas politikos

jgyvendinimo tobulinimo funkcijai uztikrinti (formuojantis vertinimas)®*;

. Ziniy kiirimas — funkcija, palengvinanti sprendimy priéméjams suprasti, kokiomis

aplinkybémis programa veikia®;

J Institucinis ir bendruomenés stiprinimas —vertinimu gali buti siekiama atkurti ir

didinti pasitikéjima, plétoti socialinj kapitala ir legitimacija®;

. Organizacinis mokymasis — politikos vertinimas stimuliuoja organizacinj

mokymasi ir palengvina suinteresuotyjy pusiy bendradarbiavimo galimybes®’.

Verta apzvelgti kriterijus, kurie yra pasitelkiami atliekant politikos vertinimg. W.Dunn isskiria

Sesis politikos analizés kriterijus (1 lentelé): efektyvumas, produktyvumas, pakankamumas, teisingumas,

gebéjimas reaguoti ir tinkamumas®".

28

% Dvorak J. VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikimingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. —p. 34.

2 30.

Stufflebeam D. L. An Evaluation of Evaluation Approaches and Models. In: Stufflebeam, L. D., Shinkfield, A. J. —

Evaluation Theory, Models, and Applications, 2007.

% Dvorak J. Vieosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reik§mingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. — p. 37.

% Dyorak J. Vieosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reik§mingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. — p. 38.

" Dvorak J. VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reiksmingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. — p. 39.

% Dunn N.W. Viegosios politikos analizé. [vadas. — Vilnius: Homo liber, 2006. — p. 356.
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1 lentelé. Politikos vertinimo Kriterijai

Kriterijaus tipas

Klausimas

Iliustracinis Kriterijus

Efektyvumas Ar vertingas rezultatas buvo pasiektas? Paslaugy vienetai
Vieneto savikaina
Kiek pastangy reikéjo, norint pasiekti B
Produktyvumas . Grynoji nauda
vertingg rezultatg?
Sanaudy-naudos santykis
Kokiu mastu vertingo rezultato pasiekimas | Fiksuota savikaina
Pakankamumas » '
isprendé problema? Fiksuotas efektyvumas
Pareto kriterijus
. Ar sanaudos ir nauda buvo nesaliSkai ) L
Teisingumas Kaldoro-Hickso kriterijus

paskirstyti skirtingoms grupéms?

Rawlso kriterijus

Gebe¢jimas reaguoti

Ar politikos rezultatai patenkina tam tikry

grupiy poreikius, pirmenybes ar vertybes?

Atitikimas pilie¢iy apklausoms

Tinkamumas

Ar trokStami rezultatai yra 18 tiesy vertingi?

VieSosios programos turi biiti ir

nesaliskos, ir produktyvios

(Saltinis: Dunn, 2006, p. 356)

Anot Raipos, pagrindiniai politikos vertinimo kriterijai: efektyvumas, atitikimas, lygybé,

atsakomybé ir tinkamumas®.

9

? Raipa A. Vie$ojo administravimo efektyvumas, Kaunas: Technologija, 2007, p. 179.
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1.1.2. Politikos vertinimo modeliai ir jy klasifikacija

Egzistuoja didelé politikos vertinimo metody jvairové, todél mokslininkai, priklausomai nuo
savo poziiirio j vertinimg, pateikia savo metody klasifikacija. Siame poskyryje apzvelgsime pagrindines

mokslinéje literatiroje sutinkamas vertinimo metody klasifikacijas.

Vedung, politikos vertinimo modelius skirsto ] tris grupes: efektyvumo, ekonominius ir profesinj

modelius® (3 pav.).

1. Efektyvumo modeliai

Tikslai: Rezultatai: Programos komponentai:
1) tiksly pasiekimo Ditiksly eliminavimo 1)issamaus vertinimo
modelis: vertinimo modelis: modelis:
2) salutiniy  poveikiy
modelis:
Vartotoju interesai: Suinteresuotuy dalyviu
1) i vartotojus orientuotas interesai:
modelis: Dsuinteresuoty  dalyviy
modelis:
2)politikos 1galiojimai.

II. Ekonominiai modeliai

Produktyvumo modelis: Veiksmingumo modelis:
1)ekonomiskumas;
2)rentabilumas.

II1. Profesinis modelis

Tos pacios amziaus grupés ar
socialinés  padéties  Zmoniy
apzvalga.

3 pav. Vertinimo modeliy klasifikacija

Saltinis: Vedung, 2000, p. 36

¥ \/edung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. p. 36.
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Efektyvumo modeliai yra skirti vieSosios politikos programy rezultaty ir tiksly pasiekimo
vertinimui. Prie efektyvumo modeliy mokslininkas priskyré tiksly pasiekimo (angl. goal — attainment),
Salutiniy poveikiy (angl. side — effects), tiksly eliminavimo (angl. goal — free), iSsamus (angl.
comprehensive), | vartotojus orientuotas (angl. client-oriented) ir suinteresuoty dalyviy (anlg.

stakeholder) vertinimas®. Trumpai juos apzvelgsime

Tiksly modeliai skirstomi j tiksly pasiekimo vertinimo ir Salutiniy poveikiy vertinimo modelius.
Tiksly pasiekimo vertinimo modelio pagalba galima nustatyti, ar i§ anksto suformuluoti programos

tikslai buvo pasiekti. Taip pat leidZia nustatyti kokig jtaka programa turéjo tiksly pasiekimui.

Salutiniy poveikiy vertinimo modelis, leidZia nustatyti programos $alutinius efektus, kuriuos
galima apibudinti kaip programos jgyvendinimo poveiki, kuris nebuvo numatytas programos

planiniuose rodikliuose®”. Rezultaty modeliams priskiriamas Michael Scriven®

sukurtas tiksly
eliminavimo vertinimo modelis. Sis modelis didZiausia démes;j skiria pasiekty, o ne numatyty programos
rezultaty vertinimui, todél programos vertintojas privalo nekreipti démesio i programai iSkeltus tikslus.
ISsamaus vertinimo modeli vertina visus programos elementus. Vertinant politika, démes] reikia
atkreipti ne tik j tikslus ar rezultatus, bet ir | programos jgyvendinimg bei planavimg. Tod¢l programoje
numatyti tikslai biti atskirti nuo konkreciy pasiekimy ir pasiekti tikslai nuo neigyvendintq34. I vartotojus
orientuotas vertinimo modelis siekia nustatyti ar programa patenkino vartotojy interesus ir lukescius,
todel atliekant politikos vertinimg svarbu atskirti vartotojy poreikius nuo lukes¢iy®. Suinteresuoty
dalyviy (angl. stakeholder) vertinimo modelyje vertinami visi asmenys, susij¢ su viesaja politika, todel

vertintojas turi identifikuoti visus asmenis, kurie parengé ir jgyvendino programa. Sis modelis patogus

tuomet, kai néra aiskis politikos tikslai®®.

Ekonominiy modeliy grupei Vedung priskyré tuos vertinimo modelius, kuriy pagalba galima
jvertini programos kaina, iSlaidas, skirtas jos jgyvendinimui. Produktyvumo modelyje didZiausias

démesys yra kreipiamas j programos kaing. Norint jvertinti produktyvumo lygj, reikia lyginti tuos

# \Vedung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 36.

%2 \/edung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 49-59.
% Evaluation Models, Approaches, and Designs. 2004, p. 101, http://www.sagepub.com/upm-

data/5068 Preskill_Chapter 5.pdf. [zitiréta 2014-02-02]

¥ Vedung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 62-66
* \edung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 67-69.
% \Vedung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 69-76.
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programy jgyvendinimo parametrus, kuriy pagalba galima gauti patikima rezultatg (esamos programos
jgyvendinimo palyginimas su ankstesniy programy jgyvendinimu ir t.t.)¥’. Veiksmingumo modelis

matuoja programos iSlaidy ir gautos naudos santykis.38.

Profesinio modelio pagrindas yra tas, kad tos pacios profesijos asmenys vertina savo kolegas.

Siuo atveju yra naudojama tos pacios amziaus grupé€s ar socialinés padéties asmeny apivalgasg.

Stufflebeam®® analizuodamas politikos vertinima atsizvelgiant j vertinimo tiksla, numatomas
iSankstines salygas, sitilomus taikyti metodus, gauty rezultaty panaudojimo principus, panasumus ir
trikumus, nustaté 22 vertinimo modelius ir juos suskirsté i keturias grupes: 1) pseudo vertinimo
modeliai; 2) | metody panaudojima orientuoti modeliai; 3) su veiklos tobulinimu ir atskaitomybe susieti

modeliai; 4) socialiai orientuoti modeliai.

Pseudo vertinimo modeliai skirstomi i du vertinimo tipus: rySiy su visuomene inspiruotg
vertinimg ir politiSkai kontroliuojamas studijas. RySiy su visuomene inspiruotg vertinimo tikslas —
paremti vykdomg vieS$ajg politika, programg ar projekta. Atliekant tokj vertinimg yra vengiama

neigiamy rezultaty. Poltiniai interesai labai aiskiai matomi atliekant politidkai kontroliuojamas studijas*'.

I metody taikymg orientuotuose vertinimo modeliuose ‘“atskaitos taSkas gali buti vieSosios
veiklos tikslai, standartizuotos veiklos matavimo priemones, iSlaidy analizés procediiros, ekspertiniai
jvertinimai, programos arba veiklos teorija ir logika, valdymo informacinés sistemos, kontroliuojamy
eksperimenty dizainas, kokybiniy ir kiekybiniy metody taikymas”*. Jau minétas pavyzdys — veiklos
tikslais grindziamos vertinimas, kuriuo siekiama yra jvertinti tiksly pasiekimo laipsnj. Autorius Siai
modeliy grupei taip pat priskiria naudos ir iSlaidy analizé€s modelj, o taip pat — atvejo studijos vertinima.

Sio modelio tikslas — patikimai ir dokumentuotai i§nagrinéti tam tikra vieSosios veiklos elementg.

¥ Vedung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 83-86.
% Vedung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 86-87.
% Vedung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 87-90.
%0 Stufflebeam D. L. An Evaluation of Evaluation Approaches and Models. In: Stufflebeam, L. D., Shinkfield, A. J. —
Evaluation Theory, Models, and Applications, 2007. — p. 131-234.
“! Segalovigiene I. Vertinimas vie$ajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie3oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 444.
4 Segalovicien¢ 1. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie$oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 444.
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Su veiklos tobulinimu ir atskaitomybe susiety modeliy grup¢ sudaro j sprendimus ir (ar)
atskaitomybe orientuoto vertinimo modeliai, kurivose didziausias démesys kreipiamas j informacijos
panaudojimg. Prie Sios modeliy grupé¢ priskiriami ir j vartotoja orientuoti modeliai, kuriy pagalba galima

vieSaja veikla (paslaugas), jvertinti i§ vartotojo perspektyvos™.

Paskuting, socialiai orientuoty modeliy, grup¢ sudaro reaguojancio vertinimo modeliai, ir
orientavimusi ] vertinimo rezultaty panaudojimg modeliai. Pirmuoju atveju manoma, jog objektyvia
realybe turi vertinti ne vertintojas, o ta realybe suinteresuotieji asmenys. | vertinimo rezultaty

panaudojima nukreiptas modelyje didZiausias démesys skiriamas vertinimo efektyvumui*.

Savo vertinimo modeliy klasifikacijg pateiké Hansen. Autorius vertinimo modelius i$skyré SeSis
modeliy tipus: 1) rezultaty modeliai; 2) proceso modeliai; 3) sistemy modeliai; 4) ekonominiai modeliai;

5) veikéjy modeliai; 6) teorija pagrjsti modeliai®.

Rezultaty modeliai, dar vadinami apibendrinamaisiais vertinimais, orientuoti j politikos,
programos ar organizacijos veiklos rezultatus. Mokslininkas Sios tipo modelius dar skirsto j dvi grupes: |
tiksly pasiekimo ir poveikio modelius®. Proceso modeliai yra naudojami vieSosios veiklos proceso
vertinimui, kur procesas suprantamas “placigja prasme, t. y. ne tik kaip veikla nuo sprendimo priémimo,

bet procesas nuo idéjos iki jgyvendinimo™?’.

Kita autoriaus iSskiriama kategorija yra sistemy modeliai, kuriuose vieSojo valdymo veikla

3

suprantama kaip bendra, visaapimanti Sistema, kur “vertinimas grindZziamas planuoty ir realizuoty
1déjimy, struktiiros, procesy, rezultaty analize arba lyginamas su analogiSkomis puikiai veikian¢iomis

sistemomis™*. Ekonominiuose modeliuose politika, programa ar organizacija vertinama tik dviem

*® Segalovitiené I. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai / VieSoji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 446.
* Stufflebeam D. L. An Evaluation of Evaluation Approaches and Models. In: Stufflebeam, L. D., Shinkfield, A. J. —
Evaluation Theory, Models, and Applications, 2007. — p. 131-234.
*® Hansen H. F. Choosing Evaluation Models. A Discussion on Evaluation Design. — Evaluation, 2005, VVol. 11, No 4. — p.
447-462.
“® Segalovigiene I. Vertinimas vie$ajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie3oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 447.
*" Segalovigiené I. Vertinimas vie$ajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie3oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 447.
8 Segalovicien¢ 1. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie$oji politika ir administravimas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, T. 10, Nr. 3. — p. 447.
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aspektais ilaidos ir veiklos rezultatai. Si vertinimo modeliy grupé dar skirstoma j: i§laidy efektyvumo,

i8laidy veiksmingumo ir iSlaidy naudos modelius.

Veikéjy modeliai, kaip ir Vedung klasifikacijoje, yra paremti suinteresuoty Saliy vaidmeniu
politikos jgyvendinime ir dar skirstomi tris tipus: a) ] klientus orientuotas modelius; b) suinteresuotyjy

saliy modelius; c) profesionalios patikros modelius®.

Teorija pagristi modeliai pagrindinj démesj skiria vertinamojo objekto speciﬁkaiso. Teorija
grindziamuose modelivose vertinimas atlickamas atsizvelgiant j keturis aspektus: problema, veikla,

veiklos rezultatu ir veiklos logika.

Todél apibendrinant reikia pasakyti, kad vertinimo modeliy pasirinkimas vieSosios politikos
vertinime priklauso nuo daugelio veiksniy, bet tam, kad vertinimas biity s¢kmingas, vertintojas turi
aiSkiai zinoti kg nori jvertinti (vertinimo objekta), kokiu tikslu bus atliekamas vertinimas ir kam
naudojami vertinimo duomenys (vertinimo funkcijg) ir kokiais kriterijais remsis atlikdamas vertinimg.
Siuo metu yra i§vystyta daug vertinimo metody, todél mokslininkai, priklausomai nuo savo poziiirio
vertinimg, pateikia savo metody klasifikacijg, kuri padeda vieSosios politikos vertintojams pasiekti
vertingy rezultaty.

Siame darbe atvejo vertinimui bus naudojamasi J.Dvorak vertinimo funkcijos nustatymo
kriterijais (tikslo, vertinimo tipo, instrumentarijaus, vertintojo vaidmens, suinteresuoty pusiy jtraukimo,
vertinimo taikymo, indikatoriq)Sl, o analizuojamo atvejo sutarties tiksly pasiekimo vertinimui — tiksly

pasiekimo vertinimo modelis®.

* Hansen H. F. Choosing Evaluation Models. A Discussion on Evaluation Design. — Evaluation, 2005, Vol. 11, No 4. — p.
447-462.
% Hansen H. F. Choosing Evaluation Models. A Discussion on Evaluation Design. — Evaluation, 2005, Vol. 11, No 4. — p.
447-462.
> Dvorak J. Viesosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reiksmingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. — p. 32.
*2\Vedung, E. Public Policy and Program Evaluation. — New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997. — p. 36.
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1.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés charakteristikos

Siame skyriuje apzvelgsime vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés charakteristikas,
partnerystés sagvoka, vienijancius poZymius bei galimas formas. Antroje dalyje apzvelgsime mokslinéje
literatiiroje ir pasauliniy organizacijy studijose jvardintus pagrindinius $iy partnerys¢iy privalumus,

trukumus bei rizikas, kriterijy ir vertinimo aspekty nustatymui.
1.2.1. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata, pozymiai ir formos

Per daugiau nei dvideSimt mety nepriklausomybés misy valstybés Zenkliai pasikeité vieSoji
infrastruktiira. Daug prie to prisidéjo Europos sgjungos parama, bet vistiek iSlieka sritimi, kuri yra imli
investicijoms. Siuo metu pazangiose pasaulio valstybése Siuolaikisky viesyjy paslaugy teikima uztikrina
ne tik vieSasis ar privatus sektorius atskirai, bet vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté¢ (VPSP). Ne retai
partnerysté yra vienintelis biidas plétoti didelés apimties infrastruktiiros objektus. LR Finansy ministerija
teigia, kad remiantis VPSP rezultaty ir poveikio vertinimy parodymais, investicijy projektus
jgyvendinant partnerystés bilidu vidutiniSkai sutaupoma apie 20 proc. valstybés 1¢Sy, reikalingy
nustatytos apimties ir kokybés paslaugai teikti. Taip pat pritraukiamos privataus sektoriaus Zinios ir
gebéjimai, o vieSojo sektoriaus institucijos gali daugiau démesio skirti savo tiesioginéms funkcijoms -

reglamentuoti paslaugy teikima, prizitiréti jy kokybe, planuoti tolimesne plétra ir investicijas.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés Sqvokos apibrézimas. Néra vieningo VPSP apibrézimo,
taip pat bendry principy nustatant sgsajg tarp finansiniy galimybiy jgyvendinti tokius projektus, biudZeto
asignavimy apribojimy ir privataus sektoriaus léSy naudojimo apim¢iy. Taip pat néra ir bendrai
vartojamos partnerystés sgvokos. Centrinés projekty valdymo agentiiros paruoStame VieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés projekty vadove yra pateikiami Sie partnerystés sgvokos apibrézimai:

o Pasaulio bankas naudoja terming ,, Privatus dalyvavimas infrastruktiros
projektuose”’;
o Kiti Plétros bankai naudoja terming ,, Privataus sektoriaus dalyvavimas”;
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. JAV ir Kanadoje naudojamas terminas P3. Kanados VPSP taryba apibrézia
partneryste kaip ,,bendrg viesojo ir privataus sektoriy jmone, sudarytq kiekvieno partnerio
patirties ir ekspertizés pagrindu, kuri geriausiai atitinka aiskiai apibréztus visuomenés poreikius

per tinkamgq istekliy, rizikos ir atlygiy paskirstymq *;

o Australijoje vartojama sqvoka ,, Privaciomis lésomis finansuojami projektai“;
. Jungtinéje Karalystéje naudojamas terminas ,, Privataus Finansavimo iniciatyva
(PFI) ‘(53-

LR Finansy ministerija dokumentuose sakoma™, kad vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
galima apibrézti kaip “sutarties tarp vieSojo ir privataus sektoriy forma, kuri i§ privataus partnerio
reikalauja finansiniy, technologiniy, ekspertizés, Ziniy ir kitokiy investicijy, kurioje pagrindiniy projekto
riziky valdymas perduodamas privaciam sektoriui, o vieSasis sektorius moka privaciam sektoriui uz

. oeer . . oy . . . . 9555
paslaugy, kurias tradiciSkai teikia pats vieSasis sektorius, teikimg visuomenei””.

LR Investicijy jstatyme patiekiamas toks vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté apibréZiama,
kaip “valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti
bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms
priskirtg veiklg priva¢iam subjektui, o privatus subjektas investuoja j $ig veiklg ir jai reikalingg turta, uz

tai gaudamas jstatymy nustatyta atlyginimq”%.

Platy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratos spektra pateikia Kavaliauskaite V.,
Jucevigius R.”’, i§skirdami tris dominuojanéius poziiirius: 1) platus, kai “plati, t.y. kai viesasis ir privatus
sektorius tam tikram trumpalaikiam ir konkreciam tikslui kartu nusprendzia teikti prekes ar paslaugas

Jvairiy sutar¢iy, privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias organizuoja vyriausybé, teikia privatus sektorius,

% Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, Centriné projekty valdymo agentiira, 2010. — p. 8.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07_21_1_metodikos_paketas nauja_redakcija.pdf [ziaréta 2014-02-04]
> Rekomendacijos dél valstybés pagalbos taikymo, LR Finansy ministerija, 2012.
http://www.esparama.lt/c/document_library/get file?uuid=3931cad2-771c-464c-93ce-0eb47f86b966 [Zitiréta 2014-02-04]
% Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, Centriné projekty valdymo agentiira, 2010.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07_21_1_metodikos_paketas nauja_redakcija.pdf [ziaréta 2014-02-04]
*® I jetuvos Respublikos investicijy jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios.1999, Nr. 66-2127

> Kavaliauskaité V., Jucevigius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiony konkurencing
strategija // Ekonomika ir vadyba: 2009. Nr. 14. p. 811
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http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07_21_I_metodikos_paketas_nauja_redakcija.pdf
http://www.esparama.lt/c/document_library/get_file?uuid=3931cad2-771c-464c-93ce-0eb47f86b966
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07_21_I_metodikos_paketas_nauja_redakcija.pdf

o apmoka vartotojas ar vyriausybeés™®; 2) “vieojo ir privataus sektoriaus partneryste gali biiti jvardijami
sudétingi infrastruktiiros projektai, kai objektai galiausiai yra privatizuojami”®®; 3) Siauriausia, kada
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata apima ‘“naujovisSkus vieSyjy paslaugy teikimo ir

infrastruktiiros plétojimo bidus”®.

Diida pateikia Hodge G. A. ir Greve C. iSskiriamas penkias vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés sampratos grupes:

. VPSP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy,

Jjiems bendrai kuriant viesgsias gérybes ir dalijantis visq su Sia veikla susijusiq rizikq.

o VPSP kaip ilgalaikiai infrastruktiiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai

galutiniams kontrakto rezultatams.

. VPSP kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi

suinteresuotyjy dalyviy savitarpio santykiai.
o VPSP kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniskumo plétote.
J VPSP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis.**

Taip pat M.Diida pateikia62 SeSias neoliberalizmo ir neokonservatizmo ideologijoje paplitusias

VPSP reikSmes, kurias iSskyré S.H. Linder, iSreiSkiamas tikslais:

o VPSP kaip valdymo forma - partneryste, sékmés atveju, leidzZia vieSiesiems

vadybininkams tapti labiau entrepreneriskais ir lanksciais, vykdant savo tiesiogines funkcijas;

% Kavaliauskaité V., Jucevigius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiony konkurencine
strategija // Ekonomika ir vadyba: 2009. Nr. 14. p. 811.
% Kavaliauskaité V., Jucevigius R. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiony konkurencineg
strategija / Ekonomika ir vadyba: 2009. Nr. 14. p. 811.
%0 Kavaliauskaité V., Jucevigius R. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiony konkurencine
strategija // Ekonomika ir vadyba: 2009. Nr. 14. p. 811.
® Diida M. Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai // Viesoji politika ir administravimas:
mokslo darbai. — Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2010.
82 A. Raipa ir kiti. Modernus vie3asis valdymas: kolektyviné monografija // Kaunas : Vitae Litera, 2012, p.185-186
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. VPSP kaip problemos perkélimas — leidZia perduoti viesojo sektoriaus valdymo problemy

sprendimgq privaciam sektoriui, t.y. jas komercializuoti pritraukiant nevyriausybines organizacijas;

o VPSP kaip moralinis atsinaujinimas — privataus sektoriaus jsitraukimas leidzia teigiamai

moraliskai paveikti ne tik viesyjy organizacijy darbuotojus, bet ir jy klientus;

o VPSP kaip rizikos perkélimas — partnerysté leidzia perduoti viesyjy projekty finansavimo

nastq bei su ja susijusias rizikas privaciam investuotojui,

. VPSP kaip vieSojo sektoriaus restruktiirizacija — partnerysté tampa priemone, leidziancia

restruktirizuoti viesqjj sektoriy;

. VPSP kaip valdzios pasidalinimas — partnerysté kontrole paskirsto horizontaliai, kur ji

buvo sutelkta valdzios rankose®.

Todél apibendrinant galima teigti, kad pacia bendriausia prasme vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté gali buti suprantama kaip bet kokie vieSojo ir privataus sektoriy susitarimai, susije su
priemonémis vieSajai infrastruktiirai gerinti arba teikti vieSasias paslaugas.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés pozymiai. Nepriklausomai nuo to, kaip placiai ar
tiksliai yra apibréZiama vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté savoka, vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste sudaro elementai, kurie apibiidina $ig bendradarbiavimo forma: 1) bitinas vieSojo sektoriaus
subjekto, nacionalinio ar regioninio, dalyvavimas projekte; 2) partnerystés dalykas, nes vie$ojo ir
privataus partneriy susitarimai yra sudaromi dél vieSyjy paslaugy teikimo bei vieSosios infrastruktiiros
vystymo, t.y. tradiciS§kai vieSajam sektoriui priskiriamy funkcijy jgyvendinimui; 3) sutarties dalyko
riziky paskirstymas vieSajam ir privaciajam partneriui, kadangi nuo Sio paskirstymo ir priklauso VPSP

formos, partneriy teis€s ir pareigos bei atsakomybés.

VieSosios politikos ir vadybos institutas iSskiria Siuos esminius vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés bruozus:

8 A. Raipa ir kiti. Modernus viesasis valdymas: kolektyviné monografija // Kaunas : Vitae Litera, 2012, p.185-186
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. llgalaikeé sutartis tarp viesojo ir privataus sektoriy partneriy, pagal kurig pasidalijama
rizika tarp partneriy bei privaciam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios infrastruktiiros kitrimo ir

paslaugy teikimo jsipareigojimai;

. Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiros kiirimo ir paslaugy teikimo

etapy (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo),

. Privataus partnerio pajamy Saltinis yra viesojo sektoriaus mokéjimai ir/arba vartotojy

mokesciai uz paslaugas;

. Perkamos paslaugos su konkreciu rezultatu. Mokéjimas uz paslaugqg priklauso nuo

paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo®.
Guy Peters® isskiria penkis viesojo ir privataus sektoriy partnerystei bidingus bruozus:
o Partnerysteé jtraukia bent du dalyvius, is kuriy vienas atstovauja vieSajam sektoriui;

. partnerystés dalyviai yra organizacijy vadovai, turintys jgaliojimus priimti savarankiskus
sprendimus dél VPSP. Kad VPSP projekty jgyvendinimas biity efektyvus, dalyviai privalo turéti placig

veiksmy laisve,

. partneryste jtraukia j ilgalaikius ir tvirtus santykius ir tuo ji skiriasi nuo vieSajame
sektoriuje taikomy trumpalaikiy sutarciy, sudaromy tarp valdZios institucijy kaip pirkéjy ir privaciy
firmy kaip tiekéjy. Tokie santykiai paremti tarpusavio pasitikéjimu ir dialogu, o ne savanaudiskais

interesais;

o kiekvienas partneris turi biiti pajégus investuoti j partneryste tiek materialinius (pinigai,

infrastruktiira, Zzemé ir kt.), tiek ir nematerialinius resursus, tokius kaip galia, informacija, Zinios ir kt.;

. visi partnerystés dalyviai yra pasidalije atsakomybe uz veiklos rezultatus®.

® Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos struktiiriniy fondy naudojimas. — Vilnius: VieSosios politikos
ir vadybos institutas, 2005. http://www.vpvi.lt/assets/Publikacijos/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste.pdf [zitréta
2014-01-28]
® Diida M. Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés igyvendinimo aspektai // Vie$oji politika ir administravimas:
mokslo darbai. — Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2010, p. 141
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Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formos. Partnerystés formos, Europos komisijos

Zaliojoje knygoje dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés, skiriamos j dvi grupesm:

1. Institucionalizuota VPSP , kuri reiSkia vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag

sukuriant naujg juridinj asmenj;

2. ISimtinai sutartiné VPSP, pagal kurig vieSasis ir privatus sektoriy partnerysté vystoma

sutarties pagrindu.
Pagal teisinj reglamentavima, iSimtinai sutartiné VPSP forma dar skiriama j dvi grupes:
1. Viesosios sutartys (angl. - public contracts);
2. Koncesijos (angl. - concessions).

Pasak Urbonavi¢iaus Europoje néra konkretaus ir vieningo teisinio reglamentavimo, taiau
“koncesijoms taikomi bendrieji Europos Sajungos steigimo sutarties principai, kuriais siekiama kurti
vidaus rinka, kurioje buty uZtikrintas laisvas prekiy ir paslaugy judéjimas, jsisteigimo laisve,

pagrindiniai vienodo poZiiirio principai, skaidrumas ir abipusis pripaiinimas”es.

Verta i3skirti V. Kavaliauskaités ir R.Jucevitiaus® darbe minima, didelj indélj VPSP
klasifikavimui turin€io, E.Savas partnerystes klasifikavima pagal kiekvieno partnerio turimos jtakos ir
kompetencijos lygj, pagal partnerystés pasekmes mokesciy mokeétojy atzvilgiu, pagal padéti vieSumo ir

privatumo skaléje bei pagal rizikos perkélimo laipsnj i§ vieSojo privaciam sektoriui.

1. Nuoma ir valdymas (angl. Operations and Maintenance (OM)). Tai tokia paslaugy teikimo

forma, kai pagal su vieSgja institucija sudarytq valdymo sutartj viesgjj turtq valdo ir juo

% Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos struktiiriniy fondy naudojimas. — Vilnius: VieSosios politikos
ir vadybos institutas, 2005. http://www.vpvi.lt/assets/Publikacijos/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste.pdf [Zitréta
2014-01-28]
87 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community law on Public Contracts and Concessions, COM (2004) 327
final.
% Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas. Socialiniy moksly studijos. Mykolo Romerio universitetas,
2010 — ISSN 2029-2236 (print), ISSN 2029-2244
% Kavaliauskaité V., JuceviGius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiony konkurencing
strategija, Ekonomika ir vadyba: 2009. 14, p.813
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naudojasi privatus partneris. Tai Siek tiek panasu j paslaugy sutartis; esminis skirtumas —

atsakomybé uz sistemos valdymq ir islaikymg, kuri tenka privaciam partneriui.

Kooperatyvas (angl. Cooperative). Sios partnerystés formos atveju atsakomybé uz viesuyjy
paslaugy teikimq tenka ne privacioms bendrovéms, o ne pelno savanoriskoms organizacijoms.

Lietuvoje ,, kooperatyvo “ tipo partneryste biity galima pavadinti namy savininky bendrijas.

Nuoma, statyba ir valdymas (angl. Lease — Build - Operate (LBO)). Bendrové investuoja j ilgam
laikotarpiui issinuomotq turtq ir per visq valdymo laikotarpj susigrgZina investuotas lésas.

Svarbu tai, kad issaugoma viesoji Sio turto nuosavybe.

Statyba, perdavimas ir valdymas (angl. Build — Transfer - Operate (BTO)). Privataus
investuotojo lésomis koncesijos pagrindu pastatomas objektas, kuris perduodamas viesojo
sektoriaus institucijai suteikusiai koncesijg, o privatus investuotojas 20 - 30 mety jgyja teise

eksploatuoti pastatg, kad atsipirkty padarytos investicijos.

Priestato  finansavimas (angl. Wraparound Addition). Panasu j BTO, taciau privatus
investuotojas cia finansuoja kokio nors vieSajai institucijai priklausancio statinio priestato
statybqg, uzbaigus statybas jam suteikiama teisé tam tikrq laikotarpj valdyti pastatg su priestatu
siekiant investicijy grqzos, o galiausiai privaciam investuotojui gali atitekti ir priestato

nuosavybé.

Pirkimas, statyba ir valdymas (angl. Buy — Build - Operate). Viesosios nuosavybés objektas Siuo

atveju parduodamas privaciam partneriui, kuris ji suremontaves valdo pagal francizés sutartj.

Statyba, nuosavybé ir valdymas (angl. Build — Own - Operate). Pagal sig partnerystés formg
privatus investuotojas pastato tam tikrqg objektg, kurj valdo ir eksploatuoja pagal francizés
sutartj neribotq laikotarpj kaip savo nuosavybe, o viesajai institucijai paliekama teisé reguliuoti

teikiamy paslaugy kainas ir veiklos procesusm.

0 Kavaliauskaité V., Jucevitius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiony konkurencing
strategija, Ekonomika ir vadyba: 2009. 14, p.813
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LR Finansy ministerija i§skiria du partnerystés tipus’’, tai partnerystés sutartiné partnerysté - kai
bendradarbiavimas vykdomas vien tiktai sutaréiy pagrindu nesteigiant misrios investicinj projekta
jgyvendinsian¢ios bendrovés, ir instituciné partnerysté, kai bendradarbiavimas vykdomas steigiant

bendro kapitalo (privataus ir vieSojo) bendrove.
Sutartinés partnerystés budai:

o Koncesija (pagal LR Koncesijy jstatymg'?) taikoma nuo 1996 m. Koncesija - kai
vieSojo sektoriaus subjektas suteikia privataus sektoriaus subjektui (koncesininkui) leidimg
vkdyti itking komercine veiklg, susijusiq su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieZiura, teikti vieSqgsias
paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtq (tarp jy eksploatuoti gamtos
isteklius), o koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visq ar didZigjq dalj su tokia veikla
susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginimq uz sig veiklg sudaro tik teisés
uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir
pajamos IS tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios

institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtq rizikq.

o Valdzios ir privataus subjekty partnerysté (pagal Investicijy jstatymq"), taikoma
nuo 2010 mety. ValdzZios ir privataus subjekty partnerysté - kai privatus subjektas valdzZios ir
privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sqlygomis investuoja j valdzios subjekto
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingq valstybés arba savivaldybés
turtq ir vykdo tose srityse tam tikrq nustatytq veiklg, uz kurig privaciam subjektui atlyginimg

moka valdzios subjektas.
Antru atveju galima institucinés partnerystées forma:

o Misraus kapitalo jmoniy steigimas (pagal Valstybés ir savivaldybiy turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymq) — kai konkreciai veiklai vykdyti steigiamas

" Partnerysté Lietuvoje - partnerystés formos. Centriné projekty valdymo agentiira, 2010.
http://www.ppplietuva.lt/naujienos/puslapis-4.html [Zitréta 2014-02-07]
"2 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3163.
" Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas // Valstybés Zinios.1999, Nr. 66-2127.
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misraus kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas kaip

vieSojo sektoriaus jnasas j bendros jmonés kapitalq74.

2010 metais priimtame LR Investicijy jstatyme’ buvo apibrézta valdZios ir privataus subjekty

partnerystés samprata, sutarties sudarymo principai ir ypatumai bei turinys.

Daug platesne vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratg pateikia Lietuvos laisvosios
rinkos institutas™® (2 lentel¢). Lenteléje pateikiamas partnerystes formy spektras nuo veiklos
efektyvinimo vieSojo kapitalo jmonése iki visiSko privatizavimo. Taciau, anot instituto, “Sis spektras
labiau iliustruoja ne realias pasirinkimo galimybes, o kompromisus, kuomet vieSojo kapitalo jmonés
susiduria su problemomis, o vieSojo kapitalo valdytojams triiksta politinés valios pilnai privatizacijai

atlikti”"”.

2 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formy apzvalga

VPSP forma | VPSP formos apibiidinimas Esminiai bruozai

wn
3 = - - - -
'E\ i Veiklos Privataus sektoriaus metody Ir nuosavybés teisés, ir

2} .. .. [ . . ey
2 é % = efektyvinima | panaudojimas vieSuosiuose nuosavybés valdymas islieka
= -‘§ I "§ S subjektuose — pvz., personal viesojo kapitalo kontroléje.
= 7 ~ motyvacijos schemos, iStekliy Bandoma padidinti vieSojo

2} < L2 . . . .

= 2| = 3 racionalizavimas. sektoriaus efektyvuma.
S Hp| = >»
A=) o 9
Es" > -CM: > | VPSP — Privati kompanija gauna 1ésy kurti, Ilgalaikéje perspektyvoje
2 T % T (ilgalaiké) konstruoti (atnaujinti), eksploatuoti | nuosavybés teisés iSlieka
2 -0 .
S ° 2 % nuoma (prizidiréti) viesaj] turta, pvz., vie$osios nuosavybes
~ é g ligonines ar mokyklas. Kai turtas kontrolej_e. Iiga 1a11_<q objekta

- cksploatuojamas, tam tikrg laikotarpj | valdo privatus kapitalas,

(paprastai 2035 metus) viesasis paprastai turintis veiksmy
sektorius moka kompanijai reguliary | priémimo laisve, nebent tai yra

" Partnerysté Lietuvoje - partnerystés formos. Centriné projekty valdymo agentiira, 2010.
http://www.ppplietuva.lt/naujienos/puslapis-4.html [ziGréta 2014-02-07]
" Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.
"® Pozicija dél vieSosios ir privagios partnerystés projekty centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010. http://www.Ista.lt/files/Straipsniai/LLR1/100720_LLRI1%20del%20VPP%20CST%20sektoriuje%20(3).pdf
[zitréta 2014-02-24]
" Pozicija dél vieSosios ir privagios partnerystés projekty centralizuoto ilumos tiekimo sektoriuje, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010. http://www.lIsta.lt/files/Straipsniai/LLR1/100720_LLRI1%20del%20VPP%20CST%20sektoriuje%20(3).pdf
[ziaréta 2014-02-24]
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mokestj. Laikotarpio pabaigoje
turtas grizta valstybés nuosavybén.

Privac¢iam sektoriui leidziama teikti
viesgsias paslaugas ir nustatyti jy
kaing.

Privatus sektorius paprastai suteikia
1ésas, butinas infrastrukttiros plétrai,
pvz., keliams ar tiltams ir nustato
naudojimosi jais kaing

ribojama nuomos sutarties ar
esamo reguliavimo.

VPP-
Privataus
kapitalo
pritraukimas

Viesasis ir privatus sektorius jsteigia
bendra jmong, siekiant jgyvendinti
projekta, kuris teikty naudg abiem
projekte dalyvaujancioms Salims.

Viesasis sektorius i§saugo mazaja
akcijy dalj jmongje, sickdamas
iSlaikyti dalies paslaugy teikimo
visuomenei kontrole.

Nuosavybes teisés yra
paskirstomos tarp privataus ir
viesojo kapitalo. Atitinkamai
pasiskirsto ir jmonés kontrolé.

Privatizavim
as

Viesasis sektorius parduoda jmones
privatiems investuotojams.

Nuosavybes teisés priklauso
privaciam kapitalui. Jmonés
kontrol¢ taip pat priklauso
privaciam kapitalui, nebent yra
ribojama privatizavimo sutarties
detaliy ar esamo reguliavimo

(Saltinis. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2010, p.7).
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1.2.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai, trikumai ir rizikos

Labai svarbu vieSojo sektoriaus subjektui atidziai jvertinti bei pagristi numatomg naudg ir

galimas grésmes, prie$ priimdamas sprendimg sudaryti partnerystés sutartj.

Tokius vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté privalumus iSskiria VieSosios politikos ir

vadybos institutas’®:

Apklausos rodo, kad VPSP projektai sukuria didesne pridéting verte bei duoda daugiau naudos
ilgu laikotarpiu, nes gerina paslaugy kokybe ir jy teikimo efektyvumg.

VPSP nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy viesojo sektoriaus investicijy, nes privatus
partneris gali visiskai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastruktiros sukiirimg ar

modernizavimg.

VPSP turtas gali biiti neapskaitomas viesojo sektoriaus balanse, ir tai leidzia iSvengti biudzeto

deficito ar valstybés skolos didéjimo plétojant viesgjq infrastruktiirq (tai svarbu dél narystés

Europos pinigy sqjungoje).

Kadangi privacios investicijos gali biiti prilyginamos struktiirinéms viesosioms islaidoms, VPSP
naudojimas gali padéti sumazinti ES struktiiriniy fondy bendrojo finansavimo poreikj. Sis
poreikis aktualus Zenklias pajamas generuojanciuose projektuose, kuriy tinkamos islaidos

finansuojamos is ES struktiriniy fondy Zemesne norma.

VPSP skatina inovacijas ir geros praktikos sklaidg kuriant viesgjq infrastruktiirg ir teikiant

o 79
viesgsias paslaugas'”.

LR Finansy ministerija i§skiria $iuos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus:

uztikrinamos reikiamos investicijos j viesqjj sektoriy bei efektyvesnis valstybés lésy valdymas,

"8 Vieojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos struktiiriniy fondy naudojimas. — Vilnius: VieSosios politikos
ir vadybos institutas, 2005. http://www.vpvi.lt/assets/Publikacijos/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste.pdf [zitréta
2014-01-28]

" Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos struktiiriniy fondy naudojimas. — Vilnius: VieSosios politikos
ir vadybos institutas, 2005. http://www.vpvi.lt/assets/Publikacijos/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste.pdf [Zitréta
2014-01-28]
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o uZtikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis viesyjy paslaugy teikimas;

e dauguma atvejy investiciniai projektai jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja nenumatyty

papildomy viesojo sektoriaus islaidy,
e privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas;
e vykdant partnerystés projektus, panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis,
o tinkamai paskirscius rizikas, mazZinamos islaidos joms valdyti;

e dauguma atvejy turtas, sukurtas pagal partnerystés sutartis, gali biiti apskaitomi ne viesSojo

sektoriaus balanse®.

Turédamas platesn] pozitrj | vieSg ir privafia partneryste bei atstovaudama laisvos rinkos
(liberaliems) principams Laisvosios rinkos institutas savo ataskaitoje iSskiria §iuos partnerystés

privalumus:
e partnerystés pagalba, abiems partneriams lengviau pasinaudoti kapitalo kaupimo galimybémis;
e partneryste gali padalinti dideliy projekty investicijy rizikq tarp vieSojo ir privataus sektoriy;
e partnerysté leidzia gauti privaciy lésy is investuotojy, taip sumazinant viesyjy lésy poreikj;

e partnerystés pagalba, perdavus turto valdymq privataus kapitalo kontrolei, sumazéja ar is vis

yra eliminuojamos politinés jtakos jmonés valdymuigl;

Kadangi vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté dazniausia susijusi su ilgalaikiais ir brangiais

projektais, kada sunku numatyti galinCius atsirasti niuansus ir juos numatyti sutartyse, reikia pripazinti,

8 partnerystés privalumai ir trikumai. LR Finansy ministerija, 2009. http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp/sw [Zitiréta 2014-
02-11]
8 Pozicija dél vieSosios ir privagios partnerystés projekty centralizuoto ilumos tiekimo sektoriuje, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010. http://www.lIsta.lt/files/Straipsniai/LLR1/100720_LLRI1%20del%20VPP%20CST%20sektoriuje%20(3).pdf
[ziaréta 2014-02-24]
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kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté potencialiai turi nemazai trikumy. Nagrin¢jant VPSP

trakumus LR Finansy ministerija i$skiria Siuos:

sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali kainuoti brangiau,

nukeliant su partnerystés projektu susijusius vieSojo sektoriaus mokéjimus j ateitj, gali biiti

neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy viesojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai;
paslaugy pirkimas taikant partneryste, trunka ilgiau ir kainuoja daugiau lyginant su tradiciniais
viesaisiais pirkimais,

partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelankscios, kadangi
sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galincius ateityje jtakoti numatomos veiklos

vkdymag. 82
Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2010) jvardina tokius partnerystés trilkumus:

vieSasis kapitalas islaiko dalj jmonés nuosavybés teisiy ir valdymo kontrolés, o jvykdytas VPSP

projektas gali atitolinti visiskq privatizacijg.

Pritraukiant privaty kapitalg ar iSnuomojant jmone ilgam laikui (skirtingai nei visisko
privatizavimo atveju) esminiai klausimai, ar, ir kiek paslaugos reikia, néra keliami. Atvirksciai,

privatus kapitalas naudojamas pratesti esamq situacijq.

Kadangi viesasis sektorius islaiko jtakq, tai reiskia, kad reikalingi sprendimai dél valdymo,

optimizavimo ar investicijy gali buiti nepriimti dél islikusios jtakos.

Islieka politinio pasipriesinimo galimybé privataus kapitalo atéjimui j Centrinio Silumos tiekimo

jmones per VPSP.

llgalaiké nuoma taip pat turi keletq specifiniy triskumy. Pirma, ilgalaikius projektus gali riboti

nuomos sutarties trukmé, o tai reiskia, kad kai kurios ilgalaikés investicijos gali likti

8 Partnerystés privalumai ir trikumai. LR Finansy ministerija, 2009. http://www.finmin.1t/web/finmin/ppp/sw [Zitiréta 2014-

02-11]
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nejgyvendintos. Antra, kadangi nuomos atveju nuosavybés teisés islieka savivaldybés rankose,

issiskyrus VPSP dalyviy interesams nuomos sutartis gali biiti nutraukta®.

Galime pastebéti, kad jvardinama nemazai VPSP trukumy, kurie gali nutikti vykdant
partnerystés projektus. Taciau reikia akcentuoti, kad dauguma $iy trikumy atsiranda dél nepakankamos
vieSojo sektoriaus partnerio partnerystés sutarties prieziiiros, nors Sis aspektas néra iSskiriamas. Todél
visus Siuos galimus trikumus galime jvardinti kaip rizikas ir grésmes, kurios gali jvykti nesant tinkamai

vykdomos viesojo sektoriaus partnerio prieziiiros.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas savo 2010 metais paskelbtoje studijoje “Pozicija dél
vieSosios ir privacios partnerystés projekty centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje”84 jvardina tokias

VPSP rizikas ir grésmes.

1. Privataus partnerio pasirinkimas. Sis momentas turi didele jtakg VPSP pradziai, todél
partnerystés rengéjai turéty kreipti ypatingg démesj, uZtikrinant skaidry ir aisky privataus
partnerio pasirinkimg;

2. Problemy, kylanciy vykstanciame VPSP projekte, sprendimas. Dél objektyviy priezasciy, pvz.,
pasikeitus finansinei ar ekonominei situacijai, gali issiskirti VPSP dalyviy vizijos ar nuomonés
dél konkreciy sprendimy jmonéje priemimo. Tokiu atveju ypac svarbu, kad VPP sutartis aiskiai
ir vienareiksSmiskai numatyty konflikty sprendimy biidus, Saliy teises, pareigas ir atsakomybes, o
ne bandoma jas spresti ne sutarties remuose, bet gincijant pacig VPP sutartj.

3. Nepagristai auksty energijos kainy taikymas. Taciau Sis argumentas negali biiti pilnai pagrjstas,
kadangi kainas nustato nepriklausomas reguliatorius, ty. Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija,

4. Nepagristas, neefektyvias investicijas atlikimas, taip didinant regulivojamo turto verte ir

reguliuojamq energijos kaing. Sgnaudy ,, iSpiitimas * yra zinoma kainy reguliavimo problemass.

8 Pozicija dél vieSosios ir privagios partnerystés projekty centralizuoto §ilumos tiekimo sektoriuje, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010. http://www.Ista.lt/files/Straipsniai/LLR1/100720_LLRI1%20del%20VPP%20CST%20sektoriuje%20(3).pdf
[zitréta 2014-02-24]
# Pozicija dél vieSosios ir privagios partnerystés projekty centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010. http://www.lIsta.lt/files/Straipsniai/LLR1/100720_LLRI1%20del%20VPP%20CST%20sektoriuje%20(3).pdf
[ziaréta 2014-02-24]
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Todél apibrendrindami pateiktus mokslo bei institucinius pozilirius j vie$ojo ir privataus sektoriy
partneryste pateikiame susisteminta pagrindiniy partnerystés privalumy, trilkkumy ir riziky bei grésmiy

lentele (3 lentel¢). Reikia pabrézti, kad VPSP charakteristiky atrinkimas buvo atliktas vieSojo sektoriaus

atzvilgiu.

3 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai, trikumai ir rizikos

Privalumai

Triakumai

Rizikos

Kokybiskesniy paslaugy

tiekimas

Infrastruktiira gali kainuoti

brangiau

Neskaidrus partnerio parinkimas

Valstybés 1¢Su taupymas ir
efektyvesnis naudojimas

Galima neigiama jtaka
busimiems fiskaliniams

rodikliams

Problemy sprendimas “uz

sutarties riby”

Sukurtas turtas neapskaitomas

vieSojo sektoriaus balanse

Ilgas ir sudétingas paslaugy

pirkimas (lyginant su tradiciniais

.....

Nepagristai auksty kainy

taikymas

Inovacijy vieSajame sektoriuje
skatinimas ir privataus
sektoriaus patirties ir gebéjimy

perémimas

Nepakankamas ilgo laikotarpio

sutarciy lankstumas

Reguliuojamo turto vertés

didinimas

Riziky padalinimas

Politiky jtakos apribojimas

8 pozicija dél vieSosios ir privacios partnerystés projekty centralizuoto ilumos tiekimo sektoriuje, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010. http://www.lIsta.lt/files/Straipsniai/LLR1/100720_LLRI1%20del%20VPP%20CST%20sektoriuje%20(3).pdf

[zitiréta 2014-02-24]
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Egzistuoja daug vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formy, nuo veiklos efektyvinimo,
vieSajame sektoriuje naudojant privataus sektoriaus metodus, iki pilno vieSojo sektoriaus objekty
privatizavimo. Pacia bendriausia prasme vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali biiti suprantama
gerinti arba teikti vieSgsias paslaugas. Mokslingje literatiiroje ir atliktose studijose pateikiama daug Sios
partnerystés formos privalumy, taCiau pripazjstama, kad neiSvengiama ir trukumy. Todé¢l labai svarbu
vieSojo sektoriaus subjektui atidziai jvertinti bei pagrjsti numatoma naudg ir galimas grésmes, pries

priimdamas sprendima sudaryti partnerystés sutartj.

Trecioje darbo dalyje, naudojantis 3 lenteléje i$skirtais pagrindiniai vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés privalumais ir trikumais bei rizikomis, atliksime vertinimo kriterijy analizg.
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2. LIETUVOS SILUMOS UKIO RAIDA LIETUVOJE

Sio skyriaus pirmoje dalyje apzvelgsime $ilumos fkio reguliavimo principus pagrindiniuose
Lietuvos teisés aktuose, apzvelgsime institucijas, vykdancias Silumos tiekimo sektoriaus valstybinj
valdyma miisy Salyje. O antroje dalyje nagrinésime esmines S$ilumos ikio reformas, jvykusias
nepriklausomybés metais Lietuvoje, privataus kapitalo dalyvavimag centralizuoto Silumos tiekimo
sektoriuje. ISnagrinésime sektoriaus ypatumus, tam pasirinkdami Vilniaus Silumos tinkly atvejj ir

apzvelgsime vertinimo kriterijus vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés kontekste.

2.1. Lietuvos $ilumos tkio teisinio reguliavimo principai

2.1.1. Silumos iikio reguliavimo principai pagrindiniuose LR teisés aktuose

Silumos energijos rinkos teisinis reguliavimas, kaip ir kity energetikos sektoriy — elektros, dujy,

teisinis reglamentavimas, vadovaujasi dviem pagrindiniais principais:

. reguliavimo politika skatina konkurencijg tose srityse, kur egzistuoja ar gali biiti sukurti

rinkos santykiai;

o naudojami reguliavimo metodai tose srityse, kuriose konkurencijai sunku ar nejmanoma
atsirasti.

Taip valstybé uztikrina sklandy rinkos funkcionavimg per teisin} reguliavimg, o taip pat
patenkina visuomenés liukesCius, uZtikrindama saugy ir nepertraukiamg Silumos energijos tiekima

pagristomis kainomis.
Pagrindiniai Silumos tkio teisiniai pagrindai Lietuvoje:
1. Silumos tikio jstatymas (Zin., 2003, Nr. 51-2254);
2. Silumos tikio specialiyjy plany rengimo taisyklés (Zin., 2004, Nr. 12-360);

3. Teritorijy planavimo jstatymas (Zin., 1995, Nr. 107-2391);
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4. Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos

Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133 (Zin., 2012-07-10, Nr. 80-4149);
5. Savivaldybés bendrasis planas.

Silumos iikio jstatymas reglamentuoja §ilumos iikio valstybinj valdyma, $ilumos dikio subjekty

veikla, ju santykius su vartotojais, tarpusavio rysius ir atsakomybe. Silumos tikio jstatymu siekiama:

. maziausiomis sqgnaudomis uztikrinti patikimgq ir kokybiskq silumos tiekimg Silumos
vartotojams;

. Silumos itkyje jteisinti pagristq konkurencijq,

. ginti Silumos vartotojy teises ir teisétus interesus,

o didinti Silumos gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvumag;

. gaminant Silumg, placiau naudoti vietinj kurq, biokurq ir atsinaujinanciuosius

energijos isteklius;

. mazinti Silumos energetikos neigiamq poveikj aplinkai%.

Matome, kad Silumos jstatyme nurodyti tikslai neprieStarauja Energetikos jstatyme87

numatytiems pagrindiniams valstybés energetikos veiklos reguliavimo tikslams:

e Energijos tiekimo saugumui;
e Vartojimo efektyvumui;
e Neigiamo poveikio aplinkai mazinimui;

e Konkurencijos bei vietiniy iStekliy naudojimo skatinimui.

Konkurencingumo didinimas ir rinkos liberalizavimas yra numatytas ir Nacionalinéje
energetinés nepriklausomybeés strategijoje™.
Silumos iikio specialiyjy plany rengimo taisykles®® reglamentuoja savivaldybeés teritorijos ar jos

daliy Silumos tkio specialiyjy plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat Silumos tkio

® I jetuvos Respublikos §ilumos @ikio jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2007, Nr. 130-52509.
¥ Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
8 Deél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo. — Vilnius: Valstybés Zinios 2012, Nr. 80-4149.
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planavimo proceso dalyviy tarpusavio santykius §io proceso metu. Silumos @ikio specialusis planas gali
buti savarankiskas savivaldybés specialiojo planavimo dokumentas arba savivaldybiy teritorijy (jy daliy
— miesty, miesteliy) bendryjy plany sudétiné dalis.

Verta paminéti, kad LR Vietos savivaldos jstatyme®™ yra numatyta, kad savarankiska
savivaldybiy funkcija yra Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas.
Todél savivaldybés ir jy tarybos vaidina vieng i§ pagrindiniy vaidmeny Silumos iikyje, skirtingai nei

kituose energetikos sektoriuose, kur pagrindis vaidmuo tenka centrinés valdzios institucijoms.

2.1.2. Institucijos, vykdancios Silumos tiekimo sektoriaus valstybinj valdyma

Lietuvoje

Lietuvos respublikos energetikos jstatymas®™ numato, kad Energetikos veiklos valdyma,
reguliavimg, priezilira ir kontrole Lietuvos Respublikoje pagal kompetencija atliecka: Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ar jos ijgaliota institucija, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, Valstybiné
kainy ir energetikos kontrolés komisija, Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos,
Valstybin¢ atominés energetikos saugos inspekcija, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba,
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ir savivaldybiy institucijos. Todé¢l verta trumpai apZvelgti

pagrindiniy rinkos ,,zaidéjy* funkcijas.
Pagrindinés Aplinkos ministerijos funkcijos:

1. Rengia poveikio aplinkai vertinimo procesq reglamentuojancius teisés aktus, jgyvendina
Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste, priimtos 1991 metais Espo,

nuostatas;

2. Rengia strateginj pasekmiy aplinkai vertinimq reglamentuojancius teisés aktus, teisés

akty nustatyta tvarka nagrinéja plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo dokumentus;

% Del Silumos tikio specialiyjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo. — Vilnius: Valstybés Zinios, 2004, Nr. 12-360.
% I jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
%! Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
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3. Nustato ismetamy (isleidziamy, paskleidziamy) j aplinkq tersaly ir Siltnamio efektq
sukelianciy dujy normas, leidimy isSmesti j aplinkg tersalus ir Siltnamio efektq sukeliancias dujas
iSdavimo, tarSos Saltiniy isSmesty j aplinkg tersaly ir Siltnamio efektq sukelianciy dujy apskaitos ir

ataskaity teikimo tvarkq;

4. Kartu su Energetikos ministerija ir Susisiekimo ministerija nustato Lietuvoje vartojamo

kuro ir degaly sudéties ir kokybés reikalavimus poveikio Zmogaus sveikatai ir aplinkai poZiiiriu®
Pagrindinés Energetikos ministerijos funkcijos:

1. Rengia ir tobulina teisés aktus, uztikrinancius patikimq energijos ir jos istekliy tiekimg,
energetikos objekty ir jrenginiy techning saugq, efektyvy energijos ir jos istekliy naudojimq, dalyvauja

jgyvendinant nurodytyjy teisés akty reikalavimus,

2. Koordinuoja Lietuvos ir kity Europos Sgjungos valstybiy energetikos sistemy sujungimo
jgyvendinimg;
3. Rengia energijos istekliy poreikio prognozes, preliminarius kuro, elektros ir Silumos

gamybos, tiekimo ir vartojimo balansus;

4. Teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiilymus dél valstybés regulivojamy kainy

nustatymo principy reglamentavimo;

5. Rengia Silumos iikio plétros kryptisg3.

Pagrindinés Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos funkcijos:

1. Reguliacinés aplinkos harmonizavimas, kaip tarp skirtingy energetikos sektoriy, taip ir su

Europos Sajungos (toliau — ES) teise;

2. Konkurencingos verslo aplinkos ir partnerystés tarp energetikos vartotojy bei paslaugy

teikéjy formavimas.

% Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
% Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
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Siuo metu aktyvy vaidmenj $ilumos sektoriuje atlieka Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija. Tai
yra savanoriska Silumos tkyje veikianciy juridiniy asmeny organizacija, kurios tikslas koordinuoti nariy
veikla, atstovauti nariy interesams ir juos ginti, tenkinti kitus vieSuosius interesus. Svarbiausi asociacijos

prioritetai yra Sie:

1. Sukurti Salyje efektyvias Silumos tiekimo sistemas, kurios uztikvinty Silumos tiekimo

vartotojams kokybés bei nepertraukiamumo principy jgyvendinimgq,

2. Diegti pazangias Silumos gamybos, perdavimo bei tiekimo technologijas, sqlygojancias
Silumos nuostoliy Silumos tiekimo sistemose mazinimg, Silumos gamybos, perdavimo bei tiekimo

efektyvumo didinimg bei savikainos mazinimg;

3. Vadovautis nacionaliniais energetikos prioritetais, racionalia bendros silumos ir elektros
energijos gamybos plétra, efektyviu turimy vietiniy ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimu,
atsizvelgti j esamq ir prognozuojamq energetikos sektoriaus infrastruktirqg pagal energijos tiekimo

saugumo, patikimumo ir aplinkosaugos kriterijus;

4, Suderinti Silumos tiekéjy interesus su vartotojy poreikiais. Tik efektyvus Silumos vartotojy
poreikiy  tenkinimas yra Silumos ukyje dirbanciy jmoniy sékmingos veiklos garantas.
Bendradarbiavimas su Silumos vartotojais yra prioritetinis Asociacijos nariy interesas. Propaguoti

Silumos vartotojams racionalius Silumos vartojimo, ruosimo bei apskaitos biidus,

5. Didinti Silumos vartojimo efektyvumg namy iikyje rekonstruojant Sildymo ir karsto
vandens sistemas daugiabuciuose namuose, laipsniskai likviduojant grupines boilerines ir gerinant

pastaty Siluming izoliacijq, maZinti gyventojy islaidas patalpoms Sildyti.

6. Modernizuoti Silumos tiekimo (taip pat apskaitos ir parametry kontrolés) sistemas,
didinti Silumos vartotojy galimybes jsirengti Silumos reguliavimo jrenginius ir pagal poreikius

reguliuoti temperatiirq patalpose, atsiskaityti su Silumos tiekéjais uz realiai suvartotos Silumos kieki®.

Pagrindinés Savivaldybés funkcijos:

% Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacijos jstatai. http://Ista.lt/lt/pages/apic-asociacija/istatai [Zitréta 2014-01-18]
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1. Efektyvaus ir racionalaus Silumos tiekimo vartotojams organizavimas ir dalyvavimas
formuojant, jgyvendinant regioninés plétros programas bei tarptautinius projektus, susijusius su taupiu

Silumos ir elektros energijos naudojimu;

2. Savivaldybés tvarko Silumos tkj pagal savivaldybiy taryby patvirtintus Silumos tkio

specialiuosius planus;

3. Pagal Silumos ikio jstatymg savivaldybiy tarybos nustato kainas vadovaudamosi

VKEKK nustatytomis virSutinémis kainy ribomis ir kainy skaic¢iavimo metodikomis.

Pagrindinés Valstybiné energetikos inspekcijos funkcijos:

1. ISduoda juridiniams ir fiziniams asmenims atestatus energetikos jrenginiams
eksploatuoti, sustabdo, panaikina jy galiojimgq ir kontroliuoja, ar laikomasi Siuose atestatuose nustatytos

veiklos vykdymo sqlygy bei teisés akty nustatyty reikalavimy;

2. Teikia isvadas jgaliotoms valstybés institucijoms dél ypatingy statiniy (energetikos

jrenginiy) projektavimo ir montavimo darby atestaty isdavimo;

3. Kontrolivoja, kaip laikomasi specialiyjy reikalavimy jrengiant ir rekonstruojant
energetikos jrenginius, taip pat energetikos jrenginiy atitiktj ir atlieka jy techninés biiklés patikrinimg

v . . . . 7. . .. 95
uzbaigus jy montavimo, paleidimo ir derinimo darbus™.

Pagal Silumos iikio jstatymo pakeitimo jstatyma}96 reguliatoriaus funkcija centralizuoto $ilumos
tieckimo bendroviy valdyme buvo paskirta Valstybinei kainy ir energetikos komisija, kuri galutinai
nustato tiekiamos Silumos energijos kainas (tarifus), derina investicijas ir sprendzia gincus Silumos

tieckimo jmonéms, kurios realizuoja daugiau kaip 10 GWh Silumos per metus.

% Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
% [ietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios. 2007, Nr. 130-52509.
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Pagal galiojancius teisés aktus prading Silumos kainy kontrolg, investicijy derinimg ir bendroviy
priezitirg atlieka savivaldybés ir iSnuomoty jmoniy priezitirai sukurtos bendrovés. Ilgalaikés bazinés
Silumos kainos nustatomas ne trumpesniam kaip 3 mety bei ne ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui.
Silumos kainos skai¢iuojamos atskiriant kintamasias ir pastovigsias sanaudas (i§skiriant veiklos dalj bei
norminj pelng) Silumos gamybos, perdavimo ir pardavimo veikloms. Kadangi norminis pelnas susietas
su eksploatuojamo (reguliuojamos veiklos) turto dydziu, Silumos tiekimo bendrovéms (nepriklausomai

nuo valdymo formos) néra tiesioginio intereso parduoti didesnius Silumos kiekius.

Idomus Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos ir savivaldybiy santykis Silumos
tikyje nustatant Silumos kainas ir tarifus. Apibendrintai 4 lentel¢je yra pavaizduota Silumos kainy ir

tarify nustatymo atsakomybiy matrica.

4 lentelé. Silumos kainy ir tarify nustatymas

Sritis Komisija Savivaldybés
Silumos ir kar§to vandens e Nustato Silumos bazing e Teikia Komisijai bazinés
tiekéjas, kuris realizuoja ne kaing; kainos suderinimo
maziau kaip 10 GWh Silumos e Nurodo savivaldybei dokumentus ir (ar) pagrjstas
per metus esamus $ilumos kainy pastabas;
dedamyjy nustatymo e Nustato Silumos kainy
pazeidimus. dedamasias;
e Nustato karsto vandens e Nustato bazines ir kasmet
kainos dedamasias perskai¢iuojamas Silumos

kainy dedamasias;

e Teikia Komisijai kar§to
vandens kainos dedamyjy
suderinimo dokumentus ir

(ar) pagrijstas pastabas;

Konkurenciniai Silumos Suderina  Silumos  tieké&jo -

vartotojai nustatyta Silumos kaing
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Daugiabuciy namy Sildymo ir

karsto vandens sistemy

priezitiros maksimaliis tarifai

Nustato daugiabuciy namy Sildymo
ir karSto vandens sistemy prieziiiros

(eksploatavimo) maksimalius tarifus

Silumos ir kar$to vandens
kainy kintamosios dedamosios
dydzio skai¢iavimas bei
Silumos ir kar$to vandens

kainy taikymas

Atlieka kainy skai¢iavimo ir

taikymo kontrole

Atlieka kainy skai¢iavimo ir taikymo

kontrole

Maksimalios Silumos
suvartojimo normos

daugiabuc¢iuose namuose

Nustato ir prireikus pakei¢ia

normas

Nustato ir grieZtesnes normas negu
nustaté komisija jeigu, jgyvendinus
energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemones, sutaupomos
iSlaidos padengs vartotojy investicijy

sgnaudas

Investiciniai planai

Plany derinimas

Ne teismo tvarka nagrinéja Silumos
tiekéjy skundus (dé¢l savivaldybiy
taryby sprendimy derinant

investicinius planus)

Reikalavimai valdyma

perémusiam subjektui

Pagal savo kompetencija
prizidri ir kontroliuoja
valdyma perémusiy subjekty

kainodarg

Pagal savo kompetencija prizitri ir
kontroliuoja valdyma perémusiy

subjekty kainodarg

IS pateiktos lentelés matome, kad Lietuvos respublikos Silumos ikio jstatymas iSplecia

savivaldybiy institucijy bendruose (energetikos bei vietos savivaldos) istatymuose numatytas galias —

organizuoti Silumos ir karSto vandens tiekima — ir suteikia teises bei pareigas dalyvauti nustatant Silumos
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kainas bei tarifus, nors ir jstatyme yra neiSvengiama besidubliuojan¢iy Komisijos bei savivaldybés

institucijy funkcijy.

2.2. Silumos tiekimo sektoriaus raida Lietuvoje

2.2.1. Reformos Silumos energetikos sektoriuje

Lietuvos energetikos nepriklausomybés strategijoje®’ sakoma, kad apie 65 procentai Silumos
pagaminama centralizuotu biidu. Lietuvos energetiky konsultanty asociacija pateikia tokj salyginj miisy
Salies centralizuoto Silumos tiekimo sektoriaus skirstyma nepriklausomybées laikotarpiu i etapus, kuriems
budingi specifiniai bruozai:

1991-7996 m.: CST jmonés AB ,, Lietuvos energijos* sudétyje, centralizuotas valdymas, vieninga
politika, dideli silumos vartotojy praradimai (pramonés atsijungimas), nuostolinga veikla, menkos
investicijos, prastéjanti ekonominé biikle;

1997-1999 m.: CST jmonés perduotos savivaldybiy nuosavybén, jvedamos ekonominés kainos,
jmoniy valdymas ir techniné politika tampa savarankiska ir diferencijuojasi, vyksta restruktiirizacija;

2000-2004 m.: silumos rinka stabilizavosi, prasidéjo nuomos ir privatizavimo procesai,
atnaujinama pagrindiné jranga, daugiau naudojama biokuro, intensyviai matinamos sqnaudos ir
nuostoliai perdavimo tinkluose, dauguma jmoniy pradéjo dirbti rentabiliai;

2005-2009 m.: CST sektorius veikia rinkos sqlygomis, bet regulivojamas Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos (toliau — Komisija). Komisija Silumos tiekimo jmonéms nustato
ilgalaikes bazines kainas, isduoda licencijas ir kontroliuoja jy veiklg, derina investicijas, sprendtia
gincus ir t. 2.

Esminé Lietuvos $ilumos iikio pertvarka prasidéjo 1997 metais. Silumos iikis buvo atskirtas nuo
akcinés bendrovés ,Lietuvos energija“ ir padalintas j savarankiSkas jmones bei perduotas

savivaldybéms. Pasikeit¢ ir Silumos ukio valdymas bei reguliavimas. Savivaldybés, perémusios

%" Nacionaliné energetikos nepriklausomybés strategija. LR Energetikos ministerija, 2012.
http://www.enmin.lt/It/uploads/energetines_nepriklausomybes_strategija.pdf [Zitiréta 2013-12-14]

% Privatus ir viesas kapitalas Lietuvos centralizuoto ilumos tickimo sektoriuje. Lietuvos energetikos konsultanty asociacija,
2010. http://www.Ista.lt/files/studijos/2010%20metu/A

48 Privatus%20ir%20viesas%20CST%20galutine%20versija%202010.09.22.pdf [Ziaréta 2013-11-27]
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http://www.lsta.lt/files/studijos/2010%20metu/A

valstybei priklaususias Silumos tiekimo bendroviy akcijas, jgavo teis¢ savarankiSkai valdyti Sias
bendroves. Kartu savivaldybés perémé atsakomybe uz bendroviy veiklos rezultatus.

Trumpai apzvelgsime Silumos tikiy atskyrimg nuo akcinés bendrovés ,,Lietuvos energija®.

1997 mety balandzio ménesj buvo priimtas specialios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos
energija“ reorganizavimo bei Silumos ikio ir jo valdymo perdavimo savivaldybéms jstatymas, kurio
pagrindu buvo jvykdytas akcinés bendrovés “Lietuvos energija” Silumos tkio valdymo
decentralizavimas reorganizuojant $ig bendrove skaidymo biidu, atskiriant Silumos tkj bei jsteigiant
naujas specialios paskirties akcines bendroves ir perduodant jose esantj turtg ir valstybei priklausancias
akcijas savivaldybiy nuosavybén.

IS reorganizuotos "Lietuvos energijos" buvo jsteigta 17 Silumos iikio bendroviy, kurios po 1997
m. liepos 1 d. pradéjo vykdyti savarankiska tkine veiklg. jstatinis kapitalas bei turtas naujoms
bendrovéms buvo paskirstytas pagal 1997 m. liepos 1 d. duomenis. Proporcingai priskirtam jstatiniam
kapitalui buvo paskirstytas ir reorganizuojamos bendrovés nuostoliai arba pelnas.

1997 m. geguzés 20 d. priimtame jstatyme ,,I$ valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaikomy
Istaigy ir akcinés bendroves ,,Lietuvos energija“ skoly pripazinimo valstybés vidaus skola ir Sios skolos
padengimo* buvo jtvirtinta, kad visus ilgalaikius jsipareigojimus, atsiradusius dél valstybés skolos
bendrovei, prisiemé Vyriausybé ir "Lietuvos energija", o savivaldybéms buvo palikta tik ta

1sipareigojimy dalis, kuri buvo priskiriama steigiamoms bendrovems.

2.2.2. Privataus kapitalo dalyvavimas Silumos tikyje

Po 1997 metai jgyvendintos Silumos iikio pertvarkos formuodamos savarankiSka politika,
savivaldybés pasirinko nevienodus kelius kaip tvarkytis su savo Silumos tiekimo bendrovémis. Kadangi
tuo metu savivaldybiy biudZetai buvo mazi, trilko kompetencijos, todél savivaldybés, ypa¢ mazosios,
negal¢jo tinkamai valdyti naujo turto — truko energetikos specialisty, jmonés negal¢jo deramai
apsirtpinti kuru ir t.t. Kai kurios, uzdaré nuostolingas centralizuotos Silumos gamybos katilines ir
sistemas, 0 buvusiems vartotojams padéjo jsigyti individualius gamtiniy dujy katilus butuose. Kai kurios
jsirengé mediena ar Siaudais kiirenamas Kkatilines. Savivaldybiy veikla tiesiogiai priklaus¢ nuo

savivaldybés finansinés padéties ir politinés valios, todél ir sprendimai ir jy rezultatai buvo skirtingi.
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2000 metais penktadalis Salies savivaldybiy sudaré savo valdomy centralizuotos Silumos tiekimo

bendroviy ilgalaikés nuomos sutartis, patikédamos jy valdyma priva¢iam kapitalui. ] Lietuvos CST rinka

atéjo privataus kapitalo operatoriai —

»Dalkia“, | E-energija“ ir ,,Fortum Heat“. 5 lenteléje pateikta

informacija apie privataus kapitalo jmoniy sutartis, dél atskiry savivaldybiy Silumos gamybos ir tieckimo

jmoniy nuomos. Kaip matyti lenteléje, didZioji dalis nuomos sutar&iy (10) buvo sudaryta 2000 metais.*®

5 lentelé. Privataus kapitalo imonés Lietuvoje

Operatorius

"Dalkia™ "E-energija" "Fortum Heat"
Nuomos Nuomos Nuomos
Jmoné sutartis Jmoné sutartis Jmoné sutartis
sudaryta sudaryta sudaryta
,,Marijampolés Siluma* 2000-05 »Akmenés energija“ 2000-09 | ,,Joniskio energija“ 2000-11
Vilnkaviskio Siluma® 2000-05 | ,Prieny energija“ 2000-09 e:f;;;"m” 2001-02
,,Kelmés Siluma“ 2000-09 ,Ukmergés energija“ 2000-12
,,Telsiy Siluma* 2000-09 ,» Traky $ilumos tinklai‘ 2005-09
,,Palangos Siluma* 2000-12
,.Kazly Rudos Siluma* 2000-12
,,Alytaus energija“ 2001-08
,,Vilniaus energija“ 2002-02
,,Birzy siluma“ 2003-08
,,Druskininky Siluma* 2003-10

(Saltinis. Lietuvos energetikos konsultanty asociacija, 2010, p. 9)

% Privatus ir viesas kapitalas Lietuvos centralizuoto §ilumos tiekimo sektoriuje. Lietuvos energetikos konsultanty asociacija,
2010. http://www.Ista.lt/files/studijos/2010%20metu/A-
48 Privatus%20ir%20viesas%20CST%20galutine%20versija%202010.09.22.pdf [Ziaréta 2013-11-27]
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Privatus kapitalas, turédamas 1é8y ir kompetencijos, pradéjo gana reikSmingas permainas Silumos
iikio sektoriuje. Siy struktiiry atstovai ryztingai investavo j pagrindiniy gamybos priemoniy atnaujinima,
didino efektyvuma ir optimizavo valdyma.

Lietuvoje stambiausias Silumos tiekéjas yra privataus kapitalo jmoniy grupé ,,Dalkia®, kuri valdo
UAB ,,Vilniaus energija“ ir dar devynis UAB ,,Litesko* filialus. Imoniy grupei ,,Dalkia*“ priklausancios
jmonés 2009 metais pardavé 41 proc. viso Lietuvos centralizuotos Silumos tiekimo Klientams reikalingos
Silumos kiekio. Kiti du privataus kapitalo operatoriai ,,E-energija® ir ,,Fortum heat* atitinkamai pateike 2
ir 1 proc. Silumos. VieSo kapitalo stambiausias Silumos tiekéjas yra AB ,,Kauno energija“ (pardavé 16
proc. viso Silumos kiekio), AB ,Klaipédos energija®“ pagal gamybos apimtis uzima antrajg vieta
Lietuvoje (parduoda 11 proc. Silumos). Regioniné jmoné¢ AB ,,PanevéZio energija®“, kuri tiekia Siluma
Panevézio, Kédainiy, Rokiskio, Zarasy, Pasvalio ir Kupiskio miesty bei rajony vartotojams parduoda
apie 8 proc. visos centralizuotai tiekiamos Silumos. 2009 metais Silumos tiekimo bendroviy pateikti

Silumos kiekiai ir gautos pajamos pateiktos 6 lentel¢je.

B Dalkia Me-energija ™ Fortum M Viesas kapitalas

19 2%

4 pav. Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo valdymas

(Saltinis. Lietuvos energetikos konsultanty asociacija, 2010, p. 11)

49



6 lentelé. Privataus ir vieSo kapitalo jmoniu rodikliai

Privataus kapitalo

Vieio kapitalo

Operatorius Imoné GWh | takst. Lt Imoné GWh | takst. Lt
"Vilniaus energija” 2936.6 | 540596.5 | "Kauno energga” 15787 277172
"Alvtaus energija” 248.6 522708 | "Klaipédos energija” 987.1 1787147
"Maryjampolés Sluma” 1743 35766.7 | "Panevézio energya” 776.4 131708
"Druskininky Siluma” 1333 28814 "Siaulin energija” 516.1 959599
"Dalkia" "Palangos S1luma” 839 16601.1 | "Jonavos Silumos tinklai” 160.1 30443 4
- "Telim &1luma” 735 156833 | "Mazeikiy dlumos tinkla:" 163.9 32626,5
"Vilkavidkio S1luma” 49 10675.5 | "Utenos Silumos tinklar” 155.6 23158
"Birzy Siluma” 397 785 "Sihités slumos tinklai" 84.6 12519
"Kelmés sluma” 275 5296.4 "Tauragés S1lumos tinklai” 78.1 11769
"Kazly Riidos Siluma” 20 4038.6 "Plungés silumos tinklai" 75.2 13721
"Miesto energija” 75.5 16358.2 | "Radvilikio S1luma" 63,2 125459
"E-energiia” "Akmenés ene-rg%i a" . 554 15306.2 | "Kretingos .§ilunm“ 47.6 9270.2
"Traky S1lumos tinklas” 546 11789 "Varénos §1luma" 534 95609
"Prieny energija” 351 9137.5 "Raseiniy Silumos tinklai" 514 8690
"Fortum "Fortum Svendioniu energija” 419 8045.8 "Kaifiadoriy 1luma" 44 8056.7
heat” "Fortum Joniékio energija” 284 6812 4 "Anyksém Sluma” 452 10628 4
"Saléininky silumos tinklai" 40.4 8107.3
"Ignalinos $ilumos tinklas" 36.7 5157
"Sirvinmg &luma" 297 5098
"Moléty Siluma” 283 4006.7
"Sakiy Zilumos tinklai" 25,2 5136.8
"Silalés s1lumos tinklar" 26.9 43672
"Pakruojo F1luma” 21 43816
"Birétono &1luma" 213 3847
"Lazdijy $1luma” 18.5 3527 4
"Skuodo fluma” 16.9 38269
Viso | 4077.3 7850420 Viso | 51455 | 9139995
44% 46% 56% 34%

(Saltinis. Lietuvos energetikos konsultanty asociacija, 2010, p. 12)
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2.2.3. Silumos dikio ypatumai Lietuvoje

Nors ir teigiama, kad “privataus kapitalo atstovai ryztingai gyné ekonominiy pagrindy jdiegima

Lietuvos CST sektoriuje ir tuo Zenkliai prisidéjo prie viso sektoriaus reformavimo bei atnaujinimo

5,100

turime pripazinti, kad ir dabar Silumos tkiy situacija ir Silumos kainos savivaldybése skiriasi gana

7enkliai. LR Energetikos ministerijos 2012 metais paruo$tame Silumos iikio jstatymo projekte

101

yra

sakoma, kad esant galiojan¢iam reguliavimui Silumos kaina Lietuvos miestuose skiriasi daugiau nei 2

0 s 10 15 20 25 30 35 40
Mo létai, 100 17,13 |
Ignalina, 990 19,10
irvintos, 98 19,76
Utena, 63 20,18
Radvilifkis, 7s 20.72
Tauragé, 86 21,03
Raseiniai, 76 21 43
Varéna, 87 22,02
MaZeikiai, 77 22,03
Biritonas, 83 22,42
g.azd!ja! 100 23,18
iluteé, 80 2350
Silalé, 92 23,70
Svenfionys, 80 23.78
Plungé, 49 T 2432
Kaifiadorys, 69 = 24,54
Kelmé, 85 24,88
Kretinga, 81 25,63
Paneveézys, 23 - 1 27,01
Akmené, 52 27,96
Visaginas o - 1 29,40
laipéda, 0 29,58
akiai, 62 - 30,06
Jonava, 0,4 30,68
Marijampolé, 44 - 30,84
Kazly Riida, 70 - 30,97
Skuodas. 76 - 31,07
filnius, 11 31,08
Vilkaviskis, 49 3 31,80
Siauliai, [} 32,10
Palanga, 46 - 3219
Telsiai, 48 3357
Druskininkai 3 33,55
Kaunas, 2 1 33,81
Sal€ininkai, 23 1 3304
Birzai, 76 - 3487
Alytus, 1] = 35,27
Trakai, 27 T 35,95
Jomifkis, o : ; 3607
Prienai, 12 T T 236,78
Anykiciai, 7 : ; 37.29
Pakruojis, 49 = = - = = - 1 3730
0 5 10 15 20 25 30 35 40
ctUKWh

BPVM O Nusidévéjimas BRemontas B Darboufrmokestis BKitos B Pelnas OKuras, perkama Siluma B Kuras, perkama Siluma

SUMA

5 pav. Silumos kainos Lietuvos miestuose 2012 m. rugséjis, ct/kWh (su PVM)

(Saltinis. LR Energetikos ministerija, 2012, p. 6)

100 43,

Privatus ir vieSas kapitalas Lietuvos centralizuoto Silumos tieckimo sektoriuje. Lietuvos energetikos konsultanty

asociacija, 2010. http://www.lsta.It/files/studijos/2010%20metu/A-

48 Privatus%20ir%20viesas%20CST%20galutine%20versija%202010.09.22.pdf [Zitréta 2013-11-27]

10 Silumos wikio istatymo pristatymas. LR Energetikos ministerija, 2012.
http://www.enmin.lt/It/naujienos/Silumos_ukio _istatymo_pristatymas 20120926.pdf [ziGiréta 2013-11-18]
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Vilniaus mieste Siluma, kurios tuo metu buvo 11 procenty gaminama i§ biokuro, buvo 27

procentais brangesné nei kaimyninéje Rygoje, kur visa Siluma buvo gaminama i$ dujy (6 pav.)

30
25 28,51
20 22,52 22,73

15

10

Ryga Talinas Vilnius

6 pav. Silumos kainos Baltijos valstybiy sostinése 2012 m. rugséjo mén., ct/kWh (be PVM)

(Saltinis. LR Energetikos ministerija, 2012, p. 7)

Nagrin¢jant Lietuvos Silumos tiekimo jmones matome, kad biokuro naudojimas, kuris yra
strateginé miisy Salies energetikos sritis’®? ir taip mégstama Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos
specialisty jvardinti kaip vienas pagrindiniy kainos mazinimo elementy, parodo, kad BirZuose i§ 3 kartus
pigesnio biokuro gaminama Siluma yra net 18,6 proc. brangesné, nei Visagine, kur visa Siluma
pagaminama naudojant tik gamtines dujas (7 pav.). Tai puikiai iliustruoja, kad nustatant Silumos kaing
egzistuoja ne tik techniniai ir reguliavimo veiksniai, taciau ir politinis aspektas. Savivaldybiy tarybos
priimdamos sprendimus dél Silumos iikio (investicijy, atnaujinimo, nuomos ir t.t.) jtakoja paslaugos

kaing savo gyventojams.

192 Nacionaliné energetikos nepriklausomybeés strategija. LR Energetikos ministerija, 2012.
http://www.enmin.lt/It/uploads/energetines_nepriklausomybes_strategija.pdf [Zitiréta 2013-12-14]
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36 Silumos kainos Lietuvos miestuose, ct/kWh, 2012 m. rugséjo mén.
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26 T

Biokuras >70 % Dujos ~100 %

7 pav. Silumos kainos Lietuvos miestuose, ct/kWh, 2012 m. rugséjo mén.

(Saltinis. LR Energetikos ministerija, 2012, p. 9)

Daug diskusijy kelia kuro jsigijimo klausimas atskirose savivaldybése. Daugelis eksperty regi
problema tik tame, kad biokuro jsigijimo kainos atskirose savivaldybése skiriasi iki 112 procenty (8
pav.) ir tai zenkliai jtakoja Silumos kaing ir ¢ia komisija turi tik jvertinti §ilumos jmoniy pateiktas kuro

jsigijimo kainas ir jskaiciuoti jas nustatant kuro dedamajg tarife.

Lt/t.n.e.
900

800
700
600
500

400 liepa
300 W rugpjatis
200 —
100 —

0

8 pav. Biokuro kainos atskirose Lietuvos savivaldybése 2012 m. liepos ir rugpjiicio mén.

(Saltinis. LR Energetikos ministerija, 2012, p. 10)

53



2013 mety biokuro birzos veiklos pakeitimuose'®, kada $ilumos iikiai buvo jpareigoti dalj kuro
jsigyti per birza, ne tiesioginiais sandoriais, nors ir biokuro tiekéjai pasisaké pries Sig tvarka, matoma
galimybiy skaidrinti rinkg ir mazinti Silumos kaing, Siame darbe Silumos tkiy veiklg nagrinéjame kitu

aspektu.

LR Energetikos ministerijos pateikti duomenys rodo, kad privaciy subjekty valdomose jmonése
vidutiné Silumos kaina yra didesné 25 procentais nei savivaldybiy valdomose jmonése, nepriklausomai

nuo to, ar jy pagrindinis kuras buvo biokuras ar dujos (9 pav.).

40
35 33,58

30 28,49

25 22,79
20 Savivaldybiy jmonés

15 B Privacios jmoneés

10

Biokuras Gamtinés dujos

9 pav. Vidutiné Silumos kaina Lietuvoje 2012 m. rugséjo mén., ct/kW

(Saltinis. LR Energetikos ministerija, 2012, p. 3)

Tode¢l, jvertindami prie§ tai pateiktus pavyzdzius bei analizuotg informacija, galime teigti, kad
nors ir Silumos jmoniy reguliavimas yra vienodas, galioja ta pati teisin¢ bazé, prieziiirg atlieka ta pati
institucija, tatiau ilumos kainos skirtinguose miestuose skiriasi gana zenkliai. Silumos kaina priklauso

nuo techniniy parametry, kuro balanso, atlikty investicijy i Silumos iikj. Taciau taip pat priklauso nuo

1% D¢l jmoniy, veikiandiy energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir §ilumos energijai gaminti, pirkimy
tvarkos patvirtinimo. — Vilnius: Valstybés Zinios, 2013, Nr. 63-3124
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politiniy sprendimy. Todél Siame darbe analizuosime vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés jtaka
Silumos tikiui ir nustatysime veiksnius, kurie labiausiai jtakojo Vilniaus Silumos tinkly nuomos tiksly

pasiekima.
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3. VILNIAUS SILUMOS TINKLU NUOMOS ATVEJO VERTINIMAS

Siekiant jgyvendinti tre¢iajj darbo uzdavinj, jvertinsime Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties
atveji vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés aspektais. Pirmoje skyriaus dalyje atliksime Silumos
tinkly nuomos sutarties vertinimo kriterijy analizg, antroje dalyje aprasysime tyrimo metodika, o trecioje
dalyje atliksime Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties eksperty vertinimo vie$ojo ir privataus

sektoriy partnerystés kontekste analizg.

3.1. Vilniaus Silumos tinkly nuomos atvejo vertinimo kriterijy analizé

3.1.1. Vilniaus Silumos tinkly nuomos atvejis

Vilniaus Silumos tinklai §iuo metu valdomi AB ,Vilniaus energija” yra pats didziausias
centralizuotos Silumos tiekéjas Lietuvoje. Pagal Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos duomenis'™ 2012
metais $i bendrové | tinklus patiekeé 2 829,9 tukst. MWh Silumos energijos ir gavo 660 230,40 tukst. Lt
pajamy uz parduotg Silumos energija. AB ,,Vilniaus energija* priklauso I grupés (150 tukst. MWh per
metus ir didesni Silumos pardavimai) A pogrupiolO5 (Silumos gamybos kuro struktiiroje gamtinés dujos
sudaro ne maziau 75 proc.) Silumos tiekéjams pagal Valstybinés kainy ir energetikos komisijos
skirstyma. Siam pogrupiui taip pat priklauso AB ,Kauno energija", AB ,Klaipédos energija", AB

,Siauliy energija", V] ,,Visagino energija".

Kaip buvo minéta ank$¢iau, 1997 metais Silumos ikius atskyrus nuo bendroveés ,,Lietuvos
energija“ Silumos tkiai buvo patikéti savivaldybéms. Tuometiné Silumos tkiy situacija buvo labai
sudétinga, kadangi reikalavo daug investicijy, taip pat slégé didelés skolos. Didziyjy miesty
savivaldybés suprasdamos, kad pacios neturi pakankamai 1éSy tinkamai modernizuoti savo Silumos

ukius, tur¢jo ieskoti sprendimy kaip tvarkytis su savo Silumos tikiais.

104 Silumos tiekimo bendroviy 2012 mety Gikinés veiklos apzvalga. Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, 2013.
http://Ista.lt/files/statistika/19493 LSTA Ukines%20veiklos%20apzvalga 2012 WEB.pdf [Zitiréta 2013-12-02]
105 Silumos tiekéjy suskirstymas j grupes pagal per 2012 metus realizuota $ilumos kiekj. Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija, 2012. http://www.regula.lt/siluma/Puslapiai/silumos-tiekeju-suskirstymas-i-grupes-pagal-per-2012-
metus-realizuota-silumos-kieki.aspx [zitréta 2013-12-20]
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Vilniaus miesto savivaldybé svarsté kelis variantus — imti paskolg i§ Pasaulio banko, sudaryti
koncesijos sutart] ar privatizuoti dalj savo Silumos tinkly. Pagrindinius sprendimus, kurie 1ém¢ Vilniaus

Silumos tinkly nuomos sutarties atsiradimg pavaizduosime 7 lenteléje chronolone tvarka.

7 lentelé. Vilniaus Silumos tinkly nuomos konkurso chronologija

Data Ivykis
1997 m. AB ,,Lietuvos energijos‘ restruktiirizacija
1998 m. Savivaldybés pasirinkta konsultavimo bendrobzve AF

International pradeda ruosti studija

2000 m. 03 Paskelbiamos AF International studijos iSvados

2000-07-16 Sudaroma Vilniaus miesto savivaldybés tarybos komisija "Dél
Vilniaus miesto Silumos tinkly ir kar$to buitinio vandens tiekimo

sistemy modernizavimo" jgyvendinimo ir priezitiros vykdymo

2001-02-22 ISrenkamas patar¢jas
2001-07-02 Paskelbiamas nuomos konkursas
2001-10-22 Gaunami konkurso rezultatai (sudaroma preliminari eilé),

prasideda derybos dél sutarties sudarymo

2001-12-05 Komisija patvirtina sutartj, prasideda svarstymai Vilniaus miesto
savivaldybés taryboje

2002-02-01 Pasirasoma sutartis 15 mety laikotarpiui

2002-04-01 Sutarties jsigaliojimo data.

(Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Vilniaus miesto savivaldybés pristatyma Vilniaus ilumos iikio ateitis, 2012)
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Konsultacinés bendrovés AF International paskelbtoje galimybiy studijoje’® yra teigiama, kad
pagrindinés Vilniaus Silumos tinkly sudétingos biuklés priezastys yra  kai kuriuose rajonuose
naudojamos pasenusios technologijos ir nepakankamos jmonés gaunamos pajamos, kurios galéty biiti
panaudojamos pasenusios jrangos keitimui bei investicijoms j naujas technologijas. D¢l Siy priezasc¢iy

atsiranda eilé problemy, kurias reikia iSspresti:
* Vartotojams tiekiama per daug Silumos ($iltais pavasario ir rudens laikotarpiais);
* Vartotojams tickiama per mazai Silumos $al¢iausiais ziemos laikotarpiais;
* Imonés turi dideles eksploatacines ir aptarnavimo islaidas;
* Imoné¢ praranda pajamas dél komerciniy nuostoliy;
« D¢l dideliy veiklos i8laidy ir pajamy praradimo tarifai yra dideli, ir jmonei sunku konkuruoti.
Todél buvo prieita iSvados, kad biitinas Vilniaus Silumos tinkly modernizavimas.

Galimybiy studijoje apraSyti trys budai, kaip galima pritraukti kapitalg Vilniaus Silumos tinkly
modernizavimui:

* Banko kreditai;
* Imonés koncesija — nuoma;

* Dalinis jmonés privatizavimas.

Vilniaus miesto savivaldybés paskelbtame tarptautiniame koncesijos — nuomos konkurse
dalyvavo penkios uzsienio kompanijos. Prie§ patvirtinant sutart] Vilniaus miesto taryboje, sutarties

projektas buvo paskelbtas internete viesai diskusijai bei vertinimams.

198 Vilniaus $ilumos tikio ateitis. Vilniaus miesto savivaldybe, 2012.
http://www.lsta.lt/files/seminarai/121010_Valstybes%20konferencija/16_A.Zuokas LEK2012.pdf [ziGiréta 2013-11-06]
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Pagrindiniai pasirinkto modelio principai buvo Sie:

. Nuosavybeés iSlaikymas Vilniaus miesto savivaldybés rankose;
. Visiska operatoriaus kontrolé;

. Skaidri ir kontroliuojama kainy politika;

J Verslo rizikos perkélimas operatoriui;

o Uztikrintos pajamos Vilniaus miesto savivaldybei.

Prie§ konkursa paskelbtame Silumos tinkly nuomos sutarties projekte’® buvo jvardinti

pagrindiniai sutarties tikslai:

o Nauja bendroveé jsipareigoja naudoti [rengimus bei atlikti Investicijy plane
numatytas Investicijas, kuriy tikslas;

o sumazinti elektros ir Silumos gamybos bei centralizuoto Silumos ir karsto
vandens tiekimo Vilniaus mieste kaStus, gerinant versle dalyvaujanciy Jrengimy techninj
lygi;

o modernizuoti Vilniaus miesto Silumos ir elektros generavimo bei
centralizuoto Silumos ir karSto vandens tiekimo sistemas ir Silumos trasas, siekiant, kad
jos labiau atitikty Vartotojy poreikius ir pagerinti jy technines-ekonomines
charakteristikas;

o gerinti komercines bei finansines VST perspektyvas ir padét], islaikyti
esamus bei pritraukti naujus Vartotojus;

o kad vykdoma Ukiné veikla nepriestarauty ir atitikty visus Teisinius
reikalavimus, jskaitant, bet neapsiribojant, teisinius reikalavimus, nustatytus aplinkos
apsaugos bei aplinkos tarSos srityse, jskaitant Pasitilymo reikalavimus.

o Visos Investicijos atliekamos vadovaujantis Sutarties Priede Nr. 2 (Investicijy
planas) nurodytomis saglygomis ir negali biiti laikomos priezastimi $ilumos ir elektros energijos
kainy didinimui arba Nuomotojui mokétiny sumy, nustatyty ir/arba apskaiciuoty, vadovaujantis

Sios Sutarties 11 straipsniu, mazinimui.

Y9%Vilniaus $ilumos tinkly nuomos sutarties projektas. www.old.vilnius.lt/doc/kuro_k/NUOMOS _SUTARTIS_1.doc
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Todéel apibendrintai galima teigti, kad pagrindiniai Vilniaus Silumos tinkly nuomos tikslai buvo:

. Silumos gamybos bei centralizuoto Silumos ir karsto vandens tiekimo kasty
mazinimas;
. centralizuoto Silumos ir karSto vandens tiekimo sistemy ir Silumos trasy

modernizavimas;
. Vilniaus Silumos tinkly ekonominés ir komercinés padéties ir perspektyvy
gerinimas, i$laikyti esamus bei pritraukti naujus vartotojus.
Siems tikslams pasiekti buvo pasirinktas jmonés koncesijos (nuomos) modelis, kuris sudarytos
komisijos nuomone, labiausiai atitiko Vilniaus savivaldybés poreikius, iSlaikyta nuosavybé, perkelta

rizika operatoriui, uztikrintos pajamos.

Kaip jau buvo minéta, Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties projektas konkursa buvo
paskelbtas vieSai. Paskelbtame projekte buvo jvardinti sutarties tikslai. Taip pat nagriné¢jamas atvejis
idomus kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés aspektu. Todel Siame darbe nagrinéjamo atvejo
analizei buvo naudojamas ne ekonominius vertinimo modelius, bet efektyvumo modelj — tiksly
pasiekimo vertinimo modelis, kurio tikslas — nustatyti tiskly pasiekimo laipsnj. Taip pat nuomos atvejis

buvo vertinamas pasitelkiant Siame darbe nustatytus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés kriterijus.

Taciau, reikia pastebéti, kad LR Finansy ministerija pripazjsta $ig sutart] kaip neatitinkancig LR
koncesijy jstatymo ir nelaiko jos vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, nes: 1) pagal teises aktus,
reglamentuojancius VPSP, vien tik turto nuoma néra VPSP forma; o pagal LR Investicijy jstatyma yra
reglamentuotos tik dvi VPSP formos - valdzios ir privataus sektoriaus partnerysté bei koncesijos; 2)
pagal 2002 metais galiojusj Koncesijy jstatyma nebuvo galimybés koncesininkui perduoti pagal
koncesijy sutart] ne savivaldybei, o jos kontroliuojamam juridiniam asmeniui nuosavybés teise
priklausantj turta; 3) pagal 2002 metais galiojusj LR Koncesijy jstatyma, savivaldybé negaléjo perduoti
koncesininkui vieSosios paslaugos teikimo. Bet Siame darbe remiamés daug platesniu vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés poziiiriu, todél Vilniaus Silumos tinkle nuomos sutartis nagrin¢jama kaip

vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atvejis.
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3.1.2. Vertinimo kriterijy analizé

Nagrinédami mokslingje literatiroje ir pasauliniy organizacijy pateikiamas vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés charakteristikas nustatéme pagrindinius S$ios bendradarbiavimo formos
privalumus, trakumus bei rizikas. Taciau tam tikri iSskirti privalumai, kaip kokybiskesniy paslaugy
tieckimas vartotojams ar valstybés léSy taupymas ir efektyvesnis naudojimas, buvo numatyti
nagrin€¢jamos sutarties tiksluose, todé¢l jie néra aktualtis Siam tyrimui kaip atskiri kriterijai, o bus
vertiname tiksly pasiekimo kontekste. Taip pat neaktualios atvejo analizei charakteristikos, pvz. sukurtas
turtas neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse ar nepagrjstai auksty kainy taikymas (kadangi kainas

Siuo metu nustato Valstybiné kainy ir energetikos komisija) buvo iSimtos i§ vertinimo kriterijy.

8 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés charakteristikos, naudojamos

vertinime

Privalumai Trikumai Rizikos

Inovacijy vieSajame sektoriuje | Per didelé infrastruktiiros kaina | Neskaidrus partnerio parinkimas
skatinimas ir privataus

sektoriaus patirties ir gebéjimy

perémimas
Riziky padalinimas Neigiami ateities fiskaliniai Problemy sprendimas “uz
rodikliai sutarties riby”
Politiky jtakos apribojimas Nepakankamas ilgo laikotarpio Reguliuojamo turto vertés
sutar¢iy lankstumas didinimas

Siame darbe analizuojamo atvejo, Vilniaus Silumos tinkly nuomos, vertinimo funkcijai nustatyti

naudosime J.Dvorak vertinimo funkcijos nustatymo kriterijais (tikslo, vertinimo tipo, instrumentarijaus,
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vertintojo vaidmens, suinteresuoty pusiy jtraukimo, vertinimo taikymo, indikatoriy)'®. Kriterijy

apraSymui panaudosime lentele (9 lentel¢).

9 lentelé. Vertinimo funkcijos kriterijy apibuidinimas

Vertinimo funkcijos
o Kriterijaus apibidinimas
kriterijus
Tikslas e nustatyti tiksly jgyvendinima;

e palengvinti sprendimy priéméjams, savivaldybiy taryby nariams,
suprasti, kokie veiksniai labiausiai jtakoja tiksly jgyvendinima,
kokiomis aplinkybémis programa veikia.

Vertinimo tipas Galutinis vertinimas

Instrumentarijus Naudojamas kokybinis tyrimas (pusiau struktiirizuotas eksperty interviu)

Vertintojo vaidmuo Neutralus

Suinteresuotos pusés Kokybiniame tyrime dalyvavo Vilniaus miesto tarybos nariai (pozicijos

jtraukimas ir opozicijos atstovair)

Vertinimo taikymo sritis Savivaldoje taikomy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
planavimo ir jgyvendinimo tobulinimui

Indikatoriai, apibiidinantys o [Skelty tiksly pasiekimas;

vertinimo funkcija e pagrindiniai veiksniai jtakojantys tiksly pasiekima/nepasiekima;

e VieSosios ir privacios partnerystés charakteristikos;

e VieSosios ir privacios partnerystés tobulinimas;

e Partneriy jsipareigojimy vykdymas ir vykdymo priezitra;

e Partnerystes jtaka (poveikis) nagrinéjamam objektui.

1% Dyorak J. Viesosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikSmingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didZiojo universitetas, 2011.
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Naudodamiesi vertinimo funkcijos nustatymo kriterijais 8 lentel¢je apraséme Vilniaus Silumos
tinkly nuomos sutarties vertinimo vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés aspektais kriterijus. Todél
galime teigti, kad vertinimo tikslas Siame darbe suprantamas dvejopai:

e sickis nustatyti tiksly jgyvendinima, o tuo paciu jvertinti jy tinkamumag bei
pakankamuma;

e ziniy kiirimas, kuris palengvina sprendimy priéméjams suprasti, kokiomis
aplinkybémis politika / programa veikia, kaip Zymiai rezultatyviau atlikti skirtingus
matavimus ir intervencijas ir kokie nenumatyti pasaliniai intervencijos efektai.

Mokslingje literatiiroje teigiama109

, kad sukurtos zinios leidzia sumazinti netikrumg dél
priimamo politinio sprendimo. Todé¢l vertinimas padeda iSsiaiSkinti, kodél buvo gauti tokie rezultatai. O
tai savo ruoztu gali padéti surasti objektyvius atsakymus administratoriams ir politikams, kokios

priemonés veikia gerai, kokios — ne.

Toliau atliksime S$iame darbe apibendrinty vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
charakteristiky aktualumg iskeltiems vertinimo tiklams. Tam naudosime lentele (10 lentelé), kurios
pagalba nustatysime, kurios isskirtos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés charakteristikos atitinka

Siame darbe analizuojamo atvejo vertinimo tikslus.

10 lentelé. VPSP charakteristiky atitikimas vertinimo tikslams

VPSP charakteristikos Vertinimo tikslai
Tiksly jgyvendinimo nustatymas Ziniy kiirimas
Privalumai e Riziky padalinimas e Inovacijy vieSajame
e Politiky jtakos sektoriuje skatinimas ir
apribojimas privataus sektoriaus patirties
ir gebéjimy perémimas
Trukumai e Per didelé infrastrukttros e Nepakankamas ilgo

1% Dyorak J. VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikSmingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didZiojo universitetas, 2011.
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kaina laikotarpio sutarc¢iy
¢ Neigiami ateities lankstumas

fiskaliniai rodikliai

Rizikos e Reguliuojamo turto vertés e Neskaidrus partnerio
didinimas parinkimas
e Problemy sprendimas “uz

sutarties riby”

Kitame skyriuje atliksime Vilniaus Silumos tinkly nuomos atvejo vertinimg pasirinkdami
kokybinj tyrimg (pusiau struktiirizuotas eksperty interviu). Kokybinio tyrimo klausimy sudarymui
(instrumentarijaus) buvo panaudotos Siame darbe nustatytos vertinimo tikslus atitinkancios vieSojo ir

privataus sektoriaus partnerystés charakteristikos.

3.2. Vilniaus Silumos tinkly nuomos empirinio tyrimo metodika

Tyrimo teorinis pagrindimas. Analizuojamo Vilniaus Silumos tinkly nuomos atvejo vertinimo

funkcijai nustatyti buvo naudojami J.Dvorak''

vertinimo funkcijos nustatymo kriterijai (tikslo,
vertinimo tipo, instrumentarijaus, vertintojo vaidmens, suinteresuoty pusiy jtraukimo, vertinimo
taikymo, indikatoriy). Analizuojamo atvejo rezultaty ir tikslo pasiekimo vertinimui buvo naudojami
Siame darbe iSskirti pagrindiniai vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumai ir trikumai bei

rizikos ir tiksly pasiekimo vertinimo modelis.

Tyrimo tikslas ir uzZdaviniai. Tyrimo tikslas yra jvertinti Vilniaus Silumos tinkly nuomos

sutarties atvejj vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés aspektais. Tyrimo uzdaviniai:

. jvertinti analizuojamo Vilniaus Silumos tinkly nuomos atvejo iskelty tiksly

pasiekima ir tam jtakg turéjusius pagrindinius veiksnius;

10 Dyorak J. VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikSmingumas: daktaro disertacija: Socialiniai
mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto didziojo universitetas, 2011. p. 27-28.
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. nustatyti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés veiksniy jtaka sutarties

vykdymui, vykdymo priezitirai ir tiksly pasiekimui.

Tyrimo metodo pasirinkimas. Darbe pasirinkta naudoti kokybinj tyrimg — pusiau strukttirizuota
eksperty interviu, siekiant i$siaiSkinti norimus atsakymus, gauti vie$o ir privataus sektoriaus partnerystés

projekty Silumos tkio sektoriuje vertinima.

Tyrimo instrumentarijaus sudarymas. Kokybinio tyrimo klausimai buvo sudaromi pagal
teorin¢je darbo dalyje iSskirtus vieSosios politikos vertinimo aspektus, nustatytas vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés charakteristikas, aktualias nagriné¢jamam atvejui. Siekiant nustatyti, ar Vilniaus
Silumos tinkly nuoma pateisino lukescius i§ vieSojo sektoriaus partnerio, Vilniaus miesto savivaldybés,
pozicijos buvo formuojami tyrimo klausimai jvertinti analizuojamo atvejo nuomos sutartyje tiksly
pasiekimg, pagrindinius veiksnius, kurie daré jtaka iSkelty tiksly pasiekimui. Vertinimas atlieckamas
teorinéje darbo dalyje iSnagrinétais politikos vertinimo aspektais, pasirenkant vertinimo funkcijos
nustatymo kriterijus, politinés analizés kriterijus ir tiksly pasiekimo vertinimo modelj. Kita klausimy
grupé buvo sudaroma pagal Sio darbo teoringje dalyje iSskirtas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
charakteristikas, siekiant nustatyti jy jtaka sutarties vykdymui, vykdymo priezitrai ir tiksly pasiekimui.
Klausimyno pabaigoje buvo suformuluotas klausimas, kurio tikslas buvo nustatyti Silumos tinkly

nuomos sutarties poveikj Siandieninei situacijai.
Tode¢l apibendrinant, galima iSskirti tris klausimy grupes:

. klausimai, skirti nustatyti respondenty susipazinimg su nagrin€¢jamu atveju ir jo
tikslais, kad patvirtinti eksperty pasirinkimo teisinguma;

. klausimai, skirti jvertinti Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties iskelty tiksly
pasiekimg ir tam jtaka turéjusius pagrindinius veiksnius;

. klausimai, skirti nustatyti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés veiksniy

jtaka sutarties vykdymui, vykdymo priezitirai ir tiksly pasiekimui.

Siekiant gauti neSaliSka ir kuo iSsamesn¢ informacija, buvo pateikiami atviri klausimai,
leidziantys respondentui paciam identifikuoti pagrindines problemas bei iSskirti aspektus, kurie nebuvo

1Sgryninti Sio darbo teorin¢je dalyje, taip papildant tyrima.
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Tyrimo objektas. Tyrimo atlikimui buvo naudojamas netikimybinis tiriamyjy parinkimo biidas
— tiksliné atranka. Naudojant §j buda, tikslingai atrinkti tiriamieji, kurie buvo susipazing su Vilniaus
Silumos tinkly nuomos atveju. Tiriamuosius galima skirstyti j dvi grupes — vietos politikai (2 tiriamieji)
ir Silumos sektoriaus ekspertai (3 tiriamieji). Siekiant gauti kuo jvairesnj vertinimg i vietos politiky
grupe buvo pasirinkti du Vilniaus miesto tarybos nariai, po vieng atstova i$ Siuo metu miesto taryboje
suformuotos valdanciosios pozicijos ir opozicijos, kurie yra susipazine su miesto Silumos tinkly nuomos
atveju. Taip pat buvo pasirinkti trys nepriklausomi energetikos ekspertai, iSmanantys energetikos
politika ir turintys ziniy apie Silumos sektoriaus veikima, zinantys analizuojamg atvejj ir problemas.
Kreipiantis | tiriamuosius dél tyrimo, buvo uztikrintas jy asmenybés konfidencialumas, siekiant
atsakymy metu gauti kuo platesne informacija vertinant Vilniaus Silumos tinkly nuomos atvejj.

Informacija apie tiriamuosius ir jy charakteristikos, pagrindziancios jy kompetencija, pateiktos 1 priede.

Etikos principai. Tiriamieji buvo supazindinti su analizuojamu atveju ir tyrimo problema. Buvo
praSoma tiriamojo sutikimo dalyvauti tyrime, tiriamieji dalyvavo laisvanoriskai. Tyrimo metu nebuvo
paZeistas tiriamyjy privatumas ir saugumas. Prie§ atlickant tyrimg buvo garantuojamas tiriamojo

informacijos konfidencialumas.

Tyrimo organizavimas. Kokybinis tyrimas buvo atliekamas 2014 m. vasario — balandzio
ménesiais. Su tiriamaisiais buvo susisiekiama telefonu arba elektroniniu paStu. Buvo pristatomas
tyrimas, informuojama, kokiais kriterijais remiantis tiriamasis buvo pasirinktas tyrimui. Gavus tiriamojo
sutikimg, jam biidavo nusiunéiami tyrimo klausimai ir suitariama dél to, kokia forma bus fiksuojami
atsakymai. Dalis tiriamyjy buvo apklausiami susitikimo metu, atsakymus jraSant. Dalis tiriamyjy

atsakymus pateike rastu.

Tyrimo duomenuy analizés metodai. Gavus tiriamyjy atsakymus rastu arba atlikus garso jraso
transkripcijas, buvo atliekama kokybiné turinio analizg, t.y. buvo redukuoti (sumazinti) duomenys, kurie
atitiko tyrimo tikslag bei uzdavinius, neprarandant reikSmingesnés informacijos. Véliau duomenys
pateikiami duomeny analizés dalyje lenteliy pavidale, iSskiriant pagrindines duomeny kategorijas ir
subkategorijas. Tai leido duomenis lyginti tarpusavyje ir su teorine darbo dalyje iSnagrinéta medziaga,
interpretuoti juos. Skyriaus pabaigoje tikrinamos darbo pradzioje iSkeltos hipotezés ir daromos iS§vados

bei pateikiamos rekomendacijos.
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3.3. Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties eksperty vertinimo viesojo ir privataus

sektoriy partnerystés kontekste analizé

Pirmuoju tyrimo Kklausimu (A4r esate susipazings su Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos

sutartimi?) siekta atskleisti tiriamyjy susipazinimg su Vilniaus Silumos tinkly sutartimi.

Analizuojant pirmojo klausimo interviu turinj, iSskirta viena kokybiné kategorija: susipazinimo

lygis.

11 lentelé. Respondenty susipaZinimas su Vilniaus miesto Silumos tinkly sutartim

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Pilnas ,raipe
SusipaZinimo
lygis Hhesu nagrinéjes smulkiai, ,,esu susipazines su sutarties
Dalini pirminiu variantu (2001 — 2002 m), isskyrus konfidencialigjq
alinis

dalj. Su pakeitimais nesusipaZines®, ,,is vieSoje erdvéje
prieinamos informacijos‘

Apibendrinimas. Visi respondentai teigé, kad yra susipazing su sutartimi. Nors tik vienas
respondentas teige, kad yra pilnai susipazings. Kiti du teige¢, kad yra pakankamai susipazing ,,nesu
nagrinéjes smulkiai, ,esu susipaZines Su sutarties pirminiu variantu (2001 — 2002 m), isskyrus
konfidencialigjq dalj. Su pakeitimais nesusipazings®. Du respondentai susipazings su sutartimi i$

,viesoje erdvéje prieinamos informacijos®. Todél galime teigti, kad respondentai yra parinkti tinkamai.
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Antruoju tyrimo Klausimu (4r jums yra zinomi ir aiskiis Silumos tinkly nuomos sutarties tikslai?)
buvo siekta iSsiaisSkinti, ar respondentams yra Zinomi ir suprantami Silumos tinkly nuomos sutarties

tikslai.
Analizuojant antrojo klausimo atsakymus, i$skirtos trys kokybinés kategorijos.

12 lentelé. Respondenty susipaZzinimas su Vilniaus miesto Silumos tinkly sutarties tikslais

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

o ) ., taip, tikslai yra aiskis “, ,, suprantu kokia buvo situacija
Sutarties tikslai yra
. buvo Vilniuje“, ,, tai buvo paskutiné galimybé isgelbéti
aiSkas o . L
Tiksly aiskumas Vilniaus Silumos iikj

Sutarties tikslai .
L ., ne, tikslai néra aiskiis
néra aiskis

L ., investuoti nustatyto dydzio lésas | jrangq “, ,, pritraukti
Investicijos 1
_ papildomas investicijas “, ,, pati savivaldybé negaléjo
infrastruktiirg
investuoti reikiamy lésy “

Sutarties tikslai Jmonés ,, reorganizuoti jmong pagal vakarietiskus standartus “,

modernizavimas | ,, didinti gamybos efektyvumaq “

Paslaugos kokybés | ,, geriau aptarnauti silumos vartotojus *, ,, atpiginti Silumos

3

gerinimas energijq vartotojui

Shurodyti sutartyje yra deklaratyviis ir neatitinka faktiskai

Tiksly vertinimas Neigiamas nuomininko vykdomos Silumos tiekimo politikos*, ,, tuo metu

‘

Jjie atrodeé labai patraukliis, skaidris ir teisingi’

Apibendrinimas. Keturi respondentai teigé, kad tikslai yra zinomi. Tik vienas respondentas teigé,
kad tikslai néra aiSkiis, o yra ,,nurodyti sutartyje yra deklaratyviis ir neatitinka faktiskai nuomininko

68



vykdomos Silumos tiekimo politikos“. Sis teiginys leidzia teigti, kad respondentas yra susipaZines su

sutarties tikslais.

Kategorija, sutarties tikslai, buvo iSskirta j tris subkategorijas - investicijos | infrastruktira,
jmonés modernizavimas, paslaugos kokybés gerinimas. Nagrinédami Vilniaus Silumos tinkly nuomos

atvej] buvo paminéta, kad sutartyje buvo numatyti Sie pagrindiniai tikslai:

o Silumos gamybos bei centralizuoto Silumos ir karSto vandens tiekimo kasty
mazinimas;
. centralizuoto Silumos ir karsto vandens tiekimo sistemy ir Silumos trasy

modernizavimas;
. Vilniaus Silumos tinkly ekonominés ir komercinés padéties ir perspektyvy

gerinimas, i§laikyti esamus bei pritraukti naujus vartotojus.

Matome, kad trys respondentai pamingjo investicijas j infrastruktiira, vienas — kainy mazinimg.
Sie tikslai yra numatyti nuomos sutartyje. Du respondentai paminéjo jmonés modernizavimo aspekta,
,,reorganizuoti jmone pagal vakarietiSkus standartus”, , didinti gamybos efektyvumg “, nors $io tikslo
sutartyje néra. Todé¢l galima daryti iSvada, kad toks liikestis buvo, taciau jis nebuvo apibréZztas sutartyje.
Taip pat reikia paminéti, kad atsakant j klausimg, dviejy respondenty atsakymuose buvo iSsakytas
neigiamas sutarties tiksly vertinimas, ,,nurodyti sutartyje yra deklaratyviis ir neatitinka faktiskai
nuomininko vykdomos Silumos tiekimo politikos®, ,, tuo metu jie atrodé labai patraukliis, skaidris ir

teisingi““, nors to nebuvo klausiama.

Todel apibendrindami, galime teigti, kad respondentams sutarties tikslai yra Zinomi ir daugumai

ju — aiskis. Taciau du respondentai atsakymuose jvertino tikslus neigiamai.

Treciu klausimu (Ar privataus sektoriaus partneris buvo parinktas aiskiai ir skaidriai?) siekta
nustatyti, ar privatus partneris skelbiamame Vilniaus Silumos tinkly nuomos konkurse buvo parinktas

vadovaujantis aiskiais kriterijai ir skaidriai.

Analizuojant treCio klausimo interviu turinj, iSskirta viena kokybiné kategorija, skaidrus

partnerio parinkimas, ir viena subkategorija.
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13 lentelé. Respondenty nuomoné apie privataus nuomos sutarties partnerio parinkimo

skaidrumg

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Skaidrus partnerio

parinkimas

Partneris nebuvo

parinktas skaidriai

., Neaiskiai ir neskaidriai“, ,, Lietuvoje sunku rasti atvejj, kai
objektai buvo privatizuoti skaidriai“, , partnerio parinkimas
ir sutarties sudarymas nebuvo pakankamai skaidrus ir

teisingas “

Apibendrinimas. Reikia pazyméti, kad keturi respondentai savo atsakymuose pamingjo, kad

sudarant sutartj nebuvo uztikrintas skaidrus partnerio parinkimas. Vienas respondentas atsisaké

komentuoti §j klausima, kadangi nedalyvavo partnerio parinkimo procese.

Ketvirtu klausimu (4r jisy nuomone rizikos yra paskirstytos adekvaciai tarp sutarties

partneriy?) buvo siekiama nustatyti, ar rizika yra paskirstyta adekvaciai tarp nuomos sutarties partneriy.

Analizuojant ketvirto klausimo interviu turinj, iSskirta viena kokybiné kategorija: rizikos

padalinimas.

14 lentelé. Rizikos padalinimas tarp Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties vieSojo ir

privataus sektoriaus partneriy

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Privataus partnerio
e “privatus partneris labai rizikavo”
rizika
Rizikos
padalinimas wrizika dél turto nuvertéjimo atiteko savivaldybei*, ,, rizikos

Viesojo sektoriaus

partnerio rizika

paskirstytos neteisingai... savivaldybé negaléjo ir neuztikrino

privatininko kontrolés ir teisingo naudos pasiskirstymo “
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Apibendrinimas. Respondenty nuomonés nebuvo vienodos. Vienas respondentas paminéjo
privataus partnerio rizikg ir iSskyré du aspektus — besikei¢ianti politiné valia ir reguliavimo pokyciai.
Apibudinant politinés valios nestabilumg, buvo paminétas pavyzdys dél investicijy j Silumos punktus,
kur 2011 metais pasikeitus LR Silumos fkio jstatymui ,,sanaudos j $ilumos kaing negaléjo biti
itrauktos® ir investuotojai prarado savo investicijas. Kitas paminétas atvejis susijes su pasikeitusiais
reguliavimo principais. Pasak respondento, ,, tiekéjas neturi paskatos investuoti j ilgalaikius Silumos
mazinimo sprendimus”’. Du respondentai jvardino vieSojo sektoriaus partnerio rizikas, ,rizika dél turto
nuvertéjimo atiteko savivaldybei”, , rizikos paskirstytos neteisingai... savivaldybé negaléjo ir
neuztikrino privatininko kontrolés ir teisingo naudos pasiskirstymo *“. Todél galima teigti, kad abi pusés

prisiémeé riziky, kuriy nenumate ar negaléjo numatyti i anksto.

Penktu tyrimo klausimu (4r nuomininkas vykdé savo jsipareigojimus?) buvo siekiama nustatyti

ar nuomininkas, privataus sektoriaus partneris, vykdé savo sutartinius jsipareigojimus.

Analizuojant penkto klausimo atsakymus, buvo iSskirta viena kokybiné kategorija: privataus

partnerio sutarties jsipareigojimy vykdymas.

15 lentelé. Privataus partnerio sutarties jsipareigojimy vykdymas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Realus ., kiek sutartyje yra numatyty investicijy tiek jy ir buvo
Isipareigojimy | padaryta“, , kitaip Vilniaus savivaldybé biity turéjusi
Privataus vykdymas pagrindq nutraukti nuomos sutartj *
partnerio sutarties
‘o P ]sipareigojimy S
ISipareigojimy ' ,,formaliai taip “, ,, sudétingiausiose vietose sugebédavo
vykdymas vykdymas dél . : o .
itk iSvengti sau nenaudingy jpareigojimy vykdymo keisdamas
atutikimo

' o | sutarties pirmines sqlygas “
investicijy planui

Apibendrinimas.Visi respondentai atsaké, kad nuomininkas laikési sutarties jsipareigojimy.

Vienas respondentas paminéjo, kad jsipareigojimy nevykdymas gal¢jo buti sutarties nutraukimo
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pagrindas. Taciau du respondentai pripazindami jsipareigojimy vykdyma, paminéjo aspekta, Zymintj
atlikty investicijy atitikimg sutartiniams jsipareigojimams, bet neatitikimg vieSajam interesui. Vienas
respondentas apibudindamas jsipareigojimy vykdyma, paminéjo zodj ,,formaliai . Kitas respondentas
prid¢jo komentara ,, sudétingiausiose vietose sugebédavo isvengti sau nenaudingy jpareigojimy vykdymo
keisdamas sutarties pirmines sqlygas “. Galima daryti iSvada, kad sutartyje buvo palikta galimyb¢ taip

elgtis priva¢iam investuotojui.

Sestu klausimu (Ar nuomininkas vykdé efektyvias investicijas, nepagristai nedidindamas
reguliuvojamo turto vertés?) buvo siekiama nustatyti, ar nuomininkas nesieké dirbtinai didinti

reguliuojamo turto verte, kadangi taip, pagal dabartinj reguliavima, jis gali didinti pelninguma.

Analizuojant $esto klausimo atsakymus, buvo iSskirta viena kokybiné kategorija: Investicijos j

reguliuojama turta.

16 lentelé. Investicijy veiksmingumas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
. kad nebiity ,, perinvestuojama*, stebéjo VKEKK “,
Efektyvus
_ o ,, efektyvesnéms nei tai daryty savivaldybiy jmonés “,
vesticyjy

,,nuomininko investicijos buvo efektyvios pradiniu

panaudojimas _ )
laikotarpiu 2002 — 2005 m.”

Investicijos |

reguliuojama turta

Investicijos
] ,,siekdamas sau maksimalios naudos“, ,,nuo 2006 m. ... *
naudingos
o ., savivaldybei nepajégiant ismokéti skoly, nuomojamas
privaciam
o turtas gali buti nuomininko perimtas “
partneriuli

Apibendrinimas.Visi respondentai sutiko su teiginiu, kad vykdytos investicijos j reguliuojama
imonés turta buvo efektyvios. Tik vienas respondentas paminéjo, kad investicijos buvo efektyvios
»pradiniu laikotarpiu 2002 — 2005 m.”, taip leisdamas suprasti, kad nuo 2006 mety investicijos galéjo

buti efektyvesnés. Kiti du respondentas paminéjo aspekta, kad nuomininkas vykdydamas investicijas,
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visy pirma sieké naudos sau, ne vieSajam sektoriui. Galime daryti iSvada, kad privataus sektoriaus
partneris yra suinteresuotas atlikti investicijas, jei jos teikia naudos ir jam. Todé¢l derinant nuomos

salygas dél investicijy, reikia akcentuoti biitent tas investicijas, kurios teikia naudos abiem partneriams.

Septintu klausimu (Ar Vilniaus miesto savivaldybé tinkamai vykdé nuomos sutarties prieZiiira
gindama viesq interesq?) buvo siekiama nustatyti, ar savivaldybé tinkamai vykdé sutarties prieziiirg

gindama viesgjj interesa.

Analizuojant septinto klausimo atsakymus, buvo iSskirta viena kokybiné kategorija: tinkama

sutarties prieziura.

17 lentelé. Tinkama sutarties prieZiiira ir vieSo intereso gynimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Miesto tarybos ir
privataus partnerio | ,,Siuo metu partnerysté yra konstruktyvi*

santykis
Tinkama sutarties

pireziiira ., sutarties prieziiira buvo formali. Viesas interesas nebuvo

Netinkamas vieSo | ginamas visiskai“, ,, Savivaldybé ne visada tinkamai vykdeé

ove—

intereso gynimas | priezitirq “, ,, netinkamai... keli priziurintis negali

sukontroliuoti didelj valdymo aparatq turincig jmone “

Apibendrinimas. Tik vienas respondentas pamingjo, jog , Siuo metu partnerysté yra
konstruktyvi“, turédamas omeny miesto tarybos ir privataus partnerio santykj, taip leisdamas suprasti,
kad valdant kitos politinés jégos daugumai, partneryst¢é nebuvo konstruktyvi. Keturi i§ penkiy
respondenty paminéjo, kad sutarties prieziiira nebuvo vykdoma tinkamai. Visi paminéjo skirtingus, savo
nuomong grindziancius, argumentus. Vienas respondentas atsaké, kad ,,viesSas interesas nebuvo ginamas
visiSkai “. Kitas respondentas prastos sutarties prieZiliros prieZastimi jvardino netinkamg sutartyje

Ve —

Trecias respondentas paminéjo miesto tarybos politinj sprendimg dél kurio nukentéjo vartotojai —
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., pakilus gamtiniy dujy kainai, susidariusios skolos, kartu su banky kreditais véliau buvo jskaiciuotos j
Silumos tarifg, dél to nukentéjo vartotojai“. Apibendrinant galima teigti, kad sutarties prieziiira ir
vieSojo intereso gynimas nebuvo vykdomas tinkamai. Jdomu paminéti, kad nagrinéjant moksling
literatiirg bei pasauliniy organizacijy studijas, $i vieSosios ir privacios partnerystés charakteristika néra

minima kaip s€kmingos partnerystés prielaida.

Astuntu tyrimo klausimu (A4r Sia sutartimi buvo apribotas politiky kiSimasis j jmonés veiklg?)

buvo siekiama nustatyti, politikai daré neigiama jtaka Silumos tinkly jmonés veiklai.

Analizuojant astunto klausimo atsakymus, buvo iSskirta viena kokybiné kategorija: tiesioginis

politiky kiSimasis ] jmonés veikla.

18 lentelé. Politiky kiSimosi j imonés veikla ribojimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

6«

Politiky kiSimosi | ,, padarytas visiskai neijmanomas “, “kad sumazéjo politiky

Tiesioginis ribojimas tiesioginis kisimasis, tai vienareiksmiskai taip

politiky kiSimasis Policini ,, o politiky priklauso kaip veikia Silumos ukis “, ,, poveikis
.. . . olitiniy
1 imones veikla o biina per politiky sprendimy priémimgq ar reikalingy
sprendimy jtaka
nepriémimq “

Apibendrinimas. Respondentai sutiko, kad pasiraSius nuomos sutartj buvo apribotas politiky
kiSimasis ] tiesioging jmonés veiklg. Taciau verta pastebéti, kad du respondentai paminéjo tai, kaip
teigiama veiksnj, kuris leidzia vykdyti jmonés ilgalaike strategija, néra kei¢iami vadovai pasikeitus
valdanciai daugumai miesto taryboje. O du respondentai paminéjo kaip neigiama veiksnj, kuris neleidzia
vykdyti sutarties priezitiros ir ginti vie$g interesg. Vienas respondentas atkreipé démesj, kad ir apribotas
tiesioginis politiky kiSimasis | kasdien¢ jmonés veikla, bet politiniai sprendimai daro jtaka jmonés

veiklai.
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Devintu klausimu (Ar buvo pasiekti nuomos sutarties tikslai?) buvo siekiama nustatyti ar buvo

pasiekti Silumos tinkly nuomos sutartyje iskelti tikslai.

Analizuojant devinto klausimo atsakymus, buvo isskirta viena kokybiné kategorija: sutarties
tikslai.

19 lentelé. Sutarties tiksly pasiekimo nustatymas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Rodikliy atitikimas o o
o ,.formalis taip “, ,,nuomos sutarties tikslai buvo pasiekti ,
sutartiniams o
S ,,taip, tikslai pasiekti “
Isipareigojimams
Sutarties tikslai

Pasiekty tiksly
o ,,naudos is to negauta — visa nauda privaciam partneriui“,
nauda vieSajam
o ,, realiis ne
sektoriui

Apibendrinimas. Visi respondentai atsakydami j klausimg atsaké teigiamai, kad sutarties tikslai
yra pasiekti. Tai dar karta patvirtina, kad privatus partneris vykdé savo jsipareigojimus, pazymima,
investicijy ] infrastruktiira prasme. Taciau trys respondentai atkreipé démesj, kaip klausime apie
privataus partnerio jsipareigojimy vykdyma, kad sutarties tiksly pasiekimas nedavé laukiamos naudos
vartotojams ir vieSajam sektoriui. Todél galima daryti iSvada, kad sutarties tikslai ir jpareigojimai

privaciam partneriui nebuvo tinkami ir pakankami vieSojo sektoriaus bei viesojo intereso atzvilgiu.

Desimtu  klausimu (Kokie pagrindiniai  veiksniai jtakojo nuomos sutarties tiksly
pasiekimg/nepasiekimg?) buvo siekiama nustatyti veiksnius, labiausiai jtakojusius Silumos tinkly

nuomos sutarties pasiekima ar nepasiekima.

Analizuojant deSimto klausimo atsakymus, buvo iSskirtos dvi kokybinés kategorijos: veiksniai,

padéje pasiekti sutarties tikslus, ir veiksniai, trukdg¢ pasiekti sutarties tikslus.
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20 lentelé. Veiksniai, turéje daugiausiai jtakojusius Silumos tinkly nuomos sutarties

pasiekimui/nepasiekimui

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Veiksniai, trukde
pasiekti sutarties

tiksly

Konkurso ir

sutarties saglygos

., Konkurso sqlygos ir sutartis buvo parengtos diletantiskai ir
asmeny PPP neturinciy patirties, todél buvo palikta daugybé
landy ir padaryta daug klaidy

Veiksniai, pad¢je
pasiekti sutarties

tiksly

Tarptautinés
kompanijos

dalyvavimas

,,dél tarptautinés kompanijos dalinio dalyvavimo nuomos

Procese”, ,, stambus investuotojo finansinés galimybés *

Viesojo sektoriaus
ir privataus
sektoriaus

bendradarbiavimas

., bendradarbiavimas tarp privataus investuotojo ir viesojo
sektoriaus”, “konstruktyvesnis ir orientuotas j bendrq

tikslg”

Politiky kiSimosi

apribojimas

., privatus verslas neleidzia politikams kistis j jmonés

valdymg *

Apibendrinimas. Sio klausimo atsakymuose buvo galima iskirti dvi nuomones. Vieni

respondentai pateiké veiksnius, trukdancius pasiekti sutarties tikslus ir jvardino Silumos tinkly nuomos

konkurso ir sutarties salygas, neigiama vie$aja nuomong. Kiti trys respondentai jvardino skirtingus

veiksnius, kurie 1¢1é sutarties tiksly pasiekimg — tarptautinés kompanijos dalyvavimg (jos patirtj ir

finansines galimybes), vieSojo sektoriaus ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg ir politiky kiSimosi j

kasdieng imonés veikla apribojima.
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Vienuoliktu klausimu (Kokius sios partnerystés privalumus ir tritkumus galite jvardinti?) buvo

siekiama praplésti pries tai buvusj klausimg ir nustatyti Sios partnerystés privalumus ir trilkumus.

Analizuojant vienuolikto klausimo atsakymus buvo iSskirtos dvi kokybinés kategorijos:

partnerystés privalumai ir partnerystés trukumai.

21 lentelé. VieSojo ir privataus kapitalo partnerystés Vilniaus Silumos tinkluose privalumai

ir trukumai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Politiky kiSimosi
o ., sumazéjo politiky jtakq j kasdienius valdymo sprendimus”,
apribojimas
,, partnerysté paskatino technine pazangg *, ,,stambaus
Partnerystés investuotojo atéjimas daveé daug intelektualine prasme.
privalumai Silumos iikio Pateikiama daug techniniy teisés akty projekty, teikiamos
modernizavimas | pastabos, ,, Atnesé techning, vadybing ir intelektualing
patirtj“, ,,Silumos itkyje buvo pradétos diegti modernios
technologijos
Politiniy motyvy
o ‘ ., uzsimerkiama j ekonoming realybe ir prieminéjami
dominavimas pries
o sprendimai PR ’iniais tikslais *
ekonominius
,, nuomininkas néra suinteresuotas, kad j nuomos pabaigg
Partnerystes s b ra ofek . 1és hid
. ; jmoné nebiity nugyventa“, ,, néra efektyvios kontrolés budy
trikumai Netinkama
techniné — ir rodikliy, kaip jvertinti jmonés techninj stovj“, ,, Techninis-
ekonominé technologinis auditas néra atliekamas *, ,, nuomotojas gali
kontrolé gauti virspelnius naudodamas dukterines kuro, daliy ir

atsargy tiekimo, bei remonto ir gamybos remonto paslaugy

9 Gex

tiekimo jmones”’, “Silumos kiekiy apskaitos neskaidrumas”,
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“Silumos tiekimo reguliavimo neskaidrumas”

Piktnaudziavimas | ,, nepriklausomy tiekéjy pasalinimas ir blokavimas”,
monopoline ,, natiiralioje monopolijoje labai abejotinas privataus

padétimi partnerio dalyvavimas “

Apibendrinimas. Dék klausimo struktiiros ir atviro tipo, respondentai savo atsakymuose jvardino
daug veiksniy, kuriuos galima laikyti analizuojamos partnerystés privalumais ir trilkumais. Privalumais
jvardintos jau pries tai buvusiuose atsakymuose iSskirtos subkategorijos — politiky kiSimosi apribojimas
ir Silumos tikio modernizavimas. [vardinant triikumus buvo daug sunkiau i$skirti subkategorijas, kadangi
trikumus lengva priskirti sutarties priezitiros uZztikrinimo trikumui, taciau, pasitelkdami prie§ tai
buvusius atsakymus, galime daryti prielaida, kad netinkamas sutarties prieziiira atsiranda dél sutarties
salygy, leidzianciy privaciam partneriui taip elgtis — ,, nuomininkas néra suinteresuotas, kad j nuomos
pabaigg jmoné nebiity nugyventa*“, ,, nuomotojas gali gauti virspelnius naudodamas dukterines kuro,
daliy ir atsargy tiekimo, bei remonto ir gamybos remonto paslaugy tiekimo jmones”. Taip pat buvo
paminéti piktnaudziavimo monopoline padétimi teiginiai. Taciau jy pirming priezast] taip pat biity
galima priskirti prie netinkamos sutarties vykdymo prieZiiiros arba netinkamo teisinio reguliavimo. Dar
vienas respondentas i8skyré ,, politinés kultiiros “ aspekta. Kada visi sprendimai, viena politin¢ partija ar
opozicija prieStarauja visiems, net ir ekonomiskai naudingiems sprendimams, kadangi jie yra pasitlyti

pozicijos Silumos tiekejo.

Dvyliktas tyrimo klausimo (Kaip manote, ar Vilniaus Silumos tinkly situacija (paslaugos kokybé,
prieinamumas, paslaugos kainos, investicijos j infrastruktiirq) skirtysi jei Silumos tinklai nebiity

isnuomoti?) tikslas buvo nustatyti sutarties poveikj Vilniaus Silumos tikiui.

Analizuojant dvylikto klausimo atsakymus buvo iSskirta viena kategorija — nuomos sutarties

poveikis.
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22 lentelé. Nuomos sutarties poveikis Vilniaus Silumos tikiui

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
., nepalyginamai blogesné”, ,, jei sutaris nebiity sudaryta,
Vilniaus Silumos itkis atrodyty Zymiai prasciau”, ,,jeigu
Vilniaus silumos tinklai nebiity isnuomoti, jie biity
Teigiamas nugyventi*, ,, vykty dazna vadovaujanciy darbuotojy kaita is

poveikis Silumos

tkiui

Nuomos sutarties

poveikis.

rinkimus laiméjusiy partijy sqraso*, ,, paskutiniai
specialistai biity isvaryti is jmonés, nes nesitaikstyty su
nekompetetingais sprendimais “, ,, tik privatus kapitalas buvo
pajégus atsilaikyti spaudimui griauti cetralizuotus Silumos

tinklus ir decentralizuoti Silumos tiekimg “

Neprognozuojamas

poveikis

,, taip skirtysi, taciau sunku prognozuoti , kurie parametrai
biity geresni, kurie blogesni*, ,, taikant UAB ,, Vilniaus
vandenys *“ analogijq, yra galima teigti, kad silumos kaina
biity viena pigiausiy Lietuvoje“, ,, esant dabartiniai
situacijai galima buty jvykdyti visas tas investicijas ir
pertvarkymus “, ,,isjleidziant Valstybés kapitalg ir jmong
reorganizuojant j akcing bendrove *, ,, neblogas pvz.

€66

,, Panevézio energija“, , Klaipédos energija

Apibendrinimas. Atsakymuose ]

§i klausimg iSsiskyré dvi nuomonés. Du respondentai labai

uztikrintai teigé, kad situacija Vilniaus Silumos tkyje buty ,,nepalyginamai blogesné®, 0 Kiti trys

respondentai neturéjo tvirtos nuomones kaip atrodyty Silumos tkis, jei jis nebiity iSnuomotas privaciam

partneriui. Buvo iSsakytos prielaidos, kad esant tam tikroms aplinkybéms (,, esant dabartiniai situacijai

galima buty jvykdyti visas tas investicijas ir pertvarkymus*), t.y. stabiliai ekonominiai situacijai,

uztikrinant korupcijos prevencija (,,apriboti politiky “apetitus” ir kiSimasi j jmonés veiklg*) ir

pritraukiant ES 1éSas (,pritraukti ES lésy modernizavimui, peréjimui prie biokuro®) Silumos tkio
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situacija labai stipriai nesiskirty nuo esamos, o gal ir biity geresné (,,taikant UAB ,, Vilniaus vandenys *
analogija, yra galima teigti, kad Silumos kaina buty viena pigiausiy Lietuvoje®, ,.jsileidziant Valstybés
kapitalg ir jmone reorganizuojant j akcing bendrove“, ,,neblogas pvz. , PanevézZio energija”,

., Klaipédos energija ‘).

Todél apibendrindami tyrimo respondenty pateiktus atsakymus ir jvertindami analizés duomenis,
galime suformuluoti empiriniam tyrimui iSkelto uzdavinio rezultatus — pagrindinius veiksnius, kurie

leido pasiekti Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties tikslus:

. Tarptautinés kompanijos patirtis ir inovacijos, kurios leido modernizuoti tkj ir
teikti kokybiskas paslaugas vartotojui;

o Konstruktyvus vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, palaikant
ekonomiskai naudingus sprendimus ir nepalaikant sprendimy, kurie kenkty vieSam interesui;

. Politiky kiSimosi j kasdieng jmonés veiklg apribojimas;
Tyrimo respondentai i$skyré $iuos pagrindinius veiksnius, kurie trukdé tiksly pasiekimui:

. Netinkamos konkurso salygos ir neskaidrus privataus partnerio parinkimas;
. Netinkamos sutarties salygos, kurios leido privaiam partneriui naudotis
monopoline padétimi;

o Netinkamas vie$o intereso gynimas ir nepakankama sutarties vykdymo priezitira.

Antras empirinio tyrimo uzdavinys buvo nustatyti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
veiksniy jtaka sutarties vykdymui, vykdymo priezitrai ir tiksly pasiekimui. Atlikus tyrimg buvo

nustatyti Sie vieSos ir privacios partnerystés privalumai:

e Pasiekti nuomos sutarties tikslai. Privataus sektoriaus partneris vykdé savo
Isipareigojimus pagal sutartj, vykdé investicijas pagal sutarties investicijy plang, kas leido
imonei Zenkliai pagerinti savo ekonoming situacija;

e Vilniaus Silumos tikio modernizavimas. UZsienio investuotojas pritaikes patirtj ir
inovacijas skatino ne tik technologing pazanga, bet ir jdéjo intelektualinj ind¢lj i Silumos tikio
teisin] reguliavimg, pateikiama daug techniniy teisés akty projekty, teikiamos pastabos

ruoSiamiems jstatymo projektams;
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e Politiky kiSimosi j kasdien¢ jmonés veiklg apribojimas. Kadangi Sis aspektas buvo
respondety min¢jamas gana daznai, galime daryti iSvada, kad politiky kiSimasis j kasdiene

imonés veiklg yra daznas reiskinys vieSojo sektoriaus organizacijose.
Taip pat respondentai nurod¢ Siuos trikumus:

e Politiniy motyvy dominavimas pries ekonominius. Partijos, esancios miesto
tarybos opozicijoje, o kartais ir valstybiniu lygiu, nepritaria net ir ekonomiskai naudingiems
projektams, kurie yra sitlomi pozicijos arba Silumos tiekéjo (pvz. nepritarimas Vilniaus
trecig termofikacing elektring pervesti | kogeneracing, naudojancia biokurg);

e Netinkama techniné — ekonominé¢ kontrolé. Néra atliekamas techninis —
technologinis jmonés auditas, sudarytas netinkamas sutarties priezitiros mechanizmas.

e Galimybé piktnaudziauti monopoline padétimi. Tyrime buvo paminéta, kad
privatus partneris turi galimybiy naudotis savo monopoline padétimi (pvz. sudétingos

techninés sglygos nepriklausomy $ilumos tiekéjy prisijungimui j $ilumos tinklus).
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ISVADOS

1. ISanalizavus vieSosios politikos vertinimo principus bei modelius galima teigti, kad
vieSosios politikos vertinimo principus apibrézia 1) vertinimo objektas: programa, organizacija,
paslauga, personalas, jstatymai, proceddros; 2) vertinimo funkcija: planavimo tobulinimas,
atskaitomybés uztikrinimas, politikos jgyvendinimo tobulinimas, Ziniy kiirimas, bendruomenés
stiprinimas, organizacinis mokymasis; 3) vertinimo kriterijai: efektyvumas, produktyvumas,
pakankamumas, teisingumas, gebéjimas reaguoti, tinkamumas. Priklausomai nuo iSskirty vieSosios
politikos vertinimo principy mokslininkai pateikia gana skirtingas vertinimo modeliy klasifikacijas,
taciau nepriklausomai nuo to, kokiai vertinimo metody grupei yra priskiriamas (efektyvumo, | metody
panaudojimg orientuoty, rezultaty), tiksly pasiekimo vertinimo modelis yra vienas populiariausiy, kuris
leidzia vieSosios politikos vertintojams nustatyti ar programai iskelti tikslai buvo pasiekti ir kokie

programos aspektai saglygojo tiksly pasiekima.

Naudojant vertinimo funkcijos nustatymo Kkriterijus, analizuojamos sutarties vertinimui buvo

pasirinktos Sios vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés charakteristikos:

1) privalumai: inovacijy vieSajame sektoriuje skatinimas ir privataus sektoriaus patirties ir

gebéjimy perémimas, tolygus riziky padalinimas, politiky jtakos apribojimas;

2) trikumai: per didelé infrastruktiros kaina, neigiami ateities fiskaliniai rodikliai,

nepakankamas ilgo laikotarpio sutarCiy lankstumas;

3) galimos rizikos: neskaidrus partnerio parinkimas, iskilusiy problemy sprendimas “uZ sutarties

riby”, nepagrjstas reguliuojamo turto vertés didinimas.

2. ISnagringjus Lietuvos Silumos tikio raidg galima teigti, kad $i Gikio Saka po jgyvendintos
valdymo reformos ir privataus kapitalo atéjimo zenkliai pagerino savo techninius ir ekonominius veiklos
rodiklius, tacCiau egzistuojantys rinkos trikumai ir iSskaidyta vieSojo administravimo subjekty
kompetencija bei atsakomybé, neleido pasiekti vienody ir vartotojams priimtiny Silumos kainy. LR
Silumos wikio jstatyme yra nei§vengta besidubliuojanéiy Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos bei savivaldybés institucijy funkcijy, nustatant Silumos kainas ir tarifus. Silumos iikio

istatymas iSplecia savivaldybiy institucijy bendruose (energetikos bei vietos savivaldos) istatymuose
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numatytas galias — organizuoti Silumos tiekimg — ir suteikia teises bei pareigas dalyvauti nustatant
Silumos ir kar$to vandens kainas bei tarifus. Siuo metu §ilumos @kiy situacija ir Silumos kainos
savivaldybése skiriasi gana Zenkliai — Silumos kaina Lietuvos miestuose 2012 metais skiriasi 81 proc., o
LR Energetikos ministerijos pateikti duomenys rodo, kad privaciy subjekty valdomose jmonése vidutiné
Silumos kaina yra didesné 25 procentais nei savivaldybiy valdomose jmonése. Todél galima teigti, kad
Silumos kaing vartotojams jtakoja ne tik techniniai ir ekonominiai bendroviy parametrai, taciau ir vie$ojo

administravimo subjekty politiniai sprendimai.

3. Atlikus empirinj tyrima, Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties atvejo vertinimag
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés aspektais, ir iSanalizavus gautus duomenis, buvo nustatyti Sie

viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumai ir triikumai:

. Partnerystés privalumai: privataus sektoriaus partnerio jsipareigojimy vykdymas, pagal
sutarties investicijy plang, leido Zenkliai pagerinti jmonés ekonoming¢ situacija; Silumos iikio
modernizavimas, pritaikant uzsienio investuotojo patirtj ir inovacijas, paskatino ne tik technologine, bet
ir intelektine sektoriaus pazanga; politiky kiSimosi ] kasdien¢ jmonés veiklg apribojimas, leido i§vengti

imonés vadovy ir vedanciy specialisty kaitos, susijusios su rinkimy rezultatais;

. Partnerystés tritkumai: nepakankamas vieSo intereso gynimas ir netinkamas sutarties
vykdymo prieziiros mechanizmas, pavedant jj nepakankamai resursy turinciai akcinei bendrovei
,,Vilniaus Silumos tinklai“, kuris neuztikrina reikiamos techninés — ekonominés kontrolés; nuomos
sutartyje ir valstybiniame reguliavime esancios spragos, suteikiancios galimybe privaciam investuotojui
naudotis monopoline padétimi (jsigyjant kurg, sudarant sunkumus nepriklausomiems Silumos tiek&jams
prisijungti prie oOperatoriaus tinklo); politiniy motyvy dominavimas prie§ ekonominius, kada

savivaldybés taryba nepritaria net ir ekonomiskai naudingiems investiciniams projektams.

Tyrimo hipoteze, kad Vilniaus Silumos tinkly nuoma nepasieké nuomos sutartyje iskelty tiksly,
pasitvirtino 1§ dalies, kadangi nebuvo uZtikrintas sutarties jgyvendinimo prieziiiros vykdymas, taciau

buvo nustatyti veiksniai, salygoje sutarties rodikliy pasiekima.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant didinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty galima nauda viesajam

interesui bei jy igyvendinimo ir priezitiros kokybe, inicijuoti teisés akty pakeitimus juose nustatant:

e Pareigg savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms teikti iSvadas dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekto tikslingumo, pateikiant vertinima ne tik jo atitikimo teisés aktams,

bet ir ekonominés bei socialinés naudos aspektais;

e Pareiga vieSojo sektoriaus partneriui sukurti sutar¢iy vykdymo kontrolés modelj, jsteigiant

vykdymo priezitirg vykdantj organg bei apibréziant jo funkcijas ir atsakomybes.

Savivaldybiy institucijoms:

2. Sudarant Silumos iikiy nuomos ar nuomos pratgsimo sutartis, i sudaromos specialios
komisijos (pagal LR Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 3 punkta), skirtos koncesijos suteikimui
organizuoti ir koncesijos suteikimo procediiroms atlikti, sudét; jtraukti Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos atstovus dél sutarties tiksly ir rodikliy suderinimo su galiojanciais valstybinio

reguliavimo ir kainodaros principais Silumos tkyje.
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Seskevitius D. Viesosios politikos vertinimas: Vilniaus miesto ilumos tinkly nuomos atvejis /
Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas: doc. dr. A. Stasiukynas. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 95 p.

ANOTACIJA

Raktiniai Zodziai: VieSosios politikos vertinimas, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté,
Silumos ukis, Silumos tikio politika, privataus kapitalo dalyvavimas Silumos wkyje, Vilniaus Silumos
tinkly nuoma.

Magistro baigiamojo darbo tema ,,VieSosios politikos vertinimas: Vilniaus miesto Silumos tinkly
nuomos atvejis®.

Darbo teorinéje dalyje analizuojami vieSosios politikos vertinimo principai bei modeliai ir
nustatomos vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés charakteristikos. Antrojoje darbo dalyje
nagrinéjami Lietuvos §ilumos tkio teisinio reguliavimo principai ir Lietuvos Silumos energetikos
sektoriaus raida, privataus kapitalo dalyvavimas Silumos tkyje bei vieSojo valdymo ypatumai.
Paskutingje dalyje atlickamas empirinis tyrimas, pusiau struktiirizuotas eksperty interviu, nustatomi
pagrindiniai veiksniai, turéje didziausig jtakg Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties tiksly pasiekimui

bei analizuojamos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumai ir trikumai.
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Seskevitius D. Evaluation of public policy: the case of Vilnius city heating network concession /
Master’s work in Energetics Policy and Management. Supervisor: doc. dr. A. Stasiukynas. — Vilnius:

Mykolas Romeris University, Department of Politics and Management, 2014. - 95 p.

ANNOTATION

Keywords: Public policy evaluation, public and private sector partnership, heating facilities,

heating sector policy, participation of private capital in the heat sector, Vilnius heating network rent.

Master's final work thesis “Evaluation of public policy: the case of Vilnius city heating network

concession”.

In the theoretical part of final work, it is analysis of principles and models of evaluation of the
public policy and identification of public and private sector partnership characteristics. The second part
deals with juridical regulatory principles of Lithuanian heat sector and Lithuanian heat energy sector
development, participating of private capital in the heat production and public management features.
The last part completes the empirical study, semi-structured interviews with experts, identifies the main
factors that have the greatest impact on the achievement of rental agreement goals of Vilnius heating

network and analyses the advantages and disadvantages of public and private sector partnership.
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Seskevitius D. Viesosios politikos vertinimas: Vilniaus miesto ilumos tinkly nuomos atvejis /
Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas: doc. dr. A. Stasiukynas. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 95 p.

SANTRAUKA

Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamojo darbo tema ,,VieSosios politikos
vertinimas: Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos atvejis* yra aktuali, nes $iuo metu Silumos ukiy
situacija ir Silumos kainos savivaldybése skiriasi gana zenkliai — Silumos kaina Lietuvos miestuose
skiriasi daugiau nei 2 kartus, o LR Energetikos ministerijos pateikti duomenys rodo, kad privaciy
subjekty valdomose jmonése vidutin¢ Silumos kaina yra didesné 25 procentais nei savivaldybiy
valdomose jmonése. Todel galima teigti, kad nors ir Silumos jmoniy valstybinis reguliavimas yra
vienodas, prieziiirg atlicka tos pacios institucijos, Silumos kaina priklauso ne tik nuo techniniy ir
ekonominiy bendroviy parametry, taciau ir nuo vieSojo administravimo subjekty priimamy politiniy

sprendimy.

Darbo problema — kokie viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés aspektai turé¢jo didziausiag
jtaka Vilniaus $ilumos tinkly nuomos sutarties tiksly pasiekimui? Sio darbo tikslas - atlikti Vilniaus
Silumos tinkly nuomos atvejo vertinimg viesSojo ir privataus sektoriaus partnerystés aspektais. Tikslui
pasiekti buvo iSsikelti tokie uzdaviniai: 1) ISanalizuoti vieSosios politikos vertinimo principus bei
modelius ir nustatyti vieSos ir privacios partnerystés charakteristikas; 2) ISnagrinéti Lietuvos Silumos
energetikos sektoriaus raidg ir vieSojo valdymo ypatumus; 3) Ivertinti Vilniaus Silumos tinkly nuomos

sutarties atvejj vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés aspektais.

Darbe buvo panaudoti Sie mokslinio tyrimo metodai — analizés, apraSomasis, lyginimo,

sisteminés analizés ir apibendrinimo metodai bei empirinis tyrimo metodas - eksperty interviu.

[Sanalizavus visu dokumentus ir atlikus tyrimg, buvo nustatyti pagrindiniai veiksniai, kurie turéjo
didziausig jtakg Vilniaus Silumos tinkly nuomos sutarties tiksly pasiekimui: 1) Tarptautinés kompanijos
patirtis ir inovacijos, kurios leido modernizuoti tkj ir teikti kokybiSkas paslaugas vartotojui; 2)

Konstruktyvus vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, palaikant ekonomiSkai naudingus
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sprendimus ir nepalaikant sprendimy, kurie kenkty vieSam interesui; 3) Politiky kiSimosi | kasdieng
jmongés veiklg apribojimas. Pagrindiniai veiksniai, kurie trukdé tiksly pasiekimui: 1) Netinkamos
konkurso salygos ir neskaidrus privataus partnerio parinkimas; 2) Netinkamos sutarties saglygos, kurios
leido privadiam partneriui naudotis monopoline padétimi; 3) Netinkamas vieSo intereso gynimas ir

nepakankama sutarties vykdymo prieziiira, neleido pilnai uztikrinti vieSojo intereso gynimo.

Darbo pirmojoje dalyje buvo iSanalizuoti vieSosios politikos vertinimo principai bei modeliai ir
nustatytos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés charakteristikos. Antrojoje dalyje iSnagrinéti
Lietuvos Silumos energetikos sektoriaus raida ir vieSojo valdymo ypatumai. Trecioji dalyje, remiantis
tyrimu, buvo nustatyti pagrindiniai veiksniai, kurie tur¢jo didZiausig jtaka Vilniaus Silumos tinkly

nuomos sutarties tiksly pasiekimui.
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Seskevitius D. Evaluation of public policy: the case of Vilnius city heating network concession /
Master’s work in Energetics Policy and Management. Supervisor: doc. dr. A. Stasiukynas. — Vilnius:

Mykolas Romeris University, Department of Politics and Management, 2014. - 95 p.

SUMMARY

Energy Policy and Management master's thesis on “Evaluation of public policy: the case of
Vilnius city heating network concession” is relevant, because at this moment the situation of the heat
sector and heat prices in municipalities vary quite significantly - the price of heat in Lithuanian cities
differs more than 2 times, and the data of Ministry of Energy shows that the average price of heat is
higher than 25 per cent in enterprises owned by private subjects than owned by municipalities.
Therefore, it can be claimed that, although the state regulation of the heat companies is the same and the
same institutions carry out supervision, the heat price depends not only on the technical and economic

parameters of the companies, but also on the political decisions of the public administration bodies.

This work problem is what the public and private sector partnership aspects had the greatest
impact on achieving the goals of the lease agreement of Vilnius heating network? The aim of this work
is to fulfil the assessment of the rental case of Vilnius heating network in public and private partnership
aspects. To achieve the goals, there were developed the following tasks: 1) to analyse the principles and
patterns of public policy evaluation and identify the public and private partnership characteristics; 2) to
examine the development and public management features of Lithuanian heat energy sector; 3) to

evaluate the rental case of Vilnius heat network in the public and private sectors’ partnership aspects.

In the work, there were used these methods of scientific research - analysis, descriptive,
comparison, system analysis and generalisation methods, and empirical research methods - expert

interviews.

After the analysis of all the documents and the investigation, there were identified the main factors
that had the greatest impact on the goals of rental agreement of Vilnius heating network: 1) International
company experience and innovations that led to the modernization of property and providing quality
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services to the consumer, 2) Constructive public and private sector partnership, maintaining
economically useful solutions and but without having a decision that would harm the public interest; 3)
Restriction of political interference in the daily activities of the company. The main factors that were
troubles in the achievement of objectives: 1 ) Inappropriate conditions for competition and non-
transparent selection of the private partner; 2) Faulty conditions that allowed for the private partner to
use a monopoly position; 3) Misuse of public interest defence and a lack of contract supervision, did not

allow the public interest defence.

The first part of work, there were analysed the principles and models of public policy evaluation,
and identified the characteristics of public and private partnership. The second part examined Lithuanian
heat energy sector development and public management features. The third part, based on investigation,
identified the main factors that had the greatest impact on achieving the goals of the rental agreement of
Vilnius heating network.
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1 PRIEDAS

Informacija apie ekspertus

Specializacija

Eksperto kompetencija patvirtinantys faktai

EKSPERTAS 1

Politikas, energetikos
ekspertas

Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos narys (pozicijos atstovas)
Lietuvos elektros energijos
gamintojy asociacijos Prezidentas
Buves LR energetikos ministerijos
viceministras

Buves LR iikio ministerijos
Energetikos reformy skyriaus
vir§ininkas

EKSPERTAS 2

Politikas

Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos narys (opozicijos atstovas)
Aktyvus visuomenininkas

Teisés moksly magistras

Nuo 2003 iki 2006 m. dirbo LR
aplinkos ministerijoje

EKSPERTAS 3

Energetikos ekspertas

Pasaulio Energetikos Tarybos (PET)
Lietuvos komiteto direktorius

Buves Lietuvos elektros energetikos
asociacijos prezidentas

Buves LR Seimo pirmininko
patar¢jas energetikos klausimais

EKSPERTAS 4

Energetikos ekspertas

Lietuvos biodujy asociacijos
valdybos pirmininkas

Buves UAB ,,Kauno termofikacijos
elektriné* direktorius

Buves Lietuvos elektros energetikos
asociacijos tarybos narys

EKSPERTAS 5

Energetikos ekspertas

Seimo opozicijos lyderio pataré¢jas
energetikos klausimais

Buves Ministro Pirmininko kancleris
ir pavaduotojas, pataréjas

energetikali
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10.

11.

12.

2 PRIEDAS

Ekspertams uzduoti klausimai

Ar esate susipazings su Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos sutartimi?

Ar jums yra zinomi ir aiskis $ilumos tinkly nuomos sutarties tikslai?

Ar privataus sektoriaus partneris buvo parinktas aiskiai ir skaidriai?

Ar, jisy nuomone, rizikos yra paskirstytos adekvaciai tarp sutarties partneriy? Jei ne,
pakomentuokite placiau.

Ar nuomininkas vykdé savo jsipareigojimus?

Ar nuomininkas vykdé efektyvias investicijas, nepagrjstai nedidindamas reguliuojamo turto
vertés?

Ar Vilniaus miesto savivaldybé tinkamai vykdé nuomos sutarties priezilira gindama viesg
interesg?

Ar $ia sutartimi buvo apribotas politiky kiSimasis j jmonés veiklg?

Kaip manote, ar buvo pasiekti nuomos sutarties tikslai?

Kokie pagrindiniai veiksniai jtakojo nuomos sutarties tiksly pasiekima/nepasiekimg?

Kokius Sios partnerystés privalumus ir trukumus galite jvardinti?

Kaip manote, ar Vilniaus Silumos tinkly situacija (paslaugos kokyb¢, prieinamumas, paslaugos
kainos, investicijos ] infrastruktiirg) skirtysi jei Silumos tinklai nebtity iSnuomoti? Savo nuomong

pagriskite.
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3 PRIEDAS

Eksperto 1 atsakymai j klausimus

1. Ar esate susipaZings su Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos sutartimi?

Taip, esu susipazings. Nesu nagrinéjes smulkiai.

2. Ar jums yra Zinomi ir aiSkis Silumos tinkly nuomos sutarties tikslai?
AS suprantu, kokia buvo situacija Vilniuje, kodél buvo skelbiamas tas konkursas. Tai buvo
paskutiné¢ galimyb¢ iSgelbéti Vilniaus Silumos tkj, nes jsiskolinimai buvo didziuliai ir pati

savivaldybé negaléjo investuoti reikiamy 1ésy.

3. Ar privataus sektoriaus partneris buvo parinktas aiSkiai ir skaidriai?

Procese nedalyvavau. Nenoré€iau komentuoti.

4. Ar jusy nuomone rizikos yra paskirstytos adekvaciai tarp sutarties partneriy? Jei ne,
pakomentuokite placiau.
Sioj situacijoj privatus partneris labai rizikavo, kaip parodo dabartiné situacija. Politiné situacija
yra labai neprognozuojama. Sutarties eigoje keiciasi jstatymai. Priklausomai nuo politiky valios,
veiklos salygos yra kei¢iamos. Si rizika buvo sunkiai nuspéjama pasira§ymo momentu.
Pavyzdys yra su Silumos punktais. Buvo keiciami Silumos punktai Silumos tiekéjo léSomis.

Taciau buvo pakeistas jstatymas, kuriame buvo pasakyta, kad Silumos punktas negali priklausyti
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Silumos tiekéjui ir jokios su juo susijusios sanaudos j Silumos kaing negali biti jtrauktos. Ir Sios
investicijos ,,pakibo ore”.

Kitas dalykas, kad keitési per tg laikg koinodaros Sistema. Seniau buvo paimta pazangi Sistema,
kada buvo ilgalaikés bazinés kainos ir metinés kainos. Bazinés kainos leisdavo investuoti ilgam
laikui ir tikétis graZzos. Siuo metu prieita vos ne prie ménesinio kainy nustatymo ir néra paskatos
investuoti, pereiti prie pigesnio kuro. Nes vos tik peréjai prie pigesnio kuro i§ karto gauni
mazesn¢ kaing. Vartotojui lyg ir gerai, nes i§ karto gauna nauda, bet ar gerai, kad tiekéjas neturi
paskatos investuoti j ilgalaikius Silumos mazinimo sprendimus. Dabar — Kaip yra, taip gerai. Kam

reikia investuoti.

Ar nuomininkas vykdé savo jsipareigojimus?
Turiu tikéti jmonés pateiktais duomenimis, kad kiek sutartyje yra numatyty investicijy, tiek jy ir

buvo padaryta. Kity duomeny neturiu.

Ar nuomininkas vykdé efektyvias investicijas, nepagristai nedidindamas reguliuojamo
turto vertés?

Manau, kad pats tas faktas, kad veikia privatus subjektas, tai jau savaime sudaro prielaida
efektyvioms investicijoms, bent jau efektyvesnéms nei tai daryty savivaldybiy jmonés. Nes nuo

to priklauso jo pelnas ir graza.

Ar Vilniaus miesto savivaldybé tinkamai vykdé nuomos sutarties prieziiira gindama vieSa

interesg?
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11.

Neturiu nuomonegs $iuo klausimu.Manau, kad $iuo metu partnerysté yra konstruktyvi.

Ar $ia sutartimi buvo apribotas politiky kiSimasis j imonés veiklg?
Ne visiskai, nes nuo politiky piklauso kaip veikia Silumos tikis. Kad sumazéjo politiky tiesioginis
kiSimasis, tai vienareikSmisSkai taip. Poveikis biina per politiky sprendimy priémimg ar reikalingy

nepriémima.

Kaip manote, ar buvo pasiekti nuomos sutarties tikslai?

Mano nuomone, jei sutartis nebiity sudaryta, Vilniaus Silumos iikis atrodyty Zymiai prasciau.

Kokie pagrindiniai veiksniai jtakojo nuomos sutarties tiksly pasiekima/nepasiekima?

Rezultatai biity dar geresni, Siluma pigesné jei bendradarbiavimas tarp privataus investuotojo ir
vieSojo sektoriaus (jskaitant ir vyriausybe, nors ir netiesiogiai darancig poveikj) biity visu
laikotarpiu konstruktyvesnis ir orientuotas i bendra tiksla (pvz, trecig elektring pervesti prie

biokuro).

Kokius Sios partnerystés privalumus ir trakumus galite jvardinti?

Vienas i§ privalumy, tai, kad sumazéjo politiky jtaka j kasdienius valdymo sprendimus. O
trikumas, tai politinés kultiros trikumas. DaZznai uzsimerkiama ] ekonoming realybe ir
priémin¢jami sprendimai PR ’iniais tikslais.

Dar vienas, turbiit pagrindinis, kad Silumos ikis per ta nuomos sutartj iSlipo i§ ekonominés

duobés, partnerysté paskatino techning pazanga. Dar galima pazyméti, kad tokio stambaus
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12.

investuotojo at¢jimas davé daug intelektualine prasme. Pateikiama daug techniniy teisés akty
projekty, teikiamos pastabos. Nes kitose jmonése, ypaC savivaldybiy jmonése, néra to

intelektualinio potencialo. Atnes¢ techning, vadybing ir intelektualing patirtj.

Kaip manote, ar Vilniaus Silumos tinkly situacija (paslaugos kokybé, prieinamumas,
paslaugos kainos, investicijos i infrastruktiirg) skirtysi, jei Silumos tinklai nebiity
iSnuomoti? Savo nuomone pagriskite.

Nepalyginamai blogesné.
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4 PRIEDAS

Eksperto 2 atsakymai j klausimus

Ar esate susipaZines su Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos sutartimi?

Taip esu.

Ar jums yra Zinomi ir aiSkiis Silumos tinkly nuomos sutarties tikslai?
Ne, tikslai néra aiskiis, o nurodyti sutartyje yra deklaratyvis ir neatitinka faktiskai nuomininko

vykdomos Silumos tiekimo politikos.

Ar privataus sektoriaus partneris buvo parinktas aiSkiai ir skaidriai?

Neaiskiai ir neskaidriai. Taciau Sie dalykai paaiskéjo jau po sutarties pasiraSymo.

Ar jisy nuomone rizikos yra paskirstytos adekvaciai tarp sutarties partneriy? Jei ne,
pakomentuokite placiau.

Kaip paaiSkéjo sutarties vykdymo metu rizika dél turto nuvertéjimo atiteko savivaldybei, nes
neteisingai buvo aptartos dikontavimo salygos (praktiskai investicijos nediskontuojamos) ko
pasekoje sutarta pinigy suma sutarties pabaigoje vos padengia einamuosius turto palaikimo

darbus, o naujas investicijas jau reikia iSpirkinéti.

Ar nuomininkas vykdé savo jsipareigojimus?

Formaliai taip.
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10.

11.

Ar nuomininkas vykdé efektyvias investicijas, nepagristai nedidindamas reguliuojamo
turto vertés?
Nuomininko investicijos buvo efektyvios pradinio laikotarpiu 2002 — 2005 m. po to jos tapo tik

nuomininko interesu tenkinimo jrankiu.

Ar Vilniaus miesto savivaldybé tinkamai vykdé nuomos sutarties prieZiiira gindama vieSg
interesg?

Galime laikyti, kad sutarties prieZitira buvo formali. VieSas interesas nebuvo ginamas visiskai.

Ar §ia sutartimi buvo apribotas politiky kiSimasis j imonés veikla?

Padarytas visiskai nejmanomas.

Kaip manote, ar buvo pasiekti nuomos sutarties tikslai?

Formalus taip realiis ne.

Kokie pagrindiniai veiksniai jtakojo nuomos sutarties tiksly pasiekima/nepasiekimg?
Konkurso salygos ir sutartis buvo parengtos diletantiskai ir asmeny PPP neturiniy patirties,

todel buvo palikta daugybé landy ir padaryta daug klaidy.

Kokius Sios partnerystés privalumus ir trikumus galite jvardinti?
Privalumas vienas, kad Silumos tikyje buvo pradétos diekti modernios technologijos. Tritkumy

daug:
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Pasinaudojant sutarties netobulumai nuomotojas gali gauti virSpelnius naudodamas
dukterines kuro, daliy ir atsargy tiekimo, bei remonto ir gamybos remonto paslaugy
tiekimo jmones.

e Silumos kiekiy apskaitos neskaidrumas.

e Silumos tickimo reguliavimo neskaidrumas.

e  Nepriklausomy tiekéjy paSalinimas ir blokavimas.

12. Kaip manote, ar Vilniaus Silumos tinkly situacija (paslaugos kokybé, prieinamumas,
paslaugos kainos, investicijos i infrastruktiirg) skirtysi jei Silumos tinklai nebiity
iSnuomoti? Savo nuomone pagriskite.

Taip, skirtysi, ta¢iau sunku prognozuoti, kurie parametrai biity geresni, kurie blogesni yra sunku,
taCiau taikant UAB ,,Vilniaus vandenys® analogija, yra galima teigti, kad Silumos kaina biity

viena pigiausiy Lietuvoje.
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5 PRIEDAS

Eksperto 3 atsakymai j klausimus

Ar esate susipaZines su Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos sutartimi?

Taip, i§ vieSoje erdvéje prieinamos informacijos.

Ar jums yra Zinomi ir aiSkiis Silumos tinkly nuomos sutarties tikslai?
Taip, tikslai yra aiSkiis: nuomininkas turi investuoti nustatyto dydzio léSas | jranga, didinti

gamybos efektyvumg ir geriau aptarnauti Silumos vartotojus.

Ar privataus sektoriaus partneris buvo parinktas aiskiai ir skaidriai?

Lietuvoje sunku rasti atvejj, kai objektai buvo privatizuoti skaidriai.

Ar jusy nuomone rizikos yra paskirstytos adekvaciai tarp sutarties partneriy? Jei ne,
pakomentuokite placiau.

Sutartis néra kuo nors iSsiskirianti i§ analogiSky nuomos sutar¢iy. ISskirtiné ji yra nuomos
objekto dydziu, kai yra iSnuomota Silumos tiekimo jmon¢, uzimanti 30 % Lietuvos centralizuotai

tiekiamos $ilumos tiekimo rinkos.

Ar nuomininkas vykdé savo jsipareigojimus?
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Nuomininkas jsipareigojimus vykde¢, kitaip Vilniaus savivaldybé biity turéjusi pagrindg nutraukti

nuomos sutartj]. Buvo investuojama, pastatytas biokuro kogeneracinis jrenginys.

6. Ar nuomininkas vykdé efektyvias investicijas, nepagrjstai nedidindamas reguliuojamo
turto vertés?
Kad nebiity perinvestuojama, stebéjo VKEKK. Problema ta, kad Vilniaus miesto savivaldybés
istaigos neatsiskaitydavo uz suvartotg Silumg ir auga jsiskolinimas. Pasibaigus nuomos sutarciai

ir savivaldybei nepajégiant iSmokéti skoly, nuomojamas turtas gali biiti nuomininko perimtas.

7. Ar Vilniaus miesto savivaldybé tinkamai vykdé nuomos sutarties prieziiira gindama viesa
interesg?
Savivaldybé ne visada tinkamai vykdé priezilirag. Kai meras Imbrasas neleido kelti Silumos
kainos, pakilus gamtiniy dujy kainai, susidariusios skolos, kartu su banky kreditais véliau buvo

iskai¢iuotos | Silumos tarifa, dél to nukentéjo vartotojai.

8. Ar Sia sutartimi buvo apribotas politiky KkiSimasis j imonés veikla?
Tikriausiai Vilniaus miestg daugiausiai ir valdé tie politikai, kurie ta sutarti sudaré. Atéje kiti
politikai stengési jtakoti iSnuomotos jmonés veikla, bet visada nukentédavo vartotojai.

Pavyzdziui, konservatoriai neleido, kad biity igyvendintas biokuro kogeneracijos projektas.

9. Kaip manote, ar buvo pasiekti nuomos sutarties tikslai?
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11.

12.

Nuomos sutarties tikslai buvo pasiekti. Privatus nuomininkas neleido kistis j jmonés reikalus ir
jos valdyma politikams. Ne paslaptis, kad savivaldybei priklausanciose jmonése po savivaldos
rinkimy kei¢iami Silumos tiekimo jmoniy vadovai, priimami vadovaujantys specialistai i$

rinkimus laiméjusiy partijy.

Kokie pagrindiniai veiksniai jtakojo nuomos sutarties tiksly pasiekima/nepasiekima?

Pagrindinis veiksnys yra, kad privatus verslas neleidzia politikams kistis ] jimonés valdyma.

Kokius Sios partnerystés privalumus ir triikkumus galite jvardinti?
Nuomininkas néra suinteresuotas, kad i nuomos pabaiga jmoné nebiity nugyventa. Néra
efektyvios kontrolés bidy ir rodikliy, kaip jvertinti jmonés techninj stovj, techninis-

technologinis auditas néra atlickamas.

Kaip manote, ar Vilniaus Silumos tinkly situacija (paslaugos kokybé, prieinamumas,
paslaugos Kkainos, investicijos | infrastruktiira) skirtysi jei Silumos tinklai nebity
iSnuomoti? Savo nuomong pagriskite.

Jeigu Vilniaus Silumos tinklai nebiity iSnuomoti, jie biity nugyventi. Vykty dazna vadovaujanciy
darbuotojy kaita i§ rinkimus laiméjusiy partijy saraso. Paskutiniai specialistai buty iSvaryti i§
imonés, nes nesitaikstyty su nekompetetingais sprendimais. Tik privatus kapitalas buvo pajégus

atsilaikyti spaudimui griauti cetralizuotus Silumos tinklus ir decentralizuoti Silumos tiekima.

108



6 PRIEDAS

Eksperto 4 atsakymai | klausimus

1. Ar esate susipaZings su Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos sutartimi?
Taip, esu susipazings su sutarties pirminiu variantu (2001 — 2002 m), iSskyrus konfidencialigja

dalj. Su pakeitimais nesusipazings.

2. Ar jums yra Zinomi ir aiSkiis Silumos tinkly nuomos sutarties tikslai?
Nuomos sutarties tikslais buvo skelbiama:
- Pritraukti papildomas investicijas;
- Reorganizuoti jmong pagal vakarietiSkus standartus;
- Atpiginti Silumos energijg vartotojui;

Sie pagrindiniai tikslai buvo deklaruojami ir tuo metu jie atrodé¢ labia patrauklas, skaidras ir

teisingi. ..
3. Ar privataus sektoriaus partneris buvo parinktas aiSkiai ir skaidriai?

Manau, kad partnerio parinkimas ir sutarties sudarymas nebuvo pakankamai skaidrus ir teisingas

miestui, o galiniam rezultate ir vartotojui.

4. Ar jusy nuomone rizikos yra paskirstytos adekvaciai tarp sutarties partneriy? Jei ne,

pakomentuokite placiau.
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Rizikos paskirstytos neteisingai, kaip ir naudos pasiskirstymas. Realiai, Savivaldybé negaléjo ir
neuztikrino privatininko kontrolés ir teisingo naudos pasiskirstymo, nes veiklos priezitira

akivaizdziai ,.korupciné®, kg po to ir patvirtino gyvenimas...
Ar nuomininkas vykdé savo jsipareigojimus?

Nuomininkas vykdé dydziagja dalimi savo jsipareigojimus, taCiau sudétingiausiose vietose
sugebédavo iSvengti sau nenaudingy jpareigojimy vykdymo keisdamas sutarties pirmines

salygas.

Ar nuomininkas vykdé efektyvias investicijas, nepagristai nedidindamas reguliuojamo

turto vertés?

Nuomininkas vykdé visas sutartas ir po pakeitimy iSlikusias investicijas, siekdamas sau

maximalios naudos.

Ar Vilniaus miesto savivaldybé tinkamai vykdé nuomos sutarties prieziiira gindama vieSg

interesg?

Netinkamai, nes kaip minéta anksCiau, sutarties prieziliros Sistema akivaizdziai ,,korupciné.

,susitarti* negu vykdyti.
Ar Sia sutartimi buvo apribotas politiky kiSimasis j imonés veikla?
Taip. Priezitiros vykdymas pavestas turto valdymo jmonei VST...

Kaip manote, ar buvo pasiekti nuomos sutarties tikslai?
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10.

11.

12.

Taip tikslai pasiekti, ta¢iau naudos i$ to negauta — visa nauda privac¢iam partneriui.

Kokie pagrindiniai veiksniai jtakojo nuomos sutarties tiksly pasiekima/nepasiekima?

Tikslai pasiekti tik dél tarptautinés kompanijos dalinio dalyvavimo nuomos procese.

Kokius Sios partnerystés privalumus ir trikumus galite jvardinti?

Naturalioje monopolijoje labai abejotinas privataus partnerio dalyvavimas.

Kaip manote, ar Vilniaus Silumos tinkly situacija (paslaugos kokybé, prieinamumas,
paslaugos kainos, investicijos i infrastruktirg) skirtysi jei Silumos tinklai nebiity

iSnuomoti? Savo nuomone pagriskite.

Manau, kad esant dabartiniai situacijai galima bty jvykdyti visas tas investicijas ir pertvarkimus,
bet tam reikéty apriboti politiky apetitus ir kiSimasi i jmonés veikla, isjleidZziant Valstybés
kapitalg ir jmone¢ reorganizuojant | AB. Neblogas pvz. ,,Panevézio energija”, ,,Klaipédos

energija®.
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7 PRIEDAS

Eksperto 5 atsakymai j klausimus

1. Ar esate susipaZings su Vilniaus miesto Silumos tinkly nuomos sutartimi?

Taip, esu susipazings su internete prieinama sutarties versija.

2. Ar jums yra Zinomi ir aiSkis Silumos tinkly nuomos sutarties tikslai?

Sutarties tikslai yra zinomi. Sutarties projekte iSdéstyti tikslai yra pakankamai aisks.

3. Ar privataus sektoriaus partneris buvo parinktas aiskiai ir skaidriai?

Jokiais biidais tuomet nebuvau susij¢s su konkursu, tik i§ vieSumoje esanciy fakty ir nuomoniy
galima susidaryti vaizda, jog ne viskas su investuotojo parinkimu buvo tvarkoj.

4, Ar jiisy nuomone rizikos yra paskirstytos adekvaciai tarp sutarties partneriy? Jei
ne, pakomentuokite placiau.

Sunku komentuoti, kadangi nesu teisininkas ir nezinau kaip tiksliai sutartyje yra padalinamos
atsakomybés ir rizikos. Kadangi veikla yra reguliuojama, investuotojas yra pakankamai
uztikrintas gauti nustatyta investicijy graza iki nuomos sutarties pabaigos. Savivaldybé uz tai
gauna sutarties mokest;.

5. Ar nuomininkas vykdé savo jsipareigojimus?

Manau, kad nuomininkas vykdé investicijas, kurias buvo jsipareigojes vykdyti. Dauguma ty
investicijy atiteko Silumos punkty modernizavimui ir nedaug buvo investuojama j tinklus, nors
investicijy plane buvo numatytas tolydesnis investicijy paskirstymas.

6. Ar nuomininkas vykdé efektyvias investicijas, nepagristai nedidindamas

reguliuojamo turto vertés?
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Vél gi, tik i§ vieSosios erdvés galima spresti, kad nuomininkas randa sutartyje budy, kaip atlikti
investicijas naudingu sau budu.

7. Ar Vilniaus miesto savivaldybé tinkamai vykdé nuomos sutarties prieziiira gindama
vie$q interesg?

Mano nuomone, netinkamai. Vilniaus miesto savivaldybé, greiCiau jau, gyné nuomininko
interesus nei vartotojy. Neteko girdéti atvejy, kad savivaldybé imtysi kokiy nors priemoniy, kada
nuomininkas neteiké reikiamos informacijos komisijai ar kitais atvejais.

8. Ar §ia sutartimi buvo apribotas politiky kiSimasis j imonés veikla?

Kaip veritinti tg ribojimg. Jei miesto politikai negali (ar nenori) uztikrinti miestieciy atstovavimo,
tai néra gerai. Kaip ir nera gerai, kada jmonés vadovai keiciami pasikeitus politinei valdziai.
Miesto komunalinése imonése $i tendencija yra labai aktuali.

9. Kaip manote, ar buvo pasiekti nuomos sutarties tikslai?

Ziirint j investicijy plana, negali nesutikti su tuo, kad tikslai pasiekti. Ar buvo galima teikti
paslaugas, patrauklesnes vartotojams kainy pozitiriu, manau, tikrai taip.

10. Kokie pagrindiniai veiksniai itakojo nuomos sutarties tiksly
pasiekima/nepasiekima?

Stambus investuotojo finansinés galimybés. Taciau sukurtas neigiamas jvaizdis vieSoje erdvéje,
neleidZia dZiaugtis visuomenés pripaZinimu.

11.  Kokius Sios partnerystés privalumus ir trilkumus galite jvardinti?

Partnerysté leido pasiekti Silumos tkiui gera ekonoming situacija, tac¢iau , sunku pasakyti, kieno
saskaita. Pagrindinis trikumas, kad vieSasis partneris per mazai riipinasi miesto pilieciy

interesais.
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12. Kaip manote, ar Vilniaus Silumos tinkly situacija (paslaugos kokybé, prieinamumas,
paslaugos kainos, investicijos j infrastruktiirg) skirtysi jei Silumos tinklai nebiity
iSnuomoti? Savo nuomone pagriskite.

Sunku pasakyti. Akivaizdu, kad pradiniu etapu, koncesija davé didelj poveikj Silumos ukiui.
TaCiau, jei Silumos tinklai biity valdomi savivaldybés, buty galima pritraukti ES 1éSy

modernizavimui, peréjimui prie biokuro.
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8 PRIEDAS

VILNIAUS SILUMOS TINKLU NUOMOS SUTARTIES 3 STRAIPSNIS. PROJEKTAS

3.1. Nauja bendrové jsipareigoja naudoti Jrengimus bei atlikti Investicijy plane numatytas

Investicijas, kuriy tikslas;

(1) sumazinti elektros ir Silumos gamybos bei centralizuoto Silumos ir karSto vandens

tiekimo Vilniaus mieste kastus, gerinant versle dalyvaujanc¢iy Irengimy techninj lygi;

(n) modernizuoti Vilniaus miesto Silumos ir elektros generavimo bei centralizuoto $ilumos ir
kar§to vandens tiekimo sistemas ir Silumos trasas, siekiant, kad jos labiau atitikty

Vartotojy poreikius ir pagerinti jy technines-ekonomines charakteristikas;

(iii) gerinti komercines bei finansines VST perspektyvas ir padétj, islaikyti esamus bei

pritraukti naujus Vartotojus;

(iv) kad vykdoma Ukiné veikla nepriestarauty ir atitikty visus Teisinius reikalavimus,
iskaitant, bet neapsiribojant, teisinius reikalavimus, nustatytus aplinkos apsaugos bei

aplinkos tarsos srityse, jskaitant Pasiitlymo reikalavimus.

3.2. Visos Investicijos atlieckamos vadovaujantis Sutarties Priede Nr. 2 (Investicijy planas)
nurodytomis saglygomis ir negali biiti latkomos priezastimi Silumos ir elektros energijos kainy
didinimui arba Nuomotojui mokétiny sumy, nustatyty ir/arba apskaiciuoty, vadovaujantis $ios

Sutarties 11 straipsniu, mazinimui.
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