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SANTRUMPOS

LR - Lietuvos Respublika

LR AM - Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija

LR KM - Lietuvos Respublikos Kultiros ministerija

VSTT — Valstybin¢ saugomy teritorijy tarnyba prie LR AM
JT — Jungtinés Tautos

ES — Europos Sajunga

WCPA — Pasauliné saugomy teritorijy komisija

IUCN (angl. International Union for Conservation of Nature) — Pasauliné gamtos apsaugos sajunga
UNEP — JT aplinkos apsaugos programa

ECOSOC — JT ekonominé ir socialiné taryba

SSGG - stiprybes silpnybés/galimybés grésmés.

DNP (angl. DNP) — Dziikijos nacionalinis parkas

CR (angl. CSNR) — Cepkeliy valstybinis gamtinis rezervatas



IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Pleciantis urbanistikai, zemés tkio apimciai ir vystant
nevaldomg gamtos iStekliy gavyba mokslininkai bei teisés akty leidéjai ima vis garsiau kalbéti apie
biitinybe uztikrinti saugomy teritorijy apsaugg. Siekis riipintis gamta ir jos iStekliais yra jtvirtintas ne
tik konkreciy saugomy teritorijy nuostatuose ar veikla jose reglamentuojanciuose dokumentuose,
taiau ir tarptautinése sutartyse, strateginiuose valstybiy teisés aktuose bei Konstitucijose. LR
Konstitucijos 54 str. aiskiai bei nedviprasmiskai jtvirtinta nuostata, kad ,,valstybé riipinasi nattralios
gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga“
[1]. Didéjant Zzmogaus invazijai j tokias saugomas teritorijas, kaip DNP ir CR, tapo bitina susisteminti
bei apjungti vidiniy ir nacionaliniy teisés akty pateikiamg minéty teritorijy valdymo reglamentavimg.
Keiciantis istoriniams, politiniams, ekonominiams ir kultiriniams veiksniams bei kintat poziiiriui |
organizacijy valdyma, atsirado neiS§vengiama butinybé iSsamiau pazvelgti ] minéty saugomy teritorijy
valdyma, jo poky¢ius bei geb¢jima tinkamai reaguoti ir laiku prisitaikyti prie kintanc¢ios aplinkos.

Temos iStirtumas ir darbo naujumas. Baigiamojo darbo rengimo metu naudotoje mokslinéje
literatiiroje, nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés aktuose ir internetiniuose Saltiniuose pateikiama
daug ir pakankamai i§samios informacijos, susijusios su saugomy teritorijy steigimu, istorine raida,
klasifikavimu bei jy valdymu. Taciau autoriui nepavyko rasti nei vieno Saltinio, i$samiai iSanalizavusio
konkrec¢ios saugomos teritorijos valdyma ir jo pokycius. Apibendrinus darbo rengimo metu
1Sanalizuotg informacija, galima daryti iSvada, kad saugomy teritorijy valdymo aspektu yra pateikiama
tik literatiira, susijusi su bendraisiais, dazniausiai tarptautiniais saugomy teritorijy teoriniais
klausimais, o konkre¢iy saugomy teritorijy valdymo iSsamesnio vertinimo niekas néra atlikes. IS to
galima teigti, jog miisy pasirinktos temos istirtumas yra nepakankamas. Siame magistro darbe
atliksime visi$kai nauja DNP ir CR valdymo poky¢iy analize bei sieksime nustatyti poky¢iy teigiamas
ir galimai neigiamas pasekmes.

Darbo objektas — DNP ir CR valdyma lemianéiy elementy (struktiira, darbuotojy skaicius,
biudzetas ir finansavimo Saltiniai, lankytojy skaicius ir kt.) poky¢iai.

Darbo problema - kaip valdymo poky¢iai sumazino DNP ir CR valdymo struktiiros dydj, kiek
sutaup¢ 1¢Sy bei kokia apimtimi buvo pasiekti saugomy teritorijy direkcijy veiklos efektyvumo
didinimo koncepcijoje iskelti tikslai.

Darbo hipotezé. Vykdant sistemingus DNP ir CR valdymo pakeitimus buvo pasiekti visi
koncepcijoje iskelti tikslai, t.y. supaprastinta institucijy valdymo struktiira, sutaupytos biudzeto 1éSos,

pagerinta teikiamy paslaugy kokybé bei padidintas vietos bendruomeniy vaidmuo.
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Darbo tikslas. Atsizvelgiant j magistro baigiamojo darbo objekts, Sio darbo tikslas yra atlikti

DNP ir CR valdymo poky¢iy analize.

Darbo uZdaviniai. Atsizvelgiant j auksciau iSdéstyta darbo tiksla keliami $ie uzdaviniai:

1. atskleisti pagrindiniy sgvoky, naudojamy magistro darbe, samprata;

2.atlikti galiojan¢iy bei galiojusiy teisés akty, reglamentavusiy DNP ir CR valdyma,

analizg;

3.nustatyti bei iSanalizuoti iki §iol buvusias bei dabar veikiang¢ias DNP ir CR valdymo

schemas;

4. nustatyti DNP ir CR valdymo esminius pokyéius;

5.nustatyti, ar sujungus DNP ir CR direkcijas buvo pasiekti veiklos efektyvumo didinimo

koncepcijoje iSkelti tikslai, t.y. - pagerinta teikiamy paslaugy kokybe¢, supaprastintas
valdymo struktiira, sutaupytos biudzeto 1¢Sos bei padidintas vietos bendruomeniy

vaidmuo.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe iskeltam tikslui pasiekti, numatytiems

uzdaviniams jvykdyti bei darbo objektui atskleisti autorius naudojo Siuos metodus:

Dokumenty analizés metodas taikytas analizuojant LR nacionalinius bei
poistatyminius norminius teisés aktus, nagrinéjant vadybos, gamtosaugos bei teisés
mokslininky darbus, tiriamy saugomy teritorijy direkcijy veiklos ataskaitas. Siame
darbe buvo naudojami jau negaliojantys bei juriding galig turintys teisés aktai, tiek
spausdinto teksto, tiek internetiniai Saltiniai.
Lyginamasis metodas naudotas analizuojant teisés aktus, reglamentuojan¢ius DNP ir
CR valdymg. Vadovaujantis $iuo metodu atlikta minéty institucijy valdymo pokyéiy
analizé.
Lyginamasis istorinis metodas naudotas analizuojant valdymo poky¢iy minétose
saugomose teritorijose istoring raidg imant laikotarpj nuo 1991 m. (DNP jkarimo) iki
2012 m. pabaigos.
Apibendrinimo, bei loginis metodai naudoti i$vady formulavimui, apibendrinant
naudoty literatlirg ir teisés aktus.
Literaturos analizés metodas naudotas nagrin¢jant moksling literattira, reikalinga
tinkamai atskleisti magistro darbo teoring dalj.

Naudojamos savokos:

Europos ekologinis tinklas ,,Natura 2000“ — Europos Bendrijos svarbos saugomy
teritorijy bendras tinklas, susidedantis i§ teritorijy, jtraukty j Vyriausybés patvirtintus
buveiniy ir pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy sarasus, taip pat teritorijy, itraukty i

Vyriausybés jgaliotos institucijos tvirtinamg vietoviy, atitinkanciy buveiniy apsaugai
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svarbiy teritorijy atrankos kriterijus, sarasg, ir skirtas iSsaugoti, palaikyti ir prireikus
atkurti iki tinkamos apsaugos biiklés natiiralius buveiniy tipus ir gyviny bei augaly
rasis jy nattraliame paplitimo areale [57];

e PAN (angl. Protected Area Network) parkai — Europos saugomy teritorijy tinklas,
kuriame esancios, ne maziau kaip 10000 ha ploto turincios teritorijos pasizymi unikalia
gamta ir aukstos kokybés turizmo infrastruktiira, tinkamai subalansuota su nattiralios

gamtos i§saugojimo poreikiais ir bendruomenés vystymusi [58].
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1. SAUGOMU TERITORIJU BENDROJI CHARAKTERISTIKA

Saugomos teritorijos samprata. Siekiant tinkamai apibudinti sgvokg saugoma teritorija ir
atskleisti tikraja jos reikSme, reikia aptarti tokios kategorijos teritorijy atsiradimo priezastis ir jkiirimo
tikslus, iSanalizuoti literatiiroje pateikiamus jy skiriamuosius bruozus bei susisteminti teoretiky ir teisés
akty pateikiama savokos apibrézima ir galima klasifikavima. Sioje darbo dalyje bus aptartos saugomy
teritorijy atsiradimo iStakos, atsiradimo tikslai ir esminiai bruozai, skiriantys jas nuo kity literatiroje
pateikiamy atskiry teritorijy rusiy. Taip pat apjungiant teisés akty ir mokslininky pateikiamg sgvokos
aiSkinima bus susistemintas vientisas darbe naudojamos sgvokos ,,saugoma teritorija“ apibrézimas.

Spartéjantis urbanistinio, vartotojiSko gyvenimo tempas, Zzmoniy skaiCiaus zeméje augimas ir
nekontroliuojamas gamtos iStekliy naudojimas sudaro salygas natiiralios gamtos bei joje gludinCiy
retyjy rasiy ir gamtiniy objekty nykimui. Zmonijai nesugebant kontroliuoti minéty procesy, kilo idéja
sukurti teritorijy tinkla, kurio gamtinio ir rasinio iSskirtinumo saugojimas biity uztikrintas tarptautiniu
bei nacionaliniu lygiais, reglamentuojant tokiy teritorijy egzistavimg ir veikla jose. Ilgainiui tokias
teritorijas tiek mokslingje literatiiroje, tiek ir tarptautingje bei nacionalingje jstatyminése bazése imta
vadinti saugomomis teritorijomis.

Svarbiausias LR teritorijoje veikiantis teisés aktas, reglamentuojantis saugomy gamtiniy ir
kult@iriniy teritorijy steigimg bei veiklos jose organizavima, yra LR Saugomy teritorijy jstatymas.
Minétas teisé€s aktas nustato esminius visuomeninius santykius, susijusius su saugomomis teritorijomis,
tokiy teritorijy sistema, jy steigimo, saugojimo bei veiklos organizavimo teisinius pagrindus, numato
sistemg institucijy bei atskiry pareigiiny, atsakingy uz saugomy teritorijy veiklg ir kt. Pagal LR
Saugomy teritorijy jstatyma, saugomos teritorijos — tai ,,sausumos ir (ar) vandens plotai, nustatytomis
aiSkiomis ribomis, turintys pripaZinta moksling, ekologing, kulttiring ir kitokig verte ir kuriems teisés
aktais nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka)*“ [9]. Toks saugomos teritorijos
apibrézimas pateikiamas nacionalinéje teiséje. Autoriaus nuomone, tarptautinéje bendruomenéje
aiSkiausig saugomos teritorijos apibrézimag yra pateikusios dvi tarptautinés institucijos - WCPA prie
IUCN bei JT Generaliné asambléja 1992 m priimtoje Biologinés jvairovés konvencijoje. WCPA
pateikia tokj saugomos teritorijos apibrézima — tai Zemeés teritorijos ar akvatorijos dalis, specialiai
18skirta biologinés jvairovés bei susijusiy gamtos ir kultiiros iStekliy iSsaugojimui bei islaikymui,
vykdant jstatymais numatytg ar kitg efektyvig veiklag [49]. Kiek kitaip sgvoka ,,saugoma teritorija* yra
apibréziama Biologinés apsaugos konvencijoje, ja jvardijant geografiskai apibrézto ploto teritorija,
kurioje veikla vykdoma siekiant konkreciy gamtosauginiy tiksly [59]. Prof. Pranas Mierauskas teigia,
kad tarptautingje visuomenéje labiausiai paplites ir naudojamas yra ITUCN suformuluotas auksciau

pateikto apibrézimo patikslinimas, pagal kurj saugoma teritorija — ,,aiSkiai geografiSkai apibrézta
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erdve, pripazinta, legali ir tvarkoma teisiSkai nustatytomis ar kitomis veiksmingomis priemonémis
ilgalaikei gamtos apsaugai, susijusiai su ekosistemy teikiamomis paslaugomis ir kultlrinémis
vertybémis, pasiekti“ [28]. Anot minéto mokslininko, paskutinis oficialus ir visuotinai pripazjstamas
tarptautinés bendruomenés pateiktas sgvokos ,,saugoma teritorija“ apibrézimas buvo suformuluotas
2007 m. Ispanijoje vykusiame Pasaulio saugomy teritorijy komisijos specialiame pasitarime, skirtame
saugomy teritorijy tvarkymo kategorijoms isskirti ir tvarkymo principams tobulinti. Minéto pasitarimo
metu saugoma teritorija buvo jvardinta — ,aiSkiai geografiskai apibrézta erdve, pripazinta, legali ir
tvarkoma teisiSkai nustatytomis arba kitokiomis efektyviomis ir veiksmingomis priemonémis ilgalaikei
gamtos apsaugai, susijusiai su ekosistemy teikiamomis paslaugomis ir kulttiros vertybémis, pasiekti*
[28].

Autoriaus nuomone, i$nagrinéjus $iuos teisingje ir mokslinéje literatiiroje pateikiamus saugomos
teritorijos apibrézimus galima daryti iSvada, jog norint konkrety gamtinj darinj jvardinti saugoma
teritorija, jis turi atitikti Siuos esminius elementus: geografiskai apibrézta teritorija, vyraujantis rySkus
gamtinis/kultiirinis unikalumas ir/ar iSskirtinumas bei grieztas veiklos teritorijoje ir §io proceso
valdymo reglamentavimas. Minéti autoriaus i$skirti elementai reiSkia, kad saugoma teritorija privalo
turéti grieztai apibréztas iSorines sienas, teritorijoje privalo veikti gamtiné¢ ar kultliriné vertybe,
i§skirianti jg 1§ visumos savo moksline, ekologine, kultiirine ar kitokia verte, ir galiausiai, teisés aktai
privalo reglamentuoti visg tokios teritorijos bei jos subjekty veiklag — kas reiskia, jog visa veikla tokioje
teritorijoje, jos valdymas bei saugojimas turi biiti grieztai reglamentuojami vidiniais, nacionaliniais ar
net tarptautiniais teisés aktais.

Prie§ pateikiant saugomy teritorijy tinklo raidos tendencijas, butina iSskirti tikslus, kuriy
egzistavimas praeityje lemdavo bei dabar lemia tam tikry konkreCiy teritorijy svarbos Zmogaus
gyvenime i§kélima bei specialy poreikj jas apsaugoti.

Saugomy teritoriju steigimo tikslai yra pateikiami LR Saugomy teritorijy jstatyme [9], JT
Generalinés asambléjos priimtoje Biologinés apsaugos konvencijoje [59] bei informaciniame
leidinyje/zinyne ,,Lietuvos saugomos teritorijos” (rengéjai: Vidmantas Bezaras, Paulius Kavaliauskas,
Algimantas Klimavi¢ius, Gediminas Ras¢ius ir Rata Baskyté) [22]. Autoriaus nuomone, susisteminus
minétuose teisés aktuose bei mokslingje literatiiroje pateikiamg aiSkinima, biity galima iSskirti tokius
saugomy teritorijy steigimo tikslus:

e uztikrinti gamtinio ar kultlirinio paveldo objekty, kraStovaizdZzio bei biologinés
Jvairovés ir genetinio fondo i§saugojima;

e garantuoti gamtinés aplinkos pusiausvyra, subalansuota bei kontroliuojamg gamtos
iStekliy naudojima ir tinkama jy atktirima;

e sudaryti tinkamas saglygas moksliniam bei paZintiniam aplinkos stebéjimui;

e skatinti bei aktyvinti visuomenés Svietimg aplinkosauginiais klausimais. [9], [22]
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Saugomy teritoriju istoriné raida. Kaip iSskiria Mierauskas, visuomenés poziiiris j saugomas
teritorijas kito jvairiais istorijos raidos etapais, atsizvelgiant j tuo metu vyravusig geopoliting ir
kultiiring padéti [28]. Ankstyvuoju periodu saugomos teritorijos buvo suvokiamos kaip tam tikros
Sventos vietos, kuriose teis¢ lankytis turé¢jo tik nedidelé dalis visuomenés, dazniausiai vyravusios
religijos vadovai bei valstybiy valdovai. Anot minéto autoriaus, toks saugomos teritorijos suvokimas
Siuolaikinéje visuomenéje néra tinkamas dél pasikeitusios geopolitinés, socialinés ir ekonominés
situacijos [28]. Aplinkosaugos poziiriu pirmoji saugoma teritorija buvo jkurta dar 1791 m. Sv.
Vincento saloje Indijos vandenyne. Siuolaikiniy saugomy teritorijy raida prasidéjo XIX a. 2 puséje,
kada visuotinai iSrinkta legitimi valdzia teisés aktais jtvirtino tam tikry teritorijy apsaugos
mechanizmg. Mokslingje literatiiroje vieningai sutinkama, kad Siuolaiking sampratg atitinkanciy
saugomy teritorijy pirmtakas buvo JAV Kongreso 1872 m. jsteigtas Jeloustono (Yellowstone)
nacionalinis parkas, kurio pagrindiné funkcija — ,,sudaryti saglygas gamtai savarankiskai egzistuoti be
Zzmogaus kiSimosi“ [48]. Sekant JAV pavyzdZziu, 1879 m. Australijos teritorijoje esan¢iame Naujojo
Velso regione buvo jsteigtas KaraliSkasis nacionalinis parkas. Svarbu paminéti, kad abi minétos
teritorijos jsteigtos specialiais nacionalinio lygmens teisés aktais ir yra laikomos pirmosiomis
Siuolaikinémis saugomomis teritorijomis. Po minéty nacionaliniy parky jkiirimo ir kitos valstybés
pasekeé JAV ir Australijos pavyzdziu, po kuriy buvo jkurtos saugomos teritorijos Naujojoje Zelandijoje

(1893 m.), Svedijoje (1909 m.) ir kt.

1.1. Saugomy teritorijy klasifikavimas tarptautiniu lygiu

Atsizvelgiant ] tai, kad valstybinés reikSmés saugomos teritorijos dazniausiai yra steigiamos
nacionaliniais teisés aktais, o ne tarpvalstybiniais dokumentais, dél ko jy steigimo pagrindai bei
principai daZnai yra skirtingi, tokiy teritorijy jvairové pasaulyje yra labai didelé. Mokslinéje
literatliroje daZnai nesutariama dél tikslaus skirtingus pavadinimus turinéiy saugomy teritorijy
skaiCiaus. Anot Mierausko, tokia situacija susidaré todél, kad nesant bendros visuotinai patvirtintos
sistemos atskiros valstybés savo teritorijoje steigdamos saugomas sritis joms teikia skirtingus
pavadinimus, nekreipdamos démesio ] tokiy teritorijy steigimo tikslus [28]. Kaip désto minétas
autorius, tarptautiné bendruomené daug karty bandé kurti vieningg saugomy teritorijy klasifikavima ar
bent principus, kurie padéty steigti, o véliau ir vystyti tokias teritorijas [28].

Kaip minéta anksc¢iau, bendra pasaulio saugomy teritorijy sistema formavosi létai, lygiagreciai
Sio proceso vyko ir tokiy teritorijy grupavimas j kategorijas ar tipus. Pirmg karta saugomas teritorijas
suskirstyti | kategorijas buvo pabandyta 1933 m. Londone vykusios konferencijos metu pasirasius
Afrikos konvencijg dél faunos ir floros apsaugos. Minétos konferencijos metu saugomos teritorijos

buvo suskirstytos j keturias skirtingas kategorijas: nacionalinius parkus, gamtinius rezervatus, faunos ir
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floros rezervatus bei rezervatus, kuriuose draudziamos veiklos, susijusios su medziokle bei iStekliy
rinkimu [53]. Véliau, 1940 m. tarptautinei bendruomenei priémus Vakary pusrutulio konvencijg dél
laukinés gamtos iSsaugojimo, saugomos teritorijos buvo suskirstytos j, autoriaus nuomone, kiek labiau
iSgrynintas kategorijas: nacionalinius parkus, nacionalinius draustinius, gamtos paminklus ir gyvosios
gamtos rezervatus [60]. 1942 m. vykusios konferencijos metu buvo priimta Siaurés pusrutulio
konvencija, skirta gamtos apsaugai bei gamtos iSsaugojimui, kurioje pateiktas saugomy teritorijy
skirstymas ] keturias r@i$is: nacionalinius parkus, nacionalinius rezervatus, gamtinius objektus ir
dykumy/plyniy rezervatus. Véliau 1962 m. Sietle jvykus pirmajai konferencijai, skirtai nacionaliniy
parky klausimams spresti, atsakinga tarptautiné institucija IUCN pristaté pirmgjj pasaulyje
nacionaliniy parky bei gamtos rezervaty sarasa, kurj ta pati [UCN 1966 m. pakoregavo, kad jis atitikty
JT keliamus tikslus bei standartus ir i§skyré tris saugomy teritorijy kategorijas: nacionalinius parkus,
mokslinius rezervatus ir gamtos paminklus.
Veliau kiek platesni saugomy teritorijy klasifikavima pateike JT, suklasifikavusios tokio
pobudzio teritorijas UNEP rémuose. Pagal JT formuojama praktikg saugomos teritorijos skirstomos j:
e rezervatus, kuriy steigimas bei veikla orientuota yra optimaliai nattralig, nepakeista

teritorija bei joje vykstancius natiiralius procesus;

nacionalinius parkus, kuriy steigimas paremtas siekiamybe i§saugoti didelés teritorijos
gamtinius ir gamtinius — kultdirinius plotus. Siy teritorijy steigimas paremtas §vietimo,
mokslo rekreacijos tikslais;

gamtos paminklus. Sios teritorijos yra steigiamos norint iSsaugoti gamtinio

krastovaizdZio objektus arba unikalius gamtos bruozZus;
e saugomus kraStovaizdzius ir jurovaizdZius. Siy teritorijy steigimas paremtas svarbiy

kraStovaizdZiy apsaugos ir ribojamos bei kontroliuojamos iikinés veiklos derinimu;

iStekliy rezervatus, kuriy paskirtis teritorijos gamtiniy iStekliy iSsaugojimui, numatant

galimybe juos eksploatuoti ateityje;

antropologinius rezervatus, kuriy steigimas susietas su gamtos bei joje sistemingai

veikiancios Zzmogaus veiklos harmoningu derinimu;

daugiatikslio panaudojimo teritorijas. Sios teritorijos steigiamos siekiant uztikrinti

saikingg iStekliy naudojimg ir konkrecios teritorijos gamtinj — kulttirinj santykj;

e biosferos rezervatus. Sioms teritorijoms batingas tarpnacionalinis elementas, nes jos
skirtos tarptautinés reikSmés nattiralioms gamtinéms buveinéms iS§saugoti, monitoringo
ir moksliniy tyrimy tikslais;

e pasaulio paveldo objektus. Tai pasauliniu mastu svarbios teritorijos ar atskiri objektai,

jtraukti Pasaulinés paveldo konvencijos sarasus.
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[lgainiui jvairioms tarptautinéms organizacijoms atliekant koregavimus skirtingy subjekty
parengtuose saugomy teritorijy klasifikavimuose buvo nutarta, kad tarptautinei bendruomenei
reikalinga vieninga saugomy teritorijy klasifikavimo sistema. 2004 m. jvykusio Pasaulio i§saugojimo
kongreso metu daugumos nariy sprendimu buvo pritarta [UCN pasitlytam naujam saugomy teritorijy
klasifikavimo modeliui, teritorijas suskirstant j SeSias kategorijas:

e gamtos rezervatai/dykumy (plyniy) saugomos teritorijos. Tokios teritorijos yra
steigiamos mokslo/moksliniy tyrimo poreikiams tenkinti bei laukinés, zmogaus veiklos
nepaliestos gamtos apsaugai;

e nacionaliniai parkai, kurie steigiami ir tvarkomi atskiry istisy ekosistemy apsaugai bei
rekreacijos tokiose teritorijose plétrai;

e gamtos paminklai. Sios teritorijos steigiamos konkre¢iy gamtos elementy apsaugai;

e Dbuveiniy bei atskiry risiy apsaugos vietovés/gamtiniai draustiniai. Cia akcentuojamas
atskiry rasiy, unikalios ekosistemos apsaugos reglamentavimas bei uztikrinimas;

e saugomos krastovaizdzio ar jiry ekvatorijos vietovés. Tokios teritorijos steigiamos
konkreciam krastovaizdziui ar jiiry ekvatorijai saugoti bei rekreacijai tokiose teritorijose
vystyti;

¢ naudojamy gamtos iStekliy apsaugos vietovés, kur démesys sutelkiamas j tinkama bei
apskaiciuotg gamtos iStekliy naudojima bei galima jy atstatyma. [24]

Kaip jau minéta anksciau, viena 1§ pagrindiniy tarptautiniy organizacijy, dirbanciy ties saugomy
teritorijy sisteminiu reglamentavimu bei veiklos jose reguliavimu, yra IJUCN. IUCN yra seniausia bei
didziausia pasaulyje gamtos apsauga besirlipinanti tarptautiné organizacija, jkurta dar 1948 m. bei
susidedanti 1§ daugiau kaip 1200 tikryjy nariy, kuriy tarpe: daugiau kaip 200 valstybiniy institucijy bei
daugiau kaip 900 nevalstybiniy organizacijy. PaZymétina, kad minéta tarptautiné organizacija turi
nuolatinio stebétojo statusg JT Generalingje Asambléjoje [50].

Mierausko teigimu, $Siuo metu tarptautin€je visuomenéje po truput] nusistovi vieninga nuomon¢
saugomy teritorijy sisteminimo bei klasifikavimo klausimu, kurios atsiradimui didelj poveiki padaré
tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip IUCN, ECOSOC, WCPA ir kt., veikla. Anot mokslininko,
susisteminus minéty tarptautiniy organizacijy ir mokslin¢je literatiiroje pateikiamus saugomy teritorijy
skirstymus ] kategorijas placigja prasme galima iSskirti du saugomy teritorijy modelius: 1) vadinamaji
Jeloustono modelj, kuriame saugoma teritorija suprantama kaip arealas, nepaveiktas zmogaus veiklos;

2) modelj, kuriame saugoma teritorija yra glaudziame santykyje su Zzmogaus tikine veikla [28].
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1.2. Saugomos teritorijos Lietuvoje

Auksciau pateikty saugomy teritorijy steigimo tiksly uzuominy galima aptikti nagrinéjant
konkrecius laikotarpius. Atsizvelgiant ] tai, kad magistro darbo tikslas yra iSanalizuoti dvejy saugomy
teritorijy valdymo pokycius, biity tikslinga aptarti LR saugomy teritorijy sistemos istoring raida.

Siuo metu Salyje veikiantis saugomy teritorijy tinklas per ilga transformavimosi laikotarpj
pergyveno daugybe sisteminiy ir geopolitiniy pasikeitimy, stipriai lémusiy viso tinklo buseng bei
sudétj. Pasak Riitos BaSkytés ir kt.: ,,ne visi istoriniai laikotarpiai Siuo jdomiu ir svarbiu aspektu yra
pakankamai iSnagrinéti ir jvertinti [22]. Anot mokslininky, nagrinéjant Lietuvoje veikus] saugomy
teritorijy tinkla ypac trikksta konkreciy Ziniy apie seniausius laikus menant] laikotarpj, kai rasto
naudojimas nebuvo visuotinai paplites.

Susisteminus mokslininky bei institucijy, atsakingy uz saugomy teritorijy LR apsaugg,
pateikiamg informacijg galima i$skirti SeSis kokybiskai skirtingus saugomuy teritorijy vystymosi
Lietuvoje periodus:

e senasis baltiS§kasis laikotarpis (trukgs nuo senyjy laiky iki mazdaug XIII a.) — kada
didziausig jtakg egzistuoti saugomoms teritorijoms turéjo tikéjimas bei sakralinis
pasaulio suvokimas, privertgs tam tikras teritorijas laikyti §ventomis bei paslaptingomis;

o feodalinis laikotarpis (trukes nuo XIII a. iki XX a. pr. ) — kada sakralinius, sudievintus
gamtosaugos motyvus pakeicia vartotojiSkas pozitris | Zzemés turty naudojima. Minétu
laikotarpiu svarbg jgauna geografinés teritorijos naudojimas konkreciam tikslui, pvz.
medzioklei, 1§ esmés uzdraudziant kitokig veikla;

e tarpukario laikotarpis (1918 m. — 1940 m.), kuriam budingos vis rySkéjancios
aplinkosauginés 1déjos, susietos su gamtinés bei kultlirinés jvairovés, tam tikry
specifiniy objekty iSsaugojimu. Aptariamu laikotarpiu jkurtos pirmosios oficialios
saugomos teritorijos - Zuvinto, Kiauneliskio ir Kam3os gamtiniai rezervatai, kuriy
veikla grieZtai sureglamentuota teisés aktais;

e ankstyvojo sovietme¢io laikotarpis (1940 m. — 1960 m.). Siuo laikotarpiu $alyje imta
intensyviai ieSkoti tinkamy aplinkosaugos organizavimo formy bei buidy. Pradétas
formuoti konkretus saugomy teritorijy tinklas, kuris, atsizZvelgiant ] tai, jog tuometine
Salyje vyravusig geopoliting situacijg stipriai veiké Soviety Sgjungoje vyravusios
aplinkosauginés tendencijos, labiau panas$¢jo | medZzioklés plotus nustatancias
teritorijas;

e vélyvojo sovietmecio laikotarpis (1960 m. — 1990 m.). Minétu laikotarpiu padéti
esminiai pamatai dabartiniam LR veikian¢iam saugomy teritorijy tinklui bei nustatytos

mazai pasikeitusios saugomy teritorijy sienos. 1959 m. priimtas Gamtos apsaugos
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jstatymas, kuriame primg karta pateiktas konkretus Lietuvos saugomy teritorijy
kategorijy bei rezimy reglamentavimas. Tuo pat metu jsteigti pirmi, kaip mokslininkas
Paulius Kavaliauskas pazymi, ,.tikri“ gamtiniai draustiniai, su konkreciai apibréztomis
funkcijomis. Taip pat duota pradzia valstybiniy parky atsiradimui bei sukurti teoriniai ir
projektiniai gamtinio karkaso pagrindai;

dabartinis laikotarpis (1990 m. — iki dabar). Siuo laikotarpiu stengtasi baigti iki §iol
pradétus darbus, t.y. - baigtas kurti Lietuvos nacionaliniy parky tinklas, sukurta
regioniniy parky sistema, sudaryti atskiry Lietuvos regiony gamtinio karkaso
zem¢lapiai, priimtas pirmasis atskirtas, tik saugomas teritorijas reglamentuojantis teisés
aktas — LR Saugomuy teritorijy jstatymas, sukurta saugomy teritorijy administravimo
sistema, jsteigtos visy nacionaliniy ir regioniniy parky direkcijos, kurios ilgainiui

pradétos apjungti, siekiant mazinti biurokratinj aparatg bei taupyti biudzeto 1ésas. [26]

Taigi galima teigti, jog Siuo metu galutinai baigiamas kurti Lietuvos saugomy teritorijy tinklas

yra nuolatinio, ilgai trukusio transformavimosi rezultatas, kurio tolesnis plétojimas bus stipriai

veikiamas Salyje vyraujancios politinés nuostatos — mazinti biurokratinj valdymo aparata, taip taupant

biudzeto 1ésas bei zmogiskuosius isteklius. [62]

1.2.1. LR saugomuy teritoriju funkcijos ir sisteminiai reikalavimai

Akivaizdu, kad prie$ steigiant kiekvieng nauja saugomg teritorijg yra biitina nustatyti jos

busimas funkcijas. ISnagrinéjus LR teisés aktuose bei tarptautiniuose teisés aktuose pateikiamus

saugomy teritorijy steigimo tikslus bei konkreciy saugomy teritorijy uzdavinius, galima iSskirti

sekancias saugomoms teritorijoms buidingas funkcijas:

iSimtinai tam tikram regionui biidingy ekosistemy, rety kraStovaizdziy bei specifiniy
geologiniy dariniy i§saugojimas. Minéta funkcija geriausiai pasireiskia per teisés aktais
kuriamg veiklos saugomose teritorijose reguliavimg, jos ribojimg bei pazeidimy
prevencija;

galimybés tam tikroje teritorijoje vykdyti rekreacijg iSnagrinéjimas bei padidinimas.
Tokiai funkcijai ypac¢ svarbus mokslinis teritorijos iStirtumas bei monitoringas, kurie
padeda nustatyti, ar galima, kokiu mastu bei kaip ilgai biity galima vystyti rekreacija
konkrecioje teritorijoje;

stabilizavimas bendros krasto ekologinés situacijos. Cia svarbu paminéti, kad teritorija
jtraukus ] saugomy teritorijy sarasg bei sureguliavus veiklg joje, tampa daug lengviau
atstatyti vyravusj gamtinj karkasg bei kiek jmanoma ilgiau iSsaugoti natiiraly teritorijos

stabiluma;
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e nykstanciy risiy ar iStisy bendrijy teritorijoje regeneracija bei jy iStekliy atstatymas. Tik
jtraukus tam tikra teritorijg ] saugomy teritorijy saraSg bei sureguliavus joje veikla
imanoma uztikrinti nuosekly istekliy skaiciaus atsistatyma;

e nykstanCiy augalinés bei gyvulinés kilmés rasiy islikimo nattralioje aplinkoje
iSsaugojimas. Jkiirus saugoma teritorijg ir stipriai sureguliavus zmogaus veiklg atsiranda
galimybé konkrecioje apibréztoje teritorijoje uZztikrinti atskiry, dazniausiai nykstanciy
rusiy iSsaugojima bei jy egzistavimo testinuma;

e sukuriama galimybé mokslinius tyrimus atlikti nattiralioje aplinkoje, o ne dirbtinémis,

laboratorinémis sglygomis. [25]

1.2.2. LR saugomy teritorijy sistema

Lietuvoje sukurta daugybe¢ jvairaus lygio, funkcineés paskirties, dydZzio bei svarbos saugomy
teritorijy, todél pladiau aptariant dviejy i$ jy vystymasi bei valdymo keitimasi biitina aptarti visos
Salies saugomy teritorijy klasifikavima bei atskiry teritorijy reikSme.

Lietuvoje saugomy teritorijy sistema pradéjo formuotis 1937 m., kai Zuvinto eZere buvo jkurtas
pirmasis miisy Salyje rezervatas, skirtas vandens pauks$¢iy apsaugai. 1959 m. priémus Lietuvos TSR
Gamtos apsaugos jstatymg padéti pamatai tolesniam saugomy teritorijy sistemos reglamentavimui bei
pacios sistemos vystymui. Po minéto teisés akto priémimo 1960 m. buvo jkurti pirmieji Siuolaikinés
teritorijos sgvoka atitinkantys gamtiniai ir kompleksiniai draustiniai. Praé¢jus kuriam laikui, t.y. 1974
m., jkurtas pirmasis Lietuvoje nacionalinis parkas — Aukstaitijos nacionalinis parkas, o dar po mety
jsteigti du nauji gamtiniai rezervatai — Cepkeliy (1975 m.) ir Kamany (1979 m.). Esminis Lietuvos
saugomy teritorijy sistemos etapas buvo baigtas 1991 m. AuksSc¢iausiajai Tarybai jsteigus Dzukijos,
Zemaitijos, Neringos ir Traky nacionalinius parkus bei Viesvilés rezervata [43].

Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje nuo seny laiky gamtinis paveldas yra neatsiejamas nuo
kult@irinio/religinio Zmoniy gyvenimo, kultiiriniy objekty sarySio su gamta, formuojant dabar
veikian¢ig saugomy teritorijy sistema buvo pasirinktas taip vadinamas integruotas sistemos sudarymo
biidas. Sio biido esmé, jog valstybiné saugomy teritorijy sistema susideda i3 skirtingas vertybes (tick
gamtines, tiek kultlrines) sauganciy teritorijy. Integruoto btido pritaikymas kuriant Lietuvos saugomy
teritorijy sistema padéjo geografiskai mazoje teritorijoje sukurti tinkla, kurio funkcijos apimty tiek
gamtinio, tiek kultirinio paveldo apsaugg. Kaip teigia Baskyté ir kt., pritaikius tokj sistemos biidg
buvo pasiekta, jog: ,,nuo 1992 m. Lietuvoje turime ne pavienes saugomas teritorijas, ne saugomy
teritorijy tinkla, o moksliSkai pagrista saugomy teritorijy sistema, kuriai budingi tarptautiniu lygiu
patvirtinti reikalavimai: jvairumas, reprezentatyvumas, kompleksiskumas, pakankamumas, tolygumas,

susietumas ir lankstumas” [22].
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Anot aukSciau paminéty mokslininky, Lietuvos, kaip ir daugelio kity demokratinés santvarkos

modelj turin¢iy valstybiy, saugomy teritorijy sistema atitinka literatiiroje pateikiamy reikalavimy

visumag [22].

ISgryninus mokslininky bei nacionaliniy ir tarptautiniy institucijy pateikiamus saugomy

teritorijy sistemoms biidingus reikalavimus, galima isskirti sekanc¢ius septynis elementus, kuriy

visumos buvimas leidzia tam tikrg sistema laikyti saugoma bei iSskirtine:

reprezentatyvumas. Tai reiskia, kad sistema reprezentuoja ne kokig nors vieng ar
grupg teritorijy, taciau visg vertingg gamtinj kompleksg ir biologing jvairove;

kurios uztikrina kiek jmanoma daugiau skirtingy ekosistemy apsaugg. Sio reikalavimo
egzistavimas, anot mokslininky, privercia uztikrinti geresnj atskiry saugomy
komponenty iSsaugojima;

kompleksi§kumas. Sis biitinas reikalavimas reiskia, kad sistemoje turi biiti uztikrinama
tiek gamtiniy, tiek ir kultiiriniy objekty apsauga;

pakankamumas. Nustato jpareigojimg steigti pakankamo dydZio, ne maZesnes negu
reglamentuojanciuose dokumentuose nurodytas teritorijas geografinio ploto aspektu.
Sio reikalavimo realus egzistavimas ypa¢ matomas saugomai teritorijai siekiant jstoti j
PAN parky sistemg. Minétos sistemos nuostatuose aiskiai jtvirtinta, jog jos nare gali
buti tik tokios teritorijos, kuriy bendras plotas yra ne mazesnis kaip 10000 ha;
tolygumas. Anot Sio reikalavimo, kuriant saugomy teritorijy sistema privalu tokius
objektus i8déstyti kuo tolygiau valstybés ar regiono teritorijoje, kad taip biity sukurta
galimybé spresti visai sistemai keliamus uZdavinius. Apie nevisiSka Sio reikalavimo
jgyvendinimg kuriant Lietuvos saugomy teritorijy sistemg bus placiau kalbama
tiriamojoje magistro darbo dalyje, nurodant, jog viena i§ esminiy priezasCiy, l€émusiy
DNP ir CR direkcijy sujungima, biitent ir buvo tolygumo reikalavimo nesilaikymas;
susietumas. Sis reikalavimas reiskia, jog saugomy teritorijy sistema turi biti glaudziai
susijusi su bendra regiono ekologine teritorija, o jos egzistavimas yra vienas i$ veiksniy,

lemianciy regiono gamtosaugings situacijos geréjima.

Lietuvos saugomy teritorijy tinklg, anot VSTT pateikiamos kategorijy klasifikacijos, sudaro:

e valstybiniai parkai: 5 nacionaliniai parkai (uzima 2,21 proc. $alies teritorijos) ir 30

regioniniy parky (plotas uzima 6,88 proc. valstybés teritorijos);

6 valstybiniai rezervatai, kuriy bendras plotas uzima 0,29 proc. alies teritorijos;

396 draustiniai, uzimantys 2,41 proc. teritorijos, i$ jy: 285 valstybiniai draustiniai (2,22
proc.) ir 111 savivaldybiy draustiniy (0,2 proc.);

564 valstybés saugomi gamtos paveldo objektai;

3 atkuriamieji sklypai, uZimantys 0,01 proc. Salies teritorijos ploto;
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e 1 biosferos rezervatas (0,28 proc.) ir 30 biosferos poligony (3,62 proc.). [52]

Anot VSTT pateikiamos informacijos, §iuo metu jvairios saugomos teritorijos Lietuvoje uzima
1023 tikst. ha plota, ir tai sudaro 15,67 proc. Salie teritorijos. Lyginant su 2006 m., Lietuvoje esanciy
saugomy teritorijy plotas padidéjo 0,47 proc., nes tinklas pasipildé 1 valstybiniu rezervatu (prisidéjo
rezervatiné apyrubé) ir 24 draustiniais.

Remiantis LR Saugomy teritorijy jstatymu, priimtu LR Seimo 2001 m. gruodzio 4 diena, bei
VSTT pateikiama informacija galima teigti, kad Lietuvos saugomy teritorijy sistemg sudaro Sios
saugomy teritorijy kategorijos:

¢ konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos;
e atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos;
e ckologinés apsaugos prioriteto teritorijos;

e kompleksinés saugomos teritorijos. [56], [9]

Konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos - tai saugomos teritorijos, kuriose ,,saugomi
unikalts arba tipiski gamtinio ir (ar) kultiirinio kraStovaizdzio kompleksai bei objektai ir biologiné
jvairové™ [9]. Tokiy teritorijy grupei LR Saugomuy teritorijy jstatymas priskiria: rezervatus (gamtinius
ir kulttirinius), draustinius bei paveldo objektus.

Tiek mokslingje, tiek teisin¢je literatliroje pateikiamas identiSkas rezervaty apibrézimas
nurodant, jog tai saugomos teritorijos, ,,isteigtos iSsaugoti bei tirti moksliniu poziiiriu ypaé¢ vertingus
gamtinius ar kultiirinius teritorinius kompleksus, uztikrinti natiralia gamtiniy procesy eigg arba
kultiiros vertybiy autentiSkumo palaikyma, propaguoti gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy
kompleksy apsauga®“ [9]. Svarbu pazyméti, kad Sios risies saugomose teritorijose yra visiskai
uzdraudziama tikiné veikla.

Anot BaSkytés ir kt., rezervatus biity galima skirstyti pagal saugomy vertybiy pobiidj, iSskiriant
gamtinius bei kultlirinius rezervatus, bei pagal steigimo ir veiklos organizavimo ypatumus, iSskiriant
valstybinius rezervatus ir rezervatines apyrubes (nedidelio ploto gamtinis arba kultiirinis rezervatas,
kurio apsaugai ir priezilirai néra jsteigta direkcija) [22].

Pagal LR Saugomy teritorijy jstatyme pateikiamg apibréZima, draustinis — tai teritorija, ,,jsteigta
1Ssaugoti moksliniu bei pazintiniu poziliriu vertingas gamtos ir (ar) kultliros vietoves, jose esancius
gamtos ir kulttros paveldo teritorinius kompleksus ir objektus, krastovaizdZio ir biologing jvairove bei
genetinj fonda™ [9]. Svarbu pazyméti, jog skirtingai negu rezervatuose, draustiniuose tikiné¢ veikla yra
leidziama, tiesiog jos reglamentavimas bei prieziiira stipriai suvarzyta. Ukinés veiklos apribojimus
draustiniuose numato LR jstatymai bei draustiniy nuostatai.

Susisteminus mokslininky bei nacionaliniy teisés akty pateikiama draustiniy skirstyma, galima

i$skirti dvi draustiniy grupes:
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1) pagal saugomy vertybiy pobudj draustinius galima skirstyti j: gamtinius, kultdrinius bei

kompleksinius draustinius;

2) pagal steigimo bei veiklos organizavimo budus draustiniai yra: valstybiniai, savivaldybiy

bei draustiniai, esantys valstybiniuose parkuose ir biosferos stebésenos teritorijose.

Paveldo objektai — ,tai atskiri arba tankias grupes sudarantys gamtos ir kultiiros paveldo
objektai — krastovaizdzio elementai, kuriems dél jy vertés teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir
naudojimo rézimas* [9].

Anot Baskytés ir kt., paveldo objektus, kaip ir rezervatus galima skirstyti j} gamtinio pobiidzio
saugomas teritorijas bei kulturinio pobtidzio saugomas teritorijas [22].

Sios riigies saugomy teritorijy apsaugos bei tvarkymo ypatumus nustato LR Saugomy teritorijy
istatymas ir paveldo objekty nuostatai. Pagal VSTT tvarkomo Saugomy teritorijy kadastro duomenis
2012 m. rugséjo 1 dienai Lietuvoje buvo registruota 564 saugomi gamtos paveldo objektai, i§ kuriy
157 paskelbti gamtos paminklais [56].

Atkuriamosios apsauginio prioriteto teritorijos (atkuriancios, palaikancios). LR Saugomy
teritorijy jstatymas atkuriamosiomis apsauginio prioriteto teritorijomis jvardija teritorijas, kuriose
»saugomi, atkuriami, palaikomi, gausinami bei ribotai naudojami veiklai ir visuomenei svarbiis gamtos
iStekliai* [9]. Kitaip tariant, tai tam tikros geografiSkai apibréztos sritys, kuriose laikinai sustabdoma
tkiné veikla tam, kad buty galima atstatyti buvusiy iStekliy kiekj. Moksliniuose darbuose bei teisés
aktuose atkuriamosios apsauginio prioriteto teritorijos skirstomos j: atkuriamuosius sklypus ir
genetinius sklypus.

Atkuriamieji sklypai - tai teritorijos, kuriy pagrindiné paskirtis yra jose esamy gamtos iStekliy
apsauga, pagausinimas ar atstatymas bei galimas ribotas istekliy naudojimas. Sios saugomos teritorijos
skiriamasis bruozas yra tas, kad jos kuriamos tam tikram apibréztam laikotarpiui, kurio moksliniais
skaiCiavimais pakanka teritorijoje esantiems naudingiesiems iStekliams atsistatyti arba juos dirbtinai
atgaivinti. Remiantis VSTT pateikiamais duomenimis, Siuo metu Lietuvoje veikia 3 atkuriamieji
sklypai: Kalviy (Klaipédos r., Klaipédos apskritis), Pabradés (Svenéioniy r.,Vilniaus apskritis) ir
Sulinkiy, kuriy pagrindinés funkcijos yra: atkurti tam tikras nykstancias gamtos istekliy risis, padidinti
bendrag Salies gamtos iStekliy fonda ir uztikrinti atsinaujinanciy gamtos iStekliy iSsaugojima bei
racionaly jy naudojima [42].

Genetiniai sklypai — tai saugomos teritorijos, ,,skirtos sékliniams medynams ir kity rasiy
natiraliems genetiniams iStekliams iSlaikyti® [9]. Pazymétina, kad remiantis VSTT saugomy teritorijy
kadastro pateikiamais duomenims, Siuo metu Lietuvoje néra registruota nei vieno genetinio sklypo
[47].

Ekologinés apsaugos prioriteto teritorijos (apsaugancios). Baskytés ir kt. teigimu,

ekologinémis apsaugos prioriteto teritorijomis reikéty jvardinti teritorijas, kuriose uztikrinama bendra


http://www.vstt.lt/VI/files/File/Atkuriamieji%20sklypai/Kalviu%20atkuriamasis%20sklypas.pdf
http://www.vstt.lt/VI/files/File/Atkuriamieji%20sklypai/Pabrades%20atkuriamasis%20sklypas.pdf
http://www.vstt.lt/VI/files/File/Atkuriamieji%20sklypai/Sulinkiu%20atkuriamasis%20sklypas.pdf
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ekologiné viso krastovaizdzio pusiausvyra, siekiant iSvengti neigiamo aplinkos poveikio saugomoms
vertybéms bei saugant kra§tovaizdj ir Zmogy nuo neigiamos iikio objekto daromos Zalos [22]. Sios
kategorijos saugomoms teritorijoms priskiriamos:
¢ bendrosios ekologinés apsaugos zonos, nustatancios bendros paskirties objekty, tokiy
kaip miestai, pajiiris, poZzeminiy ir pavirSiniy vandeny zonas;
¢ buferinés apsaugos zonos, | kuriy sudéti patenka nacionalinés reikSmés saugotiny objekty
apsauga;
e fizinés apsaugos zonos, nustatancios teritorijos ribas, i kurig patenka su zmogaus tkine
veikla susijusiy objekty apsauga (dujotiekiy, naftotiekiy, elektros tinkly ir t.t.);
e regimosios apsaugos zonos, nustatancios tokiy objekty kaip aerodromy ir observatorijy
apsaugos zonas,
e sanitarinés apsaugos zonos (iikio veiklos ir infrastruktiiros objekty);
e rezervuojancios apsaugos zonas.

Kompleksinés saugomos teritorijos. Beveik 13 proc. dabartinés Lictuvos teritorijos uzima
kompleksinés saugomos teritorijos. LR Saugomy teritorijy jstatymas kompleksinémis saugomomis
teritorijomis jvardija teritorijas, kurios ,,pasizymi gamtiniu bei kultlriniu vientisumu ir kuriose
remiantis bendra apsaugos, tvarkymo ir naudojimo programa sujungiamos jvairiy apsaugos krypciy
prioriteto, taip pat rekreacinés ir tikinés zonos* [9].

Mokslingje literatiiroje kompleksinémis saugomomis teritorijomis jvardijama: valstybiniai
parkai, kurie atsizvelgiant j jy svarbg dar skaidomi j: nacionalinius parkus bei regioninius parkus, ir
biosferos stebésenos arba monitoringo teritorijos, kurios skirstomos j: biosferos rezervatus bei
biosferos poligonus.

Istatymy leidéjas valstybiniu parku jvardija ,,didelio ploto saugoma teritorijg, jsteigta gamtiniu,
kultiriniu ir rekreaciniu poziiiriais sudétingose, ypal vertingose teritorijose, kuriy apsauga ir
tvarkymas siejamas su teritorijos funkciniy bei kraStovaizdzio tvarkymo zony nustatymu® [9].
Atsizvelgiant | tokios teritorijos svarbg bei reikSme¢ Salies ar atskiro regiono mastu buvo nuspresta
valstybinius parkus sugrupuoti j dvi atskiras kategorijas, i§skiriant nacionalinius parkus ir regioninius
parkus.

Nacionalinio parko sgvoka pateikiama LR Saugomy teritorijy jstatyme. Nekartojant jos biitina
pazyméti, kad minétos saugomos teritorijos kuriamos siekiant reprezentuoti visos valstybés gamtinj bei
kultiirinj pavelda, jas kuriant visos Salies mastu unikaliausiose, griez€iausius apsaugos reikalavimus
atitinkanciose teritorijose. Remiantis VSTT pateikiamais duomenimis Siuo metu Lietuvoje veikia
penki nacionaliniai parkai: AukStaitijos nacionalinis parkas, jkurtas 1974 m., Dzikijos, KurSiy Nerijos,

Zemaitijos bei Traky istorinis nacionaliniai parkai, kurie visi jkurti 1991 m. Visi minéti nacionaliniai
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parkai uzima apie 1523 kvadratiniy kilometry plota, kas sudaro daugiau kaip du procentus visos Salies
teritorijos [55].

Regioniniai parkai — ,saugomos teritorijos, jisteigtos gamtiniu, kultiiriniu ir rekreaciniu
poziiiriais regioninés svarbos krastovaizdziui bei ekosistemoms saugoti, jy rekreaciniam naudojimui
reglamentuoti [22]. Tokj regioninio parko sgvokos aiSkinimg pateikia Baskyté ir kt. bei jstatymy
leid¢jas. Kaip matyti i§ to, kas iSdéstyta, skirtumas tarp nacionalinio ir regioniniy parky yra tas, kad
nacionalinis parkas steigiamas reprezentuoti visa $ali, o regioninis tik atskirg regiona. Siuo metu
Lietuvoje veikia trisdeSimt regioniniy parky, kurie uzima daugiau kaip puse visy saugomy teritorijy
ploto. Visi regioniniai parkai, iSskyrus Verkiy bei Pavilniy (minétos teritorijos priklauso Vilniaus
miesto savivaldybei), turi direkcijas, kurios ir ripinasi parky atlieckamy funkcijy bei
gamtinés/kultiirinés apsaugos vykdymu.

Kita kompleksiniy saugomy teritorijy grupé — biosferos stebésenos teritorijos, Kkurios
steigiamos tarptautiniai ir regioniniai biosferos stebésenai ir gamtosaugos bandymams vykdyti, taip pat
jose esantiems gamtos kompleksams i$saugoti [22]. Minéta teritorijy grupé skirstoma j: biosferos
rezervatus, skirtus tarptautinei biosferos poky¢iy monitoringo programai jgyvendinti ir gamtosaugos
moksliniams bandymams pavyzdiniuose gantiniuose kompleksuose bei juos supanciose teritorijose
atlikti, ir biosferos poligonus, kuriy kiirimo pagrindas yra nacionalinio bei regioninio lygio aplinkos
stebésena. Siuo metu Lietuvoje veikla vykdo vienas Zuvinto biosferos rezervatas, jkurtas 2002 m., bei
29 atskiri biosferos poligonai, kuriy sarasas pateikiamas VSTT internetiniame puslapyje.

Apibendrinus VSTT vieSinamg statistika bei mokslininky pateiktus duomenis galima pastebéti
zenkly Lietuvoje veikiancios saugomy teritorijy sistemos apimties did¢jimg. Per paskutinius
penkiolika mety saugomy teritorijy miisy Salies ploto atzvilgiu padaugéjo nuo 4,75 proc. iki daugiau
kaip 15 proc. Toks spartus saugomy objekty skai¢iaus bei jy ploto didéjimas rodo, jog tiek jstatymy
leid¢jas, tiek jy vykdytojai, tiek ir pati visuomené yra suinteresuoti didinti saugomos aplinkos plotus

bei reglamentuoti veikla juose [51].
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2. SAUGOMU TERITORIJU VALDYMAS

Siekiant tinkamai jgyvendinti magistro darbo tiksla, t.y. - istirti poky&ius DNP ir CR valdyme,
bitina aptarti valdymo vieSajame sektoriuje esme¢ bei sampratg, iSnagrinéti mokslininky pateikiamag
organizacijy valdymo struktiirinj bei funkcinj daugialypiskumg ir iSanalizuoti teorijoje pateikiamus
organizacijos pokycius lemiancius veiksnius. Atskleidus teorinius valdymo proceso aspektus bus
galima suformuluoti konkrety saugomy teritorijy valdymo apibrézimg ir jam biitingus bruozus. Minéty
veiksniy teorinis atskleidimas bus naudojamas tiriamojoje baigiamojo darbo dalyje, aptariant

konkreciy organizacijy valdymo pokycius.

2.1. Organizaciju valdymo proceso samprata ir metodologija

I$analizavus LR Vie$ojo administravimo jstatyma galima teigti, jog DNP ir CR yra vie$ojo
administravimo subjektai, priskirtini vieSojo administravimo jstaigos kategorijai. Remiantis minétu
istatymu, ,,vieSojo administravimo jstaiga — tai valstybés ar savivaldybés biudzetin¢ jstaiga, Sio
Istatymo nustatyta tvarka jgaliota atlikti vie$ajj administravima, t.y. — jstatymy ir kity teisés akty
reglamentuotg vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams
igyvendinti“ [61]. Susisteminus teisés aktuose ir mokslingje literatiiroje pateikiamg sgvokos ,,vieSojo
administravimo subjektas® aiSkinimg bei ji pritaikius baigiamajame darbe aptariamy organizacijy
priskirtinumui, galima padaryti i$vada, jog DNP ir CR, kaip vie$ojo administravimo subjekty,
priklausomybe vieSajam/valstybiniam sektoriui nusako S§ie elementai: hierarchinis/vertikalus
pavaldumas, daugelio teikiamy vieSyjy paslaugy neatlygintinumas ir finansavimo vieningumas. I§
oficialios DNP ir CR direkcijos pateikiamos informacijos bei tiriamojoje magistro darbo dalyje
pateiktos medZiagos darytina iSvada, kad visi aukSCiau pateikti vieSojo administravimo subjekta
apibiidinantys elementai atsispindi ir minéty teritorijy atveju: direkcija yra tiesiogiai pavaldi VSTT,
viena 1§ esminiy direkcijos funkcijy yra neatlygintiny paslaugy teikimas, direkcijos veikla yra
finansuojama i§ valstybés ir/ar savivaldybés biudzeto 1€Sy.

Valdymo savoka. Mokslinéje literatiiroje pateikiama labai daug skirtingy savokos ,,valdymas*
apibrézimy, tatiau, anot autoriaus, tinkamiausiais darbo temos atskleidimui buity galima jvardinti du —
Stasio PuSkoriaus bei Violetos DamaSienés pateikiamus sgvokos apibrézimus. Anot Puskoriaus,
organizacijos valdymas suprantamas ,,kaip vadovy veikla, kuria siekiama reguliuoti visy organizacijos
individy darbg” [30]. Kiek kitaip valdymo sgvoka pateikia Damasiené, kuri valdyma jvardija kaip
»planavimo, organizavimo, motyvacijos ir kontrolés procesg, biiting formuluojant ir jgyvendinant

organizacijos tikslus* [23]. Susisteminus bei apjungus minéty mokslininky pateikiamg sgvokos
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apibrézimg, valdymu bity galima jvardinti procesg, kai nuosekliai parengiami, priimami ir
igyvendinami sprendimai, susij¢ su organizacijos tiksly bei uzdaviniy pasiekimu.

Anot vadybos teorijos, socialine prasme valdyma buty galima suskirstyti | vie§aji ir vidinj.
Vidiniam valdymui biidingas privaciy, nedidelés grupés subjekty interesy jgyvendinimo siekimas,
kurio uztikrinimo priemones reglamentuoja ne iSoriniai/nacionaliniai teisés aktai, bet konkrecios
organizacijos vidinés taisyklés. Toks valdymas buidingas politinéms partijoms, atskiroms gyventojy
bendruomenéms (pvz. daugiabuc¢io namo bendrija) ar tikinéms organizacijoms. Mokslinéje literatiiroje
yra iSskiriame Sie esminiai vidinio valdymo bruozai:

e vidin¢ veikla, kuria tenkinami daugiausiai privatiis interesali,

e valdomosios organizacijos tikslai dazniausiai pasiekiami nesiremiant valstybiniy
institucijy pagalba;

e tokios organizacijos subjektu tampama laisva nepriverstine valia;

e administracinés teisés normos nereguliuoja tokio valdymo santykiy, iSskyrus keleta
1$im¢iy (politings partijos, gyventojy bendrijos, tikiniai susivienijimai ir kt.).

Teisés terminologijoje kita socialinio valdymo raiSis - vieSasis valdymas, daznai yra siejama su
vieSuoju administravimu. Kaip teigiama teorijoje, tokios kategorijos valdymui biidinga:

e veiklos platumas, kas reiskia, jog valdymas vykdomas valstybiniu lygiu, o valdymo
subjekty kuriamos taisyklés privalomos visos valstybés teritorijos ar konkrecios didelés
teritorijos mastu;

e specialiy institucijy buvimas. Esant tokiam valdymui jkuriamos institucijos, turin¢ios
teisés aktais reglamentuotas galias likusiy subjekty atzvilgiu;

e specialiy administracinio, kartais net baudziamojo poveikio priemoniy taikymas.

Autoriaus nuomone, DNP ir CR buvusiam bei esamam valdymui bidinga vie$ojo valdymo
pozymiai, nulemiantys minétos saugomos teritorijos priskirtinumg valstybés vieSojo sektoriaus
sistemai. Sj teiginj patvirtina faktas, kad siekiant atskleisti minéty saugomy teritorijy valdymo
poky¢€ius bei patvirtinti arba paneigti magistro darbe iSkeltg hipoteze bus atliekama nacionaliniy bei
vidiniy teisés akty analize, 1$skiriant esminius valdymo pokycius nusakancius veiksnius.

Organizacijos valdymo metodologija. Anot Puskoriaus, vadyba apima daug valdymo veiksniy,
todeél jos samprata yra platesné negu valdymo [30]. Minéto autoriaus nuomone, terminas vadyba apima
platy organizacijos veiklos spektrg: valdymg, organizavimg, vadovavimg, administravimg ir
koordinavimg, tod¢l minétg terming bty tikslinga vartoti plaCigja prasme, nusakant organizacijos
veikla nuo tiksly suk@irimo iki jy jgyvendinimo.

Kaip teigia Martinkus ir kt., ,,valdymas ir organizacijos - savo istoriniy laiky ir socialinés
santvarkos bei vietos produktai”, tod¢l vadybos teorijy bei vadybos mokslo raidg galima suvokti, kaip

Zmoniy bandymus sutvarkyti visuomeninius santykius konkreciu istoriniu laikotarpiu [27]. Anot
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minéty mokslininky, teisingg supratimg apie dabar veikiant] konkrecios institucijos valdymg galima
pasiekti tik sistemingai bei detaliai iSanalizavus istoriSkai susiformavusias vadybos teorijas, kuriy
metodologijoje atsiskleidzia ir tam laikotarpiui biidingas organizacijy valdymo specifiSkumas [27].

Pirmosios uzuominos apie valdymo mokslg aptinkamos senovés mastytojy: Platono, Aristotelio
ir kt., darbuose. Pagal tuo metu vyravusj santvarkos modelj, paremtg visy pilie¢iy dalyvavimu
valstybés mastu svarbiy sprendimy priémime, buvo ieSkoma idealaus valstybés valdymo biido. Pasak
Martinkaus ir kt., senosios valdymo teorijos buvo patrauklios dél savo aiSkumo, nedviprasmiskumo,
prieStaravimy nebuvimo [27]. Keiciantis valstybiy santvarkoms, pozitriui j valdymg, Zzmogaus laisves
ir teises bei visai pasaulio geopolitiniai situacijai, keitési ir vadybos bei valdymo santykis ir Sio
proceso supratimas. Viduramziais valdymas buvo paremtas jégos bei bausmés kultu, renesanso bei
pramones revoliucijos laikotarpiu valdyma imta idealizuoti, ] pirmasias eiles iSkeliant Zzmogaus teises
ir laisves bei individualybés svarba.

Dabartiniu laikotarpiu vadybos mokslo teoretikai iSskiria dvi pagrindines vadybos teorijas
(mokyklas), tur¢jusias jtakos visoms kitoms, véliau susiformavusioms Siuolaikinéms vadybos
teorijoms - klasiking vadybos mokyklg ir zmogiskyjy santykiy mokykla.

Klasikiné vadybos mokykla émé formuotis XIX amziaus pabaigoje. Garsiausi ir savo darbais
didziausig indélj Sios mokyklos formavimuisi padaré amerikieCiy teoretikai F. Teiloras ir G.
Emersonas, pranctizas A. Fajolis, vokietis M. Véberis ir kt. Klasikinés vadybos mokyklos esminiai
bruozai yra: maksimaliai padalinti darba, uZztikrinant didziausig darby specializavimg, vykdytojo
(paprasto darbuotojo, kuriam duodama konkreti uzduotis) darba apriboti kuo paprastesnémis
operacijomis, uZztikrinti ir garantuoti maksimaly darbo uzmokestj ir pasiripinti, jog vykdytojas bty
atsakingas tik uz jam pavestos uzduoties jgyvendinima, nereikalaujant i§ jo spresti darbo ir gamybos
organizavimo klausimy. Svarbus klasikinés mokyklos teoretiky nuopelnas yra dviejy teorijy,
nusakanc¢iy valdymo pobiid; organizacijoje, suformulavimas: mokslinio valdymo teorijos ir
administracinio valdymo teorijos. Svarbu pazyméti, kad iSanalizavus $iy dviejy teorijy veikima, galima
aptikti nemazai bruozy, biidingy buvusiam ar dabar esan¢iam DNP ir CR valdymui.

Anot Martinkaus ir kt., mokslinio valdymo teorija atsirado XX amziaus pradZioje jtakoje
poreikio didinti darbo nasuma pakeliant darbininky darbo efektyvuma [27]. Pagrindinis minétos
teorijos kiiréjas buvo jau minétas F. Teiloras. Anot mokslininko, darbas bus geriau organizuotas tik
pakeitus vadovy veiklos organizavima, todél privalu atsisakyti vienakrypc¢io valdymo, vietoj jo jvedant
aStuoniy funkcijy valdymo principg, paremta Zzemiausio lygmens darbininko atskaitomybe astuoniems
siauros specializacijos vadovams. Idiegus tokio tipo valdyma buvo iSskirtos organizacijos valdymo
funkcijos ir sudaryta funkciné valdymo struktiira. Pagrindiné F. Teiloro nuostata buvo darba

organizuoti taip, kad oficialus veiklos sureglamentavimas pakeisty asmenines darbuotojy nuostatas.
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Pratesdamas F. Teiloro darbg vokietis M. Véberis konstatavo, kad tobula organizacija — tai

organizacija,

kurios veikla yra visiskai reglamentuota.

Administraciné valdymo teorija formavosi lygiagreciai mokslinio valdymo teorijos. Esminis

skirtumas tarp pastarosios ir mokslinio valdymo teorijos yra tas, kad moksliné teorija subjekto

valdymo sistemg grindé principu ,,i$ virSaus j apacig”, o administraciné teorija atvirksc¢iai — ,,i$ apacios

1 virSy” [27]. Pagrindinis Sios teorijos kur¢jas buvo pranciizas H. Fajolis. Anot teoretiko, valdymo

organizavimo principai yra pagrindas, kuriuo remdamasis valdymo subjektas turi siekti efektyviy

rezultaty. Administracinio valdymo teorijos pagrinda sudaro H. Fajolio suformuluoti keturiolika

pagrindiniy principy:

darbo pasidalijimas, kas reiskia, kad didziausias darbo efektyvumas bus pasiektas tada,
kai jj dirbs konkretus to darbo specialistas, o ne ,,bendros praktikos* darbuotojas;

valdzia. Minétas principas reiSkia, kad vadovai turi turéti ne formalyjj autoritetg
darbuotojy atzvilgiu, bet realy ir kompetentinga;

drausmé. Sis Fajolio suformuluotas principas reiskia, kad darbuotojai privalo gerbti
organizacijoje veikiancias nuostatas bei vidaus taisykles;

komandy vienové, reiskiantis, kad darbuotojas nurodymus turi gauti tik i§ vieno vadovo.
Sio principo egzistavimas uzkerta kelia dviprasmybéms, kada keli vadovai teikia
skirtingas instrukcijas vienam darbuotojui;

krypties vienové, kas reiskia, jog atskiroms organizacijos veikloms turi vadovauti vienas
vadovas;

individualiy tiksly sutelkimas bendrai gerovei. Sis principas reiskia, jog organizacijos
interesai privalo buti svarbesni uz pavieniy darbuotojy interesus;

atlyginimas. Anot Fajolio, organizacija gali tikétis i$sikelty tiksly jgyvendinimo tik tada,
kada bus uZztikrintas pakankamai aukstas atlyginimas tiek darbuotojams, tiek ir
vadovams;

centralizacija. Teoretiko nuomone, kiekvienu konkreCiu atveju darbdavys privalo
nustatyti tinkamg centralizacijos, t.y. veiksmy laisvés darbuotojui, laipsnj, taciau uz
galutinj sprendima vis tiek atsakomybé tenka vadovui;

hierarchija. Sio principo esmé — jog valdzios judéjimas visuomet yra i§ virSaus j apacia,
t.y. nurodymus darbuotojams duoda organizacijos subjektas, o ne atvirksciai;

tvarka. Fajolio nuomone, siekiant idealios organizacijos bitina uztikrinti tick medziagy
ir priemoniy, tiek ir darbuotojy buvimg tinkamoje vietoje, tinkamu metu;

teisingumas, tai reiskia, jog vadovams privalu biti draugiskiems ir teisingiems savo
pavaldiniams;

personalo stabilumas;
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e iniciatyvos principo buvimas organizacijoje reiskia, jog pavaldiniams privaloma leisti
patiems kurti ir jgyvendinti savo planus;
¢ kolektyvo dvasia. [27]
Auks¢iau aptarty Klasikinei vadybos mokyklai biidingy valdymo bruozy galima aptikti DNP bei
CR valdyme. Visy pirma, minéty institucijy vidaus veikla yra grieztai reglamentuota ne tik iSoriniy,
taCiau ir vidiniy teisés akty bei taisykliy rinkiniy (veiklos taisyklés, pareigybiy apraSymai, konkreciy
pareigybiy darbo aprasymai ir kt.), kas stipriai siejasi su F. Teiloro pateikta mokslinio valdymo teorija.
Minéty institucijy valdyme gausu ir H. Fajolio administracinio valdymo teorijoje suformuluoty
principy, tokiy kaip: personalo stabilumas (pasireiSkiantis konkreCiy pareigybiy veiklos
reglamentavimu), tvarka (kas ypa¢ matoma i§ pacioje direkcijoje vyraujancios atmosferos) bei darbo
pasidalijimas (DNP ir CR direkcijoje kiekvieno darbuotojo funkcijos yra grieztai reglamentuotos,
siekiant iSvengti funkcijy dubliavimosi bei uZztikrinant biudzeto léSy taupyma). IS to, kas iSdéstyta,
galima daryti iSvada, kad XX amziaus pradzioje susiformavusios Klasikinés vadybos mokyklos
principai dar ir dabar gan stipriai lemia konkre¢iy organizacijy valdyma.

Zmogiskuju santykiy mokykla susikiire XX amziaus tre¢iame deSimtmetyje kaip atsakas j

klasikinés mokyklos idéjy populiaréjimg. Pagrindiniai ir garsiausi teoretikai, grinde bei plétoje $ios
mokyklos idéjas organizacijos valdyme, buvo E. M¢jo, C. Bernardas ir D. Makgregoras. Kaip déstoma
vadybos mokslo teorijoje, pagrindiniai zmogiSkyjy santykiy mokyklos skiriamieji bruozai yra:
zmogaus veiklos iSkélimas ir paprasto darbininko atliekamo darbo sureikSminimas bei tokio
darbuotojo jtraukimas ] visos organizacijos valdymg. Kaip teigia Martinkus ir kt., pastarosios
mokyklos teoretikai kritikuoja klasiking mokyklg pagrinde dél to, jog $i nevertina Zmogaus svarbos ir
individualumo, o mato tik fizinj, kaip mokslininkai jvardija ,,mechaninj”, Zzmogaus indélj j
organizacijos veikla [27]. Zmogiskyjy santykiy mokykla, skirtingai nei klasikiné, i§skiria sociologiniy
veiksniy svarbg gamybos valdymui, kai Zmoniy tarpusavio rySiais paremto elemento jtraukimas j
organizacijos valdyma leidZia surasti bei iSskirti objektyvias prieZastis, kurios didina darbo naSuma.
Tokiais elementais, anot minéty mokslininky, turéty biiti jvardijami: tarnautojy Svietimas, grupiniy
sprendimy valdant organizacijg jtraukimas, darbinés veiklos liberalizavimas, Zmoniy elgesio
psichologiniy motyvy itraukimas j gamybos procesa, neformaliy grupiniy santykiy iskeélimas, tam tikry
visiems zinomy grupinius santykius reglamentuojan¢iy normy pavieSinimas ir neformaliy,
pareigybémis neapibrézty lyderiy svarbos iskélimas.

Auks¢iau paminéti mokslininkai vieningai sutinka, jog pastaruoju metu organizacijy valdyme
juntamas zmogiSkyjy santykiy mokyklos principy suaktyvéjimas. Minétos mokyklos bruozy nemazai
aptinkama DNP ir CR valdyme. Minéty saugomy teritorijy nuostatuose bei direkcijy nuostatose aiskiai

juntama sociologiné dvasia, pasireiSkianti konkre¢iy taisykliy bei veiklos kontrolés liberalé¢jimu,
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darbuotojy iniciatyvumo skatinimu bei darbo monotonijos mazinimu, darbuotojus bei kraSto

gyventojus itraukiant | minéty institucijy valdyma bei veiklos jose organizavimg.

2.1.1. Teoriniai organizacijy valdymo aspektai

Tiek teoringje, tiek tiriamojoje magistro darbo dalyse organizacijos valdymas yra suprantamas
kaip atsakingo, vadovaujancio subjekto veikla, kuria siekiama reguliuoti ir sisteminti valdanciyjy
subjekty darbg jgyvendinant organizacijos tikslus. Anot PusSkoriaus, vadovavimo funkcijas atlicka
speciali organizacijos posistemé, vadinama valdymo sistema arba valdymo posisteme [30].

Norint tinkamai atskleisti konkrecios organizacijos valdymo ypatybes bei nustatyti galimus
valdymo poky¢ius, biitina nustatyti, kokiam valdymo struktiiry tipui minéta organizacija priklauso,
kokie valdymo lygiai sudaro minétos organizacijos valdymo visumg bei kaip vykdomas valdymas
organizacijoje, kitaip tariant, kokie valdymo metodai naudojami [32].

Tinkamai iSanalizavus teorijoje pateikiamus auk$¢iau minétus organizacijos valdyma
nusakandius elementus bus galima tiksliai atskleisti DNP ir CR valdyma bei identifikuoti jo poky&ius.

Organizacijy valdymo struktiiry tipai. Tiek Zakarevicius, tiek PuSkorius sutinka, kad vadybos
mokslo teorijoje iSskiriami trys tradiciniai valdymo struktiiry tipai: linijinis, funkcinis ir linijinis —
funkcinis.

Linijiné organizacijos valdymo struktiira pasizymi vadovavimo vieningumu, kada kiekvienam

atskiram padaliniui vadovauja vienas vadovas, atliekantis visas jo valdymo funkcijas. Tokio pobiidZio
organizacijose vadovo nurodymai vykdytojui ir vykdytojo ataskaita vyksta viena linija. Kaip teigiamas
tokio valdymo organizacijoje aspektas teorijoje jvardijamas faktas, kad pavaldinys visada zino kg ir
kaip reikia daryti, t.y. negauna neaiskiy, daznai vienas kitam prieStaraujanciy nurodymy i§ skirtingy
vadovy. Teorijoje neigiamu linijinio valdymo aspektu jvardijamas vadovo nesugebéjimas biti
pakankamai kompetentingu visais iSkylanciais klausimais, ypa¢ didelése, diversifikuotose
organizacijose. Palyginus linijinj organizacijos valdymo modelj su oficialia DNP ir CR direkcijos
pateikiama informacija (zr. 4.3. skyriy ir priedg Nr. 1), galima teigti, jog Siuo metu minétoje
direkcijoje galimai vyrauja ne linijiné valdymo struktiira, nes vadovaujantis subjektas (direkcijos
direktorius) yra funkciniais rySiais susietas ne tik su Zzemesnio rango vadovais (pavaduotoju bei
administracijos vadovu), taciau ir su Zemiausio lygio skyriy vadovais, o Sie atitinkamai ne tik su
valdanciuoju subjektu, taciau ir su vykdytojais.

Esant funkciniam valdymui organizacijos valdantysis subjektas tiesioginius nurodymus duoda

ne visiems pavaldiniams, taciau funkciniams vadovams, kurie atsakingi uz konkrecios funkcijos
igyvendinima. Siuo atveju vykdytojas (paprastas darbuotojas) nurodymus gauna ne i§ vieno vadovo,

bet i§ keliy funkciniy vadovy, ir atsiskaito taip pat keliems asmenims. Esminis $ios struktiiros
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teigiamas veiksnys yra tas, kad funkcinis vadovas, budamas pakankamai kompetentingas kuruojamoje
srityje, sugeba duoti tinkamus bei pagristus nurodymus vykdanciajam subjektui. Taciau kaip
neigiamas funkcinés valdymo struktiiros aspektas teorijoje iSskiriamas galimas nurodymy
nevieningumas, kadangi vykdytojai, gaudami nurodymus i$ keliy skirtingy vadovy, ne visuomet
sugeba juos tinkamai integruoti ir teisingai jgyvendinti [31]. Palyginus funkcinio organizacijos
valdymo struktiirg su tyrime aptariamy direkcijy dabar esancia valdymo schema, galima teigti, kad
minétoms institucijoms néra visiSkai buidingas funkcinis valdymas, kadangi valdyme dalyvaujanciy
subjekty atskaitomybé yra paremta principu i§ virSaus j apacig, o vykdantysis subjektas nurodymus
gauna ne i$ keliy vadovy, taciau tik i$ vieno (zr. 1 priedas).

Jungiantis bei integruojantis auk$c¢iau aptartom valdymo struktiiroms susidaré¢ taip vadinama

linijiné — funkciné valdymo struktiira. Minéta valdymo struktiira paremta linijinés bei funkcinés

valdymo struktiiry bruozy apjungimu. Linijinés — funkcinés valdymo struktiiros esmé, jog priimant
sprendimus panaudojami funkcinio valdymo pranasumai, o organizuojant sprendimy realizavimg —
linijinio valdymo pranaSumai [32]. Esant tokiam valdymui pagrindiniS organizacijos vadovas priima
sprendimus konsultuodamasis su funkciniais vadovais, bei atsizvelgdamas | jy nuomong, taciau
nurodymus vykdytojams perduoda jau pats tiesiogiai, t.y. pasiremdamas linijinio valdymo principu.
Tokio valdymo organizacijose funkciniai vadovai neturi kompetencijos nurodinéti vykdytojams ir
atlieka tik patariamaja funkcija vykdytojy atzvilgiu. Autoriaus nuomone, sulyginus linijinio —
funkcinio valdymo schemg su dabar veikian¢ia valdymo schema DNP ir CR direkcijoje galima teigti,
kad Siuo metu direkcijos valdymui labiausiai buidingas linijinis — funkcinis valdymas, pasireiSkiantis
auksc¢iau minéty valdymo struktiiry apjungimu.

Organizacijy valdymo lygiai. Vadybos mokslo teorijoje pazymima, jog organizacijose,
susidedanciose 1§ keliy lygiy valdymo struktiiros bei turin¢iose linijinj - funkcinj valdymo struktiiros
tipa, atsispindi teorijoje taip vadinama valdymo lygiy piramid¢é. Kaip paZzymi Martinkus ir kt.,
kiekviena didesné organizacija, atitinkanti auk$c¢iau iSdéstyta apibréZima, yra sudaryta i§ tam tikry
valdymo lygiy, turin¢iy savo funkcinius vadovus [27]. Vieni vadovai orientuojasi ] kity, kompetencijos
prasme Zemesnés klasés vadovy darbo koordinavima, pastarieji kuruoja Zemesnio lygio vadybininky
darba iki kol pasiekiama vadovy grandis, kuri vadovauja konkreciai grupei vykdanciy subjekty,
atliekanciy konkrety darbg. Anot minéty mokslininky, toks vertikalus darbo paskirstymas formuoja
valdymo lygius, teorijoje Zymimus piramidés simboliu. Piramidés forma rodo, kad kylant j auksStesnius
valdymo lygmenis, darbuotojy skai¢ius proporcingai mazéja [27].

Apibendrinus DamaSienés, Zakarevi¢iaus ir PuSkoriaus pateikiamus teorijos aiSkinimus,
konkrecios organizacijos valdymo lygius galima suskirstyti j tris grupes: institucinis lygis, arba kitaip
vadinamas auks¢iausiasis valdymo lygmuo, vadybinis lygis — vidurinysis valdymo lygmuo, ir techninis

lygis — Zemiausias valdymo lygmuo.
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Auksciausiajam valdymo lygmeniui priklauso pirmojo valdymo lygmens vadovai, kurie yra
atsakingi uz visos organizacijos mastu padiy svarbiausiy, strateginiy sprendimy priémima. Si subjekty
grupé atstovauja savininky, steigéjy interesams ir formuoja organizacijos politika. DNP ir CR
direkcijoje Sio lygio vadovo apibrézimg labiausiai atitinka direkcijos direktorius, kurj j pareigas skiria
bei 1§ jy atleidzia VSTT direktorius (institucija steigé€ja), ir kuris atsakingas uz esminiy strateginiy
plany jgyvendinima [44].

Viduriniojo valdymo lygmens vadovai realizuoja institucinio lygio suformuluotg politikg ir yra
atsakingi uz kompetentinga detalesniy uzduo¢iy perdavima Zemiausiajam valdymo lygmeniui [27]. Sio
lygio vadovai yra atsakingi uz zemiausiojo lygio vadovy ar vykdanciyjy subjekty darbg, braizo
organizacines gaires konkre¢iy darby atlikimui. Pazymétina, jog svarbi $io lygio vadovy funkcija yra
strateginés informacijos, reikalingos esminiams organizacijos sprendimams priimti, rengimas bei
perdavimas vadovui. Anot teorijoje pateikiamo iSaiSkinimo, $io lygio vadovai yra tiesiogiai pavaldiis
auksciausio lygio vadovui, todél skiriami ir atleidziami 1§ pareigy tiesioginio vadovo sprendimu/
jsakymu. Remiantis DNP ir CR direkcijos nuostatais, §iuo metu direkcijoje gali bati keli tokio lygio
subjektai — direktoriaus pavaduotojai, kuriuos skiria ir atleidzia direkcijos direktorius.

Zemiausiajam - techniniam lygmeniui atstovauja Zemesniojo lygmens virSininkai, kuriais
galima jvardinti vadovus, tiesiogiai vadovaujancius darbininkams ar kitiems technines funkcijas
turintiems darbuotojams, kuriems nepriskiriamos vadovaujan¢io subjekto funkcijos. Sio lygio vadovai
transformuoja konkrecias uzduotis, gautas i$ viduriniojo lygio, i operacines uzduotis kiekvienai darbo
vietai ir kontroliuoja ty uzduoCiy vykdymga. Tiriamojoje magistro darbo dalyje analizuojamos
direkcijos atveju, Sio lygio vadovais biity galima jvardinti direkcijoje esanc¢iy keturiy tiksliniy skyriy
bei dviejy administraciniy skyriy vedéjus.

Organizacijy valdymo metodai. Teorijoje pateikiama daug ir jvairiy termino ,,valdymo
metodas* apibrézimy. Damasiené valdymo metodu jvardija ,,poveikj tam tikrai sistemai, kad jos veikla
biity skirta norimam tikslui pasiekti; tai tikslui pasiekti biidai, kuriais valdymo subjektas veikia
valdymo objekta, siekdamas uzsibrézto tikslo* [23]. Kiek kitaip valdymo metodg aiSkina Martinkus ir
kt. Anot minéty mokslininky, valdymo metodas — tai ,,atskiry valdymo veiklos funkcijy realizavimo
biuidas“ [27]. Susisteminus bei iSgryninus teorijoje pateikiamus sgvokos ,,valdymo metodas‘
apibrézimus, galima teigti, kad tai budy ir priemoniy visuma, kuria vadovaudamasis valdantysis
subjektas veikia valdomajj subjekta, sickdamas norimo tikslo.

Vadybos mokslo teorijoje valdymo metodai grupuojami j tris atskiras grupes: ekonominius,
socialinius ir administracinius valdymo metodus.

Ekonominiai valdymo metodai daugelio autoriy nuomone yra jvardijami kaip pagrindiniai
metodai, darantys esmine jtaka valdaniojo subjekto darbo na§umui. Siy valdymo metody paskirtis yra

formuoti bei jgyvendinti materialaus poveikio priemones, kuriy proporcingas taikymas optimaliai
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patenkinty tiek organizacijos, tiek ir paprasto darbuotojo interesus bei poreikius. Ekonominiai valdymo
metodai yra skirstomi i: tiesioginio pobiidzio ir netiesioginio pobiidzio metodus. Tiesioginio pobiidzio
valdymo metodai remiasi tiesioginiais materialiais santykiais, kada valdancioji strukttros dalis
motyvuoja valdomajj tiesiogiai mokédama jam atlygi tik uz konkretaus darbo atlikima, nesistengdama
motyvuoti pastarojo kitais btidais. Netiesioginio poveikio priemonés pasireiskia darbo motyvavimu
nejtraukiant ] tarpusavio santykius konkretaus atlyginimo uz konkrety darbg, tac¢iau kompensavimo
mechanizmg papildant kito pobiidzio motyvavimu, tokiu kaip: jvairi skatinimo sistema, galimybé
naudotis organizacijos teikiamomis paslaugomis nemokamai ir kt.

Socialiniai psichologiniai metodai leidzia jvertinti zmogaus, kaip asmenybés, socialines
psichologines nuostatas ir panaudoti jas jmonés veiklai efektyvinti [23]. Kitaip tariant, tai yra
aukléjamyjy poveikio priemoniy darbuotojui visuma, padedanti valdanc¢iajam subjektui geriau suprasti
pavaldinius, jy interesus bei poreikius. Véliau, patenkinus tokius darbuotojy poreikius, pasiekti
organizacijos issikeltus tikslus. Sio tipo valdymo metodus galima priskirti Zmogiskyjy santykiy
mokyklai, nes darbuotojas vertinamas kaip asmenybé¢, o ne techniné mechanizmo dalis. Tokiy metody
pavyzdziais biity galima jvardinti: geriausio ménesio darbuotojo kategorijos organizacijoje jvedima,
organizacijai svarbiy daty oficialy min¢jimg bei Sventimg, sveikos konkurencijos organizacijos
veikloje idiegima ir kt.

Administraciniy valdymo metoduy esmé yra ta, kad vadovai savo valia tiesiogiai veikia
pavaldinius, jog Sie besalygiskai laikytysi jstatymy, nutarimy, vykdyty vadovo jsakymus, potvarkius
bei nurodymus. Sie valdymo metodai apima: instruktavima, reglamentavima bei normavima. Siy
valdymo metody esminis bruoZas yra tas, kad veikla organizacijoje sureguliuojama norminémis
taisyklémis, kuriy laikymasis yra skatinamas ir net privalomas.

Apibendrinus auks¢iau pateikiama valdymo metody klasifikacija, galima teigti, kad DNP ir CR
direkcijoje, kaip ir kitose vieSojo administravimo subjektams priskirtinose institucijose, vyrauja
administracinis valdymo metodas. Minéto metodo naudojimo apimtj labiausiai nusako gausa iSoriniy
ir vidiniy teisés akty, reglamentuojanciy direkcijos pareigybiy funkcijas, teises bei pareigas,

Jtvirtinan¢iy apmokéjimo tvarka ir dydzius.

2.1.2. Pokyc¢iy organizacijoje bendroji charakteristika

Kintanti iSoriné ir vidiné organizacijos aplinka priver¢ia organizacija reaguoti ; pokycius bei
prisitaikant prie jy jgyvendinti iSkeltus tikslus. Placigja prasme priezastis, lemiancias organizacijy
kitima, biity galima skirstyti : vidines (pacioje organizacijoje susiformavusias aplinkybes, lemiancias
visos organizacijos keitimgsi) arba iSorines (nuo organizacijos nepriklausancias, nulemiancias

pasikeitimo biitinybe).
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Susisteminus auk$¢iau minéty mokslininky teiginius, galima iSskirti tokias priezastis, lemiancias

poky¢ius organizacijose, o tuo paciu ir organizacijy valdyme:
e novatoriSki mokslo atradimai, kuriy panaudojimas/nenaudojimas visiskai keiCia
organizacijos veiklos procesa ar klienty pozitrj ir jprocius (pvz.: nauja energijos rasis,

apdirbimo technologija ir kt.);

globaliniai pasikeitimai visuomenéje, kurie lemia didziyjy geopolitiniy dariniy, tokiy
kaip valstybé, egzistavimg (pvz.: kariniai konfliktai, totalitariniy rézimy atsiradimas ar

zlugimas ir kt.);

neprognozuoti Kity organizacijuy pasikeitimo veiksniai, 1§ esmés keiCiantys padétj
rinkoje (pvz.: konkurento pasitraukimas ar naujo atsiradimas ir kt.);

e pacios organizacijos plétimasis kokybés ir/ar kiekybés prasme, kurj lemia pasikeitusi
iSorin¢ aplinka (pvz. darbuotojy skaifiaus augimas, naujy produkty bei paslaugy
kiirimas ir kt.);

e organizacijos iSsigimimas, nulemtas pavéluotos organizacijos reakcijos ] iSorinius
pokycius.

Autoriaus nuomone, be minéty priezasCiy biity galima iSskirti ir dar vieng — valstybés
bendrosios politikos kitimg. Esant Siai priezasCiai vieSajame sektoriuje veikiancios organizacijos
blina jpareigotos ar priverstos keistis reaguodamos ] valstybéje vyraujanCios padéties kaita.
Tiriamojoje darbo dalyje bus detaliau atskleistas Sios priezasties egzistavimas, nes, autoriaus manymu,
esminé priezastis, lémusi tiriamy institucijy valdymo pakeitimg buvo Vyriausybés 2008 — 2012 m.
programoje numatyty priemoniy jgyvendinimas.

Atsizvelgiant ] valdymo pokycCius lemiancias priezastis, galima iSskirti tris kategorijas pokyciy
vykstanciy organizacijose:

e technologiniai pokyciai, susij¢ su organizacijos technologinés bazés Kkaita
(technologijos, zaliavy kaita);

e ekonominiai organizacijos poky¢iai, kuriuos nulemia finansiniy iStekliy jsigijimo,
paskirstymo ir panaudojimo pakeitimus;

e organizaciniai poky¢iai, susij¢ su organizacijos valdymo struktiiros, valdymo metody
pasikeitimu.

Pazymétina, kad magistro darbo tiriamojoje dalyje bus nagrin¢jami visy trijy kategorijy
poky¢iai, vyke tiek iki direkcijy sujungimo, tiek ir jy jungimo metu. Minéto proceso rezultate bus
galima padaryti iSvadas, nusakancias galimus teigiamus arba neigiamus vykusiy poky¢iy rezultatus.

Organizacijy transformavimosi baidai. Atsizvelgiant j tai, kad DNP ir CR direkcijas

sujungusiame pojstatyminiame teisés akte atsakingos institucijos buvo iSdéstyta, jog sujungimas



33

vykdomas reorganizavimo biidu, reorganizuojant CR direkcija, ja prijungiant pric DNP direkcijos, yra
biitina aptarti ir kitus teorijoje iSskiriamus organizacijy transformavimosi biidus.

Mokslingje literatiroje organizacijos transformavimasis dar jvardijamas kaip organizacijos
sisteminés kaitos procesas. Anot Martinkaus ir kt., sisteminé kaita jungia tris, pastaruoju metu
daZzniausiai  nagrin€¢jamus  organizaciju  transformavimo  biidus: restruktiirizavimag,
reorganizavimg ir rekonceptualizavimg [27].

LR Imoniy restruktiirizavimo jstatyme jtvirtinta, jog restruktiirizavimas teisés reikSme tai —
,visuma S$io jstatymo nustatyty procediiry, kuriomis siekiama iSsaugoti ir plétoti jmonés veikla,
sumokéti skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés kreditoriy pagalba, taikant ekonomines,
technines, organizacines ir kitas priemones™ [7]. Kiek kitaip restruktiirizavimo sgvoka suprantama
vadybos mokslo srityje, kur restruktirizavimu jvardijamas ,,organizacijos struktiiros pertvarkymas,
padaliniy jungimas, i8skyrimas, funkcijy perdalijimas, rySiy ir kanaly optimizavimas ir pan.” [27].
Anot auk$¢iau minéty mokslininky, periodinis organizacijos veiklos, tuo paciu ir valdymo
restruktiirizavimas yra bitinas siekiant uztikrinti valdymo tobulumg.

LR Civiliniame kodekse juridinio asmens reorganizavimas prilyginamas juridinio asmens
pabaigai be likvidavimo procediros (CK 2.95 str. 2 d.) [2]. Vadybos moksle, skirtingai nei civilinéje
teiséje, reorganizavimas nesiejamas su organizacijos veiklos pabaiga, o labiau asocijuojasi su
vadybinio veikimo biidy ir metody keitimu, nebiitinai darant strukttrinius pakeitimus. Kaip bus
déstoma véliau, tiriant direkcijy valdymo pasikeitimus, reorganizavus CR direkcija esminiy
struktiiriniy pakeitimy nebuvo padaryta: CR pirmo lygio vadovo pareigybé perkelta ir sujungta su
DNP direkcijos pirmo lygio valdan€iuoju subjektu, paliekant vienintele direktoriaus pareigybe, bei
bendroje valdymo sistemoje pertvarkyta vidurinioji vadovy grandis, sudarant galimybe jkurti antraja
direktoriaus pavaduotojo pareigybe.

Paskutinis organizacijos transformavimosi btidas yra veiklos rekonceptualizavimas, kas reiskia
- organizacijos veiklos, kartu ir valdymo organizavimo, koncepcijos permastymg ir keitimg. Toks
organizacijos keitimosi biidas mokslin¢je literatiiroje jvardijamas kaip intelektinis organizacijos
pasikeitimas lyginant su kitais dviem transformavimosi buidais, nes Siuo atveju yra svarbu 1§ pradziy
sukurti pasikeitimo vizija, neapciuopiama, bet jau pamatuota objekta, o tik po to, pasitelkiant
restruktiirizavimg arba reorganizavima, jgyvendinti konkre€ius organizacijos transformavimosi

uzdavinius [27].

2.2. Saugomy teritoriju valdymo esamos padéties analizé

Savoka ,saugomy teritorijy valdymas*“ buty galima suprasti kaip politiniy, teisiniy,

administraciniy, kontrolés, monitoringo ir teritorijos tvarkymo priemoniy visumag, kurios teisingas



34

naudojimas padeda jgyvendinti konkrecCios saugomos teritorijos steigimo tikslus bei jos vykdomas
funkcijas. IS auk$¢iau paminéty priemoniy visumos ir gausos galima teigti, kad tokiame valdyme
vienokia ar kitokia forma dalyvauja valstybinio lygio subjektai, savivaldos institucijos, o neretu atveju,
ir privatiis Gikio vienetai. Anot Mierausko, saugomy teritorijy valdymas kito lygiagreciai kintant
vieSojo valdymo sampratai [28]. Kaip teigia mokslininkas, ankstyvuoju saugomy teritorijy steigimo
periodu jy valdymas buvo koncentruotas j nacionalinio ir savivaldos lygmens subjekty rankas ir
esminiai sprendimai buvo priimami aukstesnio lygio subjektams, jy jgyvendinimg patikint saugomy
teritorijy administracijoms. Ilgainiui vie$gjj administravimg pakeité viesojo valdymo sgvoka, kada |
organizacijos valdyma Salia centrinio valdancio ir vykdancio subjekty buvo jtraukta daug kity veikejy,
turin¢iy su valdymu susijusiy funkcijy. Esant vieSajam valdymui procesas tapo savireguliacinis ir
nepriklausomas nuo vieno centro. Siuolaikiniy saugomy teritorijy valdymui yra badingas ne galios
sukoncentravimas vieno subjekto rankose, bet valdymo struktiiros i§skaidymas bei valdymo funkcijy
padalijimas taip, kad kiekvieng srit] kuruojantis subjektas biity kuo maZziau apkrautas paSalinémis, su
jo atliekamu darbu nesusijusiomis funkcijomis. Kitaip sakant, Siuolaikiniam valdymui yra budingas
biurokratinio aparato mazinimas ir galiy paskirstymas tarp skirtingo lygio valdymo posistemiy.
Teorijoje daznai iSskiriami du saugomu teritoriju valdymo budai/formes: klasikinis, kada
valdo centrinis subjektas, o vykdo konkrecios teritorijos administracija, ir Siuolaikinis, kai valdyme
dalyvauja platus subjekty ratas, neapsiribojant valdanciojo ir valdomojo buvimu. Kiek kitokj saugomy
teritorijy valdymo klasifikavimg pateikia Mierauskas. Anot mokslininko, tarptautinéje bendruomeng¢je

saugomy teritorijy valdymas dazniausiai yra skirstomas ] tris skirtingas formas: valstybinj arba

centralizuotg valdyma — kada institucijos valdyme dalyvauja tik centrinés valdZios organai ar

deleguotas teises turintys valstybiniai subjektai, jungtinj valdymg — kai valdyme dalyvauja jvairios
suinteresuotyjy asmeny grupes, sudarytos i§ valdzios, mokslo ar vietos bendruomenes atstovy, ir

galiausiai — privaty valdyma, kada saugomas teritorijas nuosavybés teise valdo privatiis asmenys [29].

Anot Mierausko, Lietuvos saugomy teritorijy valdyma biity galima prilyginti klasikinio valdymo
modeliui arba valstybinei/centralizuotai valdymo formai, kadangi Siame procese nedalyvauja
suinteresuoti asmenys, nes aukStesniy institucijy sprendimus jgyvendina saugomy teritorijy
administracijos [29]. Autoriaus nuomone, toks teiginys néra visiSkai teisingas. Kaip bus atskleista
véliau, Siuolaikiniy Lietuvoje egzistuojanciy saugomy teritorijy valdyme pastaruoju metu ypac
juntamas suinteresuoty subjekty dalyvavimo suaktyvéjimas ir jy svarbos direkcijy veikloje skatinimas.
Toks valdymo decentralizavimo procesas ypa¢ matomas tiriamyjy institucijy valdyme, kuriame jau
egzistuoja 1§ direkcijos nariy, savivaldybés atstovy bei suinteresuoty nariy sudarytos jungtinés tarybos.

Saugomu teritorijy valdymo tipai. [vairiose Salyse saugomy teritorijy valdymas yra skirtingas.
Tai priklauso nuo valstybés iSsivystymo lygio, ekonominés ir technologinés pazangos, demokratijos

lygio, Zmoniy pilietiSkumo, valstybéje vyraujancios valdymo santvarkos ir kt. Centralizuotu principu
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valdomose valstybése pagrindiniai sprendimai yra priimami nacionalinio lygio subjekty ir perduodami
regioniniams subjektams ar institucijoms. Tokiose valstybése ypac ryskus taip vadinamas hierarchinis
valdymo modelis (i§ dalies Lietuva, Latvija, Estija ir kt.). Federacinése valstybése sprendimy
priémimas yra deleguojamas regioninéms institucijoms, savivaldos organams, o neretai ir
nevyriausybinéms ar priva¢ioms organizacijoms (Vokietijos Federacijoje ir kt.). Remiantis Siais
valdymo koncentracijos lygio aspektais buvo sudaryti keturi saugomy teritorijy valdymo tipai. Svarbu
paminéti, kad Sie valdymo tipai negali biiti lyginami su IUCN suformuluotomis valdymo
kategorijomis, nes net ir tokiai paciai kategorijai priklausan¢ios saugomos teritorijos gali turéti
skirtingus valdymo tipus [28].
Teorijoje yra i$skiriami Sie saugomy teritorijuy valdymo tipai:

e valstybiniy institucijy valdomos saugomos teritorijos (centralizuotas modelis), kuriose
vyraujancia politikg formuoja, veiklg koordinuoja ir kontroliuoja valstybinés reikSmés
institucijos. Tokio tipo teritorijose veikia vadinamoji hierarchin¢ valdymo sistema.
Svarbu paminéti, kad esant Siam tipui aukStesn¢ galig turintys subjektai gali deleguoti
tam tikras funkcijas zemesnéje hierarchijos pakopoje esantiems subjektams, o kuo
valstybés valdymas yra labiau decentralizuotas, tuo didesnés galios suteikiamos vietos
administracijai;

e jungtiniu biidu valdomos saugomos teritorijos (decentralizuotas modelis). Tokio tipo
valdymas labiausiai budingas stipria demokrating santvarka turimoms valstybéms,
kuriose saugomy teritorijy valdymo organas sudarytas i§ valstybés institucijy, vietos
savivaldos ir vietos gyventojy, privatiy asmeny ir kt. Esant tokiam valdymui visi
suinteresuoti asmenys dalijasi sprendimy priémimu ir atsakomybe, o sprendimai yra
priimami konsensuso biidu;

e privaciai valdomos saugomos teritorijos. Sio tipo teritorijoms yra biidingas valdymas,
kuriame sprendimai priimami remiantis teritorijos savininko valia ir iniciatyva, jy
priémime nedalyvaujant iSorés subjektams. Tokios teritorijos daZnai yra nedidelio ploto,
ikurtos privacioje Zeméje, kuriy veikla finansuojama daugiausiai privaciy subjekty
1¢Somis. Teigiamas Sio tipo teritorijy valdymo bruozas — valdymo mechanizmo
paprastumas ir greitas sprendimy priémimas;

e bendruomeniy valdomos saugomos teritorijos. Sio tipo teritorijos yra pacios
seniausios, 0 jy steigimas bei egzistavimas yra paremtas konkrecioje vietoje
gyvenan¢ios grupés zmoniy savitumu ir kultiros unikalumu (pvz.: Australijos
aborigenai, Amerikos indénai, Vietnamo Sapos regiono vietinés gyventojy grupés ir
kt.). Minéty teritorijy valdymas yra paremtas tradicijy, nusistovéjusiy taisykliy ir

paprociy skatinimu. Taip pat svarbu paminéti, jog neretai oficialios bendruomeninés
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teritorijos yra valdomos jungtiniu badu - nacionalinio lygmens institucijos ir

bendruomenés pagrindu sudarytos tarybos. [28]

2.2.1. Lietuvos saugomy teritoriju valdymas

Nepaisant politiniy, ekonominiy ar teisiniy skirtumy daugelio valstybiy instituciné saugomy
teritorijy valdymo sistema, susidedanti i§ ministerijy, agentiiry (tarnyby), regioniniy institucijy ir t.t.,
yra panasi. Skirtingose valstybése nedaug skiriasi ir saugomas teritorijas reglamentuojanciy teisés akty
baz¢, susidedantis i§ nacionalinio lygmens teisés akty ir vietinio (savivaldos) lygmens pojstatyminiy
teisés akty reglamentavimo. Esant teisinés bazés ir valdyme dalyvaujanciy subjekty panasumui
pagrindinis veiksnys, lemiantis saugomy teritorijy valdymo skirtumus yra valstybéje vyraujantis
vieSojo valdymo modelis. Nuo to, kokj valdymo modelj valstybé naudoja priklauso ir sprendimy
priémimo laipsniSkumas, jy igyvendinimo greitis ir valdyme dalyvaujanciy subjekty skaicius. Kaip
désto Mierauskas, centralizuotas saugomy teritorijy valdymas labiau budingas neiSsivysc¢iusioms,
postsovietinéms valstybéms, kuriose sprendimai priimami remiantis principu “i§ virSaus j apacia” [29].
Tokiame valdyme daZzniausiai dalyvauja dviejy pakopy subjektai — valdantieji (dazniausiai ministerijy
lygio ar joms pavaldzios institucijos) ir valdomieji (konkrediy saugomy teritorijy administracijos).
Kaip minéta anksciau, decentralizuotas valdymas biuidingas iSsivysCiusioms valstybéms, kuriose
sprendimai, aplinkos apsaugos klausimais, priimami konsensuso, tarp valstybiniy institucijy,
nevyriausybiniy organizacijy, vietos bendruomeniy ir kt. biidu.

Autoriaus nuomone, Lietuvoje veikianti saugomy teritorijy valdymo tipa (modelj), skirtingai
negu teigia aukS$Ciau minétas mokslininkas, biity galima jvardinti, kaip centralizuota, su
decentralizuoto modelio elementais, nes kaip ir centralizuota valdymg turinCiose valstybése
pagrindines valdymo funkcijas atlieka aukS$ciausio lygio subjektas — LR AM, per deleguota statusa
turincia VSTT. Taciau svarbu paminéti, jog nemazai savarankiSky funkcijy yra patikéta konkreciy
saugomy teritorijy direkcijoms bei prie jy jsteigtoms jungtinéms direkcijy, savivaldybés atstovy bei
suinteresuoty asmeny taryboms. IS to, kas iSdéstyta aukS$¢iau, galima nesunkiai nustatyti, kad
nagrinégjamy saugomy teritorijy (DNP ir CR) valdymui yra biidingas miSrus valdymo tipas —
valstybinio ir jungtinio valdymo miSinys.

Pagrindinis teisés aktas Lietuvoje, nusakantis visos gamtos apsaugos politika, aplinkos teisés
sistemos pagrindus ir Salies aplinkos apsaugos valdymo sistemg, yra LR Aplinkos apsaugos jstatymas.
Istatyme jtvirtina pagrindiné jo paskirtis teigia, kad jstatymas reguliuoja visuomeninius santykius
aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir pareigas issaugant LR
biidingg biologine jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uztikrvina sveikq ir svarig aplinkg,

racionaly gamtos istekliy naudojimg LR, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir
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ekonominéje zonoje [3]. Minéto teisés akto 6 str. yra jtvirtintas nebaigtinis sgrasas subjekty (LR
Vyriausybé, LR AM, kitos valstybés institucijos ir vietos savivaldos institucijos), kurie dalyvauja
Salies gamtos apsaugos valdyme ir sudaro valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistema. Kaip
pateikiama teorijoje, pagrindiné LR aplinkos apsaugos sistemos problema bitent ir yra valdyme
dalyvaujanciy institucijy ir joms suteikty funkcijy ne visiskas reglamentavimas bei tokiy institucijy pr
didelis skaicius. D¢l tokios situacijos gali kilti ir daznai kyla atskiry valstybés institucijy turimy
funkcijy susikirtimas bei kompetencijos santykio problema [29].

Kitas sisteminis konkretaus pobiidzio teisés aktas yra LR Saugomuy teritorijy jstatymas, kurio
pagrindiné paskirtis yra ,,nustatyti visuomeninius santykius, susijusius su saugomomis teritorijomis,
saugomy teritorijy sistemg, saugomy teritorijy steigimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisinius
pagrindus, taip pat reglamentuoti veikla jose” [9]. LR Saugomy teritorijy jstatyme yra jtvirtintas
sarasas nacionaliniy ir pojstatyminiy teisés akty, kurie reglamentuoja veikla saugomose teritorijose:

e LR Saugomy teritorijy jstatymas, Aplinkos apsaugos jstatymas ir Kkt.;

e saugomy teritorijy nuostatai,

e saugomy teritorijy planavimo dokumentai,

e saugomy teritorijy, jy zony, teritorijjos daliy ar paveldo objekty tipiniai ir (ar)
individualtis apsaugos reglamentai;

e apsaugos sutartys ir kt. [9]

Svarbu paminéti, kad LR Saugomy teritorijy jstatyme yra detaliai iSdéstytas saraSas saugomy
teritorijy valdyme ir veiklos jose prieziliroje dalyvaujanciy subjekty bei joms suteikty funkcijy [9].
Istatymo 27 str. nurodoma, kad esmines visos valstybés saugomy teritorijy politikos kryptis nustato
LR Seimas. LR Vyriausybei yra patikéta formuoti saugomy teritorijy strategija ir kitus strateginio
lygio uzdavinius gamtos apsaugos srityje. Vyriausybés jgaliotos institucijoms (LR AM ir LR KM)
yra patikéta atlikti saugomy teritorijy valstybinio valdymo funkcijas, t.y. organizuoti saugomy
teritorijy strategijos bei saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo programy rengima, rengti teisés akty
saugomy teritorijy klausimais projektus, organizuoti su saugomomis teritorijomis susijusj tarptautinj
bendradarbiavimg ir atlikti kitas joms patikétas funkcijas. [statyme jtvirtinta, kad LR AM yra
vykdomasis subjektas, kurio funkcijos paremtos Vyriausybés suformuluotos politikos jgyvendinimu
bei iSkelty tiksly pasiekimu. Be minétos ministerijos saugomy teritorijy valdyme dalyvauja ir LR KM,
kuri yra atsakinga uz kultliriniy rezervaty ir istoriniy nacionaliniy parky direkcijy steigima, Siy
rezervaty ir parky bei kultiriniy draustiniy ir kultiiros paveldo objekty apsaugos bei tvarkymo
organizavimg. Kitas svarbus subjektas, organizuojantis saugomy teritorijy (iSskyrus kultiirinio ir
istorinio tipo saugomas teritorijas) apsaugg ir tvarkyma yra VSTT. Jstatyme nurodyta, kad pagrindinés
VSTT funkcijos yra rengti saugomy teritorijy tvarkymo tikslines programas, koordinuoti ir

kontroliuoti jy jgyvendinimg, rengti is biudzeto finansuojamy saugomy teritorijy programy projektus
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ir teikti juos LR Finansy ministerijai, atlikti ekonominj vertinimg, numatyti reikalingos nutraukti
veiklos (jeigu tai biitina) kompensavimo, zemés ispirkimo, pazeisty teritorijy atkiirimo islaidas bei
lesy, reikalingy saugomai teritorijai steigti bei islaikyti, finansavimo Saltinius arba organizuoti Siuos
darbus, organizuoti sqlygy teritorijy planavimo dokumentams rengti isdavimq bei saugomy teritorijy
planavimo dokumenty rengimgq ir jy sprendiniy jgyvendinimg, steigti valstybiniy rezervaty, valstybiniy
parky bei biosferos rezervaty direkcijas (biudzetines jstaigas), kontroliuoti jy veiklg uZtikrinant
nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo laikymgsi bei aplinkosaugos tiksliniy programy jgyvendinimg
ir kt. [9]. Sekantis svarbus subjektas, kuris organizuoja veiklg valstybiniuose rezervatuose,
valstybiniuose parkuose ir biosferos rezervatuose yra minéty parku arba rezervaty direkcijos. Sios
institucijos ,,atsako uz krastovaizdzio kompleksy ir objekty (vertybiy) apsauga, organizuoja nuolating
ju prieziurg ir tvarkyma, skatina pazintinj turizmg, racionaly gamtos isStekliy naudojima, pagal
kompetencija kontroliuoja, kad fiziniy ir juridiniy asmeny veikla teritorijoje atitikty nustatyta
saugomos teritorijos apsaugos ir naudojimo tvarka, turi kitas direkcijos nuostaty nustatytas teises ir
pareigas® [9]. Be direkcijy veiklg saugomose teritorijose organizuoti ir kontroliuoti gali ir jungtinés
tarybos, kurios yra atsakingos uz veiklos tarp parko direkcijos ir vietos savivaldos koordinavima.
Minétos tarybos yra sudaromos i§ direkcijos direktoriaus ir jo pavaduotojy bei savivaldybés mero ir/ar
pavaduotojy, arba kity savivaldybés tarybos skiriamy atstovy. Pazymeétina, kad Sioje jstatymo
nuostatoje butent ir atsispindi decentralizuoto saugomy teritorijy modelio bruozai, kurie leidzia teigti,
kad galimybe jtakoti teritorijos valdyma turi ne tik centrinis valstybinis valdymo subjektas ar jo
igaliota institucija, taciau ir vietos savivaldos atstovai. [statymas taip pat numato, jog kaip patariamoji
institucija prie direkcijy gali buti jsteigtos mokslinés tarybos, skirtos moksliniams tyrimams,
stebéjimams ir muziejiniam darbui koordinuoti ir mokslinés konsultacinés tarybos, atstovaujamos
kraStovaizdzio, biologinés jvairovés ir kultiros paveldo apsaugos, rekreacijos organizavimo bei
socialinés ir ekonominés srities eksperty. Siy subjekty jtraukimas j direkcijy veikla padeda
iSkristalizuoti problemas, darancias esming jtaka konkreciy gamtos objekty saugojimui. Be auksc¢iau
nurodyty institucijy jstatymas pateikia ir subjektus, vykdanc¢ius saugomy teritorijy veiklos priezitra.
Kaip déstoma jstatyme, valstybiniy draustiniy ir paveldo objekty priezitirg vykdo Vyriausybés
igaliotos institucijos, savivaldybiy isteigty saugomy teritorijy apsauga ir tvarkyma organizuoja
savivaldybiy merai, o atkuriamyjy ir genetiniy sklypy bei ekologinés apsaugos zony prieziiirg vykdo
institucijos, atsakingos uz $iy zony nustatyma. Jy veiksmus vykdant atkuriamyjy ir genetiniy sklypy
bei ekologinés apsaugos zony prieziiirg koordinuoja Vyriausybés jgaliota institucija.

Taigi 18 to, kas iSdéstyta auksciau, galima teigti, kad Lietuvos saugomy teritorijy valdymo bei

veiklos jose organizavimo sistema/administravimo schema struktiiriSkai atrodo taip (zr. 1 pav.):
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VALSTYBINIS LYGMU O (Seimas ir Vyriausybe¢)

APLINKOS MINISTERIJA KULTUROS MINISTERIJA

VSTT

VIETOS LYGMUO

VILNIAUS MIESTO
SAVIVALDYBE

3 valstybiniy gamtiniy 2 valstybiniy kultiiriniy
2 Reg. parkuy direkcija
Rezervaty direkcijos Rezervaty direkcijos

1 istorinio Nac. parko
4 Nac. parky direkcijos

direkcija

28 Reg. parky
Direkcijos

1 biosferos Rezervaty

Direkcija

Kitos institucijos, jtakojancios saugomy teritoriju administravima: apskri¢iy virSininky administracijos,
savivaldos institucijos. aplinkos ministerijai pavaldZios institucijos: regiony aplinkos apsaugos departamentai
ir agentiiros, valstybiné teritorijy planavimo ir statyby inspekcija, generaliné misky urédija, misky urédijos.
kultGiros ministerijai pavaldZios institucijos (KultGros paveldo departamentas, teritoriniai padaliniai.

Nacionaliniy ir regioniniy parky jungtinés tarybos

Saltinis: adaptuota pagal Aplinkos ministro 2009-04-17 jsakymu Nr. D1-204 sudaryta darbo grupe, 2009, p. 7.

1 pav. Lietuvos saugomuy teritorijy valdymo/administravimo sistema

Be auksciau aptarty nacionalinio lygmens teises akty ypa¢ svarby vaidmenj saugomy teritorijy
valdyme atliecka Vyriausybés priitmami nutarimai, Aplinkos ministro ir VSTT direktoriaus jsakymai,
saugomy teritorijy direkcijy nuostatai ir veiklos ataskaitos, 1§ kuriy galima spresti apie iSkelty tiksly
pasiekima, finansavimo S$altinius ir pagrindines veiklos problemas. Vélesnéje baigiamojo darbo dalyje,
tiriant dviejy institucijy valdymo pokycius esminis démesys bus skirtas nuostaty ir ataskaity tyrimui
bei direkcijy sujungima reglamentavusiy pojstatyminiy teisés akty nagrinéjimui.

Autoriaus nuomone, apibendrinant auk$¢iau pateikta informacija galima daryti iSvada, kad
Lietuvos saugomy teritorijy valdymas yra per daug sureglamentuotas bei sureguliuotas teisés

normomis ir imperatyviomis taisyklémis, o valdyme dalyvaujanciy subjekty ratas yra akivaizdziai per
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didelis. Teisés akty ir valdyme dalyvaujanc¢iy subjekty gausa sudaro salygas teisés normy kolizijy ir

spragy atsiradimui bei subjektams suteikty funkcijy dubliavimuisi.

2.3. Bendroji nagrinéjamy saugomuy teritoriju charakteristika

DNP ir CR yra geografiskai neatskiriamos, unikalias ekologines bei kultiirines savybes turingios
saugomos teritorijos, piety Lietuvoje uzimancios daugiau kaip 60 tukstan¢iy hektary plota. 2011
metais minétas teritorijas jungian¢iam parkui jstojus j pasaulinj parky tinkla PAN, DNP ir CR tapo
trylikta teritorija Europoje, gavusia PAN parko vardg bei sertifikatg. Po 2009 m. jvykusio, LR AM
inicijuoto pirmojo Lietuvos saugomy teritorijy direkcijy sujungimo parke dirba 44 darbuotojai, kuriy
veikla koordinuoja bei organizuoja 6 skyriy vedéjai, vienas arba du direktoriaus pavaduotojai ir
direkcijos direktorius.

Dziukijos nacionalinis parkas yra didZiausia saugoma teritorija Lietuvoje, Varénos, Alytaus ir
Lazdijy savivaldybiy teritorijose uzimanti daugiau kaip 58 tikstan¢iy hektary plota. Minéta saugoma
teritorija kartu su dar trimis nacionaliniais parkais (Kurdiy nerijos, Zemaitijos ir Traky istoriniu) bei
vienu valstybiniu rezervatu (VieSvilés) buvo jkurta 1991 m. LR Auksciausiosios Tarybos —
Atkuriamojo Seimo balandzio 23 dienos nutarimu Nr. [-1244 “Dé¢l Dzikijos, KurSiy nerijos,
Zemaitijos nacionaliniy parky, Traky istorinio nacionalinio parko ir Vie$vilés valstybinio rezervato
jsteigimo" (Zin., 1991, Nr. 13-332).

Anot Maciuleviciaus ir kt., esminis jstatymo leidéjo tikslas kuriant DNP buvo - saugoti, tvarkyti
ir atsargiai naudoti turtingiausias gamtiniu ir kultliriniu poZitiriu Dainavos krasto teritorijas [26].
Minétas tikslas, anot Abromaicio ir kt., galéjo buti pasiektas tik jgyvendinus esminius parko steigimo
uzdavinius:

e iSsaugoti ypac vertingus piety Lietuvos gamtos ir kultiros kompleksus;

uztikrinti Nemuno ir Merkio santakos ekologing pusiausvyra;

puoseléti pagrindines Dziikijos kraSto kultiiros vertybes;

skatinti tradicinius Dzukijos krastui tikininkavimo metodus;

sudaryti sglygas paZintinio turizmo vystymui. [21]

DNP lokalizuojasi pietinéje Lietuvos dalyje. Apie du trecdaliai parko teritorijos yra iSsidéste
smélingoje lygumoje, kurig vagoja platus upiy tinklas. Parko pavirSius vidutiniskai 100 m. pakiles vir§
juros lygio, o auksSc¢iausias teritorijos taskas — Dalgiakalnio kalnas, kurio aukstis siekia 168,20 m. vir§
juros lygio. Parko teritorija priklauso didziausios Lietuvos upés Nemuno baseinui, o didZigjg teritorijos
dalj uzimantys miskai priklauso misky masyvui, nusitgsusiam per Lietuva, Lenkijg ir Baltarusija [46].
Visi minéti parko teritorijoje esantys miSkai priklauso europiniam saugomy teritorijy tinklui “Natura

20007, kuris skirtas europinés svarbos rii§ims ir buveinéms iSsaugoti. Atsizvelgiant j didel; DNP plota
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bei fakta, kad jame koncentruojasi didelis kiekis gamtosauginiu pozitriu skirtingy objekty, ilgainiui
buvo suformuotas tankus vidinis saugomos teritorijos tinklas, kurio pagrindiné paskirtis — viso regiono
gamtos ir kultiiros vertybiy i§saugojimas. Pagal DNP ir CR direkcijos pateikiama informacija, parkas
yra suskirstytas j keturias funkcines zonas, 1§ kuriy didZziausia, uzimanti daugiau kaip 47 proc. parko
teritorijos, yra konservaciné zona. Minétg zong sudaro 3 rezervatai ir 28 draustiniai: 8 kraStovaizdzio,
16 gamtiniy ir 4 kultiriniai. Pazymétina, kad griez€iausias vykdomas apsaugos rezimas yra
gamtiniuose rezervatuose, kuriuose uzdrausta bet kokia tikiné ar rekreaciné veikla [46].

DNP paskirtis buvo nustatyta 1997 m. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1273 “Dél Aukstaitijos,
Dziikijos ir Zemaitijos nacionaliniy parky nuostaty patvirtinimo”. Minétame pojstatyminiame teisés
akte nustatyta, jog parko paskirtis yra: iSsaugoti unikaly Dainavos krasto santakinio upyno
hidrografinj tinklg ir Nemuno - Merkio - Ulos - Griidos - Skroblaus slénius - bidingus augaly ir
gyviiny migracijos kelius, didelés mokslinés vertés Skroblaus vidurupio, Musteikos bei Povilnio upeliy
aplinkos gamtinius kompleksus, raiskius Dainavos girios kontinentiniy kopy masyvus, Liskiavos,
Straujos, Uciekos ir Pakrykstés erozinius geomorfologinius kompleksus, Merkinés moreninj volg,
Netiesy, Glyno ir Ezeryno hidrografinius objektus, Imiskiy, Didzbalés, Bakanausky ir Délyno pelkes,
Drzitkijai biidingas misky biocenozes, rety rusiy augalus ir gyvinus, kitas gamtos vertybes ir
paminklus; iSsaugoti ypac vertingus Merkinés ir LiSkiavos istorinius archeologinius bei
architektirinius urbanistinius kompleksus, etnokultirines giriniy bei panemuniy dzitky kaimy
(Musteikos, Zervyny, Ziogeliy, Dubininko, Margioniy, KaSéty, LyneZerio ir kt.) vertybes, Glyno
apyezerio senovines stovyklavietes, Subartoniy memorialinj krastovaizdZio kompleksq bei kitas
kultiiros paveldo vertybes ir paminklus, iSsaugoti Dainavos upyno gamtinés ekosistemos stabilumg,
biologinius komponentus ir jy jvairove [11]. I8 to, kas iSdéstyta, gan rysSkiai matomas teisés akto kiiréjo
tikslas — steigiant saugoma teritorijg jos apsaugos zonai priskirti ne tik gamtinius, geologinius objektus
ar vertybes, taciau ir kultiirinj krasSto bei jame gyvenanciy zmoniy pavelda.

Siuo metu galiojantys esminiai teisés aktai, reglamentuojantys DNP veikla bei nustatantys gaires
parko funkcijy bei uzdaviniy vykdymui yra: LR Aplinkos apsaugos jstatymas, LR Saugomuy teritorijy
jstatymas, DNP apsaugos reglamentas, DNP ir CR direkcijos nuostatai. Minétuose teisés aktuose
18déstyta, jog Siuo metu veikla DNP organizuoja, gamtos bei kultiiriniy paminkly apsaugg jgyvendina
biudZetin¢ jstaiga — DNP ir CR direkcija, jkurta VSTT direktoriaus 2009 m. rugpjiéio 25 d. jsakymu
Nr. V — 137, reorganizavus CR direkcija prijungiant ja prie DNP direkcijos.

Cepkeliy valstybinis gamtinis rezervatas yra konservacinés apsaugos prioriteto teritorijoms
priskirtina saugoma teritorija, jkurta 1975 m. pietin¢je Lietuvos dalyje bei uzimanti apie 11 tiikstanciy
hektary plota. Daugumos mokslininky nuomone CR yra didZiausias bei unikaliausias pelkiy masyvas
miisy Salyje, kurio pagrindinis tikslas — uZtikrinti didZiausio Lietuvos pelkiy komplekso, kartu su jame

esanciais reliktiniais ezerais, biidinga ir reta augalija bei gyvinija, iSsaugojima [26].
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CR isskirtinuma bei svarba ne tik Lietuvos, tatiau ir pasaulio ekologinei sistemai nusako ir tai,
kad dar 1993 m. Lietuvai ratifikavus Ramsaro konvencija minéta saugoma teritorija buvo jtraukta i
tarptauting reikSme turinciy pelkiniy vietoviy sgraSa. Nuo to laiko, vykdant veiklg rezervate bitina
remtis ne tik nacionaliniais teisés aktais ar rezervato vidaus tvarkos taisyklémis, ta¢iau vadovautis ir
minétos konvencijos nuostatomis. PaZymétina, jog be dalyvavimo Ramzaro konvencijos projekte, CR
priklauso ir “Natura 2000 teritorijy tinklui, priskiriamam ES saugomuy teritorijy sistemai.

Iki 2009 m. sujungimo veikla rezervato teritorijoje organizavo CR direkcija, kurios buveiné
buvo Marcinkoniy kaime Varénos rajone. 2009 m. VSTT direktoriaus jsakymu sujungus DNP ir CR
direkcijas, reorganizuojant pastargja prijungimo bidu, buvo jkurta viena, abejose saugomose
teritorijose veikla organizuojanti institucija — DNP ir CR direkcija. Sujungus minétas direkcijas buvo is
dalies pakeista valdymo struktiira, panaikinant vieno auks$ciausio lygio vadovo pozicija bei sudarant
galimybe jkurti du viduriniojo lygio vadovus — direktoriaus pavaduotojus (faktiskai dirbanciy
pareigybiy skaiius nuolat kinta nuo vieno iki dviejy).

Esminiai poky¢iai, jvyke sujungus dvi minétas direkcijas, bus aptarti faktinéje (analitingje)
magistro darbo dalyje, valdymo kaitos aspektu nagrinéjant nacionalinius bei vidinius direkcijos teisé€s
aktus, analizuojant buvusias ir dabar veikiancig valdymo schemas bei pateikiant autoriaus iSvadas ir

rekomendacijas.
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3. TYRIMAS. PASIRINKTU INSTITUCLJU VALDYMO POKYCIU
DOKUMENTINE ANALIZE

Valdymas DNP ir CR yra reglamentuojamas nacionaliniais teisés aktai, pojstatyminiais LR
Vyriausybés ir kity institucijy teisés aktais, VSTT leidziamais teisés aktais bei minétos institucijos
direktoriaus jsakymais, aptariamy saugomy teritorijy nuostatais, direkcijy nuostatais, metinémis
direkcijy veiklos ataskaitomis ir kt. Tiriamojoje magistro darbo dalyje pasitelkus istorinj ir dokumenty
analizés metodus, bus siekiama atskleisti valdymo pasikeitimus nagrin¢jant galiojanc¢ius ir juriding
galig praeityje turéjusius nacionalinius bei vidaus teisés aktus, valdymo pokycCiy atskaitos taSkais
pasirenkant: centriniy valdymo subjekty, veikla reglamentuojanciy teisés akty, direkcijose dirbanciy
darbuotojy, veiklai skiriamy 1ésy ir lankytojy skaiciaus pokycius.

Kaip kad déstyta 2.2.1. poskyryje, pagrindiniai nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys LR
saugomy teritorijy valdymo sistemos specifikg ir reguliuojantys esminius visuomeninius santykius,
susijusius su aplinkos apsauga, tame tarpe ir saugomomis teritorijomis, yra: LR Aplinkos apsaugos
jstatymas ir LR Saugomuy teritorijy jstatymas.

Autoriaus nuomone, iSnagrin¢jus minéty teisés akty senas ir aktualias redakcijas galima iSskirti
pagrindinius aspektus, nusakancius valstybinés aplinkos apsaugos, tame tarpe ir saugomy teritorijy,
valdymo sistemos kitima.

1992 m. redakcijos Aplinkos apsaugos istatyme aiskiai jtvirtinta nuostata, kad valstybinj
aplinkos apsaugos valdyma vykdo Aplinkos apsaugos departamentas, Vyriausybé ir savivaldybeés [5].
Tuo tarpu galiojancioje jstatymo redakcijoje nurodoma, kad valdymo sistemg sudaro LR Vyriausybe,
LR AM, kitos jgaliotos valstybés institucijos, o kai kuriais atvejais - vietos savivaldos institucijos [3].
IS to, kas iSdéstyta, aiSkiai matomas darbo teorin¢je dalyje jau aptartas valstybinio valdymo
decentralizavimo modelio egzistavimas, kada valdymo funkcijos suteikiamos ne konkretiems, jstatyme
aiSkiai jtvirtintiems subjektams, tafiau padalijamos nebaigtiniam sgrasui institucijy, kartu jvedant
galimybe deleguoti turimas funkcijas. Senoje Aplinkos apsaugos jstatymo redakcijoje (1990)
pagrindinés valdymo funkcijos buvo suteiktos dabar jau neegzistuojaniam Aplinkos apsaugos
departamentui, kuris be kity LR Aplinkos apsaugos departamento jstatyme jtvirtinty funkcijy turéjo
teis¢ reglamentuoti ir kontroliuoti veiklg saugomose teritorijose bei gamtos objekty apsaugos zonose,
valdyti valstybinius rezervatus ir kt. [6]. Galiojancios redakcijos LR Aplinkos apsaugos jstatymo 6 str.
aiSkiai jtvirtinta nuostata, jog valstybinj aplinkos apsaugos valdyma LR vykdo LR Vyriausybé, LR
AM bei kitos jgaliotos valstybés institucijos [3]. Toks istatymo leid¢jo iSdéstymas Siuo metu

egzistuojancius valstybinio valdymo subjektus leidzia sugrupuoti j 4 (keturias) kategorijas:
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e auk3¢iausiaji valdymo lygj. Sio lygio valdymo subjektais biity galima jvardinti LR
Seimg, kuris formuoja aplinkos apsaugos valdymo politikos kryptis, ir aukS¢iausig
valstybés vykdomaja institucija — LR Vyriausybg, kuri jgyvendina Parlamento
suformuotg aplinkos apsaugos politikos krypti;

e vidurinjjj valdymo lygi, kurj, anot jstatymo leid¢jo, uzima LR AM. Pazymétina, jog
minéta institucija yra atsakinga uz aplinkos apsaugos valdyma ir valstybinés gamtos
iStekliy naudojimo reguliavimg. Biitent LR AM jstatymy leidéjas numaté funkcija
reglamentuoti ir kontroliuoti veikla saugomose teritorijose bei organizuoti valstybiniy

rezervaty, nacionaliniy ir regioniniy parky valdyma;

Zemesnjjj valdymo lygj. Siam lygiui priskirtina kitos jgaliotos valstybés institucijos,
tokios kaip VSTT, kurios atsakingos uz konkreciy aplinkos apsaugos subjekty grupiy
valdymo organizavimag ir strateginiy tiksly jgyvendinima;

Zemiausias valdymo Ilygmuo. Tai konkreCiy saugomy teritorijy direkcijos,
igyvendinancios visy trijy auksc¢iau iSvardinty sistemos subjekty formuojama politikg
bei strategija ir uZztikrinancios tiksliai apibrézty, gamtiniu bei kultliriniy pozitriu
unikaliy teritorijy apsauga.

ISanalizavus iki tol buvusias (1990 m. ir 1992 m. jstatymo redakcijose jtvirtintas) ir dabar
veikian¢ig valdymo sistemas galima pastebéti, jog istatymy leid¢jas aplinkos apsaugos valdyma
koregavo naudodamas tiek funkcijy centralizavimo, tiek ir decentralizavimo modelius. IS minéty teiseés
akty palyginimo matyti, kad valdymo funkcijos, kurias 1992 m. redakcija buvo delegavusi vietos
savivaldai buvo perkeltos centrinio valstybinio valdymo subjektui — LR AM. Taip pat pazymétina, jog
vietoj praeityje veikusios vienos institucijos, atsakingos uz visos sistemos valdymg — Aplinkos
apsaugos departamento, buvo jkurta tinklas valstybinj jgaliojima turin¢iy institucijy, tame tarpe VSTT,
kuriy valdymo funkcijos pasireiskia ne universaliu pagrindu, kaip kad Aplinkos apsaugos
departamento atveju, tac¢iau yra sukoncentruotos ] tam tikrg specifing srit] (nagrin¢jamu atveju —
saugomy teritorijy valdyma bei veiklos krypties tokiose teritorijose nustatyma).

Kiti, autoriaus nuomone, svarbiis valstybés aplinkos apsaugos sistemos pokyc¢iai galéty buti
atskleisti sulyginus 1993 m. Saugomy teritorijy jstatymo redakcija, galiojusig iki 2001-12-28, ir Siuo
metu veikiancig aktualig minéto teisés akto redakcijg. Atsizvelgiant j skirtingu laiku (nuo 1993-11-24
iki 2001-12-28 ir nuo 2001-12-28 iki dabar) galiojusias Saugomy teritorijy jstatymo nuostatas galima
i$skirti tokius esminius pasikeitimus:

e saugomy teritoriju riby nustatymas. 1993 m. Lapkricio 9 d. jstatymo redakcijoje Nr. I-

301 jtvirtinta, kad LR Seimas steigia valstybinius rezervatus ir valstybinius parkus, o

LR Vyriausybé yra atsakinga uz tokiy teritorijy riby nustatyma. Kitaip negu galiojusioje

redakcijoje, dabar veikiancioje nurodyta, kad visos minétos funkcijos, tame tarpe ir
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teritorijy riby nustatymas yra patikétas LR Seimui, LR Vyriausybei paliekant teis¢ teikti
teritorijy steigimo ar riby nustatymo projektus. Taip pat svarbu paminéti, kad be
teikimo funkcijos LR Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai yra suteikta teisé¢ nustatyti
saugomy teritorijy steigimo kriterijus;

¢ nuosavybés naudojimas saugomos teritorijos reikméms. Kitas svarbus teisés aktuose
jtvirtintas pasikeitimas yra saugomy teritorijy savarankiskumo ir, autoriaus nuomone,
nepriklausomumo mazinimas. Senosios redakcijos Saugomy teritorijy istatymo 5 str.
jtvirtinta nuostata, kad valstybiniai rezervatai ir nacionaliniai parkai valdo ir naudoja
valstybinés nuosavybés zeme bei kita jiems priklausant] turta. Sios nuostatos aktualioje
jstatymo redakcijoje néra. Svarbu paminéti, kad nuostatos, leidziancios teritorijai paciai
valdyti ir galimai gauti pelng i§ veiklos ir turimo turto, panaikinimas apribojo direkcijy
galimybes gauti savarankiSkai uzdirbtas 1¢Sas, tuo sumazinant neretu atveju ir taip per
mazg finansavima;

e vidaus nuostaty tvirtinimo teisé¢. 1993 m. redakcijoje buvo nurodyta, kad saugomy
teritorijy nuostatus ir kitus norminius dokumentus tvirtina LR Vyriausybé.
Galiojanciame teisés akte jstatymy leid¢jas Sig teise suteikia LR Seimui;

e veiklos finansavimas. Svarbu paminéti, kad aktuali jstatymo redakcija galimai panaikino
saugomy teritorijy direkcijy turétg teise savo veiklos finansavimui skirti i§ komercinés —
tkinés veiklos, tokios kaip medienos istekliai ir kt., gautas 1éSas. Senojoje jstatymo
redakcijoje buvo aiskiai jtvirtinta, kad saugomoms teritorijoms tvarkyti gali biti
naudojamos i§ komercinés — iikinés veiklos gautos 1éSos, tuo tarpu aktualioje jstatymo
redakcijoje nurodoma, kad su teritorijy komercine — tikine veikla gali buti susijusios tik
su teritorijos lankymu susijusios 1€Sos;

e valstybiné kontrolé. 1993 m. jstatymo redakcijoje buvo aiSkiai jtvirtintas sgraSas
institucijy, vykdziusiy saugomy teritorijy apsaugos valstybine kontrolg. Tokias teises
istatymas suteiké LR Aplinkos apsaugos departamentui ir Kultiiros paveldo inspekcijai
pagal kompetencija. Siuo metu galiojaniame jstatyme néra jvardinta konkreti
institucija, vykdanti saugomy teritorijy apsaugos ir direkcijy veiklos valstybing
kontrolg. Jstatymo 30 str. 6 d. nurodoma, kad vyriausybés jgaliota institucija vykdo
saugomy teritorijy valstybing kontrolg. Autoriaus nuomone iSnagrinéjus galiojancius
nacionalinius ir pojstatyminius teisés aktus galima teigti, kad VSTT turi Vyriausybés
jgaliojima vykdyti valstybing kontrol¢ kompleksinés ir konservacinés paskirties
saugomaose teritorijose. [9], [10]

Aptariant pagrindinius saugomas teritorijas reglamentuojanciy teisés akty pasikeitimus biitina

i§skirti galiojusioje ir aktualioje LR Saugomy teritorijy istatymo redakcijose esantj skirtinga tokiy
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teritorijy valdymo reglamentavimg. 1993 m. jstatymo redakcijoje, skirtingai negu aktualioje, rezervaty
ir valstybiniy parky valdymas buvo iSskirtas i atskirus straipsnius, todél Siy teritorijy veiklos
reglamentavimas stipriai skyrési. Siuo metu galiojanéioje jstatymo redakcijoje pateikiama vientisa ir
vieninga visy saugomy teritorijy sistemai priklausanciy subjekty valdymo schema, kurig, kaip minéta
anksCiau, sudaro individualius jgaliojimus ir funkcijas turintys skirtingo lygio subjektai (LR
Vyriausybé, LR AM, VSTT, saugomy teritorijy direkcijos ir kt.).

1993 m. jstatymo redakcijos 13 str. jtvirtinta, kad valstybiniams rezervatams (tuo metu CR
priklausé Siai kategorijai) valdyti steigiamos mokslo jstaigos, turinios juridinio asmens statusg.
Veiklos valstybiniuose gamtiniuose rezervatuose organizavimo teis¢ jstatymas suteiké Aplinkos
apsaugos departamentui, o kultliriniuose rezervatuose — Vyriausybei. Minéto str. 2 dalyje buvo
nurodyta, kad rezervaty, patenkanciy j valstybiniy parky teritorija, apsauga ir priezilirg organizuoja
valstybiniy parky tarnybos, kurios jgyvendindamos parko uzdavinius ir remdamosi parky teritorinio
planavimo dokumentais atsako uz parko bikle ir bendradarbiaudamos su LR Vyriausybe vykdo
veiklos parke priezitra [10].

Kiek kitokj valdymo modelj minétas teisés aktas suteiké nacionaliniams parkams, tame tarpe ir
DNP. Anot tuo metu galiojusio istatymo, nacionalinius parkus valdé jungtinés savivaldybiy ir
valstybiniy institucijy atstovy valdybos, kuriy sudarymo tvarka nustaté¢ Vietos savivaldos pagrindy
jstatymas, ir valstybinés biudzetinés organizacijos. Svarbu paminéti, kad jstatymo 46 str. buvo
jtvirtinta nuostata, kad straipsnio dalis, nurodanti, kad parkus valdo jungtinés savivaldybiy ir
valstybiniy institucijy atstovy valdybos, jsigalios tik po LR Administracinés teritorinés reformos. Tuo
metu galiojusios 1994 m. liepos 7 d. vietos savivaldos jstatymo redakcijos 16 str. viena i$ deleguoty
savivaldybéms suteikiamy funkcijy buvo nurodyta valstybiniy parky valdymas. 1995 m. jvykdzius
vietos savivaldos reformg ir priémus naujg jstatymo redakcijg $i nuostata buvo panaikinta, o aukS¢iau
minéta nacionaliniy parky schema, kada parkus valdo jungtinés savivaldybiy ir valstybiniy institucijy
atstovy valdybos, neteko galios, nes jstatymas nenumaté kaip tokia jungtiné taryba bus sudaroma.
Atsiradus minétai teis€s spragai ir jstatymy nuostaty nevientisumui iki pat 2001 m. naujos jstatymo
redakcijos priemimo nebuvo aiski nacionaliniy parky valdymo schema, todél juos valdé valstybinés
biudzetinés organizacijos, kaip kad nurodyta 1993 m. Saugomy teritorijy jstatymo redakcijos 22 str. 2
d. 2 p. (tuo tarpu minéto straipsnio 1 p. nors ir egzistavo teorijoje, taciau dél teisés spragos negaléjo
veikti praktikoje).

Kaip minéta ankscCiau, Siuo metu galiojancioje jstatymo redakcijoje saugomy teritorijy valdymas
yra suskaidytas i atskiras valdymo sudedamagsias dalis: valstybinés politikos formavima, strategijos
rengimg ir jgyvendinima, suformuotos politikos vykdyma, veiklos teritorijose organizavima ir kontrole
ir t.t. Visos minétos valdymo stadijos jstatyme yra padalintos tarp skirtingo lygio subjekty — nuo LR

Seimo, kuris formuoja visos Salies aplinkos apsaugos politikos kryptj, iki konkrecios saugomos
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teritorijos direkcijos ar prie jos veikianCios jungtinés tarybos, kurios atsakingos uz konkretaus
saugomo objekto apsaugg ir veiklos jame organizavima.

Taigi apzvelgus esminius galiojusiy ir aktualiy redakcijy LR Aplinkos apsaugos jstatymo ir LR
Saugomy teritorijy jstatymo pokycius, susijusius su saugomy teritorijy valdymu, sunku argumentuotai
nurodyti kokia kryptimi: valdymo centralizavimo ar decentralizavimo, yra formuojama Lietuvos
saugomy teritorijy sistema. Jstatymuose aiskiai matomas valdymo funkcijy padalijimo tarp skirtingo
lygio subjekty did¢jimas, taCiau lygiagreciai to pasigendama aiSkiai iSreikStos valdymo struktiiros,
aiskiy valdymo subjektams suteikty funkcijy iSskyrimo, vieningo ir nuoseklaus valdymo subjekty

atsakomybés reglamentavimo ir nuoseklios kryptingos aplinkos apsaugos politikos nustatymo.

3.1. Valdymo poky¢iai iki saugomuy teritorijy direkcijy sujungimo

Atliekant baigiamojo darbo tyrimg ir nagrinéjant dviejy pasirinkty institucijy valdymo poky¢ius
tiksliausiai ir iSsamiausiai juos galima iSskirti atlickant pasirinkty saugomy teritorijy nuostaty,
galiojusiy iki direkcijy sujungimo, bei direkcijy paskutiniy mety veiklos ataskaity dokumentine
analize.

Keiciantis valstyb¢je vyraujanciai geopolitiniai situacijai ir aplinkai, ilgainiui stipriai kito ir
direkcijy veiklos organizavimas, valdymo struktiira ir vidaus bei iSorés kontrolés mechanizmai.
Sekancioje darbo dalyje, tiriant iki direkcijy sujungimo galiojusius teritorijy nuostatus ir aptariamy
institucijy veiklos ataskaitas bus siekiama iSskirti esminius pasikeitimus, labiausiai nulémusius

valdymo poky¢ius ir privertusius ilgainiui jgyvendinti DNP ir CR direkcijy sujungimo idéja.

3.1.1. Dziikijos nacionalinio parko valdymas

Kaip jau minéta anksc¢iau, DNP buvo jkurtas 1991 m. LR AukS¢iausiosios Tarybos —
Atkuriamojo seimo balandZio 23 dienos nutarimu Nr. I-1244 , D¢l Dziikijos, Kursiy nerijos, Zemaitijos
nacionaliniy parky, Traky istorinio nacionalinio parko ir VieSvilés valstybinio rezervato jsteigimo"
(Zin., 1991, Nr. 13-332). Pra¢jus daugiau nei metams po parko jsteigimo 1992 m. balandzio 22 d.
nutarimu Nr. 283 LR Vyriausybé patvirtino pirmuosius laikinus parko direkcijos nuostatus, galiojusius
iki 1995 m. vasario 13 d. Nuostaty 15 str. jtvirtinta, kad parkas yra biudZetin¢ organizacija,
priklausanti Misky tkio ministerijos reguliavimo sferai ir finansuojama i§ valstybés biudzeto,
komercinés veiklos gauty lésy, savarankisky juridiniy ir fiziniy asmeny jnasy ir kity jplauky. Svarbi
nuostata buvo jtvirtinta antroje minéto straipsnio dalyje, kurioje nurodyta, kad parkas valdo ir naudoja
jam patikeétg valstybinés nuosavybés turtg [12]. IS Sios nuostatos galima teigti, kad pradin¢je parko

egzistavimo stadijoje jo zinioje buvo teis¢ disponuoti turimu turtu ir gauti i§ to pelng, kuris galé€jo biiti


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=1236
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=1236
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naudojamas parko veiklai ir teikiamoms funkcijoms finansuoti. Nuostaty 16 str. buvo jtvirtinta parko
valdymo schema, sudaryta i§ parko valdybos ir jos vadovo direktoriaus. Minétame straipsnyje
nurodyta, kad parko direktoriy jsakymu skiria miSky ukio ministras, o valdyba jau paskirto
direktoriaus teikimu skiria tas pats miSky tkio ministras. Auks¢iau nurodytg parko valdybg sudaré:
parko direktorius, moksliniy tyrimy, gamtos, kultiros paveldo apsaugos, rekreacijos organizavimo,
misSky, zemes tkio skyriai, parko inspekcija ir architektiiros tarnyba. Pazymétina, kad $i sudétis
nebuvo baigtinio sgraso, kadangi galioj¢ nuostatai numaté galimybe esant biitinumui steigti ir kitus
valdymui ir parko darbo organizavimui reikalingus strukturinius padalinius. Nuostaty 18 str. buvo
i8skirtos pagrindinés parko direktoriaus ir jo vadovaujamos valdybos funkcijos: parkui pavesty
uzdaviniy jgyvendinimas, nustatyto parko teritorijos apsaugos rézimo uztikrinimas ir atskaitomybé uz
parko biikle. Pazymétina, kad minéto pojstatyminio teisés akto leid¢jas jsteigé ir specialig institucijg —
Saugomy teritorijy moksling konsultacine taryba prie LR Aplinkos apsaugos departamento, kuri buvo
atsakinga uz svarbiausiy parko veikloje iskilusiy problemy nagrinéjimag ir pasiilymy teikimg. Parko
veiklos kontrole atliko valstybinés kontrolés organizacijos pagal kompetencija. Pazymétina, jog minéti
laikinieji parko nuostatai formaliai galiojo iki 1995-02-13, taiau realiai iki 1997-11-29. 1997 m.
lapkric¢io 24 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1273, buvo patvirtinta nauja nuostaty redakcija, jneSusi
daug pakeitimy ne tik parko valdyme, taciau ir visoje parko veikloje.

Aptariant DNP veiklos pradinio etapo (nuo 1992-04-22 iki 1997-11-24) aspektus galima teigti,
kad parkas buvo finansuojamas dviejy Saltiniy — valstybés biudZeto ir i§ savo pacio komercinés veiklos
gautomis 1éSomis, parko steigéjas buvo valstybé, veikianti per MiSky tikio ministerijg, parko valdymo
schema buvo labai paprasta, kuria sudaré¢ direktorius, skiriamas parko steigejo, ir direktoriaus teikimu
steig€jo patvirtinta valdyba, o parko veiklos kontrol¢ buvo vykdoma centralizuotai valstybés jgaliotos
institucijos.

1997 m. lapkricio 24 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1273 patvirtinti DNP nuostatai jvedé
daug tikslumo ir aiSkumo j teritorijos valdyma, veiklos finansavimg ir kontrole [13]. Pirma kartg teisés
aktu buvo jtvirtinta, kad nacionalin; parkg valdo biudZetiné jstaiga nacionalinio parko direkcija, kuri
pavaldi steigéjai Zemés ir misky akio ministerijai. Nuostaty 14 str. buvo nurodyta, kad direkcijos
vadovas yra direktorius, kurj skiria ministerija. Be direktoriaus j valdymo struktiirg papildomai buvo
itraukti zZemesnio lygio valdymo organas — direktoriaus pavaduotojas. Skirtingai negu ankstesnése
nuostaty redakcijose sumazinami direkcijos tarybos (iki tol valdybos) jgaliojimai, nes taryba
jvardijama tik kaip direktoriaus patariamasis organas. Svarbi aptariamy nuostaty naujové buvo vietos
savivaldos elemento jtraukimas j nacionalinio parko valdyma. Nuostaty 15 str. 2 d. jtvirtinta, kad
tarybai pirmininkauja direktorius, o jos narius direktoriaus teikimu tvirtina ministras. Minétos tarybos
nariais nuostatai jvardija: direktoriaus pavaduotojus, direkcijos padaliniy vadovus, taip pat po vieng

Alytaus apskr., Varénos, Alytaus ir Lazdijy rajony savivaldybiy atstova.
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Minéty nuostaty patvirtinimas jvedé naujoviy ir direkcijos kontrolés mechanizme. Nuostaty 18
str. buvo jtvirtinta, kad nacionalinio parko apsaugos ir naudojimo priezilira ir kontrole pagal
kompetencija vykdo aplinkos apsaugos agentiiros, kultiiros vertybiy apsaugos kontrolés tarnybos,
statybos priezitiros bei misky inspekcijos, taip pat Varénos, Alytaus ir Lazdijy rajony savivaldybés.

Svarbu paminéti, kad naujy nuostaty priémimas iSplété¢ parko finansiniy istekliy sarasa, kas
galimai leido padidinti direkcijos finansinius resursus. Nuostaty 22 str. nurodyta, kad parko finansinius
iSteklius sudaro:

e valstybés biudzeto 1€Sos;

e parko teritorijoje esanciy savivaldybiy 1€Sos;

e valstybinio, savivaldybiy gamtos, miSky ir kity fondy 1€Sos;

¢ nacionalinio parko pajamos i§ komercinés, tame tarpe medienos gamybos, kultiirinés,
tkinés ir kitos jstatymams neprieStaraujancios veiklos;

e savarankisSki fiziniy ir juridiniy asmeny jnasai bei kitos jplaukos. [13]

1999 m. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 307 patvirtinus naujos redakcijos direkcijos
nuostatus § DNP valdyma, finansavimo Saltinius ir kontrolés schemas buvo jvesta keletas naujoviy.
Autoriaus nuomone, esminés naujoves buvo §ios:

e parko direkcijos steigéjo funkcijos perduotos Misky ir saugomy teritorijy departamentui
prie LR AM;

e nacionalinio parko direktoriy skiria ir atleidzia ne Zemés ir misky @ikio ministras, kaip
kad buvo iki pakeitimy priémimo, bet direkcijos steigéjo vadovas;

e parko tarybg ir jos reglamentg direkcijos direktoriaus teikimu tvirtina institucijos
steigéjos vadovas, o | pacios tarybos sudét]i be nuostatuose iSvardinty subjekty
papildomai gali biti jtraukti kity valstybiniy ir savivaldybiy institucijy atstovai,
mokslininkai bei Kiti suinteresuoti fiziniai ir juridiniai asmenys;

e svarbu paminéti, kad veiklos nacionaliniame parke kontrolé be prie§ tai galiojusioje
nuostaty redakcijoje jvardinty subjekty yra deleguojama ir paciai parko direkcijai;

e ypac aktualiu pakeitimu, autoriaus nuomone, turéty biti jvardijamas nacionalinio parko
finansavimo istekliy sgraso sumazinimas. Naujos redakcijos nuostatuose jtvirtinta, kad
straipsnis, reglamentaves, jog direkcija vykdo ekonoming veikla, t.y. disponuoja
uzdirbtomis léSomis, neteko galios. Be to, naujos redakcijos nuostatuose i§ finansavimo
Saltiniy sgraSo galimai (sgrasas néra baigtinis) buvo iSbrauktos 1§ direkcijos ikings,
komercinés ir kultiirinés veiklos gautos 1¢Sos, tame tarpe ir 1¢Sos, gautos uz medienos
produkcijg ar kitg komercing veikla. [14]

Lietuvai istojus 1 ES ir atsiradus bitinybei nacionalinius teisés aktus patikslinti bendrijoje

galiojancios teisés apimtyje 2004 m. birZelio 16 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 760 buvo priimta
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nauja DNP nuostaty redakcija, galiojusi iki direkcijy sujungimo (2010 01 01), kurios esminiai
pakeitimai buvo Sie:

e pakeistas DNP steigéjas. Nuostatuose jtvirtinta, kad direkcijos steigéjo funkcijas vykdo
VSTT prie LR AM,;

e pakeistas subjektas, skiriantis direkcijos vadova. Nuo 2004-06-14 direkcijos vadova
skiria ir atleidzia VSTT direktorius LR Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka;

e jtvirtintas vidaus struktiiros sarasas, nurodant, kad direkcijoje gali buti krastotvarkos,
gamtos, kultiiros paveldo, finansy ir kiti skyriai, o direkcijos nuostatus ir pareigybiy
sgraSg tvirtina VSTT direktorius;

¢ decentralizuojamas veiklos nacionaliniame parke organizavimas ir vykdymas. Nuo Siy
nuostaty jsiteis¢jimo veiklg vykdo bei organizuoja direkcija ir Jungtiné taryba, sudaryta
i$ direkcijos direktoriaus, jo pavaduotojy, savivaldybiy mery ir (ar) pavaduotojy ar kity
savivaldybés deleguoty atstovy. Pazymétina, kad nuostatai sureguliuoja Jungtinés
tarybos funkcijas, jai suteikdami tik teis¢ koordinuoti santykius tarp nacionalinio parko
direkcijos ir savivaldybiy institucijy;

e | direkcijos veiklos mechanizmg jtraukiamas naujas patariamasis organas — mokslinés
konsultavimo tarybos;

e i§ direkcijos atimama teis¢ vykdyti veiklos nacionaliniame parke kontrole. Nuostaty 17
str. pateikiamas baigtinis sgrasas pareigybiy, vykdanciy valstybing gamtos istekliy,
kultiiros vertybiy naudojimo ir aplinkos apsaugos kontrol¢ nacionaliniame parke;

e iSpléstas direkcijos finansavimo Saltiniy sarasas, nurodant, kad be jau egzistavusiy 1éSy
direkcijos veiklos finansavimui gali biiti skiriamos ir Druskininky savivaldybés skirtos
1éSos. [15]

ApzZvelgus visus, aukSCiau iSdéstytus, autoriaus nuomone, esminius DNP veiklos, valdymo,
kontrolés ir finansavimo pasikeitimus, galima teigti, kad nuo pat parko jkiirimo 1991 m. iki parko
direkcijy sujungimo 2010 m. stipriai kito parko valdymo struktira, veiklos kontrol¢ ir finansavimo
Saltiniai bei mastas. Akivaizdu, kad valdyma skaidant tarp daugiau nei vieno subjekty, jtraukiant
patariamuosius organus ar net vietos savivaldos institucijas, Vyriausybé sieké decentralizuoti saugomy
teritorijy, tame tarpe ir DNP, veiklos organizavimg ir priezilirg. Taciau atimant i§ parko juriding teis¢
paciam disponuoti ikine, komercine ar kultirine veikla uzdirbtomis 1€Somis buvo galimai susiaurintas
direkcijos veiklos finansavimo S$altiniy ratas, tuo padidinant jos priklausomybe nuo biudZetiniy
asignavimy ir valstybés ekonomineés padéties.

Vélesnéje darbo dalyje iSanalizavus archyvines DNP direkcijos 2007 m., 2008 m. ir 2009 m.

veiklos ataskaitas ir iStyrus minéty mety direkcijos pareigybiy saraSus, galimg darbuotojy pavalduma,
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finansavimo Saltinius ir teritorijos lankymo apimtis bus galima padaryti esmines i§vadas, nusakancias
direkcijy sujungimo koncepcijoje iSkelty tiksly pasiekimg arba jy nejgyvendinima.

2007 m. DNP direkcijos ataskaitoje nurodyta, kad direkcijos struktiira yra sudaryta i$ astuoniy
atskiry elementy: administracijos, kraStotvarkos ir turizmo skyriaus, gamtos paveldo, kultiros paveldo,
finansy ir bendryjy reikaly skyriy bei Merkinés ir Marcinkoniy lankytojy centry. Pagal minétoje
ataskaitoje pateikiamus duomenis 2007 m. direkcijoje dirbo 43 darbuotojai ir buvo jsteigta 50 etaty.
Pagal pateikta pareigybiy suraSg galima nustatyti, kad kiekvienas i§ auksCiau pateikty strukttros
elementy galimai turéjo pagrindinj valdantjjj subjekty: administracija — direkcijos direktoriy, skyriai —
skyriaus vedéja, o centrai — centro vedéja. Galima manyti, kad atsizvelgiant | minéta pareigybiy
pasiskirstyma struktiiriniy elementy pavaldumas ir atsakomybé buvo padalintas hierarchiniu principu
»18 virSaus ] apac¢ig”“. Kaip paZymima ataskaitoje, lyginant su ankstesniais ataskaitiniais metais, 2007
m. pakito direkcijos struktiira, nes VSTT direktoriaus 2006-12-14 jsakymu Nr. 234 buvo patvirtintas
naujas pareigybiy sarasas, papildant jj naujais etatais (atsirado antras direktoriaus pavaduotojo etatas).

Pagal minétoje ataskaitoje nurodytus duomenis 2007 m. DNP direkcijos bendras biudZetas
sudaré 1 418 200 Lt, tame tarpe: valstybés biudzeto asignavimai — 1 082 600 Lt, specialiosios
valstybiniy parky ir rezervaty paslaugy teikimo programos 1€Sos — 330 800 Lt, savivaldybiy biudzety
1€Sos — 900 Lt, ir 3 900 Lt kitais biidais gautos léSos.

Kaip nurodyta 2007 m. direkcijos ataskaitoje, per 2007 m. direkcijoje i§ viso apsilanké 29 681
lankytojai, tame tarpe 2264 uzsienio valstybiy pilieciai [34].

Palyginus 2007 ir 2008 ataskaitinius metus darytina iS§vada, kad direkcijos struktiiriniai
elementai ir jy skaiCius nepasikeité, nes kaip ir 2007 m. direkcijos struktiirg sudaré 8 struktiriniai
elementai. Pagal minétoje ataskaitoje pateikiamus duomenis, direkcijoje dirbo 40 darbuotojy ir buvo
Isteigtas 51 etatas, kas leidzia teigti, jog nepaisant padidéjusio krivio (atsirado vienas papildomas
etatas), darbuotojy skai¢ius sumazéjo. Sulyginus 2007 ir 2008 m. pareigybiy sarasus galima nustatyti,
kad kaip ir pragjusiu laikotarpiu, taip ir apraSomu, kiekvienas i§ auksc¢iau pateikty struktiiros elementy
turéjo pagrindinj valdantjjj subjekta: administracija — direkcijos direktoriy, skyriai — skyriaus vedéja, o
centrai — centro vedéja.

Pagal direkcijos pateikiamus duomenis 2008 m. direkcijos bendras biudzetas sudaré 1 500 700
Lt, tame tarpe: valstybés biudzeto asignavimai — 1 178 700 Lt, specialiosios valstybiniy parky ir
rezervaty paslaugy teikimo programos 1éSos — 294 800 Lt, tarptautiniy organizacijy fondy l1éSos — 27
200 Lt. Jdomu pastebéti, kad pagal pateikiamus duomenis direkcija vykdydama specialigjg valstybiniy
parky ir rezervaty paslaugy teikimo programa 2008 m. i§ komercinés veiklos uzdirbo 231 948 Lt, taip
papildydama savo biudZeta.

Kaip nurodyta ataskaitoje, per 2008 m. direkcijoje i$ viso apsilanké 24 435 lankytojai, tame
tarpe 2009 uzsienio valstybiy pilieciai [35].
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2009 m., skirtingai negu 2007 ir 2008 m., direkcijos struktiira buvo sumazinta iki SeSiy
struktiiriniy elementy, panaikinant finansy skyriy, o Merkinés ir Marcinkoniy lankytojy centrus
sujungiant | vieng struktirinj padalinj. Remiantis 2009 m. direkcijos pateiktais duomenimis, joje
faktiSkai dirbo 30 darbuotojy (t.y. — deSim¢ia maziau negu 2008 m., ir net 13 darbuotojy maziau negu
2007 m.) 18 kuriy 8 buvo valstybés tarnautojai, o 22 dirbo pagal darbo sutartis. Svarbu paminéti, kad
2009 m. vykdant viding¢ direkcijos pertvarkg bei ruosiantis direkcijy sujungimui buvo panaikinta 10,5
pareigybiy.

Pagal ataskaitoje pateikiamus duomenis direkcijos bendras biudZetas 2009 m. sudaré 1 232 000
Lt, t.y. lyginant su 2008 m. direkcijos finansavimas sumazéjo 268 700 Lt, atitinkamai: 193 700 Lt
biudzeto asignavimai, 67 800 Lt 1éSos, gautos vykdant specialigjag valstybiniy parky ir rezervaty
paslaugy teikimo programa, ir 19 200 Lt tarptautiniy organizacijy fondy léSos. Taciau svarbu paminéti,
kad tarp 2009 m. direkcijos veiklos finansavimo Saltiniy atsirado savivaldos skirtos 1¢Sos. Remiantis
ataskaitoje pateikiamais duomenimis i§ bendry direkcijos biudzeto 1éSy 632 500 Lt buvo skirta darbo
uzmokes¢io mokéjimui, 202 700 Lt Sodros jmokoms ir 376 200 Lt kitoms direkcijos veiklai
reikalingoms iSlaidoms.

2009 m. duomenimis, direkcijos lankytojuy skai¢ius sudaré 18 555, t.y. lyginant su 2008 m.
lankytojy skaiCius sumazejo 24 proc. Kaip pagrindiné sumazéjusio lankytojy skaifiaus priezastis
nurodoma nuo 2008 m. gruodzio vykusi Merkinés lankytojy centro rekonstrukcija [36].

Svarbu paminéti, kad prie§ pat aptariamy saugomy teritorijy direkcijy sujungimg 2009 m.
vasario 27 d. ir 2009 m. rugpjucio 20 d. direkcijos direktoriaus jsakymais, atitinkamai Nr.V1-19 (1.4)
[37] ir Nr. V1-85 (1.4) [38], buvo nustatyta galutiné iki sujungimo egzistavusi DNP struktiira ir jos
darbuotojy pavaldumas. Minétais jsakymais direkcijos struktira buvo suskirstyta j SeSis prie§ tai
aptartus struktiirinius elementus. Darbuotojy skaicCius direkcijoje prie§ pat sujungimg sudaré 37
(papildomai jvedant antra direktoriaus pavaduotoja), o darbuotojy pavaldumas jtvirtintas direktoriaus
jsakymu galioja ir dabar (Zr. priedas Nr. 1).

Atsizvelgiant ] tai, kas nurodyta auk$Ciau, ir detaliai iSanalizavus 2007, 2008 ir 2009 m. DNP
direkcijos veiklos ataskaitas galima teigti, kad nuosekliai (iSskyrus prie§ pat sujungimag atliktus
pakeitimus) maz¢jo visy baigiamojo darbo tiriamojoje dalyje nagrin¢jamy direkcijos veiklos elementy

(struktiiros elementy, darbuotojy, biudZeto dydzio ir Saltiniy bei lankytojy) skaicius.

3.1.2. Cepkeliy valstybinio gamtinio rezervato valdymas

Aptariant CR valdyma, veiklos organizavima, kontrolés mechanizmus ir finansavimo 3altinius

bus atliekama iki direkcijy sujungimo (2010 01 01) galiojusiy rezervato nuostaty, rezervato direkcijos
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nuostaty ir veiklos ataskaity dokumentiné analizé, tuo siekiant i$skirti minétu laikotarpiu atsiradusius
esminius minétos saugomos teritorijos valdymo, struktiros ir finansavimo pasikeitimus.

Kaip déstyta anks¢iau, CR buvo jkurtas 1975 m. ki 1999 m. lapkri¢io 8 d. LR Vyriausybés
nutarimo Nr. 1238 patvirtinimo CR buvo valdomas ir veikla teritorijoje vykdoma atsizvelgiant j
aukscCiau aptartas saugomy teritorijy valdyma ir veiklg jose reglamentuojancias teisés akty nuostatas.
Situacija pasikeité 1999 m. lapkri¢io 8 d. LR Vyriausybei priémus nutarimg Nr. 1238, kuriuo
patvirtinti keturiy valstybiniy rezervaty, tame tarpe ir CR, nuostatai, taip sureglamentuojant 3iy
saugomy teritorijy valdyma, veiklos juose organizavima, kontrolg ir finansavima.

1999 m. lapkri¢io 8 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1238 patvirtintuose nuostatuose buvo
jtvirtinta, kad rezervato teritorija saugoma ir tvarkoma pagal Misky ir saugomy teritorijy departamento
priec LR AM patvirtintg rezervato tvarkymo plana, o rezervata valdo biudzetin¢ jstaiga — rezervato
direkcija [16]. Anot minéty nuostaty, direkcijos steigéjas yra MiSky ir saugomy teritorijy
departamentas, o departamento direktorius tvirtina direkcijos nuostatus ir direkcijos etaty sarasa.
Nuostaty 13 str. nurodyta, kad auksciausias direkcijos valdymo subjektas yra direktorius, kurj i
pareigas skiria ir i§ jy atleidzia MiSky ir saugomy teritorijy departamento direktorius. Rezervato
teritorijos priezitros ir kontrolés funkcijas teisés akto leid¢jas padalino tarp pacios direkcijos ir kity
valstybés institucijy. Lygiai taip pat, kaip ir DNP atveju, rezervato veikla didzigja dalimi buvo
finansuojama valstybés biudzeto 1éSomis, numatant, kad papildomai gali biiti naudojamos valstybinio
ir savivaldybiy gamtos apsaugos fondy 1éSos, kity fondy 1éSos ir kitos teisétai jgytos l1éSos. Svarbu
paminéti, kad aptariami nuostatai nenumaté galimybés rezervato funkcijy finansavimui skirti
komercinés — iikinés veiklos 1éSy ar savivaldybés biudzeto 1&sy.

Esminiai CR valdymo ir veiklos organizavimo pakeitimai buvo jtvirtinti LR Vyriausybés 2004
m. rugséjo 17 d. priimtu nutarimu Nr. 1181, kuriuo buvo nutarta pakeisti Cepkeliy, Kamany ir
Viedvilés valstybiniy rezervaty nuostatus, patvirtintus 1999 m. lapkric¢io 8 d. nutarimus Nr. 1238.
Autoriaus nuomone, patvirtinus naujus nuostatus esminiai teritorijos veiklos pakeitimai buvo Sie:

e pakeistas subjektas, kuris tvirtina rezervato tvarkymo plang. Patvirtinus Siuos nuostatus
tokia funkcija suteikta Aplinkos apsaugos ministrui (pries tai buve nuostatai tokia teisg
suteiké¢ MiSky ir saugomy teritorijy departamentui);

¢ jvedamas naujas specialus subjektas - VSTT, kuriam suteikiamos direkcijos steigéjo
teisés bei teisé nustatyti lankymosi rezervate tvarkg ir leidimy forma. Kaip ir pries tai
galiojusiuose nuostatuose, leidimus lankytis rezervate iSduota rezervato direkcija;

e rezervato direkcijos vadovg nuo S$iy nuostaty jsiteis¢jimo skiria ir atleidzia VSTT

direktorius jstatymuose nustatyta tvarka;
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e patvirtintus naujus nuostatus buvo sukonkretintas aplinkos apsaugos kontrole direkcijoje
vykdanciy pareigiiny sgrasSas, nustatant, kad tokig kontrol¢ vykdo saugomy teritorijy
pareigiinai. [17]

I$analizavus auk$¢iau pateiktus CR bendrajj valdyma ir veiklos organizavima nusakanéius
aspektus galima teigti, kad centrinés valdzios priimty pojstatyminiy teisés akty skai¢ius stipriai skyrési
nuo jau aptartos DNP situacijos, kur parko nuostatai buvo keic¢iami nuolat, kaskart jvedant vis kitus
kintamuosius. 1§ auki¢iau pateikiamos informacijos aiskiai matyti, kad CR valdymas ir veiklos
teritorijoje organizavimas buvo stipriai veikiamas valstyb¢je vyravusios aplinkos apsaugos politikos, o
minétais pojstatyminiais teisés aktais atlikti pakeitimai beveik identiski j auksSc¢iau aptartus DNP
nuostatuose egzistavusius pakeitimus.

Kaip ir déstyta darbo dalyje, aptariant DNP direkcijos archyvines veiklos ataskaitas, taip ir CR
atveju, iSanalizavus direkcijos 2007, 2008 ir 2009 m. veiklos ataskaitas ir iStyrus direkcijos pareigybiy
sarasa, galimg darbuotojy pavalduma, finansavimo Saltinius ir teritorijos lankymo apimtis, vélesneje
tyrimo dalyje, analizuojant iki sujungimo ir po sujungimo buvusius aspektus, bus galima padaryti
esmines iSvadas, nusakancias direkcijy sujungimo koncepcijoje numatyty tiksly ir prognoziy
igyvendinima.

2007 m. rezervato direkcijos veiklos ataskaitoje nurodyta, kad 2007 m. direkcijos struktiira
buvo suskirstyta i 3 faktinius ir vieng pagalbinj elementus, kuriems vadovauja jstaigos vadovas
direktorius, o tiesioginiai kiekvieno elemento vadovai yra skyriy vedéjai. Minétais metais direkcijoje
buvo jsteigta 15 etaty bei dirbo 14 darbuotojy. Bendras 2007 m. rezervato direkcijos biudZetas sudaré
461 100 Lt. Svarbu pazymeéti, kad biudzetas buvo sudarytas iSimtinai tik 1§ valstybés biudZeto
asignavimo 1éSy. Kaip pateikiama ataskaitoje lyginant su 2004 m. rezervato lankytoju skaicius
padidéjo daugiau kaip penkiasdeSimt procenty, nuo ~1000 iki ~2239 per metus [39].

Sulyginus 2007 ir 2008 m. direkcijos veiklos ataskaitose pateikiamus duomenis galima teigti,
kad direkcijos vidaus struktiira nepakito. Ji kaip ir 2007 m. susidéjo i$ trijy faktiniy elementy ir vieno
pagalbinio. 2008 m. direkcijoje buvo jsteigta 15 etaty ir dirbo 14 darbuotojy, tame tarpe vienas
direktorius ir du skyriaus vedéjai. 2008 m. rezervato direkcijos biudzZetas, palyginus su praéjusiy
mety, padidéjo 168 300 Lt, iki 629 300 Lt, ir buvo sudarytas ne i$ vieno Saltinio, kaip 2007 m., taciau
18 dviejy, 1 Saltiniy sarasg jtraukiant i§ specialiosios valstybiniy parky programos gautas 1€Sas (507 300
Lt biudzeto asignavimai ir 122 000 Lt minétos programos léSos). Svarbu paminéti, kad aptariamais
metais buvo jsisavintos visos biudzeto asignavimy 1éSos, o 58 200 Lt suma, gauta i§ minétos spec.
programos, buvo nutarta panaudoti sekanciais biudZetiniais metais. Lyginant su 2007 m., lankytoju
skaicius rezervate beveik nepakito, nes sumoje 2008 m. jy apsilanké apie 2168 [40].

Lyginant su praéjusiais metais, 2009 m. buvo pakeista rezervato direkcijos struktiira, ja

apjungiant j vientisg darinj ir panaikinant atskirus skyrius. Aptariamu laikotarpiu direkcijoje dirbo 12
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darbuotojy. IS 2009 m. direkcijoje pateiktos informacijos matyti, kad bendras direkcijos biudzetas
sudare 571 800 Lt, tame tarpe 449 000 Lt valstybés biudzeto asignavimai ir 122 800 Lt 1¢Sos, gautos
uz specialiosios valstybiniy parky programos vykdyma. Pastebétina, kad lyginant su pragjusiais dviem
metais, lankytoju skaicius rezervate iSliko pastovus (2009 m. jy buvo fiksuojama 2188) [41].
Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auk$¢iau, ir detaliai iSanalizavus 2007, 2008 ir 2009 m. CR
direkcijos ir prie§ tai aptartas DNP direkcijos veiklos ataskaitas galima teigti, kad skirtingai negu
nacionaliniame parke CR baigiamojo darbo tiriamojoje dalyje aptariami kintamieji (struktiiros
elementai, darbuotojai, biudzeto dydis ir Saltiniai bei lankytojy skaicius) iSliko pastoviis arba kito

nezymiai.

3.2. Saugomy teritoriju direkcijuy veiklos efektyvumo didinimo koncepcijos analizé

Siekiant jgyvendinti 2008 - 2012 m. LR Vyriausybés programoje numatytus tikslus, susijusius
su aplinkos apsaugos esamos padéties gerinimu ir veiklos Sioje srityje optimizavimu (minétoje
programoje numatyti tikslai, susij¢ su gamtos apsauga — tobulinti saugomy teritorijy tinklo prieZiirg ir
valdymq diegiant efektyvesneg aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimo kontrolés sistemq ir
aktyviau jtraukti vietos bendruomenes j saugomy teritorijy tiksly jgyvendinimgq, sugrieztinti ir
efektyviau vykdyti saugomy teritorijy apsaugos ir naudojimo kontrole, tinkamai tvarkyti “Natura
2000 teritorijas [54]), 2009 m. balandzio 17 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-204 sudaryta darbo
grup¢ atliko saugomy teritorijy veiklos efektyvumo didinimo koncepcija. Kaip nurodyta koncepcijoje
pagrindinis darbo grupei numatytas tikslas buvo — istyrus esamq saugomy teritorijy sistemos padeétj
nurodyti kryptj, kurios pagalba buty galima: padidinti saugomy teritorijy veiklos efektyvumq, bent 20
proc. sumazinti valdymo islaidas, atsisakyti nereikalingy pareigybiy bei besidubliuvojanciy tarp
instituciniy funkcijy, racionaliai paskirstyti valdymo funkcijas tarp VSTT, LR AM, regioniniy aplinkos
apsaugos departamenty ir kity LR AM pavaldziy institucijy, didinti vietos bendruomeniy dalyvavimg
saugomy teritorijy valdyme ir kt. [33].

Minéto tikslo jgyvendinimui darbo grupé rémeési sekanciomis pagrindinémis koncepcijoje
nurodytomis nuostatomis:

e per 20 mety nepriklausomybés laikotarp] Salyje yra sukurta efektyvi, nacionalinius
interesus ir tarptauting praktika atitinkanti integruota saugomy teritorijy sistema, kurig
biitina nuolat stiprinti bei vystyti;

e Kkaip vienas i§ aukS¢iau nurodytoje pozicijoje esancios veiklos rezultatas — sukurtas ir
s¢kmingai plétojamas ES reikalavimus bei tarptauting praktikag atitinkantis ,,Natura

2000 teritorijy tinklas;
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valstybés viena i§ funkcijy yra uztikrinti tinkamg tiek nacionalinés svarbos, tiek

tarptautinés svarbos saugomy teritorijy apsauga;

Lietuvos bei kity valstybiy patirtis jrodé, kad efektyviausiai uztikrinama saugomy
teritorijy apsauga kai veiklg jose organizuoja juridinio asmens teises turincios

direkcijos;

valdant saugomas teritorijas privalu uztikrinti tinkamg kontakta su vietos
bendruomenémis, nes tik taip galima pasiekti skuby ir tinkamg sprendimy priémima;

e saugomy teritorijy direkcijy veikla apima LR AM, LR KM, LR Krasto apsaugos
ministerijos ir LR Svietimo ir mokslo ministerijos kuruojamas sritis, nes be
gamtosauginiy funkcijy direkcijos vykdo ir kultiiros stiprinimo, krasto integracijos bei

visuomengs Svietimo funkcijas;

esant sunkiai valstybés finansiniai padéciai mazos institucijos gali veikti lanks¢iau ir

efektyviau;

vykdant saugomy teritorijy sistemos pertvarka biitina vadovautis nuostata, kad saugomy
teritorijy direkcijos neturéty biti pertvarkytos i juridinius darinius, kuriy veikla néra
tiesiogiai susijusi su saugomy teritorijy atlickamomis funkcijomis. [33]
LR Aplinkos ministro jsakymu sudaryta darbo grupé sickdama jgyvendinti jei iSkeltus tikslus bei
nurodyti uzdaviniy sprendimo variantus rémési sekanciai principais:
e didziausias galimas efektas minimaliomis priemonémis, per jmanomai trumpiausig

laikotarpj;

bitina laipsniSkai reformuojant ir negriaunant esamos tvarkos sukurti dar efektyvesng

saugomy teritorijy veiklos organizavimo sistema;

atliekant pertvarka nesukurti socialinés jtampos, tiesiogiai trukdancios darbui,

e orientuotis ] veiklas, reikalaujancias maziausiy finansiniy resursy;

vykdyti jsipareigojimus pagal tarptautines sutartis, ypac¢ ES rémuose;

uztikrinti nuosekly ir nenutrukstamg saugomy teritorijy monitoringg, prieZilirg ir
tvarkyma;
e sukurti prielaidas efektyvesniam vietos bendruomeniy dalyvavimui. [33]

Anot koncepcijoje pateikiamos informacijos, darbo grupé, siekdama nustatyti konkrecCius
direkcijy struktiiros pertvarkymo biidus nagringjo tris galimus sistemos pertvarkymo variantus, i§ kuriy
pasitile viena, kaip labiausiai tinkama ir galimai efektyviausig. Pagal koncepcijoje pateikiamus
duomenis, darbo grupé iSskyré Siuos tris galimus saugomy teritorijy sistemos pertvarkymo variantus
[33]:
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Vidinis pertvarkymas. Sio varianto esmé:

e islaikant esamg organizacing institucijos struktira, atlickamas funkcijas ir veiklos
principus, optimizuoti saugomy teritorijy direkcijy struktiira;

e sumazinti darbuotojy skaiciy ir nepanaudotus etatus, bei atsisakyti nebiitiny institucijos
funkcijy;

e apjungti konkreciy saugomy teritorijy, tame tarpe ir tiriamy institucijy, valdyma;

e maksimaliai padidinti jungtiniy taryby jtakg priimant sprendimus, susijusius su saugomy
teritorijy apsauga ir tvarkymu;

e atlikus auksc¢iau nurodytus uzdavinius 20 proc. sumazinti direkcijy islaidas.

Svarbu pazyméti, kad siekiant minétos salygos optimalaus igyvendinimo darbo grupé siiilé,
autoriaus nuomone, pakankamai drastiska ir nevisai tinkamg 1éSy taupymo varianta, paremtg Zemiausio
lygmens, galimai specialiy sri¢iy darbuotojy atleidimu arba darbo kriivio ir uzmokescio dydzio
mazinimu. Darbo grupé nurodé¢, kad direkcijy veiklai skiriamos 1éSos maksimaliai bus taupomos
nepriimant naujy darbuotojy, sumazinant kravius, kas leisty sumazinti atlyginimus, o lankytojy centry
darbo grafika apribojant sezoniskumu.

Anot koncepcija rengusios darbo grupés, idiegus aukSciau aptartg struktiiros pertvarkymo
variantg buty galima sutaupyti apie 198 700 Lt biudzeto 1¢Sy, susijusiy su darbo teisiniais santykiais,
dél ko nagrin¢jamose direkcijose panaikinus 12,50 etaty darbuotojy skaicius sumazéty nuo 50 iki 44,
atitinkamai biity naikinamos trys vadovaujancios ir 2 specialisty pareigybés.

Dalinis centralizavimas. Sio varianto esmé yra institucijy turimy funkcijy susiaurinimas jas
perduodant VSTT tvarkyti centralizuotai. Anot darbo grupés, diegiant §j variantg tokios funkcijos kaip:
buhalteriné ir personalo apskaita, vieSieji pirkimai, materialinis apriipinimas ir archyvo duomenys,
turéty biiti perduodamos centriniam subjektui, Siuo atveju VSTT. Jgyvendinant §] pertvarkymo
variantg atsirasty butinybé pertvarkyti saugomy teritorijy direkcijy struktiirg, atsisakant minétas
funkcijas kuravusiy skyriy, lygiagre€iai tokius skyrius kuriant VSTT. Kaip ir pirmuoju variantu,
dalinai centralizuojant direkcijy veiklg biity paprastinama paciy direkcijy struktiira bei maZinamas
darbuotojy skaicCius, taciau lygiagreciai ple¢iama VSTT struktiira. Svarbu paminéti, kad aptariant §j
variantg darbo grupé numate rizikas (ES 1éSy jsisavinimo apsunkinimas bei vieSyjy pirkimy proceso
prailginimas), kurios galimai uzkirsty kelig tinkamam ir rezultatyviam sistemos pertvarkymui dalinio
centralizavimo budu.

Kaip kad pateikiama koncepcijoje, idiegus dalinio centralizavimo variantg, kaip ir vidinio
pertvarkymo atveju, biity sutaupyta apie 200 000 Lt DNP ir CR bendro biudZeto 1¢3y, susijusiy su
darbo uzmokes¢io mokeéjimu, atsisakant 13,5 nereikalingy etaty, bei darbuotojy skai¢iy sumazinant
nuo 50 iki 43 (tame tarpe 4 vadovaujancios ir 2 specialisty pareigybés). Autoriaus nuomone, tokia

koncepcijoje nurodoma informacija néra visiSkai teisinga, kadangi direkcijai skiriamy 1éSy taupymas
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buty galimai panaudojamas papildomy pareigybiy bei padaliniy VSTT steigimui ir tolesniam
iSlaikymui.

Dalinis regionalizavimas. Esant Siam variantui bty pertvarkomas ne saugomy teritorijy
direkcijy ar jas kuruojancios VSTT funkcijy paskirstymas, taciau vykdoma sisteminé Salies saugomy
teritorijy struktiiros pertvarka, 1§ esmés keiiant LR saugomy teritorijy sistemg. Dalinio
regionalizavimo atveju saugomas teritorijas biity siekiama sugrupuoti § 5 - 6 regionus (galimai
geografinio Salies suskirstymo pagrindu, pridedant KurSiy Nerijg), tarp minétuose regionuose jkurty
naujy direkcijy ir VSTT padalinant: finansy valdymo, vieSyjy pirkimy organizavimo, turto priezitiros,
teisés ir personalo tvarkymo sritis. Pazymétina, kad darbo grupé minéto varianto diegima, lyginant su
prie§ tai aptartais, iSskyré kaip ypac¢ problematiska bei maziausiai naudingg, nes taip pertvarkius
struktiirg biity apsunkinamas ES léSy jsisavinimas, prailginamas vieSyjy pirkimy organizavimas, ko
rezultate kilty biitinybé didinti darbuotojy skaiciy. Kaip papildomi neigiami veiksniai diegiant dalinio
regionalizavimo variantg buvo iSskirti: papildomy finansiniy resursy biitinybé (naujy patalpy ir
infrastruktiros kiirimui) ir kvalifikuoty darbuotojy judéjimo problematika (apsunkintos galimybés
tinkamg darbuotoja perkelti i§ vienos saugomos teritorijos direkcijos j kitg).

Atsizvelgiant | tai, kad koncepcijos prieduose pateikiami skai¢iavimai yra susije ne tik su DNP ir
CR direkcijy valdymo pokyéiais, tadiau ir su sistemine valstybinio saugomy teritorijy tinklo poky<iy
visuma, autoriaus nuomone, néra tikslinga i$skirti konkrecios statistikos.

Taip pat pazymétina, kad darbo grupés atliktoje koncepcijoje buvo aptartas ir LR AM valdymo
tobulinimo darbo grupés pasiiilytas variantas, kurio esmé yra visiSkas Lietuvos saugomy teritorijy
sistemos regionalizavimas (,,pilnas regionalizavimas”). Diegiant minétg variantg tarp egzistuojanciy
direkcijy ir VSTT bity jterpiama tarpiné grandis — 4/6 valstybiniy regioniniy parky direkcijos. Tokiu
atveju Lietuvos saugomy teritorijy sistema bty suskirstyta j trijy pakopy valdymo struktirg: VSTT,
minétus 4/6 regioninius centrus ir minéty centy padalinius, konkrecias direkcijas. Pazymétina, jog i$
koncepcijoje vyraujanciy argumenty, galima daryti iSvada, kad darbo grupé atmeté Sio varianto galima
diegimg kaip nenaudinga, o esminiais jo triikkumais jvardijo: stipry atotrikj tarp antro ir trecio lygio
subjekty, vietos bendruomeniy svarbos sumazinimg, biurokratinio aparato didinimg, socialiniy rySiy
tarp direkcijy ir bendruomeniy maz¢jima, kvalifikuoty darbuotojy trikuma, kriiviy netolygy
paskirstymg ir kt.

Atlikusi aukSCiau aptarta galimg saugomy teritorijy sistemos pertvarkos analize ir iStyrusi
(remiantis SSGG metoda) galimy varianty nauda, darbo grupé rekomendavo:

e vykdant saugomy teritorijy sistemos pertvarkg diegti vidinio pertvarkymo variantg, nes:
= jis yra labiau priimtinas tiek ekonomiskai, tiek moraliSkai (darbuotojy galimo

atleidimo prasme);
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= esant min¢tame variante aptartam valdymo modeliui greiciau jsisavinamos ES ir
Kity tarptautiniy organizacijy 1ésos;
= kvalifikuoty specialisty poreikj bus galima kompensuoti vykdant jy rotacija tarp
skirtingy direkcijy;
e suvienodinti koncepcijos aptariamy saugomy teritorijy struktiras pagal pateikiamas
rekomendacijas;
e pavesti saugomy teritorijy direkcijoms atlikti specialisty funkcijy analize;
e vykdyti laipsniska direkcijy inspektoriy perorientavimg i reindzeriy veikla. [33]

Kaip matyti i§ koncepcijoje esancios informacijos (Zr. 5 priede) ministro sudarytai darbo grupei
nagrin¢jimui buvo pateiktas baigtinis sgraSas saugomy teritorijy sistemos pertvarkos varianty, i§ kuriy
diegimui grupé galimai turé¢jo rekomenduoti vieng. Autoriaus nuomone, baigiamojoje koncepcijos
dalyje darbo grupé pateiké pakankamai argumentuotas ir tikslias iS§vadas. Svarbu paminéti, kad
skirtingai negu jtvirtinta LR Vyriausybés 2008 — 2012 m. programoje, koncepcijoje buvo tinkamai
pastebéta, kad saugomy teritorijy direkcijy veiklos ir valdymo efektyvumg biity galima padidinti ne
mazinant, taciau didinant finansavimg. Kaip kad déstyta baigiamojo darbo 4.1. poskyryje darbo grupé
teisingai pabrézé, kad saugomy teritorijy direkcijos (tame tarpe ir aptariamos) dél nuolatinio
nepakankamo finansavimo negali tinkamai vykdyti visy joms priskirty funkcijy, o daugeliu atveju

specialistai dirba padidintais kraviais.

3.3. Nagrinéjamy saugomuy teritorijy valdymas po direkciju sujungimo

2009 m. rugpjii¢io 25 dienos VSTT direktoriaus jsakymu Nr. V-137 buvo reorganizuota CR
direkcija, ja prijungiant prie DNP direkcijos. Minétu jsakymu VSTT direktorius nurodé, kad direkcijos
jungiamos nuo 2010 m. sausio 1 d., o reorganizavus institucijas veikla tes ir CR direkcijos teises ir
pareigas perims DNP direkcija, kuri po prijungimo vadinsis DNP ir CR direkcija [19].

Apibendrinus minétoje koncepcijoje, 2009 m. direkcijy sujungimo salygy projekte bei direkcijy
sujungimo jsakyme jtvirtintas nuostatas, pagrindiniais reorganizavimo tikslais galima jvardinti:

e siekj tobulinti aplinkos apsaugos sistemos valstybés valdymo institucijy darbg ir ji
organizuoti atsizvelgiant j LR Vyriausybés 2008 — 2012 m. programa;

e siekj tobulinti VSTT pavaldziy istaigy valstybinj valdyma, mazinant valdymo islaidas,
optimizuojant biudZetiniy jstaigy skai¢iy, sukoncentruojant jy funkcijas vienoje jstaigoje.

Skirtingai, negu déstyta baigiamojo darbo dalyje, aptariant 2009 m. DNP valdymg, minétame
jsakyme deél direkcijy sujungimo pateikiami kitokie statistiniai duomenys, nusakantys darbuotojy
skaiCiy. AukSciau nurodytame VSTT direktoriaus jsakyme jtvirtinta, kad bendras direkcijy pareigybiy

(ne faktiniy darbuotojy) skaiCius iki sujungimo buvo 62, o planuojamas pareigybiy skaiius po
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sujungimo bus 44. Svarbu pazyméti, kad baigiamajame darbe nagrinéjant direkcijos struktirg ir
nurodant 2009 m. direkcijos darbuotojy skaiiy buvo remtasi minéty mety direkcijy veiklos
ataskaitomis, kuriose galimai buvo nurodytas ne pareigybiy skaiCius, taciau faktiSkai dirbanciy
darbuotojy skaicius.

Svarbu paminéti, kad CR direkcijos reorganizavimas prijungimo badu prie DNP direkcijos buvo
vykdomas i§ minétoms jstaigoms patvirtinty biudZeto asignavimo 1€8y. Pazymétina, kad autoriui
nepavyko rasti jokios aktualios informacijos, atspindin¢ios minéty direkcijy sujungimo, struktiiros bei
turto perkélimo, iSeitiniy kompensacijy ir kity, su sujungimu susijusiy islaidy, realius kastus.

Minéty VSTT direktoriaus jsakymu buvo panaikinti iki tol galioj¢ jungiamy direkcijy nuostatai
bei patvirtinti nauji. Naujai patvirtintuose direkcijy nuostatuose nurodyta, kad DNP ir CR direkcija yra
valstybés biudzetu finansuojama jstaiga, vykdanti jei teisés aktais suteiktas funkcijas, ir kurios steigéjo
teises turi VSTT [44].

Kaip ir ankstesnése nuostaty redakcijose nurodoma, kad direkcija finansuojama i§ valstybés
biudzeto bei kity jstatyme nurodyty finansavimo Saltiniy.

Minétuose nuostatuose, kaip ir iki tol galiojusiuose, nurodyta, kad direkcijai vadovauja VSTT
direktoriaus jsakymu skiriamas direktorius, kuris gali turéti vieng arba du tiesiogiai jam pavaldZiu
pavaduotojus. Be minéty normy nuostatai jtvirtino ir direkcijos strukttrinj suskirstyma, pagal kurj
direkcijoje gali buti gamtos ir kultiros paveldo, krastotvarkos, informacijos ir kiti skyriai, lankytojy
centrai, gamtos mokyklos ir kiti padaliniai. Pagal patvirtintus nuostatus direkcijos struktiirg ir
pareigybiy saraSa suderings su VSTT tvirtina direkcijos direktorius [44]. Atsizvelgiant ;1 2009 m.
rugpjucio 31 d. direkcijos direktoriaus jsakymg Nr. V1-89(1.4.) direkcijoje nuo 2010 m. sausio 1 d.
buvo 7 struktiiriniai elementai: administracija, finansy skyrius, kraStotvarkos skyrius, gamtos skyrius,
kulturos paveldo skyrius, lankytojy centrai ir bendryjy reikaly skyrius, ir 1§ viso buvo jsteigtos 44
pareigybés [20]. Pazymétina, kad tiek jsakymu Nr. V — 137 patvirtinti direkcijos nuostatai, tiek
auk3cCiau aptartas pareigybiy sarasas galioja iki dabar su neZymiais pakeitimais. AtsiZvelgiant | tai, kas
isdéstyta auks¢iau, §iuo metu galiojanéia DNP ir CR direkcijos struktira bei galimus

darbuotojy/struktiros elementy pavaldumo rySius biity galima pavaizduoti taip (Zr. 2 pav.):
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Direktorius _— Taryba
-
Direktoriaus pavaduotojas Administracija
I _»| Gamtos skyrius Finansy skyrius
Kultaros paveldo Bendruju reikaly
———————— - N =
skyrius skyrius
________ > Krastotvarkos
skyrius
________ > Lankytojuy centrai

Saltinis: http://gamta.cepkeliai-dzukija.lt/21822/direkcijos-veikla/struktura.html, prisijungimo laikas 2014-02-25

22:02.
2 pav. Esama Dziikijos DNP ir CR direkcijos valdymo struktiira

Autoriaus nuomone, tiksliausias i§vadas dél direkcijy sujungimo metu jvykusiy pokyciy biity
galima padaryti aptarus 2010 ir 2011 m. DNP ir CR direkcijos veiklos ataskaitas, pagrindiniais
analizavimo elementais iSskiriant direkcijos struktiros ir faktiskai dirbusiy darbuotojy skaiciaus,
biudZeto dydzio bei Saltiniy ir minéty saugomy teritorijy lankytojy skai€iaus pokycius. Pazymétina,
kad nuo 2012 m. pasikeitus valstybiniy institucijy veiklos ataskaitoms rengti numatytai tvarkai bei
pasikeitus tokiy ataskaity formai ir turiniui, néra galimybés iSanalizuoti 2012 ir 2013 m. direkcijos
veiklos duomeny.

2010 m. veiklos ataskaitoje nurodoma, kad direkcijos struktiira susideda i$ auks¢iau jau aptarty
septyniy struktiiriniy elementy. Minétais metais direkcijos pareigybiy skaiCius sudar¢ 44 vnt., taciau
atsizvelgiant ] tai, kad nebuvo uzimta kultiiros paveldo skyriaus ved¢jo pareigybe, direkcijoje faktiSkai
dirbo 43 darbuotojai.

2010 m. bendras direkcijos biudZetas sudaré 1 332 200 Lt, tame tarpe 1 073 000 valstybés
biudzeto asignavimo léSos, 139 200 Lt 1éSos, gautos vykdant specialig valstybiniy parky ir rezervaty
paslaugy teikimo programg, 102 800 Lt aplinkos apsaugos rémimo programos 1€Sos ir 17 200 Lt 1S kity
finansavimo Saltiniy.

Minétais metais visoje saugomoje teritorijoje i viso apsilanké 16558 lankytojai, kas reiskia, jog

lyginant su 2009 m. lankytojy skaicius teritorijoje sumazéjo apie 18 proc. Kaip viena i§ priezasCiy,
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lémusiy tokj lankytojy skaiciaus mazéjima, ataskaitoje buvo nurodyta minétais ataskaitiniais metais
vykusi Marcinkoniy lankytojy centro rekonstrukcija [45].

2011 m. direkcijos struktiira, lyginant su 2010 m., nepakito, i§skyrus fakta, kad buvo uzimta
kultiros paveldo skyriaus vedéjo pareigybé, todél direkcijos faktiskai dirbanciy darbuotojy skaicius
pasieke 44.

Minéty mety biudZetas lyginant su 2010 m. padidéjo iki 1 696 300 Lt. Tokj padidéjima
labiausiai lémé 142 800 Lt iSaugusi valstybés biudZeto asignavimy dalis, 154 000 Lt padidéjusi
vykdant specialig valstybiniy parky ir rezervaty paslaugy teikimo programa gauta 1éSy dalis bei naujo
Saltinio atsiradimas — ES ir kiti tarptautiniai fondai 2011 m. direkcijai skyré per 107 000 Lt. Svarbu
paminéti, jog skirtingai negu 2010 m., aptariamu laikotarpiu prie direkcijos finansavimo, nors ir labai
nezymiai, prisidéjo ir vietos savivalda, tam skirdama 4 200 Lt.

Saugomy teritorijy lankytoju skaicius 2011 m. iSaugo trec¢daliu iki 20567, kas beveik leido
pasiekti 2009 m. lygi. Atkreiptinas démesys, jog 2011 m. veiklos ataskaitoje paZymima, kad lankytojy
skai¢iaus augima lémé dvi priezastys: pradéjes veikti Marcinkoniy lankytojy centras bei DNP ir CR
istojimas j tarptautinj PAN tinklg [45].

Kaip jau minéta anksciau, dél pasikeitusios direkcijy veiklos ataskaity rengimo tvarkos,
supaprastinant ir Zenkliai sumazinant ataskaitoje reikalaujamy pateikti duomeny skaiCiy, vienintelis
nustatytas elementas 2012 m. buvo struktira ir darbuotojy skaicius. Pazymétina, kad 2012 m. nei
direkcijos struktiira, nei pareigybiy ar darbuotojy skaicius nesikeité, lyginant su pries tai buvusiais
ataskaitiniai metais. Informacijos, susijusios su direkcijos metinio biudzeto dydziu, finansavimo
Saltiniais ar saugomy teritorijy aplankiusiy lankytojy skai¢iumi autoriui surasti nepavyko.

Taigi apzvelgus auks¢iau pateiktus DNP ir CR valdymo poky¢ius, autoriaus nuomone, galima
teigti, kad sujungus direkcijas, pasikeité visi aukS¢iau aptarti valdymo kokybe nusakantys elementai:
darbuotojy ir pareigybiy skai€iaus santykis, direkcijos biudZetas ir lankytojy skaicius. IS aukSciau
pateikty duomeny aiskiai matyti, kad po 2010 m. sausio 1 dienos direkcijos pareigybiy ir darbuotojy
skaiius sumazéjo bei tapo pastovus, direkcijos biudzetas tapo subalansuotas, o S$altiniy sgraSas
diversifikuotas. Taip pat galima drasiai teigti, kad jvykdzius vieno i§ lankytojy centro renovacijg ir
saugomai teritorijai papildzius PAN parky gretas, lankytojy skaicius, ypa¢ uzsienio sveciy, Zenkliai
padidéjo. Visy minéty elementy visuma suponuoja, kad reorganizavus CR direkcij ir ja prijungimo
biudy sujungus su DNP direkcija minétos institucijos valdymas supaprastéjo, dél ko buvo pasiektas

zenklus biudzeto sumaz¢jimas ir lankytojy skaiciaus padidéjimas (zr. 3, 4 ir 5 priedus).
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ISVADOS

Tyrimo eigoje suformuluoti apibendrinti sgvoky ,,saugoma teritorija“ ir ,,saugomy
teritorijy valdymas® apibrézimai. Saugoma teritorija — tai konkrety geografinj plota
apimanti teritorija, turinti apibréztag bei iSskirtinj objekta/objekty grupe, kuriai
nustatytas teisés aktais sureguliuotas imperatyvus teisinis rezimas. Saugomu teritoriju
valdymas — teisés aktais reglamentuota veikla, kurios metu jgaliojimus turintys
skirtingo hierarchinio lygio subjektai vykdydami jiems patikétas funkcijas jgyvendina
konkrecios saugomos teritorijos steigimo tikslus bei tokiai teritorijai nurodytas
funkcijas.

Darbe apibendrintas nagrinéty teisés akty pateikiamas Lietuvos saugomy teritorijy
reglamentavimas, bei nustatyta, kad galimai dél per didelio teisés akty skaiCiaus
saugomy teritorijy reglamentavimas yra neaiSkus, saugomy teritorijy sistemoje
dalyvaujanc¢iy subjekty skaicius yra per didelis, o jy atlickamos funkcijos netolygios ir
daznai besidubliuojancios.

Atlikus teisés akty bei mokslinés literatiiros analiz¢ nustatyta, kad Lietuvoje vyraujantis
valstybinis saugomy teritorijy valdymo tipas atitinka centralizuoto valdymo bruozus, su
decentralizuotam modeliui budingais elementais. Atlikus analiz¢ nustatyta, kad DNP ir
CR valdymas labiausiai atitinka funkcine — linijing valdymo struktiirg, paremta
administracinio valdymo metodo vyravimu.

Siekiant jgyvendinti 2008 — 2012 m. LR Vyriausybés programoje numatytus tikslus,
susijusius su aplinkos apsaugos esamos padéties gerinimu ir veiklos S§ioje srityje
optimizavimu, LR Aplinkos ministro jsakymu sudaryta darbo grupé atliko saugomy
teritorijy veiklos efektyvumo didinimo koncepcija.

Minétos darbo grupés tikslas buvo - iStyrus esamg saugomy teritorijy sistemos padétj,
nurodyti krypti, kurios pagalba biity galima: padidinti saugomy teritorijy veiklos
efektyvuma, sumazinti valdymo iSlaidas, atsisakyti nereikalingy pareigybiy bei
besidubliuojanciy tarpinstituciniy funkcijy, racionaliai paskirstyti valdymo funkcijas
tarp LR AM, VSTT ir kity LR AM pavaldZiy institucijy, didinti vietos bendruomeniy
dalyvavimg saugomuy teritorijy valdyme.

. Nors sujungus direkcijas ir buvo pasiekti dauguma i§ koncepcijoje numatyty tiksly
(sutaupytos biudzeto léSos, sumazintas darbuotojy skaicius, atsisakyta nepanaudoty

pareigybiy ir kt.), taciau po sujungimo liko neiSsprestas vietos bendruomenés jtraukimo
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] saugomy teritorijy valdymg klausimas (paliktas buves neveiksmingas
reglamentavimas).

2010 m. sujungus DNP ir CR direkcijas, pasikeit¢ valdymo kokybe nusakantys
elementai: darbuotojy skaiCius sumazéjo iki darbo grupés rekomenduoto lygio,
direkcijos biudzetas sumazéjo ir tapo labiau diversifikuotas, o lankytojy skaicius iSaugo.
Iskelta hipotezé, kad vykdant sistemingus DNP ir CR valdymo pakeitimus buvo
pasiekti visi koncepcijoje iskelti tikslai, t.y. supaprastinta institucijy valdymo struktira,
sutaupytos biudzeto 1éSos, pagerinta teikiamy paslaugy kokybé bei padidintas vietos

bendruomeniy vaidmuo minéty saugomy teritorijy valdyme, pasitvirtino is dalies.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

. Autorius siiilo LR AM atlikti sisteming¢ veiklg saugomose teritorijose reglamentuojanciy
teisés akty analize, kurios metu biity nustatytos galiojanciy teisés normy kolizijos ir
spragos, bei valdyme dalyvaujanc¢iy subjekty funkcijy besidubliavimas ir
neisbaigtumas.

. Autorius sitlo kompetencijg turin¢iai nesaliSkai institucijai atlikti teisés akty bei realios
situacijos atitikties analize, kurios metu biity nustatytas realus bendruomeniy
dalyvavimo saugomy teritorijy valdyme lygis ir konkreCios tokio dalyvavimo
pasireiSkimo aplinkybés bei biidai. Minétos analizés rezultatus paskelbiant viesai.

. Atsizvelgiant | aukSC¢iau pateiktos analizés rezultatus ir siekiant iSvengti kylanciy
konflikty autorius siiilo DNP ir CR direkcijai bei teritorija administruojandioms
savivaldybéms j saugomos teritorijos valdyma jtraukti vietos bendruomenes, numatant
konkrecias jy funkcijas ir atsakomybe.

. Siekiant ateityje iSvengti programiniy klaidy bei skaidrumo stokos autorius sitilo VSTT
atlikti saugomy teritorijy direkcijy sujungimo efektyvumo neSaliSka vertinimg bei
atsizvelgiant | jo rezultatus sudaryti darbo grupe, kuri pateikty kitus galimus valdymo
gerinimo budus.

. VSTT sitloma nuosekliai bei atidZiai sekti, kad jei pavaldziy institucijy reorganizacijy
metu nenukentéty pagrindiné saugomy teritorijy funkcija — saugoti gamtos ir kultiiros

pavelda regione.
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Krakauskas M. Dzikijos nacionalinio parko ir Cepkeliy valstybinio gamtinio rezervato
valdymo poky¢iy analizé / Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. dr. I. Lazdinis.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos
fakultetas, 2014.- 83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe suformuluoti apibendrinti sgvoky ,,saugoma teritorija“ ir
,saugomy teritorijy valdymas“ apibrézimai, atlikta galiojusiy bei galiojanCiy teisés akty,
reglamentuojanéiy veikla saugomose teritorijose, analizé bei i§skirti esminiai DNP ir CR valdyma
nusakanciy elementy pokyciai. Pirmojoje darbo dalyje pasitelkiant jvade nurodytus metodus teoriniu
aspektu tiriami tarptautingje ir nacionalinéje teisése bei mokslinéje literatiiroje pateikiami saugomy
teritorijy teoriniai aspektai bei jy valdyma nusakantys bruozai, pateikiama valdymo, kaip proceso,
metodologija. Antrojoje darbo dalyje analizuojami konkre¢iy saugomy teritorijy valdyma
reglamentuojantys nacionaliniai teisés aktai, minéty teritorijy direkcijy veiklos ataskaitos bei direkcijy
sujungimo derinimo dokumentai. Treéiojoje darbo dalyje, atsizvelgiant j auk$Ciau aptartus teorinius
bei praktinius aspektus, autorius pateiké susistemintas iSvadas ir konkrecCius pasitlymus, skirtus

atitinkamoms institucijoms bei subjektams.

Pagrindiniai ZodZiai: saugomos teritorijos, DNP, CR, valdyma nusakantys elementai, valdymo

poky¢iai, valdymo efektyvumas, direkcijy sujungimas.
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Krakauskas M. Management alteration analysis of Dzukija national park and Cepkeliai state
nature reserve/ Master*s thesis of Environmental protection policy and administration. Supervisor prof.
Doc. I. Lazdinis.- Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, 2014. -
84 p.

ABSTRACT

This master’s thesis formulates the definition of “protected area” and the “management of
protected areas”, provides analysis of the former and current legislation regulating activities in the
protected areas and defines main changes regarding the management of DNP and CSNR. The first part
of this thesis, while using the methods defined in the introduction, theoretically analysis main aspects
of the protected areas and their management, defining features enshrined in international and national
legislation as well as works of scholars. The second part of this thesis analysis specific legislation
regarding evaluation of the activities of the aforementioned territories directorates’ and their merger. In
the third part, taking into account analyzed theoretical and practical aspects, author provides systemic

and specific suggestions for the institutions and other subjects concerned.

Key words: Protected area, DNP, CSNR, changes of management, features defining

management, efficiency of the management, merger of directorates.
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Krakauskas M. Dzikijos nacionalinio parko ir Cepkeliy valstybinio gamtinio rezervato
valdymo poky¢iy analizé / Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. dr. I. Lazdinis.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos
fakultetas, 2014.- 83 p.

SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjami dviejy gamtiniu ir geografiniu pozilriu neatsiejamy, taciau
administracine valdymo prasme atskiry (iki 2010 m. sausio 1 dienos direkcijy sujungimo) saugomy
teritorijy: DNP ir CR valdyma nusakanéiy elementy poky¢iai. Nagrinéjamos temos aktualumas svarba
igavo jgaliotoms institucijoms pradéjus vykdyti valstybés politikos (Siuo atveju Vyriausybés 2008 -
2012 m. programos) formuojamg praktika, kurios metu apjungiant geografiskai artimas saugomy
teritorijy direkcijas siekiama jgyvendinti oficialiai eskaluojamus vieSosios politikos tikslus: sumazinti
biurokratinj valdzios, tame tarpe ir saugomy teritorijy direkcijy, aparata, taupyti biudzeto lésas,
stiprinti vietos bendruomeniy funkcijas bei gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir teisés aktuose nurodyty
funkcijy atlikimg. Baigiamojo darbo temos neiStirtumas, o neretais atvejais ir sunkus informacijos
prieinamumas priver¢ia iSsamiau iSanalizuoti saugomy teritorijy valdymo teorinius ir teisinius
aspektus, esamus ir galimai alternatyvius valdymo pertvarkos variantus bei valstybiniu mastu
vykdomos saugomy teritorijy administracinés pertvarkos rezultatus.

Baigiamojo darbo tikslas, ty. — minéty saugomy teritorijy valdymo elementy pokycCiy
i$nagring¢jimas, buvo atliktas pasitelkiant teisinés bei mokslinés literatiiros Saltiniy analizés, lyginimo
bei apibendrinimo metodus. Magistro darbe iskelta hipotezé, jog vykdant sistemingus DNP ir CR
valdymo pakeitimus buvo pasiekti koncepcijoje iSkelti tikslai, t.y. - supaprastinta institucijy valdymo
struktiira, sutaupytos biudZeto léSos ir pagerinta teikiamy paslaugy kokybé, pasiteisino i§ dalies.
Magistro darbo teorinéje dalyje iSanalizavus teisés aktuose bei mokslinéje literatliroje pateikiama
informacijag buvo apibendrintos ir suformuluotos esminés darbe naudojamos sgvokos: saugoma
teritorija ir saugomy teritorijy valdymas, bei nustatyti pagrindiniai teoriniai aspektai, lemiantys
organizacijy valdymo pasikeitimus. Tiriamojoje darbo dalyje atlikus dokumentinés analizés tyrima
nustatyta, kad LR Aplinkos apsaugos ministro sudarytos darbo grupés sitlomu vidinés pertvarkos
variantu reorganizavus CR direkcija ir ja prijungus prie DNP direkcijos, buvo galimai pasiekti iskelti
tikslai, t.y. — sumazintas ir subalansuotas darbuotojy skaicius, sutaupytos biudzeto 1éSos bei padidintas
lankytojy skaicius. Taciau, autoriaus nuomone, liko neiSsprestas vietos bendruomeniy realaus

itraukimo ] saugomy teritorijy valdyma klausimas.
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Magistro darbe gauti rezultatai turéty biiti panaudoti analizuojant vykdoma saugomy teritorijy
direkcijy veiklos tobulinimo procesa, o suformuluotos i§vados bei autoriaus pasitilymai galéty biti

pagrindas teikiant alternatyvius direkcijy veiklos tobulinimo variantus.

Pagrindiniai ZodZiai: saugoma teritorija, DNP, CR, valdyma nusakantys elementai, valdymo

poky¢iai, valdymo efektyvumas, direkcijy sujungimas.
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Krakauskas M. Management alteration analysis of Dzukija national park and Cepkeliai state
nature reserve/ Master*s thesis of Environmental protection policy and administration. Supervisor prof.
Doc. I. Lazdinis.- Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, 2014. -
83 p.

SUMMARY

This Master‘s thesis analyses changes in managerial features of two environmentally and
geographically inseparable, however separate under administrative management (until 2010 January 1
merger of directorates), protected areas: DNP and CSNR. The relevance of the selected topic became
of the utter importance in the formation of state practice (in this case - adoption of the 2008 — 2012
government program), which, while merging geographically close directorates of protected areas, aims
to achieve publicly escalated goals: to reduce bureaucratic machinery, including that of the protective
areas directorates’, to save budget funds, to reinforce the functions of the local community, and to
improve the quality of the services and legally regulated execution of the functions. The lack of
analysis and limited access to the necessary information regarding aforementioned topic encourages to
analyze in depth theoretical and legal aspects of the protected areas management, current and
alternative management alteration possibilities and results of the state wide administrative alteration of
the management of the protected areas.

Aforementioned goal of this master’s thesis i.e. analysis of the changes in managerial features of
the protected areas was achieved with a help of the analysis of the legal and academic sources,
comparison and generalization methods. As the result, purposed hypothesis that systemic managerial
changes of DNP and CSNR resulted in achievement of the goals enshrined in the conception i.e.
simplified managerial structure, reduction of the necessary budget funds and improvement of the
services’ quality, was proven to be only partially true. Analysis of the legislation and academic
literature in the theoretical part of this master’s thesis helped to generalize and formulated main
definitions used in this thesis i.e. protected territory, management of the protected areas, and
established main theoretical aspects, influencing changes in the management. The research of
document analysis established that under the preposition of the working group created by the Minister
of the environmental protection reorganization of CSNR directorate and merger with DNP helped to
achieve the following goals: reduction of the number of employees, reduction of the necessary budget
funds and increased number of visitors, however, in the author's view, the question of the inclusion of
local communities in real - protected areas management wasn’t resolved.

The results concluded in this master’s thesis can be used in the analysis of improvement of

protected areas directorates, meanwhile conclusions and suggestions of the author can be the very
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backbone in future propositions regarding possibilities of improvement of the functions of the

directorates.

Key words: Protected area, DNP, CSNR, changes of management, features defining

management, efficiency of the management, merger of directorates.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

2010 — 2012 m. DNP ir CR direkcijos darbuotojy pavaldumas

Eil. Nr. Struktiiriniai padaliniai ir pareigybés Etaty skaicius | Tiesioginis darby
vadovas (pareigos)

Administracija 1

1. | Direktorius 1 Direktorius

2. | Direktoriaus pavaduotojas 2 Direktorius

3. | Juristas 1 Direktorius

4. | Informatikas 0,5 Direktorius

5. | Referentas 1 Direktorius

6. | Techninis redaktorius 0,5 Direktorius
KrasStotvarkos skyrius

7. | Skyriaus vedé¢jas 1 Direktoriaus pav.

8. | Architektas 1 Skyriaus vedéjas

9. | Vyresnysis specialistas 2 Skyriaus vedéjas
Gamtos apsaugos skyrius

10.| Skyriaus vedéjas 1 Direktoriaus pav.

11.| Vyresnysis ekologas 1 Skyriaus vedéjas

12.| Vyresnysis specialistas 1 Skyriaus vedéjas

13.| Geografas 1 Skyriaus vedéjas

14.| Biologas 1 Skyriaus vedéjas

15. | Ekologas (sez.) 1 Skyriaus vedéjas
Kultiiros paveldo skyrius

16.| Skyriaus vedéjas 1 Direktoriaus pav.

17.| Etnologas 1 Skyriaus ved¢jas

18.| Istorikas 1 Skyriaus vedéjas

19.| Amaty meistras 1 Skyriaus vedéjas

20.| Muziejaus ved¢jas 1 Skyriaus ved¢jas

21.| Renginiy organizatorius (sez. V-1X) 0,5 Skyriaus vedéjas
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Finansy skyrius

22.| Skyriaus ved¢jas 1 Direktorius
23.| Vyriausias specialistas 1 Skyriaus vedéjas
24.| Vyresnysis buhalteris 1 Skyriaus vedéjas
25. | Vyresnysis specialistas 1 Skyriaus vedéjas
Marcinkoniy lankytojuy centras
26.| Centro ved¢jas 1 Direktoriaus pav.
27.| Vyresnysis specialistas informacijai 1 Centro vedéjas
28. | Ekskursijy vadovas (sez. V-I1X) 1 Centro vedéjas
29.| Administratorius 1 Direktoriaus pav.
30.| Specialistas 1 Administratorius
31.| Valytojas 2 Administratorius
Merkinés lankytoju centras
32.| Centro vedé¢jas 1 Direktoriaus pav.
33.| Vyresnysis specialistas informacijai 1 Centro vedéjas
34.| Ekskursijy vadovas (sez. V-1X) 1 Centro vedéjas
35.| Valytojas 0,5 Centro vedéjas
36. | Kiemsargis 0,5 Centro ved¢jas
Bendruyjuy reikaly skyrius
37.| Skyriaus vedéjas 1 Direktoriaus pav.
38. | Mechanikas 1 Skyriaus vedéjas
39. | Saltkalvis 0,5 Skyriaus ved¢jas
40.| Specialistas (elektrikas) 0,5 Skyriaus vedéjas
41.| Specialistas (stalius) 2 Skyriaus vedéjas
42.| Specialistas (droZejas) 0,5 Skyriaus ved¢jas
43.| Kurikas (sez. X-111) 3 Skyriaus ved¢jas
44.| Valytojas 1 Skyriaus vedéjas
45. | Kiemsargis 1 Skyriaus vedéjas

Saltinis. Sudaryta pagal DNP direktoriaus 2009 02 27 jsakyma Nr. V1-19 (1.4).
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2 PRIEDAS

Bendras DNP ir CR direkcijy darbuotojy skai¢iaus pokytis 2007 — 2012 m.
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4 PRIEDAS

DNP ir CR lankytojy skaitiaus pokytis 2007 — 2011 m.
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5 PRIEDAS

LR AM sudarytos darbo grupés pateiktas direkcijy jungimo varianty palyginimas

Variantai

Esmé, stiprybés,
silpnybés

I. Vidinés pertvarkos

I1. Dalinio
centralizavimo

I11. Dalinio
regionalizavimo

Pertvarkos esmé

Islaikoma esama
organizacijos struktiira
ir principali,
pertvarkoma saugomy

VSTT centralizuojamas
finansy valdymas,
viesieji pirkimai, kt.
Pertvarkoma saugomy

Finansy valdymas,
viesyjy pirkimy
organizavimas, turto
priezitira, teis€s ir

teritorijy direkcijy teritorijy direkcijy personalo tvarkymo
struktiira pagal darbo struktiira sritys, sugrupavus
grupés rekomendacijas regioniniu principu j 5-6
regionus, perduodamos
5-ioms direkcijoms,
pertvarkoma ST
direkcijy strukttra
SumaZinamas SumazZinamas Padidinamas darbuotojy

darbuotojy skaicius

darbuotojy skaiCius

skaicius

Sujungiamos
Aukstaitijos ir Labanoro
regioniniy parky

Sujungiamos
Aukstaitijos ir Labanoro
regioniniy parky

Sujungiamos
Aukstaitijos ir Labanoro
regioniniy direkcijos

direkcijos direkcijos
Sujungiamos DNP ir Sujungiamos DNP ir CR | Sujungiamos DNP ir CR
CR direkcijos direkcijos direkcijos

MaZinamas girininkijy
skaiCius

Mazinamas girininkijy
skaiius

Mazinamas girininkijy
skaicius

Pertvarkos
stiprybés

Racionaliau
panaudojamas
specialisty darbo laikas
ir jgudziai

Sumazinamos
administracinio darbo
apimtys saugomy
teritorijy direkcijose,
darbuotojai gali daugiau
laiko skirti tiesioginei
veiklai

Sumazinamos
administracinio darbo
apimtys saugomy
teritorijy direkcijose,
darbuotojai gali daugiau
laiko skirti tiesioginei
veiklai

ISlaikomos mazos, bet
stiprios institucijos,
sugebancios planuoti
apsaugos ir tvarkymo
priemoniy jgyvendinimg
ne tik valstybiniuose
parkuose, rezervatuose,
bet ir priskirtose
saugomose teritorijose

Islaikomos mazos, bet
stiprios institucijos,
sugebancios planuoti
apsaugos ir tvarkymo
priemoniy jgyvendinimg
ne tik valstybiniuose
parkuose, rezervatuose,
bet ir priskirtose
saugomose teritorijose

I$laikomos mazos, bet
stiprios institucijos,
sugebancios planuoti
apsaugos ir tvarkymo
priemoniy jgyvendinimg
ne tik valstybiniuose
parkuose, rezervatuose,
bet ir priskirtose
saugomose teritorijose

ISlieka atsakomybé uz
priimamus sprendimus

ISlieka atsakomybé uz
priimamus sprendimus

ISlieka atsakomybé uz
priitmamus sprendimus

Nereikia keisti Saugomy
teritorijy jstatymo,
reikia keisti maZziausiai

Nereikia keisti Saugomy
teritorijy jstatymo,
galima veikti

Nereikia keisti Saugomy
teritorijy istatymo,
galima veikti
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teisés akty, galima
veikti operatyviai

pakankamai operatyviai

pakankamai operatyviai

Sutaupomos 1éSos, nes
nereikia papildomy
investicijy darbo
vietoms, technikai ir
Kt.

Sutaupomos 1€Sos
administravimo
funkcijoms vykdyti,
nors ir maziau nei I
variantu

Operatyviau, nei
centralizavimo ar
regionalizavimo
atvejais, sprendziami
klausimai, susije su
teritorijy apsauga,
statyby reguliavimu,
konsultacijomis ir t.t.

Uztikrinama gera
finansy kontrolé ir
buhalterinés apskaitos
organizavimas

LéSuy taupymo efekta
galima pasiekti
greiciausiai (2009 m.
pabaigoje)

Nereikia priimti
papildomy darbuotojy
arba perkvalifikuoti
esamy

Didesnis autoritetas
vietos bendruomenéje

Darbuotojy skaicius ir
iSlaidos sumazinamas su
mazesne socialine
jtampa

Pagreitinamas ES
paramos 1éSomis
finansuojamy projekty
jgyvendinimas — vienu
metu jvykdomi beveik
visi vieSieji pirkimai

Pertvarkos
silpnybés

Reikia 1¢8y iSeitinéms
kompensacijoms

Reikia 1€8y iSeitinéms
kompensacijoms
daugiau, nei | variantu

Reikia 1¢8y iSeitinéms
kompensacijoms
daugiau nei | variantu

Prarandami kvalifikuoti
specialistai

Prarandami kvalifikuoti
specialistai del galimo
persikélimo ir kity
priezasCiy

Prarandami kvalifikuoti
specialistai del galimo
persikelimo ir kity
priezasCiy

Pertvarka galima tik nuo
2010 m.

Pertvarka galima tik nuo
2010 m.

Reikia papildomy etaty
VSTT

Reikia papildomy etaty
5-iose saugomy
teritorijy direkcijose

Dalinai nuimama
atsakomybe dél
sprendimy priémimo

Dalinai nuimama
atsakomybe déel
sprendimy priémimo

Ilge¢ja sprendimy
priémimo laikas

Ilgeja sprendimy
priémimo laikas
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Padid¢ja iSlaidos
transportui ir rySiams

Padid¢ja islaidos
transportui ir rySiams

Padid¢ja VSTT islaidos

Pertvarkos metu Zymiai

patalpy nuomai ir padidéja islaidos
jrangai patalpoms,
kompiuterinei sistemai
jrengti ir iSlaikyti
Padidé¢ja socialine Padid¢ja socialine
jtampa kolektyve ir jtampa kolektyve ir

vietos bendruomenése

vietos bendruomenése

Reikia keisti daugiau
teises akty, nei |
variantu, todél ir
pertvarkai reikia
daugiau laiko

Reikia keisti daugiau
teisés akty, nei [
variantu, todél ir
pertvarkai reikia
daugiau laiko

Sunku rasti kvalifikuoty

specialisty vietose (pvz.
DNP)

Nesutaupomos léSos,
1éSy reikia papildomai

Personalo poky¢iai

Panaikinama 87,4 laisvy
ir nereikalingy etaty. IS
ju — 28,5 reorganizavus

Aukstaitijos ir  DNP,
Labanoro regioninj
parko ir CR direkcijas.

Laikinai — sunkmecio
laikotarpiu —
sumazinamas darbo

uzmokescio fondas

ST direkcijose
panaikinamai 28
finansininky etatai,
VSTT reorganizuojami
2 skyriai ir papildomai
jvedami 9 etatai.

28,5 etatai panaikinami,
reorganizavus
Aukstaitijos ir DNP,
Labanoro regioninj
parko ir CR direkcijas

Dalis darbuotojy
atleidziama, bet dél
naujai formuojamos
struktliros regionuose
padaugety 16 etaty.
28,5 etatai panaikinami,
reorganizavus
Aukstaitijos ir DNP,
Labanoro regioninj
parko ir CR direkcijas

Finansiné nauda

LéSy taupymo efekta
galima pasiekti
greiciausiai (2009 m.
pabaigoje)

Dél panaikinamy etaty ir
sumazejusiy islaidy
prekiy ir paslaugy
naudojimui per metus
sutaupoma 20 proc.
(4224.2 tukst. Lt)
biudzeto lesy, palyginus
su 2009 m. skirtu
finansavimu

2010 m. bty sutaupyta
623,8 tukst. Lt, o véliau
apie 1400 tikst. Lt per
metus (nejtraukus
papildomy iSlaidy
patalpoms, jrangai,
baldams, kt.)

2010 m. iSlaidos
padidety 697,1 tikst. Lt,
o veliau apie 481,0
tikst. Lt per metus
(nejtraukus papildomy
i8laidy patalpoms,
Jrangai, baldams, kt.)

Saltinis: adaptuota pagal LR Aplinkos ministro 2009-04-17 jsakymu Nr. D1-204 sudaryta darbo grupé, 2009,

priedas Nr. 2.
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