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3

IZANGA

Problema ir aktualumas. Alkoholio ir tabako produktai néra ir negali bti laikomais paprastais varto-
jimo produktais, kuriuos buty galima pardavinéti ir reklamuoti kaip paprastus maisto ar kitus gaminius.
Yra begalé moksliniy tyrimy, patvirtinanciy, kad Siy produkty vartojimas sukelia daugybe sveikatos

sutrikimy.

Didelei daliai zinomy ligy alkoholis yra rizikos faktorius. Daznai alkoholio produkty vartojimas tampa
socialinés atskirties, skurdo, bei nusikaltimy priezastimi. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucija (toliau — Konstitucija) numato medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus ir nustato
pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka, todél uz
asmeny. vartojanc¢iy alkoholio ir tabako produktus, gydymo paslaugas sumoka visi Lietuvos gyvento-

jai.

Lietuvoje kol kas néra atlikti tikslis tyrimai, kiek Lietuvos valstybés biudzetui kainuoja alkoholio ir
tabako vartojimas, taciau, remiantis kity valstybiy tyrimais, galima daryti prielaida, kad alkoholio Zala
Lietuvos biudZetui neturéty biiti mazesné nei Skandinavijos $aliy, kas sudaro nuo 1 iki 2 proc. nuo
Bendro Vidaus Produkto (BVP). Atsizvelgiant j Sias prieZastis, galima daryti i§vadl, kad butina vyk-
dyti alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos teisinj reguliavima. Su kuo sutinka net ir didziausi laisvo-
sios rinkos ideologijos Salininkai. Kita vertus alkoholio ir tabako pramoné uzdirba milZinisSkus pelnus
ir yra labai jtakinga, todél jy interesai yra iSklausomi ir j juos neretai yra atsizvelgiama. Reikia nepa-
mirsti, kad yra kita, moksliniais tyrimais ir teisine patirtimi pagrjsta, nuomoné. todél teisinio regulia-
vimo pasirinkimas Sioje srityje politikams yra i$ukis. Taigi, matant, kad $iai teisinio reguliavimo sri-
¢iai valstybé skiria tokj dideli démesj, biitina jvertinti alkoholio ir tabako paklausos ir pasitilos teisinj

reguliavimg ne tik sveikatos, ekonominiu, bet ir nesalisku teisiniu pozitriu.

Tyrimo objektas. Magistro darbo tyrimo objektas yra alkoholio ir tabako produkty pasiiilos ir paklau-

sos teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas. Magistro darbo tyrimo dalykas yra alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo jvertini-

mas istoringje perspektyvoje.

Tyrimo tikslas. Atskleisti alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisino reguliavimo kitimg Lietu-
vos Respublikoje, taip pat atskleisti efektyviausias teisinio reguliavimo priemones alkoholio ir tabako

pasiiilai bei paklausai sumazZinti.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant uzsibrézto tikslo keliami tokie uzdaviniai:



1. ISanalizuoti alkoholio ir tabako paklausos ir pasiiilos teisinio reguliavimo kitimg, rasti sarysj tarp
alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo jvairiais Lietuvos laikotarpiais;

2. Nustatyti priezastinj rysj tarp alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo pokyciy
bei realaus alkoholio ir tabako vartojimo pokyc¢io;

3. ISanalizuoti Alkoholio ir tabako kontrolés teising praktika;

4. ISanalizuoti sociologinius, statistinius ir mokslinius tyrimus atliktus alkoholio ir tabako kontrolés

srityje ir pateikti atitinkamas rekomendacijas bei teisés akty projektus.
Tyrimo hipotezé:

Alkoholio kontrolés jstatyme ir Tabako kontrolés jstatyme numatyti tikslai néra pasiekiami dél chao-

tiskos, nenuoseklios teisés akty kaitos.
Metodika:

Rengiant mokslinj darbg, kompleksiskai buvo taikomi §ie tyrimo metodai: Lyginamasis istorinis, Api-
bendrinimo, Kritinés analizés, Teleologinis, Loginis-analitinis, Alternatyvy, Daugiamatés analizés,
Priezastingumo analizés, Sisteminés analizés, Daugiafaktorinés analizés, Dedukcijos metodas, Statisti-

nés analizés, Anketinés apklausos, Teisiniy dokumenty analizés metodai.

Buvo atlikta ekspertiné apklausa, kurioje buvo apklausti keturi uzsienio valstybiy ekspertai bei septyni
Lietuvos ekspertai atsaké j 7 atvirus klausimus, keturi uzsienio ir 4 Lietuvos ekspertai buvo apklausti

elektroniniu pastu, o 3 Lietuvos ekspertai buvo apklausti pokalbio-interviu forma.



1 DALIS
ISTORINE ALKOHOLIO IR TABAKO KONTROLES RAIDOS APZVALGA

Alkoholiniai gérimai Lictuvoje ir pasaulyje yra tape netgi tautosakos dalimi, apie juos pri-
kurta tiek dainy, tiek eiléras¢iy, tiek filmy. Tikriausiai néra nei vieno gérimo apie kurj bty tiek daug
kalbama kaip apie alkoholj, tac¢iau kalbos biina labai kontraversiskos: nuo teigiamy iki labai neigiamy.
Vartojant alkoholj kaip gérimg pasikei¢ia zmogaus biisena, neretai jis tampa jvairiy nelaimiy, smurto,
vagys¢iy, netgi skyryby priezastimi, todél alkoholio vartojimas labai daznai sukelia vienokiy ar kitokiy
teisiniy pasekmiy. Kita vertus $is produktas ilgalaikio vartojimo perspektyvoje sukelia priklausomybe.

Zmonés neigiamas alkoholio vartojimo paseckmes pasteb&jo gana seniai. Pirmieji teisiniai
Saltiniai, tokie kaip Biblija, talmudas bei kiti Sventrasc¢iai raso apie alkoholio vartojimg ir duoda tam
tikrus nurodymus. Sventajame Raste teigiama, kad prie$ tvang zmonija svaigiyjy gérimy nevartojo. To
meto Zzmonés buvo abstinentai ir gyvendavo iki 900 mety’. Taip pat jvairiose Salyse, kur buvo varto-
jamas alkoholis galiojo jvairtis jsakymai, pvz. Egipte buvo rasti papirusai, kuriuose pateikti uzrasai
,Venk alaus gérimo, nes jis slopina tavo sielg”, ,,Nelaimé tam, kuris atsiduoda savo pilvui arba kuris

“Z_tuo tarpu Kini-

praleidzia laikg nesgmoningame (girtavime). Tokiy namuose vieSpatauja nutukimas
joje dar 2300 m. pr. Kr. rasytose knygose galima rasti uzuominy apie jstatymus, draudziantis Ryty
Azijos gyventojams girtauti, o 1120 m. pr. Kr. buvo isleistas jstatymas, draudziantis vartoti vyng ir uz
Jo vartojima galéjo netgi buti skiriama mirties bausmé. Indijoje vienas i§ 5 pagrindiniy religijos teigi-
niy, kuriuos uzra$¢ Buda buvo ,,Tu privalai negerti jokiy svaigiyjy gérimq“3.

Graikijoje jstatymy Leidéjas Drakonas (gyvengs XVII a. pr. Kr.), pamatgs girta Zmoguy, ji
uzmus$davo, o Solonas (639-559 pr. Kr.) buvo Svelnesnis ir pirmg karta pamates girta Zzmogy skirdavo
jam bauda, antrg kartg - taip pat uzmusdavo.? Spartoje X a. zymus jstatymy leidéjas Lykurgas sieké per
mokyklg iSaukléti blaivig tauta, todél biidavo naudojamos prevencinés priemonés - nugirdomi paverg-
tieji helotai ir atvesdinami j mokykla, kur buvo rodomi mokiniams.”

Romulas (mirgs apie 716 m. pr. Kr.) — Romos valstybés jkiiréjas buvo isleides jstatyma, kad
vyras turéjo teisg nuzudyti savo Zmona, jei ji nors kiek buvo ragavusi svaigiyjy gérimy.® Tuo tarpu
kriks¢ionybéje alkoholio vartojimas yra toleruojamas, bet yra draudziama pasigerti. Pavyzdziui Nauja-
jame testamente raSoma ,,Ir nepasigerkite vynu, kuriame slypi pasileidimas, neskaistumo, nesantaikos

ir pavyduliavimo* (Paulius Ef. 5.18 1998:1832).

! Jonas Katerauskas ,Blaivybé Lietuvoje: Istorija ir Dabartis“, 2013, 9 psl.

’>Ten pat 10 psl.

* A. Lévanas »Abstinencija Ziloje senovéje”, Kaunas, Valanciaus liaudies universitetas, 1925, 6 psl.

* Jonas Katerauskas ,Blaivybé Lietuvoje: Istorija ir Dabartis”, 2013, 12 psl.

> A. Lévanas »Abstinencija Ziloje senovéje”, Kaunas, Valanciaus liaudies universitetas, 1925, 31-35 psl.
® Jonas Ka&erauskas »Blaivybé Lietuvoje: Istorija ir Dabartis”, 2013, 14 psl.



Islamo religija draudzia vartoti alkoholj i$skyrus, kai yra pavojus mirti i§ troskulio arba ligos
atveju, kai islamo gydytojas paskyré iuos vaistus.’

Senovés Rusijoje taip pat buvo isleisti griezti jstatymai pries girtuokliavima dar 1505 m., kai
Jja valdé Ivanas IlI.

Jungtinése Amerikos valstijose (toliau — JAV) kai kuriose provincijose, pvz. Virginijoje jau
1675 m. buvo uzdraustas alkoholiniy gérimy pardavimas, gabenimas, vartojimas ir gamyba. Nuo 1920
m. sausio 16 d. buvo priimtas draudimas vartoti, gaminti ir parduoti alkoholinius gérimus visoje JAV,
tatiau 1934 m. draudimas buvo atSauktas.?

Tabako rikymas buvo indény kulttiros dalimi dar iki europie¢iams atrandant Amerika Pir-
mojo pasaulinio karo metu riikalai buvo standartinio kareivio davinio dalimi. Po karo, cigareciy raky-
mas buvo reklamuojamas kaip prabangaus, lengvo gyvenimo dalis, visuomenei tapo priimtinas motery

rukymas.
1.1 Alkoholio ir tabako kontrolés istorija Lietuvoje prie$ Pirmajj pasaulinj karg

Senovés Lietuvoje apie alkoholio vartojimg néra zinoma, taciau dar 1615 m. buvo rasyta,
kad Zemaiciai geria midy (medy su vandeniu maisyta) ir aly, kuris verdamas vieng naktj, o kita diena
ji jau geria®, todél yra galimybeé, kad Lietuvos pasakose apraSytas alus ir midus buvo nealkoholiniai.
Be to Motiejaus Srijkovskio (gimusio apie 1547 m.) ,,Kronikoje“ raSoma, kad Lietuvos didysis kuni-
gaikstis Vytautas uz girtavimg (midaus) nubaud¢ Giedrai¢iy kunigaiks§t; Daumantg: ,,Apdéjo mokes-
&iais, isgyvendino uz Vilnijos valdy ir nuskurdino**

Lietuvoje su girtavimu kovojo ir jézuitai ,, <...> Lietuvos jézuity provincijai skirty potvarkiy
knygoje jrasyta vizitatoriy ,,Fabricijaus Bamfo 1642 m. balandzio 29 d. ir Ignoto Dietinso 1693 m. ge-
guzes 8 d. rastai dél girtavimo provincijoje... F. Bamfas uz girtavimg skiria bausmes: plakimg rimbu ir
pasninkg su duona ir vandeniu tiek karty, kiek géréjas nusikalto. Baudziami buvo ir tie, kurie zinodami
nepranese, ir vyresnieji, jeigu nusikaltéliams neskyre bausmes*. ™

Lietuvos Didziosios kunigaikstystés laikais alkoholio gamyba ir prekyba vykdé valstybe,
pagal nustatyta Lietuvos statutuose tvarka. Po Il Lietuvos statuto patvirtinimo XVI a. buvo pradéta

uzdarinéti kaimy smukles ir persekioti valstieius uz naminio alaus daryma. Steigti smukles ir prekiau-

7 A. Lévanas »Abstinencija Ziloje senovéje”, Kaunas, Valanciaus liaudies universitetas, 1925, 46 psl.

8. Matusas, A. Alekna ,Blaivybés draugijos“Kaunas. Spaudos fondas, 1935, 1371 psl.

? ). Lasickis "Apie Zemaiciu, Kitu Sarmatu bei Netikru Krikscioniu Dievus.”, 1615, 15 psl.

1%}, Tonkanas ,Blaivybés dekreto 65 mety sukaktj prisimenant”, LVNA, 1984, 129 psl.

1. Petrauskiené ,Du kovos su girtavimu XVII a. dokumentai”. IS Ritualas. Blaivybé. Kultdra (sudarytojas A. Gaizutis), Vil-
nius., 1989, 35 psl.



Turtingesni bajorai, matydami lengvai gaunamg pelna, pradéjo steigti bravorus, smukles, kuriy vis
daugéjo.™

Lietuva Carinés Rusijos sudétyje nebuvo savarankiSka valstybé ir tuo laikotarpiu buvo ribo-
jama jos laisvé. Blaivybés organizacijos buvo draudziamos ir tuo metu gyvenes vyskupas Motiejus
Valanéius susidiiré su problemomis, kadangi jo blaivybe skatinantys leidiniai buvo cenziiruojami.*®

Baznycia Lietuvoje ne visada buvo blaivybés propaguotoja: iki 1841 m. Kataliky baznycia
turéjo teis¢ pardavinéti ir gaminti alkoholj ir ja naudojosi, 0 po 1841 m. Carinéje Lietuvoje i§ Kataliky
baznycios buvo atimta teisé gaminti ir pardavinéti alkoholinius gérimus. XIX a. carui Aleksandrui II
vykdant ekonomines ir socialines reformas buvo pertvarkyta ir svaigaly mokesCiy sistema — jvestas
vienodas akcizo mokestis, kuris Vilniaus ir Kauno gubernijose jsigaliojo nuo 1863 m. sausio 1 d. Teisé
varyti spirita buvo suteikta tik bajorijai.**

XIX a. antroje puséje nebuvo specialiy istatymy draudzianc¢iy naminés degtinés gamybqlS.
Caro Aleksandro 111 1894 m. birzelio 6 d. pasirasytu spirito ir degtinés gamybos ir pardavimo monopo-
lio jstatymu, kuris Vilniaus ir Kauno gubernijose jsigaliojo 1897 m. liepos 1 d., buvo atskirtos spirito ir
degtinés pramonés Sakos. Prekiauti spiritu, degtine ir degtinés gaminiais galéjo tik specialios valstybi-
nés ar privacios parduotuvés valstybés nustatytomis kainomis ir tik iSsineSti. Jau tada svaigalai buvo
pardavingjami uzplombuotoje ar banderolémis uzklijuotoje taroje. Smuklés ir bufetai galéjo pilstyti
gérimus tik 1§ grafiny. Taigi jvedus monopol; prekiauti tik valstybine — standartine degtine, naminés
degtinés gamyba tapo nelegali.

Antano Smetonos (1874-1944) redaguojamas laikrastis ,,Viltis“ 1907 m. spalio 31 d. pateiké
statistikos duomeny apie degtinés vartojimg (milijonais kibiry, vienas kibiras 12,299 1): 1901 m. — 49,
1902 m. — 71, 1904 m. — 71, 1906 m. — 85. Ivedus monopolj per 5 metus suvartota 36 milijonais kibiry
arba 73 proc. daugiau degtinés. Rusijos imperijoje tai sudaré 13 buteliy degtinés kiekvienam zmogui
kas atitikty 2,6 litro gryno alkoholio, ta¢iau Kauno gubernijoje degtinés buvo suvartojama po 7 bute-

lius, tai yra 1,4 litro gryno alkoholio — tai yra mazdaug 3,5 karto maZiau nei 2012 m.*®

1.2 Tarpukario alkoholio ir tabako kontrolés istoriné apzvalga

Po Pirmojo pasaulinio karo prisisteigé slapty degtinés ir alaus darykly. Niekas realiai ne-

kontroliavo gaminamos produkcijos kokybés, todél neretai zmonés, slaptai vartodami alkoholinius gé-

'2 A Gaizutis Ritualas. Blaivybé. Kultdra, A. Tyla ,,Géraly mokestis Lietuvoje XVI a. pabaigoje — XVIl a.“, 1989, Vilnius p. 24-3
B ). Matusas-Sedauskas ,20 mety tautos blaivinimo darbo”, Kaunas, 1928, 13 psl.

Y A. Astrauskas ,Per barzda varvéjo“, 2008, Baltos lankos 170-175 p.

Y Ten pat.

'¢ Alkoholio vartojimas ir jo padariniai 2012 m. Lietuvos Statistikos Departamentas
http://www.osp.stat.gov.lt/pranesimai-spaudai?eventld=1671 prisijungimas 2014-01-25



http://www.osp.stat.gov.lt/pranesimai-spaudai?eventId=1671

rimus, nusinuodydavo. Taciau 1922 m. liepos 1 d. buvo jvestas valstybinis degtinés gamybos ir parda-
vimo monopolis, Siam tikslui buvo skirta 30 milijony auksiniy.

Alkoholio vartojimas buvo skirtingas, bet Zymiai mazesnis nei XXI a. 1931 m. Lietuvoje
vienam lietuviui teko 1,17 I gryno alkoholio, 1930 m. Latvijoje — 0,6 I, 1928 m. Rusijoje 3,6 I, 1929 m.
Svedijoje — 1,88 1, 1930 m. Estijoje — 3,32, 1931 m. Vokietijoje — 3,68 I.*'

Tarpukario Lietuvoje alkoholio buvo vartojama minimaliai, vidutini$kai vienas Lietuvos gy-
ventojas per metus (1923-1939) suvartodavo 1,1 | gryno alkoholio, tai yra Lietuvos gyventojai varto-
davo beveik 12 karty maziau alkoholiniy gérimy nei dabar, apacioje pateikta lentelé, apie alkoholio

.. . . 18.
suvartojimag tarpukario metais™

Teko litry gryno (perskaiciuoto j 100proc. alk. Teko litry gryno (perskai¢iuoto j 100proc. alk.
Metai | tdrio alkoholj) alkoholio vienam Lietuvos gy- Metai | tdrio alkoholj) alkoholio vienam Lietuvos gy-
ventojui ventojui
1924 1.28 1932 0.92
1925 1.18 1933 0.94
1926 1.05 1934 0.86
1927 1.15 1935 0.79
1928 1.18 1936 0.93
1929 1.13 1937 1.18
1930 1.16 1938 1.38
1931 1.17 1939 1.15

1 lentelé. Abs. Alkoholio vartojimas tenkantis vienam Lietuvos gyventojui 1924-1939 m.

Lietuvoje buvo vykdoma gana griezta alkoholio kontrolé ir dél Sios priezasties buvo nuolat
mazinama alkoholiniy gérimy gamyba ir vartojimas. Tiek 1922 m. rugpjucio 11 d., tiek 1928 m. gegu-
7és 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijose 102 straipsnyje buvo jtvirtinta nuostata: ,,Blaivybei palai-
kyti valsCiaus pilie¢iy visuma turi teises spresti dél svaigiyjy gérimy pardavingjimo jstaigy laikymo
savo gyvenamajame raj one.«!*

1919 m. rugpjicio 7 d. buvo priimti Laikinieji ak&yzés mokesniy jstatai’®, kuriuose, be alko-
holiniy gérimy akcizy, buvo nurodyta, kad midus ir alus negali biiti stipresni nei 12 laipsniy, taip pat
nurodytos licencijy kainos uz degtinés, alaus bravorus, uz midaus virtuve, uz sandélius ir pan. Turint
omenyje, kad ménesinis pragyvenimo minimumas tais laikais buvo apie 85 auksinius, tai mokestis 120
auksiniy uz viedrg (12,29 1) gryno alkoholio buvo gana didelis, taip pat uz degting buvo imamas papil-
domas ak¢izés mokestis, kurio dydis buvo 40 auksiniy uz viedra, uz 0,5 1 butelj degtinés akcizo mo-
kestis buvo 3,6 auksiniai, 0 tuo metu, kai minimalus pragyvenimo lygis buvo 85 auksiniai algos, tai

buvo tikrai Zenklios SUMos.

'7 Jonas Katerauskas ,Blaivybé Lietuvoje: Istorija ir Dabartis“, 2013, 42 psl.

'® |ietuvos Sveikatos Metrasciy duomenys: 1927, 1929, 1931, 1934, 1939, 1940 mety leidiniuose, statistikos departamen-
to duomenys.

¥ Lietuvos Valstybés Konstitucija (1922 m. rugpjacio 1 d.) (Vyriausybeés Zinios, 1922-08-06, Nr. 100-799)(Lietuvos Valsty-
bés Konstitucija (1928 m. geguzeés 15 d.). (Vyriausybés Zinios, 1928-05-25, Nr. 275-1778)

20 Laikinieji akcyzés mokesniy jstatai (Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919-08-07, Nr. 10)



1920 m. kovo 13 d. pacioje nepriklausomos valstybés pradzioje netgi buvo priimtas Laikino
uzdraudimo svaiginamuosius gérimus pardavinéti jstatymas, kuris galiojo iki 1920 m. geguzés 15 d. Ir
kuriame buvo nustatytas draudimas pardavinéti stipriuosius alkoholinius gérimus, 0 uz draudimo pa-
zeidimg buvo skiriamos baudos nuo 100 iki 10000 auksiniy. Pasigére asmenys buvo baudziami bau-
domis iki 1000 auksiniy.

Véliau kontrolé buvo $velninama, taciau visais laikais atsirasdavo Zmoniy, kurie norédavo
pasipriesinti jstatymams ir uzdirbti nelegaliai, uz Siuos nusikaltimus buvo numatytos grieztos baudos.
1923 m. gruodzio 4 d. priimtame “Istatyme slaptam degtinés varymui ir pardavinéjimui bausti” buvo
nustatyta, kad uz degtinés, spirito ir jy dirbiniy varyma, pardavinéjima ir laikyma prekybos tikslais be
valdzios leidimo buvo baudziama pinigine bauda iki 10 000 lity arba kaléjimu iki 1 mety arba abi
bausmés kartu be to konfiskuojant visa produkcijg ir jrankius. Tam, kad jsivaizduoti baudy mastg rei-
kéty atkreipti démesj, kad ménesinis pragyvenimo minimumas vienam suaugusiam asmeniui 1923—
1939 metais vidutiniskai buvo 84 Lt, tai reiskia, kad tuo metu lito verté buvo daugiau nei 10 karty di-
desné ir dabartinémis kainomis uZ nelegaly degtinés varyma bauda siekty 100 000 Lt.?* Be to, jstatymo
veikimo uztikrinimui buvo naudojama pilietinio aktyvumo skatinimo forma, t.y. surinktos bau-
dy sumos dalinamos: 50 proc. skiriama Valstybés 1zdui, o Kiti 50 proc. isduodami susekusiems nusi-
kaltima: jeigu nusikaltimas buvo nurodytas priva¢iy asmeny pranesimais, tai i§ skiriamy 50 proc. bau-
dos i§duodama surasiusiam protokola 25 proc. ir prane$éjui 25 proc..?

Legaliam verslui 1922 m. geguzés 5 d. buvo priimtas ,,Svaigiyjy gérimy mazmenomis par-
davingjimo jstatymas®, kuriame buvo aprasyti alkoholiniy gérimy prekybos buidai, vietos, laikymo sa-
lygos, leidimy isdavimo salygos ir laikas, kada prekiauti alkoholiniais gérimais draudziama ir kada
leidziama, taip pat pirmieji reklamos apribojimai bei vartojimo apribojimai.

Tarpukario Lietuvoje prekiauti alkoholiniais gérimais buvo leidZiama tik alkoholiniy gérimy
parduotuvése, alinése, traktieriuose ir bufetuose (dabartinis atitikmuo vieSojo maitinimo jstaigos). Sie
gérimai galéjo biuti parduodami iSsineStinai ir (arba) vartojami vietoje. Kaip ir dabar, i$ parduotuviy
alkoholinius gérimus buvo leidziama tik iSsinesti, o vartoti vietoje ir iSsineSti galima alinése ir vie$ojo
maitinimo jstaigose.

Reikia atkreipti démesj, kad pasilinksminimo viety bufetuose svaigiuosius gérimus laikyti ir
gerti buvo draudZiama. Jstaigai, kuri prekiauja alkoholiniais gérimais, Finansy ministerija iS§duodavo
leidimus, be to turéjo buti gautas vals¢iaus ar miesto tarybos sutikimas. Leidimus galima buvo isduoti
tik tokiu atveju, jei patalpy paskirtis yra pramonés arba prekybos, priesingu atveju buvo reikalinga

gauti senitinijos krivulés (Senitinijos valdymo organas) leidima, leidimas i§duodamas tik po vietos mi-

*! Lietuvos statistikos metragtis. T. 5: 1932 m. K.: CSB, 1933.P. 116; T.11: 1938 m. K.: CSB, 1939. P. 294; T. 12: 1939 m. V.:
CSB, 1940. P. 303.
2 |statymas slaptam degtinés varymui ir pardavinéjimui bausti (Vyriausybés Zinios, 1923-12-18, Nr. 145-1042)
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licijos su savivaldybés atstovo patikrinimo ir tik vieneriems metams, Sie leidimai negaléjo buti perduo-
dami tretiesiems asmenims.

Istatymas nustaté apribojimus alkoholio prekybos viety skaiciui. Viena aliné galéjo aptar-
nauti ne maziau kaip 1000 gyventojy miestuose ir 1500 gyventojy vals¢iuose, o viena vie$ojo maitini-
mo jstaiga aptarnaudavo ne maziau kaip 2000 gyventojy mieste ir 3000 gyventojy vals¢iuje. Buvo nu-
matyta, kad pirmenybg gauti leidimg prekiauti alkoholiu turéjo blaivybés organizacijos ir savivaldybés,
o fiziniai asmenys galéjo gauti tik vieng leidima j vienas rankas. Taip pat buvo nustatyti atstumai, ku-
riais draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais vienai prekybos vietai nuo kitos - 60 metry, nuo mo-
kykly, maldos namy, vienuolyny, kapy, kareiviniy, kal¢jimy, ligoniniy, prieglaudy, teismy ir vals¢iy
valdyby buty 100 metry atstumu. Vals¢iy ir miesto tarybos galéjo drausti prekiauti alkoholiniais géri-
mais ir kitose vietose, netgi visiskai uzdrausti prekiauti ar laikyti alkoholinius gérimus. Sj sprendima
tvirtindavo miesto gyventojai paprasta balsy dauguma.

Tarpukario Lietuvoje buvo labai grieztai zitirima j alkoholio prekybos viety savininkus bei
darbuotojus, kuriais negaléjo biiti teisti arba teisiami asmenys, jei nepraéjo 3 metai, po bausmés atli-
kimo, taip pat savininkais ir tarnautojais negaléjo biiti auks¢iau iSvardinty asmeny $eimos nariai bei
asmenys jaunesni nei 21 metai, kariai, valstybiy ir savivaldybiy tarnautojai ir jy Seimos nariai.

Kalbant apie kitus apribojimus, vienas i§ jy — miestuose, alkoholiniy gérimy prekybos vieto-
se buvo draudziama prekiauti nuo 10 valandos vakaro iki 9 valandos ryto. Kitose vietose nuo 8 valan-
dy vakaro iki 8 valandy ryto. Draudimas prekiauti galiojo didZiyjy $venciy dienomis iki 1 val. dienos,
o kitose vietose iki 1 val. dienos ir po 4 val. vakaro, valstybiniy $venc¢iy dienomis (valstybiniy $venciy
datas nustaté Svenéiy ir poilsio jstatymas priimtas 1924 m. lapkrigio 18 d.) — visa diena; Sestadieniais —
po 4 val. vakaro, rinkimy dienomis — visa dieng; naujoky Saukimo ar mobilizacijos dienomis — visa
dieng. Buvo numatytos iSimtys, kad paprastomis dienomis veikiantys pirmos rtisies restorany prekia-
vimo laikas gal¢jo buti prailgintas.

Tarpukario Lietuvoje galiojo draudimas parduoti ir leisti vartoti alkoholinius gérimus gir-
tiems, jaunesniems kaip 18 mety asmenims, asmenims su uniforma bei mokslo jstaigy auklétiniams ir
mokiniams. Alkoholj buvo draudziama pardavinéti skolon, jkeisti j kitus daiktus.

Akcizo mokestis, kuris tais laikais buvo vadinamas ,,ak¢yzés“ mokesciu, buvo mokamas uz
alkoholinius gérimus. Neapmokétus gérimus buvo draudziama pardavinéti. Svaigiyjy gérimy mazme-
nomis pardavinéjimo jstatyme buvo nustatytas reikalavimas, kad alkoholiniy gérimy prekybos vietos
turi biiti Svarios bei draudziami bet kokie dorg jZeidZiantys pasilinksminimai.

Tarpukario Lietuvoje buvo pagalvota apie prevencija, todél alkoholio prekybos vietose pri-
valéjo biiti iSkabinti prieSalkoholinio turinio paveikslai ar parasai. Minéty parasSy ar paveiksly iniciaty-
vos teis¢ priklausé blaivybés draugijoms. Alkoholiniy gérimy prekybos vietose privaléjo biti laikomi

blaivybés reikalams skirti leidiniai. Buvo jtvirtintas visiSkas reklamos draudimas, kuris skambéjo taip:
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»Svaigiyjy gérimy pardavingjimo jstaigy iSkabose, be jstaigos pavadinimo, jos firmos — markés ir jos
savininko pavardés ir vardo, draudziama déti bet kokie parasai ar piesiniai.“. Siy jstaigy languose ir
kitose ne jstaigoje matomose vietose buvo draudZiama rodyti alkoholinius gérimus, jy indus ir imitaci-
jas.

Vidaus reikaly ministerijai jstatymas suteiké teis¢ ir pareiga priimti ,,Svaigiyjy gérimy maz-
menomis pardavingjimo jstatymui vykdyti taisykles®, kurios jsigaliojo 1922 m. lapkri¢io 9 d. Didelé
dalis Siose taisyklése esanciy nuostaty buvo perkeltos i$ Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavin€jimo
jstatymo. Taciau ten buvo konkretizuojamos tam tikros nuostatos. Blaivybés organizacijos, norédamos
perimti visus ar dalj leidimy prekiauti alkoholiniais gérimais, ta turédavo padaryti iki lapkric¢io 1 d.,
taip pat buvo nustatyta tvarka, kaip gyventojai turi pritarti alkoholio prekybos draudimui valséiuje arba
leidimui prekiauti jstatymo draudziamose vietose. Tokiais atvejais turédavo vykti gyventojy susirinki-
mai, kuriuose turé¢jo dalyvauti pakankamas skaicius gyventojy, turin¢iy teis¢ balsuoti.

Auksciau aprasytose taisyklése buvo nustatyti reikalavimai alkoholiniy gérimy prekybos
vietoms. Jos turéjo biiti apSviestos, grindys neturéjo biiti Zemiau nei gatvés aukstis. Taip pat $iy jstaigy
laiptai turi biiti 1§ nedegiy medziagy. Visose jstaigose turi biiti langai ir jie turi biti atidaromi ] lauka.
Taip pat buvo nustatyti ploto, auks¢io ir pan. reikalavimai atskiroms alkoholio prekybos vietoms —
krautuvéms, alinéms, traktieriams, I, II, III riiSies restoranams ir pan. Taip pat buvo jtvirtintas draudi-
mas turéti j¢jimus ] gyvenamasias patalpas, gyventi arba nakvoti virtuvése, taciau apsaugos tikslais
nakties laiku buvo galima palikti sarga.

Alkoholio prekybos vietos turéjo biti tinkamai Sildomos bei turéti tualetus su tekanéiu van-
deniu. Sienos tur¢jo biiti kiekvienais metais atnaujinamos. Buvo reikalavimas sustatyti stalus tam tikru
atstumu vienas nuo Kito. Nustatyti reikalavimai baldams, indams, kainora$¢iams, staltieséms, Spjau-
dykléms, buvo reikalavimas, kad prekybos vietose biity virinto vandens. Buvo draudZiama daryti tam
tikrus renginius be apskrities vir§ininko leidimo. Losti Zaidimus, alkoholiniy gérimy prekybos vietose,
buvo draudziama.”®

Uz alkoholiniy gérimy prekybos viety taisykliy pazeidimus jstaiga gal¢jo biiti uzdaryta be
teismo sprendimo, uztekdavo tik Finansy Ministro nutarimo, o jei gyventojai skundziasi dél jstaigos ir
tie skundai pasitvirtina, prekybos vieta vyriausybés sprendimu taip pat gali buti uzdaryta.

Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatymas taip pat draudé gerti, girtam pasiro-
dyti vieSojoje vietoje ir leisti baiti alkoholio prekybos vietoje girtam. Reikia atkreipti démesj, kad uz
Sio jstatymo paZeidimus buvo numatyta netgi 1,5 mety laisvés atémimo bausmé.?

1923 m. birzelio 23 d. buvo priimta Svaigiyjy gérimy pardavinéjimui prizitiréti instrukcija,

kuri dar labiau sukonkretino taisykles, kuriy privalo laikytis alkoholio prekybos viety savininkai. Siose

2 Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatymui vykdyti taisyklés. (Vyriausybés Zinios, 1922-11-09, Nr. 114-898)
4 Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatymas (Vyriausybés Zinios, 1922-06-03, Nr. 91-761)
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taisyklése buvo apibrézta patento kabinimo vieta, leidimy verstis prekyba skirtumai, nustatyta, kad
parduotuvés klientai negali gerti alkoholiniy gérimy parduotuvés savininko ar pardavéjo gyvenamaja-
me bute. Nustatyta, kad bare negali biiti laikoma daugiau nei 12,3 | alkoholiniy gérimy. Taip pat nusta-
tyti reikalavimai protokolui, kuris buvo suraSomas uz pazeidima: jame turi biti suraSymo laikas, vieta,
apraSyta nusizengimo esmé ir aplinkybés, kaltininkas, liudininkai, kviestiniai ir kaltinamojo paaiski-
nimai.”®

1922 m. kovo 15 d. priimtas Valstybinio degtinés ir spirito monopolio jvedimo jstatymas,
kuriame buvo pavedama Finansy, Prekybos ir Pramonés Ministeriui iki 1922 m. liepos 1 d. jvesti vals-
tybinj degtinés ir spirito monopolj, $iam tikslui buvo skiriama 10 mln. auksiniy jrangai ir 20 mln. auk-
siniy zaliavai ir tarai. Siam tikslui 1925 m. lapkri¢io 7 d. Finansy ministerija priémé Degtinés ir kity
valstybiniy monopoliy tikio komiteto taisykles.26

Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatymas buvo kei¢iamas ne vieng kartg, vie-
nas i§ pakeitimy priimtas 1926 m. kovo 16 d., jame buvo priimta esminiy pakeitimy: buvo jtvirtintas
svaigiojo gérimo apibrézimas, kad svaigusis gérimas, tai bet koks gérimas, kuris turi daugiau nei 3
laipsnius alkoholio. Taip pat apibrézta, kad kluby bufetuose galima pardavinéti tik aly, porterj ir midy
ir Lietuvos vaisvynius, buvo jvedama girtuokliauti linkusiy asmeny globa. Prekiauti alkoholiu buvo
leista kai kuriomis $venc¢iy dienomis bei pakeistos baudos, nes keitési valiuta.

1929 m. gruodzio 20 d. pakeitimu buvo sumazintas atstumas, kuriuo draudziama prekiauti
alkoholiniais gérimais nuo 13 straipsnyje nustatyty viety, taciau buvo tiksliai apibrézta, kaip buvo ma-
tuojamas atstumas, 0 1932 m. kovo 9 d. pakeitimas dar karta sumazino baudas.

Alkoholiniy gérimy kontrole nuo 1934 m. birzelio 13 d. pradéjo reguliuoti ,,Alkoholiniy gé-
rimy pardavingjimui tvarkyti jstatymas®, kuris pakeité anks¢iau minéta Svaigiyjy gérimy mazmenomis
pardavinéjimo jstatyma. Sis jstatymas supaprastino leidimy i§davimo tvarka, juos idduodavo Mokeséiy
departamentas. Finansy Ministeris galéjo nustatyti leidimy iSdavimo tvarkg, jy galiojimo laikg ir saly-
gas. Buvo dar kartg sumazinti atstumai nuo viety, kuriose draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais,
nezymiai sutrumpintas draudziamas alkoholiniy gérimy prekybos laikas. Taip pat iki 17 mety sumazin-
tas amzius, nuo kurio galima jsigyti alkoholinius gérimus. Buvo leidziama alkoholio pardavimo vieto-
se rengti pasilinksminimus. Sumazintos baudos, taip pat blaivybés organizacijoms neliko privilegijos
gauti leidimg bei reikalavimo platinti blaivybe skatinancius leidinius ir pateikti informacijg apie alko-
holio zala, tod¢l galima drasiai teigti, kad Sis jstatymas gana stipriai liberalizavo alkoholio prekybe;.27

Kalbant apie vélesne akcizy politika, tai akcizo mokestis nustatytas Akcizy tarify jstatymo
priimto 1934 m. birzelio 23 d. alkoholiniams gérimams buvo gana didelis. Akcizo mokestis 1 litrui

gryno alkoholio buvo 8 litai, 1 litrui spiritiniam gérimui — 4,4 lito, 1 litrui uzsieninio vyno 2 litai, vieti-

» Svaigiyjy gérimy pardavinéjimui priZiGreti instrukcija (Vyriausybés Zinios, 1923-11-22, Nr. 143-1029)
2 Degtinés ir kity valstybiniy monopoliy Gkio komiteto taisyklés. (Vyriausybés Zinios, 1925-11-07, Nr. 206-1375
7 Alkoholiniy gérimy pardavinéjimui tvarkyti jstatymas. (Vyriausybés Zinios, 1934-06-13, Nr. 445-3112)
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nio 0,6 litai, midui — 0,3 litai, alui 1 kg salyklo — 1,15; 1,3; 1,5 lito, kai misos tirStumas didesnis kaip
16 laipsniy papildomai 0,5 lito.?

Alkoholio kontrole taip pat reguliavo ir Lietuvos Baudziamasis statutas priimtas 1919 m.
sausio 16 d.”® Siame statute buvo norma, kuri Jpareigojo pardavéjus apsaugoti girtus klientus, kuriy
negalima i$leisti vieny i gatve dél jy saugumo. Kaip §i jstatymo norma buvo taikoma duomeny néra
taciau jos taikymas tikrai turéjo biiti komplikuotas. Kitas straipsnis draudé girtauti buryje vieSose vie-
tose arba mieste, kur tai daryti draudziama ir uz tokiy nuostaty pazeidimg biity baudziamas bauda iki
50 lity arba iki 3 dieny aresto. Kodekse taip pat nustatytos bausmés uz anks¢iau minétuose jstatymuose
aprasSytus pazeidimus. Uz prekybos taisykliy pazeidimus nustatyta bauda ne didesné nei 500 lity. Ta-
¢iau alkoholio prekybos taisykliy pazeidimai turi gilig istorija ir jau nuo 1874 m. buvo pazeidiné¢jamos
taisyklés, kurios nustaté, kad yra draudziama prekyba iSsinesti ir teismas yra pasisakes, kad ,,Vadina-
mosios ,,Reino risys®, turincios teis¢ iSgertinai pardavinéti vyng urmu, néra ypatingas smukliy pavida-
las, ir tokiy rusiy laikytojai turi vykdyti iSsigertinajai degtinés, vyno prekybai nustatytas taisykles™
(1874/602), ,,Baudziamas jstatymas gali buti visiSkai taikinamas tais atvejais, kada smukléje daromi
neleidziami pasilinksminimai, kaip antai: $okiai, dainos, muzika ir kt. (1876/299)“. Sie teismo i$aiski-
nimai parodo, kad jstatymas nebuvo tik ,,popierinis®, o i§ tiesy buvo vykdomas, deja tos pacios pro-
blemos islieka iki dabar, kai i$sinesti alkoholinius gérimus po 22 h. draudziama, taciau vis dar pasitai-
ko asmeny, kurie bando jrodyti, kad jie nieko nepazeidzia vykdydami tokig prekyba.

Uz prekyba vietose, kuriose draudZiama ta daryti buvo numatyta bauda net iki 1500 lity, o
asmuo, duodamas j skolg alkoholiniy gérimy, buvo baudziamas areSto ne daugiau nei 3 ménesiams,
arba bauda iki 1500 lity ir licencija prekiauti alkoholiniais gérimais biidavo atimama. Sios jstatymo
normos parodo, kad baudos ir arestas tarpukario Lietuvoje buvo gana proporcingai paskirstytos.

Alkoholio kontrolé buvo viena i§ svarbiausiy teisinio reguliavimo sriciy tarpukario Lietuvo-
je, ne veltui reikéjo netgi atskiro jstatymo ir tuometinis teisinis reguliavimas buvo panasus j dabartinj,
juk buvo ribojamas alkoholio pardavingjimo laikas, prekybai alkoholiniais gérimais buvo nustatyti ga-
na griezti reikalavimai, draudZiama pardavinéti alkoholinius gérimus neblaiviems asmenims, alkoholi-
niai gérimai apmokestinami papildomu akcizo mokesciu. Taciau tarpukario Lietuvos alkoholiniy gé-
rimy prekybos licencijavimo tvarka buvo daug grieztesné, ji buvo panasi | nepriklausomybés pradzioje
buvusia, kai licencijas reikédavo kiekvienas metais perregistruoti, ta¢iau matome analogija, kad kaip ir
dabar taip ir tarpukario metais prekyba alkoholiniais gérimais tapo vis liberalesné ir, prie$ Lietuvai
prarandant nepriklausomybe, atstumai, kuriais negalima prekiauti alkoholiniais gérimais nuo mokykly,

maldos namy, kity institucijy, atstumai buvo net kelis kartus maZzinami (dabar savivaldybés privalo

%8 Akcizo tarify jstatymas.( Vyriausybés Zinios, 1934-06-23, Nr. 447-3127)
» BaudZiamojo Statuto jvedamasis jstatymas (Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919-01-16, Nr. 2)
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pacios nusistatyti §j atstumg, tatiau reta savivaldybé yra tai padariusi, o Ukio ministerija yra paruoSusi
pataisas, kad dél Sio atstumo nustatymo savivaldybés pacios spresty).

Tarp dabartinés alkoholio kontrolés ir tarpukario yra ir skirtumy, pvz. alkoholio reklama tar-
pukaryje buvo draudziama, buvo draudziama demonstruoti vitrinose alkoholiniy gérimy buteliy ir indy
i§ kuriy juos geriame, dabar alkoholinius gérimus su tam tikrais ribojimais galima reklamuoti tiek tele-
vizijoje, tiek lauke.

Svarbus buvo blaivybés organizacijy statusas alkoholio kontrolés teisiniame reguliavime,
tarpukaryje Sios organizacijos galéjo pirmenybés tvarka jsigyti leidimus prekiauti alkoholiniais géri-
mais bei platinti privalomus leidinius, kurie turéjo bati kiekvienoje alkoholio prekybos vietoje. Siuo
metu iSlikusi jstatymo nuostata, kad valstybé remia blaivybés organizacijas, taciau realiai $i norma yra
mirusi, nes reik§mingos paramos blaivybés organizacijos nesusilaukia.

Apie tabako kontrolg prie§ nepriklausomos Lietuvos sukiirimg nebuvo daug ziniy, taciau
buvo zinoma, kad tarpukaryje 1927 m. sausio 1 d. veiké 12 tabako gamybos jmoniy, kuriose dirbo 734
zmonés. Lietuvos zinios 1928 m. rasé, kad ,,<...> Krykliy kaimo 22 rikytojai per metus suriiko 313
kgr. naminio tabako <...> didZiausias kaimo riikorius suriiko 30 kg. j metus.*. Tabako reklama nebuvo
reglamentuojama ir todél buvo leidziama. Tabakas buvo akciziné preké uz kurig buvo taikomas ir mui-
to mokestis bei uz jos vartojimg tam tikrose vietose buvo baudziama, bet tas labiau buvo susij¢ su sau-
gumu, o ne su sveikatos apsauga.3° Kaip ir apie kitus produktus apie tabako produkcijg augintojai turé-

jo pranesti Finansy ministerij ai.>!

1.3 Alkoholio ir tabako kontrolés apZvalga Taryby Lietuvoje

1940 m. praradus Lietuvos suvereniteta pradéta didinti alkoholiniy gérimy gamyba be to tuo
paciu metu buvo nekontroliuojama nelegalaus alkoholio gamyba, todél stipriai padidéjo ir naminés
degtinés vartojimas. Karo metais buvo dalinami maisto talonai, ta¢iau zmonés be jy uz ypatingus dar-
bus gaudavo ir talonus degtinei, tuo tarpu vokieciy okupaciné valdzia savo potvarkiuose uz naminés
degtinés gamyba buvo numaciusi net mirties bausme®®. Sovietme¢iu buvo plétojama alkoholiniy géri-
my gamyba ir tai matyti i§ statistikos duomeny: 1939 m. buvo pagaminta 498,4, o 1984 m. 4379 deka-
litry degtinés ir likerio, tai yra gamyba iSaugo 8,4 karty. Panasiu tempu did¢jo ir visy kity gérimy ga-
myba, tuo paciu ir pardavimas ir absoliutaus alkoholio kiekis tenkantis vienam gyventojui padidéjo
nuo 1,05 litro 1939 m. iki 11,00 litry 1984 m.*, tiesa vykdant M. Garbogiovo antialkoholing politika

alkoholio vartojimas sumazéjo iki 6,6 I absoliutaus alkoholio 1989 m.

%0 BaudZiamojo Statuto jvedamasis jstatymas. (Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919-01-16, Nr.)
*! Garbés Konsuly Tarnybos instrukcija. (Vyriausybés Zinios, 1924-07-11, Nr. 165-1160)

%2 Jonas Kacerauskas ,Blaivybé Lietuvoje: Istorija ir Dabartis“, 2013, 85 psl.

BGetas J. , Tik blaivi tauta gali i§likti“ 1990, Vilnius. 174 psl.
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Istabiais tempais augant alkoholio suvartojimui nattralu, kad Sis vartojimas kél¢ neigiamas
pasekmes. Visuomenéje iSaugo nelaimingy atsitikimy keliuose skaicius, kilo alkoholiniy kepeny ciro-
ziy atvejy, daug zmoniy miré nuo létinio alkoholizmo, taip pat did¢jo gimstanc¢iy vaiky, kurie turéjo
psichikos ir fiziniy trikumy, jiems reikéjo steigti pagalbines mokyklas. Dél §iy dalyky sunerimo netgi
Komunisty valdoma soviety sajunga ir Maskvos nurodymais buvo priimti nutarimai 1959 m. vasario 1
d. Lietuvos komunisty partijos Centro komiteto ir Lietuvos TSR Ministry Tarybos nutarimu ,,Dél ko-
vos su girtavimu sustiprinimo ir prekybos stipriaisiais gérimais sutvarkymo* buvo uzdrausta pardavi-
néti degting specializuotose mésos, zuvies, darzoviy, vaisiy, pieno bei dietiniy produkty parduotuvése,
smulkiosios mazmeninés prekybos tinkluose, valgyklose, kavinése, bufetuose, universalinése parduo-
tuvése, prekybos jmonése, esanciose prie pramongés jmoniy, mokymo ir vaiky jstaigy, ligoniniy. Degti-
ne leista pardavinéti nuo 11 iki 19 val.** Priemonémis buvo bandoma mazinti pavojinga alkoholio var-
tojima, taciau jos nedave rezultaty ir alkoholio vartojimas tik didéjo. 1972 m. birZelio 27 d. Lietuvos
Taryby Sajungos Respublikos Ministry Tarybos nutarimu ,,Dél priemoniy kovai su girtuokliavimo ir
alkoholizmu stiprint™ buvo uzdrausta prekiauti degtine nuo 19 iki 11 val., §ia norma buvo norima ma-
zinti degtinés vartojima, tg bandyta daryti nepriklausomoje Lietuvoje, deja abejais atvejais nesékmin-

gai (matoma i$ statistiniy duomeny) - tiek vyno tiek degtinés vartojimas vis didéjo:

Metai | Degtiné / Vynas Kon- Sampanas Alus Teko vienam gyventojui,
likeris | vynuogiy | Vaisiy, uogy | Jakas litrais abs. alk.
1939 568.1 70.6 21763.6 11
1955 1000.0 179.0 128.0 10.0 11.0 3919.8 2.3
1960 1228.0 553.0 165.0 35.0 29.4 5103.0 3.0
1965 2031.0 947.0 758.0 46.0 69.0 6824.0 4.7
1970 3113.0 3243.0 2013.0 94.6 100.2 9010.0 8.0
1975 3708.9 2756.8 4073.5 167.2 276.2 12860.6 9.7
1980 4593.0 2588.0 4650.0 216.0 388.0 15176.0 10.9
1984 4696.0 2436.0 4477.0 244.0 867.0 16538.0 11.0
1985 4406.0 1958.0 3683.0 206.0 875.0 1342.0 9.6
1989 3246.0 2557.0 143.0 646.0 15430.0 6.6

2 lentelé. Alkoholio vartojimas 1939 -1989 m.®

1985 m. kai Taryby valdzia pradé¢jo maziau kontroliuoti savo gyventojus ir organizacijas,
buvo leista jkurti Lietuvos Respublikos savanoriska kovos uz blaivybe draugija, bet §i draugija akty-
vios veiklos nevykdé: skaité paskaitas ir pristatin¢jo ataskaitas. Ty paciy mety geguzés 7 d. Taryby
Sajungos Komunisty Partijos Centro komitetas priémé nutarimg ,,D¢l priemoniy girtavimui ir alkoho-
lizmui jveikti. Sio nutarimo nuostatos buvo panagios kaip ir 1972 m. nutarimo, ta¢iau Siam tikslui

igyvendinti buvo sutelkta vir§ 164 tiikst. Zmoniy, kurie dirbo blaivybés organizacijose, M. Garbaciovo

** Jonas Ka&erauskas ,Blaivybé Lietuvoje: Istorija ir Dabartis®, 2013, 91 psl.
%1939 m. LSM 1940:203-204; 1955-1970 ir 1984 m. Getas J. 1990:67; 1975, 1980, 1985 m. LSM 1992:53. 1989 m. LSM
1993:209.
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paskelbta ,,perestroikos dvasia paveiké ir j blaivybés sritj, ir taip tokios priemonés, kaip vynuogyny
kirtimas davé rezultaty ir alkoholio vartojimas tuo metu buvo Zenkliai sumazejes.

Viena vertus Taryby valdzia visada kovojo su girtavimu, bet veikti blaivybés organizacijoms
Lietuvoje buvo trukdoma, kadangi $ios organizacijos dazniausiai skatindavo ne tik blaivybe, bet ir Lie-
tuvos tautiSkuma, kas buvo draudziama. Blaivybés organizacijos sustipréjo nuo 1985 mety, kaip ir Siuo
metu, buvo mokoma zmones blaiviai gyventi, dirbti ir linksmintis. Prasidéjus atgimimui buvo organi-
zuojami mitingai, vienas i8 jy vyko 1989 m. birzelj, kai Vilniuje, Kalny parke, tiikstanciai zmoniy ste-
bé¢jo, kai ] kanalizacijg buvo pilami alkoholiniai gérimai.

Nors daug duomeny apie tuometinj alkoholio vartojimo teisinj reguliavimg ir neturime, ta-
Ciau faktas tas, kad labai grieztai buvo reguliuojama alkoholio gamybos ir prekybos rinka, nustatytos
grieztos bausmes uz nelegalig alkoholiniy gérimy gamybg ir prekyba. Taciau tai nebuvo susije su cen-
tinés valdzios norais, kad Zmonés maziau gerty. PrieSingai buvo siekiama kitokiy tiksly - surinkti kuo
daugiau mokesciy i§ alkoholio akcizo.

Tik atsirade neigiami padariniai - nelaimingi atsitikimai, mirtys, apsigimimai, priverté cent-
ring valdzig imtis priemoniy, kurios turéjo sumazinti besaikio alkoholio vartojimo pasekmes. Kovojant
su girtuokliavimu, bet neSalinant priezaséiy, tikslai nebuvo pasiekti. Ivedus grieztus apribojimus beli
sukiirus stiprig ir pakankamai didele blaivybés struktiirg alkoholio vartojimas sumazéjo ir Lietuvos
Zzmonés pasieké nepriklausomybe. Buvo naudojamos tos pacios alkoholio kontrolés priemonés: preky-
bos alkoholiniais gérimais apribojimai, pasitilos mazinimas (Taryby sajunga turéjo galimybg¢ naudoti §j
instrumentg), draudimas pardavinéti alkoholinius gérimus tam tikrose vietose. M. Gorbaciovo vadova-
vimo laikais alkoholio kontrol¢ buvo efektyvi.

Kalbant apie tabaka, SSRS tabako pramoné¢ buvo labai pelninga valstybés veiklos sritis, to-
dél buvo tiesiogiai skatinamas tabako gaminiy vartojimas. Bitent to skatinimo déka SSRS ilgainiui
tapo viena i3 daugiausiai riikan¢iy regiony pasaulyje. Tagiau pasaulyje vyravo panasios idéjos: Zene-
vos konvencijoje d¢l elgesio su karo belaisviais buvo nurodyta, kad jiems neturi biiti draudziama ruky-
ti ir nusipirkti tabako gaminiy.*® TaGiau situacija Siek tiek pasikeité ir 1987 m. balandzio 29 d. jsaku
buvo jtvirtintos administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatos draudziancios riikyti traukiniuose,

laivuose, autobuse, troleibuse ir marSrutiniame taksi.*’

%1949 m. rugpjiicio 12 d. Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais (Zin., 2000, Nr. 63-1907)
%71987 04 29 jsakas Nr. XI-1595 (Zin., 1987, Nr. 13-134)



17

2 DALIS
ALKOHOLIO IR TABAKO TEISINIO REGULIAVIMO RAIDOS APZVALGA
NEPRIKLAUSOMOJE LIETUVOS RESPUBLIKOJE PO 1990 M.

2.1 Teisinio reguliavimo apZvalga prie§ Alkoholio kontrolés jstatymo bei
Tabako kontrolés jstatymo priémima

1989 m. Zengiant nepriklausomybés link, absoliutaus alkoholio Kiekis tenkantis vienam gy-
ventojui buvo 6,03 I, 1990 m. — 5,03 I. Pradéjome gyventi naujoje valstybéje su mazu alkoholio varto-
jimu, kuris buvo maZzesnis uz riba, kurios rekomenduoja neperzengti Pasaulio Sveikatos Organizacija
(toliau — PSO). PSO strateginés veiklos dokumento ,,Sveikata visiems XXI amziuje* dvyliktasis sieki-
nys, ragina mazinti alkoholiniy gérimy, narkotiky ir tabako Zala, jpareigoja pasaulio Salis skirti ypatin-
g3 démesj ir visas pastangas, alkoholio vartojimo sumazinimui iki 6 litry vienam gyventojui per metus
ir kad asmenys iki 15 mety visai nevartoty. Atsizvelgdamos j $iuos dokumentus Salys formuoja alko-
holio politika ir jgyvendina ja jvairiomis kontrolés priemonémis.38

Nepriklausomoje Lietuvoje nebuvo nei teisés akty reglamentuojanéiy alkoholio ir tabako
prekyba, nei jégos struktiry, kurios uztikrinty tvarkos laikymasi. Sia situacija pasinaudojo apsukris
verslininkai, kurie zinojo Zzmoniy silpnybes ir priklausomybes. 1990 m. blaivybés organizacijos lei-
dZiamame laikraStyje ,,Blaivioji Lietuva® rasyta ,,Kai atéjo Lietuvos Zmoniy tautinio, dvasinio ir doro-
vinio pakilimo metas, kai Respublika ryZosi iSties didingiems siekiams, sostinés prekybos organizato-
riai prisiminé Breznevo laiky patirtj <...> Sj kartg statiniy vietoje... pristaté daugybe kiosky, kioskeliy.
Gerkit, gerkit aly. Gerkit nuo pat ryto... Miisy skaitytojai pasipiktine tokia Vilniaus prekyba“39. Del
alkoholio kontrolés nebuvimo jau 1991 m. padidé¢jo alkoholio vartojimas ir sieké 5,56 1, taip pat iSaugo
girty vairuotojy skaicius, jy buvo sulaikyta net 23 5944, Kaip ir visoje teisingje sistemoje taip ir alko-
holio kontrolés srityje Lietuvoje reikéjo kuo skubiau priimti jstatymus ir kitus teisés aktus reguliuojan-
¢ius alkoholio vartojimo teisinj reguliavima.

Kai kuriose sutartyse, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) buvo
nuostatos susijusios su alkoholio kontrole, galbiit dél to 1990 m. gruodzio 11 d. priimtame Policijos
jstatyme jraSyta nuostata, kuri leido nusalinti nuo vairavimo asmenis, jtariant, jog jie yra apsvaige nuo
alkoholio. 1991 m. vasario 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV) priimtose Lietuvos
Respublikos Policijos ir kity vidaus reikaly jstaigy pareiginy draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
valstybés 1éSomis taisyklése buvo nurodyta, kad jvykus draudiminiam jvykiui, kai pareigtinas neblai-

vus jam draudimas nepriklauso. Atkreiptas démesys j alkoholio vartojimo problemas davé rezultaty ir

*® Health 21: the health for all policy framework for the WHO European Region. European Health for
All Series No. 6. — Copenhagen, 1999, p. 91, prisijungimas 2014-02-01
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/98398/wa540gal199heeng.pdf

% Laikrattis ,,Blaivioji Lietuva” 1990 m. Nr. 5 p. 4,,Grjzta Breznevo laikai”

0 Laikrastis, Balty Ainiai“, 1992, kovo meén., p. 14.
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1992 m. alkoholio vartojimas vél sumazéjo iki 3,0 | absoliutaus alkoholio vienam gyventojui*, tai bu-
vo pats maziausias alkoholio vartojimo lygis Lietuvoje per visg istorijg nuo 1965 m. iki 2013 m.

Atgavus nepriklausomybg Lietuvoje veiké alkoholio gamybos monopolis ir LRV nutarimais
reglamentavo §iy jmoniy veikla, alkoholio jvezimo ir iSvezimo tvarka, zaliavy patekimo j Lietuvos
Respublikg. Buvo nustatyti muitai uz $iuos gérimus. Vienas i§ pirmyjy nutarimy reglamentavusiy pre-
kyba alkoholiu buvo 1993 m. sausio 26 d. LRV nutarimas ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais“*?,
Siame nutarime buvo nustatyta, kad jmonés gali vykdyti didmening prekyba alkoholiniais gérimais,
jsivezti spiritg, §iy jmoniy sarasg tvirtina Pramonés ir prekybos ministerija, leidimus parduoti alkoholi-
nius gérimus (jskaitant aly) gyventojams iSduoda miesty (rajony) valdybos, 0 jvezti ir vykdyti didme-
ning prekyba galéjo visos jmonés, uz jvezta alkoholj imamas muitas be to kiekvienam alkoholiniam
gérimui buvo reikalingas Sveikatos apsaugos ministerijos iSduotas kokybe patvirtinantis sertifikatas.
Buvo nustatyti pirmi leidimy prekiauti alkoholiniais gérimais jkainiai vieneriems metams.

Prekybos alkoholiniais gérimais taisyklése buvo numatyta, kad mazmeniné prekyba vykdo-
ma tik turint vienus metus galiojantj leidima, leidimus vie$ojo maitinimo jmonéms savivaldybés i§duo-
ti gal¢jo tik atsizvelgus j vieSojo maitinimo jmoniy bukle, vieta, patalpy kokybe ir kitas salygas, gavus
suderinimg su policijos komisariatais (huovadomis) ir higienos centrais, nurodyta, kokia informacija
turi buti leidime, t.y. nurodytas prekybos objekto adresas, alkoholiniy gérimy (jskaitant aly) pardavimo
laikas, leidziamy parduoti alkoholiniy gérimy riiSys bei pardavimo biidas (gerti ten pat ar iSsinesti),
taip pat buvo apibrézta, kad didmeninés prekybos jmonés turi teis¢ parduoti alkoholinius gérimus tik
mazmeninés prekybos imonéms, sagskaitose faktiirose nurodant perkanciosios jmonés leidimo numerj ir
18davimo datg, buvo jtvirtintos nuostatos dél specializuoty alkoholio parduotuviy, pagal Sias taisykles
tik jos ir vieSojo maitinimo jmonés galéjo prekiauti visy rusiy alkoholiniais gérimais, kioskai galéjo
pardavinéti galéjo prekiauti tik alumi gamyklingje taroje. LRV numaté ir iSimtj vieninteléms parduotu-
véms visame rajone, jos galéjo prekiauti alkoholiniais gérimais atskiroje lentynoje, 0 pasibaigus alko-
holiniy gérimy prekybos laikui Sis skyrius tur¢jo buiti uzdaromas, arba alkoholiniai gérimai paSalinami
1§ vitrinos, taip pat buvo nustatyta, kad leidimas prekiauti alkoholiniais gérimais buvo reikalingas
kiekvienai alkoholio prekybos vietai neatsizvelgiant j tai, kad jos yra tame patiame pastate. Sios tai-
syklés nerekomendavo iSduoti leidimy prekiauti alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo
Jmonese, esanciose prie kulto jstaigy, mokykly, vaiky darzeliy, bendrabuciy bei turgavietése, pramonés
jmonés, esanc¢ioms poilsio vietose, iSskyrus kurortinius miestus. Buvo nustatyta, kad prekybos jmonés
uz leidimus prekiauti alkoholiniais gérimais po 22 valandos, o vie$ojo maitinimo jmonés - po 24 va-
landos moka valstybing rinkliava, nustatyta uz prekyba alkoholiniais gérimais naktj. Buvo nustatyti

draudimai alkoholinius gérimus parduoti asmenims iki 18 mety, kioskuose, be atitikt] patvirtinanciy

*! Lietuvos statistikos metrastis 1994, p. 269.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 26 ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais” (Vyriau-
sybés Zinios. 1993, Nr. 5-103)
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dokumenty, prekiauti falsifikuotais alkoholiniais gérimais. Prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése bu-
vo draudziama prekiauti spiritu, uz Siuos pazeidimus buvo numatytos baudos baudziamajame ir admi-
nistraciniame teisés pazeidimy kodeksuose. Uz alkoholio pardavinéjimg pazeidziant taisykles buvo
numatyta bauda lygi didmeninés licencijos kainai su alkoholiniy gérimy konfiskavimu.

VirSuje aprasytos nuostatos iSskyrus nuostatas dél specializuoty parduotuviy, bei papildomy
leidimy prekiauti alkoholiniais gérimais naktj, galima sakyti nepakito per visa nepriklausomos Lietu-
vos istorija.

Kol Lietuva nepriklausé Europos Sgjungai (toliau — ES), galéjo savarankiskai nustatyti im-
porto muitus, vienas i$§ pirmyjy sistemiskai apimantis didele dalj prekiy teisés aktas buvo 1994 m. spa-
lio 14 d. LRV priimtas nutarimas ,,Dél prekiy eksporto ir importo reguliavimo Lietuvos Respublikoje
tvarkos®, Siame teisés akte buvo numatyti muitai uz alkoholinius gérimus, jy jvezimo j Lietuvos Res-
publika tvarka. Buvo nurodyta, kad ant importuojamy alkoholiniy gérimy, i8skyrus aly ir suvenyrinius
alkoholinius gérimus, turi biiti uzklijuotos Finansy ministerijos patvirtintos banderolés, be banderoliy
prekiauti alkoholiniais gérimais draudZziama. Buvo numatyta, kad konfiskuoti alkoholiniai gérimai ga-
1éjo parduodami jei jie yra tinkamos kokybés.*?

Dar 1994 metais LRV isduodavo leidimus importuoti alkoholinius gérimus ir tabako pro-
duktus i§ konkreciy tiekéjy. Tokius leidimus LRV isdavé 1994 m. birZelio 30 d. nutarimu, Siame taip
pat buvo pakeistos rinkliavos uz leidimus prekiauti alkoholiniais gérimais, tuo metu nacionaliné valiu-
ta buvo litas ir licencija parduoti gyventojams alkoholinius gérimus (jskaitant aly) kainavo ne maziau
30 000 Lt miestuose ir ne maziau 10 000 lity rajono centruose, ne maziau 800 lity mazesnése gyven-
vietese, bei 500 lity kaimo parduotuvése, atitinkamai vieSojo maitinimo jmonéms licencijos kainavo
5000, 3100, 500 lity. Prekiauti alumi licencijos buvo pigesnés atitinkamai 3000, 1100, 300 lity, reikia
atkreipti démesj, kad Sie leidimai buvo i8duodami tik metams. Be to uZ prekyba naktj bei prekyba pa-
rodose ar mugése buvo renkama papildoma rinkliava ne maZesné nei pagrindiné. Tuo metu turint vieng
licencija viename mieste buvo galima turéti neribotg prekybos viety skaic¢iy. Vadovaujantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis Lietuvoje vidutinis darbo uzmokestis buvo 490 lity, todél palygi-
nus su dabartiniu vidutiniu darbo uzmokesciu, kuris lygus 2230 lity, lito verté buvo daugiau nei 4 kar-
tus didesné ir licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais pagal LRV 2000 m. gruodzio
15 d. nutarima Nr. 1458 rinkliava yra 1300 lity. Si licencija buvo i§duodama neribotam laikui. Taigi
nejmanoma palyginti, kiek karty atpigo galimybé prekiauti alkoholiniais gérimais. Jeigu §i licencija
bity iSduodama tik metams realiai ji biity daugiau nei 105 kartus pigesné. Alkoholiu prekiauti tapo

nepalyginamai pigiau.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 985 , Dél prekiy eksporto ir importo reguliavimo
Lietuvos Respublikoje tvarkos” (Zin., 1994, Nr. 81-1539)
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1994 m. geguzés 2 d. LRV nutarimu ,,Phillip Morris® privatizavo Klaipédos valstybine ak-
cing tabako jmone.** Tais metais dar nebuvo licencijy prekiauti tabako gaminiais, tagiau tabako impor-
tuotojo sertifikato Zyminis mokestis buvo 5600 Lt*.

Seimas matydamas situacija, kai dalis zmoniy daro pazeidimus apsvaige nuo alkoholio ir ki-
ty toksiniy medziagy, vengia mokéti baudas dél $iy pazeidimy. Dar pries priimant Alkoholio kontrolés
jstatymg 1994 m. birzelio 2 d. buvo priimtas jstatymas ,,Dél asmeny, kurie sistemingai daro administ-
racinius teisés pazeidimus biidami apsvaige nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy priemoniy, socialinés

«% jame buvo numatyta, kad minétiems asmenims, trikdantiems viesaja

bei psichologinés reabilitacijos
tvarka ir rimtj, biity taikomos socialinés bei psichologinés reabilitacijos priemonés, nustaté Sias prie-
mones, tikslus, gydymo biidus, tvarks, kada Zmogus patenka j policijos profilakting jskaita. | ja galéjo
biiti jraSomi asmenys, kurie, bidami apsvaige nuo alkoholio, narkotiniy priemoniy, per vienerius me-
tus padaro du ir daugiau administraciniy teisés pazeidimy arba tiems asmenims, kuriems atimamos
tévystés (motinystés) teisés del piktnaudziavimo alkoholiniais gérimais, narkotiniy ar toksiniy priemo-
niy vartojimo. Jeigu po jraSymo j iskaitg asmuo padaro dar vieng administracinés teisés pazeidimag, jam
gali buti apribotas veiksnumas, jis buidavo jpareigojamas pasitikrinti pas narkologa ir jam pasiiiloma
gydytis nuo priklausomybémis minétomis medziagomis. Policijos teisés buvo gana placios, pas §iuos
asmenis policija galéjo lankytis nuo 6 iki 22 valandos, tikrinti ar jis nepiktnaudziauja psichoaktyviomis
medZiagomis. Siame jstatyme buvo numatyta norma, kad po mety toks asmuo nepadares administraci-
nio teisés pazeidimo biidamas apsvaiggs i§ jskaitos iSbraukiamas.

Asmenys laikomi reabilitacinése jstaigose turéjo platesnes teises nei vykdydami bausmg: jie
galéjo siysti ir gauti neribotg skai¢iy laiSky, spaudos, knygy, siuntiniy, pirkti maisto produktus ir biti-
niausius reikmenis, dévéti civilinius drabuZius, gauti nemokamg maista, turéti trumpalaikius ir ilgalai-
Kius pasimatymus, jie turéjo teis¢ gauti narkologo pagalba. Taciau turéjo ir pareigy: dalyvauti grupi-
niuose ir individualiuose socialinés bei psichologinés reabilitacijos priemonése. Be to administracija
galéjo leisti dirbti ir uzdirbti uz teritorijos riby pavyzdingai besielgiantiems asmenims. [statyme nusta-
tytos institucijos atsakingos uz reabilitacijg darbo organizavima, minétas jstatymas galiojo tik iki 2000
m. birzelio 27 dienos.

Svarbus pasistiméjimas alkoholio kontrolés srityje jvyko, kai Seime 1994 m. liepos 19 d.
buvo priimtas Sveikatos sistemos istatymas”, kuris nustaté, kad narkotiniy ir psichotropiniy medziagy,

alkoholio produkty, tabako ir jo gaminiy gamybos, prekybos, importo, eksporto, jy licencijavimo, var-

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 2 d. nutarimas Nr. 345 , Dél privatizuotos uz laisvai konvertuojamg
valiutg Klaipédos valstybinés akcinés tabako jmonés jsiskolinimo padengimo” (Paskelbta institucijos)

* Lietuvos Respublikos Viyriausybés 1994 m. lapkric¢io 11 d. nutarimas Nr. 1123 ,,Dél Zyminio mokes¢io tarify bei Zyminio
mokesc¢io mokeéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo“ (Zin., 1994, Nr. 89-1732)

* Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél asmeny, kurie sistemingai daro administracinius teisés pazeidimus bidami apsvai-
ge nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy priemoniy, socialinés bei psichologinés reabilitacijos“ (Zin., 1994, Nr. 47-868)

* Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 63-1231; 1998, Nr. 112-3099)
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tojimo kontrolés tvarka, alkoholiniy gérimy, riikkaly vartojimo mazinimo sistema, narkologinés prieziii-
ros, alkoholiniy gérimy ir rikaly reklamos draudimo tvarka nustaté Lietuvos Respublikos sveikatinimo
veiklos jstatymai, taip pat priskyré alkoholio kontrole visuomenés sveikatos srities kontrolés sriciai.
Sis jstatymas nustaté alkoholio reklamos draudima, be to buvo numatyta, kad 1¢Sos i§ alkoholio akcizo
buvo sveikatos fondo 1¢Sy Saltinis. Kalbant apie valstybing alkoholio kontrolés politika ja tur¢jo koor-
dinuoti Nacionaliné¢ sveikatos taryba, tuo tarpu savivaldybés lygmeniu alkoholio kontrolés politika
koordinavo savivaldybiy bendruomenés sveikatos tarybos. Sis jstatymas taip pat jpareigoja LRV
jsteigti ir patvirtinti Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie LRV (toliau- VTAKT)
nuostatus, kuri pagal Sveikatos sistemos jstatyma turé¢jo licencijuoti alkoholiko, tabako gamyba, pre-
kyba, importa, kontroliuoti, kaip tikiniai subjektai laikosi Tabako kontrolés jstatymo (toliau - TK]) ir
Alkoholio kontrolés jstatymo (toliau AKI).

Taigi tuo metu alkoholio kontrolé buvo gana griezta, Kita vertus buvo delsiama priimti AK],
tag rodo 1994 m. lapkric¢io 22 d. Seime priimta rezoliucija ,,Dél alkoholio ir jo produkty gamybos, im-
porto, eksporto bei didmeninés prekybos valstybés monopolio®, kurioje raginama kuo grei¢iau priimti
AK], kuriame biity numatytas alkoholio gamybos, importo ir didmeninés prekybos monopolis. Tuo
metu diskusijos Seime buvo astrios i$ pasisakymy matome, kad vieni Seimo nariai buvo suinteresuoti
kuo greiciau priimti AK], nes teisinio reguliavimo neaiSkumas kainavo tiek Lietuvos Zzmoniy sveika-
tos, tiek biudzeto 1ésas.

LRV 1994 m. gruodzio 12 d. dar kartg keité LRV nutarima, kuriame pakeité rinkliavy uz li-
cencijas kainas. Siuo nutarimu uZ leidimg jveZti alkoholinius gérimus reikéjo sumoketi 300 000 lity,
vyng — 150 000 lity, o aly 30 000 lity, vykdant didmening prekybg $iais gérimai atitinkamai — 100 000,
50 000, 10 000 lity. Siame nutarime be minéty pakeitimy buvo pavedimas pakeisti muitus taip, kad
biity mokama uz alkoholiniy gérimy alkoholio tiirio procentus litre, o ne uZ tirio vienetus. Sj pavedima
ivykdé LRV 1994 m. gruodzio 23 d. nutarimu Nr. 302 ,,Dél akcizy*“, §iuo nutarimu vienas i$ tikio sub-
jekty uz dokumenty suklastojimg buvo iSbrauktas i§ jmoniy, kurioms leista importuoti alkoholinius
gérimus 1§ uzsienio saraso.

Minétu nutarimu buvo i§ esmés pakeistos ,,Prekybos alkoholiniais gérimais taisyklés®. Jose
atsirado galimybé prekiauti alkoholiniais gérimais gyvenamuosiuose namuose, kuriuose pagrindinis
1¢jimas, skirtas pirkéjams, yra i§ gatvés ir nesutampa su jéjimu ] namo laiptine, iSimtis padaryta ir teat-
rams, kuriuose net esant kelioms alkoholiniy gérimy prekybos vietoms galima turéti tik vieng leidima.
Sumazintas dieninés mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laikas iki 20 val., atsirado nauja
nuostata draudZianti pilstyti alkoholinius gérimus ir juos parduoti neblaiviems asmenims. Taip pat be
notaro patvirtinto gyventojy sutikimo draudZiama prekiauti alkoholiniais gérimais gyvenamuosiuose

namuose naktj.
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Norint sisteminti teisés aktus 1994 m. gruodzio 30 d. LRV priémé nutarimg Nr. 1123, kuriuo
pakeité¢ 1994 m. lapkric¢io 11 d. LRV nutarimg Nr. 1123 ,,D¢l Zyminio mokescio tarify bei Zyminio
mokes¢io mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo®. Siuo nutarimu visos rinkliavos buvo nustaty-
tos viename teisés akte ir rinkliavos susij¢ su alkoholiu ir tabaku, nesikeité.

1994 m. gruodzio 30 d. LR Zemés iikio ministerija kartu su LR Finansy ministerija i§leido
rastg, kuriuo patvirtino Spirito kontroliniy aparaty ir apskaitos skaitikliy plombavimo tvarka, beje Si
tvarka galioja iki dabar ir joje aprasyta, kad draudziama gaminti spiritg be kontroliniy aparaty, jie turi
buti patikrinti metrologing prieziiirg atlickancios institucijos, aptarta plombavimo, aparaty taisymo
tvarka, apskaitos tvarka ir t.t. Taip pat Sioje tvarkoje numatyta, kad Valstybinis mokes¢iy inspektorius
turi teise bet kuriuo metu atvykti j gamyklos-varyklos teritorijg patikrinimo tikslu.

Seime ilgai buvo svarstomas alkoholio kontrolés jstatymo projektas, buvo issakyta daug ar-
gumenty dél alkoholio monopolijos, tuo metu alkoholio kontrolg reglamentavo LRV nutarimai ir Kiti
jstatymai, taciau akivaizdu, kad jie buvo nepakankami ir 1995 m. alkoholio suvartojimas vienam gy-
ventojui jau buvo 6.09 litro*®, tada jau buvo perzengta PSO riba, kurios rekomenduojama neperzengti
ir reikéjo imtis priemoniy norint sumazinti alkoholio vartojima, taiau tuo metu politikai Seime disku-

tavo tik apie ekonoming alkoholio prekybos nauda.

2.2 Teisinio reguliavimo apzvalga po Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés
istatymo priémimo

Po ilgiau nei dvejus metus trukusiy svarstymy Seime 1995 m. balandzio 18 d. buvo priimtas
Alkoholio kontrolés jstatymas. Jame etilo alkoholis buvo apibréziamas kaip narkotinio veikimo me-
dZiaga, galinti lemti pripratima ir priklausomybe¢ nuo jos, taip pat alkoholiniai gérimai pagal jstatyma
buvo visi, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija (toliau — TAK) sudaro nuo 1 iki 50 procenty. Api-
bréztos alkoholio reklamos, netiesioginés alkoholio reklamos, alkoholiniy gérimy rémimo, prekybos
vietos sgvokos. Reikia atkreipti démesj, kad alkoholio reklama buvo ir yra apibréziama placiau nei
paprasta reklama — t.y. alkoholio reklama - alkoholiniais gérimais supazindinancios, jy gamyba, pre-
kyba, importa, aptarnavimo buidus ar vartojimg remiancios audio arba vizualinés informacijos neasme-
niSkas perdavimas jvairiais buidais ir priemonémis, jskaitant netiesiogine alkoholio reklamg tiesiogi-
niam ar netiesioginiam alkoholiniy gérimy rémimo efektui gauti.

AK] nustatyta pagrindiné paskirtis - mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, piktnaudziavi-
ma alkoholiu, jo daroma Zala sveikatai ir Gkiui, nustatyti alkoholio produkty gamybos ir prekybos vals-

tybés monopolio jvedimo bei valstybés monopolinés teisés gaminti, parduoti ir importuoti jstatyme

8 European Health for All Database (HFA-DB). Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2013 [Internetas]. 2012
[cited 2014-02-02]. Prisijungimas: http://www.euro.who.int/en/what-we-do/data-and-evidence/databases/european-
health-for-all-database-hfa-db2
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nustatytus alkoholio produktus suteikimo tikio subjektams teisinius pagrindus. Sis jstatymas reguliavo
santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto produkty su alkoholio priedais, kity produkty, ku-
riuose yra etilo alkoholio, gamyba, vidaus prekyba, laikymu, importu, eksportu, vartojimu, bei nustaté
valstybés alkoholio kontrolés pagrindus.

Valstybés alkoholio kontrolés politikos principai jtvirtinti pradiniame Alkoholio kontrolés
jstatymo tekste buvo: 1) mokesciais mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma; 2) valstybinio regulia-
vimo priemonémis riboti privaty pelng, gautg i$ alkoholiniy gérimy gamybos, importo ir prekybos; 3)
skatinti jmones gaminti, importuoti ir realizuoti alkoholinius gérimus, kuriy TAK mazesné kaip 22
procentai; 4) riboti alkoholiniy gérimy realizavimo ir vartojimo rémima; 5) papildomai naudoti nusta-
tytos dalies akcizy uz alkoholinius gérimus jmokas sveikatos programoms rengti ir jgyvendinti; 6) ska-
tinti privacias jmones prisidéti jgyvendinant valstybés alkoholio kontrolés politika; 7) didinti visuome-
nés informuotumg alkoholio vartojimo daromos socialinés ir ekonominés Zalos sveikatai ir tkiui klau-
simais; 8) didinti nevartojanciy ar retai alkoholinius gérimus vartojan¢iy gyventojy skaiciy remiant
blaivybés organizacijy veiklos programas; 9) remti nealkoholiniy gérimy gamybg ir prekyba; 10) remti
laisvos nuo alkoholio gyvenamosios aplinkos planavima; 11) skatinti laisvos nuo alkoholio socialinés
aplinkos formavimg ir socialine veikla.

Sie principai yra ypa¢ svarbiis dél to, kad esant teisminiam gincui, kai nesureguliuoti kokie
nors teisiniai santykiai, ar reguliavimas neaiSkus, teismas turi ] juos atsizvelgti.

Istatyme buvo jtvirtinta galimybé jvesti valstybés monopolj, importo ir gamybos kvotas
esant ypatingoms salygoms, kai ligotumo alkoholinémis psichozémis lygis virSija Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyta lygj. Kaip matéme i$ patirties $ia nuostata nickada nebuvo pasinaudota, nors al-
koholiniy psichoziy lygis gana drastiSkai kilo ir 2007 m. buvo pasieke rekordinj 45,1 atvejy 100 000
gyventojy, kai 2000 $is rodiklis buvo 21.8.%°

Kituose AK] straipsniuose pateikti kokybés uztikrinimo, Zzenklinimo reikalavimai, atsako-
mybés klausimai, nurodytos atsakingos uz alkoholiniy gérimy atitikimg reikalavimams institucijos.
Buvo jtvirtintas draudimas gaminti naming degting, broga, kitus namy gamybos stiprius spiritinius gé-
rimus, itin kenksmingus ir nekokybiskus alkoholinius gérimus. Tuo metu legalios gamybos leidimas
VTAKT buvo isduodamas 3 metams. AKI buvo isskirtos konkrecias jmonés, gaminan¢ios nedenati-
ruotg alkoholj ir alkoholinius gérimus, nes tame paciame straipsnyje yra nurodyta, kad visos kitos
jmonés gaminancios alkoholinius gérimus ir nedenatiiruotg etilo alkohol; yra valstybinés, dél Sio
straipsnio véliau pasisaké Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teis-
mas). Taigi realiai veiké alkoholio, kurio TAK vir$ijo 22 procentus, gamybos monopolija. Taciau al-

koholiniy gérimy importo ir eksporto teisinis reguliavimas buvo Zymiai liberalesnis, 0 jveZamas kiekis

9 Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenys, prisijungimas 2014-02-02
http://vpsc.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=31proc.3Asergamumas-alkoholinmis-psichozmis-2005-
2009-metais-100000-gyv&catid=11proc.3Apriklausomybs-lig-statistika&Iltemid=22&lang=It
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buvo ribojamas Vyriausybés VTAKT teikimu. Nedenatiiruotg alkoholj (kaip ir 2014 metais) buvo ga-
lima jsivezti tik turint leidima, kuris galioja vienerius metus, alkoholiniai gérimai importuojami tik
turint leidima, galiojant] vienerius metus. Maksimaly leidimy skaiCiy (mazesnj nei 10) nustaté LRV
arba jos pavedimu VTAKT, Sie leidimai buvo iSduodami vieso konkurso budu.

Didmeniné prekyba alkoholio produktais buvo galima tik turint leidimus, jie buvo iSduoda-
mi vieneriems metams konkurso biidu. Leidimai i§duodami tik konkreciai alkoholiniy gérimy grupei,
tac¢iau didmeninés prekybos apimtys turéjo atitikti alkoholio produkty gamybos ar importo apimtis.
Mazmeninés prekybos licencijos iSduodamos vieniems metams iSskyrus sezonines licencijas, kKurias
buvo galima isduoti tik kurortinio sezono laikotarpiu ir gérimams, kuriy TAK nevirsija 22 procenty.
Savivaldybés galéjo nusistatyti maksimaly leidimy prekiauti alkoholiniais gérimais skaiciy. Buvo jtvir-
tinta nuostata galiojusi tarpukario Lietuvoje, kad 1000 gyventojy negali aptarnauti daugiau nei viena
alkoholiniy gérimy prekybos vieta mieste, o rajone 500 gyventojy. D¢l kurortiniy leidimy skaiciaus
buvo suteikta galimybé spresti savivaldybéms. Leidime tur€jo biiti nurodytos visos alkoholiniy gérimy
rasys, kuriomis galima prekiauti Lietuvoje, taip pat 19 AK] straipsnyje buvo nukreipian¢ioji norma j
Imoniy jstatyma, kuriame buvo nuostata, kad leidimas uzsiimti tikine veikla turi buti i8duotas per 30
dieny nuo pareiSkimo gavimo dienos, o atsisakant turi biiti pateiktas motyvuotas atsakymas per ta pati
laikotarpj.”

AK] buvo perkeltos nuostatos i§ 1994 m. spalio 28 d. LRV nutarimo su tam tikrais pakeiti-
mais. Buvo aiSkiai susisteminti draudimai vienoje dalyje, iSgrynintos sgvokos ir frazés, todél draudi-
mai pasidaré aiSkesni, buvo draudZiama realizuoti alkoholinius gérimus, kuriy etilo alkoholis pagamin-
tas ne 1§ maisto Zaliavy, neatitinkanc¢iy Lietuvos Respublikos norminiy dokumenty, reglamentuojanciy
kokybe, reikalavimy, tuos gérimus, kuriy zyméjimas neatitinka tam ,,Codex Alimentarius* — tai yra
tarpvalstybiné komisija uztikrinanti maisto sauga™". Sio reikalavimo dabar néra, nes § komisija nereg-
lamentuoja stipriyjy alkoholiniy gérimy kokybés, taip pat buvo draudziama pardavinéti aly, kurio TAK
didesné nei 9.5 procentai, vyna, kurio TAK didesné nei 22 procentai bei spiritinius alkoholinius géri-
mus, kuriy TAK didesné nei 50 procenty, jtvirtintas aiSkus draudimas parduoti namy gamybos aly ar
vyna bei bet koki etilo alkoholj, i§skyrus realizuojamg gyventojams vaistinése Sveikatos apsaugos mi-
nisterijos nustatyta tvarka.

Istatyme aiSkiai atskirtas vieSasis maitinimas nuo prekybos, t.y., jeigu licencija pilstyti alko-
holinius gérimus, tokiu atveju ta pati prekybos vieta negali turéti licencijos iSsinesti ir atvirkS¢iai. To-

kiu budu yra iSvengiama bet kokios spekuliacijos dél pardavimo i$sinesimo fakto.

*% |moniy Jstatymas, Valstybés Zinios, 1990-05-20, Nr. 14-395
*! http://www.codexalimentarius.org/about-codex/en/, prisijungimas 2014-02-04
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Dar kartg buvo i$skiriama viena prekybos alkoholiniais gérimais rasis ir prekybos budas, tai
yra prekyba kioskuose alumi, §i norma iskreipé rinkg ir padaré aly zymiai labiau prieinama nei Kitus
alkoholinius gérimus.

AK] perkeltos nuostatos i§ nutarimy, kurios buvo vienos i§ esminiy reguliuojanéiy alkoholio
kontrole, kad Lietuvoje draudziama parduoti alkoholinius gérimus jaunesniems kaip 18 mety asme-
nims, neblaiviems asmenims ir uniformuotiems pareigiinams. Tam, kad uztikrinti alkoholio neparda-
vima nepilnameciams alkoholiniy gérimy pardavéjai turi teise, reikalui esant, reikalauti i§ asmeny, ku-
rie perka alkoholinius gérimus, pateikti asmens amziy liudijant] dokuments.

Kalbant apie prekybos alkoholiniais gérimais prekybos tvarka, alkoholiniais gérimais buvo
draudziamas prekiauti sveikatos priezitiros, ugdymo, sporto jstaigose ir jy teritorijose, prie maldos na-
my (atstumu, kurj nustato savivaldybés kartu su religinémis bendruomenémis), $i norma isliko beveik
nepakitusi, taciau savivaldybés susiduria su problemomis j3 igyvendinti.

Taip pat buvo nustatytas draudimas pardavinéti alkoholinius gérimus vaikams ir paaugliams
skirty prekiy prekyvietése, i$ prekybos automaty, prekybos imonése, jrengtose degalinése ir prie jy,
tarptautiniy ir respublikiniy keliy pakelése, 0 masiniuose sporto, kultiiros, religiniuose, §ventiniuose
renginiuose, mitinguose, manifestacijose, galima pardavinéti tik tuos alkoholinius gérimus, kuriy TAK
nevirSija 12 procenty. Be to buvo norma jtvirtinusi galimybe¢ nustatyti naujus reikalavimus Zemesniu
nei jstatymo lygmeniu, kuri véliau buvo pripazinta prieStaraujanti Konstitucijai.

Istatymas gyné daugiabuciy gyventojy teises - alkoholiniais gérimais prekybos jmonése,
jrengtose ar jrengiamose daugiabudiuose gyvenamuosiuose namuose, leidziama prekiauti tik esant
daugiabuciy namy savininky bendrijy sutikimui, dar ir dabar vyksta gin¢ai dél tam tikry prekybos vie-
ty, kurios yra daugiabuciuose namuose, pasitaiko atvejy, kai prekiautojai ne visiskai sgziningai jvykdo
pareiga atsiklausti gyventojy arba nesilaiko pazady duoty gyventojams mainais j leidimg steigti alko-
holiniy gérimy prekybos vieta.

Buvo nustatyta galimybé prekiauti po 22 valandos, taciau uz $ig galimybe buvo taikomas
dvigubo tarifo Zyminis mokestis (taip buvo vadinama rinkliava). Jau tada buvo galimybé riboti nusta-
tyta alkoholiniy gérimy pardavimo laika, taciau §i teisé véliau buvo apribota teismy. Policijos komisa-
riaty vadovai turéjo teis¢ uz prekybos alkoholiniais gérimais taisykliy pazeidimus sustabdyti prekyba
alkoholiniais gérimais prekybos jmonése iki 24 valandy, o savivaldos vykdomosios institucijos turéjo
teise riboti ar uzdrausti prekybg alkoholiniais gérimais valstybiniy bei religiniy Svenciy ir masiniy ren-
giniy dienomis.

Alkoholiniy gérimy vartojimo mazinimui ir kontrolei buvo skirtas atskiras skyrius ir Siame
skyriuje LRV buvo jpareigota savo kadencijos laikotarpiui nustatyti alkoholio bendrojo suvartojimo
mazinimo rodiklius, Kaupti ir tvarkyti statisting alkoholio gamybos ir prekybos informacija, alkoholio

prekybos imonés privaléjo pateikti informacijg Statistikos departamentui, muitinei.
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Istatymu buvo apribota teis¢ alkoholinius gérimus vartoti visose ugdymo, sveikatos priezit-
ros, karinése ir sukarintos tarnybose, policijos jstaigose ir jy teritorijose, valstybés valdzios ir valdymo
institucijose, i8skyrus oficialius priémimus, taip pat visy rasiy vieSajame transporte, i$skyrus trauki-
nivose esanciose vie$ojo maitinimo vietose be to savivaldybés turéjo teise nustatyti vieSasias vietas,
kuriose draudziama vartoti alkoholinius gérimus ar jy atitinkamas grupes.

Istatyme, buvo numatyta informuoti visuomeng apie alkoholio vartojimo Zalg pradedant nuo
mokykly, kuriose turéjo biti ugdoma sveikatos, ziniy apie alkoholio zalg bei sveikatai palankios aplin-
kos jgudzius. Lietuvos radijo ir televizijos laidose ne reciau kaip du kartus per savait¢ ir ne maziau
kaip po 5 minutes bendro laiko televizijos zitirovams ir radijo klausytojams patogiausiu laiku trans-
liuojamos laidos sveikatos ugdymo klausimais. Alkoholio kontrolés programai buvo numatytos 1€Sos i$
valstybinio sveikatos fondo 1é8y, kuriam turéjo bati skirta Seimo patvirtinta dalis biudzeto 1ésy uz al-
koholiniy gérimy, tabako gaminiy akcizg.

Blaivybés organizacijos turéjo gana svary iSskirtinj vaidmenj, bet ne tokj svary, kaip tarpu-
karyje, jy veikla buvo remiama i§ sveikatos fondy 1ésy bei kitais buidais gauty 1ésy.

Alkoholiniy gérimy vartojimo skatinimo ribojimai buvo vadinami rémimu, tai yra jmonéms
prekiaujan¢ioms alkoholiniais gérimais buvo draudziama dalj prekiy iSduoti veltui arba kaip premija,
taikyti fiksuotas nuolaidas, kurios buvo nurodytos kuponuose vie$ojo informavimo priemonése, teikti
savo produkcijg j loterijas, konkursus ar kitaip dovanoti, §iuo atveju buvo isskirtas alus ir Sampanas.
Buvo draudziama organizuoti mazmeninés prekybos subjektams konkursus del pardavimy be to LRV
buvo palikta teis¢ nustatyti papildomus apribojimus.

Kitas straipsnis uzdraudé alkoholiniy gérimy reklamg televizijoje, spaudoje, plakatuose, pas-
tu, kitais budais jskaitant netiesiogine alkoholio reklamg. Alkoholio reklamos draudimo jgyvendinima
turéjo uztikrinti VTAKT, Spaudos kontrolés valdyba prie Teisingumo ministerijos ir savivaldybés.
LRV 1996 m. vasario 2 d. priémé nutarima ,,Dél alkoholio reklamos*“®?, kuriame buvo nustatyti 17 kri-
terijy, pagal kuriuos buvo sprendziama ar tai yra alkoholio reklama, informacija turéjo: propaguoti al-
koholiniy gérimy vartojimg, kokybés rodiklius, gamybos kokybés rodiklius, supazindino su alkoholi-
niy gérimy gamybos technologija bei jranga ir jg propagavo, vertino arba lygino jvairiy risiy alkoholi-
niy gérimy kokybe, juslines bei kitas savybes; skatino nepilnamecius ir jaunimg vartoti alkoholinius
gérimus ar vaizdavo vartojanc¢iuosius $iuos gérimus, siejo alkoholiniy gérimy vartojima su fizinio ak-
tyvumo padidéjimu, sukuré jspudj, kad alkoholio vartojimas didina socialing ir seksualing sékme, pri-
pazino alkoholio profilaktines bei gydomasias savybes, teigé, kad alkoholiniai gérimai yra priemoné,
iSsprendzianti asmens konfliktus, skatino alkoholiniy gérimy vartojima ar neigiamai vaizdavo absti-

nencijg bei susilaikyma, pabrézé didesng TAK kaip alkoholiniy gérimy kokybés privalumg, buvo is-

*2 Lietuvos Respublikos Viyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés“ (Zin., 1996,
Nr. 12-318)
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spausdinta Lietuvos leidéjy leidiniuose, didesniame kaip 7x11 cm plote (Sis punktas daro i§imt;j i§ ben-
dro draudimo), negaléjo biiti i§spausdinta spalvotu Sriftu ar spalvotai iliustruota, pateikiama naudojant
menine grafine iliustracijg (iSskyrus tuos atvejus, kai Sitaip pateikiamas jmonés pavadinimas), be jmo-
nés, gaminancios ar parduodancios alkoholinius gérimus, pavadinimo, gaminamy ar parduodamy al-
koholiniy gérimy rasiy, jy stiprumo, kainos, skelbia kokig papildomg informacija, buvo iSspausdinta
uzsienio valstybiy leidiniuose, skirtuose alkoholio reklamai, kurie platinami Lietuvoje. Alkoholinius
gérimus buvo draudziama reklamuoti prekybos jmoniy atstovams, Siuo tikslu apsilankant vartotojy
namuose, vieSai populiarinti alkoholinius gérimus, reklamuoti alkoholinius gérimus telefonu, telefak-
su, elektroniniu pastu, reklamuoti alkoholinius gérimus iSorinéje reklamoje, esancioje ne pastaty vidu-
je, taciau buvo ir iSimtis, kad alkoholio reklama nepripazjstami specialios paskirties leidiniai, skirti
Sios srities specialistams. I$ tiesy alkoholio reklamos draudimas nebuvo absoliutus, bet ribojimai buvo
1§ tiesy griezti ir iki dabar kyla diskusijos dél grizimo prie visiSko alkoholio reklamos draudimo. Ta-
¢iau AK] paliko dar vieng spraga alkoholio reklamai, nustaté, kad Lietuvos Respublikos ir uzsienio
alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos jmonés gali uzsiimti sporto, kultiros ir kity renginiy, Kurie
nesusieti su alkoholiniais gérimais ir jy vartojimu, rémimu, per $ig srit] alkoholio gamintojai gavo labai
daug politinio svorio ir visuomenés palaikyma, kuriy pagalba vykdydami lobisting veiklg labai greitai
susvelnino alkoholio kontrolg.

Atsakomybé uz AK] pazeidimus buvo nustatyta AK] ir kituose jstatymuose. Numatyta, kad
piliecius ir pareiginus administracinén atsakomybén uz AK] pazeidimus jstatymy nustatyta tvarka
traukia ir nuobaudas skiria valstybés jgalioty institucijy pareigiinai, jeigu buvo padaryta zala sveikatai
ir turtui traukimas administracinén atsakomybén neatleidZia nuo prievoleés atlyginti Zalg. Numatyta,
kad alkoholiniai gérimai gali buiti konfiskuojami ir sunaikinami. Uz AKI] pazeidimus VTAKT arba
Kitos institucijos turéjo teise skirti jmonéms, jstaigoms, organizacijoms iki 10 procenty jy gauto meti-
nio pelno (prekybos imonéms - metinés bendrosios apyvartos), skai¢iuojamo uz pra¢jusius metus, pi-
niging bauda. Aptartas ir baudy iSieskojimo klausimas bei delspinigiy skaiciavimas, apskundimo,
sprendimo vykdymo atidéjimo terminai ir tvarka. LéSos gautos uz nuobaudas, buvo naudojamos to-
kiomis proporcijomis 50 proc. pervedama j Sveikatos fonda, 25 proc. savivaldybéms, kuriy teritorijoje
nustatytas pazeidimas, o 5 proc. - savivaldybiy Svietimo fondams sveikatos ugdymo tikslams. Taip pat
buvo skatinami ir pareigiinai bei Kiti asmenys padéje iSaiskinti pazeidimg ir prisidéje¢ prie pazeidimo
iSaiskinimo, uz pazeidimo iSaiskinima buvo skiriama iki 5 proc. nuo isaiskintos baudos dydzio, 1995
m. spalio 30 d. LRV nutaré, kad pilie¢iams galima skirti iki 50 procenty nuo 5 proc. baudos sumos.

Pirmoje AKI redakcijoje buvo aptartos Alkoholio bendrojo suvartojimo mazinimo ekonomi-
nés priemonges, buvo paminéti muito ir akcizy mokesciai, taip pat buvo nustatyta, kad alkoholio muito
ir akcizy mokesciai tur¢jo biiti sureguliuoti, taip, kad alkoholiniy gérimy kainos didéty greiiau negu

gyventojy pajamos. Kita priemoné buvo rinkliavos arba zyminiai mokes¢iai uz leidimus prekiauti al-
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koholiniais gérimais. AK] buvo jtvirtintas draudimas jtraukti alkoholinius gérimus | minimaly maisto
produkty ir ne maisto prekiy bei paslaugy rinkinj minimaliam gyvenimo lygiui skaiciuoti.

Buvo apibrézta vairavimo kontrolés tvarka susijusi su alkoholio vartojimu. Be to buvo nu-
statyta, kad asmenys apsinuodij¢ alkoholiu galéjo biiti detoksikuojami, o juos priverstinai pristatyti j
detoksikacijos centrus galéjo policija, kai jie galéjo pridaryti Zalos sau ir aplinkiniams arba jy buklé
buvo nesgmoninga.

Kalbant apie Valstybés alkoholio kontrolés politika, ja pagal kompetencija formuoti ir koor-
dinuoti turéjo Seimas, Vyriausybé, Nacionaliné sveikatos taryba, savivaldybiy tarybos, kitos jstatymy
nustatytos institucijos. Nacionaliné sveikatos taryba turéjo prisidéti formuojant ir jgyvendinant valsty-
bés alkoholio kontrolés politika, rengiant, aprobuojant alkoholio kontrolés programa ir koordinuojant
jos igyvendinimg, priziiiréti, kaip VTAKT ir kitos LRV institucijos jgyvendina alkoholio kontrolés
politika, kaupti, apibendrinti informacija apie politikos efektyvuma ir teikti ja Seimui ir LRV, skelbti
moksling, informacing ir analiting medziaga, leisti leidinius apie kontrolés politika Lietuvoje, dalyvauti
tarptautiniy organizacijy veikloje, kasmet Seime daryti pranesimg apie alkoholio kontrolés bukle Lie-
tuvoje. Valstybés alkoholio kontrolg pagal kompetencija turéjo atlikti ministerijos, VTAKT, kitos LRV
institucijos, valstybinés tarnybos, valstybinés inspekcijos, savivaldos vykdomosios institucijos, polici-
ja, sveikatos sistemos jstaigos.

AKI kontrolés srityje nustaté specialig vieta VTAKT, reikia pazyméti, kad VTAKT buvo
jsteigta tik po keliy mety 1996 m. birzelio 12 d. LRV nutarimu, tai yra vieneriais metais véliau nei bu-
vo priimtas AK]. Alkoholio kontrolés jstatyma pasirasé Respublikos Prezidentas Algirdas Brazauskas.

Kova su nelegalia prekiy apyvarta, tame tarpe alkoholio, buvo visada aktualus dalykas ir
LRV 1995 m. geguzés 19 d. priémé nutarimg Nr. 716 ,,Dél muito reZimo keleiviams nustatymo*, ku-
riame buvo nustatyta, kad asmenys ] Lietuvos Respublika negali jvezti daugiau nei 1 | spiritiniy alko-
holiniy gérimy, 2 I vyno 1,5 1 Sampano, 5 1 alaus ir 200 vnt. cigare¢iy arba 250 g. tabako.”®

Nepraéjus nei pusei mety 1995 m. liepos 3 d. AK] buvo pakeistas. Pataisomis po truputj
naikinamas alkoholio gamybos monopolis, jtvirtinamos naujos institucijos atsakingos uz jgyvendini-
ma, liberalizuota alaus importo tvarka, sumazinta alkoholiniy gérimy TAK, kuriais galima prekiauti
kurortinio sezono metu nuo 22 iki 12 laipsniy, gyvenamuosiuose namuose buvo leista vykdyti ir vie§o-
jo maitinimo veikla, panaikintas dvigubas leidimo mokestis uz prekyba sekmadieniais, leidziamas pre-
kybos alumi prekybos laikas prailginamas 3 valandomis, baudos uz pazeidimus diferencijuotos pagal

pavojingumo laipsnj, taip pat padaryta daug redakcinio pobiidzio pakeitimy tikslinan¢iy nustatytas

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 716 ,,Dél muito rezimo keleiviams nustatymo”
(Zin., 1995, Nr. 44-1083)
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normas. Apibendrinant esminiai pakeitimai Svelninantys alkoholio kontrole yra liberalizuota alaus im-
porto tvarka, valstybinio alkoholio gamybos monopolio iimtys, prekybos alumi laiko prailginimas.®

1995 m. spalio 12 d. LRV nutaré drausti siysti pastu alkoholinius gérimus ir aly j Lietuvos
Respublika ir i jos.

LRV 1995 m. lapkricio 15 d. patvirtino Alkoholio produkty gamybos licencijavimo tvarka,
kuri nustaté alkoholio gamybos taisykles, apibrézé, kiek galioja gamybos leidimai (iki juose nurodytos
datos). Taisyklése suskirstytos licencijos gaminti alkoholinius gérimus pagal alkoholiniy gérimy gru-
pes, nustatytas licencijos galiojimo laikas (licencija iSduodama trejiems metams). Nustatyti reikalavi-
mai, kuriuos turi atitikti licencijos prasanti jmon¢, kokia informacija turi buti nurodoma licencijose,
terminas, per kurj turi biiti iSduota licencija, ataskaity teikimo tvarka, atsisakymo iSduoti licencija sa-
lygos ir tvarka, mokes¢iy mokéjimo tvarka, galiojimo sustabdymo ir panaikinimo tvarka. Licencijos
neiSduodamos, kai dokumentai yra nepateikti arba klaidinantys, neatitinkantys reikalavimy, neteikia-
mos ataskaitos. Licencijos galiojimas sustabdomas arba ji panaikinama, kai jmonés dokumentai buvo
pateikti klaidinantys, neteikiamos ataskaitos apie gamyba ir realizavima, padaromi jstatymy arba kity
teisés akty pazeidimai.”

1995 m. lapkri¢io 17 d. LRV patvirtino Alkoholio produkty importo, didmeninés ir mazme-
ninés prekybos jais licencijavimo taisyklés bei Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos
ir vieSojo maitinimo jmonése taisyklés, kuriose buvo nustatytos licencijy rasys, kuriy i$ viso buvo 27:
10 rsiy licencijy importuoti alkoholio produktus, licencijos, 9 didmeninés prekybos ir 8 mazmeninés
prekybos licencijy raSys. Taisyklése apibrézta, kas gali gauti licencijas, kad licencijas verstis didmeni-
ne prekyba ir importuoti alkoholinius produktus turéjo iSduoti VTAKT, o Licencijas verstis mazmeni-
ne prekyba iSduoda miesto arba rajono meras arba valdyba jos iSduodamas konkurso biidu. Gyvena-
mose patalpose esan¢ioms prekybos vietoms licencijos iSduodamos tik tuo atveju, jei j€jimas yra i8
gatveés ir nesutampa su jéjimu j namo laipting. Tvarkoje buvo numatyta licencijy rusis, kuri leidzia
prekiauti alkoholiniy gérimy likuciais, Sias licencijas gali gauti tos jmonés, kurios tur¢jo leidimus vers-
tis prekyba ar importu. Kaip ir Alkoholio produkty gamybos tvarkoje buvo nurodyta, kokius dokumen-
tus turi pateikti jmonés norincios gauti licencijas. Licencijy turétojai privilegijy neturéjo. Licencijos
galéjo biiti neiSduodamos, jei dokumentai neatitinka reikalavimy, jei buvo kontroliuojanciy institucijy
pretenzijy dél jmoniy veiklos, jeigu buvo sustabdyta ankstesné licencija. Alkoholio produkty importo,
didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo taisyklése buvo numatyta, kad licencijuojamos
veiklos prieziiirg atlieka Vidaus reikaly ministerijos, Finansy ministerijos, Sveikatos apsaugos ministe-

rijos valstybinés prieziliros tarnybos bei Valstybiné konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnyba

>* Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo (Zin., 1995, Nr. 61-
1527)

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkricio 15 d. nutarimas Nr. 1443 ,Dél alkoholio produkty gamybos licenci-
javimo tvarkos“ (Zin., 1995, Nr. 95-2124)
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prie LRV bei Lietuvos valstybiné kokybés inspekcija prie Valstybinés konkurencijos ir vartotojy teisiy
gynimo tarnybos.>

Kalbant apie konfiskuoty alkoholiniy gérimy panaudojimag, tai LRV 1995 m. lapkricio 23 d.
buvo priémusi nutarimg ,,Dél konfiskuoto, beSeimininkio ar kitaip valstybés naudai perduoto etilo al-
koholio ir alkoholiniy gérimy (iSskyrus aly) panaudojimo®, kuriame buvo nustatyta, kad konfiskuotas
alkoholis perduodamas AB ,,Vilniaus degtin¢*“ arba AB ,,Stumbras®, o jeigu i§ jo jmanoma pagaminti
etilo alkoholj yra perdirbamas ir gamyboje naudojamas bendra tvarka.

LRV 1995 m. gruodzio 1 d. nutaré¢ pakeisti zyminius mokescius, didelé dalis pakeitimy buvo
padaryta dél to, kad vietoj sgvokos leidimas pradéta naudoti licencija, buvo i$skirta nauja licencijy rii-
Sis prekybai vynu ir alumi, jos Zyminis mokestis didziuosiuose miestuose buvo ne maziau 15000 Lt,
rajony centruose ne maziau nei 5000 Lt, kituose miesteliuose ne maziau nei 400 Lt ir ne maziau nei
250 Lt kaimuose. VieSojo maitinimo jmoneése atitinkamai 2500, 1600, 350 Lt. Nauja licencijy verstis
didmenine prekyba vietos produkcijos alkoholiniais gérimais kainavo 15 000 Lt ir 10 000 Lt uz kiek-
vieng padalinj, tik vynu ir alumi kainavo 5000 Lt ir 3000 Lt uz papildoma padalinj, ir alumi 3000 lity
ir 2000 lity uz kiekvieng padalinj. Taciau licencijos importuoti alkoholinius gérimus pabrango visy
rusiy alkoholinius gérimus ir metams licencija kainavo 350 000 Lt, be degtinés licencija kainavo 300
000 Lt, importuoti vyng galima uz 150 000 Lt, importuoti alkoholio produktus isskyrus alkoholinius
gérimus buvo galima uz 300 lity.

Tabako kontrolés jstatymas (toliau — TK]) buvo priimtas 1995 m. gruodzio 20 d. ir jame bu-
vo apibréztos sgvokos: tabako gaminiy sudedamosios dalys, tabako reklama, netiesioginé tabako re-
klama, tabako gaminiy rémimas ir tabako kontrolé. Tabako jstatyme buvo numatytas tikslas mazinti
tabako gaminiy vartojimg ir jo sukeliamas pasekmes, buvo jtvirtinti principai, kurie tur¢jo ginti neri-
kan¢iyjy teises, mazinti prieinamuma, drausti remti tabako pramone, drausti reklama, informuoti vi-
suomeng apie tabako gaminiy Zalg bei skatinti rukanciuosius mesti rukyti. Tabako auginimui reikéjo
leidimo. Taip pat Lietuvoje nuo TK] priémimo buvo draudziama gaminti ir parduoti uostomajj bei
kramtomagjj tabaka.

Leidimy gaminti, importuoti bei prekiauti tabako gaminiais tvarka buvo beveik identiska al-
koholio produktams nustatytai tvarkai. TK] buvo numatyti draudimai prekiauti tabako gaminiais be
atitikt] patvirtinanciy dokumenty, cigaretes, cigariles bei papirosus vienetais, be banderoliy bei be spe-
cialaus Zenklinimo ir jspéjamyjy uzrasy apie tabako neigiama poveikj sveikatai. Buvo jtvirtintas drau-
dimas parduoti tabako gaminius asmenims iki 18 mety. Be to apibréztos vietos, kuriose draudziama
prekiauti tabako gaminiais: farmacijos jmonése, sveikatos priezitiros bei ugdymo jstaigose, vaikams

skirtose parduotuvése, buvo draudziama prekiauti asmenims iki 18 mety bei prekiauti i§ automaty.

>® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas Nr. 1459 ,Dél alkoholio produkty importo, didme-
ninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo” (Zin., 1995, Nr. 95-2133)
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Istatyme numatyta, kad prekybos vietose privalo biiti jspéjamieji uzraSai apie neigiamg poveikj sveika-
tai.

TK] buvo jtvirtintos priemonés, kurios draudé dalinti tabako gaminius veltui, taikyti fiksuo-
tas nuolaidas, kurios pateiktos kuponuose, teikti tabako gaminius kaip prizus, organizuoti mazmeninés
prekybos subjekty konkursus, LRV buvo galimybé nustatyti ir kitus pardavimo skatinimo ribojimus,
buvo jtvirtintas tabako gaminiy reklamos draudimas, 0 reklamos pripazinimo kriterijus nustaté LRV.

Auksciau minétame jstatyme numatyta, kad tabakas bus apmokestinamas akcizo mokesciais,
buvo draudziama tabako gaminius jtraukti jminimaly maisto produkty ir ne maisto prekiy rinkinj. Ap-
tarti draudimai vartoti tabako gaminius tam tikrose vietose: ugdymo, sveikatos priezitiros, sporto jstai-
gos, darbo vietose, bendrose gyvenamosios patalpose, vieSajame transporte. Draudziama rukyti vieSose
vietose uniformuotiems pareigtinams, 0 vieSbuciai ir kavinés privaléjo jrengti vietas skirtas nerikantie-
siems, savivaldybéms buvo suteikta teisé uzdrausti rikyti kitose vietose, 0 darbdaviai privaléjo uztik-
rinti, kad nebty rikoma tam neskirtose vietose. Aptarta ir tai, kad ugdymo jstaigos turi informuoti
mokinius apie rikymo zalg. TK] numatyta rikymo mazinimo programy ir projekty rengimo tvarka,
statistinés informacijos rinkimo tvarka, numatyta, kad uz pazeidimus taikoma administraciné atsako-
mybe¢, bei ekonominés sankcijos imonéms, uz reklamos draudimo pazeidima buvo skiriama 5000 Lt
bauda, o uZ pakartotinj 10 000 Lt bauda.’” Jstatymas buvo gana grieztas, tadiau pilnai neapsaugantis
neriikan¢iy nuo tabako diimy.

Tam, kad jgyvendinti TK] nuostatas, Seimas tur¢jo priimti dar vieng Tabako kontrolés jsta-
tymo jgyvendinimo jstatyma, kuriuo pasitlé LRV priimti jgyvendinancias jstatymo nuostatas. Taip
buvo atidétas tam tikry nuostaty jgyvendinimag, pvz. draudimo teikti prizus | loterijas.‘r’8

Alkoholio ir tabako kontrolés jstatymy nuostaty priémime ir keitime yra susiformavusi prak-
tika, kai i§ pradziy priimamas jstatymas, o po to atidéliojamas priemoniy jgyvendinimas, arba priemo-
nés panaikinamos dar nejsigalioje.

Imonés padarydavo AKI ir TK] pazeidimy ir baudos dydis uz juos buvo ypac didelis LRV
1996 m. sausio 12 d. nutaré, kad Sios baudos gali bati atidedamos, jeigu bauda buvo paskirta nuo meti-
nés bendrosios apyvartos ir jmoné sumokejusi baudg tapty nemokia, jmoné neturi pakankamai lésy
sumoketi bauda, taciau jei jmoné padaré tam tikrus pazeidimus pvz. prekiavo be licencijos, falsifikuo-
tais alkoholiniais gérimais ir pan. Atidéti baudos mokéjima galima ne ilgiau nei vienam ménesiui.>®

Reikia atkreipti démesj, kad Sis nutarimas nebuvo panaikintas.

>’ Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas (Zin., 1996, Nr. 11-281; 2003, Nr. 117-5317)

*% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatymas (Zin., 1996, Nr. 11-282)

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. 79 ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo 44 straipsnyje numatyty ekonominiy sankcijy taikymo atidéjimo* (Zin., 1996, Nr. 6-148)
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1996 m. sausio 16 d. buvo priimtos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pataisos, ku-
rios padidino atsakomybe rukantiems draudziamose vietose asmenims bei padidino baudas uz tabako
gaminiy pardavimo taisykliy patieidimus.60

1995-1997 metais buvo keic¢iamos banderolés, kurios buvo klijuojamos ant alkoholiniy gé-
rimy ir tabako gaminiy, tod¢l labai daug teisés akty buvo skirti Siam tikslui.

Dar vienas LRV nutarimas, kuris liberalizavo alkoholio kontrole buvo priimtas 1996 m. ge-
guzés 6 d. juo buvo leista siysti paStu alkoholiniy gérimy iki 1 litro talpos.

AK] pakeitimas Seime buvo priimtas 1996 m. geguzés 21 d., jis nustaté, kad jmonés gami-
nancios iki 2000 dekalitry alaus gali neturéti laboratorijos, o naudotis kity zinyby laboratorijomis. Bu-
vo liberalizuota importuojamo vyno tvarka, kuri buvo prilyginta alui. Taip pat alumi buvo leista pre-
kiauti ne tik specializuotuose skyriuose, bet ir kitose pardavimo vietose. Sis jstatymo pakeitimas buvo
labiau redakcinio pobiidzio, taciau aly padaré labiau prieinama.

1996 m. birzelio 12 d. LRV nutarimu buvo jsteigta VTAKT, tuo paciu nutarimu patvirtinti
jos nuostatai. Si jstaiga buvo Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios biudZetiné jstaiga, veikianti
prie LRV, VTAKT uzdaviniai buvo kartu su ministerijomis, kitomis Vyriausybés jstaigomis formuoti
ir jgyvendinti valstybine tabako ir alkoholio kontrolés politika, siekti, kad Lietuvoje maziau bty ru-
koma ir vartojama alkoholiniy gérimy, kad tabakas ir alkoholis daryty kuo maziau Zalos gyventojy
sveikatai, jgyvendindama savo uzdavinius tarnyba turéjo atlikti tokias funkcijas: kontroliuoti, kaip as-
menys laikosi teisés akty su susijusiy su alkoholiu ir tabako nustatytos tvarko, koordinuoti jstaigy veik-
la, susijusig su alkoholio ir tabako kontrole, iSduoti, panaikinti, tikslinti licencijas, kontroliuoti, kaip
vietos savivaldos vykdomosios institucijos laikosi nustatytos tvarkos isduodant leidimus ir licencijas,
organizuoti ir rengti valstybiniy tabako ir alkoholio kontrolés programy projektus ir kontroliuoti priim-
ty programy jgyvendinima, vykdyti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojimo monitoringa, rink-
ti, analizuoti ir apibendrinti informacijg apie pasaulines alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy kainas,
apmokestinimg, gamybos, importo ir prekybos rodiklius uZsienio valstybése ir Lietuvoje, teikti $ig in-
formacijg LRV, suinteresuotoms ministerijoms, kitoms LRV jstaigoms, nustatyti, kokig zalg gyventojy
sveikatai daro alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai, Kaupti ir sisteminti moksling, techning ir teising
informacija alkoholio ir tabako kontrolés klausimais, rengti ir teikti pasialymus Seimui, LRV, kitoms
valstybés institucijoms dél alkoholio ir tabako kontrolés politikos formavimo, jos jgyvendinimo, teikti
ministerijoms, kitoms valstybés ir vietos savivaldos vykdomosioms institucijoms metoding ir informa-
cing pagalbg tabako ir alkoholio kontrolés organizavimo klausimais, atlikti teisés akty ir programy sa-
vo kompetencijos klausimais projekty ekspertize, palaikyti rySius su uzsienio valstybiy atitinkamomis

institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis.

% |jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 185-1 ir 185-2 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin.,
1996, Nr. 9-216)
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VTAKT tur¢jo teis¢ taikyti ekonomines sankcijas jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms,
konfiskuoti falsifikatus, kontrabandinius alkoholio produktus, kurie neatitinka kokybés reikalavimy,
nustatyty Lietuvos Respublikos normatyviniuose dokumentuose, gauti i§ ministerijy, kity valstybiniy
Jstaigy, lankytis, visose jmonése, gaminanciose, importuojanciose, eksportuojanciose, sandéliuojancio-
se, alkoholio produktus ar (ir) tabakg bei jo gaminius, taip pat prekiaujanciose jais, jpareigoti jmones
nutraukti veikla, pazeidziancig jstatymus ir kitus teisés aktus alkoholio ir tabako kontrolés klausimais,
sitilyti vietos savivaldos vykdomosioms institucijoms nustatytgja tvarka panaikinti jy iSduoty jmonéms
leidimy verstis prekyba alkoholiniais gérimais ir (ar) tabako gaminiais galiojima;.61 VTAKT buvo ta
istaiga, kuri buvo dazniausiai neigiamai linksniuojama ziniasklaidoje pvz. straipsnis 15min.lt ,,Kontro-
lieriai atima licencijas®, kuriame pateikiama skambi fraz¢ ,,Stulbinamais sprendiniais pastaruoju metu
garséjanti Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés taryba (VTAKT) uzsimojo prie§ Vilniaus restora-
nus.®, arba $is 2009 m. liepos 16 d. delfi.lt paskelbtas straipsnis ,,Valstybinei tabako ir alkoholio kont-

rolés tarnybai SaulélydZio komisijos sprendimai - né motais“®®

, straipsnis 2012.01.27 Verslo ziniose,,
VTAKT atgijo ir vél $iurpina verslininkus“®*. I§ §iy straipsniy matome, kad kontroliuojan¢iy institucijy
vykdanciy savo funkcijas Ziniasklaida negiria.

Atkreipsime démesj | tai, kad 1996 m. rugséjo 26 d. LRV priémé nutarimg ,,Dél maksimaliy
muity uz importuojamas prekes tarify normy patvirtinimo®, §iame nutarime, buvo padidinti muitai sa-
Iykliniam alui iki 70 proc., bet ne maziau kaip 3 Lt uz litrg, Svieziy vynuogiy vynui 100 proc.bei 8 Lt
uz litrg, bei 1500 Lt uz tong, vermutui 40 proc. bet ne maziau kaip 4 Lt uz litra, kitiems fermentuo-
tiems gérimams 40 proc. bet ne maziau kaip 4 Lt uz litra, nedenatiiruotam etilo alkoholiui, kurio TAK
mazesné kaip 80 proc., taip pat bet kokio TAK denattiruotam alkoholiui buvo numatytas muitas 100
proc., bet ne maziau nei 0,6 Lt uz 1 procenta alkoholio tiirio kiekvienam litrui, o nedenattiruotam etilo
alkoholiui, kurio TAK mazesné kaip 80 proc. buvo numatytas muitas 50 proc., bet ne maziau kaip 0,6
Lt uz 1 procentg alkoholio tiirio kiekvienam litrui.%

Ty paciy mety sausio 9 dieng buvo priimtos Baudziamojo kodekso pataisos, kurios padidino
baudZiamgja atsakomybe uz neteiséta alkoholiniy gérimy, alkoholio produkty gamyba, realizavima,
gabenimg ir susijusias veikas.

1997 m. balandzio 8 d. buvo priimtos AKI pataisos, kurios palengvino alaus gamybos tvar-

ka, patikslino leidimy importuoti alkoholio produktus tvarka, didmeninés prekybos leidimy iSdavimo

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 683 , Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontro-
lés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo” (Zin., 1996, Nr. 57-1352)

%2 2008.08.07 BNS paskelbtas straipsnis. http://www.15min.lt/naujiena/verslas/finansai/kontrolieriai-atima-licencijas-
662-2056#ixzz2skyOVt1B prisijungimas 2014-02-08

* http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valstybinei-tabako-ir-alkoholio-kontroles-tarnybai-saulelydzio-komisijos-
sprendimai-ne-motais.d?id=23129834#ixzz2skzTQp7A prisijungimas 2014-02-08

64 http://laikrastis.verslozinios.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=44765 prisijungimas 2014-02-08

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1114 , Dél maksimaliy muity uz importuojamas
prekes tarify normy patvirtinimo“ (Zin., 1996, Nr. 92-2163)



http://www.15min.lt/naujiena/verslas/finansai/kontrolieriai-atima-licencijas-662-2056#ixzz2skyOVt1B
http://www.15min.lt/naujiena/verslas/finansai/kontrolieriai-atima-licencijas-662-2056#ixzz2skyOVt1B
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valstybinei-tabako-ir-alkoholio-kontroles-tarnybai-saulelydzio-komisijos-sprendimai-ne-motais.d?id=23129834#ixzz2skzTQp7A
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valstybinei-tabako-ir-alkoholio-kontroles-tarnybai-saulelydzio-komisijos-sprendimai-ne-motais.d?id=23129834#ixzz2skzTQp7A
http://laikrastis.verslozinios.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=44765
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tvarka, kurioje numaté, kad leidimai i§duodami neterminuotam laikui, tac¢iau reikalinga juos perregist-
ruoti kasmet, tokia pati tvarka nustatyta ir dél leidimy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais géri-
mais. Buvo panaikinta tvarka, kai baudy dalis tekdavo praneséjui ir pareigtinams, dabar visos baudos
buvo surenkamos ] biudzeta ir 1§ jo paskirstomos.

1997 m. balandzio 30 d. LRV buvo priimtas svarbus nutarimas, kuris uzdraudé pardavinéti
tabako gaminius be banderoliy.®®

LRV 1997 m. birzelio 23 d. nutaré pakeisti Zyminius mokes¢ius ir jy mokéjimo tvarka susi-
jusig su licencijomis verstis prekyba alkoholiniais gérimais, didel¢ dalis pakeitimy buvo padaryta dél
to, kad licencijos buvo iS§duodamos neribotam laikui ir jos turéjo biiti perregistruojamos, i§ esmes pa-
keitimai sumazino mazmeninés prekybos alumi licencijy kainas 5 kartus ir padidino didmeninés pre-
kybos alkoholiniais gérimais licencijy kaina iki 470 000 Lt.*’

Vyriausybe 1997 m. birZelio 5 d. priémé nutarimg, kuriuo buvo patvirtintos Alkoholio pro-
dukty importo, didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo taisyklés bei Mazmeninés pre-
kybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisyklés, kurios buvo pritaikytos
pasikeitusiems jstatymo reikalavimams, licencijy iSdavimui neribotam laikui.®

Nepavykus gauti KT i$vady, kad alkoholio reklamos draudimas prieStarauja Konstitucijai
jau ty paciy mety liepos 2 dieng buvo priimtos AK] pataisos, kurios visy pirma pagal Konstitucinio
teismo nutarimg panaikino netiesioginés reklamos ir alkoholiniy gérimy rémimo savokas. Be to tuo
paciu jstatymo keitimu buvo jvestas draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais gyvenamuosiuose na-
muose neatskirtuose nuo gyvenamyjy patalpy, padaryta iSimtis i§ bendro draudimo prekiauti alkoholi-
niais gérimais sveikatos prieziliros jstaigose, tai yra buvo leista prekiauti sanatorijy vieSojo maitinimo
jmonése, buvo panaikinamas dvigubas mokestis uz prekyba naktj. Siuo pakeitimu i§ esmés buvo leista
reklamuoti alkoholinius gérimus, nustatant reikalavimus, kurie beveik nepasikeité iki $iy dieny. Buvo
uzdrausta visa alkoholio reklama, kuri skirta vaikams ir paaugliams iki 18 mety; naudoja asmenis ikKi
18 mety, naudoja sportininkus, gydytojus, politikus, meno ir mokslo jZymybes ar kitus iskilius visuo-
menés veikéjus, jy asmenj, vardg, atvaizdg ir pan., sieja alkoholio vartojimg su fizinés buklés pageré-
jimu, su vairavimu, su psichinés veiklos pageréjimu, asmeniniy problemy sprendimu, su stimuliuojan-
¢iomis, raminan¢iomis ir kitomis gydomosiomis savybémis, su socialine s¢kme, padidintu seksualiniu

aktyvumu. Reklama, kuri palankiai vaizduoja nesaikingg alkoholiniy gérimy vartojima ar neigiamai

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. balandzio 30 d. nutarimas Nr. 422 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. rugséjo 11 d. nutarimo Nr. 1208 ,Dél 1995 mety pavyzdzio banderoliy tabako gaminiams ir alkoholiniams géri-
mams jvedimo bei Tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy importo tvarkos patvirtinimo* dalinio pakeitimo* (Zin., 1997, Nr.
40-975)

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 640 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994
m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1123 "Dél Zyminio mokes¢io tarify bei Zyminio mokesc¢io mokéjimo ir grazinimo tvarkos
patvirtinimo" dalinio pakeitimo“ (Zin., 1997, Nr. 59-1381)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 5 d. nutarimas Nr. 559 ,,Dél alkoholio produkty importo, didmeninés
ir maZmenineés prekybos jais licencijavimo” (Zin., 1997, Nr. 53-1236; 2002, Nr. 93-3991)
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atsiliepia apie abstinencija ir saikinguma, pateikia didesng¢ tiring etilo alkoholio koncentracija kaip
alkoholiniy gérimy privaluma; pateikia neteisingg ir klaidinanc¢ig informacija apie alkoholinius géri-
mus taip pat draudziama. Buvo jtvirtinta, kokiose vietose alkoholio reklama draudziama, tai visy pirma
laikra$¢iy ir jy savarankisky priedy, Zurnaly bei knygy pirmuosiuose ir paskutiniuosiuose puslapiuose
(virSeliuose), vaikams ir paaugliams skirtuose specializuotuose laikrasciuose, zurnaluose, knygose,
televizijos ir radijo programose nuo 15 valandos iki 22 valandos, o savaitgaliais ir moksleiviy atostogy
dienomis — nuo 8 valandos iki 22 valandos (i$skyrus alaus ir vyno, kurio TAK koncentracija nevirsija
15 procenty, reklama), koncerty, cirko, diskoteky ir kity masiniy renginiy, teatro spektakliy, kino ir
videofilmy demonstravimo vietose, Svietimo, mokslo ir ugdymo jstaigose, Visose sveikatos priezitiros
jstaigose, visuomeninio transporto priemoniy viduje ir iSoréje, degalinése, ant paStu siunc¢iamy atvir-
laiskiy, voky ir pasto zenkly. Be to, buvo nustatyta, kad draudimas loterijose, zaidimuose, konkursuose
draudziama teikti alkoholinius gérimus kaip prizus asmenims iki 18 mety.

Ant iSoriniy alkoholio reklamos priemoniy turé¢jo biiti jspéjamasis tekstas apie zalingg alko-
holio poveikj sveikatai. Sio teksto forma, turinj ir jo vieta reklamos priemonéje nustato Sveikatos ap-
saugos ministerija. Alkoholio reklamos ribojimg kontroliuoja VTAKT, o iSorin¢ reklamg — savivaldy-
bés. Uz Siuos pazeidimus pirmg kartg jmoné privalo sumokéti 10 000 Lt, visus kitus kartus 100 000
Lt.%° Sis pakeitimas yra vienas i§ esminiy, kuris nustaté visiskai naujas alkoholio vartojimo skatinimo
taisykles, todel jmonés pradéjo aktyviai reklamuoti alkoholinius gérimus.

Ty paciy mety liepos 2 d. taip pat buvo panaikinta Sveikatos sistemos jstatymo norma, kuri
nustaté, kad Lietuvoje draudziama tabako ir alkoholio reklama, ji buvo pakeista j Svelnesne, kad alko-
holio ir tabako reklama yra ribojama, o ne draudziama.”

1998 metais buvo priimtas ir dabar galiojantis Kulttiros ir sporto rémimo fondo jstatymas,
kurio vienas i§ finansavimo S$altiniy yra dalis i§ alkoholio ir tabako akcizo mokesc¢io pajamy. Todél
labai keistai skamba argumentai, kai sveikatingumo fondo sudarymas priestarauty konstitucijai.”

Tais paciais metais buvo priimtos dar vienos AK] pataisos, kurios buvo skirtos patikslinti
terminus, jvesti techninius pakeitimus, kurie padéty uZztikrinti geresn¢ kontrole, taciau biita ir esminiy
pakeitimy pvz. leidimas pardavinéti pilstomus alkoholinius gérimus masiniuose renginiuose, firminése
alaus parduotuvése, pardavinéti alkoholinius gérimus autoparduotuvése, mugese, parodose ir kituose
masiniuose renginiuose.

1998 m. vasario 13 d. LRV priémé nutarimg, kuriuo patvirtino Tabako gaminiy didmeninés
prekybos licencijavimo taisykles, kurios buvo beveik identiskos alkoholiniy gérimy didmeninés pre-

kybos taisykléms, jose buvo apibrézta, kas yra tabakas, jo riisys. Licencijy iSdavimo taisyklés, reika-

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 10, 13, 14, 20, 21, 25, 29, 30, 31, 33, 39, 41, 43, 44 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei IV skyriaus Il skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas (Zin., 1997, Nr. 67-1660)

7 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 83 straipsnio pakeitimo jstatymas (Zin., 1997, Nr. 67-1661)

! Lietuvos Respublikos kultiiros ir sporto remimo fondo jstatymas (Zin., 1998, Nr. 95-2634)
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lingi dokumentai ir pareigos jmonéms norin¢ioms gauti licencijas, licencijos perregistravimo tvarka,
galiojimo sustabdymo ir panaikinimo tvarka.”® Ty pagiy mety birzelio ménesj buvo priimtas nutarimas,
kuris pakeité didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais taisykles, numaté, kad kiek-
vienai prekybos vietai reikalinga atskira licencija, o visi didmeninés prekybos sandéliai turi biiti nuro-
dyti vienoje licencijoje.”® Kartu buvo pakeisti ir Zyminiai mokesé&iai buvo atskirta vie§ojo maitinimo
veikla, kai prekybos vieta pardavingja alkoholinius gérimus tik vartoti vietoje ir atskira licencijos riisis,
kuri leidzia ir vartoti vietoje ir iSsinesti buvo prilyginta parduotuvei ir jos Zyminis mokestis buvo lygus
parduotuvés kainai, mazmeninés prekybos licencijy kainos nepasikeité, taciau drastiskai buvo suma-
zintos didmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ir importo licencijy zyminiai mokesciai, jie buvo
sumazinti beveik 5 kartus stipriesiems alkoholiniams gérimams (iki 100 000 Lt), alaus importo licenci-
jos Zyminis mokestis sumazintas per puse iki 15 000 Lt, vyno 3 kartus iki 50 000 Lt, o kitus alkoholi-
nius gérimus 7 kartus iki 50 000 Lt. Kaip matome $is nutarimas labai palengvino pradéti prekiauti al-
koholiniais gérimais ir sumaZino sanaudas jmonéms, kurios vykdo prekyba jais.”

1998 m. spalio 2 d. LRV priémé nutarimg, kuriuo patvirtino taisykles, reglamentuojancias
tabako gaminiy gamybos ir tabako bei tabako gaminiy importo i Lietuvos Respublika licencijavima,
Siame nutarime buvo nuostata, kad importuoti tabako gaminius gali tik jmonés, kurios gamina tabako
gaminius, buvo nustatytos licencijy iSdavimo taisyklés, kurios buvo labai grieztos, atsisakymo isduoti
licencijas pagrindai, licencijuojamos veiklos sa;lygos.75 Ta pacig dieng buvo priimtos Tabako gaminiy
mazmeninés prekybos licencijavimo taisyklés bei MaZmeninés prekybos tabako gaminiais taisyklés,
kuriose buvo numatyto licencijy riisys, licencijy iSdavimo perregistravimo tvarka, taisykleés vykdant $ig
veiklg, licencijy galiojimo panaikinimas, panaikinti draudimai susij¢ su tabako gaminiy pardavimo
skatinimu.

Seimas 1999 geguzés 11 d. atsizvelgdamas | tai, kad vadovaujantis pasaulinémis tendenci-
jomis tabako reklama turéjo buiti uzdrausta, priémé pataisas, kuriomis pakeité Tabako gaminiy rekla-
mos ir pasléptos reklamos apibrézimus, padar¢ techninius pakeitimus, dé¢l pasikeitusiy kity teisés akty
reikalavimy, pardavimo ribojima, jei ant cigarecCiy pakelio néra banderoliy. Taip pat buvo apibrézta,
kokia informacija yra tabako reklama, taciau Sis jstatymas leido pateikti kitokia informacija, kuri néra

tabako reklama, nes neatitinka visy kriterijy, todel tabako gamintojai pradéjo piktnaudziauti Siomis

’? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 181 , Dél Tabako gaminiy didmeninés prekybos
licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 1998, Nr. 17-423; 2002, Nr. 92-3944)

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr. 675 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997
m. birZelio 5 d. nutarimo Nr. 559 "Dél alkoholio produkty importo, didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo"
dalinio pakeitimo* (Zin., 1998, Nr. 53-1471)

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 774 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994
m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1123 "Dél Zyminio mokes¢io tarify bei Zyminio mokescio mokéjimo ir graZinimo tvarkos
patvirtinimo" dalinio pakeitimo“ (Zin., 1998, Nr. 58-1624)

” Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. spalio 2 d. nutarimas Nr. 1180 ,,Dél tabako gaminiy gamybos ir tabako bei
tabako gaminiy importo j Lietuvos Respublika licencijavimo (Dél tabako gaminiy gamybos licencijavimo)“ (Zin., 1998, Nr.
88-2439; 2004, Nr. 53-1813; 2011, Nr. 48-2303)
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spragomis. Baudos uz Sio jstatymo pazeidimus taip pat nebuvo padidintos. Buvo priimta absurdiska
nuostata, kuri jpareigojo tabako gaminiy reklamos skleidéjus, skleisti ne mazesnés apimties socialing
reklama.’® Sis jstatymo pakeitimas absurdiskas, nes jmonés suinteresuotos didesniu savo produkty
pardavimu gali sukurti tokig socialing reklama, kuri atitinka reikalavimus, tac¢iau veikia prieSingai.
Tame paciame jstatyme atsirado teisés normy kolizija, kurioje viena dalis teigé, kad tabako reklama
draudziama, o kita teige, kad ji leidziama. Sia kolizija iStais¢ minéto Tabako kontrolés jstatymo jgy-
vendinimo jstatymo 1999 m. geguzés 27 d. pakeitimas”, kuris nustaté, kad tabako reklama bus uz-
drausta nuo 2000 m. sausio 1 d., dar vienas Sio jstatymo pakeitimas pries pat jam jsigaliojant (gruodzio
27 d.) atidéjo tabako reklamos draudima iki 2000 m. geguzés 1 d.”® Ir pagaliau §is draudimas jsigaléjo,
ta patvirtino 2000 m. rugpjicio 29 d. priimtame Visuomenés informavimo jstatyme jtvirtintos normos
apie visiska tabako reklamos draudima.

1999 m. lapkricio 25 d. buvo dar kartg sugrieztinta atsakomybé¢ uz nelegalaus etilo alkoholio
gamyba ir prekyba, tagiau padidintas kiekis nuo kurio atsiranda baudziamoji atsakomybé.”

2000 m. vasario 17 d. buvo priimtas Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir
papildymo jstatymas, kuriame sistemiSkai buvo pakeista didelé¢ dalis normy, tame tarpe ir reguliuojan-
¢iy alkoholio vartojimg vieSose vietose ir darbo vietoje, alkoholiniy gérimy prekybos pazeidimus ir
namy gamybos alkoholiniy gérimy pardavima, uz $iy normy pazeidimus administracinés nuobaudos
buvo padidintos.® Ty pagiy mety kovo 16 d. buvo priimtos AK] pataisos, kurios i§ esmés buvo skirtos
tam, kad pakeisti Zodj leidimas Zodziu licencija, tuo paciu tikslu buvo priimtos ir TK] pataisos™ Tokiy
Siy jstatymy pakeitimy buvo daroma kelis kartus per metus.

2000 m. gruodzio 15 d. buvo priimtas nutarimas, kuris pakeité zZyminius mokescius j rink-
liavas ir buvo nustatytos rinkliavos uz alkoholinius gérimus ir tabako gaminius. Rinkliava uz licencijas
importuoti arba verstis didmenine prekyba alkoholiniais gérimus buvo 80 000 Lt, gérimus, kuriy TAK
mazesné nei 22 procentai 20 000 Lt, alui kainavo 2500 Lt, o perregistravimas kainavo tik 250 Lt, ne-
denatiiruotg ir denattiruotg etilo alkoholj importuoti galima uz 700 Lt, perregistravimas kainavo 70 Lt,

tabakg uz 2000 Lt, perregistravimas 200 Lt, o tabako gaminius uz 4000 Lt, perregistravimas 400 Lt,

’® Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 2, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas (Zin., 1999, Nr. 50-1597)

"7 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio pakeitimo ir papildymo bei jstatymo
papildymo 2-1 straipsniu jstatymas (Zin., 1999, Nr. 50-1605)

’® Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatymo 2-1 straipsnio pakeitimo jstatymas (Zin., 2000,
Nr. 1-3)

” Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8-1, 79, 80, 85, 201-1, 203-1, 212, 213-1, 225, 229, 230, 230-1, 231, 232-1,
232-4, 234, 236, 237, 239, 243, 246, 251, 253, 254, 256, 260, 264, 271, 274, 275, 278, 280, 281, 291, 292, 293, 296, 309,
310, 314, 315, 316, 320, 321, 323, 326-1, 326-2, 328, 329-2 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 1999, Nr.
106-3059)

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 2000, Nr. 22-
552)

® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 12, 15, 16, 17, 19, 20, 29, 44 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin.,
2000, Nr. 28-759) ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 6, 8, 9, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
(Zin., 2000, Nr. 28-758)
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mazmeninés prekybos licencijos tuo tarpu kainavo 800 Lt per metus, licencija prekiauti alumi galima
buvo gauti uz 200 Lt per metus, vienkartinés licencijos kainavo nuo 30 Lt iki 60 Lt.%? Taigi tokios li-
cencijy kainos dar labiau padidino alkoholiniy gérimy prieinamuma.

Biita ir esminiy pakeitimy, vienas i$ jy yra 2001 m. lapkric¢io 13 d. pakeitimas, kuriuo buvo
i§ esmés atsisakyta bet kokios galimybés jvesti valstybés prekybos alkoholiniais gérimais monopolj,
bei pradéta atsisakyti valstybés gamybos monopolio. Leista prekiauti alkoholiniais gérimais degalinése
bei panaikinta nuostata, kad jmonéms pazeidusioms alkoholio kontrolés jstatymo nuostatas draudzia-
ma bet kokia prekybos veikla.® Sis jstatymo pakeitimas labai stipriai liberalizavo alkoholio kontrolé.

TKI buvo pakeistas 2002 m. birzelio 11 d., atsizvelgiant | tai, kad buvo priimtos Civilinio
kodekso pataisas, Siuo pakeitimu buvo panaikintas visy licencijy perregistravimas, patikslintos savo-
kos, jtvirtinta galimybé remti ir demonstruoti prekés zenklus renginiuose, nustatytas reklamos draudi-
mas su minétomis i§imtimis bei informacijos apie tabako gaminius pateikimo tvarka.®

Labai daug ir svarbiy AKJ nuostaty pakeitimy buvo priimta 2002 m. birzelio 20 d. visy pir-
ma buvo apibrézta kas yra nestacionarios vie$ojo maitinimo jmonés, buvo pakeistas jstatymo tikslas,
panaikinant valstybés gamybos monopolj, pakei¢iant jstatymo principg didinti saikingai vartojanciy
alkoholinius gérimus gyventojy skai¢iy, neapibréZziant, kas yra saikingai. Panaikintas bet koks licencijy
perregistravimas ir jos iSduodamos neribotam laikui. Padaryti techniniai pakeitimai, leista prekiauti
sidru masiniuose renginiuose, leista prekiauti alkoholiniais gérimais pakelése, gyvenamuose namuose.
Nustatyta, kad tik savivaldybés taryba gali riboti ar uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais ir nustaty-
ti vietas, kuriose draudziama juos vartoti. Numatyta, kad LRV nebiitina nusimatyti alkoholiniy gérimy
mazinimo rodiklius, vietoj to pakeista j ilgalaikius. Siomis pataisomis buvo jvestas naujas draudimas
reklamoje naudoti valstybés institucijy pavadinimg, $iy institucijy pastaty atvaizdus ir pan., ta¢iau bu-
Vo prapléstos leidZziamos reklamos ribos, t.y. leista reklamuoti alkoholinius gérimus, kuriy TAK nevir-
§ija 22 proc., bei buvo 30 min buvo prailgintas laikas, kada alkoholio reklama draudziama. Taip pat
buvo uzdrausta iSoriné alkoholiniy gérimy reklama iSskyrus aly, vyng ir sidrg. Buvo numatyta, kokia
informacija gali bati alkoholiniy gérimy prekybos vietoje. Taip pat buvo sumazintos baudos uz prasi-
Zengimus, tame tarpe ir reklamos, maksimali bauda sumazinta 5 kartus.® Sis pakeitimas buvo vienas i§

labiausiai liberalizuojanciy alkoholio prekyba, gamybg ir reklama.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458 , Dél valstybés rinkliavos objekty saraso,
Sios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo (Dél konkreciy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rink-
liavos mokéjimo ir graZinimo taisykliy patvirtinimo)“ (Zin., 2000, Nr. 108-3463)

® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 4, 21, 25 ir 44 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin., 2001, Nr. 99-
3531)

# Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 6, 8, 9, 10, 11, 18, 21, 29 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
(Zin., 2002, Nr. 68-2757)

& Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 41, 44,
45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53 straipsniu jstatymas (Zin., 2002, Nr. 65-2632)
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Taip pat 2002 m. birzelio mén. LRV priémé nutarima, pagal kurj etilo alkoholis buvo pripa-
Zjstamas denatiiruotu etilo alkoholiu, o Siam buvo netaikomi akcizai, Sis pakeitimas buvo padarytas
tam, kad jgyvendinti 1992 m. spalio 19 d. ES Tarybos direktyvos 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholj ir
alkoholinius gérimus struktiiry suderinima.®® Tadiau i§ esmés toks teisinis reguliavimas panaikino de-
natliruoto etilo alkoholio apmokestinimg ir labai atpigino kai kuriuos alkoholio produktus (pvz. skala-
vimo skysti, arba veido valymo priemones), kurie tam tikros grupés asmeny yra vartojami, kaip alko-
holiniai gérimai. Ty paciy mety rugséjj buvo priimtas nutarimas, kuris sumazino licencijy verstis did-
menine prekyba alkoholiniais gérimais kaing iki 10 000 Lt.®’

Tabako reklama dar kartg sugrieztinta 2003 m. sausio 28 d., buvo uzdrausta realizuoti pre-
kes, imituojan¢ias tabako gaminius ar jy pakuotes.®

2003 m. birzelio 26 d. priimtos AK] pataisos visiskai panaikino valstybés alkoholio gamy-
bos monopolio teises.®® Tuo tarpu 2003 m. liepos 1 d. priimtose pataisose buvo panaikinta i$imtis alui
i§ bendro draudimo teikti alkoholinius gérimus kaip prizus, taciau leido pateikti reklamg alkoholiniy
gérimy prekybos vietose koncerty, cirko, diskoteky ir kity masiniy renginiy, teatro spektakliy, kino ir
videofilmy demonstravimo vietose, bei kitose vietose leido pateikti alkoholiniy gérimy prekés Zenkla,
jeigu renginiai neskirti vaikams, taip pat leido pateikti reklama degalinése esanciose alkoholiniy géri-
my prekybos vietose bei apibrézé, kad reklama néra registruoto prekés zenklo pateikimas. IS esmés Sie
pakeitimai alkoholio reklama padaré dar labiau matoma ir atpaZjstama.”

Nauja redakcija TK] isdéstytas buvo 2003 m. lapkricio 20 d., §is jstatymo pakeitimas buvo
reikalingas, kad suderinty TK] su ES teise, $io jstatymo paskirtj nusakan¢iame straipsnyje, buvo jtvir-
tinta nuostata, kad tabako gaminiai yra priskiriami specialiems gaminiams, kuriy gamybai, prekybai,
jvezimui, importui, reklamai, kitoms su jais susijusioms veiklos rii§ims ir vartojimui pagal §j ir kitus
jstatymus bei teisés aktus taikomas ypatingas valstybinis teisinis reglamentavimas. Patikslintos savo-
kos ir jy sarasas papildytas naujais apibrézimais, principy sgrasas buvo papildytas labai reikalingais
principais: valstybinio teisinio reglamentavimo priemonémis uztikrinti, kad dalis valstybés biudzeto
l1esy, gauty 1§ tabako gaminiy gamybos, importo ir prekybos, biity skiriama sveikatos i§saugojimo ir
stiprinimo programoms rengti ir jgyvendinti, remti socialing reklama, nerikymo propagavima per vi-

suomenés informavimo priemones, $iy principy jgyvendinimas kol kas tik teorinis. Jstatyme apibrézti

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr. 902 ,Dél Etilo alkoholio pripaZzinimo denatdruotu
etilo alkoholiu, kuriam netaikomas akcizas, tvarkos patvirtinimo (Dél denatiruoto etilo alkoholio, kuriam netaikomi akci-
zai)“ (Zin., 2002, Nr. 60-2463; 2004, Nr. 53-1812; 2011, Nr. 105-4935)

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas Nr. 1473 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000
m. gruodZzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 , Dél valstybés rinkliavos objekty sgraso, Sios rinkliavos dydZiy ir mokeéjimo ir grazi-
nimo tvarkos patvirtinimo® pakeitimo“ (Zin., 2002, Nr. 93-3987)

% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 11 straipsnio papildymo jstatymas (Zin., 2003, Nr. 17-710)

® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 13 ir 53 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin., 2003, Nr. 64-2883)

% |ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 2003, Nr. 70-
3169)
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reikalavimai cigaretéms, atitiktj patvirtinantys reikalavimai, laboratorijy reikalavimai, reikalavimai
pakuotéms, uzdrausti uzrasai, kurie klaidina vartotoja, ataskaity teikimo, licencijavimo tvarka, perkel-
tas draudimas parduoti kitokj nei rukomajj tabaka, perkelti visi draudimai susij¢ su prekyba tabako
gaminiais, taip pat jtvirtintas draudimas nupirkti tabako gaminius asmeniui, kuriam néra su¢je 18 mety,
prapléstas sagrasas viety, kuriose negalima parduoti tabako gaminiy, t.y. interneto kavinése, Svietimo
istaigose, naudojant rySio priemones, jtvirtintas draudimas parduoti jrankius skirtus riikyti tabaka as-
menims iki 18 mety, iSliko reklamos draudimas, bei dar labiau susiaurinta galimybé vaizduoti tabako
gaminiy prekés zenklus, renginiy metu po Sio pakeitimo buvo galima vaizduoti tik gamintojo prekés
zenkla, su iSimtimi, kad $is prekés Zenklas negali biiti rodomas ar transliuojamas televizijos arba radijo
programose, jtvirtintas draudimas veikti pirkéjus naudojant kainodarg ar jkyriai sitlant, parduoti ar
gaminti ne tabako gaminius ant kuriy yra tabako gaminiy prekés Zenklai. Nors ir su labai dideliais ap-
ribojimais, taciau buvo leidziama rukyti kaviniy ir restorany patalpose. UZ reklamos draudimo pazei-
dima buvo numatytos didesnés baudos nei pries tai buvusioje redakcijoje, taciau vis dar isliko galimy-
bé antrg kartg parduoti tabako gaminius nepilnameciams, nes licencija atimama tik po to, kai tikio sub-
jektas parduoda nepilnameciams tabako gaminius antrg karta. Uz jstatymy pazeidimus sankcijas gali
taikyti VTAKT, Policija, Muitinés departamentas, Valstybiné mokes&iy inspekcija ir kt. institucijos.”
Tuo tarpu AKI nauja redakcija buvo priimtas 2004 m. kovo 9 d., Sie pakeitimai taip pat buvo
padaryti atsizvelgiant j ES teisés reikalavimus, tac¢iau buvo padaryti esminiai alkoholio kontrolés prie-
moniy pakeitimai. AK] neliko apibrézimo, kad Etilo alkoholis — narkotinio veikimo medziaga, buvo
apibrézta, kad alkoholinis gérimas, tai toks gérimas, kurio TAK didesné nei 1,2 proc. o alaus 0,5 proc.,
[vestos eksporto, importo, jvezimo, iSveZimo sgvokos, aprasyti skirtumai tarp jy, ivestos namy gamy-
bos alkoholiniy gérimy, fermentuoty gérimy sgvokos, apibrézta, kad j ugdymo jstaigy savoka nepaten-
ka aukstosios mokyklos. Buvo pridéti nauji principai: teikti pirmenybe natiiralios fermentacijos alko-
holiniy gérimy gamybai, importui ir pardavimui, drausti priemones, skatinancias jaunima pirkti ir var-
toti alkoholinius gérimus, skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirimg, skatinti mokslinius tyrimus
bei informacijos apie alkoholio vartojimo zalg visuomenés sveikatai skleidimg. Buvo atlikta techniniy
pakeitimy, kurie pad¢jo lengviau skaityti jstatymo normas. Buvo atsisakyta bet kokiy uZuominy apie
valstybés monopolj, atsirado nuostata, kurioje buvo apibréztos vietos, kuriose leidziama prekiauti al-
koholiniais gérimais, papildytas viety, kuriose draudZiama prekyba alkoholiniais gérimais sgraSas:
laisvés atémimo ir statutiniy jstaigy, taiau universitetuose pradéta leisti prekiauti. Alkoholiniais géri-
mais, kuriy TAK mazesné nei 6 proc. leista prekiauti sporto varzyby metu. Buvo pasalinta nuostata
draudzianti parduoti alkoholinius gérimus uniformuotiems pareigiinams. Buvo jraSyta nuostata, kad

draudZiama Alkoholinius gérimus jtraukti ] minimaly maisto produkty ir ne maisto prekiy bei paslaugy

*! Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo jgyvendi-
nimo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymas (Zin., 2003, Nr. 117-5317)
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rinkinj minimaliam gyvenimo lygiui apskaiciuoti. Buvo perkeltos nuostatos i$ kity teisés akty, kur al-
koholiniy gérimy vartojimas yra ribojamas, patikslintas laikas, kada reikia skleisti informacija apie
alkoholio daromg zala, jtvirtintas draudimas loterijose teikti alkoholinius gérimus kaip prizus, nustaty-
ta, kad alaus ir kity fermentuoty gérimy iSorinéje reklamoje turi biiti jspéjamasis uzraSas apie zalingg
alkoholio poveikj sveikatai, tadiau drastiikai buvo sumazintos baudos u jstatymo pazeidimus.** Api-
bendrinant, galima daryti i§vada, kad tai buvo techninio pobtidzio pakeitimai, taciau i§ esmés keician-
tys alkoholio apyvartos reguliavimg Lietuvoje, nes Lietuvai prisijungus prie ES, ji jstojo j bemuite erd-
ve, todél alkoholiniai gérimai smarkiai atpigo, todél sumazéjo ir mazmeninés kainos ir padidéjo alko-
holiniy gérimy asortimentas.

2004 m. rugséjo 28 d. Seimas ratifikavo PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencija, kurioje
buvo apraSyta neabejotina tabako zala, buvo pateikti pasitilymai pasirasancioms Salims, sutarta, kad
visomis iSgalémis reikia mazinti tabako vartojimg ir apsaugoti nertikancius asmenis nuo neigiamo ta-
bako dimy poveikio. Be visy kity nuostaty Sioje konvekcijoje buvo nuostata, kuri jpareigoja Salis
stengtis apsaugoti nacionaline teis¢ susijusig su Tabako kontrole nuo komerciniy ir kity tabako pramo-
nés interesu[.93 Taciau $i nuostata néra perkelta | nacionaline teis¢ iki §iol, o jos taikymas yra apsunkin-
tas, nes $iuo metu tabako pramonés atstovai lankosi valstybinése institucijose, susitikinéja su politi-
kais, dalyvauja komitetuose, kai biina svarstomi tabako kontrolés klausimai.

Esminis 1azis, kuris pagerino nerukanciyjy teisiy j aplinkg be tabako dimy apsauga jvyko,
kai Seimas 2006 m. geguzés 11 d. priémé jstatymo pataisas draudZiancias riikyti visose vieSose vietose
i§skyrus cigary ir pypkiy klubus, dél Sio jstatymo pataisos buvo labai daug gincy tiek vieSojoje erdvéje
tiek Seimo posédziy sal¢je, buvo gasdinama, kad neva dél draudimo riikyti kavinése ir restoranuose jie
bankrutuos, neva niekas nesilaikys §ios normos, taiau nuo 2007 m. sausio 1 d. jsigaliojo draudimas®,
kurj $iuo metu palaiko dauguma gyventojy ir nejsivaizduoja, kad pries tai galéjo biiti leidZiama rikyti
patalpose.

Po ilgo laiko alkoholio kontrolés liberalizavimo buvo prieita prie ribos, kai alkoholio varto-
jimo zala tapo akivaizdi visuomenei ir 2008 m. balandzio 18 d. buvo priimtos AK] pataisos, kuriomis,
buvo uzdrausta prekiauti stipresniais nei 13 proc. alkoholiniais gérimais masiniy renginiy metu. Tele-
vizijoje nuo 6 iki 23 valandos buvo uzdrausta alkoholio reklama, su salyga, kad nuo 2012 m. ji biity
uzdrausta absoliuciai, tame tarpe tur¢jo buiti uzdrausta visa reklama visuomenés informavimo priemo-

nése, 1Sorin¢je reklamoje, taciau 2011 m. gruodzio 6 d. §1 nuostata buvo panaikinta nespéjusi jsigalio-

%2 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas (Zin., 2004, Nr. 47-1548)

* Lietuvos Respublikos jstatymas dél Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijos ratifikavimo
(Zin., 2004, Nr. 152-5529, 152-5538)

* Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 19, 26 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 2006, Nr. 61-
2175)
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ti.% Sie pakeitimai buvo esminiai reguliuojantys alkoholio reklamg ir pirmg karta per visa nepriklau-
somybés laikotarpj grieztinantys alkoholio kontrolg. Ty paciy mety spalio 14 d. buvo priimtas dar vie-
nas jstatymo pakeitimas, kuris grieztino kontrolg, t.y. uzdraudé prekiauti alkoholiniais gérimais auks-
tosiose mokyklose, uzdraudé veztis alkoholinius gérimus automobilyje atidarytoje pakuotéje ir juos
vartoti, uzdrausta nuo 2010 m. pardavinéti alkoholinius gérimus kioskuose, alkoholiniy gérimy, kuriais
galima prekiauti masiniuose renginiuose, sumazinta TAK (iki 6 proc.), sumazintas vaikams skirty pre-
kiy parduotuvése, kuriose draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, procentas (nuo 50 iki 30). Uz-
drausta prekiauti alkoholiniais gérimais rugséjo 1 d. ir naktj, sanatorijose, taip pat jtvirtintas draudimas
asmenims iki 18 mety turéti ir vartoti alkoholinius gérimus bei prievolé uztikrinti vieSojo maitinimo
jmonéms, kad nepilnameciai negaléty vartoti alkoholiniy gérimy. Padidintos baudos uz alkoholio kont-
rolés jstatymy pazeidimus, ypac uz reklamos paZeidimus.96 Sie jstatymo pakeitimai gana stipriai suma-
zino alkoholio prieinamuma.

Ty paciy mety birzelio 25 d. LRV priémé nutarima, kuriuo padidino rinkliavas uz licencijas
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iki 1300 Lt.*” Tai buvo dar viena priemoné Siek tick
sumazinusi prieinamuma.

2011 m. balandzio 1 d. reorganizavimo biidu buvo sujungtos dvi valstybés institucijos Vals-
tybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba ir Narkotiky kontrolés departamentas prie LRV, dél Sios
priezasties buvo reikalinga pakeisti daug teisés akty, vienas i$ jy buvo Alkoholio kontrolés jstatymas,
taciau esminiy pakeitimy jame nebuvo padaryta, tiesiog buvo pakeisti pavadinimai.

Dar vienas AKI sugrieztinimas buvo jvykdytas 2011 m. gruodzio 23 d. §iuo jstatymo pakei-
timu turéjo buti priimta daug nuostaty, kurios mazinty alkoholio vartojima, tai yra ir specializuoty al-
koholio parduotuviy jsteigimas ir alkoholiniy gérimy pardavimas tik nuo 21 mety, ir uzdrausta alkoho-
lio iSoriné reklama, sumazinta maksimali TAK koncentracija alui, ta¢iau po ilgy svarstymy buvo pri-
imti tik prekybos alkoholiniais gérimais naktj reikalavimai, sumazinta maksimali TAK iki 7,5 procen-
to, apribota alaus taros talpa, sugrieZtinta norma, kuri reikalauja, kad pardaveéjas jsitikinty ar asmuo
perkantis alkoholinius gérimus turi 18 mety. Be to, buvo uzdrausta vartoti alkoholinius gérimus sporto

renginiy metu, bei nuo 2016 m. uzdrausta prekiauti alkoholiniais gérimais degaliné:se.98 Taip buvo ga-

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin., 2008, Nr. 48-1771),
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo 2 straipsnio pakeitimo ir 4
straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymas (Zin., 2011, Nr. 153-7207)

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 12, 16, 17, 18, 22, 29, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Jsta-
tymo papildymo 11l skyriaus ketvirtuoju skirsniu ir 34-1 straipsniu jstatymas (Zin., 2008, Nr. 123-4660)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 607 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000
m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 , Dél konkreciy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rinkliavos mokéjimo ir grgzinimo
taisykliy patvirtinimo““ (Zin., 2008, Nr. 73-2835)

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18, 22, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin.,
2011, Nr. 165-7859)
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na sugrieztinta alkoholio kontrolé, taciau nebuvo priimtos pacios efektyviausios alkoholio kontrolés
priemones.

2012 m. birzelio 21 d. buvo priimtos AKI pataisos, kurios nekeité alkoholio kontrolés prie-
moniy, taciau panaikino kai kuriy AKI] nuostaty priestaravimg Konstitucijai, suderino alkoholio pro-
dukty verslo licencijavimg reglamentuojancias nuostatas su Europos Sajungos teisés akty reikalavi-
mais, patikslino jstatyme vartojamas sgvokas pagal Valstybinés lietuviy kalbos komisijos pastabas,
papildé jstatymg nuostatomis, mazinanc¢iomis alkoholio pricinamumag nepilnameciams bei sprendzian-
¢iomis alkoholio vartojimo darbo vietose problemas.99 Pakeitimas dares jtaka alkoholio kontrolei buvo
priimtas 2013 m. balandzio 25 d. juo numatyta, kad fermentuoti alkoholiniai gérimai ir alkoholiniai
kokteiliai gali buti supilstytas j didesng targ nei 1 1., jeigu ta tara yra stiklin¢, keramikiné, mediné ar
metaliné. | plastiking targ galima pilstyti minétus alkoholinius gérimus j 0,5 1 kitokios materijos targa.

Apzvelgus alkoholio ir tabako kontrolés Lietuvoje raida, galima padaryti i§vada, kad alkoho-
lio teisinis reguliavimas nuo pat nepriklausomybés pradzios iki 2008 m. buvo tik liberalizuojamas, 0
po 2008 m. buvo priimtos kontrolés priemonés, kurios turé¢jo mazinti alkoholio vartojimg ir iki 2014
m. kovo ménesio (iSskyrus visiSko alkoholio reklamos draudimo atSaukimg) nebuvo priimti teisés ak-
tai, kurie kaip nors silpninty alkoholio kontrole. Siuo metu Lietuvoje alkoholio prekyba yra kontroliuo-
jama, jvestas licencijavimas, galima pardavinéti tik tuos alkoholinius gérimus, kurie turi atitiktj patvir-
tinan¢ius dokumentus, yra alkoholiniy gérimy pardavimo laiko ribojimas, alkoholinius gérimus drau-
dziama pardavinéti neblaiviems asmenims, asmenims neturintiems 18 mety, alkoholiniy gérimy pre-
kybos vietos turi specialius reikalavimus, taciau vis délto rinkliavy uZ licencijas verstis prekyba alko-
holiniais gérimai dydis yra tikrai nepakankamas ir atsizvelgiant j tai, kad $ios jmonés kiekvienais me-
tais reikalauja valstybiniy institucijy priezitiros, licencijos turéty buti perregistruojamos. Vartoti alko-
holj taip pat negalima bet kur, tac¢iau baudos uz §j vartojima neatgraso pazeidéjy ir jy dydis faktiskai
neatperka sgnaudy, kurias patiria institucijos suraSydamos protokolus, jstatymas taip pat riboja vaira-
vimg 1§gérus, netgi turéty riboti alkoholiniy gérimy turéjima automobiliy salone, taciau realiai §1 norma
neveikia. Alkoholio reklamos kontrolé tikrai néra pakankama ir labai keistai atrodo, kai pries pat visis-
ko alkoholio reklamos draudimo jsigalé¢jimg Seimas atSaukia draudimg ir palieka galioti pries tai buvu-
sius ribojimus.

Beveik 2 metus svarstyta 2014 m. vasario 26 d. Europos parlamente buvo priimta direktyva,
kuri reglamentuos tabako gaminius, §iuo metu néra paskelbto galutinio teksto, taciau jau aiSku, kad po
2 mety uzdraus prekiauti cigaretémis ir sukamu tabaku, turin¢iu priedy, tokiy kaip mentolis, vanile,
vaisiai. Tokiu budu siekiama uZtikrinti, kad tabako gaminiy skonis ir kvapas bus nattralus. Be to,

draudZiama naudoti priedus tokiais kiekiais, kurie Zenkliai padidina gaminiy toksiSkumg, kanceroge-

* Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 6, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 18-1, 18-2, 22, 26, 28, 29, 34, 34-1, 36,
41 straipsniy, ketvirtojo skirsnio pavadinimo bei priedo pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo 18-3 straipsniu ir 15
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas (Zin., 2012, Nr. 78-4025)
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niSkuma, mutageniskumga ir toksiSkas reprodukcijai savybes; nustatytas ilgesnis nei 2 metu pereinamas
laikotarpis, taip pat uzdraus bet kokiy klaidinanéiy etikeCiy naudojimas (pvz., ,,natiralus®, ,,organis-
kas* ir kt.), jves bendra tabako gaminiy ES sekimo ir stebéjimo sistema, taip pat jdiegiant papildomus
saugiklius, kad biity sustiprinta kova su nelegaliais tabako gaminiais ir suklastotais gaminiais, priva-
lomi taps kombinuoti vaizdiniai ir tekstiniai jspéjimai apie grésme sveikatai dengia 65 proc. tabako
gaminiy pakuociy priekinio ir galinio iSorés ploto, Valstybés narés taip pat galés uzdrausti tarpvalsty-
bing nuotoling prekybg tabako gaminiais, bei savo noru grieztinti reikalavimus taikomus tabako gami-
niy priedams ir jspé¢jimams ant tabako pakuociy (pvz., jvedant bendrin¢ pakuote), Direktyva reglamen-
tuos ir elektroniniy cigare¢iy prekyba, pavyzdziui, nustatant, kad didziausia leistina nikotino koncent-
racijos norma yra 20 mg/ml, didziausias vienkartiniy kaseciy tiiris yra 2 ml. Valstybés narés, kurios
elektronines cigaretes reglamentuoja kaip vaistinius gaminius, gali tai testi. Atsizvelgiant | jvestas
grieztas apsaugos priemones, be kita ko, jgalinanéias Komisija deleguotaisiais aktais uzdrausti atitin-
kamas elektroniniy cigareciy ar pripildomy kapsuliy rusis, arba tas elektroniniy cigareciy ar pripildo-
my kapsuliy rasis, kurios buvo pagristai uzdraustos bent trijose valstybése narése.'® Visos §ios nuosta-

tos turés buti perkeltos j Lietuvos teisés aktus.

3 DALIS
TEISINIO REGULIAVIMO TAIKYMAS DARANTIS ITAKA ALKOHOLIO IR TA-
BAKO TEISINIAM REGULIAVIMUI

Pirmoji teisiné praktika, kurioje yra tiesioginiy sgsajy su prekyba alkoholiniais gérimais bu-
vo suformuota 1994 m. balandzio 7 d. konkurencijos tarybos prie Valstybinés kainy ir konkurencijos
tarnybos (toliau — Konkurencijos taryba) nutarime, kuriame situacija paprasta — jmoné kreipési j $ig
tarnyba dél to, kad savivaldybe atsisake iSduoti leidima prekiauti alkoholiniais gérimais visg para, pa-
nasis gincai vyko per visg istorijg, net ir dabar Siek tiek kita forma jmonés gincijasi, kad negali uztik-
rinti draudimo prekiauti alkoholiu i$sinestinai. Tarpukaryje turéjome panasias situacijas, o Siame Kon-
kurencijos tarybos nutarime raSoma, kad jmonei buvo iSduotas leidimas prekiauti diena, taciau §i jmo-
né noréjo prekiauti naktj. KaiSiadoriy savivaldybés valdyba atsisaké suteikti tokj leidimg motyvuoda-
ma tuo, kad dél Sios jmonés veiklos ji gauna daug skundy ir §i jmoné yra prie bendrabucio, jmoné pa-
teiké raSytinius paaiSkinimus, kad yra tvarkinga ir prekiauja ne tik alkoholiniais gérimais. Konkurenci-
jos taryba savo nutarime nurodé¢, kad ,,KaiSiadoriy rajono valdyba pazeidé Konkurencijos jstatymo 6
straipsnio nurodymus, draudziancius valstybés ir valdymo organams ir savivaldybéms priimti normi-

nius aktus arba atlikti veiksmus, suteikianéius privilegijas ar diskriminuojancius atskirus tikinius sub-

1% pranegimas dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg, suderinimo [COM(2012)0788 -
C7-0420/2012- 2012/0366(COD)] - Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komitetas.
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jektus ar kaip kitaip riboti konkurencija* ir pasiiilé ,,KaiSiadoriy rajono valdybai, jvertinus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr.26 ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais*
reikalavimus, papildomai i$nagrinéti ir spresti klausimg dél leidimo UAB ,,Vaidziuona“ prekiauti al-
koholiniais gérimais visg parg igdavimo.“*™*

Kol nebuvo sukurtas specializuotasis administracinis teismas, bylas susijusias su alkoholio
kontrole spresdavo Lietuvos bendrosios kompetencijos teismai. Viena i§ pirmyjy byly susijusiy su al-
koholio kontrolés jstatymu buvo dél nuobaudos skyrimo uz prekyba alkoholiniais gérimais be kasos
aparato. Byla buvo sprendziama Lietuvos Auks¢iausiame Teisme (toliau — LAT) ir dél Sios bylos 1995
m. gruodzio 18 d. buvo priimta nutartis. Nutartyje buvo nustatyta, kad Jurbarko rajono valstybinés
mokescio inspekcijos vir§ininkas nubaudé jmonés savininkg 3000 lity bauda, jmonés savininkas nuo-
baudg laiké nepagrista, nes barmenas prekiavo savo iniciatyva, pirmos instancijos teismas paliko nuo-
baudg galioti, ta pacig nutart] paliko galioti ir apeliacinis teismas. Kasaciniui teismui buvo nurodytos
naujos aplinkybés ir LAT pabrézé, kad ,,teismas neteisingai pritaiké materialinés teisés norma, taip pat
administracinés teisés normas, nes administracinio teisés pazeidimo protokola surasé nejgaliotas parei-
giinas, t.y. policijos komisariato inspektorius buvusiam baro darbuotojui A. M. , o nubaudé¢ valstybine
mokesciy inspekcija pareiskeja. Mokesciy inspekcija tik po savaités suras¢ akta, kuriame konstatavo,
kad alkoholiniai gérimai parduoti be kasos aparato, tuo tarpu kai pirminiame policijos inspekcijos pro-
tokole buvo nurodyta, kad prekiauta neturint specialaus leidimo. Pareiskéjas leidimg prekiauti alkoho-
liniais gérimais turi, o0 A. M. neturéjo leidimo.* ir nutaré Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Zemesniy
instancijy teismy sprendimus panaikinti.'%

Taciau biita ir kitokios praktikos, kai buvo pardaving¢jama falsifikuota degtiné, 1995 m.
rugpjucio 15 d. TelSiy rajono policijos komisariato (toliau — PK) nutarimu jmonés direktoré buvo nu-
bausta 200 Lt, ijmonés direktoré apskundé sprendima teismui, pirmos instancijos teismas skunda tenki-
no, ta¢iau apeliacinis teismas panaikino pirmos instancijos teismo nutartj, todél jmonés direktoré krei-
pési su kasaciniu skundu, taciau LAT konstatavo, kad ,,Falsifikuotos degtinés gavimo buidas nepanai-
kina administracinés atsakomybés uz prekyba falsifikuotais alkoholiniais gérimais. Tai pareiskéjos ir
falsifikato tiekéjo tarpusavio santykiy dalykas. Parduotuvés valdytojas privalo pasirlipinti, kad jos
kompetencijai priklausancioje parduotuvéje nebiity pazeidinéjamos prekybos alkoholiniais gérimais
taisyklés® ir nutaré atsisakyti iskelti kasacine byla. Si praktika labai svarbi, nes formavo padia pirma
alkoholio kontrolés teisinio reguliavimo praktike;.lo3

Konstitucinis Teismas yra ne kartg pasisakes dél klausimy susijusiy su alkoholio ir tabako
kontrole, taigi gana svarbus yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nuta-

rimas "D¢l Zyminio mokescio tarify", kuriame Seimo nariy grupé kreipési ; Konstitucin] Teismg sie-

1% jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 1994 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 18
1% |ietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 1995 m. gruodzZio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-314
1% Lietuvos Auksciausiojo TeismoCiviliniy byly skyriaus1996 m. sausio 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-281
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kiant iSsiaiSkinti ar LRV nustatydama didindama Zyminj mokest] elgiasi teisétai, pareiSk¢jai tiesiogiai
nenurodo, kad leidimy kainos verstis prekyba alkoholiniais gérimai yra pernelyg didelés, tadiau tai pa-
daro kontekste visy kity klausimy. Konstitucinis Teismas d¢l Sio klausimo konstatavo, kad: ,,Konstitu-
cinis Teismas jau yra konstataves, kad jstatymu gali bati nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas
tam tikry asmeny, esanciy skirtingose padétyse, kategorijy atzvilgiu. Tai taikytina ne tik fiziniams, bet
ir juridiniams asmenims, nes jie paprastai yra fiziniy asmeny susivienijimai (Konstitucinio Teismo
1996 m. vasario 28 d. nutarimas - Zin., 1996, Nr. 20-537). Taigi ir Zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti vie-
nas ar kitas darbo bei verslo rti§is gali biti reguliuojama jvairiai. Si teisé¢ pirmiausia yra siejama su
jvairiais natiiraliais reikalavimais, t. y. su kiekvieno asmens sugeb¢jimais ir galimybémis. Sie reikala-
vimai gali biiti jvair@is: tam tikro i$silavinimo turéjimas, moralinés ir kitos savybés (pvz., gydytojams,
mokytojams, teis¢jams, prokurorams ir kt.), specialios teisé€s jgijimas (pvz., vairuotojams) ir pan. Ga-
limybe laisvai pasirinkti verslg taip pat riboja natiiraliis reikalavimai, pvz., pradinio kapitalo turéjimas.
Zmogus, neturédamas reikiamy materialiniy salygy, negaléty realiai pasinaudoti §ia teise. Todél, pasi-
rinkdamas darbg ir versla, zmogus jau i§ anksto zino, kad jam reikia turéti tam tikra iSsilavinimg ar
sumoketi tam tikrus mokescius, ir pagal savo sugeb¢jimus bei galimybes nusprendzia, kg jam pasirink-
ti. Svarbiausia, kad laisvo pasirinkimo galimybé asmeniui nebiity apribota tiesiogiai, normine tvarka, t.
y. jam negali biiti draudziama pasirinkti kokj nors darbg ar versla. Konkreciai pats mokescio ar rink-
liavos tarifas neapriboja zmogaus teisés laisvai pasirinkti darbg bei versla. Laikantis nuomonés, jog
vienoks ar kitoks mokescio tarifas riboja zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei versla, galima priei-
ti prie iSvados, kad jau patys mokesciai, nustatomi atskiry tikio ar verslo Sakos subjektams, apriboja Sig

v . 104
Zmogaus teise.* 0

. Taigi Sis Konstitucinio Teismo sprendimas nurode¢, kad nustatymas Zyminio mo-
kescio dydzio, kad ir koks didelis jis biity nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

1996 m. geguzés 21 d. Konkurencijos Taryba priémé nutarimg dél AB ,,Stumbras® atzvilgiu
del sutar¢iy sudarymo su fiksuotomis kainomis ir pasiilé Finansy ministerijai apsvarstyti galimybe
vesti valstybiné degtinés bei likerio ir degtinés gaminiy pardavimo kainy reguliavima. 105 ta pacia die-
ng konkurencijos taryba nagrinédama situacija, kai jmonés moka zyminj mokestj uz visas prekybos
vietas mieste, o ne uz kiekvieng atskirai, tokiu atveju jmonés, kurios turi daug prekybos viety uz licen-
cija moka pigiau, tod¢l yra iSkreipiama laisva konkurencija, atsizvelgdama } tai Konkurencijos taryba
nutaré ,,Prasyti Lietuvos Respublikos Vyriausybe jpareigoti Finansy ministerijg kartu su Pramonés ir
prekybos ministerija pateikti Vyriausybés nutarimo projekta, numatantj zyminio mokesc¢io uz prekyba

alkoholiniais gérimais visuomeninio maitinimo jmonése diferencijavimg, priklausomai nuo jmonés

1% lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas "Dél Zyminio mokescio tarify"
1% |ietuvos Respublikos konkurencijos tarybos1996 m. geguzés 21 d. nutarimas Nr. 21
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finansinio pajégumo (bendryjy jplauky), kad buty sudarytos vienodos konkurencijos salygos smul-
kioms, vidutinéms ir stambioms visuomeninio maitinimo imonéms.“106

Teismy praktika rodo, kad viena i§ priezas¢iy kodél administracinés nuobaudos biina panai-
Kintos yra procesinés teisés pazeidimai, kai pareigiinai pritaiko ne tg straipsnj arba virSija savo jgalio-
jimus, nors i$ tiesy pazeidimas biina padarytas. Viena i§ tokiy nutarCiy buvo 1996 m. lapkri¢io 7 d.
LAT nutartis, kurioje buvo sprendziamas klausimas nusizengimo padarymo — kontrabandiniy prekiy
laikymas. Tiek pirmos tiek apeliacinis teismas patenkino pareiS$kéjo praSyma panaikinti Druskininky
muitinés sprendimg tenkino, Druskininky muitiné kasaciniu skundu pra$é perziaréti teismy sprendi-
mus. LAT konstatavo, kad ,,SuraSant administracinio teisés pazeidimo protokolg, nebuvo laikomasi
auksc¢iau nurodyty jstatymy reikalavimy, todél teismas negaléjo vadovautis Alytaus miesto ir rajono
PK kriminalinés policijos inspektoriaus 1995 m. geguzés 2 d. administracinio teisés pazeidimo proto-
kolu, kadangi jis suraSytas pazeidziant ATPK 237 str., 2591 str. reikalavimus. Administracinio teisés
pazeidimo protokolas yra jrodymas apie administracinj teisés pazeidima.” Ir nutaré palikti apeliacinio
teismo nutartj nepakeista.'”’

Ta pacia dieng Konkurencijos taryba priémé nutarima, kuriame konstatavo, kad UAB ,,Phil-
lip Morris Lietuva® sudarydama sutartis su jos produkcijos platintojais sudaré platinimo tinklg sudary-
damos sutartis su jmonémis, kuriose buvo nurodyti konkrettis regionai, draudimas platinti kity gamin-
tojy produkcija, bei rekomenduojamos pardavimo kainos, taip UAB ,,Phillip Moris Lietuva* piktnau-
dZiavo savo dominuojancia padétimi ir buvo nubausta 342 590 Lt bauda.

Po 2 ménesiy 1997 m. sausio 6 d. LAT esant panaSioms aplinkybéms tik nepazeidus proce-
siniy normy nutare, kad pagalbinése jmonés patalpose jmonés savininkas laikydamas alkoholinius gé-
rimai be banderoliy ir su seno pavyzdzio banderolémis pazeidé jstatymo nuostatas paliko galioti ze-
mesniy instancijy nutartis ir konstatavo, kad ,,Uz importiniy alkoholiniy gérimy be banderoliy ir su
seno pavyzdzio banderolémis laikyma sandélyje ir vedéjo kabinete, kuris yra netoli nuo prekybos vie-
tos (kg patvirtina jvykio vietos apzitiros protokolas) yra atsakingas pareiskéjas. <..> Importiniy alkoho-
liniy gérimy be banderoliy ir su seno pavyzdzio banderolémis laikymas prekybos bei vie$ojo maitini-
mo jmoniy sandé¢liuose ir kitose netoli prekybos vietos esanciose patalpos (vedéjo kabinete) uztraukia
administracing atsakomybe pagal ATPK 1632 str. 1 d.«!% be to ta paciag dieng LAT nagrinédamas kita
byla dél prekybos Sampanu kioske, kai pareigtinui buvo parduoti alkoholiniai gérimai, nutaré¢ palikti
galioti Siauliy miesto VPK nutarima dél asmens nubaudimo, bei Zemesniy instancijy teismy sprendi-

mus motyvuodamas tuo, kad buvo keic¢iami pareiskéjy parodymai ir konstatavo, kad ,,Tiek apylinkeés,

1% jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos1996 m. geguzés 21 d. nutarimas Nr. 24;
97 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 1996 m. lapkri¢io 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-371.
1% | ietuvos Auksciausiojo TeismoCiviliniy byly skyriaus1997 m. sausio 1 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-23
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tiek apygardos teismai, priimdami sprendimus, iSnagrinéjo ir jvertino byloje surinkty jrodymy visuma
ir, kolegijos nuomone, priémé teisétus ir pagristus sprendimus. %

Teismy praktika susijusi su nelegalia tabako gaminiy apyvarta prasidéjo LAT 1996 m. ba-
landzio 15 d. nutartimi, kurioje buvo pripazino, kad cigaretes be banderoliy gabendamas asmuo nu-
baustas teisétai.*'?

Gana daug byly yra susijusiy su neblaiviy zmoniy elgesiu viena i$ jy, kai asmuo biidamas
neblaivus vairavo automobilj neturédamas tam teisés. LAT 1996 m. geguzés 3 d. nutarime paliko ga-
lioti Vilniaus PK nutarimg paskirti 3000 Lt baudg galioti.

Dél nelegalios alkoholio apyvartos Konstitucinis Teismas pasisaké 1998 m. liepos 9 d., jis
nutaré, kad Baudziamojo kodekso normos, nustatancios baudziamaja atsakomybe uz daugiau nei 5 |
etilo alkoholio, denatiiruoto etilo alkoholio, techninio etilo alkoholio ir jy skiediniy (misiniy) gamini-
mg3, laikyma, gabenima, pardavimg ar kitokj realizavima neturint leidimo, neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.***

Konstitucinis Teismas dar kartg pasisaké dél alkoholio ir tabako kontrolés 2000 m. vasario
23 d., Siame nutarime buvo analizuota situacija dél naujo pavyzdzio banderoliy. Situacija tapo neaiski,
nes | §] teismg kreipési RokiSkio rajono apylinkés teismas, norédamas iSsiaiskinti, ar teisés aktai, kurie
nustaté taisykles naujy banderoliy jvedimui nepriestarauja Konstitucijai. Konstitucinis teismas pasisa-
ke, kad apskritai tokiy banderoliy jvedimas neprieStarauja Konstitucijai, tac¢iau skirtingy daty nustaty-
mas, skirtingiems tkio subjektams priestarauja Konstitucijos 23, 29 straipsnio 1 daliai, 46 straipsniui ir

Konstitucijoje jtvirtintam teisinés valstybés principui. Tac¢iau kiti nutarimy punktai atitiko konstituci-
112

Ja.

Dar kartag AK]J atitikimg konstitucijai Konstitucinis Teismas nagrinéjo 2004 m. sausio 26 d.
nutarimu, jame buvo nagrinéti trys Vilniaus apygardos administracinio teismo kreipimaisi j Konstitu-
cinj Teisma. Buvo atkreiptas démesys ] tai, kad nekomercinio pobiidZio informacija gali biti traktuo-
jama, kaip alkoholio reklama paZeidzianti jstatyma, todél neva tai teisiSkai ydinga norma ir pareiskéjas
mano, kad tai gali biti ribojama zodZio laisvé, taiau Konstitucinis Teismas pasisaké, kad tokie ribo-
jimai nepazeidzia Konstitucijos ir yra proporcingi siekiamam tikslui — apsaugoti sveikata. Kitu klausi-
mu buvo klausiama, ar norma nustatanti tik vieno dydzio baudag neprieStarauja Konstitucijai, Konstitu-

cinis teismas atsizvelgdamas j ankstesnius savo nutarimus, konstatavo, kad ji priestarauja konstituci-

1% ietuvos Auksciausiojo TeismoCiviliniy byly skyriaus1997 m. sausio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-11

10 ietuvos Auksciausiojo TeismoCiviliniy byly skyriaus1996 m. balandzio 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-161
11998 m. liepos 9 d. nutarimas Nr.,,Dél 1996 m. liepos 2 d. ir 1997 m. sausio 9 d. jstatymy, kuriais buvo padaryti Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 310 straipsnio pakeitimai ir papildymai, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”
(Zin., 1998, Nr. 63-1827)

122000 m. vasario 23 d. nutarimas Nr.,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 36 "Dél
1998 mety pavyzdzio banderoliy tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams Zenklinti jvedimo" atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo 8 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 1 daliai“ (Zin., 2000, Nr.
17-419)
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niams teisingumo ir teisinés valstybés principams. Kitoje dalyje buvo pazymeéta, kad privilegijy tam
tikrai Gikio subjekty grupei jtvirtinimas teisiniame reguliavime, kartu ir kity tikio subjekty diskrimina-
vimas, jy tkinés veiklos laisvés ribojimas, pazeisty Konstitucijos 29 straipsnio ir 46 straipsnio 1 ir 4
daliy reikalavimus, todél buvo pripazinta, kad gamybos valstybés monopolio jvedimas prieStarauty
Konstitucijai.

2005 m. vasario 7 d. Konstitucinis Teismas priémé dar vieng nutarima, kuriame konstatavo,
kad Tabako kontrolés jstatyme nustatyta norma, kuri pasak pareiSkéjo, yra suvarzyta teismo teises,
atsizvelgus ] visas, taip pat ir ] jstatyme nustatytgsias, atsakomybe lengvinancias aplinkybes, skirti
Svelnesne negu TK] 26 straipsnio 7 dalyje nustatytoji baudg uz TK] 14 straipsnio 3 dalies 6 punkte
nustatyty tabako gaminiy pardavimo, laikymo draudimy pazeidimg, neprieStarauja Konstitucijos 109
straipsnio 1, 2 ir 3 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.113

Taciau Konstitucinis Teismas jau 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarime, nutaré, kad TK] nejtvirti-
nimas teismams teisés sumazinti pernelyg dideles baudas priestarauja Konstitucijos 109 straipsnio 1
daliai, konstituciniams teisingumo ir teisinés valstybés principams.***

2008 m. sausio 21 d. Konstitucinis Teismas nagrinéjo dar vieng bylg dél 5 pareiskéjy pa-
klausimy ir nutar¢, kad uz AK] pazeidimus numatytos sankcijos atimti licencija, neiSduodant naujos 5
metus, kartu su pinigine bauda nepriestarauja Konstitucijai, tatiau AK] norma, kuri neleidzia teismui
sumazinti baudos, arba panaikinti kontroliuojanciy institucijy sprendimus panaikinti licencijas priesta-
ravo Konstitucijai. Taip pat Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisyklése ir Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vie$ojo maitinimo jmonése tai-
syklése numatyta norma, kad licencijos negali biti iSduodamos 5 metus po jy panaikinimo nepriesta-
rauja Konstitucijai, taciau kita norma, kuria remiantis panaikinama licencija prieStaravo AK] ir tuo

paciu Konstitucijai.'™

113 - .. . . . e e . . .. .. .. . v v ae .
Konstitucinio teismo nutarimas ,Dél pareiskéjo - Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prasymo istirti, ar Lietuvos

Respublikos tabako kontrolés jstatymo 26 straipsnio 14 dalis nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (Zin.,
2005, Nr. 19-624)

142005 m. lapkricio 3 d. Konstitucinio Teismo nutarimas Nr.,,Dél Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 21
straipsnio 2 dalies (2000 m. kovo 16 d. redakcija), 3 dalies (2002 m. birZelio 11 d. redakcija), 4 dalies (1999 m. geguzés 11
d. redakcija), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir dél Sio jstatymo (2003 m. lapkri¢io 20 d. redakcija) 26 straipsnio
5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (Zin., 2005, Nr. 131-4743)

152008 m. sausio 21 d. nutarimas Nr.,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 8 dalies (2004
m. kovo 9 d. redakcija), 34 straipsnio 17 dalies (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandZio 25 d. redakcijos), 41 straipsnio (2004
m. kovo 9 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzeés
20 d. nutarimu Nr 618 "Dél Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir Mazmeni-
nés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo" patvirtinty Didmeninés
ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 28.5, 51.5 punkty (2004 m. geguzés 20 d. redakcija),
51 punkto (2004 m. geguzés 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandZio 25 d. redakcijos), Siy taisykliy 51 punkto
(2006 m. spalio 17 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jsta-
tymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m. balandZio 25 d. redakcija), taip pat Siy taisykliy 51 punkto (2007 m. geguzés 2 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17
daliai (2006 m balandzio 25 d., 2007 m birzelio 21 d. redakcijos)“ (Zin., 2008, Nr. 10-349)
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2008 m. rugs¢jo 17 d. Konstitucinis teismas dar kartg nutare, kad TK] nenumatyta lengvesné
sankcija nei licencijos atémimas bei neiSdavimas licencijos, jeigu yra jsiteiséjes sprendimas atimti li-
cencija, nepriestarauja Konstitucijai, taciau teisés teismui skirti mazesn¢ bauda arba jg panaikinti ne-
numatymas prieStarauja Konstitucijai ir konstituciniams teisingumo, teisiné€s valstybés principams.116

Konstitucinis Teismas 2013 m. gruodzio 16 d. nutarimu dar karta patvirtino, kad mokesciy
lengvatos gali biti nustatomos tik jstatymu ir, kad Etilo alkoholio, naudojamo sveikatinimo reikméms,
atleidimas nuo akcizy priestarauty konstitucijai, nes §i iSimtis nustatyta zemesniu teisés aktu LRV nu-
tarimu.**’

Nors AK] ir TKI nustato apribojimus, taciau tikio subjektai ir fiziniais asmenys nuolat pa-
zeidzia netgi tokiy redakcijy jstatymy reikalavimus, tg rodo teismy praktika, todél neaisku, ar tg lemia

neaiSkus teisinis reguliavimas ar tiesiog per mazos baudos uz Siy jstatymy pazeidimus. Atkreipiame

démes;j, kad Konstitucinis Teismas d¢l AKI ir TK] nuostaty pasisako gana daznai.

3.1 Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy draudimo parduoti nepilnameciams jgy-
vendinimo problemos

Kalbant apie alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy draudimo parduoti nepilnameciams as-
menims jgyvendinimg reikéty iSanalizuoti situacija, visy pirma $i teisés norma Lietuvoje neveikia pilna
apimtimi, nes tiek atskiri pavyzdziai, tiek tyrimai patvirtina, kad alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy
jsigyti Lietuvoje nepilnameciai gali nesunkiai, netgi Lietuvos aludariy gildijos uZsakytas ir ,,Spinter
tyrimy* atliktas tyrimas rodo, kad nepilnameciams nusipirkti alkoholiniy gérimy yra visiSkai nesunku
(51proc.). Beveik pusé nepilnameciy teigé alkoholiniy gérimy jsigyjantys patys (49 proc.) arba su pil-

18 i del to i§ dalies kalti Lietuvos teismai, Lietuvos

nameciy draugy, pazjstamy pagalba (48 proc.)
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje nagrinédamas pardavimo nepil-
nameciams bylas suformavo praktika, kad tapo sudétinga jrodyti pardavimo nepilnameciui teisétuma,
viena 1§ tokiy LVAT nagrinéty byly galéty biti byla Nr. A525-1303/2010, kurioje tipiné situacija ne-
pilnametis (beveik 18 mety) nusiperka cigareciy, jj i1Seinant] i§ parduotuvés sustabdo pareigiinai, ap-

klausia, paima cigaretes, surenka visus reikalingus jrodymus, paima paaiSkinimus i§ pardavéjos, po to

12008 m. rugséjo 17 d. nutarimas Nr.,Dél Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 26 straipsnio 5 dalies (2003

m. lapkricio 20 d. redakcija), 17 dalies (2003 m. lapkri¢io 20 d. redakcija), 33 straipsnio (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija)
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimu Nr. 383 "Dél Mazmeninés prekybos tabako gaminiais
licencijavimo taisykliy ir Tabako gaminiy pardavimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty mazmeninés prekybos tabako ga-
miniais licencijavimo taisykliy 39 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija), 40 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (Zin., 2008, Nr. 108-4136)

72013 m. gruodZio 16 d. nutarimas Nr. 107/2010 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 21 d. nutarimo
Nr. 960 ,,Dél Etilo alkoholio, naudojamo sveikatinimo reikméms, atleidimo nuo akcizy taisykliy patvirtinimo” (2004 m.
balandZio 27 d. redakcija) 2.3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymui“
(Zin., 2013, Nr. 130-6682)

8 Alkoholio prieinamumo nepilnameciams tyrimas, 2012
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perduoda medziaga VTAKT, kuri paskiria sankcija, 0 iikio subjektas, kuriam paskirta sankcija ap-
skundziamas teismui, o teismas panaikina Tarnybos nutarimg, nes neva paauglys buvo paZjstamas su
pareigiinu ir iSprovokavo pardavéja, remdamasis, kad LVAT praktikoje yra ne kartg pasisakes, kad
teisinéje valstybéje leistinos teisésaugos institucijy veiklos, imituojancios nusikalstamg (jstatymg pa-
zeidziancia) veika, ribos yra apibréztos teisés doktrininéje, vidaus ir tarptautiniy teismy praktikoje, kad
jos galioja tick baudziamiesiems, tick administraciniams teisés pazeidimams. Remdamasis LR Konsti-
tucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimu, Europos Zmogaus teisiy teismo 1998 m. birzelio 9 d.
sprendimu (byla Teixeira de Castro prie$ Portugalijg), LVAT praktika, pazyméjo, jog teisésaugos insti-
tucijy veikla naudojant pazeidima imituojancius veiksmus, negali pazeisti esminio principo — teisiné
valstybé kovoja pries teisés pazeidimus, t.y. siekia sumazinti tokiy veiky skai¢iy, panaudodama pre-
vencines priemones ar uzkirsdama kelig daromiems pazeidimams, taciau jokiu biidu negali skatinti
tokiy veiky ir dauginti jy skaiCiaus. Atsizvelgdamas tariamu rysiu tarp pareigiiniy ir nepilnamecio (ne-
pilnametis ne karta buvo baustas uz §j pazeidimg), pabrézé, kad tokie veiksmai perzengia neteisétos
veikos imitavimo ribas, todél pazeidimas uzfiksuotas neteisétai, todél tokiu atveju néra tokios teisés
pazeidimo sudéties. Teismas konstatavo, kad pazeidimas buvo iSprovokuotas ir pareigiinai perzenge
leistinas neteisétos veikos imitavimo ribas. Buvo cituotas Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d.
nutarimas, kuriame buvo konstatuota, kad nusikalstamg veikg imituojantis elgesio modelis gali buti tik
viena 1§ priemoniy, kai reikia iSaiSkinti asmens rengiamg ar jau pradétg daryti nusikaltimg. Valstybés
valdZios institucijos negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris leisty valstybés specialiosioms
tarnyboms kurstyti, provokuoti asmenj padaryti nusikaltima, kad véliau dél to atsirasty pagrindas pas-
targjj asmenj nubausti. Nusikalstamos veikos modeliu gali biiti tik prisijungiama prie besitgsianciy, bet
nepasibaigusiy nusikaltimy, kai nusikalstama veika tesiasi be operatyvinés veiklos slaptyjy dalyviy
pastangy, buvo paminéta ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, kuri atitinka §j Konstitucinio
Teismo nutarima, t.y., kad valstybé turi uztikrinti visuomenés saugumag nuo nusikalstamy veiky nau-
dodama tik teisétas priemones ir nepaZeisdama konvekcijos garantuoty asmens teisiy, vieSu interesu ir
tikslingumu negali biiti pateisintos jrodin¢jimo priemonés, gautos policijos provokacijomis (1998 m.
birzelio 9 d. sprendimas byloje Teixeira de Castro prie§ Portugalijg). VTAKT skundé Vilniaus apygar-
dos administracinio teismo sprendima, ta¢iau LVAT paliko galioti esmines pirmos instancijos teismo
sprendimo nuostatas, remdamasis tais paciais argumentais.**® Sie Teismy priimti sprendimai labai ap-
ribojo (gal net panaikino) normy, kurios draudZia parduoti alkoholinius gérimus ir tabako gaminius
veikimg. IS tiesy misy teismai per daug placiai vertina provokacijos ribg, nes provokacija byloje
Teixeira de Castro prie§ Portugalija, buvo aiski riba ir asmuo nors ir nenoréjo parduoti narkotiky, buvo
jtikintas juos parduoti, nagriné¢jamu atveju provokacijos nebuvo nepilnametis asmuo nusipirko cigare-

tes be jokiy jtikingjimy ir praSymy jas parduoti. Psichoaktyvios medziagos dél to ir vadinamos psicho-

525

19| ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 2 d. sprendimas administracinéje byloje A>*>1303/2010
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aktyviomis, nes jos veikia psichikg ir sukelia priklausomybe, priklausomas asmuo daznai biina pasi-
rengges netgi padaryti nusikaltima tam, kad gauty produkta, nuo kurio yra priklausomas, todél nepilna-
metis asmuo bandydamas nusipirkti cigare¢iy gali panaudoti psichologinj smurtg prie§ pardavéjg kas-
dieningje situacijoje, todél uztikrinti $iy jstatymy normy veikimg galima tik grazinant imitacinio veik-

los modelio teisétuma, paliekant tam tikrus apribojimus.

3.2 Teismy sprendimai, sumazine aiSkuma savivaldos institucijoms suteikty teisiy
taikyme

Atkreipkime démesj, kad savo sprendimu LVAT yra apribojes Lietuvos savivaldybiy suve-
renitetg veikti laisvai jstatymo leidéjo nustatytose ribose t.y. pagal AK] 18 straipsnio 8 ir 9 dalis savi-
valdybiy taryboms yra suteikta teisé riboti ar uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais §venciy ir masi-
niy renginiy dienomis bei atsizvelgiant j prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy,
bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy rastu pareik§ta nuomone,
policijos komisariaty pasitilymus, turi teis¢ riboti laika, kuriuo leidZziama prekiauti alkoholiniais géri-
mais, neisduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, Kupiskio rajono savival-
dybés taryba, atsizvelgdama j gyventojy praSymus,  bary vieta apribojo bary darbo laikg nuo 10 iki 20
val., bary savininkai kreipési | teisma, o teismas interpretuodamas jstatymus ir panaikino teisés normos
galiojimg Siuo konkrecCiu atveju,kaip pastebi G. Lastauskiené teisés taikytojas visada turi aiskinti teisinj
teksta — tam, kad nustatyty tekstu iSreikSta mintj. Taciau daznai labai sunku atskirti teiséjy vykdoma
teisés aiskinima nuo jy vykdomo naujy teisiniy taisykliy sukiirimo — o tai yra labai svarbu®. Sioje
situacijoje galimai buvo sukurti dar vieng taisykle, kuri palanki verslui, nes Panevézio apygardos ad-
ministracinio teismo teisiniai argumentai, kad nebuvo atsizvelgta j kitas aplinkybes121 nebuvo pakan-
kami, kad naikinti savivaldybés tarybos sprendima dél dvejy bary, taip apribojant jos suvereniteta, Ku-
piSkio rajono savivaldybé apskundé pirmos instancijos teismo LVAT, kuris paliko galioti PanevéZio
apygardos administracinio teismo sprendima galioti ir panaikinti KupiSkio rajono savivaldybés spren-
dimg dé¢l trecio baro, prie jau iSsakyty argumenty pridéjo, kad savivaldybéms biitina atsizvelgti | kitus
jstatymus, pvz. Konkurencijos jstatyma™?2.

Priimant Siuos teismy sprendimus, buvo neatsizvelgta | tai, koks yra jstatymo, pagal kurio
nuostatas buvo priimti savivaldybés sprendimai tikslas — mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, jo
prieinamuma, ypac nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg Zalg sveikatai ir @ikiui, nu-

statyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti Siame jstatyme reglamentuojamus al-

120 astauskiené G. Teismy ,interpretacinis Zzaismas” ir jo doktrininés prielaidos // Jurisprudencija:2012, 19(4), p. 1345.

! panevésio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d. sprendimas administracinéje byloje 1-57-252-2011
12 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 23 d. sprendimas administracinéje byloje A**3094/2011
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koholio produktus suteikimo tikio subjektams teisinius pagrindus. Atsizvelgiant ] tai verslo interesai

buvo iskelti auks¢iau visuomenés sveikatos interesy.

3.3 Alkoholio reklamos teisiné praktika

Byly susijusiy su alkoholio reklama yra iS tiesy labai daug tod¢l siekiant aiSkumo Sias bylas
i§skirsime tas, kurios suformavo tam tikrg taisykle, visy pirma reikéty pradéti nuo konstitucinio teismo
nutarimo, kai Seimo nariy grupé 1996 m. birzelio 25 d. kreipési j Konstitucinj Teisma, su tikslu i$si-
aiskinti ar alkoholio ir tabako reklamos draudimai neprieStarauja Konstitucijai ir ar kriterijai, kuriais
nustatoma, ar pateikiama informacija yra alkoholio reklama, yra nurodyti Vyriausybés nutarime, atsi-
zvelgiant | tai Konstitucinis teismas iSnagrinéjo bylg ir priémé labai svarby sprendima, kuris i§ esmés
leido drausti reklamg, nutarime buvo pazyméta, kad alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai priskiriami
prie ypatingos paskirties prekiy, nes juos vartojant daroma zala Zmoniy sveikatai. Reklamos paskirtis -
formuoti palanky gaminiy jvaizdj ir tiesiogiai ar netiesiogiai skatinti juos vartoti. [statymai draudzia ne
bet kokig informacija apie alkoholinius gérimus ir tabako gaminius - jie nustato komercinés informaci-
jos apie alkoholinius gérimus ir tabako gaminius ribojimg ir vadina tai alkoholiniy gérimy ir tabako
gaminiy reklamos, jy realizavimo ir vartojimo rémimo draudimu. Pareiskéjo gin¢ijamose jstatymuose
pateikti pernelyg platiis ir nekonkretiis "netiesioginés reklamos" apibrézimai sudaro prielaidas riboti
informacijg, neturincig tiesioginio rysio su alkoholio ar tabako gaminiais bei jy vartojimu, paskelbti
esant alkoholio ar tabako gaminiy reklama, ir j3 drausti. Tai reikSty nepagrista, todél ir neteiséta infor-
macijos laisveés ribojima, paZeidZiant Konstitucijos 25 str. 3 d. Reklama yra informacija, taciau ne
kiekviena informacija yra reklama. Tabako gaminiy ir alkoholio reklamos draudimas negali buti trak-
tuojamas kaip Zmoniy diskriminacija ar privilegijy teikimas, nes toks draudimas lieCia ne atskiras
Zmoniy grupes, o visa visuomeng; tokiu draudimu siekiama humaniSky tiksly. Informacijos laisvés
ribojimo masto Konstitucija neapibrézia; pasirinkti ir nustatyti ribojimo apimtj yra neabejotina jstaty-
my leidéjo prerogatyva. Konstitucijos 46 str. nedraudzia diferencijuoto Gkinés veiklos teisinio regulia-
vimo. Pagrindinis diferencijavimo Kriterijus - tautos gerové. Tai gana bendras ir platus kriterijus, kurj
taikant gali buti remiamasi tiek bendros geroveés samprata, tiek tikslingumo argumentais. Tautos gero-
vé neturéty biti suvokiama vien materialine (ar finansine) prasme; kazin ar buty teisinga ir dora siekti
materialinés gerovés tokiu budu, kuris kenkia zmoniy sveikatai. Pavedimas LRV nustatyti informaci-
jos priskyrimo reklamai kriterijus 1§ esmés reiskia teise spresti, kokia informacija bus pripaZinta re-
klama, todel ir draustina. Tai yra ne kas kita, kaip teisés riboti alkoholio ir tabako gaminiy reklama

delegavimas Vyriausybei, pazeidziant Konstitucijos 25 str. 3 d.*?® Sis nutarimas i§ esmés iteisino alko-

123 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo1997 m. vasario 13 d. nutarimas "Dél alkoholio ir tabako reklamos";



54

holio ir tabako reklamos draudima, ta¢iau nurod¢, kad reikalavimai informacijai turi biiti nustatyti jsta-
tymu.

Dar prie§ Alkoholio kontrolés jstatymo priémimg buvo suformuota pirma alkoholio rekla-
mos draudimo praktika, jg3 1995 m. kovo 30 d. nutarimu pradéjo formuoti Konkurencijos taryba, Sioje
byloje buvo nagrinéjama 1994 m. sausio — gruodzio ménesiais per Lietuvos radijg transliuotos alkoho-
liniy gérimy, kuriuos gamino gamykla ,,Lietuviskas midus®, reklama siejanti alkoholiniy gérimy varto-
jimg su sveikata, geresne psichine bikle bei pateikianti klaidinancig informacijg apie alkoholinio géri-
mo raminancias ir gydancias savybes. Imonés gaminancios alkoholinj gérimg atstovas pripazino jmo-
nés kaltg ir paaiskino, kad ,,reklamos tekstas buvo neapgalvotas, kadangi rémesi straipsniais spaudoje,
0 ne moksliniy tyrimy rezultatais, be to tokia reklama buvo platinama ir iki Konkurencijos jstatymo
priémimo, o kad jstatyme yra draudziama klaidinti vartotojus, jmonés atstovas teigé nezinojes.”. Kon-
kurencijos taryba kreipési | Lietuvos Farmakologijos komiteta, kad ji jvertinty teiginiy pagristuma, $is
atlikes tyrimg konstatavo, kad ,,minétoje reklamoje iSdéstyti teiginiai yra nepagristi ir neteisingi®,
Konkurencijos taryba taip pat pazyme¢jo, kad ,,Vartotojai informacija apie preke ir jos vartojamasias
savybes gauna i§ reklamos ir reklamos poveikio jtakoje priima sprendimg dé¢l prekes jgijimo. Tyrimo
metu nustatyta, kad jmoné jokiy laboratoriniy medicininiy bandymy patvirtinan¢iy reklamuojamus
teiginius neatliko, o reklamos teksta jos darbuotojai sukiiré remdamiesi straipsniais periodinéje spau-
doje, zurnaluose bei enciklopedijos duomenimis.” Ir konstatavo, kad ,,Tokiu biidu jmoné, nurodydama
reklaminiame skelbime neteisingas zinias apie prekés kokybe, suprato prieSingg teisei savo veikimo
pobiidj, numate, kad iais veiksmais klaidinami vartotojai ir samoningai to sieké. Siais veiksmais jmo-
né jvykdé teisés pazeidimg, numatytg LR Konkurencijos jstatymo 7 str. 1 d. 2 punkte.®, dél §io pazei-
dimo buvo paskirta 0.5 procento nuo 1994 bendryjy jplauky bauda, kuri buvo lygi 18 166 Lt."?* Kaip
matome 1§ Sios situacijos, kol néra griezty taisykliy jokia savireguliacija neveikia ir netgi Zinodami,
kad vartotojai gali biiti klaidinami gamintojai ta daro siekdami gauti pelno.

Konkurencijos Taryba 1998 m. rugséjo 21 d. priémé nutarimg dél UAB ,,Boslita ir ko* klai-
dinancios veiklos, t.y. nurodytos neteisingos informacijos apie kilmes Salj ant alkoholinio gérimo taros
ir paskyré bauda 3 proc. nuo apyvartos.

2003 m. sausio 16 d. Konkurencijos priémé nutarima, kuriuo jpareigojo AB ,,Stumbras* (ku-
ri priklausé valstybei) nutraukti klaidinancig alkoholio reklama. 125 13 tiesy, kai néra aiskiy taisykliy
netgi valstybei priklausancios jmonés pazeidingja jstatymus.

Kalbant apie naujesnius laikus isskirtinos kelios bylos, kurios buvo nagrinétos LVAT su-
formavo tam tikrg praktika, kuri patikslino teisinj reguliavima, atsizvelgiant j teismy praktikg buvo

suformuotos taisyklés, kad:

24 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 1995 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 16
12 Konkurencijos tarybos 2003 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. 25-1 ,Dél AB ,,Stumbras” veiksmy reklamuojant alkoholinj
gérima ,,Dozé” atitikimo reklamos jstatymo 5 straipsnj“ (Informaciniai pranesimai. 2003, Nr. 8-59)
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Tokie zodZiai, kaip energija, vitaminai, mégaukis, gaivinantis, buk sveikas, gyvenk sveikai
alkoholio reklamose yra draudziama alkoholio reklama (Merata pries NTAKD, Samsonas pries$
NTAKD A525-643/2013).

Alkoholio reklamoje draudziama naudoti sportininkus ir sporto komandas (MAXIMA LT
pries NTAKD, A°*-1565/2013). Nealkoholiniy gérimy reklamoje draudziami toki Zodziai kaip ,,Porte-
ris*. (Volfas Engelman pries NTAKD, A®"-398/2013)

Draudziama pateikti alkoholiniy gérimy indy imitacijas su prekés Zenklu ant jy (Volfas En-
gelman pries NTAKD, A%%-358/2013). Alkoholiniy gérimy reklamose draudZiama naudoti frazes to-
kias, kaip ,,atlaisvink korseta ar kitokias, kurios gali suponuoti, kad alkoholis gali pagerinti psiching
bukle (Italiana Lt pries NTAKD, A143-2194/2012)

Zodziai ant indy ,,] sveikata“, ,,UZ Jasy sveikatg ir Miisy skrandj“, ,,Iigerkime uz sveikatg ty,
kurie ja dar turi®, ,,ISgerkime ant antros kojos, kad neSlubuotuméte®, ,, Tvarkingas Zmogus iSgeria iki
dugno®, ,,Jau¢iu pavojy, nes blaivéju®, , Isgerk stiklelj ir parodyk dugnelj* ” (Senukai pries NTAKD,
A%1.2644/2012)

Draudziama naudoti prekés Zenklg iSoringje reklamoje, jeigu jis naudojamas ne tik fermen-
tuoty gérimy etiketése ir yra uzregistruotas, kad gali buti pateiktas ant kity alkoholiniy gérimy (Alita
Pries NTAKD, A'*-2651/2012)

Draudziama pateikti alkoholio reklamg nepilnameciams skirtuose Zurnaluose, tokiuose kaip
Panelé. (Boslita™ ir Ko, Ekspress Leidyba pries NTAKD, A143-1360/2012)

Draudziama pateikti fraze¢ ,,buk pats matomiausias fanas®, §i frazé sieja alkoholio vartojimag
su socialine sékme. (Kalnapilio-tauro group pries NTAKD, A%*-388/2012)

Frazés, kurios sieja alkoholio vartojimg su magija, sveikata, nesaikingu vartojimu, meile,
jaunyste, laisvalaikiu, energija, Sventémis, paslaptingumu, malonumu, romantika, aristokratija, tabako,
patriotizmu, dovany idéjomis yra draudziamos alkoholio reklamoje. (STUMBRAS pries NTAKD,
A2.2716/2011 ; RAGUTIS pries NTAKD A2-977/2010; Alita Pries NTAKD A**-663/2010; A>>®-
691/2010)

Draudziama alkohol;j sieti su sveikata, netgi knygose, kurios nereklamuoja jokio iSimtinio
produkto (Tyto alba pries ntakd, A143-213/2011; Balsas.lIt pries NTAKD A*-395/2010)

Draudziama reklama, kurioje naudojami zymiis zmonés (VILNIAUS DEGTINE pries
NTAKD, A?%!-275/2011, RAGUTIS pries NTAKD A'*-977/2010)

Kaip matome, teismai priima daug sprendimy susijusiy su alkoholio reklamos kontrole, taip
pat VTAKT (nuo 2011 m. NTAKD) per 2007-2012 m. priémé 152 nutarimus™?® dél alkoholio rekla-

mos, nors baudos yra pakankamai didelés, taciau jos neatgraso nuo AK] pazeidimy, to priezastis galéty

126 Alkoholio kontrolés politikos vertinimas, alkoholio vartojimo daromos Zalos vertinimas, Valstybinis psichikos sveikatos

centras, 2013 Vilnius.
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biiti ta, kad alkoholio pramon¢ iSleidzia milijonus lity rinkos tyrimams ir reklamai, viena i§ stipriyjy
spiritiniy gérimy gamintoja AB ,,Vilniaus degtiné” 2011 m. reklamai i$leido 3 987 118 Lt, o rinkos

tyrimams i§leido 115 422 Lt**’

, 0 degtiné néra dazniausiai reklamuojamas produktas. Tokius biudzetus
reklamai skirian¢ioms jmonéms rizikuoti maksimalia bauda, kuri lygi 50 000 Lt, norint turéti efektingg
reklama néra dideli pinigai ir sudaro 1 proc. metiniy reklamai skirty 1¢Sy. Neretai pasitaiko atvejy, kai
yra kreipiamasi ] teisma, tokiu atveju reklaminé kampanija spéja pasibaigti iki teismo sprendimo, kad
ir koks jo sprendimas biity, tod¢l verslininkai siekdami pelno gali tiesiog jskaiciuoti baudos 1¢éSas j re-

klamos biudzets.

4 DALIS
AKCIZO MOKESCIO JTAKA BIUDZETO PAJAMOMS, ALKOHOLIO BEI
TABAKO VARTOJIMO MASTAI, PASEKMES LIETUVOJE IR JU PRIKLAUSOMYBE
NUO TEISINIO REGULIAVIMO KITIMO

4.1 Alkoholio akcizo mokescio raida

1993 m. birzelio 16 d. buvo priimtas LRV priimtas nutarimas ,,D¢l prekiy eksporto ir impor-
to reguliavimo Lietuvos Respublikoje tvarkos®. Taip pat tuo laiku buvo susiklosCiusi jdomi praktika,
nes LR Finansy ministras 1994m. sausio 28 d. rastu ,,Dél individualiy akcizy* nustaté akcizo mokes-
&ius vynui ir $ampanui, kurie buvo isreikiti ne valiutine israiska, o procentais. Sis akcizas galiojo gana
trumpai.

1994 m. spalio 28 d. nutarimu buvo nustatyti akcizo mokesc¢iai Siems alkoholiniams géri-
mams, kurie buvo alui — 15 proc., bet ne maziau nei 0,4 lito uz litra, Sampanui — 20 bet ne maziau kaip
0,1 lito uz 1 proc. TAK, Vynui, kurio alk. konc. Didesné nei 18 proc. — 40 proc., bet ne maziau nei 0,2
lito uz 1proc. TAK, vynui, kurio alk. tiriné konc. didesné nei 13 proc., bet mazesné nei 18 proc. — 40
proc., bet ne maziau 0,1 lito uz 1 proc. TAK, vynui, kurio alk. tiriné konc. mazesné nei 13 proc. — 20
proc., bet ne maziau 0,1 lito uz 1 proc. TAK, nedenatiiruotam alkoholiui ir alkoholiniams gérimams —
40proc., bet ne maziau 0,2 lito uz 1 proc. TAK.

Nors AKI reikalavo, kad Alkoholiniy gérimy akcizai buity didinami grei¢iau nei augancios
gyventojy pajamos, ta¢iau LRV 1995 m. birzelio 14 d. nutarimu ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausy-

bés 1994 m. balandzio 25 d. nutarimo Nr. 302 "Dél akcizy" dalinio pakeitimo**?®. SumaZino akciza

27 AB ,Vilniaus Degtiné” metinés finansinés ataskaitos, metinis pranesimas uz metus, 2011-12-31, p. 27

128 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 823 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994
m. balandZio 25 d. nutarimo Nr. 302 "Dél akcizy" dalinio pakeitimo* (Zin., 1995, Nr. 51-1254)
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tokius akcizo tarifus:
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Prekés pavadinimas

Tarifas

Nedenatiiruotas etilo alkoholis ir alkoholi-
niai gérimai, i$skyrus midaus trauktines,
Sampang, vyna ir aly

40, bet ne maziau kaip 0,2 lito uz 1 procentg tiirinés alko-
holio koncentracijos litre gérimo

Midaus trauktinés

40, bet ne maziau kaip 0,2 lito uz 1 procentg turinés alko-
holio koncentracijos litre gérimo

Vynas, kurio faktiné tariné alkoholio kon-
centracija ne didesné kaip 13 procenty ti-
rio, ir kiti fermentuoti gérimai

20, bet ne maziau kaip 0,1 lito uz 1 procentg turinés alko-
holio koncentracijos litre gérimo

Vynas ir vermutas, kuriy faktiné turiné
alkoholio koncentracija didesné kaip 13
procenty tiirio, bet ne didesné kaip 18 pro-
centy tiirio

40, bet ne maziau kaip 0,1 lito uz 1 procentg tiirinés alko-
holio koncentracijos litre gérimo

Vynas ir vermutas, kuriy faktiné turiné
alkoholio koncentracija didesné kaip 18
procenty tiirio

40, bet ne maziau kaip 0,2 lito uz 1 procentg tiirinés alko-
holio koncentracijos litre gérimo

Sampanas ir padidinto slégio vynas

20, bet ne maziau kaip 0,15 lito uz 1 procentg tiirinés
alkoholio koncentracijos litre gérimo

Alus

15, bet ne maziau kaip 0,4 lito uz litrg

4 lentelé. Alkoholiniy gérimy akcizo mokesciy tarifai

1995 m. spalio 5 d. LRV vél pakeité akcizy uz alkoholinius gérimus tarifus — padidino alko-
holiniy gérimy tarifg silpnam vynui ir Sampanui po 5 proc. nuo prekeés vertés. Finansy ministerija 2011
m. paskelbé atlikta analize, kurioje pateiké duomenis apie akcizy tarify 1996-2010 m. poveikio biu-
dZeto pajamoms ir alkoholiniy gérimy vartojimui ir su tuo susijusiems socialiniams padariniams, ku-
rioje pastebejo, kad per laikotarpi nuo 1996 iki 2010 m. akcizy pajamos uz etilo alkohol; ir kitus alko-
holinius gérimus mazéjo 1999 ir 2009—2010 metais. Abu kartus §ios pajamos mazéjo Salies ekonomi-
kos nuosmukio metu keiciantis akcizy tarifams. Nuo 2002 m. nedarant jokiy mokestiniy pakeitimy dél
etilo alkoholio ir kity alkoholiniy gérimy apmokestinimo bei augant Salies ekonomikai, akcizy pajamos
uz Siuos produktus kiekvienais metais vis didéjo. 2008 m. pradzioje padidinus akcizy tarifus etilo al-
koholiui ir kitiems alkoholiniams gérimams, akcizy pajamos buvo didZiausios per visg analizuojama
laikotarpj.

Etilo alkoholio tarify pasikeitimy jtaka stipraus alkoholio realizacijai ir biudZeto pajamoms
Per laikotarpj nuo 1996 m. iki 2010 m. akcizy tarifas stipriems alkoholiniams gérimams keitési 7 kar-
tus, 18 kuriy 6 kartus akcizy tarifas buvo didinamas ir 1 karta mazinamas.

Nuo 1996 m. birzelio mén. akcizy tarifas etilo alkoholiui buvo padidintas 20 proc. Siek tiek
maziau nei po mety, t.y. 1997 m. balandzio mén., jis dar kartg buvo padidintas 43 proc., o nuo 1998 m.
balandzio mén. pradétas taikyti dar 25,6 proc. didesnis akcizy tarifas stipriam alkoholiui. Taciau stip-
riai sumazejus etilo alkoholio realizacijai, 1999 m. spalio mén. akcizy tarifas buvo sumazintas iki 1996

m. lygio. Bet jau 2001 m. birzelio 1 d. buvo pradétas taikyti padidintas 3200 Lt akcizy tarifas etilo al-
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koholiui. Po SeSiy mety pertraukos, nuo 2008 m. sausio 1 d. akcizy tarifas stipriam alkoholiui padidéjo
20 proc., 0 nuo 2009 m. dar 15 proc..

1999 m. pabaigoje sumazinus akcizy tarifg stipriam alkoholiui, o nuo 2001 m. birzelio mén.
vél padidinus, etilo alkoholio realizacija, o kartu ir pajamos i§ akcizy kiekvienais metais augo. 2009 m.
Saliai vel patiriant ekonomikos nuosmuk] ir stipriai sumazéjus etilo alkoholio realizacijai, akcizy paja-
mos taip pat sumazgjo. Taciau atkreiptinas démesys, kad 2009 m. stipraus alkoholio realizacijai nukri-
tus 1 2005 m. lygj, pajamy i$ akcizy uz etilo alkoholj buvo gauta net 1,5 karto daugiau nei 2005 m.,
kuomet akcizy tarifas buvo 3200 Lt uz gryno etilo alkoholio hektolitra.

1996 06 10 ({1997 0415 || 1998 04 10 19991013 2001 06 01 2008 0101 2009 01 01
3000 Lt w2 4300 Lt uz 5400 Lt uz 3000 Lt uz 3200 Lt uz 3840 Lt uz gryno 4416 Lt uz gryno
gryno etilo gryno etilo gryno etilo gryno etilo gryno etilo etilo alkoholio etilo alkoholio
alkoholio HLT || alkoholio HLT|| alkoholio HLT ||alkoholio HLT | | alkoholio HLT HLT HLT
800,0 I !.

| A
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Saltinis: Finansy ministerija.
Pastaba: Realizacija apskai¢iuota pajamas dalinant i§ efektyvaus tarifo.

1 grafikas. Valstybés pajamos uz is akcizo mokescio uz etilo alkoholj 1996-2010 m.

Per laikotarpj nuo 1996 m. iki 2010 m. akcizy tarifai vynams, kitiems fermentuotiems géri-
mams bei tarpiniams produktams buvo keisti taip pat 7 kartus. 1997 m. akcizy tarifai Sampanui, padi-
dinto slégio vynui buvo didinami net du kartus. Pirmg kartg Sampanui ir padidinto slégio vynui akcizy
tarifas padidintas nuo 0,25 Lt uz 1 proc. tiirinés alkoholio koncentracijos litre iki 0,35 Lt. Antrg karta—
iki 0,42 Lt uz 1 proc. turinés alkoholio koncentracijos litre. Stipresniam vynui ir Kitiems fermentuo-
tiems gérimams 1997 m. akcizy tarifas buvo padidintas nuo 0,25 uzZ 1 proc. turinés alkoholio koncent-
racijos litre iki 0,28 Lt.1998 m. stipresniems fermentuotiems gérimams akcizy tarifas dar kartg padi-
dintas iki 0,38Lt uz 1 proc. tarinés alkoholio koncentracijos litre. Nuo 2001 m. birzelio 1d. vynams ir
kitiems fermentuotiems gérimams (priklausomai nuo jy stiprumo) pradéti taikyti 40 ir 150 Lt akcizy
tarifai uz produkto hektolitrg. Tarpiniams produktams—180 ir 370 Lt uz produkto hektolitrg akcizy tari-
fai. Dar kartg akcizy tarifai vynams ir kitiems fermentuotiems gérimams keisti 2008 m. ir 2009 metais.

Analizuojant akcizy pajamy uz vynus, kitus fermentuotus gérimus ir tarpinius produktus poky¢ius nuo
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1996 m., i§ zemiau pateikto grafiko matyti, jog pajamos uz Siuos produktus augo iki 1998 m, kuomet
jos buvo auksciausios per visag1996 -2010 m. laikotarpi.

Taciau 2000 m. akcizy pajamos uz Siuos produktus labai sumazéjo ir jy mazéjimas tesési iki
2002 m. Tokiam staigiam pajamy mazéjimui jtakos turéjo Kritusi minéty produkty realizacija, sumazé-
jusi importo dalis bei nuo1999 m. spalio 13 d. net 40 proc. sumazintas akcizy mokestis Sampanui, pu-
tojan¢iam vynui. Nuo 2003 m. pajamos i$ akcizy uz vynus, Kitus fermentuotus gérimus bei tarpinius
produktus kiekvienais metais vis augo. Ir nors 2008 ir 2009 m. tiek vyny ir kity fermentuoty gérimy,
tiek ir tarpiniy produkty realizacija atitinkamai mazéjo 15,3 ir 16,9 proc., remiantis Statistikos depar-
tamento duomenimis (Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenimis — atitinkamai 9,4 ir 16,7 proc.),
padidinti akcizy tarifai leido surinkti daugiau pajamy j valstybés biudzetg nei 2007 m., kai realizacija
buvo didziausia. 2010 m. minéty produkty realizacijai augant, j valstybés biudzeta surinkta 8,5 proc.

daugiau pajamy uz vynus, kitus fermentuotus gérimus bei tarpinius produktus nei 2009 m.

1997 04 15 199709 26 ||1998 04 10 199910 13 2001 06 01 2008 01 01 2009 01 01
Samapanas -0,35 ||Sampanas- ||VKF- 0,12ir ||5ampanas- VKF- 401ir 150 Lt VKF- 48 ir 180 Lt|| VKF- 53, 58, 198,
uz 1% litre; 0,42uz 1% [[0,38 uz 1% 0,25uz 1% uz HLT; uz HLT; 216 Lt uz HLT;
VKF- 0,121ir 0,28 ||litre litre litre; Tarpiniai - 250 ir Tarpiniai - 180 ir || Tarpiniai - 198 ir
uz 1% litre 370 Ltuz HLT 276 Lt uz HLT 304 Ltuz HLT
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1996 m 1997 m 1998 m. 1999m 2000m. 2001 m. 2002m. 2003m 2004m. 2005m 2006 m. 2007 m 2008 m. 2009 m. 2010m.

‘ —4—\/ynas, kiti fermentuoti ir tarpiniai, min. Lt —8—Vynas, kiti fermentuoti ir tarpiniai, tokst. HLT

Saltinis: Finansy ministerija (pajamos) ir Statistikos departamentas (Lietuvos gamintojy parduoti kiekiai Lietuvoje).
Pastaba: VKF — vynai ir kiti fermentuoti gérimai.

2 grafikas. Valstybés pajamos is akcizo mokescio uz vyng 1996-2010 m.

Akcizo tarifas alui per laikotarpj nuo 1996 m. iki 2010 m. buvo keistas 4 kartus. ki 1997m.
balandzio 15 d. alui buvo taikomas 15 proc. nuo apmokestinamosios vertés akcizy tarifas, taciau jis
negaléjo buti mazesnis nei 0,4 lito uz litrg alaus. Nuo 1997m. balandZio 15 d.akcizy tarifo skai¢iavi-
mas nuo apmokestinamosios vertés buvo panaikintas ir liko pastovioji akcizo dalis, t.y. uz litrg alaus
buvo taikomas 0,40 Lt akcizy tarifas. Nuo 2001 m. birzelio 1 d. alui pradétas taikyti 7 lity uz 1 proc.
faktines tiirinés alkoholio koncentracijos, iSreikStos procentais, produkto hektolitra akcizy tarifas. Nuo
2008 m. sausio 1 d. akcizas alui buvo padidintas 10 proc. — iki 7,7 Lt uz 1 proc. faktinés tarinés alko-

holio koncentracijos, iSreikStos procentais, produkto hektolitrg. Nuo 2009 m. iki dabar uz 1 proc. fakti-
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nés turinés alkoholio koncentracijos alaus hektolitrg yra taikomas 8,5 Lt akcizy tarifas. Per analizuo-
jama laikotarpj akcizo tarifas alui iSaugo apie 26 proc.

Analizuojant alaus akcizy tarify pasikeitimy poveikj biudzeto pajamoms nuo 1996 m. akcizy
pajamos uz aly augo. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, lietuvisko alaus realizacija pra-
déjo mazéti 2009 m. Beveik vienu procentu ji buvo mazesné ir 2010 m. Valstybinés mokes¢iy inspek-
cijos duomenimis, kurie apima didziyjy ir mazyjy Lietuvos alaus pramonés realizuojamo alaus parda-
vimai 4,6 proc. sumazéjo jau 2008 metais. 2009 m. alaus pardavimai sumazéjo dar 9,1 proc., o 2010
m. alaus jau buvo parduota 4,7 proc. daugiau, o tai Iémé ir didesnes (6,5 proc.) akcizy pajamas uz aly.

Atkreipkime démesj, kad esant mazesniems alaus pardavimams 2008 ir 2009 m., dél akcizy

tarifo alui padidinimo, akcizy pajamos uZ § produkta atitinkamais metais augo.*?
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Saltinis: Finansy ministerija (pajamos) ir Statistikos departamentas (Lietuvos gamintojy parduoti alaus kiekiai Lietuvoje).

3 grafikas. Valstybés pajamos is akcizo mokescio uz aly 1996-2010 m.

Taigi i§ analizuoty duomeny galima teigti, kad alkoholio akcizo padidinimas be iSoriniy
veiksniy visada padidina biudZeto pajamas uz akcizo mokestj.

Taciau Ziniasklaidoje nuolat girdime ir matome, kad Lietuvoje nelegalaus alkoholio rinka
yra labai didelé¢ ir pakeélus alkoholio akcizag ji dar labiau padidés, pvz. 2011 m. publikuotame straipsny-
je ,,I kurig puse juda Sesélinis milijardas?*, buvo pateikta nuomoné, kad ,,Per 2009 mety 9 ménesius
alkoholio kontrabanda padid¢jo tris kartus, per 2010-yjy 9 ménesius ji iSaugo dar tre¢daliu™®, 0 2014
metais viena Seimo naré pareiské, kad ,,<...> toks drastiskas alkoholio akcizo pakélimas tik paskatinty

seselineés alkoholio rinkos paklausa, o 1§ paskos ir pasiﬁlq“131

. Tokiy ir panaSiy pamastymy begalé, ta-
¢iau Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento uzsakytas tyrimas, kuris jvertino neapskai-

tyto alkoholio dalj, j kurj jeina namy gamybos alkoholiniai gérimai, nelegalios gamybos alkoholis arba

129 Finansy ministerija. Atskiry akcizais apmokestinamy alkoholiniy gérimy grupiy tarify pasikeitimy poveikis

biudzeto pajamoms 1996 — 2010 metais

130 http://www.veidas.lt/i-kuria-puse-juda-seselinis-milijardas prisijungimas 2014-02-25

B! Bilotaité: vyriausybeé akcizais skatins $egéline alkoholio prekyba | http://www.alfa.lt/straipsnis/15390182/bilotaite-
vyriausybe-akcizais-skatins-seseline-alkoholio-prekyba#.Uwxghe0Szq8#ixzz2uK9ibiBY prisijungimas 2014-02-25



http://www.veidas.lt/i-kuria-puse-juda-seselinis-milijardas
http://www.alfa.lt/straipsnis/15390182/bilotaite-vyriausybe-akcizais-skatins-seseline-alkoholio-prekyba#.UwxgheOSzq8
http://www.alfa.lt/straipsnis/15390182/bilotaite-vyriausybe-akcizais-skatins-seseline-alkoholio-prekyba#.UwxgheOSzq8
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kontrabandiniai alkoholio produktai bei surogatinis alkoholis, skirtas ne gerti (burnos skalavimo skys-
tis, kvepalai ir odekolonai) parodé, kad neapskaityto alkoholio vartojimo mastai yra kur kas mazesni
nei tikétasi.

16

14

12

10

litrai
(o]

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Metai

—@— Legalus alkoholis  —@— Nelegalus alkoholis  —@=—Visas alkoholis

4 grafikas. Absoliutaus suvartojamo alkoholio, tenkancio 15 m. ir vyresniems gyventojams, kaita Lietuvo-
je 1991-2010 m. **

IS atlikto tyrimo matosi, kad neapskaityto alkoholio vartojimas Lietuvoje didziausias buvo

1994 m. ir sieké 4,39 1, arba 54.8 proc. nuo viso suvartojamo alkoholio. Ta¢iau 1995 mety balandzio
ménesj buvo priimtas Alkoholio kontrolés jstatymas, ta¢iau dar nebuvo sukurta VTAKT, bet neapskai-
tyto alkoholio vartojimo mastai sumaz¢jo iki 44.5 proc., 1996 m. iki 23 proc.. Neapskaityto etilo alko-
holio vartojimas mazéjo ir nuo 2001 m. nesiekia 10 procenty bendro suvartojimo, o nuo 2004 m. iki
2010 m. buvo mazesnis nei 7 procentai. Todél mokslu pagristas nelegalaus alkoholio vartojimo jverti-

nimas rodo akivaizdZius skirtumus nuo to, kuris yra pateikiamas Ziniasklaidoje.

4.2 Tabako akcizo mokescio raida

Kalbant apie tabako akcizg taip pat daznai ziniasklaidoje pasirodo spekuliatyvios kalbos apie
tai, kad mokesciy didinimas tabakui atveria kelig nelegaliai rinkai ir d¢l to mokesciy surenkame ma-
Ziau. Be to, pastaruoju metu daug kalbama ir apie tus¢iy pakeliy tyrima, kuris parode, kad net tre¢dalis
rukaly Lietuvoje yra galimai kontrabandiniai. Tokius tyrimus beveik visuomet finansuoja tabako pra-
mong, o jy metodologija stipriai kritikuojama mokslo bendruomenés. Taciau faktin¢ informacija pagal
Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis™® rodo apie padidéjusj akcizo mokesciy surinkima.

Pradékime nuo to, kad 2008 m. kai kovo 1 d. buvo pakeltas akcizas cigaretéms 59,6 proc.,

akcizo mokescio surinkimas padidéjo 71,11 proc. nuo 399.54 mln. Lt, iki 683.63 mln. Lt. Tiesa tokj

132 Neteisétos alkoholio apyvartos Lietuvoje jvertinimas (metodika)

http://ntakd.It/files/Apklausos_ir_tyrimai/neleg _met.pdf prisijungimas 2014-02-25
133 2002-2012 mety VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalgos



http://ntakd.lt/files/Apklausos_ir_tyrimai/neleg_met.pdf
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staigy Suolj galéjo sukelti ir tai, kad 2009 m. buvo planuojama pakelti akciza du kartus (nuo kovo 1 d.
ir nuo rugs¢jo 1 d.), todél rukantieji ir prekybininkai galéjo ,,uzsipirkti atsargy. Nepaisant to ir tai, kad
2009 m. Bendras vidaus produktas (toliau - BVP) smuko 14,8 proc., akcizo surinkimas padidéjo 0,4
proc. ir pasieké 686,1 min. Lt. 2010 m. akcizas nebuvo didintas, taciau tada akcizo surinkimas smuko
20,4 proc., bet palyginus su 2007 m., jis vis tiek iSliko 36,8 proc. didesnis. Sumazéjusio akcizo
mokescio surinkimg 2010 m. gal¢jo lemti ekonominis nuosmukis ir tai, kad pardavéjai buvo nespéje

i8siparduoti liku¢iy su mazesnémis kainomis bei tai, kad vartotojai dar tur¢jo atsargy.

Akcizo mokesciy uz cigaretes surinkimas (tukst. Lt.)

800000 2009 m. rugséjo 1 d. SE 132 Lt,
o VE 25 %, padidéjimas 38,95 %
700 000 \
600000 2002 m. kovo 2008 m. kovo 1 d.
1d.SE 42,6 SE 79 Lt, 0 VE 20 %,
Lt,o VE 10 %, padidéjimas 59,6 %
500000 | padidéjimas
)4
400000 I
2002 m. 2004 m. sausio 1d. SE
liepos 1 d. 300000 | 47,51, 0 VE 15%, 2009 m. kovo 1 d.
SE 30,211, padidéjimas 67,25 % SE95Lt, VE- 25% 2012 m. kovo 1 d. SE
oVE10% 700000 l / padidéjimas 50,3 % 148Lt, VE- 25%
— |_padidéjimas 12,1 %
100 000
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
——  Surinkti Akcizo
mokesciai takst. Lt.| 172246 | 200651 | 217 255 | 258,445 | 352,664 | 407 463 | 683633 @ 686104 | 546445 629589 | 682764
uz cigaretes

5 grafikas Akcizo mokescio surinkimas uZ cigaretes atsizvelgiant j mokescio dydzZio pokycius (2002-2012 m.)

Pastaba: Vertybinis akcizo mokescio elementas - VE, Specifinis akcizo mokescio elementas 1000 cigareciy - SE

Nuo 2010 m. antro ketvircio ekonomika pradéjo augti, taciau gyventojy perkamoji galia liko

134

tokia pati ir nedarbo lygis 2010 m. pasieké didZiausig per pastaruosius 11 mety (17,8 proc.”™). Taigi

po mety kritimo 2011 m. akcizo surinkimas padidéjo 15,2 proc., nors ir nebuvo keic¢iamas akcizo mo-

kestis. 2012 metais, geréjant ekonominei situacijai (3,7 proc. BVP augimas135

), maz¢jant nedarbo ly-
giui (13,2 proc.) bei padidinus tabako akcizo mokestj 12,12 proc., surinkimas padidéjo iki 682,8 min.
Lt. ir beveik pasieké pries krizinj lygj. Atkreiptinas démesys | tai, kad remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis nuo 2006 iki 2012 m. kasdien riikkan¢iyjy vyry skaicius sumazéjo nuo 44 iki
33 proc., o motery nuo 14 iki 13 proc.'*®. Pagrindinis tabako akcizo didinimo tikslas - sumazéjes rii-
kanciyjy skaiius, o $is buvo pasiektas. Be to, valstybé gerindama savo zmoniy sveikatg, gavo 70,9
proc. padidéjusias pajamas uz cigaretes. Siekiant jgyvendinti ES reikalavimus ir iki 2017 m. gruodzio

31 d. pasiekti minimaly akcizo tarifa cigaretéms, Lietuva privalo ir toliau laikytis tabako akcizo kélimo

3% Nedarbo lygis | proc. (Lietuvos statistikos departamento duomenys 2000-2012)
135 BVP indeksai | palyginti su ankstesniu laikotarpiu | proc. (Lietuvos statistikos departamento duomenys 2007-2012)
13¢ Kasdien rakanciy gyventojy dalis | proc. (Lietuvos statistikos departamento duomenys 2006-2012)
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plano. Artimiausias akcizo didinimas numatomas 2014 m. kovo 1 d. tada akcizo mokestis cigaretéms

padidés apie 6 proc., mazdaug tokio lygio akcizo didinimas planuojamas kasmet iki 2017 m.**

4.3 Grafiné analizé. Esminiai alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo pakeitimai ir
vartojimo pokyciai

AKI pagrindinis tikslas yra mazinti alkoholio vartojima, todél norint jvertinti Sio jstatymo

efektyvuma, reikia vertinti, koks Sio jstatymo ir jo pakeitimy poveikis vartojimui. Norint, kad analizé

bity pilna reikia atsizvelgti ir j akcizo mokes¢io pokycius. Grafiskai pazyméjus jstatymo pakeitimo

nuostatas, kurios pagal PSO rekomendacijas™® turéty mazinti alkoholio vartojima.

Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir
vyresniam gyventojui (litrais, absoliutaus (100%) alkoholio)
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6 grafikas Suvartoto alkoholio kitimo priklausomybés nuo teisinio reguliavimo pokyciy grafikas (1989-2010 m.)

Matome, kad nuo Alkoholio kontrolés jstatymo priémimo alkoholio vartojimo didéjo
18skyrus 1998 m. bei 2009 m., bendras alkoholio suvartojimas nuo Alkoholio kontrolés jstatymo
priémimo 1995 m. iki 2012 m. iSaugo 2,5 karto, todél galima teigti, kad alkoholio kontrolés jstatymo
pagrindinis tikslas mazinti alkoholio vartojima nebuvo jvykdytas. Taip pat i§ grafinés analizés galime
matyti, kad didziausig jtaka alkoholio vartojimui daro alkoholio akcizy poky¢ciai, taip pat alkoholio
priecinamumg reguliuojancios priemonés, nes nors ir 2001 m. buvo padidintas akcizas, tafiau
panaikintas licencijy perregistravimas, bei sumazintos licencijy kainos, bei panaikintas valstybés

monopolis davé alkoholio vartojimo augima, nes buvo padidintas prieinamumas, bei sumazintos

37 2011-10-12 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtas AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos akcizy

jstatymo 30, 31, 53 straipsniy ir jstatymo 3 priedo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. 11-3583-01
138 . . . .. . . v, T . ..
Pasaulio sveikatos organizacijos Globali strategija mazinant Zalingg alkoholio vartojima, 2010
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sanaudos alkoholiniais gérimais prekiaujan¢ioms jmonéms. Atsizvelgiant ] tai, kad vartojimui
didziausig jtaka daro alkoholio prieinamumas. Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje turime situacija, kai
pragyvenimo lygis bei kainos nuolat did¢ja, todél netgi nedidinant alkoholiniy gérimy kainy jos
santykinai mazéja, todél alkoholis netgi nedarant jokiy pokycCiy tampa prieinamesnis vartotojams, todél
norint bent islaikyti alkoholio vartojimo lygj reikia didinti alkoholio akcizo mokescius atsizvelgiant |
infliacijg ir vidutinio darbo uzmokescio dyd;.

Kalbant apie TK] poky¢ius, juos sunku vertinti, kadangi néra pakankamai duomeny, taciau
tam, kad geriau jvertinti tabako kontrolés jtakg rikymui galima pasitelkti apklausy duomenis, 1994 m.
kasdien riikan¢iy vyry buvo 43,8 proc., motery 7,2 proc., o 2000 m. atitinkamai jy buvo 51,6 proc. ir
16 proc., o 2008 m. kasdien riikanciyjy skaicius vyry skai¢ius sumazéjo iki 38,8 proc., o motery iki
14,9 proc.l3g. 1994-2002 m laikotarpiu rukymo paplitimas sparciai augo tarp berniuky (nuo 11,3 proc.
iki 23,6 proc.), 2006 m. reikSmingai sumaz¢jo iki 17,4 proc., bet pastaruoju metu, 2010 m. tyrimo
duomenimis, vél pasieké ankstesnjjj lygi — 23,2 proc. Mergaiciy rikymo paplitimo rodikliai keitési
panasiai kaip ir berniuky: 1994-2002 m. laikotarpiu padidéjo nuo 3,6 proc. iki 14,6 proc., 2006 m.

sumazgjo iki 12,4 proc., o 2010 m. v¢l iSaugo — jvertintas jau 15,8 proc.**°

Todél 1§ Siy duomeny
galima daryti iSvada, kad tabako reklamos atsiradimas turéjo lemiamos jtakos vaiky ir paaugliy bei
motery apsisprendimui rukyti, uzdraudus tabako reklamg 2000 m. sumazéjo rikkanciyjy skaicius, taciau
del reklamos jtakos i$Saugo nauja karta su rukymo jprociais ir juos perduoda savo vaikams, ypac
rikan¢ios mamos. ™

Istatymy pokycCius bendra tabako vartojimg labiausiai mazina tabako akcizy didinimas, bei
prienamumo mazinimas. Kalbant apie esminius pokycius, tai aisku 2008-2009 m. laikotarpis, kai
tabako akcizo mokestis buvo padidintas 3 kartus, kaip ir alkoholio, taip ir tabako gaminiy kainai
iSliekant tokiai paciai reali jos kaina mazéja dél infliacijos ir todél tokios priemonés, kaip draudimas
rukyti vieSose vietose turint realios kainos mazéjimg neturéjo lemiamos jtakos tabako gaminiy
vartojimo maz¢jimui, taciau reklamos draudimas, nors ir nepadidinus tabako gaminiy kainos sumazino
tabako gaminiy vartojimg ir vartotojy skai¢iy. Taip pat jvertinus tyrimy rezultatus ir Tabako kontrolés
istatymo tikslus, galime daryti iSvada, kad ir Sio jstatymo tikslai mazinti tabako vartojimg ypac

nepilnameciy tarpe yra nepasiekiami ir reikalingos grieZtesnés priemonés jiems pasiekti.

39 Lietuvos vyry ir motery rikymo pokyciai 1994- 2008 m., LSMU, FINBALT HEALTH MONITOR

140 Prof. A. Zaborskis, HBSC tyrimas, LSMU, 2010

Family time, parental behaviour model and the initiation of smoking and alcohol use by ten-year-old children: anepi-
demiological study in Kaunas, Lithuania, Asta Garmiené**t, Nida Zemaitienét and Apolinaras Zaborskis
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1665457/pdf/1471-2458-6-287.pdf

141
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Legaliy cigareciy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui
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7 grafikas. Tabako vartojimo kitimo priklausomybés nuo teisinio reguliavimo pokyciy grafikas (2000-2012 m.)

4.4 Skurdo ir nusikalstamumo sasajos su alkoholio prekybos viety skaic¢iumi

Nesvarbu ar dideliame mieste, ar kaime, Lietuvoje vis dar didelé Zzmoniy dalis skursta. Taip
pat zmonés negali jaustis visiskai saugts, kadangi kiekvieng dieng girdime apie jvairius Ziaurius uz-
puolimus, smurto protriikius, nuzudymus bei apie smurto artimoje aplinkoje atvejus.

Sie reiskiniai nuolat apkalbami, ta¢iau retai kalbama apie jy priezastis. Viena i§ jy — alkoho-
lio prieinamumas - alkoholio kaina, alkoholiniy gérimy prekybos viety skaiCius ir prekybos laikas.
Konkreciai alkoholio prieinamumas tam tikroje vietoje, kitaip vadinamas alkoholio prekybos viety
tankis (tam tikroje teritorijoje esanciy parduotuviy aptarnaujanciy skai€ius padalintas i toje gyvenan-
¢iy zmoniy skaiciaus) daro tiesioging jtaka kitoms alkoholio vartojimo sukeliamoms problemoms: kuo
didesnis alkoholiniy gérimy prekybos viety skaiCius, tuo didesnis skurdo, Ziauriy uzpuolimy, smurto,
nuzudymuy ir t.t. lygis.142

Lietuvoje nuolat didéja alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy prekybos viety skaicius. Per

pastargjj deSimtmet] licencijy verstis alkoholiniais gérimais skai¢ius padidéjo nuo 14 216 (2003 me-

2 outlet density and proc. black, Latino, and families in poverty, Source: Burke et al, 2010; Outlets per roadway mile by

proc. households in poverty. Source: Bluthenthal et al, 2008; Grubesic T H et al. Alcohol and Alcoholism 2013;48:613-619;
Alcohol Availability and Neighbourhood Characteristics in Los Angeles, California and Southern Louisiana. J Urban Health.
2008 March; 85(2): 191-205; The Neighbourhood Alcohol Environment and Alcohol-Related Morbidity. Alcohol & Alcohol-
ism Vol. 44, No. 5, pp. 491-499, 2009; Hours and Days of Sale and Density of Alcohol Outlets: Impacts on Alcohol Con-
sumption and Damage: A Systematic Review. Alcohol & Alcoholism Vol. 44, No. 5, pp. 500-516, 2009; Alcohol and Vio-
lence in a Nonmetropolitan College Town: Alcohol Outlet Density, Outlet Type, and Assault. Journal of Drug Issues; Re-
sponsibility without legal authority? Tackling alcohol-related health harms through licensing and planning policy in local
government. Journal of Public Health, pp. 1-8.
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tais) iki 19 809 (2013 metais). Viena alkoholiniy gérimy vieta dabar aptarnauja 169 Zzmones, tai yra
mazdaug viena daugiabutj. Tabako prekybos vieta aptarnauja 166 zmones™*.

Atsizvelgiant | aukS¢iau pateiktus ir apraSytus duomenis ir paskaiciavus, galime suskaiciuoti
kiek 10 000 gyventojy tenka alkoholiniy gérimy parduotuviy Lictuvoje. Atlikus paprastus skaiciavi-
mus gauname, kad Lietuvoje 10 000 gyventojy tenka 67,2 santykinés parduotuvés, tuo tarpu Suomijoje
- 0.6, Islandijoje - 1.5, Norvegijoje - 0.6, Svedijoje - 0.4 ir JAV - 1.1 parduotuvés.**

Nors JAV ir laikomos kaip laisvos rinkos etalonas, taciau alkoholiniy gérimy prekybos viety
skaicius musy Salyje net 61 kartus virsija JAV prekybos viety skaiciy.

Didesnis alkoholiniais gérimais prekiaujanc¢iy parduotuviy skaiCius siejamas su didesniu
skurdo lygiu, vaiky ir paaugliy girtavimu, ziauriy smurtiniy nusikaltimy, vagysc¢iy skai¢iumi, prastesne
sveikata ir daugeliu kity problemy, tod¢l norint pagerinti situacijg biitina maZzinti tokiy prekybos viety
skaiciy. O tokios situacijos atsiradimg lémé AKI, Civilinj kodekso nuostatos, kad licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais kaip ir visos licencijos isduodamos neribotam laikui. Si
situacija priveda prie to, kad valstybé gauna pajamas tik vieng karta, o jimoné gavusi licencijg ilga laika

gali pelnytis zmoniy sveikatos sgskaita. LRV nutarimu, patvirtinta, kad licencijy verstis prekyba kai-

nos yra**:
_ | Verstis  mazmenine Verstis  mazmenine
Vienkartinés licenci- ... | Mazmenine
) . Mazmenine | ) .| prekyba alkoholiniais prekyba tabako ga-
Licencijos jos verstis mazmeni- o o prekyba o o
prekyba | gérimais kurortinio, miniais  kurortinio,
risis _ | ne prekyba alkoholi- L ) tabako ga- S )
alkoholiniais | o poilsio ir turizmo . poilsio ir turizmo
niais gérimais miniais
sezony metu sezony metu
Licencijos
. 1300 60 500 500 100
kaina, Lt

5 Lentelé. Rinkliavy uz licencijas palyginimas (2014-02-28)

Matome, kad didziausia licencijos rinkliava yra 1300 Lt. Tai yra truputj daugiau nei minima-
li alga. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés pacios neturi teisés nustatyti didesnés rinkliavos dy-
dZio nei numatyta nutarime. Be to savivaldybés neturi teisés panaikinti, sustabdyti licencijos galiojimo,
kitais nei jstatyme numatytais pagrindais. Licencijas panaikinti savivaldybés gali, kai yra nustatytas
pazeidimas, jog prekiaujama tais alkoholiniais gérimais, kuriais jos negali prekiauti, laikoma ar (ir)

prekiaujama padirbtais, kontrabandiniais alkoholiniais gérimais. Taip pat licencija naikinama, jeigu

3 Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais viety iSsidéstymo Lietuvos Teritorijoje 2013 metais
tyrimas, http://ntakd.It/files/Apklausos_ir_tyrimai/nacionalinio/2013/tyrimas.pdf

% http://ntakd.It/files/Apklausos ir_tyrimai/nacionalinio/2013/tyrimas.pdf; http://www.alko.fi/en/alko-at-your-
service/information-on-alko/vastuullinen-ja-palveleva-erikoisliike/; http://www.vinbudin.is/desktopdefault.aspx/tabid-
37/83 read-358/; http://www.vinmonopolet.no;

http://www.systembolaget.se/English/; http://healthindicators.gov/Indicators/Liquor-stores-per-10000_51/Profile

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,Dél valstybés rinkliavos objekty sgraso,
Sios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo (Dél konkreciy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rink-
liavos mokéjimo ir graZinimo taisykliy patvirtinimo)“ (Zin., 2000, Nr. 108-3463)



http://ntakd.lt/files/Apklausos_ir_tyrimai/nacionalinio/2013/tyrimas.pdf
http://ntakd.lt/files/Apklausos_ir_tyrimai/nacionalinio/2013/tyrimas.pdf
http://www.alko.fi/en/alko-at-your-service/information-on-alko/vastuullinen-ja-palveleva-erikoisliike/
http://www.alko.fi/en/alko-at-your-service/information-on-alko/vastuullinen-ja-palveleva-erikoisliike/
http://www.vinbudin.is/desktopdefault.aspx/tabid-37/83_read-358/
http://www.vinbudin.is/desktopdefault.aspx/tabid-37/83_read-358/
http://www.vinmonopolet.no/
http://www.systembolaget.se/English/
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antrg kartg per 3 metus toje pacioje vietoje buvo parduoti alkoholiniai gérimai nepilnameciams, tac¢iau
teismams priémus sprendimus, kuriuose policijai padéje nepilnameciai asmenys pripazinti elggsi netei-
sétai, labai sudétinga nustatyti pardavimo nepilnameciui fakta.

Kiekvieng i§ Siy jmoniy priziuréti reikia ypac¢ daug valstybés 1€Sy. Neretai prie Siy jmoniy
jvyksta jvairiy incidenty, kuriy metu kvie¢iama policija. O licencijy iSdavimo tvarka Lietuvoje yra la-
bai paprasta: jmong¢, norédama gauti licencijg turi pateikti paraiska su nurodyta vieta, papildomais do-
kumentais, ji turi biiti neskolinga biudzetui ir jeigu vieta prekiauti tinkama per ménesj gauna licencija,
fiziniy patikrinimy pries iSdavimg savivaldybé dazniausiai neatlieka.

Kai jmon¢ gauna licencija, ] ja 1§ karto prisistato jvairs alkoholiniy gérimy prekybos agen-
tai. Visa struktiira veikia, kad biity parduodama kuo daugiau alkoholiniy gérimy - visy pirma vadybi-
ar tose prekybos vietose yra pakankamai alkoholio.

Valdzia daznai siekdama gery tiksly, tokiy kaip verslo sglygy pagerinimas, pasirenka netin-
kamas priemones. Teisinga, kad reikia gerinti salygas pradéti verslui ir jj remti, taiau taip pat reikia
suskirstyti verslo sritis, kurios turéty biiti remiamos.

Kai kurios verslo $akos ne tik, kad neduoda naudos valstybei, bet priesingai — kainuoja dau-
giau nei gaunama i$ jy naudos. Daugelis tyrimy rodo, kad alkoholio vartojimo keliama zala jvairiose
Salyse svyruoja nuo 0.9 iki 3 proc. nuo BVP™*, Alkoholio vartojimo salygojama Zala Lietuvoje 2010
m. sudaré 715.064.824 Lt. ] Sig sumg jskaiciuoti kaStai apima dalj sveikatos prieziliros, prarasto pro-
duktyvumo, darbingumo pensijy, vaiky globos namy ir jkalinimo i$laidy kastus, siejamus su alkoholio
vartojimo pasekmeémis Lietuvoje.147 todél su alkoholiu susijusiam verslui, mano nuomone, reikéty tai-
kyti daug grieztesnius reikalavimus, nei yra taikoma pvz. kojiniy pramonei.

Lietuvos valstybé turédama Zymiai per didelj skaiciy alkoholiniy gérimy prekybos viety, tu-
réty pasitelkti teisinj reguliavimg tam, kad sumazinti §j skaiéiy ir kartu sumazinti i§ to kylanc¢ias nei-
giamas pasekmes.

5 DALIS
EKSPERTINES APKLAUSOS TYRIMAS

Iskeltam tikslui — atskleisti alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos teisino reguliavimo ki-

timg Lietuvos Respublikoje, taip pat atskleisti efektyviausias teisinio reguliavimo priemones alkoholio

ir tabako pasitlai ir paklausai sumazinti — pasiekti pasirinktas tyrimo metodas ekspertiné — apklausa.

146 .. . . .
The economic impact of alcohol consumption: a systematic review, Montarat Thavorncharoensap, Yot

Teerawattananon, Jomkwan Yothasamut, Chanida Lertpitakpong and Usa Chaikledkaew 2009
http://www.biomedcentral.com/content/pdf/1747-597X-4-20.pdf

7 Alkoholio kontrolés politikos vertinimas, alkoholio vartojimo daromos Zalos vertinimas, Valstybinis psichikos sveikatos
centras, 2013 Vilnius.
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Tyrimo objektas — Lietuvos ir Europos sgjungos teisinio reguliavimo problemos ir efektyvios teisinio
reguliavimo priemonés Sioms problemoms spresti.

Tyrimo dalyviai: 4 uzsienio valstybiy ekspertai, dirbantys alkoholio ir tabako kontrolés sri-
tyje savo Salies ir ES lygmeniu be to 7 Lietuvos ekspertai, kurie dirba srityse susijusiose su alkoholio
kontrole ir prevencija. Visiems dalyviams buvo uzduoti 7 skirtingi klausimai. Uzsienio ir Lietuvos
ekspertams klausimai. Uzsienio ir keturi Lietuvos ekspertai j klausimus atsaké elektroniniu pastu, o
trys Lietuvos ekspertai atsaké pokalbio metu interviu forma. Tyrimo klausimai buvo sudaryti atsizvel-
giant ] Lietuvos ir ES problematikg, siekiant ieSkoti problemy priezasCiy ir gauti galimus sprendimo

budus.

5.1. UZsienio valstybiy eksperty apklausa alkoholio ir tabako kontrolés srityse

Tam, kad iSsiaiSkinti tarptautines problemas alkoholio ir tabako kontrolés srityje buvo jvyk-
dyta apklausa, kurioje dalyvavo uZsienio $aliy ekspertai, kurie pasidalino savo patirtimi bei davé pata-
rimus. Apklausoje dalyvavo: nevyriausybinés organizacijos ,,Europe Against Drugs® prezidentas, Nor-
vegijos alkoholio ir narkotiky politikos tinklo atstovas Stig-Erik Serheim, Europos alkoholio politikos
aljanso generaliné sekretoré Mariann Skar, Siaurés 3aliy alkoholio ir narkotiky politikos tinklo genera-
linis sekretorius, Estijos blaivybés sajungos vadovas Lauri Beekmann ir Latvijos Sveikatos apsaugos
ministerijos tarnautoja dirbanti alkoholio ir tabako kontrolés srityje Alise Krumina.

Stig-Erik Serheim atskaké j klausimus tik susijusius su alkoholio kontrole. | klausimg ar ta-
bako ir alkoholio kontrolé¢ pakankamai reglamentuojama ES lygmeniu atsaké, kad jo nuomone $ioje
srityje yra erdvés tobulinimui. ES alkoholio strategija pasibaigé 2012 metais, ir jos tesinys atidétas ner-
ibotam laikui. Naujas veiklos planas bus papildytas siaurai, kreipiant démesj j tikslines grupes (daug
vartojancius, jaunimag, geriancius iki sgmonés netekimo) vietoj to, kad bty kreipiamas démesys j visos
populiacijos problemas.

Kalbant apie teisés normas, kurios turéty biiti priimtos ES teisés aktuose, kad geriausiai pri-
sidéty prie alkoholio vartojimo mazinimo respondentas atsaké, kad turéty biti padidintas minimalus
amzius, nuo kurio galima vartoti alkoholj, taip pat sumazinti alkoholio koncentracija kraujyje vairuo-
jant, turi baiti jvesti minimaltis alkoholio mokes¢iai visose ES Salyse, visiems gérimams. Be to reikéty
uzdrausti alkoholio reklama, ant alkoholiniy gérimy pakuociy pateikti jspéjamuosius Zenklus apie Zala
sveikatai bei jpareigoti parasyti sudedamasias dalis bei alkoholio produkty maistingumg. Taip pat rei-
kéty normuoti alkoholio kiekj tenkant] vienam gyventojui ir apmokestinti visg vir§ijamg kiek;j labiau.

Kalbant apie didziausig naudg Stig-Erik Serheim nurodé, kad tai sudétingas klausimas ir dél

kai kuriy priemoniy naudg gauna visuomenés sveikata, taciau dél daugelio kity priemoniy verslas gau-
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na nauda visuomeneés sveikatos saskaita. Bendra rinka kartais pakenkia kai kuriy Saliy siekiui sumazin-
ti alkoholio sukeliamg zalg per kaing ir reguliavima.

Kalbant apie ribojimus parduoti alkoholj po 10 valandos vakaro, ekspertas pasakée, kad jis
néra Lietuvos ekspertas, bet mano, kad kitos Salys taip pat susiduria su panasiomis problemomis. Nor-
vegijoj visiSkai draudziama iSsineStina prekyba i§ vieSojo maitinimo jmoniy, negalima nusipirkti dvejy
alaus buteliy ir jsidéti jy j kiSeng. Jeigu klientas iSsinesa alkoholj su savimi i§ baro jie gali prarasti li-
cencija, todél barmenas arba kiti darbuotojai turi uztikrinti, kad baty laikomasi reikalavimy. Atsitikti-
niai patikrinimai atlieckami siekiant uztikrinti, kad teisés akty biity laikomasi, vienas i§ uztikrinimo
priemoniy galéty buti draudimas parduoti alkoholj uzkimstoje taroje.

Pardavimas nepilnameciams yra problema Norvegijoje. Alkoholis ir tabakas vis dar yra pri-
einami nepilnameciams. Reikéty tyrimy, tam, kad tiksliai apibrézti mastg. Kalbant apie priemones i
vienos pusés mes turime priminti tévams, artimiesiems ir draugams, kad jie neturi pirkti alkoholiniy
gérimy nepilnameciams, 1§ kitos pusés alkoholio ir tabako kontrolés priemonés ir jy jgyvendinimas turi
bati patobulintos.

Mariann Skar tuo tarpu j pirmajj klausimg atsaké, kad ES lygmeniu yra tik keletas teisés ak-
ty regulivojanc¢iy klausimus susijusius su alkoholio vartojimo mazinimu. Respondenté dirba Europos
Alkoholio politikos aljanse, kuris stengiasi, kad biity uztikrinta stipresné kontrolé¢ ES lygmeniu. Visy
pirma privalo biiti reguliuojama alkoholio reklama, rémimas ir kiti rinkodaros buidai. Butina informuoti
vartotojus apie maisting produkty verte (ypa¢ energeting), alergijas ir stiprumg. Reikéty identifikuoti
informacija apie vartojimo pavojus ir rizikos grupes (amziy, néStumg, vairavima i§gérus, priklausomy-
be, ligas — pvz. vézj) Sie ispéjimai turéty biiti ant alkoholiniy gérimy pakuociy. Kita priemoné biity
suvienodinti alkoholio koncentracijg kraujyje iSgeérus, jvesti bent 18 mety amziaus limita, kurio drau-
dZiama parduoti alkoholinius gérimus, minimalius alkoholio mokesc¢ius ES lygmeniu,

Kalbant apie efektyviausias priemones eksperté iSvardijo PSO rekomenduojamg reklamos
draudima, kainos didinimg ir prieinamumo mazinima.

Teisés aktus, kurie davé daugiausiai naudos mazinant alkoholio vartojima, jvardijo tik kele-
ta. Vienas i§ svarbiausiy yra AVMSD susijes su vaikams skirta alkoholio reklama. Valstybés narés
buvo paskatintos sugrieztinti kontrolés priemones per ES Alkoholio strategija ypa¢ skirtomis temy su-
sijusiy su jaunais Zmonémis, néStumu, vairavimu i§gérus ir vartojimu darbo vietoje.

Kalbant apie naktinés prekybos problemg, Mariann pabrézé, kad turéty bati draudziama i$si-
nesti alkoholinius gérimus nuo ankstesnio laiko, pvz. 18:00, taip pat svarbi dalis yra susijusi su jgy-
vendinimu, jeigu igyvendinimui neskiriama démesio $i nuostata tikrai neveiks.

Lauri Beekman pabréze, kad ES lygmeniu tikrai néra pakankamo alkoholio kontrolés regla-
mentavimo, ES nuomone tai yra kiekvienos valstybés narés reikalas ir tai logiska, ta¢iau reikéty suvie-

nodinti ES lygmeniu rinkodaros, alkoholio koncentracijos kraujyje vairuojant, prekybg tarp valstybiy
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nariy ir kita. I$ tiesy mes turime suprasti, kad ES susideda i§ labai skirtingy nepriklausomy valstybiy,
kur supratimas apie klausimus susijusius su alkoholiu yra komplikuotas. Kai kuriais aspektais galbuit
ES daro maksimuma, kg dabar gali. Jis pabréze, kad tikintis, kad procesas pajudés link to, kad Salys
pradés suprasti alkoholio ir tabako problemos masta.

Jis mano, kad valstybés narés turi visy pirma priimti jstatymus pacios, o ES turéty uztikrinti,
kad valstybés narés norédamos sustiprinti kontrolés politika ir ja jgyvendinti nesusidurty su proble-
momis, pvz. norédamos jvesti minimalig alkoholinio vieneto kaing. Kadangi moderni rinkodara neturi
sieny, tai ES turéty uzdrausti alkoholio reklamg ir skirti daugiau démesio prekybai prie valstybiy sieny
(pvz. Estija turi problemy, nes pas juos vaziuoja suomiai, kur alkoholis daug brangesnis). ES turi pri-
imti vienoda politikg susijusig su vairavimu i§gérus, taip pat nustatyti grieztus reikalavimus alkoholi-
niy gérimy etiketéms.

Daugiausiai naudos i§ alkoholio ir tabako ES teisinio reguliavimo gauna tie, kurie bendra-
darbiauja ir tie asmenys, kurie yra suinteresuoti mazinti alkoholio ir tabako sukeliamg zala.

Kalbant apie nakting prekyba, Estijos atstovas nesuprato, kad gali atsirasti ,,pseudo barai®,
kurie imituoja vie$ojo maitinimo veiklg, ir pasitilé variantg uzdrausti alkoholio pardavima naktj apskri-
tai.

Alkoholio pardavimo nepilnameciams problema, Lauri Beekmann nuomone, yra viena i§ di-
dZiausiy visuomeneés sveikatos ir socialiné problema Estijoje. Pirmas Zingsnis norint uZtikrinti, kad
jauni Zmonés negauty alkoholio, tai yra alkoholio kontrolé. Pagrindinis teisinis reguliavimas yra sukur-
tas, tac¢iau problema yra jgyvendinimas. Prastas jgyvendinimas kartu su maZomis kainomis ir dideliu
fiziniu prieinamumu reiSkia, kad kiekviena parduotuvé ir degaliné parduoda alkoholj. Miisy tradicinis
mastymas, kuris sukurtas agresyvios alkoholio rinkodaros, paruoS$ia jaung Zzmogy susidurti SU nuomo-
ne, kad jie ,turi” pradéti gerti bet kokiu atveju. NepilnavertiSkumo jausmas, kurj jaucia jauni Zmonés
yra problema, o j blaivybe yra zitirima kaip j krastutinumg ir keistuma. Ir kontrolé (arba jos nebuvi-
mas) prisideda prie tokio mastymo.

Alise Krumina atsakydama j klausimus pabrézé, kad tabako kontrolé bent jau reglamentuo-
jama. Alkoholio kontrolés ES lygiu néra, nors j abu produktus turéty buti Zilirima panasiai, taciau to
néra. Tabako kontrol¢je turime situacija, kai laimi visos pusés ir PSO ir beveik visos $alys ratifikavo
Tabako kontrolés pagrindy konvencijg (toliau - TKPK), kuri yra teisinis, praktika pagrjstas, instrumen-
tas, arba ginklas kovoti su tabako pramone. Alkoholio kontrolés srityje néra tokio instrumento, yra
krtuva veiklos plany, geriausiy praktiky i§ PSO ir ES, bet jie néra teisiskai privalomi ir jei jie néra pri-
valomi pramoné turi labai daug erdvés aktyviai dirbti sustabdydama visuomenés sveikatos iniciatyvas.

Alkoholis ir tabakas turéty buti reglamentuojami tuo paciu budu. Be abejo utopiska bty
manyti, kad alkoholio pramoné regione, kur alkoholio produkcija uzdirba didelius pinigus visai ES,

leis priimti grieztesnes taisykles, tac¢iau tuo paciu metu Alise Krumina mano, kad turi baiti priimti tei-



71

siSkai jpareigojantys dokumentai, kurie nurodyty veikimo kryptj. Taciau ji nemano, kad tai gali buti
toks veiklos planas, koks buvo priimtas, nes jis buvo per silpnas. Siuo metu yra labai daug puikiy ini-
ciatyvy, kurios buty efektyvios sureguliuoti alkoholio klausimus ES lygmeniu, nes viena Salis negali
biti pakankamai galinga.

Kalbant apie nauda, Siuo metu galioja teisés aktai, Kurie yra susitarimas tarp visy partneriy.
Tabako kontroléje, nors TKPK yra 5.3 straipsnis ir yra pateikti nurodymai, taciau jie néra jgyvendina-
mi Vvisose pasiraSiusiose Salyje, nes kai kuriy Saliy politikai dirba pramonei, nes vis dar gali gauti fi-
nansavimg i§ pramonés. Taip pat zinome, kad Europos Komisija pasira$é susitarimg su 4 didziausiais
tabako gamintojais, kurie sutiko kovoti prie§ nelegalig prekyba, taiau mes zinome, kad tai tas pats
verslas (past. veikiantis ir Lietuvoje ir Baltarusijoje), taip pat svarstant tabako direktyvos pakeitimus
tabako pramoné buvo matoma ir daré jtakg pvz. plonosios cigaretés, kurias buvo planuojama uzdrausti
buvo iSimtos 1§ teksto, skoninés cigaretés buvo uzdraustos tik po ilgo laiko tarpo. Elektroninés cigare-
tés dabar galés buti su nikotinu. Alkoholio kontrolés atveju ES lygmeniu Siuo metu sveikatos specialis-
tai su alkoholio pramone diskutuoja prie to pacio stalo, 0 tai rodo pozitrj, kodél vykdomi tokie silpni
veiksmai alkoholio kontrolés srityje. 2006 m. Europos Komisijos uzsakymu buvo atlikta didziulé stu-
dija, kurioje buvo parodyta, kokia Zalg alkoholio vartojimas daro visuomenei, kuri nekelia jokiy abejo-
niy.

Be abejo dvi tabako direktyvos 2001/37/EC ir 2003/33/EC, kurios nustato pakuotés turinj,
iSvaizda, zenklinimg ir kt., bei reklamg buvo teigiamas poslinkis, taciau nuo to laiko reklamoje labai
daug dalyky pasikeité. Dabar didZioji dalis jaunimo naudoja interneta ir tabako reklamos ten yra gana
daug. Taip pat teisés aktais sickiama harmonizuoti tabako mokescius, nors pereinamieji laikotarpiai
atskiroms Salims yra per ne lyg ilgi. Gaila Latvija ir Lietuva yra tarp ty, kuriems nustatyti ilgesni per-
einamieji laikotarpiai. Nors Estija buvo tarp stojanciy Saliy, taciau jie jau jvykdé reikalavimus greiciau
negu buvo tikimasi. Taigi viskas priklauso nuo pozicijos.

Kalbant apie naujg tabako direktyva, pirmas pateikimas Europos Komisijoje buvo labai tei-
giamas, pakankamai platus ir grieZtas, tada labai aktyviai pradéjo kistis tabako pramoné j persvarstymo
procesa. Plonos cigaretés buvo pasalintos i§ svarstymo, o skoninés buvo svarstomos dél labai ilgo per-
einamojo periodo, nors mes visi zZinome, kad jos daro visiskai neigiama poveikj Zmonéms, ypac jau-
nimui ir moterims. 65 proc. pakelio vietos sudarantys vaizdiniai jspéjimai, kaip ir galimybé Valsty-
béms naréms jsivesti bendrgsias pakuotes taip pat sveikintini. Labiausia Alise Krumina buvo nusivylu-
si sprendimu d¢l elektroniniy cigare¢iy, nes jau dabar Zinome, kad tai tabako pramonés verslas ir jie
dirbo labai stipriai, kad paveikty Europos Parlamentg. Jiems pavyko, nikotino turin¢ios cigaretés nebus
medicinos priemonés, bet bus paprasti vartojami produktai. Tai yra labai blogas Zenklas jaunimui ir
kitiems Zmonémis, nes Siuo metu jas galima reklamuoti ir jy rinkodara yra labai agresyvi, tokia pati

kaip tabako pries keletg mety.
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Latvijoje yra ta pati problema kaip ir Lietuvoje su naktine prekyba alkoholiniais gérimais,
nes ten taip pat po 22:00 galima jsigyti alkoholinius gérimus tik kavinése, kur alkoholj galima vartoti
pardavimo vietoje. Anksciau alkoholio kontrolés jstatymas buvo pataisytas, kad apginti §itg nuostata,
iki tada alkoholio parduotuvé galéjo dirbti kaip parduotuvé dieng, o naktj tapti kaviné, taciau dabar
prekybininkai turi pasirinkti ar jie prekiaus i$sinestinai, ar vartojimui vietoje, taigi dabar jie gali turéti
tik viena licencija, §io jstatymo jgyvendinimas yra Finansy ministerijos zinioje, ir tikétina, kad jstaty-
mo pataisa neveikia. Vienintel¢ iSeitis uzdrausti prekiauti alkoholiniais gérimais naktj apskritai, galbtt
netgi pavélinti laika iki 1:00 ryto. Zinoma Latvijoje parlamentarai oponuos ir sakys, kad tai padidins
nelegalig prekyba.

Taip pat Latvijos atstové pripazino, kad alkoholio ir tabako pardavimas nepilnameciams yra
problema. Tyrimai parodé, kad alkoholio ir tabako produktai nepilnameciams yra lengvai prieinami
parduotuvese. Ir pateiké budus, kaip galima biity iSspresti problema, t.y. ne tik apriboti pardavima, re-
klamg ir pan., bet taip pat Svietimas ir visuomenés informuotumas turéty biiti padidintas. Jaunimas ne-
gauna pilnos informacijos, turétume padidinti jy gyvenimo jgudzius. Niekam nereikia vartoti alkoholio
ir tabako, tai visuomenés, kuri priveréia juos vartoti Siuos produktus, problema ir viena galimybé visa-
da yra, t.y. padidinti baudas visiems, kurie parduoda arba nuperka nepilnameciams $iy produkty.

Atsizvelgiant | anksc¢iau aprasytus atsakymus, galime i$skirti pagrindines uZsienio eksperty
jvardintas problema, kad alkoholio kontrolé néra pakankamai reglamentuojama ES lygmeniu, ir kad
ES turéty sureglamentuoti $ias temas, tam, kad iSspresty Sias problemas:

1) alkoholio reklama,

2) alkoholio vartojimas ir vairavimas;

3) minimalaus alkoholio pardavimo amzZiaus nustatymas;

4) bendra alkoholio mokesc¢iy politika;

5) alkoholio prekyba pasieniuose bei alkoholio produkty Zenklinimas;

Miisy problemoms, susijusioms su alkoholiniy gérimy prekyba nakties metu ir tabako bei
alkoholio produkty pardavimu nepilnameciams, spresti buvo pasitilyti tokie jJdomas sprendimai:

1) baudy uz paZeidimus didinimas;

2) daugiau atsitiktiniy patikrinimuy;

3) draudimas prekiauti po 22 h. Apskritai;

4) alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo jgyvendinimo stiprinimas;

5) neigiamo poziiirio j alkoholio vartojima formavimas.

5.2 Lietuvos eksperty apklausa alkoholio ir tabako kontrolés klausimais
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Atsizvelgiant | tai, kad labai daug Zmoniy susiduria su alkoholio vartojimu ir Siame darbe
nebity tikslinga atlikinéti bendros populiacijos apklausas, buvo pasirinkta eksperty apklausa interviu
forma naudojant atvirus klausimus. Ekspertams buvo pateikti 7 klausimai. Kickvienas ekspertas turéjo
savitg matymg j alkoholio ir tabako kontrolés situacijg ir pateiké atsakymus, kai kurie atsakymai buvo
labai trumpi, kai kurie platiis ir apémé labai daug sri¢iy (visus atsakymus pateikia 7 priede). Apklauso-
je dalyvavo: Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés sveikatos departamen-
to direktorius Audrius S&eponavi¢ius, Bir§tono savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir
sporto skyriaus vyriausioji specialisté Vida Gadliauskiené, Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos
prie Ukio ministerijos Paslaugy kontrolés skyriaus vyriausioji valstybiné inspektoré Vita Sauklyté,
Muitinés departamento prie prie Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos Pazeidimy prevencijos
skyriaus vir§ininkas Sariinas Ramanauskas, Kédainiy rajono savivaldybés Visuomenés sveikatos biuro
direktoré Danguolé Aviziuviené, Marijampolés Visuomenés sveikatos biuro direktoré Lina Laukaitie-
né, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos de-
partamento Saugaus eismo skyriaus vyriausiasis specialistas Andrius Karnilavic¢ius, Biomedicinos
moksly daktaras, Lietuvos sveikatos moksly universiteto docentas, Biomedicininiy tyrimy instituto
mokslo darbuotojas, nervy sistemos tyrimy centro ,,Neuromeda“ gydytojas psichiatras, Baltijos Saliy
tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos prezidentas, Nacionalinés tabako ir alkoholio kontrolés koalici-

jos prezidentas, ,,European Network for Smoking Prevention* valdybos narys Aurelijus Veryga.

Atsizvelgiant j eksperty atsakymus, buvo isskirti pagrindiniai pastebéjimai susije su alkoho-

lio ir tabako teisiniu reguliavimu ir situacija Lietuvoje:

1. Alkoholio kontrabandos mastai Lietuvoje yra nereik§mingi. (Sariinas Ramanauskas);

2. Nelegalaus alkoholio rinkoje yra tik 6 proc., todél neapskaityto alkoholio prekybos mastai
yra kur kas mazZesni, nei skelbia alkoholio pramonés atstovai. (Audrius S¢eponaviéius);

3. Alkoholio kontrolés politika vykdoma labai nenuosekliai, nes AK] buvo keistas 24 kartus
ir daugiau karty (Audrius Séeponavicius);

4. Muitiné sustabdo yra mazdaug deSimtadalis bendro nelegaliu biidu patenkanciy produkty
srauto, dél to, kad reikia uztikrinti pusiausvyra tarp sienos pralaidumo ir kontrolés uztikrinimo (Sari-
nas Ramanauskas);

5. Alkoholis i Lietuva i$ treciyjy, kartais ir Europos sajungos Saliy patenka legaliu biidu nuo
jo biina sumokamas muitas, j ji pridedamos tam tikros priemaiSos, tada jis tampa nebe akcizy objektu
ir neva iSvezamas i§ Lietuvos toliau j Europos sgjunga, tokiu atveju gali prasidéti nelegali prekyba to-
kio alkoholio produktais. Priezastys, kodél alkoholio kontrabanda néra populiari, tai yra visiskai nee-
konomiska ir paslépti alkoholj yra daug sudétingiau nei gabenant tabako gaminius (Sariinas Rama-

nauskas);
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6. Austrija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas, Slovénija, turin¢ios 0 promiliy kiekj alkoholio
kraujyje vairuojant ribg (Andrius Karnilaviéius)

7. Deklaruojama, kad sveikata yra prioritetas, o kai reikia priimti sprendimg verslas, darbo
vietos pasidaro svarbiau (Aurelijus Veryga)

8. Alkoholio ir tabako kontrolés srityje yra pakankamai daug tyrimy ir tai yra i§ esmés eks-
pertiné sritis, taciau sprendimy priémimas yra paliktas politikams, kurie neturi kompetencijos $ioje
srityje jie sprendzia kaip politikai pagal savo supratimg ir jsivaizdavima, apie delegavimg sprendimy
susijusiy su psichoaktyviomis medziagomis priémima ekspertams néra zinoma, paprastai tai paliekama
politikams (Aurelijus Veryga);

9. Degaliniy savininky argumentas, kad tokiu biidu biity zZlugdomas smulkus verslas, nes i$
alkoholio jie surenka didziaja dalj pelno yra absurdiskas (Andrius Karnilavi¢ius)

10.Alkoholio suvartojimo kritimas nebiitinai atsiliepty neigiamai valstybés biudzetui, nes
Zzmongs vis tiek vartos kitus produktus ir parduodant Sias prekes bus surenkami mokesciai (Audrius
S&eponaviius);

11.Muitinés departamentui nuo 2007 m. skiriama vis maziau 1¢8y (i$skyrus 2011 m.) ir dél
to mazéja darbuotojy skaicius (Sartinas Ramanauskas);

12.Valstybé daugybéje strateginiy dokumenty yra formaliai jsipareigojusi visas tas priemo-
nes atlikti, o kodé¢l tai nedaroma, gali biiti jvairiy prieZasCiy, tikriausiai tai yra bendros politinés kultt-
ros problema, nes Zmonés yra nesidomi politika ir tada politikai gali daryti bet ka, prisiima jsipareigo-
jimus, o jy nevykdo (Aurelijus Veryga);

13. Tiek verslo organizacijos, tiek lobistinés organizacijos yra suplaktos j vieng Nevyriausy-
biniy organizacijy sagvoka (Aurelijus Veryga);

14. Prevenciniams projektams yra skiriami nepakankami pinigai, nes kartais buhalterijos su-

tvarkymas brangiau kainuoja nei projekto suma (Aurelijus Veryga).

Ekspertai atsakydami i klausimus isskiré pagrindines problemas siekiant efektyviai jgyven-
dinti alkoholio ir tabako kontrole, kai kurios is jy bubo jvardintos daugelio eksperty:

1. Legali alkoholio reklama (Andrius Karnilavi¢ius, Aurelijus Veryga, Audrius Séeponavi-
¢ius, Danguolé Aviziuviené, Lina Laukaitien¢);

2. Politinés valios trikumas, tiek valstybiniu, tiek savivaldos lygmeniu (Aurelijus Veryga,
Audrius S¢eponavicius, Danguolé Aviziuviené, Lina Laukaitiené, Andrius Karnilavigius);

3. Per daug liberalus poziiiris j verslo subjektus. Verslo iskélimas auk$¢iau visuomenés inte-
resy. Licencijy verstis prekyba alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais tvarka prilyginta kitoms
veiklos rusims ir jy skaicius yra Zymiai per didelis, o rinkliava per maZza, nes skai¢iuojama per maza

kaina. (Audrius Séeponaviius, Danguolé Aviziuvien¢e, Aurelijus Veryga);
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4. Tabako gaminiy kontrabanda ir nelegali prekyba (Vida Gadliauskien¢, Vita Sauklyte, Sa-
rinas Ramanauskas);

5. Alkoholio ir tabako pramongs lobistiné veikla (Aurelijus Veryga, Audrius S¢eponavicius,
Danguolé Aviziuviené, Lina Laukaitiené);

6. Alkoholio ir tabako kontrolés priemoniy jgyvendinimo problemos (Audrius Séeponavi-
¢ius, Andrius Karnilavicius, Aurelijus Veryga);

7. Svarstant jstatymy projektus dél tyrimy trikumo jvardijamos ne tikrosios alkoholio varto-
jimo problemos, paremtos moksliniais tyrimais, o tos, kurios palankios alkoholio pramonei. (Aurelijus
Veryga, Audrius Séeponaviius);

8. Neatlickamas visapusiskas [statymy projekty poveikiui sveikatai vertinimas (Audrius
Séeponavicius, Aurelijus Veryga);

9. Neéra patikimy, ne tabako pramoneés uzsakyty tyrimy apie nelegalig tabako rinkg Lietuvo-
je (Sar@inas Ramanauskas, Audrius S¢eponavi¢ius);

10.Alkoholio ir tabako kontrabanda ir $e$éliné prekyba (Vida Gadliauskiené, Vita Sauklyté);

11.Skirtinga teismy praktika dél ,,pseudo® bary, Siuo metu jstatymas leidzia (po 22 val.) bare
parduoti alkoholinius gérimus atkimstu kamsteliu arba iSpilstyta i targ (past. taciau i$ baro draudZiama
i$sinesti), taciau vis dar pasitaiko atvejy, kai jmonés imituoja baro veikla, o i$ tiesy vykdo prekybg is-
sine§imui ir po 22 val. (Audriaus Seponaviciaus);

12.Tarpzinybinio bendradarbiavimo stoka (Audrius S¢eponaviéius);

13.Alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo koordinavimui triksta zmogiskyjy istekliy trii-
kumas (Audrius Séeponaviéius);

14.Sunku suderinti sienos pralaidumg ir kontrolés uZtikrinima, nes didesné kontrolé reiskia
ilgesnj laiko tarpa praleista prie sienos ir dél to veZéjy patiriami nuostoliai. (Sarinas Ramanauskas);

15.Legalus denatiiruotas etilo alkoholis perdirbamas j etilo alkoholj, tada skiedZiamas ir
pardavinéjamas kaip nelegalu, taip atsiranda nelegali prekyba alkoholiniais gérimais. (Sariinas Rama-
nauskas);

16.Nejvertinama, kad per Lietuvoje atsidiirus tabako produkcija nebitinai yra skirta Lietu-
vos rinkai (Sarinas Ramanauskas);

17.Alkoholio vartojimo tradicijos (Lina Laukaitiené);

18.Nenuoseklumas teisés akty leidybos procese (Andrius Karnilavicius)

19.Alkoholio pardavimas degalinése (Audrius S¢eponavicius, Andrius Karnilavi¢ius)

20.Didelis atotrikis tarp ekspertiniy institucijy ir politiky (Aurelijus Veryga)

21.Vietiniy tyrimy ir sveikatos ekonomikos specialisty trikumas (Audrius S¢eponavicius)
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Kalbant apie papildomy kompetencijy siekiant efektyviau vykdyti alkoholio ir tabako kontro-

le poreikj, ekspertai pastebéjo, siuos trukumus ir poreikj:

1. Truksta zmogiskyjy istekliy dabartinéms funkcijoms jgyvendinti (Aurelijus Veryga, Aud-
rius géeponaviéius, Lina Laukaitiené, Andrius Karnilavi¢ius, Sartinas Ramanauskas);

2. Sveikatos ekonomikos specialisty ir vertinimy, kiek dél tam tikro jstatymo projekto pa-
blogéjusi sveikata dél alkoholio ir tabako vartojimo galéty padaryti ekonominés zalos, todél poveikio
visuomenés sveikatai vertinima turéty atlikti ekspertai. (Audrius S&eponavicius, Aurelijus Veryga);

3. Visuomenés sveikatos studijas baige asmenys turi ne tik zinoti, bet ir mokéti bei gebéti
praktiskai taikyti efektyvius sveikos gyvensenos propagavimo metodus (Lina Laukaitien¢);

4. Vaiky ugdymo jstaigose turi buiti numatytos kontaktinés valandos. (Lina Laukaitien¢);

Ekspertai atsakydami j klausimq, kokios priemonés padéty pasiekti AK] ir TK] tikslus, ma-

zinti alkoholio ir tabako vartojimg, isskyré Sias pagrindines teisinio reguliavimo priemones:

1. Prekyba alkoholiniais gérimais tik specializuotose parduotuvése (Lina Laukaitiené, Dan-
guolé Aviziuviené, Andrius Karnilavicius, Vida Gadliauskiené, Aurelijus Veryga);

2. I8duodamy licencijy verstis tabako ir alkoholio prekyba skai¢iaus ribojimas, jy kainos di-
dinimas, perregistravimas (Danguolé Aviziuvien¢, Lina Laukaitiené, Aurelijus Veryga, Audrius Sce-
ponavicius);

3. Alkoholiniy gérimy prekybos laiko ribojimas (Danguolé Aviziuviené, Andrius Karnilavi-
&ius, Audrius S¢eponavicius, Aurelijus Veryga);

4. Alkoholiniy gérimy kainos didinimas (Danguolé Aviziuviené, Lina Laukaitiené, Audrius
S&eponavicius, Aurelijus Veryga);

5. Visiskas alkoholiniy gérimy reklamos draudimas (Danguolé Aviziuviené, Lina Laukai-
tien¢, Vida Gadliauskiené, Aurelijus Veryga);

6. Alkoholio ir tabako kontrolés priemoniy jgyvendinimo stiprinimas, t.y. zmogiskyjy istek-
liy didinimas, kompetencijos kélimas darbo priemoniy gerinimas (Audrius S&eponavidius, Sariinas
Ramanauskas, Andrius Karnilavi¢ius, Lina Laukaitiené)

7. Alkoholiniy gérimy pardavimas ir vartojimas tik nuo 21 mety (Lina Laukaitiené, Andrius
Karnilavi¢ius, Audrius S¢eponavicius, Aurelijus Veryga);

8. Leidimas vairuoti transporto priemong tik blaiviems asmenims — 0.0 promiliy (Andrius
Karnilavi¢ius, Audrius S¢eponavicius, Aurelijus Veryga);

9. Drausti prekiauti alkoholinius gérimus imituojancius produktus, pvz. vaikiSskas Sampanas
(Vida Gadliauskiené, Aurelijus Veryga);

10.Rikymo ribojimas vie$ose vietose (Vita Sauklyte, Aurelijus Veryga);
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11.Atsakomybés uz AK] ir TK] pazeidimus didinimas (Audrius S&eponavicius, Sariinas
Ramanauskas);

12.Socialiné reklama, straipsniai spaudoje ir kitas visuomenés §vietimas (Audrius S¢epona-
vi¢ius, Sariinas Ramanauskas);

13.Tyrimy susijusiy su alkoholio ir tabako teisiniu reguliavimu ir jo efektyvumu Lietuvoje
(Audrius Séeponavicius, Sariinas Ramanauskas);

14.Silpny alkoholiniy gérimy gamybos draudimas (Vida Gadliauskiené);

15. Atsakomybés uz nelegalig alkoholio prekyba didinimas (Lina Laukaitiené);

16.Cigareciy pakuotés, kuri neskatinty tabako gaminiy pardavimo bei pabrézty zala sveika-
tai jvedimas (Vita Sauklyte);

17.Cigareciy pardavimas tik specializuotose parduotuvése (Vida Gadliauskiené);

18.Draudimas parduoti tabako gaminius prie mokykly (Audrius S¢eponaviéius);

19.Reabilitacinés programos nuolatiniams pazeidéjams (Andrius Karnilavicius);

20.Didesnis nevyriausybiniy organizacijy rémimas (Audrius Séeponaviius);

21.Skoniniy cigare¢iy uzdraudimas (Audrius Séeponavicius);

22.Ty¢inis saves zalojimas turéty taip pat biiti jvertintas valstybiniu mastu per draudiming
sistema, kokiy dar reikia teisés akty, kad mokytojai nertikyty mokyklose, gydytojai ligoninése (Dan-

guolé Aviziuviené).

Kalbant apie teisinio reguliavimo keitimas, kuris padéty efektyviau vykdyti alkoholio ir ta-

bako kontrolés funkcijas, eksperai jvardijo:

1. Elektroniniy cigarediy reglamentavimas arba draudimas (Vita Sauklyté);

2. Leidimas mokslininkams naudotis visais apibendrintais valstybés institucijy turimais
duomenimis. (Aurelijus Veryga);

3. Tikslesnis nevyriausybiniy organizacijy apibrézimas (Aurelijus Veryga);

4. Atsisakyti Inspekcijos Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos funkcijos, susijusios

su dalyvavimu tabako naikinimo procediiroje. (Vita Sauklyte).

Ekspertai jvardijo ir neefektyvios alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo priemones:

1. Ugdymo jstaigose vaikams skirtos Svietimo priemonés apie alkoholinius gérimus ir taba-
ko gaminius (Vida Gadliauskiené, Audrius Séeponaviéius, Aurelijus Veryga);
2. Draudimas vartoti ir turéti alkoholinius gérimus automobilio salone (Andrius Karnilavi-

cius).
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Atsakydami, kokios yra pacios efektyviausios alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo prie-

monés jtvirtintos Lietuvos teisinéje sistemoj ekspertai jvardijo sias:

1. Tabako reklamos draudimas (Vita Sauklyté, Aurelijus Veryga);
2. Draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais degalinése (Andrius Karnilavicius);

3. Tabako gaminiy kainy didinimas (Aurelijus Veryga).

Valstybés institucijoms, savivaldybés taryboms reikalingos teisés, kurios padés mazinti al-

koholiniy gérimy vartojimgq.:

1. Suteikta teise savivaldybéms spresti dél reklamos tinkamumo (Lina Laukaitien¢)
2. Savivaldybés turi pakankamai daug teisiy, taciau ne visada jas iSnaudoja, pazyméjo, kad
biity gerai, jei ty teisiy biity daugiau, taciau visy pirma reikia iSnaudoti tas teises, kurios yra suteiktos

Siuo metu, jos turi teises reguliuot pardavimo laika, iSduot arba neisduot licencijas. (Aurelijus Veryga).
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ISVADOS

1. IStyrus alkoholio ir tabako paklausos ir pasitilos teisinio reguliavimo raidg Lietuvoje, pa-
aiskéjo, kad hipotezé pasitvirtino Alkoholio kontrolés jstatyme ir Tabako kontrolés jstatyme numatyti
tikslai, mazinti tabako ir alkoholio vartojima néra pasiekiami dél chaotiskos, nenuoseklios teisés akty
kaitos. Nuo $iy jstatymy priémimo didéjo tiek alkoholio, tick tabako vartojimas, taigi rezultatas pasiek-
tas prieSingas, nei siekta.

2. Istyrus alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo raida Lietuvoje jvairiais laikotarpiais ga-
lima rasti bendras tendencijas tarp tarpukario Lietuvoje buvusio ir nuo 1990 m. nepriklausomos Lietu-
vos Respublikoje buvusio teisinio reguliavimo tendencijy. Tabako teisinio reguliavimo jvertinti tarpu-
kario Lietuvoje nebuvo jmanoma, nes teisinis reguliavimas lieté tik mokescius, todél bet kuriuo atveju
tabako teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje nuo 1990 m. buvo grieztesnis. Alkoholio teisinio
reguliavimo raida abejais laikotarpiais, nuo nepriklausomybés atgavimo turéjo panasumy, nes alkoho-
lio kontrolés priemonés buvo Svelninamos, taciau buvo ir skirtumy - alkoholio kontrolé buvo daug
grieztesné tarpukario Lietuvoje.

3. Istyrus alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo raidg bei esminius pokycius atvaizdavus
alkoholio ir tabako vartojimo alkoholio ir tabako vartojimui didZiausig tiesioging jtakg daro Siems pro-
duktams nustatyty akcizy pokyc¢iai, taip pat kontrolés jgyvendinimo buvimas, kiti veiksniai, kurie daro
jtaka alkoholiniy gérimy vartojimui yra prieinamumas, kuris pasiekiamas teisiniu reguliavimu kei¢iant
salygas prekiauti alkoholiniais gérimais, prieziliros mastais, prekybos laiko pokyciais, jstatymo jgy-
vendinimo priemonémis, vartojimo ribojimu, didel¢ ilgalaike jtaka alkoholio ir tabako vartojimui daro
ir jvairios rinkodaros priemonés, tokios kaip reklama, kainodara, loterijos ir pan.

4. IStyrus teisés aktus ir jvertinus vartotojy jprocius paaiskéjo, kad Siuo metu yra geriami
denattiruoto alkoholio produktai, kurie skirti kitam tikslui (pvz. buitinéms, higienos reikméms), $ie
produktai néra apmokestinami akcizo mokesciu, todél yra pigesni ir dél to biudzetas praranda daug
1ésy.

5. Isanalizavus alkoholio ir tabako teismy praktika paaiskéjo, kad reklamos kontrolé néra
pakankama, todél jos jgyvendinimas yra probleminis, dél neaiskiy sgvoky ir per maZos atsakomybeés
Jmones daro pazeidimus, atsakingy institucijy nutarimai skundziami teismuose.

6. ISanalizavus uzsienio eksperty nuomong apie alkoholio ir tabako teisinj reguliavimg ES
lygmeniu, paaiskéjo, kad alkoholio paklausos ir pasitilos teisinis reguliavimas Europos sajungos lyg-
meniu néra pakankamas, o tabako. Taip pat paaiskéjo, kad daugelis susiduria su alkoholio ir tabako

pardavimo nepilnameciams problema.
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7. I8analizavus alkoholio ir tabako kontrolés eksperty i§ Lietuvos nuomong, darytina iSvada
kad valstybés démesys alkoholio ir tabako kontrolei yra nepakankamas. Sprendimai §ioje srityje prii-
mami neatsizvelgiant | eksperty nuomong, dazniausiai sprendimai priimami vadovaujantis verslo inte-
resu. Valstybés reguliavimas $velninamas visam verslo $akoms vienodai, taip skatinami visi verslali,
netgi tie, kurie pagal tyrimus atneSa valstybei Zalos. Buvo jvardintos problemos susijusios su alkoholio
reklama, per dideliu licencijy skai¢iumi, per mazomis Siy produkty kainomis, neskiriamu pakankamu
finansavimu prevencijai bei kontrolei. Taip pat matosi, kad Lietuvoje kreipiamas démesys ne | tas pro-
blemas, kurios i$ tikryjy yra aktualios ir kad kontrabandos mastai Lietuvoje yra itin mazi.

8. Isanalizavus alkoholio ir tabako akcizo mokesc¢io surinkima, pries ir po akcizo mokesciy
padidinimo, paaisk¢jo, kad alkoholio ir tabako akcizo mokes¢io padidinimas be iSoriniy priezasCiy
nesumazina biudzeto jplauky, taip pat iSanalizavus tyrimy rezultatus paaiSkéjo, kad nelegalaus alkoho-
lio suvartojama apie 6 proc. nuo viso suvartojamo alkoholio kiekio.

9. I8analizavus alkoholio reklamos teisinj reguliavimg ir teising praktikg pastebéta, darytina
iSvada, kad alkoholio gamintojy savireguliacija neveikia ir kad Siuo metu esantis teisinis reguliavimas

yra nepakankamas norint vartotojus apsaugoti nuo jstatymui priestaraujancios reklamos.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | pagrindines problemas, kurios iSryskejo atlikus teisés akty, literatiiros Saltiniy
ir tyrimo duomeny analize, parengtos praktinés rekomendacijos, galincios efektyviau vykdyti alkoho-
lio ir tabako kontrolg, siekiant AK] ir TK] numatyty tiksly:

1. Padidinti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy licencijy kainas bent 4 kartus. Mazmeni-
nés prekybos licencijy kainoms nustatyti minimalig ribg, o maksimalig ribg galéty nustatyti konkreti
savivaldybé. Savivaldybés galéty diferencijuoti iSduodamy (perregistruojamy) licencijy rinkliavy dy-
dzius pagal prekybos vietos dislokacija. (1 Priedas, 2 Priedas, 3 Priedas)

2. Licencijos turéty biiti perregistruojamos, kurio nesumokéjus savivaldybé ir kita licencijas
iSduodanti institucija galéty sustabdyti licencijos galiojimg. Nesumokéjus mokescio 2 metus i$ eilés
licencija biity naikinama. (Istatymy pakeitimai: Civilinio Kodekso ir Alkoholio kontrolés jstatymo,
Tabako kontrolés jstatymy pakeitimai, Rinkliavy jstatymo bei pojstatyminiy teisés akty reglamentuo-
janciy licencijy iSdavimg pakeitimai 1 Priedas, 2 Priedas, 3 Priedas, 4 Priedas, 5 Priedas)

3. Nustatyti atvejus, kai licencijos naikinamos uz reklamos, naktinés prekybos pazeidimus,
taip pat licencijos naikinamos, kai alkoholiniai gérimai ar tabako gaminiai parduodami nepilname-
¢iams. (Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymy pakeitimai)

4. Atstatyti teisés norma, kuri galiojo tarpukaryje, kad 1 alkoholio parduotuvé gali aptarnau-
ti ne maziau kaip 1500 gyventojy mieste ir 1000 gyventojy kaime. (Jstatymo pakeitimas)

5. Uzdrausti alkoholio reklamg (tam pritaria daugiau nei 62,3 proc. Lietuvos gyventojy), ar-
ba jtvirtinti nuostatas vietoj dabar esan¢iy normy, kurios nurodo, kokios informacijos negali biiti, j to-
kias, kuriose nurodyta kokia informacija yra galima alkoholio reklamoje. Alkoholio ir tabako reklamy
pazeidimams taikyti laikingsias apsaugos priemones, kurios pradéty veikti nuo paZeidimo nustatymo
datos. (Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimas, 6 Priedas)

6. Akcizo mokescio jstatymu nustatyti apmokestinimg uz denatiiruotg etilo alkoholj bei nu-
statyti didesnj akcizo mokestj uZz kitus alkoholinius gérimus (Akcizy jstatymo pakeitimas).

7. Nustatyti administracing nuobauda uz atidaryty alkoholiniy gérimy laikymg automobilio
salone arba panaikinti nuostatg Alkoholio kontrolés jstatyme. (Administraciniy teisés pazeidimy ko-
dekso papildymas)

8. ES lygmeniu priimti susitarimus, kurie drausty alkoholio reklama, nustatyty bendra mi-
nimaly amziy leidziant] vartoti alkoholinius gérimus, nustatyti bendrg alkoholio koncentracijg kraujyje
ir nustatyti reikalavimus alkoholiniy gérimy pakuociy zenklinimui. (Alkoholio kontrolés direktyvos

priémimas)
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SANTRAUKA

Viesosios teisés magistro studijy programos studento Armino Mockeviciaus buvo parasy-
tas magistro baigiamasis darbas ,,Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida
Lietuvos Respublikoje: problemos ir sprendimai‘. Sis darbas para$ytas Vilniuje, 2014 metais, Mykolo
Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés ir administracinés teisés institute, vadovaujant dr.
Gintautui Vilkeliui, apimtis 98 p.

Darbo tikslas yra atskleisti alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisino reguliavimo ki-
timg Lietuvos Respublikoje, taip pat atskleisti efektyviausias teisinio reguliavimo priemones alkoholio
ir tabako pasitlai bei paklausai sumazinti, kad pasiekti §j tikslg buvo iSsikelti uzdaviniai i$analizuoti
alkoholio ir tabako paklausos ir pasitilos teisinio reguliavimo kitimg bei rasti rysj tarp alkoholio ir ta-
bako teisinio reguliavimo jvairiais Lietuvos laikotarpiais, nustatyti priezastinj rysj tarp alkoholio ir ta-
bako pasitilos ir paklausos teisinio reguliavimo poky¢iy kitimo bei realaus alkoholio ir tabako vartoji-
mo pokycio, iSanalizuoti AK] ir TK] teising praktika, iSanalizuoti sociologinius, statistinius ir moksli-
nius tyrimus atliktus alkoholio ir tabako kontrolés srityje ir pateikti atitinkamas rekomendacijas.

Siekiant darbo tikslo bei nagrinéjant i$sikeltus uzdavinius buvo naudoti Lyginamasis isto-
rinis, Apibendrinimo, Kritinés analizés, Teleologinis, Loginis-analitinis, Alternatyvy, Daugiamatés
analizés, PrieZastingumo analizés, Sisteminés analizés, Daugiafaktorinés analizés, Dedukcijos meto-
das, Statistinés analizés, Pokalbio-interviu, Anketinés apklausos, Teisiniy dokumenty analizés meto-
dai.

Atliekant tyrimg nustatyta, kad alkoholio vartojimas visais laikais daugiau ar maziau buvo
reguliuojamas teisiniais instrumentais, tuo tarpu tabako vartojimas pradétas kontroliuoti tik XX a. Al-
koholio vartojimas Lietuvoje skirtingais laikotarpiais buvo skirtingai reguliuojamas, tai priklausé nuo
to, kieno sudétyje buvo Lietuva. Atgavus nepriklausomybe tiek po Pirmo pasaulinio karo, tiek nuo
1990 m. alkoholio pasiiilos ir paklausos teisinis reguliavimas buvo grieztas, taciau abejais laikotarpiais
bégant laikui buvo liberalizuojamas, tarpukario Lietuvoje iki II pasaulinio karo, o dabartinéje Lietuvo-
je alkoholio prekyba, gamyba ir reklama buvo liberalizuojama iki 2008 m., kai dél neigiamy alkoholio
vartojimo pasekmiy buvo priimtos alkoholio kontrole grieztinancios priemonés. Tabako paklausos ir
pasiiilos teisinis reguliavimas dabartinéje Lietuvoje buvo sukurtas vadovaujantis tarptautine patirtimi ir
yra nuosekliai grieZtinamas.

Atlikus grafing analize pastebéta, kad tiek alkoholio, tiek tabako vartojimo kiekiui didziau-
sig itaka daro $iy medZziagy prieinamumas ir akcizo mokesciy pokyciai. Teismy praktikos, bei teisinio
reguliavimo keitimy skaicius rodo, kad tai yra ypatinga teisiniy santykiy sritis ir jai biitinas ypatingas
teisinis reguliavimas. Tac¢iau nevienareikSmiska teismy praktika ir didelis byly kiekis rodo, kad teisinis

reguliavimas $iose srityse néra pakankamai aiSkus ir vienareikSmis.
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Apzvelgus mokslinius tyrimus paaiskéjo, kad alkoholio parduotuviy skaicius daro jtaka
skurdo lygiui regione, o apklausus uzsienio ekspertus paaiskéjo, kad alkoholio vartojimo teisinis regu-
liavimas ES lygmeniu néra pakankamas, tuo tarpu tabako kontrolés priemonés yra nustatytos ES lyg-
meniu ir yra privalomos visoms valstybéms naréms, o apklausus Lietuvos ekspertus buvo jvardinta
daug problemy ir pastebéjimy: buvo pastebéta, kad Alkoholio kontrabandos mastai Lietuvoje yra ne-
reikSmingi, o nelegalaus alkoholio rinkoje yra tik 6 proc., o tarptautiniy ir atskiry valstybiy moksliniy
tyrimy, kurie nurodyty efektyvias alkoholio ir tabako kontrolés priemones yra pakankamai ES, taciau
Jy yra per mazai Lietuvos lygmeniu ir pan.

Atlikus tyrimus galima daryti isvada, kad AK] ir TK] numatyti tikslai, mazinti tabako ir al-
koholio vartojimg néra pasiekiami dél chaotiSkos, nenuoseklios teisés akty kaitos. Nuo $iy jstatymy
priémimo didéjo tiek alkoholio, tiek tabako vartojimas, taigi rezultatas pasiektas prieSingas, nei buvo
norima pasiekti. Isanalizavus teisés akty pakeitimus, darytina i§vada, kad kreipiamas démesys ne j tas
problemas, kurios i§ tikryjy yra aktualios. Teisinio reguliavimo raida rodo, kad alkoholio kontrolés
priemonés buvo grieztesnés tarpukario Lietuvoje negu yra nepriklausomoje, o tabako kontrolés prie-
monés nepriklausomoje Lietuvoje, nei buvo tarpukario Lietuvoje.

Atsizvelgiant ] i§vadas ir | darbo rezultatus buvo pasiiilyti galimi problemy sprendimo bi-
dai susije su licencijavimu, alkoholio reklama, alkoholio ir tabako priecinamumu nepilnameciams, akci-
z0 mokesc¢io nustatymu, susitarimy ES lygmeniu susijusiy su alkoholio kontrole. Rekomendacijy jgy-
vendinimui buvo parengti 6 teisés akty projektai.

Raktazodziai. Alkoholio kontrolé, tabako kontrolé, reklama, alkoholio prieinamumas ir
skurdo lygis, alkoholio pasiiila ir paklausa, alkoholio kontrolés istorija, tabako kontrolés istorija, alko-

holio akcizas, tabako akcizas, kontrolés priemonés.
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SUMMARY

Arminas Mockevicius, student of Public Law Master Degree programme, has written Mas-
ter Degree final work named “The evolution of legal regulation of demand and supply of alcohol and
tobacco in the Republic of Lithuania: problems and solutions”. The work was written in Vilnius, Fac-
ulty of Law, Institute of Constitutional and Administrative Law at Mykolas Romeris University, p. 98,
under the leadership of Gintautas Vilkelis.

The purpose of this work is to disclose the evolution of legal regulation of demand and
supply of alcohol and tobacco in the Republic of Lithuania, furthermore to disclose the most effective
legal measures to reduce the supply and demand of alcohol and tobacco, to achieve this purpose there
were raised goals: to analyse the evolution of legal regulation of demand and supply of alcohol and
tobacco and to discover the relation between legal regulation of alcohol and tobacco throw various
times of Lithuania, set up a connection between variance of legal regulation of supply and demand of
alcohol and tobacco, and the change of consumption of alcohol and tobacco, to analyse legal practice
of Law on Alcohol Control and Law on Tobacco Control, analyse social, statistical and scientific re-
searches which were accomplished in scope of alcohol and tobacco control and to make appropriate
recommendations.

In order to achieve the purpose of work and to analyse tasks were used comparative histor-
ical, Summarizing, Critical Analysis, Teleological, Logical-analytical, Alternative, the analysis of cau-
salities, analysis of the multiannual, Systemic analysis, Multifactorial analysis, Statistical analysis, De-
duction, Chat-interview, Questionnaire —interview, Legal documents analysis methods.

Research showed that the consumption of alcohol more or less was regulated using various
instruments in all times in all history, however tobacco control was started to control only in the XX
century. The regulation of the consumption of alcohol was different in various periods in Lithuania, it
depended in which state govern Lithuania. When Lithuania regained independence, in both periods —
after World War 2 and after 1990 the legal regulation of demand and supply of alcohol and tobacco
was very strict, but throw time it has systematically been liberalized till World War 2 and in present
Lithuania till 2008, until the new strict means were adopted because of consequences of the consump-
tion of alcohol.

In conclusion of graphical analysis it is proved that the number of shops in particular area
influence the poverty level in the region, additionally after the interview of foreign experts was identi-
fied that the legal regulation of alcohol control in European Union is not sufficient, however the rules
of tobacco control is set European Union level and it is compulsory for all the member states. After the
interviews of Lithuanian experts it was noticed that the level of smuggling in Lithuania is not signifi-

cant and unrecorded alcohol is only 6 percent of all alcohol market. There are plenty of international
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and other states researches which shows effective alcohol and tobacco control interventions, though
there are not enough researches about Lithuania. There were many problems which are important in
our region.

Research that was accomplished shows that goals which are provided in Law on Alcohol
Control and Law on Tobacco Control, and which are to reduce the consumption of alcohol and tobacco
Is not achieved because of chaotic, inconsistent changes of legal acts. The consumption of alcohol and
tobacco was only increasing after these legal acts were adopted, so result was contrary that had been
pursued. After changes of legal acts analysis, become obviously, that there was not putting attention to
those problems which are really important. The evolution of legal regulation shows that the means of
controlling alcohol were far more stricter in interwar Lithuania but nowadays as it is already clear the
tobacco controls actions are stricter than the controls that is responsible for alcohol.

Considering to conclusions and to the results of research there were suggested possible
methods to solve the problems, which are related to licencing, alcohol advertisement, the accessibility
of alcohol and tobacco products to minors, excise duty, the adoption of legal norms of alcohol control
in European Union level. To implement recommendations there were prepared 6 projects of legal acts.

Keywords. Alcohol control, tobacco control, advertisement, alcohol accessibility and pov-
erty level, demand and supply of alcohol, history of alcohol control, history of tobacco control, excise

duty, tobacco excise, control measures.
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SANTRUMPOS

Konstitucija - Lietuvos Respublikos Konstitucija

PSO — Pasaulio Sveikatos Organizacija

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Seimas — Lietuvos Respublikos Seimas

ES — Europos Sgjunga

VTAKT — Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba prie LRV

TK] — Tabako kontrolés jstatymas
AKI — Alkoholio kontrolés jstatymas

TAK — tirin¢ etilo alkoholio koncentracija

Konstitucinis Teismas — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

Konkurencijos taryba — Konkurencijos taryba prie Valstybinés kainy ir konkurencijos tarnybos
LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

BVP — Bendras vidaus produktas
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publikos Vyriausybés 1995 m. rugs¢jo 11 d. nutarimo Nr. 1208 ,,Déel 1995 mety pavyzdzio banderoliy
tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams jvedimo bei Tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy im-
porto tvarkos patvirtinimo* dalinio pakeitimo® (Zin., 1997, Nr. 40-975);

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 640 ,,.Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1994 m. lapkri€¢io 11 d. nutarimo Nr. 1123 "D¢l Zyminio mokescio tarify bei
Zyminio mokes¢io mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo" dalinio pakeitimo™ (Zin., 1997, Nr.
59-1381);

33. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 559 ,,Dél alkoholio pro-
dukty importo, didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo® (Zin., 1997, Nr. 53-1236;
2002, Nr. 93-3991);

34. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 181 ,,Dél Tabako gaminiy
didmeninés prekybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 1998, Nr. 17-423; 2002, Nr. 92-
3944);

35. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr. 675 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 1997 m. birZelio 5 d. nutarimo Nr. 559 "D¢l alkoholio produkty importo, didmeni-

nés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo" dalinio pakeitimo* (Zin., 1998, Nr. 53-1471);
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36. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 774 ,,Dé¢l Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1123 "D¢l zyminio mokescio tarify bei
Zyminio mokes¢io mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo" dalinio pakeitimo® (Zin., 1998, Nr.
58-1624);

37. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. spalio 2 d. nutarimas Nr. 1180 ,,D¢l tabako gaminiy
gamybos ir tabako bei tabako gaminiy importo j Lietuvos Respublikg licencijavimo (D¢l tabako gami-
niy gamybos licencijavimo);* (Zin., 1998, Nr. 88-2439; 2004, Nr. 53-1813; 2011, Nr. 48-2303);

38. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,,Dél valstybés
rinkliavos objekty saraSo, Sios rinkliavos dydziy ir mokejimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo (D¢l
konkrec¢iy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtini-
mo);“ (Zin., 2000, Nr. 108-3463);

39. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 4, 21, 25 ir 44 straipsniy pakeitimo jstaty-
mas (Zin., 2001, Nr. 99-3531);

40. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Etilo alkoholio
pripazinimo denatiiruotu etilo alkoholiu, kuriam netaikomas akcizas, tvarkos patvirtinimo (D¢l denat-
ruoto etilo alkoholio, kuriam netaikomi akcizai);* (Zin., 2002, Nr. 60-2463; 2004, Nr. 53-1812; 2011,
Nr. 105-4935);

41. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugs¢jo 19 d. nutarimas Nr. 1473 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 ,,Dé¢l valstybés rinkliavos objekty
saraso, §ios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo® pakeitimo** (Zin., 2002,
Nr. 93-3987);

42. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 607 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 ,,Dél konkreciy valstybés rinkliavos
dydziy ir $ios rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr. 73-2835);

43. Svaigiyjy gérimy pardavingjimui prizitréti instrukcija (Vyriausybés zinios, 1923-11-22, Nr. 143-
1029);

44. Degtinés ir kity valstybiniy monopoliy iikio komiteto taisyklés. (Vyriausybés zinios, 1925-11-07,
Nr. 206-1375);

45. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzeés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,D¢l Didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir Mazmeninés prekybos alkoholi-
niais gérimais prekybos ir vie$ojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 84-3050;
2008, Nr. 150-6090);

46. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 383 ,, Dél Mazmeninés
prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy ir Tabako gaminiy pardavimo taisykliy patvirtini-

mo* (Zin., 2004, Nr. 53-1799; 2009, Nr. 5-129);
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47. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 384 ,, D¢l Didmeninés
prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 53-1800; 2009, Nr. 5-
130 Zin., 2005, Nr. 14-428);
48. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 589 ,,Dél Nedenatiiruoto
ir denattiruoto etilo alkoholio pardavimo ir leidimy pirkti nedenattiruoto etilo alkoholio, leidimy pirkti
ir (ar) naudoti denatiiruota etilo alkoholj i§davimo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 82-2946;
2011, Nr. 39-1872);
49. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 9 d. nutarimas Nr. 408 ,,Dél Apdoroto taba-
ko, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy zenklinimo specialiais Zenklais—banderolémis taisykliy patvir-
tinimo® (Zin., 2004, Nr. 56-1942);
50. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjiicio 13 d. nutarimas Nr. 1283 ,,D¢l Kasos apara-
ty diegimo ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 82-3522; 2005, Nr. 97-3654);
51. Laikinieji akCyzés mokesniy jstatai (Laikinosios Vyriausybés zinios, 1919-08-07, Nr. 10);

IV. Kity valstybiniy jstaigy teisés aktai
52. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 1997 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. 545 ,,.Dél
ispéjamojo teksto apie alkoholio Zalg sveikatai ant i$oriniy reklamos priemoniy“ (Zin., 1997, Nr. 95-
2403);
53. Lietuvos Respublikos tikio ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymas Nr. 4-195 , D¢l [spéjamyjy
uzraSy apie tabako gaminiy kenksmingg poveik] sveikatai, tabako gaminiy partijos ir kenksmingy me-
dziagy kiekio nuorody pateikimo, Zenklinant Lietuvos Respublikoje parduodamus tabako gaminius,
taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2003, Nr. 51-2301);
54. Lietuvos Respublikos iikio ministro 2002 m. geguzes 15 d. jsakymas Nr. 170 ,,D¢l Lietuvos Res-
publikoje parduodamy daikty (prekiy) Zenklinimo ir kainy nurodymo taisykliy™ (Zin., 2002, Nr. 50-
1927; 2004, Nr. 76-2630);
55. Lietuvos Respublikos tikio ministro 2004 m. geguzés 6 d. jsakymas Nr. 4-175 ,,Dél_Alkoholiniy
gérimy realizavimo juridiniy asmeny, uZsienio juridiniy asmeny filialy ir atstovybiy reprezentacinéms
reikméms taisykliy patvirtinimo** (Zin., 2004, Nr. 79-2802);
56. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus 2011 m. geguzés 10 d. jsaky-
mas Nr. T1-87 ,,.D¢l Informacijos apie numatomg etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy jvezimg i$ bet
kurios valstybés ar teritorijos j Lietuvos Respublikoje organizuojamas parodas ir reprezentacinius ren-
ginius teikimo Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui taisykliy patvirtinimo® (Zin.,
2011, Nr. 60-2872);
57. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus 2011 m. geguzés 10 d. jsaky-

mas Nr. T1-89 ,,D¢l Informacijos apie alkoholio produkty (iSskyrus vyna, vynuogiy misg ir Zemés tkio
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kilmés etilo alkoholj) importg i Lietuvos Respublikg teikimo Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentui taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2011, Nr. 60-2873);
58. 1987 04 29 jsakas Nr. XI-1595 (Zin., 1987, Nr. 13-134);

V. Tarptautiniai teisés aktai
59. 2003 m. geguzés 21 d. Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencija
(WHO Framework Convention on Tobacco Control);
60. 2002 m. gruodzio 2 d. Tarybos rekomendacija 2003/54/EB dél rukymo prevencijos ir tabako kont-
rolés pagerinimo [Oficialusis leidinys L 22, 2003 1 25];
61. KOMISIJOS DIREKTYVA 2012/9/ES 2012 m. kovo 7 d. kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Pa-
rlamento ir Tarybos direktyvos 2001/37/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy
tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, suderinimo;
62. 2007 m. gruodzio 11 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 8/2008, i§ dalies keiciantis Tarybos reg-
lamentg (EEB) Nr. 3922/91 dé¢l bendryjy techniniy reikalavimy ir administracinés tvarkos, taikomy
komerciniam vezimui orlaiviais (Tekstas svarbus EEE ),
63. 2007/102/EB: 2007 m. vasario 12 d. Komisijos sprendimas, patvirtinantis 2007 m. Bendrijos
veiksmy visuomenés sveikatos srityje programos (2003-2008 m.), iskaitant metin¢ subsidijy darbo
programa, jgyvendinimo darbo plang (Tekstas svarbus EEE );
64. 2006 m. gruodzio 4 d., dél atnaujinto vadovo, pateikiancio tarptautinio policijos bendradarbiavimo
rekomendacijas ir priemones, skirtas smurto ir neramumy tarptautinio masto futbolo rungtynése, ku-
riose dalyvauja bent viena valstybé nar¢, prevencijai ir kontrolei, Tarybos rezoliucija;
65. Council Resolution of 27 November 2003 on combating the impact of psychoactive substances
use on road accidents;
66. Commission Recommendation of 6 April 2004 on enforcement in the field of road safety (Text
with EEA relevance);
67. Commission Recommendation of 17 January 2001 on the maximum permitted blood alcohol con-
tent (BAC) for drivers of motorised vehicles (Text with EEA relevance) (notified under document nu-
mber C(2000) 4397);
68. Commission recommendation of 17 January 2001 on the maximum permitted blood alcohol con-
tent (BAC) for drivers of motorised vehicles (Text with EEA relevance);
69. 2002 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1786/2002/EB, patvirtinan-
tis Bendrijos veiksmy visuomenés sveikatos srityje programa (2003—2008 m.);
70. 2006 m. gruodZzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/126/EB dél vairuotojo pa-
zyméjimy (nauja redakcija) (Tekstas svarbus EEE);

71. Council Conclusions of 5 June 2001 on a Community strategy to reduce alcohol-related harm;
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72. Council Recommendation of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in particular
children and adolescents;

73. Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council, of 29 May 1986, on alcohol abuse;

74. Pasiiilymas Europos parlamento ir Tarybos direktyva dé¢l sklandesnio tarpvalstybinio keliy eismo
saugumo uztikrinimo {SEK(2008) 350} {SEK(2008) 351},

75. Pasitlymas Europos parlamento ir Tarybos direktyva dél motoriniy transporto priemoniy valdyto-
juy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo jgyvendinimo (Kodi-
fikuota redakcija);

76. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2003 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomen-
dacijos dél priklausomybés nuo narkotiky sveikatai daromos zalos prevencijos ir mazinimo jgyvendi-
nimo;

77. Regiony komiteto nuomoné dé¢l Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui Tvaraus
Europos vyno sektoriaus link;

78. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui - ES strategija remti valstybes nares maZinant alkoholio daromg Zala
{SEK(2006) 1358} {SEK(2006) 1360} {SEK(2006) 1411},

79. Priedas - Poveikio vertinimo santrauka pridéta prie Komisijos komunikato Tarybai, Europos Pa-
rlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui - ES strategija
remti valstybes nares mazinant alkoholio daromg zalg {KOM(2006) 625 galutinis} {SEK(2006) 1358}
{SEK(2006) 1411};

80. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Nepilnameciy nusikalstamumo
prevencijos. Kovos su nepilname¢iy nusikalstamumu badai ir nepilnameéiy justicijos sistemos vaid-
muo Europos Sgjungoje;

81. Komisijos komunikatas - Europos keliy eismo saugumo veiksmy programa laikotarpio vidurio
ataskaita (SEC(2006) 221);

82. Green Paper - Improving the mental health of the population - Towards a strategy on mental
health for the European Union;

83. Communication from the Commission concerning Commission recommendation of 21 October
2003 on enforcement in the field of road safety (Text with EEA relevance);

84. Opinion of the European Economic and Social Committee On "Healthcare";

85. Communication from the Commission - Adapting to change in work and society: a new Commu-
nity strategy on health and safety at work 2002-2006;

86. European Commission white paper - A new impetus for European youth;
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87. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui - ES strategija remti valstybes nares mazinant alkoholio daromg Zala
{SEK(2006) 1358} {SEK(2006) 1360} {SEK(2006) 1411},
88. Priedas - Poveikio vertinimo santrauka pridéta prie Komisijos komunikato Tarybai, Europos Pa-
rlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui - ES strategija
remti valstybes nares mazinant alkoholio daromag zalg {KOM(2006) 625 galutinis} {SEK(2006) 1358}
{SEK(2006) 1411};
89. Amended proposal for a Council Recommendation on the drinking of alcohol by children and ado-
lescents (presented by the Commission pursuant to Article 250 (2) of the EC Treaty);
90. Direktyva 91/439/EEB - Abipusis vairuotojo pazyméjimy pripazinimas - Pazyméjimo atémimas
valstyb¢je naréje dél narkotiniy medziagy arba alkoholio vartojimo - Kitoje valstybéje naréje iSduotas
naujas pazyméjimas - Atsisakymas pripazinti teis¢ vairuoti pirmoje valstybéje naréje - Direktyvos
91/439/EEB neatitinkanti gyvenamoji vieta. Sujungtos bylos C-329/06 ir C-343/06;
91. 1949 m. rugpjiiio 12 d. Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais (Zin., 2000, Nr. 63-
1907);
92. PraneSimas d¢l pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dé¢l valstybiy nariy jsta-
tymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikimg ir
pardavima, suderinimo [COM(2012)0788 - C7-0420/2012- 2012/0366(COD)] - Aplinkos, visuomenés
sveikatos ir maisto saugos komitetas;

VI. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimai
93. 1998 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. ,,Dél 1996 m. liepos 2 d. ir 1997 m. sausio 9 d. jstatymy, ku-
riais buvo padaryti Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 310 straipsnio pakeitimai ir papildy-
mai, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* (Zin., 1998, Nr. 63-1827);
94. 2000 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 14
d. nutarimo Nr. 36 "Dél 1998 mety pavyzdzio banderoliy tabako gaminiams ir alkoholiniams géri-
mams zenklinti jvedimo" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos jmoniy
jstatymo 8 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 1 daliai* (Zin., 2000, Nr. 17-419);
95. Konstitucinio teismo nutarimas ,,Dél pareiskéjo - Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praSymo iStirti, ar Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 26 straipsnio 14 dalis neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (Zin., 2005, Nr. 19-624);
96. 2005 m. lapkri¢io 3 d. Konstitucinio Teismo nutarimas Nr.,,Dél Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo 21 straipsnio 2 dalies (2000 m. kovo 16 d. redakcija), 3 dalies (2002 m. birzelio 11
d. redakcija), 4 dalies (1999 m. geguzés 11 d. redakcija), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir
dél sio jstatymo (2003 m. lapkri¢io 20 d. redakcija) 26 straipsnio 5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai* (Zin., 2005, Nr. 131-4743);
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97. 2008 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18
straipsnio 8 dalies (2004 m. kovo 9 d. redakcija), 34 straipsnio 17 dalies (2004 m. kovo 9 d., 2006 m.
balandzio 25 d. redakcijos), 41 straipsnio (2004 m. kovo 9 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr 618 "Dél
Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir Mazmeninés pre-
kybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo" patvirtinty
Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 28.5, 51.5 punkty
(2004 m. geguzés 20 d. redakcija), 51 punkto (2004 m. geguzés 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai
(2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandZzio 25 d. redakcijos), $iy taisykliy 51 punkto (2006 m. spalio 17 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jsta-
tymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m. balandzio 25 d. redakcija), taip pat $iy taisykliy 51 punkto (2007
m. geguzés 2 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoho-
lio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006 m balandZio 25 d., 2007 m birzelio 21 d. redakci-
jos)* (Zin., 2008, Nr. 10-349);
98. 2008 m. rugs¢jo 17 d. nutarimas Nr. ,,D¢l Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 26
straipsnio 5 dalies (2003 m. lapkric¢io 20 d. redakcija), 17 dalies (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 33
straipsnio (2003 m. lapkri¢io 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio
7 d. nutarimu Nr. 383 "Dél Mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy ir Tabako
gaminiy pardavimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty mazmeninés prekybos tabako gaminiais licenci-
javimo taisykliy 39 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija), 40 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. re-
dakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (Zin., 2008, Nr. 108-4136);
99. 2013 m. gruodZio 16 d. nutarimas Nr. 107/2010 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 21 d. nutarimo Nr. 960 ,,Dél Etilo alkoholio, naudojamo sveikatinimo reikméms, atleidimo
nuo akcizy taisykliy patvirtinimo* (2004 m. balandzZio 27 d. redakcija) 2.3 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymui* (Zin., 2013, Nr. 130-6682);

VII. Lietuvos Respublikos teismy sprendimai ir kontroliuojan¢iy institucijy nutarimai
100. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 1994 m. birZelio 7 d. nutarimas Nr. 18;
101. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 1995 m. gruodzio 18 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-314;
102. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus1996 m. sausio 30 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-281;
103. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas "Dél zyminio mokes-
¢io tarify";

104. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos1996 m. geguzés 21 d. nutarimas Nr. 21;
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105. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos1996 m. geguzés 21 d. nutarimas Nr. 24;
106. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 1996 m. lapkri¢io 7 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-371;
107. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus1997 m. sausio 1 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-23;
108. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus1997 m. sausio 6 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-11;
109. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus1996 m. balandzio 15 d. nutartis civiliné-
je byloje Nr. 3K-161;
110. Konkurencijos tarybos 2003 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. 2S-1 ,,Dél AB ,,Stumbras® veiksmy
reklamuojant alkoholinj gérimg ,,Dozé* atitikimo reklamos jstatymo 5 straipsni“ (Informaciniai prane-
Simai. 2003, Nr. 8-59);
111. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 2 d. sprendimas administracinéje
byloje A525 1303/2010;
112. Panevézio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d. sprendimas administracinéje
byloje 1-57-252-2011,
113. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 23 d. sprendimas administracinéje
byloje A502 3094/2011,;
114. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo1997 m. vasario 13 d. nutarimas "D¢l alkoholio ir
tabako reklamos™;
115. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 1995 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 16
116. Alkoholio kontrolés politikos vertinimas, alkoholio vartojimo daromos Zalos vertinimas, Valsty-
binis psichikos sveikatos centras, 2013 Vilnius;
117. Kitos Lietuvos vyriausio administracinio teismo bylos: A**-2651/2012, A143-1360/2012 ,A%*-
388/2012, A%?-2716/2011, A'*-977/2010, A**-663/2010, A*°-691/2010, A'*-395/2010, A143-
213/2011, A*3-977/2010, A?*'-275/2011);

VII1I. Specialioji literatuira, publikacijos ir kita informacija
118. J. Matusas, A. Alekna ,,Blaivybés draugijos* Kaunas. Spaudos fondas;
119. J. Lasickis "Apie Zemaiciy, Kitu Sarmaty bei Netikru Kriks¢ioniy Dievus.“, 1615;
120. A. Lévanas ,,Abstinencija zZiloje senovéje®, Kaunas, Valanciaus liaudies universitetas, 1925;
121. J. Tonkiinas ,,Blaivybés dekreto 65 mety sukaktj prisimenant®, LVNA, 1984,
122. 1. Petrauskiené¢ ,,Du kovos su girtavimu XVII a. dokumentai”. I Ritualas. Blaivybé. Kulttira (su-
darytojas A. Gaizutis), Vilnius., 1989;
123. A Gaizutis Ritualas. Blaivybé. Kultira, A. Tyla ,,Géraly mokestis Lictuvoje XVI a. pabaigoje —
XVII a.”, 1989;
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124. J. Matusas-Sedauskas ,,20 mety tautos blaivinimo darbo*, Kaunas, 1928;

125. A. Astrauskas ,,Per barzda varvéjo®, 2008, Baltos lankos;

126. Alkoholio vartojimas ir jo padariniai 2012 m. Lietuvos Statistikos Departamentas;

127. Jonas Kacerauskas ,,Blaivybé Lietuvoje: Istorija ir Dabartis*, 2013;

128. Lietuvos Sveikatos Metras¢iy duomenys: 1927, 1929, 1931, 1934, 1939, 1940 mety leidiniuose,
statistikos departamento duomenys;

129. Lietuvos statistikos metrastis. T. 5: 1932 m. K.: CSB, 1933. P. 116; T. 11: 1938 m. K.: CSB,
1939. P. 294; T. 12: 1939 m. V.: CSB, 1940;

130. Gecas J. ,,Tik blaivi tauta gali i8likti“ 1990, Vilnius;

131. Alkoholio prieinamumo nepilnameciams tyrimas;

132. Statistikos departamento informacija, statistikos metra$¢iy duomenys;

133. Moksliniai straipsniai, knygos alkoholio ir tabako kontrolés politikos temomis;

134. Spauda, uzsienio bei Lietuvos, specialisty bei eksperty;

135. Dienras¢iy ir naujieny interneto portaly informacija www.delfi.It, Verslo Zinios, www.15min.lt;
136. Laikras¢iai ,,Blaivioji Lietuva® 1990 m. Nr. 5; ,,Balty Ainiai“, 1992, kovo mén.;

137. Lastauskiené¢ G. Teismy ,,interpretacinis zaismas* ir jo doktrininés prielaidos // Jurisprudenci-
ja:2012, 19(4), p. 1345;

138. AB ,,Vilniaus Degtiné” metinés finansinés ataskaitos, metinis pranesimas uz metus, 2011-12-31,
p. 27;

139. Neteisétos alkoholio apyvartos Lietuvoje 1995-2010 m. jvertinimas (metodika);

140. 2002-2012 mety VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalgos;

141. Nedarbo lygis | proc. (Lietuvos statistikos departamento duomenys 2000-2012);

142. BVP indeksai | palyginti su ankstesniu laikotarpiu | proc. (Lietuvos statistikos departamento
duomenys 2007-2012);

143. Kasdien riikan¢iy gyventojy dalis | proc. (Lietuvos statistikos departamento duomenys 2006-
2012);

144, 2011-10-12 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtas AiSkinamasis rastas dél Lietu-
vos Respublikos akcizy jstatymo 30, 31, 53 straipsniy ir jstatymo 3 priedo pakeitimo ir papildymo jsta-
tymo projekto Nr. 11-3583-01;

145. Lietuvos vyry ir motery rikymo pokyc¢iai 1994- 2008 m., LSMU, FINBALT HEALTH MONI-
TOR,;

146. Prof. A. Zaborskis, HBSC tyrimas, LSMU, 2010;

147. Family time, parental behaviour model and the initiation of smoking and alcohol use by ten-year-
old children: anepidemiological study in Kaunas, Lithuania, Asta Garmiené*+, Nida Zemaitiené and

Apolinaras Zaborskis;


http://www.delfi.lt/
http://www.15min.lt/

97

148. Outlet density and proc. black, Latino, and families in poverty, Source: Burke et al, 2010; Out-
lets per roadway mile by proc. households in poverty. Source: Bluthenthal et al, 2008; Grubesic T H et
al. Alcohol and Alcoholism 2013;48:613-619;

149. Alcohol Availability and Neighbourhood Characteristics in Los Angeles, California and Sou-
thern Louisiana. J Urban Health. 2008 March; 85(2): 191-205; The Neighbourhood Alcohol Environ-
ment and Alcohol-Related Morbidity. Alcohol & Alcoholism Vol. 44, No. 5, pp. 491-499, 2009;

150. Hours and Days of Sale and Density of Alcohol Outlets: Impacts on Alcohol Consumption and
Damage: A Systematic Review. Alcohol & Alcoholism Vol. 44, No. 5, pp. 500-516, 2009;

151. Alcohol and Violence in a Nonmetropolitan College Town: Alcohol Outlet Density, Outlet Type,
and Assault. Journal of Drug Issues; Responsibility without legal authority? Tackling alcohol-related
health harms through licensing and planning policy in local government. Journal of Public Health, pp.
1-8;

152. Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais viety iSsidéstymo Lietuvos Te-
ritorijoje 2013 metais tyrimas,

http://ntakd.lt/files/Apklausos ir tyrimai/nacionalinio/2013/tyrimas.pdf;

153. http://www.alko.fi/en/alko-at-your-service/information-on-alko/vastuullinen-ja-palveleva-
erikoisliike/; http://www.vinbudin.is/desktopdefault.aspx/tabid-37/83_read-358/;

http://www.vinmonopolet.no; http://www.systembolaget.se/English/;
154. http://healthindicators.gov/Indicators/Liquor-stores-per-10000 51/Profile

155. The economic impact of alcohol consumption: a systematic review, Montarat Thavorncharoen-
sap, Yot Teerawattananon, Jomkwan Yothasamut, Chanida Lertpitakpong and Usa Chaikledkaew
2009 http://www.biomedcentral.com/content/pdf/1747-597X-4-20.pdf;

156. Alkoholio kontrolés politikos vertinimas, alkoholio vartojimo daromos Zalos vertinimas, Valsty-
binis psichikos sveikatos centras, 2013 Vilnius;

157. http://www.codexalimentarius.org/;

158. Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenys, prisijungimas;

159. European Health for All Database (HFA-DB). Copenhagen, WHO Regional Office for Europe,
2013 [Internetas]. 2012;

160. Health 21: the health for all policy framework for the WHO European Region. European Health
for All Series No. 6. — Copenhagen, 1999, p. 91, prisijungimas 2014-02-01.


http://ntakd.lt/files/Apklausos_ir_tyrimai/nacionalinio/2013/tyrimas.pdf
http://www.alko.fi/en/alko-at-your-service/information-on-alko/vastuullinen-ja-palveleva-erikoisliike/
http://www.alko.fi/en/alko-at-your-service/information-on-alko/vastuullinen-ja-palveleva-erikoisliike/
http://www.systembolaget.se/English/
http://healthindicators.gov/Indicators/Liquor-stores-per-10000_51/Profile
http://www.biomedcentral.com/content/pdf/1747-597X-4-20.pdf
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PRIEDAI

1 priedas Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo VIII-1725 13 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto lyginamasis variantas

2 priedas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. gruodzio 15 d. Nutarimo nr. 1458 ,,Dél konkreciy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios

rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projekto lyginamasis va-
riantas

3 priedas Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso Nr. VI11-1864 2.79 straipsnio pakeitimo jsta-
tymo projekto lyginamasis variantas

4 priedas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 12 ir 16 straipsniu pakei-
timo jstatymo projekto lyginamasis variantas

5 priedas Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo Nr. I-1143 11 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto lyginamasis variantas

6 priedas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 29 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto lyginamasis variantas

7 priedas Lietuvos eksperty atsakymai j klausimus ir klausimai, uZduoti Lietuvos ir uZsienio

ekspertams
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1 priedas
Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
RINKLIAVU ISTATYMO VIII-1725 13 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2014 m. d. Nr.
) Vilnius
(Zin., 2000, Nr. 52-1484; )

1 straipsnis. 13 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 13 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

»13 straipsnis. Vietiniy rinkliavy dydziai

1. Mictnesrinkhavosdydisusttomas—ennesrinkhavos-paostatbese: Vietiné rinkliava ap-
skaifiuojama atsizvelgiant j:

1) iSlaidas, juridine galig turin¢io dokumento blankui pagaminti;

2) iSlaidas, teisés akty nustatyty reikalavimy jvykdymui patikrinti;

3) kitas pagristas iSlaidas, susijusias su vietinés rinkliavos objektu.

2. Konkretiis vietiniy rinkliavy dydziai, atsiZvelgiant j Sio straipsnio 1 dalj, nustatomi vie-
tinés rinkliavos nuostatuose. Vietinés rinkliavos dydis nustatomas litais be centy.

3. Savivaldybés taryba atskiru sprendimu gali vietinés rinkliavos dydj karta per metus indek-
suoti, tatkydama metinj vartojimo kainy indeksa, jeigu jis didesnis negu 1,1.

4. Savivaldybés taryba savo sprendimu gali vietinés rinkliavos dydj uz licencijas ir juy per-
registravima verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir verstis maZzmenine prekyba
tabako gaminiais, atsiZvelgdamos j alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy sukeliamas neigiamas
pasekmes vietos gyventojy sveikatai ir gerovei, nustatyti didesnj nei Vyriausybés nustatyti mini-
malis rinkliavy dydziai.

5. Valstybés rinkliava mokama litais iki institucijy teikiamuy paslaugy suteikimo ir yra

mokéjimo dieng galiojanc¢io dydzio.*

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki Sio jstatymo jsigaliojimo patvirtina $io jstatymo jgy-

vendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=103713&b=
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2 priedas
Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIA.USYBES 2000 M. GRUODZIO 15 D. NUTARIMO
NR. 1458 ,,DEL KONKRECIU VALSTYBES RINKLIAVOS DYDZIU IR SIOS RINKLIAVOS
MOKEJIMO IR GRAZINIMO TAISYKLIU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO

2014 m. d. Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Pakeisti konkrecius valstybés rinkliavos dydzius, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1458 ,,Dél konkreciy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rink-
liavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo** (Zin., 2000, Nr. 108-3463; 2003, Nr. 114-
5150; 2004, Nr. 35-1144; 2005, Nr. 12-379; 2008, Nr. 36-1285, Nr. 73-2835; 2010, Nr. 77-
3924; 2011, Nr. 82-4012, Nr. 147-6884):

1. ISdéstyti 3.137 punkta taip:

»3.35.  licencijos verstis didmenine prekyba alkoholiniais gérimais:

3.35.1. isdavima 400020 000 lity

3.35.2. papildyma sandéliy adresais (uz kiekviena papildoma jrasg), pa-
tikslinima, dublikato i§davima 3001200 lity.

3.35.3. perregistravima 20 000 lity“

2. ISdéstyti 3.37. punkta taip:

,,3.37. licencijos verstis didmenine prekyba alumi, alaus misiniais su nealkoholiniais gérimais,

naturalios fermentacijos sidru, kurio tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento::

3.37.1. isdavima 2600 8000 lity
3.37.2. patikslinimg ar dublikato iSdavima 3001200 lity.
3.37.3. perregistravimg 8000 lity*“

3. Isdéstyti 3.38 punkta taip:
»3.38  licencijos verstis didmenine prekyba nedenattiruotu etilo alkoholiu, licencijos
verstis didmenine prekyba denatiiruotu etilo alkoholiu, licencijos verstis
didmenine prekyba etilo alkoholio turiniomis Zaliavomis, licencijos verstis

didmenine prekyba nemaistiniais alkoholiniais tirpalais su kvapiyjy medzia-


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=116101
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gy priedais, licencijos verstis didmenine prekyba maistiniais alkoholiniais

tirpalais su kvapiyjy medziagy priedais:

3.38.1. I8davima 1000 4000 lity

3.38.2. papildyma sandéliy adresais (uz kiekvieng papildomg 366 1 200 lity

jrasa), patikslinima, dublikato iSdavima

3.38.3. perregistravima 4000 lity“

4. Isdéstyti 3.38 punkta taip:
,»3.39  licencijos verstis didmenine prekyba tabako gaminiais:
3.39.1. I8davimag

3.39.2. patikslinima, kai kei¢iami arba jraSomi sandéliy adresai (uz
kiekvieng papildomg jrasa), kitg patikslinimg, dublikato iS-
davimag

3.39.3. perregistravima

5. Isdéstyti 3.40 punkta taip:

»3.40  licencijos gaminti aly, alaus ir nealkoholiniy gérimy miSinius:

3.40.1. Isdavimag

3.40.2. papildymg alkoholiniy gérimy grupémis ir jy kodais pagal
Europos Bendrijos kombinuotaja nomenklatiirg, sandéliy ir
gamybos viety adresais (uZ kiekvieng papildoma jrasa), pa-
tikslinima, dublikato iSdavima

3.40.3. perregistravima

6. ISdéstyti 3.41 punkta taip:

4000 16 000
lity
300 1 200 lity

16 000 lity*

2500 10 000
lity
300 1 200 lity

10 000 lity*

»3.41  licencijos gaminti alkoholio produktus, jskaitant alkoholinius gérimus, kuriy

turiné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 22 procenty:
3.41.1. Isdavima

3.41.2. papildymg alkoholio produktais, alkoholiniy gérimy grupé-
mis ir jy kodais pagal Europos Bendrijos kombinuotaja no-
menklattira, sandéliy ir gamybos viety adresais (uz kiekvie-
ng papildoma jrasa), patikslinima, dublikato i8davima

3.41.3. perregistravimg

7. I8déstyti 3.42 punktg taip:

4000 16 000
lity
300 1 200 lity

16 000 lity*“
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»3.42  licencijos gaminti alkoholio produktus, jskaitant alkoholinius gérimus:

3.42.1. I8davimag

3.42.2. papildyma alkoholio produktais, alkoholiniy gérimy grupé-
mis ir jy kodais pagal Europos Bendrijos kombinuotaja no-
menklattira, sandéliy ir gamybos viety adresais (uz kiekvie-
ng papildoma jrasa), patikslinimg, dublikato iSdavima

3.42.3. perregistravimg

8. Isdéstyti 3.52 punkta taip:
»3.52  licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais:

3.52.1. I8davimg (minimalus dydis)

3.52.2. Perregistravima (minimalus dydis)

9. Isdéstyti 3.53 punkta taip:

4000 16 000
lity
300 1 200 lity

16 000 lity*“

1306 5 000
lity
5000 lity“

»3.53  Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais (kuriy turiné

etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22 procenty:

3.53.1. Isdavimg (minimalus dydis)

3.53.2. Perregistravima (minimalus dydis)
10. Isdéstyti 3.59 punktg taip:

»3.59  vienkartings licencijos verstis mazmenine prekyba natiiralios
fermentacijos alkoholiniais gérimais (kuriy tiiriné etilo alko-
holio koncentracija nevir$ija 13 procenty) parodose isdavi-
m3 (minimalus dydis)

11. Isdéstyti 3.60 punktg taip:

,»3.60  vienkartinés licencijos verstis mazmenine prekyba alumi ir
alaus misiniais su nealkoholiniais gérimais, kuriy tiriné etilo
alkoholio koncentracija nevirsija 13 procenty, nattiralios
fermentacijos sidru, kurio tariné etilo alkoholio koncentraci-
janevirsija 8,5 procento, parodose iSdavimag (minimalus dy-
dis)

12. I8déstyti 3.61 punkta taip:
,3.61  vienkartinés licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholi-

niais gérimais parodose bei mugése, vykstanciose staciona-

130665 000
lity
5000 lity“

80 240 lity*

80 240 lity*

80 240 lity*
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riuose pastatuose, iSdavimg (minimalus dydis)

13. I3déstyti 3.61" punkta taip:

,3.61%

vienkartinés licencijos verstis mazmenine prekyba natiiralios 66 240 lity*“
fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy ttiriné etilo alko-
holio koncentracija nevir$ija 6 procenty, masiniuose rengi-

niuose ir mugése iSdavimg (minimalus dydis)

14. Isdéstyti 3.60 punktg taip:

,3.612

vienkartinés licencijos verstis mazmenine prekyba alumi, 60 240 lity*
alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais ir natiralios fer-

mentacijos sidru, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija

nevir§ija 6 procenty, masiniuose renginiuose ir mugese iSda-

vimg (minimalus dydis)

15. Isdéstyti 3.62 punktg taip:

»3.62

3.62.1.

3.62.2.

licencijos verstis mazmenine prekyba kurortinio, poilsio ir turizmo sezony
metu i§davimg (minimalis dydziai):

alkoholiniais gérimais, kuriy tiirin¢ etilo alkoholio koncent- 5665 000 lity
racija nevirsija 22 procenty

alumi, alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais, nattiralios 5605 000 li-

fermentacijos sidru, kurio tariné etilo alkoholio koncentraci- ty

janevirsija 8,5 procento

16. Isdéstyti 3.63 punktg taip:

»»3.63.

licencijos verstis maZzmenine prekyba tabako gaminiais is- 500 3 000

davimg (minimalus dydis) lity*

17. Isdéstyti 3.63 punktg taip:

»3.65.

licencijos verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais ku- 3606 800 lity“

rortinio, poilsio ir turizmo sezony metu iSdavimg (minimalus

dydis)

Ministras Pirmininkas

Finansy ministras
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3 priedas
Projekto
Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
CIVILINIO KODEKSO NR. VI11-1864 2.79 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2014 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2000, Nr.74-2262; 2011, Nr. 139-6550)

1 straipsnis. 2.79 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 2.79 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»1. Licencija, iSskyrus licencija skirta prekiauti ir (ar) gaminti alkoholio produktus ar ta-
bako gaminius, iSduodama neterminuotam laikui, jei yra jvykdytos licencijavimo taisyklése nusta-
tytos salygos.*

2. Pakeisti 2.79 straipsnio 6 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,0. Valstybés rinkliava uZ licencijos iSdavima neturi virSyti licencijos iSdavimo ir prieziliros
sgnaudy. Valstybés rinkliava uz licencijas, susijusias su alkoholio produktais ir tabako gaminiais,
gali buiti nustatoma remiantis Kkitais kriterijais, kurie yra nurodyti Alkoholio kontrolés jstatyme
arba Tabako kontrolés jstatyme.*

3. Papildyti 2.79 straipsnj nauja 7 dalimi:

,»1. Licenciju, susijusiy su alkoholio produktais, iSdavimo ir perregistravimo tvarka ir sa-

lygos nurodytos Alkoholio kontrolés jstatyme. Licenciju, susijusiu su tabako gaminiais,

iSdavimo ir perregistravimo tvarka nurodytos Tabako kontrolés jstatyme. “

2 straipsnis. Jstatymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymgq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=107687
http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=411822
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4 priedas
Projekto
Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS

ALKOHOLIO KONTROLES JSTATYMO Nr. 1-857 12 IR 16 STRAIPSNIU PAKEITIMO

ISTATYMAS
2014 m. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 12 straipsnio 1 dalies pakeitimas
Papildyti 12 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»3. 1. Gaminti alkoholio produktus (i$skyrus §io Istatymo 10 straipsnyje nurodytus naminius al-
koholinius gérimus, kuriuos pasigamina fiziniai asmenys asmeniniam naudojimui) leidziama tik jmo-
néms, turin¢ioms licencijg gaminti Siuos produktus. Licencijas ir jy dublikatus iSduoda, papildo, rekvi-
zitus patikslina Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Licencijos iSduodamos neter-
minuotam laikui ir kas treji metai perregistruojamos ja iSdavusioje institucijoje. Uz licencijy isda-
vima, perregistravima, papildyma, rekvizity patikslinimg ir licencijy dublikaty iS§davimg imama vals-
tybés rinkliava Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta

tvarka.*

2 straipsnis. 16 straipsnio 1 dalies pakeitimas
Pakeisti 16 straipsnio 1 ir 3 dalis ir jas iSdéstyti taip:

1. ,»1. Didmenine prekyba alkoholio produktais leidZiama verstis tik jmonéms, turin¢ioms
licencijas verstis didmenine prekyba jais. Licencijas ir jy dublikatus i8duoda, papildo, rekvizitus pa-
tikslina Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Licencijos iSduodamos neterminuo-
tam laikui ir kiekvienais metais perregistruojamos ja iSdavusioje. Uz licencijy iSdavima, perre-
gistravima, papildyma, rekvizity patikslinima ir licencijy dublikaty i8davimg imama valstybeés rinklia-
va Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Li-
cencijose verstis didmenine prekyba alkoholio produktais, be kita ko, turi biiti jrasyti leidziami parduo-
ti alkoholio produktai, nurodytos alkoholiniy gérimy grupés, taip pat alkoholiniy gérimy prekybos ir
laikymo vieta.*

2. ,,3. Mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais leidziama verstis tik turint licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Licencijas ir jy dublikatus iS8duoda, papildo, rekvizitus pa-
tikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija. Licencijos verstis sezonine mazmenine preky-

ba alumi, alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais, natiiralios fermentacijos sidru, kurio tiirin¢ etilo
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alkoholio koncentracija nevirSija 7,5 procento, ir alkoholiniais gérimais, kuriy tiirin¢ etilo alkoholio
koncentracija nevirSija 22 procenty, kurortuose ir kitose savivaldybiy taryby nustatytose poilsio ir tu-
rizmo teritorijose iSduodamos jmonéms savivaldybiy taryby nustatyto kurortinio, poilsio ir turizmo
sezono laikotarpiui. Vienkartinés licencijos verstis mazmenine prekyba nattralios fermentacijos alko-
holiniais gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 13 procenty, parodose, naturalios
fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy ttriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 6 procenty,
masiniuose renginiuose ir mugése, taip pat verstis mazmenine prekyba visais alkoholiniais gérimais
parodose ir mugése, vykstanCiose stacionariuose pastatuose, iSduodamos jmonéms, turinc¢ioms neter-
minuotas ar sezonines licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, teis¢ verstis maz-
menine prekyba alkoholiniais gérimais turintiems Europos juridiniams asmenims ir jy filialams ne il-
gesniam kaip renginio trukmés laikui. Kitos licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais géri-
mais i§duodamos jmonéms neterminuotam laikui ir Kiekvienais metais perregistruojamos. Uz licen-
cijy i8davima, perregistravima, papildyma, rekvizity patikslinimg ir licencijy dublikaty iSdavima
imama valstybés rinkliava Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nustatyta tvarka. Viena licencija gali aptarnauti ne maziau kaip 1500 gyventojy mieste, 1000

gyventoju rajone. Licencijos iSduodamos vieSo konkurso biidu.*
2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki $io jstatymo jsigaliojimo patvirtina $io jstatymo jgyvendinamuo-

sius teisés aktus.

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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5 priedas
Projekto
Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO KONTROLES JSTATYMO NR. 1-1143 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2014 m. d. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. 11 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 11 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»4. I8duodamos licencijos, i§skyrus licencijas, verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais kurorti-
niu, poilsio ir turizmo sezonu, yra neterminuotos ir kiekvienais metais perregistruojamos. Licencijos verstis
sezonine mazmenine prekyba tabako gaminiais kurortuose ir kitose savivaldybés tarybos nustatytose poilsio ir
turizmo teritorijose iSduodamos savivaldybés tarybos nustatytam kurortiniam, poilsio ir turizmo sezonui.*

2. Pakeisti 11 straipsnio 15 dalj ir jj iSdéstyti taip:

,»15. Uz licencijy verstis Sio Istatymo 10 straipsnio 1 dalyje nurodyty rasiy veikla isdavima, perregistra-
vimg, patikslinimg ir dublikato i§davimg imama valstybés rinkliava Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo ir

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.
2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ iki Sio jstatymo jsigaliojimo patvirtina §io jstatymo jgyvendinamuo-

sius teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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6 priedas
Projekto
Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS

ALKOHOLIO KONTROLES JSTATYMO Nr. 1-857 29 STRAIPSNIO PAKEITIMO

ISTATYMAS
2014 m. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 29 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 29 straipsnio 1 dalj ir jg i§déstyti taip:

1. Lietuvos Respublikoje leidZiama tik tokia alkoholio reklama, kurioje pateikiama tokia infor-
macija:

1) alkoholinio gérimo taros vaizdas,
2) alkoholinio gérimo gamybos vieta,

3) alkoholinio gérimo spalva,
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4) alkoholinio gérimo rasis, pavadinimas ir prekés Zenklas,

5) tiriné etilo alkoholio koncentracija.*

2. Papildyti 29 straipsnio 2 dalj 10 punktu ir jj iSdéstyti taip:

,,2. Alkoholio reklama draudziama:

1) laikraséiy ir jy savarankisky priedy, zurnaly bei knygy iSorinése virseliy pusése;

2) vaikams ir paaugliams skirtuose laikras¢iuose, zurnaluose, knygose, televizijos ir radijo programo-
S€e;

3) Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausanéiy transliuotojy ir retransliuotojy transliuojamose
programose nuo 6 valandos iki 23 valandos (i$skyrus tiesiogiai ir iStisai transliuojamus ar retransliuo-
jamus tarptautinius meno, kulttiros ar sporto renginius);

4) koncerty, cirko, diskoteky, jaunimo sporto ir laisvalaikio renginiy, kity masiniy renginiy, teatro
spektakliy, kino ir videofilmy demonstravimo vietose, i§skyrus §iy renginiy vietose esancias prekybos
vietas. Masiniuose renginiuose (iSskyrus vaikams ir paaugliams iki 18 mety skirtus renginius) taip pat
gali biiti pateikiamas renginj remiancios ir alkoholinius gérimus, kuriais leidziama prekiauti masiniuo-
se renginiuose, gaminancios arba jais prekiaujancios imonés pavadinimas ir (ar) prekés Zenklas, pagal
turinj ir formg neprieStaraujantys teisés akty reikalavimams;

5) $vietimo, mokslo ir ugdymo jstaigose;

6) visose sveikatos prieziliros jstaigose;

7) visuomeninio transporto priemoniy viduje ir iSoréje;

8) degalinése ir jy teritorijose, iSskyrus jose esancias alkoholiniy gérimy prekybos vietas;
9) ant atvirlaiskiy, voky ir pasSto Zenkly;

10) kurioje pateikta informacija neaprasyta Sio straipsnio 1 dalyje.“

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2015 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki Sio jstatymo jsigaliojimo patvirtina Sio jstatymo jgyvendina-
muosius teises aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymgq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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7 priedas
Lietuvos eksperty atsakymai j klausimus ir klausimai,
uZduoti Lietuvos ir uZsienio ekspertams

Uzsienio ekspertams buvo uzduoti Sie klausimai:

1. Kaip Jiis manote, ar alkoholio ir tabako kontrolé Europos Sgjungos lygmeniu yra pakan-
kama? Kodel?

2. Kokios teisés normos ES lygmeniu turéty buti priimtos, kad alkoholio ir tabako kontrolé
labiausiai sumazinty Siy produkty vartojimag?

3. Kas gauna didziausig naudg i§ dabartinés alkoholio ir tabako teisinio reguliavimo ES
lygmeniu?

4. Kokie teisés aktai priimti ES lygmeniu davé daugiausiai naudos maZinant alkoholio ir ta-
bako vartojimg?

5. Ar nauja Tabako direktyva (2012/0366(COD)) sustiprins tabako kontrolg¢ pakankamai?
Jei ne kokios teisés normos turéty biiti priimtos papildomai?

6. Lietuvoje, mes draudziame parduoti alkoholj iSsineStinai po 22 val., bet turime problemy
su §ios normos jgyvendinimu. PraSome pateikti patarima, koks Jiisy nuomone geriausias btidas iSspres-
ti §ig problema, jeigu draudziama iSsinesti alkoholj, bet jj leidziama vartoti viduje. Ar tai jmanoma?

7. Ar Jis manote, kad alkoholio ir tabako prieinamumas nepilnameciams yra problema Jisy
Salyje? Kaip, Jisy nuomone, biity galima uZtikrinti, kad paaugliai negaléty gauti alkoholio ir tabako

produkty?

Vertimas ] angly kalba:

1. In your opinion is control of alcohol and tobacco is regulated enough on EU level? Why?

2. What legal norms should be adopted in EU legal acts to maximize alcohol and tobacco
control in order to reduce these products consumption in EU member states?

3. Who gets best benefits from alcohol and tobacco legal acts of EU?

4. What are the best legal acts which were adopted in EU level that gave a lot of benefits to
reduce alcohol or tobacco consumption?

5. Does new Tobacco directive (2012/0366(COD)) strengthen tobacco control fairly
enough? If not, what legal norms should be adopted additionally?

6. We have limitation to sell alcohol which people can carry out after 10 pm. in Lithuania,
but we have problems with implementation of this norm. Can you give advice, what would be the best
way of solving the night trade of alcohol problem, if it is forbidden to carry out alcohol, but it is po-

ssible to drink at the place? Is it even possible?
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7. Do you consider availability of alcohol and tobacco for adolescence as a serious issue in
your country? How do you think to ensure that adolescence could not get alcohol or tobacco?

Apklausoje dalyvavo: nevyriausybinés organizacijos ,,Europe Against Drugs® Prezidentas,
Norvegijos alkoholio ir narkotiky politikos tinklo atstovas Stig-Erik Serheim, Europos alkoholio poli-
tikos aljanso generaliné sekretoré Mariann Skar, Siaurés $aliy alkoholio ir narkotiky politikos tinklo
generalinis sekretorius, Estijos blaivybés sgjungos vadovas Lauri Beekmann ir Latvijos Sveikatos ap-
saugos ministerijos tarnautoja, dirbanti alkoholio ir tabako kontrolés srityje, Alise Krumina.

Lietuvos ekspertams buvo uzduoti $ie klausimai:

1. Kokios yra pagrindinés problemos siekiant efektyviai jgyvendinti alkoholio ir tabako kontrolés

priemones Lietuvoje?

2. Kokiy papildomy kompetencijy, teisiy reikéty Jusy jstaigai siekiant pagerinti alkoholio ir tabako

kontrole?
3. Kaip valstybé galéty prisidéti mazinant alkoholio ir tabako vartojima bei jo prieinamuma?

4. Koks naujas (arba patobulintas senas) teisinis reguliavimas labiausiai padéty Jusy institucijai uztik-

rinti efektyvig alkoholio ir tabako kontrole siekiant jstatymuose nustatyty tiksly?

5. Kokios Alkoholio ir tabako kontrolés jstatymuose, ar kituose teisés aktuose esan¢ios normos labiau-
sia padeda siekti Siuose jstatymuose nustatyty tiksly — maZinti minéty medziagy vartojimg ir prieina-
mumg? Kokios, Jiisy nuomone, jstatymuose esan¢ios normos yra neefektyvios ir jy igyvendinimo kas-

tai vir$ija naudg siekiant jstatyme numatyty tiksly?

6. Kokios Siy ar kity jstatymy pataisos padéty pasiekti Alkoholio ir tabako kontrolés jstatymuose nu-
matyty tiksly?

7. Kaip manote, ar savivaldybés tarybos, valstybés ir savivaldybés institucijos turi pakankamai teisiy

ir laisviy siekiant mazinti alkoholio vartojima? Kokiy papildomy teisiy joms reikéty?

Atsakymus pateiké: Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés
sveikatos departamento direktorius Audrius S&eponavidius, BirStono savivaldybés administracijos
Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus vyriausioji specialist¢ Vida Gadliauskiené, Valstybinés ne maisto
produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos Paslaugy kontrolés skyriaus vyriausioji valstybiné inspek-
toré Vita Sauklyté, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos Pazeidimy
prevencijos skyriaus virSininkas Sariinas Ramanauskas, Kédainiy rajono savivaldybés Visuomenés

sveikatos biuro direktoré Danguolé Aviziuviené, Marijampolés Visuomenés sveikatos biuro direktoré
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Lina Laukaitien¢, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Keliy transporto ir civilinés aviacijos
politikos departamento Saugaus eismo skyriaus vyriausiasis specialistas Andrius Karnilavic¢ius, Bio-
medicinos moksly daktaras, Lietuvos sveikatos moksly universiteto docentas, Biomedicininiy tyrimy
instituto mokslo darbuotojas, nervy sistemos tyrimy centro ,,Neuromeda“ gydytojas psichiatras, Balti-
jos Saliy tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos prezidentas, Nacionalinés tabako ir alkoholio kontro-
1és koalicijos prezidentas, ,,European Network for Smoking Prevention* valdybos narys Aurelijus Ve-
ryga.

I klausima, kokios pagrindinés problemos siekiant efektyviai jgyvendinti alkoholio ir tabako
kontrole, Audriaus S¢eponavidiaus, atsakydamas pabrézé, kad tai labai kompleksinis klausimas ir sun-
ku jvardinti problemas keliais sakiniais, teigé, kad Pasaulio Sveikatos organizacija yra pateikusi reko-
mendacijas alkoholio kontrolei, kuriose paminétos pacios efektyviausios alkoholio kontrolés priemo-
nés: alkoholio reklamos draudimas, alkoholio prekybos viety ribojimas, kainos didinimas, taiau tas
priemones sunku jdiegti | muisy teising sistema, nes buvo ne karta bandoma jvesti visiska alkoholio
reklamos draudima, bet atsirasdavo oponentai, kurie teigé, kad S$i priemoné néra tokia efektyvi, 2014
m. pradzioje prasid¢jusios diskusijos dél kainos alkoholiniams gérimams didinimo, sulaukéme argu-
menty 1§ alkoholio pramongs atstovy, kad didés kontrabanda, taciau Sveikatos apsaugos ministerijoje
buvo diskutuota, apie Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento atliktg tyrima, kuriuo bu-
vo parodyta, kad nelegalaus alkoholio rinkoje yra tik 6 proc., todél neapskaityto alkoholio prekybos
mastai yra kur kas maZzesni, nei skelbia alkoholio pramonés atstovai, kuriy skaiciai yra nuo 38 iki 50
proc. ir argumentai, kad dél alkoholio akcizo padidinimo didés kontrabanda, yra nekorektiski, del Sios
priezasties yra jvardijamos ne tikrosios alkoholio vartojimo problemos, o tos, kurios palankios alkoho-
lio pramonei.

Kitos diskusijos vyksta dé¢l vadinamy ,,pseudo* bary, Siuo metu jstatymas leidZia (po 22 val.)
bare parduoti alkoholinius gérimus atkimstu kamsteliu arba iSpilstyta j targ (past. i§ baro draudZiama
18sinesti), taciau vis dar pasitaiko atvejy, kai yjmonés imituoja baro veikla, o i§ tiesy vykdo prekyba i8-
sineSimui ir po 22 val. Teismy praktika irgi labai skirtingai vertina tokias jmones: kartais degtinés bu-
telj su vienu i8gertu stikliuku iSsineStinai pardavusi jmon¢ pripazjstama nepadarius pazeidimo, o kar-
tais uztenka trijy buteliy alaus su prasuktais kamsteliais, kad teismuose biity pripaZintas pazeidimas.
Todél skirtinga teismy praktika yra didelé problema, kadangi sunku jvertinti, kodél teisinis reguliavi-
mas vis délto neveikia. Taipogi buvo atkreiptas démesys ] licencijy iS8davima, kai licencijos iSduoda-
mos jmonéms, kurios vykdo veikla ne visai tinkamose patalpose, neturi reikiamy gyventojy sutikimy,
jeigu prekybos vieta yra gyvenamajame name. Viena i§ problemy yra ta, kad Zzmonés visada prisitaiko
prie reikalavimy: jei bus pareikalauta 5 staliuky, tai tiek ir bus, jei bus reikalavimas, kad bare turi biiti

Silto maisto, tai bus pastatyta mikrobanginé krosnelé ir t. t.
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Audrius Séeponavigius paminéjo, kad politinés valios priiminégjant alkoholio ir tabako kont-
role grieztinan¢ius sprendimus tritksta ne tik valstybiniu, bet ir savivaldos lygmeniu, nes savivaldai yra
numatytos gana placios galios vykdyti alkoholio ir tabako kontrole, taciau jos ne visada pasinaudoja
Siomis galiomis. Kai kuriais atvejais savivaldybés netinkamai jgyvendina alkoholio ir tabako priemo-
nes, nes neturi patirties, tinkamo teisinio i$silavinimo ir ta geroji praktika néra skleidziama. Kita pro-
blema yra ta, kad daugeliu aspekty vis dar néra moksliniy tyrimy pagrindzianciy efektyvias priemones
Lietuvoje, nes kai Siuos pagrindimus turime, galime priimti efektyvesnius sprendimus. Taip pat alko-
holio kontrolés politika vykdoma labai nenuosekliai, nes AK] buvo keistas 24 kartus ir daugiau karty,
todél turéty biiti kompleksiniai keitimai, kurie biity daromi pagal efektyvias priemones. Didelé pro-
blema yra ta, kad néra tarpzinybinio bendradarbiavimo, kad visos uz psichoaktyviy medziagy kontro-
Iés srit] atsakingos institucijos bendradarbiauty ir biity susijusios. Dar viena i§ problemy yra ta, kad
pagal dabar galiojancius istatymus alkoholio ir tabako licencijavimas prilygintas kito valstybinio licen-
cijavimo ir licencijy kainas padidinti biity labai sudétinga, nes jy kaina skai¢iuojama pagal formule,
taciau dabar yra svarstoma, kaip teisingai suskaiciuoti licencijos kaina, kad ji nebiity per maza. Taip
pat viena i§ problemy, kad Siai sriiai néra skiriama pakankamai démesio, triiksta Zzmogiskyjy istekliy
ir ja Sveikatos apsaugos ministerijoje kuruoja tik vienas specialistas, skyriaus vedéjas ir departamento
direktorius.

Vida Gadliauskien¢ atsake, kad pagrindinés problemos yra Kontrabanda ir Seséliné prekyba,
$ig problemg patikslino Vita Sauklyté, kuri jvardijo, kad pagrindiné problema yra nelegali prekyba ta-
bako gaminiais bei tabako gaminiy kontrabanda.

Muitinés departamento PaZeidimy prevencijos skyriaus vir§ininkas Sariinas Ramanauskas
atkreipé démesj, kad Muitiné tikrina pervezamus krovinius pasirinktinai, o ne visas transporto priemo-
nes. Tas daroma visame pasaulyje, tikrinama yra apie 5 proc., ne tik dél to, kad Muitinés departamen-
tas neturéty pajégumy, bet ir dé¢l to, kad, padidinus tikrinamy kroviniy skaiciy, i§ karto sumazéty sie-
nos pralaidumas ir dél to saziningai veikiantys tikio subjektai patirty nuostoliy. Todél atsizvelgiant | tai
tiek kiek Muitinés departamentas sustabdo kontrabandiniy prekiy, tai yra mazdaug deSimtadalis bendro
nelegaliu budu patenkanciy produkty srauto, nelegaliis biidai gali biiti jvairiis: tiek per zalig veja, tiek
per postus ir mazesniais ir didesniais kiekiais, Zmonés neSasi Siuos produktus ant saves.

Sarinas Ramanauskas pabrézé, kad alkoholio kontrabandos apskritai Lietuvoje néra, kontra-
banda yra tada, kai alkoholis yra vezamas per sieng sléptuvése arba nedeklaruotas, tokj alkoholj bity
labai sunku paslépti ir paslépus pamatyti, kad veZzamas alkoholis galima gana lengvai matomas, todél
alkoholio nelegali apyvarta dazniausiai nieko bendro su kontrabanda neturi ir ta nelegali alkoholio ap-
yvarta nepatenka ] Administraciniy teis€s pazeidimy kodekso 210 straipsnio reguliavimo sritj, arba jo
kiekiai yra labai mazi, tod¢l Siuos dalykus biitina atskirti, nes didelé dalis politiky ir Zurnalisty painioja

Siuos du dalykus ir klaidina zmones. Alkoholis j Lietuva i§ treciyjy, kartais ir Europos sgjungos Saliy
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patenka legaliu biidu: nuo jo biina sumokamas muitas, | ji pridedamos tam tikros priemaiSos, tada jis
tampa nebe akcizy objektu ir neva iSvezamas i§ Lietuvos toliau j Europos sajunga, tokiu atveju gali
prasidéti nelegali prekyba tokio alkoholio produktais.

Kita situacija yra su cigareCiy kontrabanda — ji i§ tikryjy egzistuoja ir interviu metu buvo
parodytos nuotraukos su pasléptomis cigaretémis jvairiose transporto priemonése. Be to, buvo paminé-
tas ,,dzentelmeno rinkinys®, kuris susideda i§ vieno litro spiritinio alkoholinio gérimo, butelio vyno ir
dvejy cigareciy pakelio, kurj pervezti per sieng leidziama, taciau pardavimas tokiy produkty Lietuvoje
draudziamas ir uz §] pazeidimg taikoma visai kita atsakomybé. Kita problema su nelegaliu alkoholiu
yra ta, kad nuo 2009 m. did¢jo legaliai atvezty i$ kity Europos sgjungos valstybiy nariy etilo alkoholio
turin¢iy produkty kiekis, kuriuvos, Lietuvoje iSvalius nuo ne maistui skirty priedy, galima nelegaliai
gaminti alkoholinius gérimus, tokiu biidu i§ netinkamo gerti denatiiruoto etilo alkoholio paSalinus
priemai$as gaminamas maistinis spiritas, taip Lietuvoje be kontrabandos yra gaminamas ,,pilstukas®.
Alkoholio kontrabanda néra populiari tod¢l, kad tai yra visiskai neekonomiska ir paslépti alkoholj yra
daug sudétingiau nei gabenant tabako gaminius, tad racionaliai mastantys zmonés paskaiciuoja, kad
rizikuoti tikrai neverta. Pagal sulaikytas prekes, cigareciy buvo sulaikytas 117 mln. vienety, o per 2013
metus, o alkoholio - 1511 litrai, tai yra labai maZzas kiekis ir Sis kiekis sudaro mazdaug 10 proc. viso
kiekio.

Tam, kad geriau jsivaizduoti tabako rinka, jos struktiira yra tokia: nelegaliai jvezta padirbta
produkcija (klastotés), nelegaliai jvezta originali produkcija (arba kontrabanda), legaliai jvezta ir ap-
mokestinta uZsienio rinkai skirta produkcija, Lietuvos rinkai skirta produkcija, Lietuvoje pagaminta
Lietuvai ir uzsienio rinkoms skirta produkcija. Tabako gaminiy vartojimg reikeéty iSskirti  nelegaly
vartojimg uZzsienio rinkose, Siuo atveju Lietuva yra kaip tranzito valstybe, nelegalus vartojimas Lietu-
voje (tai yra originali ir padirbta produkcija), legalus vartojimas Lietuvoje, Lietuvos rinkai pagaminta,
bet nelegaliai iSvezta j kitas Salis (Anglija, Airija) produkcija, ko niekas neakcentuoja. Yra deklaruota,
kad legaliai 1§ trecCiyjy Saliy yra jvezama 6 mln. vnt. cigareciy (,,DZentelmeno paketas*), toks yra tik
deklaruotas kiekis. Taip pat yra ir didel¢ dalis, kuri yra nedeklaruojama, taciau yra paskaiciuota, kad
tai galéty sudaryti 242 min. vienety. Taciau ta nelegalig rinkos dalj labai sudétinga jvertinti, nes i$ tiesy
néra patikimy duomeny, kiek i$ tikryjy surtiko Zmonés Lietuvoje, todél sunku jvertinti ir nelegalios
rinkos dalj, ji gali siekti iki 19 proc. Kaip bebiity, niekas nekalba ir apie tai, kad didelé¢ dalis kontra-
bandos yra skirta ne Lietuvos, o kity Saliy rinkoms.

Kalbant apie Tabako kompanijy uzsakyta ir Nielsen atlikta tuséiy pakeliy tyrima, S. Rama-
nauskas, pateiké nuomong, kad yra pavojus, kad §j tyrima uzsaké tabako kompanijos, nes kiekvieng
tyrimg galima pakreipti ta linkme, kuria norima. Labai svarbu parinkti vietas, kuriose renkame pake-
lius, jeigu pasirinksime vietoves, kur gyvena pasiturintys Zmonés, gausime vienokius rezultatus, jeigu

pasirinksime vietove, kur gyvena maZziau pasiturintys Zmongés, arba vietoves, kur yra daug turisty, gau-
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sime visiskai skirtingus rezultatus, todél §i metodika turi labai daug rizikos veiksniy. IS tiesy Tabako
gamintojy asociacija bendradarbiauja su valstybinéms institucijoms ir pateikia duomenis. Ir, jeigu zit-
résime kokiais nelegalios tabako rinkos duomenimis remiasi Vyriausybé, ji biitent remiasi tusciy pake-
liy tyrimu bei VMI legalios rinkos duomenimis. Taip pat sunku jvertinti, kick akcizo padidinimas turi
itakos nelegaliai rinkai, kadangi jmonés pries§ akcizo mokescio padidinimg nusiperka papildomy atsar-
ey.

Sariinas Ramanauskas atskleidé, kad Lietuvoje yra didelé problema su nelegalios rinkos
jvertinimu ir sagvoky aiSkumu, nes daugelis zmoniy, netgi auksciausiose institucijose ir ziniasklaidoje,
maiSo sgvokas.

Danguolé Aviziuviené teigé, kad pagrindinés problemos yra valstybinio masto politiniy
sprendimy stoka, siekiant maZzinti alkoholiniy gérimy prieinamuma, pasiiila, formuojant kainy politika;
per daug liberalus poziiiris j verslo subjektus.

Lina Laukaitiené labiau atkreipé démesj i alkoholio vartojimo tradicijas ir iSskyré dvi pa-
grindines problemas: asmeninés nuostatos (Siandieninis alkoholio vartojimas realiai nevertinamas kaip
netinkamas gyvenimo btidas, nors jo zala organizmui bent i§ dalies yra visiems zinoma), bei alkoholio
pramongés lobistiniy grupuociy jtaka implikuojanti politinés valdzios ir vykdomosios valdzios neveiks-
numa $ioje srityje arba net sveikatai nepalankios teisinés bazés (placigja prasme) palaikyma.

Gana placiai problemas jvardino Andrius Karnilavi€ius, kuris mano, kad pagrindinés bédos
yra 1. Politinés valios trikumas. Jo asmenine nuomone, reali politika, kuria biity siekiama sumaZinti
alkoholio ir tabako suvartojimg $iuo metu nevykdoma. Jvairiy sri¢iy specialistai (eismo saugos, medi-
kai, alkoholio, narkotiky prevencija vykdantys asmenys ir pan.) apie tai Sneka, sitilo priemones. Skel-
biama, kad nuostoliai valstybei dél §iy medziagy naudojimo yra milziniski (o i§ kitos pusés, 1§ akcizo
renkamas valstybés biudzetas), taciau realiy darby valstybés mastu néra — jvedamas draudimas alkoho-
lio reklamai, atSaukiamas (past. prie§ pat jsigaliojima), ne karta buvo siiilyta jvesti draudima prekiauti
alkoholiu degalinése, taiau jis turi jsigalioti tik 2016 m. (klausimas, ar nebus atSauktas), alkoholio
prieinamumo ribojimas abejotinas (berods 1 licencija prekiaut alkoholiniais gérimais, tenka 1 daugia-
buciui), patys politikai béga i§ eismo jvykiy, pasirodo neblaiviis darbe ir pan. Respondentui teko gir-
dét, kad pagal neseniai vykdyta apklausg, 35 proc. Salies gyventojy pasisako uz 0 prom. visiems vai-
ruotojams, taciau sitilymas jvesti 0 prom. pradedantiesiems vairuotojams sunkiai skinasi kelig, prigal-
vojant visokiy pasiteisinimy, pvz. pripust galima ir nuo kefyro, vaisty ir t.t. Nors tarkim Austrija, Vo-
kietija, Italija, Liuksemburgas, Slovénija, turin¢ios 0 prom. riba, tokiy problemy nemato. Buvo jvar-
dintos finansinés problemos: Lietuva negali skirti 1éSy tiek, kiek pvz. Skandinavijos $alys, diegiancios
modernias priemones prie§ neblaivius vairuotojus: alkoholio matuoklius tam tikros rasies automobi-
liuose, reabilitacijos programas nuolatiniams pazeidéjams, panaudojant alkoholio matuoklius arba

7enkliai sustiprinti eismo dalyviy kontrolg. Siuo metu Lietuvoje eismo dalyviy kontrolé yra visiskai
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nepakankama dél policijos finansavimo, etaty problemy. Paprastas pavyzdys, Andrius Karnilavi¢ius
pasidalino savo patirtimi, kad turi vairuotojo pazyméjima nuo 2000 m., nemazai vazinéja, taciau néra
né karto tikrintas dél neblaivumo (kitos Salys per metus didmiesCiuose patikrina daugiau nei 1 min.
eismo dalyviy). Pabrézé, kad nepakankama Svietéjiska veikla: per mazai informacijos apie Siy medzia-
gy (past. alkoholio ir tabako) ,,naudg“ organizmui ir pan.

Aurelijus Veryga teigia, kad didziausia problema yra ta, kad yra didelis atotriikis tarp eks-
pertiniy institucijy ir politiky, nes kg daryti Zinoma labai gerai ir seniai, taciau pagrindiné problema
atsiranda, kai reikia priimti sprendimg ir tada sprendimy priémeéjai pasiduoda verslo institucijy intere-
sams ir tada iSsiskiria deklaruojami tikslai nuo realiy veiksmy. Taip pat yra deklaruojama, jog sveikata
yra prioritetas, o kai reikia priimti sprendimg svarbiau pasidaro verslas bei darbo vietas. Pasnekovas
pabrézeé, kad tai yra pagrinde Seimo problema, nes jis priima pacius svarbiausius ir efektyviausius
sprendimus, taip pat yra susitarimo problema, nes nejmanoma padaryti, kad visos suinteresuotos pusés
biity patenkintos ir zmonés bty sveiki, neriikyty ir negerty, o gamintojai parduoty savo produktus,
tokio varianto negali biiti. A. Veryga pabrézé, kad problema prioritety nusistatyme, nors deklaruojama,
kad sveikata svarbu, taciau praktiskai Sveikatos ministerijos pozicija yra maziau reik§minga, nei Fi-
nansy ministerijos ir Ukio ministerijy.

I klausima, kokiy papildomy kompetencijy, teisiy reikéty Jiisy jstaigai siekiant pagerinti al-
koholio ir tabako kontrole, Danguolé Aviziuviené atsake, kad ,,Kédainiy visuomenés sveikatos biuras
pagal nuostatus vykdo prevencing veiklg, kontrolés funkcijy neturime;inicijuojame vadovaujantis tei-
sés aktais tam tikrus Tarybos sprendimus - neriikymo zony paskelbimas, pozityvios socialinés rekla-
mos sklaida; informacija gyventojams, individualios konsultacijos.* Tuo tarpu Marijampolés sveikatos
biuro direktore, teige, kad jy jstaiga vykdo tik vieng i§ alkoholio vartojimo kontrolés sriciy — Svietéjis-
ka alkoholio vartojimo prevencija. Linos Laukaitienés nuomone ,,tam, kad miisy veikla buty efektyvi,
turi funkcionuoti gerai veikianti alkoholio kontrolés sistema (maZas prieinamumas, baudos, i $ig pro-
blemg orientuota draudimo sistema, atitinkama darbdaviy jtaka, asmens sveikatos priezitirosir sociali-
nés pagalbos jstaigy specialisty bendradarbiavimas su visuomenés sveikatos priezitiros specialistais
pagal teisiSkai reglamentuotas schemas), kurioje mes, galétuméme vykdyti tiesioging savo veikla: in-
formuoti gyventojus apie alkoholio Zalg sveikatai ir propaguoti sveika gyvenimo btidg. Tam reikalin-
gos efektyvios, novatyvios darbo priemonés ir darbuotojy kompetencija — visuomenés sveikatos studi-
jas baige asmenys turi ne tik Zinoti, bet ir mokeéti bei gebéti praktiskai taikyti efektyvius sveikos gy-
vensenos propagavimo metodus. Vaiky ugdymo jstaigose turi biiti numatytos kontaktinés valandos.*

Andrius Karnilavicius teige, kad Susisiekimo ministerija nevykdo eismo dalyviy kontrolés
del alkoholio naudojimo, tai policijos kompetencija, teisinis reglamentavimas buvo nustatytas ir tam,

eismo saugos specialistams kompetencijos uztenka. O daugelis teikiamy, iSkeliamy idéjy nepraeina
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politinio laiptelio, nes bijoma kad numacius tam tikrus draudimus ar apribojimus, tokiy politiky nieks
daugiau nerinks.

Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos inspektoré teigeé, kad Inspekcijai pagal kompe-
tencijg vykdant priskirtas funkcijas papildomoms teiséms poreikio néra. Muitinés departamento Pazei-
dimy prevencijos skyriaus virSininkas atsakydamas } §j klausima, teigia, kad galima bty sugrieztinti
apzilra, taciau tokiu atveju sienos pralaidumas sumazéty ir tokiu atveju nukentéty verslo interesai, nes
reikéty stoveéti ilgesnj laika prie sienos, be to né vienoje pasaulio Salyje néra 100 procentinio tikrinimo,
todél tikrinami tik 5 proc. visy automobiliy. Audrius S&epnaviius teigé, kad Sveikatos apsaugos mi-
nisterija kompetencijy turi pakankamai, turi pakankamai daug informacijos apie tarptauting alkoholio
kontrolés priemoniy jgyvendinima, situacijg. Taciau truksta vietiniy tyrimy ir Sioje srityje reikeéty skirti
daugiau démesio, kadangi bendraujant su oponentais i§ Ukio ministerijos sakoma, kad pozicija reika-
linga pagristi vietiniais tyrimais, nors visoje Europoje ir bity analogiska situacija. Siuo metu planuo-
jama keisti jstatymus jdiegiant vieng i$ esminiy principy, kad visi teisés aktai biity vertinami per po-
veikj visuomenés sveikatai, Siuo metu biitent Sio vertinimo ir triksta. Taciau jvertinti poveikj sveikatai
labai sudétinga. Sioje vietoje Sveikatos apsaugos ministerijos atstovas pateiké pavyzdj, kaip buvo pa-
teiktos AKI pakeitimo projektas, kuris buty legalizaves namy gamybos alkoholiniy gérimy gamyba.
Svarstant Vyriausybéje §j jstatymag buvo pateikti skai¢iavimai, kad bus 3000 tikininky, kurie gamins tg
namine¢ degtine, kiekvienas iSvarys po 300 1 naminés degtinés ir taip valstybé gaus po 10 mln. Lt, ta-
¢iau nebuvo paskaiciuota kokia bus padaryta zala dél Sio alkoholinio gérimo vartojimo, buvo tiesiog
pateikta lakoniSka fraz¢, kad neigiamos jtakos jstatymas neturés. Taigi i§ ¢ia matome, kad mums truks-
ta kompetencijos sveikatos ekonomikos srityje, tatiau mes nepaskaiciuojame, kokia bus zala: kiek dar-
bingumas sumazés, nebus pagaminta produkcija, kiek bus iSleista gydymui, kiek kainuos laikinas ne-
darbingumas dél ligos, kiek bus traumy, konflikty, kiek savizudybiy padaugés, gaisry ir kity neigiamy
dalyky, kurie kainuoja valstybés biudzeto 1éSas. Visada reikia parodyti ta ekonoming dalj, nes sveika-
tos srityje to mes nesugebame pakankamai akcentuoti. Apibendrinant, Lietuvoje triiksta sveikatos eko-
nomikos specialisty, nors Mykolo Romerio universitetas jau pradéjo juos ruosti ir tikimes, kad ir Sioje
srityje situacija pagerés. Sveikatos apsaugos ministerija turi ekonomisty, taciau pavaldziose institucijo-
se jy truksta.

Nors Aurelijus Veryga néra valstybinés jstaigos darbuotojas, taciau jis teigia, kad kazkoks
funkcijy perskirstymas neturéty atnesti daug naudos. Respondentas pabréze, kad Sioje srityje yra pa-
kankamai daug tyrimy ir tai yra i§ esmés ekspertine sritis, taciau sprendimy priémimas yra paliktas
politikams, kurie neturi kompetencijos Sioje srityje. Jie sprendZzia, kaip politikai, pagal savo supratima
ir jsivaizdavima, apie delegavimg sprendimy susijusiy su psichoaktyviomis medziagomis pri€mimag
ekspertams néra Zinoma, paprastai tai paliekama politikams. Taciau tg galima i§ dalies sutvarkyti, jpa-

reigojant jstatymy projekty rengéjus atlikti ne formaly, o realy poveikio sveikatai vertinima, nes $iuo
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metu tai yra formalumas ir dazniausiai paraSoma, kad neigiamo sveikatai poveikio nebus, taciau nere-
tai biina prieSingai ir ta galima nesunkiai jvertinti, nes yra begalés tai jrodan¢iy moksliniy tyrimy. Tam,
kad tai tapty ne tik formalumas, o realus vertinimas, galbtt reikéty priimti jstatymo pakeitimus, kad
poveikj sveikatai vertinty ekspertai, mokslo institucijos, biity kvieciami ty sri¢iy mokslininkai ar pan.

Siuo klausimu ekspertai pasisaké gana skirtingai. Kai kurie atsaké, kad reikalingos papildo-
mos galios, kai kurie pasaké, kad truksta darbuotojy su tam tikromis kompetencijomis, o buvo ir tokiy,
kuriems papildomy teisiy ar kompetencijy neatrodé reikalingos.

I klausima, kaip valstybé galéty prisidéti mazinant alkoholio ir tabako produkty vartojima ir
prieinamuma, Danguolé Aviziuviené atsaké, kad nustatant iSduodamy licencijy skaiciy, ribojant pre-
kybos vietas, nustatant prekybos minimais produktais laika, didinant kaing, visiSkai uzdraudziant re-
klamg ir t.t., o Lina Laukaitiené pasiiilé tokias priemones: alkoholio kainy didinimas, visiskas alkoho-
liniy gérimy reklamos draudimas (Lina Laukaitien¢ pastebéjo, kad ,keturias dienas iSkilo didziausi
alaus reklaminiai stendai “Uz vyriskas tradicijas” — tiesiu taikymu j berniuky ir jaunuoliy sgmong nu-
kreipta zalinga informacija“), prekybos viety ribojimas (tik specializuotos parduotuvés), jteisintas
draudimas ir atsakomybé neparduoti alkoholio asmenims iki 21, o ne iki 18 mety (remiantis moksli-
niais tyrimais d¢l kepeny fermenty veiklos specifikos), jteisintas draudimas ir atsakomybé asmenims
iki 21 mety ne tik pirkti, bet ir turéti bei gerti alkoholinius gérimus. Stiprinti alkoholio kontrabandos ir
nelegalios prekybos kontrolg ir atsakomybe. Spresti ekonomines ir socialines problemas, taip pat ypa-
tinga démes;j skirti gyventojy psichinés ir dvasinés sveikatos biiklei, kas yra svarbiausi rizikos veiks-
niai alkoholio vartojimo atzvilgiu. Kol néra kity jstatymy (past. draudzianciy alkoholio reklamg) — sa-
vivaldybéms suteikti teisé spresti dél reklamos, atsizvelgiant ] jos turinj, ribojimo.

Vita Sauklyte pasitlé riboti rikyma vie$ose vietose. Uztikrinti, kad tabako gaminiy pakuoté
neskatinty tabako gaminiy pardavimo bei pabrézty Zalg sveikatai. Respondentas 1§ Susisiekimo minis-
terijos pabrézé, kad néra visiSkai kompetentingas atsakyti | §j klausima, taciau pasiiilé, kad alkoholj
turéty biiti leidziama jsigyti ir vartoti nuo 21 m, taip turéty biti ribojamas licencijy prekiaut alkoholiu
skaiCius, arba kaip JAV biity prekiaujama ne maisto, o tam skirtose pardavimo vietose, kurios sekma-
dienj ir vély vakara nedirba. Jokiu biidu alkoholis neturéty biiti leidziama prekiaut degalinése. Véliau
pajuokavo, kad degaliniy savininky argumentas, kad tokiu biidu biity Zlugdomas smulkus verslas, nes
1§ alkoholio jie surenka didZigja dalj pelno, yra absurdiSkas, Andrius Karnilavicius retoriS8kai uzdave
klausimg: ,kas jie tada yra? Degaline, ar alin¢?* .Vida Gadliauskiené pasitilé valstybei imtis tokiy
priemoniy: uzdrausti bet kokig reklama, alkoholinius gérimus ir riikalus leisti prekiauti tik specializuo-
tose tokio tipo parduotuvése. Uzdrausti gaminti ir prekiauti ,,lengvus® svaigiuosius gérimus ir energe-
tinius gérimus. Neleisti prekiauti cigaretes imituojanciais saldainiais vaikams, vaikiSku Sampanu ir

pan.
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Audrius S&eponavidius pateiké tas pacias priemones: alkoholio ir tabako kainy didinimas,
prekybos viety skaiiaus mazinimas, visiSkas alkoholio reklamos draudimas, uzdraudimas skoniniy
cigareCiy bei jy pakeliy zyméjimas vaizdiniais jsp¢jimais, pardavimo amziaus vélinimas, laiko apribo-
jimas, pardavinéjimas tik specializuotose alkoholio parduotuvése, suteikimas savivaldybéms teisés
riboti prekybg cigaretémis prie mokykly, nes $iuo metu ,,prie mokyklos sienos* tabako gaminiy parda-
vinéjimas yra nedraudziamas. Taip pat butina didinti baudas uz padarytus pazeidimus - po pirmo karto
pardavus alkoholio ar tabako nepilnameciams biity atimamos licencijos, nes tokiy jmoniy nereikéty
gailéti, be to reikéty padidinti licencijy kainas, drausti prekiauti alkoholiu prie jstaigy, kurios formuoja
sveikatos politika, be abejo, reikia taikyti ir tas vadinamas ,,minkstasias* priemones, tokias kaip socia-
liné reklama, straipsniai spaudoje, tokiu atveju $ios priemonés bent Siek tiek atsvers alkoholio reklama,
kurios yra labai daug miisy spaudoje. Taip pat Audrius S¢eponavicius pateiké nuomone, kad alkoholio
suvartojimo kritimas nebttinai atsiliepty neigiamai valstybés biudZetui, nes zmonés vis tiek vartos ki-
tus produktus ir parduodant Sias prekes bus surenkami mokesciai. Ir dabar atéjo metas dar labiau su-
grieztinti alkoholio kontrole.

Sariinas Ramanauskas pateiké duomenis, kad Muitinés departamentui nuo 2007 m. skiriama
vis maziau lésy (iSskyrus 2011 m.) ir dél to maz¢ja darbuotojy skaicius, taip pat pajuokavo, kad galima
jvertinti laikotarpj, kada Muitinés departamentas iSnyks. Taciau sienos apsauga ne tik Lietuvos, bet ir
Europos Sgjungos, kuri skiria finansavimg jsigyti jrangai. Taip pat yra susitarimas, kad tabako gamin-
tojai sumoka akcizg uz cigaretes, kurios pateko i Salies, kuriai jos nebuvo skirtos, rinkg ir tas finansa-
vimas teoriSkai turéty atitekti institucijai, kuri sulaiké Sias cigaretes. Norint sumazinti nelegalig Siy
produkty apyvartg, biitina uZtikrinti didesnj finansavimg Muitinés departamentui. Muitinés departa-
mento tarnautojai dirba labai atsakingg darbg susiduria su padidinta korupcijos rizika ir norint suma-
zinti $ig rizikg reikéty visy pirma padidinti statutiniy pareigiiny darbo uzmokestj, arba pakeisti sociali-
niy garantijy skyrimo tvarka, kurig susieti su tarnybos laikotarpiu. Ta¢iau Muitinés departamentas ak-
tyviai kovoja su korupcijos reiskiniais ir stengiasi iSlaikyti saziningus pareigtinus. Turi registra, kuria-
me registruojami korupcijos atvejai. Apskritai apie alkoholio vartojimo sumazinima Sariinas Rama-
nauskas teigé, jog reikéty daugiau démesio skirti placiajai Sviet¢jiskai veiklai, taciau ta veikla turéty
biiti apgalvota ir orientuota | visg visuomen¢ — t.y. socialiné kampanija, respondentas pateike pavyzdj
apie socialing kampanijg, skatinancig prisisegti saugos dirZg, o valstybiniy institucijy tarnautojai rody-
dami pavyzd;j prisideda prie to, kad Zmonés dabar segasi saugos dirzus. Yra labai daug alkoholio re-
klamos, taciau antireklamos néra, nors, pavyzdziy, galime parodyti, kaip gaminami nelegalts alkoholi-
niai gérimai ar tabako gaminiai, po tokiy vaizdy didelé visuomenés dalis nustoty vartoti nelegaly alko-
holj ar tabako gaminius, man buvo parodyta informacija apie tokiy produkty gamybg. Muitinés depar-
tamentas yra suplanaves skirti 1¢éSas moksliniams tyrimams, nes néra pakankamy tyrimy iSskyrus lais-

vosios rinkos instituto tyrimus, kurie yra padaromi i§ ne visai tiksliy prielaidy apie Muitinés departa-
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mento duomenis. Spaudoje taip pat retai pasirodo informacija, kad sulaikyti kroviniai skirti DidZiosios
Britanijos arba Norvegijos rinkai. Sariinas Ramanauskas nurod¢, kad, kai socialing reklamg vykdo su-
interesuotas verslas, jos efektyvumas i§ karto sumazéja.

Didelé¢ dalis eksperty nurodé efektyvias priemones, kurioms reikalingi jstatymy keitimai, da-
lis nurod¢ tiesiog valstybés poziiirio | problemg pakeitimg. Aurelijus Veryga atsaké, kad valstybé turi
visus svertus keisti situacijg, priimti priemones mazinancias alkoholio ir tabako vartojima, tiek priei-
namumo, tiek kainy nustatyma, tiek reklamos apribojimus. Tuo labiau, kad valstybé daugybéje strate-
giniy dokumenty yra formaliai jsipareigojusi visas tas priemones atlikti, o kod¢l tai néra vykdoma, gali
biti jvairiy priezas¢iy, tikriausiai tai yra bendros politinés kultiros problema, nes zmonés nesidomi
politika ir tada politikai gali daryti bet ka, antai kaip prisiimti jsipareigojimus ir jy nevykdyti. Kalbant
apie institucijas, tai vélgi yra politiky reikalas, nes visos institucijos yra pavaldzios arba Seimui, arba
Vyriausybei, arba ministerijoms ir politiky reikalas iSsireikalauti, kad biity vykdoma efektyvi kontrole.
Taciau, jeigu zmonés nesidomi, tai ir ta kontrol¢ néra vykdoma pakankamai grieztai.

Kai kurie ekspertai dél naujo teisinio reguliavimo, siekiant pagerinti alkoholio ir tabako
kontrole nurod¢, kad naujo teisinio reguliavimo nereikia, ta¢iau Andrius Karnilavi¢ius pabréze, kad, jo
manymu, visi apribojimai bei grieztesnés baudos yra neveiksmingi jei niekas neuzsiima kontrole. To-
dél daug problemy eismo saugoje galima biity sutvarkyti stiprinant kontrole. Taip pat jau minétas 0
promiliy pradedantiesiems ir kity grupiy vairuotojams, alkoholio matuokliy diegimas (pvz. vieSajame
transporte, mokykliniuose autobusuose), reabilitacinés programos nuolatiniams pazeidéjams (didelés
baudos jy neveikia, daznas teisés vairuoti jau neturi, jiems turéty buti palikta teisé vairuoti su tam tik-
romis sglygomis, pagrindiné - gydytis nuo priklausomybés) biity puikios priemonés mazinancios
psichoaktyviy medZiagy vartojima. tuo tarpu Lina Laukaitiené teigia, kad buitinos kontaktinés valandos
darbui su vaikais ugdymo jstaigose, tiksliniai specialisty kvalifikacijos kélimo mokymai, pakankamas
finansavimas ir reglamentuota prievolé. Apie finansavimo problema kalbéjo ir Sveikatos apsaugos mi-
nisterijos atstovas Audrius Séeponaviéius, kuris pabréze, kad butinas nuolatinis finansavimas, kurio
pagrindu galéty biti sveikatingumo fondas, sudarytas i$ alkoholio ir tabako akcizo 18y, taciau Sio fon-
do id¢jos baigtis néra aiski, nors ir yra pateiktas jstatymo projektas, taiau Konstitucinis Teismas yra
1Saiskines, kad biudZzeto formavime 1é8y skirstymas per fondus pazeisty konstitucijg. Be to, buvo pa-
minéta, kad biitina perzitiréti alkoholio ir tabako licencijy kainas ir jy skai¢iavimag, pridéti didesng
prieziuros dalj, kad vieSojo maitinimo jmon¢ nuolat tikrinty policijos pareigtnai, kuriy darbo laikas ir
sanaudos turéty biiti jskaic¢iuojamos i valstybés rinkliava.

Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos atstove palieté labai opig elektroniniy cigareciy
problema. Ji pasitilé: nustatyti realizuojamy tabako gaminiy pakaitaly (elektroniniy cigareciy) regla-
mentavimg arba jas drausti, iSskyrus gaminius, nustatyta tvarka jrasytus j Lietuvos Respublikos vaisti-

niy preparaty registra. Pasikeitus Tabako direktyvai (2001/37/EC) igyvendinti jos nuostatas.
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Sartinas Ramanauskas teigé, kad konkreiy teisés akty, kurie kaip nors palengvinty jstaigos
darb,a alkoholio ir tabako kontroléje, nereikéty, taciau atkreipé démes;j j tai, kad baudy dydzio padidi-
nimas pagerinty situacijg. Taip pat pabréze, kad pazeidimai yra suskirstyti j tris grupes: smulkis (iki
1000 Lt), vidutiniai (nuo 1000 iki 32 500 Lt) ir stambts (nuo 32 500 Lt, t.y. uz $iuos pazeidimus yra
taikoma baudziamoji atsakomybé). Taciau padidinus baudas, uz stambius ir vidutinius pazeidimus,
did¢ja smulkiy pazeidimy kiekis, tai yra pazeidé¢jai smulkina savo veiklg taip, kad nebuty taikomos
nuobaudos ir baudos, tada kontrole vykdyti darosi sudétingiau ir nelegaliy sienos kirtimy atvejy nusta-
toma daugiau, taigi baudziamosios atsakomybés ribg sumazinus dar labiau, pazeidé¢jai dar susmulkeés ir
ju bus daroma daugiau. Tokiu atveju bus sulaikoma dar daugiau pazeidéjy, padaugés darbo tiek muiti-
nei, tiek teismams ir tas kainuoty dideles 1éSas. Muitinés departamento atstovas pabréze, kad ir Sioje
vietoje turi bati i§laikytas balansas tarp bausmés grieztumo ir darbo sgnaudy. Jeigu paskaiciuoti kiek
kainuoja vieng pazeidéja sulaikyti ir paskirti jam sankcija, tos sanaudos zenkliai vir§ija krovinio verte,
todél galima sakyti, kad dirbama yra nuostolingai. Taciau, jeigu mes neatliktume to darbo, siena biity
atvira ir tuomet valstybé prarasty labai daug lésy. Cigareciy kontrabanda jspudingg pelna, kuris siekia
nuo 805 proc. iki 2600 proc. Aurelijus Veryga atsake, kad yra dalyky, kurie galéty biiti priimti, kad
palengvintuméme mokslinius tyrimus, turéty biti skiriamas pakankamas finansavimas ir valstybé netu-
réty trukdyti dirbti, neturéty biti sudarytos klititys naudoti duomenis mokslininkams, prie kuriy priéji-
mas yra sunkus dél asmens duomeny apsaugos ir pan. Taip pat biitina apibrézti, kas yra nevyriausybi-
nés organizacijos, nes dabar tiek verslo organizacijos, tiek lobistinés organizacijos yra ,,suplaktos® |
vieng. Be to toms tikrosioms nevyriausybinéms organizacijoms biity skiriamas finansavimas, nes dabar
skiriamas finansavimas tik jvairiems projektams, o pati organizacija negali iSsilaikyti, nebent jg parem-
1a verslas, taciau tokiu atveju prasideda problema, nes jeigu verslas skiria parama, tai jos tampa jau
priklausomos nuo verslo. Jeigu valstybé neriame Siy organizacijy jos yra silpnos ir nesugeba atlikti
funkcijy. Sios problemos galéty biiti i§sprestos sukuriant fonda, i§ kurio biity finansuojamos sveikatos
srityje dirbancios nevyriausybinés organizacijos. Taip pat paminéta, kad projektams yra skiriami nepa-
kankami pinigai, nes kartais buhalterijos sutvarkymas brangiau kainuoja nei projekto suma. DaZnai
kalbama ir apie socialing reklama, bet nepagalvojama, kad jos kiirimas, tiek vieSinimas kainuoja tikrai
didelius pinigus, bet ty pinigy neskiriama, o po to stebimasi, kodél nejmanoma atlikti dideliy projekty.

Kalbant apie pacias efektyviausias teisés akty normas, padedancias mazinti alkoholio ir ta-
bako vartojima, bei neefektyvias, kuriy jgyvendinimas kainuoja daug léSy, o nauda yra abejotina, Vida
Gadliauskiené pateiké nuomone, kad visiSkai nereikalinga ir neveiksminga priemoné yra ugdymo
istaigose eskaluojamos temos apie alkohol;j ir tabaka (netgi virstancios reklama). Visi jomis persisoting
ir tai tik Zadina smalsuma, bet ne virsta prevencija, kaip buvo manoma iki Siol. Teigiamas teisés akty
normas jvardijo Vita Sauklyté, jos nuomone efektyviausios teisés normos padedanéios mazinti varto-

jima yra Tabako kontrolés jstatyme numatyti draudimai reklamai, prekybai ir t. t., o Stai Andrius Kar-
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nilavi¢ius mano, kad efektyvi priemon¢ yra draudimas prekiauti alkoholiu degalinése (priemon¢ atitin-
ka kity valstybiy praktika, eismo saugos gerinimo rekomendacijas), o neefektyvi, labiau neveikianti
priemon¢ yra draudimas fiziniams asmenims vartoti, laikyti ir gabenti alkoholio produktus atidarytose
pakuotése automobiliy salonuose, iSskyrus autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai
atskirtas nuo vairuotojo vietos (norma neveikia, nes néra sankcijy ATPK, niekas uz tai nebaudzia, be
to formuluote kelia abejoniy: automobilyje draudziama, traktoriuje leidziama, j sagvoka ,,alkoholio pro-
duktai galime jtraukti langy plovimo skystj ar kvepalus ir t.t.) Kyla klausimas kam priiminéti tokius
jstatymus, kuriy reikalavimy nieks nekontroliuoja.

Audrius S¢eponavicius atskleidé, kad alkoholio ir tabako kontrolé nepriklausomoje Lietuvo-
je iki 2008 buvo $velninama, netgi i$ sveikatos srities politiky atsirasdavo iniciatyvos liberalizuoti pre-
kyba, leisti prekiauti degalinése ir tik 2008 metais buvo priimtos grieztesnés alkoholio kontrolés prie-
mongs, Sie metai buvo paskelbti blaivybés metais, buvo paskirti 500 tikst. Lt ,,minkStosioms priemo-
néms* ir tais metais alkoholio suvartojimas pradéjo mazéti. Taip pat buvo paminétas Peter Anderson ir
Bauberg tyrimas, kuriame teigiama, kad Svietimas vaiky mokyklose yra neefektyvus, kartais net duo-
dantis neigiamg efekta ir | Svietimg nereikéty déti papildomy 18y, vietoj to reikéty labiau remti nevy-
riausybines organizacijas, taiau joms parama buvo skirta apie 50 tiikst. Lt, o per metus alkoholio var-
tojimo prevencijai skirtai socialinei reklamai nebuvo skirta 1éSy. Bendrai sveikatinimui ir ligy preven-
cijai buvo skiriama 1 min. Lt, todél galbut reikéty skirti daugiau 1éSy socialinei reklamai, o ne vaiky
Svietimui. Tabako konvencija sako, kad vyriausybé neturéty bendradarbiauti su tabako pramone ir tos
prevencinés priemonés, kurias vykdo tabako ar alkoholio pramone, negali biiti labai efektyvios, nes
atsiranda interesy konfliktas ir Sveikatos apsaugos ministerija nebendradarbiauja su §ia pramone. Sa-
rinas Ramanauskas pasteb¢jo, kad tai yra LRV kompetencija, nes Muitinés departamentas neuzsiima
teisékira, taciau teikia pasitilymus LRV d¢l tam tikry teisés akty pokyc€iy, pavyzdziui, norint sumazinti
kontrabandinio krovinio vertés riba, nuo kurios prasideda baudZiamoji atsakomybé¢, buvo pateikta
nuomone, kad dél §io sumazinimo bus padidintos $io jstatymo jgyvendinimo sgnaudos. Aurelius Very-
ga atkreipé démesj, kad pacios efektyviausios tabako kontrolés priemonés yra tabako reklamos drau-
dimas, kainos didinimas, kuris buvo privalomas, kad pasiekti minimaly akciza, o alkoholio kontrolés
priemoniy beveik néra, viena i§ jy yra reklamos apribojimas, ta¢iau pramoné prie jos prisitaiké, nakti-
nés prekybos draudimas d¢l teisinio reguliavimo apéjimo nedavé labai jspudingy rezultaty, taciau i§
tiesy alkoholio prieinamumas didéjo, santykiné kaina maz¢jo, reklama buvo neribojama ir visada augo.
Per krizinj laikotarpj, didinant akciza bei maz¢jant gyventojy pajamoms, gavosi suminis efektas, dél
kurio vartojimas sumazéjo, taciau Finansy ministerija, sitilydama akcizo didinimg, dazniausiai siekia
visai kitokiy tiksly, nesusijusiy su visuomenés sveikata ir alkoholio vartojimo mazinimu ir visi alkoho-
lio akcizo didinimai buvo simboliniai ir jeigu ne gyventojy pajamy maz¢jimas, jie vartojimo biity ne-

sumazing.
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I klausima, kokios jstatymy pataisos padéty pasiekti Alkoholio ir Tabako jstatymuose numa-
tyty tiksly, daugelis respondenty atsaké pries tai buvusiuose klausimuose, ta¢iau Vita Sauklyté i§ Vals-
tybinés ne maisto produkty inspekcijos jvardijo, kad vadovaujantis Konfiskuoty ir valstybés naudai
perduoty tabako gaminiy sunaikinimo tvarkos apraSo (toliau — Tabako gaminiy sunaikinimo tvarka),
patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 5 d. Nutarimu Nr.1116(Zin., 1999, Nr.
85-2537;2002, Nr.95-4108,2003, Nr83-3802, 2004, Nr. 93-3412,2010, Nr.87-4602)., 5 p. dalyvauja
konfiskuoty ir valstybés naudai perduoty tabako gaminiy naikinimo procediiroje dalyvaujanc¢ios komi-
sijos sudétyje. Tikslinga atsisakyti Inspekcijos funkcijos, susijusios su dalyvavimu tabako naikinimo
procediiroje.

Aurelijus Veryga pabrézé, kad priemonés, kurios mazinty ir tabako ir alkoholio vartojima
yra beveik tos pacios, pagrindiniai skirtumai, pvz., kalbant apie alkoholj, kaip kontrolés priemoné yra
draudimas vairuoti neblaiviems, o visos kitos yra panasSios kainos didinimas, fizinio prieinamumo ma-
zinimas (prekybos viety skaiciaus, laiko apribojimai), reklamos draudimas, ribojimas dél nepilnameciy
vartojimo, ankstyvas nustatymas sveikatos sistemoje, pagalba priklausomiems asmenims ir nelegalios
prekybos kontrolé. Tai yra faktiskai tos priemonés, kurios minimos beveik visuose moksliniuose tyri-
muose, Pasaulio Sveikatos Organizacijos rekomendacijose. Yra tokios priemonés, kaip socialiné re-
klama, taciau jos yra brangios ir ne tokios veiksmingos, kaip kainos didinimas, kuris veikia kiekvieng
vartotoja, taciau reta valstybé gali leisti sau skirti 1¢éSas socialinei reklamai. Kalbant apie prevencijos
priemones mokyklose, jos nepasiekia savo tiksly ir néra efektyvios, nes yra epizodiskos, labai frag-
mentuotos, nes finansavimas yra labai fragmentiskas ir jeigu taip mokytume matematika pagal tokia
logika, tai mazai kas mokeéty ja, todél kaip yra dirbama, toki ir rezultatai. Kai néra pakankamai lésy,
néra pakankamai kvalifikuoty specialisty, priemonés yra vykdomos neprofesionaliai, tokios prevenci-
nés priemonés neveikia.

Atsakydami | klausima, ar savivaldybés tarybos, valstybés ir savivaldybés institucijos turi
pakankamai teisiy ir laisviy siekiant mazinti alkoholio vartojima bei kokiy papildomy teisiy joms rei-
kéty, Danguolé Aviziuviené atsaké, kad savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy administracijos turi ne-
mazai teiseés aktais reglamentuoty sprendimy priémimo teisiy, taciau, jos nuomone ne pilnai yra iSnau-
dotos turimos galimybés. Galbut vyriausybés atstovai galéty jvertinti, ar visi teisés aktai yra pakanka-
mai vykdomi savivaldybése, kontroliuojancios institucijos taipogi turi pakankamai teisiy ir pareigy,
taCiau rezultatai néra tokie, kokie turéty biiti. Nereikia pamirsti ir paties asmens atsakomybés uz savo
sveikatg ir savijautg - tyCinis saves zalojimas turéty biiti jvertintas valstybiniu mastu per draudiming
sistema, kokiy dar reikia teisés akty, kad mokytojai nerikyty mokyklose, gydytojai ligoninése.

Andrius Karnilavicius atsaké, kad Seimas turi visas galias, jstatymuose numatyti tokj regla-
mentavimg, kad alkoholio vartojimas nekelty problemy nei eismo saugoje, nei sveikatos srityje, nei

socialingje (savizudybés, psichozés, skyrybos ir pan. ).
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Lina Laukaitiené atsaké, kad savivaldybés turi nepakankamai teisiy ir kad jo (red. Past. pa-
pildomos) néra susij¢ su reklamos ribojimu, prekybos viety reguliavimu, alkoholio vartojimo ribojimu
pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus. Vida Gadliauskien¢ teigé¢, kad reikia bendry susitarimy visos
Lietuvos mastu, o ne vienos ar kitos savivaldybés ar organizacijos, pabrézé, kad tik veikdami iSvien
pasieksime reikiamy rezultaty. Taip pat, sitly¢iau visg pelna, kuris gaunamas pardavus alkoholj ir ta-
baka, skirti alkoholizmo ir kity priklausomybiy gydymui bei realiems, apciuopiamiems rezultatams
pasiekti. Aurelijus Veryga pastebéjo, kad savivaldybés turi pakankamai daug teisiy, taciau ne visada
jas iSnaudoja, pazyméjo, kad bty gerai, jei ty teisiy biity daugiau, taciau visy pirma reikia iSnaudoti
tas teises, kurios yra suteiktos Siuo metu. Savivaldybés turi teises reguliuoti pardavimo laika, iSduoti
arba neisduoti licencijas. Problema yra tai, kad licencijos neturi galiojimo termino, nors licencijy galio-
jimo data 1§ tiesy iSspresty daug probleminiy klausimy. Kol kas daugelio savivaldybiy pozitris yra
toks, kad negalima riboti verslo, o ji reikia skatinti, todél yra ir nepasinaudojama tomis priemonémis.
Kalbant apie valstybés institucijas, jas reikéty bent jau iSsaugoti tokias, kokios jos yra, nes verslas nuo-
lat kalba, kad priezitiros institucijy yra per daug. savivaldybiy poziiiris yra toks, kad negalima riboti
verslo, o ji reikia skatinti. Jei kalbésime apie valstybés institucijas, jas reikéty bent jau iSsaugoti to-
kias, kokios jos yra, nes verslo srityje yra nuolatos kalbama, kad priezitiros institucijy yra per daug.
Pavyzdziui, dabar yra absurdiSky nuostaty, kad biitina pranesti verslo subjektui apie patikrinimg i$
anksto. Cia tas pats kaip tikintis pagauti vagj jj i§ karto informuoti prie§ savaite, kad jo garaze bus
vykdoma krata, kad jis galéty pasiruosti tokiam patikrinimui. Alkoholio ir tabako prekybos verslas yra
tas verslas, kurj valstybé nenori skatinti ir reikéty nenaikinti kontrolés mechanizmy, o tg versla, kurj

valstybé nori skatinti, galbut i$ tiesy reikéty sumazinti apribojimus ir kontrole.



