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SANTRUMPQOS

ES / Sgjunga — Europos Sajunga

ES Taryba / Taryba — Europos Sgjungos Taryba
Pirmininkavimas — pirmininkavimas Europos Sgjungos Tarybai
LR — Lietuvos Respublika

EVT — Europos Vadovy Taryba

Komisija — Europos Komisija

Parlamentas — Europos Parlamentas

TVR — Teisingumo ir vidaus reikalai

EB — Europos Bendrijos

ES TT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

TGS — Tarybos generalinis sekretoriatas

EIVT — Europos iSorés veiksmy tarnyba

Vyriausiasis jgaliotinis - Vyriausiasis Europos Sgjungos jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai

RKP — Registruoto keliautojo programa

AIS — Atvykimo/iSvykimo sistema

IJSST — ISorés jiiry sieny stebéjimo taisyklés

SIS 1l — Antrosios kartos Sengeno informaciné sistema

VIS — Vizy informaciné sistema

SDD — Sezoniniy darbuotojy direktyva

BVPD — Bendroviy viduje perkeliamy asmeny direktyva
SCIFA — Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginis komitetas

SIS/SIRENE — Sengeno klausimy darbo grupé
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TVADAS

Rotaciniu principu vykstantis pirmininkavimas Europos Sajungos (toliau - ES) Tarybai yra labai
atsakinga ir svarbi valstybés narés pareiga, kuria yra garantuojamas nariy lygiateisiSkumas rengiant ES
Tarybos darbotvarke, stiprinant tarpusavio koordinacijg ir politikos darng. 2004 m. geguzés 1 d.
jsigaliojusi Lietuvos stojimo j ES sutartis jpareigojo Lietuvg pirmininkauti ES Tarybai. Lictuva $ig
pareigg traktavo labai rimtai, nes dar 2006 m. buvo patvirtintas pirmasis Lietuvos pasirengimo
pirmininkauti ES Tarybai veiksmy planas. 2013 m. liepos 1 d. — 2013 m. gruodzio 31 d. laikotarpiu
pirmininkavusi Lietuva, laikydamasi neutralumo principo, tarpininkavo derinant jvairius valstybiy
nariy interesus ir atstovavo Taryba derybose su kitomis ES institucijomis, formavo modernios, jaukios
ir kuriancios valstybés jvaizdj Europoje. Lietuvai tai buvo didelis i$siikis ir galimybé ,,nusimesti ES
naujokés etikete, dar labiau jtvirtinant Lietuvos naryst¢ ES ir sustiprinant Salies jtaka tarptautinéje
arenoje.

Anksc¢iau pirmininkavusiy Saliy praktika leidZia teigti, kad pirmininkavimo ES Tarybai proceso
metu valstybés narés susiduria su jvairiais iS$iikiais ir problemomis. Vienoms valstybéms naréms
pavyksta i$spregsti problemas ir jgyvendinti sékmingg pirmininkavimg, kitoms prieSingai —
neidentifikuoti veiksniai lemia prastesnius pasiekimus. Siekiant nekartoti ankséiau pirmininkavusiy
Saliy klaidy gali bati pasitelkiama ankstesniy pirmininkavimy patirties analizé. Atsizvelgiant | tai,
siame darbe yra lyginami Lietuvos nacionalinéje pirmininkavimo ES Tarybai programoje numatyti
tikslai vidaus reikaly srityje su pasiektais rezultatais pirmininkavimo metu, didZiausig démes;j skiriant
pirmininkavimo pasiekimus lemianciy veiksniy analizei. Vidaus reikaly sritis yra labai plati, todel
tinkamai iSanalizuoti visus Lietuvos pirmininkavimo metu jvykdytus pasiekimus magistro darbe biity
neracionalu ir nejmanoma. Atsizvelgiant j magistro darbo numatytas apimtis, asmeninius interesus ir
siekiant kuo labiau jsigilinti j veiksnius, lemian¢ius pirmininkavimo pasiekimus, buvo pasirinktos trys
konkrecios vidaus reikaly sritys — iSorés sieny valdymas, migracija ir teisésaugos bendradarbiavimas.

Darbo tema pasirinkta neatsitiktinai. 2012 m. Vytauto DidZiojo universitete apgintu bakalauro
baigiamuoju darbu ,,Pirmininkavimas Europos Sgjungos Tarybai: administravimo problemos ir
18Stikiai Lietuvai® buvo analizuojamos Lietuvos institucijy, atsakingy uz pasiruoSima pirmininkauti ES
Tarybai, administravimo problemos ir i$Stkiai ruoSiantis pirmininkauti. Baigus bakalauro studijas
turéta galimybé ne tik teoriSkai, bet ir praktiSkai pazinti pasiruoS§imo ir pirmininkavimo ES Tarybai
procesus. 2012 m. pradéta dirbti pagal ,,Lietuvos jsitinklinimo ES skatinimas® projektg ekspertu
Lietuvos Respublikos (toliau — LR) vidaus reikaly ministerijoje. Pagrindiné turéta atsakomybé -
ministerijos ekspertinio ir auksto lygmens pirmininkavimo susitikimy organizavimas ir koordinavimas.
Atsizvelgiant | dominancig sritj ir siekiant kuo labiau jsigilinti | vidaus reikaly srities pasiekimus

Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu pasirinkta atitinkama magistro baigiamojo darbo tema.
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Magistro darbe keliama problema apibréziama klausimu: kokie vidiniai ir iSoriniai veiksniai
daré¢ jtaka Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams vidaus reikaly srityje?

Darbo aktualumas sictinas su ka tik pasibaigusiu Lietuvos pirmininkavimu ES Tarybai ir
geb¢jimu efektyviai jgyvendinti visus numatytus pirmininkaujancios Salies tikslus. Svarbu iSanalizuoti
veiksnius, kurie turéjo jtakos Lictuvos pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams, nes remiantis
analizés i§vadomis ir pateiktomis rekomendacijomis galés pasinaudoti bsimy pirmininkaujanéiy ES
Tarybai valstybiy nariy atstovai. ldentifikavus veiksnius, kurie daro neigiamg jtaka pirmininkavimo ES
Tarybai procesams, bus galima imtis prevenciniy priemoniy ir iSvengti atitinkamy problemy.
Identifikavus teigiamus veiksnius - bus galima jais pasinaudoti kaip sékmingo pirmininkavimo
gairémis. Svarbu ir tai, kad nors darbe yra analizuojama tik vidaus reikaly sritis, taciau rekomendacijos
gali buti taikomos ir kitoms pirmininkavimo sritims.
iSoriniai veiksniai vidaus reikaly srityje.

Darbo tikslas — nustatyti ir iSanalizuoti Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams jtakg
dariusius veiksnius vidaus reikaly srityje, atlickant lyginamaja analiz¢ tarp Lietuvos nacionalingje
pirmininkavimo ES Tarybai programoje uzsibrézty tiksly ir Lietuvos pirmininkavimo metu pasiekty
rezultaty migracijos, iSorés sieny valdymo ir teisésaugos bendradarbiavimo srityse.

Siekiant tikslo jgyvendinimo buvo iskelti Sie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti ES integracijos teorijas, kurios lemia pirmininkavimo ES Tarybai procesus;

2. Remiantis teorine analize, apibrézti pirmininkavimo ES Tarybai samprata, apibtdinti vidaus
reikaly koordinavimg ES lygmeniu ir sprendimy priémimo procesg ES Taryboje;

3. Remiantis kokybiniu tyrimu ir teorine analize, atlikti lyginamajga analize tarp Lictuvos
nacionalingje pirmininkavimo ES Tarybai programoje uzsibrézty tiksly ir pirmininkavimo metu
pasiekty rezultaty migracijos, iSorés sieny valdymo ir teisésaugos bendradarbiavimo srityse;

4. Remiantis kokybinio tyrimo duomenimis, i$analizuoti veiksnius, dariusius jtakg Lietuvos
pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams ir problemas, su kuriomis buvo susidurta, migracijos,
1Sorés sieny valdymo ir teis€saugos bendradarbiavimo srityse;

Teorinéje dalyje, analizuojant moksling literatirg ir dokumentus, buvo naudojamas Klasifikacijos
ir sintezés bei loginés analizés metodai. Tiriant Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams
jtaka dariusius veiksnius vidaus reikaly srityje buvo naudojamas kokybinis tyrimas ir jo metodai —
pusiau struktiirizuoti ekspertiniai interviu ir dokumenty analizé.

Klasifikacijos ir sintezés, bei loginés analizés metody pagalba buvo iSanalizuota moksliné
literatiira, siekiant iSsiaiSkinti pirmininkavimo ES Tarybai teorinius aspektus, informacija

klasifikuojant, apjungiant ir logiskai iSdéstant.
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Dokumenty analizés pagalba buvo pristatomi Lictuvos pirmininkavimo metu vidaus reikaly
srities darbo grupése ir komitetuose nagrin¢jami dokumentai, analizuojant ankstesniy pirmininkavusiy
valstybiy nariy pasiekimus. Taip pat papildomai dokumenty analizé pasitelkta analizuojant Lietuvos
pirmininkavimo ES Tarybai pasiektus rezultatus vidaus reikaly srityje.

Eksperty interviu pagalba buvo apklausti vidaus reikaly srities darbo grupiy atstovai, kuriy metu
buvo identifikuoti pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimus lemiantys veiksniai ir galimos jy priezastys.
Interviu metu taip pat siekta iSsiaiSkinti, ar pavyko pirmininkavimo metu pasiekti uzsibréztus
rezultatus konkrecioje srityje.

Duomeny interpretavimo analizés pagalba buvo apdorojami eksperty interviu ir dokumenty
analizés rezultatai.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro: jvadas, trys pagrindiniai skyriai, i§vados,
rekomendacijos, literatiiros sgrasas (74 Saltiniai) ir priedai. Pirmajame skyriuje, analizuojant
konfederalizmo, federalizmo ir neofunkcionalizmo integracijos teorijas ieSkoma sgsajy su
pirmininkavimo ES Tarybai procesu. Antrajame skyriuje, remiantis aktualios literatiiros analize
pristatomi teoriniai pirmininkavimo ES Tarybai aspektai — pirmininkavimo ES Tarybai instituciniai
pagrindai, samprata, pokyc¢iai po Lisabonos sutarties ir vidaus reikaly koordinavimas ES lygmeniu.
Treciajame skyriuje pristatoma tyrimo metodologija ir tyrimo rezultatai - analizuojami pirmininkavimo
ES Tarybai pasiekimams darg jtaka veiksniai migracijos, iSoré€s sieny ir teisésaugos bendradarbiavimo
srityse. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, kuriomis galéty remtis blsimos
pirmininkaujancios valstybés narés, sickdamos i§vengti nenumatyty atvejy ir uztikrinti kuo efektyvesnj
darbg pirmininkavimo metu.

Literaturos apzZvalga. Pirmajame skyriuje remiamasi Radzvilo (2009), Stavrou (2012),
JaraSitino (2011), VilpiSausko (2000), Schout ir Vanhoonacker (2006), Vandecasteele ir Bossuyt
(2013), Niemann ir Mak (2010), Bjurulf (2001), Maniokio (2009), Svarplio ir Matulionio (2009) ir kt.
moksliniais straipsniais. Taip pat remiamasi Vitkaus (2008), Walace (2005), Romerio (2008), Spurgos
(2009), Peterson ir Shackleton (2012), Chari ir Kritzinger (2006), Aleksos ir kt. (2007), Westlake ir
Galloway (2004) knygomis bei oficialiais ES internetiniais $altiniais.

Antrajame skyriuje, analizuojant Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams jtakg
dariusius veiksnius, daugiausia remiamasi ES teisés aktais, ES oficialiais dokumentais, Lietuvos
pirmininkavimo ES Tarybai sgvadu ir derybiniais aprasais (dosjé), vidaus reikaly srities Tarybos darbo
grupiy, komitety, Nuolatinio atstovo komiteto (COREPER 1I) ataskaitomis, Teisingumo ir vidaus

reikaly tarybos iSvadomis.



1. ESINTEGRACIJOS TEORIJOS

ES yra sudétingas ekonominis ir politinis darinys. Sunku bty paaiskinti ES sukiirima, vystymasi
ir dabar egzistuojantj pirmininkavimo Tarybai procesg remiantis viena konkrecia integracijos teorija.
Jvairis autoriai, analizuodami ES, remiasi skirtingomis integracijos teorijomis: federalizmas,
realistinis/liberalus tarpvyriausybiSkumas, funkcionalizmas, neofunkcionalizmas, konstruktyvizmas,
naujasis institucinionalizmas ir t.t. Pasak profesoriaus politologo Radzvilo (2009), ,,ES integracijos
teorija — visy Europos studijy pagrindas ir branduolys“’. Svarplio ir Matulionio (2009) teigimu,
Lintegracija nuo pat jos pradzios XX a. 6-ajame deSimtmetyje susilauké tarptautiniy santykiy ir
politikos moksly démesio kaip ypatingas regioninis valstybiy bendradarbiavimo pavyzdys, kadangi ¢ia
buvo stebimas beprecedentis valstybiy suvereniteto perleidimas supranacionalinéms institucijoms.
Integracijos teorijos turéjo paaiskinti kodél vyksta integracija, kokie yra pagrindiniai veikéjai, kokia

“2 Manoma, kad Sajungos

tikétina kooperacijos eiga ir kokios rusies politiné santvarka gali atsirasti
raida ir Siuolaikinio pirmininkavimo Tarybai sampratg geriausiai paaiskina
konfederalizmo/federalizmo ir neofunkcionalizmo teorijos, todél Sioje dalyje pristatomi Siy teorijy
bruozai ir asmeninés jzvalgos.

Visy pirma, reikia suvokti pat] integracijos terming ir jo reikSme. Vitkus (2008) integracija
apibrézia kaip ,,procesg, kai pavieniai autonomiski socialiniai junginiai nustato ir plétoja tarpusavio
rySius taip, kad laipsnisSkai kiekvieno jy autonomija maz¢ja ir kiekvienas tampa didesnio bei
sudétingesnio junginio sudedamaja dalimi*®. Valstybés savo noru keiCia jprastinj tarptautinés teisés
principais grindziama tarpusavio santykiy pobudj — susitariama dél buisimy tarpusavio santykiy,
nustatoma, kurie valstybés vidaus gyvenimo reikalai bus tvarkomi bendrai, steigiamos bendros
institucijos bendriems reikalams tvarkyti, leidZiami bendri teisés aktai ir t.t. Integracija gali biiti
galutine (federacinés valstybés) arba dalin¢ (ES), taip pat globaliné (jmanoma tik teoriskai) arba
regionine (vélgi ES). Svarbu paZzyméti, kad integracija gali vystytis tik valstybiy savanoriSkumo
principu. Remiantis Vitkaus (2008) nuomone, valstybiy vyriausybés negali biti ver¢iamos prievarta

perduoti tam tikras valdymo sritis ] tarptautiniy institucijy Zinig, nes tokiu atveju tai jau bty ne

integracija, o inkorporacija arba aneksija.

! Radzvilas V. Europos integracijos tyrimai: teorinés paradigmos paieskos. Politologija,2009/3 (55),34 p.-ISSN 13921681
2 Svarplys A., Matulionis A. V. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija. Lietuvos moksly
akademijos leidykla. 2009. T. 20. Nr. 2, 104 p.

3 Vitkus G. Europos Sajunga, Enciklopedinis Zinynas. Vilnius, 2008, 145 p.
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1.1. Konfederalizmas su federalizmo uZuomazgomis

Hixas (2006) apibudino ES kaip ,,sudétingg politine sistema, kadangi ji néra nei didesné valstybé
(federacija), nei vien tiktai vyriausybiy susitarimy besilaikanti organizacija®“. Pagal garsiaja Walace
(2005) formuluote, ES yra ,,maziau nei federacija, taciau daugiau nei tarptautinis rezimas*“. Lietuvos
politology Svarplio ir Matulionio (2009) nuomone, ,,ES yra savita politiné sistema, turinti keliy
politiniy valdymo formy bruozus, todé¢l jiems apraSyti reikia kitokiy konceptualiy priemoniy nei
tradicinés nacionalinés valstybés modelio kategorijos“’. Federalizmo ir konfederalizmo teorijos
skirtingai aiSkina valstybés organizavimo formas. Federalizmo Salininkai akcentuoja decentralizuota
valstybe, kurios valdZios jgaliojimai yra padalyti tarp valstybés centrinés vyriausybés (federacijos) ir
valstybés nariy (provincijy, regiony, valstijy ir t.t.). Federacijg galima vadinti sajungine valstybe.
Konfederalizmui, prieSingai, nei federacijai néra biidingi valstybés bruozai, Si teorija gali buti
apibrézta kaip glaudi valstybiy politiné sgjunga, jkurta laisva valia, iSlaikant neribotg valstybiy
suverenitetg, sutartyje numatytiems bendriems tikslams pasiekti. Pasak profesoriaus Romerio (2008),
,konfederacijai charakteringa ir tipinga yra tai, kad kompetencijy suskirstyme tarp centro ir nariy
bendroji yra sgjungos nariy kompetencija, centro kompetencija yra apibrézta, nes centrui priklauso
tiktai tai, kas jam yra nariy pavesta, deleguota“?. Analizuojant $iuolaiking ES sunku nubrézti linija tarp
konfederacijos ir federacijos — susikiirusi kaip konfederacija, besivystydama ES jgavo vis daugiau
federacingés valstybes bruozy.

Po I ir II pasauliniy kary, Europos valstybés buvo priverstos bendromis pastangomis ieskoti
veiksmingesniy biidy prisitaikyti prie besikeiciancios aplinkos, todél vienintel¢ reali iSeitis buvo
jungtis 1 valstybiy sajungg ir spresti problemas bendromis pastangomis. Atsizvelgiant | tai, 1958 m.
buvo jsteigtos Europos Bendrijos (toliau — EB). Svarbu pazyméti, kad Sajunga buvo jsteigta laisva
valia ir remiantis sutartimis, kuriose i§samiai nurodyti siekiami tikslai, todél tuometing EB galima buty
vadinti tikraja konfederacija. Filosofo Stavrou (2012) nuomone, ,,Konfederacijos jéga slypi ne atskiry
pilie¢iy ar jy atstovy rankose, o suvereniy valstybiy bendradarbiavime. Konfederalizmas akcentuoja
sprendimy priémimg valstybés vadovy ar ministry 1ygmenyje“3. Svarbu pazymeti, kad
konfederalizmas siekia iSlaikyti valstybiy suverenitetg ir jo neriboti, o biitent tai Saltojo karo metu
Europos valstybes, buvusias EB dalimi, gelbéjo nuo rimty vidiniy ir tarptautiniy kriziy. Be to,
suverenioms valstybéms buvo sudarytos salygos konsoliduotis ir jtvirtinti demokratines vertybes Salies

viduje.

! Svarplys A., Matulionis A. V. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija. Lietuvos moksly
akademijos leidykla. 2009, T. 20, Nr. 2, 104 p.
2 Romeris M. Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras. 2008, 65

p.
® Protesilaos Stavrou, Federalism, Confederalism and the European Superstate, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.protesilaos.com/2012/08/eu-federation-superstate.html >
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ES buadingi daugelis konfederacijos bruozy. Pirmiausia, Sgjunga yra grindziama tarptautine
sutartimi, o dalyvavimas Sagjungoje yra grindziamas valstybiy nariy nacionalinémis konstitucijomis.
ES veikia bendros, vir§valstybiniu pagrindu kuriamos, institucijos, kurios atsakingos uz bendry sri¢iy
administravimg, atsizvelgiant ] valstybiy nariy patikétas kompetencijas ir jy kategorijas. ES
institucijose dirba ES pilieciai 1§ visy ES nariy, tai sglygoja kolektyvinj ir skaidry klausimy sprendima.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ES TT) aiskina ES teise, sprendzia ginCus tarp
valstybiy nariy ir tarp valstybiy nariy ir ES institucijy, uztikrina vienoda teisés taikyma visose ES
valstybése narése. ES pasizymi tuo, kad yra itin integruota konfederacija, kuri turi teis¢ nustatyti
tiesiogiai taikomas taisykles ne tik visoms valstybéms naréms, bet ir konkretiems asmenims. Jarasitino
(2011) nuomone, ,,pripazistama, kad Sgjunga gerokai skiriasi nuo tradiciniy konfederacijy. Bet tuos
skirtumus galima minimizuoti, nurodant, kad susiduriama su modernia konfederacija, kuri jkiinija
,Siuolaiking konfederacijos idéja“ (valstybiy suvereniteto i§saugojimas derinamas su atsisakymu visus
bendrus reikalus tvarkyti grynai pagal lygybés principg). Tokiu atveju koncepcija galima suderinti ir su
supranacionaliniy institucijy, procediiry ir jgaliojimy pripazinimu.

Konfederalizmo teorijos kritikai teigia, kad ES jau seniai yra perZengusi konfederacinio
susivienijimo ribas. Sj teiginj patvirtina tai, kad ES yra aiskiai matomos federalizmo teorijos apraigkos.
Siekiant nustatyti kas tai per apraiSkos, pirmiausia reikia trumpai pristatyti pacig federalizmo teorija.
Profesorius Romeris (2008) apibtidina federacing valstybe, teigdamas, kad ,,federacijoje yra vieninga
centrin¢ ir bendroji valstybé, apimanti ir subordinuojanti savo narius, taciau §i bendroji federacijos
valstybé vis dél to yra jungting, ji néra visiskai prarijusiy ty elementariniy vienety, kurie yra padéti jos
konstrukcijos pamatan, ir néra virtusi unitarine. Ji yra jungtiné — tatai reiskia, kad yra kazkokios gyvos
individualybés, kurios joje yra sujungtos, jos cementuojamos arba kombinuojamos, nors ir padengtos
bendru antriniu valstybingumu, kuris tuo pagiu jas dominuoja“. Pasak Romerio (2008), ,kaip forma
misri federacija neturi savo tiksliy specifiniy konstrukcijos principy; savo konstrukcijos principus ji
skolina tiek 1§ unitarizmo, tiek i§ konfederacijos®. Tai reiskia, kad federaciné valstybé gali nukrypti |
vieng, arba ] kitg 1§ Siy dviejy formy. Perimdama daugiau unitarizmo bruozy federaciné valstybé pati
labiau nukrypsta j vienalype unitaring valstybe, o pasiskolinusi per daug konfederalizmo bruozy ji gali
prarasti bendrajj jungtinj valstybinguma, nes federacijos nariai gali tapti per daug suvereniis.® Taigi,
federacinei valstybei yra pakankamai sudeétinga iSlaikyti gryng federacinés valstybés modelj,
nenukrypstant j vieng ar kitg pusg.

Federalizmo teorija nuo XX a. penktojo deSimtmecio dar¢ svarbig jtakg Europos vienijimosi

procesui. Vitkaus (2008) nuomone, ,,ES struktiiroje aiskiai matomi du pagrindiniai federalinés

! Jaraiiinas E. Europos Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos // Jurisprudencija. 2011, Nr. 18(4), 1335 p.
2 Romeris M. Unitariné valstybe ir valstybiniai junginiai. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras. 2008, 65

g.
Ten pat.
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sistemos principai: vertikalusis valdzios ir kompetencijy padalijimas bent j du lygmenis (ES ir
valstybés narés) ir atskiry bei savity politiniy bendrijy (valstybiy nariy) sujungimas j vientisg sistema,
islaikant kiekvienos i3 jy identitetg ir autonomija“'. Federalizmo Zalininkai ne karta sitilé Sajunga
formuoti remiantis federalizmo principais, tac¢iau visuomet sulaukdavo daug kritikos 1§ valstybiy nariy
dél suvereniteto apribojimo. Buvo teikiamas sitilymas parengti Europos Konstitucijg. 2004 m. EVT
pasira$¢ Sutart] dél Konstitucijos Europai, ta¢iau Pranctizijos ir Nyderlandy pilieciai referendumuose
konstitucijai nepritaré ir ji nejsigaliojo.

Su kiekviena nauja ES sutartimi pleciasi Parlamento galios, vis daugiau ES klausimy yra
sprendziami pagal kvalifikuotos daugumos principa, todél federalistai sitilo suteikti Parlamentui teise¢
leisti teisés aktus, o juos vykdyti pavesti Europos vyriausybei. Siuo metu ES kaip tik svarstoma idéja
isteigti Europos prokuratiirg, kuri tirty nusikaltimus, susijusius su ES biudzetu. Taip pat pazymétina,
kad ES teis¢ veikia ir yra taikoma tiesiogiai, tod¢l ES ir nacionalings teisés kolizijos atveju pirmenybé
visados teikiama ES teisei. Jarasitino (2011) teigimu, ,,Konfederacijos sprendziamy klausimy srities
riby perzengimg taip pat patvirtina ekonominé ir pinigy sgjunga, iSorés sieny kontrolés, prieglobscio
suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemonés, vidaus rinkos
organizavimas, kova su socialine atskirtimi ir diskriminacija ir t. t.“% Visi ie veiksniai tik dar labiau
artina ES prie federacinés valstybés sukiirimo. Taigi, Siuolaikinés ES negalime vadinti nei tikraja
konfederacija, nei federacija,- tai sudétingas politinis ir ekonominis darinys, kuris netelpa j né vienus
esamy Europos integracijos teorijy rémus.

Atsizvelgiant | federalizmo daromg jtaka bendrai ES, kaip konfederacijos, raidai ir vykdomai
politikai, galima teigti, kad federalizmas daro jtakg ir ES valstybiy nariy pirmininkavimui Tarybai.
Nuolatos pleciantis ES kompetencijos sritims, atitinkamai pleciasi ir valstybés narés pirmininkavimo
Tarybai metu turimi jgaliojimai. Geras pavyzdys yra Siame darbe analizuojama vidaus reikaly sritis.
Iki 1992 m., kada buvo pasiraSyta Mastrichto sutartis, valstybiy nariy bendradarbiavimas teisingumo ir
vidaus reikaly (toliau — TVR) srityje nebuvo oficialus, o vyko tarpvyriausybiniu pagrindu bei
nepriklausé EB kompetencijai, todél nuo 1958 m. iki 1992 m. pirmininkaujanciai valstybei Sios srities
klausimy spresti nereikéjo. Po Mastrichto sutarties jsigaliojimo, TVR srities klausimams palaipsniui
pereinant i§ tarpvyriausybinio bendradarbiavimo | ES kompetencija, valstybéms naréms
pirmininkavimo metu teko pradéti papildomai spresti ir Siuos klausimus. Yra keletas iSimciy, pvz.,
valstybés narés kurj laikg pirmininkavo Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybai ir Europos Vadovy
Tarybai (toliau — EVT), tac¢iau $ios teisés Lisabonos sutartimi buvo panaikintos. Vis dél to, manoma,

kad bendroje perspektyvoje Tarybai pirmininkausianciy valstybiy turimi jgaliojimai ir toliau augs.

! Vitkus G. Europos Sajunga, Enciklopedinis Zinynas. Vilnius. 2008, 135 p.
2 Jaraiiinas E. Europos Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos // Jurisprudencija. 2011, Nr. 18(4), 1335 p.
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1.2. Neofunkcionalizmo jtaka valstybiy nariuy integracijai ES

Profesorius Vilpisauskas (2000) neofunkcionalizmg apibiidina kaip ,,pagrinding regioninés
integracijos procesg analizuojancig teorija, siekiancig paaiSkinti aplinkybes, kuriomis regioniniam
junginiui priklausancios Salys savanoriskai nusprendzia pradéti koordinuoti tarpusavyje pasirinktas
politikos sritis, integruoti rinkas, perduoda galig inicijuoti, vykdyti bei prizitréti bendrg politika
vir§valstybinéms institucijoms, analizuoja §io proceso pasekmes bei klintis“*. Neofunkcionalizmas
susiformavo XX a. $estojo deSimtmecio pabaigoje, o Sios teorijos pradininku laikomas politologas
Ernst Haas. Pagrindinés Europos vienijimosi prielaidos, pagal neofunkcionalisty jzvalgas, gliidéjo
padiuose visuomenés poreikiuose. Svarplio ir Matuliono (2009) nuomone, ,,nacionalistinés pasauliniy
kary priezastys (Vokietijos grésmé), masinis ekonominis nuosmukis bei Saltojo karo jtampa

.y . . .. _ . . 2
suformavo europieciy saugumo ir socioekonominio gerbtivio poreikius

. Buvo tikimasi, kad Europos
vienijimasis paSalins potencialaus karo prielaidas ir sukurs stabilius ekonominio augimo pagrindus,
taciau nebuvo Zinoma, kokie konkretiis integracijos veiksniai bus efektyvis.

Socialiniy moksly daktaro Spurgos (2009) nuomone, ,,neofunkcionalisty pozitriu, svarbiausios
varomos Europos integracijos jégos yra labiau susijusios ne su suvereniomis valstybémis, o su
nevalstybiniais veikéjais (socialinémis visuomenés grupéms bei institucijomis, taip pat ir
vir§valstybinémis institucijomis). Sie nevalstybiniai veikéjai siekia savy tiksly, kurie gali biti jvairis,
tatiau veiksmai, kuriy jie imasi, skatina integracija®. Maniokas (2002) teigia, Kkad
»heofunkcionalizmas, besiremiantis tam tikry nacionalinéms valstybéms gyvybiskai svarbiy
ekonomikos sektoriy perdavimu supranacionalinei techninio pobudZio kontrolei, yra alternatyva
nacionaliniam daugelio, ypa¢ su ekonomika susijusiy, reikaly tvarkymui ir nacionalinés valstybés
neadekvatumo problemos sprendimas. Neofunkcionalistai Europos integracija vertino kaip tam tikra
naujg visuomenés, kuri perZengia nacionalines ribas, organizacijos buda, kuris yra progresyvesnis,
tinkamesnis ekonominés tarpusavio priklausomybés salygomis“*. Galima teigti, kad mokslininky
teorinés jzvalgos teisingos, nes jei ne Europos valstybiy integracija, abejotina, ar XX a. Europos
valstybés bty iSvengusius kariniy tarpusavio konflikty ir ar $iuo metu atskiros Europos valstybés biity
pajégios konkuruoti su ekonominémis pasaulio galitinémis.

Svarplio ir Matulionio (2009) nuomone, ,,Europos vienijimasis, prasidéjes ekonominéje sferoje,

pagal neofunkcionalisty prognozes pamazu tur¢jo pléstis j kitas sferas, kadangi bendradarbiavimas

! Vilpisauskas R. Regionin¢ integracija: Baltijos $aliy bendradarbiavimas. Daktaro disertacija. Vilniaus universitetas. 2000,
11 p.

2 Svarplys A., Matulionis A. V. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija. Lietuvos moksly
akademijos leidykla. 2009, T. 20, Nr. 2, 105 p.

¥ Spurga S. Europos Sajungos plétra ir integracija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras. 2009, 7 p.

* Maniokas K. Europeizacijos savoka ir jos vieta Europos integracijos teorijose, Politologija, 2002/4 (28), 13 p.- ISSN
1392-168
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vienoje srityje turéjo priversti valstybes kooperuotis kitose sferose ir siekti kity tiksly, pvz., siekiant
laisvo kapitalo ar darbo jégos judé¢jimo (ekonominis tikslas), reikia panaikinti atskiry valstybiy
teisinése sistemose veikiandius barjerus (bendradarbiavimas teisinéje sferoje)*’. Sis aprasytas procesas
vadinamas palaipsnio bendradarbiavimo sklidimo (persiliejimo mechanizmas) koncepcija (angl. -
spillover). Galima efektyviai paaiS$kinai Europos integracijg remiantis $ia koncepcija, nes Sgjungos
valstybiy nariy bendradarbiavimas vyko pagal labai panaSia funkcing logika. Anot neofunkcionalisty,
taikant persiliejimo mechanizmg yra neiSvengiamai einama link naujos politinés bendrijos (naujos
federalinés supervalstybés formavimosi procesas). Anot Vitkaus (2009), ,,8is procesas yra jmanomas
tiktai tarp valstybiy, kurioms biidinga pramoniné ekonomika, pliuralistiné¢ visuomené ir demokratiné
politiné sistema. Kitaip tariant, laikomasi nuomones, kad integracijos procesas yra jmanomas tiktai
regioniniu mastu“?. Akivaizdu, kad ES puikiai atitinka neofunkcionalisty igskirtus bruozus ir létai,
tac¢iau uztikrintai gilina valstybiy integracija sajungoje. Abejotina, ar ES integracijos procesas kada
nors sustos vienoje vietoje, todél iskyla svarbus klausimas — ar ES integracijos procese pasieks kritinj
taska ir bus sunaikinta, ar virs j federacing supervalstybe?

Ekonomingés integracijos procesas apima ne tik naujus sektorius, bet ir suformuoja interesy
grupes, kurioms didesné integracija ir vir§valstybinis reguliavimas yra naudingas. Spurgos (2009)
teigimu, ,,interesy grupés nuolatos varzosi dél kuo geresniy ekonominiy salygy, todél jos stengiasi
daryti spaudimg vyriausybéms, skatindamos aktyviau dalyvauti integracijos procese. Be to, formuojasi
ne tik atitinkamos nacionalinés, bet ir virSvalstybinés, europinés interesy grupés, skatinancios
integracija, nes joms yra daug parankiau, jeigu atitinkamai grupei svarbus ekonomikos sektorius
priklauso ne valstybinio, bet vir§valstybinio reguliavimo sriciai*®. Be interesy grupiy ir nacionaliniy
vyriausybiy, integracijos procese dalyvauja ir pacios virSvalstybinés institucijos ir jose dirbantys
darbuotojai. Vitkaus (2008) teigimu, ,,virSvalstybinés institucijos tampa svarbiu politiniu integracijos
gilinimo veiksniu, kuris drauge su atitinkamomis interesy grupémis atskirose valstybése gali
nacionalines vyriausybes skatinti, kad jis gilinty ir spartinty integracijos procesa“’.

ISanalizavus neofunkcionalizmo teorija, galima jzvelgti kaip persiliejimo mechanizmas daré
jtaka gilesnei valstybiy nariy integracijai per pirmininkavimo Tarybai procesg. Kaip jau minéta, ES
valstybiy nariy vyriausybeés, tam tikros interesy grupés, ar atskiros ES institucijos dél atitinkamy
priezasciy (ekonomings, politinés naudos ir kt.) gali siekti kaip jmanoma labiau gilinti Europos
valstybiy integracija ES. Vienas 1§ buidy — suteikti valstybei narei galimybe pirmininkauti Tarybai.
Valstybés narés pirmininkaudamos Tarybai gali daryti jtakg ES sprendimams, gerinti valstybés jvaizdj

uzsienio politikoje, sudominti visuomeng naryste ES, itraukti pilieCius | sprendimy priémima ir t.t.

! Svarplys A., Matulionis A. V. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija. Lietuvos moksly
akademijos leidykla. 2009, T. 20, Nr. 2, 105 p.

2 Vitkus G. Europos Sajunga, Enciklopedinis Zinynas. Vilnius. 2008, 211 p.

¥ Spurga S. Europos Sajungos plétra ir integracija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras. 2009, 7 p.
*Vitkus G. Europos Sajunga, Enciklopedinis Zinynas. Vilnius. 2008, 212 p.
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Tokiu budu pirmininkaudamos valstybés yra tarsi ,,verbuojamos* ir iSlaikomos ES branduolyje, o tuo
paciu savaime yra gilinama jy integracija. Galima daryti iSvada, kad kuo daugiau galiy vykstant
nuolatiniam persiliejimo mechanizmo procesui ES jgyja, tuo lengviau ES wvalstybéms naréms
integruotis ] Sgjunga. Ypatingai tai aktualu naujosioms ES valstybéms naréms ir euroskeptikéms
valstybéms naréms, kurioms vykstantis pirmininkavimo Tarybai procesas neleidzia atsiriboti nuo ES
reikaly.

Apibendrinant skyriuje ir poskyriuose pateiktas teorines jzvalgas, matyti, kad galima analizuoti
pirmininkavimo ES Tarybai procesus remiantis dauguma egzistuojanciy ES integracijos teorijy ir i$
jvairiy aspekty. Siame skyriuje pasirinktos tos integracijos teorijos, kurios, manoma, tiksliausiai gali
paaiskinti ES integracijos jtaka pirmininkavimo Tarybai procesui. Konfederalizmo/federalizmo
teorijomis siekta paaiSkinti kaip keiCiasi pirmininkavimo Tarybai metu valstybei narei suteikiamy
jgaliojimy apimtis vystantis ES. Analizuojant neofunkcionalizmo teorija — kaip persiliejimo
mechanizmas daro jtakg valstybiy nariy integracijai Sajungoje per pirmininkavimo ES Tarybai

procesa.
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2. TEORINIAI PIRMININKAVIMO ES TARYBAI ASPEKTAI

2.1. Pirmininkavimo ES Tarybai instituciniai pagrindai

Peterson ir Shackleton (2012) nuomone, ,,ES yra unikali tarptautinio bendradarbiavimo
organizacija, kurios iSskirtinumg pabrézia esama instituciné struktiira: ji neturi artimy analogy nei
nacionaliniu, nei tarptautiniu lygmenius®. Lisabonos sutartyje numatyta, kad ,,Sajungos institucine
struktiira siekiama skatinti jos vertybes, siekti jos tiksly, tarnauti jos, jos pilieciy ir valstybiy nariy
interesams bei uztikrinti jos politikos ir veiksmy nuosekluma, veiksminguma ir testinuma. Kiekviena
institucija veikia nevir§ydama Sutartyse jai suteikty jgaliojimy ir laikydamasi jose nustatyty procediiry,
salygy bei tiksly. Institucijos lojaliai tarpusavyje bendradarbiauja®. Taip pat svarbu akcentuoti, kad
ES institucijos savo veikloje vadovaujasi atvirumo principu ir pagarba Zmogaus teiséms, siekdamos
skatinti skaidry ir efektyvy valdyma bei pilietinés visuomenés dalyvavima.

Pagrindinés Sajungos institucijos yra $ios:

e Europos Parlamentas (toliau — Parlamentas);

e Europos Vadovy Taryba;

e Europos Sajungos Taryba;

e Europos Komisija (toliau — Komisija);

e Europos Sgjungos Teisingumo Teismas;

e Europos centrinis bankas;

e Audito Rumai;

e Parlamentui, Tarybai ir Komisijai padeda Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bei
Regiony komitetas, atliekantys patariamasias funkcijas.

Pazymétina, kad ES valstybé naré pirmininkauja tik vienai ES institucijai - Tarybai, 0 ne visai
Sajungai. Vis dél to, pirmininkavimo metu valstybei narei tenka glaudziai bendradarbiauti ir su kitomis
ES institucijomis. Pirmininkaujanti valstybé svarsto Komisijos pasitilymus Taryboje, o véliau derasi
del pasiilymy su Parlamentu ir kartu ieSko kompromisiniy sprendimy, kuriuos dazniausiai priima
Jprastos teisékiiros procediira. Lisabonos sutartimi buvo panaikinta valstybés narés pareiga
pirmininkauti EVT, taciau pirmininkavimo laikotarpiu valstybé naré turi galimybe¢ organizuoti EVT
susitikimg savo valstybés teritorijoje (pvz., 3-iasis Ryty partnerystés virStniy susitikimas Vilniuje

Lietuvos pirmininkavimo Tarybai metu). Su kitomis ES institucijomis pirmininkaujanéiai valstybei

! peterson J., Shackleton M. The institutions of the European Union. Third Edition: Oxford University Press. 2012, 2 p.
? Lisabonos sutartis, 9 str., Dok. Nr. 2007/C 306/01
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bendradarbiauti tenka reciau, dazniausiai tik tiek, kiek tai yra susij¢ su kasdieniais darbais valstybés
narés institucijose, o ne dél pirmininkavimo Tarybai klausimy.

Sio poskyrio skyreliuose pristatoma viena i svarbiausiy ES institucijy — Taryba, taip pat
pirmininkavimo Tarybai samprata ir Lisabonos sutarties poky¢iai pirmininkavimo Tarybai procesui.
Kadangi, kaip minéta, valstybé naré pirmininkauja tik Tarybai, pla¢iau pristatinéti kitas ES institucijas

darbe néra tikslinga.

2.1.1. Europos Sajungos Taryba

ES Taryba yra viena i§ pagrindiniy sprendimus priimanciy ES institucijy. Taryboje 28 ES
valstybiy nariy ministrai atstovauja nacionalinéms vyriausybéms. Tarybos posédziai vyksta reguliariai,
taciau skirtingy formaty Tarybos posédZiauja skirtingg karty skai¢iy per metus. TVR srityje
dazniausiai per pusmet] vyksta vienas neformalus TVR ministry susitikimas pirmininkaujancioje
valstyb¢je nar¢je ir du formaliis TVR tarybos posédziai Briuselyje arba Liuksemburge. Taryboje
valstybés narés vyriausybe gali atstovauti ne tik ministras, bet ir kitas asmuo, kuris gali prisiimti
Isipareigojimus vyriausybés vardu, pvz., valstybés sekretorius. Nuolatiniy Tarybos nariy néra, nes
valstybiy nariy vyriausybéms gali biiti atstovaujama deSimtyje skirtingy Tarybos sudéciy, atsizvelgiant
] nagrin¢jamg temg. Tarybos susitikimy tikslas — svarstyti teisés aktus, dél jy sutarti, juos Keisti ir
galiausiai priimti, koordinuoti valstybiy nariy politikq.1

Sinkeviciaus (2008) teigimu, ,pradZioje pagal Tarybos posédziaujaniy ministry
»specializacija® buvo priskai¢iuojama per dvideSimt Tarybos formacijy. 2000 m. Tarybos formacijy
skaiCius buvo sumaZzintas iki SeSiolikos, o 2002 m. — iki devyniy, atitinkamai sujungus keleto susijusiy
sri¢iy klausimy svarstymg vienoje Taryboje“z. Taciau Siuo metu 1§ viso gali biiti sudaryta deSimt
skirtingy Taryby, priimanciy sprendimus jvairiose ES politikos srityse:

e Bendryjy reikaly taryba (BRT);

e Uzsienio reikaly taryba (URT)S;

e Ekonomikos ir finansy taryba (ECOFIN);

e Teisingumo ir vidaus reikaly taryba (TVR);

e Darbo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly;
e Konkurencingumo taryba;

e Transporto, telekomunikacijy ir energetikos taryba;

e Zemés iikio ir zuvininkystes taryba;

! European Commission The European Union explained — How the European Union works. Publications Office of the
European Union,Luxembourg.2013, 14 p.

2 Vitkus G. Europos Sajunga, Enciklopedinis Zinynas. Vilnius, 2008, 298 p.

3 Lisabonos sutartimi Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba padalinta j dvi atskiry sudé¢iy tarybas.
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e Aplinkos taryba;
e Svietimo, jaunimo, kultiiros ir sporto reikaly taryba.

Sprendimai Taryboje priimami balsuojant (1 priedas). Dazniausiai Taryba sprendzia kvalifikuota
balsy dauguma. Kuo valstybéje naréje daugiau gyventojy, tuo daugiau ji turi balsy Taryboje, bet
taikant kvalifikuotos balsy daugumos sistemg balsy skaiCius apskaiCiuojamas valstybiy, kuriose
maziau gyventojy, naudai, kad $ios valstybés proporcingai jgyty daugiau svorio. Siuo metu Taryboje
sprendimas kvalifikuota balsy dauguma laikomas priimtu, jei dauguma i§ 28 ES valstybiy nariy
balsuoja ,,uz* ir yra surenkama bendrai ne maziau kaip 260 i§ galimy 352 balsy, o dauguma turi
atstovauti ne maziau kaip 62 % visy ES gyventojy. Nuo 2014 m. lapkri¢io 1 d. dabartinis kvalifikuotos
balsy daugumos metodas bus pakeistas dvigubos daugumos metodu. Tarybai norint priimti teisé€s akta,
reikés ne tik 55 % ES valstybiy nariy pritarimo, bet ir 65 % ES gyventojy daugumos pritarimo. Kartu
bus jdiegta nauja sistema, kuri suteiks galimybe ne maziau kaip keturioms valstybéms naréms,
atstovaujantioms ne maziau kaip 35 % ES gyventojy, blokuoti sprendimo priémima.’ Manytina, kad
taikant dvigubos daugumos balsavima ES teisékiira taps efektyvesné ir skaidresné. Sutartyse gali biiti
reikalaujama Tarybai taikyti kitokig procediirg — vieningg sprendimy priémima. Vieningai Taryba turi
nuspresti  priimdama  sprendimus  mokes¢iy, uZsienio politikos srityse, taikydama tvirtesnio
bendradarbiavimo procediirg ir t.t., taciau vieningai Tarybai spresti tenka kur kas reciau.

Lisabonos sutartimi numatyta, kad ,,Taryba bendrai su Parlamentu vykdo teisékiros ir
biudZetines funkcijas. Ji vykdo politikos formavimo ir koordinavimo funkcijas laikydamasi Sutartyse

“2_Siekdama sustiprinti ES ekonomikos valdyma Taryba koordinuoja Sajungos nariy

nustatyty salygy
ekonoming ir fiskaling politikg. Vadovaudamasi EVT nustatytomis gairémis Taryba plétoja ES bendra
uzsienio ir saugumo politika, parengia metines rekomendacijas valstybéms naréms uZimtumo politikos
srityje. ES uzsienio ir saugumo politikos sritis apima ir ES teikiamg pagalba treciyjy Saliy vystymuisi,
humanitaring pagalba, gynyba ir prekyba. Bendradarbiaudama su Sajungos vyriausiuoju jgaliotiniu
uzsienio reikalams ir saugumo politikai Taryba siekia uZtikrinti Sgjungos iSorés veiksmy vientisuma,
nuoseklumg ir veiksminguma. Tarybai taip pat suteikta teisé sudaryti tarptautinius susitarimus ES
vardu. Taryba gali suteikti jgaliojimus Komisijai ES vardu vykdyti derybas su tre¢iosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis dél ES susitarimy. Deryby pabaigoje, Taryba, atsizvelgdama |
Komisijos pasiiilyma, nusprendZia, ar pasiraSyti ir sudaryti susitarimg. Tam tikrais atvejais pasiraSant
tarptautinj susitarimg, kai yra taikoma bendro sprendimo procediira ir sprendimg yra ratifikavusios

visos ES valstybés narés, Tarybai reikalingas Parlamento pritarimas. Tarptautiniai susitarimai gali

apimti jvairias sritis, pvz., judumo partnerystés, vizy supaprastinimo, prekybos, bendradarbiavimo ir

! Lisabonos sutartis, 205 str., Dok. Nr. 2007/C 306/01
2 Ten pat, 9c str.
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vystymosi ir t.t. Kvalifikuota balsy dauguma Taryba j pareigas skiria Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto, Regiony komiteto, Audito Riimy narius.

Lietuvos pirmininkavimo Tarybai metu 2013 m. liepos 18-19 d. Vilniuje jvyko Neformalus TVR
susitikimas, kurio metu, pirmajg susitikimo dieng, vidaus reikaly ministrai aptaré migracijos,
kibernetinio saugumo, Sirijos pabégéliy apsaugos klausimus, taip pat diskutavo apie TVR srities
ateities perspektyvas. Tokiy neformaliy susitikimy tikslas — sudaryti salygas kuo laisvesnéje aplinkoje
vykstantiems bendriems svarstymams ir pasikeitimui nuomonémis, tafiau visi neformaliuose
susitikimuose priimti sprendimai arba padarytos iSvados turi bati patvirtinti oficialiame Tarybos
posédyje. 2013 m. spalio 7-8 d. vidaus reikaly ministrai persikélé j Liuksemburga, kur Lietuvos vidaus
reikaly ministras D. A. Barakauskas pirmininkavo formaliai TVR tarybai. Tarybos iSvadose teigiama,
kad ,,vidaus reikaly ministrai pasieké politinj susitarimg dél laikinos tvarkos, susijusios su Europos
policijos koledzo (CEPOL) biistinés perkélimu, aptaré juroje netoli Italijos Lampediizos salos jvykusig
tragedija, Sirijos konflikto ir pabégeliy apsaugos klausima bei susitiko su Ryty partnerystés kolegomis
(I8 Armeénijos, Azerbaidzano, Baltarusijos, Gruzijos, Moldovos ir Ukrainos), kad aptarty
bendradarbiavimg ir ateities perspektyvas vidaus reikaly srityje®. Lietuvos pirmininkavimo pabaigoje,
gruodZzio 5-6 d., ivyko antroji formali TVR taryba, §j karta jau Briuselyje. Tarybos praneSime spaudai
pazyméta, kad ,,ES vidaus reikaly ministrai aptaré tam tikrus su laisvu asmeny judéjimu ES erdveje
susijusius klausimus ir teigiamai jvertino galuting Komisijos ataskaita, kurioje analizuojami teisés |
laisvg asmeny judéjima aspektai ir teisiné padétis Sioje srityje. Detaliau vidaus reikaly srities
pasiekimai Lietuvos pirmininkavimo Tarybai metu analizuojami antrojoje darbo dalyje.

Pirmininkaujanciai valstybei pasiruoSti Tarybos posédZiams Briuselyje ar Liuksemburge bty
labai sudétinga ir fiziSkai vargu ar jmanoma, todel uz Tarybos posédziy parengimg atsakingi du
nuolatiniai organai, jtraukti j Tarybos struktiirg — valstybiy nariy vyriausybiy Nuolatiniy atstovy
komitetas ir Tarybos generalinis sekretoriatas (toliau - TGS). Profesorius Borchardt (2011) pazymi,
kad ,,valstybiy nariy vyriausybiy Nuolatiniy atstovy komitetas, dar vadinamas pranciizy kalbos
santrumpa COREPER (Comité des représentants permanents), atsakingas uz Tarybos darbo parengimg
turinio aspektu ir Tarybos jam duoty uzduociy vykdyma. Kad galéty atlikti visas jam pavestas
uzduotis, jis dirba kaip COREPER I, kuriame susitinka nuolatiniy atstovy pavaduotojai, kurie i§ esmés
atsakingi uz labiau techniniy tam tikros srities Tarybos klausimy parengimg ir kaip COREPER 1I, kur
susitinka nuolatiniai atstovai, kurie 1§ esmés svarsto visus politinius klausimus*®. Sio komiteto veiklos
parengiamgj] darba atlieka daugiau nei 150 darbo grupiy ir komitety, kuriuos sudaro valstybiy nariy
deleguoti atstovai. Nuolatinis atstovy komitetas dazniausiai prie§ Tarybos poséd;j jau bilina iSnagrinéjes

visus biisimus posédzio klausimus.

! Europos Sgjungos Tarybos internetinis puslapis, Prieiga per interneta: <http://www.consilium.europa.eu/council/what-
does-the-council-do?lang=It> [zitréta 2014 02 08]
2 Borchardt K.D. Europos Sajungos teisés pagrindai. Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas. 2011, 57 p.
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Nuolatinis atstovy komitetas skirstomas j COREPER I ir COREPER II pagal kuruojamus
klausimus::

e COREPER II: kaip jau minéta, politiniai / instituciniai klausimai, $iy sudéciy Tarybos:
Bendryjy reikaly, Uzsienio reikaly, Ekonomikos ir finansy reikaly bei TVR tarybos
posédziy rengimas;

e COREPER [I: Uzimtumo, Socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly,
Konkurencingumo (vidaus rinka, pramon¢, moksliniai tyrimai ir kosmosas), Transporto,
telekomunikacijy ir energetikos, Zemés tkio ir Zuvininkystés, Aplinkos ir Svietimo,
jaunimo, kultros ir sporto tarybos posédziy rengimas.

1960 m. jsteigtas ,,Specialusis zemés tkio reikaly komitetas* perémé zemés tkio klausimus i§
Nuolatinio atstovy komiteto.

Lyginant su COREPER, TGS padeda Tarybai spresti daugiau techninius klausimus. TGS
atsakingas uz techninj posédziy parengima, organizuojamg vertima zodziu (valstybiy nariy atstovai
posédziy metu kalba gimtgja kalba) ir, esant poreikiui, rastu, teikia teisines konsultacijas Tarybali,

darbo grupéms ir komitetams. TGS taip pat atsakingas uz Tarybos biudzeto administravima.

2.1.2. Sprendimy priémimas ES Taryboje

Schout ir Vanhoonacker (2006) teigia, kad ,kritikuoti pirmininkavimus Tarybai yra lengva,

“2 Vienas i§ svarbiausiy valstybés narés pirmininkavimo vertinimo kriterijy -

taCiau jvertinti sunku
priimty sprendimy skaicius Taryboje. Ivardinant elementariai — kuo daugiau sprendimy buvo priimta
Taryboje pirmininkaujant valstybei narei, tuo jos pirmininkavimas vertinamas geriau. Siekiant priimti
atitinkamus sprendimus ES, reikia nueiti tolima ir sunky kelia. Siame skyrelyje pristatomas sprendimo
priemimo procesas ES — teisés akto kelias nuo iniciatyvos iki galutinio pasiraSymo Taryboje ir
Parlamente. Kadangi pirmininkaujanciai valstybei narei svarbiausia tinkamai koordinuoti sprendimy
priémimg Taryboje, tod¢l stengtasi iSskirti sprendimo priémimo procesg Taryboje, nuolatiniy atstovy
komitete, jos darbo grupése.

Europos valstybes | sajungas verté jungtis potenciali ekonominé nauda, taciau ne visoms
sagjungoms buvo lemta klestéti. Pagrindiné ES gyvavimo priezastis — Sajunga buvo kuriama ne
prievarta ar jéga, o teisés galia. Chari ir Kritzinger (2006) teigimu, ,,pirmosios ES valstybés narés
jsteigdamos Sgjunga apribojo savo jstatymy leidybos suverenumg ir sukiiré¢ savarankiSka teises

sistemg, privaloma joms pacioms ir jy pilieCiams bei taikomg jy teismy. Sparciai besivystant ES vis

! Tarybos generalinis sekretoriatas, Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanios valstybés narés procediiry vadovas.
2011, 36 p.

2 Schout A., Vanhoonacker S., Evaluating Presidencies of the Council of the EU: Revisiting Nice, JCMS 2006 Vol. 44. No.
5, 1051 p.
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daugiau galiy sutartimis perduodama ES institucijoms, tod¢l Zenkliai mazéja sriciy skaicius, kuriose
valstybés narés bendradarbiauja tarpvyriausybiniu pobiidziu ir vis labiau rySkéja ES vir§nacionalinis
pobudis, t.y. ES valstybés narés ES teisinei tvarkai suteikia virSenybe¢ ir stengiasi nepazeisti ES
teises“!. Lisabonos sutartimi numatyta, kad ES valstybés narés bendradarbiaudamos remiasi vienybés
principu, kurio pamatas yra pagrindinés vertybés, tokios kaip laisvé ir lygybé, ir kurig saugo ir
jgyvendina teis¢. Remiantis teise taip pat yra nustatytos ES institucijy sprendimy priémimo procediiros
ir reglamentuojamas jy tarpusavio santykis.

Teisés Saltiniais jtvirtinamos teisés normos Sgjungoje. Tai taisyklés, teorijos, idéjos, teisés aktai,
1§ kuriy kyla teis¢, priimami teisiniai sprendimai, kuriy pagrindu taikomos normos, sprendziant
teisinius gincus. ES teisés Saltiniai skirstomi j penkias grupes: pirminé teisé — sajungos sutartys ir
bendrieji teisés principai, ES tarptautinés sutartys; antriné teisé¢ - pirminémis sutartimis grindziami
teisés dokumentai, bendrieji principai, ES valstybiy nariy susitarimai. Antrinei teisei, priklauso
istatymo galig turintys teisés Saltiniai (reglamentai, direktyvos ir sprendimai), jstatymo galios
neturintys teisés aktai (deleguoti teisés aktai, jgyvendinimo teisés aktai) ir Kkiti teisés aktai
(rekomendacijos ir nuomonés); tarpinstituciniai susitarimai’. Pirmininkaudamos valstybés narés
Taryboje dazniausiai svarsto ir derasi su Parlamentu dél antriniy teisés Saltiniy. ,,Kiekvienas priimamas
ES teisés aktas grindziamas konkre¢iu Sutarties straipsniu, vadinamu teisés akto teisiniu pagrindu. Nuo
to priklauso, kurios teisékiiros procediiros reikia laikytis. Sutartyje nustatytas sprendimy priémimo
procesas, jskaitant Komisijos pasitilymus, tolesnius Tarybos ir Parlamento svarstymus bei patariamyjy
organy nuomones. Joje taip pat nustatyta, kokiais atvejais biitinas visiSkas pritarimas, o kada uztenka
kvalifikuotos balsy daugumos, kad Taryba priimty teisés akta. DidZioji dauguma ES teisés akty
priimama taikant jprastg teisékiiros procedﬁrq“a.

ES gyvavimo pradzioje Parlamentas turéjo labai mazai galiy ir negal¢jo daryti jtakos Tarybos
priimamiems sprendimams. Vystantis ES ir jos teisétvarkos sistemai Parlamentas jgaudavo vis daugiau
galiy sprendimy priémimo procediirose. Pirmg karta Tarybos ir Parlamento bendro sprendimo
procediira buvo jvesta Mastrichto sutartimi, o siekiant sustiprinti Sios procediiros veiksmingumg
iSplésta bei papildyta Amsterdamo sutartimi. Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo bendro sprendimo
procedira buvo pervadinta jprasta teisékiiros procedira. Remiantis Parlamento oficialiajame
internetiniame puslapyje pateikiama informacija, jprasta teiséktiros procediira suteikia tokias pat galias
Parlamentui ir Tarybai daugelyje sri€iy: energetikos, teisingumo ir vidaus reikaly, imigracijos,
$vietimo, transporto ir t.t. Sia procediira sickiama uztikrinti, kad né viena i§ sprendimus priimanéiy

institucijy (Parlamentas ir Taryba) negaléty savarankiskai priimti teisés akty, negavusi kitos sutikimo.

! Chari R. S., Kritzinger S. Understanding EU Policy Making, Pluto Press, London, 2006, 41p.

2 Borchardt K.D. Europos Sajungos teisés pagrindai. Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas. 2011, 81 p.

® European Commission. The European Union explained — How the European Union works, Publications Office of the
European Union. Luxembourg. 2013, 5 p.
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Speciali teis¢kiiros procedura taikoma labai retai ir tik keliose srityse, pvz., konkurencijos teis¢je ar
nustatant vidaus rinkas. Taikant §ig procediira Taryba sprendimag priimg viena, be Parlamento
pritarimo. Parlamentas tik pateikia savo nuomong dél siiilomo teisés akto prie§ Tarybai ji priimant.
Taryba neprivalo atsizvelgti j Parlamento nuomong, tafiau negali priimti sprendimo negavusi
Parlamento nuomonés.*

Sprendimo priémimo procesas prasideda nuo Komisijos pateikto pasiiilymo dél vykdytinos
Sajungos priemonés. Lisabonos sutartyje numatyta, kad ,,pasiiilymg gali pateikti ir ES pilieciai - ne
maziau kaip milijonas reikSmingos valstybiy nariy dalies pilie¢iy, manydami, kad Sutartims
jgyvendinti reikalingas Sgjungos teisés aktas, gali imtis iniciatyvos raginti Komisija, kad ji,
nevir§ydama savo jgaliojimy, pateikty tuo klausimu atitinkama pasiiilyma*?. Komisijos tarnyba,
atsakinga uz atitinkama ekonomikos sritj, rengia pasitilymo projekta. Pasitilymo projekto metu daznai j
pagalbg pasitelkiami nacionaliniai ekspertai. Komisijos parengta pasitilymo projekta turi apsvarstyti ir
patvirtinti Komisijos nariai, tuomet Komisijos pasitilymas pateikiamas Tarybai ir Parlamentui.
Papildomai pasiiilymas gali biiti pateiktas Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui.?

Tarybai gavus Komisijos pasiilyma, TGS priskiria atitinkamai darbo grupei iSnagrinéti
pasiilymg. Atsizvelgiant | tai, pirmininkaujanti Tarybai valstybé naré parengia darbotvarkes
buisimiems darbo grupiy posédziams. Darbo grupéje pirmininkaujanti valstybé siekia sudaryti salygas
valstybiy nariy delegacijoms i$sakyti savo pozicijas ir tarpusavyje jas aptarti, ieSkant kompromisinio
sprendimo. Pasiiilymas darbo grupéje svarstomas labai nuodugniai. Kuomet pasitilymas pastraipsniui
iSnagrin¢jamas ir visi probleminiai klausimai darbo grupés lygiu yra iSspresti, pasiiilymas
perduodamas Nuolatiniy atstovy komitetui. Nuolatiniy atstovy komitetas prie§ Tarybos poséd]
1Snagrinéja visus Tarybos darbotvarkéje numatytus klausimus. Nuolatiniy atstovy komiteto
darbotvarké sudaryta i§ dviejy daliy: pirmoje dalyje pateikiami klausimai, dél kuriy buvo galutinai
susitarta darbo grupés lygmenyje ir jie patvirtinami be svarstymo, antroje dalyje — klausimai, kuriuos
reikia svarstyti 1§ esmés. Jei pavyksta susitarti, tuomet klausimas perkeliamas A punktu (pritariant
Taryboje diskusija nebitina) j busimos Tarybos darbotvarke. Nepavykus susitarti dél tam tikro
klausimo, klausimas gali biiti jtrauktas j biisimos Tarybos darbotvarke B punktu, kuris reiskia, kad

reikalingos diskusijos Tarybos lygiu.*

! Europos Parlamento internetinis puslapis.Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/0081f4b3c7/Law-making-procedures-in-detail. html> [zitréta 2014 01
11]

? Lisabonos sutartis, 8b str., Dok. Nr. 2007/C 306/01

* Borchardt K.D. Europos Sajungos teisés pagrindai. Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas. 2011, 98 p.

* Tarybos generalinis sekretoriatas, Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés procediiry vadovas.
2011, 29-40 p.
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Toliau sprendimo priémimo kelias persikelia j Tarybg. Pirmininkaujanti valstybé nar¢ likus ne
maziau nei 14 d. iki Tarybos posédzio parengia preliminarig darbotvarke ir iSsiuncia kitiems Tarybos
nariams. Preliminari darbotvarké biina padalinta j dvi dalis: pirmoji dalis skirta jstatymo galig turinCiy
akty svarstymui, antroji — su teisés aktais nesusijusios veiklos svarstymui. Kiekvienoje i§ Siy daliy
esantys klausimai suskirstyti j jau minétus A ir B punktus. Tarybos posédziy metu gali vykti
diskusijos, kuriomis siekiama panaikinti esamas kliditis atitinkamo sprendimo priémimui, taciau
galutinis Tarybos sprendimas gali biiti priimtas tik svarstomam teisés aktui tapus A punktu. Su teisés
akty veikla nesusijusios veiklos svarstymy metu gali vykti politiniai debatai. Vykstant politiniams
debatams Tarybos nariai gali pareiksti savo bendras pozicijas tam tikru klausimu, taciau nepradedant
deryby dél teksto. Diskusijy pabaigoje priimamos iSvados, kurios gali biti trijy skirtingy formy:
susitarimas, klausimo grazinimas arba balsavimas. Susitarimo atveju tekstas laikomas patvirtintu ir
gali biiti perkeltas | A punktg iSkart, arba vélesniame posédyje. Grazinimo atveju, tekstas grazinamas
tolimesniems svarstymams j Tarybos parengiamuosius organus. Tarybos pirmininko iniciatyva
Tarybos nariai pradeda balsavima.! Balsavimo taryboje ypatumai pristatyti ankstesniame poskyryje.

Priimant sprendimus ES institucijose naudojant jprastg teisékiiros procediirg gali prireikti net
trijy svarstymy Parlamente ir Taryboje. Svarstymy eiga puikiai apibiidinta oficialiame Parlamento
internetiniame puslapyje, ,,pirmojo svarstymo metu Komisija pateikia Tarybai ir Parlamentui
pasiiilyma dél jstatymo galig turinio akto. Abiejose institucijose vyksta pirmasis svarstymas, kurio
trukmé yra neribota, ir jei Taryba patvirtina Parlamento per pirmgji svarstymag priimta pozicija,
jstatymo galig turintis teisés aktas yra priimamas. Jei Taryba nepritaria Parlamento pozicijai, ji priima
savo pozicija per pirmajj svarstyma ir pateikia ja Parlamentui, kad jis priimty pozicija per antrajj
svarstymg. Jei Parlamentas pritaria Siai pozicijai, jstatymo galig turintis aktas yra priimamas. Jei
pozicijai nepritariama, dokumentas gali buiti dar karta nagrinéjamas tik remiantis nauju Komisijos
pasitilymu. Jei Parlamentas pasiiilo Tarybos pozicijos pakeitimy, Taryboje vyksta antrasis svarstymas.
Jei visi $ie pakeitimai patvirtinami, aktas yra priimamas, o jei pakeitimams nepritariama, susaukiamas
Taikinimo komitetas. Taikinimo komitetas Parlamentu, Tarybos ir Komisijos atstovams skiria SeSias
savaités susitarimui pasiekti ir bendram tekstui patvirtinti. Jei pasiekiamas susitarimas treiuoju
svarstymu - rezultata patvirtina Taryba ir Parlamentas. Jei susitarimas nepasiekiamas, tuomet teisés

aktas laikomas nepriimtu — teisékiiros procediira baigta“*

Toks sudétingas jstatymo galig turincio
teisés akto priémimo procesas turi teigiamy ir neigiamy aspekty. Pagrindinis neigiamas aspektas —
ilgas ir varginantis procesas, reikalaujantis dideliy administraciniy iStekliy nepavykus susitarti

pirmuoju svarstymu. Teigiamas aspektas — skaidrus ir kokybiskas sprendimy priémimas.

! Tarybos sprendimas 2009 m. gruodzio 1 d. patvirtinantis Tarybos darbo tvarkos taisykles, 2009/937/ES
2 Europos Sajungos Tarybos internetinis puslapis. Prieiga per internetg:
<http://www.consilium.europa.eu/policies/ordinary-legislative-procedure/guide-to-procedure?lang=It> [zitréta 2014 02 22]
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Siekiant didesnio sprendimy priémimo proceso efektyvumo daznai naudojami trialogai, kuriuose
valstybés narés, Komisija ir Parlamentas stengiasi rasti susitarimg dar iki prasidedant balsavimui dél
Komisijos pasiilymo plenarinéje sesijoje Parlamente. Trialogai gali prasidéti tik gavus visy
Parlamento nariy sutikimg. Kuomet Tarybos ir Parlamento atstovai biina labai arti susitarimo, jie turi
nusiysti visiems Parlamento nariams visg dokumenta, iSversta j jy kalbas, ir kai klausimas labai
svarbus, Parlamente gali biiti surengta didelé diskusija, pries susitarima patvirtinant trialoge." Trialogai
susilaukia nemazai kritikos dél to, kad praneséjai ir SeSéliniai pranes$éjai (atstovauja Parlamento
politines frakcijas) vieninteliai nustato Parlamento pozicijg be balsavimo plenarinéje sesijoje. Taip pat
teigiama, kad trialogas yra nedemokratiska sprendimy priémimo procediira, kadangi ji vyksta uz
uzdary dury ir joje dalyvauja tik keli atstovai i§ Parlamento. Vis dél to, manytina, kad trialogai yra
tikral naudingi, siekiant efektyviy ir greity sprendimy priémimo, leidziantys sutaupyti daug laiko. Be
to, yra numatytas saugiklis - Parlamento derybininky grupés sprendimas gali biiti atmestas galutiniame
balsavime, jeigu jis nepateisina Parlamento nariy likesciy.

Galiausiai, Parlamentui ir Tarybai pavykus susitarti dél teisés akto pagal jprastg teisékiiros
procediirg, teisés akty tekstus pasiraSo jy priémimo metu pareigas €j¢ Tarybos pirmininkas ir
generalinis sekretorius. I§ Parlamento pusés pasiraso Parlamento pirmininkas ir generalinis sekretorius.
Parlamento ir Tarybos generaliniams sekretoriams juos paskelbus Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje teisés aktai oficialiai jsigalioja. Remiantis Parlamento internetiniame puslapyje pateiktais
skaiCiais, zinoma, kad per ,SesStaja Parlamento kadencijga (2004 - 2009) Komisija pateiké 486
pasitlymus pagal tuometing bendro sprendimo procediira, per pirmaji svarstyma buvo susitarta dél 72
% dokumenty, palyginti su 28 % dokumenty, dél kuriy susitarta per ankstesn¢ kadencija (1999 - 2004).
Per SeStaja Parlamento kadencija vidutinis laikotarpis nuo Komisijos pasiilymo iki pasiraSymo
priémus akta, dél kurio susitarta per pirmajj svarstyma, buvo 15,2 mén. (intervalas nuo 1,8 iki 47,8
meén.)*. Daroma prielaida, kad septintosios Parlamento kadencijos (2009 - 2014) metu, pirmuoju
svarstymu priimty dokumenty, procentas turéty biiti mazesnis nei Sestosios kadencijos Parlamento, nes
po Lisabonos sutarties jsigaliojimo iSaugo ES politikos sri¢iy skaiCius, kuriuose pradéta taikyti jprasta

teis¢kiiros procediira priimamiems sprendimams.
2.2. Pirmininkavimo ES Tarybai samprata
1957 m. Romos sutartimi buvo jvestas pirmininkavimas ES Tarybai rotacijos principu. Vitkus

(2008) teigia, kad ,,pirmininkavimas — tai tokia nustatyta tvarka, kai kiekviena ES valstybé naré¢

paeiliui po puse mety pirmininkauja ES Tarybai. Sis principas nustat¢ Tarybai pirmininkaujanéiy

! Europos Parlamento internetinis puslapis. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.eu/portal/lt> [Zitiréta 2014
0112]
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valstybiy nariy rotacijos tvarka: jos tur¢jo keistis kas puse mety lotyniSkosios abécélés tvarka,
atsizvelgiant | atitinkamos valstybés narés vardo transkribavimg tos Salies kalba. Rotacijos data —
kiekvieny mety sausio 1 d. ir liepos 1d“!. Valstybéms naréms tik pradéjus pirmininkauti Tarybai
iSrySkéjo tokio rotacijos principo trikumas - EB buvusioms Se$ioms valstybéms naréms apsisukus
ratui visada tekdavo pirmininkauti ta patj mety pusmetj, o per antrajj pusmetj dél vasaros atostogy ir
Kalédy Sventinio periodo labai sutrumpédavo pirmininkavimas. Atsizvelgiant j tai, 1993 m. jsigaliojusi
Mastrichto sutartis nustaté konkrecig valstybiy nariy pirmininkavimo sekg ateinantiems 12 mety. Vis
dél to, sparciai pleciantis ES reikéjo dar kartg atitinkamai koreguoti ir pirmininkavimo rotacijos tvarka.
2007 m. sausio 1 d. j ES jstojus Bulgarijai ir Rumunijai ir ES iSsiplétus iki 27 valstybiy, Tarybos
sprendimu buvo nustatyta nauja pirmininkaujanéiy valstybiy tvarka iki 2020 mety (2 priedas).? 2013
m. liepos 1 d. j ES jstojusi Kroatija geriausiu atveju pirmininkaus tik po 2020 mety.

Vandecasteele ir Bossuyt (2013) nuomone, ,,pirmininkavimo Tarybai reik§mé Zenkliai iSaugo per
paskutiniuosius kelis deSimtmecius. Pradzioje, pirmininkavimas Tarybai buvo skirtas tik
administravimo funkcijoms atlikti, tac¢iau laikui bégant tapo funkcionalus ir reikSmingas ES politikos

formavimo elementas*®.

Siais laikais, rotacinio pirmininkavimo praktika yra labai svarbus ES
konsoliduojantis europinés politikos elementas, nes kiekviena valstybé naré nepriklausomai nuo
dydzio ar galios turi teis¢ SeSis ménesius pirmininkauti Sgjungai. Rotacinio pirmininkavimo tikslas —
garantuoti nariy lygiateisiSkumg rengiant Tarybos darbotvarke, stiprinant tarpusavio koordinacijg ir
politikos darng. Niemann ir Mak (2010) teigimu, ,,pirmininkavimo Tarybai procesas yra svarbiausias
veiksnys derybose tarp ES institucijy, nes tai sudétingas ir daugialypis procesas, Kkuris
pirmininkaujanéig valstybe laiko pacioje deryby proceso §irdyje**. Pagrindiniai trys uzdaviniai,
tenkantys pirmininkaujanciai valstybei:

1. Vadovauti Tarybai ir jos parengiamiesiems organams (darbo grupéms ir komitetams), Teisés
akty svarstymy metu atsiZvelgti j valstybiy nariy pastabas ir nuomones, jy pagrindu suformuoti
kompromisinius pasitlymus ir siekti bendro susitarimo.

2. Atstovauti Tarybai santykiuose su kitomis ES institucijomis. Ypatingai svarbu tinkamai
atstovauti Tarybg derybose su Komisija ir Parlamentu, siekiant efektyvaus ir greito teisés akto
priémimo.

3. Laikytis neutralumo/nesaliSkumo principo.

Aleksta ir kt. (2007) teigimu, ,,nors pirmininkavimo funkcija pirmiausiai padeda stiprinti ES

virSnacionalinj} démenj, naudodamosi savo formalia pozicija nacionalinés vyriausybés pirmininkavimo

! Vitkus G. Europos Sajunga, Enciklopedinis Zinynas, Vilnius. 2008, 231-232 p.

2 Europos Sajungos internetinis puslapis. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/index_lt.htm> [Zifiréta 2014 01 12]

% Vandecasteele B., Bossuyt F. Assessing EU council presidencies: (Conditions for) success and influence, Macmillan
Publishers Ltd 1472-4790 Comparative European Politics. 2013, Vol. 12, No. 2, 233-247 p.

* Niemann A., Mak J. (How) do norms guide Presidency behaviour in EU negotiations? Journal of European Public Policy
17:5. 2010. - 727-742
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metu gali prieiti prie informaciniy Tarybos sekretoriato ir Komisijos resursy ir, naudodamos ES
procediiry suteikta teise, turi nemenka jtaka rengiant Tarybos darbotvarke. Visa tai
pirmininkaujancioms valstybéms suteikia galimybe ne tik daryti jtaka vykdomai politikai, bet ir
patenkinti nacionalinius interesus — naudojantis tarpininko vaidmeniu paremti tas politinio proceso
iniciatyvas, kurioms valstybé teikia prioritetus*’. Bjurulf (2001) nuomone, .didZiausia
pirmininkaujanciai valstybei narei iSkylanti dilema — pasiekti viska kas jmanoma, ar meginti
jgyvendinti savo asmeninius interesus“?. Vis dél to, prasidéjus pirmininkavimui valstybé naré neturéty
piktnaudziauti esama padétimi ir daryti jtakos kitoms valstybéms naréms ir ES institucijoms, siekdama
asmeninés naudos. Bidama neSaliSka pirmininké ir tinkamai vesdama diskusijas, ji negali rodyti
palankumo nei savo pacios, nei konkrecios valstybés narés preferencijoms.

ES valstybé naré gali pati pasirinkti pirmininkavimo Tarybai metodg, t.y. pirmininkavimas
vykdomas i§ valstybés narés sostinés (angl. capital based presidency) arba i§ Briuselio, Belgijos (angl.
Brussels based presidency), kur yra jsikiire dauguma ES institucijy. DidZiosios ES valstybés narés gali
rinktis pirmininkavima, vykdoma i§ sostinés, taCiau mazosioms ES valstybéms naréms toks
pirmininkavimo metodas yra per daug sudétingas dél turimy mazy administraciniy pajégumy.
Atsizvelgiant | tai, Lietuva pirmininkavimo metu pasirinko ,,Briuselio pirmininkavimo* modelj,
kuomet pirmininkavimas yra koordinuojamas per valstybés narés nuolating atstovybe ES.

Pirmininkavimo ES laikotarpiu pirmininkaujancios valstybés santykiai su ES institucijomis gali
bati ne tik skirtingos apimties ir ,,gylio”, bet skirtingi gali biiti ir tokio bendradarbiavimo tikslai bei
paskirtis. Aleksos ir kt. (2007) teigimu, ,,visuotinai pripazjstama, kad ES pirmininkaujanti valstybé turi
kuo glaudZiau bendradarbiauti su Komisija ir ES Tarybos generaliniu sekretoriatu, nes §iy institucijy
atstovai turi didele patirtj, Zino svarbiausius kritinius ir probleminius pirmininkavimo ES taSkus, su
kuriais dazniausiai susiduria ES pirmininkaujancios valstybés, todél jie gali padéti efektyviai iSspresti

valstybéms naréms kylancias pirmininkavimo problemas“3

. TGS pirmininkaujanciai valstybei
palengvina administracine pirmininkavimo nasta, nes, kaip minéta, nuolat ir tiesiogiai uzsiima Tarybos
darbo organizavimu, koordinavimu ir nuoseklumo uztikrinimu, riipinasi, kad 18 mén. pirmininkavimo
programa biity tinkamai jgyvendinta. TGS padeda Tarybos pirmininkei nustatyti posédziy datas,
susaukti posédzius, parengti diskusinius dokumentus, uZtikrina vertimg posédziy metu, taip pat rengia
posédziy protokoly projektus ir t.t. Aleksa ir kt. (2007) pazymi, kad ,,bendradarbiavimo su Komisija
paskirtis — sudaryti geresnes salygas politinéms pirmininkaujan¢ios valstybés iniciatyvoms

jgyvendinti““. Pirmininkaujancios valstybes narés turéty stengtis kuo labiau pasinaudoti Komisijos ir

! Aleksa K. ir kt. Vokietijos, Portugalijos ir Slovénijos pasirengimo pirmininkauti Europos Sajungai lyginamoji analizé.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 10 p.

2 Bjurulf B. How did Sweden Manage the European Union? Zei Discussion Papers, C 96, 2001

% Aleksa K. ir kt. Vokietijos, Portugalijos ir Slovénijos pasirengimo pirmininkauti Europos Sajungai lyginamoji analize.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 32-33 p.

* Ten pat.



27

TGS turimais politiniais ir administraciniais iStekliais, nes Sios institucijos pirmininkavimo procese yra
uzgoziamos pirmininkaujancios valstybés, kuri pasibaigus pirmininkavimui prisiima visg atsakomybe
ir nuopelnus uz pirmininkavimo pasiekimus.

Pirmininkavimo Tarybai prioritetais valstybé naré gali daryti didziausig jtaka ES politikai.
Pirmininkavimo prioritetai gali biiti realizuojami per bendrg trijy valstybiy nariy pirmininkausian¢iy
Tarybai 18 meén. programa (Trio programa), arba per individualia valstybés narés 6 mén.
pirmininkavimo programa. Sios programos negali biiti labai skirtingos, nes nacionaliné
pirmininkavimo programa turéty biiti sudaryta Trio programos pagrindu. Atsizvelgdama j bendra
Airijos, Lietuvos, Graikijos 18 mén. programg, Lietuva nacionalinéje pirmininkavimo programoje
iSskyré, kad pirmininkavimo metu ,,pagrindinés Lietuvos pastangos bus skirtos ES galimybéms
tinkamai reaguoti | ekonominius, finansinius, socialinius ir energetinius i$§tikius stiprinti. Tuo tikslu
visy pirma bus siekiama jgyvendinti jau prisiimtus jsipareigojimus ES pilieiams. Didziausias démesys
bus sutelktas finansinio stabilumo bei Europos konkurencingumo tolimesniam stiprinimui, o taip pat
Augimo darbotvarkés jgyvendinimui‘?.

Pirmininkavimo ES Tarybai trejetais iStakos siekia XX a. 7 deSimtmecio pabaiga, 8 deSimtmecio
pradzig. Westlake ir Galloway (2004) teigimu, ,,besipleciant Bendrijos interesy spektrui mazosioms ES
valstybéms naréms darési vis sunkiau susidoroti su pirmininkaujanciai valstybei tenkanciomis
uzduotimis, todél tapo aiSku, kad pirmininkaujanciai mazai valstybei turéty pagelbéti didziosios ES
valstybés, ypa¢ Europos politinio bendradarbiavimo rémuose®. 1981 m. spalio 13 d. uzsienio reikaly
ministrai Londono deklaracija jtvirtino principa, teigiantj, kad pirmininkaujanti valstybé, kartu su
pirmininkavusia ir su pirmininkausian¢ia valstybémis, gali susitikti tarpusavyje derinti ir ieSkoti
sprendimy svarbiems pirmininkavimo klausimams spresti uzsienio politikos srityje. Tokiai
bendradarbiavimo formai buvo pradétas vartoti ,troika* terminas. Nuo 1981 m. pirmininkavimui
vykdant EB uzsienio politikg ,,troika® tapo pagrindiniu veiklos instrumentu, taip pat buvo Zenkliai
sustiprintas atstovavimas EB tre&iosiose 3alyse.”

2006 m. pasikeité valstybiy nariy bendradarbiavimo forma pirmininkavimo Tarybai metu -
»troika® terming pakeité¢ ,,Trio pirmininkavimas®“. 2006 m. rugséjo 15 d. Tarybos sprendime
2006/683/EC ypatinga reik§mé pirmininkavimo Tarybai procese skiriama bendrai trijy ES valstybiy
pirmininkavimo programai, atsizvelgiant | tai, sprendime paZyméta, kad biitina racionalizuoti ES
Tarybos veiklos planavimg, todé¢l turéty biiti jdiegta ankstesne sistemg pakeiCianti nauja sistema.
Naujoji sistema turéty biiti pagrista 18 ménesiy programa (Trio programa), kurig biisimos trys
pirmininkausiangios valstybés narés turi pateikti Tarybai patvirtinti®> Trio partnerés, glaudziai

bendradarbiaudamos su Komisija, TGS ir po atitinkamy konsultacijy tarpusavyje, kas 18 ménesiy

! Lietuvos pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai programa 2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d., 3 p.
2 Westlake M., Galloway D.The Council of the European Union. London. 2004, 331 p.
® Euratom Council Decision of 15 September 2006 adopting the Council's Rules of Procedure, 2006/683/EC
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parengia ES Tarybos veiklos programos tuo laikotarpiu projekts. Toks programos projektas turi biiti
pateiktas ne véliau kaip prie§ vieng ménesj iki atitinkamo laikotarpio pradzios, kad ji patvirtinty
Taryba. 2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutarCiai atsirado paskutiniai pirmininkavimo trejetais
pakeitimai. Bendra valstybiy nariy programa dar labiau paskatino glaudesnj bendradarbiavimg tarp
Trio partneriy nei kada nors pries§ tai, ir tai prisideda dar labiau stiprinant pirmininkavimo procesy
itaka ES politikai.' Trio partneréms, remiantis tarpusavyje sudarytais alternatyviais sprendimais,
atsirado galimybé pasidalinti darbo krivj 18 ménesiy laikotarpiui. Be kita ko, atsizvelgiant j Trio
programos nuostatas Trio partnerés jsipareigoja viena Kkitai suteikti visokeriopg jmanomg pagalbg
pirmininkavimo metu.

Trio partnerés rengdamos bendrg 18 ménesiy pirmininkavimo programa turi siekti, kad biity
uztikrinamas Tarybos darby testinumas. Aleksos ir kt. (2007) nuomone, ,,svarbiausias vaidmuo
igyvendinant suformuota bendrg Trio programg tenka pirmajai pirmininkaujanciai valstybei, nes ji
dazniausiai ir jgyvendina didziausig bendros programos nuostaty dali. Antroji valstybé turi uZtikrinti
darby tegstinuma, nustatyti, kokios programos nuostatos dar néra jgyvendintos, ji atliecka savita
programos priezitiros ir jgyvendinimo kontrolés funkcija. Paskutinioji pirmininkaujanti trejeto valstybé
dazniausiai turi teis¢ prisiimti ne tik savo, bet ir kity dviejy prie§ ja pirmininkavusiy valstybiy
nuopelnus?. Vis dél to, toks scenarijus pasitaiko ne visada, kartais antroji arba net trecioji valstybé
jgyvendina didzigja dalj bendros programos.

Kadangi individuali programa rengiama atsizvelgiant j patvirtintag Trio programa, aiskls ir
konkretiis valstybés pirmininkavimo prioritetai gali buti iSskirti ir suformuluoti tik baigiantis
ankstesnés Trio partnerés pirmininkavimui. Aleksos ir kt. (2007) nuomone ,,bendra Trio partneriy
pirmininkavimo programa padeda ne tik uZtikrinti ES politikos nuoseklumg ir testinumg, bet ir ES
Tarybai pirmininkaujan¢ioms valstybéms vykdyti pirmininkavimo prioritety ,,mainus“ — viena Trio
valstybé gali iSkelti ir jgyvendinti kitos Trio valstybés interesus atitinkancias iniciatyvas, net jei $ios
iniciatyvos néra Tarybai pirmininkaujancios valstybés prioritetai, taciau $iy iniciatyvy nespéjo arba
negaléjo jgyvendinti valstybé, kurios interesus $ios iniciatyvos atspindi*®. Valstybés narés siekdamos
kuo efektyvesnio individualios pirmininkavimo programos jgyvendinimo turi stengtis, kad biisimi
individualios programos pagrindiniai darbai biity apibréZti bendrojoje programoje, nes tokiu atveju,
atsakomybe uZ individualius interesus prisiima visos Trio valstybés, o tai ir yra viena i§ sékmingo

individualios programos jgyvendinimo prielaidy.

! Lisabonos sutartis. Deklaracija dél Europos Sajungos sutarties 9¢ straipsnio 9 dalies dél Europos Vadovy Tarybos
sprendimo dél pirmininkavimo Tarybai, 2 str., Dok. Nr. 2007/C 306/01

2 Aleksa K. ir kt. Vokietijos, Portugalijos ir Slovénijos pasirengimo pirmininkauti Europos Sajungai lyginamoji analizé.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 42 p.

*Ten pat, 43 p.
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2.3. Lisabonos sutarties jtaka pirmininkavimui ES Tarybai

Sparciai besikeiCiantis pasaulis verCia keistis ir ES, kuri turi nuolatos prisitaikyti prie naujy
i§8ukiy ir problemy. Sesioms Vakary Europos valstybéms XX a. 6 deSimtmetyje sukurta struktiira
nebetinka dabartinei 28 valstybiy Sajungai — reikalingos naujos priemonés sprendziant terorizmo,
klimato kaitos, saugumo, energetikos ir kitas globalizacijos iskeltas problemas, todél 2007 m. gruodzio
13 d. tuometinés 27 ES valstybés narés pasirasé Lisabonos sutartj. Sutartis jsigaliojo 2009 m. gruodzio
1d., kuri i§ dalies pakeit¢ ES sutart] ir EB steigimo sutartj. Maniokio (2009) teigimu, ,,Lisabonos
sutartyje numatytos naujos institucijos ir pareigybés, ES kompetencijy plétra konkreciose politikos
srityse, kei¢iamos sprendimy priémimo Taryboje taisyklés. Pakeitimai buvo inicijuojami siekiant
pasitlyti priemones, kurios uZztikrinty, kad iSsiplétusi Sajunga funkcionuoty veiksmingiau,
demokratiskiau, skaidriau“’. Lisabonos sutartimi buvo jneita daug naujoviy ne tik procediriniuose bei
instituciniuose ES pokyc¢iuose, taciau konkreciai ir pirmininkavimo Tarybai srityje.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai buvo jneSta daug reikSmingy instituciniy pokyciy, kurie turi
ypatingg reikSme pirmininkavimo ES Tarybai uzduoc€iy ir isipareigojimy pobudziui. Pasikeité ir visa
pirmininkavimo ES Tarybai jgyvendinimo strategija. Si reforma i§ esmés reiskia esminius kokybinius
poky¢ius ES valdymo mechanizme. Lisabonos sutartis panaikino S$eSiy ménesiy rotacing
pirmininkavimo tvarkg EVT ir jsteigé naujg EVT pirmininko pareigybg. Sutartyje numatyta, kad ,,EVT
pirmininkas yra renkamas dvejiems su puse mety kvalifikuota balsy dauguma, o jo pagrindiné uzduotis
yra pirmininkauti EVT ir vadovauti jos darbui*.? Isteigus nuolating EVT pirmininko pareigybe Zenkliai
sumaz¢jo Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés vadovo vaidmuo pirmininkavimo procese, nes
Jjis nebéra atsakingas uz derybas EVT lygiu. Lietuvos pirmininkavimo Tarybai internetiniame
puslapyje i8skiriama, kad ,,vis dél to, valstybés vadovo vaidmuo islieka itin reik§mingas koordinuojant
pirmininkavimo procesy visumg ir derinant $alies ministry, kurie pirmininkauja sektoriniy sudéciy
taryboms, veiksmus. Taip pat labai svarbu, kad ruoSiantis pirmininkavimui ir pirmininkavimo metu
valstybés vadovas palaikyty artimus santykius su EVT nuolatiniu pirmininku, nes tokiu biidu valstybé
gali aktyviai jsitraukti } ES valdymo procesa (pvz., prioritety, svarbiy pirmininkauti besirengianciai

3, Kadangi Lisabonos sutartimi buvo panaikintas ES

valstybei, jtraukimas j EVT darbotvarke)
valstybés narés pirmininkavimas EVT — pagrindiniu pirmininkavimo prioritetu tapo vadovavimas

Tarybos darbo grupéms ir komitetams.

! Maniokas, K. Lisabonos sutarties implikacijos Lietuvai: kvalifikuota dauguma ir Europos Sajungos darbotvarké. 70 p.-
ISSN 1392-1681

? Lisabonos sutartis, 9b str., Dok. Nr. 2007/C 306/01

% LR Uzsienio reikaly ministerijos puslapis. Kaip pirmininkavima pakeité Lisabonos sutartis? Prieiga per interneta:
<http://espirmininkavimas.urm.lt/index.php?897371585> [ziuréta 2013 11 14]
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Lisabonos sutartis nulémé svarbius pokyc¢ius iSorés veiksmy srityje - buvo padalyta Bendryjy
reikaly ir iSorés santykiy taryba j dviejy skirtingy sudéciy Tarybas: Bendryjy reikaly tarybg ir UZsienio
reikaly taryba. Maniokas (2009) isreiské abejones, teigdamas, kad ,,didesnés svarbos suteikimas
Bendryjy reikaly tarybai visos Tarybos veiklos kontekste, jvairiy horizontaliy klausimy svarstymo
paskyrimas Tarybai gali pakeisti valstybiy nariy nuostatg dél savo atstovy delegavimo j $ig Tarybos
formacija. Jos veiksmingumas daug priklausys nuo to, kokio lygmens atstovus | ja deleguos valstybés
narés. Jos jtaka biity ypac didelé, jei joje valstybéms naréms atstovauty valstybiy nariy ministrai
pirmininkai, kuriy vaidmuo formuojant Europos politika, atsiradus nuolatiniam EVT pirmininkui, ypaé¢

pirmininkavimo metu, menkés*!

. Manioko prognozés neissipildé, nes Siuo metu Bendryjy reikaly
tarybai pirmininkauja valstybiy nariy uzsienio / Europos reikaly ministrai, taciau Tarybos jtaka yra
didelé, nes jos metu ministrai koordinuoja visos Tarybos veikla, pasirengimg EVT susitikimams.

Taip pat buvo jsteigta vyriausiojo ES jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai (toliau —
Vyriausias jgaliotinis) pareigybé bei jkurta nauja ES institucija (diplomatinis padalinys) — Europos
iSorés veiksmy tarnyba (toliau - EIVT). Lisabonos sutartyje numatyta, kad ,,Vyriausiasis jgaliotinis
vadovauja Sgjungos bendrai uzsienio ir saugumo politikai. Savo pasiiilymais jis prisideda prie Sios
politikos plétojimo ir ja vykdo pagal Tarybos suteikta mandatg. Tas pats taikoma ir bendrai saugumo ir
gynybos politikai. Vyriausiasis jgaliotinis yra vienas i§ Komisijos pirmininko pavaduotojy. Jis
uztikrina Sgjungos iSorés veiksmy nuosekluma. EVT kvalifikuota balsy dauguma ir gavusi Komisijos
pirmininko sutikimg paskiria Sajungos vyriausigji jgaliotinj uzsienio reikalams ir saugumo politikai
penkeriy mety kadencijai“z. Be to, Vyriausiasis jgaliotinis perémé pirmininkavimg UZsienio reikaly
tarybai 1§ Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés, todel pirmininkaujanti valstybé daugiau
nebekuruoja su ES uzsienio politika susijusiy klausimy, o pirmininkavimas Uzsienio reikaly tarybai
rotacijos principu panaikinamas. Nuo 2009 mety Vyriausiojo jgaliotinio pareigas uzima Catherine
Ashton 1§ Jungtinés Karalystés3. Vyriausiajam jgaliotiniui uztikrinti ES iSorés veiksmy nuoseklumg ir
juos koordinuoti padeda EIVT. [steigus Vyriausiojo jgaliotinio pareigybg¢ sumazg¢jo valstybés narés
pirmininkavimo Tarybai procesams daroma jtaka, taciau Sia pareigybe yra padidintas ES iSorés veiklos
nuoseklumas, efektyvumas ir matomumas.

Aleksa ir kt. (2007) puikiai apibendrina Lisabonos sutartj, teigdamas, ,kad rotaciné SeSiy
ménesiy ES valstybés narés pirmininkavimo ES Tarybai tvarka néra panaikinama, taciau sukuriama
misri pirmininkavimo ES Tarybai sistema. Lisabonos sutartimi siekiama suderinti funkcinj (pusantry

mety pirmininkavimg tose srityse, kuriose biitinas didesnis ES politikos nuoseklumas) ir nacionalinj

! Maniokas, K. Lisabonos sutarties implikacijos Lietuvai: kvalifikuota dauguma ir Europos Sajungos darbotvarké. 70 p.-
ISSN 1392-1681.

? Lisabonos sutartis, 9e str., Dok. Nr. 2007/C 306/01

%2013 m. gruodzio 4 d. duomenimis
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(Sesiy ménesiy ES valstybés narés pirmininkavimas islaikant savo jtakg ES) poiiﬁrius“l. ISskiriama ir
dar keletas pagrindiniy Lisabonos sutarties pakeitimy pirmininkavimo Tarybai srityje:
. IS dalies sumazintas pirmininkavimo sri¢iy skai¢ius — pirmininkaujanti valstybé jau
nebéra atsakinga uz iSorés santykius, taciau prisidéjo dalis TVR srities klausimy;
. Sumazinta administravimo nasta ES Tarybai pirmininkaujanciai valstybei — nebereikia
pirmininkauti EVT, Uzsienio reikaly tarybai;
. Aiskiau atskirta politiné ir administraciné pirmininkavimo ES atsakomyb¢ ir funkcijos —
pirmininkaujanti valstybé ir toliau gali daryti jtaka ES darbotvarkei parinkdama

pirmininkavimo prioritetus ir organizuodama jvairaus lygmens susitikimus.

2.4. Vidaus reikaly koordinavimas ES lygmeniu

Prie§ pradedant atlikti tyrimg biitina gerai suvokti kas yra vidaus reikaly sritis ir kaip ji yra
koordinuojama ES lygmeniu, todél pirmiausia trumpai pristatoma vidaus reikaly koordinavimo ES
lygmeniu samprata. ES lygmenyje vidaus reikalai glaudziai siejasi su teisingumo reikalais. Kaip jau
minéta, vienas i§ deSimties skirtingy Tarybos formaty yra TVR taryba, kurioje posédziauja ES
valstybiy nariy TVR ministrai. TVR taryba renkasi kas du ménesius ir posédziy metu svarsto
bendradarbiavimo bei bendros politikos TVR srityje plétojimag ir jgyvendinimg. Tokiu bidu TVR
taryba atlieka vieno i$ ES teisés akty leidéjo vaidmenj, priimdama direktyvas ir reglamentus visoje
TVR srityje?. TVR taryby metu pirmoji diena daZniausiai buna skiriama vidaus reikaly klausimams, o
antroji - teisingumo klausimams spresti. Pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu pirmininkaujanti
valstybé naré pirmininkavimo pradZioje organizuoja neformaly teisingumo ir vidaus reikaly ministry
susitikimg savo valstybés teritorijoje, skirta neformaliai aptarti politinius ES lygmens klausimus TVR
srityje ir pasiruosti busimai formaliai TVR tarybai Liuksemburge arba Briuselyje.

TVR yra salyginai nauja ES kompetencijos sritis. TVR srityje neoficialus ES valstybiy nariy
bendradarbiavimas prasidéjo XX a. 8 deSimtmetyje. Tuo metu toks valstybiy nariy bendradarbiavimas
nepriklausé Europos bendrijos kompetencijai ir buvo paremtas tarpvyriausybiniu pagrindu. 1985 m.
pasira§yta Sengeno sutartis tapo vienu i§ svarbiausiy Zzingsniy, stiprinant valstybiy nariy
bendradarbiavimg TVR srityje. Sengeno sutartimi Pranciizija, Vokietijos Federaciné Respublika,
Liuksemburgas, Nyderlandai ir Belgija jsipareigojo palaipsniui panaikinti tarpusavio vidaus sienas ir
koordinuoti bendrg pasienio politikg su uzsienio Salimis. Sekantis Zingsnis buvo Zengtas, kuomet 1993

m. jsigaliojo Mastrichto sutartis. Mastrichto sutartimi bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly

! Aleksa K. ir kt. Vokietijos, Portugalijos ir Slovénijos pasirengimo pirmininkauti Europos Sajungai lyginamoji analizé.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 11 p.

2 Europos Sajungos Tarybos internetinis puslapis. Prieiga per interneta: <http://www.consilium.europa.eu/policies/council-
configurations/justice-et-affaires-interieures-(jai)?lang=It> [Zitréta 2014 01 11]
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srityje pateko ] naujai sukurtg trijy ramsciy sistema, taciau vis dar vyko tarpvyriausybiniu pagrindu.
Tik 1999 m. Amsterdamo sutartimi dalis TVR srities klausimy (migracija, prieglobstis ir civiliné teis¢)
buvo perkelti i§ treCiojo j pirmajj ramstj, kuriame bendradarbiavimas tarp ES valstybiy nariy vyko
Bendrijos metodu. 2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutarciai trijy ramsciy sistema buvo panaikinta, todél
treCiajame ramstyje buve TVR srities klausimai taip pat tapo ES politikos dalimi ir buvo pradéti spresti
taikant jprasta teisékiiros procediirg (iSskyrus Seimos teis¢, operatyvinj policijos bendradarbiavimg ir
keleta kity sri¢iy).!

TVR srities kompetencija puikiai apibudinta ES sutarties suvestinés redakcijos pirmosios
antrastinés dalies 3 str., kuriame teigiama, kad ,,Sgjunga savo pilie¢iams sitllo vidaus sieny neturincig
laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas asmeny judé¢jimas uztikrinamas kartu taikant
atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobsc¢io suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos
bei kovos su juo priemones?. Penktos antrastinés dalies 67 str. iSskiriama, kad »d3jungoje yra
gerbiamos pagrindinés teisés bei skirtingos valstybiy nariy teisinés sistemos ir tradicijos. Ji uztikrina,
kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas, ir suformuluoja valstybiy nariy solidarumu
paremta bendra prieglobscio, imigracijos ir iSorés sieny kontrolés politika, kuri biity teisinga treciyjy
Saliy pilietiams*®. Svarbu pazyméti 67 str. 3 dalj, kuri akcentuoja, kad ,,Sajunga stengiasi uZtikrinti
aukstg saugumo lygi prevencijos bei kovos su nusikalstamumu, rasizmu ir ksenofobija priemonémis,
taip pat policijos ir teisminiy institucijy bei kity kompetentingy valdzios institucijy veiklos
koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonémis, taip pat tarpusavyje pripazjstant teismo sprendimus
baudziamosiose bylose, o prireikus derinant baudZiamuosius jstatymus“*. Sgjungoje yra taikomas
teisminiy ir neteisminiy sprendimy pripaZinimo principas ne tik baudZiamosiose, bet ir civilinése
bylose. Sis principas ES valstybéms naréms sudaro palankias salygas pasinaudoti teisingumu.

PaZymétina, kad ne visos ES valstybés narés vienodai jsitraukusios j ES lygmeniu formuojama ir
lgyvendinamg TVR srities politika. Danija, Jungtiné Karalysté ir Airija jgyvendinant tam tikras TVR
srities priemones dalyvauja tik 1§ dalies arba tam tikromis saglygomis. Konkreciau, Jungtiné¢ Karalyste
ir Airija nedalyvauja jgyvendinant Sengeno susitarimo nuostatas dél laisvo asmeny judéjimo, iSorés
sieny kontrolés ir vizy politikos. Atsizvelgiant ] tai, Siy valstybiy atstovai nedalyvauja Tarybos
balsavime minétais klausimais.> Visgi, ES sutarties suvestinéje redakcijoje teigiama, kad ,,Airija ir
Jungtiné Karalysté gali bet kada paprasyti dalyvauti taikant kai kurias arba visas Sengeno teisyno

nuostatas (angl. ,,opt-out* ir , opt-in*). Tuomet Taryba vieningu valstybiy nariy bei atitinkamos

! peers S. EU justice and home affairs law, Oxford ; New York : Oxford University Press, 2011, 9-48 p.

2 ES sutarties suvestiné redakcija. 1 antrastiné dalis. 3 straipsnis. 2012 lapkrigio 12 d.

¥ Ten pat, 5 antrastiné dalis. 67 straipsnis.

* Ten pat.

® Europos Sajungos Tarybos internetinis puslapis. Prieiga per internetg: <http://www.consilium.europa.eu/policies/council-
configurations/justice-et-affaires-interieures-(jai)?lang=It> [Zitréta 2014 01 11]
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valstybés vyriausybés atstovo pritarimu priima sprendima dél praéymo“l. Danijos situacija Siek tiek
kitokia negu Jungtinés Karalystés ir Airijos. Tarybai vieningai priimant sprendimus TVR srityje néra
reikalingas Danijos atstovo pritarimas. ES sutarties suvestinéje redakcijoje iSskiriama, kad ,, Tarybai
patvirtinus priemong dél pasiiilymo ar iniciatyvos, pateiktos Sengeno pagrindu, ir susijusia su $ia
dalimi, Danija per SeSis ménesius turi nuspesti, ar ji jtrauks $ig priemong j savo nacionaling teis¢. Jeigu
ji nusprendzia taip padaryti, §i priemoné tarp Danijos ir kity Sia priemone jpareigoty valstybiy nariy
sukuria tarptautings teisés jsipareigojima“.

Galiausiai, atliekant tyrimg svarbu Zinoti kokios yra vidaus reikaly ES agenttros ir kaip jos
prisideda kuriant ES politika vidaus reikaly srityje. ES agentiiros yra atskiri juridiniai subjektai, jsteigti
konkrecioms uzduotims pagal ES teis¢ atlikti, veikiantys atskirai nuo ES institucijy. Vidaus reikaly
srityje veikia 7 decentralizuotos agentiiros>: Europos policijos biuras (EUROPOL) yra atsakingas uz
kriminalinés Zvalgybos duomeny mainus ir analize; Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos
centras (EMCDDA) yra pagrindin¢ informacijos apie narkotikus jstaiga ES; Europos tinkly ir
informacijos apsaugos agentira (ENISA) uztikrina ES biting auksto lygio tinkly ir informacijos
saugumg; Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES wvalstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentira (FRONTEX) koordinuoja valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavimg iSorés sieny valdymo
srityje; Europos policijos koledzas (CEPOL) jungia visy Europos Saliy vyresniuosius policijos
pareigiinus; Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentura (eu-LISA) uztikrina didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdveje operacijy valdymg ir tgstinuma; Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO) prisideda prie
bendros Europos prieglobscio sistemos diegimo remiant, sudarant salygas, koordinuojant ir stiprinant

valstybiy nariy praktinj bendradarbiavima.*

L ES sutarties suvestiné redakcija. Protokolas (Nr. 19) Dél j Europos Sajungos sistema integruotos Sengeno acquis, 4 str.
2012 lapkricio 12 d.

2 Ten pat, Protokolas (Nr. 22) Dél Danijos pozicijos, 4 str.

3 Decentralizuotos agentiiros atlieka technines, mokslines arba administracines uzduotis, padédamos ES institucijoms
formuoti ir jgyvendinti jvairiy sri¢iy politika. Jos taip pat padeda bendradarbiauti ES institucijoms ir valstybiy nariy
vyriausybéms, i§ ES ir nacionaliniy institucijy rinkdamos ir telkdamos technines ir specialigsias Zinias. Decentralizuotosios
agentliros jsteigiamos neribotam laikui, jy biistinés jsiktirusios visoje ES.

* Europos Sgjungos internetinis puslapis. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/index_It.htm> [iiiréta 2014 01 12]
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3. LIETUVOS PIRMININKAVIMO ES TARYBAI PASIEKIMAMS
ITAKA DARIUSIU VEIKSNIU VIDAUS REIKALU SRITYJE
TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo pagrindimas. 2013 m. sausio 1 d. — 2014 m. birzelio 30 d. Lictuvai, kartu su Trio
partnerémis Airija ir Graikija, buvo patikéta svarbi ir atsakinga uzduotis — pirmininkauti Tarybai.
Airija ir Lietuva pirmininkavimus jau baigg¢, §iuo metu Tarybai pirmininkauja paskutinioji Trejeto naré
Graikija. 2013 m. liepos 1 d. Lietuva perémé pirmininkavimg Tarybai i§ Airijos, tai buvo pirmas kartas
istorijoje, kuomet Lietuva tapo Tarybos pirmininke. Pirmininkavimas Tarybai tapo vienu i§ didziausiy
Lietuvos iSbandymy nuo Salies jstojimo j ES, nes Lietuvai buvo suteikta galimybé daryti jtaka ES
politinei darbotvarkei ir sustiprinant salies autoritetg Sgjungoje. Pirmininkaudama Tarybai Lietuva taip
pat turéjo galimybe reprezentuoti Salj Europos ir viso pasaulio mastu, nes 6 mén. biidama ES politiniy
1vykiy centre buvo nuolat matoma uZsienio ziniasklaidoje.

Lietuvos Trio partneréms pirmininkavimas Tarybai buvo gerai paZjstamas ir iSanalizuotas
procesas — Airija pirmininkavo 7-ajj karta, o Graikija pirmininkauja jau 5-aji karta. Sios ES valstybés
narés dél ankstesniy pirmininkavimy metu jgytos patirties, turéjo reikiamus administracinius
gebéjimus, iSvystyta infrastruktiirg susitikimy organizavimui, informaciniy technologijy sprendimus.
Lietuva, prieSingai nei Trio partnerés, ruostis pirmininkavimui pradéjo neturédama tokios patirties ir
pagrindy. Remiantis bakalauro baigiamajame darbe atlikta analize, galima teigti, kad Lietuva,
turédama vieng 1§ maziausiy pirmininkavimo iSlaidoms skirty biudzety (214 miln. Lt.), lyginant su
anksCiau pirmininkavusiomis valstybémis narémis, atliko gerg pasiruo$img pirmininkauti Tarybai.
Bakalauro baigiamojo darbo iSvadose pazyméta, kad ,,Lietuvoje sukurtas gerai veikiantis pasirengimo
pirmininkauti ES Tarybai koordinacinis modelis, kurio pagalba institucijos turi aiSkias funkcijas ir
atskaitomybe. Be to, pirmininkavimg reglamentuojanti teisiné bazé aiSkiai nubrézia Lietuvos
pirmininkavimo prioritetus, uzdavinius, ir nustato principus bei nuostatas, kuriais vadovaujantis
organizuojamas Lietuvos pasirengimo pirmininkauti ES Tarybai procesas*!. Dauguma pasirengimo
problemy, iSskirty bakalauro baigiamajame darbe, likus metams iki Lietuvos pirmininkavimo pradzios
buvo sékmingai iSsprestos.

Magistro studijy metu dar labiau jsigilinta ;| ES vykstanCius procesus, remiantis moksline
literatira analizuota kaip veikia ES, kaip Sajungoje priimami sprendimai. Nuolatos sekta ir dométasi

tuo metu vykusiy Kipro, Danijos, Airijos pirmininkavimy eiga ir pasiekimais. Tiesiogiai dalyvauta

! Zilénas A. Pirmininkavimas Europos Sajungos Tarybai: administravimo problemos ir ii&ikiai Lietuvai, bakalauro
baigiamasis darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2012
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galutiniame Lictuvos pasiruo$imo pirmininkauti Tarybai etape ir Lietuvos pirmininkavimo metu.
Turéta galimybé nuolatos rinkti ir sisteminti teisés aktus, informacija apie vykusius vidaus reikaly
srities darbo grupiy, komitety, Nuolatiniy atstovy komiteto (COREPER II) posédzius, TVR taryby
iSvadas, konsultuotis su kolegomis magistro darbui aktualiais klausimais. Taip pat analizuota vidaus
reikaly srities informacija, pateikta Airijos, Lietuvos ir Graikijos pirmininkavimo ES Tarybai 18 mén.
programoje, Lietuvos nacionalinéje pirmininkavimo ES Tarybai programoje, Lietuvos pirmininkavimo
ES Tarybai sgvade (programos klausimai) ir derybiniuose aprasuose (dosje).

Siame skyriuje, siekiant nustatyti Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai jtaka dariusius veiksnius
vidaus reikaly srityje, nagrinéjami du pagrindiniai uzsibrézti uzdaviniai:

1. Atlikti lyginamajg analize tarp Lietuvos nacionalinéje pirmininkavimo ES Tarybai programoje
uzsibrézty tiksly ir pirmininkavimo metu pasiekty rezultaty iSorés sieny valdymo, migracijos ir
teisésaugos bendradarbiavimo srityse.

2. l8analizuoti veiksnius, dariusius jtakg Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams
iSorés sieny valdymo, migracijos ir teisésaugos bendradarbiavimo srityse.

Nors vidaus reikaly srityje pirmininkavimo metu prioritety buvo ir kitose srityse — vizy
saugumas, kibernetinis saugumas, civiliné sauga, derybos dél vidaus reikaly finansiniy reglamenty ir
t.t., taciau pasirinktos asmeniSkai jdomiausios sritys.

Siekiant jgyvendinti pirmajj uzdavinj atliekama analiz¢, kurios pagalba palyginama kaip Lietuvai
pirmininkavimo metu ES Tarybai pavyko jgyvendinti Lietuvos nacionalingje pirmininkavimo ES
Tarybai programoje issikeltus tikslus. Darbo grupése svarstyti dokumentai / dokumentai dél kuriy
buvo deramasi su Parlamentu analizuojami remiantis numatyta sistema: trumpas dokumento
pristatymas, ankstesniy pirmininkavimy pasiekimai svarstant dokumentg / derantis dél dokumento,
Lietuvos pirmininkavimo metu pasiekti rezultatai, veiksniai, dare jtaka rezultatams ir apibendrinimas.

Tyrimo metodas. Atsizvelgus | magistro darbo apimtis ir siekiant atlikti kuo gilesn¢ analizg
buvo apsiribota trimis vidaus reikaly sritimis — iSorés sieny valdymas, migracija ir teisésaugos
bendradarbiavimas. Tyrimas buvo atliktas remiantis dokumenty analizés ir eksperty interviu metodais.
Eksperty interviu metu buvo apklausti 7 Tarybos darbo grupiy ir komitety atstovai Lietuvos
pirmininkavimo ES Tarybai metu:

1. Integracijos, migracijos ir i§siuntimo darbo grupés pirmininké Evelina Gudzinskaite;

2. Auksto lygio migracijos ir prieglobs¢io darbo grupés pirmininkas Gintaras Valiulis;

3. Policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose koordinavimo komiteto
pirmininkas Olegas Sinderskis;

4. Policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose koordinavimo komiteto
atstové Loreta Poliakaité;

5. Sieny darbo grupés pirmininké Agné Vereskieng¢;
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6. Teisésaugos darbo grupés pirmininké Audroné Sviklaité;
7. Teisésaugos darbo grupés atstové Lilija Omeljancuk;
Naudotas preliminarus interviu klausimynas pateikiamas 3 priede. Kokybinio tyrimo duomeny
apibendrinimui buvo naudotas interpretavimo metodas. Interviu atlikimo periodas 2014 m. sausio -
vasario mén. VidutiniSkas interviu trukmeés intervalas nuo 30 min iki 1 valandos. Empirinio tyrimo

rezultatai detaliai pateikiami sekanciuose analitinés magistro baigiamojo darbo dalies poskyriuose.

3.2. ISorés sieny valdymas

ES valstybiy nariy pateiktais duomenimis, ES ir treCiyjy Saliy pilieciai 2009 m. iSorés sienas
kirto 669 min. karty, 2010 m. — 675 mln. karty, 2011 m. — 700 mln. karty. Didziausiuose ir dazniausiai
naudojamuose sienos peréjimo punktuose srautai i§augo ir, manoma, kad §i augimo tendencija i§liks.*
Sparéiai augant keleiviy srautui Sengeno erdvés isorés sieny kirtimo punktuose valstybéms naréms gali
tapti sudétinga efektyviai valdyti iSaugusius keleiviy srautus. Atsizvelgiant j tai, ES stengiasi nuolatos
reaguoti j problemines situacijas prie Sengeno erdvés iSorés sieny ir imtis atitinkamy priemoniy
siekiant i§vengti migracijos neigiamy padariniy.

Siuo metu pagal ES teis¢ reikalaujama, kad visi atvykstantys ir i§vykstantys keliautojai biity
sistemingai tikrinami prie Sengeno erdvés iSorés sieny. Komisija, atlikusi iSorés sieny apsaugos
poveikio vertinima, padar¢ iSvadas, kad ,,paprastai treciyjy Saliy pilieciai yra patikrinami nuodugniai, o
ES pilie¢iai ir asmenys, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise — patikrinami minimaliai. Taciau
dabartines tre¢iyjy Saliy pilie¢iams taikomas taisykles galima apibtdinti kaip visiems taikomg vienoda
sprendima, nes tie patys patikrinimai taikomi neatsizvelgiant | jokius jvairiy keliautojy keliamos
rizikos skirtumus arba jy kelioniy dainumq“z.

Efektyvi Europos Sajungos iSorés sieny apsauga buvo vienas i§ 2011 m. lapkri¢io 10 d. LR
Seimo patvirtinty nacionaliniy Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai prioritety. Siekiant kurti bei
jgyvendinti integruotg ES sieny valdymg Komisija pateiké pasitlymg dél ,,ISmaniyjy sieny* (angl. -
smart borders) teisés akty paketo, kurj sudaro pasitilymai dél atvykimo/i§vykimo sistemos (toliau -
AIS), registruoto keliautojo programos (toliau - RKP) ir atitinkamy Sengeno sieny kodekso pataisy
(toliau — SSKP)®. Pazymétina, kad SSKP negalés biti nagrinéjamos kol nebus patvirtinti pasitilymai
dél RKP ir AIS, todéel SSK nebuvo planuotas nagrinéti Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu.

Lietuva nacionalinéje pirmininkavimo programoje buvo uzsibrézusi siekti kuo didesnés

pazangos svarstant ,,ISmaniyjy sieny*“ paketa Taryboje. Programoje nurodoma, kad pasiiilymai dél

! Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimo santrauka®, pridedamas prie pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy programa. Briuselis. 2013, 2 p.

2 Ten pat.

3 Projektas galés biiti svarstomas tik i$nagrinéjus AIS ir RKP projektus.
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»ISmaniyjy sieny“ paketo, pasinaudojant pazangiosiomis technologijomis, sustiprins integruota ES
iSorinés sienos ir jg kertan¢iy migracijos srauty valdyma, palengvins registruoty keliautojy atvykimo ir
iSvykimo salygas. [Sorés sieny apsaugos srityje Lietuva taip pat sieké kuo didesnés pazangos svarstant
reglamentg, kuriuo nustatomos iSorés jury sieny stebéjimo, vykdant FEuropos operatyvaus
bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros koordinuojamag operatyvy
bendradarbiavima, taisyklés (toliau — 1JSST).! Pirmininkaujant Lietuvai jvyko 9 sieny darbo grupés
posédziai, kuriy metu buvo aktyviai svarstomi ,,ISmaniyjy sieny paketo ir reglamento dél iSorés jiiry

sieny stebéjimo klausimai.
3.2.1. Registruoto keliautojo programa ir Atvykimo/iSvykimo sistema

Komisijos pasiiilyme dé¢l RKP teigiama, kad RKP daznai keliaujantiems treciyjy Saliy pilieciams
suteikty galimybe palengvintomis salygomis patekti j ES. Si iniciatyva trediyjy Saliy pilie¢iams, i$
anksto jvertintiems ir patikrintiems valstybiy nariy kompetentingy institucijy, sutrumpinty laukimo
laikg pasienio kontrolés punktuose ir supaprastinty pasienio kontrolés procediiras. Numatoma, kad
praktiSkai RKP pasienyje turéty veikti taip: ,,registruotam keleiviui iSduodamas atpazinties raktas,
kuris yra automatizuotai nuskaitomos kortelés formos ir kuriame yra tik unikalus identifikatorius (t. V.
praSymo numeris); atvykstant ir iSvykstant $is raktas nuskaitomas pasienyje prie automatizuoty varty.
Varty sistema nuskaito atpazinties rakta ir kelionés dokumentg (ir, jei taikytina,- vizos jklija) bei
keliautojy pirSty atspaudus, kurie palyginami su centriniame registre ir kitose duomeny bazése,
iskaitant Vizy informacing sistema (toliau - VIS) vizy turétojy atveju, laikomais duomenimis‘2. Jeigu
visi patikrinimai atliekami sékmingai, keliautojas gali praeiti per automatizuotus vartus. Kilus
klausimams, keliautojui padéty sienos apsaugos pareigiinas.

Komisijos pasitilyme dél AIS nurodoma, kad AIS leisty nustatyti treciyjy Saliy pilie¢iy buvimo
trukme¢ valstybéje naréje. Sistema registruos ES keliaujanciy treciyjy Saliy piliec¢iy atvykimo ir
1Svykimo datas ir vieta, padés nustatyti ar Sie pilieciai laikosi teiséto buvimo valstybése narése termino.
Sistema, pakeisianti dabarting rankinio registravimo sistemg, elektroniniu biidu apskaiciuos teiséto
buvimo trukme ir jspés atsakingas nacionalines institucijas apie virSyta teiséto buvimo trukme. Tai
padés optimizuoti pasienio kontrolés procediiras ir didinti sauguma ES viduje.?

2008 m. Komisijai paskelbus komunikatg ,,Pasirengimas kitiems Europos Sajungos sieny
valdymo etapams®“ ES lygmeniu buvo pradétos aktyviai nagrinéti naujy technologijy teikiamos

galimybés integruoto sieny valdymo srityje. Komunikate Komisija pasitile sukurti RKP, kuri, kaip jau

! Lietuvos pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai programa 2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d, 23 p.

? Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy programa,
Dok. Nr. 6930/13.

3 Komisijos pasiiilymas kuriuo sukuriama atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), kurioje registruojami Europos Sgjungos
valstybiy nariy iSorés sienas kertan¢iy tre¢iyjy Saliy pilieéiy atvykimo ir i§vykimo duomenys, Dok. Nr. 2013/0057 (COD)



38

minéta, 1§ anksto jvertintiems treciyjy Saliy pilieCiams pagelbéty sudaryti saglygas paprasciau kirsti ES
iSorés sienas. Taip pat komunikate buvo pasitlyta sukurti ir AIS, kuri bty visy treciyjy Saliy pilieciy,
kuriems leista trumpai pabuti valstybiy nariy teritorijoje, atvykimo ir iSvykimo daty ir vietos
elektroninis registras. RKP ir AIS idéjos jtvirtintos ,,Stokholmo programoje®, kuriai 2009 m. gruodZzio
mén. pritar¢ EVT. Atsizvelgusi j iskilusias grésmes ir padidéjusius keleiviy srautus prie Sengeno
erdvés iSorés sieny 2011 m. birzelio mén. vykusioje EVT Komisija buvo paraginta kuo sparciau
igyvendinti ,,ISmaniyjy sieny* valdymo teisés akty rinkinj, t. y. vykdyti veikla, susijusig su teisés aktais
deél AIS ir RKP. Atsakydama j §j raginimg Komisija 2011 m. spalio 25 d. paskelbé komunikatg dél AIS
ir RKP jgyvendinimo gatlimybiu[.l Pasitlymag dél ,,ISmaniyjy sieny*™ paketo Komisija pateiké Airijos
pirmininkavimo metu, ta¢iau pirmininkaujant Airijai svarbios pazangos nebuvo pasiekta.

Pirmininkaujant Lietuvai, pasitilymy nagrin¢jimo metu Tarybos darbo grupése, valstybéms
naréms iskilo techniniy, operaciniy, taip pat kasty bei kity klausimy. Sie klausimai susij¢ su abiejy
sistemy saveikos galimybémis, pasirinktais techniniais sprendimais, tokiais kaip sililomas atpaZinties
raktas RKP atveju, esamy nacionaliniy sistemy panaudojimo galimybémis ir mastu, taip pat sgsajomis
su naudojamomis pasienio patikrinimams europinémis sistemomis. Buvo iSsakyta ir daugiau pastaby,
tokiy kaip skaidrumo uZztikrinimas viso proceso metu, jtraukimas Parlamento ir Tarybos 1 §i darba.
Buvo akcentuoti jvykdymo terminai, kurie turi biiti maksimaliai trumpi, akcentuota butinybé testi
paketo pasiiilymy nagrinéjima Sieny darbo grupéje lygiagretiai su Komisijos siiloma studija? ir
pilotiniu projektu.®

Buvusios Sieny darbo grupés pirmininkés A. VeriSkienés teigimu, svarstant ,.ISmaniyjy sieny*
paketo pasililyma paaiskéjo, kad teisésaugos institucijoms prieiga prie duomeny reikalinga iSkart po
pasiilymo priémimo ir jsigaliojimo, nors pasiilyme buvo numatytas dviejy mety pereinamasis
laikotarpis. Po numatyto pereinamojo laikotarpio Komisija turéty svarstyti prieigos suteikimo
galimybe teisésaugos institucijoms. Atsizvelgiant | tai, Lietuva iniciavo kreipimasi | vidaus reikaly
komisare su praSymu suteikti teisésaugos institucijoms galimybe leisti i§ karto prisijungti prie
duomeny, nes tie duomenys yra svarbiis atliekant tyrimus, Zvalgybiniais tikslais, nusikaltimy tyrimo
atskleidimo tikslais ir t.t. Valstybés narés §] Lietuvos iSkelta pasiiilymg palaike, todél Lietuva parenge
klausimyng ir Imigracijos, sieny ir prieglobs¢io strateginiame komitete (toliau — SCIFA) paprase
valstybiy nariy parengti atsakymus. Susisteminus gautus atsakymus ir formuojant bendra
kompromisinj pasitlyma iSkilo sunkumy d¢l teisinio pagrindo, nes suteikus galimybe teisésaugos
institucijoms turéti prieigg prie duomeny, reikia atitinkamai keisti pasitilymo preambule. Nagrinéjant

pasililymg valstybéms naréms taip pat kilo daug klausimy, susijusiy su duomeny saugumu, nes ES

! Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy programa,
Dok. Nr. 6930/13.

2 Komisijos sifiloma studija pristatome tolimesnése pastraipose.

% Interviu su Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR Vidaus reikaly ministerijos Sienos kontrolés organizavimo
valdybos Tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus vyriausigja specialiste Agné Vereskiene.
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duomeny saugumas apskritai yra labai jautri sritis." Vis dél to, Lietuvos pirmininkavimo komandai
pavyko Siuos klausimus iSspresti ir pasiekti vieng i§ iSorés sieny apsaugos srityje uzsibrézty tiksly —
gauti mandatg deryboms su Parlamentu.

Sieny darbo grupéje vykstant pirmajam skaitymui dél AIS pasitilymo, dauguma delegacijy
i1Sreiské nuomong, kad treciyjy Saliy pilieiy biometriniy duomeny rinkimas vykty nuo AIS veikimo
pradzios. Sis sitilymas buvo grindziamas dar ir tuo, kad 2013 m. rugséjo 24 d. SCIFA komiteto
posédyje dauguma delegacijy taip pat buvo pritarusios tokiam pasitilymui, 0 tolimesnés gairés, dél
kuriy susitar¢ SCIFA komitetas, buvo perduotos j Sieny darbo grupg testi diskusij oms.? AIS numatytg
biometriniy duomeny rinkimo funkcijg galime palyginti su VIS. VIS rémuose, pereinamasis laikotarpis
baigsis 2014 m. spalio ménesj, vadovaujantis VIS reglamento Nr. 767/2008 49 str. 2 dalimi po $io
laikotarpio Komisija privalés parengti ataskaitg dél pirSty atspaudy naudojimo ir poveikio tikrinimo
laikui pasienio kontrolés punkte ir kity faktoriy prie iSorés sienq.3 Manytina, kad valstybés narés
jgyvendinusios VIS reglamento nuostatas, atsizvelgdamos ] ataskaitos rezultatus ir numatomg AIS
reglamento jsigaliojimo pradzig, turés pakankamai laiko pasiruosti biometriniy duomeny rinkimui
taikant AIS reglamenty. Valstybéms naréms taip pat netiko RKP pasitilyme numatyta atpazinties rakto
idéja ir jo veikimo principas, taciau pirmininkaujancios valstybés ir Komisijos bendromis pastangomis
pavyko jtikinti $ios priemonés reikalingumu ir nauda

Atsizvelgiant | probleminius klausimus, svarstant AIS ir RKP pasitlymus, Komisija 2013 m.
lapkri¢io 5 d. Tarybos Sieny darbo grupéje Zodziu pristaté pasitilymus kaip spresti / atsakyti j iSkilusius
klausimus. Komisija pasiiilé atlikti studijg jtraukiant eu-LISA agentiira, valstybes nares ir Parlamenta.
Taip pat pasiiilé, kad eu-LISA atlikty politinj projekta, siekiant nustatyti prie§ tai atliktos studijos
1gyvendinamumo rezultatus, kurio tikslas biity patikrinti kaip praktikoje veikia siiilomi sprendimai.
Atitinkamai valstybés narés pras¢ Komisijos pateikti dokumentg rastu su konkreciais planuojamy
priemoniy jvykdymo terminais, bei buvo paprasyta, kad pasiiilymy svarstymo darbai nebiity stabdomi
Sieny darbo grupéje kol bus vykdoma Komisijos studija.* Gruodzio 3 d. Sieny darbo grupés posédyje
Komisija pazyméjo, kad pirmoje sausio pus¢je pateiks klausimyng valstybéms naréms, o vasario 7 d.
numato suorganizuoti pasitarimg dél atlickamos studijos.

Pirmininkavimo pabaigoje, s¢kmingai uzbaigus AIS sukiirimo projekto pirmajj svarstyma ir
i$nagrin¢jus dauguma RKP pasitilymo straipsniy, COREPER II suteiké Tarybai mandatg deryboms su
Parlamentu. Pirmasis trialogas jvyko 2013 m. gruodzio 17 d., kurio metu, Tarybg atstovaujanciai

Lietuvai pavyko susitarti su Parlamentu ir Komisija dél to, kurie klausimai turi biiti sprendziami

! Interviu su Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR Vidaus reikaly ministerijos Sienos kontrolés organizavimo
valdybos Tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus vyriausigja specialiste Agné Vereskiene.

2 Sieny darbo grupés posédzio ataskaita, 2013 m. gruodzio 3 d.

¥ SCIFA komiteto posédzio ataskaita, 2013 m. lapkricio 21 d., Dok. Nr. 17127/13

* Sieny darbo grupés posédzio ataskaita, 2013 m. lapkri&io 5 d.
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techniniuose trialoguose, o kurie politiniuose. Tikimasi, kad Graikija sékmingai prat¢s tolimesnius
RKP ir AIS pasitilymy skaitymus ir derybas su Parlamentu.’

Apibendrinant nuveikta darba svarstant RKP ir AIS pasitilymy projektus, galima teigti, kad
vienas 1§ faktoriy, 1émusiy sékmingg $iy pasitilymy svarstymg, yra tinkamai uzsibrézti tikslai iSorés
sieny srityje. Lietuvos atstovai iSorés sieny valdymo srityje, atlikdami pasiruo$img pirmininkavimui,
sugebéjo gerai jvertinti turimus zmogiSkuosius iSteklius, administracinius geb&jimus ir galimas
grésmes pirmininkavimo metu. Atsizvelgiant j tai, labai atsakingai buvo suformuluoti realis ir logiski
pirmininkavimo uzdaviniai. Manytina, kad rengiantis pirmininkavimui yra geriau uzsibrézti Zemesnius
tikslus ir pirmininkavimo metu pasiekti daugiau, nei turéti labai ambicingg darbotvarke, kurig nezinia
ar pavyks jgyvendinti.

RKP ir AIS pasiulymy svarstymy metu iskile tokie klausimai, kaip prisijungimo galimybé
teisésaugos institucijoms, atpazinties rakto idéja, biometriniy duomeny naudojimas galéjo tapti
pasitilymo eiga stabdanciais veiksniais, taciau Lietuvos atstovy profesionalumo déka to pavyko
iSvengti ir pasiekti puikius rezultatus. Sunku prognozuoti, kurie pasitlymo straipsniai gali biiti
probleminiai svarstymy metu, todél pirmininkaujanciai Saliai vertéty dar prie§ pradedant
pirmininkavimg pilnai i$analizuoti pasitlymo teksta, pazyméti jy nuomone problemines vietas ir
galimus problemy sprendimy variantus. Tokiu atveju, svarstant pasitlymg darbo grupéje ir
pirmininkaujancios valstybés atstovams susidiirus su probleminiu klausimu galima bty iSkart pasitilyti

alternatyvy sprendimo variantg ir taupyti brangy posédziy laika.
3.2.2. ISorés jiiry sieny stebéjimo taisyklés

Komisijos pasitilyme dél IJSST nustatymo teigiama, kad ,,2010 m. Taryba priémé Sprendima
2010/252/ES siekiant sustiprinti FRONTEX agentiiros koordinuojamas jiry sieny steb&jimo operacijas
Ir nustatyti aiskias veiksmy taisykles bendro patruliavimo ir perimty bei iSgelbéty asmeny islaipinimo
srityse, kad biity uZtikrintas tarptautinés pagalbos prasanc¢iy asmeny saugumas ir bity iSvengta zuciy
jﬁroje“z. Parlamentas teige, kad $iuo sprendimu virsijami pagal Sengeno sieny kodekso 12 straipsnio 5
dalj suteikti jgyvendinimo jgaliojimai, todél 2012 m. rugséjo 5 d. byloje C-355/10 ES TT paskelbé
nuosprendj. Minétame Komisijos pasitilyme pazyméta, kad ,,Teismas panaikino sprendimg pagal

pirmg pagrinda, laikydamas, kad nuostatos dél perémimo priemoniy, gelbéjimo ir iSlaipinimo yra

! Interviu su Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR Vidaus reikaly ministerijos Sienos kontrolés organizavimo
valdybos Tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus vyriausigja specialiste Agné Vereskiene.

2 Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos iSorés jiiry sieny stebéjimo
vykdant Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros
koordinuojama operatyvy bendradarbiavima taisyklés, Dok. Nr. 2013/0106 (COD)
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pagrindinio teisés akto, t. y. Sengeno sieny kodekso, esminiai elementai‘’. Galiausiai, ES TT
nusprendé palikti sprendimg galioti, kol jis per protingg laikotarpj nebus pakeistas naujomis
taisyklémis.

I pasitilymo dél IJSST sprendima, kaip j vieng teising priemon¢, buvo jtrauktos esamos ES ir
tarptautinés teisé€s nuostatos, siekiant iSvengti skirtingo ES valstybiy nariy tarptautinés teisés normy
interpretavimo. Pazymétina, kad Siame pasitilyme taip pat atsizvelgiama ] teisinius ir teisminius
pokycius, susijusius su pagrindiniy teisiy apsauga. Parlamento LIBE komiteto darbo dokumente nr.
PE516.708 teigiama, kad ,,pasitilymo 4 straipsnyje, skirtame pagrindiniy teisiy apsaugai ir negrazinimo
principui vykdant jiiry operacijas, sickiama spresti susiriipinimg keliancius klausimus, jvardytus
Europos zmogaus teisiy teismo sprendime byloje Hirsi Jamaa ir kiti pries Italijg ir susijusius su
perimty ar iSgelbéty asmeny islaipinimu treciosiose Salyse, atsizvelgiant tiek j valstybiy nariy ir

“2 Numatoma,

treciyjy Saliy santykius, tiek j valstybiy nariy turimas pareigas atskiry asmeny atzvilgiu
kad anks¢iau ES TT panaikintame sprendime buvusios neprivalomos rekomendacijos priémus teisés
akta taps teisiSkai privalomos ir tiesiogiai taikytinos valstybése narése. Bus nustatomos taisyklés
valstybéms naréms, kaip jos turéty elgtis numatytais atvejais vykdant visas FRONTEX
koordinuojamas jiiry operacijas.

Galutinis Komisijos pasitilymas dél IJSST buvo pateiktas Airijos pirmininkavimo pabaigoje,
2013 m. balandzio 12 d., todél, suprantama, kad Airija pirmininkavimo metu $iam pasitlymui didelio
démesio skirti negaléjo. Komisija 2013 m. geguzés 14 d. Sieny darbo grupéje oficialiai pristaté teisés
akto pasiilymg darbo grupés atstovams ir pavedé Sioje darbo grupéje svarstyti pasitilymo projekta.
Lietuvai perémus pirmininkavimg Tarybai i§ Airijos teko imtis konkreciy veiksmy svarstant pasitilymo
nuostatas. Lietuva, prie§ prasidedant pirmininkavimui, besiremdama nesaliSkumo ir sklandaus Tarybos
darbo uztikrinimo principais, nusimaté siekti kuo didesnés pazangos svarstant $io teisés akto projekta
Taryboje.

Pasitilymas dél IJSST prie§ Lietuvos pirmininkavimo pradZig Lietuvai nebuvo prioritetinis iSorés
sieny saugumo srityje, prieSingai, nei anks¢iau minéti pasiilymai dé¢l RPK ir AIS. Politiné ir teisine
pasiiilymo svarba ypatingai padidéjo po tragisky jvykiy 2013 m. spalio mén. VidurZemio jiiroje netoli
Lampediizy salos”. Atsizvelgiant | tai, Lietuva tur¢jo imtis skubiy ir efektyviy priemoniy Taryboje, kad
kuo greiciau jsigalioty Komisijos pasiiilytas teisés aktas, kuris prisidéty kovojant su nelegalia
migracija. Lietuva stengési pabrézti sieny valdymo jtakg ir vaidmenj, uzkardant nelegalig migracija.

Buvo i8skirta, kad Sis instrumentas yra labai svarbus elementas sieny valdymo kontekste, kadangi jis

! Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos iSorés jiiry sieny stebéjimo
vykdant Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros
koordinuojama operatyvy bendradarbiavima taisyklés, Dok. Nr. 2013/0106 (COD)

2 parlamento LIBE komiteto darbo dokumentas dél pasiiilymo dél iorés jiiry sieny stebéjimo taisykliy nustatymo, Dok. Nr.
PE516.708

%2013 m. spalio ménesj suduzus migranty laivui prie Lamepediizos kranty Zuvo apie 300 zmoniy.
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galéty biti kaip lemiamas zingsnis siekiant stiprinti FRONTEX agentiiros koordinuojamy operacijy
prie juiry sieny rezultatus, susijusius su aptikimu, perémimu, paieska ir gelbéjimu, bei i§laipinimu.*

Taciau, A. Vereskienés teigimu, svarstant pasiiilymo nuostatas dél 1JSST Lietuva susidiiré su
Vidurzemio jiiros regiono valstybiy spaudimu ir tai pristabdé pasiilymo nagrin¢jima. Sios ES
valstybés narés teigé, kad pasitilyme yra labai daug tarptautinés teisés dalyky, kurie yra ne ES
kompetencija. Taip pat iSkilo problema dé¢l viso teksto privalomumo elemento, nes pasitilymo nauja
forma — reglamentas. Tuo tarpu ankstesnés taisyklés, kaip anks¢iau minéta, buvo sudarytos i$ dviejy
daliy, kuriy viena buvo gairés, t.y. neprivalomos, todél valstybés narés savo nuozilira galéjo taikyti
taisykles ir tai joms buvo priimtina. VidurZemio juros regiono valstybiy nariy nuomone, pasitilymo
nuostatos dél paieskos, gelbéjimo, migranty iSlaipinimo ir laivo sulaikymo neturi biti reguliuojamos
ES teise, o turéty likti gairiy forma, kaip kad buvo iki Siol. Atitinkamai dél minéty aplinkybiy, Sios
valstybés nebuvo suinteresuotos greitu reglamento priémimu, tod¢l buvo baiminamasi, kad jos gali
sudaryti blokuojancia mazuma.’

Atkakliai pirmininkaudama Lietuva sieké rasti bendrg sprendimg Siems jautriems klausimams
i§spresti. Lietuvos atstovai iniciavo dvisalius susitikimus su Vidurzemio jiiros valstybémis, stengési jas
itikinti priimti sitlomus pakeitimus ir jrodinéjo biisimg naudg. Taip pat kélé klausimus sieny ir
migracijos srities darbo grupése, stengési kaip jmanoma efektyviau ir grei¢iau rasti kompromisinj
pasiilymg. Po intensyvaus darbo techniniame lygmenyje, Lietuvai pavyko pasiekti kompromisinj
pasiiilyma, kuris Lietuvos manymu, atitinka visus svarbius klausimus, delegacijy iSsakytas nuomones,
yra praktiskai jgyvendinamas ir teisi$kai pagrjstas. Buvo nuspresta nekeisti dabartinio kompromisinio
teksto nuostaty, kad nebtity trukdoma jgyvendinti bendra pasiekta pusiausvyra. Komisija pagyré
Lietuva uz tikrai nelengva darbg siekiant kompromiso d¢l Sio svarbaus dokumento. Taip pat pazymeéjo,
jog kompromisinis tekstas tikrai gerai subalansuotas ir yra geras pagrindas deryboms su Parlamentu,
todel patvirtino, kad jj remia.’

Nuolatiniy atstovy komitetas COREPER 11, jvertings Lietuvos pasiekta rezultata pirmininkavimo
pabaigoje, vienbalsiai suteiké mandatg Tarybai deryboms su Parlamentu. Pirmosios derybos su
Parlamentu jvyko dar Lietuvos pirmininkavimo metu, taciau tolimesni dokumento derinimo darbai
perduoti Graikijos atstovams, kurie, tikimasi, juos uzbaigs savo pirmininkavimo laikotarpiu. Siekiama
susitarti ir priimti teisés akta iki §io Parlamento kadencijos pabaigos.’

Sio pasitilymo svarstymas yra geras pavyzdys kaip nenumatytos aplinkybes gali koreguoti
pirmininkaujancios valstybés planus. Tragedija prie Italijos Lampediizos salos neprioritetinj Lietuvos

pirmininkavimo tiksla paverté prioritetiniu ir politiSkai labai svarbiu. Tinkamai nepaskirs¢ius turimy

! Nuolatiniy atstovy komiteto (COREPER II) 2013 m. gruodzio 13d. posédzio ataskaita.
? Interviu su Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR Vidaus reikaly ministerijos Sienos kontrolés organizavimo
valdybos Tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus vyriausigja specialiste Agné VereSkiene.
jNuolatiniq atstovy komiteto (COREPER II) 2013 m. gruodzio 13d. posédzio ataskaita.
Ten pat.
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zmogiskyjy iStekliy pirmininkavimo metu gali nepavykti susidoroti su nelauktai iSkilusiomis
problemomis. Manytina, kad geriausias biidas pirmininkaujanciai valstybei biiti pasiruosus
nenumatytiems i$Stkiams — turéti zmogiSkyjy iStekliy rezerva. Minétu atveju, Lietuva turéjo
papildomy eksperty, kuriuos galéjo atitraukti nuo kasdieniy darby ir jtraukti j pirmininkavimo metu
i8kilusios problemos sprendimo procesa.

Akivaizdu, kad pirmininkavimo rezultatus galé¢jo lemti ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy
nariy asmeniniai interesai, kurie trukdé efektyvesniam pasitilymo svarstymui Sieny darbo grupéje.
Taciau pirmg kartag Tarybai pirmininkave Lietuvos atstovai nepasimeté ir puikiai susitvarké su
delegacijy spaudimu. Tik stiprus ir kompetentingas darbo grupés pirmininkas gali nepasiduoti
jitakingyjy ES valstybiy nariy atstovy spaudimui, tod¢l prie§ prasidedant pirmininkavimui reikia labai

kruopsciai ir atsakingai paskirti darbo grupiy pirmininkus ir vykdyti jiems specialiai skirtus mokymus.

3.3. Migracija

Migracijos klausimai ES vykdomoje politikoje uzima vis svarbesne¢ vieta. Komisija komunikate
dél Visuotinio pozitrio j migracijg ir judumg pazyméjo, kad ,2011 m. Araby pavasaris, jvykiai
Vidurzemio jiiros regiono pietinése valstybése dar labiau pabrézé, kad ES reikia nuoseklios ir issamios

«l Atitinkamai, 2011 m. geguzés 4 ir 24 d. Komisija paskelbé komunikatus,

migracijos politikos
kuriuose pateiké keleta politikos pasitilymy ir veiklos priemoniy, susijusiy su migracija, judumu,
integracija ir tarptautine apsauga. Tais paciais metais Siuos pasitilymus visapusiskai patvirtino EVT, ir
nuo tada ES émési neatidéliotiny veiksmy: buvo pradéti dialogai su Vidurzemio jiros regiono
pietinémis valstybémis dél migracijos, judumo ir saugumo siekiant sukurti partneryste¢ judumo srityje.
Taip pat buvo pradéti aktyviai svarstyti ir pasitlymai dél migracijos politikos, numatyti minétame
Visuotinio pozilrio ] migracijg ir judumg komunikate.

Teisétos migracijos srityje Lietuva pirmininkavimo ES Tarybai programoje nurod¢, kad sieks
baigti derybas su Parlamentu ir priimti direktyvas dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo
sezoninio darbo tikslais (toliau — SDD) salygy ir dél bendroviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo (toliau — BVPD) salygy. Programoje taip pat nurodoma, kad ,,priémus §iuos
pasitiilymus, biity sukurtos palankesnés salygos treciyjy Saliy pilieCiams atvykti dirbti sezoninius
darbus ir nustatytos palankesnés imigracijos taisykles treCiyjy Saliy pilie¢iams, kurie laikinai
perkeliami dirbti 1§ treCiosiose valstybése jsisteigusiy bendroviy j ES valstybése narése jsteigtus tokiy
bendroviy filialus* 2,

Atsizvelgdama | pirmininkavimo programa, Lietuva taip sieké kuo didesnés pazangos derybose

dél pasitilymo dél treCiyjy Saliy pilieciy jsileidimo moksliniy tyrimy, studijy, mokiniy mainy,

! Komisijos komunikatas. Visuotinis poziiiris j migracija ir juduma, {SEK(2011) 1353 galutinis, 2 p.
? Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai programa 2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d., 24 p.
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atlyginamo ir neatlyginamo stazavimosi, savanoriSskos tarnybos ir dalyvavimo ,,Au pair“1 programoje
(toliau — MTSP) tikslais. Vadovaudamasi Komisijos pateiktais komunikatais Lietuva sieké, kad biity
laikomasi nuoseklaus ir visa apimancio poziiirio | iSorés santykius, plétojant bendradarbiavimg su ES
strateginémis $alimis partnerémis ir regionais migracijos srityje.? Atitinkamai buvo issikelti du tikslai —

pabaigti derybas ir pasira$yti judumo partnerystes su Azerbaidzanu bei Tunisu.

3.3.1. Sezoniniy darbuotojy direktyva ir Bendroviu viduje perkeliamy asmeny direktyva

2005 m. Komisijos komunikate dél Teisétos migracijos politikos plano buvo numatytas
pasiiilymas dél direktyvos dél sezoniniy darbuotojy atvykimo ir apsigyvenimo sglygy. Minétame
komunikate teigiama, kad ,sezoniniy darbuotojy reguliariai reikia tam tikruose sektoriuose,
daugiausiai zemés wkio, statyby ir turizmo, kuriuose neteisétai pavojingomis sglygomis dirba daug
imigranty*®. Komisija sitilé isduoti leidima gyventi (dirbti), kuris leisty treciosios 3alies gyventojui
dirbti tam tikrg ménesiy skaiciy per metus 4-5 mety laikotarpiu. Buvo numatyta, kad atvykimo ir
1Svykimo antspaudai galéty padéti uzkirsti kelig piktnaudziavimams. Pasitilymo dél SDD tikslas yra
,suteikti valstybéms naréms reikalinga darbo jéga ir tuo paciu uztikrinti tokiems imigrantams saugy
teisinj statusg ir reguliaraus darbo perspektyvas. Tokiu budu buty apsaugota ypaé pazeidziama
darbuotojy kategorija ir buty padedama jy kilmés 3aliy vystymuisi“*. Kadangi nedaug ES piliegiy yra
suinteresuoti dirbti sezoninius darbus, todél net ir esant dideliam nedarbui darbuotojai i$ treciyjy Saliy
retai kelia susirtipinimg ES darbuotojams. Komisija pasitlymus dél SDD ir dél BVPD patvirtino 2010
m. liepos mén. kaip pirmuosius pasitilymus dél teisétos migracijos, paskelbtus jsigaliojus Lisabonos
sutarciai.

Airijos pirmininkavimo metu dél pasitilymo dél SDD vyko techniniai susitikimai darbo grupése
ir neformaliis trialogai su Parlamentu. Tuo metu svarbiausi derinti klausimai: sezoninio darbo savoka
(Parlamentas nor¢jo iSvardinti konkrecius sektorius), sezoninio darbo trukmé (Parlamentas noré¢jo 6-8
mén., Taryba — 5-9 mén.), socialinés garantijos sezoniniams darbuotojams, darbuotojy bistui taikomi
reikalavimai ir t.t.> Buvusios Integracijos, migracijos ir i§siuntimo darbo grupés pirmininkés E.
Gudzinskaités teigimu, Airijai nepavykus uzbaigti deryby su Parlamentu, Lietuva uZsibrézé tiksla
pasiekti bendrg sutarimg su Parlamentu pirmojo skaitymo metu. Atsizvelgiant j tai, Lietuva toliau tgse
neformalius trialogus su Parlamentu. Aktyviai pirmininkaujant migracijos srities darbo grupése

Lietuvai reikéjo 1§ 28 ES valstybiy nariy pateikty pozicijy rasti visiems priimting kompromisg ir

! Au Pair« programa - tai tarptautiné kultfiriniy mainy programa, pagal kurig merginos gali gyventi uzsienio Seimoje,
prizitirédamos vaikus, tobulindamos uzsienio kalba ir susipazindamos su $alies jZymybémis.
? Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai programa 2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d., 25 p.
j Europos Komisija. Komisijos komunikatas. Teisétos migracijos politikos planas. Briuselis. 2005, 8 p.

Ten pat.
® Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai dosjé dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tregiyjy 3aliy
pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo sezoninio darbo tikslais salygy.
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pateikti naujg teksto formuluotg dél SDD. Apskritai, Lietuva derédamasi dél SDD ir BVPD dalyvavo 8
neformaliuose (be Parlamento pranes¢jo) ir 4 formaliuose (su Parlamento praneséju) trialoguose.
Siekiant gauti ES Tarybos pozicija pries kiekvieng i$ trialogy, Lietuvos atstovai inicijuodavo diskusijas
atitinkamais klausimais migracijos srities Tarybos darbo grupéese.l

Lietuvos pirmininkavimo laikotarpiu Taryba ir Parlamentas rado kompromisinj sprendimag dél
pasiilymo dél SDD. Lietuvos atstovy Taryboje teigimu: ,,Direktyva dél sezoniniy darbuotojy yra
pirmoji teisétos migracijos srities teis¢kliros priemoné, kuria nustatomos zemos kvalifikacijos
darbuotojams migrantams taikomos atvykimo taisyklés. Sia direktyva bus prisidéta prie to, kad bty
uzkirstas kelias ne ES gyvenanciy sezoniniy darbuotojy iSnaudojimui ir tuo paciu metu bus numatytos
paskatos bei apsaugos priemones, padésiancios uzkirsti kelig tam, kad jy laikinas buvimas netapty

(13

nuolatiniu.“ Lietuvos atstovai, dalyvaudami trialoguose su Taryba ir Parlamentu deré¢josi dél
pagrindiniy politiniy klausimy, susijusiy su jdarbinimo agentiiromis, kvotomis, paraisky dél jleidimo
tvarkymo laikotarpiu, supaprastintu pakartotiniu atvykimu, paraisky tvarkymo rinkliavomis ir kt.
Vykstant trialogams taip pat buvo ieskoma kompromiso dél galimybés ES valstybéms naréms
atsisakyti vienody sglygy uztikrinimo, susijusio su nedarbingumo ir Seimos iSmokomis, sezoniniams ir
vietos darbuotojams, taciau iSlaikyta tvirta pozicija dél vienody salygy, susijusiy su profesiniu
mokymu ir mokes¢iy lengvatomis.2

E. Gudzinskaité atkreipé démesj, kad vykstant trialogams dél SDD buvo labai svarbu Zinoti,
kurig politing partija Parlamentui atstovauja pranesé¢jas (pranc. rapporteur). Derybose dél SDD
Parlamentg atstovavo Europos socialisty partijos pranes¢jas, todél buvo labai akcentuojamos
darbuotojy socialinés teisés ir garantijos. Taciau tai nebuvo priimtina ES valstybéms naréms, nes
socialiniy teisiy uZtikrinimas lemia dideles biudZeto iSlaidas ir papildomg finansing naStg. Pastebima,
kas ES valstybés narés tampa vis labiau radikalesnés ir dalis jy nori grieZtinti migracijos politika, todél
Tarybos ir Parlamento pozicijos daznai i$siskiria. Apsunkinant derybas d¢l SDD taip pat prisid¢jo ir
Ispanija. Pasikeitus valdziai Ispanijos vyriausybéje, pasikeité ir Ispanijos pozicija tam tikrais
klausimais dél SDD, kuriuose anks¢iau Ispanija buvo iSreiskusi pritarima. Vis dél to, Lietuvos atstovai
bendradarbiaudami su Komisijos atstovais, kurie taip pat buvo suinteresuoti kuo greiciau patvirtinti Sig
direktyva, sugebéjo jtikinti Ispanijos vietos valdzia pritarti siilomai pozicijai.® Lietuva jtemptai dirbo
siekdama issiaiskinti delegacijy lankstumus ir uzbaigti Sios direktyvos svarstymus. Lietuvos
pirmininkavimo pabaigoje buvo pradéti galutiniai procediiriniai veiksmai, kad sutartas tekstas kity

mety pradZioje biity parengtas paskelbimui Oficialiajame leidinyje.

! Interviu su Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos Teisés ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius
vedéja Evelina Gudzinskaite.

2 ES teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédzio ataskaita, 2013 m. gruodzio 5/6 d.

3 Interviu su Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos Teisés ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius
vedéja Evelina Gudzinskaite.
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Kaip jau minéta, Komisijos komunikate dél Teisétos migracijos politikos plano taip pat buvo
i§skirtas ir pasitilymas dél direktyvos dél BVPD. Teisétos migracijos politikos plane teigiama, kad ,,Sia
direktyva turéty biiti nustatyta bendra tvarka, reglamentuojanti bendroviy viduje perkeliamy asmeny
atvykima, laiking buvima ir apsigyvenima ES. Sios procediiros turéty nepaZeisti tarptautiniy
Jsipareigojimy, kuriuos prisiémé EB, arba EB ir jos valstybés narés“!. Toliau komunikate pazymima,
kad ,,siekiant uztikrinti galimybe tarptautinéms bendrovéms keisti pagrindiniy darbuotojy ir specialisty
darbo vietas Europoje, reikia nagrinéti bendroviy viduje perkeliamy asmeny mobiluma ES viduje, nes

“Z_Manytina, kad §is pasitilymas yra labai aktualus Lietuvai,

tai biity aiski ES jsikiSimo pridétiné verté
nes direktyva buty sukuriamos sglygos pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojus, taip pat padaryti
Lietuva patrauklesng tarptautinéms kompanijoms.

Pirmininkaujant Airija, kaip ir pasiilymo del SDD atveju, vyko techniniai susitikimai darbo
grupése ir neformaliis trialogai su Parlamentu dél pasitilymo dél BVPD. Airija mégino suderinti
klausimus dél judumo ES viduje schemos, reikalaujamy dokumenty, pagrindzianciy atvykimo tiksla,
kiekio. Buvo numatyta, kad jeigu Airijai nepavykty uzbaigti deryby su Parlamentu, klausimas bty
svarstomas toliau liepos, rugséjo, prireikus — spalio mén. Lapkri¢io — gruodzio mén. vykty formalios
priémimo procedﬁros.3 Taciau ne viskas Lietuvos pirmininkavimo metu dél pasitilymo dé¢l BVPD vyko
pagal plana.

Nors E. Gudzinskaités teigimu, trialoguose su Parlamentu dé¢l BVPAD derétis buvo Siek tiek
lengviau nei dél SDD, nes pagrindinis pranes¢jas atstovavo Europos liaudies partija (konservatoriai),
kuri, kaip ir ES Taryba, akcentuoja grieZtesng migracijos politika, taciau ir Siose derybose Tarybos ir
Parlamento nuomonés pilnai nesutapo. Parlamento tikslas buvo kuo labiau palengvinti bendrovés
viduje perkeliamy asmeny (verslininky) perkélimg, siekiant mazinti kontrole ir administraciniy
procediiry naStg. Tarybos tikslas prieSingas — kuo didesné treCiyjy Saliy pilieciy kontrolé ir kuo
didesnis saugikliy skaicius. Be to, pagalbinis prane$¢jas buvo i§ minétos Europos socialisty partijos,
kuris veélgi akcentavo socialines garantijas, nors kitiems deryby dalyviams tai net nebuvo aktualu.*

Galutinio susitarimo dél pasitilymo dél BVPD taip ir nepavyko pasiekti. E. Gudzinskaités
nuomone, pagalbinio prane$¢jo tvirta pozicija trialogy metu, deryby vilkinimas ir nesukalbamumas
tapo pagrindiniais veiksniais, kurie Lietuvai pirmininkavimo laikotarpiu neleido uzbaigti deryby su
Parlamentu. Nors gruodzio mén. Lietuvos atstovams kompromisinj sprendimg su Parlamentu pavyko

rasti, taciau jau buvo like per mazai laiko iki Lietuvos pirmininkavimo pabaigos, kad bty priimtas

! Europos Komisija. Komisijos komunikatas. Teisétos migracijos politikos planas. Briuselis, 2005, 8 p.
2

Ten pat.
3 Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai dosjé dél pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél bendroviy
viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy.
* Interviu su Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos Teisés ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius
vedéja Evelina Gudzinskaite.
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teisés aktas, tod¢l teisés akto priémimas nusikélé j Graikijos pirmininkavimo laikotarpi.1 LR Vidaus
reikaly ministras Dailis Alfonsas Barakauskas §. m. gruodzio 18 d. Parlamento LIBE komiteto
posédzio metu akcentavo: ,,Nemazai pasistimé¢jome ir derybose de¢l bendroviy viduje perkeliamy
asmeny direktyvos. Tikiuosi, jog per §] pusmetj pasickta pazanga bus geras pagrindas testi darbg ir
pasiekti sutarimg Graikijos pirmininkavimo laikotarpiu, kadangi aukstos kvalifikacijos darbuotojai gali
reik§mingai prisidéti prie ekonominio ir socialinio augimo Europos Sajungoje*.

ISanalizavus Komisijos pasitilymus dél SDD ir BVPD, taip pat Siy pasitlymy svarstymo ir
deryby eiga, galima iSskirti dar keletg veiksniy, jtakojusiy Lietuvos pasiekimus vidaus reikaly srityje.
Pirmiausia, derantis tiek neformaliuose, tiek ir formaliuose trialoguose labai daug kas priklauso nuo
pagrindinio ir Seséliniy praneséjy turimy pozicijy, tiksliau, nuo to, kokias Parlamento politines partijas
jie atstovauja. Nemaza dalimi tai lemia ir sékmé, nes nuo Parlamento priklauso, kuriuos praneséjus jis
nuspres paskirti atstovauti Parlamenta derybose su Komisija ir Taryba. Sutapus Parlamento praneséjy
ir Tarybos pozicijoms derybos vyksta lengvai ir sklandZziai, taciau iSsiskyrus — derybos gali buti
vilkinamos, abi pusés gali nenoréti laikytis lankstesniy derybiniy pozicijy. Derantis su Parlamentu dél
BVPD pasitlymo, manytina, kad pritriko Lietuvos atstovy uzmegzty neformaliy kontakty su
Parlamento socialisty partijos atstovais. UZzmegzti neformaliis santykiai su minétos politinés partijos
atstovu / atstovais galéjo pagreitinti ir galbtit laiku uzbaigti derybas. Apskritai, pirmininkavimo
Tarybai pasiruo$imo procese ir pirmininkavimo pradzioje valstybé naré turéty déti labai daug
pastangy, siekiant uzmegzti neformalius kontaktus su ES institucijy atstovais, kurie pirmininkavimo
metu gali daryti jtaka svarstomiems klausimams.

Nagrin¢jant ir derantis dél pasiilymo dél SDD, matoma, kad ES vykstantis nuolatinis valdziy
keitimasis valstybése nar¢se gali taip pat sglygoti problemas pirmininkaujanciai valstybei. Naujai
18rinktos valdZios pozicija gali nesutapti su buvusios, o tokiu biidu daugiau ar maziau pristabdomas
pasiiilymo nagrinéjimo procesas. Siuo atveju, manytina, kad tik palaikomi geri formaliis ir neformaliis

santykiai su ES institucijomis, valstybémis narémis gali padéti i§spresti tokio pobtidZio problema.

3.3.2. Moksliniy tyrimy ir studijy programa

Komisija argumentuodama pateiktg pasiiilymg del MTSP pazymejo, kad ES §iuo metu susiduria
su tam tikrais struktiiriniais demografinio ir ekonominio pobudzio sunkumais. Dirbanc¢iyjy ES
gyventojy skaiCius beveik nebeauga, o atlikti tyrimai rodo, kad artimiausiu metu jis turéty netgi

mazeti. Akivaizdu, kad esami uzimtumo modeliai dél demografiniy ir ekonominiy priezas¢iy bus

! Interviu su Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos Teisés ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius
vedéja Evelina Gudzinskaite.

? Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai oficialus puslapis. LR vidaus reikaly ministro kalba LIBE komiteto posédyje.
Prieciga per internetg: <http://www.eu2013.1t/lt/naujienos/kalbos-ir-pareiskimai/vidaus-reikalu-ministro-d-a-barakausko-
kalbaeuropos-parlamento-libe-komiteto-posedyje> [Zitiréta 2014 02 27]
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aktualiis ir ateityje. Ypatingai svarbiis tie uzimtumo modeliai, kuriuose daug démesio skiriama
kvalifikuotai darbo jégai. ES turi stengtis pritraukti treciyjy Saliy pilietybe turinCius studentus,
mokslininkus ir tyréjus, sudaryti jiems tinkamas salygas dirbti ir gyventi ES valstybése narése.
Tinkamai koordinuojama treciyjy $aliy pilie¢iy imigracijos politika ES lygmeniu gali padéti sudaryti
aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir Zzmogiskojo kapitalo rezerva, padéti jveikti minétus sunkumus.

Pasitilymu dél MTSP yra siekiama i§ dalies pakeisti Direktyva 2005/71/EB dél konkrecios
ileidimo treciyjy Saliy pilieciams atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos ir Direktyva 2004/114/EB
dél treCiosios Salies pilieCiy jleidimo studijy, mokiniy mainy, neatlyginamo stazavimosi ar
savanoriskos tarnybos tikslais sglygy. Parlamento nuomone, ,,Siuo pasitilymu minétos dvi direktyvos
ne tik susisteminamos j vieng bendra dokumenta, bet ir iSpleciama jy taikymo sritis asmeny, kuriems
jos taikomos, kategorijy atzvilgiu bei papildomos kai kurios teisés, kuriomis naudojasi atitinkamy
treciyjy Saliy pilieciaic. Komisija pazymi, kad ,,dabartinés taisyklés néra pakankamai aiskios arba
Ipareigojancios, ne visada visiSkai atitinka esamas ES finansavimo programas ir kartais nepadeda
spresti praktiniy sunkumy, su kuriais susiduria praSytojai. Dél visy Siy sunkumy kyla klausimas, ar
esamais teisés aktais tre¢iyjy Saliy pilie¢iams nuolat uztikrinamas palankus rezimas“%. I$sprendus $ias
problemas ES tapty konkurencingesné pasaulio rinkoje, biity uztikrinamas vienodas poziiiris ir suteikta
tinkama apsauga treciyjy Saliy pilieciams.

Komisijos teigimu, pagrindinis §io pasitlymo tikslas — ,,uztikrinti, kad ES tapty patrauklesné
gabiems imigrantams i§ treCiyjy Saliy“. Atsizvelgiant j tai, kuriamos bendros nuostatos, kei¢iamos
nacionalinés prasymy taisyklés deél priémimo ir leidimo gyventi. Taip pat siekiama supaprastinti
esamas procediiras asmenims ir organizacijoms, teikian¢ioms minétus praSymus, sukurti veiksmingas
priemones, kurios skatinty atitinkamy asmeny judumg ES. | MTSP jtrauktos papildomos nuostatos
siekiant apsaugoti nuo iSnaudojimo atlyginamus stazuotojus ir ,,Au pair* programos darbuotojus.3
Manytina, kad sudarius studentams ir tyréjams tinkamas sglygas dirbti ES baigus studijas arba
mokslinius tyrimus, bty galima maksimaliai i$naudoti jy potencialg. Sis klausimas turéty biti labai
aktualus Lietuvai, nes studenty ir tyréjy pritraukimas j Lietuva galéty biti vienas i$ Lietuvos mokslo
kokybés kelimo ir mokslo ir studijy tarptautiSkumo skatinimo budy.

Galutinis Komisijos pasitilymas dél MTSP buvo pateiktas 2013 m. kovo ménesj, todél tik Airijos
pirmininkavimo metu buvo pradétas pirmasis pasitilymo skaitymas Integracijos, migracijos, iSsiuntimo
darbo grupéje, t.y. valstybiy nariy pastaby iSklausymas ir sisteminimas. Prad¢jus detaliai nagrinéti
direktyvos projekta valstybés narés pateiké labai daug kritikos ir pastaby, todél direktyvos projektas

airiy pirmininkavimo metu vieng kartg pilnai perskaitytas buvo tik per tris minétos darbo grupés

! Europos Parlamento Teisés reikaly komiteto nuomoné pateikta Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui dél
pasitilymo 2013/0081(COD)

? Europos Komisijos pasiiilymas dél direktyvos 2013/0081 (COD)

3 Europos Parlamento Teisés reikaly komiteto nuomoné pateikta Piliegiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui dél
pasiiilymo 2013/0081(COD)



49

posédzius. Skaitymy metu kilo abejoniy dél naujy uzsienieciy kategorijy (atlygintiny stazuotojy ir ,,Au
pair darbuotojy) jtraukimo j pasitilyma bei buvusiy neprivalomy kategorijy (mokiniy, neatlygintiniy
stazuotojy ir savanoriy) padarymo privalomomis." E. Gudzinskaité teigé, kad Lietuvai perémus
pirmininkavimg 1§ Airijos reikéjo apibendrinti visas airiy surinktas pastabas ir parengti pirmajj
kompromisinj pasitlyma.

Efektyviai pirmininkaujant Lietuvai, per pirmininkavimo laikotarpj, pavyko net tris kartus visam
direktyvos projektui parengti nauja kompromisinj pasitilyma. Tris kartus kompromisinj pasiiilymag
Taryboje derinti reikéjo, nes, kaip ir Airijos pirmininkavimo metu, iSsiskyré atskiry ES valstybiy nariy
nuomones kaip ir kokia apimtimi reglamentuoti visas Komisijos pasitilyme nurodytas uzsienieciy
kategorijas. Parlamentas, nepaisydamas sulétéjusiy deryby dél Siy probleminiy klausimy spaudé
Lietuva kuo greiciau rasti galutinj kompromisinj sprendimg Taryboje. Parlamento kadencijai einant j
pabaiga, europarlamentarai tikéjosi, kad Lietuvos pirmininkavimo metu pavyks ,suderéti dél
galutinio kompromisinio pasiiilymo, kadangi §is pasiiilymas buvo anks¢iau minéty dviejy galiojanciy
direktyvy pertaisymas, o ne visiSskai naujas pasitlymas. Vis dél to, E. Gudzinskaité pazyméjo, kad
paprastai migracijos srityje galutinis kompromisinis variantas néra taip greitai pasiekiamas, todél
galimybiy ,,suderéti* iki Lietuvos pirmininkavimo pabaigos praktiskai nebuvo. Be to, Komisija prie §io
pasitlymo buvo pridéjusi papildomy naujy kategorijy (,,Au pair® programa, atlygintinus stazuotojus ir
t.t.), kas tik dar labiau komplikavo skaitymus darbo grupéje.

Pirmininkavimo pabaigoje, E. Gudzinskaité, kaip Integracijos, migracijos ir iSsiuntimo darbo
grupés pirmininké, pristat¢é ES Tarybos pozicija Parlamente, PilieCiy laisvés, teisingumo ir vidaus
reikaly (toliau — LIBE) komitete. Parlamento atstovai supratg, kad Taryboje galutinis susitarimas nebus
pasiektas, patvirtino Parlamento pozicijg pirmu skaitymu. Tapo aiSku, kad pasiekti bendrg susitarimg
pirmajame skaityme tarp Tarybos ir Parlamento nepavyks, todél Graikijos pirmininkavimo metu bus
pradétas antrasis skaitymas. Nors Lietuvos atstovams pavyko pasiekti didele¢ pazanga derybose dél Sios
direktyvos pasitilymo, vis dél to, E. Gudzinskaités nuomone, direktyvos ateitis tapo miglota, nes
nezinia kokia bus naujai iSrinkto Parlamento pozicija, ar Sis pasililymas bus pirmininkausianciy
valstybiy prioritetuose.’

Apibendrinant, galima teigti, kad komplikuotas dokumentas savaime gali tapti neigiamu
veiksniu, jtakojanciu galutinj pirmininkavimo rezultatg. Manytina, kad Siuo atveju, darbo grupés
pirmininkas negal€jo nieko pakeisti, jei net tris kartus derinant kompromisinj pasitilymg iSsiskyré
valstybiy nariy nuomonés. Esmé slypi skirtinguose ES valstybiy interesuose ir siekyje gauti kuo

daugiau naudos, ne visada atsizvelgiant j bendrus Sgjungos interesus. Sudétingo dokumento svarstymag

! Integracijos, migracijos ir issiuntimo darbo grupés ataskaita, 2013 birzelio 18 d.

? Interviu su Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos Teisés ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius
vedéja Evelina Gudzinskaite.

¥ Ten pat.
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taip pat gali jtakoti ir silpna/kintanti valstybiy nariy pozicija, kuriai jtakg daro valstybés narés atstovy

kompetencijos trukumas.
3.3.3. Antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) patobulinimo iniciatyva

2006 m. gruodzio 20 d. Parlamentas ir Taryba pasira§é reglamenta dél antrosios kartos Sengeno
informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo. Pirmosios kartos SIS buvo sukurta
1990 m., 0 2007 m. rugséjo 1 d. prie SIS prisijungé ir Lietuva. Siekiant iSlaikyti aukSto lygio saugumo
uztikrinimg ES laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje, jskaitant visuomenés saugumo bei vieSosios
tvarkos ir saugumo palaikyma valstybiy nariy teritorijose, reikéjo tobulinti esamg SIS. Atsizvelgiant |
naujai susiformavusius poreikius, 2013 m. balandzio 9 d. ES pradéjo veikti SIS II. Komisijos
praneSime teigiama, kad ,,SIS II suteikia nacionalinéms uZ sieny kontrol¢ atsakingoms institucijoms,
muitinéms ir policijos tarnyboms galimybe lengvai dalytis informacija apie asmenis, kurie gali biiti
susije su sunkiais nusikaltimais‘.

LR Migracijos departamentas, kartu su LR Policijos departamentu, nuo 2011 m. stengési
jgyvendinti padiy iskelta iniciatyva ES dél SIS II patobulinimo. 2012 m. liepos 18 d. Sengeno
klausimy darbo grupés (toliau - SIS/SIRENE) posédyje Lietuvos delegacija pateiké dokumentg dél
treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems taikomi ES lygio apribojimai dél atsisakymo priimti arba atvykti j
valstybiy nariy teritorija, duomeny pagerinimo. Be to, valstybiy nariy buvo papraSyta atsakyti j to
dokumento priede pateikta klausimyna, siekiant nustatyti, ar tarptautiniy sankcijy taikymo sistema
pasitelkiant SIS ir nacionalinius perspéjimy saraSus yra patenkinama. 2013 m. vasario 15 d.
SIS/SIRENE posédyje Lietuvos delegacija pateiké dokumenta, kuriame iSdéstytos iSvados ir
rekomendacijos, parengtos iSnagrin¢jus valstybiy nariy atsakymus j klausimyng. 2013 m. balandzZio 17
d. posédyje SIS/SIRENE pasieké bendra sutarimg deél Sio dokumento ir susitaré¢ perduoti ji Pataréjy
uzsienio santykiy klausimais darbo grupei (RELEX).2 Galiausiai, Nuolatiniy atstovy komitetui
COREPER II patvirtintus $ias i§vadas 2013 m. gruodzio 5—6 d. TVR taryboje iSvados buvo priimtos
posédzio darbotvarkés A punktu.

Lietuvai tinkamai atlikus parengiamuosius darbus pavyko jtikinti valstybes nares, Komisijg ir
kitas ES institucijas, kad §i problema yra aktuali ne tik Lietuvos, bet ir ES mastu. Prasidéjus Lietuvos
pirmininkavimui atsirado puiki galimybé pradéti realius darbus siekiant kuo grei¢iau ir efektyviau
jgyvendinti §ig iniciatyvg. Buvo nuspresta, kad iniciatyva Lietuva bandys jgyvendinti padedant
Tarybai, todél buvo parengtas Tarybos iSvady projektas. Lietuvos pirmininkavimo pabaigoje Tarybos

i$vados buvo priimtos. AtsiZvelgiant j tai, Taryba atitinkamai sureagavo j Lietuvos pateikta iniciatyva

! Komisijos pranesimas spaudai, 2013 balandzio 9 d., Dok. Nr. 1P/13/309
2 Tarybos generalinio sekretoriato pranesimas dél ,,J/A“ punkto, 2013 m. lapkricio 29 d., Dok. Nr. 17112/13
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ir papras¢ Sajungos Vyriausiojo jgaliotinio bei Komisijos, glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis
narémis, iSnagrinéti galimyb¢ sukurti ES lygio koordinavimo mechanizma, nustatant atitinkama
duomeny, susijusiy su treciyjy Saliy pilieciais, kuriems taikomos ES ribojamosios priemonés, tinkamo
tvarkymo tvarka. Taip pat jgaliojo Komisijg iSnagrinéti esamg teising sistemg ir pagal jos ataskaity
teikimo prievolg, kaip numatyta atitinkamame teisiniame pagrinde, pateikti Tarybai to nagrin¢jimo
rezultatus. E. Gudzinskaité dziaugési, kad Lietuva sugebéjo pilnai jgyvendinti vieng i§ Lietuvos
pirmininkavimo tiksly, juolab, kad ir §is dokumentas atsirado tik dél Lietuvos iskeltos iniciatyvos.

Vis dél to, E. Gudzinskaités teigimu, ne viskas klostési taip sklandziai kaip galima matyti i$
oficialy ES saltiniy. Nedaug triiko, kad Sis tikslas bty likes nepasiektas. E. Gudzinskaité pabréze, kad
norint jgyvendinti iSkeltg iniciatyva butina bendradarbiauti ne tik ekspertiniu, bet ir politiniu lygmeniu,
t.y. itikinti reikiamus politikus iniciatyvos nauda. Lietuvos isSkeltos iniciatyvos atveju, ekspertiniame
lygmenyje pavyko itikinti iniciatyvos reikalingumu, taciau dél Lietuvos atstovy nesusikalbéjimo
nejvyko diskusijos politiniame lygmenyje. Tik déka dideliy pastangy bei s¢kmés, skubiai jtikin¢jant
valstybes nares, kurios turé¢jo nepagristy baimiy (dél nejvykusiy diskusijy politiniame lygmenyje),
pavyko issklaidyti valstybiy nariy abejones ir jrodyti iniciatyvos nauda.’

Sios iniciatyvos jgyvendinimas parodé ES valstybéms naréms, kad Lietuva, biidama maza ES
valstybé nare, gali daryti reikSmingg jtaka ES politikoje. Per trumpg laiko tarpa Lietuvos atstovai
sugebéjo ne tik iSkelti problema, aktualig visoms valstybéms naréms, bet ir rado tinkamg sprendimo
blidg Siai problemai iSspresti. Ypatingai svarbu, kad pavyko priimti Tarybos iSvadas Lietuvos
pirmininkavimo metu, o ne vélesniame laikotarpyje, kuomet nuopelnus uz Lietuvos iSkelta iniciatyva
biity prisiémusi kita pirmininkaujanti valstybé naré. Remiantis Sio pasitilymo analize, galima iSskirti
dar vieng veiksnj, lemiantj pirmininkavimo pasiekimus — produktyvus ir koordinuotas
bendradarbiavimas pirmininkaujancioje valstyb¢je tarp ekspertinio ir politinio lygmeny. Konkreciai $io
pasiiilymo atveju lydéjo sékmé, taciau net ir atlikus puiky darbg ekspertiniame lygmenyje, galima
nepasiekti iSsikelty tiksly, jei ekspertai nepalaiko glaudziy santykiy su politiniu lygmeniu valstybés
viduje. Privalu iSkelti klausimg politiniame lygmenyje, kad valstybiy nariy vyriausybiy atstovai
Tarybos posédziy metu buty gerai iSanalizave klausimo esme ir nekilty nesusipratimy priimant

galutinius sprendimus.
3.3.4. ES judumo partnerystés su trefiosiomis Salimis

Komisijos Komunikate dél visuotinio poziiirio | migracijg ir judumg buvo pabrézta, kad ,,ES

reikia stiprinti iSorés migracijos politika su ES nepriklausanciomis Salimis uzmezgant partneryste,

! Interviu su Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos Teisés ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius
vedéja Evelina Gudzinskaite.
2 Ten pat.
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kuria su migracija ir judumu susij¢ klausimai sprendziami taip, kad bendradarbiavimas biity
abipusiskai naudingas. Per dialoga ES ir Salys partnerés gali visapusiskai aptarti visus galimo
bendradarbiavimo valdant migracijos srautus ir asmeny judéjimo aspektus siekiant sukurti partneryste
judumo srityje*. Komunikate taip pat teigiama, kad ,,visuotinis pozilris turi tapti strategiSkesnis ir
veiksmingesnis, stiprinant rySius su svarbiomis ES politikos sritimis ir su ty politikos sri¢iy iSorés ir
vidaus aspektais ir jj su tuo derinant. Siuo atzvilgiu strategidkai svarbus tre¢iyjy saliy pilie¢iy judumas
per ES iSorés sienas. Jis taikomas daugeliui zmoniy, pvz., trumpalaikiams lankytojams, turistams,
studentams, mokslininkams, verslininkams ar vieSintiems Seimos nariams. Taigi jo sagvoka kur kas
platesné nei migracij a.t.

Judumo partnerysté, tai ES valstybiy nariy susitarimas su treCiosiomis Salimis (paprastai ES
kaimynémis) dél veiklos migracijos srityse (vizy supaprastinimas, bendradarbiavimas integracijos
srityje ir t.t.). Sis susitarimas ES valstybéms naréms néra privalomas, todél dalyvauja tik tos alys,
kurios nori prisidéti jgyvendinant tam tikras numatyto veiksmy plano priemones, remiamasi
savanoriskumo principu. Lietuva Siuo metu yra pasirasiusi judumo deklaracijas su Gruzija, Moldova ir
Azerbaidzanu. Pazymétina, kad Lietuva, Komisijos sitilymu, pirmininkavimo metu iniciavo deryby
pradZig dél judumo partnerystés su Jordanija, kurioje buvo suorganizuoti du ES atstovy vizitai judumo
partnerystés klausimais.

Lietuvos atstovai pirmininkavimo metu buvo numate pabaigti derybas su Tunisu ir Azerbaidzanu
dél judumo partneryséiy. Svarbiausia buvo uzbaigti derybas su Azerbaidzanu, nes vienas i§ Lietuvos
pirmininkavimo prioritety buvo ES santykiy stiprinimas su Ryty partneriais. G. Valiulio teigimu,
iniciatyva dél gilesniy santykiy migracijos srityje su Azerbaidzanu buvo numatyta Airijos
pirmininkavimo laikotarpiu, taciau pagrindiniai darbai buvo atlikti Lietuvos pirmininkavimo metu.
Pirmininkaujant Lietuvai, spalio ménesio TVR taryboje Liuksemburge judumo deklaracija buvo
patvirtinta ir perduota Azerbaidzano atstovams. ISnagrin¢j¢ dokumenta Azerbaidzano atstovai pateike
pastabas ES, | pastabas buvo atsizZvelgta ir padaryti atitinkami pakeitimai deklaracijoje. Pazymétina,
kad deklaracija buvo rengiama ir derinama AuksSto lygio migracijos ir prieglobs¢io darbo grupéje
(HLWG), kurios buvusio pirmininko G. Valiulio nuomone, bendradarbiavimas su Azerbaidzanu dél
judumo deklaracijos vyko itin sklandziai del abipusio atstovy profesionalumo ir taktiskumo.?
Galiausiai, gruodzio 5-6 d. TVR taryboje Briuselyje suinteresuoty ES valstybiy nariy vidaus reikaly
ministrai pasirasé judumo partneryste su Azerbaidzanu.

G. Valiulio teigimu, derybose su Tunisu jau buvo nemazai pasiekta ankstesniy pirmininkavimy
metu, todel derybos tesési sekmingai ir pirmininkaujant Lietuvai. Judumo partnerystés deklaracija su

Tunisu pavyko suderinti ir patvirtinti, ta¢iau nepavyko pasirasyti deklaracijos gruodzio ménesio TVR

! Komisijos komunikatas. Visuotinis poziiiris j migracija ir juduma, {SEK(2011) 1353 galutinis, 3 p.
? Interviu su LR vidaus reikaly ministerijos Viesojo saugumo politikos departamento vyresniuoju pataréju Gintaru Valiuliu.
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taryboje, kaip kad buvo numatyta. IS Lietuvos ir ES pusiy buvo tinkamai pasiruosta deklaracijos
pasiraSymui, taciau dél nenumatyty aplinkybiy Tuniso atstovas negaléjo atvykti j Tarybg pasirasyti
deklaracijos." Susiklos¢iusi situacija Lietuvai nebuvo palanki, nes teko nukelti deklaracijos pasiragyma
1 Graikijos pirmininkavimo laikotarpj.

Dar kartg galima jsitikinti, kad pirmininkaujanciai valstybei net ir puikiai atlikus darbus
pirmininkavimo metu ne visada pasiekiamas norimas rezultatas. Pasitaiko, kad iSoriniai veiksniai,
kurie pirmininkaujandios valstybés negali bati kontroliuojami, tampa nesékmés priezastimis. Siuo
atveju nesékmé yra sglyginis dalykas, nes zitrint i§ ES perspektyvos rezultatas yra teigiamas — Lietuva
atliko reikiamus darbus ir tinkamai pabaigé derybas, todél sutarties pasiraSymo data yra tik
formalumas ir néra taip svarbu kada ji tiksliai bus pasira$yta. Zidrint i§ Lietuvos pusés, visa tai
salygojo, kad ne Lietuva, o Graikija prisiims nuopelnus uz pasirasyta judumo deklaracijg su Tunisu,

nors svarbiausi darbai buvo nudirbti pirmininkaujant Lietuvai.

3.4. Teisésaugos bendradarbiavimas

Sutarties dél ES veikimo 87 str. teigiama, kad ,,Sgjunga nustato policijos bendradarbiavima
uzkardant, iSaiskinant ir tiriant nusikalstamas veikas, kuriame dalyvauja visos valstybiy nariy
kompetentingos valdzios institucijos, jskaitant policijos, muitinés ir kitas specializuotas teisésaugos

642

tarnybas““. ES, siekdama uztikrinti valstybiy nariy pilie¢iy apsauga, privalo nuolatos reaguoti j naujai

bendradarbiavimg ir keitimasi informacija. ES taip pat turi veiksmingai ir efektyviai imtis priemoniy,
kurios padéty uztikrinti visy riiSiy nusikalstamumo prevencija, nustatyma, tyrimg ir persekiojimg.
Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, ir siekiant kuo labiau prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés stiprinimo 2007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimu pagal Saugumo ir laisviy apsaugos
bendrgja programg buvo nustatyta specialioji programa ,,Nusikalstamumo prevencija ir kova su
nusikalstamumu®, kuri apémé laikotarpj nuo 2007 m. sausio 1 d iki 2013 m. gruodzio 31 d. 2014-2020
m. laikotarpiu $ig programa pakeis Vidaus saugumo fondas, kuris ir toliau rems $iuo metu pagal
specialias programas finansuojamus veiksmus.

Lietuva teisésaugos bendradarbiavimo srityje pirmininkavimo laikotarpiu buvo uzsibrézusi siekti
esminés pazangos svarstant pasitilyma deél Europol reglamento. Pasitilymu siekiama pagerinti ES
teisésaugos institucijy bendradarbiavima, stiprinti ir remti jy veiksmus, plétoti mokymy politika. Taip
pat buvo planuojama pasiekti kuo didesn¢ pazangg derybose su Parlamentu dél keleivio duomeny jrasy

duomeny naudojimo ir su tuo susijusiy procesiniy veiksmy, siekiant uztikrinti teroristiniy nusikaltimy

! Interviu su LR vidaus reikaly ministerijos Viesojo saugumo politikos departamento vyresniuoju pataréju Gintaru Valiuliu.
2 Europos Sajungos sutarties ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos 5 skyriaus 87 str., Dok. Nr.
2012/C 326/01
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ir sunkiy nusikaltimy prevencije}.1 Lietuva buvo iSsikélusi tikslg §j klausimg arba uzbaigti (jeigu
direktyva dar nebus priimta), arba pasiekti politinj susitarimg su Parlamentu ir maksimaliai pasistiméti
link galutinio direktyvos projekto patvirtinimo. Dél nenumatyty aplinkybiy, pries prasidedant Lietuvos
pirmininkavimui, iS8kilo CEPOL bustinés perkélimo klausimas. Nors Sis tikslas Lietuvos
pirmininkavimo programoje nebuvo apskritai iSskirtas, tac¢iau Lietuvos atstovams reikéjo skubiai ir

efektyviai spresti CEPOL biistinés perkélimo j kitg ES valstybe narg klausimga.

3.4.1. CEPOL bistinés perkélimo klausimas

1999 m. spalio 15 ir 16 d. susitikime Tamperé¢je EVT nutaré, kad turéty biiti jkurtas CEPOL,
kuris rengty vyresniuosius policijos pajégy pareigiinus. Oficialiai CEPOL buvo jsteigtas Tarybos
sprendimu 2000/820/TVR 2000 m. gruodzio 22 d. Buvo numatyta, kad CEPOL turéty veikti kaip
»tinklas, jungiantis nacionalines mokymo jstaigas, i kuriy tikslus jeina valstybiy nariy vyresniyjy
policijos pareigiiny mokymas“?. Siuo metu CEPOL biisting yra Bramshile, Jungtingje Karalystéje.
2005 m. rugsé¢jo 20 d. Tarybos sprendimu 2005/681/TVR buvo panaikintas sprendimas
2000/820/TVR, atitinkamai pakei¢iant tam tikras nuostatas susijusias su CEPOL veikimu. 2013 m.
kovo mén. Komisijos pasiiilyta Europos teisésaugos pareigiing mokymo sistema turéty dar labiau
sustiprinti CEPOL agentiiros vaidmenj TVR srityje.

Pirmininkaujant Airijai, 2013 m. birzelio 6-7 d. TVR tarybos posédyje, buvo svarstomas
Komisijos pasitlymas dél Europol reglamento (pladiau pasitilymas dél Europol reglamento
analizuojamas tolimesniame poskyryje), konkreciai dél Komisijos pasitilymo dél galimybeés sujungti
dvi ES agentiiras (CEPOL ir EUROPOL) i vieng bendra agentiirg. Komisija argumentavo, kad $iy
dviejy agentiiry sujungimas padidinty sinergijg tarp praktinio darbo ir mokymy poreikio, kad tai
sustiprinty teisésaugos vykdoma bendradarbiavimg. Taip pat teige, kad daugiametéje finansingje
perspektyvoje 1éSos bus maZzinamos, o sujungimo atveju ilgalaikéje perspektyvoje pavykty sutaupyti
17 min. eury. Taupymas padéty jgyvendinti minétg Europos teisésaugos pareigiiny mokymy sis‘[emq.3

Debaty metu paaiskeéjo, kad labai didelé dauguma delegacijy pasiiilymui nepritar¢ daugiausia dél
to, kad tai nebiity naudinga abiems agentiiroms, ir jos nebuvo jsitikinusios, kad sujungimas padéty
sutaupyti lésy. Kelios delegacijos pasiiilé, kad bty galima iSnagrinéti sprendimus, kurie uztikrinty
abiejy agentiiry nepriklausomumg kartu dalijantis paslaugomis. Dar kitos delegacijos pareisSke, kad jos
savanoriskai priimty CEPOL, kai jo dabartiné biistiné¢ bus uzdaryta. Pirmininkas padare iSvada, kad
atsizvelgiant | daugumos nuomong, ekspertai pradés nagrinéti Europol reglamento teksta dar §j ménesj,

daugiausia démesio skirdami su sujungimu ar mokymu nesusijusiems klausimams. Komisijos buvo

! Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai programa 2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d., 24 p.
2 Tarybos sprendimas jsteigiantis Europos policijos koledza (CEPOL), 2000 m. gruodzio 22 d., Dok. Nr. 2000/820/TVR
3 TVR tarybos posédzio Liuksemburge ataskaita, 2013 m. birzelio 6-7 d.
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paprasyta persvarstyti savo pozicija $iuo klausimu ir surasti kitg su CEPOL ir mokymo klausimais
susijusj sprendima.! I§ posédZio ataskaitos matoma, kad artimiausiu metu sujungti CEPOL ir
EUROPOL agentiiras néra realus variantas.

Dar 2012 m. gruodzio mén. Jungtinés Karalystés vyriausybé paskelbé apie savo ketinimag
parduoti dabartinj CEPOL centrg Bramshile ir nurodé¢, jog nebenori, kad CEPOL bistiné biity
Jungtinés Karalystés teritorijoje. Prie§ prasidedant Lietuvos pirmininkavimui Jungtinés Karalystés
vyriausybé pranes¢, kad dabartinis centras Bramshile galés veikti ne ilgiau kaip iki 2014 m. vasaros,
todél buvo nuspresta ieSkoti CEPOL agentiiros bustinei kitos vietos. Parlamento iSreikStoje nuomonéje
teigiama, kad ,kiles netikrumas dél biisimos agentiiros CEPOL biistinés vietos trukdé Siai agenttirai
tinkamai vykdyti veikla. CEPOL turéjo sunkumy pritraukti ir i§laikyti motyvuotus darbuotojus‘.
Siekiant uztikrinti tinkama Sios svarbios agentiiros veikima pirmininkaujanciai Lietuvai buvo biitina
skubiai priimti atitinkamus sprendimus dé¢l basimos CEPOL biistinés vietos. Skubéti reikéjo ir dél to,
kad iki naujojo Parlamento rinkimy laiko buvo lik¢ visai nedaug, o toks jautrus klausimas negaléjo
likti nei$sprestas.

2013 m. liepos mén. Neformalaus TVR ministry susitikimo metu Vilniuje pirmininkaujanti
Lietuva pakviete ES valstybes nares teikti paraiSkas CEPOL biistinei perkelti iki rugsé¢jo mén., kol bus
rastas ilgalaikis sprendimas dél Sios agentiiros ateities. IS viso paraiSkas pateiké 7 valstybés narés, t.y.
Airija, Graikija, Ispanija, Italija, Vengrija, Nyderlandai ir Suomija. Vengrijos sostiné Budapestas nauja
laikingja CEPOL buveine buvo pasirinktas spalio 8 d. Liuksemburge vykusiy TVR tarybos piety metu
pagal konkrety balsavimo mechanizma, kurj pasiiilé pirmininkavusi valstybé naré ir kurj valstybés
narés priemé pagal punkta ,Laikinoji CEPOL priegloba®. Beveik visos valstybés narés (iSskyrus
Jungting Karalystg, Airijg ir Danijg) pasirase teisekiiros iniciatyvg del CEPOL bistinés vietos
perkélimo (reglamento projekta 1§ dalies kei€iant] Tarybos sprendimg dél CEPOL, konkreciai 4 str. del
buveinés vietos) ir Taryboje buvo vieningai pritarta naujajai biistinés vietai BudapeSte. Politinis
susitarimas buvo patvirtintas TVR tarybos posédyje ta pacia dieng — spalio S-qu.g

Lietuvos teisésaugos atas¢ Briuselyje L. Poliakaités nuomone, CEPOL pavirto gana sudétingu,
bet kartu ir jJdomiu klausimu tiek instituciSkai, tiek procediiriskai. Lietuvos atstovai tur¢jo atlaikyti ne
vieng dialoga su Parlamentu, aiSkinantis kuri visgi ES institucija i§ esmés turi priimti politinj
sprendimg dél ES agentiiros biistinés — teko tvirtai ginti ministry spalio mén. TVR taryboje priimta
politin} apsisprendimg dél Budapesto. Procediiriskai tai pirmas kartas, kuomet jsigaliojus Lisabonos

sutarciai policijos bendradarbiavimo srityje pateikta valstybiy nariy teisékiiros iniciatyva pagal SESV

L TVR tarybos posédzio Liuksemburge protokolo projektas, 2013 m. birzelio 6-7 d.,Dok. Nr. 10624/13

2 Europos Parlamento pranesimo projektas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Sprendimas 2005/681/TVR, jsteigiantis Europos policijos koledzg (CEPOL), projekto,2014 m. sausio 16 d.

¥ Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Dok. nr. 52014DC0007



56

76 str.' SESV 74 str. numatyta, kad ,,Taryba patvirtina priemones, kad buty uztikrintas valstybiy nariy
atitinkamy padaliniy, taip pat $iy padaliniy ir Komisijos administracinis bendradarbiavimas $ioje
antrastingje dalyje (laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé) numatytose srityse. Ji sprendzia remdamasi
Komisijos pasitlymu, atsizvelgdama | 76 straipsnj ir pasikonsultavusi su Parlamentu. Konkreciai
SESV 76 str. teigiama, kad ,,4 (teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose) ir 5 (policijos
bendradarbiavimas) skyriuose nurodyti aktai kartu su 74 straipsnyje nurodytomis priemonémis,
uztikrinan¢iomis administracinj bendradarbiavima Siuose skyriuose numatytose srityse, priimami: a)
remiantis Komisijos pasiiilymu arba b) ketvirtadalio valstybiy nariy iniciatyva‘.

O. Skinderskio teigimu, diskusijose su Parlamentu Lietuva susilauké nemazai kritikos i$ keleto
LIBE komiteto Parlamento atstovy, ypatingai i§ Ispanijos atstovo Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, kuris labai aktyviai priestaravo, kad laikinoji CEPOL biistiné buity perkelta j Budapesta. O.
Skinderskio nuomone, $ie prieStaravimai galéjo kilti dél vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikto, nes
pasidoméejus Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra biografija matyti, kad jis buvo Ispanijos miesto
Avilos meras (1999-2002), policijos generalinis direktorius (2002-2004), taip pat Avilos mieste yra
Ispanijos policijos koledzas, i kurj Ispanija ir kviet¢ perkelti CEPOL busting. ReikSdamas
nepasitenkinimg, kad Taryba pasirinko ne Ispanijos, o Vengrijos pasiiilyma d¢l CEPOL perkeélimo,
Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra stengési jtikinti ES institucijas, kad CEPOL perkélimas
neatitinka teisinio pagrindo ir teisiniy procedury (Taryba priémé sprendima nepasikonsultavusi su
Parlamentu).’

Ne tik Parlamento atstovai, bet ir Komisija nebuvo patenkinta Tarybos sprendimu dél CEPOL
bistinés perkélimo ; Budapesta. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, Komisija sieké sujungti CEPOL ir
EUROPOL agentiiras | vieng bendrg agentiirg, bet Taryba nesutiko su Komisijos pasiiilymu ir agentiiry
nepavyko sujungti. O. Skinderskio teigimu, Komisija sitilé, kad CEPOL bustiné biity perkelta j Haga,
Nyderlandus, kur $iuo metu yra jsiktirusi ir EUROPOL agentiira. Komisija tikéjosi, kad pavykus
perkelti CEPOL agentiirg | Haga, ateityje buty visai nesunku sujungti dvi, viena $alia kitos esancias,
agentiiras | vieng bendrg teis€¢saugos agen‘cﬁrz;.3

2013 m. lapkri¢io 13 d. Tarybai formaliai pateikta valstybiy nariy iniciatyva, del kurios buvo
susitarta spalio ménesj vykusios TVR tarybos metu dél Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$
dalies kei¢iamas Sprendimas 2005/681/TVR, isteigiantis CEPOL. Patvirtinta iniciatyva buvo perduota
Parlamentui bei nacionaliniams valstybiy nariy parlamentams, kad biity galima pradéti oficialias
derybas dél Sio teksto pagal jprastg teisékiiros procediirg. CEPOL biistinés klausimas svarstytas 2013
m. gruodzio 16 d. LIBE komitete. LIBE komiteto posédZio metu Lietuva sieké uztikrinti, kad §j

iprastos teisékliros procediira priimamg akta biity galima priimti dar per $ig Parlamento kadencija.

! Interviu su Teisésaugos atasé Lietuvos nuolatingje atstovybéje ES Loreta Poliakaite.
2 Interviu su LR vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento direktoriumi Olegu Skinderskiu
3

Ten pat.
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Tikimasi, kad Graikijos pirmininkavimo metu reglamento tekstas bus galutinai suderintas su
Parlamentu, tokiu btidu CEPOL biity sudarytos salygos nuo 2014 m. rugséjo mén., t.y. datos, iki kurios
Jungtiné Karalysté pratesé CEPOL nuomos sutartj, persikelti ] Budapesta.

CEPOL bustinés perkélimo klausimo politiné reikSmé Lietuvos pirmininkavimo metu iskilo
panasiai kaip ir anksCiau minéto pasitilymo dél IJSST, taCiau pasitlymas dél IJSST visgi buvo
numatytas kaip neprioritetinis iSorés sieny valdymo tikslas Lietuvos nacionalingje pirmininkavimo
programoje, o CEPOL bistinés perkélimo klausimas iSkilo Lietuvai to apskritai nenumacius. Tai yra
dar vienas geras pavyzdys, kaip nenumatyti iSoriniai veiksniai gali jtakoti ES wvalstybés
pirmininkavimo pasiekimus. Lietuva pasiruo$imo pirmininkauti metu nesirengusi svarstyti CEPOL
bistinés perkélimo klausimo sugebéjo mobilizuoti esamus zmogiskuosius isteklius ir labai greitai bei
efektyviai spresti didele politing reikSme turintj klausimg. Pavyko pasiekti teigiama rezultata, o
Lietuva tur¢jo proga dar kartg jrodyti kaip, bidama ES naujoke, sugeba spresti kritines situacijas.

Klausimo dél CEPOL biistinés perkélimo analizé atskleidé dar vieng veiksnj, galintj daryti jtaka
pirmininkavimo pasiekimams — jtakingy ES institucijy atstovy asmeniniai interesai. Kuomet
sprendziamas labai jautrus klausimas, galintis turéti daug naudos konkreciai valstybei narei ar
valstybiy nariy grupei, sprendimo priémimo procesas ne visada biina skaidrus, todél gali tapti labali
komplikuotas. Tokiu atveju, jtakingi ES institucijy atstovai gali visais jmanomais legaliais (o kartais ir
nelegaliais) buidais méginti realizuoti savo asmeninius interesus. Manytina, kad vienintelé iSeitis
pirmininkaujanciai valstybei yra laikytis neutralumo ir méginti kuo labiau vieSinti sprendimo

priémimo procesus tiek ES institucijy mastu, tiek apskritai Ziniasklaidoje.
3.4.2. Asmens duomeny jraso sistema (PNR)

Komisijos pasiiilyme dél PNR teigiama, kad ,reaguodama j sunkiy nusikaltimy ir terorizmo
keliamg grésme ir atsizvelgdama j vidaus sieny kontrolés panaikinima pagal Sengeno konvencija, ES
priém¢ priemones d¢l asmens duomeny rinkimo ir keitimosi jais tarp teisésaugos institucijy ir kity
institucijy. Nors $iy priemoniy nauda jrodyta, jose paprastai daugiausia démesio skiriama jau jtariamy
asmeny, t. y. teisésaugos institucijoms Zinomy asmeny, duomenims*!. Tokiy priemoniy pavyzdziai jau
anksCiau darbe minétos priemonés — SIS, SIS I, VIS ir numatoma AIS. Komisija pateiké Siy
priemoniy analiz¢ ,,Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje™ apzvalgoje.
Apzvalgoje buvo pabréztas poreikis vystyti teisésaugos institucijy bendradarbiavima, ypatingg démesj
skiriant tarptautiniams skrydziams tarp ES ir treCiyjy Saliy. Taip pat pabrézta, kad reikia Kurti

sistemingesnj tarptautiniy skrydziy keleiviy PNR duomeny naudojimg teisésaugos tikslais.

! Komisijos pasiiilymas dél keleivio duomeny jrago duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais, Dok nr. 2011/0023 (COD)
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2011 m. Komisijos pateiktame pasitilyme dél PNR direktyvos teigiama, kad ,,PNR duomenys yra
nepatikrinta keleiviy pateikta informacija, kuri renkama ir kaupiama oro vezéjy biliety uzsakymo ir
ivykimo kontrolés sistemose jy padiy komerciniais tikslais. Sie duomenys apima tokig informacija
kaip kelionés marsrutas, kelionés datos, kelioniy agenttra, kurioje uzsakytas skrydis, bilieto
duomenys, naudotos mokéjimo priemonés, kontaktiniai duomenys, vietos numeris ir bagazo
duomenys**. Komisijos nuomone, ,,Sistemingesnis PNR duomeny, susijusiy su tarptautiniais
skrydziais, rinkimas, naudojimas ir saugojimas, grieztai laikantis duomeny apsaugos garantijy,
sustiprinty teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencija, nustatyma, tyrimg ir patraukimag
uz juos baudziamojon atsakomybén, ir, tikimasi, kad toks rinkimas, naudojimas ir saugojimas yra
bitini siekiant jveikti $ias saugumo grésmes ir sumazinti jy daroma Zala“?.

PNR duomeny naudojimas kol kas nereguliuojamas ES lygmeniu. Nemaza dalis ES valstybiy
nariy, siekdamos uzkirsti kelig sunkiems nusikaltimams naudoja nacionalines PNR sistemas, taciau
naudojamos sistemos labai skirtingos. Keletas valstybiy nariy taip pat planuoja jdiegti PNR sistemas,
todél ateityje gali buiti sukurtos net 28 i§ esmés skirtingos sistemos, o tai saglygoty nevienoda apsaugos
lygi ES. Atsizvelgiant j tai, ,,Komisijos pasitilymu siekiama suderinti valstybiy nariy nuostatas d¢l oro
vezéjy, vykdanciy skrydzius tarp treciosios Salies ir bent vienos valstybés narés teritorijos, pareigy
perduoti PNR duomenis kompetentingoms institucijoms teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais®. O.
Skinderskis pazyméjo, kad analogiSka sistema jau yra jdiegta Jungtinése Amerikos Valstijose,
Kanadoje, Australijoje, Jungtinéje Karalystéje. Sios valstybés turi teise reikalauti i§ ES veikiandiy
vezéjy pateikti reikiamus duomenis apie asmenis, esanius transporto priemonéje, prie§ jiems
patenkant ; minéty valstybiy ‘[eritorijq.3

2007 m. lapkric¢io 17 d. Komisija pateiké Tarybai pasiiilymg dél Tarybos pamatinio sprendimo
déel PNR naudojimo teisésaugos tikslais. Sis pasiiilymas buvo iSsamiai aptartas pirmininkaujant
Slovénijai, Pranciizijai ir Cekijai. Isigaliojus Lisabonos sutaréiai, pasiilymas, kuris dar nebuvo
priimtas, tapo teisiSkai nebeaktualus. 2011 m. vasario 3 d. Komisija pateiké pasitilyma d¢l Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél PNR sistemos suktirimo. 2011 m. balandZio 11 d. Tarybos posédyje buvo
surengta diskusija dél to, ar | direktyvos projekto taikymo sritj turéty buti jtraukti ES vidaus skrydziai.
O. Skinderskio teigimu, atsizvelgiant | Komisijos pasiiilyma dél PNR sistemos sukiirimo, didZioji
dauguma valstybiy nariy jvertine tokios sistemos efektyvumo ir naudos santykj, pri¢jo prie iSvados,

kad atskiroms valstybéms naréms kurti tokig sistemg tik iSoriniams skrydziams néra efektyvu,

! Komisijos pasiiilymas dél keleivio duomeny jrago duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais, Dok nr. 2011/0023 (COD)
2
Ten pat
% Interviu su LR vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento direktoriumi Olegu Skinderskiu.
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ypatingai tokioms mazoms valstybéms kaip Lietuva, kurios neturi didelio skrydziy srauto i§ savo
teritorijos j tre¢iasias 3alis.”

Po $iy diskusijy su PNR direktyvos projektu susijes parengiamasis darbas buvo tgsiamas
eksperty lygiu, remiantis Tarybos nurodymu, kad direktyva atskiroms valstybéms naréms turéty biti
suteikiama galimybé jgalioti rinkti ES vidaus skrydziy PNR duomenis ir, kad tokiy duomeny rinkimui
ir tvarkymui turéty biiti taikoma PNR direktyva nustatyta teisiné tvarka. Pasitilymas Bendryjy reikaly,
iskaitant vertinima, darbo grupéje buvo nagrinéjamas ilgiau kaip metus. Pasitilymo taikymo sritis buvo
nuodugniai aptarta ir toliau patikslinta. Taip pat nustatyta, kokiais tikslais ir kokiomis sglygomis gali
biti naudojami pagal direktyva surinkti PNR duomenys.2

PrieS pat Lietuvos pirmininkavimo pradzig, Parlamente, LIBE komitetas nedidele persvara (30
prie§ 25 balsus) nubalsavo, kad PNR sistema ES apskritai néra reikalinga, ta¢iau LIBE komiteto
nuomong turéjo patvirtinti Parlamentas. O. Skinderskio teigimu, LIBE komiteto atstovai teige, kad
uztikrinant kontrole ir sauguma pakanka tokiy instrumenty, kurie jau yra — minéty SIS II, VIS ir t.t.
Vis dél to, Lietuvos pirmininkavimo pabaigoje Parlamentas plenarinés sesijos metu nepritaré LIBE
komiteto nuomonei ir grazino pasiiilyma dél PNR sistemos atgal LIBE komitetui.® Lietuvai §i situacija
buvo labai nepalanki, nes, kaip minéta anks¢iau, derybos su Parlamentu dél pasitlymo dél PNR
sistemos buvo vienas i§ Lietuvos pirmininkavimo prioritety vidaus reikaly srityje. Atsizvelgiant j tal,
Lietuva visg pirmininkavimo laikotarpj negaléjo Taryboje toliau svarstyti ir derétis su Parlamentu dél
pasiiilymo dél PNR, todél vienas i§ vidaus reikaly prioritety liko visiskai nepasiektas.

Saugumo uztikrinimas, ypatingai tokioje jautrioje transporto srityje kaip aviacija, yra labai
reikalingas ir yra biitina imtis visy jmanomy priemoniy saugumui uztikrinti. O. Skinderskio nuomone,
viena 1§ galimy priezasC¢iy kodel LIBE komitetas nusprendé, kad PNR sistema yra nereikalinga — per
menkas LIBE komiteto nariy pasitilymo dél PNR turinio iSanalizavimas, sistemos veikimo principy
klaidingas suvokimas ir netinkamas jy interpretavimas.® Nors Parlamentas ir graZino toliau svarstyti
pasiiilyma dél PNR sistemos, PNR sistemos ateitis, kaip ir MTSP atveju, islieka miglota dél geguzés
mén. biisimy naujy Parlamento rinkimy. NeZinia, ar naujai iSrinkto Parlamento pozicija PNR sistemos
suktirimo klausimo atzvilgiu iSliks tokia pati, kaip ir dabartinio Parlamento. Gali atsitikti ir taip, kad
naujai iSrinktas Parlamentas laikysis tvirtos nuomonés, kad §i sistema ES néra reikalinga ir PNR
sistemos projektas Zlugs, arba bus nukeltas j ateities planus. Tai salygoti gal¢jo ankstesniy ES Tarybai
pirmininkavusiy valstybiy nariy per mazos pastangos tinkamai iSaiSkinti Parlamento nariams

pasiiilymo esmeg ir jtikinti galima nauda.

! Interviu su LR vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento direktoriumi Olegu Skinderskiu.
2 Pirmininkaujangios valstybés narés pranesimas Tarybai dél 2011/0023 (COD), 2012 m. balandzio 23 d., Dok. Nr. 8916/12
® Interviu su LR vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento direktoriumi Olegu Skinderskiu.
4
Ten pat.
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ES mastu jdiegti PNR sistemg yra kur kas sudétingiau nei pavienéms valstybéms dél jautriy
klausimy, susijusiy su asmens duomeny saugumu. Manytina, kad Jungtinése Amerikos Valstijose
valstybés saugumo interesai dominuoja prie§ individo teises, o ES atvirk$¢iai — individo teisés
dominuoja prie§ Sgjungos saugumo interesus, tod¢l ES valstybéms naréms taip ilgai nepavyksta rasti
bendro sprendimo PNR sistemos klausimu. Taip yra ne tik dél pasitilymo kompleksiskumo, bet ir dél
ankstesniy Tarybai pirmininkavusiy valstybiy nariy per mazy pastangy tinkamai iSaiskinti Parlamento
nariams PNR pasitilymo esme¢ ir jtikinti galima nauda. Apibendrinant, galima teigti, kad buvusiy
Tarybos pirmininkiy padarytos klaidos sprendimy priémimo procese gali tapti lemiamu veiksniu, kuris

pirmininkaujanciai valstybei gali uzkirsti kelig s€kmingam ir greitam pasitlymo priémimui.

3.4.3. Naujasis Europol reglamentas

Komisija atsizvelgdama ] prielaidas, jtvirtintas EVT patvirtintoje Stokholmo programoje bei
Komisijos parengtoje ES vidaus saugumo strategijoje, jvertinusi EUROPOL ir CEPOL veiklg bei
remdamasi Parlamento, Tarybos ir Komisijos priimtame bendrame pozitryje dél ES decentralizuoty
agentlry nustatytais $iy agentiry valdymo principais parengé pasitilyma, kuriuo visy pirma bty
sukuriamas teisinis pagrindas naujai EUROPOL agentiirai, kuris pakeisty EUROPOL, jsteigta Tarybos
sprendimu 2009/371/TVR, ir CEPOL, jsteigtag Tarybos sprendimu 2005/681/TVR, t.y. buty sujungtos
dvi ES agentiiros. Komisijos nuomone, tokiu biidu buty uztikrintas didesnis abiejy agentiiry vykdomy
uzduociy veiksmingumas ir sgsajos, susiejus EUROPOL prakting patirtj policijos bendradarbiavimo
srityje ir CEPOL kompetencija mokymo ir §vietimo srityje’. Visgi, kaip minéta ankséiau, sujungimo
pasitilyma Airijos pirmininkavimo metu Tarybg ir Parlamentas atmete, todel buvo svarstomi tik su
EUROPOL veikla susij¢ klausimai.

2013 m. kovo 27 d. Komisijos pasiiilymu siekiama®:

e Suderinti EUROPOL veiklg su Lisabonos sutarties reikalavimais (SESV 88 str.):
o EUROPOL struktiira, veikla, veiksmai ir uzduociy sritys nustatomos Parlamento ir
Tarybos reglamentu;
o Parlamentas kartu su nacionaliniais parlamentais atlieka EUROPOL veiklos prieziira.
e Uztikrinti, kad EUROPOL.:
o tapty pagrindiniu keitimosi informacija tarp ES valstybiy nariy teisésaugos institucijy

centru, paslaugy teikéju ir teis€saugos tarnyboms skirta platforma;

! Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai dosjé dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES
teisésaugos bendradarbiavimo ir mokymo agentiiros (Europolo) ir sprendimy 2009/371/TVR ir 2005/681/TVR
panaikinimo.

2 Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES teisésaugos bendradarbiavimo ir mokymo
agentiros (Europolo) ir sprendimy 2009/371/TVR ir 2005/681/TVR panaikinimo. 2013 m. kovo 27 d., Dok. Nr. 2013/0091
(COoD)
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o bity aktyviu teisésaugos pareigiinams skirty Europos mokymo ir mainy programy,
taikytiny nacionaliniu ir ES lygmeniu, rengéju ir koordinatoriumi.

e Suteikti EUROPOL naujy jgaliojimy, kad jis galéty teikti visapusiS$kg paramg (tiek
operatyvinio bendradarbiavimo, tiek mokymy) ES valstybiy teisésaugos institucijoms. Tai
reiskia, kad naujasis EUROPOL perimty dabartinio CEPOL funkcijas.

e Nustatyti griezta EUROPOL duomeny apsaugos tvarka.

e Pagerinti EUROPOL valdyma, didinant veiksminguma ir derinant tg valdyma su bendro
poziiirio dél ES decentralizuoty agentiry principais, t.y. vengiant vienody funkcijy
dubliavimosi tarp agentiiry.

Airijos pirmininkavimo laikotarpiu buvo pradétos bendro pobudzio diskusijos dél Europol
reglamento pasiiilymo, taciau pastraipsniui tekstas dar nebuvo pradétas nagrinéti. ES valstybés narés,
ES institucijos ir agentliros iSsaké bendrgsias pozicijas. 2013 m. geguzés 7 d. suinteresuoty ES
valstybiy nariy grupé parengé diskusinj dokumentg, kuriame iSreiské pozicija pries EUROPOL ir
CEPOL sujungimg. Lietuvos atstovai dalyvavo pirmajame Sios grupés susitikime, taciau siekdami
iSlaikyti neutralumg, tolimesnéje grupés veikloje nedalyvavo. Véliau, Geguzés mén. taip pat vyko ir
bendra diskusija dél Europol reglamento pasitilymo Parlamento LIBE komiteto posédyje. Parlamentas
buvo suinteresuotas kuo grei¢iau rasti bendra susitarima, todél aktyviai ragino Airijg ir Lietuva imtis
visy galimy priemoniy, kad teksto nagriné¢jimas biity kuo greitesnis.1

Galiausiai, Airijos pirmininkavimo pabaigoje, 2013 m. birzelio 6-7 d. Liuksemburge vyko TVR
taryba, kurios metu surengti viesi debatai dél pasitilymo dél Europol reglamento ir susitarta dél tam
tikry biisimo darbo techniniu lygiu gairiy. Debaty metu dideleé delegacijy dauguma prieStaravo tam,
kad CEPOL susijungty su EUROPOL, todél Taryba savo ekspertams davé nurodymus tuo remtis
svarstant §j pasitilymg. Taryba taip pat paprasé Komisijos persvarstyti pasitilymg dél susij ungimo.2
2013 m. liepos mén. Lietuvai perémus pirmininkavimg i§ Airijos buvo tikimasi, kad reglamento
projektas biity toliau konstruktyviai svarstomas ekspertiniuose ir politiniuose lygiuose, ieSkant
kompromisiniy teksto nuostaty. Prie§ Lietuvos pirmininkavimg Tarybai buvo numatyta, kad
pirmininkavimo metu Europol reglamentas bus svarstomas 9 Teisésaugos darbo grupés posédziuose,
taciau vieno 1§ planuoty 9 posédZziy nepavyko suorganizuoti.

Interviu metu tiek Teisésaugos darbo grupés pirmininké A. Sviklaite, tiek ir atstove L.
Omeljancuk pazyméjo, kad bendrai Europol reglamento nagrin¢jimas Lietuvos pirmininkavimo metu
Teisésaugos darbo grupéje vyko sklandziai ir sékmingai, pasiektas geras rezultatas, prie§

pirmininkavimg i$sikelti uzdaviniai pilnai jvykdyti. Pasirengimo pirmininkauti metu Lietuvos atstovai

! Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai dosjé dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES
teisésaugos bendradarbiavimo ir mokymo agentiiros (Europolo) ir sprendimy 2009/371/TVR ir 2005/681/TVR
panaikinimo.

? Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos Liuksemburge pranesimas spaudai, 2013 m. birzelio 6-7 d., Dok. Nr. 10461/13
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jau buvo gerai i$sinagrin€j¢ Europol reglamenta, pasiruos¢ svarstymy plang ir uzmezge neformalius
kontaktus su ES institucijy atstovais. Nenumatyty aplinkybiy, kritiniy problemy posédziy metu
nepasitaike, taciau buvo nemazai neigiamy veiksniy, kurie trukdé maksimaliai efektyviai nagrinéti
Europol reglamenta.

L. Omeljancuk iSskyré kelis pagrindinius probleminius klausimus Teisésaugos darbo grupéje.
Pirmiausia, jau ne kartg minétas, EUROPOL ir CEPOL agentiiry sujungimo klausimas. Valstybés
narés nuolatos grizdavo prie Sio klausimo norédamos pabrézti, kad prieStarauja Siy agentiiry
sujungimui, nors Teisésaugos darbo grupés pirmininké buvo tvirtai akcentavusi, kad Sis klausimas
Teisésaugos darbo grupéje nebus svarstomas. Sekantis probleminis klausimas buvo susijes su
duomeny apsauga EUROPOL agentiiroje. Pagal dabarting struktirg EUROPOL agentiiroje duomeny
apsauga ripinasi jungtiné prieziliros tarnyba, kurig atstovauja nuolatinis prieziliros pareiginas ir i$
valstybiy nariy nacionaliniy duomeny prieziiiros institucijy deleguoti asmenys. Lisabonos sutartimi
numatyta, kad tokia institucija kaip jungtiné prieziiiros tarnyba negali riipintis duomeny apsauga, todél
patvirtinus nauja reglamentg duomeny apsaugg turéty vykdyti Europos duomeny apsaugos pareigiinas
arba kita, visiSkai nepriklausoma nuo EUROPOL, institucija. Valstybés narés priestaravo tokiems
pakeitimams, nes jas tenkino esama struktiira. Teisésaugos darbo grupés pirmininké mégino iSaiskinti,
kad teisiSkai nebéra jmanoma iSlaikyti tokig struktirg EUROPOL agentiiroje, tafiau valstybés narés
vis tiek daré spaudimg. Tik pasitelkus Tarybos teisés tarnyba pavyko iSspresti §j klausimg ir prie jo
nebegrizti.*

EUROPOL anks¢iau turéta teisé sudaryti sutartis su treCiosiomis Salimis buvo dar vienas
probleminis klausimas. Lisabonos sutartimi tokia teisé¢ i§ EUROPOL buvo atimta ir perduota Tarybai.
Valstybés narés buvo suinteresuotos, kad priémus naujgjj reglamentg, EUROPOL, 0 ne Taryba vél
galéty laisvai sudaryti sutartis su tre¢iosiomis Salimis. Lietuvos atstovams nepavykstant jrodyti, kad
teisiSkai to padaryti negalima ir, kad valstybéms naréms griZtant prie Sio klausimo trukdoma
efektyviam reglamento nagrinéjimui, situacija pasikartojo ir teko vélgi kreiptis pagalbos j Tarybos
teisés tarnybg. Tarybos teisés tarnybai pateikus detalius iSaiSkinimus prie Sio klausimo nebuvo
sugriita.2 A. Sviklaités nuomone, tam tikry valstybiy nariy atstovy kompetencijos trilkumas, démesio
nesutelkimas | esmines problemas salygojo tai, kad teko eikvoti posédziams skirta laikg minétiems
klausimams spresti.

Apskritai, A. Sviklait¢ pazymejo, kad valstybiy nariy atstovams turéty biiti organizuojami
mokymai kaip efektyviai reikia dirbti darbo grupése. Nagrinéjant Europol reglamentg daZznai valstybés
narés gilindavosi | smulkmenas (skyrybos Zenklai, tinkamo Zodzio panaudojimas), nors ne kartg buvo

pabrézta, kad Sioje stadijoje Europol reglamentas nagrin¢jamas i§ esmés. Taip pat pasitaikydavo, kad

! Interviu su LR policijos departamento Tarptautinio bendradarbiavimo valdybos Europos Sajungos reikaly skyriaus
vyriausigja specialiste Lilija Omeljancuk.
2 Ten pat.
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valstybés narés tus¢iazodziaudavo, kartodavo kity delegacijy pasitilymus, tac¢iau biidavo informuotos
pasisakyti tik tada, kuomet turi stipriy, anks¢iau neiSsakyty argumenty. Visi Sie nesusipratimai
vilkindavo laika, kuris gal¢jo biiti skirtas greitesniam Europol reglamento nagringjimui. Kaip
neigiamas veiksnys buvo isskirtas trio partnerés Graikijos elgesys posédziy metu. Graikai nesistengé
padéti Lietuvai, nesilaiké svarbaus trio partneriy principo — solidarumo. Posédziy metu retai kada
sutikdavo su Lietuvos pasitilymais, teikdavo asmenines pastabas, nors visus neaiSkus klausimus buvo
jmanoma suderinti neformaliuose susitikimuose.*

A. Sviklaité teigé, kad pasiruoSimo pirmininkauti metu pavyko uzmegzti gerus neformalius
santykius su TGS, kuris nemazai pagelbéjo atlickant techninius darbus pirmininkavimo metu svarstant
Europol reglamenta, taciau tam tikrais atvejais bendradarbiavimas turéjo ir neigiamy aspekty. TGS
daznai per daug kiSosi ] pirmininkaujancios Salies darba, stengdavosi daryti jtaka Lietuvos
sprendimams. Pasitaikydavo, kad TGS nuspresdavo, kuriuos Klausimus, susijusius su Europol
reglamentu, teikti svarstyti i kitas darbo grupes, komitetus, nors Lietuvos nuomon¢ biidavo priesinga.
Kitas atvejis buvo susijes su EUROPOL agentiiros atstovy dalyvavimu Teisésaugos darbo grupés
posédziuose. Dar iki Lietuvos pirmininkavimo pradzios EUROPOL agentiiros atstovai dalyvaudavo
posédziuose ir labai pagelbédavo iSaisSkinant svarbius klausimus, susijusius su policijos
bendradarbiavimo sritimi. Prasidéjus pirmininkavimui TGS primygtinai pasiiilé Lietuvos atstovams
nebekviesti EUROPOL dalyvauti darbo grupés posédziuose dél EUROPOL atstovy interesy svarstant
agentlros ateitj. Lietuva tur¢jo sutikti su TGS pasitlymu, nors TGS pasitilymo prasmés nejzvelge.
Valstybés narés labai pasipiktino tokiu Lietuvos sprendimu, nes dalyvaujant EUROPOL atstovams
reglamentas biity buves nagrinétas efektyviau ir greiéiau.2

[Sanalizavus veiksnius, jtakojusiuosius Europol reglamento nagrin¢jimo eiga, galima teigti, kad
minéti neigiami veiksniai galéjo daryti jtakg ir anks$¢iau analizuotiems pasitilymy svarstymams darbo
grupése, taCiau daZniausiai svarbesni iSoriniai veiksniai, kaip kad jvykiai Lampediizuose,
nesusipratimai su Parlamentu ir t.t. uzgozdavo ne tokius svarbius vidinius veiksnius ir darbo grupiy
atstovai jy neiSskyré. Daznai keiciantis atstovams Tarybos darbo grupése nepavyksta iSlaikyti aukSto
atstovy kompetencijos lygio, susiduriama su problemomis, kurios neturéty biti keliamos ir apie jas
neturéty buti diskutuojama posédziy metu. Taip pat ne visi darbo grupiy atstovai moka efektyviai
dirbti rengiantis posédziams ir posédziaujant, todél manytina, kad yra reikalinga rengti bent
minimalius darbo posédziuose mokymus. Minéti veiksniai nuo pirmininkaujancios valstybés narés
nepriklauso, nes tai yra bendra ES problema, kuri turéty buti sprendziama valstybéms naréms

atsakingiau skiriant atstovus i darbo grupes, o ES organizuojant mokymus.

! Interviu su LR policijos departamento Tarptautinio bendradarbiavimo vir§ininke Audrone Sviklaite.
2
Ten pat.
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Tarybos sprendimy priémimo procese pirmininkaujancios Salys nuolatos keiciasi, naujos
Tarybos pirmininkés ateina su skirtingomis idéjomis, skirtingais poziiiriais, skirtingai siekia uzsibrézty
tiksly pirmininkavimo metu. TGS yra kur kas pastovesné institucija, turinti savo poziiirj j darba, kuri
daugiau ar maziau turi prisitaikyti prie tuo metu pirmininkaujancios valstybés narés. Suprantama, kad
tai ne visada pavyksta, todél TGS gali méginti jtakoti pirmininkaujancios valstybés vykdomg darbg sau
patogia linkme. Daznai TGS pagalba ir patarimai biina labai naudingi pirmininkaujanciai valstybei,
taciau, manytina, kad ne visada TGS siiilomi sprendimai yra geresni uz pirmininkaujanc¢ios valstybés
nuomong. Bendradarbiaujant su TGS reikéty nebijoti prieStarauti TGS nuomonei, stengtis neleisti

daryti jtakos sprendimams, kuriuos teis¢ priimti turi pirmininkaujanti valstybé.

3.5. Lietuvos pirmininkavimo pasiekimy vidaus reikaly srityje apibendrinimas

Trumpai ir objektyviai apibendrinant pasiekimus iSorés sieny valdymo, migracijos ir teisésaugos
bendradarbiavimo srityse zemiau pateikiama lentelé, kurioje suraSyti pasiekimai, neatsizvelgiant j
vidinius ir iSorinius veiksnius, kurie daré¢ jtaka Siems pasiekimams (Zr. lentel¢). Pirmajame lentelés
stulpelyje pateikiamas dokumento pavadinimas, kuris buvo svarstomas Taryboje, arba dél jo buvo
deramasi Parlamente. Antrajame stulpelyje nurodomas prie§ Lietuvos pirmininkavimg Tarybai
nacionalinéje pirmininkavimo programoje iSsikeltas tikslas svarstant pirmajame stulpelyje nurodyta
dokumentg. Tre€iajame stulpelyje nurodomi pasiekimai, kuriuos Lietuva pasieké pirmininkavimo
Tarybai laikotarpiu.

Zalia spalva pazyméti pasiekimai, kurie virsijo likes¢ius numatytus prie§ pirmininkavimo
pradZig. Mélyna spalva paZymeéti pasiekimai, kurie atitiko iSsikeltus tikslus. OranZine spalva pazyméti
pasiekimai, kuriuose pasiekta didelé pazanga, ta¢iau nepavyko pilnai pasiekti iSsikelto tikslo. Raudona

spalva — nepasiekta pazanga ir tikslas.

Lentelé. Pirmininkavimo ES Tarybai tikslai ir pasiekimai

Dokumentas Tikslas Pasiekimai
ISorés sieny valdymas
. L Siekti kuo didesnés Pirmojo skaitymo metu Taryboje pasiektas
Registruoto keliautojo 9 . e :
roarama pazangos svarstant teisés | susitarimas, suteiktas mandatas deryboms su
prog akto projekta Taryboje Parlamentu. Pradétos derybos su Parlamentu.
e Siekti kuo didesnés Pirmojo skaitymo metu Taryboje pasiektas
Atvykimo/i§vykimo L . . :
sistema pazangos svarstant teisés | susitarimas, suteiktas mandatas deryboms su
akto projekta Taryboje Parlamentu. Pradétos derybos su Parlamentu.

Siekti kuo didesnés
pazangos svarstant teisés
akto projekta Taryboje

[Sorés jury sieny
stebe¢jimo taisyklés

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Migracija

Sezoniniy darbuotojy
direktyva

Vyko derybos su Parlamentu. Derybos buvo
uZbaigtos, pradéti galutiniai procediiriniai
veiksmai dél teisés akto jsigaliojimo.

Pasiekti susitarima
Parlamentu per pirmaji
skaityma.

Bendroviy viduje

Pasiekti susitarimg su

perkeliamy asmeny Parlamentu per pirmajj
direktyva skaityma.
Siekti kuo didesnés
. . azangos svarstant teisés
Moksliniy tyrimy ir p . :
studijy programa akto projekta Taryboje

Antrosios kartos
Sengeno informacinés
sistemos (SIS 11)
patobulinimo iniciatyva

Siekti patvirtinti Tarybos
iSvadas.

ES judumo partnerystés
su treciosiomis Salimis

Siekti pasiraSyti judumo
partnerystes su
Azerbaidzianu ir Tunisu.

Teisésaugos bendradarbiavimas

CEPOL biistinés
perkélimo klausimas

Pirmininkavimo
programoje nenumatytas
klausimas.

Asmens duomeny jraso
sistema (PNR)

Siekti pazangos derybose
su Parlamentu.

Naujasis Europol
reglamentas

Pasiektas susitarimas Taryboje pirmojo
skaitymo metu.

Pasiekti susitarima
Taryboje per pirmajj
skaityma.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis empirinio tyrimo duomenimis

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad Lietuvos pirmininkavimo Tarybai metu iSorés sieny

valdymo, migracijos ir teisésaugos srityse ne visus tikslus pavyko pasiekti, kurie buvo uzsibrézti. Vis

del to, keliuose konkreciuose atvejuose pasiekimai virSijo uzsibréztus tikslus, todel, galima teigti, kad

Lietuvos pirmininkavimas iSorés sieny valdymo, migracijos ir teisésaugos srityse turéty bati

vertinamas teigiamai.
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ISVADOS

[$analizavus ir apibendrinus pasitelkta moksling literatiira pirmininkavimo Tarybai klausimais,
atlikus tyrimo problema pagrindziantj kokybinj tyrima, siekiant identifikuoti Lietuvos pirmininkavimo
Tarybai jtaka dariusius veiksnius iSorés sieny valdymo, migracijos ir teisésaugos srityse, pateikiamos
magistro baigiamajj darbg apibendrinancios argumentuotos iSvados:

1. Federalizmo idéjos daro jtaka ne tik bendrai ES, kaip konfederacijos, raidai ir vykdomai
politikai, bet jtakoja ir ES valstybiy nariy pirmininkavimg Tarybai. Nuolatos pleciantis ES
kompetencijos sritims, atitinkamai pleciasi ir valstybés narés pirmininkavimo Tarybai metu
turimi jgaliojimai ir daroma jtaka ES sprendimy priémimo procesui. Neofunkcionalizmo
teorija, remdamasi persiliejimo mechanizmo principu, daro jtaka gilesnei valstybiy nariy
integracijai per pirmininkavimo Tarybai procesa. Kuo daugiau galiy vykstant nuolatiniam
persiliejimo mechanizmo procesui ES jgyja, tuo lengviau ES valstybéms naréms
pirmininkaujant Tarybai integruotis | Sajunga, nes tuo didesn¢ jtaka jos gali daryti
priimamiems sprendimams ES lygmeniu. Ypatingai tai aktualu naujosioms ES valstybéms
naréms ir ES euroskeptikéms, kurioms vykstantis pirmininkavimo Tarybai procesas neleidzia
atsiriboti nuo ES reikaly.

2. Lietuva 2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d. pirmajj kartg pirmininkavimo Tarybai. Taryba yra
viena i§ pagrindiniy sprendimus priimanciy ES institucijy, kurioje 28 ES wvalstybiy nariy
ministrai atstovauja nacionalinéms vyriausybéms. Pirmininkaujanti valstybé naré turi vadovauti
Tarybai ir jos parengiamiesiems organams, atstovauti Tarybai santykiuose su kitomis ES
institucijomis, laikytis neutralumo/nesaliSkumo principo. Pirmininkavimo Tarybai prioritetais
valstyb¢é naré gali daryti didZiausig jtakg ES politikai. Pirmininkavimo prioritetai gali buti
realizuojami per bendrg trijy valstybiy nariy pirmininkausian¢iy Tarybai 18 mén. programa
(Trio programa), arba per individualig valstybés narés 6 meén.

3. Lisabonos sutartimi jneSta daug reik§mingy instituciniy poky¢iy pirmininkavimo srityje:
panaikintas pirmininkavimas EVT ir jsteigta nauja EVT pirmininko pareigybé, buvo padalyta
Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba i dviejy skirtingy sudéciy Tarybas, jsteigta
Vyriausiojo jgaliotinio pareigybé bei jkurta nauja ES institucija —EIVT. Vyriausiasis jgaliotinis
peréme pirmininkavimg UZsienio reikaly tarybai i§ Tarybai pirmininkaujancios valstybés nares,
tod¢él pirmininkaujanti valstybé daugiau nebekuruoja su ES uZzsienio politika susijusiy
klausimy.

4. Didzioji ES teisés akty dauguma priimama taikant jprasta teiséktiros procediira, Tarybai ir
Parlamentui drauge priimant sprendimus. Sprendimo priémimo procesas prasideda nuo

Komisijos pateikto pasitilymo dél vykdytinos Sajungos priemonés. Taryboje gavus pasitlyma
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pirmiausia jis svarstomas Tarybos darbo grupése, tuomet Nuolatiniy atstovy komitete ir,
galiausiai, Taryboje. Priimant sprendimus ES institucijose, naudojant jprasta teisékiiros
procediira, gali prireikti net trijy svarstymy Parlamente ir Taryboje. Dazniausiai teisés aktai
priimami per pirmajj svarstyma.

ES lygmenyje vidaus reikalai glaudziai siejasi su teisingumo reikalais. TVR srityje neoficialus
ES valstybiy nariy bendradarbiavimas prasidéjo XX a. 8 deSimtmetyje ir tik Mastrichto bei
Amsterdamo sutartimis bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy prasidéjo Bendrijos metodu.
TVR sritimi siekiama uZztikrinti Sgjungos pilieiams vidaus sieny neturinc€ig laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve. TVR taryba renkasi kas du ménesius ir posédziy metu svarsto
bendradarbiavimo bei bendros politikos TVR srityje plétojimg ir jgyvendinimg. Danija,
Jungtiné¢ Karalyste ir Airija jgyvendinant tam tikras TVR srities priemones dalyvauja tik i§
dalies arba tam tikromis salygomis.

Pritmamy sprendimy procesa TVR srityje apsunkino jsigaliojusi Lisabonos sutartis, kuri
Parlamentg padaré lygiaveréiu partneriu Tarybai priimant sprendimus TVR srityje. Kadangi
TVR srityje visai neseniai sprendimai buvo pradéti priimti jprastos teisékiiros procedira,
valstybés narés dar neturi reikiamos patirties ir jgiidziy efektyviam bendradarbiavimui su
Parlamentu. Tikétina, kad ateityje situacija turéty pasikeisti ir sprendimai priimami jprastos
teisékiros procediira bus greitesni ir efektyvesni.

Pagrindiniai iSoriniai veiksniai dar¢ jtakg Lietuvos pirmininkavimo Tarybai metu vidaus
reikaly srityje:

Nenumatytos aplinkybés pakoregavo Lietuvos pirmininkavimo planus ir rezultatus
nagrin¢jant ir derantis del pasitilymo dél IJSST, tapo neigiamu veiksniu pasirasant judumo
partneryste tarp ES ir Tuniso. CEPOL biistinés perkéelimo klausimo politiné reikSmé Lietuvos
pirmininkavimo metu iskilo visiSkai netikétai d¢l Jungtinés Karalystés priimtos pozicijos prie§
pat Lietuvos pirmininkavimo Tarybai pradzia.

Vidurzemio jiiros regiono valstybiu nariy asmeniniy interesy iSkélimas prie§ bendrus
Sajungos interesus trukde¢ efektyvesniam pasiiilymo dél [JSST svarstymui.

Parlamento praneséjy ir Tarybos poziciju skirtumai derantis tiek neformaliuose, tiek ir
formaliuose trialoguose jtakojo derybas d¢l SDD ir BVPD.

ES vykstantis nuolatinis valdziy keitimasis valstybése narése gali taip pat sglygoti problemas
pirmininkaujanciai valstybei. Naujai iSrinktos valdZios pozicija gali nesutapti su buvusios, o
tokiu biidu daugiau ar maziau pristabdomas pasitilymo nagrin¢jimo procesas. (SDD)
Komplikuotas dokumentas savaime gali tapti neigiamu veiksniu, jtakojan¢iu galutinj

pirmininkavimo rezultata. Komplikuoto dokumento svarstyma taip pat gali jtakoti ir



68

silpna/kintanti valstybiy nariy pozicija, kuriai jtakg daro valstybés narés atstovy
kompetencijos trikumas. (MTSP)

Parlamento atstovo i§ Ispanijos asmeniniai interesai stabdé CEPOL bistinés klausimo
sprendima.

Ankstesniy Tarybos pirmininkiy prastai atliktas darbas isaiskinant Parlamento nariams
PNR pasitlymo esmg ir jtikinant galima nauda neleido Lietuvai siekti uzsibrézto tikslo.
Valstybiuy nariy atstovy darbo grupéje kompetencijos ir démesio trikumas stabdé¢ derybas
Taryboje d¢l Europol reglamento.

TGS daromas spaudimas Lietuvos priimamiems sprendimas svarstant Europol reglamenta
salygojo Lietuvos atstovy nepasitenkinimag dél turimy TGS ir Lietuvos skirtingy pozicijy.
Pagrindiniai vidiniai veiksniai, dar¢ jtakg Lietuvos pirmininkavimo Tarybai metu vidaus
reikaly srityje:

Tinkamai uZsibrézti tikslai lémé Lietuvos pirmininkavimo sékme iSorés sieny valdymo
srityje.

Tinkamai jvykdytas Lietuvos pasirengimas pirmininkauti Tarybai: sukurtas pasirengimo
pirmininkauti Tarybai koordinacinis modelis, sukurta pirmininkavimg reglamentuojanti
teisiné bazé, organizuoti mokymai tiek Lietuvoje, tiek ir uzsienyje, kviesti pirmininkavusiy
valstybiy atstovai pasidalinti geraja patirtimi. Darbo grupiy pirmininkais paskirti
auks$ciausio lygio savo srities profesionalai, gebantys puikiai valdyti posédzius ir veikti
kritinése situacijose.

Neformaliy kontakty trikumas su Parlamento atstovais stabdé Tarybos derybas su
Parlamentu d¢l BVPD.

Prie§ Lietuvos pirmininkavimo pradzig Lietuvos atstovy nuodugniai i$analizuoti RKP ir AIS
pasitulymuy tekstai jtakojo galutinius teigiamus rezultatus iSorés sieny valdymo srityje.
Lietuvos iSkeltos iniciatyvos dél SIS II patobulinimo jgyvendinimas Lietuvos
pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu parodé ES valstybéms naréms, kad Lietuva, bidama
maza valstybé, gali daryti reikSmingag jtaka ES politikoje. Tokios iniciatyvos jgyvendinimas
tapo stipriu veiksniu, jtakojusiy Lietuvos pasiekimus ne tik vidaus reikaly srityje, bet ir
Lietuvos pirmininkavimo sékme bendrai.

Lietuva pasiruo§imo pirmininkauti metu nesirengusi svarstyti CEPOL bistinés perkélimo
klausimo, sugebéjo mobilizuoti Zmogiskyjuy iStekliy rezerva ir labai greitai bei efektyviai

spresti didelg politing reikSme turint] klausima.



69

REKOMENDACIJOS

Atlikus Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai jtakg dariusiy veiksniy iSorés sieny valdymo,

migracijos ir teisésaugos srityse analiz¢, pateikiamos rekomendacijos, siekiant padéti biisimoms ES

Tarybos pirmininkéms atlikti sklandzius ir sékmingus pirmininkavimus, kuo geriau identifikuojant

galimy grésmiy pirmininkavimo metu priezastis.

1.

Pradéti pirmininkavimui Tarybai ruostis likus 4-5 metams iki pirmininkavimo pradzios. Sukurti
pasirengimo pirmininkauti Tarybai koordinacinj modelj, kurio pagalba institucijos turéty
aiSkias  funkcijas ir atskaitomybe, apibrézti pasiruoSimo pirmininkauti procesa
reglamentuojancig teising baze.

Biitina tinkamai uzsibrézti pirmininkavimo ES Tarybai tikslus vykstant pasiruo$imo procesui.
Geriau uzsibrézti zemesnius tikslus ir pirmininkavimo metu pasiekti daugiau, nei turéti labai
ambicinga darbotvarke, kurig, neZinia, ar pavyks jgyvendinti.

Sunku prognozuoti, kurie pasitilymo straipsniai gali biiti probleminiai svarstymy metu, todél
pirmininkaujanc¢iai Saliai vertéty dar prieS pradedant pirmininkavimg pilnai iSanalizuoti
pasiiilymo teksta, pazyméti galimas problemines vietas ir galimus problemy sprendimy
variantus

Nenumatytos aplinkybés gali smarkiai jtakoti pirmininkaujanciai valstybei narei tenkantj darbo
kriivj, todél pirmininkavimo metu vertéty turéti zmogiskyjy istekliy rezerva.

Biitina uZmegzti kuo daugiau neformaliy kontakty su pirmininkavimo laikotarpiu svarbiais ES
institucijy atstovais, ypatingai su TGS ir Komisijos atstovais.

Pasiruo§imo pirmininkauti metu didelj démes; skirti atsakingam biisimy Tarybos darbo grupiy
pirmininky atrinkimui ir organizuoti jiems kaip jmanoma daugiau mokymy. Svarbiausia, kad
biisimi Tarybos darbo grupiy pirmininkai biity tinkamai pasiruose spresti galimas kritines
situacijas ir sugebéty tinkamai reaguoti i valstybiy nariy, ES institucijy atstovy spaudimag
(daZniausiai dél asmeniniy interesy) pirmininkavimo metu.

Jei valstybé naré yra iSkelusi teisés akto iniciatyvg ES, reikéty méginti visais jmanomais biidais
teisés akto projekta patvirtinti Sgjungoje valstybés narés pirmininkavimo laikotarpiu, nes tai

biity labai svarbus pirmininkavimo sékmés veiksnys.
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Zilénas A. Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai pasiekimams jtaka dare
veiksniai: vidaus reikaly srities analizé / Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro
baigiamasis darbas, Vadovas prof. habil. dr. Vygandas Kazimieras Paulikas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. — 78 p.

ANOTACIJA

Magistro darbo tikslas — nustatyti ir iSanalizuoti Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai
pasiekimams jtaka dariusius veiksnius vidaus reikaly srityje, atliekant lyginamaja analizg tarp Lietuvos
nacionalinéje pirmininkavimo ES Tarybai programoje uzsibrézty tiksly ir Lietuvos pirmininkavimo
metu pasiekty rezultaty migracijos, iSorés sieny valdymo ir teisésaugos bendradarbiavimo srityse.

Pirmoje darbo dalyje analizuojant konfederalizmo, federalizmo ir neofunkcionalizmo
integracijos teorijas ieSkoma sgsajy su pirmininkavimo ES Tarybai procesu. Antrojoje darbo dalyje,
remiantis aktualios literatiros analize pristatomi teoriniai pirmininkavimo ES Tarybai aspektai —
pirmininkavimo ES Tarybai instituciniai pagrindai, samprata, pokyciai po Lisabonos sutarties ir vidaus
reikaly koordinavimas ES lygmeniu. Treciojoje darbo dalyje pristatoma tyrimo metodologija ir tyrimo
rezultatai - analizuojami pirmininkavimo ES Tarybai pasiekimams dar¢ jtaka veiksniai migracijos,
iSorés sieny ir teisésaugos bendradarbiavimo srityse. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir
rekomendacijos, kuriomis galéty remtis biisimos pirmininkaujancios valstybés narés, siekdamos

1Svengti nenumatyty atvejy ir uztikrinti kuo efektyvesnj darbg pirmininkavimo metu.

Pagrindiniai ZodZiai: pirmininkavimas ES Tarybai, Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai

pasiekimai, vidaus reikaly sritis.
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Zilénas A. Factors that influenced Lithuanian Presidency of the Council of the European Union:
analysis of interior affairs / Master‘s final work of European Union Policy and Administration.
Supervisor prof. habil. dr. Vygandas Kazimieras Paulikas. — Vilnius: Mykolas Romeris University,
Policy and Management Faculty, 2014. — 78 p.

ANOTATION

The aim of this master’s thesis is to analyse the factors that influenced Lithuanian presidency of
the Council of the European Union by conducting a comparative analysis of the aims stated in the
Lithuanian national aims for the presidency of the EU Council and by the results achieved by
Lithuanian presidency in the sectors of migration, management of external boarders and law
enforcement cooperation.

In the first part, the theories of EU integration that influence the process of the presidency of EU
council are analysed. The second part introduces the notion of the presidency of the EU Council and
coordination of internal affairs on the EU level. The third part analyses the factors of the internal

affairs which influenced Lithuanian presidency of the Council of the European Union.

Key words: Presidency of the Council of the European Union, Lithuanian presidency of the

Council of the European Union, potential threats for the presidency, interior affairs area.
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SANTRAUKA

Pirmininkavimas ES Tarybai yra labai atsakinga ir svarbi valstybés narés pareiga, kuria yra
garantuojamas nariy lygiateisiSkumas rengiant ES Tarybos darbotvarke, stiprinant tarpusavio
koordinacijg ir politikos darng. Pirmininkavimo ES Tarybai metu valstybés narés susiduria su jvairiais
i§8ukiais ir problemomis. Vienoms valstybéms naréms pavyksta iSspresti problemas ir atlikti puiky
darbg pirmininkavimo metu, kitoms, prieSingai — neidentifikuoti veiksniai lemia prastesnius
pasiekimus.

Magistro darbo tikslas — nustatyti ir iSanalizuoti Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai
pasiekimams jtakg dariusius veiksnius vidaus reikaly srityje, atliekant lyginamaja analize¢ tarp Lietuvos
nacionalinéje pirmininkavimo ES Tarybai programoje uzsibrézty tiksly ir Lietuvos pirmininkavimo
metu pasiekty rezultaty migracijos, iSorés sieny valdymo ir teisésaugos bendradarbiavimo srityse.

Atlikus tyrimg buvo nustatyta, kad didZiausig neigiamg jtaka Lietuvos pirmininkavimo ES
Tarybai pasiekimams daré pirmininkavimo metu iskilusios nenumatytos aplinkybés, Parlamento ir ES
Tarybos pozicijy skirtumai, valstybiy nariy ir auksto rango ES institucijy atstovy asmeniniai interesai,
zemas darbo grupiy atstovy kompetencijos lygis. Teigiami veiksniai - tinkamai uzsibrézti
pirmininkavimo ES Tarybai tikslai, ruo$iantis pirmininkavimui nuodugniai iSanalizuoti ES Tarybos
darbo grupiy dokumentai, uZmegzti neformaltis kontaktai su svarbiais ES institucijy atstovais,
atsakingai atrinkti Tarybos darbo grupiy pirmininkai.

Darbo pabaigoje pateikiamos rekomendacijos, siekiant padéti busimoms ES Tarybos
pirmininkéms atlikti sklandZius ir sékmingus pirmininkavimus, kuo geriau identifikuojant galimy

grésmiy pirmininkavimo metu prieZastis.
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SUMMARY

The presidency of the Council of the European Union is a very responsible and important duty of
Member States, which guarantees the equality of the members while preparing the schedule of the
Council of the European Union, strengthens the coordination among the members and coherence of
policy. During the presidency of the Council of the European Union, Member States face different
challenges and problems. Some Member States manage to solve their problems and perform excellent
work and, for the others, the unidentified factors determine lower achievements.

The aim of this master’s thesis is to analyse the factors that influenced Lithuanian Presidency of
the Council of the European Union by conducting a comparative analysis of the aims stated in the
Lithuanian national aims for the presidency of the EU Council and by the results achieved by
Lithuanian presidency in the sectors of migration, management of external boarders and law
enforcement cooperation.

After the analysis, it has been determined that the most negative influence on Lithuanian
presidency of the EU Council is related to unforeseen circumstances, differences in the positions
between the Parliament and the EU Council, personal interests of the representatives in high ranks of
Member States and EU institutions and representatives with low level of competence in the working
groups. The positive factors are identified as properly selected aims for the presidency in the EU
Council, thorough analysis of the documents of the EU Council working groups conducted at the time
Lithuania was preparing for presidency, establishment of unofficial contacts with important members
of the EU institutions and carefully selected chairmen for the workings groups of the Council.

At the end of the paper, the recommendations are indicated in order to help for the future
presiding countries of the EU Council to perform their presidential duties smoothly and successfully,

by identifying the reasons of potential threats for the presidency as best as possible.
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Balsy skaicius Europos Sajungos Taryboje

Italija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija ir Vokietija — 29 balsai,
Ispanija ir Lenkija — 27

Rumunija — 14

Nyderlandai — 13

Belgija, Cekija, Graikija, Portugalija ir Vengrija — 12
Austrija, Bulgarija ir Svedija — 10

Kroatija, Airija, Danija, Lietuva, Slovakija ir Suomija —7
Estija, Kipras, Latvija, Liuksemburgas ir Slovénija — 4
Malta — 3

IS VISO: 352

Saltinis: Europos Sajungos internetinis puslapis
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_It.htm

1. PRIEDAS


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_lt.htm

2011 m.
2011 m.
2012 m.
2012 m.
2013 m.
2013 m.
2014 m.
2014 m.
2015 m.
2015 m.
2016 m.
2016 m.
2017 m.
2017 m.
2018 m.
2018 m.
2019 m.
2019 m.
2020 m.
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2011-2020 m. pirmininkaujancios valstybés narés

sausio—birzelio mén. — Vengrija
liepos—gruodzio mén. — Lenkija
sausio—birzelio mén. — Danija
liepos—gruodzio mén. — Kipras
sausio—birzelio mén. — Airija
liepos—gruodzio mén. — Lietuva
sausio-birzelio mén. — Graikija
liepos—gruodzio mén. — Italija
sausio-birzelio mén. — Latvija
liepos—gruodzio mén. — Liuksemburgas
sausio—birzelio mén. — Nyderlandai
liepos—gruodzio mén. — Slovakija
sausio—birzelio mén. — Malta
liepos—gruodzio mén. — Jungtiné Karalysté
sausio-birzelio mén. — Estija
liepos—gruodzio mén. — Bulgarija
sausio—birzelio mén. — Austrija
liepos—gruodzio mén. — Rumunija

sausio—birzelio mén. — Suomija

Saltinis: Europos Sajungos internetinis puslapis
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_lt.htm

2 PRIEDAS


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_lt.htm

82
3 PRIEDAS
Orientaciniai klausimai interviu respondentams

Trumpai apibiidinkite svarstomg dokumentg / dokumentg d¢l kurio vyksta derybos.

Kokia situacija buvo darbo grupéje / komitete prie§ Jums pradedant pirmininkauti? Kas jau
buvo pasiekta?

Kokie buvo uzsibrézti pagrindiniai tikslai Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu darbo
grupéje?

Kokie vidiniai / iSoriniai veiksniai dar¢ jtaka Jasy pasiekimams darbo grupéje / komitete
Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu?

Kaip vertinate Lietuvos pasiruo$img pirmininkauti ES Tarybai?

Kaip pavyko susidoroti su iskilusiomis problemomis pirmininkaujant?

Ka pasiekéte Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu?

Kaip vertinate pasiektus tikslus lyginant su tuo kas buvo uzsibrézta?

Ar buvo galima pasiekti daugiau nei pavyko pasiekti? Kodel?
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