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DaZniausiai vartojamos sqvokos:

v

v

efektyvumas - pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams pasiekti
kompleksiniy istekliy, indéliy, kasSty bei kity resursy santykis (PuSkorius, 2004);
veiksmingumas - tiksly ir uzdaviniy pasiekimo laipsnis, iSreikstas kiekybiniais rodikliais,
leidzianciai iSmatuoti rezultatus (Lietuvos programy vertinimo gairés);

poveikis — procesas, kurio metu jvertinama atsinaujinanéiy energijos iStekliy skatinimo
sistemos teigiamos ar neigiamos pasekmes vartotojams (finansiné iSraiska);

nasta vartotojams Siame darbe apibréziama kaip dél atsinaujinanciy energijos isStekliy
skatinimo padidéje finansiniai jsipareigojimai vartotojams;

vieSoji politika - atsizvelgiant | analizuotg literatiirg bei iSsikeltus tikslus, Siame darbe
vie$osios politikos sgvoka apibtidinama, kaip veiksmy eiga priimant sprendimus tam
tikroje srityje iskilusiai problemai spresti bei atsakomybé uz priimtus sprendimus;
skatinimo priemoné — skatinimo priemoné Siame darbe apibréziama ne tik, kaip politikos
igyvendinimo instrumentas, taciau ir kaip projektas, kadangi atitinka projektui budingus
bruozus: skatinimo priemoné taikoma 12 mety laikotarpiui, nustatytu fiksuotu tarifu bei
skirta tenkinti vieSojo intereso poreikius. Pasak Clifford, Larson (2003) ,,projektas, tai
kompleksinés, koordinuojamos, vienkartinés pastangos apribotos laiko, biudzeto, resursy,
ir kryptingy atlikimo specifikacijy skirty patenkinti vartotojy poreikius”;

skatinimo priemoniy vertinimas — remiantis iSnagrinéta literatiira darytina iSvada, kad AEI
skatinimo priemoniy vertinimas yra iSsami fakty ir detaliy analizé, pagal pasirinktus

kriterijus, kurios déka matomi tos sistemos privalumai ar trikumai.
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IVADAS

Temos aktualumas. Vis didéjantis anglies dvideginio kiekis (CO;) bei iSkastinio kuro kainos
yra pagrindinés prieZastys sglygojusios elektros energijos gamybos i§ Atsinaujinanciy energetikos
iStekliy (AEI) skatinimo prioriteting vieta Europos Sajungos (ES) politikos gairése. Visa tai kélé
naujus i8Stkius vieSojo valdymo institucijoms, susidurian¢ioms su jgyvendinamos politikos
pasekmémis. Sicekiant vieningo ES $aliy nariy bendradarbiavimo buvo priimtas visoms ES Salims
naréms privalomas energetikos ir klimato kaitos teisés akty rinkinys, leidziantis uztikrinti ES tikslus
aplinkosaugos ir energetikos srityse iki 2020 mety. Siuo teisés akty rinkiniu buvo jtvirtinti
»20-20-20* vadinami tikslai, t. y. 20 proc. sumazinti CO; kiekj, lyginant su 1990 m.; i§ AEI
pagamintg elektros energijos kiekj padidinti 20 proc.; 20 proc. padidinti energijos Vvartojimo
efektyvuma. Tiksly jgyvendinimo/nejgyvendinimo pasekmes puikiausiai atspindi Regioniné
energetikos reguliuotojy asociacijos pladiai nagrinéjami trys scenarijai: 2DS (en. degrees, liet.
laipsniai), 4DS ir 6DS, kur kiekvienas parodo galimg jtaka aplinkai kai nieko nedaroma, kai
priimama politika spresti CO; ir kai priimta politika yra plétojama. 6DS scenarijus (pesimistinis
variantas) parodo tai, kas buvo pries kelis metus, kai atsinaujinanti energetika nebuvo plétojama ir
jokiy veiksmy mazinant CO; kiekj nebuvo imtasi. 4DS (realistinis) parodo situacija, kurioje mes
esame dabar, kai yra priimta politika dél CO;, kiekio mazinimo. Tuo tarpu 2 DS scenarijus tai
optimistinis variantas, atspindintis tvarios energetikos ateitj tuo atveju, jei pasirinkta energetikos

politika ir toliau bus plétojama (1 paveikslas).
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1 pav. 6DS, 4DS, 2DS scenarijai
Saltinis: Energy Regulators Regional Association, 2013

Kaip matyti, neuZtenka vien priimti politikos nustatytiems tikslams pasiekti ir juos pasiekus
manyti, kad problema, susijusi su klimato kaita, iSsprgsta. Norint pasiekti iSties veiksmingy
rezultaty bitinas nuolatinis politikos palaikymas, ypa¢ AEI sektoriuje, kuriy plétra turi didelés
itakos CO, dalies maz¢jimui. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad priimta politika (AEI skatinimo

priemon¢) AEI atzvilgiu neturi stabdyti jy plétros.
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Paminétina, kad elektros energijos gamyba dél savo savybiy, tokiy kaip vientisumas,
prieinamumas yra priskiriama vieSajai paslaugai, kurig teikti jstatymisSkai visiems vartotojams ne
aukstesne nei rinkos kaina yra jpareigota valstybé. Tad nors elektros energijos gamyba i§ AEI
labiau susijusi su aplinkosauginiais klausimais, taciau svarbu paminéti, kad tai yra ir vienas i§ biidy
prisidedantis prie energetinio saugumo stiprinimo. Visgi, ambicingi kai kuriy Saliy tikslai, elektros
energijos vartojima i§ AEI iki 2020 m. padidinti tam tikru procentu, gali turéti ir neigiamy pasekmiy
tiek elektros energijos vartotojams, tiek tolimesnei AEI plétrai.

Siuo metu gamyba i§ AEI daZniausiai skatinama naudojant fiksuota supirkimo tarifa,
nustatomg 10-25 m. laikotarpiui derinant jj su fiskalinémis paramos priemonémis bei kvoty, zaliyjy
sertifikaty, skatinimo priemones. Svarbu pazymeéti, kad 2012 m. Europos Sajungoje didziausias
fiksuotas tarifas buvo nustatytas neefektyvioms, bet brangioms technologijoms, tokioms kaip saulés
jégaings, o pigesnéms - paramos tarifas buvo salyginai mazas. Visa tai, atpigus saulés jégainéms
turéjo jtakos investuotojy susidoméjimui, kas salygojo nustatytos kvotos iSeikvojima, didesne
elektros energijos kaing bei perteklinj finansavimg. Todél siekiant, kad iSlaidos elektros energijai
bty kuo mazesnés, o paramos sistema atitikty rinkos salygas, svarbu nuolatos vertinti skatinimo
priemoniy teikiamus rezultatus atkreipiant démesj ] efektyvuma, veiksmingumg ir poveiki
vartotojams, nustatant skatinimo priemoniy tritkumus bei juos $alinant.

Temos iStirtumas. Nemazai nagrinéta, kokj AEI rémimo biidg turéty pasirinkti ES valstybés
ir koks i$ jy yra pats efektyviausias, taciau bendros nuomonés taip ir neprieita. Visus AEI rémimo
bidus yra apzvelge A. Menanteau‘as, D. Finon‘as, M-L. Lamy‘as (Energy policy, 2003),
D. Reiche‘as (Handbook of Renewable Energies in the European Uninion, 2005). S.Bode‘as
(Econstor, 2006) tyrinéjo AEI rémimo schemy poveikj energijos kainoms. Fiksuoty kainy ir kvoty
rémimo sistemy lyginimai atlikti D. Fouquet‘as,.C. Grotz, J.Sawin, N. Vassilakos (EREF, 2005).
Taip pat nemazai informacijos apie tai, kaip sekasi jgyvendinti vieng ar kita AEI skatinimo sistema
ES valstybése galima rasti jy rengiamose ataskaitose. Nemazai ataskaity apie AEI kainas, rémimo
sistemas bei plétros galimybes yra iSleidusi European Renewable Energie Federation, Lietuvos
Respublikos energetikos ministerija ir kt.

Problema. Pastebétina, kad valstybése, kuriose veikia fiksuoty tarify arba priedy paramos
priemonés, AEI plétra prasideda tik nustacius pakankamai didelj fiksuota supirkimo tarifa, taip
garantuojant investuotojams uztikrintg investicijy grazg. Taciau naudojant $ig skatinimo priemone
susiduriama su padidéjusia naStg vartotojams ir AEI plétros pristabdymu, kuriuos salygoja
netinkamo tarifo nustatymas neefektyvioms ir brangioms technologijoms. Naudojant zaliyjy
sertifikaty skatinimo priemong¢ pastebimas investuotojy pasyvumas dél svyruojanciy zaliyjy

sertifikaty kainy ir neuZztikrintumo dél investicijy grazos. Zvelgiant j ES patirtj pastebétina,
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dazniausiai naudojamos skatinimo priemonés turi savy privalumy ir trilkumy. Pastaryjy biity galima
iSvengti atliekant nuolatinj skatinimo priemoniy vertinima ir pasirenkant geriausias alternatyvas.

Tyrimo objektas. Atsinaujinanciy energijos istekliy skatinimo sistemos.

Tikslas. ISanalizuoti ir jvertinti gamybos i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo
sistemas.

Darbo uzdaviniai.

1. iSnagrinéti atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo priemones ir jy vertinimo teorines

prielaidas;

2. nustatyti atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo priemoniy vertinimo kriterijus;

3. i8analizuoti Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos, atsinaujinanéiy energijos istekliy

skatinimo priemones;

4. jvertinus dazniausiai naudojamas AEI skatinimo priemones sudaryti skatinimo model;.

Tyrimo metodai:

v" eksperty apklausa,

v dokumenty analizé,

v istorinis lyginamasis metodas,
v’ turinio analizé,

v" genetinio metodo taikymas,

v’ alternatyvy metodo taikymas.

Darbo struktiira ir tyrimo metody taikymo sritys.

Si darba sudaro 4 dalys. Pirmoje darbo dalyje pristatomi elektros energijos gamybos i$
atsinaujinanciy energijos iStekliy bruozai bei samprata. Remiantis genetiniu metodu yra
analizuojama AEI raida pristatant pradines vystymosi salygas, svarbiausius etapus bei pagrindines
vystymosi tendencijas. Sio metodo déka galima atsakyti j klausima, kas salygojo AEI skatinimo
butinumg. Atsizvelgiant | tai, kad ES elektros energijos gamybai 1§ AEI dazniausiai naudojamos
fiksuoty tarify bei Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoneés, jos iSskiriamos ir kiek placiau apraSomos
darbe paminint svarbiausias privalumy ir trilkumy teorines prielaidas. AEI skatinimo priemoniy
vertinimo kriterijams nustatyti darbe naudojamas dedukcijos metodas, ,kai i§ keleto teisingy
teiginiy (prielaidy) pagal logikos taisykles formuluojamas naujas teiginys* (Tidikis, 2003, p. 399).
Pastebétina, kad nagrinéjant moksling literattirg gausu sgvoky ,,efektyvumas®, ,,veiksmingumas‘ bei
»poveikis® interpretacijy, tad, autorés manymu Sis metodas labiausiai tinka vertinimo kriterijams
nustatyti, kadangi nesant vieningy savoky apibrézimy, jas galima interpretuoti orientuojant j

skatinimo sistemas.
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Antrojoje dalyje aprasoma empiriniam tyrimui naudojama metodologija bei atliekama
situacijos ES analizé. Skatinimo priemoniy teorinéms spragoms uzpildyti naudojamas eksperty
vertinimo metodas. Jo déka kvalifikuoti ekspertai suteiké papildomg informacija apie skatinimo
priemones, t. y. ES Saliy energetikos agentiiry ekspertai pateiké nuomong apie jy Salyje naudojamas
skatinimo priemones: jy privalumus, trilkumus, jtakg vartotojams ir pan. Dél nepakankamy
duomeny tiksliam AEI skatinimo priemoniy vertinimui, atsizvelgiant j ekonominius, geografinius
bei istorinius panasumus buvo pasirinka placiau nagrinéti Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Lenkijos
atvejai (Lenkija, nors ir iSsiskiria i§ Pabaltijo valstybiy, taciau ji taip pat yra postkomunistinés
santvarkos atstové ir AEI skatinimui, skirtingai nei minétos valstybés, naudoja zaliyjy sertifikaty
paramos priemong). Nagrinéjant Lenkijos, Estijos, Latvijos bei Lietuvos skatinimo sistemas
naudotas turinio analizé¢, dokumenty analizés metodas, kurio déka buvo atrinktos Saliy ataskaitos,
siun¢iamos ES apie AEI panaudojima bei plétra. Taip pat buvo analizuojama Europos Sajungos
statistikos agentiiros ,,Eurostat®, nacionaliniy Saliy statistikos agentiiry skelbiama medZziaga apie
Saliy AEI dalj bendrame elektros energijos suvartojime, kainas ir pan.

Trecioje dalyje remiantis teorine dalimi bei modeliavimo metodu Lietuvos pavyzdziu atliktas
skatinimo priemoniy vertinimas per efektyvumo, veiksmingumo bei poveikio prizmes. Jo déka
buvo iSvengiama informacijos asimetrijos ir objektyviau jvertintos pagrindinés AEI skatinimo
priemonés — zalieji sertifikatai, priedai prie rinkos kainos bei fiksuoti tarifai. Atsizvelgiant j
vertinimo rezultatus buvo sudarytas skatinimo modelis, kuris, autorés nuomone, galéty pasalinti

minéty skatinimo priemoniy tritkumus.
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1. ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU SKATINIMO PRIEMONES IR JU
VERTINIMO TEORINIS ASPEKTAS

Energetika yra gamtinis, kultrinis, socialinis ir politinis reiSkinys, kurios prigimtis
grindZiama jvairiais aspektais. Energetika — valstybés saugumas, galia, efektyvumas, iSkastiniy ir
atsinaujinanciy Saltiniy naudojimas. Niekas nepaneigs, kad elektros energetikos sektoriaus efektyvi
veikla turi didelés reikSmés modernios valstybés tkiui, ekonominiam iSsivystymui, energetiniam
saugumui. Pastebétina, kad dél kintanc¢iy aplinkos veiksniy, tokiy kaip per didelis CO; kiekis ore bei
politinio angazavimo elektros energetikos sektoriuje vis labiau populiar¢ja atsinaujinantys istekliai,
kuriy naudojimas yra skatinamas naudojant tiesiogines ir netiesiogines skatinimo priemones.
Atkreiptinas démesys | tai, kad priimant AEI skatinimo politikg dazniausiai iSsikeliamas tik vienas
tikslas — pasiekti, kad iki 2020 m. AEI dalis bendrame elektros energijos suvartojime atitikty ES
nustatyta procenta, taip susiduriant su netinkamu 1éSy ir AEI panaudojimu. Norint to iSvengti

biitinas nuolatinis AEI skatinimo politikos vertinimas, perzitir¢jimas ir koregavimas

1.1. Atsinaujinanciy energijos iStekliy samprata ir bruozai

AEI yra viena i§ energijos gamybai naudojamy energetikos risiy, pasaulyje vadinami jvairiais
vardais — atsinaujinantys iStekliai, alternatyvioji energetika, zalioji energija ir pan., taciau
analizuojant nacionalinius ir uZsienio Saltinius pastebima, kad AEI sagvokos apibrézimas mazai kuo
skiriasi. Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyme (2011) ir Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvose AEI, apibiidinami kaip iStekliai, naudojami energijai gaminti is
atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy: véjo, saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai,
hidroterminiai istekliai ir vandenyny energija, hidroenergija, biomasé, biodujos, jskaitant
sqvartyny ir nuoteky perdirbimo jrenginiy dujas, taip pat kity atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy
energija, kuriy panaudojimas technologiskai yra galimas dabar arba bus galimas ateityje. Lietuvos
energetikos instituto Mokslo ir technologijy populiarinimo projekte ,,Apie energija mastyk kitaip*
(2008) minima, kad tai ,,gamtos iStekliai, kuriy atsiradimg ir atsinaujinima salygoja gamtos
procesai. Tai saulés, véjo, geoterminé, vandens, biomasés energija. Siy istekliy naudojimas
energijos gamybai yra palankus aplinkai ir prisideda prie klimato kaitos stabilizavimo.* (p. 1) Tuo
tarpu Cambridge’o universiteto Zodyne atsinaujinanti energetika jvardijama kaip natiiraliis iStekliai,
aplinkos energija, kuri yra gaminama naudojant saulés, v¢jo ir kt. Saltinius, o ne i§ iSkastinio kuro,
tokio kaip naftos ar angliy. Tai energija, kuri pagaminta i§ kity Saltiniy, nei misy naudojama

pirmin¢ energija — iSkastinis kuras.
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Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad AEI d¢l savo prigimties ir ilgaamziSkumo
yra placiausiai paplit¢ energetikos iStekliai, kuriy efektyviam panaudojimui biitinas tobuléjimas
mokslo bei technologijy srityse.

Pazymétina, kad nors alternatyvioji energetika ir apima atskiras energijos riisis, taciau galima
i§skirti ir keletg visoms rusims budingy bruozy, kurie placiai pristatomi Lietuvos laisvosios rinkos
instituto studijoje (2005 m.):

1. AEl dazniausiai traktuojami kaip ,,nekomerciniai ir | rinkg jdiegti dél politiniy ar
gamtosauginiy motyvy — §] teiginj patvirtina tai, kad ES jsipareigojimai dél AEI buvo prisiminti dél
klimato kaitos problemy ir Salyse narése daugiausiai diegiama norint jgyvendinti nustatytus tikslus.
Energetinés atskirties Salyse, tokiose kaip Lietuva, kurios didzigja dalj elektros energijos
importuoja, politinis prioritetas turéty biti AEI skatinimas, siekiant sumazinti energeting
nepriklausomybe;

2. AEl naudojant elektrai gaminti gamybos svyravimai yra labai rySkis dél savo
nepastovumo ir kontrolés trikumo bei neatitinka paklausos svyravimo, kas salygoja netolygumy,
gamybos i§ AEI ciklo metu kompensavima brangia ,,tradicine* energija bei tinklo galios didinimo
poreikj. Svarbu paminéti, kad stabiliausios elektros energijos technologijos yra hidrojégainés ir
biomasés, kadangi jy gamybg galima reguliuoti priklausomai nuo situacijos. Likusios technologijos,
tokios kaip saulés, véjo jégainés negali kontroliuoti elektros energijos gamybos svyravimy. Tai
rodo, kad vien AEI pasikliauti negalima. Norint efektyviai veikiancios energetikos sistemos, butina
rasti arba technologinj sprendima, kurio déka bty galima akumuliuoti pertekline i§ AEI pagaminta
energija ir ja panaudoti vartojimui piko metu, arba ir toliau naudotis ,tradicine® energija, kuri
balansuoty gamybos ciklo netolygumus. Taip pat balansavimo problemg padeda iSspresti nuolatinis
planavimas, stengiantis, kad viena technologija buty atsvaros taSkas kitai, grieztesnis
reglamentavimas d¢l kai kuriy technologijy steigimosi viety ir pan.;

3. alternatyvi energetika yra proteguojama politiskai (pavyzdziui, tiesioginé parama: kvotos,
preferencinés fiksuotos kainos, parama tyrimams, bei netiesiogin¢ parama: tradiciniy energijos
Saltiniy ribojimas per CO2 emisijos reguliavimg). PaZymeétina, kad parama reikalinga dél dideliy
pradiniy investicijy bei visuomenés skeptisko poziiirio j AEIL.

Kaip matyti, pristatomi negatyvy atspalvj turintys AEI bruozai. Tuo tarpu Haas et. al. (2000)
pazymi, kad AEI svarbiis deél:

v' CO; mazinimo;

v" uzimtumo didinimo;

v' vietinio biudzeto pajamy didinimo;

v' energijos i$tekliy bazés diferencijavimo;

v

priklausomybés nuo i8kastinio kuro ir jo kainos nestabilumo i§vengimo;
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v" technologinio vystymosi skatinimo;

v' uzter§tumo, susijusio su elektros energijos paslaugy sfera, mazinimo;

v" tvarumo palaikymo (p. 4).

Nors AEI plétra dar turi daug neiSspresty problemy dél balansavimo, naStos vartotojams
didinimo, taciau tuo paciu naudojant AEI sprendziamos svarbiausios ES problemos - vis did¢jantis
CO; kiekis, uzimtumas, priklausomybé nuo iskastinio kuro.

Ziarint i§ vieSojo sektoriaus pozicijos, elektros energija, pagaminta naudojant AEI galima
priskirti vieSosioms paslaugoms, daznai jvardijamoms kaip ,,vieSosios gérybés®, kurioms teikti
bitinas valstybés jsikiSimas. Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 20 dalj
vieSoji paslauga, tai ,,valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy istaigy bei organizacijy veikla,
teikianti gyventojams socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas
paslaugas®. Sj teiginj pagrindzia Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 3 straipsnis,
numatantis, kad vienas i$ pagrindiniy tiksly yra nustatyti auks$tg vartotojy teisiy ir teiséty interesy
apsaugos lygj, visy pirma uztikrinant elektros energijos prieinamumg ir pakankamumg, socialiai
pazeidziamy vartotojy ir jy grupiy apsauga. Kaip matyti, elektros energijos i§ AEI gamyba bei
tieckimas reikalauja aiSkios politikos, kadangi tai paslauga, kurios vartojimas turéty biiti
uztikrinamas visiems vartotojams.

Apibendrinant, galima teigti, kad AEIL skirtingai nei iSkastinis kuras, pasizymi
ilgaamziskumu, yra patrauklis dél mazai anglies dvideginio j aplinkg iSskirian¢iy technologijy
naudojimo. Taip pat dél savo savybiy yra priskiriami vieSosioms paslaugoms, kas jpareigoja
valstybe formuluoti aiSkia ir pagrista politika AEI atzvilgiu. Visgi, dél brangiy gamybos
technologijy AEI naudojimas negalimas be skatinimo priemoniy, kuriomis bandoma pritraukti
investuotojy. Taip pat svarbu pamineéti, kad energijos gamybos Saltiniy diferencijavimas padeda
kurti konkurencija rinkoje, iSlaikyti energeting nepriklausomybeg, ypa¢ Salims, neturincioms

iSkastiniy energetiniy resursy.

1.2. Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétros iStakos

Kaip jau minéta, direktyva nustaté tikslus, kurivos kiekviena ES S$alis naré turi pasiekti iki
2020 m. Savo ruoztu, kiekviena Salis savo nacionaliniuose teisés aktuose nusistaté tikslus, kuriuos
turi pasiekti iki 2020 m. elektros energetikos srityje (zr. 1 priedas). Rodikliai buvo nustatyti
atsizvelgiant | kiekvienos Salies narés galimybes ir AEI lygj. Visgi svarbu pastebéti, kad nors
Ipareigojimai Salims naréms nustatyti priémus pirmaja direktyva, taciau skatinimas ES vyksta kur

kas anksciau (1 lentelé).
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1 lentelé. Elektros energijos i§ AEI gamybos skatinimo strategijos ES Salyse narése

Metai Salis Skatinimo mechanizmas Skatinama technologija
1978-1985 Danija Permokos grazinimas V¢jas
1989-1993 Vokietija Permokos grazinimas Saulé
1990-1999 JK Derybos dél kainos Pasirinktos technologijos
1990-dabar Vokietija Reguliuojamas tarifas Saulé, véjas, biomasé, hidro
1991-dabar | Svedija ,Zalioji elektra“’ Saulé, véjas, biomasé
1992-1994 Austrija Derybos dél kainos Saulé
1991-1996 Svedija Derybos dé¢l kainos/mokesciy | Véjas, saulé, biomase
lengvata
1992-1997 Danija Derybos dél kainos/mokeséiy | Véjas, biomasé
lengvata

1992-1999 Vokietija, Reguliuojamas tarifas Saulé

Sveicarija,

Austrija
1996-dabar Vokietija, Zalieji tarifai® Pasirinktos technologijos

Sveicarija,

Nyderlandai,

Austrija,

JK
1996 Sveicarija Prekyba birzoje Saulé
1998 Vokietija ,Zalioji elektra“ Hidro, saulé, véjas, biomasé
1999-dabar Vokietija Lengvatiné paskola Saulé
1999-2000 Nyderlandai Zalieji sertifikatai Visos technologijos
2000-dabar Vokietija Reguliuojamas tarifas Pasirinktoms technologijoms

Saltinis: T. Faber et al, 2000, p. 5

Kaip matyti, pirmasis skatinimo mechanizmas buvo permokos grazinimas. Naudojant §j
skatinimo mechanizmg valstybé grazindavo dalj kainos elektros energijos, pagamintos i§ AEI
vartotojams. Taip pat buvo populiarios ir lengvatinés paskolos. Haas (2011) pastebi, kad tik nuo
1990 mety AEI skatinimas pradéjo remtis reguliuojamais tarifais. Zalioji kaina buvo populiariausias
mechanizmas suteikdaves vartotojams teis¢ pasirinkti, kokios ruSies elektrg jie nori vartoti. Taip
vartotojai savo noru brangiau mokédavo uz elektros energija ir jokie vieSieji fondai nebuvo butini
norint didinti AEI vartojima.

Visgi, poreikis dar spar¢iau plétoti AEI kilo dél aplinkosauginiy problemy. Tai patvirtina
1997 m. priimta Baltoji knyga, jtvirtinusi ES tikslus energetikos sektoriuje bei pagrindinj veiksmy
plang to siekiant, ir 2002 m. balandZio 25 d. Tarybos priimtas sprendimas 2002/358/EB dél
Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato konvencijos Kioto protokolo patvirtinimo Europos Bendrijos
vardu ir bendro jame numatyty jsipareigojimy vykdymo Europos Sgjunga jsipareigojo sumazinti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas maziausiai 5 proc. (iki 2012 m.), nurodant kiekvienai

Saliai nariai nustatyto kiekio jsipareigojimus. Viena i§ priemoniy Siam tikslui pasiekti buvo

! Zalieji sertifikatai
2 Fiksuoti tarifai, priemokos prie rinkos kainos
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atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra ir platesnis technologijy panaudojimas. Tai iniciavo
pirmosios direktyvos priémimga.

Pirmasis teisés akty rinkinys priimtas 1996 m. gruodzio 19 d. — Direktyva 96/92/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy ir 1998 m. birzelio 22 d. direktyva 98/30/EB dél
gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, 2003 m. buvo pakeistas antruoju jstatymo galig
turinCiy teisés akty rinkiniu. Priémus Sias dvi direktyvas buvo pradéta kurti bendra ES energetikos
rinka, uztikrinant saziningg rinkos veikima bei patekima | ja. Taip pat direktyva apéme ir vartotojy
apsaugos klausimus, tinkamo lygio tarpnacionalines jungtis ir gamybos pajégumus. Vienas i$
pagrindiniy direktyvy tiksly buvo tai, kad naujos energijos vidaus rinkos kiirimas uztikrinty, jog ES
nebiity ,,energetikos saly*“.

Panasiis reikalavimai minimi ir 2006 m. Zaliojoje knygoje ,,Europos Sajungos tausios,
konkurencingos ir saugios energetikos strategija“, kur nustatytos Sesios prioritetinés sritys:

v" energetikos indélis j ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg Europoje;

v' saugaus tiekimo uZztikrinimas energijos vidaus rinkoje;

v energijos tiekimo saugumas ir konkurencingumas;

v kova su klimato kaita;

v' naujoviy skatinimas;

v' bendra iSorés energetikos politika. (p. 5-17).

Siuo dokumentu buvo siekiama skatinti diskusijas dél atsinaujinan¢iy energijos istekliy
naudojimo. Taip pat numatomas nacionaliniy orientaciniy rodikliy, parodanc¢iy, kokig minimalig
visy ES energijos Saltiniy dalj turi sudaryti sauglis ir mazai anglies dvideginio i$skiriantys energijos
Saltiniai, nustatymas. Tuomet buvo sprendziamas ir klausimas, kokias politines, plétra skatinancias
nuostatas priimti, kad biity galima iSnaudoti visg AEI potencialg bei skatinti jy konkurencingumo
didinima, kadangi ne visi atsinaujinantys energijos iStekliai yra ekonomiSkai perspektyvis. Taip pat
buvo laikomasi nuomonés, kad visas atsinaujinancios energijos potencialas bus iSnaudotas tik
prisiémus ilgalaikius jsipareigojimus kurti ir diegti atsinaujinan¢ios energijos technologijas.” Visi
Sie klausimai ir dar daugiau 2010 m. buvo jtvirtinti Konkurencingos, tvarios ir saugios energetikos
strategijoje. Joje taip pat akcentuojama, kad AEI plétojimas ir toliau bus priklausomas nuo
skatinimo priemoniy, atitinkan¢iy pagrindinius kriterijus — tvarumo, technologinés pazangos ir
naujoviy ir konkurencijos neslopinimo. Taip pat pazymima, kad skatinimo priemonés turi uztikrinti
reikiamo laipsnio nacionaliniy schemy derinimg, atsizvelgiant j tai, kad atsinaujinanc¢iy iStekliy
rinka pereina i§ vietinio ] tarpvalstybinj tiekimg. Atsizvelgiant | tai, kas paminéta, visos Europos
prekyba AEI biitini reikalavimai turéty buti apibréZti remiantis geriausia praktika.

Taip pat paminétina, kad ES norédama mazinti CO; kiekj priémé tris viena kitg papildancias

direktyvas 1996, 2003 ir 2009 m. Direktyvose reglamentuojamas AEI dalies bendrame galutiniame
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energijos suvartojime apskaic¢iavimas, bendri AEI skatinimo projektai, kilmés garantijy naudojimas.
Dar daugiau démesio skiriama gamybai i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy, numatant salygas
pasiekti bendra Bendrijos tiksla — iki 2020 m. atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis sudaryty bent
21 proc., sudaromos palankios salygos naujy pajégumy prieigai prie tinklo, investuotojams |
gamybg i§ AEI uztikrinama paskata. G. Alvarez et al. (2013) pazymi, kad direktyvos nejpareigoja
Saliy AEI vartojimg padidinti nustatyta dalimi. Taip pat néra nustatytos visoms Salims bendros
skatinimo priemonés, nurodant, kad Salys narés gali pacios pasirinkti joms tinkantj mechanizma.
Paminéti keli 1§ svarbiausiy dokumenty, reglamentuojanc¢iy Europos Sgjungos AEI, kuriuose
numatomos tam tikros privilegijos ir jpareigojimai. Pastebétina, kad AEI naudojima
reglamentuojantys dokumentai daugiausiai akcentuoja aplinkosaugos butinuma. Visuose minétuose
teisés aktuose bandoma atsakyti j klausimus (1) kokio lygio aplinkosaugos (atsinaujinanciy iStekliy

plétros) norima bei (2) kokie politiniai instrumentai turéty biiti naudojami pasiekti Siam lygiui.

1.3 Atsinaujinan¢iy energetikos iStekliy skatinimo priemonés

Vienas 1§ politiniy instrumenty, skirtas AEI plétrai yra skatinimo sistemy naudojimas.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaitoje nurodoma (2010), kad ,,skatinimo sistema yra
priemoné jgyvendinti strateginio planavimo dokumentuose numatytus tikslus®.

»Priemoné* Lietuviy kalbos Zodyne apibiidinama kaip budas ar veiksmas kam nors atlikti,
jvykdyti. Taigi skatinimo priemone¢ galima suprasti kaip veiksmy visumg nustatytam procesui
atlikti. PanaSus apibréZimas pastebimas ir Lietuvos Respublikos Atsinaujinanc¢iy iStekliy
energetikos jstatyme (2011): atsinaujinanciy istekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo
priemone apibiidina kaip <...> jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyta priemoné ar bidas,
kuriais energijai gaminti skatinama naudoti atsinaujinancius isteklius. Tuo tarpu paramos schema
jvardijama kaip skatinimo priemoniy visuma, kuriomis skatinama naudoti atsinaujinanciy istekliy
energijq. Ta pat] apibrézia ir Europos Sgjungos direktyvos.

Apibendrinant, skatinimas tai bandymas suderinti individualius motyvus ir bendrus tikslus tuo
padiu metu. Zvelgiant j energetika, konkregiau, j atsinaujinanéius energijos isteklius, LR valstybés
kontrolés ataskaitoje (2010) iSskiriamos tam tikros nustatytos priemonés (instrumentai), kurig
kiekviena Salis naré¢ renkasi individualiai:

v skatinantys tarifai ar jy priedai;

v" kvotos — sertifikatai;

v’ garantai ar tikslinés investicijos;

v lengvatinés paskolos;

v mokesc¢iy mazinimas vykdant statybos darbus;
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v atleidimas nuo mokeséiy uz parduotg energija;

v’ pagamintos energijos vartojimas savo reikméms.

Atsizvelgiant | skatinimo pobiidj skatinimo priemones biity galima sugrupuoti i dvi grupes:
tiesioginj skatinimg, kuris yra susijgs su tiesioginémis finansinémis iSmokomis ir netiesioginj —

apimant] tam tikras nuolaidas, taikomas gamybai i§ AEI. (2 lentel¢)

2 lentelé. Skatinimo priemonés

Tiesioginis skatinimas Netiesioginis skatinimas

Fiksuoti tarifai, priemokos, aukcionai Mokesc¢iy mazinimas vykdant statybos darbus
Zalieji sertifikatai Atleidimas nuo mokesciy

Tikslinés investicijos Mokesciai uz tarsg

Lengvatinés paskolos

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip bus matyti toliau, tiesioginés skatinimo priemonés priskiriamos reguliuojamoms
schemoms. Reguliuojamas schemas galima apibrézti kaip norimo rezultato siekimas pasitelkiant
tam tikras priemones, priziiirin¢ias institucijas, teisinj reglamentavimg. Atkreiptinas démesys | tai,
kad tiesioginés skatinimo priemonés paprastai naudojamos norint kuo grei¢iau gauti pageidaujama
rezultatg, tuo tarpu netiesioginés priemonés pasiteisina ilgalaikéje perspektyvoje.

Norint labiau jsigilinti j skatinimo priemoniy paskirtj biitina apzvelgti ir pa¢ius pirmuosius
skatinimo instrumentus. Haas et al. (2011) kiek placiau iSskaido ir pateikia politikos instrumentus,

naudojamus AEI skatinti (3 lentelé).

3 lentelé. Esminiai modeliai ir strategijos

Tiesioginiai Netiesioginiai
Reguliuojama kaina Reguliuojama apimtis
Reguliuojami | Investicijos | Nuolaidos Kvota/zalieji sertifikatai | Aplinkosauginiai
Mokestinis skatinimas | Derybos dél kainos mokesciai
Gamyba Fiksuoti tarifai Savanoriski
Koeficientas sutikimai
Savanoriski | Investicijos | Akcininky programos
Indélio programos
Gamyba Zalieji tarifai

Saltinis: Haas, 2011, p. 105

Savanori$ki metodai: i strategija apima vartotojo norg daugiau mokéti uz elektros energija,

pagamintg i§ AEI Yra dvi pagrindinés kategorijos:
v' | investicijas orientuota strategija — dalyvavimo ar akcininky programos (parduoti dalj

elektrines, elektros energija gaminancios i§ AEI, akcijy privatiems vartotojams), aukojimo projektai
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(vartotojai gali aukoti j AEI projekty fondus. Tai dazniausiai apima aukojimg socialinei gerovei.
Pvz.: remti saulés energijos panaudojimg vieSajame sektoriuje — mokyklose) ir moralinis
pasitikéjimas (kompanijos remia AEI);

v' | gamybg orientuota strategija — zalieji tarifai (vartotojas gali pats pasirinkti, kokia elektrg
pirkti. Jis pats savanoriSkai sutinka uz zaligjag energija mokéti brangiau), zaliosios elektros
»etiketés™ (8is metodas buvo naudojamas jrodyti, kad parduodama elektros energija tikrai pagaminta
i§ AEI), zaliosios elektros akcijy birza (gamintojai pagamintg elektros energija parduoda birzoje, o
vartotojai jg savanoriskai gali jsigyti.).

Reguliuojamos kainos strategija — gamintojai gauna finansing paramg uZ instaliuotg

galinguma (kW) ar patiekty i tinklg elektros energija (kWh). Paminétina, kad naudojant kartu su
finansiniu skatinimu $i strategija tampa kur kas patrauklesné. Pagrindinés strategijos:

v jinvesticijas orientuota strategija — finansiné parama teikiama pagal investicines subsidijas
(rebates), lengvatiniai mokes¢iai (mazesnis pridétinés vertés mokestis, neapmokestinami
dividendai);

v/ gamyba paremta strategija — finansiné parama reguliuojamu fiksuotu tarifu ar fiksuota
priemoka, kuriuos vyriausybés institucijos ar elektros energijos tiekéjas yra jpareigotas mokeéti uz
skatinamg elektros energija, pagamintg naudojant AEL

Reguliuojamo instaliuoto galingumo strategija — Siuo atveju strategija paremta vyriausybés

sprendimu turéti norimo lygio gamybag ar elektros energijos rinkos skvarbg skirtingiems AEL.

v'i investicijas orientuota strategija — Becker, Fischer (2012) pazymi aukcionais grjsti tarifai
dar vadinami pasitlymais (tenders), pasitilymy sistema (tendering systems) ar varzybomis dél
kainos (biddings) (gamintojai varZosi d¢l nustatyto pajégumo. Laiméjusiu pripazjstamas tas, kurio
kaina konkurencingiausia, lyginant su kitais dalyviais. Jis gauna tarifa nustatytam laikotarpiui).
Kvota, dé¢l kurios nesivarzoma (non tradable); atsinaujinanciy iStekliy akcijy paketo standartai
(perdavimo jmonés vyriausybés jpareigojamos generuoti tam tikrg dalj i§ AEI);

v'i kiekj orientuota strategija - parduodamos kvotos elektros energija (didmenininkai,
maZzmenininkai ar vartotojai yra jpareigoti tiekti ar suvartoti tam tikrg procenting dalj elektros
energijos).

Netiesioginé strategija — Aplinkosauginis kainy nustatymas — AEI taip pat gali biiti skatinami

naudojant netiesiogines strategijas, pavyzdziui, tarSos mokes¢iai ar subsidijy panaikinimas
i1Skastiniam kurui ar atominei gamybai ir pan..

Lyginant su Siuo metu egzistuojaniomis paramos Sschemomis (2 priedas) matyti, kad
dauguma skatinimo priemoniy jau nebeegzistuoja, arba yra kiek modifikuoti. Kaip matyti,
savanorisky skatinimo mechanizmy, apimanciy akcininky ir indélio programas bei zaliuosius tarifus

jau nebéra arba jy naudojimas AEI plétros neskatina. Nuolaidos (rebates) investicijoms dabar
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vadinamos subsidijuojamomis investicijomis (subsidy investments), ta¢iau skatinimo esmé
nepasikeité — teikiama parama technologijoms. Visgi, svarbu pastebéti, kad tokia parama teikiama
ne visoms technologijoms. Taip pat pastebima, kad nebeliko pasiilymy (bidding) skatinimo
mechanizmo. Galima teigti, kad Sis mechanizmas kiek primena dabartinius skatinimo kvoty
paskirstymo aukcionus.

Pazymétina, kad vyriausybé AEI plétra dazniausiai skatina pasitelkus tiek pozityvias
priemones, tiek per nuobaudas kurios i§skiriamos Luca Rubini straipsnyje ,,Daugiau nesvaistykime
laiko: atsinaujinanciy istekliy subsidijos, SKP (SCM3) susitarimas, politikos kryptys ir jstatymo
reformos (2012) ,, parama atsinaujinantiems istekliams ir technologijoms apima jvairias formas.
Gali buti mokescio pavidalu (energijos mokestis) arba ismetamy atlieky mokestis (anglies
dvideginio mokestis). <...> Alternatyva, ekonominiai resursai gali biiti pervedami subsidijy forma.
Vyriausybé turéty garantuoti paskoly schemas, mokestinius paskatinimus bei reguliavimg
uzsibréztiems tikslams pasiekti. Tas pats deklaruojama ir straipsnyje ,,Mokes¢iai ir lengvatos

atsinaujinanciai energetikai® (2012), kur skatinimo sistemos grupuojamos j tris grupes (4 lentelé)

4 lentelé. AEI paramos schemy grupavimas

Reguliavimo politika

Fiskalinés paskatos

Valstybés parama

Fiksuoti  tarifai  (jskaitant
priemoky mokeéjimus)

Kapitalo subsidijos, dotacijos ar
nuolaidos

Viesosios investicijos, paskolos
arba dotacijos

Kvoty jsipareigojimai

Investicijy ar gamybos kasty

Viesos konkurencingos derybos

kreditai

Grynoji apskaita Sumazinti pardavimy,
energetikos, CO, PVM ar Kkiti
mokesciai

Zalieji sertifikatai Energijos mokéjimo mokestis

Saltinis: Mokes¢iai ir lengvatos atsinaujinangiai energetikai, 2012, p. 6

Taigi, kaip matyti, atsinaujinanciy iStekliy naudojimas gali buti skatinamas ne tik
skatinamosiomis priemonémis, taciau ir per jvairias nuobaudy sistemas, tokias kaip mokestis uz
tarSg ir pan. Pastebétina, kad Siy priemoniy naudojimas nedidina naStos elektros energijos
vartotojams.

Zvelgiant j nagrinétas AEI skatinimo priemones matyti, kad pagrindinj vaidmen;j praktikoje
daZniausiai vaidina reguliuojamosios priemonés — fiksuoti tarifai, kvoty jsipareigojimai, Zalieji
sertifikatai, kadangi vyriausybé vienu ar kitu biity reguliuoja mechanizmy panaudojimg. Taip pat
yra ir Kiti skatinimo mechanizmai, privataus sektoriaus programos, kurios dar priskiriamos
savanoriskiems reguliuojamy kainy skatinamiesiems metodams. Visgi, galima pastebéti, kad nors

pagrindinés paramos Schemos mazai kuo skiriasi, taciau kiekvienas autorius padaro savo jnasg

% Subsidies and Countrevailing Measures
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paminédamas skirtingas netiesiogines skatinimo priemones, kaip aplinkosauginiai mokesciai,
savanoriski sutikimai, sumazinti mokesciai ir pan. Stebima didelé skatinimo priemoniy jvairove.
Atsizvelgiant | tai, galima daryti prielaida, kad yra daug neiSnaudoty galimybiy AEI skatinimui,
kadangi dazniausiai naudojami didziausiy diskusijy sulauke zalieji sertifikatai ir fiksuoti tarifai, o
kitos skatinimo priemonés lieka nuosalyje.

Martinot et al. (2002) kalbédamas apie AEI skatinimo sistemas i$skiria dvi paradigmas —
sengja ir naujgja pazymédamas, kad anksciau didziausias démesys buvo sutelkiamas j AEI

technologijas, jy tobulinimg, pastaruoju metu pastebimas vis didesné orientacija j rinkg (2

paveikslas).

Senoji paradigma Naujoji paradigma

Technologijy jvertinimas =P Rinkos vertinimas

Démesys irangos tiekimui Démesys taikymui, pridétinei vertei ir vartotojui

ﬁ

Ekonominis jgyvendinamumas Politiniai, finansiniai, instituciniai ir socialiniai
> poreikiai ir sprendimai

Techninis demonstravimas Verslo, finansiniy, instituciniy ir socialiniy
. modeliy demonstravimas

Rémeéjy ,,dovanos* jrangai I Réméj gi dalijasi rizika ir i§laidomis kurdami

tvarig rinka
Programos ir tikslai = patirtis, rezultatai ir pamokos

2 pav. Skatinimo sistemos paradigmos

Saltinis: Martinot et al., 2002, p. 311

Martinot et al. (2002) teigia, kad sengja paradigma grista AEI plétra, orientuota j technologijas
remtasi iki 2000 m. Tuomet labiau buvo skatinama technologijy jvairové, demonstracijos. Nuo
2000 m. pradéjo vystytis nujoji paradigma, labiau orientuota j rinka, kur didelis démesys buvo
skiriamas politiniams, socialiniams bei finansiniams poreikiams. Taip pat buvo vertinama patirtis ir

pasiekti rezultatai.
1.2.1. Fiksuoti tarifai ir priedai
Kaip jau minéta, Siandien placiausiai praktikoje naudojama fiksuoty tarify ir priedy prie

rinkos kainos skatinimo priemonés taikomos daugelyje Europos Saliy, tarp jy ir Lietuvoje. Haas et

al. (2002) pastebi, kad $i paramos priemoné taikoma jau nuo 1980 m. Pirmosios valstybés AEI
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skatinimui pradéjusios naudoti fiksuoty tarify priemone buvo Vokietija, Danija ir Italija. Sios
skatinimo priemonés esme ta, kad elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy
yra finansuojama Kintanc¢io antkainio (Lietuvoje $i dalis yra jtraukta j vieSuosius interesus
atitinkancias paslaugas) visiems elektros energijos vartotojams, kuris yra nustatyto fiksuoto tarifo ir
rinkos kainos skirtumas. Tuo tarpu fiksuotas kainos priedas finansuojama i§ pastovaus antkainio
visiems elektros energijos vartotojams, kuris yra pridedamas prie rinkos kainos ir mokamas
energijos i§ AEI gamintojams. Svarbu pastebéti Siy dviejy sistemy skirtumus — elektros energijos 1§
AEI gamintojai, skatinami fiksuotu tarifu gauna vieng ir tg pa¢ig kaing numatytu laikotarpiu, tuo
tarpu gamintojams, kuriems taikomas fiksuotas priedas, kaina gali svyruoti priklausomai nuo rinkos
kainos.

Taikant Sig priemon¢ ilgam laikotarpiui nustatoma elektros supirkimo kaina, kurig AEI
energijos gamintojams moka elektros skirstymo ar perdavimo bendrovés. Pasak Europos komisijos
komunikato ,,Parama elektros energijai i§ atsinaujinanciy energijos S$altiniy gaminti (2005)
pagrindiniai §ios priemonés pranaSumai yra tai, kad wuztikrinamas investicijy saugumas
investuotojams taip ir yra suteikiama galimybé koordinuoti bei diferencijuoti skirtingy technologijy
rémimg. Taciau taip pat pazymima, kad fiksuoty tarify skatinimo priemon¢ sunku suderinti ES
lygmeniu dél nacionaliniy rinky principy, galima perteklinio finansavimo rizika, atsirandanti dél
technologijy kainy mazéjimo.

Paminétina, kad nors aukstas fiksuotas tarifas ar priemoka pritraukia investuotojus, ta¢iau tuo
paciu ji didina ir nastg vartotojui. Held et al. (2006) akcentuoja, kad $i priemoné tinka tuomet, kai
norima skatinti konkrecias technologijas, taciau joms atsipirkus biitinas jkainio mazéjimo taikymas.

Jankauskas (2011) pazymi, kad néra vieningos sistemos fiksuoto supirkimo tarifo nustatymui.
Priklausomai nuo Salies, fiksuotas tarifas gali buti nustatytas jstatymuose ar pojstatyminiuose
aktuose, taip pat ji gali nustatyti Reguliuotojas ar Vyriausybé. Paminétina, kad dazniausiai tarifas
diferencijuojamas priklausomai nuo technologijos (véjo, saulés, biomasés elektrinéms) ir
jrengtosios galios, tac¢iau pasitaiko, kad tarifas yra nustatomas ir atsizvelgus | elektriniy statybos
vietg. Fiksuoty priemoky atveju, nustatomos ne supirkimo kainos, o pastovus priedas prie rinkos
kainos, tam tikra premija uz parduoty elektros energija. Siuo atveju supirkimo kaina sunkiau
prognozuojama, nes kinta kartu su rinkos kaina. Fiksuoti tarifai paprastai nustatomi
10-25 m. laikotarpiui, kas palengvina kredito gavimo sglygas investuotojams, kadangi fiksuotas
tarifas ir ilgas skatinamasis laikotarpis sumazina finansing rizikg. Paminétina, kad fiksuotas tarifas
ar priemoka gali buti gaunama ir skatinimo kvoty paskirstymo aukciono biidu. Paprastai aukciony
sistema naudojama didelio galingumo technologijoms.

Jankauskas (2011) pagrindiniams fiksuoty tarify skatinimo priemonés pranaSumams priskiria

tai, kad:
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v" skatinamos jvairios technologijos nepriklausomai nuo investicijy ar jrengtosios galios;

v nustatoma aiski paramos struktiira;

v finansuojama ne i§ Salies biudZeto;

v’ paprastas administravimas, jokiy tiesioginiy mokeséiy;

v' dalyvauja vietinis kapitalas. Su $iuo teiginiu biity galima nesutikti, kadangi esant palankiai
investicinei aplinkai ir laisvai rinkai, AEI skatinimo priemonés gali buti steigiamos ir naudojant
uzsienio kapitalg. Taip pat paZymétina, kad investicijos j technologijas paprastai i§ vietinés rinkos
persikelia j uzsienio, kadangi kitur technologijy gamybos sgnaudos biina mazesnés, atitinkamai ir
technologijy kaina patrauklesné investuotojams.

Taciau §i sistema turi ir trakumy:

v" neveikia rinkos sglygomis;

v’ neteisingai nustacius tarifg, parama AEI vartotojams tampa sunkia nasta;

v" nenustaCius perskai¢iavimo, jvertinancio technologijy kaita, duodami didZiuliai pelnai
investuotojams;

v’ prievolé supirkti visa elektros energija sukelia tinkly balansavimo problemas ir padidinti
tinkly sagnaudas.

Norint iSvengti pasekmiy, kurias atneSty technologijy kaita per ilga laikotarp; siiiloma
nustatyti digresijos koeficientg — zalieji tarifai kasmet mazinami ir naujiems jrenginiams jie mazesni
negu anksc¢iau jrengtiesiems (Jankauskas, 2011, p. 80-81).

Tuo tarpu Europos energijos pardavejy federacija (2010) mato kur kas maziau AEI
pranaSumy, akcentuodama tik tai, kad naudojant fiksuoty tarify skatinimo mechanizma
investuotojai uzdirba stabilias pajamas uz kiekvieng j tinklg paticktg MWh ir kad §i priemoné
skatina technologinge pazanga, kadangi skatina net ir neefektyvias technologijas. Taciau minusy
i§skiriama kur kas daugiau:

v ribotos paskatos renkantis pigiausias technologijas;

v’ pakeitimai fiksuoty tarify sistemoje daznai turi ilgalaikiy trikdziy atsizvelgiant j
technologinj vystymasi, kas veda j tokias situacijas kai fiksuoti tarifai neatitinka technologinio
tobuléjimo tempo;

v" netinkama naudoti ten, kur gamyba i§ AEI sudaro didele dalj;

v fiksuoti tarifai mokami net ir tada, kai pagaminama elektros energija yra nereikalinga ir dél
riboty eksporto galimybiy negalima jos parduoti.

Kaip matyti, labiausiai akcentuojama tai, kad fiksuoti tarifai skatina visas technologijas, net ir
nelabai efektyvias, o tai, savo ruoztu skatina technologinj tobul¢jima, taciau zilrint i§ kitos

perspektyvos fiksuoti tarifai tuo paciu ir stabdo naujy technologijy diegima, kadangi neapibrézti ar
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per mazi fiksuoti tarifai gali atitolinti investicijas | naujy technologijy paieska ir plétojima siekiant
aukstesnés kokybés technologijy.

Tupy (2009) pastebi, kad fiksuoty tarify schemos turi daug jvairiy dizainy, taciau visos turi
bendras charakteristikas:

v tinklo operatoriai yra jpareigoti prijungti elektrines, energijos gamybai naudojancias AEIL j
tinkla;

v' gamintojai i§ AEI gauna fiksuotg tarifa uz patiekta j tinkla kWh;

v fiksuotas tarifas mokamas nustatytg laikotarpj;

v’ tarifo suma paprastai nustatoma atsizvelgiant j naudojamy AEI technologijy sanaudas,
metus, kuriais gamintojas pradéjo naudoti elektring bei elektrinés instaliuota galia.

Norint suprasti kaip veikia fiksuoty tarify skatinimo schema bitina iSnagrinéti 3 paveiksla.

Vynausybe
[}
Suteikia Elektros
prieigs, 3 3
nustato FT ' unones

T
b e A Pimgai
radiciné elekiros

FT ismokéjimas Atsinaujinanti energija

elektros energija '

AEI Vartotojas
gamintojas

3 pav. Fiksuoty tarify skatinimo schema
Saltinis: Tupy, 2009, p. 6

Kaip matyti, vyriausybé arba jos paskirtos institucijos nustato AEI plétros skatinimo schemas,
bei jpareigoja elektros jmones, tiksliau tinklo operatorius suteikti prieiga prie tinklo gamintojams,
elektros energija gaminantiems 1§ AEL. AEI gamintojas tiekia elektros energijg 1 tinklg uz nustatyta
fiksuotg tarifg arba priemoka prie rinkos kainos. Savo ruoztu tinklo operatorius tiekia elektros
energijg vartotojams. Svarbu pastebéti, kad ,,Zalioji* elektros energija téra tik lozungas, skatinantis
vartotojy pritarima bei sutikimag brangiau mokéti uz elektros energija, kadangi i tinklg patiekta
elektros energija, pagaminta naudojant AEI ,susimaiSo* su tradicine elektros energija ir tokia
tieckiama galutiniam vartotojui, tuo tarpu vartotojas uz elektra moka brangiau, kadangi paprastai
AEI skatinimas biina jskai¢iuotas j galutine elektros energijos kaing vartotojui.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad fiksuoty tarify paramos sistema turi daug

iSraiSkos biidy, taciau visoms joms biidinga prijungimo prie tinkly pirmenyb¢, fiksuotas tarifas
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mokamas nustatyta laikotarpj. Si paramos sistema patraukli investuotojams dél savo nuspéjamumo
ir stabilumo, taciau tuo paciu nustacius per didelj tarifa ji gali didinti naStg vartotojams. Autorés
manymu, $i paramos sistema labiau tinka Salims, norin¢ioms kuo grei¢iau pasiekti nustatytus tikslus
arba esancioms pradin¢je AEI plétros stadijoje, kadangi, kaip jau minéta, aukStas paramos tarifas,
skatina steigti elektrines, elektros energijos gamybai naudojanc¢ias AEI, o zemas — stabdo. Kalbant
apie fiksuoty tarify sistema svarbu paminéti ir tai, kad Sios sistemos jdiegimas nereikalauja dideliy

administraciniy kasty.

1.2.2. Zalieji sertifikatai

Elektros energijos sertifikaty paklausa kuria nustatytos kvotos, kurios yra iSleidziamos
valstybés. Gamintojai sertifikatus gauna nemokamai, atsizZvelgiant } pagamintg elektros energijos
kiekj. Paprastai 1 sertifikatas atitinka 1 MWh pagamintos elektros energijos. Gamintojai toliau $iuos
sertifikatus parduoda tiekéjams, o Sie, savo ruoztu, galutiniams vartotojams. Tiekéjas be elektros
energijos pardavimo, kurig parduoda rinkos kaina, gauna papildomy pajamy i$ parduoty sertifikaty,

kas leidZia pelningai investuoti j naujus AEI gamybos budus (Tvarios plétros ministerija, 2006).

Elekiros Elekiros
pardav imai pirkimai

Ne Zaliosios
elektros
camintojai

Elektros
vartotojai

Elektros
pardavimai

Regulinotojas Sutarties laikymosi
7 pricZifira,
igyvendinimas,
ifpirkimas

Kontrolé,
sertifikavimas ir
iSrasSymas

Faliuju
sertifikatug
Vartotojai

Faliuju
sertifikaty
rinka

Zaliosios
elekiros
gamintojai . E— .

©n

Sertifikang
pirkimai

1

1 —

1 Sertifikany
| pardavimai
1

4 pav. Zaliyjy sertifikaty paramos schema
Saltinis: Jaraminiené, Siniak, 2008, p. 56

Kaip matyti 4 paveiksle, zaliyjy sertifikaty paramos schema kur kas sudétingesné nei fiksuoty
tarify. Sios sistemos esmé ta, kad didmeniniai/maZmeniniai tiekéjai, skirstymo jmonés yra
Ipareigojami tiekti (jsigyti) nustatyta procenting dalj elektros energijos, pagamintos i§ AEI. Jgaliota
institucija i$leidzia Zaliuosius sertifikatus, juos uzregistruoja ir nemokamai iSdalina gamintojams.

Gamintojai, gaminantys elektros energija i§ AEI gauna zaliyjy sertifikaty proporcingai pagamintam
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kiekiui. Gamintojai, elektros energija parduoda rinkoje, rinkos kaina, o pelng gauna sertifikaty
rinkoje parduodami turimus sertifikatus, kuriuos privalomai jsigyja elektros energijos tiekéjai,
skirstymo jmonés. Isigyjamy zaliyjy sertifikaty kiekis kiekvienam tiekéjui nustatomas kasmet
proporcingai jo parduodamam elektros energijos kiekiui (Pvz.: Svedijos pavyzdys: tiekéjai turi
nusipirkti iki 3 proc. Zzaliyjy sertifikaty nuo bendro parduotos ir sunaudotos elektros energijos
kiekio). Nustatyta dieng tiekéjai turi pateikti reikiama skaiCiy elektros kilmés sertifikaty, kad
irodyty, jog ivykdé nustatytos procentinés dalies reikalavimg. Nejvykdes savo jsipareigojimo
tiekéjas moka bauda.

Véjo elektriniy plétros galimybiy studijoje (2009) pabréziama, kad zaliyjy sertifikaty sistemag
finansuoja visi elektros vartotojai, kadangi elektros tiekéjai isigij¢ nustatyta kiekj zaliyjy sertifikaty,
patirtas sgnaudas paskirsto elektros energijos vartotojams.

Galima teigti, kad zaliojo sertifikato kaina — tai priemoka prie rinkos kainos uz
pagamintg/patiekty ,,zaliosios* elektros vieneta, taCiau §i priemoka pasiZymi nestabilumu ir gali
kisti priklausomai nuo dalyviy skaiciaus sertifikaty rinkoje. Paminétina, kad naudojant zaliyjy
sertifikaty skatinimo priemone teoriniu pozitriu sukuriami 2 produktai: elektros energija, Kkuri
parduodama elektros rinkoje, ir Zalieji sertifikatai, kurie taip pat parduodami rinkoje.

Sertifikaty kaina yra nustatoma pagal jy kaing sertifikaty rinkoje (pvz., NordPool).
Ipareigojimai supirkti tam tikra ,,Zaliosios* elektros kiekj taikomi elektros tiekéjams ir susiejami su
sankcijy (nuobaudos tarify) sistema. Ji taikoma, kai tiekéjas jpareigojimo nejvykdo (Hass et al.,
2011).

Pazymétina, kad AEI skatinimas, grjstas Zzaliyjy sertifikaty skatinimo priemone, apima
priverstinj jpareigojima, kadangi i§ anksto yra nustatomos paklausos ir pasiiilos sglygos. Naudojant
Sig priemon¢ gamintojams, elektros energija gaminantiems 1§ AEI finansin¢ parama atsiranda tik
pardavus Zzaliuosius sertifikatus (nejskaitant pajamy, gauty pardavus elektros energija uz rinkos
kaina) (Held et al., 2006).

Mokslininkai pastebi, kad sertifikaty rinka pasizymi dideliais Zzaliyjy sertifikaty kainy
svyravimais, kuriuos sukelia ilgalaikés strategijos dél AEI nebuvimas. Taip pat, kaip ir taikant
fiksuoty tarify skatinimo priemone, susiduriama su rizika, kad sertifikaty rinka bus atverta kitoms
Salims, turin¢ioms kitus reguliavimo pagrindus (Lietuvos energetikos institutas, 2009, p. 43).

Visgi, pagrindinis privalumas biity tas, kad naudojant Sig skatinimo priemong, veikiama
rinkos pagrindu, kadangi tiek elektros energija, tiek Zalieji sertifikatai parduodami rinkos sglygomis,

Pasak Jaraminienés ir Siniak (2009) ,,rinkos mechanizmo naudojimas padeda uztikrinti, kad
zaliosios elektros galia biity jdiegta ten, kur yra labiausiai efektyvu tai daryti, tuo bidu mazinant

tiksly pasiekimo kaing*“ (p. 56). Visgi, kai kurie autoriai jzvelgia ir trikumy, pvz.: tai, kad naudojant



27

Sig skatinimo priemong¢ skatinamos tik konkurencingos technologijos, taciau Sis trikumas gali biiti
i$sprestas didinant sertifikaty kiekj maziau konkurencingoms technologijoms (Held, et al. 2006).

V. Jankauskas (2011) taip pat kaip pagrindinj zaliyjy sertifikaty trikuma jvardija tai, kad ji
remia tik pigiausias (nebitinai geriausias) technologijas, neskatina jy plétros. Taip pat pastebi, kad
maziems elektros energijos tiekéjams gali biti labai sudétinga sekti rinkg ir priimti efektyviausius
sprendimus. Be to, néra jokiy priemoniy padedanciy apsidrausti nuo kylanciy sertifikaty kaing, kas
salygoja investuotojy neuztikrintumg ir auksta elektros energijos kaing vartotojams.

Europos energijos pardavejy federacija (2010) sukonkretina zaliyjy sertifikaty privalumus ir
trukumus:

v suteikia paskatg sumazinti iSlaidas pasirenkant pigesne, taciau efektyvesne technologija;

v isvengiama neteisingos kainodaros;

v suteikia galimybe prekiauti ne tik nacionalinéje rinkoje.

Pagrindiniai mechanizmo trukumai bty tie, kad:

v' sukuria neapibréZtumg investuotojams dél grazos;

v’ paprastai investuotojai renkasi tik efektyviausios technologijas;

v" kainodarg sertifikaty rinkoje nustato gamintojas, tad jei gamintojy kiekis nepakankamas
galima susidurti su auksta zaliyjy sertifikaty kaina.

Tadiau pastebima, kad ilgame laikotarpyje nenumatytiems pelnams atsirasti trukdo
gamintojai, investuojantys j pigesnes technologijas, taip priversdami aukstas kainas sertifikaty
rinkoje siiilan¢ius gamintojus sumazinti kainas arba pasitraukti i§ rinkos, kas salygoja sertifikaty
kainos mazéjima. Tokiu biidu vyksta nuolatiné konkurencija sertifikaty rinkoje, salygojanti mazesne
elektros energijos kaing.

Galima sakyti kad naudojant Zzaliyjy sertifikaty sistema labiau artéjama prie naujosios
paradigmos, kai skatinimo priemoné yra orientuota j rinkg. A. Stasiukynas taip pat pastebi, kad
»apie 2000-uosius metus Zalieji sertifikatai buvo laikomi moderniu paramos mechanizmu dél to, kad
veike pagal rinkos principus. Taciau ilgainiui paaiskéjo, kad abu paramos biidai is dalies remiasi
rinkos principu ir is dalies politiniu mechanizmu (skatinanciojo tarifo mechanizmo atveju kaina
nustatoma politiky, taciau apimtis sureguliuoja rinka, tuo tarpu kvotinio mechanizmo atveju —
kainas nustato rinka, bet kiekis nustatomas politiniu sprendimu‘ (p. 56).

Visgi, pastebima, kad $i priemoné orientuota ] efektyvuma, kadangi investuotojai prie$
rinkdamiesi ] kokig technologija investuoti, turi susimastyti, kuri i§ jy bty efektyviausia ir
pigiausia, kad kuo greiciau pasiekty Sios skatinimo priemonés neSama naudg. Taip pat paminétina,
kad $i priemoné¢ skatina gamintojus rinktis kur kas palankesnes elektrinei vietas, t. y. ar¢iau tinklo,
kas taip pat mazina iSlaidas ir nasta elektros energijos vartotojui. Tad Zzalieji sertifikatai nors ir

reguliuojami vyriausybés, taciau jie labiau priartéje prie rinkos nei fiksuoti tarifai.
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Apibendrinant minétas elektros energijos gamybos i§ AEI skatinimo priemones matyti, kad
pagrindinés skatinimo priemonés turi tiek pliusy, tiek minusy. Juos galima parodyti Faber et al.

(2011) pateiktoje lenteléje (5 lentelé).

5 lentelé. AEI skatinimo sistemy vertinimas

Biitina Plétros efektyvumas | Administraciniai Ekonominis | Konkurencingumas
lyga kastai naudingumas
Strategija
Reguliuojama kaina
Fiksuoti tarifai, priedas | Aukstas Zemas Vidutinis Néra
prie rinkos kainos
Reguliuojamas kiekis
Zalieji sertifikatai Priklauso nuo kvotos | Vidutinis Aukstas Yra

Saltinis: sudaryta remiantis Faber et al., 2011,

Kaip matyti, né vienas skatinimo mechanizmas neatitinka visy keliamy reikalavimy plétros
efektyvumo, administraciniy kaSty, ekonominio naudingumo ir konkurencingumo srityse.
Reguliuojamos kainos strategija visiSkai neuztikrina konkurencijos rinkoje, tac¢iau reguliuojamo
kiekio strategija nepasizymi plétros efektyvumu. Fiksuoty tarify ir priedy sistema pagal savo
pozymius, galéty buti priskiriama senajai paradigmai, kur didziausias démesys skiriamas
technologijoms, kadangi daznai auksciausias tarifas nustatomas neefektyviausioms technologijoms,
taCiau pastebima, kad tai skatina investuoti ir taip uztikrinti AEI plétra. Tuo tarpu Zalieji sertifikatai
galéty biiti priskiriami naujajai paradigmai, kur dominuoja politiniai, finansiniai, socialiniai
niuansai, kadangi $i priemon¢ kaip tik ir skatina mokestinés naStos maz¢jimg elektros energijos
vartotojui, didina konkurencijg rinkoje, dél rinkos kaina parduodamos elektros energijos ir Zaliyjy
sertifikaty. Zitrint i§ kitos perspektyvos, fiksuoti tarifai ir priedai kelia didesnj pasitikéjima
investuotojams, kadangi gaunama graza yra nuspéjama ir stabili. Zaliyjy sertifikaty kaina rinkoje
svyruoja, tad investuotojai susiduria su didesne rizika. Be to, paminétina, kad AEI fiksuoty tarify
sistema labiau tinka skatinti pazanga naujoviy srityje, kadangi remia ne itin efektyvias AEI
technologijas. Taip pat ji tinkama norint kuo greiciau pasiekti iSsikeltus tikslus. Tuo tarpu naudojant
zaliyjy sertifikaty ir paramos investicijoms mechanizmus tikslai pasiekiami palaipsniui, ilgalaikéje
perspektyvoje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta paminétina, kad sekmingam AEI plétros skatinimo priemoniy
jgyvendinimui vien skatinimo priemong¢ pasirinkti neuztenka. Norint, kad ji efektyviai veikty ir

nedidinty nastos elektros energijos vartotojui biitina gerai apgalvoti skatinimo politika, apsvarstant

VW —
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vertinti pasirinkta priemone, eksperimentuoti ir ieSkoti tinkamiausio varianto, kuris atitikty

nusistatytus kriterijus.

1.3. Atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimas politikos procese

AEI skatinimas yra vieSosios politikos valios iSraiska, politinis sprendimas, kurj jgyvendina
viesosios institucijos. Maddison, Deniss (2013) susisteming keliy teoretiky ,,politikos* apibrézimus
juos klasifikuoja j du pozitrius:

1. klasikinis, teigiantis, kad politika yra autoritetingo ar pavesto pasirinkimo rezultatas,
pagal kuri vyriausybés formuoja politikg per vertikaly, hierarchinj procesq, kurio metu
apibréziamas galutinis rezultatas;

2. politika yra struktirinés interakcijos rezultatas, sukurtas per kompleksiskq horizontaly
bendradarbiavimg, kurio galutinis rezultatas yra kompromisinis rezultatas ir prisitaikymas prie
konkuruojanciy interesy (p. 5)

Taigi, kaip matyti, vienu atveju, politika apibtidinama kaip pavesto pasirinkimo procesas,
taciau kitu, politika priskiriama kompromisiniam pasirinkimui.

Raipa ir kiti (2012) teigia, ,.kad vieSoji politika — tai politikos tikslai, lygmenys, dalyviai, etika
ir kultora. Taip pat pabrézia, kad ypac svarbios viesSosios politikos proceso dalys tai jos priémimo ir
igyvendinimo motyvacija, prielaidos, tikslai, uzdaviniai, sprendimy rengimo ir jgyvendinimo
modeliai bei procediiros.” (p. 20).

VieSoji politika daZzniausiai apibiidinama kaip valstybés valios iSraiSka valdZios veikla ir tos
veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo motyvacija. Kitais ZodZiais tariant,
terminas viesoji politika dazniausiai vartojamas apibiidinant valdzios institucijy, oficialiy asmeny
elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo jgyvendinimg politikos procese (Raipa,
2012, p. 11).

Taip pat analizuojant literatiirg apie vieSosios politikos analiz¢ pastebima, kad vieSoji politika
suvokiama kaip vyksmas, kuriame galima iSskirti atskirus etapus: 1) problemos apibrézimas,
2) darbotvarkés sudarymas, 3) politikos formulavimas, 4) politikos jgyvendinimas, 5) politikos
vertinimas (Furman, Serikovaa, 2007). Politikos procesa galima suskaidyti j dvi stambias dalis: 1)
politikos formavimas (policy making), apimantj pirmuosius tris etapus, ir 2) politikos
igyvendinimas (implementation), apimantj paskutiniuosius du etapus.

Pastebima ,,politikos* apibrézimy jvairové. Vieni viesaja politikg traktuoja kaip rezultata, kiti
kaip procesa, treti — kaip veiksmy visumg. Atsizvelgiant | analizuotg literattirg bei iSsikeltus tikslus,
Siame darbe vie$aja politika tikslinga biity apibtidinti, kaip veiksmy eigg priimant sprendimus tam

tikroje srityje bei atsakomybe uZ priimtus sprendimus.
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Paminétina, kad politikos formavimas ir jgyvendinimas néra paprastas procesas. Tai
sudétinga, susidedanti i§ jvairiy etapy analize, skirta nustatytai problemai spresti.

Pasak W. Dunn (2012) kiekvienas politikos analizés formavimo etapas susideda i$ sprendimy
priimti ar atmesti siilomg paaiSkinimg, patvirtinti ar ginCyti veiksmo teisinguma, skirti ar neskirti
politika, priimti ar atmesti prognozes ir formuluoti problema kita linkme nei pastaroji. Jis i$skiria

5 politikos formavimo proceso etapus (5 paveikslas).

| PROBLEMOS SUFORMAVIMAS |

1

| PROGNOZAVIMAS |

gt

\ PRIEMIMAS |

U

| STEBESENA |

U

| VERTINIMAS |
Saltinis: W. Dunn, 2012, p. 8

5 pav. Politikos formavimo procesai

Problemai formuoti W Dunn (2012) nurodo kelis metodus — pasitelkiant diagramg ir
sprendimy medj arba kritinio mastymo jrankius, tokius kaip argumenty zemélapis. Prognozavimo
etape naudojami metodai yra skirti analizuoti informacijai apie politikos pasekmes. Tam naudojami
varzyby dalyvio kortelés metodas, kuris yra gristas eksperty nuomone dazniausiai naudojamas
politikos, susijusios su mokslu ir technologijomis, rezultatams numatyti. Priémimo etapo metodai
yra skirti suteikti informacijai apie privilegijuota politika. Cia naudojami skai¢iuoklés metodai.
Stebésenos metodai pateikia informacija apie stebimg politikg. Tam naudojamas varzyby dalyvio
kortelés metodas. Ir vertinimo etape naudojami metodai parodantys jgyvendinamos politikos verte
ir nauda.

Pasak Etzioni politiniy sprendimy priémimas ir jgyvendinimas vienas su kitu susije, kadangi
vienas kitam daro jtaka — pradinio jgyvendinimo rezultatai veikia vélesnes jgyvendinimo fazes
(Parsons, 2001). Tg patj patvirtina ir R. VilpiSauskas (2005) politikos ciklo etapus skirstydamas j
tris: politikos formavimas, jgyvendinimas ir kaip vertinimo etapa, pabrézia griztamajj rySj. Tuo
tarpu Henriques, Laredo (2013) cituodami Easton ir Sabatier pazymi, kad politikos ciklas yra
procesas, apimantis nustatytg politikos srit]i nuo problemos atrinkimo ir jtraukimo i darbotvarke
(darbotvarkés nustatymas) iki politikos formavimo proceso, pritaikymo (sprendimy priémimo),
igyvendinimo (valdymo) ir vertinimo (p. 804). Morse, Struyk (2006) politikos analizés procesg

skirsto j SeSias dalis:
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1. patikrinti, apibiidinti ir detalizuoti problema;

2. nustatyti vertinimo Kkriterijus;

3. nustatyti politikos alternatyvas;

4. jvertinti ir palyginti alternatyvas;

5. pasirinkti geriausig politikg 1§ visy alternatyvy;

6. tikrinti ir vertinti pasiiilyta politika.

Kaip matyti, nagrin¢jamoje literatiiroje politikos analizés etapai panasis, taciau tuo paciu ir
skiriasi esminémis detalémis. Tarkime, Morse ir Struyk politikg sitlo ne tik vertinti, taciau ir
tikrinti.

Parsons (2001) pastebi, kad ,,vertinimas vyksta visuose politikos cikluose, taciau priklausomai
nuo ciklo etapo, jis gali biiti formuojamasis, kai politikos jgyvendinimo etape teikiamas grjztamasis
rySys bei koreguojama politika ir apibendrinamasis, einantis po igyvendinimo etapo, kuriuo
nustatoma, kokig jtakg visuomenei turi konkreti politika.« (p. 486).

Apibendrinant, politikos formavimo ciklui buidingas vertinimas ir tgstinumas. Bitent Sis
etapas (vertinimas) bus nagriné¢jamas darbe, kadangi AEI plétros politika jau yra suformuota,

igyvendinta, taciau zvelgiant ] praktika pasigendama vertinimo.
1.4. Atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy politikos vertinimo samprata ir kriterijai

Priimant sprendimus, skirtus politikai formuoti, butina vadovautis ne tik objektyviais
duomenimis, ta¢iau ir visuomeninémis vertybémis. Kiekvienas sprendimas, turintis jtakos viesajam
interesui turi blti gerai apsvarstytas ir pasvertas. Tg atskleisti geriausiai padeda vienas i politikos
formavimo ciklo etapy — politiko vertinimas. Pasak W. Dunn (2012) vertinimas prisideda tiek prie
vertybiy, kuriomis turi biiti grindZiama politika, tiek prie politikos tobulinimo, teikiant i§vadas bei
siilymus. J. Dvorak (2013) paZymi, kad vertinimas teikia informacija vyriausybei apie tai, kas
veiksminga visuomenei ir kas ne, tai padeda priimti tinkamus sprendimus, uztikrinancius skaidruma
ir visuomeneés gerove. Galima teigti, kad vertinimo etapas vienas 1§ svarbiausiy politikos formavimo
proceso etapy, kadangi butent vertinimo déka galima koreguoti sprendimy priémimo etape
padarytas klaidas.

Europos Sajungos programy Lietuvoje vertinimo gairése (2007) vertinimas apibréziamas kaip
,viesosios politikos ar jos dalies vertés analize, skirta vieSajai politikai ar jos daliai tobulinti ir uz ja
atsiskaityti“. J. Dvorak (2013) cituodamas W. Trochim pazymi, kad ,,vertinimas tai sisteminga tam
tikro objekto vertingumo ir nuopelny jvertinimas®. Tai reiSkia, kad vertinama turi biiti ne tik norint
nustatyti, ar pavyko pasiekti iSsikeltus kriterijus, taciau vertinimas turi vykti nuolatos. Taip pat

T. Widmer (2010) pateikia mintj, kad ,,vertinimas apibiidinamas kaip tyrin¢jimu besiremianti
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paslauga, pateikianti sistemingg ir skaidry objekto jvertinimg“. Vadovaujantis tuo, kad
»tyringjimas‘ apibiidinamas kaip procesas, kurio metu bandoma rasti visus faktus ir detales apie ka
nors tam, kad biity galima atrasti, kas tai lém¢é ar kaip tai nutiko (Macmillan English dictionary,
2007, p. 798) galima teigti, kad vertinimas, ypa¢ AEI paramos sistemos vertinimas yra i§sami fakty
ir detaliy analizé, kurios déka matomi tos sistemos privalumai ar trikumai.

Norint geriau suprasti vertinimo esmg, biitina nustatyti jo paskirtj. Pasak W. Dunn (2006)
vertinimas atlieka Sias funkcijas:

1. vertinimas teikia informacijg apie politikos veiksmingumg, t.y. apie tai, kokiu mastu

2. vertinimas padeda nuskaidrinti ir Kkritikuoti vertybes, grindziancias tiksly ir uzdaviniy
pasirinkima;

3. vertinimas gali padéti, taikant kitus politikos analizés metodus, tarp jy problemy
struktiravimag ir rekomendavima. Informacija apie nepakankamg politikos veiksmingumg gali
praversti politikos problemy pertvarkymui. Vertinimas taip pat gali pagelbéti, apibréziant naujas
politikos alternatyvas, parodydamas, kad politikos alternatyvos, kuriai buvo teikiama pirmenybé,
turéty buti atsisakyta (p. 355-356). Apibendrinant, vertinimas yra procesas, kurio déka galima
aptikti ir iStaisyti politikos spragas, nustatyti jgyvendinamos politikos veiksminguma, ar ji atitinka
nusistatytus tikslus.

Pazymétina, kad vertinimo sgvoka labai plati, tad pasak 1. Segalovi¢ienés (2011) ji priklauso
nuo daugelio vertinimo aplinkybiy, objekto, viesojo valdymo srities, teorinio ir praktinio vertinimo
perspektyvy, vertinimo tipo, vertinimo koncepcijos ar modelio, vertinimo plafigja prasme
konteksto. Taip pat pazymi, kad vertinimas yra objektyviosios realybés vertés nustatymas
sistemingai vykdomai veiklai.

Prie§ pradedant nagrinéti vertinimo kriterijus, biitina apZvelgti, kokie nacionaliniai tikslai AEI
elektros sektoriuje atZvilgiu. Tai geriausiai atspindi Lietuvos Respublikos vyriausybés 2010 m.
birzelio 21 d. Nutarimu Nr. 789 patvirtinta Nacionaliné atsinaujinanciy energijos iStekliy strategija,
kurioje pateikiami svarbiausi AEI plétros elektros energijos sektoriuje pagrindiniai tikslai bei
paramos sistemai keliami reikalavimai (prioritetai):

1. didinti AEI dalj Salies elektros energijos sektoriuje, t. y. Elektros energijos, pagamintos is
atsinaujinanciy energijos istekliy, dalj, palyginti su bendru Salies elektros energijos suvartojimu,
padidinti nuo 4,9 procento 2008 metais iki 21 procento 2020 metais.;

2. Parengti ir jgyvendinti paramos schemas, kurios sukurty palankias sqlygas naudoti
atsinaujinancius energijos isteklius, — teikti pirmenybe projektams, kurie su maZiausiomis

sqgnaudomis duoty didZiausiq efektq ir uztikrinty galimybe kiekvienam potencialiam investuotojui
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dalyvauti su atsinaujinanciais energijos istekliais susijusioje veikloje, laikantis skaidriy, praprasty,
nediskriminaciniy ir vieSos atrankos procediiry;

3. sukurti vartotojams ir gamintojams skirtas veiksmingas atsinaujinanciy energijos istekliy
plétros finansinés, taip pat netiesioginés paramos schemas, atsizvelgiant j pridétine verte, kuriamg
naudojant Salyje atsinaujinancius energijos isteklius, ir iSoring naudg, orientuotas j veiksmingg
atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimq, pazangiy technologijy diegimq ir didZiausig
ekonominj efektq duodancius projektus, taip padidinti atsinaujinanciy energijos istekliy
patrauklumg investuotojams;

4. sukurti dinamiskq paramos elektros energijos gamybai is atsinaujinanciy energijos istekliy
mechanizmq, skatinantj diegti veiksmingiausias technologijas ir uztikrinantj rinkos atvirumg
naujoms technologijoms;

5. sukurti paramos schemas, skatinancias fizinius asmenis naudoti atsinaujinancius energijos
iSteklius (biokuro granules, geoterming, hidroterming ir saulés energijg) energijai savoms
reikmems gaminti, uztikrinti, kad parama biity teikiama energetiskai veiksmingoms technologijoms,

6. parengti ir jgyvendinti paramos schemas, kurios sukurty palankias sqlygas naudoti
atsinaujinancius energijos isteklius, — teikti pirmenybe projektams, su maZiausiomis sqnaudomis
duodantiems didzZiausiq efektq, ir uztikrinty galimybe kiekvienam potencialiam investuotojui
dalyvauti atsinaujinanciy energijos istekliy veikloje.

Pazymétina, kad tikslai suformuluoti vadovaujantis visoms Salims naréms privaloma ES
3-Cigja direktyva, tod¢él galima daryti prielaida, kad kitose Salyse tikslai panasiis. Atkreiptinas
démesys, kad kalbant apie AEI skatinimo priemones pabréziami ,,maziausiy sgnaudy ir didZiausio
efekto®, ,,veiksmingiausiy technologijy‘ kriterijai, taciau, kaip bus matyti vélesniuose skyreliuose,
pasirinkta fiksuoty tarify schema kaip tik, atvirks$ciai, skatina brangiausias ir neefektyviausias
technologijas.

Taip pat pastebétina, kad strategijos VII skyriuje ,,Strategijos jgyvendinimo rezultatai
(vertinimo kriterijai)* iSkeltas tik vienas kriterijus — veiksmingumas, t. y. Ar pasirinkta politika
leidzia pasiekti iSsikeltus tikslus. Visgi, svarbu paminéti, kad negalima aklai siekti uzsibrézty tiksly.
I AEI plétrg reikia zvelgti kaip | tvarig raidg, uztikrinancig socialinius, aplinkosauginius bei
ekonominius interesus.

Pazymétina, kad vertinimo rezultatai priklauso nuo pasirinkty vertinimo budy ir nusistatyty
kriterijy, kuriais siekiama patikrinti, ar nustatyta politika atitinka vertinimo kriterijus.

VilpiSauskas ir Nakrosis (2005) skiria keturis vertinimo kriterijus:

1. tinkamumas — kiek politikos turinys atitiko naudos gavéjy poreikius;

2. naSumas — santykis tarp programos finansiniy bei kity sgnaudy ir rezultaty;
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3. efektyvumas — santykis tarp numatyty ir pasiekty tiksly bei uzdaviniy arba jy pasiekimo
laipsnis;

4. testinumas — vieSosios politikos programos pasiekimy testinumo galimybé ateityje
(p.16-17).

Panasiis vertinimo kriterijai keliami ir Europos Sgjungos programy Lietuvoje vertinimo
gairése (2007):

1. tinkamumas;

2. efektyvumas;
3. rezultatyvumas;
4. tvarumas;

5. poveikis;

6. naudingumas.

Cia nurodoma, kad vertinimo metu daZniausiai nagrin¢jamas programos tiksly ir uzdaviniy
pasiekimo laipsnis, rezultatai, poveikis. Produktams, rezultatams ir poveikiui jvertinti nustatomi
atitinkami stebésenos rodikliai, o tikslai ir uzdaviniai iSreiSkiami skaiciais.

Kaip matyti, pastarieji vertinimo Kriterijai pasipildo tvarumo ir poveikio Kriterijais.
Pazymétina, kad vertinant konkreciai AEI politika, tvarumo kriterijus yra vienas i§ svarbiausiy,
parodanciy kaip politika sutinka su aplinkosauga, socialiniais apribojimais. Kaip bus matyti véliau,
tvarumo kriterijy puikiausiai iliustruoja E® vertinimo metodas, kur vertinama politikos jtaka
Jvairiems sektoriams.

PanaSius vertinimo Kkriterijus i$skiria ir Dunn (2012), nurodydamas, kokios konkrecios

priemones skirtos kiekvienam kriterijui vertinti (6 lentele).

6 lentelé. Kriteriju vertinimo priemonés

Kriterijus Klausimas Kriterijaus vertinimo priemoné
Veiksmingumas Ar pasiekti rezultatai yra vertingi? Politikos visuma.
Efektyvumas Kiek pastangy reikalavo pasiekti | Kasty visuma; bendras pelnas;
vertingus rezultatus kasty-naudos santykis
Atitikimas Kokiu mastu pasiekti vertingi | Fiksuoti kastai, fiksuotas
rezultatai sprendzia problema? veiksmingumas.
Teisingumas Ar kaStai ir nauda pasiskirsto | Pareto  kriterijus;  Kaldor-Hick
vienodai visoms grupéms? kriterijus; Rawls‘o kriterijus.
Jautrumas Ar politikos rezultatai patenkina | Suderinamas su pilie¢iy apklausa.
poreikius, prioritetus ar vertingi
konkrec¢ioms grupéms?
Tinkamumas Ar norimi rezultatai i$ tiesy vertingi? | VieSos  programos  turi  biiti
neSaliSkos  taip pat, kaip ir
efektyvios.

Saltinis: Dunn, 2012 p. 322
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Kaip matyti, vertinant veiksmingumo Kriterijy, reikéty ziaréti j politikos visuma, t. y. lyginti
su politikos pradzioje nusistatytais tikslais. Efektyvumo kriterijy puikiausiai apibiidina finansiniai
rodikliai. Atitikimo kriterijus matuojamas fiksuotais kastais ir veiksmingumu. Teisingumo kriterijui
identifikuoti naudojami socialiniai rodikliai. Tuo tarpu jautrumo Kriterijui nustatyti atliekama
pilie¢iy apklausa. Galiausiai tinkamumo kriterijus jtvirtina programy nesaliSkuma.

Nagrinéjant moksling literatiirg, susijusia su AEI politikos vertinimu, pastebimi du
pagrindiniai modeliai, sutrumpintai Zymimi 3E simboliu, kuriy pagalba analizuojama AEI plétra ir

jos jtaka.

= kaip ekonomikos-enerqgijos-aplinkos vertinimas

C. Henriques (2013) pazymi, kad Sis vertinimo modelis buvo sukurtas atsizvelgiant j sparciai
besikeiciancius poreikius energetikos pramonegje, kurie turi jtakos ne tik energetikos sektoriui,
taCiau ir aplinkosaugos bei ekonomikos sektoriuose. Efektyvus energijos naudojimas ir nuolatinis
aplinkos gerinimas yra bitinas, norint uztikrinti tvary Salies ekonomikos vystymasi, tad formuojama
politika turi uztikrinti ne vieno, o keliy sektoriy tikslus. Pasak Oliveira ir Antunes (2011) E®
(economy-energy-environment) tarpsektorinis analizés modelis, padedantis jvertinti tiksly
igyvendinimg kiekviename sektoriuje. Tarkime, energetikos sektoriaus tikslai glaudZziai siejasi su
aplinkosaugos tikslais, todé¢l priimant sprendimus $is modelis, padeda atlikti ekonomikos poky¢iy ir
energetikos sistemos perspektyvine analize. Moghadam et al. (2013) pazymi, kad $is modelis taip
pat leidZia teikti rekomendacijas dél AEI plétrai naudojamy technologijy bei jy sukelty pokyciy.
Energijos analizé padeda jvertinti pirminés energijos taupyma, aplinkos analizé¢ — iSmetamo anglies
dioksido kiekio mazinimg, ekonominé analizé leidzia jvertinti investicijy grazos atsipirkimo
laikotarpj.

Taigi, kaip matyti, minéta analizé orientuota j AEI plétros poveikj jvairiems sektoriams.

3E koncepcija kaip ekonomiskumo-efektyvumo-veiksmingumo vertinimas

Kaip jau minéta, parama AEI yra vieSosios politikos sprendimas, kurj jgyvendina vieSosios
administravimo institucijos. Pasak prof. Guogio (2006), jgyvendinant vie$aja politika Ryty
Europoje, skirtingai nei iSsivysciusiose Vakary Salyse, vis dar pasigendama socialinio teisingumo,
todél vieSojo administravimo veiklg sitiloma vertinti remiantis 3E koncepcijos sudedamosiomis
dalimis — ekonomiskumu, efektyvumu ir veiksmingumu (Economy, Efficiency, Effectiveness),
papildant ja ketvirtgja dalimi — socialiniu teisingumu. Pasak Puskoriaus (2004) 3E analizés poreikis,
vertinant efektyvumg, veiksmingumg ir ekonomiskuma, kyla todél, kad ,,vieSojo administravimo
kokybés vertinimo sampratos vis dar néra visiems aiskios, visiems priimtinos ir vienodai

naudojamos®.
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Apibendrinant, ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo vertinimas, orientuotas ] jtaka
vartotojams. Tuo tarpu analizuojant ekonomika, energetikg ir aplinkg matoma jtaka nurodytiems
sektoriams ignoruojant zmogiskajj faktoriy, tad, vertinant AEI paramos sistemy privalumus bei
trikumus, ] E® vertinimo kriterijus atsizvelgta nebus, kadangi darbe norima atskleisti ne paciy
technologijy, o skatinimo priemoniy jtaka.

Pastebétina, kad vertinant AEI paramos sistemas svarbu jvertinti ne tik, ar jos leidzia pasiekti
nustatyty tiksly (veiksmingumas), kokig nauda duoda valstybei (efektyvumas) ir ar maziausiomis
sgnaudomis pasiekta numatyta apimtis (ekonomiskumas), taciau deréty atsizvelgti ir j vartotojy
gerovés augimg (poveikj). Lyginant ES vertinimo gairése minimus bei 3E modelyje nurodytus
kriterijus, pastebétina, kad ES vertinimo gairése néra ekonomiskumo vertinimo. Vietoj to, labiau
akcentuojamas tinkamumas, rezultatyvumas, tvarumas bei poveikis.

Taigi, iSnagrinéjus galimus AEI politikos vertinimo kriterijus manytina, kad atskleisti darbo
tikslui, iSnagrinéti ir jvertinti skatinimo priemones, tinkamiausi vertinimo kriterijai biity
veiksmingumo, parodantis faktinj tiksly jgyvendinimo lygj, efektyvumo, parodantis, ar AEI
skatinimo priemonés gali maziausiomis sgnaudomis ,,atne$ti“ geriausig rezultatg bei poveikio
vartotojams, parrodantis, kokig jtakg skatinimo priemon¢ daro vartotojams, zvelgiant i§ finansinés

puses.
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2. ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU SKATINIMO PRIEMONIU EMPIRINIS
TYRIMAS

2.1. Atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo priemoniy vertinimo metodika

Siame skyriuje pateikiamas praktinés dalies atlikimo planas, tyrimo metodai, paaiskinami

atlickamy skai¢iavimy principai. 3 paveiksle pateikta praktinés dalies rengimo eiga.

-

Eaghy-naudos analizé

Tarifo dalies

T el galutingje kainoje
tilkslams vertinimas Eiiaias

\ T/

6 pav. AEI skatinimo sistemy vertinimo planas

Saltinis: sudaryta autorés

6 paveiksle matyti, kad AEI skatinimo sistemy vertinimo Kriterijai buvo nustatyti remiantis
teorija.

Efektyvumo vertinimas pasirinktas todél, kad buty galima palyginti pageidautinus veiklos
rezultatus ir panaudotus iSteklius, tiems rezultatams pasiekti. W. Dunn (2012) ir B. Mikulskiené
(2011) pazymi, kad efektyvuma geriausiai atskleidzia kasty-naudos analizé. Ji parodo, kiek vienas
investuotas litas uzdirbo pajamy.

Leidinyje Socialiniy sagnaudy-naudos analizés metodinés gairés (2011) nurodoma, kad $is
metodas leis atsakyti j klausimus:

1. ar tas pacias pasekmes buvo galima pasiekti mazesnémis sgnaudomis?

2. ar pasirinktos tinkamos politikos priemonés ir jos tinkamai jgyvendinamos?

3. ar pasiektos teigiamos pasekmés yra vertos patirty sgnaudy? (p. 109)
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Kadangi elektros energija, pagaminta naudojant AEI yra priskiriama vieSajam interesui, kurj
turi uztikrinti valstybe, skaiciuojant AEI paramos sistemos efektyvuma vertinimas atliekamas i$
valstybés perspektyvos, darant prielaida, kad VIAP léSos yra valstybés nuosavybé. Taip bus
galima jvertinti, kiek vienas litas, iSleistas 1 kWh elektros energijai nupirkti i§ AEI gamintojo
(vertinant tik i§ VIAP iSmokétas 1€sas), ,,uzdirbo* pajamy valstybei, darant prielaida, kad visa
AEI pagaminta elektros energija parduodama rinkos kaina bei pridedant pajamas, gautas uz dél
AEI diegimo sutaupytus ir parduotus tarSos leidimus. Brent (2009) pastebi, kad kaSty naudos
analizé¢ apima ir poveik] jvairioms visuomenés grupéms, kuris pasireiSkia socialine nauda,
apimanéia klimato poky¢ius, aplinkosauga, socialine gerove ir t. t. Sie reiskiniai i$reiskiami
pinigais ir lyginami su skirta investicija. Kasty naudos analiz¢ atlickama nustatant kasty ir naudos
santykj, kuriam esant didesniam uz 1, daroma prielaida, kad politikos atnesta nauda didesné uz jos
igyvendinimo sgnaudas ir j3 galima laikyti s€kminga.

Atlikus Sig analize bei lyginant kelias paramos priemones, bus galima daryti iS§vada, ar
pasirinktos politikos priemonés leidzia pasiekti tikslus maziausiomis sgnaudomis.

Veiksmingumo vertinimas leis atsakyti j klausimg kokia dalimi yra pasiekti nusistatyti
tikslai ir uzdaviniai. Veiksmingumas vertinamas esamg situacijg lyginant su iSsikeltais tikslais,
kuriuos planuojama pasiekti iki 2020 m. bei zvelgiant | AEI plétros galimybes.

ES programy Lietuvoje vertinimo gairése (2007) nurodoma, kad norint kuo tiksliau atlikti
vertinima, butina atsakyti j klausimus:

1. Ar buvo pasiekti uzdaviniai?

2. Ar intervencijos ir pasirinkty priemoniy padariniai buvo tokie, kokiy tikétasi?

3. Ar galima pasiekti geresniy rezultaty taikant kitokias priemones? Autorés nuomone, norint
atsakyti  §] klausimg biitinas paramos sistemy lyginimas.

Remiantis Nacionaline atsinaujinanciy energijos iStekliy strategija Lietuvoje AEI skatinimo
politika bus veiksminga, jei bendrame elektros energijos suvartojime AEI dalis sudarys 21 proc.
2020 m. Taip pat jei naudojama skatinimo priemone¢ atitiks maziausiy sgnaudy ir didZiausio efekto
kriterijy.

PaZymeétina, kad Siame darbe vertinant veiksminguma bus naudojama statistin¢ analize.

Skatinimo priemoniy poveikis Siame darbe bus vertinamas keliais aspektais. Kaip poveikis
vartotojams, atsizvelgiant j tai, kokig dalj elektros energijos kainos sudaro AEI skatinimas
galutiniam vartotojui; kaip poveikis AEI plétrai, atsizvelgiant ] tai, kokias galimybes skatinimo
priemonés suteikia naujy elektriniy steigimuisi.

Priemoniy vertinimas atliktas remiantis teorine medziaga, eksperty vertinimu, 2013 m.

lapkricio 4-8 dienomis Budapeste vykusiaiS Atsinaujinanciy energijos iStekliy reguliavimo mokymy
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duomenimis, Saliy kasmetiniy ataskaity duomenimis. Paminétina, kad AEI skatinimo sistemy
vertinimas atliktas i§ valstybés perspektyvos.

Norint kiek jmanoma geriau atskleisti esamy AEI skatinimo sistemy privalumus bei
trikumus, iSsiaiskinti, kokig nastg jie kelia vartotojams, ES Saliy nariy energetikos agentiiroms,
asociacijoms (3 priedas) buvo issiysti klausimai: Kokius jZvelgiate naudojamos skatinimo sistemos
privalumus bei trilkumus? Ar taikomos papildomos skatinimo priemonés (nuolaida prijungimui prie
tinklo, atleidimas nuo balansavimas ir pan.)? Jei taip, tai kokios? Koks skatinamasis laikotarpis?
Kokio biudzeto 1éSomis finansuojami elektros energijos gamintojai, naudojantys atsinaujinancius
energetikos iSteklius? Kaip surenkamos IéSos finansavimui? Paminétina, kad $§i apklausa
priskiriama eksperty vertinimo metodui, kadangi atsakymus j klausimus apie jy Salyje naudojama
skatinimo priemong pateiké konkrecios srities specialistai.

Klausimai i8siysti 27 Salims naréms, 82 elektroniniais laiSkais (4 priedas). Pazymeétina, kad
nors buvo pasirinktas eksperty vertinimo metodas, kurio dékg norint gauti patikimus atsakymus
pakanka sudaryti 5-8 eksperty grupe vertinant tam tikrg klausima, taciau $iuo atveju ekspertai turi
pateikti savo nuomon¢ apie konkrecioje Salyje, jy Salyje, taikoma skatinimo priemong, tad norint
neiSkreipti rezultaty vertinant skatinimo priemoniy visuma, buitina nustatyti imties dyd;.

Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu ES sudaro 27 valstybés (nejskaitant Lietuvos) bei norima

gauti 5 proc. atrankos paklaida, imties dydziui nustatyti naudojama formulé (1):

A? 4 i ' (1)

Cia: A - reikiamos imties dydis;

N — generalinés visumos dydis.

1
N=———=25
: 2

0,052+i @)
27

Atsizvelgiant | paskai¢iavimus (2), norint gauti patikimus skatinimo priemoniy vertinimo
rezultatus, reikia, kad atsakymai grjzty 1§ 25 Saliy nariy. Gauti 17 atsakymy 1§ skirtingy ES Saliy
nariy. Tai nepakankamas kiekis patikimiems rezultatams gauti. Atsizvelgiant j tai, darbe bus
atliekamas dalinis vertinimas, t. y. pasirinkta analizuoti tik Baltijos regiono postkomunistiniy
valstybiy (Estijos, Latvijos, Lenkijos ir Lietuvos) elektros energijos gamybos 1§ AEI skatinimo

priemones (7 lentelé).
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7 lentelé. Vertinimui pasirinktos ES Salys

Salis Metai | Paramos schema

Lenkija 2005 | Prekybiniai kilmés sertifikatai (Tradable Certificates of Origin)

Lietuva 2011 | Fiksuoti tarifai (feed-in-tariffs)

Latvija 2001 | Fiksuoti tarifai (feed-in-tariffs)

Estija 2003 | Fiksuotas priedas (feed-in-premium)

Saltinis: sudaryta autorés

Sios valstybés pasirinktos dél panasiy istoriniy aplinkybiy, geografinés padéties bei
ekonomikos dydzio, kas leidzia manyti, kad taikomy skatinimo priemoniy principas turéty biiti
panasus. Taip pat visos Sios valstybés turi skirtingas AEI skatinimo priemones. Pazymétina, kad
Lenkija iSsiskiria tiek savo vykdoma politika, tiek dydziu bei ekonomika, taiau ji pasirinkta,
kadangi, skirtingai, nei kitos paminétos valstybés, AEI skatinimui naudoja zaliyjy sertifikaty
priemong.

Paminétina, kad vertinimo procesas atliktas naudojant modeliavimo modelj. Pasak R. Tidikio
(2003) modelis paprastai naudojamas tada, kai nagrinéjant tam tikra objekta nepakanka duomeny jo
objektyviam jvertinimui. Nors ir buvo atlikta eksperty apklausa, nagrinétos Saliy teikiamos
ataskaitos, taCiau vis dar kyla rizika susidurti su informacijos asimetrija dél kalbos barjero
(dauguma $aliy pirminius duomenis skelbia originalo kalba, o ataskaitose pateikiama informacija
biina susisteminta ir apdorota). Norint to i§vengti nuspresta skatinimo priemones vertinti pritaikant
Lietuvos atvejui, tuo labiau, kad vieng i§ vertinamy priemoniy Lietuva jau naudoja nuo 2011 m., o

kita planuoja jsivesti 2021 m.

2.2. Atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo priemonés Europos Sajungoje

Zvelgiant j AEI skatinimo praktika, pastebimas 3aliy eksperimentavimas renkantis skatinimo
mechanizmg. Tarkime, vien Vokietija iSbandé 7 skirtingus AEI skatinimo budus, 1§ kuriy
3 sékmingai naudoja iki Siandienos. Kas parodo, kad norint sékmingai veikianc¢ios skatinimo
priemonges, biitinas eksperimentavimas, skatinimo priemoniy derinimas.

Visgi, bity naivu tikétis, kad viskas priklauso tik nuo skatinimo priemonés pasirinkimo.
S¢kminga elektros energijos gamybos i§ AEI plétra, kaip jau minéta, priklauso nuo daugybés
sudedamyjy, tokiy kaip balansavimas, geografiné padétis, galy gale BVP ir zmoniy mentaliteto, tad
sékmingi kity 3aliy, tokiy kaip Vokietija, Italija, Cekija, Vengrija ir kt., pavyzdziai gali neveikti juos
idiegus kitose Salyse narése.

Tarkime, Vokietija turi senas tradicijas AEI skatinime, kadangi jau nuo XX a. AEI gamybai
taiko paramos schemas. Be to, turi didele 357.111,9 km? teritorija, kas leidZia protingai paskirstyti

iSteklius, taip mazinant balansavimo kasStus. Be to, Vokietijoje fiksuotiems tarifams taikomas kainos
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maze¢jimo koeficienta kiekvienai technologijai, kas salygoja nuo 2013 m. véjo jégainiy tarifo
mazéjima 1,5 proc, biodujy — 5 proc., biomasés — 1,5 proc., hidrojégainiy — 2 proc., kas, tuo paciu
mazina nastg ir elektros energijos vartotojams (M. Prantner, 2013). Taip pat svarbu paminéti, kad
Vokietija turi uzsibrézusi ambicingus tikslus ir iki 2050 m. AEI kiekj padidinti 80 proc.

Tuo tarpu Italija turi didelj geoterminés energijos potencialg, tad norédama pasiekti ES tikslus
ji trikstamg dalj AEI planuoja jsigyti i§ AEI pertekliy turinéiy valstybiy. Paminétina, kad Cekijos
valstybé taip pat buvo susidiirusi pertekliniu saulés jégainiy finansavimu, kas salygojo istatymo
pakeitimg bei iSnaudotg nustatyta kvota visoms technologijoms. Pasak atsinaujinanciy energijos
iStekliy eksperto, fiksuoty tarify skatinimo priemoné buvo pradéta naudoti todé¢l, kad reikéjo iki
2010 m. pasiekti nusistatytus tikslus, tad buvo daroma viskas, kad tikslai biity pasiekti. Kai tikslas
buvo jvykdytas — parama sustabdyta.

Zvelgiant j Ispanijos pavyzdj taip pat matyti fiksuoty tarify sistemos netobulumas — 2008 m.
neapgalvotas politikos formavimas salygojo pernelyg auksta fiksuota supirkimo tarifa bei premijos
dydj. Visa tai sukélé deficita elektros energijos sistemoje, kas, savo ruoztu, turéjo jtakos jstatymo
pakeitimui atgaline tvarka — pereita prie aukcionu grjstos skatinimo priemonés, sumazintas tarifas,
nustatytos didelés administracinés kliiitys norint pradéti saulés energijos gamybos technologijy
aukciong, jvesti papildomi prijungimo mokesciai AEI gamintojams, nustatytas 7 proc. mokestis
visai parduodamai elektros energijai, o naujy technologijy steigimasis nebeskatinamas. Visa tai
padidino abejones esamiems AEI projektams. Taip pat, padidino biisimas teisines pretenzijas pries
vyriausybés priemones, dar labiau susilpnino investicing aplinka bei zZymiai padidino politing ir
reguliavimo rizikg. PaZymétina, kad fiksuoto tarifo paramos priemoné galiojo iki 2012 m. L. Morer
akcentuoja, kad vienas i$ pagrindiniy Sios sistemos triikumy yra tai, kad tai neskatina technologijy
tyrimy ir plétojimy vietin€je rinkoje, kadangi dauguma technologijy yra importuojama.

Kipras elektros energijos gamintojus i§ AEI linkes skatinti subsidijomis, kurios svyruoja nuo
30 proc. iki 55 proc., priklausomai nuo kategorijos ir paramos gavéjo. Graikijoje AEI plétra
skatinama fiksuotu tarifu. Taip pat investuotojai gali pasirinkti dotacijas ar papildomg fiksuoto
tarifo didéjimg 15 proc. — 20 proc., priklausomai nuo technologijos, ar mokes€iy maz¢jimg. Kaip
Energetikos ekspertas P. Vasilis pastebi, fiksuoty tarify paramos priemon¢ tinka didinant pajégumus
naujoje rinkoje ar skatinant maziau subrendusiy technologijy steigimasi, taciau €ia taip pat kyla
rizika pasirenkant netinkamg dizaing ar atliekant per maza kainy pokyc¢iy stebéjima, kas salygoja
perteklinj finansavimg ir sukuria rinkos iSkraipymus. AEI skatinimui yra skirtos specialaus biudZeto
1€Sos, kurios surenkamos i§ visy vartotojy bei kity Saltiniy, tokiy kaip specialios angliy rinkliavos,

parduoty tarSos leidimy ar dalies telekomunikacijy mokesciy.
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Kaip matyti, kiekvienoje Salyje, nors ir yra ta pati — fiksuoty tarify paramos priemoné taciau ji
veikia skirtingai. Pagrindinis fiksuoty tarify trukumas, kaip ir teorin¢je dalyje, iSskiriamas —
perteklinis finansavimas.

Kiek placiau aptariamos Estijos, Lenkijos, Latvijos, Rumunijos (8i $alis pasirinkta todél, kad
taip pat naudoja zaliyjy sertifikaty paramos priemong, taciau $i veikia kiek kitaip nei Lenkijoje, kas
gali turéti esminés jtakos sistemy vertinimui) bei Lietuvos naudojamy skatinimo sistemy atvejai,
siekiant jvertinti jy efektyvuma, veiksminguma bei poveikj vartotojams. Paminétina, kad tiek Sis
skyrius, tiek zemiau esantys skyreliai analizuoti remiantis eksperty pateiktais atsakymais (5 priedas)
1 klausimus, Saliy teikiamy ataskaity Europos Sgjungai duomenimis bei nacionaliniy statistikos

agentury bei elektros birzy teikiamais duomenimis.
2.2.1. Estijos fiksuoty priedy skatinimo priemoné
Estijoje didzioji dalis elektros energijos pagaminama i§ iSkastinio kuro. Pastebétina, kad

Estijos jviena i§ pirmyjy valstybiy jau pasiekusi jsipareigojimo nusistatytus 2020 m. tam tikru

procentu padidinti AEI dalj bendrame elektros energijos kiekyje (7 paveikslas).
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Saltinis: Europos statistikos departamento duomenys

7 pav. AEI dalis bendrame elektros energijos kiekyje Estijoje

Kaip matyti i§ grafiko, Salyje pirmosios AEI apraiskos atsirado nuo 1992 m. iki 2002 m.
prasidéjo tolydi AEI plétra, kuri kasmet kito vidutiniskai apie 75 proc. Nuo 2008 iki 2009 m.
stebima sparciausia AEI plétra. Elektros energijos kiekis, pagamintas naudojant AEI paliko nuo
2,04 iki 12, 64 proc. t. y. 199 proc. bei 2009 — 2010 m. kai pagamintas AEI kiekis vidutiniskai
didéjo 75 proc. Laikotarpyje nuo 2010 m. iki 2011 m. stebimas plétros pristabdymas. Siuo

laikotarpiu pagamintas elektros energijos, naudojant AEI, kiekis tepakito 17 proc.
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Paminétina, kad nuo 2002 m. prasidéjusiai AEI plétrai jtakai turéjo ir 2003 m. priimtas
Elektros rinkos jstatymas, reglamentaves fiksuoto tarifo taikyma. Tuo metu galiojo 0,18 Lt/kWh
supirkimo tarifas, kuriuo tinklo operatoriai prival¢jo supirkti elektros energija lygia tinklo
nuostoliams. Paminétina, kad Sios paramos sistemos problema buvo ta, kad tinklo operatoriai, kurie
neturéjo licencijos parduoti elektros energijos, negal¢jo pirkti daugiau elektros energijos nei jo
tinklo nuostoliy atitikmuo. Si skatinimo sistema nekélé pasitikéjimo investuotojams, kadangi esant
nedideliems nuostoliams tinkluose, superkamas nedidelis kiekis elektros energijos i§ AEI
gamintojy, todél ir pastebima tokia nezymi AEI plétra laikotarpiu nuo 2002 m. iki 2008 m. Nuo
2005 m. prasidéjo paramos sistemos pakeitimai, o 2007 m. jie buvo uzbaigti. Energetikos ekspertai
mini, kad svarbiausi pakeitimai naujoje AEI paramos sistemoje:

1. elektros energijos i§ AEI gamintojai turi galimybe parduoti elektros energija ir gauti
priemoka uz parduotg elektros energijos kWh (priedas prie rinkos kainos);

2. privalomas elektros energijos supirkimo tarifas padidintas iki 0,25 Lt/kWh (42 proc.) bei
superkama didesnis kiekis, nei nuostoliai tinkle, elektros energijos;

3. nuo 7 mety iki 12 mety padidintas skatinamasis laikotarpis;

4. nustatyta kvota véjui — 600 GWh per vienerius metus, likusi elektros energija superkama

rinkos kaina.
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350 — Véjo energija (IG*, MW)

300 —— Hidroenergija (IG, MW)

250 Saulés energija (IG, MW)

200 Véjo energija (gamyba GWh)
150 —— Hidroenergija (gamyba, GWh)
100

Saltinis: Estonian Statistical Office; Economy, Energy, Electronic database

8 pav. AEI plétra pagal technologijas

Kaip matyti 8 paveiksle, didziausia plétra stebima véjo energijos sektoriuje. Nuo jstatymo
pakeitimo iki 2012 m. elektros energijos i§ véjo energijos gamyba iSaugo beveik 5 kartus
(nuo 91 GWh iki 434 GWHh), instaliuota galia padidéjo nuo 58 MW iki 266 MW, t. y. 359 Kkartus.
Tuo tarpu hidroenergijos plétra priémus jstatymg kiek sulétéjo — instaliuotas galingumas padidéjo

1,6 karto (nuo 5 MW iki 8 MW), atitinkamai pasikeité ir pagamintos elektros energijos kiekis, kuris
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padidéjo apie 90 proc. (nuo 22 GWh iki 42 GWh). Sparciai vystési elektros energijos gamyba i§
saulés energijos. Pagamintos elektros energijos kiekis nuo 2008 m. iki 2012 m. iSaugo 20 karty
(nuo 0,01 MWh iki 0,2 MWh).

Siuo metu AEI plétrai skatinti naudojamas priedas prie rinkos kainos bei parama
investicijoms. Pazymétina, kad Estijoje vél svarstoma galimybé grjzti prie fiksuoto tarifo paramos

sistemos (8 lentelé).

8 lentelé. Estijoje naudojamas skatinamasis tarifas

Skatinamos technologijos Dabartinis priedas prie rinkos | Planuojamas fiksuotas tarifas
kainos

Visos AEI technologijos 185,415 ct/MWh prie rinkos | 321,11 ct/MWh minus rinkos
kainos kaina

Saltinis: eksperty apklausos rezultatai

Atsizvelgiant | tai, kad 2013 m. sausio — rugpjicio ménesiais vidutiné rinkos kaina buvo
0,149 ct/kWh, galima teigti, kad dabartiné Estijoje naudojama AEI skatinimo parama, kurios metu
AEI gamintojai prie rinkos kainos gauna 0,185 ct/kWh elektros energijos kaing padidina 124 proc.,
taciau jei Estijoje biity naudojama planuojama fiksuoty tarify skatinimo sistema elektros energijos
kaina padidéty 115 proc. Siuo atveju, Estijai vertingiau bity naudoti fiksuoty tarify sistema, tai
sumazinty elektros energijos kaing 4 proc. Pastebétina, kad priedy prie rinkos kainos triikumas tas,
kad didéjant rinkos kainai did¢ja ir elektros energijos kaina galutiniam vartotojui. D¢l naudojamos
AEI paramos schemos kaina galutiniam vartotojui iSauga 9 proc. Paminétina, kad Estijoje virSutine
kvotos riba nustatyta tik véjo technologijai. Elektros energijos gamintojai, naudojantys Sias
technologijas priedg prie rinkos kainos gauna tik uz 600 GWh pagamintos elektros energijos. Likusi
elektros energija néra skatinama.

Taip pat pabréZtina, kad nesant technologijy diferenciacijos tuo paciu priemokos dydZziu
skatinamos visos technologijos, tad tas nekelia prievolés naudoti neefektyvias technologijas.
PaZymeétina, kad jokios nuolaidos prijungimui prie elektros tinkly nesuteikiamos, o elektros
energijos gamybos balansavimas atlickamas pertekling elektros energija parduodant Nord Pool Spot
birzoje.

Mazos apimties AEI technologijos skatinamos naudojant dotacijas i§ ES struktiiriniy fondy ir

i$ aplinkos tarSos mokesciy fondo, kas neturi jtakos kainai galutiniam vartotojui.



45

2.2.2. Latvijos fiksuoty tarify skatinimo priemoné

Latvijoje didzioji dalis AEI pagaminama i§ hidroenergijos. 2011 m. elektros energijos,
pagamintos naudojant AEI bendrame elektros energijos kiekyje sudaré 41,93 proc. Pazymeétina, kad
Nacionalingje energetikos strategijoje numatyta iki 2020 m. pasiekti, kad i§ AEI pagaminta elektros

energija sudaryty 52,7 proc. elektros energijos bendrame elektros energijos kiekyje (9 paveikslas).
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Saltinis: Europos statistikos departamento duomenys

9 pav. AEI dalis bendrame elektros energijos kiekyje Latvijoje

Kaip matyti, AEI plétra visuomet buvo intensyvi. Jau iki 1990 m. Latvija tur¢jo tris didelio
galingumo hidrojégaines gaminancias elektros energija. 2001 m. jvesta fiksuoty tarify skatinimo
sistema AEI gamybai pastovumo ar augimo nejnese.

Latvijoje superkama visa elektros energija, pagaminta naudojant AEI 9 lenteléje nurodytais

fiksuotais tarifais.

9 lentelé. Latvijoje naudojamas skatinamasis tarifas

Technologija Metai

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Véjas (min) 34,53 44,54 20,03 20,03 20,03 | 20,26
véjas (max) 68,37 73,54 62,84 62,84 62,84 | 62,84
Saulé 14743 | 147,43 | 147,43 | 147,43 | 147,43
Biomasé (min) < | 51,79 47,65 31,08 27,28 37,29 | 34,18
Biomasé (max) é 88,05 81,14 72,16 63,53 87,01 | 85,63
Biodujos (min) © | 51,79 39,36 35,22 30,73 42,47 | 38,67
Biodujos (max) 88,05 | 116,70 80,45 80,45 80,45 | 80,45
Hidro iki 5 MW (min) 57,66 59,04 | 42,47 | 4247 42 47 | 42,47
Hidro iki 5 MW (max) 7424 | 8218| 6802| 6802| 6802|6802

Saltinis: eksperty apklausos rezultatai
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Kaip matyti, auks$Ciausias fiksuotas tarifas, kaip ir Lietuvoje, nustatytas saulés Sviesos
elektrinéms. Palyginimui, Lietuvoje nustatytas fiksuotas tarifas 2012 m. buvo 143 ct/kWh, tai
3 proc. maziau nei Latvijoje taikomas tarifas. Tac¢iau pazymétina, kad Latvijoje §is tarifas nesikeité
nuo 2009 m., tuo tarpu Lietuvoje, nuo 2010 m. Sis tarifas sumazéjo 9 proc. Tarify skirtumai

geriausiai matyti 10 paveiksle.
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(min) (max) (min) (max) MW (min) MW (max)

H2008 HW2009 W2010 N2011 mW2012 @Lietuvoje

Saltinis: www.regula.lt ir eksperty apklausos rezultatai

10 pav. Elektros energijos kainy Latvijoje ir Lietuvoje palyginimas

Kaip matyti i§ diagramos labiausiai skiriasi hidroenergijai nustatyti fiksuoti tarifai. Latvijoje
taikomas elektros energijai, pagamintai naudojant hidroenergija yra daugiau nei 2 kartus didesnis
nei Lietuvoje. Tuo tarpu elektros energijai, pagamintai saulés Sviesos ar biomasés jégainése beveik
nesiskiria.

Fiksuoty tarify jtakg atskiry technologijy plétrai galima matyti 11 paveiksle.
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Saltinis: Latvijos statistikos biuro skelbiami duomenys

11 pav. Elektros energijos gamyba ir jrengtoji galia pagal atskiras technologijas
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Saltinis: Latvijos statistikos biuro skelbiami duomenys

12 pav. Elektros energijos gamyba ir jrengtoji galia naudojant hidroenergija

Kadangi, kaip jau minéta, hidroenergija Latvijoje uzima didziausig dalj, tad norint neiskreipti
duomeny jos pagamintas kiekis pateiktas atskirame 12 paveiksle. 11 paveiksle matyti, kad
pavaizduoty technologijy plétra prasidéjo tik patvirtinus fiksuoty tarify paramos mechanizma.
Lyginant nustatytg fiksuota tarifg bei instaliuota technologijy galinguma, matyti, kad didziausias
tarifas nustatytas elektros energijai, pagamintai saulés jégainéje, taciau kiek spartesné Sios
technologijos plétra stebima 2011 m., kai instaliuotas galingumas padidéjo nuo 0,004 MW iki
1,5 MW, t. y. 375 kartus. Taip pat spartus augimas stebimas ir v¢jo bei biodujy sektoriuose. Plétros
stagnacija pastebima hidroenergijos sektoriuje, kur jrengtoji galia nuo fiksuoty tarify, kaip
skatinimo mechanizmo jsigaliojimo iki 2012 m. padidé¢jo vos 1,03 kartus, kai tuo tarpu instaliuotas
galingumas ve¢jo sektoriuje padidejo beveik 30 karty, biomases — 23, o biodujy beveik 9 kartus.

Energetikos eksperté K. Pigens mini, kad Latvija, kaip ir dauguma ES S$aliy, yra jsipareigojusi
iki 2016 m. sausio 1 d. privalomai supirkti elektros energijg ir garantuotai suteikti tarifg uz
instaliuotg galingumga. Pabréziama, kad paramos sistemg ruoSiamasi persvarstyti, siekiant, kad ji
suteikty stabiluma, skaidruma ir nuspéjamas investicijas aplinkosauga dél AEI ir kity pramonés
Saky, taip pat siekiant sumazinti naStg elektros energijos vartotojams dél privalomo supirkimo. Taip
bty uZztikrinamas tolimesnis ekonomikos konkurencingumas ir iSvengiama gyvenimo lygio

pablogejimo.
2.2.3. Lenkijos (Rumunijos) zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné
Lenkija jau nuo 2005 m. gamybos i§ AEI skatinimui naudoja Zaliyjy sertifikaty skatinimo

mechanizmg, turédami tikslg palaipsniui skatinti Zaliosios energijos paklausg ir sudaryti

palankesnes salygas konkurencijai tarp Zaliosios energijos gamintojy.
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Saltinis: Europos statistikos departamento duomenys

13 pav. AEI dalis bendrame elektros energijos kiekyje Lenkijoje

13 paveiksle matyti, kad nuo 1990 m. Lenkijoje stebimas nezymus AEI dalies augimas.
Spartesnis augimas prasidéjo nuo 2004 m. 2005 m. Lenkija patvirtino zaliyjy sertifikaty skatinimo
mechanizma, kas, lyginant su 2004 m. AEI dalj bendrajame elektros energijos kiekyje 2011 m.
padidino beveik 4 kartus (nuo 2,12 proc. iki 8,3 proc.). Nuo Zaliyjy sertifikaty sistemos patvirtinimo
AEl dalis bendrame elektros energijos kiekyje kasmet vidutiniSkai padidéja 0,94 karto.
Prognozuojama, kad jei ir toliau vyks toks tolydus augimas, Lenkija 2020 m. virSys nusistatytus
tikslus (iki 2020 m. pasiekti, kad elektros energijos kiekis i§ AEI sudaryty 15 proc. bendrame
elektros energijos kiekyje) AEI elektros energijos sektoriuje atzvilgiu.

Kaip budinga tokioms schemoms i§ elektros energijos tiekéjy reikalaujama, kad tam tikra
dalis (kvota) jy parduodamos elektros energijos biity pagaminta naudojant AEIL Lenkijoje $ia kvota
nustato Finansy ministerija. 2006 m. ji sudar¢ 3,6 proc., ir kasmet vidutiniS§kai padidédavo po
23 proc. 2010-2013 m. sieké 10,4 proc. Pasak energetikos ekspertés zalioji energija i§ gamintojy
superkama vidutine visuotinai gaminamos elektros energijos rinkos kaina, kurios dydis nustatomas
Lenkijos energetikos reguliavimo biuro URE (URE), o papildomos iSlaidos kompensuojamos
parduodant zaliuosius sertifikatus, kuriuos privalomai nuperka elektros energijos tiekéjas. Tiekéjai
kvoty jsipareigojimy jvykdyma jrodo pateikdami zaliuosius sertifikatus URE (kurie taip pat leidzia
zaliuosius sertifikatus ir iSdalija juos gamintojams priklausomai nuo jy pagamintos elektros
energijos 1§ AEI kiekio). Tiekéjai gali pirkti elektros energija ir Zaliuosius sertifikatus Lenkijos
elektros energijos birZzoje POLPX, ar gauti juos i§ gamintojy dviSaliu susitarimu, kuriame Salys
susitaré dél elektros energijos ir Zaliyjy sertifikaty kainos. Paminétina, kad egzistuoja keli zaliyjy
sertifikaty indekso biidai: OZEX A indeksas, apimantis zaliuosius sertifikatus, kuriais prekiaujama

birzoje, OZEN_ A TP indeksas apimantis sertifikatus, kuriais prekiaujama ne birzoje pirmadieniais
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ir antradieniais bei OZEN_A_POLPX sudétinis indeksas apimantis pries tai minétus indeksus (14

paveikslas).
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Saltinis: Lenkijos energijos birzoje skelbiami duomenys

14 pav. Zaliyjy sertifikaty kainos 2013 m.

10 lentelé. Lenkijos Zaliuju sertifikaty kainy vidurkis 2013 m.

Indeksai balandis | geguzés | birZelis liepa rugpjiutis | rugséjis | spalis
OZEN_A_POLPX | 1502,54 | 1643,89 | 1585,78 1563,21 1611,75 | 1737,98 | 1724,99
OZEN_A 1307,53 | 1398,11 | 1392,74 1380,94 1360,17 | 1336,20 | 1294,00
OZEN A TP 1559,33 | 1812,56 | 1800,04 1762,79 1770,50 | 1759,68 | 1769,62

Saltinis: Lenkijos energijos birzoje skelbiami duomenys

Kaip matyti 14 paveiksle ir 10 lenteléje zaliyjy sertifikaty kainos yra gan aukstos ir svyruoja
kiekvieng ménesj. Zemiausiomis kainomis sudaromi ne birziniai sandoriai (kainos vidurkis 2013 m.
balandZio - spalio ménesiai 1,4 Lt/kWh), kur Zemiausia kaina buvo birZelio ménes] ir sudaré
1,1 Lt/kWh, o aukS¢iausia rugs€jo meénesj ir sieké 1,7 Lt/kWh auk$¢iausiomis — perkama birZoje
(kainos vidurkis 2013 m. balandZio - spalio ménesiai) 1,75 Lt/kWh), kur Zemiausia kaina
rugpjucio menesj sieke 1,19 Lt, o aukSciausia kaina atvirk$¢iai, nei ne birziniuose sandoriuose buvo
geguzeés meénes] ir sieké 2,19 Lt/kWh. Papildomai paminétina, kad teisiSkai sertifikato kainos ribos
néra apibreéztos.

Svarbu paminéti, kad elektros energijos tiekéjai turi ir alternatyva — vietoje Zaliyjy sertifikaty
jsigijimo jie gali mokéti pakaitinj mokesti (mokestis uz kiekvieng elektros energijos MWh, kuris
kasmet skelbiamas URE pirmininko). Paprastai pakaitiné suma atitinka ty mety maksimalig zaliyjy
sertifikaty kaing. Tiekéjai, nejvykde jiems nustatytos kvotos ar nesumokéje pakaitinio mokesc¢io
moka bauda, kuri yra 1,3 karto didesné uz pakaitinj mokesti, j Nacionalinj aplinkos apsaugos ir

vandens valdymo fondg. Baudas kasmet nustato URE.
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Pasak energetikos specialistés ilgg laikg Lenkijos elektros rinka rodé nuolatinj AEI trukuma.
Tad reguliatoriaus nustatytas pakaitinis mokestis buvo pagrindinis varomasis veiksnys lémgs
pajamas parduodant zaliuosius sertifikatus. Todé¢l sertifikaty kaing daugiau lemdavo reguliatorius
nei rinka. Taciau prognozuojama, kad laukiamas AEI dalies didé¢jimas §j jautrumg reguliavimui
laikui bégant mazins. Galima daryti prielaida, kad zaliyjy sertifikaty sistema veiksmingai veikia tik
esant pakankamam elektros energijos i§ AEI gamintojy skaiciui, prieSingu atveju sertifikaty sistema
labiau primena Lietuvoje naudojamy fiksuoty tarify principa, butent dél Sios prieZasties biitina
trumpai aptarti zaliyjy sertifikaty veikimo principg Rumunijoje.

Svarbu pazymeéti, kad Rumunija, taip pat kaip ir Lenkija, nuo 2005 m. pradéjo naudoti
zaliuosius sertifikatus, kaip paramos priemong. Kiekvienais metais kiekvienas elektros energijos

tiekéjas turi parduoti tam tikrg nustatyt dalj elektros energijos, pagamintos i§ AEI (14 lentel¢)

11 lentelé. Tiekéjams nustatytas jsipareigojimas
Metai 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Nustatyta kvota, proc. 12 14 15 16 17 18 19 19,5 | 20

Saltinis: eksperty apklausos duomenys

Iki 2010 m. Rumunijoje galiojo taisykleé — 1 sertifikatas uz 1 MW pagamintos elektros
energijos. Stebint elektros energijy i§ AEI gamintojy pasyvuma nuo 2010 m. sertifikaty kiekis buvo
diferencijuotas pagal technologijas:

v" Hidro — 1 sertifikatas uz 2 MW;

v' Véjo- 2 sertifikatas uz 1 MW;

v Dujoms — 1 sertifikatas uz 1 MW;

v Saulei — 6 sertifikatai uz 1 MW.

Tokie jstatymo pakeitimai turéjo zenklios jtakos AEI plétai (15 paveikslas).
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Kaip matyti, nuo 2011 m., atsiradus palankioms salygoms, prasidéjo sparti saulés elektriniy
plétra iki 2013 m. vidurio iSaugusi net 379 kartus. Pakeitus jstatymg stebima ir vé¢jo elektriniy
plétra. Tuo tarpu biokuro ir hidroenergijos elektriniy plétra ir toliau vystosi tolydziai. Paminétina,

kad galimybé prekiauti zaliausiais sertifikatais gamintojams suteikiama 15 mety laikotarpiu.

12 lentelé. Zaliuyju sertifikaty kainos, Lt/ MWh

2013

Jan Feb Mar April | May | Jun Jul Aug Sept | Oct Nov Dec

Sesija 2 189,9 | 1856 | 153,8 | 130,8 | 1346 | 137,7 | 1375| 1392 | 1411 189,9

Sesija 1 1875 | 169,2 | 140,4 | 129,2| 136,1 | 137,7 | 137,7 | 138,0 | 1423 187,5

2012
Sesija 2 1939 | 1982 | 198,2 | 196,6 | 1938 | 1924 | 1915 | 193,1 | 1939 1944 194,7 | 1939
Sesija 1 197,5] 1939 | 1913 | 1923 | 1923 | 1934 | 1941 194,7 1952 | 1975

Saltinis: Rumunijos dujy ir elektros rinkos operatoriaus skelbiami duomenys

Kaip matyti 12 lentel¢je, 2012 m. zaliyjy sertifikaty kaina ,,nenusileido* Zemiau 190 Lt/MWh.
Tuo metu kainos vidurkis sudaré 194,4 Lt/MWh. Nuo 2013 m. pastebimas kainy maz¢jimas. Kainos
vidurkis tesudaré 152,76 Lt/MWHh, t. y. zaliyjy sertifikaty kaina sumazéjo apie 21 proc. 16 paveiksle

pavaizduota, kas turéjo jtakos kainy maz¢jimui.

Pasialymy Parducdamy  [Perkamy Prekiaujamy zalivjy [Rinkes Kliringo kaina pasial parduod Perkamy Prekiauj zalijy Rinkos Kliringo kaina
skaicius pasitilymy sk. |p lymy sk. iekis | LT/Sertifikatas skaicius pasitilymy sk. iilymy sk. ifikaty kiekis LT/Sertifikatas
192,32
3 26 8 21700 | 85 71 14 227054 137,66

Zaliyj tifikaty rinka 2012 m. liepa, 2 kyh ija
aliuy sertilikaty rinka 2012 m. fiepa, 2 prexybos sesija Zaliujy sertifikaty rinka 2013 m. liepa, 2 prekyhos sesija
278

207

242 190
207 173
155
173 Kaina,
Kaina, Lt
Lt 138
138
121
104
104
[==] @
o 50000 100000 150!}00 200000 250000 300000 350000 400000 0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000
Zalivy sertifikaty kiskis Zaliugy sertifikaty lekis
— Pirkimo — Pardavimo Pirlimo Pardavimo
pasitlymai pasidlymai " pasilymai "~ pasidlymai

16 pav. Centralizuotos Zaliyju sertifikaty rinkos rezultatai

Saltinis: Rumunijos dujy ir elektros rinkos operatoriaus pateikti duomenys

Kaip matyti, deSin¢je pus€je esanCiame paveiksle, sertifikaty rinkoje atsiradus daugiau
dalyviy prasidéjo konkurencija, kas salygojo maZesne sertifikaty kaing. Parduodamy pasiilymy
skai¢ius padidéjo beveik 3 kartus, atitinkamai pasikeité ir perkamy pasitilymy skaiéius. Zaliyjy
sertifikaty skaiCius rinkoje taip pat padidéjo daugiau nei 10 karty 2013 m. Galima daryti iSvada,

kad, kaip ir buvo minéta teorin¢je dalyje, zaliyjy sertifikaty kaina rinkoje priklauso nuo dalyviy
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skaiGiaus — kuo daugiau dalyviy, tuo didesné konkurencija, tuo didesné tikimybé, kad Zzaliyjy
sertifikaty kaina bus mazesné.

Apibendrinant visas paramos sistemas, galima teigti, kad nors Zzaliyjy sertifikaty skatinimo
mechanizmas ir veikia rinkos sglygomis ir rinkos nestabilumas kelia investuotojams abejoniy,
taCiau tai sistema, kuri generuoja didZiausias pajamas. 13 paveiksle, nagrinéty Saliy pavyzdziu,
pateikti fiksuoty tarify, priedo prie rinkos kainos ir zaliyjy sertifikaty vidutiniai skatinamieji tarifai,

darant prielaida, kad elektros energijos rinkos kaina yra 0,147 Lt/kWh (17 paveikslas).

= 190 = 190
1,50 - 1.4 —
<
E 1,00 - -
pari 0,60 0,60 0,55
N | n’330141 ﬁ ﬁ ﬁ i
0,00 T I—. T T T 1
Saulé Véjas Biomase Biodujos Hidronergija
Technologija
| O Priedas prie rinkos kainos (Estija) B Fiksuotas tarifas (Latvija) O Zalieji sertifikatai (Lenkija) |

Saltinis: sudaryta autorés

17 pav. Skatinimo sistemy kainy palyginimas atskiroms technologijoms

Visi trys paramos mechanizmai turi jtakos galutinei elektros energijos kainai, kuriag moka
elektros energijos vartotojas. Fiksuoty tarify bei priedo prie rinkos kainos skatinimo mechanizmai
kainos dalis yra iSkart jskaiCiuota j galuting elektros energijos kaing visiems vartotojams, tuo tarpu
zaliyjy sertifikaty kainos dalj elektros energijos tiekéjai patys paskirsto savo klientams, nenorédami
patirti nuostolio. 17 paveiksle matyti, kad didziausig naSta vartotojui nesa Lenkijoje veikianti
zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné.

Vertinant nagrinéty Saliy veiksminguma, t. y. kaip kiekvienas skatinimo mechanizmas atitinka
salyga pasiekti nustatyty tiksly elektros energijos sektoriuje, galima matyti, kad Estijoje, kur
naudojamas paramos mechanizmas — priedas prie rinkos kainos, nustatytg tikslg jau pasieke.
Latvijoje (fiksuoty tarify sistema) bendras elektros energijos, pagamintos naudojant AEI vaizdas
plétros nerodo. Taip yra todél, kad didele dali AEI sudaro elektros energija, pagaminta
hidrojégainése. Taciau Zzvelgiant | technologing plétra matyti, kad didZiausig indélj ; bendrg
pagamintg elektros energijos kiekj jneSa véjo energija. Lenkijoje naudojama Zzaliyjy sertifikaty
paramos sistema ,,uzkrauna“ didZiausig nasta elektros energijos vartotojams, ta¢iau numatoma, kad
naudojant §ig sistemg iki 2020 m. nustatyti tikslai bus pasiekti. Ta¢iau svarbu paminéti, kad pasak
Lenkijos energetikos ekspertés zaliyjy sertifikaty paramos sistema Siuo metu veikia kaip fiksuoti

tarifai, kadangi investuotojai labiau link¢ rinktis pakaitinj mokest]j, kuris atitinka ty mety Zaliyjy
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sertifikaty maksimalig kaing, taip apsisaugodami nuo zaliyjy sertifikaty kainy svyravimy rinkoje.
Kiek progresyvesné yra Rumunijoje naudojama zaliyjy sertifikaty skatinimo priemone, kur dél
pakankamo skaiCiaus dalyviy, uz tikrinanc¢iy konkurencijg sertifikaty rinkoje, stebimas kainy
maz¢jimas.

2.2.4. Lietuvos fiksuoty tarify skatinimo priemone

Atgavus nepriklausomybe ir pradéjus ruostis stojimui j ES, Lietuva pradéjo jgyvendinti ES
politikos gaires energetikos srityje. 1995 m. priimtame Energetikos jstatyme 12 punkte buvo
numatomas atsinaujinanciy ir antriniy energijos iStekliy naudojimas pazymint, kad ,,valstybé
(savivaldybé), formuodama mokesciy politikg, teikdama lengvatinius kreditus, subsidijas, skatina
atsinaujinanciy ir antriniy energijos iStekliy efektyvy naudojima.

Atsizvelgiant j tai, kad AEI dalis bendrame energijos balanse nezymiai didéja 1999 m. buvo
sudaryta Seimo laikinoji atsinaujinanciy energijos Saltiniy bei energijos tausojimo komisija, kurios
tikslas buvo kaupti, sisteminti, analizuoti AEI naudojima, teikti sitilymus dél AEI skatinimo,
propaguoti AEI svarba.

2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1474 patvirtino Elektros energijos,
kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys ir atliekiniai energijos isStekliai, pirkimo skatinimo tvarka,
numatant, kad elektros energija, pagaminta naudojant AEI bus superkama Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos (VKEKK) nustatytais fiksuotais tarifais, diferencijuotais pagal AEI
rusj. Taip pat buvo numatytas privalomas elektriniy prijungimas prie elektros tinkly bei elektros
energijos supirkimas. Tag patj jtvirtina ir 2002 m. priimtame Lietuvos Respublikos Elektros
energetikos jstatyme, veliau (2011) ir Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatymas (toliau — Jstatymas).

Paminétina, kad LR Vyriausybés nutarimu Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami
atsinaujinantys ir atliekiniai energijos istekliai, gamybos ir pirkimo skatinimo tvarkos apraSe
2001 m. buvo numatytas AEI skatinimo priemonés isleidziant Zaliuosius sertifikatus naudojimas
2010 m., 2004 m. sausio 18 d. sis tikslas atnaujintas. Aprase raSoma, kad ,,Nuo 2010 mety elektros
energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys ir atliekiniai energijos iStekliai, pirkimas
skatinamas jvedant vadinamyjy ,,Zaliyjy sertifikaty* sistema®. Taciau LR Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatyme ir vélesniuose atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo tvarkos aprasuose
kaip skatinimo priemon¢ jtvirtinta fiksuoto tarifo skatinimo priemoné, o siekis jsivesti zaliuosius
sertifikatus nusikélé j 2021 metus.

Dabartinés sistemos esme ta, kad elektros energija, pagaminta i§ AEI superkama Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos 12 mety laikotarpiu, nustatytomis fiksuotomis kainomis.

Dalis nustatyto tarifo gaunama is rinkos kaina parduotos elektros energijos, kita dalis gaunama i$
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vieSuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy biudzeto 1¢Sy. Nustatant fiksuotg tarifa naudojami
techniniai ir ekonominiai jau veikianc¢iy AEI jégainiy duomenys, todé¢l pirmieji VKEKK nustatyti
fiksuoti tarifai galéjo biiti nepakankamai pagristi, nejvertintas technologijy atpigimas, ne iki galo
atlikta visapusiSka darnios energetikos plétros galimybiy analize, kas sukélé perteklinj finansavimag
saulés energijos sektoriuje.

Perteklinis saulés jégainiy finansavimas i$Sauké jstatymo pakeitima atgaline data. Pasak
advokaty bendrijos ,, Triniti“ ,,atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo pakeitimais siekiama
apriboti atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq. Palyginus su ankstesniu reguliavimu, elektros
energijos gamybos is atsinaujinanciy istekliy skatinimas yra nukreipiamas kiek kita linkme — is
dalies apribojama mazyjy elektriniy plétra, keiciami jrengtosios suminés galios skaiciavimo
principai, taip pat atsisakoma tam tikry lengvaty elektros energijos is atsinaujinanciy energijos
istekliy gamybai.*

Paminétina, kad AEI plétros vystymuisi svarbiis trys etapai. Tai etapas buves iki Istatymo

priémimo, priémus [statymg ir priémus [statymo pakeitimus.

Iki Istatymo jsigaliojimo

Nuo 2002 m., elektros energija, pagaminta naudojant atsinaujinancius ir atliekinius energijos

iSteklius buvo superkama 13 lenteléje nurodytomis kainomis, kaing diferencijuojat pagal jrengtaja

galig:

13 lentelé. Skatinamasis tarifas Lietuvoje 2002 m. — 2011 m.
Technologija | Hidroelektrinés V¢jo jégainés | Biokuro jégainés | Saulés jégainés
Kaina, ct/kWh 20/26 22/30 20/24/30 163/156/151

Saltinis: VKEKK duomenys

Pastebétina, kad lentelé¢je pateiktas fiksuotas tarifas saulés jégainéms buvo nustatytas ir
taikytas nuo 2010 m.

Visos elektrinés, gaminancios elektros energija i§ AEI prie elektros tinkly buvo prijungiamos
taikant 40 proc. nuolaida. Taip pat buvo taikomi jau minéti principai: pirmenybé¢ superkant elektros
energijg, privalomas prijungimas.

Taip pat svarbu pastebéti, kad iki jstatymo jsigaliojimo, gamintojai, ketinantys statyti véjo
elektrines, kuriy irengtoji galia didesné nei 250 kW, turéjo dalyvauti konkursuose dé¢l laisvy

pajégumy.
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Isigaliojus jstatymui

2009 m. buvo pradétas rengti Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos
istatymas (toliau — Jstatymas).

2011 m. geguzés 24 d. priimtas Jstatymas, kuriame nustatytos Sios AEI skatinimo priemonés:

1. Fiksuoto tarifo taikymas 12 mety laikotarpiui, kai VKEKK nustatytas tarifas yra taikomas
nuo leidimo plétoti elektros energijos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy pajégumus (toliau —
Leidimas plétoti). Taip pat pazymeétina, kad gamintojams, kurie Leidima plétoti i§siémé iki jstatymo
jsigaliojimo dienos taikomas tas fiksuotas tarifas, kuris buvo nustatytas Jstatymo jsigaliojimo
metais.

2. Elektrinés prijungimui prie elektros tinkly taikoma nuolaida — 100 proc. nuolaida taikoma
gamintojams, kuriy elektriniy jrengtoji galia ne didesné nei 30 kW, 60 proc. nuolaida taikoma
gamintojams, kuriy elektriniy jrengtoji galia vir§ija 350 kW ir 20 proc. prijungimo nuolaida taikoma
tiems gamintojams, kuriy jrengtoji galia virSija 30 kW, bet yra ne didesné nei 350 kW.

3. Elektros energijos gamintojams skatinamuoju laikotarpiu taikomas 100 proc.
balansavimas, t. y. gamintojai néra atsakingi uz elektros energijos gamybos nukrypimus nuo
planinio kiekio.

Papildomai paminétina, kad elektriniy prijungimui ir elektros energijos supirkimui taikoma
pirmenybé tradiciniy iStekliy atzvilgiu bei nustatytu tarifu (16 lentelé) superkama visa | tinklg
patiekta elektros energija, kaing diferencijuojat pagal jrengtaja galig. Papildomai paminétina, kad
Isigaliojus jstatymui biokuro elektrinés buvo diferencijuotos | biomasés ir biodujy elektrines,
abejoms taikant skirtingg fiksuotg tarifg. Taip pat buvo diferencijuotos saulés elektrinés j

integruotas ] pastatg ir neintegruotas.

14 lentelé. Skatinamasis tarifas Lietuvoje 2011 m. — 2012 m.

Technologija | Hidroelektrinés | Véjo jégainés | Biomaseés jégainés | Biodujy jégainés | Saulés jégainés
Kaina, 28/27/22 37/36/28 50/45/37 64/58/48 144/133/104
ct/kWh 180/148/114

Saltinis: VKEKK duomenys

Kaip matyti lentel¢je, tarifai nustatyti skirtingoms gamintojy grupés, kurios susidaré del

skirtingy fiksuoty tarify uzfiksavimo momenty. Isigaliojus jstatymui gamintojai suskirstyti j dvi

grupes:

1. gamintojai, kuriy elektriniy jrengtoji galia ne didesné nei 30 kW (mazi gamintojai);

2. gamintojai, kuriy elektriniy jrengtoji galia didesné nei 30 kW (dideli gamintojai).

Dideli gamintojai norédami 12 mety laikotarpiu gauti fiksuotg tarifg privalo dalyvauti

skatinimo kvoty paskirstymo aukcione. Tuo tarpu maziems gamintojams fiksuoti tarifai
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uzfiksuojami leidimo plétoti elektros energijos 1S atsinaujinanciy energijos istekliy pajégumus

(toliau — Leidimas plétoti) iSdavimo momentu.

Priémus Jstatymo pakeitimus

2013 m. sausio 31 d. priimti Jstatymo pakeitimai turintys jtakos skatinimo sistemai, turéjo
jtakos gamintojy ir investuotojy nepasitenkinimui, visuomenés nepritarimui. Svarbiausi pakeitimai:

1. mazi gamintojai tie, kuriy elektriniy jrengtoji galia ne didesné¢ nei 10 kW (iki jstatymo
pakeitimo buvo tie, kuriy jrengtoji galia ne didesné nei 30 kW), atitinkamai dideli gamintojai tie,
kuriy elektriniy jrengtoji galia didesné nei 10 kW;

2. jvesta ,perteklinés elektros energijos” savoka, kuri reiskia, kad gamintojai, kuriy
elektriniy jrengtoji galia ne didesné nei 10 kW, pagamintg elektros energija naudoja savo
reikméms, o pertekling elektros energija patiekia i tinklus (pertekline elektros energija laitkoma ne
daugiau kaip 50 procenty viso metinio pagaminto elektros energijos kiekio), taikant Komisijos
nustatyta tarifa, galiojantj elektros energijos patiekimo j elektros tinklus dieng;

3. gamintojai, kuriy elektriniy jrengtoji galia didesné¢ nei 10 kW fiksuota tarifg 12 mety
gauna dalyvaudami skatinimo kvoty paskirstymo aukcionuose;

4. pasikeité fiksuoto tarifo uzfiksavimo momentas maziems gamintojams, elektros energija
gaminantiems saulés Sviesos elektrinése, t. y. gamintojai, kuriy elektriniy jrengtoji galia ne
didesné nei 30 kW ir kurie nuo 2011 m. geguzés 24 d. iki 2013 m. vasario 1 d. gavo leidimus
plétoti, taciau elektrinés nejvedé | eksploatacija (neturi leidimo gaminti elektros energija) fiksuoto
tarifo dydis taikomas tas, kuris galioja leidimo gaminti iSdavimo diena.

Be to, numatyta kas ketvirt] perskaiciuoti fiksuoty tarify didziausio galimo dydj aukcionuose
dalyvaujantiems gamintojams ir perteklines elektros energijos supirkimo tarifus. Tarifai, nustatyti
2013 m. IV ketvirciui pateikti 15 lenteléje, tarifus diferencijuojat pagal jrengtaja galig. Pazymétina,
kad patvirtinus Istatymo pakeitimus tarifai palaipsniui mazéjo (ypatingai gamintojams, elektros

energija gaminantiems i$ saulés energijos).

15 lentelé. Skatinamasis tarifas Lietuvoje 2013 m.

Technologija | Hidroelektrinés | Véjo Biomasés Biodujy Saulés
jégaines jégaines jégaines jégainés

Kaina, 27/24/22 33/32/26 40/34/31 43/41/33 56/52/48

ct/kWh 73/66/61

Saltinis: VKEKK duomenys

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima pavaizduoti diagramoje. Paminétina, kad sudarant

diagrama naudoti visi Komisijos tinklalapyje paskelbti fiksuoti tarifai, iSvedant jy vidurkius.
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Saltinis: VKEKK
18 pav. Fiksuotas tarifas Lietuvoje

18 paveiksle matyti, kad labiausiai skatinamos saulés $viesos technologijos ir nors nuo
jstatymo jsigaliojimo iki jo pakeitimo vidutinis skatinamasis tarifas sumazéjo perpus, taciau jis vis
dar auksciausias lyginant su kitomis technologijomis.

Prisimenant fiksuoty tarify teorija, matoma, kad labiausiai skatinama neefektyviausia
technologija — saulés, kurios efektyvumas $iai dienai tesudaro 11,57 proc. (apskaiéiuota remiantis
AB LITGRID pateiktais duomenimis).

IS vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy yra finansuojamas kintantis antkainis (nustatyto
fiksuoto tarifo ir rinkos kainos skirtumas) paskirstomas visiems elektros energijos vartotojams.
Kaip matyti paveiksle, iki Jstatymo rinkos kaina® sudaré apie 16 ct/kWh, Jstatymo jsigaliojimo
metais kaina mazgjo ir tesieké 15 ct/kWh. Isigaliojus [statymui rinkos kaina pakilo iki 17 ct/kWh,
tam jtakos turéjo vykdomi jungéiy remonto darbai, Olkiluoto atominéje elektringje vyke planiniai
remonto darbai, iSaugusi oro temperatiira ir pan.

Preliminariais paskai¢iavimais iki [statymo jsigaliojimo maziausia dalis 1§ vieSuosius
interesus atitinkanciy paslaugy biudzeto buvo skirta hidroenergijai (7 ct/kWh), didziausia — saulés
energijai (141 ct/kWh). Ta pati tendencija islikusi iki Siol.

Svarbu pastebéti, kad paskutiniai vyke skatinimo kvoty paskirstymo aukcionai skatinamajj
tarifa véjo energijai sumazino nuo 36 ct/kWh (2013 m. kovo mén.) iki 24 ct/kW (2013 m. liepos
mén.) (beveik 67 proc.), biokuro ir hidroenergijos tarifas nepasikeité. Pazymétina, kad nors
skatinimo kvoty paskirstymo aukcionas ir gali sumazinti fiksuotg tarifg, taciau iSlieka rizika dél
susitarimy, kai gamintojai aukcione pasiiilo ta pacia elektros energijos kaina.

Zvelgiant j fiksuoto tarifo jtaka AEI panaudojimui bei plétrai batina jvertinti Lietuvos

Respublikos energetikos ministerijos skelbiamus duomenis apie iSduotus leidimus gaminti

* Rinkos kaina nustatyta remiantis www.baltpool.It teikiama informacija
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elektros energija, kurie turéty parodyti, kiek yra veikian¢iy gamintojy, elektros energija
gaminanc¢iy 1§ AEI bei leidimus plétoti elektros energijos i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy
pajégumus, parodanciy, kiek potencialiy gamintojy dar gali buti.

Kiekvieno etapo jtaka geriausia matoma iSskiriant technologijas:

Saulés energija

500
450 [, 468
400 —
350
300 mm Vidutinis fiksuotas
250 tarifas, ct/kWh
200 ——|rengtoji galia, MW
157 134 (LG)
150
100 i 67 Jrengtoji galia, MW
<0 (LP)
: \
0 -
Iki Jstatymo Jsigaliojus Jsigaliojus
jsigaliojimo Jstatymui Jstatymo
pakeitimams

Saltinis: VKEKK duomenys [Zitréta 2013 09 10]
19 pav. Saulés energijos sektoriaus plétra

Kaip matyti 19 paveiksle, saulés elektriniy plétra suintensyvéjo po [statymo priémimo.
Paminétina, kad tokiai spar¢iai AEI plétrai saulés energetikos sektoriuje jtakos turéjo aukstas
tarifas (tuo metu jis sieké 163-144 ct/kWh) bei sumazéjusios investicijos j technologijas. Taip pat
pastebétina, kad didziausia plétra vyko mazyjy elektriniy (iki 30 kW jrengtosios galios)
sektoriuje. Priémus [statymo pakeitimus ir fiksuotg tarifa sumazinus vidutiniskai iki 67 ct/kWh,
plétra saulés energetikos sektoriuje sulétéjo. Nuo Jstatymo pakeitimo iki 2013 m. liepos 31 d.
leidimy gaminti elektros energija buvo iSduota apie 50 MW, o leidimy plétoti elektros energijos i$
AEI pajégumus — 0,06 MW. PaZymeétina, kad tokiam sparc¢iam plétros sulétéjimui (pagal leidimus
plétoti) jtakos tur¢jo ir iSnaudota ir virSyta kvota, nustatyta [statymu (10 MW, nejtraukiant saulés
elektriniy, kuriy jrengtoji galia ne didesné nei 30 kW). Taigi, kaip matyti, iSsikelti tikslai saulés

energijos sektoriuje pasiekti ir virSyti.
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Saltinis: VKEKK duomenys [zitiréta 2013 09 10]
20 pav. Véjo energijos sektoriaus plétra

20 paveiksle matyti, kad didziausias aukS§tumas véjo energetika buvo pasiekusi iki Istatymo
jsigaliojimo. Tuo metu elektriniy suminé instaliuota galia siek¢ 519 MW, o skatinamasis tarifas
tesudaré 22 ct/kWh (galiojo iki 2009 m.) Valstybinio audito ataskaitoje dél AEI potencialo
naudojimo Lietuvoje (2010), minima kad 2009 m. nustatytas 30 ct/kWh skatinamasis tarifas véjo
energetikai sukélé bumgq: iki 2009 m. birzelio 12 d. isduotos iSankstinés techninés sqlygos
projekeuoti 2058 MW galios véjo elektrines, tai ,,virsija net maksimaliq Lietuvos vartotojy
reikiamgjq pareikalaujamqg galig [...] (2000 MW), [...] arba 10 karty tq galig, kuriai nereikalingos
papildomos priemonés galiy balansui uztikrinti“. Sios situacijos atsiradimo prieZastis — Lietuvoje
nebuvo atlikta visapusiska darnios energetikos plétros galimybiy analizé, o nagrinétas tik véjo
elektriniy potencialas. Visgi, pastebétina, kad net 386,7 MW skirta elektrinéms, kurioms skatinimas
netaikomas. Tai reiskia, kad elektros energija parduodama rinkos kaina. Taip pat svarbu paminéti,
kad steigiamos didelio galingumo (didesnés nei 30 kW) elektrinés. Nors jsigaliojus Istatymui
fiksuotas skatinamasis tarifas padidéjo 30 proc., taciau véjo elektriniy plétra sulétéjo. Nuo 2011 m.
geguzeés 24 d. iki 2013 m. vasario 1 d. iSduoty leidimy gaminti elektros energijg ir leidimy plétoti
elektros energijos 1§ AEI pajégumus jrengtoji suminé galia sudaré¢ 200 MW, tai apie 40 proc.
maziau, nei buvo iSduota iki Jstatymo jsigaliojimo. Galima daryti prielaida, kad situacija pasikeité
del Istatyme jtvirtintos prievolés gamintojams, kuriy elektriniy jrengtoji galia didesné nei 30 kW,
dalyvauti skatinimo kvoty paskirstymo aukcionuose. Isigalioj¢ Istatymo pakeitimai netur¢jo jtakos
plétrai veéjo energetikos sektoriuje, kadangi ir prie§ tai investicijos buvo nukreiptos j didesnio
galingumo elektrines. Paminétina, kad $iuo metu [statymu nustatyta skatinimo kvota (500 MW)
véjo elektrinéms yra iSnaudota, kas pristabdé ir plétra. Skirtingai nei iki Istatymo jsigaliojimo,
jsigaliojus [statymui tik 32 MW skirti elektrinéms, kurioms skatinimas netaikomas. Tai parodo
sumaze&jusj investuotojy norg elektros energija, pagamintg naudojant véjo energija, parduoti rinkos

kaina.
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Saltinis: VKEKK duomenys [Zitiréta 2013 09 10]

21 pav. Biokuro energijos sektoriaus plétra

60

Pastebétina, kad elektros energijos i§ biokuro gamintojai orientuojasi | didesnio galingumo

elektrines, kurioms, jsigaliojus [Istatymui privalu dalyvauti

skatinimo kvoty paskirstymo

aukcionuose. Kaip matyti 21 paveiksle, gamintojy, noras plétoti AEI kiekvienais metais mazéjo. Po

Istatymo pakeitimo buvo iSduota tik 10 MW leidimy plétoti elektros energijos i§ AEI pajégumus, tai

kone 68 kartus maziau, nei jsigaliojus [statymui. Svarbu paminéti, kad Jstatyme 2013 m. liepos 1 d.

Ivyko biokuro gamintojams aktuallis pakeitimai — skatinimo kvota buvo sumaZinta iki 105 MW

(vietoj buvusiy 355 MW), kas lémé, skatinimo kvotos paskelbimg iSnaudota ir tur¢jo jtakos biokuro

plétros pristabdymui.

Hidroenergija
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Saltinis: VKEKK duomenys [Zitiréta 2013 09 10]

22 pav. Hidroenergijos sektoriaus plétra
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22 paveiksle matyti, kad iki Istatymo jsigaliojimo stebima didelé AEI plétra — net
122 gamintojai tur¢jo leidimg gaminti elektros energija i§ AEIL Tuo tarpu ketinanciy gaminti
elektros energija naudojant hidroenergija neatsirado. Tam jtakos gal¢jo turéti 2004 m. pakeistas
Lietuvos Respublikos vandens jstatymas, neleidziantis statyti naujy uZtvanky ir apribojantis
hidroelektriniy steigimasi. Hidroelektrines statyti galima tik atnaujinus senas uztvankas. D¢l riboto
egzistuojancio seny uztvanky kiekio pastebimas ir gamintojy pasyvumas - po Istatymo pakeitimo
ketinamy statyti ir jau pastatyty hidroelektriniy galia sumazéjo iki 0,889 MW, tai beveik 85 proc.
maziau negu buvo jsigaliojus Jstatymui.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, didziausias skatinamasis tarifas buvo nustatytas ir spar¢iausia
plétra jsigaliojus Istatymui buvo stebima saulés sektoriuje. Atsizvelgiant | fiksuoty tarify teorija,
matyti, kad fiksuotiems tarifams biidingas neefektyviy technologijy skatinimas (Siuvo metu saulés
jégainiy efektyvumas 11,7 proc.) ir per didelés kainos nustatymas, kas turéjo jtakos [statymo
pakeitimui, o $is, savo ruoztu, salygojo gamintojy nepasitenkinimg ir nepasitikéjimg dabartine
skatinimo sistema. Paminétina, kad dauguma gamintojy, naudojanciy saulés energija, padavé
valstybe | teismg dél atgaline data taikomo jstatymo (gamintojams iki Jstatymo pakeitimo tarifas
buvo taikomas nuo leidimo plétoti elektros energijos 1§ AEI pajégumus iSdavimo dienos, pasikeitus
Istatymui — nuo leidimo gaminti elektros energija iSdavimo dienos, nors leidimas plétoti elektros
energijos 1§ AEI pajégumus ir buvo iSduotas pries Istatymo pakeitimus), taip pazeidziant
investuotojy likesciai bei interesai.

Kaip matyti, palankiausia aplinka AEI plétrai buvo sudarytos saulés ir véjo sektoriuose,
kadangi Sios technologijos gavo auksta fiksuotg tarifa. Nors Zvelgiant i§ technologinio efektyvumo
pusés, pastebétina, kad buvo skatinamos neefektyviausios technologijos, kas prieStarauja
Nacionalingje atsinaujinanciy strategijoje iSsikeltam ,,efektyviausiy technologijy* kriterijui:

v saulés energija — 12 proc.

v' véjo energija — 27 proc.

v biokuras — 65 proc.

v hidroenergija — 42 proc.

Taip pat pabréztina, kad Siuo metu AEI plétra pristabdyta, kadangi Energetikos ministerijos
duomenimis, Istatymu numatyta kvota jau yra iSnaudota saulés, véjo ir biodujy technologijoms.
Likusi laisva skatinimo kvota yra hidroelektrinéms, taciau jy steigimasi stabdo 1997 m. priimtas ir
2004 m. pakeistas Lietuvos Respublikos vandens Istatymas.

Pastebétina, kad dél nustatyto fiksuoto tarifo ir siekio apsaugoti elektros energijos vartotojus
nuo aukstos elektros energijos kainos, ribojamas elektriniy, kurioms taikomas skatinimas,
steigimasis, nustatant kvota kiekvienai technologijai. Zinoma, elektrines galima statyti ir elektros

energija pardavinéti rinkos kaina, uz tai negaunant jokiy nuolaidy — prijungimo prie tinkly,
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atleidimo nuo balansavimo. Taip pat svarbu paminéti, kad 1§ nacionaliniy fondy finansuojamos tik
Silumai gaminti skirtos technologijos (placiau 3.2.2. skyriuje). Taigi, galima daryti iSvada, kad
fiksuotas tarifas, kaip paramos mechanizmas, ne tik neveikia rinkos salygomis, taciau iSnaudojus

nustatyta kvotg stabdo AEI plétra.
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3. SKATINIMO PRIEMONIU LIETUVOS PAVYZDZIU VERTINIMAS

Norint i$siaiskinti dazniausiai naudojamy skatinimo priemoniy, tokiy kaip fiksuoti tarifai,
priedas prie rinkos kainos, zalieji sertifikatai, tinkamumg AEI skatinimui, biitina jvertinti
efektyvuma, veiksmingumg bei poveikj. Kaip jau minéta, prie§ vertinima butina nusistatyti tikslus,
kuriuos turima pasiekti naudojama paramos sistema. Pazymétina, kad tiksly jgyvendinimo dalj bei
juy atitikimg nacionaliniams tikslams elektros energijos sektoriuje parodys veiksmingumo
vertinimas. Tuo tarpu skatinimo mechanizmui nustatytas maziausiy sgnaudy ir didziausio efekto
tikslas bus vertinamas efektyvumo kriterijumi.

Paminétina, kad analizuojant skatinimo priemones atsizvelgiant i tai, kad nekintantis
skatinimas (fiksuoti tarifai ir priedai prie rinkos kainos) yra suteikiamas 12 mety laikotarpiui
skatinamoji kvota jau yra iSnaudota ir ignoruojama tolimesné AEI sektoriaus plétra, tad vertinant
efektyvuma, veiksminguma bei poveikj nedaromos prognozés, o naudojami 2013 m. faktiniai
duomenys. Darant prielaida, kad rinkos kaina skatinamuoju laikotarpiu pasikeis nezymiai,
pagamintas elektros energijos kiekis, dél sektoriaus plétros nebuvimo liks panasus bei pajamos uz
parduotus tarSos leidimus svyruos nezymiai, galima teigti, kad toks skatinimo priemonés

vertinimas, imant tik 1 mety duomenis, yra pagristas.

3.1. Efektyvumo ir veiksmingumo vertinimas

Igyvendinant AEI plétra bitina jvertinti naudojamos paramos sistemos efektyvuma, kuris
parodo, kiek vienas investuotas litas uzdirbo pinigy. Zvelgiant i§ AEI perspektyvos, pastebétina,
kad efektyvumo fiksuoty tarify skatinimo priemoné valstybei neneSa, kadangi visa pagaminta
elektros energija valstybé subsidijuoja. Apskaiciuojant, kiek vienas litas, valstybés investuotas ]
AEI uzdirbo pajamy valstybei, galima remtis 1§ VIAP iSmokéty 1€Sy suma, skirta elektros energijai
supirkti, priskiriant juos kastams, bei rinkos kaina parduota elektros energija, pagaminta i§ AEI ir
dél AEI sutaupytais tarSos leidimais, parduotai birzoje, priskiriant jas pajamoms.

16 lenteleje matomas fiksuoty tarify efektyvumo vertinimas, kai valstybés mokamos
vieSuosius interesus atitinkanc¢iy paslaugy 1€Sos tiesiogiai priklauso nuo rinkos kainos, t. y. fiksuoto

tarifo esmé ta, kad valstybé dengia skirtumg tarp fiksuoto tarifo ir rinkos kainos (16 lentel¢).
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16 lentelé. Fiksuoty tarify paramos priemonés efektyvumo vertinimas

Metali 2013

Vidutiné rinkos kaina, Lt/MWh 164,54
Pagamintas elektros energijos kiekis i AEI, MWh 633.295
Pajamos uz parduotg elektros energija, tikst. Lt. 104.205
Pajamos uz parduotus tarSos leidimus, tukst. Lt. 12.207
Pajamos, tukst. Lt 116.412
KasStai, tukst. Lt. 143.338
Efektyvumas 0,81

Saltinis: VKEKK, UAB Baltpool ir Europos energijos birzos skelbiami duomenys [Zitiréta 2013 m. spalio 14 d.]

Vidutinis fiksuoty tarify mechanizmo efektyvumas 2013 m. buvo 81 proc., remiantis teorija,
politika yra ekonomiskai pagrista, kai sanaudy ir kasty santykis yra didesnis uz 1. Siuo atveju
matyti, kad naudojama paramos sistema néra efektyvi. Taciau 23 lenteléje matyti, kad didéjant

rinkos kainai maz¢ja iSmokamy VIAP 1¢é8y dalis, taip teoriSki mazindama nastg vartotojams.
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Saltinis: VKEKK ir UAB Baltpool skelbiami duomenys
23 pav. Rinkos kainos jtaka kaStams

Paminétina, kad norint kuo aiSkiau matyti iSmokamy VIAP 1éSy dalj, kuri priskirta kastams
bei rinkos kainos tarpusavio priklausomybe, rinkos kaina buvo padidinta 100 karty.

Vertinant priedo prie rinkos kainos, kaip skatinimo priemonés efektyvuma paminétina, kad
nustatyta priemoka, skirtingai nei fikstuoty tarify skatinimo priemonéje, keiiantis rinkos kainai
nekinta. Nustatyta priemokos kaina nesikei¢ia 12 mety laikotarpiu. Atsizvelgiant j tai, kad Estijoje
nustatyta 185,42 Lt/MWh priemoka buvo jvertintas Sios skatinimo priemonés naudojimas Lietuvos
salygomis. Atkreipiamas démesys i tai, kad vertinant Sios sistemos efektyvuma ignoruojamas
virSutinés kainos ribos nustatymo faktas, kas paprastai buidinga Siai skatinimo priemonei

(17 lentele).



17 lentelé. Fiksuoty tarify paramos priemonés elefktyvumo vertinimas

Metali 2013

Vidutin¢ rinkos kaina, Lt/ MWh 164,54
Priedas prie rinkos kainos, Lt/ MWh 185,42
Pagamintas elektros energijos kiekis i§ AEl, MWh 633.295
Pajamos uz parduotg elektros energija, tikst. Lt. 104.205
Pajamos uz parduotus tarSos leidimus, takst. Lt. 12.207
Pajamos, tukst. Lt 116.412
Kastai, tukst. Lt. 117.426
Efektyvumas 0,99
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Saltinis: VKEKK, UAB Baltpool ir Europos energijos birzos skelbiami duomenys [Ziiréta 2013 m. spalio 14 d.]

Kaip matyti, naudojant fiksuoty priedy paramos priemones efektyvumas siekia beveik

99 proc.

Kalbant apie zaliyjy sertifikaty skatinimo priemong¢ paminétina, kad skirtingai, nei prie$ tai

minéty priemoniy, vartotojo papildomai mokétina dalis nuolat kinta, kadangi elektros energijos

tiekéjai kiekvieng ménesj i§ AEI elektros energijos gamintojy turi jsigyti tam tikrg dalj zaliyjy

sertifikaty, kuriy kaing véliau paskirsto vartotojams. Efektyvumui jvertinti paimtas Rumunijos

pavyzdys (18 lentele).

18 lentelé. Zaliyju sertifikaty paramos priemonés efektyvumo vertinimas

Paramos Vidutiné Pajamos uz
priemoné Zaliyjy o Vidutiné J Y% | pagamintas
. zaliyjy - parduotus v :15 vt B .
sertifikaty ctifikat rinkos tars elektros Kastail>, Kastai2”, | Pajamos,
kiekis Sek;ilnaaq kaina, |ei3ﬁT(])ljS energijos takst. Lt takst. Lt | tokst. Lt
Technologila (vnt/MWh) (LUMWH) Lt/MWh kst Lt. kiekis
Hidro 0,5 152,76 64.020 4.890 9.780
Véjas 2 152,76 347.486 106.164 53.082
Biokuras 1 152,76 164,54 12.207 99.228 15.158 15.158 89.687
Saulé 6 152,76 34.343 31.477 5.246
Viso: | 157.689 83.266
Efektyvumas: 0,57 1,07

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip matyti, zaliyjy sertifikaty paramos priemoné¢ (Rumunijos pavyzdys) yra pati

neefektyviausia ir tesiekia 57 proc. Taciau jei Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné bty

jgyvendinta teoriniu pagrindu, kai 1 sertifikatas atitinka 1 MWh 1§ AEI pagamintos elektros

energijos, tuomet tai bity efektyviausia skatinimo priemoné, kadangi virSyty 1, kas rodo, kad

skatinimo priemoné tinkama tolesniam plétojimui. Visgi, Lenkijos pavyzdys rodo, kad nejvedus

technologijy diferencijavimo susiduriama su investuotojy pasyvumu ir zaliyjy sertifikaty skatinimo

priemong veikia kaip fiksuotas tarifas.

> Pateikti kastai, kai Zalieji sertifikatai yra diferencijuojami pagal technologijas (Rumunijos pavyzdys)
® Pateikti kastai, kai 1 sertifikatas atitinka 1 MWh pagamintos elektros energijos, pavyzdys remiantis teorija.
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Apibendrinant visy skatinimo sistemy efektyvumg galima teigti, kad kiekviena sistema gali
buti efektyvi su tam tikromis iSlygomis — fiksuoty tarify sistema biity efektyvi nustacius mazesnes
kainas, taCiau tuomet tai neskatinty investuotojy susidomeéjimo, fiksuoto priedo sistema Siuo metu
sudaro 99 proc., kas rodo, kad sumazinus priedo dalj, ji bty kur kas efektyvesné. Zaliyjy sertifikaty
sistema efektyvi tuomet, kai veikia teoriniu pagrindu ir sertifikaty rinkoje yra pakankamas skaicius
dalyviy lemiantis konkurencija.

Veiksmingumas, t. y. ar valstybés pajégios naudodamos skirtingas paramos sistemas
jgyvendinti uzsibréztus tikslus, jau buvo apzvelgtas 3 skyriuje. Paminétina, kad naudojant fiksuotg
tarifa ir prieda prie rinkos kainos investuotojy susidoméjimas didelis. Zvelgiant konkreiai j
Lietuvos fiksuoty tarify atveji, VKEKK specialistai teigia, kad net ir perpus sumazéjus saulés
tarifams, investuotojy susidoméjimas §ia technologija nemazéja, taip pat, kaip ir kitomis. Vienintelé
kliutis — iSnaudota skatinimo kvota, kurios déka pristabdomas elektriniy, elektros energija
gaminanc¢iy i§ AEI, steigimasis, sickiant apsaugant vie$gjj interesa. Norg investuoti palaiko ir
sumazgjusios technologijy kainos, kas lemia greitesnj atsipirkimo laikotarpj.

Kalbant apie zaliyjy sertifikaty paramos mechanizma, numatyti tikslai taip pat pasiekiami iki
2020 m., ypa¢ tuomet, kai zaliyjy sertifikaty kiekis nustatoma skirtingas, skirtingoms

technologijoms.

3.2. Poveikio vartotojams vertinimas

Poveikio vertinimas turéty biuiti neatskiriama AEI skatinimo priemoniy dalis, kadangi jis
geriausiai atskleidZia, kokig naSta viena ar kita paramos priemon¢ sukelia vartotojams. Taip pat,
pvertinus jvairiy skatinimo priemoniy poveikj, galima nustatyti, kuri paramos priemon¢ sukelia
maziausig nasta.

Atsizvelgiant ] tai, kad kiekviena skatinimo priemon¢ tiesiogiai turi jtakos elektros energijos
kainos didéjimui galutiniam vartotojui, poveikis vertinamas Zziurint ] tai, kiek léSy turi skirti
vartotojai kai Salis naudoja fiksuoty tarify, priedo prie rinkos kainos ar Zaliyjy sertifikaty skatinimo

priemones.



67

19 lentelé. Fiksuoto tarifo, fiksuoto priedo ir Zaliyjy sertifikaty paramos sistemy poveikio

vertinimas
. Skirta . Skirta 1ésy Skirta 1ésy
Fiksuotas | Fiksuotas Zalieji Pagamintas lésy Sk[rta (diferencijuoti | (nediferencijuoti

. ; e elektros . 1esy L .

tarifas priedas | sertifikatai, eneraiios (fiksuotas (fiksuotas zalieji zalieji
(LUMWh) | (LUMWh) | LUMWh kie?(ijs tarifas), | | Coiaey | Sertifikatal), | sertifikata),

tokst. Lt | P tikst. Lt tikst. Lt

Hidroenergija 79 190 76,38 64.020 5.044 12.164 4.889,8476 9.779,69
V¢jo energija 139 190 305,52 347.486 48.227 66.022 106.163,9227 53.081,96
Biokuras 205 190 152,76 99.228 20.387 18.853 15.158,06928 15.158,07
Sr?grlgisja 429 190 916,56 34.343 14.726 6.525 31.477,42008 5.246,24

Viso: 88.384 103.565 157.689 83.266

Saltinis: Sudaryta autorés

19 lentelé¢ sudaryta ignoruojant rinkos kaing. Joje parodomos tik tos iSlaidos, kurias turi
padengti vartotojas. Kaip matyti, maziausiag 1éSy sumg mokéty zaliyjy sertifikaty paramos
priemonés elektros energijos vartotojai tuo atveju, jei sertifikaty kiekis turéty santykj
1 sertifikatas : 1 MWh. Taciau pazymétina, kad tokia Zaliyjy sertifikaty sistema paprastai néra
patraukli investuotojams ir AEI plétra ¢ia beveik nevyksta. Diferencijavus sertifikatus pagal
technologija (Rumunijos pavyzdys), matyti, kad 1éSy suma padidéja beveik 1,9 karto. Taip pat
paminétina, kad Zema sertifikaty kaina galima tik rinkoje veikiant pakankamam skaiciui gamintojy,
tarp kuriy vykty konkurencija. Fiksuotas tarifas taip pat viena i§ patraukliausiy paramos priemoniy,
taciau prisimenant nagrinéty Saliy patirtj, ¢ia susiduriama su perteklinio finansavimo rizika, kas
salygoja padidéjusiag kaing elektros energijos vartotojams. Nors fiksuotas priedas visumoj atrodo
patrauklesnis (fiksuota priedas kai kurioms technologijoms mazesnis nei fiksuotas tarifas,
pvz.: saulei, biokurui), taciau Zvelgiant | galutinj rezultata matyti, kad naudojant fiksuota prieda 1ésy
iSmokama 15.180.529 Lt/MWh daugiau, t. y. 17 proc. daugiau negu naudojant fiksuotg tarifa. Taip
nutinka tode¢l, kad fiksuotas tarifas yra diferencijuojamas pagal technologijas, efektyviausiai
technologijai nustatant mazesnj tarifg, tuo tarpu priedas prie rinkos kainos nustatomas vienodas
visoms technologijoms.

Zvelgiant j tolimesng AEI plétra elektros energijos sektoriuje paminétina, kad naudojant
fiksuoty tarify paramos priemon¢ dél galimybés nustatyti per didelj fiksuotg tarifg ir padidéjusios
AEI pletros dazniausiai vieSasis interesas yra apsaugomas nustatant skatinamasias kvotas, kurias
iSnaudojus pristabdoma ir AEI plétra. Tuo tarpu Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné palaipsniui
skatina AEI plétra, veikia rinkos salygomis, skatina pigiausiy ir efektyviausiy technologijy
steigimagsi, kas leidzia sumazinti elektros energijos kaing galutiniam vartotojui, tad nustatyta

skatinimo kvota pasiekiama palaipsniui.
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3.3. Skatinimo modelio sudarymas

Remiantis vertinimo dalyje pateiktais rezultatais apie atskiry skatinimo priemoniy
veiksmingumg, efektyvumg ir poveikj vartotojams darytina iSvada, kad néra optimaliausio
skatinimo priemonés varianto. Taciau pastebétina, kad iSsprendus pakankamo gamintojy skaiciaus,
kuriancio konkurencijg sertifikaty rinkoje, problema Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné atitikty
keliamus reikalavimus AEI skatinimo priemonéms. Visy pirma pakankamas elektros energijos i$
AEI gamintojy skaicius garantuoty iSpildyta veiksmingumo kriterijy; sistema bty efektyvi, kadangi
rinkoje vyrauty konkurencijg, kas suteikty galimybe¢ mazinti elektros energijos kaing, taciau tam
biitina salyga 1 sertifikatas uz 1 MWh. D¢l konkurencijos sertifikaty rinkoje naudojama priemone
atitikty poveikio vartotojams kriterijy, salygojant] nedidel¢ kaing. Visgi, paminétina, kad norint
iSspresti iSsikeltg problemg biitina imtis tam tikros politikos.

Praktikoje pastebima, kad Zzalieji sertifikatai diferencijuojami pagal technologijas,
brangiausioms technologijoms nustatant po kelis sertifikatus uz pagamintg MWh (pvz.: Rumunijoje
saulés technologijai nustatyti 6 sertifikatai uz pagamintg MWh), taciau naudojant tokig paramos
priemong susiduriama su neefektyvumu, kadangi efektyvumas Siuo atveju tesiekia 57 proc. kas savo
ruoztu didina jsipareigojimus vartotojams nuo 83.266 tikst. Lt (kai 1 sertifikatas atitinka 1 MWh)
iki 157.689 tukst. Lt (kai sertifikatai diferencijuoti pagal technologijas). Pastebétina, kad fiksuoty
tarify paramos sistema yra patraukli investuotojams dél garantuotos investicijy grazos, taciau Si
sistema reikalauja nuolatinio rinkos stebéjimo norint iSvengti perteklinio finansavimo nustacius
auksta supirkimo tarifa.

Turint omenyje, kad abi sistemos néra tobulos vertinga biity pagalvoti apie kitg paramos

schemg (24 paveikslas).
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24 pav. AEI skatinimo modelis

Pavyzdziui, palickamas dabar Lietuvoje galiojantis 12 m. paramos laikotarpis. Nustatomas
pagristas dalies investicijy atsipirkimo laikotarpis, pavyzdziui, 4 metai, kuriam, atsizvelgiant j
savikaing lemiancius veiksnius, tokius kaip: investicijy kaina, finansavimo kaina, atsipirkimo
laikas, elektrinés galios iSnaudojimo lygis, eksploatacijos kaina, iSlaidos kurui bei pajamos,
nustatomas fiksuotas tarifas mokamas gamintojui. Pasibaigus 4 mety laikotarpiui pereinama prie
zaliyjy sertifikaty sistemos. Jvykdzius Sias sglygas galima daryti prielaida, kad bus pakankamas
kiekis dalyviy veiksmingam sertifikaty rinkos veikimui. Be to, didesné tikimybé¢, kad gamintojai
galés lanksc¢iau laviruoti rinkoje, kadangi investicijos 1 gamybg jau bus i$ dalies atsipirkusios.
Fiksuoty tarify sistema, patrauklesné investuotojams dél savo stabilumo, todél ji turéty biti taikoma

paramos pradzioje, iki atsiperkant daliai investicijy.
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ISVADOS

1. ISnagrinéjus AEI skatinimo priemoniy sampratg bei jy vertinimo teorines prielaidas galima
teigti, kad AEI naudojimas yra vieSosios politikos prioritetas, prisidedantis prie CO, kiekio,
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo, taciau dél brangiy gamybos technologijy negalintis
veikti konkurencinémis salygomis. Siekiant spesti iSvardintas problemas, AEI plétra turi biti
uztikrinama politinémis priemonémis, atitinkanc¢iomis veiksmingumo, efektyvumo bei poveikio
vartotojams Kriterijus.

2. Isanalizavus Estijos, Latvijos, Estijos naudojamy skatinimo priemoniy atvejus, galima
teigti, kad:

v’ fiksuotas tarifas, nors ir patrauklus investuotojams, taiau skatina neefektyvias
technologijas, pasikeitus technologijy kainai rinkoje salygoja perteklinj finansavimg o nustatyta
skatinimo kvota, siekiant apsaugoti viesajj interesg, stabdo AEI plétra;

v nustatytas fiksuotas priedas prie rinkos kainos yra patrauklus investuotojams tuomet,
kai elektros energijos kaina rinkoje didel¢, taciau tai didina naSta vartotojams. Visgi paminétina,
kad fiksuotas priedas prie rinkos kainos nustatytas vienodas visoms technologijoms, kas nekelia
prievolés naudoti neefektyvias technologijas.

v Zzaliyjy sertifikaty skatinimo priemonés pagrindinis trikumas tas, kad nesant
pakankamam gamintojy skaiciui sertifikaty rinkoje, §i skatinimo priemoné veikia panaSiai kaip
fiksuoti tarifai, kadangi elektros energijos tiekéjai, norédami jvykdyti nustatytus jsipareigojimus, i$
AEI gamintojy jsigyti nustatyta kiekj zaliyjy sertifikaty, dél nepakankamo gamintojy skaiciau,
privalo rinktis pakaitinj mokestj, atitinkantj auk$Ciausig Zaliyjy sertifikaty kaing. Sios priemoneés
efektyvus veikimas pastebimas esant pakankamam gamintojy skai€iui, sudaran¢iam konkurencines
salygas. Tokiu biidu sertifikaty rinkoje matoma kainy maz¢jimo tendencija, kas savo ruoztu mazina
ir nastg elektros energijos vartotojams.

3. Istyrus dazniausiai naudojamas skatinimo priemones matyti, kad efektyvumo Kkriterijy
atitinka tik teoriné Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné, kai 1 sertifikatas atitinka 1 MWh
pagamintos elektros energijos. Taciau praktika rodo, kad toks skatinimo modelis nepateisina
investuotojy liikesCiy ir tai stabdo AEI plétrg ir dél nepakankamo gamintojy skaiciaus sertifikaty
rinkoje nesukuriama konkurencija, kas salygoja aukSta kaing sertifikaty rinkoje, kuri véliau
paskirstoma galutiniam vartotojui. Tuo tarpu fiksuoty tarify ir priedy prie rinkos kainos skatinimo
priemoneés dél auksto tarifo skatina investuoti | AEI technologijas. Tac¢iau nustatytas aukstas tarifas
neatitinka efektyvumo kriterijaus, kadangi naudos ir kaSty skirtumas nesickia 1, tai reiSkia, kad
fiksuoty tarify skatinimo priemoné yra neveiksminga.

4. Ivertinus dazniausiai naudojamas priemones sudarytas AEI skatinimo modelis, apimantis

fiksuoty tarify ir zaliyjy sertifikaty skatinimo priemones, modelio déka iSvengiama minéty
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priemoniy trikumy. Modelio iSskirtinumas yra tas, kad nustatytg skatinamajj laikotarpj paciliui
naudojamos Sios dvi skatinimo priemonés: skatinamojo laikotarpio pradzioje nustatytas fiksuotas
tarifas skatina naujy elektriniy steigimasi, o tai turi jtakos pakankamoO gamintojy skaiciaus
atsiradimui, konkurencijai zaliyjy sertifikaty rinkoje sudaryti, likusig skatinamojo laikotarpio dalj
naudojant zaliyjy sertifikaty paramos priemon¢. Skatinamojo laikotarpio eigoje pakeitus fiksuoty
tarify skatinimo priemon¢ zaliaisiais sertifikatais iSvengiama perteklinio finansavimo rizikos bei

sukuriamos salygos zaliyjy sertifikaty rinkoje veikti konkurencinémis salygomis.
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SIULYMAI

1. Atsizvelgiant ] tai, kas buvo nustatyta skatinimo priemoniy vertinimo dalyje, Lietuvos
Respublikos vyriausybei bei kity nagrinéty Saliy (Latvijos, Estijos, Lenkijos) energetikos politikg
formuojancioms institucijoms (Lietuvoje — Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Energetikos
ministerija) AEI skatinimui sidilytina diegti autorés sukurtg fiksuoty tarify — zaliyjy sertifikaty
modelj, kurio pagrindinés sudedamosios dalys yra:

v" nustatyta technologijy atsipirkimo dalis, skatinanti elektros energijos gamybg i§ AEI,

v nustatytas technologijy dalies atsipirkimo laikotarpis;

v Zaliyjy sertifikaty rinkos sukiirimas;

v’ nustatyta zaliyjy sertifikaty virSutiné ir Zemutiné ribos;

v' nustatytos privalomas sertifikaty kvotas tickéjams;

Model; pritaikant Lietuvoje atveju belikty sukurti tik zaliyjy sertifikaty rinkg, kadangi
Lietuvoje fiksuoty tarify skatinimo mechanizmas jau veikia. Zvelgiant j energetikos sektoriuje
veikian¢iy vieSyjy institucijy funkcijas rekomenduojama zaliyjy sertifikaty rinka pavesti formuoti
UAB Baltpool, kurio S§iuo metu pagrindiné¢ funkcija organizuoti energijos iStekliy prekyba.
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos energetikos ministerija formuoja ir koordinuoja
politika energetikos sektoriuje bei iSduoda leidimus elektros energijos veiklai, sitilytina priskirti ir
zaliyjy sertifikaty leidimo bei jpareigojimy elektros energijos tieké¢jams nustatymg. Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos kompetencijai palikti kainy nustatyma, papildomai
priskiriant Zaliyjy sertifikaty virSutinés bei Zemutinés ribos kainy nustatymg.

2. Atsizvelgiant | gerasias kity ES Saliy nariy patirtis matyti, kad yra daug skatinimo
priemoniy alternatyvy, turinéiy kiek mazesnj poveikj vartotojams, tai subsidijos investicijoms ir
finansy inZinerija, apimanti lengvatines paskolas, mokesc¢iy lengvatas, garantijas. Sitlytina Lietuvos
Respublikos Vyriausybei sudaryti palankias sglygas minéty priemoniy naudojimui, o subsidijas,
kaip skatinimo priemone naudoti jvairioms technologijoms. Tam tikslui sitilytina sukonkretinti
salygas, kada investuotojas j AEI gali pasinaudoti minétomis skatinimo priemonémis, kad biity
iSvegta dvigubo finansavimo (tuo atveju, jei elektrinés steigimui naudojamos ir kitos skatinamosios

1€Sos). Taip pat svarbu didinti informacijos sklaidg.
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Sveklaité L. Elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy, skatinimo
priemoniy vertinimas / Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc.
dr. A. Stasiukynas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,

Viesojo administravimo institutas, 2013. 93 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos ir jvertintos pagrindinés elektros energijos
gamybos 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo priemonés, iSkelti pagrindiniai skatinimo
priemoniy trilkumai bei pateiktas sitilymas, kaip Siuos trilkumus pasalinti. Pirmojoje darbo dalyje
teoriniu aspektu tiriamos atsinaujinancéiy energijos iStekliy skatinimo priemoniy samprata ir jy
vertinimo teorinés prielaidos, pristatomos pagrindinés skatinimo priemonés bei nustatomi vertinimo
kriterijai. Antrojoje darbo dalyje pateikiama atsinaujinanciy energijos iStekliy vertinimo schema,
pristatomi tyrimo metu naudoti metodai — eksperty apklausa, vertinimo principai. Trecioje dalyje
analizuojamos Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos (Rumunijos) naudojamos atsinaujinancéiy
energijos iStekliy skatinimo priemonés — zalieji sertifikatai, fiksuoti tarifai ir priedas prie rinkos
kainos, nagrinéjami pagrindiniai skatinimo priemoniy skirtumai bei privalumai ir trikumai.
Ketvirtoje darbo dalyje remiantis efektyvumo, veiksmingumo ir poveikio vartotojams Kriterijais
atlickamas trijy pagrindiniy paramos sistemy vertinimas Lietuvos atveju, sudaromas modelis skirtas
spresti nagrinéty skatinimo priemoniy trukumams.

Pagrindiniai Zodziai: atsinaujinantys energijos iStekliai, efektyvumas, veiksmingumas,

skatinimo politika.

Sveklaité L. The evaluation of electricity produced from renewable energy sources support
scheme / Master‘'s Work in Energy policy and management. Supervisor assoc. prof. dr. A.
Stasiukynas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, Institute
of Public Administration, 2013. 93 p.

ANNOTATION

The major support schemes of electricity production from renewable energy sources are
analyzes and evaluates in this master’s thesis, there is determinate the main weaknesses of the
support systems and offer a suggestion in order to eliminate these weaknesses. In the first part of
work on the theoretical aspect is analyze the conception of renewable energy sources support

schemes and its theoretical assumption of evaluation, also is introduce the major support schemes
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and determinate criterions of evaluation. The evaluation scheme is introduce in the second part of
work, also there is introduces the methods used in the analysis — an expert interview, the principle
of evaluations. In the third part is analyzing support systems of Latvia, Lithuania, Estonia, Poland
(Romania) — green certificates, feed-in-tariffs, feed-in-premium, researches the main advantages
and disadvantages of support schemes. In the fourth part of the work the main support schemes
evaluation is accomplish on the basis of efficiency, effectiveness and impact on consumers,
according to this there is compose a model to solve the disadvantages of support schemes.

Key word: renewable energy sources, efficiency, effectiveness, policy of support.
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Sveklaité L. Elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, skatinimo
priemoniy vertinimas / Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc.
dr. A. Stasiukynas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,

VieSojo administravimo institutas, 2013. 93 p.
SANTRAUKA

Bitinybé jvertinti AEI skatinimo priemones kyla dél to, kad elektros energijos i§ AEI tiekimas
priskiriamas vieSosioms paslaugoms, o AEI plétros skatinimui priimta politika glaudziai susijusi su
vieSuoju interesu. Pagrindinés naudojamos skatinimo priemonés, tokios kaip Zzalieji sertifikatai,
fiksuoti tarifai bei priedas prie rinkos kainos dé¢l savo trikumy veikia neefektyviai taip didindamos
kaing elektros energijos vartotojui. ISnagrinéjus politikos vertinimo teorines prielaidas bei
atsizvelgiant | nacionalinius tikslus AEI sektoriuje, nustatyti kriterijai vertinti AEI skatinimo
priemones: veiksmingumas, ekonomiskumas bei poveikis vartotojams. Duomenys, biitini vertinimui
atlikti buvo renkami atliekant eksperty apklausa, analizuojant ES teikiamy ataskaity duomenis, Saliy
nariy statistikos agenttiry teikiamus duomenis. Nustatant skatinimo sistemy pagrindinius trikumus
ir privalumus buvo naudojamas lyginamasis metodas. Rezultatams pateikti buvo naudojamas
modeliavimo metodas, t. y. skatinimo priemonés buvo vertinamos Lietuvos pavyzdziu, taip
iSvengiant informacijos asimetrijos. Atlikus vertinimg nustatyta, kad né viena skatinimo priemoné
neatitinka efektyvumo kriterijaus, kadangi gauti rezultatai nesiekia 1, kas rodo skatinimo priemonés
neefektyvumg. Nustatyta, kad neefektyvumg fiksuoty tarify skatinimo priemonei lemia nustatytas
per didelis supirkimo tarifas, o tai, savo ruoZtu, salygoja ir didesn¢ naSta elektros energijos
vartotojams. Tuo tarpu zaliyjy sertifikaty sistema veikia neefektyviai tada, kai sertifikatai yra
diferencijuojami pagal technologijas, t. y. neefektyviausioms technologijoms nustatomas
auksciausias tarifas, visgi, Siuo atveju padid¢ja investuotojy susidoméjimas, kas salygoja Zemesne
kaing elektros energijos rinkoje. Pastebéta, kad jei Zaliyjy sertifikaty priemoné veikty teoriniu
pagrindu, kai 1 sertifikatas atitinka 1 MWh pagamintos elektros energijos bei sertifikaty rinkoje
bty pakankamas kiekis dalyviy, tai buty efektyviausia skatinimo priemoné, kadangi tuomet jos
efektyvumas virSyty 1. Matyti, kad zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné bty efektyvi tik esant
pakankamam skaiciui dalyviy sertifikaty rinkoje. Atsizvelgiant j tai, kas buvo nustatyta, sudarytas
skatinimo modelis, apimantis skatinamuoju laikotarpiu paeiliui naudojamas fiksuoty tarify ir zaliyjy
sertifikaty paramos priemones, taip iSvengiant abiejy sistemy pagrindiniy trikumy — iSvengiama
rizikos nustatyti per aukstg fiksuotg tarifag bei nepakankamo dalyviy skaiciaus sertifikaty rinkoje, dél
kurio nevykty konkurencija.

Pagrindiniai ZodZziai: atsinaujinantys energijos iStekliai, efektyvumas, veiksmingumas,

skatinimo politika.
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Sveklaité L. The evaluation of electricity produced from renewable energy sources support
scheme / Master‘s Work in Energy policy and management. Supervisor assoc. prof. dr. A.
Stasiukynas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, Institute
of Public Administration, 2013. 93 p.

SUMMARY

The necessity to evaluate the support schemes of renewable energy sources (RES) arises from
the fact that electricity supply from RES is assigned to the public services and the policy for the
RES development closely linked to the public interest. The main support schemes, as feed-in-tariffs,
feed-in-premium, green certificates, for its defects these schemes are ineffective thereby increasing
the price to electricity consumers. So for this reasons the support schemes should be evaluated
considering to the good practices from other countries and theoretical assumption. The support
schemes are evaluated considered to the aspects of the theoretical evaluation assumptions and the
National targets of RES sector. The criteria have been set to evaluate the support schemes:
efficiency, effectiveness and impact of end users. In order to evaluate the support schemes the data
has been collected by the expert survey, analysis of ES report data, member countries statistical
data. In order to determine main advantages and disadvantages is use comparative method. To
present the results is use simulation method. The evaluation results demonstrate that none of the
support schemes suits efficiency criterion. It was found that inefficiency of feed-in- tariff support
scheme is determined by high purchase prices. The green certificate support scheme is inefficient
when certificates are differentiation by technologies. Noted, that green certificate scheme works
effectively on theoretical basis, then 1 certificate is equivalent to 1 MWh of electricity, when there
is sufficient number of participants in the certificate market. The new model of support scheme has
been created in considering to the determined results. The new model includes feed-in-tariff and
green certificate support schemes, which is used on a rota basis the incentive period. This scheme
should to help to avoid the weaknesses of both schemes.

Key word: renewable energy sources, efficiency, effectiveness, policy of support.
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1 priedas

ES SALIU NARIU TIKSLAI ELEKTROS ENERGETIKOS SRITYJE

x 1. AEI dalis bendrame elektros .
Salis .. o Tikslas
energijos suvartojime

Belgium 9,04 21
Bulgaria 9,8 20,8
Czech Republic 10,3 18,5
Denmark 38,81 50
Germany 20,35 35
Ireland 19,4 40
Greece 12,99 40
Spain 30,18 38
France 12,84 27
Croatia 25,62 35
Italy 23,64 26
Cyprus 2,53
Luxembourg 2,95 11,8
Hungary 6,35 11
Malta 0 15,2
Netherlands 10,09 16
Austria 55,23 85
Portugal 43,62 60
Romania 27,05 43
Slovenia 26,2 39,3
Slovakia 17,01 24,4
Finland 27,65 33
Sweden 58,72 | -
United Kingdom 9,2 |-
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2 priedas
ES SALYSE NARESE NAUDOJAMOS AEI SKATINIMO SCHEMOS

(uota obligation

Feed-in tariff

Feed-in premium

Otherinstruments

gl |

New developments:

1)The patterned colours represent a combination
of instruments
2)Investment grants, tax exemptions, and fiscal
incentives are notincluded in this picture
unless they serve as the main support 2
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3 priedas

KLAUSIMYNAS ES SALIU NARIU ENERGETIKOS AGENTUROMS, ASOCIACIIOMS

Dear Sir or Madam,

I am an energetic politics and management master’s degree student at Mykolas Romeris University
(Lithuania). My final diploma work is about support measure schemes for electric energy
production from renewable power sources. | want to ask You some help and answering few
questions regarding support measure systems in Your country. The answers will be used to evaluate
support measure system advantages and disadvantages, also administration expenses. By your
request, answers can be anonymous or given as an expert opinion. Your answers have great
importance to me and | will be very grateful for Your help.

(The questions You could find in the attachment)

=

What kind of promotion scheme has been applied for renewable source power plants in
Your country?

What criterion based this support scheme has been applied?

What kind of advantages you see in this scheme?

What kind of disadvantages you see in this scheme?

How many people work in support scheme administration?

What is the average salary of people who contribute to the support scheme implementation?
Is an additional support tools used (network connection discount, dismiss from balancing
and etc.)? If yes, what kind?

What is the support period?

What budget funds are used to finance renewable source based electric energy producers?
How are funds gathered for financing?

10. How much, in percent, it increases to the price of energy user?

Noabkwd

© ®

If grants for technologies are used:

What part of investment are financed?

What kind of activity/technology are financed?

What exact budget funds are used for grants?

What is the procedure for financing?

Is an additional support tools used (network connection discount, dismiss from balancing
and etc.)? If yes, what kind?

ow much, in percent, it increases to the price of energy user?

7. How many renewable energy producers use these promotion tool over a year in average?

gl

S

Thank you for the help.
Answers please send to sveklaite@gmail.com
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4 priedas
ADRESATU SARASAS
Adresaty sarasas:
Eil. | Salos Agentiira El. pastas
Nr.
Austrija Energy clearing service centre energie-clearing@oekb.at
Australia Energy agency office@energyagency.at
The Australian Renewable Energy Agency arena@arena.gov.au
www.cleanenergyfuture.gov.au enquiries@cleanenergyfuture.gov.au
service@bmwfj.gv.at
Ministry of Economics and Labor
Airija Sustainable energu Authority info@seai.ie
Northern Ireland Energy Agency oward@nienergyagency.org
Tipperary Energy Agency info@tea.ie
Energy Agency renewable@reio.ie, pauld@reio.ie
Belgija
Bulgarija The Association of Bulgarian Energy Agencies liyana.adjarova@eap-save.dir.bg
(ABEA)
Sofia Energy Agency — SOFENA office@sofena.com
The Regional Energy Agency of Pazardjik simoneonov@reap-bg.eu
(REAP) doychinov@reap-bg.eu
http://reap-bg.eu/documents.html
http://iet.jrc.ec.europa.eu/remea/sites/remea/files/
files/documents/events/minev_bulgaria.pdf Handzhiyska@seea.government.bg
Sustainable Energy Development Agency GIS@government.bg
(SEDA)
Ministry of Economy and Energy
Cekija Sidlo agentury Czech RE Agency info@czrea.org
The Energy Efficiency Center seven@svn.cz
Energeticka agentura Zlinského kraje tomas.perutka@eazk.cz
1. http://www.cep-rec.eu/project-partners/mazovia-
energy-agency-pol/
Ministry of Industry and Trade-Energy and Raw | posta@mpo.cz
Materials
Danija Danish Energy Agency ens@ens.dk
Energinet.dk (Transmission System Operator) info@energinet.dk
5 Ministerija info@mim.dk
' Danish Ministry of Climate, Energy and Building | kebmin@kebmin.dk
State of Green info@stateofgreen.com
Ministry of Transport and Energy trm@trm.dk
Estija Ministry of Environment of Estonia min@ekm.envir.ee
keskkonnaministeerium@envir.ee
martin.kikas@trea.ee
Tartu Regional Energy Agency (TREA) asso.nettan@trea.ee
3. Rene. Tammist@taastuvenergeetika.ee
Estonian Renewable Energy Association info@mkm.ee
Ministry of Economic Affairs and
Communication, Energy Division
4. | Graikija The Regulatory Authority for Energy (RAE) info@rae.gr
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Energy Agency

Greek Solar Industry Association

PPC S.A. DEPARTMENT OF
COMMUNICATIONS
http://www.cres.gr/kape/publications/download
uk.htm

Ministry of Economy and Finance

cres@cres.gr

info@ebhe.gr
info@dei.com.gr

info@ypetho.gr

Ispanija Asociacion de Agencias Espafiolas de Gestion de | AsociacionEnerAgen@idae.es
la Energia
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la abel_delolmo@idae.es
Energia
http://www.proforbiomed.eu/the-project palazon.roque@carm.es
5. ARGEM, Regional Energy Agency of the Region | rafael.martinez@argem.es
of Murcia, SPAIN - See more at:
http://www.energee-watch.eu/argem-regional-
energy-agency-region-murcia-
spain#sthash.opZG8BDc.dpuf
Institut Catala d'Energia icaen@icaen.gencat.cat
Italija Italian National Agency for New Technologies, enea@enea.it
Energy and the Environment (ENEA) ncesco.dimario@enea.it
5 Energy and Sustainable Development Agency of | info@aess-modena.it
' Modena
Italian Network of Local Energy Agencies info@renael.net
ALESSCO staff@alessco.it
JK Department of Energy & Climate Change correspondence@decc.gsi.gov.uk
http://www.renewableenergyagency.com/get-in-
touch/ enquiries@usea.org.uk
7. United Sustainable Energy Agency, Head Office | ian@aukea.org.uk
Association of UK Energy Agencies andrew@sewenergy.org.uk
South East Wales Energy Agency - Energy advice@sewenergy.org.uk
Advice Centre enquiries@bis.gsi.gov.uk
Department for Business, Innovation and Skills
Kipras Ministry of Energy perm.sec@mcit.gov.cy
Cyprus Energy Agency info@cea.org.cy
Cyprus Institute of Energy — Ministry of cxichilos@mcit.gov.cy
8. Commerce, Industry and Tourism cie@cytanet.com.cy
Cyprus Energy Regulatory Authority info@cera.org.cy
http://www.eac.com.cy/EN/Pages/renewableener
gy.aspx#
Kroatija North-West Croatia Regional Energy Agency info@regea.org
9 Croatian Energy Regulatory Agency — HERA hera@hera.hr
' Ministry of Economy, Labour and info@mingorp.hr
Entrepreneurship
Latvija Riga Municipal Agency "Riga Energy Agency" rea@riga.lv
Ministry of Economics of Republic of Latvia pasts@em.gov.lv
www.ekodoma.lv SIA "Ekodoma" ekodoma@ekodoma.lv
10. The Ministry of Environmental Protection and pasts@varam.gov.lv
Regional Development
Ministry of Environment of the Republic of evita.reinberga@vidm.gov.lv
Latvia
11. | Lenkija http://www.wbj.pl/article-62750-polands-
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environment-minister-stop-subsidizing-
energy.html
Ministry of the Environment

The Polish National Energy Conservation
Agency

THE POLISH NATIONAL ENERGY
CONSERVATION AGENCY

info@maos.gov.pl
Departament.Zrownowazonego.Rozwoj
u@maos.gov.pl
jogrodniczuk@kape.gov.pl

kape@kape.gov.pl
kpkiee@kape.gov.pl

Liuksenburgas

Energieagence SA
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dat

info (at) energieagence.lu

12 a/docs/pressdata/en/trans/137408.pdf
Ministry of the Economy and Foreign Trade info@eco.public.lu
Malta Ministry for Resources & Infrastructure info.mrra@gov.mt
Malta Intelligent Eneregy Management Agency | info@miema.org
http://mra.org.mt/wp-
content/uploads/2012/08/19.Promotion-of-
Energy-from-Renewable-Sources-
13. Regulations.pdf
http://mra.org.mt/library/legislation/mra-acts/
http://mra.org.mt/regulated-tariffs/feed-in-tariffs/ | enquiry@mra.org.mt
Malta Resources Authority
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/fact
sheets/renewables/renewables_mt_en.pdf
Nyderlandai Netherlands Agency for Energy and the info@senternovem.nl
Environment
14. http://www.iea.org/publications/freepublications/
publication/Oil&GasSecurityNL2012.pdf
Energy Agency info@agentschapnl.nl
Portugalija Ministry of Economy and Innovation gabinete.sesss@msss.gov.pt
15. The AREAL mmendonca@areal-energia.pt
wmartins@areal-energia.pt
16. | Pranciizija
17. | Rumunija
18. | Slovakija
19. | Slovénija The Association of Municipalities and towns info@skupnostobcin.si
20. | Suomija
21. | Svedija Kristian.Ljungblad@gov.se
22. | Vengrija
23. | Vokietija
24. | JAV contact@earthcouncill.org
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5 priedas
EKSPERTU VERTINIMAS
ESTIJA

Dear Ms Sveklaite,

Please find enclosed the overview of the RES support schemes in Estonia. Also, please find
enclosed my recent presentation on the state of play of Renewable Energy in Estonia. More detailed
information about different support schemes can be found from the European Commission

website http://ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.htm

Best regards,

Rene Tammist, Director

Estonian Renewable Energy Association
e-mail rene.tammist@taastuvenergeetika.ee
mob  +37256490670

Estonian Renewable Energy Support Mechanisms and Investment Incentives:

Current and planned Feed-in schemes in Estonia

Incentives Current feed-in premium Planned feed-in tariff

72Euro/MWh minus market
price

32 Euro/MWh on top of

Efficient CHP (from fossil /
market price

fuels - waste, peat, natural
gas and retort gas from oil
shale)

Renewable energy’

53,7 Euro/MWh on top of
market price

93Euro/MWh minus market
price

Coal

None

None

! Under the Electricity Market Act §59*, energy producers who are producing energy from wind can

receive support for up to 600 GWh of electricity produced in a calendar year.

Additional incentives (2007 — 2013):

Small-scale renewables incentive - funded by Kredex through Green Investment Scheme.
- Covers 60% of the price of solar collectors (up to 30 000 Euros per applicant)

- Covers 70% of the price of solar panels and wind turbines (up to 30 000 Euros per

applicant)

Total amount of funding: 1 Million Euros

Extended use of renewable energy sources for the generation of energy and reconstruction of

district heating networks — funded by Environmental Investment Centre through Green

Investment Scheme.
Supported activities:



http://ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.htm
mailto:rene.tammist@taastuvenergeetika.ee
tel:%2B37256490670
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- Construction of CHP plants (up to 2MW) which are using renewable energy (up to 50% of
investment, maximum amount of 3,2 Million Euros)

- Renovation of boiler houses (up to 4 MW) for using renewable energy (up to 50% of
investment, maximum amount 1,28 Million Euros)

- Reconstruction of district heating networks (up to 50% of investment, maximum amount
1,28 Million Euros)

Total amount of funding: Not known
Extended use of renewable energy sources for the generation of energy — funded by
Environmental Investment Centre through European Regional Development Fund.
Supported activities:
- Construction of CHP plants (up to 2MW) which are using renewable energy (up to 50% of
investment, maximum amount of 3,2 Million Euros)
- Renovation of boiler houses (up to 4 MW) for using renewable energy (up to 50% of
investment, maximum amount 1,28 Million Euros)
- Reconstruction of district heating networks (up to 50% of investment, maximum amount
1,28 Million Euros)

Total amount of funding: 10 Million Euros

Supporting investments of the enterprises for the application of wind energy in electricity
generation— funded by Environmental Investment Centre through Green Investment Scheme.
Support for energy production from wind.

Support extent is 45% - 65% of investment, depending on the size of the applicants company.
Maximum amount of support in application is 313 Million Euros.

Total amount of funding: 19, 8 Million Euros

Investment support for production of bioenergy — funded by Estonian Agricultural registers and
Information Board through European Agricultural Fund for Rural Development.

Supported activities:

Growing energy crops

Processing biomass

Producing electricity, heat and transportation fuel

Support extent is 40% - 60% on investment, however not more than 512 000 Euros.

Total amount of funding: 3,6 Million Euros

Planned incentives (2014 — 2020):

European Structural Funds:

Production of alternative fuels (mainly biomethane) - 51,9 Million Euros.

European Union Emissions Trading Scheme:

Incentive for promoting sales of small-scale renewables - 5 Million Euros

European Agricultural Fund for Rural Development:

Investment support for production of bioenergy — 30 Million Euros

LATVIJA
6.10.2013 Nr.421-2-10016
The Ministry of Economics of the Republic of Latvia (hereinafter - the Ministry of
Economics) within its competence informs that favourable national feed-in support scheme for

renewable electricity in Republic of Latvia until last year provided for a guaranteed purchase price
that was significantly higher than the electricity market price. The public trader (AS ,,Latvenergo”)
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purchase electricity from merchants, which have been granted the right to sell electricity produced
from renewable energy resources within the scope of mandatory procurement for electricity prices
which have been determined in accordance with the price formulas in Cabinet Regulations
mentioned below. Mandatory procurement of electricity is compensated by electricity end-users’
payments.

Cabinet Regulation No 221 of 10 March 2009 ,,Regulations regarding electricity production
and price determination upon production of electricity in cogeneration” (hereinafter — Cabinet
Regulation No 221) prescribes the criteria for qualification of cogeneration units for them to acquire
the right to sell the produced electricity within the framework of the mandatory procurement or to
receive guaranteed payment for the electric capacity installed in a cogeneration unit.

Cabinet Regulation No 262 of 16 March 2010 ,,Regulations regarding the production of
electricity using renewable energy resources and the procedures for the determination of the price”
(hereinafter — Cabinet Regulation No 262) prescribes conditions for acquiring rights to sell
electricity generated from renewable energy sources within the framework of mandatory
procurement.

Cabinet Regulation No 221 (with amendments of 7 September 2010) and Cabinet
Regulation No 262 (with amendments of 28 August 2012) are available at the website of the
Ministry of Economics (http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=30169). Last amendments of Cabinet
Regulation No 221 and Cabinet Regulation No 262 were made 30 July 2013 (entered into force in
August 2013) and now State Language Centre is taking last amendment translation into English
language.

Support level for the production of electricity from renewable energy sources and high
efficiency cogeneration depends on the type of energy source used, the installed capacity of the
plant, number of working hours as well as natural gas sales price. Contrary to the forecasts in recent
years natural gas prices have rapidly risen, contributing to the substantial growth of support
intensity and respectively to the increase of number of supported electricity producers. Thus,
support paid to the producers within the framework of mandatory procurement, which raises the
overall electricity price, has also significantly increased. The analysis carried out by the Ministry of
Economic revealed that volume of the mandatory procurement of electricity will continue to grow
without changes in the historically applied support scheme.

Feed-in tariff can be calculated using formula from the Cabinet Regulation No 262 and
Cabinet Regulation No 221. Annual feed-in tariffs (Ect/kWh) for electricity produced from each
type of renewable energy source are shown in table below.

Wind Small-scale
Renewable enerav source (on | Sola | Ocea | Geotherma | Biomas | Bioga | hydropowe
9y shore r n | S S r
) (till 5 MW)
2008 (December| 10,0- i 15,0- 15,0- i
) 19,8 255 | 255 | 16:7-215
2009 (March) | 12,9- 13,8- 11,4-
213 | 41 235 | 338 | 111238
Feed- 2009 (June) ) ] 8,3- ]
in tariff 5,8-18,2| 42,7 _ _ 7,3-17,1 23.3 12,3-19,7
(€°t/)kWh 2010 (April) 5 g 18 9l 42,7 00209 2% | 123197
2011 (April) k5 6 180l 42,7 79184 | 5% | 123107
2012 (November 10,8- | 12,3-
) 5,8-18,2| 42,7 252 233 12,3-19,7
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Since availability of energy resources and their prices have always been one of the
determinant factors of national and regional economic competitiveness Latvia like some other
European Union countries by January 1, 2016 has suspended the granting the right to sell the
produced electricity as the volume of electricity to be mandatorily procured and the right to receive
a guaranteed fee for the electric capacity installed in a power plant. Currently a support scheme is
being revised to provide a stable, transparent and predictable investment environment for renewable
energy and other industries, as well as reduce the burden of mandatory procurement on the Latvian
electricity consumers. The purpose of the activity is to ensure the further development of
competitiveness of the economy and prevent the deterioration of living standards. More clarity and
predictability of the planned support scheme for subsidized energy production will give investors a
clear long-term vision.

We believe that since the further rise of mandatory procurement components and the overall
electricity price would have an impact on the economy and its competitiveness, including the
creation of added value, such policy changes have to be implemented which ensure that Latvia
efficiently utilizes its renewable energy sources, but at the same time guarantee the economic
development and prevent the deterioration of living standards.

Considering that also foreign investors who already have or plan to invest in Latvia take
interest in these issues, we would like to invite you within the process of cooperation with the
investors, Latvian business partners and customers to explain that the objective of Latvia reforming
the support scheme for subsidized energy is to create a stable investment environment and limit
further increase of mandatory procurement components (2013 — 1,89 sant./kwh; 2014 — 2,20
sant./kWh; 2015 — 2,4 sant./kWh; 2016 — 2,45 sant./kWh) in the overall electricity price (base tariff
— 10,65 sant./kWh). Additional information about electricity tariffs you can find in AS
“Latvenergo” homepage: (http://www.latvenergo.lv/eng/for_customers/electricity_tariffs/).

Investment support for renewable energy sources has been commenced utilizing Cohesion
Fund resources and the Climate change financial instrument (hereinafter — CCFI) established by the
Law on the Participation of the Republic of Latvia in the Kyoto Protocol Flexible Mechanisms.

CCFl is a Government budget program of the Republic of Latvia. Aim of CCFI is to prevent
global climate change, adaptation to the effects of climate change and contribute the reduction of
greenhouse gas emissions (for example, implementing activities to improve the energy performance
of buildings in both public and private sectors, the development and implementation of technologies
that use renewable energy resources, as well as the implementation of the integrated solutions to
reduce greenhouse gas emissions). Information about the tenders funded by CCFI, as well as the
application, review, approval and funding procedures are found in the Ministry of Environmental
Protection and Regional Development homepage: (http://www.varam.gov.lv/eng). Further
information about CCFI is available at the website of Latvian Environmental Investment Fund:
(http://www.Ivif.gov.Iv/).

Additional information about the Republic of Latvia renewable energy source policy (direct
and indirect promotion activities) you can find in the information report ,,Republic of Latvia
National Renewable Energy Action Plan for implementing Directive 2009/28/EC of the European
Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy from
renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and
2003/30/EC by 20207, which you can find in the European Commission homepage:
(http://ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.htm).

Additional information about support schemes you can also find in European
Commission created website about regulations on renewable energy generation in European Union:
(http://www.res-legal.eu/).

In the case you need any further information, do not hesitate to contact me.



92

With best regards,
Karlis Pigens

The Ministry of Economics
Energy department

Renewable energy and energy efficiency division
desk officer

+371 67013133
Karlis.Pigens@em.gov.lv

LENKIJA

Office of the Management Board: kape@kape.gov.pl

11. What kind of promotion scheme has been applied for renewable source power plants in
Your country?
In our country is used green certificate renewable energy support system.
12. What criterion based this support scheme has been applied?
This support system was chosen intentionally to open the market for foreign producers and
suppliers.
13. What kind of advantages you see in this scheme?
Main advantage is deregulated rate this lets to avoid investment risks after technology price drop.
14. What kind of disadvantages you see in this scheme?
For a longer period when there are not enough electric power producers, suppliers had to choose to
add an exchange tax. Witch was equal to highest green certificate market price.
15. How many people work in support scheme administration?
There is no reliable data.
16. What is the average salary of people who contribute to the support scheme implementation?
There is no reliable data.
17. Is an additional support tools used (network connection discount, dismiss from balancing
and etc.)? If yes, what kind?
Renewable power plants have priority connecting to the grid. The costs of connecting a plant to the
grid are borne by the plant operator. The connection charges are equal to the actual connection
costs. Operators of renewable energy plants whose capacity does not exceed 5 MW only need to
pay 50% of these costs. The connection of micro-installations (installations using renewable energy
sources with a capacity up to 40 kW) is free of charge
18. What is the support period?
Quotas for support are set till 2021.
19. What budget funds are used to finance renewable source based electric energy producers?
How are funds gathered for financing?
20. How much, in percent, it increases to the price of energy user?

More information regarding green certificate prices you can find here: http://www.polpx.pl/en
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