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SANTRUMPOS

Tarptautiniy organizacijy dokumentai ir tarptautinés organizacijos

JTVPK — Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdyba.

1951 m. konvencija — 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso.
1967 m. protokolas — 1967 m. protokolas dél pabégéliy statuso.

VZTD - 1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija.

TPPTP — 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas.

TESKTP — 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas.

ESKTK — Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas.

Europos Sajungos direktyvos, kiti dokumentai ir organizacijos

Priémimo salygu direktyva — 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti
minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo, ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo.

Pirmos kartos Priémimo salyguy direktyva — 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva
2003/9/EB, nustatanti minimalias normas d¢l prieglobscio prasytojy priémimo.

Antros Kkartos Priémimo salygu direktyva — 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy
priémimo.

Laikinos apsaugos direktyva — 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél
minimaliy normy, suteikiant perkeltiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél
priemoniy, skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy, priimant tokius asmenis ir atsakant
uz tokio veiksmo padarinius, pusiausvyra.

Prieglobscio procediry direktyva — 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB,
nustatanti bitiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos
valstybése narése.

Dublino Il reglamentas — 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas 343/2003, nustatantis
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto
prieglobsc¢io praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus.

ECRI — Europos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija.

ECRE — Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba.

EZTK — 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas.



ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

BEPS — Bendra Europos prieglobscio sistema.

Lietuvos Respublikos teisés aktai ir organizacijos

UTPI — 2004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties®.

Uizsienie¢iy apgyvendinimo URC tvarkos aprasas — 2007 m. spalio 4 d. Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél laikinojo uzsienieiy apgyvendinimo UzsienieCiy
registracijos centre sglygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo*.

UzZsienie¢iy apgyvendinimo PPC tvarkes aprasas — 2009 m. rugpjucio 14 d. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,D¢l uzsienieciy apgyvendinimo
Pabégéliy priemimo centre salygy ir tvarkos, UZzsienieCiy uzimtumo organizavimo bei
drausminio poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, UZzsienieCio teisés kas ménesj gauti
piniging pasalpa smulkioms i$laidoms tvarkos ir UzsienieCio teisés gauti kompensacija uz
naudojimgsi visuomeninio transporto priemonémis jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo,
pakeitimo*®.

Prieglobs¢io praSymuy nagrinéjimo tvarka — 2004 m. lapkric¢io 15 d. vidaus reikaly ministro
jsakymu patvirtintas uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobstj nagrin¢jimo, sprendimy pri€émimo
ir jy vykdymo tvarkos aprasas.

Fiziologinés mitybos normos — 2003 m. balandzio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,Dél fiziologiniy mitybos normy asmenims, apgyvendintiems Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UzsienieCiy registracijos centre,
patvirtinimo*.

Higienos normos — 2005 m. spalio 28 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
1sakymas dél Lietuvos higienos normos HN 61:2005 ,,UZsienieciy registracijos centras. Higienos
normos ir taisyklés* patvirtinimo.

LR — Lietuvos Respublika.

URC — Uzsienieciy registracijos centras.

PPC — Pabégéliy priémimo centras.

VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

LRKD - Lietuvos Raudonojo KryZziaus draugija.

Caritas — Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas®.

TMO - Tarptautiné migracijos organizacija.

ZTSI — Zmogaus teisiy stebéjimo institutas.

VRP — Valstybés remiamos pajamos.



IVADAS

Sudétingos problemos, kylancios i§ nuolatiniy prieglobs¢io praSytojy srauty, atneSa
188tikiy visoms pasaulio valstybéms, jskaitant ir Lietuvg. Valstybéms yra sunku islaikyti savo
sieny kontrolés ir apsaugos asmenims, kurie béga nuo karo, konflikty ar grubiy Zzmogaus teisiy
pazeidimy, balansa, o padétj dar labiau apsunkina prie$ tarptautinés apsaugos praSytojus
neigiamai nusiteikusios visuomenés.

Palyginus priverstinai tur¢jusiy persikelti asmeny skai¢iy Siandien su 1951 m.
duomenimis — skirtumas yra didelis. Prie§ daugiau nei 60 mety, kai buvo jkurta Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégéliy komisaro valdyba (toliau - JTVPK) priverstinai persikélusiyjy asmeny
skaiCius buvo 1,5 milijono. 2012 m. garsis tuo, kad tokiy asmeny skaicius pasieké rekordinj
skai¢iy — 45,2 milijono, kai jis didesnis buvo tik 1994 m. I$ jy 15,4 milijono pripazinti
pabégéliais (10,5 milijono pagal JTVPK mandata, 4,9 milijono pagal UNRWA — Jungtiniy Tauty
paramos ir darbo agentiira Palestinos pabégéliams Artimuosiuose Rytuose), o prieglobsc¢io
prasytojy priskai¢iuota beveik vienas milijonas — 937000. JTVPK Pasauliniy tendencijy
ataskaitoje skelbiama, kad daugiausiai asmenys palieka Afganistano, Somalio, Irako, Sirijos ir
Sudano Salis, o valstybés, kurios gauna didZiausig prieglobscio praSymy skai¢iy yra Pakistanas,
Iranas ir Vokietijal.

Esant tokiai pasaulinei statistikai, valstybés siekia gelbéti priverstinai bégancius
asmenis, prisiimdamos tarptautinés pabégéliy teisés ir tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos
dokumenty jSipareigojimus. Pamatinis teisés aktas prieglobséio teisés srityje yra 1951 m.
Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso (toliau — 1951 m. konvencija) ir ja papildantis
1967 m. protokolas dél pabégéliy statuso (toliau — 1967 m. protokolas). Valstybés yra
ratifikavusios ir tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sutartis — 1950 m. Europos Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau - EZTK), 1966 m. Tarptautinj pilietiniy ir
politiniy teisiy pakta (toliau — TPPTP), 1966 m. Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy
teisiy paktg (toliau — TESKTP) ir kt.

Prasytojas arba prieglobsCio prasytojas — ,,praSyma dél prieglobsCio padaves treciosios
Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, dél kurio dar nepriimtas galutinis sprendimas“2. Siekiant
i$siaiskinti, kokios priémimo salygos S§iy asmeny atzvilgiu valstybése narése yra teikiamos,

remiamasi Europos Sajungos Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva, nustatan¢ia minimalias

L UNHCR, Global Trends 2012. Displacement. The New 21st Century Challenge. P.2-3

I http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V08_web.pdf;
prisijungimo laikas 2013-11-22.

2 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 2 str. (c) p.
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normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo (toliau — pirmos kartos Priémimo sglygy direktyva),
ir 2013 m. birzelio 26 d. priimta Europos Sajungos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos praSytojy priémimo (toliau — antros kartos
Priémimo salygy direktyva)®. Europos Sajungos Tarybos 2001 m. liepos 20 d. direktyva dél
minimaliy normy, suteikiant perkeltiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél
priemoniy, skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy, priimant tokius asmenis ir atsakant
uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra® (toliau — Laikinos apsaugos direktyva) yra paliekama
uZ $io tyrimo riby, nes praktikoje ji niekada nebuvo taikyta. Siuo metu Europos Sajungos
Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy
priémimo, ir Europos Sajungos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, (toliau - Priémimo saglygy
direktyva) yra aktualesné.

Darbe bus paminétos visos prieglobsc¢io prasytojams priklausan¢ios priémimo salygos,
taiau dél ribotos darbo apimties, bus iSsamiai analizuojamos ir nagrinéjamos materialinés
priémimo salygos ir teis¢ | darbg. Tai ypatingg reikSme turincios priémimo salygos, nes
netinkamas jy jgyvendinimas lemia prieglobs¢io praSytojy skurda, Zeminantj gyvenimo lygj ir
tarptautiniy zmogaus teisiy apsaugos dokumenty pazeidimus.

Aktualumas ir naujumas. Tokiy prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy, kaip teisés j
biistg, maista, aprangg ar teis¢s | darbg neuztikrinimas prieglobstj teikianciose valstybése, turéty
kelti susirtipinimg visai tarptautinei bendruomenei. Tai teisés siejamos su iSlikimu, tad dél tokios
savo prigimties jos susilauké ir dar tikrai turéty suSilaukti naujy valstybiy idéjy bei konkreciy
veiksmy.

Antros kartos Priémimo salygy direktyvos akcentuojamas tikslas, prieSingai nei pirmos
kartos Priémimo salygy direktyvos, yra ne harmonizuoti minimalius priémimo sglygy standartus,
bet kurti Bendrg Europos prieglobs¢io sistema (toliau — BEPS). Europos Komisija Zaliojoje
knygoje yra pabrézusi, kad toks tikslas turi padéti pasiekti aukStesnj bendrg apsaugos standarta,
didesnj apsaugos suderinamumo lygj ir solidarumg tarp Europos Sajungos valstybiy nariy®.
Lietuva, kaip ir kitos valstybés, yra jpareigotos iki 2015 m. liepos 20 d. priimti jstatymus ir kitus

teisés aktus, butinus, kad biity laikomasi antros kartos Priémimo salygy direktyvos nuostaty.

3 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96, 29/06.

4 Tarybos 2001 m. liepos 20 d. direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant
tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra. [2001] OJ L 212/12, 07/08.

> Commission of the European Communities, Green Paper on the future Common European Asylum System.
Brussels, COM(2007) 301 final. P.3 //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0301:EN:NOT; prisijungimo laikas
2013-11-22.
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Vadinasi, ypa¢ dabar, kai j nacionalinius teisés aktus turi biiti perkeliamos antros kartos
Priémimo salygy direktyvos nuostatos, prieglobsc¢io prasytojy priémimo salygy klausimas yra be
jokios abejonés aktualus.

Sio darbo aktualuma lemia ir tai, kaip jau buvo matyti i§ JTVPK Pasauliniy tendencijy
ataskaitos, asmeny, priversty persikelti, skai¢ius 2012 m. buvo rekordinis — 45,2 milijono. Tiktai
1994 m. Sis skai¢ius buvo dar didesnis ir jis sieké 47 milijonus. Jungtiniy Tauty Vyriausiasis
pabégéliy komisaras ir Pabégéliy agentiiros vadovas — Antonio Guterres perspéja: ,, Sie
didéjantys skaiciai kelia rimtg susiriipinimq bei atspindi milZiniskq patiriamy asmeniniy kanciy
mastq ir sunkumus, su kuriais susiduria tarptautiné bendruomené, stengdamasi uzkirsti kelig
konfliktams ir skatindama jy greitq sprendimg*®. Taigi nors valstybés tikisi, kad asmeny,
prasanCiy tarptautinés apsaugos, srautas laikui bégant mazés, bet Sig dieng turime visiskai
nepakitusig situacijg.

Lietuvos prieglobscio srities mokslininkai sutaria, kad prieglobscio prasytojy skaicius
Lietuvoje palyginti su kitose prieglobst] teikianciose valstybése pateikty prasymy skai¢iumi yra
nedidelis. 2012 m. Lietuvoje buvo gauti 627 prieglobs¢io prasymai, kai pavyzdziui, Vokietijoje
buvo pateikti 77500, Svedijoje — 43900 tarptautinés apsaugos pradymy’. Nepaisant tokiy dideliy
skirtumy, Lietuva turéty jvertinti tai, kad Europos Komisijos pasisakymuose misy valstybé yra
minima kaip vienintelé, nereglamentavusi nacionaliniu teisés akto lygmeniu prieglobsc¢io
prasytojy teisés j darba, arba Europos Komisijos pasisakymai dél apskritai zemy priémimo
salygy Lietuvoje lygio, sugretinant miisy valstybe su Graikija®. Tokias problemas reikia spresti,
teikti aiSkius pasitilymus. Po 2013 m. geguzés meénesj jvykusios konferencijos ,,Europos
Sajungos teisynas: tyrimo rezultaty pristatymas®™ Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Seimui
buvo pateiktos atskiros prieglobsé¢io politikos jgyvendinimo rekomendacijos, yra tikimasi LR
jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” (toliau — UTP]) pakeitimy, bet Siandien tas néra
igyvendinta, tad problemos toliau lieka nei$sprgstomis ir vis dar aktualiomis.

Darbe originalu ir tai, kad sistemiskai ir detaliai yra aptariamos prieglobs¢io prasytojy
materialinés priémimo salygos ir jy teisé j darba bei is to kylancios problemos. Lietuvos situacija

gretinama su kity Europos Sajungos valstybiy nariy priémimo salygy situacija, daromos i§vados,

6 JTVPK spaudos pranesimas ,,JTVPK: pasiektas didZiausias pabégéliy skaicius per 18 mety®, 2013 m. birz. 19d. //
http://www.unhcr.se/lt/naujienos/naujienu-pranesimai/2013/artikel/15f2b8a0fc62e2cfd4b203edd4e0319e/jtvpk-
pasiektas didziausias-pabe.html; prisijungimo laikas 2013-11-22.

7 Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2012 m. metiné ataskaita. Prieglobstis Lietuvoje 2012
metais. P.6.

8 Komisijos 2007 m. lapkri¢io 26 d. ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2003 m. sausio 27 d. Tarybos
direktyvos 2003/9/EB, nustatanc¢ios minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy priémimo, taikymo,
KOM(2007) 745 galutinis. P.6-8.
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http://www.unhcr.se/lt/naujienos/naujienu-pranesimai/2013/artikel/15f2b8a0fc62e2cfd4b203edd4e0319e/jtvpk-pasiektas%20didziausias-pabe.html

kokia praktika atitinka, o kokia neatitinka Priémimo sglygy direktyvoje jtvirtinty teisiniy
standarty, teikiami pasitilymai.

Hipotezé. Lietuva néra pilnai perkélusi Priémimo salygy direktyvos nuostaty j savo
nacionalinius teisés aktus ir daro Priémimo salygy direktyvos pazeidimus praktikoje.

Tyrimo objektas — prieglobscio prasytojy priémimo sglygy problemos.

Darbo tikslas — tirti prieglobsCio praSytojy priémimo sglygy teisines problemas
Lietuvoje, jas lyginti su kity Europos Sajungos valstybiy praktika.

Darbo tikslui jgyvendinti yra iSkeliami Sie uzZdaviniai:

1. Atskleisti materialiniy priémimo sglygy esme, svarbg ir su jomis susijusius probleminius
teisinius aspektus tarptautiniame, Europos regioniniame ir Lietuvos lygmenyse.

2. Aptarti uzimtumo nuostatos prieglobsc¢io prasytojams reikSme ir nustatyti iS teisés j darba
jgyvendinimo kylancCias teisines problemas tarptautiniame, Europos regioniniame ir Lietuvos
lygmenyse.

3. Isanalizuoti pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos nuostatas. Lyginant jg su antros
kartos Priémimo salygy direktyva, nustatyti pakeitimus, aptarti jy poreikj ir reikSme prieglobsc¢io
prasytojy materialinéms priémimo saglygoms ir uZimtumui.

Darbe remiamasi jvairia moksline ir teisine literatiira, kuri, visy pirma, susijusi su
pabégeliy teise, taip pat su zmogaus teisémis. Prieglobscio praSytojy priémimo salygy klausimus
yra nagrin¢j¢ tokie uzsienio autoriai, kaip J. C. Hathaway, H. Battjes, S. Peers, G. S. Goodwin-
Gill, R. Cholewinski ir kt. Taip pat reikéty i8skirti Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiiros (The UN
Refugee Agency (UNCHR)), Europos Komisijos prie§ rasizmg ir netolerancija (European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI)), Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybos
(European Council on Refugees and Exiles (ECRE)) internetiniuose puslapiuose esancig
informacija.

Lietuvoje prieglobs€io praSytojy priemimo salygy klausimus yra nagrinéj¢ prieglobscio
teisés specialistai L. Jakuleviciené, L. Bieksa, E. Samuchovaité, Kuriy straipsniais taip pat yra
remiamasi. Darbo autorés tyrimas yra kitoks tuo, kad sistemingai ir detaliai yra atskleidziama ir
analizuojama kiekvienos materialinés priémimo salygos ir uZimtumo problematika Lietuvoje.

Gilinantis j kylan¢iy problemy esmg, analizuojami tarptautiniai universalds ir regioniniai
zmogaus teisiy apsaugos dokumentai: Europos zmogaus teisiy konvencija, Tarptautinis pilietiniy
ir politiniy teisiy paktas, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, Europos
socialiné chartija, Pataisytoji Europos socialin¢ chartija, Priémimo salygy direktyva. ISsamiai
aptariant prieglobsCio prasytojy materialines priémimo salygas ir uzimtuma Lietuvoje, yra

gilinamasi j nacionalinius teisés aktus. Greta jy yra atsizvelgiama j 1951 m. Konvencijg ir jg



papildantj 1967 m. protokolg. Nors 1951 m. konvencija tiesiogiai nejtvirtina nei vienos
prieglobscio praSytojy teisés, bet ji yra ypac svarbi dél 31 ir 33 straipsniy, | kuriy taikymo apimtj
patenka ir tarptautinés apsaugos prasytojai.

Darbe yra naudojami jvairtis mokslinio tyrimo metodai.

Pirmiausiai, buvo taikomas lyginamasis metodas. Juo buvo pasikliaunama, kai buvo
lyginamos pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos ir antros kartos Priémimo salygy
direktyvos nuostatos, skirtingi Zmogaus teisiy apsaugos dokumentai, tarptautiniy organizacijy
1Ssakytos nuomonés ir Europos Sajungos valstybiy praktika prieglobsCio prasytojy priémimo
salygy, o konkreciai materialiniy priémimo salygy ir uzimtumo srityse.

Buvo naudojamasi loginiu — analitiniu, sisteminiu ir apibendrinimo metodais, nagrinéjant
tarptautines sutartis, Lietuvos jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, moksline literatiira. Siy
metody pagalbos prireiké ir iSsiaiSkinant materialiniy priémimo salygy ir uZimtumo teisines
problemas, jas apibendrinant ir darant iSvadas.

Statistinis metodas parodo $alis, gaunancias daugiausiai tarptautinés apsaugos prasymuy, ir
vis did¢jancius prieglobsc¢io prasytojy srautus.

Salia visy $iy bendryjy metody, buvo atliekami pokalbiai su praktiku - su daug mety
dirbancia advokato padéjéja E. Samuchovaite. Buvo kalbama apie aktualiausias problemas, su
kuriomis prieglobs¢io prasytojai susiduria Lietuvoje, materialiniy priémimo salygy ir teisés |
darbg jgyvendinimo srityse.

Darbo struktiira. Magistro baigiamgji darba sudaro: santrumpos, jvadas, trys skyriai,
iSvados, pasitilymai, literatiiros saraSas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis ir priedai.

Pirmajame darbo skyriuje yra atskleidziama tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos svarba
pabégéliy teisei, supazindinama su priémimo salygy savoka ir priémimo salygy reguliavimu
tarptautiniame, Europos Sajungos ir Lietuvos lygmenyse.

Antrajame darbo skyriuje yra nagrinéjami materialiniy priémimo salygy standartai
tarptautiniame ir Europos Sajungos lygmenyse, jy reglamentavimas, o paskui i§samiai tiriama
Lietuvos materialiniy priémimo sglygy situacija, prieinama prie i§vady.

Paskutiniajame darbo skyriuje yra analizuojama dar viena problema — teisés j darbg
problema, kuri yra ypa¢ svarbi prieglobs¢io praSytojy integracijai juos priimancioje valstybéje.
Detaliai iSanalizuotas teisés ] darbg reguliavimas tarptautinéje pabégéliy teis€je ir tarptautinéje
Zmogaus teisiy apsaugos teis¢je, atskleista Europos Sgjungos valstybiy ir Lietuvos praktika,

daromos i§vados, teikiami pasiiilymai.



1.  PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGU SAVOKA IR
REGULIAVIMAS

1.1. Tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos svarba ir prieglobscio prasytojy priémimo

sqlygy sqvoka

llga laikg buvo neigiama tarptautiniy, gyvybiskai svarbiy Zmogaus teisiy jtaka
prieglobs¢io prasytojams bei pabégéliams®. Tik XX a. pabaigoje, kai auksto rango teismai
pradéjo nagrinéti 1951 m. konvencijos objekta ir tiksla, tarptautiné pabégéliy teisé pradéta
traktuoti kaip neatskiriama tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos dalis. Kanados Auksciausiasis
Teismas tvirtina, kad pagrindinis 1951 m. konvencijos tikslas yra identifikuoti asmenis, kurie
negali pasinaudoti savo valstybés apsauga. D¢l to pabégéliy teisé yra kaip papildoma priemoné
Salia pagrindiniy zmogaus teisiy, pasireiskianti tik tam tikromis aplinkybémis'®. Jungtinés
Karalystés Lordy Ruamai konstatuoja, jog pagrindinis pabégéliy teisés tikslas yra atkurti asmeny
prarasta apsauga ir jgalinti juos kreiptis dél apsaugos j tarptautine bendruomene!!. Tokios
aukScCiausiyjy teismy formuluotés suponuoja iSvada, kad tarptautiné zmogaus teisiy apsauga yra
pirminis §altinis egzistuojantiems pabégéliy teisés principams?? ir kad tarptautiné pabégéliy teisé

13 Visi asmenys: prieglobs¢io prasytojai,

yra tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos dalis
pabégeéliai, migrantai, pilieciai, turi Zzmogaus teisiy dokumentuose apibréztas teises. Pavyzdziui,
prieglobs¢io prasytojai — vaikai, gali pasinaudoti 1989 m. Vaiko teisiy konvencijos!* nuostatomis
arba prieglobsCio praSytojos — moterys, gali pasinaudoti 1979 m. Konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims'®. Be to, daugiau kaip 95 % valstybiy, ratifikavusiy 1951
m. konvencija ir ja papildantj 1967 m. protokola, yra TPPTP ir TESKTP dalyveés'®.

JTVPK Vykdomojo komiteto iSvada, Nr. 82 taip pat jtvirtina tarptautiniy Zzmogaus teisiy
apsaugos svarbg priémimo sglygy kontekste. Pazymima, kad valstybés narés yra atsakingos uz
kiekvieno asmens, esancio jy teritorijoje ar jurisdikcijoje, teisiy gerbimg. Tarptautiné Zzmogaus

teisiy apsauga kartu su pabégéliy teise yra svarbiis, kad buty uztikrintos adekvacios prieglobséio

% Hathaway J.C. The rights of refugees under international law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.4.
0 Canada v. Ward, Supreme Court of Canada, 30 June 1993, 2 S.CR. 689 //
http://www.refworld.org/docid/3ae6b673c.html; prisijungimo laikas 2013-09-13.

11 Horvath v. Secretary of State for the Home Department, United Kingdom: House of Lords (Judicial Committee),
6 July 2000 // http://www.refworld.org/docid/3ae6b6e04.html; prisijungimo laikas 2013-09-13.

12 Grimheden J., Ring R. Human rights law: from dissemination to application. Leiden/ Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2006. P.252.

13 Bayefsky A.F. Human rights and refugees, internally displaced persons and migrant workers. Leiden/ Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2006. P.462.

141989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

151979 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims // Valstybés Zinios.
1996, Nr. 21-549.

16 Hathaway J.C. The rights of refugees under international law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.9.
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praSytojy priémimo salygos - su prieglobsCio prasSytojais turi biti elgiamasi taip, kad biity
patenkinti pagrindiniai zmogaus teisiy apaugos standartail’. Pavyzdziui, 1948 m. Visuotinés
7mogaus teisiy deklaracijos®® (toliau — VZTD) 25 straipsnio 1 dalyje ir TESKTP® 11 straipsnio
1 dalyje pripazinta kickvieno asmens teis¢ j adekvaty gyvenimo lygj, jskaitant teis¢ turéti
pakankamai maisto, drabuziy ir bastg. TPPTP 7, 9, 10, 14 straipsniuose yra pateikti Sie teisiy
jgyvendinimo standartai: niekas negali biiti kankinamas, kiekvienas asmuo turi teis¢ i laisve ir
asmens nelie¢iamybe, o kiekvienas asmuo pries jstatymg yra lygus®®. Tiek TESKTP 2 straipsnio
2 dalyje, tiek TPPTP 2 straipsnio 1 dalyje yra draudziama diskriminacija dél tautybés ar
socialinés kilmés ir kitokiais atvejais.

1951 m. konvencija ir ja papildantis 1967 m. protokolas yra Kertiniai pabégéliy teisés
srities dokumentai. Lisabonos sutarties 78 straipsnio 2 dalyje deklaruojama, kad Europos
Parlamentas ir Taryba turi jgaliojimus patvirtinti BEPS priemones, inter alia prieglobscio
praSytojy priémimo salygy reikalavimus, bet to paties Lisabonos sutarties straipsnio 1 dalyje yra
jtvirtinta, kad Sios priemonés privalo nepriestarauti 1951 m. konvencijai, 1967 m. protokolui ir
kitoms atitinkamoms sutartims?.

Nepaisant 1951 m. konvencijos pamatinés reik§mes, Siame teisés akte tiesiogiai ir aiSkiai
nereglamentuojamos prieglobs¢io praSytojy teisés, nes visur yra minimas terminas ,,pabégélis®.
Pagrindinis teisinis dokumentas, kuriame konkre¢iai iSvardijamos prieglobsCio prasytojy
priémimo salygos, yra Priémimo salygy direktyva. Sio teisinio dokumento nuostatos apima
informavimo, dokumenty iSdavimo, apsigyvenimo ir judéjimo laisvés, Seimos vienybés
iSsaugojimo, nepilnameciy mokymo ir $vietimo, uzimtumo, profesinio mokymo bei sveikatos
priezitiros ir bendryjy materialiniy priémimo sqlygy Sritis.

Pagal pirmos kartos Priémimo salygy direktyva, priémimo sglygos — tai visas komplektas
priemoniy, kurias valstybé naré pagal $ig direktyva suteikia prieglobsc¢io prasytojams iki tol, kol
jiems leidZiama likti teritorijoje, taip pat jy Seimos nariams, jei pagal nacionalinius teisés aktus
jie jtraukiami j tokj prasyma dél prieglobs¢io?.

JTVPK prieglobsCio praSytojy priémimo salygas apibiidina kaip priemoniy visuma,

taikomg prieglobscio prasytojams nuo momento, kai jie pateikia prieglobs¢io praSyma valstybéje

7 Conclusion No. 82 “Safeguarding Asylum”, adopted by UNHCR Executive Committee at its 48" session, 1997 //
Conclusions on the International Protection of Refugees — Geneva, 2002. P.182-184.

181948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

191966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290.

201966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

2L Tarybos 2012 m. lapkri¢io 12 d. pranesimas ,,Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo suvestinés redakcijos bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®“ 6655/7/08 REV 7
/I http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/08/st06/st06655-re07.1t08.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-21.

22 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 2 str. (i) p., 3 str.
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naréje arba prie jos sienos, jskaitant oro ir jlry uosty teritorijas, iki tol, kol yra priimamas
sprendimas toje valstybéje naré¢je, kur yra pateiktas prieglobs¢io praSymas, arba kol jie yra
perduodami atsakingai uz prieglobs¢io praSymo nagrinéjimg valstybei?®.

Doktrinoje, profesorius H. Battjes, apibiidindamas prieglobs¢io praSytojy priémimo
salygas, daro skirtumg tarp nematerialiniy ir materialiniy priémimo salygy. Nematerialinés
priémimo salygos: teis¢ 1 dokumentus, teis¢ | darba, judéjimo laisve, nepilnameciy mokymg ir
Svietima - Komplektas priemoniy, suteikiamy prieglobs¢io prasytojams, remiantis Priémimo
salygy direktyva. Materialinés priémimo sglygos: biistas, maistas, drabuziai ir dienpinigiai, pagal
H. Battjes, yra kaip papildoma kategorija prieglobs¢io prasytojy priémimo sglygy kontekste ir
jos turi atitikti materialiai tinkama standartg, t. y. uztikrinti sveikatos bukle¢ atitinkantj gyvenimo
lygj ir uztikrinti jy pragyvenima?®. O. F. Sidorenko priémimo sglygas apibiidina kaip priemoniy
visuma, kurig valstybés narés privalo suteikti prieglobs¢io prasytojams, remdamosi Priémimo
salygy direktyva. Kadangi Priémimo salygy direktyva yra teisinis jpareigojantis dokumentas,
valstybés narés privalo jgyvendinti jos nuostatas, tik turi laisve pasirenkant jos jgyvendinimo
formas ir metodus®. G. S. Goodwin-Gill ir J. McAdam priémimo sglygas apibiidina kaip
minimalius reikalavimus, kylan¢ius i§ Priémimo salygy direktyvos, kuriuos valstybés turi
suteikti asmenims, ieskantiems tarptautinés apsaugos?®.

Apibendrinant §] poskyrj, akcentuotina tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos jtaka
pabégéliy teisés nuostatoms ir jy jgyvendinimui. Jei prieglobscio prasytojy priémimo sglygos yra
neuztikrinamos, jy teisés gali biiti ginamos pagal tarptautinius Zmogaus teisiy apsaugos
dokumentus. Prieglobs¢io praSytojy priémimo salygy egzistavimo faktu neabejojama ir visi
prieglobscio teisés specialistai tai apibudina kaip komplektq priemoniy, suteikiamy praSytojams
1Skart po jy prieglobs¢io praSymo pateikimo momento iki galutinio sprendimo dél tarptautinés
apsaugos suteikimo arba nesuteikimo priémimo.

Prieglobs¢io praSytojams turi biti teikiama speciali jy priémimo salygy apsauga tiek

tarptautiniu, tiek regioniniu lygmeniu, kad prieglobscio institutas realiai veikty.

23 UNHCR, Reception Standards for Asylum Seekers in the European Union. Geneva, July 2000. P.3.

24 Battjes H. European Asylum Law and International Law. Leiden / Boston: Martinus Nijhoff publishers, 2006.
P.499-501.

% Sidorenko O.F. The Common European Asylum System. The Hague: T.M.C.Asser press, 2007. P.58-59.

% Goodwinn-Gill G.S, McAdam J. The refugee in international law. Oxford: Oxford university press, 2007. 3rd edn.
P.413.
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1.2. Prieglobscéio prasytojy priemimo sqlygy reglamentavimas tarptautiniu lygmeniu

JTVPK Vykdomasis komitetas?’ pazymi, kad prieglobs¢io institutas tiesiogiai kyla i$
VZTD 14 straipsnio 1 dalies: , Kiekvienas turi teis¢ kitose Salyse ieskoti prieglobs¢io nuo
persekiojimo ir juo naudotis*?, Deklaracija yra rekomendacinio pobtidZio dokumentas, bet ji turi
didziule reikSme. Jos svarbiausi principai yra jtvirtinti valstybiy vidaus ir tarptautiniuose teisés
aktuose.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 str. taip pat yra jtvirtinta teisé¢ ]
prieglobstj: ,, Teis¢ j prieglobstj garantuojama pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija ir
1967 m. sausio 31 d. Protokolg dél pabégeliy statuso bei Europos Sajungos sutartj ir Sutartj dél
Europos Sajungos veikimo*?®. Pagrindiniai pabégéliy teisés dokumentai, minéta, yra 1951 m.
konvencija ir ja papildantis 1967 m. protokolas. 1951 m. konvencijos 11 str. nuostata —
Pabegeliai jureiviai, yra arCiausiai teisés | prieglobst] jtvirtinimo: ,Jei pabégéliai yra asmenys,
nuolatos tarnaujantys laivo, plaukiojancio su vienos i$ susitarian¢iy valstybiy véliava, jguloje, ta
valstybé palankiai zitiri | Siy asmeny apgyvendinimg savo teritorijoje ir | kelionés dokumenty
iSdavimg arba laikinos teisés jvaziuoti i jos teritorijg suteikimg sieckdama palengvinti jiems
apsigyventi kitoje 3alyje**’. Sioje nuostatoje, kaip ir visame 1951 m. konvencijos tekste,
minimas terminas ne ,,prieglobs¢io prasytojas®, bet ,,pabégelis®, todél doktrinoje diskutuojama,
ar 1951 m. konvencijos teisés yra skiriamos ir prieglobs¢io praSyma pateikusiems asmenims.

H. Battjes jsitikinimu, jei iSnagrinétas prieglobséio praSymas yra pagrjstas, asmuo gali
igyti pabégelio statusg pagal 1951 m. konvencijos 1 straipsnio nuostatas. Taigi dél to valstybés
narés su prieglobscio praSytoju turi elgtis kaip su nepripaZintu pabégéliu, 0 kadangi valstybeés
nezino, kurie asmenys jgis pabégélio statusg, o kurie ne, jos turi elgtis su visais prieglobsc¢io
praSytojais, remdamosi 1951 m. konvencijoje jtvirtintais standartais. Prieglobs¢io prasytojams
priklauso 1951 m. konvencijos teisés lygiai taip pat kaip ir pabégéliams tout court?.

G. S. Goodwin-Gill ir J. McAdam nuomone, siekiant efektyvaus 1951 m. konvencijos
funkcionavimo, kai kurios siame teisiniame akte reglamentuotos teisés privalo biiti uztikrintos ir
prieglobs¢io pragytojams®2. Pirma, Siems asmenims privalo biiti taikomas negrazinimo (pranc.

non-refoulement) principas: ,,Né viena susitarianti valstybé jokiu biidu neiSsiuncia ir negrazina

27 Conclusion No. 82 “Safeguarding Asylum”, adopted by UNHCR Executive Committee at its 48 session, 1997 //
Conclusions on the International Protection of Refugees — Geneva, 2002. P.182-184.

281948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

29 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2007/C 303/01.

301951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12-227.

31 Battjes H. European Asylum Law and International Law. Leiden/ Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006.
P.494.

32 Goodwin-Gill G.S., McAdam J. The refugee in international law. Oxford: Oxford university press, 2007. 3rd edn.
P.412.
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pabégeliy  Salj, kur jy gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy pazitiry“®. Pasak JTVPK34, 3is principas
reikalauja zmogisko elgesio su prieglobs¢io prasytojais ir pagarbos pagrindinéms zmogaus
teiséms, o L. Vysockiené pabrézia, kad non-refoulement principas apskritai yra svarbiausias
apsaugos elementas pabégéliy teisés srityje®.

Negrazinimo principas yra jtvirtintas ir TPPTP 7 straipsnyje, 1984 m. Konvencijos pries$
kankinimus 3 straipsnyje, EZTK 3 straipsnyje, kuriuose reglamentuota, jog nickas negali biti
kankinamas, patirti nezmoniska arba Zeminantj elgesj arba biiti taip baudZiamas®®.

Europos Zmogaus Teisiy Teisme (toliau — EZTT) yra susiformavusi praktika, kad
prieglobs¢io prasytojo i$siuntimas j 3alj, kurioje jam gresia netinkamas elgesys, sukelia EZTK 3
straipsnio pazeidima. EZTT vadinamajame pilotiniame sprendime®” M.S.S. pries Graikijq ir
Belgijg®® buvo pripazinti EZTK 3 ir 13 straipsniy pazeidimai. M.S.S. buvo afganistanietis, kuris
i§ Graikijos, kur buvo paimti jo pirSty antspaudai, nuvyko j Belgija ir Sioje Salyje pasiprasé
prieglobscio. Belgija, remdamasi Europos Sajungos Tarybos 2003 m. vasario 18 d. reglamentu,
nustatan¢iu valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio vienoje i§ valstybiy nariy
pateikto prieglobs¢io pra§ymo nagringjimg, nustatymo Kkriterijus ir mechanizmus (toliau -
Dublino Il reglamentas), i$siunt¢é M.S.S. atgal | Graikija. Ten pastarasis buvo suimtas, turéjo
miegoti ant ¢iuzinio arba plikos zemés, negaléjo iSeiti j lauka, tualetu galéjo pasinaudoti tik
lydint apsaugai, buvo muSamas, neturéjo normaliy sanitariniy saglygy. Kai jis buvo paleistas,
buvo priverstas gyventi visiskame skurde - miegodavo parke, ieskodavo maisto, neturédavo
pri¢jimo prie jokiy sanitariniy salygy ir higienos reikmeny, bijodavo biiti bet kada sumustas®.
EZTT $ioje byloje pripazino, kad tiek Belgija, tiek Graikija pazeidé EZTK 3 ir 13 straipsnius.
Graikija pazeidé Siuos straipsnius dél nezmonisky sulaikymo, nezmonisky gyvenimo salygy ir
dél netinkamy prieglobséio procediiry, 0 Belgija, Zinodama apie Graikijoje esancias netinkamas

gyvenimo salygas ir vis tiek iSsiysdama asmenj pagal Dublino Il reglamenta, taip pat pazeidé

331951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12-227, 33 str.

3 UNHCR, Reception of Asylum-Seekers, including Standards of Treatment, in the Context of Individual Asylum
Systems. Global Consultations on International Protection. Geneva, September 2001, para. 3.

% Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.47.

% Dijk P., Flinterman C., Janssen P.E.L. International Law, Human Rights. Den Haag: Sdu Uitgvers, 2006. 5™
revised edn. P.177.

37 JakuleviGiené L., Siniovas V. Europos Zmogaus teisiy konvencijos teikiama apsauga — oazé prieglobs¢io
prasytojams Europoje? // Jurisprudencija. 2013, Nr. 20(3). P.864.
Pilotinis sprendimas — EZTT sprendimas, kai yra i$sprendziamas ne tik EZTK paZeidimo klausimas, bet ir
nustatomos valstybéje naréje esanCios problemos ir nurodoma, kaip jas spresti. Factsheet ,,Pilot Judgements®,
European Court of Human Rights, Press Unity, July 2013.

38 ECtHR judgement of 21 January 2011, application no. 30696/09.

39 Clayton G. Asylum seekers in Europe: M.S.S. v Belgium and Greece // Human rights law review. 2011. P.758-
759.
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EZTK 3 ir 13 straipsnius. Po tokio EZTT sprendimo priémimo visos ES valstybés narés sustabdé
prieglobscio praSytojy grazinimg j Graikija.

Kitas pavyzdys galéty biti EZTT sprendimas déel EZTK 3 straipsnio pazeidimo Sufi ir
Elmi pries Jungtine Karalyste byloje*. Sis atvejis yra susijes su dviem Somalio pilie¢iais — Sufi
ir Elmi, kurie prasési prieglobscio Jungtinéje Karalystéje. Jie bijojo, kad su jais bus nezmoniskai
elgiamasi arba kad jie bus nuzudyti, jei jie gri§ i Mogadisu. EZTT pasisaké, kad bendro smurto
pavojus Mogadiso mieste, Somalyje, yra intensyvaus lygio, ziiva tiikstanciai nekalty civiliy
gyventojy, o tose Somalio valstybés vietovése, kuriose smurto lygis yra zemiausias, yra labai
bloga Zmogaus teisiy padétis, todél jei pareiskéjai nepatirs netinkamo elgesio dél bendro smurto
pavojaus, jie gali susidurti su netinkamu elgesiu dél zmogaus teisiy padéties. Taigi EZTT
pripazinta, kad $iy asmeny i$siuntimas atgal reiksty EZTK 3 straipsnio pazeidima.

Antra, kaip G. S. Goodwin-Gill ir J. McAdam tesia*!, prieglobs¢io prasytojams turi biiti
taikoma 1951 m. konvencijos 31 straipsnio apsauga — draudimas bausti uz neteisétg jvaziavimg
ar neteisétg buvimg valstybés teritorijoje. S. E. Launterpacht ir D. Bethlehem taip pat pritaria Sio
principo taikymo svarbai prieglobs¢io praSytojams. Draudimas bausti Siuos asmenis padeda
uztikrinti prieglobs¢io prasytojy teisg j prieglobstj*?. Prieglobscio prasytojai, kaip EZTT
pasisakyta minétame M.S.S. pries Graikijq ir Belgijq sprendime, yra ypatingai neprivilegijuoty ir
pazeidziamy asmeny grupé, Kuriems reikia specialios apsaugos®®. Sie asmenys daZniausiai yra
bégantys nuo persekiojimy, tad negali arba bijo naudotis savo valstybés apsauga ir ne visuomet
turi dokumentus, su kuriais gali teisétai vykti i kitg Salj. Atsakomybé uz neteisétg atvykimg ar
buvimg Salyje netaikoma, jei prieglobsc¢io praSytojas atvyksta i§ teritorijos, kurioje jo gyvybei ar
laisvei grésé pavojus, jei nedelsdamas prisistato valdzioms institucijoms ir jei iSsamiai paaiSkina
priezastis dél savo neteiséto atvykimo ar buvimo**.

Salia to, kad prieglobs¢io prasytojams yra taikoma 1951 m. konvencijos apsauga, Sie
asmenys yra saugomi ir nuo diskriminacijos. Tarptautiniai universal@is ir regioniniai Zzmogaus
teisiy apsaugos dokumentai pabrézia nediskriminavimo principg, pavyzdziui: TPPTP 2 straipsnio
1 dalis, EZTK 14 straipsnis ir EZTK Protokolas Nr. 12 (2000 m.), kuriuo yra ipléstas

diskriminacijos principo turinys, naudojantis bet kokia teise, jskaitant ir nacionalinéje teiséje

40 ECtHR judgement of 28 June 2011, applications nos. 8319/07; 11449/07.

4 Goodwin-Gill G.S., McAdam J. The refugee in international law. Oxford: Oxford university press, 2007. 3rd edn.
P.412.

42 Launterpacht S.E., Bethlehem D. The Scope and Content of the principle of non-refoulement. Refugee Protection
in International Law // UNHCR’s Global Consultations on International Protection. Cambridge: Cambridge
university press, 2003. P.139.

4 ECtHR judgement of 21 January 2011, application no. 30696/09., para. 251.

441951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12-227, 31 str. 1 d.
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nustatytas teises, net jei jos ir nepatenka j EZTK teisiy taikymo sritj*>. Juose visuose yra
reglamentuota nuostata, kad kiekviena valstybé negali isskirti jos jurisdikcijoje esanciy asmeny,
iskaitant ir prieglobsCio praSytojy, dél jy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy
arba kity jsitikinimy, tautinés ar socialinés kilmés, turtinés padéties, gimimo ar kokio nors kito
pozymio?®.

Prieglobscio prasytojy priémimo salygy kontekste svarbios yra JTVPK Vykdomojo
komiteto teikiamos i§vados. Pacios savaime jos neturi privalomosios galios, taciau dél to, kad jos
daznai yra priimamos vienbalsiai, galima teigti, kad jos atspindi bendrg valstybiy sutarimg dél
Vykdomojo komiteto jtakos tarptautiniy sutaréiy, tarp jy ir 1951 m. konvencijos, aigkinimui®.
Prieglobscio prasytojy priémimo sglygos turi atitikti iSvadose pateiktus komentarus. Pavyzdziui,
JTVPK Vykdomojo komiteto isvada Nr. 93 nurodo, kad turéty buti patenkinti pagrindiniai
prieglobsc¢io praSytojy poreikiai: maistas, drabuziai, buistas, medicininis apriipinimas bei pagarba
privadiam gyvenimui®®. Vykdomojo komiteto i§vada Nr. 22 jtvirtina prieglobs¢io prasytojy teise
kontaktuoti su JTVPK, o taip pat JTVPK teise bet kada susisiekti su prieglobs¢io prasytojais*.

Taigi galima daryti iSvada, kad prieglobsCio praSytojy priémimo salygos tarptautiniu
lygmeniu turi biiti uztikrinamos non-refoulement ir nebaudimo uz neteiséta jvaziavima ar buvimag
Salyje principais. Kitaip tariant, prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy reikia, kad prieglobs¢io

institutas ir non-refoulement bty realiai veikiantys.

1.3. Prieglobscio prasytojy priémimo sqlygy reglamentavimas Europos Sqgjungos
lygmeniu

Europos Sajungoje veikia valstybes nares teisiskai jpareigojantis dokumentas, vienas i$
pagrindiniy teisés akty, sudarantis ES acquis ir padedantis siekti BEPS — pirmos kartos
Priémimo salygy direktyva®. Valstybés narés turéjo perkelti $io teisinio dokumento nuostatas j
savo nacionalinius teisés aktus iki 2005 m. vasario 6 d. Prieglobscio teisés vystymasis Europos

Sajungos lygmenyje tesési ir Siandien jau turime 2013 m. birzelio 26 d. priimtg antros kartos

4 Dijk P., Flinterman C., Janssen P.E.L. International Law, Human Rights. Den Haag: Sdu Uitgvers, 2006. 5%
revised edn. P.11, 179, 203.

46 Pagrindiniai Jungtiniy Tauty Zmogaus Teisiy Dokumentai. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2008.
pP.31.

47 Bieksa L. Pabégélio sgvokos problemos 1951 m. konvencijoje dél pabégéliy statuso ir Europos Sajungos
direktyvoje 2004/83/EB: daktaro dis.soc. mokslai: teisé¢ (01S)/ LPA.-V, 2008. P.33-34.

4 Conclusion No. 93 “Reception of Asylum-Seekers in the Context of Individual Asylum Systems*, adopted by
UNHCR Executive Committee at its 53th session, 2002 // Conclusions on the International Protection of Refugees
— Geneva, 2002. P.216-219.

49 Conclusion No. 22 “Protection of Asylum-Seekers in situations of Large-Scale Influx”, adopted by UNHCR
Executive Committee at its 32th session, 1981 // Conclusions on the International Protection of Refugees —
Geneva, 2002. P.36-41.

% Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02.

16



Priémimo salygy direktyva®l. Antros kartos Priémimo salygy direktyvos nuostatos j valstybiy
nariy nacionaling teise, iskaitant ir j Lietuvos, turi biiti perkeltos iki 2015 m. liepos 20 d.

IS pirmos kartos Priémimo saglygy direktyvos preambulés yra aiskiis jos tikslai, kuriais
siekiama nustatyti baitinus minimalius prieglobs¢io prasytojy priémimo sglygy standartus, kuriy
paprastai pakakty, kad buty garantuotas prieglobsCio prasytojy orumo nezeminantis gyvenimo
lygis bei visose valstybése narése tolygios gyvenimo salygos. Taip pat yra siekiama priémimo
sqlygy suderinimo tam, kad biity apribota antriné prieglobs¢io prasytojy migracija®2. Antros
kartos Priémimo sglygy direktyva taip pat yra sieckiama $iy tiksly, tik nuo Sio teisinio dokumento
priémimo akcentuojamas démesys ne j minimaliy sglygy valstybése narése kiirimg, bet | BEPS
siekj, kuris turi buti pagristas valstybiy nariy solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo
principais. Skirtingai nei pirmos kartos Priémimo salygy direktyva, antros kartos Priémimo
salygy direktyvoje pirmuoju straipsniu jtvirtintas tikslas - nustatyti tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo normas, o ne nustatyti minimalias priémimo normas®3.

Antros kartos Priémimo salygy direktyvoje yra matyti ir Kiti pirmos kartos Priémimo
salygy direktyvos nuostaty pakeitimai. Pagrindiniai jy yra, kad antros kartos Priémimo salygy
direktyva yra iSpleCiama jos taikymo sritis, j j3 jtraukiant ir papildomos apsaugos prasytojus.
Atkreiptinas démesys, kad ir pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos galiojimo metu buvo
i8sivysciusi praktika, kad j jos galiojimo apimtj patenka ir papildomos apsaugos suteikimas, tik
tai nebuvo jtvirtinta teoriniu lygmeniu. Antros kartos Priémimo salygy direktyvoje yra
reglamentuotos visiSkai naujos sulaikymo, sulaikytiems praSytojams teikiamy garantijy,
sulaikymo salygy, pazeidziamy asmeny ir specialiy priémimo poreikiy turin¢iy praSytojy
sulaikymo nuostatos®. Antros kartos Priémimo salygy direktyvoje pastebétini ir straipsniy dél
uzimtumo bei dél materialiniy priémimo sglygy pakeitimai. Yra nustatomas naujas 9 ménesiy
laikotarpis, po kurio prieglobsc¢io praSytojams turi biiti suteiktos veiksmingos galimybés patekti |
darbo rinka. 9 ménesiy laikotarpis pakeité pirmos kartos Priémimo salygy direktyvoje jtvirtintg 1
mety laikotarpio terming. Apie Siuos pakeitimus bus kalbama plac¢iau, kai bus atskirai tiriamos ir
nagrinéjamos §i0s darbo problemos. Pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos IV skyrius —

Nuostatos dél asmeny su ypatingais poreikiais, yra papildytas visiSkai nauju 22 straipsniu,

51 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96, 29/06.

52 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, preambulés 7, 8 p.

53 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96, 29/06, preambulés 2 p., 1 str.

% Ten pat, 8-11 str.
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prapléstos nuostatos dé¢l nepilnameciy ir nelydimy nepilnameciy. Antros kartos Priémimo salygy
direktyvoje yra svarbiy V skyriaus pakeitimy dél sprendimy apskundimo®®.

Doktrinoje, O. F. Sidorenko, kalbédama apie pirmos kartos Priemimo salygy direktyva,
Jos nuostatas skirsto j penkias grupes. Pirmoji grupé yra bendrosios nuostatos ir apima pirmos
kartos Priemimo salygy direktyvos 1 - 3 straipsnius®®. 1 straipsnyje jtvirtintas pagrindinis pirmos
kartos Priémimo salygy direktyvos tikslas — nustatyti minimalias prieglobséio praSytojy
priémimo normas valstybése narése. 3 straipsnyje apibrézta pirmos kartos Priémimo salygy
direktyvos taikymo sritis®, kuri gali biti taikoma ir dél kitokios apsaugos, nesusijusios su 1951
m. konvencija, bet negali biiti taikoma, kai yra remiamasi Laikinos apsaugos direktyva®®. Pirmos
kartos Priémimo sglygy direktyvos 2 straipsnyje vardijamos savokos, kurios apibudina
dokumento turinj ir esme. Antroji pirmos kartos Priémimo sglygy direktyvos nuostaty grupé -
priemimo sqlygy nuostatos. Jos apima informavimg, dokumentus, apsigyvenimg ir judéjimo
laisve, Seimos vienybés principg, nepilnameéiy mokymg ir S$vietima, uZimtumg, profesinj
mokymg, bendrasias materialines priémimo salygas ir sveikatos prieziirg®®. Pavyzdziui, pirmos
kartos Priémimo sglygy direktyva reikalauja, kad prieglobs¢io praSytojai apie jiems teikiamas
lengvatas, iSmokas, jy pareigas buty informuoti per laikotarpj ne ilgesnj kaip 15 dieny. Taciau
toks laiko tarpas galéty buti kvestionuojamas kaip per ilgas. Prieglobs¢io prasytojai yra galimai
bégantys nuo persekiojimo, dél baimés, galintys dél to turéti psichologiniy sveikatos sutrikimy,
taigi minétos informacijos teikimas galéty biiti spartesnis. Pagal pirmos kartos Priemimo salygy
direktyvos 7 straipsnio 1 dalj, prieglobs€io praSytojai turi teis¢ laisvai judéti priimancios
valstybés narés teritorijoje ar jiems skirtoje valstybés zonoje, dalyje. Tai yra Vokietijai skirta
iSlyga, kai prieglobs¢io praSytojai yra apgyvendinami vienoje valstybés Zeméje, ir Sis pirmos
kartos Priémimo salygy direktyvos straipsnis atspindi VVokietijos praktikg. 7 straipsnio 3 dalyje
yra nustatyta, kad judéjimo laisvé gali biiti apribota tam tikra vietove (L. Vysockiené¢® pabrézia,
kad gali buti apribota vietove, bet ne jstaiga - tai reikSty sulaikyma), bet jei tik tai yra batina,
pavyzdziui, dél teisiniy arba vieSos tvarkos priezas¢iy®l. Pirmos Kartos Priémimo salygy
direktyvos nuostaty trecCioji grupé¢ itvirtina reikalavimus materialinéms ir sveikatos prieZiiiros

sqlygoms. Prieglobscio prasytojy gyvenimo salygos visg laikg turi i$likti orios. Nuostatos, kurios

55 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96, 29/06, 15 str., 17-18 str., 22-24 str, 26 str.

% Sidorenko O.F. The Common European Asylum System. The Hague: T.M.C.Asser press, 2007. P.59.
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tam tikrais atvejais leidZia apriboti arba panaikinti priemimo sqlygas, priklauso Ketvirtajai
pirmos Kartos Priémimo salygy direktyvos nuostaty grupei. Jomis siekiama uztikrinti, kad
priémimo salygomis nebiity piktnaudziaujama®?. Galimybés apriboti arba panaikinti prieglobs¢io
prasytojy priémimo sglygas, jtvirtintos pirmos kartos Priémimo sglygy direktyvos 16 straipsnyje.
Galimi atvejai, kai prieglobsCio praSytojas palicka kompetentingy institucijy jam paskirtg
gyvenamagjg vieta ir jy neinformuoja, nepaiso pra§ymy suteikti informacijos, atvykti j apklausa,
slepia savo finansinius iSteklius, nepagristai pasinaudodamas materialinémis priémimo
salygomis, pateikia pakartotinj prieglobsCio praSymg toje pacioje valstyb¢je, uz rimta
apgyvendinimo centry taisykliy pazeidimg. 16 straipsnio 4 dalyje pateikiamos procesinés
garantijos, norint apriboti ar panaikinti priémimo salygas, o 21 straipsnyje jtvirtinta prieglobs¢io
prasytojy galimybé apskysti neigiamus sprendimus dél minéto socialinés paramos ribojimo ar
panaikinimo®. Penktoji pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos nuostaty grupé yra dél
Priemimo  sqlygy direktyvos jgyvendinimo. Ji apima bendradarbiavimo, vadovavimo,
monitoringo, kontrolés sistemy, personalo ir iStekliy straipsnius. Kiti uzsienio autoriai, kaip G. S.
Goodwin-Gill, J. McAdam, S. Peers apsiriboja pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos
nuostaty iSvardijimu, negrupuodami jy | atskiras grupes.

Minéta, kad pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos nuostatos j valstybiy nariy
nacionalinius teisés aktus turéjo buti perkeltos ne véliau nei 2005 m. vasario 6 d., bet Europos
Komisija yra i$skyrusi konkrec¢ias valstybes, kurios vélavo tg padaryti. Tai yra Belgija, Graikija,
Vokietija, Austrija, Vengrija. Pavyzdziui, prie§ Austrijos valstybe netgi buvo priimtas neigiamas
Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) sprendimas dél jos sutartiniy
1sipareigojimy nevykdymo. D¢l pirmos kartos Priemimo salygy direktyvos nuostaty perkélimo
bendrgja prasme Europos Komisija pazymi, kad pirmos kartos Priémimo salygy direktyva i
nacionalinius teisés aktus buvo perkelta patenkinamai daugumoje valstybiy nariy, bet yra
minimos kelios problemos. Pavyzdziui, darbo tiriamyjy problemy dél tinkamy materialiniy
salygy sudarymo ir teisés j darbg atzvilgiu Europos Komisija yra pazyméjusi, kad valstybése
narése yra susiklos¢iusi neigiama praktika, kai prieglobs¢io prasytojy teise | aprangg rupinasi
nevyriausybinés organizacijoS. 9 valstybése narése yra prieglobs¢io praSytojy priémimo salygy
problemy, kai jos priémimo salygas visiSkai arba dalinai bando wuZtikrinti piniginémis
iSmokomis, 5 valstybése narése priémimo sglygy problema kyla i§ to, kad jos prieglobscio
prasytojams, kurie nesutinka gyventi kolektyviniuose centruose ir apsigyvena savo léSomis,

neteikia jokiy kity priémimo sglygy. Dél i$ teisés j darbg kylanciy problemy Europos Komisija

62 Sidorenko O.F. The Common European Asylum System. The Hague: T.M.C.Asser press, 2007. P.6.
8 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 16 str., 21 str. 1 d.
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mini Lietuva, kaip vienintele valstybe, nesuteikiancig prieglobs¢io prasytojams teisés dirbti, o du
trecdaliai kity valstybiy prieglobs¢io praSytojams taiko tokius apribojimus, kurie praktiSkai
trukdo jy teisés | darba jgyvendinimui. Visos $ios problemos placiau bus tiriamos tolimesniuose
$io darbo skyriuose®.

Europos Komisija pastebéjusi ir pacios pirmos kartos Priémimo sglygy direktyvos
trikumy, kurie sukelia ankséiau paminétas bei kitas problemas. Tvirtinama, kad aiskiy ir griezty
pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos savoky nebuvimas leidzia valstybéms naréms jas
interpretuoti labai skirtingai, o dauguma valstybiy, turédamos placig diskrecijos laisve, pasirenka
zemus priémimo salygy jgyvendinimo biidus. Europos Sgjungoje yra pasiekiami daug zemesni
nei buvo siekta pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos kiirimu standartai. Kitas dalykas, kurj
mini Europos Komisija, yra egzistuojanti priémimo sglygy jvairové, reiskianti, kad pirmos kartos
Priémimo salygy direktyvos tikslas dél antrinés migracijos apribojimo taip pat yra nepasiektas®®.

Apibendrinant Europos Sajungoje veikiancig pirmos kartos Priémimo salygy direktyva,
pazymétina, kad S§is teisinis dokumentas pats savaime taip pat turi trikumy. D¢l jos nuostaty
interpretavimo galimumo kyla problemos dél orumo neZeminancio gyvenimo lygio, tolygiy
gyvenimo salygy ir antrinés migracijos apribojimo tiksly pasiekimo. Valstybés narés, turédamos
diskrecijos laisve pasirinkti pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos jgyvendinimo badus, daro
pazeidimus ir neuztikrina prieglobsé¢io prasytojy adekvataus gyvenimo lygio standarto. Kaip jau
jrodyta, Graikija teikia tokias prastas priémimo salygas, kad valstybés narés yra atsisakiusios
grazinti prieglobsCio praSytojus j Sig $alj netgi tada, kai remiantis Dublino Il reglamentu, yra
nustatoma, kad ji yra atsakinga uz prieglobs¢io praSymo nagrin¢jima. Tuo tarpu antros kartos
Priémimo salygy direktyva yra siekiama BEPS ir aukStesniy jgyvendinimo standarty, o ypac tose

valstybése, kuriose priémimo salygos yra itin zemo lygio.

1.4. Prieglobscio prasytojy priéemimo sqlygy reguliavimas Lietuvoje

Lietuva prieglobst] teikiancia Salimi tapo 1997 m., kai ratifikavo 1951 m. konvencijg ir ja

papildantj 1967 m. protokola®®. Nuo to laiko iki $ios dienos Lietuvoje buvo pateikta daugiau nei

64 ¢Odysseus Academic Network® for legal studies on immigration and asylum in Europe. Comparative overview of
the implementation of the Directive 2003/9 of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of
asylum seekers in the EU member states, October 2006. P.8.

85 Commission of the European Communities. Impact Assessment on The Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down minimum standarts for the reception of asylum seeekers. Brussels,
SEC(2008) 2945. P.7-8.

8 Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobs¢io Sistema Lietuvoje: situacija ir problematika, 2012.
P.6 // http://www.iom.lt/documents/Studija TMO.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-05.
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7000 prieglobsCio praSymy, kuriuos iSnagrin€¢jus beveik pusei prieglobsCio prasytojy buvo
suteikta papildoma apsauga. (Zr. PRIEDAS Nr. 1)

2004 m. balandzio 29 d. Lietuva priémé UTP]®, kuriame atsispindi dauguma Priémimo
salygy direktyvos nuostaty. Sio jstatymo IV skyriuje — Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje
suteikimas — yra reglamentuotos su prieglobs¢iu susijusios nuostatos. Ta¢iau UTP] néra
jtvirtintos priémimo salygy savokos, materialiniy priémimo salygy savokos, tik IV skyriaus 71
straipsnyje yra vardijamos teisés ir pareigos, kurias prieglobs¢io prasytojas Lietuvoje turi jo
praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu. Abi Sios sgvokos turéty biti jtvirtintos UTP], nes
kaip advokato padéjéja E. Samuchovaité pasakoja, Lietuvoje yra susiduriama su problema dél
prieglobscio prasytojy prasymo padavimo momento. Pagal LR Vidaus reikaly ministro jsakymu
patvirtinta uzsienieCiy praSymy suteikti prieglobsti nagringjimo, sprendimy priémimo ir jy
vykdymo tvarkos aprasg (toliau — Prieglobs¢io praSymy nagrin¢jimo tvarka), prieglobscio
praSymas yra ,bet kokia forma isreikStas praSymas suteikti pabégélio statusg ar papildomag

apsauga Lietuvos Respublikoje*©®

. Vadinasi, praSymas gali buiti pateiktas tiek rastu, tiek zZodziu,
tiek konkliudentiniais veiksmais ir nuo bet kurios tokios atsiradusios aplinkybés prieglobs¢io
praSytojams privalo bati teikiamos priémimo sglygos visa apimtimi. Lietuvos praktika tokia, kad
prieglobscio prasytojy pateikti praSymai zodziu prie Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau —
VSAT) pasienio punkty ar UzsienieCiy registracijos centre (toliau — URC) néra laikomi
prieglobs¢io praSymais. Jei prieglobs¢io praSymas yra pateikiamas Migracijos departamentuli,
kuris yra nekompetentinga institucija priimti prieglobs¢io praSymus, Migracijos departamentas,
pirmiausia, praSyma vercia | lietuviy kalba neapibréztg laika ir paskui persiuncia iSversta
prieglobscio pra§yma kompetentingai institucijai, bet tokiu budu kartais prieglobs¢io prasymai
yra uzregistruojami tik po ménesio. Migracijos departamentas turi laikytis LR Vyriausybés
nutarimu patvirtintose taisyklése dél asmeny pra§ymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose nustatyto 5
darbo dieny termino, per kur; Migracijos departamentas turi persiysti prieglobs¢io prasyma

kompetentingai uz jo nagrinéjima institucijai®®

. Lietuvoje situacija yra pazeidZianti §iuo
Vyriausybés nutarimu patvirtintas taisykles ir prieglobs¢io prasytojams kartais net ménesj laiko
néra teikiamos jokios jy priémimo salygos, kitaip sakant, kol néra rastu pateikto pra§ymo, tol

prieglobsc¢io prasytojas Lietuvoje néra laikomas prieglobséio prasanciu asmeniu. Jei UTP] biity

67 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.

8 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél uZsienie¢iy pragymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zinios. 2004, Nr. 168-6196, 2 p.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 94-3779, 10 p.
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Jtvirtintos priémimo salygy ir materialiniy priémimo salygy savokos, jos galéty jnesti aiSkumo
del prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy apimties ne tik prieglobs¢io praSymo i§ esmés
nagrinéjimo metu, bet ir nuo to momento, kai prieglobs¢io praSymas Lietuvoje yra pateiktas bet
kokia forma.

Priémimo salygy direktyvos nuostatos taip pat atsispindi Siuose pagrindiniuose
poistatyminiuose Lietuvos teisés aktuose: UzsienieCiy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo
centre tvarkoje’, UzZsienie¢iy apgyvendinimo UzZsienie¢iy registracijos centre tvarkoje’,
UzsienieCiy praSymy suteikti prieglobst] nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo
tvarkoje?, Nelydimy nepilnameéiy prieglobséio prasytojy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo
centre taisyklése. Keletas Lietuvos Respublikos bendryjy teisés akty, pavyzdziui,
reglamentuojantys sveikatos apsauga, idarbinimg ar kt., taip pat atspindi Priémimo salygy
direktyvos nuostatas’.

PrieglobsCio prasytojai savo praSymg dél tarptautinés apsaugos Lietuvoje gali pateikti
trijose skirtingose vietose. Jie tg gali padaryti valstybés sienos peréjimo punktuose arba Lietuvos
valstybés teritorijoje, kur galioja pasienio teisinis rezimas, miesto, rajono teritorinéje policijos
jstaigoje arba URC.

Pirmoji prieglobsé¢io praSymo nagrinéjimo instancija Lietuvoje yra Migracijos
departamentas. Jei §i institucija nenustato prieglobs¢io prasymo nenagringjimo pagrindy
(atvykimo 1§ saugios treciosios Salies, atsakingos kitos Europos Sajungos valstybés narés,
atvykimo 1§ saugios kilmés valstybés ir prieglobs¢io praSymo akivaizdaus nepagristumo atvejai),
tuomet Migracijos departamentas priima sprendimg nagrinéti prieglobsCio pra§yma i§ esmés,
suteikti prieglobs¢io prasytojui laiking teritorinj prieglobsti ir i§duoti uzsienieCio registracijos
pazyméjimg”. Suteikus prieglobs¢io praSytojui laiking teritorinj prieglobstj, Migracijos

departamentas priima du tolimesnius sprendimus. Vienas i$ jy - dél prieglobs¢io prasytojo

0 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjii¢io 14 d. jsakymas Nr. A1-501 D¢l
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. vasario 13 d. jsakymo Nr. 20 Dél uzsienieciy
apgyvendinimo pabégéliy priémimo centre salygy ir tvarkos, uzsienieCiy uzimtumo organizavimo bei drausminio
poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uZsienieCio teisés kas ménesj gauti piniging pasalpg smulkioms
iSlaidoms tvarkos ir uzsienieCio teisés gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis
igyvendinimo tvarkos patvirtinimo pakeitimo // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 98-4135.
I Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uZsienie¢iy apgyvendinimo UZsienieciy
registracijos centre sglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zinios. 2007, Nr. 105-4326.
72 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél uZsienie¢iy prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zinios. 2007, Nr. 168-6196.
73 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymas dél Nelydimy nepilnameciy prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre taisykliy
patvirtinimo // Valstybés zinios. 2005, Nr. 20-641.
™ Jakuleviiené L., BiekSa L. Prieglobs¢io prasytojy priémimo sglygy direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir
igyvendinimo problemos // Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115). P.315.
5 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél uZsienietiy praSymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 168-6196, 17 p.
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apgyvendinimo URC. PraSytojams taip pat gali buti leista apsigyventi ir jy pasirinktoje
gyvenamojoje vietoje, jei jie atvyke j Lietuvos Respublikg teisétai, patys to pageidauja, nurodo
gyvenamosios vietos duomenis ir gyvenimo toje gyvenamojoje vietoje teisétumo pagrinda.
Nelydimi nepilnameciai prieglobsCio praSytojai apgyvendinami Pabégeliy priémimo centre
(toliau — PPC) — Rukloje’®. Kitas Migracijos departamento spendimas yra uZsieniedio
registracijos pazymeéjimo prieglobs¢io prasytojui iSdavimas, kuris turi buti jteiktas per 48 val.
nuo laikino teritorinio prieglobscio praSytojui suteikimo. UZsienieio registracijos pazyméjimas
yra dokumentas, patvirtinantis prieglobscio prasytojo statusg ir jo asmens tapatybe tais atvejais,
kai ji vidaus reikaly ministro tvarka jau yra nustatyta, taip pat jo teis¢ naudotis laikinu teritoriniu
prieglobséiu Lietuvos valstybéje’”.

Remiantis Tarybos 2005 m. gruodzio 1 d. direktyva, nustatan¢ia bitiniausius
reikalavimus dél pabégelio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (toliau —
Prieglobscio procediiry direktyva), prieglobs¢io praSytojams yra leidziama pasilikti valstybéje
naré¢je tol, kol sprendziancioji institucija priima sprendimg pagal pirmosios instancijos
procediiras’®.

Priémimo salygy direktyva skirta tiems prieglobs¢io prasytojams, kuriy praSymas dél

° Paminéti konkretiis atvejai, kada

prieglobs¢io yra pateiktas, bet dar vis nei$nagrinétas’
Priémimo salygy direktyva gali buti taikoma Lietuvoje. Pirmasis atvejis - Dublino procediiros
atvejis. Jo metu yra nustatoma, kad uz prieglobs¢io praSymo nagrinéjimg yra atsakinga ne
Lietuva, o kita ES valstybé. ESTT kol kas vieninteléje savo byloje C-179/11 Cimade, Groupe
d‘information et de soutien des immigres (GISTI) pries Ministre de I‘Interieur, de 1°‘Outre-mer,
des Collectivites territoriales et de 1‘Immigration, susijusioje su priémimo sglygomis, nagrin¢jo
klausima, ar Priemimo sglygy direktyvoje jtvirtintos normos taikomos prieglobscio prasytojams,
jei valstybé naré, kurioje pateiktas prieglobsCio praSymas, inicijuoja atsakingos valstybés
nustatymo (Dublino) procediirg. ESTT i §j klausima atsake teigiamai, jog valstybé naré, kuriai
pateiktas prieglobs¢io praSymas, privalo suteikti minimalias Priémimo salygy direktyvoje

nustatytas priémimo salygas ir tam prieglobsCio prasytojui, del kurio ji nusprendé, remiantis

76 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél uzsieniediy pra§ymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zZinios. 2004. Nr. 168-6196, 23-25 p.
7 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 78 str. 1 d,
2 str. 30 p.

8 Tarybos 2005 m. gruodzio 1 d. direktyva 2005/85/EB, nustatanti biitiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése. [2005] OJ L 326/13, 13/12, 7 str. 1 d.

™ Jakulevi¢iené L. Main constrains in implementing the EU Asylum ACQUIS in Lithuania // Jurisprudencija. 2006,
Nr. 4(82). P.34.
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Dublino 11 reglamentu®, kreiptis j kita valstybe nare. Tol, kol toks prieglobséio pradytojas yra
faktiskai perduodamas atsakingai valstybei, jam turi buti teikiamos jprastinés priémimo
salygos®l. Generalinés advokatés Eleanor Sharpston 2012 m. geguzés 15 d. i§vadoje yra issakyta
labai detali nuomoné dél GISTI bylos. PaaiSkinta, kad jei treCiosios S$alies pilietis
nedviprasmiskai ir aiSkiai paduoda prieglobs¢io praSymga prie valstybés narés sienos arba jos
teritorijoje, kompetentingos valdzios institucijos turi pradéti nagrinéti tokj prasyma. Tokios
procediiros pradzioje gali biiti keliamas klausimas, ar kita valstybé naré néra atsakinga uz
praSymo nagrinéjimg pagal Dublino Il reglamentg. Taliau prieglobscio praSymas jau yra
paduotas, todél atsiranda Priémimo salygy direktyvoje numatytos teisés®?.

Kitas Priemimo salygy direktyvos taikymo atvejis — prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo
atvejis valstybés pasienyje, kai yra aisku, jog prasytojas yra atvykes i§ saugios kilmés valstybés
arba saugios tre€iosios valstybés. Procediira Siuo atveju trunka 48 val. nuo prieglobs¢io praSymo
pateikimo momento ir gali biiti pratesta dar 24 valandoms, kai siekiama nustatyti minétas
priezastis. Taip pat galimas akivaizdziai nepagristy prieglobsCio prasymy nagringjimas
pasienyje.

Dar vienas atvejis, kai turi biiti taitkomos prieglobscio praSytojy priémimo salygos, yra jy
praSymy nagrinéjimas skubos tvarka arba jprastine tvarka. Skubos tvarka yra taikoma nuo to
momento, kai valstybei pasidaro aiSku, kad praSymas yra akivaizdziai nepagrjstas. Pagal UTP],
tam yra skiriamos 48 valandos, kurios gali biiti pratgstos, bet ne ilgiau kaip iki 7 dieny, kai

praymas turi biiti i$nagrinétas®

. Prieglobs¢io praSymo nagrin¢jimas jprastine tvarka —
procediira, kuri trunka iki 3 ménesiy su pratgsimo galimybe dar tokiam paciam laikotarpiui, t. y.
dar trims ménesiams. Jei praSytojas nesutinka su iSnagrinétu prieglobs¢io praSymu ir kreipiasi |
apeliacing instancijg, priémimo salygos nenutriiksta ir turi biiti tokiam asmeniui teikiamos
toliau*. Pirminé apeliaciné institucija prieglobséio bylose yra Vilniaus apygardos

administracinis teismas, antriné — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.

8 Tarybos 2003 m. vasario 18 d. reglamentas 343/2003, nustatantis valstybés narés, atsakingos uz tre¢iosios Salies
pilieCio vienoje i§ wvalstybiy nariy pateikto prieglobséio pras§ymo nagrinéjima, nustatymo Kkriterijus ir
mechanizmus. [2003] OJ L 50/1, 25/02.

8L ESTT 2012 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje C-179/11. Cimade, Groupe d’information et de soutien des
innigres (GISTI) pries Ministre de [’Interieur, de |’Outre-mer, des Collectivites territoriales et de l’'Immigration,
para. 50, 58.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo Generalinés advokatés 2012 m. geguzés 15 d. i¥vada byloje Nr. C-179/11
Cimade, Groupe d’information et de soutien des innigres (GISTI) pries Ministre de I’Interieur, de |’Outre-mer,
des Collectivites territoriales et de I’Immigration, 41 p.

8 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie€iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 81 str. 3 d.

8 Jakulevi¢iené L., Biek3a L. Prieglobs¢io praSytojy priémimo salygy direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir
igyvendinimo problemos // Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115). P.316-317.
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1.5. Apibendrinimas

Prieglobs¢io prasytojy priémimo salygos — tai komplektas priemoniy, kurias valstybé
naré turi pareigg teikti prieglobsCio praSytojams nuo jy prieglobsCio prasymo pateikimo
momento iki sprendimo dél tarptautinés apsaugos priémimo dienos. Pagal Priémimo salygy
direktyva, prieglobs¢io prasytojy priémimo salygos apima informavimo, dokumenty i§davimo,
apsigyvenimo ir judéjimo laivés, nepilnameciy mokymo ir Svietimo, uzimtumo, materialiniy
priémimo salygy ir kt. sritis.

JTVPK Vykdomasis komitetas iSvadoje Nr. 82 pabrézes tarptautiniy Zmogaus teisiy
apsaugos svarba prieglobs¢io praSytojy priémimo saglygoms. Valstybés turi uztikrinti ir gerbti
kiekvieno zmogaus, esancio jos teritorijoje ar jurisdikcijoje, teises.

Pamatiniai pabégeliy teisés srities dokumentai yra 1951 m. konvencija ir jg papildantis
1967 m. protokolas. Pagal 1951 m. konvencijg, prieglobs¢io praSytojy negalima grazinti j Salj,
kurioje jiems gresia netinkamas elgesys, ir prieglobs¢io prasytojy negalima bausti uz neteiséta
valstybés sienos kirtimg ar buvimg Salyje. Detaliai prieglobsCio praSytojy priémimo salygos
reglamentuojamos pirmos kartos Priémimo salygy direktyvoje ir ja 2015 m. liepos 21 d.
pakeisiancioje antros kartos Priémimo salygy direktyvoje.

Lietuvoje dauguma Priémimo salygy direktyvos nuostaty atsispindi UTP]. IV skyriuje -
Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimas — yra reglamentuotos su prieglobs¢iu susijusios
nuostatos. UTP] néra jtvirtinty nei priémimo salygy, nei materialiniy priémimo salygy savoky,
kurios, kaip darbo autorés yra sitiloma, turi buti jtvirtintos, nes taip padéty spresti prieglobscio

praSymy padavimo momento problemg Lietuvoje.
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2. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU MATERIALINES PRIEMIMO SALYGOS

2.1. Materialinés priemimo sqlygos JT rémuose

Viena svarbiausiy materialiniy priémimo salygy yra prieglobsCio prasytojy teisé j
adekvaty biistq — glaudziai besisiejanti su teise j gyvybe ir kitomis socialinémis, ekonominémis,
politinémis ir pilietinémis teisémis. Si teisé yra garantuojama tarptautiniuose zmogaus teisiy
apsaugos dokumentuose ir daugiausiai yra inkorporuojama j kitas teises, pavyzdziui, tai yra
teisés j adekvaty gyvenimo standarta®® arba teisés j privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg
dalis®®.

1951 m. konvencijos 21 straipsnyje yra jtvirtina: ,,Kadangi gyvenamojo ploto klausimai
reguliuojami jstatymais ar potvarkiais arba juos kontroliuoja valstybiné valdzia, susitariancios
valstybés teisétai jy teritorijose gyvenantiems pabégéliams suteikia kuo palankesne teising padétj
ir Kiekvienu atveju ne maziau palankig uz ta, kuria paprastai naudojasi uzsienieCiai tomis
paciomis aplinkybémis*“®’.

JTVPK savo pastabose dél Priémimo salygy direktyvos iSsako nuomong dél prieglobscio
prasytojy teisés j adekvaty biista, teigdamas, kad prasytojy apgyvendinimas kolektyviniuose
centruose turi trukti kuo trumpesn;j laikg. Tokio tipo gyvenimas dé¢l informacijos ir patarimy
sklaidos yra tinkamas tik pirmus prieglobsCio praSytojy adaptavimosi ménesius. Vélesnése
stadijose privatus apgyvendinimas, pasak JTVPK, yra daug tinkamesné alternatyva. Nepaisant
to, Seimos kolektyviniuose centruose turi biiti apgyvendinamos kartu, o vieni$i vyrai ir moterys -
atskirai. Turi biiti uZtikrinamas privatumas ir jy butiniausiy poreikiy patenkinimas, jskaitant
tinkamas sanitarines ir sveikatos prieziiros salygas. Tie prieglobs¢io prasytojai, kurie turi
galimybe gyventi kartu su giminémis ar draugais, neturi biti ver¢iami gyventi kolektyviniuose
centruose®®.

Teisé j adekvaty biista, kaip ir kitos Zmogaus teisés, yra kildinama i§ VZTD, o konkreéiai
— 18 Sio teisinio akto 25 straipsnio: ,,Kiekvienas turi teis¢ j savo ir savo Seimos sveikatai ir
gerovei pakankamg gyvenimo lygj, jskaitant maista, drabuzius, bistg [..]*%°. 1965 m.
Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 5 straipsnyje

minéta nuostata yra praplésta: ,,Valstybés dalyvés jsipareigoja uzdrausti ir panaikinti visy formy

851966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas / Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290, 11
str.

8 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016, 8 str.

871951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12-227.

8 UNHCR Annotated Comments on Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum
Standarts  for the  Reception of  Asylum  Seekers, Geneva, July 2003. P.12-13 //
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f3770104.pdf; prisijungimo laikas 2013-10-27.

8 1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497, 25 str.
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rasing diskriminacijg [...], realizuojant teises ekonominéje, socialin¢je ir kulttiros srityje, ypac
teise j gyvenamgjj plotg“®. Teise | adekvaty biista yra reglamentuota ir TESKTP. Pagal 11
straipsnio 1 dalj, valstybés imasi reikiamy priemoniy, kad bity uztikrintas Sios teisés

igyvendinimas®?.

Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy komiteto (toliau — ESKTK)
komentaruose iSplétotas teisés ] adekvaty biistg turinys. Pabréziama, kad $i teis€ uzima centring
vieta, uztikrinant kity ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy jgyvendinimg. Teis¢ | adekvaty
bustg priklauso kiekvienam, nepaisant asmens amziaus, ekonominio statuso, priklausymo kokiai
nors grupei ar kt., o ypac svarbu, kad §i teisé biity jgyvendinta be diskriminacijos ir kad ji nebtty
interpretuojama siaurai, prilyginant biistg kaip turéjimui stogo vir§ galvos. Teisé j adekvaty biistg
— tai, pirmiausia, teisé¢ gyventi saugiai, taikiai ir oriai®2. ESKTK isaigkines savokos ,,adekvatus*
turinj ir i§skyres Siuos elementus:

a) Gyvenamosios vietos saugumqg — visiems asmenims turi bati uZtikrinama apsauga nuo
priverstiniy iSkeldinimy, priekabiavimy ir kity grésmiy. Priverstinis asmeny iSkeldinimas yra
priesingas teisei veiksmas, sukeliantis labai rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus®.

b) Paslaugy bei jrangos prieinamumg — turi buti teikiamas geriamasis vanduo, Sildymas,
apSvietimas, prieinamos prausyklos, maisto produkty laikymo ir atlieky Salinimo jrangos,
kanalizacijos.

C) Prieinamumg visiems asmenims — bistas turi biiti prieinamas visiems, o ypac
atkreiptinas démesys ] socialiai remtinas grupes, pazeidziamus asmenis. Visi turi teis¢ gyventi
taikiai ir oriai.

d) Tinkamumgq gyventi — asmeniui turi biti skiriama adekvati erdvé, apsaugant kiekvieng
nuo Sal¢io, drégmés, lietaus, véjo, kar$¢io ir kity grésmiy. Pasauliné sveikatos organizacija
»Sveikos gyvensenos principuose” yra konstatavusi, kad neadekvacios ir nepakankamos
gyvenimo salygos siejasi su padidéjusiu sergamumu ir mirtingumu?®.

e) Vietq — adekvatus biistas privalo biti tokioje vietoje, i$ kurios biity jmanoma pasiekti

darbg, sveikatos priezitiros paslaugas, mokyklas, vaiky priezitros centrus, Kitas socialines

Istaigas ir paslaugas.

% 1965 m. Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 108-2957, 5
str. (e) p. (iii) popunktis.

%1 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290, 11
str. 1.d.

92 Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 4 “The right to adequate housing®,
1991, para. 6-7 // http://www.refworld.org/docid/47a7079al.html; prisijungimo laikas 2013-11-24.

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 7 “The right to adequate housing:
forced evictions”, 1997, para. 2 // http://www.refworld.org/docid/47a70799d.html; prisijungimo laikas 2013-11-
24.

% World Health Organization (WHO). Health Principles of Housing, Geneva, 1989.
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f) Kultirinj adekvatumg — gyvenamyjy namy struktira bei vykdoma politika juose
privalo netrukdyti reikstis kultfiriniam identitetui®.

Generaliné Asambléja savo rezoliucijoje dél Pasaulinés Biisto Strategijos 2000 metams®®
adekvaty apgyvendinimo turinj taip pat yra prilyginus adekvaciam privatumui, erdvei, saugumui,
apSvietimui ir ventiliacijai, adekvaciai infrastruktiirai ir gyvenamajai vietai, sudarant galimybe
pasiekti darbg ir kitas socialines jstaigas.

TESKTP 11 straipsnio 1 dalyje salia teisés j buistg yra jtvirtinta teisé turéti pakankamai
maisto bei drabuziy. ESKTK nuomone, teis¢ j maistg yra kritiSkai svarbi teis¢, priklausanti
visiems zmonéms — kiekvienam vyrui, moteriai ar vaikui, vienam arba visuomen¢je kartu su
kitais, prieinama tiek fiziskai, tiek ekonomiskai bet kuriuo metu, besisiejanti su asmens orumu ir
biitina kity Zmogaus teisiy, jtvirtinty Tarptautiniame zmogaus teisiy bilyje, jgyvendinimui®’,
Teisé | adekvaty maista, lygiai taip pat kaip ir teisé j busta, negali biti interpretuojama siaurali,
kai ji yra prilyginama minimaliam kalorijy kiekio maisto paketui. Adekvati teisé¢ | maistg reiskia
tokj subalansuota maisto kiekj ir kokybe, kuriy pakakty patenkinti atskiry asmeny mitybos
poreikius, atsizvelgiant j jy skirtingas kultiiras ir netrukdant kity Zzmogaus teisiy naudojimuisi®.
Teisé j adekvaty maista taip pat yra jtvirtina VZTD, prie§ tai minétame 25 straipsnyje®, taip pat
Kitose tarptautinése konvencijose, ginanciose specialias asmeny grupes, pavyzdziui, 1979 m.
Konvencijoje dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims!®, 1989 m. Vaiko teisiy
konvencijojel®:.

PrieglobsCio praSytojy teisé j drabuzius, kaip ir jy teis¢ | biista ir teisé ] maista,
tarptautiniuose dokumentuose yra jtvirtinta kaip teisés j adekvaty gyvenimo standartg dalis, kuri
garantuota jau minétuose VZTD ir TESKTP straipsniuose. S. James nuomone, teisé j adekvacius
drabuzius yra uzmirsta teisé, nes labai nedaug autoriy kalba apie jg ir netgi ESKTK néra pateikes

jokio atskiro komentaro, skirto $ios teisés turinio atskleidimui ir svarbail®?. J. C. Hathaway

pastebi tg patj, jog teis¢ i drabuzius néra detalizuota teisé. Nuoroda i ja yra pateikta teisés |

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 4 “The right to adequate housing*,
1991, para. 8 // http://www.refworld.org/docid/47a7079al.html; prisijungimo laikas 2013-11-24.

% United Nations General Assembly, Global Strategy for Shelter to the Year 2000, December 1988, adopted by its
43rd session.

9 Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 12 “The right to adequate food*,
1999, para. 4
/1 http://www.refworld.org/docid/47a7079al.html; prisijungimo laikas 2013-11-24.

% Ten pat, para. 6-8.

991948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497, 25 str.

100 1979 m. Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 21-549,
12 str. 2 d.

101 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501, 24 str. 2 d. (c), (e) p.
teisés | sveikatg kontekste ir 27 str. 3 d. teisés ] adekvaty gyvenimo standartg kontekste.

102 James S. A forgotten right? The right to clothing in International law: a paper presented at The Sixteenth Annual
Australian and New Zealand Society of International Law (ANZSIL) Conference: ,,Security, Scarcity, Struggle:
The Dilemmas of International Law*, Canberra, ACT, Australia, 26-28 June 2008.
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adekvaty gyvenimo standartg kontekste ir ji tik labai trumpai yra pristatyta ESKTK komentare
dél zmoniy su negalia teisiy'®. ESKTK jame yra pabréZes, kad teisé j adekvacius drabuzius yra
specialios svarbos teisé, nes asmenys su negalia gali turéti ypatingy aprangos poreikiy. Si teis¢
jiems turi buti uztikrinama, kad biity pasiektas efektyvus jy gyvenimas visuomenéje'%.
Profesorius M. Craven, komentuodamas teis¢ j adekvacius drabuzius, iSreiSkia mintj, kad
apranga yra sritis, kuri néra dideliu mastu kontroliuojama valstybés ir néra didziulés svarbos
nagrinéjimo klausimas ESKTK!®. Tagiau ne veltui teisé j drabuZius yra jtvirtinta tarptautinio
lygmens dokumentuose - VZTD 25 straipsnyje, TESKTP 11 straipsnyje, kuriuose kalbama apie
visy asmeny teis¢ turéti adekvaty gyvenimo standartg, kurj sudaro trys tarpusavyje susijusios
teisés: reikalavimas adekvadiam biistui, maistui, neiSskiriant drabuziy. Be to, visos Zmogaus
teisés yra vieng kitg papildancios - vienos teisé€s jgyvendinimas gali buti pagrindu, realizuojant
kita teise, o i8S kitos pusés, pazeidus vieng Zmogaus teis¢, labai lengvai gali buti pazeista kita.

Teisé j drabuzius taip pat turi buti adekvati, o kaip J. C. Hathaway nurodo, tai reiskia, kad
drabuziai turi buti tinkami klimatui, darbui bei kitai veiklai, kuria prieglobs¢io prasytojai uzsiima
juos priimanéioje valstybéjel%.

Taigi apibendrinat §] poskyri, galima teigti, kad materialinés priémimo sglygos negali
buti aiSkinamos siaurinamai. Biistas néra tik stogas vir§ galvos ir net apgyvendinimas
kolektyviniuose centruose turi trukti kuo trumpesnj laikg. Maistas néra tik matematiskai
nustatytas kalorijy suvartojimo per dieng kiekis, bet tai yra subalansuota ir visaverté mityba,
atsizvelgiant | asmeny skirtingus kultiirinius poreikius. Drabuziai, net ir nesat apie juos atskiro
ESKTK komentaro, turi buiti tinkami klimatui ir specialiai neiSskiriantys prieglobs¢io praSytojy

1§ kity pilieciy. Visos Sios teisés turi biiti jgyvendinamos nediskriminaciniu buidu.

2.2. Materialiniy priémimo sqlygy reguliavimas ir praktika Europos regione

2.2.1. Materialiniy priémimo sqlygy jgyvendinimo analizé ir praktika pagal Europos
socialine chartijq ir Europos Zmogaus teisiy konvencijg

1961 m. Europos socialin¢ chartija — Europos Tarybos sutartis, jtvirtinanti socialines

zmogaus teises ir papildanti EZTK, reglamentuojanéia civilines ir politines teises'®”. Europos

103 Hathaway J.C. The rights of refugees under international law. Cambridge: Cambridge university press, 2005.
P.503.

104 Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 5 “Persons with disabilities*, 1994,
para. 33

/1 http://www.refworld.org/docid/4538838f0.html; prisijungimo laikas 2013-11-24.

15 Craven M. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: A Perspective on its
Development. Oxford: Clarendon Press. P.349.

106 Hathaway J.C. The rights of refugees under international law. Cambridge: Cambridge university press, 2005.
P.503-504.
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socialiné chartija teis¢ j bustg jtvirtina netiesiogiai: 16 straipsnyje - Seimoms batiny vystymosi
salygy kontekste, o 19 straipsnyje — migrantams darbuotojams reikalingos apsaugos kontekste!%,
1996 m. Pataisytosios Europos socialinés chartijos'®® 31 straipsnyje jtvirtinta teisé j atitinkamo
standarto biistg tiesiogiai ir tai yra vienintelis dokumentas, reglamentuojantis $ig teis¢ ne kaip
kitos teisés dalj, bet konkrediu atskiru straipsniu'!®. Europos socialiniy teisiy komitetas savo
jurisprudencijoje, taip pat kaip ir ESKTK savo komentaruose, yra iSnagrinéjes reikalavimus
adekvaciam bustui:

a) Saugus sveikatos apsaugos bei tinkamy sanitariniy sglygy prasme: turi bati tiekiamas
vanduo, Sildymas, elektra; yra atlieky Salinimo jranga.

b) Neéra sausakimsas. Dydis turi biiti adekvatus Zzmoniy skaiciui, kuris gyvena jame (t. y. 14
m? vienam asmeniui)!t. Turi biiti pakankama erdvé ir apsauga nuo $al¢io, kars¢io ar kity oro
salygu.

C) Struktiriskai saugus, taip pat saugus nuo priverstiniy iskeldinimy.

d) Kultariskai adekvatus, t. y. kulturiskai tinkamas gyventi kity kultiiry Zzmonéms.

e) Esantis tokioje vietoje, i$ kurios bty jmanoma pasiekti darbg, mokykla bei kitas vieSasias
jstaigas??,

EZTK tiesioginé teisé j adekvaty biista néra reglamentuota. Tik 8 straipsnio 1 dalyje yra
pasakyta, kad ,Kiekvienas turi teis¢ j tai, kad bty gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos
gyvenimas, buto nelie¢iamybé [...]*'*%, o kaip i§vystyta EZTT jurisprudencijoje, tai apima ir
teisés | adekvaty biista saugojimg. Pavyzdziui, Moldovan and Others v. Romania byloje
pareiskéjai kreipési j EZTT, nes per konfliktg tarp trijy romény ir ne romény minios, buvo
sudeginti 13 romény namy. Riau$iy metu buvo ir policijos pareigiiny, bet jie nesiéme jokiy
veiksmy sustabdyti ne romény jkarstj. Po tokio incidento pareiskéjai, neteke savo namy, turéjo
gyventi labai varganose, pergriistose vietose — riisiuose, tvartuose, glaustis pas draugus, Seimas,
be tinkamy sanitariniy salygy. EZTT pasakeé, kad valstybe, turédama veiksmy diskrecijos laisve,
pasirenkant EZTK jgyvendinimo biidus, ir nesiémusi jokiy veiksmy, sukélé rimta EZTK 8

straipsnio pazeidimg. PareiSkéjai pastaruosius 10 mety turéjo gyventi ypatingai pergriistose

107 Baltutyté E. Europos socialiné chartija ir socialinés teisés Konstitucijoje // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22).
P.76.

108 Breen C. The policy of Direct Provision in Ireland: A Violation of Asylum Seekers® Right to an Adequate
Standard of Housing, 2008. P.618.

1091996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 49-1704.

110 Gailiate D. Right to housing in the jurisprudence of the European Committee of Social Rights. 2012, 4(4).
P.1606.

11 L aw on State Support for the Acquisition and Lease of Housing and Renovation (Modernisation) of Multi-
Apartment Buildings // Official Gazette. 1992, No. 14-378.

112 European Roma Rights Centre v. Portugal, European Committee of Social Rights, 30 June 2011, Complaint No.
61/2010, para. 37, 41.

1131950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija / Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016, 8 str.
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vietose, be sanitariniy sglygy, kas daré zalingg jtaka jy sveikatai ir gerovei. TOks valstybés
pozitiris sukélé asmenims psichines kancias, gyvenimo oriai reikalavimo pazeidima ir apskritai
pazeminimo biikle!!4,

Kitas, daug ankstesnis ir prieSingas jurisprudencijos pavyzdys, kuriame nagrinéta teis¢ ]
bustg valstybés veiksmy pasirinkimo laisvés kontekste, galéty bati Buckley v. the United
Kingdom. Pareiskéja yra brité, romy tautybés moteris, iSsiskyrusi, su savo trimis vaikais
gyvenanti karavanuose, Anglijoje. Byla susijusi su tuo, kad Anglija atsisaké suteikti leidimag
gyventi karavanuose, Buckley priklausanéioje Zeméje, ir jsaké juos paSalinti dél miesto
kraStovaizdzio iSsaugojimo ir dél saugumo tame kelyje, remdamiesi savo sudarytais miesto
planavimo jstatymais. Tai buvo aiSkus vadzios jsikiSimas j pareiskéjos teis¢ i biisto nelieciamybe
ir EZTT buvo svarstyta, ar toks jsikidimas buvo bitinas demokratinéje visuomenéje. EZTT
pasisake, kad turi biti iSlaikytas balansas tarp visuomenés intereso ir pareiSkéjos teisé€s | biisto
nelieCiamybe. Specialiis pareiskéjos, kaip romy tautybés moters, gyvenimo biido poreikiai taip
pat turi biiti svarstomi. I§ kitos pusés EZTT atsizvelgé j valstybés, turindios laisve pasirinkti
EZTK jgyvendinimo budus, interesus ir padaré i$vada, kad $iuo atveju nebuvo EZTK 8
straipsnio pazeidimo. Anot EZTT, miesto planavimo jsakymai yra svarbiis, bitini ir proporcingi,
o Buckley buvo suteikta galimybé persikelti 1 Meadow Drove rajong. Be to, dél valstybés
jrodymy nevykdymo ji nebuvo iskeldinta i§ savo karavany, o buvo nubausta nedidelémis
piniginémis baudomis*®. Tai yra 1996 m. EZTT sprendimas ir tai, kad jau tuo metu trys teis¢jai
issaké savo skirtingas nuomones dél tokios bylos baigties, teigdami, kad teis¢ j biista EZTK 8
straipsnio kontekste buvo pazeista, suponuoja klausimg dél to, ar jis i$ tiesy buvo teisingas. Tuo
metu 81 byla buvo pirmoji byla, nagrin€¢jusi romy mazumos atstovés galimai pazeistg teise.

EZTT taip pat yra nagrinéjes byly dél teisés j biista 1 Protokolo 1 straipsnio prasme, kuris
itvirtina, kad ,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo
nuosavybe. IS nieko negali biiti atimta jo nuosavybe, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina
visuomenes interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis bei vadovaujantis bendraisiais
tarptautinés teisés principais“!®. Radanovic v. Croatia byloje pareiskéja Radanovic turéjo buta
Kroatijoje, bet 1991 m. ji iSvyko pas savo siiny gyventi | Vokietija, o po kurio laiko j Kanada.
1995 m. Kroatijoje jsigaliojo jstatymas dél nuosavybes per¢jimo valstybei ty asmeny atzvilgiu,
kurie iSvyko i§ Salies po 1990 m. spalio 17 d. Remiantis Siuo jstatymu, valstybé perimtoje

nuosavybéje tur¢jo teise laikinai apgyvendinti kitus asmenis. Radanovic bute buvo

114 ECtHR decision of 30 November 2005, applications nos. 41138/98; 64320/01, para. 18, 19, 103, 109, 110.

115 ECtHR decision of 29 September 1996, application no. 20348/92, para. 7, 67-77.

118 Furopos zmogaus teisiy konvencijos Protokolas Nr. 1, i§ dalies pakeistas protokolu Nr. 11 // Valstybés Zinios.
2011, Nr. 156-7391.
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apgyvendintas pabégelis. Radanovic, suzinojusi §j fakta, kreipési j teismus, norédama atgauti
savo buta. 6 metus ji tur¢jo laukti, kol pabégelis bus iskeldintas, o tuo metu Radanovic negaléjo
kontroliuoti savo turto. EZTT $ioje byloje turéjo rasti balansa tarp nuosavybés valdytojos teisés
ir pabégelio, kaip paZeidziamo asmens, teisés j buista. EZTT pasisake, kad valstybé turi veiksmy
pasirinkimo laisve, bet $iuo atveju turéjo biiti teisingai pasverti socialiniai ir finansiniai asmeny
interesai. Teisingumas negali remtis ypatinga socialine grupe ar vienu individu atskirai, kad ir
kokie svarbiis pastarojo interesai biity. Priimtas sprendimas, kad toks jsikiSimas j pareiskéjos
nuosavybés teise buvo neproporcingas sicktam teisétam tikslui ir buvo jvykdytas EZTK 1
Protokolo 1 straipsnio pazeidimas®'’.

Apibendrinant reikia pastebéti, kad Pataisytoji Europos socialiné chartija — vienintelis
teisinis dokumentas, jtvirtinantis teis¢ j blistg tiesiogiai. Europos socialiniy teisiy komitetas savo
jurisprudencijoje yra isaiskines, kad adekvatus biistas yra saugus struktiiriSkai ir sanitariniy
salygy prasme, ne sausakimsas, tinkamas gyventi kity kultiry Zmonéms ir nesudarantis kliti¢iy
viesyjy jstaigy pasiekimui. EZTT teise j bista yra ginama per EZTK 8 straipsnj ir 1 Protokolo 1

straipsnj.

2.2.2. Materialiniy priéemimo sqlygy jgyvendinimo analizé pagal Europos Tarybos
direktyvas 2003/9/EB ir 2013/33/ES

Priémimo salygy direktyva - teisinis dokumentas, reglamentuojantis prieglobséio

118

prasytojy priémimo salygas Europos Sajungos teritorijoje™°. Materialinés priémimo salygos

jame apibréztos kaip priémimo sglygos, j kurias jeina biistas, maistas bei apranga, suteikiami

natiira arba finansiniy imoky forma arba talonais, ir dienpinigiai'®

. Materialinés priémimo
salygos turi garantuoti orumo neZeminantj gyvenimo lygj, prieglobs¢io praSytojy sveikatos biikle
atitinkantj gyvenimo lygj bei uztikrinti jy pragyvenima'?®. Antros kartos Priémimo salygy
direktyva pateikia tokig pacig materialiniy priémimo salygy savoka, tik tokia parama, pagal
antros kartos Priémimo salygy direktyva, turi garantuoti tinkamg gyvenimo lygj, kuriuo
suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikatal?!, Konkretiis

paramos dydziai bei kriterijai Priémimo salygy direktyvoje néra specifikuojami. Kelios pirmos

117 ECtHR decision of 21 December 2006, application no. 9056/02, para. 6-26, 42-50.

118 Commission of the European Communities, Impact Assessment on The Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down minimum standarts for the reception of asylum seeekers. Brussels,
SEC(2008) 2945. P.6.

119 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 2 str. (j) p.

120 Ten pat, 13 str. 2 d.

121 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96, 29/06, 2 str. (g) p., 17 str. 2 d.
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kartos Priémimo sglygy direktyvos nuostatos pabrézia, kam ir kokia forma turéty biti
suteikiamos materialinés priémimo salygos. Pirma, remiamasi prielaida, kad prieglobscio
prasytojai neturi pakankamai 1Sy uzsitikrinti savo sveikatos bukle atitinkantj gyvenimo lygj bei
pragyvenima'??, antra, tie prieglobsdio prasytojai, kurie turi pakankamai 1éSy, gali bati
paprasomi, jog jie visas arba dalj su materialinémis priémimo salygomis susijusiy iSlaidy
apsimokéty patys'?, trecia, yra reglamentuota, kad materialinés priémimo sglygos gali biiti
suteikiamos nattira, finansiniy iSmoky arba talony forma, arba bet kuriuo Siy formy deriniu.
Finansiniy i§moky arba talony dydis nustatomas pagal auki¢iau paminétus principus'?*. Tuo
tarpu antros kartos Priémimo sglygy direktyvoje nustatyta, kad jei valstybés narés teikia
materialines priémimo salygas finansiniy iSmoky arba talony forma, jy dydis nustatomas,
remiantis kiekvienos valstybés teise ir praktika, siekiant suteikti tinkamas pilie¢iy gyvenimo
lygio garantijas. Taip pat pabréziama, kad valstybés narés gali prasytojams sudaryti maziau
palankias salygas nei savo pilieCiams, tik jeigu siekiama uztikrinti aukStesnj gyvenimo lygi, nei
pagal antros kartos Priémimo salygy direktyvos nuostatas!?®.

Pagal pirmos kartos Priémimo salygy direktyva, kaip minéta, valstybéms naréms yra
paliekama plati diskrecijos teis¢, pasirenkant materialiniy priémimo sglygy jgyvendinimo budus
nacionaliniuose lygmenyse, o tai daznai lemia Zemesniy gyvenimo sglygy valstybése narése
teikimg nei nustatyti minimaliis standartai'?®®. Antros kartos Priémimo salygy direktyva, kaip
tvirtina JTVPK?, turéty padidinti materialiniy priémimo salygy standarty tose valstybése
narése, kuriose esamos priémimo salygos yra nepakankamos. Be to, tiek pirmos kartos, tiek
antros kartos Priémimo salygy direktyvos leidzia valstybéms naréms taikyti palankesnes
nuostatas, jei jos atitinka minétus teisés aktus!?8.

Europos Komisijal?®, vertindama pirmos kartos Priémimo salygy direktyva, yra
konstatavusi, kad aiSkaus materialiniy priémimo salygy lygio ir formy ne reglamentavimas lemia

atvejus, kai prieglobs¢io prasytojai turi gyventi skurde, materialinés priémimo salygos

22 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 13 str. 3 d.

123 Ten pat, 13 str. 4 d.

124 Ten pat, 13 str. 5 d.

125 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96, 29/06, 17 str. 5 d.

126 Commission of the European Communities, Impact Assessment on The Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down minimum standarts for the reception of asylum seeekers. Brussels,
SEC(2008) 2945. P.7.

127 UNHCR Comments on the European Commission‘s Proposal for a recast of the Directive laying down minimum
standards for the reception of asylum-seekers. Geneva, December 2008. P.10.

128 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 4 str.; antros kartos Priémimo salygy direktyvos 4 str.

129 Commission of the European Communities, Impact Assessment on The Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down minimum standarts for the reception of asylum seeekers. Brussels,
SEC(2008) 2945. P.7.
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nacionaliniuose lygmenyse ne visada garantuoja adekvataus gyvenimo lygio uztikrinima. Zemas
socialiniy teisiy standartas kelia abejong, ar uztikrinama pagarba fundamentalioms zmogaus
teiséms, jtvirtintoms Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat TESKTP, Vaiko
teisiy konvencijoje ar Konvencijoje prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniskg ar zeminantj
elgesj ar baudimg. Plati valstybiy nariy diskrecijos teisé yra sumenkinusi pirmos kartos
Priémimo salygy direktyvos harmonizavimo salygy siekj. Pavyzdziui, prieglobs¢io prasytojai i§
Sirijos kaip savo prieglobs¢io valstybe daugiausiai renkasi Svedija, nes §i valstybé teikia
prieglobst] visiems 1§ Sirijos bégantiems asmenims, kai tuo tarpu Graikija ir Turkija dél jy
stimimo atgal (angl. push-backs) situacijos pazeidzia pagrindinj pabégéliy teisés principg —
negrazinimo (pranc. non-refoulement) principa®*. (Zr. PRIEDAS Nr. 2) I3 kitos pusés, Priémimo
salygy direktyvos jigyvendinimo bitidy pasirinkimas lemia tokiy valstybiy nariy atsiradima, kurios
nori nustatyti Zemesnius standartus tik tam, kad iSvengty padidéjusio prieglobs¢io prasytojy
skaiCiaus, arba tokiy valstybiy, kurios savo palankesnius standartus sumazins iki minimaliy
Priémimo salygy direktyvos nustatyty standarty. Europos Komisija pazymi'®!, kad kol nebus
susiaurinta valstybiy veiksmy pasirinkimo laisve, tol esamos problemos neisnyks ir tesis.

Taigi valstybés narés turi garantuoti, kad prieglobs¢io prasytojy materialinés priémimo
salygos atitikty ory, nezeminantj, sveikatos bukle atitinkant] ir jy pragyvenimg uztikrinantj
gyvenimo lygj. Taciau Priémimo salygy direktyvos savoky neapibréztumas ir valstybiy nariy
diskrecijos laisvé kelia susiripinima, kad priémimo salygos kai kuriose valstybése narése yra
Zzemiau minimalaus lygmens nei nustatytas, o ypa¢ darbo autorés nagrinéjimo srityse - teisés j
materialines priémimo salygas ir, kaip bus matyti, teisés | darba srityse. Pavyzdziui, Europos
Komisija 2007 m. ataskaitoje pamini dvi valstybes, kuriose priémimo salygos apskritai yra Zemo

lygio ir tos valstybés yra Graikija ir Lietuva®®2,

130 The ECRE/ ELENA Information Note on Syrian Asylum Seekers and Refugees in Europe, November 2013. P.7
/1 http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/824.html; prisijungimo laikas 2013-12-21.

131 Commission of the European Communities, Impact Assessment on The Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down minimum standarts for the reception of asylum seeekers. Brussels,
SEC(2008) 2945. P.22.

132 K omisijos 2007 m. lapkri¢io 26 d. ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2003 m. sausio 27 d. Tarybos
direktyvos 2003/9/EB, nustatan¢ios minimalias normas dél prieglobsCio prasSytojy priémimo, taikymo,
KOM(2007) 745 galutinis. P.6.
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2.3. Materialinés priemimo sqlygos Lietuvoje

Priémimo salygy direktyva jpareigoja valstybes nares, kad prieglobsCio prasytojai,
padave praSymg dél prieglobsCio, turéty galimybe naudotis materialinémis priémimo
salygomis'®,

Vadovaujantis UTP] 67 straipsniu 1 dalies 1-3 punktais, uzsienie¢io praSymas suteikti
pabégélio statusg ar papildomg apsauga Lietuvoje gali biiti pateiktas valstybés sienos peré¢jimo
punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kur galioja pasienio teisinis rezimas, t. Y.
VSAT, teritorinei policijos jstaigai arba URC®. Pagal Prieglobs¢io prasymy nagrinéjimo
tvarkos 9 punktg, pirminius veiksmus atlicka prieglobs¢io praSymg priémusios valstybés
institucijos ar jstaigos valstybés tarnautojas®*. Po pirminiy veiksmy atlikimo, prieglobséio
prasytojo asmens byla kartu su visais pateiktais dokumentais yra pastu perduodama arba
nuvezama Migracijos departamentui. [galiotas Migracijos departamento valstybés tarnautojas per
48 val. nuo prieglobsCio praSymo pateikimo momento turi nuspresti, ar nagrinéti prieglobscio
prasyma i$ esmés, ar suteikti laiking teritorinj prieglobstj ir uzsieniecio registracijos pazymejima.
Tokiy pirminiy veiksmy metu prieglobs¢io prasytojas Lietuvoje yra apgyvendinamas
prieglobs¢io praSyma priémusioje institucijoje: VSAT patalpose, teritorinéje policijos jstaigoje
arba URC. PrieglobsCio praSytojas, esantis Lietuvos Respublikoje teisétai, gali apsigyventi ir
savo pasirinktoje vietoje, jei ,,nurodo gyvenamosios vietos duomenis bei gyvenimo toje
gyvenamojoje vietoje teisétumo pagrindg ir rastu pasizada prieglobs€io praSymg priémusiai
institucijai nustatytu laiku atvykti susipazinti su Migracijos departamento priimtu sprendimu‘*%,
bet tokiu atveju praranda visas materialines priémimo sglygas ir viskuo jis turi apsirlipinti pats.
Tuo tarpu neteisétai ; Lietuvg atvykusiems prieglobs¢io praSytojams savarankiSko gyvenimo
galimybé yra nesuteikiama. Galima teigti, kad tokia praktika lygi 1951 m. konvencijos 31
straipsnio nuobaudai, t. y. Sio straipsnio paZeidimui, nes pagal jj, valstybés negali skirti

nuobaudy uz neteisétg jvaZziavimg ar neteiséta buvima jy teritorijoje.

133 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 13 str. 1 d.

134 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 67 str. 1
d.1,2,3p.

135 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zZinios. 2004. Nr. 168-6196, 9.1-9.11

p.
136 Ten pat, 14.1-14.3 p.
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Lietuvoje paskutiniy ketveriy mety prieglobscio prasymy pateikimo statistika yra tokia:

2009 m. pateikti 449 prieglobscio prasymai, 2010 m. — 503, 2011 m. — 527 ir 2012 m. — 627.
Dauguma prieglobscio prasytojy Lietuvoje tiek 2011 m., tiek 2012 m. buvo Gruzijos pilieciai,
pavyzdziui, 2012 m. net 305 is 627 prasymy yra asmeny is Gruzijos ir tai sudaro 41 %. 2012 m.
antroje vietoje pagal atvykstanciyjy prieglobscio prasytojy skaiciy yra cecénai — 10 %, trecioje
— afganai — 7 %*%'. Palyginimui tikslinga pateikti, kokios ir kiek prieglobscio prasymy priémé
Europos Sgjungos valstybés. 2012 m. Europos Sgjungoje is viso prieglobscio paprasé 331975
asmeny. 77540 prieglobscio prasymy yra pateikti VoKietijoje, 60560 — Pranciizijoje, 43865 —
Svedijoje, 28175 — Didziojoje Britanijoje, 28105 — Belgijoje. Sios penkios valstybés priémé
daugiau kaip 70 % prieglobscio prasymy, pateikty Europos Sgjungoje*®. (Zr. PRIEDAI Nr. 3, 4,
5, 6)

2.3.1. Teisé j bustq

Prieglobséio prasytojai pirminiy Lietuvos institucijy veiksmy metu yra apgyvendinami
pasienyje ir vietinése migracijos tarnybose, o priémimo salygos S$iose vietose, remiantis
skirtingais $altiniais, yra problemiskos. Anot L. Jakulevi¢ienés ir L. Biek§os!®, didelé dalis
pasienyje bei vietinése migracijos tarnybose esanciy patalpy yra nepritaikytos prieglobsc¢io
prasytojy priémimui. Europos komisija prie§ rasizmg ir netolerancijg (toliau — ECRI) savo
ketvirtojoje ataskaitoje Lietuvai taip pat vieng i§ problemy jvardija pasienio punktuose esancias
patalpas, kuriose per pirmgsias 48 valandas yra apgyvendinami prieglobs¢io prasytojai®C.
Tarptautiné migracijos organizacija (toliau — TMO), atlikus tyrimg, irgi nustaté, kad pasienio
kontrolés punktuose priémimo sglygos yra ribotos. Prieglobs¢io prasytojai ne visada apripinami
maistu ir higienos reikmenimis, triksta apgyvendinimui ir apklausoms atlikti skirty tinkamy
patalpy. Apklausti prieglobscio praSytojai teigia, kad jy apgyvendinimo salygos pasienyje yra

nepakankamos, nes patalpos yra labai mazos, nepatenkinami jy maisto ir poilsio poreikiai*.

187 Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2012 m. metiné ataskaita. Prieglobstis Lietuvoje 2012

metais. P.6.

138 Eurostat duomenys, Asylum in the EU27. The number of asylum applicants registered in the EU27 rose to more
than 330000 in 2012, 2013 // http://europa.eu/rapid/press-release STAT-13-48 en.htm; prisijungimo laikas 2013-
11-05.

139 Jakulevi¢iené L., Biek$a L. Prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir
jgyvendinimo problemos // Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115). P.325.

140 Europos Komisija prie$ rasizma ir netolerancija (ECRI). Ketvirtoji ataskaita apie Lietuva, 2011 //
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/lithuania/L TU-CbC-1V-2011-038-L TU.pdf;
prisijungimo laikas 2013-11-07.

141 Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobs¢io Sistema Lietuvoje: situacija ir problematika, 2012.
P.10 // http://www.iom.It/documents/Studija TMO.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-05.
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Tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos atkreipia démesj | galimg didelio srauto
prieglobsCio prasytojy atvykimg ] Salj. Pasak jy, nors dabar turimy patalpy pastoviems
kasmetiniams praSytojy srautams pakanka, bet esant antplidzio situacijai, nebiity kur
apgyvendinti vienu metu atvykusiy prieglobs¢io pradytojy42.

Apgyvendinimo pasienio punktuose, rinktinése, uzkardose situacijg gelbsti Lietuvos
arkivyskupijos ,,Caritas* (toliau — Caritas), Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos (toliau —
LRKD), URC ir VSAT organizacijy bendradarbiavimas. Pavyzdziui, 2011 - 2012 m. Carito,
LRKD ir VSAT institucijy vykdytas projektas ,,Adaptyvus prieglobs¢io prasytojy priémimas“.
Sios institucijos prieglobs¢io pradytojams, gyvenantiems pasienio punktuose, teiké humanitarine
pagalba: maistg, vienkartinius higienos reikmenis. Kitas, panasus, su URC jstaiga besisiejantis
projektas — 2013 m. geguzés 1 d. LRKD, Carito ir URC pradétas vykdyti projektas ,,Prieglobsc¢io
priémimo sistemos ir apgyvendinimo salygy gerinimas“. Sio projekto déka prie URC yra jkurtas
specialus dienos centras ,,Kultiry jkalné®“, kuriame prieglobs¢io prasytojai taip pat gali gauti
humanitarine pagalba: maisto paketus, higienos priemones ar riiby!*3, Pozityviai vertintinas ir LR
Vyriausybés 2010 m. nutarimas ,,Dél wvalstybinio ekstremaliy situacijy valdymo plano
patvirtinimo®, kuriame yra nustatytos atsakingos institucijos ir jy funkcijos, jei Lietuva susidurty
su prieglobséio prasytojy antpliidzio situacijal.

Taigi darytina i§vada, kad apgyvendinimo salygos Lietuvos pasienio kontrolés punktuose
yra ribotos, bet Carito, LRKD ir VSAT institucijy bendradarbiavimo déka jos yra tobulinamos.
Del patalpy trikumo, esant dideliam prieglobs¢io prasytojy srautui, pasakytina, kad §iuo metu
kasmetinis prieglobs¢io prasytojy skai¢ius mazai kinta ir jiems patalpy netriiksta.

Lietuvoje biistas yra teikiamas natiira, o tokiu atveju, kaip reglamentuota tiek pirmos, tiek
antros kartos Priémimo sglygy direktyvose, tai turi buti jgyvendinama viena i§ $iy formy arba jy
derinys: patalpos, skirtos apgyvendinti prieglobs¢io prasytojus, kol yra atliekami pirminiai

atsakingy institucijy veiksmai dél tarptautinés apsaugos praSymo prie valstybés sienos arba,

142 Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobs¢io Sistema Lietuvoje: situacija ir problematika, 2012.

P.10 // http://www.iom.It/documents/Studija_TMO.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-05.
Antpludzio situacija, pagal JTVPK Vykdomajj komiteta, prieglobs¢io prasytojy antplidis, kuriam budinga arba
visi, arba keli Sie bruozai: a) didelis skai¢ius atvykstanc¢iyjy asmeny, kurie nori kirsti valstybés siena; b) greitas
prieglobsCio praSytojy atvykimo tempas; c) gebéjimas priimti atvykstancius prieglobsCio prasytojus yra
neadekvatus valstybés galimybéms; d) nebejmanoma uZtikrinti individualiy prieglobsCio procediry.
Neadekvatumas priklauso nuo to, ar tai yra besivystanCios valstybés, ar ekonomiskai stiprios, kitaip sakant,
skirtingas prieglobsCio praSytojy skaiCius skirtingose valstybése gali lemti antplidzio situacijg. Taciau net ir
antpludZio situacijos atveju valstybés yra jpareigotos non-refoulement principu. The Michigan guidelines on the
right to work // Michigan Journal of International Law, 2010, Volume 31:293. P.304-305.

143 Lietuvos Raudonojo Kryziaus Draugija. Prieglobs¢io priémimo sistemos ir apgyvendinimo salygy gerinimas //
http://www.redcross.It/It/veikla/pabegeliai-prieglobscio-prasytojai/2-uncategorised/287-prieglobscio-priemimo-
sistemos-ir-apgyvendinimo-salyg-gerinimas; prisijungimo laikas 2013-11-12.

144 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano patvirtinimo
Il Valstybés zinios. 2010, Nr. 125-6425, 15 p.
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pagal antros kartos Priémimo salygy direktyva, tranzito zonose!®®. Kita biisto teikimo forma yra
apgyvendinimo centrai, trecioji — privatis namai, butai, viesbuciai ir Kitos apgyvendinimui
skirtos patalpos'®.

Pagal UTP] 71 straipsnio 1 dalies 1 punktg, prieglobs¢io praSytojai pateikto prieglobs¢io
praSymo dél tarptautinés apsaugos suteikimo arba nesuteikimo Migracijos departamente
nagrinéjimo metu turi teise gyventi URC arba PPC!’ t. y. kolektyviniame apgyvendinimo
centre. Pirmos kartos Priémimo salygy direktyva jtvirtina reikalavima, kad salygos tokiuose
centruose uztikrinty reikiama gyvenimo lygj, o antros kartos Priémimo salygy direktyva kalba
apie tinkamg gyvenimo lygj. Lietuvos praktika tokia, kad PPC — Rukloje, yra apgyvendinami tik
nelydimi nepilnameciai ir tie, kurie Migracijos departamento sprendimu gauna tarptauting
apsauga, t. y. asmenys, gave pabégélio arba papildomos apsaugos statusa. Visi kiti asmenys, t. y.
visi kiti prieglobs¢io prasytojai Lietuvoje yra apgyvendinami Pabradéje, URC. Siy centry

teikiamas materialines sglygas detaliau reglamentuoja Uzsienie¢iy apgyvendinimo URC tvarkos

8 9

aprasas'®® ir Uzsienietiy apgyvendinimo PPC tvarkos aprasas’*®. Tuo tarpu jau minétos

materialinés priémimo salygos pasienio kontrolés punktuose ar teritorinése policijos jstaigose
Lietuvoje yra nereglamentuojamos jokiu teisés aktu®,

Kitose Europos Sajungos valstybése taip pat yra labiausiai paplitusi praktika, kai
prieglobscio praSytojai yra apgyvendinami kolektyviniuose centruose. Tik Jungtinéje Karalystéje
prieglobscio prasytojai yra apgyvendinami privaciuose namuose, butuose, vieSbuciuose, taip pat
Svedijoje, Italijoje, Belgijoje, Vokietijoje yra suteikiama individualaus gyvenimo galimybé.
Slovénijoje ir Ispanijoje naudojamasi tokia busto teikimo forma tuomet, kai nepakanka
gyvenamyjy viety kolektyviniuose centruose. Taciau tokios decentralizuotos prieglobsc¢io
prasytojy apgyvendinimo sistemos vertinamos nevienareikSmiskai. IS vienos pusés jos skatina
integracija | priimanciyjy valstybiy visuomenes, i§ kitos pusés - apsunkina socializacija tarp

paciy prieglobscio prasytojy.

145 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos praSytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96,29/06, 18 str. 1 d. (a) p.

146 Ten pat, 18 str. 1 d. (b), (c) p.

147 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie€iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 71 str. 1
d.1p.

148 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uZsienieciy apgyvendinimo UZsieniediy
registracijos centre sglygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 105-4326.

149 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjicio 14 d. jsakymas Nr. A1-501 Dél
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igyvendinimo tvarkos patvirtinimo pakeitimo // Valstybés zinios. 2009, Nr. 98-4135.
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Pranciizija, Kipras ir Lietuva yra valstybés, kuriose prieglobsCio prasytojy teisé j biista
yra labiausiai problemiska. Kai prieglobs¢io prasytojams Pranciizijoje nepakanka viety
kolektyviniuose apgyvendinimo centruose, $i valstybé moka finansing iSmoka, kad patys
prieglobs¢io praSytojai susimokéty uz savo bustg. Tacdiau skiriamos sumos nepakanka. Kipre
prieglobscio praSytojai apskritai patys, savo 1éSomis turi pasirfipinti privaéia gyvenamaja vieta,

jei jiems nebelieka viety kolektyviniuose apgyvendinimo centruose'®

. Tokia Siy valstybiy
praktika pazeidzia Priémimo salygy direktyva.

Lietuvoje taip pat yra sunku kalbéti apie reikiamo arba tinkamo gyvenimo lygio
uztikrinimg. E Samuchovaité pasakojo, kad URC prieglobsCio prasytojams apgyvendinti yra
skirtas vienas pastatas, kurio antrame auks$te yra jkurdinamos vieniSos moterys ir $eimos, 0
treCiame aukSte — vieniS$i vyrai. Kartu su §iais asmenimis yra apgyvendinamos paZeidziamy
asmeny grupés - néscios moterys, zmonés su negalia, vyresnio amziaus, sunkiai sergantys,
psichikos sutrikimy turintys asmenys, kankinima, iSprievartavimag arba kitokj psichologinj, fizinj
arba seksualinj smurtg patyrusios aukos.

Paciame UTP], jtvirtintoje URC sgvokoje, konstatuota, kad §is centras — ,,jstaiga, skirta
laikyti Sio Istatymo nustatytais pagrindais sulaikytus uZsienieCius ir teismo arba Migracijos
departamento sprendimu laikinai apgyvendinti uZsienie¢ius“'®2. Be to, visi i§imtinai Lietuvos
prieglobscCio teisés ekspertai teigia, kad URC — néra socialiné jstaiga. L. Jakuleviciené ir L.
Bieksa pazymi, kad URC néra tinkama vieta apgyvendinti asmenis, patyrusius persekiojima,
kankinimg ar kita nezmoniska elgesj. Tai centras, kuris yra vertintinas kaip ,,jkalinimo jstaiga,
kurioje prieglobs¢io praytojai kartu sulaikomi arba apgyvendinami su nelegaliais migrantais“°3,
J. Alekneviciené primena, kad Lietuvos prieglobscio sistema yra dalijama j tris etapus. Pirmasis
etapas prasideda Pabradéje, URC, antrasis — jau vadinamas socialiniu etapu ir vykdomas

Rukloje, PPC, o treciasis, irgi vadinamas socialiniu etapu ir yra jgyvendinamas atskirose

savivaldybiy teritorijose™®*. J. Aleknevi¢iené pirmojo etapo nevadina socialiniu etapu.

151 «Odysseus Academic Network* for legal studies on immigration and asylum in Europe. Comparative overview of
the implementation of the Directive 2003/9 of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception
of asylum seekers in the EU member states, October 2006. P.59.

152 | jetuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 79 str. 4
d.

Pagal 79 str. 5 d., Pabégéliy priémimo centras — socialines paslaugas teikianti biudZetiné jstaiga, skirta
apgyvendinti uzsienieCius, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ir nelydimus nepilnamecius
uzsieniecius, bei jgyvendinanti prieglobstj gavusiy uzsienieCiy socialing integracija.
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PPC, prieSingai nei URC, yra socialiné jstaiga ir Sis apgyvendinimo centras turi daug
didesnes galimybes patenkinti reikiamg ir tinkama prieglobscio prasytojy gyvenimo lygi. URC —
apgyvendinimo centras, aplink kurj vaiksto ginkluoti pareigiinai, jo teritorija juosia spygliuotos
tvoros, o tokia aplinka neigiamai veikia prieglobs¢io prasytojuy psichologine biikle*®>. Nors ir
kaip buty gerinamos S$ios jstaigos gyvenimo sglygos, bet URC niekada netaps socialiniu ir
tinkamu gyventi prieglobséio pragytojams centru®®®.

Kitas URC probleminis aspektas — gyvenimo salygos jame. L. Bieksa ir E. Samuchovaité
nurodo, kad URC baldai, ¢iuziniai, patalyné yra prastos kokybés, daznai kambariuose néra
galimybés uzsirakinti, prieglobsC¢io praSytojai jauCia nesaugumo jausmga. URC yra prastos
higienos sglygos, nes karstas vanduo tickiamas ne kiekvieng dieng, t. y. nuo antradienio po piety
iki penktadienio po piety. E. Samuchovaité pokalbiu metu atskleid¢, kad LRKD yra besikreipusi
1 Sveikatos apsaugos ministerijg su sitilymu keisti LR sveikatos apsaugos ministro jsakyma dél
Lietuvos higienos normos HN 61:2005 ,,UzsienieCiy registracijos centras. Higienos normos ir
taisyklés“ patvirtinimo®’ (toliau - Higienos norma) ir jtvirtinti, kad kar$tas vanduo URC biity
tickiamas nuolat, bet jokio atsako i§ Sveikatos apsaugos ministerijos iki Siol néra sulaukta. J.
Aleknevigienés tyrimo metu patys prieglobs¢io prasytojai patvirtina paminétus faktus: ,, CiuZinys
buvo labai purvinas, labai purvinas, su skylém, labai daug jy. Siaip labai purvina, tik vienas
tualetas yra centre, o Zmoniy ar 120, ar 100, o tualetas tik vienas ir visi ten eina. Ir narkomanai
ten eina, ir normaliis Zmonés ten eina* arba ,, Mums buvo tiesiog Sokas, kai ¢ia atvaziavome...
Pagalvé buvo visa kruvina. Antklodeé... net pas bomzus tokiy antklodziy nebiina “, arba ... tiesiog
i tualetq, atsiprasau uz posakj, uZeiti 5 minutém... ir su dujokauke bus sunku uzeiti“*>®. Centre
yra prastos ir buities sglygos: viena skalbimo masSina visiems prieglobs¢io praSytojams, viena
viryklé per visg auksta, 4 puodai virtuveje ir nekreipiamas démesys | tai, kad musulmonai negali
naudotis tais paciais puodais, jei juose buvo gaminama kiauliena!®. Prieglobs¢io prasytojai
nurodo: ,, virtuvéje... miisy tikriausiai apie 100 Zmoniy yra, visokiy tautybiy... ten gamino... ir

visiems yra tik viena viryklé ir ji dar tokios siaubingos biiklés, ir dar tinkamai neveikia* arba

155 Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobs¢io Sistema Lietuvoje: situacija ir problematika, 2012.
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,vyrai jmeta ten savo batus, savo sportbacius skalbti ir mes, mate, kad ten batai skalbési,
idedam paskui vaikiskus drabuzius “*,

IS TMO tyrimo ,,Prieglobscio sistema Lietuvoje: situacija ir problematika® yra matyti,
kad apklausos metu dél URC gyvenimo salygy i§ 17 apklaustyjy prieglobscio praSytojy 15 turéjo
labai bloga arba bloga nuomong'®*. (Zr. PRIEDAS Nr. 7)

Taigi matyti, kad Priémimo salygy direktyvos jtvirtinty standarty Lietuvoje neuztikrina ir
pacios URC gyvenimo salygos. Visy pirma, turi biiti pakeista dabartiné karSto vandens tiekimo
praktika i$ trijy dieny per savaite | kiekvieng dieng, antra, turi biiti pasiripinama, kad visi
asmenys, norintys gaminti virtuvéje, turéty tokias galimybes ir kad nepritrikty puody, trecia, turi
buti riipinamasi tinkama higiena, patalpy bei patalynés Svara ir galiausiai turi biti uztikrintas
prieglobs¢io praSytojy saugumo jausmas, kad Sie asmenys, bégdami nuo persekiojimy savo
valstybése, nepasijusty Lietuvoje papuole j tokia pacia aplinkg, nuo kurios sieké issigelbéti. Kaip
R. Barmarki pazymi, daznai prieglobs¢io prasytojas yra matomas kaip nulitides, pavarges ir
netekes vilties asmuo®®?,

Dar vienas Priémimo salygy direktyvos®®® reikalavimas yra smurto prevencija. Valstybés
narés pasienio kontrolés punktuose ir URC patalpose turi riipintis prieglobs¢io prasytojy
saugumu. Lietuvoje, minéta, prieglobséio praSytojams yra skirtas vienas URC pastatas, kurio
antrame aukste yra jkurdinamos vieniSos moterys ir Seimos, o trec¢iame auks$te — vieniSi vyrai.
ECRI paskutiniojoje ataskaitoje Lietuvai rekomenduoja, kad biity pasiriipinta atskiromis
patalpomis nelydimoms moterims ir moterims su vaikais!®*. Taigi situacija tokia, kad URC
vienas Salia kito gyvena daug tautybiy, jvairaus amziaus ir lyties asmeny. Tai yra skirtingy
kulttry, religijy bei turintys nevienodus jproc¢ius asmenis — vieni i$ jy vartoja narkotikus, kiti — 5
kartus per dieng meldziasi'®®.

Anot Zmogaus teisiy stebéjimo instituto (toliau — ZTSI), URC jstaigai biudinga tokia

uzdarumo politika, kai ne jstatymui, bet savo taisykliy kirimui ir taikymui yra taikoma

160 Alekneviciené J. (I8)gyvenimas Lietuvoje: prieglobs¢io ieSkandiy ir prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy patirtis.
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priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 14 str. 2 d. 2 jtrauka.
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pirmenybe!6®

. Naujausiais duomenimis, vietoj to, kad URC darbuotojai pasiriipinty prieglobscio
prasytojy saugumu, vyksta priesingai. 2013 m. spalio 17 d. prieglobsCio prasytojy gyvenamyjy
patalpy URC tikrinimo metu, VSAT ir URC pareigiinai panaudojo neteiséta ir neproporcingg
smurtg, esg nepaklususiy prieglobs¢io prasytojy atzvilgiu. Pavyzdziui, vieno Gruzijos piliecio
nugaroje padaryti nubrozdinamai rodo, kad panaudoto smurto laipsnis buvo didelis. Be to, kaip
teigia ZTSI, prieglobs¢io pradytojai pasakojo, kad jie buvo spardomi, musami, uZgauliojami,
naudojamas elektros Sokas, jie buvo verciami atsisakyti savo prieglobs¢io prasymy, gasdinant,
kad niekas jiems padéti negalés. Galutinis rezultatas toks, kad du prieglobscio prasytojai atsisaké
savo prieglobsCio prasymy, vienas — atsisaké skysti priimtg neigiamg Migracijos departamento
sprendima, gauti 9 asmeny skundai ZTSI, o LRKD atstové apkritai nejleidziama j URC jstaiga
nuo lapkri¢io vidurio®®’.

Smurto atveju pasitaiko ir tarp pa¢iy prieglobséio prasytojy. Siy mety kovo ménesj URC
ivyko musStynés tarp gruziny ir vietnamieciy dél vieno skambucio | bendrabutyje esant]
taksofong. Vienam prieglobs&io prasytojui prireiké mediky pagalbos, kiti buvo sulaikytil®®, 2012
m. URC yra jvykusios dvi zmogzudystés. Liepos ménes] prieglobs¢io praSytoja i§ Rusijos buvo
nuzudyta kitos prieglobs¢io prasytojos i§ Kazachstano ir rasta savo kambaryje, lovoje'®®. 2012
m. gruodzio ménesj URC jvyko dar viena Zmogzudysté. Prieglobscio praSytojas i§ Azerbaidzano
nudiiré peiliu kartu su juo kambaryje gyvenusj prieglobs¢io prasytoja i§ Rusijos’.

Prieglobscio prasytojai teigia, kad URC pareigiinas, turintis budéti naktj, ne visada budi ir
apskritai jvykus konfliktui, besikreipianciajam prieglobsCio prasytojui liepiama skystis
Svenéioniy rajono PK Pabradés nuovadai, o i§ ten pareigiinai juos siun¢ia vél atgal j URC

Istaiga. Be to, jokiuose Lietuvos teisés aktuose néra jokiy nuostaty dél smurto prevencijos URC

ar pasienyje gyvenantiems asmenims®’!. Vieninteliame LR valstybés sienos apsaugos tarnybos
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jstatymo'’? 10 straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, kad ,,Uztikrindama teisétvarka pasienio ruoze ir
kituose kontroliuojamuose ar saugomuose objektuose, Tarnyba turi Lietuvos Respublikos
istatymy nustatytas policijos bendrgsias teises ir pareigas®. Taigi URC pareigiinams yra suteiktas
policijos vaidmuo, bet jam, matyti, néra skiriama pakankamai démesio. Siuo atveju prieglobsgio
prasytojai URC jauciasi nesaugiis.

Remiantis atliktu tyrimu, galima daryti i§vada, kad gyvenimo salygos pasienyje yra labali
ribotos ir jy padétj gelbsti tik nevyriausybiniy Lietuvos organizacijy bendradarbiavimas su
VSAT. URC d¢l prasty gyvenimo sglygy jame ir dél kylan¢iy smurto pavojy taip pat néra
tinkama vieta gyventi prieglobsc¢io prasytojams. Be to, URC — néra socialiné¢ jstaiga, tad jstatymo
leidéjo 2004 m. UTP] redakcijos naujové turéty buti persvarstyta, nes ji neatitinka Priémimo
salygy direktyvos standarty. Visi prieglobséio prasytojai arba bent jau pazeidziami asmenys,
gave laiking teritorinj prieglobst], turéty biiti apgyvendinami PPC. Kitas S$ios situacijos
sprendimo biidas galéty biti prieglobsc¢io praSytojy savarankisko gyvenimo galimybe, kai jiems
visiems turéty biti mokama piniginé¢ iSmoka, kurios uztekty materialiniy priémimo salygy
apsir@pinimui. Siuo metu Lietuvoje tik teisétai j 3alj atvyke prieglobs¢io praytojai gali gyventi
savarankiSkai, neteisétai atvyke asmenys tokios galimybés apskritai neturi. Taigi Lietuva $ia

praktika taip pat pazeidzia 1951 m. konvencijos 31 straipsnj.

2.3.2. Teisé j maistq

Kita prieglobséio prasytojy materialiniy priémimo sglygy problema yra susijusi su jy
tinkamo maitinimo uZztikrinimu. Lietuvoje $ioje materialinés priémimo salygos srityje yra vienas
teigiamas dalykas — prieglobscio prasytojy teisé | maistg yra reglamentuota.

Remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,,Dé¢l fiziologiniy mitybos normy asmenims,
apgyvendintiems Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
Uzsieniediy registracijos centre, patvirtinimo® (toliau — Fiziologinés mitybos normos)”,
nepilnameciai asmenys, apgyvendinti URC, privalo biiti maitinami 4 kartus per dieng. DidZiausia
gauto maisto dalis turi biiti pirmoje dienos pus¢je, nes pusryciai sudaro 30 %, o pietis — 40 %
visos dienos maisto normos. IS Migracijos departamento paskutiniosios metinés ataskaitos,
matyti, kad didZiausia dalis 2012 m. pateikty prieglobs¢io praSymy yra 18 — 34 mety asmeny

pateikti pra§ymai, kas sudaro net 61 %. Antroje vietoje yra asmeny tarp 35 — 64 mety amziaus

grupé, kuri 2012 m. sudaré 26 % visy pateikty prieglobs¢io praiymy. (Zr. PRIEDAS Nr. 8)

172 jetuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848, 10 str.

113 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél fiziologiniy mitybos normy asmenims, apgyvendintiems
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienieCiy registracijos centre, patvirtinimo
Il Valstybés zinios. 2003, Nr. 35-1473, 1.2, 2 p.
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Ankstesniy mety duomenys yra tokie patys, t. y. daugiausiai pra§ymus teikia suauge asmenys'’*.
Fiziologinése mitybos normose yra nejtvirtinta, kiek karty per dieng turi biiti maitinami suauge
asmenys, tik yra pateiktas konkretus energetinés vertés kiekis per parg vienam suaugusiajam, o

tai yra 2625 kcal. UZsienie¢iy apgyvendinimo URC tvarkos aprase’”

reglamentuota, kad suauge
asmenys yra nemokamai maitinami 3 kartus per dieng, o vadovaujantis Vidaus reikaly ministro
isakymu, patvirtinanc¢iu skiriamus maisto produkty vidutinius paros kiekius ir paros maitinimo
iSlaidy normas asmenims, apgyvendintiems Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos UZsienieCiy registracijos centre, yra aiSki ir konkreti piniginé iSraiska,
skiriama vieno prieglobsc¢io praSytojo maitinimui per parg. Nepilnameciui asmeniui yra skiriama
iki 7, 50 Lt, o suaugusiajam — iki 6, 70 Lt'76,

Taigi prieglobsCio prasytojy teis¢ | maista Lietuvoje yra reglamentuota. Prieglobscio
prasytojai gauna maitinima URC, tik klausimas, ar atitinkant; Priémimo salygy direktyvos
reikalavimus. Pagal TMO atliktg studija, prieglobsCio prasytojai skundziasi, jog valgykloje
teikiamos maisto porcijos yra mazos, maistas neSviezias, turintis nepakankamai maistiniy
medziagy, nekreipiamas démesys | musulmonus, jog Sie, laikydamiesi savo religijos, nevalgo
kiaulienos!””. Ta patj patvirtina L. Biek3a ir E. Samuchovait¢ - musulmonams yra tiekiama
kiauliena, juoda duona, nepaisant to, kad jie negali to valgyti ir nevalgo'’®. Kaip vienas i3
prieglobsCio praSytojy teigia: ,,Kadangi esu musulmonas, visas maistas... ne halal. Tai
nevalgau “*’°. Vadinasi, prieglobs¢io pradytojai — musulmonai, tokiais atvejais paliekami alkti ir
tokiu biidu yra neuztikrinama jy teisé j tinkama maitinimasi. Tuo paciu jy teise turéti sveikatos
biikle atitinkantj gyvenimo lygj Lietuvoje yra nei$pildoma. Nepavalgant, jauciant neteisybe ir
stresg, gali sutrikti tokiy asmeny sveikata. Kaip paZzymejo E. Samuchovaiteé, tam, kad biity

1Sspresta Si Lietuvos problema yra pateiktas skundas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai.

174 Migracijos departamento Prieglobs&io reikaly skyriaus 2012 m. metiné ataskaita. Prieglobstis Lietuvoje 2012
metais. P.7-8.

175 | ietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uZsienie¢iy apgyvendinimo UZsieniediy
registracijos centre salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 105-4326, 42 p.

176 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél skiriamy maisto produkty vidutiniy paros kiekiy ir
paros maitinimo islaidy normy asmenims, apgyvendintiems Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos Uzsienie¢iy registracijos centre, patvirtinimo pakeitimo // Valstybés zZinios. 2007, Nr. 75-2982,
2.1.p.,2.2.p.

177 Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobs¢io Sistema Lietuvoje: situacija ir problematika. P.17 //
http://www.iom.It/documents/Studija_ TMO.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-05.

178 Bieksa L., Samuchovaité E. Priémimo salygy direktyvos jgyvendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos.
Etniskumo studijos 2013/1. Europos Sajungos prieglobséio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir
sociologinis aspektai. Vilnius: In Flexum, 2013. P.31.

119 Alekneviciené J. (I8)gyvenimas Lietuvoje: prieglobs¢io ieSkanéiy ir prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy patirtis.
EtnisSkumo studijos 2013/1. Europos Sajungos prieglobs¢io teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir
sociologinis aspektai. Vilnius: In Flexum, 2013. P.91.
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EZTT Jakobski pries Lenkijg'® byloje yra priémes sprendima dél Jakobski maitinimo
kaléjime. Sis asmuo — budistas, tvirtai besilaikantis $ios religijos ir dél to nenorintis valgyti
jokios mésos produkty. Kal¢jimo personalas netenkino §io poreikio ir toliau tieké jam jprastg ir
tokj pat] maistg, kaip ir visiems kitiems kaléjime esantiems asmenims. Jakobski tapo
priklausomas nuo jo $eimos nariy atneSamo maisto. EZTT §ioje byloje pripazino EZTK 9
straipsnio pazeidima. Pazyméta, kad valgymo jprociy laikymasis — yra tiesioginé religiniy
jsitikinimy iSraiSka, jei tokios pareigos yra laikomasi i$ religijos kylanciy jsitikinimy pagrindu ir
1§ jkvépimo tai religijai (gali biiti ir kity priezasCiy, kod¢l asmenys atsisako valgyti meésos).
Religijos laisvé reikalauja ir tam tikro jtikimumo, rimtumo, glaudumo ir svarbos lygio, be to, turi
buti iSlaikytas teisingas balansas tarp institucijos, tiekiancios maistg, kity asmeny, esanciy toje
institucijoje, ir paties asmens, kuris laikosi tos religijos. EZTT nusprendé, kad kaléjime esantys
asmenys privalo biiti apriipinami maistu atsizvelgiant | jy iSpazistama religijq.

Vadinasi, tokiu paciu religiniu pagrindu gali remtis prieglobs€io praSytojai URC ir
reikalauti, kad bty i$pildyti i$ jy religijos bei tikéjimo kylantys valgymo jprociai.

Minéta, Lietuvoje nelydimi nepilnameciai yra vienintelé prieglobs¢io praSytojy grupé,
gyvenanti PPC, Pabradéje. Pagal UzZsienieéiy apgyvendinimo PPC tvarkos aprasa'®!, viena is
teikiamos paramos formy centro gyventojams yra maitinimui skirtos ménesinés paSalpos
mokeéjimas. Konkreciai nelydimiems vaikams skiriama 0,6 VRM dydzio ménesiné pasalpa, t. y.
210 Lt per ménesj arba 7 Lt per dieng suma. Palyginus su URC skiriamos sumos maitinimo
dydziu nepilnamec¢iams asmenims, matyti, kad PPC maistui skiriama norma yra 0, 5 Lt mazZesné.
Tuo tarpu centralizuotos maitinimo sistemos visada yra pigesnés uZ individualy maisto pirkima
ir gaminimg. Taigi turéty biiti rimtai svarstomas klausimas, ar tokia pinigy suma yra pakankama
Europos Sagjungos lygmeniu jtvirtintiems minimaliems reikalavimams ir ar ji neturéty buti
didinama.

Centralizuotas maitinimas valgyklose taip pat organizuojamas daugumoje Europos
Sajungos valstybiy: Belgijoje, Vengrijoje, Ispanijoje, Italijoje, Vokietijoje, Austrijoje, Cekijoje ir
kt. Nedaug valstybiy prieglobs¢io praSytojy teise¢ 1 maistg jgyvendina pinigin€s iSmokos

180 ECtHR judgement of 7 December 2010, application no. 18429/06, para. 7, 44, 45, 54.

181 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjiicio 14 d. jsakymas Nr. A1-501 Dél
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. vasario 13 d. jsakymo Nr. 20 D¢l uZsienieciy
apgyvendinimo pabégeéliy priémimo centre salygy ir tvarkos, uzsieniec¢iy uzimtumo organizavimo bei drausminio
poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uzsieniecio teisés kas meénesj gauti piniging pasalpa smulkioms
iSlaidoms tvarkos ir uZsieniecio teisés gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis
igyvendinimo tvarkos patvirtinimo pakeitimo // Valstybés zinios. 2009, Nr. 98-4135, 10., 10.3., 10.3.4 p.
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mokéjimu. Sioje valstybiy grupéje galéty bati paminétos Estija, Latvija, Jungting Karalyste,
Suomija, Svedija'®?.

Taigi apibendrinant prieglobsCio prasytojy teisés | maista jgyvendinima, Lietuvos
praktika neatitinka Priémimo salygy direktyvos. URC galéty bati kei¢iama centralizuoto
maitinimo sistema, atsizvelgiant | visy prieglobs¢io praSytojy individualius kultirinius ir
religinius poreikius bei suteikiant normalios maistingumo medziagy vertés ir §viezig maistg
visiems prieglobs¢io praSytojams, jskaitant ir musulmonams. Kita svarstoma galimybé¢ galéty
buti piniginés iSmokos, skirtos maisto jsigijimui, iSmoké&jimas, nutraukiant centralizuoty

maitinimo sistemg URC.

2.3.3. Teisé j aprangg ir dienpinigius

Tiek Uzsienie¢iy apgyvendinimo URC tvarkos aprasas'®® tiek UzZsienieciy

apgyvendinimo PPC tvarkos aprasas!®*

mini teis¢ ] drabuziy bei avalynés apripinimg pagal
valstybéje esancias galimybes. Vadinasi, Lietuvoje néra sukurta imperatyvi teisés norma dél
aprangos uZztikrinimo, taip leidziant praktikoje pasireiksti tiek Sios teisés igyvendinimo, tiek
nejgyvendinimo atvejams. L. BiekSa, G. Bruzaité ir E. Samuchovaité pazymi, kad Lietuvoje $i
teisé yra jgyvendinama dél nevyriausybiniy organizacijy - Carito ir LRKD pagalbos. Sios
institucijos bendrauja su URC ir PPC socialinémis darbuotojomis ir kartg per ménesj teikia Siose
jstaigose drabuzius bei avalyne!®®. Taciau teisiskai nieko nereiskia, kad Caritas ar LRKD padeda
prieglobscio prasytojams apsiriipinti drabuziais, nes pagal Priémimo salygy direktyva, valstybes,
0 ne nevyriausybinés organizacijos turi pareigg uztikrinti, kad prieglobs¢io prasytojai turéty
galimybg¢ naudotis materialinémis priémimo salygomis. Piniginés iSmokos, skirtos drabuziy bei
avalynés isigijimui, moké&jimas galéty biiti viena i§ Sios problemos sprendimo alternatyvy.
Lietuva Siuo atzvilgiu yra netinkamai perkélusi ir pazeidZia Priémimo salygy direktyvos

nuostatas.

182 ¢Odysseus Academic Network* for legal studies on immigration and asylum in Europe. Comparative overview of
the implementation of the Directive 2003/9 of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of
asylum seekers in the EU member states, October 2006. P.26.

183 | jetuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uZsienie¢iy apgyvendinimo UZsieniediy
registracijos centre sglygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 105-4326, 43 p.

184 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjii¢io 14 d. jsakymas Nr. A1-501 D¢l
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. vasario 13 d. jsakymo Nr. 20 Dél uZsienie¢iy
apgyvendinimo pabégéliy priémimo centre sglygy ir tvarkos, uzsienieCiy uzimtumo organizavimo bei drausminio
poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uZsienieCio teisés kas meénesj gauti piniging paSalpg smulkioms
iSlaidoms tvarkos ir uzsieniecio teisés gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis
igyvendinimo tvarkos patvirtinimo pakeitimo // Valstybés zinios. 2009, Nr. 98-4135, 10.6 p.

185 Bieksa L., Bruzaité G., Samuchovaité E. Prieglobs¢io praSytojy sulaikymas ir sulaikymo alternatyvos Lietuvoje.
Vilnius: Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija. P.36.
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Valstybiy mazuma, kurios prieglobsCio praSytojy teise ] aprangg jgyvendina,
ismokédamos pinigine i¥moka. Tokia paplitusi praktika yra Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Ispanijoje, Portugalijoje, Olandijoje. Pavyzdziui, Belgijoje vienuose centruose Si
teis€ jgyvendinama natiira, kituose — pinigine iSmoka, tre¢iuose — pasiraSant kontraktus su
padévety ruby parduotuvémis ir ten leidZiant prieglobsCio prasytojams apsipirkti du kartus per
metus®.

Paskutinioji prieglobsc¢io prasytojy materialiné priémimo salyga — jy teisé j dienpinigius.
Ji yra skirta neispildyty prieglobs¢io praSytojy poreikiy patenkinimui, pavyzdziui, kad Sie
asmenys nusipirkty higienos priemoniy, tinkamo maisto, trikstamy drabuziy, batus, vaikams
mokymosi priemoniy. Tokia jy teisé, prieSingai nei teisé¢ j apranga, yra jtvirtinta UTP]*®’, bet &i
teisé Lietuvoje taip pat yra problemiska dél dviejy dalyky.

Visy pirma, tik nelydimy nepilnameciy teis¢ | piniging paSalpg yra reglamentuota
pojstatyminiu teisés aktu — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ministro jsakymu
patvirtintu UzsienieCio teisés kas ménes] gauti piniging paSalpa smulkioms islaidoms

188 Prieglobs¢io prasytojy, gyvenanéiy URC, teisé j pinigine

igyvendinimo tvarkos aprasu
pasalpg néra reglamentuota jokiu teisés aktu. Tik UzZsienie¢iy apgyvendinimo URC tvarkos
aprase yra vienintelé nuostata, jtvirtinanti padia teise kas ménesj gauti piniging pasalpa'®.
Nepaisant tokio reglamentavimo nebuvimo, pasalpa URC gyvenantiems prieglobscio
prasytojams yra mokama, remiantis dabar nebegaliojanciu bendru teisés aktu — Uzsienieio
teisés kas ménesj gauti piniging pasalpa smulkioms i§laidoms jgyvendinimo tvarkos aprasu. Sis
teisés aktas buvo numates teis¢ | piniging paSalpa visiems prieglobs¢io praSytojams, nedarant
skirtumo, kur jie gyvena!®. Taigi nesant jokio teisés akto, jtvirtinanéio teise j piniging pasalpa
tiems, kurie jy praSymo i§ esmés nagrinéjimo metu gyvena URC, yra rekomenduotina, kad

Lietuvoje toks teisés aktas buty priimtas.

186 ‘Odysseus Academic Network* for legal studies on immigration and asylum in Europe. Comparative overview of
the implementation of the Directive 2003/9 of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of
asylum seekers in the EU member states, October 2006. P.27.
187 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 71 str. 7
d.
188 T jetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjii¢io 14 d. jsakymas Nr. A1-501 Dél
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. vasario 13 d. jsakymo Nr. 20 Dél uzsienie¢iy
apgyvendinimo pabégéliy priémimo centre sglygy ir tvarkos, uzsienieCiy uzimtumo organizavimo bei drausminio
poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uZsienieCio teisés kas ménesj gauti piniging paSalpg smulkioms
iSlaidoms tvarkos ir uzsienieCio teisés gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis
jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo pakeitimo // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 98-4135.
189 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uZsienie¢iy apgyvendinimo UZsieniediy
registracijos centre salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zinios. 2007, Nr. 105-4326, 18.2 p.
190 Bieksa L., Samuchovaité E. Priémimo sglygy direktyvos jgyvendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos.
Etniskumo studijos 2013/1. Europos Sajungos prieglobscio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis
aspektai. Vilnius: In Flexum, 2013. P.30.
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Visy antra, pabréztina tai, kad dabartiné mokama piniginé suma ménesiui yra 35 Lt suma.
Pavyzdziui, kaimyninéje Latvijoje prieglobscio prasytojai gauna 1, 50 lato per dieng (apytiksliai
6 Lt) tam, kad nusipirkty reikiamas higienos priemones ir butiniausius kitus daiktus, Estijoje —
224 Lt ménesiui, kuriy turi uztekti maistui, tualeto reikmenims ir viskam kitam, ko prireikia.
Papildomai jiems dar mokami 22 Lt netikétoms smulkioms iSlaidoms - vadinamieji ménesiniai
kiSenpinigiai. Lenkijoje prieglobs¢io praSytojai apgyvendinimo centruose gauna 41 Lt ménesing
pasalpa, kuri gali biiti padidinta iki 82 Lt, jei, pavyzdziui, prieglobscio prasytojai atlieka valymo
arba vertimo darbus. Si parama skiriama prieglobséio prasytojy asmeninéms islaidoms. Salia
tokios pasalpos jiems dar iSmokama nuolatiné ménesiné 16 Lt paSalpa tualetiniams reikmenims

ir vienkartiné 116 Lt paSalpa, skirta trilkstamai avalynei ar riibams®%

. Matyti, kad kaimyninés
valstybés skiria didesnes pinigines léSas tam, kad buty patenkinti prieglobséio prasytojy
materialiniai poreikiai.

Lietuvoje 35 Lt suma yra nepakankama, nes esant kity materialiniy priémimo salygy
zemam lygiui, jos turi uztekti ne tik higienos priemonéms, medikamentams ar vaiky mokymosi
reikmeny pirkimui, bet ir tinkamam maistui, riibams ar avalynei jsigyti. Pagal Priémimo salygy
direktyva, dienpinigiy turi pakakti prieglobsc¢io prasytojy pragyvenimui, jy reikiamam/ tinkamam
gyvenimo lygiui, bet Lictuvoje, J. Aleknevicienés atlikto tyrimo metu, apibendrinus prieglobséio
prasytojy patirtis, konstatuota, kad prieglobs¢io praSytojai 35 Lt sumg laiko jy paZzeminimu ir
tokig savo situacija Lietuvoje prilygina skurdui'®?. Be to, pagal Apgyvendinimo URC tvarkos

193 " prieglobs¢io prasytojams uz vidaus tvarkos taisykliy paZeidimus,

apraso 26.2 punktg
dienpinigiai gali biiti sumaZinami arba apskritai nemokami, o tie prieglobs¢io prasytojai, kuriems

néra suteikiamas laikinas teritorinis prieglobstis (atvykimas i§ saugios trecCiosios valstybés, 1§

)194

saugios kilmes valstybés, akivaizdziai nepagristo praSymo padavimo atvejais)~™", paSalpos

apskritai negaunal®. TMO atliktas tyrimas patvirtina pries tai i§sakytus teiginius, nes i§ 17

191 Eyropean Migration Network. Ad-Hoc Query on Cash and other benefits for asylum seekers, 2009. P.6-11 //
http://www.samfunnsforskning.no/isf/European-Migration-Network-Norway/EMN-Ad-Hoc-Queries/Archive/Ad-
Hoc-Query-on-Cash-and-other-benefits-for-asylum-seekers; prisijungimo laikas 2013-11-12.

192 Alekneviciené J. (I8)gyvenimas Lietuvoje: prieglobséio ieskanciy ir prieglobstj gavusiy uZsieniediy patirtis.
Etniskumo studijos 2013/1. Europos Sajungos prieglobséio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir
sociologinis aspektai. Vilnius: In Flexum, 2013. P.92.

198 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uZsieniediy apgyvendinimo UZsienieciy
registracijos centre salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zinios. 2007, Nr. 105-4326.

194 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 77 str. 1,
2d.

19 Biek3a L., Samuchovaité E. Priémimo salygy direktyvos jgyvendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos.
Etniskumo studijos 2013/1. Europos Sajungos prieglobs¢io teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir
sociologinis aspektai. Vilnius: In Flexum, 2013. P.22.
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apklausty prieglobscio prasytojy 8 atsaké, kad piniginés pasalpos dydj vertina neigiamai, o kiti 8
— kad apskritai jos negauna®®. (Zr. PRIEDAS Nr.9)

Taigi Lietuvoje 35 Lt piniginé pasalpa turéty buti zenkliai didesné, prieglobscio
praSytojai neturi biiti diskriminuojami kity Lietuvos gyventojy atzvilgiu. PavyzdZziui, piniginés
pasalpos dydis galéty bati sicjamas su valstybés remiamy pajamy (toliau — VRP) dydZiu vienam
Lietuvos gyventojui. VRP yra vir§ trijy Simty lity ir Lietuvos gyventojai turi teis¢ dirbti, tuo
tarpu prieglobscio prasytojai neturi tokios teisés, bet jie yra apripinami maistu ir bustu. 35 Lt
suma turéty bati didinama, kad jos uztekty prieglobscio prasytojy pragyvenimui, nes dabartiné
Lietuvos praktika pazeidzia Priémimo sglygy direktyvos jtvirtintus ir siekiamus aukstesnius

standartus.

2.4. Apibendrinimas

Apibendrinant $j skyriy, visy pirma, darytina i§vada dél prieglobs¢io prasytojy teisés j
bustg. Kaip nustatyta tyrime, pasienio punkty bei URC gyvenimo sglygos neatitinka Priémimo
salygy direktyvos keliamy reikalavimy. Vienintel¢ tinkama jstaiga prieglobs¢io prasytojams
gyventi Lietuvoje yra PPC, Rukloje. Labai svarbu, kad visi prieglobsc¢io prasytojai arba bent jau
pazeidziamy asmeny grupés biity apgyvendintos Sioje socialinéje jstaigoje. Kita biisto suteikimo
forma Lietuvoje galéty biiti leidimas visiems prieglobsCio prasytojams, t. y. tiek teisétai, tiek
neteisétai atvykusiems, gyventi savarankiskai, kitaip sakant, prieglobs¢io prasytojams galéty biiti
mokama piniginé iSmoka, kurios uztekty materialiniy priémimo salygy apsiriipinimui, jskaitant ir
biisto nuomai.

Visy antra, prieglobsCio praSytojy teis¢ ] maistg taip pat neatitinka Priémimo salygy
direktyvos standarty. Maistas URC yra netinkamas, o j prieglobs¢io prasytojy, turin¢iy skirtingus
religinius jsitikinimus, poreikius néra atsizvelgiama. Pasak EZTT, i§ religijos kylantys
jsitikinimai dél tam tikry produkty nevalgymo yra religijos laisvé. Jei asmuo yra tikintis ir dél
savo religiniy jsitikinimy, o ne deél kity prieZzas€iy negali valgyti mésos ar kity maisto produkty,
turi bti sudaromos salygos reikstis jo religijos laisvei. Prie§ingas elgesys reikity EZTK 9 str.
pazeidimag. Taigi Lietuva, nepaisydama skirtingos religijos asmeny maisto poreikiy, pazeidzia ir
EZTK.

Visy trecia, Lietuva pazeidzia Priémimo salygy direktyva, kai Apgyvendinimo URC

197 198

tvarkos apraSo 43 punkte™’ ir Apgyvendimo PPC tvarkos apraso 10.6 punkte™™® jtvirtina

19 Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobs¢io Sistema Lietuvoje: situacija ir problematika, 2012.
P.22. /I http://www.iom.lt/documents/StudijaTMO.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-05.

197 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uZsienie¢iy apgyvendinimo UZsienie€iy
registracijos centre salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 105-4326.
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nuostatg, kad prieglobscio prasytojai gali biiti nemokamai apriipinami drabuziais ir avalyne pagal
valstybéje esancCias galimybes. Tai rodo, kad néra sukurta imperatyvios teisés normos dél
prieglobsCio praSytojy teisés j apranga, taip leidziant Lietuvos praktikoje pasireiksti Sios
materialinés priémimo sglygos jgyvendinimo ir nejgyvendinimo atvejams. TeisisSkai nieko
nereiSkia, kad LRKD ir Caritas padeda prieglobsCio praSytojams apsiriipinti apranga ir avalyne.
Tai yra Lietuvos valstybés, o ne nevyriausybiniy organizacijy pareiga. Piniginés iSmokos, skirtos
drabuziy bei avalynés jsigijimui, iSmokéjimas galéty biti viena i§ Sios problemos sprendimo
alternatyvy.

Galiausiai tyrime buvo prieita prie dienpinigiy klausimo ir nustatyta, kad 35 Lt piniginé
iSmoka yra Zenkliai per maza. Jos neuztenka prieglobs¢io praSytojy pragyvenimui, pavyzdziui,
higienos reikmeny, vaiky mokymosi priemoniy ar tinkamo maisto jsigijimui. Prieglobscio
praSytojo padétj, sulyginus su nepasiturin¢io Lietuvos gyventojo padétimi ir atlikus skai¢iavimus
dél tinkamai pagrindinius poreikius patenkinancios dienpinigiy sumos, padaryta iSvada, kad 35

Lt suma turi buti didinama.

1% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpji¢io 14 d. jsakymas Nr. A1-501 Dél
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. vasario 13 d. jsakymo Nr. 20 Dél uzsienieciy
apgyvendinimo pabégeliy priémimo centre salygy ir tvarkos, uzsienieiy uZimtumo organizavimo bei drausminio
poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uZsienieCio teisés kas ménes] gauti piniging pasalpa smulkioms
iSlaidoms tvarkos ir uzsieniecio teisés gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis
igyvendinimo tvarkos patvirtinimo pakeitimo // Valstybés zinios. 2009, Nr. 98-4135.
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3. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU TEISE | DARBA

3.1. Prieglobscio praSytojy teisés j darbg reikSmé

Teisé j darbg — tai gyvybiskai svarbi prieglobs¢io prasytojy teis¢, siejama su iSlikimu,
oriu gyvenimu, savo vertés suvokimu. Si teis¢ prieglobs¢io prasytojams suteikia galimybe
greiCiau jsilieti ir integruotis j priimancios valstybés visuomeng. Darbo metu prieglobséio
praSytojai gali lavinti kalbos bei kitus jgtidzius.

Ekonominis prieglobséio prasytojy savarankiSkumas reiSkia ir priklausymo nuo
socialiniy valstybés narés teikiamy garantijy nebuvima!®®. Tagiau, kaip bus i$nagrinéta Siame
skyriuje toliau, tiktai kelios valstybés suteikia teis¢ prieglobsC¢io prasytojams dirbti,
nesudarydamos Sios teisés apribojimy. Dauguma valstybiy nariy i§ prieglobsCio prasytojy
reikalauja, kad Sie gauty leidimag dirbti. TMO yra i$skyrusi du konkre¢ius darbo teisés apribojimo
kriterijus. Pirmasis — laikinumo kriterijus, kai prieglobs¢io prasytojas gali pradéti dirbti po
nustatyto laikotarpio, antrasis — darbo rinkos kriterijus, kai darbdavys teikia prioritetg savo
valstybés pilie¢iams, ES valstybés pilie¢iams, teisétiems imigrantams arba pabégéliams®®,

JTVPK Vykdomasis komitetas tvirtina, kad teisés j darbg valstybése narése realizavimas
yra gyvybiskai svarbus ir reikalingas tam, kad biity pasiektas prieglobs¢io praSytojy
savarankiskumas ir jy $eimy saugumas®,

Vienas Jungtiniy Tauty Chartijos tiksly yra ,,jgyvendinti tarptautinj bendradarbiavima
sprendZiant ekonominio, socialinio, kultiirinio ir humanitarinio pobiidZio tarptautines problemas,
ugdant ir skatinant pagarbg visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant
skirtingos rasés, lyties, kalbos bei religijos“?%2. Teisés j darba reglamentavimas tarptautiniuose
universaliuose ir regioniniuose Zzmogaus teisiy apsaugos dokumentuose atskleidzia JT Chartijoje
itvirtintg tiksla. Prieglobscio prasytojy ekonominiy ir socialiniy teisiy uztikrinimas, visy pirma ir

svarbiausia, turi remtis pabégéliy teisés nuostatomis, kas yra toliau nagrinéjama kitame

poskyryje.

199 Edwards A. Human rights, Refugees, and the right to ‘enjoy’ Asylum. Oxford: Oxford university press, 2005.
P.320.

200 Tarptautiné migracijos organizacija. Gerosios praktikos Europos Sgjungos valstybése narése analizé. P.9
/I http://www.iom.lt/documents/gerosios%20praktikos%20analize.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-13.

201 Conclusion No. 50 “Conclusion on International Protection”, adopted by UNHCR Executive Committee at its
49™ session, 1998 // Conclusions on the International Protection of Refugees — Geneva, 2002. P.189-196.

2021945 m. Jungtiniy Tauty Chartija // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557, 1 str. 3 d.
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3.2. Teisés | darbg tarptautinis teisinis reguliavimas
3.2.1. Teisé | darbq pagal tarptauting pabégéliy teise

1951 m. konvencijos Il dalyje vardijamos socialinés ir ekonominés teisés - teisé dirbti
samdoma darbag, teisé verstis savarankiSka veikla, teisé j gyvenamajj plota, liaudies $vietima,
Vyriausybés pagalba bei socialinj apriipinima®®. Siy visy teisiy kontekste yra vartojamas Zodis
»pabégélis“. Pavyzdziui, 1951 m. konvencijos 17 straipsnis — Samdomas darbas -
reglamentuota: ,,Teisei dirbti samdomajj darbg jgyvendinti susitarianciosios valstybés suteikia
teisétai jy teritorijoje gyvenantiems pabégéliams kuo palankesng teising padét] ir kiekvienu
atveju ne maziau palankiq uz tg, kuri paprastai suteikiama uZsienieciams tomis paciomis
aplinkybémis“. 1951 m. konvencijos 18 straipsnis — Darbas savo jmonéje — jtvirtinta: ,, Teisei
savarankiskai verstis Zemés tkiu, pramone, amatais ir prekyba ir kurti prekybos ir pramonés
bendroves igyvendinti susitarian¢ios valstybés feisétai jy teritorijoje gyvenantiems pabégéliams
suteikia kuo palankesne¢ teising padétj ir kiekvienu atveju ne maZiau palankig uz tg, Kuria
paprastai naudojasi uzsienieciai tomis paciomis aplinkybémis®. Matyti, kad teisés | darbg
atzvilgiu pabégéliams suteikiamas didziausio palankumo rezimas, i$skyrus 1951 m. konvencijos
17 straipsnio 2 dalies iSimtis.

Pabégéliy teisés autoritetai vienareikSmiSkai nesutaria, ar 1951 m. konvencijos jtvirtintos
17 ir 18 straipsniy nuostatos taikomos prieglobs¢io prasytojams, dél to pastarieji atsiduria daug
labiau neaiSkesnéje situacijoje nei pabégéliai. G. S. Goodwin-Gill jsitikinimu, S$ios nuostatos yra
skiriamos tik pabégéliams, teisétai gyvenantiems priimancios valstybés teritorijoje. Be to,
»teiséta gyvenamoji vieta®“ turi biti skiriama nuo ,,paprasto buvimo* ar ,teiséto buvimo*
valstybés narés teritorijoje. Profesorius konkretina, kad pabégéliai gali naudotis 1951 m.
konvencijoje jtvirtintomis teisémis tik tada, jei gali jrodyti daugiau nei ,teiséta buvimag‘.
Nuolatiné gyvenamoji vieta, pabégelio statuso pripaZinimas, kelionés dokumenty iSdavimas —
faktai, jrodantys, kad asmuo yra teisétai gyvenantis valstybés narés teritorijoje?%*. J. C. Hathaway
priestarauja G. S. Goodwin-Gill ir tvirtina, kad prieglobsCio prasytojai, laukiantys savo
tarptautinés apsaugos praSymo 1§ esmeés iSnagrin¢jimo, taip pat yra teisétai gyvenantys
priimancioje valstybéje, o ypatingai tais atvejais, kai jy praSymo nagrinéjimo procesas

uzsitesia?®®. A. Grahl-Madsen teigia, kad teisétas gyvenimas valstybés narés teritorijoje yra lygus

2031951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12-227.

204 Goodwin-Gill G.S. The refugee in International law. Oxford: Oxford university press, 1996. 2" edn. P.308-309.

205 Hathaway J.C. The rights of refugees under international law. Cambridge: Cambridge university press, 2005.
P.175.
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teisétam buvimui, besitesian¢iam tris ar daugiau ménesiy?®. R. Cholewinski papildo J. C.
Hathaway ir A. Grahl-Madsen nuomones ir sutikdamas su jais, daro tokig pacig iSvada dél to,
kad prieglobsCio praSytojai po tam tikro laiko, praleisto priimancioje Salyje, turi ,teiséty
gyvenamaja vietg“, o ypac, kai jy prieglobsCio praSymo nagrinéjimo procesas yra pernelyg ilgas.
Be to, jei prieglobsc¢io prasytojams po tam tikro pragyvento laiko yra suteikiama teisé dirbti, tai
dar labiau patvirtina jy tvirta statusg bei teiséta gyvenimg valstybéje naréje?”’.

Apibendrinant pabégéliy teisés profesoriy nuomones, yra aisku, kad 1951 m. konvencijos
17 ir 18 straipsniy nuostatos yra vertinamos ne vienoda apimtimi. Tuo pasinaudodamos,
valstybés narés gali pasiteisinti dél teisés j darba nesuteikimo arba ribojimy prieglobscio
prasytojams.

Kitas svarbus aspektas — non refoulement principo — kertinio pabégéliy teisés principo
laikymasis. 1951 m. konvencijos 33 straipsnyje — Draudimas i$siysti pabégelius arba juos
priverstinai grazinti — deklaruojama: ,,N¢é viena susitarianti valstybé jokiu budu neiSsiuncia ir
negrazina (refouler) pabégéliy j Salj, kur jy gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos,
pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy pazitry“. Tarptautiniy Zmogaus
teisiy apsaugos ir pabégeliy teiseés teiséja A. Edwards pazymi, kad ekonominiy, taip pat kaip ir
socialiniy teisiy atémimas i$ prieglobs¢io prasytojy bei pabégéliy, gali lemti non-refoulement
principo pazeidimg. Asmenys, jausdamiesi neuztikrinti, i§sigande ir nesaugtis dél savo ateities,
priverstinai pasirenka kitas Salis arba grjzta j valstybes, i§ kuriy jie bégo dél to, kad savo sunkios
padéties tenai isvengty?®. R. Cholewinski nuomone, negrazinimo principo pazeidimas gali biti
ir netiesioginis. Kai valstybés teikia maziau nei minimalias priémimo sglygas, prieglobs¢io
prasytojai pradeda matyti vienintele iSeitj - grjzimg ] treCigsias ar savo kilmés Salis, kur yra
galimybé, kad ir toliau jie patirs nezmoniska elgesj, kankinimg, persekiojima, t. y. tuos dalykus,
nuo kuriy bégo?®.

Fakta, kad 1951 m. konvencijos 33 straipsnis yra taikomas ne tik pabégéliams, bet ir
prieglobsCio prasytojams patvirtina Anglijos apeliacinis teismas 1993 m. sprendime,
pripazindamas, kad terminas ,,pabégélis® 1951 m. konvencijos 33 straipsnio kontekste apima ir

bona fides prieglobséio prasytojus, dél kuriy prasymy dar néra priimty galutiniy sprendimy?%°.

206 Grahl-Madsen A. The status of refugees in international law: Refugee character. A. W. Sijtohoff-Leyden, 1972.
P.374.

207 Cholewinski R. Economic and social rights of refugees and asylum seekers in Europe, 2000. P.712.

208 Edwards A. Human rights, refugees, and the right ‘To Enjoy’ Asylum. Oxford: Oxford university press, 2005.
pP.322.

209 Cholewinski R. Economic and social rights of refugees and asylum seekers in Europe // 14 Georgetown
Immigration Law Journal 709, 2000. P.712-713.

210 Khaboka v. Secretary of State for the home department, United Kingdom: Court of Appeal, 25 March 1993, Imm
AR 484 /I http://www.refworld.org/docid/3ae6b6210.html; prisijungimo laikas 2013-11-14.

53


http://www.refworld.org/docid/3ae6b6210.html

JTVPK Vykdomasis komitetas taip pat nurodo, jog visais atvejais (prieglobs¢io praSymy
pateikimo pasienyje imtinai) valstybés narés turi skrupulingai laikytis pamatinio non-refoulement

principo®!!

. Kiekvienas prieglobscio prasytojas gali tapti pabégéliu, tod¢l remiantis Sia prielaida,
turi biiti uztikrinamas negrazinimo principo jgyvendinimas ir $iy asmeny atzvilgiu. PrieSingu
atveju, non-refoulement principas neatitikty efektyvios apsaugos uztikrinimo funkcijos ir taip
prarasty savo esme?*2,

Taigi jei valstybés narés neuztikrina prieglobs¢io prasytojy teisés j darbg, jos tokiu savo
elgesiu netiesiogiai gali sukelti pamatinio pabégéliy teisés principo — non-refoulement principo -
pazeidima.

1951 m. konvencijos 31 straipsnis — Pabégéliai, neteisétai esantys Salyje, kuri suteikeé
jiems prieglobstj, yra jtvirtinta: ,,SusitarianCios valstybés neskiria nuobaudy uz neteiséta
Ivaziavimg ar neteisétag buvimg jy teritorijoje pabégeliams, kurie, atvyke i§ teritorijos, kur jy
gyvybei ar laisvei grésé 1 straipsnyje numatytas pavojus, jvaziuoja i Siy valstybiy teritorijg arba
yra joje be leidimo, jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdzios organams ir i§samiai paaiskina
savo neteiséta jvaziavima ar buvima“?'3, Kaip matyti i§ antrosios $io cituoto straipsnio dalies, jis
yra taikomas ir prieglobscio prasSytojams — ,, jvaziuoja j Siy valstybiy teritorijq “.

JTVPK, pasisakydamas apie nuobaudas, nurodo, kad nors dazniausiai jos yra siejamos su
baudziamuoju persekiojimu, bauda ar jkalinimu, bet jy apibtdinimas turi biti platesnis.
Ekonominiy ar socialiniy teisiy atémimas vien dél to, kad prieglobs¢io praSytojas yra neteisétai
jvaziaves ar neteisétai esantis Salyje, irgi gali biiti bausmé 31 str. kontekste?4. JTVPK
Vykdomasis komitetas pritaria JTVPK, kad prieglobs¢io praSytojai negali biti veikiami bet
kokio nepalankaus elgesio vien tik de¢l to, kad jy jvaziavimas arba buvimas priimancioje
valstybéje yra neteisétas?'®.

Taigi lygiai taip pat, kaip ir 1951 m. konvencijos 33 straipsnio atveju, teisés j darba
prieglobscio praSytojams nesuteikimas, kaip ir bet kokios kitos ekonominés ar socialinés teisés i$
prieglobs¢io prasytojy atémimas, gali buti prilyginamas nuobaudai ir gali sukelti 1951 m.
konvencijos 31 straipsnio pazeidima.

211 Conclusion No. 22 “Protection of Asylum-Seekers in situations of Large-Scale Influx”, adopted by UNHCR
Executive Committee at its 32th session, 1981 // Conclusions on the International Protection of Refugees —
Geneva, 2002. P.36-41.

212 Conclusion No. 62 “Note on International protection”, adopted by UNHCR Executive Committee at its 41th
session, 1990 // Conclusions on the International Protection of Refugees — Geneva, 2002. P.118-121.

213 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12-227.

24 UNHCR, Summary Conclusions on Article 31 of the 1951 Convention relating to the status of Refugees —
Revised. Global Consultations on International Protection. Geneva, November 2001, para. 10(h).

215 Conclusion No. 22 “Protection of Asylum-Seekers in situations of Large-Scale Influx”, adopted by UNHCR
Executive Committee at its 32th session, 1981 // Conclusions on the International Protection of Refugees —
Geneva, 2002. P.36-41.

54



3.2.2. Teisé | darbq pagal tarptauting Zmogaus teisiy apsaugq

Lyginant tarptautinius zmogaus teisiy apsaugos dokumentus su 1951 m. konvencija, jie
yra daug universalesnio pobiidzio. Juose jtvirtinta teisé | darbg yra adresuota Kiekvienam
asmeniui, taigi tarp jy ir prieglobs¢io pra$ytojui. Pavyzdziui, EZTK, TPPTP, TESKTP yra
naudojami tokie terminai, kaip ,,visi asmenys®, ,kiekvienas®, ,,nickas“. TPPTP 2 straipsnio 1
dalyje yra jtvirtinta, kad kiekviena valstybé naré turi gerbti ir uztikrinti visy asmeny, esanciy jos
teritorijoje ir jurisdikcijoje, teises, jtvirtintas Siame Pakte, nedarant skirtumo dél jy rasés, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kity jsitikinimy, kilmés, turto, gimimo ar kitokio
statuso?*6. Zmogaus teisiy komiteto bendrajame komentare Nr. 15 taip pat aikiai pazymima, kad
teisés, itvirtintos TPPTP, turi biiti uZztikrintos visiems asmenims, nepriklausomai nuo
abipusiSkumo principo ar tautybés. Pilieciai ir uzsienieciai negali buiti diskriminuojami. I§ karto
po to, kai uzsienieciai, tuo tarpu ir prieglobsCio praSytojai, iZzengia j valstybés narés teritorija, jie
turi TPPTP jtvirtintas teises?!’. Kita, platesnés apimties nediskriminaciné nuostata yra jtvirtinta
TPPTP 26 straipsnyje, kuri néra apribota teisémis, jtvirtintomis Pakte. Jame deklaruojama, kad

21815 to

yra draudziama bet kokia diskriminacija ir kad visi asmenys prie§ jstatymg yra lygis
seka, kad $i nuostata gina ekonominiy ir socialiniy teisiy lygybe¢ tarp pilieciy ir uzsienieCiy,
imtinai ir prieglobs¢io praSytojy.

TESKTP tiesiogiai reglamentuoja valstybiy nariy pareigg pripazinti teis¢ j darba,
reiskiancig kiekvieno teis¢ turéti galimybg uzsidirbti pragyvenimui darbu, kurj jis laisvai
pasirenka arba kurj dirbti jis laisvai sutinka, ir pareigg imtis reikiamy priemoniy $iai teisei
apsaugoti®’®. Kaip tiriamajame darbe bus matyti toliau, ne kiekviena valstybe, o tarp jy ir
Lietuva, suteikia teise dirbti prieglobsCio praSytojams. TESKTP yra kelios nuostatos,
leidziancios valstybéms naréms, nejgyvendinancioms prieglobs¢io prasytojy teisiy, pasiteisinti.

Pirmiausiai, TESKTP yra atsizvelgiama j besivystanciy Saliy interesus ir jtvirtinama, kad
Sios Salys, deramai jgyvendindamos Zzmogaus teises ir priklausomai nuo savo ekonominiy
galimybiy, gali nusistatyti, kiek jos Pakte pripazjstamas ekonomines teises uZtikrins asmenims,
kurie néra jy pilieéiai, t. y. ir prieglobs¢io prasytojy atzvilgiu??°. Vadinasi, jei apribojimas yra

susijes ne dél valstybés ekonomikos, tai galéty reiksti TESKTP pazeidimg. Taciau turéty buti

216 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288, 2 str. 1 d.

217 Human Rights Committee General Comment No. 15 “The position of aliens under the Covenant®, 1986, para. 1,
2, 6 // http://www.refworld.org/docid/45139acfc.html; prisijungimo laikas 2013-11-26.

218 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288, 26 str.

219 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290, 6
str. 1.d.

220 Ten pat, 2 str. 3 d.
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jvertinama kiekvienos besivystancios valstybés situacija ir poveikis konkreciam prieglobscio
prasytojui.

Antra, TESKTP suteikia valstybéms naréms galimybe apriboti Pakto nustatytas teises
nacionaliniu jstatymu, bet tik tiek, Kiek tas apribojimas atitinka ty teisiy pobudj ir tik visuotinés
gerovés skatinimo demokratinéje visuomengéje tikslais??!. ESKTK dél $ios nuostatos pasisako,
kad ja daugiau norima apsaugoti visy asmeny teises nei jas apriboti, ir ta valstybé naré, kuri
riboja Pakto jtvirtintas teises, turi jrodyti, kad tai yra teiséta pagal visas tris $ios nuostatos
salygas®?2. Tuo tarpu labai teisingai pastebi R. Cholewinski, kad yra sunku jsivaizduoti situacija,
kai prieglobs¢io praSytojy teisés j darbg apribojimg galima biity pateisinti visuotinés geroveés
skatinimo visuomeng¢je tikslais, nes prieglobsCio prasytojai arba i§ vis negauna arba gauna labai
limituota ekonomine bei socialing pagalbg priimanciose valstybése narése??,

Trecia, TESKTP yra isskirtinai pabréziama, kad valstybés narés ekonominiy teisiy srityje
imasi padaryti tiek, kiek leidzia jos istekliai, tam, kad buty palaipsniui visiskai jgyvendintos
Pakte reglamentuotos teisés??, ESKTK komentare nurodo, jog pagrindiné visy valstybiy pareiga
yra uztikrinti kiekvieng Pakte deklaruota teis¢ mazy maziausiai minimaliu lygiu. Jei valstybé
nar¢ nejstengia to jgyvendinti, ji turi jrodyti, kad buvo jdétos visos pastangos visy galimy resursy
isnaudojimui, biitent tam, kad biity patenkinti minimaliis i§ TESKTP kylantys reikalavimai??®,

Ketvirta, TPPTP atveju buvo aiSku, kad nediskriminaciné nuostata yra taikoma tiek
pilieCiy, tiek uzsienieéiy atzvilgiu, bet dél TESKTP 2 straipsnio 2 dalies yra skirtingy nuomoniy
dél jo taikymo ne pilieciams, tarp jy ir prieglobs¢io prasytojams. Pati ESKTK praktika rodo, kad
§i nediskriminaciné nuostata yra taikoma ir prieglobsCio praSytojy bei pabégéliy atzvilgiu.
Pavyzdziui, ESKTK savo pastabose Belgijai yra nurodgs, kad prieglobs¢io praSytojai turi bati
apsaugoti nuo bet kokiy veiksmy ar teisés, kurie sukelty diskriminacinj elges;j teisés | adekvaty
biista prasme??®. A. Edwards nuomone, tiek TESKTP 2 straipsnio 2 dalis, tiek TPPTP 26
straipsnis jtvirtina nediskriminacines nuostatas tarp pilieiy ir uzsienieCiy socialiniy bei

ekonominiy teisiy kontekste?”’. Tuo tarpu R. Cholewinski nurodo, kad pagal TESKTP 2

221 1966 m.Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290, 4
str.

222 Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 13 “Right to education*, 1999, para.
42 /I http://www.refworld.org/docid/4538838c22.html; prisijungimo laikas 2013-11-26.

223 Cholewinski R. Economic and Social rights of refugees and asylum seekers in Europe // 14 Georgetown
Immigration Law Journal 709, 2000. P.730.

224 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290, 2
str. 1d.

225 Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 3 “The nature of States parties’
obligations”, 1990, para. 10 // http://www.refworld.org/docid/4538838e10.html; prisijungimo laikas 2013-11-26.
226 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Belgium, 31 May 1994,

E/C. 12/1994/7, para. 14.
227 Edwards A. Human rights, Refugees, and the right to ‘enjoy’ Asylum. Oxford: Oxford university press, 2005.
P.324-325.
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straipsnio 2 dalj skirtumai dél tautybés galbuit yra galimi, bet uzsienieiams, imtinai ir
prieglobscio prasytojams, bet kokiu atveju turi biti garantuojamas minimalaus gyvenimo lygio
standartas®?®.

Taigi prieglobscio prasytojy teisés j darbg prasme yra galimas toks valstybés elgesys, kai
ji dalinai ar visiSkai nejgyvendindama S$ios teisés, gali pasiteisinti konkre¢iomis TESKTP
nuostatomis. Taciau minétos teisés normos valstybiy nariy turi biiti vertinamos siaurinamai ir turi
biiti laikomasi pareigos uztikrinti prieglobscio prasytojy teis¢ j darba, iSpildant bent minimaly
standartg.

ESKTK komentare, skirtame teisei j darbg, pazyméta, kad efektyvus $i0s teisés
igyvendinimas reikalauja keliy tarpusavyje susijusiy elementy, ir atskleidzia Sios teisés turinj.
Visy pirma, yra nurodomas tinkamumo elementas, kuris reiskia, kad valstybés narés turi turéti
specialias jstaigas, teikianCias jdarbinimo paslaugas. Antras nurodomas elementas -
prieinamumas, kuris reiskia, kad darbo rinka turi bati pricinama kiekvienam, esan¢iam valstybés
jurisdikcijoje asmeniui. Siuo aspektu yra draudziama bet kokia diskriminacija, inter alia ir dél
nacionalinés ir socialinés kilmés. Darbas turi biiti fiziSkai prieinamas ir turi buti netrukdoma
ieSkoti, gauti ar skleisti su darbu susijusig bet kokig informacija. Tre¢ias ESKTK jvardijamas
elementas yra priimtinumas ir kokybé, 0 tai reiskia kiekvieno asmens teis¢ j teisingas ir saugias
darbo salygas bei teise¢ laisvai pasirinkti ir priimti darba.

Labai svarbu yra tai, kad ESKTK skiria valstybéms naréms tam tikras su teise j darbg
susijusias pareigas, kurios turi buti jgyvendinamos ne palaipsniui, bet nedelsiant, t. y. pareiga
uztikrinti, kad teisés | darbg realizavimas yra jgyvendinamas nedelsiant be jokios galimos
diskriminacijos, ir pareiga nedelsiant imtis veiksmy dél visisko darbo uzimtumo pasiekimo
valstybéje naréje. Sie veiksmai taip pat turi baiti apgalvoti, konkretiis??°,

Apibendrinant teisés | darbg tarptautinj teisinj reguliavimg, 1951 m. konvencija -
pamatinis pabégéliy teiseés dokumentas, kurio svarba valstybés pripazino 2001 m.
Deklaracijoje?°, prag¢jus 50 mety nuo 1951 m. konvencijos sukiirimo. Valstybés — 1951 m.
konvencijos dalyvés iSkilmingai patvirtino savo jsipareigojimus pagal 1951 m. konvencijg bei ja
papildant] 1967 m. protokola ir pasizadéjo toliau jy laikytis, atsizvelgdamos ] $iy dokumenty
objekta ir tikslus. Taciau iSanalizuota, kad 1951 m. konvencijos tekste niekur néra minimas

terminas ,,prieglobscio prasytojas®, Sis teisinis dokumentas aiskiai nejtvirtina nei vienos jy teisés,

228 Cholewinski R. Economic and social rights of refugees and asylum seekers in Europe // 14 Georgetown
Immigration Law Journal 709, 2000. P.719.

229 Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 18 “The right to work”, 2005, para.
12, 19 // http://www.refworld.org/docid/4415453b4.html; prisijungimo laikas 2013-11-27.

230 UNHCR, Declaration of State Parties to the 1951 Covention and its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees. Global Consultations on International Protection. Geneva, December 2001, 2, 7 p.
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tad tai tarytum pagrindas tarptautinei zmogaus teisiy apsaugai sustiprinti tarptautinés pabégéliy
teisés sukurtus standartus ir suteikti reiksme VZTD 14 straipsnyje jtvirtintai teisei ieskoti

prieglobséio ir teisei juo naudotis?®!

. Valstybés, nuspresdamos jsileisti ar nejsileisti prieglobscio
praSytojg ] savo teritorija, nori remtis suverenitetu, bet tuo paciu jos yra prisiémusios
tarptautinius pabégéliy teisés ir tarptautinius Zmogaus teisiy apsaugos jsipareigojimus, tad jos
turi jiems paklusti. Prieglobscio prasytojy teisé j darbg — viena i§ ekonominiy, socialiniy teisiy,
tad net ir tarptautinéje zmogaus teisiy apsaugoje turi riby, nes Kiekvienos valstybés finansinés
galimybés ir ekonominiai iStekliai skiriasi. D¢l Sios teisés priklausymo prieglobsc¢io prasytojams
pabégéliy teisés profesoriai diskutuoja, bet remiantis nediskriminacinémis nuostatomis, ESKTK
praktika bei komentarais, darytina iSvada, kad teisé | darbg turi baiti uztikrinama ir suteikiama
prieglobscio praSytojams, o jos pagrindai turi buti sureguliuoti valstybiy nariy nacionaliniuose

teisés aktuose.

3.3. Teisés | darbg reguliavimas ir praktika Europos regione

3.3.1. Teisés j darbg jgyvendinimo analizé ir praktika pagal Europos socialine

chartijq ir Europos Zmogaus teisiy konvencijq

1961 m. Europos socialinés chartijos 1 straipsnyje yra tiesiogiai jtvirtinta teis¢ j darba.
Valstybés narés jpareigojamos siekti kuo didesnio uzimtumo, veiksmingai ginti darbuotojy teise
uzsidirbti pragyvenimui, sukurti tarnybas, teikianCias nemokamas paslaugas jsidarbinimo
reikalais, ir organizuoti bei skatinti profesin} asmeny rengimg. 1996 m. Pataisytosios Europos
socialinés chartijos 1 straipsnyje taip pat yra jtvirtina teisé j darba®2. Europos Sajungoje galioja
abi Chartijos ir valstybés narés gali pasirinkti, pagal kurig i$ jy nori prisiimti jsipareigojimus.
Lietuva 2001 m. ratifikavo Pataisytaja Europos socialing chartijg. Palyginti su TESKTP, Chartija
yra imperatyvesnis teisinis dokumentas, nepateisinantis socialiniy teisiy nevykdymo dél istekliy
valstybése narése trikumo?®,

Pataisytosios Europos socialinés chartijos 1 straipsnyje néra jokios nuorodos |
uzsienieCius, bet jis turi biti interpretuojamas 18 ir 19 straipsniy kontekste. Nors sie straipsniai

skirti i$skirtinai darbuotojams migrantams bei jy Seimoms ir jy pagrindinis tikslas — uZztikrinti

231 1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497, 1 str. 1 d.

2321996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 49-1704.

233 Baltutyté E. Europos socialiné chartija ir socialinés teisés Konstitucijoje // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22).
P.77.
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Siems asmenims bent minimalig apsauga, bet prieglobscio praSytojai taip pat patenka j Sig apimtj
su salyga, kad jie yra teisétai priimancios valstybeés teritorijoje?3.

Pataisytosios Europos socialinés chartijos E straipsnis draudzia diskriminacijg visy teisiy,
jtvirtinty Chartijoje, tarp jy ir teisés j darbg atzvilgiu, tokiais pagrindais, kaip rasé, odos spalva,
Iytis, kalba, religija, politiniai ar kiti jsitikinimai, nacionaliné ar socialiné kilmé, sveikatos bukle,
priklausymas tautinei mazumai ar kitas statusas®®. Prieglobs¢io praSytojai patenka j
nediskriminavimo straipsnio apimtj nacionalinés ar socialinés padéties pagrindu.

Taigi prieglobsCio prasytojy teis¢ j darbg yra ginama ir 1961 m. Europos socialinés
chartijos bei 1996 m. Pataisytosios Europos socialinés chartijos minétais straipsniais.

1950 m. EZTK néra jtvirtinta nei viena prieglobsGio prasytojy teisé, tadiau jau
dvidesimtmetis, kai EZTT nagrinéja prieglobs&io prasytojy bei pabégeéliy teisiy pazeidimus pagal
EZTK 3, 5, 8, 13 straipsnius, 7 protokolo 1 straipsnj, 4 protokolo 4 straipsnj®. Asmens teisé i
darbg EZTK taip pat néra reglamentuota, bet i§ teisminés praktikos yra aisku, kad teismai
nagrinéja prieglobséio prasytojy teise j darba EZTK 8 straipsnio kontekste — teisés j privataus ir
$eimos gyvenimo uztikrinimo kontekste?’. Pavyzdziui, Takle pries Vidaus reikaly departamento

Valstybés Sekretoriy 2008 m. byloje?®

Aukstasis teisingumo teismas nusprendé, kad ponui
Blake — Eritréjos piliediui, darbo leidimo nesuteikimas 4 metus sukélé EZTK 8 straipsnio
pazeidimg. Teismas pasaké, jog darbo draudimas reiSkia privataus gyvenimo trukdyma, o
politika, kuri varzo bet kokias Zmogaus teises, turi buti teiséta, pagrjsta ir proporcinga. Kitas
teismy praktikos pavyzdys galéty biiti ZO — pilietés i§ Somalio atvejo pavyzdys. ZO atvyko |
DidZiaja Britanija 2003 m. ir pateiké praSymag dél prieglobs¢io prasymo. 2007 m., vis dar
vykstant jos praSymo nagringjimo procesui, ji kreipési dél leidimo dirbti suteikimo, bet
Valstybés Sekretorius nepatenkino jos praSymo ir ZO neteko galimybés uzsidirbti. Valstybés
Sekretorius teisinosi tuo, kad ZO pateiktas praSymas dél prieglobs¢io yra pakartotinis, nes
iSaiskéjo jos prieglobsCio atvejo naujos aplinkybés, ir tai esa nepatenka j Priémimo salygy
direktyvos apimtj. Jungtinés Karalystés AukscCiausiasis Teismas paneigé tokius Valstybés

Sekretoriaus argumentus ir iSaiSkino, kad net ir pakartotiniy tarptautinés apsaugos praSymy

234 The Secretariat of the Council of Europe. Migrants’ right in the European Social Charter, 2006. P.3 //
http://www.coe.int/t/dGHI/monitoring/Socialcharter/Theme%20factsheets/FactsheetMigrants2008_en.pdf;
prisijungimo laikas 2013-11-19.

2351996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 49-1704.

2% Jakuleviciené L., Siniovas V. Europos zmogaus teisiy konvencijos teikiama apsauga — oazé prieglobséio
prasytojams Europoje? // Jurisprudencija. 2013, Nr. 20(3). P.856.

2371950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016, 8 str.

238 Dawit Tekle v. Secretary of State for the Home Department, The High Court of Justice, 11 December 2008, Case
No.: CO/10249/06.
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atvejais prieglobscio prasytojams priklauso minimaliis Priémimo salygy direktyvos standartai ir
ZO teisés j darba nesuteikimas pripazintas EZTK 8 straipsnio pazeidimu®®.

EZTT M.S.S. byloje taip pat padaré labai didelj Zingsnj socialiniy, ekonomiy ir kultiiriniy
teisiy jgyvendinimo link?®. Sioje byloje EZTT, i$nagrinéjes labai prastas Graikijos priémimo
salygas, nusprendé, kad prieglobséio prasytojo isiuntimas j §ia $alj sukelty EZTK 3 straipsnio
pazeidima. Be to, EZTT $ioje byloje pasisakes ne tik dél materialiniy priemimo salygy, bet ir dél
teisés j darba. EZTT jsitikinimu, rausvos spalvos kortelés turéjimas dar nereiskia valstybés
paramos suteikimo, jei yra daugybé biurokratiniy kliG¢iy gauti laiking darbo leidimg. Tam, kad
Graikijoje prieglobs¢io praSytojas gauty mokes¢iy numerj, turi jrodyti, kad jis turi nuolating
gyvenamajg vieta, o tas efektyviai praktikoje yra nejmanoma, kai prieglobscio prasytojai yra
benamiai - gyvena parkuose, apleistuose pastatuose ar Kitose viesose vietose. EZTT pripaZino,
kad rausvoji kortelé yra visiskai nereali darbo suteikimo situacijos sprendimo alternatyva®*!,

Apibendrinant, kadangi 1951 m. konvencija nenumato jokio veiksmingo prieglobs¢io
pradytojy teisiy gynimo mechanizmo, yra ieskoma kity teisiniy gynimo bady. EZTT gelbsti
tuomet, kai prieglobs¢io prasytojy teisés valstybése narése yra pazeidziamos, o teisininky yra
ginamos. Teis¢ j darbg teismy praktikoje ne karta buvo pripaZinta kaip paZeista teis¢ EZTK 8

straipsnio kontekste.

3.3.2. Teisés j darbq jgyvendinimo analizé pagal Europos Tarybos direktyvas
2003/9/EB ir 2013/33/ES

Daug prieglobscio prasytojy j kitas Salis atvyksta su reikiama kvalifikacija, jgiidziais bei
darbo patirtimi. Pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos 11 straipsnis — UZimtumas —
reikalauja valstybiy nariy suteikti prieglobs¢io praSytojams galimybe dirbti, jei ,,per vienerius
metus nuo praSymo dél prieglobs¢io padavimo pirmojoje instancijoje nebuvo priimtas
sprendimas ir prieglobs¢io prasytojas nekaltas dél $io delsimo“?*?. Antros kartos Priémimo
salygy direktyvos 15 straipsnis — UZimtumas — valstybes jpareigoja, kad prieglobs¢io praSytojai
turéty galimybe patekti | darbo rinka ,,ne véliau kaip per 9 ménesius nuo tarptautinés apsaugos

pragymo pateikimo datos*?*,

239 R (on the application of ZO (Somalia) and others) v. Secretary of State for the Home Department, United
Kingdom Supreme Court, 28 July 2010., para. 49.

240 Jakulevi¢iené L., Siniovas V. Europos Zmogaus teisiy konvencijos teikiama apsauga — oazé prieglobscio
praSytojams Europoje? // Jurisprudencija. 2013, Nr. 20(3). P.865.

241 ECtHR judgement of 21 January 2011, application no. 30696/09, para. 172, 261.

242 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy
priémimo. [2003] OJ L 31/18, 06/02, 11 str.

243 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26. direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo. [2013] OJ L 180/96, 29/06, 15 str.
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Pagal Priémimo sglygy direktyva, valstybés narés turi nusistatyti laikotarpj, po kurio
prieglobscio praSytojams bus leidziama dirbti — tai gali buti ir trumpesnis laiko tarpas nei vieneri
metai ar, kaip jau turi buti iki 2015 m. liepos 20 d., trumpesnis arba ne ilgesnis laiko tarpas nei 9
meénesiai.

Europos Sajungos valstybiy praktika nevienoda. Taciau jau Siandien yra tokiy valstybiy,
kuriy jstatymai atitinka antros kartos Priémimo salygy direktyvos nuostatas. Pavyzdziui, Graikija
teoriskai suteikia teis¢ prieglobs¢io prasytojams dirbti i§ karto, Portugalija — per 20 dieny nuo
prieglobs¢io prasymo pateikimo dienos, Austrija, Suomija - po 3 ménesiy, Svedija — po 4
ménesiy, Belgija, Ispanija, Italija, Olandija - po 6 ménesiy. Liuksemburgas teis¢ j darbg suteikia
po 9 ménesiy. Taigi Sios valstybés, pagal pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos 4 straipsnj,
prieglobs¢io prasytojams suteikia palankesnes nuostatas, susijusiomis su jy teise | darba.
Dauguma valstybiy teis¢ j darbg suteikia po vieneriy mety. Tai Baltijos Salys — Latvija, Estija,
kaimyniné 3alis — Lenkija, taip pat Vokietija, Pranciizija, Slovénija, Slovakija, Vengrija, Cekija,
Malta, Kipras, DidZioji Britanija?**. Sios 3alys savo nacionalinius teisés aktus ir praktika iki 2015
m. liepos 20 d. turi keisti. Lietuva yra vienintelé i§ visy Europos Sajungos valstybiy, kurios teisés
aktuose néra numatytas joks laiko tarpas ir apskritai tokios prieglobscio prasytojy teisés i darba.

Kai kurios valstybés narés nacionaliniuose teisés aktuose, nusistatydamos laiko tarpa, po
kurio jos leidzia prieglobsCio prasytojams dirbti, Salia to priima papildomus Sios teisés
apribojimus, kurie realiai trukdo, kad teis¢ j darba efektyviai veikty praktikoje. Pavyzdziui,
Olandija, leidzianti prieglobs¢io praSytojams dirbti po 6 ménesiy, nusistacius apribojima, kad
prieglobscio prasytojams galima dirbti tik 12 savaiCiy, t. y. 3 ménesius per metus. Slovénijoje
prieglobsc¢io prasytojams suteikiama teisé ] darbg po mety, bet ir po Sio laiko jiems leidziama
dirbti tik iki 8 valandy per savaite. Austrijoje prieglobs¢io prasytojai gali pradéti dirbti po 3
meénesiy, bet tik sezoninius darbus ir tik 6 ménesius per metus. Kipre, kur galima pradeéti dirbti
po mety, prieglobs¢io prasytojai gali dirbti tik Zemés iikio darbus?¥.

Be to, valstybés narés skirtingai naudojasi pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos 11
straipsnio 4 dalimi®*, Austrija, Vokietija, Graikija ir Liuksemburgas darbo rinkoje teikia

prioritetg kitiems asmenims nei prieglobscio praSytojams, bet pavyzdziui, Suomija, Ispanija ir

244 ¢Odysseus Academic Network* for legal studies on immigration and asylum in Europe. Comparative overview of
the implementation of the Directive 2003/9 of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception
of asylum seekers in the EU member states, October 2006. P.69.

245 ECRE, The EC Directive on the Reception of Asylum Seekers: Are Asylum Seekers in Europe receiving material
support and access to employment in accordance with European legislation? 2005. P.15-16.

246 Pirmos kartos Priemimo sglygy direktyvos 11 str. 4 d. — valstybés narés darbo rinkos politikos sumetimais gali
teikti pirmenybg ES pilieCiams arba Susitarima dél Europos ekonominés erdveés pasiraSiusiyjy Saliy pilieciams,
taip pat Salyje teisétai gyvenantiems treciyjy saliy pilieiams.
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Didzioji Britanija teis¢ j darbg prieglobsc¢io prasytojams suteikia lygiai tokiais paciais pagrindais
kaip ir savo pilie¢iams?*’.

Taigi matyti, kad nors teorinis lygmuo daugumoje valstybiy atitinka Priémimo salygy
direktyvos reikalavimus dél laikotarpio, kai prieglobsCio praSytojas neturi teisés dirbti, bet
praktinis lygmuo daugumoje valstybiy nariy sukelia $ios teisés jgyvendinimo apribojimus. ECRE
primena, kad bet koks teisés j darbg apribojimas ar delsimo taktika neigiamai veikia prieglobscio
prasytojy galimybe¢ tapti savarankiskais ir trukdo jy integracijai | priimancios valstybés
visuomene?*,

Europos Komisija, vertindama, kaip yra jgyvendinama pirmos Kartos Priémimo salygy
direktyva ir analizuodama teisés | darbg realizavimg valstybése narése, nurodo abipusj teigiama
poveikij, kurj lemia teisés j darbg praktinis jgyvendinimas. Prieglobs¢io prasytojo isitraukimas i
darbo rinkg valstybei narei reikSty, kad ji, visy pirma, iSvengia pareigos mokéti socialinés
sistemos privalomuosius mokescius nedirbantiems prieglobs¢io prasSytojams. Antra, atkreiptinas
démesys ] nelegaly darba bei i$ to sekantj darbo rinkos deformavimasi valstybéje nar¢je, jei
prieglobsc¢io prasytojai, susidurdami su teisés | darbg jgyvendinimo klititimis, pradéty ieskoti
neteiséty jsidarbinimo budy. IS kitos pusés, nedarbas ir prieglobscio praSytojy iSskyrimas i§
visuomenés lemia negatyvy psichinj ir fizinj poveikj jy sveikatai. Prieglobs¢io prasytojas gali
jausti vieniSuma, monotoniskuma, socialing izoliacija, pazeista savigarba, nerimg bei depresija.
Tokia busena gali dar labiau apsunkinti jau ir taip sunkig jy padétj. Be to, Europos Komisija
stipriai remia galimybe prieglobs¢io praSytojams leisti dirbti jau po 6 ménesiy nuo praSymo
pateikimo dienos?4°,

Europos Komisijos Zaliojoje knygoje yra pabréziama, kad priémimo salygy
harmonizavimas valstybése narése yra lemiamas Priémimo salygy direktyvos tikslo — antrinés
prieglobséio prasytojy migracijos apribojimo pasiekimui®®.

ECRE taip pat tvirtina, kad teisé¢ | darba turi buti suteikta ne véliau nei po 6 ménesiy nuo
prieglobscio praSymo pateikimo dienos, nes tai padéty pazeidziamiems asmenims lengviau

integruotis naujos 3alies visuomenéje®*.

247 Commission of the European Communities, Impact Assessment on The Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down minimum standarts for the reception of asylum seeekers. Brussels,
SEC(2008) 2945. P.15-16.

248 ECRE, The EC Directive on the Reception of Asylum Seekers: Are Asylum Seekers in Europe receiving material
support and access to employment in accordance with European legislation? 2005. P.16.

249 Commission of the European Communities, Impact Assessment on The Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down minimum standarts for the reception of asylum seeekers. Brussels,
SEC(2008) 2945. P.17, 25.

250 Commission of the European Communities, Green Paper on the future Common European Asylum System.
Brussels, COM(2007) 301 final. P.4.

21 ECRE Information Note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down Minimum
Standards for the Reception of Asylum Seekers, 2003. P.5.
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Nevyriausybinés organizacijos daro s3saja tarp teisés | darbg ir Zmogaus orumo.
Nustatant patekimo i darbo rinkg draudimus bei apribojimus prieglobs¢iy prasytojams ir jy
Seimoms, galima pabloginti jy fizing ir psiching biikle, jy savarankiSkumo ir savigarbos jausma,
kas trukdo jiems gyventi ir jaustis oriaiZ>2.

JTVPK savo rekomendacijose dél priémimo salygy realizavimo taip pat teigia, kad teisé
dirbti yra biitina zmogaus orumo salyga, ypac tais atvejais, kai prieglobs¢io praS§ymo nagrinéjimo
procesas uzsitesia?®®. JTVPK, kaip ir Europos Komisija ir ECRE, irgi yra uz 6 ménesiy
laikotarpj, kai prieglobs¢io prasytojams nebiity leidziama dirbti®>*.

JTVPK Vykdomasis komitetas, kaip ir Europos Komisija, tikina, kad priémimo sglygy
suderinimas galéty biiti abipusiSkai naudingas, kai tai yra paremta prielaida, kad prieglobsc¢io
prasytojai taps savarankigkais asmenimis?®°.

Apibendrinant jvairiy institucijy nuomones, né viena jy néra uz teisés j darba apribojima
ar juo labiau jo atémimg. PrieSingai, visos jos yra uz 6 ménesiy laikotarpj, kai prieglobscio
prasytojas gali nedirbti. Matyti aiSkus siekis liberalizuoti pirmos kartos Priémimo salygy
direktyvos 11 straipsnj. Darbas yra esminis elementas kiekvieno gyvenime, nes jis yra siejamas
su iSgyvenimu bei tinkamy pirminiy poreikiy apsiripinimu. Trumpas netikrumo jausmo
laikotarpis gali buiti pateisinamas tuo, kad prieglobs¢io prasytojams reikia laiko adaptuotis ir
susipazinti su naujos valstybés taisyklémis, kultira. Sio darbo autorés nuomone, antros kartos
Priémimo salygy direktyvoje jtvirtintas 9 ménesiy laiko tarpas yra maksimumas, kuris gali bati
pateisintas, ir jis turi biti harmonizuotas visose valstybése narése. Kitu atveju, kaip teigia
profesorés C. F. Stoica ir S. L. Cristea, galimas prieglobs¢io procediiros piktnaudZiavimas, nes
prieglobs¢io prasytojai renkasi tas valstybes, kuriose priémimo salygos yra geresnés®®. Ilgas
bedarbystés laikotarpis siejamas su stresu, o tai gali sukelti visas neigiamas pasekmes, kurias
mini pati Europos Komisija — savigarbos jausmo praradima, savarankiskumo stoka, neramuma ar
depresija.

Pritariant abipusei naudai, kurig patiria tiek valstybé, tiek dirbantis prieglobscio
praSytojas, turi biiti priimami ar keiiami nacionaliniai jstatymai ir naikinami praktikoje

veikiantys apribojimai.

252 Rogers N. Minimum Standards for Reception // European Journal of Migration and Law, 2002, Volume 4, No. 2.
P.225.

258 UNHCR, Reception Standards for Asylum Seekers in the European Union. Geneva. July 2000. P.15.

2% UNCHR Comments on the European Commission‘s Proposal for a recast of the Directive laying down minimum
standarts for the reception of asylum-seekers. Geneva, COM(2008) 815 final. P.9.

255 Conclusion No. 93 “Reception of Asylum-Seekers in the Context of Individual Asylum Systems*, adopted by
UNHCR Executive Committee at its 53th session, 2002 // Conclusions on the International Protection of Refugees
— Geneva, 2002. P.216-219.

2% Stoica C.F., Cristea S.L. The legal condition of the asylum seekers in the European Union, 2009. P.201.
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3.4. Teisés | darbg reguliavimas Lietuvoje

1951 m. konvencija nejpareigoja nei vienos valstybés narés suteikti teisés j darba, o
Priémimo salygy direktyva nustato laikotarpj, po kurio prieglobs¢io prasytojams turi bati leista
dirbti. Pirmos kartos Priémimo salygy direktyva numato maksimaly vieneriy mety laikotarpj, kai
valstybés narés gali leisti prieglobsCio prasytojui nedirbti. Antros kartos Priémimo salygy
direktyva mazina galima nedarbo laikotarpj iki 9 ménesiy. Lietuva, kaip ir kitos Salys, yra
laisvos nuspresti dél darbo suteikimo salygy ir apribojimy, taikomy S$iai teisei. Paprastai
valstybés narés nusistato laiko tarpg, po kurio tarptautinés apsaugos praSytojai gali praSyti
leidimo dirbti.

Lietuvos jstatyminéje bazéje teisés ] darbg nuostata apskritai néra jtvirtinta, néra
nustatytas laikotarpis, kada prieglobsCio praSytojas negali dirbti, néra netgi reglamentuotas
prieglobscio prasytojo teisés j darbg suteikimas, kai prieglobs¢io praSymo nagrinéjimas uzsitgsia
daugiau nei metus. Taigi Priémimo salygy direktyvos 11 straipsnio nuostata Lietuvos
Respublikoje néra jgyvendinama. Tokia situacija Lietuvoje, pagal TMO atlikta tyrima, yra
vertinama nevienareikSmiskai. Pavyzdziui, valstybés institucijy atstovai teigia, kad Lietuvoje
sprendimas dé¢l tarptautinés apsaugos yra priilmamas grei¢iau nei per metus, tad Lietuvos teisiné
sistema pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos nuostatoms neprieStarauja ir néra jokios
bitinybés reglamentuoti prieglobsé¢io prasytojy teisés j darba suteikimo. Komentuodamos antros
kartos Priémimo salygy direktyvos sutrumpintg 9 meénesiy laiko tarpg, kai prieglobsc¢io
prasytojas gali nedirbti, valstybés institucijos teigia, kad tai yra labai Zalinga, nes esg j Lietuva
privaZiuoty daug ekonominiy emigranty, prisidengianciy prieglobs¢io institutu. VisiSkai kitokia
nuomon¢ turt LRKD atstovai. Jy jsitikinimu, teis¢ dirbti privalo biiti reglamentuota dél
praktikoje pasitaikan¢iy prieglobsCio praSymy nagrinéjimo atvejy, trunkanciy daugiau nei
metus®’. 2013 m. geguzés mén. LRKD kartu su Sociologiniy tyrimy centru ir Darnios
visuomenés centru, atlik¢ visapusiSska teisinj ir sociologinj tyrimg dél Lietuvos faktiniy
jsipareigojimy jgyvendinimo pagal Europos Sajungos prieglobs¢io teisyng, pristaté studijg
,»Europos Sajungos prieglobsCio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis
aspektai*“?®, 1§ Sios studijos parengiamyjy darby yra aisku, kad pirmos Kartos Priémimo salygy
direktyvos 11 straipsnio nuostata yra pripazinta kaip nejgyvendinta Lietuvoje, o pati galimybé
jsidarbinti prieglobs¢io praSytojams néra sureguliuota nei teisés aktais, nei faktiSkai veikia

praktikoje. UTP] 81 straipsnio 1 ir 2 dalyse reglamentuota, kad praSymas suteikti prieglobstj turi

27 Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobséio Sistema Lietuvoje: situacija ir problematika. P.23 //

http://www.iom.lt/documents/StudijaTMO.pdf; prisijungimo laikas 2013-11-05.
28 | jetuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas. EtniSkumo studijos 2013/1. Europos Sajungos
prieglobscio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai. Vilnius: In Flexum, 2013.
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buti iSnagrinétas 1§ esmés ne véliau kaip per 3 ménesius, kurie Migracijos departamento
sprendimu gali biiti pratgsti dar trims ménesiams. Matyti, kad praSymo nagrinéjimo terminas
Lietuvoje negali vir§yti 6 ménesiy, o tai yra trumpesnis laikas nei nustatytas Priémimo salygy
direktyvoje. Vis délto yra pazymima, kad prieglobsCio prasytojui apskundus Migracijos
departamento sprendima, o teismui pastargjj panaikinus ir grazinus atgal prieglobsc¢io prasytojo
byla, praSymo nagringjimo procediira gali uztrukti ir ilgiau nei metus. Patys sociologinio bei
teisinio tyrimo dalyviai pabréze, kad jie yra pasiruoSe dirbti bet kokius darbus, nepaisant savo
i§silavinimo ir nory, nes darbas jiems - viena prasmingiausiy veikly, kuri padeda iSgyventi,
pamirsti ruting ir problemas?®®. Esant tokioms parengiamyjy darby ivadoms, LRKD atstové G.
Guzevicitté straipsnyje ,,PrieglobsCio politikos jgyvendinimo Lietuvoje rekomendacijos™ dél
pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos 11 straipsnyje pateikia LR Seimui rekomendacijg dél
nuostaty, suteikianéiy prieglobséio pradytojams teise dirbti, jtvirtinimo UTPJ?°. Tuo tarpu E.
Samuchovaité pokalbiu metu nurodé, kad Lietuvoje problemas sukelia nelegalus prieglobscio
prasytojy darbas, kurj pastarieji pasirenka ir dél to, kad musy Salyje materialinés priémimo
salygos yra nepakankamos.

Teisés | darbo nejtvirtinimo Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose problemg mato ir
JTVPK. Si institucija pataria apsvarstyti teisés j darba realizavimg tiems prieglobséio
prasytojams, kurie Lietuvoje yra 6 ménesius?®?.

Europos Komisija 2007 m. ataskaitoje Tarybai ir Europos Parlamentui dél pirmos kartos
Priémimo salygy direktyvos iSskiria Lietuva, kaip vienintele Salj, kuri pazeidzia Priémimo salygy
direktyva ir nesuteikia teisés prieglobs¢io prasytojams dirbti jokiais atvejais, t. y. iki tol, kol dél

juy pra§ymo néra priimto sprendimo dél tarptautinés apsaugos suteikimo2°?.

3.5. Apibendrinimas

Istyrus prieglobs¢io praSytojy teisés j darbg Situacija Lietuvoje, yra akivaizdu, kad
pastarieji galimybés dirbti neturi, taigi Lietuva pazeidzia Priémimo salygy direktyvos 11
straipsnj. Rekomenduotina pasekti Europos Sajungos valstybiy, taikanéiy palankesnes Priémimo

salygy direktyvos nuostatas, pavyzdziu ir UTP] jtvirtinti nauja nuostata dél prieglobscio

259 Europos Sajungos prieglobséio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai. Teisinio tyrimo
detalioji analizé, P.87. Taip pat zitiréta Priémimo salygy direktyvos jgyvendinimo lentelés 11 str.
Europos Sajungos prieglobs¢io teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai. Lietuvos
socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas. Vilnius: In Flexum, 2013. P.113.

%1 UNHCR Submission for the Office of the High Commissioner for Human Rights‘ Compilation Report -
Universal Periodic Review: Lithuania, March 2011. P.4.

262 Komisijos 2007 m. lapkri¢io 26 d. ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2003 m. sausio 27 d. Tarybos
direktyvos 2003/9/EB, nustatan¢ios minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy priémimo, taikymo,
KOM(2007) 745 galutinis. P.8.
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praSytojy teisés | darbg suteikimo, prag¢jus 9 ménesiams nuo jy prieglobscio praSymo padavimo
dienos. Taip pat turi buti siekiama ne tik teorinio teisés | darbg jtvirtinimo, bet ir realaus
igyvendinimo. Sitlloma nesukurti tokiy Sios teisés apribojimy, kurie uzkirsty kelig teisés i darbo
realizavimui praktikoje.

Ne visos Europos Sgjungos valstybés suteikia teis¢ prieglobscio prasytojams dirbti. Nors
tokia teisé yra jtvirtinta jy nacionaliniuose teisés aktuose ir atitinka Priémimo salygy direktyva,
bet realiai ji néra jgyvendinama praktikoje. Valstybés nustato tokius apribojimus, kaip leidimo
dirbti jsigijimas, iSdirbto darbo laiko per metus ar savaite konkretus nustatymas, jmanomumas
dirbti tam tikrame sektoriuje ir kt. Tai rodo, kad valstybés nesilaiko Priémimo salygy direktyvos
tikslo — suteikti prieglobscio prasytojams teis¢ dirbti, ir tokiu buidu pazeidzia ir nejgyvendina $ios
nuostatos.

Antros kartos Priémimo sglygy direktyvoje nedarbo laikotarpis trumpinamas iki 9
ménesiy, kas tuo paciu reiskia, kad negali buti nustatyti jokie papildomi apribojimai, trukdantys
teisés | darbg jgyvendinimui praktikoje, praéjus minétam laikotarpiui. Sutrumpinto laiko tarpo
tikslas, kai prieglobs¢io prasytojai negali dirbti, yra palengvinti Sios teisés jgyvendinimg ir

uztikrinti aukStesnes priémimo salygas uzZimtumo srityje.
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ISVADOS

1. Lietuvoje Priemimo salygy direktyvos taikymo sritis yra susiaurinama laiko atzvilgiu.
PrieglobsCio praSymai pateikti zodziu néra laikomi prieglobsCio prasymais, tad kartais jy
uzregistravimo aktas jvyksta véliau nei po vieno ménesio. Tame laikotarpyje prieglobsc¢io
prasytojams néra teikiamos jokios pagal Priémimo salygy direktyva priklausancios priémimo
salygos.

2. Priémimo salygy direktyvos reikalavimas dél prieglobsc¢io prasytojy teisés j biistg, kuris
uztikrinty ory, nezeminant] ir sveikatos biikle atitinkantj gyvenimo lygj, Lietuvoje yra
nejgyvendinamas. Tyrime nustatyta, kad prieglobscio prasytojy gyvenimo saglygos pasienyje yra
netinkamos, o URC néra socialiné jstaiga, tad Lietuva pazeidzia Priémimo salygy direktyva.
Sitloma persvarstyti teisés ] bilista problema, visus prieglobsCio prasytojus arba bent jau
pazeidziamy asmeny grupes apgyvendinant PPC, Rukloje.

3. Dar viena prieglobsCio prasytojy teisés 1 busto problemos sprendimo alternatyva, kuri
atitikty Priémimo salygy direktyva, galéty buti leidimas prieglobsCio prasytojams gyventi
savarankiSkai, kitaip sakant, turéty buti mokama piniginé paSalpa, kurios uztekty visoms
prieglobs¢io prasytojy materialinémis priémimo salygoms, iskaitant biisto nuomai. Taciau
Siandien turime tokia situacija, kai Lietuva tik teisétai atvykusiems prieglobs¢io prasytojams
leidzia gyventi savarankiSkai, bet tuomet tokiems asmenims neteikia jokiy Priémimo salygy
direktyvos teisiy, taigi taip pazeidzia §j teisinj dokumentg. Neteisétai atvykusiems prieglobs¢io
prasSytojams Lietuva apskritai nesuteikia galimybés gyventi savarankiskai. Vadinasi, Lietuva
taiko 1951 m. konvencijos 31 straipsnio atsakomybe, kas yra prieSinga $ios teisinés nuostatos
esmei.

4. Lietuvos praktika, kuria neatsizvelgiama i asmeny, iSpazistanciy kitokia religija, mitybos
poreikius, pazeidzia EZTK 9 straipsnj. EZTT Jakobski pries Lenkijg byloje pripazino, kad jei
asmens noras nevalgyti mésos kyla 1§ religiniy jsitikinimy, o ne 1§ kity priezasciy, tai reiSkia
religijos laikymasi, tad privalo buti patenkinti tokiy asmeny mitybos poreikiai. Lietuva taip pat
neuztikrina prieglobs¢io praSytojy teisés | tinkamag maista. Prieglobs€io praSytojai, gaudami
nesviezig ir nesubalansuotg maista, yra priversti alkti. Tokiu biidu pazeidziama Priémimo salygy
direktyva.

5. Lietuva netinkamai jgyvendina Priémimo sglygy direktyva, nacionaliniuose teisés aktuose
numatydama, kad prieglobs¢io prasytojai gali biiti nemokamai apriipinami drabuZiais bei avalyne
pagal valstybéje esancias galimybes. Néra sukurta imperatyvi teisés norma dél prieglobscio
prasytojy aprangos uZztikrinimo, leidZiant Lietuvos praktikoje pasireiksti tiek Sios teisés
1gyvendinimo, tiek nejgyvendinimo atvejams. TeisiSkai nieko nereiSkia, kad Caritas ar LRKD
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padeda prieglobsCio prasytojams apsirtipinti drabuziais. Remiantis Priémimo salygy direktyva,
valstybés, o ne nevyriausybinés organizacijos turi pareigg uZztikrinti, kad prieglobs¢io prasytojai
turéty galimybe naudotis materialinémis priémimo saglygomis. Lietuvos valstybé pati turéty
sukurti mechanizma, kuris uZztikrinty §ig prieglobscio prasytojy materialing priémimo salyga,
arba galéty skirti atitinkamg pinigy sumg, kad drabuziais bei avalyne prieglobsCio praSytojai
apsirtipinty patys.

6. Pagal Priemimo salygy direktyva, kiekviena valstybé turi pareigg mokéti prieglobscio
praSytojams dienpinigius, kurie padéty jiems jsigyti trilkstamus dalykus, pavyzdziui, higienos
priemones, vaiky mokyklinius reikmenis ar tinkamo maisto. Tyrime, prieglobséio prasytojo
padéti sulyginus su nepasiturin¢io Lietuvos gyventojo padétimi, nustatyta, kad Lietuvoje
skiriama 35 Lt suma yra zenkliai per maza ir turéty buti didinama. Nepasiturintis Lietuvos
gyventojas gauna VRP, kurios yra didesnés nei 300 Lt suma, ir turi teis¢ | darba, bet néra
apriipinamas biistu ir maistu. Tuo tarpu prieglobs¢io prasytojui yra suteikiama gyvenamoji vieta
ir teikiamas maitinimas, bet jie Lietuvoje neturi galimybés dirbti. Taigi 35 Lt suma yra per maza,
pazeidzia Priémimo salygy direktyvos jtvirtintus ir siekiamus auks$tesnius standartus ir turi bti
didinama.

7. Lietuva, nereglamentuodama jokiu nacionaliniu teisés aktu teisés ] darbg, pazeidzia
Priémimo salygy direktyva. PrieglobscCio prasytojai Lietuvoje neturi jokios galimybés patekti |
darbo rinka net ir tais atvejais, kai dél apeliacinio proceso ar dél pakartotinio prieglobsc¢io
praSymo nagringjimo, iSaiSkéjus naujoms aplinkybéms, procesas uzsitgsia metus ar daugiau.
Tokia situacija prieStarauja tarptautiniams zmogaus teisiy apsaugos dokumentams ir Priémimo
salygy direktyvos nuostatoms. Lietuva yra vienintel¢ valstybé visoje Europos Sajungoje
nepripaZjstanti teisés j darba. Si praktika turéty biti kei¢iama, UTP] jtvirtinant prieglobséio
praSytojy teise¢ i darba, pragjus 9 ménesiy laikotarpiui nuo jy prieglobscio praSymo pateikimo
dienos, ir nesukuriant tokiy Sios teisés apribojimy, kurie trukdyty uZimtumo efektyviam veikimui
praktikoje.

8. Dauguma Europos Sajungos valstybiy nariy taip pat pazeidzia Priémimo saglygy direktyvos
nuostatg dél prieglobscio prasytojy teisés dirbti. Nors visos valstybés yra reglamentavusios tokia
teis¢ teoriSkai, bet praktikoje jos taiko tokius apribojimus, kurie trukdo realiam Sios teisés
veikimui. Vadinasi, valstybés nesilaiko Priémimo salygy direktyvos siekiamo tikslo — suteikti
prieglobsc¢io praSytojams galimybe dirbti po vieneriy mety ir tokiu budu pazeidzia §j teisinj
dokumentg. Teorinis Priémimo salygy direktyvos nuostatos perkélimas j nacionalinius teisés

aktus nieko nereiskia, jei teisés | darbo realizavimas yra neiSpildomas realioje praktikoje.
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9. Antros kartos Priémimo salygy direktyva siekiama palengvinti teisés j darbo realizavimag
valstybése narése, nustatant trumpesnj laikotarpj, kurio metu prieglobs¢io praSytojas gali
nedirbti. Vieneriy mety terminas yra sutrumpinamas iki 9 ménesiy, tuo paciu siekiant, kad tokie
apribojimai, kaip leidimas dirbti ar galimybé dirbti tik sezoninj ar tam tikrame sektoriuje darbg ir
kt., neturi trukdyti teisés j darba jgyvendinimui po 9 ménesiy. Antros kartos Priémimo saglygy
direktyvos jtvirtintais naujais materialiniy priémimo salygy standartais, lygiai taip pat kaip ir
uzimtumo nuostatos pakeitimais, yra siekiama aukStesnio prieglobs¢io praSytojy priémimo
salygy lygio visose Europos Sgjungos valstybése narése.

10. Atlikus tyrimg, galima daryti iSvadg dél darbo pradzioje iSkeltos hipotezés pasitvirtinimo.
Lietuva néra pilnai perkélusi Priémimo salygy direktyvos nuostaty i savo nacionalinius teisés

aktus ir daro Priémimo salygy direktyvos pazeidimus praktikoje.
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PASIULYMAI

1. Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uZzsienieCiy teisinés padéties jtvirtinti
priémimo salygy ir materialiniy priémimo salygy savokas tam, kad esant apibréztai ir
aiSkiai jy apimciai, biity iSsprgsta problema dél prieglobsCio praSytojy praSymo
padavimo momento.

e Pagal Prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo tvarkos 9.2 punkta, URC IR VSAT
turi suraSyti prieglobs¢io praSymo priémimo akty i§ karto po to, kai praSymas yra
pateikiamas Zodziu ar kitokia forma. Siy institucijy pareigiinai turi uZtikrinti, kad
prieglobscio prasytojy priémimo salygos bty teikiamos visa apimtimi nuo bet kokia
forma pateikto prieglobscio prasymo pradzios.

e Migracijos departamentas, gaves prieglobsCio prasyma, pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu patvirtintas taisykles dél
asmeny praSymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vie$ojo administravimo subjektuose, turi pateikta praSyma ne véliau
kaip per 5 darbo dienas persiysti kompetentingai prieglobs¢io prasymag nagrinéti
institucijai.

2. Kadangi priéemimo salygy teikimas prieglobs¢io praSytojams, esantiems VSAT
pasienio punktuose ir teritorinése policijos jstaigose, néra reglamentuotas, siiloma
priimti pojstatyminj teisés akta, kuris nustatyty priémimo salygy teikima Siose vietose.

e Priémimo salygy teikimas néra reglamentuotas ir asmenims, kurie yra atvyke i
Lietuva teisétai ir gyvena savarankiskai, taigi siiloma priimti pojstatyminj teisés aktg ir
tokiy asmeny atzvilgiu. Salia to, rekomenduojama keisti UTP] 79 straipsnj, Prieglobs¢io
praSymy nagrinéjimo tvarkos 24 punktg ir Lietuvos praktika, kai yra taitkoma 1951 m.
konvencijos 31 straipsnio atsakomybé, ir suteikti galimybe savarankiskai gyventi ir
tiems prieglobs¢io praSytojams, kurie | Lietuva atvyksta neteisétai. Reglamentuoti
poistatyminiu teisés aktu priémimo sglygy teikima ir §iy asmeny atzvilgiu.

3. Atsizvelgiant | antros kartos Priémimo salygy direktyvos 18 straipsnio 1 dalies b
punkta, persvarstyti prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo vietos keitimo klausima,
visus prieglobscio praSytojus arba bent pazeidziamus asmenis perkeliant | PPC ar kitg
socialing jstaigg. Rekomenduojama persvarstyti ir visy prieglobsCio prasytojy
savarankisko gyvenimo galimybg.

4. Materialiniy priémimo salygy teikimg reglamentuojanciuose teisés aktuose

itvirtinti nuostatg dél skirtingg religija iSpazistaniy asmeny maisto poreikiy
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patenkinimo, t. y., kad teikiamas maistas turi atitikti prieglobs¢io prasytojy religinius
isitikinimus.

5. Pakeisti Apgyvendinimo URC tvarkos apraso 43 punktg j imperatyvig nuostata,
kad prieglobscio prasytojai privalo biiti apriipinami drabuziais ir avalyne.

6. Pagal UTP] 71 straipsnio 1 dalies 7 punkty, reglamentuoti pojstatyminiu teisés
aktu ménesinés piniginés pasalpos mokéjima ir tiems prieglobs¢io praSytojams, kurie
gyvena URC, savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje ir kuriems nesuteiktas laikinas
teritorinis prieglobstis bei apsvarstyti ménesinés piniginés pasalpos didinimo klausima.

e Pagal Apgyvendinimo PPC tvarkos apraSo 10.3.4 punktg, apsvarstyti
nelydimiems nepilnameciams maitinimui skiriamos paSalpos dydj, kuris turi atitikti
antros kartos Priémimo salygy direktyvos nustatyta tinkamo gyvenimo lygio standarta.

7. Perkelti 1 UTP] antros kartos Priémimo saglygy direktyvos 15 straipsnio nuostata
dél uzimtumo, suteikiant prieglobs¢io prasytojams galimybe pradéti dirbti pragjus 9
ménesiams nuo jy prieglobs¢io prasymo pateikimo dienos.

8. Jtvirtinti UTP] nuostatg dél materialiniy priémimo sglygy standarto, kad valstybés
narés pareiga materialinémis priémimo sglygomis uZztikrinti tinkamg gyvenimo lygi,

pragyvenimo garantijas ir fizinés bei psichinés sveikatos apsaugg.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe yra tiriama, ar Lietuva j savo nacionalinius teisés
aktus yra pilnai perkélusi Priémimo salygy direktyvos nuostatas, ir vertinama, ar yra
daromi Priémimo salygy direktyvos pazeidimai praktikoje. Dél savo ypatingos svarbos
detaliai analizuojamos prieglobsé¢io prasytojy teisé j materialines priémimo sglygas ir
teisé i darbg.

Prieglobs¢io prasytojy materialinés priémimo salygos ir uZimtumas tiriami
tarptautiniu, Europos regiono ir Lietuvos lygmenimis. Nustatyta, kad neatitinkancios
Priémimo salygy direktyvos standarty materialinés priémimo salygos gali lemti EZTK
pazeidimus, pavyzdziui, po EZTT priimto pilotinio sprendimo M.S.S. pries Belgijg ir
Graikijg byloje valstybés, taikydamos Dublino II reglamenta, nesiuncia prieglobsc¢io
praSytojy j tas Salis, kuriose jiems gresia netinkamas elgesys, prilyginamas kankinimui,
nezmoniSkam ar Zeminan¢iam jy orumg elgesiui. Europos Komisija Lietuvos
materialines priémimo sglygas gretina su Graikija ir pasisako, kad jos yra itin Zemo
lygio. I8 to kylancios praktinés problemos pazeidzia Priémimo salygy direktyva.

IStirtos literatuiros ir teisés akty pagrindu yra atskleidziama prieglobscio prasytojy
uzimtumo problematika. Europos Sajungos valstybés narés Priémimo salygy direktyvos
nuostatas yra perkélusios | savo nacionalinius teisés aktus teoriskai, bet savo
igyvendinimo praktikoje daro pazeidimus. Lietuva — vienintel¢ valstybe, kuri apskritai
néra jokiu teisés aktu reglamentavusi prieglobsc¢io prasytojy teisés j darbg ir tokiu budu
pazeidzia Priémimo salygy direktyva tiek teoriskai, tiek praktiSkai.

Viso darbo eigoje pirmos kartos Priémimo salygy direktyvos standartai yra
lyginami su antros kartos Priémimo sglygy direktyva. Pastarosios nuostatos ; Europos
Sajungos valstybiy nariy nacionalinius teisés aktus turi bati perkeltos iki 2015 m. liepos
20 d. Antros kartos Priémimo salygy direktyvos tikslas — Bendra Europos prieglobscio
sistema, kuria siekiama lengvinti priemimo salygy igyvendinimg ir kurti aukStesnius
priémimo salygy standartus.

Magistrinio darbo pabaigoje yra pateikiamos prieglobs¢io prasytojy materialiniy
priémimo salygy ir uzimtumo teisinio reglamentavimo bei praktiniy problemy isvados,

Ju pagrindu sudaromi pasitlymai.

82



SUMMARY

The aim of this work is to analyse if Lithuania has fully transposed the provisions
of the Reception Conditions’ Directive into its national law and to assess whether any
violations of the Directive occur in Lithuanian‘s practice. Due to its special importance
the particular attention is given to the detailed analyses of the asylum seekers‘ right to
material reception conditions and the right to work.

The material reception conditions and employment are being examined from the
international, European and Lithuanian perspective. The analysis shows that the
provision of material reception conditions contradicting to the provisions of the
Reception Conditions’ Directive can lead to the violations of ECHR. This could be
illustrated by the final pilot ECHR decision in M.S.S. v. Belgium and Greece case where
Member States applying Dublin Il Regulation do not send asylum seekers to such
countries where there is a risk of them facing inappropriate behaviour comparable to
torture, inhumane or degrading treatment. It is noted that with regard to the asylum
seekers® material reception conditions the European Commission equates Lithuania to
Greece and proclaims conditions as being of a very low level. The practical problems
arising from this situation violate the Directive.

By evaluating doctrinal works and the legislation the work reveals the problems
regarding the asylum seekers’ access to the labour market. Even though Member States
of the European Union are transposing the provisions of the Directive into their national
laws there are serious violations in practical implementation of the conditions. It is
important to note that Lithuania is the only Member State which did not transpose any
of employment provisions at all thereby violated the Directive both in theory and
practice.

The work compares the conditions of the first generation Reception Conditions’
Directive with the second generation Reception Conditions’ Directive. The provisions
of the latter have to be transposed into Member States’ national laws by 2015, July 20.
The aim of the second generation Directive — the Common European Asylum System,
which goes after to facilitate implementation of reception conditions and create higher
reception conditions® standards.

At the end of the work the concluding remarks regarding the legal regulation and
practical problems of asylum seekers’ right to material reception conditions and the

right to employment are being drawn, some suggestions are made.
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PRIEDAI

Prieglohscio Lietuvos Respublikoje suteikimas uzsienieciams

1 PRIEDAS

. Suteiktas pabegelio Suteikta papildoma f“mEStL Nutriluktas
Metai prieglobscio prasymo
statusas apsauga A o
prasymai nagringjimas
1997 i 33
1998 Pl 116 108
1999 il m 104
2000 15 8 113 200
2001 3 266 58 97
2002 1 21 31 55
2003 3 483 56 230
2004 1 a0 50 91
2005 15 328 £l 1
2006 b 3% L 16
2007 E 393 al £l
2008 1 330 4 B
2009 il 21 155 %
2010 1 109 130 209
2011 7 8 200 145
2012 3 11 33 169

Saltinis: Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2012 m. metiné ataskaita.

Prieglobstis Lietuvoje 2012 metais. P.21.
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2 PRIEDAS

Table 1: Asylum applications from Syrian nationals in the EU”

Total Asylum applicants in EU+ countries, Jan 2012 - May 2013

3000
2000 -

1000

Italy '
Cyprus r

Spain '
Latvia

o
Belgium r
Bulgaria ‘
France r

Czech Republic |

Austria r

Greece '

Malta r
Poland I
Portugal ‘

Netherlands
Norway r

Ireland
Hungary ‘
Romania F
Slovakia
Finland ,.
Sweden

United Kingdom F
Switzerland F

Estonia
Slovenia '

Denmark F

Germany
Lithuania

Luxembourg

12012 »Jan-May 2013

Saltinis: The ECRE/ ELENA Information Note on Syrian Asylum Seekers and Refugees
in Europe, 2013. P.19.

85



3 PRIEDAS

Pateikti prieglobscio prasymai 2000-2012 metais
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Saltinis: Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2012 m. metin¢ ataskaita.

Prieglobstis Lietuvoje 2012 metais. P.5.

86



4 PRIEDAS

Prieglobscio prasytojy srauty pokyciai

350 +
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Saltinis: Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2012 m. metin¢ ataskaita.

Prieglobstis Lietuvoje 2012 metais. P.6.
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5 PRIEDAS

2012 m.

Prieglobscio prasytojai pagal tautybes

Baltarusiai
3%

Gruzinai
o

Kiti 41%

29%

Vietnamieciai
4%
Tadzikai
4% o
79 Arménai 10%
2%

Saltinis: Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2012 m. metin¢ ataskaita.

Prieglobstis Lietuvoje 2012 metais. P.8.
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6 PRIEDAS

Asylum applicants, 2012

Applicants Citizenships of main groups of asylum applicants™
2012 Perimi"l.lian First group # % |Second group| # % | Third group # %

EU27 331975 660°|Afghanistan | 26 250| 8|Syria 23510 7|Russia 23360 7
Belgium 28 105 2 535|Afghanistan 3290| 12|Russia 2655 9|Guinea 2190 8
Bulgaria 1385 190|Syria 450 32|Iraq 325| 23|Stateless 155 11
Czech Republic 740 70|Ukraine 175 24|Syna 70| 9|Belarus 55

Denmark 6045 1 085|Somalia 910 15|Syna 875| 15|Afghanistan 565 9O
Germany 77 540 945|Serbia 12 810 17|Syria 7 930| 10[Afghanistan 7840( 10
Estonia 75 55|Georgia 35| 45|Russia 10| 10[Armenia 5

Ireland 955 210|Nigeria 160] 17[0°™ oizz' of 60|  6[Zimbabwe 50 5
Greece 9575 850|Pakistan 2 340| 24|Bangladesh 1005 11|Georgia 895 9
Spain 2 565 55|Syria 255 10|Nigeria 205| 8|Algeria 2000 8
France 60 560 925|Russia 5930/ 1005 an% o | 5500 olsriLanka 3825 6
Italy 15715 260|Pakistan 2 365 15|Nigeria 1515 10])Afghanistan 1365 9
Cyprus 1635 1 895|Syria 565 34[Vietham 200| 12[Bangladesh 190| 12
Latvia 205 100|Georgia 105 51 51?%0?1:% of 25 12|Syria 200 9
Lithuania 645 215|Georgia 310| 48]Afghanistan 100 15]|Russia 95| 15
Luxembourg 2050 3 905|Serbia 385 19]Albania 305| 15|Montenegro 290 14
Hungary 2 155 215)Afghanistan 880 41|Pakistan 325| 15|Kosovo™™ 225 10
Malta 2080 4 980|Somalia 1250| 60|Eritrea 435 21|Syria 150 7
Netherlands : : : : : : : : : 1
Austria 17 425 2 065]|Afghanistan 4015 23|Russia 3110| 18|Pakistan 1825 10
Poland 10750 280|Russia 6 085 57|Georgia 3235 30[Armenia 415

Portugal 295 30|Guinea 65| 22|Nigeria 30| 10|Syria 20

Romania 2510 120|Algeria 600 24|Morocco 355 14|Pakistan 335| 13
Slovenia 305 150|Afghanistan G5 21|Syna 30 11|Turkey 25

Slovakia 730 135(Somalia 225 31|Afghanistan 90| 12|Georgia 55 8
Finland 3095 575]Iraq 830 27|Russia 225 T|Afghanistan 210 7
Sweden 43 865 4 625|Syria 7920| 18|Somalia 5695 13|Afghanistan 4760 11
United Kingdom | 28 175 445|Pakistan 4880 17|lran 3250| 12|Sri Lanka 2160 8
Iceland 105 330|Nigeria 15| 14{lran 15| 13[Afghanistan 10

Norway 9685 1 940|Somalia 2180| 23|Eritrea 1185 12)Afghanistan 985 10
Switzerland 28 445 3 h75|Eritrea 4 410| 16|Nigeria 2745 10|Tunisia 22400 8

Saltinis: Eurostat duomenys, Asylum in the EU27. The number of asylum applicants registered
in the EU27 rose to more than 330000 in 2012, 2013. P.2.
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7 PRIEDAS

Kaip vertinate gyvenimo URC salygas?

0

Labai gerai Gerai Vidutinidkai Blogai Labai blogai

W URC rezidentai

Saltinis: Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobs&io Sistema Lietuvoje:

situacija ir problematika, 2012. P.17.
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8 PRIEDAS

2012 m.

Prieglobscio prasytojai pagal amziaus grupes

AmiZius 18-
34
61% ___ Amiius 35-
64
26%

AmZius 65 ir

daugiau
0%
Amiius 14- AmZius 0-13
17 10%
3%

Saltinis: Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2012 m. metiné ataskaita.

Prieglobstis Lietuvoje 2012 metais. P.7.
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9 PRIEDAS

2012 m.
8 pav. Kaip vertinate kasménesinés piniginés pasalpos dydj?
hlogai 8
vidutiniSkai
negaunu 8

B URCrezidental

Saltinis: Tarptautinés Migracijos Organizacijos Studija. Prieglobséio Sistema Lietuvoje:

situacija ir problematika, 2012. P.17.
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