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IVADAS

Magistro baigiamojo darbo aktualumas. Pastaraisiais deSimtmeciais vis greitéjantis
informaciniy technologijy vystymasis, spartéjanti globalizacija ir milziniski informacijos srautai
pakeité zmonijos suvokimg apie duomeny perdavimg. Tai jau néra kadaise mums buves jprastas ir
lengvai kontroliuojamas materialusis keitimasis informacija. Siomis dienomis informacija vis re¢iau
jgauna materialyji pavidalg, nes apsikeitimas informaciniais iStekliais jprastai vyksta virtualioje
erdvéje. Tai yra sudétingai kontroliuojamas procesas. Akivaizdu, kad teisé j asmens duomeny
apsauga Siame kontekste tampa vienu aktualiausiy klausimy sprendimu, j kurj nuolatos ieSkoma tiek
nacionaliniu, tiek Europos Sgjungos mastu, nes tai, visy pirma, sicjama su zmogaus teisiy
uztikrinimu.

Visose srityse, kur zmoniy veikla apima informaciniy technologijy naudojima, susiduriama
su duomeny tvarkymo teisétumo ir jy saugumo uztikrinimo problema. Todél yra labai svarbu
nubrézti aiSkig ribg tarp Zmogaus teisé€s ] privatumag bei teisés gauti ir skleisti informacijg. Suvokus
informaciniy technologijy keliamus pavojus, Zmonija vis aktyviau imasi priemoniy sukurti saugy bei
efektyvy teisinio reguliavimo mechanizmg uztikrinant asmens duomeny apsaugg, taciau neretai toks
reguliavimas nespé¢ja kartu su informaciniy technologijy progresu.

Kadangi visuomeniniai santykiai asmens duomeny apsaugos srityje yra labai plati tema,
pagrindinis démesys darbe skiriamas asmens duomeny apsaugos uztikrinimui, teikiant elektroniniy
rySiy paslaugas. Detalus tokiy santykiy nagrinéjimas yra sglygotas vis daznéjanciy diskusijy
visuomenéje dél judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos biitinumo. Vienu
aktualiausiy teisés akty, nustatan¢iu pagrindinius principus uztikrinant asmens duomeny apsaugg
elektroniniy rySiy srityje, laikytina Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél
duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant viesai prieinamas elektroniniy ry$iy paslaugas arba
vieSuosius ryS$iy tinklus, saugojimo ir i§ dalies keifianti Direktyva 2002/58/EB. Todél pasirinkta
tema nagrinéjama zvelgiant per Sios direktyvos reguliavimo prizm¢ ir analizuojant jos santyki su
nacionaliniais teisés aktais asmens duomeny apsaugos srityje. Gautos iSvados ir pateikti sitilymai
darbe grindziami atlikto tyrimo dél iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo blitinumo
duomenimis.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — Europos Sajungos ir nacionalinés teisés
reguliaciniy mechanizmy ypatumai asmens duomeny apsaugos srityje ir $iy ypatumy salygotos

galimybés privalomai registruoti judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM korteles Lietuvoje.



Magistro baigiamojo darbo hipotezé — Europos Sajungos ir nacionalinis teisinis
reguliavimas asmens duomeny apsaugos srityje sudaro palankias salygas privalomai judriojo rysio
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijai Lietuvoje.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — atskleisti Europos Sajungos ir nacionalinio teisinio
reguliavimo asmens duomeny apsaugos Srityje ypatumus juos nagrin¢jant per elektroniniy rysiy
Srities prizmg ir pateikti moksline, teisinio reguliavimo ir atlikto tyrimo medziaga pagrijstas
galimybes registruoti judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM korteles.

Magistro baigiamojo darbo uZdaviniai:

1. atskleisti esminius Europos Sajungos ir nacionalinés teisés asmens duomeny apsaugos
aspektus;

2. i8tirti lyginamuoju pozitiriu asmens duomeny apsaugos elektroniniy rySiy srityje
ypatumus nacionalingje ir Europos Sajungos teiséje;

3. istirti ir jvertinti judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo praktika
Europos Sagjungos Salyse;

4. iSanalizuoti judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo galimybes
Lietuvoje;

Magistro baigiamojo darbo tyrimo metodai:

Siekdami visapusiSkos nagrinéjamos temos analizés, magistro baigiamajame darbe
naudosimés tiek empiriniais, tiek teoriniais tyrimo metodais kaip tyrimo objekto pazinimo biidais,
ypatinga démesj skirdami kokybiniam tyrimo metodui.

Tyrimui magistro baigiamajame darbe atlikti pasirinkti du empiriniai tyrimo metodai — tai
tradicinis dokumenty analizés metodas, Kuris taikomas nagriné¢jant Europos Sgjungos ir nacionalinés
teisés Saltinius, siekiant visapusiSkai atskleisti asmens duomeny apsaugos teisinio reguliavimo
mechanizmg elektroniniy rysiy srityje. Pagrindiniai nagrinéjami Europos Sgjungos teisés aktai yra
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis
ir deél laisvo tokiy duomeny judéjimo, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/66/EB dél
asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikacijy sektoriuje, Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy
rySiy sektoriuje ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy
arba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius rys$iy tinklus,
saugojimo ir 1§ dalies kei¢iancios Direktyva 2002/58/EB. Vertinant nacionalinés teisés ypatumus
nagrinéjamos Asmens duomeny teisinés apsaugos ir Elektroniniy rysiy jstatymy bei su $iy jstatymy
reguliavimo sritimi susijusiy pojstatyminiy teisés akty nuostatos; taip pat apklausos metodas, kurj
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atliekant 204 respondentams elektroniniu budu pateiktas parengtas klausimynas dél judriojo rysio
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo galimybiy, o gauti duomenys apibendrinti ir
pateiktos motyvuotos iSvados.

Analizuojant pasirinktg temg taikomi §ie tyrimo metodai: indukcinis ir dedukcinis metodai
naudojami analizuojant ir vertinant kryptingai pateikiamg informacijag asmens duomeny apsaugos
srityje, t. y. apzvelgiama asmens duomeny apsaugos instituto samprata, pateikiami jo ypatumali,
kurie vertinami per elektroniniy rySiy srities prizme, jais grindziant galimybe¢ privalomai registruoti
judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteles Lietuvoje; lyginamuoju istoriniu metodu trumpai
apzvelgiama asmens duomeny apsaugos instituto vystymosi raida; lyginamojo metodo pagalba
lyginami dokumenty analizei pasirinkti auk$¢iau minéti Europos Sajungos ir nacionalinés teisés
aktai, nustatytas jy tarpusavio santykis; naudojant kritikos metodq pateikiami Europos Sajungos ir
nacionalinés teisés reguliavimo trikkumai; Sisteminés analizés metodas taikomas analizuojant
judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy praktika Europos Sajungos Salyse. Vertinant
iSankstinio moké¢jimo SIM korteliy registravimo galimybes Lietuvoje, taip pat naudojamas

prognozavimas.



1. ASMENS DUOMENU APSAUGOS MATERIALUSIS IR FORMALUSIS
ASPEKTAI

Pradédami nagrinéti pasirinkta tema, manytume, svarbu apibrézti asmens duomeny apsaugos
sampratg, jos vystymosi raida ir Siuos visuomeninius santykius reguliuojancius teisinius
instrumentus. Tinkamo elgesio standartai yra formuluojami normy arba principy pavidalu, t. y. turi
atitinkamg forma, kurios atsiradimas yra sglygotas tam tikry iSorés veiksniy. Todél siekdami
glaustumo ir konkretumo, temos dalykg jvardinsime dviem aspektais — materialiuoju ir formaliuoju.

Nagrinédami asmens duomeny apsaugos materialyj; aspekta, trumpai apzZvelgsime
visuomeninius interesus ir visuomenés egzistavimo salygas, dél kuriy asmens duomeny apsauga
tapo aktuali ir tokio pobiidZio visuomeniniai santykiai turé¢jo biiti formalizuoti, t. y. paversti teisés
norma.

Nagrinédami asmens duomeny apsauga formaliuoju aspektu apzvelgsime jos, kaip elgesio
taisyklés iSorinj pavidalg, kuriuo §1 norma pateikiama visuomenei, t. y. trumpai iSnagrinésime
asmens duomeny apsaugos instituto virsmo elgesio norma mechanizma, jos viding struktiirg ir
sampratos jvairove. Be to, apzvelgsime poveikio priemones, kurios yra taikomos uz Sios elgesio
taisyklés pazeidima.

Asmens duomeny apsaugos sritis yra pakankamai nauja, nors tam tikry jos formavimosi
uzuomazgy galima jzvelgti jau gilioje senoveje. Net Biblijoje gausu asmens teisés ] privatumg
pasireiskimo pavyzdZiy, tadiau tais laikais privatumas nebuvo suvokiamas kaip socialiné vertybé.*
Akivaizdu, kad tuo metu asmens duomeny apsauga nebuvo suprantama taip, kaip ja suvokia
Siuolaikiné visuomene, taCiau visuomeninius santykius, susijusius su asmeny teise j privatumg buvo
bandyta reguliuoti ir anuomet. Pazymeétina, kad istoriSkai pirma émé formuotis privatumo samprata
ir pagrindinis démesys buvo kreipiamas ] asmens privatumo apsaugg. Todé¢l galima teigti, kad
asmens duomeny apsaugos koncepcijos iStakos slypi asmens teiséje 1 privatuma.

Pirmuosius raSytinius teisés ] privatumg jgyvendinimo pavyzdzius randame Anglijos
teisin¢je sistemoje. 1361 m. Anglijos taikos teiséjas iSdavé sankcijg sekiotojy ir pasiklausinétojy

arestui, o 1765 m. Lordas Camdenas panaikino j¢jimo ] privacius namus ir jy apieSkojimo ordery,

! Civilka M. Asmens duomeny apsauga tarptautinéje ir EB teiséje [interaktyvus]. Vilnius: Vilniaus universitetas Teisés
fakultetas,2001[Ziaréta2013-10-09]. http://www.scribd.com/doc/24045929/Mindaugas-Civilka-Asmens-duomen%C5%
B3-apsauga-tarptautin%C4%97je-ir-EB-teis%C4%97je-2001-L T-Baltracker-net.



kuriame nurodé, kad ,Néra jokios teisés normos, kuri leisty tokius dalykus; tokiu atveju miisy
visuomenés nariai prarasty bet kokj komforta ir apsauga*.?

Reikéty paminéti, kad Svedijoje asmens privatumo samprata formavosi taip pat labai spar&iai
ir 1776 m. Svedijos parlamentas priémé akta ,Dél priéjimo prie vieSyjy registry®, kur buvo
nustatytas reikalavimas visg valstybiniy institucijy turimg informacija naudoti tik teisétiems
tikslams. Tokiu biidu galima teigti, kad Siuo dokumentu jau buvo formalizuota teis¢ ne tik |
privatuma, taCiau ir ] asmens duomeny apsauga, kas tuo metu buvo labai pazangu. 1858 m.
Pranciizija uzdraudé¢ privaciy/asmeniniy fakty vieSa publikavimg ir uz Sio reikalavimo pazeidima
nustate grieztas baudas.

Taciau nezitrint ] auk$¢iau minimus privatumo ir asmens duomeny apsaugos formavimosi
pavyzdzius, M. Civilkos teigimu, ,teisinés privatumo Saknys gliidi JAV*®, 1890 m. S. Warren ir L.
Brandeis para$é¢ darbg ,Teisé j privatumg“ (angl. The right to privacy), kur teise j privatumg
apibudino, kaip teis¢ buti paliktam vienam. Esminis §io darbo iSskirtinumas istoriniu poziiiriu yra
tas, kad jame pirma kartg teisé j privatumg buvo isreiksta kaip socialiné vertybé.

Iki duomeny perdavimo tinkly infrastrukttiros atsiradimo visuomenés susirlipinimas asmens
duomeny apsauga nebuvo didelis. Tai sglygojo dideli informacijos administravimo kastai, kas
sudaré nepalankias aplinkybes pazeidimams asmens duomeny apsaugos srityje plisti. Taciau
vystantis informacinéms technologijoms, atsirado galimybé asmens duomenis tvarkyti
automatizuotu budu. Asmens duomeny apsaugos uztikrinimas émé reikalauti greity ir inovaciniy
sprendimy, visuomenéje émé augti susiripinimas dél galimy asmens duomeny apsaugos pazeidimy.
Atsiradus internetui ir mobiliai telekomunikacijai §is susirtipinimas sustipréjo dar labiau.

Europos Sgjungos teisinio reguliavimo pagrindai asmens duomeny apsaugos srityje buvo
nustatyti dar 1948 m. Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje. Sios deklaracijos 12 straipsnyje
nustatytas principas, kad ,mniekas neturi patirti savavalisko kisimosi j jo privatumgq, Seimos
gyvenimg, buitj ar susirasinéjimg arba késinimosi j jo garbe ir reputacijg. Kiekvienas turi teise j
istatymo apsaugq nuo tokio kisimosi arba késinimosi“‘. Véliau $i nuostata buvo plétojama 1950 m.
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 8 straipsnyje, kur teigiama, kad
.Kiekvienas turi teise j tai, kad buty gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos gyvenimas, buto
nelieciamybé ir susirasinéjimo slaptumas*.

N. Tocickiené nurodo, kad ,,modernios asmens duomeny apsaugos koncepcijos formavimosi

pradzia galima laikyti 1968 m. Europos Tarybos ir Europos bendradarbiavimo ir plétros

2 Ibid, [zidréta 2013-10-10].
® Civilka M., supra note 1.



organizacijos zengta zingsnj, kai Europos Tarybos parlamentiné asambléja rekomendacijoje
Ministry kabinetui iSkélé klausima, ar Siuolaikiniy technologijy ir mokslo pasaulyje Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir valstybiy nariy nacionaliniai teisés aktai

pakankamai apsaugo privataus gyvenimo nelie¢iamybe*

. Tokiu biidu buvo isreikstas poreikis ir
reikalingumas uztikrinti teis¢ j asmeninés informacijos apsaugg. Netrukus Austrija, Danija,
Pranciizija, Vokietija, Liuksemburgas, Norvegija, Svedija, Portugalija, Ispanija priémé jstatymus dél
asmens duomeny apsaugos”.

Asmens duomeny apsaugos pagrindines kryptis dél privatumo apsaugos ir duomeny
judéjimo valstybéms naréms 1980 m. nustaté Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO). Atsizvelgdama ] vis spartesnj pasaulio ekonominj ir demokratijos vystymasi, EBPO savo
rekomendacijoje pasiilé valstybéms naréms nacionaliniy jstatymy leidybos srityje apsaugoti asmens
privatuma bei nesudaryti kliti¢iy laisvam informacijos judéjimui.

1981 m. sausio 28 d. buvo priimta Europos Tarybos konvencija dél asmeny apsaugos rySium
su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu, kur nustatyti pagrindiniai asmens duomeny apsaugos
principai: ,,asmens duomeny rinkimo ir tvarkymo saziningumo, teisétumo ir tikslingumo, duomeny
tvarkymo saugumo, duomeny subjekto teisiy ir garantijy, duomeny valdytojo atsakomybeés,
specialios ypatingy duomeny apsaugos“ﬁ.

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva (95/46/EB) dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. Tokiu biidu buvo
pasalintos laisvo duomeny perdavimo klititys, nepakenkiant duomeny saugumui. Véliau, 2002 m.
liepos 12 d., Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva (2002/58/EB) dél asmens duomeny
tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rySiy sektoriuje dél asmeny privatumo apsaugos
telekomunikacijy sektoriuje. Taip pat vienu svarbiausiy dokumenty asmens duomeny apsaugos
reguliavimui laikytina 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva
(2006/24/EB) dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy
ry$iy paslaugas arba vieSuosius rySiy tinklus, saugojimo. ISsamiau S$iy direktyvy nuostatos,
reguliavimo ypatumai ir kiti su jomis susije¢ klausimai nagrinéjami sekancioje darbo dalyje.

Duomeny apsaugos svarbg Europos Sajungoje pabréze ir 2000 m. gruodzio 8 d. paskelbta

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurios 8 straipsnis jtvirtino asmens teis¢ ] savo

* Togickiené N. Asmens duomeny apsaugos reglamentavimas Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Jurisprudencija. 2003, 44(36): 115.

® Isamiau apie iose valstybése asmens duomeny reglamentavima bus kalbama kitose darbo dalyse.

® Konvencija ,,Dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108)“. Valstybés
zZinios. 2001, Nr. 32-1059.



duomeny apsauga. V. ValancCius ir S. Kavalné teigia, kad ,kKiekvienas zmogus turi teis¢ j savo
asmens duomeny apsauga. Tokie duomenys apdorojami s3ziningai tam tikrais nurodytais tikslais,
atitinkamam asmeniui sutinkant arba remiantis kitais jstatymu numatytais teisétais pagrindais.
Kiekvienas asmuo turi teis¢ susipazinti su surinktais apie jj duomenimis ir reikalauti tuos duomenis
itaisyti. Kaip laikomasi §iy taisykliy, kontroliuoja nepriklausoma institucija“’.

Svarbu pazyméti, kad pragjus daugiau kaip trims deSimtmeciams nuo 1980 m. EBPO
rekomendacijy, i§ esmés nebuvo priimtas nei vienas solidus bei Siuolaikines visuomenés vystymosi
tendencijas atitinkantis tarptautinis dokumentas. Sio darbo autoré mano, kad tokia padétis susidaré
todel, kad teisinio reguliavimo mechanizmai néra tokie ,,imliis* naujovéms ir nespé€ja vystytis taip
greitai, kaip tai daro informaciniy technologijy sritis. 1981 m. Europos Tarybos konvencija dél
asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu taip pat jau neaprépia visy
santykiy asmens duomeny apsaugos srityje, nes yra nukreipta j jos priémimo metu vykusiy
apsikeitimo asmens duomenimis ir jy tvarkymo automatizuotu biidu ypatumus. Net direktyva
(95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo
tik i§ dalies atitiko to meto visuomenés poreikius asmens duomeny apsaugos srityje, nors ir buvo
latkoma pazangia. To meto spartus internetinio rySio vystymasis sukélé tikrg perversma
informaciniy technologijy ir apsikeitimo informacija srityje. Toks staigus informaciniy technologijy
proverzis priimant to meto teisés aktus asmens duomeny apsaugos srityje numatytas nebuvo.

Kalbant apie asmens duomeny apsauga formaliuoju aspektu, reikéty iSskirti dvi kategorijas:
duomeny apsauga it duomeny saugumas®. Lietuviy kalboje Zodis ,,duomenys* (duomuo) reiskia ,.kas

“® Zodis ,,apsauga“ reiskia ,.apsaugojimg, gynimg“*°. Zodis

duota, kuo remiamasi, darant iSvadas
wsaugus“ reiskia .nekeliantis pavojy, nepavojingas, apsaugotas nuo pavojaus“**. Kadangi darbe
kalbama apie asmens duomeny apsaugg, manytume, taip pat svarbu apibrézti ir asmens sgvoka.
Lietuviy kalboje Zodis ,,asmuo* reiskia , Zmogus, kaip atskiras individas“*?.

Vertinant sampratas, galime teigti, kad duomeny apsauga sietina su asmens duomenimis, t.
y. duomeny apsauga savyje suponuoja draudimg skelbti, platinti ir kitaip disponuoti asmens
duomenimis be jo sutikimo, o duomeny saugumas yra suvokiamas kaip apsauginé funkcija, kaip

priemoniy rinkinys uztikrinti turimos informacijos apsaugg. Tai gali biiti daroma informacija

" Valangius V., Kavalné S. Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje. Vilnius: V]
Registry centras, 2009, p. 201.

® Keras A., Kurapka E., Petrauskas R. Informacinés visuomenés kiirimo, informaciniy technologijy taikymo ir
informaciniy technologijy teisés plétros tendencijos Europos Sgjungoje. Vilnius: 2001, p. 42.

° Keinys S. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Septintasis leidimas. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2012, p. 138.

19 Ibid., p. 32.

1 Ibid., p. 677.

12 Ibid., p. 43.



koduojant, Sifruojant ar kitokiais biidais imantis priemoniy apsaugoti turimus duomenis. Svarbu
pazyméti, kad visi asmens duomeny apsauga reglamentuojantys tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai
teisés aktai nustato ne duomeny saugumo, bet fiziniy asmeny duomeny apsaugos reikalavimus.
Kalbant konkreciau, Sie teisés aktai reguliuoja ne paciag duomeny apsauga, kaip procesa, bet paciy
fiziniy asmeny, kaip duomeny subjekty apsauga. Plac¢igja prasme, asmens duomeny apsaugos esmé
— apsaugoti zmoniy teises. Pagrindinis jos tikslas yra uZztikrinti, kad asmens duomenys bty
apdorojami taip, kad biity uztikrinamas zmogaus privatumas ir kitos su tuo susijusios zmogaus
teises.

Lietuvoje asmens duomeny apsaugos sgvoka yra apibrézta Lietuvos Respublikos asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatyme (ADTAJ). Europos Sajungos mastu asmens duomeny sgvoka
Siuo metu yra apibrézta trijuose teisés aktuose:

1980 m. EBPO rekomendacijoje dél asmens privatumo apsaugos ir asmens duomeny
judéjimo tarp valstybiy nariy gairiy.

¢ 1981 m. Europos Parlamento ir Tarybos konvencijoje dél asmeny apsaugos rySium su
asmens duomeny automatizuotu tvarkymu.

e Direktyvoje (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo.

ADTA] 2 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad asmens duomenys yra ,,bet kuri informacija,
susijusi su fiziniu asmeniu — duomeny subjektu, kurio tapatybé yra Zinoma arba gali biti tiesiogiai
ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant tokiais duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli
asmeniui biidingi fizinio, fiziologinio, psichologinio, ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobudzio
pozymiai“®.

Pagal direktyvos 95/46/EB 2 straipsnj asmens duomenys reiskia ,,bet kurig informacija,
susijusig su asmeniu (duomeny subjektu), kurio tapatybé yra nustatyta arba gali biiti nustatyta;
asmuo, kurio tapatyb¢ gali buti nustatyta yra tas asmuo, kurio tapatyb¢ gali biiti nustatyta tiesiogiai
ir netiesiogiai, ypa¢ pasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu arba vienu ar keliais to
asmens fizinei, fiziologinei, protinei, ekonominei, kultiirinei ar socialinei tapatybei budingais
veiksniais“*.

Nagrinédami auksciau pateiktas sagvokas matome, kad jos i§ esmés yra identiskos ir jy turinys

yra labai platus. Pazymétina, kad sgvokose pateikiama informacijos apimtis asmeniui apibiidinti yra

13 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 63-1479.
' Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo. [1995] OL L 281/ 31.
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ne visuomet biitina. Analizuojant pateiktas asmens duomeny sgvokas esminiais jy pozymiais reikeéty
laikyti tiesioginj ir netiesioginj asmens tapatybés nustatymo Kriterijus, t. y. asmens duomenys yra
vertinami pagal jy santykj su duomeny subjektu. Net netiesiogiai su asmeniu susijusi informacija
gali biiti vertinama kaip asmens duomenys, nes ji gali biiti glaudZziai susijusi su kitais tiesioginiais
asmens duomenimis™.

Reikéty skirti savokas ,,asmeniné¢ informacija“ ir ,asmens duomenys®“. , Asmeniné
informacija asmens duomenimis gali virsti tik tuomet, kai jos pagalba tampa jmanoma identifikuoti
konkrety asmeni“le. Nagrinédami pateiktas sgvokas Siuo aspektu matome, kad ¢ia asmens duomenys
skirstomi j dvi kategorijas: asmenj apibudinancius duomenis (identifikatorius) ir kitus duomenis.

Tokj skirstyma M. Civilka jvardina kaip ,,sarysio/santykio koncepcija“!’

. Identifikatoriai tiesiogiali
nurodo konkrety asmenj. Siai grupei galime priskirti asmens koda, registracijos numerj ar kitus
duomenis, nurodancius konkrety duomeny subjektg. Visi duomenys, identifikatoriaus pagalba
susieti su asmens duomeny subjektu, tampa asmens duomenimis. Nesant identifikatoriaus,
duomenys praranda asmens duomeny statusg, nors ir yra susij¢ su tam tikru asmeniu.

1981 m. Europos Parlamento ir Tarybos konvencija dél asmeny apsaugos, susijusios su
automatizuotu asmens duomeny apdorojimu ir 1980 m. EBPO rekomendacija dé¢l asmens privatumo
apsaugos ir asmens duomeny judéjimo tarp valstybiy nariy gairiy pateikia gerokai siauresnes asmens
duomeny sgvokas. Jose teigiama, kad asmens duomenimis yra bet kokia informacija, susijusi su
identifikuotu ar identifikuotinu asmeniu. Pagrindiné Sios sgvokos mintis yra ta, kad ¢ia asmuo tam
tikros informacijos pagalba turi buti identifikuojamas lengvai ir nesudétingai, t. y. nepasitelkiant
kazkokiy ypatingy/sofistikuoty priemoniy ar metody/bidy.*® Matome, kad skirtingai nuo ADTA] ir
direktyvos 95/46/EB, ¢ia asmens duomeny kriterijumi nurodoma tik galimybé identifikuoti konkrety
asmenj pagal tam tikrg turimg informacija. Nors Sioje sgvokoje néra minima tiesioginio ar
netiesioginio asmens nustatymo galimybé, taciau, N. Tocickienés teigimu, pagal Sig sgvoka
,»identifikuojamas fizinis asmuo yra tas, kurio tapatybé gali buti nustatyta tiesiogiai ir netiesiogial,
ypac pasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu arba vienu ar keliais to asmens fizinei,
fiziologinei, protinei, ekonominei, kultiirinei ar socialinei tapatybei biidingais veiksniais*'®,

Manytume, kad $i sagvoka yra pakankamai siaura, nes pateiké neiSsamy visy poZymiy asmeniui

1 Lietuvos vyriausiojo administracinio tesimo 2010 m. vasario 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-
270/2010; Lietuvos vyriausiojo administracinio tesimo 2011 m. gruodzio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N®-
2266/2011.
16 Civilka M. Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas interneto kontekste [interaktyvus] [Zitréta 2013-10-20].
<http://media.search.lt/ GetFile.php?01D=92932&FID=269994>.
YCivilka M., supra note 1 [Ziiréta 2013-10-20].
18 1

Ibid.
¥ Togickiené N., supra note 4, p. 116.
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nustatyti sarasg ir nenurodé kity duomeny (ne identifikatoriy), kurie taip pat gali padéti nustatyti
konkrety asmen;.

Placiau apie asmens duomeny apsaugos teisinj reguliavimg kalbama sekancioje darbo dalyje.

Siekdami apibendrinti sioje dalyje pateiktg informacijg galime teigti, kad asmens duomeny
apsaugos, kaip instituto vystymasis buvo salygotas visuomenés modernizacijos ir globalaus pasaulio
raidos tendencijy. Akivaizdu, kad nuolatinis informaciniy technologijy progresas ir vis didéjantis jy
skverbimasis j asmeninj zmoniy gyvenimg paskatino valstybes imtis priemoniy apsaugoti asmeny
teis¢ ] privaty gyvenimg ir uztikrinti jy asmens duomeny apsaugg teisinio reguliavimo priemonémis.
Tokios priemonés buvo nustatytos Europos Sgjungos kompetentingoms institucijoms pri€émus
direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo reguliavimo, kur pirmg kartg buvo imtasi priemoniy Europos Sgjungos mastu sureguliuoti
asmens duomeny apsaugos visuomeninius santykius ir nustatant aiSkig krypti tolimesniam tokiy

santykiy reguliavimo vystymui.
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2. EUROPOS SAJUNGOS IR NACIONALINIS TEISINIS REGULIAVIMAS
ASMENS DUOMENU APSAUGOS SRITYJE

Pirmojoje darbo dalyje apzvelgéme asmens duomeny apsaugos formavimosi priezastis,
visuomeninius santykius, kurie sudaré sglygas asmens duomeny apsaugos reguliavimo butinumui
bei iSsiaiskinome asmens duomeny sgvokos struktiirg ir elementus. Kadangi toliau pasirinkta tema
nagrinéjama zvelgiant formaliuoju aspektu, manytume, svarbu apzvelgti Europos Sgjungos teisinio
reguliavimo ypatumus asmens duomeny apsaugos srityje ir tokio reguliavimo santykj su
nacionalinés teis€és normomis, analizuojant svarbiausius asmens duomeny apsauga

reglamentuojancius teisés aktus.

2.1. Asmens duomeny apsaugos reguliavimas Europos Sajungoje

Kaip matyti ankstesnéje darbo dalyje, Europos Sajungos mastu asmens duomeny apsaugos
reguliavimas yra nustatytas pakankamai iSsamiai ir aiSkiai. Atsizvelgdamos j tokj Europos Sgjungos
imperatyvy reikalavimg atkreipti démesj j Sig problemg ir matydamos kylanéias grésmes asmens
duomeny apsaugos srityje, dauguma valstybiy émési reguliuoti visuomeninius santykius asmens
duomeny apsaugos srityje nacionaliniu mastu.

Kaip jau buvo minéta, Europos Sajungoje yra keletas teisés akty, reguliuojanciy asmens
duomeny apsaugos klausimus, tadiau svarbiausiu laikytina direktyva 95/46/EB. Sis dokumentas
atvert¢ nauja puslapj asmens duomeny apsaugos istorijoje, padaré didele jtaka kity valstybiy
istatymy leidybai, detalizavo bei naujai apibrézé asmens duomeny apsaugos principus. Siuo metu
direktyva yra solidziausias bei iSsamiausias asmens duomeny apsaugg uztikrinantis dokumentas
Europos Sajungoje.

I$skirtiné Sios direktyvos savybé yra tai, kad ji reguliuoja santykius ne tik Europos Sajungos
viduje, bet nustato elgesio taisykles ir treciosioms Salims, tokioms kaip Norvegija, Lichtens$teinas ar
Islandija, kurios prie Europos ekonominés erdvés prisijungé 1992 m. Sioje direktyvoje yra
nustatytas draudimas perduoti asmens duomenis tre¢iosioms Salims. Toks perdavimas yra galimas
tik tuomet, jei trecioji Salis uztikrina atitinkamg perduodamy asmens duomeny apsaugos lygi, kuris
privalo atitikti esantj Europos Sajungos narése. Taciau tolygaus apsaugos lygio samprata direktyvoje
néra apibrézta. Be to, pats apsaugos lygis treciosiose valstybése yra skirtingas. Asmens duomeny
apsaugos lygio tolyguma kiekvienu konkreciu atveju vertina Europos Komisija, atsizvelgdama |
visas su asmens duomeny tvarkymu susijusias aplinkybes, o ypa¢ | asmens duomeny prigimtj,
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tvarkymo tiksla, trukme, asmens duomeny kilmés valstybeg ir paskirties valstybe, teisés normas bei
saugumo priemones, galiojancias treciojoje valstyb¢je. Remiantis direktyvos nuostatomis sudaryta
darbo grupé pasitlé, vertinant apsaugos tolygumo lygi, atsizvelgti taip pat ] teisés akty,
reglamentuojandiy asmens duomeny apsauga, jgyvendinimo priemones trediojoje valstybéje.?’ Esant
tokiam reguliavimui, ir norédamos gauti asmens duomenis, treCiosios valstybés turéjo suderinti savo
teisinj asmens duomeny apsaugos reglamentavimg su Europos Sgjungos teise tam, kad jy asmens
duomeny apsaugos lygis atitikty Europos Sajungos lygi.

Direktyva iskelé du pagrindinius tikslus:

e apsaugoti Zmogaus laisves ir pagrindines teises, ypa¢ susijusias su asmens privaéiu
gyvenimu tvarkant asmens duomenis;

e nevarzyti ir nedrausti laisvo asmens duomeny judéjimo tarp valstybiy nariy dél
priezasCiy, susijusiy su asmens duomeny apsauga.

N Tocickienés teigimu, ,,8iy tiksly jgyvendinimas, direktyvos kiiréjy nuomone, galéty buti
pasiektas, suvienodinant privataus gyvenimo apsaugos, tvarkant asmens duomenis, lygj visose

21

valstybése narése””". Kaip matome, ,,i§ vienos pusés direktyva siekia apsaugoti fiziniy asmeny

pagrindines teises bei laisves tvarkant asmens duomenis, ta¢iau i$ kitos pusés, nevarzo ir nedraudzia
laisvo asmens duomeny judéjimo tarp valstybiy nariq“zz.

M. Civilka pazymi, kad direktyva palieka laisve valstybéms naréms pacioms apsispresti dél
jos reguliavimo masto perkélimo j nacionaling teis¢. Direktyvos ketvirto straipsnio pirmojoje dalyje
sakoma, jog: ,kiekviena valstybé naré taiko nacionalines nuostatas, kurias ji priima pagal Sig
direktyva, kai tvarkomi asmens duomenys®“. A, b ir ¢ punktuose iSdéstomos sglygos, kuriomis
remiantis minétasis straipsnis galioja. Duomeny valdytojas turi vadovautis tos Salies teisés aktais,
kurios teritorijoje jis veikia nepriklausomai nuo to, ar jo filialai yra vienoje valstybéje naréje, ar
keliose valstybése narése, ar jis tik naudojasi valstybés narés techniniais resursais, siekdamas
vykdyti operacijas su asmens duomenimis.?®

Kalbant apie §ig direktyva, biitina paminéti 29 straipsnio darbo gmpe;24, kaip pirma prakting
direktyvos sukurto mechanizmo iSraiSka. Darbo grupés nariy veikla yra nepriklausoma ir

konsultacinio pobtidzio. Vertinant darbo grupés veikla galima teigti, kad ji yra iSties s€kminga. Tai

2 Togickiené N., supra note 4, p. 117.

21 1bid., p. 116.

22 Kiskis M., et. al. Teisés informatika ir informatikos teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006., p. 120

28 Civilka M., supra note 1.

# 29 straipsnio darbo grupé buvo jkurta 1996 m. vadovaujantis Direktyvos 95/46/EB 29 straipsniu, siekiant
harmonizuoti Europos Sajungos teis¢ asmens duomeny apsaugos srityje. Tai nepriklausomas Europos patariamasis
organas duomeny apsaugos ir privatumo klausimais.
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aiSkiai matyti i$ to, kaip vystési Europos Sgjungos teisinis reguliavimas asmens duomeny apsaugos
srityje. Reikéty pazyméti, kad pleciantis Europos Sajungai, pleciasi ir Sios darbo grupés veiklos
sritis, nes bitina suderinti Europos Sajungos ir naujy valstybiy nariy teisines sistemas ir pritaikyti jas
prie direktyvos nuostaty. Darbo grupe sudaro kiekvienos valstybés narés paskirtos priezitiros
institucijos ar institucijy atstovas, Bendrijos institucijoms ir organams jsteigtos valdzios institucijos
ar institucijy atstovas ir Europos Komisijos atstovas. Lietuvai Sioje Darbo grupéje atstovauja
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atstovai.

Siekiant suvokti Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos mechanizma, reikia apzvelgti
taip vadinamus ,.tre¢iosios kartos™ teisés aktus (Sui generis — aut. pastaba) Sioje srityje. Internetui
vis labiau skverbiantis j visuomeninj miisy gyvenimg, jam keiiant ekonominio ir politinio
bendradarbiavimo sglygas, atsirado butinybé teisiSkai sureguliuoti elektroniniy rySiy srityje
atsirandancius teisinius santykius. Technologinio progreso pateikti i$Stkiai suformavo atitinkamus
socialinius likesCius. Atsizvelgdama | tai, Europos Komisija parengé praneSimg Tarybai bei
Europos Parlamentui dél naujos kartos interneto bei prioritetiniy veiksmy pereinant prie naujo
interneto protokolo IPv6 bei 2002 m. liepos 12 d., priémé direktyva (2002/58/EB) dél asmens
duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rySiy sektoriuje, pakeitusig 1997 m.
direktyva 97/66/EB dél asmens duomeny apdorojimo ir privatumo apsaugos telekomunikacijy
sektoriuje ir papildancia direktyvos 95/46/ES reguliavimo masta. Si direktyva papildo jau esama
Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos mechanizmg ir sureguliuoja asmens duomeny
tvarkymo procesus elektroniniy rysiy srityje.

Direktyva jpareigoja valstybes nares uztikrinti per vieSyjy rysSiy tinklg ir vieSai teikiamas
elektroniniy rySiy paslaugas praneSimy ir su jais susijusiy tinklo srauto duomeny konfidencialuma.
Valstybés narés turi priimti teisés aktus, draudziancius pasiklausyti, slapta prisijungti, iSsaugoti ar
kitaip perimti bei kontroliuoti praneSimus ir su jais susijusius tinklo srauto duomenis, iSskyrus
atvejus, jei tai yra bitina, valstybés saugumui ir gynybai, vieSajai tvarkai uZtikrinti, taip pat
uzkardyti kriminalinius veiksmus ar neteiséty elektroniniy rySiy sistemy naudojima.

Viena i§ svarbiausiy duomeny apsaugos uztikrinimo problemy yra duomeny saugojimo
infrastruktiiros sukiirimas. Be abejo, tam yra biutinas ir aiSkus teisinis reguliavimas. Sureguliuoti
tokius procesus Europos Sajungos mastu pabandyta Europos Parlamentui ir Tarybai priémus
direktyva (2006/24/EB) dé¢l duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas
elektroniniy ry$iy paslaugas arba vieSuosius rySiy tinklus, saugojimo. Ja buvo nustatytos duomeny
saugojimo taisyklés, siekiant skubiai spresti saugumo problemas, iSrySkéjusias po didelio masto
teroristiniy iSpuoliy 2004 m. Madride ir 2005 m. Londone. Direktyva néra tiesiogiai taikoma
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valstybése narése, taCiau nustato bendrus tikslus, kuriy Sios turinCios siekti, kad biity suderinti
Europos Sajungos institucijy sprendimai ir nacionalinés teisés numatytas reguliavimas.

Direktyva atskleidé trapig riba tarp asmens privatumo ir vieSojo intereso. Informacinéje
visuomengje, siekiant uztikrinti jos sauguma, bitina perzitiréti asmens privatumo sampratg ir kad
teisé | privaty gyvenimag néra absoliuti, kai kalbama apie tokias grésmes, kaip terorizmas ar
organizuotas nusikalstamumas. Zinoma, tam yra biitina nustatyti aiSkias ribas ir sukurti tokius
teisinius jrankius, kuriy pagalba buty pasiekti maksimaliis tikslai su kaip jmanoma mazesniais
asmens privatumo suvarzymais. Direktyva parodé¢, kad valstybés kiSimasis } pilie¢iy gyvenima yra
neiSvengiamas ir kad iSlaikyti pusiausvyrg tarp privataus gyvenimo nelieCiamumo ir efektyvaus
valstybés funkcionavimo tampa vis sudétingiau. Placiau apie Sig direktyva kalbama kitoje darbo
dalyje.

Kaip vieng svarbiausiy biidy reguliuojant asmens duomeny apsaugos klausimus, reikéty
paminéti Ministry komiteto rekomendacijas valstybéms naréms, kuriose pasisakoma de¢l tam tikry
aktualiy problemy ir kokiu biidu tos problemos galéty biiti sprendziamos. Tam tikru teisés aktu
sukurtas reguliavimas ne visuomet yra vienodai suprantamas valstybése narése ir sukelia taikymo
problemy, be to, kaip minéta ankstesnéje dalyje, informacinés technologijos vystosi taip sparciai,
kad teisinis reguliavimas biina pasen¢s jau priémus teisés akta. Galime teigti, kad taip nutiko ir su
direktyva (95/46/EB) dé¢l asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo. Nors Sios direktyvos priémimas buvo sglygotas spartaus technologinio progreso ir su tuo
susijusio asmens duomeny apsaugos mechanizmo biitinumo, taciau iSkart priémus $ig direktyva,
tapo reikalingu tam tikrus procesus reguliuoti iSsamiau. Kompetentingos Europos Sgjungos
institucijos priémé rekomendacijas, kuriomis elektroniniy rySiy tinkly naudotojams ir tiekéjams
bandyta pagelbéti nustatyti pagrindinius privatumo uztikrinimo principus. Siuo poZitriu svarbiausia
yra Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (99). Sia rekomendacija penkioms valstybéms naréms
buvo nustatyti duomeny apsaugos principai internete. Be to, joje nurodomos priemones,
mazinancios treCiyjy asmeny galimybe prieiti prie interneto naudotojo asmens duomeny bei
bendrosios saugumo priemonés interneto naudotojams. Taip pat atkreipiamas démesys i dalinio
anonimiSkumo i$laikyma, kodavimo priemones, slapyvardziy naudojima, tinkama paslaugy teikéjo
pasirinkimg ir kt. Rekomendacijoje interneto tiekéjams nurodomos jy pareigos vartotojy atzvilgiu
asmens duomeny apsaugos aspektu, nurodomi paslaugy tiekéjo darbo su tvarkomais asmens
duomenimis principai ir ypatumai. Rekomendacijoje pabréZiama asmens pareiga paciam pasiriipinti

savo asmens duomeny saugumu. Pazymétina, kad rekomendacija surasyta labai apibendrintai ir jai
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truksta konkretumo, taciau manytume, kad tuo buvo siekiama universalesnés rekomendacijos
formuluoc¢iy taikymo galimybés.

Dar viena aktuali rekomendacija asmens duomeny apsaugos srityje yra Ministry komiteto
rekomendacija Nr. R (95). Sioje rekomendacijoje keturioms valstybéms naréms yra teikiamos
rekomendacijos dé¢l automatizuoto duomeny tvarkymo telekomunikacijy ypatumy, pazymima tokio
tvarkymo nauda, pateikiamos galimos grésmiy asmens duomeny saugumui tvarkant asmens
duomenis automatizuotai. Cia pateikti duomeny tvarkymo principai taikomi elektroniniy rysiy
operatoriams ir paslaugy tiekéjams, kuriy veikla susijusi su asmens duomeny tvarkymu. Reikéty
pazymeti, kad rekomendacijoje pateikiami jau 1981 m. Europos Tarybos konvencijoje d¢l asmeny
apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu ir kituose Europos Sgjungos teisés
aktuose nustatyti privatumo ir asmens duomeny apsaugos principai, taciau jie apibréziami zvelgiant
per telekomunikacijy prizmg.

Vertinant Ministry komiteto rekomendacijas valstybéms naréms pagal jy paskirtj, galima
teigti, kad jomis taisomos Europos teisinio reglamentavimo taikymo spragos ir Salinamos skirtingo
interpretavimo galimybés. Svarbu pazyméti, kad rekomendacijos néra imperatyvaus pobudZzio
dokumentai, tacCiau tinkamas ir savalaikis rekomendacijy formulavimas ir pateikimas suteikia
galimybe Europos Sgjungos kompetentingoms institucijoms ar jos pilieCiams iSvengti asmens
duomeny apsaugos pazeidimy.

Apibendrinant galime teigti, kad priémus direktyva 95/46/EB Europos Sajunga zengé didelj
zingsnj asmens duomeny apsaugos reguliavimo srityje. Asmens duomeny apsaugai tapus viena i$
prioritetiniy sri¢iy buvo priimti Kiti teisés aktais, kuriais buvo bandoma zengti koja kojon su vis
spartéjancia informaciniy technologijy raida. Tac¢iau apmaudu, kad i$ pazitiros moderniis svarstomi
teisinio reguliavimo instrumentai neretai juos priémus pasirodydavo esg atgyveng ir jy reguliavimo
sritis neapimdavo visy aktualiy asmens duomeny apsaugos aspekty. Taip nutiko ir su direktyva

95/46/EB, nors ji laikyta pazangiausiu to meto asmens duomeny apsauga regulivojanciu teisés aktu.

2.2. Asmens duomeny apsaugos reguliavimas Lietuvoje

ISnagrinéje¢ Europos Sajungos teisinio reguliavimo asmens duomeny apsaugos srityje
ypatumus, Sioje dalyje apzvelgsime asmens duomeny apsaugos vystymosi raida, problemas ir
tendencijas Lietuvoje.

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, pastarosios teisiné sistema tapo sudedamaja Lietuvos
teisinés sistemos dalimi. Tokiu biidu vienu i$ pagrindiniy uzdaviniy tapo Europos Sajungos teisés
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akty inkorporavimas j nacionaling teise. Sios srities derinimas buvo numatytas net dvejose
derybinése pozicijose: ,Laisvé teikti paslaugas“ ir ,,Teisingumo ir vidaus reikalai“.?® Stojimo j
Europos Sajunga sutartis jsigaliojo 2004 m. geguzés 1 d. Sios sutarties IX priede yra pateiktos
priemonés ir laikinos iSimtys dél Bendrijos teisés jgyvendinimo. Pazymétina, kad dél asmens
duomeny apsaugos ir telekomunikacijy srities jokiy iSim¢iy numatyta nebuvo. Tai parodo Sio
klausimo aktualumg ir Europos Sajungos pozilrj j $iy nuostaty perkélima j nacionaling teis¢. Visi
Europos Sajungos teisés aktai asmens duomeny apsaugos ir elektroniniy rySiy srityse turéjo biti
perkelti | nacionaling teis¢ iki 2004 m. geguzés 1 d. Tokiu biidu asmens duomeny apsaugos
klausimai elektroniniy ry$iy srityje buvo sureguliuoti priémus Elektroniniy rysiy jstatymg ir Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo pakeitimo jstatyma, kur jis iSdéstytas nauja redakcija.

Reikeéty pazyméti, kad duomeny apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvoje pradétas dar 1996
m. priémus Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma, kurj sudare tik 14 straipsniy, nustatanciy
kai kuriuos bendruosius principus dél duomeny tvarkymo ir nuostatas dél duomeny subjekty teisiy.
Siame jstatyme triko teiséto tvarkymo kriterijy apibrézimo bei saZiningo tvarkymo principy.
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas i§ esmés buvo perziiirétas 2000 m. ir prapléstas iki 29
straipsniy. To tikslas buvo jgyvendinti direktyva 95/46/EB ir 1981 m. Europos Tarybos konvencija
dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu. Taigi, ADTA] 3
straipsnis buvo papildytas sgziningo tvarkymo principais, kurie buvo jtvirtinti minétoje konvencijoje
ir direktyvoje, o 5 straipsnis buvo papildytas bendryjy ir ypatingy asmens duomeny teiséto tvarkymo
kriterijais, kurie jtvirtinti direktyvos 7 ir 8 straipsniuose. Be to, ADTA] buvo papildytas detaliomis
nuostatomis dél priezitros institucijos kompetencijos duomeny apsaugos srityje.

TrecCig karta ADTA] buvo keiciamas 2004 m. balandzio 13 d. ir Sie pakeitimai buvo susij¢ su
Lietuvos stojimu j Europos Sajunga 2004 m. geguzés mén. Cia jstatymas buvo papildytas detaliais
iSankstinés patikros nuostatais (22 straipsnis). Be to, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija buvo
jvardinta kaip prieziliros institucija asmens duomeny apsaugos klausimais ir buvo pakeistas jos
statusas — ji tapo atskaitinga ne Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijai, 0 tiesiogiai
Vyriausybei. Siais pakeitimais j ADTAJ buvo jtrauktos ir tik Lietuvai badingos nuostatos — 16
straipsnis, reglamentuojantis asmens duomeny tvarkyma asmens mokumui jvertinti ir jsiskolinimui
valdyti.

Reikéty pamineéti, kad 1998 m. buvo papildytas Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,

kur nustatyta administraciné atsakomybé uz neteiséta asmens duomeny tvarkyma, kliudyma

% Togickiené N., supra note 4, p. 118.
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asmeniui susipazinti su savo duomenimis. 2000 m. priimtas Baudziamasis kodeksas ijtvirtino
baudziamaja atsakomybe¢ uz neteiséta informacijos apie privaty gyvenimg rinkima, atskleidima ir
panaudojima. 2001 m. Lietuva ratifikavo Europos Tarybos konvencijg dél asmeny apsaugos rySium
su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108). ISsami informacija apie Salis,
ratifikavusias $ig konvencijg pateikiama 1 priede.

2001 m. Europos Komisija savo nuolatiniame praneSime apie Lietuvos pasirengima narystei
Europos Sajungoje pazyméjo, kad Lietuva padaré didele pazanga duomeny apsaugos srityje, kad
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas i§ esmés atitinka direktyva
95/46/EB, taciau atkreip¢ démesj j tai, kad kai kurios jstatymo nuostatos turi biti tikslinamos.

Siekiant suderinti Lietuvos Respublikos teisés aktus su direktyvos 97/66/EB nuostatomis
buvo pataisytas tuo metu santykius elektroniniy ry$iy srityje reglamentaves Telekomunikacijy
jstatymas.

Kaip minéta, Lietuvoje duomeny apsaugos priezitirg vykdo Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija, kurios ,paskirtis — priziaréti duomeny valdytojy veiklg tvarkant asmens duomenis,
kontroliuoti asmens duomeny tvarkymo teisétumg, uzkirsti kelig duomeny tvarkymo pazeidimams,
uztikrinti duomeny subjekto teisiy apsaugq“ze. Valstybin¢ duomeny apsaugos inspekcija atsakinga
uz ADTA] (iskyrus 8 ir 35" straipsnius), Lietuvos Respublikos asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, teisinés apsaugos jstatymo,
Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo nuostaty, reglamentuojan¢iy asmens duomeny
tvarkymg ir privatumo apsaugg. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. gruodzio 6 d. nutarimo
Nr. 1593 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymg*
4 punktu jgaliojo Valstybing duomeny apsaugos inspekcijg ,,vykdyti elektroniniy rysiy paslaugy
naudotojy privataus gyvenimo nelie¢iamumo uztikrinimo kontrolg*’.

2009 m. kovo 15 d. jsigaliojus Elektroniniy rysiy jstatymo pakeitimui buvo praplésta
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos kompetencija, kadangi Elektroniniy rySiy jistatymo
devintojo skirsnio nuostatos jau taikomos ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims.
Atsizvelgiant | tai, iSsiplété Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atlickamy duomeny
tvarkymo ir privatumo apsaugos tikrinimy, praS§ymy ir skundy nagrin¢jimo bei konsultacijy teikimo

elektroniniy rysiy srityje apimtys. O atsizvelgiant j Elektroniniy rySiy jstatymo 65 straipsnio 2 dalj ir

% Tjetuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugpjicio 24 d. nutarimas Nr. 987 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugséjo 25 d. nutarimo Nr. 1156 ,,Dél Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos struktiirinés
reformos, jgaliojimy suteikimo, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos nuostaty patvirtinimo ir su tuo susijusiy
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy dalinio pakeitimo® pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 107-5058.

2T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 1593 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy istatyma“. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 177-6569.
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66 straipsnio 4 dalj, atitinkamai padidéjo ir jos veiklos apimtys prizitrint Elektroniniy rysiy jstatymo
1 priede iSvardinty duomeny saugojimo ir naudojimo teisétumg.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimu Nr. 788 ,,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 1593 , D¢l jgaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatyma ,,pakeitimo® Valstybing duomeny
apsaugos inspekcijg igaliojo ,.kaupti informacija apie Elektroniniy rySiy jstatymo 65 straipsnio 2
dalyje nurodyty duomeny, reikalingy sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, kaip jie apibrézti Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse, tyrimo, atskleidimo ir baudziamojo persekiojimo tikslais,
teikimg kompetentingoms institucijoms“zs.

Matome, kad esminiai poky¢iai asmens duomeny apsaugos srityje Lietuvoje prasidéjo nuo
jos jstojimo j Europos Sagjungg. Iki tol asmens duomeny apsauga Lietuvoje buvo reguliuojama
pavirSutiniSkai, tod¢l tuo metu galiojantys teisés aktai neuztikrino visapusiSkos asmens duomeny
apsaugos. Vienu svarbiausiy teisés akty, kuris moderniomis priemonémis émesi reguliuoti
aptariamus visuomeninius santykius, laikytina Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nauja
redakcija. Nagrinéjant tiek Sio jstatymo, tiek kity §j jstatyma jgyvendinanciy teisés akty nuostatas
matyti, kad juose atsispindi Europos Sgjungos asmens duomeny apsaugos reguliaciniai mechanizmai

ir jos nustatytos kryptys.

%8 Supra note 27.
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3. ASMENS DUOMENU APSAUGA ELEKTRONINIU RYSIU SRITYJE

3.1.Bendrieji asmens duomeny tvarkymo aspektai

Kadangi pasirinkta darbo tema nagrin¢jama zvelgiant per elektroniniy ry$iy prizme, tikslinga
iSnagrinéti asmens duomeny apsaugos reguliavimo santykj su Elektroniniy rysiy jstatymo
nuostatomis ir su juo susijusiais Europos Sajungos teisés aktais tiek, kiek tai apima asmens duomeny
tvarkymo ypatumus elektroniniy rys$iy srityje.

Pries jsigaliojant naujai bendrai Europos Sajungos elektroniniy ry$iy reguliavimo sistemai,
duomeny apsauga Sioje srityje buvo reguliuojama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(97/66/EB) dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikacijy sektoriuje. Sioje
direktyvoje buvo sukonkretinti direktyvoje 95/46/EB nustatyti principai, kurie direktyvoje 97/66/EB
jau buvo pateikiami kaip elgesio taisyklés taikomos telekomunikacijy srityje. 1999 m. buvo
perziiirétos telekomunikacijy sritj reglamentuojanéios direktyvos®®, siekiant optimizuoti §ios srities
valdymg. 2002 m. buvo priimta nauja elektroniniy rysiy reguliavimo sistema, kuri apémé Pagrindy
direktyva (2002/21/EB), Prieigos direktyva (2002/19/EB), Leidimy direktyva (2002/20/EB),
Universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy direktyva (2002/22/EB) ir Konkurencijos direktyva
(2002/77/EB).*® Po atliktos apzitros direktyvos 97/66/EB nuostatos buvo perzilrétos ir
pakoreguotos j to meto informacinés pazangos tendencijas. Todél Europos Parlamentas ir Taryba
priémé direktyva 2002/58/EB kaip naujos bendros reguliavimo sistemos sudéting dalj.

Direktyvos 2002/58/EB 3 straipsnyje pasakyta, kad ji taikoma ,,asmens duomenims tvarkyti
terminas ,,clektroniniy rySiy paslauga“ yra apibréztas Pagrindy direktyvoje 2002/21/EB kaip
,paslauga, paprastai teikiama uz atlygj, kuri visa ar didzigja dalimi susideda i§ signaly perdavimo
elektroniniy ry$iy tinklais, jskaitant telekomunikacijy paslaugas ir perdavimo paslaugas tinklais,
naudojamais transliavimui, iSskyrus elektroniniais rysiy tinklais ir paslaugomis perduodamo turinio
teikimo ar redakcinés jo kontrolés paslaugas; | Sig paslauga neieina informacinés visuomenés
paslaugos, apibréztos Direktyvos 98/34/EB 1 straipsnyje, kurios visos ar didzigja dalimi susideda i$

signaly perdavimo elektroniniy rysiy tinklais*.

% Taip vadinama “Perzitira 99”

% Duomeny apsauga telekomunikacijy sektoriuje [interaktyvus] [Zitréta 2013-11-11].
<http://www.ada.lt/images/cms/File/Duomenu%20apsauga%20 telekomunikaciju%20sektoriuje%281%29>.

! Europos Parlamento Ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy). [2002] OL L 201/37.
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Svarbu pazymeti, kad direktyva 2002/58/EB apima tik duomeny tvarkyma teikiant
tiems duomenims, kurie tvarkomi uzdarose vartotojy grupése, privaciuose tinkluose, iSskyrus tuos
atvejus, kai tokie tinklai turi prieigg prie vieSyjy rysiy tinkly.

Pagal savo pobudj direktyva 2002/58/EB yra suvienodinimo teisés aktas ir vadovaujasi
Europos Bendrijy Sutarties vidaus rinkos nuostatomis, todél direktyvos tikslai yra susij¢ su laisvo
duomeny, jrangos ir paslaugy judéjimo uztikrinimu. Direktyvos 1 straipsnyje sakoma, kad jos tikslai
yra ,,uztikrinti vienodg pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygi, ypac teis¢ ] privatumg, susijusj su
asmens duomeny tvarkymu elektroniniy rySiy sektoriuje ir ,,uztikrinti laisvg tokiy duomeny
judéjimg ir laisva elektroniniy rysiy jrangos ir paslaugy judéjima Bendrijoje“sz.

Kaip buvo minéta ankstesnése darbo dalyse, Europos Sgjungos teisés aktai, susije su asmens
duomeny apsauga ir elektroniniy rySiy reguliavimu, j nacionaling teis¢ buvo perkelti Lietuvoje
priémus Asmens duomeny teisin€és apsaugos jstatymo pakeitimo jstatyma ir Elektroniniy rysiy
jstatyma.

ADTA] 2 straipsnio 4 dalis duomeny tvarkyma apibrézia kaip ,,bet kurj su asmens
duomenimis atlieckamg veiksma: rinkima, uzraSyma, kaupima, saugojima, klasifikavimg, grupavima,
jungima, keitimg (papildymg ar taisymg), teikimg, paskelbimg, naudojima, logine ir (arba)
aritmetines operacijas, paieska, skleidimg, naikinimg ar kitokj veiksma arba veiksmy rinkini“SS.

Direktyvos 95/46/EB 2 straipsnio b punktas nustato, kad asmens duomeny tvarkymas
»reiSkia bet kurig operacija ar operacijy rinkinj, automatiniais arba neautomatiniais biidais
atlickamus su asmens duomenimis, kaip antai: rinkimas, uzraSymas, risSiavimas, saugojimas,
adaptavimas ar keitimas, atgaminimas, paieska, naudojimas, atskleidimas perduodant, platinant ar
kitu biidu padarant juos prieinamus, iSdéstymas reikiama tvarka ar sujungimas derinant, blokavimas,
trynimas ar naikinimas“**.

ADTA] pateiktas ,,duomeny tvarkymo* sagvokos apibrézimas, i§ esmés, atitinka direktyvos
95/46/EB nustatyta apibrézimg. Nors ADTAI ijtvirtinti ne visi direktyvoje 95/46/EB savokos
elementai (,,operacijy rinkinys®, ,,automatiniais arba neautomatiniais budais®), taiau jie néra
esminiai. Vadovaujantis abiem Siais teisés aktais, bet kokia su duomenimis atlickama operacija yra

tvarkymas. Tai labai plati savoka ir nepriklauso nuo naudojamy metody. Duomeny tvarkymas yra

viena pagrindiniy savoky, naudojamy ir ADTAI ir direktyvoje 95/46/EB. Svarbu pazyméti, kad

%2 Supra note 14.
% Supra note 13.
% Supra note 14.
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kiekvienas duomeny tvarkymo veiksmas turi biiti pagristas arba ADTA], arba kito specialaus
istatymo nuostatomis.

Pagrindinius reikalavimus asmens duomeny tvarkymui nustato ADTA] 3 straipsnis, kuriame
sakoma, kad ,,duomenys turi bati:

e renkami apibréztais ir teisétais tikslais ir toliau nebiity tvarkomi tikslais, nesuderinamais
su nustatytaisiais prie§ renkant asmens duomenis;

e tvarkomi tiksliai, saziningai ir teisétai;

e tikslis ir, jei reikia dél asmens duomeny tvarkymo, nuolat atnaujinami; netikslis ar
neiSsamiis duomenys turi biiti iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba sustabdytas jy tvarkymas;

e tapatiis, tinkami ir tik tokios apimties, kuri biitina jiems rinkti ir toliau tvarkyti;

e saugomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe buty galima nustatyti ne ilgiau,
negu to reikia tiems tikslams, dél kuriy Sie duomenys buvo surinkti ir tvarkomi“*®,

ISvardinti duomeny tvarkymo reikalavimai atitinka direktyvos 95/46/EB 6 straipsnyje
nustatytuosius, taciau nuo 2011 m. rugs¢jo 11 d. jie papildyti reikalavimu, kad duomenys turi biiti
»tvarkomi pagal Siame ir kituose atitinkamg veiklg reglamentuojan¢iuose jstatymuose nustatytus
aiskius ir skaidrius asmens duomeny tvarkymo reikalavimus®. ADTA] nustatyti duomeny tvarkymo
reikalavimai kyla i§ normy, kurios i§ pradziy buvo nustatytos Europos Tarybos konvencijos dél
asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu 5 straipsnyje, kurias jtvirtino
direktyvos 95/46/EB duomeny tvarkymo principai.

Kaip jau minéta, ADTAJ nustato tik bendruosius asmens duomeny tvarkymo reikalavimus, o
specialiuosius nustato Kiti atitinkamas visuomeninio gyvenimo sritis reglamentuojantys jstatymai.
Taip pagal ADTA] 15 straipsnj ,,asmens duomenys elektroniniy rysiy srityje tvarkomi vadovaujantis
Elektroniniy rysiy jstatymu ir §iuo jstatymu‘*®. Nors ADTA] asmens duomeny apsauga elektroniniy
rySiy srityje nukreipia j Elektroniniy ry$iy jstatyma, uz kurio jgyvendinimg bendrai yra atsakinga
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba, taciau Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
kompetencija dél duomeny apsaugos islieka ir elektroniniy rySiy srityje. Svarbu tai, kad nors
Elektroniniy rySiy istatymas nenustato jokiy duomeny apsaugos reikalavimy elektroniniy rysiy
srityje, taciau bendrieji, iSdéstyti ADTAI, yra taikomi, i§skyrus, jei yra numatytos specialios i§imtys.

Asmens duomeny tvarkyma Elektroniniy ry$iy jstatyme reglamentuoja 66 straipsnio

nuostatos. Apie kiekvieng asmens duomeny tvarkymo atvejj elektroniniy rysiy tiekéjui privalu

* Op. cit. 13.
% Supra note 13.
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pranesti Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai. Juose asmens duomenis tvarkyti gali tik jgalioti
asmenys ir tik tiek, kiek to reikia elektroniniy rysiy tiekéjo tiesioginéms funkcijoms vykdyti.
Duomeny tvarkymas elektroniniy rySiy srityje yra neatsiejamas su registrais ir
informacinémis sistemomis, nes bitent jose Sie duomenys yra kaupiami. Specialus jstatymas
tokioms duomeny kaupimo priemonéms yra Registry jstatymas, kur tvarkymas apibréziamas kaip
,bet kurie su registro duomenimis atlickami veiksmai: duomeny rinkimas, uzraSymas, kaupimas,
saugojimas, klasifikavimas, grupavimas, jungimas, keitimas (papildymas ar taisymas), teikimas,
paskelbimas, naudojimas, loginés ir (ar) aritmetinés operacijos, duomeny paieska, naikinimas ir kiti

veiksmai«®’

. Reikia pazyméti, kad jame taip pat néra nustatyta bendry reikalavimy asmens duomeny
tvarkymui, kuriuos reglamentuoja ADTAI, taciau ty santykiy, kuriy pastarojo reguliavimo sritis
neapima, reglamentuoja biitent Registry jstatymo nuostatos.

ADTAI 4 straipsnis nustato, kad ,,asmens duomenys saugomi ne ilgiau, negu to reikalauja
duomeny tvarkymo tikslai. Kai asmens duomenys nebereikalingi jy tvarkymo tikslams, jie turi buti
sunaikinami, iSskyrus tuos, kurie jstatymy nustatytais atvejais turi biiti perduoti valstybés
archyvams“®. Tokiu biidu yra nukreipiama j Elektroniniy ry$iy jstatyma, kuris yra speciali norma
asmens duomeny saugojimui elektroniniy rysiy srityje. Elektroniniy rySiy jstatymas nustato, kad
sukaupti abonenty ar registruoty elektroniniy rySiy paslaugy naudotojy srauto duomenys gali buti
saugomi ne ilgiau kaip 6 ménesius.

Viena pagrindiniy kategorijy uztikrinant asmens duomeny apsauga elektroniniy rysiy srityje
yra teisétas asmens duomeny tvarkymas. Pagrindiniai asmens duomeny tvarkymo principai buvo
nustatyti direktyvoje 95/46/EB, kurie véliau sukonkretinti direktyva 97/66/EB, kur jau pateikiami
kaip elgesio taisyklés, taikomos telekomunikacijy srityje. Lietuvoje asmens duomeny tvarkymas yra
apibréztas ADTA], taciau jame nustatyti tik bendrieji asmens duomeny tvarkymo reikalavimai, o

specialiuosius nustato kiti atitinkamas visuomeninio gyvenimo sritis reglamentuojantys jstatymai.

3.2. Direktyvos 2006/24/EB nuostaty jgyvendinimas

Nagrin¢jant asmens duomeny apsaugos ypatumus elektroniniy rySiy srityje tiek Europos
Sajungos, tiek nacionaliniu mastu, esminiu teisés aktu reikéty laikyti direktyva 2006/24/EB. Nors §i
direktyva vertinama nevienareik§miskai ir ja priémus netilo diskusijos dél jos tinkamo taikymo

galimybiy, taciau Sios direktyvos svarba yra salygota jos reguliuojamy visuomeniniy santykiy

%7 Lietuvos Respublikos registry jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 86-2043.
% Op. cit. 13.
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ypatumy. Minétos direktyvos nuostatos Siame darbe pabréziamos todél, kad jos tiesiogiai susijusios
su pasirinkta nagrin¢jama tema. Bitent direktyvos 2006/24/EB nuostatomis gristas nacionalinis
teisinis reguliavimas elektroniniy rysiy srityje turés biiti papildomas, siekiant jpareigoti elektroniniy
ry$iy tiekéjus registruoti iSankstinio mokéjimo SIM korteles. Konkreti tokio registravimo galimybiy
analizé pateikta Kitose darbo dalyse, tadiau Sioje dalyje svarbu apibrézti direktyvos 2006/24/EB
taikymo ypatumus ir jos santykj su nacionaline teise.

Elektroniniy rysiy teikéjai vykdydami savo veikla tvarko asmens duomenis. Si procediira
jiems biitina siekiant uztikrinti rySio perdavimg, saskaity pateikimg, atsiskaitymus uz tinkly
sujungima, rinkodaros vykdyma ir kitas su jy veikla susijusias funkcijas. Tokiy biidu yra tvarkomi
Sie duomenys: rySio Saltinis, paskirties vieta, data, laikas, trukmé ir tipas, taip pat vartotojo
naudojama ryS$io jranga ir, judriojo rysio telefonijos atveju, jrangos vieta. Vadovaujantis direktyvos
2002/58/EB nuostatomis, tokie duomenys 1§ esmés turéty biiti sunaikinti arba pakeisti taip, kad tapty
anoniminiais, kai tokiy duomeny nereikia pafiam elektroniniy rySiy teikéjui. Prie§ jsigaliojant
direktyvai 2006/24/EB, nacionalinés valdzios institucijos elektroniniy rySiy teikéjy prasydavo
suteikti prieigg prie tokiy duomeny.

Europos Sgjungos mastu duomeny saugojimo ir naudojimo teisésaugos tikslais klausimas
pirmg karta bandytas spresti priemus direktyva 97/66/EB, kur valstybéms naréms buvo numatyta
galimyb¢é priimti tokias priemones, kuriy reikéjo siekiant uztikrinti visuomenés sauguma, gynyba
arba vieSgja tvarka, taip pat valstybés ekonoming gerove, jeigu veikla buvo siejama su valstybés
saugumo reikalais, ir baudziamuoju persekiojimu.

Veéliau $1 nuostata buvo plétojama direktyvoje 2002/58/EB, kur valstybéms naréms numatyta
galimybé priimti butinas priemones nukrypstant nuo ry$iy konfidencialumo principo. Joje taip pat
buvo numatyta galimybé atitinkamomis sglygomis saugoti duomenis, suteikti prieiga prie jy ir juos
naudoti teisésaugos institucijy veiklai. Sios direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje valstybéms naréms
suteikta galimybé apriboti teises ] privatumg ir pareigas, taip pat ribotg laikotarpi saugoti duomenis,
jeigu toks ribojimas yra ,bitina, tinkama ir adekvati demokratinés visuomenés priemon¢, skirta
apsaugoti nacionalinj sauguma (t. y. valstybés saugumg), gynyba, visuomenés sauguma, taip
uzkardant, tiriant ir nustatant baudziamgsias veikas ar neteiséta elektroniniy rySiy sistemos
naudojima*®.

Direktyvy 97/66/EB ir 2002/58/EB nuostatos dél duomeny saugojimo kai kurioms

valstybéems naréms sukéle tam tikry nepatogumy. Siy valstybiy elektroniniy rysiy teikéjai turéjo

% Supra note 31.
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pirkti duomeny saugojimo jrangg ir papildomai jdarbinti darbuotojy duomeny paieskai teisésaugos
institucijoms atlikti. Reikéty pazyméti, kad tokie direktyvy reikalavimai salygojo situacija, kai
elektroniniy rys$iy teikéjai savo verslo modelj émé orientuoti j iSankstinio mokéjimo paslaugas, kur
duomeny kaupti neprivaloma arba jy kaupiama maziau, pradéjo taikyti didesnius paslaugy tarifus.

Todél direktyva 2006/24/EB jpareigojo valstybiy nariy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjus
saugoti srauto ir vietos nustatymo duomenis nuo $e$iy ménesiy iki dvejy mety sunkiy nusikaltimy
tyrimo, atskleidimo ir baudziamojo persekiojimo tikslu. Svarbu pazyméti, kad nei direktyvoje
2002/58/EB, nei direktyvoje 2006/24/EB neapibrézta ,,sunkaus nusikaltimo sgvoka®, todél sunku
atskirti priemones, kuriy valstybés narés turéjo imtis, kad perkelty direktyvoje 2006/24/EB
nustatytus duomeny saugojimo jpareigojimus, ir bendrojo pobiidzio valstybiy nariy praktika
duomeny saugojimo srityje, kuri leidziama direktyvos 2002/58/EB 15 straipsnio 1 dalimi.

Priémus direktyvag 2006/24/EB, jos teisinis pagrindas buvo uzgincytas Europos Teisingumo
Teisme.* Tokio ginCo motyvas buvo, kad S$ios direktyvos pagrindinis tikslas buvo sunkiy
nusikaltimy tyrimas, atskleidimas ir baudziamasis persekiojimas, o ne vidaus rinkos kiirimas ir
veikimas, kaip nustatyta Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsnyje, kuriuo grindziama
direktyva 2006/24/EB. Taciau Teismas nusprendé, kad direktyva reglamentuoja operacijas, kurios
nesusijusios su policijos ir teismy bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, ir kad ja néra
suderinamas nei kompetentingy nacionaliniy teisésaugos institucijy prieigos prie duomeny
klausimas, nei §iy duomeny naudojimo ir keitimosi jais Siose institucijose klausimas. Todé¢l jis priéjo
prie iSvados, kad direktyva i§ esmés skirta atitinkamo vidaus rinkos sektoriaus operatoriy veiklai.
Atsizvelgdamas j tai, Teismas pripazino, kad direktyvos teisinis pagrindas tinkamas**.

Siekiant uztikrinti efektyvy direktyvos 2006/24/EB nuostaty perkélimg j nacionaliné teise,
pagal 29 straipsnj sukurta darbo grupé siiilé atsizvelgti j Sias apsaugos priemones:

e . Tikslo nurodymas: duomenys turéty bati saugojami tik konkretiems tikslams, todél
biitina tiksliai apibrézti ,,sunkaus nusikaltimo sgvoka“. Tolesnis duomeny tvarkymas turéty buti
draudziamas arba grieZtai ribojamas konkreciomis apsaugos priemonémis.

e Leidimo naudotis duomenimis ribojimas: duomenys turéty biiti pricinami tik konkreciai
paskirtoms teisésaugos institucijoms, kai to reikia direktyvoje minétiems nusikaltimams tirti,

atskleisti ir baudZiamosioms byloms kelti. Pageidautinas tokiy institucijy saraso viesSas skelbimas.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismo raidos ir veiklos 2009 m. ataskaita [interaktyvus]. 2010 [Zifréta 2013-11-25].
<http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-05/ra09_activite_cour_final_It.pdf>.
*! Byla C-301/06 Airija pries Parlamentq ir Tarybg [2006] 1-00593.
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Duomeny paieSka turéty biiti registruojama, o registracijos jrasai turéty biiti pricinami priezitiros
institucijoms, kad jos galéty veiksmingai vykdyti prieziiira.

e Duomeny mazinimas: saugotiny duomeny turéty buti kuo maziau, o keisti duomeny
sgrasa biity galima tik tuomet, kai tai biitina.

e Duomeny paieska: direktyvoje minéty nusikaltimy tyrimas, atskleidimas ir
baudziamosios bylos iSkélimas neturéty reiksti plataus masto duomeny paiesSkos, grindziamais
saugomais duomenimis apie zmoniy, kurie néra teisésaugos institucijy jtariami padar¢ nusikaltima,
keliavimo ir bendravimo btidus.

e Teisminis ir (arba) nepriklausomos institucijos vykdomas leidimo naudotis duomenimis
tyrimas: leidimas naudotis duomenis turéty bati patvirtinamas teisminiy institucijy kiekvienu atveju,
i8skyrus Salis, kuriy teisés aktais numatoma konkreti nepriklausomos instancijos patvirtinama
galimybé naudotis duomenimis. Tam tikrais atvejais turéty biti nurodyta, kokie biitent duomenys
reikalingi konkreciai nagriné¢jamai bylai.

e Paslaugy teikéjy duomeny saugojimo tikslai: remiantis Duomeny saugojimo direktyva,
vieSyjy elektroniniy rySiy ar tinkly paslaugy teikéjams neturi biiti leista vien tik vieSosios tvarkos
tikslais saugomu duomeny tvarkyti kitais, ypac¢ asmeniniais, tikslais.

e Sistemy atskyrimas: VvieSosios tvarkos tikslais saugomy duomeny sistemos turéty biiti
atskirtos nuo verslo tikslais naudojamy sistemy.

e Saugumo priemonés: turéty buti nustatyti minimalts paslaugy teikéjy ir organizacinio
saugumo priemoniy standartai, kuriuose turéty biti iSsamiau apibrézti bendrieji Duomeny saugojimo
direktyvos reikalavimai“*?.

Valstybés narés direktyva 2006/24/EB privaléjo perkelti iki 2007 m. rugséjo 15 d., suteikiant
galimybe iki 2009 m. kovo 15 d. atidéti direktyvos taikymg duomeny, susijusiy su prieiga prie
interneto, interneto telefonija ir interneto elektroniniu pastu, saugojimui. PaZymétina, kad ne visos
Salys direktyvos 2006/24/EB nuostatas laiku perkéle i1 nacionaling teis¢. Kaip pavyzdj galima
paminéti Europos Komisijos sprendima pries Svedija, kuriame Europos Teisingumo Teismas
pripazino, kad per nustatyta terming nepriémusi Direktyvai 2006/24/EB jgyvendinti bitiny jstatymy
ir kity teisés akty, Svedijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal §ia direktyva®®. Tokiu badu

%2 Pagal 29 straipsnj jkurtos duomeny apsaugos darbo grupés nuomoné Nr. 3/2006 apie 2006 m. vasario 21 d. Tarybos
priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant viesai
prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas arba vieSuosius rySiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies pakeiciancig Direktyva
2002/58/EB [interaktyvus]. 2006 [Ziaréta 2013-12-01].

8 Byla C-270/11, Svedijos Karalysté pries Europos Komisijg [2013].
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Svedijos Karalysté buvo jpareigota sumokéti Europos Komisijai j ,,Nuosavy Europos Sajungos
iStekliy“ saskaitg vienkarting 3 miIn. EUR sumg ir apmokeéti bylin¢jimosi i§laidas.

Remiantis Europos Komisijos ataskaita®, Lictuva, kaip ir devynios kitos valstybés narés
(Bulgarija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija, Liuksemburgas, Vengrija, Nyderlandai, Suomija),
nacionalingje teis¢je apibréz¢é sunkaus nusikaltimo sgvoka, nurodydamos minimalig laisvés atémimo
bausme, galimybe taikyti laisvés atémimo bausme arba nusikalstamy veiky, apibrézty kituose
nacionaliniuose teisés aktuose, sarasg. Astuonios valstybés narés (Belgija, Danija, Pranciizija, Italija,
Latvija, Lenkija, Slovakija, Slovénija) reikalauja, kad duomenys biity saugomi ne tik sunkiy
nusikaltimy, bet ir visy nusikalstamy veiky tyrimo, atskleidimo ir baudZiamojo persekiojimo
tikslais, taip pat nusikaltimy prevencijos tikslais arba apskritai dél nacionalinio arba valstybés ir
(arba) visuomenés saugumo. Keturiy valstybiy nariy (Kipro, Maltos, Portugalijos, Jungtinés
Karalystés) teisés aktuose nurodyti ,,sunkiis nusikaltimai“ arba ,sunkiis teisés pazeidimai‘
nepateikiant jy apibréz¢iy. Tikslesné informacija pateikiama 2 priede.

Vertinant elektroniniy rysiy teikéjams nustatytg reikalavimg saugoti duomenis, dvi valstybés
narés (Suomija ir Jungtine Karalysté¢) nereikalauja, kad jie saugoty duomenis. Tokia pozicija
grindziama teigimu, kad elektroniniy rysiy teikéjy ir valstybés patiriamos sgnaudos yra didesnés nei
siekiama nauda tiriant nusikalstamas veikas. Keturios valstybés narés (Latvija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Lenkija) jvedé alternatyvias administracines tvarkas.

Direktyvos 2006/24/EB 4 straipsnyje pasakyta, kad ,,valstybés narés patvirtina priemones
siekdamos uztikrinti, kad pagal Sig direktyva saugomi duomenys kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms biity teikiami tik konkrecCiais atvejais ir laikantis nacionalinés teisés. Atsizvelgiant ]
Europos Sajungos teisés ar vie$osios tarptautinés teisés ir visy pirma EZTK, kaip ja aiskina Europos
zmogaus teisiy teismas, atitinkamas nuostatas, kiekviena valstybé nar¢, laikydamasi biitinumo ir
proporcingumo reikalavimy, savo nacionalinéje teis€je nustato tvarkg ir sglygas, kuriy turi biti
laikomasi siekiant gauti prieiga prie saugomy duomeny. >

Europos Komisijos ataskaitoje teigiama, kad visose valstybése narése prieiga prie saugomy
duomeny turi nacionalinés policijos tarnybos ir, i§skyrus bendrosios teisés jurisdikcijos Salis (Airija
ir Jungting Karalyste), prokuratiiros. Keturiolika valstybiy nariy kaip kompetentingas institucijas

nurodo saugumo arba Zvalgybos arba ginkluotyjy pajégy tarnybas. SeSios valstybés narés nurodo

* Europos Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Duomeny saugojimo direktyvos (Direktyva
2006/24/EB) taikymo vertinimo [interaktyvus]. Briuselis, 2011 [zitréta 2013-12-04].
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0225:FIN:LT:PDF>.

** Europos Parlamento Ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant viesai
prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius rySiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies keicianti Direktyva
2002/58/EB. [2006] OL L 105/54.
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mokesciy ir (arba) muitinés institucijas, o trys — Sienos apsaugos institucijas. Viena valstybé naré
prieiga prie duomeny suteikia kitoms valdzios institucijoms, jeigu joms tokig prieigg specialiais
tikslais leidziama turéti pagal antrinius teisés aktus. Vienuolikoje valstybiy nariy kaskart prasant
prieigos prie saugomy duomeny reikia gauti teismo leidimg. Trijose valstybése narése dazniausiai
reikia teismo leidimo. Kitose keturiose valstybése narése reikia gauti ne teiséjo, bet vyresniojo
pareigino leidima. Dviejose valstybése narése vienintelé salyga — praSymas turi buti pateiktas
ra§tu.® I§samesné informacija apie kompetentingy insitucijy prieiga prie saugomy duomeny
pateikiama 3 priede.

Pagal direktyvos 2006/24/EB nuostatas, valstybés narés privalo uztikrinti, kad 5 straipsnyje
nurodyty kategorijy duomenys biity saugomi ne trumpiau kaip SeSis ménesius ir ne ilgiau kaip
dvejus metus. D¢l ypatingy aplinkybiy ir praneSus Komisijai, valstybés narés gali pratesti ilgiausig
saugojimo laikotarpj. Nagrinéjant duomeny saugojimo praktikg valstybése narése matyti, kad
penkiolika valstybiy nariy visy kategorijy duomenims nustaté vieng laikotarpj: viena valstybé naré
(Lenkija) nurodo dvejy mety saugojimo laikotarpj, viena (Latvija) — 1,5 m., deSimt (Bulgarija,
Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Nyderlandai, Portugalija, Suomija, Jungtiné¢ Karalyst¢)
— vienerius metus, o trys (Kipras, Liuksemburgas, Lietuva) — SeSis mén. Penkios valstybés narés
skirtingy kategorijy duomenims nustaté skirtingus saugojimo laikotarpius: dvi valstybés narés
(Airija, Italija) nurodo dvejy mety laikotarpj fiksuotojo ir judriojo rysSio telefonijos duomenims ir
vieneriy mety laikotarpj interneto prieigos, interneto elektroninio pasto ir interneto telefonijos
duomenims; viena valstybé naré (Slovénija) nurodo 14 mén. telefonijos duomenims ir 8 mén. su
internetu susijusiems duomenims; viena valstybé naré (Slovakija) nurodo vienerius metus fiksuotojo
ir judriojo rySio telefonijos duomenims ir SeSis mén. su internetu susijusiems duomenims; viena
valstybé naré (Malta) nurodo vienerius metus fiksuotojo, judriojo rySio ir interneto telefonijos
duomenims ir SeSis mén. interneto prieigos ir interneto elektroninio pasto duomenims. Viena
valstybé naré (Vengrija) saugo visus duomenis vienerius metus, iSskyrus duomenis apie
nes¢kmingus skambucius, kurie saugomi tik SeSis mén. Viena valstybé naré (Belgija) nenurodé¢ jokiy
duomeny saugojimo laikotarpiy, taikomy direktyvoje nustatytiems duomenims.*’ I§sami informacija
apie tai pateikiama 4 priede.

IS pateikty duomeny matyti, kad dauguma valstybiy nariy taiko skirtingg elektroniniy rysiy
duomeny saugojimo praktika. Direktyvos 2006/24/EB nuostatos to nedraudzia, taciau tokia skirtinga

“® Supra note 44.
* Supra note 44.
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praktika gali sukelti nepatogumy tiek elektroniniy rySiy tiekéjams, tiek jy paslaugomis
besinaudojantiems asmenims, kurie veikia keliose valstybése narése.

Direktyvos 2006/24/EB 7 straipsnis nustato, kad ,,nepazeisdama nuostaty, priimty pagal
Direktyva 95/46/EB ir Direktyva 2002/58/EB, kiekviena valstybé naré uztikrina, kad vieSai
prieinamy elektroniniy ry$iy paslaugy arba viesojo rysiy tinklo teikéjai pagal Sig direktyva saugomy
duomeny atveju laikytysi bent $iy duomeny saugumo principy:

e saugomi duomenys turi biiti tokios pacios kokybés ir jiems taikomi tokie patys saugumo
ir apsaugos reikalavimai kaip ir tinkle esantiems duomenims;

e duomenims taikomos tinkamos techninés ir organizacinés priemonés, kad duomenys
blity apsaugoti nuo atsitiktinio ar neteiséto sunaikinimo, atsitiktinio praradimo ar pakeitimo,
neleistino ar neteiséto saugojimo, tvarkymo, naudojimo ar atskleidimo;

e duomenims taikomos tinkamos techninés ir organizacinés priemonés siekiant uZtikrinti,
kad prieigg prie jy galéty gauti tik specialiai jgaliotas personalas;

e duomenys, iSskyrus tuos, prie kuriy buvo gauta prieiga ir kurie buvo iSsaugoti, pasibaigus
saugojimo laikotarpiui sunaikinami.*®«

Valstybés narés, jgyvendindamos direktyvos 2006/24/EB nuostatas privalo uztikrinti, kad 5
straipsnyje nurodyti duomenys biity saugomi taip, kad kompetentingy institucijy reikalavimu
saugomi duomenys ir visa kita reikalinga informacija, susijusi su tais duomenimis, biity nedelsiant
perduota. Valstybés narés taip pat yra jpareigotos paskirti vieng ar kelias valdzios institucijas,
atsakingas uz duomeny saugumo principy laikymosi steb¢jimg valstybiy nariy teritorijoje.
Direktyvoje jtvirtintas tokiy institucijy nepriklausomumo principas.

Europos Komisijos ataskaitoje nurodoma, kad penkiolika valstybiy nariy perkélé visus
duomeny saugumo principus ] atitinkamus teisés aktus. Keturios valstybés narés (Belgija, Estija,
Ispanija, Latvija) perkele du arba tris Siuos principus, taciau nenustaté aiSkiy duomeny sunaikinimo
pasibaigus saugojimo laikotarpiui nuostaty. Dvi valstybés narés (Italija, Suomija) nustaté duomeny
sunaikinimo nuostatas. DvideSimt dvi valstybés narés yra paskyrusios uz principy taikymo stebéseng
atsakingg prieziiiros institucije;.49 ISsami informacija dél duomeny saugumo principy taikymo,
saugomy duomeny laikymo salygy ir prieZiiiros institucijy paskyrimo valstybése narése pateikima 5
priede.

2009 m. spalio mén. Rumunijos Konstitucinis Teismas, 2010 m. kovo mén. Vokietijos

Konstitucinis Teismas ir 2011 m. kovo mén. Cekijos Konstitucinis Teismas panaikino jstatymus,

“8 Supra note 45.
*% Supra note 44.
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kuriais direktyva 2006/24/EB perkeliama | Siy valstybiy teis¢, remdamiesi tuo, kad teisés aktai
priestaravo konstitucijai.*®

Rumunijos Konstitucinis Teismas savo sprendime nustaté, kad j asmeny pagrindines laisves
gali buti kiSamasi tik tuo atveju, jeigu valstybé nustato tinkamos ir pakankamos apsaugos
priemonés. Teismas taip pat nustaté, kad direktyvos 2006/24/EB perkélimo jstatymo taikymo sritis
ir tikslas buvo neaiskiis, nebuvo nustatyta pakankamy apsaugos priemoniy ir nusprendé, kad
nuolatiné teisiné pareiga saugoti visus srauto duomenis $esis ménesius priestaravo Europos zmogaus
teisiy konvencijos 8 straipsnyje nustatytoms teisei j privatumg ir teisei naudotis saviraiSkos laisve.

Vokietijos Konstitucinis Teismas direktyvos 2006/24/EB nuostatos gali pazeisti asmeny
laisve naudotis pagrindinémis teisémis ir kad saugant tokius duomenis smarkiai apribojama teise ]
privatumg, todél juos saugoti gali biiti leidZziama tik labai iSimtinémis aplinkybémis. Teismo
manymu, Sesiy ménesiy saugojimo laikotarpis yra virSutiné galima leistina riba. Tokie duomenys
gali buti teikiami kompetentingoms valstybés institucijoms tik sunkaus nusikaltimo tyrimo arba
grésmés visuomenés saugumui atvejais.

Cekijos Konstitucinis Teismas panaikino direktyvos 2006/24/EB perkélimo teisés aktus
remdamasis tuo, kad juose nebuvo pakankamai aiskiai ir tiksliai suformuluotos kiSamosi |
naudojimgsi pagrindinémis teisémis salygos. Teismas nusprend¢, kad perkélimo teisés aktuose
pateikta kompetentingy institucijy, kurios gali prieiti prie duomeny ir juos naudoti, apibréztis, tokios
prieigos ir naudojimo procediiros buvo nepakankamai aiskios, kad biity galima uztikrinti duomeny
vientisumg ir konfidencialumg. Tai sglygoty galimg valdzios institucijy piktnaudziavimg valdzia.

Direktyvos 2006/24/EB nuostaty atitikimas nacionalinei teisei taip pat buvo svarstytos
Bulgarijoje, Kipre ir Vengrijoje.>*

Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas P. Hustinxas savo nuomongje nurodé
iSsaké savo nuomong, jog ,.direktyva 2006/24/EB nepasiektas pagrindinis jos tikslas suderinti su
duomeny saugojimu susijusius teisés aktus. Toks derinimo trikumas yra Zzalingas visoms
susijusioms Salims: pilieiams, verslo subjektams ir teisésaugos institucijoms. Jo teigimu, direktyva
neatitinka teisés ] privatumg ir duomeny apsauga reikalavimy d¢l tokiy priezasciy:

e nepakankamai jrodytas direktyvoje numatytas biitinumas saugoti duomenis;

e duomeny saugojimg buvo galima reglamentuoti maZiau ribojant privatuma;

e direktyvai triiksta nuspéjamumo2.>?

% 1bid.
*! Supra note 44.

31



P. Hustinxas taip pat pateiké iSvada, kad direktyva 2006/24/EB neatitinka teisés | privatumg
ir duomeny apsauga reikalavimy, nes joje nepakankamai jrodytas biitinumas saugoti duomenis bei
duomeny saugojimg buvo galima reglamentuoti maziau ribojant privatumg. Tokiu bidu, Europos
duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas ragina apsvarstyti visas alternatyvas, jskaitant galimybe
panaikinti direktyva per se. Bisima Duomeny saugojimo direktyva svarstytina tik esant susitarimui
dél poreikio turéti Europos Sajungos taisykles vidaus rinkos ir policijos bei teismy
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose poziiiriu ir, jeigu atliekant poveikio vertinimg gali bati
pakankamai jrodytas Europos Sajungos palaikomo ir reguliuojamo duomeny saugojimo biitinumas,
iskaitant atidy alternatyviy priemoniy apsvarstymg. Tokia priemoné turéty atitikti tokius
pagrindinius reikalavimus:

e ji turéty buti visapusiSka ir tikrai suderinti taisykles, susijusias su pareiga saugoti
duomenis, taip pat su duomeny prieiga ir tolesniu jy naudojimu kompetentingose institucijose;

e ji turéty biiti 1Ssami, t. y. turéti aiSky ir tiksly tiksla, be to, reikéty panaikinti direktyvos
2002/58/EB 15 straipsnio 1 dalyje paliktg teising spraga;

e ji turéty biiti proporcinga ir nevir§yti to, kas yra batina.>

Nagrinéjant direktyvos 2006/24/EB nuostatas, taip pat kyla neaiSkumy dél jy santykio su
Europos zmogaus teisiy konvencija. Akivaizdu, kad direktyvos sieckiami tikslai — kova su terorizmu
ir organizuotu nusikalstamumu yra labai aktualdis, tafiau esant teisinio reguliavimo
nesuderinamumui gali sudaryti prielaidas netinkamam teisés normy taikymui. Vadovaujantis
direktyvos nuostatomis ir pradéjus kaupti visus srauto ir vietos nustatymo duomenis, asmenims
atimama teis¢ koreguoti savo elgesj dé¢l to, kad duomenys apie juos yra kaupiami nuolat. Taip pat
lieka neaiSkus pagal Sig direktyva kaupiamy ir ypatingy asmens duomeny santykis, nes net kai kurie
srauto duomeny elementai gali atskleisti pakankamai daug informacijos apie asmenj, kurios
tvarkymui keliami sugrieztinti reikalavimai pagal kitus teisés aktus. IS elektroninio laiSko antrastés

ar 1§ asmens skambuciy tam tikrais telefono numeriais galima gauti informacijos apie ta asmenj ir

*2 Nuspéjamumo reikalavimas kyla i§ EZTK 8 straipsnio 2 dalyje ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalyje
nustatyto bendro reikalavimo, kad ribojimas turi bati numatytas jstatymo. EZTT teigimu, tai reidkia, kad priemonés
teisinis pagrindas turi bati jstatymas ir ji turéty atitikti teisés virSenybés principa. Tai reiskia, kad teisé yra tinkamai
prieinama ir nuspéjama.

>* Furopos duomeny apsaugos prieziiiros pareigino nuomoné dél Duomeny saugojimo direktyvos (Direktyva
2006/24/EB) taikymo vertinimo ataskaitos, kuria Komisija pateiké Tarybai ir Europos Parlamentui. [2011] OL C
279/01.

> Kelios valstybés narés yra pasinaudojusios 15 straipsnio 1 dalimi ir 15 straipsnio 1 dalies b punktu, kad pagal
direktyva 2006/24/EB saugomus duomenis panaudoty ir kitais tikslais. Europos duomeny apsaugos prieZiaros
pareigiinas tai pavadino ,teisine spraga“, kliudanc¢ia direktyvos 2006/24/EB tikslui, t. y. sudaryti pramonei vienodas

salygas.
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dalis jos pagal 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija bei direktyva
2002/58/EB gali buti priskiriama ypatingyjy asmens duomeny grupei.

Dar prie§ direktyvos 2006/24/EB priémima, 2005 m. spalio 21 d. Nr. 113, 29 straipsnio
darbo grupé iSsaké nuomoneg, kad Sios direktyvos nuostatos turés rimty pasekmiy ir kad saugoti rysiy
duomenis siekiant kovoti su sunkiais nusikaltimais yra beprecedentis ir vertintinas kaip istorinis
jvykis, taciau tai gali stipriai jtakoti kiekvieno europieCio gyvenimg ir kelti grésme¢ Zmoniy
pagrindinéms laisvéms, kuriy apsaugai Europos Sajungoje skiriama tiek daug démesio. Darbo grupé
pazymejo, kad valstybés narés privalo imtis visy priemoniy uZztikrinti kaip jmanoma mazesnj
poveikj zmoniy privatumui jgyvendinant direktyvos nuostatas. Darbo grupé taip pat pazyméjo, kad
direktyvos prevencinés priemonés néra galutinai suderintos, stokoja tinkamy ir konkre¢iy priemoniy
ry$iy duomenims apsaugoti ir sudaro sglygas skirtingam $ios direktyvos nuostaty interpretavimui ir
perkélimui j nacionaline teise.”

Apibendrinant galime teigti, kad nors direktyva 2006/24/EB vertinama nevienareikSmiskai,
nes dalis direktyvos nuostaty, reikalaujanciy tam tikrg laikg saugoti srauto bei vietos nustatymo
duomenis, sudaro sglygas visiSkam asmeny sekimui, ta¢iau zitirint i§ visuomenés poreikiy, ypatingai
visuomenés saugumo uztikrinimo pusés, tokie reikalavimai yra pakankamai aiSkiis ir suprantami.
Visuomenés susiriipinimas, kad dél tokiy direktyvos nuostaty valstybé nepagristai skverbsis |
privaty asmeny gyvenimg, tokiy duomeny laikymas yra perteklinis ir teigiamos jtakos uZztikrinant
visuomenés saugumg neturés, yra nepagristos. Akivaizdu, kad direktyvos nuostatos nesuteikia
teisinio pagrindo kaupti asmeny susizinojimo turinio. Taciau vien tik srauto duomeny kaupimo
pakanka, kad buty galima padidinti nusikalstamy veiky tyrimo efektyvuma. Reikéty pazyméti, kad
srauto ir vietos nustatymo duomeny kaupimas yra vienas i§ kovos su terorizmo apraiSkomis biidy.
Tokiu biidu direktyvos reguliavimo sritis pereina i§ visuomenés saugumo uztikrinimo }j nacionalinio

saugumo uztikrinima.

** Nuomoné Nr. 3/2006 apie 2006 m. vasario 21 d. Tarybos priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba
vieSuosius rysiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies pakeiciancig Direktyva 2002/58/EB [interaktyvus]. 2006 [zitréta 2013 -
12-21].

<http://ec.europa.eu/justice/policies/ privacy/docs/wpdocs/ 2006/wpl19_It.pdf>.
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4. ISANKSTINIO MOKEJIMO SIM KORTELIU REGISTRAVIMO GALIMYBIU
ANALIZE

4.1.ISankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo biitinumas

Teisésaugos institucijos privalo zinoti ir sekti informaciniy technologijy kitimo procesus, kad
jos nebiity naudojamos nusikalstamoms veikoms daryti. Duomeny saugojimas yra viena i$
baudziamojo persekiojimo priemoniy, kurias naudodamos teisésaugos institucijos gali efektyviai
spresti esamas nusikalstamumo problemas, atsirandancias dél nusikalstamy veiky jvairoves,
apimties ir kity veiksniy. | direktyvos 2006/24/EB taikymo sritj] néra jtraukta keleto vis dazniau
naudojamy rySiy bidy. Kaip vieng i§ tokiy galima paminéti dideliy jmoniy naudojamus
virtualiuosius privacius tinklus, kuriy pagalba vartotojams suteikiama prieiga prie interneto per
vieng tinkly sietuvg naudojant tg patj IP adresg. Taciau Si problema sprendziama diegiant nauja
technologija, leisiancig paskirstyti IP adresus atskiriems virtualiyjy privaciy tinkly naudotojams.

Dar viena aktuali problema yra judriojo rySio telefonijos naudotojai, kurie naudojasi
iSankstinio mokéejimo paslaugomis. Jy skaiius Europos Sgjungos valstybése narése skiriasi.
[Sankstinio mokéjimo SIM kortelémis, daznai naudojasi nusikalstamas veikas darantys asmenys
tam, kad biity sudétingiau nustatyti jy tapatybe. Vis labiau Europos Sgjungos mastu kalbama, kad
biitina imtis priemoniy, pagal kurias buty reikalaujama registruoti iSankstinio mokéjimo SIM
korteles. Danija, Ispanija, Italija, Graikija, Slovakija ir Bulgarija jau priémé tokias priemones. Kitos
valstybés narés (Lenkija, Kipras, Lietuva) tokioms priemonéms pritaria ir artimiausiu metu imsis
veiksmy joms jgyvendinti. Sprendziant §ig problemga taip pat butina atsizvelgti ] sunkumus, kurie
gali tokias priemones padaryti maziau efektyvias, pavyzdziui, tapatybés vagystés atveju arba kai
SIM kortele nusiperka treCiasis asmuo, arba kai naudotojas naudojasi tarptinklinio rySio
paslaugomis su trecioje Salyje pirkta kortele.

Dar 2008 m. lapkri¢io 27 d. Europos Sajungos vidaus reikaly ministrai patvirtino Europos
Sajungos Tarybos iSvadas dél kovos su nusikalstamu ir anoniminiu elektroniniy ry$iy naudojimu,
kur iSreiske susirtipinimg dél iSankstinio mokéjimo korteliy naudojimo nusikalstamiems tikslams.®
Taryba savo iSvadas pateiké atsizvelgdama ] direktyvos 2002/58/EB ir direktyvos 2006/24/EB
nuostaty jgyvendinimo praktika. ISvadoje pabrézta, kad nors minéty direktyvy nuostatos yra labai

svarbios tiek duomeny, gaunamy teikiant elektroniniy rySiy paslaugas, apsaugai, tiek tokiy duomeny

% Europos Sajungos Tarybos isvados dél kovos su nusikalstamu elektroniniy rysiy naudojimu ir anoniminiu jy
naudojimu (Nr. 12694/4/10) [interaktyvus]. Briuselis, 2008 [Ziaréta 2013-12-20].
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saugojimui nusikaltimy tyrimy tikslais, taciau jos neuzkerta kelio organizuoto nusikalstamumo
grupuotéms, siekianc¢ioms vykdyti nusikalstamas veikas Europos Sajungos teritorijoje, naudotis tuo,
kad jgyvendinamas laisvo asmeny judéjimo principas ir plétojami elektroniniai rySiai (ir ypac
judrusis rySys), t.y. kompetentingos institucijos negali nustatyti iSankstinio mokéjimo SIM korteles
naudojanciy judriojo rysio telefony naudotojy tapatybés. Tai sudaro galimybes nusikalstamas veikas
darantiems asmenims visiSkai nebaudziamai bendrauti su kitais ta pacig nusikalstama veikg
padariusiais asmenimis ar bendrininkais. Taryba taip pat pazyméjo, kad tokiu budu gali biti
sudarytos palankesnés sglygos tarpvalstybiniam nusikalstamumui, nes naudojantis tarptinkliniu rysiu
nacionalinio operatoriaus jregistruoto telefono linijos abonento tapatybé yra nezinoma
priimanciosios Salies operatoriui, registruotam paskirties Salyje, neatsizvelgiant ] tai, ar linija veikia
abonentinés sutarties, ar iSankstinio mokéjimo SIM kortelés pagrindu.

Lietuvos kompetentingos teisésaugos institucijos uzkardant ir atskleidZiant nusikalstamas
veikas aktyviai naudojasi 1§ elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy gaunama informacija, taCiau
praktikoje nuolat iSkyla sunkumy nustatant iSankstinio mokéjimo SIM korteliy naudotojus.
Asmenys, planuodami ir vykdydami nusikalstamas veikas, dazniausiai naudojasi ,,Labas®, ,,Pildyk*,
,Ezys® ir kitomis iSankstinio mokéjimo SIM kortelémis, kurias, kartu su judriojo rySio telefony
aparatais, kei¢ia kasdien, o kartais ir keletg karty per dieng. Tokia situacija labai apsunkina ir
sulétina vykdomus kriminalinés zvalgybos tyrimus ar baudZiamgjj persekiojima, nes minéty korteliy
naudotojy asmenybéms nustatyti gaiStamas laikas, o surinkti duomenys praranda aktualumg. Todél
intensyviau naudojant elektroninius rysSius, duomenys apie elektroniniy rysiy jvykius jgauna vis
didesne reikSme ir yra svarbi nusikalstamy veiky, ypa¢ organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
tyrimo, atskleidimo ir baudziamojo persekiojimo priemong.

Elektroniniy rySiy jstatymo 65 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ,,siekiant uztikrinti, kad
duomenys bty prieinami sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse, tyrimo, atskleidimo ir baudziamojo persekiojimo tikslais, vieSyjy rysiy
tinkly ir (ar) vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjai privalo iSsaugoti ir jstatymy nustatyta
tvarka neatlygintinai teikti kompetentingoms institucijoms jy generuojamus arba tvarkomus §io
Jstatymo 1 priede i§vardytus duomenis*“®’. Cia minimame 1 priede yra i§vardinti duomenys, kuriuos
elektroniniy ry$iy paslaugy tiekéjai privalo registruoti, taciau jame néra jpareigojimo ukio
subjektams, teikiantiems elektroniniy rysiy paslaugas, kaupti iSankstiniy elektroniniy rysiy paslaugy

vartotojy duomeny, nes Sie duomenys néra reikalingi operatoriy veiklai vykdyti.

*" Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2382.
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Sio darbo autoré mano, kad siekiant spresti susidariusia problema dél i$ankstinio mokéjimo
elektroniniy rySiy paslaugy vartotojy tapatybiy nustatymo, tikslinga papildyti Elektroniniy rySiy
jstatymg ir numatyti, kad tikio subjektai, teikiantys elektroniniy ry$iy paslaugas, privalety kaupti
iSankstinio mokéjimo paslaugy vartotojy duomenis ir jstatymy nustatyta tvarka tokius duomenis
teikty kriminalinés Zvalgybos subjektams, ikiteisminio tyrimo jstaigoms, prokurorams ar teismams.
Galimas tokio teisinio reguliavimo pavyzdys pateikiamas 6 priede.

I§ esmés tokiy duomeny kaupimas yra susijes su asmens duomeny tvarkymu, kurj
reglamentuoja ADTA], tafiau minéto jstatymo 15 straipsnyje pasakyta, kad ,,asmens duomenys
“B 1.y

ADATTI nustato bendruosius asmens duomeny tvarkymo principus, o specialiuosius reikalavimus

elektroniniy rysiy srityje tvarkomi vadovaujantis Elektroniniy ry$iy jstatymu ir Siuo jstatymu

tokio pobiidZio tvarkomiems duomenims nustato Elektroniniy rySiy jstatymas. Bendrieji asmens
duomeny tvarkymo reikalavimai aptarti ankstesnéje darbo dalyje, todél Sioje darbo dalyje iSsamiau
Jju nenagrinésime, taCiau svarbu pazyméti, kad vertinant nagrinéjamos problemos praktinius
aspektus, sunkumy gali kilti ne su asmens duomeny tvarkymu, o su jy saugumo uztikrinimu.
Asmens duomeny tvarkymas Lietuvoje yra aiSkiai ir grieztai reglamentuotas. Elektroniniy rySiy
operatoriai yra uzsiregistrave asmens duomeny tvarkytojais Asmens duomeny valdytojy valstybés
registre, kurio nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkric¢io 12 d.
nutarimu Nr. 1163 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 262
,»De€l asmens duomeny valdytojy valstybés registro nuostaty ir duomeny valdytojy praneSimo apie
duomeny tvarkymg taisykliy patvirtinimo ,,pakeitimo* ir turi teis¢ tvarkyti asmens duomenis,
kuriuos gauna vykdydami savo veiklg, taciau gauty duomeny saugumo reikalavimai aiskiai jokiame
teisés akte néra apibrézti. ADTA] 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,duomeny valdytojas ir
duomeny tvarkytojas privalo jgyvendinti tinkamas organizacines ir technines priemones, skirtas
apsaugoti asmens duomenims nuo atsitiktinio ar neteiséto sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip
pat nuo bet kokio kito neteiséto tvarkymo. Minétos priemonés turi uztikrinti tokj saugumo lygi,
kuris atitikty saugotiny asmens duomeny pobiidj ir jy tvarkymo keliama rizika, ir turi buti iSdéstytos
raSytinés formos dokumente (duomeny valdytojo patvirtintose asmens duomeny tvarkymo
taisyklése, duomeny valdytojo ir duomeny tvarkytojo sudarytoje sutartyje ir pan.).>*

Sio darbo autoré mano, kad tokia formuluoté yra pakankamai abstrakti ir neapibrézta, nes
joje yra daug galimo skirtingo vertinimo elementy. Cia yra tik nustatyta prievolé uztikrinti duomeny

sauguma, taciau aiskas kriterijai saugumo lygmeniui néra nustatyti, t. y. net ir menkiausios saugumo

%8 Supra note 13.
* 1bid.
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priemonés gali buti veiksmingos tvarkomiems duomenims apsaugoti iki to momento, kol saugumo
sistema bus pazeista ir tvarkomais duomenimis bus pasinaudota neteisétai. Registry ir informaciniy
sistemy steigimg Lietuvos Respublikoje reglamentuoja Registry jstatymas ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,,.Dél valstybés informaciniy sistemy
steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo®, taciau §ie teisés aktai taikomi tik valstybés registrams
ir informacinéms sistemoms, todél galime teigti, kad valstybiniame sektoriuje asmens duomeny
tvarkymo reikalavimai, jy saugumo uztikrinimo priemonés yra reglamentuotos tinkamai. Taciau
privacily juridiniy asmeny steigiamy informaciniy sistemy asmens duomenims tvarkyti jokie
specialtis teisés aktai nereglamentuoja, tod¢l jy veikloje galimi jvairiis teisinio reguliavimo
interpretavimai. Autoré mano, kad tokia padétis salygoja, kad juridiniy asmeny tvarkomi asmens
duomenys néra saugis ir tai sudaro sglygas galimam jy neteisétam tvarkymui.

Kaip alternatyva elektroniniy rysiy subjekty naudojamoms duomeny apie klientus tvarkymo
sistemoms galéty buti sukurta automatizuotas duomeny tvarkymo registras, tvarkomas tam jgaliotos
valstybés institucijos. Prie Sio registro turéty prieiga elektroniniy rySiy subjektai, kompetentingos
valstybés institucijos ir jstaigos. Tokiu budu, Sio registro veiklg reglamentuoty Registry jstatymas ir,
Sio darbo autorés manymu, tai biity pakankamai efektyvus ir skaidrus duomeny tvarkymo biidas.

Nagrinéjamu atveju elektroniniy rySiy operatoriai jau turi sukiire informacines sistemas,
kuriose tvarko savo klienty (elektroniniy rySiy naudotojy) asmens duomenis. Asmuo, panorejes tapti
judriojo rySio paslaugos naudotoju, atvyksta j juridinio asmens jsteigta atstovybg¢ ir sudargs
paslaugos teikimo sutartj tampa judriojo rySio operatoriaus klientu. ISankstinio judriojo rysio
paslaugy teikimas pagristas kitais principais. Cia asmuo bet kurioje prekybos vietoje anonimiskai
jsigijes iSankstinio mokéjimo SIM kortele tampa judriojo rySio operatoriaus klientu ir gali naudotis
judriuoju rysiu. Apie tokias korteles jsigyjancius asmenis §iuo metu néra renkami jokie duomenys.
Taip pat néra ribojamas tokiy korteliy jsigijimo amzius.

Akivaizdu, kad jvedus ribojimus jsigyti iSankstinio mokejimo korteles, elektroniniy rysSiy
operatoriams reikés i§ dalies keisti savo verslo modelj. Siekiant uztikrinti asmens duomeny apsauga,
iSankstinio mokeéjimo SIM kortelés negalés buti parduodamos bet kurioje vietoje, kur néra
galimybiy saugiai tvarkyti asmens duomenis. Siuo metu tokios kortelés parduodamos ir prekybos
centry kasose, kioskuose, degalinése ir pan. Dél nuolatinio pirkéjy srauto abejotina, ar yra galimybé
efektyviai surinkti biitinus kaupti asmens duomenis tokioje prekybos vietoje. Pavyzdziui, sunku
isivaizduoti, kad pirkéjai prie kasos lauks, kol pardavéja nurasys (suves i informacing sistema)

asmens, perkancio iSankstinio mokéjimo kortele, duomenis. Tai pat abejotina, ar elektroniniy rysiy

37



operatoriai iSkart sugebés sukurti modernig infrastruktiirg, tvarkyti asmens duomenis operatyviai bet
kurioje prekybos vietoje. Akivaizdu, kad tokie veiksmai reikalaus nemazai ir papildomy lésy.

Autoré¢ mano, kad pirmame etape, elektroniniy rySiy operatoriai iSankstinio mokeéjimo
paslaugos teikima privalés perkelti j savo atstovybes, kur jau yra sukurta asmens duomeny tvarkymo
infrastruktiira ir tokius duomenis §iuo metu gali tvarkyti efektyviausiai. Siekdami neprarasti
iSankstinio mokejimo paslaugos paklausos ir suteikdami maziau nepatogumy klientams, elektroniniy
ry$iy operatoriai turés steigti daugiau atstovybiy. Taciau tai yra ne Sio darbo uzdavinys, todél
pla¢iau elektroniniy rySiy operatoriy verslo galimybés nagrinéjamu klausimu néra aptariamos.

Vienu i§ bidy grieztinant prekyba iSankstinio mokeéjimo SIM kortelémis autoré siiilo
galimybe tokias korteles jsigyti bet kurioje prekybos vietoje taip, kaip yra Siuo metu, taciau
aktyvuoti tokig SIM kortele biity galima tik atvykus j atitinkamo operatoriaus atstovybe. Asmens
duomeny apsaugos klausimu S$is pasitilymas yra analogiskas prie$ tai aptartam ir aktualus tik
verslumo uZtikrinimo aspektu, todé¢l iSsamiau aptariamas néra.

Siekiant mazinti administracing ir finansin¢ nasStg elektroniniy rySiy paslaugy teikéjams,
svarstytina galimybé¢ licencijuoti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy pardavima, jeigu jas parduoty
ne pats elektroniniy rysiy paslaugos teikéjas.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.77 straipsnyje pasakyta, kad ,,jstatymy nustatytais
atvejais juridiniai asmenys gali imtis tam tikros rasies veiklos tik gave jstatymy nustatyta tvarka
iduota licencija“. Sio kodekso 2.78 straipsnyje nurodyta, kad ,Kiekvienai jstatymy nustatytai
licencijuojamai veiklos raisiai Vyriausybé tvirtina licencijavimo taisykles, jeigu kiti jstatymai
nenustato ko kita“®®. Pries jvedant apribojimus tokiai verslo ruSiai, biitina jvertinti, ar néra
nepagrjstai jtvirtinti suvarzymai tkio subjektams, pageidaujantiems prekiauti iSankstinio mokéjimo
SIM kortelémis.

[tvirtinus prekybos iSankstinio mokéjimo SIM kortelémis licencijavimg, sumazéty butinos
investicijos iSankstinio mokéjimo paslaugos privalomo registravimo jgyvendinimui elektroniniy
ry$iy tiekéjams. Taciau Siuo atveju susiduriama su dar didesne grésme, nei galimas elektroniniy
ry$iy paslaugos teikéjo netinkamas asmens duomeny tvarkymas. Kaip jau buvo minéta Sioje dalyje,
visi elektroniniy rySiy tiekéjai yra stambiis Ukio subjektai, sukiir¢ tam tikrg jau veikiancig
infrastruktiirg. Akivaizdu, kad jy finansinés galimybés leidZia jiems uZtikrint tvarkomy asmens

duomeny sauguma. Taciau kyla pagrjsty abejoniy, ar tokig apsaugg galéty uztikrinti licencijas jsigij¢

% |ietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
38



Htarpininkai®, kuriems reikéty viska kurti nuo pradziy, siekiant uztikrinti asmens duomeny teisinio
reguliavimo nuostaty jgyvendinimg jy veikloje.

Nustatant tam tikrus teisinio reguliavimo jrankius ir siekiant, kad nustatyty elgesio taisykliy
biity laikomasi, butina numatyti ir atitinkamas poveikio priemones uz $iy taisykliy pazeidima. Todél
autoré pazymi, kad biitina papildyti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksa,
nustatant administracing atsakomybe uz prekybos iSankstinio mokéjimo kortelémis paslaugy teikimo
tvarkos pazeidima. Galimas tokio teisinio reguliavimo pavyzdys pateikiamas 7 priede.

Kaip vieng 1§ budy Siai problemai spresti autoré nurodo galimybe ja nagrinéti Europos
Sajungos mastu taip, kaip, pavyzdziui, tarptinklinio judriojo telefono rySio paslaugy tarifai buvo
suvienodinti ir sureguliuoti visoje Europos Sgjungoje priemus 2007 m. birZelio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 717/2007 dél tarptinklinio ry$io per vieSuosius judriojo
rySio tinklus Bendrijoje, 1§ dalies keiCiantis direktyva 2002/21/EB, su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 544/2009.

Autore mano, kad sékmingai atlikti teisinio reguliavo pakeitimus, susijusius su nagrinéjama
problema, taip pat yra biitina surengti vieSas konsultacijas su iikio subjektais, teikiancCiais
elektroniniy rysiy paslaugas. Siy paslaugy teikéjai, remdamiesi tuo, kad Lietuvoje 52,4 proc.®*
judriojo rySio vartotojy naudojasi butent iSankstinio mokéjimo paslauga, tikétina, priesinsis
siillomiems nustatyti reikalavimams.

Pries inicijuojant Elektroniniy rySiy jstatymo pataisas taip pat tikslinga iSanalizuoti
elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy ir/ar RySiy reguliavimo tarnybos turimg judriojo rySio rinkos
statistikg (esant galimybei taip pat pasitelkti ir kriminaliniy tyrimy statistikg), siekiant jvertinti, kiek
paklausos sumaz¢jimas bty salygotas galimybiy daryti nusikalstamas veikas apsunkinimo ir kiek
dél vartotojams kylanciy nepatogumy.

Autore¢ taip pat pazymi, kad siekiant, jog sitilomas teisinis reguliavimas biity efektyvus, turi
biiti uzregistruotos visos veikiancios iSankstinio mokéjimo SIM kortelés. Akivaizdu, kad norint tai
efektyviai padaryti, butina numatyti tam tikras poveikio priemones (pvz. turimy Korteliy galiojimo
nutraukimg) asmenims, kurie atsisako registruoti savo turimg iSankstinio mokéjimo SIM kortele.

Efektyviam ir sklandZiam iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimui, Elektroniniy
ry$iy istatymo pakeitimo jstatyme bitina nustatyti pereinamajj laikotarpj, per kurj turi biiti

uzregistruotos visos jau naudojamos kortelés. Tai sumaZzinty administracing ir finansing nasta

%!  jetuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos Strategijos departamento Ekonominés analizés skyriaus 2012 m.
gruodzio 7 d. pateikta ataskaita Nr. LD-2274 [interaktyvus]. 2013 [zituréta 2014-02-01]. http://www.rrt.It/It/apzvalgos-ir-
ataskaitos/elektroniniu-rysiu-sektoriaus-mzkm/httpwww.rrt. Itltapzvalgos-ir-ataskaitoselektroniniu-7n66.html.
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elektroniniy rySiy tiekéjams, be to parodyty siekiamo teisinio reguliavimo efektyvuma, suteikty
galimybe daryti atitinkamas iSvadas ir, esant biitinumui, teisinj reguliavimg tobulinti. Autorés
nuomone, biity pakankamas 12 ménesiy laikotarpis. Atlikto tyrimo rezultatai Siuo klausimu pateikti
paskutinéje darbo dalyje.

Darbo autoré atkreipia démesj ir | grésmes, kurios neiSvengiamai atsiras nustacius
ipareigojimg kaupti asmeny, jsigyjanciy iSankstinio mokéjimo SIM korteles, duomentis:

e ikio subjekty, teikian¢iy elektroniniy rySiy paslaugas, jpareigojimas kaupti iSankstinio
mokéjimo paslaugy gavéjy duomenis, uzdés papildoma administracing ir finansing nastg Siems iikio
subjektams bei salygos jy galimybiy konkuruoti su uzsienio valstybiy elektroniniy rysiy paslaugy
teikéjais susilpnéjimg. Gali didéti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy platinimo sgnaudos bei mazéti
tokiy korteliy paklausa;

e jvedus tokj jpareigojimg, Lietuvos vartotojams bus apribotos judriojo rySio paslaugy
pasirinkimo galimybeés;

e taip pat egzistuoja galimybé pasinaudoti kaimyniniy valstybiy elektroniniy rySiy
paslaugy teikeéjy parduodamomis iSankstinio mokejimo SIM kortelémis;

e siekdami jsigyti iSankstinio mokéjimo SIM korteles asmenys galés pasinaudoti trec¢iyjy
asmeny pagalba, t. y. jy praSymy tokias korteles galés nupirkti kitas asmuo.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinés kryptys, siekiant nustatyti privalomg iSankstinio
mokéjimo SIM korteliy registracijg yra: prekybos iSankstinio mokéjimo SIM korteleémis veiklos
licencijavimas; galimybé jsigyti iSankstinio mokéjimo SIM korteles tik atitinkamuose elektroniniy
rysiy tiekéjy atstovybése; galimybé iSankstinio mokéjimo SIM kortele jsigyti bet kurioje pardavimo
vietoje, taciau aktyvuoti jg tik elektroniniy rysiy tiekéjo prekybos atstovybéje ar licencijg gavusioje
pardavimo vietoje. Taciau visais Siais iSvardintais atvejais lieka svarstytinas tvarkomy asmens
duomeny saugumo uztikrinimo mechanizmas, kuris kiekvienu atveju priklausys nuo pasirinkto

i8ankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo biido.

4.2. Europos Sajungos Saliy patirtis registruojant iSankstinio mokéjimo SIM korteles

Siekiant iSanalizuoti Europos Sajungos valstybiy nariy patirtj registruojant judriojo rySio
iSankstinio mokéjimo SIM korteles, autoré kreipési i Valstybing duomeny apsaugos inspekcijg dél
tokios informacijos gavimo. Toliau darbe pateikiama apibendrinta informacija i ty valstybiy, kurios

atsiliepé | Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos kreipimasi ir pateiké praSomus duomenis.
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Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija elektroniniu pastu iSsiunté paklausimus j 34 Salis
(Europos Sajungos ir kity Europos valstybiy kompetentingas institucijas asmens duomeny apsaugos
srityje). Paklausimuose buvo praSoma pateikti informacija, ar jy Salyse kaupiami iSankstinio
mokéjimo paslaugos naudotojy duomenys ir kokie teisés aktai reglamentuoja tokiy duomeny
rinkimg. Taip pat buvo prasoma pateikti informacijg, kokie asmens duomeny elementai yra
tvarkomi, kada Sie duomenys yra renkami, ar paslaugy teikéjai turi teis¢ daryti asmens tapatybe
patvirtinan¢iy dokumenty kopijas.

Apibendrinus 18 valstybiy pateiktus duomenis (likusios valstybés informacijos nepateiké —
aut. pastaba) paaiskéjo, kad vieningos praktikos $iuo klausimu néra. Vienose valstybése iSankstinio
mokéjimo paslaugos naudotojy duomenys yra kaupiami, o jy kaupimg reglamentuoja Elektroniniy
ry$iy jstatymas (Italija, Makedonija, Graikija, Federalinis telekomunikacijy jstatymas (Vokietija)
arba jstatymas Del elektroniniy rySiy (Albanija, Vengrija). Kitos informacijg pateikusios Salys
(Austrija, Lenkija, Olandija, Islandija, Cekija, Malta ir Slovénija, Latvija ir kt.) teige, kad jy $alyje
Elektroniniy rysiy jstatymas ar kiti teisés aktai nenumato pareigos rinkti tokius duomenis.

Reikéty pazyméti, kad kai kurios Salys (Airija ir Moldova) nurodé, jog §iuo metu jose néra
jtvirtintas reikalavimas saugoti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy naudotojy duomenis, taciau
artimiausioje ateityje toks reikalavimas bus jtvirtintas, nes kompetentingos valstybés institucijos jau
parengé nacionaliniy jstatymy projektus arba artimiausiu metu ketina juos parengti. Airijos
pateiktoje informacijoje teigiama, kad ateityje planuojama rinkti iSankstinio mokéjimo paslaugos
naudotojy vardus, pavardes, gyvenamosios vietos ir elektroninio pasto adresus. Moldovoje jau
parengtas nacionalinio jstatymo projektas, leisiantis rinkti tokius duomenis.

IS pateiktos informacijos matyti, kad valstybése yra renkami skirtingi iSankstinio mokéjimo
paslaugos SIM korteliy naudotojy duomenys ir skirtingi tokiy duomeny kiekiai. Pavyzdziui, Italijoje
prie$ aktyvuojant tokig SIM kortele, padaroma asmens tapatybe patvirtinan¢io dokumento kopija.
Vokietijoje yra nustatytas privalomy saugoti duomeny sarasas: judriojo rysio telefono IMEI®,
IMSI®®, MSISDN®® numeriai, iSankstinio mokéjimo paslaugos naudotojo vardas, pavarde,
gyvenamosios vietos adresas ir gimimo data. Vokietijoje galima daryti asmens tapatybe
patvirtinan¢io dokumento kopijas, taciau iSkart po tapatybés patvirtinimo jos turi buti sunaikintos.
Albanijoje kaupiami Sie iSankstinio mokéjimo paslaugos naudotojo duomenys: vardas, pavarde,

gyvenamosios vietos adresas, gimimo data, asmens kodas, judriojo rySio telefono IMEI, SIM

%2 International Mobile Equipment Identity (angl.)
% International Mobile Subscriber Identity (angl.)
% Mobile Station International Subscriber Directory Number (angl.)
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kortelés numeris, padaroma asmens tapatybe patvirtinancio dokumento kopija, kuri pridedama prie
paraisSkos jsigyti iSankstinio mokéjimo SIM kortele. Graikijoje kaupiami Sie iSankstinio mokéjimo
paslaugos naudotojo duomenys: vardas, pavardé, gimimo data, gyvenamosios vietos adresas,
nacionalinis mokes¢iy mokétojo registracijos numeris, judriojo rysio telefono IMEI ir IMSI bei
padaroma asmens tapatybe patvirtinanc¢io dokumento kopija.

Asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty kopijos, pagal pateikta Saliy informacija,
daromos Albanijoje, Italijoje, Graikijoje ir Vokietijoje.

Kaimyninése Salyse Lenkijoje, Latvijoje ir Estijoje néra teisés akty, reglamentuojanciy
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy naudotojy duomeny rinkimg. Estijos Elektroniniy rySiy aktas
nustato, kad tuo atveju, kai naudojama iSankstinio mokéjimo SIM kortele, turi buti iSsaugoma
korteleés aktyvavimo data, tikslus laikas bei vietovés, kurioje kortele buvo aktyvuota, Cell D%
zyma. Latvijos Elektroniniy rySiy jstatymas numato pareigg kaupti iSankstinio mokéjimo SIM
korteliy srauto duomenis.

Toliau darbe pateikta apibendrinta atskiry Saliy pateikta informacija apie jose taikoma
iSankstinio mokéjimo paslaugos naudotojy registravimo praktika.

Albanija. Elektroniniy rySiy naudotojy duomeny tvarkyma Sioje valstybéje reglamentuoja
2008 m. jstatymas D¢l elektroniniy rySiy. Apie elektroniniy rySiy naudotoja kaupiama tokia
informacija: vardas, pavardé, skambucio duomeny jrasas, gyvenamosios vietos adresas, gimimo
data, asmens kodas, telefono numeris, SIM kortelés numeris, padaroma asmens tapatybe
patvirtinandio dokumento kopija, kuri pridedama prie paraiskos gauti SIM kortelg. Sie duomenys
registruojami prie§ aktyvuojant kortelg. Duomenis apie skambuéius pradedami kaupti aktyvavus
kortele.

Italija. Reikalavimas saugoti iSankstinio mokéjimo korteliy naudotojy duomenis Italijoje
nustatytas 2003 m. Elektroniniy rySiy jstatyme. Pries aktyvuojant iSankstinio mokéjimo SIM kortele,
padaroma jos naudotojo asmens tapatybe patvirtinancio dokumento kopija.

Makedonija. Galimybé gauti saugoti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy naudotojy
duomenis nustatyta Makedonijos elektroniniy rySiy jstatyme. Prie§ jsigyjant iSankstinio mokéjimo
kortelg, gali buti daroma asmens tapatybeg patvirtinanc¢io dokumento kopija, taciau tam sutikimg turi
duoti kortele siekiantis jsigyti asmuo.

Vengrija. Reikalavimas saugoti iSankstinio mokéjimo korteliy naudotojy duomenis

nustatytas 2003 m. [statyme d¢l elektroniniy rysiy. Paslaugy tiekéjams turi biiti sudaroma galimybé

8 Cell identity (angl.)
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tvarkyti galutiniy naudotojy ir abonenty asmens duomenis elektroniniy rySiy paslaugoms teikti,
nustatyti ir pakeisti sutariy turinj, stebéti sutar¢iy vykdymo jgyvendinima, saskaity ar skundy
pateikimo ir nagrinéjimo klausimams spresti.

Graikija. 2009 m. rugpjucio mén. jsigaliojo jstatymas, kuris nustaté iSankstinio mokéjimo
SIM korteliy naudotojy duomeny privalomg kaupimg. Duomenys pradedami kaupti prie§ jsigyjant
SIM kortele. Visiems iki jstatymo priémimo dienos iSankstinio mokéjimo SIM korteles jsigijusiems
asmenims buvo nurodyta uzsiregistruoti ir pateikti savo asmens duomenis iki 2010 m. birzelio 30 d.,
t. y. paliktas 9 mén. pereinamasis laikotarpis jau naudojamoms korteléms uzregistruoti. Tiems, kurie
to nepadaré¢ iki nurodytos datos, buvo nutrauktas paslaugos tiekimas. Graikijoje renkami Sie
iSankstinio mokejimo SIM korteliy naudotojy duomenys: vardas, pavarde, gimimo data,
gyvenamosios vietos adresas, nacionalinis mokes¢iy mokétojo registracijos numeris, judriojo rysio
telefono IMEI ir IMSI. Taip pat padaroma asmens tapatybe patvirtinan¢io asmens dokumento
kopija.

Vokietija. Reikalavimas saugoti iSankstiniy mokéjimo paslaugy naudotojy duomenis
nustatytas Federaliniame telekomunikacijy jstatyme. Yra privaloma iSsaugoti asmens tapatybe
patvirtinancius duomenis, gali bati saugomi srauto duomenys. Jie registruojami prie§ parduodant
iSankstinio mokeéjimo SIM kortele. Vokietijoje nustatytas toks privalomy registruoti duomeny
sgrasas: vardas, pavardé, gimimo data, gyvenamosios vietos adresas, judriojo rysio telefono IMEI,
IMSI, MSISDN. Taip pat daroma asmens tapatybe patvirtinancio dokumento kopija, taciau po
tapatybés patvirtinimo ji iSkart privalo biiti sunaikinta.

Moldova. Siuo metu Moldovoje néra teisés akto, jpareigojanéio elektroniniy rysiy tiekéjus
kaupti iSankstinio mokéjimo paslaugos naudotojy duomenis, taiau 2011 m. kompetentingos
institucijos parengé tokio jstatymo projekta. Sio projekto derinimo metu yra iskile ginéy su
Moldovos duomeny apsaugos prieziiiros institucija, kuri iSreiSké prieStaravimg tokios reguliavimui,
nes jie pazeidzia duomeny subjekto teis¢ j privatuma.

Airija. Siuo metu reikalavimo saugoti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy naudotojy
duomenis Sioje valstybéje néra, taCiau artimiausiu metu planuojama jpareigoti elektroniniy rysiy
operatorius saugoti tokiy asmeny varda, pavardg, gyvenamosios vietos ir elektroninio pasto adresus.

Estija. Estijos elektroniniy ryS$iy aktas nenumato galimybés kaupti iSankstinio mokéjimo
paslaugos naudotojy duomeny, taciau straipsnis, jpareigojantis saugoti srauto duomenis nustato, kad
tuo atveju, kai naudojama iSankstinio mokéjimo SIM kortelé, turi buti iSsaugomi Sie duomenys:

korteles aktyvavimo data, tikslus laikas bei vietovés, kurioje kortel¢ buvo aktyvuota, Cell ID Zyma.
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Latvija. Sioje valstybéje néra teisés akto, nustatan¢io pareiga kaupti iSankstinio mokéjimo

SIM korteliy naudotojy duomenis, taciau tokias korteles naudojantys asmenys turi galimybé patys

uzsiregistruoti jy naudotojais. Latvijos elektroniniy rySiy jstatymas nustato pareigag kaupti

elektroniniy ry$iy srauto duomenis.

Islandija, Austrija, Lenkija, Olandija, Kipras, Cekija, Malta ir Slovénija. Siuo metu

Siose jy valstybése elektroniniy rySiy tickéjams néra nustatyta pareiga kaupti iSankstinio mokéjimo

SIM korteliy naudotojy duomenis.

1 lentelé. Apibendrinta valstybiu pateikta informacija apie jose kaupiamus iSankstinio
mokéjimo SIM Korteliy naudotojy asmens duomenis

Valstybé/ Vardas, | Gimimo | Gyvenamosios | Asmens | Kita Ar daroma
Registruojami | pavardé | data vietos adresas | kodas asmens tapatybe
duomenys patvirtinan¢io
dokumento
kopija
Skambucio
Albanija + + + + duomenys, SIM | +
informacija
Italija - - - - - -
Makedonija | - - - - - +
+ + + + - -
Vengrija
Nac. mokétojo
Graikija + + + - reg. Nr.. IMEI, | +
IMSI
IMEL. IMSI,
Vokietija + + + - MSISDN +
Moldova - - - - - -
(plan.)
Airija (plan.) | + - + - el. pastas -
Estija - - - - - -
Latvija - - - - - -
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Islandija - . . . . .

Austrija - - - - - -

Lenkija - - - - - -

Olandija - - - - - -

Kipras - - - - - -

Cekija - - - - - -

Malta - . . . . .

Slovénija - - - - - -

4.3. ISankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo galimybés tyrimo rezultatai

Siekiant visapusiSkai nustatyti, iStirti ir jvertinti judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM
korteliy registravimo galimybes Lietuvoje autoré elektroniniu budu atliko apklausa, Kkurioje
dalyvavo 204 respondentai. Respondenty atsakymai buvo susisteminti, apibendrinti, pateikti toliau
darbe. Taip pat apibendrinus gautus duomenis buvo suformuoti konkretiis, tyrimo rezultatais pagrjsti
sitilymai dél judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy privalomos registracijos galimybiy.

Atliktoje apklausoje dalyvavo 49 vyrai (24 proc.) ir 155 moterys (7 proc.) (1 pav.). DidZiaja
dalj respondenty sudaré asmeny nuo 19 iki 29 mety (40,7 proc.) ir nuo 30 iki 39 mety (50,5 proc.)

amZiaus grupés (2 pav.).
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1 pav. Apklausoje dalyvavusiy

2 pav. Apklausoje dalyvavusiy respondenty

respondenty lytis amZius
200 120 103
155 100 83
150 80
60
100 40
49 20 4 12 2 0
50 0 - : - : .
Iki 18 19-29 30-39 40-49 50-59 60ir
0 - mety matai matai metai metai daugiau
Vyrai Moterys mety

Dauguma respondenty turi aukstgjj iSsilavinimg ir yra dirbantys. Tokiy respondenty

atitinkamai buvo 141 (69,1 proc.) ir 147 asmenys (72,1 proc.) (3 ir 4 pav.).

3 pav. Apklausoje dalyvavusiy respondenty 4 pav. Apklausoje dalyvavusiy

iSsilavinimas respondenty veikla
160 141 160 147
140 140
120 120
100 100
80 80
60 60 42
40 . 34 22 a0 11
20 1 20 ¥l
0 T T T - T 0
& ) & 2D & & . -
6’{»\\ &KQ & Y & ) é\“ & Q\}" {0\‘3
¢ S & & & &
&
)
N
&
&0
R

Apibendrinus gautus duomenis matyti, kad i§ 204 asmeny 134 (65,7 proc.) yra sudar¢
sutartis dé¢l judriojo rySio paslaugy teikimo ir tik 61 asmuo (29,9 proc.) naudojasi judriojo rysio
iSankstinio mokejimo paslaugomis. 9 asmenys (4,4 proc.) nurodé, kad mobiliojo rySio paslaugomis
nesinaudoja (5 pav.). I§ esmés, Sie duomenys priestarauja Rysiy reguliavimo tarnybos pateiktiems
duomenims apie judriojo rysio iSankstinio mokéjimo paslaugos paplitimag Salyje, kur nurodoma, kad
52,4 proc.®® judriojo rysio vartotojy naudojasi biitent iSankstinio mokéjimo paslauga. Autorés

manymu, tai sietina su tuo, kad dauguma respondenty yra dirbantys ir aukstajj i§silavinima turintys

% Supra note 61.
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asmenys. Tai salygoja, jog jie turi nuolatinj pajamy $altinj, yra uztikrinti galimybe tinkamai mokéti
nefiksuotas jmokas uz suteiktas paslaugas, t. y. judriojo rysio paslaugy pasirinkimui didele jtaka turi

asmens socialiné padétis.

5 pav. Respondenty naudojamuy rySio paslaugu pobidis

160 134
140

120
100

&1
UL
9

= = R

I8ankstinio mokéjimo judriojo Sudarg sutartj dél judriojorySio  Nesinaudoja judriojo ry§io
ry$io paslaugos paslaugu teikimo paslaugomis

oB&88

Atsakydami ] klausimg apie jy pateikty asmens duomeny sauguma, sutartis d¢l judriojo rysio
paslaugy teikimo sudare¢ 86 respondentai (42,2 proc.) nurodé, kad yra jsitiking dél savo asmens
duomeny saugumo. 59 respondentai (28,9 proc.) nurodé, kad néra jsitiking dél savo pateikty asmens

duomeny saugumo (6 pav.)

6 pav. Respondenty, sudariusiy sutartj dél judriojo rysio paslaugy teikimo nuomoné

apie jy pateikty asmens duomeny sauguma

100

90 86

&} -

70 -

60 -

50 41

40 -

30 1 18

20 -

10 -

0 -+

Mano, kad pateikti Mano, kad pateikti Neturi nuomonés Tokia paslauga
duomenys saugis duomenys néra saugiis nesinaudoja

Didesné dalis asmeny, kurie naudojasi judriojo rySio iSankstinio mokéjimo paslauga taip pat
nurode, kad jeigu biity nuspresta registruoti judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteles, jy

teiktini asmens duomenys biity saugiis. Tokiy asmeny buvo 52 (25,5 proc.) i$ ty, kurie naudojasi $ia
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paslauga. 35 asmenys (17,2 proc.) nurodé, kad jy manymu jy pateiktini asmens duomenys nebiity
saugis (7 pav.).

Apibendrinus 6 ir 7 pav. pateikta informacija matyti, kad asmens duomeny apsaugos
institutas visuomenei néra naujiena ir didesné visuomenés dalis mano, kad privatus sektorius

pajégus uztikrinti asmens duomeny sauguma, o valstybé sugebés §j procesa sukontroliuoti.

7 pav. Respondenty nuomoné dél ju asmens duomeny saugumo jei biity registruojamos

judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM kortelés

100

90

80

70

60 52

50 -+

10 - 35

30 - 23

20 -

10 -

0 -+

Mano, kad pateikti Mano, kad pateikti Neturi nuomonés Tokia paslauga
duomenys saugis duomenys néra saugiis nesinaudoja

Idomu tai, kad 123 respondentai (60,3 proc.) i$ ty, kurie yra sudarg sutartis dél judriojo rysio
paslaugy teikimo ir 86 respondentai (42,2 proc.) i ty, kurie naudojasi judriojo rySio iSankstinio
mokéjimo paslaugomis nurodé, kad visos judriojo rysio iSankstinio mokéejimo SIM kortelés turi biiti
uzregistruotos (8 ir 9 pav.). Atitinkamai 32 (15,7 proc.) ir 28 (13,7 proc.) respondenty nurodé

priesingai.

8 pav. Respondenty, sudariusiy sutartj dél judriojo rySio paslaugy teikimo nuomoné

apie privalomg judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM Kkorteliy registracija

140 123

32
40 1 21

N
co

Mano, kad tikslinga  Mano, kad netikslinga Neturi nuomonés Tokia paslauga
nesinaudoja
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Darbo autorés manymu tai, kad didesné dalis besinaudojanciyjy judriojo rySio iSankstinio
mokejimo paslaugomis palaiko privaloma judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
registracija parodo, kad visuomené yra pasirengusi pokyciams elektroniniy ry$iy srityje, net jeigu

papildomas asmens duomeny kaupimas salygos didesnj asmens privatumo ribojima.

9 pav. Respondenty, besinaudojanciu judriojo rySio iSankstinio mokéjimo paslauga,

nuomoné apie privaloma judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracija

100
86

S0 79

70 -

60 -

50 -+

40 1 28

30 4

20 1 11

10 -

0 -+

Mano, kad tai tikslinga Mano, kad tai Neturi nuomonés Tokia paslauga
netikslinga nesinaudoja

Auksc¢iau pateiktus teiginius papildo ir 10 pav. nurodyti duomenys, kur 123 respondentai
(60,3 proc.) nurodé¢, kad privaloma judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracija
padéty sumazinti nusikalstamy veiky skaiciy, kai nusikalstamoms veikoms padaryti naudojamos
judriojo rySio priemonés). Tokios registracijos nauda uzkardant nuskalstamas veikas aptaréme

ankstesniuose skyriuose.

10 pav. Respondenty nuomoné apie tai, ar judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM

korteliy registracija padéty mazinti nusikalstamy veiky skaiciy

140 123
120

100 +

20 4
58

17
20 +

=]

Mano, kad tai padéty Galbut padéty Mano, kad tai nepadéty =~ Neturi nuomonés
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Atsizvelgiant | tai, kad judriojo rySio iSankstinio mokéjimo paslauga itin paplitusi tarp
paaugliy, respondentams buvo uzduotas klausimas, ar privaloma judriojo rySio iSankstinio
mokéjimo SIM korteliy registracija padéty kontroliuoti paauglius. 80 respondenty (39,2 proc.)
nurodé¢, kad tai buty efektyvu ir 97 respondentai (47,5 proc.) nurodé¢, kad galbit tai padéty. Tik 25
respondentai (12,3 proc.) nurodé, kad tai nebus efektyvu (11 pav.).

11 pav. Respondenty nuomoné apie tai, ar judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM

korteliy registracija padéty kontroliuoti paauglius

120
97
100 0
80 -
60 -
40 25
20 - >
0 - . .
Mano, kad tai bty Galbiit padéty Mano, kad tai nebity Neturi nuomonés
efektyvu efektyvu

Vertinant galimai iskilsianCius nepatogumus, jeigu biity nusprestg privalomai registruoti
judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteles respondentams, kurie naudojasi judriojo rysio
iSankstinio mokéjimo paslauga buvo uzduotas klausimas, ar jiems tai sukelty nepatogumy. 61
respondentas (29,9 proc.) nurod¢, kad jiems tai nepatogumy nesukelty. Vis tik 40 respondenty (19,6
proc.) nurode¢, kad galimai jiems nepatogumy kilty ir 8 respondentai (3,9 proc.) nurodé esa jsitikine

del kilsian¢iy nepatogumy (12 pav.).

12 pav. Respondenty, kurie naudojasi judriojo rySio iSankstinio mokéjimo paslauga,

nuomoné, ar judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM Kkorteliy registracija jiems sukelty

nepatogumuy
90 81
80
70 61
60
50 40
40
30
o g 14
10
ol R
Sukelty Galbis sukelty Nesukelty Neturi nuomonés  Tokia paslauga
nepatogumuy nepatogumuy nesinaudoja
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Nezitrint | tai, kad jvedus privalomg judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
registracija neiSvengiamai bty kaupiami papildomi asmens duomenys, kas salygoty asmeny teisés |
privatumg maz¢jima, 59 respondentai (28,9 proc.), kurie naudojasi judriojo rySio iSankstinio
mokéjimo paslauga nurodé, kad tokiu biidu jy teisé j privatuma pazeista nebiity. 39 respondentai
(19,1 proc.) nurodé, kad jy teisé | privatumg galbiit biity pazeista ir tik 8 respondentai (3,9 proc.)
nurodé, kad jy teisés biity suvarzytos (13 pav.).

13 pav. Respondenty, kurie naudojasi judriojo rySio iSankstinio mokéjimo paslauga
nuomoné, ar judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracija paZzeisty ju teise i

privatuma

100 g7
90
80
70
60
50
40
30
20 8 11
o |

0 -

u
V]

w
Vo]

Pazeisty Galbiit paZeisty Nepazeisty Neturi nuomonés  Tokia paslauga
nesinaudoja

Vertinant 12 ir 13 pav. pateiktus skaiCius j atsakymus ,,galbiit ir ,,neturiu nuomonés* matyti,
kad respondentams triiksta informacijos apie privalomos judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM
korteliy registracijos modelius, mechanizmg ir kitais su tuo susijusiais klausimais, nes didelé dalis
respondenty néra jsitiking dél jiems galimai atsirasianciy jpareigojimy masto.

Siekiant nustatyti respondenty nuomone¢ dél privalomo judriojo rysio iSankstinio moké&jimo
SIM korteliy registracijos biido, jiems buvo pateikti keturi galimi (labiausiai tikétini) tokios
registracijos modeliai. 58 respondentai (28,4 proc.) nurodé, kad nedelsiant turi biiti uzregistruotos
visos rinkoje esancios judriojo ry$io iSankstinio mokéjimo SIM kortelés. 38 respondentai (18,6
proc.) nurod¢, kad registruojamos turi biiti tik naujai jsigytos SIM kortelés, o 22 respondentai (10,8
proc.) nurodé, kad nuomonés neturi. Daugiausiai respondenty — 86 (42,2 proc.) kaip optimaliausia
privalomos judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos modelj nurodé, kad turi

biiti nustatytas pereinamasis laikotarpis tokiy korteliy registracijai (14 pav.).
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14 pav. Respondenty nuomoné apie tai, kokiu biidu turéty biiti registruojamos judriojo

rysio iSankstinio mokéjimo SIM Kkortelés

100 26
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
Turi bati registruojamos Turi biti registruojamos  Turi biiti nustatytas Neturi nuomonés
visos SIM kortelés  tik naujai jsigytos SIM  peréjimo laikotarpis
kortelés privalomam
registravimui

Ivertinus tai, kad dauguma respondenty labiausiai tinkamu privalomos judriojo rysio
iSankstinio mokeéjimo SIM korteliy registracijos modeliu pasirinko pereinamojo laikotarpio
nustatyma, itin aktualia tapo respondenty nuomon¢ apie tokio laikotarpio ilgumg. Didzioji dalis —
118 respondenty (57,8 proc.) nurodé, kad turéty biti nustatytas 1 mety pereinamasis laikotarpis (15
pav.). Nezitrint ] judriojo rySio iSankstinio mokéjimo paslaugos paplitimg Lietuvoje ir rinkoje
esanciy Sios paslaugos SIM korteliy kiekj, autore taip pat mano, kad 1 mety pereinamasis laikotarpis

yra pakankamas tokioms korteléms uzregistruoti.

15 pav. Respondenty nuomoné, koks pereinamasis laikotarpis turéty biuiti nustatytas

judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM Korteliy registracijai

140
118

120

100

80

0 a1

40 24

0 , I e ,
1 metai 2 metai 3 metai 4 metai 5 metai Neturi

nuomones

Siekiant visapusiSkai atskleisti judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos
galimybes, autoré nusprendé, jog yra tikslinga jvertinti ir respondenty nuomong¢ apie asmens
duomeny apsaugos biikle Lietuvoje. Todél respondentams buvo uzduoti du bendro pobudzio
klausimai, kaip jy manymu Lietuvoje uztikrinama asmens duomeny apsauga ir ar jie yra susidire su
atvejais, kai asmens duomens duomenimis buvo pasinaudota neteisétai.
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Vertinant gautus atsakymus matyti, kad tik 25 respondentai (12,3 proc.) mano, kad asmens
duomenys Lietuvoje visais atvejais saugomi tinkamai. Net 108 respondentai (52,9 proc.) nurodé,
kad asmens duomenys Lietuvoje tinkamai saugomi tik kai kuriais atvejais, o 59 respondentai (28,9
proc.) nurod¢, kad jie saugomi netinkamai (16 pav.). Sie duomenys parodo, kad visuomené iki galo
néra patenkinta ir jzvelgia trikumy kompetentingy institucijy veikloje.

Tai patvirtina zemiau (17 pav.) pateikti duomenys, kur nurodyta, kad net trecdalis
respondenty asmeniskai ar artimoje aplinkoje yra susidiire su neteisétu asmens duomeny

panaudojimu. Atitinkamai tokiy respondenty buvo 32 (15,7 proc.) ir 38 (18,6 proc.).

16 pav. Respondenty nuomoné, kaip Lietuvoje 17 pav. Respondentuy patirtis apie tai, ar jie
uZtikrinama asmens duomeny apsauga buvo susidiire su neteisétu asmens duomeny

panaudojimu

120 108 iig 134
100 120
80 59 100
60 20
40 25 60 38
32
- . . . . . T T 1
. .Ge.ral Kai kl.m.als . qugal Neturl. Susidiiré Susidiiré Néra susidire
uztikrinama  atvejais  uztikrinama nuomonés et - . .
e asmeniskai paZjstami
uztikrinama
asmenys

Apibendrinant atlikto tyrimo metu gautus duomenis teigtina, kad visuomené aiskiai suvokia
privalomos judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos butinumg ir galimg tokios
registracijos naudg uztikrinant visuomenés saugumg. Nezilirint | tai, kad tokia registracija Sia
paslauga besinaudojantiems asmenims nei§vengiamai sukels nepatogumy ir émus kaupti papildomus
asmens duomenis apribos jy teis¢ j privatuma, visuomené yra pasirengusi tokiems poky¢iams ir juos
palaiko. Nusikalstamy veiky uzkardymas, socialiai rizikingiausiy visuomenés grupiy papildoma
kontrolé yra pagrindinés sritys, kurioms privaloma judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
registracija darys didziausig jtakg. Taip pat i§ pateiktos informacijos galima daryti iSvada, kad
kompetentingoms valstybés institucijos privalo imtis papildomy priemoniy asmens duomeny
apsaugos srityje, nes didelé visuomenés dalis vis dar abejoja tinkamu asmens duomeny apsaugos

uztikrinimu ir yra susidire su neteisétu asmens duomeny tvarkymu.
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ISVADOS

1. Pirmg karta Europos Sajungos mastu teisinio reguliavimo priemonémis apsaugoti
asmeny teis¢ ] privaty gyvenima ir uztikrinti jy asmens duomeny apsauga bei nustatyti aiskia kryptj
tolimesniam tokiy santykiy vystymuisi imtasi priémus direktyva 95/46/EB. Nors po Sios direktyvos
priémimo asmens duomeny apsauga tapo viena i§ prioritetiniy sri¢iy, taciau teisinis reguliavimas
Sioje srityje ne visuomet spédavo su laiku, nes naujai priimti teisés aktai neretai pasirodydavo esg
atgyvene iSkart tik juos priémus. Taip nutiko ir su direktyva 95/46/EB, nors ji laikytina pazangiausiu
to meto asmens duomeny apsaugg reguliuojanciu teisés aktu.

2. Svarbiausiu teisés aktu, reguliuojanciy asmens duomeny apsaugg elektroniniy rysiy
srityje, yra direktyva 2006/24/EB. Nors ji vertinama nevienareik§miSkai, nes dalis direktyvos
nuostaty, reikalaujan¢iy tam tikrg laikg saugoti srauto bei vietos nustatymo duomenis, sudaro
salygas visiSkam asmeny sekimui, taciau Zidirint 1§ visuomenés poreikiy, ypatingai visuomenes
saugumo uztikrinimo puses, tokie reikalavimai yra pakankamai aiskiis ir suprantami. Visuomenes
susiriipinimas, kad dél tokiy direktyvos nuostaty valstybé nepagristai skverbsis ] privaty asmeny
gyvenimg, tokiy duomeny laikymas yra perteklinis ir teigiamos jtakos uZztikrinant visuomenés
saugumg netures, yra nepagrjstas. Direktyvos nuostatos nesuteikia teisinio pagrindo kaupti asmeny
susizinojimo turinio. Taciau vien tik srauto duomeny kaupimo yra pakankama, kad padidinti
nusikalstamy veiky tyrimo efektyvumga. Reikéty pazyméti, kad srauto ir vietos nustatymo duomeny
kaupimas yra viena i§ kovos su terorizmo apraiSkomis budy. Tokiu biidu, direktyvos reguliavimo
sritis pereina i§ visuomenés saugumo uztikrinimo j nacionalinio saugumo uztikrinima.

3. Lietuvoje esminiai poky¢iai asmens duomeny apsaugos srityje prasidéjo nuo jos jstojimo
1 Europos Sgjungg ir priémus Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nauja redakcijg. Iki tol
asmens duomeny apsauga Lietuvoje reguliuota pavirSutiniskai, todél tuo metu galiojantys teisés
aktai neuZztikrino visapusiSkos asmens duomeny apsaugos. Taciau i§ atliktos respondenty apklausos
matyti, kad ir esamas teisinis reguliavimas $ioje srityje néra visiSkai efektyvus, nes tik 12,3 proc.
respondenty nurode, kad asmens duomenys Lietuvoje visais atvejais saugomi tinkamai, 0 net 52,9
proc. pasisake, kad jie tinkamai saugomi tik kai kuriais atvejais ir 28,9 proc. nurodé¢, kad jie saugomi
netinkamai. Taip pat net tredalis respondenty asmeniskai ar artimoje aplinkoje yra susidiirg su
neteisétu asmens duomeny panaudojimu. Todél darytina iSvada, kad visuomené iki galo néra
uztikrinta savo asmens duomeny saugumu ir jzvelgia trikumy kompetentingy institucijy veikloje.

4. Siekiant jtvirtinti privalomg judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM Kkorteliy
registracija, biitina keisti esamg teisinj reguliavimg. Tam biitina pakeisti Elektroniniy rysiy jstatymo
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1 priedg, kur bitina nurodyti kauptingy duomeny sarasg bei papildyti Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksa, nustatant administracing atsakomybe uz prekybos judriojo rySio iSankstinio
mokéjimo SIM kortelémis paslaugy teikimo tvarkos pazeidima.

5. Pagrindinés kryptys, siekiant nustatyti privalomg iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
registracijg yra: prekybos iSankstinio mokéjimo SIM kortelémis veiklos licencijavimas; galimybé
isigyti iSankstinio mokéjimo SIM korteles tik atitinkamuose elektroniniy rysiy tiekéjy atstovybése;
galimyb¢ iSankstinio mokéjimo SIM kortele jsigyti bet kurioje pardavimo vietoje, taciau aktyvuoti jg
tik elektroniniy rysiy tiekéjo prekybos atstovybeje ar licencija gavusioje pardavimo vietoje. Taciau
visais $iais iSvardintais atvejais lieka svarstytinas tvarkomy asmens duomeny saugumo uztikrinimo
mechanizmas, kuris kiekvienu atveju priklausys nuo pasirinkto iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
registravimo biido.

6. Vertinant Europos Sajungos Saliy nariy ir kity Europos valstybiy patirtj registruojant
iSankstinio mokéjimo SIM korteles matyti, kad jose yra renkami skirtingi iSankstinio mokéjimo
paslaugos SIM korteliy naudotojy duomenys ir skirtingi tokiy duomeny kiekiai.

7. Siekiant atlikti iSsamesnj tyrimg atlikta anketiné apklausa, kurios metu 204
respondentams elektroniniu biidu buvo pateiktas klausimynas dél judriojo rySio iSankstinio
mokéjimo SIM korteliy registravimo galimybiy. ISanalizavus ir apibendrinus apklausos metu
surinkta medziaga, prieita prie iSvados, kad visuomené aiSkiai suvokia privalomos judriojo rySio
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos biitinumag ir galimg tokios registracijos naudg
uztikrinant visuomenés saugumg. Tai patvirtina faktas, kad 60,3 proc. i$ ty asmeny, kurie yra sudarg
sutartis dé¢l judriojo rySio paslaugy teikimo ir 42,2 proc. i§ ty, kurie naudojasi judriojo rysio
iSankstinio mokéjimo paslaugomis nurodé, kad visos judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM
kortelés turi baiti uzregistruotos (8 ir 9 pav.).

8. Neziurint ] tai, kad judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracija Sia
paslauga besinaudojantiems asmenims neiS§vengiamai sukels nepatogumy ir émus kaupti papildomus
asmens duomenis bus apribota jy teis¢ privatuma, visuomené yra pasirengusi tokiems poky¢iams,
nes didesné dalis respondenty (29,9 proc.) to nesureikSmina ir apklausos metu vis tik pasisaké, kad
jiems tai nepatogumy nesukelty (12 pav.).

9. ISanalizavus 204 respondenty atsakymus, prieita iSvada, kad tinkamiausias judriojo rySio
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos budas yra pereinamojo laikotarpio nustatymas. Taip
pat vertinant tokio laikotarpio ilgumg nustatyta, kad dauguma respondenty (57.8 proc.) optimaliu
laiko 1 mety pereinamajj laikotarpj. Sie duomenys patvirtino autorés darbe tyrimo metu i$sakyta
pozicija.
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PASIULYMAI

ISanalizavus nacionalinio ir Europos Sajungos teisinio reguliavimo ypatumus elektroniniy
ry$iy srityje, apibendrinus Europos Sajungos valstybiy nariy patirtj registruojant judriojo rysio
iSankstinio mokéjimo SIM korteles bei vadovaudamasi atlikto magistro baigiamojo darbo tyrimo
medziaga autoré teikia Siuos pasitlymus dél galimybiy registruoti iSankstinio mokéjimo SIM
korteles Lietuvoje:

1. Teisingumo, Vidaus ar Susisiekimo ministerijoms siilyti parengti Elektroniniy rySiy
jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, kur papildant 1 priedg numatyti, kad tikio subjektai, teikiantys
elektroniniy rySiy paslaugas, privaléty kaupti iSankstinio mokéjimo paslaugy vartotojy duomenis ir
jstatymy nustatyta tvarka tokius duomenis teikty kriminalinés Zvalgybos subjektams, ikiteisminio
tyrimo jstaigoms, prokurorams ar teismams. Kartu papildyti Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksg nustatant administracing atsakomybe uz prekybos judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM
kortelémis paslaugy teikimo tvarkos pazeidima.

2. Projekto rengéjas turi surengti vieSas konsultacijas su tikio subjektais, teikianciais
elektroniniy rySiy paslaugas, nes Lietuvoje 52,4 proc. judriojo rySio vartotojy naudojasi butent
judriojo rySio iSankstinio mokéjimo paslauga ir sitlomi pakeitimai neiSvengiamai sudarys
organizaciniy sunkumy, taip pat pareikalaus papildomy 1éSy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
registracijai uztikrinti.

3. Projekto rengg¢jas turi atlikti judriojo rySio rinkos vertinimg (esant galimybei taip pat
pasitelkti ir kriminaliniy tyrimy statistikg), siekiant nustatyti, kiek galimas iSankstinio moké&jimo
paslaugos paklausos maz¢jimas yra salygotas galimybiy daryti nusikalstamas veikas apsunkinimo ir
kiek dél vartotojams kylan¢iy nepatogumy jtvirtinus privalomg judriojo rysio iSankstinio mokéjimo
SIM Korteliy registracija.

4. Projekto rengéjui sitilyti inicijuoti privalomo judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM
korteliy registracijos klausima svarstyti Europos Sajungos mastu.

5. Projekto rengéjui svarstyti galimybe judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteles
registruoti vienu i§ Siy modeliy: jvesti prekybos iSankstinio mokéjimo SIM kortelémis veiklos
licencijavimg; nustatyti galimybe jsigyti iSankstinio mokéjimo SIM korteles tik atitinkamuose
elektroniniy rysiy tiekéjy atstovybése; nustatyti galimybe iSankstinio mokéjimo SIM korteles jsigyti
bet kurioje pardavimo vietoje, taCiau aktyvuoti jas tik elektroniniy rySiy tiekéjo prekybos

atstovybéje ar licencija gavusioje pardavimo vietoje.
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6. Nustatyti vieneriy mety pereinamajj laikotarpj, per kurj privalés biti registruojamos visos
judriojo rysio isankstinio mokéjimo kortelés. Sis laikotarpis sudarys galimybe kontroliuoti vykdomo

proceso eigg ir daryti pagristas i§vadas dél jo butinumo ir galimybiy ji tobulinti.
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Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija — www.ada. It
Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos tinklapis — www.oecd.org
Teisinés informacijos centras — www.infolex. It

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas — www.hrmi.lt

Informatikos ir rySiy departamentas prie VRM — www.ird. It
Rysiy reguliavimo tarnyba — www.rrt.lt

Asmens duomeny valdytojy Valstybés registras — http://db.ada. It/

Portalas EUROPA — www.europa.eu
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ANOTACIJA

Maciené V. Asmens duomeny apsauga nacionalinéje ir Europos Sajungos teis¢je/Teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas - Prof. dr. Algimantas Urmonas. —Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas, 2014.

Magistro baigiamajame darbe pasitelkus mokslinio tyrimo metodus analizuojami Europos
Sajungos teisés asmens duomeny apsaugos ypatumai, apzvelgiant jos formavimosi priezastis, raida,
sgveikg su nacionaliniu asmens duomeny apsaugos reguliavimu plaigja prasme, tiek pasirinkus
siauresn¢ tyrimo kryptj — elektroniniy rySiy srityje. Tai pat atskleidZziama butinybé registruoti
judriojo rysio iSankstinio mokéjimo SIM korteles ir pateikiamos tokios registracijos galimybés
Lietuvoje. Visas tyrimas grindziamas atlikta Europos Sajungos valstybiy nariy, taip pat kity Europos

valstybiy praktika bei atliktos respondenty apklausos duomenimis.

Pagrindiniai ZodzZiai: Asmens duomeny apsauga, privatumas, elektroniniai rysiai, judriojo rysio
iSankstinio mokéjimo paslauga, SIM kortelé.

ANNOTATION
Maciené V. The personal data protection in the national and the European Union Law/MA thesis in
Law. Supervisor Assoc. Prof. Dr. Algimantas Urmonas. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,
Faculty of Law, 2014.

The MA paper, applying the methods of scientific research, analyzes the specifics of
personal data protection in the European Union Law, covering the reasons of its formation,
development, interaction with the national regulations in personal data protection from the overall
point of view, as well as the in the area of electronic connections. The work also proves the
necessity to register the mobile connection pre-paid SIM cards and presents the possibilities of such
registration in Lithuania. The research is based on the experience of the European Union state
members and other European countries, as well as the data of the conducted respondents’ poll.

Key words: personal data protection, privacy, electronic connections, mobile connection pre-paid
service, SIM cards.
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SANTRAUKA

Maciené V. Asmens duomeny apsauga nacionalinéje ir Europos Sajungos teiséje/Teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas - Prof. dr. Algimantas Urmonas. —Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Teisés fakultetas, 2014.

Magistro baigiamajame darbe moksliniy tyrimo metody pagalba detaliai analizuojamas
asmens duomeny apsaugos institutas tiek nacionalingje, tick Europos Sajungos teis¢je. Nors darbe
didziausias démesys skiriamas asmens duomeny apsaugai elektroniniy rySiy srityje, taciau siekiant
magistro baigiamojo darbo visapusiSkumo ir iSbaigtumo, aptariami taip pat ir esminiai asmens
duomeny apsaugos instituto raidos aspektai, teisinio reguliavimo ypatumai Europos Sgjungos mastu.
Visa nagrinéjama medziaga darbe turi aiSkiai apibréztg tikslg — pasinaudojus uzsienio Saliy patirtimi
ir atlikto turimo medziaga jvertinti judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos
galimybes Lietuvoje, nepazeidziant tokios paslaugos vartotojy teisiy j jy asmens duomeny apsauga.

Pirmojoje darbo dalyje apzvelgiama asmens duomeny apsaugos samprata tieck materialiuoju,
tiek formaliuoju aspektais, t. y. nagrinéjami visuomeniniai santykiai, saglygoje asmens duomeny
apsaugos instituto atsiradimg ir formavimasi bei aptariama asmens duomeny apsaugos instituto
vidiné struktira.

Antrojoje dalyje pereinama prie asmens duomeny apsaugos ypatumy nagrin¢jimo tiek
nacionalinéje tieck Europos Sajungos teis¢je, apzvelgiami $ig srit] reguliuojantys pagrindiniai teisés
aktai, jy reguliavimo mastas ir tarpusavio sgveika. Tokia analiz¢ yra aktuali siekiant suvokti bendrg
asmens duomeny apsaugos uztikrinimo mastg Europos Sajungoje ir jo poveikj nacionaliniam
asmens duomeny apsaugos sureguliavimui.

TreCiojoje dalyje analizuojami asmens duomeny apsaugos ypatumai elektroniniy rySiy
srityje, nes tai yra tiesiogiai susij¢ su praktiniais pasirinktos magistro baigiamojo darbo temos
aspektais. Ypatingas démesys Cia skiriamas direktyvos 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba
tvarkomy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus,
saugojimo ir i§ dalies kei¢ianti Direktyva 2002/58/EB reguliavimo sriciai.

Ketvirtojoje dalyje atskleidziamas judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM Kkorteliy
registravimo bitinumas ir analizuojama Europos Sajungos valstybiy nariy, taip pat kity Europos
valstybiy patirtis registruojant iSankstinio mokéjimo SIM korteles. Tyrimo medZiaga grindZiama
atliktos respondenty apklausos duomenimis dél judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy

registravimo galimybiy Lietuvoje.
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Magistro baigiamasis darbas uzbaigiamas pateikiant atlikto tyrimo iSvadas dél asmens
duomeny apsaugos sureguliavimo buklés tiek Europos Sajungoje, tiek ir nacionalingje teis¢je bei
pateikiamos i§vados dél judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo galimybiy.
Siam tikslui pasiekti atlikta anketiné apklausa, kurios metu 204 respondentams elektroniniu biadu
pateiktas klausimynas dél judriojo ry$io iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo galimybiy.

Apibendrinus ir susisteminus tyrimo metu iSanalizuota medziagg ir taip pat pateikiami aiskiai
apibrézti pasitilymai dél aptariamy visuomeniniy santykiy reguliavimo tobulinimo ir labiausiai
visuomenés poreikius atitinkantys judriojo rySio iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimo

modeliai bei jy formalizavimo btidai.
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SUMMARY

Maciené V. The personal data protection in the national and the European Union Law/MA thesis in
Law. Supervisor Assoc. Prof. Dr. Algimantas Urmonas. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,
Faculty of Law, 2014.

The MA thesis in great details analyzes the institute of personal data protection both in the
national and in the European Union Law. Although the paper focuses on the data protection in the
area of electronic connections, however, aiming for the versatility and thoroughness of the work, the
essential aspects of the institute of personal data protection are discussed as well as the specifics of
legal regulations in the European Union. All the material examined in this paper has a specific
objective — to assess the possibility of mobile connection pre-paid SIM cards registration in
Lithuania without the breach of right to the protection of their personal data of the users of this
service.

The first part of this paper analyzes both the material and formal aspects of the concept of
personal data protection i.e. social relationships, resulting in personal data protection institute’s
appearance and formation, are examined as well as the internal structure of the personal data
protection institute.

The second part of the MA paper moves to the specifics of personal data protection
investigation both in the national and the European Union Law, the basic legal acts regulating this
area are discussed as well as their scale and interaction. Such analysis is applicable in trying to
comprehend the overall scale of ensuring the personal data protection in the European Union and its
impact on the national regulations of personal data protection.

The third part analyzes the specifics of personal data protection in the sphere of electronic
connections due to their direct relation to the practical aspects of the topic, chosen for the MA thesis.
Special attention is paid to the 2006/24/EB Directive for the protection of data, generated or
processed providing electronic connection services accessible to the common public or public
connection routes, that partly changes the 2002/58/EB Directive in the regulation area.

The fourth part of the paper shows necessity of the mobile connection pre-paid SIM cards’
registration and analyzes the experience of the European Union member states as well as other
European countries, registering the pre-paid SIM cards. The research material is based on the poll,
conducted on the topic of mobile connection SIM card registration possibilities in Lithuania.

The MA paper is finished by submitting the conclusions of the research conducted on the
personal data protection regulation’s state both in the European Union and in the national Law.
What is more, the conclusions on mobile connection pre-paid SIM cards registration possibilities are
provided.

After summing up and systemizing all the data, analyzed during this research, the paper also
provides clearly defined proposal on the issue of improving the regulation of discussed social
relationships as well as the models of registration of mobile connection pre-paid SIM cards that
meet the needs of the society the best and means of their formalizing.
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