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Mes esame tikrai laisvi, kai iSsaugojame
sugebéjimgq svarstyti savarankiskai, kai biitinybé
neprivercia mus ginti svetimy nuomonity.

Markas Tulijus Ciceronas

JVADAS

Tiriamoji problema. Gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas Lietuvoje jau pa-
daré didelj kokybinj $uolj Europos Sgjungos (toliau — ES) vertybémis pagrijsto reguliavimo
link: nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos teisés normos reglamentuoja gamtiniy dujy
rinkos dalyviy teisinj statusa, gamtiniy dujy jmoniy licencijavimg ir atsakomybe uz licen-
cijuojamos veiklos salygy pazeidimus, gamtiniy dujy kainy valstybinj reguliavima, veikia
nacionaliné energetikos srities subjekty veikla reguliuojanti ir valstybine energetikos prie-
Zitrg atliekanti institucija ir kt.

Kita vertus, vertinant ne tik formaliuoju, bet ir turininguoju poziariu, galima teigti,
kad gamtiniy dujy rinka Lietuvoje dar nefunkcionuoja taip, kaip numatyta treciajame ES
energetikos pakete. Siuo aspektu verta pacituoti Europos Komisijos atstovés Inge Bernaerts
zodzius: ,Ireciasis ES energetikos paketas atveda arklj prie vandens, bet savaime nepri-
verdia jo atsigerti. Gerti vercia rinkos dinamika ir pacios rinkos keitimasis“'. Skirtingai
negu daugumos ES valstybiy nariy, Lietuvos gamtiniy dujy rinka susiduria su didele pri-
klausomybés problema: Lietuva vis dar priklausoma nuo vienintelio iorinio tiekéjo, néra
uztikrintos gamtiniy dujy tiekimo alternatyvos pirmojo bitinumo paklausai patenkinti,
Lietuva neturi galimybés dalyvauti tarptautinése gamtiniy dujy rinkose. Esant tokiai si-
tuacijai, gamtiniy dujy kainas Lietuvoje lemia ne konkurencinga ES rinka, bet tiekéjo i§
Rusijos sprendimai, priklausantys nuo $ios $alies politikos negatyvaus poveikio. Todél, au-
toriaus nuomone, Lietuvai neuztenka turéti ai$kig vizijg, kaip diversifikuoti gamtiniy dujy
tiekima ir ilgalaikéje perspektyvoje sumazinti $io kuro naudojima, keic¢iant jj atsinaujinan-
&iais energijos istekliais. Siai vizijai pasiekti reikia sinergetiniy veiksmy tiek $alies vidaus,
tiek ir bendroje ES erdvéje, taip pat kuo grei¢iau ir ekonomiskai naudingiau jgyvendinti
strateginius energetikos projektus, uztikrinancius alternatyvius gamtiniy dujy $altinius.
Be to, $alyje turi buti stabili, palanki pazangai politiné ir teisiné aplinka, ai$kiai sufomuluo-
ti gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo tikslai ir tinkamai teisiSkai reglamentuotas
valstybinio reguliavimo priemoniy panaudojimas.

Teisiné sistema privalo uztikrinti besalygiska jstatymo vir§enybés principo veikima,
valdZios atskaitomybe pilie¢iams ir vie$ojo intereso gynimo galimybes. Todél gamtiniy
dujy rinkos valstybinis reguliavimas turi atitikti visuomenés poreikius, uztikrinti priima-
my sprendimy skaidruma, efektyvy vartotojy interesy gynimg. Visuose valdymo lygme-
nyse turi bati siekiama jgyvendinti geresnio reglamentavimo, kaip strateginio prioriteto,
siekiant aukstesnés reguliavimo kokybés ir efektyvumo, principus.

Nagrinéjamos temos kontekste taip pat pazymeétina, jog konstitucinis teisinés valsty-
bés principas reikalauja, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtintas teisinis regu-

' 2013 m. kovo 28 d. Mykolo Romerio universitete vykusios Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés ko-

misijos nario Vygando Vaitkaus vie$os paskaitos ,Treciasis ES energetikos paketas ir jo jgyvendinimas
Lietuvoje. ES ir Lietuvos institucijy bendradarbiavimas energetikoje” medziaga. Nepublikuota.



liavimas turi buti aiskus, darnus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés
tikslios (pvz., Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas?). Pagal konstitucinj
teisinés valstybés principg teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo
jgaliojimy, turi buti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuo-
se neturi buti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius
santykius, turi bati paisoma teisés akty hierarchijos, dél kurios draudziama Zemesnés ga-
lios teisés aktais nustatyti tokj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés
galios teisés aktais arba ji paneigty. Vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés prin-
cipo elementy yra reikalavimas netaikyti teisés akto, priestaraujancio aukstesnés galios
teisés aktui (pvz., Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas?).

Tiek pagal teisés teorijg, tiek pagal Konstitucinio Teismo suformuluota doktring pagrin-
dines tkinés veiklos (taip pat ir veiklos gamtiniy dujy sektoriuje) salygas, draudimus ir riboji-
mus, darancius esminj poveikj tikinei veiklai, galima nustatyti tik jstatymu (pvz., Konstituci-
nio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas*). Minéty konstitucinés justicijos byly kontekste
disertacijoje sickiama parodyti, kad esamas gamtiniy dujy rinkos teisinis reglamentavimas
Lietuvoje kai kuriais svarbiais aspektais neatitinka ES teisés reikalavimy, mokslinéje doktri-
noje, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje
suformuluoty standarty (pvz., Lietuvos gamtiniy dujy rinkg reguliuojancios institucijos mo-
delis néra pakankamas jstatymuose nustatytiems valstybinio reguliavimo tikslams pasiekti;
Energetikos jstatyme nereglamentuota licencijuojamos veiklos salygy pazeidimy tyrimo sta-
dija; Energetikos jstatyme nenustatytos minimalios energetikos jmoniy procesinés garanti-
jos, kurias pagal pazeidimy pobudj ir poveikio priemoniy dydj panasiose bylose pripazjsta
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika; Gamtiniy dujy jstatyme néra jtvirtinti valstybés
reguliuojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo principai, nors jie turi esminj povei-
kj gamtiniy dujy rinkos dalyviy veiklai; suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruk-
taros ir jungties jrengimo bei eksploatavimo sanaudy ar jy dalies jtraukimas j gamtiniy dujy
perdavimo paslaugos kaing galimai prie$tarauja Konstitucijai, ES teisés aktams, bendriesiems
kainodaros principams ir yra ekonomiskai nenaudingas vartotojams ir kt.).

Nors valstybés intervencija j gamtiniy dujy rinkg yra teisiniu, ekonominiu, politiniu ir
kitais pozitriais labai svarbi bei specifiné visuomeniniy santykiy sritis, taciau i§samesniy ir
sisteminiy teisés krypties moksliniy tyrimy $ia tema Lietuvoje iki $iol néra atlikta. Sia tema
rasant arba vengiama nuodugnesnés analizés, arba pasirenkama atskira, gana siaura $ios rin-
kos valstybinio reguliavimo sritis, pvz., gamtiniy dujy kainy valstybinis reguliavimas ir pan.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vals-

tybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 straipsnio
4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios,
2009, Nr. 106-4434.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybeés zinios, 2012, Nr. 105-5330.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
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2.4 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 ,Dél baltojo cukraus gamybos kvotos nu-
statymo* pakeitimo* 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus
jstatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcija)..
Valstybés zinios. 2006, Nr. 62-2283.



Darbo aktualumas. I§ pasirinktos temos aktualuma lémusiy veiksniy paminétini $ie:

1) Lietuvoje néra sukurta gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo moksliné
doktrina;

2) susiformaves poreikis sisteminiu pozitriu (teoriniu, instituciniu ir funkciniu lyg-
menimis) atskleisti gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo tobulinimo galimybes
Lietuvoje;

3) keliamy problemy mastas (susijusios ne tik su gamtiniy dujy rinkos dalyviy, bet ir
visos visuomenés interesais) ir sudétingumas (problemoms spresti batinas ne tik kryptin-
gas, darnus, nepriestaringas, su gamtiniy dujy rinkos dalyviy bei visos visuomenés inte-
resais suderintas teisinis reglamentavimas, bet ir strateginiy energetikos projekty, kurie
uztikrinty alternatyvius gamtiniy dujy tiekimo $altinius, tinkamas jgyvendinimas);

4) Lietuvoje vykstancios politiky, ekonomisty, energetiky, vartotojy teisiy gynéjy, Zur-
nalisty ir kity asmeny diskusijos dél gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos, gamtiniy dujy
kainy, strateginiy energetikos projekty (pvz., suskystinty gamtiniy dujy terminalo ir kt.);

5) gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo problemy negatyvus poveikis Lietu-
vos ukiui, kitiems energetikos sektoriams (pvz., ilumos tiekimo kainoms ir kt.), jvairioms
ekonominés veiklos rasims (pramonei, pvz., azoto trasy gamybai ir pan.), vartotojams
(pvz., gamtiniy dujy ir su jomis susijusiy $ilumos tiekimo kainy augimo tempai yra Zymiai
didesni nei vartotojy pajamy), prekiy ir paslaugy kainoms (dél gamtiniy dujy kainy augi-
mo didéja bendros jmoniy veiklos i$laidos, kas turi poveikj kity prekiy ir paslaugy kainy
augimo dinamikai), konkurencijai (pvz., dél didesniy, lyginant su kaimyninémis $alimis,
gamtiniy dujy kainy mazéja bendras Lietuvos verslo konkurencingumas ir kt.), investi-
cijoms (pvz., bendrovés ,,Chevron® sprendimas pasitraukti i§ skalany dujy zvalgybos ir
gavybos konkurso Vakary Lietuvoje dél teisinés aplinkos trakumy ir pan.).

Atsizvelgiant j minétas aplinkybes, disertacijoje déstomos mintys gali bati jdomios
ir naudingos ne tik teisés krypties mokslininkams, ekonomistams, politikams, energeti-
kams, bet ir kiekvienam vartotojui.

Tyrimo objektas. Sio tyrimo objektas yra gamtiniy dujy rinkos Lietuvoje valstybinio
reguliavimo tiksly ir teisinio reglamentavimo sasaja.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Sio tyrimo tikslas - sisteminiu pozitiriu nustatyti gam-
tiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo mechanizmo tobulinimo galimybes Lietuvoje.

Siekiant nurodyto tyrimo tikslo keliami $ie uzdaviniai:

1. [vertinti socialiniy poky¢iy kontekste gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo
teisine aplinkg ir poveikj $io reguliavimo tikslams.

2. Istirti skirtingy valstybiy nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy ypatumus
ir jy panaudojimo galimybes tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios ins-
titucijos modelj.

3. [vertinti licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reglamentavimo
bukle teisinés kontrolés pozitriu.

4. I$analizuoti gamtiniy dujy kainy valstybinj reguliavimg vartotojy ir gamtiniy dujy
rinkos dalyviy interesy pusiausvyros pozitriu.

Darbo metodologija. Atliekant darbg buvo naudoti jvairais mokslinio tyrimo metodai.

Sisteminés analizés metodas, kurj taikant gamtiniy dujy rinkos teisinis reglamenta-
vimas analizuojamas kaip socialiniu, politiniu, ekonominiu ir kitais poziariais reikéminga
valstybinio reguliavimo sistemos dalis. Sisteminés analizés metodologinémis priemoné-
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mis gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas tiriamas kompleksiskai: teoriniu po-
zitriu (mokslinés doktrinos apzvalga ir analizé), instituciniu pozidriu (atliekama skirtin-
gy valstybiy nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy lyginamoji teisiné analizé ir
jvertinamos jy pozymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka
reguliuojancios institucijos modelj), funkciniu pozZiariu (jvertinamos pagrindinés gam-
tiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemonés: licencijavimas kaip gamtiniy dujy
sektoriaus veiklos teisinés kontrolés priemoné ir gamtiniy dujy kainy valstybinis regu-
liavimas kaip vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy derinimo instrumentas).

Lyginamosios analizés (komparatyvinis) metodas, kurj taikant tiriamos skirtingy vals-
tybiy teisés normos gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo srityje, jvertinamos jy tei-
giamos ir neigiamos savybés, lyginamuoju aspektu analizuojami Jungtiniy Amerikos Valstijy
(toliau - JAV), Jungtinés Karalystés (toliau - JK), Vokietijos, Prancazijos nepriklausomy re-
guliavimo institucijy modeliy ypatumai, kity ES valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkas regu-
liuojan¢iy institucijy modeliy svarbiausi poZymiai, lyginamos gamtiniy dujy, Brent naftos,
1 proc. sieringumo mazuto ir dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) kainos pasaulinése rinkose,
gamtiniy dujy tarifai buitiniams ir nebuitiniams vartotojams ES valstybése narése ir pan.

Metaanalizés metodas taikytas kity tyréjy atliktiems moksliniams tyrimams, susiju-
siems su gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo mechanizmo analizés klausimais,
apibendrinti bei naujai jvertinti. Siuo tikslu analizuojami ir jvertinami Lietuvos bei uZsie-
nio valstybiy mokslininky tyrimai, publikuoti jvairiuose mokslo darbuose.

Modeliavimo metodas taikytas tiriant skirtingy uzsienio valstybiy nepriklausomy re-
guliavimo institucijy apraSomuyjy modeliy elementy sistemas, jy struktarinius, funkcinius,
priezasties — pasekmés elementy rysius, bandant pritaikyti svarbiausiy pozymiy dinami-
nes charakteristikas Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modeliui.

Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, kokybiskai tiriant
socialiniy moksly srities mokslines publikacijas, jvairius teisés aktus, statistikos ir ataskai-
ty duomentis, strateginius ir teisinés veiklos praktikos dokumentus. Darbe naudota ko-
kybiné dokumenty analizé, kuri grindziama intuityviu supratimu ir dokumenty turinio
apibendrinimu, o taip pat logiskomis i$vadomis.

Ekspertinio vertinimo metodas. Eksperty apklausos procediira vyko remiantis lais-
vojo interviu apklausos principu. Didele profesine patirtj turintys energetikos ekspertai
buvo klausiami apie gamtiniy dujy rinkos kaitos problemas pasaulyje ir Lietuvoje, kaip
valdzios institucijoms ir specialistams reikia elgtis, kad $alies vartotojai nekentéty nuo
dideliy gamtiniy dujy ir kity energijos istekliy saskaity. Ekspertais pasirinkti mokslinin-
kai, energetikos politika formuojanéiy ir jgyvendinanciy institucijy atstovai, energetikos
jmoniy vadovai. Sio metodo panaudojimas neutralizavo i$ankstinj nusistatyma, mazino
zinybiniy ir grupiniy interesy pasireiskima.

Stebéjimo metodas. Disertacijos autorius turi 2 mety profesinés veiklos patirtj, ren-
giant Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau - VKEKK) nutarimy,
procesiniy dokumenty projektus, i§duodant atitinkamas licencijas veiklai gamtiniy dujy
sektoriuje, prizitrint, kaip gamtiniy dujy jmonés laikosi licencijuojamos veiklos gamtiniy
dujy sektoriuje salygy, taikant joms atitinkamas poveikio priemones, sprendziant gamti-
niy dujy vartotojy ir jmoniy gincus, atstovaujant VKEKK teismuose. Sio metodo pagalba
teikiami praktine reik$me turintys pasitlymai dél gamtiniy dujy rinkos teisinio reglamen-
tavimo tobulinimo.



Disertacijos struktiira. Disertacijos struktiira pasirinkta, atsizvelgiant i disertacinio
tyrimo objekta, tikslg ir uzdavinius. Disertacija sudaro jvadas, déstomoji dalis, i$vados,
pasitlymai, literattros sarasas, priedai ir santrauka.

Pirmojoje disertacijos dalyje atskleidziama gamtiniy dujy rinkos samprata ir gamtiniy
dujy rinkos valstybinio reguliavimo samprata, analizuojama gamtiniy dujy rinkos struk-
tira ir Sios rinkos teisinio reglamentavimo biklé, jvertinami gamtiniy dujy rinkos valsty-
binio reguliavimo tikslai socialiniy pokyc¢iy kontekste.

Antroje disertacijos dalyje atskleidziama nepriklausomy reguliavimo institucijy sam-
prata, lyginamuoju aspektu analizuojamos JAV, JK, Vokietijos, Prancizijos nepriklausomy
reguliavimo institucijy modeliy ypatumy ir gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy institu-
cijy kitose ES valstybése narése modeliy svarbiausiy pozymiy panaudojimo galimybés
tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj, sitilomas pa-
zangus Lietuvos infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatymo projekto modelis.

Treciojoje disertacijos dalyje licencijavimas tiriamas kaip gamtiniy dujy sektoriaus
veiklos teisinés kontrolés priemoné, pabréziamas licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy
sektoriuje salygy butinumas, analizuojamos atsakomybés uz licencijuojamos veiklos gam-
tiniy dujy sektoriuje salygy pazeidimus teisinio reglamentavimo problemos Lietuvoje ir
pateikiami galimi jy sprendimo budai.

Ketvirtojoje disertacijos dalyje atskleidziama gamtiniy dujy kainy reguliavimo sam-
prata, metodai, principai ir tendencijos, gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo paslaugy
kainy reguliavimas tiriamas kaip vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy deri-
nimo instrumentas, siekiant valstybinio reguliavimo tiksly, analizuojamos gamtiniy dujy,
Brent naftos, 1 proc. sieringumo mazuto ir dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) kainos pa-
saulinése rinkose, lyginami gamtiniy dujy tarifai buitiniams ir nebuitiniams vartotojams
ES valstybése narése, pateikiami pasitlymai dél valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy
dujy sektoriuje teisinio reglamentavimo tobulinimo Lietuvoje.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos apibendrinancios i$vados ir pasitilymai (pride-
dami atitinkamy jstatymy projekty lyginamieji variantai), taip pat pateikiami informaty-
vis priedai.

Darbo naujumas ir jo reik§mé. Atliktas tyrimas ir jo rezultatai yra vertintini kaip
reik§mingi tolimesnei Lietuvos mokslo raidai ir teisinei praktikai. Moksline prasme diser-
tacinis tyrimas papildys negausia moksline literatiirg lietuviy kalba gamtiniy dujy rinkos
reguliavimo tema, pagilins mokslo darbuose nagrinéty problemy suvokima. Sis darbas
gali buti ir vienu i§ atramos tasky toliau plétojant nagrinéto reiskinio mokslinius tyrimus
Lietuvoje. Praktiniu pozitiriu disertacinis tyrimas turéty pasitarnauti formuojant ir jigy-
vendinant valstybés energetikos politika gamtiniy dujy sektoriuje. Ypatingai $iuo metu,
igyvendinant trecigji ES energetikos paketa ir vykdant strateginius energetikos projektus,
$i disertacija ir joje pateikti pasitlymai dél teisinio reglamentavimo tobulinimo galéty su-
dominti asmenis, dirbancius Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitete, Energe-
tikos ministerijoje, VKEKK, gamtiniy dujy jmonése ir kt.

Ginamieji disertacijos teiginiai:

1. Lietuvos gamtiniy dujy rinkos priklausomybé nuo vienintelio iSorinio tiekéjo,
politiniai, ekonominiai, technologiniai veiksniai, energetinio $alies tapatumo savivokos
trakumai daro poveikj teisés objektyvacijai gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo
nustatymo tikslams, mazina valstybés galimybes ginti vartotojy interesus.



2. Pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemonés (licencijavi-
mas bei kainy reguliavimas) ir jy jgyvendinimo institucinis mechanizmas Lietuvoje $iuo
metu neuztikrina Zmogaus, visuomeneés ir valstybés vie$yjy interesy gynybos ir teiséty
lakes¢iy apsaugos.

Tyrimo mokslinis naujumas: ankstesniy tyrimy apzvalga. Tai pirmasis teisés kryp-
ties mokslinis darbas Lietuvoje, kuriame kompleksigkai tiriamas gamtiniy dujy rinkos
valstybinis reguliavimas. Deréty isskirti $iuos uzsienio $aliy mokslininkus, kurie nagrinéjo
klausimus, vienaip ar kitaip susijusius su gamtiniy dujy rinkos valstybiniu reguliavimu:

- Milano LuidZio Bokonio universiteto profesorius A. Gilardoni® analizavo pasaulio
gamtiniy dujy rinkos veikima ir jos jtaka Europai;

—J. Stern, A. Honore® i§désté savo pozitrj i gamtiniy dujy tiekimo ateitj Europoje;

- JK Dundee universiteto dr. S. C. Bhattacharyya’ parasé didelés apimties mokslo stu-
dija apie energetikos ekonomika, kurios viena dalis skirta gamtiniy dujy rinkoms;

- Londono Karalienés Mary universiteto profesorius M. M. Dabbah?, kuris yra kon-
kurencijos teisés specialistas, nagrinéjo konkurencijos priezitros institucijy ir energetikos
rinkas reguliuojanciy institucijy rysius;

- J. D. A. Tarasov’ analizavo tarptautinius strateginius energetikos projektus gamtiniy
dujy sektoriuje (pvz., ,Nabucco®, ,Nord Stream");

- S. Lochner, J. Richter! pateiké pasaulio gamtiniy dujy tiekimo vizijg iki 2030 mety,
atsizvelgiant j Kiolno universiteto Energetikos ekonomikos instituto sukurta pasaulio dujy
modelj ,MAGELAN;

- P. MacAvoy, V. Marmer, N. Moshkin, D. Shapiro!! pristaté mokslo studija apie gam-
tiniy dujy tinkly veikla po dalinio dereguliavimo;

- U. Scholz, S. Purps'? tyré ES konkurencijos teisés taikymo energetikos sektoriuje
problemas;

- G. Meran, C. Hirschhausen pateiké 1999-2009 m. Vokietijos gamtiniy dujy sekto-
riaus reguliavimo apzvalga;

Gilardoni, A. The World Market for Natural Gas. Implication for Europe. Springer-Verlag Berlin Heidel-
berg. 2008.

Stern, J.; Honore, A. Handbook Utility Management. Part 4. The Future of Gas Supply in Europe. Springer-
Verlag Berlin Heidelberg. 2009. p. 401-416.

Bhattacharyya, S. C. Energy economics: Concepts, Issues, Market and Governance. Part 3. Markets of Na-
tural Gas. Springer-Verlag London Limited. 2011. p. 353-381.

Dabbah, M. M. The relationship between competition authorities and sector regulators. Cambridge Law
Journal. 70(1), March 2011. p. 113-143.

Tarasov, J. D. A. The making of empires: Rusia‘s gas-exporting pipelines v Nabucco. Journal of World Ener-
gy Law and Business, 2011, Vol. 4, No. 1. p. 77-87.

Lochner, S.; Richter, J. The Impact of Recent Gas Market Development on Long-Term Projections for Glo-
bal Gas Supply. Z Energiewirtsch (2010) 34. p. 61-69.

MacAvoy, P.; Marmer, V.; Moshkin, N.; Shapiro, D. Natural Gas Networks Performance after Partial Dere-
gulation: Five Quantitative Studies. World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd. 2007.

Scholz, U,; Purps, S. The Application of EU Competition Law in the Energy Sector. Journal of European
Competition Law&Practice, 2011, Vol. 2, No. 1. p. 62-77.

Meran, G.; Hirschhausen, C. 10 Years of Natural Gas Sector Regulation in Germany-With Special Focus on
Self Regulation through Association Agreements (,Verbandevereinbarungen®). ZfE Zeitschrift fur Ener-
giewirtschaft. 03/2008. p. 171-176.
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— Th. W. Walde'* ** nagrinéjo globalizacijos ir kity socialiniy poky¢iy jtaka Europos
energetikos teisei;

- M. Amstrong, S. Cowan, J. Vickers'® ekonominiu poziariu analizavo reguliavimo
reformg ir rinky liberalizacijos procesa JK;

- S. G. Breyer, R. B. Stewart, C. R. Sunstein, M. L. Spitzer'” nagrinéjo administracinés
teisés ir reguliavimo politikos problemas;

- konkurencijos teiséje i§plétotg pagrindiniy priemoniy doktring, kuri taikoma ir
gamtiniy dujy sektoriuje, reglamentuojant tre¢iosios $alies prieiga prie gamtiniy dujy sis-
temuy, pristaté Mats A. Bergman'® ' ir D. Glasl*.

Skirtingy valstybiy nepriklausomy reguliavimo institucijy modelius, ju ypatumus
ir teisinio statuso teisinio reglamentavimo problemas analizavo jvairiy pasaulio valsty-
biy mokslininkai: W. F. Kenneth?, E. D. Hall*?, S. Lavrijssen®, L. Verhey*, C. Turpin ir
A. Tomkins®, T. Prosser®, A. van Aaken?, M. J. Guédon®, M. Gentot*, A. W. Heringa®,
J. Bougrab®!, F. Demarigny®, K. S. Johannsen, L. H. Pedersen, E. M. Sorensen® ir kt. Siy
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'8 Mats A. Bergman. The Role of the Essential Facilities Doctrine, Antitrust Bulletin, 2001, 46, 403-434.
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2003.
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bridge University Press, 2007.

Prosser, T. The Regulatory Enterprise. Government, Regulation, and Legitimacy. Oxford: Oxford Universi-
ty Press, 2010.
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mokslininky jzvalgos padéjo atskleisti JAV, JK, Vokietijos, Pranctizijos nepriklausomy re-
guliavimo institucijy modeliy ypatumus ir kity ES valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkas re-
guliuojanciy institucijy svarbiausius teisinio statuso aspektus, istirti Lietuvos nacionalinio
energetikos reguliuotojo modelio trakumus ir jo tobulinimo galimybes.

Gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo klausimus Lietuvoje analizavo Vilniaus
Gedimino technikos universiteto prof. habil. dr. V. Jankauskas®****, kuris 1997-2007 m.
¢jo VKEKK pirmininko pareigas, dr. J. Kugelevi¢ius*’, Kauno technologijos universiteto
prof. habil. dr. S. Sinkiinas ir doc. dr. J. Gudzinskas®, taciau minéti mokslininkai atskirus
$ios rinkos valstybinio reguliavimo aspektus (pvz., gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo
kainy reguliavimas) nagrinéjo ne teisiniu, bet ekonominiu ir (ar) technologiniu pozZitriais.

I§ teisés krypties mokslo darby, kuriuose aptariamos $iai disertacijai artimos temos,
susijusios su energetikos teise, paminétina Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakulteto
Vie$osios teisés katedros doc. dr. S. Mil¢iuvienés monografija ,, Kainy teisinis reguliavimas
elektros energetikos rinkoje“¥, kurioje nagrinéjamos elektros energijos ir su jos tiekimu
susijusiy paslaugy kainy teisinio reguliavimo problemos konkurenciniais ir tarpusavio in-
tegracijos principais grindziamoje elektros energijos rinkoje.

I$ naujausiy teisés krypties mokslo darby isskirtina Mykolo Romerio universiteto
Konstitucinés ir administracinés teisés institututo lektorés dr. I. Deviatnikovaités 2012 m.
apginta daktaro disertacija ,,Nepriklausomos reguliavimo institucijos valstybinio admi-
nistravimo institucijy sistemoje“®’, kurioje nagrinéjamos reguliavimo institucijy nepri-
klausomumo garantijos ir vieta valstybinio administravimo institucijy sistemoje.

Apie Lietuvos reguliavimo institucijos energetikos sektoriuje raida, uzdavinius, veiklos
principus, modelj rasé ir vertingy jzvalgy pateiké doc. dr. A. Tikniaté ir doc. dr. S. Mil-
¢iuviené!.

Remiantis uzsienio $aliy ir Lietuvos mokslinés literatiros $altiniais, JAV, Lietuvos ir
kity ES valstybiy nariy teisés aktais, JAV, ES valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkos vals-
tybinio reguliavimo praktika, Konstitucinio Teismo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, kity teismy jurisprudencija, tarptautiniy or-
ganizacijy atliktais tyrimais, Sioje disertacijoje keliami klausimai, kuriy sprendimas gali
padéti vystyti $ios srities mokslinius tyrimus, tinkamai teisiskai reglamentuoti pagrindiniy
gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemoniy panaudojima ir jy jgyvendinimo
institucinj mechanizmag, siekiant valstybinio reguliavimo tiksly.
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Tyrimo rezulty aprobavimas. Disertacija buvo apsvarstyta Mykolo Romerio univer-
siteto Teisés fakulteto Konstitucinés ir administracinés teisés instituto 2013 m. gruodzio
17 d. posédyje, kuriame pripazinta, kad disertacijos parengtumo jvertinimas atitinka Dok-
torantaros nuostaty reikalavimus ir disertacija yra tinkama ginti.

Disertacija buvo apsvarstyta Teisés krypties doktorantiros komiteto 2014 m. sausio
24 d. posédyje, kuriame priimtas sprendimas, kad disertacija parengta tinkamai, ji atitinka
Doktorantiros nuostaty reikalavimus, doktorantas yra jvykdes Doktorantiiros nuostaty
reikalavimus ir disertacija be jokiy pataisy gali biti teikiama ginti.

Atskiri su disertacijos tema susije tyrimo aspektai paskelbti Mykolo Romerio universi-
teto mokslo darby leidiniuose ,,Socialiniy moksly studijos® ir ,,Jurisprudencija“ publikuo-
tuose straipsniuose: ,Teisinio reguliavimo aktualijos Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje“#,
»Svarbiausi gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy institucijy teisinio statuso elementai
Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos valstybése narése: lyginamoji analizé“, ,Gamtiniy
dujy rinkos teisinio reguliavimo poky¢iai tre¢iojo Europos Sajungos energetikos paketo
kontekste .

Be to, disertacijos autorius yra atlikes Regioninés energetikos reguliuotojy asociacijos
(toliau — ERRA) valstybése narése energetikos jmonéms taikomy sankcijy ir jy efekty-
vumo lyginamajj tyrima, kuris buvo pristatytas ERRA Teisininky grupés 2007 m. kovo
26-27 d. susitikimo, vykusio Turkijoje, Stambule, metu®.
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Urmonas, A.; Kanapinskas, V. Teisinio reguliavimo aktualijos Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje. Mokslo dar-
bai. Socialiniy moksly studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2010, 1(5), p. 85-102.

Urmonas, A.; Kanapinskas, V. Key elements of the legal status of the natural gas market regulatory insti-
tutions in Lithuania and in the European Union member states: a comparative analysis. Mokslo darbai.
Jurisprudencija. Mykolo Romerio universitetas. 2010, 2(120). p. 379-395.

Kanapinskas, V;; Urmonas, A. Changes of legal regulation on natural gas market in the context of the Third
European Union energy package. Mokslo darbai. Jurisprudencija. Mykolo Romerio universitetas. 2011,
18(1). p. 233-249.

Kanapinskas, V. Comparative presentation: Results of the questionnaire on the Variety of Applied Sanc-
tions and its Effectiveness in ERRA countries. Legal Regulation Working Group Meeting. March 26-27,
2007 Istanbul, Turkey. [interaktyvus] [Zitréta 2013-02-18]. <http://www.erranet.org/Events/ERRA/2007/
Legal_Istanbul_March#Materials>.
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I. GAMTINIU DUJU RINKOS VALSTYBINIO REGULIAVIMO TIKSLAI
IR TEISINE APLINKA

1.1. Gamtiniy dujy rinkos samprata ir gamtiniy dujy rinkos valstybinio
reguliavimo samprata

Gamtiniy dujy rinkos ypatumus ir jos valstybinio reguliavimo specifikg lemia gamti-
niy dujy ir reguliuojamos veiklos rasiy i$skirtinés savybés, todél labai svarbu i$analizuoti
pagrindines sgvokas. Gamtiniy dujy jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad: ,Gam-
tinés dujos - i§ Zemés gelmiy iSgaunamy angliavandeniliy misinys, kuris normaliomis
salygomis yra dujinés busenos, taip pat suskystintos gamtinés dujos, biodujos, dujos, pa-
gamintos i§ biomasés, ir kitos nustatytus reikalavimus atitinkancios dujos, kurios gali bati
tiekiamos j gamtiniy dujy sistemg arba ja transportuojamos.“.

Pirma kartg gamtinés dujos pradétos naudoti antroje XIX amziaus puséje miesty ga-
tvéms ap$viesti. Tre¢iajame XX amziaus desimtmetyje gamtines dujas pradéta tiekti vamz-
dynais. Siuo metu gamtinés dujos yra vienas i§ svarbiausiy ES tiekiamy energijos istekliy
ir sudaro apie 25 proc. tiekiamos pirminés energijos kiekio. Jos daugiausia naudojamos
elektros gamybai, Sildymui ir kaip pirminé zaliava ar energija pramongéje, buityje. Gam-
tinés dujos technologiniu ir ekologiniu pozitriu yra efektyviausias organinis kuras. Paly-
ginti su kitomis organinio kuro rasimis (pvz., naftos produktais, akmens anglimi $ildymo
bei elektros gamybos srityse ir pan.), gamtiniy dujy CO, emisija, skai¢iuojant pagamintos
energijos vienetui, yra gerokai mazesné. 1965 metais gamtinés dujos sudaré apie 3 proc.,
1973 metais — 16 proc., 2002 metais — 21 proc. pasaulio pirminés energijos balanso. Prog-
nozuojama, kad 2030 metais gamtinés dujos sudarys 26 proc. pasaulio pirminés energijos
balanso (zr. 1 lentele ,,Pasaulio pirminés energijos poreikiy struktaros kaita (proc.)).

1 lentelé. Pasaulio pirminés energijos poreikiy struktaros kaita (proc.)*”

Energijos rasis 1973 m. 2002 m. 2030 m.
Nafta 45 35 36
Akmens anglis 25 24 22
Gamtinés dujos 16 21 26
Branduoliné energija 1 7 4
Hidroenergija 2
Atsinaujinancios energijos rasys 11 11 10

Lietuvoje gamtinés dujos naudojamos: stambiose katilinése i§ vieno centro tiekia-
mai $ilumai gaminti; kombinuoto ciklo jégainése (termofikacinése elektrinése, kogene-
raciniuose jrenginiuose); kombinuotai Silumos ir elektros energijai gaminti; spindulinio
$ildymo sistemose (dideléms gamybinéms, komercinéms patalpoms $ildyti); dideliy ga-
mybiniy patalpy oro kondicionavimo sistemose; pramonéje, pvz., kaip Zaliava chemijos
pramonéje (tragSoms ir kitoms medziagoms gaminti); daugiaauks$c¢iams ir individualiems

# Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
¥ Jankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 16-17.
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namams $ildyti (dujiniai katilai ir zidiniai); kar§tam vandeniui ruosti; proginiams ren-
giniams, $ventéms (fakelams, ap$vietimo sistemoms ir kt.); autobusuose, automobiliuose
(kuras - suspaustos gamtinés dujos) ir pan.*®

Gamtiniy dujy jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatytos $ios licencijuojamos veiklos
gamtiniy dujy sektoriuje rasys: 1) perdavimo; 2) skirstymo; 3) laikymo; 4) skystinimo
5) tiekimos 6) rinkos operatoriaus. Sis licencijuojamos veiklos raisiy sarasas yra baigtinis.
Ivertinus tai, kad kiekvienos licencijuojamos veiklos valstybinis reguliavimas pasizymi
tam tikrais ypatumais (pvz., skirtingi reikalavimai licencijoms atitinkamai veiklai gauti,
specifinés kiekvienos licencijuojamos veiklos salygos, kainy reguliavimo ypatumai ir kt.),
tikslinga jas aptarti i§samiau.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/73/EB dél gam-
tiniy dujy vidaus rinkos bendruyjy taisykliy, panaikinancios direktyva 2003/55/EB (to-
liau - Direktyva 2009/73/EB) 2 straipsnyje nustatyta, kad: ,perdavimas - tai gamtiniy
dujy transportavimas tinklu, kurj daugiausia sudaro auksto slégio vamzdynai, i$skyrus
gavybos proceso vamzdyny tinklg ir auksto slégio vamzdyny dalj, i§ esmés naudojama
gamtiniy dujy vietiniam skirstymui, siekiant jas pristatyti vartotojams, i§skyrus tiekima;
skirstymas — gamtiniy dujy transportavimas vietos ar regiono vamzdyny tinklais siekiant
pristatyti jas vartotojams, i§skyrus tiekima; tiekimas — gamtiniy dujy, jskaitant SGD, par-
davimas, jskaitant perpardavima, vartotojams; dujy laikymas vamzdyne - dujy laikymas
jas suspaudziant dujy perdavimo ir skirstymo sistemose, ta¢iau i§skyrus jrenginius, skirtus
perdavimo sistemos operatoriams, atliekantiems savo funkcijas“.

Gamtiniy dujy jstatyme i$déstytos kai kurios valstybés reguliuojamos veiklos rasiy sa-
vokos, kuriy apibréztys néra pateiktos Direktyvoje 2009/73/EB, pvz., gamtiniy dujy skys-
tinimo, rinkos operatoriaus sgvokos. Stai Gamtiniy dujy jstatymo 2 straipsnyje nustatyta,
kad: ,,Gamtiniy dujy perdavimas - gamtiniy dujy transportavimas, i§skyrus tiekima, siste-
ma, kurig paprastai sudaro auksto slégio vamzdynai, i§skyrus gavybos tinklg ir auksto slégio
vamzdyny dalj, daugiausia naudojamg paskirstyti gamtines dujas vietoje, siekiant pristatyti
jas gamtiniy dujy vartotojams; gamtiniy dujy skirstymas — gamtiniy dujy transportavimas
skirstomuoju dujotiekiu siekiant pristatyti jas gamtiniy dujy vartotojams, i$skyrus tiekima;
gamtiniy dujy laikymas — gamtiniy dujy sandéliavimas gamtiniy dujy saugykloje; gamtiniy
dujy skystinimas — gamtiniy dujy vertimas skysciu, taip pat suskystinty gamtiniy dujy pri-
émimas, laikymas ir dujinimas; gamtiniy dujy tiekimas — gamtiniy dujy pardavimas ir (ar)
perpardavimas gamtiniy dujy vartotojams ir jy tiekimas j gamtiniy dujy sistema; gamtiniy
dujy rinkos operatorius - asmuo, organizuojantis prekyba gamtinémis dujomis gamtiniy
dujy birzoje ir turintis $ios veiklos licencijg.“*’. Apibendrinus, darytina i$vada, kad Direk-
tyvoje 2009/73/EB isdéstytos pagrindinés savokos, apibréziancios licencijuojamag veiklg
gamtiniy dujy sektoriuje, tinkamai perkeltos i nacionaling teise. Bitent minétos veiklos
formuoja gamtiniy dujy rinka, todél tikslinga atskleisti $ios rinkos samprata.

* [interaktyvus]. [ziGréta 2013-02-27]. <http://www.dujos.lt/index.php/dujos-namams/kur-naudojamos-
dujos/1490>.

#2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).

% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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Ekonomikos teorijoje rinka apibréziama kaip ekonominiy mainy sistema, uztikrinanti
prekiy ir paslaugy (taip pat iStekliy) pirkimg ir pardavima®'. Gamtiniy dujy rinka galima
apibrézti kaip asmeny, vykdanciy gamtiniy dujy perdavima, skirstyma ir tiekima, san-
tykiy visumg. Siauraja prasme gamtiniy dujy rinka gali bati suprantama tik kaip mainy
sistema, uztikrinanti gamtiniy dujy pirkima — pardavimg (pvz., gamtiniy dujy birza, kuri
suprantama kaip prekybos gamtinémis dujomis sistema). [statymy leidéjas pateiké Siek
tiek platesnj $ios rinkos apibrézimg ir i$désté jj taip: ,Gamtiniy dujy rinka — asmeny, vyk-
danc¢iy gamtiniy dujy gavyba, perdavima, skirstyma, tiekima, skystinimg ir laikyma, san-
tykiy visuma, apimanti didmenine ir mazmenine prekybg gamtinémis dujomis, paslaugy
teikima ir pagrista teisétumo ir lygiateisiSkumo principais bei reguliuojamojo treciyjy as-
meny dalyvavimo transportuojant gamtines dujas principu“?. Atkreiptinas démesys j tai,
kad Lietuvoje iki $iol néra gamtiniy dujy laikymo ir skystinimo veiklos praktikos bei saly-
gy verstis $ia veikla, t. y. suskystinty gamtiniy dujy terminaly, saugykly ir pan., todél $iame
darbe daugiau analizuojamos tik tradicinés veiklos rasys, sudarancios realiai veikiancios
gamtiniy dujy rinkos pagrinda, t. y. gamtiniy dujy perdavimas, skirstymas ir tiekimas.

Jvertinus minéty teisés akty nuostatas bei $iy veikly ekonominius ir technologinius aspek-
tus, galima teigti, kad perdavimas yra pirmoji gamtiniy dujy pateikimo vartotojams proceso
stadija, kurios metu gamtinés dujos transportuojamos auksto slégio magistraliniais dujotie-
kiais iki skirstymo stociy, siekiant jas pristatyti vartotojams ar skirstymo jmonéms. Gamtinés
dujos veikiancia perdavimo sistema perduodamos dujy slégiui nevirsijant 55 bary, o naujai
jrengiamose perdavimo sistemose gali buti perduodamos slégiui nevirsijant 100 bary. Perda-
vimo veikla neapima gamtiniy dujy pardavimo vartotojams proceso, o yra i§ esmés susijusi
tik su gamtiniy dujy transportavimu magistraliniais dujotiekiais ir $ios paslaugos teikimu.

Skirstymas yra antroji gamtiniy dujy pateikimo vartotojams proceso stadija. Sios sta-
dijos metu gamtinés dujos transportuojamos skirstomaisiais dujotiekiais, siekiant prista-
tyti jas vartotojams. Gamtinés dujos veikiancia skirstymo sistema plieniniais dujotiekiais
skirstomos slégiui nevir$ijant 12 bary, o naujai jrengtoje skirstymo sistemoje plieniniais
dujotiekiais gali buti skirstomos slégiui nevirsijant 16 bary. Gamtinés dujos veikiancia
skirstymo sistema polietileniniais dujotiekiais skirstomos slégiui nevirsijant 6 bary, o nau-
jai jrengtoje skirstymo sistemoje polietileniniais dujotiekiais gali bati skirstomos slégiui
nevirsijant 10 bary. Skirstymo veikla taip pat neapima gamtiniy dujy pardavimo vartoto-
jams proceso, nes §i veikla i§ esmés susijusi tik su gamtiniy dujy transportavimo skirsto-
maisiais dujotiekiais paslaugos teikimu.

Gamtiniy dujy tiekimas - tai tre¢ioji veikla, kuri apibudina gamtiniy dujy (kaip pro-
dukto) pardavimo vartotojams procesg. Butent minétos trys veiklos formuoja gamtiniy
dujy rinkg ir yra svarbiausios licencijavimo bei kainy valstybinio reguliavimo aspektais.

Gamtiniy dujy rinka gali bati klasifikuojama pagal jvairius kriterijus, pvz., pagal regu-
liavimo pobudj, pagal rinkos dalyvius, pagal atliekamas funkcijas ir kt.

Pagal reguliavimo pobudj gali bati iskiriama:

1) reguliuojama gamtiniy dujy rinka, kurioje kainas reguliuoja energetikos subjekty
veiklos priezitrg atliekanti valstybés institucija ir $ios kainos yra vienodos visiems tos pa-
¢ios kategorijos vartotojams;

! Wonnacott, P; Wonnacott, R. Mikroekonomika. Kaunas. Poligrafas ir informatika. 1997, p. 566.
2 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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2) nereguliuojama gamtiniy dujy rinka, kurioje gamtiniy dujy kaina priklauso nuo
gamtiniy dujy paklausos ir pasitlos, konkurencijos salygy, t. y. gamtiniy dujy ir kito alter-
natyvaus kuro rasiy (Brent naftos, 1 proc. sieringumo mazuto, dyzelinio kuro (0,1 proc.)
kainy pasaulinéje rinkoje. Nuo 2011 m. rugpjacio 1 d. gamtiniy dujy tiekimo kainos Lie-
tuvoje nereguliuojamos, t. y. dél $iy kainy gamtiniy dujy tiekimo jmoneés ir vartotojai gali
laisvai susitarti.

Pagal rinkos dalyvius gamtiniy dujy rinka skirstoma j:

1) didmenine gamtiniy dujy rinka, kurioje prekyba gamtinémis dujomis vyksta tik
tarp gamtiniy dujy jmoniy, vykdanciy skirstymo ir tiekimo veiklas;

2) mazmenine gamtiniy dujy rinka, kurioje gamtinés dujos parduodamos galutiniams
vartotojams.

Pagal atliekamas funkcijas gali bati i§skiriama:

1) gamtiniy dujy transportavimo rinka, kuri apima gamtiniy dujy perdavimo ir skirs-
tymo paslaugy pirkimg ir pardavima. Ji yra natarali monopolija, todél gamtiniy dujy
valstybés institucija;

2) gamtiniy dujy tiekimo rinka, kuri apima tik gamtiniy dujy pirkimg - pardavima.
Gamtiniy dujy tiekimo rinkoje visada veikia didesné ar mazesné konkurencija, todél sioje
rinkoje kainos paprastai néra reguliuojamos valstybés.

Apibendrinus, darytina i$vada, kad specifinés gamtiniy dujy ir atskiry reguliuojamos
veiklos rasiy savybés lemia $ios rinkos savituma, kuris kuris i§ esmés skiriasi nuo kity tradi-
ciniy prekiy ar paslaugy rinky, t. y. gamtiniy dujy rinka negali egzistuoti atskirai nuo gamti-
niy dujy transportavimo ir kity paslaugy, susijusiy su gamtiniy dujy tiekimu. Todél placiaja
prasme gamtiniy dujy rinkos savoka apima ne tik gamtiniy dujy, bet ir paslaugy, susijusiy
su gamtiniy dujy tiekimu, pirkimg - pardavima remiantis teisétumo, lygiateisisSkumo princi-
pais bei reguliuojamojo tre¢iyjy asmeny dalyvavimo transportuojant gamtines dujas princi-
pu. Gamtiniy dujy jmoniy teikiamos paslaugos sistemos naudotojams ir vartotojams apima
gamtiniy dujy perdavima, skirstymg, skystinima, laikyma, vartotojy sistemy prijungimg ir
kitas su gamtinémis dujomis susijusias paslaugas, pvz., balansavimg, kuris suprantamas kaip
pristatomo ir paimamo gamtiniy dujy kiekio perdavimo ir (ar) skirstymo sistemose islygini-
mas. Siy paslaugy teikimas yra monopoliné veikla, reguliuojama valstybés, todél akivaizdu,
kad gamtiniy dujy rinkos veikimas tampriai susijes su valstybiniu reguliavimu. Jvertinus tai,
tikslinga atskleisti gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo samprata.

Siuolaikinei valstybei biidinga i$plétota reguliavimo sistema — sunku biity nurodyti
bent viena tikine veikla, kuri nebuty daugiau ar maziau reguliuojama. Reguliavimo savoka
vartojama teisés, ekonomikos, politikos, vadybos ir kitose mokslo disciplinose.

S. Milciuviené teigia, kad ,reguliavimas yra daugiaprasmis vieSosios politikos ter-
minas, jungiantis daug skirtingy politiniy ir ekonominiy klausimy“®. Brity teisininkas
A. Ogus mano, kad reguliavimas yra vie$osios teisés savoka, nes i§ esmés valstybé priskiria
pareigas, kuriy nejmanoma apibrézti privatinés teisés normomis reguliuojamais susitari-
mais®. Sutinkant su minéty mokslininky nuomone, galima teigti, kad gamtiniy dujy rin-

% Mil¢iuviené, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje: monografija. Vilnius: Mykolo Rome-
rio universiteto Leidybos centras, 2009. p. 27.
* Ogus, A. Regulation: Legal Form and Economic Theory. Oxford - Portland Oregon: Hart Publishing, 2004,

p-2.
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kos valstybinis reguliavimas yra sudétingas procesas, susijes su skirtingy zmogaus, visuo-
menés, valstybés vie$yjy interesy apsauga (pvz., balanso palaikymas tarp gamtiniy dujy
investicijy | pazangias technologijas skatinimo ir vartotojy teisiy gynimo). Siy tiksly sieki-
mas apima teisinius, ekonominius ir kitokio socialinio reguliavimo badus, o administraci-
nio teisinio reguliavimo priemonés turi suderinti $iy poveikiy veiksminguma, kintamuma
su reguliuojamos rinkos dinamika bei uztikrinti $alies socialinj ekonominj stabiluma.

Gamtiniy dujy rinkos reguliavimas neretai klaidingai vertinamas tik kaip ekonomikos
mokslo objektas (pvz., kai kalbama apie kainy reguliavimg), ta¢iau bet koks visuomenei
reik$émingy santykiy reguliavimas turi ir teising forma, t. y. ijgyvendinamas teisinémis
priemonémis, turi teisinj pagrinda bei infrastruktarine valstybés institucijy sistema. Gam-
tiniy dujy rinkos reguliavimas néra iSimtis, nes valstybé teisés normomis sukuria $ios rin-
kos sinergetinj reguliavimo modelj, kuris ekonominius, politinius ir netgi technologinius
sprendimus paveréia privalomo elgesio taisyklémis. Siuo poZitriu svarbu atskleisti teisinio
reguliavimo, ekonominio reguliavimo ir valstybinio reguliavimo sgvokas.

Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad: ,,Teisinis reguliavimas — tai tam tikros socia-
linés tvarkos reguliavimo nustatymo forma“”. Teisinj reguliavimg galima apibrézti kaip
socialinio reguliavimo rasj arba formga, kai poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés
normomis ir teisés principais®. Vadinasi, teisinis reguliavimas pakreipia ir formuoja Zmo-
niy elgesj, jy tarpusavio santykius bei visos visuomenés raida jstatymy leidéjo norimy
vertybiy linkme. Atsizvelgiant j tai, gamtiniy dujy rinkos teisinj reguliavima galima api-
brézti kaip socialinio reguliavimo apraiskg arba nustatytg pavyzdj, kai poveikis gamtiniy
dujy imoniy elgesiui reguliavimo proceso metu daromas teisés normomis ir principais,
tokiu biidu formuojant paskatas pageidaujamai gamtiniy dujy jmoniy veiklai ir numatant
atgrasancias priemones nuo Zalingos veiklos.

Kiek kitaip suprantamas ekonominis reguliavimas. Ekonominj reguliavima kai kurie
mobkslininkai, pvz., prof. V. Jankauskas, apibadina kaip ,process, kei¢iantj konkurenci-
ja, t. y. per kompanijai taikomus reguliavimus imituojamas toks jos elgesys, koks buty
konkurencinéje rinkoje“”’. Sutinkant su V. Jankausko pozicija, ekonominis reguliavimas
laikytinas konkurencijos pakaitalu. Siuo aspektu pazymétina, kad ekonominis reguliavi-
mas néra ir negali buti tobulas vien jau dél to, kad reguliavimo institucija neturi pakan-
kamai informacijos apie priziarimy jmoniy veiklg ir jos aplinkg (informacijos asimetrijos
situacija). A. Ogus ir kity mokslininky nuomone, reguliavimas neatsiejamas nuo valstybés
intervencijos j ekonomika?®. Plétojant §j teiginj, darytina iSvada, kad ekonominio regulia-
vimo butinumas yra grindziamas rinkos trakumais, kuriuos lemia ekonominés prieZastys
(pvz., netobula rinkos struktira) ir socialinés — politinés priezastys, nes rinkos sistema
nepatenkinamai paskirsto visuomenés pajamas.

Valstybinis reguliavimas yra placiausia sagvoka, nes ji apima ir teisinio, ir ekonominio,
ir kitokio socialinio reguliavimo biidus. Visgi galima teigti, kad vieningos valstybinio re-
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tele-
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guliavimo sampratos néra, nes jvairiy mokslo sri¢iy atstovai, remdamiesi skirtingais teori-
niais pagrindais, suteikia valstybiniam reguliavimui skirtingas reik$mes. Brity mokslinin-
kai R. Baldwin ir M. Cave®, apibendrine jvairiy autoriy pozicijas, i$skiria tris valstybinio
reguliavimo reik§mes:

1. Taisykliy arba specifiniy nurodymy, kuriems privalo paklusti jvairts subjektai, nu-
statymas. Numatomas $iy taisykliy jgyvendinimo stebésenos ir vykdymo uztikrinimo me-
chanizmas, tipiniu atveju — vie$oji institucija.

2. Visy rasiy valstybés intervencija arba sgmoninga valstybés jtaka — platesné sampra-
ta, apimanti visus valstybés ir jos institucijy veiksmus (ne tik taisykliy nustatyma, bet ir
apmokestinima, subsidijas, perskirstyma, viesaja nuosavybe ir kt.), kuriais siekiama daryti
jtaka tkio plétrai.

3. Visos socialinés kontrolés formos, nesvarbu, kas jas jgyvendina, - visi socialinés
kontrolés mechanizmai, jskaitant ne tik valstybés jtakotus procesus, bet ir savaiminius
procesus. Tai reiskia, kad j $ig sampratg patenka ir rinkos savireguliaciniai procesai, ir
socialinés normos, ir teisinés bei kvaziteisinés normos, neturincios stebésenos ir vykdymo
uztikrinimo procedary.

Vertinant $ias valstybinio reguliavimo reik$mes, reikéty sutikti su J. Jordana ir D. Levi-
Faur® teiginiu, kad iki 1980 m. JAV valstybinis reguliavimas atitiko pirmaja reik§me, Eu-
ropoje — antrgja reik§me. Pasaulinés reguliavimo reformos ir nepriklausomy reguliavimo
institucijy plétra valstybinj reguliavima sutapatino su ,tikslinémis taisyklémis® Atsizvel-
giant | disertacinio tyrimo mokslo kryptj, Siame darbe savoka ,,gamtiniy dujy rinkos vals-
tybinis reguliavimas® vartojama pirmaja (siaurgja) reik$me, t. y. kaip privalomy elgesio
taisykliy nustatymas tiek gamtiniy dujy rinkos dalyviams, tiek ir $ig rinka reguliuojanciai
(priziarindiai) institucijai.

Funkciniu poziariu valstybinis reguliavimas suprantamas kaip valstybés institucijy
(nagrinéjamos temos kontekste analizuojamos nepriklausomos reguliavimo institucijos)
veikla, kuri anks¢iau minéty mokslininky (pvz., J. Jordana ir D. Levi-Faur, E. Gilardi ir kt.)
nuomone, pasireiskia trejopo pobudzio funkcijomis: teisékiros (taisykliy, standarty nu-
statymas), vykdymo ($iy taisykliy vykdymo uztikrinimas) ir jurisdikcijos (reguliuojamy
subjekty, pazeidusiy nustatytas taisykles, elgesio korekcija ir poveikio priemoniy jiems
taikymas).

Lietuvos energetikos ekspertas V. Jankauskas teigia, kad pagrindinés gamtiniy dujy
rinkos valstybinio reguliavimo priemonés yra licencijavimas ir gamtiniy dujy kainy re-
guliavimas. Taip pat gali bati reguliuojamas bendras dalykas — konkurencijos skatinimas.
Be abejo, tai néra baigtinis valstybinio reguliavimo priemoniy sgrasas. Galima paminéti
ir kitas valstybinio reguliavimo priemones: rinkos priezitirg, antimonopolinj reguliavima,
apmokestinimg, subsidijas ir daugelj kity valstybés intervencijos j rinkg apraisky.

Pazymétina, kad funkcinis valstybinis reguliavimas nejmanomas be institucinio me-
chanizmo, kurio pagrindiné forma yra nepriklausomos reguliavimo institucijos, todél
$iame darbe gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas tiriamas instituciniu poZitariu
(atliekama nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy lyginamoji teisiné analizé ir ver-

% Baldwin, R; Cave, M. Understanding Regulation: Theory, Strategy and Practice - Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 1999, p. 363.

% Jordana, J., Levi-Faur, D. The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for the Age of
Governance. Edward Elgar Publishing Limited, 2004. p. 352.
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tinamos jy svarbiausiy pozymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy
rinkg reguliuojancios institucijos modelj) ir funkciniu poziariu (analizuojamos pagrindi-
nés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemonés: licencijavimas kaip gamtiniy
dujy sektoriaus veiklos teisinés kontrolés priemoné ir gamtiniy dujy kainy valstybinis re-
guliavimas kaip vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy derinimo instrumentas).

Teisiniy santykiy subjektais gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo procese yra
valstybés institucijos ir gamtiniy dujy rinkos dalyviai. Pazymétina, kad Sie teisiniai santy-
kiai yra tarpdisciplininio pobudzio, nes juos reglamentuoja skirtingy teisés saky normos.
Tai akivaizdu palyginus gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo procese susiforma-
vusiy teisiniy santykiy objekta ir metodus, pvz., teisés normos, reglamentuojancios gam-
tiniy dujy rinkg reguliuojancios institucijos teisinj statusa, gamtiniy dujy jmoniy veiklos
licencijavimg, atsakomybe uZ licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus, priskirtinos
administracinei teisei, taciau pagrindinés juridiniy asmeny veiklos licencijavimo nuo-
statos, reikalavimai licencijavimo taisykléms, kurias tvirtina Vyriausybé, nustatyti Lietu-
vos Respublikos civiliniame kodekse (toliau — LR CK). Asmeny santykius $iame procese
reglamentuoja imperatyvios teisés normos, o reguliavimo metodas pagristas valdzios ir
pavaldumo principu. LR CK $estosios knygos septintasis skirsnis reglamentuoja energijos
pirkimo - pardavimo sutartis, o 6.385 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad energijos kaina
(tarifai) nustatoma jstatymy nustatyta tvarka“'.

Monopoliniy gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo paslaugy kainos yra reguliuoja-
mos, tac¢iau gamtiniy dujy tiekimo kainos valstybése, kuriose yra veiksminga konkuren-
cija, nereguliuojamos specialiomis teisés normomis ir paliekamos $aliy susitarimui, todél
ju santykiai $iame procese priskirtini civilinés teisés reguliavimo sriciai, pvz., nuo 2011 m.
rugpjucio 1 d. gamtiniy dujy tiekimo kainos Lietuvoje nereguliuojamos, gamtiniy dujy
pirkimo — pardavimo sutarties $alys juridiniu pozitiriu yra lygiateisés, vyraujantis jy santy-
kiy reguliavimo metodas yra dispozityvus. Panasu, kad energetikos teisé i§ esmés atitinka
savarankiskos teisés $akos reikalavimus, nes:

1) islaiko reglamentuojamy santykiy savitumo laipsnj;

2) $ie santykiai labai svarbis visai visuomenei, nes jy teisinis reglamentavimas turi
poveiki $alies akiui, kitiems energetikos sektoriams, jvairioms ekonominés veiklos rasims,
vartotojams, prekiy ir paslaugy kainoms, konkurencijai, investicijoms ir kt.;

3) kai kuriais atvejais néra galimybés $iuos santykius reglamentuoti jau turimy teisés
$aky teisés normomis (santykiai sudétingi, reikalauja specialiy mokslo ir (ar) technikos
ziniy, todél butinos specialios juos reglamentuojancios teisés normos);

4) yra butinybé $iai santykiy grupei taikyti specialy teisinio reguliavimo metoda:

a) srityse, kuriose konkurencijai sunku ar nejmanoma atsirasti, pvz., gamtiniy dujy
perdavimo veikloje, prioritetas teikiamas imperatyviajam reguliavimo metodui;

b) srityse, kuriose egzistuoja konkurencija, pvz., gamtiniy dujy tiekimo veikloje, pir-
menybé teikiama dispozityviajam reguliavimo metodui.

Siuo aspektu galima sutikti su prof. A. Vaisvilos® teiginiu, kad imperatyvus ir dis-
pozityvus teisinio reguliavimo metodai turi bati derinami tarpysavyje, papildyti vienas
kitg. Tai akivaizdu reguliuojant gamtiniy dujy tiekimo veikla, pvz., tiekimo jmonés turi
imperatyviai laikytis licencijuojamos veiklos salygy, gamtiniy dujy tiekimo patikimumo

°' Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
2 Vaivila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. p. 206.
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rodikliy® ir kt., ta¢iau gamtiniy dujy tiekimo kainy valstybé nereguliuoja. Jvertinus miné-
tus argumentus, svarstytina galimybé pripazinti energetikos teise savarankiska teisés $aka,
o teisés normas, reglamentuojancias asmeny santykius gamtiniy dujy rinkos valstybinio
reguliavimo procese, traktuoti kaip energetikos teisés posaki.

Apibendrinus jvariy mokslininky pozicijas ir pozityviosios teisés normas, Siame dar-
be gamtiniy dujy rinka suprantama ne tik kaip gamtiniy dujy, bet ir paslaugy, susijusiy
su gamtiniy dujy tiekimu, pirkimas - pardavimas remiantis teisétumo, lygiateisiskumo
principais bei reguliuojamojo tre¢iyjy asmeny dalyvavimo transportuojant gamtines du-
jas principu. Atsizvelgiant j tai, gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas tiriamas ins-
tituciniu pozitriu (atliekama nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy lyginamoji
teisiné analizé ir vertinamos jy svarbiausiy pozymiy panaudojimo galimybés tobulinant
Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj) ir funkciniu poziariu
(analizuojamos pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemonés: li-
cencijavimas kaip gamtiniy dujy sektoriaus veiklos teisiné kontrolés priemoné ir gamtiniy
dujy kainy valstybinis reguliavimas kaip vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy
derinimo instrumentas).

1.2. Gamtiniy dujy rinkos struktiira

Integruotoje rinkoje prekyba vyksta nevarzomai ir dél konkurencijos visoje ES arba
bent jau gretimose valstybése narése ar regionuose kainos yra panasios, taciau to negali-
ma pasakyti apie gamtiniy dujy rinka, nes vis dar egzistuoja klittys, trukdancios patekti j
rinka, nepakankamai i$naudojama esama infrastruktara. Rinkai vis dar triksta likvidumo
dél riboto gamtiniy dujy tiekimo naujiems rinkos dalyviams ir gamtiniy dujy jung¢iy tarp
ES valstybiy nariy trakumo.

ES importuoja didzigjg dalj pirminiy energijos $altiniy. Tai ypac¢ aktualu gamtiniy
dujy rinkoje. Beveik visa gamtiniy dujy importa j ES sudaro importas i trijy Saliy - Ru-
sijos, Norvegijos ir Alzyro. ES kasmet suvartoja apie 400 mlrd. m* gamtiniy dujy, Rusi-
ja uzima apie 25 proc. ES gamtiniy dujy rinkos, taciau atskiros ES valstybés narés néra
vienodai priklausomos nuo Rusijos. Centrinés ir Ryty Europos regione Baltijos valstybiy
rinkos issiskiria tuo, kad 100 proc. visy gamtiniy dujy importuoja i§ vienintelio $altinio
OAO ,,Gazprom®, o gauti jy i$ kity Saltiniy néra techniniy galimybiy. Mazéjant vietinéms
ES valstybiy nariy gamtiniy dujy atsargoms, reikéty sumazinti priklausomybe nuo tiekéjo
i§ Rusijos. Tam reikia naujos gamtiniy dujy infrastruktiros. Siuo metu dar néra stiprios
tarptautinés konkurencijos, todél reikia atkreipti démesj j gamtiniy dujy rinkos strukti-
ra nacionalinése rinkose. Daugumai nacionaliniy rinky badingas aukstas koncentracijos
lygis, trukdantis efektyviai konkuruoti. ES valstybése narése, kuriose prasidéjo rinkos at-
vérimo procesas, egzistavo monopolinés ar oligopolinés rinkos struktiros, todél vien for-
malus rinkos atvérimas nedavé laukty rezultaty.

Nors daugumoje ES valstybiy nariy nacionalinés gamtiniy dujy rinkos liberalizuoja-
mos, tadiau kai kuriose i$ jy (pvz., Cekijoje, Danijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Suo-
mijoje, Vengrijoje) gamtiniy dujy tiekimo kainos ilgg laika buvo reguliuojamos visiems

% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. balandzio 11 d. nutarimas Nr. 03-90 ,,Dél
Gamtiniy dujy jmoniy teikiamy paslaugy patikimumo ir kokybeés rodikliy, jy jvertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 45-2216.
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vartotojams (ne tik buitiniams vartotojams, bet ir stambiems vartotojams, pvz., pramonés
jmonéms, elektrinéms, $ilumos tiekimo jmonéms ir pan.)®.

Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo sistema yra sujungta su Baltarusijos, Latvijos ir Ru-
sijos Federacijos gamtiniy dujy sistemomis (Zr. 1 pav. ,Lietuvos gamtiniy dujy sistema®).

1 pav. Lietuvos gamtiniy dujy sistema®

LATVIJA

BALTARUSIJA
RF KALININGRADO SRITIS

LENKIJA

Saltinis: AB ,Lietuvos dujos*

mmmmm  Magistraliniai dujotiekiai W Dujofikuoti didieji miestai
mmmmmm  DidZiausi skirstomieji dujotiekiai o) Dujofikuoti miestai

(M| Duyjy apskaitos stotys Ul Nedujofikuoti miestai

Dujy kompresoriy stotys m= == Projektuojami dujotiekiai

Q@ Dujy skirstymo stotys s Kity jmoniy (UAB , Intergas®)
® Projektuojamos dujy skirstymo stotys valdomos dujy sistemos

 Preliminary Assessment of the European Energy Market by the European Regulators Group for Electricity
and Gas (ERGEG). Ref: E05-REP-03-04, 10-Jan-2006.

% Nacionalinis gamtiniy dujy tiekimo saugumo uztikrinimo prevenciniy veiksmy planas, patvirtintas Lie-
tuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. lapkricio 28 d. jsakymu Nr. 1-241. Valstybés zinios. 2012,
Nr. 139-7138
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I$ 1 pav. matyti, kad Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo sistemg sudaro magistrali-
niy dujotiekiy vamzdynai, dujy kompresoriy stotys, dujy apskaitos ir skirstymo stotys,
dujotiekiy apsaugos nuo korozijos jrenginiai, duomeny perdavimo ir rysio sistemos. Lie-
tuvos ir Baltarusijos pasienyje esantys pajégumai uztikrina visus Lietuvos vartotojams ir
tranzito j Rusijos Federacija (Kaliningrado sritj) reikalingus pajégumus. Gamtiniy dujy
tranzitas per Lietuvos teritorijg vykdomas tik j Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj, t. y.
kertant iSorines ES sienas. Tranzitui yra svarbas du taskai: Kotlovkos dujy apskaitos stotis
(dujy priémimo taskas, maksimalas techniniai pajégumai — 31 200 takst. m® per parg) ir
Sakiy (Bridziy) dujy apskaitos stotis (dujy pristatymo taskas, maksimalis techniniai pa-
jégumai — 10 500 takst. m® per parg). Sutrikus gamtiniy dujy tiekimui per Kotlovka, kilty
grésmé visiems Lietuvos vartotojams, isskyrus Druskininky miesto savivaldybés vartoto-
jus. Tokiu atveju labiausiai pazeidziamiems vartotojams gamtinés dujos buty tiekiamos i§
Latvijoje esancios In¢iukalnio pozeminés saugyklos, nes $alies $iaurinéje dalyje Lietuvos
gamtiniy dujy perdavimo sistema sujungta su Latvijos dujotiekiais. Dujy apskaita vykdo-
ma Kiemény dujy apskaitos stotyje.

Lietuvos gamtiniy dujy rinkos dalyviai yra gamtiniy dujy jmonés (perdavimo arba
magistraliniy (auksto slégio) dujotiekiy sistemos operatorius, gamtiniy dujy skirstymo
jmonés, gamtiniy dujy tiekimo jmonés (pardavéjai), rinkos operatorius) ir vartotojai.
VKEKK duomenimis, gamtiniy dujy rinkos dalyviai 2008-2012 metais i§ esmés nesikeité:
perdavimo veikla vykdé 1, skirstymo - 6, tiekimo veiklg - 8, rinkos operatoriaus - 1 rin-
kos dalyvis.

2 pav. Gamtiniy dujy rinkos rinkos struktara pagal importuoty gamtiniy dujy kiekj
2008-2012 metais (takst. m?)

775972 713959
1195271 1294733 1448419

273099

275048 16687

201473 | 15525 240057

16182 13958 218690
- 14201-

1566560

1135000 1190928 1350325 1165132
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
AB ,Lietuvos dujos" = UAB ,,Dujotekana™
m UAB ,Haupas" UAB Kauno termofikacijos elektriné
AB ,Achema"

Saltinis: VKEKK

I§ 2 pav. matyti, kad 2008-2012 metais gamtines dujas importavo 5 jmonés. Verti-
nant kiekybiskai, 2012 metais, palyginti su 2008 metais, daugiausia iaugo AB ,, Achema“
importuotas gamtiniy dujy kiekis — 21,2 proc. (nuo 1 195 271 iki 1 448 419 takst. m?),
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AB ,Lietuvos dujos“ - 21,2 proc (nuo 1 135 000 iki 1 165 132 takst. m®). Tuo tarpu
UAB ,,Dujotekana®, UAB ,,Haupas® ir UAB Kauno termofikacijos elektrinés importuotas
gamtiniy dujy kiekis 2012 metais, palyginti su 2008 metais, mazéjo atitinkamai 2,6 proc.
(nuo 486 940 iki 474181 takst. m?), 12,2 proc. (nuo 16 182 iki 14 201 takst. m?) ir 25 proc.
(nuo 291 473 iki 218690 takst. m*)®. Taigi, pagrindiniai gamtiniy dujy importuotojai Lie-
tuvoje yra AB ,,Achema, kuri gamtines dujas naudoja azoto tra$y gamybai, AB , Lietuvos
dujos® ir UAB ,,Dujotekana®, tiekiancios gamtines dujas vartotojams.

Licencijg perduoti gamtines dujas Lietuvoje minétu laikotarpiu turéjo vienintelé dujy
jmoné — AB , Lietuvos dujos“”’. AB ,Lietuvos dujos“ akcininky struktara 2012 m. rug-
séjo 30 d. buvo tokia: ,E.ON Ruhrgas International GmbH“ turi 38,9 proc. akcijy,
OAO ,Gazprom“ - 37,1 proc. akcijy, LR energetikos ministerija - 17,7 proc. akcijy, smul-
kieji akcininkai - 6,3 proc. akcijy®®. Tranzito veikla néra licencijuojama, ja vykdo perdavi-
mo sistemos operatorius.

Vertinant kiekybiskai, 2008-2012 metais gamtiniy dujy transportavimo perdavimo
sistema apimtys iSaugo 22 proc., nuo 4 453 652 iki 5 434 380 tukst. m*: perdavimas Lietu-
vos buitiniams vartotojams mazéjo 7,2 proc. (nuo 182 259 iki 169 213 tukst. m?), perda-
vimas nebuitiniams vartotojams iSaugo 2,8 proc. (nuo 3 014 738 iki 3 097 725 takst. m?),
tranzito apim¢iy augimas sudaré 72,5 proc. (nuo 1 256 655 iki 2 167 442 takst. m?®)®.

% VKEKK 2012 mety veiklos ataskaitos priedas ,2012 mety energetikos sektoriaus plétros apzvalga® [inter-
aktyvus]. [ziaréta 2013-05-06]. <http://www.regula.lt/lt/naujienos/2013/2013-05-02/priedas_Energetikos_
sektoriaus_pletros_apzvalga.pdf>.

2012 mety duomenimis, AB ,,Lietuvos dujos“ turéjo apie 552 takst. klienty, jmonéje dirbo apie 1700 dar-
buotojy. AB ,Lietuvos dujos® turtas buvo vertinamas apie 2,5 mlrd. lity, jmoné eksploatavo 1,9 takst.
kilometry magistraliniy ir 8,1 takst. kilometry skirstomuyjy dujotiekiy. Bendrové perémé ir tesia nuo
1961 mety Lietuvoje vykdoma gamtiniy dujy versla. Akcine bendrove jregistruota 1995 metais. Jmoné
privatizuota dviem etapais. Jos akcininkais vie$ojo konkurso tvarka tapo pasaulinio masto energetikos
kompanijos: 2002 metais 34 proc. akcijy paketg jsigijo ,,Ruhrgas AG“ ir ,,E.ON Energie AG“ (Vokietija)
konsorciumas (dabar akcijas valdo ,,E.ON Ruhrgas International GmbH®); 2004 metais — 34 proc. akcijy
isigijo OAO ,,Gazprom™ (Rusija). ,E.ON Ruhrgas International GmbH* - valdymo bendrové, kuri yra su-
deétiné ,E.ON AG® dalis. ,E.ON AG* yra viena didziausiy pasaulyje elektros, dujy, komunaliniy paslaugy
ir atsinaujinancios energijos gamybos bendrové. OAO ,Gazprom® yra pasauliné energetikos bendrove,
vykdanti gamtiniy dujy ir kity angliavandeniliy misiniy geologinius tyrimus, gamybg, transportavima,
laikyma, perdirbimg ir pardavimg, taip pat elektros energijos ir $iluminés energijos gamybg ir tiekima.
OAO ,,Gazprom" turi didziausias pasaulyje patvirtintas gamtiniy dujy atsargas.

[interaktyvus]. [ziGréta 2013-03-05].<http://www.dujos.lt/index.php/investuotojams/akcininkai/607>.
VKEKK 2012 mety veiklos ataskaitos priedas ,,2012 mety energetikos sektoriaus plétros apzvalga® [inter-
aktyvus]. [ziaréta 2013-05-06]. <http://www.regula.lt/lt/naujienos/2013/2013-05-02/priedas_Energetikos_
sektoriaus_pletros_apzvalga.pdf>.
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3 pav. Gamtiniy dujy perdavimo rinkos struktiira pagal transportuota gamtiniy dujy kiekj
2008-2012 metais (takst. m?)

1256655 1387164
1197331 2043560]
2167442
3014738 2500044 2870937
3179691 3097725
181390 978 8124 (60013 |
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
| Buitiniai vartotojai Nebuitiniai vartotojai Tranzitas

Saltinis: VKEKK

Nuo 2013-08-01 gamtiniy dujy perdavimo veiklg Lietuvoje vykdo AB ,,Amber Grid®
Si bendrové buvo jkurta 2013-06-11 AB ,,Lietuvos dujos” visuotinio akcininky susirinki-
mo sprendimu, kuriuo, vykdant tre¢iojo ES energetikos paketo reikalavimus atskirti gam-
tiniy dujy perdavimo veikla, buvo patvirtintos AB , Lietuvos dujos“ atskyrimo salygos ir
nuspresta nuo tesiancios gamtiniy dujy skirstymo ir tiekimo veiklg AB ,Lietuvos dujos®
atskirti gamtiniy dujy perdavimo veiklg su $iai veiklai priskirtu turtu, teisémis bei parei-
gomis. AB ,,Amber Grid“ klientai yra stambios (elektros, centralizuotos $ilumos gamybos,
pramonés) ir vidutinés Lietuvos verslo jmonés, gamtiniy dujy tiekimo jmonés, kurioms
teikiamos gamtiniy dujy perdavimo paslaugos.

Skirstymas yra antroji gamtiniy dujy pateikimo vartotojams proceso stadija, kurios
metu gamtinés dujos transportuojamos skirstomaisiais dujotiekiais, siekiant jas pristatyti
vartotojams. Be AB ,Lietuvos dujos“ licencijas skirstyti gamtines dujas 2008-2012 me-
tais turéjo ir realiai $ig veiklg vykdé 5 jmonés: AB ,,Achema®, UAB ,,Druskininky dujos®,
UAB , Intergas, UAB ,,Fortum Heat Lietuva®, AB agrofirma ,,Josvainiai‘.

Skirstymo rinkos struktara pagal rinkos dalyviy paskirstyta gamtiniy dujy kiekj 2008-
2012 metais kito nezymiai. DidZiausig skirstymo rinkos dalj uzimancios AB , Lietuvos
dujos® rinkos dalis 2008-2012 metais sumazéjo 2,1 proc., (nuo 99,4 proc. iki 97,3 proc.),
UAB ,Intergas“ 2008-2012 metais i$laiké apie 2 proc. rinkos dalj. Vertinant kiekybiskai,
2008-2012 metais gamtiniy dujy transportavimo skirstymo sistema buitiniams vartoto-
jams apimtys sumazéjo 7,1 proc. (nuo 182 434 iki 169 500 tikst. m?), nebuitiniams varto-
tojams — 7,4 proc. (nuo 906 990 iki 839 976 tukst. m?)™.

70 VKEKK 2012 mety veiklos ataskaitos priedas ,2012 mety energetikos sektoriaus plétros apzvalga® [inter-
aktyvus]. [ziaréta 2013-05-06]. <http://www.regula.lt/lt/naujienos/2013/2013-05-02/priedas_Energetikos_
sektoriaus_pletros_apzvalga.pdf>.
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4 pav. Gamtiniy dujy skirstymo rinkos struktara pagal transportuota gamtiniy dujy kiekj
2008-2012 metais (takst. m?)

906990 881221 1005128 910347 839976

182434 181594 198128 181545 169500
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
| Buitiniai vartotojai Nebuitiniai vartotojai

Saltinis: VKEKK

Gamtiniy dujy tiekimas - tai trec¢ioji veikla, kuri apibadina gamtiniy dujy (kaip pro-
dukto) pardavimo vartotojams procesa. 2008 — 2012 metais licencijas tiekti gamtines du-
jas turéjo 17 jmoniy, i$ kuriy realiai $ig veiklg vykdé 8 jmonés: AB ,,Achema®, AB agro-
firma ,,Josvainiai‘, AB ,Lietuvos dujos‘, UAB ,,Druskininky dujos®, UAB ,,Dujotekana®
UAB ,,Fortum Heat Lietuva®, UAB ,Intergas” ir UAB ,,Haupas®

Analizuojant situacija gamtiniy dujy teikimo rinkoje reikéty isskirti mazmenine rin-
ka, kurioje vyksta gamtiniy dujy pardavimas galutiniams vartotojams, ir didmenine rinka,
kurioje prekyba vyksta tik tarp gamtiniy dujy jmoniy, vykdanciy skirstymo ir tiekimo vei-
klas. VKEKK duomenimis, 2008-2012 metais mazmeninéje tiekimo rinkoje parduodamy
gamtiniy dujy kiekis sumazéjo 6,9 proc. (nuo 1733,3 mln. iki 1614,0 mIn. m?®), didmeni-
néje tiekimo rinkoje - 4,4 proc. (nuo 8,7 iki 8,3 mIn. m?).

5 pav. Mazmeninés gamtiniy dujy tiekimo rinkos struktara pagal gamtiniy dujy kiekj
2008-2012 metais (takst. m?)

16422
532134
16182
15525 13977
486940 479570 5027 ﬁ 471290
2161 ’ 4299
. 5123
1537710
1223162 1153551 PEbEa 1120475
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
AB ,Lietuvos dujos" UAB ,Fortum Heat Lietuva® ®mUAB "Dujotekana"
UAB "Haupas" = UAB ,Intergas" = UAB ,,Druskininky dujos"

AB agrofirma "Josvainiai"

Saltinis: VKEKK
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I$ 5 pav. matyti, kad didZiausi mazmeninés gamtiniy dujy tiekimo rinkos dalyviai yra
AB ,Lietuvos dujos® ir UAB ,,Dujotekana“. Mazmeninés tiekimo rinkos struktiros pagal
rinkos dalyviy patiektg gamtiniy dujy kiekj 2008 - 2012 metais poky¢iai buvo nezymis.
AB , Lietuvos dujos” rinkos dalis 2008 — 2012 metais sumazéjo nuo 70,6 iki 69,4 proc. (nuo
1223 162 iki 1 120 475 takst. m*), UAB ,,Dujotekana®, kuri gamtines dujas parduoda tik
nebuitiniams vartotojams, uzimamos rinkos dalis padidéjo nuo 28,1 proc. iki 29,2 proc.
(nuo 486 940 iki 471 290 takst. m?).

Sioje rinkoje veikia dar keletas smulkiy gamtiniy dujy tiekimo jmoniy (UAB ,,Fortum
Heat Lietuva‘, AB agrofirma ,Josvainiai‘, UAB ,Intergas®), kurios nusipirkusios gamtines
dujas i§ AB ,,Lietuvos dujos“ ar UAB ,,Dujotekana®, perparduoda jas vartotojams, taciau $iy
imoniy parduodamy gamtiniy dujy kiekiai yra nedideli, o rinkos dalys kito 0,1 proc. ribose.
Pazymétina, kad AB ,,Achema“ ir UAB , Kauno termofikaciné elektriné visas importuotas
gamtines dujas vartojo tik savo reikméms, o UAB ,,Haupas“ tieké gamtines dujas Druskinin-
ky regiono gamtiniy dujy sistema, kuri nesujungta su bendra Lietuvos gamtiniy dujy sistema.

Atkreiptinas démesys, kad buatent gamtiniy dujy tiekimo rinkoje gaunama daugiausia
pajamy. Bendros gamtiniy dujy sektoriaus pajamos 2012 metais, palyginti su 2008 metais,
iSaugo 19,9 proc., t. y. nuo 2 101,2 mln. Lt iki 2 520,2 mln. Lt. Gamtiniy dujy tiekimo paja-
mos 2012 metais, palyginti su 2008 metais, iSaugo nuo 1 839,3 mln. Lt iki 2 211,1 mln. Lt.,
skirstymo — nuo 137,8 iki 180,7 mln. Lt., perdavimo — nuo 124,1 iki 128,3 mln. Lt. (Zr. 6 pav.
»Gamtiniy dujy sektoriaus pajamos 2008-2012 metais (mln. Lt)“7".

6 pav. Gamtiniy dujy sektoriaus pajamos 2008-2012 metais (mln. Lt)

2211,1
1919,3 2089,7
1839,3
1361,8
“137,8 177,7 201,0 178,1 180,7
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

B Perdavimo* 1 Skirstymo  © Tiekimo

* Be pajamy uz tranzitg, nes gamtiniy dujy tranzitas néra valstybés reguliuojama veikla.
Saltinis: VKEKK

7t VKEKK 2012 mety veiklos ataskaitos priedas ,2012 mety energetikos sektoriaus plétros apzvalga® [inter-

aktyvus]. [ziaréta 2013-05-06]. <http://www.regula.lt/lt/naujienos/2013/2013-05-02/priedas_Energetikos_
sektoriaus_pletros_apzvalga.pdf>.
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2008-2012 metais mazmeninio gamtiniy dujy tiekimo buitiniams vartotojams paja-
mos i$augo 46,4 proc. (nuo 158,7611 iki 232,4861 mln. Lt), nebuitiniams vartotojams —
17 proc., nuo (1 680,5113 iki 1 966,3625 mln. Lt).

Be gamtiniy dujy jmoniy, vykdanciy pedavimo, skirstymo ir tiekimo veiklas, gamtiniy
dujy rinkos struktiroje svarbig vietg uzimg vartotojai, nes butent jy interesams ginti ku-
riamas valstybinio reguliavimo mechanizmas.

Gamtiniy dujy vartotojai klasifikuojami pagal jvairius kriterijus. Pirmiausia, pagal
gamtiniy dujy vartojimo paskirtj i$skiriami buitiniai ir nebuitiniai vartotojai. Jstatymy
leidéjas yra nustates, kad buitiniai vartotojai yra fiziniai asmenys, perkantys gamtines du-
jas asmeninéms, $eimos ar namy tkio reikméms, nesusijusioms su akine komercine ar
profesine veikla, o nebuitiniais vartotojais laikomi visi kiti vartotojai, kurie perka gamtines
dujas naudoti ne savo namy tkio reikméms’. Pagal minétg kriterijy gali buti i$skiriamos
ir smukesnés vartotojy gruopés, pvz.:

1) buitiniai vartotojai;

2) smulkas komerciniai vartotojai;

3) pramoniniai vartotojai (gamtines dujas naudojantys technologiniams procesams);

4) Silumine energija gaminantys vartotojai (gaminantys ir parduodantys $ilumine
energija);

5) elektros energija gaminantys vartotojai (gaminantys ir parduodantys elektros energija);

6) vartotojai, gamtines dujas naudojantys Zaliavai, pvz., azoto tra§y gamybai ir pan.

Siy vartotojy grupes ir jy suvartojamy gamtiniy dujy kiekj 2007-2012 metais (mln. m?)
i§ esmés atspindi 7 pav. pateikti duomenys.

7 pav. Gamtiniy dujy suvartojimas 2007-2012 metais (mln. m?)

1 grupés 2ir3 grupiy  Elektros energijos Silumos gamybai| AB "Achema" Kitos jmonés
gamybai

Buitiniai vartotojai ‘ Energetikos pramoné Kitos pramonés Sakos

2007 m. ®2008 m. ®2009 m. 2010 m. 2011 m. ®m2012m.

Saltinis: VKEKK

72 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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Pagal gamtiniy dujy tiekimo patikimuma Vyriausybés patvirtintame Gamtiniy dujy tie-
kimo patikimumo uztikrinimo priemoniy aprase” visi vartotojai skirstomi j dvi pagrindines
grupes: nutritkstamo gamtiniy dujy tiekimo ir nenutrikstamo gamtiniy dujy tiekimo. Si
vartotojy grupé turi bati nurodyta gamtiniy dujy tiekimo (pirkimo — pardavimo) sutartyse.
Buitiniai vartotojai visais atvejais laikomi nenutrikstamo gamtiniy dujy tiekimo vartotojais,
nes jie yra labiausiai pazeidziami. 2 grupé vartotojy, kurie laikomi pazeidziamais, yra nebui-
tiniai vartotojai, kurie suvartoja iki 20 ttkst. m® gamtiniy dujy per metus.

Buitiniai ir nebuitiniai vartotojai taip pat klasifikuojami j atitinkamas pogrupius. Pagal
faktiskai per metus j gamtiniy dujy pristatymo vieta patiekta gamtiniy dujy kiekj VKEKK
patvirtintoje Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skaic¢iavimo me-
todikoje” buitiniai vartotojai skirstomi j tris pogrupius:

1) vartotojai, suvartojantys iki 500 m?® gamtiniy dujy per metus (pvz., maistui ruosti);

2) vartotojai, suvartojantys nuo 500 m? iki 20000 m* gamtiniy dujy per metus (pvz.,
basto $ildymui);

3) suvartojantys daugiau kaip 20000 m* gamtiniy dujy per metus.

Pagal metinj suvartojamy gamtiniy dujy kiekj ir galig nebuitiniai vartotojai skirstomi
i 7 grupes:

1) vartotojai, suvartojantys iki 500 m* gamtiniy dujy per metus;

2) vartotojai, suvartojantys nuo 500 m? iki 20000 m’ gamtiniy dujy per metus;

3) vartotojai, suvartojantys nuo 20000 m?iki 0,1 mln. m* gamtiniy dujy per metus;

4) vartotojai, suvartojantys nuo 0,1 mln. m? iki 1 mln. m® gamtiniy dujy per metus;

5) vartotojai, suvartojantys nuo 1 mln. m?® iki 5 mln. m’ gamtiniy dujy per metus;

6) vartotojai, suvartojantys nuo 5 mln. m? iki 15 mln. m® gamtiniy dujy per metus;

7) vartotojai, suvartojantys daugiau kaip 15 mln. m® gamtiniy dujy per metus.

Minétoje VKEKK metodikoje vartotojai klasifikuojami ir pagal kitus kriterijus, pvz.,
pagal didZziausig paros gamtiniy dujy suvartojima skirtingais mety periodais vartotojai
skirstomi taip:

1) siltojo periodo vartotojai (didZiausig gamtiniy dujy kiekj suvartojantys birzelio, lie-
pos ir rugpjicio ménesiais);

2) pereinamojo periodo vartotojai (didziausia gamtiniy dujy kiekj suvartojantys ba-
landzio, geguzés, rugséjo, spalio ménesiais);

3) $altojo periodo vartotojai (didziausia gamtiniy dujy kiekj suvartojantys sausio, va-
sario, kovo, lapkric¢io, gruodzio ménesiais).

Pagal gamtiniy dujy vartojimo trukme (sutarties galiojimo trukme) vartotojai skirs-
tomi taip:

1) savaités ir trumpesnio vartojimo (sutarties galiojimo trukmé nuo 1 iki 7 pary);

2) ménesio ir trumpesnio vartojimo (sutarties galiojimo trukmé nuo 8 iki 30 pary);

3) ketvircio ir trumpesnio vartojimo (sutarties galiojimo trukmé nuo 31 iki 90 pary);

4) pusmecio ir trumpesnio vartojimo (sutarties galiojimo trukmé nuo 91 iki 181 pary);

5) ne visy mety ir trumpesnio vartojimo (sutarties galiojimo trukmé nuo 182 iki 364 pary);

73 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 163 ,,Dél Gamtiniy dujy tiekimo sau-
gumo uztikrinimo priemoniy apra$o patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 27-966; 2010, Nr. 125-6418;
2012, Nr. 39-1930

7 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjacio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009, Nr.126-5476; 2010, Nr. 122-6257; 2010, Nr. 132-6761.
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6) metinio vartojimo (sutarties galiojimo trukmé - vieneri metai).

Sis vartotojy klasifikavimo kriterijus néra toks reik$mingas kaip metinis suvartojimo
kiekis, nes dujy jmoneés, suderinusios su VKEKK, gali sudaryti ir kitokios trukmés sutartis.

Gamtiniy dujy jmoniy santykiai su vartotojais ir sistemos naudotojais grindziami su-
tartimis. Perdavimo ir skirstymo paslaugy sutartys ir su buitiniais vartotojais sudaromos
gamtiniy dujy tiekimo sutartys yra vieSosios sutartys. Pazymétina, kad bendrosios $iy
sutar¢iy salygos turi bati saziningos ir skaidrios, aiskiai ir suprantamai apibréztos, jose
neturi buti klia¢iy, trukdanéiy vartotojui naudotis savo teisémis. Gamtiniy dujy jmonéms
draudziama taikyti vartotojams nesaziningus ar klaidinancius pardavimo metodus.

Istatymuy leidéjas aiskiai nustato butinus gamtiniy dujy imoniy sutarc¢iy su vartotojais
elementus: gamtiniy dujy jmonés pavadinimas, adresas, kodas, gamtiniy dujy kiekis, ko-
kybé, kaina, tiekimo, transportavimo tvarka, gamtiniy dujy tiekimo, perdavimo, skirsty-
mo ribojimo ar nutraukimo salygos, informacijos apie gamtiniy dujy, teikiamy paslaugy
kainas pateikimo tvarka, paslaugy teikimo salygos, $aliy jsipareigojimai, atsakomybé, at-
siskaitymo tvarka, sutarties terminas, pakeitimo ir nutraukimo salygos, gin¢y nagrinéjimo
tvarka. Gamtiniy dujy jstatymo” 15 straipsnio 1 dalyje numatytas draudimas perduoti,
skirstyti, tiekti ir vartoti gamtines dujas be sutarties arba nesilaikant sutarties salygy.

Gamtiniy dujy vartotojai turi ias teises:

1) laisvai pasirinkti tiekimo jmone. Buitiniai vartotojai turi teise laisvai ir neatlyginti-
nai pasirinkti tiekimo jmone nuo 2007 m. liepos 1 d. (apie 99 proc. buitiniy vartotojy yra
pasirinke AB , Lietuvos dujos®);

2) gauti i§ gamtiniy dujy jmoniy $ig informacija: dujy jmonés pavadinimas, buveinés
adresas, kodas ir teisiné forma; teikiamos paslaugos ir jy teikimo sglygos; gamtiniy dujy,
paslaugy kainos ir prane$imy apie kainas pateikimo badai; sutar¢iy terminai, jy sudarymo
ir nutraukimo salygos; kompensacijy teikimo salygos; gin¢y nagrinéjimo budai;

3) nutraukti sutartis, jei kei¢iamos sutar¢iy salygos ir jos vartotojams yra nepriimti-
nos. Buitiniai vartotojai turi teise nutraukti sutartis vienasali$kai ir neatlygintinai LR CK
6.390 straipsnio 1 dalyje nustatytomis salygomis;

4) gauti i gamtiniy dujy jmoniy pasitlymus dél atsiskaitymo budy ir pasirinkti atsi-
skaitymo biuda.

Vienas i§ svarbiausiy Direktyvos 2009/73EB aspekty yra vartotojy teisiy ir teiséty in-
teresy apsaugos stiprinimas, sukuriant konkurencingg gamtiniy dujy rinkg. Tam skirtas
Direktyvos 2009/73EB 1 priedas ,Vartotojy apsaugos priemonés“’¢, kuriame nurodytos
$ios papildomos vartotojy apsaugos priemonés:

1) teisé nemokamai nutraukti sutartj su dujy tiekimo paslaugy tiekéju ir per 3 savaites
pasirinkti kitg tiekéja;

2) teisé gauti kompensacijg ir pinigy grazinimg tuo atveju, kai paslaugy kokybé neati-
tinka sutartyje nurodyto lygio, jskaitant netikslias ir véluojancias saskaitas;

3) teisé nemokamai gauti informacija apie faktinj dujy suvartojama ir kainas;

4) teisé ne véliau kaip per 6 savaites nuo tiekéjo pakeitimo gauti galuting uzdarymo
saskaita.

7> Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.

762009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).
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Be to, ES valstybéms naréms nustatyta pareiga jsteigti bendrus informacijos centrus,
teiksiancius vartotojams visa reikiama informacija apie jy teises, galiojancius teisés aktus,
jiems prieinamus ginc¢o sprendimo buadus, jei kyla gincas. Visi gamtiniy dujy paslaugy
tiekéjy ir vartotojy gincai turi buti sprendZziami saZiningai ir operatyviai, ne véliau kaip
per 3 ménesius, pagrjstais atvejais numatant islaidy ir (arba) kompensavimo mechaniz-
ma. Neteisminés gin¢y sprendimo procediros turéty atitikti 1998 m. kovo 30 d. Europos
Komisijos rekomendacijoje 98/257/EB”” dél institucijoms, atsakingoms uz vartotojy gin¢y
sprendima ne teismo tvarka, nustatytus principus.

Alternatyviy magistraliniy arba skirstomuyjy dujotiekiy statyba ekonominiu pozitriu
nepagrijsta, nes reikalauja daug investicijy, kurios atsiperka tik po keliasde$imt mety. Dél
$ios priezasties gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veiklos islieka monopolinémis. At-
sizvelgiant | tai, labai svarbu, kad sistemy operatoriai suteikty laisviesiems vartotojams,
gamtiniy dujy jmonéms ir asmenims (tre¢iosioms $alims, sistemos naudotojams) teis¢ pa-
gal sutartis naudotis sistema. Si teisé turi biti suteikiama objektyviai, nediskriminuojant
sistemos naudotojy. Tai yra viena i§ svarbiausiy perdavimo sistemos operatoriaus pareigy.

Europos Komisijos 2007 m. sausio 10 d. pateiktoje ES valstybiy nariy Gamtiniy dujy ir
elektros energijos rinky apzvalgoje (SEC(2006)1709)"® konstatuojama, kad Lietuvos gamtiniy
dujy tiekimo rinkoje néra veiksmingos konkurencijos. Nors gamtiniy dujy rinka liberalizuo-
jama, situacija rinkoje iki $iol i§ esmés nepasikeité. Lietuva turi tik vieng iSorinj gamtiniy
dujy tiekéjg - OAO ,,Gazprom”. Gauti gamtiniy dujy i$ kity $altiniy néra techniniy galimybiy.
Gamtiniy dujy tiekimo jmonés perka gamtines dujas pagal sutartyse nustatytas kvotas — tuo
ribojama veiksmingos konkurencijos salyga jsigyti tiek gamtiniy dujy, kiek pageidaujama,
t. y. ne visi vartotojai gali gauti visa jiems reikalinga gamtiniy dujy kiekj i§ pasirinktos gamti-
niy dujy tiekimo jmoneés. Be to, aiskiy kriterijy, pagal kuriuos gamtiniy dujy tiekimo jmonés
pasitlo atitinkamg gamtiniy dujy kiekj vartotojams, néra. Vieni vartotojai gauna visa pagei-
daujama pirkti gamtiniy dujy kiekj i$ pasirinktos tiekimo jmoneés, o kiti - i$ tos pacios tiekimo
imonés gamtiniy dujy i$vis negauna. Alternatyviy kuro rasiy (pvz., mazuto) pasirinkimas
ribojamas, nes vartotojai su gamtiniy dujy tiekimo jmonémis pasira$o metines, taip vadina-
mas ,imk arba mokék® gamtiniy dujy tiekimo (pirkimo - pardavimo) sutartis, kuriose viena
i§ pagrindiniy salygy yra jsipareigojimas mokeéti uz numatytas pirkti, bet nepaimtas gamtines
dujas. Tiesa, $i salyga taikoma, jei vartotojas, suvartoja maziau kaip 85 proc. gamtiniy dujy
tiekimo (pirkimo - pardavimo) sutartyje nustatyto per metus suvartoti gamtiniy dujy kiekio.
Netesyby dydis nustatomas sutartyje. Si salyga netaikoma buitiniams vartotojams ir vartoto-
jams, per metus suvartojantiems iki 20 takst. m* gamtiniy dujy imtinai.

Taip pat pazymeétina, kad iki naujos redakcijos Gamtiniy dujy jstatyma jgyvendinanciy
teisés akty jsigaliojimo (i$ esmés iki 2008 m. sausio 1 d.) pagrindinés Lietuvos gamtiniy dujy
tiekimo jmonés galéjo piktnaudziauti didele jtaka rinkoje ir siekti neproporcingai didelio
pelno. Tai akivaizdziai patvirtina jy antkainiai, t. y. procentiné uzdirbamo pelno dalis nuo
gamtiniy dujy importo kainos. Siuo aspektu paminétina, kad AB ,,Lietuvos dujos“ antkainio
dydj ribojo jmonés privatizavimo sutartis, kurioje numatyta, kad jis negali virsyti 15 proc.

771998 m. kovo 30 d. Europos Komisijos rekomendacija 98/257/EB dél institucijoms, atsakingoms uz varto-

tojy gincy sprendimg ne teismo tvarka, taikomy principy. (OL L115, 1998 4 17, p. 31).

78 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Accompanying document to the COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT. Prospects for
the internal gas and electricity market. Implementation report, 2007.
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Taciau jokiuose teisés aktuose ir sutartyse nebuvo numatytas UAB ,,Dujotekana“ antkainio
dydzio ribojimas. Tai sudaré salygas $iai jmonei piktnaudziauti didele jtaka rinkoje ir siek-
ti neproporcingai didelio pelno. UAB ,,Dujotekana’, kuri tieké gamtines dujas AB ,,Kauno
energija“, AB ,,Klaipédos energija“, AB ,,Panevézio energija, AB ,,Siauliy energija, AB , Lie-
tuvos energija“, UAB , Litesko’, UAB ,Vilniaus energija“ ir kitiems stambiems vartotojams,
2004 - 2006 metais taiké didesnius antkainius nei AB ,,Lietuvos dujos®

8 pav. AB , Lietuvos dujos“ ir UAB ,,Dujotekana“ gamtiniy dujy tiekimo kainos laisviesiems
vartotojams (JAV doleriais uz 1 000 m?) ir antkainiai (procentais) 2004-2006 metais”

500 17 %
457

450 — 12 %

400 —

21 %
318

350-] Sl

309 15 %

15 %
300 — 270
65
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Saltinis: VKEKK

Antkainis taikomas siekiant uzdirbti pelng ir gamtiniy dujy tiekimo sagnaudoms apmo-
keéti. Atkreiptinas démesys, kad jteisinus gamtiniy dujy tiekimo kainy reguliavima visiems
vartotojams, 2008 m. AB , Lietuvos dujos* tiekimo veiklos pelningumas buvo tik 3,8 proc.
(2007 m. - 12,8 proc.), o UAB ,,Dujotekana“ atitinkamai 2,4 proc. (2007 m. - 10,3 proc.)®.
Kita vertus, gamtiniy dujy tiekimo kainy reguliavimas dar negarantuoja gamtiniy dujy
kainy sumazéjimo galutiniams vartotojams, nes gamtiniy dujy importo (pirkimo) kaina,
kuri sudaro daugiau kaip 4/5 visos vartotojo mokamos kainos, visiskai nepriklauso nuo
reguliuojancios institucijos. Gamtiniy dujy ir su jy tiekimu susijusiy paslaugy kainy vals-
tybinio reguliavimo problemos tiriamos, i$samiis duomenys apie gamtiniy dujy kainas
pateikiami ketvirtoje disertacijos dalyje.

I$analizavus Lietuvos gamtiniy dujy rinkos struktiira, i$skirtinos $ios priezastys, truk-
dancios uztikrinti efektyvesnj gamtiniy dujy rinkos funkcionavima ir veiksmingg kon-
kurencija: vienintelis i$orinis gamtiniy dujy $altinis, j¢jimo j rinka kliatys, didelé gamti-
niy dujy tiekimo rinkos koncentracija, konkurenciniy pasitalymy trakumas ir pan. Tokia

7% Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007 m. vasario 17 d. rastas Nr. R2-174 ,,Dél Ministro
Pirmininko 2007 m. sausio 19 d. pavedimo. Nepublikuotas.

8 VKEKK 2008 mety veiklos ataskaita. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-05-06].
<http://www.regula.lt/It/publikacijos/metine-ataskaita/2008_metu_veiklos_ataskaita.pdf>.

32


http://www.regula.lt/lt/publikacijos/metine-ataskaita/2008_metu_veiklos_ataskaita.pdf

situacija reikalauja ne tik teisinio reglamentavimo, atitinkancio gamtiniy dujy rinkos da-
lyviy ir visos visuomenés interesus, bet ir ekonomiskai naudingo strateginiy energetikos
projekty, kurie uztikrinty alternatyvius gamtiniy dujy tiekimo $altinius, jgyvendinimo.

1.3. Gamtiniy dujy rinkos teisinio reglamentavimo buklé

Siekiant, kad reguliuojama veikla gamtiniy dujy rinkoje bty naudinga ne tik gamtiniy
dujy jmonéms, bet ir vartotojams, reikalinga tinkama aplinka. Pirmiausia, turi bati stabili
politiné ir teisiné aplinka. Teisés aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas turi bati nepriesta-
ringas, nedviprasmiskas, su aiskiai i§déstytais reikalavimais, uztikrintis teisés sistemos nuo-
seklumg ir vidine darna.

Teiséktros procesuose svarbu suvokti, kad ekonomika ir teisé¢ yra glaudziai susiju-
sios, nes tik tinkamai reglamentuojama tkiné veikla leidzia ekonomikai normaliai veikti.
Kita vertus, teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi uztikrinti vartotojy teisiy
ir teiséty interesy apsauga. Siuo aspektu galima sutikti su prof. A. Urmono teiginiu, kad
»administraciné teisé turi gebéti konstituciniy principy kontrolés pagrindu strategiskai
reaguoti j aplinkos permainas. Ji turi naujai jvertinti ir lanksc¢iai modeliuoti jos funkcijas
igyvendinanciy teisinio reguliavimo priemoniy ir metody taikyma nuo pat administraci-
nio teisinio reguliavimo mechanizmo itaky“*.

Lietuvos tkio (taip pat ir gamtiniy dujy rinkos) reguliavimo teisinius pagrindus jtvirtina
Lietuvos Respublikos Konstitucijos® (toliau — Konstitucija) 46 straipsnio nuostatos, garan-
tuojanéios asmens tkinés veiklos ir iniciatyvos laisve. Sio Konstitucijos straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad valstybé turi reguliuoti tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gero-
vei. Be to, to paties Konstitucijos straipsnio 4 ir 5 dalys draudzia monopolizuoti gamyba ir
rinkg, jtvirtina saZiningos konkurencijos laisvés apsauga, vartotojy interesy gynima.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtintg teisinj regu-
liavima, 1996 m. spalio 6 d. nutarime pazyméjo, kad Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinti
principai sudaro vieng visuma - $alies Gkio konstitucinj pagrinda, todél visy $io straipsnio
daliy nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena kitg papildo; tarp jose jtvirtinty prin-
cipy yra pusiausvyra, kiekvienas jy ai$kintinas nepaneigiant kity, o pazeidus kurioje nors
vienoje straipsnio dalyje esancig teisés normga yra pazeidziamos ar sudaromos prielaidos
pazeisti ir kitose $io straipsnio dalyse iSdéstytas teisés normas. Konstitucinis Teismas $ia-
me nutarime konstatavo, kad: ,Teisinio reguliavimo ypatumai priklauso nuo reguliuojamy
visuomeniniy santykiy specifikos. Viena i§ §iy santykiy sriciy - akiné veikla. Konstitucinis
asmens tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos principas salygoja tai, kad akinés veiklos regu-
liavimui badingas bendrojo leidimo metodas: leidziama viskas, kas néra uzdrausta. Taigi
draudimai yra vienas i§ tkinés veiklos reguliavimo bady. Asmens tkinés veiklos laisvé
gali buti ribojama, kai yra buitina ginti vartotojy interesus, saugoti saziningg konkurencija,
kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. Jstatyme nustatyti draudimai turi bati pagrijsti,

adekvatas siekiamam tikslui, nediskriminaciniai, ai$kiai suformuluoti“®.

81 Pla¢iau Zr. Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Mokslo darbai. Jurisprudencija.
Mykolo Romerio universitetas. 2006, 5(83), p. 37-47.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tele-
komunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 85-2548.
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Asmens Tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos savoka yra plati. Ji aiSkinama kaip teisiniy
galimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui savarankiskai priimti jo akinei veiklai
reikalingus sprendimus. Si savoka apima teise laisvai pasirinkti versla, teise laisvai sudari-
néti sutartis, saziningos konkurencijos laisve, tkinés veiklos subjekty lygiateisiskumg ir kt.
(Konstitucinio Teismo 1996 m. birzelio 18 d. nutarimas®).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2003 m. geguzés 29 d. sprendime pazy-
méjo, kad: ,,Lietuvos tkis grindziamas asmens tkineés veiklos laisve ir iniciatyva. Ukinés
veiklos laisvé ir iniciatyva yra Konstitucijos garantuojama vertybé, be kita ko, reiskianti
tai, kad valstybés ar vietos savivaldos institucijoms draudziama jstatymuose nenumatytais
metodais reglamentuoti tkine veikla, tvarkyti imoniy reikalus“®®. Be abejo, tkinés veiklos
laisvé néra absoliuti. Ja jgyvendinant jvairiais atzvilgiais palieiami visuomenés interesai,
todél asmeny, taip pat ir gamtiniy dujy jmoniy veiklos (licencijavimo, kainy, paslaugy
kokybés) reguliavimas batinas, siekiant uztikrinti bendra tautos gerove.

Bendra tautos gerové yra orientyras, parodantis tokio reguliavimo kryptis, badus ir
ribas. Savokos ,,bendra tautos gerové® turinys kiekvienu konkreciu atveju atskleidziamas,
atsizvelgiant j ekonominius, socialinius ir kitus svarbius veiksnius. Konstitucinis Teismas
ne kartg yra pabrézes, kad pagal Konstitucija valstybé negali neribotai kistis j asmens tki-
ne veikla, todél nustatomais apribojimais neleistina paneigti tokiy esminiy tkinés veiklos
laisvés nuostaty, kaip Gkinés veiklos subjekty lygiateisiskumas, sazininga konkurencija ir
kt. (Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas®®, 2009 m. balandZio 29 d. nuta-
rimas® ir kiti nutarimai). Pazeidus konstitucinj lygiateisiSkumo principa, tkinés veiklos
teisinis reguliavimas buty nelaikytinas tarnaujanciu bendrai tautos gerovei.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. birzelio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Komerciniy banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios
bei antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio antrosios bei tre¢iosios daliy atitikimo Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1996, Nr. 36-915.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés 29 d. sprendimas ,,Dél socialinés apsaugos ir

darbo ministro 2001 m. lapkricio 12 d. jsakymo Nr. 149 1.1 punkto, juo patvirtintos Licencijy tarpininkauti

dél pilieciy jdarbinimo uZsienyje i$davimo tvarkos, socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. geguzés

22 d. jsakymo Nr. 64 ,,Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. lapkric¢io 12 d. jsakymo Nr. 149

»Dél licencijy tarpininkauti dél piliec¢iy jdarbinimo uZsienyje iSdavimo tvarkos patvirtinimo* dalinio pa-

keitimo* atitikties VieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnio 2 daliai, Civilinio kodekso 2.78 straips-

nio 1 daliai, 2.80 straipsnio 1 daliai, [moniy jstatymo 13 straipsnio 4 daliai, Bedarbiy rémimo jstatymo

4 straipsnio 4 daliai, taip pat Vyriausybés 1996 m. vasario 6 d. nutarimo Nr. 193 ,,Dél jdarbinimo tarpinin-

kavimo paslaugy licencijavimo taisykliy patvirtinimo® 2 punktui ir $io nutarimo 1 punktu patvirtintoms

Idarbinimo tarpininkavimo paslaugy licencijavimo taisykléms*. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teis-

mo biuletenis. Administraciniy teismy praktika, Nr. 4. V] Teisinés informacijos centras: Vilnius, 2004.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos atominés

elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasario 1 d. redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008 m. va-

sario 1 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® Valstybés zinios, Nr. 25-988.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos

gamtiniy dujy jstatymo 5 straipsnio 2 dalies (2000 m. spalio 10 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vy-

riausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 743 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir
tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir
tiekimo licencijavimo taisykliy 10 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, $iy taisykliy 37 punk-
to (2002 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos ener-
getikos jstatymo 15 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 14 straipsnio 1 daliai,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.2 straipsnio 2 daliai, 1.3 straipsnio 3 daliai, 2.80 straipsniui, Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsniui‘ Valstybés zinios, 2009, Nr. 49-1993.
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Konkurencija sukuria tkio, kaip sistemos, savireguliacijg, skatinancia optimaliai pa-
skirstyti ekonominius isteklius, efektyviai juos panaudoti, didinti ekonominj augimg ir
kelti vartotojy gerove. Taciau asmens tkinés veiklos laisvé savaime negarantuoja kon-
kurencijos, todél valstybé turi saugoti sgzininga konkurencija. Konstituciné saziningos
konkurencijos apsaugos garantija jpareigoja valstybés valdzios, savivaldybiy institucijas
teisinémis priemonémis uztikrinti saziningos konkurencijos laisve. Tokios priemonés —
tai tkio subjekty susitarimy, kuriais siekiama riboti konkurencija arba kurie riboja ar gali
riboti konkurencija, draudimas, piktnaudziavimo dominuojancia padétimi draudimas,
rinkos koncentracijos kontrolé bei atitinkami koncentracijos draudimai, nesaziningos
konkurencijos draudimas, jstatymuose nustatyty saziningos konkurencijos apsaugos tai-
sykliy laikymosi kontrolé, atsakomybé uz jy pazeidimus. Konstituciné saziningos kon-
kurencijos apsaugos garantija rei$kia draudima valstybés valdzios, savivaldybiy institu-
cijoms, reguliuojan¢ioms tkine veikla, priimti sprendimus, i$kreipiancius ar galinc¢ius
iskreipti saZziningg konkurencijg. Konstitucija yra vientisas aktas. Joje jtvirtintas asmens
ir visuomenés interesy derinimo principas, kurio butina laikytis reguliuojant ir tking
veiklg (Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas®). Remiantis tautos ukio or-
ganizavimo konstituciniy principy analize darytina i$vada, kad reguliuojant tkine veik-
la pagrindinis badas uztikrinti asmens ir visuomenés interesy derinima yra saziningos
konkurencijos apsauga.

Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostatas, Konstitucinis Teismas ne
kartg yra konstataves, jog nuostata ,,jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinka“
reiSkia, kad negalima jvesti monopolio, t. y. negalima jstatymu suteikti tkio subjektui is-
imtiniy teisiy veikti kurioje nors tkio srityje, kad dél to $i sritis buty monopolizuota.

Kita vertus, draudimas monopolizuoti gamyba ir rinkg nereiskia, kad yra draudziama
tam tikromis aplinkybémis jstatyme konstatuoti monopolijos konkrecioje tikinés veiklos
srityje buvima ar kitaip atspindéti faktinius monopolinius santykius ir juos atitinkamai
reguliuoti, t. y. sudaryti teisines prielaidas taikyti monopolininkui tam tikrus reikalavimus
(apimancius inter alia diskriminaciniy kainy nustatymo ribojima, monopolinés rinkos
prekiy kainy dydziy, tarify valstybinj reglamentavima, prekiy kokybés reikalavimy mo-
nopoliniam tkio subjektui nustatymg, taip pat valstybés institucijy atliekamg kontrole,
kaip akio subjektai laikosi nustatyty reikalavimy), ginant kity tkio subjekty bei vartotojy
teises ir teisétus interesus.

Aigkindamas Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalj, Konstitucinis Teismas ne kartg yra pa-
sisakes, jog nuostata ,valstybé gina vartotojo interesus suponuoja tai, kad teisés normo-
mis turi bati nustatytos jvairios vartotojy interesy gynimo priemonés, valstybés instituci-
jos turi kontroliuoti, kaip tikio subjektai tokiy priemoniy laikosi, o jeigu tam tikry akio
santykiy srityje gamyba ar rinka yra sukoncentruotos, valstybés valdzios institucijoms
tenka pareiga nustatyti papildomg teisinj reguliavimg, kuris uztikrinty vartotojy interesy
apsauga. Konstituciné valstybés pareiga ginti vartotojy interesus turi bati jgyvendinta pir-
miausia jstatymy leidéjui nustacius bendrasias ir, atsizvelgiant j konkrec¢ia reguliuojamos
ukineés veikos specifika, specialigsias vartotojy teisiy, interesy apsaugos ir gynimo prie-

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tele-
komunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 85-2548.

35



mones (Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas®’, 2008 m. kovo 5 d. nutari-
mas®, jau minétas 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ir kiti nutarimai). Minétos Konstitucijos
nuostatos sudaro konstitucinius gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo pagrindus.
Nors Konstitucija yra auksc¢iausios teisinés galios teisés aktas, Siuolaikiniame teisinia-
me diskurse Konstitucija negali biti suvokiama kaip i§samus ir ,,uzdaras dokumentas —
dalj iikinés veiklos santykiy reglamentuoja ES teisés aktai. Siuo aspektu paminétina, kad
Europa vis dar iesko budy, kaip pasiekti aukstesnj vystymosi ir konkurencingumo lygj. ES
teisés aktai (antrojo ES energetikos paketo) sudaré teisines prielaidas sukurti didziausig
integruota konkurencinga gamtiniy dujy rinka pasaulyje, ta¢iau jy jgyvendinimas parodé,
kad nacionaliniy gamtiniy dujy rinky integracija yra labai sudétingas uzdavinys. Ryskiausi
to pozymiai yra dideli gamtiniy dujy kainy skirtumai ES ir Zemas tarptautinés prekybos
lygis®. Todél Lisabonos sutartyje numatyti $ie tikslai: uztikrinti veiksminga bendros ES
gamtiniy dujy rinkos veikimg, gamtiniy dujy tiekimo saugumg, skatinti gamtiniy dujy
vartojimo efektyvumg ir infrastruktiros plétra. Atsizvelgiant j tai, gamtiniy dujy rinkos
teisiniam reguliavimui keliami nauji uzdaviniai, jtvirtinti tre¢iajame ES energetikos pake-
te. Treciasis ES energetikos paketas yra ankstesnés ES energetikos politikos tesinys, kuria
buvo siekiama uztikrinti vartotojy pasirinkimo teise, saziningas kainas, $varig energija ir
energijos tiekimo sauguma. Treciasis ES energetikos paketas paketas apima $iuos teisés
aktus: 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 713/2009,
jsteigiantj Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentira (toliau — Reg-
lamentas Nr. 713/2009)°%, 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 714/2009 dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy,
panaikinantj reglamenta (EB) Nr. 1228/2003%, 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamen-
to ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 715/2009 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavi-
mo tinklais salygy, panaikinantj reglamentg (EB) Nr. 1775/2005 (toliau — Reglamentas
Nr. 715/2009)%, 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/
EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinancig direktyva

8
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alko-
holio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio
2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies
(1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birZelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo tai-
sykliy patvirtinimo* patvirtinty alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m.
sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-465.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos keliy
transporto kodekso 18 straipsnio 4 dalies (2005 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2008, Nr. 28-1018.

Europos Komisijos 2005 m. lapkricio 15 d. komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. Dujy ir elektros
vidaus rinkos karimo pazangos ataskaita. KOM (2005) 568 galutinis.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 713/2009, jsteigiantis Energeti-
kos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentirg (OL 2009 L 211, p. 1).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 714/2009 dél prieigos prie tar-
pvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy, panaikinantis reglamentg (EB) Nr. 1228/2003 (OL
2009 L 248, p. 38).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2009 dél teisés naudotis gam-
tiniy dujy perdavimo tinklais salygy, panaikinantis reglamenta (EB) Nr. 1775/2005 (OL 2009 L 309, p. 87).
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2003/54/EB®, taip pat jau anksciau minétg Direktyvg 2009/73/EB®. Taip pat paminétinas
2010 m. spalio 20 d. Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 994/2010 dél
dujy tiekimo saugumo uztikrinimo priemoniy, panaikinantis Tarybos direktyva 2004/67/
EB (toliau — Reglamentas Nr. 994/2010), kurio tikslas — garantuoti gamtiniy dujy tieki-
mo sauguma uztikrinant tinkama ir nenutrakstamg gamtiniy dujy vidaus rinkos veikimg,
leidziant jgyvendinti i$imtinio pobudZio priemones, kai rinka nebegali tiekti reikalingo
gamtiniy dujy kiekio ir aiSkiai apibréziant gamtiniy dujy jmoniy, ES valstybiy nariy ir
bendrg ES atsakomybe uZ prevencinius veiksmus ir reagavimo j konkrecius tiekimo su-
trikimus priemones®.

Atskiros ES politikos ir ekonomikos sritys yra orientuotos i klia¢iy panaikinimg lais-
vam prekiy, paslaugy, darbo ir kapitalo judéjimui. Energetikos politika néra isimtis. Gam-
tiniy dujy rinkos efektyvus funkcionavimas ES valstybése narése turi didele reik§me didi-
nant bendrg ES konkurencinguma. Nuo 1999 m. ES pradéjus kurti gamtiniy dujy vidaus
rinkg buvo siekiama konkurencingy kainy ir auk$tesnio lygio paslaugy standarty, suda-
ryti visiems ES vartotojams galimybe rinktis gamtiniy dujy tiekéja, sukurti naujy verslo
galimybiy, didinti tarpvalstybine prekyba, uztikrinti gamtiniy dujy tiekimo saugumg ir
tvaruma. Direktyva 2003/55/EB buvo svariai prisidéta prie tokios gamtiniy dujy vidaus
rinkos kiarimo, taciau laisvas prekiy judéjimas, jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas
veikmingai funkcionuoja tik visi$kai atviros rinkos salygomis, kai visiems vartotojams su-
teikiama galimybé laisvai rinktis savo tiekéjus, o visiems tiekéjams — laisvai aprapinti savo
vartotojus, todél buvo nuspresta keisti Direktyvoje 2003/55/EB nustatyta teisinj reguliavi-
ma. Atsizvelgiant j tai, tikslinga aptarti naujausiy ES teisés akty, kuriy reguliavimo sritis
vienaip ar kitaip susijusi su gamtiniy dujy rinka, svarbiausias nuostatas.

Direktyva 2009/73/EB buvo priimta, nes Direktyvoje 2003/55/EB nustatytos taisyklés
ir priemonés nesudaré biitinos sistemos, kurios reikia efektyviai veikianciai vidaus rinkai
pasiekti. Direktyvoje 2009/73/EB nustatytos bendros gamtiniy dujy perdavimo, skirsty-
mo, tiekimo ir laikymo taisyklés, susijusios su gamtiniy dujy sektoriaus organizavimu ir
funkcionavimu, patekimu j rinka, kriterijais ir tvarka, pagal kurig suteikiami leidimai per-
duoti, skirstyti, tiekti ir laikyti gamtines dujas bei eksploatuoti sistemas. Svarbiausi Direk-
tyvos 2009/73EB aspektai yra:

1) nuosavybés atskyrimas;

2) vartotojy teisiy ir teiséty interesy apsaugos stiprinimas, sukuriant konkurencinga
gamtiniy dujy rinka;

3) nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumo stiprinimas, jy tiksly, parei-
gy ir jgaliojimy apibrézimas, numatant salygas bendradarbiauti Europos energetikos sek-
torius reguliuojancioms institucijoms regioniniu ir ES lygmenimis®.

Daugiausia diskusijy keliantis Direktyvos 2009/73EB aspektas yra gamtiniy dujy per-
davimo veiklos atskyrimas nuo gavybos ir tiekimo veiklos (9 straipsnio 1 dalis), taikant

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/54/EB (OL 2009 L 211, p. 55).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).

2010 m. spalio 20 d. Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 994/2010 dél dujy tiekimo sau-
gumo uztikrinimo priemoniy, panaikinantis Tarybos direktyva 2004/67/EB (OL 2010 L 295, p. 1).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).
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ne teisinio ir funkcinio veiklos atskyrimo taisykles, kurios buvo numatytos Direktyvoje
2003/55/EB, bet pasirenkant nuosavybés atskyrimo (angl. ownership unbundling) bida.
Nuosavybés atskyrimo modelio jgyvendinimas Lietuvoje reiskia, kad gamtiniy dujy per-
davimo veikla privalo buti atskirta nuo gamtiniy dujy gavybos veiklos ir tiekimo veiklos,
atskiriant perdavimo sistemos ir (arba) perdavimo sistemos operatoriaus nuosavybe
nuo gavybos ir (arba) tiekimo veiklg vykdanciy gamtiniy dujy jmoniy. Pagal Direktyva
2009/73EB jgyvendinantj Gamtiniy dujy jstatyma tokiy jmoniy kontrolinio akcijy pake-
to negali valdyti tas pats asmuo. Tai reiSkia, kad OAO ,Gazprom® gali buti perdavimo
sistemos operatoriaus akcininku, tac¢iau negali turéti kontrolés ir valdymo teisiy (pvz.,
jgaliojimy skirti priezitiros organy, valdymo organy ir kito jmonei atstovaujancio organo
narius) perdavimo sistemos operatoriaus atzvilgiu, t. y. i§ esmés gali gauti tik dividendus.
Be to, Gamtiniy dujy jstatyme nustatytas draudimas tam pac¢iam asmeniui bati ir jmo-
nés, vykdancios gavybos ar tiekimo veikla, ir perdavimo sistemos operatoriaus stebétojy
tarybos, valdymo organo arba kito jmonei atstovaujancio organo nariu ar $iy bendroviy
vienasmeniu vadovu.

Europos Parlamentas dar 2007 m. liepos 10 d. rezoliucijoje dél dujy ir elektros energijos
vidaus rinkos perspektyvy pazyméjo, kad ,nuosavybés atskyrimas perdavimo lygyje yra
veiksmingiausias budas nediskriminuojant skatinti investicijas j infrastruktiirg, naujiems
rinkos dalyviams uztikrinti s3ziningg prieiga prie tinklo ir rinkos skaidruma“”. Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo koncepcijos (toliau - GD] Kon-
cepcija), patvirtintos Vyriausybés 2010 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 585'%, 10.5 punkte
nurodyta, kad perdavimo sistemos operatoriy nuosavybe yra atskyrusios 12 ES valstybiy
nariy, pvz., Danija, JK, Ispanija, Svedija ir kt. Kita vertus, paminétina, kad 8 ES valsty-
bés narés — Austrija, Bulgarija, Graikija, Latvija, Liuksemburgas, Slovakija, Vokietija ir
Prancuzija — pateikeé alternatyvius pasialymus, todél nuosavybés atskyrimo modelis toms
valstybéms naréms, kuriose 2009 m. rugséjo 3 d. perdavimo sistema priklausé vertikalios
integracijos jmonei'”, néra imperatyviai privalomas. Tokia valstybé naré be nuosavybés
atskyrimo modelio gali pasirinkti vieng i$ keliy alternatyvuy, atsizvelgdama j Direktyvoje
2009/73/EB nustatytus objektyvius kriterijus (9 straipsnio 8 dalis): paskirti nepriklausoma
sistemos operatoriy (ISO) pagal Direktyvos 2009/73EB 14 straipsnj; paskirti nepriklauso-
mg perdavimo operatoriy (ITO), laikydamasi Direktyvos 2009/73EB IV skyriaus nuostaty.

Pagal nepriklausomo sistemos operatoriaus (ISO) modelj, imonés, vykdancios gam-
tiniy dujy gamybos ar tiekimo veikla, i$laikyty gamtiniy dujy tinkly nuosavybe, taciau
prarasty jy valdymo kontrole. Pagrindinis ISO modelio pozymis - infrastruktiros nuosa-
vybés ir infrastruktiiros valdymo atskyrimas. Verslo praktikoje jmones daznai valdo sam-
domi vadybininkai, ta¢iau valdantys jmone vadovai i§ esmés siekia savininky (akcininky)
nustatyty tiksly. Siuo atveju toks gamtiniy dujy jmoniy savininky ir valdytojy tarpusavio
rys$ys yra draudziamas. Tai yra pagrindinis $io modelio trikumas.

% Europos Parlamento 2007 m. liepos 10 d. rezoliucija dél dujy ir elektros energijos vidaus rinkos perspekty-
vy (OL C 175 E, 2008 7 10, p. 206).

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 585 ,,Dél Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 61-2996.

1% Direktyvos 2009/73EB 2 straipsnio 20 punkte nustatyta, kad: ,vertikalios integracijos jmoné — gamtiniy
dujy jmoné ar gamtiniy dujy jmoniy grupé, kai tas pats asmuo ar tie patys asmenys turi teise tiesiogiai arba
netiesiogiai vykdyti kontrole ir kai jmoné ar jmoniy grupé atlieka bent vieng i§ perdavimo, skirstymo, SGD
ar laikymo funkcijy ir bent vieng i§ gamtiniy dujy gavybos ar tiekimo funkcijy;®
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Pagal nepriklausomo perdavimo operatoriaus modelj (ITO) vertikaliai integruotos
jmoneés islaikyty gamtiniy dujy tinkly nuosavybe, ta¢iau buty reguliuojamos ir privaléty
visi$kai atiduoti tinkly valdyma nepriklausomam perdavimo operatoriui.

Nuosavybés atskyrimo modelis vertinamas prie$taringai. Salininkai mano, kad verti-
kalios integracijos jmonés, kurios vykdo gamtiniy dujy perdavimo ir tiekimo veiklas, gali
diskriminuoti konkurentus (dél galimybés manipuliuoti tarifais; procediry, apsunkinan-
¢iy vartotojy teise keisti tiekéja, diegimo; pajégumy paskirstymo susijusiy jmoniy naudai;
tre¢iyjy $aliy investicijy ribojimo; kryZminio veikly subsidijavimo; komerci$kai svarbios
informacijos valdymo). Teigiama, kad nuosavybés atskyrimas padidins investicijas j infra-
struktarg, pvz., JK po nuosavybés atskyrimo buvo pastatyti 4 suskystinty gamtiniy dujy
terminalai'®.

Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-
2889 ir Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo jgyvendinimo jstatymo projekto
Nr. XIP-2890 aiskinamajame raite nurodyta, kad: ,,Sis bidas pasirinktas, nes vertikaliai
integruoty jmoniy buvimas ir veikla energetikos sektoriuje nulemia didzigja dalj sekto-
riaus nekonkurencingumo ir uzdarumo problemy. Vertikaliai integruotos bendrovés ne
tik kontroliuoja esminius i$teklius (t. y. transportavimo sistemas), reikalingus konkurenci-
jai Sioje srityje vystyti, ta¢iau taip pat turi didele rinkos galig didmeninéje ir mazmeninéje
rinkose. Tokia vertikaliai integruota monopolija sukelia ypa¢ aukstus barjerus j rinkg pa-
tekti naujoms bendrovéms ir realiai pradéti konkuruoti su ,,istorine“ vertikaliai integruota
bendrove. Praktikoje tai yra ypa¢ svarbi klititis konkurencijai ir sektoriaus veiksmingumo
skatinimui. Taip pat vertikaliai integruota bendrové savaime jaucia paskatas trukdyti kon-
kurenty jéjimui j rinka ir plétrai. Vertikaliai integruota bendrové neturi paskaty investuoti
i tinkla, ypac j naujas jungtis“'®.

Priesininkai teigia, kad dauguma po 2004 mety j ES jstojusiy valstybiy nariy (pvz.,
Estija, Latvija, Lietuva) yra priklausomos nuo vienintelio iSorinio dujy tiekéjo, gauti gam-
tiniy dujy i§ alternatyviy $altiniy neturi techniniy galimybiy, todél skubus nuosavybés
atskyrimas neturi prasmés. Siuo aspektu paminétina, kad AB ,,Lietuvos dujos* 2010 gegu-
2és 27 d. prane$imu spaudai ir AB ,,Lietuvos dujos® akcininkai OAO ,Gazprom® ir ,,E.ON
Ruhrgas® 2010 m. birZelio 16 d. pareiskimu pateiké neigiamg pozicijg dél nuosavybés at-
skyrimo modelio. Prane$ime spaudai nurodyta, kad GD] Koncepcijos rengéjy pasirinktas
Direktyvos 2009/73EB jgyvendinimo modelis turés neigiamy pasekmiy stabiliam bendro-
vés darbui: dujy tiekimo saugumo ir patikimumo uztikrinimui, finansiniam bendrovés
pajégumui vykdyti naujus infrastruktiros projektus ir rinkos plétra, sumazins patrauklu-
mg investuotojams, padidins administravimo kastus ir gamtiniy dujy kainas'™.

192 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nario Vygando Vaitkaus viesa paskaita ,Treciasis ES

energetikos paketas ir jo jgyvendinimas Lietuvoje. ES ir Lietuvos institucijy bendradarbiavimas energeti-
koje*, vykusi Mykolo Romerio universitete 2013 m. kovo 28 d.

19 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-2889 ir Lietuvos Res-
publikos gamtiniy dujy jstatymo jgyvendinimo jstatymo projekto Nr. XIP-2890 aiskinamasis rastas. [inter-
aktyvus]. [ziaréta 2013-04-30]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=391924&p_
query=&p_tr2=2>.

19 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-04-24]. <http://www.dujos.It/index.php/ziniasklaidai/pranesimai-spaudai/
ab-lietuvos-dujos-isplatino-informacija-del-Ir-vyriausybes-patvirtintos-lr-gamtiniu-duju-istatymo-kon-
cepcijos/37941>.
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AB , Lietuvos dujos® pagrindiniai akcininkai pareiskime'® teigia, kad per pastaruosius
5 metus investavo beveik 700 mln. lity (sukurta nauja infrastruktara, padidintas tarptau-
tiniy jung¢iy pralaidumas, jgyvendinami Nacionalinéje energetikos strategijoje numatyti
projektai), bendrovéje jdiegé tarptautinius korporatyvinio valdymo standartus, jgyven-
dino struktarinius poky¢ius ir aiskiai atskyré atskiry veiklos rasiy buhaltering apskaita.
Privatiems akcininkams kartu priklauso 76 proc. AB ,,Lietuvos dujos“ akcijy, ta¢iau spren-
dimy priémimo teisés dél gamtiniy dujy perdavimo baty perduotos Lietuvos valstybet,
valdandiai tik 17,7 proc. akcijy.

I§ esmés analogiska pozicija i$déstyta ir specializuotame leidinyje ,,ICIS Herren Eu-
ropean Spot Gas Market“ (2010-06-30). Oksfordo Energetikos studijy instituto Dujy ty-
rimy direktoriaus J. Sterno'® nuomone, nuosavybés atskyrimas neleis pasiekti teigiamy
rezultaty, nes Lietuvos Respublika neturi alternatyviy gamtiniy dujy $altiniy, o perdavi-
mo tinkly nacionalizavimas gali padidinti gamtiniy dujy kaing galutiniams vartotojams,
nes reikés kompensuoti pagrindiniy akcininky praradimus. Tokie Vyriausybés veiksmai,
pasak J. Sterno, gali sukelti $iuo metu esancio vienintelio tiekéjo (OAO ,,Gazprom®) ne-
pasitenkinima.

Vadinasi, GD] Koncepcijos rengéjai, priimdami sprendimus, turin¢ius didelj poveikj
bendrovés veiklai, turéjo i$samiau jvertinti atitinkamy dvisaliy tarptautiniy sutar¢iy dél
investicijy skatinimo ir apsaugos nuostatas, numatomo teisinio reguliavimo poveikj salies
tkiui, gamtiniy dujy rinkos konkurencingumui, vartotojams, paslaugy kainoms, taip pat
konsultuotis su pagrindiniais AB ,, Lietuvos dujos akcininkais, kitais gamtiniy dujy rinkos
dalyviais (pvz., vartotojais), asocijuotomis strukttromis.

Kita vertus, autoriaus nuomone, nuosavybés atskyrimo modelio jgyvendinimas ilgai-
niui turés teigiamy pasekmiy, jei Lietuvoje bis kuo grei¢iau ir ekonomiskai naudingiau
igyvendinti strateginiai energetikos projektai, uztikrinantys alternatyvius gamtiniy dujy
$altinius, pvz., veiks suskystinty gamtiniy dujy (toliau — SGD) terminalas. Siy projekty
igyvendinimas padidinty Lietuvos Respublikos energetinj sauguma, sukurty veiksminga
konkurencija gamtiniy dujy rinkoje ir sumazinty priklausomybe nuo vienintelio gamtiniy
dujy tiekéjo. Siuo aspektu paminétina, kad SGD yra i§ esmés tos pacios gamtinés dujos,
tadiau jos transportuojamos ne vamzdynais, o laivais. SGD atplukdomos laivais j jury uos-
tus ir patiekiamos j gamtiniy dujy perdavimo sistemg. Tam, kad baty galima transportuoti
kuo didesnj SGD kiekj, jos atsaldomos iki minus 161 laipsnio temperatiros pagal Celsijy,
taip apie 600 karty sumazinamas jy taris, todél SGD pelninga transportuoti net ir dide-
liais atstumais, pvz., i§ Kataro, Nigerijos, Ramiojo vandenyno $aliy j Europos, JAV, Azijos
(Kinijos, Japonijos) rinkas. SGD technologija ir infrastruktira suteikia galimybe pateikti
i rinka dujy i$teklius, kurie anks¢iau buvo neprieinami, o dujy gavybos infrastruktiros
savininkams SGD atveria pasauline dujy rinkg. Pasaulinéje rinkoje gamtiniy dujy kaina
yra kritusi dél SGD pertekliaus i$ Kataro ir kity SGD tiekianc¢iy Artimyjy Ryty $aliy, kuris
susidaré dél vis platesnio skalaniniy dujy jsisavinimo JAV.

19 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-04-24]. <http://www.dujos.It/index.php/ziniasklaidai/pranesimai-spaudai/
ab-lietuvos-dujos-akcininku-gazprom-ir-eon-ruhrgas-pareiskimas/38254>.

19 [interaktyvus]. [ZiGréta 2013-04-24]. <http://www.dujos.lt/index.php/naujienos/skaidymas-lietuvoje-ar-
lietuvos-spaudimas-lietuvos-dujoms-atsisakyti-perdavimo-sistemos-kontroles-zymiai-sumazins-kainas-
ar-jas-padidins/38508>.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1097'%" priémé
sprendima statyti SGD terminalg Klaipédoje. Pagrindiniu SGD terminalo statybos ins-
trumentu pasirinkta valstybiné jmoné ,,Klaipédos nafta“. Numatoma, kad SGD terminalo
pajégumas bus iki 3 mlrd. m®per metus.

GDJ Koncepcijos rengéjy nuomone, nejgyvendinus nuosavybés atskyrimo modelio,
valstybé negaléty perduoti j Klaipéda atplukdyty gamtiniy dujy vartotojams, nes $iuo
metu nevaldo magistraliniy dujotiekiy, kuriais perduodamos gamtinés dujos, todél nuo-
savybés atskyrimas ir SGD terminalo statyba yra susijusios ir viena kita papildancios prie-
monés. Kartu su SGD terminalo statyba ir nuosavybés atskyrimu atliekami kiti Zingsniai,
liberalizuojantys gamtiniy dujy rinka:

1. Gamtiniy dujy birzos, kurios paskirtis organizuoti didmenine prekyba gamtinémis
dujomis ir gamtiniy dujy jsigijimo teisiy perleidimu, sukarimas (veikla pradéjo 2012-03-01).

2. Magistraliniy dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir Lietuvos statyba (tikslai: 1) integ-
ruoti izoliuotas Baltijos $aliy dujy rinkas j bendra ES dujy rinka; 2) diversifikuoti dujy
tiekimo $altinius; 3) uztikrinti gamtiniy dujy sistemos darbo saugumg ir patikimuma;
pajégumas - 2.6 mlrd. m® per metus (galimybé padidinti iki 4.4 mlrd. m* per metus);
ilgis — 534 km (357 km - Lenkijoje; 177 km - Lietuvoje); investicijos apie 503 mln. eury
(2013 mety kainomis); eksploatacijos pradzia — 2018 metai).

3. Magistralinio dujotiekio Klaipéda — Jurbarkas statyba, sukuriant Lietuvoje gamti-
niy dujy magistraliniy dujotiekiy ,zieda“ (tikslai: 1) padidinti gamtiniy dujy perdavimo
sistemos pajégumus Vakary Lietuvos regione; 2) sudaryti galimybes transportuoti dujas i§
SGD terminalo Klaipédoje; 3) uztikrinti gamtiniy dujy sistemos darbo sauguma ir patiki-
muma; pajégumas — 0,7 mlrd. m? per metus; ilgis — 138 km; investicijos — 48,8 mln. eury,
ES finansiné parama - 22,3 mln. eury); eksploatacijos pradzia — 2013 metai).

4. Magistralinio dujotiekio Klaipéda — Kieménai pajégumo isplétimas (tikslai: 1) di-
versifikuoti gamtiniy dujy dujy tiekimo $altinius Baltijos Saliy regione; 2) sudaryti salygas
i$naudoti visus SGD terminalo Klaipédoje pajégumus; 3) uztikrinti gamtiniy dujy siste-
mos darbo sauguma ir patikimuma; pajégumas - 2 mlrd. m® per metus; ilgis - 110 km.;
investicijos — 64 mln. eury (AB ,,Amber Grid® ir iSorinis finansavimas); eksploatacijos
pradzia — 2015 mety pab.)'®.

Visgi galima pateikti $ias papildomas kritines pastabas dél GD] Koncepcijos rengéjy
pasirinkto Direktyvos 2009/73EB jgyvendinimo modelio Lietuvoje:

1. Konstitucijos 138 straipsnyje jtvirtintas tarptautiniy sutaréiy vir§enybés naciona-
liniy teisés akty atzvilgiu principas. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymo
11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad: ,,Jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarp-
tautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés
aktai, galiojantys $ios sutarties sudarymo metu arba jsigalioje po $ios sutarties jsigaliojimo,
taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos.“'%. Siuo aspektu pazymé-
tina, kad pagrindiniy AB , Lietuvos dujos akcininky investicijos yra saugomos savanoris-

197 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1097 ,,Dél gamtiniy dujy terminalo

plétros®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 90-4755.

1% AB ,,Amber Grid“ generalinio direktoriaus Sauliaus Bylio pranesimas ,,Gamtiniy dujy rinkos integracija:
pagrindiniai projektai“ 2013-11-06 Seime vykusioje konferencijoje ,,Lietuvos 2014-2020 mety Partnerystés
sutarties ir ES struktarinés paramos veiksmy programos prioritetai energetikos sektoriuje“. Nepublikuotas.

19 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.
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kai prisiimtais vieSosios tarptautinés teisés jsipareigojimais, numatytais: 1994 m. gruodzio
17 d. priimtoje ir 1998 metais Seimo ratifikuotoje Energetikos chartijos sutartyje''’, kurig
sudaro Energetikos chartijos sutartis, sprendimai dél Energetikos chartijos sutarties, prie-
dai prie Energetikos chartijos sutarties; 1992 m. vasario 28 d. priimtoje Lietuvos Respubli-
kos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutartyje ,,Dél kapitalo investicijy skatinimo ir
ju abipusés apsaugos“'!! (jsigaliojo 1997 m. birzelio 27 d.); 1999 m. birzelio 29 d. priimtoje
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés sutartyje ,,Dél inves-
ticijy skatinimo ir abipusés apsaugos“''? (jsigaliojo 2004 m. geguzés 24 d.).

Energetikos chartijos sutartyje'" 10 straipsnyje numatyta, kad kiekviena susitariancio-
ji Salis turi kurti stabilias, be$aliskas, palankias ir aiSkias salygas kity susitarianciyjy $aliy
investoriaus daromoms investicijoms jy teritorijoje. | tokias salygas turi jeiti jsipareigoji-
mas visada saZiningai ir be$aliSkai traktuoti kity susitarianciyjy Saliy investoriy daromas
investicijas. Tos investicijos taip pat turi jausti nuolatine globa ir apsauga, ir né viena $alis
neturi nepagristomis ar diskriminacinémis priemonémis kenkti jy valdymui, eksplota-
vimui, naudojimui, turéjimui ar perleidimui. Jokiu badu tokios investicijos neturi bati
traktuojamos maziau palankiai negu to reikalauja tarptautiné teisé, taip pat Energetikos
chartijos sutarties jpareigojimai. Kiekviena susitariancioji $alis turi laikytis jsipareigojimy
kitos susitarianciosios $alies investoriui ar to investoriaus investicijai.

Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutarties ,,Dél kapitalo in-
vesticijy skatinimo ir jy abipusés apsaugos“ 4 straipsnyje numatyta, kad: ,,Kiekvienos i$
Susitarian¢iyjy Saliy pilie¢iy ar jmoniy kapitalo investicijos kitos Susitarianciosios Salies
teritorijoje gali bati konfiskuojamos, nacionalizuojamos arba joms taikomos kitos prie-
moneés, prilygstancios konfiskavimui arba nacionalizavimui tik visuomenés labui ir tik
atlygintinai. Kompensacijos dydis turi atitikti konfiskuoty kapitalo investicijy verte tuo
momentu, kai buvo oficialiai paskelbta apie faktiska arba gresiantj konfiskavimg, nacio-
nalizavima arba jiems prilygstancias kitas priemones. Kompensacija turi bati sumokéta
nedelsiant ir jai batina nustatyti jprasting banko palikany normg iki mokéjimo termino;
turi buti suteikta galimybé $ia suma fakti$kai disponuoti ir laisvai ja pervesti. Konfiskavi-
mo, nacionalizavimo arba Kkitos tolygios veiklos taikymo momentu turi bati tinkamu badu
i§ anksto pasirapinta kompensacijy nustatymu ir sumokéjimu. Turi buti suteikta galimybé
teisine tvarka patikrinti konfiskavimo, nacionalizavimo ar tolygios veiklos teisétumg ir
kompensacijos dydj“''.

Sios sutartys numato susitarianciy valstybiy pareiga nejtakoti investicijy nepagristo-
mis ar diskriminacinémis priemonémis, investicijas traktuoti saziningai ir teisingai, su-
teikti joms visiskg apsauga ir sauguma. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos

1191998 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos jstatymas Nr. VIII-803 ,,Dél Energetikos chartijos sutarties ir
Energetikos chartijos protokolo dél energijos efektyvumo ir su tuo susijusiy aplinkosaugos aspekty ratifi-
kavimo®. Valstybés Zinios. 1998, Nr.66-1908.

1111992 m. vasario 28 d. Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutartis ,,Dél kapitalo
investicijy skatinimo ir jy abipusés apsaugos". Valstybés Zinios. 1997, Nr. 60-1403

1121999 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés sutartis ,,Dél
investicijy skatinimo ir abipusés apsaugos. Valstybeés Zinios. 2000, Nr. 59-1763.

'3 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-05-03]. <http://www?3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=60297>.

1141992 m. vasario 28 d. Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutartis ,,Dél kapitalo
investicijy skatinimo ir jy abipusés apsaugos". Valstybés Zinios. 1997, Nr. 60-1403
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Federacijos Vyriausybés sutartyje ,,Dél investicijy skatinimo ir abipusés apsaugos“*® 2 ir
3 straipsnius Lietuvos Respublika turi uztikrinti investuotojy i§ Rusijos Federacijos in-
vesticijy apsauga ir sauguma, uztikrinti kitoms investicijoms ir su jomis susijusiai veiklai
teisingg ir lygiavertj rezima, neleidZiantj imtis diskriminaciniy priemoniy, galin¢iy truk-
dyti valdyti, palaikyti, naudotis ar disponuoti investicijomis. Sios sutarties 6 straipsnyje
numatytas draudimas eksproprijuoti, nacionalizuoti ar imtis kity panasiy priemoniy prie§
Rusijos Federacijos investicijas savo teritorijoje, i$skyrus tuos atvejus, kai tokiy priemoniy
imamasi jstatymy nustatyta tvarka visuomenés poreikiams, kad jos néra diskriminacinés
ir yra nedelsiant suteikiama atitinkama ir veiksminga kompensacija. Kompensacija turi
atitikti eksproprijuojamy investicijy rinkos verte, buvusia prie$ pat ta momenta, kai oficia-
liai tapo zinoma apie jvykdyta arba bisimg ekspropriacija. Kompensacija turi bati iSmoka-
ma be nepagristo atidéliojimo laisvai konvertuojama valiuta ir laisvai pervedama i$ vienos
$alies teritorijos j kitg. Iki iSmokéjimo datos j kompensacija jskai¢iuojamos palitkanos,
apskaiciuotos pagal Londono tarpbankinés birzos (LIBOR) kursa.

Ivertinus minétas nuostatas, kyla abejoniy dél nuosavybés atskyrimo medelio galimo
priestaravimo Konstitucijos 138 straipsniui ir minétoms tarptautinéms sutartims.

2. Nuosavybés atskyrimo modelio jgyvendinimo kastai trumpuoju laikotarpiu gali pa-
didinti gamtiniy dujy kainas galutiniams Lietuvos vartotojams.

3. GD] Koncepcijos rengéjai nejvertino galimy nuostoliy, kurie galéty kilti dél to, kad
AB , Lietuvos dujos“ neturés galimybés parduoti akcijy rinkos kaina arba akcijy verté kris,
kompensavimo mechanizmo. Tam, kad parduoti AB ,Lietuvos dujos“ akcijas rinkos kai-
na, reikia:

a) pakankamai laiko;

b) potencialus akcijy pirkéjas turi atitikti strateginio akcininko kvalifikacinius kriterijus;

¢) gamtiniy dujy kainy reguliavimas busimiems investuotojams turi bati vykdomas
pagal aiskias ir nuspéjamas taisykles.

Nepaisant paminéty kritiniy pastaby, galima pateikti $iuos svarbius argumentus, pa-
grindziancius priesinga pozicija:

1. Direktyvoje 2009/73EB numatyta, kad siekiant visapusiskai apsaugoti vertikalios in-
tegracijos imoniy akcininky interesus, ES valstybés narés turi galimybe jgyvendinti nuo-
savybés atskyrima tiesiogiai parduodant turtg arba padalijant integruotos jmonés akcijas
tinklo jmonei bei likusiai tiekimo ir gavybos jmonei. Butent tokiais principais yra parem-
tos GD] Koncepcijos nuostatos. Europos Komisija yra pazyméjusi, kad nei vienas i§ Direk-
tyvos 2009/73EB jgyvendinimo modeliy nedaro jtakos ES valstybiy nariy dvisaléms inves-
ticijy sutartims ir Energijos chartijos sutarciai. Atskiriant perdavimo sistemos operatoriy
esamos vertikaliai integruotos bendrovés akcininky dalis, akcininky investicijos padali-
jamos atitinkamai jy dabar turimai nuosavybei, nedarant jai jokios jtakos (nemazinant,
nenacionalizuojant, neeksproprijuojant ar atliekant bet kokius kitus panasius veiksmus).

2. Nuosavybés atskyrimo jgyvendinimo kastai trumpuoju laikotarpiu gali padidinti
gamtiniy dujy kainas galutiniams Lietuvos vartotojams, taciau ilguoju laikotarpiu, tinkamai
igyvendinus anksc¢iau minétas susijusias priemones, galéty turéti teigiamy pasekmiy gam-
tiniy dujy rinkos konkurencingumui, gamtiniy dujy kainoms, o kartu ir visam $alies tkiui.

1151999 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés sutartis ,,Dél
investicijy skatinimo ir abipusés apsaugos*. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 59-1763.
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3. Gamtiniy dujy perdavimo sistemos atskyrimo jgyvendinimas pats savaime neturéty
sukelti nuostoliy AB , Lietuvos dujos“ akcininkams, taciau bet kuriuo atveju valdZios ins-
titucijos pagal Lietuvos Respublikos jstatymus turi pareigg atlyginti savo neteisétais veiks-
mais padarytg Zalg LR CK nustatyta tvarka.

Apibendrinus tai, kas i§déstyta, darytina iSvada, kad GD] Koncepcijos rengéjai i$samiai
nei$nagrinéjo visy galimy Direktyvos 2009/73/EB jgyvendinimo alternatyvy, nejvertino
jy teigiamy ir neigiamy pasekmiy, taip pat kaimyniniy valstybiy, kurios, kaip ir Lietuvos
Respublika, turi vienintelj i$orinj gamtiniy dujy tiekéja ir yra panasios savo valdymo for-
ma, teisine sistema, pozicijy. Nepaisant paminéty GD] Koncepcijos trakumy, nuosavybés
atskyrimo modelio jgyvendinimas ilgainiui turés teigiamy pasekmiy gamtiniy dujy rinkos
konkurencingumui, vartotojams, gamtiniy dujy kainoms, investicijoms, kitiems energeti-
kos sektoriams, jvairioms ekonominés veiklos rasims, o kartu ir visam $alies tkiui, jeigu
anksc¢iau minéti investiciniai projektai, uztikrinantys alternatyvius gamtiniy dujy $altinius,
sulauks ES finansinés paramos ir bus kuo grei¢iau ir ekonomiskai naudingiau jgyvendinti.

Siekiant sudaryti palankesnes salygas ES valstybiy nariy reguliavimo institucijoms
bendradarbiauti tarpusavyje, koordinuoti bendrg veikla, konsultuotis su Europos Komi-
sija ir taip konsoliduoti elektros energijos ir gamtiniy dujy vidaus rinkas, Europos Ko-
misijos 2003 m. lapkri¢io 11 d. sprendimu jsteigta nepriklausoma elektros energijos ir
dujy patariamoji grupé, pavadinta Europos elektros energijos ir dujy reguliavimo grupe
(ERGEG)"". ERGEG sudaro nacionaliniy reguliavimo institucijy atstovai. Nuo pat jsteigi-
mo ERGEG savo veikla skatino elektros energijos ir gamtiniy dujy vidaus rinky vystymasi,
taciau sektoriaus atstovai ir pati ERGEG siiilé, kad savanoriskas nacionaliniy reguliavimo
institucijy bendradarbiavimas vykty ES institucinéje struktaroje, kuri turéty aiskig kom-
petencija, o tam tikrais atvejais turéty teise priimti atskirus reguliavimo sprendimus. Atsi-
zvelgdama j tai, 2007 m. kovo 8-9 d. Europos Vadovy Taryba paprasé Europos Komisijos
pasialyti priemones nepriklausomam nacionaliniy reguliavimo institucijy bendradar-
biavimo mechanizmui sukurti. Europos Komisijos nuomone, nepriklausomas centrinis
subjektas, palyginti su kitomis pasirinkimo galimybémis, turi daug ilgalaikiy privalumy,
todél pasialé jsteigti Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentura,
kuri turéty sudaryti salygas nacionalinéms reguliavimo institucijoms stiprinti tarpusavio
bendradarbiavima ES lygmeniu ir abipusiu pagrindu dalyvauti vykdant su ES susijusias
funkcijas. Atsizvelgdami j tai, Europos Parlamentas ir Taryba 2009 m. liepos 13 d. priémé
Reglamentg Nr. 713/2009', kuriuo jsteigta Energetikos reguliavimo institucijy bendra-
darbiavimo agentira (toliau — Agentira). Agentaros tikslas — padéti ES valstybiy nariy
reguliavimo institucijoms vykdyti reguliavimo uzduotis ir prireikus koordinuoti jy veikla.
Tuo tikslu butina uztikrinti Agentaros nepriklausomuma nuo sektoriniy interesy, kad jos
veiksmai atitikty ES teisés aktus, techninius ir reguliavimo pajégumus, skaidrumg, demo-
kratiska kontrole ir veiksminguma. Agentaros teisinj statusa, kompetencija, darbo organi-
zavimo ir finansavimo klausimus reglamentuoja Reglamentas Nr. 713/2009.

Reglamentu Nr. 1775/2005 buvo sukurtos prielaidos treciajai $aliai naudotis sistema,
taciau iskilo kliti¢iy, kurios trukdé visose ES valstybése narése gamtines dujas parduo-

1162003 m. lapkric¢io 11 d. Europos Komisijos sprendimas dél Europos elektros energijos ir dujy reguliavimo
grupés jsteigimo (OL 2003L 296, p. 34).

1172009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 713/2009, jsteigiantis Energeti-
kos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentirg (OL 2009 L 211, p. 1).
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ti vienodomis salygomis, nediskriminaciné prieiga prie tinkly ir vienodai veiksmingo
lygio reguliuojanciy institucijy prieziira nebuvo uztikrinta, todél rinkos isliko izoliuo-
tos. Atsizvelgiant | tai, iSkilo poreikis keisti teisinj reguliavimg, nustatyta Reglamente
Nr. 1775/2005. Reglamentu Nr. 715/2009"® siekiama:

1) nustatyti nediskriminacines taisykles, reglamentuojancias teisés naudotis gamtiniy
dujy perdavimo sistemomis salygas, atsizvelgiant j nacionaliniy ir regioniniy rinky savitu-
ma ir siekiant uztikrinti tinkamg gamtiniy dujy vidaus rinkos veikima;

2) nustatyti nediskriminacines taisykles, reglamentuojancias teisés naudotis suskystin-
ty gamtiniy dujy jrenginiais ir saugyklomis salygas, atsizvelgiant j nacionaliniy ir regio-
niniy rinky savituma;

3) palengvinti gerai veikiancios ir skaidrios didmeninés rinkos sukarimg uztikrinant
auksta dujy tiekimo saugumo lygj ir numatyti prieigos prie tinklo taisykliy derinimo prie-
mones, kad buity jmanoma vykdyti tarpvalstybinius gamtiniy dujy mainus.

Sie tikslai apima:

a) tarify arba jy skai¢iavimo metodiky, galimybés naudotis tinklu, bet ne saugyklomis,
suderinty principy nustatyma;

b) galimybés naudotis tinklu suteikimo treciajai $aliai paslaugy nustatymg ir pajégu-
my paskirstymo bei perkrovos valdymo suderintus principus;

c) skaidrumo reikalavimy, balansavimo taisykliy bei disbalanso mokes¢iy nustatyma
ir prekybos pajégumais palengvinima.

Liberalizuojant ES vidaus dujy rinka, pastebéta, kad ES tampa vis labiau priklausoma
nuo gamtiniy dujy, importuojamy i$ ES nepriklausanciy tiekimo $altiniy, o gamtinés du-
jos tampa vis svarbesniu ES energijos tiekimo komponentu. Esant tokiai faktinei situacijai,
iskilo poreikis uztikrinti gamtiniy dujy tiekimo patikimumg. Siam tikslui 2004 m. balan-
dzio 26 d. buvo priimta Tarybos direktyva 2004/67/EB"® dél priemoniy, skirty gamtiniy
dujy tiekimo patikimumui uztikrinti (toliau - Direktyva 2004/67/EB). Direktyva 2004/67/
EB nustaté vieningg sistema, padedancia ES valstybéms naréms apibrézti bendras, skai-
drias ir nediskriminuojancias tiekimo patikimumo politikos kryptis, neprie$taraujancias
konkurencingos gamtiniy dujy vidaus rinkos reikalavimams, bendrus jvairiy rinkos da-
lyviy vaidmenis ir pareigas. Direktyva 2004/67/EB pirma karta nustatytas ES lygio teisés
pagrindas, kurio paskirtis - uztikrinti gamtiniy dujy tiekimo saugumag ir prisidéti prie tin-
kamo gamtiniy dujy rinkos veikimo tiekimo sutrikimo atvejais. Ta¢iau pagal Direktyvoje
2004/67/EB nustatytas ES lygio gamtiniy dujy tiekimo saugumo uztikrinimo priemones
ES valstybés narés turéjo didele iy priemoniy jgyvendinimo pasirinkimo laisve. Be to,
didéjant priklausomybei nuo importo (daugiau nei 40 proc. iuo metu ES suvartojamy
gamtiniy dujy importuojama i$ tre¢iyjy valstybiy, prognozuojama, kad 2020 m. $is skai-
¢ius gali padideéti iki 70 proc.), daugéjant pavojy, susijusiy su gamtiniy dujy tiekimu i§
tre¢iyjy Saliy ir jy tranzitu per $ias $alis, didéjant gamtiniy dujy srautams ir plétojantis
ES dujy vidaus rinkai, Direktyvos 2004/67/EB nebepakako, pvz., dél 2009 m. sausio mén.
jvykusios Rusijos ir Ukrainos dujy krizés buvo sutrikdytas gamtiniy dujy tiekimas ES, dvi
savaites j ES buvo importuojama 30 proc. maziau gamtiniy dujy. Dél $ios krizés nuken-

118 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2009 dél teisés naudotis gam-
tiniy dujy perdavimo tinklais salygy, panaikinantis reglamenta (EB) Nr. 1775/2005 (OL 2009 L 309, p. 87).
1192004 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 2004/67/EB dél priemoniy, skirty gamtiniy dujy tiekimo pati-

kimumui uztikrinti (OL 2004 L 127, p. 92).
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téjo 18 Europos $aliy: Austrija, Bosnija, Bulgarija, Kroatija, Cekija, Pranciizija, Vokietija,
Graikija, Vengrija, Italija, Makedonija, Moldova, Lenkija, Rumunija, Serbija, Slovakija,
Slovénija, Turkija'?.

Dél minéty priezas¢iy Europos Parlamentas ir Taryba 2010 m. spalio 20 d. priémé
Reglamenta Nr. 994/2010"., Sio teisés akto tikslas — garantuoti dujy tiekimo sauguma
uztikrinant tinkama ir nenutrakstamg gamtiniy dujy vidaus rinkos veikima, leidZiant jgy-
vendinti i$imtinio pobtidZio priemones, kai rinka nebegali tiekti reikalingo dujy kiekio, ir
aiskiai apibréziant bei padalijant gamtiniy dujy jmoniy, ES valstybiy nariy ir ES atsako-
mybe uz prevencinius veiksmus ir reagavimo j konkrecius tiekimo sutrikimus priemones.

Reglamente Nr. 994/2010 taip pat nustatomi solidarumo principu pagrijsti skaidras
mechanizmai, skirti koordinuoti pasirengima bei reagavima esant ES valstybés narés,
regioninio ir ES masto ekstremaliai situacijai (1 straipsnis). Autoriaus nuomone, regla-
mentas yra tinkamesné teisés akto forma dél $iy veiksniy:

1) reglamentas yra tiesiogiai taikomas ES valstybiy nariy kompetentingoms instituci-
joms, gamtiniy dujy jmonéms ir vartotojams;

2) reglamentui netaikoma ilga perkélimo j nacionaline teise procediira;

3) reglamentas uztikrina visoje ES taikomy standarty ir jpareigojimy aiskuma ir nuo-
sekluma, taip pat jame tiesiogiai apibréziamas ES institucijy dalyvavimas.

Pazymétina, kad ilgg laikg Europos Bendrijos steigimo sutartyje jtvirtinta bendrosios
rinkos sukirimo idéja energetikos srityje nebuvo jgyvendinama. ES valstybés narés nenoré-
jo deleguoti savo kompetencijos energetikos srityje, nes energetikos sektorius atskirose vals-
tybése narése buvo valdomas remiantis labai skirtingais metodais ir laikomas ypa¢ svarbiu jy
nacionaliniam suverenitetui, ta¢iau gamtiniy dujy jmonéms buvo taikomos Europos Bend-
rijos steigimo sutarties nuostatos dél laisvo prekiy judéjimo ir konkurencijos'>.

Briuselio Europos Vadovy Tarybos 2006 m. kovo 23-24 d. priimti sprendimai (pir-
mininkaujancios valstybés narés i$vados, 7775/06, CONCL 1) buvo labai svarbas kuriant
naujg ES valstybiy nariy energetikos politika. I§skirtinos $ios minéty iSvady nuostatos:

1) ypatinga démesj skirti $alims ir regionams, kurie neturi ry$iy su ES energijos rin-
komis;

2) jpareigojimas Europos Komisijai parengti prioritetinj jungciy plana ir padéti jgy-
vendinti prioritetinius infrastruktaros projektus;

3) spartinti apsirtipinimo energijos iStekliais diversifikavima;

4) reguliariai rengti strategine ES energetikos apzvalga;

5) parengti pasitlymus dél bendros ES energetikos strategijos, ypa¢ palaikant dialoga
su Rusija;

6) siekti, kad ES ir Rusijos dialogas tapty veiksmingesnis ir skaidresnis, o Rusija ra-
tifikuoty 1994 m. gruodzio 17 d. Energetikos chartijos sutartj ir pasirayty Energetikos
chartijos protokolg dél tranzito'®.

120 Pla¢iau Zr. Tarasov J. D. A. The making of empires: Rusia‘s gas-exporting pipelines v Nabucco. Journal of
World Energy Law and Business, 2011, Vol. 4, No. 1. p. 78.

121 2010 m. spalio 20 d. Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 994/2010 dél dujy tiekimo sau-
gumo uztikrinimo priemoniy, panaikinantis Tarybos direktyva 2004/67/EB (OL 2010 L 295, p. 1).

122 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés zinios. 2004, Nr. 2-2.

12 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. sausio 18 d. nutarimas Nr. X-1046 ,,Dél Nacionalinés energetikos
strategijos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 11-430).
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Lisabonos sutarties, kuri jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d., XXI antrastinés dalies
»~ENERGETIKA® 194 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad: ,,Kuriant vidaus rinkg ar jai vei-
kiant ir atsizvelgiant j poreikj i$saugoti ir gerinti aplinka, Sajungos energetikos politika,
vadovaujantis valstybiy nariy solidarumu, siekiama:

a) uztikrinti energijos rinkos veikima;

b) uztikrinti energijos tiekimo sauguma Sajungoje;

c) skatinti energijos vartojimo efektyvuma bei taupyma ir naujy bei atsinaujinanciy
energijos formy plétojima;

d) skatinti energetikos tinkly sujungima“*.

Sis Lisabonos sutarties straipsnis yra tvirtas ES veiksmy teisinis pagrindas energetikos
srityje, kuriuo remdamasi Europos Komisija pateiké padétj jvertinantj dokumentg ,Nauja
energetikos strategija Europai 2011-2020 m.*. Europos Parlamentas 2010 m. lapkricio 25 d.
rezoliucijoje dél naujos energetikos strategijos Europai 2011-2020 m. (2010/2108(INI)'* pa-
brézé, kad sitloma strategija turéty buti jgyvendinama visy pirma laikantis solidarumo ir at-
sakomybés principy, pagal kuriuos nei viena ES valstybé naré neturi bati uzmirsta ir izoliuota,
visos ES valstybés narés turi imtis priemoniy, skirty uztikrinti bendra ES sauguma. Europos
Parlamentas minétoje rezoliucijoje pateiké savo pozicija dél energijos rinkos veikimo uztikri-
nimo, $iuolaikiniy integruoty perdavimo tinkly rémimo, energetikos politikos finansavimo,
ES energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinancios energijos potencialo geresnio naudo-
jimo, energijos tiekimo saugumo uztikrinimo, moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir ino-
vacijy skatinimo, didesnio démesio vartotojy ir pilieciy teiséms skyrimo. Sioje rezoliucijoje
pateiktos jzvalgos turi didele reik§me formuojant ES valstybiy nariy nacionalinius gamtiniy
dujy rinkos valstybinio reguliavimo tikslus ir numatant priemones jiems pasiekti.

Bendruosius energetikos veiklos Lietuvos Respublikoje tikslus, energetikos sektoriaus
valstybinio valdymo, reguliavimo, priezitros ir kontrolés teisinius pagrindus, visuomeni-
niy santykiy vykdant energetikos veikla bendruosius kriterijus, salygas ir reikalavimus,
pagrindines valstybés energetikos politikos kryptis nustato Energetikos jstatymas'?. Sis
jstatymas yra kertinis energetikos valstybinio reguliavimo pagrindas, o atskiry energetikos
sektoriy veiklos teisinius pagrindus ir visuomeniniy santykiy ypatumus nustato specialiis
jstatymai, pvz., Elektros energetikos jstatymas'?’, Silumos ikio jstatymas'?, Branduolinés
energijos jstatymas'?’, Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas', Naftos produkty
ir naftos valstybés atsargy jstatymas'" ir kt.

Su gamtiniy dujy perdavimu, skirstymu, laikymu, skystinimu ir tiekimu susijusius
santykius reglamentuoja Gamtiniy dujy jstatymas'*2. Pagrindinis $io jstatymo tikslas - su-

124 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija (OL 2008 C 115/47).

12> Lietuvos Respublikos Seimo nuolatinio atstovo Europos Sgjungoje 2010 m. lapkricio 29 d. rastas Nr. 400-ES-S-8.

126 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.

127 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 66-1984; 2004, Nr. 107-
3964; 2012, Nr. 17-752.

128 Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 51-2254; 2007, Nr. 130-5259.

12 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 119-2771; 2011, Nr. 91-4314.

130 Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 62-2936.

13! Lietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-
3008; 2012, Nr. 68-3468.

132 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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kurti konkurencingg, ekonomiskai pagrjsta ir patikimg gamtiniy dujy rinka, uztikrinancia
vartotojy galimybe laisvai pasirinkti gamtiniy dujy tiekéja ir garantuojancia veiksminga
vartotojy ir rinkos dalyviy teisiy ir teiséty interesy apsaugga. Gamtiniy dujy jstatyme jtvir-
tintos taisyklés, susijusios su gamtiniy dujy sektoriaus organizavimu ir funkcionavimu,
gamtiniy dujy patekimu j rinka, taip pat gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo, laikymo,
skystinimo ir tiekimo licencijy, licencijy verstis rinkos operatoriaus veikla i§davimo kri-
terijai ir tvarka. Sis jstatymas taip pat nustato priemones, skirtas tinkamam gamtiniy dujy
tiekimo patikimumo lygiui uztikrinti ir bendrajai ES vidaus rinkai kurti. Be to, Gamtiniy
dujy jstatymo nuostatos taikomos ir veiklai, susijusiai su gamtinémis dujomis, jskaitant
suskystintas gamtines dujas, taip pat nediskriminuojant taikomos ir veiklai, susijusiai su
biodujomis, i§ biomasés pagamintomis dujomis ar kity rasiy dujomis, jeigu tik Sias dujas
galima techniskai ir saugiai jleisti j gamtiniy dujy sistemg ir ja transportuoti.

SGD terminalo jrengimo Lietuvos Respublikos teritorijoje, jo veiklos ir eksploatavimo
bendruosius principus bei reikalavimus nustato SGD terminalo jstatymas'®*. Sis jstatymas taip
pat sudaro teisines, finansines ir organizacines salygas SGD terminalo projektui jgyvendinti.

Gamtiniy dujy jmoniy veiklos valstybinis reguliavimas prasideda nuo to momento, kai
jai iSduodama licencija, suteikianti teise verstis joje nurodyta reguliuojama veikla. Miné-
ta, kad pagrindiniai Gkinés komercinés veiklos licencijavimo principai, reikalavimai licen-
cijuojamos veiklos taisykléms nustatyti LR CK. LR CK 2.77 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad jstatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys gali imtis tam tikros rusies veiklos tik
gave jstatymy nustatyta tvarka iSduotg licencija'**. Licencijuojamos tos komercinés — tkinés
veiklos sritys, kurios yra susijusios su padidéjusiu pavojumi zmogaus gyvybei ar sveikatai,
aplinkai, ginkluotés gamyba ir jsigijimu, taip pat prekéms ir paslaugoms, kurioms jstatymai
gali nustatyti specialig pardavimo ar paslaugy teikimo tvarka. Kitaip tariant, juridiniy asme-
ny teisnumas ribojamas, nes tam tikros rasies veikla reikalauja papildomy jgadziy, veiklos
kokybés, kuriai uztikrinti gali nepakakti bendryjy priemoniy arba netinkamai vykdant tam
tikra veiklg gali bati pazeisti viesieji interesai, geros moralés principai, kilti grésmé Zmoniy
sveikatai ir gyvybei, asmeny turtui, jy teiséms ir teisétiems interesams.

Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavimas Lietuvoje jteisintas 2001 m. liepos 1 d.,
jsigaliojus Gamtiniy dujy jstatymui. Pazymétina, kad gamtiniy dujy perdavimo, skirsty-
mo, laikymo, skystinimo, tiekimo, rinkos operatoriaus veikla reikalauja ne tik specialiy
jgudziy, bet ir tam tikro technologinio, finansinio, vadybinio pajégumo, kad buty uztik-
rintas tinkamas licencijuojamos veiklos salygy vykdymas. Gamtiniy dujy perdavimo,
skirstymo, laikymo, skystinimo, tiekimo ir rinkos operatoriaus veiklos licencijy i$davimo,
pakeitimo, patikslinimo, dublikaty i$§davimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdy-
mo panaikinimo, galiojimo panaikinimo tvarkg nustato Vyriausybés patvirtintos Gamti-
niy dujy perdavimo, skirstymo, laikymo, skystinimo, tiekimo ir rinkos operatoriaus licen-
cijavimo taisyklés'®.

Svarbiausius gamtiniy dujy jmoniy veiklos ekonominio reguliavimo klausimus regla-
mentuoja VKEKK patvirtintos metodikos. Bazinio perduodamo ir skirstomo gamtiniy

13 Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 68-3466.

13 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1246 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
skirstymo, laikymo, skystinimo, tiekimo ir rinkos operatoriaus licencijavimo taisykliy patvirtinimo®. Vals-
tybés zinios. 2011, Nr. 131-6227; 2012, Nr. 56-2768; 2012, Nr. 102-5185.
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dujy kiekio ir baziniy sgnaudy, pelno, gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir-
$utiniy riby skai¢iavimg, suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir jung-
ties jrengimo sanaudy nustatymg ar jy dalies kompensavimg, dujy perdavimo ir skirsty-
mo kainy diferencijavima, bendruosius kainy diferencijavimo principus reglamentuoja
VKEKK patvirtinta Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virutiniy riby skaiciavi-
mo metodika'*. Bazinio tiekiamy gamtiniy dujy kiekio ir sgnaudy, gamtiniy dujy tiekimo
kainos vir$utinés ribos, gamtiniy dujy pirkimo (importo) kainos, gamtiniy dujy pirkimo
(importo) kainos skai¢iavima buitiniams vartotojams, gamtiniy dujy tiekimo kainy dife-
rencijavimg reglamentuoja VKEKK patvirtinta Gamtiniy dujy tiekimo kainy virsutiniy
riby skai¢iavimo metodika'?’.

VKEKK patvirtinta Gamtiniy dujy naujy vartotojy prijungimo jkainiy skaic¢iavimo
metodika'*® taikoma: skai¢iuojant naujy buitiniy vartotojy prijungimo prie gamtiniy dujy
sistemos jkainius; skai¢iuojant naujy nebuitiniy vartotojy prijungimo prie gamtiniy dujy
sistemos jkainius; skai¢iuojant naujy vartotojy prijungimo jkainj, kai vartotojui reikia pa-
didinti galig, prapleciant dujy sistema; skai¢iuojant biodujy jégainiy prijungimo prie dujy
sistemy jkainius; skai¢iuojant naujy gamtiniy dujy sistemy prijungimo jkainj.

Energetikos jmoniy (taip pat ir gamtiniy dujy jmoniy) planuojamy vykdyti investicijy
vertinimo kriterijus ir derinimo su VTEKK principus bei tvarka reglamentuoja VKEKK
patvirtintas Energetikos jmoniy investicijy vertinimo ir derinimo tvarkos aprasas'®.

Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo sistemy operatoriy bei tiekimo jmoniy teikiamy
paslaugy, tiesiogiai susijusiy su jy licencijose nustatyta veikla, kokybés, jskaitant patikimu-
mo, rodiklius ir jy vertinimo tvarkg nustato VKEKK patvirtintas Gamtiniy dujy jmoniy
teikiamy paslaugy patikimumo ir kokybés rodikliy, jy jvertinimo tvarkos aprasas'®.

I§ strateginiy dokumenty, reglamentuojanciy ir gamtiniy dujy sektoriaus plétra, pa-
minétina Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, patvirtinta Seimo 2012 m.
birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133, kurios tikslas — nustatyti pagrindinius Lietuvos ener-
getikos sektoriaus tikslus ir jy jgyvendinimo kryptis iki 2020 mety ir numatyti Lietuvos
energetikos sektoriaus plétros gaires iki 2030 ir iki 2050 mety'*'. Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos 79-84 punktuose numatytos Sios strateginés iniciatyvos:

13 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009, Nr.126-5476; 2010, Nr. 122-6257; 2010, Nr. 132-6761.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 03-158 ,,Dél
gamtiniy dujy tiekimo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 126-5477; 2010, Nr. 122-6258; 2011, Nr. 22-1099.

138 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 03-187 ,,Dél
gamtiniy dujy naujy vartotojy prijungimo skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2008,
Nr. 138-5487; 2010, Nr. 22-1069; 2012, Nr. 111-5669.

13 Valstybineés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 10 d. nutarimas Nr. 03-100 ,,Dél Vals-
tybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 03-35 ,,Dél energe-
tikos jmoniy investicijy projekty derinimo Valstybinéje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje tvarkos
patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 86-3660; 2011, Nr.101-4772.

140 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. balandzio 11 d. nutarimas Nr. 03-90 ,,Dél
gamtiniy dujy jmoniy teikiamy paslaugy patikimumo ir kokybés rodikliy, jy jvertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012 Nr. 45-2216.

14! Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2133 ,,Dél Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2012, Nr. 80-4149.
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SGD terminalas, dujotiekis j Lenkija, gamtiniy dujy saugykla, gamtiniy dujy rinkos libe-
ralizavimas, jgyvendinant tre¢iajj energetikos paketa, skalany dujy Zvalgyba.

I§ esmés analogiski uzdaviniai buvo jtvirtinti ir 2007 m. Seimo patvirtintoje Naciona-
linés energetikos strategijoje (Zr. 36 punkta)'*2. Minéti uzdaviniai i§ esmés atitinka nau-
jausiy ES teisés akty nuostatas, Lietuvos gamtiniy vartotojy interesus, taciau svarbiausi
projektai (pvz., SGD terminalo statyba, magistraliniy dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir
Lietuvos statyba ir kt.) néra jgyvendinti iki $iol.

Minéti teisés aktai nustato gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo pagrindus.
Siy teisés akty nuostaty sisteminis kritinis vertinimas padéjo suformuluoti mokslines i§-
vadas ir pateikti praktine reik§me turincius pasialymus dél teisinio reglamentavimo tobu-
linimo.

1.4. Gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo tikslai socialiniy poky¢iy
kontekste

Socialiniai poky¢iai — viena i§ pagrindiniy sociologijos savoky, vartojamy jvairiuose
socialiniuose moksluose. Teisé néra i$imtis. Sutinkant su A. Urmonu'®, priklausomai nuo
tyrimo paradigmos, socialiniai poky¢iai vertintini kaip socialinio objekto biklés pasikei-
timas, visuomenés ekonominés formacijos raida, esminiy visuomenés organizacijos, jos
instituty, socialiniy struktary, formy, savybiy keitimas ar kitimas, nustatyty socialinés
elgsenos pavyzdziy kaita, atnaujinimas, instituciniy formy jvairovés poky¢iai ir kt.

Socialiniai poky¢iai gali bati suvokiami dvejopai:

1) kaip viena i§ bendryjy Zmonijos raidg ir pazangg lemianciy priezasciy;

2) kaip esminis visuotinés raidos ir pazangos rezultatas.

Vadinasi, socialiniai poky¢iai yra itin sudétingas reiskinys, kurj gerai suvokus ir nu-
kreipus reikiama linkme jvairiomis, visy pirma teisinémis priemonémis, galima pasiekti
efektyviy ekonominio ir socialinio vystymosi rezultaty.

Socialiniai poky¢iai apima jvairias svarbias sritis, i§ kuriy prof. B. Melnikas'* i§skiria:

1) politines transformacijas, i$reiskiancias visuomenei biidingos politinés sistemos ir
politinio gyvenimo infrastruktiiros pokycius;

2) socialinés srities transformacijas, iSreiSkiancias visuomenei badingy vertybiy siste-
my ir jvairiy pacios visuomenés struktiiry (etninés, demografinés, socialiniy sluoksniy ir
grupiy, kity struktiry) pokycius;

3) ekonomikos transformacijas, iSreiskiancias visuomenés siekius jgyvendinti eko-
nomines galimybes, visuomenés ekonominiy interesy sistemos ir ekonominio gyvenimo
infrastruktary pokycius;

4) technologijos transformacijas, isreiSkiancias visuomenei bidingus politinio, socia-
linio, ekonominio gyvenimo technologijas ir $ias technologijas jgyvendinanciy organiza-
ciniy formy poky¢ius.

Nauja energetikos sektoriaus valstybinio reguliavimo koncepcija ir tikslai formavosi
atitinkamy socialiniy poky¢iy kontekste. Kai kurie mokslininkai (pvz., J. Jordana, D. Levi-

144

142 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. sausio 18 d. nutarimas Nr. X-1046 ,,Dél Nacionalinés energetikos
strategijos patvirtinimo“. Valstybés zinios. 2007, Nr. 11-430.

143 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy pokyc¢iy erdvéje. Mokslo darbai. Jurisprudencija. Mykolo Ro-
merio universitetas. 2006, 5(83), p. 38.

144 Melnikas, B. Transformacijos. Vilnius: Vaga, 2002. p. 12.
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Faur'®) pabrézia, kad reguliaciné valstybé yra globalus reiskinys, atsirades dél geresnés
praktikos ekonominiame valdyme poreikio. S. Mil¢iuviené'* §j reiskinj sieja su antimono-
poliniu judéjimu, kuris jtakojo energetikos liberalizacijos procesa Europoje. Sutinkant su
I. Deviatnikovaités'¥” pozicija, kuri pateikta jvertinus jvairiy mokslininky jZvalgas, galima
teigti, kad naujos reguliavimo koncepcijos atsiradimas Europoje siejamas su plac¢iomis re-
guliavimo vystymo reformomis, t. y. privatizavimu, liberalizavimu, politikos europeizavi-
mu bei Naujosios vie$osios vadybos paveiktomis administracinémis reformomis.

Nors tokio pobudzio valstybinis reguliavimas JAV i$populiaréjo XIX a. pabaigoje,
Vakary Europoje jis tapo aktualus tik XX a. septintajame - aStuntajame deSimtmeciuo-
se. Toks vélyvas $io ekonominés kontrolés budo paplitimas Europoje aiskinamas keliomis
priezastimis. Pirma, daug mety Europos atsakas j jvairiy rinky nesékmes buvo vykdomas
per valstybés valdyma ir centralizuotg biurokratija. Europoje istoriskai pagrindinis ekono-
mikos reguliavimo modelis buvo valstybés nuosavybé. Po Antrojo pasaulinio karo vienas
i§ populiariausiy valstybés reguliavimo metody vis dar buvo nacionalizacija, t. y. gamtiniy
dujy, elektros, vandens, gelezinkeliy, rysiy ir kity strateginiy infrastruktary paslaugy teiki-
mas buvo i§imtiné valstybés veikla. Tuo tarpu JAV statutinis reguliavimas buvo prie$priesa
europietiskajai nacionalizacijos tradicijai'*. Statutinis reguliavimas reiskeé, kad strateginés
verslo $akos yra privatizuojamos, o juy veikla priziari specializuotos agenttros ar komisijos.
Pastarosios paprastai steigiamos jstatymais (angl. statutes) kaip nepriklausomos instituci-
jos, kurios nepatenka j tradicine vykdomosios valdzios institucijy sistemg. Remiantis JAV
valstybinio reguliavimo praktika, $ios institucijos paprastai vykdo trejopas funkcijas: tei-
sékaros, vykdomajg ir jurisdikcine. Todél, atsizvelgdamos j JAV patirtj, Vakary Europos
valstybés émé ieskoti kito valstybés reguliavimo modelio'”. Siuo aspektu pazymétina, kad
JAV valstybinio reguliavimo tradicija veiké Europos politikos formuotojus trimis skirtin-
gais periodais: Europos Bendrijos steigimo metu; 1970-aisiais metais, kai plito socialinis
reguliavimas (ypac aplinkosaugos ir vartotojy apsaugos srityse); 1980-aisiais metais, kai
Europoje prasidéjo privatizacijos procesas.

Iki XX amZiaus devintojo deSimtmecio pradzios Europoje gamtiniy dujy sektorius lai-
kytas nattralia monopolija. Gamtiniy dujy jmones nuosavybés teise valdé nacionaliniy
valstybiy vyriausybés, jmonés buvo apsaugotos nuo konkurencijos, o jy veikla subsidi-
juojama. Valstybiy vyriausybés galéjo geriau i$naudoti masto ekonomijos efekta, surinkti
didelius piniginius fondus, juos investuoti j gamtiniy dujy sistemy plétra ir toleruoti ilga
investicijy atsipirkimo perioda. Ilgainiui gamtiniy dujy sektorius tapo strategine ekonomi-
nés veiklos $aka, nes nuo jos patikimumo ir efektyvumo priklausé daug kity ekonominés
veiklos rasiy (pramoné, Zemeés tkis, smulkus ir vidutinis verslas ir pan.). Toks gamtiniy

' Jordana, J.; Levi-Faur, D. The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for the Age of
Governance. Edward Elgar Publishing Limited, 2004. p. 9.

146 Milc¢iuviené, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje: monografija. Vilnius: Mykolo Romerio

universiteto Leidybos centras, 2009. p. 23.

Deviatnikovaité I. Daktaro disertacija ,,Nepriklausomos reguliavimo institucijos valstybinio administra-

vimo institucijy sistemoje®. p. 27. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-02-18]. <http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-

eLABa-0001:E.02~2012~D_20121122_083258-49314/DS.005.0.01.ETD>

'8 Richardson, J; et. al. Regulating Europe. European Public Policy Series. London; New York: Routledge,
1996. p. 10.

'* Jordana, J.; Levi-Faur D. The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for the Age of
Governance. Edward Elgar Publishing Limited, 2004. p. 11.
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dujy rinkos valstybinis reguliavimas atitiko tuo metu susiformavusius socialinius, eko-
nominius santykius ir i$ jy kylanc¢ius poreikius, taciau reikéty sutikti su vokieciy kilmés
energetikos eksperto prof. Th. W. Walde nuomone, kad ,,energetikos monopolijy sistema
atitiko Europos, ja atstatant po Antrojo pasaulinio karo, poreikius, ta¢iau ji prarado savo
tikslg bei savo politinj ir moralinj teisétuma“*.

Gamtiniy dujy sektoriaus nacionalizacija, kaip pagrindinis valstybés reguliavimo me-
todas, pirmiausia buvo kvestionuotas pramoninése valstybése. Britai jau nuo 1980 m. pra-
déjo skatinti konkurencija gamtiniy dujy rinkoje. JK vyriausybé restruktirizavo mono-
poliskai organizuota gamtiniy dujy sektoriy, atskyré gamtiniy dujy prekybos, perdavimo,
skirstymo veiklas ir pradéjo gamtiniy dujy jmoniy privatizacija'>'. Gamtiniy dujy rinkos
valstybinio reguliavimo poky¢iai vyko ir tebevyksta ne tik atskirose pasaulio valstybése,
pvz., Kanadoje, JAV'*?, Vokietijoje'*, bet ir ES lygiu.

Pasak U. Scholz ir S. Purps'*, kurie tyré ES konkurencijos teisés taikymo energetikos
sektoriuje problemas, pagrindiniai liberalizacijos proceso tikslai buvo skatinti tarpvalsty-
bing prekyba, sukurti bendrg ES energetikos rinka, kuri uztikrinty efektyvesnj jos funkci-
onavima, mazesnes kainas ir aukstesnius aptarnavimo standartus.

Ekonominio liberalizmo doktrina gina maksimaly rinky ir konkurencijos naudojima,
reguliuojant ekonomine veiklg. Terminas ,liberalizacija“ suponuoja individualios laisvés
skatinimg ir progresyviy reformy jgyvendinimg. Tacdiau tai nereiskia, kad valstybé turi
visi$kai atsisakyti gamtiniy dujy rinkos reguliavimo. JAV Jeilio universiteto Teisés mo-
kyklos prof. P. H. Schuckas'> teigia, kad administracinis teisinis reguliavimas gali bati
grindziamas $iais tikslais:

1) kontroliuoti monopolijas;

2) kontroliuoti perteklines pajamas;

3) slopinti perdéta konkurencija;

4) apsaugoti vartotojy teises;

5) subalansuoti gamintojy i$laidas, kai daikto kaina neatspindi tikrosios jo vertés (pvz.,
gaminant produkty, i$metama daug teraly j aplinka, uz kuriy valyma moka visuomené);

6) islyginti arba kompensuoti nevienoda ginco $aliy padétj.

Siuo pozidriu reikéty pritarti ir V. Baranausko pozicijai, kad laisvos rinkos ir konku-
rencijos principais grindziama ekonominé - politiné — socialiné sistema, atitinkamai jos
nereguliuojant teisinémis priemonémis, gali pasukti laukinés kovos uz bavj modelio link.

150 Walde, Th. W. European Energy Law under the Impact of Globalization: From State to Market, from Plan to
Contract, from Public Ownership to Economic Regulation and Beyond. First draft. Starting date: May 2000.

151 Placiau apie Jungtinés Karalystés gamtiniy dujy sektoriaus liberalizacija Zr. Amstrong, M.; Cowan, S.; Vic-
kers, J. Regulatory Reform: Economic Analysis and British Experience. The MIT Press Cambridge, Massa-
chusetts London, 1994, p. 245-278.

192 Pla¢iau apie gamtiniy dujy rinkos reguliavimo pastarojo de$imtmecio pokyc¢ius Kanadoje ir JAV zr. Mac-
Avoy, P; Marmer, V.; Moshkin, N.; Shapiro, D. Natural Gas Networks Performance after Partial Deregulation:
Five Quantitative Studies. World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd. 2007.

193 Placiau apie gamtiniy dujy rinkos reguliavimo pastarojo desimtmecio pokyc¢ius Vokietijoje Zr. Meran, G.;
Hirschhausen, C. 10 Years of Natural Gas Sector Regulation in Germany-With Special Focus on Self Regu-
lation through Association Agreements (,Verbandevereinbarungen®). ZfE Zeitschrift fur Energiewirtschaft.
03/2008. p. 171-176.

13 Scholz, U,; Purps, S. The Application of EU Competition Law in the Energy Sector. Journal of European
Competition Law&Practice, 2011, Vol. 2, No. 1. p. 62.

1% Schuck, P. H. Foundations of Administrative Law. New York: Oxford University, 1994, p. 14.
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,»2Konkurencijos plétojimo labiausiai ekonomiskai i$sivysciusiose rinkos Salyse patyrimas
rodo, kad pazangg Sioje srityje lemia valstybés, valdzios demokrati$kumas, pozityvus po-
litinis pliuralizmas, stabilumas, sutelktumas <...> spresti reikémingus <...> struktariniy
pertvarkymy uzdavinius. Valstybés vaidmuo ekonominéje pazangoje nemazéja <...>“1*.

Be abejo, siuolaikiné rinkos ekonomika grindziama tkinés veiklos ir iniciatyvos laisve,
taciau §i laisvé néra absoliuti ir tam tikrais atvejais gali buti ribojama jstatymuose nustaty-
tais metodais ir priemonémis. Akivaizdu, kad valstybé ar jos jgaliotos institucijos turi atlikti
tas funkcijas, kuriy rinka esant tam tikroms salygoms (pvz., jeigu rinkoje néra veiksmingos
konkurencijos) negali jgyvendinti. Sparciai vykstantys socialiniai poky¢iai vercia keisti tik
valstybinio reguliavimo metodus ir jais siekiamus tikslus. Vadinasi, nauja valstybinio regu-
liavimo koncepcija, kuri remiasi sgzininga konkurencija ir tikinés veiklos laisve, suponuoja
ir atitinkamus reikalavimus $ig sistemg pripazjstanciy $aliy administracinei teisei.

Reikéty sutikti su dr. S. Sedbaro nuostata, kad: ,Valstybé privalo uztikrinti viesyjy ir
privaciy interesy pusiausvyrg, o tai $iuo pozitriu inter alia reiskia, kad:

1) valstybé laisvos rinkos ir konkurencijos procesus teisinémis priemonémis gali ir
privalo jtakoti tiek, kiek tai reikalinga patiems laisvos rinkos ir konkurencijos principams
apsaugoti;

2) valstybé teisinémis priemonémis privalo uztikrinti, kad kiekvienam teisés normy
reikalavimus atitinkanc¢iam subjektui buty garantuojamos lygios galimybés veikti laisvos
rinkos ir konkurencijos salygomis.“!".

Pastaraisiais deSimtmeciais visuomenés raidos procesams pastebimg poveikj pradéjo
daryti jvairiy moksly atstovai, kuriy idéjy saveika suformavo pasaulio raidos koncepci-
ja, vadinamg ,,darni plétra“ (angl. sustainable development). Bendriausiu pozitriu, darni
ekonomikos plétra - tai raida, uztikrinanti nemazéjancia visuomenés ekonomine gerove,
atsizvelgiant j esamus technologinius, ekologinius ir socialinius visuomenés veiklos ap-
ribojimus. Nagrinéjamos temos kontekste tai reiskia, kad energetikos sektorius turi buati
»draugiskas* aplinkai, energetikos istekliai vartojami efektyviai. Cia svarbis du kriterijai:

1) energijos suvartojimas vienam bendrojo vidaus produkto (BVP) vienetui sukurti,
pvz., Lietuvoje energijos suvartojimas vienam bendrojo vidaus produkto (BVP) vienetui
sukurti 2,5 karto didesnis nei ES vidurkis (tokiag padétj nulémeé tiek istorinés ir politinés
aplinkybeés, tiek turimi riboti vidiniai energijos istekliai)'?%;

2) i aplinka iSmetamy $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy degimo produktai. Lietuvos
priklausomybé nuo iskastinio kuro (gamtiniy dujy), nezymiai padidéjusi po Ignalinos at-
ominés elektrinés antrojo bloko sustabdymo lemia didesnius j atmosfera i$metamy $iltna-
mio efekty sukelianciy dujy kiekius, kurie sukelia papildomy sunkumy siekiant uztikrinti
darnig energetikos sektoriaus plétra. Kita vertus, darni plétra turi bati vertinama komplek-
siSkai, atsizvelgiant j konkurencijos skatinimo, energetinio saugumo didinimo procesus.

Apibendrinus minéty mokslininky pozicijas, darytina i$vada, kad tam tikros pertvar-
kos yra butinos siekiant padidinti valstybinio reguliavimo efektyvuma, taciau tai néra

1% Baranauskas, V. Ekonominis augimas ir moksliné techniné socialiné pazanga. Vilnius: Gamtos pasaulis,
1998. p. 262.

157 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius:
Justitia, 2006, p. 26-27.

18 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2133 ,,Dél Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2012, Nr. 80-4149.
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susije su valstybés reguliavimo atsisakymu ekonominés veiklos srityje. Sios disertacijos
autorius pastebi priesinga tendencija, kad valstybés reguliavimas nuolat didéja. Ypatingai
ekonominiu sunkmeciu visame pasaulyje sustipréjo poreikis didesniu mastu reguliuoti
sritis, turincias didele reik§me ekonomikai, o kartu ir visos visuomenés interesams, pvz.,
finansy sektoriy, energetikos sektoriy ir kt.'** Be to, visi$kas valstybinio reguliavimo atsi-
sakymas vesty prie galimy monopolinés rinkos netobulumo apraisky, pvz., gamtiniy dujy
imoniy piktnaudziavimo didele jtaka rinkoje, batinosiomis sanaudomis nepagrjsty kainy
taikymo, gamtiniy dujy tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy nesilaiky-
mo, vartotojy teisiy pazeidimy ir kity neigiamy veiksniy, kuriy galima i$vengti tik suku-
riant tinkamg valstybinio reguliavimo mechanizma.

Kaip rodo daugelio ES valstybiy nariy patirtis, gamtiniy dujy rinkos valstybinis regu-
liavimas yra dvejopas:

1) srityse, kuriose egzistuoja rinkos santykiai, pvz., gamtiniy dujy tiekimo veikloje
valstybiniu reguliavimu siekiama skatinti konkurencija;

2) srityse, kuriose konkurencijai sunku ar nejmanoma atsirasti, pvz., gamtiniy dujy
perdavimo veikloje, taikomi imperatyvis reguliavimo metodai.

Atsizvelgdamos j JAV nepriklausomy agentiry modelj, jgyvendindamos Pasaulio
banko, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Tarptautinés energetikos
agenturos, kity tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, dauguma ES valstybiy nariy
vyriausybiy atsisaké tiesioginio energetikos (taip pat ir gamtiniy dujy) imoniy veiklos re-
guliavimo ir delegavo $ias funkcijas nuo politinés valios ir sektoriniy interesy nepriklauso-
moms reguliavimo institucijoms, kurios turi veikti tik pagal ekspertine - technine logika.
Sioms institucijoms pavesta i§duoti licencijas veiklai gamtiniy dujy sektoriuje, reguliuoti
gamtiniy dujy kainas, priziaréti gamtiniy dujy jmoniy veiklos skaidruma ir konkurencija,
reguliuojamos veiklos sanaudas, kaip gamtiniy dujy jmonés laikosi licencijuojamos veik-
los salyguy, kaip suteikiama teisé naudotis sistemomis, kaip laikomasi gamtiniy dujy tieki-
mo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy, nagrinéti tarp rinkos dalyviy kilusius
gincus, atlikti kitas funkcijas. Toks valstybinio reguliavimo institucinis modelis i§ esmés
atitinka proporcingumo principa, nes siekiant visai visuomenei naudingy tiksly, taikomos
maziausiai rinkg varzancios priemonés. Minétos funkcijos iSreiskia gamtiniy dujy rinkos
valstybinio reguliavimo tikslus. Siuo aspektu reikéty pritarti prof. E. Kirio teiginiui, kad
»ukinés veiklos reguliavimas néra savitikslis, jis yra socialinés inzinerijos priemoné, budas
per teise siekti tautos gerovés .

Pasikeitusi valstybinio reguliavimo kryptis iskélé $iuos tikslus:

1) atskirti tokias veiklas, kuriose yra visos salygos konkurencijai atsirasti, t. y. gamtiniy
dujy tiekimo veikla nuo perdavimo ir skirstymo veikly, kurios islieka monopolinémis;

2) suteikti visiems vartotojams realig galimybe pasirinkti gamtiniy dujy tiekéja;

3) uztikrinti treciosios $alies teise naudotis gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo sis-
temomis;

13 Po 2008 metais pasaulyje prasidéjusios ekonominés krizés rinky reguliavimo klausimas tapo labai aktualus.
Placiau zr.: Moss, D,; Cisternino, J. New Perspectives on Regulation. The Tobin Project, Inc., 2009; Goodhart,
C. A.E; Charles, A. E. The regulatory response to the financial crisis. Cheltenham: Edward Elgar, 2009.

1% Pla¢iau apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas, susijusias su ukinés veiklos teisiniu reguliavimu
zr. Karis, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straips-
nio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2005, 64(56), p. 56-73.
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4) jpareigoti gamtiniy dujy jmones teikti vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas;

5) atverti ES valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkas pagal abipusi$kumo principa;

6) padidinti ekonomiskai pagrista gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo ir tiekimo sau-
guma ir kt.

Pazymeétina, kad valstybiniu reguliavimu siekiama apsaugoti ne tik vartotojy, bet ir
gamtiniy dujy jmoniy interesus. Ypac¢ tai akivaizdu valstybei reguliuojant gamtiniy dujy
kainas. Kainy reguliavimas gali bati vertinamas kaip vartotojy apsauga prie§ monopolines
jmones, nes tokiu budu yra nustatomos ekonomiskai (jmoniy sanaudomis) pagristos kai-
nos. Kita vertus, tas pats kainy reguliavimas gali bati traktuojamas ir kaip budas uztikrinti
normatyvinj pelng bei investicijy graza gamtiniy dujy jmonei. V. Jankausko teigimu, visis-
kai normalu, kad reguliuojant kainas nustatomi priestaringi tikslai, t. y. vartotojy apauga ir
jmoniy finansinis gyvybingumas'®'. Vartotojy gynimas siauraja prasme suprantamas kaip
reguliuojancios institucijos garantija, kad gamtiniy dujy jmoné negalés panaudoti savo
monopolinés galios, nustatydama tokias gamtiniy dujy kainas, kurios jai sudaryty prie-
laidas gauti sgnaudomis nepagrista pelna. Kita vertus, kainy reguliavimas turi garantuoti
gamtiniy dujy jmonéms finansinj gyvybinguma, t. y. uztikrinti saZininga pelno norma.
Visgi tai nereiskia, kad visos gamtiniy dujy jmoniy islaidos turi bati padengtos vartotojy
saskaita. Labai svarbu, kad reguliavimo institucija visada siekty vartotojy ir gamtiniy dujy
imoniy interesy pusiausvyros, t. y. minimizuoty kainas vartotojams, bet kartu garantuoty
efektyvig gamtiniy dujy jmoniy veikla.

Analogiskai gali bati vertinamas ir licencijy iSdavimas veiklai srityse, kuriose konku-
rencijai sunku ar nejmanoma atsirasti. Pavyzdziui, i$davus licencijg skirstyti gamtines du-
jas, jmoneé jpareigojama skirstyti gamtines dujas visiems to pageidaujantiems vartotojams,
esantiems licencijoje apibréztoje teritorijoje (savivaldybéje). Kita vertus, tokios licencijos
i$davimas suteikia reguliuojamai jmonei i§imting teise vykdyti atitinkama veiklg licencijo-
je apibréztoje teritorijoje (savivaldybéje). Taip $ioje teritorijoje (savivaldybéje) eliminuoja-
ma konkurencijos (patekimo j gamtiniy dujy skirstymo rinka ar rinkos plétros) galimybé
kitoms $ioje rinkoje veikian¢ioms gamtiniy dujy jmonéms.

Kalbant apie Lietuvos gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo tikslus, reikéty
isskirti makro ir mikro lygius. Makro pozitriu, Lietuvai, siekianciai strateginiy energe-
tinio saugumo, konkurencijos, darnios plétros tiksly, neuztenka turéti aiskia vizija, kaip
diversifikuoti gamtiniy dujy tiekimg ir ilgalaikéje perspektyvoje sumazinti $io kuro nau-
dojima, keiciant jj atsinaujinanciais energijos istekliais. Siai vizijai pasiekti reikia sinerge-
tiniy veiksmy tiek $alies viduje, tiek ir bendroje ES erdvéje: dalyvauti ir kurti konkuren-
cingg, ekonomiskai pagrista ir patikimg ES bendraja gamtiniy dujy rinka, garantuojancia
veiksmingg vartotojy ir rinkos dalyviy teisiy ir teiséty interesy apsauga, kuo greiciau ir
ekonomiskai naudingiau jgyvendinti strateginius energetikos projektus, uztikrinancius
alternatyvius gamtiniy dujy $altinius.

Mikro pozitriu, pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemonés
(licencijavimas kaip gamtiniy dujy sektoriaus veiklos teisiné kontrolés priemoné bei gam-
tiniy dujy kainy valstybinis reguliavimas kaip vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy
interesy derinimo instrumentas) ir jy jgyvendinimo institucinis mechanizmas turi garan-
tuoti zmogaus, visuomenés ir valstybés viesyjy interesy gynyba ir teiséty lakesc¢iy apsauga,

1! Jankauskas, V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas,
1997, p. 5.

55



t. y. uztikrinti vartotojams galimybe laisvai pasirinkti gamtiniy dujy tiekéja, gamtiniy dujy
jmoniy veiklos efektyvuma, teikiamy paslaugy kokybe ir patikimumga, ekonomiskai pa-
gristas gamtiniy dujy kainas.

Minéty valstybinio reguliavimo priemoniy efektyvus panaudojimas nejmanomas be
institucinio mechanizmo, kurio pagrindiné forma yra nepriklausomos reguliavimo insti-
tucijos, vadinamos reguliatoriais. Konkurencijos formavimas ir stiprinimas, vartotojy tei-
siy ir teiséty interesy gynimas, technologinis tvarumas, jskaitant technologinj rinkos atsi-
naujinimg, paslaugy kokybé, saugumas ir jvairové yra svarbiausi $iuolaikiniy reguliatoriy
tikslai. Siekiant $iy tiksly, labai svarbu i$analizuoti skirtingy uZsienio valstybiy gamtiniy
dujy rinkas reguliuojanciy institucijy modeliy ypatumus ir jy panaudojimo galimybes to-
bulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj.
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II. NEPRIKLAUSOMU REGULIAVIMO INSTITUCIJU MODELIAI IR
JU POZYMIU PANAUDOJIMO GALIMYBES TOBULINANT
LIETUVOS GAMTINIU DUJU RINKA REGULIUOJANCIOS

INSTITUCIJOS MODEL]

2.1. Nepriklausomy reguliavimo institucijy samprata

Gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas nejmanomas be institucinio mechaniz-
mo, kurio pagrindiné forma yra nepriklausomos reguliavimo institucijos, todeél §j reiskinj
tikslinga istirti i§samiau.

Pastaraisiais desimtmeciais skirtingose uzsienio valstybése steigiamos taip vadinamos
nepriklausomos reguliavimo institucijos'®. Sis procesas vyksta ne tik nacionaliniu lygiu,
bet ir ES lygiu, pvz., I. Deviatnikovaité nurodo, kad 1993 metais ES veiké 4 nepriklauso-
mos reguliavimo agentaros, 2004 metais — 16, 2008 metais — 22, 2011 metais — net 30'®.

Nepriklausomy reguliavimo institucijy plétra pasauliniu mastu vyksta dél $iy veiksniy:

1) globalios socialinés ir ekonominés aplinkos;

2) valstybés vaidmens poky¢iy;

3) valstybés monopolijy privatizavimo ir rinkos liberalizavimo procesy;

4) poreikio uztikrinti valstybés intervencijos j sudétingas veiklos sritis nesaliskuma
nuo politinés jtakos ir tre¢iyjy $aliy interesy, priimti sprendimus tik pagal ekspertine —
technine logika;

5) politiky siekio i§vengti atsakomybés dél ,,nepopuliariy“ nepriklausomy reguliavimo
institucijy sprendimuy;

6) greitesnio sprendimy priémimo ir paprastesnio gin¢y nagrinéjimo;

7) Pasaulio banko, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Tarptauti-
nés energetikos agentiiros, kity tarptautiniy organizacijy rekomendacijy dél nepriklauso-
my reguliavimo institucijy poreikio ir jy veiklos efektyvumo!¢*.

Siy institucijy sampratg, modelius ir teisinio statuso problemas analizuoja jvairiy $a-
liy mokslininkai. Jy atlikti tyrimai leidzia daryti i$vada, kad vieningos nepriklausomy re-
guliuojanciy institucijy sampratos néra, egzistuoja skirtingi $iy institucijy modeliai. Tai
priklauso nuo $alies konstitucinés santvarkos, valstybés valdymo sistemos, teisés tradici-
ju, doktrinos ir kity veiksniy, pvz., JAV tokios institucijos vadinamos nepriklausomomis
reguliavimo agentaromis (angl. independent regulatory agencies), JK - kvaziautonomi-
némis nevyriausybinémis organizacijomis (angl. quasi-autonomous non-governmental

192 Pla¢iau zr. Geradin, D. The Development of European Regulatory Agencies: What the EU Should Learn
from American Experience. Columbia Journal of European Law. 2004-2005, 11:1.

19 Deviatnikovaité, I. Daktaro disertacija ,Nepriklausomos reguliavimo institucijos valstybinio administra-
vimo institucijy sistemoje®. p. 119. [interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-13]. <http://vddb.laba.lt/fedora/get/
LT-eLABa-0001:E.02~2012~D_20121122_083258-49314/DS.005.0.01.ETD>.

10 Placiau zr.: Gilardi, E Delegation in the Regulatory State. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008.
p. 140-153; Flinders, M. V;; et. al. Quangos, accountability and reform: the politics of quasi-government.
New York: St. Martin's Press in association with Political Economy Research Centre, University of Sheffield,
1999. p. 9; Feintuck, M. , The public interest in regulation. Oxford; New York: Oxford University Press,
2007, p. 76.
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organizations (quango)'®*, Vokietijoje — nepriklausomomis nuo ministerijy valdymo ins-
titucijomis (vok. Ministerialfrie Verwaltung), Prancizijoje — nepriklausomomis administ-
ravimo institucijomis (pranc. les autorités administratives indépendantes).

JAV administracinés teisés specialistai'® nurodo, kad nepriklausomos reguliavimo
agentiros vykdo reguliavimo funkcijas ir veikia nepriklausomai nuo vykdomosios val-
dzios institucijy.

JK pagrindinis tokiy institucijy poZymis yra jy nepriklausomumas nuo tautos isrinkty
atstovy. Nepriklausomos reguliavimo institucijos apibréziamos kaip bet kokios organiza-
cijos, islaikomos i$ valstybés biudzeto 1ésy ir jgyvendinancios viesas uzduotis'®’.

Vokietijos mokslininky'®® nuomone, pagrindinis nepriklausomy reguliavimo institu-
cijy pozymis yra jy autonomija nuo tiesioginés vykdomosios valdzios kontroleés.

Prancuzijoje $ios institucijos traktuojamos kaip nepriklausomos administravimo ins-
titucijos, kurios hierarchiskai néra priskirtos valstybés centrinés administracijos struk-
tarai'®.

Nors nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliai jvairiose Salyse skirtingi, tac¢iau
galima i$skirti tokius bendrus jy poZzymius:

1) jgaliojimai $ioms insitucijoms suteikiami jstatymais;

2) organizaciniu pozitriu Sios institucijos yra atskirtos nuo vykdomosios valdzios ins-
titucijy;

3) paprastai $iy institucijy vadovai néra tiesiogiai renkami valdzios atstovai, taciau jy
kontrole vykdo tiesiogiai renkami valdzios atstovai ir teisminé valdzia;

4) $ios institucijos vykdo jau anksc¢iau minétas trejopo pobudzio funkcijas: teisékiros
vykdymo ir jurisdikcijos.

Kai kurie Lietuvos mokslininkai, pvz., V. Jankauskas'”’, remdamasis taip vadinama 3A
teorija (angl. autonomy, accountability, authority), i$skiria tris pagrindinius reikalavimus
tokio tipo reguliavimo institucijoms: nepriklausomumas, atskaitomybé ir skaidrumas. Siy
reikalavimy reik§me verta iSnagrinéti i§samiau, nes pagal juos gali bati analizuojami skir-
tingy valstybiy gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy institucijy modeliai, taip pat ir Lietu-
vos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelis.

170

1% Vieningo ,quango" apibrézimo néra. Kai kurie mokslininkai pateikia tokj quango apibrézima: ,,bet koks
darinys, kuris naudoja viesus pinigus, jgyvendindamas viesas uzduotis, ta¢iau turintis tam tikrg nepriklau-
somumo nuo isrinktyjy atstovy laipsnj“. Placiau apie quango sampratg zr. Carsten, G.; Flinders, M.; Van
Thiel, S. Quangos - What's in a Name? Defining Quangos from a Comparative Perspective. Governance:
An International Journal of Policy and Administration. 1999, 12 (2): 130.

1% Kenneth, W. F. Administrative Law in the Political System. USA: West Publishing Company, 1988. p. 31.

17 Flinders, M. V; et. al. Quangos, accountability and reform: the politics of quasi-government. New York: St.
Martin's Press in association with Political Economy Research Centre, University of Sheffield, 1999. p. 3-8;
Carsten, G.; Flinders, M.; Van Thiel, S. Quangos — What's in a Name? Defining Quangos from a Comparative
Perspective. Governance: An International Journal of Policy and Administration. 1999, 12 (2). p. 129-146.

198 Aaken van, A. Independent administrative agencies in Germany. Independent administrative authorities.
London: British Institute of International and Comparative Law, 2004. p. 69.

19 Bougrab, J. Independent Adminitstrative Authorities in France. Independent administrative authorities.
London: British Institute of International and Comparative Law, 2004. p. 57.

170 Jankauskas, V. The Role of Regulator. Regioninés energetikos reguliuotojy asociacijos ir Centrinio Eu-
ropos universiteto 2006 m. birzelio 24-28 d. vykusios IV-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo
kursy medziaga. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-12]. <http://www.erranet.org/Training/SummerSchool/
2006#Materials>.
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Nepriklausomumas yra pirmasis ir pagrindinis tokiy reguliavimo institucijy pozymis.
Sutinkant su Lietuvos administracinés teisés mokslininky V. Valanciaus ir S. Kavalnés'”*
pozicija, nepriklausomuma galima apibrézti kaip asmens gebéjima formuoti savo spren-
dima be pasaliniy asmeny poveikio ar nepriklausomai nuo jy. Nepriklausomumas yra
institucijy veiklos garantija, o ne privilegija. Nepriklausomumas gali bati suprantamas
dvejopai:

1) kaip nepriklausomumas nuo politinés jtakos, kuris vadinamas politiniu nepriklau-
somumu;

2) kaip nepriklausomumas nuo sektoriniy (reguliuojamos rinkos) interesy, kuris vadi-
namas funkciniu nepriklausomumu.

Politinis nepriklausomumas reiskia, kad reguliavimo institucija veikia ,,per atstuma*
(angl. ,at arm’s length®) nuo politiniy institucijy, t. y. jos sprendimai neturi priklausyti nuo
konkreciu laikotarpiu susiklosc¢iusiy politiniy aplinkybiy. Autoriaus nuomone, politinis
nepriklausomumas reikalingas ne tik reguliavimo institucijai, bet ir kitiems reguliuoja-
mos veiklos subjektams (pvz., gamtiniy dujy vartotojams ir jmonéms), nes taip sudaromos
prielaidos uztikrinti reguliavimo institucijos sprendimy objektyvuma ir pagrjstuma teise
bei ekonomine logika, o ne politiniais interesais. Politikams taip pat turéty btity naudingas
reguliavimo institucijos nepriklausomumas dél galimybés:

1) i$vengti atsakomybés dél ,,nepopuliariy” reguliavimo institucijos sprendimy, kurie
dazniausiai susije su visos visuomenés interesais, (pvz., reguliavimo institucijos sprendi-
mai dél tam tikros jmonés gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virSutiniy riby
nustatymo ir pan.);

2) i$vengti techniskai sudétingy uzduodiy ir ataskaity visuomenei (nepriklausomy re-
guliavimo institucijy sprendimai daZniausiai reikalauja specialiy Ziniy, todél politikams
gali bati sunku juos suprantamai paaiskinti visuomenei);

3) pateisinti visuomenés viltis, kad politiko pareigos vykdomos patikimai (ypa¢ prie§
rinkimus), deleguojant atsakomybe dél ,,rezonansiniy® sprendimy reguliavimo institucijai.

Politinis nepriklausomumas pirmiausia buvo jdiegtas ir teoriniu lygiu analizuojamas
finansy srityje, todél nemazai ekonomikos, teisés, politikos moksly specialisty (F. Gilardi'”
ir kt.) teigia, kad centriniy banky politinio nepriklausomumo aspektai gali buti taikomi
tiriant ir kity reguliavimo institucijy politinj nepriklausomuma. Apibendrinus mokslinin-
ky pozicijas, darytina i$vada, kad reguliavimo institucija yra politiSkai nepriklausoma, jei:

1) ji veikia autonomiskai nuo vykdomosios valdzios struktiros (institucinis nepriklau-
somumas). Siuo atveju jokia vykdomosios valdzios institucija ar pareigiinas negali duoti
privalomy nurodymy reguliavimo institucijos kompetencijai priskirtais klausimais, t. y.
priimant reguliavimo institucijos sprendimus vykdomosios valdzios institucijos pritari-
mas nereikalingas;

2) jos sudétis, formavimo tvarka, vadovy kadencijos trukmé, veiklos apribojimai, atlei-
dimo i$ pareigy pagrindai aiSkiai apibrézti jstatymuose (personalinis nepriklausomumas);

17! Valancius, V.; Kavalné, S. Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracingje teis¢je. Vilnius:

Registry centras, 2009. p. 188; Viesasis administravimas ir privatiis asmenys: vieSojo administravimo sub-
jekty ir privadiy asmeny santykius reglamentuojantys administracinés teisés principai. Mokslinis redakto-
rius. Valanéius, V. Vilnius: Justitia, 2004. p. 21.

172 Gilardi, F. The Formal Independence of Regulators: A Comparison of 17 Countries and 7 Sectors. Swiss
Political Science Review. 2005, 11 (4): 139-167.
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3) ji turi savarankiska biudzetg, pvz., finansuojama i$ sektoriniy mokesciy (finansinis
nepriklausomumas). Sio politinio nepriklausomumo aspekto poreikis grindziamas tuo,
kad vykdomosios valdzios institucijos negaléty daryti negatyvaus poveikio reguliavimo
institucijai, formuodamos valstybés biudZeta, o kartu ir $ios institucijos biudzeta.

Funkcinis nepriklausomumas reiskia reguliavimo institucijos nepriklausomuma nuo sek-
toriniy (reguliuojamos rinkos) interesy, t. y. nuo ty subjekty, kuriy veikla reguliuojama vals-
tybés, interesy. Siuo aspektu pazymétina, kad reguliavimo institucijos sprendimai neturéty
priklausyti nuo atitinkamy gamtiniy dujy jmoniy, kuriy veikla reguliuojama, interesy, nes
funkciniu nepriklausomumu siekiama uztikrinti visy valstybinio reguliavimo procese daly-
vaujanciy subjekty lygiaverte padét] ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy pusiausvyra.

Ivertinti, kokia apimtimi reguliavimo institucija yra nepriklausoma, néra paprasta.
Danijos mokslininkai K. S. Johannsen, L. H. Pedersen, E. M. Sorensen'” i$skiria $iuos
reguliavimo institucijos nepriklausomumo kriterijus:

1) reguliavimo institucijos teisinis statusas;

2) reguliavimo institucijos vadovy skyrimo ir atleidimo tvarka, kadencijos trukmé;

3) reguliavimo institucijos finansavimo modelis;

4) galimybé kitoms valstybés institucijoms keisti reguliavimo institucijos sprendimus;

5) reguliavimo institucijai deleguotos funkcijos;

6) reguliavimo institucijos teisé taikyti sankcijas;

7) reguliavimo institucijos ir jos vadovy atskaitomybés, skaidrumo, interesy konflikty
prevencijos uztikrinimo priemoneés.

Pastarasis kriterijus parodo, kad nepriklausomumas siejamas su atskaitomybe, skaid-
rumu, reguliavimo institucijos darbuotojy interesy konflikty prevencija. Siuo aspektu pa-
zymétina, kad reguliavimo institucijos nepriklausomumas néra absoliutus ir batinai turi
bati derinamas su atskaitomybés ir skaidrumo principais. Atskaitomybés principo realus
jgyvendinimas leidzia minimizuoti nepakankamos demokratinés atskaitomybés, taip va-
dinamo ,reguliavimo uzgrobimo® (angl. ,capture of the regulator®) rizika. Jvertinus ES
valstybiy nariy nepriklausomy reguliavimo institucijy veiklos patirtj, galima i$skirti tokias
atskaitomybés priemones:

1) motyvuotas sprendimy ir veiksmy pagrindimas;

2) reguliavimo institucijos veiklos ataskaity pateikimas, svarstymas ir vertinimas;

3) galimybé skysti reguliavimo institucijos sprendimus teismui.

Atskaitomybés priemoniy jvairové priklauso ir nuo subjekto, kuriam reikia atsiskaity-
ti, pvz., jstatymy leidZiamajai ir (ar) vykdomajai valdZiai pristatomos metinés ataskaitos,
atsakoma j uzduodamus klausimus. Taip pat gali bati taikomas neformalus atskaitomybés
buadas, kai dél galimy sprendimy diskutuojama su suinteresuotomis $alimis. Reguliuoja-
moms jmonéms teikiamos konsultacijos, sprendimy poveikio vertinimai, kasty - naudos
analizés, teikiama kita informacija. Atskaitomybé vartotojams ir visuomenei pasireiskia
per informacijos vie$inima, skundy nagrinéjima, vartotojy $vietima. Minétas priemones
papildo teisminés valdzios prieziara, t. y. galimybé skysti reguliavimo institucijos sprendi-
mus teismams ir atsakomybé uz neteisétus sprendimus.

Reguliavimo institucijos nepriklausomumo ir atskaitomybés principy uztikrinimo prie-
monés derinamos su skaidrumo principo jgyvendinimo priemonémis. Skaidrumas reiskia,

'73 Johannsen, K. S.; Pedersen, L. H.; Sorensen, E. M. Independent Regulatory Authorities - a Comparative
Study of European Energy Regulators. — AKF Forlaget. — April 2004.
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kad atitinkamo sektoriaus reguliavimo ir priezitiros procesas turi bati atviras visiems su-
interesuotiems asmenims, t. y. jiems turi bati suteikta galimybé gauti visg informacija apie
numatomus priimti sprendimus, pateikti pasitlymus, konsultuotis, diskutuoti. Reguliavimo
institucijos vadovai ir administracija turi vengti vieSujy ir privadiy interesy konflikty.

Apibendrinus jvairiy valstybiy praktikg ir mokslininky doktrina, darytina isvada, kad
pagrindinis gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy institucijy pozymis yra nepriklausomu-
mas (politinis (institucinis, personalinis, finansinis) ir funkcinis), kuris néra absoliutus ir
turi biti derinamas su atskaitomybés ir skaidrumo principais. Sie reikalavimai yra orien-
tyras, kuriuo remiantis gali bati formuojami ir vertinami skirtingy valstybiy gamtiniy
dujy rinkas reguliuojanciy institucijy modeliai, taip pat ir Lietuvos gamtiniy dujy rinka
reguliuojancios institucijos modelis.

2.2. Nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliai ir jy poZymiy panaudojimo
galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos
modelj

Minéta, kad vieningo nepriklausomy reguliavimo institucijy modelio néra, todél tikslinga
i$analizuoti tokiy institucijy modelius $iose uZsienio valstybése: JAV, JK, Vokietijoje ir Pranc-
zijoje. Kodél pasirinkti batent $iy valstybiy nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliai?

Pirma, nepriklausomy reguliavimo institucijy teorinis modelis susiformavo JAV. Sios
$alies mokslininkai ir praktikai nepriklausomy reguliavimo institucijy koncepcija plétoja
jau daugiau kaip $imta mety. V. Jankauskas'”* atkreipia démesj, kad JAV viesyju monopo-
lijy reguliavimo institucinis modelis yra sudétingiausias, reikalaujantis dideliy finansiniy
ir zmogiskyjy istekliy. Kita vertus, tai yra seniausias, jvairius iSbandymus jveikes modelis.

I8 JK, Vokietijos ir Prancuzijos nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy pasi-
rinkima lémusiy veiksniy paminétini $ie:

1) minétos valstybés atstovauja skirtingas teisines sistemas (JK atstovauja bendrosios
teisés tradicija, Vokietija ir Pranciizija — kontinentinés teisés tradicija);

2) Sios valstybés buvo nepriklausomy reguliavimo institucijy steigimo pradininkés
Europoje;

3) JK, Vokietijos ir Prancizijos nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliai at-
spindi tokiy institucijy jvairove Europoje;

4) JK, Vokietijos ir Prancuzijos nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy ir jy
pozymiy analizé gali bati naudinga tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojan-
¢ios institucijos model;j.

2.2.1.JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy modelis ir jo pozymiy panaudojimo
galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj

Kai kurie JAV administracinés teisés ekspertai (pvz., W. E Kenneth'”, E. D. Hall'’® ir
kt.) nepriklausomy reguliavimo institucijy reikalinguma grindzia $iais tikslais:
1) atriboti reguliavimg nuo politikos;

17# Jankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 150.

175 Kenneth, W. . Administrative Law in the Political System. USA: West Publishing Company, 1988. p. 31

176 Hall, D. E. Administrative Law. Bureaucracy in a Democracy. 2nd edition. Upper Saddle River, New Jersey
2003, p. 5.
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2) uztikrinti specifiniy veiklos sri¢iy sprendimy testinuma;

3) ugdyti ekspertinius gebéjimus, priimant techninius sprendimus;

4) mazinti Senato, Kongreso, Prezidento, kity vykdomosios valdzios institucijy ir teis-
my darbo kriavj, priimant bei jgyvendinant specialiy ziniy reikalaujancius sprendimus ir
sprendziant atitinkamus gincus.

JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy plétros pradzZia siejama su Federalinés vers-
lo komisijos (angl. Interstate Commerce Commission) jsteigimu 1886-1887 metais. XX a.
ketvirtajame desimtmetyje (taip vadinamu New Deal laikotarpiu) prasidéjo kitas tokiy ins-
titucijy steigimo etapas, $ios institucijos pradétos vadinti profesionaliomis eksperty gru-
pémis, nes vykdé veiklg srityse, kurios reikalauja specialiy mokslo ir (ar) technikos Ziniy.

Minéty institucijy statusas buvo i$skirtinis, i$einantis uz vykdomosios valdzios insti-
tucijy riby. Taip buvo siekiama uztikrinti sprendimy specialiose veiklos srityse testinuma,
nepriklausomai nuo politinés valdzios pasikeitimo.

Pagal Federalinés verslo komisijos modelj buvo jsteigtos: Federaliné energetikos
komisija (angl. Federal Power Commission (1930), Federaliné paskoly banko taryba
(angl. Federal Home Loan Bank Board (1933), Indéliy draudimo taryba (angl. Federal
Deposit Insurance Corporation (1933), Federaliné komunikacijy komisija (angl. Federal
Communications Commission (1934), Energetikos informavimo agentara (angl. Energy
Information Agency (1946), Atominés energetikos komisija (angl. Atomic Energy Com-
mission (1946), kuri dabar vadinama Nuclear Regulatory Commission) ir kt.'”’.

JAV Washburno universiteto prof. S. Cann'”® nurodo, kad nepriklausomy reguliavimo
institucijy steigimas JAV kulminacija pasieké praéjusio amziaus astuntajame des$imtme-
tyje, kai buvo jsteigtos Aplinkosaugos agentiira (1970), Uzimtumo ir sveikatos adminis-
tracija (1970), Nacionaliné gelezinkeliy keleiviy korporacija (1970), Federaliné rinkimy
komisija (1971), Terminuoty sandériy komisija (1971), Nacionaliné pervezimy saugumo
taryba (1976), Federaliné kalnakasybos ir sveikatos patikrinimo komisija (1977) ir kt.

Tokiy nepriklausomy reguliavimo institucijy JAV yra labai daug. Kiekvienam valsty-
bés reguliuojamam sektoriui prizitréti yra jsteigta federaliné institucija. Gamtiniy dujy
rinkos valstybinio reguliavimo funkcijas atlieka Federaliné energetikos komisija (angl. Fe-
deral Power Commission (1930), dabar vadinama Federaline energetikos reguliavimo ko-
misija (angl. Federal Energy Regulatory Commission, toliau - FERC'”). FERC yra nepri-
klausoma agentara, reguliuojanti gamtiniy dujy, elektros, naftos perdavimo veikla. FERC
taip pat vertina pasialymus dél suskystinty gamtiniy dujy terminaly statybos ir magistra-
liniy dujotiekiy, jungianciy dvi ar daugiau valstijy, statybos, nustato bendruosius rinkos
formavimo principus.

FERC visiskai atitinka anksc¢iau minétus teorinius politinio nepriklausomumo reikala-
vimus. FERC yra nepriklausoma nuo JAV Energetikos Departamento. Nei JAV Preziden-
tas, nei Kongresas negali perziaréti FERC sprendimy (institucinis nepriklausomumas).
Jie gali bati skundziami tik federaliniams teismams. Penkis FERC narius penkeriy mety

177 Plac¢iau zr. Lavrijssen, S. An Analysis of the Constitutional Position of the US Independent Agencies. Inde-
pendent administrative authorities. London: British Institute of International and Comparative Law, 2004.
p. 8; Sunstein, C. R. After the rights revolution: reconceiving the Regulatory State. Cambridge, Massachu-
setts London, England: Harvard University Press, 1990. p. 18-29.

178 Cann, S. J. Administrative Law. 2nd edition. North America: Sage Publications, 1998. p. 12.

179 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-13]. <https://www.ferc.gov>.
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kadencijai i pareigas skiria JAV Prezidentas, pritarus Senatui. Siekiant i§vengti politinés
jtakos FERC sprendimams, jstatymuose numatyta taisyklé, kad vienai politinei partijai ne-
gali priklausyti daugiau kaip trys FERC nariai. Tai yra specifinis tokiy institucijy pozymis
JAV; nes ¢ia veikia dvipartiné politiné sistema. FERC nariai JAV Prezidento sprendimu gali
buti atleisti i§ pareigy nepasibaigus igaliojimy terminui tik jstatymuose aiskiai nustatytais
pagrindais, t. y. dél nekompetencijos, aplaidaus pareigy vykdymo ar tarnybinio nusizengi-
mo (personalinis FERC nariy nepriklausomumas). FERC yra finansuojama i§ reguliuoja-
my jmoniy jmoky ir baudy (finansinis nepriklausomumas).

Kiekvienoje JAV valstijoje veikia vieSujy monopolijy reguliavimo komisijos, kurios re-
guliuoja energetikos, telekomunikacijy, vandens tiekimo ir kity vieSyjy monopolijy veikla.
Sias komisijas sudaro 3-7 nariai, kuriuos i pareigas skiria gubernatorius penkeriy mety
kadencijai. Sios komisijos nustato jvairias taisykles, metodikas, standartus, reguliuojamy
paslaugy kainas ir tarifus, priezitri, kaip jy laikomasi, sprendzia rinkos dalyviy gin¢us. Siy
komisijy nepriklausomuma uztikrina finansavimas i$ rinkos dalyviy mokes¢iy (finansinis
nepriklausomumas) ir aiskiai apibrézti nariy atleidimo i$ pareigy pagrindai (personalinis
nepriklausomumas)'®.

I. Deviatnikovaité'®, lygindama JAV vykdomosios valdzios institucijy ir nepriklau-
somy reguliavimo institucijy statusa, i§skiria $iuos JAV nepriklausomy reguliavimo ins-
titucijy modelio ypatumus: 1) institucijy kolegialumas; 2) institucijy vadovy skyrimo j
pareigas bei atleidimo i§ jy tvarka ir pagrindai; 3) teisékaros ir kvaziteisminiy funkcijy
derinys; 4) autonomija nuo vykdomosios valdzios institucijy sistemos.

Pirma, JAV vykdomosios vadzios institucijos dazniausiai yra vienvaldés. Tuo tarpu
nepriklausomos reguliavimo institucijos yra kolegialios. Laikoma, kad kolegialias institu-
cijas sunkiau paveikti nei viena asmenj. Be to, kolegialumas sudaro prielaidas uztikrinti
tokiy institucijy sprendimy objektyvumg, taciau svarbu nustatyti individualig kolegialios
institucijos nariy atsakomybe uZz priimtus sprendimus.

Antras ne maziau svarbus aspektas yra nepriklausomy reguliavimo institucijy vado-
vy (angl. commissioners) skyrimo j pareigas ir atleidimo i$ jy tvarka ir pagrindai. Taip
vadinami komisarai | pareigas skiriami fiksuotam laikui (penkeriems arba septyniariems
metams), kuris nesutampa su JAV Prezidento kadencijos trukme (keturi metai). Komisa-
rus j pareigas skiria Prezidentas, pritarus Senatui. Labai idomus ir i§skirtinis JAV nepri-
klausomy reguliavimo institucijy ypatumas yra nariy dvipartiskumas, t. y. jei reguliavimo
institucija sudaro 5 nariai, tai joje negali buti daugiau negu trys nariai i$ tos pacios parti-
jos'®2. Apibrézta kadencijos trukmé ir dviparti$kumas mazina Prezidento galimybes skirti
i apreigas tik jam palankius asmentis, todél tai vertintina pozityviai.

Pagrindinis nepriklausomy reguliavimo institucijy ir vykdomosios valdzios institucijy
skirtumas yra jy vadovy atleidimo tvarka. Vykdomosios valdzios institucijos vadovas gali
bati atleistas i§ pareigy ir dél politiniy prieZasc¢iy. Nepriklausomy reguliavimo institucijy va-
dovai gali bati atleisti i§ pareigy tik esant jstatymuose aiskiai apibréztiems pagrindams, pvz.,

1% Jankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 150-151.

'8 Deviatnikovaité, I. Daktaro disertacija ,Nepriklausomos reguliavimo institucijos valstybinio administra-
vimo institucijy sistemoje®. p. 60. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-13]. <http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-
eLABa-0001:E.02~2012~D_20121122_083258-49314/DS.005.0.01.ETD>.

'8 Lavrijssen, S. An Analysis of the Constitutional Position of the US Independent Agencies. Independent
administrative authorities. London: British Institute of International and Comparative Law, 2004. p. 5.
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FERC nariai JAV Prezidento sprendimu gali bati atleisti i§ pareigy anks¢iau negu baigsis jy
kadencija tik dél nekompetencijos, aplaidaus pareigy vykdymo ar tarnybinio nusizengimo.
Sios nuostatos sudaro prielaidas uztikrinti FERC nariy personalinj nepriklausomuma.

Treciasis JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy ypatumas yra teisékaros, vyk-
domosios ir teisminés valdZios funkcijy derinys. Sis derinys néra suderintas su grieztu
jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy padalinimo principu, kuris
badingas JAV, taciau $iy funkcijy koncentravimas vienoje stiprioje institucijoje uztikri-
na tvirtg, skaidry rinkos reguliavima. Jgaliojimai leisti bendro pobudzio teisés normas
(angl. rulemaking) yra keliy tipy: bendry privalomojo pobudzio teisés normy leidyba ir
jstatymy ir kity bendro pobudzio teisés normy aiSkinimo taisykliy leidyba arba taisykliy,
kuriomis informuojama visuomené apie tai, kaip reguliavimo institucija ruo$iasi naudotis
savo diskrecijos teise, leidyba, pvz., tokiose taisyklése gali buti aiSkinami poveikio prie-
moniy taikymo ypatumai uz reguliavimo institucijos nustatyty reikalavimy pazeidimus.

Dar vienas JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy modelio ypatumas yra jgaliojimai
nagrinéti gincus (angl. adjudication). Sprendziant individualaus pobudzio gincus nustato-
mos ginco $aliy teisés ir pareigos. ISskiriamos dvi tokiy gin¢y nagrinéjimo formos: neformali
ir formali. Neformalios formos atveju reguliavimo institucija priima sprendimg remdamasi
pareiskéjo rastu. Jei pareiskéjas ir institucija nesutaria ir tokia galimybé nustatyta jstatymuo-
se, pareiskéjas gali reikalauti formalaus bylos nagrinéjimo. Tuomet tokius gin¢us nagrinéja
nepriklausomi administracinés teisés teiséjai, kurie atstovauja reguliavimo institucijai. For-
malus gin¢y nagringjimas vykdomas ir tuomet, kai reguliavimo institucija skiria sankcijas
ir reikalauja, kad pazeidéjas prsiimty atsakomybe uz padarytus pazeidimus'®. Pazymétina,
kad administracinés teisés teiséjy darbo uzmokestj nustato ne reguliavimo institucija, o JAV
Prezidento Personalo tvarkymo biuras. Taip pat jdomu tai, kad administracinés teisés teiséjo
sprendima dar gali perziiiréti reguliavimo institucijos vadovas. Sios funkcijos labai artimos
teisminéms, todél vadinamos kvaziteisminémis procedaromis.

Minéta, kad JAV reguliavimo institucijos néra vykdomosios valdzios dalis, taciau jy
nepriklausomumas demokratinéje visuomenéje néra ir negali buti absoliutus. Mokslinin-
kai (pvz., W. F. Kenneth'®, S. Lavrijssen'®, D. E. Hall'®, L. Varhey'¥’ ir kt.) nurodo galimas
priemones, kuriomis Kongresas gali daryti poveikj $ioms institucijoms:

1) galimybé pakeisti jstatyma, nustatantj reguliavimo institucijos jgaliojimus (jstatymy
leidybos procesas yra sudétingas, todél §i priemoné taikoma labai retai);

2) galimybeé vetuoti reguliavimo institucijos pateiktus bendrojo pobudzio sprendimus
(Kongreso priezitiros jstatymo’®® 801 paragrafe nustatyta, kad nepriklausomos reguliavi-
mo agenttros privalo pateikti Kongresui ataskaitg apie kiekvieng savo i8leista instrukcija

'8 JAV Federalinis administraciniy procediry jstatymas. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-18].

<http://www.archives.gov/federal-register/laws/administrative-procedure/551.html>.

'8¢ Kenneth, W. F. Administrative Law in the Political System. USA: West Publishing Company, 1988. p. 31.

'% Lavrijssen, S. An Analysis of the Constitutional Position of the US Independent Agencies. Independent
administrative authorities. London: British Institute of International and Comparative Law, 2004. p. 24-28.

1% Hall, D. E. Administrative Law. Bureaucracy in a Democracy. 2nd edition. Upper Saddle River, New Jersey
2003, p. 169-184.

187 Verhey, L.; et. al. Agencies in European and Comparative Perspective. Antwerp-Oxford-New York: Inter-
sentia, 2003. p. 10-11.

'8 JAV Kongreso prieziaros jstatymas. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-18]. <http://www.archives.gov/fe-
deral-register/laws/congressional-review/>.
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pries jai jsigaliojant. Sioje ataskaitoje turi biti pateikta taisyklés kopija, jos aprasymas, siii-
loma jsigaliojimo data. Institucija generaliniam kontrolieriui turi pateikti sagnaudy ir tike-
tinos naudos analize. Kongresas gali vetuoti taisykles priimdamas jungtine rezoliucija);

3) galimybé paveikti reguliavimo institucijy sprendimus netiesiogiai, t. y. per Kongre-
so komitetus ir pakomitecius, pvz., parlamentinés kontrolés ribose ir pan.

JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy sprendimy teisétumo kontrole vykdo teis-
mai. JAV Federalinio Administraciniy procediry jstatymo 702 paragrafe'® nustatyta, kad
$alys gali kreiptis j teismus dél galutiniy agentary sprendimy. JAV Auks¢iausiasis Teismas
yra nustates dvi saglygas, kurioms esant galima pasinaudoti teise j teismine gynyba dél re-
guliavimo institucijos sprendimy: 1) parei$kéjo ginc¢ijamas veiksmas sukélé zala; 2) pareis-
kéjo interesas saugomas Konstitucijos ar jstatymo°.

JAV Federalinio Administraciniy procediry jstatymo 706 paragrafe'®! yra jtvirtin-
tos teisminés reguliavimo institucijy veiklos teisétumo patikrinimo procediiros. Paprastai
teismai atlieka ribota reguliavimo institucijy atlikta fakty nustatymo priezitra. Jei agenttra
nustato faktus kvaziteisminio proceso tvarka, tai teiséjas paprastai tik jvertina, ar $ie faktai
buvo pagrjsti esminiais jrodymais. Teismai taip pat sprendZia, ar reguliavimo institucijos
nepazeidé Konstitucijos, ar nevirsijo savo statutiniy jgaliojimy. Siuo aspektu labai svarbi byla
Chevron US.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council®?, kurioje JAV Auksciausiasis
Teismas konstatavo, kad teismai turi gerbti nepriklausomy reguliavimo institucijy spren-
dimus aiSkinant ir taikant jstatymus, jei atitinkamo jstatymo nuostatos yra dviprasmiskos
ir atliktas jstatymo aiSkinimas atitinka jstatymo konstrukcija. Tokiu atveju teismas negali
pakeisti reguliavimo institucijos jstatymo nuostaty interpretacijos savo paties aiskinimu.

JAV Auksciausiasis Teismas reguliavimo institucijy strateginiams sprendimams isreis-
ké pagarba dél keliy motyvy. Pirma, teiséjai néra atskiry sri¢iy ekspertai. Antra, teiséjai
néra politiniy partijy nariai ir nevertina reguliavimo institucijy sprendimy politinio tiks-
lingumo pozitriu (tuo tarpu reguliavimo institucijy vadovai paprastai yra politiniy partijy
nariai, todél priimdami Kongreso deleguotus strateginius sprendimus gali remtis ne tik
jstatymais, bet ir vidiniais politiniais jsitikinimais).

Apibendrinus minétas nuostatas, i§skirtini $ie JAV nepriklausomy reguliavimo insti-
tucijy modelio privalumai:

1) institucijy kolegialumas (5 arba 7 nariai);

2) institucijy vadovy skyrimas j pareigas apibréztai kadencijai;

3) institucijy vadovy dvipartiskumas (is pozymis badingas tik JAV);

4) institucijy vadovy atleidimo i§ pareigy pagrindai aiskiai apibrézti jstatymuose;

5) jgaliojimai vykdyti teisékaros, vykdomosios valdzios ir kvaziteismines funkcijas;

6) nepriklausomumas vykdomosios valdzios institucijy sistemai ir atskaitingumas
istatymy leidZiamajai valdziai;

7) institucijy veiklos teisétumo teisminé kontrolé.

191

'8 JAV Federalinis administraciniy procediry jstatymo 702 paragrafas. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-18].
<http://biotech.law.Isu.edu/courses/study_aids/adlaw/702.htm>.

19 Association of Data Proccesing Service Organizations vs Camp, 397 US 150 [1970]. The U.S. Supreme

Court Center. [interaktyvus]. [ziGréta 2013-03-18]. <http://supreme.justia.com/us/397/150/case>.

JAV Federalinis administraciniy procediry jstatymo 706 paragrafas. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-18].

<http://biotech.law.Isu.edu/courses/study_aids/adlaw/706.htm>.

192 Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, 467 U.S. 837 [1984]. The U.S. Supreme Court
Center. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-18]. <http://supreme.justia.com/us/467/837/case.html>.
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I$ paminéty privalumy matyti, kad nepaisant JAV ir Lietuvos konstitucinés santvarkos,
valstybés valdymo sistemos, teisés tradicijy ir doktrinos skirtumy, JAV nepriklausomy re-
guliavimo institucijy modelis laikytinas tinkamu pavyzdziu, tobulinant Lietuvos gamtiniy
dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj.

2.2.2. JK quango modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos
gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj

JK nepriklausomos reguliavimo institucijos vadinamos kvaziautonominémis nevy-
riausybinémis organizacijomis (toliau - quango). 1999 metais JK Lordy Ramy Vie$ojo
administravimo komitetas'”* pateiké tokias quango steigimo priezastis:

1) yra daug vie$osios administracijos uzduociy, kurioms atlikti reikia specialiy Ziniy,
o tam politiky intervencija nebutina;

2) quango gali teikti ekspertinius pasitlymus ministrams specifiniais klausimais;

3) quango yra lankscios institucijos ir gali bati organizuojamos taip, kad joms patike-
tos uzduotys buty atliekamos optimaliausiu budu;

4) quango veikla susijusi su jvairiomis interesy grupémis, todél suinteresuotos institu-
cijos (pvz., vietos valdzia) j quango tarybas deleguoja savo atstovus;

5) quango veikia jvairiose verslo srityse, todél batina uztikrinti tam tikra jy nepriklau-
somuma nuo vykdomosios valdzios institucijy.

Skirtingai negu kity valstybiy nepriklausomos reguliavimo institucijos, quango apima
labai platy dariniy spektra. Siuos darinius galima klasifikuoti j penkias grupes:

1) departamentams nepriklausancios vieSosios institucijos (angl. non-departmental
public bodies);

2) nacionalizuotos pramonés ir vieSosios korporacijos (angl. nationalized industries
and public corporations);

3) nacionalinés sveikatos paslaugy institucijos (angl. national health service bodies);

4) ,kito pasirinkimo® agenttiros (angl. next step agencies);

5) ministerijoms nepriklausantys Vyriausybés departamentai (angl. non-ministerial
Government departments)™.

Departamentams nepriklausancios viesosios institucijos (toliau - DNVT) atlieka svar-
bias valstybinés reik§més funkcijas, taciau veikia daugiau ar maziau atskirai nuo ministry
(angl. at arm’s length from ministers)'*>. DNVT skirstomos j 4 pogrupius:

1) vykdomosios departamentams nepriklausancios vieSosios institucijos (angl. executive
NDPBs390), kurios suprantamos kaip dariniai, atliekantys reguliavimo, administracines ir
komercines funkcijas, pvz., leidzia privalomojo pobudzio teisés aktus, i§duoda licencijas,
teikia teisines paslaugas ir pan., pvz., Konkurencijos komisija (angl. Competition Com-
mission), Aplinkos agenttra (angl. Environment Agency) ir kt.;

19 House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report. The UK Parliament London, 1999.
[interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-18]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/
cmpubadm/209/20913.htm>.

194 Deviatnikovaité, I. Daktaro disertacija ,Nepriklausomos reguliavimo institucijos valstybinio administra-
vimo institucijy sistemoje®. p. 83. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-19]. <http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-
eLABa-0001:E.02~2012~D_20121122_083258-49314/DS.005.0.01.ETD>.

1% Turpin, C.; Tomkins, A. British Government and the institutions: text and materials. 6th edition. UK: Cam-
bridge University Press, 2007. p. 411.
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2) patariamosios departamentams nepriklausancios viesosios institucijos (angl. advi-
sory NDPBs), patarian¢ios ministrams ir kitiems vie$ojo administravimo subjektams,
pvz., Sieny komisija (angl. Boundary Commission), Standarty komitetas (angl. Commit-
tee on Standarts in Public Life) ir kt.;

3) departamentams nepriklausantys viesieji tribunolai (angl. tribunal NDPBs), ku-
riems priskirtos jurisdikcinés, t. y. gin¢y nagrinéjimo funkcijos tam tikrose srityse, pvz.,
Zemés tkio tribunolai (angl. Agricultural Land Tribunals), Autoriniy teisiy tribunolas
(angl. Copyraight Tribunal) ir kt.;

4) nepriklausomos kaléjimy, imigracijos priezitros tarybos (angl. independent mo-
nitoring boards), sudarytos i§ savanoriy, kuriuos j pareigas skiria valstybés sekretorius.
Sios tarnybos dar vadinamos ,watchdogs of the prison system® Jos veikia kiekviename
kal¢jime, imigracijos tarnyboje ir yra atskaitingos valstybés sekretoriui'*.

Nors atskiri DNVI teisinio statuso elementai (pvz., steigimo pagrindas, vadovy skyri-
mo j pareigas tvarka, jgaliojimai, atskaitomybés subjektai ir pan.) skiriasi, JK mokslininkai
C. Turpin ir A. Tomkins'” nurodo $iuos bendrus DNVI pozymius:

1) DNVI veikia atskirai nuo ministry, ta¢iau jy nepriklausomuma riboja jstatymai ir
Vyriausybés nustatytos strategijos;

2) dauguma DNVI steigiamos jstatymais (kai kurios DNVT steigiamos Karaliskaja
Chartija arba ministry administraciniais aktais, pvz., patariamosios departamentams ne-
priklausancios vieSosios institucijos (angl. advisory NDPBs);

3) dauguma DNVI vadovy j pareigas skiria ministrai;

4) DNVI, skirtingai negu vykdomosios valdzios institucijos, néra Karanos dalis (nors
yra i§iméiy, pvz., Sveikatos apsaugos komisija);

5) DNVI publikuoja metinj savo biudzeto pranesima;

6) DNVI dirba asmenys, neturintys valstybés tarnautojy statuso;

7) ne visos DNVI finansuojamos i$ valstybés biudZzeto (autoriaus nuomone, $is pozy-
mis parodo DNVI skirtuma, o ne panasumg, pvz., dauguma vykdomujy departamentams
nepriklausanciy vieSujy institucijy (angl. executive NDPBs390) néra finansuojamos i§
valstybés biudzeto, ta¢iau patariamosios departamentams nepriklausancios vie$osios ins-
titucijos (angl. advisory NDPBs) dazniausiai dotuojamos atitinkamy ministeriju).

Antroji quango grupé yra nacionalizuotos pramonés ir viesosios korporacijos (angl. na-
tionalized industries and public corporations). Sios organizacijos yra suprantamos kaip
korporatyvinés jmonés, kurios yra viesai kontroliuojamos ir valdomos, taciau kartu tu-
rincios laisve tvarkyti savo reikalus, pvz., Karali$kasis pastas, Karaliskoji monety kalykla,
BBCir kt.

Tredioji quango grupé yra nacionalinés sveikatos paslaugy institucijos (angl. National
Health Service Bodies), apimancios daug skirtingy dariniy, kurioms vadovauja ministry
paskirti pareigtinai.

Ketvirtoji quango grupé yra ,.kito pasirinkimo® agentiiros (angl. next step agencies).
»Kito pasirinkimo* agenturas steigia ministrai, kurie ir yra atsakingi uz jy sprendimus.

1% House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report. The UK Parliament London, 1999.
[interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-18]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/
cmpubadm/209/20913. htm>.

Turpin C; Tomkins, A. British Government and the institutions: text and materials. 6th edition. UK: Cam-
bridge University Press, 2007. p. 412-413.
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Sios agenttiros (pvz., Metrologijos agentiira (angl. Metrological Agency), Socialinio drau-
dimo ir pasalpy agentira (angl. Social Security Benefits Agency) ir kt.) teikia paslaugas
gyventojams, verslo jmonéms arba vieSojo sektoriaus organizacijoms. Siose agentiirose
dirba apie 4/5 (apie 400 000) JK valstybés tarnautojy.

Penktoji quango grupé yra ministerijoms nepriklausantys Vyriausybés departamentai
(angl. non-ministerial Government departments). Siai grupei priklauso dariniai, jsteig-
ti privatizuojant valstybines jmones, pvz., Dujy ir elektros rinky tarnyba (angl. Gas and
Electricity Markets Authority'*®), Dujy ir elektros rinky biuras (angl. Office of Gas and
Electricity Markets'®, kurio paskirtis ginti dujy ir elektros vartotojy interesus ir kt. Siy da-
riniy vadovus i pareigas skiria valstybés sekretorius. Jy sprendimy teisétuma gali tikrinti
teismai arba Monopolijy ir susiliejimy komisija. Parlamentinés kontrolés rémuose jy veik-
la priziari generalinis auditorius, Bandruomeniy ramy Vie$yjy atsiskaitymy komitetas ir
kiti komitetai. Sutinkant su JK Bristolio universiteto prof. T. Prosser*”, galima teigti, kad
ministerijoms nepriklausanciy Vyriausybés departamenty modelis artimas privataus sek-
toriaus praktikai, nes jose gali dirbti asmenys i jvairiy sektoriy.

Nepaisant tradiciniy doktriny dél ministry galutinés atsakomybés jstatymy leidéjui
uz institucijy veiklos efektyvuma, quango JK steigiamos kaip trecias kelias tarp vieso ir
privataus sektoriaus. Taip siekiama atskirti quango veikla nuo politiniy institucijy jtakos.
Kita vertus, ministry galimybé skirti j pareigas quango vadovus mazai prisideda prie $iy
institucijy nepriklausomumo. ,,Kito pasirinkimo® agentiiros apskritai yra laikomos depar-
tamenty struktriniais dariniais, todél uz jy neteisétus veiksmus atsako ministrai.

Akivaizdu, kad JK quango modelis, palyginus su kity valstybiy nepriklausomy regulia-
vimo institucijy modeliais, yra igskirtinis. Siuo aspektu reikéty sutikti su JK prof. D. Feld-
man®! ir kity mokslininky pozicija, kad Anglijos vie$oji teisé neturi procesiniy normy
arba principy, materialiniy normy savado, kuris suteikty aiskig minéty institucijy veiklos
ir administracijos struktarg. [vairiy quango institucijy grupiy teisinio statuso elementai
(steigimo pagrindas, tikslai, vadovy skyrimo j pareigas tvarka, jy atleidimo i$ pareigy tvar-
ka ir pagrindai, jgaliojimai, atskaitomybés subjektai ir pan.) yra labai skirtingi.

Apibendrinus, galima daryti i$vada, kad quango yra hibridinis kvaziautonominiy ne-
vyriausybiniy organizacijy institucijy modelis, sunkiai pritaikomas kitose $alyse, todél jo
pozymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojan-
¢ios institucijos modelj yra itin ribotos.

2.2.3. Vokietijos nepriklausomy nuo ministerijy valdymo institucijy modelis ir
jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka
reguliuojancios institucijos modelj

Vokietijos nepriklausomy nuo ministerijy valdymo institucijy uzuomazgy galima ras-
ti jau Veimaro Respublikoje (Vokietijos valstybé, gyvavusi nuo 1919 iki 1933 mety), pvz.,
Taryba anglies verslui reguliuoti jsteigta 1918 metais. Visgi platesnés mokslininky disku-

198 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-20]. <http://www.ofgem.gov.uk/About%20us/Authority/Pages/The Authority.
aspx>.

19 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-20]. <http://www.ofgem.gov.uk/About%20us/Pages/AboutUsPage.aspx>.

2 Prosser, T. The Regulatory Enterprise. Government, Regulation, and Legitimacy. Oxford: Oxford Univeristy
Press, 2010, p. 156.

2! Feldman, D.; et. al. English Public Law. Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 288.
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sijos dél $iy institucijy nepriklausomumo Vokietijoje prasidéjo kartu su liberalizavimo ir
privatizavimo procesais Europoje, taip pat véliau priémus atitinkamas ES direktyvas®*.

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo?* (vok. Grundgesetz)
86 straipsnyje nustatyta, kad Federacija vykdo jstatymus per savo administravimo subjektus
arba per federalines korporacijas ar institucijas, jsteigtas vieSosios teisés normy pagrindu.
Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 87 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta ga-
limybeé steigti autonomines federalines institucijas federalinio jstatymo pagrindu.

Vokietijos federalinés valdymo institucijos yra klasifikuojamos j auks¢iausio lygmens
institucijas (vok. Oberste Bundesbehorden) ir aukstesnio lygmens institucijas (vok. Bun-
desoberbehorden). | aukséiausio lygmens institucijy sistema jeina ministerijos, Vokietijos
centrinis bankas ir Federalinis audito teismas. Auks$¢iausio lygmens institucijos turi kons-
titucinj teisinj statusa, jos yra tiesiogiai jtvirtintos Vokietijos Federacinés Respublikos Pa-
grindiniame jstatyme, pvz., 88 straipsnyje ,,The Federal Bank“ paminétas Vokietijos cent-
rinis bankas, 114 straipsnio ,,Submission and auditing of accounts® 2 dalyje — Federalinis
audito teismas (angl. Federal Court of Audit) ir $io teismo nariy nepriklausomumas. Tuo
tarpu j aukstesnio lygmens institucijy sistema patenka daugiau negu 60 institucijy, kurios
paprastai priskirtos atitinkamy ministerijy valdymo sriciai. Vadinasi, galima teigti, kad
nepriklausomy reguliavimo institucijy steigimas Vokietijoje yra ribojamas konstitucinés
santvarkos, pagal kurig hierarchiskai organizuotai viesajai administracijai vadovauja Vy-
riausybé, atskaitinga jstatymy leidéjui. Nepriklausomy reguliavimo institucijy pozymius
i$ esmés atitinka tik dvi auks$ciausio lygmens federalinés institucijos — Vokietijos centrinis
bankas ir Federalinis audito teismas, o auk$tesnio lygmens institucijoms jstatymy leidéjas
suteike tik funkcinj nepriklausomuma, t. y. nepriklausomuma nuo sektoriniy interesy, nes
minétos institucijos priskirtos atitinkamy ministerijy valdymo sri¢iai. Tokioms instituci-
joms yra galimi ministry nurodymai, jeigu jie skelbiami viesai.

I$ aukstesnio lygmens institucijy disertacijos temai ir VKEKK modeliui artimiausia
yra Federaliné elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentara (vok. Die Bundesnetza-
gentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, BnetzA), kuri
priskiriama Federalinés ekonomikos ir technologijy ministerijos valdymo sric¢iai. Vokie-
tijos Federalinés elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentiros jstatymo®* 1 para-
grafe nustatyta, kad Federaliné elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentira yra ne-
priklausoma aukstesné federaliné institucija. Sios institucijos modelis i§ esmés laikytinas
VKEKK ir Rysiy reguliavimo tarnybos atitikmeniu, todél sio modelio ypatumus tikslinga
aptarti iSsamiau.

Minéto jstatymo 3 paragrafe nustatyta, kad Federalinei elektros, dujy, rysiy, pasto ir gele-
zinkeliy agenturai vadovauja prezidentas ir du jo pavaduotojai. Jie skiriami Federacijos pre-
zidento, federalinés Vyriausybés ir patariamosios tarybos sitilymu paprastai penkeriy mety
kadencijai. Patariamaja taryba sudaro $esiolika nariy i§ Vokietijos Bundestago ir Sesiolika
nariy i§ Bundesrato. Juos skiria federaliné Vyriausybé Bundesrato ir Bundestago sialymu.

202 Aaken van, A. Independent administrative agencies in Germany. Independent administrative authorities.
London: British Institute of International and Comparative Law, 2004. p. 65.

203 Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-21]. <http://
www.iuscomp.org/gla/statutes/ GG.htm>.

204 Vokietijos Federalinés elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentaros jstatymas. [interaktyvus]. [Ziaréta
2013-03-21]. <http://www.gesetze-im-internet.de/begtpg/index.html#BJNR200900005BJNE000101310>.
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Taryba dalyvauja Agentiirai priimant sprendimus, pataria Agentarai Energetikos jsta-
tymo jgyvendinimo srityje, o federalinei Vyriausybei dél Agenttros vadovybés skyrimo.
Taryba priima sprendimus kolegialiai paprasta dauguma reguliariuose, uzdaruose posé-
dziuose. Sios institucijos sprendimai aptariami palaty, kuriy yra devynios (skirstomos
pagal sektorius, pvz., dujy palata, elektros palata ir pan.). Palata laikytina kvazitesiminiu
dariniu (vok. quasi gerichtsformige Kollegialorgane). Palatg sudaro pirmininkas ir du ase-
soriai, kurie atlieka vie$as ir nerasytines procedras. Jie yra valstybés tarnautojai, kuriuos
i pareigas skiria ministras. Agentiros sprendimy teisétumo kontrole vykdo administra-
ciniai teismai arba bendrosios kompetencijos teismai, jei tai susij¢ su energetikos sritimi,
todél ju negali panaikinti ministras. Federaliné elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy
agentura atskaitinga jstatymy leidéjui (kartg per du metus pateikia veiklos ataskaita).

Autoriaus nuomone, Vokietijos Federalinés elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy
agentiros modelis, kaip daugiasektorinis vieSyjy infrastruktary reguliatoriaus modelis,
laikytinas tinkamu pavyzdziu tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios
institucijos modelj dél $iy priezasciy:

1) minétos reguliuojamy viesyjy paslaugy infrastruktiros pasizymi bendromis savy-
bémis, nes visas jas sieja:

a) didelés (angl. capital-intensive), ilgalaikés ir specifinés investicijos;

b) visam $alies tkiui gyvybiskai svarbios, vieSos, Zemo paklausos elastingumo, nuola-
tinio pobudzio, nekaupiamos paslaugos;

c) monopoliné rinka, kuriai budinga aiskiai i$reiksta masto, apimties ir jvairovés eko-
nomija, zemas gamybos veiksniy mobilumas, nuolatiné tiekéjo-vartotojo sasaja;

d) istoriskai valstybés iSvystytas, monopolinémis teisémis apsaugotas, vertikaliai integ-
ruotas, naudojantis ribotus i$teklius, nustatyta laikotarpj veikiantis tinklas, kuris funkcio-
nuoja kaip socio—techniné sistema ir yra galimos sinerginés tarpusavio saveikos objektas®®;

2) visuose minéty infrastruktiry paslaugy sektoriuose (pvz., elektros energetikos,
gamtiniy dujy, elektroniniy ry$iy, pasto ir kt.) sprendziami panasas valstybinio regulia-
vimo klausimai: licencijavimas, kainy reguliavimas, vartotojy ir paslaugy teikéjy santykiy
teisinis reglamentavimas ir kt.

3) visuose minétuose vie$yjy paslaugy sektoriuose siekiama panasiy tiksly — uztikrinti
veiksmingg konkurencijg, technologinj tvarumg, teikiamy paslaugy prieinamumg, koky-
be ir patikimumag, vartotojy teisiy ir teiséty interesy apsauga;

4) visose minéty infrastruktiry reguliavimo srityse taikomi panasis teisés aktai ir
poveikio priemonés uz jy pazeidimus, jgyvendinamos panasios vartotojy teisiy ir teiséty
interesy apsaugos uztikrinimo procediros;

5) technologiné pazanga, pvz., naujy technologijos, leidziancios teikti elektroniniy ry-
$iy paslaugas elektros linijomis, mazina tradicinius skirtumus tarp minéty sektoriy, todél
daznai tie patys subjektai tuo pac¢iu metu gali vykdyti kelias skirtingas valstybés regu-
liuojamas veiklas. Dél jvairiy valstybés reguliuojamy veikly dubliavimosi gali kilti teisi-
nio reguliavimo spragos, kai konkretaus klausimo nesiima reguliuoti né viena institucija,
laikydama tai kitos institucijos kompetencija arba atsiranda dvigubas reguliavimas, kai ta
patj klausima sprendzia kelios institucijos;

25 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2011 m. birZelio 15 d. sprendimu Nr. SV-S-1207 ,,Dél Elektroniniy
rysiy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-3080 nepriklausomo ekspertinio jvertinimo ir darbo
grupés $iam jstatymui tobulinti sudarymo* sudarytos darbo grupés medziaga. Nepublikuota.
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6) multisektorinis vie$yjy infrastruktary reguliatoriaus modelis leidzia uztikrinti di-
desnj reguliuojancios institucijos funkcinj nepriklausomuma, t. y. sumazinti rizika, kad
minétuose sektoriuose veikiantys stambiis Gkio subjektai galés daryti neigiama poveikj
reguliavimo institucijai, kad $i ginty jy, o ne vartotojy interesus;

7) vienai institucijai reguliuojant bendromis savybémis pasiZymincius viesyjy infra-
struktary sektorius sudaromos prielaidos veiksmingiau naudoti zmogiskuosius, materia-
linius ir administracinius i$teklius, taupyti valstybés biudzeto lésas.

Jvertinus minétas aplinkybes, darytina i$vada, kad daugiasektorinio viesyjy infra-
struktiry reguliatoriaus modelio jgyvendinimas Lietuvoje leisty sukurti stiprig, nepri-
klausomg institucijg, visuose infrastruktiry sektoriuose taikyti vienodus reguliavimo
principus ir metodus, efektyviau naudoti Zmogiskuosius, finansinius, administracinius
isteklius ir siekti jstatymuose nustatyty reguliavimo tiksly. Be to, toks gamtiniy dujy sekto-
riaus ir kity panasiy vie$yjy infrastruktary reguliavimo institucinio mechanizmo tobuli-
nimas sudaryty prielaidas sukurti skaidresne, labiau prognozuojamg, palankesne pazangai
ir investicijoms reguliavimo aplinka, sumazinti administracine nasta verslui, taikyti vieno
langelio principg visiems reguliuojamy sektoriy dalyviams ir vienodai ginti minéty infra-
struktary paslaugy vartotojy interesus.

2.2.4. Prancazijos nepriklausomy administravimo institucijy modelis ir jo poZymiy
panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios
institucijos modelj

Nepriklausomos administravimo institucijos Prancuzijoje pradétos steigti XX a. as-
tuntajame desimtmetyje, pvz., 1978 m. jsteigta Prieigos komisija prie administraciniy do-
kumenty?®. Mokslininkai (M. J. Guédon, M. Gentot ir kt.) jvairiai ai$kina nepriklausomy
administravimo institucijy steigimo Prancuzijoje priezastis:

1) uzsienio valstybiy (JAV, JK) patirtis, ES direktyvy reikalavimai®” ¢ (pvz., 2000 m.
jstatymu jsteigta Energetikos reguliavimo komisija (pranc. Commission de régulation de

‘énergie®”), 2005 m. - Elektroniniy komunikacijy ir pasto tarnyba (pranc. Autorité de
régulation des communications électroniques et des Postes*'?);

2) tradicinio biurokratinio modelio, kuris pagrjstas hierarchija ir pavaldumu, vaid-
mens silpnéjimas (pvz., Mastrichto universiteto prof. A. W. Heringa®"!, kuris yra lygina-
mosios konstitucinés teisés ekspertas, teigia, kad $iuolaikinis socialinis reguliavimas rei-
kalauja daugiau démesio skirti mediacijai, valstybés intervencija j specifines veiklos sritis
tapo neveiksminga, todél buvo jsteigtos nepriklausomos administravimo institucijos, tu-
rincios specialiy Ziniy ir galincios grei¢iau reaguoti j rinkos poreikius);

26 Commission daccés aux documents administratifs. [interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-22]. <http://www.

cada.fr/fr/presentation/frame.htm>.

Guédon, M. J. Les autorités administratives indépendantes. Paris: Paris Librairie générale de droit et de

jurisprudence, E. J. A., 1991. p. 27-35.

Gentot, M. Les autorités administratives indépendantes. 2e edition. Paris: Montchrestien, Paris 1994. p. 20-30.

29 Commission de régulation de Iénergie. [interaktyvus]. [zitréta 2013-03-22].<http://www.cre.fr/>.

210 Autorité de régulation des communications électroniques et des Postes. [interaktyvus]. [Zziaréta 2013-03 21].
<http://www.arcep.fr/index.php?id=1&L=1>.

! Heringa, A. W. Agencies in France Autorités Administratives Indépendantes. Agencies in European and
Comparative Perspective. Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2003. p. 55.

207

208

71


http://www.cada.fr/fr/presentation/frame.htm
http://www.cada.fr/fr/presentation/frame.htm
http://www.cre.fr/
http://www.arcep.fr/index.php?id=1&L=1

3) poreikis uztikrinti valstybés intervencijos i sudétingas sritis nesali$kuma nuo poli-
tinés jtakos ir treciyjy Saliy interesy, priimti sprendimus tik pagal ekspertine - technine
logika;

4) greitesnis sprendimy priémimas ir paprastesnis gin¢y nagrinéjimas*'.

Prancuzijos vykdomosios valdzZios institucijy modelis yra pagrijstas hierarchiskai orga-
nizuotos vykdomosios valdzios principu, kurios auksc¢iausias lygmuo yra Vyriausybé, at-
skaitinga Parlamentui. Vyriausybé nustato ir jgyvendina Tautos politika. Siam tikslui Vy-
riausybés Zinioje yra administracija (1958 mety Prancuzijos Konstitucijos®" 20 straipsnio
1 ir 2 dalys). Nors nepriklausomy administravimo institucijy steigimg riboja Prancuzijos
Konstitucija, ta¢iau A. W. Heringa'* teigia, kad abejones dél tokiy institucijy konstitucinio
legitimumo paneigia Prancizijos Parlamento ir Konstitucinés tarybos veikla, aiSkinant ir
taikant Konstitucijos normas.

Nepriklausomy administravimo institucijy konstitucinis legitimumas Prancazijoje
grindziamas $iais argumentais:

1) $iy insitucijy veiklos teisétumo kontrole vykdo teismai;

2) $iy institucijy jgaliojimai aiSkiai nustatyti jstatymais;

3) $iy institucijy kompetencijai nepriskiriamas politiskai svarbiy sprendimy priémi-
mas, nes priesingu atveju Vyriausybé negaléty atsakyti uz jy veikla jstatymy leidZziamajai
valdziai*".

Mokslininkai pateikia tokius bendrus Prancizijos nepriklausomy administravimo
institucijy pozymius:

1) jos néra vieSosios administracijos dalis ir neprivalo vykdyti Vyriausybés ar ministry
nurodymy savo kompetencijos klausimais;

2) joms suteikti jgaliojimai leisti norminius teisés aktus ir privalomus administracinius
nurodymus;

3) 2001 m. Valstybés tarybos (pranc. Conseil d’Etat) pranesime apie nepriklausomas
administravimo institucijas®!® nurodyta, kad jos veikia i§ esmés dvejose srityse: ekono-
minio reguliavimo, pvz., Energetikos reguliavimo komisija (pranc. Commission de régu-
lation de 1énergie) ir zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, pvz., Nacionaliné informatikos,
teisiy ir laisviy komisija (pranc. Commission nationale de I'informatique et des libertés);

4) joms suteikti jgaliojimai spresti gincus ir taikyti dvejopo pobudzio sankcijas:

a) skirti pinigines baudas;

b) apriboti arba nutraukti pazeidéjo vykdoma veikla;

5) kolegialumas (tuo siekiama uztikrinti sudétingy ir visai visuomenei svarbiy spren-
dimy objektyvuma ir skirtingy interesy pusiausvyra);

*12 Bougrab, J. Independent Adminitstrative Authorities in France. Independent administrative authorities.
London: British Institute of International and Comparative Law, 2004. p. 49-50.

213 Jarasitinas, E.; Mesonis, G. Uzsienio $aliy konstitucijos. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2004. p. 12.

! Heringa, A. W. Agencies in France Autorités Administratives Indépendantes. Agencies in European and
Comparative Perspective. Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2003. p. 38-42.

21> Guédon, M. J. Les autorités administratives indépendantes. Paris: Paris Librairie générale de droit et de
jurisprudence, E. J. A., 1991. p. 40-49.

216 Les autorités administratives indépendantes. Rapport Public, 2001. Le rapport du le Conseil d’Etat. [inter-
aktyvus]. [ziGréta 2013-03-22]. <http://www.conseil-etat.fr/fr/rapports-et-etudes/contributions.html>.
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6) skirtingy subjekty (pvz., Valstybés tarybos, Prezidento, Senato, Nacionalinés asam-
bléjos, Vyriausybés, Ministro Pirmininko ir kt.) dalyvavimas skiriant $iy institucijy vado-
vus (tai laikytina privalumu), pvz., Energetikos reguliavimo komisijos pirmininkg ir du
komisijos narius skiria Prezidentas savo dekretu po konsultacijy su Parlamento komite-
tais, du pirmininko pavaduotojus skiria ir du kitus narius skiria Senato pirmininkas bei
Nacionalinés asambléjos pirmininkas®'’;

7) $iy institucijy vadovy atleidimas i§ pareigy galimas tik jstatymuose nustatytais pa-
grindais ir pagal specialias procediras (apkaltos proceso tvarka);

8) iy institucijy veiklos teisétumg kontroliuoja teisminé valdzia (nepriklausomos re-
guliavimo institucijos sprendimus turi teise skysti ministras, atsakingas Parlamentui uz
atitinkamg valdymo sritj, taip pat suinteresuoti fiziniai ir juridiniai asmenys*'®);

9) sios institucijos finansuojamos i§ valstybés biudZeto, kuri rengia Vyriausybé.

Apibendrinus, galima teigti, Pranctzijos Energetikos reguliavimo komisijos modelis
taip pat turi daug privalumy (pvz., institucinis nepriklausomumas, kolegialumas, skirtin-
gy valstybés valdzios institucijy dalyvavimas skiriant j pareigas reguliavimo institucijos
vadovus ir pan), taciau $is modelis neuztikrina reguliavimo institucijos finansinio nepri-
klausomumo. Siuo pozifriu tikslinga istirti kity ES valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkas
reguliuojanciy institucijy modeliy svarbiausius pozymius ir jy panaudojimo galimybes
tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj.

2.3. Kity ES valstybiy nariy nepriklausomy energetikos srities reguliavimo
institucijy modeliy svarbiausiy poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant
Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj

Kity ES valstybiy nariy nepriklausomy energetikos srities reguliavimo institucijy mo-
deliy lyginamajai analizei pasirinkti $ie pozymiai: reguliavimo institucijy tipas (kolegiali
ar vienvaldé institucija), jy vadovy skyrimo j pareigas tvarka ir atleidimo i$ pareigy nepa-
sibaigus kadencijai pagrindai, kadencijos trukmeé, finansavimo $altiniai. Atsizvelgiant j tai,
svarbu jvertinti $iy poZymiy panaudojimo galimybes tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy
rinka reguliuojancios institucijos modelj.

Dél pirmojo pozymio (reguliavimo institucijos tipo) dideliy diskusijy nekyla, nes
dauguma ES valstybiy nariy nepriklausomy energetikos srities reguliavimo institucijy
veikia kaip nepriklausomos komisijos, kuriose sprendimai priimami kolegialiai. Agenta-
ros, kuriose sprendimai priimami vienasmeniskai, t. y. joms vadovauja vienas asmuo —
agentiiros direktorius arba prezidentas, veikia Cekijoje, Estijoje, Lenkijoje, Portugalijoje,
Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje, Vengrijoje. (7r. 1 prieda ,,ES valstybiy nariy energetikos
srities reguliuojanciy institucijy tipas, juy vadovy skyrimo j pareigas tvarka ir atleidimo i§
pareigy pagrindai, kadencijos trukmé®). Siekiant uztikrinti reguliavimo institucijos dides-
nj nepriklausomumg ir sumazinti galima reguliuojamos rinkos dalyviy $alutinj poveikj,
kolegialios komisijos tipas laikytinas labiau rekomenduotinu (vertinant JAV ir Prancazi-
jos nepriklausomy reguliavimo institucijy modelius, kolegialumo pozymis i$skirtas kaip
privalumas), nes kolegialig institucijg sunkiau paveikti nei vieng asmenj. Tiesa, kai kuriy

27 Commission de régulation de énergie. Paris, 2000. [interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-22]. <http://www.cre.fr/>.
*!8 Heringa, A. W. Agencies in France Autorités Administratives Indépendantes. Agencies in European and
Comparative Perspective. Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2003. p. 52.
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minéty ES valstybiy nariy energetikos srities reguliavimo institucijose vienvaldiskumo
principas derinamas su kolegialumo principu, pvz., Vokietijos Federalinés elektros, dujy,
rys$iy, pasto ir gelezinkeliy agentiros jstatymo 3 paragrafe nustatyta, kad $iai agentarai
vadovauja prezidentas ir du jo pavaduotojai. Patariamajg taryba sudaro $esiolika nariy
i Vokietijos Bundestago ir $esiolika nariy i§ Bundesrato. Juos skiria federaliné Vyriausy-
bé Bundesrato ir Bundestago sialymu. Taryba dalyvauja Agentarai priimant sprendimus,
pataria Agentirai Energetikos jstatymo jgyvendinimo srityje, federalinei Vyriausybei dél
Agentaros vadovybés skyrimo. Minéta, kad Vokietijos Federalinés elektros, dujy, rysiy,
pasto ir gelezinkeliy agenttiros modelis, kaip daugiasektorinis vie$yjy infrastrukttry regu-
liatoriaus modelis, laikytinas tinkamu pavyzdziu tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka
reguliuojancios institucijos modelj. Sio modelio pagrindu jstatymu jsteigus Lietuvos Res-
publikos Infrastruktiry reguliavimo tarnyba, jos valdyma sialytina gristi vienvaldiskumo
ir kolegialumo derinimo principais. Pritarus tokiam modeliui, Tarnybai galéty vadovauti
vienasmenis valdymo organas — Tarnybos direktorius, o Tarnybos valdyba buty kolegia-
lus Tarnybos norminio pobudzio sprendimy priémimo organas. Tarnybos valdyba galéty
sudaryti 5 nariai, jskaitant Tarnybos direktoriy, kuris ex officio eity ir Tarnybos valdybos
pirmininko pareigas.

Antrasis nepriklausomy energetikos srities reguliavimo institucijy modeliy poZymis
yra sudétingesnis dél $iy institucijy vadovy skyrimo j pareigas jvairovés skirtingose ES
valstybése narése, pvz., Latvijoje reguliavimo institucijos vadovus skiria parlamentas; Bel-
gijoje, Cekijoje — Vyriausybé; Lenkijoje ir Vengrijoje — Ministras Pirmininkas; Airijoje,
Danijoje, Estijoje, JK, Maltoje, Nyderlanduose - atitinkamos srities ministras (atskirose
ES valstybése narése jy valdymo sri¢iy pavadinimai skirtingi); Italijoje, Slovakijoje — pre-
zidentas; Liuksemburge - kunigaikstis; Ispanijoje — karalius; Prancazijoje, Vokietijoje —
kelios institucijos (Zzr. 1 prieda).

»Geraja“ ES valstybiy nariy praktika, autoriaus nuomone, laikytinas skirtingy valstybés
valdzios institucijy (pvz., jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios) dalyvavimas
skiriant j pareigas reguliavimo institucijos vadovus (Vokietijos Federalinés elektros, dujy,
rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentiiros modelis arba Prancuzijos Energetikos reguliavimo
komisijos modelis), nes taip sudaromos prielaidos atstovauti skirtingy valstybés valdzios
institucijy interesus ir uztikrinti sprendimy nepriklausomuma nuo vienos ar kitos politi-
nés institucijos valios. Siuo aspektu galima teigti, kad esamas VKEKK modelis i§ esmés
atitinka ES valstybiy nariy ,,geraja“ praktika, nes VKEKK pirmininkg ir narius j pareigas
Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas. Pritarus anks¢iau minétai vienvaldisku-
mo ir kolegialumo principy derinimo idéjai, nustatant reguliuojancios institucijos tipa,
Lietuvos Respublikos Infrastruktiry reguliavimo tarnybos direktoriy ir kitus keturis $ios
Tarnybos valdybos narius j pareigas galéty skirti Seimas Respublikos Prezidento teikimu.

Trediasis labai svarbus nepriklausomy energetikos srities reguliavimo institucijy mo-
deliy pozymis yra jy vadovy atleidimo i§ pareigy pagrindai nepasibaigus kadencijai. Dau-
gumos ES valstybiy nariy energetikos srities reguliavimo institucijy vadovy atleidimo i§
pareigy pagrindai nepasibaigus jgaliojimy laikui yra aiskiai apibrézti jstatymuose, taciau
yra tam tikry i$imciy, pvz., Maltoje reguliavimo institucijos narius gali atleisti i$tekliy mi-
nistras, jeigu mano, kad jie nebetinkami eiti pareigas ($is pavyzdys vertintinas neigiamai
kaip neatitinkantis klasikinio JAV suformuluoto reguliavimo institucijos personalinio ne-
priklausomumo reikalavimo), o Danijoje ir Svedijoje reguliavimo institucijy vadovai igvis
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negali biiti atleidziami i§ pareigy nepasibaigus jgaliojimy laikui (zr. 1 prieda). Siuo aspektu
paminétina, kad galiojan¢iame Energetikos jstatyme nustatytas VKEKK modelis i§ esmés
atitinka personalinio nepriklausomumo reikalavima, nes Energetikos jstatyme aiskiai nu-
statyti VKEKK pirmininko ir nariy atleidimo i§ pareigy nepasibaigus jgaliojimy laikui
pagrindai, pvz., i$rinkus arba paskyrus j kitas pareigas, jsiteiséjus apkaltinamajam teismo
nuosprendziui, pazeidus tarnybine etika, dél sveikatos buklés, neleidziancios eiti pareigy,
netekus Lietuvos Respublikos pilietybés ir pan. Minéti atleidimo i§ pareigy nepasibaigus
jgaliojimy laikui pagrindai vertintini kaip sektinas pavyzdis kity ES valstybiy nariy ener-
getikos srities reguliavimo institucijoms.

Kitas svarbus nepriklausomy energetikos srities reguliavimo institucijy modeliy po-
Zymis yra $iy institucijy vadovy kadencijos trukmeé. I$ 1 priede pateikty duomeny ma-
tyti, kad ES valstybiy nariy energetikos srities reguliavimo institucijy vadovy kadencijos
trukmé reglamentuojama skirtingai, ta¢iau daugelyje valstybiy (pvz., Austrijoje, Cekijoje,
Graikijoje, Ispanijoje, JK, Kipre, Latvijoje, Lenkijoje, Liuksemburge, Protugalijoje, Pran-
ctzijoje, Slovénijoje, Svedijoje, Vengrijoje, Vokietijoje) nustatyta 5-6 mety kadencijos
trukmé. Esminis skirtumas yra tik tas, kad vienose valstybése (pvz., Graikijoje, Ispanijoje,
Kipre, Portugalijoje ir kt.) kadencijy skaicius ribojamas (autoriaus nuomone, tai vertintina
teigiamai, nes leidZia i§vengti institucijos sustabaréjimo, suaugimo su reguliuojamy sekto-
riy atstovais ir pan.), kitose — neribojamas (pvz., Austrijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Liuksem-
burge, Slovénijoje, Svedijoje, Vengrijoje, Vokietijoje). Ilgiausia 7 mety kadencijos trukmé
nustatyta Italijos ir Slovakijos reguliavimo institucijose, ta¢iau $iose valstybése institucijos
vadovo pareigas eiti galima tik viena kadencija. Autoriaus nuomone, Energetikos jstaty-
me nustatyta VKEKK pirmininko ir nariy kadencijos trukmé (5 metai) ir jos ribojimas
iki dviejy kadencijy i$§ esmés atitinka ,,geraja“ ES valstybiy nariy praktika ir Direktyvos
2009/73EB*° 39 straipsnio 5 dalies b punkte nustatyta reikalavima, kad reguliavimo ins-
titucijos valdybos nariai arba, jei valdybos néra, reguliavimo institucijos auks$¢iausioji
vadovybé buty skiriami fiksuotam penkeriy - septyneriy mety laikotarpiui, kurj galima
pratesti vieng karta.

Minéti energetikos srities reguliavimo institucijy modeliy poZymiai yra labai svarbis,
nes parodo, kiek politikos formuotojai yra priéme nepriklausomos reguliavimo instituci-
jos modelj. Kita vertus, de jure deklaruojamas reguliavimo institucijos nepriklausomumas
daznai neatspindi realios padéties, nes faktiné priklausomybé nuo politiniy institucijy,
jeigu jos tiesiogiai dalyvauja formuojant reguliavimo institucijos biudzeta, iSlieka. Nors
ES teisés aktai tiesiogiai nenumato imperatyvios pareigos valstybéms naréms nustatyti
energetikos srities reguliavimo institucijy finansavimg i$ reguliuojamy tkio subjekty lésy,
taciau sutinkant su A. Tikniutés*® nuomone, finansavimas tik i§ valstybés biudzeto lai-
kytinas vienu i§ tokiy institucijy nepriklausomumga ribojanciy veiksniy. Jvertinus tai, §j
aspekta tikslinga i$nagrinéti i§samiau.

Savarankiski biudzeto asignavimai (finansiniai, o kartu ir zmogiskieji istekliai) yra labai
svarbus pozymis, rodantis institucijos galig ir nepriklausomuma. Energetikos srities (taip pat
ir gamtiniy dujy rinkos) reguliavimo institucijos iStekliy, kuriy reikia jstatymy nustatytiems

2192009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).

0 Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto dekanés prof. dr. Rimos Azubalytés 2011-09-22 rastas
Nr. 24T(11.21-20401)-24 Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai. Nepublikuotas.
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tikslams pasiekti, uztikrinimas i§ valstybés biudzeto gali bati labai brangus, todél jvairiose ES
valstybése narése taikomi skirtingi tokiy institucijy finansavimo $altiniai:

1) nustatytas procentas ar priemoka nuo reguliuojamy kainy;

2) rinkliavos uz licencijas ar kitas mokestis, mokamas tiesiogiai reguliuojanciai institu-
cijai (pvz., tam tikras procentas nuo reguliuojamy jmoniy metiniy pajamy);

3) tiesioginis finansavimas i§ valstybés biudzeto;

4) nustatytas procentas nuo paskirty baudy;

5) misrus $altinis, kai dalis veiklos finansuojama i$ valstybés biudzeto, dalis - i§ sekto-
riniy mokesciy*.

Jau 2005 metais daugumos ES valstybiy nariy reguliavimo institucijos turéjo atskira
biudzetg bei teis¢ rinkti mokesc¢ius ir (ar) rinkliavas i§ reguliuojamo energetikos sektoriaus
imoniy. Tik keliose ES valstybése narése (Cekijoje, Estijoje, Portugalijoje, Pranciizijoje,
Svedijoje, Slovakijoje) reguliavimo institucijos nebuvo finansuojamos i§ mokesciy ir (ar)
rinkliavy i§ reguliuojamo energetikos sektoriaus jmoniy, t. y. jy vienintelis finansavimo
$altinis buvo valstybés biudzetas. Detalis duomenys apie ES valstybiy nariy reguliavimo
institucijy finansavimo $altinius 2005 metais pateikti 2 priede ,,ES valstybiy nariy regulia-
vimo institucijy finansavimo Saltiniai 2005 metais®

2011 metais Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamento Ekonominés ir
socialinés informacijos skyrius atliko tyrima ,Infrastruktiry reguliavimo tarnybos funk-
cijas atliekanciy institucijy finansavimo tvarka ES valstybése“*?, kuriame taip pat nurodyti
ES valstybiy nariy energetikos srities (jskaitant ir gamtiniy dujy rinkos) reguliavimo ins-
titucijy finansavimo 3altiniai. I$ $io tyrimo matyti, kad tik Cekijos Energetikos reguliavi-
mo tarnybos (Eek. Energeticky Regula¢ni Utad (ERU)??, Estijos Konkurencijos tarnybos
(est. Konkurentsiamet)?*, kuri taip pat priziuri energetikos bei rysiy rinkas, ir Rumunijos
Energetikos reguliavimo tarnybos (rum. Antoritatea Nationala de Reglementare in dome-
niul Energiei)?* vienintelis finansavimo $altinis yra valstybés biudzZetas.

Minétame darbe duomenys apie Portugalijos, Slovakijos ir Vengrijos energetikos sri-
ties reguliavimo institucijy finansavimo $altinius nepateikti. Likusiy ES valstybiy nariy
reguliavimo institucijos finansuojamos i$ jvairiy $altiniy, pvz.: JK Dujy ir elektros rinky
biuro (angl. Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) islaidos finansuojamos i$ licen-
cijuojamy bendroviy, kurios moka meting atitinkamos licencijos rinkliava*%; Vokietijos
Federalinés elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentaros (vok. Die Bundesnetzagen-
tur fir Elektrizitit, Gas,Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (BnetzA) 2009 mety
veiklos ataskaitoje nurodyta, kad $i agentira finansuojama i§ Federacijos tkio ir technolo-
gijy biudzZeto ir pajamy, gauty i$ infrastruktaros paslaugy rinkliavy?’; Prancuzijos Ener-

»! Council European Energy Regulators (CEER). CEER Regulatory Benchmark Report.- Ref: C05-IEB-0803.
6 December 2005, Brussels.

222 2011-06-23 Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamento Ekonominés ir socialinés informa-
cijos skyriaus darbas ,Infrastruktary reguliavimo tarnybos funkcijas atliekanciy institucijy finansavimo
tvarka ES valstybése®. Nepublikuotas.

23 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.eru.cz/>.

24 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.konkurentsiamet.ee/>.

2 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.anre.ro/>.

26 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.ofgem.gov.uk/About%20us/Pages/ AboutUsPage.aspx>.

27 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/
BNetzA/PressSection/ReportsPublications/2009/ AnnualReport2009pdf.pdf?__blob=publicationFile>.
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getikos reguliavimo komisija (pranc. Commission de régulation de l‘énergie) finansuoja-
ma i§ valstybés biudzeto ir savy 1éSy, gauty uz suteiktas paslaugas??; Danijos energetikos
reguliavimo tarnybos (dan. Energitilsynet (DERA)** iSlaidas apmoka reguliuojamos ener-
getikos jmonés; Suomijos Energetikos rinkos tarnybos (suom. Energiamarkkinavirasto)**
energetikos rinky priezitros veikla yra finansuojama i licencijy ir leidimy rinkliavy, ren-
kamy i$ elektros ir gamtiniy dujy tinkly savininky, o veikla iSmetamuyjy terSaly kontolés
srityje — i$§ nacionalinio biudzeto®!; Latvijos VieSyjy paslaugy komisija yra finansuojama
i§ reguliuojamy sri¢iy (energetikos, rysiy, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, gelezin-
kelio transporto) jmoniy mokéjimy. Tokiy mokéjimy tarifas turi bati ne didesnis kaip
0,2 proc. nuo praéjusiy mety grynos apyvartos i$ reguliuojamos srities vieSyjy paslaugy.
Ministry kabinetas kiekvienais metais nustato rinkliavy uz vie$yjy paslaugy reguliavi-
ma tarifus pagal atskiras paslaugy grupes. 2009 metais rinkliavos tarifas buvo 0,17 proc.
Latvijos Vie$yjy paslaugy komisijos 2009 mety veiklos ataskaitoje*? nurodyta, kad jei-
gu Viesyjy paslaugy komisijos gautos pajamos virsija islaidas, tai kitais metais rinkliavos
mazinamos nepanaudoty pajamy dydzio suma (placiau zr. 3 prieda ,,ES valstybiy nariy
reguliavimo institucijy veiklos sritys ir finansavimo $altiniai 2011 metais®).

Ivertinus ES valstybiy nariy praktika, darytina i$vada, kad energetikos srities (jskaitant
ir gamtiniy dujy sektoriaus) reguliavimo institucijy finansavimas i§ reguliuojamy jmoniy
mokes¢iy ir (ar) rinkliavy yra labiau rekomenduotinas negu jy finansavimas vien tik i§ vals-
tybés biudzeto. Kita vertus, Direktyvos 2009/73EB* 39 straipsnio 5 dalies a punkte nustaty-
ta tik ES valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad reguliavimo institucijai baty skiriami atskiri
metiniai biudZeto asignavimai, kad ji savarankiskai jgyvendinty jai skirtg biudZzet ir turéty
pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy savo pareigoms vykdyti. Vadinasi, ES valstybés
narés turi legislatyvinés diskrecijos teise pasirinkti tokiy institucijy finansavimo modelj.

Siuo aspektu pazymétina, kad rysiy (telekomunikacijy) sektoriaus, kurio liberalizavimo
procesai Europoje prasidéjo anksc¢iau negu energetikos sektoriaus, nacionaliniy reguliavimo
institucijy finansavimo klausimas reglamentuojamas detaliau ir imperatyviau, pvz., 2002 m.
kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tink-
ly ir paslaugy leidimo?* (toliau — Leidimy direktyva) preambulés 30-32 pastraipose jtvirtin-
ti reikalavimai rysiy sektoriaus reguliavimo institucijy administraciniy mokes¢iy ir mokes-
¢iy uz radijo dazniy ir numeriy naudojimg taikymui:

1) tokiy mokes¢iy dydis neturéty virsyti tos sumos, kurios reikia faktinéms tokios
veiklos sgnaudoms padengti;

2) administraciniy mokes¢iy sistemos neturéty iskreipti konkurencijos ar sukurti klia-
¢iy patekti j rinka;

28 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.cre.fr/en/presentation/status>.

29 [interaktyvus]. [ziGréta 2013-03-27]. <http://energitilsynet.dk/fileadmin/Filer/Engelsk/UK_Results_and_
challenges_2010_02.pdf>.

20 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.energiamarkkinavirasto.fi/>.

1 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.energiamarkkinavirasto.fi/alasivu.asp?gid= 102&langu-
ageid=826>.

2 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-27]. <http://www.sprk.gov.lv/index.php?id=12196&sadala=662>.

32009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos

bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir

paslaugy leidimo (OL L 108, 2002 4 24, p. 21).
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3) mokesc¢iai uz radijo dazniy ir numeriy naudojima neturéty trukdyti naujy paslaugy
plétrai ar konkurencijai rinkoje.

Leidimy direktyvoje taip pat pateiktos rekomendacijos dél administraciniy mokesciy
ir mokesc¢iy uz radijo ir numeriy naudojimo taikymo - saZiningos, paprastos ir skaidrios
alternatyvos pavyzdziu administraciniy mokes¢iy skyrimo kriterijams galéty bati su apy-
varta susijes platinimas. Kai administraciniai mokesciai labai nedideli, tinkamas sprendimas
galéty buti ir vienodo tarifo mokesciai arba mokesciai, nustatomi derinant vienoda tarifg su
apyvarta susijusiu elementu. Elektroniniy rysiy paslaugy teikéjams galima skirti administra-
cinius mokescius nacionalinés reguliavimo institucijos veiklai, susijusiai su leidimy sistema
ir naudojimo teisiy suteikimu, finansuoti. Leidimy direktyva nenurodo, kam mokesciai uz
radijo dazniy ir numeriy naudojimo teises turéty bati naudojami, taciau Leidimy direkty-
voje numatyta galimybé pajamas i§ minéty mokesciy naudoti nacionalinés reguliavimo ins-
titucijos veiklai finansuoti, kurios sanaudy negalima padengti i§ administraciniy mokesciy.

Vilniaus universiteto prof. dr. V. Mizaras?*® nurodo, kad minéti mokes¢iai turi bati nu-
statomi ir taikomi, atsizvelgiant j objektyvumo ir nediskriminavimo, proporcingumo ir skai-
drumo principus. Objektyvumo ir nediskriminavimo principai reiskia, kad administravimo
mokesc¢iy negalima paskirti atskiroms jmonéms, o mokestis uz radijo daznius ir numeriy
naudojima turi bati paremtas optimalaus radijo dazniy naudojimo uztikrinimu. Skaidrumo
principas reiskia, kad nacionalinés reguliavimo institucijos pajamy ir iglaidy metinés ata-
skaitos apie visg surinkty mokes¢iy sumg ir administracines sanaudas turi bati vieos.

Apibendrinus, galima i$skirti Siuos ES valstybiy nariy nepriklausomy energetikos sri-
ties (taip pat ir gamtiniy dujy rinkos) reguliavimo institucijy modeliy teigiamus pozymius:

1) reguliavimo institucijos kolegialumas arba vienvaldiskumo ir kolegialumo principy
derinimas;

2) skirtingy valstybés valdzios institucijy (pvz., valstybés vadovo, jstatymy leidZiamo-
sios ir (ar) vykdomosios valdzios) dalyvavimas, skiriant j pareigas reguliavimo institucijos
vadovus;

3) jstatymuose aiskiai nustatyti nepolitiniai reguliavimo institucijy vadovy atleidimo i§
pareigy nepasibaigus jgaliojimy laikui pagrindai;

4) 5-7 mety reguliavimo institucijos vadovy kadencijos trukmé ir kadencijy skai¢iaus
ribojimas iki dviejy;

5) reguliavimo institucijos finansavimas i§ sektoriniy mokesciy.

Galima teigti, kad galiojan¢iame Energetikos jstatyme jtvirtintas VKEKK modelis ati-
tinka daugumga $iy pozymiy. Visgi dél anksc¢iau minéty daugiasektorinio reguliatoriaus
modelio privalumuy, sitilytina Lietuvoje jsteigti Infrastruktiary reguliavimo tarnybag, kuri
reguliuoty elektroniniy rysiy, energetikos, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvar-
kymo, pasto ir pasiuntiniy paslaugy sektorius, jos valdyma grindZiant vienvaldiskumo ir
kolegialumo derinimo principais. Pritarus tokiam modeliui, Infrastruktiry reguliavimo
tarnybai galéty vadovauti vienasmenis valdymo organas — Tarnybos direktorius, o Tarny-
bos valdyba buty kolegialus Tarnybos norminio pobudzio sprendimy priémimo organas.
Tarnybos valdybg galéty sudaryti 5 nariai, jskaitant Tarnybos direktoriy, kuris ex officio
eity ir Tarnybos valdybos pirmininko pareigas. Be to, jvertinus daugumos ES valstybiy

% Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisés katedros prof. dr. Vytauto Mizaro 2011-10-05 rastas

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai dél Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIP-3080 ir kity susijusiy jstatymy projekty ekspertinio vertinimo. Nepublikuotas.
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nariy analogis$ky institucijy finansavimo praktika, sitlytina jstatymais jteisinti Lietuvos
Respublikos Infrastruktiiry reguliavimo tarnybos finansavima i§ sektoriniy mokesciy. At-
sizvelgiant j tai, tikslinga buvusias ir sitlomas Lietuvos gamtiniy dujy rinkg reguliuojan-
¢ios institucijos modelio transformacijas jvertinti i$samiau.

2.4. Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelis: nuo kainy
reguliatoriaus iki sitllomo daugiasektorinio vie$yjy infrastruktiiry reguliatoriaus
modelio

Funkcinis gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas nejmanomas be institucinio
mechanizmo, kurio pagrindiné forma Lietuvoje yra VKEKK. Siuo metu VKEKK yra ES
teisés aktuose, reglamentuojanciuose visuomeninius santykius energetikos sektoriuje, nu-
matyta nacionaliné reguliavimo institucija, kuri reguliuoja energetikos srityje veikianciy
subjekty veiklg ir atlieka jy valstybine energetikos prieziira.

Nuo jsteigimo iki dabar VKEKK modelis atlaiké daug iSbandymuy. Sutinkant su A. Tik-
nitités ir S. Mil¢iuvienés®** nuomone, galima isskirti penkis VKEKK raidos etapus:

1) jsteigimas;

2) kainy priezidra ir reguliavimas;

3) kompetencijos iSplétimas nuo kainy reguliavimo iki ekonominio reguliavimo;

4) rinkos priezitra;

5) privataus kapitalo energetikos jmoniy prieziara ir reguliavimas.

1995 metais Seimo priimtame Energetikos jstatymo®” 15 straipsnyje buvo numatyta,
kad Valstybiné energetikos iStekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisija (dabar-
tinés VKEKK pirmtakeé) nagrinéja svarbiausius energetikos ekonomikos, jskaitant investi-
cijas, klausimus, nustato kainodaros energetikoje principus, kainy ir tarify apskaiciavimo
taisykles, tikrina ir aprobuoja elektros ir silumos energijos bei gamtiniy dujy kainy ir tari-
fy skaic¢iavimus, teikia Vyriausybei tvirtinti elektros ir $ilumos energijos bei gamtiniy dujy
kainas ir tarifus, kontroliuoja jy taikyma bei taupymo programos vykdyma, teikia Seimui,
Vyriausybei savo i$vadas ir pasialymus. Tame pac¢iame Energetikos jstatymo straipsnyje
buvo numatyta, kad $ig komisija Vyriausybés teikimu 5 metams skiria ir jos nuostatus
tvirtina Respublikos Prezidentas. Respublikos Prezidentas 1995 m. liepos 7 d. dekretu
Nr. 688%* paskyré pirmosios Valstybinés energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos

kontrolés komisijos narius® ir patvirtino $ios komisijos nuostatus.

6 Tikniute, A.; Mil¢iuviené, S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir batini poky¢iai. Mokslo

darbai. Socialiniy moksly studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2012, 4(4), p. 1523.

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 32-743.

2% Lietuvos Respublikos Prezidento 1995 m. liepos 7 dekretas Nr. 688 ,,Dél Valstybinés energetikos istekliy
kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 57-1431.

9 Pirmosios Valstybinés energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos pirmininku pa-
skirtas Rimantas Lukosevicius, Valstybinés konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnybos direktoriaus
pavaduotojas, komisijos pirmininko pavaduotoju — Vidmantas Jankauskas, Lietuvos energetikos instituto vy-
riausiasis mokslinis bendradarbis, habilituotatas daktaras, nariais: Anzelmas Bacauskas, Kauno technologijos
universiteto docentas, daktaras; Kestutis Dirgela, Seimo narys; Algimantas Indrilitinas, Ekonomikos ministe-
rijos Ekonomikos perspektyvinio vystymo skyriaus vir$§ininko pavaduotojas; Kestutis Kubertavi¢ius, Seimo
narys; Vita Safjan, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialiniy normatyvy skyriaus virsininke, daktaré;
Algirdas Stumbras, Energetikos mokslo ir technikos draugijos pirmininkas; Viktoras Valentukevicius, Energe-
tikos ministerijos sekretorius; Eduardas Vilkas, Ekonomikos instituto direktorius, habilituotas daktaras.
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Poreikis nuolat veikianciai institucijai atsirado 1997 metais, kai Seimas priémé Ener-
getikos jstatymo pataisas, numatancias, kad elektros energijos, centralizuotos $ilumos ir
karsto vandens bei gamtiniy dujy kainas nustato tiekéjai, suderine su minéta komisija, taip
pat reorganizavus ,Lietuvos energija“*’. Respublikos Prezidentas 1997 m. vasario 10 d.
dekretu nuolatiniam darbui paskyré penkis Valstybinés energetikos istekliy kainy ir ener-
getinés veiklos kontrolés komisijos narius (Respublikos Prezidento 1999 m. geguzés 12 d.
dekretu Nr. 436! Valstybinés energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés
komisijos pavadinimas pakeistas j Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija).

Atsizvelgdamas j ES teisés akty reikalavimus, 2000 metais Seimas priémé pirmuosius
$akinius Elektros energetikos?*?, Gamtiniy dujy** ir kitus susijusius specialius jstaty-
mus****, kurie isplété VKEKK kompetencija (jteisintas energetikos jmoniy licencijavimo
institutas, VKEKK suteikta teisé skirti baudas asmenims, paZeidusiems teisés akty rei-
kalavimus, tvirtinti laisvuosius vartotojus, kurie turi pasirinkti tiekéjg ir kt.) ir jtvirtino
VKEKK, kaip pagrindinés energetikos rinkas reguliuojancios institucijos, statusa.

2002 metais Seimui priémus naujos redakcijos Energetikos jstatyma?®*$, prasidéjo dar vie-
nas VKEKK raidos etapas. Sio jstatymo 17 straipsnyje buvo aiskiai reglamentuota VKEKK
sudeétis, VKEKK nariy skyrimo } pareigas ir atleidimo i§ pareigy tvarka bei pagrindai, at-
skaitomybe. Siuo jstatymu buvo dar labiau i$pléstos VKEKK funkcijos, t. y. VKEKK jgaliota
atlikti ne tik energetikos rinky priezitiros funkcijas, bet ir iSankstine skundy nagrinéjimo
ne teisme tvarka nagrinéti skundus dél energetikos jmoniy veiklos ar neveikimo tiekiant,
skirstant, perduodant, laikant energija, dél teisés joms pasinaudoti tinklais ir sistemomis ne-
suteikimo, dél prisijungimo, energijos tiekimo srauty balansavimo, kainy ir tarify taikymo.

Trec¢iojo ES energetikos paketo teisés aktai taip pat turéjo poveiki VKEKK modelio
poky¢iams, nes Direktyvoje 2009/72/EB ir Direktyvoje 2009/73/EB buvo i§déstytos konk-
recios nuostatos, reikalavimai dél nacionaliniy reguliavimo institucijy gamtiniy dujy ir
elektros energetikos sektoriuose jsteigimo ir jy veiklos nepriklausomumo. Sie reikalavimai
perkelti j Lietuvos nacionaline teise, todél esama VKEKK modelj ir jo tobulinimo galimy-
bes tikslinga i$analizuoti i$samiau.

2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusio naujos redakcijos Energetikos jstatymo®" 8 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad VKEKK yra ES teisés aktuose, reglamentuojanciuose visuomeni-
nius santykius energetikos sektoriuje, numatyta nacionaliné reguliavimo institucija. To
paties straipsnio 2 dalyje VKEKK apibréziama kaip biudzetiné jstaiga — valstybés institu-
cija, turinti saskaitg banke, antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir jstaigos pavadinimu.
VKEKK veikia pagal jstatymus ir VKEKK patvirtinta darbo reglamenta.

20 Tikniute, A.; Mil¢iuviené, S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir batini poky¢iai. Mokslo

darbai. Socialiniy moksly studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2012, 4(4), p. 1523.

Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. geguzés 12 d. dekretas Nr. 436 ,,Dél Valstybinés energetikos istekliy

kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos pavadinimo pakeitimo*. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 43-1364.

2 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1984.

2 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743.

2 Lietuvos Respublikos specialios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos energija“ reorganizavimo jstatymas.
Valstybeés zinios. 2000, Nr. 45-1295.

2 Lietuvos Respublikos akcinés bendrovés ,,Lietuvos dujos reorganizavimo jstatymas. Valstybés Zinios.
2000, Nr. 92-2885.

6 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 56-2224.

27 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.
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VKEKK nuostaty?*® 9 punkte numatyti $ios institucijos veiklos tikslai, kuriuos galima
sugrupuoti taip:

1) pagal kompetencija atlikti veiklos $ilumos, gamtiniy dujy, elektros, atsinaujinanciy
istekliy energetikos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriuose vals-
tybinio reguliavimo funkcijas;

2) uztikrinti reguliuojamosios $ilumos, gamtiniy dujy, elektros, atsinaujinanciy istek-
liy energetikos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo veiklos vykdymo ir
energetikos bei geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy ir vartotojy teisiy
ir pareigy tinkamo jgyvendinimo priezitirg ir kontrole;

3) uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve energetikos, geriamojo vandens ir nuote-
ky tvarkymo sektoriuose.

VKEKK vyra kolegiali institucija. Minéta, kad kolegialumas laikomas vienu i§ reko-
menduotinu ES valstybiy nariy energetikos srities reguliavimo institucijy modeliy po-
zymiy, nes kolegialumas uztikrina didesnj funkcinj nepriklausomuma ir sprendimy
objektyvuma. Tiesa, VKEK valdymas grindziamas kolegialumo derinimo su vienvaldis-
kumo principu, nes VKEKK vadovauja pirmininkas. VKEKK pirmininkg ir keturis narius
Respublikos Prezidento teikimu penkeriems metams skiria ir atleidZia Seimas. Skirtingy
valstybés valdzios institucijy dalyvavimas skiriant j pareigas VKEKK pirmininka ir narius
vertintinas teigiamai (Vokietijos ir Pranctzijos modelis), nes taip sudaromos prielaidos
uztikrinti didesnj politinj nepriklausomumg.

VKEKK pirmininkas i§ paskirty VKEKK nariy skiria pavaduotoja. VKEKK pirmininko
pavaduotojo pareigybé, autoriaus nuomone, vertintina pozityviai, nes suteikia aiskumo dél
vadovavimo $iai institucijai tais atvejais, kai VKEKK pirmininkas laikinai (pvz., dél tarnybi-
nés komandiruotés, atostogy, laikinojo nedarbingumo ir kt.) negali eiti savo pareigy.

Energetikos jstatyme nustatyta, kad VKEKK pirmininkas ir (ar) jos nariai, kuriy ka-
dencija pasibaigusi, savo pareigas eina tol, kol bus paskirti nauji VKEKK pirmininkas ir
(ar) jos nariai. Pazymétina, kad iki 2008 m. lapkricio 25 d. VKEKK pirmininkg ir narius
Ministro Pirmininko teikimu j pareigas skirdavo ir atleisdavo i$ jy Respublikos Prezidentas
penkeriems metams®*. Iki minétos Energetikos jstatymo pataisos nebuvo aiskiai reglamen-
tuotas VKEKK nariy statusas pasibaigus jy kadencijai, t. y. VKEKK nariai savo pareigas ei-
davo ir pasibaigus jy kadencijai, pvz., 2007 m. balandzio 12 d. pasibaigé VKEKK nariy, pa-
skirty 2002 m. balandzio 12 d.*°, penkeriy mety kadencija, ta¢iau naujos sudéties VKEKK
pirmininkas ir nariai savo pareigas pradéjo eiti tik 2007 m. rugséjo 18 d.**!, nes Ministras
Pirmininkas laiku nepateiké VKEKK pirmininko ir nariy kandidatary Respublikos Prezi-
dentui. Tokia praktika, kai valstybés pareigiinai eina savo pareigas pasibaigus jstatymuose
nustatytam jgaliojimy laikui, autoriaus nuomone, vertintina neigiamai. Atsizvelgiant j tai,

8 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2002 m. lapkric¢io 7 d. nutarimu Nr. 1747 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 13 d.
nutarimo Nr. 696 redakcija). Valstybés zinios. 2002, Nr. 109-4819; 2012, Nr. 69-3537.

% §i norma pakeista 2008 m. lapkricio 6 d. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 2, 4, 6, 16, 17, 21, 27,
28 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 71 straipsniu jstatymu Nr. X-1767.
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 135-5228.

0 Lietuvos Respublikos Prezidento 2002 m. balandzio 12 d. dekretas Nr. 1741 ,,Dél Valstybinés kainy ir ener-
getikos kontrolés komisijos sudéties®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1479.

»! Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. rugséjo 18 d. dekretas Nr. 1K-1116 ,,Dél Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos pirmininko ir jos nariy skyrimo®. Valstybés zinios. 2007, Nr. 100-4055.
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sitlytina nustatyti protingg terming, kurj VKEKK pirmininkas ir (ar) nariai galéty eiti pa-
reigas, pasibaigus jy kadencijai, pvz., Energetikos jstatyme jtvirtinti nuostata, kad VKEKK
pirmininkas ir (ar) jos nariai, kuriy kadencija pasibaigusi, savo pareigas eina tol, kol bus
paskirti nauji VKEKK pirmininkas ir (ar) jos nariai, ta¢iau ne ilgiau kaip 3 ménesius.

Dar vienas teigiamas VKEKK modelio pozymis yra tas, kad Energetikos jstatymo
8 straipsnio 5 dalyje nustatytas baigtinis pagrindy, kuriems esant VKEKK pirmininkas ir
nariai gali buti atleisti i$ pareigy, sarasas:

1) pasibaigus kadencijai;

2) savo norus

3) i§rinkus ar paskirus j kitas pareigas;

4) jsiteiséjus apkaltinamajam teismo nuosprendziui;

5) paaiskéjus, kad Siurksciai pazeidé nustatyty pareigy reikalavimus;

6) pazeidus tarnybine etika;

7) dél sveikatos buklés, neleidZiancios eiti pareigy;

8) netekus Lietuvos Respublikos pilietybés;

9) paaiskéjus aplinkybéms, dél kuriy asmuo negali bati laikomas nepriekaistingos re-
putacijos.

Sie pagrindai i§ esmés uztikrina VKEKK pirmininko ir VKEKK nariy personalinj ne-
priklausomuma. Be to, Energetikos jstatymo 8 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad VKEKK
narj atleisti i§ pareigy prie§ terming Seimui siilo Respublikos Prezidentas. Vadinasi, $i
jstatyme jtvirtinta teisés norma reiskia, kad Seimas savo iniciatyva to padaryti negali, nes
visais atvejais atleidziant VKEKK narj nepasibaigus jo jgaliojimy laikui batinas Respubli-
kos Prezidento teikimas, jformintas Respublikos Prezidento dekretu.

Siuo aspektu jdomus $ios normos santykis su Konstitucijos®* 75 straipsnyje jtvirtin-
ta nuostata, kad Seimo skirti ar rinkti pareiginai, i§skyrus Konstitucijos 74 straipsnyje
nurodytus asmenis, atleidZiami i§ pareigy, kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma
pareiskia jais nepasitikéjimg. Konstitucijos 74 straipsnyje numatyta, kad Respublikos Pre-
zidenty, Konstitucinio Teismo pirmininkg ir teiséjus, Auksc¢iausiojo Teismo pirmininka
ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirmininka ir teisé¢jus, Seimo narius, $iurksciai pazeidusius
Konstitucijg arba sulauZziusius priesaika, taip pat paai$kéjus, jog padarytas nusikaltimas,
Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali pasalinti i§ uzimamy pareigy ar panaikinti Sei-
mo nario mandatg. Tai atliekama apkaltos proceso tvarka, kurig nustato Seimo statutas.

Aiskindamas Konstitucijos 75 straipsnj, Konstitucinis Teismas 2003 m. sausio 24 d.
nutarime®* konstatavo: $iame Konstitucijos straipsnyje yra jtvirtinta Seimo teisé atleisti
i§ pareigy tuos pareigtinus, kuriuos j pareigas paskyré ar iSrinko Seimas, i$skyrus Kons-
titucijos 74 straipsnyje nurodytus asmenis; tai daroma laikantis ypatingos parlamentinés
procediros — pareiskiant nepasitikéjima; nepasitikéjimas pareiskiamas visy Seimo nariy
balsy dauguma; nepasitikéjimo pareiskimo institutas - tai ne tik vienas i§ Seimo vykdo-
mos parlamentinés kontrolés bady, bet ir svarbi Seimo paskirto ar iSrinkto pareigiino

252

2 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pro-
kurataros jstatymo 11 straipsnio 4 dalies 9 punkto (2000 m. lapkric¢io 28 d. redakcija) ir 2000 m. lapkric¢io
28 d. Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymo 2 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. 2003, Nr. 10-366
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veiklos garantija, nes toks pareigiinas, jeigu néra pagrindy, dél kuriy jis apskritai nega-
li eiti savo pareigy, gali buti atleistas i§ pareigy nepasibaigus jo jgaliojimy laikui, kai uz
nepasitikéjimg balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy; nepasitikéjimo pareiskimas
yra toks Seimo paskirto ar i$rinkto pareigino atleidimo i§ pareigy pagrindas, kuris turi
buti siejamas su pareigino veiklos vertinimu, todél parlamento nustatytas nepasitikéji-
mo pareis$kimo procedirros reglamentavimas turi buti toks, kad baty uztikrintas tinkamas
teisinis procesas, inter alia rei$kiantis, jog pareigtinas, kuriam reiskiamas nepasitikéjimas,
turi turéti realig galimybe pateikti Seimui savo paaiskinimus ir Seimo posédyje atsakyti
argumentus, kuriais grindziamas nepasitikéjimas juo.

Taigi, jvertinus minétas Konstitucijos nuostatas ir VKEKK nariy, kurie yra Seimo skirti
pareigiinai, statusg, galima daryti i$vada, kad Seimas gali atleisti VKEKK narius nepasibai-
gus kadencijai, visy Seimo nariy balsy dauguma pareik§damas jais nepasitikéjima, laiky-
damasis visy minétame Konstitucinio Teismo nutarime i§déstyty reikalavimy, taciau tam
batinas Respublikos Prezidento teikimas. Visgi Seimo statuto®”, kuris turi jstatymo galia,
trisde$imt penktajame skirsnyje, kuris detalizuoja Konstitucijos 75 straipsnj, kalbama tik
apie Seimo pareigiiny ir valstybés institucijy vadovy, kuriuos skiria Seimas, atleidima. Sei-
mo statuto 217 sraipsnyje nustatyta, kad pasitlymas atleisti Seimo pareigting ar valstybés
institucijos vadova, kurj skiria Seimas, i$skyrus Konstitucijoje numatytus apkaltos proceso
atvejus, turi buti svarstomas, kai tai motyvuotu rastu pateikia Seimo valdyba, komitetas ar
ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy. Pareiskimas dél kurio nors pareigiino atleidimo jteikia-
mas Seimo Pirmininkui, kuris turi bati paskelbtas artimiausiame Seimo posédyje.

Seimo statuto 218 straipsnyje numatyta minéty pareigiiny atleidimo procediira, kurios
esminiai momentai yra $ie:

1) diskusijoje dél Seimo pareigtno ar valstybés institucijos vadovo atleidimo pirmiau-
sia kalba atleidimo iniciatoriy atstovas (iki 10 minuciy), po to pareigtinas, kurio atleidimo
klausimas yra svarstomas (iki 30 minuciy). Pastarajam skiriama dar iki 30 minuciy atsa-
kyti j klausimus;

2) sprendimas dél Seimo pareigiiny ar valstybés institucijy vadovy atleidimo dél ne-
pasitikéjimo priimamas slaptu balsavimu daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dau-
guma, sprendimas dél Seimo pareigany ar valstybés institucijy vadovy atleidimo kitais
pagrindais — atviru balsavimu Seimo posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma;

3) Seimo nariai negali vienos sesijos metu pakartotinai reikalauti atleisti tg patj parei-
guna.

Nagrinéjamo klausimo kontekste paminétina, kad VKEKK pirmininkas yra valstybés
institucijos vadovas, kuriam taikoma atleidimo tvarka, numatyta Seimo statute, jeigu yra
Respublikos Prezidento teikimas, t. y. Respublikos Prezidento dekretas, siilantis atleisti i§
pareigy valstybés institucijos vadova Visgi atkreiptinas démesys j tai, kad pagal Konstituci-
jos 76 straipsnj Seimo statutas gali nustatyti tik tris dalykus: Seimo struktirg, darbo tvarka
ir apkaltos proceso tvarka. Juolab, kad Seimo statutas néra jstatymas. Tai yra norminis tei-
sés aktas, turintis jstatymo galia, taciau iSeinantis uz Respublikos Prezidento veto riby, nes
Seimo statutg pasiraso ir paskelbia Seimo Pirmininkas. Atsizvelgiant ] tai, darytina i$vada,
kad Seimo statute neturéty buti nustatytos imperatyvios teisés normos, susijusios su kity
asmeny (pvz., Respublikos Prezidento) teisémis ir pareigomis.

>3 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249; 1999, Nr. 5-97.

83



Siuo aspektu Konstitucinis Teismas yra ne karta pazyméjes, kad vienas i§ esminiy
Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir tei-
sinis aiSkumas. Teisinio tikrumo ir teisinio aiskumo imperatyvas suponuoja tam tikrus
privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aiskus ir darnus, teisés
normos turi buti formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy (Konstitucinio
Teismo 2008 m. gruodzio 24 d., 2009 m. birzelio 22 d. nutarimai, 2010 m. balandZio 20 d.
sprendimas, 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 2010 m. geguzés
13 d. nutarime®* ypa¢ pabrézé, jog jstatymy leidéjas, reguliuodamas santykius, susijusius
su asmeny, inter alia valstybés pareiginy, skyrimu ir atleidimu i$ pareigy, turi nustaty-
ti aiSky, darny teisinj reguliavimg, kad nebuty galima jo ai$kinti nevienodai. Vadinasi,
VTEKK pirmininko ir (ar) nariy atleidimas dél nepasitikéjimo turéty bati aiskiau regla-
mentuotas Energetikos jstatyme, kad nebuty galimybés nevienodai aiskinti VTEKK pir-
mininko ir (ar) nariy teisinj statusa, jy atleidimo i§ pareigy tvarka.

Direktyvos 2009/72/EB ir Direktyvos 2009/73/EB reikalavimai dél nacionaliniy regu-
liavimo institucijy gamtiniy dujy ir elektros energetikos sektoriuose jsteigimo ir jy veiklos
nepriklausomumo yra i§ esmés iSdéstyti Energetikos jstatymo 8 straipsnio 10 dalyje, ku-
rioje numatyti trys svarbiausi aspektai:

1) VKEKK yra teisiskai atskirta ir funkciniu aspektu nepriklausoma nuo bet kurio kito
vie§ojo ar privataus asmens;

2) VKEKK pirmininkas, nariai, VKEKK administracijos valstybés tarnautojai ir dar-
buotojai veikia nepriklausomai nuo visy rinkos interesy, atlikdami savo pareigas, nesiekia
gauti jokiy Vyriausybés arba bet kurio kito vie§ojo ar privataus asmens tiesioginiy nurody-
my ir jy nevykdo (8is reikalavimas neturi jtakos Seimo ir Vyriausybés nustatytos valstybés
strategijos ir valstybés politikos jgyvendinimui, taip pat glaudziam bendradarbiavimui su
kitomis valstybés institucijomis);

3) VKEKK priima savarankiskus, nuo jokios valstybés ar savivaldybiy institucijos,
imonés, jstaigos ar organizacijos nepriklausomus sprendimus, turi atskirus metinius biu-
dZeto asignavimus, juos naudodama savarankiskai jgyvendina paskirta biudzeta ir dispo-
nuoja savo pareigoms adekvaciais zmogiskaisiais ir finansiniais istekliais.

Dél pirmojo reikalavimo dideliy diskusijy nekyla, nes jis tiesiog implikuoja, kad
VKEKK buty savarankiska institucija, o ne vykdomosios valdzios institucijy dalis, pvz.,
Vyriausybés jstaiga, Energetikos ministerijos struktirinis padalinys ar jstaiga prie mi-
nisterijos.

Antrasis reikalavimas yra $iek tiek sudétingesnis, taciau jis nereiskia, kad Seimas ar
Vyriausybé turéty atsiriboti nuo bet kokiy santykiy su VKEKK. Tai patvirtina ir atitin-
kamos Energetikos jstatymo nuostatos, pvz., VKEKK, kaip biudZetinés jstaigos, savinin-
ko teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé, VKEKK rengia ir teikia Vyriausybei tvirtinti
valstybés reguliuojamy kainy nustatymo principus, teikia Vyriausybei (taip pat ir Seimui)
savo veiklos ataskaitg, Vyriausybé taip pat tvirtina VKEKK nuostatus ir pan.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. geguzés 29 d. dekreto
Nr. 1K-988 ,,Dél Valstybinés losimy priezitiros komisijos nario atleidimo® atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 26 straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija)
4 daliai‘. Valstybés zinios, 2010, Nr. 56-2766.
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Minétos nuostatos i§ esmés uztikrina institucinj ir funkcinj VKEKK nepriklausomu-
ma. Kita vertus, VKEKK nepriklausomuma riboja $ios institucijos veiklos finansavimas i§
valstybés biudzeto, kurj jtakoja politinés institucijos (Finansy ministerija, Vyriausybé, Sei-
mas), tiesiogiai dalyvaujancios nustatant VKEKK biudZzetg. Su tuo susijes treciasis reika-
lavimas dél adekvaciy zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, kuriy reikia jstatymy nustatytoms
VKEKK reguliavimo uzduotims atlikti. Atsizvelgiant j darbuotojy skaiciy, funkcijy apimtj
ir svarba, 2005 mety VKEKK biudZetas buvo vienas i§ maziausiy tarp ES valstybiy na-
riy energetikos srities reguliavimo institucijy, jei neatsizvelgtume j tokius veiksnius, kaip
valstybés pragyvenimo lygis ir pan. Detaltis duomenys apie ES valstybiy nariy reguliuo-
janciy institucijy biudzZeto dydj, darbuotojy skaiciy, biudzeto dalj skiriama konsultacijoms
2005 metais pateikti lenteléje (zr. 4 prieds ,,ES valstybiy nariy reguliavimo institucijy biu-
dzeto dydis, darbuotojy skaicius, biudzeto dalis skiriama konsultacijoms 2005 metais“*’).

Valstybés kontrolé dar 2007 metais pazyméjo, kad vienas i$ svarbiausiy rinkos priezia-
ros institucijy nepriklausomumo aspekty yra finansavimas, kuris vykdomas ne i§ valstybés
biudzeto, bet i$ rinkos dalyviy. Finansuojant i$ sektoriniy mokes¢iy uztikrinamas aukstes-
nis nepriklausomumo laipsnis ir sutaupoma valstybés biudzeto 1é§y*®. Pazymétina, kad
kai kuriy Lietuvos rinkos priezitiros institucijy (pvz., Rysiy reguliavimo tarnybos) finan-
savimas atitinka daugumos ES valstybiy nariy analogisky institucijy finansavimo praktika
i§ sektoriniy mokesc¢iy.

Panasu, kad jstatymy leidéjas jvertino minétus Valstybés kontrolés argumentus ir
Energetikos jstatyme jtvirtino VKEKK finansavima ne tik i§ valstybés biudZeto asigna-
vimy, bet ir i§ VKEKK pajamy. Teigiamas VKEKK finansavimo modelio pozymis yra
tai, kad 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame naujos redakcijos Energetikos jstatymo?®”’
15 straipsnyje aiskiai reglamentuojama VKEKK pajamy nustatymo ir naudojimo tvarka.
Istatymy leidéjas isskiria $iuos aspektus:

1) VKEKK kity mety pajamos apskai¢iuojamos pagal praéjusiy mety atskiry energe-
tikos sektoriy metines energijos perdavimo ir (ar) skirstymo veikly pajamas: 1,1 procento
$ilumos perdavimo veiklos pajamy, 0,25 proc. elektros energijos perdavimo ir skirstymo
veikly pajamy ir 0,7 proc. gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veikly pajamuy;

2) VKEKK pajamos pripazjstamos energetikos imoniy pagrjstomis sagnaudomis nusta-
tant reguliuojamas energijos perdavimo ir (arba) skirstymo kainas arba jy dalj;

3) energetikos jmonés po ketvirtadalj minétos sumos privalo pervesti | VKEKK sas-
kaitg kiekviena kalendoriniy mety ketvirtj ne véliau kaip iki kito ketvir¢io pirmojo méne-
sio paskutinés dienos;

4) asmenims, laiku nesumokéjusiems $ios sumos, skai¢iuojami 0,05 proc. dydzio dels-
pinigiai uz kiekvieng mokéjimo termino praleidimo dieng. Delspinigiai nepripazjstami
energetikos jmoniy pagrjstomis sanaudomis (delspinigiy sumokéjimas neatleidzia nuo
pareigos sumokéti visg laiku nesumokeétg suma);

5) VKEKK pagal §ig dalj gautas pajamas privalo jmokéti j valstybés biudzety ir tvarkyti
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo nustatyta tvarka;

»7 Interim Report for the Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators. 10 July
2006. [interaktyvus]. [ziaréta 2013-03-28]. <http://www.europe-economics.com>.

28 2007-12-22 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita Nr. VA-P2-202317.

> Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.
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6) minétos VKEKK pajamos gali buti naudojamos tik VKEKK strateginiame veiklos
plane numatytoms ir vykdomoms programoms finansuoti.

Nepaisant minéty VKEKK finansavimo nuostaty, islieka problema dél nepakankamo
VKEKK pirmininko ir nariy darbo uzmokescio, kuris yra mazesnis negu kai kuriy jiems pa-
valdziy VKEKK valstybés tarnautojy darbo uzmokestis. VKEKK pirmininko ir nariy darbo
darbo uzmokescio dydzius ir apmokéjimo salygas nustato Lietuvos Respublikos valstybés
politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymas, kurio priedélio IV skyriuje
»Valstybés pareigtiny pareiginés algos” nustatytas jy pareiginés algos koeficientas (VKEKK
pirmininko - 12,3; VKEKK pirmininko pavaduotojo - 9,44; VKEKK nario - 8,57%%).

VKEKK nurodo, kad 2012 metais VKEKK pareigany, valstybés tarnautojy ir dar-
buotojy darbo uzmokestis (su priedais ir priemokomis, neatskai¢ius mokesc¢iy) buvo
toks: VKEKK nario - 4 620,49 lity, VKEKK administracijos direktoriaus - 5 754,29 lity,
VKEKK departamento direktoriaus - 5 775,77 lity, VKEKK departamento skyriaus vedé-
jo — 4 301,79 lity, VKEKK savarankisko skyriaus vedéjo — 4 728,47 lity, VKEKK savaran-
kigko skyriaus vedéjo pavaduotojo — 4 002 litai, skyriaus pataréjo — 4 452,86 lity, vyriau-
siojo specialisto — 3 162,28 lity, vyresniojo specialisto — 1 946,25 lity*®.

Tiesa, Energetikos jstatyme taip pat numatyta, kad VKEKK pirmininkas ir nariai uz
atliktas vienkartines ypa¢ svarbias uzduotis gali bati skatinami vienkartinémis piniginé-
mis i$mokomis, nevir$ijant darbo uzmokesc¢iui skirty lésy. Jdomu tai, kad sprendima dél
VKEKK pirmininko ir nariy skatinimo jgaliotas priimti Respublikos Prezidentas, o ne
juos i pareigas paskyres subjektas (Seimas) ar jo jgaliotas asmuo, t. y. Seimo pirmininkas
ar Seimo valdyba.

Lyginant VKEKK pirmininko ir nariy darbo uzmokestj su reguliuojamy energetikos
jmoniy vadovy darbo uzmokes¢iu, matyti, kad pastaryjy finansinés galimybés daug dides-
nés, pvz., 2009 metais AB , Lietuvos dujos” grynasis pelnas buvo 94,8 mln. lity, vidutinés
iSmokos vienam administracijos vadovybés (generaliniam direktoriui ir generalinio di-
rektoriaus pavaduotojams) darbuotojui - 452,9 takst. lity, vidutinis ménesinis vadovau-
jancio personalo darbo uzmokestis - 6,866 ttkst. lity.

Siuo aspektu pazymétina, kad VKEKK atlieka funkcijas, turin¢ias didelj poveikj var-
totojams, energetikos jmonéms ir bendrai ekonominei situacijai $alyje. VKEKK gamtiniy
dujy sektoriuje priziari (Gamtiniy dujy jstatymo?s 7 straipsnio 1 dalis):

1) kaip laikomasi sistemy operatoriy licencijuojamos veiklos salygu;

2) gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamos veiklos sanaudas;

3) kad sistemy operatoriy skelbiama informacija apie salygas, suteikiancias teise suin-
teresuotosioms $alims naudotis sistemomis, jungiamaisiais vamzdynais ir gamtiniy dujy
saugyklomis, buity i§sami ir tinkamai pateikta;

4) kaip suteikiamos teisés naudotis sistemomis;

5) apskaity atskyrimg, siekiant i$vengti veikly kryzminio subsidijavimo;

6) kaip laikomasi jungiamuyjy vamzdyny valdymo ir jy pajégumy skirstymo taisykliy;

7) kaip laikomasi gamtiniy dujy tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimuy;

20 Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiany darbo apmokeéjimo jstatymas. Valstybés zinios.
2000, Nr. 75-2271.

! [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-03-28]. <http://www.regula.lt/lt/veikla/darbo-uzmokestis/>.

%2 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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8) gamtiniy dujy jmoniy veiklos skaidruma ir konkurencija;

9) kaip jgyvendinamos nacionalinés gamtiniy dujy perdavimo tinkly perkrovos val-
dymo taisyklés;

10) kaip laikomasi gamtiniy dujy sistemy saugumo ir patikimumo taisykliy;

11) kaip dujy jmonés uztikrina prieiga vartotojams prie duomeny apie jy suvartojama
gamtiniy dujy kiekj ir kaip sukuria lengvai suprantamos formos duomeny sistema;

12) kaip jgyvendinamos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytos laikinosios
priemonés, taikomos staiga jvykus gamtiniy dujy ar visos energetikos rinkos krizei ar i3-
kilus grésmei asmeny, gamtiniy dujy jrenginiy arba gamtiniy dujy sistemos vientisumo
saugumui;

13) kad nebiity perdavimo, skirstymo, laikymo, skystinimo ir tiekimo veiklos kryzmi-
nio subsidijavimo.

Taip pat VKEKK nustato vir$utines reguliuojamy kainy ribas, derina energetikos
jmoniy planuojamas jgyvendinti investicijas, atlieka kitas jstatymuose nustatytas funkci-
jas. Atsizvelgiant i $iy funkcijy svarbg ir sudétinguma, akivaizdu, kad VKEKK turéty dis-
ponuoti panasiomis kaip ir rinkos dalyviai teisinémis, techninémis-technologinémis ir
vadybinémis-ekonominémis kompetencijomis, o taip pat informuotumo laipsniu, kuris
reikalingas reguliavimo uzduotims atlikti. Jvertinus tai, svarstytina galimybé Energeti-
kos jstatyme nustatyti atitinkamus kvalifikacinius reikalavimus asmenims, pretenduo-
jantiems tapti VKEKK primininku ir nariais. Siuo poZitriu paminétina, kad Energetikos
istatymo 8 straipsnio 4 dalyje nustatyti tik du reikalavimai asmenims, pretenduojantiems
eiti VKEKK pirmininko ir VKEKK nariy pareigas: nepriekai$tinga reputacija ir aukstasis
universitetinis (ne Zemesnis kaip magistro laipsnio ar jam prilygintas) i$silavinimas. Ma-
nytume, kad VKEKK pirmininkui ir nariams reikéty nustatyti bent specialaus teisinio,
ekonominio arba energetikos ir termoinzinerijos aukstojo (ne zemesnio kaip magist-
ro kvalifikacinio laipsnio ar jam prilyginto) i§silavinimo reikalavima, nes jy funkcijoms
vykdyti reikia specialiy ziniy (VKEKK atlieka ne tik minétas ekonominio reguliavimo
funkcijas, bet ir i$ankstine privaloma skundy ir gin¢y nagrinéjimo ne teisme tvarka nag-
rinéja vartotojy ir energetikos jmoniy skundus ir gin¢us dél energetikos jmoniy veik-
los ar neveikimo tiekiant, skirstant, perduodant, laikant energija, dél teisés energetikos
imonéms pasinaudoti tinklais ir sistemomis nesuteikimo, dél prisijungimo, energijos ir
energijos i$tekliy tiekimo srauty balansavimo, kainy ir tarify taikymo, skiria energeti-
kos jmonéms ekonomines sankcijas ir pan.). Atsizvelgiant i tai, sitilytina Energetikos
jstatyme nustatyti kvalifikacinj reikalavima, kad VKEKK pirmininkas ir nariai turéty
ne trumpesne kaip penkeriy mety darbo patirtj teisés, ekonomikos arba energetikos ir
termoinZinerijos srityje.

Nustacius specialius kvalifikacinius reikalavimus, sitlytina VKEKK pirmininko ir na-
riy darbo uzmokestj susieti su reguliuojamy energetikos jimoniy darbuotojy darbo uzmo-
kes¢iu, kad buty sudarytos galimybés j VKEKK pirmininko ir nariy pareigas skirti auks-
tos kvalifikacijos specialistus. Sis pasitilymas turéty biiti jgyvendintas sistemiskai jvertinus
valstybés ekonomine padétj ir kity panasiy valstybés institucijy vadovy ir nariy darbo
uzmokescio dydzius, kad sialomas teisinis reguliavimas atitikty asmeny lygiateisiskumo,
proporcingumo ir teisingumo principus bei Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Energetikos jstatyme néra aiskiai reglamentuotos
VKEKK pirmininko ir nariy socialinés bei kitos garantijos (pvz., atostogos, valstybinis
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socialinis draudimas, sveikatos draudimas, pensijos, pasalpos dél jy paciy ligos, $eimos
nariy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar turto netekimo ir kt.). Tai yra akivaizi tei-
sinio reglamentavimo spraga, todél svarstytina galimybé Energetikos jstatyme nustatyti,
kad VKEKK pirmininkui ir jos nariams taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatyme valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir kitos garantijos.

Minéty pasialymy poreikj suponuoja ir galimi poky¢iai energtikos sektoriuje, kurie
kelia naujus is$tkius VKEKK. Sutinkant su A. Tiknidate ir S. Mil¢iuviene*®, galima nuro-
dyti $iuos tikétinus poky¢ius energetikos sektoriuje:

1) didéjantis rinkos dalyviy skaicius (ypac privataus kapitalo jmoniy) gali lemti tiesio-
ginj ir netiesioginj spaudimg VKEKK priimti sprendimus, palankius konkre¢iai jmonei;

2) didesnis privataus kapitalo negu valstybiniy jmoniy suinteresuotumas siekti mak-
simalaus pelningumo;

3) galima didesné komerciniy santykiy jvairové, kuri reikalauja, kad VKEKK dirbty
auksciausio lygio specialistai ir VKEKK turéty pakankamus finansinius isteklius kreiptis
i konsultantus;

4) galimas didesnis energijos vartotojy gin¢y su nepriklausomais energijos tiekéjais
skaicius, todél VKEKK reikés papildomy Zmogiskujy ir finansiniy istekliy, stiprinant iki-
teisminj gin¢y nagrinéjima.

Minéta, kad reguliavimo institucijos nepriklausomumas bitinai turi biti derinamas
su skaidrumo ir atskaitomybés reikalavimais. Valstybés tarnybos skaidrumas - tai konsti-
tucinis principas (Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas®*). Konstitucinis
Teismas, atskleisdamas skaidrumo principo turinj, teigia, kad skaidrumas kaip vieosios
valdzios institucijy ir pareiginy veiklos principas suponuoja informacijos sklaidg ir ko-
munikavimg, atviruma ir vieSuma (tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms ver-
tybéms), atskaitomybe atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimanciy pareiginy
atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi bati pagristi,
aigkas, kad juos, iskilus reikalui, biity galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti
galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka gin¢yti. Valstybés tarnybos skaidrumas yra
batina prielaida nejsigaléti korupcijai, protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui ir

263 Tikniute, A.; Mil¢iuviené, S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir batini pokyc¢iai. Mokslo
darbai. Socialiniy moksly studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2012, 4(4), p. 1523.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos
patvirtinimo* (2002 m. birzelio 24 d., 2002 m. rugpjacio 29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkric¢io
25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos) patvirtintos Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos ati-
tikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio
(2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d.
nutarimu Nr. 966 ,,Dél Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtini-
mo“ (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jsta-
tymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél Konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo* (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redak-
cijos) patvirtinto Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2007 m. birzelio
7 d. redakcija) 1 daliai. Valstybes Zinios. 2008, Nr. 10-350.
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privilegijy teikimui kitiems, uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia, taigi ir batina prie-
laida zmonéms pasitikéti vieSosios valdzios institucijomis ir apskritai valstybe.

Lietuvoje $iuos klausimus i$samiai reglamentuoja Vie$yjy ir privaciy interesy derini-
mo valstybinéje tarnyboje jstatymas®®, kuriuo siekiama suderinti valstybinéje tarnyboje
dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés viesuosius interesus, uztikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendi-
my ne$aliskumg ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje.

Sio jstatymo 3 straipsnyje nustatytos bendros asmeny, dirbanéiy valstybinéje tarny-
boje pareigos:

1) nesaliskai, saziningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas;

2) teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip,
kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra;

3) nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti;

4) priimdami sprendimus, vadovautis jstatymais ir visy asmeny lygybés principu;

5) nesinaudoti viesai neskelbiama tarnybine informacija ne tarnybinei veiklai;

6) nesinaudoti ir neleisti naudotis jokiu valstybés ar savivaldybiy valdomu turtu ne
tarnybinei veiklai;

7) deklaruoti privacius interesus.

Teigiamai vertintina tai, kad minéto jstatymo penktame skirsnyje taip pat nustaty-
ti atitinkami apribojimai pasibaigus tarnybai. Asmuo, nustojes eiti pareigas valstybinéje
tarnyboje, vienerius metus neturi teisés dirbti jmonés ar jos kontroliuojamos jmonés va-
dovu, vadovo pavaduotoju, bati $ios imonés tarybos ar valdybos nariu, taip pat eiti kitas
pareigas, tiesiogiai susijusias su sprendimy priémimu jmonés valdymo, turto tvarkymo,
finansy apskaitos ir kontrolés srityse, jeigu per paskutinius darbo metus jo tarnyba buvo
tiesiogiai susijusi su jmonés ar jos kontroliuojamos jmonés veiklos priezidra ar kontrole
arba jeigu asmuo tiesiogiai dalyvavo rengiant, svarstant ar priimant palankius jmonei ar
jos kontroliuojamai jmonei sprendimus konkurso ar kitokiu badu teikti valstybés uzsaky-
mus ar finansing paramg. Asmuo, nustojes eiti pareigas valstybinéje tarnyboje, vienerius
metus negali atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims toje institucijoje, kurioje jis
paskutinius metus dirbo. Asmuo, nustojes eiti pareigas valstybinéje tarnyboje, vienerius
metus negali atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims kitose valstybés ar savivaldybiy
institucijose tais klausimais, kurie buvo priskirti jo tarnybinéms funkcijoms.

Pazymétina, kad Lietuvos reguliavimo institucijy vadovai, jy pavaduotojai (pvz.,
VKEKK pirmininkas, pirmininko pavaduotojas, nariai) ir kiti VKEKK valstybés tarnau-
tojai laikomi asmenimis, dirbanciais valstybinéje tarnyboje, todél Viesyjy ir privaciy inte-
resy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas jiems taikomas visa apimtimi. Siame jsta-
tyme nustatytas teisinis reguliavimas laikytinas tinkamu pavyzdziu ir kitoms valstybéms,
siekian¢ioms uztikrinti reguliavimo institucijy funkcinj nepriklausomumg, skaidrumg ir
atsakomybe.

VKEKK veiklos skaidrumui uztikrinti taikomos ir kitos priemonés: VKEKK posédziy
vieSumas, posédziy darbotvarkés, medziagos ir sprendimy projekty svarstomais klausi-
mais skelbimas VKEKK interneto svetainéje. Rengiant metodikas, taisykles, jos svarsto-
mos keliais etapais, aptariant ir derinant suinteresuoty asmeny pastabas ir pasitlymus.

265

Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 67-1659;
2000, Nr. 18-431.
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VKEKK priémus svarbius sprendimus, Bendrujy reikaly skyrius kartu su kitais VKEKK
skyriais privalo rengti jy komentarus. Taip visiems suinteresuotiems asmenims, suteikia-
ma galimybé gauti informacijg apie numatomus priimti teisés akto projektus, pateikti pa-
sitilymus, diskutuoti.

Ne maziau svarbus yra nepriklausomos reguliavimo institucijos atskaitomybés princi-
pas. Energetikos jstatyme numatytos dvi VKEKK atskaitomybés formos: asmeniné ir ins-
tituciné. Energetikos jstatymo 8 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad VKEKK atsako uz savo
nutarimy, kurie priimami vardiniu balsavimu, pagrjstumg ir teisétuma. Institucinés at-
skaitomybés principas jgyvendinamas per metines veiklos ataskaitas, kurios parengiamos
per keturis ménesius, pasibaigus kalendoriniams metams. Ataskaita paskelbiama viesai
VKEKK svetainéje ir pateikiama Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei. Lietuvos
elektros ir gamtiniy dujy rinky metiné ataskaita teikiama ir Europos Komisijai.

Minétos nuostatos i§ esmés atitinka ES valstybiy nariy energetikos srities reguliavi-
mo institucijy ,,gerosios* praktikos skaidrumo ir atskaitomybés reikalavimus. Kita ver-
tus, energetikos jmoniy valdomas turtas, teikiamy paslaugy apimtis, vartotojy skaicius,
energetikos itekliy kainy poveikis $alies tkiui, kitiems energetikos sektoriams, jvairioms
ekonomineés veiklos rasims, konkurencijai, paslaugy kainoms, investicijoms ir kiti kriteri-
jai suponuoja butinybe stiprinti energetikos jmoniy priezitrg, sudarant VKEKK teisines ir
faktines prielaidas pasitelkti $iai funkcijai atlikti adekvacius Zmogiskuosius ir finansinius
iSteklius. Taip buty sudarytos galimybés uztikrinti efektyvesnj gamtiniy dujy rinkos funk-
cionavima, vartotojy ir gamtiniy dujy jmoniy interesy pusiausvyra.

Paminétina, kad XV-osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés valdymo metu buvo
vykdomos energetikos ir kity vieSyjy infrastruktiry priezitros institucinio modelio paies-
kos. Vyriausybé 2010 metais buvo pritarusi nuostatai, jog Seimui priémus Elektroniniy
ry$iy jstatymo ir kity susijusiy jstatymy pakeitimus Valstybiné energetikos inspekcija prie
Energetikos ministerijos (toliau — VEI prie EM) ir VKEKK buty reorganizuotos prijun-
gimo prie Rysiy reguliavimo tarnybos badu, jsteigiant Infrastruktary reguliavimo tarny-
ba (toliau — Tarnyba), kuri reguliuoty elektroniniy ry$iy, pasto ir pasiuntiniy, elektros
energijos, dujy, $ilumos tkio, vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo sritis ir vykdyty ju
prieZirg. Buvo numatyta, kad jgyvendinant Vyriausybés patvirtintos Vie$yjy infrastruk-
tary reguliavimo tobulinimo koncepcijos®® (toliau — Koncepcija) nuostatas, Tarnybos
teisinj statusg, struktara, valdyma, vadovo ir valdymo organo nariy skyrimga ir atleidima,
finansavimo $altinius, kitus susijusius aspektus reglamentuos Elektroniniy rysiy jstatymo
pakeitimo jstatymas.

Nekvestionuojant daugiasektorinio reguliatoriaus privalumy, atkreiptinas démesys j
keletg diskutuotiny Koncepcijos nuostaty. Koncepcijos 6.3 punkte nustatyta, kad Tarny-
ba steigia ir jos nuostatus tvirtina Vyriausybé. Koncepcijos 14 ir 16 punktuose nustatyta,
kad Tarnybos Pirmininkg ir Tarnybos Tarybos narius skiria ir atleidzia Respublikos Pre-
zidentas Ministro Pirmininko teikimu 5 mety kadencijai. Sios nuostatos galimai pries-
tarauja Koncepcijos 6.6 punktui, kuriame numatyta, kad Tarnyba atskaitinga Seimui.
Jeigu Tarnyba buty atskaitinga Seimui, taciau Tarnybos Pirmininkg ir Tarnybos Tarybos
narius skirty ir atleisty Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu, tai, auto-

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 466 ,,Dél Viesujy infrastruktary
reguliavimo tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 51-2494.

90



riaus nuomone, priestarauty ir bendriesiems Seimui atskaitingy institucijy pozymiams,
nes:

1) Seimui atskaitingas institucijas Konstitucijos ir jstatymy nustatyta tvarka steigia Sei-
mas, o ne Vyriausybé;

2) Seimui atskaitingy institucijy vadovus paprastai j pareigas skiria ir i§ pareigy atlei-
dZia Seimas (pagal Koncepcijos 14 ir 16 punkty nuostatas Seimas apskritai nedalyvauja
jam atskaitingos Tarnybos pirmininko ir Tarnybos Tarybos nariy skyrimo j pareigas ir
atleidimo i$ jy procese);

3) Seimui atskaitingos institucijos néra pavaldzios Vyriausybei ir vykdydamos savo
jgaliojimus yra nepriklausomos nuo vykdomosios valdzios ir (ar) reguliuojamo sektoriaus
interesy (pastaroji nuostata taikoma tik taip vadinamoms nepriklausomoms reguliavimo
institucijoms, pvz., Lietuvos bankui, VKEKK ir pan.).

Diskutuotinas ir Vyriausybés Seimui pateiktame Lietuvos Respublikos elektroniniy
rysiy jstatymo projekte?” numatytas naujai steigiamos Tarnybos finansavimo modelis.
Teikiamu projektu nauja redakcija déstomo Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jsta-
tymo projekto 6 straipsnio 3 ir 4 dalyse sitloma nustatyti, kad Tarnyba finansuojama i$
tam tikruose sektoriuose veikianciy tkio subjekty mokamy uzmokes¢iy uz vykdoma re-
guliavimg ir rinkos priezitra, o konkrecius objektus ir mokamy uzmokes¢iy dydj jgaliota
nusistatyti pati Tarnyba. Tokia norma ydinga dél keliy priezasciy.

Visy pirma, $iame jstatymo projekte jtvirtintas teisinis reguliavimas galimai priesta-
rauja Konstitucijos 127 straipsnio 3 daliai, kurioje yra nustatyta, jog ,,Mokescius, kitas
jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai“**®. Konstitucinis
Teismas, aiskindamas $ios konstitucinés nuostatos turinj, yra konstataves, kad jstatymu
turi bati nustatomi tokie esminiai mokescio elementai kaip: mokescio objektas, mokesti-
niy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokesc¢io dydziai, mokéjimo terminai, i§imtys
ir lengvatos (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas*®). Atkreiptinas déme-
sys, kad Lietuvoje néra numatytas jstatymy leidybos delegavimo kitam subjektui institu-
tas. Vadinasi, Seimas negali pavesti Vyriausybei ar kitoms valstybés institucijoms pojs-
tatyminiais teisés aktais reguliuoti teisinius santykius, kurie pagal Konstitucijg turi buti
reguliuojami jstatymais. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad su asmeny
teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj
reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu, kad konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir neleidzia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti
santykiy, kurie turi bati reguliuojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebuty
grindZiamas jstatymais, nes taip baty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virsenybé
poistatyminiy teisés akty atzvilgiu.

*7 [interaktyvus] [zitréta 2013-04-04].

<http://www3.lrs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_I?p_id=381882&p_query=&p_tr2=>.

68 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokescio” 1.14 papunkcio atitiki-
mo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 bei
16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei
9 straipsniui®. Valstybés zinios. 2000, Nr. 23-585.
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Antra, néra ai$kus pats uzmokescio objektas, nes formuluoté ,uzmokestis uz vykdo-
ma reguliavimg ir rinkos prieziara“ yra nekonkreti. Atkreiptinas démesys, kad uz vals-
tybés ir vietos savivaldos institucijy, jstaigy, tarnyby ar organizacijy teikiamas paslau-
gas mokama valstybés rinkliava, kuriy nustatyma ir rinkimg reglamentuoja Rinkliavy
jstatymas ir Vyriausybés tvirtinama tvarka. Rinkliavy jstatymo?”® 4 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta, kad institucijos neturi teisés reikalauti i§ fiziniy ir juridiniy asmeny atlyginti
uz suteiktas paslaugas kitaip, negu sumokéti pagal §j jstatyma nustatyta valstybés rin-
kliava. Be to, valstybés rinkliava jskaitoma i ta biudzZeta, i$ kurio islaikoma paslauga
suteikianti institucija.

Pazymétina, kad BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad biu-
dzetiniy jstaigy pajamos yra biudZetiniy jstaigy, atliekant funkcijas, numatytas jy veikla
reglamentuojanc¢iuose dokumentuose, gaunamos 1ésos (i$skyrus valstybés rinkliavg ir Zy-
minj mokestj) ir pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto nuomg naudoja-
mos vadovaujantis jstatymais arba Vyriausybés nutarimais $iy jstaigy islaidoms apmoketi
ir kitiems jstaigos poreikiams. Sio jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta, kad
valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos yra viena valstybés biudzeto sudaranciy pajamy ra-
$iy. To paties jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje numatyta, kad specialioji programa — veiklos,
skirtos institucijos, biudzZetinés jstaigos misijai jgyvendinti, plano dalis, kuri finansuojama
i§ jmokeéty j valstybés ir savivaldybiy biudzety saskaitas biudzZetiniy jstaigy pajamuy, taip
pat kity jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy taryby sprendimais patvirtinty
konkrec¢iam tikslui numatyty lésy*.

Atsizvelgiant | minéty teisés akty nuostatas, i$déstytus argumentus ir siekiant i§vengti
galimo prie$taravimo Konstitucijai, sitilytina atitinkamame jstatyme nustatyti elektroni-
niy rysiy, pasto ir pasiuntiniy, elektros energijos, dujy, $ilumos tkio, vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sektoriuose veikianciy akio subjekty mokamy uzmokesc¢iy uz vykdo-
ma reguliavimg ir rinkos prieziirg maksimalia ribg arba konkrecia, procentais isreiksta
dalj nuo reguliuojamos veiklos apyvartos atskaitymy ir (arba) uzmokes¢iy uz elektroniniy
rysiy istekliy naudojima.

Ivertinus antroje disertacijos dalyje analizuotus klausimus, darytina i$vada, kad vie-
ningos nepriklausomy reguliavimo institucijy sampratos néra, egzistuoja skirtingi $iy
institucijy modeliai, priklausomai nuo $alies konstitucinés santvarkos, valstybés valdy-
mo sistemos, teisés tradicijy ir doktrinos. Pagrindinis gamtiniy dujy rinkas reguliuo-
janciy institucijy pozymis yra nepriklausomumas (politinis (institucinis, personalinis,
finansinis) ir funkcinis), kuris néra absoliutus ir turi bati derinamas su atskaitomybés ir
skaidrumo principais. Sie reikalavimai yra orientyras, pagal kuriuos gali biiti formuo-
jami ir vertinami skirtingy valstybiy gamtiniy dujy rinkas reguliuojanéiy institucijy
modeliai, taip pat ir Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos mode-
lis. VKEEK modelis i§ esmés atitinka minétus nepriklausomy reguliavimo institucijy
reikalavimus, taciau galima i$skirti $iuos VKEKK pirmininko ir nariy teisinio statuso
reglamentavimo trakumus:

1) VKEKK pirmininkui ir nariams néra nustatyti specialiis kvalifikaciniai reikalavimai;

2) VKEKK pirmininko ir nariy darbo uzmokestis yra mazesnis negu kai kuriy jiems
pavaldziy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis;

70 Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 52-1484.
7! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés zinios. 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47.
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3) Energetikos jstatyme nereglamentuotos VKEKK pirmininko ir nariy socialinés ir
kitos garantijos (pvz., atostogos, valstybinis socialinis draudimas, sveikatos draudimas,
pensijos, pasalpos dél jy paciy ligos, $eimos nariy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar
turto netekimo ir kt.).

Atsizvelgiant | VKEKK funkcijy svarbg ir sudétinguma, sitlytina Energetikos jstatyme
nustatyti specialius kvalifikacinius reikalavimus VKEKK nariams, t. y. pakeisti Energeti-
kos jstatymo 8 straipsnio 4 dalj ir ja iSdéstyti taip:

»4. Komisijos nariais gali bati tik nepriekai$tingos reputacijos Lietuvos Respubli-
kos pilieciai, turintys teisés, ekonomikos arba energetikos ir termoinzinerijos aukstajj
universitetinj (ne Zemesnj kaip magistro kvalifikacinio laipsnio ar jam prilyginta) iSsi-
lavinima ir ne trumpesne kaip 5 penkeriy mety darbo patirtj teisés, ekonomikos arba
energetikos ir termoinZinerijos srityje. Komisijos nariui neleidziama verstis veikla,
nesuderinama su valstybés tarnyba. Komisijos narys negali bati laikomas nepriekais-
tingos reputacijos, jeigu jis neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme
valstybés tarnautojams nustatyty nepriekai$tingos reputacijos kriterijy.“ (zr. 9 prieda
»Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
lyginamasis variantas®).

Siekiant, kad j VKEKK pirmininko ir nariy pareigas baty paskirti aukstos kvalifika-
cijos specialistai, sitilytina VKEKK pirmininko ir nariy darbo uzmokestj susieti su regu-
linojamy energetikos jmoniy darbuotojy darbo uzmokesc¢iu ($is pasialymas galéty bati
igyvendintas sistemiskai jvertinus valstybés ekonomine padétj ir kity panasiy valstybés
institucijy vadovy ir nariy darbo uzmokescio dydzius, kad sitilomas teisinis reglamentavi-
mas atitikty asmeny lygiateisiSkumo, proporcingumo ir teisingumo principus bei Konsti-
tucinio Teismo jurisprudencija).

Atsizvelgiant j socialiniy bei kity garantijy svarbg ir siekiant teisinio reglamentavimo
aiS$kumo, sitlytina Energetikos jstatyme nustatyti, kad VKEKK pirmininkui ir nariams
taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams nusta-
tytos socialinés ir kitos garantijos, t. y. pakeisti Energetikos jstatymo 8 straipsnio 7 dalj ir
ja i$deéstyti taip:

,»7. Komisijos pirmininko ir jos nariy darbo apmokéjimas nustatytas Lietuvos Res-
publikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatyme. Komi-
sijos pirmininkui ir jos nariams taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatyme valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir kitos garantijos. Komisijos
pirmininkui ir jos nariams Lietuvos Respublikos darbo kodeksas taikomas tiek, kiek
ju statuso nereglamentuoja $is ir kiti jstatymai. Komisijos pirmininkas ir jos nariai uz
atliktas vienkartines ypa¢ svarbias uzduotis gali bati skatinami vienkartinémis pinigi-
némis iSmokomis, nevirsijant darbo uzmokesciui skirty 1ésy.“ (zr. 10 prieda ,Lietuvos
Respublikos energetikos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis
variantas®).

Jvertinus anks¢iau minétus daugiasektorinio reguliatoriaus privalumus, sialytina kon-
soliduoti infrastruktiry reguliavimo bei rinkos prieZiaros funkcijas, sukuriant daugiasek-
torine elektroniniy rysiy, pasto ir pasiuntiniy, elektros energijos, gamtiniy dujy, $ilumos
tukio, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sri¢iy reguliavima bei priezitirag vykdancia
Lietuvos Respublikos infrastruktiry reguliavimo tarnyba, reorganizuojant VKEKK, Vals-
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tybine energetikos inspekcijg prie Energetikos ministerijos ir Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnyba sujungimo badu®>.

Siuo aspektu pazymétina, kad multisektorinio reguliavimo sistema turi gilias tradicijas
ne tik abiejuose Amerikos Zemynuose (pvz., JAV, Kanadoje ir kt.), bet ir kai kuriose ES
valstybése narése (pvz., Vokietijoje, Latvijoje, Estijoje, Liuksemburge). Vokietijos pavyz-
dys rodo, kad sprendimas pasirinkti stipria, nepriklausoma, pirmojo liberalizuoto viesy-
ju paslaugy sektoriaus reguliavimo patirtj turincia institucija buvo sékmingas. Autoriaus
nuomone, daugiasektorinio viesyjy paslaugy infrastruktiry modelio pasirinkimas labiau
tinkamas mazoms valstybéms, kurios stokoja istekliy. Sis modelis taikomas ne tik viesyjy
paslaugy infrastruktiroms, bet ir finansy rinkoms, pvz., 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje
pradéjo veikti naujas finansy rinky priezitiros institucinis modelis, pagal kurj konsoliduo-
tos kredito jstaigy, draudimo ir investiciniy paslaugy prieziaros funkcijos, t. y. Lietuvos
Respublikos vertybiniy popieriy komisijos ir Lietuvos Respublikos draudimo prieZiaros
komisijos funkcijos buvo perduotos Lietuvos bankui®”.

272

Siam pasitilymui jgyvendinti Seimo valdybos 2011 m. birzelio 15 d. sprendimu Nr. SV-S-1207 ,,Dél Elektroni-
niy rysiy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-3080 nepriklausomo ekspertinio jvertinimo ir darbo
grupés $iam jstatymui tobulinti sudarymo* sudaryta darbo grupé (vadovas — Seimo narys Ceslovas Vytau-
tas Stankevicius), kurios nariu buvo ir disertacijos autorius, parengé ir 2013-01-31 pateiké Seimui svarstyti
patobulintg Lietuvos Respublikos infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatymo projekta Nr. XIP-3694(4).
Kartu su jstatymo projektu Nr. XIP-3694(4) pateikti Sie lydintieji jstatymy projektai: 1) Lietuvos Respublikos
atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 4, 11, 14, 20, 21, 25, 30, 35 ir 64 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas; 2) Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas; 3) Lietuvos Res-
publikos elektros energetikos jstatymo 4, 6, 10, 32, 33, 34, 35, 42, 421, 43, 44, 48, straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas; 4) Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 11, 12, 16, 17, 18, 24, 26, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas; 5) Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas; 6) Lietuvos
Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 5, 10, 11, 19 ir 22 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas; 7) Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso 34 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas; 8) Lietuvos Respublikos kainy jstatymo 1 ir 12 straipsniy pakeitimo ir 13 straipsnio pripazinimo
netekusiu galios jstatymo projektas; 9) Lietuvos Respublikos pasto jstatymo 3, 6, 7, 8, 11 straipsniy pakeitimo
ir 5 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas; 10) Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
23 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas; 11) Lietuvos Respublikos Seimo statuto Dél Lietuvos Respublikos
Seimo statuto 60 straipsnio pakeitimo projektas; 12) Lietuvos Respublikos $ilumos tkio jstatymo 2, 3, 10, 12,
15, 18, 21, 22, 26, 30, 31, 32, 33, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas; 13) Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1521, 15210, 1541, 1542, 224, 246, 2591, 268, 320, 330 straips-
niy pakeitimo ir 994, 996, 997, 2351 ir 2352 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas;
14) Lietuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 30 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;
15) Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 13 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas; 16) Lietu-
vos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo 12 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektas; 17) Lietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymo 13 straips-
nio pakeitimo jstatymo projektas; 18) Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms
$eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo 2, 9 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;
19) Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 2 straipsnio
ir priedélio pakeitimo jstatymo projektas; 20) Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy
darbo apmokéjimo jstatymo priedélio pakeitimo jstatymo projektas; 21) Lietuvos Respublikos valstybés tar-
nybos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas; 22) Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos
jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas; 23) Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jsta-
tymo 31 ir 48 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. Seimas $iuos jstatymy projektus grazino iniciatoriams
tobulinti, nenurodydamas argumenty.

27 Placiau 7r. Senavicius, V; Talutis, T. Finansy rinkos priezitra Europos Sajungoje ir jos jtaka Lietuvai. Moks-
lo darbai. Vie$oji politika ir administravimas. Mykolo Romerio universitetas. 2012, T. 11, Nr. 1. p. 129-138.
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Zodis modelis (pranc. modele, it. modello, lot. modus — matas, polinkis) reiskia tam
tikrg samonés schema, tam tikra tvarka i$déstyta informacija, koncepcija, idéja, mintj,
vaizda?™. Teisinio reguliavimo modeliai gali buti jvairaus pobudzio. Vieni gali bati funk-
ciniai - euristiniai, t. y. kaip mokslinés karybos produktai, sukurti pasiremiant i§vestiniais
duomenimis apie kity valstybiy reguliavimo institucijy modelius, pasinaudojant lygina-
muoju, dokumenty analizés, praktinés patirties ir kitais mokslinio tyrimo metodais. Mo-
delis taip pat gali bati ir apragomasis, pateiktas kaip mokslinis (teorinis) projektas, kuriam
virsti teisine tikrove reikéty papildomo etapo norint, kad jis biity panasus j pries tai aptarta
teisinio reguliavimo modelj.

Jvertinus tai, sitlomas toks Lietuvos Respublikos infrastruktary reguliavimo tarnybos
istatymo projekto struktarinis modelis, kuris bty artimas realiai tikrovei ir anks¢iau mi-

nétiems valstybinio reguliavimo tikslams?”>.

LIETUVOS RESPUBLIKOS INFRASTRUKTURUY REGULIAVIMO TARNYBOS
ISTATYMO PROJEKTO MODELIS

PIRMASIS SKIRSNIS
BENDROSIOS NUOSTATOS
e jstatymo paskirtis;
e pagrindinés savokos (pvz., kas yra infrastruktiiry reguliavimas pagal §j jstatyma, kas
yra reguliuojami sektoriai (elektroniniy rysiy, energetikos, geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, pasto ir pasiuntiniy paslaugy) ir kt.).

ANTRASIS SKIRSNIS
TARNYBOS TEISINIS STATUSAS IR BENDRIE]JT VEIKLOS PRINCIPAT

e Tarnyba yra valstybés institucija, vykdanti infrastruktary reguliavima ir jgyvendi-
nanti Seimo ir Vyriausybés teisés aktais nustatytas valstybés strategijas ir valstybés politi-
ka reguliuojamuose sektoriuose. Tarnyba veikia pagal §j ir kitus jstatymus ir Vyriausybés
patvirtintus nuostatus;

e Tarnyba yra Europos Sajungos teisés aktuose, reglamentuojanciuose vidaus rinkos
kiarimg reguliuojamuose sektoriuose, nurodyta nacionaliné reguliavimo institucija;

e Tarnyba yra vieSojo administravimo subjektas, biudzetiné jstaiga, turinti saskaity
banke, antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimu;

e Tarnybos savininkeé - valstybé, kurios teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé;

e Tarnybos paskirtis — vykdyti infrastruktary reguliavima taip, kad jis tarnauty ben-
drai tautos gerovei;

e Tarnybos tikslai — skatinti veiksmingg konkurencijg, priziaréti valstybés reguliuoja-
mas kainas ir tarifus, skatinti ekonomiskai pagrjsta infrastruktary plétra ir istekliy panau-
dojima, uztikrinti vartotojy teisiy ir teiséty interesy apsauga ir kt.;

e Tarnybos funkcijas nustato reguliuojamy sektoriy ir kiti jstatymai;

e Tarnybos veiklos nepriklausomumas grindziamas $iomis nuostatomis:

74 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. p. 619.
7> Teikiamas Lietuvos Respublikos infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatymo projekto modelis sukurtas
Lietuvos Respublikos infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatymo projekto Nr. XIP-3694(4) pagrindu.
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1) Tarnyba yra teisiskai atskirta ir funkciniu aspektu nepriklausoma nuo bet kurio kito
vie$ojo ar privataus asmens;

2) Tarnybos direktorius, kiti Tarnybos valdybos nariai, Tarnybos administracijos vals-
tybés tarnautojai ir darbuotojai veikia nepriklausomai nuo visy rinkos interesy, atlikdami
savo pareigas, nesiekia gauti jokiy Vyriausybés arba bet kurio kito vieSojo ar privataus
asmens tiesioginiy nurodymy ir jy nevykdo. Sis reikalavimas neturi jtakos Seimo ir Vy-
riausybés nustatytos valstybés strategijos ir valstybés politikos jgyvendinimui, taip pat
glaudziam bendradarbiavimui su kitomis valstybés institucijomis;

3) Tarnyba priima savarankiskus, nuo jokios valstybés ar savivaldybiy institucijos,
jmoneés, jstaigos ar organizacijos nepriklausomus sprendimus, turi atskirus metinius biu-
dzeto asignavimus, juos naudodama savarankiskai jgyvendina paskirta biudzeta ir dispo-
nuoja savo pareigoms adekvaciais Zmogiskaisiais ir finansiniais iStekliais;

e Tarnybos veiklos skaidrumas suponuoja Tarnybos veiklos vieSuma, nustatant ir tvirti-
nant reguliuojamas kainas ir tarifus, taikoma metodika, procediiros ir naudojami duomenys
turi buti aiskas ir atviri rinkos dalyviams ir vartotojams, i$skyrus jstatymy nustatytus atvejus;

e Tarnybos atskaitingumas grindZiamas $iomis nuostatomis:

1) pasibaigus kalendoriniams metams, Tarnyba per keturis ménesius pateikia Res-
publikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei praéjusiy mety veiklos ataskaita, praéjusiy
kalendoriniy mety finansiniy ataskaity rinkinj ir paskelbia $ig informacija Tarnybos in-
terneto svetainéje;

2) Respublikos Prezidentas, Seimas ir Vyriausybé turi teise¢ kviesti Tarnybos direktoriy
pristatyti metinius Tarnybos veiklos ir finansinius rezultatus;

e Tarnyba veikia teisés pagrindu, laikosi teisétumo principo reikalavimuy;

e Tarnybos atliekamas infrastruktiry reguliavimas turi tarnauti bendrai visuomenés
gerovei ir uztikrinti visy reguliuojamy sektoriy rinkos dalyviy ir vartotojy teiséty interesy
pusiausvyra (vie$ojo intereso principas);

e Tarnyba turi apsaugoti vartotojy teise j kokybiSkas su infrastruktiromis susijusias
paslaugas, ju prieinamuma, teise laisvai pasirinkti paslaugy teikéjus, gauti pakankama in-
formacija apie paslaugy teikimo salygas, taip pat kitas vartotojy teises (vartotojy teisiy
apsaugos principas);

o Tarnybos sprendimy mastas ir jy jgyvendinimo priemonés, turi atitikti infrastruk-
tary reguliavimo tikslus, o batini apribojimai turi bati pagrjsti ir proporcingi tikslams
(proporcingumo principas);

e Tarnybos kompetencijai priskirty teisés normy taikymas neturi sudaryti pagrindo
skatinti arba diskriminuoti konkreciy technologijy panaudojima vien dél technologiniy
skirtumy nenustacius konkreciy veiksmingo i$tekliy valdymo ir naudojimo pranasumy
(technologinio neutralumo principas).

TRECIASIS SKIRSNTS
TARNYBOS VALDYMAS IR VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

e Tarnybos valdymas grindziamas Siomis nuostatomis:

1) Tarnybai vadovauja Tarnybos direktorius — vienasmenis valdymo organas;

2) Tarnybos valdyba yra kolegialus Tarnybos norminio pobidzio sprendimy priémi-
mo organas;
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3) Tarnybos valdyba sudaro 5 nariai, jskaitant Tarnybos direktoriy, kuris yra ir Tarny-
bos valdybos pirmininkas;

e Tarnybos direktoriy ir kitus 4 Tarnybos valdybos narius Respublikos Prezidento tei-
kimu penkeriems metams skiria ir atleidzia Seimas;

e Tarnybos direktoriumi ir Tarnybos valdybos nariais gali buti tik nepriekaistingos
reputacijos Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aukstajj universitetinj (ne Zemesnj
kaip magistro laipsnio ar jam prilyginta) i§silavinima, ne trumpesne kaip 5 penkeriy mety
darbo patirtj Tarnybos veiklos srityse ir atitinkantys Valstybés tarnybos jstatymo nusta-
tytus bendruosius reikalavimus, taikomus j valstybés tarnautojo pareigas priimamiems
asmenims. Asmenys, pretenduojantys j Tarnybos direktoriaus ir (arba) Tarnybos valdybos
nariy pareigas, negali bati laikomi nepriekai$tingos reputacijos, jeigu jie neatitinka Lie-
tuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams nustatyty neprie-
kaiStingos reputacijos kriterijy. Pretenduojantys tapti teikiamais kandidatais j Tarnybos
direktoriaus ir (arba) Tarnybos valdybos nariy pareigas asmenys Respublikos Prezidento
kanceliarijai pateikia sutikimg dél galimo paskyrimo, i$silavinima, mokslo laipsnj ir kvali-
fikacijg, ankstesnés veiklos patirtj patvirtinan¢ius dokumentus ir laisvos formos deklara-
cijg, kad atitinka visus $iame jstatyme nustatytus reikalavimus;

e Tarnybos direktoriaus arba Tarnybos valdybos nario kadencijy skai¢ius ribojamas:
asmuo gali bati skiriamas Tarnybos direktoriumi arba Tarnybos valdybos nariu ne dau-
giau kaip dvi kadencijas i§ eilés;

e Tarnybos direktorius ir Tarnybos valdybos narai atleidziami i§ pareigy tik Siais pa-
grindais:

1) pasibaigus jgaliojimy laikui;

2) atsistatydinus savo noru;

3) kai Tarnybos direktorius ar Tarnybos valdybos narys nevykdo arba netinkamai vyk-
do nustatytas pareigas;

4) netekus Lietuvos Respublikos pilietybés;

5) atsiradus aplinkybéms, dél kuriy asmuo negali buti laikomas nepriekaistingos re-
putacijos;

6) i§rinkus arba paskyrus j kitas pareigas;

7) jsiteis¢jus apkaltinamajam teismo nuosprendziui;

8) paaiskeéjus, kad skiriant j pareigas asmuo pateiké suklastotus dokumentus arba nu-
slépé ar pateikeé tikrovés neatitinkancius duomenis, dél kuriy negaléjo buti paskirtas j Tar-
nybos direktoriaus ar Tarnybos valdybos nario pareigas;

9) pazeidus Viesuyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma;

10) dél sveikatos buklés, neleidZiancios eiti pareiguy;

e Tarnybos direktoriy arba Tarnybos valdybos narj atleisti i§ pareigy prie$ terming
Seimui sialo Respublikos Prezidentas. | atleisty prie$ terming Tarnybos direktoriaus ar
Tarnybos valdybos nariy vietas Seimas Respublikos Prezidento teikimu penkeriems me-
tams skiria kitus asmenis. Atleides Tarnybos direktoriy i§ pareigy, Seimas Respublikos
Prezidento teikimu paveda vienam i§ Tarnybos valdybos nariy vykdyti Tarnybos direkto-
riaus pareigas, kol teisés akty nustatyta tvarka bus paskirtas naujas Tarnybos direktorius;

e Tarnybos direktorius ir Tarnybos valdybos nariai yra valstybés pareigainai. Tarnybos
direktoriaus ir Tarnybos valdybos nariy darbo uzmokescio dydj ir darbo apmokéjimo sg-
lygas nustato Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmo-
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kéjimo jstatymas. Tarnybos direktoriui ir Tarnybos valdybos nariams taikomos Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir
kitos garantijos. Tarnybos direktoriui ir Tarnybos valdybos nariams Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas taikomas tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja $is ir kiti jstatymai. Komi-
sijos pirmininkas ir jos nariai uz nepriekaistinga pareigy atlikima, vienkartines ypac svar-
bias uzduotis gali buti skatinami padéka ir vardine dovana, vienkartinémis piniginémis is-
mokomis, nevirsijant darbo uzmokesciui skirty lésy. Sprendimg dél Tarnybos direktoriaus
ir Tarnybos Valdybos nariy skatinimo priima Respublikos Prezidentas;

e Tarnybos direktorius:

1) organizuoja Tarnybos darba;

2) atstovauja ir (arba) jgalioja Tarnybos darbuotojus atstovauti Tarnybai Lietuvos Res-
publikoje ir uzsienyje;

3) tvirtina Tarnybos strateginj veiklos plang.

4) tvirtina Tarnybos struktiira, struktariniy padaliniy nuostatus, pareigybiy sarasus ir
aprasymus ir nustato Tarnybos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo
sutartis, skaiciy;

5) jstatymy nustatyta tvarka priima j pareigas ir atleidzia i§ pareigy Tarnybos valstybés
tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis, juos skatina ir skiria jiems
nuobaudas;

6) uztikrina, kad Tarnybos veikloje buty laikomasi jstatymy ir kity teisés akty;

7) atsiskaito uz Tarnybos veikla Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei;

8) priima sprendimus dél teisés aktuose numatyty licencijy, leidimy, atestaty, sertifi-
katy i8davimo, jy galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo, jy galiojimo
panaikinimo, keitimo, tikslinimo, dublikaty i§davimo pagal reguliuojamy sektoriy jstaty-
muose nustatytg Tarnybos kompetencija;

9) priima sprendimus dél ukio subjekty jam pateikty skundy, jskaitant ir skundus dél
Tarnybos jgaliotyjy asmeny veiksmuy;

10) iSankstine ne teismo tvarka sprendzia gincus tarp infrastruktary paslaugas tei-
kianc¢iy akio subjekty ir jy teikiamas paslaugas gaunanciy asmeny;

11) priima sprendimus dél privalomy jpareigojimy asmenims nustatymo pagal regu-
liuojamy sektoriy jstatymuose numatyta Tarnybos kompetencija;

12) jstatymy nustatytais pagrindais skiria sankcijas asmenims pagal reguliuojamy sek-
toriy jstatymuose numatyta Tarnybos kompetencija;

13) vykdo kitus teisés akty jam suteiktus jgaliojimus ir funkcijas.

e Tarnybos valdyba:

1) tvirtina Tarnybos darbo reglamenta;

2) tvirtina Tarnybos valdybos nariy kuruojamas Tarnybos veiklos sritis;

3) tvirtina Tarnybos sanaudy apskaitos pagal reguliuojamus sektorius tvarka;

4) priima Tarnybos norminius teisés aktus pagal reguliuojamy sektoriy jstatymuose
nustatytg Tarnybos kompetencija;

5) tvirtina infrastruktary reguliavimui Tarnybai reikalingy tyrimy ir ekspertiniy pas-
laugy pirkimo plang, sprendzia dél tokiy tyrimy objekty ir apiméiy;

6) tvirtina Tarnybos pajamy ir i$laidy metines samatas, $iame jstatyme nurodyty ba-
lansavimo koeficienty dydzius;
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7) iSankstine ne teismo tvarka sprendzia gincus tarp infrastruktiry paslaugas teikian-
¢iy akio subjekty;

e Tarnybos valdybos posédziai yra teiséti, kai juose dalyvauja ne maziau kaip 3 Tar-
nybos valdybos nariai, jskaitant valdybos pirmininka ar jj pavaduojantj vieng i§ Tarnybos
valdybos nariy. Sprendimai priimami ne mazesne kaip trijy balsy dauguma. Tarnybos
valdybos nariy balsams pasidalijus po lygiai, lemia Tarnybos valdybos pirmininko bal-
sas. Tarnybos valdybos nariai privalo dalyvauti Tarnybos valdybos posédyje ir balsuoti uz
arba prie§ sprendimus, i§skyrus nedalyvavimo dél Tarnybos darbo reglamente nustatyty
pateisinamy priezasciy atvejus. Tarnybos valdybos darbo ir posédziy organizavimo tvarka
nustato Tarnybos darbo reglamentas;

e Tarnybos direktoriaus ir valdybos nariy atsakomybé grindziama Siomis nuostato-
mis:

1) Tarnybos direktorius ir valdybos nariai atsako uz neteisétus veiksmus ar neveikimg,
kuriais buvo pazeisti Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai;

2) Tarnybos valdybos nariams taikomos Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio
3 dalies nuostatos dél solidarios atsakomybés;

3) Tarnybos direktorius ir Tarnybos valdybos nariai uz $iuo jstatymu nustatyty pareigy
neatlikimg ar netinkamg atlikima yra atsakingi Respublikos Prezidentui, kuris nustacius
istatymy pazeidimus turi teise sitlyti Seimui atleisti Tarnybos direktoriy ir Tarnybos val-
dybos narius i$ pareigy.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
TARNYBOS FINANSAVIMAS

e Tarnybos finansavimo $altiniai yra valstybés biudzeto asignavimai, tarp jy ir Siame
jstatyme numatytos Tarnybos pajamos ir kitos teisétai gaunamos 1éSos. Tarnybos progra-
mos, jgyvendinamos siekiant Siame jstatyme numatyty tiksly ir vykdant infrastruktiry
reguliavima, finansuojamos i§ Tarnybos pajamy. Kitoms funkcijoms atlikti ar tais atvejais,
kai $iame jstatyme nustatyty 1éSy nepakanka infrastruktary reguliavimui atlikti, Tarnyba
gali buti finansuojama ir kitomis valstybés biudzeto léSomis;

e Tarnybos einamyjy mety pajamas sudaro:

1) energetikos jmoniy mokamos 0,3 procento dydzio jmokos, kurias Tarnyba apskai-
¢iuoja pagal energetikos jmoniy reguliuojamos veiklos metines pajamas, gautas per kalen-
dorinius metus, éjusius pries dvejus metus;

2) geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikianciy tkio subjekty
mokamos 0,3 procento dydzio jmokos, kurias Tarnyba apskai¢iuoja pagal metines geria-
mojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo veiklos pajamas, gautas per
kalendorinius metus, éjusius prie§ dvejus metus;

3) ukio subjekty, uzsiimanciy elektroniniy rysiy veikla, mokamos 0,2 procento dydzio
jmokos, kurias Tarnyba apskai¢iuoja pagal metines elektroniniy rysiy veiklos pajamas,
gautas per kalendorinius metus, éjusius prie$ dvejus metus;

4) pasto ir pasiuntiniy paslaugas teikianciy tkio subjekty mokamos 0,2 procento dy-
dzio jmokos, kurias Tarnyba apskaiciuoja pagal metines pasto ir pasiuntiniy paslaugy tei-
kimo veiklos pajamas, gautas per kalendorinius metus, éjusius prie$ dvejus metus;
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5) elektroniniy ry$iy i$teklius naudojanéiy asmeny mokamos jmokos uz elektroniniy
rysiy i$tekliy naudojimo salygy nustatyma ir elektroniniy rysiy iStekliy naudojimo prie-
zitrg; $iy jmoky objektai ir dydziai nustatyti Elektroniniy ry$iy jstatyme;

6) pajamos, gautos uZz suinteresuoty asmeny prasymu teikiamas su elektroniniy ry-
$iy veikla, aparatiros ir jrenginiy naudojimu susijusias bandymy, mokymuy, ekspertizés ir
elektromagnetinio suderinamumo tyrimy bei su energetikos veikla, jrenginiy naudojimu
susijusias atestavimo, ekspertizés ir tyrimy paslaugas. Konkrecias tokiy paslaugy kainas ir
mokéjimo tvarka, pagrjsdama Tarnybos sanaudomis, nustato Tarnyba;

7) kitos teisés akty nustatyta tvarka Tarnybos gautos pajamos (ilgalaikio turto nuomos
pajamos ir kita.);

e Ukio subjektai po ketvirtadalj 1-4 punktuose nurodyty jmoky privalo pervesti i
Tarnybos saskaitg kiekvieng kalendoriniy mety ketvirtj ne véliau kaip iki kito ketvircio
pirmojo ménesio paskutinés dienos;

e Jeigu 1-4 punktuose nurodyti Gkio subjektai atitinkamos veiklos prie$ dvejus metus
nevykdé, Tarnyba kiekvieng ketvirtj apskai¢iuoja jmokas i$ tkio subjekto pajamy, gauty
per ketvirtj, éjusj pries du ketvircius. Sig jmoka Gikio subjektai privalo pervesti { Tarnybos
saskaitg iki kito ketvir¢io pirmojo ménesio paskutinés dienos;

e 5 punkte nurodyti asmenys nuo teisés naudoti elektroninius isteklius suteikimo
dienos privalo kas ménesj, ne véliau kaip iki kito ménesio paskutinés dienos, pervesti j
Tarnybos saskaita jmokas uZ elektroniniy rysiy istekliy naudojimo priezitirg. Imokos uz
elektroniniy rysiy i$tekliy naudojimo salygy nustatymg mokami pries jgyjant teise naudo-
ti Siuos elektroniniy rysiy isteklius;

e Asmenims, laiku nesumokéjusiems Siame straipsnyje nurodyty jmoky, skai¢iuojami
0,05 procento nesumokétos sumos dydzio delspinigiai uz kiekvieng termino praleidimo die-
ng. Delspinigiy sumokéjimas neatleidzia nuo pareigos sumokeéti visg laiku nesumokeéta suma;

e Tarnyba privalo uztikrinti, kad jos pajamos atitikty sagnaudas. Tarnybos valdyba kas-
met ne véliau kaip iki balandzio 1 d. privalo patvirtinti balansavimo koeficientus, apskai-
¢iuotus pagal $io jstatymo 1 priede numatyta formule atskirai kiekvienam reguliuojamam
sektoriui. Balansavimo koeficientai taikomi nuo einamyjy mety balandZio 1 d. iki eina-
muyjy mety gruodzio 31 d. visiems 1-5 punktuose nustatyty Tarnybai mokamy jmoky
dydziams atitinkamai pagal reguliuojamus sektorius;

e Tarnyba gautas pajamas privalo jmokéti j valstybés biudzeta ir tvarkyti Biudzeto san-
daros jstatymo nustatyta tvarka. Valstybés biudzeto asignavimy valdytojo teises ir pareigas
igyvendina Tarnybos direktorius. Tarnybos pajamos, $io jstatymo nustatyta tvarka ir jmo-
keétos i valstybés biudzeta, gali buti naudojamos tik Tarnybos strateginiame veiklos plane
numatytoms ir vykdomoms programoms finansuoti;

e Tarnyba savo veiklos sanaudy pagal reguliuojamus sektorius apskaitg tvarko laikyda-
masi Tarnybos nustatytos ir su Lietuvos Respublikos finansy ministerija suderintos tvarkos;

e Tarnybos buhalteriné apskaita organizuojama ir tvarkoma, finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai sudaromi ir teikiami Buhalterinés apskaitos jstatymo, Vie-
$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo ir kity teisés akty bei viesojo sektoriaus apskaitos
standarty nustatyta tvarka;

e Tarnybos praéjusiy mety finansinj ir veiklos valstybinj auditg ne véliau kaip iki ba-
landzio 1 d. atlieka Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.
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PENKTASIS SKIRSNIS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

e [statymo jgyvendinimas grindziamas $iomis nuostatomis:

1) Vyriausybé ir kitos institucijos pagal savo kompetencija iki $io jstatymo jsigaliojimo
dienos parengia ir patvirtina $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, taip pat atlieka
batinus veiksmus Civilinio kodekso ir Biudzetiniy jstaigy jstatymo nustatyta tvarka re-
organizuojant Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija, Valstybine energetikos
inspekcija prie Energetikos ministerijos ir Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba
(toliau - reorganizuojamos jstaigos) sujungimo budu j naujg juridinj asmenj — Tarnyba;

2) Vyriausybé ar jos jgaliota institucija jgyvendina reorganizuojamy jstaigy savininko
teises ir pareigas;

3) Reorganizavus minétas jstaigas, Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos
direktoriaus, Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos tarybos nariy ir Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos nariy jgaliojimai pasibaigia ir jie atleidziami i$ pa-
reigy. AtleidZiamiems valstybés pareiginams — Valstybinés kainy ir energetikos komisijos
nariams ir Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriui, $io jstatymo nu-
statyta tvarka nepaskirtiems j Tarnybos direktoriaus ar Tarnybos valdybos nario pareigas,
Tarnyba i$moka dviejy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy dydzio iseiting i$moka;

4) Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, Valstybinés energetikos ins-
pekcijos prie Energetikos ministerijos ir Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos
priimti teisés aktai, i§duotos licencijos, leidimai, pazyméjimai, paZymos, atestatai ir serti-
fikatai galioja ir po nurodyty jstaigy reorganizavimo;

5) Pirmg kartg skiriant Tarnybos valdybos narius, du i$ jy skiriami $eSeriy mety ka-
dencijai, kuri prilyginama penkeriy mety kadencijai. Pirma kartg Tarnybos direktorius ir
valdybos nariai j pareigas paskiriami nuo 2015 m. balandzio 1 d.;

6) Reorganizuojamos jstaigos visas jstatymais ir Kkitais teisés aktais joms priskirtas
funkcijas vykdo iki 2015 m. balandzio 1 d.;

7) Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktorius, Lietuvos Respublikos
rysiy reguliavimo tarybos nariai ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
pirmininkas ir nariai savo pareigas eina iki 2015 m. balandzio 1 d.;

8) Reorganizuojamoms jstaigoms vykdant priskirtas funkcijas iki 2015 m. balandzio 1 d.,
nebaigtus nagrinéti praSymus, skundus, kreipimusis ir kitus nebaigtus priimti teisés aktuose
nustatytus sprendimus ar atlikti veiksmus, baigia nagrinéti ir sprendimus priima Tarnyba;

9) Tarnyba nuo 2015 m. balandzio 1 d. turi teis¢ pripazinti netekusiais galios, panai-
kinti, at$aukti, sustabdyti ar pakeisti reorganizuoty jstaigy teisés aktus, i§duotas licencijas
ir kitus $iy institucijy priimtus sprendimus;

10) Nuo 2015 m. balandzio 1 d. gin¢uose dél reorganizuojamy jstaigy neteisétais
veiksmais padarytos zalos atlyginimo ir kituose su $iy institucijy ankstesne veikla susiju-
siuose gincuose valstybei teismuose atstovauja Tarnyba;

11) Finansines prievoles, susijusias su reorganizuojamy jstaigy reorganizavimo proce-
su nuo 2015 m. balandzio 1 d. perima Tarnyba. Sios prievolés vykdomos i§ Tarnybai tam
skirty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy.

o statymas jsigalioja 2015 m. balandzio 1 d.
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o Sitlytina Lietuvos Respublikos infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatyma papil-
dyti 1 priedu ,BALANSAVIMO KOEFICIENTY APSKAICTAVIMO FORMULE® nusta-
tant, kad balansavimo koeficientai apskaic¢iuojami pagal formule

4-(B'+B™-1,)

K =1-
3.;;[

t
cia:

1) K, -nuo (t) mety balandzio 1 d. iki (t) mety pabaigos taikomas atitinkamo reguliuo-
jamo sektoriaus balansavimo koeficientas;

2) P! - (t) mety Tarnybos pajamy jmokos, apskai¢iuotos pagal §iame jstatyme ir Elekt-
roniniy rysiy jstatyme nustatytus Tarnybai atitinkamo reguliuojamo sektoriaus mokamy
jmoky dydzius.

3) P’V — Tarnybos ankstesniyjy mety plang virsijanéios ir nepanaudotos pajamy jmo-
kos pagal atitinkamg reguliuojama sektoriy, kurias Finansy ministerija leidzia Tarnybai
naudoti (t) metais;

4) I, - (t) mety Vyriausybés nutarime dél atitinkamy mety Lietuvos Respublikos vals-
tybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas nustatyti Tarnybos
asignavimai programoms pagal atitinkama reguliuojama sektoriy finansuoti, pagal finan-
savimo $altinj priskirtini Tarnybos pajamy jmokoms j valstybés biudzeta, isskyrus paja-
mas, planuojamas gauti uz suinteresuoty asmeny prasymu Tarnybos teikiamas paslaugas
pagal §j ir kitus jstatymus.

o Sitllytina Lietuvos Respublikos infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatyma pa-
pildyti 2 priedu ,, JGYVENDINAMI EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTAI* nurodant
$iuos ES teisés aktus:

1. 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elekt-
roniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy direktyva) (OL 2004 m. specialusis lei-
dimas, 13 skyrius, 29 tomas, p. 337) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. lap-
kri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (OL 2009 L 337, p. 37).

2. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 13 skyrius, 29 tomas, p. 349) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. lap-
kri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (OL 2009 L 337, p. 37).

3.2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elekt-
ros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/54/EB (OL
2009 L 211, p. 55).

4.2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gam-
tiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009
L 211, p. 94).
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III. LICENCIJAVIMAS KAIP GAMTINIU DUJU SEKTORIAUS VEIKLOS
TEISINES KONTROLES PRIEMONE

3.1. Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavimo samprata ir teisiniai pagrindai

Licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje reguliavimas prasideda nuo to mo-
mento, kai asmeniui i§duodama licencija, suteikianti teise vykdyti joje nurodyta veikla.
Pazymeétina, kad nei Energetikos jstatyme, nei Gamtiniy dujy jstatyme néra pateiktos li-
cencijos ir licencijavimo savokos. Zodynuose pateikiamos $ios licencijos bendrosios s3-
vokos:

1) lot. licentia — leidimas, teisés suteikimas®’;

2) leidimas, jgaliojimas, naudojimo teisé*”’.

Rusy mokslininkas A. B. Bagandov?”® teigia, kad licencija dazniausiai apibréziama kaip
teisés subjektui suteikta vykdomosios valdzZios teisé vykdyti konkretaus tipo veiklg arba
atlikti tam tikrus veiksmus, susijes su iSankstine ir paskesne licencijuojancios institucijos
kontrole, specialiy licencijavimo reikalavimy ir salygy prieziara.

Vyriausybés patvirtintame Licencijavimo pagrindy apraso 2 punkte pateikta tokia li-
cencijos sgvoka: ,Licencija — jpareigojimas jsiradyti j sarasa ar bet koks dokumentas (ne-
svarbu, kaip pavadintas: leidimas, liudijimas, teikimas, atestatas, sprendimas, sertifikatas,
pazyméjimas, deklaracija ir kita), kurj turi gauti tkio subjektas, siekiantis jgyti teise prade-
ti vykdyti tam tikra veikla, uzsiimti tam tikra veikla ar atlikti vienkartinj veiksma, biting
siekiant uztikrinti tam tikros veiklos nenutriukstamg vykdyma“*”.

Licencijavimo savokos galiojanciuose jstatymuose rasti nepavyko. Teisinéje literatiiro-
je licencijavimas apibréziamas kaip ypatinga oficialaus patvirtinimo (pripazinimo) proce-
dira, susijusi su tkinio subjekto teise vykdyti tam tikros rasies veiklg laikantis taisykliy,
norminiy reikalavimy ir standarty*®. Viena vertus, licencijavimas yra susijes su tkinés
veiklos laisvés ir iniciatyvos stimuliavimu, vystant visuomenei naudingos veiklos rasis,
naujy paslaugy jsisavinimg ir pan. Kita vertus, licencijavimas susijes su Zmogaus, visuo-
menés ir valstybés suinteresuotumu oficialiai pripazinti asmeny teise vykdyti tam tikrg
veikla, teikti atitinkamas paslaugas, laikantis valstybés nustatyty reikalavimy, taikyti at-
grasancias priemones nuo Zalingos Gikio subjekty veiklos. Siuo aspektu labai svarbus efek-
tyvus licencijuojamos veiklos kontrolés mechanizmas.

Iki 2012 m. gruodzio 4 d. galiojusiy Vyriausybés patvirtinty Ukinés komercinés veik-
los licencijavimo metodiniy nurodymy 4 punkte buvo nustatyta, kad: , Licencijavimas —
licencija i8duodancios institucijos veikla, susijusi su licencijos i§davimu, jos galiojimo
sustabdymu, galiojimo sustabdymo panaikinimu, galiojimo panaikinimu ar licencijos

77 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-04-04]. <http://www.zodziai.lt/reiksme&word=licencija&wid=11505>.

7 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-04-04]. <http://www.lkz.It/startas.htm>.

78 Baranpos, A. b. JIunjensnonnoe npaBo P®. Yue6uux. Msgarensctso dxemo. 2004. p. 79.

79 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy
apra$o patvirtinimo. Valstybés zinios. 2012, Nr. 90-4697.

280 Bakaveckas, A.; Dziegoraitis, A.; Dziegoraitiené, A.; Gylys, A.; Kalesnykas, R.; Pranevi¢iené, B.; Rusinas,
E.; Sedbaras, S.; Urmonas, A.; Zilinskas, D. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas. 2005, p. 215.
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salygy laikymosi priezitra“*®%2, Apibendrinus minétas nuostatas, licencijavimas gali bati
vertinamas kaip vienas i§ jdomiausiy administracinés teisés reiSkiniy, talpinanciy savyje
du skirtingo pobudzio procesus:

1) licencijy i$davima;

2) licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitira.

Licencijy i$davimas yra viena i§ pagrindiniy administraciniy paslaugy teikimo proce-
so sudedamuyjy daliy, nes pagal Viesojo administravimo jstatyma** (2 straipsnio 17 dalis,
15 straipsnio 1 dalies 1 punktas) licencijy, leidimy i§davimas priskiriamas administraciniy
paslaugy teikimo sriciai.

Licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitra yra sudétingesnis procesas, ap-
imantis:

1) licencijy turétojy konsultavima ir kity prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig
galimiems teisés akty pazeidimams, atlikima;

2) licencijy turétojy veiklos patikrinimus;

3) teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie licencijy turétojy veikla verti-
nimga;

4) poveikio priemoniy licencijy turétojams taikymg jstatymy ir jy pagrindu priimty
kity teisés akty nustatyta tvarka (Vie$ojo administravimo jstatymo 36' straipsnio 2 dalis),
kuris gali pasireiksti:

a) ispéjimu apie galima licencijos galiojimo sustabdyma;

b) licencijos galiojimo sustabdymu;

¢) jspéjimu apie galimg licencijos galiojimo panaikinima;

d) licencijos galiojimo panaikinimu;

e) piniginémis baudomis licencijy turétojams ir kt.

Gali kilti klausimas: kodél reikalingas licencijavimas? Gal licencijavimas tik trukdo
saziningai konkurencijai ir normaliai tikio subjekty veiklai? Atsakymas gana paprastas ir
logiskas: licencijuojamos tos komercinés — wkinés veiklos sritys, kurios yra susijusios su
padidéjusiu pavojumi zmogaus gyvybei ar sveikatai, aplinkai, asmeny turtui, jy teiséms ir
teisétiems interesams, pvz., ginkly, $audmeny gamyba ir prekyba, gamtiniy dujy perdavi-
mas, skirstymas, tiekimas ir kt.

Licencijavimas, kaip valstybinio reguliavimo kontrolés instrumentas, paprastai taiko-
mas toms prekéms ir paslaugoms, kuriy pardavimo ar teikimo tvarka yra specifiné, nes
reikalauja papildomy jgudziy, veiklos kokybés, kuriai uztikrinti gali nepakakti bendryjy
priemoniy, pvz., gamtiniy dujy perdavimas, skirstymas ir tiekimas reikalauja ne tik spe-
cialiy jgudziy, bet ir teisés aktuose nustatyto atitinkamo technologinio, finansinio, vady-
binio pajégumo, kad buty uztikrintas licencijuojamos veiklos salygy vykdymas (saugus ir
nenutriukstamas vartotojy aprapinimas gamtinémis dujomis, vykdomos kitos Gamtiniy
dujy jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatytos licencijuojamos veiklos salygos).

%1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 274 ,Dél Ukinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 41-1333.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 30 d. nutarimas Nr. 1391 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimo Nr. 274 ,,Dél Ukinés komercinés veiklos licencijavimo metodiniy
nurodymy patvirtinimo® pripazinimo netekusiu galios®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 148-6948.

23 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-
2975;

104



Apskritai tam tikros komercinés — akinés veiklos licencijavimas jstatymo leidéjo yra
laikomas tinkama valstybinio reguliavimo priemone, jeigu $i priemoné atitinka Paslaugy
istatymo?** 4 straipsnio 1 dalyje numatytus principus:

1) batinumo principa, kuris rei$kia, kad veikla gali buti licencijuojama tik siekiant
i$spresti aiskiai identifikuotg problemg ir apsaugoti svarby visuomenés interesg (Zzmoniy
sveikatg, gyvybe, vie$aja tvarka, visuomenés sauguma ir pan.);

2) proporcingumo principg, kuris reiskia, kad veiklos licencijavimas pripazjstamas
tinkama priemone tikslui pasiekti esant dviem salygoms:

a) néra maziau ribojanciy priemoniy identifikuotai problemai spresti, t. y. jvertinus
veiklos licencijavimo alternatyvas (pvz., prane$imo apie ketinama vykdyti veikla, savire-
guliacijos galimybe, ex post veiklos priezitara ir kt.), nustatoma, kad veiklos licencijavi-
mu siekiamy tiksly kitos priemonés nepadéty pasiekti, o pasirinkta teisinio reguliavimo
priemoné - veiklos licencijavimas — neriboja tkio subjekty teisiy ir laisviy daugiau, nei to
reikia teisinio reguliavimo tikslui pasiekti;

b) iSankstinis tkio subjekto patikrinimas i§ esmés sumazinty veikla keliamg rizikg pa-
zeisti svarby visuomenés interesa, o vélesnis patikrinimas neuztikrinty Sio intereso apsaugos;

3) nediskriminavimo principa, kuris reiskia, kad nustatomas veiklos licencijavimas
negali tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti akio subjekty dél jy pilietybés, gyvenamo-
sios vietos ar valstybés, kurioje tkio subjektas yra jsisteiges.

Licencijavimo, kaip valstybinio reguliavimo priemonés, naudojimo pagrjstumas gamti-
niy dujy sektoriuje atitinka batinumo principa, nes juo siekiama apsaugoti svarbius visuo-
menés interesus. Licencijavimas gamtiniy dujy sektoriuje numatytas ir ES teisés aktuose.

Pirminis licencijavimo pagrindas — Konstitucijos?® 46 straipsnio 3 dalies nuostata, kad
valstybé reguliuoja ukine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Pagrindiniai
reikalavimai licencijavimo taisykléms, licencijy iSdavimo reikalavimai nustatyti LR CK.

Kiekvienai jstatymy nustatytai licencijuojamai veiklos rasiai Vyriausybé tvirtina licen-
cijavimo taisykles. Lietuvoje $iuo metu licencijuojama keliasdesimt veiklos rasiy (alko-
holio produkty, tabako gaminiy, ginkly, $audmeny ir sprogmeny, civiliniy pirotechnikos
priemoniy gamyba ir prekyba, farmaciné veikla, sveikatos priezitra, keleiviy ir kroviniy
vezimo paslaugos ir kt.).

LR CK?*¥¢2.78 straipsnyje nustatyta, kad licencijavimo taisyklése turi bati nurodyta:

1) licencijuojama veikla;

2) licencijg i8duodanti institucija ir jos jgaliojimai;

3) licencijai gauti reikalingi dokumentai;

4) pateikty dokumenty nagrinéjimo tvarka ir terminai;

5) licencijy rasys ir jy i8davimo salygos, pakartotinis licencijos i$davimas;

6) licencijos formos;

7) isduodamy licencijy registravimo tvarka;

8) atsisakymo isduoti licencijas atvejai;

9) licencijuojamos veiklos salygos, jskaitant licencijos turétojy teises ir pareigas;

10) licencijos salygy laikymosi prieziaros tvarka;

11) licencijos galiojimo sustabdymo bei panaikinimo atvejai ir tvarka.

4 Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 153-6901.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.
6 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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Autoriaus nuomone, asmens teisé uzsiimti tam tikra veikla gali buti ribojama tik jsta-
tymu, o ne licencijavimo taisyklémis, t. y. reikalavimas turéti licencija, licencijos i$davimo
salygos, licencijuojamos veiklos salygos (jskaitant licencijos turétojy teises ir pareigas),
atsisakymo i$duoti licencija, licencijos galiojimo sustabdymo, licencijos galiojimo sustab-
dymo panaikinimo ir licencijos galiojimo panaikinimo pagrindai, kity poveikio priemo-
niy licencijy turétojams taikymo pagrindai gali bati nustatyti tik jstatymu. Tai reiskia, kad
licencijavimo taisyklése gali biti nustatyta tik reikalavimuy, susijusiy su licencijy isdavimu,
atsisakymu i$duoti licencija, licencijy galiojimo sustabdymu, licencijy galiojimo sustab-
dymo panaikinimu, licencijy galiojimo panaikinimu, licencijuojamos veiklos salygy lai-
kymusi, jgyvendinimo tvarka. Tai atitikty ir Konstitucinio Teismo jurispridencijoje su-
formuluoty taisykle, kad pojstatyminiu aktu negalima nustatyti asmens teisiy atsiradimo
salygy, taip pat riboti ar isplésti teisés apimties, palyginti su ta, kuri nustatyta jstatyme
(Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas®’). Pojstatyminiais aktais gali buti
reglamentuojami tik asmens teisiy jgyvendinimo procesiniai (procediriniai) santykiai,
atskiry asmens teisiy jgyvendinimo tvarka ir kt., taciau asmens teisiy ir laisviy turinj api-
brézti ar jy jgyvendinimo garantijas jtvirtinti galima tik jstatymu®®.

LR CK?* 2.79 straipsnyje nustatyti tokie svarbiausi licencijy i§davimo reikalavimai:

1) licencija i$duodama neterminuotam laikui, jei yra jvykdytos licencijavimo taisyklé-
se nustatytos salygos;

2) licencija verstis tam tikra veikla arba rasytinis motyvuotas atsisakymas isduoti li-
cencija turi bati pateiktas pareiskéjui per trisdesimt dieny nuo dokumenty, reikalingy li-
cencijai i§duoti, gavimo dienos, jeigu jstatymai nenustato ko kita;

3) atsisakymas i$duoti licencijg negali bati grindziamas veiklos netikslingumu ir turi
bati motyvuotas;

4) informacija apie licencijos i$§davima, jos galiojimo sustabdymag ir panaikinimg kau-
piama juridiniy asmeny registre (licencijas i§duodanti institucija privalo apie tai pranesti
Valstybés jmoneés ,,Registry centras“ Juridiniy asmeny registrui);

5) gaves licencija juridinis asmuo privalo licencijuojamos veiklos priezitros institucijai
teikti ir leisti tikrinti licencijavimo taisyklése nurodyta informacija, susijusia su licencijuo-
jama veikla ar licencijos i$davima lemianc¢iomis salygomis;

Gamtiniy dujy sektorius, kaip vienas i§ svarbiausiy energetikos sektoriy, pasizymi tam
tikra specifika (didelés, ilgalaikés investicijos, sudétinga infrastruktara, visam $alies akiui
gyvybiskai svarbios, nuolatinio pobudzio paslaugos, gamtiniy dujy rinka negali funkci-
onuoti atskirai nuo gamtiniy dujy transportavimo ir kity paslaugy, susijusiy su gamti-
niy dujy tiekimu ir kt.). Jvertinus gamtiniy dujy sektoriaus ypatumus, licencijy i$davimas
turéty buti vertinamas ne tik kaip formalus individualiy administraciniy teisés taikymo
akty, suteikianciy teis¢ vykdyti atitinkama licencijuojama veikla, priémimas, bet ir kaip
paslaugy kokybés, veiklos saugumo, patikimumo, kity licencijuojamos veiklos salygy lai-

%7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tei-
séjy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m. lapkricio 4 d., 2005 m. geguzés
19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2007,
Nr. 110-4511.

28 Grigiené, K. Keletas konstituciniy formos ir turinio reikalavimy teisiniam reguliavimui Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. Mokslo darbai. Socialiniy moksly studijos. Mykolo Romerio universitetas. 2010,
4(8), p. 204.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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kymosi teisinés kontrolés gamtiniy dujy sektoriuje instrumentas, siekiant valstybinio re-
guliavimo tiksly.

Licencijy iSdavimo ir licencijuojamos veiklos salygy klausimai nereikalauja i$samios
lyginamosios analizés, nes visos ES valstybés narés turi veikti pagal bendras gamtiniy dujy
perdavimo, skirstymo, tiekimo ir laikymo taisykles, nustatytas Direktyvoje 2009/73/EB,
kurioje taip pat numatyti kriterijai ir tvarka, pagal kurig suteikiamos licencijos perduo-
ti, skirstyti, tiekti ir laikyti gamtines dujas. Ivertinus veiklos gamtiniy dujy sektoriuje li-
cencijavimo svarba, Sioje disertacijos dalyje analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys
licencijy isdavima, licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje salygas, tiriamos at-
sakomybés uz licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje salygy pazeidimus teisinio
reglamentavimo problemos Lietuvoje ir pateikiami galimi jy sprendimo badai.

3.2. Licencijy iSdavimas, kaip teisinés kontrolés gamtiniy dujy sektoriuje
instrumentas, siekiant valstybinio reguliavimo tiksly

Atsizvelgiant i licencijuojamos veiklos rizikinguma, Lietuvos teisés aktuose i$skiriami
trys licencijy i§davimo modeliai: ,, A, ,,D, ,,G“**°.

Modelis ,,A“ taikomas, kai ukio subjekto atitiktj teisés aktuose nustatytiems reikalavi-
mams gali patvirtinti informacija, priskiriama valstybés informaciniams istekliams, ir (ar)
dokumentai, iduoti kity institucijy ar jstaigy. Sis modelis dar vadinamas automatiniu,
nes licencija i§duodanti institucija tikrina tik dokumentus®'. Taikant $§j modelj licencija
ukio subjektui i$duodama kitg dieng nuo jo prasymo isduoti licencijg (jei reikia, ir kity
dokumenty) gavimo dienos. Jeigu tikio subjektas pateikia aiSkiai klaidingus duomenis ar
nutyli faktus, dél kuriy buty pripazinta, kad tkio subjektas negali verstis licencijuojama
veikla, jis netenka teisés verstis licencijuojama veikla, o uz bet kokig atsiradusia zalg atsako
jstatymy nustatyta tvarka.

Modelis ,,D“ taikomas, kai tikio subjekto atitikt] teisés aktuose nustatytiems reikalavi-
mams gali patvirtinti ne informacija, priskiriama valstybés informaciniams istekliams, ir
(ar) dokumentai, i$duoti kity institucijy ar jstaigy, bet ir paties tikio subjekto pateikti duo-
menys, kuriy kita institucija ar jstaiga néra patikrinusi. Modelis ,,D“ taikomas veiklai, ku-
rios rizika néra didelé arba iSankstiné kontrolé tos rizikos nesumazina. Taikant §j modelj,
licencija tkio subjektui i§duodama kitg dieng nuo jo prasymo isduoti licencija (jei reikia,
ir kity dokumenty) gavimo dienos. Modelis ,,D“ dar vadinamas deklaravimo, nes tkio
subjektui nustatomas reikalavimas kartu su prasymu i$duoti licencija pateikti deklaracija
(patikinimg), kad jis jsitikines, jog atitinka tuos teisés akty reikalavimus. Taikant §j modelj
tkio subjekto atitiktis teisés akty reikalavimams nustatoma dviems budais:

1) tikrinant tkio subjekto pateiktus dokumentus;

2) atliekant fizinj patikrinima.

Jei taikant modelj ,,D“ paaiskéja, kad tkio subjekto pateikta deklaracija (patikinimas)
neatitinka tikros padéties, bet neatitikimai nereik§émingi, jam turi bati suteikta teisé per
nustatytg protingg terming trakumus pasalinti. Paminétina, kad $i nuostata neturi jtakos

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy
apra$o patvirtinimo. Valstybés zinios. 2012, Nr. 90-4697.

#! [interaktyvus]. [ziaréta 2013-04-04]. <http://www.mzinios.lt/It/2012-05-29/straipsniai/aktualijos/norima_
supaprastinti_licenciju_isdavima.html>.
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iSduotos licencijos galiojimui. Be to, jei Gkio subjektas, siekiantis gauti licencija, pateikia
netikslius ar nei$samius duomenis ir per nustatyta terming jy nepatikslina ar nepapildo,
taip pat kai pateikia aiskiai klaidingus duomenis ar nutyli faktus, dél kuriy bty pripazinta,
kad akio subjektas negali verstis licencijuojama veikla, jis netenka teisés verstis licencijuo-
jama veikla, o uz bet kokia atsiradusig zalg atsako jstatymy nustatyta tvarka.

Modelis ,G* vadinamas grieztu, nes taikomas i$skirtiniais atvejais, kai licencija gali
bati i§duodama tik licencijg i8duodanciai institucijai jsitikinus, t. y. atlikus iSankstinj do-
kumentinj ir (ar) nedokumentinj informacijos, susijusios su tikio subjektu ir (ar) ketinama
vykdyti veikla, patikrinimg. I$skirtiniais laikomi atvejai, kai veikla keliama rizika tokia
didelé, kad, siekiant apsaugoti tam tikra svarby visuomenés interesg ir veiksmingai su-
mazinti veikla keliama rizika, batina atlikti iSankstinj dokumentinj ir (ar) nedokumentinj
patikrinimg®?.

Minéta, kad gamtiniy dujy sektorius pasizymi tam tikra specifika, todél licencijy i$-
davimas turéty bati vertinamas ne tik kaip formalus individualiy administraciniy teisés
taikymo akty, suteikianciy teis¢ vykdyti atitinkama licencijuojamg veiklg, priémimas, bet
ir kaip paslaugy kokybés, veiklos saugumo, patikimumo, kity licencijuojamos veiklos saly-
gy laikymosi teisinés kontrolés gamtiniy dujy sektoriuje instrumentas, siekiant valstybinio
reguliavimo tiksly. Todél asmenims, siekiantiems gauti licencija atitinkamai veiklai gamti-
niy dujy sektoriuje, keliami pakankamai auksti reikalavimai, i§déstyti Gamtiniy dujy jsta-
tymo*”? 20 straipsnio 5 dalyje. Gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo (taip pat ir laikymo
bei skystinimo) licencijos i§duodamos Lietuvos Respublikoje jsteigtam juridiniam asme-
niui arba kitos valstybés narés juridinio asmens ar kitos organizacijos padaliniui, jsteigtam
Lietuvos Respublikoje. Licencijos iSdduodamos asmenims, turintiems pakankamus techno-
loginius, finansinius ir vadybinius pajégumus, leidzianc¢ius tinkamai vykdyti licencijuoja-
mos veiklos sglygas, kurie nustatyti VKEKK patvirtintame Ukio subjekty technologinio,
finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo tvarkos aprase** (toliau - Tvarkos aprasas).

Asmeny technologinis pajégumas vykdyti licencijuojamos veiklos salygas vertinamas,
atsizvelgiant j $iuos kriterijus:

1) asmenys, siekiantys jgyti sistemy operatoriy licencijas, privalo nuosavybés teise ar
kitais teisétais pagrindais valdyti gamtiniy dujy perdavimo ar skirstymo sistemas;

2) asmenys, siekiantys jgyti rinkos operatoriaus ar gamtiniy dujy tiekimo licencijas,
privalo nuosavybés teise ar kitais teisétais pagrindais valdyti technines priemones, skirtas
prisijungti prie gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriaus informacinio komplekso,
ir programine jrangg, kurios reikia licencijuojamai veiklai vykdyti;

3) asmenys, siekiantys jgyti rinkos operatoriaus licencijg, privalo nuosavybés teise ar
kitais teisétais pagrindais valdyti ry$io priemones, reikalingas pranesimams i$ rinkos da-
lyviy gauti ir jiems siysti;

»? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy
apra$o patvirtinimo. Valstybés zinios. 2012, Nr. 90-4697.

2% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.

2% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 03-132 ,,Dél
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. sausio 9 d. nutarimo Nr. O3-6 ,,Dél Ener-
getikos jmoniy technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo, kuriuo patvirtintas Ukio subjekty technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo
tvarkos aprasas.Valstybés Zinios. 2011, Nr. 73-3538.
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4) asmenys, siekiantys jgyti gamtiniy skirstymo operatoriaus licencijg, privalo nuo-
savybés teise ar Kkitais teisétais pagrindais valdyti pagal teisés akty reikalavimus jrengta
gamtiniy dujy skirstymo sistema, kuri turi bati sujungta su veikiancia gamtiniy dujy per-
davimo ar skirstymo sistema, leidziancig uztikrinti gamtiniy dujy pristatyma vartotojams;

5) asmenys, siekiantys jgyti gamtiniy dujy laikymo licencija, privalo nuosavybés teise
ar Kkitais teisétais pagrindais valdyti pagal teisés akty reikalavimus jrengta gamtiniy dujy
saugykla, kurios jrenginiai sujungti su veikianc¢ia gamtiniy dujy perdavimo sistema;

6) asmenys, siekiantys jgyti gamtiniy dujy skystinimo licencija, privalo nuosavybés
teise ar kitais teisétais pagrindais valdyti pagal teisés akty reikalavimus jrengta SGD siste-
ma, kuri yra sujungta su veikianc¢ia gamtiniy dujy perdavimo sistema.

Minéti technologinio pajégumo reikalavimai i§ esmés sudaro klititis patekti j gamtiniy
dujy perdavimo ir skirstymo rinka. Ypa¢ $ios kliatys akivaizdzios Lietuvos gamtiniy dujy
perdavimo rinkoje, nes AB ,,Lietuvos dujos“ (nuo 2013-08-01 gamtiniy dujy perdavimo
veikla Lietuvoje vykdo AB ,Amber Grid“) $ioje rinkoje turi absoliuty ir strateginj prana-
$umg. Absoliuty $ios jmonés pranasumg kity akio subjekty atzvilgiu lemia ne tik teisés
aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas, susijes su technologinio pajégumo reikalavimais
licencijai perduoti gamtines dujas gauti, bet ir §ios jmonés nuosavybés teise valdoma gam-
tiniy dujy perdavimo sistema (jmoné nuosavybés teise valdo ir eksploatuoja apie 2 tukst.
kilometry magistraliniy dujotiekiy), apimanti beveik visg Lietuvos Respublikos teritorija,
ir kiti jrenginiai (pvz., 65 gamtiniy dujy skirstymo stotys, 3 gamtiniy dujy apskaitos stotys,
2 gamtiniy dujy kompresoriy stotys), atitinkantys technologinio pajégumo reikalavimus.

Kita jéjimo j rinkg klitc¢iy grupé yra susijusi su AB ,Lietuvos dujos“ (AB ,,Amber
Grid“) strateginiu pranasumu, kuris objektyviai atsirado dél to, kad $i jmoné atskirose
gamtiniy dujy rinkose pradéjo veikti anks¢iau nei kiti rinkos dalyviai. Strateginj $ios jmo-
nés pranasuma, autoriaus nuomone, lemia:

1) finansavimo galimybés (gera ilgg laikg gamtiniy dujy rinkoje veikianc¢ios jmonés re-
putacija sumazina investavimo rizika, sudaro galimybes gauti finansavimg palankesnémis
salygomis, parengti efektyvesnius investicijy planus);

2) masto ekonomija (didesné uzimamos rinkos dalis leidzia turéti mazesnius nei po-
tencialiy konkurenty vidutinius veiklos kastus);

3) laiko ir finansiniy i$tekliy sagnaudos (magistraliniams dujotiekiams statyti, gerai repu-
tacijai jgyti reikia daug laiko ir dideliy investicijy, kurios atsiperka tik po keliasdesimt mety).

Jvertinus minétas aplinkybes, galima teigti, kad gamtiniy dujy perdavimas Lietuvoje yra
natarali monopolija. Tuo tarpu patekimg j gamtiniy dujy skirstymo rinka ilga laika apsunki-
no ne tik minéti objektyviis veiksniai, bet ir teisinio reglamentavimo tritkumai. Siuo aspek-
tu verta paminéti, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2007 m. vasario 23 d.
nutartimi**® kreipési j Konstitucinj Teismg su prasymu spresti, ar Gamtiniy dujy jstatymo
5 straipsnio 2 dalis (2000 m. spalio 10 d. redakcija), nustatanti, kad ,,licencijos perduoti, pa-
skirstyti ir laikyti gamtines dujas iSduodamos dujy sistemas nuosavybés teise turincioms ar
kitais teisétais budais jas naudojanc¢ioms jmonéms", atitinka Konstitucijos 46 straipsnio nuos-
tatas. LVAT prasymas analizuojamos normos kontekste buvo grindziamas $iais argumentais:

1. Tokiu teisiniu reguliavimu sukurtos dirbtinés ir neproporcingai didelés kliatys
siekiamam tikslui — neribotas skai¢ius jmoniy, siekianc¢iy gauti atitinkamoje teritorijo-

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. I-10-6/2007.
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je licencijg, dar iki licencijuojamos veiklos pradzios buvo jpareigotos statyti arba kitaip
jsigyti gamtiniy dujy sistemas, kurioms reikalingos didelés investicijos, ta¢iau licencija
konkrecioje teritorijoje galéjo buti suteikta tik vienai jmonei. Tokiu atveju kitos jmonés,
jsigijusios gamtiniy dujy sistemas, galéjo patirti didele Zalg (nuostolius), kuriy atlyginimo
mechanizmas nebuvo reglamentuotas.

2. Toks teisinis reguliavimas neskatino jmoniy, siekianciy patekti j rinkga, iniciatyvos,
dirbtinai ribojo tikinés veiklos laisve ir konkurencija gamtiniy dujy rinkoje, sudaré teisi-
nes prielaidas sukurti monopoline gamtiniy dujy rinka, galéjo pazeisti vartotojy interesus
ir pakenkti bendrai visuomenés naudai, nes licencija buvo suteikiama pagal formalius kri-
terijus, daznai palankius vienai jmonei, atsizvelgiant ne j tai, kokia nauda licencija gavusi
imoné suteiks, o | tai, ar jmoné turi gamtiniy dujy sistemas.

Konstitucinis Teismas 2009 m. balandzio 29 d. nutarime*® minétos jstatymo normos
priestaravimo Konstitucijai nejzvelgé. Konstitucinis Teismas motyvuojamoje nutarimo
dalyje pazyméjo, kad tokiu teisiniu reguliavimu nebuvo paneigtas tkinés veiklos subjekty
lygiateisisSkumas, nes jis buvo taikomas visoms jmonéms, siekianc¢ioms gauti atitinkama
licencijg. Konstitucinio Teismo nuomone, tokiu teisiniu reguliavimu nebuvo paneigta
saziningos konkurencijos laisvé, galimybé jmonéms, norinc¢ioms uzsiimti minéta tkine
veikla, pateikti j rinka, nebuvo pazeistas ir konstitucinis proporcingumo principas, nes
reikalavimas nuosavybés teise turéti ar kitais teisétais budais naudoti gamtiniy dujy siste-
mas, buvo nataralus ir butinas licencijuojamai veiklai, kuri be $iy sistemy i$vis negalima.

Taip pat Konstitucinis Teismas atkreipé démesj | tai, kad tokiy salygy licencijai gauti
nustatymas savaime negali buti vertinamas kaip prielaidy monopolizuoti rinkg sudary-
mas, nes tuo buvo siekiama uztikrinti tinkama licencijuojamos veiklos salygy vykdyma,
vartotojy apripinimo gamtinémis dujomis sauguma, patikimuma, nepertraukiamuma,
taigi vienodai uztikrinti gamtiniy dujy vartotojy interesus.

Autoriaus nuomone, néra teisinio pagrindo nesutikti su Konstitucinio Teismo argu-
mentais. Visgi minétas jstatyme jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas nebuvo tinka-
mas, nes iki naujos redakcijos Gamtiniy dujy jstatymo ir jj jgyvendinanciy teisés akty
jsigaliojimo (jstatymas jsigaliojo 2007 m. balandzio 19 d., tadiau jstatyma jgyvendinantys
teisés aktai nebuvo priimti iki 2008 mety) licencijy skirstyti gamtines dujas iSdavimas neli-
cencijuotose teritorijose buvo komplikuotas, ypac tais atvejais, kai skirstyti gamtines dujas
toje pacioje teritorijoje (savivaldybéje) sieké dvi jmonés.

Pateikimo j gamtiniy dujy skirstymo rinka kliti¢iy problemg i§ dalies i$sprendé naujos
redakcijos Gamtiniy dujy jstatymo®” 8 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, kad naujas
perdavimo ar skirstymo sistemas naujoje dujofikuojamoje teritorijoje turi teise jrengti ju-
ridiniai asmenys, jgije $ia teis¢ konkurso badu. Sistemy operatoriai, prie kuriy sistemy

296

2% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy jstatymo 5 straipsnio 2 dalies (2000 m. spalio 10 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 743 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir
tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir
tiekimo licencijavimo taisykliy 10 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, $iy taisykliy 37 punk-
to (2002 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos ener-
getikos jstatymo 15 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 14 straipsnio 1 daliai,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.2 straipsnio 2 daliai, 1.3 straipsnio 3 daliai, 2.80 straipsniui, Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsniui®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 49-1993.

»7 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626.
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prijungiamos naujos gamtiniy dujy skirstymo sistemos, privalo prijungti $ias sistemas.
Sprendima leisti jrengti naujas sistemas priima VKEKK. Toks sprendimas yra privaloma
salyga statyti $iuos objektus Statybos jstatymo nustatyta tvarka. Kita vertus, $i jstatymo
nuostata ilgiau kaip metus neveiké, nes akio ministras tik 2008 m. birzelio 25 d. jsaky-
mu Nr. 4-266** patvirtino Naujy gamtiniy dujy sistemy naujoje dujofikuojamoje terito-
rijoje jrengimo ir naujy vartotojy gamtiniy dujy sistemy prijungimo prie perdavimo ar
skirstymo sistemy taisykles, kuriose nustatyta naujy gamtiniy dujy sistemy naujoje du-
jofikuojamoje teritorijoje jrengimo organizavimo tvarka (prasymy priémimas, nagrinéji-
mas, VKEKK sprendimo rengti konkursg priémimas ir konkurso paskelbimas, konkurso
vykdymas, VKEKK sprendimo leisti jrengti nauja dujy sistema priémimas, investicinio
projekto jgyvendinimas).

Labai svarbu tai, kad $iose taisyklése buvo nustatyti aiskuas investicijy projekty vertini-
mo kriterijai (gamtiniy dujy transportavimo kainos vir$utiné riba naujos dujofikuojamos
teritorijos vartotojams; su potencialiais vartotojais sudarytose preliminariose prijungimo
sutartyse numatytas paskirstyti gamtiniy dujy kiekis; numatomy pastatyti skirstomojo
dujotiekio tinkly ilgis), taciau dél minéty AB ,Lietuvos dujos® strateginio pranasumo
veiksniy galimybés kitoms jmonéms laiméti konkursa buvo labai ribotos. Be to, autoriaus
nuomone, pagrindiniai investicijy projekty vertinimo kriterijai turéty bati aikiai apibréz-
ti jstatyme, nes pagal Konstitucinio Teismo suformuluotg doktring pagrindines tkinés
veiklos (taip pat ir gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veiklos) salygas, draudimus ir
ribojimus, darancius esminj poveikj tkinei veiklai, galima nustatyti tik jstatymu.

Reikeéty atkreipti démesj j tai, kad tuo atveju, jei jmoné gamtiniy dujy sistemas val-
do ne nuosavybés teise, bet kitais teisétais pagrindais, pavyzdziui, nuomos teise, tai nuo-
mos sutarties sudarymo fakto neuztenka pakankamo technologinio pajégumo vertinimo
prasme. Siuo atveju VKEKK turéty reikalauti, kad jmoné pateikty Valstybés jmonés Re-
gistry centro Nekilnojamojo turto registro i§rasa, patvirtinantj nuomos sutarties fakta.
Si aplinkybé yra labai svarbi, nes LR CK 6.531 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nustatyta, kad
pastaty, statiniy ar jrenginiy (taip pat ir gamtiniy dujy vamzdyny) nuomos sutartis gali
biti panaudota pries trec¢iuosius asmenis tik tada, kai ji jregistruota vieSajame registre. LR
CK 6.535 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad pastatas, statinys ar jrenginys perduodamas ir
priimamas pagal perdavimo — priémimo aktg. LR CK 6.535 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad ,,jeigu viena $alis vengia pasiradyti pastato, statinio ar jrenginio perdavimo - priémi-
mo aktg nuomos sutartyje aptartomis salygomis, tai laikoma, kad atitinkamai nuomotojas
atsisako vykdyti prievole perduoti pastata, statinj ar jrenginj, o nuomininkas atsisako juos
priimti“*. Vadovaujantis LR CK 6.477 straipsnio 1 dalimi, pagal nuomos sutartj viena
$alis (nuomotojas) jsipareigoja duoti nuomininkui daikta laikinai valdyti ir naudotis juo
uz uzmokestj, o kita $alis (nuomininkas) jsipareigoja mokeéti nuomos mokestj. Minéty
teisés normy analizé suponuoja i$vadg, kad gamtiniy dujy vamzdyny nuomos santykiams
atsirasti, be kity LR CK nustatyty salygy, butinos $io salygos:

1) nuomos sutartyje nustatyto nuomos mokesc¢io sumokéjimas;

2) gamtiniy dujy vamzdyny perdavimas nuomininkui priémimo-perdavimo aktu.

2% Lietuvos Respublikos tkio ministro 2008 m. birzelio 25 d. jsakymas Nr. 4-266 ,,Dél naujy gamtiniy dujy
sistemy naujoje dujofikuojamoje teritorijoje jrengimo ir naujy vartotojy gamtiniy dujy sistemy prijungimo
prie perdavimo ar skirstymo sistemy taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr.75-2972.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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Vadovaudamasi $iomis LR CK nuostatomis, Vilniaus apygardos administracinio teis-
mo teiséjy kolegija 2006 m. birzelio 1 d. sprendime®” konstatavo, kad UAB ,Intergas“
niekada nebuvo teiséta dujy vamzdyny naudotoja ir valdytoja, o VKEKK 2005 m. gruo-
dZio 16 d. nutarimg Nr. O3-81 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés ,Intergas” licencijos
paskirstyti gamtines dujas®, kuriuo buvo atsisakyta pakeisti jmonés licencijg skirstyti gam-
tines dujas, pripaZino teisétu ir paliko galioti. Atkreiptinas démesys, kad Vilniaus apygar-
dos administracinio teismo teiséjy kolegija net nevertino VKEKK pateikty argumenty dél
UAB ,Intergas“ nepakankamo technologinio pajégumo vykdyti licencijuojamos veiklos
salygas, apsiribodama formaliu faktinés aplinkybés konstatavimu, kad jmoné niekada tei-
sétai nesinaudojo nuomos sutartyse nurodytais gamtiniy dujy vamzdynais, nes nebuvo jy
priémusi perdavimo - priémimo aktu.

Antras ne maziau svarbus pajégumo vykdyti atitinkama licencijuojama veikla vertini-
mo komponentas — gamtiniy dujy jmonés finansinis pajégumas. Tvarkos aprago®** I1I sky-
riuje nustatyta, kad finansinis pajégumas vertinamas pagal dvejy paskutiniy ataskaitiniy
finansiniy mety (arba nuo asmens, siekianc¢io gauti atitinkamg licencija, jregistravimo
dienos, jeigu jis vykdé veikla maZiau negu dvejus finansinius metus) balanso ir pelno
(nuostoliy) ataskaity duomenis, kuriems jvertinti taikomi VKEKK nustatyti finansinio
pajégumo rodikliai, pvz., gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veiklos normatyvinio
finansinio pajégumo rodiklio Zemutinge reik§me VKEKK apskaic¢iuoja naudodama 8 fi-
nansinius santykinius rodiklius, t. y. veiklos pelningumas, grynasis pelningumas, nuosavo
kapitalo graza ir turto graza (pajamy apsaugos rodikliai), jsiskolinimo koeficientas, finan-
sinio sverto koeficientas ir einamojo likvidumo koeficientas (finansinio sverto rodikliai),
pirkéjy jsiskolinimo koeficientas (komercinio aktyvumo rodiklis); gamtiniy dujy tiekimo
veiklos normatyvinio finansinio pajégumo rodiklio Zemutine reik§me VKEKK apskai-
¢iuoja naudodama 7 finansinius santykinius rodiklius, t. y. veiklos pelningumas, grynasis
pelningumas ir nuosavo kapitalo (pajamy apsaugos rodikliai), jsiskolinimo koeficientas,
finansinio sverto koeficientas ir einamojo likvidumo koeficientas (finansinio sverto rodi-
kliai), pirkéjy jsiskolinimo koeficientas (komercinio aktyvumo rodiklis).

Finansinis pajégumas vertinamas kaip pakankamas, jei jo bendrasis finansinio pajé-
gumo rodiklis (per pastaruosius dvejus metus arba prognozuojamus veiklos metus) yra
didesnis nei VKEKK nustatyta gamtiniy dujy sektoriaus atitinkamos veiklos finansinio
pajégumo normatyvinio rodiklio Zemutiné reik§meé. Jeigu VKEKK nustato, kad asmuo ne-
tenkina finansinio pajégumo reikalavimuy, jis turi teis¢ per 10 darbo dieny pateikti VKEKK
motyvuota paai$kinimg ir susijusius papildomus dokumentus i$pléstiniam vertinimui at-
likti. VKEKK, gavusi nurodytg informacija, atlieka i$pléstinj (detaly) gamtiniy dujy jmo-
nés finansinio pajégumo jvertinimg, kurio rezultatai tvirtinami motyvuotu nutarimu.

Apibendrinus minétas nuostatas ir VKEKK veiklos patirtj, darytina isvada, kad dél
finansinio pajégumo vertinimo kyla maziau diskusijy, nes jis grindziamas aiskiais eko-

3 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2006 m. birzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. I-809-18.

! Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 03-132 ,,Dél
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. sausio 9 d. nutarimo Nr. O3-6 ,,Dél Ener-
getikos jmoniy technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo, kuriuo patvirtintas Ukio subjekty technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo
tvarkos aprasas.Valstybés Zinios. 2011, Nr. 73-3538.
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nominiais skai¢iavimais, kuriy pagristuma gali jvertinti kiekvieno suinteresuoto asmens,
siekiancio gauti licencija atitinkamai veiklai, atstovai.

Treciasis pajégumy komponentas yra vadybinis pajégumas vykdyti licencijuojama
veikla. Lyginant su technologinio ir finansinio pajégumy vertinimu, vadybinis pajégumas
vertinamas daug paprasciau. Tvarkos aprago®” IV skyriuje nustatyta, kad vadybinis pajé-
gumas vertinamas kaip pakankamas vykdyti atitinkama licencijuojamg veikla, jei gamti-
niy dujy jmoné turi darbuotojus: atitinkamai veiklai vykdyti ir ataskaitoms rengti, atskirai
atitinkamos veiklos apskaitai tvarkyti; vartotojams informuoti ir konsultuoti; skundams
dél atitinkamos licenicjuojamos veiklos salygy nagrinéti. Tai atliekama pagal pareiskéjo
pateikta informacija apie padalinius, filialus ir valdymo organus, minétas funkcijas atlie-
kancius jmonés padalinius (skyrius) ir darbuotojy skaic¢iy. Teisiniy gin¢y dél vadybinio
pajégumo vertinimo VKEKK praktikoje nekilo.

Siy pajégumy vertinimo teisinés pasekmés labai rimtos, nes VKEKK motyvuotu nu-
tarimu nustacius, kad asmens technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas neleidzia
vykdyti atitinkamos veiklos salygy, VKEKK gali atsisakyti i§duoti licencijg, taip pat jspéti
ir licencijas turincias jmones apie licencijos galiojimo sustabdymg, nurodydama per nu-
statyta terming pasalinti trikumus. Jei trikumai nepasalinami, gali bati taikoma griez-
tesné poveikio priemoné - licencijos galiojimo sustabdymas. Vadinasi, technologinio,
vadybinio ir finansinio pajégumy vertinimas labai svarbus ne tik licencijy i$davimo sta-
dijoje, bet ir isdavus licencijg, vertinamos gamtiniy dujy jimoniy galimybés toliau vykdyti
licencijuojamos veiklos salygas. Todél $iame darbe licencijy i$davimas gamtiniy dujy sek-
toriuje vertinamas ne tik kaip formalus individualiy administraciniy teisés taikymo akty,
suteikianciy teise vykdyti atitinkamg licencijuojama veiklg, priémimas, bet ir kaip paslau-
gy kokybés, veiklos saugumo, patikimumo, kity licencijuojamos veiklos salygy laikymosi
teisinés kontrolés priemoné, siekiant valstybinio reguliavimo tiksly.

3.3. Licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje salygy buatinumas

Licencijavimu, kaip valstybinio reguliavimo priemone, siekiama, kad gamtiniy dujy
imoneés efektyviai ir ekonomiskai vykdyty licencijuojama veiklg, uztikrinty gamtiniy dujy
tiekimo patikimuma, reguliaruma, kokybe, vartotojy apsaugg ir aplinkosaugos reikalavi-
mus, nediskriminuoty vartotojy, kity gamtiniy dujy jmoniy ir sistemy naudotojuy, laikyty-
si saziningos konkurencijos, veiklos vieSumo ir informavimo principy, atsakingai priimty
su licencijuojama veikla susijusius sprendimus ir kt. Todél teisés aktuose batina nustatyti
tam tikras licencijuojamos veiklos salygas (reikalavimus, standartus, pareigas, uzduotis),
kad licencijavimas, kaip valstybinio reguliavimo instrumentas, atitikty $ios priemoneés tai-
kymu siekiamus tikslus.

Atsizvelgiant j tai, kad gamtiniy dujy rinkos pagrindg sudaro gamtiniy dujy perdavi-
mas, skirstymas ir tiekimas, pagrindinis ir tinkamiausias licencijuojamos veiklos gamtiniy
dujy sektoriuje salygy klasifikavimo kriterijus yra veiklos rasis.

392 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 03-132 ,,Dél

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. sausio 9 d. nutarimo Nr. 03-6 ,,Dél Ener-
getikos jmoniy technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo tvarkos apraso patvirtinimo“
pakeitimo, kuriuo patvirtintas Ukio subjekty technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo
tvarkos aprasas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 73-3538.
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Gamtiniy dujy jmoné, kuri vykdo gamtiniy dujy perdavimo veikla, jstatymy leidéjo va-
dinama gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriumi. Viena i§ svarbiausiy perdavimo
sistemos operatoriaus pareigy yra prieigos suteikimas treciajai $aliai, nediskriminuojant
sistemos naudotojy ar tam tikry sistemos naudotojy kategorijy ir tokios prieigos valdymas.
Teisés naudotis gamtiniy dujy sistema realus uztikrinimas — vienas i§ esminiy efektyvaus
rinkos veikimo kriterijy. Si teisé yra tiesiogiai susijusi su pagrindiniy priemoniy doktrina,
kuri i$plétota konkurencijos teiséje (D. Glasl’*®, Mats A. Bergman®*). Sgvoka ,,pagrindi-
nés priemonés” vartojama, kai egzistuoja dvi susijusios rinkos, pvz., gamtiniy dujy tiekimo
rinka ir transportavimo rinka. Paprastai pagrindiniy priemoniy savininké aktyviai veikia
abiejose rinkose, o kiti rinkos dalyviai gamtiniy dujy perdavimo veiklos vykdyti neturi ga-
limybés (pvz., AB ,Lietuvos dujos® iki nuosavybés atskyrimo buvo vertikalios integracijos
jmoneé, vykdanti visas tris gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo ir tiekimo veiklas).

Apibendrings teising literatiirg, gausig teismy praktika, Mats A. Bergman®
kad pagrindiniy priemoniy doktrina taikoma, jei:

1) egzistuoja tik viena priemoné (infrastruktiira);

2) priega prie $ios priemonés butina siekiant konkuruoti susijusiose rinkose;

3) konkuruojanti jmoné neturi galimybés pasinaudoti alternatyviomis priemonémis;

4) pagrindiniy priemoniy savininkas turi technines ir kitas galimybes suteikti prieiga.

Atsizvelgiant | tai, labai svarbi Gamtiniy dujy jstatymo®* 52 straipsnio 1 dalies nuosta-
ta, kad gamtiniy dujy imoné gali atsisakyti suteikti teise naudotis sistema tik esant dviems
salygoms:

1) jeigu truksta pajégumy arba teisé naudotis sistema trukdyty joms vykdyti Siame
jstatyme nurodytus vie$yjy paslaugy teikimo jpareigojimus;

2) jeigu atsirado esminiy ekonominiy ir finansiniy sunkumy, susijusiy su sudaryty
jsipareigojimo mokéti uz nepaimtg gamtiniy dujy kiekj sutar¢iy (,imk arba mokék® su-
tar¢iy) vykdymu. Atsisakymas, grindZiamas sutar¢iy ,,imk arba mokék“ vykdymu, gali
bati pripazintas pagrjstu tik gavus VKEKK pritarimg. Gamtiniy dujy imoné, atsisakiusi
patenkinti kitos gamtiniy dujy jmonés ar laisvojo vartotojo rastu pateikta prasyma nau-
dotis sistema dujoms transportuoti, apie $j savo sprendima ir jo priezastis per 10 darbo
dieny turi pranesti VKEKK, kuri gali jpareigoti gamtiniy dujy jmone suteikti teis¢ pasi-
naudoti sistema.

Istatymy leidéjas (Gamtiniy dujy jstatymo®” 30 straipsnio 2 dalis) gamtiniy dujy per-
davimo sistemos operatoriui nustato ir kitas pareigas:

1) saugios, veiksmingos ir ekonomiskos gamtiniy dujy perdavimo sistemos eksploata-
vimas, priezitira ir plétojimas;

2) visy su gamtiniy dujy perdavimo sistema susijusiy mokeéjimy, jskaitant mokestj uz
prieiga, balansavima ir papildomas paslaugas, rinkimas;

nurodo,

335 Glasl, D. Essential Facilities Doctrine in EC Anti-trust Law: A Contribution to the Current Debate, Euro-
pean Competition Law Review, 1994, 6, 306-314.

34 Mats A. Bergman. The Role of the Essential Facilities Doctrine, Antitrust Bulletin, 2001, 46, 403-434.

35 Mats A. Bergman. When should an Incumbent be Obliged to Share its Infrastructure with an Entrant Un-
der the General Competition Rules? Department of Economics Uppsala University, 2003. p. 2.

3 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.

37 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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3) investicijy planavimas uztikrinant ilgalaikj sistemos pajéguma (jskaitant tarptauti-
nius pajégumus), tenkint esamg ir prognozuojama busima paklausg ir garantuojant tieki-
mo sauguma;

4) rysiy su trec¢iosiomis $alimis ir reguliavimo institucijomis palaikymas;

5) aktyvi veikla Europos gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriy tinkle
(ENTSO-G);

6) regioniniy keliy valstybiy nariy rinky karimas arba palankesniy salygy liberaliza-
vimo procesui sudarymas;

7) kitos butinos funkcijos saugiam ir patikimam gamtiniy dujy transportavimui uz-
tikrinti.

Apibendrinus, galima teigti, kad gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatorius yra
atsakingas uz gamtiniy dujy perdavimo sistemos (magistralinio dujotiekio) eksploatavi-
ma, technine prieziara, $ios sistemos plétra konkrecioje teritorijoje ir sujungima su kito-
mis sistemomis, taip pat uz ilgalaikj sistemos pajéguma patenkinti pagrjstus gamtiniy dujy
transportavimo poreikius.

Gamtiniy dujy jmoné, kuri vykdo gamtiniy dujy skirstymo veikla, jstatymy leidéjo
vadinama gamtiniy dujy skirstymo sistemos operatoriumi. Apibendrinus Gamtiniy dujy
jstatyme nustatytas licenijcuojamos gamtiniy dujy skirstymo veiklos salygas, galima da-
ryti i$vada, kad gamtiniy dujy skirstymo sistemos operatorius yra atsakingas uz gamtiniy
dujy skirstymo sistemos eksploatavima, technine prieziirg, $ios sistemos plétra konkre-
Cioje teritorijoje (jei yra poreikis), sujungimg su kitomis sistemomis, taip pat uz ilgalaikj
sistemos pajéguma, pagrjsta gamtiniy dujy skirstymo paklausa.

Gamtiniy dujy tiekimo licencijas turin¢ios jmonés yra atsakingos uz kokybés reikalavi-
mus atitinkanciy gamtiniy dujy patiekima j sistema ir gamtiniy dujy tiekimo reguliaruma.
Jos gali tiekti gamtines dujas vartotojams ir gamtiniy dujy jmonéms. Pagrindinés $iy jmo-
niy pareigos susijusios su informacijos teikimu, pvz., Gamtiniy dujy jstatymo®® 23 straips-
nio 4 dalyje nustatyta, tiekimo jmonés, vykdydamos informacijos sklaida, privalo:

1) pateikti informacija VKEKK apie pagrindines sudaryty gamtiniy dujy tiekimo su-
tar¢iy salygas gamtiniy dujy tiekimo patikimumo stebésenai atlikti;

2) parengti metines savo veiklos ir saugumo uztikrinimo ataskaitas ir pateikti jas VKEKK;

3) pateikti savo vartotojams Europos Komisijos parengto energijos vartotojams skirto
klausimy ir atsakymy sgraso kopija ir §j sarasa paskelbti viesai jmoniy interneto svetainése.

To paties jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta gamtiniy dujy tiekéjo pareiga pen-
kerius metus saugoti ir prireikus pateikti visy sudaryty sandoriy duomenis apie $iy san-
doriy trukme, pristatymo ir apmokéjimo taisykles, kiekj, vykdymo datas ir terminus, san-
doriy verte, didmeniniy vartotojy nustatymo priemones. Papildomai tiekimo jmonés turi
saugoti ir VKEKK reikalavimu jai pateikti visg informacijg apie nejvykdytas gamtiniy dujy
tiekimo sutartis ir gamtiniy dujy rinkos finansines priemones.

Minétos licencijuojamos veiklos salygos yra labai svarbios, jy tinkamas vykdymas patei-
sina licencijavimo, kaip teisinés kontrolés instrumento, naudojimo pagrjstuma siekiant vals-
tybinio reguliavimo tiksly. Uz licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje salygy pa-
zeidimus licencijy turétojams gali buti taikomos jvairios atsakomybés priemonés, nustatytos
Energetikos jstatyme, todél tikslinga jy taikymo pagrindus ir tvarka i$analizuoti iSsamiau.

3% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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3.4. Atsakomybés uz licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje salygy
pazeidimus teisinio reglamentavimo problemos

Uz licencijuojamos veiklos sglygy gamtiniy dujy sektoriuje pazeidimus licencijy turé-
tojams teisés akty nustatyta tvarka gali bati taikomos $ios poveikio priemonés:

1) jspéjimas apie galima licencijos galiojimo sustabdyma;

2) jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo panaikinima;

3) licencijos galiojimo sustabdymas;

4) licencijos galiojimo panaikinimas;

5) piniginé bauda.

Pazymétina, kad visos $ios atsakomybés priemoneés, jy taikymo pagrindai isdéstyti
Energetikos jstatyme, o jy taikymo procediras reglamentuoja Vyriausybés patvirtintos Li-
cencijavimo taisyklés ir VKEKK teisés aktai. Energetikos jstatymo®” 31 straipsnio 5 dalyje
nustatyti tokie jspéjimo sustabdyti licencijos galiojimg taikymo pagrindai:

1) i8davus licencijg paaiskéja, kad prasyme isduoti licencija pateikti klaidingi duomenys;

2) energetikos jmoné per kalendorinius metus pazeidzia nustatytas licencijuojamos
veiklos sglygas;

3) anksc¢iau minéti energetikos jmonés technologiniai, finansiniai ir (ar) vadybiniai
pajégumai neleidzia vykdyti licencijuojamos veiklos.

To paties jstatymo 31 straipsnio 7 dalyje nustatyti jspéjimo panaikinti licencijos galio-
jima taikymo pagrindai:

1) energetikos jmoné, kurios licencijos galiojimas jau buvo sustabdytas, pakartotinai per
dvylika ménesiy nuo jai iSduotos licencijos galiojimo sustabdymo datos pazeidzia veiklos,
kuriai i$duota licencija, salygas;

2) energetikos jmoné, kurios licencijos galiojimas sustabdytas, nepasalino reguliuoja-
mosios veiklos sglygy pazeidimy per VKEKK nustatyta laikotarpj;

3) energetikos jmoné, kurios licencijos galiojimas sustabdytas, vykdo atitinkamoje li-
cencijoje nurodyta veikla.

Licencijavimo taisykliy®'® 50 punkte numatytos jspéjimy apie galima licencijos galio-
jimo sustabdyma arba panaikinima procedaros. VTEK nustaciusi licencijuojamos veiklos
salygy laikymosi pazeidimy arba gavusi i§ valstybinés priezitiros ir (ar) kontrolés institucijy
informacijg apie tokius pazeidimus, ne véliau kaip per 5 darbo dienas rastu jspéja licencijos
turétojg apie galima licencijos galiojimo sustabdyma arba panaikinimg ir nurodo laika, per
kurj licencijos turétojas turi pasalinti nustatytus pazeidimus. Taikant jspéjimg nustatomas
laikotarpis, per kurj turi bati pasalinti nurodyti licencijuojamos veiklos salygy pazeidi-
mai. Sis laikotarpis negali buti ilgesnis kaip 30 kalendoriniy dieny, i§skyrus atvejus, kai dél
objektyviy priezasciy pazeidimui pasalinti reikia ilgesnio laikotarpio. Jei nustatyti pazeidi-
mai per nustatyta termina nepasalinami, teisés akty nustatyta tvarka taikomos grieztesnés
atsakomybés priemoneés, t. y. licencijos galiojimo sustabdymas arba panaikinimas.

Licencijos galiojimas sustabdomas i$§ esmés tais paciais pagrindais kaip ir jspéjimas
sustabdyti licencijos galiojima, t. y.:

3 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.

310 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1246 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
skirstymo, laikymo, skystinimo, tiekimo ir rinkos operatoriaus licencijavimo taisykliy patvirtinimo®. Vals-
tybés zinios. 2011, Nr. 131-6227; 2012, Nr. 56-2768; 2012, Nr. 102-5185.
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1) jei i$davus licencijg paaiskéja, kad prasyme i$duoti licencija pateikti klaidingi duo-
menys ir po jspéjimo per VKEKK nustatyta laikotarpj energetikos jmoné nepateikia pa-
tikslinty duomeny;

2) jei energetikos jmoné per kalendorinius metus pazeidzia nustatytas licenicjuoja-
mos veiklos salygas ir po jspéjimo per VKEKK nustatyta laikotarpj nepasalina nurodyty
pazeidimuy;

3) jei anksciau minéti energetikos jmonés technologiniai, finansiniai ir (ar) vadybiniai
pajégumai neleidzia vykdyti licencijuojamos veiklos ir po jspéjimo per VKEKK nustatyta
laikotarpj nepasalina nurodyty pazeidimy.

Kai energetikos jmoné VKEKK pateikia dokumentus, jrodan¢ius, kad paZeidimai pa-
$alinti, VKEKK ne véliau kaip per 10 kalendoriniy dieny nuo $iy dokumenty jregistravi-
mo priima sprendimg panaikinti licencijos galiojimo sustabdyma. Licencijos galiojimas
taip pat gali biti stabdomas energetikos jmonés prasymu. Siuo atveju jspéjimas, kaip pir-
minis atsakomybés instrumentas, netaikomas.

Licencijos galiojimas panaikinamas i§ esmés tais paciais pagrindais kaip ir jspéjimas
sustabdyti licencijos galiojima, t. y.:

1) jei energetikos jmoné, kurios licencijos galiojimas jau buvo sustabdytas, pakartoti-
nai per dvylika ménesiy pazeidzia licenijcuojamos veiklos salygas;

2) jei energetikos jmoné, kurios licencijos galiojimas sustabdytas, nepasalina licenci-
juojamos veiklos salygy pazeidimy per VKEKK nustatyta laikotarpj;

3) jei energetikos jmoné, kurios licencijos galiojimas sustabdytas, vykdo licencijoje
nurodytg veikla.

Energetikos jstatymo®! 31 straipsnio 7 dalyje taip pat nustatyti licencijos galiojimo
panaikinamo pagrindai, nesusije su licencijuojamos veiklos pazeidimais, t. y.:

1) licencijg turintis juridinis asmuo pasibaigia jj likvidavus ar reorganizavus;

2) energetikos jmoné daugiau kaip trejus metus nevykdo licencijoje nurodytos veikla;

3) energetikos jmoné pateiké prasyma panaikinti licencijos galiojima.

Siais atvejais jspéjimas panaikinti licencijos galiojimg, kaip atsakomybés priemoné,
netaikoma.

Gamtiniy dujy jstatymo®? 22 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta labai svarbi vartotojams
minéty atsakomybés priemoniy taikymo sglyga, kad sprendimas dél licencijos galiojimo
sustabdymo ar panaikinimo, turintis jtakos saugiam vartotojy aprapinimui gamtinémis
dujomis, gali jsigalioti ne anks¢iau kaip po dviejy ménesiy nuo sprendimo priémimo die-
nos. VKEKK numatyta pareiga informuoti apie tokj sprendima Vyriausybe ir Energetikos
ministerija.

Mineéti licencijy galiojimo sustabdymo ir galiojimo panaikinimo teisiniai pagrindai,
jy reikalingumas nekelia abejoniy. Skirtingy uzsienio valstybiy praktika rodo, kad licen-
cijos galiojimas gali buti sustabdomas ar panaikinamas, kai licencijos turétojas sistemingai
pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas. Kita vertus, sustabdyti ar panaikinti licencijos
galiojimg VKEKK iniciatyva prakti$kai nejmanoma, nes nei Energetikos jstatyme, nei
Gamtiniy dujy jstatyme, nei Licencijavimo taisyklése nereglamentuotas licencijuojamos
veiklos vykdymas po atitinkamos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo. Todél

311 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.
312 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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nei$vengiamai kyla praktinio pobtdzio klausimai, kuriy galiojantys teisés aktai neregla-
mentuoja:

1. Kas vykdys $ig veiklg po atitinkamos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo?

2. Kokia tvarka ir pagrindais bus valdomas ir (ar) i§perkamas energetikos jmoniy, ku-
riy licencijos galiojimas panaikintas, turtas, reikalingas licencijuojamos veiklos salygoms
vykdyti?

3. Kokiomis kainomis bus teikiamos su gamtiniy dujy tiekimu susijusios paslaugos
(gamtiniy dujy perdavimas, skirstymas ir kt.)?

2007 mety Gamtiniy dujy jstatymo (2007-04-19 Gamtiniy dujy jstatymo redakcija)
10 straipsnio 7 dalyje buvo numatyta tik bendro pobudzZio nuostata, kad: ,,Kai dujy jmoné
nutraukia savo veiklg ir kyla grésmé saugiam vartotojy aprapinimui dujomis, Vyriausybe,
siekdama uztikrinti saugumg ir patenkinti visuomenés poreikius, turi teise priimti spren-
dima dél tos jmonés turto valdymo perémimo ar turto i$pirkimo. Vyriausybé tvirtina tokiy
dujy jmoniy turto valdymo perémimo ar turto i$pirkimo taisykles“’", ta¢iau Vyriausybé
tokiy taisykliy niekada nebuvo patvirtinusi. Be to, minéta jstatymo nuostata galimai pries-
taravo Konstitucijos 23 straipsnio 3 daliai, kurioje nustatyta, kad: ,Nuosavybé gali buti
paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama“'4.
LR CK®" 4.67 straipsnyje nustatyta, kad valstybei paimti daiktg i$ savininko visuomenés
poreikiams teisingai atlyginant, taip pat valstybei neatlygintinai paimti daikta, kaip sank-
cija uz teisés pazeidima, leidziama tik jstatymy numatytais atvejais ir tvarka. Atsizvelgiant
i tai, analizuojama nuostata ta apimtimi, kuria joje jtvirtinta Vyriausybés teisé nustatyti
gamtiniy dujy jmoniy turto valdymo perémimo ar turto i§pirkimo taisykles, neatitiko mi-
neétos Konstitucijos normos.

Taip pat pazymétina, kad pagal LR CK 2.75 straipsnj juridiniy asmeny teisnumas
negali bati apribotas kitaip, kaip tik jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka, todél, au-
toriaus nuomone, pagrindiniai reikalavimai dél gamtiniy dujy jmoniy, kai jos nutraukia
savo veiklg ir kyla grésmé saugiam vartotojy aprapinimui gamtinémis dujomis, turto val-
dymo perémimo ar turto iSpirkimo tvarkos, turéty biti jtvirtinti jstatymuose, o ne pojsta-
tyminiuose teisés aktuose. Gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo ir tiekimo veikla turi bati
vykdoma nuolat, todél tai yra akivaizdi teisinio reglamentavimo problema.

Ivertinus minétas teisinio reglamentavimo problemas, sialytina Energetikos jstatyme
aiskiai reglamentuoti licencijuojamos veiklos vykdyma po atitinkamos licencijos galioji-
mo sustabdymo ar panaikinimo:

1) aiskiai i§déstant laikinai jmonése paskiriamy administratoriy teises, pareigas ir atsa-
komybe, igaliojimy trukme, kai Vyriausybé nusalina energetikos jmoniy valdymo organus
ir $ioms jmonéms valdyti paskiria laiking administratoriy;

2) nustatant energetikos jmoniy turto, kuris reikalingas licencijuojamos veiklos saly-
goms vykdyti, valdymo perémimo ar i$pirkimo pagrindus ir tvarka;

3) jtvirtinant energetikos jmoniy teikiamy paslaugy kainy reguliavimo principus, ku-
rie bty taikomi po atitinkamos jmonés licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo.

Energetikos jstatyme nustatytos piniginés baudos energetikos jmonéms uz licenci-
juojamos veiklos salygy pazeidimus, jy skyrimo pagrindai ir tvarka reikalauja i$sames-

3 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 43-1626.
4 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.
35 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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nés analizés. Lietuvos teisés sistemoje néra vieno teisés akto, skirto administracinés at-
sakomybés taikymo ikio subjektams klausimams kompleksiskai reglamentuoti. Siuos
klausimus reglamentuoja apie 30 skirtingy jstatymy?®', kurie taikomi tiesiogiai. Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau - LR ATPK) bendrosios
dalies normy analizé leidzia daryti i§vada, kad LR ATPK specialiosios dalies normos tai-
komos tik fiziniams asmenims (taip pat ir tkio subjekty vadovams ir kitiems atsakingiems
asmenims)*”’. Nurodytuose specialiuose jstatymuose numatyti pazeidimai nacionalinéje
teiséje nelaikomi nusikaltimais, todél galima daryti i$vada, kad juridiniai asmenys Lietu-
voje pripazjstami administracinés atsakomybés subjektais®® .

Baudas ir jy skyrimo tvarka uZ reguliuojamos veiklos pazeidimus energetikos jmo-
néms, (taip pat ir gamtiniy dujy jmonéms), kaip juridiniams asmenims, reglamentuoja
Energetikos jstatymas. Energetikos jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad VKEKK
skiria baudas energetikos jmonéms:

,»1) uz vie$ai privalomos skelbti informacijos apie energetikos jmonés reguliuojamaja
veiklg nepaskelbimag, uz teisés aktuose nustatytos informacijos nepateikimg $io jstatymo
25 straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims (valstybés, savivaldybiy institucijoms, jstai-
goms ir (ar) kitiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra suteikiama teisé
gauti tokia informacija), taip pat neteisingos ar ne visos informacijos pateikima - nuo
vieno tikstancio lity iki 0,5 procento energetikos jmonés metiniy pajamy, gauty praéju-

316 Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 74-3424;
2012, Nr. 77-3977; Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 17-626;
2011, Nr. 145-6819; Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky jstatymas. Valstybés zinios. 2007,
Nr. 17-627; 2011, Nr. 145-6818; Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy jstai-
gy jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 163-7759; Lietuvos Respublikos profesiniy pensijy kaupimo
jstatymas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3248; 2011, Nr. 146-6824; Lietuvos Respublikos papildomo sa-
vanorisko pensijy kaupimo jstatymo. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 55-1765; 2011, Nr. 146-6823; Lietuvos
Respublikos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246; 2011, Nr. 145-6816; Lietuvos Res-
publikos alkoholio kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr. 47-1548. Lietuvos
Respublikos pasto jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 36-1070; 2004, Nr. 60-2125; Lietuvos Respublikos
elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybeés Zinios, 2004, Nr. 69-2382; Lietuvos Respublikos transporto veiklos
pagrindy jstatymas. Valstybés zinios. 1991, Nr. 30-804; 2002, Nr. 29-1034; Lietuvos Respublikos vartotojy
teisiy apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 94-1833; 2007, Nr. 12-488; Lietuvos Respublikos
banky jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 54-1832; Lietuvos Respublikos kredito unijy jstatymas. Vals-
tybés Zinios. 1995, Nr. 26-578; 2008, Nr. 76-3003; Lietuvos Respublikos centrinés kredito unijos jsta-
tymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 45-1288; 2004, Nr. 61-2181; Lietuvos Respublikos mokéjimo jstaigy
jstatymas. Valstybeés zinios. 2009, Nr. 153-6887; Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés
zinios. 1999, Nr. 30-856; 2012, Nr. 42-2041; Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas. Valsty-
bés zinios. 1996, Nr. 11-281; 2003, Nr. 117-5317; Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas (Zin.,
2000, Nr. 78-2359); Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 1-1,
Nr. 146-6830; Lietuvos Respublikos branduolinés saugos jstatymas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 91-4316;
Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 87-3662; Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymas.
Valstybeés zinios. 2008, Nr. 6-212; Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576; Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas. Valstybés zinios. 1999,
Nr. 52-1673; 2011, Nr. 64-2324 ir kt.

317 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybe. — Vilnius: Justitia, 2005. p. 207.

318 Pla¢iau apie juridiniy asmeny administracing atsakomybe zr. Meskys, L. Juridiniy asmeny administraciné
atsakomybé: kaltés nustatymo problemos ir sprendimo buadai. Jurisprudencija. Mokslo darbai. Nr. 4 (82).
2006. p. 61-68.
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siais finansiniais metais i§ konkrecios reguliuojamosios veiklos, kurig vykdant padarytas
pazeidimas;

2) uz kity jstatymy nustatyty licencijuojamos veiklos salygy pazeidimg arba jy ne-
vykdyma, uz VKEKK jpareigojimy (nurodymy) nutraukti neteiséta veikla, pasalinti nu-
statytus licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus nevykdyma arba vykdyma ne laiku,
uz jsipareigojimy nesilaikyma — nuo vieno takstancio lity iki vieno procento energetikos
imonés metiniy pajamy, gauty praéjusiais finansiniais metais i§ konkrecios licencijuoja-
mos veiklos, kurig vykdant padarytas pazeidimas;

3) uz veiklos saugumo ir patikimumo, s3ziningos konkurencijos ir vartotojy nediskri-
minavimo principy pazeidimg, i$skyrus $io straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus, uz regu-
liuojamosios veiklos sglygy pakartotinj pazeidimg per kalendorinius metus — nuo dviejy
takstanciy lity iki dviejy procenty energetikos jmonés metiniy pajamy, gauty praéjusiais
finansiniais metais i§ konkrecios reguliuojamosios veiklos, kurig vykdant padarytas pa-
zeidimas;

4) uz energijos perdavimo ar skirstymo veiklos nepriklausomumo ir veiklos atskyrimo
reikalavimy nevykdyma ar jy netinkamg vykdyma, jeigu per VKEKK nustatytg protin-
ga terming $ie pazeidimai nebuvo itaisyti, vertikalios integracijos jmonei ir (ar) tinkly
operatoriui - iki de$imt procenty $ios energetikos jmonés metiniy pajamy, gauty praéju-
siais finansiniais metais i§ konkrecios reguliuojamosios veiklos, kurig vykdant padarytas
pazeidimas“".

Bendrosios energetikos jmonéms skiriamy piniginiy baudy diferencijavimo taisyklés
nustatytos Energetikos jstatymo 36 straipsnio 3 dalyje, kurioje numatyta, kad energetikos
imonéms piniginés baudos skiriamos atsizvelgiant j: 1) pazeidimo pavojinguma; 2) pazei-
dimo trukme; 3) pazeidimo sukeltas pasekmes; 4) energetikos jmonés atsakomybe lengvi-
nancias ar sunkinancias aplinkybes. Taciau jstatymas nereglamentuoja, kaip $ios aplinky-
bés jtakoja skiriamos baudos dyd;.

Atsakomybe lengvinanc¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad pazeidimag padariusi
energetikos jmoné savo noru uzkirto kelia zalingoms pazeidimo pasekméms, padéjo isais-
kinti pazeidimo aplinkybes, nedelsdama émési priemoniy pazeidimui pasalinti. Atsako-
mybe sunkinanciomis aplinkybémis laikoma tai, kad energetikos jmoné kliudé nustatyti
pazeidimo aplinkybes, slépé padaryta pazeidima, tesé pazeidimg, nepaisydama VKEKK
nurodymo nutraukti neteiséta veikla, arba padaré pazeidima, dél kurio $iai energetikos
imonei jau buvo skirta bauda.

VKEKK, nustatydama baudos dydj, atsakomybe lengvinan¢iomis aplinkybémis gali
pripazinti ir kitas $iame jstatyme nenurodytas aplinkybes. Nustatytas baudos dydis mazi-
namas, jeigu yra atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, arba didinamas, jeigu yra atsako-
mybe sunkinanciy aplinkybiy. Kai yra atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy aplinky-
biy, baudos dydis nustatomas atsizvelgiant j jy kiekj ir reik$minguma.

Pazymeétina, kad Energetikos jstatyme nenumatyta galimybé skirti mazesne bauda
nei sankcijoje numatytoji minimali, atsizvelgiant j teisés pazeidimo pobudj, atsakomybe
lengvinancias ir kitas aplinkybes. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad konstitucinis
teisingumo principas reikalauja nustatomas sankcijas uz teisés pazeidimus (taigi ir skiria-
mas administracines nuobaudas, pinigines baudas) diferencijuoti taip, kad jas taikant buty

319 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.
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galima atsizvelgti | teisés pazeidimo pobudj, j atsakomybe lengvinancias ir kitas aplinky-
bes, kad atsizvelgiant j tai buty galima skirti mazesne nuobauda nei sankcijoje numatytoji
minimali (2004 m. sausio 26 d. nutarimas®®).

Nustatydamas sankcijy uz jstatymy pazeidimus dydzius, jstatymy leidéjas yra saisto-
mas teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniy principy, kity konstituciniy reikalavi-
my. Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai
principai reiskia ir tai, kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy $iam tikslui pasiekti, tarp
teisés pazeidimy ir uz $iuos pazeidimus nustatyty nuobaudy turi bati teisinga pusiaus-
vyra (proporcija). Sie principai neleidZia nustatyti uZ teisés pazeidimus tokiy nuobaudy,
taip pat ir tokio dydzio baudy, kurios buty akivaizdziai neproporcingos (neadekvacios)
teisés pazeidimui bei siekiamam tikslui (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d.
nutarimas®' ir kiti Konstitucinio Teismo nutarimai). Taigi vadovaujantis konstituciniais
teisingumo ir teisinés valstybés principais jstatymuose uz jstatymy pazeidimus nustato-
mos baudos turi bati tokio dydZio, koks yra butinas siekiant teiséto ir visuotinai svarbaus
tikslo — uztikrinti jstatymy laikymasi, nustatyty pareigy vykdyma. [vertinus $iuos Kons-
titucinio Teismo argumentus, reikéty Energetikos jstatyme numatyti galimybe skirti ma-
zesne baudg nei sankcijoje numatytoji minimali, atsizvelgiant j teisés pazeidimo pobudj,
atsakomybe lengvinancias ir kitas aplinkybes.

Dar vienas ne maziau svarbus Energetikos jstatyme nustatyto teisinio reglamentavimo
trakumas - nepakankamos energetikos jmoniy procesinés garantijos skiriant baudas ir
taikant kitas poveikio priemones. Tokius teisés pazeidimus, kurie musy teisinéje sistemoje
laikomi administraciniais teisés pazeidimais, Europos Zmogaus Teisiy Teismas traktuoja
kaip kriminalines veikas, nepriklausomai nuo to, kokiai teisés $akai jas priskiria naciona-
linis jstatymy leidéjas. Lietuvos Respublikos baudziamajojo kodekso*? (toliau — LR BK)
47 straipsnio 5 dalyse nustatyta, kad baudos dydis juridiniam asmeniui uz padaryta nu-
sikalstamg veika straipsnio sankcijoje nenurodomas. Jj nustato teismas, skirdamas juridi-
niam asmeniui bausme. LR BK 47 straipsnio 4 dalyje nustatyta maksimali baudos dydzio
juridiniam asmeniui riba - iki 50000 MGL, t. y. iki 6 mIn. 500 tikst. lity. Tuo tarpu pagal
Energetikos jstatymga skiriamos baudos dydis gali bati ir didesnis. Tarkime, kad AB ,,Lie-
tuvos dujos nepateikia teisés aktuose nustatytos informacijos VKEKK arba pateikia ne-
teisinga ar ne visa informacija apie gamtiniy dujy tiekimo veikla. Uz §j pazeidimg Ener-
getikos jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta bauda nuo vieno takstancio lity

320 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies
(1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija),
4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija),
30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birZelio 20 d. redak-
cija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty alkoholio produkty gamybos licencijavimo tai-
sykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valsty-
bés Zinios. 2004, Nr. 15-465

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio
pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straips-
nio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2000,
Nr. 105-3318.

22 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
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iki 0,5 proc. energetikos jmonés metiniy pajamy, gauty praéjusiais finansiniais metais i§
konkrecios reguliuojamosios veiklos, kurig vykdant padarytas pazeidimas. AB ,Lietuvos
dujos® tiekimo veiklos pajamos 2012 metais buvo 1526,6 mln. lity** (0,5 proc. $ios sumos
yra 7,633 mln. lity). Nesant atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, taikoma
medianos taisyklé, todél uz tokj pazeidimg bendrovei baty skirta apie 3,8 mln. lity bauda.

Siuo aspektu aktualus Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos** (toliau — Konvencija) 6 straipsnis, kuriame reglamentuojamos atsakomybén
traukiamo asmens teisiy garantijos: teisé, kad jo byla baity nagrinéjama per jmanomai
trumpiausig laika lygybés ir vieSumo salygomis pagal jstatyma sudaryto nepriklausomo
ir nesali$ko teismo; kad jam buty skubiai ir nuodugniai pranesta tokia kalba, kurig jis
supranta, apie pareiskiamo jam kaltinimo pagrindg ir motyvus; kad jis turéty pakankamai
laiko ir galimybiy pasirengti savo gynybai; kad jis galéty gintis pats arba per savo paties
pasirinkta gynéja arba, jei jis neturi pakankamai lésy tam gynéjui atsilyginti, turi gauti pa-
galbg nemokamai, kai to reikalauja teisingumo interesai; kad jis galéty apklausti kaltinimo
liudytojus arba turéty teise, kad tie liudytojai buty apklausti, ir turéty teise, kad gynybos
liudytojai baty iskviesti ir apklausti tomis pat salygomis, kokios taikomos kaltinimo liudy-
tojams; kad jis galéty nemokamai naudotis vertéjo pagalba, jeigu jis nesupranta ar nekalba
teismo procese vartojama kalba.

Lietuvos Respublika Konvencijg ratifikavo 1995 metais, todél privalo uztikrinti jos
nuostaty jgyvendinimg. Spresdamas, ar konkreciam nacionaliniam procesui taikytinas
Konvencijos 6 straipsnis, Europos Zmogaus Teisiy Teismas vertina, ar jame sprendziamas
asmens civiliniy teisiy ir pareigy, ar baudziamojo kaltinimo klausimas. Be to, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas, atsizvelgdamas j savo praktikoje suformuluotus kriterijus, tam
tikrais atvejais Konvencijos 6 straipsnj taiko ir procesams, pagal nacionaline teise priski-
riamiems administraciniams, taciau pagal $io straipsnio 1 dalj baudziamuoju aspektu lai-
kytiniems baudziamaisiais procesais. Minéti kriterijai yra trys: 1) teisinis pazeidimo kva-
lifikavimas pagal vidaus teise; 2) pazeidimo pobudis; 3) galimos bausmés pobudis ir jos
grieztumas™.

Bylose prie$ Lietuva Europos Zmogaus Teisiy Teismas Zmogaus teisiy Konvencijos
6 straipsnj taiké ir mokesciy teisés gin¢ams, pripazines, kad mokestines baudas numatan-
¢iy teisés normy pobudis, tikslas nubausti ir baudos dydis leidzia konstatuoti, jog naciona-
liniame procese buvo sprendziamas baudziamojo kaltinimo klausimas*%?. Konstitucinis
Teismas taip pat yra pazyméjes, kad jeigu tam tikros jstatymy nustatytos sankcijos savo
dydziu (grieztumu) prilygsta kriminalinéms bausméms, nesvarbu, kokiai teisinés atsako-
mybeés risiai (administracinei, drausminei ar kitai) Sios sankcijos priskiriamos ir kaip va-

33 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-05-09]. <http://www.dujos.lt/index.php/ziniasklaidai/pranesimai-spaudai/
ab-lietuvos-dujos-akcininkai-patvirtino-veiklos-rezultatus/47539>.

3+ Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés zinios. 1995, Nr. 40-987.

325 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. lapkricio 4 d. sprendimas byloje Balsyté-Lideikiené prie$ Lietu-
va, peticijos Nr. 72596/01. [interaktyvus]. [Zitréta 2013-04-15]. <http://www.tm.lt/dok/Balsyte-Lideikie-
ne_2008-11-04_sprendimas_NEGALUTINIS.pdf>.

326 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. sausio 5 d. sprendimas byloje UAB ,,Impar prie§ Lietuva, peti-
cijos Nr. 13102/04. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-04-15]. <http://www.tm.lt/dok/Impar_2010_spr_NEGA-
LUTINIS.pdf>.

32 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 18 d. sprendimas byloje UAB ,,Rikoma“ prie§ Lietuva, pe-
ticijos Nr. 9668/06. [interaktyvus]. [Zziaréta 2013-04-15]. <http://www.tm.lt/dok/Rikoma_2011_spr.pdf>.
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dinamos jstatymuose, butinai turi bati nustatytos tokios procesinés garantijos asmenims,
traukiamiems teisinén atsakomybén pagal atitinkamus jstatymus, kurios kyla i§ Konsti-
tucijos, inter alia i$ jos 31 straipsnio, kurio nuostatos negali bati aiskinamos kaip skirtos
tik asmenims, traukiamiems baudziamojon atsakomybén (Konstitucinio Teismo 2005 m.
lapkric¢io 3 d. nutarimas®*®).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas®® taip pat yra iSaiSkines, kad nagrinéjant
administraciniy teisés pazeidimy bylas, kuriose gali buti skiriama administraciné nuo-
bauda, savo grieztumu prilygstanti kriminalinei bausmei, administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui turi bati suteikiamos i$ esmés tokios pat teisés, kaip ir kaltinamajam
baudziamojoje byloje.

Apibendrinus, darytina i$vada, kad licencijuojamos veiklos pazeidimy tyrimo ir na-
grinéjimo tvarka, kiek tai susije su energetikos jmoniy procesinémis garantijomis, turi
buti analogiska arba artima baudZziamajam procesui. Atsizvelgiant j licencijuojamos veik-
los pazeidimy pobudj ir poveikio priemoniy dydj, sitlytina Energetikos jstatyme nustatyti
i§ esmés tokias pat energetikos jmoniy procesines garantijas, kurios suteikiamos kaltina-
majam baudziamojo proceso metu.

Europos Tarybos rekomendacijos Nr. R (91) 1 ,,Dél administraciniy nuobaudy“ 6 prin-
cipas nustato, kad kiekvienam asmeniui, kuriam ketinama skirti administracing nuobaudg,
turi bati pranesta, kuo jis kaltinamas, jam turi bati skirta pakankamai laiko pasirengti bylai
ir pranesta apie prie$ jj turimy jrodymy esme. Nei Energetikos jstatyme, nei Gamtiniy dujy
jstatyme licencijuojamos veiklos salygy pazeidimy tyrimo stadija, kuri turi didele reik§me
bylai teisingai i$spresti, nereglamentuota, taip pat nenustatyta jokiy procesiniy terminy, uz-
tikrinanciy tinkamg energetikos jmoniy susipazinimg su kaltinimu ir teis¢ duoti paaiskini-
mus. [vertinus minétg rekomendacija, Energetikos jstatyme turéty buti jtvirtinta energetikos
imoniy teisé susipazinti su VKEKK surinkta medzZiaga, pvz., protokolu dél pazeidimo, kuria-
me turi bati aiskiai suformuluota kaltinimo esmé, nurodytas paZzeisto jstatymo ar kito teisés
akto straipsnis, dalis, punktas ir pateikti jrodymai, kuriais toks kaltinimas grindziamas, taip
pat teisé per protinga terming (ne trumpesnj negu 14 dieny) pateikti paaiskinimus ir kitus
duomenis iki bylos nagrinéjimo pradzios.

Energetikos jmoniy (taip pat ir gamtiniy dujy jmoniy) vadovy (ar uz licencijuojama
veiklg atsakingy asmeny), kaip fiziniy asmeny, administracing atsakomybe uz licenci-
juojamos veiklos salygy paZeidimus reglamentuoja LR ATPK. Tam skirtas LR ATPK
99® straipsnis ,,Energijos istekliy ar energijos perdavimo, paskirstymo, laikymo, tiekimo
ir vartojimo tvarkos pazeidimas®, kuriame numatyta, kad: , Energijos iStekliy ar energijos
perdavimo, paskirstymo, laikymo, tiekimo tvarkos pazeidimas, energijos istekliy ir energi-
jos tiekimo sistemos balansavimo ir prisijungimo prie jos tvarkos pazeidimas, reguliuoja-
my tarify ar (ir) kainy taikymo pazeidimas, ne laiku atnaujintas privalomasis draudimas,
jstatymy ir kity teisés akty nustatyty energetikos veiklos skaidrumo reikalavimy nesilaiky-

328 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
tabako kontrolés jstatymo 21 straipsnio 2 dalies (2000 m. kovo 16 d. redakcija), 3 dalies (2002 m. birzelio
11 d. redakcija), 4 dalies (1999 m. geguzés 11 d. redakcija), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir dél
$io jstatymo (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija) 26 straipsnio 5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 131-4743.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A1 - 931/2005 UAB Tele 2 pries Konkurencijos taryba. Kategorija 7.5.1.; 7.5.2.
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mas, jpareigojimy teikti privalomas paslaugas nevykdymas, vertimasis energetikos veikla
neturint licencijos tokiai veiklai ar licencijoje nurodyty reikalavimy nesilaikymas, nesutei-
kimas teisés pasinaudoti energijos iStekliy ar energijos perdavimo ar paskirstymo sistema
(tinklais) — uztraukia jspéjima arba baudg pareiginams nuo penkiy $imty iki vieno taks-
tancio penkiy Simty lity. Energijos istekliy ar energijos tiekimo nepagristas nutraukimas,
tiekimo saugumo ar (ir) energijos kokybés reikalavimy, jrenginiy jrengimo, eksploatavi-
mo, saugos, vartojimo tvarkos pazeidimas, vertimasis energetikos veikla neturint leidimo
tokiai veiklai ar leidime nurodyty reikalavimy nesilaikymas, energijos apskaitos pazeidi-
mas, klaidingy energijos apskaitos duomeny pateikimas — uztraukia jspéjima arba bauda
pilie¢iams nuo vieno $imto iki penkiy §imty lity ir jspéjima arba baudg pareigiinams - nuo
penkiy $imty iki vieno tukstancio penkiy $imty lity“**. Taip pat paminétinas LR ATPK
997 straipsnis, kuriame nustatyta administraciné atsakomybé uz VKEKK nutarimy pa-
7eidimg arba jy nevykdyma ir VKEKK nurodymy nevykdyma. Sj pazeidimg padariusiems
pareigiinams numatyta nuo dviejy iki keturiy $imty lity bauda, esant pakartotiniam pa-
zeidimui - nuo penkiy Simty iki vieno takstancio lity baudg. Akivaizdu, kad minétuose
ATPK straipsniuose jtvirtintos administracinés nuobaudos néra atgrasancios, efektyvios
ir proporcingos dispozicijoje numatytiems pazeidimams, taciau ilga laika tai buvo vie-
nintelés administracinés atsakomybés priemonés uz licencijuojamos veiklos energetikos
srityje salygu pazeidimus, kurias praktiskai galéjo taikyti VKEKK?.

I$analizavus ERRA*? valstybiy nariy teisinj reguliavimg, darytina i$vada, kad energe-
tikos rinkas reguliuojanciy institucijy patirtis sankcijy uz licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimus taikymo srityje labai jvairi. Apibendrinus dvide$imt ERRA valstybiy nariy re-
guliavimo institucijy pateiktus duomenis, galima i$skirti $iuos aspektus:

1) reguliavimo institucijos taiko jvairias sankcijas, pvz., licencijos galiojimo sustabdy-
mas ir panaikinimas netaikomas tik Kazachstane ir Rusijos Federacijoje; baudos taikomos
visose ERRA valstybése narése, i§skyrus Bosnija ir Hercogoving, Kroatijg, Juodkalnijg, Ser-
bija, kuriose tik teismai jgalioti skirti baudas energetikos jmonéms; tarify revizija taikoma
Albanijoje, Arménijoje, Bosnijoje ir Hercogovinoje, Kazachstane, Kirgizijos Respublikoje,
Juodkalnijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Rusijos Federacijoje, Serbijoje, Turkijoje, Kosove;

2) skiriasi atsakomybés subjektai, pvz., Albanijoje, Arménijoje, Vengrijoje, Juodkalni-
joje, Turkijoje sankcijos taikomos tik juridiniams asmenims, kitose - ir fiziniams asme-
nims (jmoniy vadovams ar asmenims, kurie tiesiogiai atsakingi uz licencijuojamg veiklg),
ir juridiniams asmenims;

3) labai skirtingas baudy dydis jvertinus minimaly gyvenimo lygj, pvz., Kirgizijos Res-
publikoje maziausia bauda 4 eurai, didziausia — 100 eury, o Lenkijoje — iki 15 proc. jmonés
metiniy pajamy i$ licencijuojamos veiklos™.

30 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

1 Pastaba. Baudos energetikos jmonéms jteisintos tik 2008 m. lapkricio 6 d. Energetikos jstatymo 2, 4, 6, 16,

17,21, 27, 28 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 7(1) straipsniu jstatymu

Nr. X-1767, kuris jsigaliojo 2009 m. sausio 1 d.

Regioniné energetikos reguliuotojy asociacija (agl. Energy Regulators Regional Association (ERRA) yra

savanoriska organizacija, jungianti Centrinés Europos ir Eurazijos regiono energetikos reguliuotojus. [in-

teraktyvus]. [ziaréta 2013-04-15]. <http://www.erranet.org/>.

3 Placiau zr. Kanapinskas, V. Results of the questionnaire on the Variety of Applied Sanctions and its Effectiveness
in ERRA countries. Legal Regulation Working Group Meeting. March 26-27, 2007 Istanbul, Turkey. [interakty-
vus]. [ZiGréta 2013-04-15]. <http://www.erranet.org/Events/ERRA/2007/Legal_Istanbul_March#Materials>.

332

124


http://www.erranet.org/Events/ERRA/2007/Legal_Istanbul_March#Materials

Ivertinus energetikos jmoniy atsakomybés uz licencijuojamos veiklos salygy pazeidi-
mus teisinio reglamentavimo problemas, sitilytina:

1. Energetikos jstatyme aiskiai reglamentuoti licencijuojamos veiklos vykdyma po ati-
tinkamos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo:

1) i8déstant laikinai jmonése paskiriamy administratoriy teises, pareigas ir atsakomy-
be, jgaliojimy trukme, kai Vyriausybé nusalina energetikos jmoniy valdymo organus ir
$ioms jmonéms valdyti paskiria laiking administratoriy;

2) nustatant energetikos jmoniy turto, kuris reikalingas licencijuojamos veiklos saly-
goms vykdyti, valdymo perémimo ar i$pirkimo pagrindus ir tvarka;

3) jtvirtinant energetikos jmoniy teikiamy paslaugy kainy reguliavimo principus,
kurie biity taikomi po atitinkamos jmoneés licencijos galiojimo sustabdymo ar panaiki-
nimo.

2. Atsizvelgiant  licencijuojamos veiklos pazeidimy, numatyty Energetikos jstatyme,
pobiidij, baudy dydj ir jvertinus Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, sifilytina Ener-
getikos jstatyme:

1) reglamentuoti licencijuojamos veiklos pazeidimy tyrimo stadija, kuri turi didele
reik§me bylai teisingai i$spresti;

2) nustatyti bent minimalias energetikos jmoniy procesines garantijas, kurios sutei-
kiamos kaltinamajam baudZziamojo proceso metu: numatyti energetikos jmoniy teis¢ su-
sipazinti su Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos surinkta medziaga, t. y.
protokolu dél pazeidimo, kuriame energetikos jmonei turi bati aiskiai suformuluota kal-
tinimo esmé, nurodytas pazeisto jstatymo ar kito teisés akto straipsnis, dalis, punktas ir
pateikti jrodymai, kuriais toks kaltinimas grindZiamas; jtvirtinti energetikos jmoniy teise
per protingg terming (ne trumpesnj negu 14 dieny) pateikti paaiskinimus ir kitus duome-
nis iki bylos nagrinéjimo pradzios.

Sioms teisinio reglamentavimo problemoms spresti sidilytina papildyti Energetikos
istatyma 36 straipsniu:

»36! straipsnis. Baudy skyrimo tvarka

1. Baudos skyrimo procediira pradedama, kai jgaliotas Komisijos darbuotojas at-
lieka tyrima ir suraso protokola dél galimai padaryto ar daromo pazeidimo, nurodyto
$io jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje.

2. Protokole nurodoma:

1) jo surasymo data ir vieta;

2) tyrima atlikusio ir protokolg surasiusio asmens pareigos, vardas, pavardé;

3) duomenys apie pazeidima galimai padariusia energetikos jmone;

4) pazeidimo padarymo aplinkybés;

5) atsakomybe lengvinancios ar sunkinancios aplinkybés, jeigu juy yra;

6) teisés akto (-y), kurio (-y) nuostatas pazeidé energetikos jmoné, pavadinimas,
straipsnis, jo dalis ir punktas;

7) kiti duomenys, batini klausimui dél baudos skyrimo teisingai i$spresti.

3. Protokola pasiraso ji surases Komisijos darbuotojas ir energetikos imonés vado-
vas ir (ar) jo jgaliotas atstovas. Energetikos jmonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atsto-
vui atsisakius pasirasyti, apie tai paZzymima protokole. Protokolas suraSomas dviem
egzemplioriais. Vienas protokolo egzempliorius nedelsiant jteikiamas energetikos
imonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atstovui.
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4. Pries spresdama baudos skyrimo klausima, Komisija nustato ne trumpesnj nei
14 dieny terming paaiSkinimams pateikti ir apie tai pranesa energetikos jmonei, dél
kurios padaryto ar daromo pazZeidimo atlieckamas tyrimas. Komisijos pranesime turi
buti aiskiai suformuluota kaltinimo esmé, nurodytas teisés akto (-y), kurio (-y) nuo-
statas pazeidé energetikos imoné, pavadinimas, straipsnis, jo dalis ir punktas, pateikti
jrodymai, kuriais toks kaltinimas grindziamas. Jei per nurodytg laika paaiskinimy ne-
gaunama, laikoma, kad juos pateikti atsisakyta. Protokolas, energetikos jmonés pa-
ai$kinimai, jrodymai ir kita susijusi medzZiaga teikiami svarstyti Komisijos posédziui
Komisijos darbo reglamento nustatyta tvarka.

5. Baudos skyrimo klausimas svarstomas Komisijos posédyje, dalyvaujant energe-
tikos imonés, kuri jtariama padariusi paZeidima, vadovui ir (ar) jo jgaliotiems atsto-
vams, kurie turi teise buti iSklausyti, duoti paaiskinimus, pateikti jrodymus, naudotis
advokato paslaugomis. Apie posédzio datg ir laikg, kuriame bus svarstomas baudos
skyrimo klausimas, Komisija ne véliau kaip prie§ 5 darbo dienas iki posédzio rastu
pranesa energetikos imonei, dél kurios veiksmy atliekamas tyrimas. Neatvykus ener-
getikos jmonés vadovui ar (ir) jo jgaliotam atstovui, klausimas dél piniginés baudos
skyrimo gali biti i$nagrinétas tik tais atvejais, kai yra duomeny, kad jiems laiku pra-
nesta apie klausimo nagrinéjimo viety ir laika, ir jeigu iS jy negautas prasymas atidéti
klausimo nagrinéjima. Tuo atveju, kai yra gautas praSymas atidéti klausimo nagri-
néjimay, jis gali buti iSnagrinétas nedalyvaujant asmeniui, jeigu Komisija, pripazinusi
neatvykimo i klausimo dél piniginés baudos skyrimo nagrinéjima priezastis nesvar-
biomis, atmeta asmens prasyma.

6. Isnagrinéjusi visa turima medZiaga, susijusia su jtariamu pazeidimu, Komisija
priima Siuos sprendimus:

1) skirti bauda;

2) nutraukti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjima ir atsisakyti skirti bauda,
jeigu: néra pazeidimo sudéties; pripazistamas netekusiu galios atsakomybe nustatan-
tis teisés aktas arba teisés aktas pakeiciama taip, jog atsakomybé uz pazeidima yra ne-
benumatoma; energetikos imoné, kuri jtariama padariusi pazeidima, pasibaigia kaip
juridinis asmuo ir néra perimamos jo teisés bei pareigos; yra kity esminiy aplinkybiy,
daranciy baudos skyrimg negalimg, nurodant motyvus.

3) atidéti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjima, jeigu Komisijos posédzio
metu paaiskéja naujos aplinkybés, pateikiami nauji jrodymai, kuriems jvertinti reikia
papildomai laiko, ar yra kity objektyviy priezasc¢iy, dél kuriy Komisijos sprendimas
negali buti priimtas nedelsiant.

7. Energetikos imonéms skiriamos baudos diferencijuojamos atsizvelgiant j:

1) pazeidimo pavojinguma;

2) pazeidimo trukme;

3) pazeidimo pasekmes;

4) energetikos jmonés atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes.

8. Atsakomybe lengvinanciomis aplinkybémis laikoma tai, kad pazeidima padariu-
si energetikos jmoné savo noru uzkirto kelia Zalingoms paZeidimo pasekméms, padéjo
iSaiskinti pazeidimo aplinkybes, nedelsdama émési priemoniy pazeidimui pasalinti.

9. Atsakomybe sunkinan¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad energetikos imoné
kliudé nustatyti pazeidimo aplinkybes, slépé padaryta pazeidima, t¢sé pazeidima, ne-
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paisydama Komisijos nurodymo nutraukti neteiséta veikla, arba padaré pazeidima,
dél kurio $iai energetikos jmonei jau buvo skirta bauda.

10. Komisija, nustatydama baudos dydj, atsakomybe lengvinanciomis aplinkybé-
mis gali pripaZinti ir kitas $iame jstatyme nenurodytas aplinkybes.

11. Skiriamos baudos dydis nustatomas jvertinus Sio straipsnio 7 dalies 1, 2 ir
3 punktuose nurodytas aplinkybes. Nustatytas baudos dydis mazZinamas, jeigu yra at-
sakomybe lengvinanciy aplinkybiy, arba didinamas, jeigu yra atsakomybe sunkinan-
¢iy aplinkybiy. Kai yra atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, baudos
dydis nustatomas atsizvelgiant j jy kieki ir reik§minguma.

12. Uz ta patj pazeidima gali buti skiriama tik viena bauda. Baudos skyrimas neat-
leidZia nuo pareigos, uz kurios nevykdyma paskirta bauda, vykdymo.

13. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo turi buti priimtas per $esis ménesius
nuo pazeidimo nustatymo dienos. Testinio pazeidimo atveju bauda gali bati paskirta
ne véliau kaip per Se$is ménesius nuo pazZeidimo paaiskéjimo dienos. Uz pazeidimus,
nuo kuriy padarymo dienos praéjo daugiau kaip penkeri metai, baudos negali bati
skiriamos.

14. Komisija sprendimg paskelbia paprastai ta pacia Komisijos posédzio dieng, o
sudétingy byly atvejais — ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo posédzio dienos, prane-
$usi sprendimo paskelbimo laika. Komisijos sprendimo rezoliuciné dalis paskelbiama
Zodziu, taip pat trumpai iSdéstomi sprendimo motyvai. Energetikos jmonés vadovui
ar jo jgaliotam atstovui pasirasytinai jteikiamas Komisijos sprendimo nuorasas. Jei
$ie asmenys nedalyvavo skelbiant sprendima, sprendimo nuorasas jiems registruotu
pastu i$siunc¢iamas per 3 darbo dienas nuo sprendimo paskelbimo.

15. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo jsigalioja po 30 dieny nuo jo pri-
émimo dienos, jeigu per §j laika jstatymy nustatyta tvarka nebuvo apskystas teismui.

16. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo per 30 dieny nuo jo priémimo die-
nos gali buti skundZiamas teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

17. Komisijos paskirta bauda sumokama j valstybés biudZeta per 3 ménesius nuo
Komisijos sprendimo dél baudos skyrimo jsigaliojimo dienos. Komisijos sprendimas
dél baudos skyrimo yra vykdomasis dokumentas. Jeigu $is sprendimas nejvykdomas,
jis turi buti priverstinai vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nu-
statyta tvarka.

18. Komisija, vadovaudamasi $io jstatymo nuostatomis, patvirtina baudy skyrimo
tvarkos apras$a. (Zr. 12 prieda ,,Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 36 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 36' straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas®).
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IV. GAMTINIU DUJU KAINU VALSTYBINIS REGULIAVIMAS KAIP
VARTOTOJU IR GAMTINIU DUJU RINKOS DALY VIU INTERESU
DERINIMO PRIEMONE

4.1. Gamtiniy dujy kainy reguliavimo samprata, metodai, principai ir
tendencijos

Mokslingje literataroje kaina apibudinama kaip pinigy kiekis, praSomas uz produkta
ar paslauga, o platesniu pozitriu - tai suma ty vertybiy, kurias vartotojai atiduoda uz teise
turéti arba naudoti preke**. Vadinasi, kaina - pagrindinis veiksnys, nuo kurio priklauso
gérybés prieinamumas, rinkos gyvybingumas ir veiklos pelningumas.

Sutinkant su energetikos ekonomikos ekspertu V. Jankausku, galima teigti, kad prekiy
ir paslaugy kainy nustatymas turi keleta funkcijy:

1) kainos uztikrina tokias pajamas gamintojams ir tiekéjams, kurios padengia jy ga-
mybos ar tiekimo sanaudas bei kitas bitinas islaidas ir leidzia jiems gauti tam tikra pelna;

2) kainos leidzia keistis informacija prekiy gamintojams, paslaugy tiekéjams ir varto-
tojams, t. y. gamintojai ar tiekéjai tarytum pranesa apie prekiy ar paslaugy trakuma, didin-
dami jy kainas, o vartotojai per kainas signalizuoja apie jy pageidaujama pirkti prekiy ar
paslaugy kiekj, didéjant pasitlai, gamintojai ir tiekéjai - mazina kainas**.

Minétos kainy funkcijos taikomos ir energijos istekliy kainoms. Siuo aspektu pazy-
métina, kad gamtiniy dujy kainos turi didelj poveikj $alies akiui, kitiems energetikos
sektoriams (pvz., Silumos tiekimo kainoms ir kt.), jvairioms ekonominés veiklos rasims
(pramonei, pvz., azoto tra§y gamybai ir pan.), vartotojams (pvz., gamtiniy dujy ir su jomis
susijusiy $ilumos tiekimo kainy augimo tempai yra Zymiai didesni nei vartotojy pajamy),
prekiy ir paslaugy kainoms (dél gamtiniy dujy kainy augimo didéja bendros jmoniy veik-
los i8laidos, kas turi poveikij kity prekiy ir paslaugy kainy augimo dinamikai), konkuren-
cijai (pvz., dél didesniy, lyginant su kaimyninémis $alimis, gamtiniy dujy kainy Lietuvo-
je mazéja bendras Lietuvos verslo konkurencingumas ir kt.), investicijoms ir kt. Mazos,
ekonomiskai pagristy sagnaudy nedengiancios kainos lemia neefektyvy vartojima, iskraipo
rinka, neskatina investicijy j infrastruktirg, pvz., gamtiniy dujy kainos vidaus vartoto-
jams Rusijoje kelis kartus mazesnés nei uzsienyje. Dél mazy kainy bankrutavus jmonei,
pirmiausia nukentéty vartotojai. Kita vertus, labai didelés kainos gali zlugdyti pramonés
jmoniy gaminiy konkurencinguma, riboti vartotojams batinas paslaugas ir pan.

Gamtiniy dujy kainy valstybinis reguliavimas yra sudétingas procesas, kurio metu
reguliavimo institucijai reikia siekti vartotojy ir gamtiniy dujy jmoniy interesy pusiaus-
vyros, t. y. minimizuoti kainas vartotojams, bet kartu uztikrinti gamtiniy dujy jmoniy tei-
kiamy paslaugy kokybe ir patikimuma, jy finansinj gyvybingumg ir veiklos efektyvuma,
skatinti investicijy ir infrastruktaros plétra. To siekiama $iomis priemonémis:

1) pasirenkant tinkamg gamtiniy dujy kainy reguliavimo modelj;

2) skatinant gamtiniy dujy tiekimo jmoniy konkurencija;

3) nustatant batingsias (ekonomiskai) pagristas gamtiniy dujy jmoniy veiklos sgnaudas;

4) nustatant normatyvinj pelna;

34 Kotler, P. H;; Amstrong, H.; Sonders, J.; Vong, V. Principles of Marketing. USA: Prentice Hall, 1999.
35 Jankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 156.
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5) detalizuojant ir preciziskai jvertinant atskiras gamtiniy dujy jmoniy veiklos sgnau-
das, turta;

6) salinant kryzminj subsidijavima tarp skirtingy grupiy vartotojy.

Visgi reikia pripazinti, kad tobulas gamtiniy dujy kainy reguliavimas, kaip ir tobula
konkurencija, yra sunkiai pasiekiamas tikslas. Be to, reguliuojant gamtiniy dujy kainas,
kartais reikia jvertinti ne tik ekonominius, bet ir socialinius poreikius (ypa¢ dél politiky
spaudimo reguliavimo institucijai), kurie konkurencinei rinkai néra aktualds.

V. Jankauskas®* nurodo, kad nacionalinéje ir tarptautinéje prekyboje gamtinémis du-
jomis taikomi trys kainodaros metodai:

1) valstybés reguliuojamos kainos, dazniausiai taikant sagnaudy padengimo principa;

2) gamtiniy dujy kainy indeksavimas pagal naftos ir jos produkty kainy svyravimus;

3) momentinés kainos konkurencinése dujy rinkose.

Pirmasis metodas taikomas vidaus vartojimui Rusijoje, Kinijoje, Centrinés Azijos $a-
lyse ir Rusijos prekyboje su kai kuriomis Nepriklausomy valstybiy sandraugos $alimis. Iki
rinkos liberalizacijos paprastai viena jmoné vykdydavo visas su gamtiniy dujy tiekimu
susijusias veiklas, todél kiekvienos veiklos (pvz., gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo ir
kt.) kasty dalis gamtiniy dujy kainoje, kurig mokéjo vartotojas, nebuvo isskiriama. Tokiy
jmoniy kainos buvo reguliuojamos, taikant visy pagrjsty sanaudy padengimo (taip vadi-
namg ,sanaudos plius“) principa, kuris i§ esmés atitinka pirmajg kainy funkcija, t. y. leisti
jmonei padengti visas veiklos sanaudas ir gauti tam tikra pelna*”. Sis principas taikomas
srityse, kur konkurencijos néra arba jai sunku atsirasti, pvz., reguliuojant gamtiniy dujy
perdavimo ir skirstymo kainas.

Liberalizuojant rinka, gamtiniy dujy perdavimo veikla, kuri yra natairali monopolija,
ir tiekimo veikla, kur veikia konkurencija, buvo atskirtos. Taigi, galutiné kaina, kurig su-
moka gamtiniy dujy vartotojai, susideda i$ $iy pagrindiniy komponenty:

1) gamtiniy dujy importo (pirkimo) kainos;

2) gamtiniy dujy perdavimo paslaugos kainos;

3) gamtiniy dujy skirstymo paslaugos kainos;

4) gamtiniy dujy tiekimo kainos;

5) gamtiniy dujy tiekimo saugumo kainos dedamosios;

6) vartojimo mokesciy, nes kainos skai¢iuojamos be pridétinés vertés mokescio, kuris
atskirose valstybése yra skirtingas.

Liberalizuojant rinkg siekiama skatinti investicijas, technologijy plétra, modernizuoti
energetikos jmoniy valdyma, uZtikrinti saugy ir patikima tiekima, paslaugy kokybe. Siems
tikslams pasiekti turi biiti taikomos ,,teisingos“ kainos.

Gamtiniy dujy sektoriaus reformos poveikj gamtiniy dujy kainy reguliavimui galima
pavaizduoti taip (Zr. 9 pav. ,Gamtiniy dujy sektoriaus reformos poveikis gamtiniy dujy
kainoms®):

3% Jankauskas, V. Gamtiniy dujy kainos. Siluminé technika. Vilnius: Lietuvos Siluminés technikos inZinieriy
asociacija. ISSN 1392-4346. 2012, Nr. 3(52). p. 11.
*¥7 Jankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 157.
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9 pav. Gamtiniy dujy sektoriaus reformos poveikis gamtiniy dujy kainoms*®

Investavimas
Rinkos vystymasis
Valdymas ir technologijos
Patikimas tiekimas
Tiekimo paslaugy kokybé

Sektoriaus
reforma

\Procesas

Restruktiirizacija
Komerciné veikla
Kainy reforma

Tikslas

Teisingos

Rezultatas .
kainos

Atsizvelgiant j Siuos pokycius, gamtiniy dujy ir kituose energetikos sektoriuose (pvz.,
elektros energetikos, centralizuotos $ilumos ir pan.) gali biti taikomi $ie pagrindiniai kai-
nodaros principai:

1) pagristy sanaudy padengimo principas;

2) ribiniy sgnaudy principas;

3) rinkos kainy principas®”.

Pagrijsty sanaudy principas taikomas nustatant monopoliniy paslaugy, t. y. gamtiniy
dujy perdavimo ir skirstymo kainas. Reguliuojanti institucija jvertina visas jmonés veiklos
sanaudas, jos naudojamo turto verte ir nustato turto grazos norma. Imonés pajamos skai-
¢iuojamos pagal $ig formule®*:

P=Es+Am+ M+ K-,

kur:

Es - eksploatacinés sanaudos,

Am - amortizacija ir nusidevéjimas,

M — mokesdiai,

K - ilgalaikis jmonés turtas,

r — grazos norma.

Reguliavimo institucija jvertina visas gamtiniy dujy jmonés sgnaudas ir j formule
jtraukia tik ekonomiskai pagrijstas (taip vadinamas butingsias) sgnaudas, kurios susidaro,
vykdant pagrindine tkine - finansine veikla. ] ekploatacines sagnaudas jeina darbo uzmo-
kestis, remontas, jvairios medziagos, prekeés, kuras, elektra, vanduo ir kt. Reguliuojanti

3 Jankauskas, V. Lessons learnt from the EU enlargement process. ERRA ir Centrinio Europos universiteto
2007 m. liepos 23-27 d. rengtos V-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo kursy medziaga. <http://
www.erranet.org/Training/ CEU/2007/Course_Materials> [ziGiréta 2013-04-10].

3 JTankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 157.

30 JTankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 159.
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institucija gali nepripazinti visy $iy sanaudy pagrjstomis. Ekonomiskai nepagristos sg-
naudos i kaing nejtraukiamos, todél jas turi padengti jmonés akcininkai, o ne vartotojai.

Sanaudos gali bati skirstomos j: a) kontroliuojamas (pvz., darbo uzmokestis, administ-
ravimo, materialinés sanaudos ir kt.); b) nekontroliuojamas (pvz., kuras, mokesciai, gam-
tiniy dujy importo kaina ir pan.); ¢) nuolatines, kurios nepriklauso nuo veiklos apimties
(pvz., nusidevéjimas (amortizacija), palikanos uz banko paskolas ir kt.); d) kintamas,
kurios priklauso nuo veiklos apimties (pvz., kuras, importuojamy gamtiniy dujy kiekis,
elektra ir pan.). Energetikos veikloje eksploatacinés sanaudos skirstomos pagal techno-
logines grandis arba veiklos rasis, pvz., Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy
vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos®!' 50 punkte nustatyta, kad dujy jmonés veiklos
(eksploatacinés) sagnaudos skirstomos ir skai¢iuojamos atskirai:

1) perdavimo sistemos;

2) skirstymo sistemos;

3) sistemos balansavimo;

4) vie$uosius interesus atitinkanciy paslaugy;

5) kity paslaugy ir pardavimy.

Skai¢iuodama jmonés pajamas, reguliavimo institucija taip pat turi nustatyti nuside-
véjimo (amortizacijos) normas nuo ilgalaikio jmonés turto vertés ir graZzos norma (nor-
matyvinj pelng). Nekilnojamojo turto, Zzemés nuomos, aplinkos ter§imo ir kiti mokesciai
nustatomi jstatymais.

Pagristy sanaudy principas turi daug privalumy: pakankamai tiksli kainy skaic¢iavimo
formulé, aiskiai apibréztos sanaudos, nedidelé rizika gamtiniy dujy jmonéms, protinga
pelno norma. Kita vertus, V. Jankauskas®*? i$skiria tokius $io principo trakumus. Pirma,
taikant §j principg dazniausiai nekritiskai jvertinamos istoriskai susiklos¢iusios sgnaudos,
t. y. jos gali bati nepagristai didelés, jei jmoné dirbo neefektyviai. Siekiant to i§vengti,
atliekama jmonés veiklos rodikliy efektyvumo analizé, lyginant su panasiy jmoniy veiklos
rodikliais. Antra, kainos skaic¢iuojamos pagal ex—ante principa, t. y. i§ anksto prognozuo-
jant busimas sanaudas, todél labai svarbu, kad tokios prognozés buty pagrjstos ekonomine
logika. Trecia, nusidévéjimo (amortizacijos) ir grazos normoms (normatyviniam pelnui)
skai¢iuoti naudojama jmonés ilgalaikio turto verté, o praktikoje kyla daug gin¢y, nuo ko-
kios turto vertés skaiciuoti turto graza (pelna): nuo tos, kuri yra finansinés atskaitomybeés
dokumentuose ar nuo tos, kuri atspindi tikrajg turto verte rinkoje? Turto graza gali biti
skai¢iuojama ir nuo akcinio ar jstatinio kapitalo vertés, taip pat nuo jmonés savininky
nuosavybés ir paskoly (jsipareigojimy) svertinés vertés.

Pagal ribiniy sanaudy principa visos sanaudos turi biti padengtos per ilga laika. Sis
principas labiau atitinka antraja kainy funkcija - siysti ekonomiskai pagristus signalus
vartotojams ir energetikos jmonéms, planuojanc¢ioms ilgalaikes investicijas. Atsizvelgiant
tai, kad gamtinés dujos daZniausiai ilgais atstumais transportuojamos vamzdynais, inves-
ticijos | juy statyba atsiperka tik po keliasdesimt mety. Todél investuotojai reikalauja aiskiy
ir stabiliy reguliavimo taisykliy. Siuo aspektu siilytina Gamtiniy dujy jstatyme nustatyti
$iuos valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo principus:

1 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009, Nr.126-5476; 2010, Nr. 122-6257; 2010, Nr. 132-6761.

32 JTankauskas V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 161-162.
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1) objektyvumo - reguliuojamos paslaugy (produkty) kainos turi atspindéti gamtiniy dujy
jmonés patiriamas ekonomiskai pagristas sanaudas, kurias patirdama gamtiniy dujy jmoné
saugiai ir patikimai vykdo reguliuojamaja energetikos veikla maziausiomis sgnaudomis;

2) priezastingumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainos nustatomos remiantis
gamtiniy dujy jmonés reguliavimo apskaitos sistemos duomenimis;

3) efektyvumo - koreguojant gamtiniy dujy jmonés reguliuojamosios energetikos
veiklos sgnaudas, atsizvelgiama j VKEKK nustatytg efektyvumo uzduotj ir faktiskai pa-
siektus efektyvumo rodiklius;

4) skaidrumo - visa informacija, susijusi su reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy
nustatymu, yra vie$a, jeigu jstatymai nenustato kitaip;

5) naudingumo - gamtiniy dujy imonés reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy nu-
statymo tikslais teikiama informacija turi bati i$sami, tinkama naudoti ir suprantama tiek
tos informacijos gavéjams gamtiniy dujy jmonés viduje, tiek uz jos riby;

6) patikimumo - gamtiniy dujy jmoné turi uztikrinti, kad VKEKK reguliuojamy paslaugy
(produkty) kainy nustatymo tikslais pateikiama informacija tiksliai atspindéty gamtiniy dujy
jmonés ukine ir finansine bukle, pateikiamoje informacijoje nebuty klaidy ir nukrypimuy;

7) pastovumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy nustatymo principai turi
nesikeisti (buti stabilts) pakankamai ilgg laikg (maZiausiai vieng reguliavimo periodg),
i$skyrus batinus pakeitimus dél jstatymy pasikeitimy**.

Siy principy jtvirtinimas jstatymu sukurty didesnj reguliacinés aplinkos stabilumg ir
skaidruma, gamtiniy dujy rinkos dalyviy teisinj tikruma.

Gamtiniy dujy kainy nustatymas pagal naftos ir jos produkty kainy svyravimus vis
dar yra labai populiarus metodas. Dauguma ES valstybiy nariy perka gamtines dujas i§
pagrindiniy tiekéjy - Rusijos ,,Gazprom®, Olandijos ,Gas terra“, Norvegijos ,,Statoil“ ir Al-
zyro ,Sonatrach® pagal ilgalaikius kontraktus, siejancius gamtiniy dujy kainas su naftos
produkty kainomis. Didzioji dalis tanklaiviais transportuojamy suskystinty gamtiniy dujy
irgi parduodama pagal ilgalaikius kontraktus, ju kainas siejant su naftos produkty kaino-
mis. Naftos kainos pasaulyje nuolat kinta, jy svyravimus lemia pasiala ir paklausa, taip pat
jvairas geopolitiniai veiksniai, pvz., nafta eksportuojanciy Saliy organizacijos (angl. The
Organization of the Petroleum Exporting Countries***) sprendimai, ekonomikos krizés,
tarptautiniai konfliktai ir pan.

Momentiniy kainy konkurencinése dujy rinkose metodas pirmiausia pradétas taikyti
JAV, kur gamtiniy dujy rinka veikia jau senai ir efektyviai. 2008 metais prasidéjusi eko-
nomikos krizé ir skalany dujy revoliucija JAV, dél kurios padidéjo gamtiniy dujy pasiala,
lémé, kad Europoje $iuo metu taikomi du konkuruojantys kainodaros metodai: gamtiniy
dujy kainy nustatymo ilgailaikémis sutartimis, susiejant jas su naftos ir jos produkty kainy
svyravimais, ir momentiniy kainy konkurencinése dujy rinkose metodas, pvz., Vokietijoje
apie 90 proc. gamtiniy dujy perkama pagal ilgalaikes sutartis, susietas su naftos produkty
kainomis, o JK iki 90 proc. gamtiniy dujy parduodama pagal rinkos kainas.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 17 d nutarimas Nr. 640 ,,Dél Valstybés reguliuojamy kai-
ny gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo principy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009 m. spalio 7 d. nutarimo Nr. 1276 ,,Dél gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo, skystinimo ir laikymo
imoniy licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymo principy patvirtinimo® ir jj keitusio
nutarimo pripazinimo netekusiu galios®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 78-3945.

* [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-04-11]. <http://www.opec.org/opec_web/en/index.htm>.
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Sudarant ilgalaike gamtiniy dujy tiekimo sutartj susitariama, kokj gamtiniy dujy kiekj
(per atitinkamus metus, ketvirtj, ménesj) dujy jmoné ar vartotojas gaus i§ gamtiniy dujy
tiekéjo. Sutartyje nustatomas gamtiniy dujy tiekimo tolygumas, t. y. galimas Zenklus dujy
poreikio kitimas $iltu ir $altu mety laikotarpiais. Tai reiSkia, kad gamtiniy dujy pirkéjui
suteikiama garantija, kad atitinkamas gamtiniy dujy kiekis jam bus pristatytas nustatytu
laiku ir kaina. Uz pagal ilgalaikes sutartis tiekiamas gamtines dujas pirkéjas atsiskaito po
to, kai suvartoja dujas, paparastai ne véliau kaip po 30-45 dieny.

Gamtiniy dujy prekyba birzoje pagal momentiniy kainy konkurencinése gamtiniy
dujy rinkose metoda vyksta $iek tiek kitaip. Gamtiniy dujy pirkéjas pateikia savo pasitily-
ma, t. y. nurodo reikalingg gamtiniy dujy kiekj ir kaing, uZz kurig jis nori pirkti gamtines
dujas konkrecig parg ar valanda. Siuo atveju pirkéjas neturi garantijos, kad gamtinés dujos
jam bus tiekiamos kitg savaite ar kazkurj ménesj. Pirkéjas birzoje nupirktas gamtines du-
jas privalo suvartoti, nepriklausomai nuo oro salygy. Jeigu pirkéjas nesuvartoja nupirkto
gamtiniy dujy kiekio ar suvartoja didesnj gamtiniy dujy kiekj nei buvo nupirktas birzo-
je, jis turi mokeéti baudas. Mokestis uz suvartotas gamtines dujas turi bati sumokétas per
2-3 dienas po sutarties pasira$ymo. Pirkéjas privalo garantuoti, kad uz preke apmokes lai-
ku. Vadinasi, birzoje gamtines dujas parduodantis tiekéjas neturi jokios rizikos dél skolos,
bankroto ir kity panasiy grésmiy.

Iki 2008 mety gamtinés dujos perkamos pagal ilgalaikius kontraktus visada badavo
zenkliai pigesnés negu birzose parduodamos gamtinés dujos. Taciau situacija birzose ir
gamtiniy dujy kainos kinta kiekvieng dieng, pvz., padidéjus paklausai, gamtiniy dujy kaina
gali staiga pakilti. Pazymétina, kad vieningy gamtiniy dujy kainy pasaulyje néra, vidutinés
gamtiniy dujy kainos jvariose Salyse gali skirtis net kelis kartus, pvz., 2011 metais skirtingo-
se pasaulio valstybése buvo tokios vidutinés gamtiniy dujy kainos: JAV Henrio dujy maz-
ge — 140 JAV doleriy uz 1000 m?, JK Nacionaliniame balanso centre — 330 JAV doleriy uz
1000 m’, Rusijos gamtinés dujos prie Vokietijos sienos — 400 JAV doleriy uz 1 000 m?, Japo-
nijos importuojamos suskystintos gamtinés dujos — 520 JAV doleriy uz 1 000 m?.

Skaltuniniy dujy gavybos augimas JAV leido atsisakyti suskystinty dujy importo. Tai
sukélé dujy pertekliy Europoje ir sumazino momentines dujy kainas. Sie poky¢iai ska-
tina pagrindinius dujy tiekéjus liberalizuoti kainodarg, t. y. i§ naujo jvertinti ilgalaikése
dujy tiekimo sutartyse nustatytas kainy formules, jtraukiant j jas momentiniy kainy dalj.
Nepaisant to, 2011 metais apie 60 proc. gamtiniy dujy Europoje buvo perkama pagal il-
galaikes sutartis, siejancias gamtiniy dujy kaing su naftos produkty kainomis**. Kiolno
universiteto Energetikos ekonomikos instituto mokslininkai S. Lochner ir J. Richter**
prognozuoja, kad dél JAV atrasty skalaniniy dujy, pasauliné gamtiniy dujy prekyba iki
2030 m. padidés nuo 800 mlrd. iki 2300 mrld. m’.

Kalbant apie gamtiniy dujy kainy reguliavimg, reikéty atkreipti démesj i skatinimo
metodg, kuris yra vienas i3 valstybés valdymo metody. Sis metodas pasireiskia per netie-
siogines, ekonominio pobudzio priemones, kurias taikant valdymo objektui ekonomiskai
nenaudinga elgtis kitaip, negu to siekiama teisiniu reguliavimu. Skatinamasis reguliavimas
pagristas ,,]lazdos ir meduolio® principu.

3% Jankauskas, V. Gamtiniy dujy kainos. Siluminé technika. Vilnius: Lietuvos Siluminés technikos inZinieriy
asociacija. ISSN 1392-4346. 2012, Nr. 3(52), p. 12-13.

36 Lochner, S.; Richter, J. The Impact of Recent Gas Market Development on Long-Term Projections for Glo-
bal Gas Supply. Z Energiewirtsch (2010) 34. p. 68-69.
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Teorijoje** i§skiriami trys skatinamojo kainy reguliavimo metodai:

1) kapitalo grazos normos arba pelno metodas;

2) vir$utiniy kainy riby nustatymo metodas;

3) etaloninio reguliavimo arba jmoniy rezultaty lyginamasis metodas.

Taikydama pirmaji metoda, reguliavimo institucija jvertina gamtiniy dujy jmonés il-
galaikio turto apimtis, prideda atitinkamg kapitalo grazos norma ir nustato kaina, palie-
kant jmonei galimybe derétis dél abiejy nurodyty dydziy. Imoné turi gauti pajamas, lygias
veiklos kastams ir nustatytos pelno normos sumai. Paslaugy kainos didéja, jei jmonés pel-
nas nepasiekia nustatyto lygio.

Galima nurodyti $iuos kapitalo grazos normos metodo privalumus: reguliuojamos
veiklos i$laidy padengimas; adekvacios vartotojy lakes¢iams paslaugos. Taciau $is meto-
das turi ir trikumy: kapitalo grazos metodas neskatina jmonés taupyti, mazinti islaidy ir
siekti efektyvumos; reikia daznai perzitréti islaidas, nes taikant §j metoda néra nustatomas
fiksuotas kainy perziaréjimo laikotarpis (kainy perziaréjima gali inicijuoti ir gamtiniy
dujy jmoné, ir reguliavimo institucija, jei yra nukrypimy nuo nustatytos pelno normos).

Dazniausiai taikomas skatinamojo reguliavimo budas - virsutiniy kainy riby nustaty-
mas. Taikant §j bada gamtiniy dujy kainy vir$utinés ribos nustatomos 3-5 mety laikotarpiui,
kuriy jmoné negali vir$yti, nustatydama konkrecias reguliuojamos veiklos kainas. Sios kai-
nos reguliariai (kartg per metus arba per pusmetj) koreguojamos, atsizvelgiant i veiksnius,
nepriklausancius nuo jmoneés: infliacija, importuojamy gamtiniy dujy kainos pasikeitimus,
gamtiniy dujy kiekj, infrastrukttiros plétra ir teikiamy paslaugy kokybés lygj.

Bet koks sanaudy sumazinimas leidzia jmonei padidinti pelng, taciau perskaic¢iuojant kai-
nas naujam reguliavimo laikotarpiui, jvertinamos visos sanaudos. Reguliavimo institucija gali
reikalauti, kad gamtiniy dujy jmoné, uzdirbusi didelj pelng, pasidalinty jj su vartotojais, pvz.,
jmonei nustatoma 5 proc. grazos norma, taciau jai leidZziama gauti visg pelna, jei jis nevirsija
8 proc. Jei pelnas virsija 8 proc., tuomet vir$pelnis padalijamas tarp jmonés ir vartotojy.

Apibendrinus galima i$skirti §iuos virSutiniy kainy riby nustatymo metodo privalumus:
skatina jmone mazinti islaidas; leidZia vartotojams ir investuotojams jaustis stabiliai ir prog-
nozuoti basimas gamtiniy dujy kainas; sumazina reguliavimo institucijos darbo kravj, nes
kainy vir$utines ribas reikia nustatyti gana retai, karta per 3-5 metus. Taikant §j metoda labai
svarbu tinkamai priziaréti teikiamy paslaugy kokybe, nes mazindama sgnaudas, jmoné gali
ja pabloginti. Kita vertus, uz teikiamy paslaugy kokybés reikalavimy pazeidimus, jmonei gali
buati taikomos anksc¢iau minétos atsakomybés priemonés, taip pat mazinama pelno norma.

Taikant etaloninio reguliavimo arba jmoniy rezultaty lyginamaji metoda, gamtiniy
dujy jmonés veiklos pagrindiniai rodikliai vertinami pagal kity analogiska veikla vykdan-
&y jmoniy rodiklius. Sis kainy reguliavimo metodas gali biti naudingas, jei rinkoje veikia
daug jmoniy, nes galima apskaiciuoti ir palyginti jy sagnaudas. Etaloninio reguliavimo arba
jmoniy rezultaty lyginamasis metodas, nors ir netiesiogiai, skatina konkurencija**.

Lietuvoje dominuoja vir$utiniy kainy riby nustatymo metodas su tam tikrais kapitalo
grazos normos arba pelno metodo ir jmoniy rezultaty lyginamojo metodo elementais. Tai
akivaizdu i§ Energetikos jstatymo, Gamtiniy dujy jstatymo ir juos jgyvendinanciy teisés

7 JTankauskas, V. Energetikos ekonomika: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. p. 162-165.

8 JTankauskas, V. Lessons learnt from the EU enlargement process. ERRA ir Centrinio Europos universiteto
2007 m. liepos 23-27 d. rengtos V-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo kursy medziaga.[interak-
tyvus]. [ziGréta 2013-04-11]. <http://www.erranet.org/Training/ CEU/2007/Course_Materials>.

134


http://www.erranet.org/Training/CEU/2007/Course_Materials

akty nuostaty. Stai Energetikos jstatymo®® 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kainos re-
guliuojamos tvirtinant paslaugy ar energijos kainas, nustatant jy vir$utines ribas ar kainy
reguliavimo tvarka. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, kad nustatant valstybés regu-
liuojamas kainas, turi bati numatytos batinos energijos i$tekliy gavybos, energijos gamybos,
pirkimo, perdavimo, skirstymo, tiekimo ir $io jstatymo 8 straipsnio 15 dalyje numatytos
iSlaidos (1,1 procento $ilumos perdavimo veiklos pajamuy, 0,25 procento elektros energijos
perdavimo ir skirstymo veikly pajamy ir 0,7 procento gamtiniy dujy perdavimo ir skirsty-
mo veikly pajamy, kurios pripazjstamos energetikos jmoniy pagrjstomis sagnaudomis nu-
statant reguliuojamas energijos perdavimo ir (arba) skirstymo kainas arba jy dalj, skiriama
VKEKK vykdomoms programoms finansuoti), jvertinta protingumo kriterijus atitinkanti
investicijy graza ir (ar) nuosavybés graza, taip pat gali buti atsizvelgiama j energetikos sek-
toriaus plétra ir energijos efektyvuma, vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikima.

Sias nuostatas detalizuoja Gamtiniy dujy jstatymo®® 9 straipsnis, kurio 1 dalyje nusta-
tyta, kad gamtiniy dujy sektoriuje VKEKK, nustatydama vir$utines paslaugy kainy ribas,
reguliuoja perdavimo, skirstymo, skystinimo, laikymo ir garantinio tiekimo paslaugy kai-
nas. Reguliuojant $ias kainas taikomi ir kiti skatinamojo reguliavimo metodai, t. y. kapitalo
grazos normos arba pelno metodas bei jmoniy rezultaty lyginamasis metodas. Tai matyti
i§ Gamtiniy dujy jstatymo 19 straipsnio 4 dalies, kuria VKEKK jgaliojama:

1) nustatyti reikalavimus gamtiniy dujy jmonéms teikti paslaugas kainomis, pagrjsto-
mis sagnaudomis, jskaitant protingumo kriterijy atitinkancig investicijy graza;

2) nustatyti sagnaudy padengimo mechanizma, kuris turi skatinti efektyvuma ir, kiek
jmanoma, padidinti ilgalaike naudg vartotojams, atsizvelgiant j kainy rodiklius, taikomus
palyginamose rinkose.

4.2. Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo paslaugy kainy reguliavimas kaip
vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy derinimo instrumentas,
siekiant valstybinio reguliavimo tiksly

Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veiklos islieka monopolinémis, todél $iy pas-
laugy kainos yra reguliuojamos valstybés. ES daug démesio skiriama gamtiniy dujy perda-
vimo kainy nustatymo metody analizei, nes bendras ES teisés reguliavimas galéty padéti
siekti tokiy tiksly™':

1) minimizuoti gamtiniy dujy perdavimo kainy i$kraipyma, kuris gali atsirasti vie-
tinéje rinkoje (visi vartotojai turéty mokéti fiksuotas ir vienodas kainas uz naudojimasi
gamtiniy dujy perdavimo sistema);

2) uztikrinti galimybe perdavimo sistemos operatoriams padengti islaidas, susijusias
su tinklo eksploatacija ir aptarnavimu, taip pat kitas iSlaidas, susijusias su $ia veikla;

3) atskirti kastus, susijusius su atskiro nepriklausomo perdavimo sistemos operato-
riaus veikla savo tinklo ribose, nuo kasty, susijusiy su keliy tokiy operatoriy bendra veikla;

4) minimizuoti kainy nepastovuma;

3 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2011, Nr. 160-7576.

30 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.

3! Gudzinskas, J.; Sinkiinas, S. Gamtiniy dujy transportavimo tarify diferencijavimo metody tyrimas ir reko-
mendacijy kainodaros tobulinimui parengimas. 2006. Kauno technologijos universiteto Silumos ir atomo
energetikos katedra. Nepublikuota.
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5) skatinti investicijas j gamtiniy dujy perdavimo sistemy plétra (naujy magistraliniy
dujotiekiy tiesimg), uztikrinant investicijy atsiperkamuma;

6) skatinti efektyvy valdyma, kad vartotojai gauty kokybiskas paslaugas maziausiomis
sagnaudomis;

7) idiegti eksploatacinius rodiklius atspindincius kainodaros mechanizmus;

8) taikyti tokias kainas uz gamtiniy dujy perdavimo paslauga, kad jos atspindéty rea-
lias sanaudas;

9) uztikrinti regioninj lankstumg, kad minéti tikslai buty pasiekti atitinkamam regio-
nui priimtiniausiu badu.

Dél jvairiy priezas¢iy (geografiné padétis, tinklo konfigaracija, gamtiniy dujy perda-
vimo sistemos operatoriy skaicius ir kt.) ES valstybése narése taikomi skirtingi gamtiniy
dujy perdavimo tarify apskai¢iavimo metodai.

2 lentelé. Gamtiniy dujy perdavimo veiklos tarify apskaic¢iavimo metodai ES valstybése
352

narése 2005 metais

Nr. | ES valstybé nareé Reiinflo tarifo Pajégl.lmq'/kiekio Sraut.o/kiekio Anti—kat}pimo
tipas tarifo tipas paskirstymas | mechanizmas
1. | Airija jéjimo-is¢jimo ptp fcfs n/a
2. | Austrija jéjimo-idéjimo |  jéjimo-i§éjimo fcfs, cgwe uioli
3. | Belgija j¢jimo-i§¢jimo | jéjimo-iSéjimo/ptp fcfs uioli
4. | Cekija pasto Zenklo ptp fcfs proporcingas
5. | Danija jéjimo-idé¢jimo |  jéjimo-idéjimo fcfs n/a
6. | Estija n/a n/a fcfs n/a
7. | Ispanija pasto zenklo n/a fcfs uioli
8. | Italija i¢jimo-id¢jimo | jéjimo-iSéjimo proporcingas
9. | Jungtiné Karalysté | jéjimo-i§éjimo | jéjimo-iséjimo aukcionas n/a
10. | Latvija n/a n/a n/a n/a
11. | Lenkija n/a n/a fcfs n/a
12. | Lietuva pasto zenklo pasto zenklo n/a n/a
13. | Liuksemburgas n/a n/a n/a n/a
14. | Nyderlandai jéjimo-i$éjimo |  jéjimo-iséjimo atviras uioli
15. | Prancuazija jéjimo-iséjimo |  jéjimo-i§éjimo fcfs, cgwe uioli
16. | Slovakija i¢jimo-is¢jimo n/a fcfs n/a
17. | Slovénija n/a n/a n/a n/a
18. | Svedija n/a n/a fcfs n/a
19. | Vengrija jéjimo-idé¢jimo aukcionas n/a
20. | Vokietija jéjimo-idéjimo |  jéjimo-i§éjimo fcfs, cgwe | uioli, aukcionas

n/a - (not available/not applicable) — néra/netaikomas;

fcfs — (first come, first served) — ,,aptarnaujamas eilés tvarka®;
cgwc — (capacity goes with customer) - ,,dujy kiekis eina paskui vartotoja®;
uioli - (use-it-or-lose-it) - ,vartok arba prarask;

ptp - (point to point) — ,nuo tasko iki tagko"

2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Report on Progress in Creating the Internal Gas and
Electricity Market. Technical Annex to the ,,Report from the Commission to the Council and the European
Parliament*. Brussels, 2005.
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Galima isskirti $iuos kriterijus, kuriais reikéty vadovautis parenkant tarifo metoda:

1) konkurencijos skatinimas (ES valstybése narése, kuriose konkurencija galima);

2) realiy kasty jvertinimas;

3) jtaka ilgalaikéms investicijoms;

4) skaidrumas.

Kauno technologijos universiteto mokslininkai J. Gudzinskas ir S. Sinkiinas, i$analiza-
ve gamtiniy dujy perdavimo tarify sistema, i$skyré du aspektus: tarify tipus ir pajégumy/
kiekio tipus, nes jie gali skirtis, pvz., Airijoje taikomas jéjimo-i$é¢jimo tarifo tipas, tac¢iau
pajégumuy/kiekiy tipas — nuo tasko iki tasko®. Atsizvelgiant j tai, tikslinga gamtiniy dujy
perdavimo tarify sistemg aptarti i$samiau.

Jéjimo-i$éjimo metodas (angl. entry—exit) reiskia, kad gamtiniy dujy perdavimo jmo-
nés sudaro atskiras sutartis, leidzianc¢ias joms patiekti gamtines dujas j tinklg (ir jas atsi-
imti) nurodytuose jéjimo taskuose, neatsizvelgiant j gamtiniy dujy paskyrimo vieta, taip
pat priimti gamtines dujas nurodytuose taskuose, nepriklausomai nuo jy kilmés (nepri-
klausomai nuo to, i$ kurio tasko jos buty atitekéje). Mokestis uz transportavimo paslaugas
susideda i§ jéjimo mokescio ir i$¢jimo mokes¢io sumos.

Nuo tasko iki tasko metodas (angl. point to point) reiskia, kad gamtiniy dujy perdavi-
mo jmoné sutartyse nurodo pradinius ir galinius taskus be galimybés juos pakeisti.

Pasto zenklo metodas (angl. postage stamp method) reiskia, kad mokesciai uz gamti-
niy dujy perdavima yra taikomi vienodai visiems vartotojams, nepriklausomai nuo perda-
vimo atstumo. Yra keletas galimy $io metodo modifikacijy:

1) regioninis pasto zenklo metodas (angl. regional postage stamp method) reiskia,
kad gamtiniy dujy perdavimo paslaugos mokesciai yra paskirstomi skirtingiems pelno
gavéjams proporcingai pagal vartotojams priskirtus pajégumus (MW), lyginant su visais
pajégumais (MW), esanciais to regiono perdavimo sistemoje. Gamtiniy dujy perdavimo
paslaugos mokesciai apima jplaukas i pelno, paskoly palikanas, susidévéjima, eksploata-
cijos ir aptarnavimo sanaudas, apyvartinio kapitalo poreikj ir pan.;

2) zoninis pasto Zenklo metodas (angl. zonal postage stamp matrix method) reiskia,
kad $alis padalinta j tam tikrg kiekj zony, gamtiniy dujy perdavimo paslaugos mokestis
tarp skirtingy zony yra skai¢iuojamas ne tik pagal tikrajj atstuma, bet ir vertinant perdavi-
mo budg. Naudojant §j metodg sudaroma zenkly tarp atskiry zony matrica, kuri jvertina
egzistuojancio srauto modelj ir didéjancio srauto jtaka dél laisvy sandoriy galimybeés;

3) bendras nacionalinis pasto Zenklo metodas (angl. single national postage stamp
method) - tai ai$kus, paprastas gamtiniy dujy transportavimo metodas, taikomas nedide-
léms ir gerai iSvystytomis gamtiniy dujy perdavimo sistemomis.

Kontrakte numatyto mar$ruto metodas (angl. contract path method) reiskia, kad
gamtiniy dujy perdavimo mokestis apskai¢iuojamas pagal trumpiausia, kontrakte numa-
tyta marsrutg i$ keliy galimy perdavimo vamzdyny, kuriais jmanoma perduoti sutartyje
numatyta gamtiniy dujy kiekj iki vartotojo. Sis metodas suteikia teisinga ekonoming in-
formacij ir leidzia i$vengti papildomo apmokestinimo (,,sumustinio efekto) esant ilges-
niems atstumams.

3% Gudzinskas, J.; Sinkiinas, S. Gamtiniy dujy transportavimo tarify diferencijavimo metody tyrimas ir reko-
mendacijy kainodaros tobulinimui parengimas. 2006. Kauno technologijos universiteto Silumos ir atomo
energetikos katedra. Nepublikuota.
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MW-myliy metodas (angl. MW-Mile method) dar vadinamas ,,srauto dydziu pagrista
kainodara®, pagal kurj gamtiniy dujy perdavimo mokestis priklauso nuo srauto dydzio
(ireiksto MW arba nm treciuoju/per laiko vienetg) ir tinklo atstumu tarp gamtiniy dujy
gavimo ir pristatymo viety. MW-mylios perdavimo i$laidos yra suminiy i$laidy vidurkis
vienai transportuotai MW-myliai. Sis metodas taip pat gali jvertinti gamtiniy dujy nuos-
tolius ir perkrovy rezimus.

I$ 2 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad ES valstybése narése prioritetas teikiamas
jéjimo-iséjimo metodui, kuris atspindi gamtiniy dujy tinklo apkrovos charakteristikas ir
padeda prognozuoti tinklo darba. Kita vertus, $ios metodikos jgyvendinimas skiriasi, atsi-
zvelgiant j specifines kai kuriy $aliy salygas, pvz., Vokietijoje veikia keliolika skirtingy per-
davimo tinklo operatoriy, Austrijoje ir Prancazijoje perdavimo tinkluose yra labai daug
susikirtimo tasky ir balansavimo zony, Nyderlanduose nustatyti trys gamtiniy dujy tieki-
mo rézimai (pagal kokybe), kai kuriose valstybése sistemos balansuojamos kas valanda,
kai kuriose - viena karta per dieng ir pan. Jéjimo-i$éjimo metodas tinka toms sistemoms,
kuriose yra daug jéjimo tasky ir gamtiniy dujy srautai teka i$ jvairiy pusiy®*.

Valstybé, nustatydama tarifus, turéty jvertinti savo gamtiniy dujy perdavimo sistemos
specifikg (jei reikia, nustatyti ,skirtingus® tarifus), pvz., mazesnéms valstybéms, kurios
turi tik kelis jéjimo bei i$¢jimo taskus ir nesudétingos infrastruktaros tinkla, labiau tinka
pasto Zenklo metodas, kuris taikomas Lietuvoje, Cekijoje, Latvijoje, Estijoje ir Ispanijoje.

Lietuvoje bazinio perduodamo ir skirstomo gamtiniy dujy kiekio ir baziniy sgnaudy,
pelno, gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virSutiniy riby skaiciavima, suskystin-
ty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir jungties jrengimo sgnaudy nustatyma ar
jy dalies kompensavimag, dujy perdavimo ir skirstymo kainy diferencijavima, bendruosius
kainy diferencijavimo principus reglamentuoja VKEKK patvirtinta Gamtiniy dujy perda-
vimo ir skirstymo kainy virutiniy riby skai¢iavimo metodika®>.

Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainos virutiné riba - tai gamtiniy dujy jmo-
nés atitinkamos reguliuojamos veiklos baziniy sagnaudy bei normatyvinio pelno sumos
ir atitinkamos reguliuojamos veiklos bazinio gamtiniy dujy kiekio santykis, kuris karta
per metus gali buti koreguojamas, pasikeitus infliacijos lygiui, importuojamy (atgabena-
my) gamtiniy dujy kainoms, mokes¢iams, jy transportavimo kiekiui, teisés akty reikalavi-
mams, gamtiniy dujy jmonéms jgyvendinus su VKEKK suderintas investicijas ar gamti-
niy dujy jmonéms nukrypus nuo Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy
riby skai¢iavimo metodikoje nustatyty rodikliy. Svarbiausi komponentai, turintys poveikj
vir$utinei gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainai, yra bazinis gamtiniy dujy kiekis,
bazinés sagnaudos, normatyvinis pelnas, todél tikslinga kiekvieng jy iSanalizuoti atskirai.

Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimuose bazinis
kiekis nustatomas, jvertinant jmonés paskutiniy mety, einanciy pries reguliavimo perioda,
gamtiniy dujy kiekius ir jy prognoze penkeriems metams bei priezastis, lémusias gamtiniy
dujy kiekio pasikeitimus. Kiekiy pasikeitimas dél jmonés ilgalaikéje veiklos programoje

3% Gudzinskas, J.; Sinkiinas, S. Gamtiniy dujy transportavimo tarify diferencijavimo metody tyrimas ir reko-
mendacijy kainodaros tobulinimui parengimas. 2006. Kauno technologijos universiteto Silumos ir atomo
energetikos katedra. Nepublikuota.

35 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009, Nr.126-5476; 2010, Nr. 122-6257; 2010, Nr. 132-6761.
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numatyty investicijy turi biiti nurodomas atskirai. Bazinés sanaudos - suskaiciuotos vidu-
tinés ekonomiskai pagristos (butinosios) sanaudos penkeriy mety laikotarpiui. Gamtiniy
dujy jmoneés veiklos sagnaudoms yra priskiriamos sagnaudos gamtinéms dujoms pristatyti
iki pristatymo vietos vartotojams, uztikrinant patikima ir saugy gamtiniy dujy perdavima
ir skirstymg. [ skai¢iavimus jtraukiamos tos sanaudos, kurios susidaro, vykdant pagrindi-
ne tkine - finansine veikl ir ilgalaikes veiklos programas.

Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veikly sagnaudos skai¢iuojamos atsizvelgiant i
$ias nuostatas:

1) materialinés ir joms prilygintos sanaudos skai¢iuojamos, remiantis paskutiniy
mety, einanciy prie$ reguliavimo perioda, sanaudomis ir jy prognoze penkeriems me-
tams, kuri sudaroma, atsizvelgus j imonés ilgalaikés veiklos programa;

2) sanaudos darbui apmokeéti skai¢iuojamos paskutiniy mety, einanciy pries$ regulia-
vimo perioda, VKEKK nustatytas sanaudas koreguojant Finansy ministerijos skelbiamu
prognozuojamu vidutiniu darbo uzmokescio poky¢iu bei planuojamu darbuotojy skai-
¢iaus pasikeitimu dél jmonés ilgalaikéje veiklos programoje numatyty priemoniy bei tei-
sés akty reikalavimy jgyvendinimo;

3) jmokos socialiniam draudimui bei garantiniam fondui skai¢iuojamos teisés akty
nustatyta tvarka;

4) jmonés sgnaudos gamtiniy dujy technologinéms reikméms skai¢iuojamos paskuti-
niy mety, einanciy prie$ reguliavimo perioda, gamtiniy dujy technologinéms reikméms
kiekius koreguojant poky¢iu dél planuojamy jgyvendinti investicijy ir gamtiniy dujy
transportavimo kiekiy bei jvertinant prognozuojama gamtiniy dujy pirkimo kaing. Gam-
tiniy dujy pirkimo kaina nustatoma, vadovaujantis gamtiniy dujy pirkimo-pardavimo
sutar¢iy salygomis. Jeigu jmoné gamtines dujas technologinéms reikméms importuoja j
Lietuvy tiesiogiai, tai jos technologinéms reikméms perkamy gamtiniy dujy pirkimo kaina
yra prilyginama importo kainos ir tos jmonés taikomos tiekimo kainos sumai. Skirtumas
tarp suskaiciuoty ir faktiniy gamtiniy dujy pirkimo kainy jvertinamas, perskai¢iuojant
gamtiniy dujy pirkimo kainas kitiems metams;

5) nusidévéjimo sanaudos skai¢iuojamos pagal ilgalaikio turto nusidévéjimo (amor-
tizacijos) normatyvus, nuo gamtiniy dujy jmoniy neperkainoto ilgalaikio turto vertés,
apskaiciuotos prie$ tuos metus, kuriems yra koreguojama virsutiné kainos riba. Nusidéve-
jimo sanaudos skai¢iuojamos, taikant tiesiogiai proporcinga nusidévéjimo metoda;

6) nekilnojamojo turto, zemés nuomos, aplinkos ters$imo ir kity mokes¢iy sanaudos
skai¢iuojamos teisés akty nustatyta tvarka;

7) palikany sanaudos skai¢iuojamos jvertinant esamus ir planuojamus gamtiniy dujy
jmoneés atitinkamos veiklos finansinius jsipareigojimus, vykdant jmonés ilgalaike regu-
liuojamos veiklos programa, jskaitant ir jsipareigojimus kitoms veikloms®*.

Dar vienas ne maziau svarbus komponentas, nuo kurio priklauso vir§utiné gamtiniy
dujy perdavimo ir skirstymo kainos riba, yra normatyvinis pelnas, kuris apibréziamas
kaip teisés aktuose nustatyta perdavimo, skirstymo licencijuojamoje veikloje naudojamo
turto graza. Imoniy turto perkainojimas ir i§augusios turto vertés panaudojimas yra viena
i§ aktualiausiy gamtiniy dujy kainy reguliavimo problemy. Lietuvoje §i problema iskilo

%6 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009-10-22 Nr.126-5476.
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2005 metais, kai jmonéms, kuriy akcijos kotiruojamos birzoje, Buhalterinés apskaitos jsta-
tymo*” 3 straipsnio 3 dalimi buvo nustatyta pareiga tvarkyti apskaitg pagal Tarptautinius
apskaitos standartus (toliau — TAS). TAS jpareigoja periodiskai perkainoti jmoniy ilgalaikj
turtg ir finansinéje apskaitoje pateikti tikraja verte. Gamtiniy dujy jmoneés sieké, kad nor-
matyvinis pelnas buty skai¢iuojamas priklausomai nuo perkainotos ilgalaikio turto vertés.
VKEKK laikési pozicijos, kad normatyvinis pelnas turéty buti skai¢iuojamas priklausomai
nuo realiomis investicijomis sukurtos, o ne dirbtinai perkainotos turto vertés.

Iliustruojantis pavyzdys - AB ,Lietuvos dujos® atvejis, kai 2005 metais jvertinus
AB ,Lietuvos dujos“ turtg, jos valdomo reguliuojamos veiklos turto verté padidéjo nuo
572 mln. iki 2 026 mln. lity, o nusidévéjimo (amortizacijos) sagnaudos perdavimo ir skirs-
tymo veiklose — daugiau kaip 2 kartus (nuo 43 mln. iki 93 mln. lity)**®. Todél, autoriaus
nuomone, normatyvinio pelno skai¢iavimas nuo perkainuotos ilgalaikio turto vertés, nu-
rodytos finansinés atskaitomybés dokumentuose, i$kreipty gamtiniy dujy jmoniy ir var-
totojy interesy pusiausvyra.

Pagal Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodi-
kos®® 62 punktg gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo normatyvinis pelnas skai¢iuojamas
priklausomai nuo jmonei priklausanc¢io gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veikloje
naudojamo ekonomiskai pagrjsto ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto vertés. Gam-
tiniy dujy jmonéms, kuriy turtas jstatymo nustatyta tvarka jvertintas tikraja verte (perkai-
nuotas), ekonomiskai pagrjsto ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto verté skaic¢iuo-
jama priklausomai nuo jmonés atitinkamos veiklos investicijy j ilgalaikj turta, jvykdyty
po ilgalaikio turto perkainavimo. Be to, ekonomiskai pagrista turto verte nepripazjstamas
su reguliuojama veikla nesusijes, nenaudojamas, esantis atsargose, uzkonservuotas turtas,
ilgalaikio perkainojimo rezultatai, taip pat turtas, jsigytas uz gautas subsidijas, dotacijas
(iskaitant ir vartotojy prijungimo jmokas), ES skirty struktiiriniy fondy lésas.

Ivertinus minétas nuostatas, galima teigti, kad VKEKK patvirtintoje metodikoje nu-
statytas teisinis reguliavimas i§ esmés sudaro prielaidas vartotojy ir gamtiniy dujy jmoniy
interesy pusiausvyrai. Aplinkybé, kad akio subjektai, kuriy vertybiniais popieriais pre-
kiaujama reguliuojamose rinkose, savo apskaitg tvarko pagal TAS reikalavimus, nenule-
mia to, jog gamtiniy dujy jmoniy ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai buty pripazjsta-
mi ekonomiskai pagrijsta ilgalaikio turto verte. Ir atvirks¢iai, aplinkybé, kad pagal minétos
metodikos 63 punktg skai¢iuojant normatyvinj gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo
pelna, ilgalaikio perkainojamo rezultatai nepripazjstami ekonomiskai pagristo turto verte
nereiskia, jog gamtiniy dujy jmoné negali savo apskaitos tvarkyti pagal TAS, t. y., kad bu-
halterinés apskaitos tikslais gamtiniy dujy jmonéms draudziama perkainoti ilgalaikj turta
tikraja verte. Vadinasi, Buhalterinés apskaitos jstatymas, TAS ir Gamtiniy dujy perdavimo
ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodika reglamentuoja skirtingus teisi-
nius santykius, todél prieStaravimo tarp jy néra.

¥7 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 99-3515, 2008, Nr. 137-
5371.

38 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 mety veiklos ataskaita. [interaktyvus]. [Ziaréta
2013-04-11]. <http://www.regula.lt/lt/publikacijos/metine-ataskaita/2005%20ataskaita.pdf>.

39 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009-10-22 Nr.126-5476.
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Akivaizdu, kad gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamoje veikloje naudojamo turto vertés
nustatymas turi didelj poveikj dujy jmoniy reguliuojamos veiklos rezultatams, o kartu ir
vartotojy interesams, todél gamtiniy dujy kainy teisinis reguliavimas ta apimtimi, kiek jis
susijes su reguliuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymu, turéty bati jstatymo
leidéjo prerogatyva.

Siuo aspektu paminétina, kad Seimas 2009 m. liepos 17 d. Gamtiniy dujy jstatymo 6, 7,
10, 14, 23, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymu Nr. XI-353°% neterminuotai nustate,
kad gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veikloje pelno prie$ apmokestinimg norma,
skai¢iuojama nuo gamtiniy dujy jmonés licencijuojamo turto vertés, negali viryti 5 proc.
(pries tai pelno normos dydis buvo prilygintas vidutinei svertinei kapitalo kainai, kurios
apskaiciavimo principus reglamentavo VKEKK patvirtinta metodika). Toks apribojimas,
AB ,Lietuvos dujos“ nuomone, vertintinas kaip i$imtinis atvejis i$sivysciusiy $aliy energe-
tikos sektoriaus reguliavimo praktikoje, kai investicijoms j infrastruktiirg nustatoma pelno
norma nesiejama su jokiais ekonominiais rodikliais (alternatyviy investicijy graza, rizikos
lygmeniu ir pan.) ir apribojama Zemesniame lygyje negu saugiausiy $alyje investicijy gra-
za — uz Vyriausybés vertybinius popierius mokama paltikany norma (tuo metu galiojanti
gamtiniy dujy jmoniy pelno norma buvo 8,1 proc.)*!. Jgyvendindama minétg jstatyma,
Vyriausybé 2009 m. spalio 7 d. nutarimu Nr. 1276 patvirtino Gamtiniy dujy perdavi-
mo, skirstymo, skystinimo ir laikymo jmoniy licencijuojamoje veikloje naudojamo turto
vertés nustatymo principus, kuriais VKEKK turi vadovautis nustatydama reguliuojamos
veiklos kainy virSutines ribas:

1) atitinkamoje licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verté yra lygi $io ilgalaikio
turto likutinei (balansinei) vertei 2004 m. gruodzio 31 d., padidintai su VKEKK suderinty
ir jgyvendinty investicijy bei atsargy, kurias gamtiniy dujy jmonés nuolat privalo laiky-
ti, suma ir sumazintai turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy, apskaic¢iuoty Pelno
mokescio jstatymo nustatyta tvarka, ir su VKEKK suderinty turto nusidévéjimo (amorti-
zacijos) normy bei nurasyto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén turto vertés suma;

2) i atitinkamoje licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte nejtraukiamas turto
vertés pokytis, nesuderintas su VKEKK, ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai, su regu-
linojama veikla nesusijes (jskaitant turta, skirta dujoms transportuoti tranzitu), nenau-
dojamas, esantis kaip atsargos, uzkonservuotas turtas, taip pat turtas, jsigytas uz gautas
subsidijas, dotacijas, investicijy dalis, jgyvendinta panaudojus ES struktiariniy fondy lésas,
ir, atsizvelgiant | Gamtiniy dujy jstatymo nuostatas, pajamos uz naujy sistemy naudotojy
ir (ar) gamtiniy dujy vartotojy prijungima;

3) gamtiniy dujy perdavimo jmonés gamtiniy dujy tranzitui naudojamo turto verté
yra lygi apskai¢iuotai 2004 m. gruodzio 31 d. likutinei (balansinei) priskirtino gamtiniy
dujy tranzito ilgalaikio turto vertei, padidintai investicijy, skirty dujy tranzitui, suma ir
sumazintai §io turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy, apskai¢iuoty Pelno mokes-

3602009 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 6, 7, 10, 14, 23, 25 straipsniy ir priedo
pakeitimo jstatymas Nr. XI-353. Valstybeés Zinios. 2009, Nr. 91-3913.

31 AB ,Lietuvos dujos“ konsoliduotas metinis pranesimas. 2006 m. [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-05-09].

<http://www.dujos.lt/index.php/investuotojams/metiniai-pranesimai/603>.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 7 d. nutarimas Nr. 1276 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavi-
mo, skirstymo, skystinimo ir laikymo jmoniy licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymo
principy patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2009, Nr. 123-5287; 2012, Nr. 101-5155.
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¢io jstatymo nustatyta tvarka, ir su VKEKK suderinty turto nusidévéjimo (amortizacijos)
normy bei nurasyto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén turto vertés suma;

4) naujy gamtiniy dujy jmoniy atitinkamoje licencijuojamoje veikloje naudojamo tur-
to verté nustatoma atsizvelgiant j suderintas su VKEKK ir jgyvendintas investicijas;

5) jgyvendinty investicijy suma mazinama nepagrijstai panaudoty investicijy lé§y suma.

Minéty principy nustatymas vertintinas teigiamai (pagal turinj), taciau pagrindines tki-
nés veiklos (taip pat ir gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veiklos) salygas, draudimus
ir ribojimus, darancius esminj poveikj Gkinei veiklai, galima nustatyti tik jstatymu, todél,
autoriaus nuomone, gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamoje energetikos veikloje naudojamo
turto vertés nustatymo principus turéjo nustatyti ne Vyriausybé, o Seimas, papildydamas
Gamtiniy dujy jstatyma. Tai i§ esmés atitikty Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje sufor-
muluotg taisykle, kad pojstatyminiais aktais gali buti reglamentuojami tik asmens teisiy jgy-
vendinimo procesiniai (procediriniai) santykiai, atskiry asmens teisiy jgyvendinimo tvarka
ir kt., taciau asmens teisiy ir laisviy turinj apibrézti ar jy jgyvendinimo garantijas jtvirtinti
galima tik jstatymu (Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas®® ir kt.).

Be to, kyla abejoniy, ar toks jstatymo leidéjo jpareigojimas Vyriausybei nepriestarauja
trec¢iojo ES energetikos paketo nuostatoms dél reguliavimo institucijos politinio nepri-
klausomumo nuo Vyriausybés. Direktyvos 2009/73/EB** 41 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad nacionalinés reguliavimo institucijos, laikantis skaidrumo kriterijy, nustato ar patvir-
tina perdavimo ar skirstymo tarifus arba jy metodikas. Direktyvos 2009/73/EB 39 straips-
nio 4 dalyje nustatyta valstybiy nariy imperatyvi pareiga uztikrinti reguliavimo instituci-
jos nepriklausomuma, kad ji nesalikai ir skaidriai naudotysi savo jgaliojimais. Siuo tikslu
valstybés narés uztikrina, kad reguliavimo institucija, nesiekty gauti jokios Vyriausybés
arba kito vie$ojo ar privaciojo subjekto tiesioginiy nurodymy ir jy nevykdyty. Pazymeétina,
kad gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamoje energetikos veikloje naudojamo turto vertés
nustatymo principai susije reguliavimo funkcijy jgyvendinimu, kuris grindziamas ekono-
mine logika, o ne socialiniais poreikiais, todél $iy funkcijy suteikimas Vyriausybei galimai
neatitinka Direktyvoje 2009/73/EB nustatyty jpareigojimy valstybei narei uztikrinti, kad
reguliavimo funkcijas vykdyty tik nepriklausoma ir su politika formuojanc¢iomis instituci-
jomis bei rinkos dalyviais nesusijusi institucija.

Analizuojant §j klausima taip pat atkreiptinas démesys j 2004 m. liepos 13 d. Konstitu-
cinj aktg ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje“*®®, kuris yra sudedamoji
Konstitucijos dalis. Sio akto 2 dalyje nustatyta, kad ES teisés normos yra sudedamoji Lie-
tuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Konstitucinis Teismas yra iSai$kines, kad $io-
se nuostatose yra expressis verbis nustatyta kolizijos taisyklé, jtvirtinanti ES teisés akty
taikymo pirmenybe tais atvejais, kai ES teisés nuostatos, kylancios i§ sutarciy, kuriomis
grindziama ES, konkuruoja su teisiniu reguliavimu, nustatytuoju Lietuvos nacionaliniuo-
se teisés aktuose (nesvarbu, kokia jy teisiné galia), i$skyrus paciag Konstitucija (Konstituci-

33 Del Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m.

lapkricio 4 d., 2005 m. geguzés 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Kons-

titucijai. Valstybés zinios. 2007, Nr. 110-4511.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos

bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).

52004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®. Valstybeés
zinios. 2004, Nr. 111-4123.
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nio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®*, 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas®’, 2007 m.
geguzés 8 d. sprendimas®®).

Analogiska pastaba teiktina ir dél gamtiniy dujy jmoniy investicijy grazos reguliuo-
jamoje energetikos veikloje teisinio reglamentavimo. Autoriaus nuomone, gamtiniy dujy
imoniy investicijy grazos reguliuojamoje energetikos veikloje nustatymo principai turéty
bati isdéstyti Gamtiniy dujy jstatyme. Taip pat svarstytina galimybé jstatymu jtvirtinti
nuotaty, kad gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamos veiklos normatyvinis pelnas skai¢iuo-
jamas pagal vidutinés svertinés kapitalo kainos (angl. Weighted Average Cost of Capital
(WACC) metoda, kuris placiai taikomas ES valstybiy nariy energetikos sektoriuose. Vidu-
tiné svertiné kapitalo kaina nustatoma, jvertinant nuosavo (gamtiniy dujy jmonés turto
dalis, likusi i$ viso turto atémus visus jsipareigojimus) ir skolinto kapitalo (gamtiniy dujy
jmoneés ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai kreditoriams, jskaitant ilgalaikiy jsipareigoji-
my einamyjy mety dalj) kaina, taip pat veikloje naudojamo kapitalo struktira.

Jvertinus tai, sitlytina Gamtiniy dujy jstatyme jtvirtinti §iuos gamtiniy dujy jmoniy
investicijy grazos reguliuojamoje energetikos veikloje nustatymo principus:

1) investicijy grazos norma nustatoma kaip procentinis investicijy grazos dydis, uz-
tikrinantis naudojamo nuosavo ir skolinto kapitalo kainos padengima. Nuosava kapitala
sudaro gamtiniy dujy jmonés turto dalis, likusi i§ viso turto atémus visus jsipareigojimus.
Skolintg kapitalg sudaro gamtiniy dujy jmonés ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai kre-
ditoriams, jskaitant ilgalaikiy jsipareigojimy einamuyjy mety dalj;

2) investicijy grazos norma nustatoma kaip vidutiné svertiné kapitalo kaina visam regu-
liavimo laikotarpiui (i$skyrus investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstatymy pasikei-
timo), jvertinant nuosavo ir skolinto kapitalo kaing, taip pat reguliuojamojoje energetikos
veikloje naudojamo kapitalo optimalig struktiirg, kuri atitinka nuosavo ir skolinto kapitalo
proporcija, lemiancia maziausia kapitalo kaing, esant optimaliai (priimtinai) rizikai;

3) investicijy graza reguliavimo laikotarpio antraisiais ir vélesniais reguliavimo laiko-
tarpio metais koreguojama atsizvelgiant j reguliuojamojoje energetikos veikloje naudoja-
mo turto vertés pokytj ir investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstatymy pasikeitimo;

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos sau-
gomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél Statyby privacioje Zeméje
reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statyby privacioje Zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos ze-
més reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje
numatyto zZemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstaty-
mo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,Dél Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto
Statyby privacioje Zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-1050.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos

Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies,

6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birzelio 29 d. redakcija), 10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija)

1 dalies, 15 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés infor-

mavimo jstatymo 31 straipsnio (2000 m. rugpjucio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos

Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 141-5430.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas ,,Dél kreipimosi | Europos

Bendrijy Teisingumo Teisma priimti prejudicinj sprendima® [interaktyvus]. [Zitréta 2013-04-20].<http://

www.lrkt.lt/dokumentai/2007/s070508.htm>.
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4) investicijy grazos norma dél jstatymy pasikeitimo kei¢iama koreguojant reguliuoja-
my paslaugy (produkty) kainy virsutines ribas;

5) gamtiniy dujy jmonés teigiama investicijy grazos neatitiktis, susidariusi regulia-
vimo periodo metu dél faktiskai didesnio nei Komisijos nustatyto veiklos efektyvumo,
paskirstoma Komisijos nustatyta tvarka;

6) gamtiniy dujy jmoniy strategiskai svarbioms investicijoms (ar jy daliai), padedan-
¢ioms siekti nacionalinés ir europinés energetikos politikos tiksly, gali buti nustatoma pa-
pildoma investicijy grazos norma.

Dar viena gamtiniy dujy perdavimo kainy reguliavimo problema, kuria tikslinga jver-
tinti teisiniu poziariu, i$kilo Seimui priémus Suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstaty-
ma*®, Sio jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad SGD terminalo, jo infrastruktiiros
ir jungties jrengimo bei eksploatavimo sanaudos ar jy dalis VKEKK nustatyta tvarka ir
salygomis gali bati jtraukiamos  gamtiniy dujy perdavimo paslaugos kaing, vadovaujantis
Energetikos jstatyme, Gamtiniy dujy jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatytais energi-
jos kainy reguliavimo reikalavimais. Be to, jstatymy leidéjas $ia straipsnio dalimi gamtiniy
dujy perdavimo sistemos operatoriui (t. y. AB , Lietuvos dujos“) nustaté pareiga VKEKK
nustatyta tvarka administruoti gamtiniy dujy perdavimo paslaugos kaing sudarancias sg-
naudas ir gautas pajamas, taip pat jas kompensuoti SGD terminalo operatoriui.

Igyvendindama minétas SGD terminalo jstatymo nuostatas, VKEKK 2012 m. rugséjo
28 d. nutarimu Nr. 03-275%"° papildé Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy viruti-
niy riby skai¢iavimo metodikg nauju VI' skyriumi ,,SUSKYSTINTUY GAMTINIY DUJUY
TERMINALO, JO INFRASTRUKTUROS IR JUNGTIES JRENGIMO SANAUDU AR
JU DALIES KOMPENSAVIMAS® Sios metodikos 69> punkte numatyta, kad SGDT prie-
das nustatomas kaip VKEKK sprendimu patvirtinty 1é8y, skirty SGD terminalo jrengimo
sanaudoms ar jy daliai kompensuoti, ir prognozuojamy SGDT lésy administravimo sa-
naudy suma kalendoriniais metais, padalinta i§ gamtiniy dujy perdavimo sistema prog-
nozuojamo transportuoti dujy kiekio tais kalendoriniais metais, kuriems yra nustatomas
SGDT priedas. Sios metodikos*! 69° punkte nustatyta, kad sistemos naudotojai, kurie
transportuoja gamtines dujas perdavimo sistema, atsiskaitydami uz gamtiniy dujy perda-
vimo paslaugas, sumoka neatsiejama gamtiniy dujy perdavimo kainos dedamaja - SGDT
prieda. VKEKK 2012 m. spalio 26 d. nutarimu Nr. O3-330°72 nustaté papildomg ir neat-
siejamg dedamajg prie gamtiniy dujy perdavimo kainos vir$utinés ribos (SGDT prieds),
skirtg suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir jungties jrengimo sgnau-
doms kompensuoti 2013 metais - 37,53 Lt uz takst. m?® (be pridétinés vertés mokes¢io).

9 Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 68-3466.

70 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. rugsejo 28 d. nutarimas Nr. 03-275 ,,Dél
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjucio 8 d. nutarimo Nr. 03-106 ,,Dél
Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virutiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo“ pakeiti-
mo". Valstybés zinios. 2012, Nr. 115-5856.

7! Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009-10-22, Nr.126-5476.

72 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. spalio 26 d. nutarimas Nr. 03-330 ,,Dél ak-
cinés bendrovés ,,Lietuvos dujos” gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir$utiniy riby koregavimo
bei papildomos ir neatsiejamos dedamosios prie gamtiniy dujy perdavimo kainos vir$utinés ribos (SGDT
priedo) nustatymo 2013 metams®. Valstybeés Zinios. 2012, Nr. 126-6375.
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Seimo nariy grupés nuomone, minétuose teisés aktuose jtvirtintas teisinis reguliavi-
mas galimai priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, konstituciniam val-
dziy padalijimo principui, Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, Konstitucijos 23 straipsniui,
Konstitucijos 29 straipsniui, Konstitucijos 46 straipsnio 1, 4 ir 5 dalims, Konstitucijos
67 straipsnio 15 punktui ir Konstitucijos 127 straipsnio 2 ir 3 dalims (Seimo nariy grupés
2012 m. spalio 29 d. ratas Nr. S-2012-8573, prasymo Nr. 1B-32/2012°7).

Konstitucinis Teismas 2012 m. gruodzio 12 d. sprendimu®”* konstatavo, kad minétame
Seimo nariy grupés pradyme néra nurodyti teisiniai motyvai, pagrindziantys pareiskéjo
abejone dél Suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies pries-
taravimo Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 29 straipsniui, 46 straipsnio 1, 4, 5 dalims,
67 straipsnio 15 punktui, 127 straipsnio 2, 3 dalims, konstituciniams teisinés valstybés,
valdziy padalijimo principams. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 66 straipsnio 1 dalies
8 punktg prasyme istirti teisés akto (jo dalies) atitiktj Konstitucijai pagal normy turinj
ir (arba) reguliavimo apimtj turi buti ai$kiai nurodyti teisiniai motyvai, pagrindziantys
pareiskéjo abejone dél kiekvieno konkreciai nurodyto gindijamo teisés akto (jo dalies)
straipsnio (jo dalies) ar punkto, kurio atitiktimi konkre¢iai nurodytoms Konstitucijos
nuostatoms pareiskéjas abejoja. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad minétas prasymas
(jo dalis) neatitinka Konstitucinio Teismo jstatymo 66 straipsnyje nustatyty reikalavimuy,
todél grazino ji pareiskéjui.

Kita vertus, Konstitucinis Teismas atkreipé démesj j tai, kad gincijama jstatymo nor-
ma privaciam tkio subjektui (perdavimo sistemos operatoriui) i§ esmés yra nustatoma
valstybés funkcija — surinkti, administruoti ir pervesti surinktas lésas jstatyme nurodytam
asmeniui. Dél to perdavimo sistemos operatorius patiria ar gali patirti papildomas sgnau-
das bei susijusig rizikg (pvz., bylinéjimosi su SGDT priedo nemokanciais asmenimis ir
pan.). Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad jei asmeniui pavedama valsty-
biné (vie$oji) funkcija, turi bati nustatytas tokios funkcijos vykdymo finansavimo mecha-
nizmas. Aiskindamas Konstitucijos 23 straipsnj Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog
jame jtvirtintas nuosavybés nelie¢iamumas ir apsauga reiskia ir tai, kad negali buti nusta-
tyta tokio teisinio reguliavimo, kuriuo ne valstybés nuosavybés subjektams bty nustatyta
nuolatiné pareiga savo nuosavybe naudoti valstybés funkcijoms, kurios turi bati finan-
suojamos valstybés lésomis, vykdyti. Ivertines $iuos argumentus, Konstitucinis Teismas
nusprendé istirti ar minéta jstatymo norma nepriestarauja Konstitucijos 23 straipsniui*”.

Pazymétina, kad disertacijos autorius nekvestionuoja minéto Konstitucinio Teismo
sprendimo, taip pat SGD terminalo galimos naudos Lietuvos energetiniam saugumui,
konkurencingumui, atvérimui ir integracijai, taciau atkreipia démesj, kad SGD terminalo

37 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-04-20]. <http://www.lrkt.lt/Prasymai/32_2012.htm>.

7+ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 12 d. sprendimas ,,Dél pareigkéjo - Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés pragymo istirti, ar Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy termi-
nalo jstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 199 ,,Dél Lietuvos
Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo jgyvendinimo* (2012 m. liepos 11 d. redakcija)
neprie$tarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 146-7544.

37> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 12 d. sprendimas ,,Dél pareigkéjo - Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés pragymo istirti, ar Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy termi-
nalo jstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 199 ,,Dél Lietuvos
Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo jgyvendinimo“ (2012 m. liepos 11 d. redakcija)
neprie$tarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 146-7544.
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jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas galimai priestarauja Konsti-
tucijai, ES teisés aktams, kitiems jstatymams, bendriesiems kainy reguliavimo principams
dél $iy argumenty:

1) tokiu teisiniu reguliavimu dalis SGD terminalo sgnaudy yra uzkraunama visiems
gamtiniy dujy rinkos dalyviams, t. y. gamtiniy dujy perdavimo sistemos naudotojams,
nepriklausomai nuo to, ar jie naudosis SGD terminalo paslaugomis, ar ne. Tai reiskia,
kad gamtiniy dujy vartotojai ar gamtiniy dujy tiekimo jmonés, kurie importuos gamti-
nes dujas i$ kity valstybiy perdavimo sistemos vamzdynais ir SGD terminalo paslaugomis
nesinaudos, vis tiek bus priversti finansuoti SGD terminalo statyba, o véliau ir eksploata-
vima. Skirtingai nei gamtiniy dujy perdavimo sistemos atveju, kuria naudojasi visi rinkos
dalyviai, nepriklausomai i$ kur jie importuoja dujas, SGD terminalu naudosis tik ribotas
rinkos dalyviy skai¢ius - tik tie, kurie pirks i§ SGD terminalo pakartotinio i$dujinimo
paslaugas, taciau SGD terminalo sgnaudas jau dabar dengia ir kiti vartotojai. Vienas i$ pa-
grindiniy gamtiniy dujy kainy reguliavimo principy reikalauja, kad atitinkamy paslaugy
kainos turi bati pagrjstos sanaudomis, patiriamomis teikiant tik ias paslaugas ir vengiant
kryzminio subsidijavimo. Pagal pasaulyje pripazintg praktika j kaing jtraukiamos tik tos
sanaudos, kurios jau yra patirtos. Tam net skirtas angly posakis ,,used and useful t. y.
kompensuojama tai, kas naudingai naudojama. Zemiau nurodyti ES teisés aktai suponuo-
ja iSvadg, kad SGDT priedas neturéty buti siejamas su gamtiniy dujy perdavimo paslau-
gomis ir jtraukiamas j gamtiniy dujy perdavimo kaing.

- Reglamento Nr.715/2009%”® 13 straipsnyje nustatyta, kad perdavimo sistemos ope-
ratoriy taikomi tarifai turi buti ,,skaidras, juose atsizvelgiama j sistemos vientisumo buti-
nybe ir jos gerinima bei atspindimos faktinés sanaudos tiek, kiek tokios sanaudos atitinka
rentabilaus ir struktari$kai palyginamo tinklo operatoriaus sanaudas ir yra skaidrios;

- Direktyvos Nr. 73/2009/EB*” preambulés 32 punkte numatyta, kad nacionalinés re-
guliavimo institucijos turéty uztikrinti, kad perdavimo ir skirstymo tarifai baty nediskri-
minaciniai ir atspindintys islaidas;

— Direktyvos Nr. 73/2009/EB 31 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad gamtiniy dujy jmo-
nés atskirai tvarko perdavimo, skirstymo, SGD ir laikymo veiklos apskaita taip, kaip turé-
ty $ig apskaita tvarkyti, jei iSvardytosiomis veiklos rasimis verstysi atskiros jmonés; taip
siekiama i$vengti diskriminavimo, kryzminio subsidijavimo ir konkurencijos iskraipymo;

- Direktyvos Nr. 73/2009/EB 41 straipsnio 1 dalies f punkte nurodyta, kad reguliavi-
mo institucijos pareiga yra uztikrinti, kad nebity perdavimo, skirstymo, laikymo, SGD ir
tiekimo veiklos kryzminio subsidijavimo;

2) tokiu teisiniu reguliavimu SGD terminalo projekts jgyvendinanciai bendrovei ir
kitiems asmenims yra teikiama ES draudZiama valstybés pagalba ir tuo galimai pazeidzia-
mas sgziningos konkurencijos principas, jtvirtintas Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje;

3) tokiu teisiniu reguliavimu galimai paZzeidZiami vartotojy interesai, kuriuos ginti
valstybe jpareigoja Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalis;

4) toks teisinis reguliavimas galimai priestarauja Konstitucijos 23 straipsniui, nes var-
totojy nuosavybé nusavinama, jos nekompensuojant;

376 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2009 dél teisés naudotis gam-
tiniy dujy perdavimo tinklais salygy, panaikinantis reglamenta (EB) Nr. 1775/2005 (OL 2009 L 309, p. 87).
3772009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos

bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94).
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5) tokiu teisiniu reguliavimu nustatoma, kad SGD terminalo jrengimo, jo infrastruk-
taros ir jungties jrengimo sanaudas ar jy dalj apmokés visi Lietuvos perdavimo sistemos
naudotojai (netgi tie, kurie nesinaudos SGD terminalo paslaugomis), ta¢iau véliau SGD
terminalo paslaugomis galés naudotis visi Baltijos jaros regiono vartotojai (SGD termi-
nalo jstatymo®”® 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad SGD terminalo pajégumai gali buti
rezervuojami ir naudojami Baltijos jiros regione) ir pan.’”.

Vertinant socialiniu, ekonominiu ir technologiniu aspektais, SGD terminalo projektas
galéjo bati regioninis projektas, finansuojamas i§ ES 1é8y, bet ne i§ SGDT priedo, kuris
jtrauktas j gamtiniy dujy perdavimo kaing, pvz., Suomija statys regioninj SGD terminalg,
finansuojama i§ ES 1é8y. Tai reiskia, kad Suomijos vartotojai turés pigesnes gamtines dujas,
o Suomijos gamintojai, prekiy ir paslaugy tiekéjai turés konkurencinj pranasumg. Tuo
tarpu Lietuvoje gamtiniy dujy perdavimo kainos vir§utiné riba - 44,26 Lt uz takst. m* (be
PVM), 0 SGDT priedas 2013 metais — 37,53 Lt uz tikst. m* (be PVM). Akivaizdu, kad dél
tokio teisinio reguliavimo gamtiniy dujy perdavimo kaina padidéjo beveik dvigubai, todél
dideli vartotojai gali patirti milijonus lity nuostoliy, pvz., AB ,, Achema®, kuri suvartoja
apie 30 proc. Lietuvai tiekiamy gamtiniy dujy, gali patirti dideliy nuostoliy (papildomai
turéty sumokeéti apie 37 mln. lity per metus), nes gamtiniy dujy kainos turi didelj poveikj
azoto tra$y kainy dinamikai Lietuvoje, o $ios trasos zemés tkio produkty kainoms ir pan.

Ivertinus i$déstytus argumentus, sitilytina SGD terminalo, jo infrastruktaros ir jungties
jrengimo sanaudas finansuoti SGD terminalo projekto jgyvendinimo bendrovés (AB ,,Klai-
pédos nafta“) nuosavomis ir (ar) skolintomis lésomis (kaip yra numatyta jstatymo 5 straips-
nio 1 dalyje), o véliau SGD terminalo operatoriaus 1éSomis, uzdirbamomis teikiant SGD
terminalo paslaugas. Toks finansavimo modelis yra jprastas ES valstybése narése. Tuo atveju,
jeigu AB , Klaipédos nafta“ nebuty galimybés finansuoti SGD terminalo projekto i$ kity ben-
drovei prieinamy $altiniy, galéty bati suteikiama valstybés garantija dél paskolos Sio projek-
to jgyvendinimui finansuoti (kaip yra numatyta jstatymo 5 straipsnio 3 dalyje).

Apibendrinus tai, kas i$déstyta, sitlytina SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalj
pripazinti netekusia galios.

Siekiant didesnio reguliacinés aplinkos stabilumo ir skaidrumo, vartotojy ir gamti-
niy dujy rinkos dalyviy teisinio tikrumo, i§spresti gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje
energetikos veikloje naudojamo turto vertés ir investicijy grazos nustatymo problemas,
sialytina papildyti Gamtiniy dujy jstatyma 9' straipsniu:

»9! straipsnis. Valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo
principai

1. Valstybés reguliuojamos kainos gamtiniy dujy sektoriuje nustatomos vadovau-
jantis $iais principais:

1) objektyvumo - reguliuojamos paslaugy (produkty) kainos turi atspindéti gam-
tiniy dujy jmonés patiriamas ekonomiskai pagristas sagnaudas, kurias patirdama gam-
tiniy dujy jmoné saugiai ir patikimai vykdo reguliuojamajg energetikos veikla ma-
Ziausiomis sanaudomis;

2) priezastingumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainos nustatomos re-
miantis gamtiniy dujy jmonés reguliavimo apskaitos sistemos duomenimis;

78 Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 68-3466.
379 Placiau zr. [interaktyvus]. [Zitréta 2013-04-20]. <http://www.lrkt.lt/Prasymai/32_2012.htm>.
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3) efektyvumo - koreguojant gamtiniy dujy imonés reguliuojamosios energetikos
veiklos sanaudas, atsizvelgiama j Komisijos nustatyta efektyvumo uzduoti ir faktiskai
pasiektus efektyvumo rodiklius;

4) skaidrumo - visa informacija, susijusi su regulivojamy paslaugy (produkty)
kainy nustatymu, yra vies$a, jeigu jstatymai nenustato kitaip;

5) naudingumo - gamtiniy dujy jmonés reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy
nustatymo tikslais teikiama informacija turi bati i$sami, tinkama naudeti ir supranta-
ma tiek tos informacijos gavéjams gamtiniy dujy jmonés viduje, tiek uz jos riby;

6) patikimumo - gamtiniy dujy imoné turi uztikrinti, kad Komisijai reguliuojamy
paslaugy (produkty) kainy nustatymo tikslais pateikiama informacija tiksliai atspin-
déty gamtiniy dujy jmonés tkine ir finansine bikle, pateikiamoje informacijoje ne-
bty klaidy ir nukrypimy;

7) pastovumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy nustatymo principai turi
nesikeisti (bati stabiliis) pakankamai ilgg laikg (maziausiai vieng reguliavimo perio-
da), i$skyrus batinus pakeitimus dél jstatymy pasikeitimy.

2. Gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verté nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verteé lygi $io ilgalaikio turto likutinei (balansinei) vertei 2004 m. gruodzio 31 d., pa-
didintai su Komisija suderinty ir jgyvendinty investicijy bei atsargy, kurias gamtiniy
dujy imoné nuolat privalo laikyti, suma ir sumazintai turto nusidévéjimo (amortiza-
cijos) sanaudy, apskaiciuoty Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nustatyta
tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidévéjimo (amortizacijos) normy bei nura-
$yto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén turto vertés suma;

2) i atitinkamoje gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje nau-
dojamo turto verte nejtraukiamas turto vertés pokytis, nesuderintas su Komisija, ilgalai-
kio turto perkainojimo rezultatai, su reguliuojamaja energetikos veikla nesusijes (jskai-
tant turta, skirta dujoms transportuoti tranzitu), nenaudojamas, esantis kaip atsargos,
laikinai nenaudojamas turtas, taip pat turtas, jsigytas uz gautas subsidijas, dotacijas,
investicijy dalis, jgyvendinta panaudojus Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésas, ir,
atsizvelgiant j Istatymo nuostatas, pajamos uZ naujy sistemy naudotojy ir (ar) gamtiniy
dujy vartotojy prijungima bei nepagristai panaudoty investicijy 1ésy suma;

3) gamtiniy dujy perdavimo jmonés dujy tranzitui naudojamo turto verté lygi apskai-
¢iuotai 2004 m. gruodzio 31 d. likutinei (balansinei) priskirtino dujy tranzito ilgalaikio
turto vertei, padidintai investicijy, skirty dujy tranzitui, suma ir sumazintai $io turto nu-
sidévéjimo (amortizacijos) sagnaudy, apskaic¢iuoty Lietuvos Respublikos pelno mokescio
istatymo nustatyta tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidévéjimo (amortizacijos)
normy bei nurasyto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén turto vertés suma;

4) gamtiniy dujy imoniy, pradedanciy vykdyti licencijuojama veikla, atitinkamoje
reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto verté nustatoma atsizvelgiant
i suderintas su Komisija ir jgyvendintas investicijas.

3. Gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamosios energetikos veiklos investicijy graza
nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) investicijy graZzos norma nustatoma kaip procentinis investicijy grazos dydis,
uztikrinantis naudojamo nuosavo ir skolinto kapitalo kainos padengima. Nuosava
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kapitala sudaro gamtiniy dujy jmonés turto dalis, likusi i$ viso turto atémus visus jsi-
pareigojimus. Skolinta kapitala sudaro gamtiniy dujy jmoneés ilgalaikiai finansiniai
isipareigojimai kreditoriams, jskaitant ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalj;

2) investicijy grazos norma nustatoma kaip vidutiné svertiné kapitalo kaina visam
reguliavimo laikotarpiui (i§skyrus investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstaty-
my pasikeitimo), jvertinant nuosavo ir skolinto kapitalo kaina, taip pat reguliuoja-
mojoje energetikos veikloje naudojamo kapitalo optimalia struktiira, kuri atitinka
nuosavo ir skolinto kapitalo proporcija, lemianc¢ia maziausia kapitalo kaina, esant
optimaliai (priimtinai) rizikai;

3) investicijy graza reguliavimo laikotarpio antraisiais ir vélesniais reguliavimo
laikotarpio metais koreguojama atsizvelgiant i reguliuojamojoje energetikos veikloje
naudojamo turto vertés pokytj ir investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstatymy
pasikeitimo;

4) investicijy grazos norma dél jstatymy pasikeitimo kei¢iama koreguojant regu-
liuojamy paslaugy (produkty) kainy virsutines ribas;

5) gamtiniy dujy jmonés teigiama investicijy grazos neatitiktis, susidariusi regu-
liavimo periodo metu dél faktiskai didesnio nei Komisijos nustatyto veiklos efektyvu-
mo, paskirstoma Komisijos nustatyta tvarka;

6) gamtiniy dujy jmoniy strategiSkai svarbioms investicijoms (ar jy daliai), pade-
dancioms siekti nacionalinés ir europinés energetikos politikos tiksly, gali buti nusta-
toma papildoma investicijy grazos norma.“ (Zr. 13 prieda ,,Lietuvos Respublikos gamti-
niy dujy jstatymo papildymo 9' straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

4.3. Gamtiniy dujy tiekimo kainos ir jy reguliavimo problema, uztikrinant
vartotojy interesus

ES teisés aktuose ir ES valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose pagrindinis dé-
mesys skiriamas monopoliniy gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo paslaugy kainy re-
guliavimui, taciau kai kuriy ES valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkose vis dar egzistuoja
didelés koncentracijos problema ir néra veiksmingos konkurencijos, todél Siose valstybése
gamtiniy dujy tiekimo kainos ilga laika buvo reguliuojamos.

Siuo aspektu pazymétina, kad AB ,,Lietuvos dujos antkainio dydj riboja jmonés privati-
zavimo sutartis. Sioje privatizavimo sutartyje numatyta, kad antkainis negali vir$yti 15 proc.,
taciau jokiose sutartyse nenumatytas UAB ,Dujotekana® ir kity gamtiniy dujy tiekimo
imoniy antkainio dydzio ribojimas. Toks teisinis reguliavimas, autoriaus nuomone, 2004—
2006 metais sudaré salygas UAB ,,Dujotekana® piktnaudziauti didele jtaka rinkoje ir siekti
nepagrijsto didelio pelno, pvz., 2004 metais §j jmoné taiké 31 proc. pelno marza ir stambiems
Lietuvos vartotojams tieké gamtines dujas uz 309 JAV dolerius uz tukst. m* (2005 metais
taiké 21 proc. pelno marzg ir tieké gamtines dujas uz 318 JAV doleriy uz takst. m?, 2006 me-
tais — taiké 17 proc. pelno marzg ir tieké gamtines dujas uz 457 JAV dolerius uz tikst. m?).

Europos Komisijos 2005 mety duomenimis, Cekijoje, Danijoje, Ispanijoje, Latvijoje,
Lenkijoje, Lietuvoje Suomijoje, Vengrijoje gamtiniy dujy tiekimo kainos buvo reguliuo-
jamos visiems vartotojams (ne tik smulkiems komerciniams ir buitiniams vartotojams,
bet ir vidutiniams pramoniniams ir komerciniams vartotojams,elektrinéms, kitiems stam-
biems vartotojams, pvz., $ilumos tiekimo jmonéms ir pan.).
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3 lentelé. Gamtiniy dujy tiekimo kainy reguliavimas ES valstybése narése 2005 metais

380

Vidutiniai Smulkiis
vartotojai vartotojai
1. | Austrija Ne Ne Ne Ne
2. | Cekija Taip Taip Taip Taip
3. | Belgija Ne Ne Ne Taip
4. | Danija Taip Taip Taip Taip
5. | Estija Ne Ne Ne Taip
6. | Suomija Taip Taip Taip Taip
7. | Vokietija Ne Ne Ne Ne
8. | Vengrija Taip Taip Taip Taip
9. | Airija Ne Taip Taip Taip
10. | Italija Ne Ne Ne Taip
11. | Latvija Taip Taip Taip Taip
12. | Lietuva Taip Taip Taip Taip
13. | Liuksemburgas Ne Ne Ne Ne
14. | Olandija Ne Ne Ne Ne
15. | Lenkija Taip Taip Taip Taip
16. | Portugalija Ne Ne Ne Taip
17. | Slovakija Ne Ne Ne Taip
18. | Slovénija Ne Ne Ne Taip
19. | Ispanija Taip Taip Taip Taip
20. | Svedija Ne Ne Ne Ne
21. |JK Ne Ne Ne Ne

Priémus treciajj ES energetikos paketa, gamtinés dujos buvo pripazintos konkurenci-
niu produktu, todél ju pardavimo kaina vartotojams daugumoje ES valstybiy nariy tapo
nereguliuojama. Nuo 2011 m. rugpjacio 1 d. gamtiniy dujy pardavimo kainos Lietuvoje
taip pat nereguliuojamos. Tiesa, jstatymy leidéjas numaté galimybe reguliuoti gamtiniy
dujy tiekimo kainas, jeigu VKEKK atlikto rinkos tyrimo metu yra nustatoma, kad dél
veiksmingos konkurencijos tritkumo gamtiniy dujy tiekimo jmonés taiko pernelyg di-
deles kainas, t. y. palyginamosios analizés metodu jvertintas vidutines kainas, vir$ijancias
gamtiniy dujy ir gamtiniy dujy tiekimo paslaugos kainas, arba naudoja kainy spaudima,
tuo darydamos zalg rinkos dalyviams.

Gamtiniy dujy jstatymo’' 9 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad regulivodama gamtiniy
dujy tiekimo kainas, VKEKK turi teise dujy jmonei taikyti Sio straipsnio 4 dalyje nurody-
tas priemones:

30 Preliminary Assessment of the European Energy Market by the European Regulators Group for Electricity
and Gas (ERGEG),Ref: E05-REP-03-04, 10-Jan-2006.

31 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
2011, Nr. 87-4186.
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1) nustatyti reikalavimus gamtiniy dujy jmonéms teikti paslaugas kainomis, pagrjsto-
mis sagnaudomis, jskaitant protingumo kriterijy atitinkancia investicijy graza;

2) nustatyti reikalavimus sanaudy apskaitos sistemai, metodams ir (arba) modeliams;

3) nustatyti sagnaudy padengimo mechanizma, kuris turi skatinti efektyvuma ir, kiek
imanoma, padidinti ilgalaike¢ nauda vartotojams (Siuo tikslu VKEKK turi atsizvelgti i kai-
ny rodiklius, taikomus palyginamose rinkose).

Kaip minétos jstatymo nuostatos buty taikomos praktikoje, nezinia, nes $iuo klausi-
mu nebuvo priimti jstatymus jgyvendinantys teisés aktai. Visgi jstatymy leidéjas VKEKK
suteikeé teise nustatyti laiking tiekimo kainos vir$utine riba, atsizvelgiant j tiesioginiais ir
netiesioginiais sagnaudy vertinimo metodais gautus duomenis apie atitinkamas sgnaudas,
lyginanant atitinkamy paslaugy kainy rodiklius, jvertinant kity valstybiy praktika ir ati-
tinkamy didmeniniy ir mazmeniniy kainy santykj. Analogiski teisinio reglamentavimo
trakumai konstatuotini ir dél garantinio tiekimo kainy.

Svarbiausias komponentas, nuo kurio priklauso gamtiniy dujy tiekimo kainos, yra gam-
tiniy dujy pirkimo (importo) kaina, kuri skai¢iuojama pagal galiojanciose gamtiniy dujy
(tiekimo i Lietuva) sutartyse nustatytas tiekimo formules. Atkreiptinas démesys, kad kon-
kreti OAO ,Gazprom® Lietuvai tiekiamy gamtiniy dujy kainy skai¢iavimo formulé néra
vie$ai skelbiama, ta¢iau pagrindiniai veiksniai, nuo kuriy priklauso gamtiniy dujy importo
kaina, yra zinomi. Tai alternatyviy kuro rasiy, t. y. 1 proc. sieringumo mazuto ir dyzelinio
kuro (gazolio 0,1 proc.) kainos pasaulinéje rinkoje bei euro ir JAV dolerio kurso santykis.

Kaip matyti i$ 4 lenteléje pateikty duomeny, 1 proc. sieringumo mazuto kaina 2012 me-
tais, palyginti su 2011 metais, padidéjo 14,6 proc. (nuo 590,17 iki 676,13 JAV doleriy uz
tong), dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) - 10,1 proc. (nuo 863,37 iki 950,35 JAV doleriy
uz tong). Valiuty kurso santykis augo 8,5 proc. Sie veiksniai lémé tai, kad vidutiné impor-
tuojamy gamtiniy dujy kaina 2012 metais, palyginti su 2011 metais, vidutinikai padidéjo
21,0 proc. — nuo 1 085 Lt iki 1 312,8 Lt uz takst. m®.

4 lentelé. Vidutiniy 1 proc. sieringumo mazuto, dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) 6 mén.
kainos (JAV doleriais uz tong) ir vidutinis metinis valiuty kurso santykis 2011-2012 metais**?

Gamtiniy dujy importo Kainos pokytis
kainos veiksnys ) per metus, proc.
1 proc. sieringumo mazutas 676,13 590,17 14,56
Dyzelinis kuras (0,1) 950,35 863,37 10,07
Lt/JAV 2,69 2,48 8,5

Saltiniai: www.cmegroup.com, European Central Bank

Palyginus 2010-2011 mety duomenis®*®, matyti dar didesné alternatyviy kuro rasiy

jtaka gamtiniy dujy importo kainoms: 1 proc. sieringumo mazuto kaina 2011 metais, pa-

32 VKEKK 2012 mety veiklos ataskaitos priedas ,,2012 mety energetikos sektoriaus plétros apzvalga® [inter-
aktyvus]. [ziaréta 2013-05-06]. <http://www.regula.lt/lt/naujienos/2013/2013-05-02/priedas_Energetikos_
sektoriaus_pletros_apzvalga.pdf>.

33 VKEKK 2011 mety veiklos ataskaitos priedas ,2011 mety energetikos sektoriaus plétros apzvalga® [inter-
aktyvus]. [Ziaréta 2013-05-06]. <http://www.regula.lt/lt/publikacijos/metine-ataskaita/priedas_Energetikos_
sektoriaus_pletros_apzvalga.pdf>.
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lyginti su 2010 metais, padidéjo 29,8 proc. (nuo 454,69 iki 590 JAV doleriy uz tong), dy-
zelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) - 36,2 proc. (nuo 634,01 iki 863,37 JAV doleriy uz tong).
Valiuty kurso santykis mazéjo 5 proc. Bitent alternatyviy kuro rasiy kainy didéjimo
veiksnys lémeé tai, kad vidutiné importuojamy gamtiniy dujy kaina 2011 m., palyginti su
2010 metais, vidutiniskai padidéjo 25,4 proc. — nuo 862 iki 1 085 Lt uz takst. m>.

Pazymétina, kad gamtiniy dujy importo (pirkimo) kaina, kuri sudaro daugiau negu
80 proc. vartotojo mokamos kainos, taip pat alternatyviy kuro rasiy kainos, kurios lemia
gamtiniy dujy importo (pirkimo) kaing, visi$kai nepriklauso nuo reguliuojancios institu-
cijos valios. Dél $iy priezasciy kyla gamtiniy dujy tiekimo kainy reguliavimo problema,
nes siekiant uztikrinti vartotojy interesus reguliavimo institucijos taikomy valstybinio re-
guliavimo priemoniy nepakanka. Norint sumazinti gamtiniy dujy importo kaing reikia
valstybinio lygmens susitarimo su i$oriniu tiekéju OAO ,Gazprom® arba kuo greiciau ir
ekonomiskai naudingiau jgyvendinti strateginius projektus, uztikrinancius alternatyvius
gamtiniy dujy $altinius, pvz., pastatyti SGD terminalg, dujotiekj j Lenkija ir pan.

Alternatyviy kuro rasiy (1 proc. sieringumo mazuto, dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.,
Brent naftos) kainy didéjimo tendencijos ir jy jtaka gamtiniy dujy importo kainoms pa-
stebimos nuo 2008 mety. Tai akivaizdziai matyti i§ VKEKK pateikty duomeny (zr. 10, 11,
12 ir 13 pav.).

1510, 11 ir 12 pav. matyti, kad alternatyviy kuro rasiy kainos pasaulinéje rinkoje pasieké
aukstumas 2008 metais: 1 proc. sieringumo mazutas vienu metu kainavo apie 800 JAV dole-
riy uz tong, dyzelinis kuras (0,1 proc. gazolis) — apie 1300 JAV doleriy uz tong, Brent nafta —
apie 130 JAV doleriy uz barelj. Ilgesnio laikotarpio gamtiniy dujy importo ir alternatyviy
kuro rasiy kainy priklausomybeé ir kaitos tendencijos pavaizduotos 5, 6 ir 7 prieduose. I§ 5,
6 ir 7 priedy matyti, kad nuo 2002 mety iki 2011 mety vidutiné Brent naftos kaina padidéjo
4,4 karto (nuo 25 iki 111 JAV doleriy uz barelj), mazuto - 4,7 karto (nuo 137 iki 642 JAV do-
leriy uz tona), dyzelinio kuro - 2,2 karto (nuo 1,97 iki 4,28 JAV doleriy uz litra), o gamtiniy
dujy importo kaina - 5,4 karto (nuo 81 iki 436 JAV doleriy uz tikst. m?).

10 pav. 1 proc. sieringumo mazuto kainos (JAV doleriais uz tong)
2008-2012 metais

2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: Bloomberg
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11 pav. Dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) kainos (JAV doleriais uz tona)
2008-2012 metais
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Saltinis: Bloomberg

12 pav. Brent naftos momentinés (angl. spot) kainos (JAV doleriais uz barelj)
2008-2012 metais
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Saltinis: U.S. Energy Information Administration

I$ 13 pav. matyti, kad 2007 metais vidutiné gamtiniy dujy importo kaina buvo 518 lity
uz takst. m®, 2008 metais — 1 050 lity uz takst. m?, 2009 metais — 748 litai uz takst. m?,
2010 metais — 862,5 lito uz takst. m?, 2011 metais — 1 085 litai uz takst. m?, 2012 metais -
1 312,8 lito uz takst. m?.

I$ 14 pav. pateikty duomeny matyti, kad maZiausi gamtiniy dujy tarifai buitiniams
vartotojams 2011-2012 m. pirmajame pusmetyje buvo Rumunijoje, didziausi — Svedijoje.
Lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuvoje $ie tarifai yra vieni i§ maziausiy ir
yra mazesni uz ES valstybiy nariy vidurkj.
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13 pav. Gamtiniy dujy vidutinés importo kainos (litais uz takst. m?)
2007-2012 metais
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Saltinis: VKEKK

14 pav. Gamtiniy dujy tarifai buitiniams vartotojams ES valstybése narése (EUR/GJ)
2011-2012 metais
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Saltinis: Eurostat® (Graikijos, Kipro, Maltos, Suomijos duomenys nepateikti)

3 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-05-06]. <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/
database>.
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Panasios kainy lygio tendencijos buvo ir 2005-2011 metais. Tai matyti i§ Eurostat pa-

skelbty duomeny (7r. 5 lentele).

5 lentelé. Gamtiniy dujy kainos (EUR/GJ) be mokesc¢iy buitiniams vartotojams Lietuvoje
ir kitose ES valstybése narése 2005-2011 metais

Buitiniai vartotojai, suvartojantys 8,37 GJ arba 225 m?® gamtiniy dujy per metus

Metai (pusmetis) 20051 200511 2006 1 2006 II 20071 2007 II
ES (27 $aliy vidurkis) 13,70 14,14 15,43 16,30 17,30 16,79
Lietuva 6,83 6,19 7,30 8,14 8,14 8,15
Lietuvos vartotojai mokéjo

maziau (proc.) -50% -56% -53% -50% -53% -51%

Buitiniai vartotojai, suvartojantys 8,37 GJ arba 225 m?® gamtiniy dujy per metus

Metai (pusmetis) 20081 | 2008 II | 20091 | 200911 | 20101 | 20101II | 20111
ES (27 $aliy vidurkis) 16,25 19,07 17,54 17,12 16,17 18,64 17,81
Lietuva 12,00 | 12,85 | 16,29 | 14,29 | 14,44 | 15,83 | 15,25
Lietuvos vartotojai mokéjo

maziau (proc.) -26% | -33% -7% -17% | -11% | -15% | -14%

Buitiniai vartotojai, suvartojantys 125,6 GJ arba 3 377 m® gamtiniy dujy per metus

Metai (pusmetis) 20051 200511 | 20061 2006 11 20071 | 200711
ES (27 $aliy vidurkis) 11,49 12,04 13,26 13,96 14,84 14,37
Lietuva 6,83 5,84 6,95 7,72 7,72 7,73
Lietuvos vartotojai mokéjo

maziau (proc.) -41% -52% -48% -45% -48% -46%

Buitiniai vartotojai, suvartojantys 125,6 GJ arba 3 377 m® gamtiniy dujy per metus

Metai (pusmetis) 20081 | 2008 IT'| 20091 | 200911 | 20101 | 20101T | 20111
ES (27 $aliy vidurkis) 11,81 | 13,84 | 12,70 | 11,44 | 11,13 | 12,06 | 11,95
Lietuva 7,75 9,01 10,00 | 9,38 8,62 | 10,40 | 9,98

Lietuvos vartotojai mokéjo

matziau (proc.) -34% | -35% | -21% | -18% | -23% | -14% | -16%

Pastaba. Nuo 2007 mety Eurostat pakeité buitiniy gamtiniy dujy vartotojy grupes, todél 2005 - 2007
mety ir 2008 - 2011 mety duomenis Eurostat paskelbé atskirai.

I$ 15 pav. pateikty duomeny matyti, kad maziausi gamtiniy dujy tarifai nebuitiniams
vartotojams 2010-2011 m. buvo Rumunijoje, didziausi - Slovénijoje. Lietuvoje, lyginant
su kitomis ES valstybémis narémis, $ie tarifai yra vieni i§ didZiausiy ir yra didesni uz ES

valstybiy nariy vidurkj.
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15 pav. Gamtiniy dujy tarifai nebuitiniams vartotojams ES valstybése narése (EUR/GJ)
2011-2012 metais
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Saltinis: Eurostat®®

Tiesa, didesnés negu ES valstybiy nariy vidurkis gamtiniy dujy kainos nebuitiniams
vartotojams Lietuvoje pastebimos tik nuo 2008 mety (ypac tai pasakytina apie didziausius
nebuitinius vartotojus, kurie suvartoja 41 860 GJ arba 1,125000 mln. m? gamtiniy dujy
per metus). Tai matyti i§ Eurostat paskelbty duomeny (zr. 6 lentele ,,Gamtiniy dujy kainos
(EUR/G]J) be mokes¢iy nebuitiniams vartotojams Lietuvoje ir ES 2005-2011 metais®).

6 lentelé. Gamtiniy dujy kainos (EUR/GJ) be mokesc¢iy nebuitiniams vartotojams Lietu-
voje ir ES 2005-2011 metais

Nebuitiniai vartotojai, suvartojantys 418,6 GJ arba 11 250 m® gamtiniy dujy per metus

Metai (pusmetis) 20051 | 200511 | 20061 | 200611 | 20071 | 20071l
ES (27 $aliy vidurkis) 7,59 8,08 9,68 10,30 10,83 10,17
Lietuva 4,14 3,83 4,95 5,63 6,60 6,61
Lietuvos vartotojai mokéjo
maziau (proc.) -46% -53% -49% -45% -39% -35%
Nebuitiniai vartotojai, suvartojantys 418,6 GJ arba 11 250 m* gamtiniy dujy per metus
Metai (pusmetis) 20081 | 200811 | 20091 | 2009 1T | 20101 | 201011 | 20111
ES (27 $aliy vidurkis) 10,87 | 12,41 | 11,93 | 10,60 | 10,52 | 11,13 | 11,28
Lietuva 8,89 | 12,92 | 9,60 8,41 9,1 10,02 | 9,83

Lietuvos vartotojai mokéjo
maziau (proc.) -18% 1% -20% | -21% | -13% | -10% | -13%

* [interaktyvus]. [ziaréta 2013-05-06]. <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/
database>.
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Nebuitiniai vartotojai, suvartojantys 41 860 GJ arba 1 125 000 m* gamtiniy dujy per metus

Metai (pusmetis) 20051 2005 11 2006 I 2006 11 2007 I 2007 11
ES (27 $aliy vidurkis) 6,01 6,51 8,11 8,54 8,87 8,18
Lietuva 3,61 3,34 4,45 5,05 6,02 6,03
Lietuvos vartotojai mokéjo
maziau (proc.) -40% -49% -45% -41% -32% -26%
Nebuitiniai vartotojai, suvartojantys 41 860 GJ arba 1 125 000 m* gamtiniy dujy per metus
Metai (pusmetis) 20081 | 2008 II | 20091 | 200911 | 20101 | 20101II | 20111
ES (27 $aliy vidurkis) 8,83 10,24 9,28 7,61 7,80 8,56 8,84
Lietuva 8,79 12,14 8,73 7,55 8,91 9,40 9,74
Lietuvos vartotojai mokéjo
maziau/daugiau (proc.) 0% 19% -6% 0% 14% 10% 10%

Pastaba. Nuo 2007 mety Eurostat pakeité buitiniy gamtiniy dujy vartotojy grupes, todél 2005-2007
mety ir 2008-2011 mety duomenis Eurostat paskelbé atskirai.

Lietuvoje tarifus buitiniams vartotojams kas pus¢ mety nustato gamtiniy dujy jmoneés.
Siuos tarfus tvirtina VKEKK. Buitiniams vartotojams nustatyta tarifa sudaro prognozuo-
jamy gamtiniy dujy (produkto), konkre¢iy perdavimo, skirstymo, laikymo, skystinimo,
tiekimo kainy ir skirtumo tarp ankstesnio tarify galiojimo laikotarpio prognozuoty ir
faktiniy gamtiniy dujy (produkto) kainy suma. Gamtiniy dujy tarifa buitiniams vartoto-
jams sudaro dvi dalys: kintamoji (vieno kubinio metro kaina) ir pastovioji (fiksuota kai-
na, mokama kiekvieng ménesj). Pvz., AB ,Lietuvos dujos“ vartotojams, suvartojantiems
iki 500 m? gamtiniy dujy per metus kintamoji tarifo dalis yra 2,67 lito uz m®. Sios dalies
struktara yra tokia: pridétinés vertés mokestis (0,47 lito); dujy tiekimo saugumas — jsta-
tymu nustatyty privalomy atsargy (dujy kiekio) saugojimas buitiniams vartotojams gam-
tiniy dujy saugykloje Latvijoje (0,01 lito); pelno marza - tai tiekéjo pelnas i§ gamtiniy
dujy pardavimo vartotojams (0,03 lito); gamtiniy dujy transportavimas magistraliniais
bei skirstomaisiais dujotiekiais nuo Lietuvos Respublikos sienos iki vartotojo sistemos
(0,99 lito); gamtiniy dujy jsigijimo kainy skirtumas - j tarifg jtrauktos ir faktiniy dujy
pirkimo kainy skirtumas (-0,01 lito); gamtiniy dujy importo kaina, kuri yra sumokama
dujy tiekéjui uz gamtines dujas ir jy pristatyma iki Lietuvos Respublikos sienos (1,18 lito).
Pastovios tarifo dalies (1,95 lito), kuri mokama kiekvieng ménesj, struktara tokia: pride-
tinés vertés mokestis (0,34 lito); buitiniams vartotojams rezervuoty perdavimo sistemos
pajégumy kaina — mokestis uz buitiniams vartotojams reikalingo perduoti gamtiniy dujy
srauto perdavimo sistema (magistraliniais dujotiekiais) uztikrinimg (0,16 lito); pastovioji
tiekimo dalis — vienam vartotojui per ménesj tenkancios pastovios dujy tiekimo veiklos
sanaudos, pvz., gamtiniy dujy tiekimo sutar¢iy sudarymas ir administravimas, vartoto-
ju jmoky administravimas, vartotojy informavimas ir kt. (1,45 lito)**. Lietuvos gamtiniy
dujy tiekéjy taikomi gamtiniy dujy tarifai pateikti 8 priede ,,Gamtiniy dujy tarifai buiti-
niams vartotojams Lietuvoje (be PVM) 2012-2013 metais®

36 [interaktyvus]. [ziaréta 2014-02-01]. <http://www.dujos.It/index.php/dujos-namams/duju-tarifai-buiti-
niams-vartotojams-sudedamosios-dalys/42801>.
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Apibendrinus, galima teigti, kad gamtiniy dujy tiekimo kainas i§ esmés lemia gamti-
niy dujy importo kainos, kurias galima sumazinti tik valstybiniu lygiu susitarus su i$ori-
niu tiekéju OAO ,Gazprom® arba kuo greiciau ir ekonomiskai naudingiau jgyvendinus
strateginius energetikos projektus, uztikrinancius alternatyvius gamtiniy dujy $altinius
(pvz., SGD terminalas, dujotiekis j Lenkijg ir kt.), jeigu i$ $iy Saltiniy perkamy gamtiniy
dujy kaina baty mazesné.
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ISVADOS

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, galima konstatuoti, kad ginamieji disertacijos
teiginiai pasitvirtino. Siuo pagrindu suformuluotos tokios pagrindinés i§vados:

1. Lietuvos gamtiniy dujy rinkos priklausomybé nuo vienintelio iSorinio tiekéjo,
politiniai, ekonominiai, technologiniai veiksniai, energetinio $alies tapatumo savivokos
trikumai daro poveikj teisés objektyvacijai gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo
nustatymo tikslams, mazina valstybés galimybes ginti vartotojy interesus.

2. Pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemonés (licencijavi-
mas bei kainy reguliavimas) ir jy jgyvendinimo institucinis mechanizmas Lietuvoje $iuo
metu neuztikrina Zmogaus, visuomeneés ir valstybés viesuyjy interesy gynybos ir teiséty
lukes¢iy apsaugos.

3. Makro poziiriu, Lietuvai, siekianciai strateginiy energetinio saugumo, konkurenci-
jos, darnios plétros tiksly, neuztenka turéti aiskia vizija, kaip diversifikuoti gamtiniy dujy
tiekimg ir ilgalaikéje perspektyvoje sumazinti $io kuro naudojima, keic¢iant jj atsinaujinan-
&iais energijos istekliais. Siai vizijai pasiekti reikia sinergetiniy veiksmy tiek 3alies viduje,
tiek ir bendroje ES erdvéje: dalyvauti ir kurti konkurencingg, ekonomisgkai pagrijsta ir pa-
tikima ES bendraja gamtiniy dujy rinka, garantuojancia veiksmingg vartotojy ir rinkos
dalyviy teisiy ir teiséty interesy apsaugg, kuo greiciau ir ekonomiskai naudingiau jgyven-
dinti strateginius energetikos projektus (suskystinty gamtiniy dujy terminalas, gamtiniy
dujy tinkly jungtis su Lenkija ir kt.), uztikrinancius alternatyvius gamtiniy dujy $altinius.

4. Mikro pozitiriu, pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemo-
nés (licencijavimas kaip gamtiniy dujy sektoriaus veiklos teisiné kontrolés priemoné ir
gamtiniy dujy kainy valstybinis reguliavimas kaip gamtiniy dujy rinkos dalyviy intere-
sy derinimo instrumentas) ir jy jgyvendinimo institucinis mechanizmas turi uztikrinti
zmogaus, visuomenés ir valstybés vieSujy interesy gynyba ir teiséty likes¢iy apsauga, t. y.
uztikrinti vartotojams galimybe laisvai pasirinkti gamtiniy dujy tiekéja, gamtiniy dujy
jmoniy veiklos efektyvuma, teikiamy paslaugy kokybe ir patikimuma, ekonomiskai pa-
gristas gamtiniy dujy kainas.

5. Vieningos nepriklausomy reguliavimo institucijy sampratos néra, egzistuoja skir-
tingi $iy institucijy modeliai, priklausomai nuo $alies konstitucinés santvarkos, valstybés
valdymo sistemos, teisés tradicijy. Apibendrinus jvairiy valstybiy praktika ir mokslininky
doktring, darytina i$vada, kad pagrindinis gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy institucijy
pozymis yra nepriklausomumas (politinis (institucinis, personalinis, finansinis) ir funkci-
nis), kuris néra absoliutus ir turi bati derinamas su atskaitomybés ir skaidrumo principais.

6. Galima isskirti $iuos ES valstybiy nariy nepriklausomy energetikos srities (taip pat
ir gamtiniy dujy rinkos) reguliavimo institucijy modeliy teigiamus pozymius:

1) reguliavimo institucijos kolegialumas arba vienvaldiskumo ir kolegialumo principy
derinimas;

2) skirtingy valstybés valdzios institucijy (pvz., valstybés vadovo, jstatymy leidziamo-
sios ir (ar) vykdomosios valdzios) dalyvavimas, skiriant j pareigas reguliavimo institucijos
vadovus;

3) istatymuose aiskiai nustatyti nepolitiniai reguliavimo institucijy vadovy atleidimo i§
pareigy nepasibaigus jy jgaliojimy terminui pagrindai;
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4) 5-7 mety reguliavimo institucijos vadovy kadencijos trukmé ir kadencijy skaiciaus
ribojimas iki dviejy;

5) reguliavimo institucijos finansavimas i$ sektoriniy mokesciy.

7. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos modelis i§ esmés atitinka mi-
nétus nepriklausomy reguliavimo institucijy reikalavimus, ta¢iau galima isskirti $iuos
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko ir nariy teisinio statuso
reglamentavimo trakumus, kurie mazina $ios institucijos individualius gebéjimus tinka-
mai atlikti reguliavimo uzduotis:

1) Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininkui ir nariams néra
nustatyti specialas kvalifikaciniai reikalavimai;

2) Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko ir nariy darbo uzmo-
kestis yra mazesnis negu kai kuriy jiems pavaldziy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis;

3) Energetikos jstatyme néra aiskiai reglamentuotos Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos pirmininko ir nariy socialinés ir kitos garantijos (pvz., atostogos, vals-
tybinis socialinis draudimas, sveikatos draudimas, pensijos, pasalpos dél jy paciy ligos,
$eimos nariy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar turto netekimo ir kt.).

8. Ivertinus skirtingy valstybiy nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy ypatu-
mus, darytina i$vada, kad gamtiniy dujy sektoriaus ir kity panasiy vie$yjy infrastruktiry
reguliavimo ir priezitiros funkcijy konsolidavimas Lietuvoje leisty padidinti administra-
cinius gebéjimus ir efektyviau siekti jstatymuose nustatyty valstybinio reguliavimo tiksly,
sukurti panasiais principais pagrista viesyjy infrastrukttiry reguliavimo sistema, palankesnj
pazangai ir investicijoms reguliavimo klimatg, veiksmingiau ginti vartotojy teises, taikyti
wvieno langelio® principg visiems reguliuojamy sektoriy dalyviams, optimizuoti elektroniniy
rysiy, pasto ir pasiuntiniy, elektros energijos, dujy, $ilumos tkio, vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo sektoriy reguliavimg ir priezitirg vykdanéiy institucijy veiklos sanaudas ir veiks-
mingiau naudoti finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius iSteklius, uztikrinti didesnj re-
guliavimo institucijos nepriklausomuma, nes reguliuojamiems tkio subjektams ir kitiems
asmenims sunkiau daryti poveikj daugiasektorinio reguliatoriaus sprendimams.

9. Ivertinus licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reglamentavi-
mo bukle, nustatyta, kad licencijavimas yra batina, proporcinga, nediskriminaciné tei-
sinés kontrolés priemoné, sudaranti prielaidas efektyviau ginti gamtiniy dujy vartotojy
interesus, uztikrinti didesnj vartotojy apripinimo gamtinémis dujomis sauguma, patiki-
muma, aukstesne gamtiniy dujy jmoniy teikiamy paslaugy kokybe, veiklos vieSuma, kity
licencijuojamos veiklos salygy vykdyma ir atsakomybe uz licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimus.

10. I8analizavus energetikos jmoniy atsakomybés uz licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimus instituta, nustatyti $ie teisinio reglamentavimo trakumai:

1) Energetikos jstatymas ir kiti teisés aktai nereglamentuoja licencijuojamos veiklos
vykdymo po atitinkamos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo;

2) Energetikos jstatyme nenustatytos energetikos jmoniy procesinés garantijos tiriant
licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus, skiriant baudas ir taikant kitas poveikio prie-
mones, kurias pagal pazeidimy pobudj ir poveikio priemoniy dydj panasiose bylose pri-
pazijsta Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

11. Gamtiniy dujy kainy reguliavimas yra valstybinio reguliavimo instrumentas, ku-
riuo siekiama uztikrinti vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy pusiausvyra,
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t. y. minimizuoti kainas vartotojams, bet kartu garantuoti gamtiniy dujy jmoniy finansinj
gyvybingumg ir veiklos efektyvuma, teikiamy paslaugy kokybe ir patikimumg, skatinti
investicijy ir infrastruktairos plétrg. Esamas gamtiniy dujy kainy valstybinio reguliavimo
mechanizmas $iuo metu neuztikrina visavertés Zzmogaus, visuomenés ir valstybés vieSujy
interesy gynybos ir teiséty likesciy apsaugos, nes gamtiniy dujy kainas Lietuvoje lemia ne
konkurencinga ES rinka, bet tiekéjo i§ Rusijos sprendimai, priklausantys nuo $ios $alies
politikos negatyvaus poveikio.

12. I8analizavus gamtiniy dujy kainy valstybinj reguliavimag, nustatyti $ie teisinio reg-
lamentavimo trikumai:

1) Gamtiniy dujy jstatyme néra nustatyti valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy dujy
sektoriuje principai (objektyvumo, priezastingumo, efektyvumo, skaidrumo, naudingu-
mo, patikimumo, pastovumo), nors $iy principy ir jy turinio jtvirtinimas jstatymu su-
kurty didesnj reguliacinés aplinkos stabilumg ir skaidruma, gamtiniy dujy rinkos dalyviy
teisinj tikruma;

2) Gamtiniy dujy jstatyme néra jtvirtinti gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamoje ener-
getikos veikloje naudojamo turto vertés ir investicijy grazos nustatymo principai, nors
gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamoje energetikos veikloje naudojamo turto vertés ir in-
vesticijy grazos nustatymo salygos daro esminj poveikj gamtiniy dujy jmoniy reguliuoja-
mos veiklos rezultatams, o kartu ir visy vartotojy interesams;

3) suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir jungties jrengimo bei eks-
ploatavimo sanaudy ar jy dalies jtraukimas j gamtiniy dujy perdavimo paslaugos kaina
galimai priestarauja Konstitucijai, ES teisés aktams, bendriesiems gamtiniy dujy kainoda-
ros principams (pvz., kryzminio subsidijavimo draudimo principui) ir yra ekonomiskai
nenaudingas gamtiniy dujy vartotojams.
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PASIULYMAI

Ivertinus atlikto tyrimo pagrindu suformuluotas pagrindines i$vadas, teikiami $ie pa-
sialymai dél teisinio reglamentavimo tobulinimo:

1. Atsizvelgiant j Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos funkcijy svarba
ir sudétinguma, siekiant padidinti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
nariy individualius gebéjimus tinkamai atlikti reguliavimo uzduotis, sialytina Energetikos
jstatyme jiems nustatyti specialius kvalifikacinius reikalavimus, t. y. pakeisti Energetikos
jstatymo 8 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»4. Komisijos nariais gali bati tik nepriekai$tingos reputacijos Lietuvos Respublikos pi-
lieciai, turintys teisés, ekonomikos arba energetikos ir termoinzinerijos aukstajj univer-
sitetinj (ne Zemesnj kaip magistro kvalifikacinio laipsnio ar jam prilyginta) i$silavinima ir
ne trumpesne kaip 5 penkeriy mety darbo patirtj teisés, ekonomikos arba energetikos
ir termoinzinerijos srityje. Komisijos nariui neleidziama verstis veikla, nesuderinama su
valstybés tarnyba. Komisijos narys negali bati laikomas nepriekaistingos reputacijos, jei-
gu jis neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams
nustatyty nepriekaistingos reputacijos kriterijy. (zr. 9 prieds ,,Lietuvos Respublikos ener-
getikos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

2. Siekiant, kad j Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nariy pareigas
buty paskirti aukstos kvalifikacijos specialistai, sitilytina Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos pirmininko ir nariy darbo uzmokestj susieti su reguliuojamy energe-
tikos jmoniy darbuotojy darbo uzmokesciu (Sis pasitlymas galéty bati jgyvendintas siste-
miskai jvertinus valstybés ekonomine padétj ir kity panasiy valstybés institucijy vadovy ir
nariy darbo uzmokescio dydzius, kad siilomas teisinis reglamentavimas atitikty asmeny
lygiateisiSkumo, proporcingumo ir teisingumo principus bei Konstitucinio Teismo ju-
risprudencija).

3. Atsizvelgiant j socialiniy bei kity garantijy svarbg ir siekiant teisinio reglamentavi-
mo aiSkumo, sialytina Energetikos jstatyme nustatyti, kad Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos pirmininkui ir nariams taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tar-
nybos jstatyme valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir kitos garantijos, t. y. pakeis-
ti Energetikos jstatymo 8 straipsnio 7 dalj ir ja iSdéstyti taip:

»7. Komisijos pirmininko ir jos nariy darbo apmokéjimas nustatytas Lietuvos Respub-
likos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyme. Komisijos pir-
mininkui ir jos nariams taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme
valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir kitos garantijos. Komisijos pirmininkui
ir jos nariams Lietuvos Respublikos darbo kodeksas taikomas tiek, kiek jy statuso neregla-
mentuoja §is ir kiti jstatymai. Komisijos pirmininkas ir jos nariai uz atliktas vienkartines
ypac svarbias uzduotis gali buti skatinami vienkartinémis piniginémis iSmokomis, nevir-
$ijant darbo uzmokesciui skirty 1é$y.“ (Zr. 10 prieda ,Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

4. Jvertinus minétus gamtiniy dujy sektoriaus ir kity panasiy vie$ujy infrastruktary re-
guliavimo ir priezitros funkeijy konsolidavimo privalumus, sitilytina Lietuvoje sukurti dau-
giasektorine elektroniniy rysiy, pasto ir pasiuntiniy, elektros energijos, gamtiniy dujy, $ilu-
mos ukio, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sric¢iy reguliavima bei priezitirg vykdancia
Lietuvos Respublikos infrastruktary reguliavimo tarnybg, reorganizuojant Valstybine kainy
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ir energetikos kontrolés komisija, Valstybine energetikos inspekcija prie Energetikos mi-
nisterijos ir Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba sujungimo biadu (zr. 11 prieda
»Lietuvos Respublikos infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatymo projekto modelis®).

5. Siekiant uztikrinti energetikos jmoniy atsakomybés uz licencijuojamos veiklos saly-
gy pazeidimus nei$vengiamuma ir jvertinus tai, kad teisés aktai nereglamentuoja licenci-
juojamos veiklos vykdymo po atitinkamos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikini-
mo, sitlytina Energetikos jstatyme:

1) aiSkiai i$déstyti laikinai jmonése paskiriamy administratoriy teises, pareigas ir atsa-
komybe, igaliojimy trukme, kai Vyriausybé nusalina energetikos jmoniy valdymo organus
ir Sioms jmonéms valdyti paskiria laiking administratoriy;

2) nustatyti energetikos jmoniy turto, kuris reikalingas licencijuojamos veiklos saly-
goms vykdyti, valdymo perémimo ar i$pirkimo pagrindus ir tvarka;

3) nustatyti energetikos jmoniy teikiamy ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy reguliavimo principus, kurie baty tai-
komi po atitinkamos energetikos jmonés licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo.

6. Atsizvelgiant j licencijuojamos veiklos pazeidimy, numatyty Energetikos jstatyme,
pobidj ir baudy dydj ir jvertinus Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikg, sidilytina
Energetikos jstatyme:

1) reglamentuoti licencijuojamos veiklos pazeidimy tyrimo stadijg, kuri turi didele
reik§me bylai teisingai iSspresti;

2) nustatyti bent minimalias energetikos jmoniy procesines garantijas, kurios sutei-
kiamos kaltinamajam baudziamojo proceso metu: numatyti energetikos jmoniy teise su-
sipazinti su Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos surinkta medziaga, t. y.
protokolu dél pazeidimo, kuriame energetikos jmonei turi buti aiskiai suformuluota kal-
tinimo esmé, nurodytas pazeisto jstatymo ar kito teisés akto straipsnis, dalis, punktas ir
pateikti jrodymai, kuriais toks kaltinimas grindziamas; jtvirtinti energetikos jmoniy teise
per protinga terming (ne trumpesnj negu 14 dieny) pateikti paaiskinimus ir kitus duome-
nis iki bylos nagrinéjimo pradzios.

Sioms teisinio reglamentavimo problemoms spresti sidilytina papildyti Energetikos
jstatyma 36' straipsniu:

»36' straipsnis. Baudy skyrimo tvarka

1. Baudos skyrimo procediira pradedama, kai jgaliotas Komisijos darbuotojas at-
lieka tyrima ir suraso protokola dél galimai padaryto ar daromo pazeidimo, nurodyto
$io jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje.

2. Protokole nurodoma:

1) jo surasymo data ir vieta;

2) tyrima atlikusio ir protokola surasiusio asmens pareigos, vardas, pavardé;

3) duomenys apie pazeidimg galimai padariusia energetikos jmone;

4) pazeidimo padarymo aplinkybés;

5) atsakomybe lengvinancios ar sunkinancios aplinkybés, jeigu jy yra;

6) teisés akto (-y), kurio (-y) nuostatas pazeidé energetikos jmoné, pavadinimas,
straipsnis, jo dalis ir punktas;

7) kiti duomenys, batini klausimui dél baudos skyrimo teisingai i$spresti.

3. Protokola pasiraso ji surases Komisijos darbuotojas ir energetikos imonés vado-
vas ir (ar) jo jgaliotas atstovas. Energetikos jmonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atsto-
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vui atsisakius pasirasyti, apie tai pazymima protokole. Protokolas suraSomas dviem
egzemplioriais. Vienas protokolo egzempliorius nedelsiant jteikiamas energetikos
imonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atstovui.

4. Prie§ spresdama baudos skyrimo klausima, Komisija nustato ne trumpesnj nei
14 dieny terming paaiSkinimams pateikti ir apie tai pranesa energetikos jmonei, dél
kurios padaryto ar daromo pazeidimo atliekamas tyrimas. Komisijos prane§ime turi
buti aiSkiai suformuluota kaltinimo esmé, nurodytas teisés akto (-y), kurio (-y) nuo-
statas pazeidé energetikos jmoné, pavadinimas, straipsnis, jo dalis ir punktas, pateikti
irodymai, kuriais toks kaltinimas grindZiamas. Jei per nurodyta laika paaiSkinimy ne-
gaunama, laikoma, kad juos pateikti atsisakyta. Protokolas, energetikos imonés pa-
aiskinimai, jrodymai ir kita susijusi medziaga teikiami svarstyti Komisijos posédziui
Komisijos darbo reglamento nustatyta tvarka.

5. Baudos skyrimo klausimas svarstomas Komisijos posédyje, dalyvaujant energeti-
kos jmonés, kuri jtariama padariusi pazeidima, vadovui ir (ar) jo jgaliotiems atstovams,
kurie turi teise buti iSklausyti, duoti paaiskinimus, pateikti jrodymus, naudotis advoka-
to paslaugomis. Apie posédzZio datg ir laika, kuriame bus svarstomas baudos skyrimo
klausimas, Komisija ne véliau kaip pries 5 darbo dienas iki posédzio rastu pranesa ener-
getikos jmonei, dél kurios veiksmy atlieckamas tyrimas. Neatvykus energetikos jmonés
vadovui ar (ir) jo jgaliotam atstovui, klausimas dél piniginés baudos skyrimo gali buti
iSnagrinétas tik tais atvejais, kai yra duomeny, kad jiems laiku pranesta apie klausimo
nagrinéjimo vieta ir laika, ir jeigu i$ jy negautas prasymas atidéti klausimo nagrinéjima.
Tuo atveju, kai yra gautas prasymas atidéti klausimo nagrinéjima, jis gali buti iSnagriné-
tas nedalyvaujant asmeniui, jeigu Komisija, pripaZinusi neatvykimo j klausimo dél pi-
niginés baudos skyrimo nagrinéjima priezastis nesvarbiomis, atmeta asmens prasyma.

6. Isnagrinéjusi visa turima medZiaga, susijusia su jtariamu pazeidimu, Komisija
priima Siuos sprendimus:

1) skirti bauda;

2) nutraukti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjima ir atsisakyti skirti bauda,
jeigu: néra pazeidimo sudéties; pripazistamas netekusiu galios atsakomybe nustatan-
tis teisés aktas arba teisés aktas pakeiciama taip, jog atsakomybé uz pazeidima yra ne-
benumatoma; energetikos imoné, kuri jtariama padariusi pazeidima, pasibaigia kaip
juridinis asmuo ir néra perimamos jo teisés bei pareigos; yra kity esminiy aplinkybiy,
daranciy baudos skyrimg negalimg, nurodant motyvus.

3) atidéti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjima, jeigu Komisijos posédzio
metu paaiskéja naujos aplinkybés, pateikiami nauji jrodymai, kuriems jvertinti reikia
papildomai laiko, ar yra kity objektyviy priezasc¢iy, dél kuriy Komisijos sprendimas
negali buti priimtas nedelsiant.

7. Energetikos imonéms skiriamos baudos diferencijuojamos atsizvelgiant j:

1) pazeidimo pavojinguma;

2) pazeidimo trukme;

3) pazeidimo pasekmes;

4) energetikos jmonés atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes.

8. Atsakomybe lengvinanciomis aplinkybémis laikoma tai, kad pazeidima padariu-
si energetikos jmoné savo noru uzkirto kelia Zalingoms paZeidimo pasekméms, padéjo
iSaiskinti pazeidimo aplinkybes, nedelsdama émési priemoniy pazeidimui pasalinti.
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9. Atsakomybe sunkinanc¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad energetikos imoné
kliudé nustatyti pazeidimo aplinkybes, slépé padaryta pazeidima, tesé pazeidima, ne-
paisydama Komisijos nurodymo nutraukti neteiséta veikla, arba padaré pazeidima,
dél kurio $iai energetikos jmonei jau buvo skirta bauda.

10. Komisija, nustatydama baudos dydj, atsakomybe lengvinanciomis aplinkybé-
mis gali pripaZinti ir kitas $iame jstatyme nenurodytas aplinkybes.

11. Skiriamos baudos dydis nustatomas jvertinus $io straipsnio 7 dalies 1, 2 ir
3 punktuose nurodytas aplinkybes. Nustatytas baudos dydis mazinamas, jeigu yra at-
sakomybe lengvinanciy aplinkybiy, arba didinamas, jeigu yra atsakomybe sunkinan-
¢iy aplinkybiy. Kai yra atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, baudos
dydis nustatomas atsizvelgiant j jy kieki ir reik§minguma.

12. Uz ta patj pazeidima gali buti skiriama tik viena bauda. Baudos skyrimas neat-
leidZia nuo pareigos, uz kurios nevykdyma paskirta bauda, vykdymo.

13. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo turi buti priimtas per $esis ménesius
nuo pazeidimo nustatymo dienos. Testinio pazeidimo atveju bauda gali bati paskirta
ne véliau kaip per Se$is ménesius nuo pazZeidimo paaiskéjimo dienos. Uz pazeidimus,
nuo kuriy padarymo dienos praéjo daugiau kaip penkeri metai, baudos negali bati
skiriamos.

14. Komisija sprendimg paskelbia paprastai ta pacia Komisijos posédzio dieng, o
sudétingy byly atvejais — ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo posédzio dienos, prane-
$usi sprendimo paskelbimo laika. Komisijos sprendimo rezoliuciné dalis paskelbiama
Zodziu, taip pat trumpai iSdéstomi sprendimo motyvai. Energetikos jmonés vadovui
ar jo jgaliotam atstovui pasirasytinai jteikiamas Komisijos sprendimo nuorasas. Jei
$ie asmenys nedalyvavo skelbiant sprendima, sprendimo nuorasas jiems registruotu
pastu i$siunc¢iamas per 3 darbo dienas nuo sprendimo paskelbimo.

15. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo jsigalioja po 30 dieny nuo jo pri-
émimo dienos, jeigu per §j laika jstatymy nustatyta tvarka nebuvo apskystas teismui.

16. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo per 30 dieny nuo jo priémimo die-
nos gali buti skundZiamas teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

17. Komisijos paskirta bauda sumokama j valstybés biudZeta per 3 ménesius nuo
Komisijos sprendimo dél baudos skyrimo jsigaliojimo dienos. Komisijos sprendimas
dél baudos skyrimo yra vykdomasis dokumentas. Jeigu $is sprendimas nejvykdomas,
jis turi buti priverstinai vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nu-
statyta tvarka.

18. Komisija, vadovaudamasi $io jstatymo nuostatomis, patvirtina baudy skyrimo
tvarkos apras$a.“ (Zr. 12 prieda ,,Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 36 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 36' straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

7. Siekiant didesnio reguliacinés aplinkos stabilumo ir skaidrumo, vartotojy ir gamti-
niy dujy rinkos dalyviy teisinio tikrumo, atsizvelgiant j tai, gamtiniy dujy jmoniy regu-
liuojamoje energetikos veikloje naudojamo turto vertés ir investicijy grazos nustatymo
salygos daro esminj poveikj gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamos veiklos rezultatams, o
kartu ir visy vartotojy interesams, jvertinus Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje sufor-
muluota taisykle, kad salygas, darancias esminj poveikj tikinei veiklai galima nustatyti tik
istatymu, silytina papildyti Gamtiniy dujy jstatyma 9' straipsniu:
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»9! straipsnis. Valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo
principai

1. Valstybés reguliuojamos kainos gamtiniy dujy sektoriuje nustatomos vadovau-
jantis $iais principais:

1) objektyvumo - reguliuojamos paslaugy (produkty) kainos turi atspindéti gam-
tiniy dujy jmonés patiriamas ekonomiskai pagristas sagnaudas, kurias patirdama gam-
tiniy dujy jmoné saugiai ir patikimai vykdo reguliuojamaja energetikos veikla ma-
Ziausiomis sagnaudomis;

2) priezastingumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainos nustatomos re-
miantis gamtiniy dujy jmonés reguliavimo apskaitos sistemos duomenimis;

3) efektyvumo - koreguojant gamtiniy dujy imonés reguliuojamosios energetikos
veiklos sanaudas, atsizvelgiama j Komisijos nustatyta efektyvumo uzduoti ir faktiskai
pasiektus efektyvumo rodiklius;

4) skaidrumo - visa informacija, susijusi su regulivojamy paslaugy (produkty)
kainy nustatymu, yra vie$a, jeigu jstatymai nenustato kitaip;

5) naudingumo - gamtiniy dujy jmonés reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy
nustatymo tikslais teikiama informacija turi bati i$sami, tinkama naudeoti ir supranta-
ma tiek tos informacijos gavéjams gamtiniy dujy jmonés viduje, tiek uz jos riby;

6) patikimumo - gamtiniy dujy imoné turi uztikrinti, kad Komisijai reguliuojamy
paslaugy (produkty) kainy nustatymo tikslais pateikiama informacija tiksliai atspin-
déty gamtiniy dujy jmonés tkine ir finansine bikle, pateikiamoje informacijoje ne-
bty klaidy ir nukrypimy;

7) pastovumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy nustatymo principai turi
nesikeisti (bati stabiliis) pakankamai ilgg laikg (maziausiai vieng reguliavimo perio-
da), i$skyrus batinus pakeitimus dél jstatymy pasikeitimy.

2. Gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verté nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verteé lygi $io ilgalaikio turto likutinei (balansinei) vertei 2004 m. gruodzio 31 d., pa-
didintai su Komisija suderinty ir jgyvendinty investicijy bei atsargy, kurias gamtiniy
dujy imoné nuolat privalo laikyti, suma ir sumazintai turto nusidévéjimo (amortiza-
cijos) sanaudy, apskaiciuoty Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nustatyta
tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidévéjimo (amortizacijos) normy bei nura-
$yto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén turto vertés suma;

2) i atitinkamoje gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje
naudojamo turto verte nejtraukiamas turto vertés pokytis, nesuderintas su Komisija,
ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai, su reguliuojamaja energetikos veikla nesusi-
jes (iskaitant turta, skirtg dujoms transportuoti tranzitu), nenaudojamas, esantis kaip
atsargos, laikinai nenaudojamas turtas, taip pat turtas, jsigytas uz gautas subsidijas,
dotacijas, investicijy dalis, jgyvendinta panaudojus Europos Sajungos struktiriniy
fondy lésas, ir, atsizvelgiant i Jstatymo nuostatas, pajamos uz naujy sistemy naudo-
tojy ir (ar) gamtiniy dujy vartotojy prijungima bei nepagristai panaudoty investicijy
l1ésy suma;

3) gamtiniy dujy perdavimo jmonés dujy tranzitui naudojamo turto verté lygi
apskaiciuotai 2004 m. gruodzio 31 d. likutinei (balansinei) priskirtino dujy tranzito
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ilgalaikio turto vertei, padidintai investicijy, skirty dujy tranzitui, suma ir sumazintai
$io turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy, apskaiciuoty Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatymo nustatyta tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidéve-
jimo (amortizacijos) normy bei nurasyto, parduoto ar Kkitaip perleisto nuosavybén
turto vertés suma;

4) gamtiniy dujy jmoniy, pradedanciy vykdyti licencijuojama veiklg, atitinkamoje
reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto verté nustatoma atsizvelgiant
i suderintas su Komisija ir jgyvendintas investicijas.

3. Gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamosios energetikos veiklos investicijy graza
nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) investicijy graZos norma nustatoma kaip procentinis investicijy grazos dydis,
uztikrinantis naudojamo nuosavo ir skolinto kapitalo kainos padengima. Nuosava
kapitala sudaro gamtiniy dujy jmonés turto dalis, likusi i$ viso turto atémus visus jsi-
pareigojimus. Skolinta kapitala sudaro gamtiniy dujy jmoneés ilgalaikiai finansiniai
isipareigojimai kreditoriams, jskaitant ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalj;

2) investicijy grazos norma nustatoma kaip vidutiné svertiné kapitalo kaina visam
reguliavimo laikotarpiui (i§skyrus investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstaty-
my pasikeitimo), jvertinant nuosavo ir skolinto kapitalo kaina, taip pat reguliuoja-
mojoje energetikos veikloje naudojamo kapitalo optimalia struktiira, kuri atitinka
nuosavo ir skolinto kapitalo proporcija, lemianc¢ia maziausia kapitalo kaina, esant
optimaliai (priimtinai) rizikai;

3) investicijy graza reguliavimo laikotarpio antraisiais ir vélesniais reguliavimo
laikotarpio metais koreguojama atsizvelgiant i reguliuojamojoje energetikos veikloje
naudojamo turto vertés pokytj ir investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstatymy
pasikeitimo;

4) investicijy grazos norma dél jstatymy pasikeitimo kei¢iama koreguojant regu-
liuojamy paslaugy (produkty) kainy virsutines ribas;

5) gamtiniy dujy jmonés teigiama investicijy graZos neatitiktis, susidariusi regu-
liavimo periodo metu dél faktiskai didesnio nei Komisijos nustatyto veiklos efektyvu-
mo, paskirstoma Komisijos nustatyta tvarka;

6) gamtiniy dujy jmoniy strategiSkai svarbioms investicijoms (ar jy daliai), pade-
dancioms siekti nacionalinés ir europinés energetikos politikos tiksly, gali buti nusta-
toma papildoma investicijy grazos norma.“ (Zr. 13 prieda. ,, Lietuvos Respublikos gamti-
niy dujy jstatymo papildymo 9' straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

8. Atsizvelgiant j tai, kad suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastrukttros ir
jungties jrengimo bei eksploatavimo sgnaudy ar jy dalies jtraukimas j gamtiniy dujy per-
davimo paslaugos kaina galimai priestarauja Konstitucijai, ES teisés aktams, bendriesiems
gamtiniy dujy kainodaros principams (pvz., kryzminio subsidijavimo draudimo princi-
pui) ir yra ekonomiskai nenaudingas gamtiniy dujy vartotojams, siailytina pripazinti nete-
kusia galios Suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalj:

d10;570 d ORKTO1o U1rg O 0D proata




{tottau—="perdavimo-sistemos-operatoritus)= (Zr. 15 prieda , Lietuvos Respublikos suskys-
tinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lygina-
masis variantas®).

Igyvendinus §j pasitlyma suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir
jungties jrengimo sanaudos buity finansuojamos suskystinty gamtiniy dujy terminalo pro-
jekto jgyvendinimo bendrovés nuosavomis ir (ar) skolintomis 1éSomis (kaip yra numatyta
jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje), o véliau suskystinty gamtiniy dujy terminalo operatoriaus
lésomis, uzdirbamomis teikiant $io terminalo paslaugas. Toks finansavimo modelis yra
jprastas ES valstybése narése. Tuo atveju, jeigu suskystinty gamtiniy dujy terminalo pro-
jekto jgyvendinimo bendrovei nebity galimybés finansuoti projekto i§ kity bendrovei
prieinamy $altiniy, galéty bati suteikiama valstybés garantija dél paskolos $io projekto
jigyvendinimui finansuoti (kaip yra numatyta jstatymo 5 straipsnio 3 dalyje).
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Vyriausybés 2012 m. birzelio 13 d. nutarimo Nr. 696 redakcija). Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 109-4819; 2012, Nr. 69-3537.

Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2008 m. birzelio 25 d. Nr. 4-266 jsakymas ,,Dél naujy
gamtiniy dujy sistemy naujoje dujofikuojamoje teritorijoje jrengimo ir naujy vartotojy
gamtiniy dujy sistemy prijungimo prie perdavimo ar skirstymo sistemy taisykliy patvir-
tinimo. Valstybés Zinios. 2008, Nr.75-2972.

Nacionalinis gamtiniy dujy tiekimo saugumo uztikrinimo prevenciniy veiksmy planas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. lapkric¢io 28 d. jsakymu
Nr. 1-241. Valstybés Zinios. 2012, Nr.139-7138.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjuacio 8 d. nutarimas
Nr. 03-106 ,,Dél gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virSutiniy riby skai¢iavimo
metodikos patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 94-3718; Nr.103-3965; 2009, Nr.126-
5476; 2010, Nr. 122-6257; 2010, Nr. 132-6761.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas
Nr. 03-187 ,,Dél gamtiniy dujy naujy vartotojy prijungimo skai¢iavimo metodikos pa-
tvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 138-5487; 2010, Nr. 22-1069; 2012, Nr. 111-5669.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 10 d. nutarimas
Nr. 03-100 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. birzelio
17 d. nutarimo Nr. O3-35 ,,Dél energetikos jmoniy investicijy projekty derinimo Valstybi-
néje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje tvarkos patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés
zinios. 2009, Nr. 86-3660; 2011, Nr.101-4772.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. spalio 13 d. nutarimas
Nr. 03-158 ,,Dél gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos pa-
tvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 126-5477; 2010, Nr. 122-6258; 2011, Nr. 22-1099.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. birzelio 14 d. nutarimas
Nr. 03-132 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. sausio
9 d. nutarimo Nr. 03-6 ,,Dél Energetikos jmoniy technologinio, finansinio ir vadybinio
pajégumo jvertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo patvirtintas Ukio
subjekty technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo tvarkos aprasas.
Valstybés zinios. 2011, Nr. 73-3538.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. balandzio 11 d. nutarimas
Nr. 03-90 ,,Dél Gamtiniy dujy jmoniy teikiamy paslaugy patikimumo ir kokybés rodik-
liy, jy jvertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 45-2216.
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78.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. rugséjo 28 d. nutarimas
Nr. 03-275 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjtcio
8 d. nutarimo Nr. 03-106 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virsutiniy riby
skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 115-5856.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. spalio 26 d. nutarimas
Nr. 03-330 ,,Dél akcinés bendrovés ,,Lietuvos dujos“ gamtiniy dujy perdavimo ir skirs-
tymo kainy virSutiniy riby koregavimo bei papildomos ir neatsiejamos dedamosios prie
gamtiniy dujy perdavimo kainos vir§utinés ribos (SGDT priedo) nustatymo 2013 me-
tams®. Valstybés zinios. 2012, Nr. 126-6375.

Europos Sgjungos teisés aktai

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija (OL 2008 C 115/47).

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy leidimo (OL L 108, 2002 4 24, p. 21).

2004 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 2004/67/EB dél priemoniy, skirty gamtiniy
dujy tiekimo patikimumui uztikrinti (OL L 127, 2004 4 29, p. 92).

2005 m. rugséjo 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1775/2005 dél
teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy (OL 2005 1289, p. 1-13).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 713/2009, jstei-
giantis Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiirg (OL 2009 L 211, p. 1).
2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 714/2009 dél
prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy, panaikinantis regla-
menta (EB) Nr. 1228/2003 (OL 2009 L 248, p. 38).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2009 dél
teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygu, panaikinantis reglamenta (EB)
Nr. 1775/2005 (OL 2009 L 309, p. 87).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendrujy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/54/EB (OL 2009
L 211, p. 55).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy
dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009 L
211, p. 94).

2010 m. spalio 20 d. Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 994/2010 dél
dujy tiekimo saugumo uztikrinimo priemoniy, panaikinantis Tarybos direktyva 2004/67/
EB (OL 2010 L 295, p. 1).

2003 m. lapkricio 11 d. Europos Komisijos sprendimas dél Europos elektros energijos ir
dujy reguliavimo grupés jsteigimo (OL 2003L 296, p. 34).

Europos Parlamento 2007 m. liepos 10 d. rezoliucija dél dujy ir elektros energijos vidaus
rinkos perspektyvy (OL C 175 E, 2008 7 10, p. 206).

1998 m. kovo 30 d. Europos Komisijos rekomendacija 98/257/EB dél institucijoms, at-
sakingoms uz vartotojy gincy sprendima ne teismo tvarka, taikomy principy (OL L115,
1998 4 17, p. 31).

Europos Komisijos 2005 m. lapkri¢io 15 d. komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui.
Dujy ir elektros vidaus rinkos kiirimo pazangos ataskaita. KOM (2005) 568 galutinis.
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Tarptautinés sutartys

94. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zzinios.
1995, Nr. 40-987.

95. 1992 m. vasario 28 d. Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutartis
»Dél kapitalo investicijy skatinimo ir jy abipusés apsaugos® Valstybés zinios. 1997, Nr. 60-
1403.

96. 1999 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriau-
sybés sutartis ,,Dél investicijy skatinimo ir abipusés apsaugos Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 59-1763.

Uzsienio valstybiy teisés aktai

97. JAV Federalinis administraciniy procediry jstatymas.

98. JAV Kongreso prieziiiros jstatymas.

99. Pranciizijos Konstitucija (1958 m.).

100. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas.

101. Vokietijos Federalinés elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agenttros jstatymas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai

102. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. birzelio 18 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Komerciniy banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto,
39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio
antrosios bei trec¢iosios daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zi-
nios. 1996, Nr. 36-915.

103. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir
9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 85-2548.

104. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés
mokescio® 1.14 papunk¢io atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respub-
likos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui® Valstybés
zinios. 2000, Nr. 23-585.

105. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripaZzinimo
netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respub-
likos mokesc¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 105-3318.

106. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos prokurataros jstatymo 11 straipsnio 4 dalies 9 punkto (2000 m. lapkri¢io
28 d. redakcija) ir 2000 m. lapkric¢io 28 d. Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo
11 straipsnio pakeitimo jstatymo 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai 2003, Nr. 10-366.

107. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d.
redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 da-

174



108.

109.

110.

111.

112.

113.

lies 2 punkto (1995 m. balandzZio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruo-
dzio 10 d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies
(1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birZelio 20 d. redakcija)
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél alkoholio
produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-465.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 21 straipsnio 2 dalies (2000 m. kovo 16 d.
redakcija), 3 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija), 4 dalies (1999 m. geguzés 11 d.
redakcija), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir dél $io jstatymo (2003 m. lapkricio
20 d. redakcija) 26 straipsnio 5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.
Valstybés zinios, 2005, Nr. 131-4743.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkric¢io 10 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso163(2) straipsnio (2002 m. lie-
pos 5 d. redakcija) 5 dalies ir $io straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2005, Nr. 134-4819.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d.
nutarimu Nr. 1608 ,,Dél Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo™ patvirtinto
Statyby privacioje Zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés
reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto zemeés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy
ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip
pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél
Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo” patvirtinto Statyby privacioje zeméje
reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respubli-
kos Zemés jstatymo nuostatoms". Valstybeés zinios. 2006, Nr. 30-1050.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m.
birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birzelio 29 d. redakcija),
10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m. birze-
lio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
31 straipsnio (2000 m. rugpjacio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 141-5430.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m.
lapkricio 4 d., 2005 m. geguzés 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 110-4511.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél Priémimo j valsty-
bés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo® (2002 m. birzelio 24 d., 2002 m. rugpjucio
29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkric¢io 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos)
patvirtintos Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respubli-
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kos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birze-
lio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,Dél Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apra$o patvirtinimo® (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto Konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m. ba-
landzZio 23 d., 2007 m. birZelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél Konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruo-
dzio 12 d. redakcijos) patvirtinto Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos vals-
tybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2007 m. birZelio 7 d. redakcija) 1 daliai. Valstybés
zinios. 2008, Nr. 10-350.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodekso 18 straipsnio 4 dalies (2005 m. gruodzio 23 d. re-
dakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2008, Nr. 28-1018.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos atominés elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasario 1 d. re-
dakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008 m. vasario 1 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® Valstybés Zinios, Nr. 25-988.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 5 straipsnio 2 dalies (2000 m. spalio 10 d. re-
dakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 743
»Dél Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy
patvirtinimo® patvirtinty Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo li-
cencijavimo taisykliy 10 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, $iy taisykliy
37 punkto (2002 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai, Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 15 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respubli-
kos gamtiniy dujy jstatymo 14 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
1.2 straipsnio 2 daliai, 1.3 straipsnio 3 daliai, 2.80 straipsniui, Lietuvos Respublikos kon-
kurencijos jstatymo 4 straipsniui®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 49-1993.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m.
gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respubli-
kos Prezidento 2007 m. geguzés 29 d. dekreto Nr. 1K-988 ,,Dél Valstybinés losimy prie-
ziiros komisijos nario atleidimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 26 straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 4 da-
liai“ Valstybés Zinios, 2010, Nr. 56-2766.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 12 d. sprendimas ,,Dél pa-
rei$kéjo - Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés pragymo istirti, ar Lietuvos Respubli-
kos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 199 ,,Dél Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy
dujy terminalo jstatymo jgyvendinimo® (2012 m. liepos 11 d. redakcija) nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 146-7544.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas ,,Dél kreipi-
mosi j Europos Bendrijy Teisingumo Teisma priimti prejudicinj sprendima®



Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai

120. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. lapkri¢io 4 d. sprendimas byloje Balsyté-Lidei-
kiené pries Lietuva, peticijos Nr. 72596/01.

121. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. sausio 5 d. sprendimas byloje UAB ,Impar®
pries Lietuva, peticijos Nr. 13102/04.

122. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 18 d. sprendimas byloje UAB ,,Rikoma“
pries Lietuva, peticijos Nr. 9668/06.

Administraciniy teismy praktika

123. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés 29 d. sprendimas ,,Dél
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. lapkricio 12 d. jsakymo Nr. 149 1.1 punk-
to, juo patvirtintos Licencijy tarpininkauti dél pilie¢iy jdarbinimo uzZsienyje i§davimo
tvarkos, socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. geguzés 22 d. jsakymo Nr. 64 ,,Dél
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. lapkricio 12 d. jsakymo Nr. 149 ,,Dél licen-
cijy tarpininkauti dél pilie¢iy jdarbinimo uZsienyje iSdavimo tvarkos patvirtinimo“ dali-
nio pakeitimo” atitikties Vie$ojo administravimo jstatymo 6 straipsnio 2 daliai, Civilinio
kodekso 2.78 straipsnio 1 daliai, 2.80 straipsnio 1 daliai, Imoniy jstatymo 13 straipsnio
4 daliai, Bedarbiy rémimo jstatymo 4 straipsnio 4 daliai, taip pat Vyriausybés 1996 m.
vasario 6 d. nutarimo Nr. 193 ,,Dél jdarbinimo tarpininkavimo paslaugy licencijavimo
taisykliy patvirtinimo 2 punktui ir $io nutarimo 1 punktu patvirtintoms [darbinimo
tarpininkavimo paslaugy licencijavimo taisykléms® Lietuvos Vyriausiojo administraci-
nio teismo biuletenis. Administraciniy teismy praktika, Nr. 4. V] Teisinés informacijos
centras: Vilnius, 2004.
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PRIEDAI

1 priedas. ES valstybiy nariy energetikos srities reguliuojanciy institucijy tipas, jy vadovy
skyrimo  pareigas tvarka ir atleidimo i§ pareigy pagrindai, kadencijos trukmeé

ministro teikimu,
ivertinus Zemujy parla-
mento ramy komiteto
nuomone

ES valstybé Ins“fitu- Insti‘.mcijf)s vad.ovq Ins?it‘ucij(?f vado‘vq et
naré cijos skyrimo j pareigas atleidimo i8 pareigy trukmeé
tipas tvarka pagrindai
Airija Komisija | Komunikacijy, jaros Viesyjy jmoniy, 3-7 metai
ir gamtiniy istekliy prekybos ir uzimtumo (ne daugiau kaip
ministras finansy ministras dél netinkamo | 2 kadencijos, kuriy
ministro pritarimu elgesio ar ligos bendra trukmeé —
ne ilgesné kaip
10 mety)
Austrija Komisija | Vyriausybé ekonomi- | Kiti nariai, jei narys 5 metai
kos ir darbo ministro | praleidzia daugiau kaip | (kadencijy skaicius
teikimu (2 narius) ir 3 posédzius i$ eilés arba, | neribojamas)
Auksciausiojo teismo | jei nebegali eiti pareigy
prezidento teikimu
(1 narys pasirenkamas
i$ 3 kandidaty)
Belgija Komisija | Vyriausybé Nereglamentuota Valdybos - 6 metai,
Tarybos — 3 metai
(kadencijy skaicius
neribojamas)
Cekija Agentura | Vyriausybé Vyriausybé dél ligos, tar- | 5 metai
nybinés etikos pazeidi-
mo, teismo nuosprendzio
Danija Komisija | Ministras Atleisti negalima 4 metai
JK Komisija | Ministras Ministras dél negaléjimo | 5 metai
eiti pareigas ar netinka-
mo elgesio
Estija Agentuara | Ekonomikos reikaly ir | Ekonomikos reikaly ir | Nereglamentuota
komunikacijy ministras, | komunikacijy ministras
atsizvelgdamas j Valsty- | Valstybés tarnybos jsta-
bés tarnautojy atrankos | tymo nustatyta tvarka
ir vertinimo komiteto
rekomendacija
Graikija Komisija | Prezidenty ir 2 vicepre- | Jei padaro pazeidima, 5 metai
zidentus skiria Vyriau- | dél kurio jam drau- (ne daugiau kaip
sybé plétros ministro | dziama eiti valstybés 2 kadencijoms)
teikimu, kitus narius — | tarnautojo pareigas
plétros ministras
Ispanija Komisija | Karalius pramonés Vyriausybé pramonés 6 metai

ministro sialymu dél ne-
tinkamumo eiti pareigas
ar teismo nuosprendzio
dél piktnaudziavimo

(ne daugiau kaip
2 kadencijoms)
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Italija Komisija | Prezidentas Ministry | Teismas, kai vykdo 7 metai
Tarybos teikimu, kuri | profesing ar konsultacine | (tik 1 kadencijai)
patvirtina Parlamentas, | veikla, eina kitas pareigas
pramonés ministro arba turi interesy regu-
sialymu liuojamajame sektoriuje
Kipras Komisija | Vyriausybé aprobavus | Vyriausybé dél protinés | 6 metai
Parlamentui ar fizinés negalios, netin- | (ne daugiau kaip 2
kamo elgesio, narystés ar | kadencijoms)
pareiguy, nesuderinamy su
reguliuotojo pareigomis,
teismo nuosprendzio
Latvija Komisija | Parlementas pagal Parlamentas Vyriausybei | 5 metai
specialios komisijos rekomendavus dél ligos, | (kadencijy skaicius
rekomendacija kai nevykdo pareigy neribojamas)
daugiau nei 6 ménesius
arba vykdo profesine ar
konsultacine veiklg, eina
kitas pareigas
Lenkija Agentara | Ministras Pirmininkas | Ministras Pirmininkas | 5 metai
ekonomikos ministro | dél kompetencijos vir- | (kadencijy skaic¢ius
teikimu $ijimo ar piktnaudZia- | neribojamas)
vimo, teismo nuospren-
dzio ar ligos
Liuksem- | Komisija | Kunigaikstis Vyriausy- | Kunigaikstis: visa vado- |5 metai
burgas bés teikimu vybe — dél nesutarimy, | (kadencijy skai¢ius
atskirus narius - dél neribojamas)
netinkamumo
Malta Komisija | Istekliy ministras Istekliy ministras dél ne- | 1-3 metai
tinkamumo pareigoms | (atsizvelgiant j mi-
nistry pasikeitimg)
Nyderlandai | Komisija | Ekonomikos reikaly Ekonomikos reikaly Pirmininkas —
ministras ministras dél kompe- 6 metai,
tencijos stokos ar kity nariai - 4 metai
svarbiy priezasc¢iy (antra kadencija
ne ilgesné kaip
4 metai)
Portugalija | Agentara | Vyriausybé ekonomi- | Vyriausybé dél piktnau- |5 metai
kos ministro teikimu | dziavimo (ne daugiau kaip
2 kadencijoms)
Pranciizija | Komisija | Respublikos Prezi- Priverstinis atsistatydi- | 6 metai

dentas - Pirmininka
ir 1 narj; Nacionalinés
Asambléjos preziden-
tas — 2 narius; Senato
prezidentas — 2 narius;
ekonomineés ir sociali-
nés tarybos preziden-
tas — 1 narj.

nimas dél to, kad vykdo
profesine ar konsulta-
cing veikla, eina kitas
pareigas
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siilymu - Prezidenta ir
2 viceprezidentus; Vy-
riausybé Bundestago ir
Bundesrato sitlymu -
Patariamosios Tarybos
narius (po 16 nariy)

Slovakija Komisija | Prezidentas 3 narius Prezidentas dél morali- |7 metai
Parlamento, 3 - Vy- niy ar profesiniy kriteri- | (tik 1 kadencijai)
riausybés teikimu. ju neatitikimo, narystés

kitose organizacijose,
nesuderinamose su
pareigomis, darbo regu-
liuojamuose sektoriuose
draudimo paZeidimo

Slovénija Agentiira | Agenttros tarybos Vyriausybé, kai ne- 5 metai
narius Vyriausybé tinkamas eiti pareigas (kadencijy skai¢ius
ministro teikimu, pazeidzia ribojimus dél | neribojamas)
agentaros direktoriy - | darbo reguliuojamame
Vyriausybé agentiiros | sektoriuje turi nuosa-
tarybos teikimu vybés reguliuojamame

sektoriuje, nuteisiamas
laisvés atémimo bausme,
deél ligos

Suomija Agentira | Vyriausybé prekybos | Prekybos ir pramonés Nereglamentuota
ir pramonés ministro | ministras Valstybés
teikimu tarnybos jstatymo nusta-

tyta tvarka
Svedija Agentiira | Vyriausybé Atleisti negalima 6 metai
(kadencijy skai¢ius
neribojamas)

Vengrija Agentara | Ministras Pirmininkas | Ministras Pirmininkas 6 metai
ekonomikos ir trans- ekonomikos ir transpor- | (kadencijy skaicius
porto ministro teikimu | to ministro sialymu dél | neribojamas)

netinkamumo eiti pa-
reigas, teismo nuospren-
dzio, interesy konflikto,
grésmes institucijos
veiklai

Vokietija Agentara | Prezidentas Vyriausy- | Prezidentas ir 2 vicepre- | 5 metai
bés teikimu agenttiros | zidentai gali atsistaty- (kadencijy skaicius
Patariamosios Tarybos | dinti savo noru arba neribojamas)

Vyriausybés reikalavi-
mu, kuris pareiskiamas
gavus ekonomikos ir
technologijy ministro
siilyma, suderinta su
Patariamaja Taryba

Saltinis: International Energy Regulation Forum, 2006.
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2 priedas. ES valstybiy nariy reguliavimo institucijy finansavimo $altiniai 2005 metais

Sektori-
Atskiras | niai mo-
ES valstybé naré | biudze- | kesciai/ Apmokestinimo principas
tas rinklia-
vos

Airija y V = Rinkliava nustatyta uz parduotg elektros energija

ir dujas. Visi vartotojai finansuoja reguliuojancia
institucija priklausomai nuo sunaudojamo elektros
energijos/dujy kiekio.

= Mokestis uz paraiska licencijai gauti.

Austrija V V Mokestis grindziamas reguliuojancios institucijos sg-
naudomis ir nustatomas Ekonomikos ir darbo ministro
jsakymu, patvirtinus PrieZiaros tarybai.

Belgija (federalinis y V = Mokesciai uz elektros ir dujy vartojima.

reguliuotojas) = Mokestis uz gamybos leidimy i§davima.

Cekija - - -

Danija - v Ministro jsakymu reguliuojamoms jmonéms nustatytas
mobkestis.

JK y V Reguliuojanti institucija kasmet nustato licencijos mo-
kes¢io metodika, pagal kurig apskai¢iuojamas mokestis
energetikos jmonéms.

Estija - - -

Graikija V V Apmokestinamos energetikos jmonés. Mokescio dydis
nustatomas Plétros ministro bei Ekonomikos ministro
sprendimu, atsizvelgiant j reguliuojancios institucijos
nuomone.

Ispanija y \/ Procentiné dalis nuo prieigos prie tinklo bei ,,integraliy”
(angl. integral) tarify.

Italija y V Siuo metu - 0.1% licencija turin¢ios jmonés pajamy per
praéjusius finansinius metus.

Reguliuojanti institucija pasiilo mokes¢io dydj.
Sprendimg priima Ekonomikos ir finansy ministerija.

Kipras y \/ Reguliuojanti institucija turi teis¢ nustatyti ir rinkti
licencijos mokestj i§ licencijuojamy elektros ir duju
jmoniy pagal savo nustatytus kriterijus.

Latvija y J Vyriausybé nustato vie$yjy paslaugy reguliavimo
mokestj reguliuojamoms jmonéms. Siuo metu - 0.2 %
nuo apyvartos i$ suteikty viesyjy paslaugy praéjusiais
kalendoriniais metais.

Sektoriuose, kuriuos reguliuoja savivaldybés ($iluma),
mokestis yra 0.4 %.

Lenkija - \/ Licencijos mokes¢iai. Jie patenka j valstybés biudzeta.

Liuksemburgas V Didysis kunigaikstis nustato mokestj reguliuojamoms

imonéms.
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Malta V J Taikomas 230 000 eury elektros energijos licencijos
mokestis.

Nyderlandai y V Nustatomas mokestis uz atskiras paslaugas. Mokestj
surenka reguliuojanti institucija, tac¢iau léSos atitenka
Ekonominiy reikaly ministerijai.

Portugalija v - -

Prancuzija - - -

Slovakija - - -

Slovénija J Reguliuojanti institucija kasmet sitlo nustatyti Vyriau-
sybei fiksuotg dydj nuo tinklo mokesciy.

Suomija - V Priezitros ir licencijavimo mokesciai nustatomi kasmet
Prekybos ir pramonés ministerijos potvarkiu. Sitilyma
teikia reguliuojanti institucija.

Svedija y - -

Vengrija V V Priezitros ir ad hoc mokesciai, nustatyti bendru Ekono-
mikos ir Transporto bei Finansy ministry sprendimu.

Vokietija - Numa- | Energetikos jstatymas numato, kad dalis reguliuojancios

tyta | institucijos patiriamy kasty turi biiti padengti is rinkos
galimybé| dalyviy mokes¢iy.

Saltinis: Council European Energy Regulators (CEER). CEER Regulatory Benchmark Report. - Ref:
C05-IEB-0803. 6 December 2005, Brussels.
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3 priedas. ES valstybiy nariy reguliavimo institucijy veiklos sritys ir jy finansavimo $altiniai

2011 metais

ES vals?ybe Regullavm.no 1nst1.tuc1]a ir jos Finansavimo Saltiniai
nareé veiklos sritys
Airija Commission for Energy Regulation | CER finansuojama i$ energetikos jmoniy
(CER), energetika metiniy rinkliavy. CER i$laidoms padengti
ministras gali skirti tam tikras sumas, uz
kurias CER moka paliikanas®’.
Austrija Energie-Control Austria E-Control finansuojama i§ elektros ir
(E-Control), gamtiniy dujy tiekéjy jmoky bei valstybés
Energetika biudzeto®*®.
Belgija Commission de Régulation de CREG finansuojama i§ federaciniy elekt-

IElectricité et du Gaz
(CREG),
Energetika

ros ir dujy jmoky, kurias moka galutiniai
vartotojai: i§ federacinés elektros jmokos,
sudarancios 5,2648 EUR/MWh, CREG islai-
doms padengti skiriama 0,1517 EUR/MWh,
i§ federacinés dujy jmokos, sudarancios
0,151 EUR/MWh, CREG islaidoms padengti
skiriama 0,024 EUR/MWh?®.

Bulgarija State Energy & Water Regulatory SEWRC finansuojama i$ pajamuy, gauty is
Commission (SEWRC), vandens tiekéjy ir energetikos jmoniy jmoky
energetika, vanduo u? reguliavimg, baudy ir kt.**°

Cekija Energy Regulatory Office (ERU), ERU finansuojama i§ valstybés biudzeto®*.
Energetika

Danija Danish Energy Regulatory Authority | DERA i$laidas apmoka reguliuojamos ener-
(DERA), getikos jmonés®*%.
energetika, vanduo

Estija Estonian Competition Authority ECA finansuojama i$ valstybés biudzeto®*.
(ECA),
energetika, telekomunikacijos

Graikija Regulatory Authority for Energy RAE finansuojama i§ reguliuojamy jmoniy
(RAE), energetika jmoky™*.

Ispanija National Energy Commission NEC finansuojama i skystojo kuro, elektros

(NEC), energetika

ir dujy rinkliavy®®.

37 <http://www.irishstatutebook.ie/1999/en/act/pub/0023/print.html>[ziaréta 2013-03-27].

38 <http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007046>
[ziaréta 2013-03-27].

39 <http://www.creg.be/fr/presenta.html>[Ziaréta 2013-03-27].

30 <http://www.dker.bg/PDOCS/ann_rep_2010.pdf>[ziaréta 2013-03-27].

¥1 <http://www.eru.cz/>[zitréta 2013-03-27].

¥2 <http://energitilsynet.dk/fileadmin/Filer/Engelsk/UK_Results_and_challenges_2010_02.pdf>
[ziaréta 2013-03-27].

3% <http://www.konkurentsiamet.ee/>[zitréta 2013-03-27]. <http://www.rae.gr/old/en/>[ziaréta 2013-03-27].

34 <http://www.rae.gr/old/en/>[zitréta 2013-03-27].

35 <http://www.cne.es/cne/doc/presentacion/Informe_financiacion.pdf>|[ziaréta 2013-03-27].
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Italija Regulatory Authority for Electricity | RAEG finansuojama i$ metiniy infrastruk-
and Gas (RAEG), energetika taros paslaugy teikéjy jmoky, sudaranciy

ne daugiau kaip 1/1000 mokétojy pajamy
dalies per praéjusius metus®®.

JK Office of Gas and Electricity Markets | OFGEM islaidos finansuojamos i$
(OFGEM), energetika licencijuojamy bendroviy, kurios moka

metine atitinkamos licencijos rinkliavg®”.

Kipras Cyprus Energy Regulatory Authority | CERA finansuojama i$ rinkliavy ir kity
(CERA), energetika lesy™s,

Latvija Public Utilities Commission (PUC), | PUC finansuojama i§ reguliuojamy jmoniy
energetika, telekomunikacijos, mokéjimy. Tokiy mokeéjimy tarifas turi bati
pastas, transportas, buitiniy atlieky | ne didesnis kaip 0,2 proc. nuo praéjusiy mety
tvarkymas, vanduo grynos apyvartos i$ reguliuojamos srities

viesujy paslaugy. Ministry kabinetas kiek-
vienais metais nustato rinkliavy uz viesujy
paslaugy reguliavimg tarifus pagal atskiras
paslaugy grupes. 2009 m. rinkliavos tarifas
buvo 0,17 proc. Jeigu PUC gautos pajamos
virsija i$laidas, tai kitais metais rinkliavos ma-
zinamos nepanaudoty pajamy dydzio suma
(PUC 2009 mety veiklos ataskaita®®).

Lenkija Energy Regulatory Office (ERO), ERO*” finansuojama i$ valstybés biudzeto.

energetika ERO gauna pajamy i$ energetikos imoniy,
mokanciy kasmetines jmokas, kuriy dydis
priklauso nuo atitinkamos veiklos pajamy ir
energetikos jmoniy reguliavimo islaidy. Sios
pajamos patenka j valstybés biudzeta.

Liuksem- | Institut Luxembourgeois de Régulation | ILR finansuojama i$ infrastruktaros sektoriy

burgas (ILR), energetika, telekomunikacijos, | paslaugy teikéjy jmoky™*’.
transportas, pastas

Malta Malta Resources Authority (MRA), | MRA jstatyme nustatyta, kad reikia
energetika, vanduo, mineraliniai siekti, kad MRA buty finansuojama i§
istekliai reguliuojamy jmoniy?*2.

Nyderlan- | Netherlands Competition Authority | Lésas skiria Ekonomikos reikaly, Zemés

dai (NCA), energetika, transportas akio ir inovacijy ministerija. Didzioji

dalis pajamy surenkama i§ baudy. 2010 m.
i8laidos (vir§ 49 mln. EUR ) gerokai virsijo
pajamas (vir§ 28 mln. EUR)**.

3% <http://www.autorita.energia.it/it/inglese/about/presentazione. htm#anchor2>[ziaréta 2013-03-27].
¥7 <http://www.autorita.energia.it/it/inglese/about/presentazione. htm#anchor2>[ziaréta 2013-03-27
3% <http://www.cera.org.cy/main/data/law122_2003.pdf> [Ziaréta 2013-03-27].

399 <http://www.sprk.gov.lv/index.php?id=12196&sadala=662> [Ziuréta 2013-03-27].

400 <http://www.ure.gov.pl/> [Ziaréta 2013-03-27].
01 <http://www.ilr.public.lu/publications/brochures/presentation-ilr/brochureILR.pdf> [zitréta 2013-03-27].
402 <http://www.mjha.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8889> [Ziuréta 2013-03-27].
403 <http://www.nma.nl/en/images/NMa_web_jv_2010_UK23-156733.pdf> [ziaréta 2013-03-27].
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Portugalija

Energy Services Regulatory
Authority (ESRA), energetika

ERSA** interneto svetainéje nerasta
duomeny apie ERSA finansavimg.

Prancuzija

Energy Regulatory Commission
(ERC), energetika

ERC finansuojama i§ valstybés biudzeto ir
savy ledy, gauty uZ suteiktas paslaugas’®.

Ramunija | Romanian Energy Regulatory RERA finansuojamos vien tik i§ valstybés
Authority (RERA), energetika biudzeto 1&8y*%.
Slovakija Regulatory Office for Network RONTI*" interneto svetainéje nerasta
Industries (RONI), energetika, duomeny apie RONI finansavima.
vanduo
Slovénija | Energy Agency of the Republic of Pagal Sprendimg dél Slovénijos Respublikos
Slovenia (EARS), energetika energetikos agentiiros jkiirimo*®® lésas savo
veiklai Agentiira gauna i$ valstybés biudzeto,
elektros ir gamtiniy dujy jmoniy jmoky,
kity agentiiros pajamy (28 str.).
Suomija Energy Market Authority (EMA), EMA energetikos rinky priezitros veikla
energetika yra finansuojama i licencijy ir leidimy
rinkliavy, renkamy i§ elektros ir gamtiniy
dujy tinkly savininky, o veikla iSmetamuyjy
tersaly kontolés srityje — i§ nacionalinio
biudzeto*”’.
Svedija Energy Markets Inspectorate (EMI), | EMI finansuojama i§ valstybés biudzeto*!”.
energetika
Vengrija Hungarian Energy Office (HEO), HEO*!! interneto svetainéje nerasta
energetika, vanduo duomeny apie HEO finansavima.
Vokietija | Regulatory Authority for BnetzA finansuojama i§ Federacijos tkio ir

Industries: Telecommunications,
Postal Services, Railways,
Electricity (BnetzA), energetika,
telekomunikacijos, transportas,
pastas

technologijy biudzeto ir pajamuy, gauty i§
infrastruktaros paslaugy rinkliavy*!?.

404 <http://www.erse.pt/eng/Paginas/ERSE.aspx> [Zitreéta 2013-03-27].

405 <http://www.cre.fr/en/presentation/status> [Ziaréta 2013-03-27].

406 <http://www.anre.ro/> [ziuréta 2013-03-27].

407 <http://www.urso.gov.sk/en/about-us> [Ziaréta 2013-03-27].

4% S K L E P o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za energijo, in: <http://www.uradni-list.si/1/
objava.jsp?urlid=200463&objava=2876> [Zziaréta 2013-03-27].

49 <http://www.energiamarkkinavirasto.fi/alasivu.asp?gid=102&languageid=826> [ziaréta 2013-03-27].

410 < http://www.ei.se/Energy-Markets-Inspectorate/> [Zitréta 2013-03-27].

411 <http://www.eh.gov.hu/en/> [Ziaréta 2013-03-27].

12 <http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/BNetzA/PressSection/ReportsPubli-
cations/2009/AnnualReport2009pdf.pdf?__blob=publicationFile> [ziuréta 2013-03-27].
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4 priedas. ES valstybiy nariy reguliuojanciy institucijy biudzeto dydis, darbuotojy skaicius,

biudzeto dalis skiriama konsultacijoms 2005 metais

| Eovtne | mndins | putuy | memisaic | Budic
nare il el skaicius sultacijoms (%)
1. | Austrija 9300 000 66 16 ekonomisty, 5,6 %
10 teisininky
2. | Belgija 11274138 65 12 ekonomisty, 7%
19 teisininky
3. | Kipras 1 600 000 11 1 ekonomistas, 3%
1 teisininkas
4. | Cekija 3946 533 92 12 ekonomisty, 9-10 %
9 teisininkai
5. | Danija 4000 000 31 17 ekonomisty, maziau nei 5 %
7 teisininkai
6. | Estija 326 000 9 1 ekonomistas, 6-7 %
1 teisininkas
7. | Suomija 2700 000 30 2 ekonomistai, 5-10 %
5 teisininkai
8. | Prancuzija 15 520 000 120 56 ekonomistai,
13 teisininky
9. | Vokietija néra duomeny 100 10 ekonomisty,
11 teisininky
10. | Graikija 8200 000 55 10 ekonomisty,
11 teisininky
11. | Vengrija 6 700 000 94 23 ekonomistai, 5,9 %
7 teisininkai
12. | Airija 12 000 000 52 34 ekonomistai,
1 teisininkas
13. | Italija 25000 000 121 48 ekonomistai,
24 teisininkai
14. | Latvija 2 149 689 74
15. | Lietuva 894 347 50
16. | Liuksemburgas | néra duomeny 35 1 ekonomistas,
3 teisininkai
17. | Malta 514 000 7
18. | Nyderlandai 7 000 000 65
19. | Lenkija 8 500 000 284 59 ekonomistai, 1,3 %
45 teisininkai
20. | Portugalija 7 764 000 50
21. | Slovakija 1 898 000 78 21 ekonomistas,
10 teisininky
22. | Slovénija 2420 000 35 9 ekonomistai, 2,5 %
7 teisininkai
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23. | Ispanija 21 000 000 184 23 ekonomistai, 0,2 %
10 teisininky
24. | Svedija 7 836 907 62 12 ekonomisty, 17 %
15 teisininky
25. | Jungtiné 52900 000 300 14,4 %
Karalysté

Saltinis: Interim Report for the Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regu-
lators. 10 July 2006.
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5 priedas. Vidutinés metinés Brent naftos kainos Europoje ir gamtiniy dujy importo kainos
2002-2011 metais (JAV doleriais uz barelj, uz takst. m?)
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Saltinis: AB , Lietuvos dujos*
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6 priedas. Vidutinés metinés mazuto kainos Europoje ir gamtiniy dujy importo kainos
2002-2011 metais (JAV doleriais uz tong, uz tikst. m?)

700

600

500 -

400 T

300 T

200 7

100

Saltinis

194

: AB , Lietuvos dujos®
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7 priedas. Vidutinés metinés gamtiniy dujy importo ir dyzelinio kuro kainos 1998-2011
metais (JAV doleriais uz takst. m?, uz litra)
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Saltinis: AB , Lietuvos dujos®
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8 priedas. Gamtiniy dujy tarifai buitiniams vartotojams Lietuvoje (be PVM) 2012-2013
metais

Pokytis 2013 m.
2012 m. I pusm,,
2012 m. 2012 m. II pusm., 2013 m. palygintisu

Ipusm. IIpusm. palygintisu Ipusm. 2012 m.

2012 m. II pusm.,
I pusm., proc. pokytis, proc.
AB ,,Lietuvos dujos®
Tki 500 m?
Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 1,61 1,61 = 1,61 =
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,93 2,31 19,69% 2,24 -3,03%
1ki 20 000 m?
Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 11,41 11,41 - 11,41 -
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,44 1,79 24,31% 1,73 -3,35%
Vir$ 20 000 m?
Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 11,41 11,41 = 11,41 =
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,44 1,79 24,31% 1,72 -3,91%
UAB ,,Fortum Heat Lietuva“
Iki 20 000 m?
Pastovioji kainos dalis, Lt/meén. 11,37 11,37 - 11,69 2,81%
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,78 1,88 5,62% 1,77 -5,85%
UAB ,,Intergas“
Iki 500 m?*
Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 4,13 4,13 - 4,13 -
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,78 1,78 - 1,9 6,74%
Iki 20 000 m*
Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 4,13 4,13 - 4,13 -
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,54 1,54 - 1,66 7,79%
UAB ,,Druskininky dujos“
Iki 500 m?
Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 1,65 1,65 - 1,65 -
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 3,56 3,69 3,65% 3,5 -5,15%
Iki 20 000 m?
Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 11,57 11,57 - 11,57 -
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 3,21 3,34 4,05% 3,19 -4,49%
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AB agrofirma ,,Josvainiai“

Iki 500 m®

Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 1,78 1,78 - 1,78 -
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,62 1,83 1,23% 1,73 -6,10%
Iki 20 000 m?

Pastovioji kainos dalis, Lt/mén. 11,4 11,4 - 11,4 -
Kintamoji kainos dalis, Lt/m? 1,43 1,64 27,97% 1,54 -5,46%

Saltinis: VKEKK
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9 priedas. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS ISTATYMO 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS
2013 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2002, Nr. 56-224; 2011, Nr. 160-7576)

1 straipsnis. 8 straipsnio 4 dalies pakeitimas

Pakeisti 8 straipsnio 4 dalj ir jg i8déstyti taip:

»4. Komisijos nariais gali bati tik nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pi-
lieciai, turintys teisés, ekonomikos arba energetikos ir termoinZinerijos aukstajj univer-
sitetinj (ne Zemesnj kaip magistro kvalifikacinio laipsnio ar jam prilyginta) i$silavinima ir
ne trumpesne kaip 5 penkeriy mety darbo patirtj teisés, ekonomikos arba energetikos
ir termoinzZinerijos srityje. Komisijos nariui neleidziama verstis veikla, nesuderinama su
valstybés tarnyba. Komisijos narys negali bati laikomas nepriekaistingos reputacijos, jei-
gu jis neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams
nustatyty nepriekaistingos reputacijos kriterijy.“

2 straipsnis. Istatymo jgyvendinimas
Sio jstatymo nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai netaikomi iki $io jstatymo jsigalioji-
mo dienos paskirtiems Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nariams.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymag.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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10 priedas. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS JSTATYMO 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS
2013 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2002, Nr. 56-224; 2011, Nr. 160-7576)

1 straipsnis. 8 straipsnio 7 dalies pakeitimas

Pakeisti 8 straipsnio 7 dalj ir jg i8déstyti taip:

»7. Komisijos pirmininko ir jos nariy darbo apmokéjimas nustatytas Lietuvos Respub-
likos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyme. Komisijos pir-
mininkui ir jos nariams taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme
valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir kitos garantijos. Komisijos pirmininkui
ir jos nariams Lietuvos Respublikos darbo kodeksas taikomas tiek, kiek juy statuso neregla-
mentuoja $is ir kiti jstatymai. Komisijos pirmininkas ir jos nariai uz atliktas vienkartines
ypac svarbias uzduotis gali buti skatinami vienkartinémis piniginémis iSmokomis, nevir-
$ijant darbo uzmokesciui skirty lésy.*

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymag.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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11 priedas. Lietuvos Respublikos infrastruktiiry reguliavimo tarnybos jstatymo projekto
modelis

LIETUVOS RESPUBLIKOS INFRASTRUKTURU REGULIAVIMO TARNYBOS
ISTATYMO PROJEKTO MODELIS

PIRMASIS SKIRSNIS
BENDROSIOS NUOSTATOS

e jstatymo paskirtis;

e pagrindinés sgvokos (pvz., kas yra infrastruktiry reguliavimas pagal §j jstatyma, kas
yra reguliuojami sektoriai (elektroniniy rysiy, energetikos, geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, pasto ir pasiuntiniy paslaugy) ir kt.).

ANTRASIS SKIRSNIS
TARNYBOS TEISINIS STATUSAS IR BENDRIEJI VEIKLOS PRINCIPAI

e Tarnyba yra valstybés institucija, vykdanti infrastruktary reguliavimg ir jgyvendi-
nanti Seimo ir Vyriausybés teisés aktais nustatytas valstybés strategijas ir valstybés politi-
ka reguliuojamuose sektoriuose. Tarnyba veikia pagal §j ir kitus jstatymus ir Vyriausybés
patvirtintus nuostatus;

e Tarnyba yra Europos Sajungos teisés aktuose, reglamentuojanciuose vidaus rinkos
karima reguliuojamuose sektoriuose, nurodyta nacionaliné reguliavimo institucija;

e Tarnyba yra vie$ojo administravimo subjektas, biudZetiné jstaiga, turinti saskaity
banke, antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimu;

e Tarnybos savininké — valstybé, kurios teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé;

e Tarnybos paskirtis - vykdyti infrastruktary reguliavima taip, kad jis tarnauty bend-
rai tautos gerovei;

e Tarnybos tikslai — skatinti veiksminga konkurencija, prizitréti valstybés reguliuoja-
mas kainas ir tarifus, skatinti ekonomiskai pagristg infrastruktary plétra ir istekliy panau-
dojima, uztikrinti vartotojy teisiy ir teiséty interesy apsauga ir kt.;

e Tarnybos funkcijas nustato reguliuojamy sektoriy ir kiti jstatymai;

e Tarnybos veiklos nepriklausomumas grindziamas Siomis nuostatomis:

1) Tarnyba yra teisiskai atskirta ir funkciniu aspektu nepriklausoma nuo bet kurio kito
vie$ojo ar privataus asmens;

2) Tarnybos direktorius, kiti Tarnybos valdybos nariai, Tarnybos administracijos vals-
tybés tarnautojai ir darbuotojai veikia nepriklausomai nuo visy rinkos interesy, atlikdami
savo pareigas, nesiekia gauti jokiy Vyriausybés arba bet kurio kito vieSojo ar privataus
asmens tiesioginiy nurodymy ir jy nevykdo. Sis reikalavimas neturi jtakos Seimo ir Vy-
riausybés nustatytos valstybés strategijos ir valstybés politikos jgyvendinimui, taip pat
glaudziam bendradarbiavimui su kitomis valstybés institucijomis;

3) Tarnyba priima savarankiskus, nuo jokios valstybés ar savivaldybiy institucijos,
jmoneés, jstaigos ar organizacijos nepriklausomus sprendimus, turi atskirus metinius biu-
dzeto asignavimus, juos naudodama savarankiskai jgyvendina paskirta biudzeta ir dispo-
nuoja savo pareigoms adekvaciais Zmogiskaisiais ir finansiniais iStekliais;
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e Tarnybos veiklos skaidrumas suponuoja Tarnybos veiklos vieSuma, nustatant ir tvirti-
nant reguliuojamas kainas ir tarifus, taikoma metodika, procediiros ir naudojami duomenys
turi bati aiskas ir atviri rinkos dalyviams ir vartotojams, i$skyrus jstatymy nustatytus atvejus;

e Tarnybos atskaitingumas grindziamas $iomis nuostatomis:

1) pasibaigus kalendoriniams metams, Tarnyba per keturis ménesius pateikia Res-
publikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei praéjusiy mety veiklos ataskaitg, praéjusiy
kalendoriniy mety finansiniy ataskaity rinkinj ir paskelbia $ig informacija Tarnybos in-
terneto svetainéje;

2) Respublikos Prezidentas, Seimas ir Vyriausybé turi teis¢ kviesti Tarnybos direktoriy
pristatyti metinius Tarnybos veiklos ir finansinius rezultatus;

e Tarnyba veikia teisés pagrindu, laikosi teisétumo principo reikalavimuy;

e Tarnybos atliekamas infrastruktiry reguliavimas turi tarnauti bendrai visuomenés
gerovei ir uztikrinti visy reguliuojamy sektoriy rinkos dalyviy ir vartotojy teiséty interesy
pusiausvyra (vie$ojo intereso principas);

e Tarnyba turi apsaugoti vartotojy teis¢ j kokybiskas su infrastruktiiromis susijusias
paslaugas, ju prieinamuma, teise laisvai pasirinkti paslaugy teikéjus, gauti pakankama in-
formacija apie paslaugy teikimo salygas, taip pat kitas vartotojy teises (vartotojy teisiy
apsaugos principas);

e Tarnybos sprendimy mastas ir jy jgyvendinimo priemonés, turi atitikti infrastruk-
tary reguliavimo tikslus, o butini apribojimai turi buti pagristi ir proporcingi tikslams
(proporcingumo principas);

e Tarnybos kompetencijai priskirty teisés normy taikymas neturi sudaryti pagrindo
skatinti arba diskriminuoti konkreciy technologijy panaudojima vien dél technologiniy
skirtumy nenustacius konkreciy veiksmingo i$tekliy valdymo ir naudojimo pranasumy
(technologinio neutralumo principas).

TRECIASIS SKIRSNIS
TARNYBOS VALDYMAS IR VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

e Tarnybos valdymas grindziamas $iomis nuostatomis:

1) Tarnybai vadovauja Tarnybos direktorius — vienasmenis valdymo organas;

2) Tarnybos valdyba yra kolegialus Tarnybos norminio pobtidzio sprendimy priémi-
mo organas;

3) Tarnybos valdyba sudaro 5 nariai, jskaitant Tarnybos direktoriy, kuris yra ir Tarny-
bos valdybos pirmininkas;

e Tarnybos direktoriy ir kitus 4 Tarnybos valdybos narius Respublikos Prezidento tei-
kimu penkeriems metams skiria ir atleidzia Seimas;

e Tarnybos direktoriumi ir Tarnybos valdybos nariais gali bati tik nepriekaistingos
reputacijos Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aukstaji universitetinj (ne Zemesnj
kaip magistro laipsnio ar jam prilygintg) i§silavinima, ne trumpesne kaip 5 penkeriy mety
darbo patirtj Tarnybos veiklos srityse ir atitinkantys Valstybés tarnybos jstatymo nusta-
tytus bendruosius reikalavimus, taikomus j valstybés tarnautojo pareigas priimamiems
asmenims. Asmenys, pretenduojantys j Tarnybos direktoriaus ir (arba) Tarnybos valdybos
nariy pareigas, negali buti laikomi nepriekaistingos reputacijos, jeigu jie neatitinka Lie-
tuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams nustatyty neprie-
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kaistingos reputacijos kriterijy. Pretenduojantys tapti teikiamais kandidatais { Tarnybos
direktoriaus ir (arba) Tarnybos valdybos nariy pareigas asmenys Respublikos Prezidento
kanceliarijai pateikia sutikima dél galimo paskyrimo, i$silavinima, mokslo laipsnj ir kvali-
fikacija, ankstesnés veiklos patirtj patvirtinan¢ius dokumentus ir laisvos formos deklara-
cijg, kad atitinka visus $iame jstatyme nustatytus reikalavimus;

e Tarnybos direktoriaus arba Tarnybos valdybos nario kadencijy skai¢ius ribojamas:
asmuo gali bati skiriamas Tarnybos direktoriumi arba Tarnybos valdybos nariu ne dau-
giau kaip dvi kadencijas i§ eilés;

e Tarnybos direktorius ir Tarnybos valdybos narai atleidziami i§ pareigy tik Siais pa-
grindais:

1) pasibaigus jgaliojimy laikui;

2) atsistatydinus savo noru;

3) kai Tarnybos direktorius ar Tarnybos valdybos narys nevykdo arba netinkamai vyk-
do nustatytas pareigas;

4) netekus Lietuvos Respublikos pilietybés;

5) atsiradus aplinkybéms, dél kuriy asmuo negali buti laikomas nepriekai$tingos re-
putacijos;

6) i§rinkus arba paskyrus j kitas pareigas;

7) jsiteiséjus apkaltinamajam teismo nuosprendziui;

8) paaiskéjus, kad skiriant j pareigas asmuo pateiké suklastotus dokumentus arba nu-
slépé ar pateikeé tikrovés neatitinkancius duomenis, dél kuriy negaléjo buti paskirtas j Tar-
nybos direktoriaus ar Tarnybos valdybos nario pareigas;

9) pazeidus Vie$uyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma;

10) dél sveikatos buklés, neleidZiancios eiti pareigy;

e Tarnybos direktoriy arba Tarnybos valdybos narj atleisti i§ pareigy prie$ terming
Seimui sialo Respublikos Prezidentas. ] atleisty prie$ terming Tarnybos direktoriaus ar
Tarnybos valdybos nariy vietas Seimas Respublikos Prezidento teikimu penkeriems me-
tams skiria kitus asmenis. Atleides Tarnybos direktoriy i§ pareigy, Seimas Respublikos
Prezidento teikimu paveda vienam i§ Tarnybos valdybos nariy vykdyti Tarnybos direkto-
riaus pareigas, kol teisés akty nustatyta tvarka bus paskirtas naujas Tarnybos direktorius;

e Tarnybos direktorius ir Tarnybos valdybos nariai yra valstybés pareigainai. Tarnybos
direktoriaus ir Tarnybos valdybos nariy darbo uzmokescio dydj ir darbo apmokéjimo sg-
lygas nustato Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmo-
kéjimo jstatymas. Tarnybos direktoriui ir Tarnybos valdybos nariams taikomos Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir
kitos garantijos. Tarnybos direktoriui ir Tarnybos valdybos nariams Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas taikomas tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja $is ir kiti jstatymai. Komi-
sijos pirmininkas ir jos nariai uz nepriekaistingg pareigy atlikima, vienkartines ypa¢ svar-
bias uzduotis gali biti skatinami padéka ir vardine dovana, vienkartinémis piniginémis is-
mokomis, nevir$ijant darbo uzmokes¢iui skirty 1ésy. Sprendima dél Tarnybos direktoriaus
ir Tarnybos Valdybos nariy skatinimo priima Respublikos Prezidentas;

e Tarnybos direktorius:

1) organizuoja Tarnybos darba;

2) atstovauja ir (arba) jgalioja Tarnybos darbuotojus atstovauti Tarnybai Lietuvos Res-
publikoje ir uzsienyje;
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3) tvirtina Tarnybos strateginj veiklos plang.

4) tvirtina Tarnybos struktiirg, struktariniy padaliniy nuostatus, pareigybiy sarasus ir
aprasymus ir nustato Tarnybos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo
sutartis, skaiciy;

5) jstatymy nustatyta tvarka priima j pareigas ir atleidzia i§ pareigy Tarnybos valstybés
tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis, juos skatina ir skiria jiems
nuobaudas;

6) uztikrina, kad Tarnybos veikloje buty laikomasi jstatymy ir kity teisés akty;

7) atsiskaito uz Tarnybos veikla Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei;

8) priima sprendimus dél teisés aktuose numatyty licencijy, leidimy, atestaty, sertifi-
katy i8davimo, jy galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo, jy galiojimo
panaikinimo, keitimo, tikslinimo, dublikaty i§davimo pagal reguliuojamy sektoriy jstaty-
muose nustatytg Tarnybos kompetencija;

9) priima sprendimus dél akio subjekty jam pateikty skundy, jskaitant ir skundus dél
Tarnybos jgaliotyjy asmeny veiksmuy;

10) iSankstine ne teismo tvarka sprendzia gincus tarp infrastruktary paslaugas tei-
kianc¢iy akio subjekty ir jy teikiamas paslaugas gaunanciy asmeny;

11) priima sprendimus dél privalomy jpareigojimy asmenims nustatymo pagal regu-
liuojamy sektoriy jstatymuose numatyta Tarnybos kompetencija;

12) jstatymy nustatytais pagrindais skiria sankcijas asmenims pagal reguliuojamy sek-
toriy jstatymuose numatytg Tarnybos kompetencija;

13) vykdo kitus teisés akty jam suteiktus jgaliojimus ir funkcijas.

e Tarnybos valdyba:

1) tvirtina Tarnybos darbo reglamenta;

2) tvirtina Tarnybos valdybos nariy kuruojamas Tarnybos veiklos sritis;

3) tvirtina Tarnybos sanaudy apskaitos pagal reguliuojamus sektorius tvarka;

4) priima Tarnybos norminius teisés aktus pagal reguliuojamy sektoriy jstatymuose
nustatyta Tarnybos kompetencija;

5) tvirtina infrastruktary reguliavimui Tarnybai reikalingy tyrimy ir ekspertiniy pas-
laugy pirkimo plang, sprendzia dél tokiy tyrimy objekty ir apiméiy;

6) tvirtina Tarnybos pajamy ir i$laidy metines sgmatas, $iame jstatyme nurodyty ba-
lansavimo koeficienty dydzius;

7) iSankstine ne teismo tvarka sprendzia gincus tarp infrastruktiry paslaugas teikian-
¢iy akio subjekty;

e Tarnybos valdybos posédziai yra teiséti, kai juose dalyvauja ne maziau kaip 3 Tar-
nybos valdybos nariai, jskaitant valdybos pirmininka ar jj pavaduojantj vieng i§ Tarnybos
valdybos nariy. Sprendimai priimami ne mazesne kaip trijy balsy dauguma. Tarnybos
valdybos nariy balsams pasidalijus po lygiai, lemia Tarnybos valdybos pirmininko bal-
sas. Tarnybos valdybos nariai privalo dalyvauti Tarnybos valdybos posédyje ir balsuoti uz
arba prie§ sprendimus, i§skyrus nedalyvavimo dél Tarnybos darbo reglamente nustatyty
pateisinamy priezasciy atvejus. Tarnybos valdybos darbo ir posédziy organizavimo tvarka
nustato Tarnybos darbo reglamentas;

e Tarnybos direktoriaus ir valdybos nariy atsakomybé grindziama $iomis nuostatomis:

1) Tarnybos direktorius ir valdybos nariai atsako uZz neteisétus veiksmus ar neveikima,
kuriais buvo pazeisti Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai;
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2) Tarnybos valdybos nariams taikomos Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio
3 dalies nuostatos dél solidarios atsakomybés;

3) Tarnybos direktorius ir Tarnybos valdybos nariai uz $iuo jstatymu nustatyty pareigy
neatlikimg ar netinkamg atlikimg yra atsakingi Respublikos Prezidentui, kuris nustacius
jstatymy pazeidimus turi teise sitlyti Seimui atleisti Tarnybos direktoriy ir Tarnybos val-
dybos narius i§ pareigy.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
TARNYBOS FINANSAVIMAS

e Tarnybos finansavimo $altiniai yra valstybés biudzeto asignavimai, tarp jy ir Siame
jstatyme numatytos Tarnybos pajamos ir kitos teisétai gaunamos lésos. Tarnybos progra-
mos, jgyvendinamos siekiant Siame jstatyme numatyty tiksly ir vykdant infrastruktiry
reguliavima, finansuojamos i§ Tarnybos pajamy. Kitoms funkcijoms atlikti ar tais atvejais,
kai $iame jstatyme nustatyty 1ésSy nepakanka infrastruktary reguliavimui atlikti, Tarnyba
gali bati finansuojama ir kitomis valstybés biudzeto léSomis;

¢ Tarnybos einamuyjy mety pajamas sudaro:

1) energetikos jmoniy mokamos 0,3 procento dydzio jmokos, kurias Tarnyba apskai-
¢iuoja pagal energetikos jmoniy reguliuojamos veiklos metines pajamas, gautas per kalen-
dorinius metus, éjusius prie§ dvejus metus;

2) geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikianciy tkio subjekty
mokamos 0,3 procento dydzio jmokos, kurias Tarnyba apskai¢iuoja pagal metines geria-
mojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo veiklos pajamas, gautas per
kalendorinius metus, éjusius prie§ dvejus metus;

3) ukio subjekty, uzsiimanciy elektroniniy rysiy veikla, mokamos 0,2 procento dydzio
jmokos, kurias Tarnyba apskai¢iuoja pagal metines elektroniniy rysiy veiklos pajamas,
gautas per kalendorinius metus, éjusius prie$ dvejus metus;

4) pasto ir pasiuntiniy paslaugas teikianciy tikio subjekty mokamos 0,2 procento dy-
dzio jmokos, kurias Tarnyba apskaiciuoja pagal metines pasto ir pasiuntiniy paslaugy tei-
kimo veiklos pajamas, gautas per kalendorinius metus, éjusius prie§ dvejus metus;

5) elektroniniy ry$iy i$teklius naudojanéiy asmeny mokamos jmokos uz elektroniniy
rysiy iStekliy naudojimo salygy nustatyma ir elektroniniy rysiy iStekliy naudojimo prie-
zitrg; $iy jmoky objektai ir dydziai nustatyti Elektroniniy ry$iy jstatyme;

6) pajamos, gautos uZz suinteresuoty asmeny prasymu teikiamas su elektroniniy ry-
$iy veikla, aparatiros ir jrenginiy naudojimu susijusias bandymy, mokymuy, ekspertizés ir
elektromagnetinio suderinamumo tyrimy bei su energetikos veikla, jrenginiy naudojimu
susijusias atestavimo, ekspertizés ir tyrimy paslaugas. Konkrecias tokiy paslaugy kainas ir
mokéjimo tvarka, pagrjsdama Tarnybos sanaudomis, nustato Tarnyba;

7) kitos teisés akty nustatyta tvarka Tarnybos gautos pajamos (ilgalaikio turto nuomos
pajamos ir kita.);

e Ukio subjektai po ketvirtadalj 1-4 punktuose nurodyty jmoky privalo pervesti j
Tarnybos saskaitg kiekvieng kalendoriniy mety ketvirtj ne véliau kaip iki kito ketvircio
pirmojo ménesio paskutinés dienos;

e Jeigu 1-4 punktuose nurodyti Gkio subjektai atitinkamos veiklos prie§ dvejus metus
nevykdé, Tarnyba kiekvieng ketvirtj apskai¢iuoja jmokas i§ tkio subjekto pajamy, gauty
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per ketvirtj, éjusj pries du ketvircius. Sig jmoka Gkio subjektai privalo pervesti j Tarnybos
saskaitg iki kito ketvir¢io pirmojo ménesio paskutinés dienos;

e 5 punkte nurodyti asmenys nuo teisés naudoti elektroninius isteklius suteikimo
dienos privalo kas ménesj, ne véliau kaip iki kito ménesio paskutinés dienos, pervesti j
Tarnybos saskaitg jmokas uz elektroniniy rysiy i$tekliy naudojimo priezitirg. Imokos uz
elektroniniy ry$iy iStekliy naudojimo salygy nustatyma mokami pries jgyjant teise naudo-
ti Siuos elektroniniy rysiy isteklius;

e Asmenims, laiku nesumokéjusiems $iame straipsnyje nurodyty jmoky, skai¢iuojami
0,05 procento nesumokétos sumos dydzio delspinigiai uz kiekvieng termino praleidimo
dieng. Delspinigiy sumokéjimas neatleidzia nuo pareigos sumokéti visg laiku nesumokéta
sumgy;

e Tarnyba privalo uztikrinti, kad jos pajamos atitikty sgnaudas. Tarnybos valdyba kas-
met ne véliau kaip iki balandzio 1 d. privalo patvirtinti balansavimo koeficientus, apskai-
¢iuotus pagal $io jstatymo 1 priede numatyta formule atskirai kiekvienam reguliuojamam
sektoriui. Balansavimo koeficientai taikomi nuo einamyjy mety balandzio 1 d. iki eina-
muyjy mety gruodzio 31 d. visiems 1-5 punktuose nustatyty Tarnybai mokamy jmoky
dydziams atitinkamai pagal reguliuojamus sektorius;

e Tarnyba gautas pajamas privalo jmokéti j valstybés biudzeta ir tvarkyti BiudZeto san-
daros jstatymo nustatyta tvarka. Valstybés biudzeto asignavimy valdytojo teises ir pareigas
jigyvendina Tarnybos direktorius. Tarnybos pajamos, $io jstatymo nustatyta tvarka ir jmo-
keétos i valstybés biudzeta, gali bati naudojamos tik Tarnybos strateginiame veiklos plane
numatytoms ir vykdomoms programoms finansuoti;

e Tarnyba savo veiklos sanaudy pagal reguliuojamus sektorius apskaitg tvarko laikyda-
masi Tarnybos nustatytos ir su Lietuvos Respublikos finansy ministerija suderintos tvarkos;

¢ Tarnybos buhalteriné apskaita organizuojama ir tvarkoma, finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai sudaromi ir teikiami Buhalterinés apskaitos jstatymo, Vie-
$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo ir kity teisés akty bei viesojo sektoriaus apskaitos
standarty nustatyta tvarka;

e Tarnybos praéjusiy mety finansinj ir veiklos valstybinj audita ne véliau kaip iki ba-
landzio 1 d. atlieka Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.

PENKTASIS SKIRSNIS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

° Istatymo jgyvendinimas grindziamas $iomis nuostatomis:

1) Vyriausybé ir kitos institucijos pagal savo kompetencija iki $io jstatymo jsigaliojimo
dienos parengia ir patvirtina $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, taip pat atlieka
batinus veiksmus Civilinio kodekso ir BiudZetiniy jstaigy jstatymo nustatyta tvarka re-
organizuojant Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisijg, Valstybine energetikos
inspekcija prie Energetikos ministerijos ir Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba
(toliau - reorganizuojamos jstaigos) sujungimo budu j naujg juridinj asmenj — Tarnyba;

2) Vyriausybé ar jos jgaliota institucija jgyvendina reorganizuojamy jstaigy savininko
teises ir pareigas;

3) Reorganizavus minétas jstaigas, Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos
direktoriaus, Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos tarybos nariy ir Valstybinés
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kainy ir energetikos kontrolés komisijos nariy jgaliojimai pasibaigia ir jie atleidziami i$ pa-
reigy. AtleidZziamiems valstybés pareigtinams — Valstybinés kainy ir energetikos komisijos
nariams ir Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriui, $io jstatymo nu-
statyta tvarka nepaskirtiems j Tarnybos direktoriaus ar Tarnybos valdybos nario pareigas,
Tarnyba i$moka dviejy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy dydzio iseiting i$moka;

4) Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, Valstybinés energetikos ins-
pekcijos prie Energetikos ministerijos ir Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos
priimti teisés aktai, i§duotos licencijos, leidimai, pazyméjimai, pazymos, atestatai ir serti-
fikatai galioja ir po nurodyty jstaigy reorganizavimo;

5) Pirmg karta skiriant Tarnybos valdybos narius, du i$ jy skiriami $eSeriy mety ka-
dencijai, kuri prilyginama penkeriy mety kadencijai. Pirma kartg Tarnybos direktorius ir
valdybos nariai j pareigas paskiriami nuo 2015 m. balandzio 1 d.;

6) Reorganizuojamos jstaigos visas jstatymais ir kitais teisés aktais joms priskirtas
funkcijas vykdo iki 2015 m. balandzio 1 d.;

7) Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktorius, Lietuvos Respublikos
rysiy reguliavimo tarybos nariai ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
pirmininkas ir nariai savo pareigas eina iki 2015 m. balandzio 1 d.;

8) Reorganizuojamoms jstaigoms vykdant priskirtas funkcijas iki 2015 m. balandzio 1 d.,
nebaigtus nagrinéti praSymus, skundus, kreipimusis ir kitus nebaigtus priimti teisés aktuose
nustatytus sprendimus ar atlikti veiksmus, baigia nagrinéti ir sprendimus priima Tarnyba;

9) Tarnyba nuo 2015 m. balandzio 1 d. turi teise pripazinti netekusiais galios, panai-
kinti, at$aukti, sustabdyti ar pakeisti reorganizuoty jstaigy teisés aktus, i§duotas licencijas
ir kitus $iy institucijy priimtus sprendimus;

10) Nuo 2015 m. balandzio 1 d. gin¢uose dél reorganizuojamy jstaigy neteisétais
veiksmais padarytos zalos atlyginimo ir kituose su $iy institucijy ankstesne veikla susiju-
siuose gincuose valstybei teismuose atstovauja Tarnyba;

11) Finansines prievoles, susijusias su reorganizuojamy jstaigy reorganizavimo proce-
su nuo 2015 m. balandzio 1 d. perima Tarnyba. Sios prievolés vykdomos i§ Tarnybai tam
skirty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy.

e [statymas jsigalioja 2015 m. balandzio 1 d.

o Sitlytina Lietuvos Respublikos infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatyma papil-
dyti 1 priedu ,BALANSAVIMO KOEFICIENTUY APSKAICTAVIMO FORMULE® nusta-
tant, kad balansavimo koeficientai apskai¢iuojami pagal formule

4-(B+ B -1,)

K =1-
3.;;[

t
Cia:

1) K, -nuo (t) mety balandzio 1 d. iki (t) mety pabaigos taikomas atitinkamo reguliuo-
jamo sektoriaus balansavimo koeficientas;

2) P! - (t) mety Tarnybos pajamy jmokos, apskai¢iuotos pagal §iame jstatyme ir Elekt-
roniniy rysiy jstatyme nustatytus Tarnybai atitinkamo reguliuojamo sektoriaus mokamy
jmoky dydzius.

3) P,VN - Tarnybos ankstesniyjy mety plang vir$ijancios ir nepanaudotos pajamy jmo-
kos pagal atitinkamg reguliuojama sektoriy, kurias Finansy ministerija leidzia Tarnybai
naudoti (t) metais;

206



4) I, - (t) mety Vyriausybés nutarime dél atitinkamy mety Lietuvos Respublikos vals-
tybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas nustatyti Tarnybos
asignavimai programoms pagal atitinkama reguliuojama sektoriy finansuoti, pagal finan-
savimo $altinj priskirtini Tarnybos pajamy jmokoms j valstybés biudzeta, isskyrus paja-
mas, planuojamas gauti uz suinteresuoty asmeny prasymu Tarnybos teikiamas paslaugas
pagal §j ir kitus jstatymus.

o Sitlytina Lietuvos Respublikos infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatyma pa-
pildyti 2 priedu ,, JGYVENDINAMI EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTAI*, nurodant
$iuos ES teisés aktus:

1. 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elekt-
roniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy direktyva) (OL 2004 m. specialusis lei-
dimas, 13 skyrius, 29 tomas, p. 337) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. lap-
kri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (OL 2009 L 337, p. 37).

2. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 13 skyrius, 29 tomas, p. 349) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. lap-
kri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (OL 2009 L 337, p. 37).

3.2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elekt-
ros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/54/EB (OL
2009 L 211, p. 55).

4.2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gam-
tiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB (OL 2009
L 211, p. 94).
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12 priedas. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 36 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 36! straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS JSTATYMO 36 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR [STATYMO
PAPILDYMO 36' STRAIPSNIU
ISTATYMAS

2013 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2002, Nr. 56-224; 2011, Nr. 160-7576)

1 straipsnis. 36 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 36 straipsnj ir jj i$déstyti taip:

36 straipsnis. Baudos irjyskyrimo-tvarka

1. Energetikos jmonéms uz pazeidimus vykdant reguliuojamaja veikla, kurie per Ko-
misijos nustatytg protingg laikotarpj nebuvo pasalinti, uztikrinant atitiktj teisés akty nu-
statytoms reguliuojamosios veiklos salygoms, Komisija skiria baudas:

1) uz viesai privalomos skelbti informacijos apie energetikos jmonés reguliuojamaja
veikla nepaskelbimg, uz teisés aktuose nustatytos informacijos nepateikima $io jstatymo
25 straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims, taip pat neteisingos ar ne visos informa-
cijos pateikimg — nuo vieno tikstancio lity iki 0,5 procento energetikos jmonés metiniy
pajamuy, gauty praéjusiais finansiniais metais i§ konkrecios reguliuojamosios veiklos, kuria
vykdant padarytas pazeidimas;

2) uz kity jstatymy nustatyty licencijuojamos veiklos salygy pazeidimg arba jy ne-
vykdyma, uz Komisijos jpareigojimy (nurodymuy) nutraukti neteiséta veikla, pasalinti nu-
statytus licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus nevykdymg arba vykdyma ne laiku,
uz jsipareigojimy nesilaikyma — nuo vieno takstancio lity iki vieno procento energetikos
jmonés metiniy pajamy, gauty praéjusiais finansiniais metais i§ konkrecios licencijuoja-
mosveiklos, kurig vykdant padarytas pazeidimas;

3) uz veiklos saugumo ir patikimumo, sgziningos konkurencijos ir vartotojy nediskri-
minavimo principy pazeidima, i$skyrus $io straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus, uz regu-
liuojamosios veiklos salygy pakartotinj pazeidima per kalendorinius metus — nuo dviejy
takstanciy lity iki dviejy procenty energetikos jmonés metiniy pajamuy, gauty praéjusiais
finansiniais metais i§ konkrecios reguliuojamosios veiklos, kurig vykdant padarytas pa-
zeidimas;

4) uz energijos perdavimo ar skirstymo veiklos nepriklausomumo ir veiklos atskyrimo
reikalavimy nevykdyma ar jy netinkamg vykdyma, jeigu per Komisijos nustatyta protinga
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terming $ie pazeidimai nebuvo iStaisyti, vertikalios integracijos jmonei ir (ar) tinkly operato-
riui - iki de$imt procenty $ios energetikos jmonés metiniy pajamy, gauty praéjusiais finan-
siniais metais i§ konkrecios reguliuojamosios veiklos, kurig vykdant padarytas pazeidimas.
2. Tais atvejais, kai nesaziningos konkurencijos veiksmus ar vartotojy nediskriminavimo
principy pazeidimg energetikos sektoriuje pagal kompetencija tiria Konkurencijos taryba,
$iy veiksmy tyrimas atliekamas, privalomi nurodymai energetikos jmonéms duodami ir
atsakomybé uz pazeidimus nustatoma, jskaitant energetikos jmonéms taikomas sankcijas,
Konkurencijos jstatymo nustatyta tvarka ir saglygomis. Siuo tikslu Komisija ir Konkurencijos
taryba bendradarbiauja tarpusavyje, siekdamos efektyviai nustatyti nesgziningos konku-
rencijos veiksmy ar vartotojy nediskriminavimo principy pazeidimy energetikos sektoriu-
je mastg ir poveikj energijos vartotojams ir (ar) kitoms energetikos jmonéms. Energetikos
jmonés uz tuos pacius pazeidimus atsako tik pagal §j jstatyma arba pagal Konkurencijos
jstatymag, atsizvelgiant j nustatytg Komisijos ar Konkurencijos tarybos kompetencijq.

O O aImosS ™o OS-atsS1Zvergia
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2 straipsnis. Istatymo papildymas 36’ straipsniu

Papildyti [statyma 36" straipsniu:

»36" straipsnis. Baudy skyrimo tvarka

1. Baudos skyrimo procediira pradedama, kai jgaliotas Komisijos darbuotojas at-
lieka tyrima ir suraso protokola dél galimai padaryto ar daromo pazeidimo, nurodyto
$io jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje.

2. Protokole nurodoma:

1) jo surasymo data ir vieta;

2) tyrima atlikusio ir protokolg surasiusio asmens pareigos, vardas, pavardé;

3) duomenys apie paZeidima galimai padariusig energetikos jmone;

4) pazeidimo padarymo aplinkybés;

5) atsakomybe lengvinancios ar sunkinancios aplinkybés, jeigu jy yra;

6) teisés akto (-y), kurio (-y) nuostatas pazeidé energetikos jmoné, pavadinimas,
straipsnis, jo dalis ir punktas;

7) kiti duomenys, batini klausimui dél baudos skyrimo teisingai i§spresti.

3. Protokola pasiraso jj surases Komisijos darbuotojas ir energetikos imonés vado-
vas ir (ar) jo jgaliotas atstovas. Energetikos jmonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atsto-
vui atsisakius pasirasyti, apie tai pazymima protokole. Protokolas surasomas dviem
egzemplioriais. Vienas protokolo egzempliorius nedelsiant jteikiamas energetikos
imonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atstovui.

4. Pries spresdama baudos skyrimo klausima, Komisija nustato ne trumpesnj nei
14 dieny terming paaiskinimams pateikti ir apie tai pranesa energetikos jmonei, dél
kurios padaryto ar daromo pazZeidimo atlieckamas tyrimas. Komisijos pranesime turi
buti aiskiai suformuluota kaltinimo esmé, nurodytas teisés akto (-y), kurio (-y) nuo-
statas pazeidé energetikos imoné, pavadinimas, straipsnis, jo dalis ir punktas, pateikti
jrodymai, kuriais toks kaltinimas grindziamas. Jei per nurodytg laika paaiskinimy ne-
gaunama, laikoma, kad juos pateikti atsisakyta. Protokolas, energetikos jmonés pa-
ai$kinimai, jrodymai ir kita susijusi medZiaga teikiami svarstyti Komisijos posédziui
Komisijos darbo reglamento nustatyta tvarka.

5. Baudos skyrimo klausimas svarstomas Komisijos posédyje, dalyvaujant energe-
tikos imonés, kuri jtariama padariusi paZeidima, vadovui ir (ar) jo jgaliotiems atsto-
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vams, kurie turi teise biiti iklausyti, duoti paaiskinimus, pateikti jrodymus, naudotis
advokato paslaugomis. Apie posédzio data ir laika, kuriame bus svarstomas baudos
skyrimo klausimas, Komisija ne véliau kaip prie$ 5 darbo dienas iki posédzZio rastu
pranesa energetikos imonei, dél kurios veiksmy atliekamas tyrimas. Neatvykus ener-
getikos jmonés vadovui ar (ir) jo igaliotam atstovui, klausimas dél piniginés baudos
skyrimo gali buti iSnagrinétas tik tais atvejais, kai yra duomeny, kad jiems laiku pra-
nesta apie klausimo nagrinéjimo vieta ir laika, ir jeigu i$ jy negautas prasymas atidéti
klausimo nagrinéjima. Tuo atveju, kai yra gautas prasymas atidéti klausimo nagri-
néjima, jis gali buti iSnagrinétas nedalyvaujant asmeniui, jeigu Komisija, pripaZinusi
neatvykimo i klausimo dél piniginés baudos skyrimo nagrinéjima priezastis nesvar-
biomis, atmeta asmens prasyma.

6. I$nagrinéjusi visa turima medzZiaga, susijusia su jtariamu paZeidimu, Komisija
priima $iuos sprendimus:

1) skirti bauda;

2) nutraukti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjimg ir atsisakyti skirti bauda,
jeigu: néra pazeidimo sudéties; pripaZjstamas netekusiu galios atsakomybe nustatan-
tis teisés aktas arba teisés aktas pakei¢iama taip, jog atsakomybé uz pazeidima yra ne-
benumatoma; energetikos jmoné, kuri jtariama padariusi pazeidima, pasibaigia kaip
juridinis asmuo ir néra perimamos jo teisés bei pareigos; yra kity esminiy aplinkybiy,
daranciy baudos skyrima negalima, nurodant motyvus.

3) atidéti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjima, jeigu Komisijos posédzio
metu paai$kéja naujos aplinkybés, pateikiami nauji jrodymai, kuriems jvertinti reikia
papildomai laiko, ar kity yra objektyviy priezas¢iy, dél kuriy Komisijos sprendimas
negali buti priimtas nedelsiant.

7. Energetikos jmonéms skiriamos baudos diferencijuojamos atsizvelgiant j:

1) pazeidimo pavojinguma;

2) pazeidimo trukme;

3) pazeidimo pasekmes;

4) energetikos imonés atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes.

8. Atsakomybe lengvinanc¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad paZeidima padariu-
si energetikos imoné savo noru uzkirto kelig Zalingoms pazeidimo pasekméms, padéjo
iSaiSkinti pazeidimo aplinkybes, nedelsdama émési priemoniy pazeidimui pasalinti.

9. Atsakomybe sunkinanc¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad energetikos imoné
kliudé nustatyti pazeidimo aplinkybes, slépé padaryta pazeidima, tesé pazeidima, ne-
paisydama Komisijos nurodymo nutraukti neteiséta veikla, arba padaré pazeidima,
dél kurio $iai energetikos jmonei jau buvo skirta bauda.

10. Komisija, nustatydama baudos dydj, atsakomybe lengvinanciomis aplinkybé-
mis gali pripaZinti ir kitas $iame jstatyme nenurodytas aplinkybes.

11. Skiriamos baudos dydis nustatomas jvertinus Sio straipsnio 7 dalies 1, 2 ir
3 punktuose nurodytas aplinkybes. Nustatytas baudos dydis mazinamas, jeigu yra at-
sakomybe lengvinanciy aplinkybiy, arba didinamas, jeigu yra atsakomybe sunkinan-
¢iy aplinkybiy. Kai yra atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, baudos
dydis nustatomas atsizvelgiant j jy kieki ir reik§minguma.

12. Uz ta patj pazeidima gali buti skiriama tik viena bauda. Baudos skyrimas neat-
leidZia nuo pareigos, uz kurios nevykdyma paskirta bauda, vykdymo.

211



13. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo turi biiti priimtas per Sesis ménesius
nuo pazeidimo nustatymo dienos. Testinio paZeidimo atveju bauda gali bati paskirta
ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos. Uz pazeidimus,
nuo kuriy padarymo dienos praéjo daugiau kaip penkeri metai, baudos negali bati
skiriamos.

14. Komisija sprendima paskelbia paprastai ta pacia Komisijos posédzio diena, o
sudétingy byly atvejais — ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo posédzio dienos, prane-
$usi sprendimo paskelbimo laika. Komisijos sprendimo rezoliuciné dalis paskelbiama
Zodziu, taip pat trumpai i§déstomi sprendimo motyvai. Energetikos imonés vadovui
ar jo jgaliotam atstovui pasirasytinai jteikiamas Komisijos sprendimo nuorasas. Jei
$ie asmenys nedalyvavo skelbiant sprendima, sprendimo nuorasas jiems registruotu
pastu i$siunc¢iamas per 3 darbo dienas nuo sprendimo paskelbimo.

15. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo jsigalioja po 30 dieny nuo jo pri-
émimo dienos, jeigu per §j laika jstatymy nustatyta tvarka nebuvo apskystas teismui.

16. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo per 30 dieny nuo jo priémimo die-
nos gali buti skundziamas teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

17. Komisijos paskirta bauda sumokama j valstybés biudzZeta per 3 ménesius nuo
Komisijos sprendimo dél baudos skyrimo jsigaliojimo dienos. Komisijos sprendimas
dél baudos skyrimo yra vykdomasis dokumentas. Jeigu $is sprendimas nejvykdomas,
jis turi buti priverstinai vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nu-
statyta tvarka.

18. Komisija, vadovaudamasi §io jstatymo nuostatomis, patvirtina baudy skyrimo
tvarkos aprasa.

3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i$skyrus 3 straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2014 m. liepos 1 d.

2. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija iki $io jstatymo jsigaliojimo die-
nos priima $iam jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymag.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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13 priedas. Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo papildymo 9' straipsniu jstatymo
projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
GAMTINIU DUJU ISTATYMO PAPILDYMO 9' STRAIPSNIU
ISTATYMAS
2013 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2000, Nr. 89-2743; 2011, Nr. 87-4186)

1 straipsnis. Jstatymo papildymas 9' straipsniu

Papildyti [statyma 9' straipsniu:

»9' straipsnis. Valstybés regulinojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo
principai

1. Valstybés reguliuojamos kainos gamtiniy dujy sektoriuje nustatomos vadovau-
jantis $iais principais:

1) objektyvumo - reguliuojamos paslaugy (produkty) kainos turi atspindéti gam-
tiniy dujy jmonés patiriamas ekonomiskai pagristas sagnaudas, kurias patirdama gam-
tiniy dujy jmoné saugiai ir patikimai vykdo reguliuojamaja energetikos veikla ma-
Ziausiomis sgnaudomis;

2) priezastingumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainos nustatomos re-
miantis gamtiniy dujy imonés reguliavimo apskaitos sistemos duomenimis;

3) efektyvumo - koreguojant gamtiniy dujy jmonés reguliuojamosios energetikos
veiklos sanaudas, atsizvelgiama j Komisijos nustatyta efektyvumo uzduotj ir faktiskai
pasiektus efektyvumo rodiklius;

4) skaidrumo - visa informacija, susijusi su reguliuojamy paslaugy (produkty)
kainy nustatymu, yra viesa, jeigu jstatymai nenustato kitaip;

5) naudingumo - gamtiniy dujy jmonés reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy
nustatymo tikslais teikiama informacija turi bati i§sami, tinkama naudoti ir supranta-
ma tiek tos informacijos gavéjams gamtiniy dujy imonés viduje, tiek uz jos riby;

6) patikimumo - gamtiniy dujy jmoné turi uztikrinti, kad Komisijai reguliuojamy
paslaugy (produkty) kainy nustatymo tikslais pateikiama informacija tiksliai atspin-
déty gamtiniy dujy jmonés ukine ir finansine bukle, pateikiamoje informacijoje ne-
buty klaidy ir nukrypimy;

7) pastovumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy nustatymo principai turi
nesikeisti (buti stabiliis) pakankamai ilga laika (maziausiai viena reguliavimo perio-
da), i$skyrus biitinus pakeitimus dél jstatymy pasikeitimy.
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2. Gamtiniy dujy imoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verté nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) gamtiniy dujy imoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verté lygi $io ilgalaikio turto likutinei (balansinei) vertei 2004 m. gruodzio 31 d., pa-
didintai su Komisija suderinty ir jgyvendinty investicijy bei atsargy, kurias gamtiniy
dujy jmoné nuolat privalo laikyti, suma ir sumazintai turto nusidévéjimo (amortiza-
cijos) sanaudy, apskaiciuoty Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nustatyta
tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidévéjimo (amortizacijos) normy bei nura-
$yto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén turto vertés suma;

2) i atitinkamoje gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje
naudojamo turto verte nejtraukiamas turto vertés pokytis, nesuderintas su Komisija,
ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai, su reguliuojamaja energetikos veikla nesusi-
jes (iskaitant turta, skirta dujoms transportuoti tranzitu), nenaudojamas, esantis kaip
atsargos, laikinai nenaudojamas turtas, taip pat turtas, jsigytas uz gautas subsidijas,
dotacijas, investicijy dalis, jgyvendinta panaudojus Europos Sajungos struktiriniy
fondy lésas, ir, atsiZvelgiant i Jstatymo nuostatas, pajamos uZ naujy sistemy naudo-
tojy ir (ar) gamtiniy dujy vartotojy prijungima bei nepagristai panaudoty investicijy
l1és$y suma;

3) gamtiniy dujy perdavimo jmonés dujy tranzitui naudojamo turto verté lygi
apskaiciuotai 2004 m. gruodzio 31 d. likutinei (balansinei) priskirtino dujy tranzito
ilgalaikio turto vertei, padidintai investicijy, skirty dujy tranzitui, suma ir sumazintai
$io turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy, apskaiciuoty Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatymo nustatyta tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidévé-
jimo (amortizacijos) normy bei nurasyto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén
turto vertés suma;

4) gamtiniy dujy jmoniy, pradedanciy vykdyti licencijuojama veikla, atitinkamoje
reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto verté nustatoma atsizvelgiant
i suderintas su Komisija ir jgyvendintas investicijas.

3. Gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamosios energetikos veiklos investicijy graza
nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) investicijy graZos norma nustatoma kaip procentinis investicijy grazos dydis,
uztikrinantis naudojamo nuosavo ir skolinto kapitalo kainos padengima. Nuosava
kapitalg sudaro gamtiniy dujy imonés turto dalis, likusi i$ viso turto atémus visus jsi-
pareigojimus. Skolinta kapitala sudaro gamtiniy dujy jmonés ilgalaikiai finansiniai
isipareigojimai kreditoriams, jskaitant ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalj;

2) investicijy grazos norma nustatoma kaip vidutiné svertiné kapitalo kaina visam
reguliavimo laikotarpiui (iSskyrus investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstaty-
my pasikeitimo), jvertinant nuosavo ir skolinto kapitalo kaina, taip pat reguliuoja-
mojoje energetikos veikloje naudojamo kapitalo optimalia struktiira, kuri atitinka
nuosavo ir skolinto kapitalo proporcija, lemianc¢ia maziausig kapitalo kaina, esant
optimaliai (priimtinai) rizikai;

3) investicijy graza reguliavimo laikotarpio antraisiais ir vélesniais reguliavimo
laikotarpio metais koreguojama atsizvelgiant i reguliuojamojoje energetikos veikloje
naudojamo turto vertés pokytj ir investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstatymy
pasikeitimo;
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4) investicijy grazos norma dél jstatymy pasikeitimo kei¢iama koreguojant regu-
liuojamy paslaugy (produkty) kainy vir$utines ribas;

5) gamtiniy dujy jmonés teigiama investicijy grazos neatitiktis, susidariusi regu-
liavimo periodo metu dél faktiskai didesnio nei Komisijos nustatyto veiklos efektyvu-
mo, paskirstoma Komisijos nustatyta tvarka;

6) gamtiniy dujy jmoniy strategiskai svarbioms investicijoms (ar jy daliai), pade-
dancioms siekti nacionalinés ir europinés energetikos politikos tiksly, gali biiti nusta-
toma papildoma investicijy graZos norma.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i§skyrus 2 straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2014 m. liepos 1 d.

2. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija iki $io jstatymo jsigaliojimo die-
nos priima $iam jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymag.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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14 priedas. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 5 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS JSTATYMO 5 IR 8 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

2013 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2002, Nr. 56-224; 2011, Nr. 160-7576)

1 straipsnis. 5 straipsnio 1 dalies 7 punkto pripaZinimas netekusiu galios
5 straipsnio 1 dalies 7 punktg pripazinti netekusiu galios.

2 straipsnis. 8 straipsnio 9 dalies 3 punkto pakeitimas

Pakeisti 8 straipsnio 9 dalies 3 punktg ir jj i§déstyti taip:

»3) priretkus rengia ir teikia Vyriatsybet Seimui valstybés reguliuojamy kainy nusta-
tymo principus;*

3 straipsnis. [statymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i$skyrus 3 straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2014 m. liepos 1 d.

2. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija iki $io jstatymo jsigaliojimo die-
nos priima $iam jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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15 priedas. Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 5 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas

Projekto
lyginamasis variantas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
SUSKYSTINTUY GAMTINIU DUJU TERMINALO ISTATYMO
5 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS
2013 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2012, Nr. 68-3466)

1 straipsnis. 5 straipsnio 2 dalies pripaZinimas netekusia galios
5 straipsnio 2 dalj pripazinti netekusia galios.

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i§skyrus 2 straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2014 m. liepos 1 d.

2. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija iki $io jstatymo jsigaliojimo die-
nos priima $iam jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.
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Virginijus Kanapinskas

GAMTINIU DUJU RINKA LIETUVOJE: VALSTYBINIO REGULIAVIMO
TIKSLAI IR TEISINIO REGLAMENTAVIMO PROBLEMOS

Santrauka

Nagrinéjama mokslo problema. Gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas Lietu-
voje jau padaré didelj kokybinj $uolj Europos Sajungos vertybémis pagristo reguliavimo
link: nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos teisés normos reglamentuoja gamtiniy dujy
rinkos dalyviy teisinj statusg, gamtiniy dujy jmoniy licencijavima ir atsakomybe uz licen-
cijuojamos veiklos salygy pazeidimus, gamtiniy dujy kainy valstybinj reguliavima, veikia
nacionaliné energetikos srities subjekty veiklg reguliuojanti ir valstybine energetikos prie-
ziurg atliekanti institucija ir kt.

Kita vertus, vertinant ne tik formaliuoju, bet ir turininguoju pozitriu, galima teig-
ti, kad gamtiniy dujy rinka Lietuvoje dar nefunkcionuoja taip, kaip numatyta tre¢iajame
Europos Sgjungos energetikos pakete. Skirtingai negu daugumos Europos Sajungos vals-
tybiy nariy, Lietuvos gamtiniy dujy rinka susiduria su didele priklausomybés problema:
Lietuva vis dar priklausoma nuo vienintelio i$orinio tiekéjo, néra uztikrintos gamtiniy
dujy tiekimo alternatyvos pirmojo batinumo paklausai patenkinti, Lietuva neturi galimy-
bés dalyvauti tarptautinése gamtiniy dujy rinkose. Esant tokiai situacijai, gamtiniy dujy
kainas Lietuvoje lemia ne konkurencinga Europos Sajungos rinka, bet tiekéjo i§ Rusijos
sprendimai, priklausantys nuo $ios $alies politikos negatyvaus poveikio. Todél, autoriaus
nuomone, Lietuvai neuztenka turéti aiSkia vizija, kaip diversifikuoti gamtiniy dujy tieki-
ma ir ilgalaikéje perspektyvoje sumazinti $io kuro naudojima, keiciant jj atsinaujinanciais
energijos istekliais. Siai vizijai pasiekti reikia sinergetiniy veiksmy tiek $alies viduje, tiek ir
bendroje Europos Sajungos erdvéje, kuo greiciau ir ekonomiskai naudingiau jgyvendinti
strateginius energetikos projektus, uztikrinancius alternatyvius gamtiniy dujy $altinius.
Be to, $alyje turi buti stabili, palanki pazangai politiné ir teisiné aplinka, aiskiai sufomu-
luoti gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo tikslai ir tinkamai teisiSkai reglamen-
tuotas valstybinio reguliavimo priemoniy panaudojimas. Teisiné sistema privalo uztikrin-
ti besalygiska jstatymo vir§enybés principo veikima, valdZios atskaitomybe pilie¢iams ir
vie$ojo intereso gynimo galimybes. Todél gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas
turi atitikti visuomenés poreikius, uztikrinti priimamy sprendimy skaidruma, efektyvy
vartotojy teisiy gynima. Visuose valdymo lygmenyse turi bati siekiama jgyvendinti geres-
nio reglamentavimo, kaip strateginio prioriteto, siekiant aukstesnés reguliavimo kokybés
ir efektyvumo, principus.

Nagrinéjamos temos kontekste taip pat pazymeétina, jog konstitucinis teisinés valsty-
bés principas reikalauja, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtintas teisinis regu-
liavimas turi bati aiskus, darnus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés
tikslios. Pagal konstitucinj teisinés valstybés principg teisékiiros subjektai teisés aktus gali
leisti tik nevir§ydami savo jgaliojimy, turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas
ir vidiné darna, teisés aktuose neturi bti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy
tuos pacius visuomeninius santykius, turi bati paisoma teisés akty hierarchijos, dél kurios
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draudziama Zemesnés galios teisés aktais nustatyti tokj reguliavima, kuris konkuruoty su
nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktais arba jj paneigty. Vienas esminiy konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy yra reikalavimas netaikyti teisés akto, prieStaraujan-
¢io aukstesnés galios teisés aktui.

Tiek pagal teisés teorijg, tiek pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformu-
luotg taisykle, pagrindines tkinés veiklos (taip pat ir veiklos gamtiniy dujy sektoriuje)
salygas, draudimus ir ribojimus, daranc¢ius esminj poveikj tkinei veiklai, galima nustatyti
tik jstatymu. Siuo aspektu disertacijoje siekiama parodyti, kad esamas gamtiniy dujy rin-
kos teisinis reglamentavimas Lietuvoje kai kuriais svarbiais aspektais neatitinka Europos
Sajungos teisés reikalavimy, mokslinéje doktrinoje, Konstitucinio Teismo jurisprudenci-
joje ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje suformuluoty standarty (pvz., Lietuvos
gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institucijos modelis néra pakankamas jstatymuose
nustatytiems valstybinio reguliavimo tikslams pasiekti; Energetikos jstatyme nereglamen-
tuota licencijuojamos veiklos salygy pazeidimy tyrimo stadija; Energetikos jstatyme nenu-
statytos pakankamos energetikos jmoniy procesinés garantijos, skiriant baudas ir taikant
kitas poveikio priemones; Gamtiniy dujy jstatyme néra jtvirtinti valstybés reguliuojamy
kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo principai, nors jie turi esminj poveikj gamti-
niy dujy rinkos dalyviy veiklai; suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktiros ir
jungties jrengimo bei eksploatavimo sgnaudy ar jy dalies jtraukimas j gamtiniy dujy per-
davimo paslaugos kaing galimai prie$tarauja Konstitucijai, ES teisés aktams, bendriesiems
gamtiniy dujy kainodaros principams ir yra ekonomiskai nenaudingas vartotojams ir kt.).

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Disertacinio darbo tikslas - sisteminiu poziiriu nustatyti
gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo mechanizmo tobulinimo galimybes Lietuvoje.

Siekiant tyrimo tikslo keliami $ie uzdaviniai:

1. [vertinti socialiniy poky¢iy kontekste gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo
teisine aplinkg ir poveikj $io reguliavimo tikslams.

2. Istirti skirtingy valstybiy nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy ypatumus
ir jy panaudojimo galimybes tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios ins-
titucijos modelj.

3. [vertinti licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reglamentavimo
bukle teisinés kontrolés pozitriu.

4. I$tirti gamtiniy dujy kainy valstybinj reguliavimg vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos
dalyviy interesy pusiausvyros pozitriu.

Darbo mokslinis naujumas. Nors valstybés intervencija j gamtiniy dujy rinkg yra tei-
siniu, ekonominiu, politiniu ir kitais poziariais labai svarbi bei specifiné visuomeniniy
santykiy sritis, tac¢iau i$samesniy ir sisteminiy teisés krypties moksliniy tyrimy $ia tema
Lietuvoje iki $iol néra atlikta. Sia tema rasant arba vengiama nuodugnesnés analizés, arba
pasirenkama atskira, gana siaura $ios rinkos valstybinio reguliavimo sritis, pvz., gamti-
niy dujy tiekimo kainy valstybinis reguliavimas ar dereguliavimas ir pan. Atsizvelgiant
j tai, akivaizdus mokslo poreikis sisteminiu pozitriu (teoriniu, instituciniu ir funkciniu
lygmenimis) atskleisti gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo tobulinimo galimy-
bes Lietuvoje.

Atliktas disertacinis tyrimas ir jo rezultatai yra vertintini kaip reik$mingi tolimesnei
Lietuvos mokslo raidai ir teisinei praktikai. Moksline prasme disertacija papildys negausia
moksline literatiira lietuviy kalba gamtiniy dujy rinkos reguliavimo tema, pagilins mokslo
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darbuose nagrinéty problemy suvokima. Sis darbas gali biti ir vienu i§ atramos tasky
toliau plétojant nagrinéto rei$kinio mokslinius tyrimus Lietuvoje. Praktiniu poziariu di-
sertacinis tyrimas turéty pasitarnauti formuojant ir jgyvendinant valstybés energetikos
politika gamtiniy dujy sektoriuje. Ypatingai $iuo metu, jgyvendinant treciajj Europos Sa-
jungos energetikos paketg ir vykdant strateginius energetikos projektus, $i disertacija ir
joje pateikti pasitlymai dél teisinio reglamentavimo tobulinimo galéty sudominti asme-
nis, dirbancius Seimo Ekonomikos komitete, Energetikos ministerijoje, Valstybinéje kainy
ir energetikos kontrolés komisijoje, gamtiniy dujy jmonése ir kt.

Tyrimo metodika. Atliekant disertacinj tyrima taikyti sisteminés analizés, lyginamo-
sios analizés (komparatyvinis), metaanalizés, modeliavimo, dokumenty analizés, eksper-
tinio vertinimo ir stebéjimo metodai.

Sisteminés analizés metodas, kurj taikant gamtiniy dujy rinkos teisinis reglamentavi-
mas analizuojamas kaip socialiniu, politiniu, ekonominiu ir kitais pozitriais reikéminga
valstybinio reguliavimo sistemos dalis. Sisteminés analizés metodologinémis priemoné-
mis gamtiniy dujy rinkos valstybinis reguliavimas tiriamas kompleksiskai: teoriniu pozia-
riu (mokslinés doktrinos apzvalga ir analizé), instituciniu pozitriu (atliekama nepriklau-
somy reguliavimo institucijy modeliy lyginamoji teisiné analizé ir jvertinamos jy pozymiy
panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy dujy rinka reguliuojancios institu-
cijos modelj), funkciniu poziariu (jvertinamos pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valsty-
binio reguliavimo priemonés: licencijavimas kaip gamtiniy dujy sektoriaus veiklos teisiné
kontrolés priemoné ir gamtiniy dujy kainy valstybinis reguliavimas kaip vartotojy ir gam-
tiniy dujy rinkos dalyviy interesy derinimo instrumentas).

Lyginamosios analizés (komparatyvinis) metodas, kurj taikant tiriamos skirtingy vals-
tybiy teisés normos gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo srityje, jvertinamos jy
teigiamos ir neigiamos savybés, lyginamuoju aspektu tiriami Jungtiniy Amerikos Valstijy
Jungtinés Karalystés, Vokietijos, Prancuzijos nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy
ypatumai, kity Europos Sajungos valstybiy nariy gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy insti-
tucijy modeliy svarbiausi pozymiai, lyginamos gamtiniy dujy, Brent naftos, 1 proc. sieringu-
mo mazuto ir dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) kainos pasaulinése rinkose, gamtiniy dujy
tarifai buitiniams ir nebuitiniams vartotojams Europos Sajungos valstybése narése ir pan.

Metaanalizés metodas taikytas kity tyréjy atliktiems moksliniams tyrimams, susiju-
siems su gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo mechanizmo analizés klausimais,
apibendrinti bei naujai jvertinti. Siuo tikslu analizuojami ir jvertinami Lietuvos bei uZsie-
nio valstybiy mokslininky tyrimai, publikuoti jvairiuose mokslo darbuose.

Modeliavimo metodas taikytas tiriant skirtingy uzsienio valstybiy nepriklausomy re-
guliavimo institucijy apraSomuyjy modeliy elementy sistemas, jy struktarinius, funkcinius,
priezasties — pasekmés elementy rysius, bandant pritaikyti svarbiausiy pozymiy dinami-
nes charakteristikas Lietuvos gamtiniy dujy rinkos reguliuojancios institucijos modeliui.

Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, kokybiskai tiriant
socialiniy moksly srities mokslines publikacijas, jvairius teisés aktus, statistikos ir atas-
kaity duomentis, strateginius ir teisinés veiklos praktikos dokumentus. Darbe naudota ko-
kybiné dokumenty analizé, kuri grindziama intuityviu supratimu ir dokumenty turinio
apibendrinimu, o taip pat logiskomis i$vadomis.

Ekspertinio vertinimo metodas. Eksperty apklausos procediira vyko remiantis laisvojo
interviu apklausos principu. Didele profesine patirtj turintys energetikos ekspertai buvo
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klausiami apie gamtiniy dujy rinkos kaitos problemas pasaulyje ir Lietuvoje, kaip valdzios
institucijoms ir specialistams reikia elgtis, kad $alies vartotojai nekentéty nuo dideliy gam-
tiniy dujy ir kity energijos istekliy saskaity. Ekspertais pasirinkti mokslininkai, energeti-
kos politikg formuojanéiy ir jgyvendinanéiy institucijy, energetikos jmoniy atstovai. Si
eksperty atranka neutralizavo i$ankstinj nusistatyma, mazino Zinybiniy ir grupiniy inte-
resy pasireiskima.

Stebéjimo metodas. Disertacijos autorius turi 2 mety profesinés veiklos patirtj, ren-
giant Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimy, procesiniy doku-
menty projektus, iSduodant atitinkamas licencijas veiklai gamtiniy dujy sektoriuje, prizia-
rint, kaip gamtiniy dujy jmonés laikosi licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje
salygy, taikant joms atitinkamas poveikio priemones, sprendziant gamtiniy dujy varto-
tojy ir jmoniy gincus, atstovaujant Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijai
bendrosios kompetencijos ir administraciniuose teismuose. Sio metodo pagalba teikiami
prakting reik$éme turintys pasitlymai dél gamtiniy dujy rinkos teisinio reglamentavimo
tobulinimo.

Darbo struktira. Darbo struktira pasirinkta, atsizvelgiant j disertacinio tyrimo
objekta, tikslg ir uzdavinius. Disertacijg sudaro jvadas, déstomoji dalis, i§vados, pasitly-
mai, santrauka, literatairos sgrasas, taip pat priedai.

Pirmojoje disertacijos dalyje atskleidziama gamtiniy dujy rinkos samprata ir gamtiniy
dujy rinkos valstybinio reguliavimo samprata, analizuojama gamtiniy dujy rinkos struk-
tara ir $ios rinkos teisinio reglamentavimo buklé, jvertinami gamtiniy dujy rinkos valsty-
binio reguliavimo tikslai socialiniy poky¢iy kontekste.

Antroje disertacijos dalyje atskleidziama nepriklausomy reguliavimo institucijy sam-
prata, lyginamuoju aspektu analizuojami Jungtiniy Amerikos Valstijy, Jungtinés Karalys-
tés, Vokietijos, Prancizijos nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy ypatumy ir
gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy institucijy modeliy kitose Europos Sajungos valsty-
bése narése svarbiausiy pozymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos gamtiniy
dujy rinka reguliuojancios institucijos modelj, sitlomas pazangus Lietuvos infrastruktiry
reguliavimo tarnybos jstatymo projekto modelis.

Treciojoje disertacijos dalyje licencijavimas tiriamas kaip gamtiniy dujy sektoriaus
veiklos teisinés kontrolés priemoné, pabréziamas licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy
sektoriuje salygy butinumas, analizuojamos atsakomybés uz licencijuojamos veiklos gam-
tiniy dujy sektoriuje salygy pazeidimus teisinio reglamentavimo problemos ir pateikiami
galimi jy sprendimo budai.

Ketvirtojoje disertacijos dalyje atskleidziama gamtiniy dujy kainy reguliavimo sam-
prata, metodai, principai ir tendencijos, gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo paslaugy
kainy reguliavimas tiriamas kaip gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy derinimo instru-
mentas, siekiant valstybinio reguliavimo tiksly, analizuojamos gamtiniy dujy, Brent naf-
tos, 1 proc. sieringumo mazuto ir dyzelinio kuro (gazolio 0,1 proc.) kainos pasaulinése
rinkose, lyginami gamtiniy dujy tarifai buitiniams ir nebuitiniams vartotojams Europos
Sajungos valstybése narése, pateikiami pasitlymai dél valstybés reguliuojamy kainy gam-
tiniy dujy sektoriuje teisinio reglamentavimo tobulinimo Lietuvoje.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos apibendrinancios i$vados ir pasitilymai (pride-
dami atitinkamy jstatymy projekty lyginamieji variantai), taip pat pateikiami informaty-
vis priedai.
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I$vados ir pasiillymai.

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, galima konstatuoti, kad ginamieji disertacijos
teiginiai pasitvirtino. Siuo pagrindu suformuluotos tokios pagrindinés isvados:

1. Lietuvos gamtiniy dujy rinkos priklausomybé nuo vienintelio iSorinio tiekéjo,
politiniai, ekonominiai, technologiniai veiksniai, energetinio $alies tapatumo savivokos
trakumai daro poveikj teisés objektyvacijai gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo
nustatymo tikslams, mazina valstybés galimybes ginti vartotojy interesus.

2. Pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemonés (licencijavi-
mas bei kainy reguliavimas) ir jy jgyvendinimo institucinis mechanizmas Lietuvoje $iuo
metu neuztikrina zmogaus, visuomenés ir valstybés viesyjy interesy gynybos ir teiséty
lakes¢iy apsaugos.

3. Makro poziariu, Lietuvai, siekiandiai strateginiy energetinio saugumo, konkurenci-
jos, darnios plétros tiksly, neuztenka turéti aiskia vizijg, kaip diversifikuoti gamtiniy dujy
tiekima ir ilgalaikéje perspektyvoje sumazinti $io kuro naudojima, keic¢iant jj atsinaujinan-
&ais energijos istekliais. Siai vizijai pasiekti reikia sinergetiniy veiksmy tiek alies vidaus,
tiek ir bendroje Europos Sajungos erdvéje: dalyvauti ir kurti konkurencinga, ekonomis-
kai pagrijstg ir patikimg Europos Sgjungos bendraja gamtiniy dujy rinka, garantuojancia
veiksmingg vartotojy ir rinkos dalyviy teisiy ir teiséty interesy apsauga, kuo greiciau ir
ekonomiskai naudingiau jgyvendinti strateginius energetikos projektus (suskystinty gam-
tiniy dujy terminalas, gamtiniy dujy tinkly jungtis su Lenkija ir kt.), uztikrinanéius alter-
natyvius gamtiniy dujy $altinius.

4. Mikro pozitriu, pagrindinés gamtiniy dujy rinkos valstybinio reguliavimo priemo-
nés (licencijavimas kaip gamtiniy dujy sektoriaus veiklos teisiné kontrolés priemoné ir
gamtiniy dujy kainy valstybinis reguliavimas kaip gamtiniy dujy rinkos dalyviy intere-
sy derinimo instrumentas) ir jy jgyvendinimo institucinis mechanizmas turi uztikrinti
zmogaus, visuomenés ir valstybés vieSujy interesy gynyba ir teiséty likes¢iy apsauga, t. y.
uztikrinti vartotojams galimybe laisvai pasirinkti gamtiniy dujy tiekéja, gamtiniy dujy
jmoniy veiklos efektyvuma, teikiamy paslaugy kokybe ir patikimuma, ekonomiskai pa-
gristas gamtiniy dujy kainas.

5. Vieningos nepriklausomy reguliavimo institucijy sampratos néra, egzistuoja skir-
tingi $iy institucijy modeliai, priklausomai nuo $alies konstitucinés santvarkos, valstybés
valdymo sistemos, teisés tradicijy. Apibendrinus jvairiy valstybiy praktika ir mokslininky
doktring, darytina i$vada, kad pagrindinis gamtiniy dujy rinkas reguliuojanciy institucijy
pozymis yra nepriklausomumas (politinis (institucinis, personalinis, finansinis) ir funkci-
nis), kuris néra absoliutus ir turi bati derinamas su atskaitomybés ir skaidrumo principais.

6. Galima i$skirti $iuos Europos Sajungos valstybiy nariy nepriklausomy energetikos
srities (taip pat ir gamtiniy dujy rinkos) reguliavimo institucijy modeliy teigiamus pozy-
mius:

1) reguliavimo institucijos kolegialumas arba vienvaldiskumo ir kolegialumo principy
derinimas;

2) skirtingy valstybés valdzios institucijy (pvz., valstybés vadovo, jstatymy leidZiamo-
sios ir (ar) vykdomosios valdzios) dalyvavimas, skiriant j pareigas reguliavimo institucijos
vadovus;

3) jstatymuose aiskiai nustatyti nepolitiniai reguliavimo institucijy vadovy atleidimo i§
pareigy nepasibaigus jy igaliojimy terminui pagrindai;
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4) 5-7 mety reguliavimo institucijos vadovy kadencijos trukmeé ir kadencijy skaiciaus
ribojimas iki dviejy;

5) reguliavimo institucijos finansavimas i§ sektoriniy mokesciy.

7. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos modelis i§ esmés atitinka mi-
nétus nepriklausomy reguliavimo institucijy reikalavimus, taciau galima isskirti $iuos
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko ir nariy teisinio statuso
reglamentavimo triakumus, kurie mazina $ios institucijos individualius gebéjimus tinka-
mai atlikti reguliavimo uzduotis:

1) Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininkui ir nariams néra
nustatyti specialas kvalifikaciniai reikalavimai;

2) Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko ir nariy darbo uz-
mokestis yra maZzesnis negu kai kuriy jiems pavaldziy valstybés tarnautojy darbo uzmo-
kestis;

3) Energetikos jstatyme nereglamentuotos Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos pirmininko ir nariy socialinés ir kitos garantijos (pvz., atostogos, valstybinis
socialinis draudimas, sveikatos draudimas, pensijos, pasalpos dél jy paciy ligos, Seimos
nariy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar turto netekimo ir kt.).

8. Ivertinus skirtingy valstybiy nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliy ypatu-
mus, darytina i$vada, kad gamtiniy dujy sektoriaus ir kity panasiy viesyjy infrastruktiry
reguliavimo ir priezitros funkcijy konsolidavimas Lietuvoje leisty padidinti administra-
cinius gebéjimus ir efektyviau siekti jstatymuose nustatyty valstybinio reguliavimo tiksly,
sukurti panasiais principais pagrista vieSujy infrastruktary reguliavimo sistemg, palan-
kesnj pazangai ir investicijoms reguliavimo klimata, veiksmingiau ginti vartotojy teises,
taikyti ,vieno langelio“ principa visiems reguliuojamy sektoriy dalyviams, optimizuoti
elektroniniy rysiy, pasto ir pasiuntiniy, elektros energijos, dujy, $ilumos tkio, vandens tie-
kimo ir nuoteky tvarkymo sektoriy reguliavima ir prieziirg vykdanciy institucijy veiklos
sanaudas ir veiksmingiau naudoti finansinius, materialinius ir zmogiskuosius isteklius,
uztikrinti didesnj reguliavimo institucijos nepriklausomuma, nes reguliuojamiems tukio
subjektams ir kitiems asmenims sunkiau daryti poveikj daugiasektorinio reguliatoriaus
sprendimams.

9. Ivertinus licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reglamentavi-
mo bukle, nustatyta, kad licencijavimas yra batina, proporcinga, nediskriminaciné tei-
sinés kontrolés priemoné, sudaranti prielaidas efektyviau ginti gamtiniy dujy vartotojy
interesus, uztikrinti didesnj vartotojy aprapinimo gamtinémis dujomis sauguma, patiki-
muma, aukstesne gamtiniy dujy jmoniy teikiamy paslaugy kokybe, veiklos vieSuma, kity
licencijuojamos veiklos salygy vykdyma ir atsakomybe uz licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimus.

10. I8analizavus energetikos jmoniy atsakomybés uz licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimus instituta, nustatyti $ie teisinio reglamentavimo trakumai:

1) Energetikos jstatymas ir kiti teisés aktai nereglamentuoja licencijuojamos veiklos
vykdymo po atitinkamos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo;

2) Energetikos jstatyme nenustatytos pakankamos energetikos jmoniy procesinés ga-
rantijos tiriant licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus, skiriant baudas ir taikant kitas
poveikio priemones, kurias pagal pazeidimy pobudj ir poveikio priemoniy dydj panasiose
bylose pripaZjsta Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.
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11. Gamtiniy dujy kainy reguliavimas yra valstybinio reguliavimo instrumentas, ku-
riuo siekiama uztikrinti vartotojy ir gamtiniy dujy rinkos dalyviy interesy pusiausvyra,
t. y. minimizuoti kainas vartotojams, bet kartu garantuoti gamtiniy dujy jmoniy finansinj
gyvybingumg ir veiklos efektyvumg, teikiamy paslaugy kokybe ir patikimuma, skatinti
investicijy ir infrastruktiiros plétrg. Esamas gamtiniy dujy kainy valstybinio reguliavimo
mechanizmas $§iuo metu neuztikrina visavertés zmogaus, visuomenés ir valstybés viesujy
interesy gynybos ir teiséty likes¢iy apsaugos, nes gamtiniy dujy kainas Lietuvoje lemia ne
konkurencinga Europos Sajungos rinka, bet tiekéjo i§ Rusijos sprendimai, priklausantys
nuo $ios $alies politikos negatyvaus poveikio.

12. I$analizavus gamtiniy dujy kainy valstybinj reguliavima, nustatyti $ie teisinio reg-
lamentavimo trikumai:

1) Gamtiniy dujy jstatyme néra nustatyti valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy dujy
sektoriuje principai (objektyvumo, priezastingumo, efektyvumo, skaidrumo, naudingu-
mo, patikimumo, pastovumo), nors $iy principy ir jy turinio jtvirtinimas jstatymu su-
kurty didesnj reguliacinés aplinkos stabilumg ir skaidruma, gamtiniy dujy rinkos dalyviy
teisinj tikruma;

2) Gamtiniy dujy jstatyme néra jtvirtinti gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamoje ener-
getikos veikloje naudojamo turto vertés ir investicijy grazos nustatymo principai, nors
gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamoje energetikos veikloje naudojamo turto verteés ir in-
vesticijy grazos nustatymo salygos daro esminj poveikj gamtiniy dujy jmoniy reguliuoja-
mos veiklos rezultatams, o kartu ir visy vartotojy interesams;

3) suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir jungties jrengimo bei eks-
ploatavimo sgnaudy ar jy dalies jtraukimas j gamtiniy dujy perdavimo paslaugos kaina
galimai priestarauja Konstitucijai, Europos Sgjungos teisés aktams, bendriesiems gamtiniy
dujy kainodaros principams (pvz., kryZminio subsidijavimo draudimo principui) ir yra
ekonomiskai nenaudingas gamtiniy dujy vartotojams.

Pasitulymai. Jvertinus atlikto tyrimo pagrindu suformuluotas pagrindines i$vadas, tei-
kiami $ie pasialymai dél teisinio reglamentavimo tobulinimo:

1. Atsizvelgiant j Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos funkcijy svarbg
ir sudétinguma, siekiant padidinti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
nariy individualius gebéjimus tinkamai atlikti reguliavimo uzduotis, sitilytina Energetikos
jstatyme jiems nustatyti specialius kvalifikacinius reikalavimus, t. y. pakeisti Energetikos
jstatymo 8 straipsnio 4 dalj ir jg i$déstyti taip:

»4. Komisijos nariais gali bati tik nepriekai$tingos reputacijos Lietuvos Respublikos pi-
lieciai, turintys teisés, ekonomikos arba energetikos ir termoinzinerijos aukstajj univer-
sitetinj (ne Zemesnj kaip magistro kvalifikacinio laipsnio ar jam prilyginta) i§silavinima ir
ne trumpesne kaip 5 penkeriy mety darbo patirtj teisés, ekonomikos arba energetikos
ir termoinzZinerijos srityje. Komisijos nariui neleidziama verstis veikla, nesuderinama su
valstybés tarnyba. Komisijos narys negali buti laikomas nepriekaistingos reputacijos, jei-
gu jis neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojams
nustatyty nepriekaistingos reputacijos kriterijy. (zr. 9 prieda ,,Lietuvos Respublikos ener-
getikos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

2. Siekiant, kad j Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nariy pareigas
buty paskirti aukstos kvalifikacijos specialistai, sitlytina Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos pirmininko ir nariy darbo uzmokestj susieti su reguliuojamy energe-
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tikos jmoniy darbuotojy darbo uzmokesciu (8is pasialymas galéty bati jgyvendintas siste-
miskai jvertinus valstybés ekonomine padét; ir kity panasiy valstybés institucijy vadovy ir
nariy darbo uzmokescio dydzius, kad siilomas teisinis reglamentavimas atitikty asmeny
lygiateisiSkumo, proporcingumo ir teisingumo principus bei Konstitucinio Teismo ju-
risprudencija).

3. Atsizvelgiant i socialiniy ir kity garantijy svarba ir siekiant teisinio reglamentavimo
aiskumo, sialytina Energetikos jstatyme nustatyti, kad Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos pirmininkui ir nariams taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tar-
nybos jstatyme valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir kitos garantijos, t. y. pakeis-
ti Energetikos jstatymo 8 straipsnio 7 dalj ir ja i$déstyti taip:

,»7. Komisijos pirmininko ir jos nariy darbo apmokéjimas nustatytas Lietuvos Respub-
likos valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatyme. Komisijos pir-
mininkui ir jos nariams taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme
valstybés tarnautojams nustatytos socialinés ir kitos garantijos. Komisijos pirmininkui
ir jos nariams Lietuvos Respublikos darbo kodeksas taikomas tiek, kiek ju statuso neregla-
mentuoja $is ir kiti jstatymai. Komisijos pirmininkas ir jos nariai uz atliktas vienkartines
ypac svarbias uzduotis gali buti skatinami vienkartinémis piniginémis iSmokomis, nevir-
$ijant darbo uzmokesciui skirty 1é$y.“ (Zr. 10 prieda ,Lietuvos Respublikos energetikos
istatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas®)

4. Ivertinus minétus gamtiniy dujy sektoriaus ir kity panasiy vie$yjy infrastruktary
reguliavimo ir priezitros funkcijy konsolidavimo privalumus, sitlytina Lietuvoje sukur-
ti daugiasektorine elektroniniy rysiy, pasto ir pasiuntiniy, elektros energijos, gamtiniy
dujy, $ilumos tkio, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sriciy reguliavima bei priezia-
ra vykdancia Lietuvos Respublikos infrastruktary reguliavimo tarnyba, reorganizuojant
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija, Valstybing energetikos inspekcija prie
Energetikos ministerijos ir Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnyba sujungimo
badu (zr. 11 prieda ,,Lietuvos Respublikos infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatymo
projekto modelis®).

5. Siekiant uztikrinti energetikos jmoniy atsakomybés uz licencijuojamos veiklos saly-
gy pazeidimus nei$vengiamuma ir jvertinus tai, kad teisés aktai nereglamentuoja licenci-
juojamos veiklos vykdymo po atitinkamos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikini-
mo, sitlytina Energetikos jstatyme:

1) aiskiai i$déstyti laikinai jmonése paskiriamy administratoriy teises, pareigas ir atsa-
komybe, jgaliojimy trukme, kai Vyriausybé nusalina energetikos jmoniy valdymo organus
ir $ioms jmonéms valdyti paskiria laiking administratoriy;

2) nustatyti energetikos jmoniy turto, kuris reikalingas licencijuojamos veiklos saly-
goms vykdyti, valdymo perémimo ar i$pirkimo pagrindus ir tvarka;

3) nustatyti energetikos jmoniy teikiamy ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy reguliavimo principus, kurie baty tai-
komi po atitinkamos energetikos jmonés licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo.

6. Atsizvelgiant j licencijuojamos veiklos pazeidimy, numatyty Energetikos jstatyme,
pobiidij, baudy dydj ir jvertinus Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, sifilytina Ener-
getikos jstatyme:

1) reglamentuoti licencijuojamos veiklos pazeidimy tyrimo stadija, kuri turi didele
reik§me bylai teisingai i$spresti;
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2) nustatyti bent minimalias energetikos jmoniy procesines garantijas, kurios sutei-
kiamos kaltinamajam baudZiamojo proceso metu: numatyti energetikos jmoniy teise su-
sipazinti su Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos surinkta medziaga, t. y.
protokolu dél pazeidimo, kuriame energetikos jmonei turi buti aiskiai suformuluota kal-
tinimo esmé, nurodytas pazeisto jstatymo ar kito teisés akto straipsnis, dalis, punktas ir
pateikti jrodymai, kuriais toks kaltinimas grindZiamas; jtvirtinti energetikos jmoniy teise
per protingg terming (ne trumpesnj negu 14 dieny) pateikti paaiskinimus ir kitus duome-
nis iki bylos nagrinéjimo pradzios.

Sioms teisinio reglamentavimo problemoms spresti sidilytina papildyti Energetikos
jstatyma 36' straipsniu:

»36" straipsnis. Baudy skyrimo tvarka

1. Baudos skyrimo procediira pradedama, kai jgaliotas Komisijos darbuotojas at-
lieka tyrima ir suraso protokola dél galimai padaryto ar daromo pazeidimo, nurodyto
$io jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje.

2. Protokole nurodoma:

1) jo surasymo data ir vieta;

2) tyrima atlikusio ir protokolg surasiusio asmens pareigos, vardas, pavardé;

3) duomenys apie paZeidima galimai padariusig energetikos jmone;

4) pazeidimo padarymo aplinkybés;

5) atsakomybe lengvinancios ar sunkinancios aplinkybés, jeigu jy yra;

6) teisés akto (-uy), kurio (-y) nuostatas pazeidé energetikos jmoné, pavadinimas,
straipsnis, jo dalis ir punktas;

7) kiti duomenys, batini klausimui dél baudos skyrimo teisingai i$spresti.

3. Protokola pasiraso jj surases Komisijos darbuotojas ir energetikos imonés vado-
vas ir (ar) jo jgaliotas atstovas. Energetikos jmonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atsto-
vui atsisakius pasirasyti, apie tai pazymima protokole. Protokolas surasomas dviem
egzemplioriais. Vienas protokolo egzempliorius nedelsiant jteikiamas energetikos
imonés vadovui ir (ar) jo jgaliotam atstovui.

4. Pries spresdama baudos skyrimo klausima, Komisija nustato ne trumpesnj nei
14 dieny terming paaiskinimams pateikti ir apie tai pranesa energetikos jmonei, dél
kurios padaryto ar daromo pazZeidimo atliekamas tyrimas. Komisijos pranesime turi
buti aiskiai suformuluota kaltinimo esmé, nurodytas teisés akto (-y), kurio (-y) nuo-
statas pazeidé energetikos imoné, pavadinimas, straipsnis, jo dalis ir punktas, pateikti
jrodymai, kuriais toks kaltinimas grindziamas. Jei per nurodytg laika paaiskinimy ne-
gaunama, laikoma, kad juos pateikti atsisakyta. Protokolas, energetikos jmonés pa-
ai$kinimai, jrodymai ir kita susijusi medzZiaga teikiami svarstyti Komisijos posédziui
Komisijos darbo reglamento nustatyta tvarka.

5. Baudos skyrimo klausimas svarstomas Komisijos posédyje, dalyvaujant energeti-
kos jmonés, kuri jtariama padariusi pazeidima, vadovui ir (ar) jo jgaliotiems atstovams,
kurie turi teise buti iSklausyti, duoti paaiskinimus, pateikti jrodymus, naudotis advoka-
to paslaugomis. Apie posédzio data ir laika, kuriame bus svarstomas baudos skyrimo
klausimas, Komisija ne véliau kaip pries 5 darbo dienas iki posédzio rastu pranesa ener-
getikos imonei, dél kurios veiksmy atliekamas tyrimas. Neatvykus energetikos jmonés
vadovui ar (ir) jo jgaliotam atstovui, klausimas dél piniginés baudos skyrimo gali buti
iSnagrinétas tik tais atvejais, kai yra duomeny, kad jiems laiku pranesta apie klausimo

228



nagrinéjimo vietg ir laika, ir jeigu i$ jy negautas prasymas atidéti klausimo nagrinéjima.
Tuo atveju, kai yra gautas prasymas atidéti klausimo nagrinéjima, jis gali buti iSnagriné-
tas nedalyvaujant asmeniui, jeigu Komisija, pripazinusi neatvykimo j klausimo dél pi-
niginés baudos skyrimo nagrinéjima priezastis nesvarbiomis, atmeta asmens prasyma.

6. Isnagrinéjusi visg turimg medzZiaga, susijusia su jtariamu pazeidimu, Komisija
priima Siuos sprendimus:

1) skirti bauda;

2) nutraukti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjimg ir atsisakyti skirti bauda,
jeigu: néra pazeidimo sudéties; pripazistamas netekusiu galios atsakomybe nustatan-
tis teisés aktas arba teisés aktas pakeiciama taip, jog atsakomybé uz pazeidima yra ne-
benumatoma; energetikos imoné, kuri jtariama padariusi paZeidima, pasibaigia kaip
juridinis asmuo ir néra perimamos jo teisés bei pareigos; yra kity esminiy aplinkybiy,
daranciy baudos skyrima negalima, nurodant motyvus.

3) atidéti klausimo dél baudos skyrimo nagrinéjima, jeigu Komisijos posédzio
metu paai$kéja naujos aplinkybés, pateikiami nauji jrodymai, kuriems jvertinti reikia
papildomai laiko, ar yra kity objektyviy priezasc¢iy, dél kuriy Komisijos sprendimas
negali buti priimtas nedelsiant.

7. Energetikos imonéms skiriamos baudos diferencijuojamos atsizvelgiant j:

1) pazeidimo pavojinguma;

2) pazeidimo trukme;

3) pazeidimo pasekmes;

4) energetikos jmonés atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes.

8. Atsakomybe lengvinanc¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad pazeidima padariu-
si energetikos jmoné savo noru uzkirto kelia Zalingoms pazZeidimo pasekméms, padéjo
iSaiskinti pazeidimo aplinkybes, nedelsdama émési priemoniy pazeidimui pasalinti.

9. Atsakomybe sunkinan¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad energetikos imoné
kliudé nustatyti pazeidimo aplinkybes, slépé padaryta pazeidima, tesé pazeidima, ne-
paisydama Komisijos nurodymo nutraukti neteiséta veikla, arba padaré pazeidima,
dél kurio $iai energetikos jmonei jau buvo skirta bauda.

10. Komisija, nustatydama baudos dydj, atsakomybe lengvinan¢iomis aplinkybé-
mis gali pripazinti ir kitas $iame jstatyme nenurodytas aplinkybes.

11. Skiriamos baudos dydis nustatomas jvertinus $io straipsnio 7 dalies 1, 2 ir
3 punktuose nurodytas aplinkybes. Nustatytas baudos dydis maZinamas, jeigu yra at-
sakomybe lengvinanciy aplinkybiy, arba didinamas, jeigu yra atsakomybe sunkinan-
¢iy aplinkybiy. Kai yra atsakomybe lengvinandiy ir sunkinanciy aplinkybiy, baudos
dydis nustatomas atsizvelgiant j jy kieki ir reik§minguma.

12. Uz ta patj pazeidimg gali buiti skiriama tik viena bauda. Baudos skyrimas neat-
leidzia nuo pareigos, uz kurios nevykdyma paskirta bauda, vykdymo.

13. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo turi biiti priimtas per Sesis ménesius
nuo pazeidimo nustatymo dienos. Testinio paZeidimo atveju bauda gali buti paskirta
ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos. Uz pazeidimus,
nuo kuriy padarymo dienos praéjo daugiau kaip penkeri metai, baudos negali buti
skiriamos.

14. Komisija sprendima paskelbia paprastai ta pacia Komisijos posédzio diena, o
sudétingy byly atvejais - ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo posédzio dienos, prane-
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$usi sprendimo paskelbimo laika. Komisijos sprendimo rezoliuciné dalis paskelbiama
Zodziu, taip pat trumpai iSdéstomi sprendimo motyvai. Energetikos jmonés vadovui
ar jo jgaliotam atstovui pasirasytinai jteikiamas Komisijos sprendimo nuorasas. Jei
S$ie asmenys nedalyvavo skelbiant sprendima, sprendimo nuorasas jiems registruotu
pastu i§siunciamas per 3 darbo dienas nuo sprendimo paskelbimo.

15. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo jsigalioja po 30 dieny nuo jo pri-
émimo dienos, jeigu per $j laika jstatymy nustatyta tvarka nebuvo apskystas teismui.

16. Komisijos sprendimas dél baudos skyrimo per 30 dieny nuo jo priémimo die-
nos gali buti skundZiamas teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

17. Komisijos paskirta bauda sumokama j valstybés biudZeta per 3 ménesius nuo
Komisijos sprendimo dél baudos skyrimo jsigaliojimo dienos. Komisijos sprendimas
dél baudos skyrimo yra vykdomasis dokumentas. Jeigu $is sprendimas nejvykdomas,
jis turi buti priverstinai vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nu-
statyta tvarka.

18. Komisija, vadovaudamasi $io jstatymo nuostatomis, patvirtina baudy skyrimo
tvarkos apras$a.“ (Zr. 12 prieda ,,Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 36 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 36’ straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

7. Siekiant didesnio reguliacinés aplinkos stabilumo ir skaidrumo, vartotojy ir gamti-
niy dujy rinkos dalyviy teisinio tikrumo, atsizvelgiant j tai, gamtiniy dujy jmoniy regu-
liuojamoje energetikos veikloje naudojamo turto vertés ir investicijy grazos nustatymo
salygos daro esminj poveikj gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamos veiklos rezultatams, o
kartu ir visy vartotojy interesams, jvertinus Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje sufor-
muluoty taisykle, kad salygas, darancias esminj poveikj tkinei veiklai galima nustatyti tik
jstatymu, sitlytina papildyti Gamtiniy dujy jstatyma 9" straipsniu:

»9! straipsnis. Valstybés reguliuojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo prin-
cipai

1. Valstybés reguliuojamos kainos gamtiniy dujy sektoriuje nustatomos vadovau-
jantis $iais principais:

1) objektyvumo - reguliuojamos paslaugy (produkty) kainos turi atspindéti gam-
tiniy dujy imonés patiriamas ekonomiskai pagrijstas sanaudas, kurias patirdama gam-
tiniy dujy jmoné saugiai ir patikimai vykdo reguliuojamaja energetikos veikla ma-
Ziausiomis sgnaudomis;

2) priezastingumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainos nustatomos re-
miantis gamtiniy dujy imonés reguliavimo apskaitos sistemos duomenimis;

3) efektyvumo - koreguojant gamtiniy dujy jmonés reguliuojamosios energetikos
veiklos sanaudas, atsizvelgiama j Komisijos nustatyta efektyvumo uzduotj ir faktiskai
pasiektus efektyvumo rodiklius;

4) skaidrumo - visa informacija, susijusi su reguliuojamy paslaugy (produkty)
kainy nustatymu, yra viesa, jeigu jstatymai nenustato kitaip;

5) naudingumo - gamtiniy dujy jmonés reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy
nustatymo tikslais teikiama informacija turi buti i§sami, tinkama naudoti ir supranta-
ma tiek tos informacijos gavéjams gamtiniy dujy imoneés viduje, tiek uz jos riby;

6) patikimumo - gamtiniy dujy imoné turi uztikrinti, kad Komisijai reguliuojamy
paslaugy (produkty) kainy nustatymo tikslais pateikiama informacija tiksliai atspin-
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déty gamtiniy dujy jmonés ukine ir finansine bukle, pateikiamoje informacijoje ne-
buty klaidy ir nukrypimy;

7) pastovumo - reguliuojamy paslaugy (produkty) kainy nustatymo principai turi
nesikeisti (buiti stabilis) pakankamai ilga laika (maziausiai viena reguliavimo perio-
da), i§skyrus butinus pakeitimus dél jstatymy pasikeitimy.

2. Gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verté nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto
verteé lygi $io ilgalaikio turto likutinei (balansinei) vertei 2004 m. gruodzio 31 d., pa-
didintai su Komisija suderinty ir jgyvendinty investicijy bei atsargy, kurias gamtiniy
dujy jmoné nuolat privalo laikyti, suma ir sumazintai turto nusidévéjimo (amortiza-
cijos) sanaudy, apskaiciuoty Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nustatyta
tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidévéjimo (amortizacijos) normy bei nura-
$yto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén turto vertés suma;

2) i atitinkamoje gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamojoje energetikos veikloje
naudojamo turto verte nejtraukiamas turto vertés pokytis, nesuderintas su Komisija,
ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai, su reguliuojamaja energetikos veikla nesusi-
jes (iskaitant turta, skirta dujoms transportuoti tranzitu), nenaudojamas, esantis kaip
atsargos, laikinai nenaudojamas turtas, taip pat turtas, isigytas uZ gautas subsidijas,
dotacijas, investicijy dalis, jgyvendinta panaudojus Europos Sajungos struktiiriniy
fondy lésas, ir, atsizvelgiant j Jstatymo nuostatas, pajamos uZ naujy sistemy naudo-
tojy ir (ar) gamtiniy dujy vartotojy prijungimg bei nepagristai panaudoty investicijy
lésy suma;

3) gamtiniy dujy perdavimo jmonés dujy tranzitui naudojamo turto verté lygi
apskaiciuotai 2004 m. gruodzio 31 d. likutinei (balansinei) priskirtino dujy tranzito
ilgalaikio turto vertei, padidintai investicijy, skirty dujy tranzitui, suma ir sumazintai
$io turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy, apskaic¢iuoty Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatymo nustatyta tvarka, ir su Komisija suderinty turto nusidévé-
jimo (amortizacijos) normy bei nurasyto, parduoto ar kitaip perleisto nuosavybén
turto vertés suma;

4) gamtiniy dujy imoniy, pradedanciy vykdyti licencijuojama veikla, atitinkamoje
reguliuojamojoje energetikos veikloje naudojamo turto verté nustatoma atsizvelgiant
i suderintas su Komisija ir jgyvendintas investicijas.

3. Gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamosios energetikos veiklos investicijy graza
nustatoma vadovaujantis $iais principais:

1) investicijy graZos norma nustatoma kaip procentinis investicijy grazos dydis,
uztikrinantis naudojamo nuosavo ir skolinto kapitalo kainos padengima. Nuosava
kapitala sudaro gamtiniy dujy imonés turto dalis, likusi i$ viso turto atémus visus jsi-
pareigojimus. Skolintg kapitalg sudaro gamtiniy dujy imoneés ilgalaikiai finansiniai
isipareigojimai kreditoriams, jskaitant ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalj;

2) investicijy graZos norma nustatoma kaip vidutiné svertiné kapitalo kaina visam
reguliavimo laikotarpiui (i$skyrus investicijy grazos normos pasikeitimus dél jstaty-
my pasikeitimo), jvertinant nuosavo ir skolinto kapitalo kaina, taip pat reguliuoja-
mojoje energetikos veikloje naudojamo kapitalo optimalig struktiara, kuri atitinka
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nuosavo ir skolinto kapitalo proporcija, lemianc¢ia maziausia kapitalo kaing, esant
optimaliai (priimtinai) rizikai;

3) investicijy graza reguliavimo laikotarpio antraisiais ir vélesniais reguliavimo
laikotarpio metais koreguojama atsizvelgiant j reguliuojamojoje energetikos veikloje
naudojamo turto vertés pokytj ir investicijy grazZos normos pasikeitimus dél jstatymy
pasikeitimo;

4) investicijy grazos norma dél jstatymy pasikeitimo kei¢iama koreguojant regu-
linojamy paslaugy (produkty) kainy vir§utines ribas;

5) gamtiniy dujy jmonés teigiama investicijy grazos neatitiktis, susidariusi regu-
liavimo periodo metu dél faktiskai didesnio nei Komisijos nustatyto veiklos efektyvu-
mo, paskirstoma Komisijos nustatyta tvarka;

6) gamtiniy dujy jmoniy strategiskai svarbioms investicijoms (ar jy daliai), pade-
dancioms siekti nacionalinés ir europinés energetikos politikos tiksly, gali buti nusta-
toma papildoma investicijy grazos norma.“ (Zr. 13 prieda. ,, Lietuvos Respublikos gamti-
niy dujy jstatymo papildymo 9' straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas®).

8. Atsizvelgiant | tai, kad suskirstinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir
jungties jrengimo bei eksploatavimo sanaudy ar jy dalies jtraukimas j gamtiniy dujy per-
davimo paslaugos kaing galimai priestarauja Konstitucijai, Europos Sajungos teisés ak-
tams, bendriesiems gamtiniy dujy kainodaros principams (pvz., kryzminio subsidijavimo
draudimo principui) ir yra ekonomiskai nenaudingas gamtiniy dujy vartotojams, sialyti-
na pripazinti netekusia galios Suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 5 straipsnio
2 dalj:

{tottau—perdavimo-sistemos-operatorius)-=* (Zr. 15 priedg , Lietuvos Respublikos suskys-
tinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lygina-
masis variantas®).

Igyvendinus §j pasifilyma suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktiros ir
jungties jrengimo sgnaudos buty finansuojamos suskystinty gamtiniy dujy terminalo pro-
jekto igyvendinimo bendrovés nuosavomis ir (ar) skolintomis lé§omis (kaip yra numatyta
jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje), o véliau suskystinty gamtiniy dujy terminalo operatoriaus
lésomis, uzdirbamomis teikiant $io terminalo paslaugas. Toks finansavimo modelis yra
jprastas Europos Sajungos valstybése narése. Tuo atveju, jeigu suskystinty gamtiniy dujy
terminalo projekto jgyvendinimo bendrovei nebity galimybés finansuoti projekto i$ kity
bendrovei prieinamy $altiniy, galéty buti suteikiama valstybés garantija dél paskolos $io
projekto jgyvendinimui finansuoti (kaip yra numatyta jstatymo 5 straipsnio 3 dalyje).
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Virginijus Kanapinskas

NATURAL GAS MARKET IN LITHUANIA: STATE REGULATORY
OBJECTIVES AND PROBLEMS OF LEGAL REGULATION

Summary

The researched scientific problem. The natural gas market State regulation in Lithuania
has already made a too large qualitative leap towards the regulation based on the values of
the European Union: legal rules established in national legal acts regulate the legal status of
the participants of the natural gas market, natural gas companies’ licencing and liability for
violations of the conditions of the licenced activity, the natural gas prices State regulation,
there operates the national institution, regulating the activity of the subjects of the energy
field and controling the State energy and others.

On the other hand, assessing not only in formal, but also in the contextual aspect, it
can be pointed out, that the natural gas market in Lithuania is still not functioning as it is
expected in the third energy package of the EU. Unlike the majority member states of the
European Union, the natural gas market of Lithuania faces a high dependancy problem:
Lithuania is still dependant on the single external supplier, there is no a guaranteed natural
gas supply alternative to meet the demand of the first necessity, Lithuania has no possibility
to participate in international natural gas markets. In such a situation, the natural gas
prices in Lithuania are determined not by the competetive market of the European Union,
but by the solutions of the Russian supplier, depending on this country's politics negative
impact. Therefore, the author believes that it is not enough for Lithuania to have a clear
vision of how to diversify the supply of the natural gas, and to reduce the use of this fuel
in the long term, changing it with renewable energy resourses. In order to achieve this
vision, synergetic actions are needed both domestically and in the common area of the
European Union, as soon as possible and in economically advantageous way to implement
the strategic energy projects to ensure alternative sourses of the natural gas. In addition,
in the country there must be a stable, progress-friendly political and legal environment,
clearly formulated natural gas State regulatory objectives and properly legally regulated
use of the State regulatory measures. The legal system must ensure the unconditional rule
of the law operation principle, the government's accountability to the citizens and the
possibilities of the public interest defense. Therefore, the natural gas market regulation
by the State must comply with the needs of the society, ensuring the transparency of the
taken decisions, and the effective protection of the consumers's rights. In all levels of the
government, it must be strived for the implementation of principles of better regulation, as
a strategic priority in order to achieve a higher regulatory quality and effectiveness.

In the context of the covered topic, it is also noted that the constitutional principle of
the lawful country requires that the legal regulation established in the law and other legal
acts must be clear, coherent, comprehensible, consistent, and the formulations of legal acts
must be precise. Under the constitutional principle of the lawful country, the legislative
entities may issue legal acts only without exceeding their mandates, the consistency and
internal coherence of the legal system must be ensured, legal acts must not contain the
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provisions regulating the same public relations in different ways, the hierarchy of legal acts
must be respected, meaning that it must be prohibited to establish such a regulation by
the legal acts of lower power, which would compete with the established legal acts of the
higher power or which would deny it. One of the fundamental elements of the principle
of the constitutional lawful country is the requirement not to aply the legal act which is
contrary to the legal act of the higher power.

In accordance to either legal theory, as well as in accordance with the rule formulated
by the jurisprudence of the Constitutional Court, the main economic activity (including
the activity in the natural gas sector) conditions, prohibitions and restrictions having an
essential impact on the economic activity may only be determined by the law. In this
aspect, the dissertation aims to show that the current legal regulation of the natural gas
market in Lithuania, in some important aspects does not correspond the requirements
of the European Union law, the formulated standards in the scientific doctrine, in the
jurisprudence of the Constitutional Court, and in the European Court of Human Rights
practice (for example, the model of the institution regulating the natural gas market in
Lithuania is not adequate in order to achieve the State regulatory objectives established by
the laws; the Law on Energy does not regulate the investigation phase of the violation of
the licenced activity conditions; the Law on Energy does not establish sufficient procedural
guarantees of energy companies, imposing fines and applying other sanctions; the Law on
Natural Gas does not establish the evaluation principles of the prices regulated by the
State in the natural gas sector, although they have an essential impact on the activity of
the participants of the natural gas market; the inclusion of the liquid natural gas terminal,
its infrastructure, the mounting of the unit and maintenance costs or their part into the
price of the natural gas transmission service possibly contradict to the Constitution, the
EU legal acts, the general principles of the natural gas pricing, and it is economically
disadvantageous to the consumers and so on).

The aim and tasks of the paper. The aim of the dissertation - to ascertain in a systematic
approach the natural gas market State regulatory mechanism, development in Lithuania.

In order to achieve the aim of the research, there are the following tasks:

1. to assess the legal environment of the natural gas market State regulation and the
impact on the aims of this regulation in the context of social changes.

2. to research the model peculiarities of different states independent regulatory institu-
tions and their application possibilities in the improving of the model of the regulatory
institution of the natural gas market in Lithuania.

3. to assess legal regulation status in the licenced activities of the natural gas sector in
an aspect of the legal control.

4. to research the natural gas prices State regulation in the aspect of the consumers and
the interests of the participants of the natural gas market.

The scientific novelty of the paper. Although the State intervention into the natural
gas market is very important and specific field of the public relations in terms of legal,
economical, political and other approaches, but more comprehensive and systematic
scientific research of legal direction on this subject has not been carried out in Lithuania
yet. When writing on this subject, the deeper analysis is either avoided or an individual,
rather narrow State regulatory field of this market is chosen, for example, the State
regulation or deregulation of the prices of the natural gas supply, and so on. In this context,
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there is an obvious scientific need of a systematic approach (in theoretical, institutional,
and functional levels) to reveal the natural gas market State regulation development
possiblities in Lithuania.

The carried out dissertation research and its results are regarded as important for the
further development of the science and legal practice of Lithuania. In the scientific sense,
the dissertation will complement the scanty scientific literature in the Lithuanian language
on the subject of the natural gas market regulation, will deepen the understanding of the
researched problems in the scientific works. This paper may be one of the bases in the
further development of the scientific research of the analysed subject in Lithuania. In
practical terms, the dissertation research should serve in the forming and implementing
the State energy politics in the natural gas sector. Especially at this time, during the
implementation of the third package of the European Union and conducting strategic
energy projects, this dissertation and the proposals provided in it on the legal regulation
development could engage persons who work in the Seim Committee on Economics, the
Ministry of Energy, the National Control Commission for Prices and Energy, the natural
gas companies, etc.

The methodology of the research. The dissertation research applied the methods of
systematic analysis, camparative analysis, meta-analysis, modeling, document analysis,
expert evaluation and monitoring.

The method of systematic analysis, by the application of which the natural gas market
legal regulation is analysed as an important State regulatory system part in social, political,
economical and other aspects. The natural gas market State regulation is researched in
a complex way using the systematic analysis methodological measures: in theoretical
aspect (the review and analysis of the scientific doctrine), in an institutional aspect (the
comparative legal analysis of the models of independent regulatory institutions is carried
out, and the possibilities of the use of their features are assessed in order to develop
the model of the regulatory institution of the natural gas market in Lithuania), in the
functional aspect (the main natural gas market State regulatory measures are assessed:
licencing as the control measure of the activity of the natural gas sector, and the natural gas
prices regulation by the State as the adjustment instrument between the consumers and
the participants of the natural gas market).

The method of comparative analysis, by the application of which the legal standards
in the field of the natural gas market State regulation of different states are analysed,
their positive and negative features are assessed, the peculiarities of the models of the
independent regulatory institutions of the United States of America (hereinafter -
the USA), the United Kingdom (hereinafter - the UK), Germany, France, the main
peculiarities of the models of the regulatory institutions of the natural gas market of other
member states of the EU are analysed in the comparative aspect, the prices in the world
markets of the natural gas, Brent oil, 1 % sulfur content fuel oil, and diesel fuel (gasoil
0,1 %), the tariffs of the natural gas for household and non-household customers in the
member states of the EU are compared and so on.

The method of meta-analysis is applied for the scientific research of other researchers
related to the issues of the analysis of the natural gas state regulatory mechanism, they are
generalized and reevaluated. For this purpose, the researches of Lithuanian and foreign
scientists, published in various scientific papers, are analysed and assessed.
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The method of modelling is applied in the research of the element systems of the
descriptive models of the foreign independent regulatory institutions, their structural,
functional, reason - effect elements relations, trying to apply the dynamic characteristics
of the main features for the model of the regulatory institution of the natural gas market
in Lithuania.

The method of the document analysis is applied in order to obtain information in
the qualitative research of the scientific publications, various legal acts, statistical and
reporting data, strategic and legal activity practice documents in the field of social
sciences. The qualitative document analysis is used in the paper, which is based on the
intuitive understanding, and the summarizing of the contents of the documents, as well
as logical conclusions.

The method of expert evaluation. The procedure of the survey of the experts was carried
out by free inteview survey principle. The energy experts having extensive professional
experience were asked about the natural gas market change problems in the world
and in Lithuania, how the authorities and specialists need to act so that the country’s
consumers would not suffer from huge bills for the natural gas and other energy sources.
The scientists who were chosen as experts are the representatives of the institutions which
form and implement energy policy, and the representatives of energy companies. This
choise of experts neutralized the prejudice, reduced the manifestation of departamental
and sectional interests.

The method of monitoring. The author of the dissertation has had 2 years of professional
experience in preparation of the projects of the rulings and procedural documents of the
National Control Commission for Prices and Energy, in issuing adequate licences for the
activity in the natural gas sector, in supervising how natural gas companies comply with the
conditions of the licenced activity in the natural gas sector, in the application of appropriate
sanctions, in dealing with the disputes between the natural gas consumers and companies,
in representing the National Control Commission for Prices and Energy in the competent
ordinary and administrative courts. With this method, the proposals having practical
implication concerning the natural gas market legal regulation development are provided.

The structure of the paper. The structure of the paper was chosen in accordance with
the object, aim and tasks of the research of the dissertation. The dissertation consists
of an introduction, the main body, conclusions, proposals, summary, references of the
literature, and appendices.

In the first part of the dissertation, it is revealed the concept of the natural gas market
and the concept of the natural gas market State regulation, it is analysed the structure of
the natural gas market and the legal regulation status of this market, assessing the aims of
the natural gas market State regulation in the context of social changes.

In the second part of the dissertation it is revealed the concept of the independent
regulatory institutions, it is analysed by the comparative method the possibilities of the
main features of the models of the independent regulatory institutions of the United States
of America, the United Kingdom, Germany, France and the models of the independent
regulatory institutions of the natural gas market in the member states of the European
Union for the development of the model of regulatory institution of the natural gas market
in Lithuania, it is proposed the progressive draft law model of the Lithuanian Infrastructure
Regulatory Service.
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In the third part of the dissertation the licencing is researched as the legal control
measure of the natural gas sector activity, the necessity of conditions in the licenced activity
in the natural gas sector is emphasised, the legal regulation problems of the responsibility
for the violations of the conditions of the licenced activity in the natural gas sector are
analysed, and their possible solutions are provided.

In the fourth part of the dissertation, it is revealed the natural gas prices regulation
concept, methods, principles and trends, the natural gas transmission and distribution
services prices regulation is researched as the adjustment instrument of the participants
of the natural gas market for the State regulatory purposes, the prices in the world market
the natural gas, Brent oil, 1 % sulfur fuel oil and diesel fuel (gasoil 0,1 %) are analysed, the
tariffs of the natural gas for household and non-household customers in the member states
of the EU are compared, the proposals are provided for the legal regulation development
of the State regulated prices in the natural gas sector in Lithuania.

At the end of the dissertation, the summarizing conclusions and proposals are
formulated (the comparative variants of the relevant draft laws are attached), also the
informative appendices are provided.

Conclusions and proposals:

After summarizing the results of the research which was carried out, it can be stated
that the dissertation statements to be defended, are confirmed. On this basis, the following
main conclusions are formulated:

1. Lithuanian natural gas market dependency on the single external supplier,
political, economical, technological factors, the deficiencies of the country’s energy self-
consciousness of the identity affect the legal objectiveness for the natural gas market State
regulation establishment aims, reduces the possibilities of the State to protect the rights of
the consumers.

2. The main natural gas market State regulatory measures (licencing and prices
regulation) and the institutional mechanism of their implementation in Lithuania
currently does not ensure the protection of people, society and the State public interests
defence and legitimate expectations.

3. In the macro perspective, for Lithuania which is striving for strategic energy
security, competitiveness, sustainable development goals, it is not enough to have a clear
vision of how to diversify the natural gas supply and in the long term to reduce the use of
this fuel, by converting it to the renewable energy sources. For this vision to be realized,
synergetic actions are needed both in the country’s domestic and common territory of the
European Union: to participate and create a competetive, economicaly based and reliable
the European Union's single natural gas market, which would guarantee the effective
consumers and the market participants’ protection of rights and legitimate interests, to
implement strategic energy projects as soon as possible and economically advantegeous
way (liquefied natural gas terminal, the natural gas network connection with Poland, etc.),
ensuring alternative sources of the natural gas.

4. In the micro perspective, the main natural gas market State regulation measures
(licencing as the natural gas sector legal control measure and the natural gas prices
regulation by the State as the adjustment instrument of the natural gas market participants’
interests), and the institutional mechanism of their implementation must ensure the
protection of people, society, the State public interests defence and legitimate expectation,
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i.e. to ensure the consumers the possiblity to freely choose the supplier of the natural gas,
the natural gas companies’ operating efficiency, provided services quality and reliability,
and economically based prices of the natural gas.

5. There is no a unified concept of the independent regulatory institutions, there exist
different models of these institutions, depending on the country’s constitutional order,
government ruling system, legal traditions. After summarizing the practice of various
countries and the doctrines of scientists, it must be concluded that the major feature of
the natural gas market regulatory institutions is independence (political (institutional,
personal, financial) and functional), which is not absolute and must be balanced with the
principles of accountability and transparency.

6. It is possible to identify these positive features of the models of independent energy
field (also the natural gas market) regulating institutions of the member states of the
European Union:

1) the collegiality or the coordination of the principles of autocracy and collegiality of
the regulatory institution;

2) the participation of different State authorities (for example, the head of the state,
legislative and (or) executive authority), while appointing to the position the heads of a
regulatory institution;

3) the laws clearly identify the nonpolitical basis of dismissal of the heads of the
regulating institutions from their position before their term of office;

4) 5 -7 years term of office of the heads of regulating institution and limiting the
number of terms of office to two;

5) the funding of the regulating institution from sectoral taxes.

7. The National Control Committee for Prices and Energy in essense comply with the
mentioned requirements of the independent regulating institutions, but the Chairman of
the National Control Comittee for Prices and Energy and legal status regulation have these
drawbacks, which reduce the individual capacities of this institution to approprietly carry
out regulation tasks:

1) Any special qualification requirements are not established for the Chairman and the
members of the National Control Committee for Prices and Energy;

2) The National Control Committee for Prices and Energy Chairman and the members’
salaries are lower than those of some subordinate civil servants’ salaries;

3) The Law on Energy does not regulate the National Control Committee for Prices
and Energy’s Chairman and member’s social and other guarantees (for example, vacations,
the state social insurance, health insurance, pensions, allowances for their own illness,
family members® illness or death, natural disaster or property loss, etc.).

8. After assessing the peculiarities of the models of independent regulating institutions
of different countries, the conclusion must be drawn that the consolidation of the
natural gas sector and other similar public infrastructure regulating and supervising
functions in Lithuania would allow to increase the administrative capacities and to strive
more effectively for the State regulation aims provided in the laws, to create the public
infrastructure regulatory system by the similar principles, which are more favourable to
the progress and to the investments regulation climate, to protect the consumers’ rights
more effectively, to apply ,,one-stop-shop“ principle for all the participants of the regulated
sectors, to optimize the electronic communications, postal and courier, electricity, gas,
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heating, water supply and waste water administration sectors operating costs of the
regulating and supervising institutions, and to use more efficiently financial, material and
human resourses, to ensure greater independence of the regulatory institution, because
the regulated subjects and other subjects find it more difficult to influence the decisions of
their multi-controller.

9. After the assessment of the legal regulation status of the licenced activities in
the natural gas sector, it was established that the licencing is necessary, proportionate,
non-discriminatory legal means of control, which creates preconditions for the effective
protection of the interests of the consumers of the natural gas, ensuring the consumers of
the natural gas supply security, reliability, higher natural gas service quality, publicity, other
licenced activities and the enforcement of responsibility for violations of the conditions of
the licenced activity.

10. After the analysis of the energy companies’ liability for violations of the conditions
of the licenced activity institute, it was established the following deficiencies in the legal
framework:

1) The Law on Energy and other legal acts do not deal with the licenced activity under
the relevant licence suspension or revocation;

2) The Law on Energy has not established sufficient energy companies’ procedural
guarantees inspecting the violation of the licenced activities conditions, imposing fines
and applying other sanctions, which are recognized by the European Court of Human
Rights practice according to the nature of the offenses and the amount of sanctions in
similar cases.

11. The natural gas regulation is the State regulation isntrument, which aims to ensure
the balance between the customers and the natural gas market interest, i.e. to minimize
the prices for the consumers, but also to guarantee the natural gas companies’ financial
viability and operational efficiency, quality of the services provided and reliability, and to
encourage the development of the investments and infrastructure. The current natural gas
prices State regulatory mechanism currently does not ensure a full-fledged people, society
and the State public interests defence and the protection of the legitimate expectations,
because the prices of the natural gas in Lithuania are determined not by the competetive
market of the European Union, but by the decisions of the supplier from Russia, depending
on this country’s policy’s negative effect.

12. After analysisng the natural gas prices State regulation, the following legal
regulatory failures were establsihed:

1) In the Law on the Natural Gas there are not established the principles of the State
regulated prices in the natural gas sector (objectivity, causality, effectiveness, transparency,
efficiency, reliability, stability), although the consolidation by the law of these principles
and their content would create greater stability in the regulatory environment and
transparency, legal certainty of the participants in the natural gas market;

2) In the Law on the Natural Gas there are not established a regulated natural gas
companies energy value of the operating assets and the return on investments principles,
although in the natural gas companies regulated energy operation, the used assets value
and return on investment for determining conditions have a significant impact on the
natural gas companies regulated operation results, and thus for the interests of all the
consumers;
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3) The inclusion into the natural gas trasmission service price of the liquefied natural
gas terminal, its infrastructure, the connection installation and operating costs or their
part possibly contradict the Constitution, the legal acts of the European Union, the general
principles of the natural gas pricing (for example, cross-subsidization of the insurance
principle), and is uneconomical for the natural gas customers.

Proposals. After the assessment of the main conclusions, drawn on the basis of the
carried out research, these proposals are provided for the development of the legal regulation:

1. Taking into acount the importance and complexity of the National Control
Committee for Prices and Energy, in order to increase the National Control Committee
for Prices and Energy members’ individual capacities to properly carry out regulatory
tasks, it is advisable in the Law on Energy to set to them special training requirements, i.e.
to change Paragraph 4 of Article 8 of the Law on Energy in the following manner:

»4. Member of the Commission may be only impeccable reputation citizens of the
Republic of Lithuania, having a university degree (at least Master's degree or equivalent)
in the field of law, economics, energetics and thermoengineering and at least 5 years
of experience in law, economics or energy and thermoengineering field. The members
of the Commission are not allowed to engage in the activity incompatible with the public
service. The member of the Commission cannot be considered of good repute, if he or
she does not correspond to the Republic of Lithuania Law on Civil Service civil servants
criteria of good repute (see Annex 9 ,,The Republic of Lithuania Law on Energy, Article 8
of the Draft Law Amending the comparative variation®).

2. In order to appoint high-skilled specialists to the positions of the members of the
National Control Committee for Prices and Energy; it its advisable to relate the salaries of the
Chairman and members of National Control Committee for Prices and Energy to the salaries
of the workers of the regulated energy companies (this proposal could be implemented after
the systematic assessment of the economic situation and of the wage rates of other similar
heads and members of the State institutions, so that the proposed legal regulation would
comply with the principles of the legal equality of persons, the principles of proportionality
and justice, and the jurisprudence of the Constitutional Court).

3. Taking into account the importance of social and other guarantees and striving
for legal regulation clarity, it is advisable to establish in the Law on Energy that to the
Chairman and members of the National Control Commission for Prices and Energy it
shall be applied social an other guarantees established for civil servants in the Republic
of Lithuanian Law on Civil Service, ie. to amend Paragraph 7 of Article 8 of the Law on
Energy and to state it as follows:

»7. The payment for work of the Chairmain of the Commission and its members is
established by the Republic of Lithuania Law on the Payment for Work of State Polititians
and State Officials. The social and other guarantees shall be applied to the Chairman of
the Commission and its members in accordance with the Republic of Lithuania Law
on the Civil Service for civil servants. Labour Code of the Republic of Lithuania shall
be applied to the Chairman of the Commission and its members to the extent that their
status is not regulated by this and other laws. The Chairman of the Commission and its
members who carried out the occasional critical tasks can be paid with one-time cash
payments, not exceeding the salary funds“ (see Annex 10 of ,The Republic of Lithuania
Law on Energy, Article 8 on the Draft Law Amending relative variation®
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4. After the assessment of the advantages of the mentioned natural gas sector and otther
similar public infrastructure regulation and supervision functions, it is advisable to create
a multisectoral regulatory institution of the infrastructure of the Republic of Lithuania,
conducting the regulation and supervision of electronic communication, postal and courier
services, electricity, natural gas, heating, water supply and waste water management fields
in Lithuania by reorganizing the National Control Commission for Prices and Energy, the
State Energy Inspection under the Minsitry of Energy and The Communications Regulatory
Authority of the Republic of Lithuania by merging them ( see Annex 11 to ,,The Republic of
Lithuania Infrastructure Regulatory Service Draft Law Model®).

5. In order to ensure the energy companies’ inevitability of liability for violations of
the conditions of licenced activities and after the assessing that legal acts do not regulate
the licenced activity under the relevant licence validity suspension or revocation, it is
advisable for the Law on Energy:

1) clearly state the rights, obligations and responsibilities, term of office for the temporarily
assigned administrators, when the Government removes the management bodies of energy
companies and appoints a temporary administrator to manage these companies;

2) to establish the energy companies’ assets, which is necessary for the exercising of the
licenced activity conditions, management succession or redemption basics and procedure;

3) to establish the regulation principles of the prices of the services (products)
provided by the energy companies, and regulated by the National Control Commission
for Prices and Energy, which would be applied following the energy company’s licence
validity suspension or revocation.

6. Taking into account the nature, the amount of fines for the violations of the licenced
activity, provided in the Law on Energy, and after assessing the practice of the European
Court of Human Rights, it is advisable in the Law on Energy:

1) to regulate the phase of the investigation of the violation of the licenced activity,
which is very significant in order to solve the case correctly;

2) to establish at least minimal procedural guarantees for energy companies, which are
provided for the accused in the criminal proceedings: to provide the right for the energy
companies to access to the material collected by the National Control Commission for Prices
and Energy, i.e. the protocol for the violation, in which the accusation essence must be clearly
formulated for the energy company, it should be indicated an article, paragraph, item of the
violated law or other legal act and the proof should be provided on which this accusation is
based; to consolidate the right of the energy companies within a reasonable time (not less
than 14 days) to provide explanations and other information before the hearing starts.

In order to solve these legal regulation problems, it is advisable to complement the Law
on Energy by Article 36"

»Article 36'. The order of imposing fines.

1. The procedure of imposing a fine is initiated when the authorized employee of
the Commission carries out an investigation and records a protocol of the possible
violation, indicated in Paragraph 1 of Article 36 of this Law.

2. The protocol indicates:

1) the date and place of the record;

2) the position, name, surname of the person who carried out the investigation and
recorded this protocol;
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3) the data about the energy company which possibly made the violation;

4) the circumstances of the violation;

5) the mitigating or aggravating circumstances, if any;

6) the title, article, its paragraph and item of the legal act which was violated;

7) other data, necessary for the issue of the imposing of the fine fair decision.

3. The protocol is signed by the employee of the Commisssion and the head of
the energy company and (or) his authorized representative. If the head of the energy
company and (or) his authorized representative refuses to sign, this shall be recorded
in the protocol. The protocol shall be recorded in two copies. One copy of the protocol
shall be immediately submitted to the head of the energy company and (or) his
authorized representative.

4. Before deciding the issue of imposing a fine, the Commission shall establihe at
least 14 days term for explanations to be submitted and shall informe about that the
energy company, due to the violation of which the investigation is carried out. In the
report of the Commission, there must be clearly stated the essence of the accusation,
indicated the name, article, its part and item of the legal act which was violated by
the energy company, the proofs must be provided on which this charge is based. If
during the indicated time the explanations are not received, it shall be considered that
it was refused to provide them. The protocol, the explanations of the energy company,
proofs and other related material are submitted for consideration to the session of
the Commision in accordance with the procedure established by the work regulation
order of the Commission.

5. The issue of the imposing of the fine is considered in the session of the
Commission, with the participation of the head and (or) his authorized representative
of the energy company which is alleged of the violation, who have the right to be heard,
give explanations, provide evidence, use the services of a lawyer. The Commission
shall notify in writen the energy company due to the actions of which the investigation
is carried out about the date and time of the session, where the issue of the imposing
the fine shall be considered at least before 5 working days until the session. If the head
and (or) his authorized representative does not arrive, the issue due to the imposing
of the monetary fine may be considered only in such cases when there is data that
they were not timely informed about the place and date of the consideration of the
isssue, and if the application to put off the consideration of the issue is not received.
In the case when the application to put off the consideration of the issue is received, it
can be considered in the absence of the person, if the Commission rejects the person’s
application, after recognizing that the reasons are not important not to arrive to the
consideration of the monetary fine imposing.

6. After investigating all the available material, related to the alleged violation, the
Commission shall take the following decisions:

1) to impose a fine;

2) to stop the consideration of the issue on the imposing a fine and to refuse to
impose a fine if: there is no violation component; the legal act is recognized as invalid
or the legal act is amended in such a way, that the responsibility for the violation is
not provided; energy company which is alleged to have done the violation, shall be
terminated as a legal entity and its rights and obligations shall not be taken over; there
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are other essential circumstances making the imposing of the fine impossible, while
stating the reasons.

3) to put off the consideration of the issue on imposing a fine, if during the session
of the Commission new circumstances are revealed, new proofs are provided, for
which no additional time is needed, or there are other objective reasons, due to which
the decision of the Commission cannot be immediately taken.

7. The fine imposed on energy companies are differentiated with regard to:

1) the danger of the violation;

2) the duration of the violation;

3) the results of the violation;

4) mitigating or aggravating circumstances of the responsibility of the energy
company.

8. The mitigating responsibility circumstances shall be considered when the energy
company which made the violation, voluntarily prevented the harmful consequences
of the violation, has helped to clarify the circumstances of the violation, immediatelly
took steps to remove the violation.

9. The aggravating circumstances shall be considered that the energy company
dented to determine the circumstances of the violation, concealed the violation,
continued the violation, ignoring the Commission’s order to stop the illegal activity,
or made the violation due to which this energy company has already been fined.

10. When imposing the amout of a fine, in mitigating responsibility circumstances
the Commission may recognize other circumstances, not indicated in this law.

11. The amount of the imposed fine shall be established after considering the
circumstances indicated in Items 1, 2 and 3 of Paragraph 7 of this Article. The fixed
amount of the fine shall be reduced, if there are mitigating responsibility circumstances,
or it shall be increased, if there are responsibility aggravating circumstances. When
there are responsibilty mitigating and aggravating circumstances, the amount of the
fine shall be established according to their number and significance.

12. There can be imposed only one fine for the same violation. The imposing
of the fine does not exempt from carrying out the responsibility, for the failure of
performance of which the fine is imposed.

13. The decision of the Commission on imposing a fine must be taken within six
months from the day of the violation. In the case of continuous violation, the fine
may be imposed not later than within six months from the day of the disclosure of the
violation. Fines may not be imposed for the violations commited before more than
five years ago.

14. The Commission usually pronounces the decision in the session of the
Commission day, and in the case of complex cases - not later than within 5 working
days from the session day;, after notifying the time of the pronouncing the decision. The
resolution part of the decision is pronounced verbally, the reasons for the decisions are
also are shortly stated. The head and (or) his authorized representative shall be served
in person a copy of the Commission’s decision. If this person did not participate in
the pronouncement of the decisison, a copy of the decision shall be sent to him by
registered mail within 3 working days of the decision.
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15. The Commission’s decision on the imposing a fine takes effect after 30 days after
its adoption, if during this time it was not appealed to the court in accordance with the
established procedure.

16. The Commission's decision on the imposing a fine may be appealed to the
court within 30 days from the day it was made in accordance with the procedure of the
Republic of Lithuania Law on Administrative Proceedings Procedures.

17. The fine imposed by the Commission shall be paid to the State budget within
3 months from the Commission’s decision on the efefct of the imposing the fine.
The Commsion's decision on the imposing a fine is an enforceable document. If this
decision is not performed, it must be enforced in accordance with the procedure
established by the Republic of Lithuanaia Civil Procedure Code.

18. The Commision following the provisions of thislaw shall confirm the description
of imposing fines.“ (See Annex 12 of the Republic of Lithuania Law on Energy, Article
36 of the Law amending and supplementing Article 36" draft law relative variant*).

7.1In order to enhance the regulatory environment stability and transparency, the legal
certainty of the consumers and the participants of the natural gas market, given that in the
natural gas companies‘ regulatory energy activity the conditions of the operating assets
value and the determining of the investments return make an essential impact for the
results of the natural gas companies‘ regulatory activity, and therefore for the interests of all
the consumers, after assessing the formed rule in the jurisprudence of the Constitutional
Court, that the conditions making the essential impact to economic activity may be
established only by the law, it is advisable to complement the Law on Natural Gas with
Article 9"

»Article 9'. The principles of the establishment of the prices in the State-regulated
natural gas sector

1. The State-regulated prices in the natural gas sector shall be established in
accordance with these principles:

1) objectivity - regulated services (products) prices must reflect the economically
based costs, incurred by the natural gas company, when these cost incur, the natural
gas company safely and reliably carries out the regulated energy activity at the lowest
cost;

2) causality - the regulated services (products) prices shall be established on the
basis of the data of the accountability system of the natural gas company;

3) efficiency - by adjusting the natural gas company regulated energy operating
costs, it shall be regarded to the efficiency task, established by the Commission, and to
the actually achieved efficiency indicators;

4) transparency - all the information related to the regulated services (products)
pricing is public, unless the law provides otherwise;

5) usefulness - the natural gas companies regulated services (products) for the
purposes of pricing information should be complete, usable and understandable to
the recipients of this information both within the natural gas company and outside it;

6) reliability - the natural gas company must ensure that the Commission
regulated services (products) for the purposes of pricing, the provided information
would accuratelly reflect the natural gas company’s economic and financial condition,
that in the provided information there would not be errors and biases;
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7) consistency - regulated services (products) pricing principles should remain
stable (be stable) for sufficently long time (at least one regulatory period), except for
the necessary changes of the law amendment.

2. The natural gas companies’ regulated energy operating assets value is determined
on the following principles:

1) in the natural gas companies’ regulated energy activity, operating assets value
of the fixed asset net book value (balancing) for 31 December, 2004, plus agreed with
the Commission and implemented investments and inventories, which the natural
gas company must keep in the constant amount, and reduced by the depreciation
(amortization) costs, estimated income tax of the Republic of Lithuania in accordance
with the law, and the Commission agreed asset depreciation (amortization) norms and
discarded, sold or otherwise transferred ownership of property value.

2) in the natural gas companies regulated energy activity operating assets value which
is not included in the value of assets change, not compatible with the Commission, the
results of the long-term assets revaluation, not related with the regulated energy activities
(including the assets for the transportation of gas on transit), is not used, in the form of
stocks, temporarily idle assets as well as the property, acquired for the received subsidies,
grants, investments, implemented when using the European Union’s structural funds,
and taking into account the provisions of the Law, income for new system users and (or)
natural gas customer connections and the undue amount of investments;

3) the natural gas transmission company used gas transit asset is calculated on 31
December 2004 for the net book value (balancing) attributable gas transit long-term
gas transit asset value increased investments for gas transit, and reduce the amount of
the asset depreciation (amortization) costs, estimated income tax of the Republic of
Lithuania in accordance with the law, and the Commission agreed asset depreciation
(amortization) rates and the discarded, sold, or otherwise transferred to the ownership
of property value;

4) natural gas companies, starting to carry out the licence activities in the regulated
energy operating assets is determined by regarding to the value agreed with the
Commission and the implemented investments.

3. The natural gas companies’ regulated energy activity return of investments is
determined based on the following principles:

1) the rate of investment norm is determined as a percentage of the amount of
return on investment, ensuring the use of the equity and debt capital cost coverage.
Equity capital is the natural gas assets of the company, the remainder of the total assets
minus all liabilities. The borrowed capital consists of natural gas companies’ long-term
financial commitments to creditors, including long-term liabilities of the curent year;

2) the rate of the investments return is determined as the weighted average cost of
the capital for the entire regulatory period (except for changes in the rate of return on
the amendment in the law), including equity and debt prices, as well as the regulated
energy activities of the capital structure of the optimum, which corresponds to the
leverage ratio, leading to the lowest cost of the capital at the optimal (acceptable) risk;

3) the return of investments for the second regulatory period and the subsequent
regulatory period was adjusted to the regulated energy operating assets change in
value and return on investment rate changes due to the amendments in the laws;
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4) the rate of the investments return on the amendments in the laws is replaced by
the adjustment of regulated services (products), price caps;

5) the natural gas companies stated the investment return non-compliance resulting
in adjustment period for time actually higher than the Commision’s established
operational efficiency, distributed in accordance with the Commision;

6) for the natural gas companies strategically important investment (or their
part) in pursuit of the national and Europan energy policy aim, may be established an
adition investments rate of return.” (See Annex 13. The Republic of Lithuania Law on
Natural Gas Supplement, Article 91 of the Draft Law on the relative variation”).

8. Given the fact that liquefeid natural gas terminal, its infrastructure and the conection
installation and operating costs or in part to the natural gas transmission service prices
can be contrary to the Constitution, the European Union legislation, the general principles
of the natural gas pricing (for example, cross-subsidization of the insurance principle),
and is economically useless for the consumers of the natural gas, it is advisable to repeal
the power of the liquefied gas terminal in Paragraph 2 of Article 5:

- at; a tactu ana arratrono onmec

systemroperator)— (See Anex 15 to the Republic of Lithuania Law on Liquefied Natural
Gas Terminal, Article 5, Draft Law, relative variant”).

After implementing this proposal, the liquefied natural gas terminal, its infrastructure
and the connection installation cost would be financed by the liquefied gas terminal project
and the company‘s own (or) borrowed funds (as defined in Paragraph 1 of Article 5), and
later the liquefied natural gas terminal operator funds will be gained through the terminal
services. Such funding model is usual in the member states of the European Union. In the
case of the liquefied natural gas terminal project implementation, the company would not
have the possibility to finance the project from other sources available to the company, the
State guarantee could be provided for a loan to finance the implementation of this project
(as defined in Paragraph 3 of Article 5).
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