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IVADAS

Lietuvoje vis daugiau 1é$y skiriama piniginei socialinei paramai nepasiturintiems Lietuvos
gyventojams. Taciau vis dazniau iSgirstama nuomoniuy, kad ji skiriama ne tiems, kam jos i$ tiesu
reikia, 0 asmenims manipuliuojantiems sistema.Socialing politika bei socialines problemas
placiai nagrinéja ne tik uzsienio, bet Lietuvos mokslininkai (J.Aidukaité, A. Guogis, R. Lazutka,
L. Zalimiené, D. Marcinkevi¢ieng, E.Vaidelyté, V. Stankiinien¢, A. Misitnas ir daug kity
autoriy). Pagal Lietuvos Respublikos socialinés paramos koncepcija (1994 m. Nr. 360)
,,Socialiné parama — tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis
siekiama sudaryti buitiniausias gyvenimo sqlygas asmenims “. Socialiné¢ parama skirta mazinti
socialing atskirtj ir skurda 3alyje. Siomis dienomis ypa¢ skaudi tema socialinés pasalpos, kurios
parodo Lietuvoje esama padéti. Tai yra kuo daugiau socialinés pasalpos gavéju, vadinasi, tuo
daugiau yra Salyje skurstan¢iy. Taciau ar jos paskirstomos tikrai tiems gyventojams, kuriems jos
labiausiai reikia?

Temos aktualumas. Vis daugiau gyventoju naudojasi socialinémis paSalpomis, taciau ar
jomis naudojasi tikrai tie, kuriems socialine pasalpa bitina - patenkinti minimalius
poreikius...Vis pasigirsta frazés ,,gauna socialing paSalpa, tafiau vazingja su prabangiomis
masinomis ar statosi namus®. Tokiems reiskiniams mazinti Lietuvos Respublikos Piniginés
socialinés paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatyme nuo 2012 mety prasidéjo dideli perversmai, kuriais siekiama socialinés paSalpos
paskirstymo taiklumo ir veiksmingumo. Nuo 2012 mety iki 2014 mety teikiant socialing parama
buvo taikomi du modeliai, kaip savivaldybéms deleguota valstybés funkcija ir penkioms
savivaldybéms (Akmenés rajono, PanevéZio rajono, RadviliSkio rajono, Raseiniy rajono ir
Silalés rajono) vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija, kuri yra finansuojama i3
savivaldybiy biudZeto léSy. Socialiniame praneSime teigiama, kad Sis bandymas sékmingas ir
uzsibréztas tikslas pasiektas - socialinés pasalpos paskirstomos taikliau ir efektyviau. Aktyviai
dalyvauja bendruomenés, padeda bendradarbiavimas su jvairiomis institucijomis. Taciau R.
Lazutka, L. Zalimiené ir Kiti autoriai socialiniame tyrime ne visai sutinka su tokiais teiginiais ir
nurodo ne tik teigiamas, bet ir neigiamas §io skirstymo puses.

Tyrimo problema- Socialiné pasalpa parodo skurda Salyje, kuo daugiau yra socialinés
pasalpos gaveéjy bei iSmokama iSmoky, kurios yra gautos i§ mokesciy mokétojy, tuo vadinasi
valstybés ekonominé padétis - prastesné. Nuo 2013 mety pabaigos Vyriausybés nutarimu nuo
2014 mety sausio 1 dienos visos likusios, nedalyvavusios eksperimente, savivaldybés, vykdo
savarankiska savivaldybés funkcija teikdamos socialing paSalpa. Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos ministré A. Pabedinskiené vyriausybei teigé, jog pilotinés savivaldybés, socialines



pasalpas skirstancios savarankiskai, paskirsto kur kas tikslingiau ir efektyviau bei sutaupo
nemazai tam skirty 1éSy. Iki 2014 mety sausio 1 dienos savivaldybés vykdé valstybés deleguota
funkcija. Atkreiptinas démesys, kad pilotinés savivaldybés yra rajonai, 0 rajonuose daugiau vieni
kitus pazista, aktyviau dalyvauja ir bendruomenés. Autorés nuomone bitina iSnagrinéti ar
Panevézio miesto savivaldybéje efektyviai buvo paskirstomos socialinés pasalpos? Atliekant §j
tyrima naudoti 2008 - 2012 mety duomenys, bet norinti jvertinti tiksliau, pasinaudota ir 2013
mety duomenimis.

Tyrimo objektas - Panevézio miesto savivaldybés paskirstomos 1éSos socialinei pasalpai
bei socialiniy pasalpu gavéjai.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti Panevézio miesto socialiniy pasalpy paskirstymo efektyvuma.
Isanalizuoti veiksnius darancius itaka socialinés pasalpos efektyvumui.

ISskiriami Sie tyrimo uZdaviniai:
Pateikti socialinés apsaugos poky¢ius bei formas.
ISnagrinéti socialinés paramos teorija.
[$analizuoti socialing pasalpa salygojancius veiksnius.

Parengti socialiniy paSalpy efektyvumo vertinimo Kriterijus.

o~ w0 DN

Atlikti PanevéZio miesto savivaldybés socialinio skyriaus, socialiniy pasalpy analize.

6. Palyginti Panevézio miesto ir rajono savivaldybiy socialiniy paSalpy paskirstymo
efektyvuma.

Tyrimo hipotezé. [statymy tobulinimas padeda paskirstyti socialines pasalpas tikslingiau
ir iSvengti skurdo spastuy.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe taikyta mokslinés literatiiros, moksliniy
straipsniy, istatymy, praneSimy, Vyriausybés nutarimy analizé. Statistiniu duomeny analizei
atlikti taikyta sugrupuoty, suklasifikuoty duomeny loginé, sisteminé, lyginamoji rodikliy analizé.
Statistiniai duomenys rinkti i§ Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos, Lietuvos
socialinio Zemélapio, Statistikos departamento, Panevézio teritorinés darbo birzos ir Panevézio
miesto ir rajono savivaldybiy administracijos pateikty duomeny. Tyrime taip pat atlikta pusiau
struktiiriSkai apibréZtas interviu ir anketiné apklausa. 7 PanevéZio miesto savivaldybés socialinés
paramos skyriaus specialistai (ekspertai) skyré daugiau laiko atliktam interviu. Taip pat
Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus darbuotojams buvo pateikta
anoniminé anketiné apklausa. Visi pateikti klausimai uzdaro tipo. Statistiniy duomeny ir
apklausos suvesty duomeny skai¢iavimams naudota Microsoft Office Excel matematinés ir
statistinés programos. Visi tyrimo rezultatai pateikti grafiskai 6 lentelése ir 29 paveiksléliuose.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro ivadas, keturios dalys, iSvados, siiilymai,

literatiiros sarasas, anotacija lietuviy ir angly kalba, santrauka lietuviy ir angly kalba, priedai.
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1. SOCIALINES APSAUGOS TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. Socialinés apsaugos pokyciai

Vis dazniau visuomené kalba apie socialing apsauga, apie visuomenés socialinj sauguma ir
pasigirsta nuomonés, kad Lietuvoje socialiné apsauga néra efektyvi. Mokslininkai savo
straipsniuose taip pat labai placiai nagrinéja socialinés apsaugos koncepcija, jos pokycius
Lietuvoje.

Nagrinéjant socialing apsauga, biitina apibrézti socialinés apsaugos politikos koncepcija.
Socialiné politika apibiidinama, kaip valstybés instrumentas naudojamas, kuriant visuomenés
gerove, atsizvelgiant { zmogaus teises ir visuomenés poreikius. Pastebima, kad praktikoje
socialiné politika priklauso nuo to, koks yra valstybei skirtas vaidmuo socialinés gerovés kiarimo
procese, kokj vaidmenj valstybé skiria pati sau ir kokia erdve palieka privaciai iniciatyvai.
(E.Vaidelyté, 2007) Taigi, kuo stipriau iSsivysCiusi socialiné apsauga, tuo tvirtesné valstybés
gerove.

A.Guogis, nagrinédamas Lietuvos socialinés apsaugos samprata, placiau apibiidina
Valstybés socialing politika kaip, ,,piniginiy iSmoky ir paslaugy paskirstymas, atsizvelgiant i
gaunamy pajamy dydi ar jy praradimq, arba nemokamq socialiniy paslaugy teikimq
nepakankamai apripintiems pilieciams *“ (A.Guogis, 2008)

J.Aidukaité, nagrinédama socialinés geroves vystymasi, iSskiria socialinés politikos
savoka: ,,Socialiné politika buvo sukurta tam, kad susvelninty kontrastus tarp vargsy ir
turtingyjy, gyvenimo kontrastus tarp jauny dirbanciy Zmoniy ir pagyvenusiy Zmoniy, kad
uztikvinty lygias galimybés zZmonéms is skirtingy socialiniy sluoksniy, garantuoty socialinj
saugumq jvairiais rizikos atvejais (vaiko gimimas, senatve, darbingumo praradimas, liga ar
Seim0s maitintojo netekimas) “.(J.Aidukaité, 2007) J Aidukaité isskiria keturias dalis, kurios

sudaro socialing politika

—— Socialiné politika —)

< N\

Sveikatos draudimas Darbo rinkos politika

Svietimo sistema

Socialiné apsauga

1. pav. Socialinés politikos sudétis

Saltinis: sudaryta pagal J.Aidukaité ,,Kodél Lietuva iki $iol néra klestinti gerovés valstybé?*
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Socialiné apsauga yra svarbiausia socialinés politikos sistemos dalis. Kaip matome, 1
paveiksle J.Aidukaite i$skiria socialing apsauga ir socialini draudima | atskiras dalis, taciau
dauguma autoriy jas apibuidina kaip viena socialing apsauga.

Kalbant apie socialinés apsaugos efektyvuma, reikty pabrézti pazangia socialing politika.
Dauguma Lietuvos gyventoju mano, kad Lietuvoje socialiné politika néra pazangi. Dauguma
mano, kad, visgi, socialiné politika Lietuvoje yra pasyvi. Nagrinédama mokslinius straipsnius
apie socialinés apsaugos pokyc¢ius, stengsiuosi iSaiskinti Lietuvos socialinés apsaugos trikumus.
Galbut, buty galima teigti, kad nuo visuomenés poziirio priklauso tiek socialiné politika, tiek
socialiné apsauga. A. Guogis moksliniame straipsnyje ,,Pazangaus gerovés normatyvinio
modelio paieskos Europos ir Lietuvos kontekste* analizuodamas socialing politika apibrézia 10

susiejanciy socialinés politikos principy, kurie pavaizduoti 2 paveiksle.

10.Demokratine

1.Bendruomenés 2.Socialiné 3.Socialinis
valstybé kaip geroveé iterptis solidarumas
instituciia \ /
9.Socialinis Socialinés politikos 4.Anomqos
igalinimas principai prevencija
/ \ 5.Socialine
8. “Aktyvi® / \
) ZI)_;W_ lygybé ir
soclallne 7.Progresyvus 6.Dekomodifikacija skurdo
politika apmokestinima mainimas

2. pav. 10 Pazangios socialinés politikos principy

Saltinis: sudaryta pagal A. Guogis, 2011 ,,Lietuvos moksly akademija““ p. 367-368

Pagal 10 pazangios socialinés politikos principus, galima teigti, kad iki siy dieny Lietuvoje
socialiné politika dar néra efektyvi, bet {Zvelgiamas $iy principy siekimas nedideliais tempais.
Perzvelgiant kiekviena principa atskirai, matoma daug trilkumy Lietuvos socialingje politikoje.
Per 20 mety laikotarpi, matomi pasikeitimai tiek bendruomenés gerovéje, tiek mokesciy
apmokestinimo principuose, tiek visuose kituose principuose.

Taip pat A.Guogis i$skiria socialinés apsaugos apibrézima ,,socialinés apsaugos sistema -
tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianti gyvenimui reikalingy
lesy ir paslaugy tiems Salies gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty priezasciy negali

apsirapinti is darbo pajamy . (A.Guogis, 2008)
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Jau Romos imperijoje buvo pradétos spresti Socialinés problemos. Romos imperijai zlugus
buvo iSleistas pirmasis istatymas, padedantis skurdziai gyvenantiems. Laikui bégant vystési
socialiné politika, apimanti jvairias pasSalpas bei pensines iSmokas. Apzvelgsiu socialinés
apsaugos raida nuo Lietuvos nepriklausomybés dieny

Lietuvoje jau nuo pirmyju nepriklausomybés dieny buvo pradétas socialinés apsaugos
darbas. Lietuvos tarybai 1918 metai paskelbus Lietuvos nepriklausomybg buvo isteigti ,,VieSyju
darby ir maitinimo ministerija su socialinés apsaugos, maitinimo ir darbo departamentais®.
Véliau Sie departamentai ne karta buvo pertvarkomi ir 1937 metais pavadinta ,,Darbo ir
socialinés apsaugos departamentu®. Per §j laikotarpj socialiné apsauga buvo skirstoma i tris
pagrindines dalis.

Socialiné apsauga
(1918-1939)

Darbo apsauga Socialinis draudimas Socialiné globa

3. pav. Socialiné apsauga 1918 -1939metais
Saltinis: sudaryta pagal Socialiné apsaugos ir darbo ministerijos duomenis

Soviety Sajungai 1940 metais okupavus Lietuva, socialiné apsauga buvo valdoma pagal

Soviety Sajungos iSplétota socialinio apriipinimo sistema.

Socialinis apriapinimas

Socialinis draudimas Socialiné parama

4. pav. Soviety okupuotos Lietuvos socialinio apriipinimo sistema 1940 -1989metais

Saltinis: sudaryta pagal N.Bogdanova ir A.Guogis 2012 m.“Politologija“ p33

4 paveikslélyje matyti dvi pagrindinés Soviety Sajungos socialinio apriipinimo sistemos
dalys - pati svarbiausia buvo socialinis draudimas. N.Bogdanova ir A.Guogis nurodo: ,,socialinio

apripinimo sistemq finansavo valstybé, pagal Siq sistemq buvo suteikiamos iSmokos, susijusios
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su uzdarbiu, asmenims, atliekantiems darbine pareigq, ir privilegijuotos iSmokos komunisty
partijos, vyriausybés bei atitinkamy Saky atstovams, kuriy indélis | Salies ekonomikq buvo labai
svarbus.“ (N.Bogdanova ir A.Guogis; 2012) Kolukyje dirbantys neturéjo teisés gauti nei
pensijos, nei paramuy.

1944 m. buvo ijkurta Valstybiniy pasalpy daugiavaikéms ir vieniSoms motinoms valdyba.
D.Marcinkeviciené tyrinédama $ig valdyba 1944-1952 metais iSskiria tokj jos tiksla ,uztikrinti
motinoms finansine paramq, kuriq garantavo Lietuvos teritorijoje automatiskai pradéjes veikti
SSRS 7936 m. Seimos ir santuokos kodeksas “ (D.Marcinkevigiené, 2009). Pagrindinis valdybos
tikslas buvo skatinti gimstamuma, mokant vienkartines ir ménesines iSmokas uz gimusius
vaikus, kuo daugiau vaiky gimsta Seimoje taip atitinkamai didéjo tiek vienkartinés, tiek
ménesinés iSmokos. Taciau Lietuvoje §i valdyba nepasiteisino, per visa laikotarpi soviety
okupuotoje Lietuvoje iki nepriklausomybés atkiirimo gimstamumas nuolat mazéjo.

Nuo 1956 mety socialiniame apriipinime buvo dideliy permainy. Po komunisty partijos
suvaziavimo 1956 metais buvo jgyvendinta nauja socialinio saugumo programa, iSleistas naujas
pensiju istatymo projektas. Iki naujos reformos pensijos nesikeité, buvo neatsizvelgiama {
atlyginimy bei kainuy kilima Po naujos reformos didéjo socialiniy paSalpy, pensiju iSmokos,
taciau mazéjo iSmokos daugiavaikéms Seimoms. Sumazinti mazas pajamas gaunanciy pilieciy,
»savanoriSky“ paskolu pavidalu mokami priverstiniai viengungiy, vieniS§y ir mazaSeimiy
gyventoju mokesciai. Nuo 1964 m. kolukiec¢iai galéjo tikétis gauti tiek pensijas, tiek paSalpas.
Apibendrindami N.Bogdanova ir A.Guogis i$skyré valstybini socialini draudima, ,, kuriam patys
gyventojai jmoky nemokéjo, uz juos tai daré jmonés ir organizacijos, o administravo valstybé ir
profesinés sqjungos. “ (N.Bogdanova ir A.Guogis; 2012)

1990 metais, atgavus Lietuvai nepriklausomybg, isteigta Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ministerija, 0 1994 metais pakeistas pavadinimas i socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Nuolat tobulinami istatymai, konstitucija, kol visiskai pasikeité nuo Taryby Sajungos
laiky. 1990 m. spalio 23 diena buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
apriipinimo sistemos pagrindy istatymas, kuris reguliuoja socialini apriipinima, - socialini
draudima bei socialines paramas, kurios yra tobulinamos iki $iy dieny.

Pasak A.Guogio , atkurtos nepriklausomos Lietuvos socialinés apsaugos modelis,
pradzioje buvo suprantamas kaip kapitalizmo kiirimo modelis, kuris nepasiteisines greitai
keitesi ir iki 2003 mety istisai pasizyméjes korporatyvinio — ,, bismarkinio“ modelio bruozais,
palaipsniui pradéjo keistis | liberaly, marginalinji modelj*“. (A.Guogis 2011) Tai liudijo
besikeicianti socialinés apsaugos strukttra. Korporatyvinio — ,,bismarkinio® modelio pagrinda
sudaré socialinis draudimas su ribota socialine apsauga, kuri susidéjo i§ stacionariy socialiniy

paslaugy. Liberalus, marginalinis modelis pasizyméjo jvykus privaciai pensiju reformai bei
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plétojant ne tik stacionarines socialines paslaugas, bet ir pinigines socialines paramas. Prie$
krizini laikotarpi buvo jauc¢iama universalaus socialdemokratinio modelio elementy, jis
pasireiské per iSmokas visiems vaikams iki 18 mety bei visu pradinuky nemokamas maitinimas
mokyklose. Taciau, prasidéjus krizei Lietuvoje, buvo panaikinti §io modelio elementai,
panaikintos iSmokos visiems vaikams, 0 pradinuky nemokamas maitinimas paliktas tik
nepasiturin¢ioms Seimoms. Sustipréjo ir iki §iy dieny yra liberalus, marginalinis modelis
Lietuvoje.

Taigi, apibendrinant, nuo pat Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo iki $iy dienuy yra
rapinamasi Salies gyventoju darbo apsauga, socialiniu draudimu bei socialine globa, padedant
patenkinti pirminius fiziologinius poreikius. Soviety Sajungos okupuotoje Lietuvoje iSplétota
Soviety Sajungos socialinio apripinimo sistema, kuri per 50 mety ileido gilias Saknis. Atgavus
nepriklausomybe Lietuvoje, laikui bégant, po truputi keitési socialinés apsaugos Sistema ir
atsirado naujas poziiiris i valstybés parama. Valstybés parama buvo ir yra skiriama gyventojams,
kurie dél socialinés biiklés ar tam tikry priezasCiy negali apsiripinti tinkamomis gyvenimo
salygomis. Valstybé tiek sovietiniais, tiek dabartiniais laikais reguliuoja minimalias ir
maksimalias socialines apsaugos iSmokas, tiek socialinio draudimo, tiek socialinés paramos

iSmokas.

1.2. Socialinés apsaugos formos

Socialinei apsaugai valstybé ir Europos sajunga skiria daug démesio bei 1&ésy. 2013 metais
Lietuvai buvo skirta Europos Sajungos ir kita tarptautiné finansiné parama - 7,5 mlrd. lity, i$
kuriy 3,1 procento skirta socialinei apsaugai. Valstybés iSlaidos yra 36,1 mlrd. lity, ir kaip
matome 5 paveiksle i§ valstybés 1éSu didziausia iSlaidy dalis net 40,1 procenty tenka socialinei

apsaugai.



15

Hi o v ~.I| WS s L 20]3 m.
- T I TR ST II T g ~ » - “
3 e £ s D7 S R A SOCIALINE \r'illslyl)cs
a3 s D5 o3 emie APSAUGA I
40,1 PROC. islaidos:

36,1

mird. Lt*

SviaxaTos
APSALUGA
12,6 rrodc,

SVIITIMAS - FRNEES
14,6 PROC.

5. pav. 2013 mety valstybés iSlaidos

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Pati svarbiausia socialinés apsaugos dalis - socialinis draudimas. Po nepriklausomybés
atkiirimo organizuoti socialinio draudimo tvarkyma buvo ikurtas valstybinis socialinis draudimo
fondas (,,Sodra®). Lietuvoje socialinis draudimas skirstomas i 5 pagrindines su darbo santykiais
susijusias draudimo rusis, kurios yra pavaizduotos 6 paveiksle. A.Guogis socialinj draudima
apbiidina kaip ,, vienq psichologiskai labiausiai priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy placiai
paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kada kiekvienas Zmogus Zino, kad jo ir uz ji draudéjy
(darbdaviy) mokamos valstybinés socialinio draudimo jmokos bus naudojamos iSimtinai
istatymais reglamentuotoms, grieztq socialine paskirt turincioms ismokoms “. (A.Guogis, 2007)

Taip pat labai svarbi socialinés apsaugos dalis, kurig placiau nagrinésiu, yra socialiné
parama. Socialiné parama skirta gyventojams, kurie dél tam tikry prieZasCiy gauna labai maZas
pajamas, kuriy neuztenka tenkinti fiziologinius poreikius. Socialiné parama skirta mazinti
socialing atskirtj ir skurda Salyje. Pasak A.Guogio ,,socialiné parama remiasi stokos principu —
asmeniui suteikiama pagalba, jeigu jis neturi lésy pragyvenimui ir yra nepajégus pasiriupinti
savimi“. (A.Guogis, 2007)

Specialiosios (papildomos) socialinés iSmokos, skirtos prezidento pensijai, Lietuvos
Respublikos 1 ir II laipsnio pensijoms, kariy, pareigiiny bei teiséju pensijoms, mokslininky
pensijoms. Pasak A.Guogio $i sistema paremta klientelistinu principu, $i sistema socialiai
neteisinga. Ji pazeidzia Salyje teisingumo bei solidarumo pricipus.

Daugiausiai valstybés iSlaidy skiriama socialinei apsaugai, kuri susideda i§ triju
pagrindiniy sistemuy: tai socialinis draudimas, socialiné parama bei Specialiosios (papildomos)
socialinés iSmokos. Istojus 1 Europos Sajunga, Lietuva turi laikytis Europos Sajungos socialinés

apsaugos direktyvy. Europos Sajunga skyré 1€8u socialinés apsaugos vystymui.



Socialiné apsauga

l Socialinis draudimas lq.—

Pensijy draudimas \

Nedarbo socialinis.
draudimas

Sveikatos
draudimas

Ligos ir motinystés
(tévystes)
socialinis

\ draudimas

Nelaimingy
atsitikimy darbe

socialinis
draudimas

Piniginés socialinés

Kategoriné

Salpos ismokos

Laidojimo
pasalpa

ISmokos

vaikams (tévy

globos
netekus

6. pav. Socialinés apsaugos sistema

paramos

Pagal turtq ir

" Socialiné parama \l

Specialiosios

papildomos iSmokos

Specialiosios

pajamas

Socialiné

Socialinés prieziiira
pasalpos

Socialiné

Kompen- globa

sacijos

Bisto
Sildymui

Karstam bei
Saltam
vandeniui

Saltinis: sudaryta pagal A. Guogis, 2011 ,,Lietuvos moksly akademija‘“ p. 367-368

Socialinés paslaugos

—| Bendrosios

Informavimas

Konsultavimas
Tarpininkavimas

Maitinimo
apriipinimas

\

|

Drabuziy
apriipinimas

_,l Prezidento pensija \l

LR I-11 laipsnio
pensijos

Pareigtiny
pensijos

Teiséjy pensijos
—'l Kariy pensijos I

Mokslininky
pensijos
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2. Socialinés paramos teorija

2.1 Piniginés socialinés paramos koncepcija

Socialiné parama skirstoma i piniging socialing parama ir socialiniy paslaugy suteikima.
Piniginé socialiné parama gali biiti skiriama kategoriné (universali) - tai dazniausiai vienkartinés
paramos ir, jvertinant gavéjo turta bei pajamas, tai socialiné parama mazas pajamas gaunantiems
asmenims. Socialinés paslaugos gali buti bendrosios ir specialios. Bendrosios - tai socialinés
paslaugos, socialiai remtiniems gyventojams, kurios susij¢ su informavimu, konsultavimu,
tarpininkavimu, bei maitinimu ir drabuziy apriipinimu. Specialios - socialiné priezitira bei
socialiné globa.

Piniginé socialin¢ parama, socialinés paramos dalis, skirta padéti tiems gyventojams, kurie
dél tam tikry priezasCiuy negali pakankamai apriipinti save (ar savo Seimos narius) minimaliu
pragyvenimo lygiu.

1994 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 360 Lietuvos Respublikos socialinés paramos
koncepcijoje socialiné parama apibidinama kaip , socialinés ekonominés, teisinés ir
organizacinés priemonés, kuriomis siekiama sudaryti butiniausias gyvenimo sqlygas asmenims
(Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy
nepriklausanciy priezasciy yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasiripinti savimi®. Si
koncepcija reglamentavo socialinés paramos samprata bei tikslus ir socialinés paramos teikimo
principus. Sioje koncepcijoje apibréziama, kad ,, socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio
ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda Zmogui isgyventi ekstremaliomis sqlygomis.
Socialiné parama turi biti tokia, kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti“. Koncepcija
nurodo turinti trikumy, kuriuos reikia tobulinti, turinti painia socialinés paramos sistema. Si

koncepcija aprépé visas galimas socialinés paramos galimybes.

Socialiné parama
Soczalzn‘es‘pc.lslaugos ir ———. Saipa daiRE
socialiné globa Pasalpos ir piniginés
iSmokos

7. pav. Socialinés paramos rasys 1994 metais

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Dél Socialinés paramos koncepcijos,

1994m. geguzés.09 d. Nr. 360 Vilnius
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Pagal Lietuvos Respublikos gyventoju pajamuy garantijy istatymo (1990.09.27 Nr 1-618) 10
straipsni ,Seimai, kurios pajamos vienam jos nariui maZesnés uz valstybés remiamas pajamas,
mokama socialiné pasalpa“ bei 11 straipsnyje apibrézta, nuo ko priklauso ,, socialinés pasalpos
dydis priklauso nuo socialinés pasalpos normos ir dydzio, kuriuo Seimos pajamos mazesnés uz
minimaly gyvenimo lygi* - tai sudaré 40 procenty skirtumo tarp minimalaus gyvenimo lygio ir
vidutiniy ménesiniy Seimos pajamuy. Taciau dél infliacijos Lietuvos Respublikos Vyriausybe
didino minimalaus gyvenimo lygj ir socialinés paramos iSmokas, jos sudaré vos 20 procentu.
1994 mety pabaigoje atsisakyta naudoti minimalaus gyvenimo lygio, pradéta naudoti valstybés
remiamos pajamos 1994 mety lapkric¢io 3 dieng isleistas istatymas D¢l Lietuvos Respublikos
gyventojuy pajamy garantijy istatymo pakeitimo, kurio 10 straipsnis nurodo socialinés paSalpos
iSmokas didinti nuo buvusiy 40 procenty iki 90 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy
pajamy dydzio (R. Lazutka, A. Povilitinas 2009). Seimai, kurios gaunamos pajamos per ménesi
vienam jos nariui mazesnés uz valstybés remiamas pajamas, yra mokama socialiné paSalpa. Ji
apskaifiuojama pagal atvirkStini pajamy mokesc¢iui principa, mazesnés uz remiamas pajamos
neapmokestinamos, o prie juy pridedama socialin¢ pasalpa.

Taigi, socialiné parama turi buti skiriama tik kaip valstybés iStiesta ranka iSgyventi
sunkiuoju asmeniui ar Seimai periodui, tadiau jokiu biidu neskatinti gyventi i§ socialinés

paramos.

Savivaldybiy biudzeto
Lietuvos valstybés lésos
biudzeto lésos

Mokesciai uz socialines
paslaugas

Socialinés paramos

finansavimas

Kitos lesos

[moniy, organizacijy ir

asmeny aukojamos

8. pav. Socialinés Paramos finansavimas

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Dél Socialinés paramos koncepcijos

1994m. geguzés.09 d. Nr. 360 Vilnius

Iki 1998 mety piniginés socialinés paramos pagrindas buvo remti Seimas, auginancias
vaikus, neatsizvelgiant { ju gaunamas pajamas, ir remti tuos asmenis ar Seimas, kuriy pajamos
mazesnés uz valstybés remiamas pajamas, tai yra atsizvelgiant kiek pajamuy asmuo ar Seima
gauna. Nuo 1999 mety atsirado tiesioginio rémimo asmenims ar Seimoms, kuriy pajamos
mazesnés uz valstybés remiamas pajamas, papildomos dalys:

v lengvatos uz $ildyma,
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v lengvatos uz Salta bei karSta vandenj

v kompensacija moksleiviy nemokamam maitinimui.

Daugéjo asmeny, norin¢iy pasinaudoti pinigine socialine parama. Nuo 2000mety buvo
nuspresta suteikti parama tik tiem asmenims ar Seimoms, kuriems jos tikrai reikia, kuriy pajamos
del tam tikry prieZas€iy mazesnés uz valstybés remiamas pajamas, todél socialinés pasalpos
prasytojai turé¢jo nurodyti ne tik pajamas, bet ir turta iS, kurio gaunamos pajamos.

Visose Europos sajungos Salyse taikoma Europos socialiné chartija, Lietuva tai pat turi
taikyti Sia chartija, nes istojo i Europos sajunga. Chartijos Il dalies 13 straipsnio 1 punkte
numatoma ,,UzZtikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai lésy pragyvenimui ir
kuris negali gauti tokiy lésy savo pastangomis ar is kity Saltiniy, ypac is socialinés apsaugos
sistemos, gauty reikiamq paramq.*

Nuo 2003 mety isigaliojo naujas Piniginés socialinés paramos maZas pajamas gaunanc¢ioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymas, kuris reglamentuoja piniginés socialinés
paramos principus, finansavimo S$altinius, bei asmenis turinius teis¢ gauti piniging socialing
parama. Siame jstatyme numatyta vertinti Seimos turima visa turta (tiek kilnojama, tiek
nekilnojama), viena karta per metus, o pajamas kas 3 ménesius. Remti bedarbiy Seimas ar
asmenis, kurie registruoti darbo birzoje ilgiau kaip 6 ménesius. Si nuostata buvo 2000 metais,
taCiau esant Valstybés sunkiai ekonominiai buklei, daugejo bedarbiy, atitinkamai sparciai
daugéjo ir socialinés paramos prasytoju, tad tais paciais metais liepos ménesi, jos atsisakyta ir
buvo nuspesta ilgalaikiy bedarbiy neislaikyti i§ socialinés paramos (Socialinis praneSimas 2001).

Socialiné paSalpa, sudaré 90 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy ir gaunamy pajamy per

ménes.

Meno kiiriniai ir
juvelyriniai dirbiniai,
kuriy verté virsija 15 VRP

Vertybiniai popieriai,
Statiniai ,biistas akcijos, obligacijos ir kitos
gautinos pinigineés lésos

Transporto priemones,

Zemes uikio technika Padovanotas turtas

Vertinamas turtas

Isigytas kitas turtas,
kurio verté virsija 30
VRP

Zeme

Auginami gyvuliai,
pauksciai, biciy Seimos ir
kt., kuriy verté virsija 30
VRP

9. pav. Seimos (vieno gyvenancio asmens) vertinamo turto rasys

Saltinis: sudarytas pagal Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms

Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas 2003m. liepos 01 d. Nr. IX-1675 Vilnius
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Pagal Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymo 6 straipsni nurodoma teisé i socialing pasalpa, jei Seimos arba
vieno gyvenanc¢io asmens nuosavybés teise turimo turto verté nevirsija turto vertés normatyvo, o
visos gaunamos pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamas. 9 paveiksle pavaizduota, kokios
turto rasys vertinamos skirstant socialing pasalpa. Reikéty kritiSkai jvertinti §j ,,modeli*, kaip
aptikti ir jvertinti turta, kuris yra busto viduje, tokius kaip meno kariniai, juvelyriniai dirbiniai ir
kita? Ar skiriantis pasalpa asmuo turi teis¢ apieskoti biista, ar tokiu atveju nebus pazeistos
socialinés pasalpos gavéjo zmogaus teisés? Ar pakaks kompetencijos socialinés paramos
darbuotojui vertinant meno karinius,juvelyrinius dirbinius, bi¢iy Seimas pauk$Cius ir kita?
Bendra problema yra ta, kad pasalpos administravimo islaidos gali biiti didesnés uz jos
mokéjimo ilaidas

Skiriant piniging socialing parama, jvertinamos turimos $eimos pajamos bei turtas, bet tai
dazniausiai neatspindi realios padéties, daznai biina nuslepiamos ,nelegalios* pajamos. Taip
sickiant uzkirsti kelia piktnaudziavimui piniginémis socialinémis paramomis, savivaldybés
socialinés riipybos darbuotojai, turi teisg¢ tikrinti turima turta, gyvenimo salygas ir priimti
sprendimus dél piniginés socialinés paramos skyrimo. I§ socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams istatymo atskirta mokiniy nemokamas maitinimas bei parama mokiniy reikméms
1sigyti pagal 2006 mety pagal Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatyma.

(Socialinis pranesimas 2006-2007).

Piniginé socialin
parama

nepasiturintiems

vventoiams

Sildymo, karsto bei Salto

Socialiné pasalpa -
vandens kompensacijos

10. pav. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams rasys

Saltinis: sudarytas pagal Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms

Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymus

Nuo 2011 m. gruodzio 1 d. priimtas pertvarkytas Lietuvos Respublikos Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymas, kurio pagrindinis tikslas mazinti
gyventojuy ilgalaike priklausomybg nuo socialinés paramos, bei skatinti piniginés socialings
paramos gaveéjus dirbti, uzkirsti kelig piktnaudZiavimui pinigine socialine parama ir uztikrinti

piniging socialing parama tiems gyventojams, kuriems tikrai ji yra reikalinga. Pakeistas
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socialinés paramos pavadinimas ,,piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas®i ,,piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas“ atsisakyta naudoti termina Seima ir pakeisti i bendrai gyvenancius
asmenis. Naujame pakeitime mazinamos socialinés paSalpos dydis bendrai gyvenantiems
asmenims ir i§déstomas taip: pirmam bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty skirtumo
tarp valstybés remiamy pajamy dydzio per ménesj; antram — 80 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy per meénesj; treiam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims — 70
procenty skirtumo tarp valstybés remiamu pajamy dydZzio per ménesj. Taip pat asmenys
gaunantys socialing paSalpa nuo 36 ménesiy iki 48 ménesiu pasalpos dydis bus mazinamas 20
procenty; nuo 48 ménesiy iki 60 ménesiy pasalpos dydis bus mazinamas 30 procenty; vir§s 60
ménesiy pasalpos dydis bus mazinamas 40 procenty. Taciau tokios socialinés paramos mazinimo
programos neskatina dirbti ir negyventi i§ socialinés paramos. Keistai atrodo, kad asmuo gali
nedirbti daugiau nei 5 metus ir vis tiek, gauti socialing parama.

Savivaldybése piniginé socialiné parama teikiama kaip valstybés funkcija perduota
savivaldybéms ir penkios savivaldybés priémé sprendima dalyvauti bandomajame projekte nuo
2012 mety, piniginé socialiné parama teikiama kaip savivaldybiy savarankiska funkcija (tai
Silalés, Radviliskio, Raseiniu, Akmenés bei Panevézio rajonuy savivaldybés). Pilotiniy
savivaldybiy taryboms pacioms paskiriama priimti sprendimus dél socialinés paSalpos 1éSy
skyrimo metody ir taikymo, dél skyrimo ir mokéjimo tvarkos, teikimo formos (pinigine ir
nepinigine forma), nustatyti priezastis, dél kuriy gali bati socialiné parama mazinama, didinama,
nutraukiama ir Kita. Savivaldybés administracija socialing paSalpa skiria, moka ir kontroliuoja.
Sio bandomojo projekto tikslas nagrinéti ir tinkamai paskirstyti piniging socialing parama
gyventojams, kuriems jos tikrai reikia, itraukiant vietos bendruomeng, seniiinus, senitinai¢ius,
nevyriausybines organizacijas ir panaSiai. Savivaldybés administracija gali itraukti asmenis,
gaunanéius socialing pasalpa, atlikti visuomenei naudinga veikla Sis projektas vykdomas trejus
metus, nuo 2012 mety sausio pradzios iki 2014 mety gruodzio pabaigos, jei Sis bandomasis
projektas pasiteisins, bus sitilomas vieningas paramos teikimo modelis visoms savivaldybéms
(ivertinus teigiamus poky¢ius pritaikyta ir likusioms savivaldybéms nuo 2014 sausio 1 dienos).

2013 geguzeés 16 dienos Socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme Nr.
XI1-329 patvirtinti nauji patikslinti pakeitimai bei papildymai Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams istatyme (isigaliojo nuo 2013 birzelio 1dienos). Sugrieztintos
socialinés paSalpos prasSytoju nuosavybés teise turimo turto ir pajamuy vertés normatyvai,
asmenys gaunantys socialing pasalpa nuo 12 ménesiy iki 24 ménesiy, pasSalpos gaus 20 procenty
maziau; nuo 24 ménesiy iki 36 ménesiuy - paSalpos dydis mazinamas 30 procenty; nuo 36

ménesiy iki 48 ménesiy - pasalpos gaus 40 procenty maziau; nuo 48 ménesiu iki 60 ménesiu
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pasalpos dydis bus mazinamas 50 procenty; jei vir§ penkiy mety (60 ménesiy) socialiné pasalpa
neskiriama 24 ménesius. Jei socialinés paramos gavéjas per paskutinius 24 ménesius, 12 ménesiy
dirbo, pasalpos mokéjimo laikotarpis skaiCiuojamas i§ naujo. Neskirti pasalpos 6 ménesius,
socialinés pasSalpos gavéjui, gavus zinig i§ (vairiu instituciju apie nelegalias ar nusléptas
gaunamas pajamas. Savivaldybés administracija turi teis¢ tikrinti: socialinés paramos gavéju
gyvenimo salygas ir neteikti socialinés paramos; jei deklaruota gyvenamoji vieta yra i§ nuomota
ir joje faktiskai negyvena paramos gavéjas, atsizvelgiant | socialinés pasalpos gavéjo uzimtuma,
sitlyti visuomenei naudinga veikla atlikti; savivaldybés tarybos sprendimu periodiskai tikrinti
socialinés paramos gavéju gyvenimo salygas, turta bei uzimtuma; Sprendziant dél socialinés
paramos skyrimo pasitelkti bendruomenés narius, seniiinaicius ir kitus suinteresuotus asmenis.
SyAtsizvelgiant | penkiy bandomyjy — Akmenés, PanevéZio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés
rajony savivaldybiy gerqjq praktikq ir rezultatus, dalyvaujant bandomajame projekte, kai
veiksmingesné individualiy atvejy analizé, bendruomeniy isitraukimas, aktyvus tarpinstitucinis
bendradarbiavimas leido pinigine socialing paramq teikti taikliau ir kur kas efektyviau*, — teigeé
ministré Algimanta Pabedinskiené, pristatinédama Seimo nariams naujas pataisas Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo projekte, kartu su Vietos savivaldos
istatymo pataisymo projektu. 2013 lapkri¢io 26 dienos Nr. XII-621 patvirtinti nauji pakeitimai
bei papildymai ,,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams® {statyme, Kurie
isigaliojo nuo 2014 sausio 1 dienos visoms likusios 55 savivaldybéms. Jos skirdamos socialing
pasala, vykdo savarankiSka savivaldybés funkcija, kuri finansuojama i§ pacios savivaldybés
biudZeto 1é8y. Savivaldybés tarybos pacios tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos
aprasa, léSas, skyrimo ir mokéjimo tvarka bei teikimo forma (piniginé arba dalinai (50procenty)
nepinigine forma), nustato priezastis, dél kuriy gali bati socialiné parama mazinama, didinama,
nutraukiama ir kita. Taciau ar tai bus efektyvu mieste? Didziuosiuose miestuose daznai net
kaimynai kaimyny nepazista, nezino, kuo jie uzsiima, todél informacija tikrai bus sunkiau
surinkti. Rajonuose, senilinai gauna visa reikiama informacija apie socialinés pasalpos gavéjus,
nes kaime vieni kitus pazista ir zino, kaip kas gyvena, kam pasalpos tikrai reikia, kas gaves
piniging socialing paramg isleidzia ne tam, kam ji yra skirta, todél senitiny teikiama informacija

leidZia efektyviai skirstyti piniging socialing parama.
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11. pav. Valstybés remiamos pajamos Lit.

Saltinis: sudaryta pagal Socialini Zemélapi

Apzvelgus istatymus, matoma socialinés paramos priklausomybé nuo valstybés remiamy
pajamy. Vyriausybé nustato valstybés remiamy pajamy dydj. Kaip matoma 11 pav. nuo 1994
mety iki 2013 mety pabaigos valstybés remiamos pajamos padidéjo daugiau nei septynis kartus.
Valstybés remiamy pajamy dydis buvo nepastovus - daznai per metus keitési, todél duomenys
palyginimui imti kiekvieny mety sausio ménesio. Kadangi socialiné paSalpa skirta mazinti
skurdui Salyje, reikéty atsizvelgti ir | minimaly ménesini atlyginima. 1994 metais valstybés
remiamos pajamos buvo 45 Lt., minimali ménesiné alga 56 Lt. Augant valstybés ekonomikai,
augo minimalus ménesinis atlyginimas, valstybés remiamos pajamos taip pat augo. 2008 metais
lyginant su 2007 metais valstybés remiamoms pajamoms padidéjo nuo 205 Lt. iki 285 Lt.,
atitinkamai minimali ménesiné alga padidéjo nuo 600 Lt iki 800 Lt. per ménesi. 2009 iki 2013
mety pabaigos valstybés remiamos pajamos buvo 350 Lt, minimali ménesiné alga 2013 metais
padidéjo nuo 800 Lt iki 1000 Lt. per ménesi, taciau valstybés remiamos pajamos per §i laikotarpi
nepakito.

Mazinti skurdui Salyje valstybé skiria daug démesio bei 1éSuy. Padéti gyventojams
patenkinti fiziologinius poreikius skiriama daug valstybés ir savivaldybés bei Europos sajungos
1é8y {vairioms socialinéms paramoms, tarp kuriy viena i§ pagrindiniy yra piniginé socialiné

parama (socialiné pasalpa).
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2.2. Socialine pasalpa salygojantys veiksniai

Pagal piniginés socialinés paramos koncepcija socialiné parama skirta skurstantiems
Lietuvos gyventojams. Skurdo rizikos riba - tai salyginis pajamu dydis, uz kurj mazesnés
disponuojamos pajamos gaunanciy namy tkiy ar vieno gyvenan¢io asmens, priskiriami prie
skurstan¢iy. Skurdo rizikos lygis — gyventoju dalis esanti zemiau skurdo rizikos ribos, ju
pajamos yra mazesnés uz skurdo rizikos riba. Skurdo rizikos lygio iki socialiniy iSmoky ir
skurdo rizikos lygio po socialiniy iSmoky skirtumas rodo, kokia itaka socialinés paSalpos
iSmokos turi skurdo rizikos mazéjimui. Skurdo rizikos rodikliai yra skai¢iuojami remiantis pries
tai buvusiy mety gautomis pajamomis. 1 lenteléje matoma, kaip keitési skurdo rizikos riba ir

lygis Lietuvoje per nagriné¢jama laikotarpi 2008 — 2012 metais.

1. Lentelé Skurdo rizikos riba, skurdo rizikos lygis 2008-2012 metais

Metai | Skurdo rizikos riba per | Skurdo rizikos | Skurdo rizikos | 18 mety ir vyresniy asmeny

meén. Lt. lygis iki | lygis po | skurdo rizikos lygis proc.
socialiniy socialiniy
iSmokuy proc. iSmokuy proc
Vienas Namy  akis, | Miestas | Kaimas | Miestas | Kaimas | Dirbantieji | Bedarbiai | Neaktyviis
gyvenantis | susidedantis
asmuo is dviejy
SUaugusiy

asmeny ir
dviejy  vaiky

iki 14 mety
2008 720 1512 20,5 40,7 13,6 32,9 9,3 51 315
2009 831 1746 22,6 43,3 14,7 32,7 10,4 54,3 33,5
2010 701 1472 27,6 40,5 16,2 28,4 12,3 55,6 29,9
2011 666 1398 24,5 41,8 14,2 29,2 10,2 53,9 28,3
2012 749 1572 22,5 40,3 13,7 28,5 7,6 54,4 24,5

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis

Pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis skurdo rizikos riba
padidéjo 2009 metais iki 831 Lt. per ménesj vienam gyvenanc¢iam asmeniui ir iki 1746 Lt. namy
okiui, susidedanciam i§ dviejy suaugusiy asmeny ir dvieju vaiky iki 14 mety, 0 2010 metais,
krizei jau isibégéjus, 2010 metai skurdo rizikos riba Zenkliai sumazéjo ir sieké 701 Lt. per
ménesj vienam gyvenan¢iam asmeniui ir 1472 namy tkiui, susidedanéiam i$ dvieju suaugusiy
asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety. Socialinés iSmokos daro jtaka skurdo rizikos lygio
mazéjimui. Kaip matome i$ 1 lentelés 2010 metais skurdo rizikos lygis iki socialiniy iSmoky

mieste buvo 27,6 procenty, o iSmokéjus socialines pasalpas sumazéjo skurdo rizikos lygis 11,4
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procentinio punkto iki 16,2 procenty, o kaime nuo 40,5 procenty iki 28,4 procenty. SkurdZiausiai
gyvenantys asmenys pagal skurdo rizikos lygi yra kaimuose, 2010 metais kaime skurdo rizikos
lygis i§mokéjus socialines pasalpas 28,4 procenty, 0 2009 metais - 32,7 procenty. Mieste 2010
metais gyvenimo lygio smukimui turéjo itakos, sumazéj¢ dirbanciy atlyginimai, didéjantis
nedarbas. Mieste 2012 metais socialinés rizikos lygis po socialiniy pasalpy iSmoky sumazéjo 2,5
procenty palyginus su 2010 metais (16,2 procenty iki 13,7 procenty 2012 metais). Kaime
spartaus atsigavimo nesijaucia, socialinés rizikos lygis po socialiniy pasalpy iSmoky 2010 buvo
28,4 procenty , 2012 metais 28,5 procenty. Po socialiniy paSalpy iSmoky skurdo rizikos lygis
sumazéja virs 10 procentinio punkto.

Pagal 18 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygi didziausia procenta sudaro bedarbiai,
jie sudaro vir§ 50 procenty per visa analizuojama laikotarpi: 2012 metais - 54,4 procenty , 0
dirbantieji sudaré¢ 7,6 procentus, o neaktyvieji (nedirbantys mokiniai, studentai, namy
Seimininkés, pensininkai, nejgalieji ir nuteistieji) 29,9 procenty. Didziausias skurdo rizikos lygis
pagal statistikos duomenis (atkreiptinas démesys, jog Sie rodikliai skai¢iuojami pagal gautas
pajamas uz praéjusius metus) 2010 metais, dirbantieji - 12,3 procenty, bedarbiai - 55,6 procenty,
neaktyviis — 29,9 procenty. Tad galima teigti sunkiausias periodas Lietuvoje buvo 2009 metai,

tuo laiku daugiausiai skurdo gyventojai.

W 2008

= 2009

12.  pav. Skurdo rizikos lygis pagal namy tkius Lietuvoje

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis
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Skirstant pagal namy tkius (12 paveiksle) skurdziausiai gyvena namuy tkiai, kuriuos sudaro
vienas asmuo, 2012 metais juy skurdo rizikos lygis sudaro 31,6 procenty (palyginti su praéjusiais
metais padidéjo 6,5 procenty). Namy tikiy, kur vienas suauges asmuo su vienu ar daugiau vaiky
2012 metais skurdo rizikos lygis 39,2 procenty (palyginti su praéjusiai metais sumazéjo 4,8
procenty) ir namy tkis, kur du suauge su trim ir daugiau vaiky 2012 metais skurdo rizikos lygis
29,2 procenty (palyginti su praéjusiai metais sumazéjo 9,2 procenty). Perzvelgus namy tkius,
skurdziausial gyvena vieni gyvenantys asmenys, vieni$i tévai bei daugiavaikés Seimos.
Daugiavaikés Seimos dazniausiai (ypatingai kaimo rajonuose) papuola | socialinés rizikos
Seimas. Pagal piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatyma socialiné
rizika - veiksniai ir aplinkybés, dél kuriy asmenys patiria ar gali patirti socialing atskirtj. Tai
biina dél suaugusiyju socialiniy igidziy trukumo tinkamai prizitréti ir ugdyti vaikus; vaiky
visapusiSko fizinio, protinio, dvasinio, dorovinio vystymosi ir saugumo salygy neuztikrinimo;
psichologinés, fizinés ar seksualinés prievartos; smurtas Seimoje; priklausomybés nuo alkoholio
narkotiky; valkatavimo, elgetavimo, nenoras dalyvauti darbo rinkoje ir kita.

Socialiné pasalpa turi buti teikiama siekiant sudaryti salygas gauti parama tada, kada jos
labiausiai reikia, turi didinti motyvacija integruotis { darbo rinka ir i§vengti skurdo spasty bei
racionaliai naudoti turimus isteklius.

Pasak R. Lazutkos Socialiné parama turi garantuoti minimalias pajamas, ji turi veikti kaip
socialinio saugumo tinklas, kaip paskutinis pajamuy Saltinis, kai nepasiekiami arba nepakankami
visi Kiti pajamy $altiniai. Nedirban¢iam socialinés paSalpos gavéjui neprasminga dirbti, nes dél
uzdarbio prarandama teis¢ | paSalpas. Ir maZzai uzdirbanfiam asmeniui neprasminga siekti
didesnio uzdarbio, nes daugiau uzdirbant mazéja socialiné parama. Abiem atvejais galutinés
Seimos pajamos nepadidéja tiek, kad kompensuoty papildomas pastangas dirbti, tada atsiranda

skurdo spastai.

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013
E Miestas @ Kaimas

13. pav. llgalaikio nedarbo lygis mieste ir kaime (procentais)

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis
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Apzvelgus 18 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygi, matoma, kad daugiausia
skurstantys yra bedarbiai. Palyginus ilgalaikio nedarbo lygi mieste ir kaime (13 pav.), kaip ir
skurdo lygis taip ir ilgalaikis nedarbo lygis didziausias yra kaime. Didziausias nedarbo lygis
(pagal statistikos departamento duomenis) kaime 2011 metais, jis sieké 11,9 procenty, tai yra 5,5
procentais daugiau nei mieste. 2012 metais kaime ilgalaikis nedarbo lygis sumazéjos 1,6
procentais (10,3 procenty), mieste buvo ilgalaikis nedarbo lygis 5 procentai. Kaime
gyvenantiems daug sunkiau susirasti darba nei mieste, tad kaime skursta daug daugiau asmenu.
Skurdas i$8aukia neigiamas savybes - socialing atskirtj, socialing rizika. Ilgai nedirbantiems
asmenims sunkiau integruotis i darbo rinka. Vyriausybé deda daug pastangu mazinti skurdui

Salyje ir integruoti ilgalaikius bedarbius i darbo rinka.
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14. pav. Registruoti bedarbiai ir socialinés paramos gavéjai Lietuvoje (tiikst.)

Saltinis: sudarytas pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis

14 paveiksle palyginama socialiniy iSmoky gavéjai su registruotais bedarbiais. 2006 - 2008
metais atsigavus Lietuvos ekonomikai (klestéjimo laikotarpiu) socialinés paramos gavéjy
skaiCius sumaz¢jo SeSis kartus palyginus su 2012 metais (2012 m. 221,9 takst., 2007 m. 36,6
tukst.), 0 registruoty bedarbiy sumazéjo daugiau nei tris kartus (2012 m. 216,9 ttkst., 2007 m.
67,3 tiikst.). Prasidéjus krizei, matomas didelis bedarbystes Suolis: 2010 metais palyginus su
2008 metais bedarbysté iSaugo daugiau nei 4 kartus, (nuo 73,4 tukst. iki 312,1tukst. registruoty
bedarbiy Lietuvoje). 2011 — 2012 metais, atsigaunant ekonomikai, matomas bedarbiy mazéjimas.
Nuo 2012 mety atsirado pakeitimai piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

istatyme - panaikintas reikalavimas biiti registruotam Lietuvos teritorinéje darbo birzoje ne
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trumpiau nei Sesis meénesius. Tai turéjo itakos registruoty bedarbiy skai¢iaus sumazéjimui, taciau
socialiniy pasalpy gavéjy skaicius nesumazéjo,0 net 800 gavéjy padaugejo.

,»Socialiniame praneSime 2007 — 2008 metais“ nurodoma, kad i§ socialinés paramos
prasytoju reikalaujama, kad jie savo pastangomis pasirtipinty pragyvenimo pajamomis: arba
gauty priklausancias iSmokas; darbingi Seimos nariai aktyviai ieSkoty darbo teritorinése darbo
birzose (privaloma registracija darbo birzoje); nesusituokusiy asmenu ar iSsiskyrusiy tévy
vaikams turi biiti pripazinta ar nustatyta tévysté bei teismo sprendimu nustatytas islaikymas. Tam
pritaria ir L. Zalimiené, Lazutka, R., ir kiti, nagrinédami socialing parama Lietuvoje, nurodo
papildomas socialinés paSalpos gavéju mazéjimo priezastis 2007 metais (2 lentelé). Yra dvi
grupés itakojanciy veiksniy: pirmoji susijusi su administraciniy reikalavimy grieztinimu, antroji

Su pensijy ir kity iSmoky didinimu.

2. Lentelé Socialiniy pasalpy gavéjy mazZéjimo prieZastys (procentais, 2007 metai)

Socialiniy pasalpy mazéjimo priezastys Procentais
1. | Reikalavimas i$ pradziy nustatyti tévyste ir teisme gauti i§laikyma 12,4
2. Darbo birzos reikalavimy grieztinimas 12,0
3. | UZzimtumo galimybiy didéjimas 11,0
4. | Materialinés padéties tikrinimas 9,8
5. | Ekonominé vieno i$ tévy migracija 7,0
6. | Minimalaus ménesinio darbo uzmokescio didéjimas 7,0
7. | Kity iSmoky didéjimas 6,0
8. | Reikalavimas Zzmonéms su maza negalia registruotis darbo birZoje 5,9
9. | Reikalavimas vyresnius nei 8 mety vaikus auginancioms moterims dirbti 59
10. | Pensijy did¢jimas 5,0
11. | Lengvatiniy pensijy mokéjimas visiems nejgaliesiems 5,0
12. | Kitos priezastys 4,5

galtinis: L. Zalimiené, Lazutka, R., D. Skucien¢, V. Ivaskaité-Tamogiting, L. Sumskaité. Socialiné parama

Lietuvoje: remiamuyjy padétis ir paramos rezultatai. 2008m.
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Minéti autoriai nagrinéja ir kaimo gyventojy problemas: prarade darbus ar mazus (iki 3 ha)
sklypus, isskirti i§ Zemés tkio verslo (iikininkais laikomi turintys vir§ 3 ha Zemés) turi
registruotis darbo birzoje, taciau jie neturi 1¢sy atvykimui i teritoring darbo birza.

Socialiné parama turi mazinti pajamy nelygybe, skurda, skatinti gyventojus dirbti,o
negyventi i§ socialinés paramos, padéti iSgyventi asmenims sunkiausiu periodu, Socialinés
pasalpa mazina pajamy nelygybe. Socialiné parama turi biti skirta asmenims, kuriems jos tikrai
reikia labiausiai, kad galéty iSgyventi sunkiausiu periodu. Taciau socialiné pasalpa turi biiti tokio
dydzio, kad skatintu dirbti ir taupyti. Tod¢l vienas 1§ pagrindiniy socialiniy paramos tiksly - yra
didinti Zmoniy ekonominj aktyvuma ir socialinés paSalpos efektyvuma (A.Misitinas, M.Balnys
2006). Socialing piniging parama ijtakojantys veiksniai: ekonominiai (valstybés ekonominé
padétis, valstybés remiamos pajamos, Se$éliné ekonomika), demografiniai (miestas, kaimas),

socialiné padétis (dirbantys, bedarbiai bei namy tkiai).
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3. SOCIALINES PASALPOS EFEKTYVUMO VERTINIMO METODIKA

3.1. Socialinés pasalpos efektyvumo analizés buitinumas

Socialiné paSalpa nepasiturintiems gyventojams parodo skurdo lygi Salyje. Taciau ar
pasalpas gauna tie, kam jos yra butiniausios? Valstybés pastangos mazinti skurda, didinant
socialines iSmokas, gali sumazinti gavéjy nora ieskotis darbo; gaunantys maza darbo uzmokesti
ir siekiantys didesnio uzmokescio, gali netekti socialiniy pasalpu iSmokuy, taip atsiranda skurdo
spastai, nelegalus darbas, atlyginimo priedai vokeliuose (R.Galinyté, A. Misitinas, 2006). Taciau
to iSvengti neimanoma, kol visuomenés pozitris nepasikeis i socialines pasalpas, kai kuriy
socialiniy pasalpuy gavéjy nuomone - valstybé turi juos iSlaikyti. Gyventoju besinaudojanciy
socialinémis paSalpomis skaiCius auga, taciau ar jomis naudojasi tikrai tie gyventojai, kuriems
jos labiausiai reikia. Autorés nuomone, socialiniy pasalpy gavéjams sitlant atlikti visuomenei
naudinga veikla, likty tik tie asmenys, kam socialiné pasalpa yra bitina. Pradéjus vertinti turta
bei pajamas, ijtraukiant | socialiniy paSalpy paskirstyma bendruomenés narius, seniiinus,
bendradarbiaujant su jvairiom institucijomis (VMI, darbo inspekcija, darbo birza ir kitomis)
sickiama uzkirsti keliag piktnaudziavimui socialinémis paSalpomis. Rajonuose, autoriaus
nuomone, pasitelkiant | pagalba senitinus ir bendruomenés narius, socialiné pasalpa paskirstoma
efektyviau, nes kaimuose vieni kitus pazista, todél tikslesné informacija apie paSalpy gavéjus.
Koreguojant istatymus, siekiama maksimaliai sumazinti piktnaudziavima socialinémis
pasalpomis ir paskirstyti, tiem kam jos yra biitinos. Reikia iSanalizuoti kas Panevézio mieste
kreipiasi ir gauna socialines pasalpas, ar socialiné pasalpa paskirstoma efektyviai.

[Sanalizavus socialinés apsaugos sistema ir piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymus, galima sudaryti grafini vaizda (konceptualy Zemélapi), kuris parodo, nuo
ko priklauso ir kas ijtakoja socialines pasalpas bei kitus su socialine paSalpa susijusius ir
itakojancius veiksnius. Grafinis vaizdas parodantis socialinés paramos prieZastinius ry$ius yra 15
paveiksle. Socialiné piniginé parama priklauso nuo valstybés ekonominés padéties, Lietuvos
respublikos jstatymy, socialinio saugumo, uzdirbamu pajamy, nedarbo lygio, skurdo ir kity
veiksniy. Socialiné pasalpa skirta mazinti skurda, mazinti pajamuy nelygybeg, garantuoti
minimalias pragyvenimo salygas, skatinti dirbti ir taupyti, o negyventi i§ socialiniy paSalpy.
Socialiné pasalpa skirta gyventojams i§gyventi sunkiausiu metu. Socialiné pasalpa turi biti tokia,

kad asmenis skatinty dirbti ir jokiu budu negyventi i§ socialinés pasalpos.
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3.2. Socialinés pasalpos efektyvumo vertinimo metodika

Atliekant socialinés pasalpos moksliniy straipsniy bei koncepciju analize, pastebéta, kad iSkeltai
problemai vertinti naudojamas sugrupuotu, suklasifikuoty statistiniy duomeny lyginamoji analiz¢, 0
duomenys naudojami i$ socialinés paramos $eimai informacinés sistemos (SPIS vitrinos), Lietuvos
Darbo birzos, Statistikos departamento, Socialinio zemélapio tinklalapio ir Kiti.

Norint jvertinti socialinés paSalpos efektyvuma ar neefektyvuma biitina iSnagrinéti priezastis,
kurios lemia socialinés paSalpos padidéjima ar sumazéjima. R. Galinyté, A. Misitinas pataria, nustatant
socialinés paSalpos efektyvuma, naudoti tris Kriterijus:

v Socialinés paSalpos nepasiturintiems gyventojams iSmoky lygis. PaSalpa turi buti tokio
dydzio, kad asmuo, gaunantis socialing paSalpa, galéty patenkinti minimalius poreikius.
Pastebima - per aukstos socialinés iSmokos didina nenora dirbti, dirbti nelegaliai ar net gauti
dali atlyginimo ,vokeliuose“. Zemos socialinés pasalpos ismokos gali nepatenkinti
minimalaus pragyvenimo poreikio.

v" Socialinés pasalpos taiklumas. Socialiné pasalpa turi buti skirta tiems asmenims, kuriems ji
bitina iSgyventi sunkiausiu metu ir neturi gauti tie, kuriems ji net nepriklauso.

v’ Ivertinti socialinés paSalpos gavéju turima turta ir pajamas. Kartais asmenys, norintis gauti
pasalpa, gali nenoréti pateikti realia situacija apie turima turta ir pajamas (jei turimas turtas ir
pajamos neatitinka normatyvo, gali netekti teisés i socialing pasalpa).

Sie kriterijai vienas kita veikia ir yra tarpusavyje labai susije: jie gali didinti rizika skurdo
spastams, gali skatinti dél socialinés paSalpos gavimo - slépti gaunamas pajamas, mazinti nora ieskotis
darbo ar siekti aukStesnio darbo uzmokescio. (R. Galinyté, A. Misitinas 2006)

Reiskiniy ry$iy tyrimas labai svarbi empiriniy tyrimy dalis. Socialiniams reiSkiniams daugiau
budingas koreliacinis rySys. Koreliacijos koeficientas r parodo priklausomybg tarp dviejy dydziy X, y.
Nagrinéjamu atveju X - socialinés pasalpos; Kiti veiksniai, pagal kuriuos bus nustatoma, ar yra glaudus
rySys Su socialinémis paSalpomis tarp nagrinéjamy duomeny y. Koreliacijos rySiui tarp nagrinéjamy
duomeny analizéje bus naudojama Microsoft office Excel statistikos programa. Koreliacijos

koeficientas apskaiCiuojamas pagal formulg :
2 (x=x)y-»)
2 =0T -

Koreliacijos koeficientas gali svyruoti nuo -1 iki +1. Jei koreliacijos koeficientas nuo -1 iki 0

Correl(X T =

vertinama, kad néra tiesioginio rySio tarp nagrinéjamy reiskiniy. Nuo 0 iki 0,3 rySys yra labai silpnas
tarp nagriné¢jamy reiskiniy; 0,3 — 0,5 rySys tarp reiSkiniy yra silpnas; 0,5 — 0,7 rySys tarp reiskiniy yra
vidutinio stiprumo; 0,7 — 0,9 rySys tarp reiskiniy yra stiprus; nuo 0,9 iki 1 rySys tarp reiskiniy yra labai
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stiprus. Kai koreliacijos koeficientas lygus 1, vadinasi, yra tiesioginis rySys (O. Grazyté — Moliené,
2004).

Ivertinti, nustatyti, ar socialiné paSalpa yra skirstoma efektyviai, gana sunku, nes yra neigiamy
itakojanciuy faktoriy, kurie yra sunkiai nustatomi arba visai nenustatomi (tai - nelegalus darbas,
atlyginimai vokeliuose ar kitaip nuslepiamos papildomai gaunamos pajamos). Tad iskeltai tyrimo
hipotezei jvertinti, dar naudotas interviu ir apklausa - eksperty vertinimo metodas. Panevézio miesto
savivaldybés socialinés paramos skyriaus ved¢jo leidimu buvo atlikta 7 pusiau struktiiriSki apibrézti
interviu ir 30 anketiniy anoniminiy apklausu. Interviu buvo skiriama nuo 20 minuéiy iki 1 valandos,
atsizvelgiant | PanevéZzio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialisty uzimtuma.
Specialisty, dalyvavusiu pusiau struktiriSkame apibréztame interviu, turin¢iy didesng¢ nei 10 mety
patirtj interviu pateikti 4 priede. Norint suzinoti daugiau nuomoniy apie socialiniy pasalpy gavéjus bei
socialinés pasSalpos nepasiturintiems gyventojams istatymo pakeitimus, atlikta 30 anketiniy anoniminiy
apklausy, kuriose dalyvavo Panevézio miesto savivaldybés socialines paramos skyriaus specialistai.
Visi klausimai buvo pateikti uzdaro tipo, gauti rezultatai sugrupuoti, nustatytas atsakymy daznumas ir
pateikti 5 priede, taip pat anketinés apklausos rezultatai pateikti grafiskai 7 paveiksléliuose.

Nuo 2012 mety sausio 1 dienos Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos skyrius,
skirstydamas socialines pasalpas, atlieka savarankiskas savivaldybés funkcijas, o Panevézio miesto
savivaldybés socialinés paramos skyrius iki 2014 mety sausio 1 dienos, skirstydamos socialinés
pasalpos iSmokas, vykdé deleguota valstybés funkcija. Autorés nuomone, nustatant socialinés pasalpos
skyrimo efektyvuma reikia apzvelgti abiejuy savivaldybiy socialinés paramos gavéjus bei socialinei
pasalpai panaudotas 1éSas, nustatyti salygojancius veiksnius ir skirtumus. Nuo 2012 mety piniginés
socialinés paramos istatyme vyko daug pasikeitimy, todél norint tiksliau palyginti naudota ne tik 2008
- 2012 mety, bet ir 2013 mety statistiniai duomenys.

Socialinés pasalpos efektyvumui nustatyti naudojami tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo,
naudingumo kriterijai (Finansy ministerijos ,,Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos*
2011). Pagal vertinimo kriterijus i$sikeliami pagrindiniai klausimai:

v Tinkamumas — ar socialinés paSalpos tinkamai paskirstomos? Ar ai$kus socialiniy pasalpuy

gavimo biidas?

v' Efektyvumas — ar socialinéms paSalpoms skirtos 1é$os pasiekia tuos, kam jos yra bitiniausios?

v’ Rezultatyvumas — kokie veiksniai daro jtaka socialiniy paSalpy paskirstymui? Kokios

priemonés sumazinty piktnaudziavima socialinémis pasalpomis?

v Naudingumas — ar socialinés paSalpos panaudojamos naudingai, kaip galima tobulinti

socialiniy pasalpy skyrima, kad gauty tie kam ji butina?
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4. SOCIALINES PASALPOS PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBEJE
EFEKTYVUMO VERTINIMAS 2008 - 2012 METAIS

4.1. Socialiniy pasalpy Panevézio savivaldybéje finansavimo Saltiniai

Socialinés paSalpos yra valstybés islaidos. Socialinés apsaugos sistema numato bitiny
socialinéms iSmokoms 1éSy surinkima. Valstybés bei savivaldybiy biudzeta reglamentuoja Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, kurio tikslas, siekiant ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir
iStekliai biity naudojami efektyviai. Kad istekliai biity efektyviai naudojami, savivaldybés turi laikytis
biudzeto formavimo principy. I$skiriami 10 pagrindiniy savivaldybés biudzeto formavimo principu:
nuolatinio funkcijy atlikimo; taupumo ir ekonomiskumo; biudzeto balanso; biudZeto teisingumo ir
aiSkumo; realaus kasos darbo; biudZeto pilnumo (visuotinumo) principas; bruto jvertinimo;
individualaus vertinimo arba ,,permatomos piniginés® principas; vieSumo; bendro i§laidy padengimo.
Kartais nurodomi ir papildomi formavimo principai: koordinavimo principas, partnerystés arba vietos
iniciatyvos principas, vietinio augimo ir laikinumo principas, koncentravimo principas,

Savivaldybés biudzetas yra savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams
metams. Pagal Lietuvos respublikos biudzeto sandaros istatyma savivaldybiy biudzeto pajamas
sudaro:pajamos i§ mokesciy, i§ savivaldybés turto, savivaldybiy istaigy pajamos, gautos pajamos uz
iSnuomota valstybing zemg, valstybés biudZzeto dotacijos, negrazintin0S piniginés 1éSos bei Kitos
istatymais numatytos pajamos.

Panevézio savivaldybé turi savarankiSka biudzeta, kuri tvirtina savivaldybés taryba.
Savivaldybiy biudzety pajamos galima suskirstyti i tris pagrindines grupes — mokestines pajamas,
nemokestines pajamas ir valstybés biudzeto dotacijas. Savivaldybiy biudzeto pajamose didziausig dali
sudaro dotacijos ir mokestinés pajamos, o nemokestinés pajamos, kuriomis savivaldybé gali laisviau
naudotis, sudaro labai maza dalj savivaldybiy pajamuy. (G. Davulis 2006)

v Mokestinés pajamos — didziausia dali mokestiniy pajamu sudaro gyventoju pajamy
mokestis, pelno mokestis (Siy mokes¢iy pajamos yra dalinamos valstybei ir savivaldybéms), zemés
mokestis, imoniy ir organizacijy nekilnojamo turto mokestis, prekyvieciy mokestis, paveldimo ar
dovanojamo turto mokestis ir kiti

v Nemokestinés pajamos - pajamos 1§ savivaldybés turto, baudos, savivaldybiy biudZetiniuy
istaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas ir kita.

v Valstybés biudzeto dotacijos:
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e Bendrosios dotacijos: savivaldybiuy gyventoju pajamy mokesciui i$lyginti; savivaldybiy
iSlaidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyviis
veiksniai, i$lyginti.

e Specialios tikslinés dotacijos : valstybinéms perduotoms savivaldybéms funkcijoms
atlikti, bendrajam lavinimui organizuoti, socialinéms i§mokoms bei ju administravimui finansuoti ir

kitoms Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

Kitos pajamos
6%

—_——

16. pav.Panevézio savivaldybés biudZeto pajamos 2012 metais (tikst. Lt)

Saltinis: sudaryta pagal Panevézio savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas

Panevézio miesto savivaldybés biudzete didziausia pajamy dali sudaro dotacijos ir mokestinés
pajamos (15 paveikslas). Dotacijos sudaro apie 50 procenty biudzeto pajamy dalies (2012 metais — 51
procentas), mokestinés pajamos vir§ 40 procenty (2012 metais — 43 procentai). Tuo tarpu
nemokestinés pajamos, kurias savivaldybé gali laisvai naudoti, sudaro labai nedidel¢ dalj - 6 procentus
visy savivaldybiy pajamy.

I$skiriamos trys pagrindinés savivaldybiy iSlaidy grupes: iSlaidos socialinei sferai; islaidos
ekonomikai ir kitos iSlaidos. DidZioji iSlaiduy dalis tenka, socialinei sferai. (G Davulis 2004). 17

paveiksle parodyta Panevézio miesto savivaldybés biudZeto asignavimai 2012 metais.
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17. pav. Panevézio miesto savivaldybés biudZeto iSlaidos 2012 metais (tikst. Lt)

Saltinis: sudaryta pagal Panevézio miesto savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas

2012 metais Panevézio miesto savivaldybé didziausia iSlaidy dalj skyré Svietimui - 52 procentai
(118397,7 tukst.Lt.), tais paciais metais socialinei apsaugai buvo skirta 20 procenty (44920,6 tukst. Lt.)
savivaldybés iSlaidy. I§ viso Panevézio miesto savivaldybés 2012 metais asignavimams skirta
228892,7 tukst. Lt. Pagal turimus duomenis socialinei apsaugai maziausiai skirta 17973,5 tikst. Lt.
2008 metais, ir tai sudaré tik 8 procentus nuo viso biudzeto. Daugiausiai socialinei apsaugai skirta
2011 metais 22 procentai savivaldybés islaidy dalies arba 49713,2 tukst. Lt., (asignavimams skirta
226312,2 tukst. Lt.).

Socialinés pasalpos yra valstybés iSlaidos, socialinés apsaugos sistema numato butiny
socialinéms iSmokoms 1éSy surinkima. ,,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatyme 4 straipsnyje nurodomas piniginés socialinés parmos finansavimo Saltiniai - piniginé socialiné
parama finansuojama is valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos. Dél tam tikry priezas¢iy
(patikrinus bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vieno gyvenancio asmens gyvenimo salygas ir surasius
buities ir gyvenimo salygu patikrinimo akta) savivaldybés administracijai suteikiama teisé
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka pagal istatyma panaudoti iki 4 procenty socialinei paSalpai ir
kompensacijoms skirty 1éSy. Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka i§ savivaldybés biudzeto lesy
socialiné parama gali buti skiriama ir kitais atvejais (skiriama vienkartiné paSalpa; apmokama skola uz
bista; kompensuojamos iSlaidos uz didesni karSto ir geriamojo vandens kiekj, negu Siame istatyme
nustatytas normatyvas; kompensuojamos Siame jstatyme nenurodytos biisto i§laikymo islaidos ir kita).

Nuo 2014 mety sausio 1 dienos socialing paSalpa savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskaja
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savivaldybiu funkcija, kuri yra finansuojama i§ savivaldybiy biudzety 1éSy. Kaip jau minéta,
savivaldybés taryba tvirtina socialinés paSalpos teikimo tvarkos apraSa ir jame nustato socialinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarka ir kita. Pradéjusios vykdyti savarankiska funkcija savivaldybés
turés teise 18 socialinés paramos nepanaudotas léSas paskirstyti pacios.

3 lentel¢ parodo, kiek Panevézio miesto savivaldybé per 2008 — 2012 metus patyré islaidy
socialinei paramai, kiek i§ socialinés paramos skyré socialinei pasalpai ir nustatyta socialinés pasalpos
procentiné dalis Panevézio miesto savivaldybés biudzete ir socialinés paramos i$laidy procentiné dalis

socialinéms paSalpoms.

3. Lentelé PanevéZio miesto savivaldybés biudZeto iSlaidy dalis socialinei pasalpai 2008-

2012 metais
Metai | Savivaldybés | Savivaldybés ISlaidos | Savivaldybés | Socialinés
biudzZeto ir valstybés socialinei | biudZeto paramos
iSlaidos, Lt biudzZeto pasalpai | iSlaidy dalis iSlaidy
iSlaidos Lt socialinéms dalis

socialinei pasalpoms, | socialinéms
paramai, Lt procentais pasalpoms,

procentais
2008 218.096.900 17.973.500 1832361 0,84 10,19
2009 202.466.000 22.715.900 6693025 3,31 29,46
2010 222.885.300 41.385.700 | 21886377 9,82 52,88
2011 226.312.200 49.713.200 | 24969723 11,03 50,23
2012 228.892.700 44.920.600 | 22771021 9,95 50,69

Saltinis: sudaryta pagal PanevéZio miesto savivaldybés bei SPIS vitrinos duomenimis.

1 priede atlikta socialinés pasalpos iSmoky pokycio analizé. Socialinés pasalpos iSmokos 2008
metais 1832361 Lt., ir tai sudaré 0,84 procenty viso Panevézio miesto savivaldybés biudzeto islaidy ir
10,19 procenty socialinés paramos iSlaidy. 2009 metais socialinés paSalpos 1€Sy jau buvo reikalinga
6693025 Lt. lyginant su 2008 metais padidéjo 265,27 procentais ir tai sudaré 3,31 procentus
savivaldybés biudzeto iSlaidy ir 29,46 procentus socialinés paramos iSlaidy, tadiau tais paciais metais
savivaldybés iSlaidoms buvo skirta 7,17 procenty maziau, nei 2008 metais. 2010 metais savivaldybés
i§laidoms buvo skirta 10,09 procenty daugiau lyginant su pra¢jusiai metais. Socialinés paSalpos 1éSy
reikmé iSaugo iki 21886377 Lt., lyginant su 2009 metais padidéjo 227 procentais ir tai sudaré 9,82

procentus savivaldybés biudzeto iSlaidy tai buvo didziausios socialinés paramos iSlaidos per
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nagrin¢jama laikotarpi 2008 — 2012 metus. 2011 metais savivaldybés socialinés paramos islaidoms
1éSo0s didéjo nedaug buvo skirta 1,54 procenty daugiau nei 2010 metais (socialiniy pasalpy dalis sudaré
11,03 procenty). 2012 metais socialiniy pasalpuy iSmokos sumazéjo 8,81 procentais lyginant su 2011
metais

Autorés nuomone, socialiniy paSalpy iSmoké&jimo Suoliui turéjo jtakos ekonominé Salies padétis,
Panevézyje bankrutavo ne tik mazosios, bet ir stambios jmonés, kuriuose dirbo Simtai darbuotoju (AB
, Ekranas“, AB ,Panevézio cukrus®, AB ,Linas Argo“ ir kitos). Ne tik smulkaus verslo, bet ir
stambios jmonés buvo priverstos mazinti darbuotojy skai¢iy ar mazinti atlyginimus, o tai labai

pasijauté ir socialinés pasalpos iSmokoms.

4.2. Socialiniy pasalpy PanevéZio miesto savivaldybéje kontingento analizé
2008-2012 metais

4.2.1. PanevéZio miesto savivaldybéje registruoty bedarbiy analizé

Socialiné paSalpa skirta padéti asmenims iSgyventi sukiausiu metu, kada netenka pragyvenimui
reikalingy pajamuy, kad galéty patenkinti minimaliausius poreikius. Daznai spaudoje kalbama, jog
socialiné paSalpa skatina nenora dirbti. R. Lazutka moksliniuose straipsniuose nagringja, ar tikrai
socialiné pasalpa skatina nenora dirbti. Teigiama, jog pilotinés savivaldybés socialing paSalpa skirsto
kur kas efektyviau, todél reikéty apzvelgti ne tik 2012 metus, bet ir 2013 metus, nes i§ vieneriy mety
patirties sunku daryti i§vadas.

Socialiné pasalpa gali biti skiriama bedarbiui asmeniui, jei jis yra registruotas teritorinéje darbo
birzoje. Jei bedarbis savo noru iSsibraukia ar ji dél tam tikry priezas¢iy iSbraukia i$ registruoty
bedarbiu gretu, jis netenka socialinés paSalpos. Todél autoré apzvelgia, kiek glaudziai susijusios
socialinés pasalpos su registruotais bedarbiais. Pagal Panevézio teritorinés darbo birzos duomenis
didesné dalis bedarbiy yra vyrai, kurie sudaro apie 54 procentus bedarbiy ir jauni asmenys nuo 25 iki
50 mety, kurie sudaro didziausias bedarbiuy gretas. Taigi nedarbas yra viena i§ socialines pasalpas

itakojanciy veiksniy.
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18.  pav. PanevéZio mieste registruoti bedarbiai ir socialiniy pasalpy gavéjai

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos darbo birzos ir SPIS vitrinos duomenis

Pagal pateiktus Lietuvos darbo birzos ir SPIS vitrinos duomenis (18 paveiksle) bei 1 priedo
duomenis iki 2010 mety socialinés pasalpos augo kartu su registruotais bedarbiais. Panevézio mieste
2009 metais socialiniy pasalpy gavéjy iSaugo 3 kartus (7273 gavéjy) tai yra 200,66 procentais daugiau
nei 2008 metais (2149 socialinés paSalpos gavéjy), registruoty bedarbiy padaugéjo 60,15 procenty
(2008 metais - 9004 asmeny, 2009 metais - 14420 asmeny). 2010 metais socialiniy pasalpu gavéju
dvigubai padaugéjo, tai 105,79 procentais daugiau nei 2009 metais, tuo tarpu registruoty bedarbiy
sumazéjo 5249 asmenimis (36,40 procenty maziau nei 2009 metais). Tokiam bedarbiy mazéjimui daré
itaka bedarbiy apsisprendimas i§vykti ieSkotis darbo svetur, kitaip tariant, emigruoti i§ Lietuvos. 2011
registruoty bedarbiy toliau mazéjo 7,02 procentais lyginant su 2010 metais. 2012 metais matomas
registruoty bedarbiy padidéjimas 22,85 procentais lyginant su 2011 metais. 2012 mety sausio 1 diena
isigaliojes piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo pakeitimas, kuriame
buvo panaikintas reikalavimas buti registruotam 6 ménesius darbo birzoje. ReiSkia, vos tik
uzsiregistraves darbo birzoje, bedarbis gali iSkarto kreiptis socialinés paSalpos. Interviu bei i§ ankety
(pateikta 4,5 priede) socialinés paramos specialisty pastebéjimas, panaikinus $j reikalavima, padaugéjo
socialinés paramos praSytoju. Padidéjo socialinés pasalpos iSmokos dydis nuo315 lity iki 350 lity tai
yra 100 procenty valstybés remiamy pajamy vienam socialinés pasSalpos gavéjui, bet jei Seimoje yra
daugiau asmeny socialinés pasSalpos iSmoka atitinkamai maz¢ja antram paSalpos gavéjui 280 lity (80
procenty), o treCiam ir sekantiems Seimos nariams po 245 litus (70 procenty). Socialinés parmos

specialisty teigimu, dauguma jy neisbiina ilga laika, kadangi dél socialinés paramos kreipiasi jvairtis
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asmenys, tai emigrantai, uzsidirbantys Kkitoje Salyje, i savo gimting atvyke tik atostogu, ir
prisiregistrave darbo birzoje galéjo iskarto kreiptis dél socialinés pasalpos, tai ir asociallis asmenys,
kurie sekantj apsilankyma nebepasirodo darbo birzoje. Taigi buvo priezastys, dél ko iki 2013 mety, 0
socialiniy paSalpy gavéjuy vis daugéjo, 2013 metais socialiniy pasalpu gavéjy pradéjo mazéti (15,43
procentais lyginant su 2012 metais). Tam tur¢jo jtakos ir nuo 2013 mety birZelio ldienos isigaliojes
sugrieztintas piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymas - socialiniy iSmoky
mazinimas pagal skyrimo laika ir Kita.

Reikeéty iSnagrinéti, kiek padidéjo registruoty bedarbiy nuo 2012 mety sausio 1 dienos isigaliojus

piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo pakeitimams.
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19 pav. PanevéZio miesto registruoty bedarbiy skaicius palyginimas pagal ménesius 2011-
2012

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos darbo birzos Panevézio skyriaus statistinius rodiklius

Kaip matoma i§ 19 paveikslo, 2012 metais sausio ménesi, kai isigaliojo naujas socialinés
pasalpos istatymo pakeitimas dél bedarbiy registracijos, padaugéjo bedarbiy beveik dvigubai lyginant
su pragjusiy mety tuo paciu laikotarpiu. Autorés nuomone, nereikéjo panaikinti reikalavimo, kad 1
socialing paSalpa gali pretenduoti asmuo po 6 ménesiu. Gal 6 ménesiai per didelis laiko tarpas, gal
reikéjo sumazinti iki 3 ménesiy, gal nurodyti, kad asmuo norintis gauti socialing pasSalpa, ir
prisiregistrave darbo birzoje turi irodyti savo buvima Salyje tam tikra laikotarpi (pvz. mama auginanti
vaikus iki 3 mety ar dirbgs paskutiniu laikotarpiu asmuo, negaunantis nedarbo draudimo iSmokuy,

taCiau gyveno Lietuvoje ir gali gauti socialing paSalpa).



Iki 2012 mety dél socialinés paSalpos gal¢jo kreiptis asmenys, iSbuve registruoti darbo birzoje 6
ménesius, pastebéta, jei asmuo per pus¢ mety nesusiranda darbo, jis darbo birzoje lieka ilgiau ir po
mety tampa ilgalaikiu bedarbiu. Turéty buiti glaudus rySys tarp ilgalaikiy registruoty bedarbiy ir
socialinés paSalpos gavéju, kurj galima apskaiciuoti naudojant koreliacijos koeficienta, kuris parodo
priklausomybe tarp socialinés pasalpos gavéju ir registruoty ilgalaikiy bedarbiy, nustatant tarp ju

funkcini rysi. 5 lenteléje paskaiCiuota socialiniy pasalpy gaveéju bei registruoty ilgalaikiy bedarbiy
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vidutiné reikSmé, kuri leidzia apskaiciuoti koreliacijos koeficienta.

4. lentelé. Panevézio miesto savivaldybés socialiniy pasalpy gavéjy ir ilgalaikiy

bedarbiy vidutinés reikSmés paskaic¢iavimas 2008 — 2011 m.

Metai Socialinés pasalpos Registruoti ilgalaikiai
gavéjai bedarbiai
X y
2008 2.419 117
2009 7.273 869
2010 14.967 5.012
2011 16256 5.123
Viso
40.915 11.120
Vidutiné reikSmé
8.183 2.224

W

Saltinis: sudaryta pagal statistikos departamento ir SPIS vitrinos duomenimis.

20—y

r

V=02 (y-)

X ir y — imties vidurkiai, kurie apskaiiuojami socialiniy pasalpu gavéjy X ir registruoty
ilgalaikiy bedarbiy y reikSméms ir r, — koreliacijos koeficientas, rodantis rySio glauduma tarp

socialinés paSalpos gavéjy ir registruoty ilgalaikiy bedarbiy. Koreliacijos koeficientas gali svyruoti nuo

-1 iki +1. Jei koreliacijos koeficientas arciau -1 vertinama, kad néra tiesioginio rysio tarp nagriné¢jamy

-~ =0,98
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reiSkiniy,kuo aréiau 1 tuo rySys stipresnis, kai koreliacijos koeficientas lygus 1, vadinasi, yra
tiesioginis (funkcinis) rysys.

Pagal atliktus apskaiCiavimus matome, kad koreliacijos koeficientas yra lygus 0,98 (r, = 0,98)

galima sakyti, kad rySys tarp socialinés pasalpos gavéjy ir registruoty ilgalaikiy bedarbiy yra labai
stiprus, ar net tiesioginis, todél daroma iSvada, kad daugéjant registruoty ilgalaikiy bedarbiy didéja ir
socialiniy pasalpu gavéju.

Iki 2012 mety galiojo reikalavimas, jei Seima augina vaikus, ir vienas i§ tévy nedirba (sakykim,
mama), ir néra registruota darbo birZoje, buvo mokama socialiné paSalpa, jei bent vienas i§ vaiky
nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigos. Nuo 2012 mety socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams istatyme, $vietimo ministerijos iniciatyva, §is reikalavimas panaikintas, tad dabar pagal
istatyma mama gali vesti vaika i darzelj ir gauti jvairias kompensacijas, socialing paSalpa ir laisvai
gyventi niekur nedirbdamos. Autorés nuomone, jei vaikas lanko ikimokyklinio ugdymo istaiga, tai

mama turi visas galimybes eiti dirbti, uzsidirbti ir negyventi i§ socialinés pasalpos.

4.2.2. PanevéZio miesto savivaldybeés socialiniy pasalpy gavéjy kontingento pagal namy
ukius analizé

Socialinés pasalpos gavéjus suskirstykime pagal namy tkius ir matysime, koks yra socialinés
pasalpos gavéjy kontingentas pagal namy tkius. 20 paveiksle pavaizduota socialiniy pasalpy gavéjai
pagal namy tikius. SPIS vitrinoje socialinés paramos gavéjai yra sugrupuoti pagal Seimos tipus. SPIS
vitrinos duomenys yra patikimi, kiekviena savivaldybé tiesiogiai perduoda visus duomenis, kiekvieng
ménesj. Pagrindiniai PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus klientai yra vieni
gyvenantys asmenys, du suauge su dviem vaikais, vieni§i tévas / motina su vaikais. Maziausiai,
socialinés paramos skyriaus duris varsto, pensinio amziaus asmenys bei tokios Seimos, Kur yra trys ir

daugiau suaugusiy su vaikais ir be vaiky (jvardinamos kaip kitos Seimos).
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2 suauge 3 ir Kitos Seimos su Kitos Seimos be
daugi vaikais vaiky
' 02% 0,04%

2 suauge 2 vaikai
15%

2 suauge be v 1 asmuo 65 mety ir

4% vyresnis
0,2%
daugiau vai
4%
20. pav. Panevézio miesto socialiniy pasalpy gavéjy pasiskirstymas pagal namy ukius

2013 metais (procentais)

Saltinis: sudaryta pagal SPIS vitrinos duomenis

Didziausia socialinés pasalpos gavéju dalis pagal namy tkius yra darbingo amziaus vieni
gyvenantys asmenys nuo 30 iki 64 mety, kurie sudaro net 20 procenty visy socialinés paSalpos gavéjy,
ir 17 procenty vieni$i iki 30 mety asmenys. Taip pat reikéty paminéti, kad darbo birzoje apie 50
procenty registruoty bedarbiy sudaro asmenys nuo 25 iki 50 mety. Sunkiai verciasi dalis pagal namy
tikius du suaugg su dviem vaikais tai sudaro 15 procenty nuo visy socialinés pasalpos gavéju. Interviu
metu specialistai pamini, kad dazniausi klientai - vienisi tévai su vaikais, kurie sudaro 24 procentus
visy socialinés paSalpos gavéju. Maziausiai socialinés pasalpos gavéju pagal namy tkius yra trys ir
daugiau suaugusiu (0,06 procentu) ir pensinio ( 65 ir vyresni) amziaus asmenys, (tik 0,2 procenty nuo
visy socialinés pasalpos gavéjy). Taigi daugiausiai yra darbingo amziaus vieni gyvenantys asmenys.
Interviu metu Panevézio socialinés paramos skyriaus vedéjas bei pavaduotoja teigé, kad nemazai
socialinés pasalpos gavéju yra asmenys, kuriems tritksta iki 30 mety darbo stazo vos keliy mety ir
kurie galéty pretenduoti | iSanksting pensija. Tai asmenys, daugiausiai dirb¢ viena ir ta pati darba
(pavyzdziui AB,,Ekrane* surinkinéjo ekranus ar panasiai) ir kito nemoka, o gal ir dél amziaus negali
susirasti kito darbo. Tokie asmenys tampa socialinés paramos skyriaus klientais, kurie gyvena is
socialiniy pasSalpy. Nemaza dalis socialinés pasalpos gavéju yra jauni vieniSi asmenys ir $eimos,
kuriose yra du suauge ir du vaikai. Pastarieji jprato gyventi i§ socialinés pasalpos ir neturi noro,
paskaty ieskoti darbo ir gyventi oriau arba gal dirba (uzsiima individualia veikla ir panaSiai)
deklaruoja, kad gauna mazas pajamas, kurie néra suinteresuoti rodyti, gaunamas realias pajamas, tokiu

biidu gauna papildomas pajamas i$ valstybés (socialing parama).
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Nuodugniau reikéty iSsiaiskinti, kaip keitési socialiniy paSalpy gavéjy kontingentas pagal seimos
tipa per visa nagrin¢jama laikotarpi (2008 — 2012 metus), issiaiskinti, kas gyvena skurdziausiai ir
dazniausiai kreipiasi socialinés pasalpos. Taip pat analizei paimti ir 2013 mety duomenys, kadangi

2012 — 2013 metais piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme buvo nemazai

pakeitimu.
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21. pav. Panevézio miesto socialiniy pasalpy gavéjy pasiskirstymas pagal namy tikius per
nagrinéjamg laikotarpj (2008 - 2013 metais).

Saltinis: sudaryta pagal SPIS vitrinos duomenis

Zinant $alies ekonomine padétj, galima sakyti, kad socialiniy pasalpy gavéjy skaiiaus augima
veike Salies ekonominis nuosmukis, kuriam prasidéjus jau 2009 metais Sokteléjo socialinés pasalpos
prasytojuy, o dar smarkiau jsisiibavus krizei 2010 metais daugiau nei dvigubai padaugéjo socialinés
paramos gavéjy. Krizés pasekmés jauciamos ir 2011, 2012 metais, nors teigiama, kad ekonomine
padétis atsigauna, taciau socialinés pasalpos praSytoju mazéjimas pastebimas tik 2013 metais,
sugrieztinus socialinés paramos jstatymus.Socialiniy pasalpy gavéju tarpe daugiausiai yra vienisi
asmenys. Pla¢iau panagrinésime kiekviena Seimos tipa, kuris daugiausiai kreipiasi socialines pasalpos
ir kuriems namy tkiams daugiausiai buvo skirta socialinés paSalpos 1éSuy, palyginsime kaip keitési
kiekvienais metais socialinés pasalpos gavéjai ir skirtos iSmokos pagal Seimos tipa (1;2 priedai).

2008 metais daugiausiai socialiniy pasalpy, gavo vienisi tévai su vaikais, vienisi tévai su 2
vaikais ir sudaré 21,08 procenty (510 asmenuy) visy socialinés pasalpos gavéju, 0 daugiausiai 1éSy buvo
skirta (21,39 procentai) 391858,86 Lt. vieniSiems tévams su 3 ir daugiau vaiky. 14,47 procentai visy

socialinés paramos gavéjy buvo- vieni gyvenantys darbingo amziaus asmenys 30 — 64 mety ir jiems



45

buvo skirta 20,40 procenty islaidy (373855,98 Lt.). Tais paciais metais maziausiai pasalpy gavo kitos
Seimos be vaiky (0,12 procenty) ir 2 suauge be vaiky (0,83 procentai nuo visy socialinés pasalpos
gavéjy), atitinkamai ir 1éSy Siems Seimy tipams buvo skirta maziausiai. Nuo 2009 mety, padidéjus
valstybés remiamoms pajamoms nuo 285 iki 350 lity, atitinkamai didé¢jo iSlaidos: 2,44 min. lity buvo
skirta vieniems gyvenantiems asmenims, i$ kuriy daugiausiai 2,4 min. lity skirta darbingo amziaus iki
64 mety Panevézio miesto gyventojams ir tai sudaré 36,41 procentus visy 2009 metais skirty pajamuy;
2,48 mln. lity buvo skirta pasalpoms vieniSiems tévams auginantiems vaikus, tai sudaré¢ 37,09
procentus visy 2009 metais skirty pasalpu. Taip pat atkreiptinas démesys, kad 2009 metais lyginant su
praéjusiais metais beveik 10 karty padaugéjo pasalpu gavéju Seimy, kuriose yra 2 suauge su 1 vaiku ir
2 suauge be vaiky, taip pat 1106 gavéjais padidéjo Seimuy, kurios susideda i$ 2 suaugusiy ir 2 vaiky,
(jos socialinés pasalpos gavéjy tarpe sudaré 17,93 procentus). 1590 pasalpuy gavéjais daugiau nei 2008
metais vieniSy jaunesniy kaip 30 mety ir nuo 30 iki 64 mety asmenuy. Toks staigus Suolis socialinés
pasalpos gavéjuy priklausé nuo ekonominés padéties, tuo laiku pradéjo jaustis prasidedancios krizes
pasekmeés, kurios tgsési dar kelis metus. Labai daug asmeny neteko darby, ,karpomi atlyginimai,
imonés arba uzsidarinéjo ar mazino darbuotoju skai¢iy. Situacija nesikeité nei 2010, 2011, 2012 metais
daugéjo socialinés pasalpos prasytoju. Situacija nesikeité 2010 ir 2011 metais daugiausiai nepritekliy
jauté vieni jaunesni kaip 30 mety ir nuo 30 iki 64 mety asmenys, jie sudaré 32 procenty paSalpos
gavéjy, ir jiems skirta apie 10 min.lt., 2012 metais jie sudaré 35 procentus pasalpos gavéju, kuriems
skirta 11,5 min.It. ir 2013 metais 37 procentai pasalpos gavéju, kuriems skirta 10,15 min.lt. Seimos,
kuriose yra 2 suaugg su vienu vaiku ir su 2 vaikais - daugiausiai 1é8y socialiniai pasalpai buvo skirta
beveiks 24,95 milijonai lity 2011 metais, tai 13,63 kartais daugiau nei 2008 metais (1,83 min.It.),
pasalpy padaugéjo 23,14 milijonais lity. 2012 metais iSlaidos socialinei paSalpai sumazejo 2,18
milijonais lity (22,77 mln.It.), taciau socialiniy pasalpu praSytoju vis dar daugéjo, tai itakojo pasikeitgs
socialiniy pasalpy iSmokuy skai¢iavimas: pirmam asmeniui mokama 100 procenty nuo valstybés
remiamy pajamy dydzio, antram 80 procenty, treCiam ir paskesniam 70 procenty ir didéjanciam
socialiniy pasalpu gavéjy skaiéiui turéjo jtakos, ir panaikintas 6 ménesiy privalomos registracijos darbo
birzoje laikotarpis. Taip pat atkreiptinas démesys, kad 2011 (10,9 min.It.) 2012 (11,5 min.It.), ir 2013
metais (10,15 min.1t.) daugiausiai 1éSy skirta vieniems jaunesniems kaip 30 mety ir nuo 30 iki 64 mety
asmenims. Pastebima, kad 2013 metais sugrieztinus socialinés paramos skyrima nepasiturintiems
gyventojams, pradéjus griez¢iau tikrinti pajamas bei turta, pradéjus daugiau bendradarbiauti su kitomis
valstybinémis institucijomis socialiniy pasalpy iSmokos sumazéjo 15,34 procenty ir gavéjy taip pat
sumazejo 15,39 procenty lyginant su 2012 metais. Taip pat pasikeitimai ir kitose Seimy tipuose: 81
procentais sumazgjo socialiniy pasalpy gavéjy - kitos Seimos be vaiky; 35 procentais du suaugg be
vaiky; 21 procentais 2 suauge su 2 vaikais. Tad tikrai galima teigti, kad nuo 2013 mety jstatymy

pataisos veikia pakankamai efektyviai.
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Norint nustatyti priklausomybe tarp socialinés paSalpos ir skirtingu namy tkiy, apskai¢iuojamas
koreliacijos koeficientas kaip ir anks¢iau buvo apskaiciuotas rySys tarp socialinés pasalpos gavéjy ir
ilgalaikiy bedarbiuy., kuris parodo priklausomybg tarp reiskiniy, nustatant tarp ju funkcinj rysi. Pagal 3
priede pateikta lentel¢ socialiniy paSalpy bei Seimuy tipu paskai¢iuotos vidutinés reik§més, kurios
leidzia apskaiciuoti koreliacijos koeficienta ir nustatyti, kurie Seimy tipai labiausiai priklauso nuo
socialiniy pasalpy. IS atlikty paskai¢iavimuy matyti, kad tarp socialinés paSalpos ir namy ikio
susidedancio i$ vieno gyvenancio 30 - 64 mety asmens yra stipriausias rySys, koreliacijos koeficientas

yra lygus 0,97 (r,, = 0,97), galima teigti, kad rySys yra labai stiprus ar net tiesioginis. Galima daryti

iSvada, kad daugiausia besikreipianciy socialinés pasalpos yra vieni gyvenantys 30 - 64 mety asmenys.
Taip pat matyti labai stiprus rySys tarp socialinés pasalpos ir namy tikio susidedancio i§ 2 suaugusiy ir

lvaiko Mys = 0,93; vieniSas tévas / motina auginantis 1 vaika Mg = 0,91; stiprus rySys tarp socialinés

pasalpos ir jaunesniy kaip 30 mety vieniSy asmeny Fys™ 0,90; Seimy 1§ 2 suaugusiy 2vaikuy; Foys =

0,90; 2 suaugusiy 3 daugiau vaiky r, = 0,90. Pastebetina, kad néra tiesioginio rySio pensinio amziaus

asmenimis su socialinémis paSalpomis koreliacijos koeficientas yra - 0,67.

[$vada: sunkiausiai iSgyventi vieniems asmenims, vieni§iems tévams su vaikais ir Seimoms su
vaikais. Atkreiptinas démesys, kad tai yra darbingo maziaus nedirbantys, o gal kai kurie dirbantys,
taCiau deklaruojantys, kad neturi pakankamai pajamy pragyventi. Autorés nuomone, vieniSam
iSgyventi i§ socialinés pasalpos, kuri yra $iuo metu 350 lity, nejmanoma, nors ir gauna papildomas
kompensacijas, todél jtariama, kad gauna kazkokiuy papildomu pajamuy, ar tik deklaruoja, kad yra
vienisas. Jei palyginsim su $eima, imkime tradicing Seima, kurioje yra 2 suauge ir 2 vaikai, pagal
istatyma, jei nei vienas i$ tévy nedirba, socialinés pasalpos jie gauna 1120 lity, plius papildomi
kompensacijas uz Sildyma, uz karSta bei Salta vandeni, iSmokas vaikams, mokykloje nemokama
maitinima, pajamas mokinio krepseliui isigyti, kompensacijas uz darzelj, nemokamas pasy bei asmens
tapatybés korteliy darymas, maisto paketai ir Kiti, todél tai Seimai i§ 1120 lity socialinés paSalpos
iSgyventi yra imanoma, taciau vieniSiems i§ 350 lity, vargu ar imanoma.

[Snagrinéjus socialiniy pasalpy l1ésy panaudojima pagal kontingenta, galima padaryti iSvadas, kad
pagrindinis veiksnys ijtakojantis socialines pasalpas yra Salies ekonominé padétis, toliau jau i§ to
i§plaukiantys padariniai: nedarbas, mazos gaunamos pajamos, atlyginimy mazinimas, dalis atlyginimo
,,vokeliuose* ir panasiai.Sekantis svarbus veiksnys — jstatymy tobulinimas (naujos pataisos)

Autorés nuomone, bitina tikrinti tuos, kurie deklaruoja, kad yra vieniSi asmenys ir neturi
pajamy. Gali buti, kad turi verslo liudijima, taciau deklaruoja, kad pajamy negauna ar gauna labai
mazai, gali buti turi sugyventini. Autorés nuomone, tikrinimai padeda sumazinti gretas socialinés

pasalpos gavéju, kurie yra apsimetéliai deklaruojantys, kad gyvena vargingai.
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4.3. Socialiniy pasalpy Panevézio savivaldybéje efektyvumo analizé

Lietuvoje vis daugiau zmoniy, kuriems skiriama piniginé socialiné parama ir VisS daZzniau
1Sgirstama nuomoniuy, kad ji skiriama ne tiems, kam jos i§ tiesy reikia, o asmenims manipuliuojantiems
sistema.

Siekiant iSsiai$kinti situacija Panevézio mieste, autoriaus nuomone, reikia jvertinti savivaldybés
socialinés paramos skyriaus darbo efektyvuma ir atlikti ekspertini vertinima, - suzinoti nuomong ten
dirbanciy socialinés paramos specialisty, socialinio darbo specialisty, kuriy darbas tiesiogiai susijgs su

socialinémis paramomis.

4.3.1. PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus darbo efektyvumo
jvertinimas

Siekiant iSsiaiSkinti Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus paskirstomas
socialinés paSalpos efektyvuma, pasirinkta remtis eksperty nuomone. Tuo tikslu Panevézio miesto
savivaldybés socialiniam paramos skyriui raSytas praSymas, leisti atlikti ekspertinio vertinimo tyrima,
gavus leidima, buvo atliktas eksperty vertinimas, kuris pateiktas 4.3.2. skyrelyje.

Panevézio miesto savivaldybés socialiniame skyriuje dirba: 31 socialiniy iSmoky specialistai (3
i§ ju yra kartu ir tikrinimo specialistai); 2 socialiniy paslaugy specialistai; 1 paramos teikimo
specialisté; 1 socialinis darbuotojas gyvenimo salyguy ivertinimui; 1 specialistas — konsultantas; 2
vyriausi specialistai bei 2 vedéjo pavaduotojai. Autorés nuomone triikksta socialiniy i§moky tikrinimo
specialisty, ju yra tik trys, jie dirba ir su klientais ir atlieka tikrinimus. Taip pat atkreiptinas démesys,
kad yra tik vienas socialinis darbuotojas gyvenimo salygy ivertinimui. Taigi, Sie specialistai dél didelio
darbo kriivio negali patikrinti daugumos socialinés paSalpos gavéjuy, negali laiku iSaiskinti
piktnaudziavimus. Tokiems autorés pastebéjimams pritaré ir ekspertai interviu metu. Autores
nuomone, norint uztikrinti kokybiSka efektyvy darba bei laiku nustatyti apgaules, biitina didinti
tikrinimo bei gyvenimo salygy jvertinimo specialisty gretas.

Atliekant tyrimus autoré stebéjo, kaip vyksta darbas Panevézio miesto savivaldybés socialiniame
skyriuje. Pastebétas teigiamas pokytis socialiniame skyriuje, - nuo 2009 mety rugséjo 7 dienos pradéta
vykdyti iSankstiné gyventoju registracija dél socialinés paramos. ISankstiné registracija netaikoma
gyventojams, kurie kreipiasi del iSmoky gimus kudikiui ir laidojimo paSalpos. Dél iSankstinés
registracijos - nebéra eiliy socialinés paramos skyriuje, darbas vyksta sklandziau ir grei¢iau. Nuo 2011
mety lapkri¢io ménesio vykdoma iSankstiné registracija ir elektroniniu badu.

Pastebéta gyventoju reiskianciy nepasitenkinima, mat, kreipdamiesi socialinés paramos neturéjo

visy reikiamy dokumenty. Socialinés paramos iSmoky specialistai stengési nuraminti ir padéti tokiam
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asmeniui, jei triksta tik kokio praSymo, padeda juos paraSyti. Pastebéta, jog informacinéje lentoje néra
suprantamos kiekvienam gyventojui informacijos apie galimas socialines paramas (yra tik informacija
i§ istatymuy, taCiau reikia nepamirsti, kad ne visi supranta istatyming kalba), apie reikalingus
dokumentus. Informacijos skyriuje gyventojai gauna tik zoding¢ informacija apie reikalingus
dokumentus. Taigi kartais gyventojams nesuteikiama pagalba greitai, o juk asmenims, kurie Kreipiasi
pagalbos | socialinés paramos skyriy, daznai pagalba reikalinga greitai, ir jei triksta dokumentuy, jie
turi i§ naujo registruotis ir vél laukti paskirtos datos.

Pasitaiko atvejuy, kai dél nezinojimo, informacijos stokos paSalpos gavéjui sustabdomas pasalpos
mokéjimas (nezinojo, kad pardavus automobil; reikia pranesSti socialinés paramos skyriaus
specialistams ir pana$iai). Autorés nuomone, reikéty kiekvienam socialinés paramos klientui iteikti
informacinius lapelius ar atmintines su nurodymais - kokiy dokumenty reikia, kokiais atvejais privalo
informuoti socialinés paramos skyriaus specialistus, kokios sankcijos taikomos.

Atkreiptinas démesys ir i socialinio paramos skyriaus informacinés sistemos truikumus, paprasius
duomeny apie ilgalaikius socialinés pasalpos gavéjus (vedéjo jsakyme buvo nurodyta, suteikti autoreli
visa reikiama informacija), socialinés paramos skyriaus specialistai negaléjo suteikti, kadangi néra
socialinés pasalpos gavéjai grupuojami pagal iSbuvimo laika. Taigi, isigaliojus istatymo pakeitimams,
po mety socialinés pasalpos mazinamos ilgalaikiams paSalpu gavéjams, gali susidurti su problema -
laiku nepastebéti, jog socialinés pasalpos gavéjas gauna ja jau vir§ mety ir socialinés pasalpos iSmokos
mazinimas, gali atsitikti, kad véluos. Autorés nuomone, reikéty tobulinti pacia informacing sistema,

kuri turéty sisteminti gavéjus savaime ir suéjus tam tikram terminui,juos parodyti.

4.3.2. PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialisty apklausa

Gavus socialinés paramos skyriaus vedéjo leidima, atliktas Panevézio miesto socialinio skyriaus
specialisty nuomonés vertinimas, kuris susidéjo i$ dvieju daliy. Pirmasis - pusiau struktiriskai
apibréztas interviu su socialinio skyriaus septyniais specialistais (ekspertais), kuriy darbo patirtis
daugiau nei desimt mety. Tad galima tvirtinti, kad $iy eksperty nuomoné yra labai vertinga, jie zino
visus 10 mety senumo jstatymy pakeitimus, i$ savo patirties gali tiksliau ir konkre¢iau nurodyti tam
tikrus darbo trakumus, i$sakyti savo nuomong, teikti vertingus pasitilymus. Norint suZinoti daugiau
nuomoniy apie socialinés paSalpos gavéjus, apie jstatymy pakeitimus buvo atlikta anoniminé anketiné
apklausa.

Ekspertai dalyvave interviu: Panevézio miesto savivaldybés socialinio skyriaus vedéjas, vedéjo
pavaduotoja, vyriausia specialisté, 3 socialiniy iSmoky ir tikrinimo specialistés bei socialiniy iSmoky
specialisté. Visi ekspertai turi socialinj aukstajj universitetinj i$silavinima. Ekspertams buvo pateikta

15 klausimy, kurie padéjo iSsiaiSkinti, kas dazniausiai kreipiasi socialinés paSalpos, kas jtakoja
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socialines paSalpas ir kiti klausimai susij¢ su socialinémis paSalpomis ir ju gavéjais. Visi interviu
pateikti 4 priede.

Analizuojant interviu klausimus nustatyta, kad visy socialinés paramos skyriaus Specialisty
atsakymai panasis. Kiekvienas klausimas apibendrintas ir numeruojamas nuo 1 iki 15.

1. Ivardindami dazniausiai socialinés paSalpos besikreipiancias grupes, Visi ekspertai minéjo
vieniSus bedarbius, vienisus auginancius vaikus, tiksliau, vieniSas motinas, ir daugiavaikes Seimas.
Taip pat paminétas jaunimas, po moksly baigimo, taciau nurodé, kad jie néra ilgalaikiai paSalpy
gavejai, jie dazniausiai randa darba arba emigruoja.

2. Priezastys dél kuriy kreipiamasi socialinés pasalpos: mazos pajamos arba i$ vis ju néra, darbo
netekimas. Dar paminéti ir asmenys, kurie neturi darbo stazo ir turi nejgaluma, tokiu atveju nejgalumo
iSmokos mazos ir tenka primokéti skirtuma iki valstybés remiamy pajamy dydzio. Taip pat paminéti ir
tokie asmenys, kurie apgaule stengiasi pasinaudoti valstybés teikiama parama, nes gaunant socialing
pasalpa, igyjama teisé i jvairias lengvatas.

3. Daznai girdima, kad socialiné pasalpa skatina nenora dirbti. Siuo klausimu eksperty
nuomongs skirtingos: du i$ interviu dalyvave ekspertai teigia, kad tikrai néra taip ir ypatingai $nekant
apie vieniSus asmenis, teigia, kad nejmanoma iSgyventi i§ 350 lity (tokia yra socialinés paSalpos
iSmoka vienam asmeniui). Kiti linke tokiam teiginiui pritarti, tik aisku, jis taikomas ne visiems
socialinés pasalpos gavéjams, pabréziama svarbu paciy Zmoniy pozitris | darba. Daznai Seimos Su
vaikais jskai¢iuoja nauda, kuria papildomai gauna per lengvatas, tad kartais skai¢iuodamas asmuo
ver¢iau renkasi socialing paSalpa nei eiti dirbti. Socialinés paSalpos iSmokamos 315 lity vienam
asmeniui, tad Seima kur du suauge ir du vaikai, kai i§ suaugusiy nei vienas nedirba, vien tik i§
socialinés pasalpos gaudavo 1260 lity (pagal naujus jstatymo pakeitimus - 1120 lity) per ménesi, plius
dar visokias kitokias papildomas i§mokas bei lengvatas. Cia jau blogai, jei i§ jvairiy i§moky susidaro
daugiau léSy, negu dirbant uz minimaly atlyginima. Tod¢l ir buvo numatyti jstatymo pakeitimai.

4. Noréta suzinoti, ar pasitaiko piktnaudziaujanciy socialine pasalpa, ar pasinaudojama socialine
pasalpa, kai ji net nepriklauso. Visi ekspertai teigé, kad tokiu atveju pasitaiko. Tokiu atveju yra
jvairaus tipo: vieni asmenys neparodo realios padéties gyvena vienas ar ne, kiti nuslepia gaunamas
priteistas pajamas i§ tévy vaiky islaikymui ir deklaruoja, kad negauna pajamy. Taip pat nurodyta, kad
nemazos permokos susidaré asmenims, kurie dirba { uzsienyje: jie sugeba atskristi, ateiti | darbo birza,
atsizyméti ir vél iSskristi, ir jiems taip daryti yra patogu. Nurodoma neatsakingas socialinés pasalpos
gavéjy pozidris: ,.tarsi ne i§ blogos valios* jie neinformuoja socialinés paramos specialisty, pasikeitus
pajamoms ar pardavus tam tikra turta.

5. Aiskinantis piktnaudziavimus, vykdoma kontrolé. Eksperty teigimu, gavus, bet kokia
informacija apie galimus piktnaudziavimus i$ jvairiy institucijy, i§ kaimyny yra tikrinama. Socialinés

paSalpos tikrinimo specialistai vyksta pas socialinés paSalpos gavéja tiek | namus, tiek ir | darba.
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Tikrinama, kiek laiko dirba, suraSomas buities ir gyvenimo salyguy patikrinimo aktas, apklausiami
kaimynai, namo bendrijos pirmininkas. Didelis rapestis yra socialinés rizikos §eimos, kurios gauna 50
procenty socialinés pasalpos nepinigine forma. Vedéjo pavaduotoja apgailestavo, kad vienintelé
,Maxima“ atsiliepé i organizuota konkursa aptarnauti pagal vardines korteles socialinés rizikos Seimas.
Sias $eimas priziari ir kontroliuoja socialiniai darbuotojai.

6. Daznai tenka vykti patikrinti socialinés pasalpos gavéjo gyvenimo salygu. Daznai tikrinami
tie, kurie nurodo, kad turi nekilnojamo turto. Tikrinami ir asmenys gyvenantys ne Panevézio mieste,
tada parasoma ty rajony ar miesty socialinés paramos skyriu, socialinés paramos centry ar senitiny, kad
jie aplankyty ir patikrinty, kodél jie gyvena kitame rajone, kuo jie veréiasi, kokias turi pajamas ir kaip
jie gyvena.

7. Ar tinkamai ir butiniausioms reikméms panaudojamos socialinés paSalpos? Ekspertai teigia,
kad pasitaiké ne vienas atvejis, kai socialiné paSalpa buvo panaudota ne bitiniausioms reikméms. Keli
ekspertai paminéjo, kad gavus ataskaitas i$ prekybos centro ,,Maxima“ suzinota, kad kai kuriy rizikos
Seimy socialinés paSalpos 1éSy kortelése didelés sumos buvo iSleistos saldumynams, tortams,
pyragaiciams, saldainiams, Sokoladams ir panasiai. Gauta ziniy, jog yra atvejy kai uz korteles paimami
daiktai ir paskui parduodami. Skaudziausia, kad ¢ia nukencia vaikai. Ekspertai pamini ir Seimas,
kuriose visos gautos pajamos leidziamos tik vaiky gerovei. Tokioms Seimoms, ekspertu nuomone,
reikéty daugiau padéti.

8. Pastaruoju metu pasitaiko kad, nutraukiamas socialiniy pasalpy mokéjimas, mat, nuo 2013
mety birzelio 1 dienos jisigaliojo nauji pakeitimai socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatyme, ir savivaldybés turi teisg neskirti, nutraukti ar sustabdyti mokéjimus, gavus jvairius duomenis
ar informacijos 1§ kity instituciju (pvz. nutraukiama socialinés paSalpos mokéjimas, nes nutraukta
asmens registracija darbo birZoje; paaiSkéjus apie nelegaly darba ir panasiai). Tai atvejai, kai socialinés
pasalpos gavéjai parduoda, perka turta: 1éSy, turimy santaupy nenurodo, o perka - parduoda masinas,
butus, sodus ar kokj kita turta. Cia ekspertai jzvelgia mokes¢iy inspekcijos istatymu spragy. Sitiloma,
visuotinis privalomas turto ir pajamy deklaravimas, taip mazéty neva ,,mociutés* padovanoti pinigai.

9. Beveik visi ekspertai pritaré, kad panaikinti privaloma 6 ménesiy registracija darbo birzoje
tikrai nereikéjo. Pagal istatymo pakeitimus nuo 2012 mety sausio 1 dienos asmenims pakanka tik
uzsiregistruoti darbo birzoje ir jie i§ karto gali kreiptis dél socialinés pasSalpos. Labai iSaugo socialinés
pasalpos gavéju skaicius, kai tos salygos pasidaré liberalesnés. Visy pirma, reikia pasizitréti, ka iki
registracijos | darbo birza asmuo veiké. Jeigu asmuo dirbo ar augino vaika iki 3 mety ir kreipési i
darbo birza tada taip, viskas gerai: zmogui pasikeité situacija, jam reikia padéti. Taciau neteisinga, kai
nezinia i$ kur atsirado, atéjo i darbo birza nebuvgs ir nedirbgs ilga laika Lietuvoje, ir tokiam asmeniui
i§ karto mokama socialin¢ paSalpa. Sekantis apsilankymas | darbo birza dazniausiai buna po 3

ménesiy, daznas ten nebenueina, to nezinodami pasalpa mokédavome toliau. Dabar socialinés paramos
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skyrius jau gauna informacija i§ darbo birzos grei¢iau ir galima laiku sustabdyti mokéjimus. [statymo
pakeitime triiksta lankstumo, teigé ekspertai. Taciau vienas ekspertas, prieSingai nei Kkiti, pritaré
tokioms permainoms, jo nuomoné asmenims, kurie kreipiasi i socialinés paramos skyriy, reikalinga
pagalba Cia ir dabar, o ne po pusés mety.

10. Lietuvoje tik dvi savivaldybés Panevézio miesto ir Kretingos rajono uz socialing pasalpa
neskiria visuomenei naudingos veiklos. Tad paklausti, ar biitina taikyti visuomenei naudingg veikla,
ekspertai vertino labai priestaringai. Vieni teigia, kad tikrai reikalinga, taip atkristy piktnaudziaujantys
socialine pasalpa, miestas grazesnis biitu: ,,Jeigu turétume visuomenei naudingus darbus ir sitilytume
dirbti, pas mus socialinés pasalpos gavéju skaiCius tikrai sumazéty. Matome, kokie ateina, kaip
apsirengia, su kokiomis masSinomis atvaziuoja. Pasitlius jiems iSravéti miisy miesto darzelius, padéti
nupjauti Sakas, pagrébti , padéti sutvarkyti, pagrazinti miisy miesto aplinka - pusé ju neateity. O kodél
ne, ka jie veikia?* Kiti teigia, kad ne visuomenei naudinga veikla reikia sitilyti, o, ju nuomone, reikia
sitilyti vieSuosius darbus, taip bent socialinés paSalpos gavéjas turés socialines garantijas, jam po
truputi skaiciuosis darbo stazas, pabrézta, kad nemazai dabar yra tokiy socialinés paramos klienty,
kuriems triksta vos keliy mety iki 30 mety darbo stazo. Dirbdami vieSuosius darbus, tokie asmenys
uzsidirbty reikiama darbo staza ir véliau, gaunant pensija, jiems nebereikéty mokéti socialiniy pasalpuy,
o jei asmuo neturés darbo stazo, jis ir toliau liks socialinés paramos gavéju. Taip pat ekspertai jzvelgia
seniliny nesazininguma, Kuriems pavesta organizuoti ir prizitiréti visuomenei naudinga veikla, nes
daznai buina pasiraSsoma uz darbo laika $iaip, nors asmuo nedirbo ar dirbo daug trumpiau nei paskirta.

11. [domu pastebéti, kad PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialistai
savo kolegy i§ Panevézio rajono savivaldybés socialiniy pasalpy mokéjimo skirstyma vykdant
savarankiska savivaldybés funkcija vertina skeptiSkai. Jie mano, jog socialinés pasalpos skirstymas
pasitelkus seniiinai¢ius, bendruomenés narius duos efekta tik kaime, nes miestas tai ne kaimas, kur visi
visus pazista. Ne ta aplinka. Sitiloma, skirstant paSalpas vertinti institucijy turimus duomenis (VMI,
Darbo inspekcijos, Darbo birzos bei kity). Kalbant apie visas 5 pilotines rajony savivaldybes,
paminéta, kad kalbéti apie socialinés paramos 1éSy taupyma, kai asmenims reikalinga pagalba, parama,
0 ar pasirodo zinios spaudoje, kad i§ sutaupyty 1éSy pasididino atlyginimus, mokéjo premijas... tai
tiesiog amoralu. ,,Man tai Zemiau negu Zema“, - saké vienas i§ eksperty ir priminé, kad Akmenés
rajono savivaldybé Siais metais gavo socialinéms paSalpoms 16 milijony lity, tuo tarpu Panevézio
miesto savivaldybé gavo 16,9 milijony lity socialinés pasalpos iSmokoms, palyginus gyventoju skaiciy,
tai ar teisinga?

12. Paklausti, kaip mano ar buvo efektyvus socialinés pasalpos paskirstymas iki 2012 mety,
visi ekspertai teigé - neefektyvus. Dauguma nurodo, jog patys istatymai neefektyvas, todél, kokie

istatymai, taip ir dirbama. Taip pat iSvardinta, kodél neefektyvus: socialinés pasalpos buvo didelés, 0
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minimalus atlyginimas buvo mazas; nebuvo jokiy nuobaudy, jokiy sankciju. Siuo metu patobulinti
istatymal, todél kur kas efektyvesnis socialinés pasalpos paskirstymas.

13. Kalbant, apie numatomus teigiamus pokyCius, isigaliojus naujiems jstatymo
pakeitimams, ekspertai nurodo tikslesnj gavéjuy atrinkima, atfiltravima, tikslesnj paramos gavéju grupiy
nustatyma, tikslesnj socialiniy paSalpy skyrima. [ziGrimi ir neigiami poky¢iai, nes palikta galimybé
kiekvienai savivaldybei tarybos sprendimu iteisinti papildomas socialinés pasalpos skyrimo salygas (0
Cia jau pastebéta klaidy Kaune, Vilniuje).

14. Bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis yra biitinas - vieninga eksperty
nuomoné. Bendradarbiaujant su jvairiomis institucijomis mazéja piktnaudziavimo atveju. Gerai
bendradarbiaujama su Darbo birza, Darbo inspekcija, taciau reikéty tobulinti bendradarbiavima su
Mokesc¢iu inspekcija. Mokeséiy inspekcija informuojama apie socialinés pasalpos gavéja, kuris
pasistaté nama ir, atrodo, tikrai tinkamas gyventi, nors pagal dokumentus jis jteisintas, kaip nebaigtos
statybos, taCiau Mokes¢iy inspekcijai papraséiausiai tai neidomu, neturi laiko dométis socialinés
pasalpos gavéjais. Bitina tobulinti bendradarbiavima su valstybinémis institucijomis.

15. Dométasi, ka patys specialistai mano, kas padéty efektyviau skirstyti socialines pasalpas.
Nuomonés tikrai vertingos: reiktu pakoreguoti (grieztinti) paramos jstatyma, ivesti Vvisuotinis
privalomas pajamy ir turto deklaravimas, priémimo specialistams skirti daugiau laiko bendravimui su
klientais, o tam reikia didinti socialiniy darbuotoju skaiciy, kuo dazniau tikrinti socialinés pasalpos
gavéjus namuose, darbe, ypatingai tuos, kurie turi verslo liudijima ar uzsiima kitokia veikla, atsizvelgti
1 konkrecias aplinkybes ir pagalba suteikti tada, kada ji butina. Dar karta pasitilyta pakeisti visuomenei
naudinga veikla | vieSuosius darbus pagal tokia schema: zmogus uzsiregistruoja darbo birzoje, puse
mety mokama socialiné pasalpa, per pus¢ mety darbo birza suranda jam kazkokius vieSuosius darbus,
atitinkancius jo sveikatos stovi, iSsilavinima, gal net pagal poreikius, ir darbingas asmuo i§ Seimos
dirba, jeigu triksta sumos iki valstybés remiamy pajamy socialinés paramos skyrius primoka
socialinémis paSalpomis, Svarbiausia, asmuo dirba legaliai, moka mokescius ir dar uzsidirba darbo
staza. Pliusai: uzsidirba darbo staza, negali iSvykti | uzsienj dirbti nelegaliai, nes jam jau reikia ¢ia biiti
ir dirbti, nebeuzsiims nelegalia veikla.

Norint suzinoti daugiau nuomoniy apie socialiniy paSalpu gavéjus bei socialinés pasalpos
nepasiturintiems gyventojams istatymo pakeitimus atlikta 30 anketiniy apklausy. Visi klausimai buvo
pateikti uzdaro tipo, gauti rezultatai sugrupuoti, nustatytas atsakymu daznumas ir pateikti 5 priede, taip
pat anketinés apklausos rezultatai pateikti grafiSkai 7 paveiksléliuose.Viso anoniminéje anketinéje
apklausoje dalyvavo 30 Panevézio miesto socialinés paramos skyriaus specialisty, kuriy dauguma turi
nemaza darbo patirti, 9 i$ ju dirbantys vir§ 10 mety, 11 - nuo 5 iki 10 mety, 9 - nuo 3 iki 5 mety ir 1

darbuotojas turintis nuo 1 iki 3mety darbo staza.
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Socialinés rizikos asmenys

Dél tam tikry priezasCiy sumazéjes |
atlyginimas

Likes vienas i$ tévy auginantis vaikus (vienas is$
tévy dirba uzsienyje)

llga laikg nedirbantys

Likes vienas i$ tévy auginantis vaikus (vienas i$

H Labai retai VY mires)

Ll Kartais Darbo netekimas

Daznai
" aﬁgg'laika gaunantys minimalias pajamas

H Labai
dainai 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

22. pav. Respondenty nuomoné apie prieZastis paskatinusios asmenis kreiptis socialinés

pasalpos.

Pirma iSnagrinékime priezasti, dél ko asmenys kreipiasi socialinés pasalpos. Paanalizavus
duomenis pateiktus 22 paveiksle pastebime, kad pagrindiné priezastis kreiptis socialinés pasalpos yra
ilgalaikis nedarbas - 73,33 procentai, taip pat pastebéta, kad didzioji dalis apklausty specialisty nurodé,
jog labai daznai kreipiasi socialinés rizikos asmenys, galima daryti prielaida, kad jie ir sudaro nemaza
dalj ilgalaikiy bedarbiy gretose.

Antra svarbi priezastis - tai darbo netekimas (labai daznai nurodé 70 procenty respondenty,
daZnai 30 procenty). Staigus darbo netekimas daZnai iSmuSa 1§ normalaus gyvenimo véZiy ir paskatina
varstyti socialinés paramos skyriaus duris, prasant paramos, 1994 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 360
Lietuvos Respublikos socialinés paramos koncepcijoje apibréziama, kad ,, socialiné parama negali
uztikvinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda Zmogui isgyventi ekstremaliomis
sqlygomis. Socialiné parama turi biiti tokia, kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti“. Po darbo
netekimo asmenys kreipiasi socialinés pasalpos, nes neturi susitaupg pakankamai &Sy (finansininkai
rekomenduoja turéti sutaupytas 4-6 ménesiy darbo uzmokescius), negali pragyventi laikotarpio, kol
ieskosis darbo. Tai parodo, jog asmenys neplanuoja savo islaidy ir pajamy t.y. netaupo. 30 procenty
respondenty mano, kad socialinés paSalpos skatina taupyti, tam pritaré i§ dalies 27 procentai, ir 20
procenty tam nepritaré (galima daryti prielaida, kad tokj atsakyma pateiké mastydami apie asmenis,

kurie tampa ilgalaikiais socialinés paramos klientais).
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Nagrinéjamuoju laikotarpiu 2008 — 2012 metais (Lietuvoje, kaip ir ES, ekonominé krizé bei jos
liekamieji padariniai) esant Seimoje trims ir daugiau vaiky, o vienas i§ tévy (arba abu tévai ) bedarbis,
pinigy stygius labai juntamas. Pasizitiréjus i 23 paveiksla matome, kad, skirstant pagal namy tkius,
eksperty nuomone, daznai pasalpos kreipési batent tokie asmenys, kuriy namy tkiai susideda i§ dvieju

suaugusiy su trim ar daugiau vaiky - 63,33 procentai.
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M Labai daznai H Daznai asmeny su
vaikais

23. pav. Respondenty nuomoné apie PanevéZio miesto socialiniy paSalpy gavéjy

kontingenta pagal namy ukius

I§ 23 paveikslo matome, kad daznai socialinés paramos kreipiasi du suaugg asmenys su dviem
vaikais (teigia 33 procentai apklausty respondenty), tai viena didziausiy pasalpy gavéjy grupiy
eksperty teigimu; vienas darbingo amziaus asmuo (53,3 procentai apklausty respondenty) ir vienas
suauges asmuo su vienu ar daugiau vaiky (taip nurodé 50 procenty respondenty). Kadangi 63,3
procentai respondenty nurodé daznai besikreipiancias daugiavaikes Seimas, galima daryti prielaida,
kad tokios Seimos nei$naudoja kity teiséty pajamu gavimo budy (20 procentai apklausty respondenty
tai pamingjo kaip “daznai“, nors 56,6 procentai tai nurodé kaip ‘kartais”) arba ne visada biina
sutvarkyti vaiko iSlaikymui reikalingi dokumentai (“kartais® — 33,3 procentai respondenty). Gan
daznai daugiavaikés Seimos papuola i socialinés rizikos Seimas, i§ to iSplaukia, kad tokios Seimos
nelabai geba tvarkytis savo finansinius reikalus, o be to, gali buti Seimoje girtaujama, ir tokie tévai
bina ilgalaikiais bedarbiais ir yra nemotyvuoti ieskotis darbo. Dazniausiai tokie asmenys mano, kad
juos privalo islaikyti valstybé. Net 63,3 procentai apklausty respondenty tam i§ dalies pritaria. Tokie

teiginiai rodo, kad didzioji dalis pasalpos gavéju netinkamai suvokia $ig parama, juk tai turéty bati tik
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pagalba tam gyvenimo laikotarpiui, kol bus ieSkoma pajamy Saltinio - darbo ar bent kol iSsispres
situacija, dél kurios pragyvenimas tapo sudétingas.

Litdna, kad yra besikreipian¢iy asmenu, kurie pasinaudoja susiklosc¢iusia situacija, galbtt, net gi
sukuria paSalpoms gauti atitinkancias situacijas ir sékmingai naudojasi pinigais, kurie jiems realiai
nepriklausyty. Cia kalbama apie asmenis, kuriy gyvenimo kokybé ir turimas turtas nesuteikia
galimybés gauti socialing paSalpa — tai nelegaliai dirbantys; dirbantys pagal verslo liudijima ar
uzsiimantys panasia veikla, taciau deklaruojantys, kad mazai gauna pajamy; gaunantys dali atlyginimo
,vokeliuose®“. Tokie asmenys neretai dar gauna visokeriopa parama i$ valstybés. Tam, kad paSalpos
butu mokamos tam kam priklauso, t.y. pasalpy paskirstymas tapty efektingas reikéty tikrinti socialiniy
pasalpu gavéju gyvenimo salygas, turta, bei gauti daugiau informacijos apie juy pragyvenimo $altinius,.
Jei asmuo nurodo, kad dirba tik dalj laiko, tikrinti ji darbo vietoje; bendradarbiauti su kitomis
institucijomis. Bendradarbiaujant su jvairiomis valstybinémis institucijomis jmanoma sumazinti

piktnaudziavima socialinémis iSmokomis — tam pritaria net 66 procentai apklausty respondenty.
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24. pav. Respondenty nuomoné apie priezastis, dél Kkuriy neskiriamas, nutraukiamas

socialinés pasalpos mokéjimas
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I$siaiSkinus, kad asmuo neteisétai gauna ar piktnaudziauja valstybés skiriamomis 1éSomis
gyvenimo kokybei gerinti, jam nutraukiamas socialiniy pasalpy mokéjimas ir pareikalaujama grazinti
neteisétai gautas iSmokas. Sankcija neskirti socialinés pasalpos nuo 6-12 ménesiy. Autorés nuomone,
tiems kas Siurksc¢iai piktnaudziauja, pazeisdami istatymus, reikéty ne tik grazinti neteisétas iSmokas,
bet taikyti tam tikrus delspinigius ar net baudas. Tokiu atveju, prie$ piktnaudziaujant bus gal
apmastoma, ar verta.

D¢l kokiy priezas¢iy labai daznai ir daznai yra sustabdomas socialiniy pasalpy mokéjimas? 43
procentai apklausty respondenty - labai daZnai - nurodé asmens iSsiregistravimg i§ darbo birzos.
ISsiregistraves asmuo, tikétina, susirado darba, turi Kkitokias pajamas pragyvenimui ar iSvyko i8
Lietuvos, todél, tokiam asmeniui nebepriklauso pagalba i§ valstybés. 43 procentai respondenty nurodo
- kartais negali skirti laiku socialinés paSalpos dél dokumenty trikumuy, reiSkia, asmenys ne visada
tiksliai zino, kokiy dokumenty reikia. Labai retai - 53 procentai apklausty respondenty nurodé, jog
nutraukia paSalpos mokéjima, gave informacijos apie asmens nelegaly darba. Interviu metu suZinota,
kad sugrieztinus jstatymus ir bendradarbiaujant su valstybinémis institucijomis, vis daugiau gaunama
informacijos apie nelegalia veikla, apie sugyventinius ir Kitos informacijos, dél kurios socialiné
pasalpa nutraukiama .

Iki 2003 mety, mokant socialing paSalpa, buvo atsizvelgiama tik i pajamas, véliau pradéta
vertinti ne tik Seimos arba vieno gyvenanio asmens pajamos, bet ir turimas turtas. DaZnai -
gyventojai, gaunantys socialing parama i§ valstybés, nenori prarasti papildomy pajamy, tad daznai
nenurodo apie jy materialinés padéties pasikeitima (nurodé 46 procentai apklausty respondenty). 60
procenty respondenty pazyméjo, jog kartais patikrinus gyvenimo salygas, turimas turtas neatitinka
nurodyto dokumentuose, asmenys samoningai nenurodo esamo turto tam, kad galéty pretenduoti |
socialing pasalpa. Si fakta kaip - labai daznai nurodé 3,3 procentai, kartais - 20 procenty respondentu.
Tai pakankamai aiSkiai parodo pacios socialinés paramos Sistemos spragas. Tam kad biity patikrinta
dauguma pasalpy gavéju, reikty skirti papildomas pinigines 1éSas samdyti daugiau tikrinimo
specialisty, kurie tikrinty pasalpu gavéjy aplinka.

Nuo 2012 mety, penkios savivaldybés dalyvauja bandomajame projekte, (Silalés, Radviliskio,
Raseiniy, Akmenés bei Panevézio rajony savivaldybés), Siy savivaldybiy taryboms paskiriama priimti
sprendimus dél socialinés pasalpos léSuy skyrimo metody taikymo, skyrimo ir mokéjimo tvarkos.
Savivaldybés administracija socialing paSalpa skiria, moka ir kontroliuoja. Procentaliai vienodai 26%
pritaré ir visiSkai pritaré teiginiui, kad pasitelkus senitinai¢ius bei bendruomenés narius, vykdant
socialinés paSalpos paskirstyma atkristy tie, kam ji nepriklauso (24 paveiksle). Nors interviu metu
eksperty iSreik§ta nuomoné, kad daznai miesty daugiabuciuose gyvenantys asmenys nelabai gerai
pazista vieni kitus, ta¢iau, manoma, kad suteikus informacija senitinai¢iams ir pavedus namo

pirmininkams stebéti, kaip gyvena asmenys, gaunantys socialing paSalpa, ir gavus atgaling informacija
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savivaldybés skirstyti paSalpas galéty efektyviau, nepatirdamos dideliy nuostoliy. Parama pasiekty
labiausiai pazeidziamus, kurie, galbut, gédijasi kreiptis pagalbos, yra tokiy, kurie nezino tokia pagalba
esant, o piktnaudZiautojai tuojau biity iSaiSkinami — visg tai galima apibtdinti kaip pilieting iniciatyva.
Galima daryti prielaida, kad tokios politikos pagalba biity sustabdomas noras ilgai gyventi i§ socialiniy
pasalpuy, bati ilgalaikiais bedarbiais. Nors negalime atmesti ir tokios prielaidos, jog pasalpos gavéjai
gali bandyti susitarti su namo primininku ar panasiai, bet ¢ia jau viskas priklausyty nuo paciy asmeny
apsisprendimo biti pilietiSkais. PaSalpa yra mokama minimaliai 3 ménesius, o nepasikeitus situacijai
pratesiama dar trims. Gyventoju, panorusiy gyventi valstybés iSlaikomiems, atiranda vis daugiau, ne
dél to, kad situacija yra sunki, tiesiog taip patogiau.

Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2014 m. sausio 30 d. Nr. 1-24 socialinés
pasalpos mazinamos atitinkamai: 12 ménesiy iki 24 ménesiy socialinés paSalpos iSmokos mazinamos
20 procenty;, po 24 ménesiu socialinés paSalpos mazinamas 30 procenty. Panevézio miesto
savivaldybés tarybos sprendimu nuolaidziau Zzitri i socialinés pasalpos gavéjus. Po penkiy mety (60
ménesiy) Sie asmenys ir toliau bus iSlaikomi mokes¢iy mokétojuy ir gaus tik sumazinta 30 procenty
socialing paSalpa. Visiems Panevézio miesto socialinés paSalpos gavéjams skaiCiavimo terminas
prasidéjo nuo 2013 mety birzelio 1 dienos. Autorés nuomone, néra tikslinga nuolaidziauti, gal but
tarybos sprendimu reikéjo papildyti, kokiomis aplinkybémis socialinés paSalpos mazinimas
netaikomas. Dabartinis PanevéZzio miesto savivaldybés tarybos sprendimas tikrai neskatinama
socialinés pasalpos gavéjus dirbti, o juk pagrindiné socialinés paSalpos paskirtis padéti asmenims
sunkiausiu laikotarpiu ir skatintis dirbti, o negyventi i§ socialiniy pasalpy

25 paveiksle parodyta pagal respondenty atsakymus, kiek ilgai Panevézio miesto savivaldybéje

yra mokomos socialinés 1Smokos.
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Is 25 paveikslo matome, kad labai daznai iSmokos mokamos iki 3 ménesiy nurodé 50 procenty
respondenty, nuo3 iki 6 ménesiy - 67 procentai, nuo 6 iki 12 ménesiy - 57 procenty - tokia savo patirti
pareiské socialinés paramos specialistai. Galima daryti prielaida, kad per tiek laiko asmenys gali
susirasti darba ar kita pragyvenimo S$altinj. Kaip matome, Kartais turi praeiti nemazai laiko, kad
7zmogus, jei neteko darbo ar kito pajamy Saltinio, susivokty esamoje situacijoje ir ja keisty,
pagerindamas savo gyvenimo kokybe. Kartais socialiné pasalpa mokama ilgiau nei 60 ménesiy.

Didziaja procenting dali 63 procentus socialinés paramos specialistai nurodo, kad - daznai -
iSmokos mokamos nuo 24 iki 36 ménesiy. Iki naujos istatymo redakcijos Sie asmenys gaudavo pilnas
socialinés paSalpos iSmokas. Apie 60 procenty specialisty teigia, kad socialinés paSalpos mokamos -
kartais - nuo 36 iki60 ménesiy, 0 vir§ 60 ménesiu - labai retai - 64 procentai specialisty. Autorés
nuomone, daznai tic asmenys, kurie taip ilgai btina paSalpos gavéjais, yra socialinés rizikos asmenys
bei ilgalaikiai bedarbiai, kuriems yra patogus toks gyvenimo biidas, kai juos iSlaiko valstybé ir tai
jiems nekainuoja jokiy pastangy, galbat, ir tie asmenys, kuriems iki pensinio amziaus licka vos keli
metai, kurie dél amziaus darbo nebesusiranda, o prieslaiking pensija negali gauti, jei neturi 30 mety
darbo stazo. Tad su pastaraisiais pasidaro ,,uzburtas ratas®, sulauk¢ pensinio amziaus, neturédami
reikiamo darbo stazo, $ie Zmonés gaus labai mazas pensijas ir dauguma ju liks socialinés paramos
Klientais. Todél dél $iy asmeny ir kovoja Panevézio miesto savivaldybés socialinés parmos skyriaus

vedg¢jas, sitilydamas vietoj visuomenei naudingos veiklos teikti vieSuosius darbus, taciau kol kas néra

jokiy rezultaty.
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26. pav. Respondenty nuomoné apie socialinés paSalpos skyrimo jtaka individo elgesiui
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Socialinés paramos specialisty nuomoné apie tai, koki elgesi skatina socialinés pasalpos
gavimas. Visiskai pritaré (46 procentai respondenty) teiginiui, jog socialiné pasalpa skatina nora
registruotis darbo birzoje, tam, kad galéty ieskotis darbo, esant reikalui persikvalifikuoti ar igyti nauja
profesija, kad sékmingai integruotis i darbo rinka ir tapti pilnaveréiu jos dalyviu. Sj teigini tarsi
patvirtina 26 procentai respondenty visiS$kai nepritardami teiginiui, jog socialinés paSalpos skatina
nenorg siekti didesnio darbo uzmokescio. Gal pagrindinis aspektas, kad, norint gauti socialing pasalpa
pagal socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatyma, nedirbantys socialinés paSalpos
gaveéjai turi bati registruoti darbo birzoje. 60 procenty respondenty pritaré, kad dél socialinés paramos
asmenis skatina susitvarkyti reikiamus dokumentus, kurie reikalingai iSmokai gauti (vaiko iSlaikymo
dokumentus); registruotis darbo birzoje; bei taip pat gauti kompensacijas uz $ildyma, karsta ir Salta
vandeni ir kitas kompensacijas.

Labai priestaringai pasiskirsté nuomoné apie nenora dirbti, procentaliai vienodai pritaré; pritaré
i§ dalies; nepritaré pasiskirsté sekanciai 30%; 33%:33%. Autoriaus nuomone, galima daryti i§vada jog
respondentai dvejoja ir nors noréty, kad paSalpa skatinty ieskotis darbo, bet ir mato, kad daliai gavéju

tai tik dar viena galimybé biiti i§laikomam valstybés ir nieko nedaryti.

5. lentelé. Socialinés pasalpos iSmoky pasikeitimai pagal namy @ikio gaunamas pajamas.

Namy lgyvenantis 2 gyvenantys | 3  gyvenantys | 4 gyvenantys | 5  gyvenantys
tkio asmuo asmenys asmenys asmenys asmenys
gaunamos | Iki Po Iki Po Iki Po Iki Po Iki Po
pajamos 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012
Lt.

0 315 350 630 630 945 875 1260 1120 1575 1365
100 215 250 530 530 845 775 1160 1020 1475 1265
200 115 150 430 430 745 675 1060 920 1375 1165
300 15 50 330 330 645 575 960 820 1275 | 1065
400 0 0 230 230 545 475 860 720 1175 | 965
500 0 0 130 130 445 375 760 620 1075 865
600 0 0 30 30 345 275 660 520 975 765
700 0 0 0 0 245 175 560 420 875 665
800 0 0 0 0 145 75 460 320 775 565
900 0 0 0 0 45 0 360 220 675 465
1000 0 0 0 0 0 260 120 575 365
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Reikéty nuodugniau paanalizuoti, socialinés pasalpos iSmoku pasikeitimus pagal namy tkio
gaunamas pajamas (5 lentelé, namy tikiai - nuo vieno iki penkiy asmeny.) Pateikti du variantai: vienas
iki 2012 mety pagal istatyma, kiekvienam buvo mokama 315 lity per ménesi, tai sudaré¢ 90 procenty
valstybés remiamuy pajamy dydzio; po 2012 mety — pirmam paSalpos gavéjui mokama 100 procenty
valstybés remiamy pajamy dydzio iSmoka tai yra 350 lity, antram - 280 lity arba 80 procenty nuo
valstybés remiamy pajamy didzio, treiam ir paskesniam 245 litai arba 70 procenty nuo valstybés
remiamy pajamy didzio. 5 lentel¢je nurodyti namy tkiai visai negaunantys jokiy pajamy ir toliau
didéja namy ikio gaunamos pajamos po 100 lity. Pagal pateiktus paskai¢iavimus matoma, kaip
pasikeité namy tikiams socialiniy pasalpy iSmokos po 2012 mety {statymuy pakeitimo.

Namy tkiui kuriame gyvena vienas asmuo socialiniy pasalpu iSmokos padidéjo 35 litais, namy
akis, kur yra du asmenys, socialiniy pasalpy iSmokos nepakito. Namy tkiui, Kur yra trys asmenys
socialinés paSalpos sumaz¢jo 70 lity. Namy tkiui su 4 asmenimis, socialinés paSalpos sumazéjo 140
lity, su 5 asmenimis - sumazéjo 210 lity. Taciau ar $is sumazinimas skatins ieSkotis darbo, ieskotis
pajamy Saltinio pragyvenimui? Abejoju, nes $alia socialinés pasalpos dar gauna: nemokamai vaiky
darzeli; mokykloje nemokama maitinima; gali uzsisakyti nemokamai migracijos tarnyboje pasus ir
tapatybés korteles; kompensacijas uz $ildymo iSlaidas; kompensacijas karStam bei Saltam vandeniui;
pagalba maistu bei drabuziais. O Seima, kurioje dirba, abu darbingo amZziaus asmenys (su 2
mokyklinio amziaus vaikais), gauna Siek tiek daugiau nei minimaly ménesini atlyginima ($eimos
pajamos per ménesj 2101 litas), negauna nieko - jokiu kompensacijy. Tokia Seima nedirbdama
gaudama tik socialing paSalpa, mokykloje nemokama maitinima ir iSmokas mokymo priemonéms
isigyti - gauna pajamy vienam $eimos nariui apie 375 lity (viso 1500 lity), o kur dar visos kitos
kompensacijos. Gaunanciy socialing pasalpa pajamos tampa didesnés negu dirbanciy uz minimaly
atlyginima, nors namy iikio tipas — tas pats.

Tad abejoniy dél darbo tikriausiai daug, tad ir nuomonés labai skirtingos. Autorés nuomone,
dirbti ar ne priklauso nuo pacio individo apsisprendimo - ar gyventi i§laikomam valstybés, ar buti
savarankiSku, nepriklausomu ir gyventi oriai.

Panasi situacija ir su noru gauti papildoma atlyginima taip vadinamuose ,,vokeliuose*. Po 30%
tam pritaria ir tiek pat nepritaria. Paanalizuokime kodél? Atlygi vokeliuose gauna darbingo amziaus
asmenys, dalyvaujantys darbo rinkoje. Socialinés iSmokos tai iSmokos papildancios ju namy ikio
biudZeta, nusléptos pajamos - tai dar dalis neoficialiy pajamy, papildan¢iy piniging. Tai gi, kam i$
saves atimti lengvai ateinancius pinigus? Pagalvoti reikty ir apie tai, kas ver¢ia imti atlyginimus
vokeliuose? Turbat, kasdieniai poreikiai pasidaro svarbesni uz socialines garantijas - reikia iSgyventi
Siandien ir asmenys nebeplanuoja ir nebegalvoja apie rytdiena, 0 jei tai ne dviejy asmeny Seima...?

30% respondenty pritaria ir 27% respondentai pritaria i§ dalies, kad socialiné pasalpa skatina

asmenis taupyti. Dabar apstu literatiiros tiek spausdintame variante, tiek internete, kada geriausia
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taupyti ir kaip, net galima rasti informacijos, kaip investuoti i obligacijas ar vertybinius popierius.
Pataria bankininkai, asmenys i§ savo patirties. Daug Seimy Lietuvoje atsideda dali pinigy nuo gauty
pajamy taupymui arba kaip vadina “juodai dienai®, ,,Swedbankas teigia, kad fiziniai asmenys turi
sukaupe labai dideles pinigy 1éSas, taCiau juos naudoja neracionaliai. Vieni laiko grynais pinigais
namuose, Kiti einamojoje banko saskaitoje. Juos isleidzia ir nepajute pinigy vertés, lieka, kaip liaudyje
sakoma, ,,prie suskilusios geldos“. Daugelis net nezino, kas tai galéty buti namy buhalterija,
neplanuoja savo Seimos biudzeto metams, ménesiui, savaitei. Juk svarbu, kad Seimos biudzete iSlaidos
nevirSytu pajamuy. Zinodami, kad maistui i§leidziame apie 40% Seimos pajamy, galime planuoti
iSlaidas, paskirstydami biudzeta. Pagal statistikos departamenta vidutini$kai vieno asmens poreikiams
per ménesi vidutini$kai tenka 512 lity, tad tik tie, kuriems tenka didesné dalis pinigy teoriskai, turi
galimybg taupyti.

Socialiné pasalpa skatina prizitréti vaikus bei planuoti vaiky skaiciy Seimoje — respondentai tam
daugiausiai pritaré tik i§ dalies ( 33% ir 30% ). Autorés nuomoné - i§ dalies - sutampa, su respondenty
nuomone. Didziausia problema, kad vaikai gimdomi dél pasalpu, vyrauja kaimo vietovése, kur darba
rasti sunkiau, pragyvenimas yra skurdus — pasalpos vienintelis iSsigelbéjimas. Tokiy Seimy, kurios
geriau augins daug vaiky, gyvens i$ socialiniy pasalpuy, pasitaiko ir miestuose, dazniau tai biina Romy

tautybés pilieciai.

Valstybeé privalo iSlaikyti nepasiturincius

Vaikai gimdomi dél socialinés pasalpos

Socialiné pasalpa mazina skurdg,

Socialiné pasalpa nepinigine forma uztikrina tinkama,
socialinés pasalpos panaudojimg

Pajamy ir turto vertinimas, sumazino socialiniy pasalpy
gavéjy skaiciy
Didéjant minimaliam atlyginimui, mazéja socialiniy
pasalpy gavéjy skaicius

Socialinés pasalpos didinimas, didins gimstamuma

Minimalias pajamas gaunantiems didelé pagalba yra
socialiné pasalpa

Socialinis saugumas visiSkai priklauso nuo turimy,

pajamy
1 VisiSkai nepritariu @ Nepritariu ' ' | | | |
U Pritariu tik iS dalies H Pritariu 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

H Visiskai pritariu

27. pav. Respondenty nuomoné apie socialing pasalpa (1 dalis)
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Apklausus respondentus, ar pritaria teiginiams, kurie i$vardinti 27 paveiksle, matome atsakymuy
pasiskirstymus procentaliai. Dauguma respondenty 57 procentai pritaré tik i§ dalies, teiginiui, kad
socialiné paSalpa mazina skurda, 0 juk socialinés pasalpos paskirtis ir yra mazinti socialing atskirtj.
Tad galima daryti iSvada, kad ne visada socialiné paSalpa pasiekia tuos, kuriems ji batina. Dominuoja
ne aktyvios, bet pasyvios skurdo jveikimo priemonés. Pasyviomis priemonémis siekiama Svelninti
skurdo pasekmes, o ne Salinti jo priezastis, todél kartais tai sukelia ir prieSinga efekta — t.y., did¢ja
zmoniy, linkusiy gyventi i§ pasalpy ar kitokiy iSmokuy, dalis, nes jie negali arba nenori susirasti darbo.
Net 63 procentai respondenty i dalies pritaré (17 procenty pritaré bei 20 procenty nepritaré) teiginiui,
kad valstybé privalo iSlaikyti nepasiturincius. Autorés nuomone, valstybé turéty skatinti asmenis ne
gyventi 1§ socialiniy paSalpu, o ugdyti visuomeng kovoti su sunkiomis gyvenimo salygomis, ieskotis
darbo arba kurti sau paciam darbo vieta. Tikétina, kad didzioji dalis respondenty mano panasiai,
kadangi pritaré tik i§ dalies.

Socialinés rizikos Seimoms geriausias variantas, kad socialiné paSalpa buty suteikta nepinigine
forma - tam visiSkai pritaré 33 procentai respondenty, pritaré 40 procenty ir pritaré i$ dalies 20
procenty, nepritaré tik 7 procentai apklaustyjy. Taip yra kontrolé, gali bet kada papraSyti i$
parduotuvés ataskaitos, ka kokia Seima pirko, kur isleido pinigus (aisku, su Siomis kortelémis jie negali
pirkti alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy bei loterijos biliety), taciau, kaip jau interviu metu minéta,
kartais pasitaiko neracionaliai panaudotu kortelés pinigéliu. Specialistai sutinka, kad socialinés
pasalpos kartais efektyviau nepinigine forma.

47 procentai respondenty pritaré, kad, atsiradus grieZtesniam turto ir pajamy normatyvui,

sumazéjo socialinés paSalpos gavejy skaicius, 30 procenty pritaré tik i§ dalies.

Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo pakeitimams, efektyviau bus
skirstomos socialinés paSalpos

Socialinés pasalpos gavéjo turto ir gyvenimo salygu
tikrinimas mazina neteiséta socialinés pasalpos skyrimo
rizika
Uz socialing pasalpa turi biiti sitiloma atlikti visuomenei
naudingus darbus

Pasitelkus senitinai¢ius bei bendruomenés narius vykdant
socialinés pasalpos paskirstyma, atkristy tie, kuriems
socialiné parama nepriklauso

Bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis,
sumazins piktnaudZiavima socialinémis pasalpomis

Panaikinus reikalavima biti registruotam 6 ménesius

darbo birzoje, padaugejo socialinés pasalpos praSytoju
~ (atostogy atvykusiu emigranty)

H Nepritariu M Pritariu tik i§ dalies - T T T T T

® Pritariu M Visiskai pritariu 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

28. pav. Respondenty nuomoné apie socialing pasalpa (2 dalis)
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Kaip matome i§ 28 paveikslélio 27 procentai apklausty visiSkai pritaria, 67 procenty apklausty
specialisty pritaria jog bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis sumazins piktnaudziavima
socialinémis pasSalpomis. Bendradarbiaujant su Darbo inspekcija , Valstybine mokesc¢iy inspekcija,
Darbo birza bei kitomis institucijomis atsiranda didesné kontrolé, galima iSvengti piktnaudziavimo
atveju, kai nuslepia turta ar kitas Seimos pajamas, perka, parduoda turta ar panasiai. PanevéZzio mieste
jau veikia sistema kurios déka, prisiregistravus Darbo birzoje nebereikia atnesti pazymuy i savivaldybés
socialini skyriy, nes duomenys matomi bendroje informacinéje sistemoje. Tai sutaupo ir
besikreipianéiyjuy, ir valstybiniy instituciju darbuotojy laika.

Panevézio miesto savivaldybé nesitlo gaunantiems socialing paSalpa atlikti visuomenei
naudingos veiklos. Autorés nuomone, atkristy asmenys, kuriems pasalpos nepriklauso — turi nelegalias
pajamas, tokiai nuomonei, pritaré ir dauguma respondenty. Panevézio miesto socialinés paramos
(skaiCiuojasi darbo stazas, sveikatos draudimas ir t.t.) Situacija Siai dienai pagal Panevézio darbo
birzos duomenis tokia - vieSyjy darby didelé paklausa, taciau pasitila labai maza. Néra lengva net
asmenims registruotiems darbo birzoje surasti, jmones, kurios priimty bedarbius dirbti viesuosius
darbus.

Panaikinus reikalavima, buti registruotam darbo birZoje 6 ménesius, padaugéjo socialinés
pasalpos prasytojy, Siam teiginiui dauguma - visiskai pritaré - 53,33 procentai specialisty ir - pritare -
37 procentai specialisty tik 2 specialistai - nepritare,- Siy specialisty nuomoné, prasantiems pagalbos
reikia ir suteikti parama c¢ia ir dabar, o ne po 6 ménesiy. Taciau visy kity specialisty nuomoné, jog,
panaikinus §j reikalavima, atsirado tokiy socialinés pasalpos prasytojuy, kuriems pasalpa nepriklauso.
Autorés nuomonei pritaria dauguma respondenty, kad nurodyti sutrumpinta laika ir nurodyti asmeny
grupes, kurie galéty kreiptis dél socialinés pasalpos skyrimo iskarto, tik prisiregistrave i darbo birza.

Tikrinant socialinés paSalpos gavéjo turta ir gyvenimo salygas, maZinama neteiséta socialinés
pasalpos skyrimo rizika - tokiam teiginiui pritaré 43 procentai, visiSkai pritaré tiek pat, tik 14procenty
i§ ju pritaré i§ dalies. Taigi tikrinant socialinés pasalpos gavéjus, mazés piktnaudziavimo atvejy ir
socialiné pasalpa tiksliau, efektyviau pasieks tuos asmenis, kuriems ji bitina.

Teiginiui, kad isigaliojusius naujausiems pakeitimams socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams istatyme socialinés pasalpos bus skirstomos efektyviau - 60 procenty pritaré¢, 27 procentai
pritaré i§ dalies ir 13 procenty visiskai pritaré. Tai rodo, kad istatymy tobulinimas didina socialinés

paramos efektyvuma.
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4.4. Socialiniy pasalpy PanevéZio miesto bei rajono savivaldybése efektyvumo
lyginamoji analizé 2008-2013 metais

Kaip jau minéta, nuo 2012 mety Panevézio rajono savivaldybé tapo viena i§ penkiy bandomyju
savivaldybiu vykdanciy savarankiska funkcija teikdamos socialing parama. Kadangi manoma, kad $is
bandomasis projektas pasiteisina, kuris dar nesibaigé, baigsis tik 2014 mety pabaigoje, tai jau nuo
2014 mety sausio 1 dienos visos likusios Lietuvos 55 savivaldybés teikdamos socialing pasalpa, vykdo
savarankiska funkcija . Tac¢iau atkreiptinas démesys, kad Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir
Silalés rajony savivaldybés - tai yra maZi miesteliai, rajonai, kur yra senifinaiGiai, senifinai ir
bendruomenés nariai, kurie vieni kitus pazista, zino kas, kaip gyvena, Kaip yra panaudojamos
socialinés pasalpos léSos, ar kur dirba, kuo verciasi. Ypatingai kaimuose viskas yra zZinoma apie
kiekviena kiema. Tad ar galima tokia patirtj taikyti miesto savivaldybése, kur daznai kaimynas
kaimyno nepazista, nezino kas $alia gyvena. Gal vyresnio amziaus zmongs, turintys daugiau laiko,
zino ir gali pasakyti, kas Salia gyvena, kaip gyvena bei su kuo gyvena, nors Kkartais, nenori turéti
kazkokiy nemalonumy ir nieko nesako, o gal pristinga pilietiskumo. Taigi, mieste yra Kitaip,
Panevézyje néra senitiny, yra tik senilinaidiai, taciau apie savo rajono gyventojus daznai jie nieko
nezino, tad pasitelkus juos i pagalba Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriui vargu
ar duos naudos.

Pagal Panevézio rajono savivaldybés duomenis, pasitelkus senitiny rekomendacijas, 2013 metais
socialiniy pasalpu nebeskyré 118 Panevézio rajono gyventoju. Daugiausiai buvo asmenys, bandantys
nuslépti tam tikra informacija, kad turi sugyventini, kuris dirba ir gauna pajamy (nors deklaruoja, kad
gyvena vienas), bei asmenys, dirbantys ar tai pagal verslo liudijima ar nelegaliai ir gaunantys pajamu.
Tais paciais metais 316 Panevézio rajono gyventoju neteko teisés | socialing pasalpa, nes nesutiko
padirbéti visuomenei naudingy darby uz socialing pasalpa.

Taip pat nuo 2012 mety vidurio PanevéZio rajono savivaldybé pritaiké grieztas sankcijas tiems
asmenims, kurie gyvena be vaiky ir socialing pasalpa leisdavo ne pagal paskirti (svaigiyjuy gérimy
vartojimui). Sie asmenys negauna grynujy pajamy - visos 1ésos pervedamos i parduotuves, tad Sie
asmenys gali isigyti tik reikiamy butiniausiy produkty ir taip priversti socialing pasalpa naudoti pagal
paskirt. TaCiau c¢ia PanevéZio miesto savivaldybés socialinio skyriaus pavaduotoja iZvelgia
nusizengima istatymui — niekur néra nurodyta, kad galima visai neskirti grynais,o yra tiksliai nurodyta,
kad 50 procenty galima skirti ne pinigine forma. [ socialinés rizikos saraSus jtrauktai Seimai, kurioje
auga vaikai pagal istatyma 50 procenty pajamy turi gauti grynais, kita dalis gali bati pervedama i
parduotuve isigyti biitiniausius produktus. AiSku, jie negali isigyti tabako gaminiy, alkoholiniy gérimy
bei loterijos biliety. Kiekviena ménesi parduotuvé teikia ataskaitas rajono savivaldybei apie rizikos

Seimos pirktas prekes. Panevézio rajone pagal SPIS vitrinos duomenis 2013 metais buvo 270
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socialings rizikos Seimos, kuriose augo 619 vaikuy, kaip tik tais metais SPIS vitrinos duomenimis vaiky
skaiCius socialinés rizikos Seimose per nagrinéjama laikotarpi (2008 -2013 metais) yra daugiausiai.
2008 metais per nagrinéjama laikotarpi buvo daugiausiai Seimy itraukty i socialinés rizikos Seimas -
297, jose augo 589 vaikai. Maziausiai buvo socialinés rizikos Seimy - 228 ir jose auganciy - 524 vaiky
2011 metais. Taigi, nuo 2011 mety socialinés rizikos Seimuy daugéja. PanevéZzio mieste socialinés
rizikos Seimy - 209 ir jose 211 vaiky buvo daugiausiai taip pat 2008 metais. Maziausiai 2011 metais
socialinés rizikos Seimy - 180, kuriose augo 240 vaiky. Bei taip pat iki 2013 mety socialinés rizikos
Seimy daugéja - 192 Seimos ir 255 vaikai jose. Galima teigti, kad kaimuose daugiau daugiavaikés
Seimos jtrauktos i socialinés rizikos Seimy skaiCiy, taCiau nors Salies ekonominé padétis geréja,
socialinés rizikos Seimy kaime daugéja. Mieste padétis kitokia - socialinés rizikos Seimy yra maziau ir
maziau jose auginamy vaiky. [ socialinés rizikos Seimu sarasus yra itraukiamos tik nepilnamecius
vaikus turinios Seimos, stokojanCios socialiniy jgudziy, girtaujancios, vartojanéios kvaiSalus,
smurtaujancéios bei dél kity priezaséiy (kai yra skriaudziami vaikai). Panevézio miesto savivaldybés
socialinés paramos skyrius Sioms Seimoms skiria 50 procenty pasalpos grynais pinigais, likusi suma
pervedama i ,,Maximos* kortelg, su kuria gali apsipirkti reikiamus produktus, isskyrus jau anks¢iau

Taip pat Panevézio rajono savivaldybés socialinio skyriaus specialistai pastebi, kad nuo 2012
mety sausio 1 dienos, panaikinus reikalavima biiti registruotam darbo birZzoje ne maziau kaip 6
ménesius, padaugéjo tokiy socialinés paramos gavejy, kurie nedirba jau daug mety ir nebuvo
registruoti darbo birZoje. Palyginus PanevéZzio miesto ir Panevézio rajono savivaldybiy socialinés
pasalpos gavéjus, tenkancius 1000 gyventojy, pastebima, kad visgi ekonominius sunkumus daugiau

jauté kaime gyvenantys asmenys.

6. Lentelé. PanevéZio miesto ir rajono savivaldybiy socialinés pasSalpos gavéjai tenkantys

1000 gyventojy
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Panevézio mieto
savivaldybé 9 24 67 86 90 76
Panevézio rajono
savivaldybe 14 30 83 98 98 79

Saltinis: sudaryta pagal Socialinio Zemélapio duomenis
6 lenteléje matyti, kad Panevézio rajono savivaldybéje 2011 bei 2012 metais socialinés pasalpos
gavéjy, tenkan¢iy 1000 gyventoju, nesikeité, tuo tarpu Panevézio miesto savivaldybéje $is rodiklis

didé¢jo. Sugieztinus socialinés pasalpos skyrima, Sis rodiklis mazéjo abejose savivaldybése.
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Pagal 6, 7 prieduose pateikta Panevézio rajono kontingento bei socialinéms pasalpoms skirty
1ésy pokycio analizés galima palyginti 1, 2 prieduose pateiktos Panevézio miesto kontingento bei
socialinéms pasalpoms skirty 1éSu pokycio analizés iSnagrinéti skirtumus tarp Panevézio miesto ir
rajono. 2008 metais | Panevézio rajono savivaldybés socialinés parmos skyriy kreipési daugiausiai
daugiavaikés Seimos ir vieniSi tévai auginantys 3 ir daugiau vaiky. Tuo tarpu Panevézio miesto
savivaldybéje didziausia pagalba buvo skirta vieniems gyvenantiems asmenims ir vieniS§iems tévams
auginantiems vaikus. Tokios pat Seimos kreipési ir 2009 metais i rajono socialinés paramos skyriy,tik
12,5 karty padauggjo vieny jauny iki 30 miety socialinés paSalpos gavéju, beill karty padaugéjo
dvieju asmeny be vaiky, kuriy palygint su 2008 metais iSaugo net vir§ 1000 procenty. Tuo tarpu mieste
daugéjo vieny jauny iki 30 mety asmenuy, ir Seimy, susidedanciy i$ dvieju suaugusiy su vaikais, 2010
metais Panevézio rajone daugéjo pagal Seimos tipa 2 suauge be vaiky (padaugéjo 298,21 procentu
daugiau nei 2009 metais) ir 2011 metais - 58,74 procentais daugiau nei 2010 metais. Pagal gavéju
skaiCiy visais nagrin¢jamais laikotarpiais iki 2013 mety Panevézio rajone daugiausiai socialinés
pasalpos gavéjai buvo daugiavaikés Seimos ir vieniSi tévai su vaikais. PanevéZzio mieste asmenys
gaunantys socialiné pasSalpa pagal Seimos tipa dazniausia vieni gyvenantys iki pensinio amziaus
asmenys ir Seimos su dviem vaikais ar vienu vaiku bei vieniSi tévai su vienu ar dviem vaikais. Kaime

dominuoja daugiau daugiavaikés §eimos, jos dazniausiai blina jtrauktos ir i rizikos Seimy sarasa.
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29. pav. Socialinés paSalpos gavéjy pokytis PanevéZio mieto ir rajono savivaldybése
2008-2013 metais
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IS 29 paveikslo matoma, koks yra socialiniy paSalpu gavéju pokytis Panevézio miesto
savivaldybéje bei Panevézio rajono savivaldybéje. Matoma, kad tiek Panevézio rajono savivaldybés
socialinés paSalpos gavéju pokytis, tiek ir Panevézio miesto savivaldybés socialinés pasalpos gavéju
pokytis buvo panaSiai vienodas, tik 2009 metais Panevézio miesto gyventojams buvo reikalinga
didesné pagalba - 51 procentu padaugéjo socialinés pasalpos praSytoju, nei Panevézio rajone. Galima
teigti, kad piniginés socialinés paramos poreikis panasus mieste ir kaime.

2009 metais Panevézio rajono savivaldybéje socialiniy pasalpu gavéju skaiciy palyginus su 2008
metais padaugéjo 149,26 procentais tai yra 1806 asmenimis daugiau nei 2008 metais, iSlaidos
socialinéms pasalpoms padidéjo 2 milijonais lity (3,3 milijonai lity) lyginant su 2008 metais padaugéjo
175 procentais. Panevézio miesto savivaldybéje socialiniy pasalpy gavéjy skaicius padaugéjo 200,66
procentais, islaidos socialinéms pasalpoms padidéjo 4,86 milijonais lity (6,7 milijonai lity) lyginant su
2008 metais padaugéjo 265procentais. 2010 abiejose savivaldybése matomas vis dar gan spartus
augimas lyginant su 2009 metais. Panevézio rajono savivaldybéje gavéjy skai¢ius padaugéjo 107,03
procentais tai yra 3228 asmenimis daugiau nei 2009 metais, i$laidos socialinéms pasalpoms padidéjo
6,2 milijonais lity, padaugéjo 187 procentais. Panevézio miesto savivaldybéje padaugéjo pasalpy
gaveéjy 105,79 procentais (7694 asmenimis daugiau), islaidos socialinéms paSalpoms padidéjo 15,2
milijonais lity lyginant tai sudaré 227 procentais daugiau nei 2009 metais. 2011 metais Panevézio
rajono socialiniy pasalpu gavéju skaicius didéjo, taciau ne taip sparciai - 11,76 procentais, islaidos -
14,86 procenty viso buvo skirta 10,9 milijony lity, tuo tarpu Panevézio miesto savivaldybéje - 8,61
procenty ir iSlaidos 14,09 procenty viso buvo skirta 24,9 milijonai lity. Taciau 2012 metais, kai
Panevézio rajono savivaldybé pradéjo vykdyti savarankiska savivaldybés funkcija, skirstant socialing
pasalpa, socialiniy pasalpu gavéju skaiciy palyginus su 2011 metais padaugéjo 9,27 procentais 647
asmenimis tai yra 7,81 procentais daugiau nei Panevézio miesto savivaldybéje (238 asmenimis). O
1Smokos rajone sumaz¢jo 1,38 milijonais lity -12,63 procenty maziau nei 2011 metais nors gavejy ir
padaugéjo, miesto savivaldybéje sumazéjo 2,18 milijonais lity ir tai sudaré 8,72 procentais maziau nei
2011 metais Nors socialiniy pasalpu gavéjuy daugéja, taciau iSmokos mazéja, tam jtakojo pasikeites
socialiniy pasalpy iSmokuy skai¢iavimas (kai Seimos pirmam asmeniui mokama 100 procenty valstybés
remiamy pajamy, antram 80 procenty treCiam ir paskesniam 70 procenty valstybés remiamy pajamuy).
Taciau 2013 metais sugrieztinus socialinés pasalpos skyrimo tvarka, Panevézio rajone socialinés
pasalpos gavéjuy sumazéjo 26,16 procenty tai yra 1994 asmenimis maziau nei 2012 metais, tuo tarpu
Panevézio mieste sumazéjo 15,39 procentais ir tai buvo 2535 asmenimis maziau nei 2012 metais. Taip
pat iSmokoms skirtos 1éSos abejose savivaldybése mazéjo: Panevézio rajono savivaldybéje socialinéms
pasalpoms isleista 6,72 milijonai lity tai yra 2,8 milijonais lity (29,45 procentais) maziau nei 2012
metais ir Panevézio miesto savivaldybéje iSlaidos sumazéjo 3,49 milijonais lity (15,34 procenty).

Tokiam abiejy savivaldybiy socialiniy i$moky mazéjimui turéjo turéti jtakos padidéjes minimalus
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atlyginimas ir patobulintas socialinés paramos istatymas. Matome, kad abi savivaldybés procentaliai
pana$iai panaudojo léSas socialinéms pasalpoms tik 2013 metais Panevézio rajono savivaldybéje
sumazejo iSmoky sumos 29,45 procenty, o Panevézio miesto savivaldybé 15,34 procentais sumazino
iSlaidas socialinéms pasalpoms. Panevézio rajono savivaldybés iSmokos mazéjo 3,29 procentai
daugiau nei mazéjo paciy socialinés paSalpos gavéjy, tuo tarpu Panevézio miesto savivaldybéje
procentaliai vienodai mazéjo tiek gavejy skaicius tiek ir iSmokos. Tad darytina iSvada, kad socialinés
pasalpos iSmokos buvo mazinamos daugiau, nei mazéjo paciy socialinés pasalpos gavéjy. Galima
manyti, kad rajono savivaldybéje buvo sumazintas démesys paramos pricinamumui didinti ir padidéjes
suinteresuotumas taupyti paramos 1éSas, nes Sios 1éSos liecka savivaldybés Zinioje ir
nereglamentuojama, kur sutaupytas socialiniy iSmoky 1éSas panaudoti (reiskia, galima naudoti net ne
socialinés paramos reikméms, 0 pavyzdziui savivaldybiy darbuotoju priedams prie atlyginimo
1ISmokéti... ).

Pastebima, kad abiejose savivaldybése socialiniy pasalpy gavéju mazéjo, tik sugrieztinus
socialinés pasalpos skyrima. Tad galima teigti, kad sutaupyti 1ésas jtakojo ne savarankiskos
savivaldybiy funkcijos vykdymas, o vis dél to istatymy pakeitimai nuo 2013mety birzelio ménesio.
Taip pat R. Lazutka ir Kiti socialiniame tyrime pastebi, kad pagal visos Lietuvos savivaldybiy reitingus
paskirstant socialines pasalpas pagal socialinés pasalpos gavéjus tenkancius 1000 gyventoju 2012
metais Panevézio rajono savivaldybé uzémé 33 vieta, o pagal skurdo rizikos seimy asmenis tenkancius
1000 gyventoju 42 vieta. Panevézio miesto savivaldybéje - 27 vieta pagal socialinés pasalpos gavéjus
tenkancius 1000 gyventojy ir 34 vieta pagal skurdo rizikos Seimy asmenis tenkancéius 1000 gyventojy.
Tai rodo, kad PanevéZio rajono savivaldybeéje socialinés paSalpos reitingas buvo aukStesnis nei skurdo
rizikos gavéju skaiCius. Tad daroma iSvada, jog vykdant savivaldybés savarankiSka funkcija buvo
sumazintos iSmokos net tiems asmenims, kuriems yra labiausiai reikalinga pagalba - skurdo rizikos

seimoms.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Piniginé socialiné parama yra socialinés apsaugos dalis. Piniginé socialiné parama gali buti:
vienkartiné (kategorin€) ir parama mazas pajamas gaunantiems asmenims, jvertinus turta bei pajamas.
Piniginés socialinés paramos koncepcijoje (1994 metais), kurioje apibrézta, jog socialiné parama
negali uZztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik turi padéti Zzmogui iSgyventi
ekstremaliomis salygomis. Socialiné pasalpa turi biiti tokio dydzio, kad padéty iSgyventi sunkiausiu
periodu bei skatinti dirbti. 2006 metais socialiné paSalpa pradéta teikti atsizvelgiant i turta bei pajamas.
Socialiniy pasalpy iSmoky skyrimas siejamas su valstybés remiamomis pajamomis, kuriy suma yra
nustatoma Vyriausybés. Nuo 2011 iki 2013 mety pabaigos pertvarkytas ,,Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams‘ istatymas, kurio tikslas mazinti gyventojy ilgalaike priklausomybg nuo
socialinés paramos bei skatinti piniginés socialinés paramos gaveéjus dirbti, uzkirsti kelia
piktnaudziavimui piniginémis socialinémis paramomis ir uztikrinti piniging socialing parama tiems
gyventojams, kuriems tikrai ji yra reikalinga. Pradétas bendradarbiavimas su valstybinémis
institucijomis. Nuo 2014 mety sausio 1dienos savivaldybés vykdo savarankiska savivaldybiy funkcija,
nagrinéjant ir tinkamai paskirstant piniging socialing parama gyventojams, kuriems jos tikrai reikia.
Siekiant tiksliau iSnagrinéti socialinés pasalpos efektyvuma, atlickant analizg, naudoti ir 2013 mety
duomenys.

Salies ekonominé padétis daro jtaka socialinés paramos gavéju skaiGiui, gyventojy poreikiai
socialinei paramai priklauso nuo ekonominés situacijos. Lietuvoje prasidéjus ekonominei Krizei,
Panevézio mieste uzsidar¢ daug tiek stambiy, tiek smulkiy imoniy, padidé¢jo bedarbiu skaicius, ko
pasekoje iSaugo poreikis socialinei paramai.

Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriuje dirba specialistai su socialiniu
i§silavinimu ir todél sprendimai dél paramos skyrimo remiasi profesionaly kompetencija. [sigilinimas {
prasancio ar gaunan¢io socialing paSalpa asmens darbing veikla, gyvenimo ir buities salygas,
tikrinimas namie ar darbe, tai didina savivaldybés piniginés socialinés paramos administravimo
iSlaidas, taciau mazina socialinés paSalpos nepagristo mokéjimo rizika.

Interviu su Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialistais i§siaiskinta,
kad bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (Darbo birza, Darbo inspekcija ir kitomis)
padeda sumazinti piktnaudZiavimo socialine paSalpa atvejus, taCiau triksta glaudesnio
bendradarbiavimo su Valstybine mokesciu inspekcija.

Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus informacingje lentoje informacija
pateikta jstatymine kalba, taciau ji néra visiems suprantama. Informacijos skyriuje gyventojai gauna tik
zoding informacija apie galimas socialines paramas. Asmenims, kurie kreipiasi i socialinés paramos

skyriy, biitina pagalba reikalinga greitai, o prie§ akis neturint reikalingos informacijos ji pasidaro
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sunkiau prieinama (triiksta kokio dokumento, vél registruotis i$ naujo ir v¢l laukti). Taigi yra socialinés
pasalpos prieinamumo problema.

Panevézio miesto savivaldybéje socialinés pasalpos gavéju didzioji dalis yra vienis$i darbingo
amZiaus asmenys, bei vienisi motina / tévas auginantys vaikus. Seimos ir vienisi auginantys vaikus per
jvairias socialines iSmokas ir paslaugas surenka tokias sumas, kurios yra artimos minimaliam
atlyginimui, todel sumazéja motyvacija dirbti. Kontingento analizé parode, kad daugiausiai socialinés
pasalpos gavéjai yra vienisi jauni iki 30 mety ir 30 — 64 mety asmenys. Iki 30 mety — dauguma
trumpalaikiai socialinés paramos gavéjai, po moksly ieSkantys darbo — randantys, o jei ne —
emigruojantys, 30 — 64 mety paSalpos gavéjai, jaunesnio amziaus daznai pasitaiko, kad susije su
Seséline ekonomika (nelegalus darbas, atlyginimai ,,vokeliuose®). Nuo 30 - 64 mety asmeny grupe
leina ir vyresnio amziaus asmenys, kuriems sunku dél amziaus susirasti darba, o iki pensinio darbo
stazo stinga tik keliy mety. Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyrius nesitlo
socialinés paSalpos gavéjams visuomenei naudingos veiklos.

Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimu dél socialiniy pasalpy skyrimo nurodoma, kad
socialinés pasalpos mokamos 12 - 24 ménesius mazinamos 20 procenty, 0 24 ménesius — 30 procenty.
Taigi, ilgalaikiai socialinés paSalpos gavéjai, gaunantys pasalpa net vir§ 5 mety, gaus tik 30 procenty
sumazintg socialing pasalpa. Sprendimas labai liberalizuotas, jis nemotyvuoja ieskotis darbo. Pasalpos
mazinimas ilgalaikiams paSalpos gavéjams gali buiti prasmingas tik tuo atveju, jei jis paskatina susirasti
darba.

PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus informaciné sistema su trikumais.
Paprasius duomeny apie ilgalaikius socialinés paSalpos gavéjus, duomenys nebuvo gauti, nes
socialinés paSalpos gavéjai negrupuojami pagal iSbuvimo laika, taigi sistema neleidzia atlikti norima
analize. Tod¢l, pasikeitus istatymui, kai vir§ mety iSbuvusiam socialinés paSalpos gaveéjui bus
mazinamos §ios iSmokos, galimybé susidurti su problema — laiku nepastebéti, jog socialinés paSalpos
gavéjas gauna pasalpa virS mety, ir paSalpy mazinimas gali véluoti.

Panevézio miesto savivaldybé iki 2014 mety vykdé valstybés deleguota funkcija skirstant
socialing pasalpa, o Panevézio rajono savivaldybé nuo 2012 mety vykdé parama kaip savarankiSka
funkcija, taciau lyginant jy pasalpy iSmokas nuo 2008 mety iki 2013 mety, galima teigti, kad socialinés
pasalpos efektyvumas priklauso nuo galiojanciy istatymy,0 ne nuo socialinés paSalpos teikimo
modeliy. Suteikus galimybg taryboms priimti sprendimus daznai sprendimai arba per daug
liberalizuoti, arba per daug suvarzyti.

Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo

tobulinimas padeda socialines pasalpas paskirstyti tikslingiau ir iSvengti skurdo spasty.
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Siulymai

Siekiant gerinti socialinés paramos pricinamuma, Panevézio miesto savivaldybéje aptarti
informavimo ypatumus. Kiekvienam socialinés pasalpos pretendentui iteikti atmintines su nurodymais
- kokiy dokumenty reikia, kokiais gyvenimo atvejais privalo informuoti socialinés paramos
specialistus, kokios sankcijos taikomos.

Panevézio miesto savivaldybei siiilyti socialinés pasalpos gavéjams atlikti visuomenei naudinga
veikla (socialinés paSalpos taiklumui didinti), taip atfiltruoty tuos socialinés pasalpos gavéjus, kurie
piktnaudziauja socialine paSalpa. Visuomenei naudinga veikla ateityje turéty buti integruota | vieSuju
darby programa.

Tobulinti Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus informacing
(kompiutering) programa. Informacingje sistemoje reikalinga galimybé prijungti Darbo birzos, VMI,
Darbo inspekcijos ir kity institucijy informacija apie paramos gavéjus.

Siekiant nepasiturintiems asmenims piniginés socialinés paramos (socialinés pasalpos) taiklumo,
reikia kovoti su Ses$éline ekonomika, o tai daryti turéty valstybinés institucijos, kurios turi teisg
kontroliuoti imoniy ir asmeny ekonoming veikla, tai Mokes¢iy inspekcija, Darbo inspekcija, Darbo
birza ir kiti. Kurti efektyvy tarpinstitucini bendradarbiavima, teikiant socialing paSalpa savivaldybés
nepasiturintiems Zmonémes.

Reglamentuoti sutaupyty gyventojams paSalpoms skirty 1éSy panaudojima (pavyzdziui panaudoti
ilgalaikiy socialinés paSalpos gavéjy integracijai 1 darbo rinka ir panasiai)

Siekiant sumazinti piktnaudziavimo socialine pasalpa atvejus, reikia visuotinio privalomo visy
gyventojy turto ir pajamy deklaravimo.

Sprendziant ilgalaikiy socialinés paSalpos gavéju problema, sudaryti jiems individualias

integracijos programas.
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Varanauskiené A. Socialinés pasalpos efektyvumas Panevézio miesto savivaldybéje / Finansu
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 81 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinétas ir jvertintas socialinés paSalpos efektyvumas
Panevézio miesto savivaldybéje. Siame darbe daug démesio skiriama socialinés pasalpos gavéjy bei
ismoky analizei. Sio darbo pirmoje dalyje apzvelgta socialinés apsaugos poky¢iai bei forma. Antroje
dalyje atlikta socialinés paramos koncepcijos analizé, iSnagrinéta kaip keitési socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas, iSsiaiSkinta socialing paSalpa salygojantys veiksniai. Tre¢ioje
dalyje iSanalizuota, nuo ko priklauso bei ka ijtakoja piniginé socialiné pasalpa, nustatyti socialinés
pasalpos efektyvumo vertinimo metodai bei vertinimo kriterijai. Ketvirtoje dalyje, Panevézio miesto
savivaldybés socialiniy paSalpy efektyvumui nustatyti, iSnagrinéti finansavimo Saltiniai, atlikta
kontingento analizé. Efektyvumui ivertinti atlikta pusiau struktiiriSkai apibréztas interviu ir anketiné
apklausa, kuriuose dalyvavo Panevézio miesto socialinés paramos skyriaus specialistai. Atliktas
Panevézio miesto socialinés paramos skyriaus darbo ivertinimas. Palygintas socialinés paSalpos
paskirstymas Panevézio miesto ir Panevézio rajono savivaldybése. Nustatyta efektyvuma salygojantys
veiksniai. Gauty rezultaty bei statistiniy duomeny analizei atlikti taikyta sugrupuoty suklasifikuoty
duomeny loging, sistemine, lyginamoji rodikliy bei koreliacijos koeficiento analizé. Socialiniy paSaly

efektyvumas vertinamas pagal tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir naudingumo Kriterijus.

Pagrindiniai ZodZiai: socialinés apsaugos politika, socialinés apsaugos sistema, socialine
pasalpa, socialinés rizikos Seimos, socialing atskirtis, skurdas, valstybés remiamos pajamos, socialinés

pasalpos gavéjai pagal Seimos tipa, minimalus darbo uzmokestis, registruoti bedarbiai.
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Varanauskiené A. Efficiency of a Social Support in Panevezys‘ municipality / The
postgraduate‘s final performance of a finance control. Supervisor assoc. Prof. Dr. A. Dobravolskas. —

Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 81 p.

ANOTATION

Here in the postgraduate‘s final performance the efficiency of a social support in the
municipality of Panevezys city has been analyzed and evaluated. Much of considerations have been
designated for analysis of a welfare recipients and payouts. In the first part of this job the ways and
changes of social security have been surveyed. Second part comprises: the analysis of the conception
of social support; the scrutinized ways how the low of social support for poor dwellers varied; the
clarified determining factors for social support. The third part analyses: the reasons for social cash
support and it‘s impacts; the evaluating modes and criterions of social support efficiency. In the fourth
part to determine the efficiency of social support the one has looked over the financing sources,
fulfilled the contingent‘s analysis in Panevezys municipality. To assess an efficiency the one has
accomplished semistructurial defining interview and questionnaire where the specialists from
Panevezys municipality‘s social support department took place. The job of Panevezys municipality‘s
social support department assessment has been accomplished. There was compared the distributions of
the social supports in the municipalities of the city Panevezys and region Panevezys. There are
itemized the factors describing social support efficiency. To accomplish the analysis of the gotten
results and statistical data, the one has used the mode of: the associated and classified data logical,
system, comparative index and correlation‘s coefficient. The efficiency of social support is assessed by

the touchstone of: propriety, efficiency, availability.

Key Words: social security policy, social security system, social support, social hazard families,
social disjuncture, poverty, state‘s support income, the social support recipients by the family‘s type,

minimal salary, the recorded unemployed
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Varanauskiené A. Socialinés pasalpos efektyvumas Panevézio miesto savivaldybéje / Finansu
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 81 p.

SANTRAUKA

Magistrinio baigiamojo darbo tyrimo tema labai aktuali, nes nuo 2014 mety pradzios visos
savivaldybés vykdo savarankiSka savivaldybés funkcija skirstydama socialing pasalpa, manoma, jog
savivaldybés skirstys efektyviau. Pagrindiné tyrimo problema yra nustatyti, nuo ko priklauso didéjantis
socialiniy paSalpy gavéju skaiCius, ar efektyvus socialiniy paSalpy paskirstymas iki naujos tvarkos.
Tyrimo objektas - Panevézio miesto savivaldybés paskirstomos 1éSos socialinei pasalpai bei socialiniy
pasalpy gavéjai. Tyrimo hipotezé - jstatymy tobulinimas padeda socialines paSalpas paskirstyti
tikslingiau ir i¥vengti skurdo spasty. Sio tyrimo tikslas yra i$nagrinéti Panevézio miesto savivaldybéje
socialiniy pasalpy panaudojimo efektyvuma, iSanalizuoti veiksnius darancius itaka socialinés pasalpos
efektyvumui ar neefektyvumui. Siam tyrimo tikslui pasiekti iskelti uzdaviniai: pateikti socialinés
apsaugos pokycius bei forma; iSnagrinéti socialinés paramos teorija; iSanalizuoti socialing pasalpa
salygojancius veiksnius; parengti socialiniy paSalpy efektyvumo vertinimo kriterijus; atlikti socialiniy
pasalpy Panevézio miesto savivaldybéje efektyvumo analizg; palyginti Panevézio miesto ir rajono
savivaldybiy socialiniy paSalpy panaudojimo efektyvuma. Tyrimui atlikti naudoti tyrimo metodai:
moksliniy Saltiniy, jstatymy, praneS§imy analizé. Tyrime atliktas pusiau struktiiriSkai apibréztas interviu
ir anketiné apklausa. Gauty rezultaty bei statistiniy duomeny analizei atlikti taikyta sugrupuoty,
suklasifikuoty duomeny loginé, sisteming, lyginamoji rodikliy analizé. Socialiniy pasaly efektyvumas
vertinamas pagal tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir naudingumo Kriterijus.

Atlikus analize, nustatyta, kad Salyje esama ekonominé padétis jtakoja socialinés pasalpos gavéju
skaiCiy. I8siaiSkinta, kad socialinés pasalpos iSmokuy efektyvumas priklauso nuo galiojanc¢iy istatymy, o
ne nuo savivaldybiy savarankiSkos funkcijos vykdymuy, net gi prieSingai, suteikus galimybg taryboms
priimti sprendimus yra nuolaidziaujama socialiniy pasalpu gavéju atzvilgiu arba grieztinamos iSmokos,
nusizengiant jstatymo nuostatoms. ISnagrin€jus socialiniy paSalpy gavejus, nustatyta, kad didzioji dalis
yra vienisi darbingo amziaus asmenys. Pastebéta, kad yra daug gaveéjy, kuriems iki 30 mety darbo
stazo truksta vos keliy mety. Atsizvelgiant | tai, kad yra tokiy asmeny grupé, reikétu socialing pasalpa
ilgalaikiy registruoty bedarbiy ir socialinés pasalpos gavéju rySys yra labai stiprus - tiesioginis.

Atliktus pacios savivaldybés darbo analizé nustatyta, jog reikétu tobulinti: informacijos
pateikima apie socialing parama, reikiamus dokumentus ir kita. Siekiant naudingai skirstyti socialines
pasalpas didinti tikrintojy skaiciy, tobulinti bendradarbiavima su Mokesciu inspekcija, Darbo birza ir

kitomis institucijomis, skatinti aplinkiniy pilietiSkuma socialiniy pasalpu mokéjimo klausimais.
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Varanauskiené A. Efficiency of a Social Support in Panevezys‘municipality / The
postgraduate‘s final performance of a finance control. Supervisor assoc. Prof. Dr. A. Dobravolskas. —

Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 81 p.
SUMMARY

The subject of the postgraduate‘s final performance is very relevant because from the outset of
2012 all country‘s municipalities execute self-sufficient function distributing a social allowances due
to opinion that local authorities do it more effectively. The main problem to research is to define the
reasons of a growing number of welfare recipients; whether the distribution of social allowances is
effective. The object to research is Panevezys municipality‘s bankroll to be distributed as a social
support and welfare recipients. The study of hypothesis - the social allowance imposition of legislative
development help them to distribute better and escape the poverty trap. The research target is to
scrutinize the efficiency of Panevezys municipality‘s social support utility, to analyze all factors what
have an impact for efficiency or inefficiency. To reach this purpose the one has set the tasks: to present
social security‘s alterations, and forms, to study the social support history, to analyze the factors
determining social allowance, to determine the criterions assessing the social support efficiency, to
accomplish the analysis for social security efficiency in Panevezys municipality and to compare it with
Panevezys region‘s social security efficiency. To fulfill a research the one has used test modes: the
analysis of a scientific source, legislation and lectures. Here in this job the one has fulfilled
semistructurial defining interview and questionnaire. To accomplish the analysis of the gotten results
and statistical data, the one has used the mode of: the associated and classified data logical, systemical,
comparative indexes. The efficiency of social support is assessed by the touchstone of: propriety,
efficiency, availability.

When the analysis was finished it is evident that the current economical situation has an impact
to a number of welfare recipients. It is clarified that the efficiency of social allowances depends on the
current legislation but not on municipality‘s self-sufficient operations, even on the contrary- providing
the possibility for legislation to municipalities they connive to a welfare recipients or cut down the
payouts offending legislation. After inspecting the welfare recipients it was clarified that the majority
of them are single persons of a working age. It is noticed there are many welfare recipients who are
lacking just some months to 30 years of working experience. Taking in consideration these recipients
there is an idea to relate the social support not only with job for society but and with public jobs. It is
identified the direct relation in between the long timers registered jobless and welfare recipients. It is
indicative and strong.

When the efficiency of municipality‘s performance was accomplished there are some deeds to be
improved: submitting an information for social support, a required documents and so on. It is need to

increase a number of an inspectors to advance the distribution of social allowances; to perfect the
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collaboration with Tax Inspection, Labour Exchange and with the other institutions; to stimulate

people‘s public spirit regarding the matter of social support.
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PRIEDAS 1

PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus iSlaidos, socialinéms pasalpoms, lyginamasis pokytis (pagal Seimos tipus)

Seimos tipas/ Paramos suma

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

2009 m. lyginant

2010 m. lyginant su

2011 m. lyginant su

2008 2009 su 2008 m. 2009 2010 2009 m. 2010 2011 2010 m.
% % %

1 asmuo jaunesnis kaip 30 mety 108.686,75 970.295,65 | 861.609 792,75 970.295,65 | 4.273.914,69 | 3.303.619 340,48 | 4.273.914,69 | 4.663.714,61 | 389.800 9,12

1 asmuo 30 - 64 mety 373.855,98 | 1.466.236,98 | 1.092.381 | 292,19 | 1.466.236,98 | 5.316.847,32 | 3.850.610 262,62 | 5.316.847,32 | 6.265.953,05 | 949.106 17,85
1 asmuo 65 ir vyresnis 7.896,69 3.675,24 -4.221 -53,46 3.675,24 4.333,40 658 17,91 4.333,40 5.376,77 1.043 24,08
VieniSas tévas /motina 1 vaikas 364.877,15 978.895,62 614.018 168,28 978.895,62 | 2.445.441,68 1.466.546 149,82 2.445.441,68 | 2.871.879,34 426.438 17,44
Vieni$as tévas /motina 2 vaikai 326.783,96 892.100,75 | 565.317 172,99 892.100,75 | 1.498.974,42 606.874 68,03 1.498.974,42 | 1.644.715,41 | 145.741 9,72

Vienisas tévas /motina 3 ir

daugiau vaiky 391.858,86 610.843,89 | 218.985 55,88 610.843,89 925.372,75 314.529 51,49 925.372,75 969.776,21 44.403 4,80

2 suauge be vaiky 8.463,70 90.864,46 82.401 973,58 90.864,46 733.033,91 642.169 706,73 733.033,91 | 1.149.912,71 | 416.879 56,87
2 suauge 1 vaikas 40.246,93 460.631,37 | 420.384 | 1.04451 460.631,37 | 2.456.722,83 | 1.996.091 433,34 | 2.456.722,83 | 2.778.916,51 | 322.194 13,11
2 suauge 2 vaikai 73.439,38 666.636,16 | 593.197 807,74 666.636,16 | 2.946.365,73 | 2.279.730 341,98 | 2.946.365,73 | 3.237.896,76 | 291.531 9,89

2 suauge 3 ir daugiau vaiky 135.602,35 543.267,46 | 407.665 300,63 543.267,46 | 1.257.768,05 714.501 131,52 | 1.257.768,05 | 1.359.203,69 | 101.436 8,06

Kitos Seimos be vaiky 649,52 7.839,66 7.190 1.106,99 7.839,66 16.531,41 8.692 110,87 16.531,41 13.872,88 -2.659 -16,08
Kitos §eimos su vaikais 1.737,71 1.738 * 1.737,71 11.070,45 9.333 537,07 11.070,45 8.505,00 -2.565 -23,17
IS VISO SUMA 1832361,27 | 6693024,95 | 4.860.664 | 265,27 6693024,95 | 21886376,64 | 15.193.352 227,00 | 21886376,64 | 24969722,94 | 3.083.346 14,09

Saltinis: sudaryta autores remiantis SPIS vitrinos duomenis
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PRIEDAS 1 (tesinys)

Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus iSlaidos, socialinéms pasalpoms lyginamasis pokytis (2008 - 2013 metai)

Seimos tipas/ Paramos suma

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

2012 m. lyginant

2013 m. lyginant su

2011 2012 su 2011 m. 2012 2013 2012 m.

% %
1 asmuo jaunesnis kaip 30 mety 4.663.714,61 | 4.670.677,21 6.963 0,15 4.670.677,21 | 3.794.620,72 | -876.056 -18,76
1 asmuo 30 - 64 mety 6.265.953,05 | 6.832.314,12 | 566.361 9,04 6.832.314,12 | 6.353.351,95 -478.962 -7,01
1 asmuo 65 ir vyresnis 5.376,77 6.904,58 1.528 28,42 6.904,58 7.503,69 599 8,68
VieniSas tévas /motina 1 vaikas 2.871.879,34 | 2.654.736,46 | -217.143 -7,56 2.654.736,46 | 2.267.443,74 -387.293 -14,59
VieniSas tévas /motina 2 vaikai 1.644.715,41 | 1.482.315,20 | -162.400 -9,87 1.482.315,20 | 1.216.368,19 -265.947 -17,94
VieniSas tévas /motina 3 irdaugiau
vaiky 969.776,21 727.883,69 | -241.893 -24,94 727.883,69 602.980,84 -124.903 -17,16
2 suauge be vaiky 1.149.912,71 873.841,23 | -276.071 -24,01 873.841,23 564.881,40 -308.960 -35,36
2 suauge 1 vaikas 2.778.916,51 | 2.178.986,24 | -599.930 -2159 | 2.178.986,24 | 1.770.355,61 -408.631 -18,75
2 suauge 2 vaikai 3.237.896,76 | 2.279.836,79 | -958.060 -29,59 | 2.279.836,79 | 1.799.730,82 -480.106 -21,06
2 suauge 3 ir daugiau vaiky 1.359.203,69 | 1.051.746,43 | -307.457 -22,62 | 1.051.746,43 884.036,91 -167.710 -15,95
Kiros $eimos be vaiky 13.872,88 5.583,70 -8.289 -59,75 5.583,70 1.046,59 -4.537 -81,26
Kiros Seimos su vaikais 8.505,00 6.195,00 -2.310 -27,16 6.195,00 5.054,27 -1.141 -18,41
IS VISO SUMA 24947345,06 | 22771020,65 | 2.176.324 -8,72 22759241,95 | 19267374,7 -3.491.867 -15,34

Saltinis: sudaryta autorés remiantis SPIS vitrinos duomenis
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PRIEDAS 2

PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus socialinés pasalpos gavéjai, lyginamasis pokytis (2008 — 2013 metai)

Pokytis (+/-) Pokytis (+/-) Pokytis (+/-) Pokytis (+/-) Pokytis (+/-)
Sei tinas/ .. 2009 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.
elmo:klali)?isusgavem lyginant su 2010 m. lyginant lyginant su lyginant su lyginant su
¢ 2008 2009 2008 m. 2009 2010 Su 2009 m. 2010 2011 2010 m. 2011 2012 2011 m. 2012 2013 2012 m.
% % % % %
1 asmuo jaunesnis kaip
30 mety 122 976 854 | 700,00 976 2323 | 1.347 138,01 2323 2450 127 5,47 2450 2814 | 364 | 14.86 2814 | 2.368 | -446 | -1585
1 asmuo 30 - 64 mety 350 | 1.086 736 | 210,29 | 1.086 | 2413 | 1.327 122,19 2413 2726 313 | 1297 | 2726 2938 212 7,78 29038 2793 | -145 -4,94
1 asmuo 65 ir vyresnis 51 19 -32 | -62,75 19 21 2 10,53 21 23 2 9,52 23 271 4 17,39 27 29 2 7,41
Vienisas tévas /motina 1
vaikas 450 938 488 | 108,44 938 1648 710 75,69 1648 1.816 168 | 10,19 | 1.816 1870 54 2,07 1870 1690 | -180 -9.63
Vienisas tévas /motina 2
vaikai 510 897 387 75,88 897 1211 314 35,01 1211 1264 53 4,38 1264 1320 56 4,43 1320 1163 | -157 | -11.89
Vienisas tévas /motina 3
ir daugiau vaiky 352 447 95 26,99 447 521 74 16,55 521 573 52 9,98 573 577 4 0,70 577 519 58 110,05
2 suaugg be vaiky 20 193 173 | 865,00 193 670 477 247,15 670 962 292 | 43,58 962 869 | -93 -9,67 869 504 | -365 -42,00
2 suauge 1 vaikas 82 810 728 887,80 810 2.206 1.396 172,35 2.206 2454 248 11,24 2454 2239 | -215 | -8,76 2239 1.819 -420 -18,76
2 suauge 2 vaikai 198 1.304 | 1.106 | 558,59 1.304 | 2.946 1.642 125,92 2.946 2978 32 1,09 2978 2749 | -229 | -7,69 2749 | 2.147 | -602 -21,90
2 suaugg 3 ir daugiau
vaiky 281 592 311 | 110,68 592 991 399 67,40 991 1001 10 1,01 1001 1073 | 72 7.19 1073 901 | -172 | -16,03
Kitos §eimos be vaiky 3 6 3| 100,00 6 9 3 50,00 9 6 -3 | -33,33 6 6| O 0,00 6 3 -3 -50,00
Kitos §eimos su vaikais 5 5 * 5 8 3 60,00 8 3 -5 | -62,50 3 3|/ 0 0,00 3 5 2 66,67
IS VISO GAVEJU 2419 7273 | 4.854 200,66 7273 | 14967 7.694 105,79 14967 16256 1.289 8,61 | 16247 | 16485 | 238 1,46 16476 | 13941 | -2.535 | -15,39

Saltinis: sudaryta autorés remiantis SPIS vitrinos duomenis




86

PRIEDAS 3

Panevézio miesto savivaldybés socialiniy pasalpy gavéjy ir gavéjy pagal Seimos tipus vidutinés reikSmés ir koreliacijos koeficiento

apskaiciavimas 2008 — 2013 metais

1 asmuo 65 1 asmuo 2 3 Vieni$§ Vieni$ VieniSas
Socialinés | 1 asmuo 30 . . ; 2 suauge 1 2 suauge 2 - suauge 2 suauge be | . tenisas _ vienisas tévas/motina
. mety ir jaunesnis . e ir daugiau . tévas/motina | tévas/motina . .
pasalpos - 64 mety . - vaikas vaikai . vaiky - o 3 ir daugiau
Metai .. .. vyresnis kaip 30 .. . vaiky .. 1 vaikas 2 vaikai o
etal gavéjy gavéjy L. tu oavei gavéjuy gavéjy avei gavéjy avei avéi vaikai
skaitius skaitius gaved | ME BAVEIN | skaitius skaitius gavelu skaitius gavely gaveiu gavéjy
skaicius skaicius skaicius skaicius skaicius ¥
X Y1 Ya Ys % skaicius
Y2 Y3 Yo Y8 Yo
Y10
2008 2419 350 51 122 82 198 281 20 450 510 352
2009 7.273 1.086 19 976 810 1.304 592 193 938 897 447
2010 14.967 2.413 21 2323 2.206 2.946 991 670 1.648 1.211 521
2011 16256 2.726 23 2450 2.454 2.978 1.001 962 1.816 1.264 573
2012 16485 2.938 27 2814 2.239 2.749 1.073 869 1.870 1.320 577
2013 13.941 1.814 28 1084 1.106 1.356 584 273 984 742 368
IS viso 71.341 11.327 169 9.769 8.897 11.531 4.522 2.987 7.706 5.944 2.838
Vidutiné 11.890 1.888 28 1.628 1.483 1.922 754 498 1.284 991 473
reikSmé
Koreliacijos
koeficientas
Iy 0,97 -0,67 0,90 0,93 0,90 0,90 0,87 0,91 0,84 0,74

Saltinis: sudaryta autorés remiantis SPIS vitrinos duomenis
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PRIEDAS 4
Pusiau struktiiriSki apibrézti interviu su PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos

skyriaus specialistais

1. Socialinés paramos skyriaus vedéjas

1. Kokios socialinés asmeny grupés dazniausiai kreipiasi dél socialiniy pasalpy?

Socialiniy paSalpy gavéjuy grupiy yra jvairiy. Tac¢iau daugiausiai kreipiasi, tas kas turi maziausias
pajamas, taskuris neturi darbo arba dirba dali laiko, grizes i§ ikalinimo istaigos, gyvena vienas,
vieniSas auginantis vaikus. Dar yra tokiy, kurie neturéjo darbo stazo ir turi neigaluma, 0 kai darbo
stazo neturéjo, nejgalumo iSmokos mazos, tai iki valstybés remiamy pajamy dar galima primokéti.

2. Dél kokiy priezasciy kreipiamasi socialinés pasalpos?

D¢l socialinés paSalpos kreipiasi tie asmenys, kuriy turtas ir pajamos nevirsija pagal istatyma
nustatytos ribos. Pagrinde tie asmenys, kuriy pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas,
kurios $iuo metu yra 350 lity.

3. Ar socialiné pasalpa skatina nenora dirbti?

Tai diskusinis klausimas, bet mano nuomone, kad nekilty tokiy klausimy reikéty tobulinti
piniginés socialinés paramos jistatyma, kas labai sunkiai sekasi. Jau daug mety esu savivaldybés
darbais, dabar jinai susieta su visuomenei naudinga veikla. Siuo metu skelbiama nuomoné, kad uz
socialing pasalpa reikia atidirbti. Nemanau, kad skatina nenora dirbti, aplamai neisivaizduoju, kaip
galima iSgyventi 1§ 350 lity.

4. Ar buvo tokiy atvejy, kai socialing pasalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti?

Buvo tokiy atvejy. Nustatg tokius atvejus, aiSku, praSome ta neteisétai iSmokéta socialinés
paSalpos suma grazinti. Sankcijos nusizengus piniginés socialinés paramos istatymams, tvarkai —
netenka teisés | socialing paSalpa pus¢ mety ar net ilgiau. Dazniausiai pasitaikantys atvejai, kai
nesaziningai gauna socialines pasalpas: dirba uzsienyje, atvaziuoja Cia, atsizymi darbo birzoje ir jei tik
savivaldybés paramos skyrius nekontroliuos jy, nepatikrins gyvenamojoje vietoje taip Zitrint viskas
pagal istatyma, taciau tokiy uZsienyje gyvenanciy piktnaudziautojy biina. Kontroliuoti tokius dalykus
Siek tiek galime. Jei tik iSkyla menkiausiais itarimas, mes praSome darbo birzos iSkviesti ta asmeni pas
save ir, jei jis neatvyksta nurodytu laiku | darbo birza, jie ji iSbraukia i§ bedarbiy saraso. Mes tada
turime teise sustabdyti ir nebemokéti tokiam asmeniui. Jei jis kita karta vél pasirodo, turi pilnai pagristi

kur buvo, ka veiké ta laikotarpi ir kodél negaléjo atvykti | darbo birza.
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5. Kaip vykdoma pasalpos mokéjimo kontrolé?

Pagal piniginés socialinés paramos istatyma, kilus pagristiems itarimams, vykstama { vieta pas
socialinés pasalpos gavéja ir suraSomas buities ir turto aktas. Tai vienas i$ pagrindiniy dokumenty
skiriant, sustabdant, nutraukiant ar sumazinant socialinés paSalpos mokéjima. Dazniausiai misy
praktikoje reikia tikrinti ir tikrinami asmenys, kurie turi verslo liudijima ar individualia veikla,
rodantys pajamas zenkliai mazesnes negu istikryju yra. Kai isigaliojo nuo 2013 mety birzelio ménesio
naujas pakeitimas, kuriame nurodyta, jeigu dirbantis pagal verslo liudijima ar uzsiima individualia
veikla ir nurodo, kad 3 ménesius uzdirba maziau nei minimaly atlyginima, tokiam socialinés paSalpos
gavejui suraSome buities ir turto tikrinimo akta, tikriname darbo vietoje. Tada, jei kazkas neatitinka
galima nemokéti socialinés pasalpos. Buvo net toks atvejis, kai parasé, kad uzdirbo iki 100 lity per
ménesj. Bukim realistai, uz tokius pinigus niekas nedirbs, jeigu yra net tokios kalbos, kad uz minimaly
atlyginima neapsimoka dirbti... Tada taikiomis sankcijos - nemokéti socialinés pasalpos pus¢ metu.

Yra tokiy atvejy, kai dél neteiséty iSmoky praSome savivaldybés teisés skyriaus specialisty
kreiptis | teisma. Keletas parmokéjimy tokiu biidu jau yra susigrazintos. Vadinasi, jstatymas veikia,kuo
toliau, tuo bus didesnis tas vieSumas, tada gal nebenorés piktnaudziauti, apgaudinéti.

6. Ar tenka vykti patikrinti socialinés pasalpos gavéjuy gyvenimo salygas?

Nuo S$iy mety sausio 1 dienos pagal socialinés paSalpos istatyma, kai savivaldybés igijo
savarankiska funkcija skirstyti socialines pasalpas, numatome daryti kuo daZniau tokius patikrinimus,
pasitelkdami kuo daugiau socialinés pasalpos iSmoku specialisty, kad tikrinant vykty i vieta ne vienas
darbuotojas, o 2 arba 3 darbuotojai.

7. Ar socialinés pasSalpos gavéjai tinkamai ir tikrai savo minimalioms reikméms
panaudoja socialing pasalpa? Ar jmanoma kovoti su piktnaudziavimu?

Rizikos Seimoms pagal istatyma mokama pus¢ sumos (50 procenty) i socialing kortelg. Esame
pasiras¢ sutart] su ,,Maxima“ perkybos tinklu. Ta kortele gali pirkti viska, iSskyrus alkoholinius
gérimus ir tabako gaminius. Taip pat ,,Maximos® paprasius, teikia ataskaitas, ka pirko, kur isleido. Su
socialinés paSalpos. Na tai lieia Seimas, o tie kur gyvena tik suauge, néra numatyta, kad turi biiti
skirtos socialinés kortelés, yra tik galimybé¢, kad gali bati skiriama. Tuo klausimu mes pasitvirtinome
isakyma. Gali buti ribojama socialinés paSalpos iSmoka grynais pinigais, jei kiti Seimos nariai sutinka
ir pats tas prasizengélis sutinka, bet labai abejoju ar taip jau sutiks...

8. Ar daznai pasitaiko atvejy, kad socialiné pasalpa yra nutraukiama arba neskiriama?
Dél kokiy priezas¢iy daZniausiai?

Pasitaiko ir gan daznai. Dazniausiai nutraukiama, kai blina neteisinga informacija dél Seimos
nariy (sugyventojus slepia), neprane$a apie jsigyta - parduota turta. Pagal piniginés socialinés paramos

istatyma Seima ar vienas gyvenantis asmuo turi panaudoti visas teisétas priemones gauti pajamas ir tik
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tada kreiptis dél socialinés paSalpos. LogiSkai mastant, jei zmogus gauna palikima ar buta, ar Zemés
sklypa, ar dar kazka, jis tai perleidzia kitam asmeniui ir kreipiasi socialinés pasalpos — tai Cia jau
skaitome, kad yra piktnaudziavimas socialinémis pasalpomis. Taip pat, kai dirba nelegaliai, taciau ¢ia
jau mums padeda valstybiné darbo inspekcija.

9. Jiisy nuomoné ar reikalinga buvo panaikinti reikalavimg - biiti registruotam darbo
birZoje 6 ménesius?

Mes Siam pakeitimui prieStaravome, taciau { miisy nuomon¢ nebuvo atsizvelgta. Aiskinom, kad
iSkarto padaugés socialinés pasSalpos praSytoju ir padidés iSmoky sumos. FaktiSkai taip ir atsitiko. Bet
bent jau dziaugiamés, kad liko nepanaikinta tik pakoreguota nuostata, jei socialinés paSalpos gavéjas
nutrauké registracija darbo birzoje, mes nutraukiam socialinés pasalpos mokéjima 3 ménesiams, nors
anksc¢iau buvo 6 ménesiams.

10. Ar sialant visuomenei naudingus darbus atlikti , atkristy tie asmenys, kuriems
nepriklauso socialiné pasalpa?

D¢l visuomenei naudingos veiklos a$ turiu savo nuomong. Panevézio miesto ir Kretingos
savivaldybés likome vienintelés savivaldybés, kurios nepasitvirtinome tokios tvarkos.
Administravimas uzimty daugiau laiko ir kainuoty daug brangiau nei tie atlikti darbai. Vienu metu mes
buvome parengg projekta ir aprasa, taciau peréjome visus komitetus, diskutavome ir nepriéméme tokio
sprendimo. Mieste yra asmeny, bausty policijos, administracinio teismo, kurie turéty atidirbti
vieSuosius darbus ir ju visy negali jdarbinti, nes imonés, kurios tvarko miesta nenori priimti tokiy
Zmoniy, o apie socialiai remtinus i$vis net ne$neka.

Visy pirma, mano nuomone, visuomenei naudinga veikla priestarauja pagrindiniam konstitucijos
straipsniui, kad valstybé remia zmogy senatvéje, negalioje ir nesant pajamoms. Cia neturéty biti jokios
prievartos, taciau tai bandoma pateikti lyg ir Zmonés eina patys savarankiskai atlikti tuos visuomenei
naudingus darbus. Taip pat socialinés piniginés paramos jstatyme yra numatytos sankcijos, jei Zmogus
neatejo dirbti visuomenei naudingy darby, jei gyvena su vaikais - socialing paSalpa gali gauti tik
vaikai, o jei vienas gyvena gali visai netekti socialinés pasalpos,kol nejvykdys tam tikry ipareigojimy.
AS sitiliau ir dabar sitlau paprastesni dalyka, vietoj visuomenei naudingos veiklos padaryti vieSuosius
darbus,tada jie yra jteisinti, Zmogus dirba su darbo sutartim, jis uzsidirba dar kazkiek darbo stazo. Jei
Seimai bus reikalinga, skirti papildomai 1ésy, kad buty islaikytas tas valstybés remiamy pajamy lygis,
bus primokamos socialinés pasalpos. Taciau, tokiu atveju, jis jau dirbs. O visuomenei naudinga veikla
atliekant darbo staZas neina, nuo nelaimingy atsitikimy nedraustas. Zmogus atsiduria tokioje
situacijoje, kad ateitis jo yra miglota, jis, i$¢j¢s 1 pensija, neturés darbo stazo ir vis tiek turésim ji remti.
Tai gal geriau dabar jam suteikti kazkokj tai Sansa, nes dabar yra nemaza dalis socialinés paSalpos
gavéjy, kuriems triiksta darbo stazo. Ypatingai, kai subyréjo stambiausios gamyklos Panevézyje

(Ekranas, Panevézio cukrus, Lino apdirbimo ir kitos), nemazai zmoniy liko be darbo, kito darbo jie
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dirbti nemoka, o dél pensinio darbo stazo jiems triikksta vos keliy mety. Tai vieSuosius darbus dirbdami
per metus pusg¢ mety, 4 ménesius, galéty uzsidirbti per kelis metus ta trikstama iki minimalaus 30
mety darbo stazo.

11. PanevézZio rajono savivaldybé nuo 2012 mety socialines paSalpas skirsto vykdydama
savarankiSka savivaldybés funkcija, pasitelkusi seniinus, seniiinai¢ius bei bendruomenés narius
ir teigia vykdanti kur kas efektyvesnj socialinés pasalpos paskirstyma, sutaupiusios daug lésy,
atfiltravo apsimetélius, kuriems socialiné parama nepriklauso... Ar galima tai taikyti miestui?

Jei pazitrétume 1 skaiCius ,,Socialinio zemeélapio® svetainéje, kur ministerija teikia visus
duomenis, ten yra visuy savivaldybiy socialiniy iSmoky duomenys, tai misy duomenys buvo geresni.
Tos penkios ,,pilotinés* savivaldybés pagal tyrimus nesutaupé tiek 1éSy, kiek jie deklaruoja. Bei kalbéti
apie taupyma, kai asmenims reikalinga pagalba, parama, ypatingai, kai pasirodo Zinios spaudoje ar
kitur, kad 1§ sutaupyty 1é8y pasididino atlyginimus, mokéjo premijas... Tai ¢ia moraliskai, kaip atrodo?
Man tai Zemiau negu Zema.

Ka nutyli tos ,,pilotinés* savivaldybé,kad jie pasira$é sutartis su ministerija 3 metams ir skirtos
1€éSos buvo daug didesnés, neatsizvelgiant nei | gyventoju skaiiy, nei i pasalpu gavéjy skaiciy. Galima
bty sulyginti, tokia savivaldybe kaip Akmenés, kurioje gyventoju apie 24 tukstanius gyventoju,
Siems metams gavo 16 milijony lity socialinéms paSalpoms. Tuo tarpu Panevézio miesto savivaldybé
Siems metams patvirtintame biudZete socialinéms paSalpoms yra skirta 16,2 milijony lity. Tokie
skaiciai daug ka pasako.

12. Kaip manote ar socialinés pasalpos paskirstymas buvo efektyvus iki 2012 mety?

Jeigu dirbame pagal normatyvinius aktus, negalime sakyti, kad Siandiena dirbame gerai, o vakar
dirbome blogai arba atvirks$¢iai. Yra norminiai aktai ir pagal juos dirbame. Jei reikéjo ka tobulinti, ta ir
padaré (buvo apie tai senai Snekéta). Atsirado turto ir pajamy normatyvai. Jeigu tik parduodi ar perki
turta ir neparodai, i§ kur 1éSos, tu jau netenki socialinés pasalpos. Pasirodo, patobulinus ir sugrieztinus
Istatyma, jauciasi kaip mazéja socialinés pasSalpos gavéjy skaicius. Savivaldybes laikosi istatymuy. Ir
patys istatymai yra tobulinami.

13. Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimams, kokie numatomi teigiami poky¢iai?

Apie pacius socialinés pasalpos gavéjus kalbant, kad pas juos kazkas teigiamo bus, tai néra net
ka kalbéti. AS net neisivaizduoju, kaip imanoma pragyventi i§ socialinés paSalpos 350 lity, jei daugiau
zmogus i$ niekur daugiau negauna jokiy pajamy. Kai ateina socialinés pasalpos, iSkarto matosi, kurie
gyventa tik i§ paSalpos, kuriems tai tik papildomos pajamos, kurie turi tam tikra veikla (kirpéja,
manikitrininké ir kiti). Taciau su Sitais ir bus baigta, kai griez¢iau imsimés tikrinti.

Jei zmogus norés gyventi oriau, jis i§ tokios sumos negyvens, ieSkos galimybés susirasti darba,

aisku, jei tik galvoja apie ateit].
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14. Ar bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (VMI, SODRA, darbo
inspekcija, darbo birzZa ir kitos) padés sumaZinti piktnaudZiavima socialinémis pasalpomis?

Taip. Mes su valstybine darbo inspekcija bendradarbiaujame, dalyvaujame pasitarimuose.
Parengiau projekta, kad ta veikla, kuri jau pradéta vykdyti baty jteisinta. Numatoma Svietimo jstaigose
skleisti informacija apie nelegaly darba, kad vaikai suvokty - kas néra gerai. IS darbo inspekcijos
visada gauname duomenis, kad atlikus planini, neplaninj patikrinima rasti tokie zmonés, kurie dirba be
dokumenty pagrindzian¢iy veikla (dirba nelegaliai). Mes iSkarto reaguojame ir tikriname, ar tie
asmenys yra socialinés pasalpos gavéjai, jei taip - iSkarto stabdome mokéjimus tam tikram laikui (6
ménesiams). Tai yra imamés tam tikry sankciju.

15. Jusy nuomone, kaip galima efektyviai skirstyti socialiniy pasalpy mokéjimg?

Visy pirma vietoj visuomenei naudingos veiklos pakeisti | vieSuosius darbu. Tai ¢ia biitu tokia
schema. Zmogus uZsiregistruoja darbo birZzoje, $eima atitinka istatymy nuostatas, mes pus¢ mety
mokame socialing paSalpa. Per pus¢ mety darbo birza suranda jam kazkokius vieSuosius darbus
atitinkancius jo sveikatos stovj i$silavinima, gal net pagal poreikius, per pus¢ mety, manau, tikrai
galima surasti ir darbingas asmuo i§ $eimos dirba, jeigu triiksta sumos iki valstybés remiamy pajamuy,
primokama socialinémis pasalpomis. Tokiu atveju, asmuo dirba legaliai, moka mokesc¢ius ir dar
uzsidirba darbo staza. Pliusai: uzsidirba darbo staza; negali iSvykti i uzsienj dirbti nelegaliai, nes jam
jau reikia ¢ia biti ir dirbti; kitokia veikla taip pat nebelabai uzsiims.

O kalbant apie tai, kad visuomenei naudinga veikla skatina Zmogy integruotis i darbo rinka, labai
optimistiskai skamba. Yra tokiy atvejy, kai senilinijose pasiraSoma $iaip sau (net neatlikus jokiy darby)
ar tai pazistamas, ar tai jtakingy zmoniy vaikas ar giminaitis, tikrai pasiraSo ir jis neina atlikti
visuomenei naudingos veiklos ar atidirba per viena diena uz kelias. Ne, su tuo darbiniy jgtidziy tikrai

nejgysi.

2. Socialinés paramos skyriaus vedéjo pavaduotoja

1. Kokios socialinés asmeny grupés daZniausiai kreipiasi dél socialiniy pasSalpy?

VieniSi tévai ir vieni gyvenantys asmenys - tai yra pacios didziausios grupés. VieniSy asmeny
didZziausia dalis yra bedarbiai, jeigu jie susiranda darba, aiSku, nebepraSo socialinés pasalpos; vieni
auginantys vaikus asmenys, nesvarbu, kiek jie augina vaiky - viena, du ar daugiau, dazniausiai
kreipiasi Sios grupés. Jeigu yra, kaip mes sakome, pilna Seima - tétis, mama, vienas ar du vaikai, jiems
jau pragyventi yra truputi lengviau. Tokios Seimos dazniau ateina dél kompensacijy, bet ne dél
socialinés paSalpos. O vienas auginantis vaikus, pradedant nuo vieno vaiko ir daugiau vaiky yra tarp

dazniausiai prasanciy socialinés pasalpos.
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2. Dél kokiy priezasciy kreipiamasi socialinés pasalpos?

Apibendrintai ir kitokiy prieZas¢iy mes labai retai kada iSgirstame ir net tas vieniSas, kur, galbit
turim pagrindo manyti, kad gal jis truputélj uzsidirba, kazkam kazka padédamas, i klausima kodél —
todél, kad reikia pinigy, neturiu i$ ko gyventi.

3. Ar socialiné pasalpa skatina nenora dirbti?

Ne, todél, kad kai mes kalbame apie vieniSus asmenis ir jiems socialinés paSalpos dydis yra 350
lity ir sakyti, kad galima pragyventi i§ tokiy pinigu, tai tikrai buty visiska netiesa. D¢l to gavimas 350
lity jokiu budu nesudaro salygu, jog as$ neieSkosiu darbo. Béda yra kita, galbiit, jis pats nepakankamai
aktyviai ieSko darbo,bet paSalpos gavimas tikrai néra ta priezastis, kad neisiu, neieskosiu darbo, nes
didzioji dalis i$ ju ir yra bedarbiai registruoti darbo birzoje. Kiek galime, tiek su jais bendraujame ir
tikrai vieSuosius darbus dirbty ilgiau ir pasilieka dirbti po to, kai darbo birzos baigiasi darbai, kada yra
subsidijuojami, kada su darbdaviu baigiasi vieny mety sutartis, gal trumpesné ar ilgesné. Tada didZiaja
dali darbo uzmokes€io apmoka darbo birza, o kita dali darbdavys sumoka, tokiomis salygomis,
kuriama darbo vieta. Zmonés su mielu noru toliau pasilieka dirbti, bet ne visada darbdavys nori, gal
nenori mokéti to minimalaus atlyginimo. Kai darbo birza subsidijuoja, tai dazniausiai minimalus
atlyginimas. Kai baigiasi darbo birzos subsidijos, Zzmogus sutinka dirbti ir uz pus¢ minimalaus
atlyginimo. Noras dirbti yra, tad vienareik§miskai sakyti, kad zmonés, jei tik yra galimyb¢, tarp darbo
ir paSalpos, jie pasirinks paSalpa - tikrai taip néra. Jei ta paSalpa bity ar¢iau minimalaus darbo
uzmokescio, tarkim 500 lity vienam Zmogui, gal tada ir taip, bet dabar, kai vienam Zmogui 350 lity tai
ne priezastis nedirbti.

4. Ar buvo tokiy atvejy, kai socialing pasalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti ( nusléptos pajamos ir pan.)

Taip tokie atvejai pasitaiko, jie jokiu biidu néra masiniai tokie atvejai, bet tokiy tikrai pasitaiko.
Dazniausiai tai, kai Zzmonés ,,pamirSta pasidziaugti®, kad yra skirta nedarbo draudimo iSmoka. Aisku,
situacija yra sudétinga, kai nuo 2013 mety sausio ldienos pradéjo skirti ir mokéti Utenos Sodros
skyrius, dalis Zmoniy liko be galimybés gauti greitai ir operatyviai informacijos, ar jam bus skirta, ar
nebus skirta, tai mes suprantame. Taciau, kai net nedarbo draudimo iSmoka pasiekia ju saskaitas, tai jie
vis tiek pamirsta pasakyti. Tai ¢ia jau néra gerai...

5. Kaip vykdoma pasalpos mokéjimo kontrolé? Ar socialinés paSalpos gavéjai tinkamai ir
tikrai savo minimalioms reikméms panaudoja socialing pasalpa? Ar jmanoma Kkovoti su
piktnaudziavimu?

Pasalpa yra skiriama ir mokama, tie du dalykai yra istatymy atskirti. Visy pirma praSymy
priémimas, o tada jau skyrimas, tai yra {vertinama ar viskas atitinka pagal istatymus. Tada jau kalbame
apie socialinés pasSalpos mokéjima. Mokéjimai gali biiti: pervedant pinigines 1éSas i banka, atneSant |

namus, bei taip pat yra dar vienas mokejimo buidas, tai yra tai vadinamos socialinés rizikos Seimoms,
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kada mes turime teise¢ 50 procenty skirtos paSalpos dydzio teikti ne pinigine forma. Kontrolé, aisku,
yra. Skyrimo kontrol¢ vykdo daugiau maziau visos savivaldybés,pas mus yra tikrinimo
specialistai,kurie tai prizitiri. O pati naudojimo kontrolé taikoma tik socialinés rizikos Seimu gavéjams,
nes yra kaip ming¢jau toks tiekimo biidas, mokéjimo kortelés. [statymu grieztai nustatytas ir
savivaldybés negali spre¢sti ar 45 procentai ar 60 procenty yra jstatymo tiksliai nustatyta 50 procenty
pinigine forma ir likusi 50 procenty nepinigine forma. Yra kiekvienoje savivaldybéje valstybés
iniciatyva prie§ kokius 5 metus jisteigti etatai darbuotoju dirbti su socialinés rizikos Seimomis. I§
pradziy Sie etatai buvo finansuojami i§ valstybés biudzeto 1éSu. Ju pagrindinis darbas, pagrindiné
funkcija, netik zitréti, kaip jie ten tvarkosi buitj, kaip vaikus aukléja, bet ir kaip naudojamos socialinés
pasalpos. Socialinés pasalpos ne pinigine forma teikiamas 50 procenty i socialing kortele, tikrai tenka
apgailestauti, kad vienintel¢ ,,Maxima* atsiliepé i organizuojamo konkurso kvietima teikti tokias
korteles, platinti vardines socialinés rizikos Seimoms. Biitu buves idealus variantas, miisy akimis
ziurint ,,Norfa“, tac¢iau ji kazkodél nedalyvauja, kiek jau mes sitléme, nes mes privalome pagal
Istatyma pasitlyti, tai ,,Norfa“ atsisaké, net neuzsiima tokiais dalykais. Dideliuose miestuose, tai labai
gera ne piniginé tiekimo forma. Sudétingiau su rajony, seniiinijy gyventojais ir panasiai, tada misy
kolegos ieSko kity teikimo biidy. Pas mus miestuose tos socialinés kortelés labai gerai. Su jomis negali
pirkti jokio alkoholio, tabako gaminiy.Na nors ir bandys pirkti, taciau su Sia kortele neatsiskaitys uz
Siuos pirkinius. Taip pat su socialinés rizikos Seimomis dirbantys specialistai gali prasyti ataskaituy,
1Srasy,duomeny, pavyzdziui per 3 ménesius, kaip buvo panaudota ta socialin¢ kortele, ka jie pirko? Ar
sakykim, kaip kurios Seimos daro: gauna pasalpa i socialing kortelg ir prisiperka saldainiy ir torty, ar
vis dél to buvo panaudota labai tvarkingai, pirkti patys biitiniausi dalykai - maisto produktai, buitiné
chemija ar panaSiai. Tada jau aiSku, kad ta Seima moka tvarkytis su piningais.

Taip ir kovojama su piktnaudziavimu. Viskas labai aiSkiai iSdéstyta 1§ teisinés pusés Su
socialinés rizikos Seimomis. Tikrai Kartais panaudojamos ne pagal paskirtj. Ypatingai gaila, kai
pasalpos nepasiekia vaiky...

6. Ar tenka vykti patikrinti socialinés pasalpos gavéjy gyvenimo salygas?

Mes turime taip vadinamus tikrinimo specialistus, kuriems tenka tikrai vaZziuoti patikrinti,
suraSyti buities ir turto akty, reguoti { kaimyny pasakymus ir { bet kokius nusiskundimus, kad gyvena
ne vienas asmuo...

7. Ar daznai pasitaiko atvejy, kad socialiné pasSalpa yra nutraukiama arba neskiriama?
Dél kokiy priezas€iy dazniausiai?

Pati populiariausia priezastis nutraukimo yra kada vienas gyvenantis asmuo ar kazkas i§ Seimos
nariy bedarbiy suaugusiy asmeny nutraukia registracija darbo birZoje. Siai dienai turime galimybe

patys pamatyti ir ¢ia tik nuo masy priklauso, kas kiek laiko mes tikriname darbo birzos duomeny
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bazg¢je. Ir tokiu atveju mes jau galim ziiiréti ar ta ménesi mokéti socialing pasalpa ar nebemokeéti. Tai
¢ia dazniausia priezastis, kada biina nutraukiama socialiné pasalpa.

O kam neskiriama, tai pakeitus nuo 2013 mety birzelio 1 dienos piniginés paramos istatyma, kad
mes turime teis¢ daugiau démesio skirti 1 asmens praSanc¢io pasalpos turima turta (kilnojama,
nekilnojama). Atsirado nauja savoka, piniginiy 1é8u normatyvas (ko nuo pat jstatymo pradzios 1994
metais nebuvo). Atsirado tokia galimybé neskirti socialinés pasalpos, jeigu asmuo turé¢jo automobili,
kuris yra vertinamas kaip turtas, perleido,pardavé kitam asmeniui ir negavo tiek pinigéliy, kiek reikéty
gauti pagal jstatymy nuostatas. Visas turtas yra vertinamas, yra tam tikra metodika, kaip vertinti
automobilius, yra VS] ,,Empreksis®, kuris visais atvejais vertina. Jeigu Zmogus parduoda automobilj uz
mazesn¢ negu 1/2 nustatytos vertés, mes jau turime pilna teis¢ nebeskirti socialinés pasalpos.Tokie
dazniausi atvejai, nes labai daznai, tas pasSalpos gavéjas parduodant automobili daro paslauga tam,
kuris perka. Jis sutinka nenurodyti tikrosios vertés ir taip pasidaro didziulg problema. Visy pirma, jis
nepagalvoja, kad nuskriaus save. Labai nedaug yra tokiy, kurie parduoda uz tikraja vertg arba pries
pardavima, bent jau ateina pasitarti, pasiklausti, kad planuoja parduoti automobilj, ka daryti, kas
pasikeis? Tai tokios yra pagrindinés - pasalpy neskyrimo pas mus priezastys.

8. Jusy nuomoné ar reikalinga buvo panaikinti reikalavima - buti registruotam darbo
birzoje 6 ménesius?

Panaikinti taip, kaip buvo padaryta, kad tik uZsiregistravus darbo birzoje gali ta pacia diena
praSyti socialinés pasalpos, tikrai néra gerai. Tai tikrai buvo neapgalvotas sprendimas. D¢l to iSaugo
socialinés paSalpos gavéjy skaicius, kada tos salygos pasidare liberalesnés. Man atrodo, kad visy pirma
reikia pasizitiréti kg iki registracijos | darbo birza asmuo veiké. Jeigu asmuo dirbo ar augino vaika iki
3 mety, tada taip vi,skas gerai. Zmogui pasikeité situacija jam reikia padéti. Bet jei asmuo ateina ir
praso paSalpos, taciau nei jis buvo registruotas darbo birzoje, nei dirbo kur kokius 3-6 ménesius, nei
vaika augino. Tada kyla klausimas, kod¢l mes turime mokéti socialing pasalpa, vien tik todél, kad jis
nuéjo uzsiregistruoti i darbo birza. Sitaip mes dabar suprantame $ita situacija. Dabar mes bandome
perzitureti. Gal tuos 6 ménesius ir reikéjo perziiiréti,bet ne taip kaip buvo padaryta, iSkarto pereita prie
tokio liberalizmo, kad uzsiregistravai ir ta pacia dieng tau skiria socialing pasalpa.

9. Ar sialant visuomenei naudingus darbus atlikti, atkristy tie asmenys, kuriems
nepriklauso socialiné pasalpa?

Ne. Ne tas kelias visuomenei naudingi darbai tikrai ne tas kelias. Visy pirma, visuomenei
naudingi darbai (veikla) neturéty biiti priverstinis, kaip dabar ji jteisinta, mes turime ir talky, ir panasiu
dalyky. Kita aplinkybé, kaip matome pas kolegas senilinijose, yra senifinui pavesta kontroliuoti tuos
naudingus darbus, garantuoju, kad 80 procenty yra tokiy, kurie i§viso net nedirba, o gauna tiesiog
patvirtinima pas seniiing, kad darbai atlikti, tokia yra realybé. Nes ar dirbo, ar nedirbo, kaip ta darba

atliko - daugumoje savivaldybiy yra atiduota tikrinti senitinams, o jie eina papraséiausiu budu. Dar
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visuomenei naudingiems darbams atlikti atsiystus Zmones yra pasakgs taip, kad mes labai daznai juy
atlikta darba turime pardaryti patys, jis buna atliktas nekokybiSkai, neatsakingai, atmestinai arba
turime stovéti ir kontroliuoti, kad tikrai dirbty taip, kaip priklauso. Ne tas kelias visuomenei naudingi
darbai, tikrai ne tas kelias.

10. Panevézio rajono savivaldybé nuo 2012 mety socialines paSalpas skirsto vykdydama
savarankiS$ka savivaldybés funkcija, pasitelkusi seniiinus, senifinaic¢ius bei bendruomenés narius
ir teigia vykdanti kur kas efektyvesnj socialinés pasalpos paskirstyma, sutaupiusios daug lésy,
atfiltravo apsimetélius, kuriems socialiné parama nepriklauso... Ar galima tai taikyti miestui?

Ne, kai kalbam apie miestus, senitinai dar kaip ir senitinai, bet kai kalbame apie senitinaicius,
bendruomenés narius, organizacijas yra labai didelé subjektyvumo galimybé. Kai kaimynas —
kaimyno nelabai pazista, o galblit kaimynas taip gerai pazista kaimyna, kad jis pasakys viska, kad tik
kaimynas negauty socialinés pasalpos, nors tikrai ta paSalpa jam priklausyty. Todél, miisy nuomong,
kad turi teis¢ nors i§ dalies dalyvauti bendruomenés tikrai néra geras ir teisingas biidas. Reikia
socialines pasalpas skirstyti jvertinus, kokius duomenis turi Darbo inspekcija, Darbo birza, Sodra ir
Mokesciy inspekcija.

11. Kaip manote ar socialinés pasalpos paskirstymas buvo efektyvus iki 2012 mety?

Nebuvo. Todél kad, buvo teisés { socialing pasalpa i$ karto po uzsiregistravimo darbo birzoje
visiSkai neatsizvelgiant | kai kuriuos dalykus. Nuo 2013metu pakeistos redakcijos: visy pirma
pasizitréti, ka veiké prie§ uZsiregistravima darbo birZoje ir Siai dienai mes jau neskiriam 3 ménesius
pasalpos tiems, kurie darbo birzoje buvo neregistruoti. Nutraukia registracija asmeniskai prasant ir po
savaités ar po ménesio vél sugrizta { darbo birZa, tai tiems, kurie neintensyviai ieSko darbo, mes
pasakome, kad paSalpa skirsime tik po 3 ménesiy nuo tos paskutinés registracijos darbo birzoje. Kai ju
paklausi, kodél, asmeniskai prasant, nutraukia registracija darbo paieskai, daznai iSgirstame atsakyma,
kad bandziau ieSkotis darbo uZzsienyje. Tai kodél mes toki zmogu turime remti, jeigu turéjo 1éSy
iSvykti, parvykti? Jei zmogus nutrauké paieska dél isidarbinimo tai, kad ir nedaug dirbo, kad ir savaite,
bet buvo pats faktas jsidarbinimo uzfiksuotas Sodros duomeny bazéje, tai, prasau, tokius zmones mes
visada remsim, visada padésim ir kiek priklauso tos pasalpos skirsim.

12. Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimams, kokie numatomi teigiami poky¢iai?

Nematau a$ ty dideliy teigiamy poky¢iy, nes visy pirma, jeigu sakoma, kad tikslingiau skirstyti
parama patiems, tai atitinkamai reikia ir {statyma délioti, nes galimybé kiekvienai savivaldybei jteisinti
papildomas socialinés paSalpos skyrimo salygas.. Siai dienai yra toks rezultatas, kada yra
nusizengiama istatymams. Pavyzdziui Vilniaus miesto savivaldybé tarybos sprendimu priémé

vienintelj socialinés pasalpos mokéjimo biida 100 procenty i korteles. Ir tai yra prie§ istatyma,
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negalima tokiy dalyky daryti. Kauno miesto savivaldybé tarybos sprendimu iteisino nuostata, kad
neskirs tiems socialinés pasalpos prasytojams, kurie yra apskaityti, nors is$ tiesy jie ten negyvena. Tai ir
yra ne pagal istatyma, tai prieStarauja istatymams. Tai a$ galvoju, kad tokie pakeitimai tikrai jokiy
teigiamy pokycCiu neatneSantys. Tai, kad kalbame apie léSu sutaupyma, tos léSos bus palickamos
savivaldybéms pacioms savo nuoziiira jas naudoti. Jeigu mes kalbame apie taupyma valstybés mastu —
tai jos nelabai egzistuoja, 1éSos bus panaudojamos ne socialinéms paSalpoms, o kitoms socialinéms
programoms ar panaSiems dalykams jgyvendinti. Ti§ to teigiamuy dalyky akivaizdziai nesimato.

13. Ar bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (VMI, SODRA, darbo
inspekcija, darbo birza ir kitos) padés sumazinti piktnaudZiavima socialinémis pasalpomis?

Su darbo inspekcija darbo birza jau tikrai bendradarbiaujam. Siai dienai reikéty didesnio
bendradarbiavimo su mokesciuy inspekcija. Mes mokesciy inspekcija informuojame apie socialinés
pasalpos gavéja, kurio pasistatytas namas, ir, atrodo, tikrai tinkamas gyventi, nors pagal dokumentus
jis iteisintas kaip nebaigtos statybos, ir ar mokes¢iams nebiity idomu tiesiog pasidométi, i§ kur pas ta
socialinés paSalpos gavéja (jeigu mes kalbame apie vieniSus) buvo tie atlickami pinigai statyti nama.
Mokesciy inspekcijai papras€iausiai tai neidomu. Tai ¢ia yra didelé problema, kad mokesciy
inspekcijai néra jdomu, kad neturi laiko dométis tik socialinés pasalpos gavéjais.

14. Jusy nuomone, kaip galima efektyviai skirstyti socialiniy pasalpy mokéjima?

Norint tikslingiau skirstyti socialines paSalpas, reikia grieZtinti jstatymus, reikia keistis
informacija bei daugiau bendradarbiauti su ivairiomis institucijomis. Pati geriausia iSeitis gal biity
kiekvieny i§ miisy visuotinis pajamy ir turto deklaravimas. Tada nebeegzistuoty galimybe ir mokesciy
inspekcijai pateisinti kai kuriuos savo didelius pirkinius. Pavyzdziui, ir pas mus buvo toks atvejis, kad
padovanojo mociuté 40 000 lity ir a$ i ty pinigy nusipirkau. Egzistuoja tokia galimybé ir jstatymams
nenusiZzengta. O jei ta mociuté turéty deklaruoti tuos savo pinigelius, tada ir paaiSkéty, 1§ kur tie
pinigeliai.

Tad, mano nuomone, visy pirma reikia daugiau bendradarbiavimo, informacijos keitimosi su
jvairiomis institucijomis. Na, po truputi tai jau vyksta, bet dar yra kur tobuléti. Beje, turéty buti

visuotinis privalomas pajamy bei turto deklaravimas.

3. Socialinés paramos skyriaus vyriausioji specialisté

1. Kokios socialinés asmeny grupés dazniausiai kreipiasi dél socialiniy pasalpy?

IS mano praktikos, kiek a$§ matau socialinés pasalpos gavéjy byly, tai yra vieni auginantys vaikus

ir vieni$i asmenys.
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2. Dél kokiy priezasciy kreipiamasi socialinés pasalpos?

Kai dingsta pajamy Saltinis: ar turé¢jo darba ir paskui jo nebeturi, pirma mokéjo darbo birza,
paskui nebemoka; biina nedidelés pajamos ir tai dazniausiai, kai nevieniSas ,ra Seima ir gyvena keli
asmenys.

3. Ar socialiné pasalpa skatina nenora dirbti?

AS manau, kad kartais taip, bet tai jau ne be taip aktualu, kaip buvo minimalus atlyginimas
mazesnis, kai minimalus atlyginimas buvo 800 lity. Bandziau skaiiuoti ivairius variantus, ar verta
dirbti uz minimaly atlyginima, ar geriau gauti socialines pasalpas, jei Seimoje yra du bedarbiai ir du
vaikai. Ziﬁréjau jvairius variantus tiek su mazameciais vaikais, tiek su studentais. Tai tikrai visais
atvejais labiau apsimokéjo nedirbti. Bet Siuo metu situacija Siek tiek pasikeité, kai minimalus
atlyginimas yra pakilgs. AS ir tada sakiau, ir dabar sakau, kad dirbti reikia, dirbti batina. Bet, kad
skatina nenora dirbti tai yra visa tai kas ,,iSplaukia® gaunant socialing pasalpa. Juk vien tiks socialine
pasalpa neapsiribojama. Tada tokiems asmenims yra nemokamas darzelis, tai ir yra dideli pinigai.
Tokie asmenys gali uzsisakyti nemokamai migracijos tarnyboje pasus ir tapatybés korteles. Tokie
asmenys, zinoma, gauna kompensacijas uz Sildymo iSlaidas, kar§tam bei Saltam vandeniui. Taip pat
tokiy asmeny vaikai gaus nemokama maitinima mokykloje. Ir visa tai pagal socialing pasalpa - jiems
jau nebereikia jokiy papildomy dokumenty ar duomeny. O tie, kurie negauna socialinés pasalpos, kurie
dirba - abu tévai dirba pavyzdziui uz minimuma ar Siek tiek daugiau, - negauna socialinés pasalpos, ir
dazniausiai, negauna nicko. Jiems reikia mokéti uz darzelj, uz dokumentus migracijos tarnyboje, uz
maitinima mokykloje, taip pat gali gauti kompensacijas, ta¢iau jos gali biiti mazesnés (na, jei pajamos
vienam asmeniui nesiekia 525 Lt. - tada jie gauna), negu tu, kurie gauna socialing paSalpa. Todél labai
svarstytinas klausimas ar skatina, ar neskatina.

4. Ar buvo tokiy atvejy, kai socialing pasalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti ?

Tikrai taip. Ne vienas buvo toks asmuo ir tokie atvejai dazniausiai, kai gaudavom informacija,
patys apie tai nezinodami, i§ darbo inspekcijos ar i§ mokesciu inspekcijos apie nelegaly darba. Buvo
tokie atvejai, kai asmenys gyvena su kitais asmenimis, juos vadiname sugyventiniais, mums nepranese
ir kreipési kaip vieni$i asmenys. Buvo tokiy atvejuy, kur gavosi tikrai nemazos permokos, kai buvo
priteista ir gaudavo islaikyma i§ tévo, o mums nerodé¢, kad gaudavo, ar net i§ vaiky islaikymo fondo ir
dar moke¢jo ir tétis... Nemazos permokos gavosi d¢l piktnaudziavimo, kai iSvyksta i uzsieni. Kazkokiu
budu jie sugeba atskristi, ateiti | Darbo birza, atsizyméti ir vél iSskristi ir jiems taip daryti yra patogu.
Cia pas mus yra tiikstantinés tokios permokos, kurie skraido...

5. Kaip vykdoma paSalpos mokéjimo kontrolé?

Kontrol¢ vykdome suraSinédami buities ir gyvenimo salygu aktus. Jei asmuo nurodo, kad turi

nekilnojamo turto, ar asmuo gyvena ne Panevézio mieste, mes tada praSome i$ ty rajony ar miesty
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socialinés paramos skyriy, socialinés paramos centry ar senitiny, kad jie aplankyty ir tikrinty. Kodél jie
gyvena kitame rajone? Kuo jie verciasi? Kokias turi pajamas ir kaip jie gyvena?

6. Ar tenka vykti patikrinti socialinés pasalpos gavéjuy gyvenimo salygas?

Pastaruoju metu mes esame prisiéme tokia tvarka, kai nuo nauju mety tapome savarankiska
institucija, kuri turim, kuo maziau i$naudoti 1éSy, nes mokame i§ savivaldybés biudzeto 1¢sy. Kai tik
pamatome, jog uzrasyta ne Panevézio miestas tikriname 100 procenty visus ar tai bus rajonas ar Birzai,
Radviliskis, ar koks kitas rajonas, ar kaimelis, siun¢iame uzklausas i tas senitinijas. Aisku, reaguojame
ir 1 kaimynuy nusiskundimus, kad naudojamos socialinés pasalpos ne pagal paskirti. Reaguojame i
kaimyny pasakymus, kad vaiksto ir gyvena pilna Seima, o pas mus socialing paSalpa gauna vieniSa
mamyte ar tévelis. Daznai tenka vykti ir patikrinti.

7. Ar socialinés pasSalpos gavéjai tinkamai ir tikrai savo minimalioms reikméms
panaudoja socialing pasalpa? Ar imanoma kovoti su piktnaudziavimu?

Kovoti su piktnaudziavimy visada atsiranda ir biidy, ir galimybiy. O kalbant apie panaudojima ar
tikrai tinkamai ir savo reikméms, — tai ne visada panaudojamos tinkamai. Yra tokiy atveju, pavyzdziui,
kai praSo pazymu i Tele2 ar Bite, kad gauna socialing pasalpa, nes tai yra to asmens pajamos. Nunesus
misy pazymas, kokio dydzio jis gauna socialing paSalpa, jiems yra galima pasiimti iSmaniuosius
telefonus, sudaryti planus ir taip toliau. A§ manau, kad tai yra netikslinga, juk socialiné pasalpa yra
skirta butiniausiems poreikiams tenkinti. Yra ir tokie variantai, kai socialin¢ paSalpa vedama {
socialing kortele, gave socialing paSalpa, jie negali su ta kortele pirkit nei alkoholio, nei tabako
gaminiy, tai tada uz visa socialing pasalpa prisiperka saldumynuy, torty, pyragy, pyragaiciy ir ,,svencia“.
Bina ir tokiy varianty... Tai a§ manau, kad kartais, tikrai panaudojamos ne pagal paskirtj. Ypatingai
gaila, kai paSalpos nepasiekia vaiky...

8. Ar daznai pasitaiko atvejy, kad socialiné pasalpa yra nutraukiama arba neskiriama?
Dél kokiy priezasc¢iy daZniausiai?

Pastaruoju metu taip. Man labai patinka atsiradusi nuostata nuo 2013 mety birzelio ménesio, kad
mes turime galimybe neskirti, nutraukti ir sustabdyti mokéjima ir net kokius 6 ménesius neskirti 1Sy,
gavus jvairius duomenis, informacija ir panasiai. Cia apie informacija, kur mes gauname i$ visy kity
institucijy. Tai atvejai, kai asmenys parduoda turta, perka turta, o yra socialinés paSalpos gavéjai. Lésy,
turimy santaupy nenurodo, o perka masinas, biitus, sodus ar koki kita turta. Arba parduoda automobilj,
kurio miisy turimais duomenimis verté 4,6, 10 tukstanciy lity, o parduoda ji uz 100, 200 lity.Tada mes
traktuojame, kaip neiSnaudotos pajamu gavimo galimybés, kadangi turta buvo galima parduoti
brangiau, jeigu néra tam tikry, kaip a$ sakau, ,,force majeure® salygu.Tokiu atveju nutraukiame

mokéjima 6 arba 12 ménesiy.
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9. Jiisy nuomoné ar reikalinga buvo panaikinti reikalavimg - biiti registruotam darbo
birZoje 6 ménesius?

Ne jokiu budu ne... AS kategoriskai, tos nuomonés, kad asmuo turi buti kazkiek laiko
registruotas Darbo birZoje. Gal 6 ménesiai per didelis laiko tarpas, 3 — 4 ménesiai gal butu optimaliau,
bet, kad tai buvo visai panaikinta, pasiziarékit | misy statistika - socialinés pasSalpos gavéju srautai
padidéjo. I8lindo i§ visur ir visokie, nuo kuriy miisy koridoriai ,.kvepéjo* kaip aludé ar dar nezinia kas,
kurie atsikélé, nuéjo uzsiregistravo i darbo birza ir ta pacia dieng pas mus, ir mes jau mokame socialing
pasalpa. Aisku, jam paskirtas apsilankymas Darbo birZoje dazniausiai biina po 3 ménesiy, jis ten
nebeiSbiina, nebenueina, mes to nezinodami mokame, o jie gave tuos pinigélius keliauja | alude. Dabar
mes jau gauname duomenis i§ darbo birzos, kada jie yra iSbraukiami.

Mano nuomone, tai buvo didZiausia klaida, - panaikinti reikalavima biiti registruotam kazkiek
laiko Darbo birzoje.

10. Ar sialant visuomenei naudingus darbus atlikti , atkristy tie asmenys, kuriems
nepriklauso socialiné pasalpa?

Tikrai taip. AS esu truputi kitos nuomonés nei musy vedéjas. Jis kalba apie konstitucija , apie
galimybg... ar tai teisiSka ar neteisiSka dirbti... AS i tai nesigilindama sakau :

- Jeigu mes turétume visuomenei naudingus darbus ir sitlytume dirbti, pas mus socialinés
pasalpos gaveju skaicius tikrai sumazéty. Mano nuomoné yra tokia. Todél, kad mes matome, kokie
ateina, kaip apsirengia, su kokiomis masinomis atvaziuoja... ypatingai jaunimas.Pasiilius jiems iSravéti
misy miesto darzelius, padéti nupjauti Sakas, pagrébti , padéti sutvarkyti, pagrazinti misy miesto
aplinka - pusg ju neateity. O kodél gi ne, ka jie veikia? AS esu tiktai uz visuomenei naudingus darbus.

11. Panevézio rajono savivaldybé nuo 2012 mety socialines paSalpas skirsto vykdydama
savarankiSka savivaldybés funkcija, pasitelkusi seniiinus, senitinaicius bei bendruomenés narius
ir teigia vykdanti kur kas efektyvesnj socialinés paSalpos paskirstyma, sutaupiusios daug 1ésy,
atfiltravo apsimetélius, kuriems socialiné parama nepriklauso... Ar galima tai taikyti miestui?

Negalima. AS manau, kad, negalima. Mes neturime senifiny, mes turime senitinaicius, ir Kiek
mes turéjome atvejy ir kreipémeés i juos kazko pasiklausti, bet... Tai yra ne ta aplinka, ne tas gyvenimo
biidas ir vieta, kad seniiinaiciai galéty kazka konkreciai pasakyti apie savo gyvenamo rajono Zmones.
Tikrai ne.

12. Kaip manote ar socialinés pasalpos paskirstymas buvo efektyvus iki 2012 mety?

Ne, socialinés paSalpos buvo didelés, minimalus atlyginimas buvo mazas, buvo daug gavéju
pazeidéjy, ir jokiy nuobaudy, jokiy sankcijy nebuvo. Manau, kad Siuo metu yra kur kas efektyvesnis

socialinés paSalpos paskirstymas.
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13. Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimams, kokie numatomi teigiami poky¢iai?

Teigiami poky¢iai — tai ko gero pagrindinis gavéjy atrinkimas, atfiltravimas, galbit, tikslesnis
paramos gavéjy grupiy nustatymas.

14. Ar bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (VMI, SODRA, Darbo
inspekcija, Darbo birza ir kitos) padés sumazinti piktnaudZiavima socialinémis pasalpomis?

Taip. Ir dabar tas vyksta ir manau, kad Cia labai gera, teigiama patirtis. Todé¢l, kad gavus
informacija apie nelegalia veikla, kai 1§ Darbo birzos iSbraukiami, iSkarto stabdome iSmoky mokéjima.
Rajonuose zmonés mato - kas kur dirba, kas ka veikia, kas pas ka dirba, kas kam padeda ar laukus
apdirbti, ar namus statyti. Mieste pas mus to nezinome. Yra pas mus socialinés paSalpos gavéjy -
manikitrininkiy, kirpéjuy, dirbanciy be jokiy dokumenty ir Sitie asmenys yra misy socialinés pasalpos
gavé¢jai. Taip a§ manau Cia labai gera patirtis.

15. Jusy nuomone, kaip galima efektyviai skirstyti socialiniy pasalpy mokéjima?

Mano nuomone, tai pirmiausia reikéty kuo dazniau tokius asmenis socialinés paSalpos gavéjus
tikrinti. Tikrinti juos namuose, zitiréti su kuo gyvena, kaip gyvena ir ar tikrai jiems reikalinga parama.
Tikrinti ju uzZimtumg ir, jeigu asmuo gali gauti socialing paSalpa, turédamas verslo liudijima ar
individualiuos veiklos pazyma, nurodo, kad dirba viena diena ar viena valanda per diena kirp¢ja, tai
tikrinti juos darbo vietoje ar i$ tikryjy taip yra. Dar galvoju, kad taikant visuomenei naudingus darbus,
atkristy tie, kuriems néra bitina socialiné paSalpa, taip buty tikrai efektyviau. Dar galvoju, reikéty
reaguoti i esamas aplinkybes, nes labai daznai biina, jog zmogus kreipiasi biitent tuo metu, kada jam
labiausiai reikia, kada neteko darbo, kada nutiko kazkokia nelaimé, béda ir §iuo metu jis neturi pajamuy,
ir galéty biti tokia galimybé jam socialing pasalpa ir paskirti iSkarto, o ne kaip biina po 3 ménesiy, po
2 ménesiy. Ateina asmuo ir jam pasako, igyjate teis¢ tada ir tada. Tai Cia ir tdréty buti lankstesné
situacija, kad vieniems turéty bati taikoma registracija Darbo birzoje kurj laika ir tik tada gali gauti
socialing paSalpa, kitiems su tam tikrom kategorijom (ar tai nelaimés atveju, darbo netekimas, liga,
nejgalumas ir kiti) netekai pajamy Saltinio ir tada tau skiriama reikalinga parama. O ne kaip dabar:
jaunimas grizta i§ uzsienio (ir ne tik jaunimas, mes visokiy turim) su santaupom ar be santaupy
(investave | nekilnojama turta), Lietuvoje jie uzsiregistravo Darbo birzoje ir mes jiems jau mokame.

Tai socialiai neatitinka.
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4.  Socialiniy iSmoky specialistas, tikrintojas

1. Kokios socialinés asmeny grupés daZniausiai Kreipiasi dél socialiniy pasalpy?

VieniSos motinos auginancios vaikus, vienas 1§ bendrai gyvenanc¢iy asmenuy dirbantis ir gaunantis
minimaly atlyginima, ilgalaikiai bedarbiai ir asmenys gyvenantys, sakyciau, pasiturinCiai, taciau
esantys bedarbiai ir gyvenantys i§ nelegaliai gaunamy pajamy. Juy yra visokiy, taciau norétysi, kad
socialiné pasalpa pasiekty tik tuos, kam ji yra bitina.

2. Dél kokiy priezasciy kreipiamasi socialinés pasalpos?

Vieniems tai vienintelis pragyvenimo Saltinis, kitiems pasinaudoti valstybés teikiama parama. Na
yra tokiy zmoniy, kuriy pozitiris, kodél nepasinaudoti, jei duoda.

3. Ar socialiné paSalpa skatina nenora dirbti?

Tai priklauso nuo asmens poziiirio i darba. Jei jis nenori dirbti, tai jam pakanka ir pakaks pajamy
1§ socialinés paramos. Toks asmuo tikrai neis, nedirbs ir gyvens tik i§ paramuy.

4. Ar buvo tokiy atvejy, kai socialing pasalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti ( nusléptos pajamos ir pan.)

Taip tikrai buvo ir ne vienas toks atvejis. DazZniausiai pasitaikantys atvejai, kai nurodo, kad yra
vieniSas ar tai su vaikais ar be jy, nors patikrinus, pasidoméjus kaimynuy, paaiskéja, kad taip visai néra.

5. Kaip vykdoma pasalpos mokéjimo kontrolé?

Tikrinamos asmens gyvenimo salygos, t.y. suraSomi buities ir turto tyrimo aktai, raSomi
paklausimai { {vairias institucijas, nutraukiamas arba stabdomas pasalpos mokejimas, kol aiSkinamasi
situacija.

6. Ar tenka vykti patikrinti socialinés pasalpos gavéjy gyvenimo salygas?

Taip tenka vykti tikrinti gyvenimo salygas, suraSyti buities ir turto akta. Bina, kad net nenori
isileisti, na, visko buna.

7. Ar socialinés paSalpos gavéjai tinkamai ir tikrai savo minimalioms reikméms
panaudoja socialing paSalpa (pinigine ir nepinigine forma)? Ar jmanoma Kkovoti su
piktnaudziavimu?

Kai kurie gavéjai socialing pasalpa naudoja tik savo butiniausiems poreikiams patenkinti,
kitiems, tai kaip papildomos pajamos. Tikrai imanoma, bet ne visada pavyksta kovoti su
piktnaudziavimu, biina jog triiksta informacijos, kad socialinés paSalpos naudojamos ne pagal paskirt;.

8. Ar daznai pasitaiko atvejy, kad socialiné pasalpa yra nutraukiama arba neskiriama?
Dél kokiy priezas¢iy daZniausiai?

Taip, pasitaiko ir tokiy atveju nevienas. DazZniausiai pasitaikantys, kai neturi teisés pagal

istatymo nuostatas, gavus raStus i$ kity institucijy apie nelegaly darba ir gaunamas pajamas, patikrinus
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gyvenimo salygas, i$siaiSkinama, kad yra sugyventinis ar sugyventiné, nors praSyme nurodyta, kad yra
vienisas.

9. Jusy nuomoné ar reikalinga buvo panaikinti reikalavima - buti registruotam darbo
birZoje 6 ménesius?

Manau, ne, tik reikéjo papildyti Si punkta, kokiais atvejais apribojimas biity netaikomas.
Panaikinus Sia nuostata, tikrai padaugéjo socialinés pasalpos gavéju.

10. Ar sitilant visuomenei naudingus darbus atlikti , atkristy tie asmenys, kuriems
nepriklauso socialiné pasalpa?

Dalis tikrai atkristy. Dalis tu, kuriems socialiné paSalpa néra bitina, kurie dirba nelegaliai ar
turintys verslo liudijima ar kiti . Mano nuomone, likty tik tie asmenys, kuriems socialiné pasalpa yra
biitina.

11. PanevézZio rajono savivaldybé nuo 2012 mety socialines paSalpas skirsto vykdydama
savarankiSka savivaldybés funkcija, pasitelkusi senilinus, seniiinai¢ius bei bendruomenés narius
ir teigia vykdanti kur kas efektyvesnj socialinés pasalpos paskirstyma, sutaupiusios daug lésy,
atfiltravo apsimetélius, kuriems socialiné parama nepriklauso... Ar galima tai taikyti miestui?

Manau ne. Miestas, tai ne rajonas. Rajone visi vieni kitus pazjsta ir Zino kas, kur ir kaip gyvena,
rajone gali aplankyti kiekvieng kiema. Mieste daznai net nepaZista, kas Salia gyvena.

12. Kaip manote ar socialinés pasalpos paskirstymas buvo efektyvus iki 2012 mety?

Galima sakyti, kad buvo dalinai efektyvus socialinés paSalpos paskirstymas, bet jsigaliojus
naujiems pakeitimams manau bus kur kas efektyviau skirstomos.

13. Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimams, kokie numatomi teigiami poky¢iai?

Socialinés paramos teikimas turéty buti teikiamas tik tiems ir tik tuomet, kai ji labiausiai
reikalinga.

14. Ar bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (VMI, SODRA, darbo
inspekcija, darbo birza ir kitos) padés sumazinti piktnaudZiavima socialinémis pasalpomis?

Taip, zinoma. Tai jau yra daroma ir matome, kad taip yra nemazai iSaiSkinama piktnaudZiavimy.
Mes bendradarbiaujame su Darbo inspekcija, Darbo birza, gal Siuo metu kiek maziau su Mokesciy
inspekcija.

15. Jasy nuomone, kaip galima efektyviai skirstyti socialiniy pasalpy mokéjima?

Pakoreguojant, kai kurias jstatymo nuostatas, tikrinant vieno ar bendrai gyvenan¢iy asmeny
gyvenimo salygas, bendradarbiaujant su kitomis institucijomis, tokiomis, kaip mokesc¢iy inspekcija,
darbo birza, darbo inspekcija, Sodra, padedant aplinkiniams gyventojams, bendruomenés ir kitoms

organizacijoms.
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5.  Socialiniy iSmoky specialistas, tikrintojas

1. Kokios socialinés asmeny grupés daZniausiai Kreipiasi dél socialiniy pasalpy?

Kreipiasi jvairiai. Pagrindiniai, gal biit, asmenys, registruoti darbo birzoje, vieniSos motinos,
daugiavaikés $eimos.

2. Dél kokiy priezasciy kreipiamasi socialinés pasalpos?

Labai ivairy: pragyvenimo Saltinio, lengvaty (darzeliui, biireliams, socialinés stipendijos),
ivairioms kompensacijoms, nemokamo maitinimo mokykloje ir kity. Kreipiasi tie, kurie arba turi
mazai pajamy arba visai ju neturi.

3. Ar socialiné paSalpa skatina nenora dirbti?

Many¢iau, kad skatina. Daugelis paskaifiuoja, ar apsimoka eiti dirbti vz minimalia alga, ar
geriau gyventi i§ paSalpos, gauti jvairias lengvatas. Bet tai daugiau lieCia tuos, kurie neturi jokio
i$silavinimo.

4. Ar buvo tokiy atvejy, kai socialing pasalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti ( nusléptos pajamos ir pan.)

Tokiy atvejy buvo tikrai ne vienas. Tai nelegalus darbas, ar dirba pagal verslo liudijima, ar btina
net nuslepiama apie sugyventinius.

5. Kaip vykdoma pasalpos mokéjimo kontrolé?

Daznai raSomi uzklausimai i kitas institucijas, reikalaujama pajamuy ir turto deklaracijy, banko
1Sray, bei vykstama tikrinti gyvenimo salygu.

6. Ar tenka vykti patikrinti socialinés paSalpos gavéjy gyvenimo salygas?

Tai ir pastaruoju metu daznai. Po jstatymo pakeitimo pasalpos gavéju gyvenimo salygos
tikrinamos labai daZnai. SuraSomi buities ir turto aktai.

7. Ar socialinés paSalpos gavéjai tinkamai ir tikrai savo minimalioms reikméms
panaudoja socialing pasSalpa (pinigine ir nepinigine forma)? Ar jmanoma kovoti su
piktnaudziavimu?

Dalis socialinés pasalpos gavéjy tikrai tinkamai panaudoja socialing paSalpa. Bet dar vis
pasitaiko piktnaudziavimo atvejy. Apie tai daznai pranesa kaimynai. [ tai, aiSku, reaguojame, vykstame
tikrinti. Galim pasidziaugti, kad vis daZniau reaguoja ir kaimynai, praneSa mums.

8. Ar daznai pasitaiko atvejy, kad socialiné pasalpa yra nutraukiama arba neskiriama?
Dél kokiy priezas€iy dazniausiai?

Pasitaiko dél pajamy nuslépimo: gaunama uzsienyje iSmoka vaikui, alimentai, vienkartinés
iSmokos, gauname pranesimy, kad turi sugyventinj, apie turto dovanojima, piniginiy €Sy normatyvo

vir§ijimo. Tada, aisku, tikriname, stabdome, nutraukiame iSmokas.
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9. Jusy nuomoné ar reikalinga buvo panaikinti reikalavima - buti registruotam Darbo
birZoje 6 ménesius?

Manau, tikrai nereikéjo panaikinti §io reikalavimo. Buti registruotam Darbo birzoje tam tikra
laika, mazino vieniSy, piktnaudziaujanciy alkoholiu bedarbiy, gaunanciu socialing pasalpa, skaiciu.
Panaikinus reikalavima biiti registruotam Darbo birzoje 6 ménesius socialinés, paSalpos prasytoju labai
padauggjo.

10. Ar siulant visuomenei naudingus darbus atlikti, atkristy tie asmenys, kuriems
nepriklauso socialiné pasalpa?

Visuomenei naudinga veikla reikalinga, tai mazinty socialiniy pasalpy gavéju skai¢iy. Nebelikty
socialinés pasalpos gavéju, kurie piktnaudziauja socialine pasalpa, tokiy, Kurie gauna papildomas
pajamas nevisai legaliai.

11. PanevézZio rajono savivaldybé nuo 2012 mety socialines paSalpas skirsto vykdydama
savarankiSka savivaldybés funkcija, pasitelkusi senilinus, seniiinai¢ius bei bendruomenés narius
ir teigia vykdanti kur kas efektyvesnj socialinés pasalpos paskirstyma, sutaupiusios daug lésy,
atfiltravo apsimetélius, kuriems socialiné parama nepriklauso... Ar galima tai taikyti miestui?

Mieste tai taikyti tikrai sudétingiau. Kaime viskas daug paprasciau, kaime visa informacija zino
senitinai. Mieste mums i§ seniiinai¢iy pagalbos tikrai nesijaucia.

12. Kaip manote ar socialinés pasalpos paskirstymas buvo efektyvus iki 2012 mety?

Neefektyvus. [statymai turéjo daug spragu, kurias bitina buvo tvarkyti, tobulinti.

13. Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimams, kokie numatomi teigiami pokyc¢iai?

Tikrai tikiu, kad sumazés piktnaudziavimo atveju.

14. Ar bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (VMI, SODRA, darbo
inspekcija, darbo birzZa ir kitos) padés sumaZinti piktnaudZiavima socialinémis pasalpomis?

IS dalies padés, bet manau, jei yra nors menkiausia galimybé piktnaudziauti socialinés paSalpos
gavéjui jis tuo pasinaudos. O bendradarbiavimas biitinas su visomis institucijomis.

15. Jasy nuomone, kaip galima efektyviai skirstyti socialiniy pasalpy mokéjima?

Pirmiausia efektyviai tobulinti paramos istatyma. Reikéty visiems socialinés paSalpos gavéjams

sitlyti visuomenei naudinga veikla, taip ir miestas tvarkingesnis, graZesnis buty.
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6. Socialiniy iSmoky specialisté

1. Kokios socialinés asmeny grupés daZniausiai Kreipiasi dél socialiniy pasalpy?

Labai jvairios — Seimos su vaikais, kiek daugiau vieniSy motiny, daug ir gyvenanciuy vieny
asmeny, galbiit, galéCiau iSskirti jaunima po vidurinio mokslo baigimo, tafiau jie dazniausiai néra
ilgalaikiai gavéjai, pasalpa jiems reikalinga, kol randa darba arba emigruoja.

2. Dél kokiy priezasciy kreipiamasi socialinés pasalpos?

Mazos pajamos arba pajamu néra. Be to, socialiné pasalpa suteikia jvairiy lengvaty —
nemokamas asmens dokumento jsigijimas, maZesni mokesCiai uz vaiky darzelj, nemokamas
maitinimas mokykloje, 1€Sos mokinio reikméms isigyti, kompensacijos uz Sildyma, kompensacijos uz
vandenj.

3. Ar socialiné pasalpa skatina nenorg dirbti?

Tam tikroms asmeny grupéms, galbiit, skatina, taciau tokiy asmeny, manyc¢iau, nebéra daug.

4. Ar buvo tokiy atvejy, kai socialing pasalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti ( nusléptos pajamos ir pan.)

Taip, taciau tai ivyksta ir d¢l paSalpy gaveéju neatsakingo poziiirio 1 miisy informavima, tarsi ,,ne
1§ blogos valios®, pasikeitus pajamoms, pardavus nekilnojamaji turta ar automobili ir panaSiai.
Dazniausiai pasiteisinimas - a§ neZinojau, nepagalvojau ar panasiai.

5. Kaip vykdoma pasalpos mokéjimo kontrolé?

Gauname informacija i§ jvairiu registry, vykstame ir tikriname, visada raSomi buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo aktai, apklausiami kaimynai.

6. Ar tenka vykti patikrinti socialinés pasalpos gavéjy gyvenimo salygas?

Taip ir paskutiniu laiku pakankamai daznai. Tam tur¢jo itakos pasikeite istatymai. Daugiau
pradeda bendrauti visuomené, kaimynai mato kaip gyvena.

7. Ar socialinés paSalpos gavéjai tinkamai ir tikrai savo minimalioms reikméms
panaudoja socialing pasSalpa (pinigine ir nepinigine forma)? Ar jmanoma kovoti su
piktnaudziavimu?

Tokios informacijos neturiu, su socialinés rizikos grupés pasalpy gavéjais dirba socialiniy
paslaugy centro socialiniai darbuotojai. Tac¢iau matome, kas vyksta aplinkui, tai manau, kad kartais
tikrai panaudojamos visai ne tam, kam jos yra skirtos. Nors tikrai zinau Seimas, kurios visiskai viska
panaudoja pagal paskirti, yra tokiy Seimy, kurios ziiiri tik vaiky geroves, visus pinigélius naudoja tik
vaikams, vaiky poreikiams (kad kazkur iSvaziuoty su klase, kad vaikai pamatyty ir patirty kuo daugiau

teigiamy emocijy, nei patys tévai). Tokioms Seimoms reikéty maksimaliai padéti.
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8. Ar daznai pasitaiko atvejy, kad socialiné pasalpa yra nutraukiama arba neskiriama?
Dél kokiy priezas¢iy daZniausiai?

Dazniausiai - dél asmens registracijos darbo birzoje nutraukimo ir asmeniui isidarbinus. Taciau
pasitaiko atveju dél nelegalaus darbo, kai nuslepiama informacija apie pajamuy pasikeitima,kai kazka
parduoda.

9. Jusy nuomoné ar reikalinga buvo panaikinti reikalavima - buti registruotam darbo
birZoje 6 ménesius?

Sutinku, kad panaikinti reik€jo. Asmeniui prasan¢iam paramos reikalinga pagalba greitai, o jis
dar turédavo laukti 6 ménesius, na jei neturi tam tikro stazo, jis lieka visai be pajamy.

10. Ar siulant visuomenei naudingus darbus atlikti , atkristy tie asmenys, kuriems
nepriklauso socialiné pasalpa?

Manau, kad ne. Aplamai manau, kad visuomenei naudingi darbai negali biiti sitlomi, tai tarsi
prievarta, jei neatliksi - tau bus nemokama socialiné pasalpa ar panaSiai.

11. Panevézio rajono savivaldybé nuo 2012 mety socialines paSalpas skirsto vykdydama
savarankiSka savivaldybés funkcija, pasitelkusi seniiinus, senitinaicius bei bendruomenés narius
ir teigia vykdanti kur kas efektyvesnj socialinés pasalpos paskirstyma, sutaupiusios daug lésy,
atfiltravo apsimetélius, kuriems socialiné parama nepriklauso... Ar galima tai taikyti miestui?

Sudétinga jvertinti, ar paSalpa priklauso, ar ne. Jei Zmogus slepia, tarkim, sugyventini, kuris
atima teis¢ 1 pasalpa, jam pinigai nebemokami, jis baudZziamas - paliekamas be pajamu. Taip taupoma,
bet dalis asmeny lieka be jokio pragyvenimo S$altinio. Ypatingai mieste, esant per mazai socialiniy
darbuotojy, sunku jvertinti paSalpos reikalinguma, nes kiekvienas atvejis yra skirtingas, reikalingas
gilesnis situacijos analizavimas.

12. Kaip manote ar socialinés pasalpos paskirstymas buvo efektyvus iki 2012 mety?

Manau, kad ne. Neveltui tobulinti istatymai. Socialines iSmokas gaudavo beveik visi prasantys,
kontrolés beveik nebiidavo.

13. Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimams, kokie numatomi teigiami poky¢iai?

Planuojama, kad pasalpa turéty pasiekti tik tuos gyventojus, kuriems ji labiausiai reikalinga.

14. Ar bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (VMI, SODRA, darbo
inspekcija, darbo birza ir kitos) padés sumazinti piktnaudZiavima socialinémis pasalpomis?

Taip, turéty sumazinti. Ir i§ tikryju matome, kad bendradarbiavimai padeda. Taip atsiranda
didesné kontrole.

15. Jusy nuomone, kaip galima efektyviai skirstyti socialiniy pasalpy mokéjimag?

Bendradarbiaujant su Mokesc¢iy inspekcija, Sodra, Darbo inspekcija, Darbo birza ir kitoms

institucijoms, skiriant priémimo specialistams daugiau laiko bendravimui su klientais, didinant
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socialiniy darbuotojy skai¢iy, kuriy Siuo metu triikksta, ypatingai, kai dazniau pradé¢jome tikrinti

socialinés pasSalpos gavéjus.

7. Socialiniy iSmoky specialistas, tikrintojas

1. Kokios socialinés asmeny grupés daZniausiai kreipiasi dél socialiniy pasalpy?

AS i8kir¢iau dvi pagrindines grupes: tai kai vienas i$ tévy, nesvarbu motina ar tévas, auginantis
vaikus, (nors praktikoje dazniau pasitaiko vieniSos motinos) ir sekanti labai didelé dalis socialinés
pasalpos gavéjy yra vienisi asmenys.

2. Dél kokiy priezasciy kreipiamasi socialinés pasalpos?

Dazniausiai asmenys neturintys pajamy $altinio ar gaunantys nedideles pajamas.

3. Ar socialiné pasalpa skatina nenora dirbti?

Taip, kartais tikrai taip, ypatingai tiems asmenims, kurie niekur nedirba ir gyvena tik i§ socialiniy
pasalpu.

4. Ar buvo tokiy atvejy, kai socialing pasSalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti ( nusléptos pajamos ir pan.)

Tokiy atvejy buvo ir ne vienas. Dazniausiai pasitaiko, kai socialinés paSalpos gavéjas nurodo,
kad gyvena vienas, o patikrinus pasirodo yra draugas (sugyventinis), kuris dirba ir gauna pajamuy. Taip
pat pasitaiko atvejy, kai asmuo praSantis pasalpos nenurodo viso turto ar pajamy.

5. Kaip vykdoma paSalpos mokéjimo kontrolé?

Rasomi buities ir gyvenimo patikrinimo aktai, apklausiami kaimynai, namo bendrijos
pirmininkas. Bandoma issiaiskinti tikra reali situacija.

6. Ar tenka vykti patikrinti socialinés pasalpos gavéjy gyvenimo salygas?

Taip tenka. DaZniausiai vykstame gave tam tikra informacija apie socialinés paSalpos gavéjus,
kaimyny nusiskundimus ar 1§ tam tikry institucijy gave informacija.

7. Ar socialinés paSalpos gavéjai tinkamai ir tikrai savo minimalioms reikméms
panaudoja socialing paSalpa? Ar jmanoma kovoti su piktnaudzZiavimu?

Ne visada tinkamai panaudoja. Ypatingai tai pastebime, kai su socialinés paramos kortelémis
prisiperka tikrai nebiitiniausiy prekiy, net gal kartais, tokiy, kurias paskui parduoda ir taip iSsigrynina

pinigus. Kovoti jmanoma.
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8. Ar daznai pasitaiko atvejy, kad socialiné pasalpa yra nutraukiama arba neskiriama?
Dél kokiy priezas¢iy daZniausiai?

Pasitaiko ir gan daZznai pastaruoju metu. Gavus informacijos i§ Mokesc¢iy inspekcijos, Darbo
inspekcijos, surasius buities ir gyvenimo salygu patikrinimo akta, nutraukus registracija Darbo birzoje,
slepiamas sugyventinis (-¢).

9. Jusy nuomoné ar reikalinga buvo panaikinti reikalavima - buti registruotam darbo
birZoje 6 ménesius?

Ne, nereikéjo naikinti, taip padaugéjo socialinés pasalpos prasytoju. Kazkiek koreguoti reikéjo,
gal trumpinti patj laikotarpj ar patikslinti, kurios grupés asmenys gali kreiptis pasalpos iSkarto. Taciau
visiSkai panaikinti nereikéjo.

10. Ar siulant visuomenei naudingus darbus atlikti, atkristy tie asmenys, Kkuriems
nepriklauso socialiné pasalpa?

Taip, manau, kad dalis asmeny atsisakyty socialinés paSalpos, tai btty asmenys, kurie dirba
nelegaliai, kuriems socialiné pasalpa tik papildomos pajamos.

11. Panevézio rajono savivaldybé nuo 2012 mety socialines paSalpas skirsto vykdydama
savarankiSka savivaldybés funkcija, pasitelkusi senitinus, seniiinai¢ius bei bendruomenés narius
ir teigia vykdanti kur kas efektyvesnj socialinés pasalpos paskirstymg, sutaupiusios daug 1éSy,
atfiltravo apsimetélius, kuriems socialiné parama nepriklauso... Ar galima tai taikyti miestui?

IS dalies galima tam tikros patirties pasisemti 1§ rajono, taciau visiSkai lyginti miesto ir rajono
negalima. Rajone pati situacija kitokia, ten aktyviai bendradarbiauja seniiinai ir pati bendruomené.

12. Kaip manote ar socialinés pasalpos paskirstymas buvo efektyvus iki 2012 mety?

Ne, tiksliau ne pats paskirstymas buvo neefektyvus, bet patys jstatymai turéjo triakumy, kuriuos
bitina buvo tobulinti ir dar ir $iandiena matome ty trikumuy, kuriuos reikéty tobulinti.

13. Isigaliojus naujam socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimams, kokie numatomi teigiami pokyc¢iai?

Turéty biti tikslesnis socialinés paSalpos gavejy atrinkimas.

14. Ar bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis (VMI, SODRA, darbo
inspekcija, darbo birzZa ir kitos) padés sumaZinti piktnaudziavimg socialinémis pasalpomis?

Taip ir jau pastebim, kad Sis bendradarbiavimas teigiamai veikia, vis daZniau iSaiSkinami
piktnaudziavimo atvejai.

15. Jasy nuomone, kaip galima efektyviai skirstyti socialiniy pasalpy mokéjima?

Kuo dazniau tikrinti gaunanciy asmeny gyvenimo ir buities salygas, ju uzimtuma. Musy darbe
reikéty daugiau tikrinimo darbuotoju, kurie dirbty tik tikrinant socialinés paSalpos gavéjus. Reaguoti {
gyventoju gyvenimo situacijos pasikeitima, tai yra socialiné paSalpa turi bati skiriama tada, kada jos

labiausiai reikia, 0 ne po 2-3 ménesiy ir panasiai.
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PRIEDAS 5

Anketos pavyzdys ir PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialisty

atsakymy daZznumas

Gerbiamas (-a) respondente, labai prasau Jusy atsakyti i Sios anketos pateiktus teiginius.
Anketa yra magistrinio darbo ekspertinio vertinimo tyrimo dalis, magistrinio darbo tema ,,Socialinés
pasalpos efektyvumas Panevézio miesto savivaldybéje®. Sio tyrimo tikslas jvertinti eksperty nuomong
apie socialiniy pasalpy efektyvuma. Surinkta informacija bus anonimiska, o atsakymai nebus
skelbiami pavieniui. Svarbis tik apibendrinti tyrimo duomenys. Sio tyrimo tikslas i$nagrinéti ar
tinkamai panaudojamos socialinés paSalpos, nepasiturintiems gyventojams.

IS anksto dékojame uz Jiisy skirta brangy laika!

1. Dél kokiy priezas¢iy gyventojai kreipiasi i socialinés paramos skyriy, socialinés pasalpos?

Daznumas kreipimosi

Labai | Daznai | Kartais | Labai | Niekada | Nezinau

daznai retai
Ilga laika gaunamas minimalus
atlyginimas 3 18 9
Darbo netekimas 21 9
Likes vienas i$ tévy, auginantis vaikus
(vienas i3 tévy mires) 12 11 6
Ilga laika nedirbantys 22 5 3
Likes vienas i$ tévy, auginantis
vaikus(vienas i$ tévy dirba uZsienyje) 3 4 8 12 2
Dél tam tikry priezasCiy sumazéjus
atlyginimui 2 10 16 2
Socialinés rizikos asmenys 21 7 2
Kita (uzrasyti)

2. Pagal namy uikius daZniausiai kreipiasi socialinés pasalpos.
Namy iikis DaZznumas kreipimosi
Labai Daznai | Kartais | Labai | Niekada | Nezinau
daznai retai

Vienas darbingo amziaus asmuo 16 12 2
Du suaugg asmenys, jaunesni nei 65
mety 1 12 17
Du suauge asmenys, vienas ar abu virs$
65 mety 1 6 18 5
Trys ar daugiau darbingo amziaus
asmenys 4 14 7 1 4
Vienas suauggs asmuo su vienu ar
daugiau vaiky 13 15 1 1
Du suauge asmenys SU Vienu vaiku 10 11 9
Du suauge asmenys su dviem vaikais 1 17 8 4
Du suaugg asmenys su trim ar daugiau
vaiky 4 19 6 1
Trys ar daugiau suaugg asmenys su
vaikais 2 5 10 6 1 6
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3. Kiek laiko dazniausiai mokama socialiné pasalpa.

Ménesiai
Labai Daznai | Kartais | Labai | Niekada | Nezinau
daznai retai

Iki 3 ménesiy 15 6 4 5

Nuo 3 iki 6 ménesiy 20 7 3

Nuo 6 iki 12 ménesiy 17 11 2

Nuo 12 iki 24 ménesiy 7 18 4 1

Nuo 24 iki 36 ménesiy 1 19 8 2

Nuo 36 iki 48 ménesiy 7 18 5

Nuo 48 iki 60 ménesiy 1 17 12

Virs 60 ménesiy 7 19 4

4. Dél kokiy priezas¢iy nemokamas, nutraukiamas socialinés paSalpos mokéjimas?

Priezastys Labai Daznai | Kartais | Labai | Niekada | Nezinau
daznai retai

Pateikti netvarkingi dokumentai 3 1 9 11 4 2

Pateikti ne visi reikalingi

dokumentai 4 6 13 6 1

Nesutvarkyti vaiko iSlaikymui

reikalingi dokumentai 2 7 10 9 2

Turimas turtas, virSija turto vertés

normatyvus 3 15 12

Gaunamy piniginiy léSy dydis

vir§ija piniginiy 1éSy normatyva 3 14 13

Socialinés pasalpos skirtos 1éSos

naudojama ne pagal paskirti 2 4 8 9 7

Nedeklaravo turimo turto (iskaitant

gaunamas pajamas) 2 14 11 3

Nepranes¢ apie materialinés

padéties pasikeitima 4 9 14 3

NeiSnaudojg visy teiséty kity

pajamy gavimo galimybiy 6 17 3 4

Patikrinus gyvenimo salygas,

turima turta, neatitinka pateiktuose

dokumentuose. 1 8 18 3

Asmuo iSsiregistravo i$ teritorinés

darbo birzos 13 10 6 1

Nepraneseé apie nuosavybés teise

turimo privalomo registruoti turto

perleidima kitam asmeniui 6 5 14 5

Turima informacijos apie asmens

papildomai nelegaliai gaunamas

pajamas (atlyginimo dalis

,,vokeliuose*) 1 10 13 5 1

Turima informacijos apie asmens

nelegaly darba 9 16 5

Deklaruoja, kad negauna pajamy i$

turimo verslo liudijimo 1 7 11 10 1
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5. Kokj elgesj skatina gaunancius Socialing¢ pasalpa PanevéZio rajono gyventojus?

Visiskai | Pritariu | Pritariu | Nepritariu | Visiskai Neturiu
pritariu tik i8 nepritariu | nuomonés
dalies

Registruotis darbo birzoje 14 7 6 3

Ieskoti darbo 5 8 13 4

Prizitiréti vaikus 3 8 10 3 1 5

Planuoti vaiky skaiciy

Seimoje 4 9 10 3 4

Susitvarkyti reikiamus

dokumentus 5 18 6 1

Slépti pajamas bei turta 4 15 11

Dirbti nelegaliai 1 8 11 7 3

Nenorg dirbti 9 10 10 1

Gauti papildoma atlyginima

,,vokeliuose* 9 10 9 3

Nenorg siekti didesnio

darbo uzmokescio 3 4 7 9 7

Skatina taupyti 3 9 8 6 3 1

6. Ar sutinkate su teiginiais

Teiginiai Visiskai | Pritariu | Pritariu | Nepritariu | Visiskai Neturiu

pritariu tik i$ nepritariu | nuomonés
dalies

Socialinis saugumas

visiSkai priklauso nuo

turimy pajamuy 17 12 1

Minimalias pajamas

gaunantiems didelé pagalba

yra socialiné paSalpa 8 13 9

Socialinés pasalpos

didinimas, didins

gimstamuma 3 6 14 5 2

Did¢jant minimaliam

atlyginimui, mazéja

socialiniy pasalpy gaveéju

skaiCius 1 14 9 6

Pajamy ir turto vertinimas,

sumazino socialiniy paSalpy

gavéjy 8 20 2

Bendradarbiavimas su

valstybinémis

institucijomis, sumazins

piktnaudZziavima

socialinémis paSalpomis 10 12 6 2

Socialin¢ pasalpa

nepinigine forma uZztikrina

tinkama socialinés pasSalpos

panaudojima 10 12 6 2
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6. Ar sutinkate su teiginiais (tgsinys)

Teiginiai

Visiskai
pritariu

Pritariu

Pritariu
tik 18
dalies

Nepritariu

Visiskai
nepritariu

Neturiu
nuomones

Socialiné pasalpa mazina
skurda

17

Vaikai gimdomi dél
socialinés pasalpos

13

13

Valstybé privalo islaikyti
nepasiturincius

19

Panaikinus reikalavima biiti
registruotam 6 ménesius
darbo birzoje, padaugéjo
socialinés pasalpos
prasytoju (atostogu
atvykusiu emigranty)

16

11

Pasitelkus senitinaicius bei
bendruomenés narius
vykdant socialinés pasSalpos
paskirstyma, atkristy tie,
kuriems socialiné parama
nepriklauso

Uz socialing pasalpa turi
buti sitiloma atlikti
visuomenei naudingus
darbus

12

Socialinés pasalpos gavéjo
turto ir gyvenimo salygu
tikrinimas mazina neteiséta
socialinés paSalpos skyrimo
rizika

13

13

Isigaliojus naujam
socialinés paramos
nepasiturintiems
gyventojams istatymo
pakeitimams, efektyviau
bus skirstomos socialinés
pasalpos

4

18

7. Kiek laiko dirbate socialinés paramos skyriuje?

o Iki mety

0 O O O

Nuo mety iki trijy mety
Nuo trijy mety iki penkiy mety
Nuo penkiy mety iki deSimt mety
Daugiau kaip deSimt mety

8. Ar Jis dirbate PanevéZio miesto socialinés paramos skyriuje?

o Taip
o Ne

Nuosirdziai dékoju uz Jisy atsakymus




114

PRIEDAS 6

PanevéZio rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus iSlaidos socialinéms pasalpoms, lyginamasis pokytis (2008 - 2013 metai)

Seimos tipas/ Paramos suma

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

2009 m. lyginant su

2010 m. lyginant su

2011 m. lyginant

2008 2009 2008 m. 2009 2010 2009 m. 2010 2011 su 2010 m.

% % %
1 asmuo jaunesnis kaip 30 mety 21.983,40 | 303.576,40 | 281.593 | 1.280,93 | 303.576,40 | 1.511.979,72 | 1.208.403 | 398,06 | 1.511.979,72 | 1.455.033,49 | -56.946 -3,77
1 asmuo 30 - 64 mety 108.492,69 | 370.549,57 | 262.057 241,54 370.549,57 | 1.564.497,76 | 1.193.948 | 322,21 | 1.564.497,76 | 1.968.727,42 | 404.230 25,84
1 asmuo 65 ir vyresnis 939,74 2.130,48 1.191 126,71 2.130,48 2.806,08 676 31,71 2.806,08 3.649,59 844 30,06
VieniSas tévas /motina 1 vaikas 115.382,55 | 325.795,64 | 210.413 182,36 325.795,64 722.616,24 | 396.821 121,80 722.616,24 810.506,32 | 87.890 12,16
Vieni$as tévas /motina 2 vaikai 138.637,19 | 298.165,36 | 159.528 115,07 298.165,36 508.281,23 | 210.116 70,47 508.281,23 546.364,85 | 38.084 7,49
Vieni$as tévas /motina 3 ir
daugiau vaiky 313.363,45 | 618.001,37 | 304.638 97,22 618.001,37 868.883,50 | 250.882 40,60 868.883,50 | 1.039.007,67 | 170.124 19,58
2 suauge be vaiky 7.471,91 38.355,45 | 30.884 413,33 38.355,45 270.848,34 | 232.493 606,15 270.848,34 511.989,81 | 241.141 89,03
2 suauge 1 vaikas 38.454,39 | 198.226,92 | 159.773 415,49 198.226,92 947.432,11 | 749.205 377,95 947.432,11 991.068,26 | 43.636 461
2 suauge 2 vaikai 101.270,63 | 303.966,86 | 202.696 200,15 303.966,86 | 1.364.679,80 | 1.060.713 | 348,96 | 1.364.679,80 | 1.493.876,94 | 129.197 9,47
2 suauge 3 ir daugiau vaiky 356.360,99 | 841.540,80 | 485.180 136,15 841.540,80 | 1.728.785,85 | 887.245 105,43 | 1.728.785,85 | 2.081.638,14 | 352.852 20,41
Kitos Seimos be vaiky 0 2.288,73 2.289 * 2.288,73 0 -2.289 -100,00 0 0 0 0
Kitos Seimos su vaikais 0 945,00 945 * 945,00 315,00 -630 -66,67 315,00 0 -315 -100
IS VISO ISLAIDY 1202356,94 | 3303542,58 | 2.101.186 | 174,76 3303542,6 | 9491125,63 | 6.187.583 | 187,30 | 9491125,63 | 10901862,49 | 1.410.737 | 14,86

Saltinis: sudaryta autorés remiantis SPIS vitrinos duomenis
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PRIEDAS 6 (tesinys)

PanevéZio rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus iSlaidos, socialinéms pasalpoms lyginamasis pokytis (2008 - 2013 metai)

Pokytis (+/-) Pokytis (+/-)
& . 2012 m. lyginant su 2013 m. lyginant su
Seimos tipas/ Paramos suma 2011 2012 201{gm. 2012 2013 201)£gm.
% %
1 asmuo jaunesnis kaip 30 mety 1.455.033,49 | 1.522.704,67 | 67.671 4,65 1.522.704,67 | 1.003.200,78 | -519.504 | -34,12
1 asmuo 30 - 64 mety 1.968.727,42 | 2.230.677,03 | 261.950 13,31 2.230.677,03 | 1.615.348,29 | -615.329 | -27,58
1 asmuo 65 ir vyresnis 3.649,59 7.540,96 3.891 106,62 7.540,96 5.704,64 | -1.836 -24,35
VieniSas tévas /motina 1 vaikas 810.506,32 644.601,84 | -165.904 -20,47 644.601,84 484.173,30 | -160.429 -24,89
Vieni$as tévas /motina 2 vaikai 546.364,85 419.966,93 | -126.398 | -23,13 419.966,93 337.987,34 | -81.980 -19,52
Vienisas tévas /motina 3 irdaugiau
vaiky 1.039.007,67 634.002,58 | -405.005 | -38,98 634.002,58 423.615,89 | -210.387 | -33,18
2 suauge be vaiky 511.989,81 572.706,30 | 60.716 11,86 572.706,30 484.107,57 | -88.599 -15,47
2 suauge 1 vaikas 991.068,26 832.465,75 | -158.603 | -16,00 832.465,75 569.115,29 | -263.350 | -31,63
2 suauge 2 vaikai 1.493.876,94 | 1.140.094,13 | -353.783 | -23,68 1.140.094,13 784.828,96 | -355.265 | -31,16
2 suauge 3 ir daugiau vaiky 2.081.638,14 | 1.514.382,28 | -567.256 | -27,25 1.514.382,28 | 1.004.021,97 | -510.360 | -33,70
Kiros Seimos be vaiky 0 0 0 * 0 0 0 *
Kiros Seimos su vaikais 0 5.950,00 5.950 * 5.950,00 3.825,16 -2.125 -35,71
IS VISO ISLAIDY 10901862,49 | 9525092,47 | 1.376.770 | -12,63 051914247 6715929,19 | 2.803.213 | -29,45

Saltinis: sudaryta autorés remiantis SPIS vitrinos duomenis
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PRIEDAS 7

Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus socialinés pasalpos gavéjai, lyginamasis pokytis (2008 — 2013 metai)

Seimos tipas/

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

Pokytis (+/-)

gavéjy skaiSius | 2008 | 2009 2009 m. 2009 | 2010 2010 m. 2010 | 2011 2011 m. 2011 | 2012 2012 m. 2012 | 2013 | 2013 m. lyginant
lyginant su lyginant su lyginant su lyginant su su 2012 m.
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
% % % % %

1 asmuo 24 | 303 | 279 | 1.1625 303 | 877 | 574 | 189,44 877 875 | -2 | -0,23 875 | 1.059 | 184 | 21,03 | 1.059 712 | -347 -32,77
jaunesnis kaip
30 mety
1 asmuo 30 - 105 | 306 | 201 | 191,43 306 | 798| 492 | 160,78 798 935 | 137 | 17,17 935 | 1.128 | 193 | 20,64 | 1.128 876 | -252 -22,34
64 mety
1 asmuo 65 ir 6 9 3 50,00 9 7 -2 -22,22 7 11| 4 | 57,14 11 16 5 45,45 16 16 0 0,00
vyresnis
Vieni$as tévas 92| 245 | 153 | 166,30 245 | 468 | 223 91,02 468 510 | 42 | 8,97 510 486 | -24 | -4,71 486 385 | -101 -20,78
/motina 1 vaikas
Vieni$as tévas 118 | 219 | 101 85,59 219 | 330 | 111 50,68 330 348 | 18 | 5,45 348 377 29 8,33 377 299 -78 -20,69
/motina 2 vaikai
Vieni$as tévas 266 | 356 | 90 33,83 356 | 419 | 63 17,70 419 535 | 116 | 27,68 535 557 | 22 4,11 557 384 | -173 -31,06
/motina 3 ir
daugiau vaiky
2 suauge be 5 56 | 51 1.020 56 | 223 | 167 | 298,21 223 354 | 131 | 58,74 354 499 | 145 | 40,96 499 362 | -137 -27,45
vaiky,
2 suauge 1 52 | 295 | 243 | 467,31 295 | 778 | 483 | 163,73 778 856 | 78 | 10,03 856 933 | 77 9,00 933 661 | -272 -29,15
vaikas
2 suauge 2 116 | 479 | 363 | 312,93 479 | 113 | 659 | 137,58 | 1.138 | 1.260 | 122 | 10,72 | 1.260 | 1.232 | -28 | -2,22 | 1.232 900 | -332 -26,95
vaikai 8
2 suauge 3 ir 426 | 743 | 317 74,41 743 | 1.20 | 462 62,18 | 1.205| 1.294 | 89 | 7,39 | 1.294 | 1.334 | 40 3,09 | 1.334 | 1.029 | -305 -22,86
daugiau vaiky 5
Kitos Seimos be 0 4 4 * 4 0 -4 -100 0 0| O 0 0 0 0 0 0 0 #DIV/0!
vaiky
Kitos Seimos su 0 1 1 * 1 1 0 0,00 1 0| -1 -100 0 4 4 * 4 3 -1 -25,00
vaikais
IS VISO Gavéjy | 1210 | 3016 | 1.806 | 149,26 | 3016 | 6244 | 3.228 | 107,03 | 6244 | 6978 | 734 | 11,76 | 6978 | 7625 647 | 9,27 | 7621 | 5627 | -1.994 -26,16

Saltinis: sudaryta autorés remiantis SPIS vitrinos duomenis




