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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Vie$ojo sektoriaus organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus savo
poreikiams ir visuomenéms vieSosioms geérybéms jsigyti, naudoja mokes¢iy mokétojy pinigus. Nors
viesyjy pirkimy vykdymas yra kontroliuojamas, taciau vis dar esancios VieSyjy pirkimy vykdymo
spragos lemia neefektyvy biudzeto 1ésy panaudojima.

Viesieji pirkimai — svarbi Lietuvos ekonomikos dalis, nes efektyvus jy vykdymas daro tiesioging
itaka ekonomikos augimui, verslo konkurencingumui, darbo viety kiirimui. VieSyjy pirkimy praktika
nemaza dalimi gali lemti, ar pramongés ir verslo atstovai bei paslaugy teikéjai kurs inovacijas, gerins
Salies infrastrukturos kokybe (ISankstinio tyrimo ataskaita. VieSyjy pirkimy sistemos apzvalga 2011-11-
25, IT-P-20-1).

Efektyvy vieSyjy pirkimy sistemos veikimg salygoja teisingas biudzeto 1éSy panaudojimas
vykdant pirkimus, juos centralizuojant, samdant optimaly kvalifikuoty specialisty kiekj, bet ypatingai
vieSyjy pirkimy skaidrumas, rinkos dalyviy nediskriminavimas.

VieSasis sektorius apima jvairaus pobiidzio perkancigsias organizacijas kaip ministerijos,
savivaldybés, vieSosios jstaigos, komunalinis sektorius, fondai, agentiiros, asociacijos, mokyklos,
ligoninés. Atsizvelgiant | perkanciyjy organizacijy veikos pobiidZio jvairove ir masta, sudétinga sukurti
visoms jstaigoms vienodai teisingg kontrolés mechanizma.

Viesieji pirkimai, kuriy pagrindu 2011 m. buvo sudaryta sutar¢iy uz 12.822 mlin. lity (VieSyjy
pirkimy tarnybos 2012 m. duomenys), kas sudaré apie 12 proc. Salies bendrojo vidaus produkto, yra labai
svarbiis ekonominiu poZzitiriu, nes jtakoja rinka, o ypatingai smulkyjj ir vidutin versla. VieSyjy pirkimy
tarnybos duomenimis, 2012 m. buvo sudaryta sutar¢iy uz 14.655,4 min. lity, 0 2013 m. — 14.986,2 min.
Lt, kas parodo $io rodiklio augima,- atitinkamai 14 proc. 2012 m. ir 14,5 proc. 2013 m.

Tyrimo problema — kaip padidinti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje efektyvumag?

Tyrimo objektas — viesyjy pirkimy vykdymas.

Tyrimo tikslas — istirti ir rasti metodus kaip padidinti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje
efektyvuma.

Tyrimo hipotezé — vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir praktinio organizavimo problemy
iSsprendimas lemia vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma.

Tyrimo uzZdaviniai:
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1. Aptarti vieSyjy pirkimy tikslus, principus, teisinj reguliavima, identifikuoti pagrindines
viesyjy pirkimy vykdymo ir vieSyjy pirkimy kontrolés problemas.

2. Parengti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje efektyvumo vertinimo metodologija.

3. Atlikti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje lyginamajg analize.

4. Pateikti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje analizés iSvadas ir nustatyti vieSyjy pirkimy
vykdymo efektyvumo didinimo galimybes.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe naudojami teoriniai ir empyriniai tyrimo
metodai: mokslinés literatiiros analizés, teisés akty analizés, sisteminés analizés, duomeny analizés,
apibendrinimo.

Tyrimo naujumas ir reikSmingumas. Lietuviy autoriai, tirdami vieSyjy pirkimy sritj,
daugiausiai nagrinéja teisinio reguliavimo (Soloveicikas, 2008; Kosmacaité, 2008; Ambrazeviciené,
2003), korupcijos (Novikovien¢, 2011; Palidauskait¢, 2010; Junevi€ius, A.; Ereminaité, S., 2010),
elektroniniy pirkimy (Ereminaité, 2011; Junevi€ius, A.; Ereminaite, S., 2011), vieSyjy pirkimy
centralizavimo (Serpytis, 2011), smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy vaidmens Lietuvos viesyjy pirkimy
rinkai (Vengrauskas V., Gineitiené Z., Serpytis K., Girdenis J., 2008 m.) temas. Atkreiptinas démesys,
kad ekonominiai, o ypac¢ vieSyjy pirkimy efektyvumo aspektai nagrinéjami retai. Taciau pasauliniu
lygmeniu viesieji pirkimai yra nagrinéjami del paties reiSkinio aktualumo (moksliniai Zurnalai kaip
Journal of Public Procurement, Journal of Supply and Purchasing Management).

Be minétos moksliniy straipsniy apzvalgos, darbas yra parengtas atlikus iSsamig vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty analize, Lietuvos teismy ir Europos Bendrijy Teisingumo teismo
praktika vieSyjy pirkimy srityje, svarbiausias Europos sgjungos direktyvas.

Darbg sudaro vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje teorin¢ dalis (apibrézti vieSyjy pirkimy
principal, teisinis reguliavimas, identifikuotos pagrindinés vieSyjy pirkimy vykdymo ir vieSyjy pirkimy
kontrolés problemos), metodologiné dalis (parengta vieSyjy pirkimy vykdymo vertinimo Lietuvoje
metodika), empyriné dalis (atlikta vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje analizé, nustatytos vykdymo
efektyvumo didinimo Lietuvoje galimybés).



1. VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO LIETUVOJE APZVALGA

1.1. VieSyjuy pirkimy teisinis reguliavimas

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje siekiama atskleisti viesyjy pirkimy vykdyma Lietuvoje
reglamentuojancius teisés aktus bei pastaryjy kaita, darbo autorés poziiirj | vieSyjy pirkimy teisinj
reguliavima.

Pirkimus, vykdomus uZz mokesCiy mokétojy 1éSas, pradéta reglamentuoti Lietuvai atkiirus
nepriklausomybe. 1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél prekiy
(paslaugy) jsigijimo tvarkos biudzetinése jstaigose®, kuriame nustatyta, kad i§ valstybés, savivaldybiy ir
socialinio draudimo fondo biudzety finansuojamos jstaigos, isigydamos prekes ar pirkdamos paslaugas,
kuriy kainos néra valstybés reguliuojamos, su tiekéjais atsiskaityty rinkos kainomis. Istaigos kartu
pareigotos pirkimo sutartis sudaryti su maziausig kaing pasitliusiais tiekéjais. (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 Dél prekiy (paslaugy) isigijimo tvarkos
biudzetinése jstaigose // Valstybés zinios. 1992 Nr. 20-604).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 444 patvirtino Valstybinio
uzsakymo konkurso, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostatus ir Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy
nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodika. (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birZzelio 9 d.
nutarimas Nr. 444 Dél Valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty, Valstybinio uZzsakymo sutarties
nuostaty. Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos
patvirtinimo// Valstybés zinios. 1992. Nr. 24-716). Tai buvo pirmasis valstybinius pirkimus
reglamentuojantis teisés aktas Lietuvos Respublikoje).

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyma (toliau - Istatymas) pirma kartg nepriklausomoje
Lietuvoje 1996 m. rugpjucio 13 d. priémé Lietuvos Respublikos Seimas. Jo kaitg papildomai sglygojo
integracija | Europos sajunga, atitinkamy direktyvy perkélimas j nacionaling teis¢, technologiné pazanga
lémusi elektroninius pirkimus vis didesni i8§iikiai tapti vieSais, skaidriais ir teisingais, leidziant mokesciy
mokétojy pinigus.

Paskutinis [statymo pakeitimas,- Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 8-2, 9,
10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 85, 86, 87, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
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(Zin., 2013, Nr. 112-5575) jsigaliojo 2014 sausio 1 d., tiesa pastarojo 23 straipsnio 3 dalis jsigaliojo
2013-10-26, 9 straipsnio 2 dalis jsigalioja 2015-01-01.

Siuo metu vieyjy pirkimy institutas yra tiek nacionalinés, tick Europos Sajungos teisés objektas,
todél, be nacionalinés teisés akty, jis reguliuojamas ir Europos Sgjungos teisés aktais — direktyvomis.
Taciau Europos Sgjungos teis¢ nereguliuoja visy vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo aspekty, kai
kuriuos palikdama nacionalinei teisei.

Viesyjy pirkimy teisinius santykius nacionaliniu lygmeniu reguliuoja bendrieji ir specialieji teisés
aktai. Bendrieji teisés aktai — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau — Civilinis kodeksas) ir
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (toliau — Civilinio proceso kodeksas), specialieji teisés
aktai — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (toliau — Jstatymas) ir kiti vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai (pvz., Lietuvos Respublikos tkio ministro jsakymai, VieSyjy pirkimy
tarnybos priimti teisés aktai). (Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika. 2013, 38, p. 459-516.

Europos Sajungos lygmeniu vieSyjy pirkimy taisyklés yra jtvirtinamos direktyvose. Istatyme yra
jgyvendinami Sie Europos Sgjungos teisés aktai:

1) 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17 dél subjekty, vykdanciy
veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo;

2) 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18 dél vieSojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (toliau — Direktyva 2004/18);

3) Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. gruodZzio 11 d. direktyva 2007/66, i§ dalies keiCianti
Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarCiy suteikimo perzitiros procediiry
veiksmingumo didinimo (toliau — Direktyva 2007/66);

4) kiti Europos Sajungos teises aktai.

ISsamus Europos Sajungos teisés akty, inkorporuoty i Lietuvos teisg, nurodytas Istatyme. Be Siy
Europos Sajungos teisés akty, vieSyjy pirkimy teisiniam reguliavimui reikSmingi ir ne norminés galios
teisés aktai, pavyzdziui, Europos Komisijos komunikatai. (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 m.
balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy
praktika. 2013, 38, p. 459-516 (http://www.infolex.It/tp/726035).

Istatyme yra iSskiriamos dvi vieSyjy pirkimy rasys: tarptautiniai (reglamentuojami [statymo 11, III
ir V skyriuose) ir supaprastinti (nacionaliniai). Europos sajungos lygmeniu yra reguliuojami tik

tarptautiniai pirkimai, tuo tarpu supaprastintus (nacionalinius) pirkimus valstybés narés turi teis¢
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reguliuoti pacios. Pagrindinis pirkimo rtuSiy atskyrimo kriterijus yra pirkimo vertés (Istatymo 9, 11
straipsniai).

Pazymétina, kad 2004/18 direktyva yra taikoma klasikinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy
pirkimams, o 2004/17 komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy pirkimams, taciau jeigu pirkimo
objektas néra susijgs su komunalinio sektoriaus veikla, konkreCiam pirkimui gali buti taikomos ir
klasikinio sektoriaus direktyvoje nustatytos taisykleés.

Atkreiptinas démesys, kad Salies narés jstatymy leidéjui ir perkanciajai organizacijai néra
draudZziama taikyti tokj vieSyjy pirkimy reguliavimg nacionaliniams pirkimams, kuris taikomas
tarptautiniams pirkimams. Tuo labiau, kad kai kurios supaprastinty ir tarptautiniy pirkimy procediros
reguliuojamos panasiai, taciau ne identiskai. Jstatymo IV skyriuje reglamentuojamiems supaprastintiems
pirkimams taikoma paprastesné tvarka, nors tam tikros Istatymo nuostatos yra universalios (kaip gincy
nagrinéjimo tvarka, vieSojo pirkimo principai).

Atsizvelgiant | tai, kad vieSyjy pirkimy teisiniai santykiai reguliuojami specialiojo jstatymo,
Civilinio kodekso (toliau — CK), Civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) ir kity teisés akty nuostatos
turi bati taikomos subsidiariai specialiyjy viesyjy pirkimy teisés normy atzvilgiu. Civilinio kodekso,
Civilinio proceso kodekso ir kity teisés akty nuostaty subsidiarus taikymas Jstatymo pirmumo naudai
pasireiSkia tuo, kad pirmiausia reikia taikyti galiojancias [statymo nuostatas, o visos kitos teisés normos
taikytinos tais atvejais, kai Jstatymas nereguliuoja atitinkamo klausimo.

Kadangi, visos direktyvos privalo biiti tinkamai ir nustatytu laiku perkeltos ] nacionaling teise, ko
neatlikimas Zenkliai prisideda prie Teisingumo Teismo praktikos kiirimo, darbe didesnis démesys bus
skiriamas nacionaliniam vieSyjy pirkimy reguliavimui.

Patj Jstatyma sudaro 5 skyriai:

I skyrius. Bendrosios nuostatos;

Il skyrius. Valstybés ar savivaldybés valdymo institucijy, kity vieSyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny, kurie atitinka Sio jstatymo 4 straipsnio 2 dalies salygas, vienos arba keliy valstybés ar
savivaldybés valdymo institucijy ir (ar) kity vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny, kurie atitinka Sio
Jstatymo 4 straipsnio 2 dalies sglygas, asociacijy pirkimai;

Il skyrius. Perkanciyjy organizacijy, veikianc¢iy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srityje, pirkimai;

IV skyrius. Supaprastinti pirkimai;

V skyrius. Ginéy nagrinéjimas, zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia,

alternatyvios sankcijos, Europos sajungos teisés pazeidimy nagriné¢jimas.
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Istatymo 1 skyriuje. ,,Bendrosios nuostatos yra nurodyta [statymo paskirtis, pagrindinés sagvokos,
pagrindiniai principai ir jy laikymasis. Atkreiptinas démesys, kad pirkimy principai [statyme yra tik
iSvardinti, bet ne aiSkiai apibrézti. Panasiu principu Istatyme nurodytas ir konfidencialumas, todél jo
kvalifikavimui praktikoje taikoma kita teisés norma (CK 1.116 straipsnis). Taip pat pirmame Jstatymo
skyriuje apibrézta perkanciosios organizacijos sgvoka, kurios apibrézimas dazniausiai kito dél Jstatymo
leidéjo neapsisprendimo politines partijas laikyti perkanciosiomis organizacijomis ar ne, VieSyjy pirkimy
tarnybos, jos direktoriaus funkcijos, atvejai kai Istatymo reikalavimai netaikomi, vieSojo pirkimo
komisija, pirkimo sutartis, pirkimy ataskaitos, dokumenty saugojimas, vieSyjy pirkimy kontrolé ir
perkanciosios organizacijos vadovy ar kity jgalioty asmeny atsakomybé. Numatomo pirkimo vertes
skaic¢iavimui, kuris yra vienas sudétingiausiy planuojant viesuosius pirkimus yra skirtas ne tik 9 Istatymo
straipsnis, bet ir atskiras VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 1S-26
,»D¢€l numatomo viesojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*, kurio paskutinis (2013 m.
gruodzio 20 d.) pakeitimas jsigaliojo 2014-01-01.

Autorés nuomone bene svarbiausias perkanciosioms organizacijoms nuo 2014-01-01 jsigaliojes
Istatymo 1 skyriaus 2 straipsnio 15 dalies pakeitimas, t. y. pakeista mazos vertés vie$ojo pirkimo sgvoka,
kuria padidinta prekiy ir paslaugy mazos vertés pirkimy riba nuo 100 iki 200 tikst. (be pridétinés vertés
mokescio).

Pazymétina ir Centralizuoty, Istatymo 1 skyriuje apibrézty pirkimy svarba, nes 2014-01-01
perkanciosios organizacijoms, iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines
Jstaigas uZsienyje ir Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, jsigaliojo prievolé
(Istatymo 15 straipsnis) ,,isigyti prekes, paslaugas ir darbus i$ centrinés perkanciosios organizacijos arba
per ja, kai centrinés perkanciosios organizacijos kataloge sitilomos prekés, paslaugos ar darbai atitinka
perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali jy atlikti efektyvesniu bidu
racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas. Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendima
neatlikti centrinés perkanciosios organizacijos kataloge sitilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ir
saugoti tai patvirtinant] dokumentg kartu su kitais pirkimo dokumentais®. Nors apie tokig prievole
perkanciosios organizacijos zinojo nuo 2013-01-17, Istatymu Nr. XII-166, 2013-12-13 Virginija
Baltraitiené Lietuvos Respublikos Seimui pateiké Istatymo projekta Nr. XIIP-1350, siekdama nukelti
Sios prievolés terming, kadangi ,,Perkanciosioms organizacijoms triksta metodinés pagalbos. Iki Siol
neparengtos metodikos ir nenustatytos tvarkos kaip perkanciosios organizacijos privalés motyvuoti savo
sprendimg neatlikti pirkimo per centring perkanciaja organizacija bei kitus sprendimus, todeél tikétina,
kad bus padaryta klaidy ir pazeidimy”. Taciau Lietuvos Respublikos vyriausybé 2014 m. sausio 15 d.
nutarimu Nr. 36 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 15 straipsnio papildymo istatymo
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2 straipsnio pakeitimo Jstatymo projekto NR. XIIP-1350% aiskiai nepritaré tokiam Jstatymo projektui,
nurodydama Sias priezastis: [statymo pakeitimu bus tik uZztikrintas tolesnis vieSyjy pirkimy
centralizavimas, bet ir sudarytos salygos efektyviau ir skaidriau vykdyti vieSyjy pirkimy procesa ir
mazinti per viesSuosius pirkimus patiriamg administracing nastg. Vykdant vieSuosius pirkimus i§ centrinés
perkanciosios organizacijos arba per jg biity taupomi ir perkanciyjy organizacijy, ir tiekéjy Zzmogiskieji
iStekliai, mazéty laiko, skiriamo vieSiesiems pirkimas vykdyti, sagnaudos. Kiekvienu konkre¢iu atveju
sprendima, ar pirkti i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja, priimty pati perkancioji
organizacija, jvertinusi, ar centrinés perkanciosios organizacijos kataloge sitilomos prekés, paslaugos ar
darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius, ar perkancioji organizacija negali atlikti vieSyjy
pirkimy efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1¢Sas. Perkanciosioms organizacijoms
nustatytas protingas ir pakankamas terminas (vieni metai) pasirengti taikyti Sio jstatymo 2 ir 3 daliy
nuostatas, perkanciyjy organizacijy apklausy duomenimis, per § laika jos nesusidiiré su sunkumais
pagrisdamos sprendimg nevykdyti pirkimo i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba per j3.

Istatymo II skyriaus 1 skirsnyje ,,Valstybés ar savivaldybés valdymo institucijy, kity vieSyjy ar
privaciyjy juridiniy asmeny, kurie atitinka Sio jstatymo 4 straipsnio 2 dalies salygas, vienos arba keliy
valstybés ar savivaldybés valdymo institucijy ir (ar) kity vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny, kurie
atitinka Sio jstatymo 4 straipsnio 2 dalies salygas, asociacijy pirkimai“ yra aptarta vieSyjy pirkimy
skelbimy rengimo ir teikimo tvarka, reikalavimai pirkimo dokumentams, techninei specifikacijai,
pirkimo dokumenty, paraiSky, pasiilymy teikimo reikalavimai, voky su pasiiilymais atpléSimas,
pasitlymy galiojimo uztikrinimas, tiekéjy kvalifikacijos patikrinimas, salygos draudziancios ir
ribojancios tiekéjy dalyvavima pirkime, galimi kvalifikaciniai reikalavimai, kuriy rekomendacijos
smulkmeniskai iSdéstytos VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. Isakymu Nr. 1S-
100 ,Del tiekejy kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintose
metodinése rekomendacijose (kuriy aktuali redakcija jsigaliojo 2012-01-08), pasiiilymy vertinimas ir
palyginimas, informavimas apie pirkimo procediiros rezultatus. [statymo 42 straipsnyje yra jvardinti
tarptautiniy pirkimy btidai, kurie detaliau apibtidinti Jstatymo II skyriaus 2-8 skirsniuose.

Vienas i§ rySkesniy Jstatymo II skyriaus pakeitimy, jsigaliojusiy 2014-01-01 yra atsisakymas
»Tiekéjo saziningumo deklaracijos® , taip pat atkreiptinas démesys | galimybe patikslinti ar papildyti
Siuos pasiilymo dokumentus: tiekéjo jgaliojimg asmeniui pasiraSyti paraiska ar pasiiilyma, jungtinés
veiklos sutart], pasiilymo galiojimo wuztikrinimg patvirtinantj dokumentg. Jstatymo pakeitimu
perkanciosioms organizacijoms atsirado pareiga pacioms patikrinti dalyviy kvalifikacijg jrodancius

dokumentus, kurie perkanciajai organizacijai pagal Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy
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valdymo jstatymg ar kitus teisés aktus yra neatlygintinai prieinami Lietuvos Respublikos registruose,
valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose.

Magistro baigiamojo darbo autoré pazymi, kad Jstatymo Il skyriaus ,,Perkanciyjy organizacijy,
veikianéiy vandentvarkos, energetikos, transporto ar paSto paslaugy srityje, pirkimai“ atliekamoms
pirkimo procediiroms yra taikomi reikalavimai mazai kuo skiriasi nuo Jstatymo II skyriaus. Tiesa,
Istatymo 3 skyriuje pasigendama konkurencinio dialogo pirkimo biido, kuris netgi klasikinio sektoriaus
perkanciyjy organizacijy praktikuojamas ypatingai retais atvejais dél pastarojo sudétingumo. Taciau
komunalinio sektoriaus perkanciosios organizacijos gali bet kada pasirinkti skelbiamy deryby biida, kai
klasikinio sektoriaus perkanciosios organizacijos tg gali atlikti tik nustatytais atvejais. Taip pat atliekant
pirkimg neskelbiamy deryby biidu pagal Istatymo 73 straipsnj néra reikalaujamas VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikimas. Pats Istatymo III skyrius, kuris paskutiniu Jstatymo pakeitimu liko nepaliestas,
reglamentuoja perkanciyjy organizacijy, veikianéiy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srityje, pirkimus ir konkrec¢iau apibrézia komunalinio sektoriaus perkancigsias organizacijas.

Istatymo IV skyriaus ,,Supaprastinti pirkimai“ atliekami salyginai paprastesne tvarka. Taciau
nagrinéjant gincus, kylanc¢ius dél supaprastinty pirkimy, turi biti taikomos tiek Jstatymo IV skyriaus
normos, tiek bendrosios nuostatos, o kitos taikytinos tiek, kiek tai nurodo Istatymo arba kai tokios
nuostatos yra sudétin¢ vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo dalis (pvz., VieSyjy pirkimy tarnybos
neprivalomojo pobiidzio taisyklés). Esant supaprastinty pirkimy teisinio reguliavimo spragai, mutandis
mutatis taikomos tarptautinius pirkimus reglamentuojancios nuostatos (Jstatymo II skyrius) ir juos
aiSkinanti teismy praktika.

Siame Jstatymo skyriuje yra apibrézta supaprastinty pirkimy taikymo sritis, supaprastinty pirkimy
atlikimo tvarka, kuri didzigjg dalj perkanciy organizacijy jpareigoja supaprastintus pirkimus atlikti pagal
supaprastintas taisykles. Atkreiptinas démesys, kad supaprastintiems pirkimams taikomi kur kas
trumpesni pasitilymy pateikimo terminai (Istatymo 89 straipsnis). Vienas svarbesniy 2014-01-01
Istatymo IV skyriaus pakeitimy yra 90 straipsnio ,,Pasitilymy vertinimas® pakeitimas, kuris leidzia
ekonomiskai naudingiausio pasitlymo iSrinkimui vertinti darbuotojy kvalifikacijg ir patirtj tais atvejais,
kai pirkimo sutarties jvykdymo kokybé priklauso nuo uz pirkimo sutarties jvykdymg atsakingy
darbuotojy kompetencijos.

Teismai, nagrinédami tiekejy ir perkanciyjy organizacijy gincus, vadovaujasi [statymo V skyriaus
,Gin¢y nagrin¢jimas, zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alternatyvios
sankcijos, Europos sgjungos teisés pazeidimy nagrin¢jimas® nuostatomis ir Civilinio proceso kodekso
XXI skyriaus (VieSyjuy pirkimy byly nagringjimo ypatumai) nuostatomis laikydamiesi pirmiau aptarto

Istatymo ir kt. teisés akty subsidiaraus taikymo taisyklés (CPK 1 straipsnio 2 dalis, 423 straipsnio 1
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dalis). Kaip teigiama Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje, be kai kuriy i§imciy, Istatyme daugiausia reguliuojama
ikiteisminé ginc¢y nagringjimo tvarka, CPK — teismo procesas. Kita vertus, atkreiptinas démesys ir | tai,
kad, taikant proceso teisés normas netgi tose srityse, kurios reguliuojamos tik Civilinio proceso kodekso
normomis, pavyzdziui, bylin¢jimosi iSlaidy paskirstymas (CPK 93 straipsnis) ar sprendimo panaikinimas
absoliutaus sprendimo negaliojimo pagrindu (CPK 329 straipsnio 2 dalis 1 punktas), atsizvelgtina j
viesyjy pirkimy teisiniy santykiy pobudj ir tikslus, gincy sprendimy koncentruotumo ir tiekéjy pazeisty
teisiy veiksmingos gynybos principus, dél kuriy teismy sprendimai gali pagrjstai skirtis nuo bendrosios
Siy nuostaty taikymo praktikos (Dél specifinio Civilinio proceso kodekso nuostaty taikymo zr., pvz.:
CPK 93 straipsnio (Auks¢iausiojo Teismo nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-119/2011); CPK
329 straipsnio 2 dalies (Auksc¢iausiojo Teismo nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-249/2011).

Tuo tarpu Istatymo V skyriuje yra reglamentuota teis¢ ginyti perkanciosios organizacijos
veiksmus ar priimtus sprendimus, pretenzijy ir ieskinio pateikimo, nagrinéjimo tvarka, terminai, pirkimo
sutarties pripazinimas negaliojancia, zalos atlyginimas.

Kasacinio teismo praktikoje dél imperatyviyjy normy, jtvirtinty ne Istatymo, taikymo vieSyjy
pirkimy teisiniuose santykiuose pasisakyta jvairiais aspektais. Dazniausiai kity teisés akty privalomyjy
nuostaty taikymas aktualus dél perkanCiosios organizacijos veiksmy teisétumo vertinant tiekéjy
kvalifikacijos ir pasitilymy siauragja prasme atitiktj pirkimo salygoms.

Dél pasitilymy vertinimo atsizvelgiant j Istatymo ir kt. teisés normas Zzr., pvz.: a) Pridétinés vertes
mokescio jstatyma (AuksCiausiojo Teismo nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-508/2009); b)
Statybos jstatyma (Auksciausiojo Teismo nutartys, priimtos civilinése bylose Nr. 3K-3-425/2010; 3K-3-
158/2011; 3K-3-436/2011); c¢) Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyma (Auksciausiojo Teismo nutartis,
priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-297/2011); d) Sveikatos draudimo jstatymg ir sveikatos ministro
jsakyma, kuriame jtvirtintos kraujo ir jo komponenty kainos (Auksc¢iausiojo Teismo nutartis, priimta

civilingje byloje Nr. 3K-3-406/2011); ) Metrologijos jstatyma (Auks¢iausiojo Teismo nutartis, priimta

civilingje byloje Nr. 3K-3-359/2012); f) Standartizacijos jstatymg ir higienos normas (Auksciausiojo
Teismo nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-471/2012); h) Atlieky tvarkymo jstatyma

(Auksciausiojo Teismo nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-506/2011); kt. D¢l kity teisés akty
imperatyviyjy nuostaty taikymo perkanciosios organizacijos turi pareigg tam tikrus veiksmus atlikti
(pvz., pirkimo salygose jtvirtinti reikalavimg jrodyti teisés verstis tam tikra veikla tur¢jimg arba nuo jy
susilaikyti. (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir

teismy praktikos apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika. 2013, 38, p. 459-516).


http://www.infolex.lt/ta/77554
http://www.infolex.lt/tp/230792
http://www.infolex.lt/tp/482088
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Be jstatymy vieSuosius pirkimus Lietuvoje reglamentuoja nemazas skaicius pojstatyminiy teisés
akty. Tai Vyriausybés nutarimai, ministerijy bei VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus priimti jsakymai.
Tiesa, kai kurie teisés aktai yra tik rekomendacinio pobiidzio, pavyzdziui, VieSyjy pirkimy pasitlymy
vertinimo rekomendacijos. (VieSyjy pirkimy tarnybos prie Vyriausybés direktoriaus 2006 m. spalio 12 d.
1sakymas Nr. 1S-53 ,,D¢l Viesyjy pirkimy pasitilymy vertinimo rekomendacijy patvirtinimo (D¢l VieSyjy
pirkimy pasiilymy vertinimo ekonomiskai naudingiausio pasitilymo arba maziausios kainos vertinimo
kriterijumi  rekomendacijy)* (Zin., 2006, Nr. 113-4329; 2008, Nr. 150-6150). Tokiomis
rekomendacijomis yra teikiama metodiné pagalba perkanciosioms organizacijoms, nors rekomendacijy
leid¢jas daznai biina linkes Sias rekomendacijas naudoti ne kaip galimybe, o pareiga.

Nors paties [statymo struktiira yra aiski, magistro baigiamojo darbo autorés nuomone jo praktinis
naudojimas nejgudusiam vartotojui yra sudétingas. Pirmasis ir penktasis skyriai yra daugiau universalis,
t.y. jy nuostatos pritaikomos antrame, treciame ir ketvirtame skyriuje reglamentuotiems pirkimams. Taip
pat daznas [statymo keitimas atskleidzia pastarojo netobulumag ir | vieSyjy pirkimy proceso organizavimag
kiekvienas [statymo pakeitimas jneSa sumaistj ir mazina vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumg. Kadangi
be Istatymo pakeitimo atitinkamai privalo biiti pakeisti ir pojstatyminiai teisés aktai, perkanciosioms
organizacijoms paveéluotai organizuojami mokymai ar teikiama metodiné medziaga. Ne paslaptis, kad
Siuos pakeitimus atliekancios jstaigos nebiina pasiruoSusios i§ anksto. Pavyzdziui, Istatymo 33 straipsnio
3 dalies ,,Salygos, draudziancios ir ribojancios tiekéjy dalyvavima pirkime™ pakeitimo ,,Perkancioji
organizacija negali reikalauti dokumenty ir informacijos, kurie perkanciajai organizacijai pagal Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymg ar kitus teisés aktus yra neatlygintinai
prieinami Lietuvos Respublikos registruose, valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése
sistemose” jgyvendinimas VieSyjy pirkimy tarnybos pastarosios tinklapyje ,,Dél VieSyjy pirkimy
jstatymo 33 straipsnio 3 dalies pakeitimy“ iSaiSkintas tik 2014-02-03, kas salygojo perkancigsias
organizacijas teik¢jams keliant kvalifikacinius reikalavimus nuo 2014-01-01 taikyti sena [statymo
redakcija arba tiesiog laukti. Laiko kaStai vieSyjy pirkimy vykdymo procese, kaip ir daugumoje
ekonomikos sri¢iy kainuoja labai daug ir vienareikSmiskai daro jtaka vieSyjy pirkimy vykdymo
efektyvumui.

Efektyvuma mazina ir kitas aspektas,- tal paties jstatymo reglamentavimo sudétingumas ir
galimybé pastargjj interpretuoti. Pavyzdziui, numatomo vertés pirkimo skaiCiavimas yra apibréZtas
Istatymo 9 straipsnyje, pastarojo suvokimui yra atskira metodika (VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2013 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 1S-253 ,,Dél VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymo Nr. 1S-26 ,,D¢l Numatomo vieSojo pirkimo
vertés skaiGiavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo® (Zin., 2013, Nr. 135-6910)), tadiau Viesyjy
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pirkimy tarnyba §j dokumentg dar papildomai 2014-01-31 isaiskino savo tinklapyje ,,Dél Numatomo
vieSojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos pakeitimy nuostaty paaiskinimo* ir patvirtino fakta, kad
Istatymo, pojstatyminiy teisés akty rengéjai tinkamai neatlieka savo darbo.

Apzvelgus vieSyjy pirkimy vykdyma reglamentuojancius teisés aktus darytina iSvada, kad
kiekvienam vieSyjy pirkimy specialistui, VieSyjy pirkimy dalyviui ar bet kuriam suinteresuotam
asmeniui, pakakty tik vieno ir aiSkaus Jstatymo, kurio nuostatos neklaidina, o pakeitimai bty atlickami
vardan vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo. Siai dienai ai¥kaus vieSyjy pirkimy vykdymo

reglamentavimo problema visiSkai néra iSspresta, kas lemia dalies mokes¢iy mokétojy 168y praradima.

1.2. VieSyju pirkimy tikslas ir principai

Sioje dalyje yra aptariamas mokslinéje ir teisinéje literatiiroje apibréztas vieSyjy pirkimy tikslas,
atskleista vieSyjy pirkimy samprata, atskleistas darbo autorés pozitris i vieSyjy pirkimy principus.

Viesyjy pirkimy jstatymas (toliau - Jstatymas), apibrézdamas perkanciosios organizacijos sgvoka,
Jpareigoja vieSojo sektoriaus organizacijas vykdyti vieSuosius pirkimus, laikantis Jstatyme nustatyty
reikalavimy.

VieSyjy pirkimy tikslas yra apibréztas vieSyjy pirkimy jstatyme ,,vadovaujantis §io jstatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidzianCig jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkimag
lgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas IéSas (VieSyjy pirkimy jstatymas). VieSyjy pirkimy teisinis
reglamentavimas susij¢s su vie$ojo intereso apsauga, todel Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatos turi buti
aiSkinamos ir taikomos taip, kad bty apgintas vieSasis interesas (Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2007
m. lapkri¢io 5 d. nutartis 3K-3-458/2007).

Taciau viesieji pirkimai negali biiti nagrinéjami tik teisiniu pozitriu. VieSieji pirkimai yra skirti
perkanciyjy organizacijy tiksly jgyvendinimui ir valstybés tiksly jgyvendinimui. Todé¢l galima iSskirti
vadybinj ir ekonominj poziiirius. Siekiant pasiekti tinkama perkanciyjy organizacijy ir valstybés tiksly
1gyvendinima, butina vieSuosius pirkimus vykdyti efektyviai, t. y. galimomis maziausiomis sgnaudomis.

Pasak Juneviciaus A., Ereminaités S., vieSojo pirkimo samprata gali biiti siejama su prieStaringas
vieSojo pirkimo proceso tikslais, kadangi vieSojo pirkimo metu turi atsizvelgiama j komercinj, socialinj

bei ekonominj naudinguma, reguliavimo ir kontrolés procediiras.
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VieSojo sektoriaus organizacijos siekia jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby atsizvelgiant j
tinkama kaing ir kokybe, o vykdydamos vieSuosius pirkimus privalo pasiriipinti tinkamu proceso
organizavimu, kvalifikuotu personalu, turinéiu teisiniy, ekonominiy, vadybiniy ir techniniy Ziniy.

Atsizvelgiant ] aplinkybe, kad vieSyjy pirkimy verté sukuria daugiau nei deSimtadal; Lietuvos
bendrojo vidaus produkto (BVP), 2011 metais vieSyjy pirkimy verté Lietuvoje buvo 12,8 mlrd. lity, 2012
m. — 14.7 mlrd. lity, 0 2013 m. — 15 mlrd. lity (VieSyjy pirkimy tarnybos duomenys), pacios valstybés
vartojima, poveikj rinkai, viesieji pirkimai nagrinéjami ekonominiu poziiriu. Viesieji pirkimai i§ esmés
turéty teikti naudg ne tik perkanciosioms organizacijoms, bet ir valstybés prasme.

Viesieji pirkimai jungia vieSojo sektoriaus organizacijas j vieng sistema, kuri yra arba
finansuojama 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzeto, arba kontroliuojama valstybés ar savivaldybés
institucijy. Tai reiskia, kad yra galios sverty vieSyjy pirkimy sistemai pakreipti viena ar kita kryptimi.
Viesyjy pirkimy politika yra instrumentas, kuriuo siekiama uztikrinti politikos tiksly bei priemoniy ir
realaus poveikio rys$j (Snider, K. F.; Rendon, R. G., 2008).

Perkancioji organizacija privalo uztikrinti, kad atliekant pirkimo procediras ir nustatant laimétoja
bus laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo
principy. Principy laikymasis turi didelés jtakos teismams sprendziant vieSyjy pirkimy teisétumo
klausimg. Bitent perkanciosioms organizacijoms, o ne tiekéjams yra priskirta $i — pirkimy principy
laikymosi pareiga ir kartu vieSyjy pirkimy tiksly pasiekimo garantas. Kita vertus, tiekéjams tokia
perkanCiyjy organizacijy pareiga neturéty suteikti nepagristai dideliy galiy, t .y. , tiekéjai budami
ieSkovais turéty neperZengti atsakingo ieSkovo veiksmuy, t. y. elgtis saZiningai ir teisingai.

Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy principy pobiuidj, kasacinio teismo nuosekliai konstatuojama, kad
vieSyjy pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas imperatyviyjy nuostaty pazeidimui bitent dél to,
kad Sie, kaip ir kitos Jstatymo imperatyviosios nuostatos, susij¢ su vieSojo intereso apsauga. Todel
Istatymo nuostatos aiSkintinos ir taikytinos taip, kad blty apgintas vieSasis interesas. VieSyjy pirkimy
principy paZeidimai yra objektyvaus ir absoliutaus pobiidzio. VieSyjy pirkimy principy paZeidimo
objektyvumas reiskiasi tuo, kad jo pripazinimui konstatuoti nesvarbios jokios kitos $alutinés aplinkybés,
tokios kaip perkanciosios organizacijos atstovy nepatyrimas, jy kaltés laipsnis, Zalos dydis ir pan.
Viesyjy pirkimy principy pazeidimy absoliutumas reiskia, kad kiekvienas vieSyjy pirkimy principy
pazeidimas lemia perkanciosios organizacijos veiksmy neteisétuma, t. y. kiekvienas vieSyjy pirkimy
principy pazeidimas laikytinas esminiu paZeidimu, ir toks paZeidimo nustatymas suponuoja teismy
pareigg pripazinti tokius perkanciosios organizacijos veiksmus neteisétais ir spresti dél padariniy
(sandorio negaliojimo, restitucijos taikymo ar jos taikymo negalimumo, zalos atlyginimo). D¢l to

negalimi atvejai, kad nustatytasis vieSyjy pirkimy principy pazeidimas biity kvalifikuotas kaip neesminis,
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kartu pripazjstant, kad perkanciosios organizacijos veiksmai yra teiséti. (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. AC-38-1.
Teismy praktika. 2013, 38, p. 459-516).

Pazymétina, kad Teismy praktikoje taikomas turinio virSenybés prieS forma principas, kuris
reiSkia, kad ne kiekvienas [statymo ar pirkimo dokumenty paZeidimas, perkanciyjy organizacijy
veiksmai, gali biti vertinami vieSyjy pirkimy principy laikymosi aspektu. Magistro baigiamojo darbo
autorés nuomone, paciy principy taikymo praktinis aiSkumas kiekvienai perkanciajai organizacijali,
Kiekvienam vieSyjy pirkimy specialistui padéty iSvengti [statymo pazeidimy.

Nediskriminavimo principas pirmiausiai draudzia diskriminuoti Europos sgjungos valstybiy
tiecké¢jus dél dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose ir uztikrinti saziningg konkurencijg. Taip pat
perkancioji organizacija negali diskriminuoti tiekéjy, pirkimo dokumentuose ir techninése specifikacijose
nurodydama konkrecius standartus, modelius, prekiy Zenklus. Nediskriminavimo reikalavimy
igyvendinimui yra suformuluota lygiaver¢iy standarty doktrina pagal kurig techninése specifikacijose
butina jvardinti, kad pripazjstami ir analogiski, lygiavertes savybes turintys objektai. Taciau toks
pareigos jvykdymas, - jvardijimas dar nereiSkia, kad perkanciosios organizacijos ir tiekéjai gebés
pvertinti ir jrodyti lygiavertiSkumg. Todél darytina iSvada, kad principas puikiai veikia tik teoriSkai.
Akivaizdu, kad visoms vie$ojo pirkimo proceso Salims biity naudinga zinoti, j kokia jstaiga gali kreiptis
dél lygiaver¢iy standarty, modeliy, prekiy zenkly pripazinimo patvirtinimo. Europos Bendrijy
Teisingumo Teismas taip pat yra iSaiSkines, kad nediskriminavimo principas turi biiti tatkomas ne tik
tiekéjui pateikiant pasiilyma, bet visose vieSojo pirkimo procediirose, tuo siekiant uZtikrinti
konkurencijos skatinima.

Siekiant nustatyti diskriminacija, biitina atsizvelgti j aplinkybe, ar galima situacijas lyginti. Jeigu
to padaryti negalima, néra galimybés spresti dél diskriminacijos, nes néra pagrindo diskriminacijos
konstatavimui. PavyzdZziui, tikrindama keliy dalyviy kvalifikacija, perkancioji organizacija priima
sprendimus dél jos tinkamumo skirtingais pagrindais.

IS nediskriminavimo principo iSplaukia kiti du svarbiis abipusio pripazinimo ir lygiateisiSkumo
(vienodo pozilirio) principai.

Pavyzdziui, i$ Siy principy perkanciajai organizacijai kyla skaidrumo pareiga, leidzianti uZtikrinti
ju laikymasi (Teisingumo Teismo 1999 m. lapkricio 18 d. Sprendimas Unitron Scandinavia ir 3-S, C-
275/98, Rink. 1999, p. 1-8291). Nepakankamas skaidrumo ar proporcingumo lygis ar abipusio
pripazinimo principo nesilaikymas kartu gali reiksti tiekéjy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy
pazeidimg, nes taip yra nesudaromos vienodos prielaidos dalyvauti vieSojo pirkimo procedirose.

Teisingumo Teismas yra ne karta pazymeéjes, kad lygiateisiSkumo principas yra vieSyjy pirkimy
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procediry reglamentavimo pagrindas (pvz., Teisingumo Teismo 1996 m. balandzio 25 d. Sprendimas
Komisija pries Belgijg, C-87/94, Rink. p. 1-2043; 2003 m. birzelio 12 d. Sprendimas GAT, C-315/01,
Rink. 2003, p. 1-6351), o perkanciyjy organizacijy pareiga laikytis $io principo atitinka vieSyjy pirkimy
direktyvy esme, net Sio principo expressis verbis nejtvirtinant (anuomet) vieSyjy darby pirkimy
direktyvoje (pirmiau nurodytas Teisingumo Teismo Sprendimas Komisija pries Danijg, C-243/89). D¢l to
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy pazeidimas laikytinas esminiu vieSyjy pirkimy pazeidimu.
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy
praktikos apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika. 2013, 38, p. 459-516.

LygiateisiSkumo principas numato, kad perkancioji organizacija visiems pirkimo dalyviams
privalo sudaryti lygias teises dalyvauti pirkime, uztikrinti konkurencija, taikyti vienodus standartus, kaip
ir vienodai taikyti pirkimo dokumenty salygas ar suinteresuotiems pirkimo dalyviams teikti informacija
apie pirkimo procediiry rezultatus, atsakymus j pretenzijas. Igyvendindamos §j principa perkanciosios
organizacijos neturéty atskiry pirkimo objekty sujungti i vieng, nes toks sujungimas lemia mazesnj
dalyviy skaiciy. Keliami reikalavimai tiekéjy kvalifikacijai ir pirkimo objektui neturéty dirbtinai riboti
tiekejy galimybés konkuruoti tarpusavyje.

Nepranesimas apie pasitilymo atmetimg ir to priezas¢iy nenurodymas yra laikomas neteisétu, nes
pazeidzia dalyvio teis¢ ] informacijg (Lietuvos auksc¢iausiojo Teismo 2005 m. rugséjo 25 d. nutartis c. B.
AB ,Ryty skirstomieji tinklai v.“ UAB ,,Sigma Telas, ir kt. Nr. 3K-3-416/2005). D¢l to tiekéjy
lygiateisiSkumo principas apima ir pareigg elgtis skaidriai.

Pareiga nekeisti konkurso salygy, kaip lygiateisiSkumo principo iSraiSka, apima ir vieSojo
pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo stadija, t. y. draudziama sutartyje suderéti tokias salygas, kokiy
nebuvo konkurse, arba nesusitarti del i§ anksto paskelbty salygy, be to, vykdant vieSojo pirkimo—
pardavimo sutart] — keisti jos sglygas, iSskyrus [statyme jtvirtintas iSimtis. (Lietuvos AuksSc¢iausiojo
Teismo 2013 m. balandZio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apZvalga Nr. AC-
38-1. Teismy praktika. 2013, 38, p. 459-516).

Abipusio pripaZinimo principas yra glaudZiai susijes su nediskriminavimo principu, nes pastarasis
draudzia nustatyti kvalifikacinius reikalavimus, susijusius su nacionaline priklausomybe. Pavyzdziui,
perkancioji organizacija privalo pripazinti dokumentus, iSduotus kitos valstybés naréms ir priimti
siilomg lygiaverte produkcijg. Perkancioji organizacija tiekéjy gali pareikalauti pateikti nepriklausomy
jstaigy iSduotus sertifikatus, patvirtinancius, kad tiekéjas laikosi reikalaujamy standarty, taciau teikéjai
gali pateikti ne tik lygiaverCius sertifikatus bet ir kitus lygiavercius uztikrinimo priemoniy jrodymus
(Istatymo 37 straipsnis). Pats abipusio pripazinimo principas turéty biiti taikomas ne tik taikant standarty

ir dokumenty vertinimui, bet ir kitiems perkamo objekto reikalavimams, pavyzdziui, jeigu tiekéjo
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siiloma preké yra pripazjstama vienoje ES valstybiy nariy, tai toks pripazinimas turi biiti priimtinas ir
kitoje ES valstybéje nar¢je. Pazymétina, kad jeigu tiekéjas negali pateikti dokumenty, nes atitinkamoje
Salyje tokie dokumentai neiSduodami arba toje Salyje iSduodami, jie gali buti pakeisti priesaikos
deklaracija arba Salyse, kuriose ji netaikoma, oficialia tickéjo deklaracija. Jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad ,,jei kandidatai arba dalyviai pagal valstybés narés, kurioje jie jsteigti, jstatymus turi teise¢
teikti tam tikrg paslauga, tiekti preke ar atlikti darbus, jie neturi biiti atmesti remiantis vien tik tuo, kad
pagal valstybés narés, kurioje sudaroma pirkimo sutartis, jstatymus yra reikalaujama, jog jie turi biiti
fiziniai arba juridiniai asmenys. Tac¢iau prekiy, paslaugy ar darby pirkimo atveju i§ juridiniy asmeny gali
buti reikalaujama paraiSkoje arba pasitilyme nurodyti darbuotojy, atsakingy uz atitinkamos sutarties
ivykdyma, pavardes ir jy profesing kvalifikacija.* Istatymo 38 straipsnyje abipusio pripazinimo principo
igyvendinimas uztikrinamas ir tiekéjy oficialiy sarasy sudarymo galimybe.

Proporcingumo principas reikalauja, kad perkanciosios organizacijos tiekéjams nustatyty tokius
reikalavimus, kurie deréty su pirkimo objektu, biity proporcingi, tikslis ir aiSkiis bei pagristi. Kitaip
tariant tai yra proporcingumo islaikymas tarp tiksly, kuriuos norima pasiekti ir priemoniy, kurios gali
biiti panaudotos Siems tikslams pasiekti. Pavyzdziui, perkancioji organizacija neturéty kelti dideliy
reikalavimy tiekéjy kvalifikacijai, reikalauti dideliy sutarties vykdymo garantijy, jeigu perkamas objektas
yra mazesnés vertés. Zinoma, esant ypatingoms pirkimo aplinkybéms ir rizikai, reikalavimai tiekéjams
gali buti didesni. Nors Sis principas yra svarbus viso vieSojo pirkimo vykdymo laikotarpiu, taciau
praktiSkai jo trukumai aptinkami tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatyme ir tiekéjy pasitlymy
vertinimo etape.

Formaliu ir neproporcingu kvalifikuotinas ir toks pasiiilymo atmetimas, jei tiekéjo perkanciajai
organizacijai pateikta jungtinés veiklos sutartis nebuvo patvirtinta notaro, kaip reikalauta pirkimo
salygose (notariSkai patvirtinti tik Saliy paraSai). Tokia sutarties formos neatitiktis nekei¢ia jy bendro
pasiiilymo esmés, nekelia perkanciajai organizacijai (net hipotetiniy) riziky bei neleidzia jai suabejoti
tokiy tiekéjy patikimumu ir valia dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose (pirmiau nurodyta
Auksciausiojo Teismo nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-293/2011). (Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. AC-
38-1. Teismy praktika. 2013, 38, p. 459-516).

Istatyme nustatytas skaidrumo principas perkancigsias organizacijas jpareigoja sudaryti visiems
teik¢jams vienodas salygas pateikti pasitilymg ir vienodai taikyti pirkimo dokumentuose nustatytus
pasiiilymo vertinimo kriterijus ir yra vienas lemian¢iy veiksniy, kuriuo remiantis uztikrinama
neiskraipyta tiekéjy tarpusavio konkurencija. Sio principo taikymas neatsiejamas nuo viesyjy pirkimy

procediiry vieSumo. Be abejo, vieSumas sietinas su pirkimy paskelbimu, nors pats reikalavimas paskelbti
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apie vieS$gj] pirkimg néra absoliutus. Tacdiau su kiekvienu [statymo pakeitimu ar papildytu
perkanciosioms organizacijoms atsiranda vis daugiau vieSo pirkimy skelbimo ar informavimo apie juos
prievoliy (pavyzdziui, neskelbiamy mazos vertés pirkimy vieSinimas perkanciyjy organizacijy
tinklapiuose). VieSumas leidzia tickéjams ginti savo interesus, sglygoja didesne konkurencijg ir
perkanciosios organizacijos veiksmy nuspéjamumg. Teismy praktikoje yra nurodoma, kad perkancioji
organizacija, vykdydama vieSuosius pirkimus, privalo dalyviams suteikti ne tik ta informacija, kurig
Jpareigoja Istatymas, bet ir ta, kurios reikalauja skaidrumo principas konkreciu atveju. Taciau né vienas
Siy principy néra absoliutus, daznai Lietuvos teismy praktikoje pasisakoma ir uz skaidrumo derinimg su
konfidencialumo principu. Taip pat Teisingumo Teismas pazyméjo, kad pagrindinis vieSyjy pirkimy
tikslas uztikrinti neiSkraipyta konkurencijg tarp valstybiy nariy, be kity priemoniy, pasiekiamas ir tuo,
kad perkanciosios organizacijos turi pareigg, grindziamg abipusiu Saliy pasitikéjimu ir bendradarbiavimu,
neatskleisti tkio subjekty pateiktos informacijos, susijusios su vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymu, ir
uztikrinti jos konfidencialuma. (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika. 2013, 38, p. 459-516).

Magistro baigiamojo darbo autorés nuomone viesyjy pirkimy principai néra pakankamai aiskas,
nes pastaruosius dazniausiai atskleidzia teismai, sprgsdami vieSyjy pirkimy vykdymo gincus. Akivaizdu,
kad Salutinis vieSojo pirkimo tikslas yra pirkimg atlikti be gincy ir teisminiy procediiry, kurios zenkliai
padidina vieSyjy pirkimy vykdymo trukme ir mazina vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma.

Nors VieSyjy pirkimy jstatymas jpareigoja perkancigsias organizacijas vykdyti vieSuosius
pirkimus, laikantis [statyme nustatyty reikalavimy, tarp jy ir pirkimy principy, labai svarbu pirkimo tiksla
pasiekti ne tik teisétai, bet ir racionaliai naudojant 1&3as, t. y. efektyviai tiek perkanciosios organizacijos,

tiek valstybés kontekste.

1.3. Pagrindinés vieSyju pirkimy vykdymo problemos

Sioje dalyje pateikiamos apibendrintos mokslingje literatiiroje ir vieSyjy pirkimy vykdymo
praktikoje nustatytos vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje problemos, atkleidziamas darbo autorés
pozitris | vieSyjy pirkimy vykdymo problemy sprendima.

Nors Lietuva jau gali pasigirti vieSyjy pirkimy vykdymo praktika, sukurta teisés (Europos
sgjungos ir nacionaliné) akty baze, kontroliuojanciy, metoding pagalbg teikianc¢iy institucijy buvimu,

taciau vieSyjy pirkimy vykdymo problemos islieka ne tik dél didéjancio perkanciyjy organizacijy kiekio,
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auganCio atliekamy pirkimy skaiCiaus, bet ir dél vieSyjy pirkimy politikos formavimo, perkanciy
organizacijy ir tiekéjy kompetencijos ir galiausiai paprasciausios etikos.

VieSyjy pirkimy problemy neiSsprendzia ir [statymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyti
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principai.
Pastarieji visy pirkimy atvejais yra siekiamybé, o praktikoje daznai pasitaiko perkanc¢iyjy organizacijy
abejingumas principams arba per mazos pastangos juos suvokti. Biitent maksimalios pastangos ir vieSojo
pirkimo rezultato efektyvumas visuomet prasilenkia. Pazymétina, kad pirkimy principai yra aiskiai
jtvirtinti Jstatyme, taCiau jame néra paaiskinti. Tiek nepatyrusiam [statymo praktiniam vykdytojui, tiek ir
pazengusiam, pirkimy principai iki galo neatsiskleidzia. Bene iSsamiausiai pirkimy principus aiSkina
teismy praktika, taCiau kruopstus vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimas, reikalaujantis milziniSky laiko
sanaudy, mazina efektyvuma.

Galima iSskirti tokias Lietuvoje vykdomy vieSyjy pirkimy problemas: korupcija, skaidrumo ir
pagrindinio vertinimo kriterijaus, taikyma, ilgai trunkancias procediiras, nuolating vieSuosius pirkimus
reglamentuojancios teisinés bazés kaitg. Ir, zZinoma, efektyvaus vieSyjy pirkimy vykdymo problema,
kuris yra akivaizdi Sioje pastraipoje jvardinty problemy pasekme.

Remiantis mokslingje literatiiroje pateiktais korupcijos apibrézimais bei jy sklaidos formomis,
galima teigti, kad vieSuosiuose pirkimuose egzistuoja administraciné (biurokratiné) korupcija (Junevicius
A., Ereminaité S., 2010 m.)

Korupcija Sioje srityje kelia rizika, kad Sie pinigai bus panaudoti neefektyviai, kad nebus
iSnaudota nauda, kurig teikia konkursai — geriausia vert¢ uz pasiilyta kaing, racionalus resursy
paskirstymas - be to, kyla kainy infliacijos ir tiesiog neefektyvaus darbo rizikos. (Rose-Ackerman, S.
Corruption: A study in political Economy, 1978 m.)

Pasak Transparency International Lietuvos skyriaus atstovés Rugilés Trumpytés, gyventojai
laimingesni tose valstybése, kur korupcijos lygis Zemesnis ir kai jie neturi mokéti kySiy uz paslaugas
vieSajame sektoriuje. VieSajame sektoriuje vieSieji pirkimai ir korupcija vis dar néra atskiriami.

,» Lransparency international* daro prielaida, kad korupcija vieSuosiuose pirkimuose padaro zalos
nuo 10 iki 25 proc., o kai kuriais atvejais net iki 50 proc. pirkimo vertés. Lietuvos korupcijos indeksas (1
pav.) 2006- 2013 m. svyravo salyginai mazai (2013 m. buvo 5,7), ta¢iau Lietuva yra priskiriama prie
valstybiy, kuriose yra didel¢ korupcijos pasireiSkimo galimybé. Pazymeétina, kad skaicius 10 reiskia labai
skaidrig valstybe, o nulis — labai korumpuotg valstybe. Atkreiptinas démesys, kad Transparency
international Lietuvos skyrius nuo 2011 m. pakeité korupcijos suvokimo indekso iSraisSka j Simtabale (kai

100 — labai skaidri valstybé, 0 — labai korumpuota valstyb¢), taciau siekiant tinkamai atskleisti Lietuvos
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korupcijos suvokimo indeksg 1 pav. duomenys pateikiami deSimtbaléje iSraiSkoje, sickiant juos tinkamai

palyginti.

Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Transparency Internarional Lietuvos skyrius duomenis

1 pav. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2006-2013 m.

Rizika dél korupcijos tenka tiek perkanciosios organizacijos specialistams, tiek tiekéjams ir netgi
politikams arba tiems, kurie turi informacijos ir galios, bet nesistengia dirbti visuomenés gerovei.
Korupcijos pasireiSkimas aptinkamas visose pirkimo procediry stadijose: pirkimo dokumenty rengime,
procediiry vykdyme, sutariy pasiraSyme ir susitarimuose tarp tiekéjy. Galimi jvairlis neteiséty
susitarimy biidai, pavyzdziui, su konkursg laiméjusiu tiekéju susitariama, kad jis tieks prastesnés kokybes
prekes arba neatliks visy darby. DaZnesni susitarimai galimi didesnés vertés pirkimuose, nes pastarieji
teikia didesn¢ naudg suinteresuotiems $ia veikla Salims.

Nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrime yra atskleidziama Specialiyjy tyrimy tarnybos
2008 m. spalio ménesj jvykdyto sociologinio tyrimo vieSyjy pirkimy skaidrumo tyrimo rezultatai, kurio
metu paaiSkéjo, kad korupciniy sandoriy tikimybé yra didZiausia rengiant vieSyjy pirkimy kvalifikacinius
reikalavimus, technines specifikacijas bei vertinant pasitilymus ir skelbiant nugalétojg. Verslo atstovy
nuomone, korupciniai sandériai labiausiai tikétini rengiant technines specifikacijas ir kvalifikacinius

reikalavimus, o papraSyti jvardinti tris opiausias problemas, su kuriomis susiduria vieSuosiuose
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pirkimuose, verslo atstovai jvardino daug didelj dokumentacijos kiekj, korupcija, biurokratizmg ir i$
anksto zinoma laimétoja.

Efektyvumo prasme akivaizdu, kad korupcija vienareik$miskai mazina vieSyjy pirkimy vykdymo
efektyvuma. Korupcijos pasekmés daro tiesioginj poveikj ne tik pirkimo dalyviams, bet ir padidina
prekiy, paslaugy ar darby kaing. Dél Sios priezasties ne tik iSkreipiama konkurencija, nukencia
visuomené, bet ir iSkreipiama pati vieSyjy pirkimy sistema, kuri atsakinga uz saziningg konkurencijg ir
rinkos vystymosi skatinima.

Kovojant su korupcija Lietuvoje yra patvirtinta ,,Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014
mety programa” (Lictuvos Respublikos Seimo 2011-06-16 nutarimas Nr., XI-1457 ,,Dél Seimo nutarimo
»D¢€l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo™ pakeitimo®),
kurioje nurodytos korupcijos prevencijos priemongs.

Pastarojoje  pasinaudota tarptautin¢je praktikoje iSskiriamomis korupcijos prevencijos
priemonémis kaip skaidrumas, naujy pirkimy potencialo naudojimas (e. pirkimai, pirkimy
centralizavimas), mokymai ir kompetencijos kélimas, riziky nustatymas visose viesyjy pirkimy proceso
stadijose, apskaita, auditas, atskaitingumas, sankcijy taikymas uz teisés akty pazeidimus ir korupcija
(Fighting Corruption and Promoting Integrity In Public Procurement — Isbn-92-64-01399-7© OECD,
2005).

Junevicius A., Ereminaité S. daro prielaida, kad elektroniné viesyjy pirkimy informaciné sistema
gali sumazinti korupcijos apraisky galimybes vieSuosiuose pirkimuose, kadangi elektroningje terpéje yra
pateikiama iSsami informacija apie vykdomus vieSuosius pirkimus, skelbiamos vykdyty vieSyjy pirkimy
ataskaitos.

Magistro baigiamojo darbo autorés nuomone, Korupcija yra vienas pagrindiniy veiksniy,
mazinanciy vieSyjy pirkimy efektyvuma. Remiantis mokslingje literatiiroje pateiktais duomenimis,
pastaraja galima sumazinti aiSkiai reglamentuojant teisés aktus, centralizuojant vieSuosius pirkimus,
vykdant skelbiamus elektroninius pirkimus, skatinant smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavima
vieSuosiuose pirkimuose bei vykdant tinkama vieSyjy pirkimy kontrole.

Neefektyvaus vieSyjy pirkimy vykdymo reiskinio apraiSkas mazina skaidrumas. Biitent vieSojo
pirkimo procediiry ir pirkimy komisijy sprendimy ir netgi sutarties jgyvendinimo vie$umas. Zinoma,
vieSyjy pirkimy specialisty ir pirkimy komisijy nariy kvalifikacija uzima ypatingg reikSme¢ vieSyjy
pirkimy vykdymo tobulinimo kontekste. Neretai tik kvalifikacijos stygius priveda prie vieSyjy pirkimy
pazeidimy. Tuo tarpu Lietuvos visuomené, ypatingai toji dalis, kuri jau¢ia materialinj nepritekliy, labai

jautriai reaguoja ] jiems suprantamg kaip neteisingg mokes¢iy mokétojy pinigy eikvojima.

.....
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dalyvavimas pirkimuose skatina perkancigsias organizacijas vykdyti teisés akty nepazeidziancius
pirkimus.

pagrindinj vaidmen;] atlicka visuomenés ir jos atskiry grupiy mentalitetas. Kaip bebiity neteisinga, ne
vienas Lietuvos pilietis pasiduoda egoistinei prigim¢iai, o sieckdamas naudos ir nesgziningai uzdirbto
turto taip pat galvoja apie kitus. Urantijos Knygoje raSoma, kad visi tie, kurie pasitiki turtais, tikrai vargu
ar pateks i dvasinj gyvenima, kuris veda | amzingjj zengimg i prieki. Todél saziningo piliecio ugdymas
turi prasidéti tiek Seimoje, tick mokykloje.

Kitos Siame skyriuje paminétos problemos yra susijusios su pirkimo procediiry vykdymu ir
tarpusavyje yra tampriai siejamos. Maziausios kainos, kaip pagrindinio vertinimo kriterijaus, taikymas
yra zenkliai paprastesnis, aiSkiai suvokiamas visiems pirkimo dalyviams. Pastargjj taikant daug grei¢iau
pasiekiamas pirkimo tikslas, nes nereikia kurti kriterijy, vertinti papildomy techniniy pasitlymy, dalyviai
gali ginéyti tik vieno pasitlymo vertinimo rezultatg. Taciau siekiant kokybisko rezultato, pirkimo
objektas privalo biiti detaliai aprasytas. Ekonominio naudingumo kriterijy parinkimas reikalauja daugiau
laiko, aukstesnés kvalifikacijos, taciau jis visuomet rekomenduotinas perkant paslaugas, kur yra reali
terpé ekonominei naudai pasireiksti. Biitent paslaugy kokybé ir yra tos naudos rodiklis.

Viesyjy pirkimy samprata siejant su §io proceso efektyvumu, sitiloma jg skirstyti j tris etapus.
Visy pirma, vieSyjy pirkimy samprata turi buti siejama su pirkimo planavimu, kuris apima pirkimo
poreikio identifikavimg. VieSojo pirkimo procediry organizavimas ir atlikimas, vieSojo pirkimo-
pardavimo sutarties sudarymas priskiriamas prie antrojo vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo etapy.
Paskutiniajame etape yra jgyvendinama vie$ojo pirkimo-pardavimo sutartis, pasibaigus efektyvaus
naudojimo laikui produktas utilizuojamas (Juozapavicius, 2006).

Pasak Riutos Vainienés efektyvumas (angl. Efficiency) yra istekliy panaudojimo veiksmingumas,
kai norimas rezultatas pasiekiamas maziausiomis jmanomomis sgnaudomis arba naudojant turimus
iSteklius pasiekiamas maksimalus jmanomas rezultatas.

Atsizvelgiant | vieSojo pirkimo proceso sudétinguma, efektyvumo apskaiCiavimas tampa opia
problema, kuri yra aktualiausia vieSajam sektoriui. Jeigu yra i§vengiama korupcijos, kurios nebuvimas
vienareikSmiskai didina efektyvuma, tai perkanciosioms organizacijoms su kiekvienu teisés akty
pakeitimu suteikiama vis daugiau pareigy, kuriy atlikimas reikalauja didesnio kiekio zmogiskyjy resursy,
laiko sgnaudy, kurios vienareikSmiskai mazina efektyvumg. Pastaruoju metu teisés aktai ir techninés
galimybes tiekejams suteikia galimybe pasiiilymg pateikti per kelias minutes. Taciau privataus sektoriaus

galimybés vertinant §j aspekta, neprisideda prie vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo, todél siekiant
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vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo turéty biiti mazinama ir vieSojo sektoriaus, — perkanciyjy
organizacijy biurokratiné nasta.

Kaip bebuty pagrindinés vieSyjy pirkimy vykdymo problemos (korupcija, skaidrumo ir
pagrindinio vertinimo kriterijaus, taikymas, ilgai trunkancios procediiros, vieSuosius pirkimus
reglamentuojancios teisinés bazés kaita) egzistuoja nuo pat viesyjy pirkimy teisinés bazés sukiirimo, o jy
sprendimas progresuoja pakankamai létai, todél ateityje vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje

efektyvumas turi nemazg potencialg augti.

1.4. VieSyju pirkimy vykdymo kontrolé

Sioje magistrinio baigiamojo darbo dalyje nurodomos viesyjy pirkimy vykdyma Lietuvoje
kontroliuojancios institucijos, atskleidziamas pastaryjy veiklos pobudis, indélis | vieSyjy pirkimy
efektyvumo didinimg bei atskleidziamas darbo autorés poziiiris j vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje
kontrole.

Viesyjy pirkimy kontrolés funkcija [statymo 82 straipsnio 1 dalimi yra priskirta Viesyjy pirkimy
tarnybai. Taciau Sios jstaigos darbo efektyvuma salygoja pakankamai mazas zmogiskyjy iStekliy skaicius
(72 etatai 2011 m.), kai tokiu pat laikotarpiu pirkimy (iSskyrus mazos vertés pirkimus) skaicius buvo
apie 13 tikst., juos vykde 6,7 tiikst. perkan¢iyjy organizacijy, o potencialiy tiekéjy buvo daugiau nei 12
tikst. VieSyjy pirkimy tarnybai yra priskirtos ir kitos papildomos funkcijos, taCiau dalis jy néra
vykdomos dél nedidinamo ZmogiSkyjy istekliy skaiciaus. Perkanciyjy organizacijy tikrinimas yra
atsitiktinis, priklausantis nuo zmogiskojo faktoriaus, be to, patikrinama labai maza pirkimy dalis (apie 4
proc.) Dalj pirkimy VieSyjy pirkimy tarnyba privalo patikrinti dél paciy perkanciyjy organizacijy
kreipimosi. Pavyzdziui 2012 m., buvo uZzfiksuoti 1496 kreipimosi atvejai, kuriy didziausig dalj (56,87
proc.) sudaré perkanciyjy organizacijy praSymai pakeisti sutarties salygas. Nors [statymo nustatyta tvarka
gali buti kei¢iamos tik neesminés sutarties sglygos, tokia kreipimosi prievole perkanciosios organizacijos
praranda piktnaudziavimo galimybe.

Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy tarnyboje darbuotojy skaicius 2014 m. jau buvo Zenkliai
tgteléjes,- 2014 m. pradzioje buvo 85 etatai, taciau pareigybiy skaiciaus kitimas nenumatomas iki 2016
m. Padidéjes zmogiskyjy istekliy skaicius, be abejo, leis tinkamiau atlikti priskirtas funkcijas, uzdavinius
ir pasiekti numatytus tikslus. Zmogiskyjy istekliy augimo biitinybe patvirtina ir Lietuvos Respublikos

valstybés kontrolés duomenys (1 lent.).
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Viesyjy pirkimy tarnyba buvo nustaciusi siektinas vieSyjy pirkimy tendencijas (1 lent.), taCiau
dalis siekiamybiy neprogresavo, pavyzdziui vidutinis dalyviy, tenkanc¢iy vienam pirkimui, skaicius. Be
abejonés tam tur¢jo jtakos ir zmogisSkyjy iStekliy stygius. VieSyjy pirkimy tarnybos leidziami
poistatyminiai teisés aktai gali jtakoti, pavyzdziui, smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimg vieSuosiuose

pirkimuose, kas sglygoty mazesnes kainas ir didesn¢ kokybe.

1 lentelé. Siektinos vieSyjy pirkimy tendencijos

Rodiklis Siektina | 2008 | 2009 | 2010 | Palyginimas | 2011
tendencija (2011/2010)
Pirkimy, kuriuose dalyvauja tik vienas | mazéjimas | 42,8 36,0 32,1 2,9 proc. 35,0

tieké&jas, skaiciaus dalis nuo bendro

V.P. skaiiaus, proc.

Vidutinis dalyviy, tenkanc¢iy vienam did¢jimas | 3,7 4,1 3,7 -8,1 proc. 3,4
pirkimui, skaicius

Tiekejy, dalyvaujanciy vieSuosiuose did¢jimas | 6.302 | 7.230 | 8.045 | 1,5 proc. 8.168
pirkimuose, skaicius

Vidutinis pateikty pasitilymy skaicius | didéjimas 2,1 25 2,3 13,0 proc. 2,6
Vidutinis atmesty pasitlymy skai¢ius | mazéjimas | 1,4 1,9 1,7 1,5 proc. -11,8

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy vykdymo paZeidimus, magistro baigiamojo darbo autorés
nuomone, vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolé yra nepakankama, taCiau prevencinés priemonés kaip
daznas jstatymy keitimas, papildomi jpareigojimai perkanciosioms organizacijoms reikalauja ne tik
atitinkamy zmogiskyjy isStekliy ir aukStesnés specialisty kompetencijos, bet ir sukuria sunkiai pajudinamag
biurokratinj mechanizma. Esamos kontrolés rezultatai atskleidzia pacios kontrolés sistemos trikumus ir
turéty skatinti atsakingas valstybés institucijas kurti VieSyjy pirkimy kontrolés sistema su aiskiai
apibréztais tikslais, skaidraus pirkimy vykdymo skatinimo sistema ir nustatytomis prievolémis bei
sankcijomis.

ISmanydama $ig jautrig srit] Lietuvos Respublikos Vyriausybés suformulavo svarbiausios vieSyjy
pirkimy politikos nuostatas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programoje. VieSyjy

pirkimy tarnybos duomenimis joje numatyta pertvarkyti vieSyjy pirkimy sistema taip, kad:
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1. Biity garantuotas vieSyjy pirkimy skaidrumas;

2. IS esmés sumazéty biurokratiné nasta;

3. Buty isnaudotos visos elektroninés erdvés ir centralizuoty pirkimy sistemos teikiamos
galimybés;

4. ISskirtinis démesys buty teikiamas vieSyjy iSlaidy efektyvumui, prioriteta teikiant ne
Zemiausios kainos, bet ekonominio efektyvumo principui;

5. Viesieji pirkimai vykty be korupcijos — biity vykdomi elektroningje erdvéje;

6. Biity skatinami zalieji pirkimai;

7. Bty skatinami inovatyviis pirkimai.

Dél to Viesyjy pirkimy tarnybos (909002944) 2014-2016 mety strateginiame veiklos plane yra
nurodyti pagrindiniai veiklos prioritetai:

1. VieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo didinimas (2.766 tukst. Lt asignavimy);

2. Veiksminga pirkimy kontrolé (skaidrumas ir atsakomybé vieSajame sektoriuje — didinti
skaidrumg ir mazinti korupcijos prielaidy atsiradimg pirkimy priezitros srityje) (6.375 tukst. Lt
asignavimy).

Biitent 6.375 tikst. Lt VieSyjy pirkimy tarnyba deklaruoja tokiai paskirciai:

- sukurti elektronineg vieSyjy pirkimy ir vieSyjy pirkimy sutarciy rizikos valdymo sistema (2014
m. | ketv.);

- nustatyti ir kontroliuoti rizikingiausius pirkimy sektorius;

- kontroliuoti vieSyjy pirkimy sutar¢iy vykdyma;

- stiprinti prevencing (ex-ante) pirkimy kontrolg.

Tobulai jvykdzius uZsibréZtus tikslus, rodosi Sviesus rytojus, taCiau deréty nepamirsti, kad
paminétos kryptys i§ anksc¢iau buvo siekiamos, kasmet kovai su korupcija yra skiriama vis daugiau 1é3y,
taciau efektyvus rezultatas vis dar nejuntamas. Kita vertus, VieSyjy pirkimy tarnybos specialistams be
papildomy techniniy priemoniy tinkamai kontroliuoti bent trec¢dalj Lietuvoje atliekamy pirkimy per
metus realiai néra jmanoma. Netgi dédamas maksimalias pastangas specialistas stengiasi kokybiskai
atlikti konkrety jam paskirtg darbg, negalvodamas apie patvirtintas strategijas. Todél pati VieSyjy
pirkimy tarnyba visuomenei turéty dazniau deklaruoti atlikta pazanga vieSyjy pirkimy vykdymo
efektyvumo didinimo ir veiksmingos viesyjy pirkimy vykdymo kontrolés srityje.

Zinoma, Viesyjuy pirkimy tarnyba néra vienintel¢ Jstatymo sergétoja. Papildomai viesyjy pirkimy
pazeidimy prevencija vykdo ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos

komisija, taciau Viesyjy pirkimy tarnybos vaidmuo $iuo metu Lietuvoje uzima kertine pozicija.
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Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé savo veiklg orientuoja pagal pagrindinius jai keliamus
uzdavinius:

- priziiiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudZetas;

- skatinti teigiamg ir veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai bei viesajam valdymui.

Magistro baigiamojo darbo autorés nuomone, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
atlickama vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolé néra nuosekli. Grei¢iau atsitikting, kai perkanc¢iosiose
organizacijose atlickamas veiklos ar finansinis auditas. Zinoma, Valstybés kontrolé, kaip ir kiekviena
pavaldi jstaiga vykdo ir neplaninius pavedimus, t. y. neplanuotus auditus ar kitokio pobiidzio tyrimus.
Viena paskutiniy vieSai paskelbty ataskaity apie vieSuosius pirkimus yra isankstinio tyrimo ataskaita
Viesyjy pirkimy sistemos apzvalga 2011 metais. Pats iSankstinis tyrimas atliktas vykdant 2011-01-11
pavedimag Nr. P-20-1. Vélesniais metais tokie tyrimai nebuvo kartoti. Pazymétina, kad sisteminga
Viesyjy pirkimy vykdymo kontrolé prie vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo prisidéty daug labiau.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) kelios i§ veiklos kryp¢iy yra
korupcijos prevencija ir antikorupcinis visuomenés §vietimas ir informavimas. Be abejonés STT vaidina
nemaza vaidmenj kovoje su korupcija papildydama Seimo ir Prezidento, Vyriausybés, visuomenés
indél;.

STT yra valstybés antikorupcinés sistemos dalis. Ji kartu su kitomis institucijomis kuria kovos su
korupcija metodus ir jgyvendina jstatymy leidziamosios valdZios patvirtintas kovos su korupcija
priemones. Be to, STT, jos duomenimis, turédama baudZiamojo persekiojimo, korupcijos prevencijos ir
antikorupcinio visuomeneés Svietimo ,,jrankius®, tiesiogiai veikia ir kitus antikorupcinés veiklos dalyvius
— valdZios institucijas ir visuomeng: vykdo kriminaling Zvalgybg siekdama atskleisti korupcinio pobiidZio
nusikalstamas veikas ir uZzkirsti joms kelig, atlieka ikiteisminj tyrima dél korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky; renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacijg apie korupcijg ir su ja susijusius
socialinius, ekonominius reiSkinius; antikorupciniu poZiiiriu vertina valstybés valdymo institucijy veikla
ir priimamus teisés aktus; antikorupcinio Svietimo priemonémis ugdo visuomenés nepakantumag
korupcijai.

Si viesuosius pirkimus kontroliuojanti institucija aktyviai dalyvauja ir teisés akty ar jy projekty
vertinime. Pavyzdziui, atlikusi Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. XII-525 antikorupcinj
vertinimg, STT pazyméjo, jog mazos vertes vieSyjy pirkimy liberalizavimas kelia abejoniy skaidrumo

poziiiriu, nes nestiprinamos perkanciyjy organizacijy vidaus kontrolés procediiros, tai gali neuztikrinti
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racionalaus valstybés 1éSy panaudojimo, be to, gali sudaryti palankesnes galimybes plisti korupcijai
viesyjy pirkimy srityje.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba taip pat atlieka korupcijos prevencija, taiau pastarosios
Kryptis yra daugiau orientuota j pinigy plovimg, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija — j Tarnybinés
etikos (elgesio) normas ir jy jgyvendinima, todél jy indélis j vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma yra
kur kas maZzesnis.

Akivaizdu, VieSyjy pirkimy tarnybos vaidmuo yra pats svarbiausias vykdant vieSyjy pirkimy
vykdymo kontrole, taCiau siekiant tinkamai atlikti kontrolés funkcijg biitina pertvarkyti kontrolés
mechanizma pritaikant technologines priemones, kurios reikalauty mazesniy zmogiskyjy istekliy resursy
ir apimty Zenkliai didesnj tikrinamy viesyjy pirkimy masta.

Pazymétina, kad Sioje darbo dalyje visos jvardintos institucijos savo darbo rezultatais prisideda
prie vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo, taciau pastarasis biity akivaizdesnis, jeigu tarp institucijy
vykty glaudesnis bendradarbiavimas. Rezultatas buty tik geresnis, jeigu vieSyjy pirkimy vykdymo

efektyvumo didinimo tikslas sutelkty ne tik institucijas, bet ir visg visuomeng.
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2. VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO LIETUVOJE VERTINIMO
METODOLOGIJA

Viesyjy pirkimy srities moksliniuose tyrimuose naudojamos tiek kokybinés, tiek kiekybinés
metodologijos. Atlikus moksling literattros analizg, teisés akty analize ir siekiant tinkamai atlikti vieSyjy
pirkimy vykdymo Lietuvoje vertinimg (duomeny imtis 2006 - 2013 m.), darbe svarbu apibrézti tyrimo
tiksla bei uzdavinius jam pasiekti.

Tyrimo problema — kaip padidinti vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma.

Tyrimo objektas — viesyjy pirkimy vykdymas.

Tyrimo tikslas — istirti ir rasti metodus kaip padidinti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje
efektyvuma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Aptarti vieSyjy pirkimy tikslus, principus, teisinj reguliavima, identifikuoti pagrindines viesyjy
pirkimy vykdymo ir vieSyjy pirkimy kontrolés problemas.

2. Parengti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje efektyvumo vertinimo metodologija.

3. Atlikti viesyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje lyginamaja analize.

4. Pateikti vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje analizés iSvadas ir nustatyti vieSyjy pirkimy
vykdymo efektyvumo didinimo galimybes.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe naudojami teoriniai ir empyriniai tyrimo
metodai: mokslinés literatiiros analizés, teisés akty analizés, sisteminés analizés, duomeny analizés,
apibendrinimo. Tyrimo metodai yra skirti pagrindiniy VieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumag
salygojanciy rodikliy atskleidimui. Korupcijos, skaidrumo ir informacijos stokos, visuomenés ir verslo
ilgai trunkanciy procediiry, nuolatinés vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaitos
mazejimas reiks vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo augima.

Mokslinés literatiros analizés metodas sudaro sglygas atskleisti, kokios Zinios apie pasirinkta
mokslinio tyrimo objekta, mokslinio tyrimo problema jau yra publikuotos.

Teisés akty analizés metodas taikomas analizuojant vieSuosius pirkimus reglamentuojancius
teisés aktus (jstatymus, pojstatyminius teisés aktus), kuriuose yra nustatyta vieSyjy pirkimy vykdymo

tvarka ir reikalavimai.
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Sisteminés analizés metodas naudojamas atsizvelgiant j biitinybe darbo objekta tirti sistemiskai,
pastargjj atskleisti kaip visumg. Sis metodas reiskia, kad tiriamajame objekte randami vidiniai bei iSori-
niai rySiai, sudarantys objekto struktiirg. Sisteminé analizé mokslininkui padeda mintyse skaidyti
tirlamg objekta | santykinai nepriklausomas sistemas. Sisteminé analizé implikuoja ir sinteze -
nuolatinj Zemesnés pakopos sistemy jungima j bendresnes.

Duomeny analizés metodas naudojamas analizuojant statistinius, apklausy ir tyrimy duomenis
apie viesyjy pirkimy vykdyma. Darbe §io metodo pagalba bus atskleista vieSyjy pirkimy vykdymo
Lietuvoje pazanga, bus atskleista pagrindiniy viesyjy pirkimy vykdymo efektyvumo rodikliy kaita.

Apibendrinimo metodas — tai empiriniy iS§vady teorinio jprasminimo metodas, moksle taikomas
labai seniai. Todél apibendrinimo prieSpriesa — konkretinimas. Tuo tarpu apibendrinimas yra
empiriniy fakty klasifikavimas, konkretesniy sagvoky jungimas j bendresnes, naujy mokslui nezinomy
savoky jvedimas. Siame darbe apibendrinimas yra bendresné viedyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje
analizés 1iSraiSka. Pats metodas yra skirtas iSanalizuotai medziagai apibendrinti ir iSvadoms
suformuluoti.

Duomeny kokybinés turinio analizés rezultatai, kurie yra pagrindZziami nagrinéto teksto turiniu,
darbe sudaro esminj hipotezés pagrindimo Saltinj. Darbe naudojami sistemingai kaupiami VieSyjy
pirkimy tarnybos, CPO LT kaupiami vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje duomenys, kurie padés
atskleisti darbo problemos sprendimo budus.

Tyrimo hipotezé — vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir praktinio organizavimo problemy

i§sprendimas lemia vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma.
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3.  VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO LIETUVOJE LYGINAMOJI
ANALIZE

Atsizvelgiant, kad vieSyjy pirkimy vykdymo duomeny aibé yra plati, analizei yra pasirinkti tie
duomeny segmentai, kurie atskleidzia Lietuvos Respublikos Vyriausybés prevencinés vieSyjy pirkimy
vykdymo politikos, kuria siekiama panaikinti vieSyjy pirkimy vykdymo problemas, jgyvendinima.
Analizés metu ypatingas démesys bus skiriamas vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo rodikliy
atskleidimui. Ypatingai korupcijos pasireiSkimui ir jos mazinimo biidams,- skaidrumui, elektroniniams
vieSiesiems pirkimams, vieSyjy pirkimy centralizavimui, smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimui
vieSuosiuose pirkimuose, aiSkiam teisés akty, reguliuvojanciy vieSyjy pirkimy vykdyma reglamentavimui,
vieSyjy pirkimy vykdytojy kvalifikacijos kélimui, vieSyjy pirkimy vykdymo trukmei.

Magistro baigiamojo darbo lyginamajai analizei pasirinkti Viesyjy pirkimy tarnybos, Centrinés
perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy vykdymo ir apklausy duomenys. Duomeny pasirinkimag
salygojo pastaryjy patikimumas, nes perkanciosios organizacijos teikdamos VieSyjy pirkimy vykdymo
ataskaitas privalo buti maksimaliai sgziningos, todél vieSyjy pirkimy vykdymo duomeny paklaida yra
visiSkai minimali. Centriné perkancioji organizacija taip pat teikia ataskaitas VieSyjy pirkimy tarnybai
apie atliktus pirkimus, kuriy pagrindu sutartis sudaro kitos perkanciosios organizacijos pagal savo
poreikj. Atlikty apklausy duomenys gali turéti didZiausia paklaida, nes respondenty sgziningumag lemia
tik moraliniai jsitikinimai.

VieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje lyginamajai analizei pasirinkti Sie konkretiis duomenys:

2006-2013 m. viesyjy pirkimy vykdymo apim¢iy duomenys, siekiant iSanalizuoti bendras vieSyjy
pirkimy pazangos efektyvumo prasme tendencijas;

Aktualts 2011-2012 m. vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolés rezultaty duomenys, siekiant
atskleisti, ar taikomi kontrolés metodai teigiamai veikia viesyjy pirkimy vykdymo efektyvuma;

2006-2013 m. viesyjy pirkimy byly nagrinéjimo teismuose duomenys;

2008-2013 m. elektroniniy vieSyjy pirkimy ir pirkimy per Centring vieSyjy pirkimy informacine
sistemg (toliau — CVP IS) duomenys;

2008-2013 m. vieSyjy pirkimy, atlikty per Centring perkancigja organizacijg (toliau — CPO)
duomenys;

2007-2012 smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose duomenys, siekiant

atskleisti pastarojo indélj vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumui ir Lietuvos ekonomikos progresui.
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Magistro baigiamojo darbo autorei siekiant atskleisti aktualius ir moksline prasme vertingus
duomenis, analizei yra panaudoti galimi naujausi vieSai prieinami duomenys apie vieSyjy pirkimy
vykdyma Lietuvoje. Siektina duomeny imtys yra 2006-2013 m., taciau dalis duomeny yra vélesnio
laikotarpio, pavyzdziui elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymas, kuriems technologinés galimybes

atsirado tik 2008 m.

3.1. VieSyju pirkimy vykdymo apim¢iy lyginamoji analizé

Lietuvos vieSyjy pirkimy vykdymo apimtis 2006-2013 m. labiausiai jtakojo ekonominis
nuosmukis, kuris atsispindi 2 pav. — 2009 m. vieSyjy pirkimy apimtys sumazéjo iki 9.059 min. Lt, kai
2008 m. sieké 13.500,20 mln. Lt. Toks akivaizdus vieSyjy pirkimy apimc¢iy sumaz¢jimas buvo net 33
proc. Taciau perkanciosios organizacijos jau 2010 m. pradéjo atsisakyti itin grieztos taupymo politikos,
be to, perkanciyjy organizacijy etaty mazinimo metu atleisty specialisty darbo jégai kompensuoti imta
pirkti paslaugas i§ Salies. Tokia praktika tapo vis daznesne perkant valymo, apsaugos, kopijavimo,
dokumenty i$siuntimo ir panasias paslaugas. 2011 m. vieSyjy pirkimy apimtys jau sieké 12.822 min. Lt.,

2013 m. — 14.986,2 min. Lt., 0 ateityje numatomas $iy apim¢iy augimas.
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Pazymétina, kad Europos sgjungos paramos l€Somis vykdomi pirkimai ekonominio nuosmukio
laikotarpiu vyko jprasta tvarka ar netgi intensyviau, nes perkanciosios organizacijos S$iy pirkimy
vykdymui galéjo skirti daugiau laiko. Didziausias taupymas 2009 m. vyko i§ mokesc¢iy mokétojy 1éSy
nebiitiny statybos darby ir prekiy (kaip automobiliy, naujos kompiuterinés jrangos) pirkimy saskaita.
Pastaruoju metu vieSyjy pirkimy apimtys Lietuvoje auga pamazu, tadiau akivaizdu, kad nemazéjant
valstybés valdymo aparatui ir jo poreikiams, vieSyjy pirkimy apimtys tikrai nemazés. Kita vertus, vieSyjy
pirkimy apimtis lemia ir augancios rinkos kainos, o atsizvelgiant j siekiama valiutos keitima ir remiantis
kity Europos sgjungos Saliy patirtimi, darytina iSvada, kad pastarajai pasikeitus bendras kainy lygis augs.

Atsizvelgdamos ] Istatyme jtvirtinta jpareigojimg tinkamai apskaiCiuoti pirkimy vertes,
perkanciosios organizacijos privalo parinkti ir nepazeidziancius Istatymo pirkimo buidus. Pagal nustatyta
tarptautinio pirkimo vertés ribg, didziausios vertés yra tarptautiniai ir supaprastinti pirkimai, kurie beveik
visi yra skelbiami. Pastaryjy vykdymas uZtrunka ilgiausiai, taciau Siy pirkimy verté salygoja ypatinga
apsaugg nuo korupciniy susitarimy. Tarptautiniy pirkimy skelbimai skelbiami visose Europos sajungos
Salyse, todél pirkimo dalyviy skaiCius turi galimybe padidéti. Deja, perkanciosios organizacijos retai
investuoja | pirkimo dokumenty parengima uzsienio kalba ir tokiu buidu apriboja dalyviy ketinimus
dalyvauti ne nacionaliniuose pirkimuose.

Tarptautinio pirkimo vertés ribos yra nustatytos 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 6 skyrius, 7
tomas, p. 19) 16 str., 61 str. ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2004/18/EB d¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL 2004
m. specialusis leidimas, 6 skyrius, 7 tomas, p. 132) 7 str., 8 str., 56 str., 63 str. 1 d. ir 67 str. 1 d.,
paskutinj kartg patikslintos 2013 m. gruodzio 13 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1336/2013, kuriuo 18§
dalies kei¢iamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvy 2004/17/EB, 2004/18/EB ir 2009/81/EB
nuostatos dél riby, taikomy vieSojo pirkimo sutarties tvarkai (OL 2013 L 335, p. 17). Tarptautinio
pirkimo riby vertes nacionaline valiuta nustato Komisijos komunikatas Nr. 2013/C 366/01 ,,Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvose 2004/17/EB, 2004/18/EB ir 2009/81/EB nustatyty riby atitinkamos
vertés® (OL 2013 C 366, p. 1).

Susipazinus su 2011 m. pirkimy duomenis, matome (3 ir 4 pav.), kad didziaja dalj pirkimy pagal
skai¢iy sudaro mazos vertés pirkimai. Jie atitinkamai sudar¢ 15,4 proc. 2011 m. pirkimy vertés.
Pazymétina, kad mazos vertés pirkimams [statyme yra numatyti mazesni formaliis reikalavimai,
pastaryjy procediiros yra supaprastintos, Sie pirkimai perkanciyjy organizacijy nustatytais atvejais gali

biiti neskelbiami ir tai leidZia perkanciosioms organizacijoms skubos tvarka jsigyti reikiamy prekiy,
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paslaugy ar darby. Didziausig galimybe taikyti mazos vertés pirkimo biidus turi nedidelés, kuklaus
vieSiesiems pirkimams skirto biudzeto perkanciosios organizacijos, kurios per finansinius metus
nepasiekia [statyme apibrézty mazos vertés pirkimo riby. Vertiniu pozitiriu tarptautiniy pirkimy apimtis
yra didziausia (virS 51 proc. visy pirkimy verciy), tg salygoja Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyvose nustatytos tarptautiniy pirkimy verciy ribos. Supaprastinti vieSieji pirkimai, kuriuos
perkanciosios organizacijos vykdo pagal savo pasitvirtintas taisykles, taip pat sudaré nemazg dalj visy
pirkimy vertés (apie 33 proc.)

Vertinant vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma, galima teigti, kad vertiniu poziiiriu didzioji dalis
vieSyjy pirkimy yra efektyvesné dél skaidrumo, taciau vieSai skelbiami pirkimai uztrunka daug ilgiau dél
Istatyme nustatyty terminy, kurie pritaikomi atsizvelgiant | pirkimo biidg. Nors mazos vertés pirkimai,
kurie dazniausiai yra neskelbiami viesai gali buti maziau skaidris, taciau pastaryjy vykdymo greitis
dziugina visas perkancigsias organizacijas. Atkreiptinas démesys, kad paskutiniu [statymo pakeitimu
perkanciosioms organizacijoms buvo nustatyta pareiga apie mazos vertés pirkimus skelbti savo
tinklapyje (apie pradedamg pirkima, apie nustatyta laimétojg ir ketinimg sudaryti pirkimo sutartj, apie
sudaryta pirkimo sutartj), todél efektyvumas vykdant mazos vertés pirkimus auga. Zinoma, tokia pareiga
sukuria papildomo darbo perkanciyjy organizacijy specialistams, atsakingiems uZz vieSyjy pirkimy

vykdyma, tac¢iau skaidrumo jtaka efektyvumui yra daug didesné nei nustatytos pareigos atlikimo laikas.

1.973,10 4.6 O Tarptautiniai vie§ieji
pirkimai

B Supaprastinti viesieji
pirkimai

0O Mazos vertés pirkimai

O Supaprastinti vie§ieji
4.278.40 6.565,90 pirkimai, vykdyti
. ’ vadovaujantis VP] 85
str.5d

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

3. pav. 2011 m. vieSyjy pirkimy apimtys pagal pirkimo buidus min. Lt
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Siekiant objektyviau jvertinti vieSyjy pirkimy vykdyma pagal pirkimo budus, palyginimui (5 ir 6
pav.) yra atskleisti 2013 m. duomenys. Siais metais iSaugo tarptautiniy pirkimy verté, kurios augimas
akivaizdus dél elementaraus [statymo taikymo,- t. y. kuo daugiau perkama tos pacios rusies, tipo prekiy,
paslaugy ar darby, tuo labiau didéja tarptautiniy pirkimy budy taikymo butinybé. Nors pirkimo vertés
nustatymg reglamentuoja ne tik Istatymas, bet ir atskiras Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m.
vasario 26 d. jsakymas Nr. 1S-26 ,,Dél numatomo vieSojo pirkimo vertés skaiiavimo metodikos
patvirtinimo*®, kurio paskutinis (2013 m. gruodzio 20 d.) pakeitimas jsigaliojo 2014-01-01, pirkimo btdo
parinkimas néra elementarus, nes biitina kiekviena atveju iStirti rinkg, Zinoti tiekéjy suinteresuotuma,
prekiy paskirt ir kt. Jeigu pirkimy plane numatoma atlikti bent kelis Simtus skelbiamy pirkimy, tokia
detali analizé kainuoja daug laiko sanaudy. VieSyjy pirkimy planavimg apsunkina ir projekty,
finansuojamy Europos sajungos léSomis, vykdymas, nes daZnai finansavimas veéluoja arba atsiranda
papildomas.

Analizuojant 2013 m. vykdyty vieSyjy pirkimy skaiciy pagal pirkimo btidus, 6 pav. matome, kad
mazos vertés pirkimy skaicius tik auga. Tokios augimo tendencijos iSliks, nes paskutiniu [statymo
pakeitimu buvo padidinta mazos vertés pirkimy riba prekéms ir paslaugoms — t. y. mazesné kaip 200
tiikst. Lt (be pridétinés vertés mokescio) arba perkamos panasios prekeés, paslaugos dél to paties objekto

yra suskirstyti j atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskirg pirkimo sutartj (sutartis), jeigu
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bendra $iy sutarciy verté yra ne didesné kaip 10 procenty prekiy ar paslaugy supaprastinty pirkimy to
paties tipo sutarCiy vertés ir mazesné kaip 200 ttkst. Lt (be pridétinés vertés mokescio).
Nors perkanciosioms organizacijoms padvigubéjusi mazos vertés prekiy ir paslaugy pirkimy
galimybé efektyvumo prasme kontroliuojanc¢iy institucijy yra vertinama dvejopai, nes toji nauda yra
galimybé nusipirkti greitai, bet dazniausiai brangiau ir tik skelbiamy pirkimy metu yra uZztikrinama

maksimaliai galima konkurencija.

O Tarptautiniai vie§ieji
pirkimai

1.959,30

B Supaprastinti viesieji
pirkimai

O Mazos vertés pirkimai

0O Supaprastinti vie§ieji

pirkimai, vy kdyti
—4.607,90 8.413,00 vadovaujantis VP] 85
str.5d

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

5 pav. 2013 m. vieSyjy pirkimy apimtys pagal pirkimo biidus min. Lt
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3.2.  VieSyju pirkimy vykdymo kontrolés rezultaty lyginamoji analizé

Siekiant didesnio vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje skaidrumo, imamasi vis daugiau realiai
veikianciy priemoniy, kurios jgyvendinamos daznu viesyjy pirkimy vykdyma reguliuojanciy teisés akty
keitimu. Pazymétina, kad didzioji dauguma atvejy, kai perkanciosios organizacijos gali pirkti
neefektyviai dél pirkimy neskelbimo vieSai, mazéja. Tg lemia ne tik teisés akty pakeitimai, bet ir
stipréjanti vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolé. Pavyzdziui, vidaus sandoriai yra vieSyjy pirkimy jstatymo
iSimtis. Nuo 2012-01-01 perkanciosios organizacijoms jsigaliojo pareiga gauti VieSyjy pirkimy tarnybos
sutikimg, siekiant sudaryti vidaus sandorj, todél iki Jstatymo redakcijos jsigaliojimo vidaus sandoriy
vykdymas pasieké neregétas aukStumas.

VieSyjy pirkimy jstatymo 2012-03-31 redakcijoje nustacius jpareigojima gauti VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikima, kai perkancioji organizacija pageidauja didelés vertés pirkima vykdyti neskelbiant (i
salyga néra taikoma komunalinio sektoriaus perkanciosioms organizacijoms), beveik visi tarptautiniai ir
supaprastinti vieSieji pirkimai yra skelbiami vieSai, taciau pirkimy vieSo skelbimo salyga ne visus
pirkimus apsaugo nuo korupciniy susitarimy, todél maksimalus efektyvumas dél Sio jpareigojimo vis dar
néra pasiekiamas.

Neatsizvelgiant | vieSyjy pirkimy skirstymag pagal rtsis ar pirkimo btdus, absoliuciai visy pirkimy
dokumentai turi uztikrinti vieSyjy pirkimy efektyvuma. VieSyjy pirkimy vykdymo procese galima iSskirti
tokius efektyvumo aspektus:

Pirkimo objekto tinkamumas (uZtikrinant atitikimg keliamiems reikalavimams ir jy nepritaikant
konkrec¢iam produktui);

Sutarties sudarymas geriausiomis jmanomomis sglygomis gaunant perkanc¢iosios organizacijos
poreikius atitinkantj rezultata.

UZtikrinti, kad btisimas laimétojas tikrai gali jvykdyti sutartj.

Efektyvus sutarties vykdymas Lietuvoje dazniausiai paaiSkéja tik jos vykdymo metu. Neretai
perkanciosios organizacijos susiduria su dilema dél minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy dydzio ir
pirkimo objekto svarbos. Darbo autorés nuomone didziausia rizika tenka perkanciosioms organizacijoms
vykdant rangos darby pirkimus ir Europos sajungos léSomis finansuojamus pirkimus. Siy pirkimy
tinkamus laimétojus parinkti yra itin svarbu. Pirmu atveju pirkimy apimtys vertiniu pozitiriu yra labai
reik§mingos, o antru atveju atsiranda rizika netekti finansavimo dél netinkamai (nekokybiskai ir ne laiku)

vykdomos sutarties. Pavyzdziui, nekokybiska preke nesunkiai galima pakeisti j kokybiska, tuo tarpu



40
rangos darby tritkumai daznai atsiskleidZia ne taip greitai. O prasidéjus teisminiams gin¢ams d¢l sutarties
vykdymo, efektyvuma galima ir pamirsti.

Neabejotinai tinkama vieSyjy pirkimy procediry vykdyma, pirkimo objekto apraSyma ir
kvalifikuotg pirkimo dokumenty rengima lemia vieSyjy pirkimy specialisty ir komisijos nariy
kvalifikacija. Nors vieSyjy pirkimy jstatymas numato, kad skiriant vieSojo pirkimo komisijos narius turi
biiti atsizvelgiama ] jy ekonomines, technines, teisines zinias, [statymo ir pirkimus reglamentuojanciy
teisés akty iSmanymg, tatiau neretai dalis komisijos nariy bina be reikiamos kompetencijos. Sia
problemg 1§ dalies iSsprendzia kvalifikacijos kélimas. Kvalifikacijos kélimo kursus organizuoja
nemokamai VieSyjy pirkimy tarnyba, Sias paslaugas taip pat galima nusipirkti i§ privataus sektoriaus. Bet
kuriuo atveju pasyvus tokiy moksly klausymas, jokiy Zziniy nepavercia praktika, kol jy dalyviai
nepradeda naudoti patys. Ypatingai pirkimy vykdytojus pasitempti paskatinty privalomas kvalifikacijos
tikrinamas, kurj atlikty, kad ir VieSyjy pirkimy tarnyba.

Pastaroji, vykdydama vieSyjy pirkimy kontrolés funkcija, jau 2011 m. émeé analizuoti
rizikingiausias viesyjy pirkimy procesy sritis, kuriose yra didziausia piktnaudziavimo tarnybine padétimi
tikimybé. Analizei buvo pasitelktas apklausos metodas. Kadangi laikotarpiu 2012 m. gruodzio 10 — 17 d.
respondenty - tiekéjy aktyvumas buvo didesnis nei 2011 m. gruodzio mén. , o 2013 m. duomenys dar
néra skelbiami vieSai, darbe naudojami 2012 m. apklausos, kurioje dalyvavo 1142 respondentai,
rezultatai (7 pav.). Aktyviausi apklausos dalyviai — labai mazos ir mazos jmonés. Pastaryjy atsakymai
sudaré beveik 70 proc. visy anketa uzpildziusiy jmoniy skaiciaus. Pagal vietove aktyviausios Vilniaus
apskrityje esancios jmonés (beveik 45 proc.), tafiau Zvelgiant regioniniu pozilriu, toks rezultatas
akivaizdus dél jmoniy nenoro ir neefektyvumo vykdyti veiklg provincijoje. Aktyviausiai pasireiské
prekybos atstovai (21 proc.) tik patvirtindami vadybininko profesijos Lietuvoje aukStumas, kadangi
pramon¢ Lietuvoje merdi, o dazniausiai vyksta tik spekuliacija — prekiy perpardavinéjimas.

Palankiausiai vieSyjy pirkimy vykdyma Lietuvoje vertino didelés jmonés, nepalankiausiai —
vidutinés, pagal jmonés veiklos rii§j palankiausiai vieSyjy pirkimy vykdyma Lietuvoje vertino
energetikos srityje veikianc¢ios jmonés, nepalankiausiai — vieSinimo paslaugy srityje veikiancios jmonés.
Korupciniy susitarimy didziausig tikimybe mato rengiant kvalifikacinius reikalavimus. Si respondenty
pozicija nepakito nuo 2011 m. Respondenty nuomoné per vienerius metus nepakito ir apie sritis, kuriose
ju nuomone labiausiai neskaidziai vykdomi pirkimai,- statyby, medicinos, energetikos srityse. Taip
nedaug Siuo aspektu atsilicka mokymo, $vietimo, vieSojo maitinimo sritys. Tiekéjai ir toliau dazniausiai
naudojasi teise skuysti- reiksti pretenzijas dél techninés specifikacijos ir kvalifikacijos reikalavimy, o
pateikti ieskiniai teismui — dél kvalifikacijos vertinimo. Taip pat apie 70 proc. respondenty nurodé, kad

pirkime nedalyvavo dél to, kad pirkimy laimétojas buvo zinomas i§ anksto, o net 24,5 proc. respondenty
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teko girdéti apie neoficialy atsikaityma kaip garantijg laiméti vieSuosius pirkimus ypatingai vieSinimo
paslaugy srityje.

Kaip matome 7 pav. yra atskleistos respondenty jvardintos svarbiausios priemonés, padésiancios
sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, tarp kuriy 2012 m. pirmauja jstatyminés bazés tobulinimas,
elektroniniy pirkimy vykdymas. Lyginant su 2011 m. i§augo noras bausti paZeidéjus. Sis noras kyla i§
visuomenés nepasitenkinimo, jog reallis nusikaltéliai veikia tyliai, o jeigu ir pagaunami, realiai lengvai
iSsisuka nuo grieztos bausmés. Bausmés néra skatinanti ir ugdanti visuomené priemoné, taiau ji
neiSvengiama, kai visuomenés dalis tam tikroje srityje tampa nevaldoma. Respondentai 2012 m. ryskiu
prioritetu nelaiko vieSyjy pirkimy centralizavimo, todé¢l, kad tiekéjams tenka varzytis kelis kartus,- pirma
karta siekiant sudaryti preliminarigja sutartj, o véliau dél konkreCiy uzsakymy. Atsizvelgiant ]
respondenty specifikg, kurios daugumg sudaré labai mazos ir mazos jmonés, akivaizdu, kad pastaryjy

nevilioja biurokrating nasta ir papildomos dalyvavimo procediros.

Viesuyjy pirkimy centralizavimas ’ J
, O 2012 m.
Viesujy pirkimy organizatoriy ir dalyviy kvalifikacijos kélimas , /4 @201l m
Didesné informacijos apie vieSuosius pirkimus sklaida ' ’7
Didesnés baudos, sankcijos uz pazeidimus ' 4 J
J

Elektroniniy pirkimy vykdymas €

—

[statyminés bazés tobulinimas ’

T ey | R gt Dldesnes“baudvos, Dldes.ne pfonn?cgos VIGSQ]}} pll'k.llll.l,} G E T
tobulinimas vykdymas sankcijos uz apie vieSuosius organizatoriy ir centralizavimas
pazeidimus pirkimus sklaida | dalyviy kvalifikacijos
02012 m. 20,6 24 194 17 11,2 94
02011 m. 225 19,8 15,8 174 131 11,3

Saltinis: sudaryta autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis
7 pav. Svarbiausios priemonés proc., padésiancios sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe 2011-

2012 m.

Viesyjy pirkimy tarnyba, vykdydama vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje kontrole, pastarosios

rezultatus skelbia savo tinklapyje. Deja, tikrinimo rezultatai yra pakankamai kuklis. Pavyzdziui,
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vykdantiems vieSuosius pirkimus pagal VieSyjy pirkimy jstatymg 2013 m. administracinés baudos uz
viesyjy pirkimy jstatymo paZeidimus yra skirtos 6 kartus. Sias baudas gavo UAB ,,Lietuvos energija“ ir
UAB ,,Vilniaus energija atstovai“, o VI ,,Registry centras tik vieng karta komisijos nariams yra skirti
Isp¢jimai. Viesyjy pirkimy tarnyba savo tinklapyje nurodo 2013 m. patikrinusi 251 pirkima, vykdyta
pagal viesyjy pirkimy jstatyma.

Darytina iSvada, kad VieSyjy pirkimy tarnybos kovos su korupcija 2012- 2014 mety programoje
ir VieSyjy pirkimy tarnybos kovos su korupcija 2012- 2014 mety programos priemoniy plane nurodyti
uzdaviniai dél korupcijos prevencijos dar nepasiteisino. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Siuo metu
Viesyjy pirkimy tarnybos atlickami tyrimai ir kontrolé tinkamai neapima tinkamos sutar¢iy vykdymo
priezitros, kur taip pat galimi korupciniai susitarimai ir taip sumazintas vieSyjy pirkimy efektyvumas.
Siuo metu sutaréiy vykdymo prieziiira yra atsitiktiné ir nesisteminga.

Taciau perkanciosios organizatoriai néra vieninteliai galimi [statymo pazeidé¢jai. Nemaza
vaidmen] vaidina ir teikéjai, kurie nesgziningai gauna didesn¢ nauda. J. R. Puskoriené praktiniuose
patarimuose jvardijo tokias pagrindines draudziamy susitarimy formas, kuriais ribojama konkurencija:

- priedangos pasitilymas;

- pasitlymo blokavimas;

- pasitilymo rotavimas;

- rinkos pasidalinimas.

Priedangos pasitlymas pasitaiko dazniausiai, juo sudaromas konkurencijos jvaizdis, pavyzdziui
pasitloma per didelé kaina arba didesné nei laimétojo. Pasitilymo blokavimas pasireiskia keliy jmoniy
susitarimu nedalyvauti pirkime arba atsiimti pateiktus pasitlymus. Taip bendradarbiaujancios jmonés
gali susitarti laimétis pirkimus pakaitomis,- pasitilymo rotavimas. Rinkos pasidalijimas pasireiskia
nekonkuravimu dél tam tikry pirkéjy arba tam tikrose geografinése srityje.

Pastaryjy atlickamus pasireiSkian¢ius draudziamus susitarimus daZniausiai tiria Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba. Nors perkanciosioms organizacijos yra prieinamos rekomendacijos, kaip
nustatyti galimus susitarimus, ta¢iau dazniausiai susitariantys tiekéjai pakankamai gerai tokius
susitarimus uZmaskuoja. Sioje pastraipoje jvardintos jstaigos viesujy pirkimy vykdymo kontrole atlicka
kitokiu, daznai visuomenei ir neatskleidZiamu principu, nes visuomené geba pakenkti nusikalstamos
veikos jrodymy rinkimui.

Taip pat dera jvardinti dar vieng vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolés Saltinj,- paig visuomeng,
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancius tiekéjus. Pastaryjy aktyvumas Zenkliai prisidéty prie vieSyjy

pirkimy vykdymo efektyvumo, nes pirmiausia tiekéjai, ketinantys dalyvauti pirkime ir biidami savo
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srities profesionalai, i§samiai perskaito pirkimo dokumenty reikalavimus ir gali uzkirsti kelig tiek

klaidoms, tiek galimam jy paciy diskriminavimui.

3.3. VieSyju pirkimy byly nagrinéjimo teismuose lyginamoji analizé

Viesyjy pirkimy efektyvuma taip pat lemia vieSyjy pirkimy byly nagrin¢jimo vidutiné trukmé. Be
abejonés vykdant vieSuosius pirkimus visuomet siektinas tikslas yra sutarties sudarymas be teisminiy
ginCy. Taciau praktikoje jy vis dar atsiranda tiek dél perkanciyjy organizacijy klaidy, tiek dél
piktnaudziavimo, tiek dél tiekéjy nepagristo vieSyjy pirkimy vykdymo proceso vilkinimo negalint
susitaikyti su kito laiméjimu. Bet kurioje vieSojo pirkimo procediiry stadijoje ieSkinio pateikimas teismui
dazniausiai reiskia pirkimo procediiry sustabdymga. Kartais pirkimo procediiros sustoja ilgam, o vykdant
gamybinio bitinumo vieSuosius pirkimus, perkanciosioms organizacijoms tokie nenumatyti atvejai
sukelia pakankamai opias problemas. 8 pav. yra atkleista kaip kito vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo
pirmos instancijos teismuose vidutiné trukmé 2006-2012 m. Byly nagrin¢jimo vidutinés trukmés
tendencijos geréja, joms jtakos turéjo ir peréjimas prie vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo tik rasytine
tvarka. Pazymétina, kad faktiné bylos nagrinéjimo trukmé skaiciuojama nuo ieskinio pateikimo iki
iSnagrinéjimo dienos. Taip pat atkreiptinas démesys, kad vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimas daznai

nesibaigia pirmos instancijos teismuose, todél byly nagrinéjimo trukmé gali buti ir ilgesné.

o T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

8 pav. Viesyjy pirkimy byly nagringjimo pirmos instancijos teismuose vidutiné trukmé dienomis

2006- 2012 m.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarime Nr. 1332 ,, D¢l Lietuvos vieSyjy
pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 127-
5496) (toliau — Strategija) patvirtintos Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013
mety strategijoje nurodyto uzdavinio,- pasiekti 45 dieny vidutinj laika, per kurj vieSyjy pirkimy gincas
iSnagrinéjamas atskirai pirmosios ir aukStesniosios instancijos teismuose, pasiekimas artéja prie finiso.
Taip pat atkreiptinas démesys, kad 2012 m. patenkinty ieSkiniy pirmos instancijos teismuose visiskai
arba i§ dalies buvo tik 46 arba 13 proc., kai atmesty ieSkiniy skai¢ius buvo 185 arba 54 proc. Kadangi
aukstesnés instancijos teismy viesyjy pirkimy byly nagrin¢jimo vidutiné trukmé yra trumpesné, darytina

iSvada, kad vieSyjy pirkimy vykdymo pasekmiy sprendimas geréja, todél efektyvumas auga.

3.4. VieSyju pirkimy vykdymo per centrine vieSyju pirkimuy informacine

sistema lyginamoji analizé

Isigaliojus VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimui 2009 m. rugs¢jo 1 d., perkanciosioms
organizacijoms atsirado pareiga Centrinés vieSyjy pirkimy sistemos (toliau — CVP IS) priemonémis
vykdyti ne maziau kaip 50 proc. perkanciosios organizacijos vykdomy pirkimy bendrosios vertés. Nors
pati CVP IS buvo sukurta beveik metais ankséiau, pareiga nustatyta kilus abejoniy dél perkanciyjy
organizacijy aktyvumo naudojantis nauja, nepaZjstama technologine priemone.

CVP IS priemonémis vykdomais pirkimais yra siekiama sumaZinti tiekéjy dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose sgnaudas, pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus, pagerinti vieSyjy pirkimy
apskaitg ir kontrolés galimybes, padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma, skatinti smulkaus ir vidutinio
verslo atstovus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Si sistema yra patogi tiek pirkimo dalyviams, tiek perkan¢iosioms organizacijoms, todél CVP IS
naudotojy augimas (9 pav.) yra spartus ne tik d¢l teisinio jpareigojimo. CVP IS didziausig naudg be
abejonés suteiké tiekéjams, nes pastariesiems pagrindinis darbas yra jraSyti pasiiilymo kaing, prisegti
elektroninius dokumentus ir pasirasyti saugiu elektroniniu paraSu. Nereikia pasitilymy spausdinti, risti,
skubiai vezti, todél efektyvumas yra labai zenklus,- sutaupoma daug laiko, pasitilymo paruo$imo ir
transporto kasty. Perkanciosioms organizacijoms CVP IS didziausias patogumas yra galimybé saugoti
elektroninius pasitilymus CVP IS, taip pat susiraSinéjimas CVP IS priemonémis leidzia sutaupyti visus
susirasiné¢jimo kaStus. Pavyzdziui, [statymas jpareigoja aiSkinant ar tikslinant pirkimo dokumentus, kai to

pageidauja tiekéjas ar §) veiksmg inicijuoja perkancioji organizacija, jog biitina informacija pateikti
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visiems prie pirkimo prisijungusiems ar pareiSkusiems norg dalyvauti tiekéjams. Todél vykdant
susirasingjimg ne elektroninémis priemonémis, susirasingjimo kastai pirkimo dokumenty aiskinimo ar
tikslinimo pristatymo paslaugoms, priklausomai nuo pirkimo procediiry eigos realiai gali svyruoti nuo 0
iki 500 Lt, taciau gali bati ir didesni. Per kalendorinius metus tokie kastai gali pasiekti ir 10 takst. Lt.
Maziausiai efektyvi ir nemalonioji CVP IS dalis tenka perkanciosioms organizacijoms, t. y., jos
kiekvienam pirkimui turi nustatyti visus reikiamus parametrus (nustatyti pirkimo biida, sudaryti
klausimyna, kainos pateikimo formg ir kt.) taip, kad buty tinkamai pateikti pasitlymai, pagal VieSyjy
pirkimy tarnybos reikalavimus uzpildyti skelbimus, todél netgi techninis darbas turi biiti atlickamas itin

kruopsciai.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

9 pav. CVP IS vartotojy skai¢ius 2008-2012 m.

Kadangi aktyvus pirkimy vykdymas CVP IS priemonémis netgi sudaré neplanuotg sistemos
apkrova ir laikinai sumazino sistemos funkcionaluma, galima teigti, kad Nacionalinés kovos su korupcija
2011-2014 mety programoje nustatytas tikslas — 2014 m. vieSyjy pirkimy, atlikty Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos priemonémis (elektroninéje erdvéje) skaicius ne mazesnis kaip 80 proc.
pasiektas netgi anks¢iau. Sj fakta patvirtina ir Vie$yjy pirkimy tarnybos duomenys,- skelbty tarptautiniy
ir supaprastinty pirkimy (be mazos vertes pirkimy), vykdyty elektroniniu biidu, vertés dalis nuo bendros
skelbty tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy (be mazos vertés pirkimy) vertés 2010 m. — 63 proc., 2011
m. buvo 74,7 proc., 2012 m. - 83,1 proc., 2013 m. - 90,0 proc.,
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Atkreiptinas démesys, kad 2013 m. CVP IS vartotojy skaiCius vieSai dar néra skelbiamas dél
vykstanciy aktyviy CVP IS sistemos atnaujinimo darby, kas jtakoja prioritetu Nr. 1 laikyti technologinj
uztikrinimg sklandaus pirkimy vykdymo. Taciau akivaizdu, kad CVP IS vartotojy skaicius zenkliai auga.
CVP IS sistemos atnaujinimo darbus atskleidzia ir VieSyjy pirkimy tarnybos vis daznesnis informavimas
apie CVP IS sutrikimus, pavyzdziui 2014 m. kovo 25 d. Savo tinklapyje pranesé¢ ,,Dél Zenkliai
sulétéjusios  greitaveikos  Centriné  vieSyjy  pirkimy  informaciné sistema (CVP IS
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt) gali buti sunkiai pasiekiama, Tiekéjus, kurie dél techniniy CVP IS
problemy negali pateikti pasitlymy, prasome elektroninémis priemonémis informuoti perkancigsias
organizacijas.*

Elektroniniai pirkimai, vykdomi CVP IS priemonémis i§ esmés sumazina pasitilymy ar
kvalifikaciniy duomeny tikslinimo neteiséto keitimo galimybe, taciau elektroniné sistema visiskai
neapsaugo nuo tiekéjus diskriminuojanciy pirkimo dokumenty rengimo ir sutarties vykdymo salygy
korupciniy susitarimy, be to, CVP IS sistema, administruojama VieSyjy pirkimy tarnybos specialisty, taip
pat priklauso nuo zmogiskojo faktoriaus etikos.

Atlikus analizg, galima teigti, kad CVP IS sistema Siuo metu yra geriausia priemoné vieSyjy
pirkimy efektyvumo didinimui, nes technologinés galimybés mazina zmogiskyjy iStekliy poreikj ir laiko
sgnaudas, taciau biitina salyga, Sios techninés galimybés pilnai atlikty savo funkcijas, nestrigty, neturéty
spragy ir jomis buty paprasta naudotis. Siekiant didesnio viesyjy pirkimy efektyvumo CVP IS sistemg
reikty tobulinti. Nors tobulinimai ir investicijos 1 CVP IS sistemg vyko nuo pastarosios sukiirimo,
VieSyjy pirkimy tarnyba yra numaciusi 2014-2016 mety strateginiame veiklos plane uz 2.766 tukst. Lt
asignavimy didinti vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma. VieSyjy pirkimy tarnyba jame kasmet
deklaruoja, kad:

- Tobulins vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus ir rekomendacinio pobiidzio
dokumentus.

- Kels viesyjy pirkimy dalyviy kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje.

- Didins efektyvuma taikant informacines technologijas.

Pazymétina, kad didelj neefektyvumg lemia [statymo trikumai, nes perkanciosioms
organizacijoms kelis kartus reikia atlikti tg patj darbg ir tokio kartojamo darbo padaugéja su kiekvienu
Istatymo pakeitimu. Drasiai galima teigti, kad CVP IS sistemoje pildomos informacijos ir skelbimo bei
vieSyjy pirkimy ataskaity, kurios teikiamos Viesyjy pirkimy tarnybai ir skelbiamos vieSai, pilnai
pakanka.

Siuo metu perkanciosios organizacijos Jstatymu yra jpareigotos teikti daZniausiai 3 atskirus

skelbimus ,,Valstybés zinioms* (pradedamg pirkimg, nustatyta laimétoja ir ketinimg sudaryti sutartj,
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sudaryta sutartj), pakartotinai apie pirkimus skelbti tg pacig informacijg savo tinklapyje, o esant vidinei
perkanciosios organizacijos kontrolés sistemai, pakartotinai pagrindinius duomenis suvesti ir ten.
Darytina iSvada, kad Istatymo leidéjas Siuo aspektu su efektyvumu visiskai prasilenké, todél Viesyjy
pirkimy tarnybos 2014-2016 mety strateginiame veiklos plane numatyta efektyvumo priemoné
»lobulinti vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus ir rekomendacinio pobtdzio
dokumentus“ atrodo nereali. VieSyjy pirkimy tarnyba pastaruoju metu dazniausiai aiSkina jstatymo
nuostatas arba savo iSleistas metodikas.

CVP IS, be abejonés bitina tobulinti dél pastarosios funkcionalumo galimybiy. Juk puikiai
veikianti elektroniné sistema gal atlikti ne vieno specialisto sunky rankinj darba. Joje triiksta ne tik
patogaus rusiavimo, - vis dar yra tokiy pirkimo budy kaip elektroninis aukcionas, kuris yra puiki
priemoné racionaliam 1éSy naudojimui, taciau Lietuvoje atlickama labai retai dél CVP IS funkcionalumo
trukumy. Pasirinkus tokig pirkimo procediirg, CVP IS dalis funkcijy apskritai neveikia, dalis neiSversta |
lietuviy kalba, nustatymai yra labai sudétingi. Siekdama issiaiskinti, kodél yra toks nepopuliarus
elektroninio aukciono taikymas, VieSyjy pirkimy tarnyba laikotarpiu 2013 m. lapkricio 11 iki 25 d. atliko
perkanciyjy organizacijy apklausa, kurios metu paaiskéjo, kad esant 2008 -2013 m. duomeny im¢iai tik 8
perkanciosios organizacijos arba 0,7 proc. Siuo laikotarpiu vykdé elektroninj aukciong (viso 1140
respondenty). Dalis perkanciyjy organizacijy motyvavo elektroninio aukciono netaikyma poreikio
nebuvimu (80 proc.), informacijos ir mokymy trukumu, sudétinga procediira, neigiama patirtimi. Ta¢iau
dauguma perkanciyjy organizacijy, taikiusios elektroninio aukciono procediirg, nurodé, kad sutaupé 1ésy

ir pagerino pirkimo objekto charakteristikas.

3.5. Viesuyju pirkimy centralizavimo lyginamoji analizé

Viesieji pirkimai gali bati centralizuojami trimis lygmenimis — nacionaliniu, regioniniu ir
zinybiniu. VieSyjy pirkimy centralizavimas Lietuvoje praktiskai yra taikomas nacionaliniu lygmeniu.
Centrinés perkanciosios organizacijos (toliau — CPO) funkcijas nuo jkiirimo 2008 m. atlieka VS]
,,Centriné projekty valdymo agenttira® (2012 m. buvo jkurta ,,CPO LT*), zinybiniu lygmeniu perka tik
pavienés perkanciosios organizacijos, pvz., Lietuvos kariuomené. Regioniniu lygmeniu viesSieji pirkimai
Lietuvoje néra centralizuoti. Magistro baigiamajame darbe atlickama CPO analizé siekiant atskleisti
pastarosios naudg vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimui.

Pirmas vieSasis pirkimas per CPO buvo atliktas 2008 m. spalio mén., o perkanciyjy organizacijy

susidoméjimas $ia jstaiga buvo pasyvus. Todél Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009-10-14 nutarimu
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Nr. 1333 ,,Dé¢l vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu
katalogu® jpareigojo atsakingas institucijas uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos naudotysi CPO

katalogu, tas salygojo jvykdyty pirkimy per CPO augima (10 pav.)
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos ir CPO LT duomenis

10 pav. Bendra CPO pirkimy verté 2008-2013 m. min. Lt.

Nacionalin¢je kovos su korupcija 2011-2014 mety programoje nustatyta siekiamybé -
centralizuotai atlickamy vieSyjy pirkimy verté ne mazesné kaip 10 proc. visy vieSyjy pirkimy vertes,-
sveikintina, taciau dar 2011 m. grésé, kad gali buti nejgyvendinta dél Centringje perkanciojoje
organizacijoje sitilomo siauro pirkimy spektro (11 pav.) Nors sékmingiausiai buvo vykdomi vaisty
pirkimai, taciau dauguma perkanciyjy organizacijy neapsiriboja vaisty, biuro prekiy, degaly, judriojo
ry$io, kompiuterinés ir biuro jrangos, statinio statybos techninés prieZiiiros pirkimais. Kitaip tariant
pasitila neatitiko paklausos. 2011 m. per CPO buvo atlikta 2939 pirkimai, kuriy verté sudaré 171.950.857
Lt. Tokj sparty pirkimy apimties padidéjimg 2011 m. salygojo naujos pirkimy kategorijos — vaisty
pirkimo galimybé, kuria sveikatos apsaugos perkanciosios organizacijos sékmingai pasinaudojo. CPO
yra puiki vieSyjy pirkimy efektyvuma skatinanti priemoné, taciau vis dar tobulintina ir ne tik dél pirkimy
asortimento, bet ir prekiy kokybés. Tiesa, dalis perkanciyjy organizacijy, nusivylusios prekiy kokybe
arba norédamos vieSojo pirkimo procesg valdyti pacios, CPO atliktais pirkimais nesinaudojo tiek, kiek

galety.
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O Kanceliarinés
prekés

B Kompiuteriné ir
biuro jranga

16% | O Degalai

7% 9%

O Judruss rysSys

B Techniné
prieZzilira

1% O Pastaty
modernizavimas

| Vaistai

17%

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal CPO LT duomenis

11 pav. CPO pirkimai 2011 m. pagal pirkimy kategorija

Istatymo leidéjas puikiai suvokdamas $ig tiesa 2013-01-17 Istatymo 15 straipsnio papildymu
nutaré nuo 2014 m. pradzios jpareigoti visas perkancigsias organizacijas pirkti tik i§ CPO katalogo tas
prekes, paslaugas ar darbus, kai CPO kataloge sitilomos prekés, paslaugo ar darbai atitinka perkanciosios
organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali juy atlikti efektyvesniu biidu racionaliai
naudodama tam skirtas léSas. Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimg neatlikti
CPO kataloge sitilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ir saugoti tai patvirtinantj dokumentg su kitais
pirkimo dokumentais. Taciau $is jpareigojimas maksimaliai pasitvirtins tik tuo atveju, jeigu CPO ne tik
padideés pirkimo objekty pasirinkimas, bet ir bus sudarytos lankscios, atitinkancios esminius visy pirkéjy
poreikius, preliminariosios sutartys.

Atkreiptinas démesys, kad CPO sitilomas asortimentas prasiplété,- perkanciosios organizacijos
2013 m. jau galéjo pirkti elektros energija, statinio statybos techning prieziiira, degalus j talpyklas,
mobiliuosius telefonus, energetinius sertifikatus, projekto ekspertizés paslaugas, pastaty modernizacijos
darbus. Kaip ir matome 12 pav. pagal pirkimy vertg elektros energijos pirkimai vertiniu pozitriu CPO
kataloge pirmavo, nes elektra yra visoms jstaigoms reikalinga preké, o jai keliami kokybiniai
reikalavimai visiems suprantami vienodai. 2013 m. CPO pirkimy vert¢ zenkliau didino vaisty ir pastaty

modernizacijos darby pirkimai. Biitent darby pirkimy apimtys turi aiskig perspektyva augti dél Siuo metu
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos seny gyvenamyjy namy modernizacijoS programos.
Perkant darbus i§ CPO bus sutaupoma daug laiko ir 1éSy. CPO katalogas pamazu pleciasi 2014 m. jame

bus gali pirkti projektavimo, kelioniy organizavimo, spausdinimo jrangos nuomos ir aptarnavimo

paslaugas.
Biuro reikmenys
12.838.060,83 M Kompiutering ir biuro
34.350,29 104.149.217,02 2% 20.071.493,32 iranga
0% 20% 4% 23.167.667,80 Degalai degalinése
2.423.176,26 4% (nuo 2013-07)

0%

687.198,02-
0%

P

r_

s

—

1.917.955,00 216.013.961,35 Projekto ekspertizés
108.232.752,97 55.314,37 0% 42% paslaugos
21% 0% Pastaty

38.625.315,00

%

Degalai j talpyklas

W Elektros energija
Judrusis rySys

B Mobilieji telefonai
(nuo 2013-10)
Vaistai

W Statinio statybos

techning priezitira
W Energiniai sertifikatai

modernizacijos darbai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal CPO LT duomenis
12 pav. CPO pirkimai 2013 m. pagal pirkimy kategorija
TaCiau pats CPO asortimentas néra pritaikytas komunalinio sektoriaus perkanciosioms
organizacijoms. PavyzdZiui, statinio statybos techninés priezitiros pirkimas 1§ CPO yra daugiau
pritaikytas administracinés paskirties pastatams, o ne dujotiekiy ar nuoteky siurbliniy statyby priezitrai.
Todel pirkimo laimétojai daznai pervertina savo galimybes ir dél to nukencia sutarties vykdymo kokybeé.
Sudétingesniais tampa ir biuro prekiy pirkimai, pavyzdziui perkanciosios organizacijos eksploatacines
medziagas naudoja turimai technikai, kai CPO eksploataciniy medziagy sgrasas yra neiSsamus, todél
pastarosioms tenka atlikti du pirkimus — viena paciai, kit i§ CPO.
Taip pat Istatymo leidéjas neiSaiSkino, koks motyvuotas sprendimas neatlikti CPO kataloge
sillomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo yra tinkamas, kokiais atvejais jis turi bti taikomas, kokia
metodika perkanciosios organizacijos turi vadovautis apskai¢iuodamos pirkimo ar nepirkimo i§ CPO

efektyvuma.
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Vertinant CPO placigjag prasme, centralizuotai atlickamy pirkimy vykdymo efektyvumas yra
didesnis, nei pirkimy, kuriuos atlicka pacios perkanciosios organizacijos. Efektyvuma lemia zmogiskyjy
iStekliy mazesnis poreikis, laiko taupymas ir netgi mazesné kaina. Sutaupyma konkreciai kainos prasme
patvirtina ir Karolio Serpy¢io 2011 m. apginta daktaro disertacija ,,VieSyjy pirkimy centralizavimo
finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)“, kurioje ne tik pagrjsta, bet ir
apskaiciuota centralizuoty pirkimy nauda valstybei,- 2011 m. — apie 3.595 min. Lt, 2013 m. — apie 6.670
min. Lt, 2015 m.- apie 12.038 min. Lt, taciau ir prognozuojama, kad CPO 2007-2015 m. galéty valstybei
sutaupyti apie 40 min. Lt. Pazymétina, kad sutaupymas negali biiti maksimalus, nes pati CPO j vieSyjy
pirkimy procediry atlikimg, kuriy pagrindu uzsakomi pirkimai ir zmogiSkuosius iSteklius privalo

pakankamai daug investuoti.

3.6. Smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose

lyginamoji analizé

Atsizvelgiant | neabejoting smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty (toliau - SVV) dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose nauda, kuri gali biiti skirStoma j viding (perkanciosioms organizacijoms) ir
iSoring (Salies Ukiui ir visuomenei), pastaroji Siame skyriuje komentuojama iSsamiau.

Vengrauskas V., Gineitiené Z., Serpytis K., Girdenis J., taip pat akcentuoja smulkiojo ir vidutinio
verslo jmoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose teikiamg naudg Salies Ukiui ir visuomenei ir i$skiria
pagrindines sritis, kuriose ypatingas vaidmuo tenka smulkiojo ir vidutinio verslo jmonéms, - tai
konkurencijos skatinimas, inovacijy kiirimas ir skleidimas, gyventojy uzimtumo didinimas, ekonomikos
augimas.

Galima 1iSskirti tokig SVV subjekty dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose naudg perkanciosioms
organizacijoms:

1. Zemesnés prekiy, paslaugy ir darby kainos.

2. Geresné prekiy, paslaugy ir darby kokybeé.

3. Pirkimo dalyviy lankstumas ir specializacija.

SVV imonés, dalyvaudamos vieSuosiuose pirkimuose didina rinkos konkurencijg ir atitinkamai
sumazina neskaidriy susitarimy tarp potencialiy pirkimy dalyviy susitarimy tikimybe, t. y., maZina

korupcijos pasireiSkima ir Zenkliai prisideda prie vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo.
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Kadangi SVV jmonés! tick Lietuvoje, tiek Europos sajungoje sudaro didZiaja dalj jmoniy, todél

atitinkamai pastaryjy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose sudaro didzigja procenting dalj nuo visy

dalyviy skaiciaus. VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis, SVV subjekty dalyvavimas 2007-2012 m. kito
nuo 67,3 proc. (4053 pirkimai) iki 74,8 proc. (6058 pirkimai). NerySkus SVV subjekty dalyvavimo

vieSuosiuose pirkimuose sumazéjimas atsispindi 2009 m., atitinkamai padidéjus fiziniy asmeny,

uzsiimanciy individualia veikla, aktyvumui (13 pav.) Tokj dalyvavimg jtakojo ekonominio nuosmukio

pasekmés,- istatymy kaita, jmoniy teisinio statuso keitimai ar pastaryjy likvidavimas. Paties SVV jmoniy

dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose ekonominio nuosmukio laikotarpiu buvo pasyvesnis ir dél

sumazéjusio pirkimy skai¢iaus, kurj jtakojo griezta taupymo politika. Ta¢iau 2012 m. taip pat pastebimas

SVV subjekty dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sumazéjimas (74,8 proc.) ir padidéjimas fiziniy

asmeny, uzsiimanciy individualia veikla. Nors 2013 m. duomenys dar néra viesai skelbiami, numanoma,

kad SVV subjekty dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose tendencijos isliks panasios.

Procentai

90 -
=asaasas SMUIKIOJO i
80 vidutinio verslo
70 Jmones
60 ®-— Didelés jmonés
50
40 @ Fiziniai asmenys,
uzsiimantys
30 individualia
o veikla
20 ° $-==2 [ ] 751enio Jmones
® o
10 i S SRR 3.
4,3 g:o50- b7 e P o
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2007 2008 2009 2010 2011

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

13 pav. SVV subjekty, dalyvavusiy vieSuosiuose pirkimuose, dalis nuo bendro vieSuosiuose pirkimuose

dalyvavusiy tikio subjekty skaiciaus, proc. 2008-2012 m.

! Labai mazos jmonés — maZziau negu 10 darbuotojy; maZos jmonés — maZiau nei 50 darbuotojy, vidutinés jmonés — maziau
negu 250 darbuotojy, didelés jmonés — 250 ir daugiau darbuotojy (Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas, 2010, Nr.

X111-935).




53

Pazymétina, kad SVV subjektai turi Zenklesnj pranasumg dalyvaudami maZzesniy apimciy
pirkimuose, kuriais néra suinteresuotos arba maziau suinteresuotos didelés imonés. Pagrindinés sritys,
kuriose pirmavo SVV subjektai sudarydami vieSyjy pirkimy sutartis 2012 m. buvo maistas ir gérimai
(18,7 proc.), statybos darbai (10,9 proc.), remonto ir priezitros paslaugos (7,5 proc.), verslo paslaugos,-
teisinés, konsultacinés ir kt. (7,2) proc. Tiesa, vertiniu pozitriu be abejo pirmavo statybos darbai (39,2
proc. arba 2.214 min. Lt).

Atlikus sudaryty viesSyjy pirkimy sutarciy (2 lentel¢) analiz¢, matome, kad sudaryty sutar¢iy verté
procentine iSraiSka 2007- 2012 m. kito nuo 56,0 proc. iki 44,7 proc., su rySkiu pakilimu 2010 m. (62,3
proc.). Dideliy jmoniy sudaryty sutaréiy verte sglyginai nusileidzia apie 10-15 proc.,- 2007- 2012 m. kito
nuo 37,5 proc. iki 37,4 proc., su ryskiu nuosmukiu 2010 m. (30,6 proc.) Pazymétina, kad dalis 2009 m.
vykdyty pirkimy sutarc¢iy buvo sudarytos tik 2010 m., todél Siuo laikotarpiu dalyviy dalyvavima
vieSuosiuose pirkimuose taip pat léme¢ ekonominio nuosmukio laikotarpio taupymo politika ir rinkos
poky€iai. SVV imoniy sudaryty sutariy vertés padidéjima lémé pastaryjy lankstumas, galimybe
prisitaikyti rinkoje, tuo tarpu didelés jmonés buvo uzsiémusios veiklos strategijy, vidiniy pertvarky
kiirimu ir zmogiSkyjy istekliy mazinimu. Neabejotinai, dalis dideliy jmoniy taip pat paliko rinka. Fiziniy
asmeny, uzsiimanéiy individualia veikla skaiius procentine iSraiSka lyginamuoju laikotarpiu sieké apie
0,3 proc. ir atitinkami kito labai neZymiai. Nors SVV imoniy sudaryty vertés procentine iSraiska 2007-
2012 m. vidurkis sieké 53,0 proc., tac¢iau akivaizdus Sio rodiklio mazéjimas nuo 2011 m., reiskia esancius

zenklius rinkos poky¢ius ir kity dalyviy, pavyzdZiui uZsienio jmoniy aktyvuma.

2 lentelé. Ukio subjekty sudaryty sutar¢iy verté 2007-2012 m. min. Lt

Ukio subjekty Sudaryty sutarciuy verté min. lity
grupé
2007 2008 2009 2010 2011 2012 VISO
Smulkaus ir 5392,24 4931,71 3002,24 | 5367,52 | 5519,89 | 5649,67 | 29863,27
vidutinio verslo | 56,0 53,1 50,6 62,3 52,1 44,7 53,0
Didelés jmonés 3604,12 4040,19 2672,40 | 2634,05 | 4303,29 |4721,84 | 21975,89
37,5 42,1 45,0 30,6 40,6 37,4 38,8
Fiziniai asmenys, | 51,83 27,82 18,30 19,39 37,33 34,67 189,34
uzsiimantys 0,5 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3
Uzsienio jmonés | 576,73 605,18 239,22 | 588,76 | 738,33 | 2232,99 |4981,21
6,0 6,3 4,0 6,9 7,0 17,7 7,9
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VISO

9624,92

9604,90

5932,16

8609,72

10598,8

12639,1

57009,71

100

100

100 100

100

100

100

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis

Analizuojant 2012 m. vieSyjy pirkimy tarnybos statistinius duomenis apie SVV jmones, svarbu
atkreipti démes;j j Siy jmoniy pasiskirstyma pagal regionus, kuriuose pastarosios veikia (3 lentelé). Joje
atsispindi skaudus Lietuvos regioninés ekonomikos netolygumas ir ryski SVV imoniy koncentracija
Vilniaus (46,9 proc.) ir Kauno (21,1 proc.) apskrityse. Pats jmoniy kiekis regionuose 2007-2012 m. kito
labai nezymiai ir atskleidzia neigiamg regioninés politikos SVV atzvilgiu plétojimo rezultata.
Atsizvelgiant | SVV jmoniy lanksty prisitaikyma prie vartotojo, galime daryti iSvada, kad didzioji dalis

Lietuvos apskri¢iy nagrin¢jamu laikotarpiu yra ekonominiame sgstingyje, nors Siuose regionuose

Lietuvos statistikos departamento duomenimis yra pigesné darbo jéga.

3 lentelé. SVV jmoniy pasiskirstymas pagal regionus 2007-2012 m.

Apskrities Procentinis pasiskirstymas

pavadinimas | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 VISO
Vilniaus 45,0 47,7 45,6 44,1 45,8 46,9 45,8
Kauno 19,6 19,9 20,4 21,3 21,4 21,1 20,6
Siauliy 7.3 7.4 7.4 8,2 6,6 7.7 7.4
Klaipedos 7,1 7,0 7,6 8,5 7,6 6,3 7,3
Panevézio 5,9 5,5 5,2 4,6 5,2 4.8 5,2
Telsiy 4,0 3,4 35 3,3 34 35 35
Alytaus 33 3,3 2,7 2,9 2,6 34 3,0
Utenos 3,3 3,3 3,5 3,0 3,6 3,0 3,2
Marijampolés | 2,7 2,6 2,1 2,6 2,0 2,0 2,3
Tauragés 1,8 2,0 19 15 1,7 1,4 1,7
VISO 100 100 100 100 100 100 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Viesujy pirkimy tarnybos duomenis
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Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 m. strategijoje yra numatyta,
kad SVV subjekty dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose turi biiti skatinamas organizuojant tikslinj
mokyma ir informacinius renginius vieSyjy pirkimy klausimais, taCiau akivaizdu, kad §i priemone
nejtakos SVV jmoniy decentralizacijos, o tik padés naujoms ar mazai patirties turin¢ioms jmonéms
sékmingiau dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Viesyjy pirkimy tarnybos direktorius 2013 m. spalio 11 d. Jsakymu Nr. 1S-191 pakeité smulkiojo
ir vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijas, kuriose
perkanciosioms organizacijoms pateikiamos gairés, kurios paskatinty tiekéjus ir sudaryty palankesnes
salygas dalyvauti pirkimuose. Taciau Siekiant vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo pirmiausia pats
Istatymas turéty garantuoti tokias vieSyjy pirkimy tarnybos rekomenduojamas sglygas. Aibé Istatymo,
poistatyminiy teisés akty interpretacijy ar rekomendacijy paties vieSyjy pirkimy vykdymo savaime
nepadidina, bet sukuria daugiau darbo ir neaiskumo viesyjy pirkimy vykdytojams.

Apibendrinant labai svarbu j SVV subjekty dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose pazvelgti kitu,-
nacionaliniu aspektu ir atsakyti j klausimg, kaip Lietuvoje yra skatinama SVV jmoniy plétra, ar
pastarosioms yra sudarytos tinkamos sglygos vystyti veiklg taip, kad jos turéty motyvacija kuo glaudziau
bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi, ko pasekmé ir yra aktyvus dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose.
Taip pat iSlieka opus bendradarbiavimo klausimas tarp paciy SVV subjekty. Todél siekiant SVV jmoniy

indélio j vieSyjy pirkimy efektyvumo didinima, pastarosioms taip pat reikty duoti, o ne tik tikétis gauti.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Magistro baigiamajame darbe atskleista, kad vieSyjy pirkimy vykdymas Lictuvoje yra
reglamentuojamas Viesyjy pirkimy jstatymo ir kity vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy, taciau praktinis Siy teisés akty taikymas turi pakankamai spragy.

Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad pagrindinés Lictuvoje vykdomy vieSyjy pirkimy vykdymo
problemos yra korupcija, skaidrumo ir informacijos stoka, visuomenés ir verslo nepasitik€jimas
trunkancios procediiros, nuolatiné vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita, ko
pasekmé yra neefektyvus tiek perkanciyjy organizacijy, tiek valstybés prasme viesyjy pirkimy vykdymas.

[$analizavus vieSyjy pirkimy vykdymo pazeidimus, nustatyta, kad vieSyjy pirkimy vykdymo
Lietuvoje kontrolé yra nepakankama, nenuosekli, joje per mazai iSnaudojamos technologinés galimybés.
Nors didzioji dauguma atvejy, kai perkanciosios organizacijos gali pirkti neefektyviai dél ne viesai
skelbiamy pirkimy, mazéja, taciau vieSyjy pirkimy vykdymo Kkontrolés sistema nepakankamai
kontroliuoja ir vieSai skelbiamus pirkimus.

Magistro baigiamajame darbe nustatyta, kad Lietuvos viesyjy pirkimy vykdymo apimtis 2006-
2013 m labiausiai jtakojo ekonominis nuosmukis, ypatingai pasireiskes 2009 metais, ta¢iau ekonominio
nuosmukio laikotarpiu prasidéjo elektroniniy vieSyjy pirkimy Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos priemonémis (CVP IS) plétra. CVP IS yra patogi tiek pirkimo dalyviams, tiek perkanciosioms
organizacijoms, todél sistemos naudotojy ir pirkimy vykdymo nenumatytai spartus augimas reikalauja
nuolatinio sistemos funkcijy atnaujinimo. CVP IS sistema yra puiki priemoné vieSyjy pirkimy
efektyvumo didinimui, nes technologinés galimybés mazina zmogiskyjy iStekliy poreikj ir laiko
sanaudas, taciau butina salyga, Sios techninés galimybes pilnai atlikty savo funkcijas, nestrigty, neturéty
spragy ir jomis biity paprasta naudotis.

Atlikus Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) pirkimy analiz¢ nustatyta, kad dél sitilomo
pakankamai siauro pirkimy spektro pirkimy centralizavimo nauda $iuo metu dar yra ribota. Vertinant
CPO placiaja prasme, centralizuotai atlieckamy pirkimy vykdymo efektyvumas yra didesnis, nei pirkimy,
kuriuos atlieka pacios perkanciosios organizacijos. Efektyvuma lemia Zmogiskyjy iStekliy maZesnis
poreikis, laiko taupymas ir netgi mazesné kaina dél dideliy pirkimo apimciy. Tiesa, perkanciosios
organizacijos dar negali iSvengti pirkimy, atlikty i§ CPO, rezultato kokybés klausimo, kuris iskyla

vykdant sutart;.
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Ivertinus smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy (SVV), dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose,
tyrimo metu nustatyta, kad SVV didina rinkos konkurencijg ir atitinkamai sumazina neskaidriy
susitarimy tarp potencialiy pirkimy dalyviy susitarimy tikimybe, t. y., mazina korupcijos pasireiSkimg ir
zenkliai prisideda prie vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo didinimo.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad neabejotinai efektyvy vieSyjy pirkimy procediry vykdyma ir
kvalifikuotag pirkimo dokumenty rengimg lemia vieSyjy pirkimy specialisty ir komisijos nariy
kvalifikacija.

Magistro baigiamajame darbe nustatyta, kad Viesyjy pirkimy tarnybos kovos su korupcija 2012-
2014 mety programoje ir VieSyjy pirkimy tarnybos kovos su korupcija 2012- 2014 mety programos
priemoniy plane nurodyti uzdaviniai dél korupcijos prevencijos dar nepasiteisino. Nors Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytos prevencinés viesyjy pirkimy vykdymo priemonés kaip elektroniniai
pirkimai CVP IS priemonémis, centralizuoti pirkimai, SVV dalyvavimas vieSyjy pirkimy procese,
plétojamos, tafiau su trikumais. Didziausia pazanga pasizymi CVP IS plétra, taciau tik §i sistema
neapsaugo nuo vieSyjy pirkimy vykdymo ydy. Vyriausybé daznai pamirsta pagrindinés prevencinés
priemongés,- pilietinés visuomenés kiirimo plétojima. Kita vertus, pilietis, bidamas patenkintas valstybés
ekonomine situacija, Zenkliai maziau bty suinteresuotas neteiséty pajamy paieska.

Tod¢l tyrimo hipotezé — vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir praktinio organizavimo
problemy i$sprendimas lemia vie$yjy pirkimy vykdymo efektyvuma,- pasitvirtino.

Sitilomos tokios vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo didinimo galimybés:

1. Jtvirtinti skaidruma ir informacijos apie vieSyjy pirkimy vykdyma skleidima technologinémis,-
Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) priemonémis bei i$plésti CVP IS funkcijas
taip, kad sumazéty perkanciyjy organizacijy nasta (pavyzdziui, pasitilymai biity skelbiami vieSai
automatiniu biidu).

2. Vykdant vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolg taikyti technologines priemones (CVP IS).
Atsisakyti papildomo informacijos apie vieSyjy pirkimy vykdyma pildymo ir skelbimo Valstybés ziniose,
nes ji viesai prieinama CVP IS.

3. Ivesti privalomus viesyjy pirkimy specialisty ir komisijos nariy kvalifikacijos tikrinimo kursus
ir atestavima, uZ kuriy organizavima turéty buti atsakinga VieSyjy pirkimy tarnyba. Taip pat ji turéty
organizuoti mokymus techniniy specifikacijy rengimo klausimais.

4. Labiau i8plésti Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) pirkimy asortimentg, jj pritaikyti

pagal sektorius (pavyzdziui, maza jmoné, komunalinis sektorius).
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5. Ipareigoti VieSyjy pirkimy tarnybg taikyti net tik drausminimo, bet ir skatinimo priemones, t,
y. skelbti informacija apie kokybiskai, inovatyviai atliktus vieSuosius pirkimus arba kitokia,- visuomenei

galin¢ig biiti pavyzdziu, pazangg.
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Masaityté. D. Viesyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje vertinimas/ VieSojo sektoriaus ekonomikos
(specializacija — viesieji pirkimai) magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Duzinskas.- Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014-69p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas vieSyjy pirkimy vykdymas Lietuvoje ir jo
efektyvumas, iskeltos vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje problemos bei pateikti sitilymai kaip Sias
problemas spresti, t. y. kaip padidinti vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma. Pirmojoje darbo dalyje
teoriniu aspektu yra tiriamas vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas, samprata, tikslai ir principai.
Pateikiamos apibendrintos mokslinéje literatiroje ir vieSyjy pirkimy vykdymo praktikoje nustatytos
vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje problemos, apzvelgta vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje kontrolé.
Antrojoje darbo dalyje yra nustatyta viesyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje vertinimo metodologija.
Treciojoje dalyje yra atlikta VieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje analizé, kurioje ypatingas démesys
skirtas vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo rodikliy atskleidimui: skaidrumo didinimui, elektroniniams
ir centralizuotiems pirkimams, teisiniam reglamentavimui, vieSyjy pirkimy vykdytojy kvalifikacijos

kélimui, vieSyjy pirkimy vykdymo trukmei.

Pagrindiniai zZodZiai: vieSieji pirkimai, vieSyjy pirkimy vykdymas, VieSyjy pirkimy jstatymas,

efektyvumas, korupcija, skaidrumas.
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Masaityté. D. Evaluation of public procurement procedures in Lithuania/ Final Master's Thesis in
Public Sector Economics (specialization: Public Procurement). Supervisor: doc. dr. R. Duzinskas.

Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, 2014-69p.

ANNOTATION

The Master’s Thesis provides analysis and evaluation of public procurement procedures as well
as their efficiency in Lithuania, identifies problems of public procurement procedures in Lithuania and
defines proposals aimed at solving these problems in order to improve efficiency of the public
procurement procedures. The first part of the Thesis presents overview of legal regulation, concept,
objectives and principles of public procurement from the theoretical point of view. Problems related to
the public procurement procedures in Lithuania, as summarized in the scientific literature and identified
in practical implementation of public procurement procedures, are presented and control of public
procurement procedures in Lithuania is reviewed. The second part of the Thesis defines methodology for
evaluation of public procurement procedures in Lithuania. The third part provides analysis of public
procurement procedures in Lithuania with a special focus on the establishment of the following
efficiency indicators for the public procurement procedures: increasing of transparency, electronic and
centralized procurement, legal regulation, development of qualifications of officers responsible for public

procurement, duration of public procurement procedure.

Keywords: public procurement, public procurement procedures, Law on Public Procurement,

efficiency, corruption, transparency.
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Masaityté. D. VieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje vertinimas/ VieSojo sektoriaus ekonomikos
(specializacija — viesieji pirkimai) magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Duzinskas.- Vilnius:
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SANTRAUKA

Viesyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje vertinimo tema yra aktuali, nes vieSojo sektoriaus
organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus savo poreikiams ir visuomenéms vieSosioms gérybéms
1sigyti, naudoja mokesciy mokétojy pinigus. Nors vieSyjy pirkimy vykdymas yra kontroliuojamas, taciau
vis dar esanc¢ios VieSyjy pirkimy vykdymo spragos lemia neefektyvy biudzeto 1Sy panaudojima.
Atkreiptinas démesys, kad ekonominiai, o ypa¢ vieSyjy pirkimy efektyvumo aspektai mokslininky
nagrinéjami retai.

Magistro baigiamgjj darba sudaro vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje teoriné dalis, kurioje
atskleisti vieSyjy pirkimy principai, tikslas, teisinis reguliavimas, identifikuotos pagrindinés vieSyjy
pirkimy vykdymo ir vieSyjy pirkimy kontrolés problemos; metodologiné dalis, kurioje parengta viesyjy
pirkimy vykdymo vertinimo Lietuvoje metodika ir empyriné dalis, kurioje atlikta vieSyjy pirkimy
vykdymo Lietuvoje analizé: vieSyjy pirkimy vykdymo apimciy, kontrolés rezultaty, byly nagrinéjimo
teismuose, viesyjy pirkimy vykdymo per Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema, vieSyjy pirkimy
centralizavimo, smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose; nustatytos
pagrindinés vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje problemos ir pasitlytos vieSyjy pirkimy vykdymo
Lietuvoje efektyvumo didinimo galimybés.

Tyrimo metu nustatyta, kad pagrindinés Lietuvoje vykdomy vieSyjy pirkimy vykdymo
problemos yra korupcija, skaidrumo ir informacijos stoka, visuomenés ir verslo nepasitikéjimas
trunkancios procediros, nuolatiné vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita, ko
pasekmé yra neefektyvus tiek perkanciyjy organizacijy, tiek valstybés prasme vieSyjy pirkimy
vykdymas. Todél tyrimo hipotezé — vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir praktinio organizavimo
problemy iSsprendimas lemia vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvuma,- pasitvirtino. VieSyjy pirkimy

vykdymo efektyvumui didinti siiloma placiau ir intensyviau taikyti technologines galimybes.
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SUMMARY

The topic of evaluation of public procurement procedures in Lithuania is of a high importance, as
public sector organizations are using taxpayers’ money for the purpose of carrying out public
procurement procedures in order to meet their needs and purchase public goods. Although the public
procurement procedures are under state control, the existing gaps in the public procurement lead to the
inefficient use of budget funds. It should be noted, that the economic aspects, and especially those related
to the efficiency of public procurement procedures are rarely studied by scientists.

The Master's Thesis consists of (i) theoretical part on public procurement procedures in
Lithuania, which presents the principles, objectives and legal regulation of public procurement, and
identifies the main problems related to public procurement procedures and their control; (ii)
methodological part presenting a methodology for evaluation of public procurement procedures in
Lithuania; and (iii) empirical part presenting analysis of different aspects of public procurement
procedures in Lithuania, such as scope of public procurement procedures, results of control, hearing of
cases in courts, carrying out of public procurement procedures via the Central Information System of
Public Procurement, centralization of public procurement procedures, participation of small and medium
sized enterprises (SMES) in public procurement procedures. Finally, the Thesis identifies the main
problems of public procurement procedures in Lithuania and describes the possibilities to increase the
efficiency of public procurement procedures in Lithuania.

The study has found that the main problems of public procurement procedures in Lithuania are
corruption, lack of transparency and information, public and business distrust in public procurement,
application of the lowest bid price as the main criterion for evaluation of bids, long duration of the
procedures, frequent changes of the legal framework regulating public procurement, which results in
inefficiency of public procurement procedures with regard to purchasing organizations and state
authorities. Therefore, the study hypothesis, which states that the efficiency of public procurement
procedures is determined by solution of the problems related to the legal regulation of public
procurement and its implementation, has been proved. In order to improve efficiency of the public
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procurement procedures, it is proposed to broaden and intensify the application of technological

capabilities.



