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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKIgKUMA

Patvirtinu, kad iteikiamas darbas ,Kroatijos Respublikos stojimo i Europos Sajunga derybu

analize* yra:

1. Atliktas savarankiSkai ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose.
Nebuvo naudotas kitame universitete Lietuvoje ir uzsienyje.

Nedaro nuorodu 1 kitus darbus, jeigu jie néra nurodyti darbe.

I

Pateikia visa panaudotos literatiiros sarasa.
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IVADAS

2013 m. liepos 1 d. Lietuvai pirmininkaujant Europos Tarybai Kroatijos Respublika tapo
dvideSimt aStuntaja ES valstybe nare. Tai dar karta irodo, kad ES yra dinamiskas darinys, jos
teritorijy zemeélapis nuolat keiciasi, prie jos prisijungiant naujoms valstybéms naréms. ES sutarties
49 straipsnyje numatyta, jog kiekviena Europos valstybé isipareigojusi puoseléti Sios sutarties 2
straipsnyje nurodytas vertybes, tokias kaip pagarba Zzmogaus orumui ir teiséms (tarp ju ir mazumuy
teiséms), laisvei, demokratijai, lygybei ir teisinei valstybei, gali pareikiti nora tapti Sajungos nare'.
ES plétra — nesibaigiantis procesas, nuo 2005 m. plétra | Vakary Balkanus tapo prioritetine ES
plétros strategija. 2005 m. derybas dél narystés pradéjo Kroatija ir Turkija. 2005 m. Makedonija
buvusi Jugoslavijos Respublika tapo valstybe kandidate, 2010 m. — Juodkalnija, o 2012 m. —
Serbija. Potencialios ES kandidatés yra Albanija, Bosnija ir Hercegovina bei Kosovas. Kroatijos
Respublika — antroji i§ Vakary Balkany valstybiy s¢kmingai baigusiy stojimo 1 ES deryby procesa,
t. y. 1) igyvendino integracijos kriterijus, susijusius su Salies politiniu ir ekonominiu stabilumu; 2)
suderino ES ir nacionalinius teisés aktus; 3) ivykdé Tarptautinio baudZiamojo tribunolo
reikalavimus perduoti teis€ésaugai buvusios Jugoslavijos Federacinés Respublikos karo
nusikaltélius.

Darbo problema yra kaip Kroatijos Respublikos stojimo i ES analizé gali biiti naudinga
kitoms Vakary Balkany valstybéms, norin¢ioms pradéti derybas d¢l stojimo | ES, o taip pat ir ES
valstybéms naréms, igyvendinat plétros strategija Vakary Balkany regione.

Tyrimo objektas — Kroatijos Respublikos stojimo procesas { Europos Sajunga.

Tyrimo dalykas —Kroatijos Respublikos stojimo 1 Europos Sajunga teoriniai ir praktiniai
aspektai, remiantis ES ir Kroatijos deryby dokumentais.

Tyrimo tikslas — iStirti Kroatijos Respublikos stojima i ES procesa — nuo paraiSkos iteikimo
Tarybai iki jos priemimo | ES — nurodant su kokiomis klititimis susidire valstybé, jgyvendinant
Kopenhagos ir Madrido kriterijus bei derybose iSsikeltus trumpalaikius ir vidutinés trukmes
uzdavinius.

Siekiant magistro baigiamojo darbo tikslo yra keliami Sie tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti politines-ekonomines ir administracines-teisines reformas bei pertvarka
Kroatijos Respublikoje, igyvendinant Kopenhagos ir Madrido kriterijus;
2. Nurodyti su kokiomis pagrindinémis vidinémis ir iSorinémis klititimis susidiire

Kroatija siekiant narystés ES;

! Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija, Oficialusis Europos Sajungos leidinys, 2010, p. 43
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:1t:PDF >[zitiréta 2013-09-20]




3. ISnagrinéti Kroatijos Respublikai iSkeltus 35 derybinius skyrius, t. y. ju ,,atidarymo ir
uzdarymo* procesa bei nurodyti kokia finansiné parama buvo suteikta Saliai, kad
sekmingai vykty derybos tarp Kroatijos ir ES institucijuy bei valstybiy nariy;

4. ISnagrinéti 27 valstybiy nariy ir Kroatijos Respublikos Stojimo sutarties ratifikavima,
iSskiriant pereinamyjy laikotarpiy specifinius bruoZus.

Darbe formuojamas ginamasis teiginys, jog Kroatijos Respublika, ivykdziusi Kopenhagos ir
Madrido keliamus reikalavimus bei suderinus nacionalinius su ES teisés aktus bei jgyvendinusi
derybines nuostatas, ne tik buvo priimta | ES, bet taip pat sustiprino demokratinius procesus Salyje.

Tyrimo metodai. Dokumenty analizé (analizuojami EP rezoliucijos, Tarybos praneSimai ir
sprendimai de¢l Kroatijos stojimo partnerystés programos, EK Kroatijos pazangos ataskaitos ir
rekomendacijos, Tarptautinio baudZiamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai ataskaitos); lyginimo
(naudojamas lyginant ES skirtos paramos formas ir dydZius igyvendinant stojimo kriterijus); atvejo
studija (nagrin¢jamas Kroatijos stojimo 1 ES atvejis).

Saltiniai ir literatara. Ragant darba naudotasi §iais $altiniais: Europos Tarybos pranesimais ir
sprendimais dél Kroatijos stojimo partnerystés programos, EK Kroatijos pazangos ataskaitos ir
rekomendacijos®. Siekiant iSanalizuoti pagrindines kliutis trukdZiusias Kroatijos Respublikos

narystei ES naudosiuosi Tarptautinio baudZiamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai ataskaitomis® bei

? Brussels European Council 17and 18 june 2004 Presidency conclusion, Council of the European Union, Brussels
2004. 07. 19; Communication from the commision Opinion on Croatia's Application for Membership of the European
Union , Commission of the European Communities, 2004; Communication from the commission to the council and to
the European Parliament, Strategy Paper of the European Commission on progress in the alargement process,
Commission of the European Communiies, (COM(2004) 657) Brussels 2004. 10. 06; Commission staff working
document Comprehensive Monitoring Report on Croatia accompanying the document Communicating from the
Commission to the European Parliament and the Council Comprehensive Monitoring Report on Croatia's state of
preparedness for EU membership, EurLex, 2012,; Commisson staff working document Croatia 2005 progress report,
EuropeanCommission, Briussels, 2005. 11. 9; Commisson staff working document Croatia 2006, progress report
Commision of the European Communities, Briussels, 2006. 11. 8.; Commisson staff working document Croatia 2007
progress report accompaing the communication from the commission to the European Parliament and the Council
enlargement strategy and main challenges 2007-2008, Commision of the European Communities, Briussels, 2007. 11.
6.; Commisson staff working document Croatia 2008 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2008-2009,
Commision of the European Communities, Briussels, 2008. 11. 5., Commisson staff working document Croatia 2009
progress report the communication from the commission to the European Parliament and the Council enlargement
strategy and main challenges 2009-2010, Commision of the European Communities, Briussels, 2009. 10. 14.,
Commisson staff working document Croatia 2010 progress report accompaing the communication from the commission
to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2010-2011, Commision of the
European Communities, Briussels, 2010. 11. 5.; Commisson staff working paper Croatia 2011 progress report
accompaning the document communication from the commision to the European Parlament and the Council
enlargement strategy and main challenges 2011-2012, Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10.
12.

? Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International
Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly Security
Council, 2005 August 17; * Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious
Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991,
General Assembly Security Council, 2007 August 1; Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former
Yugoslavia since 1991, General Assembly Security Council, 2009 July 31; Report of the International Tribunal for the
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straipsniais’. Analizuojant Kroatijos Respublikai skirta finansing parama ir jos stojimo sutarties
ratifikavima daugiausiai naudotasi informacija pateikta oficialiose ES interneto tinklalapiuose bei
padia stojimo sutartimi’.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro {vadas, 2 skyriai, iSvados ir rekomendacijos, Saltiniy
ir literatiros sarasas, santraukos ir anotacijos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Pirmame
skyriuje aptariami pagrindiniai integracijos 1 ES Kopenhagos ir Madrido kriterijai bei ju
igyvendinimas Kroatijos Respublikoje nuo prasymo dél narystés iteikimo Tarybai iki derybu
pradzios su ES bei nurodomos klititys trukdziusios pradéti derybas Saliai su valstybémis narémis.
Antrame skyriuje nagrin€¢jamos ES ir Kroatijos Respublikos deryby procesas (35 derybiniy skyriy
atidarymas ir uZdarymas) bei kokia ES finansiné parama buvo skirta Kroatijos Respublikai
derybiniy laikotarpiu. Taip pat analizuojama Stojimo sutarties ratifikavimas bei apibréziami

pereinamyjy laikotarpiy specifiniai aspektai.

Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the
Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly Security Council, 2010 July 30; Report of the
International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian
Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly Security Council, 2011 July
31.
* Anes Alic, Slovenia, Croatia, the EU and Piran Bay, A long-running dispute over a 20-square-kilometer bay has no
end in sight without international arbitration, as Croatia and Slovenia trade venom, with the latter threatening to bloc the
former's EU entry; Appeals Chamber Acquits and Orders Release of Ante Gotovina and Mladen Markac¢, Hague, 2012
November 16; Croatia advised to 'morally dominate' conflict with Slovenia, Croatia and Slovenia sign arbitration
agreement; Croatia and Slovenia submit arbitration agreement to UN; France fails to unblock Croatia, Turkey's EU
talks; Marini A., ,,Slovenia and Croatia Will Import Their Problem into the EU*; Rettman A., ,,Slovenia puts €172mn
price tag on Croatia's EU entry; Sancin V., ,,Slovenia-Croatia Border Dispute:From »Drnovsek-Racan«to »Pahor-
Kosor« Agreement®, Journal on European Perspectives of the Western Balkans; Slovenia’s border dispute with Croatia
falls victim to internal squabbling; Slovenia, Croatia agree arbiters for border dispute; Slovenia has threatened to veto
Croatia's EU membership bid following a recent border incident; ir kitais.
> Europen Commission country strategy paper for Croatia 2002-2006 CARDS; Cuoncil of the European Union,
Briusels, 7 November 2011 legislative acts and other instruments, Acsession Treaty: Treaty concerning the accession
of the Republic of Croatia; EU Funds and Programes in wich Croatia participated before 2007/ PHARE; Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA) How woks IPA; ISPA — Instrument for Structural Policies for Prie-Accession;
SAPARD — Programme for agriculture &Rural Development; Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1085/2006 2006 m. liepos
17 d. nustatantis Pasirengimo narystei pagalbos priemong (IPA); Treaty of Croatia’s Accession to the European Union —
Ratification Process;
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1. EUROPOS SAJUNGOS KELIAMI DEL NARYSTES REIKALAVIMAI KROATIJOS
RESPUBLIKAI

2001 m. spalio 29 d. Kroatijos Respublika pasirasé Stabilizacijos ir asociacijos sutarti su EB ir
jos valstybémis narémis, kuri isigaliojo 2005 m. vasario 1 d.® Sutartyje nurodoma plétoti ir palaikyti
regioninius, tarptautinius, ekonominius santykius, garantuoti politini dialoga su ES teisingumo,
laisvés ir saugumo srityse bei laikytis ES aquis reikalavimy’.

2002 m. gruodzio 18 d. Kroatijos Respublikos Parlamentas priéme rezoliucija dél Kroatijos
stojimo i ES, kurioje nurodoma, kad 3alies uZsienio politikos prioritetas yra integracija { ES®. 2003
m. vasario 21 d. Kroatijos Respublika pateiké paraiska dél narystés ES o ty pac¢iu mety balandzio 14
d. Ministry Taryba remdamasi ES sutarties 49 straipsniu, ja patvirtino’. 2004 m. balandzio 4 d.
Europos Komisija atsizvelgdama 1 Kroatijos Respublikos praSyma dél stojimo 1 ES ir Salies
gebéjimu igyvendinti Kopenhagos kriterijus bei Stabilizacijos ir asociacijos proceso salygas,
pateiké iSvadas apie Kroatijos atitikima narystei. Joje buvo teigiama, jog Salyje: 1) uZtikrinami
demokratiniai principai susijg su stabiliomis institucijomis; 2) gerbiamos tautiniy mazumy teisés; 3)
kovojama su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija; 4) vyrauja stabili makroekonomika, veikia
darbo rinkos mechanizmai apimantys kainuy liberalizavima, prekyba bei valstybiniy imoniy
privatizavima; 5) gerai iSvystyti banky ir turizmo sektoriai; 6) vyksta glaudus regioninis
bendradarbiavimas su kaimyninémis valstybémis; 7) bendradarbiaujama su Tarptautiniu
baudziamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai, todel Salis atitinka narystei keliamus Kopenhagos
kriterijus bei Stabilizacijos ir Asociacijos proceso salygas'’. Liepos mén. Europos Taryba
atsizvelgdama | Komisijos i§vadas paskelbé Kroatijos Respublika valstybe kandidate'".

2004 m. spalio 6 d. Europos Komisija pateiké¢ Europos Parlamentui patariamojo pobiidzio ES
derybu dél stojimo su Kroatijos Respublika programa, kur buvo nurodyti pagrindiniai derybiniai
pricipai: 1) derybos turi vykti vadovaujantis ,,Kopenhagos kriterijais; 2) Salis turi bendradarbiauti

su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai bei palaikyti gerus santykius su

% Croatia—EU—Croatia relations, European Commision Enlargement, < http://ec.europa.eu/eynlargement/candidate-
countries/croatia/eu_croatia_relations_en.htm> [Zitiréta 2013-09-20]

7 Stabilisation and association agreement between the European Communities and their Member States, of the one part,
and the Republic of Croatia, of the other part, Official Journal of the European Union, 2005, L 26, p.4 — 5.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/1_026/1 02620050128en00030220.pdf> [zitréta 2013-09-20]
¥ Resoliution on the Accession of the Republic of Croatia to the European Union (18 December 2002), Croatian
Parlamiant, < http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2491> [zitréta 2013-09-21]

? Communication from the commision Opinion on Croatia's Application for Membership of the European Union ,
Commission of the European Communities, 2004, p. 4-5,

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0257en01.pdf > [zidréta 2013-09-21]

' Ten pat p. 11-29.

"' Brussels European Council 17and 18 june 2004 Presidency conclusion, Council of the European Union, Brussels
2004. 07. 19, p.7,

<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/81035.pdf> [zitréta 2013-09-21]




kaimyninémis valstybémis; 3) derybos gali biiti sustabdytos jei bus pazeidziami pagrindiniai ES
principai; 4) derybuy sékmingumas priklausys nuo Salies vykdomy isipareigojimy; 5) po derybu
atidarymo Komisija pradés oficialu aquis skyriu patikra; 6) prie§ kiekvieno derybinio skyriaus
atidaryma, Komisija pateiks nuomong ar Kroatijos Respublika yra pasirengusi ta skyriy atidaryti; 7)
derybu tempas priklausys nuo Salies gebéjimuy igyvendinti derybiniu skyriy reikalavimus; 8)
Komisija nurodys kiekvieno derybinio skyriaus atidarymo ir laikino uzdarymo laikotarpi; 9) derybuy
pazanga priklausys nuo to, kaip Salis gebés jgyvendinti Stabilizacijos ir asociacijos sutarties
reikalavimus, susijusius su ES aquis; ir 10) Komisija stebés kaip panaudojamos stojimo finansinés

. 212
priemoneés “.

1.1. Politinio Kkriterijaus paZangos jgyvendinimas

Politiniam kriterijui yra priskiriami demokratijos ir teisinés valstybés stiprinimo aspektai,
kurie garantuoja skaidry rinkimy kompanijos rémima ir uZtikrina pilie¢iy rinkéjy skaidrius sarasus,
pagal kuriuos biity galima dalyvauti rinkimuose ir gyvenant kitose Salyse. Taip pat politinis
kriterijus yra siejamas su:

1. VieSuoju administravimu, kuris turi garantuoti galimybe laisvai samdyti darbuotojus, juos
apmokyti ir suteikti galimybe daryti karjera;

2. Teismine sistema, kuri biity atsakinga uZz gera teismy darbo organizavima, nagrinéjant
bylas. Uztikrinty visokeriopa teising pagalba besikreipiantiems asmenims ir priimty teisminiy
nutarciy ivykdyma.

3. Kova su korupcija, kur turéty biti parengtas vidaus sistemos pareigiinams elgesio etikos
kodeksas, kuris numatyty prevencines priemones korupcijai, kuriama teisin¢ sistema turéty uzkirsti
kelig vairiems korupciniams nusikaltimams'.

Igyvendindama politinius kriterijus Kroatija 2005 m. priémé vietos rinkimy istatymo pataisas,
pagal kurias atsirado tautinéms mazumoms galimyb¢ dalyvauti rinkimuose, deklaravus gyvenamaja
vieta Kroatijos Respublikoje. Uzsienio reikaly ministerija ir Europos integracijos ministerija

sujungtos 1 viena; vieSajame administravime priimtas valstybinés tarnybos istatymas; teismy

12 Communication from the commission to the council and to the European Parliament, Strategy Paper of the European
Commission on progress in the alargement process, Commission of the European Communiies, (COM(2004) 657)
Brussels 2004. 10. 06, p. 6 — 7. <http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0657en01.pdf>
[zitréta 2013-09-23]

' Tarybos sprendimas 2006 m. vasario 20 d. dél principuy, prioritety ir salygu, ivardyty Stojimo partnerystéje su
Kroatija ir panaikinantis sprendima 2004/648/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, Nr. L 55, 2006, vasario 25, p.
32. <http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:055:0030: 0043:LT: PDF> [zitréta 2013-09-
23]
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sistemoje padaryta pazanga nagrinéjant Zemés registro teismines bylas; kovos su korupcija
politikoje pakeisti baudziamojo kodekso aktai, suderinant su tarptautiniais dokumentais'*.

2006 m. priimtas jstatymas dé¢l rinkimy komisijos isteigimo, kuri tapo atsakinga uz rinkimy
organizavima, isigaliojo tiesioginiy rinkimy i savivaldybiuy tarybas ir merus istatymas. Priimtos
rezoliucijos susijusios su zvalgybos ir saugumo sistemomis ir informacijos islaptinimu. [gyvendinti
decentralizacijos nuostatai, apibréziantys savivaldybiy veikla; pagerinta teismy darbo tvarka, kuri
leido sumazinti nei§nagrinéty byly skai¢iy 3alyje’”.

2007 m. priimti istatymai dél kontroliuojamuy rinkéjy sarasy, uztikrinant demokratiSkus
rinkimus ir dél politiniy partijy finansavimo, siekiant uZzkirsti politinés korupcijos pasireiSkimui;
vieSajame administravime pravesti apmokymai valstybiniy instituciju darbuotojams; teismy
sistemoje igyvendinta reforma susijusi su nagrinéjamy bylu neSaliSkumu, atsakomybe ir teismu
kompetentingumu, nagrinéjant bylas susijusias su karo nusikaltimais'®.

2008 m. priimtas naujas administracinio patikrinimo aktas, garantuojantis administracijos
inspektoriy nepriklausomuma, iSleisti nurodymai dél asmeny jvykdZiusiy karo nusikaltimus
patraukimo baudZiamajai atsakomybei, neatsizvelgiant { jy tautybes'’.

2009 m. vieSajame administravime priimtas: 1) naujas administraciniy procediiry jstatymas, 2)
pakeistas civiliniy paslaugy etikos kodeksas; 3) teismy sistemoje priimti nauji teisés aktai susij¢ su
baudziamuoju nusizengimu; 4) civilinio proceso kodeksas; 5) baudziamojo proceso kodeksas,
perduodantys teisminius tyrimus valstybinei prokuratiirai, o kovos su korupcija srityje priimti
baudziamojo kodekso pakeitimai numatantis turto konfiskavima uz korupcinius nusikaltimus bei
{vesta nauja staZuotojy priémimo tvarka'®.

2010 m. vieSajame administravime priimtas administraciniy gincy istatymas, pradétos darbo

uzmokes¢io reformos; teismy sistemoje priimti konstitucijos pakeitimai dél teismy

'* Commisson staff working document Croatia 2005 progress report, EuropeanCommission, Briussels, 2005. 11. 9,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2005/package/sec_1424 final progress report_hr_en.pd
£> [zitréta 2013-09-23]

'> Commisson staff working document Croatia 2006, progress report Commision of the European Communities,
Briussels, 2006. 11. 8.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/hr_sec_ 1385 en.pdf> [zidiréta 2013-09-25]

'® Commisson staff working document Croatia 2007 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2007-2008,
Commision of the European Communities, Briussels, 2007. 11. 6.,

<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key _documents/2007/nov/croatia_progress_reports_en.pdf>

[zitréta 2013-09-25]

"7 Commisson staff working document Croatia 2008 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2008-2009,
Commision of the European Communities, Briussels, 2008. 11. 5.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/croatia_progress_report_en.pdf>
[zitréta 2013-09-25]

'8 Commisson staff working document Croatia 2009 progress report the communication from the commission to the
European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-2010, Commision of the
European Communities, Briussels, 2009. 10. 14.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/hr_rapport 2009_en.pdf> [ZiGréta 2013-09-25]
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nepriklausomumo, sumazintas neiSnagrinéty bylu senesniy negu 3 metai skaiCius; kovos su
korupcija politikoje priimta programa dél kovos su korupcija valstybinése imonése. Antikorupciné
komisija tapo nepriklausoma nuo parlamento”.

2011 m. vieSajame administravime patvirtinti valstybés tarnautojy akto pakeitimai susije su
idarbinimu ir atsakomybe uz tarnybines pareigas; teismuy sistemoje patvirtintas teismu
nepriklausomumas ir neSaliSkumas, reorganizuotos Valstybin¢ Teismy taryba ir Valstybine
prokuratiiros taryba, siekiant, iSvengti joms daromo politinio poveikio, {vykdyta teismy pertvarka,
siekiant racionalizuoti ju darba; karo nusikaltimy tyrime priimta nebaudziamumo strategija;
priimtas liudytoju apsaugos istatymas; kovos su korupcija politikoje priimtas istatymas dél politiniy
partiju ir juy rinkiminiy kompanijy rémimo, numatantis didesnes nuobaudas uZ istatymo
nesilaikyma; sigaliojo teisinai aktai dél interesy konflikty ir turto deklaracijy pateikimo, priimtas
naujas policijos istatymas, uzkertantis kelia daryti politing itakafo.

Kitas svarbus politinio kriterijaus aspektas yra zmogaus teisiy ir tautiniy mazumy apsauga.
Jam keliami tokie reikalavimai kaip: pagarba mazumoms ir mazumy teisiy apsauga, t. y. visi
mazumy teisiy pazeidimai turi biiti iSnagrinéti ir kaltieji patraukti baudziamajai atsakomybei.
Pradéta kova su diskriminavimo skatinimu®'.

Igyvendindama Zmogaus ir mazumy teises Kroatijos Respublika 2005 m. priémé teisines
nuostatos garantuojanias pagrindines konstitucinius principus, pasiraSytos konvencijos dél
prekybos zmonémis ir Zmogaus teisiy apsaugos, priimti Ziniasklaidos ir telekomunikacijy istatymai,
garantuojantys zodzio laisve, priimti jstatymai dél serbu karo pabégeliy grizimo 1 Salj ir ju busty
atstatymo bei romy bendruomenés integracijos i visuomeninj gyvenima programa>.

2006 m. padaryta pazanga tiriant etniniy karo nusikaltimy bylas, panaikinti baudZiamojo

kodekso straipsniai dél ikalinimo uz Smeizta vieSojoje erdveéje, isigaliojo ly€iy lygybés skatinimo

' Commisson staff working document Croatia 2010 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2010-2011,
Commision of the European Communities, Briussels, 2010. 11. 5.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/hr_rapport 2010 _en.pdf> [Zidiréta 2013-09-26]

2 Commisson staff working paper Croatia 2011 progress report accompaning the document communication from the
commision to the European Parlament and the Council enlargement strategy and main challenges 2011-2012,
Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10. 12.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/hr _rapport 2011 en.pdf> [Zidiréta 2013-09-26]

2! Tarybos sprendimas 2006 m. vasario 20 d. dél principy, prioritety ir salygu, ivardyty Stojimo partnerystéje su
Kroatija ir panaikinantis sprendima 2004/648/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, Nr. L 55, 2006, vasario 25,
p-33. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:055:0030: 0043:LT: PDF> [zitréta 2013-09-
26]

22 Commisson staff working document Croatia 2005 progress report, EuropeanCommission, Briussels, 2005. 11. 9,
<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1424 final progress_report_hr_en.pd
> [zitréta 2013-09-27]
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dokumentas, kuriuo siekiama mazinti motery diskriminacija, isteigtas Svietimo ministerijos
padalinys atsakingas uZ tautiniy mazumy $vietima™.

2007 m. priimti istatymo pakeitimai susij¢ su informacine Ziniasklaida, pilietinés visuomenés
organizacijy uztikrinanCiomis zmogaus teises ir demokratija veikla, padid¢jo valstybinése
institucijose dirban¢iy motery skaiCius, pasirasSyta JT konvencija d¢l Zmoniy su negalia teisiy,
skatinamas tautiniy mazumy asmeny idarbinimas i valstybines institucijas, pradéta vykdyti serby
grazinimo ir ju bisty atstatymo programa24.

2008 m. ratifikuotos konvencijos dél kovos su terorizmu, kibernetiniy nusikaltimy, rasistiniy
ir ksenofobiniy nusikaltimy virtualioje erdvéje, priimtas naujas teisinés pagalbos istatymas
uztikrinantis galimybg visiems kreiptis 1 teisma, imtasi priemoniy gerinant kaliniy gyvenimo
salygas ikalinimo istaigose, priimti nauji lyCiy lygybés ir diskriminacijos istatymai, sékmingai
atstatinéjami biistai griztantiems serby pabégeliams, pagerinta romy mazumos $vietimo sistema bei
i§spresta jy pilietybés problema®.

2009 m. pilietiniy ir politiniy teisiy srityje priimti teisiniai aktai dél nemokamos teisinés
pagalbos teikimo, isteigiant NVO ir Teisingumo ministerijos departamenta; ekonominés ir
socialinés teis€s srityje geréjo ombudsmeno ir institucijy bendradarbiavimas dél teisniu akty
susijusiy su diskriminacija, isteigta neigaliyju kontrolieriy tarnyba, atsakinga uz informacijos
skleidima dél paslaugu gerinimo nejgaliesiems; mazumuy teisiy apsaugos srityje tgsiamas
ikimokyklinio ugdymo Svietimas romy bendruomenéje, Ziniasklaidos srityje atsirado laidos tautiniy
mazumy kalbomis, tgsiamas serbu mazumos sugrazinimo | Kroatijos Respublika, t. y. ju
apgyvendinimo ir gyvenamy teritorijy i¥minavimo programos*.

2010 m. tarptautiniy Zzmogaus teisiy srityje ratifikuota Europos konvencija d¢l vaiky teisiy,
vykdomas tolimesnis visuomenés informavimas apie Zmogaus teises programos; pilietiniy ir
politiniy teisés srityje pasiraSytos ekstradicijos sutartys su Bosnija ir Hercegovina, Serbija bei

Juodkalnija, priimti teisés aktai dél naujos kaléjimo sistemos, pradéjo veikti pilietinés visuomenés

 Commisson staff working document Croatia 2006 progress report, Commision of the European Communities,
Briussels, 2006. 11. 8., <http://ec.ecuropa.ceu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/hr_sec 1385 en.pdf> [ziliréta
2013-09-27]

* Commisson staff working document Croatia 2007 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2007-2008,
Commision of the European Communities, Briussels, 2007. 11. 6.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/croatia_progress reports_en.pdf> [zitréta 2013-09-27]
2% Commisson staff working document Croatia 2008 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2008-2009,
Commision of the European Communities, Briussels, 2008. 11. 5.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/croatia_progress_report_en.pdf>
[zitréta 2013-09-08]

% Commisson staff working document Croatia 2009 progress report the communication from the commission to the
European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-2010, Commision of the
European Communities, Briussels, 2009. 10. 14.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/hr_rapport 2009 _en.pdf> [ZiGréta 2013-09-28]
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organizacijos; ekonominiy ir socialiniy teisiy srityje igyvendinami smurto Seimoje ir lyCiy lygybés
Istatymai, vaiky teisiy ombudsmenas aktyviau émé ginti vaiky teises Seimose bei ugdymo istaigose,
padaryta pazanga skatinant neigaliy ir socialiai pazeidziamy grupiy isitraukima i socialini gyvenima
bei skatintas visuomenés samoningumas siekiant mazinti rasinés neapykantos nusikaltimus;
mazumy teisiy apsaugos srityje pagerinti santykiai su tautinémis mazumomis Salies regionuose,
patikslintos konstitucijos nuostatos dél tautiniy mazumy atstovavimo parlamente, sumaZzinti
iSpuoliai prie§ tautines mazumas bei igyvendinama programa de¢l griztan¢iy karo pabégéliy
apgyvendinimo 3alyje”’.

2011 m. tarptautiniy zmogaus teisiu srityje pléstas visuomenés informavimas susijes su
zmogaus teisémis, policijos ir prokuratiros veikla; pilietiniy ir politiniy teisiy srityje priimtas
Istatymas numatantys policijos veiklos atsakomybg, supaprastintos procediros dél kreipimosi i
teismus. Pilietinés visuomenés organizacijos ir NVO pradéjo aktyviai dalyvauti Zmogaus teisiy
uztikrinime bei rengti ataskaitas susijusias su zmogaus teisiy biikle; ekonominiy ir socialiniy teisiy
srityje pakeistos nuostatos del motinystés ir tévystés iSmoky, atidaryti lyCiy lygybés institutai,
stiprinama policijos kova su smurtu Seimoje bei buvo priimtas socialinés apsaugos istatymas dél
neigaliyjy itraukimo 1 visuomenini gyvenima ir sustiprinta kova su diskriminacija bei pageré¢jo
profesiniy sajungy gincy sprendimas susijgs su darbo reikalais; maZzumy teisiy apsaugos srityje
sumaz€jo rasistiniy ir ksenofobiniy iSpuoliy, pageré¢jo romy uzimtumas visuomeningje veikloje,
kurta romy gyvenvieciy infrastruktiira ir siekta jtraukti romy vaikus i Svietimo sistema bei vykdyti
grizusiy karo pabégeliy serby apgyvendinimo planai®®.

Apibendrinant galima teigti, kad Kroatijos Respublika nuo 2005 m. iki 2011 m. sustiprino
administracinius geb¢jimus valstybiniy institucijy tarpusavio bendravime, priémé valstybés
tarnybos ir administraciniy gincy istatymus, bei jvedé valstybés tarnautojo akto pakeitimus,
susijusius su atliekamy pareigy atsakomybe ir idarbinimu. Pagerino teismy darba nagrinéjant bylas,
lgyvendino teismy sistemos reforma susijusia su nagrin¢jamuy byly neSaliSkumu ir
kompetentingumu, reorganizuotos Valstybin¢ Teismy taryba ir Valstybiné prokuratiiros taryba,
siekiant atskirti nuo politinés itakos. Priémé civilinio proceso ir baudziamojo proceso kodeksus.
Sustiprino kova su korupcija priémus baudziamojo kodekso aktus dél turto konfiskavimo uz
nusikaltimus. Priimtos programos d¢l kovos su korupcija valstybinése imonése ir politiniuy partiju

finansiniame rémime. Priémé naujus rinkimy jstatymus dél tautiniy mazumy dalyvavimo

27 Commisson staff working document Croatia 2010 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2010-2011,
Commision of the European Communities, Briussels, 2010. 11. 5.,
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/hr_rapport 2010 _en.pdf> [Zidiréta 2013-09-28]
¥ Commisson staff working paper Croatia 2011 progress report accompaning the document communication from the
commision to the European Parlament and the Council enlargement strategy and main challenges 2011-2012,
Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10. 12.,
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/hr _rapport 2011 en.pdf> [Zidiréta 2013-09-28]
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rinkimuose deklaravusiems gyvenamaja vieta Kroatijos Respublikoje, naujos komisijos steigimo
atsakingos uz rinkimy organizavima bei rinkéjy sarasy kontrolg.

Zmogaus ir mazumy teisiy srityje garantavo rmogaus teises. Pasiradytos konvencijos dél
prekybos zZmonémis ir Zmogaus teisiy apsaugos, priemé ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo
istatymus. Pakeistos nuostatos dél motinystés ir tévystés iSmoky, atidaryti ly¢iy lygybés institutai.
Igyvendinti smurto Seimoje ir ly¢iuy lygybés istatymai. Vaiky teisiy ombudsmenas aktyviau éme
ginti vaiky teises Seimose bei ugdymo istaigose, padaryta pazanga skatinant neigaliy ir socialiai
pazeidziamy grupiy isitraukima i socialini gyvenima. Skatintas visuomenés samoningumas siekiant
mazinti rasinés neapykantos nusikaltimus. Ratifikavo konvencijos dél kovos su terorizmu,
kibernetiniy nusikaltimy, rasistiniy ir ksenofobiniy nusikaltimy virtualioje erdvéje. Priémé
ziniasklaidos ir telekomunikacijy istatymus susijusius su zodzio laisve. Patikslintos konstitucijos
nuostatos d¢l tautiniy mazumy atstovavimo parlamente, sumazinti i§puoliai prie$ tautines mazumas.
Testa Svietimo reforma susijusi su romy maZuma, jtraukiant juos 1 visuomenini gyvenima.
Igyvendinti veiksmy planai susij¢ su serby karo pabégeliy grazinimu { Salj bei atstatant karo metais

sugriautus jy gyvenamuosius namus.

1.2. Ekonominio Kriterijaus paZzangos jgyvendinimas

Ekonominis kriterijus susijgs su Salies makroekonominiu stabilumu ir vystymusi bei stabilios
valstybinés finansinés sistemos, kuri uZtikrina valstybés konkurencinguma. Ekonominiai kriterijai
yra skirstomi { trumpalaikius ir vidutinés trukmés. Remiantis 2006 m. vasario 20 d. Stojimo
partnerystés su Kroatija sutartimi trumpalaikiai kriterijai yra:

— ,,JToliau vykdyti nuoseklia stabiluma uztikrinan¢ia makroekonoming politika, inter alia
kuriant | rinka orientuotas pinigy priemones, kuriomis bty siekiama didinti pinigy politikos
veiksminguma.

— Sustiprinti fiskalini konsolidavima, remiantis nuolatinémis struktiirinémis priemonémis,
ypac asignavimy ir socialiniy iSlaidy srityje ir nekeliant pavojaus fiskaliniam konsolidavimui,
18spresti vadinamosios ,,senatves pensiju skolos® grazinimo klausima. Imtis tolesniy veiksmuy
siekiant jgyvendinti visapusiSka sveikatos sektoriaus reforma ir pagerinti Sio sektoriaus finansing
padéti.

— Testi struktiirines reformas valstybés finansy srityje, ypac iSlaidy valdymo srityje. Sukurti
skaidriam ir veiksmingam skolos valdymui reikalingus geb¢jimus.

— Paspartinti | Privatizacijos fondo portfel; itraukty imoniu privatizacija. Paspartinti dideliy
valstybiniy imoniy (ypac zemes tkio, plieno ir laivy statybos pramonés imoniy) restruktiirizavima,

privatizavima arba likvidavima. Imtis tolesniy zingsniy restruktiirizuojant ir (arba) privatizuojant
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komunaliniy paslaugy imones (telekomo, energijos, naftos ir kt.)

— Toliau gerinti verslo aplinka, paprastinant patekimo { rinka ir pasitraukimo 18§ jos taisykles.
Ypac pagreitinti registracijos procediiras ir patobulinti su bankrotu susijusiy taisykliy igyvendinima,
taip pat pagerinti salygas tolesnei privaciy imoniy ir tiesioginiy uzsienio investicijy plétotei.

— Spartinti Zemés reformos igyvendinima, ypa¢ Zemés iikio paskirties zemeés registracijos ir
privatizacijos procesus, sukuriant moderny ir efektyviai veikiant]; Zemés kadastra ir registra, ir tokiu
budu pasalinant esamas zemés ir biisto rinkos vystymo kliiitis.

— Rengti makroekonoming statistika.**’

(2005 m. Kroatijos Respublikos nacionalin¢je
integracijos 1 ES programoje makroekonomikos kriterijus, kuri norint jvykdyti yra iSskaidytas i
detalesnes trys pakopas: a) ekonomikos vystymas ir augimas, pagal did¢jant; pragyvenimo lygi; b)
uzimtumo didinimas; ir c¢) pagerinta ekonominé konkurencija, kuri garantuoty Saliai vienoduma
Europos rinkoje)**’.

Igyvendinant trumpalaikius ekonominius kriterijus 2005 m. veikiancioje rinkos ekonomikos
srityje Kroatija tgsé Europos Centrinio Banko valiutos programa skirta verslo skatinimui, buvo
pasiraSyti susitarimai su Tarptautiniu Valiutos Fondu (TVF) ir Pasauliniu Banku dél finansinés
paramos Saliai skyrimo; einamosios saskaitos deficito srityje sumazéjo valstybiné skola (ji buvo
83% nuo BVP) d¢l padidéjusio eksporto; pinigu politikos srityje Kroatijos Centrinis Bankas jvedé
skolinimosi apribojimus komerciniams bankams, padidino valiutos atsargu laikyma, sumazino
socialinés iSlaidas ir sumazino valstybés skola; kainy liberalizavimo srityje keleivinio transporto ir
komunaliniy paslaugy ikainiai padidéjo 5,5% dél naujy didesniy mokesCiy uz energetika ir vieSasias
paslaugas; privacios nuosavybés gamybos sektoriuje individualiy imoniy skai¢ius buvo nedidelis, o
svarbiausi ekonominiai sektoriai: laivy statyba, zemés iikis ir turizmas priklausé valstybinéms
Imonéms; privatizavimo sektoriuje 2004 m. ir 2005 m. buvo surengti 39 privatizavimo konkursai
per kuriuos parduotos 24 valstybinés imon¢s, priimti jmoniy jregistravimo teisiniy akty pakeitimai,
kuriy pagalba paspartéjo naujy imoniy iregistravimas; nuosavybés teisiy uztikrinimo srityje
supaprastintas Zemeés {registravimas registry biuruose; bankininkystés sektoriuje viso banky turta
sudaré 90% uzsienio banky kapitalas, finansinis tarpininkavimas susij¢s su kreditavimu pastoviai
augo nuo 59% BVP 2003 m. iki 65% 2005 m., o netinkamy paskoly skai¢ius mazéjo nuo 5,1%
2003 m. iki 4,5% 2004 m.; ne bankiniy finansy sektoriuje akcijy prekybos birZzos pajamos didé¢jo
nuo 29,8% BVP 2003 m. iki 30,4% 2005 m., obligacijy rinka padidéjo nuo 7% 2003 m. iki 12.4%

2005 m., veiké 24 draudimo ir 1 perdraudimo imonés, kuriy bendras turtas sudar¢ 7% BVP 2004

% Europos Bendrijy Komisija, ,, Tarybos sprendimas dél principy, prioritety ir salygu, jvardyty Stojimo partnerystéje su
Kroatija®“. KOM (2005) 556. Briuselis: 2005,

<http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2005)0556_/com_com(2005)0556_1t.
pdf> [Zitréta 2013-09-29].

*% National programme for the integration of the Respublic of Croatia into the European Union — 2005,
<http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=3084> [zitréta 2013-09-29].
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m.; finansy priezitiros sektoriuje pakeistas indeliy draudimo istatymas ir trys nebankiniy finansy
priezitiros jstaigos sujungtos i viena nepriklausoma agentiira”'.

2006 m. ekonomikos politikos srityje vyriausybé nepratesé susitarimo su TVF dé¢l finansinés
pagalbos suteikimo, pradétas vykdyti nacionalinis planas dél ekonomikos reformuy;
makroekonomikos srityje privaciy investiciju déka Salyje ekonominis augimas didéjo, einamoji
saskaita padidé¢jo nuo 5% BVP 2004 m. iki 7.7% BVP 2006 m. dé¢l iSaugusiy naftos kainy ir
didesnio importo nei eksporto, iSaugo investicijos 1§ uzsienio iki 4,6% BVP skirtos kapitalo
didinimui, o tai lémé 27,1% padid€jusias valstybines atsargas uzsienio valiuta. Skola uzsienio
kreditoriams ir toliau did€jo, mazéjo nedarbo lygis, Kroatijos Centrinis Bankas priémé keleta
sprendimy dél stabilizavimo komerciniy banky skolinimosi i$ uzsienio, nustatant jiems privalomy
atsargy laikyma iki 55% nuo valdomo kapitalo vertés. Metinis kredity augimas padidéjo nuo 16,7%
2005 m. iki 22,2% 2006 m., Salies pajamos ir i§laidos did¢jo. 2006 m. liepa parlamentas priémeé
biudzeta su sumazinta infliacija. Priimta socialinio apriipinimo sistemos finansavimo reforma
siekiant geriau paskirstyti pasalpas. Laisvos rinkos jégu saveikos srityje plieno pramon¢ ir laivy
statybos imonés liko valstybés valdomos, privatizavimo fondo buvo pasitlyta privatizuoti 55
imones, tafiau privatizavimui trukdé mazas interesanty skaiCius ir nerealios konkurso salygos;
laisvo patekimo i rinka srityje imoniu skaiCius padidé¢jo 15,3%, supaprastintas ju isteigimo
procediiros, patvirtinti bankrutavimo teisés pakeitimai, siekiant supaprastinti ir skaidrinti $io
proceso procediiras; teisin€s sistemos srityje buvo silpni administraciniai ir profesiniai pajégumai,
kurie atstimé juridinius ir fizinius asmenis nuo kreipimosi i teismus dél kreditoriy isiskolinimy ir
nuosavybeés teisiy nagrinéjimo; finansy sektoriuje komerciniai bankai sudaré didziaja dali, jie uzéme
78,7% viso sektoriaus, iSduoty kredity skaicius padidéjo nuo 17,9% 2005 m. iki 23,5% 2006 m.,
daugiau paskoly iSduota privatiems asmenins 20,3% nei imonéms 14,3%, ne bankinio finansy
sektoriaus turtas padidéjo nuo 18,6% 2004 m. iki 21,3% 2005 m., tam jtakos tur€jo pensiniai ir
investiciniai fondai*>.

2007 m. ekonomikos politikos pagrindy srityje iSliko bendradarbiavimas su Pasaulio banku,
dalyvaujama ES pasirengimo narystei fiskalinés priezitiros procediirose; makroekonomikoje vidaus
rinka didéjo skatinama didesniy privaciy investicijy, padidéjo einamosios saskaitos deficitas,
kuriam itakos turéjo sumazej¢ pervedimai i§ uzsienio. Padidé€jo pinigy atsargos uzsienio valiuta
6,5%, nors valstybés skola augo. Maz¢jo nedarbo lygis visuose sektoriuose, valiuta isliko stabili.

Kroatijos Centrinis Bankas émé taikyti kredito kontrole komerciniams bankams, taciau kredity

3! Commisson staff working document Croatia 2005 progress report, EuropeanCommission, Briussels, 2005. 11. 9.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1424 final progress report_hr_en.pd
> [zitréta 2013-09-29]

32 Commisson staff working document Croatia 2006 progress report, Commision of the European Communities,
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1Sdavimas ir toliau augo. ISlaikytas kainy stabilumas, kuriam jtakos tur¢jo stabili valiuta, padidéjo
konkurencija mazmenin€je rinkoje bei biudZetinés pajamos 9% dél mokes¢iy, PVM ir socialiniy
draudimo imokuy. Siekiant padengti papildomus finansinius isipareigojimus sveikatos apsaugos
sistemai, buvo papildomai priimtas biudzetas su 2% BVP; laisvos rinkos jégu saveikos srityje
parduota 7% valstybinés naftos kompanijos INA priklausanciy akciju 2006 m. bei 2007 m. 32,5%
telekomunikacijy akciju vieSojo konkurso biidu; laisvo patekimo 1 rinka srityje, isteigus visoje
Salyje ,,vieno langelio* registracijos principa, 7% padidéjo imoniy skaiCius; teisiné€s sistemos srityje
padaryta pazanga su teisminiy byly nagrinéjimu; finansy sektoriuje privatiems zmonéms kredity
skaicius 18augo iki 71,5%, ne bankinio finansy sektoriaus turtas padidéjo nuo 21,4 % 2005 m. iki
26% 2007 m.>.

2008 m. ekonomikos politikos pagrindy srityje iSlaikyti ekonominés rinkos pagrindai, taciau
nebuvo pilno politinio bendravimo tarp vyriausybés ir Kroatijos Nacionalinio Banko bei
nepasiruoSta tarpvyriausybinéms struktirinéms reformoms; makroekonomikoje 2007 m. BVP
padidéjo iki 5,6%, tam itakos turéjo didel¢ vidaus rinkos paklausa, turizmas, didmeniné prekyba,
pramoneés sektorius bei finansinis tarpininkavimas. 2008 m. pirmajame ketvirtyje mazéjant
eksportui sumazeéjo ir BVP iki 3,8%, einamosios saskaitos deficitas padidéjo iki 10,5%, nes tam
itakos turéjo pakilusios pasaulinés zaliavos kainos, padidéjes importas ir sumazéjes eksportas.
Investicijomis i§ uZsienio buvo daugiausia finansuojama banky kapitalizacija, didmenin¢ prekyba
bei draudimo sektoriai ir tai Iémé valstybiniy atsargy didéjima uZsienio valiuta. Tarptautiné skola ir
toliau didéjo, o ypac verslo sektoriaus, nes Salyje veikiantys komerciniai bankai siiilé imonéms
skolintis tiesiogiai i§ uzsienio banky, apeinant Centrinio Banko nustatytus skolinimosi apribojimus.
Parlamentas pakeit¢ indeliy draudimo istatyma, padidindamas juy apdraudima iki 56 000 eury,
sumazejo nedarbo lygis visuose sektoriuose iki 12,4%, be to sumazéjo ir darbo uzmokestis dél
padidéjusios infliacijos. Padidéjus infliacijai iki 6,4%, kuriai jtakos tur€¢jo augancios maisto,
energetikos, zemes iikio produkty ir komunaliniy paslaugy kainos. Ta¢iau nacionaliniai valiutai tie
faktoriai itakos neturéjo — ji iSliko stabili. 2008 m. liepos mén. priimtas biudZetas su maZesniu
deficitu, 1§ kurio finansavimas buvo skirtas sveikatos sistemai, namy ukiams kompensuoti
padidéjusioms energetikos kainoms, regiony vystymuisi bei Svietimui. Valstybiné vertybiniy
popieriy skola mazéjo nuo 40,8% 2007 m. iki 34% 2008 m.; laisvos rinkos jégu saveikos srityje
parduotos valstybiniy imoniy 4,2% ,,Hrvatski Telekom* ir 12,5% trasu valstybiniy imoniy akcijy
$iy imoniy darbuotojams bei 30 imoniy parduotos per privatizavimo fonda; laisvo patekimo i rinka

srityje idiegtas elektroninis registras, kur galima surasti visus teisinius reglamentus. [gyvendintas

33 Commisson staff working document Croatia 2007 progress report accompaing the communication from the
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nereikalingy teisiniy akty panaikinimo projektas; teisin¢je sistemos srityje padaryta pazanga susijusi
su neiSnagrinéty teisminiy byly mazinimu; finansy sektoriuje vidaus kreditas padidéjo nuo 69%
2006 m iki 73% 2007 m.**.

2009 m. ekonomikos politikos pagrindy srityje prasidéjusi pasauliné ekonominé krizeé
pakoregavo pasirengimo narystei ES ekonoming programa, taciau buvo iSlaikyti pagrindiniai
ekonomikos principai; makroekonomikoje prasidéjusi pasauliné ekonominé krizé sumazino Salies
vidaus rinkos vartojima, eksporta bei importa, o tai Iémé einamosios saskaitos deficito mazéjima. IS
uzsienio daugiausiai investuojama buvo i vertybinius popierius, banky restruktiirizavima ir vietines
naftos kompanijas. Banky ir verslo skolos uZsieniui ir toliau didé¢jo. Padidéjo bedarbiy skaicius iki
14%, Centrinis Bankas iSleido finansing rizika reguliuojancias priemones bei du kartus valiuty
rinkoje pardavé sukaupty eury atsargas, siekiant iSsaugoti finansini stabiluma. Sumazéjo vidaus
kredity augimas nuo 10% 2008 m. iki 4,3% 2009 m. liepos mén., metin¢ infliacija nuo 2008 m
liepos meén. 2,8% pastoviai svyravo iki 2009 m. liepos mén. kol nusistovejo ties 3,4%. Priimtos
sveikatos sektoriaus reformos siekiant pagerinti finansavima. Stiprintas institucinis ir analitinis
gebéjimas vykdyti vidutinés trukmés finansinius isipareigojimus; laisvos rinkos jégu saveikos
srityje 1§ privatizavimo fondo parduotos 4 valstybinés imonés bei 103 jvairiy imoniy akcijy; laisvo
patekimo | rinka srityje jvestas elektroninis imoniy jregistravimas; teisinés sistemos srityje
neiSnagrinéty byly skai¢ius 2008 m. sumazéjo 8,4%; finansy sektoriaus plétroje privatizuoti du
nacionaliniai bankai. Nebankiniy finansiniy sektoriy turta pasauliné finansu krizé¢ sumazino iki 23%
bendrame finansiniame sektoriuje. Obligacijy ir akcijy rinkos patyré dideliy nuostoliy’>.

2010 m. ekonomikos politikos pagrindy srityje pradéta igyvendinti ,,Europos ekonomikos
atkiirimo programa®, skirta strukttriniy reformy ir fiskaliniy priemoniy igyvendinimui ir apimanti
131 priemong deSimtyje sri¢iy; makroekonomikoje Salies ekonomika nebuvo dar atsigavusi po
pasaulinés krizés nuosmukio. Einamosios saskaitos deficito susiauréjimui jtakos turéjo sumazéjas
prekiy ir paslaugy importas bei padidéjgs eksportas. Taciau iSorinés finansinés iplaukos buvo
uztikrintos { bankinio kapitalo atkiirima. Valstybinis ir imoniy iSorinis isiskolinimas ir toliau didéjo,
nedarbo lygis sieké¢ 12.4%, Centrinis Bankas iSplété nacionalinés valiutos — kunos likviduma
remdamasis turimomis santaupomis uZsienio valiuta siekiant i§laikyti rinkos stabiluma. Be to, buvo

didinamos turimos eury santaupos, kredity suteikimas verslo sektoriui did€¢jo remiantis valstybine

* Commisson staff working document Croatia 2008 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2008-2009,
Commision of the European Communities, Briussels, 2008. 11. 5.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/croatia_progress_report_en.pdf>
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imoniy skatinimo finansine pagalba, o namy tkiui smarkiai sumaZz¢jo. Sumazéjo infliacija.
Priimtame naujajame biudzete buvo panaikintas krizés mokestis bei sumazintos papildomos pensiju
ir sveikatos draudimo i§mokos, perkelti tabako ir benzino akcizai padidinantys finansines iplaukas
0,15 % BVP. VieSajame sektoriuje reformuotos sveikatos ir pensiju sistemos; laisvos rinkos jégu
saveikos srityje privatizavimo fondo pardavimui pateiktos maisto perdirtbimo imonés, kurios
nesulauké susidoméjimo dél nerealiy pardavimo salygu, be to liko privatizuoti 768 valstybines
imones. Privatizavimo fondas pertvarkytas i turto valdymo agentiira, atsakinga uz visa valstybini
turta; laisvo patekimo i rinka srityje sumazinti fiskaliniai mokesc¢iai turizmo, miSkininkystés ir
kultiros paveldo sektoriams, ta¢iau 2009 m naujai jregistruoty imoniy sumazéjo 14%; teisinés
sistemos srityje spartintos teismin€s procediiros bei pager€jo zemes nuosavybeés jregistravimas;
finansy sektoriaus plétroje toliau dominuoja bankinis sektorius, kurio 91% sudaro uzZsienio banky
nuosavybe¢, ju kapitalas padidé¢jo nuo 15,9% 2009 m. iki 19,2% 2010 m., be to sumazéjo
pelningumas ir iSaugo neveiksnios paskolos nuo 4,9% 2008 m iki 9,5% 2010 m. Tac¢iau nebankiniy
finansiniy sektorius bendrame finansy sektoriuje sumazeéjo iki 23% 2009 m., lizingo ir draudimo
sektoriy rinka pakilo 16% nors 2010 m. nukrito 4%, o vertybiniy popieriy birZos obligacijy rinka
2009 m. padidéjo nuo 10% iki 11%°.

2011 m. ekonomikos politikos pagrindy srityje ivykdyta pazanga igyvendinant , Europos
ekonomikos atkiirimo programa“; makroekonomikoje nuo 2011 m. II ketvir¢io Kroatijos
Respublikos ekonomikoje 0,9% padidéjo pramonés produkcija bei tiek pat iSaugo mazmeniné
prekyba, o eksportas padidé¢jo net 6,3%. Tesiama ,,Europos ekonomikos atkiirimo programa®.
Sumazéjusio einamosios saskaitos deficitas iSliko toks pat ir 2011 m., o skola uzsieniui augo,
nedarbo lygis padidéjo iki 14,3%. Centrinis Bankas stabdé nacionalinés valiutos kurso nuvertéjima
parduodamas finansy rinkoje 770 mln. eury i§ turimy santaupu bei nuo 20% iki 17% sumazintas
privalomas banky atsargy turéjimas uzsienio valiuta. Verslo kreditavimas padidéjo nuo 9,6% 2010
m. iki 11,8% 2011 m., padid¢jo bankinis kreditas valstybei nuo 13,8% 2010 m. iki 27% 2011 m.
Padid¢jo infliacija, kuriai jtakos turéjo pakilusios energetikos ir maisto produkty kainos. Pajamos 1
biudzeta maz¢jo del pasikeitusiy mokesciy tarify bei sumazinty benzino ir dyzelino akcizy. Buvo
priimtas fiskalinés atsakomybés istatymas skirtas sumazinti valstybinés skolos santyki su BVP,
valdzios sektoriaus iSlaidy mazinimui ir kontrolei, o jo vykdymui prizitiréti naujai isteigtas
Fiskalinés politikos komitetas. Priimta valstybés skolos valdymo strategija siekiant prailginti
grazinimo terminus, plétoti vidaus vertybiniu popieriu rinkas bei subalansuoti skolos santyki tarp

vidaus ir iSoré¢s rinky; laisvos rinkos jégu saveikos srityje privatizavus tik 83 valstybinés imonés,
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privataus sektoriaus rinkoje skaiCius nepasikeité; laisvo patekimo i rinka srityje patobulinti
istatymai dél imoniy jregistravimo ir iSregistravimo, taciau 2010 m. naujai iregistruoty imoniy
sumazejo 8,6%. Teisinés sistemos srityje spartinti teismy procesai nagrinéjant bylas; finansy
sektoriaus plétroje toliau dominuoja bankinis sektorius su 19,1% kapitalu. ISaugo paskoly iSdavimas
privaciam verslui ir valstybiniam sektoriui nuo 75,8% 2009 m. iki 81,3% 2010 m., taciau pakilo
neveiksniy paskoly skaicius iki 11,5% 2011 m., nebankinis finansy sektoriaus i$liko ties 23,3% riba
finansy sektoriuje, didéjo prekyba vertybiniais popieriais 1,2% ir obligacijomis — 4,8%" .

Vidutinés trukmés ekonominiai kriterijai skirti testi pradétus vykdyti trumpos trukmés
kriterijus. Remiantis 2005 m. Tarybos sprendimu dél principy, prioritety ir salygu ivardytuy Stojimo
partnerystés su Kroatija sutartyje nurodomi Sie kriterijai:

,»— Toliau mazinant bendras valstybés iSlaidas, bendra valstybés deficita ir skola nuo BVP,
idiegti vidutinés trukmés subalansuota finansy valdymo sistema. Nustatyti valstybés iSlaidu
prioritetus, kad biity galima daugiau 1éSy skirti su acquis susijusioms i§laidoms finansuoti. Vykdyti
nuoseklia sveikatos prieZitiros ir pensijy sistemy reforma. Toliau mazinti subsidijas nuostolingai
veikian¢ioms imonéms. UZzbaigti | Privatizacijos fonda itraukty imoniy akcijuy, priklausanéiy
valstybei, pardavima.

— Toliau gerinti salygas privaciy imoniy steigimui bei vystymui ir tiesioginéms uzsienio
investicijoms.

— Padaryti Zymia paZanga stiprinant dideliy imoniy (ypac¢ plieno, laivy statybos, gelezinkeliy
sektoriaus ymoniy) finansing discipling.

— UzZbaigti zemés reforma, ypa¢ daug démesio skiriant zemés ukio paskirties Zemeés
registravimui ir privatizavimui.

— Testi darbo rinkos ir Svietimo reformas, siekiant padidinti darbo jégos dalyvavima ir
uiimtuma(.“3 8

Igyvendinant Siuos kriterijus Kroatijos Respublika 2005 m makroekonomikoje, infliacija ir
valiutos stabilumas leido imonéms nuspéti ekonominés rinkos padéty; Svietimo sistemoje reikéjo
atnaujinti mokymo programas, susijusias su teorinémis ir praktinémis ekonomikos Ziniomis;
investicijy santykiy srityje del sulétéjusio privatizavimo proceso nebuvo dideliy investicijy 18
uzsienio, taCiau valstybé investavo i keliy infrastruktiira ir mokslinius tyrimus; liberalizuotoje

telekomunikacijos rinkoje sumazintas licenciju mokestis, siekiant padidinti konkurencija;

3’Commisson staff working paper Croatia 2011 progress report accompaning the document communication from the
commision to the European Parlament and the Council enlargement strategy and main challenges 2011-2012,
Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10. 12.,
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privatizavimo ir restruktiirizavimo srityje valstybinés laivy statybos, plieno pramonés ir
gelezinkeliy sistemos imonés nebuvo parduotos privatiems ar juridiniams asmenims; valstybés
kiSimosi 1 gamybos sektoriuje buvo vykdomas 2004 m valstybiniy subsidijy mazinimo i gamybos
sektorius planas®”.

2006 m. gebe¢jimo atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas ES makroekonomikoje
infliacija ir valiutos stabilumas islaiké rinkos principus. Zmogiskojo ir fizinio kapitalo srityje imtasi
Svietimo reformuy, siekiant atnaujinti pasenusias programas, perkvalifikuojant ilgalaikius bedarbius,
kad Sie galéty isitraukti 1 darbo rinka. Augo privacios investicijos | bendraji pradini kapitala,
padidéjo investicijos i§ uzsienio nuo 2,6% 2004 m. iki 3,9% 2005 m. Atitinkamy sektoriy ir ymoniy
struktiiroje pradéta valstybiniy plieno ir turizmo imoniy privatizavimo procediira, telekomunikacijy
sektoriuje liberalizuota rinka, restruktiirizuojami gelezinkelio ir energijos sektoriai. Prekyba su ES
sudar¢ didziausias importo 65,6% ir 64,6% eksporto, be to, iSsiplété prekyba su kaimyninémis
Vakary Balkany $alimis*.

2007 m. geb¢jimo atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas ES makroekonomikoje
i§laikytas stabilumas, leidziantis s¢kmingam rinkos veikimui. Zmogiskajame ir fiziniame kapitale
nedarbo lygis iSliko didelis. Padid¢jo privacios investicijos i kapitala susijusios su dviejais
nacionaliniais bankais ir formacijos imonémis. O valstybinés investicijos padidéjo 1 keliy
infrastruktiira. Restruktiirizuotos ir privatizuotos valstybinés plieno ir aliuminio perdirbimo
gamyklos, pateiktos penkios gelezinkelio dukterinés imonés privatizavimui. Padidéjo konkurencija
mobiliojo rySio operatoriy sektoriuje, mazy ir vidutiniy imoniy sektorius toliau sékmingai plétesi.
Valstybinés itakos konkurencingumo srityje sustiprintos Konkurencijos tarybos funkcijos,
kontroliuojant valstybés skiriama pagalba, pageré¢jo nacionaliniy ir regioniniy administracijy
bendradarbiavimas. Prekyba su ES liko pagrindiné prekybos kryptis, be to, pradéta prekyba su
Rusija ir Kinija, padidéjo prekybos apimtys su kaimyninémis valstybémis®'.

2008 m. gebe¢jimo atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas ES makroekonomikoje
buvo veikiantys rinkos mechanizmai, taciau ekonomikos augima ribojo stabdoma privataus verslo
plétra bei valstybés kisimasis. Zmogiskajame ir fiziniame kapitale vykdyta mokymo programa

susijusi su bedarbiu perkvalifikavimu ir jtraukimu i darbo rinka, didintos investicijos | pagrindini
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kapitala bei mokslinius tyrimus ir keliy infrastruktiiros tobulinima. Atitinkamy sektoriy ir jmoniy
struktiiroje priimti veiksmuy planai d¢l laivy statybos imoniy restruktiirizavimo privatizacijos metu.
Liberalizuotos telekomunikaciju ir energetikos rinkos. Paslauguy bei mazy ir vidutiniy imoniy
sektoriai augo. Valstybines itakos konkurencingumo srityje buvo imtasi priemoniy kompensuojant
padidéjusias energetikos kainas namy tikio subjektams. Prekyba su ES islieka pagrindiné importo ir
eksporto kryptis, nors ir sumazéjusi, be to, buvo praplésta prekybos su regioninémis valstybémis*.

2009 m. gebéjimo atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas ES veikian¢ioje rinkoje
1Slaikytas makro finansinis stabilumas bei subalansuotas biudzetas sugebéjo pasaulinés finansinés
krizés metu ilaikyti veikianéia ekonomikos rinka. Zmogiskajame ir fiziniame kapitale sukurta
nacionaliné kvalifikacijos kélimo sistema, tgsiamas uzimtumo skatinimo planas bedarbiams,
priimtas bedarbiy pasalpuy istatymas nustatantis pasalpy mokejimus, ivestos 32 darbo valandos per
savaitg ir atitinkamas darbo uzmokesCio subsidijos. ISvystyta telekomunikacijuy infrastruktiira
apimanti ir plaCiajuosti interneta. Valstybinés investicijos buvo tgsiamos i keliy infrastrukttra, o
tarptautinés investicijos su 44 % Salies BVP sutelktos 1 finansy, gamybos bei didmeninés ir
mazmenings prekybos sektorius. Reikalingos didesnés pastangos restruktiirizuojant ir privatizuojant
valstybines plieno gamykly bei gelezinkelio sektorius. Liberalizuojamas energetikos tinklas, taciau
dujy ir elektros rinkose vyrauja monopolinis tiek¢jas, didéjo statybos ir zemés iikio produkcijos
sektoriai. Vyriausybé priémé mazy ir vidutiniy jmoniy rémimo programa bei padidino skolinimasi
su sumazintomis paliikanomis. Valstybinés itakos konkurencingumo srityje buvo sustiprinta kova
pagalbos panaudojima. Prekyba su ES iSlieka pagrindine importo ir eksporto kryptis, nors ir
sumaz€jusi. Be to, sumazeéjo prekyba ir su Centrinés Europos Laisvos Ekonomikos Susitarimo
(angl. Central European Free Trade Agreement, CEFTA) Salimis, kur Kroatijos Respublikos
eksportas sudaré 20,1%, importas — 4,8% .

2010 m. gebéjimo atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas ES veikiancioje rinkoje
Centrinis Bankas déjo pastangos iSlaikyti fiskaliny deficita, kuris uZtikrinty veikiancius rinkos
principus. Zmogiskajame ir fiziniame kapitale tgsiamos $vietimo sistemos reformos. Bedarbiy
apmokymo programai buvo skirtas finansavimas 1§ ,,Europos ekonomikos atkiirimo programos‘

skatinti darbo rinkos dinamiSkumui susijusi su gamybine ir darbo praktika bei stazuotémis.
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<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/croatia_progress_report_en.pdf>
[zitréta 2013-10-03]

* Commisson staff working document Croatia 2009 progress report the communication from the commission to the
European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-2010, Commision of the
European Communities, Briussels, 2009. 10. 14.,

<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2009/hr_rapport 2009 _en.pdf> [Zitiréta 2013-10-03]
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Sumaz¢jo investicijos deél ekonominés krizés, taciau valstybinés investicijos 1 greitkeliy
infrastruktiira buvo tgsiamos. 2010 m. baigtas laivy statykly privatizavimo konkursas, parduotos dvi
gelezinkeliy dukterinés imonés, toliau liberalizuojama telekomunikaciju ir energetikos rinkos.
Priimtos naujos dujy transportavimo ir paskirstymo taisyklés, padidéjo paslaugy sektoriaus PVM iki
66,0%, o pramonés sektoriaus PVM sumazéjo iki 19,1%. Priimtas vidutiniy ir mazy imoniy
gaivinimo finansavimo planas. Valstybés itaka konkurencingumo srityje i§liko pakankamai didelé.
Prekyba su ES iSlieka pagrindine importo ir eksporto kryptimi, nors ir sumazéjusi. Prekyboje su
CEFTA $alimis, Kroatijos Respublikos eksportas sumazéjo iki 18%, bet padidéjo importas iki 5%*.

2011 m.Kroatijos Respublika sugeb¢jimo atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas ES
veikianCioje rinkoje laikydamasi fiskaliniy apribojimy, kurie iSlaiké veikianc¢ia ekonomika.
Zmogiskajame ir fiziniame kapitale tesiamos §vietimo sistemos reformos ir bedarbiy jtraukimo {
darbo rinka programos. Sumazéjo investicijos dél statybos sektoriaus stagnacijos. Vyriausybé
pateiké investicinio skatinimo plana 30-Ciai vieSojo sektoriaus sri¢iy: tokioms kaip energetika,
transporto infrastruktiira, regioninés institucijos. Toliau liberalizuojamos telekomunikacijy ir
energetikos rinkos. Konkurencijos agentiira Valstybinés itakos konkurencingumo srityje plété savo
veikla kovoje su rinkoje isivyravusiu monopoliu bei kompanijy tarpusavio susijungimu. Prekyba su
ES islieka pagrindine importo ir eksporto kryptimi, iSlieka stabili prekyba su CEFTA valstybémis,
taiau nuvertéjo 4,9% nacionaliné valiuta — kuna®.

Apibendrinant galima teigti, kad Kroatijos Respublikai jgyvendinant trumpalaikius
ekonominius kriterijus, Salyje buvo iSlaikyti ekonominés rinkos pagrindai. Bendradarbiauta su
Pasauliniu banku dél Saliai skiriamos finansinés pagalbos, vykdytas nacionalinis planas dél
ekonomikos reformuy, o prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei jgyvendinta ,,Europos ekonomikos
atklirimo programa‘, kuri apémé 131 priemong deSimtyje sri¢iy. Makroekonomikos srityje nuo
2006 m. iki 2009 m. didéjo einamosios saskaitos deficitas, kuriam jtakos turéjo didesnis importas
negu eksportas. Nuo 2009 m. iki 2011 m. einamosios saskaitos deficitas maz¢jo dél padidéjusio
eksporto ir sumazejusio vidaus rinkos vartojimo. Pinigy politikos srityje Kroatijos centrinis bankas,
veikiantiems Salyje komerciniams bankams jved¢ skolinimosi i§ uzsienio banky kontrolg,
nustatydamas 55% privalomy atsargy laikyma savo bankuose nuo valdomo kapitalo vertés.
Nacionaliné valiuta — kuna i8liko stabili. Laisvo patekimo { rinkg srityje priimti teisiniai pakeitimai

supaprastinantys imoniy isteigima, patvirtinti teisiniai aktai supaprastinantys bankrutavimo

* Commisson staff working document Croatia 2010 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2010-2011,
Commision of the European Communities, Briussels, 2010. 11. 5.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/hr_rapport 2010_en.pdf> [Zitiréta 2013-10-03]
> Commisson staff working paper Croatia 2011 progress report accompaning the document communication from the
commision to the European Parlament and the Council enlargement strategy and main challenges 2011-2012,
Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10. 12.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/201 1/package/hr_rapport 2011 en.pdf> [Zitiréta 2013-10-03]
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procediiras, idiegta imoniy jregistravimo internetu sistema. 2009 m. sumazinti fiskaliniai mokesciai
turizmo, miSkininkystés ir kultiros paveldo sektoriams. Ta¢iau nezilirint visy priimty priemoniy,
naujai jregistruoty imoniy sumazejo. Privatizavimo sektoriuje 2004 m. ir 2005 m. buvo surengti 39
privatizavimo konkursai per kuriuos parduotos 24 valstybinés imonés; 2006 m. parduota 7%
valstybinés naftos kompanijos INA akcijy; 2007 m. parduota vieSojo konkurso budu 32,5%
telekomunikacijy akcijy; 2008 m. parduota 4,2% ,Hrvatski Telekom* ir 12,5% trasy valstybiniy
imoniy akciju; 2009 m. parduotos 4 valstybinés imonés bei 103 jvairiy jmoniy akcijy. Privatizavimo
fondas pertvarkytas i valstybinio turto valdymo agentiira. Nedarbo lygis 2008 m. Salyje maz¢jo iki
12,4%, taciau 2011 m. — padidéjo iki 14,3%, kuriam jtakos tur¢jo pasaulin¢ finansy krizé. 2006 m.
Kroatijos Parlamentas priém¢ socialiniy iSmoky reforma; 2008 m. pakeistas indeliy draudimo
istatymas; 2009 m. priimtos sveikatos sektoriaus finansavimo reformos; 2010 m.vieSajame
sektoriuje reformuotos sveikatos ir pensijy sistemos; 2011 m. priimta valstybés skolos valdymo
strategija, siekiant prailginti grazintinas imokas. Did¢jo investicijos i§ uZsienio, kurios padidino
Salies santaupas uzsienio valiuta.

Vidutinés trukmeés kriterijuose makroekonomikoje veikiancius rinkos principus uZtikrino
valiutos stabilumas, o pasaulinés finansy krizés metu subalansuotas biudZetas ir fiskalinis deficitas.
Zmogiskojo ir fizinio kapitalo srityje buvo imtasi $vietimo sistemos reformos atnaujinant
pasenusiais ekonomikos mokymo programas. Vykdytos mokymo programos susijusios su ilgalaikiu
bedarbiy perkvalifikavimu ir jtraukimu i darbo rinka. Pakeisti bedarbiy pasalpy skyrimo jstatymai,
tvestos 32 darbo valandos per savaitg. Didéjo privacios investicijos 1 bendraji kapitala bei
mokslinius tyrimus. Valstybinés investicijos skirtos keliy infrastruktiiros gerinimui, liberalizuotos
telekomunikacijy ir energetikos rinkos, restruktiirizuotos ir privatizuotos aliuminio, plieno bei laivy
statykly valstybinés imonés, plétési mazy ir vidutiniy imoniy sektorius. Valstybinés konkurencinés
itakos sektoriuje sustiprintos konkurencijos tarnybos funkcijos, kontroliuojant skiriama finansing
pagalba ir kovojant su monopoliniu isitvirtinimu. Pagerintas nacionaliniy ir regioniniy institucijy
bendradarbiavimas, namy tkiams kompensuotas padidéjusiu energetikos kainy skirtumas.
Pagrindine Kroatijos Respublikos importo ir eksporto prekybos partnere buvo ES. ISsiplété prekyba
su kaimyninémis Vakary Balkany Salimis, 2007 m. pradéta prekiauti su Rusija ir Kinija, 2009 m.

sumazgjo prekybos apimtys su CEFTA valstybémis, kurios 2011 m. stabilizavosi.

1.3. Pagrindinés Kkliiitis siekiant narystés ES

2005 m. spalio 3 d. EK pateiké¢ derybu darbotvarke, kurioje buvo nurodyta igyvendinti
Stabilizacijos ir Asociacijos sutarties reikalavimus: 1) visapusiS8kas bendradarbiavimas su

Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai; 2) palaikyti gerus santykius su
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kaimyninémis valstybémis; 3) taikiu budu iSspresti kilusius gincus dél sienu; 4) igyvendinti
Stabilizacijos ir Asociacijos bei Europos partnerystés sutartyse keliamus reikalavimus*®.

1996 m. Kroatijos Respublika pasira$¢ bendradarbiavimo akta su Tarptautiniu baudziamuoju
tribunolu buvusiai Jugoslavijai (toliau — TBTBJ) dél asmeny atsakingy uz sunkius humanitarinés
teisés pazeidimus, ivykdytus buvusios Jugoslavijos teritorijose nuo1991 m., persekiojima, suémima
ir perdavima teisinei atsakomybei'’. 1999 m. TBTBJ prokuroras ispéjo Kroatijos Respublikos
vyriausybe dél nebendradarbiavimo su tribunolu, tiriant nusikaltimus, nes Salis neatsako 1 pateiktus
praSymus, argumentuodama, kad tai yra susij¢ su Salies nacionaliniu saugumu ar zeidziantys
7moniy oruma®®. 2000 m. po rinkimuy, stojus prie valstybés ,,vairo* prezidentui Stepanui Mesi¢iui,
Kroatijos vyriausybé sutiko bendradarbiauti su TBTBJ ir perdavé dokumentus, susijusius su
karinémis operacijomis ,,Audra® ir ,Flash®, o taip pat Hagos Tribunolo teismui perdavé karo
nusikaltimais jtariama asmenj Mladena Naletiliéilfg.

2001 m. lapkri¢io mén. Kroatijos Respublika TBTBJ perdaveé PaSko Liubi¢iy kaltinama deél
nusikaltimy vykdyty 1992 m. ir 1993 m. prie§ Bosnijos civilius musulmonus™. 2002 m .TBTBJ
iteiké Kroatijos Respublikai order; suimti ir perduoti tribunolui Janko Bobetko, kaltinamu dél
zmoniy persekiojimy ir zudymu dél politiniy, rasiniy ir religiniy motyvy. Taciau valstybé neivykde
Sio reikalavimo, nurodydama prasta kaltinamojo sveikatos bﬁquﬂ. 2003 m. birZzelio 24 d. salis
perdavé Ivica Rajica TBTBJ’%. 2004 m. TBTBJ Kroatijos Respublikos teisminéms institucijoms

rengé seminarus ir mokymus susijusius su karo nusikaltimy byly nagrin¢jimu. Tribunolui perduoti

*Negotiating framework, Luxemburg, 3 october 2005,

<http://ec.curopa.ecu/enlargement/pdf/croatia/st20004_05_HR framedoc_en.pdf > [zitiréta 2013-10-06]

7 Republic of Croatia constitutional act on the cooperation of the Republic of Croatia with the International criminal
tribunal, Legislations implementing the ICTY statute,
<http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Member_States_Cooperation/implementation_legislation _republic_of cr
oatia_1996_en.pdf> [zZitréta 2013-10-006]

*8 Statement by Justice Louise Arbour Prosecutor of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia on
her request to the President of the Tribunal asking her to report Croatia's non-cooperation to the Security Council,
Hugue, 1999. july 28, < http://www.icty.org/sid/7747> [zitiréta 2013-10-06]

* Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2000 August 7, p. 25-26,

<http://www.icty.org/x/file/ About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual_report 2000 en.pdf>
[zitréta 2013-10-06]

*% Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2002 September 4, p. 37,

<http://www.icty.org/x/file/ About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual_report 2002 en.pdf>
[zitréta 2013-10-06]

> Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2003 August 20, p. 19,

<http://www.icty.org/x/file/ About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual_report 2003 _en.pdf>
[zitréta 2013-10-06]

> Ten pat, p. 53.
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dar 8 asmenys kaltinami nusikaltimais ZmogiSkumui. Vyriausiasis tribunolo prokuroras teigiamai
atsaké | EK uzklausg dél Salies bendradarbiavimo tiriant nusikaltimus Zmogi§1<umui53 .

Taciau 2005 m. kovo mén. TBTBIJ vyriausiasis prokuroras EK pranes¢, kad Kroatijos
Respublika ne pilnai bendradarbiauja su TBTBJ, nes Salis nesiima veiksmuy siekiant suimti ir
perduoti generola Ante Gotoving Hagos Tribunolui. Ty paciy mety balandZio mén. Kroatijos
Respublikos vyriausybé pateiké veiksmu plana dél generolo Antes Gotovino suradimo.
Atsizvelgdamas 1 Salies pastangas TBTBJ prokuroras 2005 m. spalio 3 d. pranes¢ EK apie
atsinaujinusj pilna bendradarbiavima su TBTBJ™. Generolas Ante Gotovinas buvo sulaikytas
Ispanijoje 2005 m. gruodzio 7 ir perduotas teismui gruodzio 10 d..

Kroatijos Respublikos bendradarbiavimas su TBTBJ d¢l karo nusikaltimy buvo tgsiamas
toliau, netaikant jokiy apribojimu prié¢jimui prie informacijos Saltiniy. Taciau tam tikry sunkumy
i8kilo su generolo Ante Gotovino bylos nagrin¢jimu. 2007 m. i procesa kistis pradéjo Kroatijos
Respublikos ministras pirmininkas, tatiau jo jtaka buvo nutraukta®’. 2009 m. vilkinamas archyviniy
dokumenty perdavimas susijes su karine operacija ,,Audra®, nes kai kurie i§ ju yra prapuole™. Siu
dokumenty suradimui Kroatijos Respublikos buvo sukurta speciali darbo grupé™, tatiau jokiy

ap&iuopiamy rezultaty nebuvo pasiekta®.

>3 Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2004 August 16, p. 57-58,
<http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual _report 2004 _en.pdf>
[zitréta 2013-10-06]

>* Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2005 August 17, p. 36,
<http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual _report_2005_en.pdf>
[zitréta 2013-10-06]

> Julie Kim, ,,Balkans cooperation on War Crimes Issues®, CRS Report forCongress, 2008 January 14, p. 4,
<http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22097.pdf>[ zitiréta 2013-10-06]

%% Appeals Chamber Acquits and Orders Release of Ante Gotovina and Mladen Marka¢, Hague, 2012 November 16,
<http://www.icty.org/sid/11145> [Zitréta 2013-10-06]

> Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2007 August 1, p. 18,
<http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual _report 2007 en.pdf>
[zitréta 2013-10-06]

>¥ Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2009 July 31, p. 17,
<http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual_report 2009 en.pdf.>
[zitréta 2013-10-06]

>? Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2010 July 30, p. 18,
<http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual _report 2010_en.pdf>
[zitréta 2013-10-07]

% Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991, General Assembly
Security Council, 2011 July 31, p. 15,
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Kita svarbia priezastimi stabdziusi Kroatijos Respublikos istojima 1 ES buvo teritoriniai gincai
su Slovénijos Respublika. 1991 m. Salims paskelbus nepriklausomybg ir nustafius tarpusavio
sausumos sienas, gincu tapo 20 kvadratiniy kilometry ilanka turinti pri¢jima prie Adrijos jiiros,
kurios priklausomybés sieké abi valstybés®'. [tampa tarp valstybiy sustiprino ir 2003 m. Kroatijos
Respublikos siekis sukurti ekonoming zona Adrijos jiiroje prie§ nustatant jiiring sieng su Slovénijos
Respublika. Slovénijos Respublika atsizvelgdama i tokius Kroatijos Respublikos tikslus pagrasino,
kad neberems jos siekio tapti ES nare ir kreipési 1 ES taryba Siuo klausimu. Taryba iSnagrinéjusi
Slovénijos Respublikos kreipimasi pareiske, kad Saliy tarpusavio santykiai turi biiti sprendziami
diplomatiniu biidu ir abipusiu bendradarbiavimu®®,

2004 m. rugseéjo 23 d. Slovénija vel pagrasino blokuoti Kroatijos Respublikos stojima 1 ES po
incidento ginCytinoje pasienio zonoje, kai Kroatijos Respublikos policija sulaiké 12 Slovénijos
pilieciy atsisakiusiy parodyti tapatybés dokumentus, tarp kuriy buvo ir opozicinés Liaudies partijos
vadovas Janezas Podobnikas®. Savo grasinimus Slovénijos Respublika jvykdé 2008 m. gruodzio 19
d. tarpvyriausybinéje konferencijoje, pasinaudodama turima veto teise blokavo 9 Kroatijos
Respublikos derybiniy skyriy atidaryma, teigdama, kad Kroatijos Respublikos pateikti dokumentai
gali nulemti gin¢o eiga dél sieny nustatymo ir sprendimo®. 2009 m. sausio mén. Slovénijos
uzsienio reikaly ministras Samuelis Zbagoras konstatavo, kad dvisalés derybos gincytinu klausimu
zlugo, taciau pazymejo, jog ES sutikimas tarpininkauti teikia dideliy vil¢iy, sprendZiant teritoring
ginda®. Ty pa¢iy mety vasario 25 d. vyko Slovénijos ir Kroatijos 3aliy premjery susitikimas,
kuriame buvo siekta susitarti d¢l tarpininko, kuris padéty spresti teritorini gin¢a, taciau susitarimas
nedavé jokiy rezultaty, nes Slovénijos Respublika siekeé, kad tarpininkauty ES, o Kroatijos
Respublika — tarptautinis teismas®.

Si dviejy $aliy gin¢a Vasilka Sancinas suskirsto i du etapus. Pirmasis etapas apima laikotarpj
nuo 1992 m. iki 2001 m., kai buvo sudaryta slovény ir kroaty darbo grupé spresti iSkilusj teritoring
ginca, taCiau nesusitarus del keturiy sausumos teritorijy pasidalijimo lygiomis dalimis ir jiiros

sienos dalies, nutarta vadovautis status quo principu, kuri nustaté abieju valstybiy paskelbtos

<http://www.icty.org/x/file/ About/Reports%20and%20Publications/AnnualReports/annual_report 2011 _en.pdf>
[zitréta 2013-10-07]

%' Anes Alic, Slovenia, Croatia, the EU and Piran Bay, A long-running dispute over a 20-square-kilometer bay has no
end in sight without international arbitration, as Croatia and Slovenia trade venom, with the latter threatening to bloc the
former's EU entry, <http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?id=53176> [Zitréta 2013-10-07]

62 Slovenia threatens to withdraw support for Croatia's EU bid over a souring maritime border dispute, EurActiv, 2003,
<http://www.euractiv.com/enlargement/diplomatic-warfare/article-118224>[zitiréta 2013-10-07]

8 Slovenia has threatened to veto Croatia's EU membership bid following a recent border incident., EurActiv, 2004,
<http://www.euractiv.com/enlargement/slovenia-threatens-veto-croatias-news-212230> [zitiréta 2013-10-07]

% France fails to unblock Croatia, Turkey's EU talks, EurActiv,2008,
<http://www.euractiv.com/enlargement/france-fails-unblock-croatia-tur-news-220955> [Zitréta 2013-10-07]

%5 Slovenia threatens to end Croatia's EU hopes, 2009, EurActiv,

< http://www.euractiv.com/enlargement/slovenia-threatens-croatias-eu-h-news-221097> [zitiréta 2013-10-07]

% Croatia advised to 'morally dominate' conflict with Slovenia, FurActiv, 2009,
<http://www.euractiv.com/enlargement/croatia-advised-morally-dominate-news-221275> [zitiréta 2013-10-07]
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nepriklausomybés deklaracijos. 1998 m. antra karta susirinkus Siai darbo grupei vél nepavyko
pasiekti kompromiso, todél buvo pasikviestas tarpininkas, buves JAV gynybos sekretorius Williams
Perry, kuriam taip pat nepavyko sutaikyti konfliktuojancias puses. 2001 m. liepos 20 d. abieju
valstybiy ministrai pirmininkai pasiras¢ DrnovSek—Racan susitarima, kuris 2002 m. buvo
atSauktas®’. Antrasis etapas prasidéjo 2009 m. derybomis tarp Kroatijos Respublikos, Slovénijos
Respublikos ir EK. EK pasiiilé teritorini ginca spresti ad hoc arbitraze, taciau Slovénija nesutiko.
Antrasis pasiilymas su pakeitimais buvo pateiktas birzelio mén., su kuriuo nesutiko Kroatijos
Respublika. TrecCiasis pasitilymas pateiktas liepos mén. kuriam jau pritaré abi Salys ir buvo nurodyti
Sie tikslai: nekliudyti Kroatijos Respublikai derybose stojant { ES, remiantis gin¢u dél pasienio
teritorijos ir pasiragyti rezoliucija dél §io gino sprendimo®®.

2009 m. rugs¢jo 11 d. buvo atnaujintos derybos, kuriose Slovénijos Respublikos premjeras
pareikalavo garantijy priéjimui 1 savo teritorinius vandenys, uz tai pazadéjgs kartu su vyriausybe
panaikinti vetavima dé¢l Kroatijos stojimo derybuy, o Kroatijos Respublikos premjeré reikalavo ginca
dél teritorijy perduoti tarptautiniam arbitrazui, atskiriant jj nuo stojimo deryby i ES®.

2009 m. lapkricio 4 d. Stokholme Kroatijos Respublikos ir Slovénijos Respublikos premjerai
pasiras¢ ginco de¢l sausumos ir jiirinés sienos perdavimo tarptautiniam arbitrazo teismui sutarima.
Pagal §; sutarima teisma sudaré penki nariai po viena i§ abiejy valstybiy, ES paskirtas teismo
pirmininkas ir du tarptautinés teisés specialistai deleguoti abipusiu susitarimu’’. Nors ir buvo
pasiraSytas sutarimas dél ginCytiny teritorijy sprendimo nepainioti su Kroatijos stojimo derybomis,
taiau ty paciy mety gruodzio meén. Slovénijos Respublika vél vetavo Kroatijos Respublikos
derybas dé¢l stojimo 1 ES, motyvuodama, kad ketintuose atidaryti aplinkos, Zuvininkystés bei
uzsienio, saugumo ir gynybos politikos skyriuose yra pateikiama tam tikros informacijos, kuri gali
turéti jtakos sprendziant gin¢a dél teritorijy '

2010 m. birzelio 6 d. Slovénijos Respublikoje buvo surengtas referendumas, siekiant suzinoti
visuomenés nuomong dél gincytinos teritorijos iSsprendimo perdavimo Tarptautiniam arbitrazo

teismui. Slovénijos Respublika §; referenduma paaiskino kaip biitina, nes Salies Parlamentas negali

%7 Sancin V., ,,Slovenia-Croatia Border Dispute:From »Drnovsek-Racan«to »Pahor-Kosor« Agreement*, Journal on
European Perspectives of the Western Balkans, 2, 2010.
<http://www.europeanperspectives.si/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=36>

[zitréta 2013-10-07]
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% Slovenia ready to end veto on Croatia's EU accession, 2009,
<http://www.eubusiness.com/news-eu/slovenia-croatia.et> [Zitiréta 2013-10-10]

7 Croatia and Slovenia sign arbitration agreement, Embassyof the Republic of Croatia in the Kongdom ofSweden,
Stockholm, 2009 <http://se.mfa.hr/?mv=2903&mh=494 > [zitréta 2013-10-10]

7 Vogel T., ,,Slovenia finds new ways to blok Croatia's bid®, 2009,
<http://www.europeanvoice.com/article/imported/slovenia-finds-new-ways-to-block-croatia-s-eu-bid/66719.aspx>
[zitréta 2013-10-10]
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ratifikuoti susitarimo be daugumos pilie¢iy pritarimo’>. I8 visy referendume dalyvavusiy Slovénijos
Respublikos pilie¢iy teigiamai atsaké 51,48%, o neigiamai 48.52 %'. 2011 m. geguzés 25 d.
Kroatijos Respublika kartu su Slovénijos Respublika Jungtinéms Tautoms pateiké abieju premjery
2009 m. lapkri¢io mén. pasiraSyta ir nacionaliniuose parlamentuose ratifikuota arbitraZini susitarima
dél sieny gindo i§sprendimo’*. 2012 m. sausio 17 d. abi Salys { tarptautin arbitraZo teisma delegavo
savo teiséjus, kad biity pradétas gino nagrin€¢jimo procesas, kuris truks keleta mety ir jo paskelbtos
i¥vados bus negin¢ijamos’.

Kitas gincas su Slovénija buvo dé¢l Kroatijos Respublikos pilieiy santaupu susigrazinimo i$
naujo Liublianos banko, kuris buvo suformuotas i§ 1990 m. bankrutavusio Liublianos banko,
kuriame iki federacinés Jugoslavijos Respublikos Zlugimo kroatai laiké indelius’®. Sio ginco
sprendimui 2012 m. kiekviena valstybé delegavo savo finansy ekspertus, kad derybiniu—teisiniu
budu surasty sprendima ir ji pateikty vyriausybéms. Taciau sprendimas taip ir nebuvo surastas, nes
kiekviena valstybé ji sieké spresti skirtingu biidu, t. y. Slovénijos Respublika vadovaujantis
buvusios federacinés Jugoslavijos Respublikos turto grazinimo sutartimi, derantis su visomis
buvusios Jugoslavijos respublikomis, o Kroatijos Respublika — per Tarptautiniy atsiskaitymy
banka’’. 2013 m. problemos sprendimas buvo perkeltas { politini lygmenj. Kroatijos Respublika
bijodama, kad vél bus vetuotos jos stojimo derybos nusileido’. Abi 3alys pasira$é supratimo
memoranduma dél santaupy grazinimo, pagal kuri Slovénijos Respublika sutiko, kad derybose
tarpininkauty Tarptautinis atsiskaitymy bankas ir nuo memorandumo pasiraSymo dienos inicijuos
Kroatijos Respublikos stojimo | ES sutarties ratifikavima, o Kroatijos Respublika sustabdys dvieju
banky pradétus teisminius procesus dél santaupy susigrazinimo i§ naujojo Liublianos banko”.

Apibendrinant galima teigti, kad buvo vidinés ir iSorinés priezastys trukdziusios Kroatijos
Respublikai istoti 1 ES. Vidinés priezastys buvo Kroatijos Respublikos nenoras bendradarbiauti su

TBTBIJ dél ivykdyty karo nusikaltimy buvusioje Jugoslavijos federacinéje respublikoje 1991-1995

72 Border issue between Slovenia and Croatia (May 2010), Republic of Slovenia Government communication office

2010,

<http://www.ukom.gov.s.i/en/media_relations/background information/foreign_affairs/border issue_between_slovenia
and_croatia_may 2010/> [zitréta 2013-10-10]

> Tesen izid: Za 51,48 %, proti 48,52 %, 2010,

<http://www.rtvslo.si/slovenija/tesen-izid-za-51-48-proti-48-52/23 1889> [zitréta 2013-10-10]

™ Croatia and Slovenia submit arbitration agreement to UN, Durham University, 2011,

<https://www.dur.ac.uk/ibru/news/boundary news/?itemno=12176>[zitréta 2013-10-10]

7 Van Rompuy hails ‘maturity’ of Croatia-Slovenia relation, EuroActiv, 2013,

<http://www.euractiv.com/enlargement/van-rompuy-hails-maturity-croati-news-518395> [zitréta 2013-10-10]

7® Rettman A., ,,Slovenia puts €172mn price tag on Croatia's EU entry*, 2012,

<http://euobserver.com/enlargement/117629> [zitréta 2013-10-10]

" Marini A., ,Slovenia and Croatia Will Import Their Problem into the EU*, 2013,

;{http ://www.euinside.eu/en/news/slovenia-and-croatia-will-important-their-problem-in-the-eu> [Zitiréta 2013-10-10]
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" Memorandum of understandins between the Gorvenant of the Republic of Croatia and the Gorvenant of the Republic

Slovenia, 2013, <http://www.vlada.hr/hr/content/download/249995/3666061/file/memo%20engl.pdf>
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m., nuo 1996 m. iki 2000 m. Saliai teigiant, jog tai susije su Salies nacionaliniu saugumu ar
pazeidziant pilie¢iy oruma. Nuo 2000 m. i valdzia atéjus proeuropietiSkam Salies prezidentui
Stepanui Mesiciui, bendradarbiavimas zymiai pageréjo. Hagos tribunolui buvo iSduoti 12 asmeny
itariamy karo nusikaltimais. Tac¢iau 2005 m. kovo mén. bendradarbiavimas sutriko, nes Kroatijos
Respublika neperdavé Hagos tribunolui generolo Antes Gotovino, o tai lémé, kad derybos dél
stojimo 1 ES buvo atidétos iki spalio 3 d. Taciau ir toliau strigo bendradarbiavimas susijes su
generolo Ante Gotovino byla, nes Kroatijos Respublika negaléjo pateikti visy archyviniy
dokumenty susijusiu su kaltinamuoju ir jo dalyvavimu karinéje operacijoje ,,Audra®.

[Sorinés priezastys buvo Kroatijos Respublikos ir Slovénijos Respublikos gincas deél 20
kvadratiniy kilometry ilankos turinCios pri¢jima prie Adrijos juros. 2008 m. gruodzio 19 d.
tarpvyriausybinéje konferencijoje Slovénijos Respublika blokavo devynis Kroatijos Respublikos
derybinius skyrius. Slovénijos Respublika atSauké savo veto po Slovénijos Respublikos ir Kroatijos
Respublikos premjery susitikimo 2009 m. rugséjo 11 d., kuriame buvo susitarta kreiptis 1
Tarptautinj arbitrazo teisma. Ty paciu mety lapkric¢io 4 d. abiejy Saliy premjerai pasirasé ginco d¢l
sausumos ir jiirinés sienos perdavimo tarptautiniam arbitrazo teismui sutarima. 2011 m. geguzés 25
d. Kroatijos Respublika kartu su Slovénijos Respublika Jungtinéms Tautoms pateiké abieju
premjery 2009 m. lapkri¢io meén. pasirasyta ir nacionaliniuose parlamentuose ratifikuota arbitrazini
susitarima. 2012 m. sausio 17 d. abi Salys i tarptautinj arbitrazo teisma delegavo savo teis¢jus, kad
buty pradétas gino nagrin€¢jimo procesas, kuris truks keleta mety. Kitas gin€as su Sloveénijos
Respublika buvo dél Kroatijos Respublikos pilieciy laikyty santaupy susigrazinimo i§ naujojo
Liublianos banko, kuris suformuotas i§ 1990 m. Zlugusio Liublianos banko bei perémusiam visus
7lugusio banko jsiskolinimus. Siam ginGui spresti kiekvienos valstybés buvo deleguoti finansy
ekspertai, kurie nesugebéjo susitarti. 2013 m. Kroatijos Respublika ir Slovénijos Respublika
pasiras¢ supratimo memoranduma, nukeldamos ginco nagrin¢jima po Kroatijos Respublikos

istojimo 1 ES.
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2. EUROPOS SAJUNGOS IR KROATIJOS RESPUBLIKOS DERYBU ANALIZE

2005 m. spalio 3 d. vykusioje tarpvyriausybin¢je konferencijoje buvo atidarytos derybos dél
Kroatijos Respublikos stojimo 1 ES, Saliai ivykdZius pagrinding salyga t. y. visapusiska
bendradarbiavima su JT Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai del karo
nusikaltimy tyrimy®’. Ta¢iau derybos galéjo biti, bet kada laikinai sustabdytos jei Kroatijos
Respublika nesilaikyty Kopenhagos kriterijy ar stabilizacijos ir asociacijos keliamy salygy®'.

2005 m. spalio 20 d Komisija pradéjo taip vadinama istatymuy patikros procesa (angl.
screening process), kurio pagrindinis tikslas buvo i$siaiSkinti kiek Kroatijos Respublikos istatymai
atitinka ES teisés aktus. [statymuy patikra buvo baigta 2006 m. spalio mén. Pagal ja buvo suformuoti
35 derybiniai skyriai ir nurodytas eili¥kumas, t. y. nuo kuriy derybiniy skyriy pradéti derybas®.
Kiekvieno skyriaus pagrindas yra aquis — ES teisiniai reikalavimai, kuriuos turi jgyvendinti Salis

kandidate®’.

2.1. Derybiniy acquis skyriy ,,atidarymas ir uZdarymas*

2006 m. birzelio 12 d. buvo atidarytas pirmasis derybinis skyrius mokslas ir moksliniai
tyrinéjimai. Siame skyriuje Kroatijos Respublikai nurodama buvo: 1) didinti finansavima moksliniy
tyringjimy srityje; 2) patvirtinti nacionaliniy moksliniy tyrimy strategija, kuri sudaryty galimybg
konkuruoti EB mokslinése programose®. 2006 m. geguzés ménesi Kroatijos Respublika priemé
,Nacionaling mokslo ir technologijos strategija 2006-2010 m.*, kurioje nurodomi trumpalaikiai ir
ilgalaikiai tikslai susij¢ su moksliniy tyrin¢jimy finansavimu bei naujy taisykliy susijusiy su
individualiais tyrimais patvirtinimu®. Strategijoje nurodoma apie $alies isitraukyma i 6 Moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros ir EUROTOM tyringjimy darbotvarkés programas™. 2008 m.
balandzio mén. Kroatijos Respublika ikiir¢ dvi naujas institucijas: Strategijy ir technologijy taryba

%0 Commisson staff working document Croatia 2005 progress report, EuropeanCommission, Briussels, 2005. 11. 9.

<http://ec.curopa.cu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2005/package/sec_1424 final progress report_hr_en.pd

> [zitréta 2013-10-12]

81 Negotiating Framwork, Luxemborg, 3 October 2005, 2005,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/st20004_05_HR_framedoc_en.pdf> [ziGiréta 2013-10-12]

$2Commisson staff working document Croatia 2005 progress report

%3 Negotiating Framwork, Luxemborg, 3 October 2005,

% Screening report Croatia chapter 25 —science and research, 2006. 2. 3,

<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/croatia/screening_reports/screening_report 25 hr_internet_en.pdf>

[zitréta 2013-10-12]

% Commisson staff working document Croatia 2006 progress report, Commision of the European Communities,

Briussels, 2006. 11. 8.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/hr_sec_ 1385 en.pdf> [zidiréta 2013-10-12]

% Commisson staff working document Croatia 2007 progress report accompaing the communication from the

commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2007-2008,

Commision of the European Communities, Briussels, 2007. 11. 6.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/croatia_progress_reports_en.pdf> [zitréta 2013-10-12]
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ir Nacionaliniy inovacijy sistemos taryba. Jos buvo atsakingos uz inovaciniy aspekty igyvendinima
moksliniy tyrimy politikoje®’. Balandzio mén. buvo priimtas ,Nacionalinis 3% veiksmy planas®,
pagal kuri valstybé turéjo skirti 3% finansavima moksliniams tyrimams nuo BVP. Plane buvo
pasiiilyta sumazinti priva¢iam verslui mokescius, taip buvo siekiama pritraukti privataus sektoriaus
investavima { moksliniy tyrimy sriti®*. Tadiau reikia pripazinti, kad ,,Nacionalinis 3% veiksmy
planas‘ néra igyvendinamas, nes 2013 m. finansavimas moksliniams tyrimams skiriamas mazesnis
negu 1% BVP¥. 2011 m. buvo patvirtintas ,,Veiksmy planas dél mokslininky laisvo judéjimo
20112012 m.*, kuriame nurodoma, remiantis Europos mokslininky chartijos rekomendacijomis
skatinti mokslininky atvykima i§ kity 3aliy’®.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga mokslo ir moksliniy tyrin¢jimy srityje. Kroatijos
Respublika sékmingai dalyvauja moksliniy tyrimu projektuose’’. Preliminariai §is skyrius buvo
uzdarytas 2006 m. birzelio 12 d.

Svietimo ir kultiiros derybinis skyrius buvo atidarytas 2006 m gruodzio 11 d. Siame skyriuje
Kroatijos Respublikai nurodoma, kad reikia nustatyti lavinimosi visa gyvenima ir jaunimo
uzimtumo programas, priimti istatymus susijusius su nediskriminavimu §vietimo srityje ir imigranty
vaiky Svietimu, o kultiiros srityje ratifikuotit UNESCO konvencija dé¢l kultiirinés raiSkos apsaugos ir
skatinimo®?. Sékmingai buvo jgyvendinta §vietimo sistemos reforma pagal 2005-2010 m. Mokslo
sistemos plétros plana — ikurta suaugusiyju Svietimo agentiira ir parengtas suaugusiyjy Svietimo
istatymas”®. 2005 m. gruodZio mén. Kroatijos Respublikos vyriausybé priemé Nacionalinj jaunimo

veiksmy plana 2006-2007 m., pagal kuri pagerintas jaunimo organizaciju tarpusavio

87 Commisson staff working document Croatia 2008 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2008-2009,
Commision of the European Communities, Briussels, 2008. 11. 5.,
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/croatia_progress report _en.pdf>
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* Commisson staff working document Croatia 2009 progress report the communication from the commission to the
European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-2010, Commision of the
European Communities, Briussels, 2009. 10. 14.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/hr_rapport 2009_en.pdf> [ZiGréta 2013-10-12]

% Commission staff working document Comprehensive Monitoring Report on Croatia accompanying the document
Communicating from the Commission to the European Parliament and the Council Comprehensive Monitoring Report
on Croatia's state of preparedness for EU membership, EurLex, 2012,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0338:FIN:EN:-HTML> [zitiréta 2013-10-12]
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bendradarbiavimas’. 2007 m. vasario mén. priimtas Jaunimo Tarybos aktas, kuriame nurodomi
skatinimai jauny zmoniy dalyvavimui visuomeniniame gyvenime’". 2008 m. liepos mén. priimtas
pradinio ir vidurinio ugdymo istatymas, kuriame nurodomas ne diskriminacijos principas Svietimo
srityje ES pilie¢iams ir imigranty darbuotojy vaikams bei priimta profesinio lavinimo sistemos
2008-2013 m. strategija’®. 2009 m. buvo priimti teisés aktai jgyvendinantys suaugusiyjy $vietimo

istatyma ir Nacionaling jaunimo programa 2009-2013 m.”’

. 2011 m. sausio mén. Kroatijos
Respublika tapo ES Mokymasis visa gyvenima ir Veiklus jaunimas visaverte programy dalyve’®.

2006 m. ratifikuota UNESCO konvencija dél kultiirinés raiSkos apsaugos ir skatinimo. EK
konstatuota, kad buvo padaryta pazanga susijusi su Svietimo bei jaunimo uzimtumo programomis,
pasalinant diskriminavima deél kitatau¢iy mokymosi bei sékmingas dalyvavimas ES kultiiros
apsaugos ir ,,Europa pilie¢iams“ programose”’ . Preliminariai skyrius uzdarytas 2006 m gruodzio 11
d.

Ekonomikos ir pinigy politikos derybinis skyrius buvo atidarytas 2006 m. gruodzio 2 d. Jame
Kroatijos Respublikai buvo nurodoma: 1) siekti Kroatijos Nacionalinio Banko institucinés
nepriklausomybés nuo vyriausybés; 2) suderinti teisés aktus, Nacionaliniam ir Centriniam bankams
prisijungimui prie Europos Centriniy Banky sistemos nuo euro jvedimo; 3) uZtikrinti rinkos ir
ekonominiy instituciju tarpusavio bendradarbiavima'®. 2006 m. gruodzio mén. Kroatijos

Respublikos Parlamentas priémé Kroatijos Nacionalinio banko istatymy pataisas, pagal kurias

% Commisson staff working document Croatia 2006 progress report, Commision of the European Communities,
Briussels, 2006. 11. 8.

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/hr_sec_ 1385 en.pdf> [zidiréta 2013-10-13]
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[zitréta 2013-10-13]
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Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10. 12.,

< http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/hr_rapport 2011 en.pdf > [zitréta 2013-10-13]
%" Commisson staff working document Croatia 2010 progress report accompaing the communication from the
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Commision of the European Communities, Briussels, 2010. 11. 5.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/hr_rapport 2010_en.pdf> [Zidiréeta 2013-10-13]
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sustiprinta Nacionalinio banko nepriklausomybé bei apibréztas ,vieSasis sektorius“®’. 2006 m.
gruodzio mén. ir 2007 m liepos mén. priimtos kredito unijy, savanorisSky bei privalomy pensijy
kaupimo fondy jstatymy pataisos'®”. Kroatijos Nacionalinis bankas atskirtas nuo Centrinio banko
siekiant visiskos integracija i Europos Centriniy banky sistema'®. 2008 m. kovo mén. priimti
Kroatijos Karo Veterany ir ju Seimy nariy fondo istatymo pakeitimai, leidziantys investuoti ne tik {
Kroatijos Respublikos, bet ir i ES valstybiy isleistus vertybinius popierius'®. Kroatijos
Nacionalinio banko jkurti Nacionalinis Centras bei Banknoty ir centy analizés centras, kovai su
pinigy klastojimu ir jy aptikimu'®. [steigta ekonominé taryba, per kuria sustiprintas politikos
formavimo skaidrumas ir islaikyti rinkos ekonomikos pagrindai'®®. 2010-2020 m. Vyriausybé
sukire iSsamig ekonomikos atgaivinimo programa, vidutinéms trukméms ir ilgalaikéms
struktirinéms reformoms, skirta ekonominés krizés padariniy pasalinimui'”. 2012 m. EK
konstatavo, kad buvo baigtas akty derinimas pinigy politikos srityje, padaryta pazanga dél stojimo
deryby isipareigojimy ir reikalavimy'®®. Preliminariai §is skyrius uzdarytas 2008 m. gruodzio mén.
19 d.

Imoniy ir pramonés politikos derybinis skyrius atidarytas 2006 m. gruodzio 21 d. Siame
skyriuje  Kroatijos Respublikai nurodoma skatinti mazy ir vidutiniy imoniy veikla,
konkurencinguma, plétra bei pritraukti investicijas i§ uZsienio ir vietinés rinkos bei restruktiirizuoti
nacionalinius planus susijusius su laivy statybos jmonémis ir plieno pramone'®”. 2007 m. buvo: 1)

privatizuota 32.5% ,,Croatia Telecom* bendrovés; 2) pasiraSytos dvieju naftos bendroviy pirkimo —
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pardavimo sutartys; 3) Mazy ir vidutiniy imoniy politikos srityje igyvendintas ,.giljotinos*
projektas, panaikinantis pasenusius ir neefektyvius teisés aktus trukdancius verslo administravimui;
4) diegta jmoniy registravimo ir elektroninio paraso internetiné sistema''’. 2007 m spalio mén.
Kroatijos Respublika: 1) prisijungé prie Europos imoniy tinklo, kuruojancio finansus, programos; 2)
sukurtos strategijos pagrindiniams pramones sektoriams — tekstilés, odos ir jos gaminiy gamybos,
chemijos pramonés bei medienos apdirbimo pramonés''’. 2010 m. Vyriausybé priemé didesnio
motery dalyvavimo imoniy valdyme skatinimo programa bei ekonomikos gaivinimo programa,

2 EK konstatavo, kad

kurios pagalba sukurta konkurencinga ekonomika ir pagerinta verslo aplinka
buvo padaryta nemaza pazanga pramongs ir mazy bei vidutiniy ymoniy srityse, tac¢iau reikia stiprinti
verslo aplinka ir suderinti teisés aktus dél pavéluoty mokéjimy komerciniuose sandériuose' . Sis
skyrius preliminariai buvo uzdarytas 2008 m. liepos 25 d.

2007 m. kovo 29 d. buvo atidarytas intelektinés nuosavybés skyrius, kuriame Kroatijos
Respublikai nurodoma suderinti teisinius aktus su bendrijos teisiniais aktais tokiose srityse kaip
autoriy teisés ir gretutinés teisés, prekés Zenklai ir patenty vykdymas bei {vesti apribojimus ir
nustatyti sankcijas uz neteiséta kiiriniy ar programy platinima ir kopijavima be autoriaus ar iSradéjo

sutikimo''*

. Dar 2004 m. birZelio mén. Kroatijos Valstybinio Intelektinés Nuosavybés Biuro priimti
kolektyviniai teisés reglamentai, kuriais remiantis buvo isteigtos keturios administravimo
asociacijos (Kroatijos atlikéjy teisiy asociacija, Kroatijos kompozitoriy draugija, Kroatijos rezisieriy
gildija ir Kroatijos fonogramos asociacija)''>. 2005 m. priimtas 1) patenty atstovy aktas ir jo

pakeitimai, skirti prisijungimui prie 1973 m Vienos susitarimo dé¢l tarptautinés zenkly klasifikacinio

10 Commisson staff working document Croatia 2007 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2007-2008,
Commision of the European Communities, Briussels, 2007. 11. 6.,

<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key _documents/2007/nov/croatia_progress_reports_en.pdf>

[zitréta 2013-10-15]

" Commisson staff working document Croatia 2008 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2008-2009,
Commision of the European Communities, Briussels, 2008. 11. 5.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/croatia_progress_report_en.pdf>
[zitréta 2013-10-15]

"2 Commisson staff working document Croatia 2010 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2010-2011,
Commision of the European Communities, Briussels, 2010. 11. 5.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/hr_rapport 2010_en.pdf> [Zidiréeta 2013-10-15]
'3 Commission staff working document Comprehensive Monitoring Report on Croatia accompanying the document
Communicating from the Commission to the European Parliament and the Council Comprehensive Monitoring Report
on Croatia's state of preparedness for EU membership, FurLex, 2012,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0338:FIN:EN:-HTML> [zitiréta 2013-10-15]

14 Screening report Croatia chapter 7 — Intellectual property law, 2006. 9. 14,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/croatia/screening_reports/screening_report 07 hr_internet_en.pdf>

[zitréta 2013-10-15]

"5 Commisson staff working document Croatia 2005 progress report, EuropeanCommission, Briussels, 2005. 11. 9.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1424 final progress report_hr_en.pd
f> [zitréta 2013-10-15]

36



7yméjimo''®; 2) Nacionalinis strateginis planas 2005-2010 m., pagal kuri numatyta baudziamoji
atsakomybé dél nelegaliy kompiuteriniy programy, garsiniy jraSy, kinematografijos ir
kompiuteriniy zaidimy laikymom. 2007 m. priimti pakeitimai autoriy ir gretutiniy teisiy istatyme,
suderinant juos su ES aquis''®. 2008 m. sausio mén. Kroatijos Respublika tapo Europos Patenty
Tarybos nare, bei visuomenei tapo prieinama elektroniné prekiy zenkly ir pramoninio dizaino
paieskos bazé'"”. 2009 m. liepos mén. isteigti Kroatijos Respublikos prekés Zenkly atstovy ir
registruoty patenty riamai bei priimtas naujas reglamentas susijes su muitinés apsaugos
atnaujinimu'*’. 2010 m. balandzio mén. atnaujintas Nacionalinis strateginis planas 2010-2012 m.,
pagal kuri sustiprintas tarptautinis bendradarbiavimas tarp regionuy uZztikrinant autoriy teisiy
apsauga'”'. EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga vykdant jsipareigojimus autoriy, gretutiniy
teisiy ir pramonés nuosavybés teisiy srityse ir Salis yra pajégi igyvendinti aquis reikalavimus po
istojimo'**. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2008 m. gruodzio 19 d.

Net 6 derybiniai skyriai buvo atidaryti 2007 m birZelio 26 d. tokie kaip teisé laisvai isisteigti
ir teikti paslaugos, jmoniy teisé, finansinés paslaugos, informaciné visuomené ir Ziniasklaida,
statistika, finansy kontrolé.

Teisés laisvai fsisteigti ir teikti paslaugos skyrius, nurodantis Kroatijos Respublikai: 1)
suderinti pagrindinius teisés aktus dél uzsienyje igyto iSsilavinimo kvalifikacijos pripazinimo; 2)
suvienodinti minimalius mokymosi reikalavimus; 3) ikurti atskira akuSerijos mokymosi profesija;
4) juridiniams bei fiziniams asmenims panaikinti steigimosi reikalavimus dél pilietybés,

gyvenamosios vietos, vienos imonés taisyklés, SeSiy mén. taisykleés, apribojimus nekilnojimo turto
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1sigijimo kitiems ES valstybiy pilie¢iams; 5) 1 nacionaling teisg itraukti tarpvalstybiniy paslaugy
teikimo nuostatas; 6) pasto paslaugy srityje turi biiti nustatyti siuntiniy svoriai atitinkantis aguis
reikalavimus ir panaikinti nuostatas dél pasto paslaugy licencijavimo tik juridiniams asmenims'*.
2005 m. liepos mén. priimtas pasto istatymo pakeitimas dél jo teikiamy paslaugy apibrézimy'**.
2006 m. gruodzio mén. priimtas naujas istatymas, kuris panaikina kitatauiams apribojimus teikti
paslaugas turizmo srityje ir patikslino laikino apgyvendinimo mokes¢iy jstatymo nuostatas'>. 2007
m. priimti: 1) veterinarijos istatymas, paSalinantis apribojimus naudotis privacia praktika neturint
Kroatijos pilietybés ir istatymas dél ES valstybiy pilieCiams su Seimomis galimybés laisvai teikti
paslaugas be darbo leidimy ar veiklos licenzijy; 2) padaryti pakeitimai akciniy bendroviy istatyme,
pagal kurj verslininkams i§ uZsienio nebereikés turéti biuro, kad galéty teikti savo paslaugas'*.
2008 m. liepos meén. isigalioje paSto istatymo pakeitimai sustiprino priezitiros galios
administravima. PaSto paslaugy tarnyba buvo sujungta su Kroatijos telekomunikaciju agentira, 1
viena — pasto ir telekomunikacijy agentiira'?’. 2009 m. priimti jstatymai: 1) dél profesiniy
kvalifikaciju igytu uzsienyje diplomy pripaZinimo; 2) dél pasto paslaugy teikimo 3-os direktyvos
pataisos, pagal kuria laipsniSkai atverta rinka bei suteikta didesné reguliavimo ir prieziiiros galia

nacionaliniai reguliavimo tarnybai'®.

2010 m. sausio mén. jgyvendinti 2 paSto direktyvos
reikalavimai — sumaZintos kainy ribos ir susiaurintas korespondencijos siunty dydis iki 50 g.'*’.
2011 m. buvo priimta: 1) paslaugy istatymas, kuriuo ES teisinés direktyvos d¢l laisvo isisteigimo

buvo susietos su nacionaline teisine baze; ir 2) ,,Croatia Post* priémé strateginj verslo plana, pagal
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kurj visiskai liberalizuotas pasto paslaugy teikimo sektorius'’. EK konstatavo, kad buvo padaryta
pazanga d¢l teisés laisvai teikti tarpvalstybines paslaugas bei pasto paslauguy teisiniai aktai beveik
suderinti su keliamais aquis reikalavimais, suderinti nacionaliniai teisés aktai su aquis dél abipusiy
medicininio isilavinimo diplomy pripazinimo'*'. Preliminariai 3is skyrius buvo uzdarytas 2009 m.
gruodzio 21 d.

Imoniy teisés skyriuje Kroatijos Respublikai nurodoma: 1) { savo teising sistema itraukti aquis
nuostatas susijusias su tarpvalstybiniy imoniy jungimusi; 2) pakeisti teisinius aktus susijusius su
informacijos atskleidimu ir jmoniy jregistravimu elektroninémis priemonémis; 3) perkelti {
nacionaling teis¢ 8-ta bendroviy teisés direktyva susijusia su auditoriy ir audito imoniy prieiiﬁra]3 2,
2005 m. isigalé¢jo audito istatymas, pagal kuri auditoriaus paslaugas gali teikti tik audito rimy
atestuotas asmuo ar imoné bei priimtas pirmosios instancijos kanceliarijos aktas, pagal kuri
paspartintas jmoniy jregistravimas internetu (pra$yma pateikiant elektroniniu pastu)'**. 2006 sausio
meén. Salyje isigaliojo naujas apskaitos istatymas dél nacionaliniy ir tarptautiniy finansiniy
atskaitomybés standarty jgyvendinimy per ,.Kroaty finansinés atskaitomybés tarnyba“'**. 2007 m.
priimtas/i: 1) audito riimy istatymas dé¢l iSorés kokybés uztikrinimo ir etikos kodeksas, kurie
suvienodino bei adaptavo 8-gja bendrovés teisiy direktyva; 2) bendroviu valdymo kodeksas,
sudarytas remiantis Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos principais; 3) pakeitimai
teismo registro istatyme, pagal kuriuos idiegtos elektronines procediiros bei taikomos sankcijas uz
pavéluotas ir neatskleistas finansines ataskaitas; ir 4) istatymai dél bendroviu registravimo kaip
Europos bendroveés arba Europos ekonominiy interesy grupés ir naujas akciniy bendroviy apskaitos

{statymas'>>. 2008 m. pradéjo veikti registruoty imoniy prasymu duomeny baz¢ ir priimti nauji
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Salies finansiniai atskaitomybés ir atnaujinti tarptautiniai finansiniai atskaitomybés standartai'*®. EK
konstatavo, kad buvo padaryta pazanga derinant bendroviuy teisés, bendroviy apskaitos teisiy ir
audito sri¢iy teisinius aktus su aquis"’. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2009 m. spalio
mén. 2 d.

Finansiniy paslaugy skyriuje Kroatijos Respublikai nurodoma: 1) {vesti taisykles susijusias su
elektroniniy pinigy istaigy prieZitra ir kapitalo pakankamumo investicinéms imonéms; 2) priimti
nauja paskoly teikimo istatyma, kuris biity suderintas su aquis ir susiaurinty tokias paslaugas
teikian¢iy imoniy spektra; 3) suderinti savo teisés aktus su ES dél indeliy apdraudimu; 4) perkelti
svarbius apibréZimus susijusius su draudimo imonémis bei taisykles dél Zalos jvertinimo; ir 5)
suderinti teisinius aktus su ES direktyvomis dél uzsienio ir vietiniy imoniy suvienodinimo, kad
galéty teikti perdraudimo paslaugas'®. 2005 m. buvo priimti pakeitimai skirti kapitalo kaupimui
kaip garantijai draudimo ir pensiju kaupimo sektoriuose; ikurta nauja finansy prieziiiros institucija,
kuri apjungé draudimo sektoriy, pensiju kaupimo ir ne bankiniy vertybiniy popieriy investicinius
fondus | viena kontrolés istaigaJ”; bei priimtas istatymas dél investiciniy fondy, leidziantis
kolektyvinius investavimus i vertybinius popierius'*’. 2006 m. isigaliojo draudimo istatymai,
apibréziantys likviduma ir atskiriantys gyvybés draudima nuo negyvybés draudimo su tam tikromis

1Simtimis dél patirty traumy"*’

; Padaryti bankininkystés istatymo pakeitimai, kuriais paskoly kredito
unijos ir taupomieji bankai pateko i Kroatijos Nacionalinio Banko prieziiira; Priimtas lizingo
bendroviy istatymas, draudziantis joms suteikti paskolas savo saskaita; O vertybiniy popieriy rinkos
Istatymo pakeitimai apibrézé kokiomis finansinémis priemonémis ir jgaliojimais imonés gali veikti

vieSose rinkose'*”. 2007 m. spalio mén. priimtas naujas pensijy draudimo istatymas, kuriuo
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siekiama, kad sukauptos pensijos biity mokamas i§ Kroatijos Respublikos, bet kurioje ES naréje'*,
0 2011 m. pakeistas istatymas dél privalomojo ir savanorisko pensijy kaupimy fondy'**. 2008 m.
priimti istatymai: 1) susij¢ su kredito istaigomis ir elektroniniais pinigais; 2) naujas kapitalo rinkos
istatymas, pagal kuri ikurtas visy investiciniy bendroviy apsaugos fondas'®. Banky ir finansy
srityje 2011 m. sausio mén. jsigaliojo elektroniniy pinigy istatymas'*®. EK konstatavo, kad buvo
padaryta pazanga bankiniy ir finansiniy konglomeraty visiSkame teisiniy akty suderinime, i§ dalies,
suderinti teisiniai aktai vertybiniy popieriy, finansy rinkos infrastruktiiroje bei draudimo ir
profesiniy pensiju kaupimo srityse su aquis reikalavimais'*’. Preliminariai 3is skyrius buvo
uzdarytas 2009 m. lapkri¢io mén. 27 d.

Informaciné visuomené ir Ziniasklaida skyriuje Kroatijos Respublikai nurodoma suderinti
teisés aktus susijusius su elektroning prekyba, elektroninio paraso sistemos idegimu bei vidaus
rinkos telekomunikacijy sistemos konkurencingumu, skatinant laisva televizijos programy
judéjima'*®. 2004 m. balandZio mén. priimtas Ziniasklaidos istatymas, i kurj perkeltos direktyvos
deél televizijos be sieny'*’. 2005 m. priimti jstatymai ir jy pataisos: 1) susijusios su telekomunikacijy
sritimi, pagal kuriuos gerinta konkurencija tarp tokias paslaugas teikian¢iy ymoniy ir ju institucijuy
steigimosi reguliavimu; 2) dél nepriklausomos telekomunikacijy vartotojuy agenturos isteigimo, kuri
tarpininkauja tarp vartotoju ir telekomunikacijos paslaugy tiekéju; 3) dél elektroninés komercijos,
pagal kuri sumazinta piratinés produkcijos gamyba ir platinimas. 2007 m. priimtas Elektroniniy
rySiy istatymas dél bendro operatoriy naudojamy kanalqlso. 2008 m. priimta: 1) elektroniniy rySiy

istatymas, pagal kurj skatinta DSL interneto kartu su mobiliuoju rySiu rinkos plétra; 2) elektroninés
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komercijos istatymo pataisos; 3) elektroninio paraSo istatymo pataisos; 4) elektroninés Ziniasklaidos
Istatymo patobulinimai, susij¢ su savireguliacija ir apsauga nuo politinio kiSimosi; 5) elektroninés
ziniasklaidos ir Ziniasklaidos bei audiovizualinés veiklos istatymai, kuriais buvo garantuojama
privacios nuosavybés teis¢ i ziniasklaida ir jvestas finansinis paskatinimas dél audiovizualiniy
kariniy kiirimo'”'. Salyje buvo jvykdyti pakeitimai elektroninés komercijos istatyme, patvirtinus

2009-2012 m. strategijos plana, pagal kuri buvo idiegta skaitmeniné televizija'>

. 2011 m. liepos
meén. priimti elektroniniy rySiu istatymo pakeitimai, siekiant suderinti su 2009 m. ES elektroniniy
rySiy reformos paketu. [kurta elektroninio verslo taryba, kuri atsakinga uz privataus verslo
prisijungima prie vyriausybinés politikos'”>. EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga
konkurencijos ir rinkos analizés procediirose, sékmingai diegiamas placiajuostis internetinis rysys,
tvykdyti pakeitimai baudziamajame kodekse d¢l Smeizto ir medijos agentiry sustiprinti
administraciniai gebéjimai'>*. Preliminariai §is skyrius uzdarytas 2008 m. gruodzio 19 d.

Statistikos skyriuje Kroatijos Respublikai nurodoma: 1) gerinti statistiniy duomeny surinkima,
susijusi su zemes ukio ir gyvulininkystés sritimis, Zuvininkystés ir jiros gérybiy surinkimo, darbo
jégos uZimtumo ir socialinés gerovés bei turizmo sektoriaus dél turisty apsilankymo Salyje ir ju
paliekamu finansy; 2) gerinti susisiekimo, finansy statistiniy duomeny perdavima Eurostat tarnybai;
3) tobulinti statistikos duomeny surinkima susijusi su regionine politika, aplinkosauga, Svietimu,
migracijos bei pilietinio prieglobs¢io prasanéiyjy ir ja gavusiy'>. Dar 2004 m. buvo priimtas
istatymas dél ilgalaikés statistikos strateginés programos 2004-2012 m., pagal kuria sustiprinta

statistikos sistema ir jos funkcionavimas'>®. 2006 m. spalio mén. priimtas statistikos veiklos planas,
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pagal kurj, reikéjo stiprinti centrinio statistikos biuro (toliau ~CSB) institucinius gebéjimus'’. 2007
m.. 1) Vyriausybé priémé rezoliucija d¢l ES NACE 2 redakcijos taikymo nacionalingje
kvalifikacijoje; 2) baigtas ilgalaikis instituciniy geb€jimy strateginis planas, skirtas integracijai {
Europos statistikos sistema'”". 2008 m. priimtas vidutinés trukmés strateginis planas 2008-2012 m.,
kuriuo pagerintas bendradarbiavimas tarp CSB ir statistiniy socialiniy, darbo jégos, valstybés
finansy bei iSorés prekybos duomeny pateikéjais'™. 2009 m. Vyriausybé patvirtino CSB
organizacing struktiira, padidindama darbuotoju etaty skai¢iy pagrindiniams sritims'®. 2010 m
sausio 1 d. vykdomas regioniniy biury reorganizavimas integruojant juos 1 CSB, sustiprinant CSB
atsakomybé dél statistikos duomeny rinkimo ir pateikimo'®'. 2011 m. ataskaitoje nurodoma, kad
Kroatijos Respublika statistikos srityje padaré nemaza pazanga CSB veiklos nepriklausomumo ir
plétros srityje, nacionaliniai klasifikatoriai sékmingai suderinti su ISCOO08 direktyva, sektoriy

162 EK konstatavo, kad

statistiniai duomenys sékmingai surenkami ir perduodami Eurostat agentiirai
buvo padaryta pazanga didinant statistikos departamento atsakomybg, ivykdyti ES reikalavimai d¢l
BVP duomeny perdavimo ir sékmingai perduodami duomenys Eurustatui deél zemes iikio
produkcijos'®. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2009 m. spalio mén. 19 d.

Finansy kontrolés skyriuje Kroatijos Respublikai nurodoma: 1) atnaujinti valstybés vidaus
finansy kontrolés (VVFK) strateginius veiksmy planus; 2) stiprinti valstybinés audito tarnybos

nepriklausomuma nustatant savus teisinius aktus; 3) suderinti baudZiamosios teisés nuostatas su PIF

konvencija ir protokolais; ir 4) paskirti nacionalinius analizés centrus atsakingus uZ padirbtus euro
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. 164
banknotus ir monetas'®

. 2005 m. Kroatijos Vyriausybé priémé: 1) strategini veiksmy plana dél
valstybini vidaus finansy kontrolés, pagal kuri vidaus kontrolés ir audito sistemos igyvendinamos
vieSajame sektoriuje; 2) reorganizuoti Finansy ministerija, isteigiant nepriklausoma audito skyriqms.
2006 m. buvo: 1) isteigta Kroatijos kovos su sukCiavimu struktiira, atsakinga uz kovos su
suk¢iavimu veiksmy koordinavimu bei bendradarbiavima su Europos kovos uz suk¢iavima tarnyba
166. ) priimtas naujas VVFK istatymas, d¢l visos sistemos atnaujinimo; 3) priimtas valiutos keitimo
istatymas, uzdraudziantis gaminti medalius ir Zetonus panaSius i euro monetas'®’. 2007 m.
balandZio mén. priimtas VVFK veiksmy planas remiantis 2005 m. vyriausybés patvirtintu planu'®®.
2008 m. buvo priimti: 1) vidaus auditoriu etikos kodeksas; 2) naujas biudZeto istatymas,
pasalinantis nesuderinimus su VVFK teisinémis nuostatomis; 3) Kroatijos Nacionalinis bankas
pasira$¢ bendradarbiavimo susitarimus dél euro klastojimo su Vidaus reikaly ministerija, Europos
Centriniu banku bei Europos Komisija'®. 2009 m. kovo mén. pradéjo veikti Nacionalinis banknoty
analizés centras (NBAC) ir Monety nacionalinis analizés centras (MNAC), kovai su euro klastojimu
ir platinimu'”. 2010 m. vyriausybé priemé konstitucijos pataisas uztikrinan¢ias Valstybés audito
tarnybos nepriklausomybg, 1 nacionaling teis¢ perkelti ES Tarybos reglamentai dél apsaugos nuo

euro padirbingjimo'’'. EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga VVFK srityje igyvendinant

veiksmy planus, padarytos pazangos vidaus ir iSorés audito srityse tampant nepriklausomomis,
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igyvendinami kovos su suk¢iavimu veiksmy planai bei bendradarbiaujama kovoje su euro
klastojimu'"*. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. liepos mén. 27 d.

2007 m. spalio 12 d. buvo atidaryti dar du vartotojy ir sveikatos apsaugos bei santykiai su
uzsieniu derybiniai skyriai. Vartotojy ir sveikatos apsaugos skyriuje valstybei nurodoma: 1)
suderinti informacija, kuri susijusi su gaminio apibrézimu ir sudétimi; 2) sustiprinti valstybinés
inspekcijos kokybés patikros priezitira; 3) uztikrinti teisiniy akty veiksminguma dél vartojamy
prekiy pardavimo, garantijos ir grazinimo dél blogos kokybés; 4) priimti ir ratifikuoti Pasaulinés
Sveikatos Organizacijos (PSO) direktyvos dél tabako, ar kity primenanciy tabako gaminiy produkty
pasalinimo 1§ prekybos viety, uzdraudziant tabako reklama visuomenés informavimo priemonése;
5) priimti ES direktyvas d¢l pasyvaus rikymo; bei 6) priimti direktyvas susijusias su kraujo, audiniy
ir psichikos lygomis'”>. 2005 m. buvo priimtas: 1) veiksmy planas dél kovos su narkomanija 2006—
2012 m.; 2) istatymas dél kraujo ir jo komponenty, kokybés uzZtikrinimo; bei ikurti trys vartotoju
apsaugos konsultavimo centrai, kurie igyvendino vartotojo informavimo programa'’*. 2007 m.
buvo: 1) priimtas istatymas dél uzkreCiamuy ligy apibrézimy suvienodinimo su esanciais ES; 2)
patvirtinta nacionalin¢ vartotoju apsaugos programa 2007-2008 m.; 3) idiegta vartotoju apsaugos
informavimo sistema ir priimtas vartotoju apsaugos istatymas dél paZeisty vartotoju teisiu
kreipimosi i teisma; ir 4) padaryti pakeitimai produkty saugos istatyme, pagal kuri keic¢iasi produkty
kelian€iy pavojy sveikatai ir saugai informavimas, remiantis Bendrijos skubaus {spéjimo ne maisto
produkty sistema (angl. RAPEX)'””. 2008 m. buvo: 1) ratifikuota PSO direktyva dél tabako
kontrolés; 2) priimtas statymas dél tabako ir jo gaminiy reklamos; 3) isteigtas kraujo, audiniy ir
lasteliy kontrolés departamentas, kuris priima praSymus dé¢l dirbtinio apvaisinimo; 4) ikurtas
transplantacijos institutas; 5) patvirtintos psichikos sveikatos skatinimo ir vaiky bei jaunimo
savizudybiy prevencijos programos bei programos susijusios su gimdos kaklelio vézio prevencija ir
informacijos skleidimu apie ji; ir 6) priimti pilietinés pareigos istatymo pakeitimai, kuriais siekiama

vartojamy prekiy ir juy garantijy suderinimo su teisiniais aktais dél nesaziningy sutaréiy salygu'’®.
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2009 m. buvo: 1) priimtas informacijos keitimosi reglamentas dél gaminiy kelian¢iy zZmoniy
sveikatai ir gyvybei; 2) istatymas deél neleistinos reklamos; 3) isteigta Sveikatos ir socialinés
riipybos ministerija atsakinga uz kraujo, audiniy ir lasteliy kontrolés departamento priezitira'’ .
2011 m. buvo: 1) baigti derinti teisiniai aktai dé¢l Bendrijos saugos produkty istatymo priémimo; 2)
priimta ZIV ir AIDS prevenciné programa 20112015 m.'”®. EK konstatavo, kad buvo padaryta
pazanga vartotojy apsaugos srityje, didinant informacijos skleidima apie vartotoju teises, suderinti
teisés aktai, susij¢ su produkty sauga bei tabako kontrole. Sveikatos srityje pasiekta pazanga kraujo
ir audiniy, prevencijos dél véZiniy susirgimy bei psichikos ligy teisiniy akty derinime.'”
Preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2009 m. lapkri¢io mén. 27 d.

Santykiy su uzsieniu skyriuje valstybei buvo nurodyta: 1) suvienodinti savo prekybos pozicija
su ES pozicija dél eksportuojamy dvejopo naudojimo prekiy ir pagerinti administracinius ir
kontrolés gebéjimus tokiy prekiy tikrinime; 2) sukurti finansinés paramos vystymosi programa; 3)
tkurti vieng institucija, kuri biity atsakinga uz humanitarinés pagalbos teikima ir vystyma, bei
suderinty ja su ES tikslais'®’. Atsizvelgiant i tai, Kroatijos Respublikos Vyriausybé bendrosios
prekybos politikos srityje laipsniskai sumazino muity mokesCius Zemeés ikio ir pramonés
produkcijai, laikydamasi Pasaulinés Prekybos Organizacijos ir ES reikalavimy bei nustatyta cukraus
kvota pagal 2007 m. protokola'®'. Dvejopo naudojimo prekiy srityje buvo supaprastinti $iy prekiy
importo ir eksporto i§davimo leidimai bei sustiprinti administraciniai gebéjimai'®*. Dvigaliy
susitarimy su treciosiomis Salimis Kroatijos Respublika 2007 m. geguzés mén. ratifikavo Vidurio

Europos Laisvosios Prekybos Susitarima (angl. CEFTA), pagal kuri dviSaliy prekybos susitarimy
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tinklas modernizuotas i regionini prekybos susitarima'*>. 2007 m. lapkri¢io mén. isteigtas UzZsienio
reikaly ir Europos integracijos ministerijos naujas padalinis'™®, kuris atsakingas uZ vystymosi
politika ir parengé 2009-2014 m. nacionaling vystymosi bendradarbiavimo programa'®. Sveikatos
apsaugos ir socialinés riipybos ministerija isteigé humanitarinés pagalbos ir bendradarbiavimo su
pilietinémis visuomenémis organizacijomis departamenta'*°. EK konstatavo, kad buvo padaryta
paZanga bendrosios bei dvisalés prekybos politikoje ir investavimuose su treiosiomis 3alimis'®’.
Preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2008 m. spalio 30 d.

2007 m. gruodzio 19 d. buvo atidaryti dar du nauji transeuropiniy tinkly bei finansiniy ir
biudzetiniy nuostaty derybiniai skyriai. Transeuropiniy tinkly skyriuje valstybei buvo nurodyta: 1)
didinti finansavima keliy, geleZinkelio, oro ir vandens transporto infrastruktiirose; 2) keliy sistemos
infrastruktiiroje priimti supaprastintas procediiras susijusias su tarpvalstybiniy sieny kirtimu; 3)
tikrinti bendradarbiavima su Pietry¢iy Europos regiono transporto tinklu; 4) geleZinkeliy
infrastrukttroje skatinti dviguby geleZinkeliy bégiy ir elektrifikuoty linijy plétra; 5) suderinti saugos
itaisy standartus su ES; 6) parengti transporto direktorata; 7) jiry ir oro transporty infrastruktiirose
sumazinti i8kilusias problemas d¢l padidéjusios kroviniy ir keleiviy srauto paklausos; 8) energetikos
srityje plétoti alternatyvius energijos Saltintus ir tgsti elektros energijos tranziting jungti tarp
Vengrijos, Bosnijos ir Hercegovinos bei Italijos'®®. 2005 m. vasario mén. Kroatija ir Slovénija
pasira$é bendradarbiavimo sutartj, pagal kuria pagerino kroviniy ir keleiviy pervezimus'®. 2006 m.
buvo: 1) pasiraSyta sutartis deél gelezinkeliy tinklo Pietry¢iy Europos regione, uztikrinant
finansavima ir supaprastino sienuy kirtimo procediira; 2) ratifikuota Europos Bendrijos sutartis dél

elektros ir dujy integravimosi i regiono rinka, bei d¢l vidaus energetikos rinkoje plétojant
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. .. v .. v .. . . . .. . 1 .. .
atsinaujinancius energijos Saltinius, ju poveikio aplinkai ir konkurencingumo . Tarp Kroatijos ir

Vengrijos pasiraSytas susitarimas dél 400 kV Ernestinovo-Pécs elektros tranzitinés jungties bei

suskystinty dujy terminalo Adria LNG Krk saloje""

Turkija'*

del duju prieigos 1§ Kaspijos juros per
. 2008 m. tarp Kroatijos Respublikos ir Europos Komisijos buvo: 1) susitarta déel TEN-T
tinklo prioriteto, kuris apjungé visas transporto raiSis | vieng tinkla, ir buvo skirtas finansavimas §io
tinklo modernizavimui pagal ISPA ir PNPP paramos programas; 2) pasiraSytas susitarimas dél
Salies dalyvavimo Bendrijos ,,IRT politikos rémimo programoje, konkurencingumo ir inovaciju

«193

bendroje programoje (2007-2013)“ . EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga plétojant

transeuropinius tinklus PietryCiy Europos regione susijusius su transportu ir energetiniu sektoriais
194 Preliminariai skyrius buvo uzdarytas 2009 m. spalio 2 d.

Finansiniy ir biudzZetiniy nuostaty skyriuje valstybei buvo nurodyta: 1) suderinti taisykles
susijusias su finansy kontrole, muity sajunga, mokesciais, finansy kontrole ir statistika; 2) sukurti
tam tikras koordinavimo struktiiras ir taisykles, susijusias su teisingu mokesciy apskai¢iavimu,
rinkimu, nuosavy iStekliy kontrole ir ataskaity pateikimu ES; 3) uztikrinti kova dél muity ir PVM
suké&iavimy'”. 2006 m. gruodzio mén. Finansy ministerija ikiiré makroekonomikos ir planavimo

biura, atsakinga uz nuosavy iStekliy koordinavima ir Valdqu]%

97

. EK konstatavo, kad buvo padaryta

pazanga susijusi su nuosavy iStekliy sureguliavimu'®’, muitinés darbuotojy apmokymais'®® dél
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suké&iavimy ir prane§imy apie juos'”’. Tatiau buvo pazyméta, kad dar reikia sékmingesnés kovos su
PVM ir muity sukCiavimu, siekiant apsaugoti ES interesus bei pagerinti mokesCiy surinkima uz
cukry bei uztikrinti iSorés ir vidaus audito duomenu rinkima pagerinti statistiniy duomeny
perdavima ES ir auditoriy darbg®®™. Preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2011 m. birzelio 30 d.
2007 m. gruodzio 21 d. buvo atidarytas muitinés sqjungos skyrius. Jame buvo nurodyta: 1)
kultiiros prekéms panaikinti procediras, susijusias su laikinu eksportu ir pritaikyti licenzijos formos
modely, kuris atitikty keliamus techninius parametrus; 2) nustatyti grynyjy pinigy veZamy per siena
kontrolés deklaracijos detales bei informacijos de¢l deklaracijy keitimusi tarp valstybiy; 3)
kompiuterizuoti muitinés sistema, kad galima bty prisijungi prie ES informaciniy technologiju
sistemy bei elektroniniy tranzitiniy prekiy sistemos; 4) priimti Bendrijos dokumenta T2L, pagal kuri
buty supaprastintas prekiy judéjimas; 5) priimti muitinés kodekso pakeitimus d¢l laisvyjy zony ir
sandeliy bei irangos apmokestinimo; 6) sutrumpinti laikotarpi laikinai jvezty perdirbamuy prekiy; 7)
suderinti su ES teisinius aktus susijusius su apsauga nuo klastoc¢iy, importuojamy medziagy leidimy
iSdavimo kiekvienai siuntai atskirai; 8) suderinti su ES nuostatas susijusias su tarifiniy kvoty
valdymu, muity lengvaty pakeitimu, pakuociu kilmés ir universaliy Bendrijos sertifikaty naudojimo
Salyje; ir 9) stiprinti muitinés administracinius sugeb€jimus susijusius su pasienio apsauga ir jo
valdymu®”'. 2005 m. Salyje jvykdytas muitinés administracijos reorganizavimas, pagal kurj ikurti
tarify, prekiy kilmés ir vertés skyriai regioninése muitinése bei isteigtas mokymo centras siekiant
geriau apmokyti muitinés administracija*">. 2006 m. jsigaliojo muitinés istatymo pasikeitimai dél
bendrojo tranzito reikalavimy, ekonominio poveikio, garantijy ir skoly muitinei bei dél muity
mokeéjimo laisvosiose zonose, irangos nuomos ir reglamentas dél intelektinés nuosavybés teisiy bei
kultiiros vertybiy eksporto®®. 2007 m. suderintos muitinés kodekso nuostatos dél tranzito, muity

204

grazinimo ir atleidimu nuo muity mokesc¢io deklaracijy panaikinimo™". 2008 m. buvo: 1) priimtas
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sarasas deél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy ir augaly, kuris suderintas su aquis nuostatomis;
2) suderintas muitinés istatymo reglamentas susijgs su tranzito procediry garantijomis,
nelengvatiniy prekiy kilmés, skoly muitinei mokumo ir juy atidéjimo; ir 3) ivestos kompiuterinés

sistemos sustiprinusios muitinés administracinj darba®®

. 2009 m. isigaliojo naujas muitinés
Istatymo reglamentas, panaikings bendrojo muity tarifo ir muitinés deklaraciju mokesciy
pateikimus®®. 2010 m. buvo: 1) priimta muitinés administracijos nauja programa kovai su korupcija
20102012 m. ir 2) idiegtos naujos integruotos tarify valdymo ir kompiuterizuota tranzito
sistemos™"’.,

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga teisiniy akty derinime su ES aquis — ratifikuotos
konvencijos susijusios su bendruoju tranzitu bei prekiuy prekybos formalumuy supaprastinimas,
idiegtos visos reikiamos kompiuterinés sistemos®”. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2009
m. spalio mén. 2 d.

2008 m. balandzio 21d. buvo atidaryti du nauji transporto politikos ir energetikos derybiniai
skyriai. Transporto politikos skyriuje valstybei buvo nurodyta: 1) suderinti transporto kvalifikavima
skirta mokes¢iy surinkimui; 2) nustatyti vairuotoju darbo ir poilsio rezima, uztikrinant sauguma
keliuose ir sunkiojo transporto techning patikra ne tik tam skirtose centruose, bet ir kelyje; 3)
restruktirizuoti nacionaling gelezinkelio imon¢ bei isteigti imones, kurios biity atsakingos uz
geleZinkelio saugos prieziiira; 4) panaikinti apribojimus uZsienio laivy infrastruktiiros naudojimusi
vidaus vandenyse; 5) uztikrinti teisg teikti jiirinio transporto paslaugas Bendrijos narése ir kroviniu
vezimu tarp Saliy nariy ir treiyjy Saliy; 6) priimti aquis reglamentus susijusius su oro transportu bei
jo teikiamomis paslaugomis; 7) suderinti teisés aktus dél orlaiviy keliamo triukSmo ir keleiviy teisiy
susijusiy su skrydziy vélavimu ar atSaukimu; ir 8) nustatyti nepriklausoma skrydziy valdymo

priezitiros institucija’”’. Dar 2004 m. buvo: 1) priimtas keliy eismo saugumo jstatymas, dél
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vairuotojy pazymejimy ir automobiliy techninés apzitiros; 2) priimti jstatymai dél veZimo
avarijy tyrimy; ir 4) priimtas jiiry statymas, dél Kroatijos Respublikos isipareigojimy laikymosi
Tarptautinéms jiiros organizacijoms®'’. 2005 m. gruodzio mén. buvo priimtas Kroatijos gelezinkelio
istatymas, pagal kuri isteigtos keturios dukterines imon¢s, atsakingos uz keleiviu vezima ir
pritraukima, kroviniy vezima ir infrastruktiiros gerinimef”. 2006 m. buvo: 1) priimta nacionaliné
programa susijusi su saugumu kelyje; 2) pasiraSytas Kroatijos susitarimas su ES dél Europos
bendrosios aviacijos erdvés (EBAE) bei ES aviacijos standarty taikymo; ir 3) priimti oro
susisiekimo jstatymo pakeitimai, dél licencijavimo ir mobiliy brigady darbo laiko*'2. 2007 m. buvo:
1) priimtas gelezinkelio transporto saugos istatymas, pagal kuri sukurtos darbo grupés atsakingos uz
vidaus taisykliy igyvendinima; 2) pasiraSytas memorandumas dél PietryCiy Europos gelezinkelio
transporto erdvés plétros; 3) priimtas jstatymas dél laivybos ir uosty vidaus vandenyse"”. 2008 m.
buvo: 1) priimta nacionalin¢ programa dé¢l gelezinkelio infrastruktiros 2008—2012 m., pagal kuria
valdymo imon¢ tapo nepriklausoma; 2) priimtas keliy eismo saugos ir maksimalaus darbo laiko
istatymas; 3) ratifikuotas susitarimas d¢l EBAE; ir 4) priimta vidaus vandeny transporto strategija
2008-2018 m. bei jiiry kodekso pakeitimai dél laivy ir jachty registracijos®*. 2009 m. birzelio mén.
patvirtinta tachografy saugumo politika bei priimtas naujas aviacijos istatymas ir isteigta nauja
aviacijos agentiira’"’.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga igyvendinant ES aquis reikalavimus susijusius su

. . —ve - 21 .. N . . v
visomis transporto ri§imis*'®. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. lapkri¢io 5 d.
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Energetikos skyriuje Kroatijos Respublikai buvo nurodyta: 1) suderinti aquis reikalavimus dél
naftos produkty atsargy kaupimo 90 dieny, saugaus perdavimo i$ treCiyju Saliy bei konkurencingy
rinkos kainy; 2) sudaryti energijos suvartojimo efektyvumo plana, pagal kuri padidinti elektros
naudojima 1§ visy atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy bei priimti direktyvas dél ekologinio
projektavimo ir liuminescenciniy apSvietimo balastiniy itaisu; 3) ikurti finansini fonda, atsakinga uz
skirta finansavima branduoliniy jrenginiy nutraukimui, radioaktyviuy atliecky bei panaudoto
branduolinio kuro tvarkymui; 4) perkelti | nacionaling teis¢ direktyvas susijusias su sauga nuo
jonizuojanéios spinduliuotés, radioaktyviy atlicky ir pasirengima dél radiacinés avarijos>'’. Dar
2004 m. spalio mén. Kroatijos Respublikoje ikurta valstybiné radiacijos saugos tarnyba, atsakinga
uz radiacija reglamentuojancius teisés aktus, priezitros ir kontrolés sritys bei isteigta branduolinés
saugos tarnyba, kaip patariamasis organas Parlamentui’'®. 2005 m. buvo: 1) steigta nepriklausoma
branduolinio reguliavimo institucija; ir 2) ikurta Kroatijos energetikos reguliavimo agentiira
(KERA), atsakinga uz elektros ir dujy rinkos tarifus bei veikianti kaip nepriklausoma energetikos
perdavimo sistemos operatorius>°. 2006 m. birzelio mén. ratifikuota Energetinés bendrijos
sutartis®’. 2007 m. buvo: 1) priimtas istatymas dél jonizuojan&iosios spinduliuotés saugos bei
importuojamy ir eksportuojamy medziagy, kurie gali turéti pavojingy zmonéms ir aplinkai
radioaktyviy Saltiniy steb€jimo; 2) priimtas Europos Parlamento aktas, pagal kuri skiriamas
finansavimas Krsko atominés elektrinés uzdarymui; 3) isigaliojo elektros rinkos balansavimo
taisykleés, pagal kurias ne buitiniai vartotojai gali dalyvauti tarpvalstybiniuose energijos tiekimo
aukcionuose; 4) priimti teisés aktai dél atsinaujinanciy energijos Saltiniy jtraukimo i elektros
energijos rinka; ir 5) priimtas naujas duju rinkos aktas reglamentuojantis paskirstyma
tarpvalstybiniu pajégumu ir saugy naudojima (Valstybiné¢ dujy jmoné buvo privatizuota)**'. 2008

m. liepos mén. elektros rinka atverta visiems vartotojams bei priimti teisés aktai, dél buitiniy
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prietaisy Zyméjimo apie ju sunaudojama energija’>>. 2009 m. igyvendinti teisés aktai dél Krsko

atomines elektrinés uzdarymo bei priimtas strateginis planas dél branduoliniy atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro tvarkymo 20092019 m.**. Be to, 2009 m. priimta energetikos plétros strategija
iki 2020 m.***, pagal kuria nustatytos taisyklés dél tarpvalstybinio elektros energijos paskirstymo ir
itraukimo atsinaujinanciy energijos Saltiniy didesnio panaudojimo bei priimti teisés aktai del duju
transportavimo ir jy paskirstymo organizavimo®>. 2009 m. priémus nauja kasybos istatyma,
nebetaikoma diskriminacija naftos produkty ie§kojimui ir i§gavimui**®. 2011 m. Kroatija pasirasé
dvisalius susitarimus su Vokietija ir Vengrija dél neapdoroty ir apdoroty naftos zaliavy atsargu
kiekio saugojimo®*’.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga igyvendinant aquis reikalavimus susijusius su
atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimo energijos srityje bei branduolinés energijos ir
radiacinés apsaugos srityse””®. Preliminariai is skyrius buvo uzdarytas 2009 m. lapkrigio 27 d.

2008 m. birzelio 17d. buvo atidaryti [laisvo darbuotojy judéjimo bei socialinés politikos ir
uzimtumas derybiniai skyriai. Laisvo darbuotojy judéjimo skyriuje Kroatijos Respublikai buvo
nurodoma: 1) panaikinti darbo leidimy iSdavimo procediras, kurios riboja laisva darbininky ir ju
Seimy nariy judéjima, uZztikrinti nediskriminavima dél pilietybés isidarbinant; ir 2) stiprinti
socialinés apsaugos srit] susijusia su pensijy kaupimu ir finansiniu stabilumu dél socialiniy i§moku
mokéjimy ir sveikatos prieziiiros sritimis*>’. 2007 m. Europos Parlamente priimti pakeitimai susije

su darbo leidimy panaikinimu ES pilie¢iams norintiems dirbti Kroatijos Respublikoje** bei
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priimtas aktas dél tarpvalstybiniy pensijy kaupimo ir i§mokéjimo sistemos™'

. 2008 m. liepos meén.
priimtas bedarbiy teisés istatymas suvienodinantis ES ir Kroatijos Respublikos piliecius dél
pagalbos 1§ Kroatijos nacionalinés darbo birzos bei sustiprinti Salies idarbinimo tarnybos
administraciniai geb&jimai ir pritaikyta elektroninés informacijos sistema leidZianti prisijungti prie
Europos Darbo Paslaugy (EURES) tinklo®”. Pasienio regionuose atverti migracijos informavimo
centrai®>”.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga panaikinant darbo leidimus ES wvalstybiy
pilie¢iams, suderintas dviSalis bendradarbiavimas dél pensijy mokeéjimy bei dalyvavime EURES

tinkle >**

. Preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2009 m. spalio 2 d.

Socialinés politikos ir uZimtumo skyriuje valstybei buvo nurodoma: 1) pagerinti ir sustiprinti
socialinj triSalj ir dviSali bendradarbiavima; 2) sukurti lankstesng darbo rinka, kuri padéty mazinti
auksta nedarbo lygi bei socialines programas pazeidZziamom visuomenés grupém de¢l socialiniy
pasalpy; 3) priimti pensiju ir sveikatos priezitiry reformas skirtas senstantiems gyventojams, kurios
garantuoty finansinius gebéjimus ir socialini efektyvuma; 4) priimti diskriminacijos maZinimo
strategija, socialin¢je politikoje ir vieSuju paslaugy sferose; 5) suvienodinti vyry ir motery i§¢jimo 1
pensija amziy, panaikinti motery naktinio, fiziSkai sunkaus, povandeniniy ir pozeminiy darby
apsaugos priemones, bei atsizvelgti i imokas ir atostogas susijusias su motinyste™”. 2006 m.
Finansy ministerija kartu su Darbo taryba sudaré veiksmy plana dél darbo istatymo pakeitimy,
susijusiy su tarpininkavimu isidarbinant, bedarbiy teisémis bei darbuotoju sauga ir sveikata®*®. Be
to, Vyriausybé priemé ly¢iy lygybés skatinimo veiksmy plang 2006-2010 m., pagal kuri padaryti

patobulinimai lyCiy lygybés ir ne diskriminacijos istatyme dél pretendavimo i laisvas darbo vietas
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bei priimtas naujas ly¢iy lygybés istatymas®’. 2007 m. Vyriausybé priémé Zmogiskyju istekliy
plétros komponentus (PNPP V) bei patvirtino socialiniy iSmoky reforma ir pasirasé ES Jungtini
[traukimo Memoranduma (JIM), pagal kur; véliau parengé socialiniy paslaugy decentralizavimo
strategija™®. 2008 m. buvo priimta: 1) jsidarbinimo ir bedarbiy jstatymo pakeitimai, pagal kuriuos {
nacionaliné teisé perkelti aquis susije su darbuotojy sauga; 2) kovos su diskriminacija istatymas; 3)
Sveikatos ir Socialinés ministerijos reglamentas dél dviejy nauju socialinés integracijos ministeriju
(I nacionaling teise perkelti aquis susije su socialing apsauga ir vaiko prieziiiros atostogomis)™".
2009 m. isteigta ir akredituota EK struktiira, pagal triSali socialini dialoga, atsakinga uz PNPP IV
komponento veiksmy plana, vykdomu pensijy ir sveikatos priezitiros sistemy reformas*. 2010 m.
priimta ekonomikos atkiirimo programa, kuri darbo rinka padaro dinamiskesne bei atitinkancia su
ly¢iy lygybés istatymu dél laisvy darbo viety’*'. 2011 m. buvo: 1) priimtas globos ir riapybos
istatymas, kuriuo siekiama glaudesnio rySio tarp uzimtumo ir socialiniy paslaugy; 2) pakeistas
pensijy draudimo istatymas, suvienodinant vyry ir motery pensini amziy per 20 mety pereinamaji
laikotarpi; 3) pakeistas motinystés ir tévystés imoky istatymas™*.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su teisiy akty derinimu su aquis darbo,

darbuotojy saugos, sveikatos ir socialinés politikos srityse**

. Preliminariai $is skyrius buvo
uzdarytas 2009 m. gruodzio 21 d.
2008 m. liepos 25 d. buvo atidarytas laisvo prekiy judéjimo skyrius. Kroatijos Respublikai

buvo nurodyta: 1) panaikinti privalomus standartus ir sertifikavimus; 2) aiskiau apibrézti istaigy
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funkcijas, kurios atsakingos uZz jvertinimo ir atitikties procediiras; ir 3) suderinti teisés aktus su

aquis dél EN standarty priémimo**

. 2005 m. Salyje: 1) ikurta nauja Valstybin¢ metrologijos
tarnyba; 2) isteigta Kroaty standarty institutas (toliau — KSI) ir Kroaty akreditavimo agentiira (toliau
— KAA); 3) priimti teisiniai derinimo aktai dél tekstilés ir avalinés Zenklinimo, tekstilés pluosty
miSiniy, kriStolo, neautomatiniy svarstykliy, radijo ir telekomunikacijos irenginiy,
elektromagnetinio, pramoginiy laivy, sprogmenuy civiliniams reikméms; ir 4) 1 nacionaling teis¢
perkelti aquis susij¢ su liftais, maSinomis, dujiniais prietaisais, paprastais ir sléginiais indais bei
Zemos jtampos jrenginiais’*’. 2006 m. KSI suderinti bei perkelti 8173 Europos standartai (EN)**°,
priimtas reglamentas d¢l didmeniniy vaistiniy preparaty kainy bei deSimt potvarkiy, kuriais 1
nacionaling teise perkeltos direktyvos susijusios su variklinémis transporto priemonémis>*’. 2007
m. buvo: 1) KSI suderinti bei perkelti 8933 Europos standartai; 2) priimtas aktas de¢l techniniy
produkty reikalavimy ir juy atitikimo jvertinimo; 3) priimti metrologijos istatymo pakeitimai, kuriais
tkurtos dvi naujos institucijos — Valstybiné metrologijos tarnyba (VMT) ir Kroatijos metrologijos
institutas (KMI); ir 4) priimti du nauji vaistiniy preparaty isigijimo ir veterinarijos jstatymai**.
2008 m. buvo: 1) KSI suderinti bei perkelti 10695 Europos standartai; 2) isigaliojo isakas dél
produkty zenklinimo (CE) patvirtinan¢iu techninius reikalavimus; 3) KAA priimta plétros strategija
dél naujo ir seno aquis suderinimo tarp valdzios instituciju 2008-2010 m.; 4) priimta nacionaliné
metrologijos strategija (2007-2013 m.), pagal kuria isteigtas nacionalinis metrologijos institutas bei
ratifikuota Metrologijos konvencija; 5) priimti du istatymo potvarkiai dé¢l vaisty kainodaros ir ju
produkty saraso kriterijy; 6) poistatyminiai teisés aktai dél ginkly laikymo ir kontrolés**®. 2009 m.
KSI suderinti bei perkelti 21368 Europos standartai bei priimtas reglamentas dél greito informacijos

keitimusi susijusio su produktais kelian¢iy pavojy vartotojy sveikatai ir saugai*>". 2010 m. KSI tapo
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visateise Europos standartizacijos komiteto (CEN) ir Europos elektrotechnikos standartizacijos
komiteto (CENELEC) nare, o KAA prisijungé prie Europos bendradarbiavimo dél astuoniy
pagrindiniy daugiaSaliy akreditavimo susitarimo sri¢iy bei buvo priimti teisés aktai susij¢ su kainy
nustatymais dél vaistiniy preparaty kompensavimo sarasy bei prekybos leidimu procediry ir
kriterijy®'. 2011 m. priimti potvarkiai dél ,,CE“ Zenklo ir jo prisikirimo atitinkamoms institucijoms
bei metrologijos statutas®>.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga perkeliant 1 nacionalin¢ teis¢ Europos standartus,
priimti teisiniai aktai del ,,CE“ produkty zenklinimo bei istatyminiai aktai susij¢ su vaisty
pardavimo kontrole®>®. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. balandzio mén. 19 d.

2008 m. gruodzio 19 d. buvo atidarytas viesyjy pirkimy derybinis skyrius, kuriame valstybei
buvo nurodyta: 1) sureguliuoti reglamenta dél mazos vertés pirkimy; 2) ivykdyti pakeitimus
susijusius su statymine struktira vieSiesiems kontraktams ir lengvatoms; 3) priimti lengvaty bei
vieSosios ir privataus partnerystés istatymus plésti elektroning pirkimy priemoniy sistem4254. 2005
m. isigaliojo vieSojo pirkimo istatymo pataisos de¢l vieSuju kontrakty sudarymo, o Viesyjuy Pirkimy
Tamyba (toliau — VPT) reorganizuota { tris skyrius™". 2006 m. sudarytos dvi Finansy Ministerijos
darbo grupés atsakingos uz vie$aji pirkima bei lengvaty istatymy tobulinima, o Vyriausyb¢ ikiire
Viesos-Privacios Partnerystés (toliau — VPP) Eksporto ir rémimo agentiira (angl. EIPA)*°. 2007 m.
priimtas naujas viesuju pirkimy jstatymas bei VPT patvirtino vieSuju pirkimy vadova™’. 2008 m.
buvo: 1) priimtas lengvaty istatymas; 2) Vyriausybé patvirtino viesyjuy pirkimy sistemos vystymosi

strategija ir jos darbotvarke; ir 3) Finansy Ministerija ikiir¢e Darbo ir Verslininky (angl. MELE)
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valdyba, kuri pakeité Vie$yju pirkimy tarnyba®®. 2009 m. jkurti vie$yjy pirkimy kontroliavimo
komitetas bei agentiira, kurie atsakingi uz VPP projektus ir jy vertinima®’. 2010 m. priimtas
potvarkis dél VPP registratiiros™’. 2011 m. priimtas naujas viesujy pirkimy jstatymas®®".

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga, jkuriant atsakingas institucijas uz vieSyju pirkimy
vykdyma ir prieziiira bei priimtas naujas pirkimy istatymas kartu su viesujy pirkimu vadovu®®.
Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. birzelio 30 d.

2009 m. spalio 2 d. buvo atidaryti $eSi nauji laisvo kapitalo judéjimo, Zemés iikio ir kaimo
vystymo, maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarinés politikos, apmokestinimo, regioninés
politikos ir struktiuriniy instrumenty koordinacijos, teisingumo, laisvés ir saugumo derybiniai
skyriai*®.

Laisvo kapitalo judéjimo skyriuje valstybei buvo nurodyta: 1) laikytis isipareigojimy del kity
ES valstybiy nariy pilieCiy galimybés isigyti nekilnojimo turto; 2) derinti teisinius aktus dél
trumpalaikiy kredity bei grynyju pinigy sandoriy, vyriausybés privatizuotose imonése ir dviSaliuose
investiciniuose sandoriuose, 3) nustatyti pinigy plovimo apibrézima ir budus; 4) iSleisti ir
1gyvendinti bankinius istatymus susijusius su klienty isipareigojimais; 5) panaikinti jtarimus ne
bankiniy istaigy finansiniy sandoriy ataskaitoms; ir 6) stiprinti atsakingy valdzios kontrolés organy
efektyvuma dél pinigy ,,plovimo* finansavima®®*. 2005 m. priimtos jstatymo pataisos dél uZsienio

valiutos bei jvesti kriterijai valiutos keitimo istaigy savininkams”®. 2006 m. Kroatijos Nacionalinis
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Bankas suderino direktyva dél kredito perkélimo 1 kitas Salis, pataisytas pilietinio isipareigojimo
aktas del einamyju saskaity knygeliy uzdarymo ir pasiraSyti memorandumai dél informacijos
keitimosi su Serbijos ir Ukrainos finansiniais informacijos skyriais®®® bei priimti pakeitimai
uzsienio valiutos, vertybiniy popieriy ir santaupy, paskoly kooperatyvu istatymuosezm. 2007 m.
buvo: 1) sustiprinti Teisingumo Ministerijos administraciniai gebéjimai dél paspartinto uzsienio
pilie€iy nekilnojamo turto isigijimo; 2) priimtas istatymas dél pinigy ,,plovimo* bei ikurta darbo
grupé atsakinga uZ strateginius veiksmus dél pinigy ,,plovimo* bei terorizmo finansavimo®®®. 2008
m. ratifikuota ET konvencija dé¢l pinigy ,,plovimo®, iSieSkojimo, uzvaldymo ir konfiskavimo,
nusikalstamos veikos pajamy ir terorizmo finansavimo®’. 2009 m. isigaliojo nauji nekilnojamo
turto nuosavybés ir faktiniy teisiy pakeitimai bei baudziamajame kodekse pataisytas pinigy
,plovimo* apibrézimas, atitinkantis Vienos ir Palermos konvencijas®’’. 2010 m. priimti uzmokes¢io
sistemos ir jos igyvendinimo istatymai, isigaliojo naujas istatymas dél azartiniy zaidimy, panaikinti
uzsienio valiutos sandoriy istatymo apsauginés priemonés prie Kroatijos Nacionalinio Banko bei
liberalizuotos grynujy pinigy operacijos ir paslaugos susijusios su sandoriais tarp valstybiy®’'. 2011
m. isigaliojo naujas elektroniniy pinigy istatymas®'>.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su pinigy ,,plovimo* istatymo priémimu

bei administraciniy institucijy sukiirimas kovai su §ia nelegalia veika. Panaikinti apribojimai d¢l
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nekilnojamo turto jsigijimo ES pilie¢iams bei finansiniy operacijy tarpvalstybiniu lygmeniu®”.

Preliminariai skyrius buvo uzdarytas 2010 m. lapkri¢io 5 d.

Zemés itkio ir kaimo vystymosi skyriuje valstybei buvo nurodyta: 1) panaikinti nuostatas dél
ES finansinés paramos gavéju tik Kroatijos Respublikos pilieCiams; 2) ikurti zemés sklypy
identifikavimo, uzmokesCio teisés bei gyviinuy registravimo sistemas bei kompiuterizuoti iikio
registra; 3) suderinti pagal aquis reikalavimus javiniy, pluoStiniy kultiiry ir cukraus bei gyviny
produkty rinkos teisines struktiiras; 4) vystyti darzoviy ir vaisiy rinkos sektorius, pagal ES
standartus; 5) didinti gélininkystés rinkos kokybés standartus; ir 6) skatinti kaimiskos plétros
strategija’’®. 2006 m. isigaliojo multimetiné finansavimo sutartis tarp Kroatijos ir ES, pagal
SAPARD finansavimo programa bei ikurtos dvi istaigos — Nacionalinis komitetas bei [gyvendinimo
agentiira’”>. 2007 m. priimta nacionaliné programa dél Zemés produkty identifikavimo sistemos bei
suderinti nacionaliniai organinio #ikininkavimo istatymai su ES reikalavimais®’® bei priimta
nacionaliné programa dél zemés sklypy identifikavimo sistemos>’. 2008 m. priimta nacionaliné
programa d¢l kaimiSky vietoviy vystymo, pasinaudojant teikiama ES finansiniy fondy SAPARD ir
IPARD paramomis bei priimtas istatymas dél Zzemes iikio produkty kilmés pazymejimo
patvirtinimo®’®. 2009 m. priimti jstatymai dél valstybinio emés tkio palaikymo ir kaimisky
vietoviy vystymo bei ikurta Mokéjimo agentiira ir isigaliojo naujas potvarkis dél spirituoty
gérimy®”®. 2010 m. priimtas Zemés tkio nacionalinés paramos sistemos reformos planas 2010-2013

m., pagal kur; organizuota Zemés iikio produkty rinka ir uzbaigta SAPARD programa skirta
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kaimisky vietoviy vystymuisi**. 2011 m. priimti istatymai dél Zemés fikio uzmokeséiy bei sukurta
Mokéjimo agentiiros administracijos ir kontrolés apimancios zemes tikio produkty identifikavimo
sistemafgl.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga isisavinant ES struktiiriniy finansiniy fondu
parama skirta zemés tkiui ir kaimo vystymuisi bei sustiprinti administraciniai geb¢jimai susij¢ su
282

nacionaliniais finansavimo fondais

19 d.

. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2011 m. balandZio

Maisto saugos, veterinarinés ir fitosanitarinés politikos skyriuje Saliai buvo nurodyta: 1)
tvardyti atsakingas organizacijas dél rizikos jvertinimo ir jos valdymo; 2) patobulinti kontrolés
procediiry ir techninés irangos mechanizmus Salies viduje bei susijusius su ES vidaus ir iSorés
sienomis; 3) uZtikrinti kova su gyviny ligomis bei apibréZti tinkamas naminiy gyviny laikymo
salygas; ir 4) priimti jstatyma dél sekly dauginimo ir jy kokybeés™’. 2005 m. priimtas jstatymas dél
7emés tkio augaly jvairovés registracijos™'. 2006 m. priimtas potvarkis dél fitosanitarijos
reorganizavimo bei augaly apsaugos istatymas susijes su zalingy organizmy kontrole”®. 2007 m.
priimti nauji maisto saugos bei augaly saugos istatymai bei isigaliojo istatymas dél augaly ir sekly
apsaugos produkty ir jy registravimo”°. 2008 m. ikurtas Kroatijos Zemés tikio produkty jvairovés

sarasas™’. 2009 m. jgyvendintas veterinarijos istatymas pagal ES reikalavimus™®. 2010 m. priimta
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nacionaliné programa dél gyviny kilmés ir jy Salutiniy produkty maistui kvalifikacijos bei
lgyvendinti istatymai susij¢ su genetiSkai modifikuoty organizmy laboratorijos tyrimais ir
kontroliavimu®®. 2011 m. priimti istatymai dél augaly sveikatos ir ju apsaugos produkty bei
genetiskai modifikuoty produkty rizikos jvertinimo paleidziant juos i natiiralia aplinka®’. EK
konstatavo, kad buvo padaryta pazanga derinant teisinius aktus su aquis veterinarijos, fitosanitarijos
bei GMO politikos srityse, 0 maisto saugos srityje uZbaigtas tiesinis akty derinimas®'. Preliminariai
$is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. liepos 27 d.

Apmokestinimo skyriuje Kroatijai buvo nurodyta: 1) apmokestinti, bet kokio transporto rasi,
dujy ir elektros apdorojima, telekomunikacijas, radijo ir televizijos transliavimo paslaugas; 2)
apibrézti importo prekiy apmokestinimo savoka ir panaikinti nulini PVM apmokestinima maistui,
vaistams ir kitoms prekéms; 3) padaryti pakeitimus akcizy sistemoje, ypa¢ del produkty reklamos
ziniasklaidoje bei apmokestinamus akcizy produktus identifikuoti pagal Bendrinius Nomenklatiiros
kodus; ir 4) 1 nacionaling teis¢ perkelti taupymo, paliikany ir autoriy atlyginimy direktyvas bei
integruoti bendro komunikacijos tinklo naudojima § mokesCiy ir muitinés administracijos
infrastruktiira®”. 2005 m. pradéjo veikti naujas Mokes¢iy administracijos skyrius skirtas
tarptautiniam bendradarbiavimui ir integracijai { ES**. 2006 m. priimti pelno mokes&io jstatymo
pakeitimai ir aktyviau prad¢€jo veikti ,,Finansiniy nusikaltimy policijos* skyrius, kuris buvo ikurtas
2004 m.***. 2007 m. 3alis pradéjo dalyvauti Fiskalinéje programoje ir buvo priimta mokes&iy
administracijos informaciniy technologiju (toliau — IT) strategija, skirta prisjjungimui prie ES

5

finansinés sistemos®>. 2008 m. priimta EK rekomendacija dél cigare¢iy akcizy, o muitinés
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administracija reorganizuota i keturis skirtingus vienetus pagal ES istatymus®®. 2009 m. priimti
nauji PVM ir akcizy istatymai, asmeninio mokes¢iy mokétojo identifikavimo numerio istatymas bei
baigta keitimosi tarp valstybiu PVM ir akcizo kontrolés IT pirmoji fazé™’. 2010 m. ikurtos
Centrinio rySio ir Akcizinio rySio istaigos, siekiant bendradarbiauti ir keistis informacija tarp
valstybiy nariy®®. 2011 m. isigaliojo naujas jstatymas dél akcizinio kavos apmokestinimo bei
priimtas Mokes&iy administracijos strateginis planas 2011-2015 m.*”.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su tarptautiniu bendradarbiavimu
mokesCiy srityje ikuriant IT sistemas bei priimti jstatymai dél pelno mokes¢iy ir PVM lengvaty
panaikinimy’®. Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. birzelio 30 d.

Regioninés politikos ir struktiuriniy instrumenty koordinavimo skyriuje valstybei buvo
nurodyta: 1) papildyti istatymines struktiiras dél finansy valdymo ir kontrolés bei pagarbos
bendruomeniniai politikai ir regioniniai plétrai; 2) nustatyti nauja struktira, kuri bty atsakinga uz
struktiiriniy fondy reguliavima ir igyvendinima; ir 3) ikurti kompiutering vadybos sistema, kurios
pagalba galima biity apibendrinti ir kontroliuoti duomenys susijusius su struktiiriniais fondais®"".
2006 m. ikurta Centrin¢ valstybin¢ istaiga, atsakinga uz nacionalinés ir regioninés 2006-2013 m.

plétros koordinavimo politika™*

. 2008 m. igyvendinti struktirinio fondo IPA III (Regioniné plétra)
ir IV (Zmogiskujy istekliy i$vystymas) komponenty instrumentai bei isteigta nepriklausoma

patikrinimo agentiira, atsakinga uz valdzios instituciju igyvendinanciy sanglaudos ir struktiirinius
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fondus tikrinima®®. 2009 m. jsigaliojo naujas biudZeto istatymas, skirtas multimetiniy finansy
planavimams, Kroatijos Respublikos institucijoms atsakingoms uZ struktiirinius fondus suteikti
igaliojimai disponuoti IPA II, III, IV komponenty finansinéms programoms®”. 2010 m. ikurta
ministry komisija skirta ES fondy skiriamos paramos jsisavinimui’’>. 2011 m. priimtas naujas
vieSyjy pirkimy istatymas de¢l visiSko atitikimo aquis reikalavimams bei pataisytas valstybés
tarnautojy, dirbanciy su struktiiriniais fondais reglamentas, pagal kurj stiprinami administraciniai
gebéjimai’®.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga ikuriant jstaigas atsakingas uz ES struktiiriniy
fondy programy jgyvendinima bei stiprinant administracinius gebéjimus, isisavinant ES parama’®’.
Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2011 m. balandZio 19 d.

Teisingumo, laisvés ir saugumo skyriuje Kroatijos Respublikai buvo nurodyta: 1) igyvendinti
valstybinio prieglobs¢io praSymo procediiras, pagerinti salygas laikino apgyvendinimo centruose,
taisyti istatymus susijusius su vizy iSdavimu ir vizy informacijos sistema bei ivesti 1 pasus
biometriniy duomeny identifikatoriy; 2) priimti nauja integruoto pasienio vadybos veiksmy plana,
pagal kurj suderinti nacionalinius istatymus su aquis tokiose srityse, kaip jirinio transporto kontrolé
ir Salutiniy keliy atskyrimas sienos kirtimo viety bei kelioniniy dokumenty zZyméjimas ir neileisty
per siena keleiviy duomenuy registro; 2) sujungti policijos ir muitinés IT sistemas; 3) suderinti
Istatymus su aquis dél teisinio bendradarbiavimo pilietiniuose reikaluose; 4) ratifikuoti Europos
Tarptautiniy kriminaliniy nuosprendZiy galiojimo ir Europos baudziamyjy byly perkélimo
konvencijas, pakei€iant {statymus susijusius su baudziamosiomis bylomis ir Europos areSto orderiu;
5) ratifikuoti sutarti su Europolu, tobulinant istatymus dél kibernetiniy nusikaltimy ir vaikuy
pornografijos internete, apibréZiant terorizmo savoka bei parengiant veiksmy plana, pagal kurj

vykdomi informacijos apsikeitimai ir kovos strategijos su terorizmu; ir 6) iSvystyti infrastruktiira
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del narkotiniy medziagy kontroliavimo, tobulinant muitinés istatymus dél baudziamyju byly
koordinavimo su kitomis valstybémis narémis®®. 2005 m. Vyriausybé ikiiré integruota pasienio
valdymo (toliau — IPV) darbo grupe, atsakinga uz veiksmy plana dél Sengeno erdvés reikalavimy
atitikimy; 2) Parlamentas priémé korupcijos prevencijos tarnybos ir kovos su organizuoty
nusikalstamumu (USKOK) istatymo pakeitimus; ir 3) Salis pasira$¢ tarptauting konvencija dél
kovos su terorizmu; 4) isigaliojo tarptautinis abipusés teisinés pagalbos istatymas, susijgs su
baudZziamosiomis bylomis®”. 2006 m. Vyriausybé ratifikavo sutartis su Europolu bei pasirase
policijos bendradarbiavimo sutartys su 23 wvalstybémis de¢l pinigy ,,plovimo* ir terorizmo
finansavimo prevencijos bei atidarytas laikino prieglobs&io centras®'’. 2007 m. panaikintas vizy
rézimas Serbijos ir Juodkalnijos pilieCiams, ratifikuota EK konvencija dél neteisétos zmoniy
prekybos, priimti jstatymai dél $aunamuyjy ginkly laikymo®'' bei pakrantés apsaugos, pagal kuri
karinis jiry laivynas tapo atsakingas uz pakrantés apsauga’ . 2008 m. isigaliojo imigranty
Istatymas, patvirtinta nauja vizos rezimo reguliavimo forma, pasirasytas susitarimas su FRONTEX
dél duomeny keitimosi ir priimtas protokolas dél zmoniy prekybos bei auky apsaugos®'>. 2009 m.
pasiraSytos nelegaly grazinimo sutartys su Juodkalnija ir Serbija, isigaliojo istatymas dél
biometriniy identifikavimo duomeny jvedimo pasuose, priimtas naujas policijos istatymas ir
nacionalinis veiksmy planas dél narkotiky kontrolés 2009-2013 m., pagal kuri pasiraSyta sutartis su

314 2010 m. jsigaliojo naujos prieglobs&io ir

Europos monitoringo centru vaistams ir narkotikams
vizy istatymo pataisos, atitinkancios ES aquis bei pasiraSytos sutartys su Albanija, Bosnija ir

Hercegovina, Juodkalnija, Serbija ir BJR Makedonija dél bendradarbiavimo kovoje su organizuotu
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nusikalstamumu®'®. 2011 m. buvo pasirasytos sutartis su Bosnija ir Hercegovina dél neteiséty
imigranty grazinimo, bei priimti jstatymai dél konfiskacijos, neteisétos zmoniy prekybos ir
narkotiky piktnaudZiavimo prevencijos'®.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su pasienio apsauga, pasiraSytos dvisalés
sutartys su kaimyninémis valstybémis dé¢l nelegaliy imigranty grazinimo bei kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir priimti jstatymai dél imigranty prasanéiy prieglobscio Salyje’'’. Preliminariai §is
skyrius buvo uzdarytas 2010 m. gruodzio 22 d.

2010 m. vasario 19 d. buvo atidaryti du nauji Zuvininkystés ir aplinkos politikos derybiniai
skyriai. Zuvininkystés skyriuje valstybei buvo nurodyta: 1) suderinti nacionalinius teises aktus su
ES aquis tokiose srityse, kaip standarty laikymosi zvejybiniy laivy ir jrankiy tikrinimo srityse,
statistiniy duomeny rinkimas dél pagaunamy zuvy kiekio moksliniams tikslams, laivyno valdymas
per jo registracija bei palydovines sistemas, kontrolés dél pagautos zuvies kiekio ir 2) ratifikuoti JT
konvencija dél Zzuvy istekliy apsaugos ir valdymo’'®. 2006 m. priimti Zuvininkystés jstatymo
pakeitimai d¢l nauju verslinés Zzuvininkystés leidimy, Zzvejybiniy laivy varikliy galios bei
reglamentai dél palydovinés sistemos ir registravimo®'*. 2007 m. priimti reglamentai dél pagautos
zuvies pakrovimo ir iSkrovimo duomeny rinkimo ir laivy Zurnaly pildymlfzo. Rijekoje ir Porece

ikurtos didmeninés Zuvies rinkos®>' bei jkurta pakrantés apsaugos tamyba, atsakinga uz Zvejybos
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kontrole;322

. 2010 m. isteigtos administracinés istaigos, atsakingos uz Europos Zzuvininkystés
fonda’>. 2011 m. priimti teisés aktai dél Zvejybiniy laivy registracijos ir statistikos rinkimo bei
patvirtinta nacionalinés Zuvininkystés strategija ir suderintos valstybinés pagalbos taisykleés, pagal
aquis reikalavimus, {vykdytos tarptautinés komisijos rekomendacijos d¢l Atlanto tuno apsaugos, ju
sugavimo ir prekybos®**.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su verslinés Zuvininkystés licenziju
1Sdavimy bei zvejybiniy laivy kontrolés dél varikliy galiy, registracijos ir kroviniy pakrovimy bei
iSkrovimy statistikos rinkimy. Priimti tarptautiniai isipareigojimai dél tam tikry jiros gérybiy
apsaugos>~". Preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2011 m. birzelio 6 d.

Aplinkos politikos skyriuje Kroatijai buvo nurodyta: 1) priimti nauja aplinkos apsaugos
istatyma; 2) ratifikuoti Kioto protokola; 3) uZztikrinti informacijos prieinamuma visoms
suinteresuotoms institucijoms; 4) | nacionaling teis¢ perkelti oro tarSos, atlieky tvarkymo, vandens
kokybés, saugomy teritorijy, pramonés tarSos ir genetiSkai modifikuoty organizmy direktyvas; ir 5)
suderinti reglamentus susijusius su cheminémis medZiagomis ir nustatyti sritis, kur reikia parengti
triuk§mo lygio maZinimo planus®*. 2005 m. priimti vandens jstatymo pakeitimai, susije su vandens
iikio finansavimu ir genetiskai modifikuotais organizmais®’, o 2008 m. priimti teisiniai aktai dél ju
patekimo { rinka rizikos registravimo®*®. 2006 m. perkeltos direktyvos dél oro kokybés, sieros

kiekio mazinimo skystame kure bei perkeltos pakuociy ir ju atliecky ES direktyvos 1 Salies teising
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baze’®. 2007 m. buvo: 1) ratifikuota Kioto protokolas bei Orhuso, Stokholmo ir Rotardamo
konvencijos; 2) priimtas nacionalinis atlieky tvarkymo planas, siekiant ikurti regioninius atlieky
tvarkymo centrus®’. 2008 m. { nacionaling teise perkeltos ES direktyvos, susijusios su poveikio ir
pasekmiy aplinkai vertinimu ir priimtas veiksmy planas dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos, pagal kuria pakeistas atliecky tvarkymo istatymas dél statybiniy atlieky,
savartyny bei nuoteky dumblo veiklos Zemés iikyje apribojimy bei isigaliojo teisés aktai dél terSaly
priimtas veiksmy planas dé¢l dideliy pramoniniy imoniy SO2, NOx ir dulkiy i$metimo mazinimo. Be
to, priimtas biologingés ir krastovaizdzio vairoves i§saugojimo istatymas, teisiniai aktai del kasybos
pramonés, polichlorinty bifenily ir polichlorintojy terfenily tvarkymy, saugos lapu veikliyu

medziagy biocidiniuose produktuose nustatymo>>>

. 2010 m. pilnai 1 nacionaling teisg perkelti ES
triukSmo mazinimo teisés aktai bei priimtas vandens valdymo akto ir vandens infrastruktiiros
finansavimo '1statymas3 32011 m. priimtas veiksmy planas dél netikéto terSaly iSsiliejimo 1 vandens
telkinius ir teisés aktai dél skysto kuro kokybeés, lakiyjy organiniy medziagy iSmetimo i§ degaliniy
mazinimo bei pakeisti jstatymai dél tarSos leidimy emisijos prekybos®*.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su vandens iikiu, padidinant finansavima
bei priimant veiksmy plang dél nelaimingy atsitikimy uzterSiant vandens telkinius bei ratifikuota

Kioto sutartis d¢l oro tarSos mazinimo ir perkeltos direktyvos susijusios su pramonine tarSa, atlicky
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tvarkymu bei cheminémis medziagomis®>”. Preliminariai 3is skyrius buvo uzdarytas 2010 m.
gruodzio mén. 22 d.

2010 m. birzelio 30 d. buvo atidaryti tris nauji konkurencijos politikos, teismai ir pagrindinés
teisés bei uzsienio, saugumo ir gynybos politikos skyriai**°.

Konkurencijos politikos skyriuje Saliai buvo nurodoma: 1) uztikrinti antimonopoliniy taisykliy
taitkyma vieSosioms ir priva¢ioms imonéms; 2) uztikrinti konkurencijos politikos jgyvendinima; ir
3) stiprinti valstybés pagalbos kontrole dél skoly nurasymo ir eksporto kredito draudimo; bei 4)
suderinti teisés aktus dél privatizavimo su ES aquis®™’. 2006 m. priimtas valstybinés pagalbos
istatymas, kuriuo nustatyti valstybinés pagalbos nuostatai’® bei priimti 93 esminiai sprendimai
susije su antimonopoliniais teisés aktais ir jy kontrole®®. 2007 m. priimta restruktiirizavimo
programa plieno pramonei bei isigaliojo investiciju skatinimo istatymas**’. 2008 m. pateiktas
valstybinés pagalbos apraSas su priemonémis skirtomis metaly, tekstilés, avalinés, odos, transporto
ir turizmo sritims bei priimtas valstybinés pagalbos planas regionams laikantis ES aquis
reikalavimy ir priimtas sprendimas dél laivy statykly imoniy privatizavimo®*'. 2009 m. laikantis ES

342

aquis reikalavimy priimtas konkurencijos istatymas® ~. 2010 m. isigaliojo naujas radijo ir televizijos
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m. priimti laivy statykly imoniy restruktiirizavimo planai3 M,

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su antimonopoliniu kontroliavimu,
teikdama ataskaitas susijusias su plieno sektoriaus ir laivy statybos jmoniy restruktiirizavimu®*.
Preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2011 m. birzelio 30 d.

Teismy ir pagrindiniy teisiy skyriuje Kroatijos Respublikai buvo nurodyta sukurti: 1)
objektyvia sistema, pagal kurig buty idarbinti teis¢jai ir ju pade¢jéjai; 2) pritaikyti IT infrastruktiira
svarstomy byluy paskirstymo procese; 3) didinti finansavima teismy darbuotoju mokymui ir
valstybiniams prokurorams; 4) stiprinti karo nusikaltimy bylas tirian¢iy teismy administracinius
gebéjimus; 5) papildyti vieSojo ir privataus sektoriaus etikos ir elgesio kodeksus de¢l valdymo ir
administravimo laikymosi, uzkertant kelia korupcijai bei priimant jistatymus dél patraukimo
baudZiamajai atsakomybei uz korupcija ir skleisti prevencing informacija apie korupcija ir kokia
laukia atsakomybé uz ja; 6) sustiprinti instituciju jgaliojimus dél tautiniy mazumuy teisiy; 7)
pagerinti gyvenimo salygas nuteistiesiems ikalinimo istaigose; 8) priimti veiksmy planus dél
diskriminacijos mazinimo, ly¢iy lygybés, ir kovos su Zmoniy prekyba; 9) priimti tautiniy mazumy
uzimtumo akta, didinant juy atstovy skai¢iy valstybés administracijos srityje; ir 10) priimti teisés
aktus del ES piliec¢iy galimybés laisvai keliauti ir gyventi Kroatijos Respublikoje bei dalyvauti ir
kelti savo kandidatiiras $alyje { Europos Parlamenta ir vietos savivaldos rinkimus®*.

2005 m. priimti teismy istatymo pakeitimai jkuriant drausmés taryba ir ivedant kontrolg
teismuose bei apibréziant teiséju darbo vertinimo kriterijus bei pradéjo veikti Kroatijos asmens
apsaugos duomeny agentira>’. 2006 m. jdiegta nauja teismy statistikos registravimo
kompiuterizuota sistema, igyvendinta teismy reformy strategija, pagal kurig priimtas teis¢jy etikos
kodeksas, uZztikrinantis teismy neSaliSkuma ir efektyvuma bei Parlamentas patvirtino kovos su
korupcija programa 2006-2008 m., pagal kurig ivykdyti baudziamojo kodekso pakeitimai dél

korupciniy nusikaltimy bei pateikta platesné ,,neapykantos nusikaltimams® savoka®*®. Tais paciais
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metais pritarta ly¢iy lygybés skatinimo politikai ir priimtas nacionalinis planas dél vaiko teisiy ir
interesy 2006-2012 m., pagal kurj ikurti tris vaiko teisiy kontrolés regioniniai biurai**’. 2007 m.
priimtos naujos teiséju atrankos proceduros taisykles, isigaliojo prokuratiiros istatymo pakeitimai,
susij¢ su prokurory darbo vertinimu bei Vyriausybé priémé reformas baudziamajame procese,
sickdama supaprastinti nusizengimuy tyrimo procediiras, o Korupcijos ir organizuoto
nusikalstomumo biuras priéme¢ tarnybos teisés akty pakeitimus del tarnybinés padéties
piktnaudziavimo atskleidimo®™’. Tais pakiais metais priimtas teisinés pagalbos istatymas,
garantuojantis mazumy teises ir sauguma bei teisinga byly nagrin¢jima bei Kroatijos asmens
duomeny apsaugos agentiirai suteiktas laisvo stebétojo statusas ES darbo grupéje dél duomeny
apsaugos®>'. 2008 m. priimtas advokaty etikos kodeksas, isigaliojo baudZiamojo kodekso
pakeitimai, pagal kuriuos nereikSmingi nusiZzengimai perkeliami { administracini kodeksa bei
priimtas veiksmy planas kovai su korupcija’>’. Tais padiais metais priimti asmens duomeny
apsaugos istatymo pakeitimai, susij¢ su pareigiiny duomeny apsauga, kovos su diskriminacija
istatymas, veiksmu planas dél tautiniy mazumy idarbinimo ir istatymas dél kal¢jimo salygu
pagerinimo nuteistiesiems®>. 2009 m. jsigaliojo istatymas dél jsidarbinimo { teismines institucijas
tvarkos, isteigti keturi Zagrebo, Splito, Osijeko ir Rijekaos apygardos teismai skirti organizuoto
nusikaltimy ir korupcijos byly nagrin€jimui, j{vestos naujo baudziamojo kodekso taisyklés deél turto
konfiskavimo bei i$pléstos duomeny apaugos agentiiros sritis, kurios apémé naujas sritis susijusias

~ . . 4
su Sengeno erdve ir Eurojust®

. 2010 m. priimtas mediatoriy etikos kodeksas d¢l alternatyviy ginéy
sprendimo, patobulintos liudytoju apsaugos programos, pagerintas policijos tarpzinybinis
bendradarbiavimas, pakeista interesy konflikty prevencija vidaus struktiirose, siekiant atskirties nuo

parlamento, priimtas kovos su korupcija veiksmy planas 2010-2012 m. skirtas valstybiniy imoniy
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332 Commisson staff working document Croatia 2008 progress report accompaing the communication from the

commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2008-2009,

Commision of the European Communities, Briussels, 2008. 11. 5.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/croatia_progress report _en.pdf>

[zitréta 2013-11-13]

33 Ten pat.

%% Commisson staff working document Croatia 2009 progress report the communication from the commission to the

European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-2010, Commision of the

European Communities, Briussels, 2009. 10. 14.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/hr_rapport 2009_en.pdf> [ZiGréta 2013-11-13]
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pirkimy sandoriy kontrolei’>. 2011 m. priimta nauja teismy reformos strategija 2011-2015 m.,
pagal kurig isteigtos dvi naujos valstybés teismy ir valstybinés prokuratiiros tarnybos bei pakeistas
civilinio proceso istatymas®°. Tais patiais metais priimtas naujas policijos jstatymas bei isigaliojo
naujas Ziniasklaidos istatymas, uztikrinantis didesni skaidruma Ziniasklaidoje bei pakeistas rinkimy
{statymas, pagal kurj tautinéms maZumoms suteikiami dvigubi mandatai®”’.

EK konstatavo, kad buvo padaryta pazanga susijusi su teismy sistemos reformomis, {vedant
etikos kodekso pakeitimus bei patvirtinant nauja teiséju atrankos procediira. Be to, buvo priimtas
naujas baudziamasis kodeksas, kuriame atsirado nauji straipsniai dél korupcijos ir piktnaudziavimo
darbo padétimi, o0 mazumy ir nediskriminavimo srityje padaryti pakeitimai susij¢ su teisingu ir
nesalisku byly nagrinéjimu’>®. Preliminariai §is skyrius uzdarytas 2011 m birzelio 30 d.

Saugumo ir gynybos politikos skyriuje Kroatijos Respublikai buvo nurodyta: 1) suderinti
dvisalius susitarimus dél nuosavybés teisiy grazinimo karo pabégéliams; 2) nustatyti valstybés
pasienio ribas; 3) gerinti IT infrastruktiirg uZsienio ir saugumo srityje; 4) didinti specialisty skaiciy,
galésianciy dirbti bendroje uzsienio ir saugumo politikoje (BUSP) ir Europos saugumo ir gynybos
politikoje (ESGP); ir 5) vykdyti ginkly kontrole™”.

2005 m. Salis prisijunge prie Wassenaaro susitarimo dél branduoliniy medziagy tiekimy bei
ratifikavo JT protokola dél $aunamujy ginkly’®. 2006 m. Kroatijos Respublikos UZsienio reikaly
ministerijoje buvo isteigtas ES santykiy su iSor¢ skyrius, skirtas bendradarbiavimui su ES BUSP

362

struktiiromis®®', bei pareikstas noras dalyvauti ESGP civilinése operacijose®®”. 2007 m. Parlamentas

priém¢ duomeny islaptinimo ir apsaugos istatyma bei patvirtino isipareigojimus dalyvauti ES

3% Commisson staff working document Croatia 2010 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2010-2011,
Commision of the European Communities, Briussels, 2010. 11. 5.,
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/hr_rapport 2010 _en.pdf> [ziGiréta 2013-11-14]
3% Commisson staff working paper Croatia 2011 progress report accompaning the document communication from the
commision to the European Parlament and the Council enlargement strategy and main challenges 2011-2012,
Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10. 12.,
3<5I71ttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/ke\/ documents/201 1/package/hr_rapport 2011 en.pdf> [zitréta 2013-11-14]
Ten pat.
%% Commission staff working document Comprehensive Monitoring Report on Croatia accompanying the document
Communicating from the Commission to the European Parliament and the Council Comprehensive Monitoring Report
on Croatia's state of preparedness for EU membership, EurLex, 2012
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0338:FIN:EN:HTML > [zitréta 2013-11-14]
3% Screening report Croatia chapter 31 — Foreign, Security and Defence Policy, 2007. 6. 22,
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/screening_reports/screening_report 31 hr_internet en.pdf>
[zitréta 2013-09-08]
*%0 Commisson staff working document Croatia 2006 progress report, Commision of the European Communities,
Briussels, 2006. 11. 8.,
3<6I11ttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/ke\/ documents/2006/nov/hr_sec 1385 _en.pdf> [zitréta 2013-11-14]
Ten pat.
362 Commisson staff working document Croatia 2007 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2007-2008,
Commision of the European Communities, Briussels, 2007. 11. 6.,
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/croatia_progress_reports_en.pdf> [zitréta 2013-11-14]
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civilinése ir kriziy valdymo operacijose’®. 2009 m. Vyriausybé priémé nacionaline strategija dél
lengvyju Saunamyjy ginkly kontrolés ir neplatinimo bei Parlamentas ratifikavo konvencija dél
kasetiniy Saudmeny. Tais paciais metais Kroatijos Respublika tapo pilnateise NATO nare. Kartu su

364 2011 m. 3alis suderino

ES dalyvavo karinése misijose Cado ir Centrinés Afrikos Respublikose
nacionalinius teisés aktus su ES deklaracijomis ir Tarybos sprendimais’®. EK konstatavo, kad buvo
padaryta pazanga susijusi su dalyvavimu BUSP ir ESGP bei Salis aktyviai dalyvavo ne tik ES
civilinése ir karinése operacijose, bet ir kitose tarptautiniy organizacijy vykdomosiose misijose**’.
Preliminariai 8is skyrius uzdarytas 2010 m. gruodZio mén. 22 d.

Apibendrinant galima teigti, kad Kroatijos Respublika sékmingai suderino savo teisinius aktus
su aquis reikalavimais 35 derybiniuose skyriuose. 2006 m. buvo atidaryti tokie skyriai: 1) mokslo ir
moksliniy tyrinéjimy, nustatytas finansavimo planas skirtas moksliniams tyrin¢jimams bei
dalyvavimas ES mokslintuose projektuose, preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2006 m.
birzelio 12 d.; 2) Svietimo ir kultiros, s€ékmingai igyvendinant Svietimo, jaunimo uzimtumo bei
kultiiros programos, preliminariai skyrius buvo uzdarytas 2006 m gruodzio 11 d.; 3) ekonomikos ir
pinigy politikos, priimti istatymai ir ju pataisos susijusios su finansinémis istaigomis bei jkurtos
institucijos atsakingos uZ pinigy klastojima, preliminariai skyrius buvo uZdarytas 2008 m. gruodZzio
meén. 19 d.; 4) jmoniy ir pramonés politikos, priimti veiksmuy planai de¢l valstybiniy imoniy
privatizavimo bei mazoms ir vidutinéms imonéms panaikintos administravimo klititys, skyrius
preliminariai buvo uzdarytas 2008 m. liepos 25 d.

2007 m. buvo atidaryti Sie skyriai: 1) intelektinés nuosavybés, vykdyti isipareigojimai susij¢
su intelektinés nuosavybés apsauga, preliminariai skyrius buvo uzdarytas 2008 m. gruodzio 19 d; 2)
teisés laisvai jsisteigti ir teikti paslaugos, suderinti teisiniai aktai su aquis susij¢ su tarptautiniy
paslaugy teikimu ir pasto sektoriumi, preliminariai skyrius buvo uzdarytas 2009 m. gruodzio 21 d;
3) imoniy teisés, suderinti teisiniai aktai susij¢ su audito, bendroviy apskaitos bei bendroviy teisés

sritimis, preliminariai skyrius buvo uzdarytas 2009 m. spalio mén. 2 d.; 4) finansinés paslaugy,

3% Commisson staff working document Croatia 2007 progress report accompaing the communication from the
commission to the European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2007-2008,
Commision of the European Communities, Briussels, 2007. 11. 6.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/croatia_progress_reports_en.pdf> [zitréta 2013-11-14]
3% Commisson staff working document Croatia 2009 progress report the communication from the commission to the
European Parliament and the Council enlargement strategy and main challenges 2009-2010, Commision of the
European Communities, Briussels, 2009. 10. 14.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/hr_rapport 2009_en.pdf> [ZiGréta 2013-11-14]

3% Commisson staff working paper Croatia 2011 progress report accompaning the document communication from the
commision to the European Parlament and the Council enlargement strategy and main challenges 2011-2012,
Commision of the European Communities, Briussels, 2011. 10. 12.,

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/hr _rapport 2011 en.pdf> [zidiréta 2013-11-14]
366 Commission staff working document Comprehensive Monitoring Report on Croatia accompanying the document
Communicating from the Commission to the European Parliament and the Council Comprehensive Monitoring Report
on Croatia's state of preparedness for EU membership, EurLex, 2012
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0338:FIN:EN:-HTML> [zitiréta 2013-11-14]
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suderinti teisiniai aktai susij¢ su bankiniu, finansy rinkos draudimo bei pensijy kaupimo sritimis,
preliminariai skyrius buvo uzdarytas 2009 m. lapkri¢io mén. 27 d.; 5) informaciné visuomené ir
Ziniasklaida, priimti istatymai susij¢ su telekomunikacija bei Ziniasklaida, uztikrinantis teis¢ i
nuosavybe, bei galimybe laisvai teikti paslaugas ir informacija, preliminariai Sis skyrius buvo
uzdarytas 2008 m. gruodzio 19 d.; 6) statistikos, pagerintas statistiniy duomenu surinkimas ir
perdavimas Eurostat agentiirai, preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2009 m. spalio mén. 19 d.;
7) finansy kontrolés, vidaus ir iSorés audito istaigos tapo nepriklausomomis, bei vykdoma kova su
euro klastojimu, preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. liepos mén. 27 d.; 8) vartotojy ir
sveikatos apsaugos, skleista informacija apie vartotoju teises, suderinti teisiniai aktai susij¢ su
maisto sauga bei tabaku, vykdyta prevencija dé¢l véziniy susirgimy, preliminariai Sis skyrius
uzdarytas 2009 m. lapkric¢io mén. 27 d.; 9) santykiy su uzsieniu, igyvendinta ES bendroji ir dviSale
prekybos politika, preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2008 m. spalio 30 d.; 10) transeuropiniy
tinkly, plétos jungtis Pietry¢iy Europos regione susijusios su transportu bei energetika, preliminariai
Sis skyrius buvo uzdarytas 2009 m. spalio 2 d.; 11) finansiniy ir biudzetiniy nuostaty, sureguliuotas
nuosavy iStekliy naudojimas bei kontrolé susijusi su suk¢iavimais, preliminariai Sis skyrius buvo
uzdarytas 2011 m. birzelio 30 d.; 12) muitinés sqjungos, supaprastintos prekiy pervezimo
formalumai, bei ratifikuotos tranzito konvencijos, preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2009 m.
spalio mén. 2 d.

2008 m. buvo atidaryti Sie skyriai: 1) transporto politikos, priimti visy transporto priemoniy
saugos istatymai, bei isteigtos nepriklausomos agentiiros avarijy tyrimams, preliminariai $is skyrius
uzdarytas 2010 m. lapkric¢io 5 d.; 2) energetikos, priimti jstatymai susij¢ su atsinaujinanciy energijos
Saltiniy naudojimy energetikoje, bei branduolinés energijos ir radiacijos saugos srityse,
preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2009 m. lapkricio 27 d.; 3) laisvo darbuotojy judéjimo,
panaikinti ES pilie¢iams darbo leidimai bei dalyvavimas EURES tinkle, preliminariai Sis skyrius
buvo uzdarytas 2009 m. spalio 2 d.; 4) socialinés politikos ir uZimtumo, suderinti teisiniai aktai
susij¢ su darbuotoju nediskriminavimu, sauga ir sveikata bei socialine politika, preliminariai Sis
skyrius buvo uzdarytas 2009 m. gruodzio 21 d.; 5) laisvo prekiy judéjimo, 1 nacionaling teis¢
perkelti ES standartai bei priimti teisiniai aktai dé¢l produkty ,,CE*“ Zenklinimo, preliminariai $is
skyrius buvo uzdarytas 2010 m. balandzio mén. 19 d.; 6) viesyjy pirkimy, priimtas naujas vieSyju
pirkimy istatymas bei isteigtos institucijos atsakingos uz vykdomuy vieSyjy pirkimy priezitra,
preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2010 m. birzelio 30 d.

2009 m. buvo atidaryti Sie skyriai: 1) laisvo kapitalo judéjimo, panaikinti apribojimai ES
valstybiy pilieCiams galimybé isigyti nekilnojimo turto bei priimti istatymai kovai su pinigy
»plovimu®, preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2010 m. lapkri¢io 5 d.; 2) Zemés ukio ir kaimo

vystymosi, sustiprinti administraciniai gebéjimai susij¢ su nacionaliniais finansavimo fondais,
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preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2011 m. balandzio 19 d.; 3) maisto saugos, veterinarinés ir
fitosanitarinés politikos, laikomasi bei kontroliuojama GMO tyrimai ir apsaugo nuo patekimo 1
natiiralig aplinka bei igyvendinami augaly, ju sékly ir gyviny ligy apsaugos istatymai, preliminariai
Sis skyrius buvo uzdarytas 2010 m. liepos 27 d.; 4) apmokestinimo, priimti istatymai susij¢ su PVM
ir pelno mokes¢io lengvaty panaikinimu bei ES nustatyto akcizo mokes¢iy taikymo tabakui ir
degalams, preliminariai $is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. birzelio 30 d.; 5) regioninés politikos ir
struktiriniy instrumenty koordinavimo, ikurtos atsakingos istaigos uz ES struktiriniy fondy
programy jgyvendinimus, preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2011 m. balandzio 19 d.; 6)
teisingumo, laisvés ir saugumo, pasiraSyti tarptautiniai susitarimai susij¢ su informacijos keitimusi
del neteisétos veikos bei kova su terorizmu, preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2010 m.
gruodzio 22 d.

2010 m. buvo atidaryti Sie skyriai: 1) Zuvininkystés, priimti tarptautiniai isipareigojimai dél
Atlanto tuno apsaugos bei vykdoma zvejybiniy laivy ir ju varikliy galingumo kontrolé, preliminariai
Sis skyrius buvo uzdarytas 2011 m. birzelio 6 d.; 2) aplinkos politikos, ratifikuota Kioto sutartis bei
perkeltos direktyvos susijusios su aplinkos apsauga nuo terSimo, preliminariai Sis skyrius buvo
uzdarytas 2010 m. gruodzio mén. 22 d.; 3) konkurencijos politikos, priimti {statymai susij¢ su
antimonopoliniu kontroliavimu, preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2011 m. birzelio 30 d.; 4)
teismy ir pagrindiniy teisiy, igyvendinta teismy reforma bei priimti istatymai dél etniniy mazumuy
nediskriminavimo ir didesniy teisiy suteikimo preliminariai Sis skyrius buvo uzdarytas 2011 m
birzelio 30 d.; 5) saugumo ir gynybos politikos, Salis dalyvauja BUSP ir ESGP vykdomose misijose,

preliminariai §is skyrius buvo uzdarytas 2010 m. gruodzio mén. 22 d.

2.2. Finansiné parama

Kroatijos Respublikai nuo nepriklausomybés paskelbimo 1991 m. iki 2004 m. kai Salis tapo
kandidate i§ ES buvo suteikta 631 mln. eury paramos®®’. 2000-2004 m., pagal programa CARDS,
Saliai buvo skirta daugiau nei tre¢dalis $ios sumos, t. y. 278,8 mln. eury’®®, penkioms sritims: 1)
demokratijos stabilizavimui — pabégéliy grazinimui ir pilietiniai visuomenei; 2) ekonominei ir
socialinei plétrai — prekybai, investiciniam klimatui ir socialinei sanglaudai; 3) teisingumui ir vidaus
reikalams — teismy modernizavimui, kovai su organizuotu nusikalstamumu ir integruoty sieny

valdymui; 4) administraciniy gebéjimy stiprinimui — vieSojo administravimo reformoms,

387 Commisson staff working document Croatia 2005 progress report, EuropeanCommission, Briussels, 2005. 11. 9.,
<http://ec.curopa.cu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2005/package/sec_1424 final progress report_hr_en.pd
> [zitréta 2013-11-14]

38 EU Funds and Programes in which Croatia participated befor 2007, Delegation of theEuropean Union to the
Republic of Croatia,<http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=4444> [zidréta 2013-11-14]
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nacionalinei ir regioninei plétrai ir vieSiesiems pirkimams; ir 5) aplinkai ir gamtiniams i$tekliams®®.
Nuo 2004 m. Kroatijos Respublikai buvo teikiamos trys pasirengimo narystei finansinés priemonés:
PHARE (skirta institucijy kiirimui ir ekonominiai bei socialiniai sanglaudai), SAPARD (Zemés tkio
ir kaimo vystymosi programa) ir ISPA (aplinkos ir transporto infrastrukttiros stiprinimo programa).
Pagal PHARE programa valstybei buvo skirta 167 mln. eury, 2005 m. — 87 mln.eury, o 2006 m. —
80 min. eury’”’. 2005 m. pagal ISPA programa $aliai buvo skirta 25 mln. eury, 0 2006 m. — 35 min.
eury’’'. 2006 m. i§ SAPARD programos valstybei buvo skirta 25 mln. eury’’.

2007 m. isigaliojo nauja pasirengimo narystei pagalbos finansiné priemoné (angl. Instrument
for Pre—accession Assistance, IPA), kurios teisini pagrinda sudaro 2006 m. liepos 17 d Tarybos
Reglamentas (EB) Nr. 1085/2006 ir nustatntis penkis pagalbos komponentus®”>. Remiantis $io
reglamento 5 straipsniu buvo sudarin¢jamos daugiametés finansinés programos, kuriose nurodomas
detalesnis kiekvieno komponento finansavimas®'*.

Pagal I komponenta (pereinamojo laikotarpio pagalbos ir institucijy kiirimo) finansiné parama
buvo skirta keturioms prioritetinéms sritims: 1) politiniam kriterijui, skiriant parama vieSosioms
administracinéms reformoms iskaitant teisésaugos sistemos tobulinima, mazumy teisiy bei
pilietinés visuomenés ir jos organizacijy jtraukimui | regionini ir nacionalini NVO institucijy
bendradarbiavima; 2) ekonominiam kriterijui — darbo rinkos tobulinimui bei sritims susijusioms su
statistika, socialine ir sveikatos politika; 3) gebéjimui vykdyti isipareigojimus — instituciniy
Isipareigojimy stiprinimui, kurios atsakingos uz Bendrijos teisyno igyvendinima; 4) paramos
programos — stiprinti institucijy gebéjimus, valdyti ES finansines 1éSas bei dalyvavima Bendrijos
programose’ .

Pagal 1I (tarpvalstybinis bendradarbiavimas) komponenta finansavimas buvo skirtas
tarpvalstybinéms bendradarbiavimo programoms, kuriomis siekta suvienodinti regioninio lygio
18sivystyma, pagerinti ekonomikos ir aplinkos vystymasi bei gyvenimo kokybg pasienio zonose tarp

Kroatijos Respublikos ir ES valstybiy nariy: Adrijos regiono, Vengrijos ir Slovénijos bei Saliy

3% Europen Commission country strategy paper for Croatia 2002-2006 CARDS,
<http://delhrv.ec.europa.eu/images/article/File/Strategija EK _za CARDS za RH 2002-2006.pdf> [zitréta 2013-11-
14]

37 EU Funds and Programes in wich Croatia participated before 2007/ PHARE, Delegation of theEuropean Union to
the Republic of Croatia, <http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=1285> [zitréta 2013-11-15]

37 ISPA — Instrument for Structural Policies for Prie-Accession , Delegation of theEuropean Union to the Republic of
Croatia, <http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=1284 >[zitréta 2013-11-15]

372 SAPARD — Programme for agriculture &Rural Development, Delegation of theEuropean Union to the Republic of
Croatia, < http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=1286> [zidréta 2013-11-16]

373 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) How woks IPA , European Commission,
<http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/ipa/works_en.cfm> [zitréta 2013-11-15]

37 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1085/2006 2006 m. liepos 17 d. nustatantis Pasirengimo narystei pagalbos priemone
(IPA) <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0082:0093:LT:PDF>

[ziGréta 2013-11-15]

37> Component I — Assistance in transition and building of institucions, Delegation of theEuropean Union to the
Republic of Croatia, <http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=4455> [zitréta 2013-11-15]
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kandidaciy: Bosnijos ir Hercogovinos, Juodkalnijos ir Serbijos bei dvejoms tarptautinéms Pietry¢iy
Europos ir Vidurzemio jiiros programoms” °.

Pagal III (regioniné plétra) komponenta finansavimas buvo skiriamas: 1) transporto sektoriui
siekiant atnaujinti ir modernizuoti visy transporto rusiy infrastruktiira bei uztikrinti darbo sauga ir
efektyvuma; 2) aplinkosaugai — skatinant statyti vandens nuoteky ir biologinio valymo jrenginius,
vandentiekio ir drenazo tinkly atnaujinimui bei atliecky raSiavimui; 3) regioniniam
konkurencingumui — skatinti verslo administracini veiksminguma, konkurencinguma, bei
infrastruktﬁra‘3 77.

Pagal IV (zmogiskyju iStekliy plétra) komponenta finansavimas buvo skirtas Zmogiskiesiems
iStekliams, siekiant uztikrinti efektyvia darbo rinka darbingo amziaus asmenis bei per Svietimo ir
mokymo programas palengvinti socialiai paZeidziamo sluoksnio Zmoniy isitraukima 1 darbo
paieskas®’®.

Pagal V (kaimo plétra) komponenta finansavimas buvo skirtas jgyvendinti bendra Zemés iikio
politika susijusia su ES keliamais reikalavimais: aplinkosaugos klausimais, gyvulinés ir augalinés
kilmés maisto produkty saugai, agrarinés aplinkosaugos projektams bei kaimo ekonomikos
rémimui’’.

Kiekvienam Siam komponentui 2007-2013 m. buvo skiriamas atitinkamas finansavimas mln.

eury:
1. lentelé. ES skirta finansiné parama Kroatijos Respublikai visiems IPA komponentams

IPA programos Metai
komponentai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pereinamojo
laikotarpio

49,6 454 45,6 39,5 39.9 39.9 17,4
pagalbos ir
institucijy kiirimo
Tarpvalstybinis

9,7 14,7 15,9 16,2 16,5 16,9 9,7

bendradarbiavimas

Lentelés tgsinys kitame puslapyje

376 Component II — Cross-border cooperation, Delegation of theEuropean Union to the Republic of Croatia,

< http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=4456> [zitréta 2013-11-15]

377 Component III — Regional Development, Delegation of the European Union to the Republic of Croatia,

< http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=4457> [ zitréta 2013-11-17]

378 Componenet IV — Human Resuorce Development, Delegation of the European Union to the Republic of Croatia
< http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=4458> [zitréta 2013-11-17]

37 Componenet V — Rural Development (IPARD), Delegation of the European Union to the Republic of Croatia

< http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=4459> [ zitréta 2013-11-17]
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Lentelés tgsinys

IPA programos Metai

komponentai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Regioniné plétra 45,0 47,6 49,7 56,8 58,2 59,3 31,0
Zmogithauyy 11,4 12,74 14,2 15,7 16,0 16,0 9,0
iStekliy plétra

Kaimo plétra 25,5 25,6 25,8 26,0 26,5 273 27,7
I$ viso 141,2 146,0 151,2 154,2 157,1 1604 94,8

Saltinis: Instrument for Pre-accession Assistance — IPA <http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=74>

[zitréta 2013-11-17]

Remiantis pateiktais lenteles duomenimis finansavimas Kroatijos Respublikai per IPA
finansinés pagalbos komponentus kiekvienais metais pastoviai didéjo iki 2013 m., o didZiausia
suma skirta 2012 m. DidZiausias finansavimas 2007-2013 m. laikotarpiu buvo skiriamas regioninés
plétros komponentui, kuris atitinkamai did¢jo nuo 45,0 mln. eury 2007 m. iki 59,3 min. eury 2012
m. Stabiliausiai parama buvo skiriama kaimo plétros ir zmogiSkyjy iStekliy komponentams,
kuriuose nebuvo radikalaus finansavimo padid¢jimo ar sumaz¢jimo. Didziausi skiriamos finansinés
paramos svyravimai buvo tarpvalstybinio bendradarbiavimo komponente nuo 2007 m. skiriamos
9,7 mln.eury padid¢jimas 5 mln. iki 14,7 mln. eury 2008 m. bei regioninés plétros komponentuose,
atitinkamai 7 min. nuo 49,7 mln. eury 2009 m. iki 56,8 miln. eury 2010 m. TacCiau vieninteliam
komponentui, pereinamojo laikotarpio pagalbos ir institucijy kiirimas, pastebimas finansavimo
mazinimas, nuo 2007 m. 49,6 mlIn. eury iki 39,9 mln.eury 2011 m. ir 2012 m.

Apibendrinant, galima teigti, kad nuo 2007 m. isigaliojusi nauja finansinés pagalbos priemoné
IPA, kuria sudaro penki komponentai: 1) pereinamojo laikotarpio pagalba ir institucijy kiirimas; 2)
tarpvalstybinis bendradarbiavimas; 3) regioniné plétra; 4) ZmogiSkyju iStekliy plétra; 5) kaimo
plétra, s¢kmingai pakeité iki to laikotarpio Kroatijos Respublikai teikusias finansing pagalba
priogramas — PHARE, CARDS, SAPARD ir ISPA. Nuo 1991 m. iki 2007 m. Kroatijai skirta 1050
mln. eury, o pagal IPA programa i§ viso 904,9 mln. eury.

2.3 Stojimo sutarties ratifikavimas

Kroatijos Respublika 2011 m. gruodzio 9 d. pasirasé tarptauting sutart] su ES valstybémis

narémis dél stojimo { ES*®. Pagrindiné $ios sutarties pasira§ymo salyga buvo, kad kiekviena ES
] g p

380 Ratification Process of the Treaty of Accession in National Parliaments of EU Member States, Croatian Parliament,
<http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=5301> [ziTréta 2013-11-17]
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valstybé naré atskirai ratifikuoty Kroatijos Respublikos stojimo i ES sutarti’*'. 2012 m. sausio 22 d.
Kroatijos Respublika surengé referenduma dél Kroatijos Respublikos stojimo i ES*®, kur dalyvavo
tik 43,51% rinkéjy turiniy balsavimo teisg 1§ kuriy 66,27% pareiské pritariantys istojimui | ES, o
33,13% priestaravo . Paskelbus referendumo rezultatus, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas H.
Van Rompuy ir Europos Komisijos Pirmininkas J. M. Barroso teige, kad triiksta tik Kroatijos
Respublikos parlamento bei ES valstybiy nariy parlamenty Kroatijos Respublikos istojimo i ES
sutarties ratifikavimo, tam kad sékmingai biity uzbaigtas pasirengimo narystei procesas’" .

Pirmoji ES wvalstybé, kuri ratifikavo Sig sutart; buvo Slovakijos Respublika, parlamento

385
d.

daugumos balsavimu 2012 m. vasario 1 , 0 paskutiné — Vokietijos Respublika, 2013 m. birzelio

7 d. Bundesrato preliminarios sesijos metu patvirtino jau Bundestago ratifikuota sutartj’*’.
Kiekvienos ES valstybés sutarties ratifikavimo data zitiréti 1 priede.

Kroatijos Respublika pasiraSydama istojimo i Europos Sajunga sutartj, prisijungia prie
Europos Tarybos ir ES valstybiy nariy bendrai priimty rezoliucijuy, deklaracijy ir nutarymu.’®’
Istojimo 1 ES sutartyje Saliai nurodoma: 1) isivesti administracines priemones, kurios palengvinty
tarpusavio bendradarbiavima su ES valstybiniy nariy institucijomis ir organizacijomis; 2) laikytis
Sengeno erdvés bendry standarty ir jsipareigojimy nuo istojimo i ES dienos; 3) pasitraukti i3 laisvos
prekybos sutar¢iy ir susitarimy su Vidurio Europa ir treCiosiomis Salimis bei prisijungti prie
Europos Bendrijos ir jos valstybiy nariy susitarimy su trec¢iosiomis Salimis ar tarptautinémis
organizacijomis; 4) koreguoti dviSalius susitarimus susijusius su tekstilés ir plieno importu iki
istojimo i ES**®.

Kroatijos Respublika nuo istojimo dienos i ES privalo deleguoti 12 savo asmeny i Europos

Parlamenta 2009-2014 m. kadencijai, iSrinkty visuotiniu teisiniu rinkimy biidu. Likus maziau nei

pusei mety iki naujy Europos Parlamento rinkimy, paskirti i§ Kroatijos Parlamento nariy, 12

8! Treaty of Croatia’s Accession to the European Union — Ratification Process, Delegation of the European Union to
the Republic of Croatia, <http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=393 S#treaty> [zitréta 2013-11-17]

2 Croatia's Path to the EU, Croatian Parliament, <http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=719> [Zitréta 2013-11-17]
3% Sluzbeni potpuni rezultati drzavnog referenduma,
<http://www.izbori.hr/2012Referendum/rezultati/r_00_0000_000.htmI> [ZiGréta 2013-11-17]

¥ Joint statement by European Council President Van Rompey and European President Barroso on the EU accession
referendum in Croatia, European council the president, Brussels, 22 January 2012, < http://europa.cu/rapid/press-
release PRES-12-19_en.htm> [zitréta 2013-11-17]

3% Slovakian Parliament Ratifies Croatia’s Accession Treaty, Delegation of the European Union to the Republic of
Croatia, <http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=3885> [zitréta 2013-11-17]

3% Njemacki Bundestag ratificirao Hrvatski Ugovor o pristupanju, Delegation of the European Union to the Republic of
Croatia, <http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=4801> [zitréta 2013-11-17]

87 Legislative acts and other instruments, Acsession Treaty: Treaty concerning the accession of the Republic of Croatia,
Cuoncil of the European Union, Briusels, 7 November 2011
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st14/st14409.en11.pdf> [zitréta 2013-11-17]

88 1 egislative acts and other instruments, Acsession Treaty: Treaty concerning the accession of the Republic of Croatia,
Cuoncil of the European Union, Briusels, 7 November 2011
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st14/st14409.en11.pdf> [zitréta 2013-11-17]
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delegaty, kuriy kadencija EP baigtysi kaip ir kity parlamentary’®’. Be to $alis nuo jstojimo dienos
papildomai turi paskirti: viena nari { EK, kurio kadencija baigtysi 2014 m. spalio 31 d., du teiséjus
Teisingumo Teisma iki 2015 m. spalio 6 d. ir Bendraji Teisma iki 2013 m. rugpjicio 31 d., po
devynius narius 1 Ekonomikos ir socialiniy reikaly, bei Regiono komitetus iki §iy komitety nariy
kadencijos pabaigos’.

Sutartyje yra numatyti finansiniai Kroatijos isipareigojimai: 1) nuo istojimo dienos Kroatijos
Respublika 1 Europos investicinio banko kapitala turés inesti 42 720 000 eury suma, suskirstyta i
aStuonias lygias imokas kurios bus mokomos iki 2018 m. geguzés 31 d; 2) nuo 2015 m. tam
tikromis dalimis, ketverius metus moketi 494 000 eury inasa i anglies ir plieno moksliniy tyrimy
fonda®'. Be to ES isipareigojo nuo 3alies jstojimo dienos dar dvejus metus teikti laiking finansine
parama per tokias programas: 1) pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemoné — skirta
valstybiniy institucijy tarpusavio bendradarbiavimo stiprinimui, projekty igyvendinimui ir per $ia
priemone bus skiriama 29 min. eury; 2) Sengeno priemoné — naujy sajungos iSorés sieny kontrolés
stiprinimui — bus skiriama 120 mln. eury; 3) grynyju pinigy srauto priemoné — pagerinti pinigy
srauta nacionaliniame biudzete ir bus skirta 103,6 min. eury, bei 4) struktiiriniy ir sanglaudos fonduy
—449.4 min. eury >*.

Sutartyje nurodomos ir Kroatijos Respublikos susitartos pereinamojo laikotarpio priemonés:
Laisvas prekiy judéjimas. Prekybos vaistais skirty veterinarijai ir zmoniy vartojimui nustatyti
Bendrijos leidimai, kurie buvo i8duoti iki istojimo 1 ES dienos ir toliau galios dar keturis metus po
stojimo®””.

Laisvas asmeny judéjimas. Nuo Kroatijos Respublikos istojimo 1 ES dienos, jos pilieCiams bus
taikomas dvieju mety apribojimas patekimui i kity ES valstybiu nariy darbo rinka. ISimtis taikoma
tik jau legaliai kitose valstybése dirbantiems asmenims, kurie sudaré darbo sutartys metams ar
ilgesniam laikotarpiui bei ju Seimos nariams. Be to kiekviena ES valstybé gali pratgsti taikoma
apribojima iki penkeriy mety ar neribotam laikotarpiui, jei jos darbo rinkoje atsirado sutrikimuy,
pries tai praneusi Europos Tarybai®™*.

Laisvas kapitalo judéjimas. Kroatijos Respublika iSsider¢jo 7 metams taikyti apribojimus

1sigyti zemés iikio paskirties zemés uzsienio juridiniams ar fiziniams asmenims. Sis terminas gali

%9 1 egislative acts and other instruments, Acsession Treaty: Treaty concerning the accession of the Republic of Croatia,
Cuoncil of the European Union, Briusels, 7 November 2011
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st14/st14409.en11.pdf> [zitréta 2013-11-17]

39 Ten pat.

31 Ten pat.

32 Ten pat.

3% Ten pat.

3% Ten pat.
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biti dar pratgstas trejiems metams, jei Salis EK pateiktame praSyme jrodys, jog Zemés rinkoje yra
dideliy sutrikimy’”,

Zemés itkyje. Susitarta del tikininkam taikomy iSmoky tvarkara$¢io, nustatyta cukranendriy 40
000 tony kvota trejiems metams bei jy importo mokestis™°.

Zuvininkysté. Laivams, kurie jregistruoti ir plaukioja Vakary Istrijos regione iki 2014 m.
birzelio 30 d. leidZziama naudotis dugniniais tralais zvejoti mazesniame gylyje negu 50 m., o
laivams maZesniems negu 15 m. — didesniame negu 50 m. Zvejams, kurie uzsiima mégéjiska
7vejyba iki 2014 m. gruodzio 31 d. leista naudotis neilgesniais negu 200 m. Ziauniniais tinklais™’.

Transporto politika. lki 2014 m. gruodzio 31 d. kruizines paslaugas tarp Kroatijos
Respublikos uosty gali teikti ne sunkesni negu 650 tony sveriantys laivai plaukiojantis tik su Sios
Salies véliava ir priklausantys imonéms, kurios yra iregistruotos Kroatijos Respublikoje. Dvejus
metus alyje jregistruotos jmonés, kitose ES valstybése negali teikti kabotazo paslaugy’®.

Apmokestinimas. 1ki 2017 m. gruodzio 31 d. pratestas cigare¢iy akcizy apmokestinimas®”.

Aplinka. Horizontaliuosiuose teisés aktuose nuo 2014 m. sausio 1 d. bus taikoma papildoma
veikla aviacijai, kuri susijusi su léktuvy iSmetamomis dujomis skrydzio metu tarp Kroatijos
Respublikos aerouosty ir EEE aerouosty, be to bus galima prekiauti oro tarSos leidimais. Atlieky
tvarkyme mazinti biologiskai skaidomy atlieku kieki iki 75% 2013 m., iki 50% 2016 m., iki 35%
2020 m., be to iki 2018 m. gruodzio 31 d. visi Kroatijos Respublikoje esantys savartynai turi buti
pertvarkyti, kad atitikty keliamus reikalavimus. Nuo 2024 m. sausio 1 d. Kroatijos Respublikoje bus
taikomi miety nuoteky surinkimo ir valymo reikalavimai, kurie iki tol turi biti igyvendinti
pereinamuosiuose laikotarpiuose: iki 2018 m. gruodzio 31 d. miestuose, kur gyventoju skaiCius
virSija 15 000, iki 2020 m. gruodzio 31 d. miestuose, kur gyventojy — vir§ 10 000, iki 2023 m.
gruodzio 31 d. miestuose, kur gyventojy — vir§ 2000**°.

Apibendrinant galima teigti, kad Kroatijos Respublika 2011 m. gruodzio 9 d. pasiraseé
tarptauting sutarti su ES valstybémis narémis, kurios ja véliau ratifikavo, bei 2012 m. sausio 22 d.
Kroatijos Respublikai surengus referenduma jos pilie€iai jai pritaré. Sutartyje buvo nurodyti Salies
Isipareigojimai, tokie kaip: administraciniy priemoniy isivedimas gerinant tarpvalstybiniy institucijy
bendradarbiavimui, Sengeno erdvés reikalavimy laikymosi, nutraukti dviSalius ir triSalius
susitarimus, prisijungiant prie ES ir jos bendrijos nariy triSaliy sutar¢iy. Nuo istojimo dienos

deleguoti 12 asmeny | Europos Parlamenta. Po devynis asmenys deleguoti 1 Regiono, Ekonomikos

393 L egislative acts and other instruments, Acsession Treaty: Treaty concerning the accession of the Republic of Croatia,
Cuoncil of the European Union, Briusels, 7 November 2011
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st14/st14409.en11.pdf> [zitréta 2013-11-17]

3% Ten pat.

37 Ten pat.

3% Ten pat

3% Ten pat.

490 Ten pat.
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ir socialiniy reikaly komitetus, po viena teis¢ja 1 Teisingumo teisma ir Bendaraji teisma. | Europos
investicinio banko kapitala astuoniomis lygiomis dalimis inesti 42 720 000 eury suma, o nuo 2015
m. tam tikromis dalimis, per ketverius metus i anglies ir plieno moksliniy tyrimams inesti 494 000
eury . Be to, nuo istojimo dienos ES isipareigojo Kroatijos Respublikai dar dvejus metus teikti
finansiné parama per tokias programas: pereinamojo laikotarpio instituciju plétros, Sengeno,
grynyju pinigy srauto priemones bei struktiirinius ir sanglaudos fondus. Nustatytos ir pereinamojo
laikotarpio laisvo prekiy judéjimo, laisvo asmeny judéjimo, laisvo kapitalo judéjimo, zemes ikio,

zuvininkysteés, transporto politikos, apmokestinimo, aplinkos priemoneés.
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ISVADOS

Magistro darbe iSnagrin€jus politiniy-ekonomikiniy ir administraciniy-teisiniy kriterijy del
narystés ES jgyvendinima Kroatijos Respublikoje, apibrézus vidines ir iSorines kliiitis trukdZiusias
Saliai siekti narystés bei iStyrus deryby procesa prieita prie $iy i§vaduy:

1. ES ir Kroatijos deryby procesas tesési 12 mety. Jis prasidéjo 2001 m. spalio 29 d. pasirasius
Stabilizacijos ir asociacijos sutarti, tgsési: 2003 m. vasario 21 d. iteikus paraiska dél narystés ES;
2004 m. balandZio 4 d. tapus valstybe kandidate; 2005 m. spalio 3 d. ir 2011 m. birzelio 10 d.
pradéjus ir baigus derybas dél stojimo { ES, 2011 m. gruodZio 9 d. pasirasius Stojimo sutart] su ES,
2012 m. sausio 22 d. referendume Kroatijos Respublikos 66,27% pilie¢iams 1§ 43,51% rinkéju
turin¢iy balsavimo teisg pritarus stojimui 1 ES ir baigési 2013 m. liepos 1 d. tapus valstybe nare.
Derybos s¢kmingai baigesi, nes Kroatijos Respublika pilnai jgyvendino Kopenhagos politinius ir
ekonominius bei Madrido administracinius ir teisinius kriterijus, stiprindama valstybiniy institucijy
administracinius gebéjimus ir reformuodama teising sistema: 1) teismai tapo neSaliski; 2) bylos
pasiekusios teismus greiiau iSnagrin¢jamos; 3) Valstybin¢ Teismu tarnyba ir Valstybiné
prokuratiiros tarnyba atskirtos nuo vyriausybés, siekiant sumazinti politing itaka juy darbui; 4)
Zmogaus ir tautiniy mazumy teisiy apsaugos srityje priimti jstatymai susij¢ su diskriminacijos
mazinimu ir ly¢iy lygybe; 5) Uztikrinta ZodZio laisvé; 6) Ratifikuotos tarptautinés konvencijos dél
kovos su terorizmu, prie§ rasistinius ksenofobinius iSpuolius ir galimas kibernetines atakas
virtualioje erdvéje; 7) Vykdytos programos susijusios su serby karo pabégéliy sugrazinimu { Salj ir
ju karo metais sugriauty biisty atstatymu; ir 8) Sukurtos Svietimo integracijos programos, siekiant
itraukti romy mazuma { visuomenini gyvenima. Taciau, kita vertus, Salis turéty: 1) pertvarkyti
teismy darba, kad biity sumazintas neiSnagrinéty byly skaiius ir garantuojamas teis€ju
nesaliSkumas nagriné¢jamose bylose; 2) stiprinti kova su korupcija valstybinése institucijose; 3)
sudaryti palankias salygas mazumuy integravimuisi { visuomenini gyvenima, sudarant didesnes
galimybes ju patekimui | darbo rinka ir isitraukiant | visuomenini gyvenima; ir 4) mazinti rasistinius
iSpuolius prie§ maZzumas.

2. Trumpalaikiy trukmés uzdaviniuose ilaikyti ekonominiai principai, t. y. 1) supaprastintas
imoniy isteigimo ,,vieno langelio principas®; 2) patvirtinti teisiniai aktai supaprastinantys imoniy
bankrutavimo procediiras; 3) priimtos socialiniy ir sveikatos sektoriy finansavimo reformos; ir 4)
privatizavimo fondas pertvarkytas 1 valstybinio turto valdymo agentira. Vidutinés trukmés
uzdaviniuose iSlaikyti tokie ekonominiai principai, t. y. 1) i§ dalies restruktiirizuotos ir privatizuotos
valstybinés laivy statybos, geleZinkeliy infrastruktiiros imonés bei plieno ir aliuminio gamyklos; 2)
parduotos valstybiniy imoniy akcijos; 3) liberalizuotos telekomunikacijy ir energetikos rinkos; 4)

vykdytos mokymo programos skirtos ilgalaikiy bedarbiy perkvalifikavimui ir jtraukimui { darbo
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rinka; ir 5) sustiprinta valstybiné konkurencijos tarnyba. Taciau, kita vertus, Salies institucijos turéty
sudaryti paprastesnes privatizavimo salygas, kad biity privatizuotos didziosios valstybinés imonés
bei skatinti naujy imoniy kiirimasi, mazinant mokesCius. Tai galéty sumazinti ir bedarbystés
problema Salyje.

3. Deryby procese galima iSskirti vidinés ir iSorines kliitis. Vidinés klititys buvo Kroatijos
Respublikos ne visapusiskas bendradarbiavimas su TBTBJ dél jtariamy asmeny karo nusikaltimais
perdavimo teisminei atsakomybeli, tarp juy ir dél generolo Antes Gotovino suémimo ir perdavimo
Hagos Tribunolui. Kita priezastis nebuvo perduoti visi archyviniai dokumentai susije¢ su 1995 m.
tvykdyta karine operacija ,,Audra“, argumentuojant, kad kai kurie dokumentai dingg. ISorinés
klititys buvo d¢l teritoriniy sieny su Slovénija nustatymu. Teritorinis gincas su Slovénijos
Respublika buvo dél 20 kvadratiniy kilometry Piran ilankos Adrijos jiroje. Dél neiSspresty
teritoriniy ginc¢y Slovénijos Respublika vetavo derybas nuo 2008 m. gruodzio 19 d. iki 2009 m.
rugs¢jo 11 d. 2009 m. lapkri¢io 4 d. abejoms Salims susitarus, Sio ginco sprendima atiduoti
Tarptautiniam arbitraziniam teismui, derybos buvo atnaujintos. Kita priezastis — gin€as dél
Kroatijos Respublikos pilieCiy santaupy susigrazinimo i§ naujojo Liublianos banko, kuris perémé
1990 m. Zlugusio Liublianos banko isiskolinimus. Sis nesutarimas buvo 18sprestas 2013 m.
pasiraSius dviSali supratimo memoranduma dél gin€o sprendimo atidéjimo po Kroatijos
Respublikos istojimo 1 ES.

4. Kroatijos Respublika suderino savo teisinius aktus su aquis reikalavimais 35 derybiniuose
skyriuose. Derybiniy skyriy ,,atidarymas ir uzdarymas* vyko penkerius metus nuo 2006 m. birzelio
12 d. iki 2011 m. birZelio 30 d. Lengviausia buvo deramasi d¢l mokslo ir moksliniy tyrin¢jimuy,
Svietimo ir kultiiros, aplinkos, saugumo ir gynybos politikos, laisvo darbuotoju jud¢jimo,
intelektinés nuosavybes, ekonomikos ir pinigy politikos, statistikos ir transeuropiniu tinkly skyriy.
Sunkiausiai buvo deramasi dél laisvo prekiy judéjimo, laisvo kapitalo judéjimo, vieSyjy pirkimy,
informacinés visuomenés ir ziniasklaidos, transporto politikos, energetikos, mokesc¢iy, socialinés
politikos ir uzimtumo, imoniy ir pramonés politikos, vartotoju ir sveikatos apsaugos, muity
sajungos, iSorés santykiy, finansy kontrolés, finansiniy ir biudzetiniy nuostaty, teisingumo, laisves
ir saugumo bei teismy skyriy.

5. I8 ES Kroatijos Respublikai per finansines pagalbos priemones PHARE, CARDS,
SAPARD, ISPA ir IPA nuo 2000 m. iki 2013 m. vidurio buvo skirta 1435,7 min.eury: 1)
pereinamojo laikotarpio pagalbai ir institucijy kiirimui; 2) tarpvalstybiniam bendradarbiavimui; 3)
regioninei plétrai; 4) Zzmogiskujy istekliy plétrai; 5) kaimo plétrai. Salis pasinaudodama jai skirta
finansing parama: 1) reformavo teisming sistema; 2) sustiprino NVO veikla; 3) pagerino Svietimo
lygi; 4) vykdé programas susijusias su bedarbiy perkvalifikavimu ir ju jtraukimu { darbo rinka; 5)

rengé mokymus valstybiniy instituciju darbuotojams dél gebéjimo valdyti ES struktiiriniy fondy
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skiriamas 1éSas; 6) vykdé bendrus tarptautinius projektus su Slovénija, Vengrija ir kitomis
kaimyninémis Salimis, siekiant pagerinti pasienio zony sauguma; 7) gerino transporto
infrastruktiira; 8) sustiprino atlieky ruSiavima ir jy perdirbima; ir 9) gerino kaimisky vietoviy
infrastruktiira ir skyré finansing parama tkininkams, jog ju produkcija galéty atitikti bendra ES
zemes tikio produkcijos lygi.

6. Stojimo sutartyje buvo nurodyti Kroatijos Respublikos: 1) finansiniai isipareigojimai (nuo
1stojimo dienos 1 Europos investicinio banko kapitalg per aStuonias imokas inesti 42 720 000 eury
suma, o nuo 2015 m. { anglies ir plieno moksliniy tyrimy fonda per keturis metus inesti 494 000
eury inasa); 2) instituciniai sipareigojimai (jsivesti administracines priemones palengvinancias
Salies instituciju bendradarbiavima su ES valstybiy nariy institucijomis; laikytis Sengeno erdveés
reikalavimy; nutraukti dviSalius susitarimus su kitomis Salimis ir prisijungti prie ES ir jos valstybiy
nariy triSaliy susitarimy); 3) pereinamieji laikotarpiai: 4 m. laisvo prekiy judéjimo; 2 m. laisvo
asmeny judéjimo; 7 m. laisvo kapitalo judéjimo; Zemés tikio cukranendriy sektoriuje nustatyta 3 m.
40 000 tony kvota; Zuvininkystés sektoriuje iki 2014 m. birZelio 30 d. laivams ilgesniems negu 15
metry leista Zvejoti dugniniais tralais mazesniame gylyje negu 50 m., o laivams maZesniems negu
15 m. — didesniame negu 50 m.); transporto srityje iki 2014 m. gruodzio 31 d. kruizines paslaugas
tarp Kroatijos uosty gali teikti tik Kroatijos Respublikoje iregistruotos imonés; apmokestinimo
srityje iki 2017 m. gruodzio 31 d. pratestas cigareCiy akcizy apmokestinimas; ir aplinkos srityje
atliecky tvarkyme sumazinti biologiSkai skaidomu atlieky kieki iki 35% 2020 m.; veikiantys
savartynai turi biti pertvarkyti pagal ES reikalavimus iki 2018 m. gruodzio 31 d., o nuo 2024 m.
sausio 1 d. taikyti miesty nuoteky surinkimo ir valymo reikalavimus. Pirmoji valstybé ratifikavusi
sutart] buvo Slovakijos Respublika 2012 m. vasario 1 d., o paskutiné¢ Vokietijos Respublika 2013
m. birzelio 7 d.

7. Galima teigti, kad Kroatijos Respublika jgyvendindama Asociacijos ir stabilizacijos
susitarimus bei Kopenhagos ir Madrido kriterijus: 1) pagerino institucinius gebéjimus; 2) sustiprino
teisminés sistemos veikla ir kova su korupcija visuose lygmenyse; 3) uztikrino konstitucines
zmogaus teises; 4) pagerino tautiniy mazumy padéti Salyje; ir 5) sustiprino vidaus ekonoming rinka
galinCia konkuruoti bendroje ES rinkoje, todél magistro darbe iSkeltas ginamasis teiginys

pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacija dél tolimesniy tyrimy. Siiiloma tirti Kroatijos integracija 1 ES Siais klausimais:
1) ES skiriamy finansiniy paramy isisavinimas Kroatijoje; 2) tarpvalstybiniu projekty susijusiuy su
pasienio zonos regiono saugumu igyvendinimas; ir 3) ES fondy skiriamos aplinkosaugai paramos

1sisavinimas Kroatijos Respublikoje.
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SANTRAUKA

ES plétra — nesibaigiantis procesas, nuo 2005 m. plétra { Vakary Balkanus tapo prioritetine ES
plétros strategija. 2005 m. derybas dél narystés pradéjo Kroatija. Darbo problema yra kaip Kroatijos
Respublikos stojimo 1 ES analizé gali biiti naudinga kitoms Vakary Balkany valstybéms,
norin¢ioms pradéti derybas dél stojimo 1 ES, o taip pat ir ES valstybéms naréms, igyvendinat plétros
strategija Vakary Balkanuy regione. Tyrimo tikslas — iStirti Kroatijos Respublikos stojima 1 ES
procesa — nuo paraisSkos iteikimo Tarybai iki jos priémimo 1 ES — nurodant su kokiomis klititimis
susidiré valstybe, igyvendinant Kopenhagos politinius ir ekonominius bei Madrido
administracinius-teisinius kriterijus ir derybose iSsikeltus trumpalaikius ir vidutinés trukmés
uzdavinius. Siekiant magistro baigiamojo darbo tikslo yra keliami §ie tyrimo uzdaviniai: 1.
[Sanalizuoti politines-ekonomines ir administracines-teisines reformas ir pertvarka Kroatijos
Respublikoje, igyvendinant Kopenhagos ir Madrido kriterijus; 2. Nurodyti su kokiomis
pagrindinémis vidinémis ir iSorinémis klititimis susidiré Kroatija siekiant narystés ES; 3.
ISnagrinéti Kroatijos Respublikai iSkeltus 35 derybinius skyrius, t. y. ju ,,atidarymo ir uzdarymo*
procesa bei nurodyti kokia finansiné parama buvo suteikta Saliai, kad sékmingai vykty derybos tarp
Kroatijos ir ES institucijy bei valstybiy nariy; 4. ISnagrinéti 27 valstybiy nariy ir Kroatijos
Respublikos Stojimo sutarties ratifikavima, iSskiriant pereinamuyjy laikotarpiy specifinius bruozus.
Atliekant §i tyrima naudojami dokumenty analizés, lyginimo, atvejo studijos metodai. [Sanalizavus
keliama tiksla ir uzdavinius prieita prie $iy iSvady: 1.Kroatijos Respublika igyvendino Kopenhagos
politinius ir ekonominius, bei Madrido teisinius ir administracinius kriterijus; 2. ISsprendé vidines ir
iSorines Kkliditis trukdZziusias stojimo i1 ES derybuy procesui; 3. Suderino teisinius aktus su 35
derybiniy skyriy aquis reikalavimais; 4. Sékmingai isisavino ir jgyvendino struktiriniy fondy
finansines paramas ir jy programas; 5. PasiraSyta ir ratifikuota visy ES valstybiy nariy Kroatijos
Respublikos stojimo 1 ES sutartis.

Remiantis atliktu tyrimu patvirtinamas darbe keliamas ginamasis teiginys, jog Kroatijos
Respublika, 1ivykdZiusi Kopenhagos ir Madrido keliamus reikalavimus, bei suderinus nacionalinius
teisinius aktus su ES teisiniais aktais ir ijgyvendinusi derybines nuostatas, ne tik buvo priimta i1 ES,

bet taip pat sustiprino demokratinius procesus Salyje
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The European neighborhood policy master thesis. Supervisor: doc. dr. A. Januzyté. — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Department of Policy and Management, 2013. — 103 p.

SUMMARY

Development of EU- is never-ending process, from 2005 development in the Western Balkans
has become a priority of EU development policy. In 2005 Croatia started negotiations for
membership. The main problem of this work is how Croatia's accession to the EU analysis may be
useful to other Western Balkan countries which want to start accession negotiations with the EU as
well as EU Member States in the implementation of the development strategy for the Western
Balkans. The aim of study is to investigate the Republic of Croatia's accession process to EU-from
submission of the application to the Council until its admission to the EU-indicating the obstacles
facing the state, through implementation of the Copenhagen political and economic as well as
Madrid's administrative-legal criteria and negotiations set for itself the short and medium term
goals. In order to master thesis work is to meet the following research objectives: 1.To analyze the
political - economic and administrative — legal reforms and restructuring of the Republic of Croatia
through implementation of the Copenhagen and Madrid criteria; 2. Indicate what are the main
internal and external obstacles faced in Croatia for EU membership; 3. To analyze 35 negotiating
chapters that was raised for the Republic of Croatia, that is to say, “the opening and closing" of the
process and to indicate what financial support was given to the party that successfully conducted the
negotiations between Croatia and the EU institutions and Member States; 4. To analyze the
ratification of the Accession Treaty between the 27 Member States and the Republic of Croatia,
highlighting the unique features of transitional periods. In this study were used document analysis,
comparison, and case study methods. The analysis of goals and objectives led to the following
conclusions: 1. Republic of Croatia has implemented the Copenhagen political and economic, as
well as Madrid's legal and administrative criteria 2. Resolved the internal and external obstacles
prevented the EU accession negotiation process, 3. Harmonized of the legal regulations in 35
chapters aquis requirements 4. Successfully mastered and implemented the Structural funds and
their programs 5. By all EU Member States was signed and ratified Republic Croatia accession
treaty.

According to a study carried out in the approved work caused by the defendant’s assertion
that the Republic of Croatia fulfilled the Copenhagen and Madrid requirements as well as the
requirements for adjusting the national legal framework with the EU legal framework and
implemented the negotiating regulations, have not only been accepted by the EU, but also

strengthened the democratic process in the country.
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ANOTACUJA

Jozokas M. Kroatijos Respublikos stojimo i ES deryby analizé / Europos kaimynystés
politikos magistro baigiamasis darbas. Vadové: doc. dr. A. Januzyté. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. - 103 p.

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinétas Kroatijos Respublikos stojimo i1 ES procesas.
Pirmame skyriuje aptariami pagrindiniai integracijos { ES Kopenhagos ir Madrido kriterijai bei ju
igyvendinimas Kroatijos Respublikoje nuo prasymo dé¢l narystés ijteikimo Tarybai iki derybuy
pradzios su ES bei nurodomos klititys trukdziusios pradéti derybas Saliai su valstybémis narémis.
Antrame skyriuje nagrin€¢jamos ES ir Kroatijos Respublikos derybu procesas (35 derybiniu skyriu
atidarymas ir uzdarymas) bei kokia ES finansiné parama buvo skirta Kroatijos Respublikai
derybiniy laikotarpiu. Taip pat analizuojama Stojimo sutarties ratifikavimas bei apibréziami

pereinamyjy laikotarpiy specifiniai aspektai.

Pagrindiniai Zodziai: ES, Kroatija, derybos dél narystés ES, Kopenhagos ir Madrido

kriterijai.
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ANNOTATION
Jozokas M. Negotiation analysis of the Republic of Croatia’s accession to the European Union /
The European neighborhood policy master thesis. Supervisor: doc. dr. A. Januzyté. — Vilnius:

Mykolas Romeris University, Department of Policy and Management, 2013. - 103 p.

In master's thesis analyzed the Republic of Croatia accession to EU process. The first chapters
discusses the basic Copenhagen and Madrid criteria of integration in the EU and their
implementation in the Republic of Croatia from the serving of application for membership to
Council before the start of negotiations with the EU and identify obstacles hindering the party to
enter into negotiations with the Member States. The second chapter analyzes the EU and Republic
of Croatia negotiations process (35 negotiating chapters opening and closing) and the proportion of
the EU 's financial support for the Republic of Croatia negotiating period. It also analyzes the
ratification of the Treaty of Accession , and defines specific aspects of the transition periods.

Key words: EU , Croatia, EU accession negotiations, the Copenhagen and Madrid criteria.
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PRIEDAS

Lentelé. ES valstybiy nariy ratifikavimo Kroatijos Respublikos stojimo sutarties datos

ES valstyb¢ nare

Parlamentas/rimai

Sutarties ratifikavimo data

Nacionaliné taryba

2012 m. liepos 4 d.

Austrija
Federacin¢ taryba 2012 m. liepos 6 d.
Senatas 2012 m. gruodzio 13 d.
Belgija
Rumy atstovai 2013 m. sausio 24 d.
Bulgarija Nacionaliné asambléja 2012 m. vasario 17 d.
Kipras Atstovy rimai 2012 m. geguzés 3 d.
. Senatas 2012 m. balandzio 25 d.
Cekijos Respublika
Deputaty riimai 2012 m. birZelio 8 d.
Danija Parlamentas 2013 m. geguzés 2 d.
Estija Parlamentas 2012 m. rugséjo 12 d.
Suomija Parlamentas 2012 m. gruodzio 18 d.
Senatas 2013 m. sausio 15 d.
Prancizija
Nacionaliné asambléja 2013 m. sausio 17 d.
Graikija Parlamentas 2012 m. spalio 30 d.
Bundestagas 2013 m. geguzés 16 d.
Vokietija
Bundesratas 2013 m. birZelio 7 d.
Vengrija Nacionaliné asambléja 2012 m. vasario 13 d.
Atstovy riimai 2012 m. birzelio 19 d.
Airija
Senatas 2012 m. birzelio 26 d.
Senatas 2012 m. vasario 28 d.
Italija
Deputaty riimai 2012 m. vasario 15 d.
Latvija Seimas 2012 m. kovo 22 d.
Lietuva Parlamentas 2012 m. balandzio 26 d.
Liuksemburgas Deputaty riimai 2012 m. spalio 9 d.
Malta Atstovy riimai 2012 m. kovo 5 d.
Nyderlandai Olandy senatas 2013 m. balandZzio 16 d.

Atstovy riimai

2013 m. vasario 5 d.

Lentelés tegsinys kitame puslapyje
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Lentelés tgsinys

ES valstybé nare Parlamentas/riimai Sutarties ratifikavimo data
Senatas 2012 m. spalio 4 d.
Lenkija
Seimas 2012 m. rugse¢jo 14 d.
Portugalija Respublikos asamblé¢ja 2012 m. rugse¢jo 21 d.
Senatas 2012 m. birzelio 26 d.
Rumunija
Deputaty riimai 2012 m. birzelio 26 d.
Slovakija Nacionaliné taryba 2012 m. vasario 1 d.
Slovénija Nacionaliné asambléja 2013 m. balandzio 2 d.
Kongresy deputaty 2012 m. spalio 11 d.
Ispanija
Senatas 2012 m. spalio 24 d.
Svedija Parlamentas 2012 m. lapkri¢io 7 d.
Lordy rumai 2013 m. sausio 21 d.
Jungtiné Karalyste
Bendruomeniy rimai 2012 m. lapkri¢io 27 d.
Kroatija Parlamentas (Soboras) 2012 m. kovo 9 d.

Saltinis: Ratification Process of the Treaty of Accession in National Parliaments of EU Member States,

<http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=5301> [ziTréta 2013-10-29]

103




