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SANTRUMPOS

Bl — bendroji iSmoka tikiui

BIS —bendrosios iSmokos schema

BPD — 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas
BVP — bendrasis vidaus produktas

BZUP — bendroji zemés tikio politika

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sgjunga

EZUGF — Europos Zemés iikio garantijy fondas

KPP — Lietuvos kaimo plétros 2007—2013 m. programa

LR — Lietuvos Respublika

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé

NMA — Nacionalin¢ mokéjimo agentiira

PNTI — papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos
SAPARD - Specialioji zemés tikio ir kaimo plétros pasirengimo narystei programa
ZUM — Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija

ZUN — Zemés tikio haudmenos



IVADAS
Darbo aktualumas

Zemés tkis Lietuvai, kaip ir bet kuriai kitai valstybei, yra svarbus daugeliu poZiiiriu, o ypad
ekonominiu. Zemés ikis yra laikoma prioritetine {ikio $aka bei reikimingiausiu Lietuvos ikio
sektoriumi. Kadangi zemés iikis pasizymi sezoniSkumu, yra ypac priklausomas nuo gamtiniy salygy, o
jo produkty biitinybé Zmonéms vis auga, Zemés iikis laikomas specifine tkio Saka, kuriai biitina
valstybés parama.

Lietuva, 2004 metais jstojusi | Europos Sajunga, jsiliejo i visg Europg apimancia bendraja rinka
bei prisijungé prie struktiirinés politikos. Sios politikos tikslas — pasitelkiant finansines priemones,
mazinti Europos Sgjungos regiony ekonominius ir socialinius skirtumus ir gerinti atsilikusiy regiony
konkurencingumg. Taip pat Lietuva jigijo teis¢ pretenduoti | Europos Sajungos struktiiriniy fondy
paramos lésas. Salyje imta vykdyti bendroji zemés fikio politika (BZUP). Taip ES parama Zenkliai
paspartino Lietuvos zemés tikio raidg bei paskatino progresa.

Pasirinkta tema aktuali, nes padés jvardinti Europos Sajungos suteiktos paramos naudingumg ir
veiksmingumg Lietuvos zemés iikio sektoriaus raidai.

Darbo problema

Kaip kito Lietuvos zemés tikio sektorius 2004-2012 metais, ir kokig jtakg Siam kitimui turéjo
Europos Sajungos parama?

Darbo metu iskelta pagrindiné hipotezé, kad Europos Sajungos parama teigiamai veikia
Lietuvos zemés iikio sektoriaus raidg.

Darbo objektas

Lietuvos Zemés ukis.

Darbo tikslas

ISanalizuoti ir jvertinti Europos Sajungos paramos jtaka Lietuvos Zemés iikio sektoriaus raidai.

Darbo uzdaviniai

1.  Apzvelgti ES bendrgja zemés tikio politikg bei pagrindinius jos veikimo principus.

2. Atlikti Lietuvos Zemés tikio raidos analize bei ES paramos jtaka sektoriaus plétrai nuo 2004
m. iki 2012 m., akcentuojant svarbiausias kiekvieny mety problemas, jy sprendimo budus ir
padarinius.

3. Palyginti Baltijos saliy Zemés tikio sektoriy finansavimg 2004 — 2006 BPD ir 2007 — 2013
m. laikotarpiais.

4.  Atlikti ekspertinj vertinima.

5.  Ivertinti dabarting Lietuvos zemés tikio sektoriaus buiklg bei pateikti ateities prognozes.



Darbo metodai

Siekiant darbo tiksly naudojami literatiiros ir statistiniy duomeny analizés metodai. Daugiausia
démesio skirta mokslinei literatiirai, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktams.
Pasirinktas konceptualus modelis. Taikomas lyginamasis bei grafinio vaizdavimo metodai. Darbe taip
pat panaudotas kokybinio empirinio tyrimo metodas — ekspertinis vertinimas.

Literaturos Saltiniy apZvalga

Darbe remtasi jvairaus pobiidzio literatiros Saltiniais, Lietuvos ir ES teisés aktais. Teoring dalj
padéjo suformuoti moksliniai straipsniai. Daugiausia remtasi [. KrikS¢iukaitienés, S. Jedik, V.
Nemiotko, G. Kazéno, A. Damulienés moksliniais darbais. D. Trakelio darbai atskleidé ES Bendraja
7emés iikio politika. Lietuvos zemés tkio veikla padéjo suprasti V. Sapolaité. N. Jurkénaités, A.
Volkov, A. MartiSitinaités straipsniais remtasi vertinant ateities prognozes. Verta isskirti ir kitus
lietuviy autorius, kuriy pastebéjimai prisid¢jo prie Sio tyrimo: A. Povilitinas, A. Tamosaitiené, S.
Andrikiené, D. Juskeviiene, K. Z. Svetikas, A. A. Elekes, W. H. Meyers.

Daug naudingos informacijos gauta i§ Lietuvos zemés tkio ministerijos ir Nacionalinés
mokéjimo agentiiros. Siy $altiniy déka galima buvo lyginti statistinius duomenis pagal atitinkamus ES
paramos teikimo periodus, grafiskai atvaizduoti kitimg ir pateikti iSvadas.

Darbo reik§mingumas ir naujumas

Darbas prisideda prie tyrinétojy atlikty Lictuvos Zemés tikio raidos mokslo studijy, siekiant
nustatyti, kokia yra reikSminga Europos Sajungos paramos jtaka. Pavyko rasti daug moksliniy
straipsniy apie Lietuvos zemés tkj, BZUP reformas, ES parama, tat¢iau nedaug buvo darby, i§samiai
vertinan¢iy ES paramos poveikj rezultatams. Biitina iSanalizuoti, kaip keitési Lietuvos Zemés tikis nuo
i1stojimo 1 ES, tam, kad galima biity pateikti ateities prognozes.

Darbo struktiira

Darbg sudaro keturios dalys: pirmoje trumpai apzvelgiama Lietuvos Zemés tkio istoriné raida,
pristatoma Europos Sajungos bendroji zemés tkio politika. Antroje dalyje apzvelgiamas Zemés tikio
sektorius iki jstojimo j ES, toliau placiai nagrinéjama tikio raida 2004 — 2006 BPD programavimo bei
2007 — 2013 m. ES paramos panaudojimo strategijos laikotarpiu, palyginami Baltijos Saliy Zemés
tkiai. Pateikiami statistiniai duomenys. Trecioje dalyje i$ atrinkty straipsniy iSskirtas veiksniy sgrasas,
sudarytas koncepcijy zemelapis, iSdéstomas atliktas ekspertinis vertinimas ir apskai¢iuojamas
Konkordancijos koeficientas bei pateikiamos tyrimo iSvados. Ketvirtojoje dalyje apzvelgiamos 2014 —
2020 mety BZUP ir Lietuvos Zemés iikio prognozés.

Darbo apimtis 72 puslapiai. Darbe pateikta 30 paveiksly, 11 lenteliy bei priedai. Bibliografinj

aprasa sudaro 48 literatiiros Saltiniai.
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I. LIETUVOS ZEMES UKIO RAIDA IR ES BENDROJI ZEMES UKIO POLITIKA

1.1. Lietuvos Zemés tuikio istoriné raida

Lietuvoje Zemés iikis ikisovietiniu laikotarpiu buvo pagrindinis ekonominis komponentas.
Véliau seké kolektyvizacija ir industrializacija, o gyvulininkysté ir pieno produkty gamyba buvo
pagrindinés Zzemés tkio veiklos. Po 1990 m. prasidéjo iikininkijos gaivinimo ir stiprinimo etapas.
Zemés tikyje radosi kelios Zemdirbiy kategorijos: tikininkai, plétojantys $eimos tkius, tiek natiring,
tiek versling gamyba; tikininkai, pertvarkantys arba kuriantys j kapitalg orientuotus tikius, siekiancius
gaminti ir realizuoti prekinius produktus; tkininkai, pasirinke¢ kooperuota gamybos kelig, tape zemés
tkio bendroviy, kitokiy kooperatiniy ar akciniy zemés tkio formuociy dalyviais, valstybiniy zemés
tikio jmoniy darbuotoj ais.t

Atkirus nepriklausoma Lietuva, iSkilo reali galimybé formuoti savarankiska Salies ekonomika,
atskiriant jg i§ Maskvos plétoto sgjunginio tkinio komplekso, orientuojant j rinkos ekonomikos
santykius, padéti ekonominius ir socialinius pagrindus zemés ukiui toliau vystytis, ikininkijai
atsigauti. Deja, ekonomikos pertvarka nebuvo tokia paprasta ir lengva, kaip atrodé Respublikos
ekonominio savarankiSkumo kiirimo koncepcijose. O Zemés iikyje ji buvo dar sudé:tingesné.2 Viskas
pasikeité Lietuvai jstojus j Europos Sajunga.

ES parama pradéjo vaidinti labai svarby vaidmenj Zemés iikio sektoriui. ES $aliy Gikininkai dirbo
su nauja ir modernia technika, tkio produkcija buvo superkama aukS$c¢iausiomis kainomis, todél jie
buvo zymiai toliau pazenge nei Lietuvos tikininkai. Tuo tarpu Lietuvos Zemes tkyje vyravo mazi,
nekooperuoti tikiai, Gikininkai daugiausiai dirbo su pasenusia technika, mazai laikési aplinkosauginiy ir
higienos normy. Todél naryst¢ ES tapo pagrindiniu veiksniu, skatinaniu zemés tkio sektoriaus

struktiirinius pokycius.

1.2. Europos Sajungos Bendroji Zemés iikio politika
1.2.1. Europos Sajungos Bendrosios Zemés uikio politikos raida

Europos Sajungos Zemes iikio politika yra oficialiai vadinama ES bendrgja zemés tkio politika
(BZUP). Pagrindinis $ios politikos tikslas — uZtikrinti pusiausvyra tarp ES maisto gamybos, kaimo
ekonominio i$silaikymo, aplinkosaugos priemoniy, kovoti su klimato kaita, puoseléti vandentvarkos,
bioenergetikos ir biologinés jvairovés apsauga.

BZUP susiformavo pokario Europoje, tiksliau 1957 metais, pasirasius Romos sutartj ir siekiant

uztikrinti ekonomikos atsigavima.

1Poviliﬁnas, A. Zemés reformos ir Gikininkijos raidos ekonominés peripetijos. Lietuvos moksly akademija, 2007, p. 50
2
Ten pat, p. 56
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Integruoti atskiry Saliy (tuomet EB sudaré Italija, VFR, Prancizija, Olandija, Belgija ir
Liuksemburgas) zemés ki i bendrg rinkg buvo sunkus uzdavinys, nes kiekvienos Salies zemés tikio
politika buvo skirtinga. Vokietija, Prancuzija, Italija labiau protegavo savo tkininkus ir vykdé
protekcionisting politikg, tuo tarpu Belgija ir Olandija vykdé liberalesne politikg. Taciau buvo
akivaizdu, kad bendra zemés tkio politika gali buti jgyvendinta tik tuomet, kai visoje erdvéje veiks
bendri rinkos organizavimo principai. Tokie principai buvo jtvirtinti pirmuosiuose BZUP teisés
aktuose, kurie galioja ir Siandien, t. y.:

— bendra zemés iikio produkty rinka;

— pirmenyb¢ Bendrijos Salims;

— finansinis solidarumas.®

1962 m. buvo pradétos derybos dél griiddy rinkos kiirimo ir susitarta dél tokiy rinkos reguliavimo
priemoniy:

» tiksliné kaina;

> Intervenciné kaina;

» slenkstiné kaina ties Bendrijos siena;

» eksporto subsidijos

» zalieji kursai (green rates).

Tai buvo iSmokos, skirtos kompensuoti skirtumams, susidariusiems konvertuojant nustatytas
bendrasias kainas j nacionalines valiutas. Minétos rinky reguliavimo priemonés 1lémé, kad gamintojy
pajamos daugiausia buvo uZztikrinamos apsaugant vidaus rinkg ir dirbtinai palaikant kainas.

Zemés ikio produkcijos rinka tapo ikreipta, nebepriklausoma nuo laisvos rinkos désniy.
Garantuotos didelés kainos tapo reikSmingu argumentu gamintojams plésti ir intensyvinti Zemeés wikio
gamybg. Tai 1émé zemés tkio produkcijos pertekliaus EB Salyse susidarymg. Kainy gamintojams
garantavimas, siekiant i§laikyti Gkininky pajamy lygj, suponavo tokia ekonoming padétj, kai kainos
negaléjo biti mazinamos, bet tik didinamos. Sitokia politika lémé nuolatinj kainy didéjima, dél to
atitinkamai didéjo BZUP finansavimo nasta. Prieita iki to, kad 1968 m. i§laidos BZUP finansuoti sické
net 85,7 proc., 0 1978 m. — 78,3 proc. viso ES biudzeto.*

Buvo akivaizdu, kad toliau taip testis negali ir yra reikalinga BZUP reforma. Pirmoji reforma
buvo numatyta Komisijos 1968 m. paskelbtame , Memorandume d¢l BZUP reformos, paprastai
vadinamame Mansholto planu. Pagal §j plang 1972 m. buvo priimtos reformatoriskos direktyvos
jgyvendinancios tam tikrus struktiirinius poky¢ius siekiant modernizuoti Europos Zemés ukj. Taciau
dél 1973 m. prasidéjusio ekonominio nuosmukio ekonominio pakilimo laikotarpiu sukurti planai

nebuvo jgyvendinti. Neatsirado daug norinéiy ,,pasitraukti® i§ Zemés tkio gamybos, kartu atlaisvinti

% Kazénas, G. Europos Sajungos bendrosios Zemés tikio politikos reforma. Viesoji politika ir administravimas. 2005. Nr.
14. p. 80.- ISSN 1648-2603
* Ten pat, p. 81
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zemés tkio plotus. Dél to tkiai, kurie planavo plétimasi, nebeturéjo kur pléstis ir jy modernizacija
vyko vien intensyvinimo linkme. D¢l to ne tik nesumazéjo gamyba ir kilo dideliy gamtosaugos
problemy. Komisijai 1980 - 1981 m. teko konstatuoti, kad planas neveiksmingas ir apriboti Siy
priemoniy taikyma. 1983 m. Komisija pasialé esmines BZUP reformas 1985 m. Jos buvo i§déstytos
Zaliojoje knygoje ,.Bendrosios Zemés tkio politikos perspektyvos®. Sia reforma buvo siekiama
subalansuoti zemés tikio produkty pasitilg ir paklausg. Priimtas reglamentas Nr. 797/85 numaté, kad
investiciné parama galé¢jo buti suteikta kiekvienam ukiui, pasitiliusiam pagerinimo plang. Buvo
stengiamasi labiau prisitaikyti prie rinkos numatant investicijas j gamybos modernizavimg ir kokybés
gerinima, kad ji labiau atitikty rinkos reikalavimus ir sumazéty gamybos islaidos.

1988 m. Europos Komisija sutaré¢, kad islaidos zemés tikiui neturi vir§yti nustatytos procentinés
ribos nuo viso biudzeto. Pirmieji Zingsniai buvo Zengti 1984 m. jvedus kvotas pieno gamintojams.
Reformy bitinuma skatino ir did¢jantis ekologinis judéjimas. 1988 m. pradéta skatinti dirbamos Zemés
pudymavimg mokant uz tai pinigines kompensacijas. Ne itin sékminga ir ankstesné reforma bei
iSlikusios aktualios problemos Europos zemés tkj privedé prie MacSharry reformos, pavadintos
tuometinio Europos Komisijos nario, atsakingo uz Zemés @ikj, vardu. Si reforma nustaté daug mazesnes
grudy kainas ir kompensacijy uz tai ismokas.

Taciau tuometiné BZUP sistema nepadéjo mazinti skirtumy tarp regiony, todé¢l natiiraliai kilo
naujo reformos poreikis. Buvo daug vidiniy ir tarptautiniy reformos priezasciy. Viena is jy — didéjanti
zemés tkio konkurencija tarptautinéje rinkoje. Maz¢jant kainoms, ES nesugebéjo konkuruoti
pasaulingje rinkoje. Kita reformos priezastis buvo tai, kad ES planavo plétra Vidurio ir Ryty Europoje.

Pasak D. Trakelio (2007) <...> buvo ir kelios vidinés priezastys: ES pilie¢iai vis labiau kélé
nepasitenkinima didéjancios BZUP i§laidos finansuoti paramos pasiskirstyma tarp regiony. Taip pat
didéjantj visuomenés ripestj kélé aplinkosauginiai klausimai. Galiausiai, BZUP buvo labai
reglamentuota ir biurokratiska, todél darési sunku ja administruoti. D¢l §iy priezas¢iy nauja BZUP
reforma pavadinta ,,Darbotvarké 2000“. Si reforma galutinai buvo baigta derinti ir patvirtinta 1999 m.

Galiausiai seké 2003 m. reforma, kurios pagrindinis tikslas buvo tiesioginiy iSmoky mokéjimo
atskyrimas nuo gamybos ir ikio pajamy i§moky jvedimas. Si reforma reiské, kad parama tkininkams
nebebuvo susieta su pagaminama produkcija: @ikininkas galé¢jo gaminti kiek nori produkcijos, taciau jo
pagaminami produktai jau nebebuvo subsidijuojami. Ukio pajamy iSlaidos buvo skirtos tikininko
pajamoms iSlaikyti.

Taigi, laikui bégant BZUP keitési i§ esmés, patyré nemazai reformy. ,BZUP po truputj
evoliucionavo nuo Zemdirbiy pajamas ir Zemés iikio produkcijos lygj palaikancios politikos (originali

BZUP) link politikos, orientuotos j zemés ikio produkcijos kainy mazinima, nemazinant Zemdirbiy

® Kazénas, G. Europos Sajungos bendrosios Zemés iikio politikos reforma. Viesoji politika ir administravimas 2005. Nr. 14.
p. 81. - ISSN 1648-2603.
® Ten pat, p. 81
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pajamy (MacSharry reforma), paisancios aplinkosaugos reikalavimy ir skatinancios kaimo plétrg
(Darbotvarkés 2000 reforma) bei atskiriancios dalj paramos nuo gaminamos produkcijos (2003 m.

reforma).” (D. Trakelis, 2007, p. 87)

1.2.2. Europos Sajungos Bendrosios Zemés tikio politikos finansavimas

Zemés iikio islaidos finansuojamos i§ dviejy fondy: Europos Zemés iikio garantiju fondas
(teikia tiesiogines iSmokas tkininkams ir finansuoja zemés tkio rinky reguliavimo priemones) ir
Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (finansuoja valstybiy nariy kaimo plétros programas).

EZUGF lé3os skiriamos:

e grazinamosioms iSmokoms uz zemés iikio produkty eksportg j trecigsias salis;

e intervencinéms priemonéms, skirtoms Zemés iikio rinkai reguliuoti;

« pagal BZUP numatytoms tiesioginéms i§mokoms tikininkams;

e tam tikroms informacijos apie Zemes tikio produktus Bendrijos vidaus rinkoje ir treciosiose
Salyse teikimo bei ty produkty pirkimo skatinimo priemonéms;

o iSlaidoms, susijusioms su cukraus pramonés restruktiirizavimo priemonémis, numatytomis
Tarybos reglamente (EB) Nr.320/2006;

e konkreCioms veterinarinéms priemonéms, veterinarinio patikrinimo priemonéms, maisto
produkty ir pasary tikrinimo priemonéms, gyvuliy ligy likvidavimo ir priezitiros programoms bei
fitosanitarijos priemonéms;

o Zemés ukio produkty pirkimo skatinimui;

e Zemeés ukio genetiniy iStekliy 1§saugojimui, apibiidinimui, rinkimui ir naudojimui uztikrinti;

o zem¢s ukio apskaitos informaciniy sistemy suktirimui ir i$laikymui;

o zemes Ukio tyrimy sistemoms;

e su zuvininkystés rinka susijusioms iSlaidoms. 7

Valstybéms naréms, pateikus iSlaidy deklaracijas, Europos Komisija kas ménesj perveda su
EZUGF finansuojama veikla susijusioms ilaidoms padengti reikalingus asignavimus. Komisija taip
pat gali nuspresti sumazinti iSmokas arba visai nutraukti jy mokéjima, jei 1éSy panaudojimas neatitikty
ES galiojanciy taisykliy.

Europos Komisija nustato grynajj likutj ir sukuria ménesing Zemés tkio iSlaidy iSankstinio
persp¢jimo ir stebésenos sistema. ISnagrinéjusi iSlaidy kitimg nuo biudzetiniy mety pradzios ir
jvertinusi kitimg iki mety pabaigos, Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita.

To tarpu i§ EZUFKP finansuojamos kaimo plétros programos, pagal Tarybos reglamenta (EB)

Nr. 1698/2005. Sios srities biudZetiniai jsipareigojimai vykdomi i§mokant metines i§mokas i§ankstinio

" Europos Sajungos teisés akty santraukos. - Prieiga per interneta:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/111096_It.htm [ziGréta 2013 m. vasario 27 d.].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0320:LT:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l11096_lt.htm
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finansavimo, tarpiniy moké&jimy ir likucio iSmokéjimo forma. Atsizvelgiant j biudzeto galimybes,
tarpinés iSmokos mokamos pagal kiekvieng kaimo plétros programga. Jei 1éSy panaudojimas neatitikty
ES galiojanciy taisykliy, Komisija gali nuspresti sumazinti iSmokas arba visai nutraukti jy moké¢jima.
Taciau, jei aptinkami pazeidimai, o 1éSos iSmokos gavéjui jau buvo iSmokétos, akredituota mokéjimo
agentiira jas susigragzina. Panaikintas iSmokas arba susigrazintas sumas valstybé naré gali pakartotinai
panaudoti toje pacioje kaimo plétros programoje numatytiems veiksmams finansuoti. Galutinis likutis
sumokamas pateikus programos jgyvendinimo ataskaitg ir priémus sprendimg patvirtinti atitinkamas

saskaitas.

1.3. Europos Sgjungos paramos jsisavinimo teoriniai aspektai

Europos Bendrijos rinkoje gamybos apimtys buvo neuztikrintos. D¢l $ios priezasties atsirado |
ramstis: importo ribojimas, eksporto subsidijos, aukstos supirkimo kainos skatino tkininkus gaminti
daugiau bei grei¢iau prisitaikyti prie ekonominés ir socialinés aplinkos. BZUP turéjo biti formuojama,
atsizvelgiant | tarptautinj konkurencinguma ir aplinkosauga. Atsiradus pirmajam ramsc¢iui, ES rinka
tapo didziausia laisva rinka, teikianc¢ia daugiausia maisto produkty, o iikininkai virto verslininkais,
kuriems maziausiai rupéjo aplinkos apsauga. Zaliyjy judéjimo kritikos paskatinta visuomené pradéjo
reik$ti nuomong apie atskirg politika, kuri padéty reiksti kaimo problemas. Taip atsirado Il ramstis.
Nuo 2003 mety Europos Komisija, susirtipinusi dél didelio aplinkos uzterSimo ir neracionaliai

naudojamy gamtos istekliy, siekia skirti vis didesng biudzeto dalj II ramséiui (1 pav.).

BZUP
| RAMSTIS I RAMSTIS
1 kryptis 2 kryptis 3 Kryptis
Konkuren- Aplinka + Ekonomi-
Tiesiogi- Rinkos cingumas zemeés nis
nés reguliavi- valdymas jvairumas
iSmokos mo +
priemongés Gyvenimo
kokybé
4 kryptis
LEADER

Saltinis: parengta pagal N. Jurkénaite, A. Volkov. 2011

1 pav. Bendrosios Zemés uikio politikos struktira
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Kaip matome 1 paveiksle, BZUP I ramstj sudaro tiesioginés imokos ir rinkos reguliavimo
priemones. Tiesioginés iSmokos — tai pagrindiné tikininky rémimo priemoné, skiriama uz deklaruotus
pasélius, pieng ir gyvulius. Kad tkininkas galéty gauti bendraja iSmoka, jis turi turéti teis¢ j iSmokg ir
zemés sklypa. ISmoka skai¢iuojama pagal tkininkui iSmokétas sumas per tam tikrg laikotarpj arba
pagal hektarus, kuriuose vykdoma zemés iikio veikla, ir kurie atitinka keliamus reikalavimus.

Tiesioginiy i8moky esmé — palaikyti pajamas. Taciau, pasak I. Kriks¢iukaitienés (2010),
»tiesioginés iSmokos pagrindinai atiteko ne tiems, kuriems labiausia dél objektyviy priezas¢iy reikéjo
padéti, bet tiems kuriy disponuojamos pajamos palyginti didelés (stambiis ikiai, zemés savininkai
turintys teis¢ gauti tiesiogines iSmokas, taciau gyvena mieste ir gauna pajamas i$ kity Saltiniy).*

Be tiesioginiy iSmoky, Lietuvai svarbi I ramsCio sudétiné dalis yra rinkos reguliavimo
priemoneés:

a) gragzinamosios iSmokos uz Zzemés tikio produkcijos eksportg j trecigsias $alis (iSorinés rinkos
reguliavimo priemoneés);

b) intervencinés priemonés, skirtos reguliuoti Salies zemés tkio rinkg (vidinés rinkos reguliavimo

priemonés) (1 lent.)

1 lentelé. Lietuvoje taikomos Zemés iikio produkty rinkos reguliavimo priemonés

) Privatus Intervencinis Eksporto _ )
Produktai Kvota N o o Kitos priemonés
saugojimas pirkimas subsidijos

Aviena ir +
ozkiena - - - -
Bulviy + +
krakmolas B B B
Cukrus + + + _ +
Grudai _ _ + _ +
Kiauliena _ + _ + _
Liny pluostas + _ _ _ _
Pienas + _ _ _ +
Stris _ + _ _ +
Sviestas _ + + _ _
Jautiena ir
versiena - + + + _

Saltinis: parengta pagal http://www.zum.lt/index.php?

Tiesioginés iSmokos palaiko Zemdirbiy pajamas, skatina spartesng¢ zemés ukio plétra bei
teigiamus struktirinius pokycius, didina kiekvienos ES Salies narés zemés ikio produkty

konkurencingumg. Taciau egzistuoja ir neigiama tiesioginiy iSmoky pusé — pastaruoju metu Zemes
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tikio sektoriuje stebima zemes iikio produkty pelno maz¢jimo tendencija, jame uzdirbtas pelnas sudaro
mazesng dalj nei parama (I. Kriks¢iukaitiené, 2010).

Europos Sajungos Tarybos 2006 m. vasario 20 d. sprendime ,,Dél kaimo plétros Bendrijos
strateginiy gairiy (2007-2013 m. programavimo laikotarpio)* taikomos II ramscio priemonés ir
programos suskirstytos j keturias paramos kryptis:

e Zemés iikio ir miSkininkystés sektoriy konkurencingumo didinimas.

e Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas.

e Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairoveés
skatinimas.

e LEADER.

Pirmosios krypties pagrindinis tikslas — plétoti modernesnj Zemés, maisto ir misky tkj, kuris
gebéty konkuruoti tarpusavyje. Sio tikslo jgyvendinimui iskelti trys uzdaviniai:

»  Stiprinti zmogiSkqji potencialg. Uzdavinio jgyvendinimui skirtos keturios priemonés:
profesinio mokymo ir informavimo veikla; naudojimasis konsultavimo paslaugomis; jaunyjy tikininky
kiirimas; ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés Zemés tikio gamybos;

»  Stiprinti fizinj itkiy potencialg bei skatinti inovacijy diegimq zZemés, maisto ir misky itkyje.

> jgyvendinti Zemés iikio gamybos standartus bei gerinti Zemés iikio produkty kokybe. Sio ir
pastarojo uzdavinio jgyvendinimui skirtos septynios priemongés: pusiau natlirinis Okininkavimas;
zemes tkio modernizavimas; misky ekonominés vertés didinimas; zemés tkio ir miSkininkystés plétra
ir pritaikymo infrastruktiira; Zemés tkio produkty vertés perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas.

Antrosios krypties pagrindinis tikslas — gerinti krastovaizdj ir gyvenamaja aplinka, remiant
tausojan¢ia zemés wkio ir miskininkystés plétra bei racionaliai naudojant iSteklius. Sio tikslo
lgyvendinimui iSkelti keturi uzdaviniai:

»  padidinti konkurencingy rinkoje, ekologisky ir natiraliy produkty gamybq, skatinti jy
populiarumg. Siam uzdaviniui jgyvendinti skiriama agrarinés aplinkosaugos ismoky priemoné.

»  remti naujy misky jveisimq, pazeisty atkiirimq ir misky ekologinés, rekreacinés vertés
didinimg. Igyvendinimui skirtos trys priemonés: primas zemeés tikio paskirties zemeés apZeldinimas
miSku; pirmas ne zemes ukio paskirties ir apleistos Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas miSku;
miskininkystés potencialo atkiirimas ir prevenciniy priemoniy jdiegimas;

»  skatinti biojvairovés ir krastovaizdzio issaugojimq, ekologiskai svarbiy vietoviy apsaugq ir
mazinti neigiamq klimato kaitos poveikj aplinkai. Uzdavinio jgyvendinimui skirtos priemones: pelno
nesiekiancios investicijos miSkuose; misky aplinkosaugos iSmokos; parama teritorijoms pagal
programg NATURA 2000;

»  palaikyti qkinés veiklos testinumg maziau palankiose iikininkauti vietose. Jgyvendinimui

skirta maziy palankios itkininkauti vietovés priemone.
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Treciosios krypties pagrindinis tikslas — gerinti gyvenimo kokybe ir didinti gyventojy uzimtumag
kaimo vietovese. Tikslo jgyvendinimui skirti du uzdaviniai:

»  stiprinti Zmogiskqjj potencialg bei didinti uzimtumo gebéjimus. I$skiriamos dvi priemonés
uzdaviniui jgyvendinti: peréjimas prie nezemés iikio veikos ir parama verslo kiirimui ir plétrai.

» remti kaimo turizmq, paveldq bei amatus. Jgyvendinimui skirtos Sios priemonés: kaimo
turizmo veiklos skatinimas ir kaimo atnaujinimas ir plétra.

Ketvirtosios krypties — LEADER - pagrindinis tikslas — skatinti kaimo bendrijy partnerystes ir
iniciatyvas, ugdyti kaimo gyventojy gebéjimus veikti kartu, tikslingai naudojant i$teklius ir parama.

Kaimo plétros programa KPP 2007 - 2013 buvo patvirtinta 2007 m. rugséjo 19 d. Si programa
yra testin¢ anksc¢iau buvusiy programy, tik aiSkesné ir detalesné. Pagrindiné programos naujové ta, kad
pasikeité pagrindinis finansavimo fondas. 2004 — 2006 BPD laikotarpiu buvegs Europos zemés tkio
orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyrius bei Zuvininkystés orientavimo finansinis
instrumentas pateko i1 Bendrosios Zemés ukio politikos bei Bendrosios zuvininkystés politikos

reguliavimo sferg (zitiréti 2 pav. kitame puslapyje).
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ES Kaimo plétros
programos finansavimo
fondai

Europos Zemés
_ ukio \ 2004- 2006 / Zuvininkystés
orientavimo ir BPD orientavimo
garantijy / \ finansinis
fondas instrumentas
(EZUOGF)

2007 - 2013

Europos zemés iikio
fondas kaimo plétrai
(ZUFKPF)

2 pav. Kaimo plétros programy finansavimo fondy pokytis

Iki stojimo j ES, Lietuvos kaimo politikos priemonés buvo finansuojamos tik i§ nacionalinio
biudzeto ir atitiko tokig Lietuvos kaimo vizija, kokig ja jsivaizdavo nacionalinés politikos kiiréjai.
Prasidéjus pasiruo$imo narystei ES laikotarpiui, kaimo politikos kryptis ir paramos mastg éme¢ lemti
ES prioritetai, formuojami remiantis ES Saliy kaimo ir Zemés iikio raida bei politikos patyrimu. Nuo
2007 m. ES paramos sistemos modelis apima dvi pagrindines sritis:

1) Zemés ikio produkcijos gamintojy rémimg tiesioginémis iSmokomis ir taikant rinkos
reguliavimo priemones, tokias kaip pieno kvotos, intervenciniai supirkimai ir pan.,

2) kaimo raidos skatinimg jvairiomis tikslinémis zemés tikio konkurencingumo, aplinkosaugos

ir kaimo ekonomikos jvairinimo bei socialinio gyvenimo aktyvinimo priernonémis.8

8 Lietuvos kaimo ateitis. 2010. Vilnius: Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija ir Lietuvos agrarinés ekonomikos
institutas. http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis=14&metai=2010


http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis=14&metai=2010
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I ir II ramscio priemonéms taikomi skirtingi finansavimo principai: I rams¢io priemoniy
igyvendinimas finansuojamas i§ ES biudZeto, o II ramscio priemonéms privalomas ES ir nacionalinis

finansavimas (3 pav.).
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Saltinis: parengta pagal http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes (2010).

3 pav. Islaidos BZUP I ir II rams¢iams finansuoti 2009 m., proc.

Kaip matome i§ 3 paveikslo, senosios Europos Sajungos narés didesnj démesj skiria I ramsc¢io
priemonéms, o naujosios daugiau investuoja j kaimo plétros programa. Lietuvoje I ir II ramsciai
taikomi beveik vienodomis proporcijomis. I ramstis susideda i§ tiesioginiy iSmoky ir rinkos
reguliavimo priemoniy. Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, Gikininkai yra remiami tiesioginémis
iSmokomis.

7. Simonavi¢iené ir E. Jasinskas (2008) isskiria trys pagrindinius ES paramos zemés akiui
teikimg jtakojancius aspektus:

o Priklausomybé nuo Kity valstybiy sprendimo. Yra Zinoma, kad vienos valstybés
priimami ekonominiai sprendimai yra glaudZiai susije¢ su kitos valstybés sprendimais.

. Racionalumas. Atsisakyti ES teikiamos finansinés paramos zemés tkiui bty tiesiog
neracionalu, kadangi struktiiriniy fondy parama sudaro net 75 procentus nuo viso biudzeto.

o Zmoniy motyvacinés prielaidos. Pries jstojima j ES buvo daug kalbéta apie nauda ir ES
paramos privalumus, tad pilieiai labai nusivilty valstybés valdZia, jei paramos tiekimg bty
sustabdytas.

Atsizvelgiant | Siuos trys aspektus, paramos teikimas Zemés iikio subjektams yra biitinas, taciau
reikia ieskoti racionaliy jos panaudojimo formy ir kryp¢iy.

V ir B. Vaznoniai (2011) teigia, kad ,,<...> Siuo metu egzistuojanti BZUP struktiira ir priemonés
menkai prisideda prie BZUP tiksly jgyvendinimo. Net ir antrajam paramos blokui priklausan¢ios

priemonés nuolat kritikuojamos, o pirmajam blokui priklausan¢ios priemonés prieStarauja
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bendriesiems ES biudzeto skirstymo principams, iSkreipia tarptauting prekyba, skatina perprodukcija
vidaus rinkoje bei sudaro prielaidas neefektyviam ES mokestiniy pajamy naudojimui. Rinkos
intervencijos bei susietosios paramos priemonés néra pateisinamos tarptautinés prekybos poziiiriu, o
bendrosios iSmokos tikiams néra ekonomiskai pagrjstos.*

Perzvelgiant BZUP istorija, galime matyti akivaizdy pokyti: BZUP devintajame de§imtmetyje
sudare net 66 proc. Bendrijos biudzeto, o 2013 metais sudarys tik apie 35 proc. Bendrijos biudZzeto.
Galime daryti i$vada, kad ateityje BZUP sunaudos sudarys vis maZesne ir nebe tokia reik§minga

Europos Sajungos biudzeto dalj.
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I1. ES PARAMOS JTAKOS LIETUVOS ZEMES UKIO SEKTORIUI EKONOMINIS
VERTINIMAS

2.1. Zemés iikis iki jstojimo j Europos Sajunga

Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. patvirtino Zemés iikio ir kaimo plétotés iki 2006 m.
strategija. Jos tikslas buvo sukurti palankig aplinkg jvairiapusei ekonominei ir socialinei kaimo
plétotei, gerinti kaimo zmoniy gyvenimo kokybe ir sékmingai integruotis ] Europos Sajungg.

Strategija turéjo tiksling orientacija, apibrézé zemeés iikio ir kaimo plétotés vizija, valstybés
misijg ir strateginius socialinius, politinius ir ekonominius tikslus. Svarbi strategijos dalis buvo zemés
tikio politika, zemés tvarkymas, priemonés vizijai, misijai ir strateginiams tikslams jgyvendinti.

Iki jstojimo ] ES, Zemés tikio produkcijos gamintojy pajamos buvo palaikomos tiesioginémis

iSmokomis:
. uz paseliy, Siltnaminiy darzoviy, pidymy bei zalieny hektara;
o uz krakmolingas bulves;
° uz karves, galvijus, ériavedes;
o tkininkaujantiems ekologiniuose tikiuose;
o tkininkaujantiems maziau palankiose tikininkauti vietovése.

Taip pat pajamos buvo palaikomos dalinémis kompensacijomis:

o paskoly paliikany;

o kredito draudimo jmoky ir garantinio uzmokescio.

Lietuva, pasiryzusi jZzengti ] ES rinka, sieké jveikti vidines problemas, tokias kaip, didéjantis
nedarbas, infliacija bei gamybos apim¢iy mazZéjimas. Viena svarbiausiy ekonominés integracijos
priezas¢iy — j¢jimas ] bendra ES vidaus rinka, kuri pasizymi laisvu prekiy, paslaugy, asmeny ir
kapitalo judéjimu (J. Drozdz, R. Zemeckis, 2009). Sios laisvés salygojo poky¢ius Zemés tkio
sektoriuje.

20002003 m. Lietuvos Vyriausybe, atsizvelgdama j PPO ir ES BZUP reikalavimus, pertvarke
paramos zemes ikio sektoriuje mechanizmg, numatydama ne tik pajamy palaikymo (subsidijos ir
tiesioginés imokos), bet ir struktiirinés paramos priemones. Siomis priemonémis buvo siekiama
sustiprinti Lietuvos Zemes iikio pozicijas konkurencinéje kovoje su ES Saliy Zemés tkio produkcijos
gamintojais (Krisciukaitiené 1., Andrikiené S., Jedik A., Namiotko V. 2012).

PasiruoS§imo stojimui j ES laikotarpiu, jvyko nemazai pokyciy Salies Zemés iikio sektoriuje:
keitési tikiy struktiira, vyko sparti modernizacija, buvo gausiai investuojama ] naujas technologijas,

inovatyvius gamybos jrenginius.
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Lietuva tapo ES nare 2004 m. Nuo to meto Zemés tkio finansavimas gerokai iSaugo, buvo
pradéti diegti nauji investicings ir tiesioginés paramos instrumentai, tam reikéjo reformuoti kai kurias

valstybés paramos priemones.

2.2. ES paramos 1é8y isisavinimas 2004 — 2006 mety BPD laikotarpiu

Lietuvai jsijungus ] ES eckonoming sistemg, ypatingg svarbg Zemés ikiui jgavo jo
konkurencingumo didinimas, t. y. didé¢jantys geb¢jimai gaminti kokybiSkesne ir pigesne produkcija
negu konkurentai. Prielaidas daugiau gaminti sudaré didéjantis zemés iikio produkty poreikis vidaus ir
uzsienio rinkose. Lietuvos zemés tikiui uzimti tvirtesnes pozicijas rinkose lémé ir iSaugusi ES parama.
Subsidijos (tiesioginés ir kompensacinés iSmokos) produktams ir gamybai 2006 metais, palyginti su
2003 metais, iSaugo 8 kartus. Zemés iikio produkcijos gamintojai galéjo jsigyti daugiau materialiniy
iStekliy, modernizuoti gamyba. 2004 — 2006 metais zemdirbiai galé¢jo pretenduoti j Europos Sajungos
finansing parama, skirstoma pagal Specialigja Zemés tkio ir kaimo plétros pasirengimo narystei

programg (SAPARD).

SAPARD parama, min. Lt

600 596,8
595
590
585
580
575 5734
570
565
560 T

Skirta paramos ISmokeéta paramos

Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/barometras;jsessionid=F8BE1D1B7A1DC040B41AFA6752B5B2
4 pav. SAPARD programos jgyvendinimo eiga
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Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/barometras;jsessionid=F8BE1D1B7A1DC040B41AFA6752B5B2
5 pav. SAPARD programos jgyvendinimo eiga


http://www.esparama.lt/barometras;jsessionid=F8BE1D1B7A1DC040B41AFA6752B5B2
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Kaip matome i§ 4 ir 5 paveiksly, iki 2006 mety i§ SAPARD programos buvo skirta 596,8 min. Lt
paramos, taciau Lietuva sugebéjo isisavinti 573,4 mln. Lt. Buvo pateikta 1222 paraisky, pasirasyta 865
sutarciy ir jgyvendinta 838 projekty.

Palankus SAPARD programos paramos poveikis kaimo turizmo plétrai pasireiské per:

* tiesioging paramg kaimo turizmo sodyby kiirimui;

* kaimo turizmo sodyby Seimininky mokymg.

Lietuvoje SAPARD parama buvo jgyvendinama pagal Nacionaling zemés tkio ir kaimo plétros
2000 — 2006 m. programa (ZUKPP). 2004 — 2006 m. programavimo laikotarpiu viena i§ ES programy,
reglamentuojanciy finansinés paramos teikimg Lietuvos kaimo plétrai ir Zemés tkiui, buvo Kaimo
plétros 2004 — 2006 m. planas (toliau — 2004—2006 m. KPP). Lietuvoje Sio laikotarpio struktiiriniy
fondy parama buvo administruojama pagal Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrojo programavimo
dokumento (BPD) nuostatas. BPD pateikta strategija suskirstyta j 5 prioritetus ir jgyvendinama pagal
vieng arba kelias priemones. Kaimo turizmas ir amaty skatinimas priskirtas 4 prioriteto ,,Parama kaimo
plétrai ir zuvininkystei® 4 priemonei ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas® Pagal BPD
Lietuvai 2004 — 2006 m. buvo numatyta skirti 663 min. lity finansinés paramos. Parama turéjo buti
skiriama ekonomiskai naudingiems, tac¢iau negreitai atsiperkantiems proj ektams.’

Pirmaisiais 2004 — 2005 ES narystés metais Lietuvos ukiy teigiamiems ekonominio
konkurencingumo rodikliy pokyciams didesn¢ jtakg turéjo padidéjusios subsidijos, negu gamybos

apim¢&iy pokytis.™

1000 -
500 A
o J
2004 2005 2006
O Nacionalinio biudzeto 192,5 258,8 279,1
1éSos
@ ES biudZeto 1¢os 408 467,7 551,6

Saltinis parengta pagal http://www.esparama.|t/ataskaitos

6 pav. Tiesioginiy iSmoky dydis Lietuvoje 2004 — 2006 m.

S Damulien¢, A. Europos sajungos finansiné parama kaimo turizmui: teorinis ir praktinis aspektai. Socialiniy moksly
studijos, 2012, 4(1), p. 130-131. - ISSN 2029-2244

10 Krig¢iukaitiené, I. Lietuvos fikiy konkurencingumas ir ES paramos jtaka. —. Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas,
2012, p. 3
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Salies Zemés ikiai, pasinaudodami ES ir nacionaline parama, jsigydami nauja Zemés ikio
technika, pastatus ir jrengimus, pradéjo didinti kapitalg. Taciau jsigytas turtas 2004 — 2005 m. nebuvo
iki galo panaudojami, dél dirbamos Zemés ploto ir gyvuliy bandos nepakankamumo bei nedidelio
gamybos produktyvumo. Siuo laikotarpiu nuosavo kapitalo pelningumas maZéjo augalininkystés,
sodininkystés, darzininkystés ir misrios gamybos iikiuose. Padidinus subsidijas gamybai javy ir rapsy
tkiuose pelningumas didéjo.

2006 metai Lietuvos zemdirbiams nebuvo lengvi dél nuolatiniy stichiniy nelaimiy: ziema buvo
kaip reta $alta, o vasara siauté sausros pasikeisdamos su lititimis. Zemés sektorius buvo nualintas.
Taciau tuo metu kaip tik atsirado galimybé aktyviau veikti Europos Sgjungos bendrojoje rinkoje.
Naujuoju programavimo laikotarpiu iSaugo ES bei valstybés pagalbos paramos 1éSy dydis. Dél
nedidelio derliaus kiekio, iSaugo zemés dikio produkty supirkimo kainos. Sie faktoriai padéjo zemés
tkio sektoriui iSgyventi sunkumus ir net pasiekti teigiamy rezultaty gyvulininkystés ir maisto
pramongs srityse.

Tais paciais metais Lietuvos tkyje sukurta beveik 82 mird. Lt bendrojo vidaus produkto,
palyginti su 2005 metais, 7,5 proc. daugiau, o pridétinés vertés — atitinkamai 73,7 mlrd. Lt ir 7,5 proc.
Zemes iikyje ir aptarnaujanéios veiklos srityse sukurta pridéting verté padidéjo nuo 3256,7 min. Lt iki
3652,5 mlin. Lt 2006 metais, arba 12 proc. ** Kaip minéjau, tais metais stichiné sausra sunaikino didele
dalj derliaus, o dkininky ir Zzemés @ikio bendroviy patirti nuostoliai, Zemés @Kio ministerijos
duomenimis, sieké beveik 700 mln. Lt

Lietuvos Zemdirbiai 2004-2006 metais, palyginti su laikotarpiu iki narystés ES, Zymiai daugiau
investavo | gamybinés bazés stiprinima, pasinaudodami parama, skiriama BPD ir KPP priemonéms
jgyvendinti. Did¢jancios Zemdirbiy pajamos, ES struktiiriné parama ir pajamy palaikymo priemonés
(subsidijos gamybai) kartu su nacionaline parama, palankesnés skolinimosi salygos (Zemés iikio
paskoly garantijy fondas) didino tkiy galimybes pasinaudoti teikiama finansine parama jsigyjant
zemes ukio technika, gamybinius pastatus, jrangg ir zeme. "

Aiskiai matyti, kad ES parama, kartu su nacionalinés paramos padidéjimu, padéjo augti zemes
tkio sektoriaus konkurencingumui, iSlaiké stabilius gamybos augimo tempus. Taip pat ES parama

atvére galimybes konkuruoti tarptautingje rinkoje, o tikininkavimas tapo moderniu ir patraukliu verslu.

" Lietuvos zemeés ir maisto ikis 2006.— Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas,. 2007. p. 7. - ISSN 1822-5101.
http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis.

12 Krigtiukaitiene, 1. ir kt. Racionalaus dydzio ikis — konkurencingo iikio salyga. — Moksliniai tyrimai ir analitinés
apzvalgos. Rinkotyra. Zemés {ikio ir maisto produktai, 2007, nr. 3 (37), p. 85. - ISSN 1392-6101


http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis
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2.3. ES paramos 1é8y isisavinimas 2007 — 2013 mety laikotarpiu

2.3.1. Programos jgyvendinimo pradzia 2007 m.

Visai Europos Sgjungai, taip pat ir Lietuvai, 2007 m. buvo ypatingi. Pirmiausia dél to, kad
prasidéjo naujas programinis laikotarpis, kuris zadéjo pasikeitusios ES, kuria jau sudaré 27 Salys narés,
tolesnj gyvavima, teigiamas perspektyvas ir bendro darbo pradzig. Galiausiai 2007 m. buvo pragjusio
finansinio periodo pabaiga, leidzianti analizuoti ir vertinti prasidéjusios naujos ES BZUP reformos
procesus bei rezultatus.

Naujasis paramos laikotarpis prasidé¢jo sékmingai. 2007 m. Lietuvos zemés iikio sektoriuje

beveik visos zemés tikio produkcijos supirkimo kainos iSaugo (zr. 2 lent.).

2 lentelé. Zemés iikio produkty supirkimo kainos, Lt uz t

Produktai 2004 2005 2006 2007
Javy grudai 341 297 386 625
Liny pluostas 1165 883 627 879
Cukriniai 148 167 121 116
runkeliai
Rapsy séklos 661 625 845 952
Bulvés 259 491 791 824
DarZovés 830 814 1161 1580
Vaisiai ir uogos 287 232 255 733
Galvijai 2206 2890 3064 2862
Kiaulés 3735 3682 3663 3606
Pauksc¢iai 2976 2846 2559 2990
Pienas 488 566 579 692
KiauSiniai 152 161 172 211

Saltinis: parengta pagal http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280.

2007 metais Lietuvoje Zemés ukiui ir kaimo plétros priemonéms jgyvendinti buvo skirta 2542
mln. Lt ES ir valstybés biudzeto leéSy. Taciau iki mety pabaigos tik 74,4 proc. $iy 1€Sy buvo panaudota.
Daugiausia 1é8y skirta tiesioginéms iSmokomos ir rinkos reguliavimo priemonéms (intervencijai ir
eksporto subsidijoms) finansuoti. Tiesioginiy iSmoky ir rinkos reguliavimo priemoniy paketui 2007
metais buvo skirta 49 proc. viso Zemes tikui ir kaimo plétrai numatyto valstybés biudZeto, net 85 proc.
— tiesioginéms i¥mokoms."?

Remiantis Lietuvos Zemés iikio ministerijos duomenimis, tiesioginés iSmokos 2004 m. sudaré
437 min. Lt, o 2007-aisiais — 938 mln. Lt. Taip pat 39,3 proc., palyginus su 2006 m. Sokteléjo ir

zemdirbiy pajamos. Tai buvo didziausias Suolis per vienerius metus visoje ES. 7 paveiksle (kitame

puslapyje) pavaizduota, kaip kilo tiesioginiy i§moky uz ZUN dydis Lietuvoje 2004 — 2007 m.

13 Lietuvos Zemés ir maisto iikis 2007.— Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2008. p. 2. - ISSN 1822-5101.
http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis
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Saltinis parengta pagal http://www.zum.lt/index.php?-87400366
7 pav. Tiesioginiy iSmoky dydis Lietuvoje 2004 — 2007 m.

Pasibaigus 2004 — 2006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpiui,
2007 metais buvo patvirtinta Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programa. Naujoji programa
numaté 4 programines kryptis, kurias sudaré 25 priemonés. 2007 metais, pasibaigus pereinamajam
laikotarpiui, pasikeite ir valstybés paramos priemoniy sudétis, kito tiesioginiy iSmoky, mokamy i
nacionalinio biudzeto, skyrimo principai — dalis jy buvo atsietos nuo produkcijos gamybos
einamaisiais metais ir mokamos uz istoriniu periodu auginty augaly plotus, laikytus gyvulius ar
parduoto pieno kiekj. **

Visa kaimo plétros programa yra jgyvendinama horizontaliai, tai reiSkia, kad $i programa apima
visg Lietuvos teritorija, o kai kuriais aspektais atsizvelgiant | regioninius skirtumus. Lietuvos kaimo
plétros strategijos vizija numato:

1. sustiprinti Zemés ukio, maisto ir miSkininkystés sektoriaus konkurencinguma paremiant
pertvarkymo, plétros ir naujoviy diegimo procesus;

2. padidinti aplinkos ir krastovaizdzio verte remiant ekologiskus Zemétvarkos metodus;

3. pagerinti gyvenimo kokybe kaimo vietovése, skatinti jvairig uUking veiklg ir vietinj
bendradarbiavima.'®

Nacionaliné 2007 - 2013 mety kaimo plétros strategija jgyvendinama pagal keturias kryptis:

1. Zemés, maisto ir Gikio miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas. Sios krypties
pagrindinis tikslas — plétoti moderny, gebantj konkuruoti Zemés, maisto tkj ir miSkininkystés sektoriy.

Siam tikslui pasiekti yra iskelti tokie uzdaviniai — ikio ir misko valdy struktiiros ir infrastruktiiros

¥ Lietuvos Zemés ir maisto tikis 2008.— Vilnius. Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas,. 2009. p. 13- 14. - ISSN 1822-
5101. http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis.

Svetikas, K. Z. ir kt. Kaimo plétros politiniai prioritetai ir smulkaus bei vidutinio verslo galimybés Lietuvoje.
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2010. 3 (19). 53., p. 54. - ISSN 1648-9098


http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis
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gerinimas, modernizavimas, pazangiy technologijy ir inovacijy diegimas, produkty kokybés ir
rinkodaros gerinimas, zmogiskojo potencialo stiprinimas.

2. Aplinkos ir krastovaizdzio stiprinimas. Krypties tikslas — gerinti aplinka, krastovaizdi,
racionaliai naudojant Zemés isteklius bei remiant tausojan¢io Zemés ir misky plétra. Sio tikslo
pagrindiniai uzdaviniai — aplinkai palankios tkininkavimo praktikos skatinimas, klimato kaitos
mazinimas, biologinés jvairovés iSsaugojimas ir tikinés veiklos palaikymas.

3. Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir ekonominés veiklos jvairinimas. Krypties
tikslas — gerinti gyvenimo kokybe¢ ir gerinti gyventojy uzimtumg kaimo vietovése, o keliami uzdaviniai
— alternatyviy pajamy Saltiniy ir darbo kaime kiirimas, fizinés ir socialinés kaimo infrastruktiiros
gerinimas, zmogiskojo potencialo stiprinimas.

4. LEADER metodo jgyvendinimas. Krypties tikslas — skatinti kaimo plétrg ir ugdyti
bendravisuomeniskumga vietos iniciatyvos ir partnerystés pagrindais. Siam tikslui pasiekti yra iskeltas
pagrindinis uzdavinys - vietinés iniciatyvos, partnerystés, bendradarbiavimo skatinimas. Zmogiskyjy
iStekliy plétra siekiant sékmingo vietos veiklos grupiy strategijy parengimo ir jgyvendinimo ir kaip
rezultato — bendruomeniy ugdymo.*°

2007-2013 mety laikotarpiu, pagal auks€iau minéta programg, buvo numatytas mazdaug 7484
mln. Lt finansavimas kaimo plétros programoms.

2007 m. Lietuvos Zemés ukio sektorius akivaizdziai pasistiméjo j priekj: struktiiriné parama
leido Gikiams modernizuotis, zemés iikio produkcijos gamintojai galéjo jsigyti daugiau materialiniy
1tekliy, padidinti kapitalg. Subsidijos zemes iikio produkcijos gamybai 2007 m., palyginti su 2003 m.,
1Saugo net § kartus. Struktiiriniai poky¢iai buvo teigiami, tac¢iau didZiuotis ryskia pazanga dar nebuvo

galima.

2.3.2. Programos jgyvendinimo eiga 2008 m.

2008 m. Lietuva, kaip ir visg pasaulj, palieté i§ JAV atéjusi ekonominé krizé. Taciau, nors ji
zemes ukio sektoriy paveiké maZziau nei kitus sektorius, neigiamy padariniy i§vengti nepavyko.

Pasak Lietuvos analitiky, Zemeés ikis iSliko pakankamai stabilus pirma dél to, kad maisto
produktai yra pirmo bitinumo prekés. Antra - Zemés ukis remiamas Europos Sajungos bei
Nacionalinio biudZeto 1¢Somis. ES parama, prasidéjus 2007 — 2013 m. laikotarpiui, Zenkliai augo. Taip
pat zemés ukio stabilumui jtakos tur¢jo uzimtumo didéjimas, sugrieztéjusios banky vykdomos
politikos bei padidéjusios eksporto zemés iikio produktais apimtys, dél kaimyninése Salyje jvykusiy

stichiniy nelaimiy (potvyniai Lenkijoje, sausra Rusijoje).

16 Svetikas, K. Z. ir kt. Kaimo plétros politiniai prioritetai ir smulkaus bei vidutinio verslo galimybés Lietuvoje. Ekonomika
ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2010. 3 (19). 53, p. 54. - ISSN 1648-9098
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Lietuvoje zemés tkyje 2008 m., palyginti su 2007 m. sukurta pridétin¢ verté sumazéjo 11 proc.
Pagrindiné Zemés tkio sektoriaus pridétinés vertés mazéjimo priezastis — susidariusios ,,kainy zirklés*
del zymiai maZesnio zemes ikio produkcijos kainy kitimo indekso, palyginti su jai pagaminti
reikalingy materialiniy iStekliy kainy kitimo indeksu. Kitas rodiklis, algos ir atlyginimai, Siuo
laikotarpiu augimo nagrinéty Saliy tiek visame ikyje, tieck Zemés iikio sektoriuje turé¢jo did€jimo
tendencija.’

Ypa¢ reikSmingas kriterijus, parodantis, kad Zemés TUkis potencialiai auga bei tampa
konkurencingas, yra sektoriuje pagamintos produkcijos eksporto apimtis ir uzsienio prekybos balansas.
Nors iki jstojimo j ES Lietuvos uzsienio prekybos balansas buvo neigiamas, nuo 2005 m. jis jau

pasieké teigiamag reikSme (8 pav.)
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Saltinis parengta pagal http://db1.stat.gov.|t/statbank/default.asp?w=1280.

8 pav. Zemés iikio produkcijos uZsienio prekybos balansas, min. Lt

Zemés tikio sektorius, turédamas maziau apyvartiniy 1é8y, negaléjo optimaliai panaudoti savo
iStekliy gauti didesnj derlingumg ir gyvuliy produktyvuma, taip pat sumazéjo vidaus paklausa didesng
pridéting verte turintiems produktams ir tai lémé Zemeés iikio produkty pasitlos pokycius
(Kris¢iukaitienée 1., Jedik A., Namiotko V. 2011.)

Viena i§ didziausiy Lietuvos narystés ES pasekmiy galima jvardinti Lietuvos bendrajame

biudzete iSaugusios zemés tkio finansavimo 1¢Sy dalies pokytis (Zr. 3 lent. kitame puslapyje).

7 Kris¢iukaitiené, L. ir kt. Pasaulinés ekonominés krizés jtakos zemés fikio sektoriui ES alyse vertinimas 2008 -2009 m. —.
2011. Nr. 5 (29).Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas. 2012, p. 109. - ISSN 1822-6760
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3 lentelé. 2004-2008 m. valstybés biudZete numatytos 1éSos Zemés iikiui

Eil. | Sritys 2004 2005 2006 2007 2008
Nr
1. LR wvalstybés biudzetas jskaitant ES | 13753 | 15669,3 | 18833,2 | 20654,9 | 26572,9
1éSas, mln. Lt
2. LR valstybés biudzete numatytos 1éSos | 1359,9 | 1794,2 | 2557,6 | 2578 2930,7
zemés uikiui, min. Lt, i$ jy:
2.1 | ES 1éSos 477,7 | 1070,8 | 1513,7 | 1405,2 | 1587,6
2.2 | Nacionalinés 1€3os, i jy: 882,2 | 7234 1043,9 | 1172,8 | 1343,10
2.2.1 | Papildomos nacionalinés tiesioginés | 223,5 | 116,6 207,6 148,9 278,9
iSmokos (su kaimo plétros 2004 — 2006
mety bendrojo finansavimo léSomis)
2.2.2 | Bendrojo finansavimo 1éSos (be kaimo | 172,6 | 124,3 243,8 2147 211,1
plétros 2004 — 2006 mety bendrojo
finansavimo 1é8y, skirty papildomoms
nacionalinéms tiesioginéms iSmokoms)
2.2.3 | Valstybés pagalbos priemonéms * 100,9 110,4 115,5 273,8 143,2
2.2.4 | Kitoms programoms ir priemonéms | 3852 | 372,1 477 535,4 709,9
finansuoti skirtos [éSos**
3. Lésy zemés ukio dalims visame | 9,9 11,5 13,6 12,5 11
valstybés biudzete, proc.

Saltinis: Zemés tikio ministerijos 2004 — 2008 mety veiklos ataskaita.

Kaip matome i§ 3 lentelés, 1éSy Zemés iikio sektoriui dalis visame Lietuvos biudzete 2008 m.
sudaré daugiau kaip 11 proc., kai tuo tarpu 2004 m. ji sieké 7,5 proc. ES 1€Sos taip pat turéjo tendencijg
didéti — nuo 477,7 min. Lt 2004 m. iki 1587,6 mln. Lt 2008 m. Tam, kad bty jsisavintos visos ES

1€S0s, turéjo biiti didinama valstybés biudzeto 1€Sy suma, kuri skirta bendrojo finansavimo stabilumui

uztikrinti ir papildomoms nacionalinéms tiesioginéms iSmokoms mokéti (Zr. 9 pav.)
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Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/ataskaitos

9 pav. LéSos tiesioginéms iSmokoms finansuoti 2007 — 2008 m., min. Lt
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2008 m. buvo jdiegti nauji, Lietuvai itin svarbis tiesiogings ir investicinés paramos instrumentai
bei reformuotos valstybés paramos priemonés. I ES biudzeto pradétos mokéti eksporto grazinamosios
iSmokos uz j treCigsias Salis eksportuojamg produkcija. Tai papildomas pajamy stabiluma uztikrinantis
mechanizmas. Sios i§mokos mokamos uZz mésos, gridy, pieno ir kai kuriuos Kitus produktus.
Daugiausia eksporto grazinamujy i$moky sumokéta 2006 m. — net 216 min. Lt. Esminis BZUP
pasikeitimas 2008 metais buvo Europos Komisijos sprendimas nebeskirti gragzinamyjy eksporto
iSmoky uz pieno ir jo produkty, cukraus bei javy sektoriaus produktus, todél bendra eksporto iSmoky

suma sumazéjo nuo 98 mln. Lt 2007-aisiais iki 29 mIn. Lt 2008 metais.*®
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Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12
10 pav. LéSos eksporto subsidijoms finansuoti 2006 — 2008 m., min. Lt

Dar vienas BZUP rinkos reguliavimo instrumentas yra intervenciniai pirkimai — valstybés
vykdomi zemés iikio produkcijos pirkimai, superkant jos pertekliy ir siekiant palaikyti rinkos kainas,

taip apsaugant zemés iikio subjektus nuo zlugimo. Siy pirkimy finansavimui naudojamos ir ES, ir

nacionalinio biudZeto 1ésos. *°
35
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Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12
11 pav. Intervenciniy pirkimy finansavimas 2006 — 2008 m., min. Lt

'8 Lietuvos zemeés ir maisto {ikis 2008. Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas,. 2009. p. 16. - ISSN 1822-5101.
http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis.
9 Ten pat.
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Kaip matome i§ 11 paveikslo, kiekvienais metais intervenciniai pirkimai turi tendencijg augti
nevienodai. Jie priklausomi nuo rinkos kainy lygio. Daugiausia Siy pirkimy jvykdyta 2006 m. —
sumokéta 24,5 min. Lt i§ ES biudZzeto ir 7 miIn. Lt. i§ nacionalinio biudzeto. Daugiausia i
intervencinius sandé¢lius pristatomi jvairtis griidai, kaip pavyzdziui, kvie€iai ir mieziai. 2007 — 2008 m.
Siy Zzemés ukio produkty kainos labai sukilo, todél buvo supirkta nedaug.

Tiesioginiy iSmoky dydis 2008 m. zymiai iSaugo. Taciau papildomy tiesioginiy iSmoky dydziai
Kito skirtingai: parama uz augalininkyste mazéjo, o uz gyvulininkyste — augo (zr. 4 lent.).

4 lentelé. Tiesioginés iSmokos Lietuvoje 2007-2008 m.

I$moko | Pagrindiné | Kvotini | Griidinia | Baltiminia | Energinia | Karvés | Eriavedé | Buliai
s riasis | iSmoka,Lt/ | O i augalai, | i augalai, |iaugalai, |Zindenés |s Lt , Lt
h cukraus | rapsai, Lt/ha Lt/ha , Lt
iSmoka, | Lt/ha
Lt/t
2007 m. | 198 269 170 256 170 559 48 551
2008 m. | 248 318 144 251 144 610 53 593

Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12

Pagaliau 2008 m. pabaigoje, nepaisant uzklupusios pasaulinés krizés, galima buvo izvelgti
Lietuvos zemés tkio sektoriaus reikSmingesn¢ pazangg: moderngjo ir stambéjo tkiai, geréjo
produkcijos kokybé, atsirado daugiau investicijy i pridétinés vertés didinimg. Teigiamos tendencijos
rySkéjo aplinkosauginiu reikalavimy ir patvaraus dkininkavimo plétroje. ISsiplété kaimo
bendruomenés, didéjo versly jvairove, o tuo paciu geréjo ir kaimo Zmoniy gyvenimo kokybé. Pastarajj
teiginj daugiausia jtakojo vykdomos Zemeés iikio ir kaimo plétros politikos priemonés bei iSplétotos

paramos gavimo galimybeés.

2.3.3. Programos jgyvendinimo eiga 2009 m.

2009 metai Lietuvos zemés ir maisto tkiui, kaip ir visam Salies tkiui, nebuvo lengvi. D¢l
pasaulinés ekonomineés krizés mazé¢jancio vartojimo vidaus ir uzsienio rinkose, 22,2 proc. mazesniy
produkcijos supirkimo kainy maZzéjo Zemdirbiy pajamos, o Zemés ukyje ir susijusiose paslaugose
sukurta bendroji pridétiné verte 2009 metais buvo penktadaliu maZesné nei 2008-aisiais. Taciau
kritimas Siame sektoriuje buvo daug mazesnis nei vidutiniS8kai Salies iikyje. Gyventi sunkmecio
salygom 1§ Salies zemés wkiui pad¢jo ES parama. Investicinéms zemés, maisto ir misky sektoriaus
priemonéms jgyvendinti per 2009 metus iSmokéta 718,4 mln. Lt paramos 1¢8y. IS viso 2009 metais |
Lietuvos kaimg investuota 1,7 mlrd. Lt. Lietuvos Zemes ir maisto ukis net ir nepalankiomis sglygomis

sugebe¢jo iSlaikyti teigiamg uzsienio prekybos balansg. 2009 metais Zemés tkio ir maisto produkty
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eksportas vir§ijo importa 20,5 proc. (1,4 mird. Lt). Siy produkty eksporto dalis bendrame 3alies
eksporte buvo 3,6 proc. punkto didesné nei 2008-aisiais ir net 6,8 proc. — nei 2005-aisiais.”’

ES biudzeto iSmokéta parama 2009 m. sieké 706,2 mln. Lt tiesioginés paramos (i$ viso skirta 824
mln. Lt). Tiesioginiy iSmoky finansavimas vis dar Kilo - 2009 m. jis padidéjo iki 810, 7 min. Lt, taciau

nacionalinio biudzeto 1é80s mazéjo iki 360, 7 min. Lt. (12 pav.)
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Saltinis: parengta pagal http://www.zum.It/index.php?-87400366
12 pav. Tiesioginiy iSmoky finansavimas 2007 — 2009 m., min. Lt

IS ES biudzeto mokamos eksporto grazinamosios iSmokos uZz j trecigsias Salis eksportuojama
produkcija 2009 metais buvo teikiamos uz mésos, griidy, pieno ir kai kuriuos kitus produktus. Siy

subsidijy lygis 2009 metais, palyginti su 2008-aisiais, iSaugo apie 35 proc. (zr. 13 pav.)
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Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12
13 pav. Lésos eksporto subsidijoms finansuoti 2007 — 2009 m., min. Lt

20 Lietuvos Zemés ir maisto tikis 2009. Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2010, p. 6. - ISSN 2029-4980.
http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis.
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2009 mety ekonominio nuosmukio pasekmes zemés iikio produkcijos kainy mazéjimui ypac
ry$kiai iliustruoja intervenciniy pirkimy masto Suolis (2r. 14 pav.). Siems valstybés vykdomiems
zemes ukio produkcijos pirkimams finansuoti, superkant jos pertekliy ir taip siekiant palaikyti rinkos

kainas, naudojamos ir ES, ir nacionalinio biudZeto 1¢30s.*
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Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12
14 pav. Intervenciniy pirkimy finansavimas 2007 — 2009 m., min. Lt

Kaip matome i§ 14 paveikso, 2009 m. buvo pasiektas didziausias paramos, sumokétos uz
intervencinius pirkimus, lygis. Tais metais §is rodiklis pasieké net 90,8 min. Lt i§ ES ir 7,3 mln. Lt i§
Lietuvos biudZeto — $i suma net 6 kartus didesné nei 2008 metais. | intervencinius sandé¢lius daugiausia
buvo supirkta ir pristatyta mieziy (168 tikst. t) ir kvie¢iy (91 t.). Taip pat pradéta taikyti naujove —
sviesto ir pieno milteliy intervenciniai pirkimai, jy atitinkamai supirkta 1,8 ir 10.3 tikst. t.

2009 m. toliau buvo plétojama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa. Jai jgyvendinti
skirta 7,89 mlrd. lity, i8 jy beveik 6,1 mlrd. lity — ES 18y (zr. 15 — 16 pav.).
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Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/barometras;jsessionid=F8BE1D1B7A1DC040B41AFA6752B5B2
15 pav. I§laidos KKP finansuoti (pagal BZUP I ir II kryptis) 2009 m., mIn. Lt

2! Lietuvos zemés ir maisto fikis 2009. Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2010, p. 6. - ISSN 2029-4980.
http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis.
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Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/barometras;jsessionid=F8BE1D1B7A1DC040B41AFA6752B5B2
16 pav. Islaidos KKP finansuoti (pagal BZUP III ir IV Kryptis) 2009 m., mIn. Lt

Nuo programos jgyvendinimo pradzios iki pirmojo ty mety ketvir€io pabaigos pagal pateiktas
paraiskas pasirasSytos 302 566 paramos sutartys uz 2 mlrd. 563 mln. lity, i$ jy 1 mlrd. 982 mln. lity —
ES 1éSos, t. y. 32,5 proc. visam laikotarpiui programoje skirty ES 1éSy. Nuo programos jgyvendinimo
pradzios iki pirmojo ketvir¢io pabaigos iSmokéta 1 mlrd. 961 mln. lity, i$ jy 1 mlrd. 496 min. lity — ES
1€3o0s, t. y. 24,5 proc. visy programai skirty ES lesy. 22

2009 metais, siekiant palengvinti paramos jsisavinimg ir sumazinti administravimo nasta,
parengtos supaprastintosios 2007 — 2013 m. KPP priemoniy (,,Zemés tukio valdy modernizavimas®,
,Zemés ikio produkty perdirbimas ir pridétines vertés didinimas®, ,Misky ekonominés vertés
didinimas®, ,,Per¢jimas prie ne Zemes ukio veiklos®, ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai® ir ,,Kaimo
turizmo veiklos skatinimas®) jgyvendinimo taisykleés, skirtos projektams, kuriems jgyvendinti praSoma
paramos suma yra ne didesn¢ kaip 150 tiikst. Lt. Siekiant sudaryti didesnes galimybes pasinaudoti
minéta parama ne tik stambiy, bet ir smulkesniy iikiy savininkams bei uztikrinti §ios paramos
intensyvesne sklaida, sutrumpintas verslo planas buvo integruotas j paraiska, be to, pri¢mus sprendimg
del tokios paramos skyrimo, nebepasiraSoma sutartis, nes pats sprendimas yra paramos skyrimo
pagrindas. Siekiant padidinti priemoniy patraukluma pareiskéjams, praSantiems daugiau kaip 150
tikst. Lt paramos, pagal priemones, kurioms bitinas verslo planas, parengtos naujos paramos
paraiskos ir tipinio verslo plano formos.?®

Didziulis pasikeitimas 2009 m. buvo Paskoly fondo jsteigimas. Jo pagrindinis tikslas — suteikti
didesnes salygas pareiskéjams gauti finansavima, paspartinti 1€Sy isisavinimg, tuo biidu skatinant

zemes tkio sektoriaus ir kaimo vietoviy teigiama raida.

22 Lietuvos zemeés ir maisto tikis 2009. Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2010, p. 6. - ISSN 2029-4980.
http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis.
% Ten pat, p 19 - 20
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Per penkerius (2005-2009) Lietuvos narystés ES metus, Zemés ikio produkcijos gamybos
augimo vidutinis metinis tempas buvo nedidelis — 3 proc., 0 2009 m., palyginti su 2008 m., gamyba
sumazéjo net 20 proc., augalininkystés produkcijos atitinkamai — 7 ir 17 proc., gyvulininkystés
produkcijos vidutinis metinis tempas nesieké vieneto.”*

Nors vis dar tesési vadinamas sunkmetis, neigiamos kainy svyravimo jtakos tikininkams padéjo
1Svengti rinkos reguliavimo priemonés. Jos padéjo palaikyti Zemés tikio produkcijos konkurencinguma,
plétoti aplinkosauginius reikalavimus.

Taigi, apibendrinant 2009 metus, galima teigti, kad Siuo laikotarpiu tiesioginés iSmokos vis dar
buvo vienas svarbiausiy paramos strukttiros elementy. Jis pad¢jo palaikyti Gkininky pajamas, skatino

konkurencinguma ir uzimtuma Zzemés iikyje, taip pat uztikrino apsiriipinimg maistu.

2.3.4. Programos jgyvendinimo eiga 2010 m.

2010 m., kaip ir praéjusiais, Pasaulinés ekonominés krizés padariniai vis dar buvo jauciami.
Vartojimas vidaus ir uZsienio rinkose vis dar buvo mazas. Sis faktorius Zemés iikio sektoriy paveikeé
kiek maziau nei kitus sektorius. Zemés ikio produkty gamybos apimtims labai pakenké klimato
salygos, taciau jy maz¢jima i dalies kompensavo supirkimo kainy augimas.

2010 m. i§ EZUGF biudZeto Lietuvai i§mokéta 918,3 mln. Lt tiesioginés paramos (i§ viso skirta
941,1 mln. Lt). Sios 1é¢Sos daugiausia buvo skirtos uz deklaruotas ZUN ir cukry. Jei lygintume su 2009
metais, EZUGF skirta dalis did¢jo 14,2 proc., o iSmokéta — 30 proc.

1500 1

L~

1000 1

500 1

2007 2008 2009 2010
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Saltinis: parengta pagal http://www.zum.lt/index.php?-87400366
17 pav. Tiesioginiy iSmoky finansavimas 2007-2010 metais, min. Lt

17 paveiksle matome, kad nuo 2009 mety nacionaliné parama turéjo tendencijg mazéti. 2009 m.

sausio 19 d. buvo priimtas Europos Tarybos reglamentas, kuris teigé, kad didé¢jant ES paramos daliai,

? Kritiukaitiene, 1. ir kt. Lietuvos Zemés iikio produkty pelno prognozés iki 2013 mety.. 2010. Nr. 5 (24). Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas. 2012, p. 1. - ISSN 1822-6760
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nacionalinés tiesioginés paramos dalis maz¢ja. Lietuvos biudzete 2010 metais numatyta papildomos
nacionalinés iSmokos dalis sudaré 294 mlin. Lt, o iSmokéta — 285,5 min. Lt.

Kaip minéjau anksciau, eksporto grazinamosios subsidijos yra svarbus iikininky papildomy
pajamy stabiluma uZtikrinanti priemoné. Sios i¥mokos yra tiesiogiai priklausomos nuo situacijos
treCiyjy Saliy rinkose — Europos Komisija, atsizvelgdama j eksporto kainas, nustato subsidijy dyd;.
Eksporto subsidijos 2010 metais buvo teikiamos uZ pieno, mésos ir kitus produktus. Siy subsidijy
dydis mazéjo apie 45 proc.: nuo 40 min. 2009 metais iki 22 mln. Lt 2010 metais. Tam jtakos turéjo

padidéjusios Zemés tikio, o ypac, pieno produkty kainos (zr. 18 pav.).
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Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12
18 pav. LéSos eksporto subsidijoms finansuoti 2007 — 2010 m., min. Lt

Intervenciniai pirkimai — tai lyg apsauginé priemoné nuo sumazéjusiy rinkos kainy. Jie prisideda
prie rinkos stabilizavimo bei padeda zemés iikio produkcijos gamintojams realizuoti prekes uZz
patrauklig kaing.

Pazymétina, kad intervenciniai pirkimai ES 2009 — 2010 mety laikotarpiu sudaré daugiau kaip 6
mln. DidZiausig dalj (31 proc.) visy ES intervenciniy gridy sudaré Vokietijoje nupirkti griidai, 18 proc.
— Pranciizijoje. Lietuviski gridai tesudare 2,5 proc. visy ES supirkty gridy. Be griidy, intervencijai
buvo parduodami nugriebto pieno milteliai ir sviestas. DidZiausia intervenciniy supirkimy dalis teko
2010 metais uz 2009-aisiais pagamintg produkcija — 111 min. Lt (19 pav.). 2010 metais pagaminta
produkcija intervencijai nebuvo parduodama. 2 (Zr. 19 pav. kitame puslapyje)

% Lietuvos Zemés ir maisto tikis 2010.Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011, p. 17 — 18. - ISSN 2029-
4980. http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis
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Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12
19 pav. Intervenciniy pirkimy finansavimas 2007 — 2010 m., min. Lt

Nuo 2007 iki 2010 mety pabaigos i§ viso pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos priemones surinkta 519,1 tukst. paraiSky, kuriose praSyta 5,15 mlrd. Lt paramos, o
iSmokéta apie 2,62 mird. Lt (j $ia suma nejskaiciuota techniné pagalba). 2010 metais pagal kaimo
plétros priemones gauta 133,8 tikst. paraisky, jose prasyta 1,983 mlrd. Lt paramos, 46 proc. daugiau
nei 2009-aisiais. Daugiausia paramos 2010 metais iSmokéta Panevézio apskrityje — daugiau nei 180
mln. Lt, maZiausiai Alytaus — 54,2 min. Lt. %

BZUP ir kaimo plétros programy vykdymas Lietuvoje kiekvienais metais turéjo vis didesnj
teigiamg poveikj visos S$alies ekonomikai. Vis daugiau jgyvendinty kaimo plétros programos
priemoniy mazino socialing atskirtj tarp miesto ir kaimo gyventojy, didino Lietuvos Zemés ikio
produkty gamybos imoniy konkurencinguma, sudar¢ geresnes salygas tausoti aplinka. Taciau pasiekti

ES Saliy tikiy lygj trukdé didZiulé administraciné nasta pareiSkéjams.

2.3.5. Programos jgyvendinimo eiga 2011 m.

Pagaliau 2011 m. Lietuvos zemés ukis beveik stabilizavosi: geros klimato salygos lémé
supirkimo kainy ir Zemés tikio produkty apimciy didéjima. Vél pradéjo augti vartojimas. Bendrojoje
ES rinkoje Lietuviska produkcija palaipsniui pradéjo jsitvirtinti.

Zemés tikio sektoriui stabilizuotis padéjo ir padidéjusi ES bei nacionalinio biudzeto 163y dalis,
kuri 2011 metais jau sudaré 2728 min. Lt, o tai yra 5 proc. daugiau nei 2010 m. ir 5 proc. maziau nei

2009 metais. Tiesioginés i§mokos, mokamos i§ EZUGF lésy pasieké 1114, 4 min. Lt.

2% | jetuvos Zemés ir maisto tikis 2010.Vilnius.: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011, p. 19. - ISSN 2029-4980.
http://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis
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Kaip min¢jau anks¢iau, pagal ES BZUP paramos skyrimo taisykles, valstybés tiesioginés
paramos dalis turi mazéti, kai ES parama didéja. Todél numatoma, kad 2013 metais ES paramos dalis
sudarys 100 proc., o PNTI mokéjimo visai nebeliks. Tuo tarpu, 2011 metais Lietuva PNTI zemés tkio

sektoriui sudaré 194 min. Lt; tai yra apie 34 proc. maziau nei 2010 metais (Zr. 20 pav.).
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Saltinis: parengta pagal http://www.zum.It/index.php?-87400366
20 pav. Tiesioginiy iSmoky finansavimas 2007-2011 metais, min. Lt

Ryskus pokytis 2011 m. Lietuvos Zzemés tikiui buvo ir eksporto grazinamyjy iSmoky mazéjimas.
LeéSos tendencingai mazéjo nuo 2009 m., kadangi, remiantis jsipareigojimy PPO taisyklémis, Lietuva
turi panaikinti visas eksporto subsidijas iki 2013 mety. Miisy Salyje Sios iSmokos mokamos uz pieno ir
meésos produktus. 2011 m. eksporto grazinamy iSmoky suma, palyginus su 2010 m., sumazéjo 34

proc., t.y. nuo 21,5 min. Lt iki 14,3 min. Lt. (zr. 21 pav.).
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Saltinis: parengta pagal http://www.nma.lt/index.php/parama/12
21 pav. LéSos eksporto subsidijoms finansuoti 2007 — 2011 m., min. Lt
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Intervenciniy pirkimy finansavimas 2011 m. buvo vienas maziausiu per visus Lietuvos narysté
ES metus. To priezastys buvo aukStos Zemés tikio produkty supirkimo kainos. ES 1é8y buvo skirta 4,1
mln. Lt, o tai yra beveik 55 proc. maziau nei 2010 m.

Pagal 2007 — 2013 mety kaimo plétros paramos programos priemones iki 2011 mety pabaigos i$
viso gauta beveik 653 tiikst. paraisky, kuriy praSomos paramos suma sudaré¢ beveik 7,7 mlrd. Lt.,

patvirtinta paramos 5,6 mlrd. Lt, o iSmokéta — apie 4,1 mird. Lt.
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Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/barometras;jsessionid=F8BE1D1B7A1DC040B41AFA6752B5B2
22 pav. Ilaidos KKP finansuoti (pagal BZUP I ir II kryptis) 2011 m., mln. Lt
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Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/barometras;jsessionid=F8BE1D1B7A1DC040B41AFA6752B5B2
23 pav. I§laidos KKP finansuoti (pagal BZUP III ir IV kryptis) 2011 m., mIn. Lt

Matome 22 ir 23 paveiksluose, kad jgyvendinant §ig programg 2011 metais i§ ES biudzeto 1ésy
buvo iSmokéta 898, 2 min. Lt paramos, o nacionaliné biudzeto dalis sudaré 267 mln. Lt.

Po Lietuvos jstojimo ; ES matomas akivaizdus Salies Zemés tkio sektoriaus padéties geréjimas.
Tai jrodo Zemés iikio produkcijos bei Zemés tikyje sukuriamos pridétinés vertés augimas. V. Sapolaité
(2012) teigia, ,.kad zemés tkio produkcijos apimtis kasmet did¢jo vidutiniskai po 5,1 proc., o bendroji

pridétiné verté¢ augo po 16,9 proc. Tai parodo, kad déka didelés ES ir nacionalinés paramos | Zzemés
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tkj, buvo modernizuojami tkiai, kas leido mazéti darbuotojy skaiéiui vidutiniskai kasmet po 11,7
proc. Tai patvirtina 2003 ir 2010 metais atlikti visuotiniai zemés tikio sura§ymy rezultatai. Zemés tikio
darbuotojy skai¢ius per septynerius metus sumazéjo net tre¢daliu. ES Saliy nariy vidutinis metinis per
nagrin¢jamajj laikotarp; Zemés iikio produkcijos apimtis augo 0,3 proc., bet sumazé¢jo bendroji

pridétiné verté — 0,5 proc. ir vidutinis darbuotojy skaicius — 1,7 proc.” (zr. 24 pav.).
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—e— Zemés tikio produkcija 103,8 1129 114 105,9 112,8
—8— Bendroji pridétiné verté 113,9 1351 139,6 111,8 1355
Darbuotojy skaiius a1 86,9 84,7 82,6 81,9

Saltinis: parengta pagal http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280. (2012).

24 pav. Zemés iikio produkcijos, bendrosios pridétinés vertés ir darbuotojy skai¢iaus kitimas

Zemés tkio produkcijos vertés augimui turéjo jtakos Zemés tukiui mokamos padidéjusios
tiesioginés iSmokos uz pasélius ir gyvulius, kurios pastaruoju metu augo ir skatino didinti gamyba, tuo
paciu didejo pridétine verté ir tikiy pajamos. Lietuvos Zemés tikio veiklos subjekty 2011 mety pajamos,
palyginti su 2010 metais, padidéjo 19,9 proc. Pajamy padidéjimg lémé darbuotojy skaiCiaus
sumaz¢jimas 0,8 proc., didesnés Zemés tkio produkcijos supirkimo kainos 19,8 proc., zemés iikio
produkcijos gamybos apimties didéjimas 5,9 proc., nors iSlaidos pagaminti zemés tkio produkcijai
padidéjo 24,0 proc. Lietuvos Zzemés iikio produkcijos verté bazinémis kainomis 2011 metais sudare
8905,8 mln. Lt, ir palyginti su 2010 metais, padidéjo 26,3 proc. (V. Sapolaité, 2012)

Taigi, 2011 mety analizé parodé¢, kad ES parama palaiko gyvybinga Zemés iikj, mazina socialing
atskirtj tarp kaimo ir miesto gyventojy, sudaro palankias salygas Zemés ukio produkty

konkurencingumui ir plétrai.

2.3.6. Programos jgyvendinimo eiga 2012 m.

Kaip ir pragjusiais metais, 2012 m. dél gery klimato salygy, padidéjo zemés tkio produkcijos

apimtys, pakilo supirkimo kainos ir vartojimo lygis. Zemés iikio produkcijos, lyginant su 2011 m.,
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buvo pagaminta 13,8 proc. daugiau. Did¢jo zemés iikio produkty eksportas, o tai jtakojo teigiama
uzsienio prekybos balansg. Kasmet didéjusi 1éSy dalis, skirta Zemés tikio sektoriui finansuoti, 2012 m.
pasieké 2,79 mlrd. Lt. 2012 m., kaip ir prie§ tai buvusiais metais, pagrindinés tikininky pajamy
finansavimo priemonés yra tiesioginés i$mokos. Jos sudaro daugiau kaip 70 proc. viso BZUP

finansavimo. (zr. 25 pav.)

2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012

«s ES biudzeto léSos | 542 | 669,7 | 810,7 | 918,3 [1114,4 | 975,1

Nacionalinio 279,1 | 425,9 | 360,7 | 285,5 51,3 175,3
biudzeto 1éSos

Saltinis: parengta pagal http://www.zum.lt/index.php?-87400366
25 pav. Tiesioginiy iSmoky finansavimas 2007-2012 metais, min. Lt

Nuo Lietuvos narystés ES pradzios, tiesioginés iSmokos visg laika atliko Zemés tikio subjekty
pajamy palaikymo funkcijg ir prisidéjo prie tikiy ekonominio gyvybingumo pazeidziamumo mazinimo.
Todél, nuo naujojo programavimo laikotarpio pradzios, Lietuvoje Zymiai padidéjo naujy tikiy skaicius.
(zr. 1 priedas).

2012 m. tiesioginiy iSmoky mokéjime jvyko permainos — pradéta tiesioginiy iSmoky moduliacija:
18Smokos, kurios vir§ija tam tikrg nustatytg ribg, yra mazinamos, o sumoduliuotos l1éSos perkeliamos |
kaimo plétros fonda. 4 proc. iSmokos mazinamos tiems iikio subjektams, kuriems gaunamy iSmoky
suma, mokama i§ EZUGF, virsija 300 tikst. Eury. Sumoduliuoty i§moky suma 2012 m. sudaré 560
tokst. Lt. (pritaikyta 36 tikiams, nuo kiekvieno sumoduliuojant vidutiniskai po 15,5 tukst. Lt.). Pagal
dabar galiojant; Tarybos reglamenta (EB) Nr. 73/2009, nuo 2012 m. Lietuvoje numatytas PNTI
mazinimas.

Eksporto grazinamosios iSmokos, pagal Lietuvos jsipareigojimus PPO, iki 2013 m. turi buti
nutrauktos. Tuo remiantis, Salyje nuo 2012 m. Sios iSmokos jau nebuvo mokamos uz pieno produktus.
Tai neigiamai jtakojo pieno produkty eksportg i treCigsias Salis. 2012 m. eksporto grazinamosios

18Smokos sudaré¢ vos 9 min. Lt., o tai yra mazdaug 36,5 proc. maziau nei 2011 m.


http://www.zum.lt/index.php?-87400366
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Naudodamiesi kaimo plétros priemoniy programos parama, tikininkai modernizavo savo zemes
tkio valdas, tobulino zemés ikio produkty gamybos budus, sieké iSsaugoti aplinkg ir iSlaikyti
tradicijas. Taip pat S$iy priemoniy parama buvo skirta tkininky ir kaimo gyventojy mokymui,
konsultavimui, informavimui bei, zinoma, pajamy palaikymui. Iki 2012 m. paramai gauti, buvo
pateikta 784,7 tukst. paraisky ir beveik 97 proc. jy buvo patvirtinta. Bendra $iy paraiSky suma sudaré
6,6 mlrd. Lt ir iki 2012 m. pabaigos iSmokéta 4,8 mlrd. Lt.
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Saltinis: parengta pagal http://www.esparama.lt/ataskaitos

26 pav. Kaimo plétros priemoniuy finansavimas 2012 metais, min. Lt

26 paveiksle matyti, kad 2012 m. pagal KPP priemoniy programg iSmokéta 696,9 min. Lt. ES
1éSy ir 232,3 mlin. Lt nacionalinio biudZeto léSy. Daugiausia paramos pagal minéta programa iSmokéta
Vilniaus, Kauno ir PanevéZio apskrityse — kiekvienai i§ jy daugiau nei 130 mln. Lt. Tuo tarpu
maziausiai 168y jsisavino Alytaus apskritis — tik apie 46 min. Lt.

Taigi 2012 m. Lietuvos Zemes tkiui buvo tarsi atgimimo metai. Jau dabar galima biity sakyti,
kad ES parama Lietuvos Zemés iikio sektoriy paveiké neatpaZjstamai: pasitelkiant rinkos reguliavimo
priemones, Salies visuomenés sveikata ir gyvenimo kokybé zymiai pager¢jo, didélis démesys buvo
kreipiamas j vaiky ir jaunimo mitybos jproéius, ipopuliaréjo ekologiskas gyvenimo bidas. Sie metai
svarbiis ir tuo, kad pagaliau buvo parengti teisés akty pakeitimai, kurie mazins administracing nasta

pareiSkéjams, leis didinti paraisky skaiciy ir taip daugiau jsisavinti ES paramos 1¢8y.
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2.4. Baltijos Saliy Zemés ukio sektoriy palyginamoji analizé

2.4.1. ES parama Lietuvai, Latvijai ir Estijai 2004 — 2006 BPD laikotarpiu

2004 — 2006 BPD laikotarpiu Baltijos Salyse sparc¢iai did¢jo ekonomikos augimas: Estijoje ir
Latvijoje 2006 m. jis pasieké auk$¢iausig lygj per visg Saliy istorijg. Lietuva ekonomikos augimu taip
pat nenusileido Salims kaimynéms — treciajame 2006 m. ketvirtyje BVP augimas sieké 7,7 proc.
Pagrindiné augimo priezastis visose Baltijos Salyse buvo vidaus paklausos ir eksporto didéjimas, kurig

skatino ES paramos jsisavinimas ir investicijos.

5 lentelé. BZUP iSlaidos Baltijos valstybéms

Paskirstymas valstybei narei
EZUOGF N EZUOGF
1S
Valstybé Garantijy _ Orientavimo i§ viso %
) Viso % )
skyrius skyrius ES-25
ES-25
(min. EUR) (min. EUR)
Lietuva 346,1 0,69 49,2 1,17
Latvija 160,7 0,32 34,8 0,83
Estija 87,7 0,17 25,1 0,59

Saltinis. Parengta pagal Europos Komisijos ES biudZeto 2006 m. finansine ataskaita

ES iSmokos lém¢ auganti pasitikéjima, todél namy iikiai didino iSlaidas, émé daugiau paskoly,
sparciai augo uzimtumas ir darbo uzZmokescio lygis, d¢l did¢jancios paklausos pakilo daugelio prekiy
ir paslaugy kainos, iSaugo importo apimtys, jmones sparciai modernizavosi ir didino produkcijos
efektyvuma - taip Lietuvos ir Estijos vidaus rinkos stabilizavosi. Tuo tarpu Latvija savo ekonomikos

rodikliais Siek tiek atsiliko nuo Baltijos kaimyniy.

O P N W b OO N

Lietuva Latvija Estija

Saltinis: Parengta pagal http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes

27 pav. Vidutinis metinis Baltijos $aliy Zemés tikyje sukuriamo BVP augimas, proc.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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Europos statistikos biuro duomenimis Lietuva ir Latvija 2006 m. pabaigoje pateko tarp
pirmaujanciy Saliy pagal darbuotojy skaiciy Zemé iikyje — tuo metu $is rodiklis sieké nuo 7 iki 10 proc.
Taciau nedarbas minétuoju laikotarpiu Latvijoje sieké 7,5 proc., Lietuvoje 5,6 proc., o Estijoje 4,8

proc.

6 lentelé. Pagrindiniai Zemés ukio sektoriaus duomenys, 2006 m.

Darbo jégos v
o ) . Zemés ukyje
dalis, dirbanti | Zemés tikio dydis _
Valstybé sukuriama BVP
Zemés iikio (ha) ]
o dalis
sektoriuje (proc.)

Lietuva 14,8 11 2,9
Latvija 12,6 13,2 2,2
Estija 58 29,9 1,9

Saltinis. Parengta pagal D. Trakelj, 2007, p. 108

Kaip matome 6 lentel¢je, 2004 — 2006 m. laikotarpiu Lietuva pirmavo tarp Baltijos valstybiy
zemes iikyje sukuriama BVP dalimi ir darbo jéga, dirbancia Zemés iikio sektoriuje. Tai rodo, kad
palyginus su kitomis kaimynémis valstybémis, Lietuvos kaimo gyvenimas klestéjo, zemés ikyje
sukuriama produkcija buvo realizuojama. Panasi situacija buvo ir Latvijoje. Tuo tarpu Estijoje spar€iai
didéjo zemés tukiai: ES teikiama parama skatino juos modernizuotis ir pléstis. Modernizacija,
naujausiy technologijy pritaikymas lémé tai, kad Estijos Zemés iikyje reikéjo bene dvigubai maziau
darbo jégos nei kitose kaimyninése valstybése. Taciau, $ioje Salyje Zemés iikyje sukuriama BVP dalis

buvo mazesné nei Lietuvoje.

2.4.2. ES parama Lietuvai, Latvijai ir Estijai 2007 — 2013 m. finansavimo laikotarpiu

Besiremdama istorija, Lietuva sugebé&jo pagristi savo poreikius ir 2007 — 2013 mety
programavimo laikotarpiu paramos 1€Sy gavo 2,4 karto daugiau negu Estija ir 1,7 karto daugiau negu
Latvija. I§ viso 2007-2013 metams numatyto biudZeto Lietuva paramos gavéjams iSmokejo 13,77
mlrd. lity, arba 59 proc. visy numatyty 1éSy. Pagal §j rodikl] Lietuva pirmauja kartu su Estija (59
proc.), o toliau — Cekija (57 proc.) ir Latvija (56 proc.).



7 lentelé. ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimas Baltijos Salyse, 2009 m.
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I8 jy - i$§ EK gautos
ISmokétos ES 1éSos
Sudarytos sutartys . IS EK gautos ES léSos tarpiniy mokéjimy
paramos gavéjams
Salis 1¢Sos
EUR proc. EUR proc. EUR proc. EUR proc.
(miIn.) (mln.) (miIn.) (miIn.)
Lietuva 2733,8 40,3 999,2 14,7 14412 21,3 796,86 11,8
Latvija 1901,9 42 681,2 15 674,6 14,9 243,75 54
Estija 1986,7 58,4 457 13,4 662,1 19,5 338,47 9,9

Saltinis. Parengta pagal http://www.esparama.lt/ataskaitos

Palyginusi Lietuva, Latvijg ir Estijg, pagal 7 lentele, matau, kad ES struktiiriniy fondy
panaudojimo duomenys yra daugeliu atveju labai panasSts: pagal sudaryty sutarCiy parametra, Lietuva
lenkia savo kaimynes, kadangi, kaip minéta anks¢iau, paramos suma yra zymiai didesné. Jei lygintume
procenting iSraiSka, tai Estija lenkia Lietuva pagal pasiraSyty sutar¢iy dalj nuo viso ES struktiriniy
fondy finansavimo 2007-2013 m.: estai sudaré¢ sutartys d¢l 1986,7 min. Eury, t.y. 58 proc., tuo tarpu
Lietuva dél 2733,8 min. Eury, t.y. 40,3 proc.

Taciau tikslingiausia lyginti ES 1é8y jsisavinimo tempus pagal i§ EK gautus mokéjimus, kadangi
Sis rodiklis parodo visa ES paramos ciklg pra¢jusias 1éSas, t.y. pripazintas tinkamomis, iSmokétas
paramos gavéjams, deklaruotas EK ir gautas i valstybeés izda.

Panasi situacija iSliko ir 2012 m.: Lietuva vis dar pirmavo tarp visy Baltijos valstybiy didziausiy
i§ BZUP biudzeto ismoky kiekiu. Viso Lietuvai 2012 m. pabaigoje buvo ismokéta 169 mln. Eury
(vienam lietuviui teko 48 eurai). Tuo tarpu Latvija ir Estija Siuo aspektu atsilicka nuo Lietuvos

mazdaug 1,3 karto (28 paveikslas)
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Saltinis. Parengta pagal http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes

28 pav. Iimokos i§ BZUP biudZeto Lietuvai, Latvijai ir Estijai, 2012 m.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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Estijos zemés iikio produkcijos eksportas 2007 — 2013 m. laikotarpiu buvo didziausias visose
Baltijos valstybése, kadangi Sios Salies iSskirtinumas — itin iSvystyta gyvulininkysté (i§ viso 2009 m.
buvo sertifikuoti 1292 tikiai, 0 2012 m. — 4641 tkis) ir didéjantis ekologiniy tkiy skaicius: ekologiskai
dirbami plotai sudaré daugiau nei 10 proc. visy Zemés tikio naudmeny.

Tuo tarpu Latvija, pasinaudojusi Latvijos kaimo plétros programa, kuriai 2007-2013 m.
laikotarpiu buvo skirta 1,36 mlrd. Eury parama, zymiai padidino jauny tkininky skaiciy (skirti
profesiniai mokymai, informavimas, konsultacijos, praktika bei naujos jrangos jsigijimo palankesnés
salygos) ir skatino ankstyvg tkininky i$¢jimg j pensija. Susikiirusiy naujy tikiy skai¢iumi, Latvija

lenkia Lietuva ir Estija.

8 lentelé. Bendrosios pridétinés vertés, sukurtos Baltijos Saliy Zemés iikio sektoriuje dalis, proc.

Metai
Valstybé
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Lietuva 5,2 55 49 5,0 51 51
Latvija 3,7 3,4 3,0 2,9 3,1 3,2
Estija 3,1 3,0 2,8 3,1 3,5 4,0

Saltinis. Parengta pagal http://db1.stat.gov.It/statbank

Lietuva, Latvija ir Estija, istojusios ] ES, jsipareigojo kartu su kitomis narémis vykdyti bendraja
zemés ukio politika. Mazdaug iki 2012 m. pabaigos baigési visi iSlyginamieji ir pereinamieji
laikotarpiai, taikomi siekiant pasivyti kity Saliy nariy Zemés tikio lygj bei atitikti aukstus kokybinius
tkininkavimo reikalavimus. Iki 2013 m. pabaigos, Lietuvai i§ EK sumokéta 53,2 proc. nuo visos ES
skirtos struktiriniy fondy paramos. Siuo klausimu Estija aplenké Lietuva ir jsisavino 58,8 proc.
paramos, taciau Lietuvai skirta paramos dalis bene trigubai didesné nei Sios kaimyninés Salies. Latvijai

EK iSmokéty mokéjimy dalis nesieké né 50 proc. Minéta informacija pateikta 9 lenteléje (Kitame

puslapyje).
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9 lentelé. EK jvykdyty tarpiniy ES struktiriniy fondy mokéjimy palyginimas 2013 m. gruodzio
1d. (mln. Eury)

EK jvykdyty
mokéjimy
Skirtas ES struktiiriniy fondy Europos Komisijos (EK) ivykdyti tarpiniai dalis nuo visy
finansavimas 2007-2013* mokéjimai skirty ES
struktuiriniy
fondy
Europos Europos Sanglau
- FopoS 1 ooioniné g ESF ERPF+CF
ES 8alis | socialinis . dos % %
s plétros duomenys duomenys
fondas fondas
fondas
Lietuva 1028,31 3441,95 | 2305,24 573,60 55,8% 3033,1 | 52,8% 53,2%
Estija 391,52 | 186021 | 115173 259 66,2% 17438 | 57,9% 58,8%
Latvija 550,70 2400,00 | 1539,80 440,20 79,9% 1686,8 | 42,8% 47,4%

Saltinis. Parengta pagal http://www.esparama.lt/ataskaitos

Nuo 2013 m. Baltijos Salys bendrojoje ES rinkoje turi veikti pagal vienodus standartus. Taciau
parama, skirta zemdirbiy pajamoms iSlaikyti, yra gerokai mazesné¢ nei kitoms ES Salims naréms.
Pasibaigus 2013 m., tiesioginés iSmokos Lietuvoje sieké 54 proc. ES vidurkio, tuo tarpu Latvijoje Sis
rodiklis tesieké 36 proc. Naujuoju 2014 — 2020 m. laikotarpiu numatyta, kad tiesioginés iSmokos
Lietuvos tikininkams sudarys vos 65 proc. ES vidurkio, Estijos — 58 proc., o Latvijos - 54 proc. Taigi,
Sios iSmokos miisy ir kaimyninés Salies fikininkams i$liks maziausios visoje ES. Mazesnés tiesioginés
1Smokos ES, kliudo @ikininkams konkuruoti bendroje ES rinkoje. Tuo tarpu gamybos kaStai iSlieka
panaSis visoje ES. Taip pat ir darbo jéga pritraukiama daugiau j tas Salis, kuriose tikininkai iSgali
mokeéti didesnius atlyginimus. Atsizvelgdami | ateities perspektyvas, Baltijos Saliy @ikininkai rengia
peticija, kuria 2014 m. birZzelio mén. rengiasi pateikti Europos Komisijai ir ES vadovams.

Taciau, nepaisant to, kad tiesioginés iSmokos Baltijos Salims yra vienos maZiausiy visoje ES,
2004 — 2006 BPD ir 2007 — 2013 m. finansavimo laikotarpiu visoms Baltijos valstybéms teikta ES
parama lémeé Zemés tkio produkty gamintojy pajamy stabilumo uZtikrinima, rinkos pasitikejimo
augimg, atlyginimy didéjimo tendencijg, eksporto apimciy ir uZzsienio prekybos balansy did¢jima,
spartesne zemes tikio plétrg bei teigiamus struktiirinius poky¢ius. Gamintojai galéjo lengviau realizuoti
produkcija ne tik savo Salyje, bet ir bendroje ES rinkoje. ES parama uZztikrino stabilesne ekonoming
padétj pasaulinés krizés akivaizdoje. Taip pat skatino valstybes prisidéti savo biudzeto dalimi tam, kad

bty uztikrintas finansavimo stabilumas. Teigiami poky¢iai jau¢iami visose Baltijos valstybése.
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I11. EKSPERTINIS VERTINIMAS

3.1. Pagrindiniy moksliniy Saltiniy analizé

Tam, kad patikrin¢iau magistro baigiamojo darbo hipoteze, a$ pasirinkau ekspertinio vertinimo
metoda, kuris, manau, padés rasti atsakyma ] iSkeltg problemg ir tiksliausiai apibendrins visg darbe
18déstyta informacija.

Ekspertinis vertinimas remiasi prieclaidomis, kad ekspertas yra sukaupes didelj kiekj racionaliai
apdorotos informacijos ir eksperty grupés nuomoné nedaug skiriasi nuo tikrojo problemos sprendinio
(V. Rudzkieng¢).

Tyrimui atlikti iSnagrinéta daug uZzsienio ir lietuviy autoriy moksliniy straipsniy. Pagrindiniams
koncepcijy veiksniams i$skirti pasirinkti 6 moksliniai straipsniai susij¢ su nagrinéjama tema:

1. Trakelio D. ,,Europos Sgjungos Bendrosios zemés tikio politikos raidos perspektyvos ir
Lietuvos interesai“. ISN 1392 — 1681. Politologija, 2007

2. Sapolaité V. ,,Zemés iikio veiklos pajamos ir produktyvumas, jy pokyéiy veiksniai® //
ISSN 1822-6760. Management theory and studies for rural business and infrastructure development.
2012. Nr. 3 (32).

3. Kris¢iukaitien¢ I. ,,Lietuvos tkiy konkurencingumas ir ES paramos jtaka.” ISSN 1822-
6760. Management theory and studies for rural business and infrastructure development. Akademija,
2008, Nr. 13(2).

4. Krisciukaitiene 1., Jedik A., Namiotko V. ,Pasaulinés ekonominés krizeés jtakos Zemeés
tikio sektoriui ES Salyse vertinimas 2008 -2009 m.* Management theory and studies for rural business
and infrastructure development. 2011. Nr. 5 (29).

S. Kazénas, G. Europos Sgjungos bendrosios Zemés iikio politikos reforma. VieSoji politika
ir administravimas. Nr. 14. 2005, p. 80 — 81. - ISSN 1648-2603.

6. Elekes, A. A Vision of the Future of the Common Agricultural Policy. Studies in
Agricultural. Economics, 111. 2009, p. 33 — 42

ISnagrinéti moksliniai straipsniai susisteminti ir pateikti zemiau pateiktoje lenteléje (zr. 10

lentele kitame puslapyje).
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10 lentelé. Moksliniy straipsniy analizé

Straipsnio santrauka

Veiksniai

1. Straipsnyje apzvelgta ES Bendrosios zemés
tkio  politikos  atsiradimo  momentas.
ISnagrinétos  kelios  kritiky =~ nuomongés.
Apzvelgta BZUP jtaka Lietuvos Zemés ikio
sektoriui dabar ir ateityje. Nurodyti esminiai
jtakos veiksniai, priezastys, problemos, su
kuriomis buvo susidurta.

Zemés iikio restruktiirizavimas
Tiesioginés uzsienio investicijos
Bendroji pridétiné verte

Rinky globalizacija

Fiskalinés politikos grieztinimas
Inovacijy taikymas

Gyviiny ligy protriikiai

2. Straipsnyje pateikiama Salies Zemés tkio
veiklos subjekty pajamy ir produktyvumo
vertinimai. Atlikta Zemés tkio produkcijos
gamybos apimties, tarpinio vartojimo islaidy,
pagrindinio kapitalo suvartojimo, pridétinés
vertés ir pajamy pokyc¢iy analizé bei jy raidos
galimybés, galin¢ios nulemti produktyvuma
zemes iikio sektoriuje.

Pajamy lygio palaikymo priemonés

Ukiy modernizavimas
Didéjancios pajamos

ISlaidy mazinimas

Tarpinis vartojimas
Produkcijos kiekio didinimas
Produkcijos supirkimo kainos
Produkto kokybe

Klimatinés salygos

3. Straipsnyje iSanalizuotas Lietuvos tikiy
konkurencingumas bei nustatyta ES paramos
jtakos veiksniai. Rodikliai apskaiciuoti bei
nustatytas Lietuvos zemes ukiy
konkurencingumas pagal tam tikrus tipus.
Konkurencingumas palygintas su kity ES saliy
zemes tkiais.

ISlaidos socialinei apsaugai
Infliacija

Pridétine verte

Gamybos struktiiros pokyciai
Gamybos intensyvumas
Pagrindinio kapitalo vartojimas
Darbo naSumas

Produkto kokybe

4. Straipsnyje jvertinta pasaulinés ekonominés
krizés jtakg Lietuvos zemés ikio sektoriui.
Straipsnyje iSskirti svarbiausi ekonominiai ir
socialiniai  rodikliai  leidZiantys  jvertinti
ekonominés krizés pasekmes.visame ukyje ir
zemes ukio sektoriuje. Atliktas Siy rodikliy
vertinimas naudojant kompleksinio vertinimo
metodg.  Pateikti  siilymai  ekonominio
nuosmukio pasekmiy Svelninimui ateityje.

Uzsienio prekybos apyvarta
Produkcijos kainy kitimas
Atlyginimai

Vartojimo nuosmukis
Darbuotojy skaicius
Uzimtumo lygis

Vidaus paklausa

Emigracija

Neigiamas gyventojy prieaugis
Derliaus gausa

5. Straipsnyje nagrinéjama Europos Sajungos
bendroji Zemés ikio politika. Detaliau
nagrinéjamos $ios politikos reformos. Pagal
pasirinktus rodiklius iSnagrinétos Sias reformas
lémusios priezastys.

Mazesnés sgnaudos
Technologijy pazanga
Mokslo tyrimai ir jy plétra
Kapitalo vartojimas
Gamybos apimties didinimas
Pajamy pokyciai

ISlaidy mazinimas

6. Straipsnyje daug démesio skirta Europos
Sajungos bendrosios zemés iikio politikos
atsiradimui  ir  raidai. Pateikta BZUP
perspektyvy analizé, keli galimi jos raidos
scenarijai.

Pridétiné verté
Importas, eksportas
Darbo naSumas
Bendroji pridétiné verte

Zemés tikio produkcijos gamybos apimtis

Tiesioginés uzsienio investicijos
Fiskaliné politika
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3.1.1. Kocepciju (veiksniy) sgraso sudarymas

Pagal pasirinktg konceptualy modelj, iSnagrinéjau 6 straipsnius. Pasirémiau Klasifikavimo
principu, kurio pagrindiné esmé — panasaus tipo objekty grupavimas. Sis modelis leido i3skirti
koncepcijy aibg, jvertinti, kokia jtaka atskiros koncepcijos turi Kity koncepcijy biisenai. Nustaciau

priezastinius koncepcijy rysius ir jas suskirs¢iau pagal lygmenis, t.y. nustac¢iau koncepcijy hierarchija.

a) AukSciausio hierarchinio lygmens:

. Ekonomings salygos
. Socialiné aplinka

o Technologiné aplinka
o Klimatinés salygos

b) Antro lygmens:

o Pajamy lygio palaikymo priemonés
o Zemés iikio restruktiirizavimas
. Ukiy modernizavimas

o Tiesioginés uzsienio investicijos
o Infliacija

o Fiskalinés politikos grieztinimas
o Pridétine verte

o Uzsienio prekybos apyvarta

. Importas, eksportas

o Uzimtumo lygis

o Pajamos ir iSlaidos

o Rinky globalizacija

o Technologijy pazanga

o Inovacijy taikymas

. Mokslo tyrimai ir jy plétra

¢) Trecio lygmens:

o Gamybos apimties didinimas
o Produkcijos supirkimo kainos
. Produkto kokybé

o Pagrindinio kapitalo vartojimas
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. Sanaudy maz¢jimas

o Atlyginimai

o Emigracija

o Vartojimas

. Gyventojy prieaugis

. Darbuotojy skaicius

o Darbo istekliai

o Darbo nasumas

o Gyviiny ligy protriikiai

3.1.2. Koncepcijuy Zemélapis

Remiantis auksciau iSskirtomis koncepcijomis bei iSlaikant pagrindinius hierarchinius rySius,
sudariau koncepcijy zemélapj (zr. 2 priedas). Moksliniuose straipsniuose pasikartojantys veiksniai
leido aiSkiau suvokti Siame darbe analizuojama temg. Sudarytame koncepcijy Zemélapyje aiSkiai
matyti veiksniy jtaka Europos Sgjungos remiamam Lietuvos Zemes iikio sektoriui. Lietuvos Zzemés tikj
veikia keturi pagrindiniai veiksniai: ekonominés salygos, socialin¢ aplinka, technologiné aplinka bei
klimato sglygos. Per Siuos veiksnius, iSskyrus klimato sglygas, veikia ES parama. Taciau ir pacig ES
paramg jtakoja daugelis veiksniy tiek Lietuvos, tiek visos Europos Sajungos mastu. Sie veiksniai, savo
ruoztu, siejasi su kitais veiksniais ir taip atsiranda jtakos rySiai, kitaip tariant, vieno veiksnio

pasikeitimas, jtakoja kito veiksnio pokytj.

3.2. Hipoteziy iSkélimas ir eksperty apklausa

Darbo tikslui pasiekti buvo iskelta pagrindiné tyrimo hipotezé (H') — Europos Sajungos
parama teigiamai veikia Lietuvos zemés ukio Sektoriaus raida. Taciau nustatyta daug kity veiksniy,
kurie jtakoja Lietuvos Zemés iikio raidg, tod¢l suformulavau pradines hipotezes, kurios buvo pateiktos
ekspertams, ir kuriy déka galima patvirtinti arba paneigti pagrinding hipoteze.

Pradinés hipotezés:

H?:. Pasauliné krizé nejtakojo Lietuvos Zemes iikio sektoriy.

H®: Fiskalinés politikos grieztinimas neigiamai jtakoja Lietuvos zemés tikio sektoriy.

H*: Emigracija neigiamai veikia Lietuvos Zemés iikio sektoriy.

H®: Technologijy pazanga ir inovacijos teigiamai jtakoja Lietuvos Zemés fikio sektoriy.

Suformuluotos dvi pagrindinés hipotezés:

Hipotezé Hy=0,;



52

Hipotezée Hp#0

Nuliné hipotezé — ES parama neigiamai veikia Lietuvos zemés tikio sektoriy (konkordancijos
koeficientas lygus nuliui);

A hipotez¢ — ES parama teigiamai veikia Lietuvos zemés tkio sektoriy (konkordancijos
koeficientas nelygus nuliui).

Eksperty grupé buvo formuojama iSimtinai pagal kompetencija. Tyrimui atlikti, pasirinkti ir
apklausta 15 eksperty — specialistai, administruojantys ES parama finansuojamus zemés tkio
sektoriaus projektus — tai Nacionalinés mokéjimo agenttros darbuotojai (Blindziy g. 17, Vilnius),
vertinantys paraiSkas ir administruojantys projektus. Tyrimas atliktas tiesiogiai susitikus su ekspertais
ir papraSius uZzpildyti anketas. Ekspertams buvo pateiktos anketos su penkiomis alternatyvomis (Zr.
priede Nr. 3). Visy paprasyta jvertinti balais nuo 0 iki 5 (0 balas reiskia ,,kategoriskai nesutinku®, o 5

balai — ,,visiskai sutinku‘). Eksperty nuomoniy suvestiné pateikta 11 lenteléje. Atlikti skai¢iavimai.

11 lentelé. Eksperty vertinimy suvestiné

Lietuvos Zemés iikio sektoriy jtakojantys veiksniai
Hl H2 H3 H4 H5
Eksperto Nr.
1 5 1 3 2 4
2 4 2 3 1 5
3 3 4 2 1 5
4 5 1 4 0 3
5 4 2 3 1 5
6 5 1 4 2 3
7 5 3 4 0 2
8 4 2 5 0 3
9 5 2 3 1 4
10 4 1 5 2 3
11 3 2 4 1 5
12 4 3 5 1 2
13 4 2 3 1 5
14 5 2 3 1 4
15 5 1 4 2 3
m 65 29 55 16 58
Rangy suma z X
i=1
Rangy sumy vidurkis 45 45 45 45 45
a
Nuokrypio kvadratas 400 256 100 841 169
K m 2
S% = Z[Z X; —aj
i=1 \_ j=1
S*=1766
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3.3. Kendall konkordancijos koeficientas ir jo reikSmingumas

Kendall konkordancijos koeficientas skaiiuojamas siekiant nustatyti eksperty vertinimo
suderinamuma. Skaiciuojant §j koeficienta, eksperty vertinimus surangavau ir susisteminau lenteléje
(zr. 11 lentel¢). Kiekviename stulpelyje esantys skaiCiai keiiami rangais. Tikrinau, ar eksperty
vertinimai dera tarpusavyje.

Apskaiciuoju rangy sumy vidurkj a pagal formule
a =0,5m(k+1):

m-eksperty skaicius;

k — objekty skaicius.
@ =0,5*15(5+1)

@ =45
Apskaiciuoju nuokrypio kvadratg pagal formule:

2
K m
2
S?= Z[Z; X; — aj
i= j=

S? = (65 — 45)° + (29 — 45)% + (55 — 45)% + (16 — 45)° + (58 — 45)* = 1766

Apskaiciuoju Kendall konkordancijos koeficienta W pagal formule:

W = 12*S?/ (m?(k3-k))

W = 12*1766 / (15%(5° — 5)) = 21192 / 27000 = 0,78

Konkordancijos koeficientas W kinta nuo 0 iki 1 (0<W<I); 0 reiSkia visiSkg nesuderinamuma; 1
— pilng suderinamuma. Pakankamas eksperty nuomoniy suderinamumas laikomas, kai W reik§mé
siekia 0,6 — 0,7. Pateiktu atveju, Kendall konkordancijos koeficientas W=0,78, tai reiskia, kad

pasirinkty eksperty nuomonés, pateiktais klausimais, panasios.

Patikrinu konkordancijos koeficiento reikSminguma:
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W*m*(k-1)=0,78*15*4=46,8

Xwit(0,05:4) = 9,488

Kadangi apskaiGiuotos statistikos reikime virsija kritine reikime (W x m x (k - 1)>Xii), tada
hipotezé Hp, kad ES parama neigiamai veikia Lietuvos zemés tkj, atmetama. Tyrimo rezultatai
patvirtino, kad daugelio eksperty nuomone, ES teikiama parama teigiamai veikia Lietuvos zemés tikio

sektoriaus raida.
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IV. ES PARAMOS LIETUVOS ZEMES UKIO SEKTORIUI PERSPEKTYVU VERTINIMAS

4.1. Bendrosios Zemés tikio politikos biudzetas 2014 — 2020 m.

Nuo 2014 mety ES Zengia | naujaji programavimo laikotarpj, kuris zada naujy i8Siikiy. Nuo 2014
mety, tikimasi permainy ir Bendrojoje Zemés tikio politikoje. Nors jvairiy ES $aliy pozicijos dél BZUP
labai skirtingos: senosios Salys pasisako uz radikaly finansinés paramos Zemés tkiui mazinimg ir
didesnj finansavimg i§ nacionaliniy 1éSy, o naujosios Salys linkusios iSlaikyti tg pati paramos zemés
tkiui masta.

2013 m. pabaigoje Zemés iikio komitetas pritaré Bendrosios Zemés iikio politikos 2014 — 2020
mety reformos projektui. Kad reformg galima biity pradéti jgyvendinti reikalingas viso Europos
Parlamento pritarimas. Sia reforma sickiama 30 procenty tiesioginiy i$moky susieti su
aplinkosauginiais reikalavimais (iSmoky dydis priklausys nuo paséliy jvairinimo), mazinti tiesioginiy
iSmoky dydj ir daugiau orientuotis i ,,aktyvius Ukininkus®“. Reforma taip pat numato didesnj jauny
tikininky rémima.

Komisija ketina i§laikyti dviejy rams¢iy BZUP struktiirg. Pirmasis ramstis biity ekologiskesnis ir
tolygiau paskirstytas, o antrasis daugiau démesio skirty konkurencingumui ir inovacijoms, kovai su
Klimato kaita ir aplinkosaugai. Ketinama jvesti §iuos pakeitimus:

o ckologiSkumo didinimg tiesioginémis iSmokomis;

» iSmoky konvergencija;

e tiesioginiy iSmoky apribojimo lygj.

Pasak Kallas, (2007), Zahrnt, (2011): ,,<...> parama zZemés tkiui yra bitina, siekiant uztikrinti
vieSyjy gerybiy teikima, taciau ji turéty buti kuo tikslingesné. Paklausa vieSosioms gerybéms vis did¢ja
del auganciy gyventojy pajamy, gyvenimo budo, aplinkosauginés savimonés. Pastaruoju veiksniu ypac
aktyviai remiamasi, norint pagristi paramos zemes ikiui bitinybe. ISskiriami keli pagrindiniai
aplinkosauginiai efektai:

1) kaimo aplinkos ir krastovaizdzio iSsaugojimu;

2) biojvairoves iSsaugojimu;

3) kaimo vietoviy gyvybingumo ir darnios plétros palaikymu;

4) kova su globaliniu klimato atSilimu.*

Siandien BZUP skiriama daugiau kaip 40 proc. ES biudZeto 1¢8y, kurios tenka maZiau negu 2
proc. gyventojy pajamy palaikymui. Toks didelis finansavimas, savo ruoztu, skatina susidoméjimag
biudZeto 18y panaudojimu, o artéjant naujam politikos programavimo laikotarpiui Vvis garsiau skamba

kritika, skirta BZUP struktiirai ir parinktoms politiniy tiksly jgyvendinimo priemonéms.27

27 Jurkénaite, N. Bendroji zemés iikio politika, artéjant 2020 m.: evoliucija ar revoliucija. Ekonomika ir vadyba. Aktualijos
ir perspektyvos. 2011, p. 42
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Pasak N. Jurkénaités ir A. Volkov (2012) ,,<...>galima teigti, kad tiesioginés iSmokos yra labai
svarbi priemoné, uZztikrinanti dar Romos sutartyje iskelto tikslo jgyvendinimg — tkininky pajamy
rémima. Si parama sudaro reikimingg ES tikininky pajamy dalj (2007-2009 m. ES vidutini§kai sudare
29 proc. ir tiesioginiy iSmoky poveikis gali biiti vertinamas jvairiai. Viena vertus, tiesioginés iSmokos
pristabdé maisto kainy kilimg (ypac jvertinant pastaryjy deSimtmeciy tikininkavimo sgnaudy augimag).
Kita vertus, $i parama mazina tkininky verslumg ir mazai skatina orientuotis j rinkos poreikius,
uztikrina stabily pajamy rémima ir stiprina iikininky priklausomybe nuo tiesioginiy iSmoky. Kitas
neigiamas aspektas pasireiskia per poveikj aplinkai. 2007 — 2013 m. laikotarpiu taikomi tiesioginiy
18Smoky paskirstymo principai ne itin skatina tausoti gamtinius iSteklius.*

ES lygiu yra svarstoma steigti du naujus paramos blokus — vieSyjy gerybiy ir savarankiskajj.
Salys narés, galéty patios nuspresti, kokias priemones reikéty daugiau finansuoti i§ savarankiskojo
bloko, kad biity kuo maziau isSkreipta rinka: galbiit tai biity bendryjy iSmoky tkiams mokéjimas,
tikininky pajamy rémimas ir kt. Salys galéty laisvai perkelti 1é3as i§ savarankiskojo j viesyjy gérybiy
bloka, taip palaipsniui mazindamos savarankiskajj bloka, kol jis galy gale biity panaikintas, o vieSyjy
gérybiy blokas iSplétotas.

Siekiama jvesti dar keleta reformos idéjy, tadiau 2014 — 2020 metais BZUP radikalios reformos
igyvendinimas mazai tikétinas, kadangi atskiry Saliy tkininky priklausomybé nuo tiesioginiy iSmoky
yra labai stipri (N. Jurkénaité, 2011). Tadiau yra daug mokslininky, kritikuojangiy BZUP tiksla remti
tkininky pajamas. Daugelis sitilo atsisakyti tiesioginiy iSmoky, kadangi jos neskatina vystymosi,
neuztikrina kokybiska vieSyjy gérybiy teikima bei rinkos poreikiy tenkinimg. D. Trakelio (2007)
nuomone ,,<...> tikétinas laipsniSkas tiesioginiy iSmoky mazinimas, pavyzdZziui, maZinant jy lygj po 5
proc. kasmet, o siekiant suSvelninti galimus socialinius padarinius, gali biiti jvestas nacionalinis
tiesioginiy iSmoky kofinansavimas laikantis ES lygiu nustatyty taisykliy ir limity. Tai leisty sumazinti
tiesioginéms iSmokoms skirta ES biudZeto dalj, o ilguoju laikotarpiu — visiskai atsisakyti tiesioginés
paramos zemdirbiams“ (p. 102). Pasak mokslininko, antrasis BZUP ramstis — kaimo plétra — bus
stiprinamas ilguoju laikotarpiu ir, nykstant pirmajam ramséiui, galéty tapti modernios BZUP pagrindu.
Nors tiesioginés iSmokos galbtit ir pagristai kritikuojamos dél neveiksmingumo, bet jos 2014 — 2020

mety laikotarpiu islieka BZUP dalimi.

4.2. Lietuvos Zemés iikio sektoriaus perspektyvos

Naujajame programavimo laikotarpyje Lietuvos zemés tikyje turéty jvykti nemazy pasikeitimy.
Europos Komisija, siekdama uZztikrinti tinkamy ir saugiy maisto produkty tiekimga, apsaugoti aplinkg ir
Saliy krastovaizd] bei kelti pragyvenimo lygj, ketina atlikti kai kuriuos pakeitimus ir jtraukti BZUP j
strategija ,,Europa 2020“. Cia numatyta, kad zemés ikiui skirtas biudZetas taip pat turi remti gamtiniy

iStekliy valdyma, kova su klimato kaita bei prisidéti prie ES plétros. Lietuva priskiriama prie ty
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valstybiy, kurioms radikali BZUP reforma nebiity davusi teigiamos naudos, todél naujuoju
programavimo laikotarpiu finansavimas i§ esmés liks nepakites.

Pasak V ir B. Vaznoniy (2011) ,,<...> tiesioginés iSmokos turi skatinti viesyjy gérybiy, uz kurias
neatlygina rinka, teikimg visuomenei, o jy dydis turéty biiti nustatomas atsizvelgiant | skirtingas
tikininkavimo sglygas regionuose. Dalj tiesioginiy iSmoky rekomenduojama sieti su gamyba. <...>
Skirtingai nei anksc¢iau, kainy maz¢jimas gali buiti nebekompensuojamas tiesioginémis iSmokomis. Tai
turés neigiama jtaka anksCiau padaryty gamybiniy investicijy atsiperkamumui. D¢l to galimi
ekonominiai praradimai ir net bankrotai tiek tikio, tiek ir viso sektoriaus lygiu.”“ Todél Lietuva iSdésté
pageidavimg iSlaikyti tiesiogines iSmokas, kaip zemdirbiy palaikymo ir stabilizavimo priemong.
Lietuva siekia suvienodinti tiesioginiy iSmoky dydj ES mastu. Europos Komisija 2014 — 2020 mety
laikotarpiu ketina skirti apie 281,8 milijardo eury pirmajam BZUP ramséiui (kuris itin svarbus
Lietuvos zemés tkiui) ir 89,9 milijardo eury kaimo plétrai. Pagrindinis reikalavimas, kad tiesioginé
parama nebiity susieta su produkcija. Toks paramos atsiejimas néra palankus gyvulininkystés sektoriui,
o augalininkystés sektorius tokiu atveju turéty galimybe pléstis.

Tolesnei sékmingai Lietuvos zemés tkio sektoriaus plétrai turi jtakos rinkos reguliavimo
priemongs, kurios naujuoju programavimo laikotarpiu, bus perzitirétos ir koreguojamos - turéty biti
atsisakyta rinkg iSkreipianc¢iy priemoniy. Taip pat svarbu toliau plétoti kaimo politika: stengtis stabdyti
kaimo gyventojy migracija j miesta ir skatinti iuolaikidka poziarj j lietuviska kaima. Siam tikslui buvo
nustatytos Lietuvos zemés iikio ir kaimo plétros 2014 — 2020 mety strateginés kryptys. ES Zzemés tikiui
ir kaimo plétrai 2014 — 2020 mety laikotarpiu keliami pagrindiniai uZzdaviniai yra:

» zemés tikio konkurencingumas;

» tausus gamtos iStekliy valdymas;

» darnus teritorinis vystymasis.

Tikimasi, kad naujoji BZUP biudZeto struktiira lems geresnius ir tikslingesnius ES paramos
paskirstymo ir vieSyjy gerybiy kiirimo Lietuvos zemés tkyje rezultatus. Palaipsniui tiesioginés
1Smokos bus vis labiau atsiejamos nuo produkcijos tipo ir apimties (daugiau siejamos su Zzemes tkio
naudmeny plotais), o iikininkai aktyviau vadovausis efektyviais ekonominiais ir aplinkosauginiais

Kriterijais.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Zemés tkio sektorius yra itin svarbus Lietuvos valstybei. Lietuva, 2004 metais jstojusi j
Europos Sajunga, jsiliejo | visa Europg apimancig bendrajg rinkg bei prisijungé prie struktirinés
politikos, kuri suteikia teises pretenduoti j ES struktiriniy fondy 1ésas. Sios 1éSos Zenkliai paspartino
Lietuvos zemés tkio raida bei paskatino progresa.

2. Tam, kad biity jsisavintos ES 1¢Sos, atitinkamai buvo didinama valstybés biudzeto 1¢S5y suma,
skirta bendrajam finansavimui uZztikrinti ir papildomoms nacionalinéms tiesioginéms iSmokoms
mokeéti. 2004 — 2012 m. ES 1éSos Lietuvos zemés tkiui didéjo nuo 477,7 min. Lt 2004 metais iki 2,79
mird. Lt 2012 metais.

3. Lietuvos Zemés tikio sektoriuje 2004 — 2012 m. sukurtos bendrosios produkcijos mastas iSaugo
73,6 proc. Taip pat apie 58 proc. padidéjo maisto produkty ir gérimy gamybos sektoriuje sukurta
bendroji verté. Bendrosios zemés tkio produkcijos padidéjimas sudaré 58 proc.

4. ES ir nacionalinio biudzeto parama padidino Lietuvos zemés tkio sektoriaus
konkurencinguma, sumazino socialing atskirtj tarp miesto ir kaimo gyventojy, padéjo tausoti aplinkg.
Narysté¢ ES atvére ir iSplétojo europine prekiy rinkg. Taip pat padidéjo investicinis potencialas bei
konkurencingumas vidaus ir uZsienio rinkose. Zemés tkio struktiira tapo panasi j i$sivyséiusiy Saliy
struktura.

5. Tiesioginés iSmokos padidino Zemdirbiy pajamy lygj ir stabilumg. Did¢jancios pajamos
paskatino tkiy plétimasi ir modernizacija. D¢l padidéjusiy subsidijy, sumaz¢jo grynosios pridétinés
vertes, tenkancios 1 darbuotojui, dideli skirtumai tarp tkiy (pagal tg patj tkininkavimo tipg).

6. Intervenciniai pirkimai ir eksporto gragzinamosios iSmokos, prisid¢jo prie rinkos stabilizavimo,
padé¢jo tkininkams bei kitiems gamintojams realizuoti savo produkcijg uz patrauklesng¢ kaina.

7. Lyginant su kitomis Baltijos valstybémis, Lietuva per du programavimo laikotarpius gavo
daugiausia i¥moky i§ BZUP biudzeto. Taip pat Lietuvos zemés iikio sektoriuje sukurta bendrosios
pridétinés vertés dalis buvo didziausia. Taciau, nepaisant to, parama, skirta Baltijos Saliy Zemdirbiy
pajamoms iSlaikyti, yra gerokai maZesn¢ nei kitoms ES Salims naréms.

8. Darbe atliktas tyrimas parodé, kad ekspertai laikosi vieningos nuomones ir pritaria teiginiui,
jog ES parama teigiamai veikia Lietuvos Zemés tikio sektoriaus raida.

9. I8 viso Europos Komisija 2014 — 2020 mety laikotarpiu ketina skirti 281,8 milijardo eury
pirmajam BZUP ramséiui (kuris itin svarbus Lietuvos Zzemés tkiui) ir 89,9 milijardo eury kaimo
plétrai.

10. Kadangi tyrimo rezultatai parod¢, jog eksperty nuomone Europos Sajungos parama teigiamai
veikia Lietuvos zemés tikio sektoriaus raidg — reikia ir toliau s€kmingai jsisavinti bei tikslingai naudoti

ES paramos léSas.



59

11. Biitina didinti paramos jsisavinimg, mazinant biurokrating nastg pareiskéjams, supaprastinant
1ésy gavimo ir teikimo tvarka, vieSinant skleidziant geraja patirtj bei ES paramos nauda, akcentuojant
aplinkosauginius reikalavimus.

12. Bitina skatinti Zemés tkio produkty paklausa, iSsaugoti tkiy pajéguma, dar labiau skatinti
konkurencinguma ir progresa. Reikia uztikrinti produktyvumo augima ir kokybés gerinima. Siam
tikslui pasiekti reikia rengti $vietéjiskus, informacinius seminarus, kuo daugiau tikininky skatinti teikti
paraiS$kas ES paramos gavimui, ypac tos, kuri skirta finansuoti pazangias gamybos technologijas bei

inovacijas.
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Igliuké R. (2014) Europos Sgjungos finansinés paramos jtaka Lietuvos valstybés zemés tkio
sektoriaus raidai. VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Linas

Sadzius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuota ir jvertinta Europos Sajungos paramos jtaka Lietuvos
zemés Ukio sektoriaus raidai nuo 2004 mety. Pateikiami statistiniai duomenys. Iskeltos problemos ir
pateikti pasitlymai. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu trumpai apzvelgiama Lietuvos Zemés tkio
istoriné raida, pristatoma Europos Sajungos bendroji Zemés tkio politika. Antroje dalyje apzvelgiamas
zemés tkio sektorius iki jstojimo j ES, toliau placiai nagrinéjama tkio raida 2004 — 2006 BPD
programavimo bei 2007 — 2013 ES paramos panaudojimo strategijos laikotarpiu, i$skiriant pagrindines
problemas, teigiamus ir neigiamus aspektus. Pateikiama Lietuvos, Latvijos ir Estijos Saliy Zemés iikio
sektoriy palyginamoji analizé. Trecioje dalyje 1§ pasirinkty pagrindiniy moksliniy straipsniy iSskirtas
veiksniy sgrasas, sudarytas koncepcijy zemélapis, iSdéstomas atliktas ekspertinis vertinimas ir
apskaiCiuojamas Konkordancijos koeficientas bei pateikiamos tyrimo iSvados. Ketvirtojoje dalyje
apzvelgiamos 2014 — 2020 mety prognozés visai ES bendrajai zemés tukio politikai ir atskirai Lietuvos
Zemes tkiui.

Pagrindiniai Zodziai: Europos Sajunga, Europos Sajungos bendroji zemés tkio politika,

Europos Sajungos finansiné parama, Lietuvos zemés iikio sektorius, tiesioginés iSmokos.

Igliuké R. (2014) The European Union's financial support for the influence of Lithuanian state
agricultural sector development. Public Sector Economics Master's thesis. Guide Assoc. Dr. Linas

Sadzius. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Economic and Financial Management Department.

ANNOTATION

The influence of the European Union support Lithuanian agricultural sector development since 2004 is
analyzed and evaluated in Master’s work. The statistical data is given. The problems raised by the
proposals too. The first part of the paper briefly contains the reviews of the theoretical background of
the Lithuanian Agricultural historical development, presents the European Union's common
agricultural policy. The second part gives an overview of the agricultural sector to the accession to the
EU, extensively researched further economic development 2004 - 2006 SPD programming and 2007 -
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2013 EU support strategy period, highlighting the key issues, both positive and negative aspects. The
comparative analysis of the countries' agricultural sectors in Lithuania, Latvia and Estonia are
available in the paperwork. The third part includes the selected basic research articles highlighted list
of factors drawn concept map, read expert assessment carried out and calculated concordance
coefficient and its findings. The fourth section outlines the 2014 - 2020 year forecasts for the EU 's
common agricultural policy and a separate Lithuanian agriculture.

Key words: European Union, the European Union's Common Agricultural Policy, the European

Union's financial support to the Lithuanian agricultural sector, the direct payments.
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Igliuké R. (2014) Europos Sagjungos finansinés paramos jtaka Lietuvos valstybés zemes iikio
sektoriaus raidai. VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Linas

Sadzius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas.

SANTRAUKA

ES finansavimo Lietuvos Zemés tkiui jtakos tema aktuali, nes 2004 metais Lietuva, jstojusi j ES,
isiliejo i visa Europa apimancig bendraja rinka ir prisijungé prie struktiirinés politikos bei jgijo teis¢
pretenduoti | ES struktiiriniy fondy paramos 1ésas. ES parama zenkliai paspartino Lietuvos zemés iikio
raidg ir paskatino progresa. Darbas prisideda prie tyrinétojy atlikty Lietuvos Zemés tkio raidos mokslo
studijy, siekiant nustatyti, kokia yra reikSminga ES paramos jtaka.

Darbo problema: kaip kito Lietuvos zemés tikio sektorius 2004 — 2011 metais ir kokig jtakg Siam
Kitimui turéjo ES parama? Darbo metu iSkelta pagrindiné hipotezé, kad ES parama teigiamai veikia
Lietuvos zemés tkio sektoriaus raidg. Darbo objektas - Lictuvos Zemés tkis. Darbo tikslas -
[$analizuoti ir jvertinti ES paramos jtaka Lietuvos zemés tikio sektoriaus raidai.

Tam, kad biity pasiektas darbo tikslas, iSkelti uzdaviniai: a) apzvelgti ES bendrajg Zemés tkio
politika bei pagrindinius jos veikimo principus; b) atlikti Lietuvos Zemés tikio raidos analiz¢ bei ES
paramos jtaka sektoriaus plétrai nuo 2004 m. iki 2012 m., akcentuojant svarbiausias kiekvieny mety
problemas, jy sprendimo btdus ir padarinius; ¢) palyginti Baltijos Saliy zemés tkio sektoriaus
finansavimg 2004 — 2006 BPD ir 2007 — 2013 laikotarpiais; d) atlikti ekspertinj vertinima; €) jvertinti
dabarting Lictuvos zemés tikio sektoriaus biikle bei pateikti ateities prognozes.

Siekiant darbo tiksly naudojami literatiros ir statistiniy duomeny analizés metodai. Darbe taip
pat panaudotas kokybinio empirinio tyrimo metodas — ekspertinis vertinimas.

Atlikus tyrima, priimta pagrindiné hipotezé, kad ES parama teigiamai veikia Lietuvos Zemés
tikio sektoriy. ES parama skatino spartesng Zemés tikio plétrg, buvo atverta bei iSplétota europiné
prekiy rinka, padidéjo Zemés iikio subjekty pajamy lygis ir stabilumas, padidéjo zemés tkio produkty
konkurencingumas, Zemés ikio struktiira tapo pana$i ] iSsivysCiusiy Saliy struktiirg. Vis daugiau
igyvendinty kaimo plétros programos priemoniy sumazino socialing atskirtj tarp miesto ir kaimo
gyventojy ir sudaré geresnes salygas tausoti aplinka.

Biitina skatinti paramos jsisavinimg, supaprastinant 1€Sy teikimo tvarka ir taip iSsaugoti Salies
tkiy pajéguma, didinti konkurencinguma, uztikrinti produktyvumo augima, produkcijos kokybés
gerinima, akcentuojant aplinkos saugojima.

Darbg sudaro keturios dalys: pirmoje ir antroje teoriniu aspektu apzvelgiama Lietuvos zemés
tikio istoriné raida, ES bendroji zemés tkio politika, placiai nagrinéjama tkio raida skirtingais ES
paramos panaudojimo laikotarpiais, palyginami Baltijos Saliy Zemés tkiai. Trecioje dalyje pateikiamas

tyrimas - ekspertinis vertinimas. Ketvirtojoje dalyje apzvelgiamos 2014 — 2020 mety prognozes.
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SUMMARY

The subject of the affect of EU funding Lithuanian agriculture is relevant because in 2004 Lithuania
joined the EU what means it went in European single market, joined the structural policy and gained
the right to apply to the EU Structural Funds of finances. EU support significantly accelerated the
development of Lithuanian agricultural and encouraged progress. The work contributes to researchers
to carry out the development of Lithuanian agricultural education, in order to determine what is a
significant impact of EU assistance.

The work problem: how has been changing the Lithuanian agricultural sector in 2004 - 2011 year and
what was its impact on the support of the EU? The main hypothesis is that the EU has a positive effect
on support for Lithuanian agriculture sector development. The object of the paperwork is Lithuanian
agriculture. The aim - to analyze and evaluate the impact of EU support on the development of
Lithuanian agricultural sector.

In order to achieve the aim, there are five objectives: a) to review the EU's common agricultural
policy and its basic principles of operation , b ) make the development of Lithuanian agricultural and
analysis of the EU 's support in the development of the sector of 2004- 2012, focusing on the key
issues of each year , their solutions and implications ¢ ) to compare the Baltic agricultural sector
funding for 2004-2006 SPD and 2007-2013 periods , d ) to carry out an expert assessment , ) to assess
the current Lithuanian agricultural sector status and predictions for the future .

The literature and statistical data analysis is used to reach the aim of the work. In the paper there is
also used a qualitative empirical approach - expert evaluation.

After the analysis the basic hypothesis that the EU support a positive effect on Lithuanian agricultural
sector was adopted. EU support promotes faster development of agriculture, there was opened and
developed European market for goods, increased income of farmers and the level of stability, the
competitiveness of agricultural products, agriculture has become similar to the structure of the
developed countries . An increasing number of rural development programs implemented measures to
reduce the social divide between urban and rural populations and facilitate environmentally friendly.

It is necessary to encourage the take-up of the support, simplifying the procedure for the provision of
funds to preserve the country's farms, increase the competitiveness of the growth in productivity,

product quality, with emphasis on environmental preservation.
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The work consists of four parts: the first and the second aspect of the theoretical overview of
Lithuanian agricultural historical evolution of the EU's common agricultural policy, economic
development is widely examined in different EU aid for the period, compared Baltic land holdings.
The third part of the study includes the expert evaluation. The fourth section provides an overview of
2014 - 2020 forecasts for the year.
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