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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir problema. Viesieji pirkimai — Viena svarbiausiy valstybés ekonomine
bukle atspindinCiy sriciy, kurios veiksmingumo efektyvumg lemia tiek iSoriniai, tiek vidiniai
veiksniai. Mokslingje literatiiroje dazniausiai minimi teisiniai, politiniai, socialiniai ir ekonominiai
bei kiti aplinkos veiksniai. Sie veiksniai ne tik jtakoja viesuosius pirkimus, bet yra vykdomy viesyjy
pirkimy efektyvumo rodikliai. Taigi priklausomai nuo to, kaip efektyviai vykdysime viesyjy
pirkimy procediiras, lems Salies socialing, ekonomine gerove.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, sieckdama modernizuoti vieSuosius pirkimus, skatinti
konkurencijg, inovacijas bei skaidriy ir efektyviy pirkimy vykdyma maziausiomis sgnaudomis,
2009 metais patvirtino Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 m.
strategija’. Strategijoje teigiama, jog ,vieSyjy pirkimy efektyvumas uZtikrinamas, kai
perkanciosiosios organizacijos maziausiomis sanaudomis jsigyja labiausiai jy poreikius
atitinkan¢ius produktus‘?,

Apzvelgtoje mokslingje literatliroje jvardijamos tokios priemonés, kuriomis galima siekti
efektyvesniy vieSyjy pirkimy: siiloma kuo didesne apimtimi juos centralizuoti, kaip jmanoma
placiau juos vieSinti, perkelti visy pirkimy vykdyma j elektroning erdve ir t.t. DidZioji dalis keliamy
efektyvumo problemy vieSyjy pirkimy srityje siejamos su skaidrumo didinimu, korupcijos
mazinimu ir konkurencijos bei pirkimy apim¢iy didinimu juos centralizuojant, kas turéty atnesti
didesn¢ ekonoming nauda.

Valstybés ekonominis augimas neatsiejamas nuo efektyviy viesyjy pirkimy procediiry. Todél
butina siekti efektyvesniy, nasesniy vieSyjy pirkimy procediry vykdymo. Iki Siol gilesniy paciy
pirkimo procediiry efektyvumo analiziy buvo atlikta nedaug, todél bitina i$ aréiau pazvelgti ir istirti
nacionaline ir Europos Sajungos teise reglamentuojamas procediiras, jy vykdymo modelj, terminus
bei tvarkg ir atsakyti j klausimus: ar esamas viesyjy pirkimy procediiry modelis yra efektyvus, ar
taikomos procediiros padeda, ar kliudo pasiekti nasias procediiras perkanciosioms organizacijoms,
ir, ar tickéjams, dalyvaujantiems pirkimuose, procediry salygos, terminai ir kiti reikalavimai yra
proporcingi gaunamai naudai.

Teisinis reguliavimas yra svarbiausia priemoné, kuria galima kurti efektyvy pirkimo
procediiry mechanizma, kurio tobulinimo gairés, iSanalizavus Lietuvos ir Europos Sajungos teisines

reglamentavimo bazes bei atlikus empirinj tyrimg, bus pateiktos Siame darbe. Bitina pabrézti, jog

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Lietuvos Viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo®. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=355759&p_query=&p_tr2= [Zitréta 2014 03 10]

2 Ten pat.
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tyrimo naujumg lemia ne tik nacionalinio vieSyjy pirkimy jstatymo paskeitimai per pastaruosius
metus, bet ir 2014 m. vasario 26 d. priimtos naujosios Europos Sajungos Viesyjy pirkimy
direktyvos®, kuriy nuostatos j Lietuvos viesyjy pirkimy jstatymg privalés biiti perkeltos 2016 metais.
Todél darbe keliama problema: istirti, kokia jtaka teisinis reguliavimas daro Lietuvos vieSyjy
pirkimy procediry efektyvumui. Tyrimas padés nustatyti teisinio reguliavimo problemines sritis, 0
atlikto tyrimo gauti duomenys padés suformuoti ir pasitilyti efektyvesnes viesyjy pirkimy procediiry
vykdymo priemones.

Tyrimo objektas: Lietuvos vieSyjy pirkimy procediry modelio jtaka pirkimy efektyvumui.

Tyrimo tikslas: Jvertinti teisinio reglamentavimo poveikj Salies vieSyjy pirkimy procediry
efektyvumui ir pateikti praktines procedtry optimizavimo gaires.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Lietuvos viesyjy pirkimy raidg bei vystymosi tendencijas;

2. Charakterizuoti Lietuvos vieSyjy pirkimy tiksla, strategija bei jsigijimo procediiry
veikimo modelj;

3. Istirti bei iSskirti teisinio reguliavimo klititis, lemiancias galimai nepakankamai
efektyvias vieSyjy pirkimy procediiras;

4.  Sukonstruoti ir pateikti nacionalinés vieSyjy pirkimy sistemos bei jsigijimy tobulinimo
gaires, padésiancias i8spresti identifikuotas problemas.

Tyrimo hipotezé:

1. Esamas teisinis reglamentavimas salygoja nepakankamai, o tam tikrais atvejais ir
neefektyvias vieSyjy pirkimy procediras.

2. Naujasis ES direktyvinis reguliavimas sudarys sglygas vykdyti efektyvesnes vieSyjy
pirkimy procediiras.

Tyrimo metodai:

Teoriniai metodai:

Istorinis metodas. Metodas naudojamas siekiant apzvelgti vieSyjy pirkimy teisinio
reglamentavimo raida, vystymasi, ateities tendencijas bei probleminiy veiksniy atsiradimo
priezastis.

1. Lyginamosios analizés metodas. Metodas naudojamas atliekant Lietuvos ir Europos

Sajungos viesyjy pirkimy teisinés bazés lyginamaja studija;

3 Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB.
URL.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014_094_R_0065_01&from=LT [zitréta 2014 02 26]
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2. Abstrakcijos. Metodas pasitelktas isskiriant esminius teisinio reglamentavimo bruozus,
salygojancius vieSyjy pirkimy efektyvuma bei konstruojant efektyviy vieSyjy pirkimy procediiry
gaires;

3. Apibendrinimai. Sio metodo pagalba formuluojamos isvados bei rekomendacijos
pirkimo procediuiry efektyvumui pasiekti.

Empiriniai metodai:

4.  Dokumenty (kontent) analizé. Analizuojant moksline literatlira, publikacijas, Lietuvos
Respublikos teisés (pojstatiminius) aktus ir Europos Sajungos direktyvas, reglamentus ir kitus
dokumentus siekiama nustatyti ir apzvelgti dabartinio vieSyjy pirkimy modelio veikimo principus
bei vystymosi perspektyvas;

5. Interviu. Apklausiant tiksling tyrimo grupe — ekspertus, siekiama nustatyti
problemiskiausias vieSyjy pirkimy procediry reguliavimo sritis, jtakojancias jy efektyvuma, bei
pateikti procediiry tobulinimo gaires.

Darbo struktiira: Darba sudaro jvadas, trys darbo temos déstymo dalys, iSvados bei
siilymai. Pirmojoje dalyje, siekiant nustatyti darbe keliamos problemos priezastinguma,
atskleidziama vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo raida, vystymasis bei ateities perspektyvos.
Antrojoje dalyje, siekiant jvertinti, ar dabartinis Lietuvos vieSyjy pirkimy reglamentavimas yra
veiksmingas, ar vykdomos procediros ir jy tvarka yra efektyvi, analizuojamas dabartinio vieSyjy
pirkimy procediiry veikimo modelis. Tre¢iojoje dalyje, aptariami tyrimo metodai, kuriuos pritaikius
nustatomos vieSyjy pirkimy procediiry probleminés sritys ir pateikiamos teisinio reguliavimo

priemonés, padésiancios siekti efektyvesniy viesyjy pirkimy procediiry rezultaty.

Darbas parengtas iSnagrinéjus nacionaling bei Europos Sgjungos teising bazg, Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija, Ukio ministerijos ataskaitas
., Viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys,“* Valstybés kontrolés tyrimo ataskaita
,Viesyjy pirkimy sistemos apzvalga“®. Taip pat buvo nagrinéjama lietuvos (A. Junevicius, S.
Ereminaité, R. Ambrazevi¢iené ir kt.) ir uzsienio autoriy (A. Matei, L. Matei, S. Arrowsmith, Ch.
Bovis ir kt.) moksliné literatira bei publikacijos vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo didinimo

galimybiy temomis.

4Viedyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys. Rengéjas: Imoniy teisés ir vieSyjy pirkimy politikos departamento Viesyjy
pirkimy politikos skyrius, 2013 m. gruodis. URL:
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesuju%20pirkimu%20problematika%20ir%20sprendimu%20kryptys%202013%2012.pdf
[ziaréeta 2014 01 15]

5 Viesyjy pirkimy sistemos apzvalga: 2011 m. lapkri¢io 25 d. ataskaita / Rengéjas: Valstybés kontrolé. URL:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=7 [Ziaréta 2014 01 15]
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1. VIESUJU PIRKIMU RAIDA

Sioje dalyje sickiama apzvelgti Lietuvos vieSuyju pirkimy istorija bei raida pasaulio bei
Europos $aliy kontekste. Siam tikslui pasiekti buvo analizuojama pasaulio bei Europos patirtis
vieSyjy pirkimy srityje bei atlikta gilesné Lietuvos vieSyjy pirkimy procediiry modelio kaitos

analizé nuo nepriklausomybés iki jstojimo | Europos Sajunga.
1.1 VieSyju pirkimy raida pasaulyje

Efektyviis vieSieji pirkimai bei racionalus valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojimas islicka vienu
i$ aktualiausiy ir problemiskiausiy klausimy visy pasaulio valstybiy ekonominéje politikoje. Visos
pasaulio valstybés, naudodamos vieSuosius pirkimus kaip jrankj ekonominiam augimui uztikrinti,
vienaip ar kitaip reglamentuoja ir nustato jy vykdymo taisykles atitinkamais teisés aktais.

Siuo metu pasaulyje egzistuoja Sie tarptautiniu mastu vieSuosius pirkimus reglamentuojantys
teisés aktai: Jungtiniy tauty organizacijos (JTO) modelinis prekiy, paslaugy ir darby pirkimy
jstatymas (UNCITRAL)®, Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) Viesujy pirkimy sutartis (GPA)
bei Europos Sajungos direktyvos. Visos $alys, siekiancios atverti savo rinkas tarptautinei prekybai,
privalo prisijungti prie $iy tarptautiniy sutarciy bei perkelti jy nuostatas j savo nacionalinius teisés
aktus.

Atkreiptinas démesys, jog visos pamingtos tarptautinés sutartys reglamentuoja tik tos vertés
pirkimus, kurie reikSmingi ne tam tikros Salies vidaus rinkai, bet tarptautinei rinkai. Dél Sios
priezasties pirkimams, kurie vir$ija tarptautinése sutartyse (GPA, ES direktyvose) nustatytas
tarptautines pirkimy vertés ribas, jtvirtintos detalios pirkimy vykdymo taisyklés. Tuo tarpu
mazesnes vertés pirkimai privalo biiti vykdomi nepaZzeidZiant bendryjy vieSyjy pirkimy principy,
nustatyty Europos Sagjungos direktyvose ar PPO sutartyje. Pastariesiems vykdyti tarptautinés
sutartys suteikia diskrecijos teis¢ nusistatyti savas taisykles.

Zvelgiant i3 istorinés perspektyvos, vertéty paminéti, jog vieningos rinkos kiirimo pradzia
laikomi 1951 metai, kuomet buvo pasirasyta Europos Anglies ir Plieno Bendrijos sutartis tarp Sesiy
valstybiy: Pranciizijos, Vokietijos Federacinés Respublikos, Italijos, Belgijos, Nyderlandy ir
Liuksemburgo. Ir Siandien, po daugiau nei 60 mety, turime 25 valstybes, susijungusias j vieng
darinj, vadinama Europos Sajunga, kurios siekia bendros ekonominés rinkos politikos. Tam, kad Sis
mechanizmas darniai veikty, reikéjo suvienodinti sglygas, panaikinti prekybos barjerus, ko rezultate
turime ES direktyvas, siekianCias uztikrinti lygias teises visoms Salims konkuruoti valstybiniuose

pirkimuose bet kurioje Salyje.

6 Jungtinés tautos ir vieSieji pirkimai // VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
informacinis biuletenis. 2006 m. liepa Nr. 3 (20). URL.: http://www.vpt.It/vpt/uploaded/31B2006.pdf [Zitréta 2013 12 01]
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1957 m. Romos sutartyje jau buvo galima aptikti pirmasias tarptautiniy vieSyjy pirkimy
taisykliy uzuomazgas. Taciau $iy taisykliy nuostatos buvo labiau politinio pobiidzio, bendrinés ir
nekonkretizuotos, todél jy taikymas buvo komplikuotas. 1970 — 1971 m. pasirodé pirmosios
Europos Sajungos direktyvos (71/305/EEC)’, kuriomis vadovavosi Europos Sajungos $aliy nariy
perkan¢iosios organizacijos. Sios direktyvos iSskyré skirtingas pirkimy vykdymo taisykles
perkanciosioms organizacijoms, kurios priskiriamos valstybiniam sektoriui ir komunaliam sektoriui
(komunaliniame sektoriuje veikian¢iomis jstaigomis laikomos elektros energija, vandenj, transporto
ir telekomunikacijy paslaugas teikianc¢ios jmonés). Direktyvos nustaté Siuos pamatinius pirkimy
vykdymo principus, kuriais privaloma vadovautis vykdant visus vieSuosius pirkimus,
nepriklausomai nuo jy vertés:

1) nediskriminavimo principas;

2) objektyvumo principas;

3) skaidrumo principas.

Nors pasaulyje sparciai vystési technologijos, augo elektroniniy paslaugy, o taip pat ir
elektroniniy vieSyjy pirkimy poreikis, tac¢iau net ir 2004 m., priémus naujas Europos Sajungos
direktyvas (2004/18/EB ir 2004/17/EB)8, pamatiniai jy principai i§liko nepakite. Iki §iy dieny,
valstybiy nariy perkanciosios organizacijos yra jsipareigojusios visy verciy vieSuosius pirkimus
vykdyti skaidriai, neSaliSkai, nediskriminuojant kity Saliy tiekéjy, uZtikrinant laisvg ir

konkurencingg visy tiekéjy dalyvavima bet kurios Salies pirkimuose.
1.2 Viesyju pirkimy raida nepriklausomoje Lietuvoje

Viesieji pirkimai Lietuvoje gyvuoja 23 metus. Jie pradéti reglamentuoti atkiirus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybe. Sis laikotarpis palyginti labai trumpas ir viesyjy pirkimy sistema
kaip ir pati savarankiS$ka valstybé dar labai jauna. Laikotarpiu nuo 1991 iki 1997 m. vieSieji
pirkimai buvo reglamentuojami Vyriausybés nutarimais, kuriuose vieSiesiems pirkimams apibtidinti
vartojamos sgvokos ,,valstybinis pirkimas® ir ,,valstybinis uisakymas“g.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé pirmajj teisés akta, reglamentuojant] vieSuosius pirkimus,

priemé 1992 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. 335 ,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos

7 Council Directive 71/305/EEC of 26 July 1971 concerning the co-ordination of procedures for the award of public works contracts
URL.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31971L.0305 [zitréta 2014 02 15]

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél viesyjy darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy
sudarymo tvarkos derinimo. URL.: http://simap.europa.eu/docs/simap/nomenclature/32004118It.pdf [ziGréta 2013 11 20]; Europos
Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/17/dél vieSyjy pirkimy tvarkos vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy srityse koordinavimo. URL: http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/35017181.pdf [zitréta 2013 11 20]

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 , Dél Valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty,
Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos
patvirtinimo*. URL.: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p_id=6756 [zitréta 2013 03 26]
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biudzetinése jstaigose*'®. Nors nutarimas vos dviejy lapy apimties, tadiau jame jtvirtintos pamatinés
nuostatos, kurios, nors ir kitokia formuluote, iSlieka ir dabartiniame VieSyjy pirkimy jstatyme:

1)  perkanciosios organizacijos uz jsigyjamas prekes, atlieckamus darbus bei patarnavimus
apmoka rinkos kainomis tuo atveju, jeigu netaikomos deklaruojamosios kainos, sutartinés kainos
arba kitoks valstybinis kainy reguliavimas;

2) tuo atveju, kai rinkoje panasios kokybés prekés (paslaugos) parduodamos (teikiamos)
skirtingomis kainomis, ta pati preké (paslauga) turi biiti perkama maziausia kaina, o sutartis
sudaroma su tuo pardavéju (tiekéju, rangovu), kuris siiilo maziausig kaing; (Lietuvos Respublikos
Vyriausybé (LRV), 1992).

Pirkimai, kuriy verté virSijo 10 tukst. rubliy, privaléjo biiti vykdomi konkurso budu, o kai
pirkimo verté virsijo 100 tukst. rubliy — konkursas papildomai turéjo biiti skelbiamas spaudoje pries$
savait¢. Itin didelj démesj atkreipia nuostatos, kuriy pasigendama dabartiniame jstatyme,
reglamentuojancios asmeny atsakomyb¢ uz neracionaliai naudojamas valstybés 1éSas. Kainy
taikymo teisingumui jvertinti, buvo privaloma sudaryti 3-5 asmeny komisijg, kuri iki prekiy,
paslaugy ar darby jsigijimo privaléjo pateikti iSvadg ir patvirtinti, jog kainos yra teisingos, t.y. jos
néra dirbtinai padidintos. Komisijai buvo leidziama pasitelkti ekspertus kainy ekspertizei atlikti.
Isigijus prekes, paslaugas ar darbus ne konkurso budu ar neskelbiant apie pirkima spaudoje, ar
pasiilymus pirkimui gavus i§ maziau kaip trijy pardaveéjy (iSskyrus atvejus, kai rinkoje néra tiek
pardavéjy), buvo laikoma, jog kaina yra padidinta 50 proc. palyginti su apmokéta uz preke kaina ir
yra padaryta tokio dydzio zala'’ Taip pat nustacius, jog prekés, paslaugos ar darbai buvo jsigyti
padidintomis kainomis, preziumuojama, jog padaryta 10 karty didesné Zala. Tokio dydzio bauda
(zalg padauginus i$ 10 karty) turéjo sumokéti asmenys, dél kuriy kaltés jsigytos nepagrjstai brangios
prekeés, paslaugos ar darbai. Jei zalg valstybei padargs asmuo negaléjo sumokéti nustatytos baudos,
ji privaléjo biiti isieskota i tos biudzetinés jstaigos, kurioje dirba valstybés tarnautojas*?.

Sekanciu Lietuvos Respublikos valstybés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 444 “Dél
Valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio
uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos patvirtinimo**® buvo
patvirtintos pagrindinés vykdomo konkurso bei sutarties saglygos bei nuostoliy jvertinimo metodika,

kai nevykdomi sutartiniai jsipareigojimai.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 ,,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo biudZetinése
istaigose*. URL: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p id=6667 [ziaréta 2013 03 26]

1 Ten pat.

12 Ten pat.

13 |ietuvos Respublikos Vyriausybeés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 ,, D¢l Valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty,
Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos
patvirtinimo*. URL.: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p_id=6756 [zitréta 2013 03 26]
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1995 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 510 patvirtinus Valstybinio pirkimo laikingsias
taisykles'®, visi ankstesni nutarimai neteko galios. Nutarime pirma karta apibréziamos tokios
savokos kaip pirkimas, perkandioji organizacija, prekés, paslaugos, tickéjas, pirkimo sutartis. Siuo
nutarimu buvo ,,siekiama uztikrinti, kad Lietuvos Respublikoje racionaliai, efektyviai ir taupiai biity
naudojamos visuomenés lé3os, plétojama gamyba, konkurencija ir tarptautiné prekyba“!®. Jame
reglamentuota, jog konkurso biidu privalo biiti vykdomi pirkimai, kuriy verté virSija 15 tukst. lity,
iSskyrus atvejus, kai Vyriausybés nutarimai ar Sios taisyklés leido taikyti kitus pirkimo budus.
Konkursai, kuriy verté virsijo 150 tukst. Lt buvo laikomi jvykusiais, kai juose dalyvauja ne maziau
kaip trys tiekéjai.

Viena 1§ rySkiausiy nuostaty Siose taisyklése — prioritetas vykdant pirkimus privaléjo buti
teikiamas lietuviskai produkcijai, iSskyrus atvejus, kai Lietuvos jmonés:

1) ,,tokiy prekiy negamina;

2) gamina per mazg kiekj;

3) prekiy kokybé zZymiai blogesné nei uzsienyje gaminamy prekiy;

4) prekiy kainos yra zymiai didesnés uz uZzsienyje pagaminty lygiaverciy prekiy kainas“
(LRV, 1995).

Nesilaikant $io nutarimo nuostaty buvo laikoma, kad prekés, paslaugos ar darbai jsigyti su 10
proc. antkainiu ir padaryta tokio pat dydzio Zala, kuri iSieSkoma i§ kalto asmens, o jam negalint
atlyginti visos Zalos — 1§ perkanciosios organizacijos 1&sy.

PaZzymeétina, jog Siose pirkimy taisyklése atsirado nuostata, suteikianti teis¢ lengvatinémis
salygomis konkursuose dalyvauti tuo metu vadinamoms invalidy draugijos jmonéms®®. Pirkimo
metu joms pasiilius kaing, nevirSijancig valstybés reguliuojamos kainos ar kaing, kuri yra ne
daugiau kaip 10 proc. didesné¢ uz kity konkurso dalyviy maziausig pasitlyta kaing, laimétoju
skelbiama invalidy draugijos jmoné ir pirkimo sutartis sudaroma su S$ia jmone. Lietuvos
Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos prezidentira ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija taip pat turéjo iSskirtines teises tam tikrais atvejais netaikyti Siuo nutarimu priimty
Valstybinio pirkimo taisykliy:

1) ,Lietuvos auksciausiy valstybés vadovy (Prezidento, Seimo pirmininko, Ministro
pirmininko) atstovavimui uzsienio valstybése;

2) uzsienio valstybiy delegacijy priémimams;

3) isigydama i§ vienintelio valstybés Saltinio;

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 510 ,,Dél Valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy
patvirtinimo*. URL.: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p id=17373 [zitréta 2013 03 26]
15 Ten
pat.
16 Ten pat.
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4) nuomojant Respublikos prezidnto butg bei laikingjg vasaros rezidencijg“ (LRV, 1995).

Démesj atkreipia tokios iSimtys, kada buvo galima jsigyti prekes ar paslaugas i§ vieno
Saltinio:

1) rinkoje egzistuoja vienas tiekéjas, galintis parduoti prekes ar paslaugas,

2) iskyla is anksto nenumatytos aplinkybés (stichinés nelaimés, avarijos ir pan.);

3) pratesiama panasiy prekiy ar paslaugy sutartis;

4) numatomi pirkti jrenginiai ar atsarginés dalys privalo atitikti turimy jrenginiy ar
atsarginiy daliy standartus;

5) tai yra butina vykdant pirkimg, susijusj su nacionaline gynyba ir nacionaliniu saugumu;

6) reikiamus mokslo tyrimus, eksperimentus gali atlikti vienintelé mokslo jstaiga;

7) priimti tam tikri Vyriausybés sprendimai. (LRV, 1995).

Pirmasis vieSyjy pirkimy jstatymas, kuris uzbaigé vyriausybiniy nutarimy laikotarpj bei
padéjo pamata Siuolaikinés vieSyjy pirkimy sistemos pradziai, priimtas 1996 m. rugpjucéio 13 d. Nr.
1-1491 ,,Vie$ojo pirkimo jstatymas® (jstatymas jsigaliojo 1997 m. sausio 1 d.)’. Siuo jstatymu buvo
jgyvendintas Jungtiniy tauty organizacijos UNCITRAL viesyjy pirkimy modelis. UNCITRAL - tai
JTO Generalinés Asambléjos tarptautinés prekybos teisés komisija. UNCITRAL jsteigta 1966 m. Ji
rengia konvencijas, jstatymus ir kitus teisinius dokumentus, kuriy tikslas plétoti ir liberalizuoti bei
harmonizuoti ir unifikuoti pasaulio Saliy prekyba. Lietuva ] tarptauting Jungtiniy tauty organizacija,
kurios vienas i§ tiksly - ekonominis valstybiy bendradarbiavimas, priimta 1991 m., o 1995 m.
Lietuva tapo ir UNCITRAL nare, ko pasekoje 1997 m. priimtas pirmasis, tarptautine praktika
paremtas modernus vieSyjy pirkimy jstatymas.

Pirmajame Siuolaikiniame vieSyjy pirkimy jstatyme 1997 m. pirma karta Lietuvos istorijoje
jteisinta vie$ojo pirkimo savoka'®. Sio jstatymo nuostatos buvo taikomos pirkimams, kuriy verté
virSija 25 tikst. Lt suma. Mazesnés nei 25 tikst. Lt vertés pirkimams jstatymo nuostatos nebuvo
taikomos ir jiems vykdyti jvesta sgvoka — jprasta komerciné praktika. Jprastos komercinés praktikos
pirkimai buvo vykdomi sudarant sutartis su tais tiekéjais, kurie pasitilé maziausig kaing uz norimas
jsigyti prekes ar paslaugas bei priimtiniausig pasitlymg pagal kitas perkanc¢iosios organizacijos
salygas. Sio jstatymo reikalavimai taip pat buvo netaikomi:

1) ,,pirkimams, kurie vykdomi valstybés saugumo ir gynybos tikslais, jei jie yra susij¢ su
valstybés paslaptimi;

2) kai prekés arba paslaugos jsigyjamos pagal Invalidy socialinés integracijos jstatymo
nuostatas* (Lietuvos Respublikos Seimas (LRS), 1997).

17 Lietuvos Respublikos 1996 m. rugpjiacio 13 d. Viesojo pirkimo jstatymas Nr. 1-1491. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p_id=30614 [Zitréta 2013 03 26]
18 Ten pat.
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Didesniems nei 25 tiikst. Lt vertés pirkimams vykdyti jstatymas numaté tokius pirkimo badus:
atviras konkursas, uzdaras konkursas, apklausa, dviejy pakopy konkursas, konkurencinés derybos,
pirkimas i§ vienintelio Saltinio. Vykdyti uzdarg konkursa ar pirkimg i§ vienintelio Saltinio buvo
galima tik gavus Vyriausybés leidimg. ParaiSky pateikimo terminas turéjo bati ne trumpesnis kaip
30 dieny, o paklausimus tiekéjai galéjo siysti likus ne maziau kaip 15 dieny iki parai$ky pateikimo
termino pabaigos.

Istatyme nors ir liko nuostata, leidzianti pirkimus vykdyti tik i§ Lietuvoje registruoty tiekéjy,
taciau atsirado apribojimas, leidziantis tai daryti tik tuomet, kai prekiy ir paslaugy verté nevirsija
100 tukst. Lt, o darby — 500 tikst. Lt. NeatSaukiamas sprendimas riboti ar leisti pirkime dalyvauti
uzsienio tiekéjams prival¢jo buti jtvirtintas pirkimo dokumentuose.

Démes] patraukia jstatymo 12 straipsnis pavadinimu ,Neleistini tiekéjy (rangovy)
veiksmai“®®. Sis straipsnis reglamentuoja tiekéjy atsakomybe uz bandyma tiesiogiai ar netiesiogiai
paveikti, sitilant atsilyginti ar kitokiais buidais jtakoti perkanciaja organizacija, kad tiekéjui buty
taikomos palankesnés pirkimo salygos.

Siuo jstatymu buvo numatyta jsteigti Viesyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — VPT)®. VPT buvo jsteigta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1473 ,Dél VieSojo pirkimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jsteigimo“?!. Tarnybos paskirtis - viesyjy pirkimy koordinavimas ir kontrolé bei
tiekejy skundy dél vieSyjy pirkimy pazeidimy nagrin€jimas. VieSyjy pirkimy tarnyba, gavusi tiekéjo
skunda, prane$davo apie jo gavimag perkanciajai organizacijai ir sustabdydavo pirkimo procediiras
tik tuo atveju, jei skundas biidavo motyvuotas arba jei sustabdzius procediiras, nei tiekéjas, nei

perkancioji organizacija nepatirs jokiy nuostoliy.
1.3 VieSyjuy pirkimy raida Lietuvai jstojus i Europos Sajunga

1999 m. pabaigoje, Europos Sajungai (ES) oficialiai pakvietus Lietuva j derybas dél
prisijungimo j Europos Sajungg, Lietuva émé siekti harmonizuoti nacionaling ir Europos Sgjungos
vieSyjy pirkimy teising baze. 2000 m. buvo pradétos oficialios derybas dél narystés Europos
Sajungoje. Lietuva deryby metu kaip kandidaté j Europos Sajungg buvo jpareigota keisti vieSyjy
pirkimy teisinj reguliavimg tam, kad biity atverta rinka konkurencijai, t.y. Lietuva buvo jpareigota
siekti laisvo prekiy, asmeny, kapitalo judéjimo Europos Sajungos erdvéje bei efektyvios

tarptautinés rinkos veikimo.

19 Ten pat.
20 Ten pat.

21 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1473 ,,Dél Viesojo pirkimo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jsteigimo*. URL: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p_id=34094 [zitréta 2013 03 26]
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Tuo tikslu 1999 m. ,VieSojo pirkimo jstatymas® transformavosi j ,,VieSyjy pirkimy
istatyma“%?. Siame jstatyme atsispindéjo Europos Sajungos senbiiviy 3aliy nariy (Skandinaviskyjy
Saliy) patirtimi ir Europos Sajungos direktyvomis paremta viesyjy pirkimy koncepcija. Istatymas
buvo taikomas tiems pirkimams, kuriy bendra verté buvo ne mazesné kaip 75 tukst. Lt perkant
prekes ar paslaugas ir ne mazesné kaip 300 tiikst. Lt perkant darbus. MaZesniy verciy pirkimus
reglamentavo speciali Vyriausybés patvirtinta tvarka®. Siuo jstatymu atsisakyta uzdaro konkurso, o
dviejy pakopy konkursas buvo pavadintas ribotu konkursu.

Zengiant parengiamuosius Zingsnius stojimui j ES, 2001 m. Lietuva tapo Pasaulio prekybos
organizacijos nare (PPO). PPO — viena jtakingiausiy tarptautiniy organizacijy, kurios tikslas
harmonizuoti ir liberalizuoti prekybos politika, Salinti tarptauting prekyba ribojancias kliatis, kurti
bendras tarptautinés prekybos taisykles. 2000 - 2002 m. Lietuva, tesdama pasirengima stojimui j
Europos Sajunga, bendradarbiavo su Svedijos institucijomis ir jgyvendino PHARE programos
Dvyniy projekta ,,Viedyjy pirkimy politikos stiprinimas*?*. Si ES 1¢Somis finansuojama programa
padéjo nacionalinei vieSyjy pirkimy sistemai suderinti savo jstatymine bazg¢ su ES direktyvomis,
parengti institucinj vieSyjy pirkimy valdymo modelj, atitinkantj ES keliamus reikalavimus bei
padésiant] paciai Saliai kandidatei lengviau jsilieti 1 Europos Sajungos vidaus rinka.

Tais paciais metais (2002 m.) Lietuva priemé nauja jstatymo redakcija®®. Sis jstatymas
pradéjo reglamentuoti visy ver€iy pirkimus, kurie buvo pradéti skirstyti ] tarptautinius ir
supaprastintus pirkimus. Pirkimai, kuriy verté didesné uz Europos Sgjungos direktyvomis nustatyta
tarptautinio pirkimo vertés riba, buvo priskiriami tarptautiniams pirkimams, o kuriy verté mazesné
uz tarptautinio pirkimo vertés ribg - supaprastintiems. Sio jstatymo reglamentavimo déka labai
stipriai iSaugo perkanciyjy organizacijy skai¢ius?®. Taip pat panaikintas pirkimo biidas i§ vienintelio
Saltinio bei pradéti reglamentuoti tokie pirkimo biidai kaip skelbiamos ir neskelbiamos derybos,
kurias galima vykdyti tik iSimtiniais, jstatyme numatytais atvejais.

2000 m. sausio 1 d. siekiant uztikrinti greitesnj ir efektyvesnj tiekéjy skundy nagrinéjimo
mechanizma, jsteigiama Nepriklausoma viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo komisija?’, apie kurios

grazinimo reikalinguma pastaraisiais metais imta kalbéti vis garsiau. Tuometing eksperty komisija

22 Lietuvos Respublikos 1999 m. birzelio 3 d. Viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=114767&p_query=&p_tr2= [zitiréta 2013 03 26]

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1079 ,,Dél prekiy, paslaugy ar darby, kuriy verté yra
mazesné uz nurodytg Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje, tvarkos patvirtinimo*. URL:
http://vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1089796321&cid=1089818948&sid=2&lan=LT [Zziaréta 2013 04 15]

24 PHARE programos Dvyniy projektas ,,Viesyjy pirkimy politikos stiprinimas® // Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2001 m. spalis Nr 1. URL:
http://www.vpt.It/vpt/uploaded/Biuletenisl.pdf [Zitréta 2013 04 05]

5 Lietuvos Respublikos 2002 m. geguzés 2 d. Viesojo pirkimo jstatymas Nr. 1-1491. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=166397&p _query=&p_tr2= [ziaréta 2013 04 15]

% Ten pat.

27 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2000 m. kovo 7 d. nutarimu Nr. 23 patvirtintos rekomendacijos ,,Dél viesojo pirkimo
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1§ viso sudaré apie 70 nepriklausomy eksperty i$ perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir VPT atstovy,
kurie tik i$laike kvalifikacinj egzaming galéjo dalyvauti komisijos darbe. Kiekvieng gin¢a nagrinéjo
atskirai sudaryta trijy asmeny komisija. Bene vienintel¢ gincy komisijos nuostata, sukélusi dideliy
abejoniy dél galimo eksperty nesaliSkumo, jog tiek perkancioji organizacija, tiek tiekéjas galéjo
pasirinkti po vieng narj 1§ VieSyjy pirkimy tarnybos sudaryto ir patvirtinto Nepriklausomos
komisijos nariy sgraso. Tiekéjas, norédamas pateikti skunda, turéjo sumokéti 3 tukst. Lt mokest] i
atskirg VieSyjy pirkimy tarnybos saskaitg. Sis mokestis tiekéjui nebiidavo grazinamas. Mokestis
buvo skirtas gin¢y komisjos nariy (iSskyrus komisijos narius - valstybés tarnautojus) darbui
apmokeéti ir skundy nagrinégjimo iSlaidoms padengti. Skundg vieSyjy pirkimy tarnybai tiekéjas turéjo
pateikti per desimt dieny nuo to momento, kai suzinojo ar turéjo suzinoti apie pazeistas savo teises.
Gauti skundai buvo nagrinéjami tik tuo atveju, jei tiekéjai juos Suspédavo pateikti iki pirkimo
sutarties sudarymo. Viesyjy pirkimy tarnyba, gavusi tiekéjo skundg, sudarydavo trijy asmeny
Nepriklausoma vieSyjy pirkimy ginéy komisijg, kuri sprendimg turéjo priimti per dvideSimt dieny
nuo skundo gavimo. Priimti sprendimai buvo privalomi tiek perkanciajai organizacijai, tiek tiekéjui,
taciau galé¢jo buti skundziami teisme. Jei tiekéjo skundas buvo patenkinamas, perkancioji
organizacija privaléjo apmokéti visas tiekéjo patirtas skundo nagringjimo islaidas. Kuomet skundo
nagrinéjimo iSlaidos biidavo mazesnés uz tiekéjo sumokéta 3 tukst. Lt mokesti, VieSyjy pirkimy
tarnyba graZindavo nepanaudota mokescio likutj, o kai sumokéto mokesc¢io neuztekdavo skundo
nagringjimo i$laidoms padengti, tiekéjui buvo pateikiama papildoma saskaita su iSlaidy pagrindimu,
kuri jpareigodavo tiekéja padengti islaidas, virsijusias sumokéta mokestj’®. Nepriklausoma gindy
komisija gyvavo ir dirbo tris metus. Ji buvo panaikinta 2003 m. kovo 1 d., o per visg veiklos
laikotarpj buvo iSnagrinéti 273 tiekéjy skundai.

Nuo 2003 m. kovo 1 d. sulig dar vienu jstatymo pakeitimu?® kardinaliai keitési gindy
nagringjimo tvarka. Panaikinus Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisija, nuo
2003 m. skundy nagrinéjimo pareiga buvo padalinta dviem institucijoms:

1)  perkanc¢iosioms organizacijoms;

2) teismams.

Vadovaujantis Siuo jstatymu, tiekéjas turéjo teis¢ pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai
arba pateikti skunda teismui. Tiek pretenzija perkanciajai organizacijai, tiek skundas teismui turé¢jo
buti pateiktas iki pirkimo sutarties sudarymo. Skysti perkanciosios organizacijos veiksmus ar ginti
savo interesus turéjo teis¢ visi suinteresuoti pirkimu dalyviai. Tiek tie, kurie pateiké pasitilymag

konkursui, tiek tie, kurie jo nepateikeé.

28 Ten pat.

29 Lietuvos Respublikos 2002 m. geguzés 2 d. Viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197220&p_query=&p_tr2= [Zidréta 2013 06 06]
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Atkreiptinas démesys, kad tiekéjui buvo leidziama rinktis pretenzijy ir skundy teikimo tvarka:

1) tiekéjas galéjo pirmiausia teikti pretenzija perkancigjai organizacijai, o po to jis savo
pazeistas teises toliau galéjo ginti teisme;

2) taip pat tickéjas galéjo i$ karto Kreiptis su skundu j teismg, prie$ tai nepareiskes
pretenzijos perkanciajai organizacijai (atvirkstiné tvarka nebuvo galima).

Vélesnéje, 2005 m. jstatymo redakcijoje®, §i nuostata buvo pakeista ir tiekéjai buvo jpareigoti
pretenzijas ir skundus teikti subordinacijos principu dviem etapais ($i tvarka taikoma ir §iuo metu):

1) pirminé ginéy nagringjimo instancija buvo perkancioji organizacija;

2) antriné — teismas;

Nepateikus pretenzijos perkanciajai organizacijai, tickéjas nejgydavo teisés kreiptis su skundu
ir ginCyti perkanciosios organizacijos veiksmus teisme. Pretenzija perkancioji organizacija
pretenzijg iSnagrinédavo per penkias darbo dienas nuo jos gavimo, teismas - per SesiasdeSimt dieny.
Si ginéy nagrinéjimo tvarka taikoma ir dabartiniame reguliavime, tadiau autorés nuomone ji néra
efektyvi ir, atlikus empirinj tyrima, tolimesniuose darbo skyriuose bus modeliuojama ir pateikiama
efektyvesné viesyjy pirkimy skundy nagrinéjimo tvarka.

Siekiant sumazinti vieSyjy pirkimy sanaudas, Europos Sajunga taip pat jpareigojo Lietuva
pradéti taikyti elektroninius pirkimus. Pirmuoju pasiekimu informaciniy technologijy taikyme
vieSuosiuose pirkimuose laikoma 2001 m. jsteigta interneto sveitainé www.vpt.lt. 2005 m. pradéjo
veikti Centrinis vieyjy pirkimy portalas (www.cvpp.lt). Sose svetainése skelbiama visa informacija
apie planuojamus, vykdomus ar jvykdytus vieSuosius pirkimus, kuriuos privaloma vieSinti jstatyme
nustatyta tvarka. Taip pat ¢ia galima rasti visa jstatyming baze, reglamentuojancig vieSuosius
pirkimus, VieSyjy pirkimy rekomendacijas, metodikas, klausimus — atsakymus, statistikos
duomenis, tyrimus ir vieSyjy pirkimy kontrolés i1§vadas vieSyjy pirkimy klausimais.

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai jstojus i Europos Sajunga, buvo sudaryta ir PPO sutartis dél
viesyjy pirkimy (GPA). Sios sutartys jpareigojo Lietuva ne tik atverti savo rinka ir nediskriminuoti
uzsienio Saliy tiekéjy, siekianciy dalyvauti nacionaliniuose vieSuosiuose pirkimuose, bet ir suteike
teise Lietuvos verslui lygiomis teisémis dalyvauti uzsienio $aliy vykdomuose pirkimuose.

Istojus j ES, bendradarbiavimas ir konsultacijos su Europos Sajungos S$alimis narémis
tesiamos. 2004 — 2005 m. kartu su Suomijos VieSojo administravimo institutu HAUS buvo
jgyvendintas dar vienas PHARE programos Dvyniy projektas ,,PasiruoSimas vieSyjy pirkimy

Acquis jgyvendinimui“3l, Taip pat bendradarbiaujama su $iomis organizacijomis: SIGMA?®, PPN

30 |_jetuvos Respublikos 2004 m. liepos 8 d. Viesuyjy pirkimy jstatymas Nr. I-1491, URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=238377&p_query=&p_tr2= [Zidréta 2013 06 06]

31 PHARE programos trumpalaikis dvyniy projektas ,,Pasiruoimas viesyjy pirkimy Acquis jgyvendinimui“. URL:
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index_neigaliems.php?pid=1207550001&cid=1184763103&sid=1&lan=LT [zitréta 2013 09 15]

18


http://www.vpt.lt/
http://www.cvpp.lt/
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=238377&p_query=&p_tr2
http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index_neigaliems.php?pid=1207550001&cid=1184763103&sid=1&lan=LT

(Viesyjy pirkimy tinklo organizacija), Europos komisijos komitetais ir direktoratais kol galiausiai,
visa apimantis Lietuvos vieSyjy pirkimy jstatymo ir Europos Sajungos direktyvy harmonizavimo
procesas buvo jtvirtintas 2005 m. gruodzio mén., priémus naujos redakcijos Viesyjy pirkimy
jstatyma. Sis jstatymas buvo visiskai suderintas su naujosiomis 2004 m. ES vieSyjy pirkimy
direktyvomis, kuriy nuostatos visa apimtimi buvo perkeltos j nacionaling teise. Nors nacionalinis
vieSyjy pirkimy jstatymas iki dabar tobulinamas ir kei¢iamas bent karta per metus, 2014 metais
skai¢iuojamas deSimtmetis, kai nepakitusiomis ES direktyvomis Lietuvoje ir kitose ES Salyse

narése vadovaujamasi iki Siy dieny.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, jog racionalus biudZeto 1éSy panaudojimas vieSuosiuose
pirkimuose tiek uzsienio, tiek Lietuvos valstybése yra vienas aktualiausiy klausimy valstybiy
ekonominéje politikoje, kadangi efektyvi vieSyjy pirkimy sistema yra viena i§ priemoniy, siekiant
ekonominio valstybés augimo. Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, viesyjy pirkimy patirtis uZsienio
Salyse nevienoda: nors Europoje jau 1957 m. Romos sutartyje buvo galima aptikti pirmasias
tarptautiniy vieSyjy pirkimy taisykliy uzuomazgas, taciau Lietuvoje salygos formuotis vieSyjy
pirkimy sistemai susidaré tik atgavus nepriklausomybe. ISanalizavus Lietuvos teisng baze nuo
nepriklausomybés atgavimo iki jstojimo j Europos Sgjunga, galima teigti, jog esminis nacionalinés
viesyjy pirkimy sistemos modernizavimo etapas prasidéjo sulig integracija j Europos Sajunga. Sis
istorinis faktas nulémé, jog jstatyme neliko diskriminaciniy nuostaty, leidzianciy jsigyti prekes,
paslaugas ar darbus tik i§ Lietuvos tiekéjy, kas sglygojo ne tik konkurencijos augimg ir rinkos
atvérima uzsienio tiekéjams, bet tuo paciu buvo sudarytos salygos Salies tiekéjams konkuruoti

bendrojoje Europos rinkoje lygiomis teisémis su kitomis Salimis.

32 Viesyjy pirkimy sistema Lietuvoje ,,Sigma* akimis // Viesieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés informacinis biuletenis. 2004 m. sausis Nr 1(10). URL: http://www.vpt.It/vpt/uploaded/Biuletenisx1x10.pdf [Zitréta
201309 15]

33 public Procurement Network (PPN). URL: http://www.publicprocurementnetwork.org/ [Zitiréta 2014 09 15]
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2 SIUOLAIKINE VIESUJU PIRKIMU KONCEPCIJA IR ATEITIES
PERSPEKTYVOS

Norint jvertinti, ar dabartinis Lictuvos vieSyjy pirkimy reglamentavimas yra veiksmingas, ar
vykdomos procediiros ir jy tvarka yra efektyvi, butina iSanalizuoti, kaip veikia vieSyjy pirkimy
procediiry modelis Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti §iame skyriuje bus atlickama gilesné Lietuvos
vieSyjy pirkimy politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés institucinés Sistemos analizg,
teisinés bazes studija, iSanalizuotas vykdomy procediry modelis bei jvardintos klititys, trukdancios
uztikrinti efektyvesnes vieSyjy pirkimy procediras.

Nors pagal 2014 m. vasario 26 d. patvirtintas naujasias ES direktyvas®* jau yra rengiama ir
nauja Lietuvos vieSyjy pirkimy jstatymo redakcija, kuri Lietuvoje planuojama jsigalios 2016 mety
pradzioje, taciau kol kas galima tik spélioti, kaip tais metais atrodys naujasis jstatymas, paremtas
naujosiomis ES direktyvomis.

Siuo metu viesieji pirkimai vykdomi vadovaujantis jstatymo aktualia redakcija®, kuri
jsigaliojo 2014 m. sausio 1 d. ir atlickamoje vieSyjy pirkimy jstatymo studijoje bus analizuojama
galiojanti aktuali jstatymo redakcija.

Viesyjy pirkimy jstatymas reguliuoja Sias pagrindines pirkimy vykdymo sritis, kurios bus
iSanalizuotos Siame skyriuje:

1) vieSyjy pirkimy tvarka;

2) subjekty teisés, pareigos ir atsakomybg;

3) viesyjy pirkimy kontrolé;

4) gin¢y sprendimo tvarka.
2.1 VieSyjy pirkimu formavimo, jgyvendinimo ir kontrolés sistema

Viesieji pirkimai — vienas i§ valstybés politikos instrumenty, kurio formavime dalyvauja ne
tik valstybés valdymo institucijos, bet ir privatus sektorius. VieSyjy pirkimy sistema susideda i$
gausybés dedamyjy, kas ja i§ pirmo Zzvilgsnio daro sudétinga, ar gal net komplikuota. Taciau
zvelgiant sistemiskai, vieSyjy pirkimy formavimo, jgyvendinimo ir kontrolés sistema yra

struktlirizuota ir institucionalizuota pagal jos veiklos sritis (zr. 1 pav.).

34 Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva 2014/24/ES dél viesujy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB.

URL.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014_094_R_0065_01&from=LT [zitréta 2014 02 26]
35 Lietuvos Respublikos 2013 m. spalio 22 d. Viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. URL.:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458677&p_tr2=2 [Ziaréta 2013 11 05]

20


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0065_01&from=LT
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=458677&p_tr2=2

SEIMAS
Krasto apsaugos ministerija — dalyvauja

formuojant politika gynybos srityje;

Istatymy leidyba

Aplinkos ministerija — zaliyjy vieSyjy
politikos formavimas;

A

VYRIAUSYBE Teisingumo ministerija — Jungtiniy
[statymy svarstymas kompetetingy inst. tvarkomy duomeny
nu tZrinliq rengiyr?as ’ i8davimo tvarkos nustatymas;

UZsienio reikaly ministerija — Diplomatiniy,
konsuliniy ir kt. jstaigy taisykliy rengimas;

A

Soc.apsaugos ir darbo ministerija — soc.
Imoniy neremtinos veiklos riisiy saraso
tvirtinimas;

UKIO MINISTERIJA
Politikos formavimas,

ES teisés akty jgyvendinimas

jstatymy rengimas

Kt.inst., verslo atstovai ir suinteresuoti
asm. — bendradarbiavimas su kt. jstaigomis ir

CNC

verslu.

\
v
VIESUJU PIRKIMU TARNYBA
Pl lgyverlldlnlmas, Valstybés kontrolé ir kt. inst. — vieSyjy
kontrolé, . . .
pirkimy kontrolé, rekomendacijos;

Teismai — byly nagringjimas, jstatymo
aiSkinimas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Ukio ministerijos ataskaita ,,Vieyjy pirkimy problematika ir sprendimy
kryptys® (2013 m. gruodis).

1 pav. Viesyjy pirkimy politikos formavimo, jgyvendinimo ir kontrolés institucinis modelis

Taigi, i$ pateikto paveiklso matyti, jog prie viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimo prisideda
vieSyjy pirkimy politikg formuojantis, jgyvendinantis ir kontroliuojantis valstybinis sektorius bei
mokymus vykdangios tiek valstybings, tiek privagios jmonés. Siuo metu viedyjy pirkimy politikos
formavimo vaidmuo atitenka Ukio ministerijai, o jgyvendinimo — VieSyjy pirkimy tarnybai (VPT).

Viesyjy pirkimy jgyvendinimas — svarbiausias indikatorius, kurio déka galima skaiCiuoti
efektyviy vieSyjy pirkimy rezultatus. Kaip ir minéta anksciau, vieSyjy pirkimy jgyvendinimas
patikétas Viesyjy pirkimy tarnybai. Siuo metu VPT kontroliuoja, kaip perkandiosios organizacijos
laikosi vieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty vykdydamos vieSuosius pirkimus, pagal savo
kompetencija priima jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, skiria administracines nuobaudas
perkanciosioms organizacijoms uZ jstatymo reikalavimy pazeidimus, teikia rekomendacijas,

metoding pagalbg tieck perkanc¢iosioms organizacijoms, tiek tiekéjams bei renka, kaupia, analizuoja
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duomenis apie vykdomus pirkimus. Nors i$ $alies panasSu, jog tarnybos funkcijos néra labai placios,
tadiau Valstybés kontrolés i§vadose®® teigiama, kad Sioms funkcijoms jgyvendinti nepakanka
zmogiskyjy istekliy ir kai kurios i§ minéty funkcijy vykdomos tik i§ dalies arba visai nevykdomos.
Viena i§ didZiausiy problemy, minimy Valstybés kontrolés ataskaitoje®” — nevykdoma perkanciyjy
organizacijy sudaryty sutariy priezitira ir kontrolé. Todé¢l néra duomeny, kaip perkanciosios
organizacijos, tuo paciu ir tiekéjai vykdo sutartis, ar Salys laikosi sudaryty sutar¢iy nuostaty, ar
perkanciosios organizacijos skaiciuoja delspinigius ir netesybas tiekéjams uz netinkama sutarciy
vykdymg ar vélavimg pristatyti prekes, suteikti paslaugas ar atlikti darbus. Palyginimui, verslo
santykiuose, sutarties Salys turi laisve susitarti dé¢l taikomy sankcijy jgyvendinimo, t.y. jos turi
pasirinkimo laisve, reikalauti delspinigiy ar netesyby mokeéjimo i§ sutarties Salies, nesilaikancios
sutarties terminy ar kity sglygy, ar to nedaryti. Taciau valstybinés jstaigos, kurios atstovauja ir gina
vieSgj] interesa, Sios pasirinkimo galimybés neturi ir privalo visais atvejais skaiciuoti delspinigius ir
reikalauti jy apmokéjimo, kai pardavéjas nevykdo sutartiniy jsipareigojimy. Deja, VPT nevykdant
Sios sutar¢iy jgyvendinimo kontrolés funkcijos, nejmanoma nustatyti, kokiu mastu perkanciosios
organizacijos nevykdo $iy funkcijy ir kiek iki Siol finansiniy jplauky neteko pati valstybé.

Viesieji pirkimai Lietuvoje gali biiti centralizuojami nacionaliniu, Zinybiniu ir regioniniu
lygmeniu (zr. 2 pav.). Centralizacija Lictuvoje vykdoma nacionaliniu ir zinybiniu lygmenimis:
nacionaliniu lygmeniu pirkimai vykdomi per arba 1§ Centrinés perkancioios organizacijos (CPO),
zinybiniu lygmeniu pirkimus vykdo Krasto apsaugos sistemos jstaigos, Valstybiné ligoniy kasa ir
kt. Zinybiniu, kitaip vadinamu savivaldybiy lygmeniu, Lietuvoje pirkimai iki 8ol néra vykdomi
centralizuotai. Nuo 2014 m. sausio 1 d. visos perkanciosios organizacijos privalo joms reikalingas
prekes, paslaugas ar darbus jsigyti centralizuotai per arba i§ CPO, kai planuojamas pirkti prekes,
paslaugas ar darbus sitilo CPO®®. Visiems CPO siiilomiems objektams yra sukurtas elektroninis
katalogas, kuris veikia elektroninés prekybos principu, t.y. perkancioji organizacija formuoja
,»prekiy krepselius®, uzsako prekes ir sudaro sutartis su maziausig kaing uz preke sitilan¢iu tiekéju.
Perkancioji organzizacija gali atsisakyti jsigyti prekes per ar 1§ CPO tik pagristais atvejais, tokiais,
kai reikiamy prekiy néra Kataloge, kai sutarties vykdymo sglygos netenkina perkanciosios
organizacijos ir pan. Taciau butina pazyméti, jog CPO negarantuoja, jog prekés per ja ar i$ jos bus
jsigytos uz maziausia kaing rinkoje ar, jog vykdant pirkimg decentralizuotai pati perkancioji

organizacija nejsigyty prekiy mazesnémis kainomis nei sitilo CPO.

36 Viesyjy pirkimy sistemos apzvalga: 2011 m. lapkri¢io 25 d. ataskaita / Renggjas: Valstybés kontrolé. URL:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=7 [Zitréta 2014 01 15]

37 Ten pat.

38 Centriné perkanéioji organizacija. URL: http://www.cpo.lt/ [Zitréta 2013 11 15]
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VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMAS ]

* A 4 *

NACIONALINIS REGIONINIS ZINYBINIS
LYGMUO LYGMUO LYGMUO
A\ 4
CPO (V5] CPO NERA
LT)
/AN

- Lietuvos kariuomené;
- Valstybiné ligoniy kasa;

- Valst.socialinio draudimo fondo
valdyba ir t.t.

dkatalogas: \

- degalai degalinése ir talpyklose;
- biuro reikmenys;

- kompiuteriné jranga;

- judrusis telefono rysys;

- pastaty modernizavimas;

- elektros energija;

Qistai ir t.t. /

Saltinis: sudaryta autorés pagal Ukio ministerijos ataskaita ,,VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy
kryptys® (2013 m. gruodis).

2 pav. Viesyjuy pirkimy centralizavimo modelis

Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka Lietuvoje yra viena didziausiy kliti¢iy, siekiant
efektyvesniy vieSyjy pirkimy procediry. Esama gincy nagrin€jimo tvarka, autorés nuomone, yra
neefektyvi ir pernelyg ilgai trunkanti bei leidZianti tiekéjams piktnaudZiauti esama tvarka.
Dabartinis reglamentavimas trukdo perkanc¢iosioms organizacijoms jsigyti reikiamas prekes,

paslaugas ar darbus laiku, nes tiekéjy atsakomybé uz nepagristus skundus néra reglamentuota (zr. 3

pav.).
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informuojami i$ naujo — po
pretenzijos gavimo)

/ 1. Priimamas sprendimas \ 2. 15 dieny nesudaroma sutartis -
sudaryti sutartj — visi dalyviai Tiekeéjas gali reiksti pretenzijas
informuojami (arba

\ / 1) Pretenzijy skaiius neribojamas

3. Tiekéjas teikia
2) Sutarties atidéjimas 15 dieny pretenzijg
nukeliamas is$ naujo tiek karty, kiek
karty gaunama pretenzija;

5. PO teikia atsakymg j
pretenzijg

4. Gauta pretenzijg PO
nagrinéja 5 dienas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Ukio ministerijos ataskaita ,,Viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy
kryptys* (2013 m. gruodis).

3 pav. Viesyju pirkimy ginc¢y nagrinéjimo procesas

Kaip matyti 3 paveiksle, vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimas yra kartojamasis procesas, kuomet
pretenzijy skaicius yra neribojamas, nepriklausomai nuo to, ar jos yra pagrjstos. Biitina pazyméti,
jog vadovaujantis darbartinio jstatymo nuostatomis, perkancioji organizacija, nustaciusi laimeétoja,
nesudaro sutarties penkiolika dieny nuo laimétojo paskelbimo (iSskyrus atvejj, kai gautas vienas
pasiilymas ar vykdomas mazos vertés pirkimas). Sis penkiolikos dieny terminas, kitaip vadinamas
sutarties atidéjimo terminu®, yra skirtas tiekéjams pareiksti pretenzijas perkanéiajai organizacijai
del jy paZeisty teisiy ar perkanciosios organizacijos neteiséty veiksmy. VieSojo pirkimo komisija,
per nustatyta terming negavusi pretenzijy, sudaro sutart] su laimétoju. Taciau, gavusi pretenzija -
nagrinéja ja, o priémusi sprendimg bei informavusi visus suinteresuotus konkurso dalyvius apie
priimtg sprendima, nustato naujg penkiolikos dieny sutarties atid¢jimo terming, kurio metu tiekéjai
vélgi ta pacia tvarka gali teikti pretenzijas. Sis procesas, kuomet, i$nagrinéjus pretenzija, sutarties
atid¢jimo terminas pradedamas skaiciuoti i§ naujo, gali kartotis neribotg skai¢iy, ko pasekoje ne tik
1Sauga pirkimo sanaudos, bet taip pat gali kilti rizika biudZeto 1€Sy jsisavinimui. Autorés nuomone,
esama tvarka neuztikrina vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategijoje numatytos
efektyvumo nuostatos jgyvendinimo, kadangi Sia tvarka neuzkertamas kelias tiekéjams,

piktnaudziaujantiems suteikta teise teikti neribota skaiCiy pretenzijy. Apibendrinant, siekiant

39 Lietuvos Respublikos 2013 m. spalio 22 d. Viesujy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=458677&p_tr2=2 [ziaréta 2013 11 05]
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sumazinti pirkimo sanaudas, reikalinga sukurti efektyvy vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
mechanizma, kurio tobulinimo gairés bus pateiktos trecioje darbo dalyje, atlikus eksperty tyrima bei

apibendrinus gautus rezultatus.
2.2 Viesyju pirkimy vykdymo modelis

Viesieji pirkimai — kartojamasis procediiry vykdymas per einamuosius biudZetinius metus. Sj

procesa galima ilivostruti taip:

Pirkimo
sutarties
vykdymas

Pirkimo
dokumenty
rengimas

Pasiulymuy
vertinimas
ir laimétoj

Apskaita ir
auditas

Planavimas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés tyrimo ataskaitg (2011-11-25).

4 pav. Viesyju pirkimy proceso etapai

Perkancioji organizacija, vykdydama vieSuosius pirkimus nuo pirminio iki galutinio pirkimy
procediiry etapo, t.y. nuo pirkimy planavimo iki sutarties sudarymo (Zr. 4 pav.), privalo laikytis Siy
Jstatyme numatyty principy:

1) ,lygiateisiSkumo;

2)  nediskriminavimo;

3) abipusio pripazinimo;

4)  proporcingumo;

5)  skaidrumo*,

Visus $iuos principus galima apibtdinti kaip perkanciosios organizacijos pareiga, nustatant
kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams, uZztikrinti vienodas, nediskriminuojancias, proporcingas ir
pagristas dalyvavimo konkurse salygas, o rengiant pirkimo objekto techning specifikacija,
,neproteguoti*“ konkretaus tickéjo ar gamintojo. Biitina pabrézti, kad bet koks vykdomas vieSasis

pirkimas neiSvengiamai riboja konkurencija, nes jei yra tiekéjy, kurie atitinka keliamus
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reikalavimus, visada atsiras tickéjy, kuriems reikalavimai apriboja dalyvavima konkurse*'. To
iSvengti nejmanoma. Taciau net ir tuo atveju, kai pirkimo dokumenty reikalavimus gali atitikti tik
nedaugelis tiekéjy, nereiskia, jog pazeidziami vieSyjy pirkimy principai. Tuo atveju, kai iSkeltus
reikalavimus gali atitikti tik vienas tiekéjas, galima konstatuoti, jog konkurencija yra ribojama
(iskyrus atvejus, kai dél pirkimo objekto specifikos rinkoje egzistuoja vienas tiekéjas, galintis
pasiiilyti konkrecig preke)*2.

VieSyjy pirkimy jstatyme pirkimai klasifikuojami pagal pirkimo vertes ] tarptautinius ir
supaprastintus. Tarptautiniai pirkimai nacionaliniame jstatyme vykdomi pagal ES direktyvomis
nustatytas taisykles*, kuriy nuostatos visa apimtimi perkeltos j nacionalinj viesyjy pirkimy
jstatymg. Supaprastinty pirkimy vykdymo tvarka Lietuvoje nusistato pacios perkanciosios
orgnazicijos. Jy tvarka negali prieStarauti jstatymui, t.y. supaprastinty pirkimy taisykliy nuostatos
gali buti grieZtesnés, bet ne lengvesnés nei numato jstatymas. Taigi tarptautiniai pirkimai — tai tokie
pirkimai, kurie virSija Europos Sajungos direktyvomis nustatyta tarptautinio pirkimo vertg (prekiy
atveju — tarptautiniais pirkimais laikomi pirkimai, kuriy verté virsija 134 tikst. EUR be PVM*).
Visiems mazesnés uz tarptauting verte pirkimams (jstatyme vadinamiems — supaprastintiems), kurie
Europos komisijos nuomone* neturi jtakos ES rinkai yra reglamentuojami nacionaliniu lygmeniu ir
ES direktyvos jy nereguliuoja. Taigi, Lietuva kaip ir kitos ES Salys narés supaprastinty pirkimy
tvarkg reguliuoja pacios savo nuozitira. Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad tuos pirkimus, t.y.
tarptautinius, kuriuos reglamentuoja ES direktyvos, reglamentuoja ir nacionaliné teis¢. Taciau tuos,
t.y. supaprastintus, kuriy nereglamentuoja direktyvos, nereglamentuoja ir valstybé, palikdama
perkanciosioms organizacijoms laisve nusistatyti taisykles pacioms. Autorés nuomone, §i nuostata
perkanciosioms organizacijoms pacioms nusistatyti supaprastinty pirkimy tvarka yra pernelyg
liberali ir paliekanti valstybinéms jstaigoms placig diskrecijos teis¢ piktnaudZziauti. Todél, autorés
nuomone, reikéty perzitréti VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacines supaprastinty pirkimy
taisykles, tobulinti jas ir/ar parengti naujas bei jstatyme jtvirtinti nuostata, jpareigojancig privalomai
vadovautis parengtomis taisyklémis.

Atkreiptinas démesys, jog supaprastinti pirkimai jstatyme papildomai suskaidyti j
supaprastintus mazos vertés pirkimus (zr. 5 pav.). Supaprastintais mazos vertés pirkimais laikomi

pirkimai, kuriy verté nevirSija nacionaliniu lygmeniu nustatytos vertés (pvz. prekiy ir paslaugy

41 Advokaty kontora ,,L AWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai“. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo I-111
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atveju supaprastintais mazos vertés pirkimais laikomi pirkimai, kuriy verté nevirsija 200 tikst. Lt be
PVM*8),

NACIONALINE VIESUJU PIRKIMU SISTEMA

ﬂ !

SUPAPRASTINTI PIRKIMAI TARPTAUTINIAI PIRKIMAI

1) verté > 462,675 tikst. Lt be PVM,;
2) privaloma skelbti CVP IS.

verté < 462,675 tiikst. Lt be PVM

l ll

D

S_uw Supaprastinti pirkimai CD
mazos verteés
pirkimai verte > 200 ir < 462,675 RasSytiné sutartis gali biiti
. _ tikst. Lt be PVM nesudaroma, kai pirkimo verté
verté < 200 takst. Lt
be PVM <10 tikst. Lt be PVM
J
_/

Saltinis: sudaryta autorés pagal Viesyjy pirkimy jstatyma (aktuali redakcija 2014 m. sausio 1 d.).

5 pav. Lietuvos vieSyju pirkimy modelis

Perkamy objekty bendra metiné verté lemia, kokiam pirkimui jis priskiriamas: tarptautiniam,
supaprastintam, ar supaprastintam mazos vertés pirkimui. Kiekvienai perkamai objekto bendrai
metinei vertei apskaiCiuoti taikoma ES nustatyta klasifikacijos sistema (Bendrasis viesyjy pirkimy
7odynas (BVPZ)*"). Siame zodyne visos prekés, paslaugos ir darbai klasifikuojami j grupes,
priskiriant kiekviena preke, paslauga ar ketinamus jsigyti darbus tam tikrai kategorijai, kuri
isreiskiama astuoniy skaitmeny seka, kitaip vadinama BVPZ kodu. Prekés, paslaugos ar darbai,
kuriy pirmi trys kodo skaitmenys BVPZ klasifikatoriuje yra vienodi, priskiriami to paties tipo
prekéms, paslaugoms ar darbams ir jy metiné vert¢é yra sumuojama. Einamaisiais metais
planuojamy to paties prekiy tipo pirkimy vertei pagal BVPZ koda virSijus nustatyta tarptautinio
pirkimo verte, pirkimas laikomas tarptautiniu ir vykdomas pagal jstatyme tarptautiniams pirkimams

numatytas taisykles. Kai metiné tos prekiy grupés, kurios pirmieji trys skaitmenys sutampa, verte

46 Lietuvos Respublikos 2013 m. spalio 22 d. Viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458677&p_tr2=2 [Ziaréta 2013 11 05]
47 Bendras Viesujy pirkimy Zodynas. URL: http://www.vpt.It/vpt/uploaded/BVPZ%20naujas2008.pdf [Zifiréta 2013 11 15]

27


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=458677&p_tr2=2
http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/BVPZ%20naujas2008.pdf

virSija nustatyta mazos vertés pirkimy verte bet nesiekia tarptautinio pirkimo vertés, pirkimas
vykdomas pagal supaprastinty pirkimy taisykles. O mazos vertés pirkimai, kuriy bendra verté
nevirsija supaprastinty pirkimy vertés, vykdoma pagal mazos vertés pirkimams nustatytas taisykles,
kurios jtvirtintos supaprastinty pirkimy taisyklése. Pavyzdziui, perkancioji organizacija per metus
numato jsigyti biuro baldy, kuriuos sudaro stalai, kédés, lentynos ir t.t. uz daugiau nei 462,675
tukst. Lt be PVM (suma virsija tarptautinio pirkimo verte). Visy Siy prekiy pirmieji trys skaitmenys
klasifikatoriuje sutampa, todél nors lentyny planuojama perkamy lentyny verté yra 100 tokst. Lt be
PVM (supaprastinto pirkimo verté), visos Sios prekés priskiriamos vieno tipo prekéms ir
skai¢iuojama bendra sumin¢ visy prekiy verté pagal kurig pirkimas priskiriamas ir privalo biiti
vykdomas skelbiant tarptautinj konkursa.

Biitina pabrézti, kad perkanéioji organizacija, vykdydama tai paciai prekiy grupei
priskiriamus pirkimus pasirinktinai gali:

1)  skelbti vieng pirkimg neskaidant jo j atskiras pirkimo dalis ir sudaryti vieng sutartj su
vienu tiekéju visoms jsigyjamoms prekéms;

2)  skaidyti pirkima j atskiras pirkimo dalis ir sudaryti kelias sutartis su skirtingais tieckéjais
kiekvienoje pirkimo dalyje kiekvienai prekei (arba sugrupuotoms prekeéms);

3)  arba skelbti kelis atskirus pirkimus kiekvienai prekei ar prekiy grupei jsigyti.

Tadiau nepaisant to, ar vieno tipo (kai pirmieji trys BVPZ kodo skaitmenys sutampa) prekeés
perkamos vienu pirkimu, ar pirkimas skaidomas j atskiras pirkimo dalis, ar prekés perkamos keliais
atskirais pirkimais, bendra jy verté privalo biiti sumuojama ir bet kuris pasirinktas i§ jvardintyjy
pirkimo varianty priskiriamas, skelbiamas ir vykdomas tarptautinio konkurso btidu. Tokia pat
tvarka taikoma ir vykdant supaprastintus bei supaprastintus mazos vertés pirkimus. Tai reiskia, jog
perkancioji organizacija gali pasirinkti, ar visus baldus pirkti 1§ vieno tiekéjo sudarant vieng sutartj,
ar stalus, lentynas ir kédes pirkti i§ skirtingy tiekéjy sudarant tris visoms prekéms atskiras sutartis,
ar grupuojant — stalus ir kédes sujungiant j vieng pirkimo dalj (vieng pirkima) ir pasiraant sutartj su
vienu tiekeju, o lentynas perkant iS kito tiekéjo.

Pazymétina, jog perkancioji organizacija, skaidydama objekta j atskiras pirkimo dalis, atveria
galimybe didesniam tiekéjy ratui konkuruoti dél kiekvienos pirkimo dalies. Taciau Siuo metu
jstatyme néra reglamentuota, kad objektas privalo biiti skaidomas j pirkimo dalis visais atvejais,
18skyrus tg atvejj, kai objektas dél savo specifiniy savybiy negali biti iSskaidytas nepazeidziant
perkamo objekto vientisumo ir tarpusavio suderinamumo®. Siuo metu kiekviena perkan¢ioji

organizacija savarankiskai sprendzia, ar tikslinga skaidyti objekta i pirkimo dalis, ar ne. Dabartinis

48 Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valifinas ir partneriai. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo I-111
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reglamentavimas, autorés nuomone, reiskia, kad perkancioji organizacija neskaidydama pirkimo j
atskiras pirkimo dalis, kai néra argumentuoty priezasc¢iy to nedaryti, riboja konkurencija.

Taip pat buitina atkreipti démesj, jog prekiy, paslaugy ar darby klasifikavimg lemia pirkimo
objektas, 0 ne jo paskirtis*®. Tai reiskia, kad nepriklausomai nuo to, kur baldai bus naudojami (biure
ar montuojami ] karinj laivg), jie priskiriami tai paciai prekiy rusiai ir pirkimo verc¢iy skaic¢iavimo
metodikos, t.y. ipareigojimo sumuoti bendras prekiy vertes per einamuosius metus negalima
iSvengti. Tokiomis priemonémis siekiama uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos dirbtinai
neskaidyty pirkimy tam, kad iSvengty tarptautinio pirkimo procediry. Kita vertus, perkanc¢iosioms
organizacijoms nedraudziama supaprastinty pirkimy verciy pirkimus vykdyti skelbiant juos
tarptautinio konkurso budu.

Paslaugy pirkimai $iame jstatyme skaidomi j A ir B tipo paslaugas®. Jstatymo 2 priedélyje
pateiktose lentelése Sios paslaugos suskirstytos pagal jy pobidj j atitinkamas kategorijas. B
kategorijos paslaugy sarase nurodytos paslaugos nepriklausomai nuo jy vertés vykdomos pagal
perkanciosios organizacijos nusistatytas supaprastinty pirkimy taisykles, o A paslaugoms taikomos
tarptautiniams pirkimams numatytos taisyklés, jei jy verté virsija tarptautinio pirkimo verte. Toks
reglamentavimas siejamas su A ir B sgrasuose numatyty paslaugy sritimi, t.y. B paslaugos néra
svarbios ir aktualios uZsienio Saliy tiekéjams, prieSingai nei A, todel B paslaugoms taikomi
supaprastinti pirkimy reikalavimai®. Apzvelgus B paslaugy sarasa, aptinkamos tokios paslaugos:

1)  viesbuciy ir restorany paslaugos;

2)  gelezinkeliy, vandens ir pagalbinio transporto paslaugos;

3) teisinés paslaugos;

4)  personalo jdarbinimo ir apripinimo paslaugos,

5)  sveikatos ir socialinés paslaugos;,

6) rekreacijos, kultiiros ir sporto paslaugos;

7)  tyrimo ir saugumo paslaugos, isskyrus Sarvuoty automobiliy paslaugos;

8) kitos paslaugos®2.

IS pateikto sgraSo akivaizdu, kad Sios paslaugos labiau sietinos su $alies vidaus rinka ir ne
tokios svarbios Europos Sajungos rinkai plétoti. D¢l Sios priezasties B paslaugoms jsigyti taikomi
zemesni, ne direktyviniai reikalavimai.

Kaip jau buvo minéta ankstesniame skyriuje, Kiekviena institucija gali, o nuo 2014 m. sausio

1 d. privalo prekes, paslaugas ar darbus jsigyti per Centring perkancigjg organizacijg (CPO), kai jos

4 Ten pat.

50 Ten pat.
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numatytos CPO kataloge, iSskyrus iSimtinius atvejus, kai CPO kataloge sitilomos prekés neatitinka
perkanciosios organizacijos poreikiy. Tuo atveju, kai perkancioji organizacija atsisako jsigyti
prekes, esancias CPO kataloge ir nusprendzia pati vykdyti vieSajj pirkima, motyvuota rastiSka
pagrindimg apie tokj sprendimg privalo saugoti kartu su visa vieSojo pirkimo medziaga. Taciau
bitina pazyméti ir tai, jog kai perkancioji organizacija dalj tos pacios rusies prekiy, paslaugy ar
darby jsigyja per CPO, o likusig dalj perka pati vykdydama vie$ajj pirkima, ji privalo sumuoti Sias
vertes per einamuosius budzetinius metus ir pati vykdyti tokius pirkimus, kokia gaunama suminé
$iy pirkimy verté®. Pavyzdziui, dalj valymo paslaugy uz 600 tikst. Lt be PVM (tarptautinio
pirkimo verté) perkancioji organizacija jsigyja per CPO, o likusig dalj uz 200 tikst. Lt be PVM
(supaprastinto pirkimo verté¢) jsigyja pati vykdydama pirkimg. Taigi, bendra suminé per
biudzetinius metus jsigyjamy valymo paslaugy verté virsija tarptautinio pirkimo verte (bendra verté
800 tukst. Lt be PVM), todel 200 tukst. Lt be PVM vertés pirkimas negali biiti vykdomas
supaprastinty pirkimy tvarka.

Vykdant prekiy ar paslaugy pirkimus kartu su darby pirkimais, reikia atkreipti démesj, jog
tarptautinio pirkimo vertés ribos, kurios taikomos prekéms ir paslaugos, skiriasi nuo darby
tarptautinio pirkimo verc¢iy riby (prekiy ir paslaugy tarptautinio pirkimo verté — 462,675 tiikst. Lt be
PVM, darby — 714,730 tiikst. Lt be PVM>¥). Ir jeigu perkamos prekés ar paslaugos yra nesusijusios
savo pobiidziu su perkamais darbais, prekiy ar paslaugy pirkimas privalo buti vykdomas atskirai
nuo darby pirkimo®. Tuo tarpu prekés ir paslaugos, nepriklausomai nuo to, ar jos tarpusavyje
susijusios ar ne, visais atvejais gali buiti perkamos tiek kartu, tiek atskirai, nes tiek paslaugoms, tiek
prekéms taikoma vienoda tarptautinio pirkimo vertés riba (462,675 tukst. Lt be PVM). Pavyzdziui,
perkancioji organizacija planuoja jsigyti pastaty rekonstrukcijos darbus uz 2 min. Lt be PVM
(supaprastinto pirkimo verté) ir valtj uz 1 min. Lt be PVM (tarptautinio pirkimo verté). Sios prekés
tarpusavyje nesusijusios, todel jungti jas | vieng pirkima ir vykdyti supaprastinta pirkima
draudZiama, nes toks sujungimas leidZia perkanciajai organizacijai iSvengti valtj pirkti tarptautinio
pirkimo biidu®®. Paaiskinimui, jei biity vykdomas vienas bendras pirkimas pastaty rekonstrukcijos
darbams ir val¢iai jsigyti, bendra pirkimo verté — 3 min. Lt be PVM nevirSyty tarptautinio pirkimo
vertés ir pirkimas biity vykdomas supaprastinty pirkimy biidu. Kai tuo tarpu valti perkant atskirai,

pirkimas turéty buti vykdomas tarptautinio pirkimo budu. Todé¢l siekiant iSvengti pirkimo verciy
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piktnaudziavimo, apjungti darby ir prekiy ar paslaugy pirkimg j vieng leidziama tik tuo atveju, kai
objektai tarpusavyje yra susij¢.

Kadangi viesSiesiems pirkimams naudojamos valstybés biudzeto 1¢€Sos, perkanciosios
organizacijos jpareigotos pirkimus vykdyti efektyviai, taupant jsigijimams skirtas 1éSas ir sudarant
sutartis su tais pardavéjais ar tiekéjais, kurie siiilo maziausig kaing arba teikia ekonomiskai
naudingiausig pasiilyma. Kokiu kriterijumi vadovaujantis bus vertinami pasitilymai, perkancioji
organizacija nustato konkurso salygose. Pasirinktas kriterijus negali buti kei¢iamas jokioje pirkimo
stadijoje ir sutartis privalo biiti sudaryta tokiomis pat salygomis, kokiomis paskelbtas konkursas®’.
Atkreiptinas démesys, kad pagal jstatymo nuostatas visais atvejais, iSskyrus kai sutarties verté
nevirsija 10 tiikst. Lt, sutartis privalo biiti sudaroma rastu®®. Pirkimo sutartys gali biiti sudaromos ne
ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui (jskaitant sutarties pratgsimus), preliminariosios — ne ilgesniam
kaip 4 mety laikotarpiui, i8skyrus atvejus, kai pagrindziama buitinybé preliminarigjg sutartj sudaryti
ilgesniam nei 4 mety laikotarpiui. Sutartys per visg jy galiojimo laikotarpj (jskaitant ir sutaréiy
pratesimus) negali buti keiCiamos, iSskyrus atvejus, kuomet nekeiiama sutarties esmé pagal
VieSyjy pirkimy jstatymo 3 staripsnio principus ir yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas
tokiam pakeitimui (isskyrus supaprastintus pirkimus)®®. Panagrinéjus giliau, galima daryti i$vada,
jog sutarties esme laikomos sutarties salygos, tvarka, terminai, kaina, jkainiai ir t.t.

PerkancCioji organizacija kiekvieny kalendoriniy mety pradzioje (iki kovo 15 d.) privalo
suplanuoti visus per tuos metus planuojamus pradéti vykdyti pirkimus ir paskelbti planuojamy
pirkimy sarasg CVP IS (iSskyrus apie planuojamus mazos vertés pirkimus, apie kuriuos leidziama
neskelbti)®. CVP IS sistemoje be planuojamy pirkimy taip pat skelbiama kiekvieno pirkimo
pradzia, sudaryta sutartis ar nutraukto pirkimo faktas (iSskyrus mazos vertés pirkimus). Prie§
pradédama pirkima, perkancioji organizacija taip pat privalo paskelbti perkamo objekto techninés
specifikacijos projekta (jskaitant vykdomy pirkimy neskelbiamy deryby biidu technines
specifikacijas, taciau iSskyrus mazos vertés pirkimy technines specifikacijas), kad tiekéjai turéty
galimybe pateikti pastabas ir pasiilymus dar prie§ perkanciajai organizacijai paskelbiant pirkima.
Deja, Sia suteikta galimybe tiekéjai naudojasi vangiai ir pastaruoju metu pasigirsta svarstymy, ar
nereikéty panaikinti Sios prievolés perkanciosioms organizacijoms. Pirmiausia, kyla daugybé
klausimy dél techniniy specifikacijy vieSinimo, kai pirkimas vykdomas neskelbiamy derybu budu.

Siuo atveju, nezinant neskelbiamy deryby biido pasirinkimo motyvy, labai sunku jvertinti, ar
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paskelbus technines specifikacijas, nebus atskleista perkanciosios organizacijos konfidenciali
informacija ar kita tiekéjo saugoma informacija®’. Autorés nuomone, techniniy specifikacijy
projekty skelbimas yra neefektyvus laiko, o tuo paciu ir pirkimo islaidy didinimas, nes tiekéjai turi
galimybe teikti pastabas ir pretenzijas dél techniniy specifikacijy nuo pirkimo paskelbimo momento
iki pasiiilymo pateikimo termino pabaigos. Todé¢l tiekéjy Suinteresuotumas techninémis
specifikacijomis atsiranda tuomet, kai jie mato ne tik technine specifikacija, bet ir visas dalyvavimo
konkurse salygas. PrieSingu atveju tiekéjas neeikvoja laiko, nes paskelbtos techninés specifikacijos
dar negarantuoja, kad pirkimas bus vykdomas ir juolab neaisku, kada jis bus pradétas vykdyti, nes
daznu atveju skelbiamy pirkimy planuose pateikti terminai nesutampa su tikrgja pirkimo pradzia.

Viena veiksmingiausiy priemoniy kovoje su korupcija neabejotinai laikomas vieSyjy pirkimy
vieSinimas®?. Taciau, autorés nuomone, visuomet reikéty ieskoti balanso tarp paciy priemoniy
apimties skaidrumui uztikrinti ir siekiamos naudos, t.y. efektyvumo. Pirmiausia, reikia pazyméti,
kad Lietuvoje visos perkanciosios organizacijos ipareigotos privalomai vykdyti vieSyjy pirkimy
procediiras elektronimémis priemonémis, kitaip CVP IS priemonémis, t.y. ne tik skelbti pirkimag
CVP IS, bet taip pat ir pasitilymus gauti ne popierine forma — vokuose, o tomis paciomis CVP IS
priemonémis. [statymas numato, jog per biudZetinius metus bet kuri perkancioji organizacija
privalo ne maziau kaip 50% visy vykdomy pirkimy atlikti CVP IS priemonémis (t.y. skelbti apie
pirkima, pateikti konkurso salygas, ir priimti pasitilymus CVP IS priemonémis)®.

Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. birzelio 16 d. priémé Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programa®, kurig jgyvendindama Ukio ministerija atlikto tyrimo
metu nustaté, jog Lietuvoje lyginant su kitomis Europos Sajungos Salimis, vieSyjy pirkimy
procediiry vieSinimo ir skaidrinimo priemonés yra didZiausios. Informacija apie vieSyjy pirkimy
procediiry vykdymo eigg skelbiama ne tik CVP IS, bet ir Centriniame vieSyjy pirkimy portale
(CVPP), o taip pat ir ,,Valstybés Ziniy“ informaciniame leidinyje®® bei perkangiosios organizacijos

.....

pirkimais susijusi informacija turéty biiti skelbiama viename $altinyje®®, $iuo metu turime keturis
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Saltinius, kuriuose skelbiama informacija apie vykdomus vieSuosius pirkimus. Sios viesinimo
priemonés, autorés nuomone, kuriomis siekiama spresti korupcijos problemas néra proporcingos ir
efektyvios ne tik dél patiriamy laiko sgnaudy, bet ir tiesioginiy mokesciy, kurie sumokami skelbimy
publikavimui. Bene didZiausig perkanéiyjy organizacijy pasipiktinimg kelia neracionalus 1éSy
naudojimas teikiant skelbimus ,,Valstybés ziniy“ informaciniam leidiniui, kuriame vieno skelbimo
kaina siekia 60 Lt (ekspertinio tyrimo analizé pateikta tre¢iame skyriuje). Susumavus, perkancioji
organizacija vienam pirkimui jvykdyti privalomai skelbia 3 informacinius pranesimus, kurie sudaro
apie 200 Lt papildomy iSlaidy vienam vykdomam pirkimui:

1)  skelbimas apie pradedama pirkima;

2) skelbimas apie nustatytg laimétojg ir ketinimg sudaryti sutartj;

3) skelbimas apie sudarytg sutart;.

Galiausiai, iSnagrinéjus viesyjy pirkimy vie$inimo koncepcija Lietuvoje, galima daryti iSvada,
jog skelbimy ir ataskaity apimtys, kurias perkancioji organizacija skelbia CVP IS, leidinyje
., Valstybés zinios* bei savo tinklapyje yra neproporcingos skaidrumo tikslui pasiekti (ekspertinio
tyrimo analizé pateikta trec¢iame skyriuje). Tam, kad susidaryti aiskesnj Lietuvos viesyjy pirkimy

skaidrinimo modelj, 6 paveiksle pateikiama iliustracija:

PILDOMI SKELBIMAI PILDOMOS ATASKAITOS
v v
CVPIS: CVPIS:
1) pirkimo pradiia'; 1) pirkimo procediry ataskaita;
2) sudaryta sutartis; 2) jvykdytos sutarties ataskaita;
3) nutrauktas pirkimas ar sutartis; 3) metiné pirkimy ataskaita;
4) skelbimo pakeitimai;

CVPP: CVPP:
1) pirkimo pradzia; 1) pirkimo procediry ataskaita;
2) sudaryta sutartis; 2) jvykdytos sutarties ataskaita;
3) nutrauktas pirkimas ar sutartis; 3) metiné pirkimy ataskaita;

4) skelbimo pakeitimai;

PO TINKLAPIS: PO TINKLAPIS:
1) pirkimo pradia; 1) pirkimo procediry ataskaita;
2) nustatytas laimétojas ir ketinimas 2) jvykdytos sutarties ataskaita;
sudaryti sutartj; 3x60=180 3) metiné pirkimy ataskaita;

3) sudaryta sutartis; Lt

“VALSTYBES ZINIOS“

“VALSTYBES ZINIOS“:
1) pirkimo pradZia; Nepildomos ir neskelbiamos.
2) nustatytas laimétojas ir ketinimas
sudaryti sutartj;
3) sudaryta sutartis;

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Viesyjy pirkimy jstatyma (aktuali redakcija 2014 m. sausio 1 d.).
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6 pav. VieSuyju pirkimy vieSinimo koncepcija

Atkreiptinas démesys, jog uzpildzius skelbimus ar ataskaitas CVP IS portale, jos automatiskai
paskelbiamos ir CVPP tinklapyje. Perkanciosios organizacijos tinklapyje skelbiamos informacijos
formg gali pasirinkti pati jstaiga, bet informacijos turinys privalo bati tapatus CVP IS, CVPP ir
., Valstybés Zinios* leidinyje teikiamai informacijai. CVP IS, CVPP ir perkanciosios organizacijos
tinklapyje skelbimai ir ataskaitos yra talpinamos nemokamai. Taciau ,,Valstybés zinios* leidinyje
paskelbtas kiekvienas skelbimas perkanciajai organizacijai kainuoja SeSiasdeSimt lity. Kadangi kaip
jau minéta ankstesnéje pastraipoje, vienas pirkimas reikalauja trijy atskiry skelbimy, susidaro
nemaza suma perkanciajai organizacijai jei skai¢iuotume visus vykdomus pirkimus per biudzetinius
metus. Autorés nuomone, §i prievolé papildomai ir mokamai skelbti informacijg apie pirkimus
,»Valstybés zinios* leidinyje yra vienas i§ neracionalaus 1éSy naudojimo pavyzdziy, kuri turéty buti
panaikinta, ypac¢ atsizvelgiant | tai, kad perkancioji organizacija tg pacig informacija nemokamai
skelbia kituose trijuose puslapiuose (CVP IS, CVPP, PO tinklapyje).

Be pildomy skelbimy ir ataskaity formy paveiksle numatytais atvejais, CVP IS taip pat
privalo biiti skelbiama §i informacija®’:

1)  supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés;

2) perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy sarasai;

3) planuojamy vykdyti viesyjy pirkimy suvesting;

4)  techniniy specifikacijy projektai;

5)  pirkimo dokumentai.

Kol kas CVP IS sistemoje neprivaloma skelbti komisijos posédziy protokoly, sudaryty
sutarCiy ir tiekéjy pateikty pasiiilymy. Valstybés kontrolés manymu pasitilymy ir sutarCiy viesSas

skelbimas prisidéty prie viesyjy pirkimy skaidrumo ir korupcijos mazinimo®,

2.3  Pirkimo budai ir procediiry tvarka

Viesieji pirkimai skaidomi j pirkimo biidus bei pirkimo procediiras®. Pirkimo biidas — tai
detali tvarka, kaip turi biiti vykdomas pirkimas, o pirkimo procediira — tai sutarties sudarymo budas.

Pagal jstatyma, viesiesiems pirkimams vykdyti gali biiti taikomi §ie pirkimo biidai®:

1) atviras konkursas;

2) ribotas konkursas;
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3) konkurencinis dialogas;

4) derybos:

a) skelbiamos derybos;
b) neskelbiamos derybos.

Ir i§skiriamos $ios pirkimo procediiros’®:

1) dinaminé pirkimo sistema;

2)  preliminarioji sutartis;

3) elektroninis aukcionas;

4)  projekto konkursas.

Viesaji pirkima galima vykdyti tik vienu i§ auk$éiau nurodyty budy, taciau pasirinktinai
galima taikyti viena, kelias pirkimo procediiras vienu metu’?. Be abejo, leidZiama ir nesirinkti jokiy
specifiniy procediry tipy.

Atvirg ir ribotg pirkimo budus perkancioji organizacija gali taikyti visais atvejais be
apribojimy, o konkurencinio dialogo ir deryby biidai gali buti taikomi tik jstatyme numatytais
iSimtiniais atvejais’.

Atviras konkursas’ — tai toks pirkimo biidas, kuomet jame gali dalyvauti visi pirkimu
susidom¢je tiekéjai. Dalyviy skaiCius yra neribojamas. Vykdant atvirg konkursa, perkancioji
organizacija pasiilymus vertina tokia tvarka:

1)  vertinama tiekéjo kvalifikacija;

2)  vertinamas tiekéjo pasitilymas.

Tiekéjui pateikus pasitilyma, pirmiausia tikrinama, ar jis atitinka minimalius kvalifikacijos
reikalavimus, numatytus konkurso salygose. Visi tiekéjai, jgij¢ reikalaujama kvalifikacijg iki
pasiilymo pateikimo termino pabaigos bei pateik¢ kvalifikacijos reikalavimy jgijima
patvirtinan¢ius dokumentus, patenka j antrajj — pasitilymy vertinimo etapa. Pazymétina, kad tiekéjy
pasitilymai, kuriy kvalifikacija neatitinka keliamy reikalavimy yra nevertinami ir jy pasitilymai
atmetami. Taciau tiekéjo, kurio kvalifikacijos reikalavimus jrodantys dokumentai yra netikslis,
nepilni ar neaiskas, privalo bati patikslinti. Perkancioji organizacija turi pareiga, o ne pasirinkimo
teise prasyti tiekéjy patikslinti ar papildyti neiSsamius duomenis apie savo kvalifikacija.
Kvalifikacijos reikalavimai gali buti, bet neprivalo buti tikslinami kelis kartus. Tai reiskia, kad
perkancioji organizacija privalo vieng kartg tiek€jo paprasyti papildyti ar patikslinti neiSsamius

duomenis apie savo kvalifikacija, visi kiti pakartotiniai praSymai tikslinti duomenis yra
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perkanciosios organizacijos teisé, bet ne pareiga. Pazymétina, kad tiekéjui pateikus pasiiilyma,
taCiau nepateikus nei vieno kvalifikacija jrodan¢io dokumento, perkancioji organizacija turi teise¢
netikslinti ir atmesti tokj pasitilyma. Patikrinus visy dalyviy kvalifikacija bei atrinkus tuos, kurie
tenkina perkanciosios organziacijos minimalius kvalifikacijos reikalavimus, vieSojo pirkimo
komisija pereina prie pasiilymy vertinimo. Vertinant pasitlymus, grjzti prie kvalifikacijos
vertinimo etapo perkancioji organizacija negali. Visi pasiiilymy vertinime dalyvaujantys tiekéjy
pasifilymai vertinami pagal du jstatyme numatytus vertinimo kriterijus’:

1) maziausios kainos kriterijy;

2) ekonominio naudingumo Kriterijy.

Sie du kriterijai nustatomi konkurso salygose ir negali biiti kei¢iami nuo pirkimo pradZios —
pirkimo paskelbimo iki pirkimo pabaigos — sutarties dél pirkimo objekto sudarymo. Tiek pasitlymag
vertinant vadovaujantis maziausios kainos kriterijumi, tiek ekonominio naudingumo kriterijumi,
derybos tarp perkanciosios organizacijos ir tiek&jo draudziamos. Pazymétina, kad derybos
negalimos ne tik dél pasitilymo kainos, bet ir dél kity pirkimo ar sutarties saglygy. Tik tuo atveju, kai
atviras konkursas vykdomas preliminariyjy sutar¢iy pagrindu ar sutartis sudaroma taikant aukciono
procediiras, tiekéjams gali buti suteikiama teisé varzytis dél kainos. Taciau tiek preliminariyjy
sutar¢iy sudarymo, tiek aukciono procediira gali bti taikomos atvirame konkurse, kai pasitilymai
vertinami vadovaujantis maziausios kainos kriterijumi.

Atviro konkurso pasitilymy pateikimo minimalus terminas yra 40 kalendoriniy dieny nuo
pirkimo paskelbimo. Sis terminas gali biiti taikomas tuo atveju, kai pirkimas vykdomas
elektroninémis priemonémis, t.y. pirkimas skelbiamas ir vykdomas CVP IS bei tiek¢jai su konkurso
salygomis gali susipaZinti elektroninéje sistemoje, o pasitilymai teikiami tik CVP IS priemonémis
(elektroniniu biidu). Kai nesilaikoma §iy salygy, atviriems pirkimams taikomas minimalus 52 dieny
terminas. Atkreiptinas démesys, jog kai pirkimas skelbiamas CVP IS ir su pirkimo dokumentais
galima susipaZinti elektroninémis priemonémis, taciau pasitilymus tiekéjai privalo teikti popierine
forma — vokuose, tokie pirkimai nelaikomi vykdomais elektroninémis priemonémis ir tokiy
pasitlymy pateikimui taikomas 45 dieny terminas. ISimtiniais atvejais, kuomet pirkimas vykdomas
iSkilus nenumatytoms aplinkybéms, t.y. stichinéms nelaiméms ar epidemijoms, minimalus
pasiiilymo terminas gali biiti 22 kalendorinés dienos. Autorés nuomone, esant sioms aplinkybéms,
Sis terminas yra neproporcingai ilgas ir negaléty patenkinti visuomenés poreikiy atsiradus vienai 1§

auksciau jvardinty nenumatyty aplinkybiy.
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Ribotas konkursas’® — tai toks pirkimo biidas, kuomet jame gali dalyvauti visi pirkimu
susidoméje tiekéjai, taciau pasitlymus pateikti gali tik perkanciosios organizacijos atrinkti, t.y.
kvalifikacijos reikalavimus atitik¢ dalyviai. Ribotas konkursas skirstomas j Siuos du etapus:

1) paraisky pateikimas;

2) pasitlymy pateikimas.

Sie du etapai labai panasis j atviro konkurso metu atliekamy procediiry tvarka. Paraisky etape
tikrinama tieke¢jo kvalifikacija, o pasiiilymy pateikimo etape vertinami pasitlymai. Skirtumas nuo
atviro konkurso toks, jog paraisky pateikimo etape tiekéjai teikia tik kvalifikacijg jrodancius
dokumentus, o pasiilymy pateikimo etape pasiiilymus teikia tik perkanciosios organizacijos
reikalavimus atitike tiekéjai. Pazymeétina, kad paraiSky pateikimo etape perkancioji organizacija be
minimaliy kvalifikacijos reikalavimy atitikimo, gali papildomai kelti kitus, aukStesnius
kvalifikacinius reikalavimus ir vykdyti kvalifikacing atranka. Tai reiSkia, jog perkancioji
organizacija, matydama, jog rinkoje yra labai daug potencialiy tiekéjy (didelé konkurencija) ir
siekdama atrinkti kvalifikuociausius tiekéjus atitinkamai sutarciai jvykdyti, gali kelti papildomus
reikalavimus kvalifikacijai, kurie kvalifikacinés atrankos metu bus vertinami atitinkamais pirkimo
dokumentuose nurodytais balais. Minimalius kvalifikacijos reikalavimus atitikg¢ ir reikalaujamg
kvalifikacinés atrankos nustatyta baly suma surinke tiekéjai, kvieciami teikti pasitilymus. Istatyme
numatyta, jog perkancioji organizacija po paraisky pateikimo etapo, pasiilymus pateikti privalo
pakviesti ne maziau kaip 5 dalyvius, kurie atitiko kvalifikacijos reikalavimus. Taciau jstatymas
numato i§imtj, kuri, autorés nuomone, yra nelogiSka, nes jei paraiSky vertinimo etape kvalifikacija
atitinka maZiau nei 5 tiekéjai, pirkimo procediiros néra stabdomos ar nutraukiamos, o kvie€iami visi
tiekéjai, praéje kvalifikacing atranka. Todél galima daryti iSvads, jog Sis reikalavimas apskritai
neturéty buti keliamas, kai véliau leidZiama pasitlymus teikti visiems kvalifikacijg atitikusiems
tiek¢jams. Autoriaus nuomone turéty buti suformuota aiski nuostata, jog visi tiekéjai, tenkinantys
kvalifikacinius reikalavimus, bus kvieciami teikti pasitlymus. Apibendrinant, galimas tik
maksimalus tiekéjy, kvieCiamy pateikti pasitilymus skai¢iaus, nustatytymas.

Kitas atvirg ir ribota konkursa skiriantis bruozas — terminai. Atvirame konkurse taikomas
vienas — pasitlymy pateikimo terminas, per kurj tiekéjai parengia pasiilyma bei minimalius
kvalifikacinius reikalavimus jrodanc¢ius dokumentus. Dazniausiai atvirame konkurse taikomas 40
dieny terminas. Tuo tarpu ribotame konkurse, kuris vykdomas dviem atskirais etapais, taikomi du
terminai: vienas — paraiSkoms parengti, kitas — pasiilymams. Minimalus paraisky pateikimo
terminas ribotame konkurse gali bati 30 dieny, kai pirkimas vykdomas CVP IS, o pasitlymy — 35

dienos. Taigi tiekéjas, kuris nuo pirkimo pradzios iki pabaigos dalyvauja visame riboto konkurso
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procese, paraiSkoms ir pasitilymams rengti turi 65 kalendorines dienas. Taigi, ribotas konkursas jau
vien pasiiilymy pateikimo etape uztrunka 25 dienomis ilgiau nei atviras konkursas, nors i§ esmeés
tiek atvirame, tiek ribotame konkurse vyksta tos pacios procediiros: kvalifikacijos tikrinimas bei
pasiiilymy vertinimas. AutoréS nuomone, ribotas konkursas lyginant su atviru konkursu uztrunka
neproporcingai daug laiko ir tokio pirkimo biido, kuris yra atviro konkurso analogas, apskritai
nereikety taikyti ir sitilytina jj naikinti.

Konkurencinis dialogas’’ — tai toks pirkimo biidas, kuomet jame gali dalyvauti visi pirkimu
susidoméje tiekéjai, kurie praeina kvalifikacing atranka. Sis pirkimo buidas taikomas ypad
iSskirtiniais atvejais, kai konkurso sudétingumas lemia, jog pirkimo nejmanoma vykdyti atviro ar
riboto konkurso biidu. Konkurencinio dialogo metu pasitilymai gali biti vertinami vadovaujantis tik
ekonominio naudingumo Kriterijumi. Pirkimo sudétingumas jstatyme apibtdinamas Siais dviem
aspektais’®:

1)  kai sudétinga nustatyti pirkimo objekto techninius reikalvimus;

2)  kai negalima nustatyti pirkimo objekto teisinés ar finansinés jgyvendinimo formos.

Pirmasis aspektas turéty buti suprantamas kaip perkanciosios organizacijos negaléjima,
atsizvelgiant j jos turimus kvalifikuotus specialistus ir kitas priemones, objektyviai numatyti
galimas ir reikiamas geriausias technines priemones tam tikram projektui jgyvendinti. Antrasis
aspektas turéty buti suprantamas kaip perkanciosios organizacijos negaléjimg objektyviai jvertinti,
kokiu budu ir forma biity priimtiniausia atsiskaityti su tiekéju, ypac¢ kai pavyzdziui vykdomi
statybos projektai naudojant valstybing zeme ar siekiama ilgalaikiy projekty, kuomet siekiama ne
tik pastatyti pastatus, bet ir eksploatuoti juos ilgalaikéje perspektyvoje. Todél perkancioji
organizacija leidZia tiekéjui pasitlyti ne tik projekto techninius sprendimus, bet ir atsiskaitymo
forma, finansavimo pasidalijimg bei sukurto objekto teising forma, kuri jos manymu biity
priimtiniausia perkanciajai organizacijai. Pazymétina, kad tiekéjai dalyvaudami konkurenciniame
dialoge ir modeliuodami geriausius pasitilymus, be abejonés patiria labai dideles iSlaidas, todél
perkanciosios organizacijos, vykdydamos §j pirkimg ir siekdamos geriausio pasitilymo bei tiekéjy
Suinteresuotumo, skatinamos numatyti prizus ir pinigines iSmokas visiems konkurenciniame dialoge
dalyvaujantiems tiekéjams, kad biity padengta bent dalis jy patiriamy dalyvavimo konkurse iSlaidy.

Konkurencinis dialogas kaip ir ankstesni pirkimo biidai susideda 1§ dviejy etapy:
kvalifikacijos tikrinimo ir pasiiilymy vertinimo. Dialoge Sie etapai kaip ir ribotame konkurse
iSkiriami ] paraisky ir pasitilymy pateikimo etapus. Tafiau konkurenciniame dialoge pasitilymy

pateikimo etapas vadinamas kvietimu dalyvauti konkurenciniame dialoge. Paraisky pateikimo
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terminas dialoge toks pat kaip ir ribotame konkurse — 30 dieny, kai pirkimas vykdomas CVP IS
priemonémis. ParaiSky pateikimo etape privaloma vykdyti kvalifikacing atranka, o | konkurencinj
dialogg privalo biuti pakviesta ne maziau kaip 3 tiekéjai. Taciau kaip ir ribotame konkurse, jei
kvalifikacinius reikalavimus atitinka maziau tiekéjy, pirkimo procediiros tesiamos ir j dialogg
kvie¢iami visi kvalifikacinius reikalavimus atitike dalyviai. Antrajam etapui jstatymas nenumato
minimalaus termino, per kurj tiekéjai turéty parengti konkurencinio dialogo pasitilymus. D¢l Sios
priezasties ir dél paciy projekty sudétingumo konkursai uzsitesia.

Ir ketvirtasis pirkimo biidas, kurj numato jstatymas — tai derybos. Jos klasifikuojamos j
skelbiamas ir neskelbiamas derybas. Tiek skelbiamose, tiek neskelbiamose derybose dalyvauti gali
visi suinteresuoti dalyviai, atitik¢ minimalius kvalifikacijos reikalavimus.

Skelbiamos derybos — tai toks pirkimo budas, kuris gali biiti vykdomas esant bent vienai i§ Siy
aplinkybiy:

1) kai jvykdzius atvirg ar ribotq konkursq ar konkurencinj dialogg visi gauti tiekéjy
pasiiillymai yra nepriimtini perkanciajai organizacijai, o ketinant vykdyti skelbiamas derybas, is
esmeés nebus keiciamos konkurso sqlygos,

2) iSskirtiniu atveju, kai dél perkamy prekiy, paslaugy ar darby pobiidzio arba Su tuo
susijusios rizikos perkancioji organizacija negali is anksto prognozuoti visos kainos,

3) jeigu perkamy paslaugy, be kita ko (inter allia), sio jstatymo 2 priedélio A paslaugy sqrase
nurodyty 6 kategorijos ir intelektiniy paslaugy, pavyzdziui, darby projektavimo, pobidis neleidzia
nustatyti pakankamai tikslios perkamy paslaugy specifikacijos, kuri padéty isrinkti geriausig
pasiillymq atviro ar riboto konkurso biidu;

4) jeigu yra perkami darbai, reikalingi tik moksliniams tyrimams, eksperimentams ar mokslo
sriciai plétoti ir jeigu Siais darbais nesiekiama ekonominés naudos ar padengti tyrimy ar plétojimo
islaidy. (LRS, 2014).

PaZymeétina, jog pasiiilymai laikomi nepriimtinais ir tuo atveju, kai tiekéjy pasiiilytos kainos
pirkimg vykdant atviro ar riboto konkurso metu virSijo perkanciosios organizacijos biudzete

numatytas 1éSas jsigyjamoms prekéms, paslaugoms ar darbams’®

. Taciau jeigu pekancioji
organizacija po atviro ar riboto konkurso atmeta visus pasiiilymus kaip nepriimtinus ir rengdama
naujg konkursa dél to paties objekto keicia pirkimo salygas, t.y. padidina ar sumaZina finansavima
perkamoms prekéms, keiCia techning specifikacijg ar sutarties vykdymo salygas ir terminus, tokiu
atveju skelbiamas derybas vykdyti draudziama®.

Skelbiamos derybos kaip ir ribotas konkursas ar konkurencinis dialogas skirstomi j du etapus:

paraiSky pateikimo, kai tikrinama tiekéjy atitiktis minimaliems kvalifikacijos reikalavimams ir (ar)
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vykdoma kvalifikaciné atranka (t.y. ribojamas dalyviy kvieCiamy pateikti pasitalymus skaicius) ir
pasitilymy pateikimo etapg, kuris skelbiamose derybose vadinamas kvietimus dalyvauti derybose.
Pazymétina, jog antrasis pirkimo etapas - deryby etapas (kitaip pasitilymy teikimo etapas) gali buti
skaidomas j deryby pakopas, kuriy metu mazinamas pasitilymy (kitaip vadinama tiekéjy) skaicius.
Tuo biidu siekiama sumazinti dalyviy, su kuriais bus deramasi skai¢iy bei sumazinti administracines
deryby vykdymo islaidas. Sios pakopos ir pasiilymy mazinimo tvarka nustatoma konkurso
salygose. Bitina pabrézti, jog ivykus deryboms su konkre¢iu tiekéju, perkanciajai organizacijai
draudziama vykdyti pakartotinas derybas dél ty paciy pirkimo objekto savybiy ar sudedamyjy daliy,
dél kuriy jau jvykusios derybos. Pavyzdziui, kai tiekéjas ir perkancioji organizacija derasi dél
siilomo objekto kainy, konstatuojama, jog po deryby pasiektas susitarimas yra galutinis, nors ir
nevisi$kai tenkinantis perkancigja organizacija. Todél siekiant procediry skaidrumo pakartotinai
derétis su tiekéju, kol bus pasiekta perkanciaja organizacijg tenkinanti kaina yra draudziama.

Nors jstatymas pirkimams, kurie vertinami vadovaujantis ekonominio naudingumo Kriterijumi
nustato, jog techninio pasitilymo dalis pateikiama atskirai nuo kainos pasitilymo ir su Siais
pasiiilymais susipazjstama atskiruose posédziuose, taciau skelbiamose derybose Sis reikalavimas dél
savo pirkimo derybinio pobiidzio netaikomas®. Tai reiskia, jog su techniniu ir kainos pasitilymu
deryby metu susipazjstama viename posédyje ir abi Sios pasitilymo dalys gali biiti vertinamos kartu.
Siekiant iSvengti galimy tiekéjy susitarimy, tiekéjai pasiilymy nagrinéjimo posédyje negali
dalyvauti, o derybos su kiekvienu dalyviu vedamos atskirai, neatskleidziant pasiekty susitarimy su
konkreciu tiekéju kitiems dalyviams. Jvykus deryboms su kiekvienu tiekéju, galutinj pasitilyma
kiekvienas tiekéjas privalo pateikti uzklijuotame voke. Galutinis pasitilymas negali skirtis nuo
deryby protokole uzfiksuoty susitarimy, t.y. sumazintos kainos ar pakeisti techniniai parametrai®.
Sis reikalavimas taikomas tam, kad pasibaigus deryby terminui, nebiity kei¢iami deryby rezultatai.
Reikalavimas netaikomas vykdant neskelbiamas derybas arba kai derybose dalyvauja tik vienas
tieké&jas.

Tiek skelbiamy, tiek neskelbiamy deryby paraiSky ir deryby (pasitilymy) pateikimo terminai
tokie pat kaip ir vykdant konkurencinj dialoga: paraiSkoms nustatytas minimalus terminas - 30
kalendoriniy dieny, kai pirkimas vykdomas elektroninémis priemonémis. Kai paraisky pateikimo
etape vykdoma kvalifikaciné atranka, j derybas privalo buti pakviesta ne maziau kaip 3 tiekéjai.
Taciau kaip ir ribotame konkurse ar konkurenciniame dialoge, jei kvalifikacinius reikalavimus
atitinka maziau tiekéjy, pirkimo procediiros tesiamos ir j derybas kvieciami visi, kvalifikacinius
reikalavimus atitik¢ dalyviai. Atkreiptinas démesys, jog kai pirkimas vykdomas skubos tvarka

(iSskyrus neskelbiamas derybas), kurios priezastis perkancioji organizacija privalo motyvuotai
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pagrjsti, paraiS$ky terminas gali bati sutrumpintas iki 10 dieny (kai pirkimas vykdomas CVP IS
priemonémis). Skubos atveju nelaikomas perkanciosios organizacijos neveiklumas ar delsimas, t.y.
skuba gali buti grindziama tik nuo jos nepriklausanc¢iomis aplinkybémis. Deryby etape teikiamo
pasitilymo minimalaus termino jstatymas taip pat nenumato.

Neskelbiamas derybas galima vykdyti taip pat esant i§imtinéms aplinkybéms. Taciau norint
vykdyti neskelbiamas derybas, prieSingai nei skelbiamas derybas, reikalingas VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikimas®. Taigi §io pirkimo biido pasirinkimas nepriklauso nuo perkanéiosios
organizacijos. Neskelbiamy deryby pirkimo vykdymo sglygos ir terminai yra tapatts skelbiamoms
deryboms, todél placiau §is pirkimo biidas nebus nagrin¢jamas.

Apibendrinant, visi vieSyjy pirkimy jstatyme reglamentuojami pirkimo biidai, nezidirint ] tai,
ar jie susideda i§ vieno etapo (atviras konkursas) ar i§ dviejy etapy (ribotas konkursas,
konkurencinis dialogas, derybos), visiems jiems taikoma pirminé atrankos stadija — kvalifikacijos
tikrinimas arba sudétingesné procediira — kvalifikaciné atranka. Ir tik po Sio etapo tiekéjai, atitike
kvalifikacinius reikalavimus, jgyja teis¢ dalyvauti tolesnése pirkimo procediirose: atviro konkurso
atveju tiekéjai kartu su kvalifikaciniais dokumentais jau btina pateike pasitlymus, visy kity pirkimo
biidy atveju — tiek¢jai tik prag¢je pirma etapa pateikia pasitilymus. Vienintelis skirtumas, tarp vienu
etapu vykdomo konkurso ir dviem etapais vykdomy konkursy — pasitilymy pateikimo terminai,
kurie be abejonés pirkimus vykdant dviem etapais yra ilgesni, kas galutiniame rezultate jtakoja
pasiilymo kaing. Autoriaus nuomone, siekiant efektyvesniy pirkimy, t.y. maZzesniy laiko sgnaudy,
kurios turi tiesioging jtaka kainai, visi pirkimai turéty biti vykdomi vienu etapu, tiekéjams teikiant
kvalifikacinius duomenis ir pasitilyma vienu terminu, vienu metu.

Perkancioji organizacija, vykdydama viesajj pirkimg vienu i§ aptarty pirkimo biidy taip pat
turi galimybe rinktis ir pirkimo procedirg, t.y. biida, kuriuo remiantis bus sudaroma sutartis.
Pasirinktas procediiros tipas leidZia perkanciajai organizacijai sumazinti pirkimo vykdymo islaidas
ir sumazinti pirkimo objekto kaing.

Preliminarioji sutartis®® — tokia pirkimo procediira, kuomet perkancioji organizacija dél
perkamo objekto sudaro preliminarigja sutartj su vienu ar keliais tiekéjais, sickdama ateityje
(preliminariosios sutarties galiojimo laikotarpiu) jsigyti sutartyje numatytas prekes, paslaugas ar
darbus. Preliminarioji sutartis gali biiti sudaroma ne ilgesniam kaip 4 mety laikotarpiui. Atsiradus
poreikiui  jsigyti prelimanriojoje sutartyje numatytas prekes, perkancioji organizacija
preliminariosios sutarties pagrindu su vienu i$ tiekéjy sudaro pirkimo-pardavimo sutart] tam tikram

prekiy kiekiui, ne didesniam nei numatytam preliminariojoje sutartyje maksimaliam prekiy kiekiui,

8 Lietuvos Respublikos 2013 m. spalio 22 d. Viesujy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458677&p_tr2=2 [Ziaréta 2013 11 05]
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jsigyti. Pirkimo-pardavimo sutartys preliminariosios sutarties pagrindu gali bati sudaromos dviem
budais:

1) atnaujinant tiekéjy varzymasi,

2) neatnaujinant tiekéjy varZzymosi.

Labiausiai praktikoje naudojamos preliminariosios sutartys, kurios sudaromos su keliais
tiekéjais, numatant atnaujinti tiekéjy varzymasi deél kainy. Neatnaujintas tiekéjy varzymasis
dazniausiai naudojamas, kai sudaroma preliminarioji sutartis su vienu tiekéju, numatant
preliminarius prekiy Kiekius. Taciau siekiant sumazinti administracinius kaStus, perkanciosios
organizacijos gali sudaryti preliminarigsias sutartis su keliais tiekéjais ir neatnaujindama tiekéjy
varzymosi. Pavyzdziui, perkancioji organizacija numato sudaryti preliminarigsias sutartis su 5
potencialiais tiekéjais, pasitliusiais maziausias biuro popieriaus pakuotés kainas. Preliminariojoje
sutartyje ji numato, jog esant poreikiui jsigyti tam tikrg kiekj biuro popieriaus pakuociy, ji
pirmiausia teiks uzsakymg tiekéjui, kurio pasiilyta pakuotés kaina yra maziausia. Siam tiekéjui dél
pateisinamy priezas¢iy nebegalint teikti biuro popieriaus, uzsakymas teikiamas antroje vietoje pagal
pakuotés kaing esan¢iam tiekéjui ir t.t.

a®. Si sistema pasizymi tuo,

Kita sutar¢iy sudarymo alternatyva — dinaminé pirkimo sistem
kad visas pirkimo procediiry procesas vykdomas elektroninémis priemonémis. Dinaminé pirkimo
sistema elektroningje ervéje gali biti sukurta ne ilgesniam kaip 4 mety galiojimo ir naudojimo
laikotarpiui. Nuo to momento, kai dinaminé pirkimy sistema sukuriama ir paskelbiama, per visg 4
mety laikotarp] visi tiekéjai, siekiantys sudaryti sutart] su perkancigja organizacija dél perkamo
objekto, gali dalyvauti ir teikti pasitilymus. Procedira susideda i§ dviejy etapy: orientacinio
pasiiilymo ir konkretaus pasiiilymo. Orientaciniai pasiiilymai yra pirminis kvalifikacinés atrankos ir
pirminio pasitilymo atrankos etapas, kurj praéjes tieckéjas patenka j dinaming sistema, 0 atsiradus
poreikiui perkanciajai organizacijai jsigyti konkrety kiekj prekiy, turi teis¢ varzytis dél konkretaus
pirkimo objekto, t.y. teikti konkrety pasiiilymg. Orientacinio pasitilymo metu jvertinama tiekéjo
kvalifikacija, kurios reikalauja perkancioji organizacija bei jvertinamas orientacinis pasitilymas bei
jo atitikimas keliamiems techniniams ar kitiems prekés reikalavimams. Jei tiekéjo kvalifikacija ir
orientacinis pasiiilymas atitinka perkanciosios organizacijos reikalavimus, jis priimamas j dinaming
pirkimy sistema ir kiekvieng karta (atsiradus poreikiui jsigyti prekes) kvie¢iamas pateikti konkrety
(galutinj) pasiiilymg. Taciau jei orientacinis pasiiilymas yra atmetamas, tiekéjas turi teis¢ pagerinti
savo pasiilyma ir pakartotinai jj teikti perkanciajai organizacijai per visg dinamings sistemos
galiojimo laikotarpj. Konkreciame pirkime tiekéjas jgyja teis¢ dalyvauti tik tuomet, kai jo
orientacinis pasitilymas tenkina perkanciosios organizacijos poreikius. Apibendrinant, $is procediira

yra labai efektyvi tuo atveju, kai rinkoje egzistuoja didelé konkurencija, taciau administracinés
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iSlaidos neproporcingai didelés gaunamai naudai. Todél dél savo sudétingumo ir dideliy laiko
sanaudy, dinaminé pirkimo sistema ganétinai retai taikoma (placiau ekspertiniame tyrime).

Ir trecioji procedira, kuri kaip ir kitos anks€iau minétos sutarCiy sudarymo procediiros yra
ganétinai retai taikoma - tai elektroninis aukcionas. Elektroninis aukcionas gali bati taikomas, kai
vykdomas®®:

1) atviras konkursas;

2) ribotas konkursas;

3) skelbiamos derybos;

4)  atnaujinamas tiekéjy varzymasis preliminariyjy sutar¢iy pagrindu;

5) ar sudaroma sutartis pagal dinamin¢ pirkimy sistema.

Si pirkimo procediira, kuri priedingai nei dinamin¢ pirkimy sistema nereikalauja dideliy laiko
sgnaudy ir galéty biiti viena i§ veiksmingiausiy priemoniy, siekiant sumazinti pasitilymy kainas.
Pazymétina, kad elektroninis aukcionas gali buti taikomas tiek pirkimus vykdant vadovaujantis
maziausios kainos kriterijumi, tiek naudojantis ekonominio naudingumo kriterijumi. Taciau kadangi
elektroninj aukciona, kaip priemone jsigyti prekes maziausiomis kainomis, neprivaloma taikyti
vykdant pirkimus, prieSingai nei neseniai jvesta prievolé jsigyti prekes, paslaugas ar darbus

centralizuotai per CPO, ji néra taikoma ir jos veiksmingumas iki §iol neiSnaudojamas.
2.4  VieSyjy pirkimy raidos tendencijos

Siekis didinti vieSyjy pirkimy efektyvumg bei mazinti administracing naSta tiek
perkanciosioms organizacijoms, tiek tiekéjams, paskatino Europos Sajungg persvarstyti esamy
direktyvy nuostatas. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamentas Strasbiire priémé naujgsias viesyjy
pirkimy direktyvas, kuriy nuostatos per 2 metus privalés biiti perkeltos | visy Europos Sajungos
Saliy nacionaling teise. Siame skyrelyje bus apZvelgtos naujosios viesujy pirkimy direktyvos bei
pateiktos jzvalgos, kaip Lietuvoje keisis viesyjy pirkimy reglamentavimas nuo 2016 m.

IS vienos pusés naujosios Europos Sajungos direktyvos siekia supaprastinty bei lankstesniy
viesyjy pirkimy procediry tiekéjams, mazinant biurokrating nasta. IS kitos pusés, naujosios
direktyvos skatins didesn¢ tiekéjy atsakomybe uZz neteisétus veiksmus, numatant aplinkybes,
kuomet tiekéjus bus galima Salinti i§ pirkimo procediry ar jtraukti juos j taip vadinamuosius
»juoduosius sarasSus®“. Viena i§ tokiy aplinkybiy - netinkamas ankstesniy pirkimo sutarciy
vykdymas.

Kalbant konkreciau, naujosios direktyvos orientuosis j du pagrindinius pirkimo biidus: atvirg

ir ribotg konkursus, o tam tikromis aplinkybémis bus galima taikyti ir derybas. ISliks galimybé
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pirkimus vykdyti konkurencinio dialogu buidu bei atsiras naujas pirkimo budas — inovacijy
partnerysté. Patikslintos ir patobulintos pirkimo procediry alternatyvos: elektroninis aukcionas,
preliminarioji sutartis bei dinaminé pirkimy sistema.

Taip pat siekiama modernizuoti elektroninius vieSuosius pirkimus privalomai perkeliant visg
pirkimo procediry vykdymg nuo pirkimo paskelbimo iki sutarties jvykdymo (t.y. sgskaitos
iSraSymo) | elektroning erdve. Numatoma sutrumpinti pasitilymy teikimo terminus bei laimétojo
nustatymo tvarka, kuomet tik laimétoju paskelbtas tiekéjas pateikty kvalifikacija jrodancius
dokumentus, kas pagreitinty procediiry eiga.

Apibendrinant, galima teigti, jog vieSyjy pirkimy procesas yra sudétingas ir labai daug laiko
sagnaudy ir finansiniy iStekliy kainuojantis procesas, kuris galutiniame rezultate jtakoja ir pirkimy
objekty kainas. Apzvelgus dabartiniu vieSyjy pirkimy jstatymu reglamentuojama viesyjy pirkimy
procediiry modelj, buvo nustatyti probleminiai veiksniai, galimai jtakojantys neefektyvias vieSyjy
pirkimy procediiras. Trumpai apzvelgus naujyjy Europos Sajungos direktyvy pakitusias nuostatas,
buvo iSskirti esminiai veiksniai, galimai padésiantys didinti vieSyjy pirkimy procediry
veiksmingumg. Tam, kad pasiekti darbe nusistatytg tikslg bei patvirtinti arba paneigti iSkeltas
hipotezes, tolimesniame skyriuje bus atliktas empirinis tyrimas, padésiantis jvertinti Sioje dalyje

i§skirtus probleminius veiksnius bei pateikti vieSyjy pirkimy procediiry tobulinimo gaires.
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3 TEISINIO REGULIAVIMO POKYCIU ITAKOS VIESUJU PIRKIMU
EFEKTYVUMUI TYRIMAS IR VERTINIMAS

3.1 Tyrimo metodologiné dalis

Siekiant istirti, ar dabartinis nacionalinis (jsigaliojes nuo 2014 m. sausio 1 d.) ir neseniai
priimtas ES direktyvinis (jsigaliosinatis Lietuvoje nuo 2016 mety) teisinis vieSyjy pirkimy
reguliavimas sudaro ir sudarys salygas efektyviai vykdyti vieSyjy pirkimy procediras ir
veiksmingai funkcionuoti nacionalinei vieSyjyjy pirkimy sistemai, biitina apzvelgti atliktos analizés

metodus ir zZingsnius.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti, kokig jtaka teisinio reguliavimo poky¢iai bei identifikuoti
probleminiai veiksniai daro vieSyjy pirkimy procediry efektyvumui bei pateikti procediiry

tobulinimo gaires.

UZdaviniai:

1. Apklausti perkanciyjy organizacijy specialistus, vykdancius vieSyjy pirkimy procediiras,
siekiant istirti, kokig jtakg identifikuoti probleminiai veiksniai, susije su teisinio reguliavimo
poky¢iais Lietuvos vieSyjy pirkimy jstatyme bei Europos Sajungos direktyvose, daro viesyjy
pirkimy procediiry efektyvumui.

2. SistemiSkai apibendrinti eksperty vertinimus ir pateikti sitilymus, kaip optimizuoti vieSyjy

pirkimy procediiras, kad bty uztikrintas kuo didesnis jy efektyvumas.

Tyrimo metodai. Siekiant gauti reikSmingus bei i§samius tyrimo rezultatus, viesyjy pirkimy
procediiry veiksmingumo analizei atlikti buvo pasirinktas empirinio kokybinio tyrimo metodas —
pusiau struktiiruotas interviu. Respondentais tyrime sagmoningai pasirinkta tiksliné grupé — ekspertai
praktikai, kuriy patirtis vykdant vieSyjy pirkimy procediiras perkanciosiose organizacijose daugiau
nei 5 metai. Tam, kad baty galima sulaukti iSsamesniy atsakymy ir daryti tikslesnius
apibendrinimus, kiekvienas respondentas buvo supazindintas su tyrimo tikslu bei temomis, kurios
pagal turinj i§skiriamos j:

1) poveikis pirkimy procediiry efektyvumui, atsizvelgiant | VP] pakeitimus, jsigaliojusius
nuo 2014 m. sausio 1 d;

2) galimas poveikis procediry efektyvumui, atsizvelgiant | naujgsias ES direktyvas,
jsigaliosiancias Lietuvoje nuo 2016 m.

Siekiant ,,abipusio sandério tarp klausianciojo ir atsakanciojo* (Kardelis, 2002), interviu

buvo atliekamas organizauojant susitikimg su Kiekvienu respondentu atskirai. Informanty atsakymai
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analizuoti ir apibendrinti turinio analizés metodu.

Tyrimo organizavimas. Tyrimas buvo vykdomas 2014 mety kovo meénesj, i§ anksto
suderintu laiku ir sutartoje vietoje, pusiau struktiiruoto interviu metodu, pateikiant atvirus klausimus
respondentams bei prasant pagrjsti savo nuomone¢ praktine patirtimi ar teorinémis jzvalgomis. I8

viso apklausti penki ekspertai, turintys didesne nei 5 mety patirtj tiriamoje srityje.

3.2 Teisinio reguliavimo veiksniy, jtakojanc¢iy vieSyju pirkimy efektyvuma

vertinimas

Tam, kad pasiekti siame darbe issikeltg tikslg - jvertinti teisinio reglamentavimo poveikj
Salies vieSyjy pirkimy procediiry efektyvumui ir pateikti praktines procediiry optimizavimo gaires,
tyrimo metu atliktos analizés duomenys vertinami nenukrypstant nuo Siame darbe siekiamy
patvirtinti ar paneigti hipoteziy:

1. Dabartinis teisinis reguliavimas lemia nepakankamai ar neefektyvias vieSyjy pirkimy
procedras.

2. Naujasis ES direktyvinis reguliavimas sudarys salygas vykdyti efektyvesnes vieSyjy
pirkimy proceduras.

Kiekvienai tiriamai hipotezei, autore, sistemiskai apibendrinusi eksperty pateiktas jzvalgas,
suformuluos ir pateiks praktines identifikuoty probleminiy sri¢iy optimizavimo gaires.

Pirmiausia respondenty buvo praSoma apibiidinti savo patirt] vieSyjy pirkimy srityje,
jvardinti, kiek specialisty jstaigoje organizuoja pirkimus, kokios vertés pirkimus vykdo
organizacija, kurioje jie dirba, ir jvardinti, kokius pirkimo biidus ir procediiras dazniausiai taiko,
kokiy pirkimo biidy netaiko bei papraSyta argumentuoti tokias pasirinkimo priezastis. Visi
respondentai, kurie dalyvavo tyrime, patvirtino, jog vieSuosius pirkimus vykdo daugiau nei
penkerius metus. Trys respondentai nurodé, jog dazniausiai vykdo tarptautinés vertés pirkimus
(,, mitsy organizacijoje pirkimai vykdomi centralizuotai, Zinybiniu mastu, todél pirkimy apimtys ir
vertés labai didelés ir labai retai tenka vykdyti mazos vertés ar supaprastintus pirkimus (2)*), kiti
du respondentai teigé, jog didzigja dalj vykdomy pirkimy sudaro supaprastinti ir mazos verteés
pirkimai (,, organizacija nedidelé, finansavimas taip pat nedidelis, todél dazniausiai tenka vykdyti
supaprastintus ar mazos vertés pirkimus (4)“; , kadangi pirkimai organizacijoje suskaidyti j
centralizuotus ir decentralizuotus, mums kaip padaliniui nereikia vykdyti didelés vertés pirkimy,
juos organizuoja Sias funkcijas turinti teise Vykdyti institucija (5)“). I klausimag, kick darbuotojy

organizacijoje atlieka vieSuosius pirkimus, respondenty atsakymai pasiskirsté taip: trys nurod¢, kad
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pirkimams vykdyti paskirti nuo 10 iki 15 specialisty, kiti du teigé, kad pirkimus vykdo ne daugiau
kaip 5 specialistai. Vykdomy pirkimy skaicius perkanciosiose organizacijose per biudZetinius metus
svyruoja apie du tris Simtus, nepriklausomai, ar vykdomi tarptautiniai, ar supaprastinti ir mazos
vertés pirkimai. Tac¢iau bitina pazyméti, jog ,, pirkimas pirkimui nelygus (3)” ir vertinti kiekybiskai,
neatsizvelgiant j pirkimo verte, apimtj ir sudétingumg, vykdomy pirkimy skai¢iaus negalima.

Dazniausiai eksperty minimas pirkimo biidas tarptautiniuose pirkimuose - atviras konkursas,
supaprastintuose — apklausa ir supaprastintas atviras, 0 mazos vertés pirkimai dazniausiai atliekami
apklausomis zodziu ir rastu. PapraSius jvardinti tokio pasirinkimo motyvus, ekspertai jvardijo kelias
tokio pasirinkimo prieZastis:

1) “tarptautiniuose pirkimuose tiesiog néra kitos tokios patogios alternatyvos kaip atviras
konkursas, ypac kai perkamos prekés , nuo lentynos* ar standartinés paslaugos; ,,...tiesiog
neracionalu laiko atzvilgiu rinktis ribotg konkursq, kuris vykdomas dviem etapais, o Lietuvoje kaip
Zinia néra daug tiekéjy , stipriai® konkurencijai uztikrinti ir papildomai taikyti kvalifikacing
atrankg, numatant dalj jy pasalinti is pirkimo procediry iki pasiilymy pateikimo, tiesiog
netikslinga (1)

2) , kai pirkimo iniciatorius puikiai iSmano, ko organizacijai reikia, tai atviras konkursas

¢

lengviausia iSeitis*; ,,...ribotas konkursas mano manymu néra Lietuvai aktualus pirkimo biidas, o ir
laiko sqnaudos labai didelés; ,,...nebent pati procediira biitu supaprastinta, leidzZiant vienu etapu
teikti pasiilymus kaip tai daroma atvirame konkurse (3) “;

3) ,,mielai rinktumémés ir skelbiamy deryby biidg, taciau jo pasirinkti be svaraus motyvo,
laisvai neleidzZia jstatymo nuostatos, o juk tiek deryby, tiek konkurencinio dalogo metu biity galimg
derétis dél geresnés kokybés, mazesnés kainos ir t.t. (1) .

Apibendrinant informanty iSsakyta nuomong, galima teigti, kad Lietuvoje triiksta
liberalesnio poziiirio j pirkimo biidy pasirinkimg. Ekspertai akcentavo, jog viena i§ priemoniy,
siekiant efektyvesniy pirkimy procediiry rezultaty yra ,,leidimas taikyti skelbiamas derybas iskart, o
ne pakartotinai vykdant pirkimg, kuris nejvyko atviro ar riboto konkurso biidu (1)”. Bitina pabrézti,
jog naujosios ES direktyvos numato lankstesnes skelbiamy deryby pasirinkimo aplinkybes, taciau
vis vien nebus galima laisvai, be apribojimy taikyti Sio pirkimo btido.

Paklausus eksperty, kokias pirkimo procediiras jie taiko vykdydami vieSuosius pirkimus, tik
2 I8 5 respondenty teigé, jog ,viena populiariausiy procediry miisy organizacijoje —
preliminariosios sutartys (3)”. Respondenty teigimu ,,$i procediira patogi ir greita, kai perkancioji
organizacija tiksliai neZino galimy pirkimo objekto apimciy, bet prekés ar paslaugos yra
reikalingos periodiskai ir nepertraukiamai metai is mety (3)“. Tokiu budu, , sudarant

preliminarigsias sutartis su keliais tiekéjais, visada biisi uztikvintas teikiamy prekiy ar paslaugy
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nenutriukstamu tiekimu, net jei vienas ar du is tiekéjy netekty techniniy galimybiy apripinti
perkancigjq organizacijq prekémis ar buty nutraukiama sutartis su vienu ar keliais is tiekéjy dél
netinkamo sutarties vykdymo, ,,...praktikoje labai retas atvejis, kada, sudarius preliminarigjq
sutartj su keliais tiekéjais, nelikty nei vieno tiekéjo, galincio tinkamai vykdyti sutartj visus ketverius
metus (3)“. Taigi, apibendrinus respondenty atsakymus, prelimanriosios sutartys yra viena i$
priemoniy, galin¢iy sumazinti administracine nasta, kai tos pacios prekés ar paslaugos perkamos
kasmet. Taciau kaip parodé atliktas tyrimas, net ir patyre specialistai ne daznai ryztasi Siai naujovei.

Dar didesng nuostabg sukélé respondenty tvirtinimas, kad labai retai ar 1§ viso netaiko
elektroninio aukciono procediiros, kurios déka buty galima sumazinti jsigyjamy pirkimo objekty
kainas. Pasak kai kuriy eksperty, $i procediira atrodo ,, neveiksminga ir nepatraukli bei reikalaujanti
papildomy laiko sgnaudy, kai ir taip pirkimo procediiry minimaliis terminai nesudétingy, bet
didelés vertés pirkimy atveju yra labai ilgi (5)”. Vienas i§ argumenty, kurj biitina paminéti, jog
perkanciosios organizacijos netaiko aukciono, kaip teigia ekspertas, nes ,, is praktikos akivaizdu, kad
tiekéjai tiek deryby metu derantis dél kainos, tiek vykdant atnaujintq tiekéjy varZymgsi tarp
preliminariosios sutarties dalyviy, tik simboliskai sumazina kaing (4)“, todél manoma, kad ir
vykdant aukciong tendecija iSliks tokia pati — ,, bus sugaistas laikas, o kaina sumazinta vos keliais
centais (5) ir gaunama nauda neatpirks tam skirty laiko sgnaudy.

Dar viena paminétina procedira — dinaminé pirkimy sistema. Atsakymy duomenimis, tik
vienas 1§ visy patyrusiy eksperty nurode, jog yra taikes Sig procediirg. Jo teigimu, §i procediira yra
labai sudétinga, mokomoji medziaga yra labai neaiSki, o jstatyme galima rasti ne vieng
dviprasmybe. Respondentas pazyméjo, kad ,jeigu pati procediira CVP IS sistemoje biity
paprastesné, tuomet ir perkanciosios organizacijos biity linkusios bent isbandyti Sig procediirg (1)”.
Biitina paminéti, jog naujosiose Europos Sajungos direktyvose jau numatyta supaprastinta
dinaminés pirkimy sistemos tvarka, nebereikalaujant orientacinio pasiiilymo, kas turéty paskatinti
perkancigsias organizacijas placiau naudoti §ig procedura.

ApZzvelgiant supaprastinty pirkimy probleminius veiksnius, respondentai, kurie juos vykdo
18saké nuomong, jog ,, vienintelis supaprastinty pirkimy skirtumas nuo tarptautiniy pirkimy —
trumpesni terminai, o pati procediry atlikimo tvarka praktikoje néra paprastesné (5)”. Sprendziant
Sig problema, respondentai paZymeéjo, jog pritarty jstatymo pakeitimams, kuriais bty
supaprastinamos pacios pirkimy procdiros, ne tik terminai. Taip pat didzioji dalis (4 i$ 5) eksperty
pazyméjo, jog siekiant efektyvesniy mazos vertés pirkimo procediiry, turéty buti nustatytos
vienodos supaprastinty pirkimy taisyklés visoms perkanciosioms organizacijoms, o ne leidZziama
kiekvienai institucijai vykdyti pirkimus pagal pacios nusistatytas tvarkas (,,jeigu siekiama darniy,

efektyviy ir konkurencingy pirkimy ne tik Europos mastu, bet ir Salies viduje, tikrai biity racionalu
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ieskoti sprendimy, kaip Lietuvoje turi atrodyti supaprastinti pirkimai (4)”; “.dabar mes
supaprastintuose pirkimuose atkartojame direktyvines pirkimo procediiry tvarkas, kurios skirtos
didelés vertés pirkimams ir nesiimame jokiy priemoniy tam, Kad supaprastinty pirkimy sqnaudos
sumazéty ki minimumo (5)”.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. padidinta mazos vertés pirkimy vert¢ (nuo 100 000 Lt be PVM iki
200 000 Lt be PVM) visi vieSyjy pirkimy specialistai jvertino teigiamai, tvirtindami, jog ,, foks
vertés padidinimas supaprastina mazos vertés pirkimus, sugaiStama maziau laiko vykdant
procediiras (5)“ir ,,.. nereikéty tokiy dalyky kriminalizuoti, esq iSaugs neiskaidriy viesyjy pirkimy
skaicius (5)“, nes lygegriaciai kas du metai perzitrimos ir ES direktyvomis nustatytos tarptautiniy
pirkimy vertés, kurios ne karta buvo padidintos.

Taciau butina atkreipti démesj, jog supaprastinus vienus pirkimus, t.y. padidinus mazos
vertés pirkimy vertés ribg, vieSyjy pirkimy jstatyme, siekiant uzkirsti kelia neskaidriems mazos
vertés pirkimams, jvesta prievolé visy verCiy pirkimus skelbti perkanciosios organizacijos
tinklapyje. Apklausos duomenimis, respondentai tvirtina, jog §i vieSinimo priemoné yra
neproporcinga keliamam tikslui ¢, toks jspidis, jog Lietuvos politikg formuojancios institucijos
neskaiciuoja, kokia administraciné nasta tenka pirkimus vykdantiems specialistams, norint atlikti
pirkimg, nekalbant apie tai, kad skelbimai talpinami net keturiuose internetiniuose tinklapiuose
(1) “..jau nekalbam apie tai, kad pildomas ne vienas skelbimas apie pradedamq pirkimg, o
kiekvienas procediirinis Zingsnis reikalauja uzpildyti atitinkamg formq ir jg paskelbti, 0 kur dar
jvairios ataskaitos (5); “..nuo 2011 m. vieSai deklaruojama, jog panaikinta prievolé

3

perkanciosioms organizacijoms skelbti pirkimus ,,Valstybés Zinios* informaciniame leidinyje,
taciau net ir dabartiniame jstatyme §i nuostata islikusi ir privaloma (4); ,,...pagrindiné problema,
jog si prievolé Skelbti pirkimus ,,Valstybés Ziniose perkanciajai organizacijai kainuoja 180 Lt
vienam pirkimui (4) ”. Apibendrinant informanty atsakymus, galima teigti, jog pirkimy vieSinimas
yra sudétingas probleminis veiksnys, sudarantis reik§mingg administracinés nastos dalj.

PapraSius informanty i$sakyti nuomong¢ apie nuo 2014 m. sausio 1 d. jtvirtintg prievole
privalomai pirkti prekes, paslaugas ar darbus per/i$§ CPO, kai jos numatytos CPO kataloge, i§skyrus
atvej], kai perkancioji organizacija gali motyvuoti savo sprendimg to nedaryti, atsakymai pasiskirsté
nevienareik§miskai. Pirmiausia, specialistai pazyméjo, jog pirkimus per CPO vykdo retai, nes ,, kol
kas prekiy, paslaugy ir darby pasirinkimo asortimentas yra nedidelis, todeél ir pagristi sprendimg
nejsigyti prekes per/is CPO nebus sudétinga (5)“. Taciau butina atkreipti démesj, jog jstatymas
neapibrézia, kokie argumentai priimant sprendimag nepirkti per/i§ CPO yra laikomi pagristais, todel
tai gali salygoti Sios prievolés neveiksminguma ,,...perkancioji organizacija, norédama nevykdyti

Sios prievolés visada suras motyvy, kodél to buty galima nedaryti, pradedant nuo netenkinanciy
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CPO sutarties sqlygy, terminy ar net nesancios galimybés vykdant pirkimg per/is CPO atmesti visus
pasiilymus, kai pasiilyta kaina nepriimtina perkanciajai organizacijai (3)”. Todél siekiant Sios
nuostatos veiksmingumo, autorés nuomone, biitinas teisinio reguliavimo pakeitimas, jvardijant
konkrecias aplinkybes, kurios bus laikomos tinkamu pagrindimu nevykdyti pirkimy per/i§ CPO.

Kalbant su ekspertais apie pirkimo objekto skaidymg j pirkimo dalis, praktiskai visi
informantai i§saké panasia pozicija, jog sprendimg skaidyti pirkimo objektg i pirkimo dalis priima
priklausomai nuo perkamo objekto pobuidzio, savybiy bei situacijos rinkoje (,, kartais net ir norint
sutaupyti laikg, negali pirkimo objekto neskaidyti j pirkimo dalis, nes rinkoje tiesiog néra tokio
vieno tiekéjo, kuris galéty parduoti visas norimas jsigyti prekes viena pirkimo dalimi, todél reikia
apgalvoti, kokias prekes reikia isskirti j atskiras pirkimo dalis, o kokias prekes galima apjungti j
vienq pirkimo dalj, kitaip rizikuoji negauti nei vieno pasiilymo ir gali tekti taisyti tokias klaidas
gaistant laikq pakartotiniam pirkimo vykdymui (1)”; ,,..savaime suprantama negali suskaidyt
pirkimo objekto j atskiras pirkimo dalis, kai reikalingas pirkimo objekto daliy tarpusavio
suderinamumas, net jei isoriskai atrodo, kad prekés fiziskai atskiriamos (1)“. Kita vertus, siekiant
sudaryti palankesnes sglygas pirkimuose dalyvauti smulkioms ir vidutinéms jmonéms, naujosiose
ES direktyvose jtvirtintag nuostata, jog nuo 2016 m. Lietuvoje bus privaloma skaidyti visus
pirkimus ] pirkimo dalis, ekspertai vertina nevienareikSmiskai. IS vienos pusés, kiekviena pirkimo
dalis reiskia atskirg pirkimg bei atskirg sutartj, kas paskatins konkurencija ir smulkiy ir vidutiniy
imoniy dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose, 1§ kitos pusés néra apibrézta, kaip smulkiai privalés
biti skaidomi pirkimo objektai i pirkimo dalis ir kokio dydzio administraciné nasta teks tiek
pirkimy vykdytojams, tiek patiems tiekéjams teikiant pasiiilymus. Todé¢l iki kol direktyvy nuostatos
neperkeltos | nacionaling teis¢, sunku vienareikSmiskai jvertinti, kokig naudg sudarytos palankesnés
salygos dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose atne§ smulkiajam verslui ir kaip tokie pakeitimai jtakos
vieSyjy pirkimy efektyvuma, t.y. ar neproporcingai neisaugs pirkimy vykdymo ir dalyvavimo juose
kastai.

Aptarus su respondentais esamus pasitlymy pateikimo terminus vykdant tarptautinius
pirkimus bei atsizvelgus ] numatomus pakeitimus ES direktyvose, visi respondentai vienbalsiai
pritaré, jog, atsizvelgiant j elektroniniy technologijy pazanga, esami minimallis terminai yra per ilgi,
0 numatyti naujieji terminai yra tinkami ir proporcingi jvertinant tai, jog tarptautiniai pirkimai skirti
ne tik Lietuvos rinkai, bet bendrajai ES rinkai, (,,be abejo minimalus terminas jokiais biidais
nereiskia, kad negalima nustatyti ir ilgesniy pasiilymo pateikimo terminy, siekiant, kad visi
suinteresuoti tiekéjai, ypac uZsienio tiekéjai, suspéty pateikti pasiillymus, taciau akivaizdu, kad
jvedus per trumpus minimalius pasiialymy pateikimo terminus, biity neuztikrintas uzsienio tiekéjy

nediskriminavimas, nes, pavyzdziui, vykdant sudétingg pirkimg ir nustatant per trumpg terming,
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uzsienio tiekéjai paprasciausiai nesugebéty laiku pateikti pasiilymy (3) “.

Respondenty buvo paprasyta apibiidinti savo patirtj vykdant pirkimus vadovaujantis
ekonominio naudingumo Kkriterijumi, iSsakyti savo nuomone¢ apie ES direktyvose numatoma
vienintel] vertinimo kriterijy — ekonominio naudingumo Kkriterijy, o taip pat jvertinti Lictuvos
vieSyjy pirkimy politikg formuojanciy institucijy iniciatyvg jvesti prievole 20% nuo Visy
supaprastinty pirkimy vertés privalomai taikyti ekonominio naudingumo kriterijy. Didzioji dalis
respondenty pripazino, jog nedaznai taiko ekonominio vertinimo kriterijy, nes, jy nuomone,
perkanciosios organizacijos techninése specifikacijose nusistato tokius kokybés reikalavimus,
kokios kokybés prekés jiems reikalingos, todél jy nuomone maziausios kainos kriterijus nenulemia
prekés kokybés. Respondentai pabrézia, jog tiek perkant zemesnés kokybés prekes, tiek labai
aukstos kokybés prekeés, racionalu siekti reikiamos kokybés preke jsigyti kuo pigiau (,, ekonominio
naudingumo Kriterijus negarantuoja, jog bus jsigytos kokybiskesnés prekés nei taikant maziausios
kainos kriterijy, nei taikant ekonominio naudingumo kriterijy, nes sutartj vykdantis tiekéjas
nepaisant vertinimo kriterijaus, stengsis ,, prasmukti nepagautas“ su prastesnés kokybés prekémis
nei pasiilé konkurso metu (1)°). Iniciatyva taikyti ekonominio naudingumo kriterijy 20%
supaprastinty pirkimy daugumoje buvo jvertinta kritiskai ir neigiamai, nes ,, supaprastinti pirkimai,
i§ , prigimties reiskiantys paprastesnes ir trumpesnes procediiras, palaipsniui darosi vis
sudeétingesni ir greitu metu matyt bus paprasciau vykdyti direktyvinius pirkimus (2)*.

Poky¢iai vertinant tiekéjy kvalifikacijg tiek nacionaliniame jstatyme, tiek naujosiose ES
direktyvose buvo jvertinti teigiamai. Respondentai pasisaké, jog tokie pakeitimai padés uztikrinti
efektyvias vieSyjy pirkimy procediiras, Zymiai sumazins administracing nasta tiek tiekéjams, tiek
pirkimy vykdytojams. Pirmiausia, informantai teigiamai jvertino galimybe patiems tikrinti kai kuriy
kvalifikacijos duomeny atitikimg keliamiems reikalavimams duomeny bazése, tokiems kaip
duomenys apie tiekéjo socialiniy draudimo jmoky sumokéjima bei duomenys, jog tiekéjes néra
bankrutaves, likviduojamas, sustabdgs ar aprbojes savo veiklos, ar jam néra iSkelta
restruktiirizavimo ar bankroto byla ir pan. Ekspertai pabrézé, jog tokiu budu tickéjams sumazéja
administraciné naSta, o perkancioji organizacija gali jsitikinti, jog tiekéjas atitinka reikalavimus
(,,duomeny bazés patogios ir informacijos pateikimas reikalauja vos keliy klaviso paspaudimy,
todél nesugaistama daug laiko, o ir ramu, jog tiekéjas jvykdes jsipareigojimus ir atitinka keliamus
reikalavimus (4)“; ,,...jeigu tokiu principu ateityje bus galima nemokamai tikrinti visus duomenis
apie tiekéjq, viesyjy pirkimy efektyvumas Sioje srityje bus maksimaliai uztikrintas (2)). Antra,
naujoje vieSyjy pirkimy direktyvoje numatyta priemoné - nereikalauti tiekéjy teikti kvalifikacija
jrodan¢iy dokumenty kartu su pasitlymu, pateikiant taip vadinama ,,savideklaracija™ kaip pirminj

jrodyma, kuriuo tiekéjas prisiekia ir deklaruoja, jog atitinka pirkimo dokumenty reikalavimus,
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ekperty buvo jvertinta pazangia ir efektyvia procedirine priemone (,,$i nuostata sumazins ne tik
tiekéjy sqnaudas rengiant pasiiilymus, bet ir mes — pirkimy vykdytojai sutaupysime kone 80% savo
darbo laiko, kai privalésime patikrinti tik to tiekéjo kvalifikacijq, kuris laimés konkursq ir su kuriuo
sudarysime sutartj, kas mum ir svarbiausia — jog ne konkurso dalyvis, o tas, kuris vykdo sutartj turi
buti pajégus tinkamai jg jvvkdyti (4)). Taip pat butina pabrézti, jog nors iki Siol sglyginai
nacionaliniame jstatyme ir buvo galimybe iSimtiniais atvejais tikrinti tiekéjy kvalifikacija
savideklaracijy principu, taciau kaip teigia respondentai §i nuostata buvo retai taikoma arba taikoma
tik mazos vertés pirkimuose dél neaiSkaus Sios nuostatos reglamentavimo (,,baugu taikyti tokias
jstatymo nuostatas, kurios yra neaiskios ir ateityje gali biuiti jvertintos dviprasmiskai ar net
traktuojamas kaip jstatymo pazeidimas (1)“; ,,...nelogiska prasyti tiekéjo savideklaracijos, kai
reikiamq kvalifikacijq tiekéjas privalo biiti jgyjes iki pasiilymy pateikimo termino pabaigos, kai po
to laimétojo vis vien prasome pateikti tuos dokumentus atgaline data, kas automatiskai reiskia, kad
vis vien visi tiekéjai, nezinodami, ar laimés konkursq, privalédavo iki pasiiilymo pateikimo termino
apsirupinti pazymomis, nes laiméjus konkursq nebegalés issiimti jy atgaline data (3), ,,..jei
tiekéjams bus leidZiama pateikti naujausius duomenis apie jgytq kvalifikacijq po pasiilymo
Pateikimo, tuomet neliks kliiiciy ir abejoniy, kurios ribojo savideklaracijy taikymq iki siol (3)*).
Apibendrinant, galima teigti, jog naujosios direktyvos ne tik iSspres ne iki galo ir netobulai
reglamentuotas savideklaracijy nuostatas, kuriomis perkanciosios organizacijos iki $iol naudojosi
atsargiai, bet ir tiekéjai, sugaiSdami minimaliai laiko pasiiilymams rengti, turés platesnes galimybes
dalyvauti didesniame skaiCiuje pirkimy, kuriuose dél laiko sanaudy neturédavo galimybés
dalyvauti.

VienareikSmiskai teigiamai eksperty buvo jvertinta direktyvose numatyta drausminanti
tiekéjy piktnaudZiavima nuostata, kuri leis Salinti tiekéjus 1§ pirkimo procediiry tam tikram laikui
neleidziant jiems dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, jei tiekéjai nuolat netinkamai vykdé ar yra
nejvykde vieSyjy sutar€iy (,,...labai seniai laukiame Sios drausminés priemonés, nes praktikoje
susiduriame su nemazu skaiciumi tiekéjy, kurie netinkamai vykdo sutartis, o mokamos baudos jy
neatgrgso nuo nuolatinio pazeidimy darymo, kas perkanciosioms organizacijoms sukelia didelius
finansinius nuostolius, ypac kai prekés yra svarbios, skubios ir reikalauja precizisko terminy ir
kokybés reikalavimy laikymosi (4)%).

Ir galiausiai, respondenty paprasius iSsakyti nuomone apie ikiteisming gin¢y nagrinéjimo
tvarkg — pretenzijy ir skundy teikimg perkanc¢iosioms organizacijoms, visi respondentai vieningai
pasisake, jog ,,..tvarka yra ydinga ir neefektyvi bei sukurta tiekéjams piktnaudziauti teise ginti savo
pazeistas teises pirkimo metu (2)”. Vienas i§ respondenty pazymejo, jog dabartiné pretenzijy

teikimo ir nagrinéjimo tvarka yra ,,...nelaiméjusio tiekéjo priemoné piktybiskai vilkinti sutarties
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sudarymgq su konkurso laimétoju* (2) (,,toks mechanizmas yra uzburtas ratas, kuomet pretenzijqg
galima pateikti per 15 dieny nuo laimétojo paskelbimo, o tiekéjas, kurio netenkina konkurso
rezultatai piktybiskai ,,islaukia* 14 dieny ir pretenzijq pateikia paskuting termino dienq. Tuomet
perkancioji organizacija iSnagrinéjq jq ir pakartotinai skelbia naujqg 15 dieny terming pretenzijoms
teikti. Be abejo, tas pats tiekéjas, siekiantis vilkinti sutarties sudarymq, ypac kai pirkimai vykdomi
biudzetiniy mety gale ir jstaigoms yra labai svarbus lésy jsisavinimas, pakartotinai laukia iKi
termino pabaigos ir teikia naujq pretenzijq. Ir vél gi nagrinéjama pretenzija, dar kartg skelbiamas
15 dieny terminas, o perkancioji Organizacija neturi jokiy priemoniy sustabdyti sj ,,uzburtq “ ratq ir
nagrinéja nuo 4 iki 6 pretenzijy is eilés, priklausomai nuo tiekéjo valios ir uZsispyrimo
piktnaudziauti Sia jstatymo spraga (1) “). Apibendrinat eksperty pastabas ir sitilymus, buvo i§sakyta
keletas priemoniy, galin¢iy padéti sukurti efektyvesnj gin¢y nagrinéjimo mechanizma:

1) ,,..viena is alternatyvy — riboti pretenzijy skaiciy, pavyzdziui maksimalus teikiamy
pretenzijy skaicius perkanciajai organizacijai — ne daugiau kaip dvi, o visas kitas pretenzijas
tiekéjas privaléty teikti aukstesnei gincy nagrinéjimo instancijai — teismui “ (3);

2) ,,...galéty biti grgzinta ankstesné gincy nagrinéjimo tvarka, kai tiekéjams suteikiamas
vienas 15 dieny terminas visoms pretenzijoms pateikti. Pavyzdziui, gavus pretenzijq 14 termino
dieng, terminas sustabdomas kol nagrinéjama pretenzija, o iSnagrinéjus jq, terminas pratgsiamas
tokiam skaiciui dieny, kiek liko iki 15 dieny termino pabaigos, Siuo atveju pretenzijy teikimo
terminas biity pratesiamas vienai dienai (4);

3) ,,...galima biity svarstyti apie gincy nagrinéjimo komisijos ,,grqzinimq“, kuomet tiekéjas,
norintis gincyti perkanciosios organizacijos sprendimus ar ginti savo paZeistas teises privaléjo
sumoketi 3000 Lt Zyminj mokestj viesyjy pirkimy tarnybai, todél tiekéjai nebuvo suinteresuoti
piktnaudziauti ir teikti nepagristas pretenzijas (2)”.

Autorés nuomone, Siekiant efektyviy vieSyjy pirkimy, butina keisti dabarting ginéy
nagrinéjimo tvarka, ta¢iau priimant vienokj ar kitokj problemos sprendima, privaloma analizuoti ir
vertinti visus sitilomus sprendinius ir keisti ydingg gin¢y nagrinéjimo mechanizma veiksmingesniu.

Apibendrinimas. Atlikus pusiau struktiiruotg interviu apklausiant ekspertus, buvo jvertinta
antrojoje darbo dalyje identifikuoty probleminiy veiksniy jtaka vieSyjy pirkimy procediiry
efektyvumui. Apibendrinant probleminiy veiksniy jtaka, galima teigti, jog tyrimo tikslas pasiektas:
iSanalizavus teisinio reguliavimo pokyc¢ius bei identifikuotus probleminius veiksnius, nustatyta, jog
teisinis reguliavimas daro didelg jtakg vieSyjy pirkimy procediiry efektyvumui. Kalbant apie iSkeltas
hipotezes, galima tvirtinti, jog jos pasitvirtino: dabartinis vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas yra
tobulintinas, o0 naujyjy Europos Sajungos vieSyjy pirkimy direktyvy nuostatos sudarys salygas
vykdyti efektyvesnes vieSyjy pirkimy procediras.
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ISVADOS

1. ISanalizavus vieSyjy pirkimy raidg bei vystymosi tendencijas, buvo nustatyta, jog
efektyviis vieSieji pirkimai bei racionalus valstybés biudZeto 1éSy panaudojimas iSliecka vienu i$
aktualiausiy ir problemiskiausiy klausimy Lietuvos ir uzsienio valstybiy ekonominéje politikoje.
Buvo nustatyta, jog pagrindinis vieSyjy pirkimy reguliavimo pokyc¢iy tikslas — uztikrinti vieSyjy
pirkimy procediry efektyvumg ir skaidrumg, jsigyjant geriausios kokybés, atitinkancios
perkanciosios organizacijos poreikius, prekes per maksimaliai trumpiausig laikg, maziausiomis
finansinémis sagnaudomis.

2. I8analizavus Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos vystymasi nuo Salies nepriklausomybés
atgavimo iki jstojimo } Europos Sajungg, galima teigti, jog moderni, konkurencinga ir
nediskriminuojanti vieSyjy pirkimy sistema sukurta integracijos i Europos Sajunga déka. Nustatyta,
Jjog priémus Siuolaikinj vieSyjy pirkimy jstatyma (t.y. jstojus j Europos Sajunga), Salies vidaus rinka
buvo atverta tarptautinei prekybai. Sis istorinis “liiZis” buvo pirmasis Zingsnis siekiant uztikrinti
lygias teises visy Europos Sgjungos Saliy tiekéjams konkuruoti valstybiniuose Salies pirkimuose.
Taip pat nustatyta, jog visose Europos Sajungos Salyse, siekiant darnaus vystymosi, ekonominio
augimo bei siekiant skatinti konkurencija, visiems prikimams, nepriklausomai nuo jy vertés privalo
buti taitkomi S§ie pamatiniai pirkimy vykdymo principai: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo, kurie reiSkia, jog perkancioji organizacija
jsipareigoja tiek rengiant pirkimo objekto technines specifikacijas, tiek keliant kvalifikacinius
reikalavmus ar ruoSiant konkurso sglygas, uZtikrinti vienodas, proporcingas ir pagrjstas pirkimo
salygas.

3. I8analizavus dabartinj Lietuvos vieSyjy pirkimy procediiry veikimo modelj, buvo
nustatyta, jog dabartinis teisinis reguliavimas yra tobulintinas. Atliktas tyrimas padéjo identifikuoti
sias problemines sritis, salygojan¢ios nepakankamai efektyvias vieSyjy pirkimy procediras:
1) vieSyjy pirkimy skaidrumui uztikrinti dabartinis jstatymas numato neproporcingas ir
neracionalias pirkimy vieSinimo priemones; 2) nustatyta neveiksminga ir neefektyvi gincy
nagrin¢jimo tvarka; 3) neaiSkus ir dviprasmis reguliavimas neleidZia iSnaudoti visy pirkimams
vykdyti sitilomy procediiry tipy; 4) centralizuoti pirkimai per/i§ CPO negarantuoja, jog prekés,
paslaugos ar darbai bus jsigyjami pigesnémis kainomis nei vykdant pirkimg decentralizuotai (t.y.
paciai perkanciajai organizacijai organizuojant pirkima).

4. Isanalizavus vieSyjy pirkimy sistemos ateities tendencijas, galima prognozuoti, jog
naujosios Europos Sajungos direktyvos padidins vieSyjy pirkimy efektyvuma Siomis priemonémis:
1) sutrumpinti tarptautiniy pirkimy terminai sumazins pirkimy kaStus perkanciosioms

organizacijoms; 2) savideklaracijos sumazins administracing nastg tiek tiekéjams rengiantiems
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pasiiilymus, tiek perkanciosioms organizacijoms, kurios kvalifikacija jrodancius dokumentus
nagrinés tik to tiekéjo, kuris laimés konkursa; 3) privalomas pirkimo objekto skaidymas j pirkimo
dalis sudarys palankias saglygas pirkimuose dalyvauti smulkioms ir vidutinéms jmonéms; 4)
liberalesné ir supaprastinta dinaminés pirkimo sistemos procedira, atsisakant orientacinio
pasiiilymo, sumazins perkanciyjy organizacijy sgnaudas ir galimai paskatins $ios procediiros
daznesnj taikyma; 5) direktyvose numatyta galimybé Salinti tiekéjus i§ pirkimo procediry tam
tikram laikotarpiui dél netinkamai vykdomy sutarCiy bus efektyvi tiekéjy drausminé priemoné,
padésianti siekti efektyviy sutaréiy vykdymo. Taciau bitina pabrézti, jog atlikus tyrimg buvo
nustatyta, jog ekonominio naudingumo Kkriterijaus naudojimo skatinimas pasitilymams vertinti
negarantuoja, jog isigyjamos prekés bus kokybiskesnés nei vertinant pasitilymus maziausios kainos
kriterijumi, kadangi nekokybisky prekiy jsigijimg lemia netinkama arba nevykdoma sutarciy
vykdymo kontrol¢, o ne pasitilymy vertinimo kriterijus.

5. Siekiant, jog visi vieSojo pirkimo procediry etapai — planavimas, pirkimo procediry
vykdymas, sutarties sudarymas ir vykdymo kontrolé — bty vykdomi efektyviai, biitina tobulinti
teisinj reguliavima, atsizvelgiant j tyrimo metu eksperty pateiktas jzvalgas bei sitlymus, pateiktus

darbo dalyje “Sitlymai”.

55



SIULYMALI

1. VieSyjy pirkimy skaidrumui uztikrinti dabartinis jstatymas numato neproporcingas ir
neracionalias vieSinimo priemones. Adresatas: Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Ukio
ministerija. Sitlymai: 1) panaikinti vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatg teikti skelbimus “Valstybés
ziniy” informaciniam leidiniui; 2) siekti, jog skelbimai apie pirkimo procediiras biity vieSinami
viename Saltinyje: skelbiami pirkimai vieSinami CVP IS sistemoje, o apie neskelbiamus pirkimus
duomenys teikiami perkanciosios organizacijos tinklapyje.

2. Tyrimo metu nustatyta, jog esama ginCy nagrinéjimo tvarka yra neveiksminga ir
neefektyvi. Adresatas: Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Ukio ministerija. Sitilymas: gavus ir
iSnagrinéjus tiekéjo pretenzijg, nustatytg 15 dieny sutarties atidéjimo terming reikalinga pratesti
likusiam pretenzijos pateikimo laikui, o ne skelbti naujg 15 dieny sutarties atidéjimo termina.

3. Neaiskus ir dviprasmis reguliavimas neleidzia iSnaudoti visy pirkimams vykdyti sitilomy
procediiry tipy. Adresatas: VieSyjy pirkimy tarnyba. Sitlymas: siekiant skatinti aukciony,
dinaminés pirkimo sistemos ar preliminariyjy sutar¢iy daznesnio taikymo, bitina tobulinti viesyjy
pirkimy jstatymo nuostaty formuluotes bei parengti aiskesnes metodikas bei periodiskai atnaujinti ir
vykdyti pakartotinius praktinius mokymus.

4. Centralizuoti pirkimai per/i§ CPO negarantuoja, jog prekés, paslaugos ar darbai bus
jsigyjami mazesnémis kainomis nei vykdant pirkimg decentralizuotai. Adresatas: Vs] CPO.
Sitlymas: perkant per/iS CPO, sudaryti salygas perkanciosioms organizacijoms, gavus tiekéjy
pasitilymus atnaujinto tiekéjy varZymosi metu tarp preliminariosios sutarties Saliy, atmesti visus

pasitilymus ir nesudaryti sutarties, kai pasiiilyta kaina nepriimtina perkanciajai organizacijai.
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Stankuté R. Teisinio reglamentavimo pokyciy jtaka Lietuvos vieSyjy pirkimy procediry
efektyvumui / Viesyjy pirkimy magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. I. Panovas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir verslo institutas, Ekonomikos ir finansy valdymo
fakultetas, 2014 — 71 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota Lietuvos viesyjy pirkimy raida bei vystymosi
tendencijos, charakterizuotas Lietuvos vieSyjy pirkimy tikslas, strategija bei jsigijimo procediiry
veikimo modelis, istirtos bei iSskirtos teisinio reguliavimo Kklittys, lemiancéios galimai
nepakankamai efektyvias vieSyjy pirkimy procediras, suformuluotos ir pateiktos nacionalinés
vieSyjy pirkimy sistemos bei jsigijimy tobulinimo gairés, padésiancios iSspresti identifikuotas
problemas. Pirmojoje dalyje, siekiant nustatyti darbe keliamos problemos priezastinguma,
atskleidziama vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo raida, vystymasis bei ateities perspektyvos.
Antrojoje dalyje, siekiant jvertinti, ar dabartinis Lietuvos vieSyjy pirkimy reglamentavimas yra
veiksmingas, ar vykdomos procediros ir jy tvarka yra efektyvi, analizuojamas dabartinio vieSyjy
pirkimy procediiry veikimo modelis. Treciojoje dalyje, aptariami tyrimo metodai, kuriuos pritaikius
nustatomos vieSyjy pirkimy procediiry probleminés sritys ir pateikiamos teisinio reguliavimo

priemones, padésiancios siekti efektyvesniy vieSyjy pirkimy procediiry rezultaty.

Pagrindiniai ZodZiai: viesieji pirkimai, teisinis reglamentavimas, efektyvumas.
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Stankuté R. Legal regulation changes influence the efficiency of the Lithuanian
procurement procedures / Master‘s Work in Public Procurement. Supervisor assoc. |. Panovas. —
Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Economics and Business Institute,
Mykolas Romeris University, 2014 — 71 p.

ANOTATION

Master's thesis analyzed the Lithuanian public procurement development and trends of
development, characterized Lithuanian procurement objective, strategy and the acquisition of the
operating model, researched and identified regulatory barriers that determine the possible lack of
efficient public procurement procedures are formulated and the national procurement system and
acquisition improvement guidelines to help solve the identified problems. In the first part of the
work, to determine the causality problem caused disclosed procurement regulatory evolution,
analyzed the Lithuanian public procurement development and future prospects. In the second part,
in order to assess whether the current Lithuanian public procurement regulation is effective, and the
procedures and arrangements are effective, analyzes the current procurement procedures for the
functioning of the model. The third part discusses the methods by applying established procurement
procedures and problem areas are regulatory measures aimed at achieving efficient public

procurement procedures.

Key words: public procurement, legal regulations, efficiency.
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Stankuté R. Teisinio reglamentavimo pokyciy jtaka Lietuvos vieSyjy pirkimy procediiry
efektyvumui / VieSyjy pirkimy magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. I. Panovas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir verslo institutas, Ekonomikos ir finansy valdymo
fakultetas, 2014 — 71 p.

SANTRAUKA

Valstybés ekonominis augimas neatsiejamas nuo efektyviy vieSyjy pirkimy procediry.
Todél bitina siekti efektyvesniy, naSesniy vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo. Iki $iol gilesniy
paciy pirkimo procediiry efektyvumo analiziy buvo atlikta nedaug, todél biitina i ar¢iau pazvelgti ir
istirti  nacionaline ir Europos Sajungos teise reglamentuojamas procediras, jy vykdymo modelj,
terminus bei tvarka ir atsakyti i klausimus: ar esamas vieSyjy pirkimy procediry modelis yra
efektyvus, ar taikomos procediiros padeda, ar kliudo pasiekti nasias procediiras perkanciosioms
organizacijoms, ir, ar tiekéjams, dalyvaujantiems pirkimuose, procediiry salygos, terminai ir kiti
reikalavimai yra proporcingi gaunamai naudai. Teisinis reguliavimas yra svarbiausia priemong,
kuria galima kurti efektyvy pirkimo procediiry mechanizma, kurio tobulinimo gairés, iSanalizavus
Lietuvos ir Europos Sajungos teisines reglamentavimo bazes, pateiktos Siame darbe. Bitina
pabrézti, jog tyrimo naujuma lemia ne tik nacionalinio vieSyjy pirkimy jstatymo pasikeitimai per
pastaruosius metus, bet ir 2014 m. vasario 26 d. priimtos naujosios Europos Sajungos Viesyjy
pirkimy direktyvos, kuriy nuostatos j Lietuvos vieSyjy pirkimy jstatyma privalés buti perkeltos 2016
metais. Todél darbe keliama problema: istirti, kokig jtakg teisinis reguliavimas daro Lietuvos
vieSyjy pirkimy procediiry efektyvumui, padés nustatyti teisinio reguliavimo problemines sritis, 0
atlikto tyrimo gauti duomenys padés suformuoti ir pasitlyti efektyvesnes vieSyjy pirkimy procediiry
vykdymo priemones.

Darbo objektas: Lietuvos vieSyjy pirkimy procediiry modelio jtaka pirkimy efektyvumui.

Darbo tikslas: Jvertinti teisinio reglamentavimo poveikj Salies vieSyjy pirkimy procediry
efektyvumui ir pateikti praktines procediiry optimizavimo gaires.

Darbo uzdaviniai: iSanalizuoti Lietuvos vieSyjy pirkimy raidg bei vystymosi tendencijas;
charakterizuoti Lietuvos vieSyjy pirkimy tiksla, strategijg bei jsigijimo procediry veikimo modelj;
18tirti bei 18skirti teisinio reguliavimo kliiitis, lemianc¢ias galimai nepakankamai efektyvias vieSyjy
pirkimy procediiras; sukonstruoti ir pateikti nacionalinés vieSyjy pirkimy sistemos bei jsigijimy
tobulinimo gaires, padésiancias i$spresti identifikuotas problemas.

Hipotezés:

1. Esamas teisinis reglamentavimas sglygoja nepakankamai, o tam tikrais atvejaiS ir

neefektyvias vieSyjy pirkimy proceduras.
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2. Naujasis ES direktyvinis reguliavimas sudarys salygas vykdyti efektyvesnes vieSyjy
pirkimy procediras.

Darbo metodologija: mokslinés literatiros analizé, teisinés bazés analizé, istoring,
lyginamoji analiz¢, interviu, abstrakcijos, apibendrinimai.

Darbo rezultatai: ISanalizavus Lictuvos teisne baze nuo nepriklausomybés atgavimo iki
istojimo ] Europos Sajunga, galima teigti, jog esminis nacionalinés vieSyjy pirkimy sistemos
modernizavimo etapas prasidéjo sulig integracija i Europos Sajunga. Apzvelgus dabartiniu vieSyjy
pirkimy jstatymu reglamentuojama viesyjy pirkimy procediiry modelj, buvo nustatyti probleminiai
veiksniai, galimai jtakojantys neefektyvias vieSyjy pirkimy procediiras. Trumpai apzvelgus naujyjy
Europos Sajungos direktyvy pakitusias nuostatas, buvo isskirti esminiai veiksniai, galimai
padésiantys didinti vieSyjy pirkimy procediiry veiksminguma. Atlikus pusiau struktiiruotg interviu
apklausiant ekspertus, buvo jvertinta identifikuoty probleminiy veiksniy jtaka vieSyjy pirkimy
procediiry efektyvumui. Tyrimo rezultatai parodé, jog dabartinis vieSyjy pirkimy teisinis
reguliavimas yra tobulintinas, o naujosios Europos Sgjungos viesyjy pirkimy direktyvy nuostatos
sudarys salygas vykdyti efektyvesnes vieSyjy pirkimy procediras.

Darbo struktiira: jvadas, 3 déstymo dalys, 6 paveikslai, iSvados ir sitilymai. Darbg sudaro

70 p.
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Stankuté R. Legal regulation changes influence the efficiency of the Lithuanian procurement
procedures / Master‘s Work in Public Procurement. Supervisor assoc. |. Panovas. — Vilnius: Faculty
of Economics and Finance Management, Economics and Business Institute, Mykolas Romeris
University, 2014 — 71 p.

SUMMARY

State economic growth is inseparable from effective procurement procedures. It is therefore
necessary to achieve effective, efficient procurement procedures. So far deeper own procurement
procedures effectiveness analyzes have been conducted, it is necessary to take a closer look and
examine the national and the European Union is governed by the procedures of the execution
model, the terms and procedures, and to answer the following questions: whether the existing
procurement process model is an effective, if applicable procedures helped or hindered achieving
efficient procedures for contracting authorities, and that producers involved in procurement
procedures, conditions, deadlines and other requirements are proportionate to the benefits. Legal
regulation is the most important tool you can use to create an effective mechanism for procurement
procedures, the development of guidelines for the analysis of Lithuania and the European Union,
the legal regulatory framework presented in this paper. It must be emphasized that the novelty of
the study is not only the national procurement law changes in recent years, but 2014 February 26
adoption of the new EU public procurement directives, the provisions of the Lithuanian public
procurement law will have to be implemented in 2016. This thesis raises a problem: to investigate
the impact of legal regulation makes Lithuania the efficiency of the procurement process will help
identify regulatory problem areas, and survey data obtained will help to shape and offer more
efficient procurement procedures means.

The object: Lithuanian public procurement procedures model the influence of procurement
efficiency.

The aim: To evaluate the impact on the legal framework of public procurement procedures
for efficiency and to provide practical guidelines for the optimization procedure.

The goals of the research are: to analyze the evolution of Lithuanian public procurement
and development trends; characterize Lithuania procurement objectives, strategies and the
acquisition of the operating model; explore and highlight the regulatory barriers leading to a
possible lack of efficient public procurement procedures; constructed and of the national
procurement system and acquisition improvement guidelines to help solve the identified problems.

Hypotheses:

1. The legal framework determine not enough efficient and in some cases inefficient
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procurement procedures.

2. The new EU wideness adjustment will allow implement more efficient procurement
procedures.

Working methodology: analysis of scientific literature, the legal framework for the analysis,
history, comparative analysis, interviews, abstractions, generalizations.

The results: The analysis of Lithuanian adequate legal framework since independence before
joining the European Union, it can be said that a key national procurement system modernization
began in the size of the integration into the European Union. A review of current procurement law
regulated procurement process model was to determine the problematic factors potentially affecting
the inefficient procurement procedures. A brief review of the new European Union directives
changed provisions were identified key factors that will help to increase the potential of public
procurement procedures. After the semi- structured interview interviewing experts, evaluated the
identified problematic factors influence the efficiency of the procurement process. The results
showed that the current public procurement legal regulation should be improved, and the new EU
public procurement directives, allowing you to more efficient procurement procedures.

Structure: introduction, three chapters, 6 figures, conclusions and recommendations. The

paper consists of 71 pages.
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PRIEDAI

1 priedas

INTERVIU KLAUSIMYNAS

1. Kokia jusy patirtis vieSyjy pirkimy srityje?

2. Kiek specialisty jiisy organizacijoje vykdo viesuosius pirkimus?

3. Kiek apytiksliai pirkimy jvykdoma jiisy organizacijoje per vienerius biudzetinius metus?

4. Kokios vertés pirkimai atlickami jlisy organizacijoje (mazos vertés, supaprastinti,
tarptautiniai)?

5. Kokios vertés pirkimy statistiSkai jlisy organizacija atliecka daugiausiai (mazos vertes,
supaprastinty, tarptautiniy)?

6. Kokius pirkimo biidus dazniausiai renkatés vykdydami tarptautinés vertés pirkimus? Kokie
tokio pasirinkimo motyvai?

7. Kokius tarptautinés vertés pirkimy biidus taikote reCiausiai arba visai netaikote? Kodél?

8. Kokius tarptautinés vertés pirkimo budus norétuméte taikyti dazniau? Kokios priezastys
lemia ty pirkimo budy retg taikyma ar netaikymg savo praktikoje?

9. Kokias procediiras taikote vykdydami tarptautinés vertés pirkimus (aukcionas,
preliminarioji sutartis, dinaminé pirkimo sistema, projekto konkursas)? Kas lemia jy pasirinkimg?
Jei netaikote, kodél?

10. Kokius pirkimo biuidus taikote vykdydami supaprastintus ir mazos vertés pirkimus?

11. Ar pritariate liberaliai supaprastinty vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkai Lietuvoje, t.y. jog
perkanciosioms organizacijoms suteikta diskrecijos teisé paioms nusistatyti supaprastinty pirkimy
taisykles? Kodeél? Kokie jusy sitilymai?

12. Kokig jtaka jusy vykdomiems pirkimams daro nuo 2014 m. sausio 1 d. pasikeitusi
supaprastinty pirkimy vertés riba, t.y. supaprastinti pirkimai vykdomi tais atvejais, kai jy verté lygi
arba virsija nebe 100 000 Lt be PVM, o0 200 000 Lt be PVM? Kaip vertinate tokj pakeitimg?

13. Kartu su supaprastinty pirkimy vertés padidéjimu, nuo 2014 m. sausio 1 d. taip jtvirtintas
naujas reikalavimas, jog visy verciy pirkimai privalo biti skelbiami?

14. Kaip apskritai vertinate vieSyjy pirkimy vieSinimo politikg Lietuvoje? Kokie biity jusy
sitilymai?

15. Ar iki Siol vykdéte pirkimus per/i§ CPO? Kodél?

16. Kaip vertinate nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusig imperatyvia nuostata, jpareigojancia
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perkancigsias organizacijas priverstinai pirkimus vykdyti per/is CPO? Kod¢l?

17. Ar vykdydami pirkimus skaidote pirkimo objekta i atskiras pirkimo dalis, kai prekiy
iSskyrimas | atskiras pirkimo dalis neturi jtakos pirkimo objekto vientisumui ar tarpusavio
suderinamumui? Kokios priezastys lemia tokj pasirinkima?

18. Kaip vertinate naujosiose direktyvose numatyta nuostatg, jog pirkimo objektas nuo 2016
m. privalés buti skaidomas j pirkimo dalis visais atvejais, kai nepazeidziamos ankstesniame
klausime minétos salygos?

19. Kaip manote, ar minimaliis pasiulymy pateikimo terminai tiek tarptautiniuose
pirkimuose, tiek supaprastintuose yra pakankami/per trumpi/per ilgi? Kodél?

Kaip vertinate naujosiose ES vieSyjy pirkimy direktyvose numatomus trumpesnius tarptautiniy
pirkimy pasitulymy pateikimo terminus (kurie nacionaliniame jstatyme bus reglamentuoti 2016
metais)? Ar minimalus trisdeSimties dieny terminas yra pakankamas pasitilymams parengti?

20. Ar esate vykde pirkimus, vadovaudamiesi ekonominio naudingumo Kriterijumi? Kokios
priezastys 1émé tokj pasirinkima?

21. Kaip vertinate naujyjy ES direktyvy nuostatg skatinti ekonominio naudingumo kriterijaus
taikyma bei suteiktg diskrecijos teis¢ pac¢ioms valstybéms nustatyti, jog perkanciosios organizacijos
nebegaléty i§ viso pasitlymy vertinti tik kainos kriterijumi ar numatyti iSimtis, kokioms
perkanciosioms organizacijoms ar sutarciy riSims leisti vadovautis tik kainos kriterijumi?

22. Ar pritartuméte vieSyjy pirkimy politikg formuojanciy institucijy iniciatyvai nustatyti
perkanciosioms organizacijoms prievole 20% ar net 30% procenty nuo visy vykdomy supaprastinty
pirkimy vertés taikyti ekonominio naudingumo kriterijy? Kodél?

23. Kaip manote, ar pirkimy vykdymas vadovaujantis kainos ir kokybés santykiu
(ekonominio naudingumo vertinimo kriterijumi) uztikrina prekiy, paslaugy ar darby kokybe
galutiniame rezultate, t.y. sutarties jvykdyme?

24. Kaip vertinate nuo 2014 m. sausio 1 d. atsiradusig prievolg perkanciosioms
organizacijoms nereikalauti i$ tiekéjy ty kvalifikacija jrodanc¢iy dokumenty, kurie jai prieinami
naudojantis internetine prieiga? Ar pastebéjote kokiy nors probleminiy veiksniy (laiko sgnaudy
atzvilgiu ar problematiska duomeny priega, forma) vykdant tiekéjy patikrag duomeny bazése?

Kita, administracing nasta tiek tiekéjams, tiek perknaciosioms organizacijoms mazinancig priemong
numato naujosios ES direktyvos. Nuo 2016 m. ir nacionalinéje teiséje bus jvedamos taip vadinamos
tiekejy savideklarcijas, kuomet tiekéjams vietoj kvalifikacijg jrodanciy dokumenty bus leidZziama
pateikti nustatytos formos deklaracija, kuri bus laikoma pirminiu jrodymu, kuomet tiekéjas
deklaruoja (kitaip tvirtina ar prisiekia), jog atitinka keliamus reikalavimus. Antrinius jrodymus —

atitinkamas pazymas 1§ vieSyjy institucijy ar kity asmeny privalés pateikti tik konkursg laiméjes
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tiek¢jas. Kaip vertinate §ig naujove?

25. Kita vertus, nuo 2009 m. vieSyjy pirkimy jstatymas yra numates analogiska galimybe
vykdant tam tikrus pirkimus (tarptautinius atvirus ir supaprastintus pirkimus), vietoj kvalifikacija
patvirtinan¢iy dokumenty, leisti tiekéjams pateikti nustatytos formos deklaracijg, kuria tiekéjas
patvirtina atitikimg keliamiems kvalifikaciniams reikalavimams. O ,tikruosius®“ dokumentai,
patvirtinanéius atitikima Siems reikalavimams, pateikia tik laiméjes konkursa dalyvis. Taip
sumazinama administraciné nasta tiekéjas ir perkanciosioms organizacijoms. Ar taikote $ig jstatymo
nuostatg? Kodeél?

26. Kaip vertinate ES direktyvose numatomg tiekéjy drausminimo priemong, numatant
galimybe tiekéjus, kurie ankséiau netinkamai vykdé ar nejvykdé vieSyjy sutarCiy, pasalinti i$
pirkimo procediiry ir tam tikrg laikg drausti dalyvauti pirkimo procediirose?

Gin¢y nagrin¢jimo ES direktyvos nereglamentuoja. Sakykit, ar dabartiné ikiteisminé gincy
nagrinéjimo, pretenzijy teikimo tvarka jisy nuomone yra efektyvi? Kokie biity jiisy pasteb¢jimai ir

siilymai?
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