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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuva nuéjo ilgg ir sunky kelig, sickdama jstoti j Europos Sajungg (toliau —
ES). Pasirengimas narystei ES bei struktiirinés reformos iSkélé naujus i8Sukius fiskalinés politikos
vykdytojams. Prisijungimas prie ES jtakoja jvairias miisy gyvenimo sferas, o ypa¢ ekonoming sferg. 2004
m. Lietuvos biudzetas buvo pirmasis eurointegracinis biudzetas, kuriame susiliejo Lietuvos valstybés ir
ES pinigy srautai (biudZetas buvo konsoliduotas su ES biudzetu). Galimybé pretenduoti j ES struktiriniy
fondy parama, kuri sudaro vidutiniS§kai apie 20 proc. Lietuvos valstybés biudzeto pajamy dalj, sukuria
palankias salygas ekonomikos plétrai. Formuoti fiskaling politika, kuri uztikrinty efektyvy ir racionaly
valstybés ir ES 1ésy valdymg ir panaudojimg yra vienas i$ valstybés teikiamy prioritety. Po jstojimo i ES
buvo privalu laikytis iSoriniy fiskalinés politikos taisykliy, apibrézty ES sutarties bei Stabilumo ir augimo
pakto (toliau - SGP).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybés) veikla reiskiasi jos vykdoma politika, kuri
gali suteikti ekonominiam ciklui kilimo arba smukimo reiSkinj. Vyriausybé tai daro naudodama izdo
politikg arba pinigy politika. Viena jy reiSkiasi mokesciais ir biudzeto iSlaidomis, o kita — reguliuojant
pinigy pasitlg ir kreditus. Ekonomistai Vyriausybés galia apmokestinti ir daryti iSlaidas vadina
Vyriausybés izdo, arba fiskaline politika. Tai Vyriausybés jrankis, padedantis jtakoti ekonomikos veiklg
per jos vykdoma iSlaidy ir mokeséiy kontrole. Dar Kkitaip, tai Vyriausybés naudojamos finansinés
priemonés ekonomikai reguliuoti. Jai yra suteikiamos galios rinkti mokescius ir skirstyti surinktas léSas
siekiant reguliuoti ekonominj aktyvumg. Vyriausybé, keisdama mokesciy ir isSlaidy politika, siekia
apsaugoti ekonomikos sistema, jos dalyvius nuo neigiamy ekonominiy reiskiniy.

2008-2009 m. finansy kriz¢ Lietuva pasitiko visiskai nepasiruosusi. Ko priezastis buvo nuo 2003 iki
2008 m. vykdoma prociklin¢ fiskaliné ekspansija (deficitinis biudZetas tik dar labiau skatino visuming
paklausg ir generavo makroekonominius disbalansus). ISsivysCiusiose Salyse taikomos ekonomikos
skatinimo priemonés, paremtos vieSyjy 1éSy investicijomis bei mokes¢iy pakeitimais, kuriais, be kito
poveikio, sickiama suteikti ir didesne socialing apsaugg maziausiai uzdirban¢iam visuomenés sluoksniui.
Narysté ES valstybei — narei suteikia ne tik tam tikry teisiy, bet ir tam tikry jpareigojimy, susijusiy su
fiskalinés politikos praktiniu jgyvendinimu.

Magistro darbe nuspresta jvertinti fiskalinés politikos pokyc€ius Lietuvai jstojus j ES. Tuo paciu tai
palyginsiu su kitomis Baltijos Salimis (Latvija ir Estija). Labai svarbus analizuojamo laikotarpio
momentas 2009 m. Finansy rinkos Lietuvai, kaip ir kitoms Baltijos Salims, praktiskai buvo uzdarytos.
Finansy rinka yra specifing, kurioje finansy sektorius vaidina esminj vaidmenj, o krizés yra neatskiriama

normalaus visuomenés funkcionavimo dalis. Siekiant iSvengti valstybinio sektoriaus bankroto, per trumpa
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laikotarpj teko Keisti mokesCiy sistemg ir apkarpyti valdzios sektoriaus iSlaidas. Prasidéjus sparCiam
nuosmukiui nekilnojamojo turto, véliau finansy rinkose, dar véliau ir visuose globalizuotos ekonomikos
sektoriuose. Tokiu budu bus padaryta fiskalinés politikos jgyvendinimo nuosekli analizé bei darbe
formuluojamy i§vady pagrjstumas tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais.

Magistro darbo tyrimo problema. Pagrindiné Sio darbo problema - fiskalinés politikos
igyvendinimui skiriamy vieSyjy 1éSy panaudojimo naudingumas. Analizuojant Lietuvos fiskaling politika
ir jy poveikj ekonomikos raidai, bus siekiama nustatyti, ar fiskalin¢ politika ir jos priemonés
jgyvendinamos efektyviai nuo jstojimo j ES iki $iy dieny. Ir kokia turéty bati vykdoma fiskaliné politika
Lietuvoje, siekiant geresnés ekonomikos.

Magistro darbo tyrimo objektas. Pagrindinis §io magistro darbo tyrimo objektas fiskaliné politika
po istojimo j ES. Taip pat ES bei nacionaliniai teisés aktai, kuriais remiantis praktiskai jgyvendinamos
fiskaliné politika. Statistiné-faktiné informacija, kuri atspindi vykdomos fiskalinés politikos poveikj
ekonomikai, bei moksliniy tyrimy medziaga, kuri pateikia tam tikry priemoniy poveiki ekonomikoje
mechanizmus. Be to darbe analizuojamos Latvijos ir Estijos fiskalinés politikos, siekiant jas palyginti ir
jvertinti su Lietuvos vykdoma fiskaline politika.

Magistro darbo tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Siuo magistro darbo tyrimu sickiama i$samiai ir
nuosekliai, atlikti Lietuvos fiskalinés politikos analize ir suformuluoti iSvadas. Siekiant | analiz¢ jtraukti
kuo naujesnius duomenis, buvo pasirinkti laikotarpiai: Lietuvos fiskalinés politikos analizei 2004-2013 m.
laikotarpis, o lyginamajai Baltijos $aliy analizei 2004—2012 m. Siekiant analizés nuoseklumo bei iSvady
pagristumo, darbas turéty biti struktirizuojamas, o nurodytas pagrindinis tikslas iSskaidytas | Siuos
uzdavinius:

v' iSnagrinéti fiskalinés politikos atsiradimo priezastis, tikslus;

v/ istirti bei jvertinti pagrindinius fiskalinés politikos priemones ir jy poveikj ekonomikai;

v' istirti Lietuvos fiskalinés politikos jgyvendinimo ypatumus bei fiskalinés politikos pokygius,
Lietuvai jstojus i ES;

v' atlikti lyginamaja Baltijos Saliy fiskalinés politikos analize po jstojimo j ES.

Magistro darbo tyrimo metodai. Darbui parengti taikyti bendrieji moksliniai kiekybiniai bei
kokybiniai metodai.

Magistro darbo struktiira. Mano baigiamajj magistro darba sudaro trys dalys, sudarytos i$
poskyriy.

Pirmoje darbo dalyje remiantis moksline literatiira aptariama fiskalinés politikos teoriniai

pagrindai: samprata, tikslai, priemonés, jy poveikis ekonomikai ir jgyvendinimo reglamentavimas.
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Antroje dalyje atliekama fiskalinés politikos analizé po jstojimo j ES. Analizé, atliekama, remiantis,
pateiktais Finansy ministerijos duomenimis bei Statistikos departamento statistiniy duomeny analize.

Trecioje dalyje atlickama lyginamoji Baltijos Saliy fiskalinés politikos analizé po jstojimo j ES.
Analizé, atlickama, remiantis Saliy Finansy ministerijos, bei ES statistikos tarnybos (toliau - EUROSTAT)

teikiamais duomenimis, kurie parodo tikrajj fiskalinés politikos poveikj ekonomikai.



10

1. FISKALINES POLITIKOS TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. Fiskalinés politikos samprata ir esmé

Analizuojant fiskalinés politikos apibrézimg, matyti jog skirtinguose Saltiniuose pateikiama

nevienodai. Tuo galima jsitikinti pazvelgus i 1 lentelg.

1 lentelé. Fiskalinés politikos termino apibréZzimai.

B. Drilingas, J. Tai visuma priemoniy, kuriomis Vyriausybé keicia bendraja paklausa,
Ciburiené, V. SnieSka sumazindama ciklinius gamybos svyravimus ir sickdama visisko uzimtumo,
(1997, p.79) nespartinant infliacijos tempo.
A. Jakutis ir kt. Tai biudzetinés politikos dalis, susijusi su valstybinio biudzeto pajamy
(2007, p.196) formavimu, remiantis mokes¢iy sistema.
G. Davulis Tai biudzeto pajamy ir iSlaidy formavimo principai: ir praktika, kuri
(2009, p.286) igyvendinama keiciant Vyriausybés mokesciy ir islaidy lygj.
Z.. Pagirskiené Tai valstybés finansy naudojimas, siekiant susvelninti arba panaikinti
(2003, p.54) bendrojo nacionalinio produkto svyravimus, reguliuojant bendraja paklausa.
V. Snieska Tai valstybés finansy naudojimas bendrojo nacionalinio produkto
(2005, p.174) svyravimams sumazinti arba panaikinti reguliuojant bendraja paklausa.
0.G. Rakauskiené Tai valstybés finansy formavimas ir naudojimas, siekiant susvelninti
(2006, p.215) bendrojo nacionalinio produkto svyravimus, reguliuojant visuomening
paklausa.

Nors skirtinguose moksliniuose Saltiniuose pateikiami jvairis fiskalinés politikos apibréZimai, taciau
jos turinys 1§ esméS yra panaSus. Pateikty apibrézimy analizé atskleidzia, jog fiskaliné politika —
makroekonominis valdzios naudojamas jrankis, siekiant jtakoti ekonoming valstybés biukle.

Taigi, fiskaliné politika yra viena i§ sudétiniy nacionalinio biudzeto formavimo politikos daliy,
susijusi su valstybés biudzeto pajamy planavimu, surinkimu, panaudojant egzistuojancig mokesciy
sistema, bei jtraukianti nacionalinés Vyriausybés islaidy apimtis. Teigiamai funkcionuojantis finansy
sektorius kiekvienoje Salyje yra svarbi ekonomikos augimo sglyga (Lakstutiené, 2008).

Kaip ir bet kuri teorija, turi savo prielaidas, kuriomis remiantis turéty biiti priimami sprendimai.
Laikytina, kad sprendimus priimantys asmenys privalo siekti visuomenés geroves bei geriausiu jmanomu

budy siekti vieSojo intereso, tuo tarpu Sie reiSkiniai gali buti matuojami skirtingais ekonominiais,
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socialiniais rodikliais, o jiems suteikiama reik§mé praktikoje priklauso nuo ekonominés, politinés
situacijos. Tanzi (2006) isskyré tokius ekonominius tikslus tam tikru laikotarpiu kurie turi biiti siekiami,
laikantis $iy teoriniy prielaidy:

v' Pirmoji_prielaida. Vieningas biudZetinis procesas bei vieninga institucija. Ji parenka

atitinkamas fiskalinés politikos priemones ir jy apimtj tam, kad biity jmanoma pagrjstai numatyti poveikj
ir imtis atitinkamy koregavimo veiksmuy;

v' Antroji _prielaida. Priimdami fiskalinés politikos sprendimus, vadovaujamasi vieSuoju

interesu. Todél nesudaromos sglygos korupcijai, néra veikiami asmeniniy ar kitokiy Siuos sprendimus
neigiamai jtakojanciy interesy. Rinkimy ciklas nevaidina jokio vaidmens priimant sprendimus dél
biudzeto, kitaip tariant, neturéty biiti siekiama populistiniy tiksly;

v Tredioji prielaida. Sprendimai kurie priimami biudZeto klausimais, atsizvelgiant j turimus

isteklius, valdZia turi turéti efektyviausia ekonominiy reiskiniy analize. Sios analizés turi biiti grindziamos
patikimais duomenimis, nesaliSkomis prognozémis, ekonomikos teorijoje pripazintais prieZastingumo
rySio tarp sprendimy ir jy prognozuojamo poveikio nustatymo principais. Taip, valdZzios asmenys turi
galimybe pagrjstai prognozuoti sprendimy poveikj valstybés biudzetui;

v Ketvirtoji prielaida. Kadangi fiskalinés politikos priemonés apskritai yra Siejamos su teisés

aktais, jos gali buti kei¢iamos tik priimant konkreCius naujus teisés aktus arba jstatymy pakeitimais.
Istatymai turi buati aiSkas, siekiantys nurodyty tiksly. Tokiu budu jmanoma iSvengti jstatymy
interpretavimo skirtumy atsirandanciy tarp visuomenés, valdzios bei jstatymy kiiréjy tarpe;

v Penktoji prielaida. Istatymy vykdomoji valdzia turi turéti pakankamai jgaliojimy,

igyvendinant fiskalinés politikos sprendimus. Pirma, seimas turi turéti prerogatyva patvirtinti arba atmesti
vykdomosios valdzios pateiktus pasiiilymus. Taip pat tobulinti pasitilymus arba jas i§ dalies pakeisti
atitinkamais budais. Taciau jie neturi prerogatyvos keisti jstatymy esmés arba atidéti nepagrjstai,
vykdomajai valdziai pateiktus pasitlymus. Antra, susijusios su pirma prielaida. Vyriausybé turi veikti
harmoningai arba bent jau koordinuotai ir neturi siekti prieStaringy teisés akty. Trecia, dauguma islaidy ar
mokesciy sprendimai turi buti vykdomi per biudzetinj laikotarpj, kuris paprastai yra vieneri metai (gali
biti ir ilgesnis).

Praktikoje minéty teoriniy prielaidy laikymasis yra praktiskai nejmanomas dalykas, todél reikia
siekti kuo didesnés atitikties teorijos nuostatoms. Teorija yra normatyvinio pobudzio mokslas, kuris
atskleidzia, kaip fiskaliné politika turéty buti jgyvendinama.

Vertinant LR fiskalinés politikos formavimo proceso ypatumus, galima sutikti, jog pagrindinis
biudZeto formuotojo vaidmuo tenka LR finansy ministerijai, taciau pastarajai pateikiami duomenys atskiry

tam tikry institucijy (ministerijy, teismy ir kity asignavimy valdytojy), todél fiskaliné politika neturi
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galimybiy visapusiSkai patikrinti $iy institucijy pateikiamy duomeny teisinguma, pagristumg. Fiskaliné
politika yra vienintelis efektyvus instrumentas, kuriuo galima sumazinti iSorinj ekonomikos
pazeidziamumg ir daryti poveikj visuminei paklausai. Taciau, kaip parodé valdzios sektoriaus deficito
raida Lietuvos fiskaliné politika nepasizyméjo subalansuotumu.

Kaip jau minéta, fiskalinés politikos jgyvendinimas yra susij¢s su valstybés biudzeto formavimu,
naudojimu. Ji apima $alies biudZeto sandarg ir deficito reguliavimg, mokes¢iy politika, valstybés islaidy
politika, valstybés skolos politika. Ar vykdoma valstybés fiskaliné politika — tinkama, galima spresti 1§
tam tikry biudzeto valdymo rodikliy (Rakauskiené, 2006):

v" mokeséiy surinkimo lygis ir biudZetiniy jsipareigojimy jgyvendinimas;

v" biudzZeto deficito dydis ir valstybés skolos didéjimo tempai;

v' finansiniy iStekliy dalis, skiriama valstybés skolai;

v" Bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) monetizacijos laipsnis (bendrojo pinigy kiekio
santykis su BVP);

v" valiutos iStekliy dydis ir jy dinamika;

v' BVP augimas ir uzimtumo didéjimas.

Siy rodikliy reik§miy poky¢iai parodo fiskalinés politikos efektyvuma, padeda nustatyti 3alies
ekonomikos lygi.

Kalbant apie fiskalinés politikos raidg, jos pédsaky galima aptikti jau senovéje (susitarimas tarp
valdovy ir pavaldiniy. Kokius mokescius taikyti, ir kokius mokesc¢iy dydzius reikéty apmokestinti
pavaldinius). Iki XX a. pradzios valstybés vaidmuo buvo ribotas ir i§ esmés apémé tik pagrindines
valstybés funkcijas: valstybés gynyba, nuosavybés apsauga, vieSosios tvarkos palaikyma, valstybiniy
darby vykdyma. Tuo metu valstybiy sienos turédavo ne tik politing, bet ir ekonoming reik§me (pagrindinis
valstybés pajamy $altinis biidavo muitai bei transporto rinkliavos).

1930 m. Vyriausybé pradéjo naudoti fiskaling politika ne tik socialinei politikai vykdyti, bet ir
skatinti bendrg ekonomikos augimg ir stabiluma. Jos formavimui jtakos turé¢jo angly ekonomistas Keynes,
John Maynard (1883-1946). Keynes teigé, kad Vyriausybé gali sustabdyti nuosmukj padidinant islaidas
savo iniciatyva arba mazinant mokesCius. To pasekoje, pajamos padidéty, zmonés bty linke isleisti
daugiau, o ekonomika ir vél gali pradéti augti. Privatus sektorius visada siekia naudos tik sau ir tai sukelia
neigiamus valstybés makroekonominius padarinius. Todél bitini aktyvis valstybés veiksmai reguliuojant
ekonomikg (fiskaliné politika, monetariné politika) tam, kad biity uztikrintas ir Stabilizuotas ekonominis
vystymasis.

Ruosiantis Antrajam Pasauliniam karui, padid¢jo valstybiy karinés iSlaidos, kas patvirtino

keinsistinés fiskalinés politikos (Vyriausybés islaidy didinimas, siekiant mazinti ekonomikos cikliniy
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svyravimy jtakg) poveikj, skatinant uzimtuma bei ekonominj aktyvumg (Feldstein, 2009). Pasibaigus
antrajam Pasauliniam karui daugiau kaip 130 valstybiy atgavo nepriklausomybe bei turéjo pritaikyti
naujos rinkos ekonomikos funkcionavimo principus savo valstybése, o tai padidino ir tinkamai
jgyvendinamos fiskalinés politikos svarbg. Daug reik§més fiskalinei politikai suteiké 1971 m. Tais metais
zlugo Bretton Voods sistema, kuri palaiké fiksuotg JAV dolerio santykj su aukso kaina bei kity valstybiy
valiuty santykj su JAV doleriu. Dél Richard Nixon nutraukto rysio tarp dolerio ir aukso krito akcijy
kainos, staigiai pakilo naftos kainos, zlugo bankai, didéjo infliacija. Valiuty kursai tapo laisvai
plaukiojantys bei sumazino savaranki$kos monetarinés politikos poveikj (Stephey, 2008).

Fiskaliné politika Siuolaikinése valstybése yra vienas 1§ pagrindiniy valstybés ekonominj gyvenimag
reguliuojanciy elementy, kurio turinys bei nustatyti prioritetai didele dalimi lemia galimybes plétoti
ekonoming pazangg bei valstybés lygiu spresti aktualias ekonomikos augimo bei visuomenés gerbiivio

gerinimo problemas.

1.2. Fiskalinés politikos tikslai

Teorijoje néra pasiekta vieninga nuomoné, kokia turéty biiti tinkama fiskalin¢ politika, todel
atitinkamai formuluojami ir skirtingi tikslai. Pagirskiené (2003) teigia jog fiskalinés politikos tikslai yra
uztikrinti subalansuotg valstybés biudzeta, Zemg nedarbo ir infliacijos lygj. Rakauskiené (2006) — derinti
infliacija ir nedarba, taip veikiant makroekonoming pusiausvyrg. Jakutis ir kt. (2007) i$skiria nedarbo arba
infliacijos panaikinimg. Daryti jtakg makroekonominiams rezultatams (Isaac, 2009).

Teorijoje paprastai iSkeliami tokie aspektai:

v kaip fiskaliné politika turi uZtikrinti visiSka uZimtumg bei priimting infliacija. Kaip
minéta, Jakucio ir kt. (2007) nuomone, pagrindinis fiskalinés politikos tikslas yra nedarbo arba infliacijos
panaikinimas. Uzimtumo lygis ir nedarbo problema yra aktuali visose ES 3alyse. Si problema pastebima
ekonominio nuosmukio metu. Tyrimy rezultatai parodé, kad didéjantis nedarbas yra priklausomas nuo
Salies ekonominiy procesy, todél Vyriausybés politika ir priitmami sprendimai turi biiti nukreipti j nedarbo
sukeliamy nuostoliy mazinimg ir pagalbg asmenims praradusiems savo darbo vietas (Simanaviciené,
Uzkuryté, 2009).

Ypatingas demesys skiriamas pastangoms islaikyti nedidelj nedarba, siekti visisko uzimtumo. Siuo
aspektu J. M. Keinsas teigé, teorinis fiskalinés politikos pagrindas yra mokslas apie aktyvy valstybés
biudzeto ir valstybiniy investicijy vaidmenj, siekiant suSvelninti ekonominius svyravimus. Nagrinédamas
fiskalinés politikos poveikj ekonomikos stabilumui, J. M. Keinsas kélé prielaida, jog pagrindinis
makroekonominis disbalansas yra nepilnas uzimtumas. Esant visiSkam uzimtumui didéja gyventojy

perkamoji galia, kuri didina prekiy paklausg ir taip mazina grésme perprodukcijai. Pasak ekonomisto,
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ekonominis augimas jmanomas tik esant visiSkam uZimtumui ir pakankamam santaupy lygiui. Taciau
didelés santaupos gali ir stabdyti ekonominj augima, todé¢l jy pertekliy biitina mazinti mokesciais. Tai
leisty padidinti valstybines investicijas ir valstybés iSlaidas iki visuminés paklausos lygio, atitinkancio
visiS$kg uzimtuma (Urbonas ir kt. 2009).

Sparciai augant ekonomikai, padidéja darbo jégos poreikis (sumazéja nedarbas), didéja paklausa, tuo
paciu didéja infliacija, todél labai svarbiu tikslu laikoma infliacijos kontrolé.

Taigi fiskaliné politika derindama infliacijg ir nedarbg veikia makroekonoming pusiausvyra ir Salies
ekonomine padétj. Sj procesa galima atvaizduoti trikampio forma, kurio vir§iinés yra fiskalinés politikos

priemonés, nedarbas ir infliacija (zr. 1 pav.).

Saltinis: Rakauskiené, 2006, p. 217

1 pav. Infliacijos ir nedarbo derinimas fiskalinés politikos priemonémis

Priklausomai nuo manipuliavimo fiskalinés politikos svertais, t.y. labiau ar maziau jtempus vieng ar
kit trikampio virsting, atitinkamai keisis ir trikampio konfigiracija — t.y. mazés arba didés infliacija ir
nedarbas, o tai atitinkamai daro jtaka ekonomikos augimui (Rakauskiené, 2006, p. 217).

v' kokia mokes¢iy sistema turéty bati, kad valstybés iSlaidos bty kompensuotos be
nepageidaujamy pasékmiy sekantiems fiskaliniams metams. Siuo aspektu pripazjstama, kad fiskalinés
politikos tikslas yra ekonomikos augimo stabilizavimas t. y. svyravimy i$lyginimas. Pastovus ekonomikos
augimas — taip pritaikyti priesingo ciklo politika, kad pakilimai ar nuosmukiai, pasitaikantys tkinés
veiklos cikle, biity suderinami. Todél fiskaliné politika skiriama ekonomikai suderinti (Pass et. al., 1997).

Teorijoje nustatyta, kad bet kurios ekonomikos vystymuisi budingi sistemingi ir pasikartojantys
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ekonominio aktyvumo pokyciai taip pat ekonominés padéties pageréjimai/pablogéjimai, vadinami

cikliniais svyravimais (zr. 2 pav.).

RealusisA
BNP

Virstné

Pakilimas

Lazis

Laikas

Saltinis: Jakutis ir kt., 2007, p. 188
2 pav. Verslo ciklas

Mokslingje literatiiroje iSskiriami J. M. Keynes ir R. Solow (neoklasikiné) ekonomikos augimo
modeliai. R. Solow ekonominio augimo modelis jvertina taupymo normas, gyventojy skaiciaus, mokslo ir
technikos pazangos jtakg ekonominiam augimui. J. M. Keynes modelis remiasi principine nuostata, kad
makroekonoming pusiausvyrg lemia bendroji paklausa, o jos svarbiausias elementas — investicijos, t.y. per
didelis taupymas gali sumazinti iSlaidas, kuriy reikia visiSkam uzimtumui palaikyti. Kada ekonomika
auga, institucijos turéty apriboti veikla, nuosmukio metu fiskalinés politikos pagalba jos turéty stimuliuoti
ekonomika (Alberola, Montero, 2007).

Mokes¢iy sistema yra vienas esminiy nediskretinés fiskalinés politikos elementy, apie kurj kalbésiu
sekan¢iame poskyryje. Jo pagalba automatiSskai, be papildomy jstatymy leid¢jo veiksmy, siekiama
stabilumo ekonomikoje. Mokes¢iy sistema bet kokiu atveju yra naSta ekonominiam vystymuisi, o $ios
nastos optimalaus dydzio parinkimas veikia surenkamy mokes¢iy bendra dydj. Pasiekus atitinkama
mokescio tarifo dydj, uztikrinamas didZiausias mokestiniy pajamy surinkimas, O tolimesnis mokescio
tarifo didinimas salygoja pajamy maz¢jima. Siekiant kuo didesnés mokes¢iy sumos surinkimo, turi bti
atsizvelgiama ] ekonomikos ciklo faze, o tuo paciu ir | fiskalinés politikos tikslg.

Ekonomikos teorijoje teigiama, jog valdzios sektoriaus skolinimasis gali paskatinti ekonomikos
augimg. Taciau visada yra rizika, kad valstybés skola gali tapti nepakeliama Salies biudzetui ir apsunkinti

Salies ekonomikos plétrg (Karazijiené, 2011).



16

v" Kokias prekes ir paslaugas valstybé turéty teikti. Prekiy ir paslaugy, kurias teikia valstybg,
tiesiogiai jtakoja valstybés iSlaidas. Laikytina, kad rinkos ekonomikos veikimg reikia reguliuoti tada, kai
ribiné visuomeniné prekiy ir paslaugy nauda yra mazesné uz ribines socialines sgnaudas. Tokia situacija
atsiranda monopolinése rinkose, kai vartotojai yra ver¢iami mokéti daugiau, nei biity jmanoma veikian¢ios
konkurencijos sglygomis, taip pat tais atvejais, kai nuostoliai atsiranda ne sandorio Salims, o tretiesiems
asmenims.

Mokesciai yra jplauky Saltinis. Fiskalin¢ politika gali jtakoti paklausg ir ekonominés veiklos lygj,
pajamy pasiskirstymg ir biidus, kuriais Vyriausybés skirsto isteklius.

Valstybinis prekiy ir paslaugy vartojimas tiesiogiai veikia visumine paklausg (Zr. 3 pav.).
“Mokesciai netiesiogiai, per grynyjy pajamy mazéjima mazina visuming paklausa, vadinasi, mokesciai ir
valstybinis vartojimas yra valstybés jrankiai siekti pusiausvyrg atitinkanc¢io BNP lygio” (Jakutis ir Kt.,
2007, p. 200).

I$laidos
C+I+G

C+I

I
I
I
I
I
1

/ﬁ 45°

Saltinis: Jakutis ir kt., 2007, p. 201

>
BNP, mird. Lt

3 pav. Valstybinio prekiu ir paslaugy vartojimo jtaka visuminei paklausai

Galima padaryto iSvada jog fiskaline politika galima reguliuoti visuming paklausa.
Hjelm G. nacionalingje ekonominiy tyrimy instituto ataskaitoje pagal fiskalinés politikos
priemones i$skyré tokius tikslus:
v' Pajamy perskirstymo politika
« vadovaujamasi sprendimais.
v’ Pastangas gerinti efektyvuma

« didinti ilgalaikg¢ gamybos pajégumus (pvz. gamybos pajégumas
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per infrastruktirg, Svietimg, mokes¢iy lengvaty sistema)
v' Stabilizavimo politika
* pasiekti aukstg ir stabilig iStekliy panaudojimo lygj.
v Valstybés finansy biiklé
* negali virSyti iSlaidy.
Galima sakyti, jog bet kokiu atveju fiskalinés politikos pagalba sickiama ekonomikos
stabilizavimo, o tai priklauso nuo atitinkamos ekonomikos vystymosi ciklo fazés. Tinkamas fiskalinés
politikos tikslo nustatymas padeda zymiai efektyviau suformuoti $iam tikslui jgyvendinti skirtg konkreciy

priemoniy visumg (mokesc¢iy sistemos pasikeitimai, i§laidy valdymas ir kt.).

1.3. Fiskalinés politikos priemonés

Vyriausybés poveikis stabilizuojant ekonomikos pusiausvyra gali biiti daromas naudojant jvairias
fiskalinés politikos priemones. Pagal valstybés veiksmy aktyvuma ir kryptinguma isskiriami du fiskalinés
politikos tipai:

Diskretiné fiskaliné politika. “Tai Vyriausybés samoningai vykdomas mokeséiy ir iSlaidy
keitimas, siekiant paveikti realia nacionalinio produkto apimtj, uzimtumg ir kontroliuoti infliacija”
(Snieska V. ir kt., 2005, p. 172).

Fiskaline politika gali biiti naudojama ekonomikai stabilizuoti. Jeigu ekonomikai bidingas
nuosmikis, t. y. faktinis nacionalinis produktas yra mazesnis uz potencialyjj, Vyriausybé jgyvendins
skatinanciajg fiskaling politika, kuri apima:

v Vyriausybés iSlaidy didinima,

v mokes¢iy mazinima,

v’ abiejy iSvardinty priemoniy derinimg.

NeiSvengiama skatinancios fiskalinés politikos pasekmé - biudzeto deficito augimas. BiudZeto
deficitas gali biiti padengiamas i§ dviejy Saltiniy: Vyriausybé skolinasi trikstamas 1éSas i§ vidaus ir
uzsienio rinky. Naudojant §; biudzeto deficito finansavimo biidg Vyriausybés skola nuolat didé¢ja:
Vyriausybé kuria naujus pinigus. Sis deficito finansavimo bidas gali Salyje paskatinti sparty kainy lygio
augimg. Manoma, jog deficito finansavimas, kuriant naujus pinigus, daro didesnj skatinamajj poveikij
ekonomikai. Vyriausybiniy obligacijy pardavimas rinkoje padidina paliikany normg. Pastarajai kylant
dalis planuojamy investicijy tampa nuostolingomis, t. y. investicinés iS§laidos mazéja. Todél sakoma, jog
Vyriausybés iSlaidos “iSstumia” privacias investicijas. Tuo paciu maz¢ja fiskalinés politikos skatinamasis
efektas. Neigiamo poveikio investicinéms iSlaidoms nebus, jei biudzeto deficitas bus finansuojamas,

kuriant naujus pinigus (Sidlauskiené, Seputiené, 2008).
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Pakilimo fazéje, t. y. nedarbo lygis Zemas, bet spariais tempais auga infliacija, Vyriausybé

jgyvendins vadinamg stabdancig fiskaling politika. Ji apima:
v Vyriausybés i§laidy maZinima,
v" mokeséiy didinima,
v’ abiejy priemoniy naudojima kartu.

Sios fiskalinés politikos pasekmé - biudzeto pertekliaus atsiradimas. BiudZeto pertekliaus
antiinfliacinis poveikis priklauso nuo to, kaip Vyriausybé panaudos sukauptas perteklines 1ésas. Biudzeto
perteklius gali biiti naudojamas valstybés skolai sumazinti arba iSimtas i§ apyvartos, ty 1éSy laikinai
nenaudojant ( Rakauskiené, 2006).

Praktikoje jgyvendinant diskreting fiskaling politika, kai kuriy valstybiy veiklos apimtis smarkiai
iSaugo, o kitos smarkiai padidino valstybés skola.

Nediskretiné fiskaliné politika (savaiminiai stabilizatoriai). Tai savaime veikian¢ios biudzeto
politikos priemonées, kurios padidina visuming paklausa, kai ekonomika nuosmukyje, ir pristabdo
visuminés paklausos augima, kai ekonomika kyla. Pagrindiniai savaiminiai stabilizatoriai yra:

v" mokes¢éiai (firmy pelno mokestis, asmeninis pajamy mokestis, pridétinés vertés mokestis);

v' transferiniai mokéjimai (pensijos, nedarbo pasalpa ir kitos socialinés pasalpos).

Didéjant nacionaliniam produktui, mokesciy apimtis auga. “Transferiniy mokéjimy dydis keiciasi
priesinga linkme - kai ekonomika pakilimo fazéje, jie mazéja” (Snieska ir kt., 2007, p. 201-202).

Savaiminiy stabilizatoriy panasumas, lyginant su diskretine fiskaline politika yra tas, jog jie veikia
savaime, nepriimant Vyriausybei iSankstiniy sprendimy. Taciau savaiminiai stabilizatoriai negali paSalinti
nepageidaujamy pusiausvyros produkto pasikeitimy, jie tik susvelnina (Rakauskiené, 2006).

Fiskalinés politikos bei jos poky€iy analizés nuoseklumo tikslais biitina iSnagrinéti, kaip ir pagal
kokius kriterijus ji klasifikuojama teorijoje. Fiskalinés politikos rtsies ir tipo nustatymas jgalina suvokti,
ar teisingai pasirinkta.

Pagal poveikj ekonomikos funkcionavimui bei valstybés biudZetui fiskaliné politika gali biiti
ruSiuojama:

v' skatinandioji (ekpansing),

v ribojanti (restrikciné),

v neutrali.

Valstybés biudZetas sudaromas i§ pajamy bei islaidy. Tais atvejais, kai valstybés i$laidos yra lygios
pajamy sumai, laikoma, kad fiskaliné politika yra neutrali ekonomikos atzvilgiu, arba, kitaip tariant,

ekonomikos vystymuisi fiskaliné politika nedaro jtakos. Tokia subalansuota nacionalinio biudzeto pozicija
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taikoma retai, kadangi, kaip minéta, dél ekonomikos vystymosi cikliSkumo batina nuolat arba stabdyti
pernelyg sparciai kylancig ekonomika, arba skatinti maz¢jantj ekonominj aktyvuma.

Skatinan¢ioji (ckpansiné) fiskaliné politika, tai tokia politika, kurig taikant faktinés islaidos virsija
pajamas (t.y. valdzios sektoriaus biudzetas yra deficitinis). Naudojant tokig politikg, valdzios ilaidos
negali biiti padengtos gaunamy mokesCiy ar kity vieSyjy pajamy suma, todél biitina naudoti kitokius
finansiniy 1éSy Saltinius trikumui kompensuoti. Skatinanciosios fiskalinés politikos pasekoje vidutiniu ir
trumpuoju laikotarpiu didéja visuminé paklausa dél iSlaidy staigaus padidéjimo arba visuminé
pasiiila/paklausa dél mokes¢iy nastos mazéjimo. Tokia politika taikytina nuosmukio metu, kai minétos
priemonés padeda atkurti normaly ekonomikos funkcionavimg, sumazinti nedarbg bei potencialiy ir realiy
gamybos masty atotrikj.

Ribojan¢ia (restrikcine) tai tokia fiskaliné politika, kuriai esant islaidos yra mazesnés uz pajamy
suma (t.y. valdZios sektoriaus biudzetas yra perteklinis). Taikant tokig politika, vieSyjy investicijy dydis
yra mazesnis uz surenkamas pajamas, kas salygoja atskiry visuomenés individy turimy (disponuojamy)
pajamy mazéjima, dél pajamy mazéjimo savo ruoztu mazéja ir vartojimas. Be abejo, vartojimo mazéjimas
sumazina visuming¢ paklausa, atitinkamai ir bendrajj kainy lygj, kas skatina ir gamybos/paslaugy apimciy
susitraukima. Sios fiskalinés politikos privalumu galima laikyti teigiama poveikj valstybés viesyjy finansy
stabilumui, kadangi jos déka galima Zymiai sumazinti valstybés skola, padidinti nemokestiniy pajamy
(palikany) dalj, ateinanciais metais jsigyti papildomo turto arba padidinti islaidas, kitaip, sudaryti
galimybe ir sglygas skatinti ekonomikg tada, kai atsiras biitinybé stabdyti verslo ciklo sglygota ekonominj
nuosmukj. Sie sutaupymai leisty islaikyti nemazéjantj viedyjy islaidy dydj nuosmukio metu, kartu ir
nuolatinj visuomenés gyvenimo kokybés geré¢jimg (arba bent uztikrinty to paties kokybés lygio
palaikymg), nedidinant valstybés jsiskolinimo lygio. Be abejo, valstybés jsiskolinimo lygio stabilumas
tiesiogiai jtakoja valstybés patrauklumg tiesioginéms uZsienio investicijoms bei tolimesnei ekonominei
plétrai.

Pabréztina, kad ribojanti fiskaliné politika turéty buti taikoma tik verslo ciklo pakilimo fazés metu
(valdomi per didelé infliacija, darbo naSumo didéjimui neproporcingas darbo uzmokeséio augimas ir kiti
ekonomikg destabilizuojantys veiksniai) (Feldstein M., 2009). Ekonominio aktyvumo mazéjimo atveju
iSlaidy mazinimas arba bandymai didinti pajamas (mokes¢iy didinimas) sukelia prieSinga, nei siekiama,
poveikj ekonomikai. David (2008) teigia jog démesys, dazniausiai skiriamas ne valdzios sektoriaus
deficito lygiui, o jj jtakojantiems veiksniams (pvz., biudZeto deficito sumazéjas nuo 8682,1 min.Lt iki
3692,4 min.Lt, rodo jog Vyriausybé vykdo restrikcing fiskaling politika, nors biudZetas vis dar deficitinis).

Mokslininkai ir politikai, fiskalinés politikos veiksminguma, nagrinéja jvairiais aspektais.

Literatiroje néra prieita vieningos nuomones, kokios fiskalinés politikos priemonés ir kokiems



20

apribojimams esant biity veiksmingos. Taciau galima iSskirti veiksmingesnes bei maziau veiksmingas
fiskalines politikas. Pagal tai, kaip fiskalin¢ politikg apibiidinantys rodikliai koreliuoja su verslo ciklu, yra
iSskiriami 3 ciklinés fiskalinés politikos tipai: kontracikliné, acikliné bei procikliné fiskaliné politika.

Kontraciklin¢ fiskaliné politika pasireiskia esant aukStesniam Vyriausybés iSlaidy lygiui ir
zemesniam mokesciy tarify lygiui blogais laikais ir ja sickiama stabilizuoti verslo ciklo padarinius, t.y.
vykdyti ekspansine politikg esant nuosmukiui.

Acikliné fiskaliné politika pasireiskia esant pastoviam Vyriausybés islaidy lygiui ir pastoviems
mokesciy tarifams cikly metu ir vadinama acikline, nes ji nei sustiprina, nei stabilizuoja verslo cikla.

Procikliné fiskaliné politika pasireiSkia esant Zemesniam Vyriausybés iSlaidy lygiui ir aukStesniam
mokeséiy tarify lygiui blogais laikais. Si politika vadinama procikline dél jos polinkio sustiprinti verslo
cikla, t.y. stabdanti ekonomika esant nuosmukiui.

Siy priemoniy dydzio ar struktiiros pasikeitimai bet kurioje valstybéje gali pakankamai stipriai
itakoti visuming paklausa, ekonominio aktyvumo lygj, finansiniy ir kitokiy iStekliy paskirstyma
visuomenéje, taip pat pajamy pasiskirstyma.

Taikant fiskalinés politikos priemones, susiduriama su daugybe problemy. Pirmiausia, tai — laiko
problema, kuri reikalingas Salies ekonominei situacijai jvertinti. Taip pat reikia laiko atitinkamiems
ekonominiams sprendimams priimti. O kol bus priimti sprendimai ekonominé situacija Salyje gali 1§ esmés
pasikeisti ir priimti sprendimai gali nebetikti (Rakauskiené, 20006).

Kita problema, taikant fiskaling politika yra politinés problemos. Pabréztina, jog garantuoti
ekonomikos pastovuma néra vienintelis Vyriausybés politikos tikslas. Siekdama kity tiksly, pavyzdZziui,
uztikrinti visuomenés gérybiy gamyba, Vyriausybé didina islaidas, nors jy augimas sukelia infliacija. Siuo
atveju pagrindinis tikslas yra pergalé kare, o ne uztikrinti kainy pastovuma. Taip pat manoma, jog ir
politikai linke¢ naudoti ekonomikos augima skatinancias fiskalinés politikos priemones. Tiek didinti
Vyriausybés iSlaidas, tiek mazinti mokesc¢ius yra populiaru tarp rinkéjy. Todél politikai, norédami bati
perrinkti, nesiryzta imtis ekonomikos augimg stabdanciy fiskalinés politikos priemoniy net tada, kai to
reikalauja Salies ekonominé situacija (pvz., didelé infliacija) (Snieska ir kt, 2005). Politikai, norédami
gauti kuo daugiau balsy nesiryzta naudoti stabdanciosios fiskalinés politikos net ir tuo atveju, jei tai yra
biitina esamos ekonomikos salygomis. Taigi jeigu politikai manipuliuoja fiskaline politika ir siekia naudos
tik sau, tai tokiu atveju pati ekonominé padétis ima labai blogéti.

Mokesc¢iy nastos valdymo priemonés gali bati naudojamos skatinant, ribojant, ar paliekant
ekonomikg savaiminiam vystymuisi, Siy priemoniy déka taip pat formuojama tiek diskretine, tiek

nediksretiné politika. Valstybés pajamos i§ esmés gaunamos tik i$ dviejy Saltiniy: mokeséiy, kurie yra
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surenkami valstybés teritorijoje, bei nemokestiniy pajamy, kuriy dalis visoje pajamy strukttiroje paprastai
biina nedidelé.

Apibendrinant galima sakyti, norint skatinti visuming¢ paklausg ir tuo paciu mazinti nedarba,
tinkamiausia fiskalinés politikos priemoné yra mokes¢iy mazinimas ar Vyriausybés islaidy didinimas
(priemonés, kurios didina Vyriausybés deficita arba mazina jo pertekliy). Ir atvirksé¢iai, sickiant riboti
visuming paklausg ir tuo paciu likviduoti infliacija, geriausia fiskalinés politikos priemoné - islaidy

mazinimas ar mokesciy didinimas (priemongs, kurios daro Vyriausybés biudzetg pertekliniu).

1.4. Visi§ko uZimtumo biudzetas

Esant pakitusiai mokesciy sistemai ir tai paciai Vyriausybés islaidy apimciai, atsiranda biudzeto
deficitas ar perteklius. Jei jis atsiranda ekonomikai i§gyvenant nuosmukj, vadinamas cikliniu biudZeto
deficitu, kuris néra valstybés vykdomo skatinan¢iosios fiskalinés politikos pasekmé. Taciau $is deficitas
yra savaiminiy ekonomikos stabilizatoriy padarinys. “Siekiant nustatyti faktinio biudzeto iSbalansavimo
priezastis — ekonominés padéties pokyc€iai ar aktyvi Vyriausybés tikio politika, naudojamas vadinamas
visiS§ko uzimtumo biudzetas” (Davulis, 2009, p. 283). Jis parodo, koks biity biudzeto balansas visisko
uzimtumo salygomis, esant toms pac¢ioms mokes¢iy normoms ir valstybés i§laidoms.

Visisko uzimtumo biudzetas yra labai svarbus fiskalinés politikos rodiklis nei faktinis biudzeto
deficitas (I1ésy kiekis, kuriuo valstybés iSlaidos virSija pajamas) arba perteklius (1ésy kiekis, kuriuo
valstybés pajamas virsija iSlaidas). VisiSko uzimtumo biudZeto multiplikatorius rodo, kad mokesciy (T) ir
Vyriausybés iSlaidy (G) prieaugis sukelia pusiausvyros bendrojo nacionalinio produkto (toliau — BNP)
augimg vyriausybés islaidy ir mokes¢iy dydziu (Zr. 4 pav.). Pvz., Vyriausybés iSlaidy (G) ir mokes¢iy (T)
augimas iki 20 min. Lt didina BNP augima 20 mln. Jei Vyriausybés islaidos (G) ir mokesciai (T) kartu
padidéty 10 min., BNP pakilty 10 min. Lt. (Jakutis, 2007)
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Saltinis: sudaryta pagal Wonnacott, P, Wonnacott, R. ,,Makroekonomika.Vertimas i§ angly kalbos*, 1997.
4 pav. VisiSko uzimtumo ir cikliniai deficitai

Savaiminé stabilizacija — tai mokes¢iy varijavimas proporcingai BNP - sudaro galimybe naudoti
einamojo biudZeto pertekliaus ar deficito duomenis kaip Vyriausybés fiskalinés padéties rodiklj (indeksa).
Kai ekonomika patiria nuosmuk]j ir savaime atsiranda biudZeto deficitas, subalansuoto biudzeto taisyklé
reikalauja, kad padidéty mokesCiy normos ar biity sumaZzintos Vyriausybés islaidos. Abu veiksmai gali
pagilinti nuosmukj. Tokiy destabilizuojanciy veiksmy galima iSvengti, je1 Vyriausybé siekty subalansuoti
ne faktinj, o visisko uzimtumo biudzetg (Jakutis ir kt., 2007). Visisko uzimtumo biudZetas nelinkes
savaime krypti j deficita nuosmukio laikotarpiais (Rékaitis P. 2009). Kadangi nuosmukio laikotarpiais
visiSko uzimtumo biudZetas savaime netampa deficitinis, jis neduoda apgaulingo Zenklo, kad reikia didinti
mokescius ar mazinti iSlaidas. Taigi visisko uzimtumo biudZetas i§ esmés naudojamas dviem atvejais: kai
reikia jvertinti fiskaling politikg ir kai reikia numatyti fiskalinés politikos kryptj (Jakutis ir kt., 2007).

Galima padaryti tokias iSvadas, jog reikia vengti destabilizuojanciy veiksmy, o ne veiksmingai
stabilizuoti ekonomika. Kitas labai svarbus momentas, kuris leisty vykdyti aktyvig fiskaling politika, tai
Vyriausybe jsipareigoty subalansuoti faktin} biudZeta ne kas metai, bet per visg verslo ciklg. Nuosmukio
metu mokes€iy normos gali biiti sumazinamos, o iSlaidos padidinamos, norint paskatinti visumines
i$laidas. O ekonomikos klestéjimo laikotarpiu Vyriausybé jgyty pakankamai biudZetinio pertekliaus ir to

pasekoje padengty deficita, kurie atsirasty nuosmukio metu.
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1.5. Fiskalinés politikos jgyvendinimo reglamentavimas

Analizuojant fiskaling politikg Lietuvoje, biitina nustatyti jos teisinius aspektus, kitaip tariant, teisés
aktus, kuriais remiantis $i politika yra formuojama.

Lietuvos valstybés biudzety sudaryma reglamentuoja daugybé teisés akty: Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Biudzeto sandaros jstatymas, Fiskalinés drausmés jstatymas, Seimo statutas, Savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, Vyriausybés patvirtintos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, Strateginio planavimo metodika, Valstybés skolos
istatymas ir kiti biudzeto pajamy gavimg ir programy finansavimg reglamentuojantys teisés aktai. Visi $ie
teisés aktai yra auk$éiausio teisinio lygio (jstatymus tvirtina Seimas, Biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykles — LR Vyriausyb¢). Visi paminéti jstatymai buvo patvirtinti dar prie§ XXI a., tik iSskyrus
Fiskalinés drausmés jstatyma, patvirtintas (2007 m. lapkric¢io 8 d. Nr. X - 1316,) ekonominio nuosmukio
metu, kurio pagrindas - jtvirtinti protinga fiskaling politika.

Fiskalinés politikos igyvendinimo pokyciams didele jtaka tur¢jo, istojimas i ES. Lietuva prisiéme
pareigg suderinti savo teisés akty visumg su ES vadinamgja acquis communautaire — pranciiziSkas
posakis, kuris reiskia ES valstybiy bendry teisiy ir pareigy visumg. Sgvoka acquis apima visas ES sutartis
ir teisés aktus, deklaracijas ir rezoliucijas, su ES reikalais susijusius tarptautinius susitarimus ir
Teisingumo Teismo priimtus sprendimus, o taip pat veiksmus, kuriy ES valstybiy Vyriausybés imasi
Hteisingumo ir vidaus reikaly®“ srityje bei bendroje uzsienio ir saugumo politikoje, tad kitas galimas
vertimas yra ,Bendrijos jgytis“ — t.y. ne tik teisés aktai, bet ir jy taikymas. Tai visa, kas pasiekta
jgyvendinant Bendrijy steigimo sutartis, arba Bendrijos teisés biivis esamu momentu. Salys kandidatés,
kad galéty stoti j ES, turi perimti visa acquis ir persitvarkyti taip, kad ES teisé tapty jy nacionaliniy teisés
akty dalimi (ES Zodynas).

Pagrindiniai fiskalinés politikos jgyvendinima reglamentuojantys teisés aktai, susij¢ su tiesioginiais
mokesciais, kuriy pakeitimus jtakojo jstojimas j ES, yra Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas,
Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, Rinkliavy jstatymas.

2012 m. Kovo 2 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime visos valstybés narés, i§skyrus Jungtine
Karalyste ir Cekija, pasira$é sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy
sajungoje, kurios fiskalinis komponentas yra Fiskalinis susitarimas. Fiskalinis susitarimas jsigaliojo 2013
m. sausio 1 d., kuriame numatoma nacionalinéje teiséje, pageidautina konstituciniu lygmeniu, jtvirtinti
subalansuoto biudzeto taisykle (auksiné taisykl¢) — 0,5 proc. BVP struktiirinio deficito Zemutine riba.

Kitos valstybés narés Europos Sgjungos Teisingumo Teismui pareiskia ieSkinius valstybéms naréms, jeigu
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Si taisyklé tinkamai nejgyvendinama. Papildomose nuostatose, be kita ko, numatomas automatiSkas
taisomyjy priemoniy ir pagal pervir§inio deficito procediirg valstybéms taikomy taisykliy inicijavimas. Be
to, finansin¢ parama pagal Europos stabilumo mechanizmg bus teikiama tik toms valstybéms naréms,
kurios pasiras¢ fiskalinj susitarimg. Harvardo ekonomikos profesorius Martinas Feldsteinas teigé jog, Sis
susitarimas yra dar vienas pavyzdys, kuris patvirtina Europos politiky polinkj ekonoming tikrove pajungti

troskimui visiems pasigirti, kad pavyko sukurti dar glaudesng ir stipresne sajunga.

2. LIETUVOS FISKALINES POLITIKOS ANALIZE PO JSTOJIMO ] ES

2.1. Tyrimo metodika

Antroje darbo dalyje atliekamas Lietuvos fiskalinés politikos analizé 2004 — 2013 m.

Analizuojant fiskalinés politikos kitimo tendencijas, buvo naudojami tokie rodikliai ir jy
skai¢iavimo formulés (Aksomaitis, 2000).

Fiskalinés politikos rodikliy dinamikai jvertinti naudojamas vidurkis (angl. mean, average) — visy
duomeny aibés elementy vidutiné reikSmé. Vidurkis ypac jautrus smarkiai besiskirianc¢ioms reikSméms.
Jis iSreiSkiamas visy duomeny suma, padalinta i jy skai¢iaus ir apskaic¢iuojamas pagal $ig formule:

ax

TN @

Cia: x — variantai;

N — varianty skaicius.

Norédama nustatyti tiriamy duomeny sklaidos pobiidj, svyravimus, pakitimus apskai¢iuosiu
absoliutinius ir santykinius kiekybinio pozymio variacijos rodiklius. Absoliutiniams rodikliams
priskiriama dispersija (statistiné imties charakteristika, kuri atspindinti labiausiai tikéting eilinio matavimo
vertés nukrypimag nuo aritmetinio vidurkio (sklaidg apie vidurkj)), vidutinis kvadratinis nuokrypis (parodo,
kiek vidutiniS§kai poZymio reikSmés yra nutolusios nuo vidurkio.

Dispersija Zymima (c°) ir apskaitiuojama taikant formule:

g2 = Sby- %) @
N ]

Cia: N — varianty skaicius;

x - vidurkis
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Vidutinis kvadratinis nuokrypis zymimas (o) ir apskai¢iuojamas taikant formule:

— 2.
S =VST,
Cia: o® — dispersija.
Variacijos laipsniui nustatyti apskai¢iuosiu santykinj pozymio reik§miy variacijos koeficienta (V),

kuris apskaiciuojamas kaip vidutinio kvadratinio nuokrypio santykis su aritmetiniu vidurkiu, o gautas

procentinis santykis duos lyginamajj sklaidos jvertj, taip pat charakterizuos visumos vienartisiSkuma.

©)

=2 100; 4)
X

Cia: x- vidurkis;
S —vidutinis kvadratinis nuokrypis.
Taip pat fiskalinés politikos vertinimui Siame darbe naudosiu absoliuty pokytj — tai dviejy dinamikos

eilutes lygiy skirtumas, kuris rodo, keliais vienetais absoliucia iSraiSka padidéjo ar sumazéjo dinamikos
eilutés velesnio laikotarpio lygis, palyginus su ankstesnio laikotarpio lygiu. Teigiamas skirtumas rodo
reiskinio didéjima, o neigiamas — maz¢&jima.

Absoliutus pokytis Zymimas ( Dy) ir apskai¢iuojamas pagal formuleé:

Dy=y,- Y 5)

Cia: ¥, - vélesnio (lyginamojo) laikotarpio dinamikos eilutés lygis;

¥,.,- ankstesnio (bazinio) laikotarpio dinamikos eilutés lygis.

I§ analizuojamo laikotarpio duomeny apskaiciuojami baziniai ir grandininiai absoliutiniai pokyciai.
Jei 1§ dinamikos eilutés lygiy atimamas pastovus lygis (baze), tai gaunami baziniai absoliutiniai pokyciai.

Tuo paciu apskaiciuojamas absoliutiniy pokyc¢iy vidurkis (@), kuris apskaiciuojamas taikant $ig formule:

(6)

_=yn-yl
Dy n-1

Cia: »,- galutinis dinamikos eilutés lygis;

;- Pradinis dinamikos eilutés lygis;



26

n - lygiy skaicius.

Kitimo tempas (K;) — tai dviejy dinamikos eilutés lygiy santykis, iSreikStas koeficientais ar
procentais. Koeficientai gaunami, kai bazinis lygis prilyginamas vienetui, o jj prilyginus $imtui, gaunami
procentai. Kitimo tempo koeficientas parodo, kiek karty dinamikos eilutés vélesnio laikotarpio lygis
didesnis (mazesnis) uz ankstesnio, pasirinkto baze, laikotarpio dinamikos eilutés lygj. Kitimo tempo
procentas parodo, kokig ankstesnio (bazinio) laikotarpio dinamikos eilutés lygio dalj sudaro vélesnio

dinamikos eilutés lygis. Kitimo tempa matematiskai galima apskaiciuoti pagal $ig formulg:

_J :
K =-=2.100%;
t yn-l i (7)

Cia: »,-vélesnio (lyginamojo) laikotarpio dinamikos eilutés lygis;

»,.,- ankstesnio (bazinio) laikotarpio dinamikos eilutés lygis.

Darbe taip pat apskaiciuotas kitimo tempy vidurkis, pagal §ig geometrinio vidurkio formulg:

I?Z :n—l &’
N (8)
Poky¢io tempas (P;) — tai absoliutinio pokyc¢io ir dinamikos eilutés 1ygio, pasirikto baze, santykis,
kuris parodo, kiek procenty padidéjo ar sumazéjo tiriamas reiSkinys vélesniu laikotarpiu, palyginus su
baziniu. Jis gali buti teigiamas — tai reiskia, kad reiskinys padidéjo, neigiamas — reiskinys sumazéjo, ar net

lygus nuliui — reiskinys nepakito. Poky¢io tempg galima apskai¢iuoti pagal $ig formulg:

P =K %-100;
=K, 9)

Pokyc¢io tempo vidurkiai apskaiciuoti naudojant Sig formule:
P =K,(%)- 100; (10)

2.2. Valstybés pajamy valdymas ir analizé
Kindsfateriené K. ir LukaSevicius K. (2008) aiskina, kad mokesciy sistema yra vienas pagrindiniy
ekonominiy mechanizmy, lemian¢iy ekonomikos plétrg ir uztikrinanc¢iy svarbiausiy valstybés funkcijy

vykdyma.
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Pats svarbiausias, nuo seniausiy laiky zinomas valstybés pajamy Saltinis yra mokesciai. ,,Jeigu
valstybés iSlaidoms padengti mokes¢iy nepakanka, tai valstybé yra priversta skolintis ir kartu patirti
papildomy islaidy, t. y. mokéti paliikanas, arba didinti mokescius* (Buskeviciate, 2006, p.153).

Valstybés biudZeto pajamos gaunamos i§ dviejy Saltiniy — mokesciy ir nemokestiniy pajamy (zr. 1
prieda). Lietuvoje apie 90 proc. valstybés ir savivaldybés biudzety jplauky sudaro mokestinés pajamas, 18
kuriy didziausig nacionalinio biudzeto jplauky dalj sudaro pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM),
gyventojy pajamy mokestis (toliau — GPM) ir akcizai. Nemokestiniy pajamy dalis visoje pajamy
struktiiroje paprastai yra nedidelé.

ES struktiiriné parama, kaip biudzeto pajamy Saltinis, nepriklauso mokestinéms pajamoms, taciau
daro didelg jtakg valstybés vystymuisi.

Fiskalinés politikos atzvilgiu aktualu, kad valstybés pajamy lygj itakoja:

v" mokeséiy tarifai (optimalus tarifas, kuris uZtikrinty didZiausig pajamy lygj). Taiau kyla
klausimas, ar visada mokesc¢iy tarify didinimas padidins valstybés pajamas? Bendryjy mokestiniy pajamy
priklausomybe nuo mokescio tarifo dydzio parodo Lafero kreivé (zr. 2 prieda);

v mokeséiy strukttira (apmokestinty objekty, veikly, turto jvairoveé);

v’ valstybés administraciniai efektyvumas ir gebéjimai surinkti mokeséius.

Kaip ir minéta ankstesniame skyriuje, nediskretinés fiskalinés politikos pagrindas yra savaiminiai
stabilizatoriai — tai biudzetinés politikos priemonés, kuriy pagalba visuminé paklausa didinama
ekonominio nuosmukio sglygomis ir mazinama ekonomikos augimo laikotarpiu. Savaiminiais
stabilizatoriais laikomos pagrindinés mokestinés pajamos: gyventojy pajamy, juridiniy asmeny pelno,
PVM bei kiti mokeséiai ir transferiniai mokéjimai. Siy priemoniy priskyrimas nediskretinei fiskalinei
politikai pagrjstas tuo, kad esant toms pacioms sglygoms ekonominio pakilimo metu didéja BVP ir
nacionalinés pajamos, todél didéja ir surenkamy mokes¢iy suma, kas mazina biudzeto deficitg ir skatina jo
pertekliaus susidarymg. Mokes¢iy nastos valdymas labiausiai pasireiSkia per nediskreting fiskaling
politika, tac¢iau mokeséiy tarify keitimas ar bazés keitimas priskiriamas diskretinei fiskalinei politikai.

LR Finansy ministerija kasmetinése valstybés biudzeto vykdymo ataskaitose, Lietuvos valstybés
biudZeto pajamy Saltinius skirsto ] keturias grupes: mokescius, kitas pajamas, sandorius su materialiuoju ir
nematerialiuoju turtu bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimg ir ES paramg.

Mokesciy arba biudZeto pajamy aspektu ES jtakojo fiskalinés politikos jgyvendinimo pokycius tiek
paciy mokestiniy pajamy formavimo, tiek procediiriniais (pajamy rinkimo) aspektais. Lietuvos mokesCiy
sistemg sudarantys mokesciai iSvardinti LR mokes¢iy administravimo jstatymo III skyriuje, 13
straipsnyje. Kaip pagrindinius galima iSskirti gyventojy pajamy, pelno, pridétinés vertés, akcizy,

nekilnojamojo turto, Zemes, paveldimo turto, loterijy ir azartiniy loSimy mokescius.
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Analizuojamu laikotarpiu, nuo jstojo j ES (2004 m.) jy dalis visose biudZeto pajamose kito nuo 64
proc. iki beveik 80 proc. Kitos pajamos - dalis visose biudzete pajamose kito nuo 6,6 proc. 2013 m. iki
8,81 proc. 2010 m. Sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei finansiniy jsipareigojimy
prisiémimas nesiekia net 1 proc. ES paramos dalis Salies biudZete 2004 — 2013 m. laikotarpiu uZima nuo
11,78 proc. 2004 m. iki 28,63 proc. 2009 m. (zr. 3 priedg).

Kaip rodo 3 priedo lentelé, didziausig dalj valstybés biudzeto pajamose sudaro mokesc¢iai. Tai
reiSkia jog turi didziausig jtaka visy biudzeto pajamy surinkimui. Daugiausia pajamy analizuojamu
laikotarpiu buvo surenkama, 2008 m. (23200907 tukst.Lt) ir pastaraisiais metais 2012 m. (24225992 tiikst.
Lt), 2013 m. (24491231 tukst. Lt.), maziausiai — 2004 m. (11794016 tukst. Lt), 2005 m. (14153088 tiikst.
Lt), 2006 m. (16804542 tukst. Lt).

Norint issiaiskinti valstybés biudzeto pajamy dinamika 2004-2013 m. buvo apskaiciuota
absoliutiniai ir procentiniai dydzio poky¢iai. Tuo tikslu apskai¢iuojami did¢jimo ir padid¢jimo tempai,
absoliutus padid¢jimas baziniu ir grandininiu biidu. Pastarasis rodiklis yra toks, kuris gaunamas kiekvieng
mety reikSme palyginus su pries$ tai buvusio laikotarpio reik§me. Lyginamoji bazé yra kintama (kiekvieni
metai lyginami su ankstesniais). Baziniai rodikliai yra tokie, kurie gaunami kiekvieno laikotarpio reikSme
lyginant su vienu pasirinktu dydZiu (pradiniy mety reik§meé). Sioje analizéje baziniais laikomi 2004 m.

Zemiau lenteléje pateikti jau apskai¢iuoti rodikliai.

2 lentelé. Valstybés pajamy retrospektyvos analizé

Absoliutus pokytis (tikst. Lt) Padidéjimo tempai (proc.)
Metai Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2004 0 - 0 -
2005 2359072 2359072 20 20
2006 5010526 2651454 42,48 18,73
2007 8875479 3864953 75,25 23
2008 11406891 2531412 96,72 12,25
2009 8914920 -2491971 75,59 -10,74
2010 8085018 -829902 68,55 -4
2011 10496789 2411771 89 12,13
2012 12431976 1935187 105,41 8,68
2013 12697215 265239 107,66 1,09

Saltinis: lentelé sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
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2005 — 2013 m. palyginus su 2004 m. valstybés biudzeto pajamos padidéjo atitinkamai: 2359072
tokst. Lt (2,4 mlrd. Lt), 5010526 tukst. Lt (5 mlrd. Lt), 8875479 takst. Lt (8,9 mird. Lt), 11406891 tikst.
Lt (11,4 mlird. Lt), 8914920 tukst. Lt (8,9 mird. Lt), 8085018 tukst. Lt (8 mlrd. Lt), 10496789 tukst. Lt
(10,5 mird. Lt), 12431976 tukst. Lt (12,4 mlrd. Lt), 12697215 takst. Lt (12,7 mird.Lt) (zr. 2 lentelg).
Grandininiai absoliutiniai poky¢iai rodo kaip kito valstybés biudzeto pajamos per vienerius metus. I8
apskaiCiuoty rodikliy galima daryti iSvada, kad 2005 m. palyginus su 2004 m. valstybés biudZzeto pajamos
padidéjo 2,4 mlird. Lt. 2006, 2007, 2008 m. valstybés biudzeto pajamos taip pat turéjo tendencijg didéti.
2009 m. palyginus su 2008 m. pajamos sumazéjo beveik 2491971 takst. Lt, t. y. 2,5 mlrd. Lt., 0 2010 m.
palyginus su 2009 m. jos sumazéjo 829902 tukst. Lt, t. y. 0,8 mlrd. Lt. Labiausiai pajamos padidéjo per
2007 m. — 3864953 tukst. Lt, t.y. 23 proc. palyginus su 2006 m. Vidutinis absoliutus pokytis rodo, kad
kasmet vidutiniskai pajamos padidédavo 1410801 takst. Lt (1,4 mlrd. Lt). Vidutinis kitimo tempas rodo,
kad kasmet vidutiniskai pajamos sudaro 100,1 proc. praéjusiy mety lygio. Vidutinis pokyc¢io tempas rodo,
kad kasmet pajamos did¢ja 0,14 proc.

LR wvalstybés pajamoms buvo apskaiCiuotos pagrindinés duomeny padéties ir sklaidos
charakteristikos. 2004 — 2013 m. didziausios valstybés pajamos buvo 2013 m. Skirtumas tarp didZiausios
ir maziausios LR valstybés pajamy reik§més buvo 12,7 mird. Lt. BiudZeto pajamy variacinis uzmojis
vir$ijo minimaly dydj 1,08 karto. Vidutinés pajamos analizuojamu laikotarpiu sudaré 19,8 mlrd. Lt, ir nuo
vidutinio lygio nutolusios 4,29 mird. Lt. Variacijos koeficientas taip pat rodo vidutinj nuokrypj nuo
vidutinio lygio, taciau iSreik$tas procentaisir LR valstybés biudzeto pajamos atskirais metais nuo vidurkio
buvo nutolusios 21,66 proc. (8is koeficientas rodo didele valstybés islaidy sklaida).

2008 m. pradzioje Lietuvoje jsigalioja Fiskalinés drausmés jstatymas. Jau Siy mety biudzetas
sudarytas atsizvelgiant | Sio jstatymo reikalavimg valdzios sektoriaus deficitui nevirSyti 0,5 proc. BVP.

Kaip buvo minéta, mokes¢iy pakeitimai yra svarbi fiskalinés politikos dalis (Bagdzeviciené ir kt.,
2003):

v nes mokeséiy mazinimas bendrgja prasme yra maziau ginCytinas negu Vyriausybés islaidy
didinimas kaip priemoné skatinti ekonomikg. Mat abejojama Vyriausybés gebéjimu protingai isleisti
pinigus ir bijoma, kad Vyriausybés aparatas nepaprastai iSaugs.

v" mokesé¢iy pakeitimai gali greiiau duoti efekta — negu Vyriausybés iSlaidy pakeitimai, nes
iSlaidoms skirtos programos reikalauja nemazai planavimo ir jy jgyvendinimas uzima daug laiko.

Mokesciy tarify didinimas, nors ir biitinas pakilimo metu, gali ne tik sumazinti visuming paklausa,
bet ir trukdyti ekonominiam aktyvumui, kas tam tikruose ekonomikos sektoriuose gali neigiamai paveikti
prekiy/paslaugy pasitila, o kartu sumazinti ir visuming pasiiilag. Ko pasekoje sumazéty teigiamas efektas

ekonomikai, arba, “Ses¢linés” ekonomikos augimas. Dél §iy priezas¢iy esminis mokesciy tarify didinimas
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visada turi biiti lydimas atitinkamo administraciniy geb¢jimy rinkti mokescius didéjimo (jskaitant
reguliavimo kokybe, valdzios efektyvuma bei teisinés valstybés principy laikymasi). Kita vertus,
mokesciy tarify didéjimas nesukels minéty padariniy ir yra visiSkai pagristas tais atvejais, kai pajamy
didéjimas dél ekonominés plétros yra spartesnis, negu mokesciy tarifo salygotas mokestinés nastos
didéjimas, arba, kitaip tariant, kai atskiro namy tkio atveju disponuojamosios pajamos, nepaisant taikomy
didesniy tarify, vis tiek did¢ja (taigi, siekis dirbti bei islikti ekonomiskai aktyviam nemazéja).

Kaip ir minéta didzigja dalj mokes¢iy sudaro: PVM, akcizai, gyventojy pajamy mokestis (toliau —
GPM) ir pelno mokestis (Zr. 4 priedg). Iki 2008 m. PVM surenkamos pajamos j Salies biudZzetg kasmet
didéjo. Daugiausia mokesc¢iy i§ PVM buvo gauta 2008 m. (9242528 tikst. Lt.), tai sudaré per 50 proc. visy
surenkamy mokes¢iy. Analizuojant 5 paveikslo duomenis, bitina pabrézti, kad PVM surinkimo
maz¢jimas pastebimas 2009 m., kai pajamos sumazéjo 10,74 proc. lyginant su 2008 m.

PVM - tai visame pasaulyje labiausiai paplitgs mokestis, imamas nuo papildomai sukurtos vertes,
kur; moka tiek fizinj, tiek juridini statusa turintis asmuo. PVM, kaip ir kiti netiesioginiai mokesciai,
iskaiciuojamas ] prekés ar paslaugos kaing, todél pirkdami prekes ar paslaugas mokestj prekiy tiekéjui
(paslaugy teikéjui) sumoka Siy prekiy ar paslaugy pirkéjai. Imoné, pardavusi prekes ar suteikusi paslaugas,
yra tik tarpininké tarp pirkéjo ir biudZeto — i§ pirkéjo gauta PVM ji sumoka i biudzeta. PVM turi placia
apmokestinimo baze, kuri labai reik§minga fiskalinés politikos aspektu, juo nesunkiai apmokestinamos
paslaugos, mokescio veikimo mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo. Fiskalinés politikos atzvilgiu

Yra nemaza veiksniy, kurie salygojanciy PVM surinkimo pokyc¢ius | valstybés biudzeta. Vienas i$
svarbiausiy — PVM tarifo pasikeitimai. PVM tarifas, ilga laikg buvo nekeistas, 2009 m. buvo padidintas
siekiant stabilizuoti Salies ekonomine padeét] (jai jtakos tur¢jo Salyje prasidéjes ekonomikos nuosmukis) ir
surinkti kuo daugiau pajamy j nacionalinj Salies biudzeta. Nuo 2009 m. rugsé¢jo 1 d. standartinis PVM
tarifas yra 21 proc. Remiantis Finansy ministerijos duomenimis dél PVM tarifo padidinimo nuo 18 iki 21
proc. ir dél kai kuriy lengvatiniy tarify panaikinimo 2009 m. buvo gauta apie 755 mln. Lt. papildomy
pajamy ] nacionalinj Salies biudZetg. Fiskalinés politikos kontekste kainy lygio kitimas Salyje taip pat yra
svarbus rodiklis PVM pajamy surinkimui, nes tai netiesioginis mokestis, vykdomas per kainy sistema.

PVM Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzes 1 d., jsigaliojus LR pridétinés vertés mokescio
jstatymui Nr. 1-345. Sis jstatymas galiojo iki 2002 m. birzelio 30 dienos. Nuo 2002 m. liepos 1 d.
1sigaliojo naujos redakcijos LR pridétinés vertés mokescio jstatymas Nr. IX - 751, kuris jgyvendino visas
pagrindines ES teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimg PVM nuostatas, taciau ] jstatymg nebuvo
perkelti reikalavimai, kuriy taikymas jmanomas tik Lietuvai esant ES nare ir bendrosios rinkos dalimi. Sio

darbo analizuojamo laikotarpio aspektu labai svarbus priimtas jstatymas 2004 m. sausio 15 d., buvo LR
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pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. IX - 1960, kuris jsigaliojo nuo
2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas galutinai perkélé ES teisés akty, reglamentuojanéiy apmokestinimo

PVM tvarka, nuostatas.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

5 pav. Pridétinés vertés mokescio dinamika (tukst. Lt) 2004-2013 m.

Kaip matyti 5 pav. pajamy i§ PVM surinkimo kitimg galima suskirstyti | tris etapus. Pirmame etapas
nuo 2004 m. iki 2008 m. matomas ryskus mokestiniy pajamy augimas. Siuo laikotarpiu ypa¢ sparéiai augo
infliacijos tempai. Lietuvos statistikos departamento duomenimis vartotojy kainy indeksas pasikeité nuo
1,2 iki 10,9 proc., o vidutinés vartojimo iSlaidos padid¢jo nuo 512 Lt iki 793 Lt, kurie yra pagrindiniai
veiksniai 1éme sparty PVM didéjimg j Salies biudZetg. Nuo 2008 m. iki 2009 m. pastebimas mazéjimas.
2009 m. PVM buvo didinamas porg karty — nuo sausio 1 d. padidintas iki 19 proc. ir nuo rugse¢jo 1 d. iki
21 proc. Taip pat buvo panaikintas taikomas 5 proc. lengvatinis PVM tarifas. Tokiu PVM jstatymo
pakeitimu Salies Vyriausybé padidino mokescius, o tai reiSkia jog panaudojo restrikcinés fiskalinés
politikos priemong. Tre¢iajame etape nuo 2009 m. 1éSy kiekis gaunamy 1§ PVM pradéjo neZymiai didéti.
Vyriausybe toliau tgse restrikcing fiskaling politikg. Nuo 2010 m. padid¢jo PVM mokétojy asmeny
sgraSas. Taip pat, privaloma uzsienio asmeny PVM registracija, jeigu vykdomas eksportas 1§ Lietuvos.
Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo padidinta registravimosi PVM mokétojais riba iki 155 tkst. Lt. (iki tol
pakeitimo buvo 100 000 Lt).

Fiskalingje politikoje, labai svarbus vaidmuo tenka akcizams. Kaip Zinoma akcizo mokestis turi
tris apmokestinimo objektus (kuras, apdorotas tabakas bei etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai). Akcizai
vaidina didelj vaidmenj ne tik surenkant pajamas j valstybés biudZetus, bet ir reguliuojant akcizais
apmokestinamy prekiy vartojimg bei ribojant jy apmokestinimg. ES apmokestinimo akcizais tvarka yra
grieztai reglamentuota. LR akcizy jstatymas Nr. 1-429 buvo priimtas 1994 m. balandzio 12 d. (galiojo nuo
1994 m. balandzio 22 d. iki 2002 m. birzelio 30 d.). Toliau, 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos
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redakcijos LR akcizy jstatymas Nr. IX-569, kuris jgyvendino visas pagrindines ES teisés akty,
reglamentuojanc¢iy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas LR
akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX — 1987, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis
jstatymas galutinai perkélé ES teisés akty, reglamentuojanc¢iy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas,
18skyrus nuostatas, kurioms perkelti Lietuva yra gavusi pereinamajj laikotarpj. Lietuvai jstojus j ES
isigaliojgs pastarasis jstatymo pakeitimo jstatymas, dar labiau padidino akcizy tabakui tarifus. 2010 m.
balandzio 1 d. buvo priimtas akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XI —
723, kuris jsigaliojo nuo 2010 m. balandzio 20 d.

Nuo 2004 m. pajamos i§ akcizy kasmet augo, o jau nuo 2008 m. pradéjo sumazéti (zr. 6 pav.).
Taikant restrikcing fiskaling politikg t.y. padidinti akcizy tarifai, | valstybés biudzeta leido surinkti
daugiau pajamy. Toks fiskalinés politikos vykdymas padaré teigiamy pokyciy socialingje srityje, ko

pasekoje sumazéjo alkoholiniy gérimy pardavimai.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

6 pav. Akcizy dinamika (tiikst. Lt) 2004-2013 m.

Pelno mokestis yra tiesioginis mokestis, kur] moka visi Lietuvos ir uZsienio vienetai, iSskyrus
biudzetines jstaigas, Lietuvos bankg, valstybg ir savivaldybes, jy institucijas, jstaigas, tarnybas ir
organizacijas, taip pat Europos ekonominiy interesy grupes. Pelno mokestj Lietuvoje reglamentuoja LR
pelno mokescio jstatymas, priimtas 2001 m. gruodZio 20 d. Fiskalinés politikos kontekste labai svarbu §io
mokes¢io surinkimo plano vykdymas ir surinkimo dinamikg, kurig lemia (veikianciy tkio subjekty
skaiCius, pelningy jmoniy skai¢ius). Pelno mokeséio tarifo pakeitimy analizuojamu laikotarpiu nebuvo

daug. Kai juridiniy asmeny pelno mokestj pakeité pelno mokestis, tarifas buvo sumazintas iki 15 proc. ir
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ilga laikg (iki 2009 m.) nepakito. 2009 m., vykdant mokesciy sistemos reformg ir siekiant stabilizuoti
ekonomine padétj Salyje pelno mokescio tarifas, kaip ir PVM tarifas, buvo padidintas, turint tiksla gauti
daugiau pajamy j nacionalinj biudzetg (restrikciné fiskaliné politika). Finansy ministerijos duomenimis,
dél pelno mokescio tarifo padidinimo nuo 15 iki 20 proc. 2009 m. buvo gauta apie 280 min. Lt. Kaip
matyti 7 pav. Nuo 2008 m. iki 2011 m. pelno mokes¢io surenkamos pajamos mazéjo, to prieZastis
mokes¢iy baze lemiantys veiksniai. 2010 m. pelno mokesc¢io tarifas buvo sumazintas iki 15 proc.
(Vyriausybés ekspansinés fiskalinés politikos priemoné), kad biity sudarytos salygos jmonéms daugiau
1esy skirti verslo plétrai bei kurti naujas darbo vietas, taip pat daryti teigiamg jtakg formuojant Lietuvos

kaip patrauklios uzsienio investicijoms Salies jvaizdj.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

7 pav. Pelno mokescio dinamika (tiikst. Lt) 2004-2013 m.

GPM - tai tiesioginis mokestis. Sio mokes¢io apmokestinimo sistema reglamentuoja LR gyventojy
pajamy mokesCio jstatymas. Remiantis LR gyventojy pajamy mokescio jstatymu 2002 m. liepos 2 d.
Nr. IX-1007, 3 straipsniu, GPM moka pajamy gaves ar pajamy uzdirbgs gyventojas. GPM surinkimg j
biudzetg lemia daugelis veiksniy (vidutinio darbo uzmokescio, nedarbo ir uZimtumo lygio bei minimalaus
ménesinio atlyginimo Salyje). Gyventojy pajamy mokescio tarifas nuo 2004 m. iki 2005 m. nekito (33
proc.), 0 nuo 2006 m. palaipsniui maz¢jo. 2007 m. sieké 27 proc., 2008 m. 24 proc. ir 2009 m. sieké 15
proc. nuo pajamy ir atitinkamai pastebima 8 pav. Itakos GPM mazéjimui 2009 m. turéjo, kada nuo
gyventojy pajamy mokescio buvo atskirtos privalomojo sveikatos draudimo jmokos (tarifas sumazéjo net
9 proc. palyginus su 2008 m.). Taigi Vyriausybé vykdé skatinanciajg fiskaling politika, taciau sektorinés
zemes tukio veiklos lengvatos panaikinimas ir privalomojo sveikatos draudimo jmokos prievolés

i§plétimas — restrikcines fiskalinés politikos priemoné.
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8 pav. Gyventojy pajamuy mokescio dinamika (tukst. Lt) 2004-2013 m.

Ramanauskiené (2007) teigia, kad ES mokes¢iy reguliavimo pamatas — teisés aktai, skirti
netiesioginiams mokes¢iams harmonizuoti, tod¢l tik tiesioginiai mokesciai yra ES Saliy mokesciy sistemy
konkurencijos pagrindas. Sios konkurencijos tikslai — pritraukti kuo daugiau uZsienio kapitalo, investicijy,
taip pat stengtis, kad kvalifikuota darbo jéga dirbty savo Salyje, o ne vaziuoty | tas Salis, kuriose darbo
uzmokestis apmokestinamas mazesniais tarifais.

Labai svarby vaidmenj vaidina analizuojamame laikotarpyje, 2004 m. — 2005 m. — konsolidacija su
ES struktariniais fondais. Sj valstybés biudZeta galima pavadinti istoriniu, kuriam badinga - svarus
valstybés pajamy ir iSlaidy padidéjimas. Konsoliduoti abiejy biudZety finansiniai srautai sukuria realias
prielaidas uZztikrinti efektyvy ES paramos jsisavinima, taip pat daugiau 1éSy skirti valstybés investicijoms.
ES paramos 1é8y dalis valstybés biudzeto pajamy struktiiroje pagal dydj uzima antraja vieta. Kaip
matome 9 pav. daugiausiai ES 1éSy buvo skiriama 2009 m., beveik 2 kartus daugiau negu praeitais (2008
m.). Tuo tarpu pajamy j valstybés biudzeta buvo surenkama Zymiai maziau negu 2008 m.
2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai, tapusiai pilnateise ES nare, atsivéré papildomos finansinés galimybés.
Didelis privalumas - galimybé dalyvauti sanglaudos politikoje, kurios pagrindinis tikslas — mazinti
socialinius bei ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Sanglaudos politikos
finansavimo $altiniai yra Sanglaudos fondas ir ES struktiiriniai fondai:
e Europos regioninés plétros fondas (ERPF),
e Europos socialinis fondas (ESF),
e Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF),
e Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI),

e PHARE ir LIFE programos.
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9 pav. LR valstybés pajamy (tukst. Lt) ir ES 1éSy (proc.) kitimas 2004-2013 m.

Iki 2006 m. pabaigos ES struktiriniy fondy parama buvo teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m.
Bendrgjj programavimo dokumentg (toliau — BPD) ir 2004-2006 Sanglaudos fondo strategija. ES
teikiamos finansinés paramos 2004-2006 m. laikotarpiui pagrindinis tikslas yra sustiprinti nacionalinio
tikio ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjimag prie Ziniy ekonomikos, kuriai
budingas didéjantis BVP ir aukstas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti ziniy ekonomikos plétra, kuri
salygoja aukstesnj pragyvenimo lygj bei didina visy Lietuvos gyventojy gerove (Lietuvos BPD 2004—
2006, p. 145). 2007 — 2013 m.

2.3. Valstybés biudzeto iSlaidy valdymas ir analizé

Visuomengje kyla diskusijos — ar teisingai ir efektyviai skirstomos valstybés iSlaidos, ar
Vyriausybés prioritetai, skirti euroatlantinei integracijai yra pagrjsti ir jvertinti. Valstybés asignavimai
NATO integracijai sudaro 0,78 proc. nuo BVP. 2012 m. gruodzio 20 d. LR Seimas priémé Lietuvos
Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Jstatyma, kuriuo patvirtinti asignavimai KraSto apsaugos ministerijai sudaro 924,6 min. Lt, jskaitant
asignavimus Lietuvos Sauliy sgjungai — 2,1 mln. Lt ir asignavimus dotacijoms savivaldybéms
mobilizacijos funkcijai vykdyti — 1,0 min. Lt. Tuo tarpu, socialiné apsauga, Svietimas mokslas
finansuojami likutiniu principu, todél pagrindiniams visuomenés poreikiams tenkinti valstybés 1ésy

nelieka.
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Vyriausybés iSlaidos metiniame biudZete pasiskirsto tarp daugelio skirtingy islaidy kategorijy.
Plac¢iau, Lietuvoje valstybés iSlaidy ekonominé klasifikacija patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2005 m. rugséjo 29 d. jsakymu Nr. 1K-346 (Zin., 2005, Nr. 118-4287; 2007, Nr. 131-5316):
pagrindinés kategorijos yra iSlaidos darbo uzmokescCiui, iSlaidos prekéms ir paslaugoms, iSlaidos
subsidijoms, socialinio draudimo iSlaidos ir kapitalinés iSlaidos. Finansy ministro 2012 m. birzelio 7 d.
jsakymu Nr. 1K-218 buvo pakeista Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacija, patvirtinta finansy ministro 2003 m. liepos 3d. jsakymu Nr.1K 184.
Biudzeto pajamy klasifikacija papildyta punktu ,,Pajamos i§ valstybés jmoniy pelno dalies. Tiek pajamy,
tiek i8laidy klasifikacijose atskirais punktais isskirti trumpalaikiai ir ilgalaikiai indéliai, trumpalaikés ir
ilgalaikés i§vestinés finansinés priemonés, kitos gautinos sumos: ilgalaikeés ir trumpalaikés.

Rakauskiené (2006) isskiria iSlaidas kelioms sritims (Zr. 5 prieds).

Zemiau pateiktame paveiksle atsispindi Lietuvos valstybés biudzeto islaidy tendencijos per 2004 —

2013 m. Nuo 2004 iki 2013 mety LR valstybés biudzeto islaidos iSaugo beveik 2 kartus (zr. 10 pav.).

i Valstybés iSlaidos  esl@m»]slaidy kitimas, proc.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis 2 lenteléje atliktais skai¢iavimais.

10 pav. Valstybés laidy dinamika 2004-2013 m.

Norint iSsiaiskinti valstybés biudZeto iSlaidy dinamikg 2004-2013 m., kaip ir valstybés biudzeto
pajamy dinamika, buvo apskaiciuota absoliutiniai ir procentiniai dydzio poky¢iai.

Per analizuojamg laikotarpj iSlaidos padidéjo daugiau kaip 12 mird. Lt ( zr. 3 lentelg). Labiausiai
iSlaidos padidéjo per 2008 m. - 3,5 mird. Lt. Intensyviausias i$laidy didéjimo metas pastebimas 2005 m. —
17,1 proc., 2006 m. — 21,5 proc., 2007 m. — 16,7 proc., 2008 m. — 16,8 proc. Sis laikotarpis Lietuvos
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ekonomikoje menami kaip ekonomikos piko metai - ekonomika sparéiai kilo. Siuo laikotarpiu alies BVP
did¢jo vidutiniskai 8,0 proc., infliacija laikotarpio pradzioje palyginti buvo nedidelé — vidutiniskai 3,3
proc. Taciau ji sparciai augo, nes didéjo kredity paklausa, buvo suteikta biisto paskoly lengvata, pradéjo
kilti nekilnojamo turto kainy burbulas, augo elektros energija ir vieSojo transporto paslaugos. Taip pat
sékmingam ekonomikos kilimui turéjo jtakos ir 2004 m. geguzés 29 d. jstojimas ] NATO, bei 2004 m.
geguzés 1 d. jstojimas j ES (Kuodis, 2008).

3 lentelé. Valstybés iSlaidy retrospektyvos analizé

Absoliutus pokytis (tukst. Lt) Padidéjimo tempai (proc.)
Metai Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2004 0 - 0 -
2005 2165700 2165700 17,1 17,1
2006 5347209 3181509 42,2 215
2007 8360277 3013068 66 16,7
2008 11905945 3545668 94 16,8
2009 11950522 44577 94,3 0,18
2010 11862146 -88376 93,6 -0,36
2011 12419541 557395 98 2,3
2012 11712117 -707424 92,5 -2,8
2013 12504857 792740 98,7 3,3

Saltinis: lentelé sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Apskaiciavus vidutinj absoliuty pokytj paaiSkéjo, kad kasmet vidutiniSkai iSlaidos padidédavo
1389428 tukst. Lt (1,4 mlird. Lt). Vidutinis kitimo tempas rodo, kad kasmet vidutiniskai i$laidos sudaré
100,1 proc. pragjusiy mety lygio. Apskai¢iavus vidutin] pokycio tempg paaiskéjo, kad kasmet iSlaidos
didédavo 0,13 proc.

LR valstybés islaidoms kaip ir pajamoms buvo apskai¢iuotos duomeny padéties ir sklaidos
charakteristikos. Per analizuojama laikotarpj didziausios valstybés islaidos buvo 2013 m., o maziausios
2004 m. Skirtumas tarp maziausios ir didziausios LR valstybés iSlaidy reikSmés buvo 12,5 mird. Lt.
Vidutinés analizuojamo laikotarpio islaidos sudaré 21,4 mird. Lt. LR valstybés biudzeto iSlaidos nuo
vidutinio lygio nutolusios 4,69 mird. Lt., o variacijos koeficientas nuo vidurkio nutoles 22,2 proc.

Didelj islaidy pokyti 2006 — 2008 metais 1émé jsipareigojimai, kuomet laikinos, dél spartaus

ekonomikos augimo atsiradusios pajamos, buvo paverstos pastoviomis islaidomis.
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2007 m. i$ valstybés biudzeto buvo pervesta 21 026 765 tiikst. Lt asignavimy (zr. 6 priedg). 2008 m.
§i suma iSaugo 16,8 proc. Taip yra dél to jog zenkliai padidéjo visoms pagrindinéms sritims skiriamos
iSlaidos dél vykdomos prociklinés fiskalinés politikos: minimalaus darbo uzmokescio padidéjimo
(pedagogams, socialiniams ir kultiiros darbuotojams, valstybés tarnautojams), iSaugusios socialinés
paramos bei kitoms sritims pervesty asignavimy teigiamo pokycio. Pagrindinés tokiy iSlaidy sritys buvo
darbo uzmokescio didinimas bei socialiniy iSmoky spartus augimas. Sprendimai lém¢ didéjimus:

v" Nuo 2008 m. motinystés (tévystés) pasalpos mokamos uz vaiko priezitirg (iki 2 mety);

v" Nuo 2008 m. sausio mén. padidintos pensijos. Senatvés pensija, turint butingjj stazg, iSaugo 17
proc. (110,02 Lt) ir buvo 755 Lt (2007 m. gruodzio ménesj. buvo 644,98 Lt.) Nuo 2008 m. rugpjucio
ménesio iSaugo 9,9 proc. (74,84 Lt) ir buvo 830,04 Lt.

v' Pedagogy darbo uZmokestis: nuo 2008 m. geguzés 1 d. pedagoginiy darbuotojy tarnybiniy
atlyginimy koeficientai didinami vidutiniskai 10 proc., nuo 2008 m. rugséjo 1 d. vidutini§kai 15 proc.,
2009 m. sausio 1 d. vidutiniskai 10 proc.

2009 m. islaidos pakito 0,18 proc. Tais metais vykdoma fiskaliné konsolidacija, kuri tesési ir 2010
m., ribojant iSlaidas visoms sritims, nors bendros islaidos sumazéjo 0,36 proc.

3 lentelé rodo, jog 2010 m. palyginus su 2009 m. valstybés iSlaidos sumazéjo net 88376 tukst. Lt.,
2012 m. palyginus su pra¢jusiais — 707424 tikst. Lt. Tokj netolygy iSlaidy kitimg 2004-2013 metais lémé
valstybés ekonominé politika.

Kadangi, valstybés prioritetai atsispindi i$laidy struktiiroje bei jos pokyciuose, reikia iSanalizuoti
kokia jtaka turéjo Lietuvos valstybei jstojimas | ES, atskiriems sektoriams ir kaip tai paveikeé.

Lietuvos valstybés biudzeto iSlaidos Finansy ministerijos rengiamose kasmetinése valstybés
biudzeto vykdymo ataskaitose yra skirstomos pagal valstybés funkcijas: 1) bendros valstybés paslaugos;
2) gynyba; 3) vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga; 4) ekonomika; 5) aplinkos apsauga; 6) bistas ir
komunalinis tkis; 7) sveikatos apsauga; 8) poilsis, kultiira ir religija; 9) Svietimas; 10) socialiné apsauga.

Siekiant iSlaikyti vieSyjy finansy stabiluma, Vyriausybe stipriai riboja biudZeto iSlaidas visoms
sritims. Del staigaus ekonomikos 1ét¢jimo (nuo 2008 m.) sumazéjo valstybés biudzeto pajamas ir
analogiskai valstybés biudzeto iSlaidos mazinamos tiek, kad galéty biti iSlaikytas optimalus vieSyjy
paslaugy teikimas visuomenei ir uztikrintas valstybés funkcijy igyvendinimas.

11 paveiksle pateikti valstybés biudZeto iSlaidos, pagal valstybés funkcijas, pokyc¢iai 2004 — 2013 m.

laikotarpiu.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

11 pav. Valstybés biudZeto iSlaidos pagal valstybés funkcijas, pokyciai 2004-2013 m.

11 pav. matome, jog daugiausia iSlaidy per 2004-2013 metus, skiriama bendrosioms valstybés
paslaugoms ir ekonomikai. Bendrosioms valstybés paslaugoms per analizuojamg laikotarpi daugiausiai
i8laidy skiriama 2011 m. - 7 502 939 takst. Lt, palyginus su 2004 metais — 5 182 941 tukst. Lt.

Per 2004 — 2013 metus keitési iSlaidy struktiros santykinés dalys. Daugiausiai per analizuojamag
laikotarpj bendrosioms valstybés paslaugoms buvo iSleidZziama 2011 m. apie 30 proc. viso valstybés
biudzeto. D¢l vykdomos grieztos fiskalinés politikos 2012 m. bendrosioms valstybés paslaugoms buvo
iSleidziama tik apie 18,2 proc.

Antroje vietoje pagal didziausias asignavimy sumas valstybés biudzeto islaidos - skirtos
ekonomikai. Didziausias iSlaidy ekonomikai didéjimas buvo 2013 m. (4 696 103 tukst. Lt), tuomet
iSlaidos sieké 26,7 proc. viso valstybés biudzeto, o maziausias — 2004 m., 19,8 proc. (zr. 11 pav.).

Per 2012 — 2013 m. padidéjo santykiné valstybés iSlaidy dalis, skirta Svietimui ir socialinei apsaugai.
2009 m. iSlaidos Svietimui sumazéjo lyginant su 2008 m. 13,4 proc. 2009 m. LR valstybés biudzeto iSlaidy
planas buvo jvykdytas tik 89,6 proc. Tam didele jtaka turéjo — sumazinti mokytojy atlyginimai.
Vyriausybés 2012 m. veiklos ataskaitoje skelbiama jog 2012 m. Svietimui buvo reik§mingi kaip
baigiamieji Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty jgyvendinimo metai. Jie buvo
nelengvi dél maz¢jancio finansavimo. Nacionalinés iSlaidos Svietimui dél vykdomos restrikcinés
fiskalinés politikos sumazéjo nuo 5,9 proc. iki 53 proc. BVP. Kitas aspektas — Svietimo 1ésy
perskirstymas auksStojo mokslo reformos naudai. Padét] lengvino kiek padidéjusios ES paramos 1€Sos,
taCiau jy nebuvo jmanoma operatyviai perskirstyti nutraukiant pradétus projektus. Mokslo srityje

finansiné padétis kiek geréjo, taciau buvo toli iki ES jsipareigoto lygio (1,5 proc. BVP).
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Socialinei apsaugai 2011 m. buvo skirta 2 305 722 tikst. Lt, 2012 m. islaidos padidéjo iki 3 234
916 tukst. Lt, tai sudaré 13,3 proc. viso valstybés biudzeto islaidy. PriezasCiy, lémusiy tokj zymy iSlaidy
svyravima egzistuoja nemazai:

v siekiant mazinti administravimo sgnaudas ir visy draudiminiy iSmoky mokéjimg vienoje
sistemoje, nedarbo socialinio draudimo iSmoky skyrimo, apskai¢iavimo ir mokéjimo funkcijos nuo 2013
m. sausio 1 d. i§ Lietuvos darbo birzos perduotos ,,Sodrai*.

v' ciklinis nedarbas, kurj lémé ekonomikos krizeé, prasidéjusi 2008 m., peraugo j struktiirinj
nedarba, kai darbo jégos pasiiila savo struktiira neatitinka darbo paklausos ir iSkreipia padét] darbo rinkoje
— vieny profesijy ir kvalifikacijy turin¢iy Zmoniy yra per daug, kity truksta.

v'  transferiniai mokéjimai yra viena i§ priemoniy, turinéiy jtakos mazinant skurdg ir socialing
atskirtj bei remiant Seimas, auginancias vaikus.

v" socialinio draudimo sistemos tvarumas.

“Islaidy padidéjimas buvo paskatintas ne tik laisvos fiskalinés politikos, bet ir 2008 m. Seimo
rinkimy. Politinés partijos, artéjant 2008 m. rinkimams j LR Seimg, kad palenkty rinkéjus j savo puse,
skolinosi pinigy pensijoms, socialinéms iSmokoms, biudzetiniy jstaigy tarnautojy atlyginimams didinti, ir,
deja, néra jokiy politikus jpareigojanciy taisykliy, kurios tokig politinius verslo ciklus sukuriancig politika
riboty”. (Kuodis, 2008, p. 104).

Viena i§ svarbiausiy, skaudziausiy ir visuomenéje daugiausia diskusijy sukelianti valstybés 1éSy
finansuojama sritis — sveikatos apsauga. Siekiant suformuoti efektyvesnj asmens sveikatos prieziiiros
jstaigy tinkla, 2010-2012 m. buvo sumazinta 20 sveikatos priezitiros jstaigy juridiniy asmeny — $ios
jstaigos sujungtos j stambesnius vienetus. 2012 m. toliau jgyvendinant projektus, finansuojamus ES
1éSomis. Jgyvendinus projektus, sveikatos priezitiros paslaugy kokybé ir prieinamumas pageréjo beveik
ketvirtadaliui pacientams. Mazinant sveikatos priezitros jstaigose korupcijos reiskinius, vykdomi viesieji
pirkimai, per Centrinés projekty valdymo agentiiros Centring perkanciaja organizacija.

ISlaidos biistui ir komunaliniam tkiui iSaugo daugiau negu 13 karty 2009 m. palyginus su 2008 m.
Tokius didelius pasikeitimus galima paaiSkinti Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo procesu bei
1Saugusiais energetiniais kastais.

Islaidy politika labai veikia integracija 1 ES. Lietuvai istojus j ES nuo 2004 m. islaidos susijusios su
integracija ] ES, tapo prioritetinés, siekiama maksimaliai uztikrinti projekty, susijusiy su ES,
1gyvendinimg. Pagrindinés tokios politikos kryptys — zemés iikis, transporto ir aplinkosaugos plétra, verslo
skatinimas, investicijos ] infrastruktiirg, bei zmogiskyjy istekliy plétra. 2003 m. gruodzio 23 d. priimtas

naujas BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame iSdéstomi nauji biudzetiniai aspektai,
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atsirade dél narystés ES. Nuo 2004 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas remiamas ES

struktiiriniy fondy 1éSomis (zr. 12 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

12 pav. LR valstybés biudZeto iSlaidos 2004-2013 m. ir ES paramos léSy dalis jose

I$ paveikslo matome, kad nuo 2004 m. dalj valstybés islaidy padengti padéjo i$ ES biudzeto gautos
1€Sos, kurios kasmet vis didéjo. Vyriausybei suplanuoti kiek ES 1éSy bus jsisavinama labai sudétinga: 2004
m. ES 1é8y jsisavinta 87,4 proc., 2006 m. — 65 proc., 2008 m. — 68,4 proc., 2010 m. — 67,7 proc., 0 2013
m. — 80,3 proc. Tai skatina Vyriausybe imtis grieztos fiskalinés politikos (ieSkoti vidiniy resursy léSoms
surinkti ir taupymui, t.y. mazinant LR valstybes i$laidas). Lietuva, kaip ir kitos narés ne tik gauna ES
parama, taciau dalj valstybés 1éSy perveda j ES fondg: 2004 m. — 412 min. Lt, 2005 m. — 739 min. Lt,
2006 m. — 835 min. Lt, 2007 m. — 929 mIn. Lt. 2008 m. 1151 min. Lt, 2009 m. — 1083 mIn. Lt. Mokamos
1€Sos j ES fondus — 21-28 proc. visy gaunamy ES paramos 1&8y.

Valstybés i$laidy valdymas, turi tam tikry privalumy ir trikumy. Mazinant iSlaidas galima neigiamai
jtakoti vieSyjy paslaugy teikimg, kas salygos rinkos trikumy bei socialinio disbalanso atsiradima.
Valstybés islaidy didinimas gali jtakoti investicijy iSstimimo efekta (privataus sektoriaus investicijy ar
vartojimo apimtys maz¢ja dél to, kad didéja vieSojo sektoriaus investicijos). Investicijy iSstimimo efekta
galima iSvengti, jeigu iSlaidy didinimas finansuojamas, kai papildomos pajamos gaunamos papildomy
pinigy spausdinimo déka (senjorazas). Bet toks finansavimas skatina infliacijg.

Valstybes i$laidy didinimas fiskalinés politikos kontekste reiskia, kad labiau maZzinama ekonomikos
nepriklausomybé nuo valstybés, atitinkamai iSlaidy mazinimas padidina laisve rinkos ekonomikoje.

ISsivysCiusiose Salyse S§is rodiklis kur kas mazesnis, kadangi rinkos ekonomikos savarankiskas
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funkcionavimas ribojamas socialiniais motyvais, kaip apsauga nuo nedarbo, todél Siuo aspektu biitina
siekti didesniy iSlaidy bei mazesnés nagrinéjamo rodiklio reikSmes.

Nagrin¢jant valstybés islaidas, tenka pripazinti, kad vienos jy yra produktyvios ir skatinancios
ekonomikos augima, o kitos — neproduktyvios ir stabdancios ekonominj augimg. Apie valstybés iSlaidas
galima rasti nemazai straipsniy ir jvairiy mokslininky nuomoniy. Valstybéje esant dideliam valstybiniam
sektoriui lyginant su privaciu sektoriumi tikétina, jog valstybé turés vis daugiau iSlaidy, o ekonomikai
svyruojant vis labiau didés valstybés islaidos, kas vis labiau didins valstybés skolg (Liesionis ir
Rackauskas, 2012).

Teigiama, jog vieSojo sektoriaus mazinimas nebiitinaisumazins valstybés iSlaidy dalj, taciau gali
pakeisti valstybés islaidy struktiirg: kai bus saugomi tam tikri sektoriai, nukentés kiti (Sanz, 2011).

Analizuojant Lietuvos valstybés iSlaidy dinamika, iSkyla klausimas, kaip reikéty finansuoti naujai
atsirandancias iSlaidas. Tai galima padaryti didinant mokesc¢ius, skolinantis i§ vietiniy banky, nebankiniy
organizacijy ir uzsienio kreditoriy, taip pat valstybés sukaupty uzsienio rezervy naudojimas, valstybés turto
pardavimas, papildomy pinigy kitirimas.

Didinant valstybés islaidas bei jy finansavimui naudojant papildoma skolinimasi, didéja fiskalinis
valstybés biudzeto deficitas, tuo paciu ir einamosios sagskaitos deficitas (yra lygus fiskalinio deficito bei
privaciy investicijy ir privataus taupymo skirtumo sumai).

Apibendrinant vieSyjy iSlaidy valdymo analize, teigtina, kad valstybé dél savo prigimties ir
paskirties privalo turéti tam tikras iSlaidas, taciau jy apimtis ir struktiira priklauso nuo konkrecios valdzios
politinés valios. Vystantis valstybei, i§skirtina valstybés i$laidy did¢jimo tendencija. Valstybés ekonominés
plétros stabilumo poZiiiriu, labiausiai pagrista yra didinti valstybés iSlaidas ekonominio nuosmukio
laikotarpiu bei mazinti jas pakilimo fazéje. Didinant iSlaidas, naudotis turimu fiskaliniu pertekliy arba

neiSnaudotu mokestinés nastos potencialu.

2.4. Valstybés skolas analizé ir vertinimas

Siekiant iSanalizuoti valstybés skolos privalumus ir trikumus, vietg Salies finansy sistemoje, jos
formavimo ypatumus, poveikj, svarbu suprasti, kas tai yra ir kaip valstybés skola apibiidinama
(Vaicekauskas ir Racickas, 2013).

Pasak LeviSauskaités ir Raskio (2003), valstybinis kreditas sudaro specifing valstybés finansy
sistemos dalj. Ji susijusi su valstybés iSlaidy atskyrimu nuo mokes¢iy, pajamy perkélimu i§ mokesciy
mokétojy kreditoriams. Valstybinis kreditas taip pat susijes su svarbiomis fiskalinés politikos ir pinigy

kontrolés problemomis bei jy valdymu. Galima teigti, kad kreditas yra vienas svarbiausiy ekonomikos
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augimg ir vystymasi lemianc¢iy veiksniy. Kredito sistemoje svarby vaidmenj atlieka valstybé. Ji skolintas
1ésas paskirsto gyventojy socialinéms reikméms tenkinti ir strategiSkai svarbiems projektams finansuoti.

Valstybés skola gali buti apibudinama pagal (Vaicekauskas ir Racickas, 2013):

v’ ja sukélusias priezastis — praeities iSlaidy pervirsis;

v’ jos sukeliamas pasekmes — pinigy pervedimas i$ ateities mokes¢iy mokétojy;

v' kaip matematin¢ dilema — suma, kurig valstybé skolinga.

Lietuva siekdama integracijos j ES, vykdé struktiirines ir ekonomines reformas. Pirmiausiai, Salis
turéjo atitikti Europos bendrijos sutartyje numatytus Mastrichto Kkriterijus (zr. 6 prieds), lieCianéius ir
valstybés skolinimasi.

Pagrindinis teisinis dokumentas, kuris reglamentuoja valstybés skolos valdymo procesus Lietuvoje,
yra LR valstybés skolos jstatymas (Zin., 1996, Nr. 86-2045; 2010, Nr. 145-7419) reglamentuoja
Vyriausybés skolinimgsi valstybés vardu, valstybés garantijy teikima, skolinantis valstybés vardu
prisiimty jsipareigojimy valdyma, taip pat santykius, susijusius su valstybés reikalavimo teise  valstybés
skolininkus ir valstybés garantuojamus skolininkus. Sis jstatymas 2003 m. buvo i3déstytas nauja redakcija,
siekiant uztikrinti jo atitikti ES teisés reikalavimams. Sie pakeitimai buvo susije su valstybés skolos
tvarkymo pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemg ESS’95 reikalavimais tam, kad biity
sudaryta galimybe teikti tikslius valstybés skolos rodiklius EB statistikos tarnybai bei tarptautinéms
organizacijoms.

Nuo 2004 m. Lietuva pradéjo rengti konvergencijos programas. Sioje nuolat atnaujinamoje
programoje pateikiama informacija turi remtis priimtais teisés aktais, reglamentuojanciais ir valstybés
skolg. 2004-2013 m. Vyriausybé buvo numaciusi jgyvendinti jvairias skolinimosi politikos priemones (zr.
13 pav.).
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2004 m. skolinimosi politikos priemonés
o didinti skolinimgsi vidaus valiuta, ilginti iSleidziamy vertybiniy popieriy (obligacijy) trukme, didinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy likviduma antrinéje rinkoje;
o laipsniskai mazinti valstybés skolinius jsipareigojimus uzsienio valiuta;
o siekti, kad uzsienio valiuta denominuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniai popieriai sudaryty vis didesng
dalj tiesioginés uzsienio skolos;
o skolintis i$ uzsienio eurais arba uzsienio valiuta, kuri biity kei¢iama j eurus naudojant iSvestines finansines priemones;
e maziau teikti valstybés garantijy arba apskritai jy neteikti.

2005 - 2007 m. skolinimosi politikos priemonés

e LR Vyriausybés skolinimosi poreikj finansuoti litais ir eurais arba kita valiuta, kuri buty keiiama j litus ar eurus
taikant i§vestines finansines priemones;

e mazinti valstybés vardu prisiimtus skolinius jsipareigojimus tomis uzsienio valiutomis, kuriy kurso kitimas lito ir euro
atzvilgiu galéty sukelti nepageidaujama skolos valdymo islaidy kitima;

¢ LR Vyriausybés skolinimosi poreikj daugiausia finansuoti iSleidziant LR Vyriausybés vertybinius popierius vidaus ir
uzsienio rinkose;

e ir vidaus, ir uZsienio rinkose iSleidziamus Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius koncentruoti i
dideles emisijas, didinant jy likviduma;

o valstybés piniginiy iStekliy srautams subalansuoti naudoti Valstybés izdo vekselius, kredito linijas, atpirkimo
sandorius ir kitas trumpalaikio skolinimosi priemones.

2008 - 2011 m. skolinimosi politikos priemonés
e Skolinimosi poreikj finansuoti tik litais ir eurais arba kita valiuta, kuri buty kei¢iama i litus ar eurus taikant iSvestines
finansines priemones.
e Skolinimosi poreikj daugiausia finansuoti iSleidZiant Vyriausybés vertybinius popierius, vidaus ir uZsienio rinkose
koncentruojantis j dideles emisijas ir tuo didinant Vyriausybés vertybiniy popieriy likviduma.
e Rengtis didelés skolos grazinimui — euroobligacijy iSpirkimui — 2012-aisiais ir vélesniais metais.

2012- 2013 m. skolinimosi politikos priemonés

e siekti priimtinos paliikany normy kitimo, perfinansavimo ir valiuty kursy poky¢iy rizikos, laikantis nustatyty ir
tarptautine praktika atitinkanciy rizikos limity;

e taikyti perfinansavimo rizikos valdymo priemones iSperkant didelés apimties (1 mlrd. eury ekvivalento ir didesnes)
euroobligacijy emisijas, tokias kaip iSankstinis euroobligacijy i$pirkimas (angl. buy-back), Vyriausybés vertybiniy
popieriy keitimas (angl. exchange), iSankstinis finansiniy i$tekliy kaupimas ar $iy priemoniy derinys;

e sustabdyti centrinés valdzios skolos dalies, kurig sudaro vidaus skola, mazé&jima;

e plétoti ir palaikyti efektyvig ir likvidzig vidaus Vyriausybés vertybiniy popieriy rinka;

e atsizvelgiant | tarptautine praktika, siekti padidinti viduting svertine vidaus skolos ir finansing Macaulay vidaus
vertybinio skolos portfolio trukme.

o isleidziant VVP, vykdyti ir formuoti likvidzias obligacijy emisijas.

Saltiniai: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 568 “Dél Lietuvos

Konvergencijos 2004 mety programos®. Valstybés zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2793; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 1358 “Dél Lietuvos Konvergencijos 2007 mety programos®. Valstybés zinios, 2007-12-28, Nr. 137-5582;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 491 “Dél Lietuvos Konvergencijos 2011 mety programos. Valstybés zinios,
2011-05-07, Nr. 54-2596; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 343 “Del Lietuvos Konvergencijos 2013 mety
programos*. Valstybés Zinios, 2007-12-28, Nr. 137-5582

13 pav. LR Vyriausybés skolinimosi politikos priemonés, numatytos 2004-2013 m. laikotarpiui.
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Valstybés skolos ir BVP santykio poky¢iai nagrinéjamu laikotarpiu (2004-2013 m.) pateikti 14 pav.
Valdzios sektoriaus skolos lygis 2004 m. pabaigoje sudaré 19,3 proc. BVP ir jis iki 2008 m. nuosekliai
mazéjo. Valstybés skola 2009 m. pabaigoje buvo lygi 27106,2 mln. lity, tai sudaré 29,3 proc. BVP.
Valstybés skolos santykis su BVP per 2009 metus padidéjo 13,8 procentinio punkto (2008 m. buvo 15,5
proc. BVP) ta¢iau vis dar iSliko gerokai mazesnis nei Mastrichto sutartyje nustatyta riba (60 proc. BVP).
2011 m. pabaigoje valdzios sektoriaus skola, sudaré 39,2 proc. BVP (2010 m. — 38 proc. BVP). Toki
skolos dydzio pokytj lémé nors ir mazé¢jantis d¢l Vyriausybés vykdomos grieztos fiskalinés politikos,
taciau vis dar deficitinis valdzios sektoriaus finansinis rezultatas. Valdzios sektoriaus skolg laikinai didino
ir neplanuotas 1éSy perskolinimas valstybés jmonei ,,Indéliy ir investicijy draudimas®, skirtas indéliy
draudimo i$mokoms finansuoti dél akcinés bendrovés banko ,,Snoras* bankroto. 2013 m. pabaigoje
valdzios sektoriaus skola, sudaré 39,4 proc. BVP (2012 m. — 40,5 proc. BVP).

W MiIn. Lt esmesPalyginti su BVP, proc.

50000 45
45000 : 391440
40000 — 1
35000 -
ﬂzg 3 - 30
30000 -
] - 25 ¥
= 25000 o
= o
= - 20

20000 -
155 15

15000
10000 - - 10
- :' I ' ' I )
0- L0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
14 pav. ValdZios sektoriaus bendroji skola 2004-2013 m. (mety pabaigoje).

I§ auksCiau pateikto paveikslo matyti, kad 2004 m. iki 2013 m. valstybés skola tendencingai
didéjo. Ypac ryskus skolos didéjimas pastebimas nuo 2008 m. Nuo 2008 m. rudens iki 2012 m. pabaigos
valdé A. Kubiliaus Vyriausybé. A. Kubiliui perémus valdzios vairg valstybés skola buvo 17 milijardy lity,
o per ketverius jo valdymo metus skola uzaugo iki beveik 47 milijardy. 30 milijardy skoly pridaré

Kubiliaus naktinés reformos ir jy vykdymas (Valickas, 2014).
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Kaip pateikta 4 lenteléje, vertine iSraiSka didziausias skolos pokytis buvo 2009 m., kai valstybés
skola lyginant su 2008 m. iSaugo 9731,4 min. lity arba 56 proc. 2005 — 2013 m. palyginus su 2004 m.
valstybés skola atitinkamai padidéjo 1120,7 min. Lt, 2783,3 min. Lt., 4542,6 min. Lt, 5219,4 min. Lt,
14950,8 min. Lt, 24446,3 min. Lt, 29741,8 min. Lt, 34421,8 min. Lt, 34812,3 min. Lt. Kasmet
vidutini$kai valstybés skola padidédavo apytiksliai 3481 min. Lt. 2013 m. palyginus su praéjusiais buvo
uzfiksuotas maziausias skolos padidéjimas per visa analizuojama laikotarpj 34812,3 min. Lt t.y. 0,8 proc.

Tai reiSkia jog valstybés skola prad¢jo stabilizuotis.

4 lentelé. Valstybés skolos retrospektyvos analizé

Absoliutus pokytis (mlIn. Lt) Padidéjimo tempai (proc.)
Metai Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2004 0 - 0 -
2005 1120,7 1120,7 9,2 9,2
2006 2783,3 1662,6 22,9 12,5
2007 4542,6 1759,3 37,4 11,8
2008 52194 676,8 42,9 4,1
2009 14950,8 97314 123 56
2010 24446,3 9495,5 201,1 35
2011 29741,8 5295,5 2447 14,5
2012 34421,8 4680 283,2 11,2
2013 34812,3 390,5 286,4 0,8

Saltinis: lentelé sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Apskai¢iavus vidutinj absoliuty pokyti paaiskéjo, kad kasmet vidutiniSskai valstybés skola
padidédavo 3865811 tukst. Lt (3,8 mlrd. Lt). Vidutinis kitimo tempas rodo, kad kasmet vidutiniSkai
valstybés skola sudaré¢ 100,3 proc. praéjusiy mety lygio. Apskaiciavus vidutinj pokycio tempg paaiskéjo,
kad kasmet valstybés skola didédavo 0,26 proc.

Valdzios sektorius, kaip ir nustatyta ESS’95 reikalavimuose, apima tris subsektorius: centrinés
valdzios (LRV ir kiti Siam sektoriui Statistikos departamento prie LRV priskirti  subjektai), vietos
valdzios (savivaldybés ir kiti Siam sektoriui Statistikos departamento prie LRV priskirti subjektai),
valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondas, Privalomojo sveikatos

draudimo fondas, taip pat kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) (zr. 15 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
15 pav. Centinés valdZios, vietos valdZios, Socialinés apsaugos fondy skola palyginus su BVP, proc. 2004 —
2013 m. (mety pabaigoje).

2008 m. prasid¢j¢ neramumai finansy rinkose tgsési ir 2009 m. Skolinimosi poreikj didino dél
zenklaus ekonomikos nuosmukio iSauges valdzios sektoriaus deficitas sumazéjus biudzeto pajamoms. Be
to, mazéjant atlyginimams ir iSaugus nedarbui, pablogéjo Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
padétis — Vyriausybé 2009 m. vien Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pinigy srautams
subalansuoti skolinosi 2,9 mlrd. lity. Vyriausybe¢, vadovaudamasi skolinimosi ir skolos valdymo strategija,
didziaja skolinimosi poreikio dalj finansavo isleisdama vertybinius popierius vidaus ir uzsienio rinkose.

Kitas valdzios sektoriaus skolos skirstymo pagrindas yra kreditoriy buvimo (rezidencijos) vieta.
I$skiriama uZsienio ir vidaus skola. Sio skirstymo poziiiriu aktualu, kad valstybés kredito rizikai zymiai
didesn¢ jtaka daro uZzsienio skolos santykinis dydis, t.y. skolos valdymo politikos tikslu turéty buti kuo
mazesné uzsienio skolos dalis (zr. 15 pav.). UzZsienio skola analizuojamu laikotarpiu vis augo nuo 7495,8
mlrd. Lt 2004 m. iki 32764,8 mlrd. Lt 2013 m. Didziausia dalimi uZsienio skola augo 2009 m., 2010 m.,
2011 m., 2012 m. 2009 m. Vidaus skola per 2004-2013 m. padid¢jo nuo 4659,6 min. Lt iki 14202,9 min.
Lt, t.y. daugiau nei 3 kartus.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

16 pav. Vidaus ir uZsienio skoly santykis 2004 — 2013 m. (mety pabaigoje)

Rékaitis (2009) teigia jog valstybés iSlaidy didinimas arba mokes¢iy mazinimas, didina biudzeto
deficita, tac¢iau duoda teigiamy rezultaty valstybés ekonomikos stabilumui. Teigiamg efekta duoda ir
subalansuoto biudzeto padidinimas. Be abejo, vykdoma skatinanti fiskaliné politika sukelia biudzeto
deficito augima, tafiau teigiamai atsiliepia gamybos lygiui, uzimtumui bei kainoms nuosmukio
laikotarpiu.

Biudzeto deficitas, taigi, valstybés skola, gali bati dengiamas i$ dviejy Saltiniy (Rékaitis, 2009):

v' Vyriausybé skolinasi trikstamas 1é3as i§ Salies gyventojy. Tuo tikslu parduodami rinkoje VVP
ar obligacijos. Obligacijy pirkéjai tampa Vyriausybés kreditoriais. Taciau naudojant §j btida, Vyriausybés
skola nuolat didéja.

v' Vyriausybé kuria naujus pinigus. Toks deficito finansavimo biidas skatina sparty kainy augimg
Salyje. Manoma, jog deficito finansavimas, kuriant naujus pinigus, daro didesnj skatinamajj poveikj
ekonomikai. Neigiamo poveikio investicinéms i§laidoms nebus, jei biudZeto deficitas bus finansuojamas,
kuriant naujus pinigus.

2008 m. pabaigoje — 2009 m. sparCiai mazéjant ekonominiam aktyvumui, zymiai padidéjo ir
valstybés biudzeto deficitas, kuriam didziausig jtaka padaré nuolat maze¢janti surenkamy mokes¢iy suma
(zr. 17 pav.). Ekonomikos vertinimui, biitina naudoti procentinj biudzeto balanso bei valstybés BVP

santykj tam, kad biity nustatytas tikrasis fiskalinés politikos poveikis.
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Statistikos departamentas prie LRV duomenimis

) Atkreiptinas démesys, kad $i informacija sudaryta, vadovaujantis Europos nacionaliniy ir regioniniy sgskaity sistemos
(ESS’95) reikalavimais, vienas i§ kuriy numato, kad duomenis bitina jvertinti pagal jy priskai¢iavima ataskaitiniam laikotarpiui
pajamy ir islaidy principu (kaupiamuoju principu), o ne pagal tai, kada jie buvo sumokéti. Tai daugiausia jtakoja mokescius,
paliikanas ir kitus srautus, kurie apskaitomi piniginiy srauty principu, kaip paprastai yra tvarkoma biudzety apskaita. D¢l §i0S
priezasties anks¢iau nagrinéti duomenys nesutampa.

17 pav. Lietuvos valdZios sektoriaus deficitas 2004 — 2012 m. (mlIn. Lt bei proc. nuo BVP)

Valdzios sektoriaus deficitas yra vienas i§ Mastrichto kriterijy, kuriuos $alis privalo jvykdyti,
norédama jstoti j euro zong. Reikalaujama jog Salies biudzeto deficitas paprastai turi biiti mazesnis nei 3
proc. BVP arba kaip rodo jis turi sparciai ir nuosekliai artéti prie §io lygio.

I$ 17 pav. duomeny matome, kad 2004-2012 m. Lietuvos valdZios sektoriaus metinio biudzeto
deficito dalis nuo BVP iki 2007 m. mazéjimo ir buvo pasiekusi 1 proc. nuo BVP ribg. 2008 m. prasidéjusi
pasaulio ekonominé krizé gerokai pakoregavo Salies metinio biudzeto deficito dydj nuo 1 proc. nuo BVP
iki 3,3 proc. nuo BVP ir 2009 m. sieké 9,4 proc. nuo BVP. Pastebima, jog leistina Mastrichto kriterijaus
norma, t.y. maziau nei 3 proc. nuo BVP, buvo pasiekta 2004 m., 2005 m., 2006 m. ir 2007 m., o toliau

virSyjo. Tik paskutiniu laiku metinis biudZeto deficitas vél artéja prie normos.
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3. LYGINAMOJO BALTIJOS SALIU FISKALINES POLITIKOS ANALIZE PO

ISTOJIMO I ES

Lietuva jau deSimtus metus yra visateis¢ ES naré. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva ir dar devynios
Salys prisijungé prie ES. Jau tuomet miisy Salis i$siskyrée i$ kity, nes referendume dél narystés ES 91,07
proc. dalyvavusiyjy pritaré¢ Lietuvos stojimui j ES. Lietuva buvo viena sparciausiai jgyvendinanciy ES
teisés aktus, lyginant su Estija ar Latvija.

Lewis J. (2007), vertinant Centrinés ir Ryty Europos Saliy fiskaline politikg pasiruo$imo stoti j ES,
pastebimi didesni skirtumai vertinant Saliy, o ne laiko atzvilgiu. Baltijos Salys taiké grieztesn¢ fiskaling
politikg, kuri atspindéjo produkcijos atotrikj. Tuo tarpu, didesnés Centrinés Europos Saliy fiskaline
politika buvo laisvesné bet neatspindéjo produkcijos spragos. Sie skirtumai glaudziai susije su atskiry
Saliy valiutos kurso rézimu, bet ne islaidy struktiira ar politiniais kintamaisiais.

Salims, kurios kandidatavo stoti j ES nebuvo jokiy fiskaliniy, monetariniy ar valiutos kurso
kriterijy, tik veikianti laisvoji rinkos ekonomika bei jsipareigojimai susij¢ su bendra darbo, prekiy ir
kapitalo rinka. Taciau Salys narés jsipareigoja prisijungti prie Euro zonos t.y. atitikti Mastrichto kriterijus
ir jsivesti vieningg valiuta — eurg. Pati Mastrichto sutartis iSkélé sunkiai jvykdomus kriterijus valstybéms
naréms siekiancioms prisijungti prie Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS). I§ fiskalinés pusés pagrindiniu
uzdaviniu tapo susitvarkymas su skolos ir deficito iSkeltais Mastrichto kriterijais (Lewis J. 2007).

Per visg nepriklausomybés laikotarp; Lietuva, Latvija ir Estija 1Sgyveno pakilimo ir nuosmukio
laikotarpiy. ISgyvendamos panasius ekonomikos ciklus, $ios trys Baltijos Salys elgési skirtingai. Kokie

fiskalinés politikos panasumai ir trikumai $ias Salis sieja, aptarsiu Siame skyriuje.

3.1. Baltijos Saliy ekonominé situacija po jstojimo i ES

Vienas svarbiausiy Salies ekonoming¢ situacija bei ekonomikos iSsivystymo lygj atspindinciy
rodikliy yra BVP. 17 pav. pateikti realaus BVP augimo tempai Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje 2004-2012
m. laikotarpiu. Kaip rodo paveikslas, nuo 2004 m. iki 2008 m. Lietuvos ekonomika, nors ir 1étai, bet vis
dar augo, o Latvijos ir Estijos iki 2007 m. Lyginant su 2007 m. Lietuvos BVP paaugo 2,9 proc., Estijoje
sumazéjo 4,2 proc., o Latvijoje — 2,8 proc. Estijos BVP augimag salygojo didesnis namy tikiy ir jmoniy
vartojimas, padaugejo investicijy, nes vel pradéjo augti skolinimosi poreikis (Estijos bankas, 2011).
Prasidéjusi pasauliné finansy krizé palieté ir Baltijos $alis. Saliy sukuriamas BVP lyginant su 2008 m.
smarkiai sumazéjo. Sitokj pokyti lémé: iSauges nedarbo lygis, maZéjantis namy ikio vartojimas,
sumazejes eksportas ir investicijos, smukusi pramoné. Kur kas geresné situacija jau pastebima 2010 m.

Lietuvoje ir Latvijoje BVP lyginant su pra¢jusiais metais iSaugo atitinkamai 1,6 ir 2,6 proc., taciau
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Latvijoje vis dar mazéjo (-1,3 proc.). Tik 2011 m. Latvijoje pastebimas BVP augimas (5,3 proc.). Estijos
ir Lietuvos BVP toliau augo ir 2011 m. atitinkamai 6 proc. ir 9,6 proc. 2012 m. ekonomikos augimas ¢émé

lététi. Lietuvoje realaus BVP pokytis per metus sieké 3,7 proc., Estijoje — 3,9 proc., Latvijoje — 5 proc.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

18 pav. Realaus BVP metinis pokytis Lietuvos, Latvijos ir Estijos Salyse (2004 —2012 m.)

Analizuojant Lietuvos, Latvijos ir Estijos ekonoming¢ situacijg fiskalinés politikos aspektu, reikéty
apzvelgti ir nedarbo lygj Siose Salyse. Nedarbo lygis turi jtakos sukuriamam BVP, 0 pastarasis parodo ar
valstybés vykdoma fiskaliné politika yra efektyvi. Sio ekonominio rodiklio pokygiai jtakoja tiek valstybés
biudZeto pajamas, tiek iSlaidas. Didesniam dirbanciyjy skaiciui surenkama daugiau pajamy i§ mokesciy, ir
atvirk$¢iai. Esant didesniam nedarbo lygiui, valstybé daugiau biudzeto 1éSy turi skirti pasalpoms
(transferiniai mokéjimai), kurie veikia kaip savaiminiai stabilizatoriai. Visi Sie pokyciai lemia Salies

biudzeto deficitg arba pertekliy. 19 pav. pateikta Baltijos $aliy nedarbo lygio kitimo dinamika 2004 — 2012

m.
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Lietuva 11,6 8,5 5,8 43 5,8 13,8 17,8 15,4 13,4

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis
19 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje
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Kaip atspindi 19 pav., kitimo dinamika panaSi visose trijose Salyse, bet didZiausias nedarbo lygis
analizuotu laikotarpiu buvo Latvijoje. Nuo 2004 m. Siose Salyse nedarbo lygis mazéjo, o ypac Lietuvoje ir
2007 m. jis sieke 4,3 proc. Tai maziausias nedarbo lygis kuris buvo uzfiksuotas per visg analizuojama
laikotarpj lyginant su Latvija (6,1 proc.) ir Estija (4,6 proc.). D¢l susiklosciusios finansy krizés, verslas
susidaré su dideliais sunkumais. Buvo atleidziami darbuotojai, uzdaromos jmonés. To pasekoje 2009 m.
nedarbo lygis visose trijose Salyse smarkiai iSaugo: Lietuvoje - 13,8 proc., Latvijoje — 17,5 proc., 0
Estijoje - 13,8 proc. ir 2010 m. Salyse nedarbas pasieké didziausig lygj per visa analizuojama laikotarpj (
Lietuvoje — 17,8 proc., Latvijoje — 19,5 proc., Estijoje — 16,9 proc.). Tokj mazesnj nedarbo lygj 2010 m.
Estijoje 1émé tai jog Vyriausyb¢, siekdama sumazinti nedarbo lygj, sumazino mokesc¢ius darbdaviams.
Darbdaviai, priéme | darbg zmogy ne visai darbo dienai, mokesc¢ius uz jj iki mety gali mokéti ne nuo
jstatymais numatytos minimalios, o nuo darbuotojui faktiSkai mokamos algos. Taip pat sumazéjo
mokesciai uz darbuotojus dirbancius keliuose darbuose po ne visa darbo diena.

Atsigaunant ekonomikai ir verslui (2011 m.), nedarbo lygis Baltijos Salyse émé po truputj mazéti:
Lietuva — 15,4 proc., Latvija — 16,2 proc., Estija — 12,5 proc. Sparciausias nedarbo lygis po finansinés
krizés fiksuojamas Estijoje, 1é¢iausias Latvijoje.

Po jstojimo j ES Baltijos valstybiy infliacija iki 2008 m. didéjo ir pasieké dvizenklj skaiéiy (20
pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

20 pav. Metiné infliacija Baltijos valstybése 2004 — 2012 m. (proc.)

Lietuvos infliacija padidéjo net 9 kartus, Latvijos daugiau kaip 2 kartus, o Estijos daugiau kaip 3
kartus 2008 m. palyginus su 2004 m. Lietuvoje infliacijos did¢jimui jtakos turéjo spariai pasaulyje
brangusios kuro kainos, padidéje akcizo mokesciai bei did¢j¢ administraciniai mokesciai. Infliacijos

augimui jtakos tur¢jo ir mazos indéliy paliikanos, kurios skatino ne taupyma, o vartojima. Infliacijos
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tempy augimui taip pat didelés jtakos turéjo iSauges darbo jégos mobilumas, kuris skatino darbo
uzmokes€io augimag sukeldamas pasitlos infliacijg. Taip pat ,,Ekonominiy emigranty™ parvezami ir
iSleidziami Lietuvoje pinigai skatino paklausos infliacija.

Tarp Baltijos Saliy didziausia infliacija uzfiksuota Latvijoje 2008 m. (15,3 proc.), iSskyrus 2009 m.,
kai didziausias infliacijos lygis buvo Lietuvoje (4,2 proc.). Sparty infliacijos augimg Latvijoje sukélé
nuvertéjes latas, iSaugusios importo kainos, padidéjusios administracinés kainos bei didéjancios infliacijos
lukesciai. Taip pat infliacija skatino kreditais paremtas asmeninis vartojimas ir investicijos.

Per visg analizuojamg laikotarpj 2010 m. uzfiksuota metiné¢ defliacija — Latvijoje. Teigiama, kad
defliacija yra pavojingesnis reiskinys nei infliacija, mat tuomet kyla pavojus jsisukti vadinamajai
defliacijos spiralei, kai centrinis bankas faktikai tampa bejégis (Masiukonis T. 2010). Tokj infliacijos
Suolj Latvijoje 1émé reik§mingas nominalaus darbo uzmokescio ir importo kainy koregavimas. Pasikeitus
ciklui ir vél pasokus pasaulinéms pagrindiniy produkty kainoms, vidutiné infliacija padidéjo nuo —
1,2 proc. 2010 m. iki 4,2 proc. 2011 m., tam jtakos taip pat turéjo netiesioginiy mokeséiy padidéjimas.
Susilpnéjus laikiny veiksniy poveikiui, 2012 m. kovo mén. metiné infliacija sumazéjo iki 2,3 proc. ( 2012
m. Konvergencijos ataskaita).

Maciulis (2011) teigia jog infliacijos problemg galima spresti tokiomis priemonémis:

v Monetariné politika — ribotos galimybés;

v" Fiskaliné politika — konsolidacija turi buti tesiama mazinant i§laidas, neturi didéti mokeséiy
nasa;

v' Struktirinés reformos — darbo rinkos lankstumo didinimas, Konkurencijos tarybos jgaliojimy
stiprinimas, TUI ir vidinés konkurencijos skatinimas mazinant veiklos reguliavimg ir reglamentavima,
valstybés kainy ir energetikos kontrolés komisijos bei rySiy reguliavimo tarybos sujungimas.

Apibendrinant galima pasakyti jog Sparciausias infliacijos augimas analizuojamu laikotarpiu buvo
Lietuvoje, ir tai uzkirto kelig euro valiutos jsivedimui. Neefektyvus infliacijos lygj maZinanciy priemoniy
panaudojimas, Saliy mokes¢iy politika, bei darbo jégos mobilumo augimas sudaré prielaidas augti
infliacijos lygiui visose Baltijos Salyse iki 2008 m. Tuo tarpu 2009 m. fiksuojamas staigus infliacijos lygio
sumaz¢jimas Baltijos Salyse, ko prieZastis buvo, dél ekonominés krizés sumazéjusios, ne tik Zaliavy,
naftos, bet ir paslaugy ir kity vartojimo prekiy kainos.

Priklausomai nuo esamos ekonominés situacijos, Salys susidiiré su biudzeto balansavimo
problemomis. DazZniausiai valstybés skolinasi tam, kad padengty biudZeto deficitg. 21 pav. pateikti
Baltijos Saliy valstybés biudZeto deficitai/pertekliai 2004 — 2012 m. laikotarpiu.
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21 pav. Baltijos Saliy valdZios sektoriaus deficitas/perteklius ( proc. nuo BVP).

Kaip matyti i§ paveikslo, analizuotu laikotarpiu (2004 — 2012 m.) tik Estija turéjo biudzeto pertekliy,
tuo tarpu Latvijos ir Lietuvos biudZetai visada buvo deficitiniai. Ryskiausi skirtumai pastebimi nuo 2007
m. iki 2009 m. 2009 m. lyginant su 2007 m. Lietuvos biudzeto deficitas (proc. nuo BVP) stipriai iSaugo -
nuo 0,4 proc. iki 9,4 proc. Latvijos nuo 0,4 proc. iki 9,8 proc., tuo tarpu Estija krizés laikotarpiu, kuomet
smarkiai sumazéjo Salies sukuriamas BVP, netgi sugebéjo sumazinti valstybés biudzeto deficita nuo 2008
m. buvusiy 2,9 proc. iki 2 proc. 2009 m. Istojusi | ES 2004 m., Estija vykdé gana konservatyvig biudZeto
politika, vietoj dosnaus iSlaidavimo pasirinko rezervo kaupima. Ir nors 2009 m. Estijos BVP krito 14
proc., krizé buvo jveikta greitai ir ne taip skausmingai, kaip kitose Salyse (Radzevic¢iate, 2012). Estija tapo
viena pagrindiniy auky, nukentéjusiy per pirmaja finansy krizés banga 2008 — 2009 m.: d¢l Salies
atvirumo uZzsienio kapitalui investuotojai per neilgg laikg sugebe¢jo 1§ Salies iSvezti nemazg kapitala, tai
buvo skaudus smugis vietos ekonomikai. Tuomet Estijos Vyriausybé paskelbé taupymo programa. Estijos
Vyriausybé vos tik prasidéjus ekonomikos nuosmukiui émési efektyvios fiskalinés politikos. Ji, kitaip nei
Lietuvos, kuri kélé mokescius ir didino biudzeto deficita, didino vieSojo sektoriaus efektyvuma, stipriai ir
tolygiai mazino biudzeto iSlaidas visose vieSojo sektoriaus ir valdymo srityse. Ir jau 2010 m. Estijos
ekonomika atitiko Mastrichto sutarties reikalavimus, Estijos biudzetas buvo perteklinis ( + 0,2 proc. nuo
BVP), o 2011 m. perteklius dar labiau iSaugo iki 1,1 proc. BVP. Estijos Vyriausybé 2010 m. taip pat
laikési nuosaikios fiskalinés politikos bei ES tarybos rekomendacijy kaip vykdyti fiskaline politika, kad

Estijos ekonomika grei¢iau augty ir biity stabili. Estijos ekonomikos augimas buvo didziausias visoje ES
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ir 2011 m. prisijungé prie Euro zonos. Taciau biudzetas 2012 m. i§ perteklinio tapo deficitiniu ( - 0,3 proc.
BVP).

Lietuva ir Latvija 2010 - 2012 m. palaipsniui mazino savo biudzety deficitus: 2012 m. Lietuvos
biudzeto deficitas sieké 3,2 proc. BVP, o Latvijos — 1,3 proc. Latvija 2012 m. atitiko Mastrichto kriterijy,
kuris reikalauja, kad Salies biudzeto deficitas nevirSyty 3 proc. BVP. Latvija 2012 m. sugebéjo iSlaikyti
panasy BVP augimo tempg kaip 2011 m. ir i§ 2013 m. gruodzio 31 d. nakties j 2014 m. sausio 1-3ja
prisijungé prie euro zonos, tapdama 18-gja 28 Saliy bloko Salimi, jsivedusia bendra ES valiutg. 2013 m.
vasario mén. Vyriausybé pritaré siekiui jau 2015 m. jsivesti eurg.

Apibendrinant Baltijos S$aliy Siuos ekonominius rodiklius, biity galima iSskirti Estijg, kurios
ekonominé situacija lyginant su Lietuva ir Latvija, atrodo zymiai geresné. Nepaisant to, kad 2009 m. visy
trijy Saliy BVP smarkiai smuko, tac¢iau Estijos BVP augo sparciausiai, taip pat nedarbo lygis ¢ia buvo
maziausias. Estija sugebéjo netgi sumazinti biudzeto deficitg atsiradusj 2009 — 2010 m., ir jau sekanciais
metais turéjo pertekliy. Labai svarbu tai, kad vienas i§ faktoriy lémusiy Estijos greitesnj ekonomikos
atsigavimg buvo dar prie§ ekonominj nuosmukj vykdoma Vyriausybés fiskaliné politika. Ji buvo
sukaupusi finansiniy atsargy.

Sékmingai vykdoma Latvijos biudZeto konsolidavimo politika leido $iai Saliai sumaZinti biudZeto
deficitg iki ES priimtinos ribos. Todél 2013 m. Latvija gavo kvietima - 2014 m. tapti Euro zonos nare. Tuo

tarpu Lietuvai §is planas vis dar tebéra i8Siikis.

3.2. Baltijos Saliy mokesciy sistemos ir ju pokyciai
MokesCiy sistemos struktiira priklauso nuo valstybés pasirinktos fiskalinés politikos. Todél
tikslinga apzvelgti Siy Saliy pagrindinius mokesCius. Lietuvos mokesCiy sistemg jau iSnagrinéta
ankstesniame skyriuje, todél trumpai aptarsiu Latvijos ir Estijos mokesciy sistemas bei jy poky¢ius jstojus
1 ES.

Estijos mokes¢iy sistema ir poky¢iai. Estijos mokesc¢iy sistema susideda i$ valstybiniy mokesciy
(pajamy mokestis, socialinis mokestis, Zemés mokestis, loSimy mokestis, pridétinés vertés mokestis,
akcizo mokestis, muito mokestis, sunkiyjy kroviniy autotransporto priemoniy mokestis) Ir vietiniy
mokesciy (prekybos mokestis, laivy mokestis, reklamos mokestis, keliy ir gatviy uzdarymo mokestis,
autotransporto priemonés mokestis, gyvuliy mokestis, pramogy mokestis, automobiliy parkavimo
mokestis). Vadovaudamos jstatymu vietinius mokes¢ius nustato kaimo savivaldybés ir miesty tarybos.

Gyventojy pajamy mokestis yra vienas i§ svarbiausiy mokesc¢iy sudarinéjant biudzeta. GPM jtakos

turi nedarbo lygis, darbo uzmokestis, neapmokestinamas pajamy dydis bei paties GPM tarifo dydis, taip



56

pat ekonominé padétis Salyje. GPM yra taikomas tai paciai fiziniams asmenims ir jy, daugiausiai su darbo
santykiais susijusioms, pajamoms apmokestinti.

Gyventojy pajamy mokest] moka tiek nuolatiniai, tieck nenuolatiniai gyventojai. Estijos pilie¢iai
moka nuo savo uzdirbty pajamy (Salies viduje ir uzsienyje). Laikinai gyvenantys/ dirbantys Salyje GPM
moka nuo pajamy uzdirbty Estijoje. Apmokestinamos pajamos apima, visy pirma, darbo pajamas (darbo
uzmokestis, premijos ir kiti atlyginimai); verslo pajamos; paltikanos, autoriniai honorarai, nuomos
pajamos; kapitalo pelnas; pensijos ir stipendijos (iSskyrus stipendijas finansuojamy i$ valstybés biudzeto
arba remiantis kitais teisés aktais). Nemokama nuo Estijos ar uzsienio bendroviy iSmokéty dividendy, jei
pelno mokestis buvo sumokétas. Estijos Vyriausybé priémé sprendimg GPM mazinti kasmet po vieng
procentg (2004 m. — 26 proc., 2005 m. — 24 proc., 2006 m. — 23 proc., 2007 m. — 22 proc., 2008 m. - 21
proc., 2009 m., - 20 proc.) (zr. 8 priedg). Nuo 26 proc. 2004 m. mokescio tarifas buvo sumazintas iki 21
proc. 2008 m. Ekonominés krizés metu mokestis nebuvo pakeistas 2009 m. kaip ir neapmokestinamas
pajamy dydis, kuris atitinkamai nuo 2004 m. buvo didinamas ir bendras pokytis 2008 m. sudar¢ 125 proc.
Estijos Finansy ministerijos duomenimis sumazinus GPM padidéjo biudzeto pajamos. Neapmokestinamas
minimumas yra 27 000 EEK per metus. Neapmokestinamos iki 45000 EEK pajamos per metus, jei jas
gavo individualia veikla uZsiimantis asmuo, realizavgs savo pagamintus, neperdirbtus Zemés ukio
produktus. Bendras pajamy mokestis yra 22 proc.( nuo 2008 m. 21 proc.) Pajamy mokestis nuo autorinio
honoraro, iSmoky, kurias gavo Estijoje nuolat negyvenantys meno atlikéjai ir sportininkai, yra 15 proc.
Pajamy mokestis nuo tam tikry pensijy yra 10 proc. Mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai
(http://www.fin.ee/personal-income-tax/?highlight=Personal,income,tax,charge).

Imoniy pelno mokestis. Estijos bendrovés ir uzsienio subjekty (jskaitant filialus) jstaigos moka tik
nuo paskirstyto pelno, jskaitant:

v dividendus ir kitas pelno i$mokas (nuo 2009 sausio 1 d. jmonés turi mokéti uz likvidacinj
procesa bei kapitalo sumazinima, kuris aktualus ne pastoviai gyvenantiems Salyje;

v"dovanas, reprezentacijos i§laidas;

v' i8laidos ir mokéjimai, kurie nesusije su verslu.

Imonés pelno mokestis yra mokamas kas ménesj (22 proc.).

Socialinis mokestis. Sj mokestj moka (grynais arba natiira) darbdaviai nuo darbuotojo darbo
uzmokescio bei savarankiskai dirbantys asmenys. Individualiy jmoniy savininkai moka mokestj nuo savo
verslo pajamy, bet ne maZziau, negu nustatyta Socialinio mokescio jstatymo 21 straipsnyje. Mokescio
tarifas yra 33 proc. (13 proc. socialinio mokescio skiriama valstybés sveikatos draudimo fondui, 20 proc.
patenka ] valstybés pensijy draudimo fondg). Asmenys, gim¢ 1983 m. ir véliau, privalo patys mokéti 2

proc. socialinj mokestj j savo asmening pensijos saskaita. Vyresnio amZiaus asmenys tai daryti gali laisvu
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noru (darbdavys ] darbuotojo asmenin¢ pensijos saskaitg moka 4 proc. socialinio mokescio, 29 proc.
socialinio mokescio paskirstomi tarp valstybés sveikatos draudimo fondo -13 proc. ir valstybés pensijy
draudimo fondo -16 proc.).

Pridétinés vertés mokestis. ES valstybése narése maziausias standartinis PVM tarifas gali buti 15
proc., o didziausias — 25 proc. Visos narés turi 0 proc. tarifg, kuris taikomas paprastai, prekiy tiekimui }
kitas ES valstybés nares ir eksportui. Standartiniai ir lengvatiniai PVM tarifai, galiojantys ES valstybése
narése pateikti lentel¢je 11 priede.

Estijoje PVM moka jmonés ar bet kuris asmuo uzsiimantis ekonomine veikla, gali mokéti
laisvanoriSkai. Estijoje mokesting baz¢ sudaro sandoriai prekéms ir paslaugoms, taip pat importuojamoms
prekéms ir paslaugoms suteikiamoms $alyje, kitos Salies subjekto. Standartinis PVM tarifas yra 20 proc.
(kuris jsigaliojo 2009 m. liepos 1 d.). Placiau PVM tarify kaita zr. 10 prieda.

Lengvatinis PVM (9 proc.) tarifas taikomas:

v knygoms (i$skyrus knygos kurios skirtos §vietimui);

v’ vaistams, kontraceptiniams preparatams, higienos ir parfumerijos produktams, medicinos
jrangai ir prietaisams, kurie skirti asmeniniam naudojimui;

v periodiniams leidiniams;

v apgyvendinimo paslaugoms (ar apgyvendinimo paslaugoms su pusry¢iais).

0 proc. PVM tarifas taikomas:

v’ eksportui;

v’ laivams ir orlaiviams (jskaitant jrangg, atsargines detales, remontus ir kurg), kurie naudojami
tarptautinése linijose;

v' prekes ir paslaugas, kurios tiekiamos suvartoti laivuose ir orlaiviuose.

PVM tarifas netaikomas: paSto paslaugoms, sveikatos prieziiros paslaugoms, socialinéms
paslaugoms, draudimo paslaugoms, vaiky apsaugos paslaugoms, serganciy, suzeisty arba nejgaliyjy
asmeny transportavimui, nekilnojamam turtui (pardavimas, lizingas, nuoma) (http://www.fin.ee/value-
added-tax).

Vykdoma mokesciy sistema Estijoje yra paprasta ir lengvai apskaitoma. Mokesciy tikslai nukreipti
mokesc¢iy nastos maZinimui dirbantiesiems ir su pajamomis susijusiais mokesciais, perkeliant mokesciy
nastg vartojimui ir aplinkosaugai.

Zemés mokestis. Estijoje mokestis mokamas uZ visa zeme, i$skyrus: Zeme, kurioje draudziama
ekonomin¢ veikla; Zeme, priklausancig uzsienio valstybiy diplomatinéms arba konsulinéms misijoms;

.....

naudojama Zemg; sajungininky ginkluotyjy pajégy Staby naudojama Zemg. Vietos valdZios sprendimu
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vietos Zemés mokestis nemokamas uZ savivaldybés nuosava Zeme arba vieSosios paskirties zeme. Zemés
mokescio dydis yra 25, 50 arba 75 proc., tai priklauso nuo Estijos Vyriausybés sprendimu. Zemés
mokescio lengvatos taikomos: dirbamos Zemés, naudojamos zemés iikio produktams gaminti ir naturaliy
pievy mokesc¢io dydis yra 0,1-2 proc. nuo Zemés vertés per metus; pensininkams ir soviety valdzios
represuotiems asmenims Zemés mokestis gali buti skaiCiuojamas uz 0,1 ha miestuose ir 1 ha kaimo
savivaldybiy teritorijose, jei praSantis lengvatos asmuo naudojasi zeme pragyvenimui ir, remdamasis
zemes naudojimosi teise, negauna rentos.

Latvijos mokes¢iy sistema ir poky¢iai. Latvijoje yra taikomi S$ie nacionaliniai mokesciai:
gyventojy pajamy mokesciai, jmoniy pelno mokesciai, pridétinés vertés mokesciai, akcizy, muito, loterijy
ir azartiniy lo§imy mokesciai, nekilnojamojo turto mokestis, socialinio draudimo jmokos, motoriniy
transporto priemoniy ir motocikly mokestis.

Gyventoju pajamy mokestis. Nuo 2009 m. taikyta 23 proc. GPM tarifas (iki tol galiojusj 25 proc.)
(zr.8 prieda). Nuo 2010 m. jsigaliojo 26 proc. gyventojy pajamy mokestis. Panaikintas lengvatinis 15 proc.
mokescio tarifas kuris buvo taikomas individualia veikla uzsiimantiems asmenims. Nuo 2013 m. sausio 1
d. Latvijoje jsigaliojo jstatymo pataisos, kuriomis sumazintas gyventojy pajamy mokes¢io GPM tarifas —
nuo 25 proc. (2011 m.) iki 24 proc. Sio mokes¢io administravima palengvina tai, jog mokestis vienodai
taikomas visiems mokétojams ir visy rusiy pajamoms Nuo 2010 m. GPM apmokestintos pajamos gautos
pardavus finansines priemones (akcijas ar pan.) taip pat parduotam nekilnojamam turtui, verslui ir
intelektiniam turtui taikytinas 15 proc. mokescCio tarifas. 10 proc. mokesCiy tarifu apmokestinami:
dividendai, pajamos i$ paliikany, i§ privaciy pensijy kaupimo fondy bei pajamos i$ kaupiamyjy draudimo
sandoriy.

Latvijoje socialinio draudimo jmokas moka ir darbdavys ir darbuotojas. Socialinio draudimo jmoka
sudaro 34,09 proc. atlyginimo i$ kuriy 23,59 proc. moka darbdavys, o darbuotojas — 10,50 proc.
Individualia veikla uZsiimantys asmenys privalomojo socialinio draudimo jmoka apskaiiuojama
atsizvelgiant | pajamas, susijusias su gamyba, atlickamais darbais, teikiamomis paslaugomis, isskirtine bei
profesine veikla, ir kitas pajamas.

Imoniy pelno mokestis. Apmokestinama verslo pelnas atskaiCius profesines iSlaidas. Siekiant
verslo skatinimg pelno mokestis buvo laipsniS$kai mazinamas ir nuo 2004 m. sudaro 15 proc., ne
rezidentams — 2 — 15 proc. Pelno mokescio lengvatos yra mazai veiksmingos norint pritraukti investicijas.

Pridétinés vertés mokestis. [monés, kuriy metiné apyvarta virsija 10000 LVL t.y. apie 1400 EUR
privalo mokéti PVM. Latvijoje pridétinés vertés mokescio tarifas analizuojamu laikotarpiu keitési kelis
kartus nuo 18 proc. iki 22 proc. (zr. 9 priedg). Nuo 2004 m. geguzés 1d iki 2008 m. gruodzio 31 d.
standartinis PVM tarifas buvo 21 proc. Latvijos Vyriausybé padidino PVM pagrindinj tarifa nuo 2009 m.
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sausio 1 d. iki 21 proc. ir nuo 2011 m. sausio 1 d.jis iSaugo iki 22 proc. Nuo 2012 m. liepos 1 d.
standartinis PVM tarifas sumazintas iki 21 proc. Latvijos Finansy ministerijos teigimu, PVM mokestis
Latvijoje buvo didziausias Baltijos valstybése, ir sumazinus siekiama didinti Latvijos konkurencinguma
regione bei mazinti infliacijg, tuo paciu atitikti eurui jsivesti numatytus kriterijus. Kaip ankstesniame
skyriuije minéta Latvija eura jsivedé S$iy mety sausio 1 d. Pilnas PVM tarifas taikomas centralizuoto
vandens tiekimo ir kanalizacijos, gamtiniy dujy bei kieto kuro tiekimo gyventojams paslaugoms.
Lengvatinis PVM tarifas taikomas vaistams, maistui kiidikiams, gyventojams tiekiamai $ilumos ir elektros
energijai, visuomeninio transporto paslaugoms. PVM tarifas netaikomas: mokslo, medicinos, kultiiros
paslaugoms, dovanoms, dotavimui humanitariniams tikslams, loterijoms, lazyboms ir Zaidimams,

finansiniams sandoriams.

3.3. Baltijos $aliy biudZeto pajamy analizé

Labai svarbus §iy Saliy pajamy vertinimui yra pajamy santykiai su BVP. Sis dydis parodo, kokia
BVP dalis buvo surinkta j Saliy biudzetus (zr. 22 pav.). Nuo 2004 m. iki 2008 m. Saliy rodikliai
suvienodé¢jo, nors analizuojamo rodiklio pokyc¢iy dydziai skirtingi. Tokia dinamika jtakojo $iy trijy Saliy
jstojimas ] ES, kadangi $alys narés turi laikytis nustatyty narystés salygy. Estija 2004 m. j biudzeta surinko
35,9 proc. Salyje sukurty prekiy ir paslaugy vertés, Latvija 34,9 proc., tuo tarpu Lietuvoje Sis dydis buvo
kur kas mazesnis ir lygus 32,5 proc. 2012 m. Estija pajamy surinko 39,2 proc. nuo BVP, Latvija - 35,1
proc. nuo BVP, o Lietuva — 32,7 proc. Kaip matyti maziausias pokytis per visg analizuojamg laikotarpj yra

Lietuvos ir Latvijos, kuris nesudaro net 1 proc., tuo tarpu Estijos pokytis sudaro 9 proc.

45
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35 - . ‘4-7:!“—
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§' 25
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5
O T 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
epmm Estija 35,9 33,2 36,1 36,4 36,7 42,8 40,6 38,7 39,2
=L atvija | 34,9 354 37,8 35,6 34,9 34 353 34,9 35,1
Lietuva 32,5 335 33,7 34,3 34,6 355 35 33,2 32,7

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Eurostat duomenis

22 pav. Baltijos $aliy biudZety pajamos 2004-2012 m. (proc. nuo BVP)
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Lyginant Lietuvg, Latvijg ir Estijg, analizuojamu laikotarpiu, galima teigti, jog Lietuva surenka
maziausig BVP dalj nei Estija ir Latvija. Estija surinkdama didesn¢ dalj pajamy gali daugiau kontroliuoti

Salies situacijg ir labiau jtakoti Salies vystymasi.

3.4. Baltijos $aliy biudzZeto iSlaidy analizé

Estijos, Latvijos ir Lietuvos valstybiy biudzeto iSlaidy kaita pateikta 23 pav. 2004 — 2012 m.
laikotarpiu. Nuo 2004 m. visy trijy valstybiy asignavimai kasmet didéjo iki 2008 m. ir jy pokytis sudaré:
Estijoje — 95 proc., Latvijoje — 123 proc., Lietuvoje — 98 proc.. Tuo tarpu 2009 m. biudzeto islaidos
sumazgjo lyginant su 2008 m. Kaip matyti 5 paveiksle ekonomikos augimo periode Baltijos $aliy islaidos

augo, o ekonominio nuosmukio metais maz¢jo.

14000 T = Estija
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- 6.6
12000 L * Latvija 11&&92'1 . 41797.9 11974,2 11348801
Lietuva 10756 iagey  LIUSBE
10148,7
10000 = -
1o 7

5 8000 71335 6872,6
u 6591,6 6440,8 '
£ 56985 cacll 62514 g5, 60388
S 6000 ' =

4499,7
4000 j320na SPML — — — — — —
2000 +— I — I
0 - T T T T T T T r

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Eurostat duomenis
23 pav. Baltijos $aliy valstybés biudZeto iSlaidos 2004 - 2012 m.

D¢l vykdomos fiskalinés politikos 2008 - 2009 m. Estijoje, ekonomikos nuosmukis buvo jveiktas
efektyviau ir su minimaliais nuostoliais nei Lietuvoje, Latvijoje. Fiskaliné politika buvo paremta
solidarumo principu (iSlaidos buvo mazinamos daugiausiai finansuojamoms sritims, o atlyginimai
mazinami vieSojo sektoriaus darbuotojams). Estijos Vyriausybé, nekélé mokesciy, kurie baty dar labiau
sumazing gyventojy bei verslo subjekty maZéjancias pajamas. Kitaip nei Latvija vykde truputj kitokia
fiskaline politikg. 2009 m. gruodzio ménesj Latvijos Vyriausybé sudaré nauja biudzeta, kuris mazino
iSlaidas (atleidingjo valstybés tarnautojus, geriausiu atveju mazino jy algas) ir pakélé mokescius. Latvijos
pilieciai tokia vykdoma politika buvo nepatenkinti ir 2010 m. sausio 13 d. Rygoje buvo surengtas mitingas
del Vyriausybés nepasitenkinimo. Lietuvos Vyriausybés vykdoma fiskaliné politika buvo nenuosaiki t.y.

per daznai keiCiami jstatymai, dé¢l to didéjo mokescCiai ir mazéjo pajamos tiek verslo subjektams, tiek
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patiem gyventojams. Tokiais jstatymy pakeitimais Lietuvos Vyriausybé tikéjosi surinkti daugiau pajamy j
valstybés biudzeta bei sumazinti iSlaidas.

Labai svarbu iSsiaiskinti valstybiy i$laidy santykj nuo BVP (zr. 24 pav.). Analizuojamu laikotarpiu
valstybiy islaidos nuo BVP kito: Lietuvos nuo 34 iki 36,1 proc., Latvijos nuo 35,9 iki 36,5 proc., Estijos
nuo 34 iki 39,5 proc. Kaip matyti paveiksle Lietuvos ir Estijos valstybiy biudzeto i$laidos nuo BVP
nezymiai svyravo iki 2006 m., tik rySkesnis didéjas pastebimas nuo 2007 iki 2009 m. Tuo tarpu Latvijoje
2006 m. islaidos nuo BPV staigiai pasoko. Taciau tai truko neilgai ir sekanciais metais sieké 36 proc. nuo
BVP (2006 m. 38,3 proc.). Nuo 2009 m. visy trijy Saliy i$laidos nuo BVP mazéjo, tik Estijos nuo 2011 m.
pradéjo didéti.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
egm Estija 34 33,6 33,6 34 39,7 44,7 40,5 37,5 39,5
= |_atvija 359 35,8 38,3 36 39,1 43,7 43,4 38,4 36,5

Lietuva 34 34 34,2 353 37,9 44,9 42,3 38,7 36,1

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Eurostat duomenis

24 pav. Baltijos Saliy valstybés biudZeto islaidos 2004 - 2012 m. (proc. nuo BVP)

3.5. Baltijos Saliy valstybés skolos analizé

Kaip matyti 24 pav., didziausig valstybés skolg analizuotu laikotarpiu turéjo Lietuva, 0 maziausig -
Estija. Lyginant 2004 m. su 2012 m. $iy Saliy valstybés skolos iSaugo: Lietuvos valstybés skola padidéjo
beveik 4 kartus (nuo 3522,4 min. EUR iki 13333,1 min. EUR), kaip ir Estijos (nuo 435,1 min. EUR iki
1723,5 min. EUR), Latvijos beveik 6 kartus (nuo 1547,1 min. EUR iki 9042,8 min. EUR). DidZiausias
valstybés skolos augimas pastebimas 2009 m. palyginus su praéjusiais metais: Lietuvoje padidéjo 55,3
proc., Latvijoje — 51,3 proc. Siy 3aliy tokj valstybés skolos augima lémé smarkiai padidéje valstybiy
biudzety deficitai bei poreikis juos finansuoti, o taip pat kritgs Saliy sukuriamas BVP ir iSauges nedarbo
lygis. Estijos valstybés skola 2009 m. palyginus su praéjusiais padidéjo 34,4 proc. (nuo 11,6 min. EUR iki
991,3 mird. EUR).
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Eurostat duomenis

25 pav. Baltijos Saliy valstybés skola 2004 — 2012 m. laikotarpiu (mln. EUR)

Toliau kalbant apie Estija didziausias valstybés skolos augimas pastebimas 2012 m. (valstybés skola
per metus padidéjo 73 proc.). Skolos augimg 1émé narysté euro zonoje, nes Salis buvo priversta jnesti savo
indélj j Europos finansinio stabilumo fondg (EFSF), kuris skirtas gelbéti euro zonos nares, nuo finansiniy
sunkumy. Dél to 2012 m. Estijos biudzetas i§ perteklinio tapo deficitiniu ir Salis buvo privesta daugiau
skolintis.

Kad valstybé atskleisty tikraja savo situacijg, geriau biity naudoti santykinj rodiklj, kuris parodo ar
Salies gamybos lygis gali uztikrinti galimybe graZinti skolas (Siuo atveju valstybes skolos ir BVP santykj).
25 pav. pateikta Baltijos Saliy valstybés skolos ir BVP santykio kaita 2004 — 2012 m.

Estijos valstybés skola iSlicka maziausia (zr. 25 pav.). Per analizuotg 2004 — 2012 m. laikotarpj
Estijos valstybés skolos ir BVP santykis padidéjo beveik 2 kartus (nuo 5 proc. iki 9,8 proc.). Latvijoje
valstybés skolos ir BVP santykis mazéjo iki 2007 m., 0 Lietuvoje iki 2008 m., po to sparciai émé kilti.
Lietuvos valstybeés skola yra didziausia, taCiau vertinant pagal santykinj rodiklj, didziausig valstybés skola

turi Latvija (valstybés skolos ir BVP santykis padidéjo nuo 15 proc. iki 40,6 proc. t.y. beveik 3 kartus).
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26 pav. Baltijos Saliy valstybés skolos ir BVP santykis (2004 —2012 m.)

Apzvelgiant Baltijos $aliy valstybés skolos dydzius, buty jdomu paziiiréti kaip Siy Saliy valstybés
skolos atrodo kity ES Saliy kontekste 2012 m. (zr. 11 prieda). Taigi, Baltijos Saliy valstybés skolos
palyginti su kitomis ES Salimis yra nedidelés. Mazesnj valstybés skolos ir BVP santykj uz Lietuva ir
Latvija turi: Bulgarija, Liuksemburgas, Rumunija, Svedija, 0 Estijos valstybés skolos ir BVP santykis yra
maziausias visoje ES. Kaip matyti 8 priede, Baltijos Salys néra perzengusios Mastrichto kriterijaus (60
proc. valstybés skolos ir BVP santykio riba). Graikijos, Portugalijos, Italijos bendras skolos dydis yra
gerokai didesnis negu Baltijos Saliy. Taciau Baltijos Salys yra dar jaunos, palyginus su kitomis, todél
atgavusios nepriklausomybe jos nepaveldéjo jokiy skoliniy jsipareigojimy ir skolg pradéjo kaupti véliau
negu kitos ES Salys.

Per analizuoty laikotarp; visose trijose Salyse taip pat iSaugo valstybés skolos dydis, tenkantis
vienam gyventojui. Tai 1émé didéjanti valstybés skola ir didelé emigracija, ypa¢ Lietuvoje ir Latvijoje.
Galima daryti iS§vada jog auganti valstybés skola ir mazéjantis gyventojy skaiCius lemia vis didéjancia
skolos nastg ateities kartoms.

Apibendrinant reikéty pasakyti, jog apskaiciuoti santykiniai rodikliai dar kartg patvirtina fakta, jog
didziausig skolos nastg turi Latvija. Visu analizuotu laikotarpiu uzsienio skolos vertinimui skirti rodikliai
prasciausi buvo Latvijoje, taiau matoma jy geréjimo tendencija. Estija pagal visas apskaiciuoty rodikliy
reikSmes turéty biiti vertinama kai mazo jsiskolinimo $alis, tuo tarpu Lietuvos ir Latvijos uzsienio skolos

ir BVP santykio rodikliai rodo esant vidutiniam S$aliy jsiskolinimo lygiui. Lietuva kaip vidutinio
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jsiskolinimo lygio Salis turéty biiti vertinama ir pagal paliikany uz valstybés skolg ir biudzeto pajamy
santykj.

Saliy patikimuma bei kreditinguma atspindi kredito reitingas. Kredito reitingas yra svarbus rodiklis
vertinant rizikg, susijusia su skoliniy jsipareigojimy emitento (skolininko) finansiniu pajégumu.
Investuotojams (kreditoriams) reitingas yra rodiklis, rodantis skolininko patikimumo lygj. Tuo tarpu
emitentas, kuo jam nustatomi aukstesni kredito reitingai, tuo pigiau, t.y. uz mazesnes paltikanas (mazesnj
rizikos prieda) jis gali pasiskolinti. Finansy ministerijos duomenimis skolininkui gali buti suteikti reitingai
nuo apibidinanc¢iy auksciausig saugumo lygj, kai skolininko pajégumas laiku jvykdyti finansinius
jsipareigojimus ypa¢ didelis, iki atitinkanéiy finansiniy jsipareigojimy nevykdyma. Zinomiausios kredito
reitingy agentiiros yra §ios: ,,Moody's“, ,,.Standard & Poor's®, ,,Fitch Ratings“. Kredito reitingams isreiksti
kredito reitingy agentiiros vartoja tam tikrag klasifikacijg ir simbolius (kredito reitingy reik§més pateiktos
12 priede). 5 lenteléje pateikti Baltijos $aliy ilgalaikio skolinimosi uZsienio valiuta kredito reitingai.

5 lentelé. Baltijos Saliy ilgalaikio skolinimosi uZsienio valiuta kredito reitingai

Standard&Poor’s

Fitch Ratings

Uzsienio valiuta Uzsienio valiuta Usienio valiuta
Tlgalaikems paskoloms Tlgalaikéms paskoloms Tlgalaikéms paskoloms
Lietuva Baal/stabilus A-/teigiamas BBB+/stabilus
(2010-03-31) (2014-04-11) (2014-04-04)
Latvija Baa2/teigiamas BBB+/stabilus BBB+/stabilus
(2013-03-15) (2013-06-10) (2014-03-28)
Estija Al/stabilus AA-/stabilus A+/stabilus
(2011-01-01) (2012-10-19) (2013-12-12)

Saltinis: Sovereigns Ratings List

Pastaba: data lenteléje rodo, kada paskutinj kartg buvo koreguota.

IS Baltijos Saliy geriausiai pagal kredito reitingus jvertinta Estija. Estija, kuri 2010 — 2011 m. turéjo
fiskalinj pertekliy bei dabar turinti galimybe jj panaudoti ekonomikai skatinti nedidinant valstybés skolos
(kontracikliskos fiskalinés politikos pozymis), turi aukstesnius kredito reitingus negu Lietuva ir Latvija.
Disciplinuotas kontracikliskos fiskalinés politikos vykdymas taip pat teigiamai atsiliepia pasitik€jimui
valstybe tarptautinése rinkose. Po euro jvedimo Fitch ir Standard & Poor*s padidino Estijos reitinga, kuris
buvo grindZiamas geromis Salies ekonomikos augimo perspektyvomis kartu su iSskirtinai stipriais
valstybés finansais, maz¢jan¢iu privaciojo sektoriaus uzsienio jsiskolinimo ir BVP santykiu bei

valdan¢iyjy partijy sutarimu dél apdairios ekonominés politikos. Siai Saliai Moody*s ir Fitch kredito



65

reitingy agenttiros yra suteikusios penkta investicinio saugumo lygj atspindinéius reitingus (Al ir A+), 0
Standard & Poor’s vertina kaip auksSto saugumo lygiu pasizymin€ig valstybg ir suteiké investicinio
saugumo ketvirtg lygj rodantj kredito reitingg AA-. Fitch Ratings agenttira Lietuva ir Latvijg vertina
vienodai ir yra suteikusi geriausig i§ Zemesniy investiciniy reitingy — BBB+. Moody‘s vertina geriau
Lietuva (Baal), negu Latvijg. Na, o $iy mety kovo 11 d. tarptautiné kredito reitingy agenttra Standard &
Poor‘s pagerino Lietuvos ilgalaikio skolinimosi reitingg net dviem pakopomis — nuo BBB iki A-. Tai
vienas auksciausiy reitingy per visg Salies istorija. Tam jtakos turéjo Lietuvos pasiryzimas ir galimybés
jsivesti eurg jau 2015 m. Paskutinj kartg A- ilgalaikio skolinimosi reitingg Standard & Poor‘s Lietuvai
buvos suteikusi 2008 m. sausj.

Analizuojant Baltijos $aliy dabartinius kredito reitingus lyginamuoju aspektu, buty jdomu pazvelgti
ir | kitas 8alis (zr. 13 priedg). I$skirtina Lietuvos kaimyné Lenkija. Reitingy agentira Moody's Lenkijai yra
nustaciusi A2 lygio kredito reitinga, na o jo perspektyva yra stabili, o tai reiSkia, jog artimiausiu metu Sis
reitingas nebus kei¢iamas. Tuo tarpu Fitch Ratings ir Standard & Poor’s yra nustaciusios A- lygio kredito
reitinga, ir jo perspektyva taip pat yra stabili. Tuo tarpu kita Lietuvos kaimyné Rusija, tenkinasi zemesniu
investiciniu reitingu. Fitch Ratings yra nustaciusi Rusijai BBB lygio kredito reitinga, o jo perspektyva yra
neigiama, nors pries tai 2 metus buvo stabili.

Reitingy agentiiros nurodo, kad siekiant tolesnio reitingo gerinimo reikéty:

v' tolesniy strukttriniy reformy nedarbui mazinti ir investicijoms skatinti,
v' skolos ir BVP santykio maz¢jimo,

V' sutvirtésianéios euro zonos ekonomikos, kuri leisty dar labiau padidinti $alies eksporta.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikus Lietuvos fiskalinés politikos analyzg¢ po jstojimo j ES teoring bei prakting analizg, galima

suformuluoti tokias pagrindines i§vadas:

1.

Fiskaliné politika - ta jrankis, kuriuo valdzia siekia daryti poveikj ekonominei valstybés biiklei.
Mokslings literatiiros analizé atskleidé fiskalinés politikos rusiy jvairove. Jos iSskiriamos
priklausomai nuo sgmoningai valstybés taikomy ar savaiminiy fiskalinés politikos priemoniy.
Praktikoje dazniausiai taikomos tokios fiskalinés politikos priemonés: mokesciai, iSlaidos,
transferiniai mokéjimai.

2004 m. Lietuvai jstojus j ES, Salies biudzetas rengiamas susiejant jj su ES biudzetu. ES
struktlirinés paramos panaudojimas turéjo teigiamo poveikio tiek ekonomikos plétrai, tiek jos
atsigavimui. Biidinga - svarus valstybés pajamy ir i§laidy padidéjimas.

Lietuvos valstybés pajamy analizé atskleidé, jog mokestinés pajamos yra pagrindinis valstybés
biudzeto pajamy Saltinis, kurie veikia kaip savaiminiai stabilizatoriai. Per analizuojama laikotarpj
pajamos padidéjo daugiau kaip 12 mlird. Lt. Labiausiai pajamos padidéjo 2007 m. (daugiau kaip
3,8 mird. Lt) lyginant su 2006 m., o sumaz&jo 2009 m. (2,5 mlrd. Lt) lyginant su 2008 m.
Vidutiniskai kasmet pajamos padidédavo 1,4 mird. Lt.

Valstybés biudZeto pajamy apimc¢iy sumazejimui recesijos metu, didziausig jtakg turéjo pajamy,
gaunamy 1§ GPM, PVM, pelno mokescio ir akcizy, sumaZzéjimas.

Per analizuojamg laikotarpj, labiausiai i$laidos padidéjo 2008 m. (3,5 mird. Lt) palyginus su 2007
m., o didziausias neigiamas pokytis pastebimas 2012 m. (0,7 mlrd. Lt) palyginus su 2011 m.
Ivertinus Lietuvos iSlaidy ir pajamy pokycius 2004 — 2013 m. isskirtina valstybés islaidy didéjimo
tendencija ir nustatyta, jog Lietuvos valstybés fiskaliné politika pakilimo metu buvo skatinanti, o
ekonomikos nuosmukio metu Vyriausybé vykdé restrikcing fiskaling politika.

Valstybés skolos ir su jos valdymu susijusiy rodikliy analizé leidzia teigti, kad ekonominio
pakilimo metu Lietuvoje nebuvo siekiama valdzios sektoriaus skolos mazinimo, todél prasidéjus
nuosmukiui susidaré labai sudétinga fiskaliné padétis. 2009 m. valdZios sektoriaus skola lyginant
su praéjusiais iSaugo 9,7 mird. Lt, t.y. 56 proc.

Analizuojamu lakotarpiu LR biudZeto pajamas buvo mazesnés uZz iSlaidas, vadinasi Lietuvos
valstybés biudzetas buvo deficitinis. 2009 m. valstybés deficitas buvo vienas didziausiy — 9,4 proc.
nuo BVP (8682,1 min. Lt).

Vertinant Saliy fiskalines politikas, Estijos fiskalin¢ politika vertinama, teigiamai, kadangi augant

ekonomikai ji didino asignavimus ir kaupé rezerva. Lietuvos kaip ir Latvijos fiskaliné politika
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vertinama neigiamai, kadangi ekonominio augimo laikotarpiu Salis ne tik, kad nekaupé rezervo,
bet isleido daugiau nei gavo pajamy ir didino Salies jsipareigojimus.
Siy analizés metu suformuluoty i$vady pagrindu galima i$skirti $ias rekomendacijas:

1. Vyriausybei reikéty pertvarkyti mokesCiy administravimo sistema, siekiant efektyvesnio pajamy
surinkimo j biudzetg t. y. padaryti paprastesne, o tai padéty iSvengti mokes¢iy mokétojams
nesusipratimy mokant valstybinius mokesc¢ius (mazéty vengimas mokéti mokescius).

2. Valstybés ekonominés plétros stabilumo pozitiriu, labiausiai pagrista yra didinti valstybés islaidas
ekonominio nuosmukio laikotarpiu ir mazinti jas pakilimo metu. Didinant i$laidas, naudotis turimu

fiskaliniu pertekliy arba neiSnaudotu mokestinés nastos potencialu
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ANOTACIJA

Bronikauskaité D. Lietuvos fiskaliné politika po jstojimo j ES / VieSojo sektoriaus ekonomikos
viesyjy pirkimy magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Seiranov. - Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 91 p.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos fiskaliné politika po jstojimo j ES.
ISanalizuoti valstybés biudZeto sudétiniy daliy rodikliai 2004-2013 metais, atskleistos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vykdomos fiskalinés politikos neefektyvumo problemos, pateikti sitilymai, kaip
Sias problemas spresti, panaudojant fiskalinés politikos priemones. Pirmojoje darbo dalyje apibréziama
valstybés fiskalinés politos teoriniai pagrindai: samprata, tikslai, priemonés, jy poveikis ekonomikai ir
jgyvendinimo reglamentavimas. Atroje dalyje atlickama Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos
fiskalinés politikos analizé 2004 — 2013 m. laikotarpiu. Trecioje dalyje atlickama lyginamoji Baltijos Saliy
vykdomos fiskalinés politikos analizé¢ 2004 — 2012 m.

Pagrindiniai Zodziai: Fiskaliné politika, mokesciy valdymas, i§laidos, pajamas, valstybés skola.
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ANNOTATION

Bronikauskaite D. The master's thesis of Lithuanian fiscal policy after accession to the EU / Public
Sector Economics procurement. Academic supervisor Prof. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 91 p.

Master's thesis analyzed and evaluated Lithuanian fiscal policy after accession to the EU. The state
budget component indicators in 2004-2013 was analyzed, revealed Lithuanian government's fiscal policy
ineffectiveness problem, suggestions on how to address these issues using the fiscal policy was given. The
first part defines the theoretical foundations of state's fiscal policy: the concept, objectives, measures, their
impact on the economy and the implementation of the regulation. Lithuanian government's fiscal policy
analysis 2004 - 2013 period was done in the second part. In the third part consists of comparative Baltic
ongoing fiscal policy analysis 2004 - 2012.

Keywords: Fiscal policy, tax management, expenses, income, state's debt.
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SANTRAUKA

Bronikauskaité D. Lietuvos fiskaliné politika po jstojimo j ES / VieSojo sektoriaus ekonomikos
vieSyjy pirkimy magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Seiranov. - Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 91 p.

Vyriausybés veikla reiskiasi jos vykdoma politika, kuri gali suteikti ekonominiam ciklui kilimo arba
smukimo reiSkinj. Naudodama fiskaling politika, arba kitaip izdo politikg, kuri reiSkiasi mokesciais ir
biudzeto iSlaidomis, gali reguliuoti valstybés ekonoming padétj. Tai Vyiausybés jrankis, padedantis jtakoti
ekonomikos veiklg per jos vykdoma islaidy ir mokes¢iy kontrole. Magistro darbe nuspresta iSanalizuoti ir
jvertinti fiskalines politikos pokyc¢ius Lietuvai jstojus 1 ES, tuo paciu palyginti su kitomis Baltijos $alimis.

Siuo magistro darbo tyrimu siekiama i§samiai ir nuosekliai, atlikti Lietuvos fiskalinés politikos
analiz¢ ir suformuluoti iSvadas. Siekiant j analize jtraukti kuo naujesnius duomenis, buvo pasirinkti
laikotarpiai: Lietuvos fiskalinés politikos analizei 2004—2013 m. laikotarpis, o lyginamajai Baltijos Saliy
analizei 2004-2012 m. Siekiant analizés nuoseklumo bei iSvady pagristumo, buvo iSkelti uzdaviniai:
iSnagrindeéti fiskalinés politikos atsiradimo priezastis, tikslus, iStirti bei jvertinti pagrindines fiskalinés
politikos priemones ir jy poveikj ekonomikai, iStirti Lietuvos fiskalinés politikos jgyvendinimo ypatumus
bei fiskalinés politikos pokyc¢ius, Lietuvai jstojus j ES, atlikti lyginamaja Baltijos Saliy fiskalinés politos
analize po jstojimo j ES.

Darbo metu nagrinéjant fiskalinés politikos samprata, teorinj jos priemoniy panaudojima, valstybés
biudzeto struktiirg ir jo sudarymo bei vykdymo procesus, buvo atlikta mokslinés literatiiros analize.
Statistiné-faktiné informacija, atspindindi vykdomos fiskalinés politikos poveikj ekonomikai. Fiskalinés
politikos rodikliy analizei, atlikta lyginamoji statistiniy duomeny analizé. Darbe atskirai i$nagrinéti
pagrindiniai fiskalinés politikos rodikliai: pajamos, gautos i§ mokestiniy Saltiniy (pridétinés vertés
mokescio, akcizy, pelno mokes¢io ir gyventojy pajamy mokescio) ir nemokestiniy, kuriy dalis visoje
pajamy struktiiroje paprastai yra nedidelé, 2004-2013 m. laikotarpiu. Tokiu paciu principu iSanalizuotos
Lietuvos valstybés biudZzeto islaidy, skolos poky¢iy tendencijos. Be to analizuojama Baltijos Saliy

fiskaliné politika, siekiant jas palyginti ir jvertinti su Lietuvos vykdoma fiskaline politika.
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SUMMARY

Bronikauskaite D. The master's thesis of Lithuanian fiscal policy after accession to the EU / Public
Sector Economics procurement. Academic supervisor Prof. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 91 p.

Government action is manifested in its policies, which may give rise to economic cycles or
downward phenomenon. By using fiscal policy, otherwise exchequer policy, which is manifested fees and
budget costs, it can regulate the state economic situation. This is the government tool that helps to
influence economic activity through its ongoing monitoring of costs and fees. In this master's thesis was
decided to analyze and assess fiscal policy in Lithuania's accession to the EU, while compared with the
other Baltic countries.

In this master's thesis research is aimed to comprehensively and to consistently perform a Lithuanian
fiscal policy analysis and to formulate conclusions. In order to include an analysis of the most recent data
were selected periods: for 2004-2013 Lithuanian fiscal policy analysis, and 2004-2012 comparative
analysis of the Baltic countries. In order to analysis the consistency and validity of the conclusions was
identified objectives: to examine the causes of fiscal policy objectives, to examine and evaluate the main
fiscal policy measures and their impact on the economy to explore Lithuania's fiscal policy peculiarities
and fiscal policy developments in Lithuania's accession to the EU, the Baltic comparative national fiscal
policy analysis after accession to the EU.

During the examination of the concept of fiscal policy, the theoretical instruments its uses, the
structure of the state budget and the establishment and implementation processes were carried out in the
scientific literature. Statistical-factual information reflects the fiscal policy on the economy. For fiscal
policy indicators analysis a comparative statistical analysis of the data was performed. At work separately
examined main indicators of fiscal policy: the income obtained from tax sources (value-added tax, excise,
corporate income tax and personal income tax), and non-tax sources, 2004-2013 period which total
income structure is generally small. At the same principle was analyzed Lithuanian government
expenditure and debt trend. Besides the Baltic countries, fiscal policy, in order to compare and evaluate

the Lithuanian fiscal policy was analyzed.
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PRIEDAI



VALSTYBES PAJAMU SALTINIAI (MOKESCIU STRUKTURA)
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VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU SALTINIAI

/

MOKESTINES PAJAMOS

/

Tiesioginiai mokesciai

NS

Netiesioginiai mokesciai

- jmoneés - zeme -PVM - muitai
pelnas - Zemés nuoma - akcizai - rinkliavos
- dividendai - nekilnojamasis - perdavimo uz paslaugy
- birzos turtas mokesciai taikyma
operacijos - paveldéjimas ir
dovanojimas
\ 4

- darbo

pajamos

- darbo

uzmokestis

- socialinis

draudimas

Saltinis: O. G. Rakauskiené, 2006, p. 228

™~

NEMOKESTINES PAJAMOS

|

1 PRIEDAS

pajamas i§ valstybés
nuosavybés

vietinés rinkliavos
pajamas i§ banky ir
konfiskacijos

kitos nemokestinés
pajamos
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2 PRIEDAS
LAFERO KREIVE

Tmax

tA 100 t
Saltinis: O. G. Rakauskiené, 2006, p. 229

Jeigu mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) bus lygios nuliui. Jeigu mokescio tarifas sudaro 100 %,
mokestinés pajamos irgi bus lygios nuliui, nes, esant dideliems mokes¢iams, néra postimio dirbti (Rakauskiené, 2006). Iplauky mazéjima
salygoja tai, kad per daug didinant mokesciy tarifus, sickiama neteisétai iSvengti jy mokéjima t.y. nuslépti pajamas. Taigi, mokesciy tarifo
didinimo bidas yra salyginis, nes jis teigiamg jtakg daro tik teisingai jvertinus ribinj mokesc¢iy tarify. Kadangi tai padaryti yra sunku,

ieSkoma galimybiy iSplésti mokestine baze, apmokestinant papildomas sritis.
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3 PRIEDAS
LIETUVOSVALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS (TUKST.LT) 2004 — 2013 M.
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.
Mokesciai 9342128 10898462 | 13244536 15652872 17982213 | 13265005 | 12688688 14583016 | 15760134 16573340
Dalis visose pajamose, proc. 79,21 77 78,82 75,73 77,51 64,05 63,83 65,42 65,05 67,67
Kitos pajamos 973156 1115586 1253663 1389396 1627559 1448022 1751375 1771340 1977289 1616335
Dalis visose pajamose, proc. 8,25 7,88 7,46 6,72 7,02 6,99 8,81 7,95 8,16 6,6
Sandoriai su materialiuoju 88938 136470 144059 145494 109088 67856 93772 127840 154723 242359
ir nematerialiuoju turtu
bei finansiniy
jsipareigojimuy
prisiémimas
Dalis visose pajamose, proc. 0,75 0,96 0,86 0,7 0,47 0,33 0,47 0,57 0,64 0,99
ES parama 1389794 2002570 2162284 3481733 3482047 5928053 5345199 5808609 6333846 6059197
Dalis visose pajamose, proc. 11,78 14,15 12,87 16,84 15,01 28,63 26,89 26,06 26,14 24,74
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS
11794016 | 14153088 | 16804542 | 20669495 | 23200907 | 20708936 | 19879034 | 22290805 | 24225992 24491231

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
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4 PRIEDAS
SURENKAMU MOKESCIU DALIS LIETUVOS MEKESCIU
PAJAMU STRUKTUROIJE (TUKST.LT) 2004 — 2013 M.

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. | 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.
Gyventojy pajamy 1614164 1875250 2038405 1939608 1714471 1042965 | 916506 1443573 1542126 1851837
mokestis
Pelno mokestis 1168950 1507704 1924521 2053649 2910175 1707592 | 953871 873112 1494774 1645820
Nekilnojamo turto 3847 4912
mokestis
Socialinis mokestis 365489 481933 155165
Pridétinés vertés mokestis | 3930111 4841726 6152214 7824176 9242528 | 6798799 | 7294027 | 8502502 8717507 8888836
Atskaitymai nuo pajamy 13811 16555 17065 23166 21361 25869 36934 73648 69878 81507
pagal LR misky jstatyma
Atskaitymai nuo pajamy
pagal LR Kkeliy prieZiiiros 437160 296568
ir plétros programos
finansavimo jstatyma
Prekiy apyvartos mokestis 1034
Akcizai 1857710 2040094 2374429 2803595 3354023 | 3258161 | 3036491 | 3178233 3341166 3437282
Cukraus mokestis 32705 5677 2193 44995 24819 3141 4244 7688 4848 23515
Loterijy ir azartiniy 13621 24580 21635 30388 30342 32105 28838 26037 38065 40090
lo§imy mokestis
Transporto priemoniy 54829 48597 78461 139297 143971 100910 118699 134069 181509 195980
mokestis
Mokestis uz aplinkos 25325 28264 27567 34220 39994 35971 14843 32669 32429 40851
terSimg
Rinkliavos 45221 55051 59613 68859 94755 100528 102639 106650 114744 127853
Tarptautinés prekybos ir 147487 158396 182944 208986 250609 177199 181596 204835 219241 234856
sandoriy mokesciai

Saltinis: lentelé sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
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5 PRIEDAS
VALSTYBES ISLAIDU STRUKTURA
Valstybés biudzeto iSlaidos gali biiti skirstomos j keturias grupes:

e valstybés vartojimo iSlaidos apima valstybinio reguliavimo sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokest] bei valstybés perkamy prekiy iSlaidas, vadinamuosius vieSuosius pirkimus (pvz. valstybiniai
zemés tkio produkty supirkimai, karinés technikos pirkimas ir pan.);

e valstybés investicijos — tai jvairios kapitalinés islaidos (pvz. keliy tiesimo, uosty statyby islaidos
ir kt.);

e transferiniai mokéjimai privadiam sektoriui. Siai grupei priskiriami mokeéjimai, uz kuriuos
valstybé tiesiogiai negauna mainais prekiy ar paslaugy (pvz. pensijy, nedarbo pasalpy iSmokéjimai,
subsidijos jmonéms;

e valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos — valstybés skolos paliikanos.

VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS

« ™S~

Einamosios islaidos Valstybés investicijos

Vartojimo islaidos

. . e keliy tiesimas
e valstybinio sektoriaus

darbuotojy darbo uzmokestis * uosty statyby

1Slaidos

e valstybés perkamy prekiy
iSlaidos e kitos i§laidos

Socialinés iSmokos
e pensijos

e nedarbo pasalpos

e subsidijos jmonéms

Valstybés skolos aptarnavimo
iSlaidos

Saltinis: Rakauskiené, 2006. p. 231
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6 PRIEDAS
LIETUVOS VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS PAGAL FUNKCIJAS (TUKST. LT) 2004 — 2013 M.

Bendros 5182941 5635949 5612380 5823697 6328000 6328313 6851418 7502939 4431597 4696103
valstybés

paslaugos

Gynyba 926009 977673 1293580 1739493 1470115 1163559 986751 1039097 1084850 1104760
Viesoji tvarka ir 1123774 1218107 1416111 1590250 2015922 1709316 1818261 2010782 2058664 1981168
visuomenes

apsauga

Ekonomika 2503720 3519508 4604993 5146516 6137081 6309411 6180734 6140488 5993592 6752544
Aplinkos 148546 280730 473183 687830 735358 870610 1063725 757371 770460 680521
apsauga

Bistas ir 400 700 3849 22446 41626 551812 17133 13741 13546 10572
komunalinis

tkis

Sveikatos 207785 261561 1172649 1323681 1632151 1903226 2288828 2194361 1878344 1805180
apsauga

Poilsis, kultiira 346478 406514 467812 591218 729680 584706 525574 568738 552014 566387
ir religija

Svietimas 1352862 1482478 1697610 2039965 2656833 2299588 2301957 2552790 4360622 4405729
Socialiné 873973 1048968 1271530 2061669 2825667 2896469 2494253 2305722 3234916 3168381
apsauga

IS viso: 12666488 14832188 18013697 21026765 24572433 24617010 24528634 25086029 24378605 25171345

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
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MASTRICHTO KRITERIJAI

MASTRICHTO KRITERIJAI

b~

— |

Infliacija neturi virSyti 3 Biudzeto deficitas ir
praéjusius 2 metus valstybés skola praéjusiy
maziausig infliacija biudzetiniy mety
turin€iy Saliy vidurkio pabaigoje neturi virSyti
daugiau kaip 1,5 proc. atitinkamai 3 proc. ir 60
punkto. proc. BVP arba sparciai

mazeti jy link

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Europos Bendrijos steigimo sutartimi.

Ilgalaikiy paskoly
paluikany normos neturi
virSyti 3 maziausiy
infliacija turinciy Saliy
palikany normy vidurkio
daugiau kaip 2 proc.
punkto

Valstybé turi buti
dalyvavusi Valiuty
keitimo kursy
mechanizme (VKM I1)
(nenukrypti daugiau nei
15 proc.)

7 PRIEDAS
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8 PRIEDAS
GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO TARIFO KAITA
BALTIJOS SALYSE 2004 — 2013 M.
35 1733 3 33
30 -
27 27
26 26
5 25 25 25 25
25 24 24 24
23 23
22
21 21 21 21 21 21
20 - J = Lietuva
1 = Latvija
15 - . Estija
10 I I =
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Saliy Finansy ministerijos duomenimis



BALTIJOS SALIU PVM TARIFU KAITA

87

9 PRIEDAS

Valstybeé Standartinis tarifas Lengvatinis tarifas

Estija 1991 - ... 10 -
1993-... 18 -
2000-2008 18 5
1/01/2009 18 9
1/07/2009 20 9
Latvija 1/05/1995 18 -
1/01/2003 18 9
1/05/2004 18 5

1/01/2009 21 10

1/01/2011 22 12

1/07/2012 21 12
Lietuva 1/05/1994 18 -
1/08/1994 18 9
1/01/1997 18 -
1/05/2000 18 5

1/01/2001 18 5/9

1/01/2009 19 5/9

1/09/2009 21 5/9

Saltinis: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, p. 3
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10 PRIEDAS
PVM TARIFAI ES SALYSE

Airija 23 13,5;9; 4,8
Austrija 20 12; 10
Belgija 21 12; 6
Bulgarija 20 9
Cekija 20 14
Danija 25 -
Bt 2009
Graikija 23 13;6,5
Ispanija 21 10
Italija 22 10; 4
Jungtiné Karalysté 20 5
Kipras 15 8;5
Lenkija
Liuksemburgas 15 12;6; 3
Malta 18 5,7
Nyderlandai 19 6
Portugalija 23 6; 13
Pranciuzija 20 10;5,5; 2,1
Rumunija 24 9;5
Slovakija 20 10
Slovénija 20 8,5
Suomija 23 13;9
Svedija 25 12; 6
Vengrija 27 18; 5
Vokietija 19 7

Saltinis: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, p. 3
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ES SALIU VALSTYBES SKOLOS SANTYKIS SU BVP 2012 M.

11 PRIEDAS

180

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis
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KREDITO AGENTURU KREDITO REITINGU REIKSMES

ILGALAIKIO SKOLINIMOSI REITINGAI

Moody’s S&P Fitch Ratings Apibudinimas
Aaa AAA AAA Auksciausias saugumo lygis
Aal AA+ AA+
Aa? AA AA Aukstas saugumo lygis
Aa3 AA- AA-
Al At At Aukstesnis investicinis
A2 A A reitingas
A3 A- A-
Baal BBB+ BBB+ Zemesnis investicinis
Baa? BBB BBB reitingas
Baa3 BBB- BBB-
Bal BB+ BB+ Neinvesticinis
Baz BB BB (spekuliacinis) reitingas
Ba3 BB- BB-
Bl B+ B+
B2 B B Labai spekuliacinis reitingas
B3 B- B-
Caal CCC+ CCC
Caa2 CCC - Bloga buklé
Caa3 CCC- -
Ca CC CC Ypac spekuliacinis reitingas
C c c Galimas jsipareigojimy
nevykdymas
Atrankinis jsipareigojimy
- SD -
nevykdymas
- - DDD
- - DD Isipareigojimy nevykdymas
- D D

Saltinis: LR Finansy ministerija

12 PRIEDAS



Cekija

KAI KURIY EUROPOS VALSTYBIU
KREDITO REITINGU PALYGINIMAS

UZsienio valiuta

91

Standard&Poor’s

Uzsienio valiuta

13 PRIEDAS

Fitch Ratings

UZsienio valiuta

Ilgalaikéms
paskoloms

Ilgalaikéms
paskoloms

Ilgalaikéms
paskoloms

Al (2013-07-19)

AA- (2011-08-24)

A+ (2014-03-28)

Suomija

Aaa (2003-11-15)

AAA (2013-01-14)

AAA (2014-03-28)

Svedija

Aaa (2003-11-15)

AAA (2004-02-16)

AAA (2014-02-18)

Lenkija

A2 (2003-11-15)

A- (2008-10-27)

A- (2014-02-14)

Slovakija

A2 (2013-10-04)

A (2012-01-13)

A+ (2014-03-31)

Kazachstanas

Baa2 (2013-08-16)

BBB+ (2011-11-07)

BBB+ (2013-11-14)

Slovénija

Bal (2014-01-24)

A- (2013-02-12)

BBB+ (2014-04-11)

Rusija

Baal (2014-03-28)

BBB (2009-12-21)

BBB (2014-03-21)

Vokietija

Aaa (2003-11-15)

AAA (2001-02-27)

AAA (2014-03-27)

Bulgarija

Baa2 (2011-07-22)

BBB (2019-12-01)

BBB- (2014-03-31)

Rumunija

Baa3 (2012-06-29)

BB+ (2013-11-22)

BBB- (2014-04-11)

Kroatija

Bal(2014-03-21)

BB (2014-01-24)

BB+ (2014-04-11)

Vengrija

Bal(2013-02-08)

BB(2013-03-01)

BB+(2014-04-11)

Saltinis: Sovereigns Ratings List

Pastaba: data lenteléje rodo, kada paskutinj kartg buvo koreguota.




