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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Pastaruoju metu sparciai besiplétojant globalizacijai bei
integracijai ] tarptauting erdve, technologijos procesai jgyja vis didesn¢ galig tiek ekonomingéje, tiek
politinéje srityje, kas stipriai veikia Saliy keliy tinklo infrastruktaros plétrg. Kiekvienos valstybés vienu
i§ svarbiausiy vyriausybiy prioritety yra keliy tinklo vystymas, nuolatiné jo priezitra bei patikimos,
veiksmingos ir saugios transporto sistemos uztikrinimas.

»Pasaulio banko“ duomenimis, kasmet visame pasaulyje keliy eismo jvykiuose ziista daugybé
milijony Zmoniy®. Kaip nurodo Viktoras Kandratevas Dmintejevichius vadovaudamasis ,,Pasaulio
sveikatos organizacijos* prognozémis, 2020 m. keliy eismo jvykiy metu patirti suzalojimai gali tapti
viena i§ pagrindiniy mirties priezas¢iy®. Europos Sajunga (toliau ES), atsiZvelgdama j keliy eismo
saugumo pasaulyje problema, sukiiré organizuotg ir nuoseklia bei ES Saliy nariy gergja patirtimi
grindZziamg bendradarbiavimo sistema. Pazymima, kad dél stiprios ES politinés nuostatos bei aktyvaus
visy Saliy jsitraukimo ir atitinkamy institucijy paramos, keliy eismo jvykiuose Zuvusiyjy skaiciy
pavyko zenkliai sumazinti, tac¢iau vis dar iSlieka didelis ES Saliy nariy keliuose mirtimi pasibaigianciy
keliy eismo jvykiy skaicius. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos duomenimis, norint efektingai
uztikrinti keliy eismo saugumg ir mazinti keliuose zuvusiyjy ir suzeistyjy skaiciy, visy pirma biitina
naikinti ,,juodgsias démes* keliuose®.

Siekiant atskleisti ES eismo saugumo politikos ypatumus sprendziant keliy eismo jvykiy ir
wjuodyjy démiy*“ problemas buvo pasirinktas Lietuvos Respublikos, kaip ES Salies narés atvejis.
Lietuvos Respublikos pasirinkimg 1émé $alies 2012 m. duomenys, kuomet Lietuva uzémé pirma vietg
i§ 27 ES saliy nariy pagal zuvusiyjy skaiciy, tenkantj 1 min. gyventojq4. Norint atskleisti ES keliy
eismo saugumo srityje vykdomos politikos efektyvumg buvo pasirinkta Nepriklausomy valstybiy
sgjungai (toliau NVS) priklausanti Salis Rusijos Federacija. NVS 3$alies Rusijos Federacijos
pasirinkimg 1émé jos Zuvusiyjy keliuose statistiniai rodikliai, kurie yra vieni auks¢iausiy pasaulyjes.

Magistro baigiamajame darbe yra apibudintos ES Salies narés Lietuvos Respublikos ,,juodyjy
démiy“ ir NVS priklausanc¢ios Rusijos Federacijos, taip vadinamy avaringai — pavojingy kelio atkarpy

savokos bei jy nustatymo metodika. Siame darbe taip pat yra atskleidZiamos keliy eismo jvykiy ir

! World Bank < http://www.worldbank.org/transport/roads/safety.htm > [Ziiréta 2013-01-15]

2 KonapateeB B. /., Moaenu u MeTozpl ynpaBieHus: 0€30MaCHOCTHIO JOPOKHOTO JABYIKEHUS, (pyKomuch): JluccepTarust:
TOYHBIC HAyKH, YTIpaBIeHHE B COLIHMAIBHBIX W eKoHoMHueckux cuctemax (394006). — Boponex: Boponexckmii
rOCYAapCTBEHHBIN apXUTEKTYPHO-CTPOUTENBHBIN yHHBepcuTeT, 2008. —3 — 4 c.

¥ Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, 2010 m. veiklos ataskaita, p. 3,

< http://www.Ira.It/files/veiklos_ataskaita 2010.pdf > [ziaréta 2013-12-01]

* Europos Komisija/Lietuva Europos Sgjungoje, < http://www.euro.lt/It/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-
sajungoje/naujienos/8168/ > [ziaréta 2013-12-01]

¥ Poccuiickoe azenmemeo npagogoul u cy0ebHol uHgopmayuu

< http://rapsinews.ru/legislation_publication/20121116/265378458.html > [Zitréta 2014-03-02]


http://www.worldbank.org/transport/roads/safety.htm
http://www.lra.lt/files/veiklos_ataskaita_2010.pdf
http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/8168/
http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/8168/
http://rapsinews.ru/legislation_publication/20121116/265378458.html
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»juodyjy démiy““/avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimo priezastys bei taikomos minéty Saliy
prevencinés priemonés joms pasalinti. Daug démesio darbe yra skiriama Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijos keliy eismo saugumo teisiniam reglamentavimui bei minéty Saliy keliy eismo
saugumo politikg jgyvendinan¢iy institucijy ir keliy eismo infrastruktiros plétrai, tobulinimui bei
saugiy eismo sglygy uztikrinimui skiriamo finansavimo bei jy Saltiniy analizei.

Darbo objektas — ES Salies narés Lietuvos Respublikos ir NVS priklausan¢ios Rusijos
Federacijos eismo saugumo politika sprendziant keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy* problemas.

Darbo tikslas — Isnagrinéti ES ir NVS eismo saugumo politikg sprendziant keliy eismo jvykiy ir
,Jjuodyjy démiy“ problemas: Lietuvos ir Rusijos atvejai.

Darbo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti ES ir NVS $aliy keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy“ problemas, nustatant jy
atsiradimo priezastis ir $alinimo galimybes, Lietuvos ir Rusijos atvejai;

2. Isanalizuoti ES salies narés Lietuvos Respublikos ir NVS priklausancios Rusijos Federacijos
keliy eismo jvykiy ir ,juodyjy démiy‘“/avaringai — pavojingy kelio atkarpy teisinj
reglamentavimg bei keliy eismo saugumo politikg jgyvendinanciy institucijy veikla ir minétai
problemai spresti skiriamo finansavimo Saltinius.

Tyrimo metodai:

® Mokslinés literatiiros apzvalga;

e Teisés akty analize;

e Statistiniy duomeny analize;

¢ Dokumenty analizé;

e ApraSomasis.

Darbo naujumas ir tyrimo Saltiniai. Pazymima, kad keliy eismo saugumo ir ,,juodyjy démiy*
problema iSsamiai tyrinéta Lietuvos ir uzsienio jvairiy mokslo Saky specialisty, todél Siai sriiai
nagrinéti per daugelj mety pavyko sukaupti didel¢ moksling patirtjG.

Andrius Guzys ir kt. savo straipsnyje ,,Avaringumo analizé Lietuvoje* atskleidé ,,juodyjy démiy*
nustatymo metodikos esme, pristaté avaringy viety tyrimo rezultatus bei avaringumo situacijos
pokycius Lietuvoje7.

Izolda Braziukiené¢ ir Simonas Dainauskas savo straipsnyje ,,Lietuvos automobiliy keliy
avaringumo teorin¢ analizé* iSanalizavo avaringumg lemiancius veiksnius Lietuvoje bei iSnagrinéjo

2000 — 2012 m. avaringumo rodiklius pagal atskirus salies regionus®.

® Dainauskas S., Brazukiené 1., ,,Lictuvos automobiliy keliy avaringumo teritoriné analizé*, Geografija, t. 49, Nr. 1, 2013
" Guzys A., Sapragonas J., Baublys P., ,, Avaringumo analizé Lietuvoje®, Transportas - Transport Engineering, XV t., Nr.
5, 2001.

8 Ten pat, kur 6, p. 82 — 92.
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Linos Novikovienés straipsnyje ,,Eismo jvykiy kriminalistiné charakteristika ir jos reikSmé
eismo jvykiy prevencijai“ yra atskleidziamos avaringumo priezastys ir iSanalizuotos eismo sauguma
uztikrinancios priemonésg.

Kravéenko Eugenijaus Aleksejeviciaus ir Nagornyj Vladimiro ViktoroviCiaus straipsnyje
»Aplinkos apsaugos uztikrinimo problema keliy transporto srityje atskleidziama keliy eismo jvykiy
problematika Rusijos Federacijoje ir kitose pasaulio Salyse bei aptariama Rusijos avaringai —
pavojingy kelio atkarpy skaiiavimo metodika™.

Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos keliy eismo saugumo problemg Sio darbo autoré
nagringjo straipsnyje ,,Valstybiy vaidmuo sprendziant ,,juodyjy démiy“ problemas Lietuvos ir Rusijos
keliuose®, kuris buvo publikuojamas 16 — osios Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencijos ,,Verslas
XXI amZiuje* medZiagoje.''. Pazymima, kad Lietuvos ir Rusijos keliy eismo saugumo uztikrinimo
problema placiai ir nuosekliai yra iSnagrinéta Siame Magistro baigiamajame darbe.

Rasant §j darbg buvo naudotasi Lietuvos ir uzsienio autoriy moksline literatiira bei iSanalizuoti
pagrindiniai ES, Lietuvos Respublikos bei Rusijos Federacijos keliy eismo saugumg

reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai.

% Novikoviené L., ,,Eismo jvykiy kriminalistiné charakteristika ir jos reik§mé eismo jvykiy prevencijai“, Verslo ir teisés
aktualijos, t. 4, 2009

10 Kpasuenko E. A., Haropuslit B.B., ,,IIpoGnema obecriedeHust 3KOJIOTHYECKO 0€30MacHOCTH OKpY)Karoliei cpesbl Ha
ABTOMOOWIILHOM TpaHCTIOPTe ™, MedcOyHapoOHblil JCYPHAL NPUKIAOHBIX U PYHOAMEHMANbHbIX ucciedosanuil, Ne 12, 2010.
! Narkevi¢ N., Meiduté L., ,,Valstybiy vaidmuo sprendziant ,,juodyjy démiy“ problemas Lietuvos ir Rusijos keliuose*, 16 —
oji Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencija ,, Verslas XXI amziuje ', 2013.
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1. BENDRA ES IR NVS SALIU KELIU EISMO SAUGUMO IR ,,JUODUJU DEMIU“
APZVALGA, REMIANTIS LIETUVOS RESPUBLIKOS IR RUSIJOS FEDERACIJOS
PAVYZDZIU

1.1. Keliy transporto svarba ir eismo saugumo ypatumai ES

Remiantis Europos Komisijos 2006 m. birzelio 22 d. priimtu komunikatu dél 2001 m. baltosios
knygos dél transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalgos, nurodoma, kad ES, siekdama uztikrinti
operatyvy ir veiksmingg prekiy bei asmeny judumg, nuolat vysto atskiras transporto riiSis, taip
skatindama visos transporto sistemos augima. Nurodoma, kad transporto sistema, btidama svarbus tiek
ES, tiek kity Saliy tikio sektorius, sukuria apie 7 % Europos bendrojo vidaus produkto (BVP) ir
suteikia daugiau kaip 10 milijony darbo viety, i$ kuriy pagrindinis darbdavys yra keliy transporto
sektorius ir jam skiriama daugiausia démesio. Galima teigti, kad kriziniais valstybiy gyvavimo tarpais,
transporto sistema veikdavo kaip stabilumo garantas ir turédavo neabejotinai didele reikSme Saliy
socialiniam ir ekonominiam augimui. Pastebéta, kad keliy transportas yra lanks¢iausia ir mobiliausia
transporto rusis, leidzianti atlikti didziausig vezimy skaic¢iy ES $aliy keliais, kuriais vezama apie 44 %
kroviniy ir apie 85 % keleiviy. Keliy transporto sistema nuolat kinta, t.y. sparciai did¢ja keliy eismo
intensyvumas, dinamiskai auga automobiliy skaicius, keiciasi pervezimy poreikis, o visa tai jtakoja ir
keliy eismo jvykiy augimg. Pabréziama, kad, lyginant jvairias transporto rusis: gelezinkeliy, keliy, oro
bei jlry transporta, nesaugiausiu yra laikomas keliy transportas dél nuolatiniy keliy eismo jvykiy,
kuriuose Ziista ar yra suzalojami 7monés™.

Vadovaujantis ,,Pasaulio banko* duomenimis, teigiama, kad visame pasaulyje kiekvienais metais
keliy eismo jvykiuose zista daugiau nei 1,17 milijony zmoniy. Nurodoma, kad dauguma, t.y. apie
70 %, $iy zuciy jvyksta besivystanciose Salyse, i8 jy 65 % pésciyjy, i8 kuriy 35 % yra vaikai. Pastebéta,
kad kiekvienais metais keliuose suzalojama apie 10 mln. Zmoniy*>. Europos Komisijos duomenimis
nustatyta, kad mirtingumas keliuose visy pirma priklauso nuo zmoniy elgesio juose: nuovargio,
svaigaly vartojimo, per didelio greicio, saugos dirzy ar apsauginiy Salmy nenaudojimo ir pana§iail4.
Anot ,,Pasaulio banko* nurodoma, kad, jeigu ne bus imtasi skubiy veiksmy, atsizvelgiant j aukS¢iau
pateiktus duomenis, galima biity prognozuoti, kad per ateinancius 10 mety besivystanciose Salyse keliy
eismo jvykiuose Zus apie 6 mln. ir bus suZeista apie 60 mln. Zmoniy™.

Remiantis Europos Komisijos duomenimis, teigiama, kad saugy eisma keliuose turi uztikrinti

kiekvienas Salies pilietis. Pastebéta, kad Europos Sgjungos Saliy nariy keliuose mirtimi besibaigianc¢iy

12 Europos Komisijos 2006 m. birzelio 22 d. komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2001 m. baltosios knygos dél
transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalgos. p. 3 — 12, KOM(2006) 314 galutinis

3 Ten pat, kur 1

¥ Europos Komisijos oficiali internetiné svetainé

< http://ec.europa.eu/health-eu/my_environment/road_safety/index_It.htm > [zitréta 2013-01-15]

1> Ten pat, kur 1


http://ec.europa.eu/health-eu/my_environment/road_safety/index_lt.htm

15

keliy eismo jvykiy islicka labai daug®™. Vadovaujantis Europos Komisijos ir Lictuvos keliy policijos
tarnybos pateiktais 2008 — 2012 m. statistiniais duomenimis, nurodoma, kad nuo 2008 m. Lenkija
(2008 m. — 5 437 zuvusiyjy; 2012 m. — 3 366 zuvusiyjy), Italija (2008 m. — 4 731 zuvusiyjy; 2012 m. —
3 847 zuvusiyjy), Vokietija (2008 m. — 4 477 Zzuvusiyjy; 2012 m. — 3 578 Zuvusiyjy) ir Prancizija
(2008 m. — 4 275 Zzuvusiyjy; 2012 m. — 3 636 zuvusiyjy), tarp visy 27 ES $aliy nariq17 , Uzima pirma
vietg pagal kelivose Zuvusiy Zzmoniy skai¢iy. Pazymima, kad maziausiai, minétu laikotarpiu, keliy
eismo jvykiuose zuvo zmoniy Maltoje (2008 m. — 15 Zzuvusiyjy; 2012 m. — 9 zuvusiyjy),
Liuksemburge (2008 m. — 35 Zuvusiyjy; 2012 m. — 37 Zuvusiyjy), Kipre (2008 m. — 82 zuvusiyjy;
2012 m. — 51 zuvusiyjy) ir Estijoje (2008 m. — 132 Zuvusiyjy; 2012 m. — 87 Zuvusiyjy)™. Cr. 1
priedas) Visa tai nulemia minéty Saliy dydis, gyventojy skai¢ius ir eismo intensyvumas. Remiantis ES
oficialioje internetingje svetaingje pateikta informacija, nurodoma, kad Prancuzija, tarp visy ES Saliy,
yra didZiausia valstyb¢é pagal uZimama plotg (544 tukst. kmz), tuo tarpu maziausia ES Salimi nare yra
Malta (0,3 tiikst. kmz). Pastebéta, kad Vokietija pirmauja pagal gyventojy skaiciy tarp visy 27 ES Saliy
nariy (vir$ 80 mln. Zmoniy), o maZziausiai zmoniy gyvena Maltoje (vir§ 400 takst.) ir Liuksemburge
(vir§ 500 takst.)'®. Pasak Joannos Wachnickos, Lenkijai, Pranciizijai, Italijai ir Vokietijai mazinti
keliuose zustanc¢iy zmoniy skaiiy yra labai sudétinga, nes biitent judrumas ir keliy eismo
intensyvumas §iose valstybése yra laikomas vienas didZiausiy visoje Europos Sajungoje®.
Apibendrinant galima teigti, kad keliy transportas yra svarbiausia, bet tuo paciu ir pavojingiausia
transporto rusis. Kintant transporto sistemai keliuose nuolat didéja keliy eismo jvykiy skaicius,

kuriuose Ziista ar yra suzalojami keliy eismo dalyviai.

1.2. ES §aliy nariy keliy eismo saugos apZvalga

Remiantis Giinter Breyer pateikta informacija, pastebéta, kad pastaraisiais metais buvo
padaryta didelé pazanga Europos keliy eismo saugumo srityje, taiau mirtimi besibaigianciy keliy
eismo jvykiy ES Saliy keliuose vis dar islieka labai daug?.

Vadovaujantis Europos Komisijos 2010 m. liepos 20 d. priimtu komunikatu dél saugios

Europos keliy eismo erdvés kiirimo: politikos kryptys dél keliy eismo saugumo 2011 — 2020 m. (toliau

1% Ten pat, kur 14

" Nuo 2013 m. liepos 1 d. 28 — aja ES valstybe nare tapo Kroatija.

'8 European Road Assessment Programme — EuroRap,
<http://www.eurorap.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=84%3Astatystyki-wypadkow-drogowych-w-
europie&catid=47%3Adla-kierowcow&Itemid=86 > [Zitréta 2013-01-16]

¥ Europos Komisijos oficiali internetiné svetaine,

< http://ec.europa.eu/consumers/cons_info/cons_diary2007-2008/cp_lt.pdf > [zitréta 2013-01-16]

20 Wachnick J., Poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w regionach Unii Europejskiej, Transport miejski i regionalny,
2010, p. 19 - 21.

2! Breyer G., // Conference of European Directors of Roads. Tools for Infrastructure Safety Management. Fact Sheets and
Common Conclusions. Technical Group Road Safety. 2008 m., p. 3


http://www.eurorap.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=84%3Astatystyki-wypadkow-drogowych-w-europie&catid=47%3Adla-kierowcow&Itemid=86
http://www.eurorap.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=84%3Astatystyki-wypadkow-drogowych-w-europie&catid=47%3Adla-kierowcow&Itemid=86
http://ec.europa.eu/consumers/cons_info/cons_diary2007-2008/cp_lt.pdf
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2010 m. Komunikatas), nurodoma, kad, sickiant sumazinti avaringumg ES valstybiy nariy keliuose,
buvo sukurta Europos keliy eismo saugos veiksmy 2001 — 2010 m. programa, paskatinusi ES valstybes
nares gerinti keliy eismo sauga ir uzsibrézusi iki 2010 mety perpus sumazinti zuvusiyjy keliuose
skaitiy, taciau idkeltas tikslas nebuvo pasiektas® (tai grafiskai pavaizduota 1 pav.).

Remiantis 1 pav. duomenimis, pastebéta, kad nuo 2001 m. iki 2010 m. Europos Sajungos Saliy
nariy keliuose pavyko sumazinti mirtimi pasibaigusiy keliy eismo jvykiy skai¢iy nuo 54 000 iki 32 500
atvejy. Nurodoma, kad per numatytg ataskaitinj laikotarpi ES Salyse keliy eismo jvykiy skai¢ius
sumazéjo 21 500, t.y. beveik 40 %. Pazymima, jog 2 pav. pateikti skai¢iai nurodo, kad per devynerius
metus buvo daug nuveikta keliy eismo saugos srityje, taciau iki 2010 m. pabaigos ES valstybéms

naréms taip ir nepavyko sumazinti zu¢iy keliuose skai¢iy iki planuoty 27 000 atvejy, t.y. 50 %.

o
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- skaidius, kurj
£ AN o planuota
E sumazinti nuo
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g ) 27.000 |7 uvusiy Zmoniy
El o0 skaigius, kurj
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sumazinti nuo
QQQQ 2001 iki 2010 m.
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Q : : : : : : : :
)
'19@ '\9@ “P& m@ w@b‘ s '\9@ '\96\ “PQ% f\?ﬁq '»Q\Q '\9\\
Metai

Saltinis: parengta autorés, remiantis Towards a European road safety area: policy orientations on road safety 2011-2020,
European. Commission. Communication from the commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of regions® duomenimis

1. pav. ES saliy 2001 — 2010 m. planiniy ir faktiniy rezultaty, siekiant sumazinti ES $aliy keliuose
Zuvusiy Zmoniy skaiciy, palyginimas.

Vadovaujantis 2010 m. Komunikate pateikta informacija, teigiama, kad, siekiant sumazinti
keliy eismo jvykiuose nukentéjusiy ir zuvusiy keliy eismo dalyviy skai¢iy, 2001 — 2010 m. Europos
keliy eismo saugos veiksmy programa buvo pratesta nuo 2011 m. iki 2020 m., kurios tikslas liko
nepakites., t.y. perpus sumazinti ES keliuose zuvusiy Zzmoniy skaiciy. Pabréziama, jog stengiantis

veiksmingai jgyvendinti 2011 — 2020 m. Europos keliy eismo saugos veiksmy programa, yra kuriama

22 Commission Communication of 20 July 2010 to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — ,,Towards a European road safety area: policy orientations on road
safety 2011-2020%, p. 4, COM(2010) 389 final

% Ten pat, p. 83
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organizuota ir nuosekli ES saliy nariy bendradarbiavimo sistema, kuri grindziama valstybiy nariy
geraja patirtimi®”.

Anot G. Breyer teigiama, kad, siekiant uztikrinti keliy eismo sauguma, butina stipri politiné
nuostata bei aktyvus visy S$aliy pilie¢iy jsitraukimas ir atitinkamy institucijy parama. Taip pat
pabréziama, kad keliy eismo saugumo palaikymo darbai yra grindziami trimis veiksniais: keliy
infrastruktiira, transporto priemonémis bei paciais vairuotojais. Akcentuojama, kad, stengiantis gauti
optimaly rezultata, privaloma atsizvelgti j visus tris auk§¢iau minétus komponentus. Norint sumazinti
keliy eismo jvykiy skaiCiy bei pagerinti saugumg ES Saliy keliuose, nurodoma visiems laikytis
vieningos pozicijos ir dirbti kartu®.

Remiantis oficialioje Europos Komisijos internetinéje svetaing¢je pateikta informacija, teigiama,
kad 2010 m. Europos Komisijos uzsakymu ,,Eurobarometr atlikto tyrimo keliy eismo saugos srityje
rezultatai atskleid¢ ES pilie¢iy nuomone apie Europos Sagjungos Saliy nariy galimybes uztikrinti
geresn¢ keliy eismo sauga, o tai pat pateike, jy nuomone, pagrindines keliy eismo jvykiy atsiradimo
priezastis® (tai grafiskai pavaizduota 2 pav.).

Vadovaujantis 2 pav. duomenimis, nurodoma, kad ES pilieciy nuomone daugiausia eismo
ivykiy ES $aliy kelivose, kuriuose zusta arba yra suZalojami Zmonés, jvyksta dél vairavimo apsvaigus
nuo alkoholio — taip teigia net 94 % respondenty. Kitas reikSmingas veiksnys, sukeliantis problemas
keliy eismo saugos srityje, anot 78 % europieciy, yra greicio vir§ijimas. Pateiktame 2 pav. matoma,
kad 52 % apklaustyjy, nurodé, jog didinant keliy eismo sauguma, ES valstybéms naréms biitina gerinti
keliy infrastruktiira, tuo tarpu 42 % apklausty Europos Sajungos pilieCiy pazymejo, kad keliy eismo
ivykiai jvyksta dél keliy eismo taisykliy nesilaikymo.

H vairavimas apsvaigus nuo alkoholio

100

B greicio virSijimas

bloga keliy infrastruktiira

Procentai

m kiti KET pazeidimai

Veiksniali

Saltinis: parengta autorés, remiantis Europos Komisijos duomenimis®’.

2 pav. Pagrindinés pagal svarbuma ES $aliy keliy eismo jvykiy atsiradimo prieZastys

* Ten pat, p. 4

% Ten pat, kur 21, p. 3

% Europos Komisijos oficiali internetiné svetainé

< http://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2010_07_20 road_safety 2011 2020 _It.htm > [ZiGréta 2013-01-
15]

% Ten pat.


http://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2010_07_20_road_safety_2011_2020_lt.htm
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Apibendrinant galima teigti, kad, siekiant sukurti ES $aliy nariy bendrg saugig keliy eismo
erdve, biitina mazinti keliy eismo jvykiy skai¢iy, kuriuose Ziista arba yra suzalojami zmonés. Europos
Sajungai, stengiantis veiksmingai uztikrinti sauguma keliuose, privalu atsizvelgti j ES valstybiy nariy
nuolatinj keliy infrastruktiiros tobulinimg, keliy eismo taisykliy grieztinimg bei paciy vairuotojy

atsakomybés ugdyma.

1.3. ES saliy nariy patirtis bei priemonés, padedancios spresti keliy eismo saugumo ir ,,juoduju

démiy“ problemas valstybiy keliuose

Remiantis Europos keliy direktoriy konferencijos (angl. CEDR? (toliau CEDR)) duomenimis,
pastebéta, kad ES Salys, siekdamos uztikrinti keliy eismo saugumg bei sumazinti keliy eismo jvykiy
skaiCiy, taiko atitinkamas infrastruktiros saugumo valdymo priemones: Poveikio keliy saugumui
vertinimas (angl. RIA % (toliau RIA)), Keliy saugumo auditas (angl. RSA® (toliau RSA)), Keliy
saugumo patikrinimas (angl. RSI® (toliau RSI)), ,.Juodyjy démiy“ valdymas (angl. BSM* (toliau
BSM)), Tinklo saugumo valdymas (angl. NSM® (toliau NSM)), Europos keliy vertinimo programa
(angl. EuroRAP** (toliau EuroRAP))**.

Kaip nurodoma CEDR internetingje svetainéje, CEDR buvo jkurta 2003 metais kaip pirmtako
organizacijos (WERD® — Vakary Europos keliy direktoriy) restruktiirizavimo ir plétros pasekmé®.
Remiantis CEDR 2009 - 2013 m. strateginiu planu, pabréziama, kad CEDR glaudziai
bendradarbiaudama su ES institucijomis, padeda formuoti Europos transporto politikg. Teigiama, kad
jos nariai: 15 ES Saliy (Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Airija,
Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Svedija, Ispanija, Jungtiné Karalyst¢) ir 3 ES
nepriklausancios valstybés (Sveicarija, Islandija, Norvegija), o taip pat prie CEDR 2004 metais
prisijungusios dar 8 ES 3alys narés (Kipras, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva®, Malta, Lenkija bei
Slovénija)® bendradarbiauja tarpusavyje ir sprendzia placius keliy transporto ir keliy infrastruktiiros

klausimus, taip siekdami uztikrinti sauguma keliuose, ypac infrastrukttiros bei jos valdymo, eismo ir

28 Conference of European Director of Roads — CEDR

% Road Safety Impact Assessment — RIA

% Road Safety Audit — RSA

%! Road Safety Inspection — RSI

%2 Black Spot Management — BSM

%3 Network Safety Management — NSM

% European Road Assessment Programme — EuroRAP

% Conference of European Directors of Roads,
<http://www.kfv.at/fileadmin/webcontent/Publikationen_englisch/CEE_Round_Table/CEDRTools_for_Infrastructure_Safe
ty_Management.pdf > [Zitiréta 2013-01-15]

% \Western European Road Directors — WERD

37 Conference of European Director of Roads, CEDR Foundation, 2006 < http://www.cedr.fr/home/index.php?id=12 >
[zitréta 2013-01-15]

% Lietuva 2012 metais pirmininkavo CEDR, pirmininkavo Lietuvos automobiliy keliy direktorius.

%9 Conference of European Directors of Roads. CEDR Strategic Plan 2009 — 2013, 2008 m. p. 8


http://www.kfv.at/fileadmin/webcontent/Publikationen_englisch/CEE_Round_Table/CEDRTools_for_Infrastructure_Safety_Management.pdf
http://www.kfv.at/fileadmin/webcontent/Publikationen_englisch/CEE_Round_Table/CEDRTools_for_Infrastructure_Safety_Management.pdf
http://www.cedr.fr/home/index.php?id=12
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transporto finansavimo, teisiniy ir ekonominiy problemy, aplinkos apsaugos bei moksliniy tyrimy
srityse®.

Vadovaujantis Europos keliy direktoriy konferencijos pateikiama informacija, teigiama, kad
viena i§ CEDR taikomy infrastruktiiros saugumo valdymo priemoniy yra RIA (Poveikio keliy
saugumui vertinimas), kuri strategiSkai palygindama, analizuoja naujo kelio tiesimo ar esamo kelio
rekonstrukcijos poveikio greta esan¢iam keliy tinklui sauguma. Nurodoma, kad tam tikrose ES Salyse
RIA funkcijas atlicka nacionalinés keliy administracijos, pvz. Niderlanduose — Susisiekimo ministerija.
Pastebéta, kad RIA nuostatomis remiasi CEDR priklausanc¢ios Salys narés. PabréZiama, kad, tiesiant
naujg kelig ar modifikuojant jau esamg keliy tinklg, biitina laikytis RIA reikalavimy, atsizvelgiant }
valstybinés bei regioninés reik§més keliy klasifikacija*".

Remiantis CEDR duomenimis, nurodoma, kad kita ne maziau svarbi keliy infrastruktiiros
saugumo valdymo priemoné yra RSA (Keliy saugumo auditas), kuriuo siekiama sumazinti autojvykiy
tikimybe keliuose bei juose zuvusiyjy skaiciy, nustatyti pavojingiausias kelio atkarpas, mazinti juose
kylan¢ig grésme ir $alinti jos atsiradimo priezastis. Teigiama, kad RSA taikomos priemonés taip pat
yra naudingos siekiant sumazinti Salies ekonomines iSlaidas bei padeda uztikrinti, kad j saugaus eismo
darbus. Akcentuojama, kad RSA principy yra laikomasi CEDR 3alyse narése™.

Anot Europos keliy direktoriy konferencijos, pastebéta, kad RSI (Keliy saugumo patikrinimas),
tai dar viena ES bei kity Saliy taikoma saugumo keliuose valdymo priemoné. Keliy saugumo
patikrinimo metu sickiama nustatyti ar kelias ir jo sudedamosios dalys atitinka saugaus eismo teisés
aktuose nustatytus reikalavimus ir iSsiaiskinti ar néra nukrypimy, dél kuriy buty atliekami papildomi
darbai. Nurodoma, kad RSI yra atliekamas CEDR salyse. Taip pat pastebéta, kad kai kuriose $alyse
RSI techninés prieziiiros patikrinimus atlicka Nacionaliné keliy direkcija. Belgijoje ir VVokietijoje yra
vedami specialiis mokymo kursai keliy eismo saugumo srityje, taip siekiant atnaujinti eksperty zinias ir
informuoti apie naujausius mokslinius tyrimus. Pabréziama, kad RSI turi biiti atliekamas per visy
Europos Saliy, priklausan¢iy CEDR organizacijai, keliy tinklg. Keliy saugumo patikrinimas — tai
naudinga priemoné, kuria, remiantis esamais keliais, siekiama padidinti keliy eismo saugumg. RSI, tai
iniciatyvus profilaktinis metodas, nepriklausantis nuo keliy eismo jvykiy skai¢iaus tam tikroje kelio
atkarpoje®.

Vadovaujantis CEDR pateikta informacija, nurodoma, kad keliy infrastruktiros saugumo

valdymui didele jtaka turi BSM (,,Juodosios démés* valdymas)*. Remiantis Michael Serensen ir Rune

“0 Conference of European Director of Roads, < http://www.cedr.fr/home/index.php?id=9 > [Zitiréta 2013-01-15]
* Ten pat, kur 35, p. 5 7.

*2 Ten pat, p. 8 — 11.

* Ten pat, p. 12 — 15.

* Ten pat, p. 19.


http://www.cedr.fr/home/index.php?id=9
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Elvik duomenimis, galima teigti, kad tinkamam BSM turinio atskleidimui, bitina apibrézti ,,juodyjy
démiy“ savoka. Kiekvienoje ES Salyje ,,juodyjy démiy“ apibrézimas skiriasi, taciau jis turi bendry
bruozy: skaitinés reikSmés (keliy eismo jvykiy skaicius), statistiniai duomenys (kritiniai keliy eismo
ivykiy skaiciai) bei skaiGiavimo modelis *°. Kaip pavyzdj galima pateikti Belgijos bei Danijos
Karalysteés ,,juodyjy démiy* apibiidinimo iSskirtinius bruozus.

Anot Karine Geurts ir Gregor Wets nurodoma, kad avaringiausios Belgijos Karalystés keliy
eismo jvykiy vietos yra apibiidinamos kaip ,,pavojingiausios vietos“. Norint jas nustatyti, Belgijos
keliy eismo saugumo institutas nuolat analizuoja duomenis apie jvykusius keliy eismo jvykius, kurie
yra gaunami i§ Belgijoje naudojamos ,,Keliy eismo jvykiy analizés formos®. Pabréziama, kad Sig
forma pildo Belgijos policijos pareigiinai po kiekvieno keliuose jvykusio eismo jvykio, kuriuose buvo
suzeisti ar zuvo zmonés. Naudojantis $iais duomenimis galima nustatyti avaringas vietas arba taip
vadinamas ,,juodasias démes“*®. Pasak Zarko Sari¢ et al. teigiama, kad Belgijos Karalystéje ,juodoji
déme* apibtidinama kaip ,.karStoji vieta® — tai tokia 100 m. kelio ruozo atkarpa, kurioje per paskutinius
trejus metus jvyko 3 ar daugiau jskaitiniai eismo jvykiai, kuriuose Zuvo ar buvo suzaloti zmonés*’. Tuo
tarpu, anot R. Elvik teigiama, kad Danijos Karalystéje ,,juodoji démé* apibtdinama kaip ,,karstoji
vieta®, siekianti 1 000 m. kelio ruozo atkarpa, kurioje per paskutinius penkerius metus jvyko 4 ar
daugiau jskaitiniy eismo jvykiy, kuriuose Zuvo ar buvo suzaloti 7monés”®,

Apibendrinant galima teigti, kad néra vienintelio ,,juodosios démés* apibtidinimo, ta¢iau jos
reik§mé nekinta. Vadovaujantis BSM sistemos kriterijais ,,juodoji démé* apibréziama kaip tam tikras
keliy eismo jvykiy, ivykusiy atitinkamoje kelio atkarpoje per tam tikrg laikotarpj ir kuriuose Zuvo ar
buvo suzaloti Zzmonés, skaifius. Siekiant nustatyti ,,juodgsias démes®, dazniausiai remiamasi
absoliuciais eismo jvykiy skai€iais, o kKai Kuriais atvejais ir kitais eismo jvykiy rodikliais. Atsizvelgiant
1 BSM teikiamg informacija yra nustatyta, kad labai svarbu rinkti ir analizuoti keliy eismo jvykiy
statistinius duomenis. BSM yra taikomas daugumoje ES $aliy, tai yra viena svarbiausiy infrastrukttiros
priemoniy, skirty per trumpg ir vidutinj laikotarpj sumazinti keliy eismo jvykiy skai¢iy. Nurodoma,

kad apie 85 % visy CEDR valstybiy nariy, sickdami pagerinti sauguma savo $aliy keliuose, $§iuo metu

** Sorensen M., Rune E., Black Spot Management and Safety Analysis of Road Networks — Best Practice Guidelines and
Implementation Steps, 2005, p. 15

< http://ec.europa.eu/transport/roadsafety_library/publications/ripcord_d06_network_safety_management.pdf > [ZiGréta
2013-01-15]

*® Geurts K., Wets G., Black Spot Analysis Methods: Literature Review, 2003, p. 19

< http://www.ctre.iastate.edu/educweb/ce552/docs/Black%20Spot%20analysis%20literature%20%20Review.pdf > [ziliréta
2013-01-17]

" Sari¢ Z., Zovak G., Koronc N., Comparison of methods for determining crash hotspats in the road traffic, 2011, p. 50

< http://mech-ing.com/journal/Archive/2011/4/92_Zeljko%20Saric.pdf > [Ziaréta 2013-01-17]

8 Elvik R., State-of-the-art approaches to road accident black spot management and safety analysis of road networks,
2008, p. 13 < http://ripcord.bast.de/pdf/RI-Tol-WP6-R1-State_of the Art.pdf > [Zitréta 2013-01-17]


http://ec.europa.eu/transport/roadsafety_library/publications/ripcord_d06_network_safety_management.pdf
http://www.ctre.iastate.edu/educweb/ce552/docs/Black%20Spot%20analysis%20literature%20%20Review.pdf
http://mech-ing.com/journal/Archive/2011/4/92_Zeljko%20Saric.pdf
http://ripcord.bast.de/pdf/RI-ToI-WP6-R1-State_of_the_Art.pdf
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taiko BSM sistemg. Pabréziama, kad Europos keliy eismo direktoriai siekia intensyviai keistis gergja
praktika BSM srityje®.

Remiantis Europos keliy direktoriy konferencijos duomenimis, pastebéta, kad BSM taikymas
daugelyje CEDR $aliy nariy teigiamai veikia keliy eismo sauguma. Nors ,,juodyjy démiy* apibrézimas
ir keliy eismo jvykiy duomeny pobidis Salyse skiriasi, kas apsunkina rezultaty skirtingose valstybése
palyginima, tafiau ieSkoma bendry gairiy ir veiksmingy priemoniy keliy eismo jvykiy problemai
spresti. Pabréziama, kad BSM sistema akcentuoja gerosios patirties, susijusios su keliy eismo jvykiy,
juose suzeisty ir zuvusiy zmoniy skaiciaus mazinimu bei keliy eismo saugumo gerinimu valstybiy
keliuose, paplitima®’.

Vadovaujantis CEDR pateikta informacija, nurodoma, kad Keliy tinklo saugumo valdymas
(NSM), tai dar viena CEDR salyse narése taikoma keliy infrastruktiiros saugumo valdymo priemoné.
Akcentuojama, kad taikant NSM siekiama pagerinti keliy eismo saugg bei didesnj démes;j skirti keliy
infrastruktiirai, pvz. keliy priezitirai, jo zenklinimui ir kt.. Pastebéta, kad NSM yra tinkamas btidas
suskirstyti viso esamo kelio tinklo ruozus, atsizvelgiant j galimy eismo jvykiy sagnaudy sumazinima.
Kelio ruozai reitinguojami tam, kad buity galima sudaryti prioritetinj probleminiy kelio ruozy sarasa,
Kuriuo remiantis buty asignuojamos keliy saugumo uztikrinimui skirtos 1éSos. Pabréziama, kad NSM
leidZia nustatyti tuos kelio ruozus, kur infrastruktiiros gerinimas bei taikomos priemonés leisty pasiekti
efektyvesniy rezultaty, uztikrinant saugg keliuose. Keliy tinklo saugumo valdymas gali nustatyti
jtartinas vietas keliuose, kurios dar nebuvo identifikuotos kaip pavojingiausi kelio ruozai ar taip
vadinamos ,,juodosios démés“. Teigiama, kad NSM sistema yra taikoma CEDR 3alyse narése”".

Remiantis Europos keliy direktoriy konferencijos duomenimis, pastebéta, kad Europos keliy
vertinimo programa (EuroRAP) yra ne kuo maziau svarbi daliai ES $aliy nariy, priklausan¢iy CEDR,
keliy infrastruktiiros saugumo valdymo priemoné, siekianti sumazinti mirtiny ir nelaimingy eisSmo
jvykiy, kuriuose suzalojami zmonés, skai¢iy, taikydamas keliy infrastruktiiros vertinimg bei eismo
dalyviy informavima apie pavojingus kelio ruoZzus. Pastebéta, kad EuroRAP sudaro rizikos zony
keliuose zemeélapius, kuriais vadovaujantis, eismo dalyviams yra suteikiama informacija apie
pavojingas kelio atkarpas ir galimas rizikas keliuose™.

Apibendrinant galima teigti, kad ES Salys narés bendradarbiaudamos Kkartu stengiasi
konstruktyviai spresti ,juodyjy démiy“ problemg Saliy keliuose. Nurodoma, kad aprasyty keliy
infrastruktiiros saugumo valdymo priemoniy taikymas uztikrina keliy eismo sauguma bei mazina keliy

eismo jvykiy skaiiy. Teigiama, kad Lietuva kaip ES S$alis naré, nuo 2004 m., vadovaudamasi

* Ten pat, kur 35, p. 16
%0 Ten pat, p. 19

5! Ten pat, p. 20 — 22.
52 Ten pat, p. 25.
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minétomis saugumo valdymo priemonémis, sukiiré savo ,,juodyjy démiy“ problemos sprendimo

model;.

1.3.1. ES valstybés — Lietuvos Respublikos keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy“ problemos

sprendimas Salies keliuose

1.3.1.1. ,,Juodyjy démiy“ apibudinimas bei ju nustatymo metodika Lietuvos Respublikoje

Remiantis Transporto ir keliy tyrimo instituto duomenimis, pastebéta, kad Institutas,
vadovaudamasis Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisickimo ministerijos (toliau LAKD)
uzsakymu, kasmet nustating¢ja avaringus ruozus ir ,,juodgsias démes* Salies valstybinés reikSmes
keliuose®.

Vadovaujantis ,,Keliy techniniu reglamentu KTR 1.01:2008 ,, Automobiliy keliai““ priimtu
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. sausio 9
d. jsakymu su 2012 m. geguzés 8 d. priimtais pakeitimais (toliau KT reglamentas) nurodoma, kad
Lietuvoje automobiliy keliai yra skirstomi j valstybinius bei vietinius kelius. Pastebéta, kad valstybinés
reik§més keliai dar yra skirstomi | magistralinius, krasto ir rajoninius kelius. KT reglamente
pabréziama, kad magistraliniai keliai yra skirti tiek patogaus susisiekimo tarp pagrindiniy Salies miesty
uztikrinimui, tiek tranzitiniam eismui. Vadovaujantis minétu Reglamentu, nurodoma, kad [...]
svarbiausiems magistraliniams keliams, kurie Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos
sprendimu yra jtraukti j tarptautiniy keliy tinklg, suteikiamas indeksas E su atitinkamu numeriu.
Krasto keliais vadinami keliai, jungiantys magistralinius kelius, administraciniy vienety centrus arba
besijungiantys vienas su Kitu. Rajoniniais keliais vadinami keliai, jungiantys stambesnes kaimo
gyvenamgsias vietoves ir magistralinius bei krasto kelius ir leidZiantys privaZiuoti prie itkiniy ar kitos
paskirties objekty. [...] Vietinés reiksSmés keliais vadinami keliai, jungiantys rajoninius kelius, kaimus,
taip pat kiti keliai, naudojami vietiniam susisiekimui ir privaziavimui prie uikiniy ar kitos paskirties
objekty. Akcentuojama, kad minéti automobiliy keliai Lietuvoje dar yra klasifikuojami pagal kelio
kategorijas, kuriose yra apibréztas tam tikras eismo intensyvumas, salygotas eismo juosty skaiciaus,
sankryzy tipy ir kt. >*. (Zr. 2 priedas)

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2014 m. pateiktais duomenimis,
pastebéta, kad Siuo metu bendras Salies valstybinés ir vietinés reikSmeés keliy ilgis virSija 82 tukst. km,

1§ kuriy valstybinés reiksSmes keliy tinklo ilgis siekia 21 242 km. Kaip jau buvo minéta, valstybiniai

>3 Transporto ir keliy tyrimo institutas, < http://www.tkti.It/index.php?id=764 > [zitréta 2013-01-18]

* LR aplinkos ministro ir LR susiekimo ministro 2008 m. sausio 9 d. jsakymas Nr. D1-11/3-3 “Dél keliy techninio
reglamento KTR 1.01:2008 “Automobiliy keliai* patvirtinimo* Valstybés zinios, 2008, Nr. 9-322, su 2012 m. geguzés 8 d.
priimtais pakeitimais Nr.: D1-402/3-347, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 55-2744


http://www.tkti.lt/index.php?id=764
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keliai skirstomi j magistralinius, krasto ir rajoninius kelius. Teigiama, kad Salies magistraliniy keliy
ilgis siekia 1 746 km, krasto keliai sudaro 4 929 km ir rajoniniai — 14 567 km™. Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos duomenimis, magistraliniai keliai, dél padidéjusiy Salies kroviniy ir keleiviy
vezimo srauty tapo svarbiausiomis S$alies transporto arterijomis, todél Siy keliy infrastruktiiros
gerinimui ir eismo saugumo uZztikrinimui yra skiriamas ypatingas démesysse.

Anot Jono Samajaus, siekiant identifikuoti avaringus ruozus ar ,,juodasias démes* yra nuolat
analizuojami ir stebimi kelio ruozai valstybinés reikSmés keliuose, kuriuose yra padidinta keliy eismo
jvykiy tikimybé. Pabréziama, kad Transporto ir keliy tyrimo instituto specialistai nustato ,,juodgsias
démes* ir avaringus ruozus vadovaudamiesi 2004 m. liepos 22 d. Susisiekimo ministerijos patvirtinta
avaringy ruozy nustatymo valstybinés reikSmés keliuose metodika (toliau Metodika). Nurodoma, kad,
remiantis Metodika, pirmiausia yra nustatomi avaringi ruozai, o tik po to juose identifikuojamos
»juodosios démeés®, sudaromi avaringy ruozy sarasai ir Zemelapiai. Norint nustatyti ,,juodaja déme®,
reikia turéti tikslig informacija apie jvykusius keliy eismo jvykius bei keliy eismo intensyvuma, kurj
apskaiciuoja minétas Institutas. Akcentuojama, kad informacija apie jvykusius keliy eismo jvykius,
kuriuose zuvo ar buvo suzaloti zmonés keliy policijos pareigiinai suraso j eismo jvykiy apskaitos
korteles ir ja saugo teritorinése policijos jstaigose bei eismo jvykiy duomeny bazése. Visi duomenys
apie Lietuvos Respublikoje jvykusius keliy eismo jvykius kaupiami Vidaus reikaly ministerijos
duomeny bazéje. Kiekvieno jvykusio eismo jvykio apskaitos korteléje pateikti duomenys apibudina
keliy eismo jvykio aplinkybes bei jo pasekmes. Remiantis korteléje esancia informacija, nustatoma
tiksli keliy eismo jvykio vieta, kuri yra labai svarbi avaringumo analizavimui. Netiksli keliy eismo
ivykio vieta sumazina statistiniy duomeny patikimumg ir apsunkina ,,juodyjy démiy* nustatyma bei jy
analize. Akcentuojama, kad minéti duomenys Institute atidziai perzitrimi ir grupuojami pagal kelius
bei eismo jvykiy vietas. Duomenys tikslinami, naudojantis Lietuvos automobiliy keliy informacine
sistema (LAKIS), kurioje yra sukaupta iSsami informacija apie automobiliy kelius, statinius ir
gyvenamasias zonas’'.

Minéta ,,Avaringy ruozy nustatymo valstybés reik§més keliuose metodika®, priimta 2004 m.
liepos 22 d., buvo nekartg koreguojama ir nauja redakcija jsigaliojo 2011 m. birzelio 7 d. (toliau Nauja
metodika). Naujoje metodikoje nurodyta, kad, norint apibadinti ,,juodajag déme* ir suprasti jos esme,
biitina apibrézti Sias savokas: ,,eismo jvykis — jvykis kelyje, vieSose arba privaciose teritorijose, kurio

metu, judant transporto priemonei, Zuvo ar buvo suzeista zmoniy, sugadinta ar apgadinta bent viena

> Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija,

< http://www.transp.lt/It/veikla/veiklos_kryptys/keliai_ir_keliu_transportas/apie_sektoriu > [Zitiréta 2014-02-15]

% Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija, < http://www.sumin.lt/It/es_parama_2007_2013_daugiau/113 > [Zitiréta
2014-02-15]

%" Samajus J., ,,Juodosios démés* — mirtinos keliy zaizdos”, Transporto pasaulis, Nr. 2 (74) 2007,

< http://tp.cargo.lt/content.php?art_id=2267 > [zitréta 2013-01-16]


http://www.transp.lt/lt/veikla/veiklos_kryptys/keliai_ir_keliu_transportas/apie_sektoriu
http://www.sumin.lt/lt/es_parama_2007_2013_daugiau/113
http://tp.cargo.lt/content.php?art_id=2267
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transporto priemoné, krovinys, kelias, jo statiniai ar bet koks kitas jvykio vietoje buves turtas;
avaringas ruozas — kelio ruozas, kuriame yra padidéjes avaringumas, taciau avaringumo rodikliai dar
nepasieke ribinés reikSmes; ,,juodoji démé* — kelio ruozas, kuriame yra padidéjes avaringumas ir
rodikliai yra pasieke arba virsije ribines reik§mes,,*®. Kaip nurodo LAKD, ,,juodoji démé* Lietuvos
Respublikoje apibudinama, kaip .,,[...] toks 500 m kelio ruozas, kuriame per 4 metus jvyksta 4 ar
daugiau jskaitiniai eismo jvykiai, kuriuose Ziista arba yra suzalojami zmonés“*®.

Anot Justo Kazio ir kt. nurodoma, kad keliy eismo jvykiai yra skirstomi j jskaitinius ir
techninius: jskaitiniais eismo jvykiais yra laikomi tokie jvykiai keliuose, kuriuose Zzuvo ar buvo
suzaloti Zzmonés, tuo tarpu techniniais eismo jvykiais yra vadinami tokie keliy eismo jvykiai, kuriy
metu nukenéia tik transporto priemoné ar patiriamas kitas materialinis nuostolis®®. Vadovaujantis
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, pastebéta, kad j valstybine statisting keliy eismo
jvykiy apskaitg yra jtraukiami tik tie keliy eismo jvykiai, kuriuose zuvo ar buvo suzaloti 7monés® ®,

Remiantis minéto Instituto internetinéje svetainéje pateikta informacija, teigiama, kad Institutas
1995 m. jkiiré saugaus eismo tyrimo grupe, kuri buvo nekartg reorganizuota ir nuo 2010 m. sausio 1 d.
tapo savarankiskai veikian¢ia saugaus eismo grupe. Sios grupés specialistai nuo jsikiirimo pradzios
kasmet statistiSkai tiria avaringumg Lietuvos Respublikos Kkeliuose, skai¢iuoja pagrindinius
avaringumo rodiklius bei, taikydami minétas metodikas, nustatinéja ,,juodasias démes* ir Kitas
avaringas vietas valstybinés reikSmés keliuose. Saugaus eismo grupé pirmoji Lietuvoje vertino
techninius projektus ir specialiuosius planus saugaus eismo pozitriu. Visg tai tapo pagrindu jteisintam
2007 — 2008 m. keliy saugumo auditui,®® atliekangiam kelio projekto saugumo i§samius techninius
charakteristiky patikrinimus visais jo rengimo bei jgyvendinimo etapais, pradedant planavimu ir
baigiant kelio priezitiros darbais. Pabréziama, kad ,,[...] audito metu nustatomi nesaugts kelio
elementai, galimos saugaus eismo problemos, jy prieZastys, jvertinamas poveikis eismo saugumui bei
pateikiami pasiiilymai saugesniy eismo saglygy uztikrinimui*®.

Remiantis Naujos metodikos bendrosiomis nuostatomis, nurodoma, kad avaringy ruozy ir
»juodyjy démiy* skaic¢iavimo metodikos tikslas — ,,apibrézti padidinto avaringumo kelio ruozo savoka

ir, atsizvelgiant | tam tikrus transporto eismo srauty parametrus bei atsitikusius eismo jvykius, jvertinti

% Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. birzelio 7 d. jsakymas Nr. 3-342, ,,Dél Avaringy ruoZy nustatymo
valstybinés reik§més keliuose metodikos patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2011, Nr.: 71-3442

> Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos
<http://www.lIra.lt/It.php/naujienos/kaip_kelyje_balinama_juodoji_deme/11260> [zitréta 2013-01-18]

% Kazys J., Valiukas D., Rimkus E., ,Meteorologiniy salygy nulemto potencialaus avaringumo Lietuvos keliuose
jvertinimas”, Geografija, 2004, Nr. 2, p. 5 < http://www.elibrary.lt/resursai/LMA/Geografija/Geo 005 10.pdf > [ziuréta
2013-01-18]

®1Statistikos departamento duomenimis: ,,zuvusieji — asmenys, mire jvykio vietoje arba per 30 pary po jo. Suzeistieji — tai
asmenys, laikinai neteke¢ darbingumo arba paguldyti | medicinos pagalbos jstaigas ne maziau kaip parai arba kuriems po
pirmos medicinos pagalbos skiriamas ambulatorinis gydymas*.

%2 Lietuvos statistikos departamentas, < http://web.stat.gov.It/uploads/metr_2005/It/25/index.html > [Zitréta 2013-01-18]

% Ten pat, kur 53. ,,Istorija“,< http://www.tkti.lt/index.php?id=760 > [Zitréta 2013-01-16]

% Ten pat, ,,Keliy saugumo auditas®, < http://www.tkti.lt/index.php?id=763 > [Zitiréta 2013-01-16]


http://www.lra.lt/lt.php/naujienos/kaip_kelyje_balinama_juodoji_deme/11260
http://web.stat.gov.lt/uploads/metr_2005/lt/25/index.html
http://www.tkti.lt/index.php?id=760
http://www.tkti.lt/index.php?id=763
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tokiy ruozy pavojingumo laipsnj* % Sioje skai¢iavimo metodikoje taip pat nurodoma, jog ,.avaringi
ruozai nustatomi naudojant slenkmen;j*.

Kaip teigia Henrikas Silevicius ir kt., slenkmuo yra ,,menama fiksuoto ilgio atkarpa, kurig
perkeliant kelyje tikrinama avaringo ruozo buvimo squga“67.

Pastebéta, kad pastovus slenkmens ilgis yra lygus 500 m. Perkeliant slenkmenj nuo vienos
eismo jvykio vietos prie kitos stebima, ar ties juo esancioje kelio atkarpoje per 4 metus jvyko eismo
jvykiy daugiau uz minimaly avaringumo koeficienta (AKmin.), kuris yra lygus 3, tuomet tokia kelio
atkarpa yra jtraukiama ] avaringy ruozy saraSg. Nustatant avaringus ruozus valstybinés reikSmés
keliuose, keliy eismo jvykiai, jvyke automobiliy stovéjimo aikStelése ir kitose panaSiose vietose,
nevertinami. Avaringi ruozai taip pat nustatomi grafiskai. Nustacius avaringus ruozus, biitina apibrézti,
kuriuose i% jy yra ,,juodosios démes“®®,

Pasak A. Guzio ir kt. teigiama, kad eismo intensyvuma avaringoje vietoje jvertina avaringumo
koeficientas (AK), kuris nustatomas pagal Zemiau pateiktas formules: (1) taikoma sankryzoms; (2)
taikoma kelio ruozams.

AK = A*107/1460*N (1)

AK = A*10%/1460*N*L (2

Cia: A — jvykusiy keliy eismo jvykiy skai¢ius per 4 metus;

N — automobiliy vidutinis metinis paros eismo intensyvumas;

L — ruozo ilgis (km.).

1460 = 365 d. * 4 m.%.

Nurodoma, kad atitinkamiems keliams taikomos skirtingos Amin’® reikimés: magistralinés ir
krasto reikSmés keliams (su skiriamaja juosta) minimalus avaringumo koeficientas (AKmin.) yra lygus
0,5 (AM, I, la kategorijy keliai); magistraliniams, kraSto bei rajoniniams keliams (be skiriamosios
juostos) minimalus avaringumo koeficientas (AKmin.) yra lygus 0,8 (I — V ir lla — Va kategorijy
keliai)".

Remiantis A. Guziu ir kt. pastebéta, kad sankryza laikoma avaringa, jei joje per 4 metus jvyko

72
Afakt. > Amin- .

Cia: ,,Afat — tikrasis eismo 1vykiy, ivykusiy atitinkamame kelio ruoze per 4 metus, skaicius;

% Ten pat, kur 58. I skyrius “Bendrosios nuostatos”.

% Ten pat, IV skyrius “Avaringy ruozy ir ,juodyjy démiy nustatymas®.

%7 Silevi¢ius H., Sukevi¢ius S., Maskelitinait¢ L., BraZitinas J., Transporto sistemos elementai, Vilnius: Technika, 2012, p.
46.

% Ten pat, kur 66.

Ten pat, kur 7, p. 1.

Anin. — minimalus eismo jvykiy skaicius, kuris gali jvykti kelio ruoze per 4 metus.

"' Ten pat, kur 58. II skyrius, ,,Avaringo ruozo ir ,juodosios démés* apibrézimas*.

"2 Ten pat, kur 7.

69
70
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Anin. — minimalus eismo jvykiy skaiCius, kuris gali jvykti kelio ruoze per 4 metus. Minimaly
keliy eismo jvykiy skai¢iy pasirenkama Amin, = 3el3,

Anot A. Guzio ir kt., teigiama, kad kelio ruozas laikomas avaringu, jeigu slenkmenyje per 4
metus autojvykiy jvyko Aakt. > Amin.

Tam, kad kelio ruozas bty pripazintas ,,juodgjg déme* turi biti tenkinamos dvi sglygos:

1. Asakt. > Amin.;

2. AKsakt, = AKi.

Cia: AKsax, — faktinis avaringumo koeficientas;

AKnin. — minimalus avaringumo koeficientas.

Jeigu tenkinama tik viena pirmoji salyga, tuomet nagrinéjamas ruozas arba sankryZa yra
laikomas avaringu. Remiantis auks$Ciau nurodytomis formulémis, pastebéta, kad, jeigu AKpy: Yyra
didesnis uz minimaly avaringumo koeficienta AKmin. ir yra lygus didziausiai nagrin¢jamame
avaringame ruoze nustatytai avaringumo koeficiento reik§mei, tuomet avaringas ruozas bus vadinamas
»juodaja déme*.

Pastebéta, kad auksciau pateikta Lietuvos Respublikos ,,juodyjy démiy* skai¢iavimo metodika

remiasi Danijos ir kity Vakary Europos Saliy metodiky pavyzdiiu”.

1.3.1.2. Keliy eismo jvykiy ir ,,juodujy démiy“ atsiradimo priezastys bei jy mazinimui taikomos
prevencinés priemonés Lietuvos Respublikoje

Pasak S. Daukanto ir I. Brazukienés, Lietuvos Respublikoje keliy eismo saugumo problema yra
ypac aktuali, nes nuolat kinta Salies transporto sistema, sparciai auga transporto priemoniy skaicius,
kinta pervezimo poreikis, 0 visa tai aStrina ir eismo saugumo problema, kurios skaudi pasekmé yra
keliy eismo jvykiai, juose Zuvusiyjy ir suZeistyjy Zmoniy skaidiai”>. Remiantis L. Novikovienés
pasteb¢jimu, nurodoma, kad mokslinéje literatiroje keliy eismo jvykiai yra klasifikuojami j atskiras
rusis. Prie daZniausiai pasitaikanciy keliy eismo jvykiy raSiy yra priskiriama: ,,[...] transporto
priemoniy susidirimas, transporto priemonés uzvaziavimas ant pés€iojo, transporto priemonés

apsivertimas, transporto priemonés uzvaziavimas ant kliaties*’®.

" Ten pat, kur 67.

™ Ten pat, kur 66.

"> Ten pat, kur 6, p. 82.

"® Ten pat, kur 9, p. 188 —189.
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Vadovaujantis A. Guziu ir kt. pastebéta, kad keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy* atsiradimo
priezastis lemia trys pagrindiniai veiksniai, t.y. zmogiskasis faktorius (kaltas vairuotojas, péstysis ir
dviratininkas), blogai i§plétota keliy infrastruktiira bei nepalankios meteorologinés salygos’".

L. Novikoviené nurodo, kad Lietuvos geografiné ir geopolitiné padétis sudaro palankias sglygas
sékmingai integruotis | Europos transporto tinklg bei transporto paslaugy rinkg. Tod¢l saugus keliy
eismas tampa Salies prioritetine sritis ir viena i§ sudedamyjy ES narystés daliy’®.

Remiantis Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos duomenimis, teigiama, kad kiekviena
ES valstybé nar¢, o tame tarpe ir Lietuvos Respublika, siekdama sumazinti ,,juodyjy démiy* ir
avaringy ruozy bei juose suzeisty ir zuvusiy zmoniy skaiciy, kuria atitinkamas prevencines programas,
remdamasi 2003 m. birzelio 2 d. Europos Bendrijos priimtu komunikatu ,,Dvigubas auky skaiciaus
sumazinimas Europos Sajungos keliy eismo jvykiuose — bendra pareiga™ (zr. 15— 17 p.) (KOM (2003)

311, galutinis)™

. Nurodoma, kad Lietuvos Respublika, uzsibrézusi jgyvendinti ES iskeltg tikslg — iki
2010 mety per puse sumazinti keliy eismo jvykiuose Zuvusiy zmoniy skaiciy, 2005 m. liepos 8 d.,
sukiiré Valstybing saugaus eismo automobiliy keliais 2005 — 2010 mety programa® (toliau 2005 —
2010 m. programa). Vadovaujantis Lictuvos keliy policijos tarnybos 2004 — 2012 m. pateiktais
statistiniais duomenimis, pastebéta, kad Lietuvos Respublikos keliuose per minétg laikotarpj i§ viso
jvyko 45 094 keliy eismo nelaimés, jose zuvo 4 774 zmonés ir buvo suzeisti 55 172 asmenys.
Remiantis Lietuvos keliy policijos tarnybos 2004 m. ir 2010 m. keliy eismo jvykiy, juose zuvusiyjy bei
suzeistyjy zmoniy statistiniais duomenimis, pastebéta, kad 2004 m. Lietuvos keliuose jvyko 6 383
keliy eismo jvykiai, juose Zuvo 749 keliy eismo dalyviai bei buvo suzeisti 7 895 asmenys, tuo tarpu
2010 m. salies keliuose jvyko 3 625 keliy eismo nelaimés, kuriose Zzuvo 300 zmoniy ir buvo suzeisti 4
328 keliy eismo dalyviai. Auks¢iau pateikti statistiniai duomenys rodo, jog Lietuvos Respublikai nuo
2004 m. iki 2010 m. keliy eismo jvykiy pavyko sumazinti net iki 2 758 atvejy, kas sudaro daugiau nei
43 % visy keliy eismo nelaimiy, jose Zuvusiyjy skaic¢iy pavyko sumazinti iki 449 zmoniy, kas sudaro
apie 60 % visy Zuvusiyjy, 0 suzeistyjy sumazéjo iki 3 567 asmeny, kas sudaro daugiau nei 45 % visy
suzeistyjy. (zr. 3 priedas). Pateikti statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvai pavyko pasiekti 2005 —
2010 m. programoje iSkelta tiksla ir net daugiau nei dvigubai sumazinti Zuvusiyjy keliy eismo
1vykiuose skaiciy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. priimtu nutarimu ,,Dél

valstybinés saugaus eismo plétros 2011 — 2017 mety programos patvirtinimo*, pastebéta, kad 2005 —

" Ten pat, kur 7, p. 2.

"8 Ten pat, kur 9, p. 186.

" Ten pat, kur 56, ,,Valstybiné saugaus eismo automobiliy keliais 2005 — 2010 mety programa®, I skyrius, 2009
<http://www.transp.It/It/veikla/planavimo_dokumentai/sektoriaus_strateginiai_dokumentai/valstybine_saugaus_eismo_auto
mobiliu_keliais_2005_2010_metu_programa > [zitréta 2013-01-22]

8 Ten pat.


http://www.transp.lt/lt/veikla/planavimo_dokumentai/sektoriaus_strateginiai_dokumentai/valstybine_saugaus_eismo_automobiliu_keliais_2005_2010_metu_programa
http://www.transp.lt/lt/veikla/planavimo_dokumentai/sektoriaus_strateginiai_dokumentai/valstybine_saugaus_eismo_automobiliu_keliais_2005_2010_metu_programa
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2010 m. programa buvo sékmingai pratesta, jgyvendinant naujg ir iki Siy dieny aktualig bei su Europos
Komisijos 2010 m. liepos 26 d. komunikatu suderintg Valstybing saugaus eismo plétros 2011 — 2017
m. programa (toliau 2011 — 2017 m. programa) ®. Teigiama, kad $iomis programomis siekiama
sudaryti kryptingas ir ilgalaikes saugaus eismo gerinimo salygas, o taip pat numatyti ir realizuoti
atitinkamas priemones, kurios padéty sumazinti avaringy situacijy skaiciy Salies keliuose, nevarzant
7moniy judéjimo laisves®”. Vadovaujantis S. Dainausku ir . Brazukiene, nurodoma, kad 2004 m.
Lietuva, pagal Zuvusiy zmoniy skaiciy ES Salyse narése, tenkantj 1 mln. Salies gyventojy, uzémé antra
vieta po Latvijos. Pabréztina, kad 2004 m. Lietuvos Respublikoje ir Latvijoje buvo uZzfiksuotas
didziausias Zuvusiy zmoniy skaiCius visoje Europos Sajungoje, t.y. Lietuvoje — 218 zuvusiyjy,
tenkan¢iy 1 mln. gyventojy, 0 Latvijoje §is rodiklis sieké 222 Zuvusiuosius®. Remiantis 2011 — 2017
m. programa, pastebéta, kad 2010 m. Lietuvos Respublikoje nustatyta 90 Zuvusiy eismo dalyviy,
tenkanéiy 1 mln. gyventojy®. Vadovaujantis Europos Komisijos duomenimis, nurodoma, kad nuo
2010 iki 2012 m. tarp 27 Europos Sajungos 3aliy nariy Lenkija (1017), Graikija (101°), Rumunija
(100") ir Lietuva (96") pirmauja pagal didziausia keliy eismo jvykiuose Zuvusiyjy skai¢iy, tenkantj 1
mln. gyventojy, tuo tarpu geriausia padétis yra Jungtingje Karalystéje (30°), Svedijoje (31°),
Niderlanduose (32) ir Maltoje (38"), kur per minéta laikotarpj tarp visy ES 3aliy, 1 mln. gyventojy
teko maziausias keliy eismo jvykiuose Zuvusiy zmoniy skaicius. (zr. 4 priedas) Vadovaujantis 2011 —
2017 m. programa, teigiama, kad Lietuva per 2011 — 2017 m. laikotarpj, uzsibrézusi perpus sumazinti
zuvusiyjy keliuose skaiiy, i8kélé sau strateginj tikslg — atsidurti tarp 10 geriausiy ES valstybiy pagal
zuvusiy eismo dalyviy skai€iy, tenkantj 1 mln. gyventojy, t.y. nevir§yti 60 Zuvusiyjy, 1 mln. Salies
gyventojy®. Remiantis Europos Komisijos duomenimis pastebéta, kad bendras 27 ES $aliy nariy
vidurkis pagal Zuvusiyjy skai¢iy, tenkantis 1 mln. gyventojy, per 2010 — 2012 m. laikotarpj sumazéjo
nuo 62 iki 55 zuvusiyjy. (Zr. 4 priedas)

Vadovaujantis Lietuvos keliy policijos tarnybos duomenimis, nurodoma, kad pagrindiniais keliy
eismo jvykiy kaltininkais yra laikomi: vairuotojai, péstieji ir dviratininkai. Daugumos jy neapgalvoti
veiksmai ir padarytos klaidos kelyje sukelia pavojy zmoniy gyvybei, sveikatai bei sudaro palankias
salygas avaringiems ruozams ir ,,juodosioms déméms* formuotis. Pazymima, kad statistiskai nuo 2004
iki 2012 mety Lietuvos Respublikos keliuose dél vairuotojy kaltés jvyko 32 771 keliy eismo jvykis,

kas sudaro apie 73 % visy keliy eismo nelaimiy, jose zuvo 3 132 asmenys, kas sudaro apie 66 % visy

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. 257 ,Dél valstybinés saugaus eismo plétros 2011 —
2017 mety programos patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2011, Nr.: 29 -1368, | skyrius.
32 Ten pat, kur 6.
ES atskiry Saliy 2010 — 2012 m. zuvusiyjy skaiciaus vidurkis, tenkantis 1 min. gyventojy
8 Ten pat, kur 6, p. 86.
% Ten pat, kur 81. Programos priedas ,,Valstybinés saugaus eismo plétros 2011 — 2017 mety programos vertinimo
kriterijai, siekiamos reikSmés ir atsakingos institucijos®.
8 Ten pat, kur 81.
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Zuvusiyjy, 0 suzeisti buvo 46 534 zmonés, kas sudaro daugiau nei 84 % visy suzeistyjy. Pastebéta, kad
per auks$¢iau nurodyta laikotarpj dél pésciyjy padaryty klaidy Salyje jvyko 6 507 keliy eismo nelaimés,
kas sudaro daugiau nei 14 % visy keliy eismo jvykiy, kuriose zuvo 998 zmonés, kas sudaro apie 21 %
visy zuvusiyjy bei buvo suzeisti 5 722 asmenys, kas sudaro daugiau nei 10 % visy suzeistyjy. Taip pat
nurodoma, kad nuo 2004 iki 2012 mety statistiSkai dviratininky neapgalvoti veiksmai Lietuvos
keliuose sukélé 2 766 keliy eismo jvykius, kas sudaro virs 6 % visy sukelty keliy eismo nelaimiy,
kuriose zuvo 262 eismo dalyviai, kas sudaro vir§ 5 % visy Zuvusiyjy bei buvo suzeisti 2 664 asmenys,
kas sudaro apie 5 % visy suzeistyjy. (zr. 3 priedas).

Anot L. Novikovienés, pazymeétina, kad opiausias Salyje zmogiskajj faktoriy nulemiantis bei
skaudzias nelaimes keliuose sukeliantis veiksnys yra tas, kad keliy eismo dalyviai: vairuotojai, péstieji
ir dviratininkai nepaiso Keliy eismo taisykliy (toliau KET)®.

Zmogiskasis faktorius: eismo dalyviy KET paZeidimai:

- Keliy eismo jvykiai jvyke dél vairuotojy kaltés. Lietuvos Respublikos Susiekimo ministerijos
uzsakymu, tyrimus atliekanti jmoné ,,GfK Custom Research Baltic* 2012 m. atliko sociologinj tyrima
,Lietuvos Respublikos gyventojy patirtis, elgesys bei nuostatos eismo atzvilgiu® (toliau Tyrimas).
Tyrimo metu buvo nurodyti dazniausiai vairuotojy daromi KET paZeidimai, kur respondentai nurodé 3
pacius svarbiausius transporto priemoniy valdytojy daromus nusizengimus: transporto priemoniy
vairavimas, esant vairuotojams apsvaigusiems nuo alkoholio; leistino vaziavimo grei¢io virsijimas;
pavojingas ir chuliganiskas vairavimas. Respondenty nuomone, biitent Sie auks$¢iau iSvardinti
transporto priemonés vairuotojy KET pazeidimai yra opiausia daugumos keliy eismo nelaimiy
priezastis®’.

Keliy transporto priemonés valdymas, bunant vairuotojams apsvaigusiems nuo alkoholio.
Vadovaujantis Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
informacija, nurodoma, kad Lietuvoje gana nezymiai kinta apsvaigusiy nuo alkoholio vairuotojy
skai¢ius. Akcentuojama, kad neblaivis vairuotojai tampa itin dazni keliy eismo jvykiy kaltininkai.
Pazymima, kad Salyje 2010 m. policijos pareigtinai sulaiké¢ 13 690 neblaiviy vairuotojy, 2011 m.
nustatyta, kad 12 910 vairuotojy valdé transporto priemones, budami neblaivis ir dél jy kaltés zuvo 28
zmonés bei 430 asmeny patyré traumas, 2012 m. policijos pareiginai sulaiké 12 164 vairuotojus
apsvaigusius nuo alkoholio, dél jy kaltés Salyje Zuvo 27 Zmonés bei 374 buvo suzeisti®. Anot L.

Novikovienés, pakeisti visuomenés bei paciy vairuotojy pozilri ] transporto priemonés vairavimag

8 Ten pat, kur 9, p. 190.
8 GfK Custom Research Baltic, Sociologinis tyrimas atliktas Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos uzsakymu
»Lietuvos Respublikos gyventojy patirtis, elgesys bei nuostatos eismo atzvilgiu®, 2012, p. 12.
< http://www.transp.lt/files/uploads//LR%20SM_GfK_prezentacija_I11%20etapas.pdf > [zitréta 2013-12-03]
88 Iy . . . . . . . .
Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
< http://www.policija.lt/index.php?id=19952 > [Zitréta 2013-12-03]


http://www.transp.lt/files/uploads/LR%20SM_GfK_prezentacija_III%20etapas.pdf
http://www.policija.lt/index.php?id=19952
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binant neblaiviam yra gana sudétinga®®. Remiantis Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos duomenimis, nurodoma, kad Lietuvoje vairuotojams, valdant transporto
priemone, kurios maksimali leistina (bendroji) masé mazesné nei 3.5 t ir, kurioje jrengtos 9 ar maziau
sédimos vietos bei turint didesnj nei 2 m. vairavimo patirtj, leidziama alkoholio koncentracija kraujyje
— 0,4 promilés, tuo tarpu asmenims, kuriy vairavimo patirtis nevirSija 2 mety ribos, o taip pat
vairuojantiems transporto priemone, kurios maksimali leistina (bendroji) masé yra didesné nei 3.5 t,
arba, kurioje numatytos daugiau nei 9 sédimos vietos, leistinas alkoholio kiekis kraujyje — 0,2
promilés * . Europos Komisijos duomenimis pabréziama, kad ES Salyse leistina alkoholio
koncentracijos kraujyje norma yra labai jvairi, ji gali svyruoti nuo 0 iki 0,8 promilés.”. Remiantis
»Saugaus kelio® internetinéje svetainéje pateikta informacija, nustatyta, kad Lietuvoje apie 10 % visy
iskaitiniy keliy eismo jvykiy, jvykusiy dél apsvaigusiy nuo alkoholio eismo dalyviy kaltés, jtakojo net
11 ,juodyjy démiy* atsiradimqu.

Vadovaujantis oficialioje ,,Europos e. teisingumo* internetingje svetainéje pateikta informacija,
nurodoma, kad Lietuvos Respublikoje vairuotojams uz transporto priemonés valdyma apsvaigus nuo
alkoholio taikoma administraciné, o atskirais atvejais ir baudziamoji atsakomybé¢, kuri numatyta
Administraciniy teisés paZeidimy ir Baudziamajame kodeksuose®™. Remiantis Lietuvos Respublikos
1985 m. sausio 3 d. priimto Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) su naujausiais
pakeitimais iki 2013 m. gruodzio 19 d. 126 — 130 straipsniais, nurodanciais KET pazeidimg dél
transporto priemoniy Vairavimo, esant vairuotojams neblaiviems arba apsvaigusiems nuo Kkity
svaigiyjy medziagy, nurodoma, kad Lietuvoje padarius minéta nusiZzengimg taikoma finansiné
nuobauda, siekianti nuo 200 iki 5 500 Lt su teisés vairuoti atétmimu nuo 1 iki 5 m. arba skiriamas
administracinis areStas nuo 10 iki 30 pary, 0 atskirais atvejais numatomas ir transporto priemonés
konfiskavimas . Taip pat pastebéta, kad Lietuvos Respublikoje, siekiant uztikrinti keliy eismo
saugumg, 2000 m. spalio 12 d. buvo priimtas Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas (toliau
Saugaus eismo jstatymas), kurj teko ne kartg koreguoti, atsizvelgiant | nuolatinj keliy eismo saugumo
tobulinimg ir veiksmingumg, o taip pat Lietuvai jstojus i ES reiké¢jo derinti su Europos Sajungos
priimtais teisés aktais. Atlikus minéto Saugaus eismo jstatymo korekcija, aktuali jo redakcija jsigaliojo

nuo 2013 m. gruodzio 21 d.. Vadovaujantis Saugaus eismo jstatymo 24 straipsnio 4 dalimi, nurodoma,

% Ten pat, kur 9, p. 191.

% Ten pat, kur 88.

'European Commission < http://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_en.htm > [Zitiréta 2013-12-03]
%2 Internetiné svetainé ., Saugus kelias “,
<http://www.sauguskelias.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=143:saugaus-eismo-
situacija&catid=3:saugus-eismas&Iltemid=4 > [zitréta 2013-12-03]

% Europos e. teisingumo internetiné svetainé

<https://e-justice.europa.eu/content_rights_of defendants_in_criminal_proceedings_-169-LT-maximizeMS-
en.do?clang=lt&idSubpage=5 > [Ziaréta 2013-12-03]

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (ATPK). Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1, su naujausiais
pakeitimais iki 2013 gruodzio 19 d.. 126 — 130 straipsniai. Valstybés Zinios. 2013, Nr.140-7074


http://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_en.htm
http://www.sauguskelias.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=143:saugaus-eismo-%20situacija&catid=3:saugus-eismas&Itemid=4
http://www.sauguskelias.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=143:saugaus-eismo-%20situacija&catid=3:saugus-eismas&Itemid=4
https://e-justice.europa.eu/content_rights_of_defendants_in_criminal_proceedings_-169-LT-maximizeMS-en.do?clang=lt&idSubpage=5
https://e-justice.europa.eu/content_rights_of_defendants_in_criminal_proceedings_-169-LT-maximizeMS-en.do?clang=lt&idSubpage=5
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kad ,,asmeniui, i§ kurio pagal jstatymus teisé vairuoti transporto priemones buvo atimta dél teisés
pazeidimo padarymo vieneriems metams ir ilgiau, teis¢ vairuoti transporto priemones grazinama tik
pasibaigus $ios teisés atémimo laikui ir perlaikius egzaming*“®. Remiantis Saugaus eismo jstatymu,
taip pat pastebéta, jog nuo 2014 m. liepos 1 d. jsigalios nauja, dar labiau sugrieztinta Saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymo tvarka (toliau Jstatymo nauja tvarka), kurios 24 straipsnis numato, kad
»asmeniui, 1§ kurio pagal jstatymus teisé vairuoti transporto priemones buvo atimta uz tai, kad jis
padaré teisés pazeidimg biidamas neblaivus, [...] teisé vairuoti transporto priemones grazinama tik
pasibaigus Sios teisés atémimo laikui, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka po
medicininés ir Sviet¢jiSkos atestacijos baigus papildomg vairuotojy mokymg ir perlaikius vairavimo
egzamina“*®. Pabréziama, kad uZ pakartotinj minéto Jstatymo naujos tvarkos 24 straipsnio pazeidima —
asmeniui teisé vairuoti transporto priemones grazinama ne ankséiau kaip po 10 mety””.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje uz neblaiviy vairuotojy sukeltus keliy eismo jvykius,
vairuotojams yra taikoma baudziamoji atsakomybé, kuri numatyta Lietuvos Respublikos 2000 m.
rugséjo 26 d. patvirtintame ir ne kartg koreguotame BaudZiamajame kodekse (toliau BK). Remiantis
paskutiniais BK pataisymais ir papildymais, jsigaliojusiais 2013 m. liepos 13 d., 281 straipsnis
numato, kad uz neblaivaus vairuotojo sukelta keliy eismo jvykj, kurio metu buvo sutrikdyta kito
7zmogaus sveikata arba nukentéjusiam asmeniui padaryta didelé turtiné zala, siekianti 32 500 Lt%,
nusizengusiam vairuotojui yra skiriama bauda arba arestas, arba, priklausomai nuo kito Zmogaus
sveikatos suzalojimo sunkumo ar mirties atveju, taikomas laisvés atémimas iki 10 m.%°.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2001 m. birzelio 14 d. priimtu Transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (toliau Privalomojo draudimo
jstatymas) 4 straipsnio 1 dalimi, nurodoma, kad visos ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje naudojamos
transporto priemonés privalo biiti apdraustos transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
privalomuoju draudimu. Transporto priemoné, kurios jprastiné buvimo vieta yra Lietuvos Respublikos
teritorijoje, privalo buti apdrausta transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomuoju
draudimu tol, kol ji yra jregistruota“®®. Kaip nurodyta Privalomojo draudimo jstatymo 3 straipsnio 1

dalyje, ivykus keliy eismo jvykiui bei jo metu atsiradus civilinei atsakomybei draudimo bendrové

% Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2883, su naujausiais
pakeitimais iki 2013 gruodzio 21 d.. 24 straipsnis 4 dalis. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 133-6792.

% Ten pat kur 95, 24 straipsnis.

% Ten pat.

% Kaip nurodo BK 190 straipsnis ,,[...] turtas yra didelés vertés, kai jo verté virsija 250 MGL dydzio suma“. Remiantis
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Sodra) 2014 m. sausio 3 d.
Baziné socialiné i8$moka (anks¢iau — MGL) — 130 Lt.

% Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso (BK). Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741, su naujausiais pakeitimais iki
2013 m. liepos 13 d.. 281 straipsnis. Valstybés zinios. 2013, Nr. 75-3771.

1991 jetuvos Respublikos Transporto priemoniy valdytojy civilings atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo. Valstybés
zinios. 2001, Nr. 56-1977, su naujausiais pakeitimais iki 2011 m. gruodzio 1 d.. 4 straipsnio 1 dalis. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 145-6817
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nustatyta tvarka nukentéjusiems asmenims atlygina patirtg zalg. Pastebéta, kad Privalomojo draudimo
jstatymas buvo ne kartag koreguojamas ir derinamas su kitais Lietuvos Respublikoje priimtais teisés
aktais bei nuo 2004 m. Lietuvai jstojus j ES derinamas ir su Europos Sajungos priimtais teisés aktais.
Atlikus paskuting Privalomojo draudimo jstatymo korekcijg, nauja jo redakcija jsigaliojo 2011 m.
gruodzio 1 d. Remiantis Privalomojo draudimo jstatymo 22 straipsnio 1 dalimi, pabréziama, kad
vairuotojams, sukélusiems keliy eismo jvykj biinant apsvaigusiems nuo alkoholio, draudimo bendrové
eismo jvykio metu padarytos Zalos neatlygina'®.

Leistino greicio virsijimas. Vadovaujantis L. Novikovienés pastebéjimu, teigiama, kad
vairuotojy virS§ijamas nustatytas saugus greitis didina avaringumg ir sukelia skaudzias keliy eismo
jvykiy pasekmes % . Remiantis ,.Saugaus kelio“ internetinéje svetainéje pateikta informacija,
nurodoma, kad Lietuvos keliuose kas 5 — ta keliy eismo jvykio priezastis yra leistino grei¢io virSijimas
arba saugaus ir atitinkancio salygas grei¢io nepasirinkimas '®. Kaip nurodo L. Novikovieng,
remdamasi Policijos departamento Eismo priezitiros tarnybos duomenimis, kasmet Lietuvos keliuose
dél saugaus grei¢io nepasirinkimo jvyksta apie 1 200 eismo jvykiy, kuriuose ziista apie 300 keliy

eismo dalyviy bei apie 2 500 biina suzeisti‘®*

. Vadovaujantis Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky
konferencijos medziaga, pastebéta, kad pernelyg didelis greitis yra viena ir svarbiausia salies keliuose
»juodyjy démiy* atsiradimo prieiastisl%. Pasak L. Novikovienés $iai problemai spresti ir uztikrinti
keliy eismo sauguma skiriamos didZiulés 1éSos bei i$naudojami Zmogiskieji resursai'®®. Remiantis
»Saugaus kelio® internetinéje svetainéje pateikta informacija, pabréziama, kad Lietuvoje nuolat
tobulinama keliy infrastruktira, valstybinés reik§més keliuose jau jrengta daugiau nei 50 greitj
maZinan&iy priemoniy (iskiliyjy peréjy, iskreivinimy ir pan.) Y’ bei, kaip nurodo Policijos
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau Policijos departamentas
prie VRM), salyje jrengtos stacionarios bei mobilios greitio matavimo sistemos'®. Vadovaujantis
Policijos departamento prie VRM duomenimis, nurodoma, kad Lietuvos valstybinés reik§més keliuose
transporto priemoniy greitj fiksuoja 151 stacionarus grei¢io matuoklis ir 15 mobiliy grei¢io matuokliy,
jrengty transporto priemonése. Pastebéta, kad 2012 m. stacionarios grei¢io matavimo sistemos
uzfiksavo 140 868 greicio vir§ijimo pazeidimus ir mobili grei¢io matavimo sistema Salies keliuose

uzfiksavo 21 444 minéto pobudzio pazeidimus'®. Remiantis Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky

konferencijos medziaga, teigiama, jog mokslininky jrodyta, kad grei¢io matavimo sistemos net 14 %

101 Ten pat, kur 100 22 straipsnio 1 dalis.

192 Ten pat, kur 9, p.192.

103 Ten pat, kur 92.

1% policijos departamento Eismo prieZitiros tarnyba//Ten pat, kur 9, p.192

195 Ten pat, kur 11, p. 55

196 Ten pat, kur 9, p. 192

197 Ten pat, kur 92

198 Ten pat, kur 88, 2012 m. veiklos ataskaita, Nr. 5-1L-281, 2013, Vilnius, p. 10.
199 Ten pat.
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sumazina zu¢iy keliy eismo jvykiuose atvejy''®. L. Novikovienés pastebéjimu Lietuvos Respublikos
Seimas, atsizvelgdamas | tai, kad leistino greicio virSijimas — viena i§ didziausiy skaudziy keliy eismo
nelaimiy priezasCiy, priemé ATPK pataisas, pagal kurias numatytos grieztesnés baudos uz leistino

greidio virsijima*™

. Vadovaujantis ATPK 124 straipsniu, nurodoma, kad leisting greitj virsijant iki 10
km/val. — vairuotojai gauna jspéjima, tuo tarpu leisting greitj vir§ijant nuo 10 km/val. iki 50 km/val. —
vairuotojams taikoma piniginé nuobauda, siekianti nuo 40 Lt iki 800 Lt, o vairuotojams, neturintiems 2
m. vairavimo patirties yra nustatyta tokio pat dydzio bauda Su teisés vairuoti transporto priemones
atémimu nuo 3 mén. iki 1 m.. Pabréziama, kad vairuotojams, vir§ijantiems numatytg leisting greitj nuo
50 km/val., skiriama piniginé bauda nuo 1 000 Lt iki 1 500 Lt su teisés vairuoti transporto priemones
atétmimu nuo 1 mén. iki 3 mén. arba 7 pary administracinis arestas su teisés vairuoti transporto
priemones atémimu 6 mén.. Vairuotojams, neturintiems 2 m. vairavimo patirties uz minétg pazeidima
skiriamos baudos dydis nesikeiCia, ta¢iau teis¢ vairuoti transporto priemones atimama nuo 1 m. iki 1
m. ir 6 mén.**2,

Pavojingas ir chuliganiskas vairavimas. Kaip nurodo ATPK 124% straipsnis, transporto
priemoniy pavojingas ir chuliganiskas vairavimas, t.y. ,,[...] keliy eismo taisykliy pazeidimas dél
chuliganisky paskatqm’, keliantis pavojy eismo saugumui arba savo ar kity zmoniy saugumui T
Anot L. Novikovienés, pavojingas ir chuliganiskas vairavimas, tai dar viena svarbi avaringuma
lemianti priezastis, kuri yra tiesiogiai siejama su kultira: zmoniy elgesiu, mastymu, vertybémis bei
jgidziais*™®. Remiantis S. Dainausko ir I. Brazukienés pastebéjimu, nurodoma, kad, jeigu vairuotojas
tvarkingai valdo transporto priemong, samoningai nevirSija leistino grei¢io, gerbia kitus keliy eismo
dalyvius, tuomet tokiam vairuotojui yra mazesné tikimybé pakliati j keliy eismo jvykj. Teigiama, kad
kultira keliy eismo srityje jprastai traktuojama kaip vairavimo kultiira, tod¢él pagal transporto
priemonés vairavimo manieras galima apibudinti vairuotojo asmenybe, jo drausme, iSaukléjima,
pagarba kitiems, atsakinguma, reikluma ir kt.'*®. Anot L. Novikovienés vairuotojy pavojingas ir
chuliganiskas transporto priemonés vairavimas, tai tik savo pranasumo perdétas demonstravimas, Kuris
siejamas su vairavimo kultiiros triikumu ar jos nebuvimu, nes tokie vairuotojy veiksmai parodo, jog

asmuo neturi tolerancijos, savitarpio pagarbos, supratimo, atsakingumo jausmo ir visiSskai negalvoja

apie kitus eismo dalyvius**’. L. Novikovien¢ pabrézia, jog, norint tinkamai suformuoti keliy eismo

19 Ten pat, kur 11, p. 55

11 Ten pat, kur 9, p. 192

12 Ten pat, kur 94, 124 straipsnis.

13 ATPK 124 straipsnis nurodo, kad ,.Chuliganiskos paskatos siejamos su tuo, kai vairuotojas vienu metu ar paeiliui
padaro KET pazeidimus, kelian¢ius pavojingas situacijas, priverciancias kitus keliy eismo dalyvius staigiai keisti judéjimo
kryptj, greitj bei imtis visy kity veiksmy, uztikrinanciy savo ar kity asmeny sauguma ™.

14 Ten pat, kur 94,124 straipsnis.

15 Ten pat, kur 9, p. 191 — 197.

16 Ten pat, kur 11, p. 84 — 85.

Y7 Ten pat, kur 9, p. 197.
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dalyviy kultara, ypatingg démes;j reikéty skirti jy aukléjimui ir Svietimui, nes tokiu badu formuojamas
kiekvieno asmens poziiiris, vertybés bei elgesys''®. Remiantis ATPK 1247 straipsniu, pastebéta, kad
Lietuvos Respublikoje uz pavojingg ir chuliganiS$ka vairavima yra numatytos labai grieztos sankcijos,
t.y. baudos, sickian¢ios nuo 400 Lt iki 5 000 Lt, teisés vairuoti transporto priemones atémimas nuo 3
mén. iki 5 m. bei atskirais numatytais atvejais transporto priemoniy konfiskavimas''®. Vadovaujantis
Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau Kauno apskr. VPK) duomenimis, nurodoma,
kad Lietuvoje, vykdant saugumo keliuose uztikrinimo prevencija, nuolat organizuojamos saugaus
eismo akcijos, skatinanéios kultiringa keliy eismo dalyviy elgesj, kuriy metu yra aktyviai
kontroliuojami pavojingai ir chuliganiskai vairuojantys asmenys. Akcijos vykdomos atsizvelgiant j
avaringiausiy Salies viety analize, laikg ir sezong, pvz. vasaros metu ypatingai yra drausminami
motocikly vairuotojai, kurie kelia pavojy manevruodami tarp vaziuojanciy transporto priemoniy ir
tokiu savo chuliganiSku vairavimu sudaro pavojingas situacijas bei sukelia pavojy Zmoniy ir eismo
saugumui. Pabréziama, kad 8iy akcijy metu naudojamos policijos skiriamaisiais Zenklais nepazymétos
tarnybinés transporto priemonés su greicio bei kity pazeidimy fiksavimo jranga. Tokio pobudzio Salies
Keliy policijos tarnyby pareigliny rengiamos prevencinés akcijos ragina vairuotojus atsakingai elgtis
keliuose bei gerbti kitus eismo dalyvius. Todél, siekiant sustiprinti pavojingo ir chuliganisko vairavimo
kontrole, be kity akcijy, Keliy policijos tarnybos pareigiinai $alyje nuolat vykdo saugaus eismo
prevencing akcija ,,Pavojingo ir chuliganisko vairavimo kontrole“!?.

- Keliy eismo jvykiai, jvyke dél pésciyjy ir dviratininky kaltés. Anot L. Novikovienés keliy eismo
nelaimés jvyksta dél péséiyjy ir dviratininky nesaugaus elgesio kelyje, pazeidziant KET. Pastebéta,
kad pazeisdami KET, péstieji dazniausiai pereina gatve jiems neleistinoje vietoje ar degant
draudziamam $viesoforo signalui, tamsiu paros metu, esant blogam matomumui, neap$viestame kelyje
neneSioja Sviesg atspindiniy elementy: jjungty zibinty, atSvaity ir kt., kas labiau pastebima
uimiestyjem. Remiantis ,,Informacija vairuotojams® internetinéje svetainéje pateiktais duomenimis,
nurodoma, kad dviratininky dazniausiai daromos klaidos yra vaziuojamosios kelio dalies ar pésciyjy
per¢jos kirtimas nenulipant nuo dviracio 122 Vadovaujantis LAKD duomenimis, teigiama, kad,
atsizvelgiant | bendra Salies keliy eismo jvykiy rusiy statistika, didZigja keliy eismo jvykiy rasiy dalj
sudaro uzvaziavimas ant péséiyjy: 2010 m. nustatyti — 1 243 atvejai, 2011 m. nustatyti — 1 132 atvejai

18 Ten pat, p. 202.

119 Ten pat, kur 114.

120 Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, 2012 m. veiklos ataskaita, Nr. 20-1L-131, 2013, Kaunas, p. 11.

< http://www.kaunas.policija.lt/ww/images/Veikla/veiklos_ataskaita/2012_m__Kauno_AVPK_ataskaita_.pdf > [Zidréta
2013-12-03]

121 Ten pat, kur 9, p. 192 — 193.

122 Internetiné svetainé ,, Informacija vairuotojams “, < http://www.eismas.eu/index.php/dazniausiai-daromos-klaidos >
[zitréta 2013-12-03]


http://www.kaunas.policija.lt/ww/images/Veikla/veiklos_ataskaita/2012_m__Kauno_AVPK_ataskaita_.pdf
http://www.eismas.eu/index.php/dazniausiai-daromos-klaidos

35

ir 2012 m. nustatyta — 1 112 atvejy*®. Siekiant kontroliuoti pés¢iyjy ir dviratininky padarytus KET
pazeidimus bei taip mazinant keliy eismo jvykiy skaiciy, remiantis ATPK 131 straipsniu, nurodoma,
kad Lietuvoje uz auksCiau minétus pazeidimus yra taikomos labai grieztos sankcijos, t.y. piniginés
baudos, siekian¢ios nuo 80 Lt iki 700 Lt'**.

Jvertinus ZmogiSkajj faktoriy, nulemiant] skaudzias keliy eismo nelaimes, vadovaujantis
»Saugaus kelio internetinéje svetainéje pateikta informacija, pastebéta, kad Salyje, avaringumui
mazinti ir saugiam keliy eismui uztikrinti, keliy eismo dalyviams buvo ne tik didinamos baudos, bet ir
aktyviai vykdoma S$vietéjiska veikla. Pastebéta, kad SvietéjiSkos veiklos tikslas — Zmoniy mastymo
pakeitimas, skatinantis suvokti, jog saugumas keliuose priklauso nuo keliy eismo dalyviy elgesio.
Taciau keliy eismo dalyviy jprociy bei pozitiriy keitimas yra labai sudétingas ir ilgalaikis procesas,
kuris siejamas ,,[...] su eismo dalyviy elgesio formavimu, vaiky saugaus eismo mokymu, besimokan¢iy
vairuoti asmeny $vietimu saugaus eismo srityje. Si poveikio priemoné biitina ne tik eismo dalyviams
mokyti, bet ir eismo saugumo specialistams rengti. Nuo to, ar bus ir kaip bus parengti jvairiy sri¢iy
eismo saugumo specialistai, priklauso eismo dalyviy $vietimo kokybeé [...]'*. Vadovaujantis 2011 —
2017 mety programa pastebéta, kad Salyje vaiky saugaus keliy eismo kultiros jgidziy ugdymui kasmet
organizuojami mokymai saugaus keliy eismo tema. Siekiant efektyvesnio mokymo, Lietuvos bendrojo
ugdymo mokyklos buvo apriipintos saugaus eismo didaktine — mokomaja medziaga bei jy mokytojams
buvo surengti specialieji mokymai saugaus keliy eismo tema, 0 policijos jstaigose buvo jrengtos vaiky
saugaus eismo mokymo klasés. Taip pat pastebéta, kad minéta tema Salyje rengiami tarpmokykliniai
konkursai, pvz. ,Saugokime jaunas gyvybes keliuose* ir kt.. Pabréziama, kad Lietuvoje buvo
patobulintas ir vairuotojy pirminio mokymo organizavimo procesas, nes dél pradedanéiyjy vairuotojy
kaltés jvyksta apie 15 proc. visy eismo jvykiy'?®. Akcentuojama, kad Lietuvos Respublikoje Keliy
policijos priezitros tarnybos, siekdamos aktyviau kontroliuoti keliy eismo dalyvius, nuolat rengia
saugaus eismo akcijas, tokias kaip: ,Nevairuok neblaivus®, ,,Sviesoforas®, ,Saugus ratas“, , Buk
atidus. Saugok save®, ,,Saugiai j mokykla, saugiai j namus®, ,,Buk matomas®, ,,Pésciyjy peréjos™ ir kt.
Pastebéta, kad pasitelkiant spauda, internets, televizijos bei radijo rySio priemones, Salyje nuolat
skelbiama ir atnaujinama informacija apie saugaus eismo biiklg. Pabréziama, kad didelj teigiama
poveikj saugaus eismo biklés gerinimui turéjo 2005 — 2010 metais organizuojamos saugaus eismo
socialinés reklamos ir nacionalinio transliuotojo inicijuota saugaus eismo agitaciné akcija ,,Stop karui

« 127

keliuose Vadovaujantis ,,Saugaus kelio* internetinéje svetaingje pateiktais duomenimis,

123 Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos (LAKD),

< http://www.lakd.It/It.php/eismo_saugumas/eismo_ivykiu_statistika/27 > [ziGréta 2013-12-03]

124 Ten pat, kur 94, 131 straipsnis.

125 Ten pat, kur 92.

126 Ten pat.

27 Ten pat, kur 81, Programos priedas ,,Valstybinés saugaus eismo plétros 2011 — 2017 mety programos vertinimo
kriterijai, sickiamos reik§més ir atsakingos institucijos®.
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nurodoma, kad bendradarbiaujant religinéms ir socialinéms struktiiroms, buvo jgyvendintos socialinés
ir reklaminés akcijos, pvz. ,,[...] per pamaldas dvasininkai primena apie saugy elgesj kelyje, paragina
jiems saugaus eismo priemoniy. Atlaidy metu vyksta specialiis projekto renginiai, j kuriuos susirenka
nemazai jvairaus amziaus zmoniy. Jie dalyvauja ne tik Sv. MiSiose, bet ir saugaus eismo renginyje:
iSbando saugos dirzy efektyvumo demonstravimo jrenginius, iSklauso specialia saugaus eisSmo
koncerting programa, jiems jteikiama leidiniy, atSvaity ir kity saugaus eismo priemoniy. Kasmet
jvyksta apie 40—60 didesniy tokio pobiidzio saugaus eismo renginiq“lzs.

Keliy infrastruktiira.

Vadovaujantis LAKD duomenimis, pastebéta, jog, norit tinkamai uztikrinti eismo sauguma ir
palengvinti susisickima keliy transportu, bitina plésti, tobulinti, rekonstruoti bei prizitréti Salies keliy
infrastruktiirg. Tai ilgalaikis procesas, reikalaujantis dideliy investicijy, inZineriniy sprendimy ir
priemoniy. Siekiant sumazinti keliy eismo jvykiy skai¢iy ir uztikrinti sauguma keliuose, Lietuvos
Respublikoje buvo parengta ilgalaiké 2002 — 2015 mety Lietuvos valstybinés reikSmés keliy priezitiros
ir pletros programa. Sioje programoje numatyti pagrindiniai infrastruktiiros gerinimo ir plétros
prioritetiniai tikslai: periodiskai remontuoti, rekonstruoti bei nuolat priziaréti kelius ir tiltus, plésti
tarptautinius transporto koridorius, didinti eismo juosty skaiéiy, vystyti pasienio infrastruktiira, kuo
daugiau jdiegti aplinkosaugos ir eismo saugumo uztikrinanéiy priemoniy, stiprinti keliy danga, kuo
daugiau uzasfaltuoti zvyrkeliy, pastatyti keliy statiniy, tiesti naujy aplinkkeliy, maZzinanéiy eismo
srautus ir keliy apkrovas'?®. Remiantis Susisiekimo ministerijos duomenimis, nurodoma, kad Lietuvai,
norint atitikti ES transporto infrastruktiiros iSplétojimo lygj, biitina jgyvendinti minétus prioritetinius
infrastruktiiros plétimo ir tobulinimo tikslus, todél visi Lietuvos keliy projektavimo, statybos,
rekonstrukcijos ar priezitros darbai suderinti su ES keliamais keliy techniniais reikalavimais ir
standartais bei grieztai kontroliuojami **° . Vadovaujantis LAKD 2011 m. veiklos ataskaitos
duomenimis, pastebéta, kad Salyje pagrindiné infrastruktiiros tobulinimo ir saugaus eismo uZztikrinimo
priemone¢ yra ,,juodosios démes* Salinimas. PabréZiama, kad Salinant ,,juodasias démes* Lietuvoje yra
nuolat mazinamos inzineriskai nesaugios kelio atkarpos: tiesiami pésCiyjy ir dviratininky takai,
tiesiami ir rekonstruojami Saligatviai, jrengiami apsauginiai atitvarai, triSalés ir ketur$alés sankryzos
rekonstruojamos j ziedines su jrengtais papildomais saugumg uztikrinanciais elementais, avaringuose
kelio ruozuose jrengiami apSvietimai, Salinami medZiai, augantys arti kelio vaziojamosios dalies,
jrengiamos skirtingy lygiy pés€iyjy peréjos, magistraliniuose ir intensyvaus eismo kraSto keliuose

jrengiami S$viesoforai, jrengiamos greitj mazinancios priemonés (iskiliosios peréjos, iskreivinimai ir

128 Ten pat, kur 92
129 Ten pat, kur 123, ,.Keliy prieZiiiros ir plétros programa.
130 Ten pat kur 56.
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kt.), pastatomi papildomi kelio zenklai bei jrengtos kitos modernios eismo saugumg gerinancios
priemonés™®.

Nepalankios meteorologinés sqlygos.

Remiantis L. Novikovienés pastebéjimu, nurodoma, kad esant nepalankioms ir daugiausia mety
laiky jtakotoms meteorologinéms sglygoms, keliuose sudétingéja eismas bei Zenkliai padaugéja eismo
jvykiy, juose Zuvusiyjy ir suzeistyjy zmoniy skaicius. Teigiama, kad nuolat kintancios meteorologinés
salygos, kurios ypaé pasireiSkia ziema ir vélyvajj rudenj, kelia pavojy keliy eismo saugumui.
Pastebéta, kad nepalankiis meteorologiniai reiskiniai: krituliai (lietus, Slapdriba, sniegas, krusa), riikas,
apsiniaukes dangus, piga — jtakoja keliy eismo dalyviy matomuma; Krituliai, lijundra, plikledis, puga —
turi tiesioginés jtakos kelio dangos pokyciams; stiprus véjas — jtakoja transporto priemoniy stabiluma
kelyje'®. Pasak J. Kazio ir kt. didZiausia keliy eismo jvykiy tikimybé biina lijundros bei lapdribos
metu, o ypa¢ iSkritus pirmajam sniegui*®’. Remiantis LAKD 2012 m. statistiniais avaringumo pagal
ménesius tyrimo duomenimis, nustatyta, kad minéto laikotarpio pavojingiausiu ménesiu yra laikomas
lapkri¢io mén., kuomet jvyko daugiausia keliy eismo jvykiy — 352 atvejai, kuriuose nukentéjo 376
asmenys ir juose zuvo daugiausia zmoniy, t.y. 45 asmenys. Tuo tarpu maziausiai keliy eismo nelaimiy
jvyko vasario ir kovo mén., kur uzfiksuoti 183 atvejai. Pastebéta, kad vasario mén. keliy eismo
jvykiuose nukentéjo 206 asmenys bei Zzuvo 18 Zmoniy ir kovo ménesj keliy eismo nelaimése nukentéjo

205 zmonés bei Zuvo 17 asmeny™*

. Anot L. Novikovienés §ie duomenys paaiskinami tuo, kad vélyvaji
rudenj, staiga pablogéjus oro sglygoms, vairuotojai dazniausiai biina tam tiesiog nepasiruose, tuo tarpu
vasario ir kovo ménesiais keliy eismo jvykiai sumazéja dél to, kad vairuotojai prisitaiko prie sudétingy
eismo salygy ir saugiau eksploatuoja transporto priemones, t.y. pasirenka saugesnj greitj. Pastebéta,
kad Ziema keliai tampa ekstremalesni ir sunkiau nuspéjami, todel ypa¢ svarbu naudoti tinkamas
padangas. PabréZiama, kad dél maZesnio sukibimo su keliu ilgéja stabdymo kelias bei tampa
sudétingiau kontroliuoti ir valdyti transporto priemones, kas taip pat padidina eismo jvykiy skaigiy™>.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2003 m. balandzio 8 d. Susisiekimo ministerijos priimtais
Techniniais reikalavimais naudojamoms keliy transporto priemonéms (toliau Techniniai reikalavimai)
nurodoma, kad, sickiant uztikrinti saugumg keliuose, buvo jvesti atskiri techniniai reikalavimai
padangoms, kurie apibiidina padangy, skirty vazinéti Saltuoju mety laiku (nuo lapkri¢io 10 d. iki
balandzio 1 d.) technines savybes. Pabréziama, kad ,,[...] transporto priemonése, kuriy bendroji masé

ne didesné kaip 3,5 t, nuo lapkri¢io 10 d. iki balandZio 1 d. turi biiti naudojamos padangos, skirtos

31 Ten pat, kur 123, 2011 mety veiklos ataskaita, Nr. 5-108, 2012, p. 2.
132 Ten pat, kur 9, p. 195.
133 Ten pat, kur 60, p. 5.
13% Ten pat, kur 123, Eismo jvykiy statistika.
135 Ten pat, kur 9, p. 194 — 195,
Kaip nurodyta Techniniuose reikalavimuose, zieminés padangos Zymimos Zenklais ,,M+S*, arba ,,[*, arba uzrasu ,,All
seasons‘
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vaziuoti ziema “**. Nustatyta, kad padangy, skirty eksploatuoti transporto priemone Ziema, gylis turi

o ‘o . 137
biiti ne mazesnis nei 3 mm

. Tadiau minétose Techninése reikalavimuose nebuvo numatytas
transporto priemonés eksploatavimas Siltuoju mety laiku (nuo balandzio 1 d. ir iki lapkri¢io 1 d.),
kuomet ir toliau buvo eksploatuojamos transporto priemonés su dygliuotomis padangomis, kurios
gadino kelio dangg, todé¢l sie Techniniai reikalavimai buvo koreguojami ir taisomi. Atlikus minéty
reikalavimy korekcija, 2006 m. rugpjucio 23 d. Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija
patvirtino Techniniy reikalavimy naudojamoms keliy transporto priemonéms pakeitimus (toliau Nauji
techniniai reikalavimai). Naujuose techniniuose reikalavimuose buvo nustatyta, kad ,,nuo balandzio 10
d. iki lapkri¢io 1 d. draudZiama naudoti transporto priemones su dygliuotomis padangomis® ir ,,[...]
nuo lapkri¢io 10 d. iki balandzio 1 d. draudziama ecksploatuoti transporto priemones [...] su
vasarinémis padangomis“'*®. Nurodoma, kad, spartéjant technologijos procesams, Nauji techniniai
reikalavimai taip pat buvo ne karta koreguojami ir nauja redakcija jsigaliojo 2008 m. liepos 28 d.>%,
Pastebéta, kad nuo 2003 m. balandzio 8 d. Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos priimti
Techniniai reikalavimai bei visi jy pakeitimai yra numatyti ir KET 241 straipsnyje,
reglamentuojanciame, jog nuo balandzio 10 d. iki spalio 31 d. draudZiama valdyti transporto priemone
su dygliuotomis padangomis bei 242 straipsnyje, nurodan¢iame, kad nuo lapkri¢io 10 d. iki kovo 31 d.
draudZiama valdyti transporto priemon¢ su vasarinémis padangomis 10 Remiantis Lietuvos
Respublikos Saugaus eismo jstatymo Naujos tvarkos 10 straipsnio 9 dalimi, nurodoma, kad siekiant
uztikrint eismo sauguma, policijos pareigiinams, be kity uzdaviniy, yra numatyta vykdyti transporto
priemoniy techninés biiklés kontrole'!. Vadovaujantis Lietuvos keliy policijos tarnybos duomenimis,
teigiama, jog vairuotojai, pazeide auk$¢iau minétuose KET 241 ir 242 straipsniuose numatytus
techninius transporto priemonés reikalavimus yra baudZiami kaip uZz techniSkai netvarkingos
transporto priemonés eksploatavima*?. Remiantis Lietuvos Respublikos ATPK 124! straipsnio 6
dalimi uz minétag KET pazeidimg vairuotojai gauna jsp¢jimg arba bauda, siekian¢ig nuo 20 Lt iki 40
Lt**3. Remiantis Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdybos pateikta
informacija, nurodoma, kad kasmet, prasidéjus Saltajam ir $iltajam sezonui, Keliy patruliy pareigtinai

organizuoja akcijas ir tikrina ar vairuotojai nekelia grésmés savo ir kity eismo dalyviy saugumui, t.y.

138 I jetuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. balandZio 8 d. jsakymas Nr. 3-241 ,,Dél Techniniy reikalavimy
naudojamoms keliy transporto priemonéms®, IV skyriaus ,,Techniniai reikalavimai ir techninés buklés vertinimo kriterijai‘
5 grupé ,,Ratai ir pakaba“ Valstybés zZinios. 2003, Nr. 43-1991.

37 Ten pat.

138 Ten pat, su pakeitimais iki 2006 m. rugpjicio 23 d. IV skyriaus 5 grupé ,Ratai ir pakaba“. Valstybés Zinios. 2006, Nr.
93-3656

139 Ten pat, su pakeitimais iki 2008 m. liepos 28 d. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 88-3547

01 jetuvos Respublikos 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1950 ,.Dél keliy eismo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 7-263, su pakeitimais iki 2013 m. sausio 19 d. 241 ir 242 straipsniai. Valstybés Zinios. Nr. 140-7186

141 Ten pat, kur 95, 10 straipsnio 9 dalis.

Y2 I ietuvos keliy policijos tarnyba, < http://www.lkpt.It/lt/ninformacija/padangos.php > [Zitiréta 2013-01-18]

143 Ten pat kur 94, 124" straipsnio 6 dalis.


http://www.lkpt.lt/lt/ninformacija/padangos.php
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eksploatuoja techniskai tvarkingas transporto priemones, atitinkancias minéty sezony padangy
reikalavimus . Kaip jau buvo minéta vadovaujantis Privalomojo draudimo jstatymu, Lietuvoje
naudojamos transporto priemonés privalomai turi buti draudziamos valdytojy civilinés atsakomybés
privalomuoju draudimu. Privalomojo draudimo jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje, nurodoma, kad jvykus
keliy eismo jvykiui bei paaiSkéjus, jog tiesiogine eismo jvykio priezastimi yra vairuotojo eksploatuota
techniskai netvarkinga transporto priemon¢, draudimas nukentéjusiam neatligina zala, o jeigu zala jau
buvo atliginta vairuotojas savo draudimo bendrovéj privalés ja grazinti*®.

Vadovaujantis LAKD duomenimis, pastebéta, kad jvertinus Saltajam mety laikui badingus
meteorologinius reiskinius, jtakojan¢ius keliy eismo saugumg ir didinancius avaringumg, bitinas
iSankstinis pasiruoSimas ir speciali dideliy investicijy bei pastangy reikalaujanti keliy priezitra.
Pabréziama, kad uz valstybinés reikSmés keliy bukle Lietuvoje yra atsakinga LAKD, tuo tarpu uz
gatviy bei vietinés reikSmés keliy prieziirg atsako miesty savivaldybés. Pastebéta, kad Salyje
valstybinés reikSmés keliy priezitira vykdo 11 valstybés imoniy, galima biity teigti, jog Sis jmoniy
skaiCius praktiSkai sutampa su Salies apskri¢iy ribomis. Kaip nurodo LAKD Saltuoju mety laiku,
siekiant uztikrinti kuo efektyvesnj 1éSy panaudojimg, LAKD darbuotojai kasmet suderina visy
valstybinés reik§més kelius prizitrin¢iy jmoniy darbg bei tvirtina valymo ir barstymo grafikus,
eiliskuma **°. Remiantis V] ,,Vilniaus regiono keliai“ informacija, nurodoma, jog 3alyje norint
uztikrinti efektyvig keliy priezitirg Saltuoju mety laiku, Ziemos sezonui bitina pradéti ruostis i$ anksto:
sukaupti gausias smélio, druskos ir kity slidumg mazinan¢iy medziagy atsargas, 0 taip pat keliy
priezitiros darbams paruosti specialia technika, t.y. sniego valytuvus, druskos bei smélio barstytuvus ir
kt.. Pabréziama, kad uz keliy priezitirg Salies atitinkamuose rajonuose jiems priskirtuose keliuose yra
atsakingi Valstybés jmonéms priklausantys gamybiniai padaliniai, t.y. taip vadinamos Keliy

147, Kaip nurodo VI ,,Siauliy regiono keliai®, Lietuvoje sickiant pagerinti keliy prieZidros

tarnybos
darbus Ziema, buvo sukurta kompiuterizuota keliy oro salygy informacijos sistema (toliau KOSIS),
automatiskai registruojanti keliy dangos fizinius parametrus ir meteorologines salygas bei
informuojanti apie eismo salygas keliuose. Siekiant sumazinti avaringuma Salies keliuose ir uztikrinti
nenutrikstamg eismg ziemos metu, KOSIS surinkta informacija leidzia operatyviai jspéti vairuotojus
apie slidy kelia bei pavojingus meteorologinius reiskinius **® . Vadovaujantis LAKD pateikta

informacija, nurodoma, kad 2012 m. LAKD sukurtas Eismo informacijos centras visg parg informuoja

4 vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas,
< http://www.vilnius.policija.lt/sena/index.php?lang=1&sid=142&tid=13170 > [Zitréta 2013-01-18]
145 Ten pat, kur 100, 22 straipsnis.
146 Ten pat, kur 123, ,,Automobiliy keliy prieziiiros zemélapis 2011 — 2012 m.«
147 . . ..
VI Vilniaus regiono keliai,
< http://www.vilniausrk.It/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=60 > [Zziaréta 2013-12-15]
Y8 p1 Siauliy regiono keliai, < http://www.srk.It/kosis > [Ziiiréta 2013-12-15]


http://www.vilnius.policija.lt/sena/index.php?lang=1&sid=142&tid=13170
http://www.vilniausrk.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=60
http://www.srk.lt/kosis
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vairuotojus apie eismo sglygas, eismo sutrikimus, kelio remonto darbus bei numatomus ribojimus
valstybinés reikimeés keliuose™*®.

L. Novikovienés pastebéjimu, analizuojant keliy eismo jvykiy atsiradimo priezastiS buvo
nustatyta, jog pagrindinis padidinto pavojaus Saltinis Keliuose yra transporto priemoné, kuri gali
padaryti didele zalg Zmogaus sveikatai bei turtui*. Pabréziama, kad be visy iSanalizuoty keliy eismo
jvykiy atsiradimo priezaséiy bei Salies taikomy prevenciniy priemoniy ne maziau svarbu nuolat
prizitréti transporto priemonés techning biikle. Remiantis Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie
Susisiekimo ministerijos duomenimis, nurodoma, kad Lictuvoje visy jregistruoty transporto priemoniy
techniné buklé privalo buti periodiskai tikrinama, siekiant identifikuoti transporto priemones bei
jvertinti jy techning biikle. Akcentuojama, kad policijos ir Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie
Susisiekimo ministerijos pareigiinai nuolat Salyje kontroliuoja Keliy transporto priemoniy
privalomosios techninés apZitiros atlikimo periodiskuma>*.

Vadovaujantis 2011 — 2017 m. programa nurodoma, kad Salyje dar viena keliy eismo jvykiuose
Zuvusiyjy mazinimo prevenciné priemoné yra greita ir kokybiska pirmoji pagalba nukentéjusiems.
Pabréziama, kad greitos ir kokybiskos pirmos pagalbos suteikimas keliy eismo dalyviams yra nuolat
tobulinamas: organizuojami gelb¢jimo darby, vykdomy eismo jvykio vietoje, mokymai; gelb&jimo
tarnybos apriipinamos reikiamais ir moderniais gelbéjimo jrangos komplektais bei specialiomis
gelbéjimo transporto priemonémis, taip atnaujinant greitosios pagalbos automobiliy parkqlsz.

Apibendrinant galima teigti, kad salyje siekiant sumazinti ,,juodyjy démiy* ir keliy eismo jvykiy
skai¢iy, nuolat tobulinami bei grieztinami Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai, kurie yra
pastoviai derinami su ES teisés aktuose apibréztais reikalavimais. Pastebéta, kad Lietuvoje avaringumo
problemai spresti itin daug démesio skiriama keliy eismo dalyviy $vietimui saugaus eismo srityje bei

Ju kontrolei.

1.4. NVS $aliy nariy keliy eismo saugos apZvalga

Vadovaujantis Rusijos Federacijos Federalinés Tarybos pirmininko ir NVS Saliy nariy
Tarpparlamentinés Tarybos pirmininko Sergejaus Mironovo Michailovi¢iaus duomenimis, pastebéta,
kad keliy eismo saugumo problema tiek visame pasaulyje, tiek NVS Salyse, yra viena opiausiy kaip
socialiniy taip ir ekonominiy problemy. Pazymima, kad Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau JTO),

sieckdama sumazinti keliy eismo jvykiy bei juose suzeistyjy ir zuvusiyjy skaiciy, jau priémé ne vieng

%9 Ten pat, kur 146.

150 Ten pat, kur 9, p. 193.

1Y Yalstybiné keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos (VKTI), < http://www.vkti.gov.It/index.php?-
286224797 > [zitréta 2013-12-17]

152 Ten pat, kur 127


http://www.vkti.gov.lt/index.php?-286224797
http://www.vkti.gov.lt/index.php?-286224797
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rezoliucija, paskatinusig visas pasaulio Salis ieSkoti bendry ir skubiy minétos problemos sprendimo
budy™. Kaip nurodyta 2008 m. balandzio 25 d. JTO Generalinés asambléjos (toliau Generaling
asambléja) priimtoje rezoliucijoje 62/224 , D¢l keliy eismo saugumo uZztikrinimo visame pasaulyje®
(toliau JTO 62/224 rezoliucija), Generaliné asambléja 2003 m. geguzés 22 d. nurodé Pasaulio
sveikatos organizacijai, (toliau PSO) bendradarbiaujant su JTO regioninémis komisijomis (toliau JTO
Komisijos) ir kitomis joms priskirtomis institucijomis, ieSkoti bendry priemoniy, mazinanc¢iy pasaulio
Salyse keliy eismo jvykiuose suzeistyjy ir zuvusiyjy skaiciy. Teigiama, kad JTO, atsizvelgdama |
globalig keliy eismo saugumo problema, sukiiré JTO priklausanciy pasaulio Saliy keliy eismo saugumo
uztikrinimo sandraugg, kurios nariai, bendradarbiaudami tarpusavyje ir keisdamiesi gergja patirtimi,
keliy eismo saugumo problema pradéjo spresti globaliu mastu. Akcentuojama, kad siekiant efektyviai
i$spresti saugumo keliuose problema, buvo renkami JTO Saliy nariy statistiniai duomenys apie keliy
eismo jvykius bei juose Zuvusius ir suzeistus asmenis, o taip pat visuotinai analizuojamos pagrindinés
Siy nelaimiy priezastys. Nurodoma, kad JTO kompetentingos institucijos, naudodamiesi surinkta ir
iSanalizuota informacija, kiiré atitinkamas programas ir rezoliucijas, pateikdami JTO Salims naréms
praktinius jy jgyvendinimo biidus bei priemones'®*. Pasak Rusijos Federacijos Federalinés Tarybos
pirmininko ir NVS Saliy nariy Tarpparlamentinés Tarybos pirmininko S. M. Mironovo, daugeliui
pasaulio Saliy, taikant JTO siilomas programas ir rezoliucijas, pavyko Zenkliai sumaZinti keliuose
suzeistyjy ir Zuvusiyjy skaiciy. Pastebéta, kad, nors NVS Salyse keliy eismo nelaimése suzeisty ir
Zuvusiy zmoniy sumazejo, taciau, lyginant su kitomis pasaulio Salimis, Sie skaiciai iSlieka vis dar
dideli®™. (zr. 5 priedas)

Anot Ekaterinos Schebkovos, besiremiancios JT Europos ekonominés komisijos NVS Saliy
2000 — 2010 m. vienam milijonui Salies gyventojy tenkancio zuvusiyjy skaiCiaus statistiniais
duomenimis, nuo 2000 m. iki 2005 m. tarp visy tuo metu NVS priklausiusiy 12 valstybiy™® Rusijos
Federacija pirmavo pagal zuvusiyjy skai¢iy jos Salies keliuose. Teigiama, kad 2000 m. vienam
milijonui federacijos gyventojy tenkantis Zuvusiyjy keliuose skai¢ius buvo 202 Zmonés, o nuo 2000 m.
iki 2003 m. minétas rodiklis tik augo ir pasieké auksciausig taska visu 2000 — 2010 m. analizuojamu
laikotarpiu, t.y. 248 zuvusiuosius vienam milijonui Salies gyventojy. Pastebéta, kad, nors Rusijoje nuo
2004 m. federacijos keliuose zuvusiyjy skaiCius sumaze¢jo iki 240 Zzuvusiyjy, tenkanciy vienam

milijonui Salies gyventojy, taciau Rusijos Federacija iki 2006 m. pagal minétg rodikl} pirmavo tarp

153 Muponos C. M. [[Meacoynapoonsiii konepece Bezonacnocme na 0opozax padu 6e30nachocu HcusHi,

< http://www.road-safety.ru/history/first/meeting/mironov/ > [Zitréta 2013-12-17]

154 Opranmzanus OObenuHeHHbIX Hanui. ['eHepanbHas Accambnes Pesomrorus ,,62/244. TloBbimeHus 0€30MacHOCTH
JOPOXKHOTO JBWXeHUs Bo BceM wmmupe, 2008, < http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/roadsafe/docs/A-RES-62-
244r.pdf > [ziaréta 2013-12-18]

155 Ten pat, kur 153.

1562000 — 2001 m. ir 2004 — 2005 m. Turkménija, o 2002 m. Tadzikija JT Europos ekonominei komisijai minétais metais
nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose Zuvusius Zmones.
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visy NVS $aliy. Pazymima, kad 2006 — 2008 m. pagal zuvusiyjy skaiCiy vienam milijonui Salies
gyventojy Rusijos Federacijag (2006 m. — 235 Zzuvusieji/l mln. gyventojy; 2007 m. — 238 zuvusieji/l
mln. gyventojy; 2008 m. — 210 zuvusiyjy/1 mln. gyventojy) aplenké Kazachstanas (2006 m. — 280
zuvusiyjy/l min. gyventojy; 2007 m. — 283 Zuvusieji/l min. gyventojy; 2008 m. — 212 zuvusiyjy/1
mln. gyventojy) ir Kirgizija (2006 m. — 202 zuvusieji/l min. gyventojy; 2007 m. — 243 Zuvusieji/1
mln. gyventojy; 2008 m. — 215 Zuvusiyjy/1 mln. gyventojy ). Nurodoma, kad 2009 m. NVS salyse™’
keliy nelaimése zuvusiyjy skaic¢ius sumazéjo, taciau auksciau minétos Salys liko valstybémis lyderémis
pagal keliy eismo jvykiuose zuvusiyjy skaiciy, tenkantj 1 mln. Salies gyventojy. Teigiama, kad NVS
Salyse 2010 m. lyginant su 2009 m. vienam milijonui gyventojy tenkantis keliy eismo jvykiuose
zuvusiyjy skai¢ius sumazéjo, taciau jis vis dar islieka labai didelis. Pazymima, kad lyginant 2000 m. ir
2010 m. keliy eismo jvykiuose Zuvusiyjy statistinius duomenis pastebéta, kad Rusijoje per minétg
laikotarpj keliy eismo nelaimése Zuvusiyjy skai¢ius sumazéjo apie 7 %, o Kirgizijoje padidéjo net 33
% ir Kazachstane padidéjo apie 23 %. Pabréziama, kad per visg analizuojamg 2000 — 2010 m.
perioda’®® maziausiai keliy eismo nelaimése zmoniy Zuvo TadZikijoje™®, kur keliy eismo jvykiuose
zuvusiy zmoniy skaicius tolygiai augo ar maz¢jo per visg nurodytg laikotarpj, nevirsijant 70 zuvusiyjy,
tenkan¢iy 1 mln. valstybés gyventojy. Pazymima, kad S§is skaiCius, pagal pateiktus statistinius
rodiklius, buvo uZfiksuotas tik 2005 m.*®, tuo tarpu maziausias vienam milijonui gyventojy tenkantis
zuvusiyjy skai¢ius — 54 buvo uzfiksuotas 2010 m.. Akcentuojama, kad per visg 2000 — 2010 m.
laikotarpj, Tadzikijoje keliy eismo nelaimése Zuvusiyjy skaic¢ius sumazéjo daugiau nei 15 %', (zr. 5
priedas)

Vadovaujantis Rusijos Federacijos Federalinés Tarybos Federalinio Susirinkimo duomenimis,
teigiama, kad vieng svarbiausiy tiek NVS Saliy nariy, tiek kity pasaulio Saliy keliy eismo saugumo
uztikrinimo ir avaringumo mazinimo problemg bitina spresti ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu
mastu. Pazymima, kad Rusijos Federalinés Tarybos ir NVS $aliy Tarpparlamentinés asambléjos
nutarimu, nuo 2007 m. Sankt-Peterburge buvo surengti 4 tarptautiniai kongresai tema ,,Saugumas
keliuose dél gyvybés iSsaugojimo®. Pabréziama, kad minétuose kongresuose dalyvavo NVS saliy
valstybés valdzios organai, parlamentarai, NVS $aliy nariy atitinkamy institucijy vadovai, atsakingi uz
saugumg keliuose, tarptautiniy transporto organizacijy atstovai, Svietimo ir mokslo bei jvairiy

mokslinius tyrimus atliekanciy institucijy atstovai. Akcentuojama, kad kongresy NVS Saliy nariy

572010 m. Turkménija, JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose zuvusius
zmones, o Gruzija 2009 m. oficialiai iSstojo i§ NVS.

158 2000 — 2001 m., 2004 — 2005 m., 2008 — 2010 m. Turkménija; 2002 m., 2006 m. ir 2008 m. Tadzikija bei 2010 m.
Baltarusija, JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose Zuvusius Zzmones

192002 m., 2006 m. ir 2008 m. Tadzikija JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose
Zuvusius zmones

180 2005 m. Arménija, JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose Zuvusius Zmones
181 Eppomneiickas komuccnn OOH // Illep6akosa E., ,,Uucio norubmmx 8 JTII B crpanax CHI cocrasisier ot 54 o 187 B
pacdere Ha MUJUIMOH 4YesioBeK, oT 133 mo 340 ma 1000 JITII“, Temockom Weekly, Ne 527 — 528, 2012,
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dalyviai bendradarbiaudami tarpusavyje ir dalindamiesi praktine keliy eismo saugumo uZztikrinimo
patirtimi priima bendrus zuciy keliuvose mazinimo ir eismo saugumo uZztikrinimo sprendimus.
Nurodoma, kad bendra NVS Saliy nariy veikla padeda tobulinti nacionalinius jstatymus ir gerinti
praktine atitinkamy organizacijy veikla keliy eismo saugumo uztikrinimo srityje. Pazymima, kad visi
minéto pirmojo kongreso dalyviai, siekdami skleisti gerajg patirtj, kiekvienais metais organizuoja
tarptautinius forumus ir Kkitas bendras prevencines veiklas, susijusias su saugumo keliuose
uztikrinimu'®.

Anot Boriso Karimovo Borisoviciaus ir Grigorijaus Merzajanc JurjevicCiaus, NVS Salys narés,
norédamos efektyviau bendradarbiauti, uZztikrinant keliy eismo saugumg ir maZinant avaringuma
keliuose, 1992 m. gruodzio 11 d. sukiiré Tarpvalstybine institucija — Kelininky Tarpvalstybing taryba
(1998 m. rugséjo 11 d. pavadinimas pakeistas | Kelininky Tarpvyriausybine taryba (toliau KTT)).
Nurodoma, kad KTT yra viena pirmyjy NVS S$aliy nariy bendradarbiavimo ir bendrai priimamy
sprendimy transporto sektoriaus srityje institucijy, sukurty produktyvaus mokslinio ir techninio
potencialo panaudojimo uZtikrinimui bendram keliy tkiui'®®. Pazymima, kad KTT koordinuoja NVS
Saliy nariy kelininky administraciniy vienety veikla, taip efektyviai plésdama ir modernizuodama
bendrg automobiliy keliy tinklg tarp NVS valstybiy nariy. Pabréziama, kad KTT yra vieningos
transporto sistemos elementas, uztikrinantis sékminga ekonoming integracija per susisiekimo barjery
tarp NVS Saliy nariy bei Europos ir Azijos valstybiy Salinimg. Akcentuojama, kad KTT norédama
pasiekti aukSc¢iau minétus tikslus vykdo atitinkamas veiklas: suvienodina kelio pralaidumg ir eismo
saugumg reglamentuojancias normas; siekdama ekonominés naudos i§ susisiekimo tarp Ryty ir
Vakary, sukuria tarptautinius koridorius ir panaudoja palankius NVS wvalstybiy geografinius
i1§sidéstymus; priima bendrus kelio dangos ir tilty konstrukcijy standartus, taip uztikrindama efektyvy
tiek lengvyjy, tiek krovininiy transporto priemoniy eismg visuose NVS Saliy nariy keliuose; rengia
visy lygiy specialistus, taip koordinuodama transporto sektoriaus veikla; koordinuoja keliy ik
kurdama teisés akty projektus; plétoja mokslinj — techninj potencialg, sukurta NVS Salyse ir kt..

Pasak Rusijos Federacijos Federalinés Tarybos pirmininko ir NVS Saliy nariy
Tarpparlamentinés Tarybos pirmininko S. M. Mironovo, NVS Salyse narése keliy eismo saugumo
problemai spresti skiriama nemazai démesio, teisinio reguliavimo galutiniy sprendimy teis¢ paliekant

pacioms NVS Salims naréms, tame tarpe ir Rusijos Federacij ai®,

102 Coper ®enepamun Denepansroro CoGpanms Poccmiickoit Meneparu, AanuThdeckuii 1okmax K gersepromy
MeskyHapoIHOMY KOHTpeccy,, be3onacHocTh Ha JJoporax paau Oe3zonacHocTH xu3Hu, 2012, ¢.5 — 9.

< http://www.budgetrf.ru/Publications/Magazines/VestnikSF/2012/26_469/VSF_NEW_26_469.pdf > [Zitiréta 2013-12-27]

163 Kapumos b. b. u Mup3zaaun I'. 1O., ,,Coser JJopoxkaukos CHI™,

< http://www.credo-dialogue.com/getattachment/1f413fe6-bccf-4ab3-b302-fe05ef71cf3e/Sovet-dorozhnikov-SNG.aspx >
[ziaréta 2013-12-28]

164 Ten pat, kur 153


http://www.budgetrf.ru/Publications/Magazines/VestnikSF/2012/26_469/VSF_NEW_26_469.pdf
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1.5. NVS valstybés — Rusijos Federacijos avaringai — pavejingy kelio atkarpuy/,,juodyjy démiy“ ir

keliy eismo jvykiy problemos sprendimas salies keliuose

1.5.1. Avaringai — pavojingy kelio atkarpy apibiidinimas bei ju nustatymo metodika Rusijos

Federacijoje

Remiantis Rusijos Federacijos transporto ministerijos Federalinés keliy agenttiros ,,Rusijos

«185 (rus. ,,Rosavtodor* (toliau ,,Rosavtodor<)) 2000 m. kovo 30 d. priimtomis

automobiliy keliai
»Metodinémis rekomendacijomis dél priemoniy, uztikrinanciy saugy eisma keliy atkarpose, kuriose
dazniausiai jvyksta keliy eismo jvykiai“ (toliau Metodinés rekomendacijos), teigiama, kad Rusijoje,
taip vadinama ,,juodoji démé* apibuidinama, kaip avaringai — pavojinga kelio atkarpa, neturinti vieno
ir visuotinai pripazinto apibrézimo, nes ji yra nustatoma taikant skirtingus skai¢iavimo rodiklius.
Pastebéta, kad Rusijos Federacijoje avaringai — pavojingg kelio atkarpg tiesiog galima apibtdinti, kaip
vieta, kurioje jvykusio keliy eismo jvykio (rus. DTP'®) metu Zuvo ar buvo suzaloti Zmonés.
Akcentuojama, kad Rusijoje nustatant avaringai — pavojingg kelio atkarpg, visy pirma bitina
atsizvelgti i Salies keliy klasifikacija, priklausomai nuo jy reik§mes'®’.

Vadovaujantis Rusijos Federacijos 2007 m. lapkri¢io 8 d. priimto federalinio jstatymo ,,Dél
automobiliy keliy ir dél automobiliy keliy veiklos Rusijos Federacijoje bei tam tikry Rusijos
Federacijos teisés akty pakeitimy“ (toliau Federalinis automobiliy keliy ir jy veiklos jstatymas), kurio
aktuali redakcija jsigaliojo nuo 2014 m. vasario 2 d., 5 straipsniu, nurodoma, kad Rusijoje automobiliy
keliai, pagal reiksme, klasifikuojami j federalinés reik§més kelius, regionalinés reik§més kelius,
vietinés reik§meés kelius ir privagius kelius™®. Pasak Valentino Jumaseviiaus Barisovo ir kt., Rusijos
Federacijos federalinés reikSmés keliai, pagal paskirtj, taip pat skirstomi j magistralinius federalinius
kelius ir kitus federalinius kelius. Akcentuojama, kad magistraliniai federaliniai keliai yra skirti
tarptautiniam automobiliy keliy susisiekimui bei susisiekimui $alyje, jungiant Rusijos Federacijos
sosting (Maskva) su Rusijos Federacijos nepriklausomy valstybiy sostinémis ir su kraSty, regiony

administraciniy vienety centrais. Kiti federaliniai keliai yra skirti susisiekimui salyje, jungiant Rusijos

Federacijos respubliky sostines bei administraciniy vienety kraStus, regionus bei miestus su

165 denepanbHOE TOpOXKHOE areHTCTBO MUHKCTEpCTBa TpaHcnopTa Poceuniickoit @enepannu (Pocasronop)

%6 T — JlopOKHO-TPaHCIOPTHOE MPOHCLIECTBUE

187 poccniickoe OpoKHOE areHTCTBO PocaBTOOp, ,,MeToMMUecKHe PEKOMEH AN 110 HA3HAYCHHIO MEpONPHATHIL JUIs
MOBBIIIEHNS 0€30MaCHOCTH ABMKEHHS Ha YJacTKax KOHIEHTPAIMU J0PO’KHO-TPAHCHOPTHHIX MpowuciiecTBuii®, ['nasa I,
VreepxkaeHsl Pacnopsbkenuem Poccuiickoro opoxkHoro ArenrctBa Pocasrogop 30.03.2000, Ne 65-p < http://norm-
load.ru/SNiP/Datal/7/7709/index.htm > [zitréta 2014-01-18]

188 Denepanshsiii 3akon or 08.11.2007 N 257-®3 (pex. ot 03.02.2014) ,,06 aBTOMOGHIBHBIX JOPOTaX H O JOPOXKHOI
nearenbHOCTH B Poccuiickoit defepani 1 0 BHECEHUM M3MEHEHMI B OT/ENIbHBIC 3aKOHOJATEIbHBIE akThl Poccuiickoit
®enepanuu®, cTaThs S.

< http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158448/ > [zitréta 2014-01-18]
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19 Anot Valentino Silianovo

artimiausiais autonominiais administraciniy vienety centrais
Vasiljeviciaus ir Eduardo Domke Radionaviciaus, regionalinés reikSmeés keliai, tai keliai, priklausantys
tam tikram Federacijos regionui (respublikai, krastui, apskriciai) ir uztikrinantys susisiekimg tarp to
regiono (respublikos, krasto, apskrities) miesty, administraciniy vienety centry bei atskiry stambesniy
gyvenvie&iy ir pan.’”®. Remiantis Rusijos Federacijos Federalinio automobiliy keliy ir jy veiklos
istatymo 5 straipsnio 8 dalimi, pastebéta, kad vietinés reikSmés keliai, vadinami keliai, kurie skirti
vietiniam susisickimui tarp atskiry maZesniy gyvenvietiy'™*. Vadovaujantis Rusijos Federacijos
Federalinio automobiliy keliy ir jy veiklos jstatymo 5 straipsnio 12 dalimi, teigiama, kad Rusijos
Federacijos privaciais keliais yra laikomi keliai, kurie priklauso fiziniams, privatiesiems juridiniams ir
viesiesiems juridiniams asmenims bei skirti jy susisieckimo poreikiams tenkinimui. Nurodoma, kad
susisiekimas privadiais keliais plaiajai visuomenei gali bati ribojamas’’.

Remiantis Rusijos Federacijos Federalinio automobiliy keliy ir jy veiklos jstatymo 5 straipsnio
2 dalimi, pastebéta, kad aukSciau minéti keliai Rusijoje dar skirstomi i bendro naudojimo kelius ir ne
bendro naudojimo kelius'™®. Vadovaujantis Federacijos Federalinio automobiliy keliy ir jy veiklos
jstatymo 5 straipsnio 4 dalimi, nurodoma, kad bendro naudojimo keliai skirti visiems jy

naudotojams®’

, tuo tarpu, remiantis minéto jstatymo 5 straipsnio 3 dalimi, pazymima, kad ne bendro
naudojimo Keliais, gali naudotis tik Rusijos Federacijos vyriausybés ir Rusijos Federacijos subjekty
vyriausybiy jstatymais apibrézti S$iy keliy naudotojai, kurie taip pat atsako uz Siy keliy apskaita,
priezilirg ir ket

Remiantis Rusijos Federacijos subjekto Kabarginy-Balkany Respublikos transporto, rysiy ir
keliy ukio ministerijos oficialioje internetingje svetainéje pateiktais duomenimis, nurodoma, kad
Rusijos Federacijos viso keliy tinklo struktiros ilgis siekia 1145 tikst. km*"®. Vadovaujantis
,Rosavtodor* vadovo pavaduotojo Ivanokentijaus Alafinovo Sergejeviciaus duomenimis, pastebéta,

kad Rusijos Federacijos bendro naudojimo federalinés reikSmeés keliai sudaro 50,8 tikst. km, bendro

199 Coros JIOPO’KHOTO HAYYHO-HCCIIE0BATEIbCKOr0 nHCTUTYTa MuHHCcTepeTBa crpoutenscta (CorozlopHUM Munctpoit)
KaHa. TexH. Hayk B.M. FOmamies, O.H. Skosines u np., ,,ABromobmibHbie qoporun CHull 2.05.02-85%, 2004,

< http://docload.ru/Basesdoc/1/1953/index.htm > [Ziaréta 2014-01-18]

0 Cunsinos B.B., Jlomke D.P., Tpancnopmno-skcniyamayuonmble Kauecmed asmomobuibHblx 00po2 u 20poOCKUX yuuy,
Mocksa: U3narensckuii nentp Axkamemus, 2008, 2-e u3a., ¢. 4 — 7

M Ten pat, kur 168, cratest 5 yacTh 8.

72 Ten pat, crates 5 gacts 12.

173 Ten pat,168, craTest 5 yacTtb 2.

7 Ten pat, crates 5 wacts 4.

175 Ten pat, crates 5 gacts 3.

176 MMUHHCTEPCTBO TPAHCIIOPTA, CBS3M M JOPOKHOTO X03siicTBa Kabapnuno-bankanckoi Pecriyomuku,

< http://www.mintranskbr.ru/klassifikaziy_avtodorog.html > [Zitréta 2014-01-18]
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naudojimo regionalinés reikSmés keliai siekia 280,1 tukst. km, o bendro naudojimo vietinés reikSmés —
494,7 tikst. km'"’

Remiantis Rusijos Federacijos Metodinémis rekomendacijomis, pastebéta, kad avaringai —
pavojingos kelio atkarpos Salyje yra nustatomos tik Rusijos Federacijos bendro naudojimo federalinés,
regionalinés ir vietinés reikSmés keliuose, priklausomai nuo Siems keliams priskirty kategorijy.
Akcentuojama, kad siekiant nustatyti avaringai — pavojinga kelio atkarpg Rusijos Federacijos keliuose
butina zinoti atitinkamy keliy atkarpy ilgj bei jvykusiy keliy eismo jvykiy skaiciy juose, o taip pat ir

178 (zr. 6 priedas)

transporto priemoniy eismo intensyvuma per para

Remiantis Rusijos Federacijos Sverdlovsko apskrities Valstybinés keliy eismo saugumo
inspekcijos padalinio prie centrinés Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerijos (rus. UGIBDD GU
MVD Rusijos’’®) duomenimis, pabréziama, kad nuo 1996 m. po kiekvieno keliy eismo jvykio Rusijos
Federacijos policijos pareigiinai pildo ,,Keliy eismo jvykiy ataskaitos korteles”, kuriy duomenys,
naudojantis kompiuterine sistema, yra suvedami j informacinj Valstybinj keliy eismo saugumo
inspekcijos prie Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerijos ((rus. GIBDD MVD Rusijos™°) toliau

8 Vadovaujantis

GIBDD MVD Rusijos) duomeny centrg tolimesniam jy apdorojimui ir analizei®
GIBDD MVD Rusijos duomenimis, nurodoma, kad jvykusiy keliy eismo jvykiy ir keliy eismo
intensyvumo statistinius duomenis renka ir analizuoja Rusijos vidaus reikaly ministerijos Mokslinis

182y1 o o
8 ) 8 Remiantis Metodinémis

keliy eismo saugumo tyrimo centras (rus. NIC PBDD MVD Rusijos
rekomendacijomis, teigiama, kad naudojantis policijos pareiginy surinktais duomenimis yra
nustatomos avaringai — pavojingos kelio atkarpos arba taip vadinamos ,,juodosios démés*. Pastebéta,
kad avaringai — pavojingos keliy atkarpos Rusijos Federacijos keliuose identifikuojamos taikant
Zzemiau pateikta (3) skaic¢iavimo metodika, kuri vadovaujasi specialiaisiais inzinieriniais skai¢iavimais
bei tam pritaikytomis kompiuterinémis programomis. Teigiama, kad atliekant inZinierinius, jvykusiy
keliy eismo jvykiy skai¢iavimus, ir jy pagalba nustatant avaringai — pavojingas kelio atkarpas, biitina
turéti pilna, tikslig (metro tikslumo) informacija: tiksly jvykusio keliy eismo jvykio adresa, stebimo

kelio vidutini metinj paros eismo intensyvumg bei kelio ruozo faktinj atstumg tarp stulpy, nurodanciy

kilometrus kelyje.

17 3amecturens pykoBonutens dDenepanpbHOro mgopokHoro areHTcTBa AnaduuoB WM. C., Kpyrawiid crton ,,JlopoxHbie
¢oumgsr B Poccmiickoit @eneparpm. DddeKkTrBHBIE MEXaHN3MBI Pa3BUTHS JOPOKHOTO X03siicTBa®, 3 MexayHapoaHas
CHennanu3upoBaHHas BEICTaBKa - popyM ,,Jlopora®, 2012.

178 Ten pat, kur 167, O06m1re moiaoxKeHusl.

9 VnpaBnenne TroCyJapCTBEHHOH HMHCIEKIHH —OE30MACHOCTH JOPOXKHOTO JIBIKGHHs [JIABHOTO  YIIPAaBICHUS
Munucrepcra BHyTpeHHuX nei Poccuu (YIUBA I'Y MB/I Poccun)

180 oCcy/lapCcTBEHHAsI HHCIICKIHsI 0€30IMacHOCTH JIOPOKHOTO JBIKeHUsT Munuctepcrsa BHyTpennux nen (MBI MBJ)
Poccun

8 YIUBT I'V MBI Poccuu no Ceeponosckoii o6aacmu, < http://www.u-gai.ru/refs/rules/ShowDoc.php?doc=20 >
[Zitréta 2013-01-18]
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18 ocasmouncnexyus MBI] Poccuu, < http://www.gibdd.ru/struct/nic/ > [Zitréta 2013-01-18]
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Vadovaujantis Rusijos Federacijos Metodinémis rekomendacijomis, pabréziama, kad Rusijos
Federacijos keliuose skai¢iuojant avaringai — pavojingas kelio atkarpas esant eismo intensyvumui nuo
3 000 transporto priemoniy per parg ir nagrinéjant Ia, 16, IB, II ir III kategorijos Kkelius, imamas
minimalus 3 mety laikotarpis, tuo tarpu, esant tam pa¢iam eismo intensyvumui ir nagrinéjant IV ir V
kategorijos kelius, imamas 5 mety laikotarpis*®*.

Nurodoma, kad avaringai — pavojingos Kkelio atkarpos Rusijos Federacijos keliuose
identifikuojamos skai¢iuojant Santykinj avaringumo koeficienta — Z (keliy eismo jvykiy skaicius,
1 min. transporto priemoniy/km.) pagal zemiau pateikta (3) formule, vadovaujantis Standartiniais
avaringumo rodikliais:

7 — n*10° @)
Nx*L+*xm=365

Cia: n — stebimo kelio ruozo absoliutus keliy eismo jvykiy skaigius, per ataskaitinj laikotarpj;

N — vidutinis metinis paros eismo intensyvumas, (transporto priemoniy skaicius per para);

L — stebimo kelio ruozo ilgis (km);

m — stebimo laikotarpio metai: Ia, 16, IB, II ir III kategorijos keliams — 3 metai; IV — V
kategorijos keliams — 5 metai.

Teigiama, kad Rusijoje, siekiant tam tikrg kelio atkarpg pripazinti avaringai — pavojinga,
skai¢iuojamas santykinis avaringumo koeficientas (Z) turi biiti ne mazesnis kaip 0,3.

Pazymima, kad taikant avaringai — pavojingy kelio atkarpy skai¢iavimo metodika, Kuri yra
pateikta minétose Metodinése rekomendacijose, kai eismo intensyvumas nesiekia 3 000 transporto
priemoniy per parg, haudojami Kritiniai avaringumo rodikliai, kurie pateikti lenteléje. Nurodoma, kad
Rusijos Federacijoje avaringai — pavojingoms kelio atkarpoms priskiriamas kelio ruozas, kuriame
jvykusiy eismo jvykiy koncentracija susideda i§ vidutinio keliy eismo jvykiy skai¢iaus 1 km ir Kritinio
avaringumo koeficiento, kurio reik§mé turi buti nemazesné uz lentelé¢je nurodyta reikSme, taikant
vidutinj metinj paros keliy eismo intensyvuma VI ir V Kkategorijos keliams. Pastebéta, kad 1 km ilgio
kelio ruoze, per ataskaitinj laikotarpj, jvykes vienas keliy eismo jvykis, dar neleidzia analizuojama

kelio ruoza priskirti avaringai — pavojingai kelio atkarpai.

184 Ten pat, kur 167.
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Lentelé. Rusijos Federacijos avaringai — pavojingo kelio ruozo nustatymas, kai eismo intensyvumas
yra mazesnis nei 3 000 transporto priemoniy per para.

Eismo intensyvumas Minimalus keliy eismo jvykiy skaicius vnt., 1 km kelio ruoze per metus
trarll(sp.?.rto priemonty Kritinis avaringumo koeficientas | Kritinis avaringumo koeficientas
SKalCIus per parg Ne gyvenvietés teritorijoje Gyvenvietés teritorijoje
Maziau nei 1 000 0,28 0,38
1000 -1 200 0,29 0,42
1200 -1 400 0,30 0,53
1400 -1 600 0,32 0,60
1600 — 1 800 0,34 0,64
1800 — 2 000 0,36 0,72
2000 —2 200 0,39 0,85
2200 -2 400 0,43 0,90
2 400 — 2 600 0,46 0,94
2 600 — 2 800 0,50 1,00
2 800 — 3000 0,54 1,20
3000 — 3 200 0,60 1,25

& P A B P T . 185
Saltinis: parengta autorés, remiantis ,,Rosavtodor” duomenimis 8

Teigiama, kad 1 km ilgio identifikuojamas, kaip avaringai — pavojingos kelio atkarpos,
ribojancios tiek gyvenvietes, tiek ne gyvenvietés teritorijas, santykinis avaringumo koeficientas (y),

skaic¢iuojamas kiekvienai teritorijai atskirai, pagal nurodyta (4) formulg:

(4)

Cia: n; — keliy eismo jvykiy skaidius, jvykes stebimame kelio ruoZe, per ataskaitinj laikotarpj
vnt.;

[; — stebimo kelio ruozo ilgis (km).

Pabréziama, kad stebimo kelio atkarpoje, kurioje jvyko daugiau nei 1 keliy eismo jvykis,
taikant lenteléje nurodyta vidutinj metinj paros eismo intensyvumg, apskaiCiuotas avaringumo
koeficientas yra didesnis arba lygus uz minétoje lenteléje pateiktus kritinius eismo jvykiy koeficientus,
tai tokia kelio atkarpa Rusijos Federacijos keliuose yra nustatoma, kaip avaringai — pavojinga®®®.

Apibendrinant galima teigti, kad Rusijos Federacijoje, siekiant nustatyti avaringai — pavojingas

kelio atkarpas, yra biitina jas tiksliai identifikuoti ir tik tuomet pasirinkti tinkamg skai¢iavimo metoda.

185 Ten pat, kur 167.
188 Ten pat, kur 167.
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1.5.2. Keliy eismo jvykiy ir avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimo priezastys bei

prevenciniy priemoniy taikymas Rusijos Federacijoje

Remiantis Rusijos Federacijos Orenburgo srities Federalinés jstaigos Kriziy valdymo centro
prie Ekstremaliy situacijy ministerijos*®’ vadovo Aleksandro Melnikovo Sergejeviciaus duomenimis,
teigiama, kad Rusijos Federacijoje avaringai — pavojingos kelio atkarpos atsiranda dél zmogiskojo
faktoriaus: vairavimo kulttiros stokos bei pés¢iyjy ir vairuotojy keliy eismo taisykliy nesilaikymo, pvz.
leistino greicio virSijimo, vairavimo apsvaigus nuo alkoholio ar kity psichotropiniy medziagy; blogai
iSplétotos keliy infrastruktiros t.y. netinkamo keliy tiesimo, rekonstravimo bei jy priezitiros, eismo
saugumg uztikrinan¢iy priemoniy trikumo, pvz. §viesofory péséiyjy peréjose nebuvimo, didelio eismo
intensyvumo, transporto spiisCiy; prasto kelio matomumo bei nepalankiy meteorologiniy salygy:
lietaus, sniego ir kity gamtiniy reiskiniy'®®,

Vadovaujantis GIBDD MVD Rusijos pateikta informacija, pastebéta, kad Rusijos Federacijos
Vyriausybé, sickdama pasalinti keliy eismo jvykiy atsiradimo prieZzastis bei sumazinti avaringal —
pavojingy kelio atkarpy, juose suzeisty ar Zuvusiy zmoniy skaiciy, sukiré pirmg Federaling keliy
eismo saugumo gerinimo 2006 — 2012 m. programa (toliau 2006 — 2012 m. programa). Minétos
programos tikslas buvo iki 2012 m. Rusijos Federacijoje sumazinti keliy eismo jvykiuose Zuvusiy
Zmoniy skai¢iy 25 %, t.y. 8 626 Zuvusiais. PabréZiama, kad siekiant jgyvendinti uZsibrézta tiksla buvo

remiamasi 2004 m. duomenimis, kuomet keliy eismo jvykiuose zuvo 34 506 7monés™®®

. Vadovaujantis
Rusijos Federacijos 2006 — 2012 m. programa, nurodoma, kad nuo 1997 iki 2004 mety keliy eismo
jvykiuose zuvusiy zmoniy skaiCius iSaugo 28,7 %, tai rodo kriting Rusijos Federacijos keliy

avaringumo bukle % .

Atsizvelgiant | Rusijos Federacijos Vyriausybés pateikta informacija,
pabréziama, kad siekiant uZtikrinti keliy eismo jvykiuose nukentéjusiy ir Zuvusiy Zmoniy skaiciaus
maz¢jima, 2006 — 2012 m. minéta programa buvo pratesta iki 2020 m.. Pastebéta, kad per septynerius
2006 — 2012 m. programos jgyvendinimo metus, Rusijai nepavyko pasiekti uzsibrézto tikslo — 25 %
sumazinti zuvusiy keliy eismo jvykiuose zmoniy skaiciy, Sis rodiklis sumazgjo tik 23 %, t.y. 7 936
zuvusiais. Teigiama, kad kuriant nauja ,,Federaling keliy eismo saugumo gerinimo 2013 — 2020 m.
programa‘ (toliau 2013 — 2020 m. programa), buvo remiamasi 2010 m. duomenimis. Pabréziama, kad

Rusijos Federacijoje 2010 m. keliy eismo jvykiuose zuvo 26 567 zmonés, kas paskatino iki 2020 m.

187
¥ MenepansHoe KaseHHOE yupexaeHMe LIGHTp YIpaBICHHS B KPHU3HCHBIX CHTYalsxX | J1aBHOTO YIpaBiIeHHS

MunuctepcTBa mo upesssraaitasiv curyanusiM (OKY IIYKC I'V MUC) Poccun

1% Hawameank ®KY ,IIYKC T'Y MUYC Poccun nmo OpeHOYprckoil oGmacTu® MOANONKOBHHK BHYTPEHHEH CITyKObI
MenbaukoB A. C. ,,Onepamuenniii edxcednesuviti npoenos3™ , 2012, OpunpanbHbId caiT MYHUIIUTIATBHOTO 00pa30BaHUS
Hosoopckuit paiton OpuenOypckoit oomactu , < http://www.neworsk56.ru/news&item=324 > [ziaréta 2013-01-17]

189 Ten pat, kur 183

190 Ipasosoit Unrepuer-nopran ,,lapant®. [locranosnenne Ilpasurensctea P® or 20 ¢espaxs 2006 r. N 100 ,,0
(dhenepanpHOU 11eNeBOM porpamme ,,[1oBbIIIEHHE O0E30MACHOCTH JOPOKHOTO aBMkeHus B 2006 - 2012 romax”, rnasa |,

< http://base.garant.ru/189189/ > [zitréta 2013-01-20]


http://www.neworsk56.ru/news&item=324
http://base.garant.ru/189189/
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pratesti anks¢iau uzsibrézty tikslg ir sumazinti keliy eismo jvykiuose zuvusiyjy skaiiy 25 %, t.y. 6 642
Zmonémis.

Vadovaujantis 2013 — 2020 m. programa, pastebéta, kad Rusijos Federacijoje, atsizvelgiant |
anksciau iSvardintus esminius avaringuma keliuose sukelian¢ius veiksnius, buvo jgyvendinta daugiau
kaip 4 000 sauguma keliuose uztikrinanciy prevenciniy priemoniqlgl.

Remiantis GIBDD MVD Rusijos pateiktais statistiniais 2004 — 2012 m. duomenimis,
nurodoma, kad per minétg laikotarpj bendrai Salyje jvyko 1 919 685 keliy eismo jvykiai, kuriuose Zuvo
274 598 zmonés ir buvo suzeisti 2 391 286 asmenys. Nurodoma, kad viena i§ pagrindiniy keliy eismo
jvykiy bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimo priezaséiy yra zmogiskasis faktorius, t.y.
vairuotojy, pésciyjy bei dviratininky daromi KET pazeidimai. Teigiama, kad Rusijos Federacijoje dél
vairuotojy kaltés nuo 2004 iki 2012 m. viso jvyko 1 602 344 keliy eismo jvykiai, kas sudaro apie 84 %
visy keliy eismo jvykiy, juose zuvo 227 481 keliy eismo dalyvis, kas sudaro apie 83 % visy Zuvusiyjy,
ir buvo suzeisti 2 107 652 asmenys, kas sudaro daugiau nei 88 % visy suzeistyjy. Akcentuojama, kad
Rusijoje per minétg laikotarpj dél pésCiyjy ir dviratininky kaltés viso jvyko 356 198 keliy eismo
nelaimés, kas sudaro apie 19 % visy keliy eismo nelaimiy, kuriuose zuvo 58 610 zmoniy, kas sudaro
virs$ 21 % visy zuvusiyjy, ir buvo suzeisti 314 026 asmenys, kas sudaro vir§ 13 % visy suzeistyjy. (zr. 7
priedas)

Zmogiskasis faktorius: keliy eismo dalyviy dazniausiai daromi KET pazeidimai:

- Keliy eismo jvykial, jvyke dél vairuotojy kaltés. Vadovaujantis GIBDD MVD Rusijos pateikta
informacija, nurodoma, kad Rusijos Federacijoje vairuotojai pazeisdami KET, t.y. vir§ydami leisting
vaziavimo greitj, iSvaZziuodami ] prieSingg eismo juosta, nepaisydami kelio Zenklinimo ar Sviesoforo
signaly ir pan., daznai sukelia keliy eismo jvykius, kas turi tiesioginés jtakos avaringai — pavojingy

kelio atkarpy atsiradimui 192

. Remiantis Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky konferencijos
medziaga pazymima, jog Rusijoje vis délto daZniausia vairuotojy daromas KET nusiZzengimas ir
opiausias skaudzias nelaimes keliuose sukeliantis veiksnys yra vairavimas isgérus'®. Vadovaujantis
GIBDD MVD Rusijos 2004 — 2012 m. pateiktais statistiniais keliy eismo jvykiy duomenimis,
pabréziama, kad per minétg laikotarp] neZymiai pakito neblaiviy vairuotojy sukelty keliy eismo jvykiy
skaicius. Akcentuojama, kad dél neblaiviy vairuotojy kaltés 2010 m. Salyje jvyko 11 845 keliy eismo
ivykiai, kuriuose buvo suzeista 17 280 asmeny ir juose Zuvo 1 954 Zmonés, 2011 m. statistiniai

duomenys rodo, jog 12 252 nelaimes kelyje sukélé neblaiviis vairuotojai, kuriuose jvairaus sunkumo

traumas patyré 17 900 zmoniy bei zuvo 2 108 keliy eismo dalyviai. Nustatyta, kad 2012 m. dél

91 pacniopsoxenne Ipasurensera PO ot 27 okrsiGps 2012 1. Nr. 1995-p , Komrermus degepatbHOil LeneBoii mporpaMMbl

., JOBBITIIEHUE Oe30macHOCTH HopoxHoro AsmwkeHnus B 2013-2020 roxax®, Il rnaBa. Poccutickas ['azema. 2012, DJI Ne ®C
77-50379.

192 Ten pat, kur 183

198 Ten pat, kur 11, p. 57
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neblaiviy vairuotojy kaltés jvyko 12 843 keliy eismo jvykiai, kuriy metu zuvo 2 103 Zmonés ir buvo
suzeisti 18 679 asmenys. (zr. 7 priedas). Remiantis Rusijos Federacijos 2010 m. liepos 23 d. priimtu
bei 2010 m. rugpjicio 6 d. jsigaliojusiu jstatymu ,,Dél Federalinio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo
,Del keliy eismo saugumo* ir atskiry Rusijos Federacijos teisés aktuose nuostaty panaikinimo*,
pastebéta, kad stengiantis sumazinti keliy eismo jvykiy skaiciy, susidaranciy dél vairuotojy kaltés
valdant transporto priemone¢ apsvaigus nuo alkoholio, nuo 2010 mety buvo sugrieztinta tvarka bei
atsakomyb¢ uz transporto priemonés eksploatavima iSgeérus. Pabréziama, kad iki 2010 m. liepos 23 d.
galiojes leidimas vairuoti transporto priemone turint leisting alkoholio koncentracija kraujyje — 0,3
promiles, buvo panaikintas ir jsigaliojo nauji minéto jstatymo pakeitimai, apriboje¢ leisting alkoholio

194 "
“ =¥ Taciau,

kiekj kraujyje iki 0 promiliy, t.y. Rusijoje buvo jvestas taip vadinamas ,,sausasis jstatymas
anot Vladimiro BarSevo ,,sausojo jstatymo* jvedimas Rusijos Federacijoje nepasiteisino ir dél netiksliy
bei iSkraipyty alkotesterio parodymy sukelée daugumos vairuotojy nepasitenkinimg, kas paskatino
Rusijos Diima priimti $io jstatymo pataisas’®. Remiantis Rusijos Federacijos 2013 m. liepos 3 d.
priimtu jstatymu ,,Dél Rusijos Federacijos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso ir Federalinio
ijstatymo 28 straipsnio ,,Dél keliy eismo saugumo® pakeitimo® nurodoma, kad Rusijoje 2013 m.
rugsejo 1 d. jsigaliojus minétam jstatymui, vairuotojams buvo suteikta teis¢ vairuoti transporto

196

priemong turint leisting alkoholio koncentracijg kraujyje — 0,16 promiliy~". Vadovaujantis Lietuvos 16

— osios jaunyjy mokslininky konferencijos medziaga pastebéta, kad Rusijos Federacijoje uz minéto
Istatymo pazeidimg yra taikoma Administraciné, o atskirais atvejais ir baudzZiamoji atsakomybé197.
Anot Jurijaus Zubko, siekiant uztikrinti sauguma Rusijos Federacijos keliuose, buvo sugrieztinta
atsakomybé uz keliy eismo taisykliy paZeidimus bei Zenkliai padidintos baudos, o taip pat ir
atsakomybé uz vairuotojy transporto priemoniy eksploatavima esant apsvaigusiems nuo alkoholio™®.
Vadovaujantis Rusijos Federacijos 2001 m. gruodzio 20 d. priimto Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso (toliau — RF ATPK), su pakeitimais galiojusiais iki 2013 m. rugséjo 1 d., 12.8 straipsniu,

nurodoma, kad uz transporto priemonés valdyma vairuotojams vartojusiems alkoholj, grésé teisiy

atémimas nuo 1,5 iki 2 mety su pinigine nuobauda nuo 2 500 rubliy iki 5 000 rubliy (t.y. nuo 180 Lt iki

104 ®enepanbubiil 3akoH Poccuiickoin @epepanuu ot 23 utonst 2010 r. N 169-d3 ,,O BHeceHUM U3MEHEHHS B cTaThio 19
OenepanpHOro 3akoHa ,,0 0€30MaCHOCTH JOPOKHOTO [IBIDKCHUS W TPHU3HAHUHM YTPATHBIINMH CHIIy OTHIENBHBIX
MOJIOKEHUH 3aKOHO/aTebHBIX akToB Poccuiickoit ®enepatmu‘. Poccutickas azema. 2010. @enepanbHblii Beiyck No
5242

1% Bapmes B., ,,JleryTaThl ¥ CEHATOPHI BHICTYNAIOT 33 BO3BPALICHHE HA JIOPOTH YETKOTO ONMPENENCHHS, KOTO CUHTATh
nbsHbIM™, Poccutickas Iasema, 2013 < http://www.rg.ru/2013/02/14/promolle-site.html > [ZiGréta 2013-11-16]

196 OenepanbHbIil 3ak0H Poccutickoit @enepanun ot 23 utons 2013 r. N 196-®3 ,,O BHecennn u3menenuid B Kogexc
Poccuiickoii @enepanyn 06 aJMUHICTPATHBHBIX IPAaBOHAPYLIEHUSX U cTaThio 28 denepabHOTO 3aKoHa ,,0 6e30nacHOCTH
JIOPOXKHOTO IBUXKEHUS ‘. Poccuiickasa 'asema. 2013, denepanbhblii Boimyck Ne 6137

Y97 Ten pat, kur 11, p. 57

198 3y6ko 10., ,,HoBbie mrpadsl 3a Hapymenue [/ Bcrynwmu B cuny* , Poccutickas azema, 2013,

< http://www.rg.ru/2013/09/01/tablica-site.html > [Zitiréta 2013-11-16]
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360 Ltlgg), o uz pakartotinj §j keliy eismo taisykliy pazeidimg — teisiy atémimas 3 metams su minéta
pinigine nuobauda®®. Remiantis RF ATPK 12.8 straipsniu, su naujausiais nuo 2013 m. rugséjo 1 d.
isigaliojusiais pakeitimais, pabréziama, kad vairuotojai uz tokio pat pobudzio taisykliy pazeidimg turés
sumokeéti baudg, siekiancig 30 000 rubliy (t.y. 2 160 Lt201), su teisés vairuoti transporto priemong
atémimu nuo 1.5 iki 2 mety, o paZzeidus pakartotinai — bauda sieks 50 000 rubliy (t.y. 3 600 Lt*%) ir
vairuotojy teisés bus atimamos 3 metams®*®. Remiantis RF ATPK 32.6 straipsnio 4 dalimi, nurodoma,
kad vairuotojai, kuriems buvo atimta teisé vairuoti transporto priemones, gali jas atsiimti tik pasibaigus
vairuotojy teisés valdyti transporto priemones atémimo terminui bei sumokéjus skirto dydzio piniging
baudg ir perlaikius teorijos egzaming. PabréZziama, kad vairuotojams, kuriems teisé¢ valdyti transporto
priemones buvo atimta uz vairavimg apsvaigus nuo alkoholio, be visy minéty salygy papildomai

privalo atlikti vairuotojy medicining patikra®®*

. Vadovaujantis Rusijos Federacijos 1996 m. geguzés 24
d. priimto Baudziamojo kodekso (toliau RF BK), su naujausiais pakeitimais, jsigaliojusiais 2014 m.
sausio 21 d., 264 straipsniu, nurodoma, kad neblaiviems vairuotojams, sukélusiems keliy eismo jvykj,
kurio metu buvo sunkiai sutrikdyta kito Zzmogaus sveikata arba kitam asmeniui mirus yra taikoma ir
baudziamoji atsakomybé. Pabréziama, kad neblaiviems vairuotojams, sukélusiems keliy eismo jvyki,
kurio metu buvo sunkiai sutrikdyta kito zmogaus sveikata, yra skiriami vie$ieji darbai iki 3 m. su teisés
vairuoti transporto priemones atémimu tam paciam laikotarpiui arba nusizenge vairuotojai baudziami
laisvés atémimu iki 4 m. su teisés vairuoti transporto priemones atémimu iki 3 m.. Akcentuojama, jog
neblaiviems vairuotojams, sukélusiems keliy eismo jvykj, kuriame Zuvo vienas ar keli zmonés, yra
skiriami vieSieji darbai iki 5 m. su teisés vairuoti transporto priemones atémimu iki 3 m. arba skiriamas
laisvés atémimas iki 7 m. su teisés valdyti transporto priemones atémimu iki 3 m. 2%,

Vadovaujantis Rusijos Federacijos 2002 m. balandzio 25 d. priimto Transporto priemoniy
savininky civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (toliau Privalomojo draudimo
jstatymas), su naujausiais pakeitimais jsigaliojusiais 2013 m. liepos 23 d., 2 straipsniu, nurodoma, kad
visos Rusijoje naudojamos transporto priemonés turi biiti apdraustos privalomuoju civilinés
atsakomybés draudimu. Remiantis Privalomojo draudimo jstatymo 14 straipsniu, pabréziama, kad

apsvaigusiems nuo alkoholio vairuotojams, sukélusiems keliy eismo jvykj, privalomojo draudimo

19 Swedbank®, , Valiuty kursai < https:/ib.swedbank.It/private/lhome/more/pricesrates/rates?language=LIT > [zidiréta
2014-01-29]

2% Konexc Poccniickoii denepanun 00 aAMUHUCTPATUBHBIX NpaBoHapymeHusx ot 30.12.2001 N 195-@3 (penaktupoBaH
ot 23.07.2013) (c U3MEHEHHUSAMH ¥ JOTIOJHEHUSIMH, BCTYMAOMMMU B city ¢ 24.08.2013) crates 12.8.

201 Ten pat, kur 199.

202 Ten pat.

203 Ten pat, kur 200

204 Ten pat, kur 200, crates 32.6, yacts 4.

2 yronosusiii Komeke Poccmiickoit ®enepamun ot 13 mronst 1996 r. N 63-03 (pemakrupoBan or 28.12.2013) (c
W3MEHEHUSMH U TOTIOJTHEHUSIMH, BCTyHaromuMu B cuity ¢ 21.01.2014), craTes 264.
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bendrové neatligina eismo jvykio metu patirtos zalos, todél nusizenge vairuotojai privalés patys
atliginti tre¢iy asmeny patirta ala>®.

Remiantis Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky konferencijos medziaga, nurodoma, kad
Rusijoje taip pat nemaza dalis keliy eismo jvykiy, sukelty vairuotojams nesilaikant keliy eismo
taisyklése nustatytos tvarkos, jvyksta dél vairuotojy vairavimo kulttiros stokos. Teigiama, kad Rusijos
keliy eismo dalyviy vairavimo kultiira yra labai zemo lygio, tai lemia didziulé gyventojy jvairoveé.
Akcentuojama, kad Salyje gyvena apie 140 skirtingy tautybiy Zmoniy, skiriasi jy kultirinés vertybés,
gyvenimo biidas bei charakteris. Pastebéta, kad Rusijos Federacijoje dauguma vairuotojy mano esg
pagrindiniai keliy eismo dalyviai, neprivalantys praleisti kity transporto priemoniy, net ir tuomet, kai
dél sios priezasties susidaro didelés transporto spiistys>’.

- Pésciyjy ir dviratininky KET pazeidimai. Remiantis Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky
konferencijos medziaga, pastebéta, kad Rusijos Federacijoje avaringas situacijas keliuose daznai
sukelia keliy eismo taisykles paZeidziantys péstieji**®, o taip pat, vadovaujantis GIBDD MVD Rusijos
pateiktais duomenimis, pabréziama, kad nemaza sukelty keliy eismo jvykiy dalis tenka ir KET
pazeidziantiems dviratininkams ?*° . Kaip nurodyta Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky
konferencijos medziagoje, pésc€iyjy sukeltuose keliy eismo jvykiuose Zusta ar susizaloja zmonés, dél
pésciyjy netinkamo elgesio, pvz. pereinant gatve tam nepritaikytoje vietoje ar degant draudZiamam
Sviesoforo signalui, tamsiu paros metu nenaudojant at§vaity ar Kity $viesa atspindinéiy elementy?®'°,
Remiantis GIBDD MVD Rusijos pateikta informacija, pastebéta, kad Salyje dviratininky sukelty keliy
eismo nelaimiy opiausia priezastis yra minéty eismo dalyviy KET pazeidimai: vaziuojamosios kelio
dalies ar péséiyjy peréjos kirtimas, nenulipant nuo dvira¢io; dviraciy vairavimas apsvaigus nuo
alkoholio; tamsiu paros metu $viesa atspindinéiy elementy nenaudojimas®''. Vadovaujantis GIBDD
MVD Rusijos pateiktais duomenimis, nurodoma, kad atsizvelgiant | bendrg Rusijos Federacijos keliy
eismo nelaimiy riisiy statistikg, dazniausiai pasitaikanti keliy eismo jvykiy riiSis yra uzvaziavimas ant
pésciyjy: 2010 m. nustatyti 61 798 atvejai, 2011 m. nustatyti 58 755 atvejai bei 2012 m. nustatyti 56
469 atvejai®*?. Remiantis RF ATPK 12.29 straipsniu, akcentuojama, kad siekiant kontroliuoti pés¢iuyjy

ir kity eismo dalyviy daromus KET nusizengimus bei taip mazinant keliy eismo nelaimiy skaiciy,

26 PpenepanpHplii 3akoH oT 25.04.2002 N 40-®3 (pemaktupoBan or 23.07.2013) ,,06 06s3aTeIbHOM CTPaXOBaHHM
TpaXXIaHCKON OTBETCTBEHHOCTH BJIaJIENIbLIEB TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB™, CTaThs 2 U CTaThs 14.

207 Ten pat, kur 11, p. 57.

2% Ten pat, p. 56

209 Ten pat, kur 183.

219 Ten pat, kur 208

21 Ten pat, kur 183

212 Ten pat, ,,CTaTHCTHKa aBapHIHOCTH ¢ Hae3[JaMH Ha TEIIeX010B U e€ quuamuka’, < http://www.gibdd.ru/stat/charts/ >
[ziliréta 2013-12-18].
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Salyje uz minétus pazeidimus yra numatytos piniginé€s sankcijos, siekiancios nuo 500 rubliy iki 1 500
rubliy? (t.y. nuo 36 Lt iki 110 Lt?').

Remiantis 2013 — 2020 m. programa nurodoma, kad Rusijoje, siekiant sumazinti keliy eismo
jvykiy, jvykstan¢iy dél keliy eismo dalyviy: vairuotojy, pésCiyjy ir dviratininky daromy KET
pazeidimy, skaiCiy, daug démesio buvo skiriama Sios problemos prevencijai, o ypa¢ keliy eismo
dalyviy vairavimo kultiirai bei visuomenés Svietimui ir vaiky saugaus eismo jgidziy ugdymuli.
Pabréziama, kad Rusijos Federacijoje vaiky saugaus eismo mokymui buvo jkurti 2 federaliniai
bandomieji centrai ,,Vaiky automiestas® ir 15 regioniniy bandomyjy centry ,,Vaiky automiestelis*.
Teigiama, kad vykdant saugaus eismo prevencija, bendrojo lavinimo mokyklose besimokantiems
mokiniams bei jy mokytojams buvo i$dalinta mokomoji metodiné literatiira, skirta saugaus eiSmo
jgidziy ugdymui ir vedamos atitinkamos prevencinés pamokos™. Remiantis GIBDD MVD Rusijos
pateikta informacija, pabréziama, kad 2006 — 2012 m. programos jgyvendinimo rémuose, Siekiant
sumazinti keliy eismo jvykiy skai¢iy bei uzkirsti kelig eismo pazeidimams ir stiprinti eismo dalyviy
drausmg, Salies keliuose buvo vykdomi reidai bei atliekamos specialios operacijos ,,Motociklininkas®,
,Peéstysis®, ,,Saugos dirzas“, ,,Autobusas®, ,,Girtas vairuotojas®, ,,Démesio, vaikai!“, , Démesio,
péstieji!®, o vieSojo transporto sustojimo stotelése buvo platinami informaciniai lankstinukai eismo
saugumo keliuose uztikrinimo tema®. Vadovaujantis 2006 — 2012 m. programa, nurodoma, kad
bendradarbiaujant religinéms ir socialinéms struktiroms, buvo jgyvendintos socialinés ir reklaminés
akcijos ,,Bik labiau matomas, pakelk rankg — pereik saugiai®, ,,Mandagus vairuotojas®, ,,Zebras®,
»Sviesoforas ir daug kity ne ka maziau reik§mingy renginiqzn.

Blogai isplétota keliy infrastruktira:

- Netinkamas keliy tiesimas, rekonstravimas bei jy prieziura. Kaip nurodo Rusijos Federacijos
teisiné internetin¢ svetainé ,,Garant, statistiSkai Salyje kas 5 — ta keliy eismo nelaim¢ jvyksta dél
blogai iSplétotos keliy ir gatviy infrastruktiros®'®, Remiantis GIBDD MVD Rusijos 2004 — 2012 m.
statistiniais keliy eismo jvykiy duomenimis, nurodoma, kad dél netinkamai iSplétotos keliy ir gatviy
infrastruktiiros, per minéta laikotarpj, Salyje ivyko apie 399 530 keliy eismo jvykiy, kas sudaro apie 21
% visy jvykusiy keliy eismo nelaimiy. Pastebéta, kad Siuose eismo jvykiuose nuo 2004 iki 2012 m.

Zuvo apie 62 181 Zmogus ir buvo suzeisti apie 496 436 asmenys. (zr.7 priedas) Vadovaujantis Lietuvos

213 Ten pat, kur 200, cratss 12.29

2% Ten pat, kur 199

215 Ten pat, kur 191, 11 riasa.

?1% Ten pat, kur 183, , B Camapckoil 00JacTH COCTOSJIOCH 3acelaHhe OOJACTHOH MEXKBEIOMCTBEHHOHW KOMHCCHH 110
obecreueHnI0 6e30MacHOCTH TOPOKHOrO IBrkeHus , < http://www.gibdd.ru/r/63/news/80161/ > [zitréta 2013-08-16]

17 Denepanbhble nenessie nporpamMmbl Pocenn, IIporpamma ., IToBBIIICHHE GE30MACHOCTH JOPOKHOTO ABIKEHHS B 2006 —
2012 romax*, ,,KpaTtkwuii otuet 3a 2006 rox” < http://www.programs-gov.ru/8_2006.php > [Zitréta 2013-08-16]

218 HNudopmanmonno — mpaBoot moprtan Poccum ,,[APAHT®, ,I'ernmpoxypaTypa MOATOTOBHIIA MAMSATKY IO BOIIPOCaM
kommeHcarwu Bpeaa ot JITII, mpousomenmux u3-3a miIoxXoro cocTostaus qopor, 2013.

< http://www.garant.ru/news/478963/ > [zitréta 2013-11-16]
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16 — osios jaunyjy mokslininky konferencijos medziaga, teigiama, kad Rusijos Federacijoje tik 40
proc. federalinés paskirties keliy, atitinka normatyvus. Pabréziama, jog netinkama keliy danga
apgadina transporto priemone ir pablogina jos technines savybes bei sukelia pavojingas situacijas

219 " Remiantis Rusijos Federacijos Rostovo

keliuose, kuriuose gali ziiti arba susizaloti Zzmonés
apskrities Transporto ministerijos duomenimis, nurodoma, kad Rusijoje siekiant pagerinti keliy
infrastrukttrg bei sumazinti keliy eismo jvykiy skai¢iy ir uztikrinti keliy eismo sauguma buvo sukurta
ilgalaiké Nacionaliné 2005 — 2025 m. Automobiliy keliy plétros ir modernizavimo programa. Minétoje
programoje yra numatyti infrastruktiiros tobulinimo pagrindiniai prioritetiniai tikslai, t.y. Salyje nuolat
tiesti, rekonstruoti bei prizitréti federalinius, regionalinius ir vietinés reik§més Kelius, tiltus bei
gatves®”®. Tagiau, remiantis Rusijos Federacijos teisinéje internetinéje svetainéje ,,Garant pateikta
informacija, teigiama, jog Salyje bloga keliy buklé¢ vis dar yra iSskiriama, kaip viena i§ svarbiausiy
keliy eismo jvykiy bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimo prieiaséiq221.

Vadovaujantis Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky konferencijos medZiaga,
akcentuojama, kad Salyje viena i§ svarbiausiy blogos keliy biiklés priezaséiy yra stipriai iSplétota
korupcija. Vadovaujantis Rusijos Federacijos Generalinés prokuratiiros duomenimis, pateiktais
minétos konferencijos medziagoje, atskleidziama, kad 2011 m. i§ valstybés biudzeto 13y, skirty naujy
keliy tiesimui bei jy organizavimo darbams vykdyti, buvo pasisavinta didelé pinigy suma’??. Remiantis
Ivano Igorovo pateikta informacija, nurodoma, kad Rusijos Federacijos Generaliné prokuratiira,
sickdama sumazinti korupcijos mastg keliy transporto sektoriuje ir nustatyti keliy atitikimg Salyje
keliamiems normatyvams bei standartams, 2012 m. atliko daugumos keliy buklés patikrinima.
Patikrinimo metu buvo iSaiSkinta daugiau nei 40 000 paZeidimy, kuriems pasalinti uz keliy tiesimo,
rekonstravimo ir prieZitiros darbus atsakingoms organizacijoms buvo iSkelta apie 7 797 ieskinius bei 1
837 valstybés tarnautojai patraukti tarnybinén atsakomybén, o taip pat skirta 290 jspéjimy ir iskelta
975 administracinés teisés paZeidimy bylos ?* . Vadovaujantis Pasaulio korupcijos barometro
,» Iransparency International* 2013 m. duomenimis, pastebéta, kad Rusijos Federacija pagal korupcijos
mastg 2012 m. tarp 176 pasaulio Saliy uzémé 133 vietg. Teigiama, kad Rusijos valstybés tarnautojy ir

politiky veiklos skaidrumo laipsnis, kuris iSreiSkiamas korupcijos suvokimo indekso (KSI) jverc¢iu,

219 Ten pat, kur 11 p. 55 — 56.

220 MunmcrepctBo TpaHcmopta PocToBckoif o6macTH, ,,HanuoHambHAS NPOrpaMMa MOJEPHH3AUMH M Pa3BHTHS
aBTOMOOWIBHEIX Jopor Poccwuiickoii ®eneparmu qo 2025 roga™

< http://mindortrans.donland.ru/Default.aspx?pageid=51782 > [Ziaréta 2013-11-17]

221 Ten pat, kur 218.

222 Ten pat, kur 219.

22 I'enepanbHas mpoKypatypa Poccmiickoit ®enepamun, IlaMaTka aBTOBIAZEIbIy MO BONPOCAM KOMICHCALMH BPEJa,
npuuynHeHHoro JTTI, mpousomieaiiero B cB3M ¢ NOBPEXKACHUEM JOPOKHOTO MOKpbITHS, 2013,

< http://www.genproc.gov.ru/documents/nauka/document-83103/ > [zitréta 2013-11-18]
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vertinamu nuo O iki 100 baly skaléje, sieké net 28 balus®®*. Pabréziama, kad Rusijos Federacijoje vis
dar stipriai i§plétota korupcija, kuria Saliai sunkiai sekasi suvaldyti?®,

Remiantis Rusijos Federacijos 2005 m. liepos 6 d. priimtu bei 2005 m. liepos 21 d. jsigaliojusiu
jstatymu ,,D¢l koncesijy susitarimy®, skirtu Salies keliy infrastrukttiros problemai spresti, 1 straipsnio 1
dalyje, teigiama, kad, siekiant didinti mokamy keliy skai¢iy, j Rusijos keliy sektoriy yra pritraukiamas
privatus ir uZsienio kapitalas, o taip pat grieztinama uZsakovy bei vykdytojy atsakomybe %%
Vadovaujantis Rusijos Federacijos 2009 m. birzelio 26 d. priimtu ir 2009 m. liepos 17 d. jsigaliojusiu
jstatymu ,,Dél Valstybinés kompanijos ,,Rusijos automobiliy keliai* bei tam tikry Rusijos Federacijos
teisés akty pakeitimy“ 4 straipsnio 1 dalyje, nurodoma, kad kovai su korupcija ir keliy tinklo vystymui
buvo jkurta Valstybiné kompanija ,,Rusijos automobiliy keliai®, kitaip dar Salyje vadinama ,,Avtodor
(toliau ,,Avtodor*), biitent jai buvo perduoti visi valstybei priklausantys automagistraliniai keliai®*’.
Remiantis minéto jstatymo 10 straipsnio 8 dalimi, pastebéta, kad Rusijos Federacijos Vyriausybé¢,
sickdama kontroliuoti Valstybinés kompanijos ,,Avtodor veiklg, jpareigojo Audito organizacija

kasmet tikrinti Valstybinés kompanijos ,,Avtodor* finansing atskaitomybg?®

. Vadovaujantis Rusijos
Federacijos 2012 m. balandzio 13 d. priimtu bei 2012 m. balandzio 25 d. jsigaliojusiu jstatymu ,,Dél
federalinio jstatymo ,,Dél koncesijy susitarimy‘ ir federalinio jstatymo 16 straipsnio ,,Dél valstybinés
kompanijos ,,Rusijos automobiliy keliai“ bei tam tikry Rusijos Federacijos teisés akty pakeitimy* 2
straipsniu, pabréziama, kad Rusijos Federacijos Vyriausybé, siekdama sumazinti korupcijos
18siSakojimg Salyje, dar labiau sugrieztino atsakomybg¢ uz neteisétg valstybés biudzeto 1éSy
pasisavinimg. Pastebéta, kad organizacijoms, tiesian¢ioms naujus kelius ar rekonstruojancioms jau
esamus, numatyta didinti atsakomybe uz atliktus darbus bei jy kokybe. Minétas Rusijos Federacijos
2012 m. kovai su korupcija priimtas jstatymas nurodo, kad kelig nutiesusi ar keliy remonto darbus
atlikusi organizacija, tampa finansiskai atsakinga uz ty keliy biikle bei jy priezitirg sutartyje numatytam

laikotarpiui®®®. Vadovaujantis 2007 m. spalio 18 d. priimto federalinio jstatymo ,,Dél automobiliy keliy

224 Kaip nuryta oficialioje Pasaulio korupcijos barometro ,,Transparency International® internetinéje svetainéje ,,korupcijos
suvokimo indeksas (KSI) apskai¢iuojamas vadovaujantis verslo atstovy apklausomis bei kitais tyrimais. KSI jverciai
matuojami Simtabaléje skaléje, kurioje 100 baly nurodo, jog valstybé labai skaidri, o 0 baly, jog labai korumpuota.
Pabréziama, kad vertinant korupcijos suvokimg tam tikroje valstybéje yra vertinamas biitent KSI balas, o ne Salies sgrase
uzZimama vieta“.

225 Transparency International the global coalition against corruption, ,,Corruption Perceptions Index 2012”

< http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/ > [zitréta 2013-11-17]

226 ®enepanbubiil 3akoH Poccuiickoit ®enepaunn ot 21 urons 2005 1. N 115-03 ,,0 KoHIIECCHOHHBIX coryameHusx™, 1
crathbs, yacth 1, Poccutickas I'azema, 2005, No 3830

221 ®enepanbHelii 3akoH Poccuiickoit @enepanun ot 17 mrona 2009 r. N 145-®3 ,,0 T'ocynapcTBeHHOH KOMIaHHUH
,»POCCHIICKIE aBTOMOOWIbHBIC JOPOTH M O BHECCHHM W3MEHCHHU B OTACIbHBIC 3aKOHOAATENBbHBIC aKThl Poccuiickoit
®Denepanun’, 4 crares, yacts 1, Poccuiickasa I'azema, 2009, Ne 4955

28 Tan pat, kur 227. 10 crarbs, 4acThb 8.

2 DenepanbHbiii 3akoH Poccniickoii @emepamun ot 25 ampenst 2012 1. N 38-®3 O BHECCHHH H3MCHCHHH B
®denepanbHbIil 3aKOH ,,0 KOHIIECCHOHHBIX COTJAMICHHSX“ M cTaThio 16 DenepanbHblii 3akoHa ,,O0 TOCYIAapCTBEHHON
KoMmmaHuu Poccuiickue aBTOMOOWIBHBIE JOPOTH W O BHECEHHHM H3MECHEHHH B OTHENFHBIC 3aKOHONATEIBHBIC AKTHI
Poccutickoit @enepanuu, 2 ctarbs. Poccutickas I'azema. 2012, Ne 5767
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ir dél Rusijos Federacijos keliy transporto veiklos bei dé¢l atskiry Rusijos Federacijos teisés akty
pakeitimy*, kurio aktuali redakcija jsigaliojo nuo 2013 m. gruodzio 28 d., 28 straipsniu, teigiama, kad
dél blogai isplétotos keliy infrastruktiiros sukelto keliy eismo jvykio metu patirtos zalos gyvybei,
sveikatai ar turtui, keliy naudotojai turi teis¢ i§ kelius nutiesusios, ar keliy remonto darbus atlikusios
bei jy priezitira vykdancios kompanijos reikalauti kompensacijos uz padaryta zala®*°.

Remiantis Rusijos Federacijos 2013 — 2020 m. programa, teigiama, kad Rusijoje intensyviai
gerinant keliy infrastruktiirg, buvo surinkta ir perkelta j Rusijos Federacijg 100 mobiliyjy laboratorijy,

281 vadovaujantis Rusijos Federacijos

skirty kontroliuoti techning ir eksploatacine keliy tinklo bukle
Ministro Pirmininko Dmitrijaus Medvedevo 2013 m. kovo 19 d. priimtu bei 2013 m. kovo 25 d.
jsigaliojusiu potvarkiu ,,Dél dideliy investiciniy projekty su valstybés dalyvavimu, realizuojamy
Valstybinés kompanijos ,,Avtodor 2013 — 2014 m. vie$ojo technologijy ir kainy audito eksperimento
atlikimo® 1 punktu, teigiama, kad Rusijos Federacijos Vyriausybé, sickdama pagerinti keliy
infrastruktiira bei sumazinti korupcijos masta keliy statybos ar jy rekonstrukcijos srityje, nurode
»Avtodor® parinkti atitinkamos srities audito bendrove ir 2013 — 2014 metais atlikti vieSojo
technologijy ir kainy audito eksperimenta, dél dideliy investiciniy projekty su valstybés dalyvavimu.
Remiantis auk$¢iau minétu potvarkiu, pabréziama, kad ,,Avtodor® parinkta atitinkamos srities audito
bendrové kontroliuoja, kad tiesiant naujus kelius ar rekonstruojant jau esamus, biity taikomi nustatyti

keliy statybos standartai (Rusijoje vadinami GOST?*

), 0 tai pat naudojamos $iuolaikiskos medziagos,
taikomos pazangios technologijos bei minimizuojamos keliy statybos ir jy rekonstrukcijos islaidos.
Atskleidziama, kad Siuo metu Rusijos Federacijoje keliy statybos bei rekonstrukcijos vie$ojo
technologijy ir kainy audito eksperimentas yra atliekamas keturiuose dideliuose su valstybés
dalyvavimu susietuose keliy investiciniuose projektuose®®,

- Eismo saugumq uztikrinanciy priemoniy trikumas. Vadovaujantis Lietuvos 16 — 0sios
jaunyjy mokslininky konferencijos medziaga, pastebéta, kad neretai Rusijos Federacijoje keliy eismo
jvykiy bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimui didelés jtakos turi keliy eismo sauguma
uztikrinan¢iy jrenginiy stoka, pvz. reikiamoje vietoje Sviesofory trikumas. Teigiama, kad, jrengiant
papildomus eisma reguliuojancius Sviesoforus, keliy eismo jvykiy, sukelty dalyvaujant péstiesiems,
skai¢iy Rusijos Federacijoje pavykty sumazinti net iki 70 %. Nurodoma, kad ,,2012 m. Rusijoje

ypatingas démesys buvo skiriamas papildomy Sviesofory jrengimui pésciyjy per¢jose bei avaringy

%0 ®enepansHbIil 3ak0H Poccmiickoii ®enepamuu ot 8 HOsOpst 2007 1. N 257-®3 |06 aBTOMOOGUIBHBIX JOPOTaX H O
JIOpOKHOUM nesitebHOCTH B Poccuiickoit denepaniv M1 0 BHECEHHM W3MEHEHUW B OT/EJIbHbIE 3aKOHOJATEJbHBIE aKThl
Poccutiickoit ®enepanun®, 28 crates. Poccuiickas [azema. 2007, Ne 4517
231 Ten pat, kur, 191, rnasa Il
227 ocyaapcTBeHHble cTanaapTel Poccuiickoit @eneparnuu (I'OCT)

® Pacnopsxenne IlpaButensctBa Poccmiickoit ®emepamum or 19 mapra 2013 r. N 385-p ,Pacnopskenne 06
9KCIIEPUMEHTE 110 OPTaHMU3ALMH ITyOJIMYHOTO TEXHOJIOIMYECKOTO M LICHOBOT'O ayJUTa KPYITHBIX HHBECTUIIHOHHBIX ITPOCKTOB
C TOCYIApCTBCHHBIM y4YacTHUEM, peaju3yeMbIX ,,Poccuiickue aBToMOOMIBHBIE noporu™, 1 myHkT, Poccutickaa I'azema,
2013, Ne 5775.
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sankryzy pertvarkymui“?**. Remiantis 2013 — 2020 m. programa pabréziama, kad Rusijos Federacijoje
siekiant uztikrinti pésCiyjy ir kity eismo dalyviy saugumg, buvo modernizuoti 786 Sviesoforo
jrenginiai. Pastebéta, kad modernizuojant $viesoforus, juose buvo jrengti laikmaciai, rodantys po kiek
laiko persijungs kitas §viesoforo signalas bei jdiegti jspéjamieji garsiniai signalai, o taip pat sumontuoti
LED tipo $viesoforai, leidziantys maksimaliai sumazinti, taip vadinamg ,,fantomo efektg“, kuomet
reikSmes. Pabréziama, kad Rusijos Federacijos 2013 — 2020 m. programoje keliy eismo jvykiy ir
avaringai — pavojingy kelio atkarpy mazinimui taip pat yra numatyta diegti daugiau papildomy
saugumg keliuose uztikrinan¢iy prevenciniy priemoniy: sumontuoti metalinius apsauginius atitvarus,
tinklo tvoras, jrengti greitj mazinancias priemones, grei¢io Svieslentes, saleles, pésCiyjy peréjas bei
rekonstruoti avaringas sankryzas®®.

- Keliy transporto spistys. Vadovaujantis Lietuvos 16 — osios jaunyjy mokslininky
konferencijos medziaga, teigiama, kad, keliy eismo jvykiy bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy
atsiradimui, be anks¢iau minéty priezasCiy, taip pat jtakos turi didelés transporto spiistys bei eismo
intensyvumas $alies keliuose. Nurodoma, kad Rusijos Federacijos dideliuose miestuose piko metu
eismo spiistyje galima prastovéti apie 3 — 8 val., kas sukelia vairuotojams stresing biiseng. Si problema
akivaizdZiai matoma Rusijos Federacijos sostinéje — Maskvoje, kur uzfiksuotas didZiausias Salies
eismo intensyvumas?*®, o ypa¢, kaip nurodo Rusijos Keliy eismo taisykliy internetiné svetaing,
Maskvos Ziedinéje automagistraléje, Rusijoje sutrumpintai taip vadinamoje ,,MKAD %"« kur
transporto spisties ilgis gali siekti nuo 30 iki 50 km?®. Remiantis 2013 — 2020 m. programa
nurodoma, kad Rusijos Federacijoje, siekiant efektyviau uztikrinti keliy eismo saugumag bei mazinti
transporto priemoniy koncentracija keliuose, yra nuolat projektuojami ir tiesiami nauji keliai bei
rekonstruojami jau esami. Pastebéta, kad gerinant automobiliy ir pés€iyjy judéjimo organizavimag
keliuose bei mazinant keliy eismo jvykiuose Zuvusiy ir suzZeisty zmoniy skaiciy, o taip pat uzkertant
kelig avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimui, Rusijos Federacijos miestuose buvo sukurtos
eismo dalyviy marSrutinio orientavimosi sistemos, kuriomis remiantis buvo plétojami marSrutai,
jrengiami informaciniai kelio Zenklai bei sukurta ir placiai taikoma daugiaparametriné informacine
analitiné sistema, prognozuojanti ir modeliuojanti situacijas keliy eismo saugos srityje®>°.

Nepalankios meteorologinés sqlygos. Remiantis Rusijos Federacijos techniniy moksly daktaro

Aleksandro Pavloviciaus Vasiljevo ir kt. duomenimis, teigiama, kad Rusija, budama didziausia pagal

34 Ten pat, kur 11, p. 56 — 57

< http://jmk.vvf.vgtu.lt/index.php/conference/2013/paper/view/65 > [zitiréta 2013-01-16].

2% Ten pat, kur 191, Il raaBa

2% Ten pat, kur 11, p. 57

2" MockoBcKasi KONblLieBasi aBToMobmbHas gopora (MKAJI)

%8 ITpasuna Jopooicnozo [euscenus, < http://ruspdd.ru/yellow/106-moskva-avariynaya > [Zitiréta 2013-01-16]
2% Ten pat, kur 191
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uzimamg plotg pasaulio valstybé, pasizymi skirtingomis klimatinémis saglygomis, o tai turi reikSmingos
jitakos keliy eismo jvykiy bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimui. Pastebéta, kad
nepalankios meteorologinés sglygos: véjas, lietus, riikas, sniegas, atmosferos slégis ir kt., neigiamai
veikia transporto priemoniy judéjimg, nuo kuriy priklauso ir keliy eismo jvykiy skai¢ius bei jy
padariniai. Anot A. P. Vasiljevo ir kity, nurodoma, kad Rusijos Federacijoje atlikus meteorologinj
tyrima, nustatyta, jog statistiskai vélyva rudenj ir ziema, esant sudétingesnéms bei nuolat kintan¢ioms
oro salygoms, 3alies keliuose Zenkliai padidéja avaringumas®*®. Remiantis vieninteliu oficialiu Rusijos

Federacijos leidiniu, spausdinandiu teisés aktus, ,,Rusijos laikrastis®*

, teigiama, kad Saltuoju metu
laiku, dél iskritusio sniego ir atsiradusio plikledzio bei kity Siam mety laikui budingy meteorologiniy
veiksniy, sudétingéja eismo salygos, kas pablogina vasariniy padangy sukibimg su kelio danga, todél
tampa sunkiau pajudéti i§ vietos, stabiliai jveikti postkius, 0 stabdymo kelias pailgéja dvigubai.
Pastebéta, kad iSvardintos priezastys Rusijos Federacijos didziausiy miesty keliuose, esant intensyviam
eismui, gali sudaryti ilgas transporto spiistys bei padidinti keliy eismo jvykiy tikimybe. Nurodoma, kad
stengiantis sumazinti avaringuma Salies keliuose, kurj sukelia netinkamas transporto priemoniy
eksploatavimas, naudojant ziemai ir vélyvam rudeniui nepritaikytas padangas, Rusijos Federacijos
Vyriausybé 2013 m. kovo 6 d. pateiké federalinio jstatymo projekta ,,Dél atskiry Rusijos Federacijos
teisés akty pakeitimy dél privalomo ,,Zieminiy padangy“ naudojimo* (toliau Teisés akto projektas).
Pabréziama, kad priimant Teisés akto projekta, butina papildyti ar net pakeisti tam tikrus Rusijos
Federacijos keliy eismo saugumg reglamentuojancius teisés aktus. Akcentuojama, kad siekiant
realizuoti Teisés akto projekts, visy pirma Rusijos Federacijoje privaloma pakeisti federalinj 1995 m.
liepos 15 d. priimtg jstatymg ,,Dél keliy eismo saugumo®. Minéta jstatyma numatoma papildyti
,»Zieminés padangos® sgvoka, apibudinant jos parametrus, padésianéius uztikrinti sukibimg su §lapia,
apsnigta ar slidzia kelio danga, o taip pat apibréziamas pradzios ir pabaigos laikotarpis, draudziantis be
zieminiy padangy eksploatuoti transporto priemong, kurios masé¢ yra didesné kaip 3,5 t.. Nurodoma,
kad priimant Teisés akto projekta Rusijos Federacijoje privaloma papildyti Vyriausybés Ministry
tarybos 1993 m. spalio 23 d. priimtg nutarimg ,,Dél keliy eismo taisykliy™ (toliau Nutarimas dél KET),
nustatant papildomas transporto priemoniy eksploatavimg draudziandias sglygas. Pastebéta, kad
koreguojant Nutarimg dél KET, pagal Rusijos Federacijos Administraciniy teisiy pazeidimy kodeksa,
uz minéty keliy eismo taisykliy pakeitimy ignoravimg, Vvairuotojams bus planuojama taikyti
atitinkamas administracines sankcijas. Pabréziama, kad priimant Teisés akto projekta, Rusijos
Federacijoje taip pat bitina papildyti federalinj 2002 m. balandzio 3 d. priimtg jstatymg ,,Dél

transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo®. Pastebéta,

20 Bacumben AT, Hunrec 2.B., Koranzon M.C. u 1p., ,,PeMOHT u conepixanue aBTOMOOMIBHBIX 10por*, Cnpagournas
oHYuKI0Nedus: dopodichuka, Mockaa: ,,Tupopmasronop*, 2004, Tom II., p. 156 - 171.
1 pocenmiickas asera
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kad Privalomojo draudimo jstatyme butina papildyti draudiminiy jvykiy nemokéjimo skyriy, nurodant,
kad atsitikus draudiminiam jvykiui, draudimo bendrové atsisakys padengti zala, jeigu tiesioginé keliy
eismo jvykio prieZastis bus nustatytu laiku nepakeistos Zieminés padangos®*?. Remiantis Rusijos
Federacijos Damos Transporto komiteto duomenimis, pazymima, kad Rusijai siekiant jgyvendinti
Teisés akto projektg ir atitikti tarptautinius transporto priemoniy techninius saugumo reikalavimus,
numatoma papildyti Rusijos Federacijos Vyriausybés 2009 m. rugsé€jo 10 d. priimtg nutarimg ,,Dél
techninio reglamento patvirtinimo dél ratiniy transporto priemoniy saugumo‘ (toliau Techninis
reglamentas). Akcentuojama, kad Rusijos Federacijoje stengiantis Saltuoju mety laiku uztikrinti keliy
eismo saugumag, jtakojantj nepalankiy meteorologiniy veiksniy, S$iuo Techniniy reglamentu Salyje buvo
nuspresta reglamentuoti Zieminiy padangy naudojima®*®. Vadovaujantis Rusijos Federacijos Teisés
akto projektu, nurodoma, kad Teisés akto projektas ir visi su juo susij¢ auks¢iau iSvardinti teisés akty
papildymai Rusijoje turéjo jsigalioti nuo 2013 m. rugséjo 1 d.***, tatiau, remiantis Elenos PeteSovos
duomenimis, pastebéta, kad Maskvos miesto Keliy eismo saugumo komisijai nepritarus Teisés akto
projektui, dél jame nenumatytos atsakomybés uz netinkamag zieminiy — dygliuoty padangy naudojima
tam nepritaikytu metu laiku, Teisés akto projektas buvo atSauktas. Pabréziama, kad Rusijos
Federacijos Vyriausybé, atsizvelgusi i Maskvos miesto Keliy eismo saugumo komisijos pateiktas
pastabas, atliko Teisés akto projekto korekcijg ir pateiké antrg privalomo Zieminiy padangy naudojimo
Teisés akto projekto versija, kurioje nurodé, priklausomai nuo skirtingose klimatinése juostose esanciy
Rusijos Federacijos regiony, uzdrausti vasaros metu (birzelj, liepa, rugpjut]) eksploatuoti transporto
priemones su dygliuotomis padangomis, tuo tarpu Ziemg (gruodj, sausj, vasarj) uzdrausti eksploatuoti
transporto priemones su vasarinémis padangomis. Nurodoma, kad Rusijoje nauja Teisés akto projekto

versija, su visais pakeitimais, turéty jsigalioti nuo 2015 m. sausio 1 d.?*

. Remiantis Rusijos
Federacijos Teisés akto projektu, pastebéta, kad daugelyje ES Saliy stengiantis sumazinti keliy eismo
ivykiy bei jy padariniy skai€iy, ivykstanciy Saltuoju mety laiku dél nepalankiy meteorologiniy salygy,
yra priimti jstatymai jau daug mety apibréztu laikotarpiu reglamentuojantys privalomg zieminiy
padangy naudojimg, tuo tarpu Rusijos Federacijos Vyriausybé minétg problema pradéjo svarstyti tik

2013 m.%*,

242 IIpoext ®enepanpHoro 3akoHa ,,O0 BHECEHMHM H3MEHEHHMH B OTAENbHBbIE 3aKOHOAATENbHbIE aKThl Poccuiickoi
®deneparuy 3aKOHOTIPOEKT 00 0053aTEIEHOCTH HCIIOIB30BAHUS ,,3UMHHX " IHH", Poccutickas I'azema, 2013,

< http://www.rg.ru/2013/03/06/shiny-site-dok.html > [zitréta 2013-11-20]

3 INeremoa E., ,,Komy st He 110 cesony*, Poccutickas T'azema, 2013, < http://www.rg.ru/2013/11/11/shini-site.html >
[zitiréta 2013-11-20]
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Vadovaujantis Rusijos Federacijos ,,Rosavtodor 2010 m. balandzio 10 d. priimtu Keliy
pramonés metodiniu nutarimu (rus. ,,0DM?*’<) D¢l leidinio ODM 218.8.002-2010 ir jo taikymo
»Metodinés rekomendacijos apibtidinancios automobiliy keliy priezitirg ziemos laikotarpiu,
naudojantis specializuota hidrometeorologine informacija (skirtos praktiniam taikymui)““ (toliau Keliy
prieziiros metodinés rekomendacijos), kuris buvo jgyvendintas remiantis Rusijos Federacijos
federaliniu 2002 m. gruodzio 27 d. priimtu jstatymu ,,Dél keliy techninio reguliavimo®. Remiantis
Keliy prieziiiros metodinémis rekomendacijomis pastebéta, kad Rusijos Federacijos Keliy priezitiros
tarnybos bendradarbiaudamos su ,,Rosavtodor®, ruoSiantis nepalankiems meteorologinéms veiksniams
Ziemg, kasmet numato keliy priezitros darbus, kurie yra finansuojami i$ Salies federalinio biudzeto®®.
Pasak Ksenios Chazovos, bendro naudojimo federalinés reik§més keliy priezitirg vykdo ir keliy
remonto darbus atlicka 195 ,,Rosavtodor pavaldume esancios federalinés valstybinés jmonés?®.
Remiantis Keliy priezitiros metodinés rekomendacijos, nurodoma, kad Keliy priezitiros metodinése
rekomendacijose keliy priezitirai ziema, priklausomai nuo konkre¢iy Siam mety laikotarpiui badingy
meteorologiniy salygy ir eismo intensyvumo keliuose, Salyje paruosiama speciali tam skirta technika,
jranga bei medziagos. Teigiama, kad keliy prieziiros darbams atlikti ziemos metu Rusijoje
naudojamos transporto priemonés su specialiai tam pritaikyta slidumg mazinan¢ig medziagy barstymo
ir sniego valymo jranga. Taip pat akcentuojama, kad Rusijos Federacijoje siekiant uztikrinti tinkama
keliy prieziiirg veélyvo rudens ir Ziemos sezono metu, pagal poreik] Salies keliai yra barstomi naudojant
slidumg mazinanc¢ias medziagas, t.y. smélj, natrio chlorido druska ar jos miSinius su sméliu bei kitus
cheminius ir mineralinius medziagy misinius, stabdancius keliy dangy apledéjimg bei maZinancius ar
visiSkai paSalinancius sliduma kelivose. Keliy priezitiros metodinése rekomendacijose, pabréziama,
kad salyje siekiant optimizuoti Ziemos keliy priezitiros darbus, labai padeda sukurta keliy oro salygy
automatizuota informaciné sistema ,,KOSAIS®, leidzianti Rusijos Keliy priezitiros tarnybai laiku gauti
informacija, apie kintancias ir saugiam automobiliy eismui nepalankias meteorologines sglygas bei
operatyviai ] jas sureaguotiZSO.

Vadovaujantis Rusijos Federacijos municipalinés Valstybés keliy eismo saugumo inspekcijos

251

prie Vidaus reikaly ministerijos (rus. GIBDD MU MVD Rusijos™") policijos pulkininko Nikolajaus

Aleksandroviciaus Gromovo duomenimis, teigiama, kad Salyje siekiant sumaZinti keliy eismo jvykiy ir

247 OrpacneBoit Jopoxmsiii Metoaudaeckuii gokyment (O[M)

8 pacniopskerne Pocarogopa ot 14 ampenst 2010 r. N 296-p ,,06 mw3manuu u npumenennn OJIM 218.8.002-2010
»MeTronndeckne  pEeKOMEHIAIMH 10 3UMHEMY COAEP)KaHHIO  aBTOMOOMJIBHBIX  JIOPOT C  HCIIOJIB30BaHHEM
CHENHATN3UPOBAHHON THAPOMETEOPOIOTHIECKOI HH(opMaHy (U1 OTBITHOTO ipuMeHeHns)“, 2011,
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9 Yesopa K., ,,JloposkHoe xo3siictBo PO — Tpaucmurt, ¢. 3, < http://www.myshared.ru/slide/444252/ > [ziiréta 2013-
11-20]
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avaringai — pavojingy kelio atkarpy, atsirandan¢iy dél nepalankiy meteorologiniy veiksniy, GIBDD
MVD Rusijos, remdamasi hidrometeorologijos tarnybos prognoze, nuolat jspéja keliy eismo dalyvius
apie grésme keliancius gamtos reiskinius, o taip pat teikia rekomendacijas, kaip vairuotojams reikéty
tinkamai eksploatuoti transporto priemong esant sudétingoms oro squgomszsz.

Pastebéta, kad Rusijoje be minéty keliy eismo nelaimes ir avaringai — pavojingas kelio atkarpas
lemianciy priezasCiy bei taikomy prevenciniy priemoniy, ne ka maziau svarbu yra ir Salies jstatymy
reglamentuotos pacios transporto priemonés tinkamos techninés biiklés palaikymas. Remiantis GIBDD
MVD Rusijos pateiktais 2004 — 2012 m. statistiniais duomenimis, nurodoma, kad Salyje per minétg
laikotarpj, dél vairuotojy techniSkai netvarkingy transporto priemoniy eksploatavimo, jvyko apie 18
220 visy keliy eismo jvykiy, kas sudaro apie 1 % visy keliy eismo nelaimiy, juose zuvo apie 3 609
Zzmongs, tai sudaro apie 1,3 % visy zuvusiyjy bei Siose keliy eismo nelaimése buvo suZeistas apie 24
481 zmogus, kas sudaro apie 1 % visy suzeistyjy. (zr. 7 priedas). Vadovaujantis Rusijos Federacijos
Transporto priemoniy techninés apzitiros operatoriy asociacijos ,,RSA-Techosmotr* (toliau ,,RSA-
Techosmotr®) internetinéje svetainéje pateikta informacija, nurodoma, kad Rusijoje uztikrinant keliy
eismo sauguma ir mazinant avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradima dél techniskai netvarkingy
transporto priemoniy eksploatavimo, $alyje visoms jregistruotoms transporto priemonéms privaloma
atlikti valstybine techning apzitirg. PabréZziama, kad Rusijoje neatlikus techninés transporto priemonés
apzitros ir neturint tai patvirtinan¢io dokumento ar likus Siam dokumentui galioti maZiau nei 6 mén.,
draudimo bendrovés neiSduoda Privalomojo transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés
atsakomybés draudimo, o taip pat vairuotojams, patekusiems j keliy eismo nelaimg¢ ir neturintiems
galiojan¢io techning apzilirg liudijan¢io dokumento, draudimo bendrovés neatlygina keliy eismo
jvykio metu patirtas islaidas®. Vadovaujantis Rusijos Federacijos ATPK 12.1 straipsniu, pabréZiama,
kad salyje vairuotojams, eksploatuojantiems transporto priemones neturint privalomosios valstybinés
transporto priemonés techninés apzitiros, skiriama piniginé bauda, siekianti nuo 500 rubliy iki 5 000
rubliy (t.y. nuo 36 Lt iki 360 Lt**), o taip pat i§ vairuotojy gali biiti atimta teisé valdyti transporto
priemones nuo 1 mén. iki 3 meén.”>,

Remiantis 2013 — 2020 m. programa, nurodoma, kad Rusijos Federacijoje, siekiant sumazinti
zuvusiyjy keliy eismo jvykiuose skaiciy, buvo tobulinama pirmos pagalbos keliy eismo jvykiuose
nukentéjusiems eismo dalyviams suteikimo sistema, kurios pagrindu taip pat buvo jgyvendinta ne ka

maziau svarbi prevenciné priemong, t.y. pastatytas mokymo centras, skirtas apmokyti gelbétojus, kaip

22 Hapéeckoe, Hawameruxk OI'MBJ MY MBJ Poccun ,Ilymkuackoe” mnonkoBHuK monunuua H.A.I'pomor //

Odhuyuanvhwiii caiim Aomunucmpayuu cenvcrkozo nocerenus, < http://adm-carevskoe.ru/12-newsline/160-objav090713-15
> [zitiréta 2013-11-20]
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tinkamai Salinti keliy eismo jvykiy pasekmes. Pastebéta, kad Rusijoje, siekiant efektyviau valdyti keliy
eisma, taip mazinant keliy eismo jvykius ir jy padarinius bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy
atsiradimg, Salyje buvo rekonstruotas federalinis keliy policijos pareiginy parengimo ir
perkvalifikavimo mokymo centras bei pastatytas federalinis veiklos valdymo ir specialiyjy renginiy
organizavimo centras.

Rusijos Federacijos 2013 — 2020 m. programoje nurodoma, kad Rusijoje 2006 — 2012 m.
programoje numatytos ir taikytos prevencinés priemonés, uztikrinancios sauguma keliuose bei
mazinancios zuvusiyjy Zmoniy skaiciy, jau pirmais jos jgyvendinimo metais pasiteisino ir Salies keliy
eismo jvykiuose zuvusiyjy skaiCiy pavyko sumazinti net 1,9 %. Pazymima, kad per 7 minétos
programos jgyvendinimo metus, zenklus zuvusiyjy keliy eismo jvykiuose skaifiaus sumazéjimas,
Rusijos Federacijai padéjo atsidurti tarp tokiy pirmaujanciy pasaulio valstybiy, kaip visos Europos bei
Azijos Salys, JAV ir Australija, taip pat siekian¢iy mazinti zuvusiyjy kelivose skaiciy. Taciau,
nepaisant Rusijos Federacijos 2006 — 2012 m. programos jgyvendinimo veiksmingumo, pastebéta,
kad, Rusija lyginant su labiau iSsivys¢iusiomis 3alimis, tokiomis kaip Nyderlandai bei Cekijos
Respublika, eismas Rusijos keliuose islicka nesaugus. Nurodoma, kad Rusijos Federacijoje 100 tukst.
gyventojy, keliy eismo jvykiuose ziista beveik 5 kartus daugiau zmoniy nei Nyderlanduose ir 2 kartus
daugiau nei Cekijos Respublikoje, kur automobilizacijos lygis yra beveik 2 kartus didesnis nei
Rusijoje®.

Apibendrinant galima teigti, kad Rusijos Federacijos Vyriausybé stengdamasi sumazinti keliy
eismo jvykiy skai€iy bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy atsiradimg, formuoja ir jgyvendina
federacijos vedamg bendrg keliy eismo saugumo politikg, nustatydama salies bendras taisykles,
standartus, reglamentus ir kitais jstatymais numatytas prevencines priemones, uztikrinancias efektyvy

ir saugy keliy eismo sistemos funkcionavima bei nuolat kontroliuodama, kad jy biity laikomasi.

2% Ten pat, kur 191, rnasa VII.
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2. ES VALSTYBES NARES LIETUVOS RESPUBLIKOS BEI NVS VALSTYBES NARES
RUSIJOS FEDERACIJOS KELIU EISMO JVYKIU IR ,,JUODUJU DEMIU* /
AVARINGAI - PAVOJINGU KELIO ATKARPU TEISINIS REGULIAVIMAS IR JU
FINANSINIU RODIKLIU ANALIZE

2.1. ES transporto politika ir eismo sauguma keliuose reguliuojanciy teisés akty analizé

Vadovaujantis Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
duomenimis, teigiama, kad Lietuvos Respublikai kaip ir bet kuriai kitai ES $aliai narei, biitina zinoti
kokiais bendrais principais ir kokiomis taisyklémis remiamasi ne tik stojant j ES, bet ir jau esant jos

257

Salimi nare, kuriant bendrg teising sistemg~". Viurcburgo universiteto prof. dr. Klaus-Dieter Borchardt

teigimu, Europos Sajungos teisétvarkos sistema tapo neatsicjama Lietuvos Respublikos politinés ir

. . . .2
visuomeninés geroves dalis %8

Remiantis ES oficialioje ,,Europos e. teisingumo* internetinéje
svetaingje pateiktais duomenimis, nurodoma, kad Europos Sajungos teis¢ sudaro du pagrindiniai
Saltiniai, t.y. pirminé ir antrin¢ teis¢. PabréZiama, kad ES teisés sistemg nustato pirminé teis¢ —
Sutartys, o kiti teisés dokumentai tokie, kaip: reglamentai, direktyvos, sprendimai, nuomongés,
rekomendacijos ir susitarimai, kurie yra paremti Sutartimis, vadinami antrine teise®®. Remiantis
oficialioje ES internetinéje svetainéje pateikta informacija, teigiama, kad visi ES veiksmai yra
grindZziami Sutartimis, savanoriskai patvirtintomis visy ES Saliy nariy. Sutartyse yra apibrézti ES
tikslai bei taisykles, kurios taitkomos ES institucijoms, nurodyta sprendimy priémimo tvarka, o taip pat
ES ir valstybiy nariy tarpusavio santykiai’®®. Vadovaujantis ES oficialioje internetinéje svetainéje
pateikta informacija, teigiama, kad auks$¢iau minétas antrinés teisés dokumentas — reglamentas yra
griez€iausias ES teisés aktas, kuris turi biiti tatkomas visa savo apimtimi visose ES valstybése narése,
tuo tarpu direktyvoje yra numatomas tikslas, kuris turi bati pasiektas visose ES Salyse narése, taciau
kiekviena $alis gali pasirinkti priemones tam tikslui pasiekti. Pastebéta, kad kitas antrinés teisés
dokumentas — sprendimas, tai teisés aktas, kuris yra privalomas ir turi bati taikomas tik konkreciai tam,
kam jis skirtas bei taikomas tiesiogiai, tuo tarpu nuomoné ir rekomendacija, tai tam tikros priemonés,
kuriy teisiSkai neprivaloma laikytis, nes nuomoné yra skirta institucijoms pasisakyti atskiru klausimu,
o rekomendacija yra skirta institucijoms isreiksti savo nuomone bei pasialyti veiksmy kryptj®®*.
Vadovaujantis ES oficialioje ,,Europos e. teisingumo® internetinéje svetain¢je pateikta informacija,
akcentuojama, kad kitas antrinés teisés dokumentas — susitarimas arba konvencija yra Bendrijos ar

Europos Sajungos bei ES nepriklausaniy valstybiy ar organizacijy pasiraSyti valstybiy nariy

%7 Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, < http://www.etd.lt/index.php?-
1149271080 > [zitréta 2013-01-16]

28 Borchardt D. K., Europos Sgjungos teisés pagrindai, Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2011, p. 7.

29 Ten pat, kur 93, ,ES teisé*

20 Oficiali ES internetiné svetainé, < http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_It.htm >
[7itiréta 2014-02-01]

81 Ten pat, ,,ES teisé“. < http://europa.eu/eu-law/decision-making/legal-acts/index_It.htm > [Zitréta 2014-02-02]
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susitarimai bei tarpinstituciniai susitarimai sudaryti jvairiy ES institucijy®®®. Remiantis oficialioje ES
internetinéje svetaingje pateikta informacija, nurodoma, kad jeigu pirminés teisés dokumente, t.y.
Sutartyje néra minima tam tikra politiné sritis, Europos Komisija negali sitilyti atitinkamos politinés
srities teisés akto®. Pabréziama, kad Sutartyje daug démesio yra skiriama vienai i§ svarbiausiy ES
politikos sri¢iy — transportui. Pastebéta, kad jau Europos Bendrijos steigimo sutartyje (toliau EB
steigimo sutartis), kuriai pagrindus padéjo Romos sutartis, jsigaliojusioje nuo 1958 m. sausio 1 d.,
buvo jtraukta transporto politika, tapusi viena i§ pirmyjy atskiry politikos sri¢iy, pagal kurig siekta tarp
Sesiy ES valstybiy steigéjy (Belgijos, Nyderlandy, Vokietijos Federacinés Respublikos, Pranciizijos,
Italijos ir Liuksemburgo), sukurti bendrg rinkg, panaikinant vidaus sienas ir sudarant palankias sglygas
laisvam asmeny, prekiy bei paslaugy judéjimui®®. Remiantis EB steigimo sutartimi, pastebéta, kad
transporto politikos, kaip atskiros politikos srities, pagrindinés nuostatos yra iSdéstytos minétos

sutarties V — 0s antrastinés dalies 70 — 80 straipsniuose®®®

. Vadovaujantis 2007 m. gruodzio 13 d.
pasiraSyta ir 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojusia sutartimi dél ES veikimo, kitaip dar vadinama ir $iuo
metu aktualia Lisabonos sutartimi, nurodoma, kad minéta sutartis pakeité EB steigimo sutartj, kurioje
transporto politikos nuostatos naujai yra isdéstytos VI — os antrastinés dalies 90 — 100 straipsniuose®®.

Remiantis Europos Komisijos 2009 m. birzelio 17 d. priimtu komunikatu ,,D¢él darnaus ateities
transporto: siekis sukurti integruota, technologiskai pazangia ir vartotojams patogia transporto
sistemg™ (toliau 2009 m. Komunikatas) duomenimis, nurodoma, kad Romos sutartimi buvo
panaikintos vidaus sienos ir s€kmingai kuriama Europos vidaus rinka. Pastebéta, kad laikui bégant, dél
liberalizavimo ir transporto rinky atvérimo mazéjancios kainos nuolat didino transporto srautus bei
keité visg gamybos ir sandéliavimo sistemga taip didinant konkurencinguma. Nors ekonominiu pozitiriu
transporto sektorius veiké dinamiskai bei sékmingai, tadiau tai turéjo ir neigiamy pasekmiy, pvz.
didéjant transporto priemoniy skai¢iui, sumazejo keliy eismo saugumas, kas sukelé padidéjusj eismo
1vykiy skai¢iy. Pazymeétina, kad visa tai dviejy skirtingy tiksly, kurie prieStarauja vienas kitam, siekis.
Viena, bitina uZtikrinti laisvo asmeny judé¢jimo pagrindg bei saugy, pigy ir veiksmingg keleiviy ir
kroviniy judumg kaip pagrindinj konkurencingos ES vidaus rinkos elementa, kita vertus, reikia
susidoroti su vis did¢janciu transporto srautu bei kuo labiau mazinti su §ia problema susijusias
Salutines i$laidas, kurios yra patiriamos dél keliy eismo jvykiy, aplinkos tarSos, spiséiy ir pan.®®’.
Remiantis EB steigimo sutartimi, pastebéta, kad, siekiant tinkamai vykdyti bendra transporto politika,

jau minétos sutarties 71-0 straipsnio c dalyje yra kalbama apie priemones transporto saugumui

262 Ten pat.

263 Ten pat, ,,ES sutartys*.

264 Ten pat, ES teisés akty santraukos, ,,Transportas®

255 Europos Bendrijos Steigimo sutartis, 70 — 80 straipsniai.

2% Sutartis dél Europos Sajungos veikimo 90 — 100 straipsniai.

%7 Europos Komisijos 2009 m. birzelio 17 d. komunikatas. ,,Darnusis ateities transportas. Siekis sukurti integruota,
technologiskai pazangia ir vartotojams patogia transporto sistema“, KOM(2009) 279 galutinis
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gerintizsg, kuriy nuostatos, remiantis sutartimi d¢l ES veikimo yra perteiktos minétos sutarties 91-0

straipsnio ¢ dalyje®*®

. Vadovaujantis 2009 m. Komunikatu, nurodoma, kad siekiant uztikrinti jvairiy
transporto rasiy sauguma, o tame tarpe ir keliy transporto, biitinos bendros pastangos, kurios
reglamentuotai kuo labiau didinty sékmingg keliy transporto sistemos funkcionavima, veiksmingg jos

210 pasak Kazio Bagdonaviciaus, ES, siekdama

organizavimg ir uztikrinty saugumag keliuose
efektyviau reguliuoti bendraja transporto sistemg, 1992 m. suformulavo bendraja ES transporto
politikg ir isleido pagrindinj ES transporto politikos dokumentg — pirmaja ES Baltgjg knyga, kuria
siekta atverti Saliy nariy transporto rinkas. Pabréziama, kad, transporto rinkos atvérimas, jvairioms
transporto rusims, atidaré visas ES Saliy nariy sienas, o taip pat pasalino visus barjerus, nepaliekant
jokiy prie§ tai galiojusiy apribojimy, iSskirus reikalavimus aplinkosaugai. Nurodoma, kad per
pirmosios Baltosios knygos 8-neriy mety gyvavimo laikotarpj, jvairioms transporto riiSims vystantis
netolygiai, o tame tarpe ir keliy transportui, buvo sukelta daug visuomenés nepasitenkinimg
stiprinan¢iy problemy: Zenkliai iSaugo keliy eismo jvykiy skaiCius, padidéjo spiistys keliuose,
pablogéjo ekologiné situacija, gatviy, keliy ir magistraliy tiesimui prireiké vis daugiau naujy Zemés
ploty bei tragiskai iSaugo zuvusiyjy skaicius ES Saliy nariy keliuose ir kt.. Teigiama, kad visos
iSvardintos priezastys paskatino Europos Komisijg keisti ES transporto politika, 2001 m. parengiant
antrgja transporto politikos Baltaja knyga. Nurodoma, kad antrojoje Baltojoje knygoje yra
apibudinama esama situacija transporto srityje ir iSdéstoma veiksmy programa 2001 — 2010 m.
laikotarpiui. Pabréziama, kad tre¢ioje minétos Baltosios knygos dalyje buvo iskeltas vienas 1§
ambicingiausiy tiksly — iki 2010 m. per pus¢ sumazinti ES keliy eismo nelaimése zuvusiyjy skaiciy,
numatant skirti tam nemazai eismo sauga uZtikrinanéiy priemoniy bei istekliy?’t. Vadovaujantis
Zydrés Darguzytés duomenimis, teigiama, kad ES siekdama pagerinti bendra transporto sistemos
veiksminguma, 2011 m. priémé ES trecigjg transporto politikos Baltaja knyga, kurioje keliy transportui
ir jo sistemai yra keliami prioritetiniai tikslai, t.y. iki 60 % sumazinti iSmetamy terSaly kiekj bei antroje
Baltojoje knygoje iskelta tiksla, t.y. iki 2010 m. perpus sumazinti auky skai¢iy keliuose, pratesti iKi
2020 m. ir per ateinancius 40 m. pasiekti absoliuty sauguma keliuose®’.

Remiantis Kazio Bagdonavi¢iaus duomenimis, nurodoma, kad ES transporto politikos Baltoji

knyga yra nuolat koreguojama, priimat daug minéty antrinés ES teisés dokumenty?’>,

268 Ten pat, kur 265

29 Ten pat, kur,266

270 Ten pat, kur 267

2 Bagdonavicius K., ,,Baltoji knyga — Miisy ateities veidrodis“, Transporto pasaulis, Nr. 3 (27), 2003

22 Darguzyté 7., ,,ES transporto politikos ,,Baltoji knyga” — issiikis vezéjams?*, CARGONEWS, 2011,
<http://www.cargonews.lt/aktualijos/es-transporto-politikos-%E2%80%9Ebaltoji-knyga-issukis-vezejams/?hash=> [Zidréta
2014-02-23]

23 Bagdonavi¢ius K., ,,Baltoji knyga — Miisy ateities veidrodis“, Transporto pasaulis, Nr. 3 (27), 2003,

< http://www.tp.cargo.lt/content.php?art_id=94 > [Zitréta 2014-02-23]
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2.1.1. Lietuvos Respublikos keliy eismo saugumo teisinio reguliavimo analizé

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos duomenimis, teigiama, kad
Salyje, avaringumo mazinimui ir saugaus eismo keliuose uztikrinimui yra vykdoma efektyvi teisinio
reguliavimo sistema bei kontrolé. Pastebéta, kad saugy eismg Lietuvos Respublikos keliuose
reglamentuoja daugybé priimty ir su ES teise suderinty nacionaliniy teisés akty, t.y. jstatymy, kodeksy,
Vyriausybés nutarimy, jsakymy, Ministro Pirmininko potvarkiy ir kt., o taip pat ir 2 pasirasytos
tarptautinés sutartys, t.y. Keliy eismo konvencija bei Kelio Zenkly ir signaly konvencija®™*. Remiantis
1968 m. lapkric¢io 8 d. priimta Keliy eismo konvencija, kurios aktuali redakcija jsigaliojo 1992 m.
lapkri¢io 20 d., akcentuojama, kad $ia tarptautine sutartimi buvo siekiama priimti vienodas keliy eismo
taisykles, taip palengvinant tarptautinj keliy eisma bei pagerinant saugy eisma?”>. Vadovaujantis 1968
m. lapkricio 8 d. priimta Kelio zenkly ir signaly konvencija, kurios aktuali redakcija jsigaliojo 1992 m.
lapkric¢io 20 d., pazymima, kad jgyvendinant minétg konvencija ir siekiant padilinti keliy sauga bei
palengvinti tarptautinj keliy eismg, tarptautiniu mastu buvo suvienodinti kelio Zenklai, signalai,
simboliai ir keliy Zenklinimas®®. Tagiau, kaip nurodo Susisickimo ministerija, Saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymas (Zzr. 22 p.) yra pagrindinis eismo saugumg Salyje uztikrinantis teisés
aktas”’’. Remiantis Lietuvos Respublikos Saugaus eismo jstatymu, pastebéta, kad siekiant efektyviai
uztikrinti keliy eismo sauguma, minétas jstatymas nuo 2000 m. buvo tobulinamas ir koreguojamas net
21 karta®’®, taciau kaip nurodo Saugaus eismo jstatymo 1 straipsnis, jo tikslas vis dar licka nepakites,

219 vadovaujantis Susisiekimo

t.y. nuolat siekiama gerinti Salies keliy eismo saugumo biiklg
ministerijos 2007 m. atlikto tyrimo duomenimis, teigiama, kad Saugaus eismo jstatymas apima 5
svarbiausius automobiliy keliy saugaus eismo sistemai priklausancius ir jos patikimuma uztikrinancius

komponentus®®

. (zr. 8 priedas) Remiantis Saugaus eismo jstatymo 1 straipsnio 1 dalimi, nurodoma,
kad minétas jstatymas nuo 2000 m. nustato eismo saugumo automobiliy keliais Lietuvos Respublikoje
teisinius pagrindus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigas jgyvendinant saugaus
eismo politikg, eismo dalyviy mokymgq, pagrindines eismo dalyviy, uz keliy prieziirq atsakingy

asmeny, policijos, muitinés pareiginy ir kity tikrinanciy pareigiiny teises ir pareigas, taip pat

2’4 Ten pat, kur 56, Saugus eismas. Svarbiausi sektoriaus veikla reglamentuojantys teisés aktai,
<http://www.transp.It/It/veikla/veiklos_kryptys/saugus_eismas/svarbiausi_sektoriaus_veikla_reglamentuojantys_teises_akt
ai_ > [zilréta 2014-02-23]

2> K eliy eismo konvencija nuo 1968 m.. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 2-54

278 Kelio zenkly ir signaly konvencija 1968 m.. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 2-56

" Ten pat kur 56, ,,Saugaus eismo automobiliy keliais gerinimo galimybés Lietuvoje jvertinant Europos Sajungos
pasiteisinusig patirtj“. Tyrimai ir analizés. p. 68 — 69,

< http://www.transp.It/It/teisine_informacija/tyrimai_ir_analizes_del_numatomo_teisinio_reguliavimo > [zitréta 2014-02-
23]

278 Ten pat, kur 95, Pakeitimai.

2% Ten pat, 1 straipsnis.

280 Ten pat, kur 277
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pagrindinius su transporto priemoniy technine biikle, techninés biiklés tikrinimu, transporto priemoniy

registravimu susijusius reikalavimus, eismo saugumo reikalavimus keliams, siekiant apsaugoti eismo

dalyviy ir kity asmeny gyvybe, sveikatq ir turtq, gerinti transporto ir pésciyjy eismo sqlygas®®".
Vadovaujantis, Saugaus eismo jstatymo 1 straipsnio 2 dalimi, pazymima, kad Lietuvai jstojus j

ES, Saugaus eismo jstatymo nuostatos buvo suderintos su ES teisés aktais®®.

2.1.2. Lietuvos Respublikos keliy eismo saugumo politikg jgyvendinanciy instituciju analizé

Remiantis Susisiekimo ministerijos duomenimis, pastebéta, kad iki Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkiirimo uz saugy eisma keliuose buvo atsakinga Keliy policija, taciau Lietuvai
atkiirus nepriklausomybe ir reorganizavus visg Salies valdyma, 0 tame tarpe ir transporto politikg bei
saugaus eismo uztikrinimo sistema, nuo 1994 m. minéta atsakomybé buvo perskirstyta tarp atskiry
saugaus eismo sistemoje dalyvaujanéiy institucijy®®®. (zr. 9 priedas) Vadovaujantis Saugaus eismo
jstatymo 7, 9 ir 10 straipsniais, nurodanciais $alies keliy eismo saugumo uztikrinimg, teigiama, kad
Siuo metu Lietuvoje Valstybing keliy eismo saugumo uztikrinimo politikg formuoja Vyriausybés

28 (toliau Programa), kurios

patvirtinta Valstybiné¢ keliy eismo saugumo uZtikrinimo programa
pagrindu Salyje buvo sukurtas ir patvirtintas minétos programos jgyvendinimo priemoniy planas.
Pabréziama, kad Vyriausybei Programos projekta, o kartu ir jo jgyvendinimo priemoniy plang sitilo bei
tolesnj jo vykdyma kontroliuoja nuolatiné Valstybiné eismo saugumo komisija (toliau Komisija),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Saugaus eismo jstatymu, Vyriausybés patvirtintais
Komisijos veiklos nuostatais bei kitais teisés aktais. Nurodoma, kad ,,[...] Komisija sudaro Ministras
Pirmininkas, susisiekimo ministras, vidaus reikaly ministras, Finansy ministerijos atstovas, Sveikatos
apsaugos ministerijos atstovas, Svietimo ir mokslo ministerijos atstovas bei Lietuvos savivaldybiy
asociacijos prezidentas. Komisijos pirmininkas yra Ministras Pirmininkas“?®*. Pazymima, kad, be
auks¢iau minéty Komisijos vykdomy funkcijy, Komisija taip pat Lietuvos Respublikos Prezidentui,
Seimui, Vyriausybei ir kitoms valstybés bei savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms teikia siilymus
Saugaus eismo jstatymo jgyvendinimo klausimais, tikrina teisés akty atitikimg eismo saugumo
reikalavimams bei valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms Sia tema teikia iSvadas bei

svarsto ir sprendZia eismo saugumo uztikrinimo problemas®®®. Remiantis saugaus eismo uztikrinimo

sistemoje dalyvaujancios Vyriausybés ir jos jgalioty institucijy veikla, jy teisémis ir pareigomis,

%81 Ten pat, kur 279.

%82 Ten pat

283 Ten pat, kur 277

284 pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2 minéto pobiidZio programas, t.y. Valstybine saugaus
eismo automobiliy keliais 2005 — 2010 mety programg ir $iuo metu aktualig Valstybing saugaus eismo plétros 2011 — 2017
mety programa.

285 Ten pat, kur 95, 7, 9 ir 10 straipsniai.

28 Ten pat, 9 straipsnis.
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nurodoma, kad visg jy sudaromg struktiirg galima suskirstyti j 3 saugaus eismo lygius. Auksciausiam,
t.y. pirmajam auksciau aptartam lygiui priklauso Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ir Komisija, tuo tarpu antrajam lygiui priklauso savivaldybés ir ministerijos: Susisiekimo,
Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo, Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos,
Teisingumo bei Zemés iikio. Treéiasis, t.y. vykdomasis lygis apima jvairias uz saugy eisma atsakingy
ministerijy pavaldume esancias institucijas. Nurodoma, kad Susisiekimo ministerijai priklausancios
svarbiausios institucijos, uztikrinancios saugy eismg Lietuvos Respublikos keliuose yra Keliy
transporto ir civilinés aviacijos politikos departamentas, Valstybiné¢ keliy transporto inspekcija,
Lietuvos automobiliy keliy direkcija bei Policijos departamentas, esantis svarbiausia Vidaus reikaly
ministerijai pavaldi institucija, kuriai priklauso Keliy policijos tarnyba. (zr. 9 priedas). Remiantis
Susisiekimo ministerijos duomenimis, teigiama, kad Salyje pagrindinés uz valstybés politika saugaus
eismo srityje atsakingos institucijos yra Susisiekimo ir Vidaus reikaly ministerijos, ta¢iau minétos
institucijos tik per bendradarbiavimg su visomis kitomis auks$¢iau iSvardintomis ministerijomis ir

savivaldybés institucijomis, gali efektyviai uztikrinti keliy eismo sauguma®®’

. Vadovaujantis Saugaus
eismo jstatymo 10 straipsnio 1 dalimi, nurodoma, kad visos auksciau iSvardytos institucijos Savo
kompetencijy ribose vykdo joms priskirtas funkcijas ir prisiima atsakomybe uz kokybiska saugaus
eismo keliuose politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima. Nurodoma, kad Susisiekimo ministerija,
siekdama sumazinti keliy eismo jvykiy skaiciy bei tinkamai uztikrinti saugy eisma keliuose, vykdo Sias
pagrindines funkcijas: rengia vairuotojus, nustatydama jy mokymo tvarka; Sviecia eismo dalyvius,
ugdydama jy eismo kultiirg; nustato motoriniy transporto priemoniy bei jy priekaby privalomos
techninés apzitros reikalavimus ir jos atlikimo tvarka; tvirtina keliy projektavimo, tiesimo,
rekonstravimo bei jy priezitros reikalavimus, tobulindama ir uztikrindama saugia keliy infrastruktara.
Pastebéta, kad Susisieckimo ministerija be minéty funkcijy atlieka ir kitas su eismo saugumo

Ve e . e .. 2
uztikrinimu  susijusias funkcijas 2%

. Vadovaujantis Susisiekimo ministerijos keliy transporto ir
civilinés aviacijos politikos departamento (toliau Departamentas) nuostatomis, pabréziama, kad
Departamentas yra Susisiekimo ministerijos savarankiskas padalinys, kuris be Civilinés aviacijos
politikos, yra atsakingas ir uz valstybés politikos keliy transporto saugaus eismo srityje formavima bei
jos jgyvendinimg. Akcentuojama, kad Departamento veikla apima motoriniy transporto priemoniy
privalomos techninés apZiiiros atlikimo tvarka, grei¢io matavimo prietaisy naudojimo reikalavimus, o
taip pat ir transporto priemoniy vairuotojy darbo ir poilsio apskaitos tvarka ir kt.. Nurodoma, kad

Departamentas spresdamas keliy eismo saugumo klausimus analizuoja ,,juodyjy démiy* atsiradimo

priezastiS bei teikia pasiilymus dé¢l inZineriniy priemoniy jgyvendinimo taip mazinant keliy eismo

%87 Ten pat, kur 277
288 Ten pat, kur 95, 10 straipsnis.
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jvykiy skaiCiy bei uztikrinant eismo saugumag keliuose®®®. Remiantis Saugaus eismo jstatymo 11
straipsniu 1 dalimi, teigiama, kad Susisiekimo ministerijai pavaldi Lietuvos automobiliy keliy
direkcija kartu su jai priskirtomis valstybinés reikSmés kelius prizitirin¢iomis valstybés jmonémis
organizuoja ir koordinuoja saugiy eismo sglygy valstybinés reikSmés keliuose uztikrinima,

2% \/adovaujantis Valstybinés keliy

jgyvendinant numatytas eismo sauguma uZztikrinancias priemones
transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos internetinéje svetainéje pateiktomis minétos
institucijos nuostatomis, nurodoma, kad Valstybiné keliy transporto inspekcija, sieckdama uztikrinti
keliy transporto plétrai tinkamas salygas ir jgyvendindama eismo saugumo priemones bei mazindama
keliy transporto priemoniy sukeliamg neigiama jtakg aplinkai, atlieka Sias esmines funkcijas: formuoja
valstybinés techninés apziiiros organizavimo principus, rengia valstybinés techninés apziiiros jmoniy
veiklg ir valstybinés techninés apZiuros atlikimg reglamentuojanciy teisés akty projektus, jmonéms
iSduoda leidimus, suteikiancius teise atlikti valstybing techning apZiiirq, bei kontroliuoja, kaip
laikomasi valstybinés techninés apziiiros atlikimo tvarkos, sprendzia valstybinés techninés apZiiiros
atlikimo technologijy, vieningy kontrolés biidy ir metody taikymo, vienodo teisés akty reikalavimy
interpretavimo klausimus®®*.

Remiantis Saugaus eismo jstatymo 10 straipsnio 5, 9 dalimis, teigiama, kad Vidaus reikaly
ministerija, uztikrindama keliy eismo sauguma, per jai pavaldZias institucijas, formuoja valstybés
politikag vieSojo saugumo srityse bei kontroliuoja jos jgyvendinimg. PabréZiama, kad viena ir
svarbiausia Vidaus reikaly ministerijai priklausanti centriné jstaiga yra Policijos departamentas, kuris
per policijos sistemos veiklos organizavimg ir kontroliavima, uZtikrina asmens ir visuomenés sauguma
bei vie$aja tvarka. Nurodoma, kad Policijos departamentui pavaldi Lietuvos policijos keliy tarnyba yra

viena pagrindiniy jstaigy vykdanc¢iy eismo priezitirg Lietuvoje. Pastebéta, kad Lietuvos policijos keliy

v —

v —

nagrinéja jy pazeidimy atvejus, o taip pat reguliuoja eisma ir atlieka kitas su eismo saugumu susijusias
funkcijas®®?.

Vadovaujantis Saugaus eismo jstatymo 10 straipsniu, nurodoma, kad mazinant keliy eismo
jvykiy skai¢iy 3alyje Svietimo ir mokslo ministerija savo kompetencijos ribose organizuoja ir

koordinuoja privalomajj vaiky Svietimg eismo saugumo pagrindy tema, o taip pat daug démesio skiria

%89 Ten pat, kur 56, Lietuvos Respublikos susisickimo ministerijos Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos
departamento nuostatai,

< http://lwww.transp.It/It/veikla/nuostatai/departamentu_ir_skyriu_nuostatai/keliu_ir_civilines_aviacijos_departamentas >
[Zifiréta 2014-02-25]

2% Ten pat, kur 95, 11 straipsnis.

21 Ten pat, kur 151, ,,Veiklos nuostatai®.

292 Ten pat, kur 288.
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mokiniy saugaus vaziavimo dviradiais jgudziy ugdymui. Svietimo ir mokslo ministerija, sickdama
efektyviai uztikrinti eismo sauguma, Sviecia visuomeng organizuodama privalomajj eismo saugumo
pagrindy mokyma per neformalyjj suaugusiyjy $vietima®*®,

Remiantis Teisingumo ministerijos internetin€je svetainé€je pateikta informacija, teigiama, kad
Teisingumo ministerija bendradarbiaudama su Susisiekimo, Vidaus reikaly bei kitomis
ministerijomis dalyvauja rengiant keliy eismo sauguma reglamentuojanciy teisés akty projektus,
susijusius su administracine bei baudziamaja ir teise®®”.

Vadovaujantis Finansy ministerijos oficialioje internetinéje svetainéje pateikta informacija,
pabréziama, kad Finansy ministerija remdamasi uz saugy eisma atsakingy institucijy pateikta
informacija, kiekvienais biudZetiniais metais atitinkamai Sioms institucijoms paskirsto turima
finansavimg. Nurodoma, kad uz saugy eismg atsakingos institucijos tikslingai disponuoja gautomis
finansinémis 1éSomis siekdamos gerinti sauguma keliuose®®. Kaip nurodoma ,,ES parama* oficialioje
internetinéje svetainéje, Finansy ministerija taip pat yra viena pagrindiniy ES Sanglaudos fondo (toliau
Fondas) administravimo institucijy Lietuvos Respublikoje, atlickanti vadovaujancios ir mokéjimo
institucijy funkcijas. Minéto Fondo tikslas — teikti ES priklausan¢ioms Salims finansing parama,
stiprinant ES Saliy nariy ekonoming ir socialing sanglauda. Pastebéta, kad Fondo 1éSos yra nukreiptos |
transporto bei aplinkos infrastruktiiros plétros projektus, kuriy pagalba stiprinamas ir Salies keliy eismo
saugumas>®.

Remiantis Saugaus eismo jstatymo 10 straipsnio 3 dalimi, teigiama, kad Sveikatos apsaugos
ministerija, siekdama uztikrinti saugumg keliuose bei sumazinti keliy eismo jvykiuose zmoniy
patiriamg Zalg sveikatai ir juose Ziistan¢iyjy skai¢iy, savo kompetencijos ribose, transporto priemoniy
valdytojams nustato sveikatos ir psichofiziologiniy gebéjimy tikrinimo reikalavimus bei tvarka®’, o
taip pat, Susisiekimo ministerijos duomenimis, uztikrina, kad kiekvienas  keliy eismo jvykj patekes
eismo dalyvis gauty tinkama pirmaja pagalba®*,

Saugaus eismo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ar jos jgaliotos institucijos, uztikrindamos keliy eismo sauguma vykdo savo esming
funkcija — reglamentuoja skiriamojo Zenklo ,,Nejgalusis“ naudojimo reikalavimus bei atitinkamy

dokumenty i§davimo tvarkg. Pabréziama, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar jos jgalioty

institucijy nustatyti asmenys gauna isskirting teis¢ naudotis skiriamojo zenklo ,Nejgalusis®

2% Ten pat.

294 | jetuvos Respublikos teisingumo ministerija, < http://www.tm.lt/struktura/kontaktineinfozm/22 > [Zidiréta 2014-02-26]
2% Lietuvos Respublikos finansy ministerija, < http://www.finmin.It/web/finmin/biudzplan > [Zitréta 2014-02-26]

2% Europos Sajungos struktiiring parama, < http://www.esparama.lt/old/It/sanglaudos_fondas/apie_sanglaudos_fonda >
[ziliréta 2014-02-26]

7 Ten pat, kur 288.

2% Ten pat, kur 277


http://www.tm.lt/struktura/kontaktineinfozm/22
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teikiamomis lengvatomis, taip skatinant kitus keliy eismo dalyvius bati supratingesniems bei ypatingai
atidiems §iy keliy eismo dalyviy atzvilgiu®®.

Vadovaujantis Saugaus eismo jstatymo 10 straipsnio 6 dalimi, akcentuojama, kad ir Zemés
iikio ministerija ar jos jgaliotos institucijos taip pat prisideda uztikrinant keliy eismo saugumag
Lietuvos Respublikos keliuose. Pastebéta, kad Zemés wkio ministerija bendradarbiaudama su
Susisiekimo ministerija keliy eismo saugumo uztikrinimui atlieka $ias pagrindines funkcijas: nustato ir
tvirtina traktoriy bei savaeigiy transporto priemoniy kategorijas, minéty transporto priemoniy
techninés apzitiros tvarkg ir techninius reikalavimus bei tvirtina traktoriy ir savaeigiy transporto
priemoniy valdytojy amziy, o taip pat suderinusi, su Svietimo ir mokslo ministerija, nustato bei tvirtina
minéty transporto priemoniy vairuotojy rengimo tvarka>”.

Kaip nurodyta Saugaus eismo jstatymo 10 straipsnio 8 dalyje, Lietuvos Respublikos savivaldos
institucijos, uztikrindamos keliy eismo sauguma, vadovaujasi vietinés savivaldos institucijos sukurta
eismo saugumo programa, paremta Valstybine eismo saugumo programa, kuri yra skirta vietinés
reikSmés keliy eismo organizavimo ir saugumo klausimams spresti tiek miesty, tiek kaimy
gyvenamosiose vietovese®*.

Vadovaujantis Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento Saugaus eismo
skyriaus pateiktais duomenimis, teigiama, kad be auk$¢iau aptarty pagrindiniy Lietuvos Respublikos
institucijy, dalyvaujanc¢iy saugaus eismo uZztikrinimo sistemoje, mokslo institucijos, Ziniasklaida bei
nevyriausybinés organizacijos taip pat atlieka nemaziau svarby keliy eismo saugumo uZtikrinimo
vaidmen;j>*?. Remiantis Susisiekimo ministerijos duomenimis, pastebéta, kad mokslo institucijos,
tokios kaip Vilniaus Gedimino technikos universitetas, o konkrec¢iai minétam universitetui priklausanti
Automobiliy transporto katedra bei Transporto ir keliy tyrimo institutas atlieka tyrimus saugaus eismo
srityje. Teigiama, kad tyrimy rezultatais siekiama, uz keliy eismo sauguma atsakingoms Salies
institucijoms, padéti pasalinti keliy eismo jvykiy priezastis. Nurodoma, kad Ziniasklaida, naudodamasi
savo techninémis priemonémis, pateikia visuomenei informacija apie keliy eismo jvykiy problematika,
tuo paciu formuodama jos pozitirj | saugy eisma keliuose. Nevyriausybinés organizacijos savo ruoztu
aktyviai dalyvaudamos visuomeninése reikaluose, susijusiuose su keliy eismo saugumu, naudoja
jvairias kampanijas, rengia akcijas, taip siekdamos atkreipti visuomenés nariy démesj j opig keliy

eismo saugumo problema Saly;j %%,

2% Ten pat, kur 288.

300 Ten pat.

%01 Ten pat.

%02 K eliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento Saugaus eismo skyrius //Ten pat, kur 56

< http://www.transp.lt/files/uploads//Schema%20SM%20puslapiui%20-%20atnaujinta%?202013-03-29.pdf > [Zidréta 2014-
02-19]

%93 Ten pat, kur 277 p. 95
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Apibendrinant galima teigti, kad auk$¢iau minétoms institucijoms tik bendry pastangy ir
kompetentingai atlickamy funkcijy déka, pavyksta sumazinti keliy eismo jvykiy bei juose Zuvusiy ir
suzeisty zmoniy skaiCiy, o taip pat kontroliuoti ,,juodyjy démiy“ problemg Lietuvos Respublikos

keliuose.

2.1.3. Lietuvos Respublikos keliy infrastruktiiros tobulinimui ir eismo saugumo gerinimui
skiriamo finansavimo bei ,,juodyjy démiy* statistiniy rodikliy analizé

Pasak Mindaugo Ausros, keliy infrastruktiira tiek Lietuvoje, tiek kitose pasaulio Salyse yra
svarbiausia verslo, pramonés ir visuomenés poreikiy tenkinimo Saka, reikalaujanti dideliy Salies
investicijy. Nurodoma, kad tinkama keliy prieziiira ir kokybiSkas jy funkcionavimas yra viena i
prioritetiniy Lietuvos valstybés veiklos sri¢iy, kurios sékmingo igyvendinimo déka per pastarajj
deSimtmetj pavyko Zenkliai pagerinti valstybinés ir vietinés reikSmés keliy bukle bei eismo
saugumqgm, Remiantis Lietuvos Respublikos 2000 m. spalio 12 d. priimto ,,Keliy priezitros ir plétros
programos finansavimo* jstatymo (toliau KPPP jstatymas), kurio aktuali redakcija jsigaliojo 2008 m.
gruodzio 31 d., 1 straipsniu, nurodoma, kad Lietuvos Respublikos automobiliy keliy tinklo plétrai,
modernizavimui ir saugiy eismo salygy uZztikrinimui yra sukurta Keliy infrastruktiiros plétros ir
prieziiiros programa (toliau KPPP) 3% . Pasak LAKD direktoriaus Skirmanto Skrinsko, ,,KPPP
finansavimas yra jtrauktas ] Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamas ir iSlaidas kaip

«3% 0 taip pat,

specialioji programa kaupti ir naudoti léSas automobiliy keliy tinklui prizitréti, plesti
kaip nurodoma KPPP jstatymo 8 straipsnyje, KPPP 1éSos yra skiriamos ir ,,saugaus eismo programoms
keliuose ir jy priemonéms jgyvendinti bei kitoms keliy srities reikméms finansuoti*3®’. Vadovaujantis
KPPP jstatymo 3 — 9 straipsniais, nurodoma, kad KPPP biudZetg sudaro dalis akcizo pajamy, gauty uz
realizuota kura®® (nuo 2008 m. sausio 1 d. — 80 %) bei suskystintas dujas (100 %), Lietuvoje
jregistruoty krovininiy transporto priemoniy mokestis bei transporto priemoniy savininky ar jy
valdytojy naudotojo mokestis (nustato Vyriausybé¢, atsizvelgdama | transporto priemoniy tipg ir
nevirS§ydama jiems priskirty ribiniy tarify), mokestis uz vaziavimg Lietuvos Respublikos keliais ir

mokestis uz eismo ribojimg (nustato Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, atsizvelgdama j

304 Augra M., ,,Lietuvos keliai — Europos susisiekimo tinklo dalis”, Transportas, 22, 2013,

< http://www.zurnalastransportas. It/lietuvos-keliai-europos-susisiekimo-tinklo-dalis/ > [Zitréta 2014-02-20]

%05 I jetuvos Respublikos Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2873,
su naujausiais pakeitimais iki 2008 gruodzio 31 d.., 1 straipsnis. Valstybés zZinios. 2008, Nr. 75-2919

%0% Ten pat, kur 123, 2011 m. veikos ataskaita, 1 p. < http://www.Ira.lt/files/veiklos_ataskaita_2011.pdf > [ziGréta 2014-02-
23]

%07 Ten pat, kur 305, 8 straipsnis.

308 | KPPP saskaitg pervedama: nuo 2005 m. sausio 1 d. — 40 %, nuo 2005 m. geguzés 1 d. — 50 %, nuo 2006 m. sausio 1 d.
— 60 %, nuo 2006 m. liepos 1 d. — 70 %

39 Gautos pajamos uZ realizuotg benzina, dyzelinius degalus bei energetinius produktus, kurie pagaminti i§ biologinés
kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai.
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keliy klasifikacijg), 0 taip pat gali bati skiriamos juridiniy bei fiziniy asmeny ir uZsienio valstybiy
tikslinés 1650s%°. Remiantis 2003 — 2013 m. LAKD veiklos ataskaity duomenimis, akcentuojama, kad
kiekvienais biudZetiniais metais KPPP skirtos 1éSos samatoje yra atitinkamai paskirstomos: 75 %
valstybin¢s reikSmes keliams finansuoti; 20 % vietiniams keliams (gatvéms) tiesti, taisyti bei prizitréti
ir 5 % kitoms valstybés reikméms, susijusioms su keliy infrastruktiira, finansuoti. Pazymima, kad apie
puse KPPP 1é8y yra skiriama valstybinés ir vietinés reik§més keliy priezitirai Ziemos ir vasaros metu,
kiti 30 % yra skirti keliy, tilty rekonstrukcijai ir remontui bei bendry Lietuvos ir ES finansuojamy
projekty jgyvendinimui, o likusi dalis yra paskirstoma eismo saugumui, keliy dangos pavirSiy
apdorojimui, Zvyrkeliy asfaltavimui, projektavimo darbams vykdyti ir kitoms i§laidoms padengti**’,
M. Ausros pastebimu, Lietuvai jstojus j ES labai sustipréjo ir iSsiplété keliy infrastrukttiros plétros ir
priezitiros programy KPPP jgyvendinimas, kam didziule jtaka turéjo milijoniné ES parama ',
Remiantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos oficialioje internetinéje svetainéje pateikta
informacija, pazymima, kad 2000 m. vasario 15 d. Lictuvai pradéjus oficialias derybas dél stojimo j
ES, ES 1§ ISPA fondo (toliau ISPA fondas) pradéjo teikti finansing paramg Lietuvos Respublikos keliy
infrastruktiiros plétrai, jy tobulinimui ir saugiy eismo salygy uztikrinimui**®. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos transporto investicijy direkcijos oficialioje internetingje svetain¢je pateikta informacija,
teigiama, kad ISPA fondas tai pasirengimo narystei struktfirinés politikos instrumentas, teikiantis
finansing paramg investicijoms transporto ir aplinkosaugos sektoriuje. Pazymima, kad kasmet nuo
2000 m. iki 2003 m. 3alies transporto sektoriaus projektams jgyvendinti i§ Sio fondo buvo skiriama
apie 25 min. EUR. (86 min. Lt*™*) Nurodoma, kad ISPA teiké finansine parama tik tiems projektams,
kuriy verté buvo ne mazesné nei 5 min. EUR (17 min. Lt*®) ir finansavo iki 75 % visos projekty

6

vertés *1® . Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos internetingje svetaingje pateikta

informacija, akcentuojama, kad Lietuvai tapus ES Salimi nare ISPA fondg pakeit¢ ES Sanglaudos
fondas (toliau SF) i$ kurio, kaip ir i§ ISPA fondo, 50 % 1é8y buvo skiriama transporto sektoriui, o Kiti

50 % aplinkosaugai finansuoti. Pazymima, kad ES Sanglaudos fondas teikia finansing parama tik tiems

Lietuvos projektams, kuriy verté yra ne mazesné nei 10 min. EUR (35 min. Lt*%’

daugiau nei 85 % projekty vertés 318

) ir finansuojama ne
Remiantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
duomenimis, nurodoma, kad Lietuvai jstojus j ES buvo realizuotos dvi ES struktiirinés paramos

finansavimo programos: 2004 — 2006 m. pirmas finansavimo laikotarpis; 2007 — 2013 m. antras

319 sauty uz realizuota benzina, dizeling bei suskistintas dujas

311 Ten pat, kur 123, 2003 — 2013 m. veiklos ataskaitos.

312 Ten pat, kur 304.

313 Ten pat, kur 56, ES parama 2004 — 2006 m.

314 Ten pat, kur 199.

315 Ten pat.

318 Transporto investicijy direkcija, < http:/lwww.tid.It/It/ES-parama-2000-2003-metais > [Zidiréta 2014-02-23]

317 Ten pat, kur 199.

318 | jetuvos Respublikos aplinkos ministerija, < http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=1397 > [Zitréta 2014-02-23]
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finansavimo laikotarpis. Pazymima, kad $iais metais pradétas jgyvendinti trec¢ias 2014 — 2020 m. ES
struktiirinés paramos finansavimo laikotarpis®*®. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos duomenimis, teigiama, kad ES strukttriné parama yra skirta nuosekliam ekonominiy ir
socialiniy skirtumy mazinimui tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Teigiama, kad nuo 2004 m. ES
struktiirinés paramos 1€Sos, pagal savo paskirt] yra skirstomos j ES struktiirinius fondus, t.y. j aukSc¢iau

aptarta SF ir Europos regioninés plétros fonda (toliau ERPF) 320

. Remiantis Transporto investicijy
direkcijos oficialioje internetingje svetainéje pateikta informacija, nurodoma, kad ERPF teikiama
parama yra skirta regionams, kuriy BVP 1 gyventojui yra mazesnis nei 75 % ES vidurkio, o taip pat
tiems, kur yra mazas gyventojy tankumas. Pazymima, kad minétas fondas teikdamas parama Lietuvos
transporto sektoriui siekia plésti 3alies maziau iSsivys&iusiy regiony keliy infrastruktirg 2 .
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir Transporto investicijy direkcijos pateikta
informacija, pastebéta, kad pirmuoju 2004 — 2006 m. ES struktiirinés paramos finansavimo laikotarpiu,
Salies transporto sektoriaus infrastruktiiros modernizavimui ir plétrai, buvo skirta 1387 min. Lt, i$ jy
ERPF sudaré 327 min. Lt**ir SF — 1060 min. Lt**. Remiantis Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos duomenimis, nurodoma, kad antruoju 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos
finansavimo laikotarpiu, visam Salies transporto sektoriui buvo skirta 5358 min. Lt, i§ jy ERPF 1éSos
sudaré 1529 mln. Lt ir SF — 3829 min. Lt %,

Vadovaujantis Pasaulio ekonomikos forumo eksperty 2013 m. duomenimis apie pasaulinj
konkurencinguma, pastebéta, kad Lietuvos Respublika tarp 144 pasaulio Saliy, pagal pasaulio keliy
kokybés reitingg, uzémé 32 vieta, o Salies keliy kokybe, i§ 7 — niy galimy baly, buvo jvertinta net 5,2
balais®®. Remiantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos duomenimis, pastebéta, kad $iy
rezultaty keliy priezitros ir plétros srityje, Saliai buty sudétinga pasiekti be gautos ES struktiirinés
paramos®%.

Vadovaujantis 2003 — 2013 m. LAKD veiklos ataskaity duomenimis, pastebéta, kad keliy
infrastruktiiros tobulinimui ir plétrai bei eismo saugumo uZztikrinimui 2003 m. bendrai i§ KPPP ir ES
ISPA fondo paramos 1¢Sy buvo skirta 912 min. Lt (KPPP — 856 min. Lt ir ISPA — 56 min. Lt), taciau
minétiems darbams atlikti buvo panaudota 910 min. Lt, kur KPPP 1éSos sudaré 854 min. Lt ir ES ISPA

319 Ten pat, kur 56, ,,ES parama“, < http://www.transp.lt/It/es_parama > [ziiiréta 2014-02-24]

320 Ten pat, ,,Apie ES paramg 2007 — 2013 transporto sektoriui“, < http://www.sumin.It/It/es_parama_2007-2013_vidinis/1
> [ziliréta 2014-02-24]

%21 Ten pat kur 316, ,,Struktiriniai fondai*, < http://www.tid.It/It/strukturiniai-fondai > [Zitiréta 2014-02-24]

%22 Ten pat.

%23 Ten pat, kur 318.

%24 Ten pat, kur 320.

32 Internetiné svetainé ,,Balsas.It“, Pasaulio keliy kokybeés reitingas: Lietuva §luosto nosis ne tik kaimynams,

< http://www.balsas.It/naujiena/719879/pasaulio-keliu-kokybes-reitingas-lietuva-sluosto-nosis-ne-tik-kaimynams > [Zitréta
2014-02-25]

%26 Ten pat, kur 56, ,,ES parama Lietuvos susisiekimo sistemai 2007 — 2013 m.“, p. 1,

< http://www.transp.lt/files/uploads//ES%20parama_naujienlaiskis_2011m%5B1%5D.pdf > [Ziaréta 2014-02-26]
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fondo 1éSos sieké 56 min. Lt. Nurodoma, kad Lietuvai jstojus j ES per 2004 — 2006 m. ES struktiirinés
paramos pirmaji finansavimo perioda, keliy infrastruktiiros tobulinimui ir plétrai bei eismo saugumo
uztikrinimui bendrai i§ KPPP ir ES strukttriniy fondy 1Sy buvo skirta 3580 mln. Lt (KPPP — 3013
min. Lt ir ES struktarinés paramos 567), i§ kuriy panaudota buvo 3471 min. Lt (KPPP — 2952 min. Lt
ir ES fondai — 565 min. Lt). Pazymima, kad per ES struktiirinés paramos antrgjj finansavimo perioda
2007 — 2013 m. bendrai i§ KPPP ir ES fondy 1¢S5y minétiems darbams atlikti buvo skirta 11121 min. Lt
(KPPP — 7685 min. Lt bei ES struktiiriné para sudaré 3436), taciau panaudota 9888 min. (KPPP —
7502 min. Lt ir ES fondai — 2386 mln. Lt). Pastebéta, kad nuo 2003 iki 2008 m. keliy infrastrukttros
plétrai, tobulinimui ir saugiy eismo sglygy uztikrinimui KPPP ir ES fondy skiriamas finansavimas
kasmet augo ir per analizuojamg laikotarpj padidéjo net 1256 min. Lt. Pazymima, kad nagrinéjamu
2003 — 2013 m. laikotarpiy minétiems darbams atlikti i§ KPPP 1é$y daugiausia — 1813 min. Lt buvo
skirta 2008 m., o 1§ jy panaudota tik 1589 mlin. Lt, tuo tarpu ES paramos fondy léSy daugiausia — 909
mln. Lt buvo skirta 2009 m., o i jy panaudota tik 650 mln. Lt. Akcentuojama, kad Lietuvos keliy
tinklo plétrai bei eismo saugumo uztikrinimui, analizuojamu periodu, i§ KPPP 1éSy maziausiai — 776
mln. Lt buvo skirta 2009 m., kuomet buvo panaudotos visos 2009 m. numatytos KPPP IéSos, tuo tarpu
ES struktiirinés paramos 1éSy maziausiai — 224 min. Lt buvo skirta 2007 m., kuomet 2007 m. atliktiems
darbams padengti (301 min. Lt) buvo pasinaudota 2004 — 2006 m. finansinio periodo léSomis.
Nurodoma, kad keliy infrastruktiros tobulinimui ir plétrai bei eismo saugumo uZztikrinimui nuo 2009
m. skiriami bei naudojami tick KPPP, tick ES paramos asignavimai kasmet didéja. (zr. 10 priedas)
Remiantis LAKD internetinéje svetaingje pateiktais duomenimis, pastebéta, kad 2014 m. Lietuvos
keliy plétrai ir eismo saugumo salygy uZtikrinimui numatoma skirti 385 mln. Lt ES struktiirinés
paramos 1&8y, kurias sudaro 173 min. Lt 2007 — 2013 m. finansavimo periodo ES struktiirinés paramos
1¢8y bei naujojo 2014 — 2020 m. finansavimo periodo ES struktiirinés paramos fondy asignavimai®?’,
Kaip nurodo LAKD atitinkamai minétiems tikslams pasiekti 2014 m. i§ KPPP 1¢Sy planuojama skirti
1059 min. Lt biudzeto lé§q328. Remiantis pateiktais duomenimis keliy infrastruktiiros tobulinimui
planuojama skirti 1444 min. KPPP ir ES struktirinés paramos fondy 1ésy.

Vadovaujantis LAKD 2003 — 2013 m. veiklos ataskaity duomenimis, pabréziama, kad
kiekvienais metais KPPP ir ES paramos fondy 1éSos buvo skiriamos saugaus eismo uztikrinimui, kuris
iSlieka pirmuoju ir pagrindiniu KPPP prioritetu. Akcentuojama, kad Siam tikslui pasiekti buvo
diegiamos saugaus eismo priemonés, kurios padéjo mazinti avaringuma ir ,,juodyjy démiy*“ skaiciy

Lietuvos Respublikos keliuose®?°.

327 Ten, pat kur 123, ,,Europos Sajungos paramos léSos padés issaugoti ir plétoti Lietuvos magistralinius kelius ir 2014 m.”
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Pastebéta, kad lyginant 2006 — 2013 m. laikotarpio statistinius ,,juodyjy démiy* valstybinés
reikSmés keliuose rodiklius, per minétus 7 m. ,,juodyjy démiy* skaicius sumazéjo net 84 %, t.y. nuo
267 iki 43 ,,juodyjy démiy®. (zr. 11 priedas)

Apibendrinant galima teigti, kad per 2003 — 2013 m. laikotarpj buvo sékmingai vykdomi Salies
keliy infrastruktiiros tobulinimo, plétros, saugaus eismo sglygy uztikrinimo projektai, kurie buvo
finansuojami tiek i§ KPPP, tiek i§ ES struktiirinés paramos fondy 1éSy, kas jtakojo Zenkly ,,juodyjy

démiy“ skaiciaus mazéjimg Lietuvos Respublikos valstybinés reik§més keliuose.

2.2. Rusijos Federacijos keliy eismo saugumg reguliuojanciy teisés akty analizé

Vadovaujantis Rusijos Federacijos svarbiausiu teisiniu dokumentu, t.y. 1993 m. gruodzio 12 d.
Rusijoje visuotinai priimta Konstitucija, nurodoma, kad ji buvo koreguota atsizvelgiant j Rusijos
Federacijos jstatymus, reglamentavusius Rusijos Federacijos Konstitucijos pakeitimg. Pastebéta, kad
Rusijos Federacijos Konstitucija, su naujausiais pakeitimais, jsigaliojo 2014 m. gruodzio 30 d. (toliau
RF Konstitucija)®*. Remiantis RF Konstitucijos 65 straipsniu, akcentuojama, kad Rusijos Federacija
susideda i§ 83 federacijos subjekty, t.y. 21 respublikos, 49 apskriiy, 9 krasty, 4 autonominiy
apygardy, 1 autonominés apskrities, ir 2 federalinés paskirties miesty: Maskvos ir Sankt-Peterburgo®.
RF Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, pabréZiama, kad Rusijos Federacijai priklausancios respublikos
turi savo konstitucijas ir savo jstatymus, tuo tarpu Salies apskritys, kraStai, autonominés apygardos ir
federalinés paskirties miestai turi savo jstatus — chartijas bei savus jstatymus®*, tatiau, kaip nurodo RF
Konstitucijos 4 straipsnio 2 dalis, RF Konstitucija ir Federaliniai jstatymai turi virSenybe prie$ Rusijos
Federacijos subjekty nacionaling teise®*. Vadovaujantis RF Konstitucijos 15 straipsniu, nurodoma,
kad Rusijos Federacijos subjekty priimtos nacionalinés konstitucijos, jstatai — chartijos, jstatymai ir
Kiti teisés aktai negali prieStarauti RF Konstitucijai. Teigiama, kad kiekvienas Federacijai priklausantis
subjektas vadovaujasi federaliniais jstatymais, kuriuos privalo jgyvendinti savo teisinéje sistemoje.
Taip pat pastebéta, kad Rusijos Federacijos teisinés sistemos viena i§ sudedamyjy daliy yra
tarptautinémis sutartimis paremti bei visuotinai pripazinti bendri Federacijos tarptautinés teisés
principai, standartai ir normos. Nurodoma, kad Rusijos Federacijai ratifikavus tarptauting sutartj ir
jeigu joje yra nustatytos kitos taisyklés nei nurodo federaliniai jstatymai, tokiu atveju Rusijos

334

Federacijoje vadovaujamasi ne federaliniais jstatymais, o tarptautinémis sutartimis™". Vadovaujantis
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RF Konstitucijos 73 straipsniu akcentuojama, kad kiekvienas Rusijos Federacijos subjektas turi
valstybés valdzios padalijima apibréziancia sistema, kuri susideda i$ jstatymy leidziamosios, jstatymy
vykdomosios ir teisminés valdzios>>.

Pasak Rusijos Federacijos Federalinés ekonominés politikos, verslininkystés ir nuosavybés
Tarybos Komiteto pirmininko pavaduotojo Aleksandro Fiodorovo Vladimiro, kalbant apie keliy eismo
saugumo uztikrinimg ir avaringai — pavojingy kelio atkarpy mazinima, Rusijos Federacijoje tiek
federalinéje valdzios sistemoje, tiek Salies subjekty valdzios sistemoje yra priimta daugybé teisés akty,
reglamentuojanéiy keliy eismo saugumg, taciau svarbiausias jy yra Rusijos Federacijos 1995 m.
gruodzio 10 d. priimtas federalinis jstatymas ,,Dél saugaus keliy eismo* (toliau RF federalinis Saugaus
keliy eismo jstatymas), kuris ne karta buvo koreguojamas ir aktuali jo redakcija jsigaliojo 2013 m.
lapkricio 25 d.**. Vadovaujantis RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 1 straipsniu, nurodoma,
kad minétas jstatymas apibréZia teisinj pagrindg Rusijos Federacijos keliy eismo saugumo srityje. Sio
istatymo tikslas — apsaugoti Zzmoniy gyvybe, sveikata ir turta, apibréziant asmeny teises ir pareigas bei
ginti visuomenés ir valstybés interesus, maZinant keliy eismo jvykiy skaiiy bei jy padarinius®’,
Remiantis RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 5 straipsniu, pabréziama, kad Salyje keliy
eismo saugumo uztikrinimas vykdomas nustatant Rusijos Federacijos Vyriausybés, federaliniy bei
Rusijos Federacijos subjekty vykdomosios valdzios institucijy ir vietos savivaldos institucijy,
atsakingy uz keliy eismo sauguma, teises, pareigas bei jy atsakomybe. Sis jstatymas numato minéty
Rusijos Federacijos, Rusijos Federacijos subjekty vykdomosios valdZios bei vietos savivaldos
institucijy veiklos koordinavima, transporto sektoriaus veiklos teisinj reguliavima ir kt.**®. Nurodoma,
kad RF federalinis Saugaus keliy eismo jstatymas apibrézia bendrg Salies vedama saugaus keliy eismo
uztikrinimo politika, apimant esminius ir tarpusavyje glaudziai susijusius automobiliy keliy saugaus
eismo sistemos grandinei priklausanéius bei jos patikimumg uztikrinancius veiksnius: keliy eismo
dalyvius (transporto priemoniy vairuotojai, péstieji, dviratininkai ir kt.) + keliy transporto priemones
(techniné buklé ir kt.) + kelias (keliy infrastruktiira: inZinerinés bei eismo valdymo priemonés, gatvés,
zenklai, Zenklinimas, tiltai ir kt.) + aplinka (mety bei paros laikas, oro salygos, tarSa ir kt.) +
visuomene (Svietimas). Pabréziama, kad norint uZtikrinti veiksmingg §ios sistemos funkcionavimg, RF
federalinis Saugaus keliy eismo jstatymas, be kity jame apibrézty veikly, reglamentuoja ir minétos
sistemos teisinj pagrinda: nustato keliy eismo dalyviy (fiziniy ir juridiniy asmeny), policijos pareigtiny,

keliy bei keliy eismo priezitiros institucijy teises ir pareigas; apibrézia salyje transporto priemoniy bei
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juy daliy gamintojams ir pardavéjams taikomas technines normas; nustato pagrindinius transporto
priemoniy registravima, jy techninés buklés tikrinimg bei transporto priemoniy techning bikle
atitinkancius reikalavimus; nurodo transporto priemoniy eksploatavimg draudzianc¢ius atvejus; nurodo
tilty statybos, keliy tiesimo, projektavimo, priezitiros ir rekonstrukcijos atitikimg Salyje nustatytoms
techninéms normoms, standartai ir kt.; apibrézia Salyje priimtinas normas, mazinancias motoriniy
transporto priemoniy neigiamg poveikj aplinkai; numato priemones, kuriomis siekiama pakeisti
visuomenés pozitrj i keliy eismo jvykiy ir avaringai — pavojingy kelio atkarpy mazinima bei paskatinti
visuomene aktyviai dalyvauti §ios problemos sprendimo procese®*°. Vadovaujantis RF federalinio
Saugaus keliy eismo jstatymo 31 straipsniu, teigiama, kad nesilaikant auk$¢iau pateikty teisés normy,
reikalavimy ir pareigy, Rusijos Federacijoje uz minétus pazeidimus yra numatyta drausming,

administraciné, baudziamoji ir kita atsakomybé>*.

2.2.1. Rusijos Federacijos keliy eismo saugumo politika jgyvendinan¢iy instituciju analizé

Remiantis keliy eismo saugumo politikg jgyvendinanciy institucijy veikla, pabréziama, jog
Rusijos Federacija, kaip ir kiekviena kita pasaulio valstybé, iSkelty valstybiniy tiksly realizavimo
siekia bei visa Salies politing veikla vykdo per kompetentingas $alies institucijas, kurios kryptingai
sudaro Salies politikos ir valdZios jgyvendinimo visumg. Kaip nurodo RF federalinis Saugaus keliy
eismo jstatymas, valstybés politikg keliy eismo saugumo srityje formuoja Rusijos Federacijos
Parlamentas, Rusijos Federacijos Vyriausybé, Rusijos Federacijos Vyriausybiné keliy eismo saugumo
uztikrinimo komisija, federaliniai vykdomosios valdzios organai, Rusijos Federacijos subjekty
jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios organai ir vietos savivaldos institucijos,
vadovaujantis jiems nustatyty jgaliojimy ir atsakomybiy ribomis®**.

Vadovaujantis auk$¢iau pateiktais duomenimis, teigiama, kad visg Rusijos Federacijos
vykdomg politikg galima buty suskirstyti j 2 politikos blokus: Valstybinj — Federacijos (auksciausias
blokas) ir Federacijos subjekty (zemiausias blokas). Nurodoma, kad kalbant apie keliy eismo saugumo
politikg, minétus blokus pagal hierarchijg buty galima dar suskirstyti j lygius. Akcentuojama, kad
politikos Valstybinis — Federacijos blokas, vykdantys saugaus eismo politikg, yra skirstomas j 3
saugaus eismo lygius, kuriy pirmasis, t.y. auksciausias lygis apima Rusijos Federacijos Parlaments,
Rusijos Federacijos Vyriausybe ir Rusijos Federacijos Vyriausybing keliy eismo saugumo uZztikrinimo
komisijg, tuo tarpu antrajam lygiui priklauso federaliniai vykdomosios valdzios organai (ministerijos),

0 trecigji lygi sudaro jvairios uz saugy eismag atsakingy ministerijy pavaldume esancios institucijos.
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Teigiama, kad politikos Federacijos subjekty blokas, vykdantys saugaus eismo politikg, yra pavaldus
auksc¢iausiam politikos blokui ir atspindi tokig pat hierarching struktiirg. Pabréziama, kad Zemiausias
politikos blokas, vadovaudamasis Salies auksciausio politikos bloko nustatyta tvarka, per Federacijos
subjekty vykdomosios valdzios bei savivaldos institucijas, tiesiogiai vykdo ir jgyvendina Rusijos
Federacijos saugaus eismo politikg. (zr. 12 priedas)

Remiantis RF Konstitucijos 5 skyriumi, pastebéta, kad auks$Ciausias Rusijos Federacijos
valstybés valdymo organas yra Rusijos Federacijos Parlamentas, kuris sudarytas i§ zemyjy rimy,
t.y. Rusijos Federacijos Valstybés Dumos ir aukStyjy ramy, t.y. Rusijos Federacijos Tarybos.
Nurodoma, kad Rusijos Federacijos Valstybés Duma atlicka esminj vaidmen;j $alies jstatymy leidimo
procese: priima Rusijos Federacijos federalinius jstatymus ir ratifikuoja valstybés vardu sudaromas
sutartis, taCiau minéti jstatymai gali jsigalioti tik pritarus Rusijos Federacijos Tarybai bei pasirasius
Prezidentui®*.

Vadovaujantis RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi, teigiama, kad
Rusijos Federacijos Vyriausybé, uztikrindama Salies keliy eismo saugumg, savo kompetencijos
ribose vykdo Sias pagrindines funkcijas: formuoja ir jgyvendina vieningg Rusijos Federacijos keliy
eismo saugumo politika; kuria vieningg Salies keliy eismo saugumo teising sistema; kuria vieningas
Salies taisykles, standartus, vieningus techninius reglamentus, technines normas, teisés aktus,
reglamentuojancius keliy eismo sauguma; atlieka priimty jstatymy ir kity Rusijos Federacijos keliy
eismo saugumo uztikrinimo srityje priimty norminiy teisés akty atitikimo Rusijos Federacijos
Konstitucijai ir Federaliniams jstatymas kontrole; kuria federalines vykdomosios valdzios institucijas,
kuriy pagalba buity uztikrinta ir jgyvendinta valstybés keliy eismo bei jo saugumo politika; kuria ir
tvirtina Valstybés federalines keliy eismo saugumo gerinimo programas, uztikrindama jy finansavimo
sistemos efektyvy funkcionavimg; organizuoja ir jgyvendina valstybing federaliniy keliy eismo
priezitros kontrole; koordinuoja Rusijos Federacijos subjekty vykdomosios valdzios institucijy,
atsakingy uz keliy eismo saugumo uztikrinimg, veiklg; keliy eismo saugumo uztikrinimo srityje sudaro
Rusijos Federacijos tarptautines sutartis>*.

Remiantis Rusijos Federacijos Vyriausybés internetinéje svetainéje pateikta informacija,
pastebéta, kad siekiant efektyviai uztikrinti keliy eismo sauguma, Rusijoje yra sukurta Vyriausybiné
keliy eismo saugumo uZtikrinimo komisija (toliau Vyriausybiné Komisija). Nurodoma, kad
Vyriausybiné Komisija koordinuoja Federacijos keliy eismo saugumo uztikrinimo procesa bei atlieka
kitas funkcijas: uztikrina, kad kryptingai kuriant ir jgyvendinant valstybés politikg keliy eismo
saugumo uztikrinimo srityje, biity suderinamos Rusijos federaliniy vykdomosios valdzios institucijy

veiklos; kuria pagrindinius keliy eismo saugumo uztikrinimo teisinio reguliavimo gairiy projektus;
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koordinuoja Federacijos federaliniy vykdomosios valdzios institucijy keliy eismo saugumo
uztikrinimo projekty, federaliniy programy rengimo ir jy jgyvendinimo veikla; didina keliy eismo

4 Vadovaujantis

saugumu besidominanciy organizacijy bei vieSyjy asociacijy saveikos efektyvuma
Rusijos Federacijos Vyriausybés internetinéje svetainéje pateiktais duomenimis, kurie remiasi Rusijos
Federacijos 2013 m. kovo 21 d. priimtu potvarkiu, pabréziama, kad Vyriausybiné Komisija yra
sudaryta i§ 22 nuolatiniy bei 8 kvieCiamy pagal susitarimg skirtingy sri¢iy specialisty, t.y. Rusijos
Federacijos Vyriausybés atstovy, valstybés valdymo organy bei valstybés tarnybos atstovy, privaciy ir
vieSyjy institucijy bei mokslo ir mokymo jstaigy jgalioty asmeny. (Zr. 13 priedas) Pastebéta, kad visi
Vyriausybinés Komisijos nariai glaudziai bendradarbiaudami tarpusavyje, savo kompetencijos ribose,
svarsto ir sprendzia bendras $alies keliy eismo saugumo politikos problemas®®.

Vadovaujantis RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi, pastebéta,
kad Rusijos Federacijos federaliniy vykdomosios valdZios institucijy, atsakingy uz keliy eismo
sauguma, jgaliojimai apibrézti Salies jstatymais ir kitais teisés aktais®*®.

Remiantis Rusijos Federacijos 2005 m. Federalinio susirinkimo Keliy eismo saugumo buklés
vertinimo ataskaitos duomenimis, pastebéta, kad svarbiausios Rusijos Federacijos federalinés
institucijos, dalyvaujan¢ios keliy eismo saugumo politikos jgyvendinimo sistemoje yra Rusijos
Federacijos vidaus reikaly ministerija (rus. MVD), Rusijos Federacijos transporto ministerija (rus.
Rosmintrans), Rusijos Federacijos $vietimo ir mokslo ministerija (rus. Mon) bei Rusijos Federacijos
gynybos ministerija (rus. Minoborony). Nurodoma, kad keliy eismo saugumo problemos sprendimo
procese, be auks$¢iau iSvardinty svarbiausiy ministerijy, taip pat dalyvauja ir Kitos institucijos, t.y.
Rusijos Federacijos sveikatos apsaugos ministerija (rus. Rosminzdrav), Rusijos Federacijos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija (rus. Rosmintrud), Rusijos Federacijos civilinés gynybos, ekstremaliy
situacijy ir stichiniy nelaimiy pasekmiy eliminavimo ministerija (rus. MCHS), Rusijos Federacijos
informavimo ir masiniy komunikacijy ministerija (rus. Minsviaz), Rusijos Federacijos pramonés ir
prekybos ministerija (rus. Minpromtorg), Rusijos Federacijos finansy ministerija (rus. Rosminfin),
Rusijos Federacijos teisingumo ministerija (rus. Minjust) ir kt.. Akcentuojama, kad visos auks¢iau
1Svardytos institucijos glaudziai bendradarbiaudamos tarpusavyje, savo kompetencijos ribose, gali

veiksmingai jgyvendinti Salies kieliy eismo saugumo politika 47,
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Kaip nurodyta Rusijos Federacijos 2005 m. Federalinio susirinkimo Keliy eismo saugumo
buklés vertinimo ataskaitoje, Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerija, koordinuodama keliy
eismo saugumo sritj 3alyje, atlicka esminj vaidmenj keliy saugaus eismo uztikrinimo sistemoje>*.
Remiantis Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerijos duomenimis, pastebéta, kad Salies keliy
eismo saugos uztikrinimas yra tik viena i§ daugelio MVD Rusijos kompetencijai priskirty veikly, todél
MVD Rusijos uztikrina Salies keliy eisma saugumg per jai pavaldzias keliy eismo saugumag
uztikrinangias institucijas®*®. Vadovaujantis MVD Rusijos pateikta veiklos struktiira, nurodoma, kad
svarbiausia ministerijai priklausanti institucija, atsakinga uz keliy eismo sauguma yra Generalinis
direktoratas, uftikrinantis keliy eismo saugumg (rus. GU OBDD**°(toliau GU OBDD)), kuris keliy
eismo saugumo politikg jgyvendina, vadovaudamas Valstybinei keliy eismo saugumo inspekcijai (rus.
GIBDD) ir vykdydamas kitas Rusijos Federacijos teisés aktuose numatytas funkcijas®'. Remiantis
GIBDD MVD Rusijos internetinéje svetaingje pateiktais duomenimis, teigiama, kad GU OBDD
dalyvauja pagrindiniy keliy eismo saugumo valstybés politikos krypéiy formavimo procese bei

kontroliuoja kaip Rusijos Federacijos valstybés institucijos ir organizacijos laikosi Rusijos Federacijos

teisés akty, reglamentuojanciy eismo saugumg Salies keliuose. Pastebéta, kad GIBDD, siekdama

v —

v —

tvarka; rengia vairuotojus, reguliuodama jy mokymo procesa; vykdo keliy eismo dalyviy Svietima;
organizuoja motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby valstybine techning apzitra; jvykus keliy
eismo nelaimei, skubiai reaguoja j jvyki bei prireikus suteikia pirmaja pagalba, o taip pat nustato keliy
eismo nelaimiy atsiradimo prieiastis?’Sz.

Vadovaujantis Rusijos Federacijos 2005 m. Federalinio susirinkimo Keliy eismo saugumo
biiklés vertinimo ataskaitos duomenimis, pastebéta, kad Rusijos Federacijos transporto ministerija
uztikrina federaliniy keliy biiklés atitikima Salyje nustatytoms taisykléms, standartams, techninéms
normoms ir kt.. Nurodoma, kad Rusijos Federacijos transporto ministerija savo funkcijas vykdo per
pavaldzias jai institucijas, t.y. Transporto saugumo ir specialiyjy programy departamentg, Federaling
transporto priezitros tarnyba (rus. Rostransnadzor) ir jai pavaldzig Valstybing automobiliy ir keliy

priezitiros tarnybg (rus. Gosavtodornadzor) bei Federaline keliy agentiirg (rus. Rosavtodor)®>.
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Remiantis Rusijos Federacijos transporto ministerijos oficialioje internetinéje svetainéje
pateikta informacija, pabréziama, kad Transporto saugumo ir specialiyjy programy departamentas,
siekdamas efektyviai uztikrinti sauguma keliuose, savo kompetencijos ribose, vykdo $ias eismines
funkcijas: formuoja valstybés politikg transporto saugumo srityje; kuria transporto infrastruktiiros
tobulinimo ir saugumo uztikrinimo srities jstatymy ir kity norminiy teisés akty projektus; koordinuoja
ir kontroliuoja Federaliniy tarnyby bei Federaliniy agentiiry veiklg transporto sistemos saugumo
srityje; rengia pasitlymus, susijusius su transporto sektoriaus vystymu; jgyvendina socialinés —
ekonominés plétros programas, susijusias su transporto sistemos saugumo uztikrinimu ir kt.%*.

Vadovaujantis Rusijos Federacijos transporto ministerijos oficialioje internetinéje svetainéje
pateikta informacija, pastebéta, kad Federaliné transporto prieZiiiros tarnyba kontroliuoja ir prizitiri
Jvairiy institucijy, jgyvendinanciy transporto politika, priklausomai nuo jy kuruojamy transporto rusiy,
veiklg. Pabréziama, kad minéta tarnyba keliy transporto politika formuoja ir jgyvendina per jai
pavaldzia Valstybine automobiliy keliy prieZiiiros tarnybg. Remiantis Valstybinés automobiliy keliy
priezitros tarnybos veikla, pastebéta, kad §i tarnyba iSduoda licencijas keleiviniam ir krovininiam
transportui, o taip pat, nustatyta tvarka Rusijos Federacijos vykdomosios valdzios subjekty organams,
teikia pasitlymus dél keliy eismo nelaimiy $alyje mazinimo, transporto priemoniy eksploatavimo ir
aplinkosaugos reikalavimy pazeidimy mazinimo bei transporto paslaugy kokybés gerinim0355.

Remiantis Rusijos Federacijos transporto ministerijos Federalinés keliy agentiiros duomenimis,
pastebéta, kad Rusijos Federacijos transporto ministerijai pavaldi Rusijos Federacijos federaliné keliy
agentiira ,,Rosavtodor“ yra federaliné vykdomosios valdzios institucija, atsakinga uz federaliniy keliy
bukle ir saugias eismo salygas. Nurodoma, kad ,,Rosavtodor, uztikrindama keliy eismo saugumg ir
mazindama keliy eismo jvykiy bei avaringai — pavojingy kelio atkarpy skaiciy, teikia keliy transporto,
keliy infrastruktiiros, keliy apskaitos ir eismo bei transporto saugumo valstybines paslaugas, o taip pat
atlieka transporto ir keliy infrastruktiiros valstybés turto valdymo funkcijas. Teigiama, kad
»Rosavtodor”, pagal suteiktus jai jgaliojimus Yyra valstybinis federaliniy tiksliniy, moksliniy —
techniniy ir inovaciniy programy, susijusiy su keliy buklés gerinimu bei ilgalaikiy Salies keliy
infrastruktiiros plétros projekty uzsakovas. Pastebéta, kad ,,Rosatvodor“ Rusijos Federacijos
federalinés reik§meés keliy valdyma atlieka tiek tiesiogiai, tiek per Federacijos valdzios institucijas, taip
uztikrindama efektyvy ir operatyvy federalinés reikSmés keliy valdyma bei saugy ir nenutrikstama

transporto judéjima minétuose keliuose®®,
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Vadovaujantis Rusijos Federacijos 2005 m. Federalinio susirinkimo Keliy eismo saugumo
buklés vertinimo ataskaitos duomenimis, teigiama, kad Rusijos Federacijos Svietimo ir mokslo
ministerija, dalyvaudama S$alies keliy eismo saugumo politikos formavime, savo kompetencijos
ribose, nustato keliy eismo dalyviy Svietimo ir mokymo standartus bei atsako uz vairavimo mokykly ir
profesinio vairavimo mokymo licencijy isdavima®’.

Nurodoma, kad Rusijos Federacijos gynybos ministerija, dalyvaudama Federacijos keliy
eismo saugumo politikos sistemoje, pagal jai suteiktus jgaliojimus, kontroliuoja Rusijos Federacijos
kariniams pajégoms priklausané¢iy transporto priemoniy judéjima, jy registracijg bei atsako uz Salies
kariniams pajégoms priklausanciy transporto priemoniy techning bﬁkl@gss.

Pazymima, kad Rusijos Federacijos sveikatos apsaugos ministerija, uztikrindama S$alies
keliy eismo saugumg ir mazindama nelaimiy keliuose skaiciy, transporto priemoniy vairuotojams
nustato sveikatos bei psichofiziologiniy geb&jimy tikrinimo reikalavimus ir tvarka, o taip pat uztikrina,
kad kiekvienam keliy eismo dalyviui, patekusiam j eismo nelaime¢ biity suteikta tinkama pirmoji
medicinos pagalba®®°.

Vadovaujantis Rusijos Federacijos institucijy 2013 m. lapkri¢io 12 d. susitarimu ,,Dél keliy
akio 2014 — 2016 m.“, pastebéta, kad Rusijos Federacijos socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
sickdama sumazinti keliy eismo jvykiy skaiciy, savo kompetencijos ribose, transporto priemoniy
vairuotojams nustato darbo saugos reikalavimus, darbo ir poilsio laiko rezimg bei reglamentuoja
18skirtines sglygas nejgaliems transporto priemoniy Vairuotojams36°.

Kaip nurodoma Rusijos Federacijos 2005 m. Federalinio susirinkimo Keliy eismo saugumo
biiklés vertinimo ataskaitoje, Rusijos Federacijos civilinés gynybos, ekstremaliy situacijy ir
stichiniy nelaimiy pasekmiy eliminavimo ministerija, uztikrindama keliy eismo sauguma, savo
kompetencijos ribose, vykdo S$ias pagrindines funkcijas: jspéja eismo dalyvius apie ekstremalias
situacijas keliuose bei jvykus keliy eismo nelaimei, atlieka Zmoniy gelbéjimo darbus".

Pabréziama, kad Rusijos Federacijos informavimo ir masiniy komunikacijy ministerija,
dalyvaudama Salies keliy eismo saugumo politikos formavime, vykdo savo esmin¢ informavimo
funkcija, t.y. informuoja keliy eismo dalyvius apie 3alies vykdoma keliy eismo saugumo politika.>®2.
Remiantis Rusijos Federacijos 2005 m. Federalinio susirinkimo Keliy eismo saugumo buklés

vertinimo ataskaitos duomenimis, pastebéta, kad Rusijos Federacijos pramonés ir prekybos
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ministerija yra atsakinga uz transporto priemoniy techninés biiklés reglamentavima ir jy sertifikavimag
bei transporto priemoniy techninés apzitiros pagrindiniy reikalavimy tvirtinima, 0 taip pat uz miesty ir
gatviy planavima*®,

Vadovaujantis Rusijos Federacijos finansy ministerijos internetinéje svetainéje pateiktais
duomenimis, nurodoma, kad Rusijos Federacijos finansy ministerija, formuodama Salies finansy
politikg, kasmet dalj Salies biudzeto 1éSy paskirsto Keliy fondams, atsakingiems uz keliy
infrastruktiros plétrg. Teigiama, kad Rusijos Federacijos keliy fondai i§ federacijos biudzeto gautas
lésas skiria institucijoms, uzsiimancioms keliy infrastruktiiros vystymu ir tobulinimu bei kita veikla,
susijusia su saugumo keliuose uztikrinimu®®.

Remiantis Rusijos Federacijos teisingumo ministerijos internetinéje svetainéje pateikta
informacija, pastebéta, kad Rusijos Federacijos teisingumo ministerija dalyvauja rengiant
administracinés, baudziamosios ir kity teisiy teisés akty projektus, susijusius su keliy eismo saugumo
uztikrinimu. Akcentuojama, kad minéta ministerija, sieckdama efektyviai atlikti savo funkcijas,
bendradarbiauja su Rusijos Federacijos federalinés vykdomosios valdzios institucijomis ir Rusijos
Federacijos subjekty vykdomosios valdZios bei vietos savivaldos institucijomis®®>.

Vadovaujantis RF Saugaus keliy eismo jstatymo 6 straipsniu 2 dalimi, nurodoma, kad Rusijos
Federacijos federalinés vykdomosios valdZios institucijos, jgyvendindamos bendra vedama Salies keliy
eismo saugumo politikg, pagal susitarimg su Rusijos Federacijos subjekty vykdomosios valdzios
institucijomis, atsakingomis uz regionaliniy keliy eismo sauguma, perduoda dalj savo kompetencijai
priklausanciy jgaliojimy Federacijos subjektams, kuruojantiems atitinkamas teritorijas366.

Kaip nurodo RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 10 straipsnis, Rusijos Federacijos
subjekty Vyriausybés, siekdamos efektyviai uztikrinti Salies regionaliniy keliy eismo saugumo
politika, kuria savas keliy eismo saugumo uZtikrinanc¢ias programas, remdamosios Rusijos Federacijos
Vyriausybés sukurtomis programomis, kurias jgyvendinti padeda Rusijos Federacijos subjekty
vykdomosios valdzios institucijos %7 Remiantis RF federalinio Saugaus keliy eismo istatymo 6
straipsnio 3 dalimi, akcentuojama, kad Rusijos Federacijos subjekty vykdomosios valdzZios
institucijos, atsakingos uz regionaliniy keliy eismo saugumo politikos jgyvendinimg, Savo
kompetencijos ribose, uztikrina keliy eismo saugumg subjekty teritorijai priklausan¢iuose regionalinés

reikSmés keliuose. Pastebéta, kad siekiant efektyviai uztikrinti keliy eismo sauguma regionalinés
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reik§més keliuose, minétos institucijos vykdo Sias pagrindines funkcijas: reguliuoja eisma; gerina keliy
infrastruktiirg; dalyvauja transporto priemoniy vairuotojy mokymo organizavimo sistemoje; vykdo
eismo priezitros kontrole bei jgyvendina Kitas su saugiu eismu keliuose susijusias prevencines
priemones®®.

Vadovaujantis RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 6 straipsnio 4 dalimi, pabréZiama,
kad Rusijos Federacijos vietos savivaldos institucijos, Rusijoje taip vadinamos municipalinés
institucijos (toliau Municipalinés institucijos), uztikrina keliy eismo saugumg vietinés reikSmés
keliuose®®. Kaip nurodo RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 10 straipsnis, Municipalinés
institucijos, uztikrindamos keliy eismo saugumg, Kuria savas vietinés reik§més keliy eismo saugumo
uztikrinimo programas, remdamiesi Rusijos Federacijos Vyriausybés patvirtintomis keliy eismo
saugumo gerinimo programomis. Pastebéta, kad Municipalinés institucijos, vadovaudamosios savo
sukurtomis programomis tiek miesty, tieck kaimy gyvenamosiose vietovése, organizuoja vietinés
reik§meés keliy eismo saugumo uztikrinimo prevencines priemonesgm.

Remiantis Marinos Dmitrevnos Istichovskajos duomenimis bei GIBDD MVD Rusijos
internetinéje svetainéje pateikta informacija ir RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 5
straipsniu, nurodoma, kad Rusijos Federacijoje keliy eismo saugumo uztikrinimo sistemoje ne maziau
svarby vaidmenj, be auks$¢iau iSvardyty institucijy, atlicka Salies mokslo institucijos (pvz. MVD
Rusijos Mokslinis keliy eismo saugumo tyrimo centras), nevyriausybinés organizacijos ir Ziniasklaida.
Vadovaujantis GIBDD MVD Rusijos pateikta informacija, pastebéta, kad MVD Rusijos Mokslinis
keliy eismo saugumo tyrimo centras (rus. NIC PBDD MVD Rusijos) organizuoja, vykdo ir
koordinuoja mokslinius tyrimus keliy eismo saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos palaikymo
srityje*"*. Remiantis RF federalinio Saugaus keliy eismo jstatymo 5 straipsniu, nurodoma, kad
nevyriausybinés organizacijos aktyviai dalyvauja visuomeninéje veikloje, pvz. rengia akcijas,

372

programas keliy eismo saugumo uztikrinimo tema”'“. Pasak M. D. Istichovskajos Zziniasklaida,

naudodamasi savo techninémis priemonémis, pritraukia visuomenés démesj j keliy eismo saugumo
problema ir formuoja Zmoniy teigiama pozitirj i eismo dalyviy saugy elgesi keliuose™".

Apibendrinant galima teigti, kad keliy eismo saugumo uztikrinimo politikg Rusijoje formuoja
Vyriausybés patvirtintos keliy eiSmo saugumo gerinimo programos, nes, kaip buvo minéta, tiek

Rusijos Federacijos Vyriausybé, tiek Federaliniai vykdomosios valdzios organai, tiek Rusijos
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Federacijos subjekty vyriausybés bei jy vykdomosios valdzios organai ir vietos savivaldos institucijos,
remdamosios Federalinémis programomis, kuria savas keliy eismo saugumo gerinimo programas,
kuriy pagrindu Federacijoje yra kuriami ir tvirtinami atitinkami programy jgyvendinimo priemoniy

planai.

2.2.2. Rusijos Federacijos keliy infrastruktiiros tobulinimui ir eismo saugumo gerinimui
skiriamo finansavimo bei Salies avaringai — pavojingy kelio atkarpy statistiniy rodikliy analizé

Vadovaujantis Rusijos Federacijos subjekto Kabarginy-Balkany Respublikos transporto, rysSiy ir
keliy tkio ministerijos oficialioje internetin¢je svetainéje pateiktais duomenimis, nurodoma, kad
siekiant tobulinti bei plésti Rusijos Federacijos keliy infrastruktiirg, o taip pat seékmingai uztikrinti
saugy eismg Keliuose, biutina skirti pakankamai finansavimo keliy tiesimo, rekonstravimo ir jy
priezitiros darbams vykdyti, kuris priklauso nuo jvairiy biudzeto lygiy ir keliy paskirties®’*.

Remiantis Rusijos Federacijos federalinio statybos portalo ,,Stroika.ru® duomenimis, teigiama,
kad Rusijos Federacijoje svarbiausiais bendro naudojimo keliais yra laikomi federalinés reikSmés
keliai, kuriais kasmet atliekama daugiau kaip 40 % visy keleiviy ir kroviniy vezimy®>". Tadiau,
vadovaujantis Rusijos Federacijos subjekto Kabarginy-Balkany Respublikos transporto, rysiy ir keliy
tkio ministerijos oficialioje interneting¢je svetainéje pateiktais duomenimis, pastebéta, kad
nepriklausomai nuo keliy reik§meés visi jy naudotojai nori saugaus, patikimo ir kokybiSko susisiekimo,

36 Vadovaujantis Pasaulio

kuris neatsiejamas nuo tinkamai iSplétotos keliy infrastruktiiros
ekonomikos forumo eksperty 2013 m. pasaulinio konkurencingumo duomenimis, pastebéta, kad
Rusijos Federacija pagal keliy kokybe uzima 136 viets, i§ 144 tyrime dalyvavusiy pasaulio $aliy 0 jos

keliy buklé vertinama vos tik 2,3 balais, i§ 7 galimq377

. Pasak Rusijos Federacijos Valstybés Diimos
transporto komiteto pirmininko pavaduotojo Sergejaus Ten, Rusija sickdama pagerinti keliy buklés
kokybe ir eismo saugumo uzZtikrinimg yra suktrusi savaji keliy infrastruktiiros finansavimo
mechanizmg. Pastebéta, kad Rusijos Federacijoje nuo 2014 m. veikia 3 keliy finansavimo Saltiniai, t.y.
federalinis keliy fondas, regionalinis keliy fondas ir municipalinis keliy fondas®"®. Vadovaujantis
bendrosios Rusijos Federacijos vietos savivaldos tarybos (rus. VSMS*"®) duomenimis, pastebéta, kad 2
auks¢iau minéti Rusijos Federacijos keliy finansavimo fondai, t.y. federalinis keliy finansavimo fondas

ir regionalinis keliy finansavimo fondas, buvo sukurti jau 90 — yjy mety pradzioje, taciau 2005 m. jie

374 Ten pat, kur 176.
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377 Ten pat, kur 325

378 OGyxosa E., ,Kak ciemats gopory“, DKCIIEPT ONLINE, Ned9 (879), 2013, < http://expert.ru/expert/2013/49/kak-
sdelat-dorogu/ > [Zziaréta 2014-03-11]
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buvo panaikinti. Nurodoma, kad panaikinus S$iuos fondus, Salies bendro naudojimo keliy
infrastruktiiros plétrai, jos tobulinimui ir priezidrai, nuo 2005 m. Rusijoje buvo nustatytas procentinis
dydis nuo BVP mokescio, kuris sudaré¢ vos tik 3 %. Pazymima, kad panaikinus keliy fondus zenkliai
sumazéjo bendro naudojimo keliy infrastruktiiros plétrai, jos tobulinimui ir prieziiirai skiriamas Salies
finansavimas, kaip pavyzdj galima pateikti 2000 m. duomenis, kuomet j Rusijos keliy fondus buvo
surinkta 4,9 % BVP 3alies biudzeto 168y**°. Vadovaujantis Rusijos Federacijos finansy ministerijos
duomenimis, pastebéta, kad panaikinus fondus stipriai iSsiplété ir korupcija, dél kurios dar labiau
sumazéjo keliy finansavimas. Teigiama, kad federalinis keliy fondas yra atsakingas uz bendro
naudojimo federalinés reikSmés keliy tiesima, tilty ir tuneliy statybg, jy priezitirg bei saugaus eismo
salygy uztikrinima®®. Vadovaujantis Rusijos Federacijos federalinés keliy agentiiros ,,Rosavtodor
duomenimis ir 1998 m. liepos 17 d. priimto Rusijos Federacijos Biudzeto kodekso (toliau RFBK), su
naujausiais pakeitimais jsigaliojusiais nuo 2014 m. vasario 3 d., 175.4 straipsnio 3 dalimi, pastebéta,
kad federalinio keliy fondo biudZetas nuo 2013 m. yra formuojamas i§ 28 % degaly akcizo®? 3%,
transporto priemoniy keliy mokesc¢io (75 %), transporto priemoniy savininky ar jy valdytojy
naudojimo mokesc¢io (100 %), transporto priemoniy jsigijimo mokes¢io (100 %), baudy uz KET
taisykliy pazeidimus, mokes¢iy uz federaliniams keliams padaryta Zalg ir kity federalinio biudzeto
iplauky, apibrézty RFBK®*. Remiantis Maskvos statybos departamento duomenimis, pazymima, kad
federalinis keliy fondas dalj savo biudzeto 1é8y, bet ne daugiau kaip 20 % skiria Rusijos Federacijos
subjektams, priklausomai nuo konkretaus Federacijos subjekto surinkty 1éSy j jo paties regionalinj
keliy fondo biudZetg. Nurodoma, kas Rusijos Federacijos subjektams asignuojamos 1éSos yra
skiriamos federaliniy tiksliniy programy jgyvendinimui, tame tarpe ir finansiniy jsipareigojimy
padengimui uz keliy tiesimo, rekonstravimo ir priezitiros darbus®®.

Remiantis Rusijos Federacijos federalinés keliy agentiiros ,,Rosavtodor ir RFBK 175.4
straipsnio 4 dalimi, pastebéta, kad regionalinis keliy fondas yra skirtas bendro naudojimo regionalinés
reik§més keliy infrastruktiiros plétrai, tobulinimui ir inZineriniy priemoniy diegimui, siekiant uZtikrinti

saugias eismo salygas. Nurodoma, kad esminj minéto fondo biudzeta nuo 2013 m. sudaro: 72 %

80 Beepoccutickuti cosem mecmmozo camoynpasienuss BCMC, < http://lwww.vsmsinfo.ru/dokumenty-i-materialy/81-
sozdanie-pravovykh-i-finansovykh-mekhanizmov-po-formirovaniyu-polnotsennykh-munitsipalnykh-dorozhnykh-
fondov/3233-sozdanie-pravovykh-i-finansovykh-mekhanizmov-po-formirovaniyu-polnotsennykh-munitsipalnykh-
dorozhnykh-fondov > [ziGiréta 2014-03-12]

8L Munucmepcemeo gunancos Poccuiickoii @edepayuu, < http://210.minfin.ru/taxonomy/term/59 > [Zitiréta 2014-03-13]
382 I Federalinj keliy fondo biudzeta buvo pervesta: 2011 m. — 30 %; 2012 — 23 %

383 Munucmepcemeo mpaucnopma Poccuiickou @edepayuu @edepanvroe 00OpOIICHOE A2EHMCMEO0,

< http://rosavtodor.ru/showlist/dorogi_rossii/Dorozhnye__fondy.html > [Zitréta 2014-03-13]

384 BromxkerHerii kogexe Poccuiickoii ®exeparmu ot 31.07.1998 N 145-®3 (pex. ot 28.12.2013, ¢ u3m. ot 03.02.2014) (¢
W3M. | J0IL., BCTyIL. B cruty ¢ 01.01.2014), 175.4 crarps gacth 3

< http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=148998 > [zitiréta 2014-03-15]

5 Jlenapmamenm cmpoumenscmea 2opoda Mockswr, < http://ds.mos.ru/activities/projects-and-programs/road-fund/ >
[ziaréta 2014-03-15]
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degaly akcizo 386387

, 100 % akcizo uZ transporto priemoniy, kuriy masé yra nedidesné nei 3,5 t
pardavimag, transporto priemoniy mokesciai, transporto priemoniy valdytojy sumokami mokesciai uz
naudojimasi regionaliniais keliais (25 %)%, federalinio keliy fondo 20 % asignavimai, skirti minétam
tikslui jgyvendinti ir su juo susijusioms skoloms padengti®®® bei konsoliduotos Rusijos Federacijos
subjekty biudZety jmokos ir Kitos jplaukos, reglamentuojamos Rusijos Federacijos subjekty keliy
fondy jstatymu®.

Vadovaujantis Maskvos statybos departamento internetingje svetainéje pateiktais duomenimis,
nurodoma, kad Rusijos Federacijos municipalinés institucijos atsako uz bendro naudojimo vietinés
reik§més keliy infrastruktiiros plétra, jy bukle ir eismo saugumo uztikrinimg. Teigiama, kad iki 2014
m. sausio 1 d. Salies municipalinés institucijos minéty keliy infrastrukttiros plétrai, modernizavimui ir
eismo saugumo uztikrinimui skirdavo dalj 1éSy i§ savo biudzeto jplauky, taciau didzioji dalis $iy
investicijy buvo gaunama is regionalinio fondo biudzeto asignavimy, kuris ir sudaré esminj bendro
naudojimo vietiniy keliy finansavimo Saltinj. Akcentuojama, kad municipalinés institucijos, ne maziau
kaip 5 % numatyto regionalinio fondo biudzeto 1é8y, turéjo skirti naujy bendro naudojimo keliy
tiesimui, esamy tobulinimui ir jy prieziiirai, o taip pat ne maziau nei 5 % Sio fondo biudzeto 1ésy,
municipalinés institucijos turéjo skirti miesty gyvenvieCiy keliy infrastruktiros vystymui, pvz.
privaziavimy prie daugiabu¢iy namy teritorijos jrengimui ir kt.. Pazymima, kad regionalinis keliy
fondas, ne maziau nei 5 % i§ federalinio fondo gaunamy subsidijy, turéjo skirti ] municipaliniy
institucijy biudzeta, panaudojant juos zvyrkeliy asfaltavimui ir kaimo gyvenvieCiy susisiekimo
gerinimui®®’. Tagiau, pasak Vladimiro Peskovo, municipalinés institucijos, i§ regionaliniy keliy fondy
negaudavo visos minimalios nustatytos 15 % dydzio sumos, skirtos bendro naudojimo vietinés
reikSmés keliy infrastruktiiros plétrai, modernizavimui ir eismo saugumo gerinimui®®?. Todel, kaip
nurodo Tatjana Larinova, municipalinés institucijos, dél nepakankamo keliy infrastruktiros tobulinimo
ir plétros darby finansavimo nepajégdavo tinkamai sutvarkyti ir prizidiréti joms priklausanciy keliy.
Nurodama, kad apie 40 tukst. Salies gyvenvieCiy iki Siol visiskai neturi susisiekimo su bendru
automobiliy keliy tinklu ir daugiau nei pusé bendro naudojimo vietinés reikSmés keliy neturi kietos
dangos. Akcentuojama, kad atsiZvelgus j minétus neigiamus veiksnius, Rusijos Federacijos vyriausybé
atlikusi RFBK pataisas, jpareigojo Rusijos Federacijos subjekty valstybing valdzig sukurti
municipalinius keliy fondus, kurie savo veikla pradéjo vykdyti nuo 2014 m. sausio 1 d.. Nurodoma,

kad $iy fondy sukiirimas turi padéti iSspresti Rusijos Federacijos bendro naudojimo keliy finansavimo

380 T regionalinj keliy fondg buvo pervesta: 2011m. — 70 %; 2012 m. — 77 %.

%87 Ten pat, kur 383.
%88 Ten pat, kur 384.
%89 Ten pat, kur 385.
3% Ten pat, kur 384.
%91 Ten pat, kur 385.
%92 Bramgumup I1., ,.Tne nensru, 3un?, Hpemvep, Ned (850), 2014, < http://premier.region35.ru/gazeta/np850/s20.html
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stokos problema, nes Rusijos Federacijos subjekty valstybés valdzia sukirusi $iuos fondus numaté
jiems fiksuoto dydzio diferencijuotas finansines normas, siekian¢ias ne maziau nei 10 % Viso
konsoliduoto Rusijos Federacijos subjekty keliy fondo biudzeto gauty pajamy i§ kuro akcizo.
Pastebéta, kad kiekvienam municipaliniam keliy fondui diferencijuoty finansiniy normy dydziai
nustatomi nuo jy turimy bendro naudojimo vietinés reikSmés keliy Kiekio. Eksperty nuomone,
padidinus municipaliniy institucijy bendro naudojimo vietinés reik§meés keliams skiriamg finansavima,
turéty Zenkliai pageréti minéty keliy buk1e>®.

Vadovaujantis ,,Rosavtodor vadovo pavaduotojo Ivanokentijaus Alafinovo Sergejeviciaus
duomenimis, analizuojant 2003 — 2014 m. bendro naudojimo $alies federalinés, regionalinés ir vietinés
reikSmés keliy finansinius rodiklius, pastebéta, kad zenkliai kito jiems skiriamas finansavimas.
Pazymima, kad 2003 m. bendro naudojimo visiems $alies keliams skiriamas finansavimas sudaré
418800 min. rubliy, t.y. 29145 mln. Lt. Tuo tarpu 2005 m. bendras minéty Salies keliy finansavimas
buvo maziausias visu analizuojamu laikotarpiu, jis sieké vos tik 350100 min. rubliy, t.y. 25178 min.
Lt, lyginant su 2003 m. finansavimas sumazéjo apie 69000 min. rubliy, t.y. 3967 min. Lt. Pastebéta,
kad 2005 m. buvo panaikinti auks$¢iau minéti keliy finansavimo fondai ir Salies keliai buvo
finansuojami Rusijos Federacijos biudZeto ir Rusijos Federacijos subjekty biudzety 1éSomis, skiriant 3
% dydj nuo BVP. Akcentuojama, kad iki 2008 m. bendras Rusijos Federacijos bendro naudojimo visy
keliy infrastruktiiros plétros finansavimas vis augo ir minétais metais siecké 669700 min. rubliy, kas
sudaro 46605 min. Lt, tuo tarpu 2010 m. jis vél smuko iki 564800 min. rubliy, t.y. 39304 min. Lt.
Pastebéta, kad nuo 2011 m., reorganizavus $alies bendro naudojimo keliy finansavimo sistema, keliy
finansavimo Saltiniy skiriamos 1éSos iSaugo iki 814700 min. rubliy, kas sudaro 56695 min. Lt, ir
kasmet vis auga. Teigiama, kad Salies bendro naudojimo keliy infrastruktiiros plétrai, tobulinimui ir
saugiy eismo salygy juose uztikrinimui, didziausias 90000 min. rubliy, t.y. 62632 min. Lt. keliy fondy
finansavimas yra numatomas 2014 m.. (zr. 14 priedas)

Analizuojant 2003 — 2014 m. bendro naudojimo federaliniy keliy finansavimo $altinius,
pastebéta, kad 2003 m. Siy keliy infrastruktiiros plétrai ir jy modernizavimui buvo skiriama 193500
min. rubliy, t.y. 13466 min. Lt., tuo tarpu 2005 m. §i suma sieké 208200 min. rubliy, kas sudaro 14489
min. Lt. Pastebéta, kad 2005 — 2010 m., t.y. keliy fondy panaikinimo laikotarpiu, bendro naudojimo
federaliniams keliams ir subsidijoms i§ federalinio biudzeto skiriamos 1éSos zenkliai augo, o 2009 m.
jos sieké 416100 min. rubliy, t.y. 28957 min. Lt, ir buvo didziausios visu analizuojamu laikotarpiu.
Akcentuojama, kad 2010 m. federalinis bendro naudojimo keliy finansavimas vél smuko iki 326300
min. rubliy, kas sudaro 22708 mlin. Lt., tac¢iau lyginant su 2005 m. jis yra didesnis 118100 min. rubliy,

398 Jlapunosa T., ,,B nmenTpe BauManus — 1opoxHble GoHAbI, OPUIHManbHbIA MeYaTHbIH opran MUHHCTEPCTBA TPAHCIIOPTa
P® ,Tpaucmopr Poccuu, 2013, Ne 13 (820) < http://www.transportrussia.ru/v-gosdume-rf/v-tsentre-vnimaniya-
dorozhnye-fondy.html > [zitréta 2014-03-26]
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t.y. 8219 min. Lt. Pazymima, kad 2011 m., atkiorus federalinj keliy fondg, minétiems keliams
finansuoti buvo skirta 363600 min. rubliy, kas sudaro min. 31393 min. Lt. Pastebéta, kad nuo 2011 m.
federalinis bendro naudojimo keliy finansavimas vis augo ir 2013 m. sieké 417300 min. rubliy, t.y.
34336 min. Lt, taciau 2014 m. numatyta skirti maziau 1éSy, t.y. tik 347400 mIn. rubliy, kas sudaro
24176 min. Lt. (zr. 14 priedas)

Analizuojant 2003 — 2014 m. Rusijos Federacijos subjekty skiriamg finansavima, bendro
naudojimo regionaliniy ir vietiniy keliy infrastruktiiros plétrai ir tobulinimui, pastebéta, kad 2003 m.
Sis finansavimas sieké 119300 min. rubliy, t.y. 8302 min. Lt. Teigiama, kad 2003 m. Rusijos
Federacijos subjekty skiriamas finansavimas buvo mazZesnis uz ty paciy mety Rusijos Federacijos
federalinio keliy fondo skiriamas 1éSas net 74200 min. rubliy, kas sudaré 5164 min. Lt. Tuo tarpu 2004
m. Rusijos Federacijos subjekty keliy fondo biudzetas padidéjo 63300 min. rubliy — 4495 min. Lt, ir
sické 182600 min. rubliy, kas sudaré 12707 min. Lt., bei nezenkliai vir§ijo Rusijos Federacijos 2004
m. federalinio keliy fondo biudzetag 3400 mlin. rubliy, t.y. 236 mln. Lt. Akcentuojama, kad 2005 m.
panaikinus regionalinius keliy fondus, tiek regionaliniy, tiek vietiniy keliy finansavimas sumazéjo
40700 min. rubliy, t.y. min. 2832 min. Lt, ir sické 141900 min. rubliy, kas sudaré 9875 min. Lt., tuo
tarpu nuo 2006 m. ir iki 2008 m. jis kasmet augo. Nurodoma, kad 2008 m. Rusijos Federacijos
subjekty biudZety keliams skiriamos 1&éSos sudaré 283300 min. rubliy, t.y. 19715 min. Lt, ir lyginant su
2005 minéty keliy finansavimo rodikliais, jos padidéjo beveik 50 %. Akcentuojama, kad 2009 m.,
lyginant su 2008 m. finansiniais duomenimis, Rusijos Federacijos subjekty finansiniai Salies keliy
rodikliai, vél smuko 8900 mIn. rubliy, kas sudaro 6193 min. Lt, ir minimu laikotarpiu sieké 194300
min. rubliy, t.y. min. 13522 min. Lt. Tuo tarpu 2010 m. regionaliniy ir vietiniy keliy finansavimas
sieké 2385 min. rubliy, kas sudaré 16597 min. Lt, jis padidéjo 44200 min. rubliy, t.y. 3075 min. Lt.
Pastebéta, kad nuo 2005 m. iki 2010 m. Rusijos Federacijos subjekty biudzeto skiriamos 1éSos
minétiems bendro naudojimo keliams buvo maZesnés nei Rusijos Federacijos federalinio biudzeto
keliams skiriamos 1éSos. Pazymima, kad 2011 m. Rusijos Federacijos subjekty bendro naudojimo
regionalinés ir vietinés reikSmeés keliy finansavimas padidéjo ir sieké 451100 min. rubliy, kas sudaré
31393 mln. Lt, lyginant su 2010 m. finansiniais rodikliais, jis isaugo net 212600 min. rubliy, t.y. 14796
min. Lt, ir nuo 2011 m. iki planiniy 2014 m. kasmet virsijo federalinj keliy finansavima. Nurodoma,
kad 2014 m. i§ Rusijos Federacijos subjekty keliy fondo bendro naudojimo keliams numatyta skirti
462600 min. rubliy, kas sudaro 32193 min. Lt, kas virSija ty paciy planiniy mety federalinj keliy
finansavima net 115200 min. rubliy, t.y. 8017 min. Lt. (zr. 14 priedas)

Remiantis Rusijos Federacijos 2006 — 2010 m. avaringai — pavojingy kelio atkarpy Rusijos
Federacijos bendro naudojimo keliuose statistiniais rodikliais, pastebéta, kad 2007 m., lyginant su

2006 m. duomenimis, avaringai — pavojingy kelio atkarpy padidéjo 267 atvejais, t.y. 7%, taiau nuo
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2007 m. iki 2010 m. avaringai — pavojingy kelio atkarpy Rusijos Federacijos bendro naudojimo
keliuose sumazéjo 837 atvejais, kas virsija 22 % . (zr. 15 priedas)

Apibendrinant galima teigti, kad Rusijos Federacijos keliy infrastruktiiros plétrai, tobulinimui bei
eismo saugumo sglygy uztikrinimui sukurtas finansavimo modelis, per 4 metus padéjo nezenkliai

sumazinti avaringai — pavojingy kelio atkarpy skai¢iy Rusijos Federacijos bendro naudojimo keliuose.
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ISVADOS

1. Keliy eismo saugumo uztikrinimo problema yra placiai sprendziama tiek visuotiniu, tiek
nacionaliniu mastu. ES, siekdama efektyviai uztikrinti sauguma keliuose, nuo 2001 m. prad¢jo kurti
ES keliy eismo saugos veiksmy programas, skatinancias valstybes nares Zenkliai mazinti Zuvusiyjy
keliuose skaiCiy. Pastebéta, kad per pirmaji Europos keliy eismo saugos veiksmy 2001 — 2010 m.
programos jgyvendinimo laikotarpj ES Salyse keliy eismo jvykiuose zuvusiyjy skai¢iy bendromis
pastangomis pavyko sumazinti beveik 40 %, tac¢iau nebuvo pasiektas planuotas 50 % rodiklis. Todél,
Europos keliy eismo saugos veiksmy 2001 — 2010 m. programa buvo pratesta antram 2011 — 2020 m.
laikotarpiui, siekiant to paties tikslo, t.y. perpus sumazinti ES keliuose zuvusiy zmoniy skaiciy.
Lietuvos Respublikai 2004 m. jstojus i ES ir pradéjus siekti bendro Zuvusiyjy keliuose mazinimo
tikslo, buvo sukurta atitinkama nacionaliné 2005 — 2010 m. programa. Nurodytu laikotarpiu Lietuvos
Respublikos keliuose Zuvusiyjy skai¢iy bendromis ES ir Lietuvos pastangomis pavyko sumaZinti net
apie 60 %, taciau Lietuva, lyginant su kitomis ES Salimis narémis, vis dar uzima pirmaujancias
pozicijas pagal zuvusiyjy skaiciy, tenkanciy 1 min. gyventojy. Todél, Lietuvos Respublikos minéta
programa buvo pratgsta antram 2011 — 2017 m. periodui. ISanalizavus esminius avaringuma
sukelianCius veiksnius, nustatyta, kad viena pagrindiniy eismo saugumo keliuose uztikrinimo
priemoniy yra ,,juodyjy démiy“ Salinimas. Remiantis darbe pateiktais pavyzdziais, atskleista, kad néra
vienintelio ir visoms Salims tinkancio ,,juodyjy démiy*“ apibidinimo, taciau jo reikSmé nekinta.
Siekiant nustatyti ,,juodasias démes®, dazniausiai remiamasi absoliuciais eismo jvykiy skaiciais, o kai
kuriais atvejais ir kitais eismo jvykiy rodikliais. Prieita i§vados, kad, norint nustatyti ,,juodaja déme*
Lietuvos Respublikos keliuose biitina turéti tikslius duomenis apie jvykusiy keliy eismo jvykiy skai¢iy
per 4 metus, automobiliy vidutin] metinj paros eismo intensyvuma bei skaiciuojamo kelio ruozo 1lgj.
Pazymétina, kad Lietuvoje ,,juodosios démés* yra nustatomos vadovaujantis avaringy ruozy nustatymo
valstybinés reik§més keliuose metodika. ISanalizavus avaringumo situacijg Lietuvos Respublikos
keliuose, pastebéta, kad esminis keliy eismo jvykius Salyje sukeliantys veiksnys yra ZmogiSkasis
faktorius. Minétai problemai spresti buvo grieztinamos baudos bei aktyviai vykdoma SvietéjiSka
veikla. NVS Salyse keliy eismo saugumo problemai spresti taip pat yra skiriama nemazai démesio.
ISanalizavus N'VS statistinius rodiklius, nustatyta, kad NVS Salyse keliy eismo nelaimése suzeisty bei
Zuvusiy Zmoniy sumazgjo, taciau, lyginant su kitomis pasaulio Salimis, Sie skaiciai iSlieka vis dar
dideli. NVS Salys narés nekuria bendry keliy eismo saugumo uztikrinimo programy, tokiy kaip
auk$¢iau minétos ES programos, palikdamos pacioms NVS Salims naréms teis¢ spresti keliy eismo
saugumo problema nacionaliniu lygiu, taciau, siekiant efektyvaus bendradarbiavimo, uztikrinant keliy
eismo saugumg ir mazinant avaringuma keliuose, yra skatinama NVS Saliy nariy gerosios patirties

sklaida. ISanalizavus NVS Saliy keliuose Zuvusiyjy statistinius rodiklius, pastebéta, kad Rusijos
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Federacijoje jie yra vieni aukSc¢iausiy ne tik tarp NVS Saliy nariy, bet ir visame pasaulyje. Rusijos
Federacija, sickdama keliy eismo jvykiuose Zuvusiyjy skai¢iy sumazinti 25 %, nuo 2005 m.
nacionaliniu lygiu karé federalines tikslines keliy eismo saugumo gerinimo programas, taciau
pastebéta, kad iki 2013 m. Rusijai nepavyko pasiekti uzsibrézto tikslo, nes minétas rodiklis sumazéjo
tik 23 %. ISnagrinéjus Rusijos Federacijos esminius keliuose avaringumg lemiancius veiksnius,
nustatyta, kad, siekiant efektyviai uztikrinti keliy eismo sauguma, taip kaip ir Lietuvoje, Rusijos
Federacijoje bitina $alinti ,,juodgsias démes®, kurios Rusijoje yra vadinamos avaringai — pavojingomis
kelio atkarpomis. ISsiaiSkinta, kad Rusijoje avaringai — pavojingi kelio ruozai yra nustatomi
vadovaujantis ,,Metodinémis rekomendacijomis dél priemoniy, uztikrinan¢iy saugy eismg keliy
atkarpose, kuriose dazniausiai jvyksta keliy eismo jvykiai®, kuriomis remiantis yra renkami tikslis
duomenys apie atitinkamy keliy atkarpy ilgj bei jvykusiy keliy eismo jvykiy skai¢iy juose, o taip pat
transporto priemoniy eismo intensyvuma per parg ir tik tuomet nustatomos avaringai — pavojingos
kelio atkarpos. ISanalizavus Rusijos Federacijos esmines priezastis, lemiancias keliy eismo jvykiy
skaiCiaus didéjima, prieita i§vados, kad Rusijos Federacijoje daugiausia keliy eismo jvykiy sukelia
KET pazeidziantys keliy eismo dalyviai bei, dél korupcijos Salyje iSsiSakojimo, blogai iSplétota keliy
infrastruktiira. Minétiems neigiamiems veiksniams paSalinti yra grieztinamos baudos bei efektyviai
vykdoma S$vietéjiska veikla, o taip pat diegiamos sauguma keliuose uZztikrinanios inzinerinés
priemongs ir didinamas keliy nutiesusiy ar keliy remonto darbus atlikusiy organizacijy finansing
atsakomybe.

2. ISanalizavus ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius keliy eismo
sauguma, nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teisiné sistema yra neatsiejama nuo ES teisés akty.
PaZymeétina, kad Lietuvoje keliy eismo saugumo srityje yra priimta daugybé teis¢ akty, taciau
pagrindiniu yra laikomas Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas. ISanalizavus Lietuvos
Respublikos keliy eismo saugumo politikg jgyvendinanciy institucijy struktiirg, pastebéta, kad ja
galima suskirstyti ;| 3 saugaus eismo lygius, kuriy aukS¢iausiam, t.y. pirmajam lygiui priklauso
Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Komisija, tuo tarpu antrgjj lygj
sudaro savivaldybés ir ministerijos, o treciasis, t.y. vykdomasis lygis apima jvairias uZ saugy eisma
atsakingy ministerijy pavaldume esancias institucijas. ISnagrin¢jus Lietuvos Respublikos keliy
infrastruktiiros tobulinimo, plétros bei saugaus eismo salygy uZztikrinimo finansavimo Saltinius,
atskleista, kad minétiems tikslams pasiekti asignavimai yra skiriami i§ KPPP ir ES struktiriniy
paramos fondy, be kuriy Lietuvai, esant tranzitine $alimi tarp Ryty ir Vakary, buty sudétinga savo
finansiniais iStekliais tobulinti keliy infrastruktirg bei maZinti keliy eismo jvykiuose suZeistyjy ir
zuvusiyjy skaiciy. ISanalizavus NVS Saliy nariy teisinio reguliavimo sistema keliy eismo saugumo

uztikrinimo srityje, pastebéta, kad keliy eismo saugumo esminis teisinis reguliavimas vyksta
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nacionaliniu mastu. Tod¢l Rusijos Federacija, bidama NVS Salimi nare, minétg problema sprendzia
savarankiskai. Analizuojant Rusijos Federacijos teising sistema, nustatyta, kad ji dalijasi j 2 dalis, t.y.
Federaling valdzig ir Rusijos Federacijos subjekty valdzia, taCiau svarbiausiais Salyje yra laikomi
Federalinés valdzios leidziami jstatymai. Pagrindinis Rusijos Federacijoje keliy eismo sauguma
reglamentuojantis teisés aktas yra federalinis jstatymas ,,Dél saugaus keliy eismo*. ISnagrinéjus
Rusijos Federacijos keliy eismo saugumo politikg jgyvendinanciy institucijy struktiirg, pastebéta, kad
Rusijos Federacijos keliy eismo saugumo uztikrinimo politika galima suskirstyti j 3 saugaus eismo
lygius, kuriy pirmasis, t.y. aukSCiausias lygis apima Rusijos Federacijos Parlamentg, Rusijos
Federacijos Vyriausybe ir Rusijos Federacijos Vyriausybing komisija, tuo tarpu antrajam lygiui
priklauso federaliniai vykdomosios valdzios organai, ministerijos ir municipalinés institucijos, o
trecigji lygi sudaro jvairios uz saugy eisma atsakingy ministerijy pavaldume esancios institucijos.
ISanalizavus Rusijos Federacijos keliy infrastruktiiros tobulinimo, plétros, saugaus eismo salygy
uztikrinimo finansavimo Saltinius, atskleista, kad Salies keliy infrastruktira, priklausomai nuo keliy
reikSmés, Siuo metu yra finansuojama i§ federalinio keliy fondo, regionalinio keliy fondo ir
municipalinio keliy fondo.

ISnagringjus Rusijos Federacijos ir Lietuvos Respublikos keliy infrastruktirai skiriamy
investicijy ir pastangy masta, pastebéta, kad tarp 144 pasaulio Saliy, pagal pasaulio keliy kokybes
reitingg, Lietuvos Respublika uzima 32 vieta, o Rusijos Federacija tik 136 vietg, tuo tarpu Lietuvos
keliy bukle 1§ 7 — niy galimy baly, buvo jvertinta net 5,2 balais, o Rusijos tik 2,3 balais, kas dar kartg

patvirtina, jog Rusijos Federacijos keliy infrastruktiira yra blogai iSplétota.
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Narkevi¢ N. ES ir NVS 3aliy eismo saugumo politika, sprendziant keliy eismo jvykiy ir
»juodyjy démiy“ problemas: Lietuvos ir Rusijos atvejai / Politikos moksly magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. habil. dr. Vygandas Kazimieras Paulikas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. — 132 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama ES ir NVS keliy eismo saugumo politika,
sprendziant keliy eismo jvykiy ir “juodyjy démiy” problemas. Pasirinkti Lietuvos ir Rusijos atvejai.
Pirmoje dalyje aptarta avaringumo problema Siuolaikiniame pasaulyje, pateikti statistiniai duomenys
apie keliy eismo jvykiuose Zuvusiy zmoniy skai¢iy ES ir NVS valstybése, aptartos prevencinés
priemonés, nurodytos keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy“ atsiradimo priezastys Lietuvos ir Rusijos
keliuose, pateiktos ,,juodyjy démiy“ savokos bei jy nustatymo metodikos. Antroje dalyje nagrinéjami
ES keliy transporto ir eismo saugumo reguliavimo teisiniai aspektai, nagrin¢jami Lietuvos ir Rusijos
svarbiausi keliy eismo saugumg reguliuojantys teisés aktai, analizuojama institucijy veikla bei
finansavimas.

Raktiniai Zodziai: Keliy eismo jvykiai, avaringumas, ,,juodosios démeés®, avaringai —

pavojingos kelio atkarpos, saugaus eismo politika.

Narkevi¢ N. Road safety policy of the EU and the CIS countries in solving the problems of
road traffic accidents and “accident black spots”: Lithuanian and Russian cases / Political science
master‘s final thesis. Leader - professor doctor habilitatus Vygandas Kazimieras Paulikas — Vilnius,

Mykolas Romeris University, Faculty of politics and management. 2014. — p. 132

ANNOTATION

The master’s thesis covers the road safety policy of the EU and the CIS countries in solving the
problems of road traffic accidents and “accident black spots”. The Lithuanian and Russian cases have
been selected. Part One covers the discussion of the accident rate problem in a modern world,
presentation of statistical data on the number of people, who died during the road traffic accidents in
the EU and the CIS states, discussion of preventive measures, indication of the causes of road traffic
accidents and “accident black spots” on Lithuanian and Russian roads, presentation of “accident black

spots” terms as well as their identification methods. Part Two covers the analysis of legal aspects of
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the EU road transport and road safety regulation, fundamental legal acts governing traffic safety of
Lithuania and Russia, as well as activities and financing of institutions.
Key words: Road traffic accidents, accident rate, “accident black spots”, dangerous stretches

of road, traffic safety policy.
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Narkevi¢ N. / ES ir NVS Saliy eismo saugumo politika, sprendziant keliy eismo jvykiy ir
»juodyjy démiy“ problemas: Lietuvos ir Rusijos atvejai / Politikos moksly magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. habil. dr. Vygandas Kazimieras Paulikas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. — 132 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra svarbi dél to, kad visame pasaulyje keliy eismo jvykiuose
Zista ar skirtingo sunkumo traumas patiria labai daug Zmoniy. Si problema skatina ieskoti sprendimy
ne tik pacioje Salyje, taCiau ir bendry sprendimy su kitomis valstybémis. Tai léme, jog JTO yra
Darbo objektas — ES S$alies narés Lietuvos Respublikos ir NVS priklausan¢ios Rusijos Federacijos
eismo saugumo politika, sprendziant keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy“ problemas. Darbo
pagrindinis tikslas — i$nagrinéti ES ir NVS eismo saugumo politika, sprendziant keliy eismo jvykiy ir
»juodyjy démiy“ problemas: Lietuvos ir Rusijos atvejai. Tikslui pasiekti iskelti Sie uzdaviniai:
iSnagrinéti ES ir NVS $aliy keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy“ problemas, nustatant jy atsiradimo
priezastis ir Salinimo galimybes, Lietuvos ir Rusijos atvejai, o taip pat iSanalizuoti ES Salies narés
Lietuvos Respublikos ir NVS priklausancios Rusijos Federacijos keliy eismo jvykiy ir ,,juodyjy
démiy‘“/avaringai — pavojingy kelio atkarpy teisinj reglamentavima bei keliy eismo saugumo politikg
1gyvendinanciy institucijy veiklg ir minétai problemai spresti skiriamo finansavimo Saltinius.

Tyrimui atlikti buvo pasirinkti Sie metodai: mokslinés literatiiros apzvalga, teisés akty analizé,

statistiniy duomeny analizé; dokumenty analizé, apraSomasis.
Nustatyta, jog ES kuriamos jvairios programos, kurios padeda mazinti zuvusiyjy skaiéiy. Sis skai¢ius
mazeja ir Lietuvos keliuose, taciau kol kas Lietuva uzima pirmaujancias pozicijas, pagal zuvusiyjy
tenkanciy 1 mln. gyventojy skai¢iy, Europos Sajungoje. ,,Juodosios démeés* neturi vieningo
apibrézimo, skirtingose Salyse jos apibréZiamos, remiantis skirtingomis metodikomis, taciau jos
reikSmé nekinta. Nustatyta, kad pagrindinis keliy eismo jvykius Lietuvoje sukeliantis veiksnys yra
zmogiSkasis faktorius. Pagrindinés priemonés, kurios skirtos maZinti avaringumui Lietuvoje:
grieztinamos baudos ir aktyviai vykdoma $vietéjiSka veikla.

Nustatyta, jog NVS Salyse zuvusiyjy skai¢ius mazéja, taCiau palyginus su kitomis Salimis
skaiCiai i8lieka vis dar dideli. NVS Salys nekuria bendry programy, problema sprendZiama nacionaliniu
lygiu, taciau dalinasi gergja patirtimi. Pagrindinés prieZastys sukeliancios keliy eismo jvykius: KET
pazeidimai ir blogai iSplétota keliy infrastruktiira. Minétiems veiksniams paSalinti yra grieZtinamos
baudos, vykdoma SvietéjisSka veikla, diegiamos sauguma keliuose uztikrinancios inzinerinés priemonés

ir didinama kelius tiesusiy ar remonto darbus atlikusiy organizacijy finansiné atsakomybé.
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Nustatyta, kad Lietuvoje ir Rusijoje yra daugybé teisés akty, kurie reguliuoja Saliy saugy eisma,
taiau abiejose Salyse vienas i§ pagrindiniy yra Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas.
Nustatyta, kad Lietuvoje ir Rusijoje keliy eismo saugumo politika jgyvendinanciy institucijy yra daug,
ta¢iau pagrindinés institucijos Lietuvoje - Susisiekimo ministerija ir Vidaus reikaly ministerija, o
Rusijoje — RF Transporto ministerija ir RF Vidaus reikaly ministerija. Lietuvos ir Rusijos institucijy
funkcijos labai panaSios.

Nustatyta, jog Lietuvoje keliy saugumui skiriamos 1¢Sos finansuojamos i§ KPPP 1¢8y ir i§ ES
Struktiirinés paramos 1éSy, o Rusijoje, Siuo metu, finansuojama pagal keliy reikSme: i§ RF federalinio
fondo, RF subjekty regionalinio fondo ir municipaliniy institucijy fondy. Lietuvoje ir Rusijoje
finansavimas keliy saugumui kasmet vis didéja.

Darbg sudaro dvi dalys. Pirmoje dalyje aptarta avaringumo problema, pateikti statistiniai
duomenys apie keliy eismo jvykiuose zuvusiy zmoniy skai¢iy ES ir NVS valstybése, aptartos
prevencinés priemonés, nurodytos keliy eismo jvykiy ir ,juodyjy démiy* atsiradimo priezastys
Lietuvos ir Rusijos keliuose, pateiktos ,,juodyjy démiy“ sgvokos bei jy nustatymo metodikos. Antroje
dalyje nagrin¢jami ES, Lietuvos ir Rusijos keliy eismo sauguma reguliuojantys teisés aktai,

analizuojama Lietuvos ir Rusijos institucijy veikla bei finansavimas.

SUMMARY

Narkevi¢ N. Road safety policy of the EU and the CIS countries in solving the problems of
road traffic accidents and “accident black spots”: Lithuanian and Russian cases / Political science
master‘s final thesis. Leader - professor doctor habilitatus Vygandas Kazimieras Paulikas — Vilnius,
Mykolas Romeris University, Faculty of politics and management. 2014. — 132 p.

The topic of the master’s thesis is important because of a very big number of road traffic
casualties in all over the world. This problem encourages searching for solutions not only within the
country itself, but also for common solutions with other states. This resulted in the UN to adopt quite a
few resolutions with a view to decrease the traffic-related death rate.

The object of the thesis is the road safety policy of the Republic of Lithuania, the EU member
state, and the Russian Federation, belonging to the CIS, in solving the problems of road traffic
accidents and “accident black spots”. The main goal of the thesis is to analyze the EU and the CIS road
safety policy in solving the problems of road traffic accidents and “accident black spots”: Lithuanian
and Russian cases. The following tasks were raised to reach this goal: to analyze the problems of road
traffic accidents and “accident black spots” of the EU and the CIS countries by identifying the causes
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and the possibilities of elimination thereof (Lithuanian and Russian cases), also to analyze legal
regulation of road traffic accidents and “accident black spots” / dangerous stretches of road of the
Republic of Lithuania, the EU member state, and the Russian Federation, belonging to the CIS, as well
as the activities of institutions implementing traffic safety policy and the sources of financing granted
for the solution of the aforementioned problem.

The following research methods were selected: scientific literature review, analysis of legal
acts, analysis of statistical data, analysis of documents, description.

It was identified that the EU develops various programs to help decreasing the case-fatality
rate. This rate decreases on the Lithuanian roads as well, however, for the meantime Lithuania takes up
a leading position by the number of casualties per 1 million residents in the European Union.
“Accident black spots” do not have a unanimous definition. In different countries they are defined
based on different methods, however, its meaning is still the same. It was identified that the main
factor to cause road traffic accidents in Lithuania is a human factor. The main measures aimed to
decrease the accident rate in Lithuania: more severe punishments and active educational activities.

It was identified that the case-fatality rate in the CIS countries decreases, however, as
compared to other countries, the rate is still high. The CIS countries do not develop common
programs; the problem is solved at a national level, however, they share good practice. The main
causes of road traffic accidents: offences relating to road traffic and poor road infrastructure. The
elimination of the aforementioned factors includes more severe punishments, educational activities,
implementation of engineering means to ensure the road safety, as well as more severe financial
liability for the organizations that carry out road building or repair works.

It was identified that Lithuania and Russia have a lot of legal acts governing safety traffic in the
countries, however, in both countries one of the main laws is the Law on Safe Traffic on Motor Roads.
It was identified that Lithuania and Russia has the number of road safety policy implementing
institutions, however, the main institutions in Lithuania are the Ministry of Transport and
Communications and the Ministry of the Interior, whereas in Russia — the Ministry of Transport of the
Russian Federation and the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation. The functions of the
Lithuanian and Russian institutions are very similar.

It was identified that the funds granted for road safety in Lithuania are financed from the funds
of the Road Maintenance and Development Program and from the EU structural support funds,
whereas in Russia, currently financing takes place by the significance of the roads: from the Federal
Fund of the Russian Federation, the Entity Regional Fund and the Municipal Institution Funds of the

Russian Federation. In Lithuania and in Russia financing for the road safety shows annual increase.
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Part One covers the discussion of the accident rate problem, presentation of statistical data on
the number of people, who died during the road traffic accidents in the EU and the CIS states,
discussion of preventive measures, indication of the causes of road traffic accidents and “accident
black spots” on Lithuanian and Russian roads, presentation of “accident black spots” terms as well as
their identification methods. Part Two covers the analysis of legal acts governing traffic safety of the

EU, Lithuania, and Russia as well as activities and financing of Lithuanian and Russian institutions.
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1 PRIEDAS
ES SALIU NARIU KELIU EISMO IVYKIUOSE ZUVUSIU ZMONIU SKAICIAUS POKYTIS NUO 2008 IKI 2012 M.
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Saltinis: parengta autorés, remiantis European Commission / Directorate General Energy and Transport®*, European Commission / Directorate General Energy and Transport®® ir

Lietuvos keliy policijos tarnybos statistiniais 2004 — 2012 m.** duomenimis

¥4 European Commission/Directorate General Energy and Transport,< http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/observatory/historical_evol.pdf > [Zitiréta 2013-01-16]
5 European Commission DG for Mobility and Transport, < http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/vademecum_2013.pdf > [Zidréta 2013-07-16]
%6 Lietuvos keliy policijos tarnyba,< http://www.lkpt.It/It/statistika/index.php > [ZiGiréta 2013-12-16]
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2 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS AUTOMOBILIU KELIU KLASIFIKACIJA PAGAL KATEGORIJAS IR REIKSMES

PROJEKTINIS EISMO
o KELIO VIDUTINIS METINIS | PROJEKTINIS JUOSTY
KELIO REIKSME KATEGORIJA PARQOS EISMO GREITIS SKAICIUS
INTENSYVUMAS, (S — skiriamoji
AUT./PARA juosta

SANKRYZU

4 5 7
AM > 45000 130/110 3+S+3 skirtingy
AM 12000 - 55000 130/110 2+S+2 lygiy
MAGISTRALINIALI I 12000 - 55000 110/100 2+5+2 skirtingy
KELIAI Il iki 15000 (20000) 90 2 lygiy,
lla iki 18000 (23000) 100 2+1 vieno lygio
VALSTYBINES Il iki 15000 (20000) 90 2
REIKSMES la 12000 — 30000 90 2+S+2 -
KELIAI lla iki 18000 (23000) 90 2+1 o
KRASTO KELIAI 1 iki 15000 (20000) 90 2 (Slj‘yrgir;gq)
(V) iki 10000 (12000) 90 2
\Y iki 10000 (12000) 90 2
A v iki 3000, iki 1000 70 2 vieno lygio
Va iki1500 70/50 1
. . Iv 1000-2000 50/40 2 vieno lygio
VIETINES REIKSMES KELIAL lIv 500-1000 40/30 1 vieno lygio
v iki 500 30/20 1 vieno lygio

Saltinis: parengta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. sausio 9 d. jsakymu®"

¥7 Lijetuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos susisickimo ministro 2008 m. sausio 9 d. jsakymo Nr. D 1-11/3-3 ,,Dél keliy techninio reglamento KTR
1.01:2008 ,,Automobiliy keliai* patvirtinimo*, IV skyriaus 1 lentelé. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 9-322
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3 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS 2004 — 2012 M. BENDRAS KELIU EISMO JVYKIU SKAICIUS IR JU KALTININKAI PAGAL ZUVUSIUJU

IR SUZEISTUJU JUOSE SKAICIU

Metai Bendras Lietuvos
Veiksniai Respublikos 2004 —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2012 m. jvykusiy keliy
eismo jvykiu skaicius
Bendras keliy eismo 6383 | 6790 | 6589 | 6600 | 4795 | 3827 | 3625 | 3312 | 3173 45 094
ivykiu skaiCius
ruvusiyjy skaicius 749 760 759 739 499 370 300 297 301 4774
suzeistyjy skaicius 7 895 8 497 8 254 8234 5818 4459 4328 3975 3712 55 172
5;'112 flfl“v‘gl’rvuy;‘t‘;;‘u 4714 | 5027 | 4861 | 5000 | 3697 | 2814 | 2352 | 2199 | 2107 32771
0, 0 0, 0 0, 0, 0 0, 0 (o)
kaltes (KET paseidimai) | (39%) | (74%) | (738%) | (758%) | (77.1%) | (735%) | (649%) | (66,4 %) | (664 %) (72,7 %)
i ki 508 (67,8 | 509 509 496 351 251 172 165 171 3132
ZUVUSIYJY skaletus %) 67%) | (67%) | (67,1%) | (70,3%) | (67,8%) | (57,3%) | (55,6 %) | (56,8 %) (65,6 %)
B 6 371 6 881 6 637 6 731 4778 3473 3100 2 867 2 696 46 534
SUZCISHYY Skalclus (80,7%) | (81%) | (80,4%) | (81,7%) | (82,1%) | (77.9%) | (71,6 %) | (72,1 %) | (72,6 %) (84,3 %)
g;'li‘; fl‘:l“;‘;;cvlﬁlj‘;ai(al w | 1151 | 1176 993 983 674 452 421 332 325 6 507
0 0 0, 0 0, 0, 0 0, 0 (o)
(KET paeidimai) 18%) | (17,3%) | (151%) | (135%) | (14,1%) | (11,8%) | (11,6 %) | (10%) | (10,2 %) (14,4 %)
G e 176 181 154 147 118 67 51 55 49 998
ZUVUSIYJY SKaletus (235%) | (23.8%) | (20,3%) | (19.9%) | (23,6 %) | 181%) | (17%) | (185%) | (16,3 %) (20,9 %)
i i 1009 1033 866 868 576 393 391 293 293 5722
SUZCISTYY Skalclus (12,8%) | (12,2%) | (105%) | (105%) | 9.9%) | B8%) | %) | 7.4%) | (7.9%) (10,4 %)

lentelés tegsinys kitame puslapyje
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lentelés tesinys

Metai Bendras Lietuvos
Veiksniai Respublikos 2004 —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2012 m. jvykusiy keliy
eismo jvykiy skaiius
:5;'11‘; fl‘ésl“c‘l‘;il:;'i‘l‘:i‘l‘l’kq 392 383 419 386 301 261 215 297 182 2 766
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, (o)
kaltes (KET pateidimai) 6,14%) | 5.6%) | 6,4%) | 58%) | 63%) | 68%) | 5.9%) | 6,9%) | (57 %) (6,1 %)
S usinis skaitius 46 43 44 39 23 17 15 16 19 262
Wy 6,14%) | 5,7%) | 5.8%) | 53%) | 46%) | @6%) | Gw | G4%) | 63%) (5,5 %)
ueistuin skaicius 363 350 406 380 304 264 207 223 167 2 664
uzeistyy u 46%) | 41%) | (49%) | 46%) | 52%) | 59%) | (48%) | 59%) | 45%) (4,8 %)
Kiti keliy eismo jvykiu
kaltininkai (keleiviai, 126 204 316 231 393 300 637 554 559 3320
gyviinai, vadeliotojai ir (2 %) B% | 48%) | B5%) | 82%) | (7.8%) | (17,6%) | (16,7 %) | (17,6 %) (7,4 %)
kt. )
T 19 27 52 57 7 35 62 61 62 382
Wy 25%) | 36%) | 69%) | (7,7%) | (1,4%) | (95%) | (20,1%) | (20,5 %) | (20,6 %) (8 %)
ueistui skaicins 152 233 354 255 160 329 630 592 556 3261
UzeIStY Y 1,9%) | 27%) | 43%) | 3,1%) | 28%) | (7.4%) | (146%) | 65%) | (15%) (5,9 %)

Saltinis: parengta autorés, remiantis Lietuvos keliy policijos tarnybos statistiniais 2004 — 2012 m. duomenimis®*®,

398

3% | ietuvos keliy policijos tarnyba, Eismo jvykiy Lietuvoje statistika: 2004 — 2012 m. duomenys, < http://www.lkpt.It/It/statistika/index.php > [Zitiréta 2013-12-16]



http://www.lkpt.lt/lt/statistika/index.php
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4 PRIEDAS

ES SALIU 2010 — 2012 M. KELIU EISMO IVYKIUOSE ZUVUSIU ZMONIU SKAICIUS, TENKANTIS 1 MLN. GYVENTOJU

2010 metai 2011 metai 2012 metai 2010 — 2012 metai
Eil 5 Zuvusiyju Eil 5 Zuvusiyju Eil 5 Zuvusiyju Eil 5 Zuvusiyju
' Salis sk./1 min. ' Salis sk./1 min. ' Salis sk./1 min. ' Salis sk./1 min.
Nr. .| Nr. .| Nr. .| Nr. .

gyventoju gyventoju gyventoju gyventoju
1 Svedija 28 1 é‘;‘rlaggrslfe 31 1 Malta 26 1 é‘;?aglt;gfe 30
2 Ii‘;?k?lty“;fe 31 2 | Nyderlandai 33 2 é‘;?agl;g‘fe 28 2 Svedija 31
3 | Nyderlandai 32 3 Svedija 34 3 Svedija 31 3 Niderlandai 32
4 Malta 36 4 Danija 40 4 Nyderlandali 32 4 Malta 38
5 Vokietija 45 5 Airija 41 5 Danija 32 5 Danija 39
6 Danija 46 6 Ispanija 45 6 Airija 36 6 Airija 41
7 Airija 47 7 Vokietija 49 7 Ispanija 41 7 Vokietija 46
8 Suomija 51 8 Malta 51 8 Vokietija 44 8 Ispanija 47
9 Ispanija 54 9 Suomija 54 9 Suomija 48 9 Suomija 51
10 Estija 58 10 Slovakija 60 10 Slovakija 55 10 Prancuizija 60
11 Prancuzija 62 11 Prancizija 61 11 Pranciizija 56 11 Slovakija 61
12 | Liuksemburgas 64 12 Austrija 62 12 Slovénija 59 12 Austrija 64
13 Austrija 66 13 Vengrija 64 13 Kipras 59 13 | Liuksemburgas 64
14 Slovénija 67 14 Italija 64 14 Vengrija 60 14 Italija 65
15 Slovakija 68 15 | Liuksemburgas 64 15 Italija 62 15 Slovénija 65
16 Italija 68 16 Slovénija 69 16 Austrija 64 16 Vengrija 66
17 Kipras 73 17 Cekija 74 17 | Liuksemburgas 65 17 Estija 66
18 Vengrija 74 18 Estija 75 18 Estija 65 18 Kipras 72
19 Cekija 76 19 Belgija 78 19 Cekija 71 19 Cekija 74
20 Belgija 77 20 Portugalija 84 20 Portugalija 71 20 Belgija 76

lentelés tegsinys kitame puslapyje
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lentelés tesinys

2010 metai 2011 metai 2012 metai 2010 — 2012 metai
Eil 5 Zuvusiqjq Eil 5 Zuvusiqjq Eil 5 Zuvusiqj Ul el 5 Zuvusiqjq
' Salis sk./1 min. ' Salis sk./1 min. ' Salis sk./1 min. ' Salis sk./1 min.
Nr. .| Nr. .| Nr. .| Nr. .
gyventoju gyventoju gyventoju gyventoju
21 Portugalija 79 21 Kipras 85 21 Belgija 73 21 Portugalija 78
22 Lietuva 90 22 Latvija 86 22 Bulgarija 82 22 Latvija 90
23 Latvija 97 23 Bulgarija 89 23 Latvija 86 23 Bulgarija 91
24 Lenkija 102 24 Rumunija 94 24 Graikija 92 24 Lietuva 96
25 Bulgarija 103 25 Lietuva 97 25 Lenkija 93 25 Rumunija 100
26 Rumunija 111 26 Graikija 101 26 Rumunija 96 26 Graikija 101
27 Graikija 111 27 Lenkija 109 27 Lietuva 100 27 Lenkija 101

gyventoju

Bendras ES §aliy vidurkis pagal
Zuvusiyjy sk., tenkantj 1 mln.

Bendras ES §aliy vidurkis pagal
Zuvusiyjy sk., tenkantj 1 min.

gyventoju

gyventoju

Bendras ES $aliy vidurkis pagal
Zuvusiyjy sk., tenkantj 1 min.

Bendras ES saliy vidurkis pagal
Zuvusiyjy sk., tenkantj 1 min.
gyventoju

62

60

55

65

399

2 — " 5 " Y T . 300
Saltinis: parengta autorés, remiantis Europos Komisijos duomenimis

Europos Komisija//Lietuva Europos Sgjungoje, < http://www.euro.lt/lIt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/8168/ > [ziaréta 2013-12-01]


http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/8168/

120

5 PRIEDAS
NVS SALIU NARIU 2000 — 2010 M. KELIU EISMO IVYKIUOSE ZUVUSIUJU SKAICIUS, TENKANTIS 1 MLN. GYVENTOJU

300 S e
E X (V] ™
E ~ N < 1S 7o) OF <
250 & ol N © Nt I - .

— " ™~ 0 N ~ o m Rusijos Federacija

@ IR ~ N o N »

= = N Q N ® © = Baltarusija*

= ~ o o 33 > o

i 200 ¢ I I I S m Kazachstanas
§ 'OE I' m Kirgizija

- =

g % 150 i = Moldova

35 ; m Gruzija**

© puy

s o Ukraina

S 100 L )

= Q m Uzbekija***
? % ™ Azerbaidzanas

E 50 B Arménija
)E Turkménija****

0 W Tadzikija*****
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Metai

Saltinis: parengta autorés, remiantis E. Schebkovos pateiktais NVS 3aliy nariy keliy eismo jvykiuose zuvusiyjy statistiniais duomenimis **°

* 2010 m. Baltarusija, JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose zuvusius zmones

** nuo 2009 m. rugpjucio 18 d. Gruzija oficialiai iSstojo i§ NVS

*** 2010 m. Uzbekija, JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose zuvusius Zzmones

**%% 2000 — 2001 m.; 2004 — 2005 m.; 2008 — 2010 m. Turkménija JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo ivykiuose zuvusius zmones
FxEF* 2002 m., 2006 m. ir 2008 m. Tadzikija, JT Europos ekonominei komisijai nepateiké duomeny apie keliy eismo jvykiuose Zuvusius Zzmones

%0 Ten pat, kur 161.


http://demoscope.ru/weekly/2012/0527/barom04.php
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6 PRIEDAS
RUSIJOS FEDERACIJOS AUTOMOBILIU KELIU KLASIFIKACIJA PAGAL KATEGORIJAS IR REIKSMES

PROJEKTINIS
VIDUTINIS
KELIO METINIS PAROS

EISMO

PROJEKTINIS JUOSTU SANKRYZU

KATEGORIJA EISMO LCLUE TIPAI
INTENSYVUMAS, KMAVAL. (S — skiriamoji

juosta)

KELIO REIKSME GREITIS SKAICIUS

2 7
PREFIKSAS 1A 4 ir daugiau+S+4 . .
MAGISTRALINIA] (automagistrale) > 100 150 ir daugiau skirtingy lygiy
FEDERALINIAI : -
FEDERALINES  [IN=RRSIAn e KELIAI® 1B > 14,000 120 AMENTRDAERD | it Torof
EnnT 9 (greitkelis) ir daugiau
REIKSMES marsrutas i i
KELIAI M — visi kiti Il > 6000 120 2-4 vieno lygio
federa.lipiai KITI IB - 14 000 120 4 |r_daug|ay+8+4 fuek vieno Iyglq,
keliai FEDERAL INIAI ir daugiau tiek skirtiny lygiy
KELIAI*®? i 2000 — 6 000 100 2 vieno lygio
. RESiURiLSI,;((I)N IAl I 6 000 — 14 000 120 2-4 vieno lygio
REGIONALINES
g A RAJONINIAI' IR : .
REIKSMES P AUTONOMINIY 11 2 000 — 6 000 100 2 vieno lygio
oSS SUBJEKTU
KELIAI v 200 —2 000 80 2 vieno lygio
VIETINES \V 200 —2 000 80 2 vieno lygio
REIKSMES H
KELIAI V iki 200 60 1 vieno lygio

Saltinis: parengta autorés, remiantis Rusijos Federacijos Automobiliy keliy statyby taisyklémis ir normomis 408

%08 CrpomTebHBIe HOPMBI U IPABHIA, ,, Aémomobunsisle dopozu “, CHull 2.05.02-08, 2008, < http://docload.ru/Basesdoc/1/1953/index.htm > [Zitiréta 2014-03-19]


http://docload.ru/Basesdoc/1/1953/index.htm
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7 PRIEDAS

RUSIJOS FEDERACIJOS 2004 — 2012 M. KELIU EISMO IVYKIU KALTININKAI PAGAL ZUVUSIUJU IR SUZEISTUJU JUOSE SKAICIU

Metai Bendras Rusijos
Veiksniai Federacijos 2004 — 2012
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 m. ivykusiy keliy eismo
ivykiu skaicius
flf;‘zlr;‘ss keliy eismo jvykiu | 58558 | 223342 | 200140 | 233809 | 218322 | 203618 | 199431 | 199868 | 203597 1919 685
Juvusiujy skaicius 34506 | 33957 | 32724 | 33308 | 29936 | 27656 | 26567 | 27953 | 27991 274598
suzeistyjy skaicius 251386 | 274864 | 285362 | 292206 | 270883 | 255484 | 250635 | 251848 | 258 618 2 391 286
ff."i“" .eismt" .ivykkiﬁi: iVI-‘?gT 164342 | 180578 | 187531 | 195488 | 183349 | 173327 | 169437 | 170788 | 177504 1602 344
pgiziad'ir;‘l‘;i;’” altés ( (78,8%) | (80,9%) | (81,8%) | (836%) | (84%) | (851%) | (85%) | (855%) | (87,2 %) (83,5 %)
usiuiy skaiins 27575 | 27623 | 26776 | 27729 | 24900 | 23146 | 22221 | 23471 | 24040 227 481
Zuvusiyy ska (79,9%) | (81,3%) | (81,8%) | (83,3%) | (832%) | (83,7%) | (73,6%) | (84 %) (85,9) (82,8 %)
T 212314 | 236737 | 247794 | 257883 | 239472 | 228360 | 223696 | 226062 | 235334 2 107 652
suzelstyjy skaicius (845%) | (86,1%) | (86,8%) | (88,3%) | (88,4%) | (89,4%) | (89.2%) | (89,8%) | (91 %) (88,1 %)
ffl?.d‘:’l ”Ifbffilv.’” vairuotojy 51569 | 19567 | 17017 | 15593 | 13611 | 12327 | 11845 | 12252 | 12843 136 624
!.v“yljfu?vy ¢ ety eismo (131%) | (10,8%) | (9,1 %) (8 %) 74%) | 7,1%) (7 %) 72%) | 7.2%) (8,5 %)
o usiui skais 3645 3170 2673 2 555 2383 2310 1954 2108 2103 22 901
ZUVUSIyY SKalcius (132%) | 115%) | (10%) | ©2%) | 96%) | (10%) | (88%) (9 %) (8,7 %) (10,1 %)
ituly skaici 30444 | 28327 | 24837 | 22703 | 19887 | 18114 | 17280 | 17900 | 18679 198 171
suzelstyjy skaicius (143%) | (12 %) 10%) | 88%) | 83%) | 79%) | 77%) | (7.9%) | (7.9%) (9,4 %)

lentelés tesinys kitame puslapyje
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lentelés tesinys

Metai Bendras Rusijos
Veiksniai Federacijos 2004 — 2012
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 m. jvykusiy keliy eismo
jvykiy skaicius
Keliy eismo jvykiai, jvyke
dél pésciujy ir 52302 | 49610 | 47655 | 43645 | 38858 | 32435 | 31969 31206 | 28518 356 198
dviratininky kaltés (KET | (251%) | (21,3%) | (208%) | (187%) | (17.8%) | (159%) | (16%) | (156%) | (14 %) (18,6 %)
paZeidimai)
st skaicis 8815 7898 7 390 6 954 6 270 5448 5354 5483 4998 58 610
W (256 %) | (233%) | (22,6%) | (209%) | (209%) | (19,7%) | (202%) | (19.6%) | (17,9%) (21,3 %)
ueistuty skaiius 45924 | 43920 | 42532 38619 | 34401 28512 28124 | 27098 | 24896 314 026
UZeISTIY Y (18,3%) | (16 %) 15%) | (132%) | (12,7%) | (11,2%) | (11,2%) | (10,8%) | (9,6 %) (13,1 %)
ff.ell;)“l eismo ’f.ytk‘ta‘* " {k‘? 50843 | 53289 | 47423 | 43825 | 39087 | 38106 | 41863 | 42322 | 42772 399 530
ir‘*ga t;’;‘;qa;;;fa‘; t‘;u‘;(stﬁfo‘s‘* 244%) | (239%) | 207%) | (18,7%) | (17.9%) | 187%) | (21%) | (21.2%) | (21 %) (20,8 %)
st skaidius 8777 8547 7 269 6715 5799 5408 5889 6 827 6 950 62 181
uvusIyY b (254%) | (25.2%) | (222%) | (20,1%) | (19.4%) | (19.6%) | (222%) | (244%) | (24,8 %) (22,6 %)
ueistuiu skaiius 60 845 65 215 58 842 54634 | 48440 | 48050 | 52622 53220 | 54468 496 436
ol 242%) | (237%) | 206%) | (17,7%) | (17.9%) | (188%) | (21%) | (21,1%) | (21,1%) (20,8 %)
Keliu eismo jvykiai, ivyke
dél netvarkingos 3780 3350 2571 2221 1725 1387 1127 1031 1028 18 220
transporto priemonés (1,8 %) (1,5 %) (1,1 %) (0,9 %) (0,8 %) (0,7 %) (0,6 %) (0,5 %) (0,5 %) (0,9 %)
eksploatavimo
st skaidius 737 605 486 424 351 265 227 232 282 3609
UvusIgY “ 21%) | 18%) | 15%) | (13%) | (1.2%) (1 %) 09%) | (0,8%) (1 %) (1,3 %)
s eistui skaici 4908 4525 3490 2912 2 300 1956 1509 1416 1465 24 481
SUZCISILJY SKalcius (2 %) 16%) | (1,2%) (1%) ©08%) | (08%) | (06%) | 6% | (0,6%) (1 %)

Saltinis: parengta autorés, remiantis GIBDD MVD Rusijos 2004 — 2012 m. keliy eismo jvykiy statistiniais** duomenimis

“04 Ten pat kur 183, KomuuecTBO JOPOKHO-TPAHCIOPTHEIX HpOHCIIeCTBHH, < http://www.gibdd.ru/stat/ > [Zitiréta 2014-03-19]



http://www.gibdd.ru/stat/
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8 PRIEDAS

SAUGAUS EISMO AUTOMOBILIU KELIAIS SISTEMOS SUDEDAMOSIOS DALYS, KURIAS REGULIUOJA SAUGAUS EISMO
AUTOMOBILIU KELIAIS JSTATYMAS

—

SAUGAUS
_ EISMO
) ii ) * + | - AUTOMOBILIU
— KELIAIS
SISTEMA

C EIsSMO N
DALYVIS
\(zMOGUS)

U KELIY

TRANSPORTO

\PRIEMONE

+

Saltinis: parengta autorés, remiantis Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymu*®®

%% Ten pat, kur 95
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9 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS INSTITUCIJU, DALYVAUJANCIU SAUGAUS EISMO VALDYME, SCHEMA

LIETUVOS RESPUBLIKOS ,
MOKSLO INSTITUCLIOS
SEIMAS
| |
LIETUVOS RESPUBLIKOS NEVYRIAUSYRINES ORGANIZACIION
VYRIAUSYBE
ZINIASKLAIDA
VALSTYBINE SAUGAUS
EISMO KOMISIJA
- SOCIALINES SVEIKATOS SVIETIMO IR -
ZEMES UKIO FINANSU TEISINGUMO SUSISIEKIMO VIDAUS REIKALU| | SAVIVALDYBES
APSAUGOS IR APSAUGOS MOKSLO
MINISTERIJA DARBO MINISTERDIA MINISTERIJA| [MINISTERIJA| minisTERIJAl [MINISTERIJA MINISTERIJA
MINISTERIJA .
KELIJ TRANSPORTO IR CIVILINES
POLICIJOS
AVIACIJOS POLITIKOS !
DEPARTAMENTAS DIEPARTAMENTAS
TIETUVOS KELIU POLICIIOS
AUTOMOBILIY TARNYBA
KELIU DIREKCIJA
VALSTYBINE KELIU
TRANSPORTO
= INSPEKCIJA
| KITI PADALINIAI |

Saltinis: parengta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 7, 9, 10 ir 11 straipsniais*® bei Lietuvos Keliy transporto ir civilinés
aviacijos politikos departamento Saugaus eismo skyriaus *°" duomenimis

“% Ten pat, kur 95, 7, 9 ir 10 straipsniai
7 Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento Saugaus eismo skyrius /Ten pat, kur 56, < http://sumin.lt/It/veikla/veiklos_kryptys/saugus_eismas/apie_sektoriu_ >

[Zitiréta 2014-02-20]


http://sumin.lt/lt/veikla/veiklos_kryptys/saugus_eismas/apie_sektoriu_
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10 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINES IR VIETINES REIKSMES KELIU 2003 — 2014 M. FINANSAVIMAS (MLN. LT) IS KELIU
PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS (KPPP) BEI ES STRUKTURINES PARAMOS LESU

2500 -
2168
AN
2000 -
1734 1803
= O 1685 A
= 142 > 1493 1444
= 1500 | 83 11831289 12641352 1589 ¢ —"" 3171295 1275 1325 13134
e 11 /\ 1426 1397 /'
2 912 910 1108 2 909 921 987_ 1057 > 12 19 =O=KPPP 1¢3
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Metai

Saltinis: parengta autorés, remiantis 2007 — 2013 m. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos 2003 — 2013 m. veiklos ataskaitomis*®® ir LAKD*®°

*

Prognozuojamas finansavimas

%98 | ietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos. ,,2007 — 2013 m. veiklos ataskaitos* <http://www.lakd.lt/It.php/veikla/veiklos_ataskaitos/11 > [Zifiréta 2014-02-

27]

99 jetuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.
< http://www.lakd.It/It.php/naujienos/europos_sajungos_paramos_lesos_pades_issaugoti_ir_pletoti_lietuvos_magistralinius_kelius_ir_2014 m/17632 > [zitréta 2014-02-27]


http://www.lakd.lt/lt.php/veikla/veiklos_ataskaitos/11
http://www.lakd.lt/lt.php/naujienos/europos_sajungos_paramos_lesos_pades_issaugoti_ir_pletoti_lietuvos_magistralinius_kelius_ir_2014_m/17632
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11 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS 2006 — 2013 M. ,, JUODUJU DEMIU“ VALSTYBINES
REIKSMES KELIUOSE SKAICIAUS POKYTIS

300

267
247 240
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o

195

N
o
(@)

145

[N
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o

87

[EEN
o
o

58

43

: |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Metali

(o)
o

"Juodyjy démiy" skaicius

Saltinis: parengta autorés, remiantis elektroninio ,,IQ.LT* elektroninio portalo410 ir Lietuvos Respublikos

susisiekimo ministerijos** duomenimis

M0 IQ.LT* elektroninis portalas. ,,Per penkerius metus Lietuvos keliuose isnyko apie 200 ,juodyjy démiy“,
Ekonomika, 2012,

< http://ig.It/ekonomika/per-penkerius-metus-lietuvos-keliuose-isnyko-apie-200-juoduju-demiu/ > [zitréta 2014-02-
27]

M1 jetuvos Respublikos susisiekimo ministerija. ,,Informacija apie Juodasias démes*

< http://www.transp. It/It/veikla/veiklos_sritys/saugus_eismas/kita_informacija > [Zitréta 2014-02-27]


http://iq.lt/ekonomika/per-penkerius-metus-lietuvos-keliuose-isnyko-apie-200-juoduju-demiu/
http://www.transp.lt/lt/veikla/veiklos_sritys/saugus_eismas/kita_informacija
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12 PRIEDAS

RUSIJOS FEDERACIJOS INSTITUCIJU, DALYVAUJANCIU KELIU EISMO SAUGUMO VALDYME, SCHEMA

RUSIJOS FEDERACIJOS
PARLAMENTAS MOKSLO INSTITUCLIOS
|
RUSIJOS FEDERACIJOS
VYRIAUSYBE NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACLIOS
]
VYRIAUSYBINE KELIU EISMO SAUGUMO FINIASKLAIDA
UZTIKRINIMO KOMISIJA
RF VIDAUS RF TRANSPORTO RF GYNYBOS RE SVIETIMO I RF SVEIKATOS RF SOCIALINES RF CIVILINES RF INFORMAVIMO RF PRAMONES RF FINANSU RF TEISINGUMO
REIKALU MINISTERIJA MINISTERIJA MOKSLO APSAUGOS APSAUGOS IR GYNYBOS, IR MASINIU IR PREKYBOS MINISTERIJA MINISTERIJA
MINISTERIJA | ] rus. MINTRANS | W rus. MINOBORONY | MINISTERIJA MINISTERIJA MII\?I@'T’ESIJA EKSTREMALIU |] KOMUNIKACIJU MINISTERIJA rus. MINFIN rus. MINJUST
—Im TRANSPORTO - | rus. MON |I| rus. ROSMINZDRAV | SISTT‘{éEI}‘I'\H IR MINISTERIJA rus. MINPROMTORG |
| SAUGUMO IR FEDERALINE rus. ROSMINTRUD Y rus. MINSVIAZ
GENERALINIS SPECIALIUJU TRANSPORTO NELAIMIU
DIREKTORATAS PROGRAMU PRIEZIUROS TARNYBA PASEKMIU
UiTlKRlNANTlS' DEPARTAMENTAS rus. ROSTRANSNADZOR | ELIMINAVIMO
KELIY EISMO — MINISTERIJA
SAUGUMA VALSTYBINE
AUTOMOBILIY IR
—| rus. GU OBDD KELIU PRIEZIUROS
TARNYBA
VALSTYBINE rus. GOSAVTODORNADZOR
[OLILY DL FEDERALINE
SAUGUMO
AUTOMOBILI
INSPEKCIJA e U
rus. GIBDD Tiéggq%l;‘ll;o

rus. ROSAVTODOR

AV

RUSIJOS FEDERACIJOS SUBJEKTU PARLAMENTAI

RUISLIOS FEDERACLIOS STTRTEKTI] VYRIATISYRES

RUSIJOS FEDERACIJOS SUBJEKTU VYKDOMOSIOS VALDZIOS BEI VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJOS, ATSAKINGOS UZ EISMO SAUGUMA KELIUOSE

Saltinis: parengta autorés, remiantis Rusijos Federacijos Federalinio susirinkimo®*? ir RF federalinio Saugaus eismo jstatymo*** duomenimis
pareng i i g Istaty’

12 Ten pat, kur 347,
3 Ten pat, kur 194.
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13 PRIEDAS
RUSIJOS FEDERACIJOS VYRIAUSYBINES KELIU EISMO SAUGUMO UZTIKRINIMO KOMISIJOS SUDETIS
Ellll. NUOLATINIAI KOMISIJOS NARIAI ﬁlll KOMISIJOS NARIAI, KVIECIAMI PAGAL SUSITARIMA

Rusijos Federacijos Ministro Pirmininko pirmasis pavaduotojas

(Vyriausybinés Komisijos pirmininkas); 1 | Rusijos Federacijos Audito rimy pirmininko pavaduotojas;

Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministro pavaduotojas (Vyriausybinés 5 Rusijos Federacijos Federalinio susirinkimo Federacijos Tarybos
Komisijos pirmininko pavaduotojas); pirmininko pavaduotojas;

Rusijos Federacijos Vyriausybés Sekretoriato vadovo pirmininko
3 | pirmojo pavaduotojo pavaduotojas (atsakingas Vyriausybinés Komisijos 3
sekretorius);

Rusijos Federacijos Visuomeninés organizacijos ,,Rusijos
pramonininky ir verslininky sgjungos* valdybos narys;

4 | Rusijos Federacijos transporto ministro pavaduotojas; 4 | Rusijos Federacijos Prezidento pataréjas;
5 | Rusijos Federacijos gynybos ministro pirmasis pavaduotojas; 5 E?f;%ﬁ?niZi?raCIJOS Valstybés Dumos transporto komiteto
6 | Rusijos Federacijos uZsienio reikaly ministro pavaduotojas; 6 | Rusijos Federacijos VieSosios kolegijos narys;

Maskvos Vyriausybés Maskvos mero pavaduotojas, Maskvos miesto

Rusijos Federacijos Tarybos komiteto dél Reglamento ir

7 |T t rt to ir keliy t rto infrastrukti t 7 o .
ransporto departamento ir keliy transporto infrastruktiiros vystymo parlamentinés veiklos organizavimo narys:
vadovas,
8 | Rusijos Federacijos informavimo ir masiniy komunikacijy ministras; 8 | Rusijos AB automobiliy kompanijos ,,Sollers* generalinis direktorius.

Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerijos Generalinio direktorato,
uztikrinancio keliy eismo sauguma (rus. GU OBDD) vadovas —

o svarbiausias valstybinis keliy eismo sauguma uztikrinantis inspektorius 9
(rus. GIBDD);

10 | Rusijos Federacijos pramonés ir prekybos ministro pavaduotojas; 10

11 | Rusijos Federacijos $vietimo ir mokslo ministro pavaduotojas; 11

12 | Rusijos Federacijos finansy ministras; 12

13 | Rusijos Federacijos sveikatos apsaugos ministras; 13

14 Rusijos Federacijos Vyriausybés reikaly valdymo departamento 14
direktorius;

15 | Rusijos Federacijos valstybinés kompanijos ,,Rosavtodor” vadovas; 15

lentelés tesinys kitame puslapyje
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lentelés tesinys

EIII! NUOLATINIAI KOMISIJOS NARIAI ﬁlll KOMISIJOS NARIAI, KVIECIAMI PAGAL SUSITARIMA

16 | Rusijos Federacijos regioninés plétros ministro pavaduotojas; 16
Rusijos Federacijos pramongés ir infrastruktiros departamento

17 . L 17
direktorius;

18 Rusijos Federacijos ekonominio vystymo ministro sekretorius — 18
pavaduotojas;
Rusijos Federacijos profesinés mokymo jstaigos ,,Maskvos valstybinis

19 | automobiliy ir keliy institutas (Rusijos technikos universitetas)* 19
ekonomikos prorektorius;

20 Rusijos Federacijos civilinés gynybos, ekstremaliy situacijy ir stichiniy 20
nelaimiy pasekmiy eliminavimo ministro pavaduotojas;

21 | Rusijos Federacijos zemés tikio ministro pavaduotojas; 21
Valstybinés Maskvos mokymo jstaigos ,,Viduriné bendrojo lavinimo

22 | mokykla su sustiprinta uzsienio (angly) kalbos programa Ne1240¢ 22

direktorius.

Saltinis: parengta autorés, remiantis Rusijos Federacijos Vyriausybés internetinéje svetainéje pateiktais duomenimis apie Vyriausybine keliy eismo saugumo uztikrinimo komisijos sudétj ***

4 Ten pat, kur 344, Cocras [IpaBUTEIbCTBEHHONW KOMUCCHH 110 00eCIeYCHHIO 6E30IIaCHOCTH TOPOKHOTO IBIKCHUS B peJakiuu pacropsokenus ot 21 mapta 2013 r. Ned413-p
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14 PRIEDAS

RUSI1JOS FEDERACIJOS BENDRO NAUDOJIMO FEDERALINES, REGIONALINES IR VIETINES REIKSMES KELIU

FINANSAVIMAS (MLN. RUBLIU)

1000000 -
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= 418800 e 416100 423000 439400
2. 400000 | X 361800 350100 35;? 0 362500
= v 9 326300 415900 417300
= 300000 - 363600 347400
200000 | yoe 182600
222500 238500
171800 194300
100000 - 179200 28200
119300
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Metai

={=finansuojama
Rusijos Federacijos
léSomis

462600 —A—finap_suojama B
Rusijos Federacijos
subjeky IéSomis

=X=15 viso

Saltinis: parengta autorés, remiantis ,,Rosavtodor vadovo pavaduotojo Ivanokentijaus Alafinovo Sergejeviciaus**> duomenimis

* prognozuojamas finansavimas
15 Ten pat, kur 177
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15 PRIEDAS

RUSIJOS FEDERACIJOS 2006 — 2010 M. AVARINGAI — PAVOJINGU KELIO ATKARPUY
SKAICIAUS POKYTIS BENDRO NAUDOJIMO KELIUOSE
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Saltinis: parengta autorés, remiantis ,,Rosavtodor**® ir Igoriaus Morzaretto®’ duomenimis

416 ®denepanpHoe nopoxkHoe areHTcTBO (PocaBTomop). ,,O Mepax MO TOBBIMICHHIO 0€30MaCHOCTH JOPOKHOTO JBHKCHHUS,
MPOBOAMMBIX POCaBTOIOpOM Ha ceTH aBTOMOOMIILHBIX AOPOT (eaepanbHoro 3Hadenus , 2011,

< http://rosavtodor.ru/shownews/bezopasnost_dorojnogo_dvijeniya/13037.html > [Zitréta 2014-03-06]

a7 Mop:xaperro U., ,,Jloporu Poccun: Ha Konbime e3quth criokoitaee™, 3a pyrém, Ne 5, 2011,

< http://www.zr.ru/content/articles/315734-dorogi_rossii_na_kolyme_jezdit_spokojneje/ > [Zitiréta 2014-03-06]


http://rosavtodor.ru/shownews/bezopasnost_dorojnogo_dvijeniya/13037.html
http://www.zr.ru/content/articles/315734-dorogi_rossii_na_kolyme_jezdit_spokojneje/

