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IVADAS

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Komisija pristaté¢ Lisabonos strategijos jgyvendinimo
ataskaita, kurioje pateikiamos ir specifinés rekomendacijos valstybéms naréms®. Siekiant nuosekliai
ir integruotai vykdyti Lisabonos strategija dél augimo ir darbo viety kiirimo, 2007 m. kovo 8-9 d.
Briuselio Europos Vadovy Taryba patvirtino kiekvienai valstybei narei skirtas ekonominés politikos
ir uzimtumo politikos rekomendacijas bendrame dokumente. Lietuvai rekomenduota uzimtumo
politika stiprinti aktyviau taikant ir jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos priemones.

Igyvendinant rekomendacijas pagrindinis démesys Lietuvoje buvo sukoncentruotas j naujo
Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo nuostaty realizavimg. Tad 2006 m. birzelio 15 d.
Lietuvoje jsigaliojo UZimtumo rémimo jstatymasz, kuris nustato darbo ieSkan¢iy asmeny uZimtumo
rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg
igyvendinanciy institucijy funkcijas, uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo ir darbo rinkos
paslaugy teikimo organizavimg ir finansavima.

Uzimtumo skatinimas taikant aktyvias darbo rinkos politikos priemones ir programos — Vis
dar pakankamai nauja tema Lietuvoje. Uzimtumo jstatymas neturi né deSimtiems mety praktinio
taikymo, institucijos, atsakingos uz uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimg iki 2006 m. daZniau
vykdé pasyvios darbo rinkos politikos jgyvendinimg, o priémus UZimtumo rémimo jstatyma turé¢jo
pereiti | naujg veiklos vykdymo etapg ir didesnj démesj nukreipti j aktyvias darbo rinkos politikos
priemones bei jy jgyvendinimo galimybes.

Stebint demografines tendencijas® Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2013 m.
pradzioje Lietuvoje gyveno 2 mln. 971 tukst. 905 gyventojai, palyginti su 2005 m. rezultatais, Salies
gyventojy skai¢ius sumazeéjo 11,42 proc. (383,3 tikst.). Kas antroje savivaldybéje 65 mety ir
vyresnio amziaus zmoniy skaicius virSija vaiky iki 18 mety skaiciy, tyrimo duomenimis, 2011 m.
Salyje dirbo 181,8 tiikst., arba 50,5 procento 55-64 mety amZiaus gyventojy.

Europos Bendrijy Komisijos komunikate* prognozuojama, kad nuo 2010 m. iki 2050 m.

Europoje jaunesniy gyventojy skaicius mazés, o vyresniy gyventojy skai¢ius labai iSaugs “Iki 2050

! Metiné Lietuvos Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos pazangos ataskaita, 2007 m.

? Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. X-694

¥ Lietuvos statistiko departamentas. “Gyventojy uZimtumo statistinis tyrimas” http://osp.stat.gov.|t/web/quest/statistiniu
-rodikliu-analize?portletFormName=visualizatio&hash=3fd1b711-c860-41bf-bb33-3a27eacbbfll [2013-12-16]

Briuselis, 12.10.2006 KOM(2006) 571 galutinis


http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu

m. priklausomumo procentas (65 mety ir daugiau sulaukusiy asmeny skaicius palyginus su 15-64 m.
amziaus asmenimis) turéty padidéti dvigubai ir pasiekti 51 %, o tai reiskia, kad ES kiekvieng 65
mety ir daugiau amziaus sulaukusj gyventoja turés islaikyti nebe keturi, o tik du darbingo amziaus
asmenys”.

UZimtumo rémimo istatyme5 nurodyta, kad ,,Bedarbiai - nedirbantys darbingo amziaus
darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal diening ar nuolating mokymo forma, taip pat Juridiniy
asmeny registre suteikta likviduojamos individualios jmonés, mazosios bendrijos, tikrosios tkinés
bendrijos ar komanditinés iikinés bendrijos statusg turin¢iy individualiy jmoniy savininkai, mazyjy
bendrijy nariai, tikryjy tkiniy bendrijy ar komanditiniy tkiniy bendrijy tikrieji nariai, istatymy
nustatyta tvarka jsiregistrave teritoringje darbo birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir pasirenge
dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.” Lietuvos Statistikos departamento
duomenimis® 2012 m. darbo aktyviai ieskojo apie 200 tikst. darbingo amZiaus gyventojy, Lietuvos
darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaitoje’ nurodyta, kad vidutiniskai
per metus teritorinése darbo birzose viso uzsiregistruoja nuo 200 tukst. iki 300 tuks. (2013 m. 299
tikst.) bedarbiy — asmeny, ieSkanciy darbo. IS jy 30 proc. sudaro asmenys, kuriy amzius yra 50 m.
ir vyresni.

Sio darbo tikslas — ianalizuoti ir jvertinti §iuo metu esamas ir taikomas aktyvias darbo
rinkos politikos priemones vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojams jgyvendinant lankscias
uzimtumo formas. Siekiant §io tikslo, keliami tokie pagrindiniai uzdaviniai:

1. ldentifikuoti pagrindinius uzimtumo rémimo sistemos bruozus.

2. Atlikti Siuo metu taikomy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, vidutinio ir
prieSpensinio amziaus asmenims, analiz¢ bei kritiSkai jas jvertinti.

3. ISnagrinéti Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy taikymo efektyvuma vidutinio ir prieSpensinio amziaus

darbuotojams.

Darbo objektas - vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojy uzimtumo didinimas taikant

aktyvias darbo rinkos priemones.

> Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
® Lietuvos Statistikos departamentas. Bedarbiai . Pozymiai: lytis, gyvenamoji vietove, darbo ie§kojimo biidas
http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp [2014-01-26]

" Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ,,Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2013m.“ p.6


http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp

Hipotezé — lanks¢iy uzimtumo formy jgyvendinimas tiesiogiai susijes su aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy efektyvumu stiprinant vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojy
uzimtuma.

RasSant darbg naudojami Sie pagrindiniai metodai: loginés analizés metodas, kurio pagalba
bus analizuojamas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy teisinis reguliavimas ir taikymas;
sisteminés analizés metodas, kuriuo atskiros aktyvios darbo rinkos politikos priemongs, skirtos
vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojams, bus nagrin¢jamos kaip vientisa, susijusi sistema ir
statistinés analizés metodas, kuriuo bus aptariamas praktinis aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy taikymas. Siekiant geriau atskleisti darbo tema bus atlickamas empirinis tyrimas
pasitelkus duomeny analize ir apklausa.

Darbe yra iSskiriamos Sios keturios pagrindinés strukttirinés dalys: 1) Uzimtumo rémimo
sistema; 2) Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymas vidutinio ir prieSpensinio amziaus
darbuotojams; 3) Lanks¢ios uzimtumo formos jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos
priemones; ir 4) Vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmenims taikomy aktyviy darbo rinkos

politikos priemoniy efektyvumo rezultatas.



1. UZIMTUMO REMIMO SISTEMA

Praéjusi ekonominé krizé¢, kurios metu buvo mazinami atlyginimai, stabdomas naujy darbo
viety kiirimas, mazinamos pensijos, didéjo socialinés iSmokos pragyvenimo Saltinio netekusiems
asmenims ir i§ to sekantys neramumai, patvirtino, kad darbas, gyventojy uzimtumas yra ypatingai
svarbiis kiekvienai valstybei.

Darbo rinka — darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje
formuojasi darbo pasiiila ir paklausa bei jos kaina — darbo uzmokestis®. Darbo rinkos subjektai yra
pirkéjas, t.y. darbdavys — tas, kuris perka darbo jéga (dirbti galin¢iy Zzmoniy fizinés ir protinés jégos)
ir pardavéjas, t.y. darbuotojas — kuris parduoda. Tiek vienas, tiek kitas visuomengje priimamas kaip
subjektas, turintis specifinj, ypatingg socialinj statusg.

Vykstant sparciai technologijy kaitai, didéjant konkurencingumui jmonés, norincios islikti,
privalo gebéti greitai ir mazomis sgnaudomis prisitaikyti prie sparciai besikeic¢iancios aplinkos:
gebéti greitai priimti ir atleisti darbuotojus, keisti darbo uzmokestj, organizuoti darbo laika pagal
poreikj (darbas ne visg darbo dieng, laikinas darbas ir pan.) ir patn.g — §ie poreikiai valstybe skatina
sudaryti kiek galima lankstesnes darbo rinkos reguliavimo salygas. Kita vertus — kyla poreikis
apsaugoti zmones, kurie dél vykstanCiy procesy praranda darbo vietas. Valstybé turi sukurti
apsaugos mechanizmg, kuomet asmuo netekes darbo gauty ne tik finansing pagalba, bet turéty
galimybes prisitaikyti prie besikei¢iancios aplinkos, keisti kvalifikacija, kaip galima grei¢iau galéty
grizti j darbo rinka.

Norint biti sékminga valstybe, dar kitaip suprantama kaip gerovés valstybé - bitina derinti
du priesingus poreikius — darbo rinkos lankstumg —sudaryti tokias salygas verslui, kad $is galéty buti
konkurencingas, greitai besikeiciantis ir galintis reaguoti j rinkos poky¢ius ir darbo rinkos uzimtuma
— jtraukti ir iSlaikyti kuo didesnj darbingo amziaus asmeny skai¢iy darbo rinkoje. Darbo rinkos
lankstuma valstybé jgyvendina kartu su socialiniais partneriai - koreguoja ir keiCig teisés aktus,
kurie reglamentuoja darbo santykius. Siekdama stiprinti gyventojy uZimtumo klausimg palaiko

uzimtumo sistemos tikslus, taiko ir jgyvendina jvairias aktyvias darbo rinkos politikos priemones.

8 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo rinkos terminai ir savokos, Vilnius, Agora, 1998 28 p.
% Europos Sajungos Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo analize,

Vilniaus universiteto leidykla, 2008



UZimtumoO rémimo istatyme10 uzimtumo rémimo sistema apibréziama kaip darbo ieSkanciy
asmeny uzimtumui remti taikomy teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy
visuma, kurios tikslas — siekti visisko gyventojy uzimtumo, mazinti jy socialing atskirtj ir stiprinti
socialing sanglauda. Sio tikslo sickiama derinant darbo pasiila ir paklausa. Darbo pasiiila - tai
galin¢iy ir norinciy dirbti samdos pagrindais Zzmoniy skaiius, jy socialiné-demografiné¢ bei
profesiné-kvalifikacine struktiira. PlaCiaja prasme darbo pasiiillos subjektai yra skirstomi j
uzimtuosius ir bedarbius, siaurgjg — tik j bedarbius. Darbo paklausa - darbo jégos poreikis, kurio
panaudojimui yra atitinkamos gamybos priemonés (darbo vietos), darbo apmokéjimo fondas,
apimtis ir strukttira darbo rinkoje“. Paklausa yra svarbiausias darbo rinkos imlumg apibiidinantis
rodiklis.

Derinant darbo rinkos pasiiilg ir paklausg siekiama darbo rinkos pusiausvyros: darbo
ieSkanciy darbingo amziaus asmeny 12 geresniy uzimtumo galimybiy, o darbo rinkos paklausos
subjekty — kuriant salygas lankstesnei darbo rinkos aplinkai.

Ne tik Lietuva, bet ir kitos valstybés yra suinteresuotos darbo rinkos stiprinimu. Sio tikslo
igyvendinimui yra pasitelkiamos jvairios tarptautinés darbo rinkos politikos priemonés, kuriy
pagrindinis tikslas - nedarbo mazinimas. Vieng i$ reikSmingiausiy vaidmeny, ne tik Lietuvos
uzimtumo politikoje, bet ir kity Europos Sajungos $aliy uzimtumo politikoje atliko ir vis dar atlieka
Lisabonos strategija'®. Europos Vadovy Tarybos 2000 metais patvirtinta Lisabonos strategijos esmé
— per 10 mety Europos Sajungg paversti ,,.konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy pagrindu
augancia ekonomika pasaulyje®, spartinant technologing pazanga, kuriant Ziniy visuomeng, atliekant
butinas ekonomines reformas ir mazinant socialine atskirtj'*. Deja, tatiau issukiai pasirod¢ esantys

stipresni, nei manyta, todél nepavykus jy per nustatytg laikotarpj pasiekti, buvo perzitrétas ir

197 jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

" Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo rinkos terminai ir sgvokos, Vilnius, Agora, 1998 23-24 p.

2 Darbingo amZiaus asmenys - zmogaus gyvenimo laikotarpis, kai jo pragyvenimo 3altiniu turéty biiti asmeninio darbo
pajamos. Lietuvoje apatiné darbingo amziaus riba (darbingo amziaus pradzia) yra — 16 mety, o virSutiné sutampa su
pensinio amziaus pradzia. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo rinkos terminai ir savokos, Vilnius, Agora, 1998
16 p.; Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr. X-694

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ,,Dél Lisabonos strategijos igyvendinimo ir koordinavimo Lietuvoje“2005 m.
birzelio 20 d. nutarimas Nr. 670 // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 78-2823.

¥ ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos® 2005
m. lapkri¢io 22 d. Nr. 1270// Valstybés Zinios, 2005, Nr.: 139-5019



pakoreguotas veiksmy planas. Lisabonos strategija buvo pakoreguota taip, kad pagrindinés
pastangos nukreipiamos i ekonominj augima bei uzimtumo didinima.

Europos Komisija, Europos uzimtumo strategijoje pasitlé ES naréms taikyti darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo saugumo (angl. flexicurity) modelil‘r’. Sio modelio esmé suderinti du, vienas
saugumas — darbo pasiiilos subjektams.

Vienas i§ pagrindiniy Lisabonos strategijos tiksly yra — pritraukti j darbo rinkg ir tuo paciu
joje iSlaikyti daugiau zmoniy, modernizuoti darbo rinkas ir socialinés apsaugos sistemas. Metinéje
Lietuvos Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos pazangos ataskaitoje 16
Lietuva vertinant Lisabonos strategijos jgyvendinima buvo jvertinta gerai. Ataskaitoje’’ nurodoma,
kad Lietuvoje sukurta programos jgyvendinimo ir stebésenos struktiira, nors yra tobulintina, ta¢iau
gali biiti naudingas pavyzdys kitoms valstybéms. Akcentuojama, kad valdZzios institucijos d¢jo daug
pastangy, sickdamos uZtikrinti balansg tarp Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programos ir ES struktiirinés paramos fondy investicijy. O 2006 metais priimtas Uzimtumo rémimo
jstatymas'®, yra jvardijamas kaip viena svarbiausiy politiniy priemoniy, kuri buvo jgyvendinta
siekiant Lisabonos strategijoje iskelty tiksly. Visgi ataskaitoje'® Europos Komisija aktyvios darbo
rinkos politikos formavima i8skyré kaip sritj, kuriai Lietuva turi skirti iSskirtinj démes;j.

Norint detaliau suprasti uZimtumo rémimo sistema ir iSplétoti §io darbo tema, buitina detaliau
paanalizuoti uzimtumo rémimo sistemos subjektus, ypac¢ tiksling Sio darbo grupe — vidutinio ir

prieSpensinio amziaus darbuotojus.
1.1. Uzimtumo rémimo sistemos subjektai
Subjektas placiaja prasme teiséje suprantamas kaip asmuo, kuris gali buti teisiniy santykiy

dalyviu, tai yra turi teisinj subjektiSkumg. Darbo teisés subjektai — tai jos reguliuojamy
visuomeniniy teisiniy santykiy dalyviai®®. Lietuvos Respublikos darbo kodekso?! I dalies 11 skyriaus

1> Europos Sajungos Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo analizé,
Vilniaus universiteto leidykla, 2008 p.80

18 Metiné Lietuvos Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos pazangos ataskaita, 2007

Y Ten pat, p. 3

18 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

19 Meting Lietuvos Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos pazangos ataskaita, 2007

0T, Bagdanskis, G. Dambrauskiené, R. Guobaité ir kiti, Darbo teisé¢. Vilnius 2008 p. 48



13-17 straipsnyje darbo teisés subjektais jvardijami: darbdavys ir darbuotojas, papildomai galima
paminéti, kad tam tikrais atvejais darbo teisés subjektu gali buti laikomas ir darbuotojy kolektyvas.

Uzimtumo rémimo jstatyme % nurodyta, kad uzimtumo rémimo sistema (visuma darbo
ieSkanCiy asmeny uzimtumui remti teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy).
Darbo ieskantys asmenys — vieni i§ uzimtumo rémimo sistemos subjekty.

Uzimtumo rémimo jstatyme®® nurodyta, kad vykdant darbo rinkos stebésena, organizuojama
darbo ieSkan¢iy asmeny registracija ir apskaita. Darbo rinkos stebésena vykdoma vadovaujantis
patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu®* ,,Dél darbo rinkos
stebésenos salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®. Darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos apraSe
nurodyta, kad teritorinés darbo birzos, vykdydamos jregistruoty asmeny, negavusiy bedarbio statuso,
apskaita, juos skirsto j Sias grupes:

1. Dirbantys;
Turintys isp¢jimg apie atleidima i§ darbo;

Besimokantys;

2

3

4. Pensinio amziaus;

5. Asmenys, kuriems nustatytas iki 25 proc. darbingumo arba sunkaus nejgalumo lygis;

6. Asmenys, kuriems nustatytas profesinés reabilitacijos poreikis;

7. Asmenys, dalyvaujantys psichologinés socialinés reabilitacijos priemonése,
aktyvinimo ir socializacijos projektuose ir programose, kurias vykdo
nevyriausybinés organizacijos, pasiraSiusios bendradarbiavimo sutartis su
teritorinémis darbo birzomis.

Asmenims, uzsiregistravusiems teritoringje darbo birzoje yra priskiriamas statusas — bedarbis
arba asmuo, negaves bedarbio statuso priskiriamas vienai i$ auks$¢iau paminétos grupés. Lietuvos
Respublikos darbo kodekso? 91 straipsnyje nurodyta ,,Bedarbiais laikomi nedirbantys darbingo
amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal diening¢ ar nuolating mokymo forma, taip pat

Juridiniy asmeny registre suteiktg likviduojamos individualios jmonés, maZosios bendrijos, tikrosios

tkinés bendrijos ar komanditinés @ikinés bendrijos statusg turin¢iy individualiy jmoniy savininkai,

2L jetuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés zinios, 2002, Nr.1X-926

? Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

% Ten pat

?* Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos
apraso patvirtinimo“2009 m. rugpjicio 4 d./ Valstybés zinios 2009, Nr.A1-473

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.[X-926



mazyjy bendrijy nariai, tikryjy tkiniy bendrijy ar komanditiniy tkiniy bendrijy tikrieji nariai,
istatymy nustatyta tvarka jsiregistrave teritorin¢je darbo birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir
pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.” Analogiskai bedarbio apibrézima
jvardina ir UZimtumo rémimo jstatymas?® 2 straipsnis 3 d.

Uzimtumo rémimo jstatymo®’ 23 straipsnyje nurodyta, kad aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés, kuriy tikslas yra uzimtumo sistemos stiprinimas, taikomos darbuotojams, turintiems
ispéjima apie atleidimg 1§ darbo ,,jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy”.
Siame straipsnyje minimi asmenys, vis dar yra darbuotojai, ta¢iau jspéti apie atleidima i§ darbo,
todel gali dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.

Uzimtumo rémimo sistemos subjekty ratas, kuriems taikomos aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés apima bedarbius bei asmenis, neturincius bedarbio statuso, taCiau galinCius,
teisés akty nustatyta tvarka, pasinaudoti uZimtumo rémimo sistemos taikomomis priemonémis. Tuo
siekiama ne tik grazinti j darbo rinka bedarbius, bet ir iSlaikyti jau/ vis dar dirbancius asmenis.

Aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis gali pasinaudoti tiek bedarbiai, tiek bedarbio
statuso neturintys asmenys, taCiau atitinkantys kitus UZimtumo rémimo jstatyme *® nurodytus
reikalavimus. Papildomas démesys jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos priemones yra
skiriamas UZimtumo rémimo jstatymo 2 4 straipsnyje isvardintiems darbo rinkoje papildomai
remiamiems asmenims. Vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojy sgvoka nebuvo paminéta nei
bedarbio termino apibrézime, nei darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos aprase®. Uzimtumo
rémimo jstatyrno31 4 straipsnyje tarp asmeny, kurie darbo rinkoje yra papildomai remiami pazyméta,
kad papildomai darbo rinkoje remiami ,,[...]Jvyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi
asmenys”.

Vertinant tai, kad $io darbo tiriamoji grupé yra vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojai,
bty aktualu detaliau paanalizuoti Sig sgvoka, o tuo paciu jvertinti tai, kokio amziaus asmenys

patenka i $ig kategorija.

% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

% Ten pat

% Ten pat

9 Ten pat

% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos
apraSo patvirtinimo“2009 m. rugpjacio 4 d.// Valstybés zinios 2009, Nr.A1-473

3! Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
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1.1.1. Vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojai

Siekiant detaliau atskleisti §j darbg bei jo temg, butina suprasti ir iSsiaiSkinti sgvoka
,vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojas® . Darbuotojo apibrézimas yra pateikiamas Lietuvos
Respublikos darbo kodekso® 15 straipsnyje ,,Darbuotojas yra fizinis asmuo [...] turintis darbinj
teisnumg ir veiksnumg, dirbantis pagal darbo sutartj uz atlyginimg.”“ Darbinis teisnumas ir
veiksnumas — galéjimas turéti darbo teises ir pareigas (kaip nurodyta Lietuvos Respublikos darbo
kodekse [...Jlygus visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams. Uzsienio pilie¢iai ir asmenys be
pilietybés, nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, turi Lietuvos Respublikoje tokj patj darbinj
teisnumg kaip ir Lietuvos pilieéiai.33) ir pafiam, savo veiksmais tokias teises sukurti, jas jgyvendinti
vykdant atitinkamas pareigas®*. Anot knygos ,,Darbo teisé* bendraautoriy nuomonés ,,Darbuotojo
teisnumo ir veiksnumo sgvokos yra glaudziai tarpusavyje susijusios [...] tik turédamas galimybe
turéti tam tikras teises ir pareigas asmuo gali jas realiai jgyti, pakeisti ir panaikinti. Kita vertus, tik
turédamas galimybe atlikti teisiSkai reikSmingus veiksmus, asmuo gali atrasti savybe turéti tam
tikras teises ir pareigas.“> Darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda tuomet, kai darbdavys ir
darbuotojas pasiraso darbo sutart] — ,,Darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo
darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbg arba eiti tam
tikras pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai[...] darbdavys jsipareigoja
[...]mokéti darbuotojui sulygta darbo uzmokestj % I3analizavus darbuotojo samprata, biitina toliau
detaliau suprasti ir apsibrézti kokiag amziaus grup¢ apima savoka ,vidutinio ir prieSpensinio
amziaus‘.

Mokslininkas D.J. Levinson®’ teigia, kad suaugusio Zmogaus raida susideda i§ keturiy etapy:
vaikysté ir paauglysté, kuri prasideda septynioliktais gyvenimo metais ir tesiasi vidutiniSkai iki
dvideSimt dviejy mety, ankstyvasis brandus amzius — prasidéjes dvideSimt dviejy baigiasi apie
keturiasdeSimtuosius gyvenimo metus, Vvidutinis brandus amzius btna tarp keturiasdeSimties ir
keturiasdeSimt penkeriy mety ir vélyvasis brandos amzius — prasidedantis sulaukus SeSiasdeSimt

penkeriy mety.

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.[X-926

% Ten pat

“T. Bagdanskis, G. Dambrauskiené, R. Guobaité ir kiti, Darbo teisé. Vilnius 2008 p. 48

% Ten pat p. 49

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés zinios, 2002, Nr.1X-926

%7 Levinson, D. J., with Darrow, C. N, & Klein, E. B. ,,Seasons of a Man's Life“ 1978. New York.
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Vertindami mogaus psichologine ar fizing raida, mokslininkai® teigia, kad vidutinio ir
prieSpensinio amziaus asmenys — tai asmenys, kurie yra vyresni nei 40-45 m. Analizuojant tai,
galime daryti priclaida, kad vidutinis amzius — tai 50 mety riba. Statistikos departamento
duomenimis® Lietuvoje, pasitraukimo i§ darbo rinkos vidutinis darbuotojy amZius (apimant ir vyrus
ir moteris) yra 62-63 metai. Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme® nurodyta, kad j
senatvés pensijg Lietuvoje asmuo gali iSeiti (nuo $iy mety): vyrai — Sulauke 63 m., moterys — 61 m.

»Europos Sgjungos valstybése i§éjimo | pensija amzius ilginamas, taciau realus i§éjimo i
pensija amzius ES-27 valstybése nesiekia nei 62 mety (ilgiausiai Zzmonés dirba Rumunijoje,
Svedijoje, Bulgarijoje, Airijoje ir Nyderlanduose, trumpiausiai — Slovakijoje, Vengrijoje,

Lenkijoje).“**

Vertinant tai galime daryti prielaida, kad prieSpensinio amziaus darbuotojai tiek
Lietuvoje, tie Europos Sajungoje yra asmenys jaunesni nei 61-63 m.

Tarptautiniuose dokumentuose, nacionaliniuose teisés aktuose zmogaus teisés yra
formuluojamos taip, kad valstybés ne tik privaléty, bet ir galéty ginti pazeidziamus visuomenés
narius. Lietuvos Respublikos darbo kodekso® 129 straipsnio 4 d. nurodyta, kad darbo sutartj
nutraukti su darbuotoju, kuriam iki teisés gauti visg senatvés pensija liko ne daugiau kaip 5 metali,
darbdavio iniciatyva gali bati tik tuo atveju, jei tai i§ esmés pazeisty darbdavio interesus, o 135
straipsnyje i$vardinti darbuotojai, kurie turi pirmenybe biti palikti dirbti darbe, kai mazinamas
darbuotojy skai¢ius — 1 d. 4 p. ,,[...]Jkuriems iki senatvés pensijos liko ne daugiau kaip treji metai”.
Analizuojant Lietuvos Respublikos darbo kodeksa®® galima daryti i§vada, kad prieSpensinis amZius
(teisés aktuose) apibréZiamas, kaip amzius, Kai iki nustatytos asmens teisés j senatvés pensijg lieka 5
metai.

Remiantis Lietuvos Respublikos darbo kodeksu** ir Valstybinio socialinio draudimo pensijy
jstatymu® prieSpensinj amziy Lietuvoje galime apibrézti kaip suaugusio asmens amziy, kai jam iki

teises iSeiti | senatvés pensija lieka 5 metai, t.y. amZius tarp 55 ir 58 m.

% R. Zukauskiené, ,,Zmogaus raida. Pagrindiniai raidos psichologijos klausimai* pristatymas, 2008

¥ 1 ietuvos darbo birzos internetiné svetainé http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviams

[Puslapiai/vui_aprasymas.aspx [2013-12-24]

*0 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas // Verslo Zinios, 1994, Nr. 59-1153

* Bitinas, A., Usonis, J. ,,Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.130
*? Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.IX-926

8 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.[X-926

* Ten pat

* Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas // Verslo Zinios, 1994, Nr. 59-1153
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2009 m. ekonominé krizé Lietuvoje ir pasaulyje smarkiai pakeité gyventojy ekonominj
gyvenimg. Lietuvos Respublikos Darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
ataskaitoje® pateikti duomenys patvirtina, kad bedarbiy skai¢ius Salyje nuo 2008 m. iki 2010 m.
1Saugo daugiau kaip 4 kartus (2008 m. registruotas bedarbiy skaicius — 73380 asmeny, 2009 m. —
203118, 0 2010 m. jau net 312116). Tuo metu daugeliui pilie¢iy teko susidurti su tokiais issukiais
kaip darbo praradimas ir naujo darbo paieska, naujos ekonominés situacijos perpratimas ir panasis
sunkumai. Dalis pilieciy sugebéjo prisitaikyti, ir sékmingai adaptuotis naujoje aplinkoje, daliai tai
nepavyko - pasikeitusios rinkos ekonomikos sglygos jtakojo tam tikry profesijy  poreikio
sumaz¢jima, o kity iSaugima, tad tai sukélé dalies darbingo amZziaus asmeny darbo praradima®’.

Nors 2009 m. ekonominé krizé jau praéjo, stebima tendencija, kad darbingo amziaus
darbuotojai, vis dar gan sunkiai gali rasti kvalifikuotg darba. Lietuvos Respublikos Darbo birzos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaitos*® duomenimis didZiausias bedarbiy skaiGius yra
tarp asmeny, kuriems $iuo metu yra 50-54 m. (32 366 bedarbiai, 16 proc. nuo visy bedarbiy).

Uzimtumo rémimo jstatyme* nurodyta, kad papildomai darbo rinkoje remiami ,,vyresni kaip
50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys”, 0 darbingo amziaus asmenys — ,,asmenys nuo 16
mety iki Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyto senatveés pensijos amziaus®.

Siame darbe vidutinio ir priespensinio amziaus darbuotojai — tai asmenys, kurie turi teisinj
subjektiskuma (teisnumg ir veiksnuma) dalyvaujantys darbo rinkoje, turintys teisiniy darbo santykiy
su darbdaviu dar nesulauke pensinio amziaus, tad jaunesni nei 61-63 m. priklausantys vidutiniam
brandos amziui — apie 50 m. (kaip mokslininkai nurodo vyresni nei 40-45 m. asmenys, priskiriami
vidutinio amziaus grupeiSO), pilnametystés sulauke dar Lietuvai nespéjus atgauti nepriklausomybés
(anks¢iau nei 1990 m.) krizés metu susidire su darbo netekimu, nes j darbo vieta buvo panaikinta
arba ] jg priimtas jaunesnis darbuotojas, kuris sutiko dirbti uzZ mazesnj darbo uzmokest;j .

Sis darbas yra skirtas jvertinti, kaip aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra

igyvendinamos taikant lanks¢ias uzimtumo priemones §io amziaus ir patirties darbuotojams.

* Lietuvos Darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaitiais 2013
*1'y. Grazulis, B. Gruzevskis ,,Lietuvos arbo rinkos politikos raidos ypatumai: situacijos analizé ir raidos perspektyvos®,
Viesoji politika ir administravimas, 2008 Nr.26

“® Lietuvos Darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2013
* Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

0 R. Zukauskiené, ,,Zmogaus raida. Pagrindiniai raidos psichologijos klausimai* pristatymas, 2008
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1.2. Uzimtumo rémimo priemonés

Visuomengéje vis dazniau pasigirsta tokie teiginiai kaip ,,Visuomenés senéjimas®, ,,Europa
sensta®, ,,Visuomené keiliasi paveikta technologijy“ ir pan. Siy poky¢iy suvaldymas dalinai yra
susietas su Lisabonos strategijos tikslais. Siame darbe aptarsime aktyvias darbo rinkos politikos
priemones ir galimybes, jy jgyvendinimo efektyvuma vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmenims,
véliau paanalizuosime kokig jtakg aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumui turi
lanks¢ios uzimtumo formos.

Uzimtumo rémimo jstatyme*jvardijamos dvi uZimtumo rémimo priemonés, tai:

e Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés;
e Uzimtumo rémimo programos.

Atsizvelgiant | tai, kad Siame darbe analizuojamas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
taikymas vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojams jgyvendinant lanksc¢ias uzimtumo formas,
detaliau analizuosime aktyvias darbo rinkos politikos priemones $iam asmeny ratui.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemongés — tai viena i§ uzimtumo skatinimo formy, kuria,
kaip nurodoma. Uzimtumo rémimo jstatymo 2 straipsnyje, siekiama padéti darbo ieSkantiems
asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir gerinti darbo viety pasiiilg ir paklausg. Sios priemonés
skatina Zmogy uZsidirbti pragyvenimui, o valstyb¢ — visomis galimomis priemonémis skatinti
uzimtumo galimybiy sudaryma.

Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra viena pagrindiniy
institucijy, kuri jgyvendina uzimtumo rémimo politikg. Taikydama aktyvias darbo rinkos politikos
priemones uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimui ji: vykdo formalyjj ir neformalyjj profesinj
mokymg bedarbiams arba darbuotojams, jspétiems apie atleidimg i§ darbo; remiamojo jdarbinimo
priemoniy pagalba skatina darbo rinkoje jdarbinti papildomai remiamus asmenis; skatina naujy
darbo viety steigima, o jose bedarbiy jdarbinimg taikant parama darbo vietoms steigti; skatindama
bedarbiy jsidarbinimg remia bedarbiy teritorinj juduma, kurio pagalba asmenys gali dirbti toliau nuo
gyvenamosios vietos esanciose vietovése.

Antroji uZimtumo rémimo priemonés pagrindiné grupé - uZimtumo rémimo programos.
Detalios sgvokos, kuri galéty atskleisti kg apima §i priemoné Lietuvos Respublikos teisés aktuose
kol kas néra. Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nurodo, kad

uzimtumo rémimo programos apima — nedarbo prevencija, teritorinio uzimtumo rémima, gyventojy

%! Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
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teritorinio judumo skatinimg, imigranty, tautiniy mazumy integravima j darbo rinkg ir kitas panasias

programas-.

1.2.1. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Valstybé, darbo rinkg gali kontroliuoti pasitelkusi jvairias darbo rinkos politikos priemones,
kurios, tam, kad bty kiek galima labiau efektyvios ir maksimalios yra nukreipiamos j konkrecias,
tikslines auditorijas, pvz.: Jaunimo uzimtumo programa, skirta jaunimo integracijai j darbo rinka,
nejgaliyjy uzimtumo programos, sunkiai integruojamy asmeny (vyresnio amziaus) integravimas i
darbo rinkg ir t.t. Literaturoje darbo rinkos politikos priemonés skirstomos j aktyvias ir pasyvias
darbo rinkos priemones. Pasyvios priemonés, apima nedirbanéiy asmeny pajamy palaikymg ir
paramos jiems teikimg arba galimybe anksciau laiko asmeniui pasinaudoti savo teise  iSanksting
senatvés pensijg. Pasyvios darbo rinkos politika — tai nedarbo atveju nustatomos kompensacijos
salygos, formos, apimtis ir garantuojamas draudimas nuo nedarbo®®. Anot J. Moskvinos ir O.L.
Neverauskienés ,,kai kurie autoriai teigia, kad ilgainiui bedarbiy pasalpy sistemos, skirtos apsaugoti
darbuotojus nuo prarasty pajamy nedarbo laikotarpiu, tapo pagrindinémis nedarbo, ypac ilgalaikio,
priezastimis®*. Kai tuo tarpu aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tikslas — padéti ieskantiems
darbo asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir parengty kvalifikuoty
darbuotojy santykio pusiausvyra>.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kurios detaliai i§vardintos ir aprasytos Uzimtumo
rémimo jstatymo®® V skirsnyje, apima:

e bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbuotojy profesinj mokyma;

o remiamayjj idarbinima, kuris skirstomas j: jdarbinimas subsidijuojant; darbo jgtidziy jgijimo
rémimas ir vieSuosius darbus;

e paramg darbo viety steigimui, tai gali bati teikiama jgyvendinant §ias priemones: darbo viety
steigimo subsidijavimas; vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas bei

savarankiSko uzimtumo rémimas;

%2 Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos internetinis tinklalapis
http://www.ldb.It/TDB/Taurage/Paslaugos/Puslapiai/Darbo_rinkos priemones.aspx [2014-01-26]

BT, Bagdanskis, G. Dambrauskien¢, R. Guobaité ir kiti, Darbo teisé. 2008, Vilnius p. 112

> Moskvina J., Neverauskiené O. L. ,,Aktyvi darbo rinkos politika: teorija ir praktika Vilnius, Technika, 2011 20-21 p.

> Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

% Ten pat
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e Dbedarbiy teritorinio judumo rémimg.

Kiek kitaip aktyvias darbo rinkos priemones apibadina ir pristato J. Moskvina®', ji teigia, kad
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés turi apimti:

e Darbo viety kiirimas. Mazinant registruoty bedarbiy skaiciy, orientuojantis j trumpalaikius
sprendimus arba kuriant darbo vietas, iSliekancias ir po intervencijos periodo, pavyzdziui,
darbai vieSajame sektoriuje.

e Darbo viety perskirstymas. Vadovaujantis lygybés principu, visiems ieSkantiems darbo, ypac
ilgalaikiams bedarbiams, sudaryti pirmumo galimybe jsidarbinti, taip suteikiant rizikos
grupéms galimybe jsitraukti j darbo rinka.

e Jgiidziy igijimas ir zmogiSkojo kapitalo stiprinimas. Tai nebttinai i§ karto suteiks darbo
vieta, taciau sustiprins bedarbiy darbinius jgtidzius, prarastus dél ilgo nedarbo laikotarpio,
pakels jy darbingumo ir produktyvumo lygi.

e Elgsenos ir nuostaty pokyc¢iai, siekiant jveikti ieSkanciyjy darbo nedragsumag ir atitolima, taip
stiprinant jy motyvacijg ir norg dirbti, taip pat ir skatinant darbdavius atsisakyti iSankstiniy
nusistatymy ir vengiant stigmatizacijos.

e [S darbo gaunamy pajamy didinimas (trumpuoju ar ilguoju laikotarpiu), jveikiant skurdg ir
nedarbo spastus ypa¢ Zemas pajamas gaunanCiyjy ir nekvalifikuotos darbo jégos
segmentuose.

e Makroekonominiai tikslai tokie, kaip potencialios darbo jégos pasitlos didinimas,
struktiirinio nedarbo mazinimas ir darbuotojy atlyginimy sukeltos infliacijos mazinimas;
darbo viety kiirimas maziau ekonomiskai patraukliose teritorijose.

e Atsizvelgimas | platesnius socialinius tikslus, tokius kaip visuomenés sveikatos gerinimas,
kova su nusikalstamumu ir socialinés sanglaudos skatinimas bendruomenése.

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaitoje®® nurodyta,
kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés gan daznai pasiZymi kompleksiSkumu, pavyzdziui,
jgyvendinant profesinio mokymo priemong, tuo paciu yra pasitelkiama ir uZimtumo rémimo
programa. Tokiu biidu pasiekiamas maksimalus aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo efektyvumas. DaZnai konkrecios priemonés ar net programos biina siejamos su darbo

ieSkanciy asmeny grupe/ grupémis.

*" Moskvina J., Neverauskiené O. L. ,,Aktyvi darbo rinkos politika: teorija ir praktika* Vilnius, Technika, 2011 26-27 p.

% Lietuvos darbo birzos prie Socialiné apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2013
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% aktyvios darbo rinkos politikos

Siuo metu Lietuvoje, pagal galiojanéius teisés aktus®
priemoniy jgyvendinimo salygas ir tvarka bei darbo ir rinkos paslaugy teikimo salygas ir tvarka
nustato: Vyriausybé, Lietuvos Respublikos socialiné apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos darbo
birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kitos valstybinés institucijos ir jstaigos,
savivaldybiy institucijos ir jstaigos, juridiniai bei fiziniai asmenys. Uzimtumo rémimo politikg
igyvendinancios institucijos, uzimtumo rémimo politikg jgyvendina konsultuodamosi su socialiniais
partneriais. Socialiné partnerysté® — tai darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei jy organizacijy, o tam
tikrais nustatytais atvejais ir valstybés institucijy tarpusavio santykiy sistema, kuria siekiama
suderinti darbo santykiy subjekty interesus. Socialiniai partneriai - darbuotojy ir darbdaviy atstovai
bei jy organizacijos.

Siuo metu taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir programos, kaip parodé
atliktas tyrimas, savo tikslo pilnai nepasiekia. Viena i§ didZiausiy problemy, kurig jvardino
darbdaviai — biurokratizmas jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos priemones. Pirmiausia,
norint, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ar programos realiai veikty, bitina

supaprastinti, tiksliau, padaryti labiau patogy administravimo procesa, o valstybinéms institucijoms

biitina labiau tarpusavyje bendradarbiauti.

1.2.2. Uzimtumo rémimo programos

Tarptautiné darbo organizacija jpareigoja kiekvieng §ios organizacijos nar¢ numatyti ir
vykdyti uzimtumo politikg, skatinan¢ig ekonomikos augimg ir plétra, gyvenimo lygio kilimg, spresti
nedarbo mazinimo problemas. Tarptautinés darbo organizacijos Konvencijoje® ,,Dél uzimtumo
politikos* reglamentuojama, kad atsiZvelgdama j Salies ekonomikos bikle ir lygj, uzimtumo tikslus
bei kitus ekonominiy ir socialiniy tiksly tarpusavio santykius, narés privalo siekti, kad kiekvienas
galintis dirbti ir ieSkantis darbo asmuo turéty darba: ,kiekvienas galintis dirbti ir ieSkantis darbo
asmuo turéty darbo” bei “toks darbas biity kuo naSesnis” . Tarptautinés darbo organizacijos nares,
ratifikavusios $ia konvencija}62 turi siekti jos tiksly jgyvendinimo, imtis visy jmanomy priemoniy ir

metody, iSkeltiems tikslams pasiekti: ,,Pasirinktais metodais imasi reikalingy veiksmy Sioms

> Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
% [ jetuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.1X-926
%! Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 122 ,,.Dél uzimtumo politikos*// Valstybés Zinios, 2004 Nr.36-1181

%2 Ten pat
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priemonéms jgyvendinti parengia programas”es. Sioje konvencijoje akcentuojama, kad uZimtumo
didinimas vykdomas ne tik imantis jvairiy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy bet ir rengiant,
konkregiai problemai spresti skirtas, programas. Konvencijos® nuostatomis buvo vadovaujamasi
rengiant Lietuvos uzimtumo politika ir priimant UZimtumo rémimo jstatyma®.

UZimtumo rémimo jsta‘cyme66 nurodyta, kad uzimtumui remti rengiamos $ios programos:
nedarbo prevencija; teritorinis uzimtumo rémimas; gyventojy teritorinis judumo skatinimas;
imigranty, tautiniy mazumy integravimas j darbo rinka; papildomai remiamy asmeny uzimtumo
rémimo programos ir kitos, uzimtumui remti skirtos programos, kurios jstatyme nejvardintos.

Uzimtumo rémimo programos skatina kiekvieng Salies gyventoja, norintj ir galintj dirbti, bet
kuriuo gyvenimo etapu iSnaudoti savo darbo jégos potencialg ir savo darbu uzsitikrinti tinkamg
gyvenimo lygj — Lietuva to sickia norédama jgyvendinti strategijos ,,Europa 2020 integracinio
augimo prioritetqe7.

,Lietuva: Nacionaliné reformy darbotvarkéje“ numatyta, kad reikiamos kvalifikacijos darbo
jégos parengimas ir gyventojy uzimtumo ilguoju laikotarpiu didinimas reikalauja kokybiniy pokyciy
Svietimo, profesinio mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemose, visgi investicijos j Svietima
didins darbo jégos mobilumo galimybes, o tai savu ruoztu prisidés prie nedarbo prevencijos
programos palaikymo®. Lietuva yra uzsibrézusi siekiant strateginiy tiksly ,,Europa2020% didinti
paskatas bedarbiams dirbti, mazinti priklausomybe nuo socialiniy i§moky, vykdyti nelegalaus darbo

prevencijoje

Prioritetines ,,Europa 2020“ veiksmy kryptis padés jgyvendinti Sie
dokumentai "° (detalus Jju apraSymas pateikiamas darbotvarkéje ,,Lietuva: Nacionaliné reformy
darbotvarkée®): Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy plétros programos I prioritetas ,,Kokybiskas
uZimtumas ir socialiné apréptis*; Mokymosi visg gyvenimg uZtikrinimo strategija, kuria siekiama
numatyti mokymosi visg gyvenimg plétros kryptis ir jy jgyvendinimo priemones; Nacionaling

profesinio orientavimo $vietimo sistemoje programa, skirta sudaryti salygas profesinio orientavimo

sistemos plétrai; Praktinio profesinio mokymo iStekliy plétros programa.

%3 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 122 ,,Dél uzimtumo politikos*// Valstybés Zinios, 2004 Nr.36-1181
% Ten pat

% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

% Ten pat

%7 Lietuva: Nacionaliné reformy darbotvarke, Vilnius, 2012, 31 p.

% Ten pat

% Ten pat

" Ten pat

18



Siame skyriuje apzvelgéme uZzimtumo sistema, jos svarbg ir aktualuma $iomis dienomis.
Ivertinome kuo uzimtumo sistemoje svarbus darbdavys ir darbuotojas bei iSgryninome ka Siame
darbe apima sgvoka ,,Vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojas®. Vertinant tai, kad po 2009 m.
krizés, Siuo metu didziausias bedarbiy skai¢ius yra 50-54 m. amziaus grupé¢je, tai, kad vyksta
visuomeneés sen¢jimas, o atliktas tyrimas atskleidé darbdaviy nenorg taikyti aktyvias darbo rinkos
politikos priemones dél jy administravimo sudétingumo, galima daryti prielaida, kad uzimtumo
sistema néra tobula, o deklaruojamos priemonés néra taip paprastai jgyvendinamos.

SekanCiame skyriuje analizuosime ir vertinsime vidutinio ir prieSpensinio amziaus

darbuotojy padétj darbo rinkoje bei kiekvienos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés niuanse.
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2. AKTYVIU DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU TAIKYMO PROBLEMOS
VIDUTINIO IR PRIESPENSINIO AMZIAUS DARBUOTOJAMS

Aktyvi darbo rinkos politika - ,,tai valstybiné socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema,
kuria siekiama apsaugoti darbuotojus nuo nedarbo arba sumazinti nedarbo lygj reguliuojant santykj
tarp pasiiilos ir paklausos. Valstybés uzimtumo politika laikoma veiksminga, jei ja jgyvendinant
nedarbo lygis mazéja, o uzimtumas auga“71. Norint efektyviai jgyvendinti aktyvig darbo rinkos
politika bitina ne tik praktikoje taikyti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, bet ir iSskirti
prioritetus kam Sios priemonés taikomos pirmiausia.

Beveik prie§ deSimtmet] parengtas Komisijos komunikatas 2 jvertino Europos Sajungos
gyventojy sen¢jimo poveikj darbo rinkai ir i$ to kylancias problemas. Kaip nurodoma Komisijos
komunikate gyventojy amziaus ilgéjimas ir gimstamumo maz¢jimas turés reikSmingos jtakos darbo
rinkoje, siekiant sumazinti i$ to sekancias problemas, taikomos uzimtumo priemonés ir programos,
kurios gal ir ne visiems laikams, ta¢iau bent jau kuriam laikui leis kontroliuoti auganc¢ig grésme.
Tarptautine darbo organizacija Europos Sajungai pateiké pagrindines rekomendacijas dél uZimtumo
politikos, rekomendacijos apima’®: kvalifikacijos kélimo sistemy perziiiréjimas, trukdziy, daliniam
uzimtumui, Salinimas, lankstumas jvairioms uzimtumo formoms, socialiniy partneriy jtraukimas j
uzimtumo politikos formavimg ir pan.

Situacija darbo rinkoje priklauso nuo keleto veiksniy: nuo $vietimo sistemos — ar §vietimo
paslaugos ir kokybé¢ atitinka darbo rinkos poreikius, ar Salyje iSvystyta mokymosi visg gyvenima
sistema; nuo teisinés sistemos — ar darbo santykius reglamentuojantys teisés aktai tinkamai gina tiek
darbuotojy, tiek darbdaviy interesus; nuo demografinés padéties, kuri jau minéta anksc¢iau ir kity
veiksniy. Visgi valstybés tikslas yra uZztikrinti visy asmeny uzimtumo galimybes. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis garantuoja, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti
darbg; verslg; turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas; turi teis¢ ] teisingg
apmokeéjima uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju’®. Uzimtumo priemonés yra ne tik

valstybés poreikis ir btinybé, bet ir kiekvieno asmens teisé, kuria jis gali ir privalo pasinaudoti.

T, Bagdanskis, G. Dambrauskiené, R. Guobaité ir kiti, Darbo teisé. 2008, Vilnius p. 111-112
Briuselis (KOM)2006 571 galutinis p.4-6

B, Bagdanskis, G. Dambrauskiené, R. Guobaité ir kiti, Darbo teisé. 2008, Vilnius p. 114

" Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios, 1992 Nr. 33-1014
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Siame skyriuje analizuosime ir vertinsime aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jvairove
ir jy jgyvendinimo tvarka bei tai su kokiomis problemomis ar galimybémis susiduria jomis
besinaudojantys asmenys: vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojai ir darbdaviai bei Lietuvos
darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Pagal galutine vertinimo ataskaita’> Lietuvai 2007—2013m. paramos laikotarpiu aktyvios
darbo rinkos politikos priemonéms finansuoti i§ Europos Strukturiniy Fondy skirta 420 628 678 Lt,
iskaitant bendrojo finansavimo lésas, bendra priemonés finansavimo suma sudaro 526 105 142 Lt.
Tuo tarpu pagal Lietuvos darbo birzos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos attatskaita;76
nurodoma, kad aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis per 2008-2013 m. pasinaudojo
beveik 0,5 mljn. asmeny. Nesunku paskaiciuoti, kad vidutini$kai vienam asmeniui per metus
skiriama suma nesiekia n¢ 200 Lt. Jvertinus paslaugy (mokymai, kvalifikacijos kélimo kursai,
konsultacijos ir pan.) kainas rinkoje, nesunku suprasti, kad tokia suma yra per maza, norint gauti ir

suteikti kokybiskas paslaugas, kurios duotu apciuopiamus rezultatus.

2.1. Vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojy padétis darbo rinkoje

1. Skyriuje apibrézéme sgvoka ,,Vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojai® — tai
asmenys, kurie turi teisin] subjektiSkumg (teisnumg ir veiksnumg); dalyvaujantys darbo rinkoje,
turintys teisiniy darbo santykiy su darbdaviu, dar nesulauke¢ pensinio amziaus, tad jaunesni nei 61-63
m., tac¢iau vyresni nei 45 m., priklausantys vidutiniam brandos amziui ( apie 50 m.), savo karjerg
pradéje planinés ekonomikos salygomis. Vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmeny padét; darbo
rinkoje, nors ir nedziugiai, tafiau vaizdziai pavaizduoja Lietuvos darbo birzos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, ataskaita’’ - 2014 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo registruota 119 909

§i0 amZiaus asmenys:

Lentelé Nr. 1

Amzius 50-54 m. 55-59 m. 60-64 m.
Asmeny skaiCius 32366 27850 6558

Bedarbiai pagal amziaus grupes

™ ESF Finansuojamy uZimtuma skatinangiy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinimas, Galuting vertinimo
ataskaita, Vilnius, 2011 p. 71

" Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiGiais 2013,
Vilnius, 2013, p. 36

" Ten pat
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Asmeny grupé (amzius 50-59 m.), palyginus su visais asmenimis, registruotais Lietuvos
darbo birzoje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudaro beveik 30 proc. nuo visy
registruoty bedarbiy, jei dar pridétume asmenis, kuriy amzius 60-64 m. $i grupé sudarytu 33 proc.
visy registruoty bedarbiy — trec¢dalis. Darykime prielaida, kad dalis 60-64 m. amziaus registruoty
bedarbiy gali nedirbti ir dél sveikatos problemy detaliau paanalizuokime amziaus kategorijg 50-59
m.

Vertinant Lietuvos darbo birzos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktg
ataskaita’® galima daryti i§vada, kad didZiausias nedarbas yra tarp asmeny, kuriy amZius yra tarp 50

m. ir 54 m. — butent $i grupé asmeny ir patenka j $io darbo tiriamajg auditorija ( zr. Lentele Nr. 2).

Lentelé Nr. 2

35000
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25000

20000 -+
15000 | m Bedarbiy skaicius pagal
amziy

10000 -

5000
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NI AT AT AT T @ &

Bedarbiy skai¢ius 2014.01.01 dienai pagal amZiaus kategorija

Sio darbo aktualumui taip pat labai svarbu suvokti koks uzimtumo procentas, vidutinio ir
prieSpensinio amziaus asmeny, palyginus su kitomis Europos Sajungos Salimis, yra Lietuvoje. Pagal
EUROSTAT duomenis’ Lietuvoje, asmeny, kuriy amzius yra 55 m. - 64 m. uzimtumas yra apie 50

procenty, kai tuo tarpu Europos Sajungos vidurkis — 49 proc. Vis gi palyginus Baltijos Saliy to paties

8 Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai€iais 2013,
Vilnius, 2013, p. 16

® EUROSTAT duomenys http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdde100&
language=en&toolbox=data [2014-02-12]
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amziaus asmeny uzimtuma, Lietuvos rodikliai uzima tre¢ig vietg i$ trijy: Estija — 60,6 proc., Latvija
— 52,8 proc., ir Lietuva — 51,7 proc. Vertindami Siuos duomenis, galime daryti priclaida, kad apie
50 procenty, vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmeny, dar papildomai galima jtraukti j uzimtumo
programas, pasitelkus aktyvias darbo rinkos politikos priemones (zr. Lentele Nr. 3). ,,Strategijoje
»Europa 2020 numatytas 75 proc. uzimtumas 2020 metais galimas pasiekti tik tuo atveju, jeigu
vyresnio

amziaus zmongs liks kuo ilgiau darbo rinkoje.“® Vertinant tai, kad pateikti duomenys patvirtina tai,
kad vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmeny uzimtumas yra apie 50 proc. o siekimas islaikyti $ig
grupe asmeny darbo rinkoje yra vienas i§ kertiniy ,,Europa 2020 tiksly, biitinos specifinés saugumo
ir lankstumo garantijos §iai amziaus grupei: jtraukimas j profesinj mokymg; mokymasis visg
gyvenimg; darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas; darbo laiko reguliavimas; didesnis mobilumas;

mokymas darbo vietoje ir pan.

Lentelé Nr. 3
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Lietuwva Latvija Estija

Vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmeny uzimtumas Baltijos Salyse

Pagal Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ®*
patvirtina, kad tik kas ketvirtas bedarbis pasinaudoja aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis.
Vis gi jvertinus tai, kad dazniausiai taikoma aktyvios darbo rinkos politikos priemoné yra viesieji

darbai, kurie priskirti Remiamajam jdarbinimui, $is skaifius nebéra toks dziuginantis. VieSieji

8 Bitinas, A., Usonis, J. ,,Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.130
8 1 jetuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2013,
Vilnius, 2013, p. 10-30
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darbai, kaip viena i§ aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy bus analizuojama sekanéiame
skyriuje.

Dar vienas svarbus rodiklis, padésiantis jvertinti vidutinio ir prieSpensinio amziaus
darbuotojy padét] darbo rinkoje yra laikotarpis/ trukmé kuri parodo, kiek mety vidutiniskai asmuo
yra darbo rinkoje. EUROSTAT duomenimis® Europos Sajungoje 2012 m. duomenimis vidutiniskai
darbuotojai dirba 35 metus, tuo tarpu Lietuvoje vidurkis — 34 m., vadinasi asmuo, pradéjes dirbti po
studijy baigimo (apie 22 — 24 m. savo gyvenimo metus) vidutini§kai 56-58 m. nustoja dalyvauti
darbo rinkoje. Jvertinus, kad pensijinis amzius prasideda nuo 61-63 m., valstybé susiduria su
problema — §iy asmeny pragyvenimo Saltinis tampa valstybés pasalpos (reti atvejai, kuomet asmenys
turi sukaupe kapitalo ir gali sau leisti nedirbti, bet ir nesinaudoti valstybés pagalba pragyvenimui).
Tuo paciu S$is rodiklis leidzia daryti prielaidg, kad toks didelis bedarbiy skaifius, amziaus
kategorijoje 50-59 m., yra ir todél, kad darbdaviai vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojy
nepageidauja.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés itin aktualios vidutinio ir prieSpensinio amziaus
darbuotojams, nes sulauk¢ tam tikro amziaus susiduria su daugeliu sunkumy, kurie palie¢ia ne tik
juos asmeniskai, bet ir valstybe. Europos Bendrijy komisija, savo komunikate ® teigia, kad
»-..darbingo amziaus gyventojy skaicius iki 2050 m. sumazés 48 mlin. iki 2050 m. priklausomumo
procentas (65 mety ir daugiau sulaukusiy asmeny kaiCius palyginus su 15-64 m. amziaus
asmenimis) turety padidéti dvigubai ir pasiekti 51 %, o tai reiSkia, kad ES kiekvieng 65 mety ir
daugiau amziaus sulaukusj gyventoja turés iSlaikyti nebe keturi, o tik du darbingo amZiaus

asmenys.“
2.2.Vidutinio ir prie§pensinio amziaus darbuotojy uZimtumo rémimo priemonés
Uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programoje® akcentuojama, kad “Vyresnio amZiaus

asmenims truksta kvalifikacijos ir motyvacijos likti darbo rinkoje. Siy asmeny padétis darbo

rinkoje nestabili, jy iSsilavinimas ar bendrieji gebéjimai daznai nepakankamai atitinka darbo

8 EUROSTAT duomenys http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdde420
&language=en&toolbox=data [2014-02-15]

Briuselis (KOM)2006 571 galutinis p.2-8
8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél uZimtumo didinimo 2014-2020 m. programos patvirtinimo®//

Valstybés zinios, 2013, Nr.878
24


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdde420

rinkos poreikius, jiems triksta pasitikéjimo ir motyvacijos tobulinti savo Zinias ir gebéjimus,
siekiant kuo ilgiau iSlaikyti profesing kvalifikacija. Bitina skatinti mokymosi visg gyvenima
iniciatyva, darbdaviy pakantumg vyresnio amziaus darbuotojams. Be to, reikéty nepamirsti, kad
vyresniy asmeny jgyta darbo patirtis galéty ir turéty biti perduodama jaunimui.”

Uzimtumo rémimo jstatyme® nurodyta, kad papildomai darbo rinkoje remiami vyresni kaip
50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys, tai reiSkia, kad jgyvendinant aktyvias darbo rinkos
politikos priemones: bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy
profesinis mokymas, remiamasis jdarbinimas, parama darbo vietoms steigti ar remiant bedarbiy
teritorin] juduma, Siems asmenims yra taikomos papildomas démesys.

ESF Finansuojamy uzimtumg skatinanciy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinimo
galutingje vertinimo ataskaitoje®® viena i§ i§vady “Lietuvoje taikomy ADRP priemoniy jvairové yra
pakankama. Taikomos pasaulinéje praktikoje pripazintos ADRP priemonés, kurios taikomos ir
kitose ES Salyse. ADRP priemonés finansuojamos panasiai kaip ir kitose Centrinés ir Ryty Europos
Salyse, taciau gerokai maziau nei Vakary Europos ir Skandinavijos Salyse®.

Uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programos®’ vienas tiksly — laisvy darbo istekliy
integravimas ir iSlaikymas darbo rinkoje. Kaip nurodyta Uzimtumo didinimo 2014-2020 m.
programoje™®, ,[..]Jtikslo siekiama nes, jvertinus tai, kad visuomené senéja, triikksta kvalifikuoty
darbuotojy, emigracija mazina Salies darbo jégos potencialg, bitina sutelkti visus darbingo
amziaus Lietuvos gyventojus, skatinti juos aktyviai dalyvauti ekonomingje veikloje, integruotis ]
darbo rinkg ir kuo ilgiau joje i8likti.*

Sekanc¢iuose poskyriuose detaliau analizuosime aktyvios darbo rinkos politikos priemones,

Ju tikslus, taikymo efektyvumg ir praktinj pritatkomumg.
2.2.1. Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i$ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas

Viena kertiniy Europos Sajungos uzimtumo strategijos sudedamyjy daliy - mokymasis visg

gyvenima. ,, Tarptautinés darbo organizacijos Zmogiskujy istekliy plétros rekomendacijoje Nr.195

% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

8 ESF Finansuojamy uZimtuma skatinandiy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinimas, Galuting vertinimo
ataskaita, Vilnius, 2011 p. 81

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programos patvirtinimo®//
Valstybés zinios, 2013, Nr.878

% Ten pat
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nurodoma, kad valstybés skatina Svietimg, kvalifikacijos tobulinima, mokymasi visg gyvenimg ir

identifikuoja mokymosi poreikius specialioms socialinéms grupéms*°.

“Pminimas, o tuo

2004 m. parengtoje ,,Mokymosi visg gyvenimg uZztikrinimo strategijoje
pa¢iu ir detalizuojamas profesinio rengimo sgvoka ,tai nuolatinis asmens ugdymas (-is), kurio
tikslas — suteikti ir nuolat palaikyti jam tinkamg ir visuomenei reikalingg profesine kvalifikacijg*.
Tuo tarpu Uzimtumo rémimo jstatyme*' profesinis mokymas skirstomas j formalyjj profesinj
mokyma - programos, kurios yra jtrauktos i Studijy, mokymo programy ir kvalifikacijy registra bei
neformalyjj profesinj mokyma tai yra mokymo programos, kurias reikia jvykdyti norint jsidarbinti }
laisvas darbo vietas, pradéti dirbti savarankiskai ar siekiant pasilikti darbe (jspéti apie atleidimg i$
darbo darbingo amziaus darbuotojai). Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pateiktoje

valstybinio audito ataskaitoje ,,Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas* %

analizuojant
aktyvios darbo rinkos politikos priemong ,.Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo
amziaus darbuotojy profesinis mokymas“ mokymas skirstomas ir suprantamas kaip: profesinis
mokymas, organizuojamas, sickiant suteikti kvalifikacijg arba (ir) ugdyti profesinius gebéjimus ir
neformalusis Svietimas, kuriuo sickiama padéti tobulinti kvalifikacija, atnaujinti profesines zinias ir
(ar) praktinius jgtidzius, reikalingus jsidarbinti ir susipazinti su profesijomis. Dar tiksliau ir detaliau
suprasti kg apima profesinis suaugusiyjy mokymas galime susipaZing su Lietuvos Respublikos

neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatyme %

pateiktu neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
apibrézimu ,,asmens ir visuomenes interesus atliepiantis mokymasis, lavinimasis ar studijos, kurias
baigusiajam neiSduodamas valstybés pripaZjstamas dokumentas, patvirtinantis iSsilavinimo, tam
tikros jo pakopos ar atskiro reglamentuoto modulio baigimg arba kvalifikacijos jgijima.” ir

formaliojo Svietimo apibrézimu ,valstybés reglamentuojamas ir kontroliuojamas lavinimasis,

% International labour organisation. Employment and social protection in the new demographic context. — Geneva,
International labour Office, 2010, p. 81 (Cituota i§: Bitinas, A., Usonis, J. ,,Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.121)
% Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymas “Dél mokymosi visg gyvenima uztikrinimo strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano tvirtinimo* 2004 m.
kovo 26 d. Nr. ISAK-433/A1-83
%! Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimas, Vilnius, 2008, Nr.VA-P-10-1-11
% Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy §vietimo jstatymas// Valstybés Zinios, 1998, Nr. VIII-822
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mokymasis ir studijos, kurias sékmingai baigusieji gauna valstybés pripazjstama diploma arba
pazymejima.«.

Siuo metu mokymas skirstomas j formalyjj ir neformalyjj mokyma, tiek vieno, tiek kito
tikslas — padéti asmenims gauti Ziniy, kurias galéty sékmingai panaudoti jgyvendindami savo
karjeros tikslus. Bedarbiams ar jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams,
jsidarbinti, pradéti dirbti savarankiSkai ar ugdyti trukstamas kompetencijas, taip iSsaugant darbo
vietg ar ja gaunant efektyviausia naudotis neformaliuoju suaugusiyjy Svietimu — nes dazniausiai tai
koncentruota informacija, kuri reikalinga atliekant vieng ar kita darba. Kaip atskleidé atliktas
tyrimas™, darbdaviai pozityviau vertina tuos darbuotojus, kurie turi ne neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo pazyméjimus, o formaliojo suaugusiyjy Svietimo iSduotus diplomus, tad vertéty kelti
klausimg kaip neformaliuoju biidu gautas zinias ,,paversti“ | formalyjj pazyméjimag — tai ne tik
padéty lengviau jsidarbinti, bet ir asmenys, dalyvaujantys neformaliajame suaugusiyjy Svietime biity
labiau motyvuoti nemesti studijy, kurias lanko pagal aktyvig darbo rinkos politikos priemon¢
,Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas*.
Tarptautinés darbo organizacijos Konvencijos Nr. 142 , D¢l profesinio orientavimo ir profesinio
rengimo ugdant zmogaus iSgales %5 straipsnis atkreipia démesj | darbdaviy ir darbuotojy
bendradarbiavima, dél profesinio rengimo programy. Autorés nuomone, biity naudinga ir aktualu jei
ne tik profesinio rengimo programos biity rengiamos bendradarbiaujant darbdaviams ir
darbuotojams, bet ir formalyjj Svietimg teikianti jstaiga galéty jvertinti neformaliuoju btidu asmens
gautas Zinias ir (jei jos atitikty keliamus reikalavimus) iSduoti konkrecios studijy krypties diploma.
,»ES Komisija komunikate pazyméjo, kad vis dar yra kliti€¢iy mokymuisi visg gyvenima: per maZzai
mokymosi kursy, o sitilomi mokymosi kursai nepakankamai pritaikyti prie skirtingy tiksliniy grupiy
poreikiy; per mazai informacijos ir paramos sistemy, o informacijg gauti sunku; nelankstis
mokymosi biidai (pvz. profesinio rengimo ir aukStojo mokslo ryéys)“%.

1996 m. Lietuvos ratifikuota Tarptautinés darbo organizacijos Konvencijoje Nr. 142 ,,Dél

597

profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant Zzmogaus iSgales””" profesinis mokymas itin

% D. Selenyté-Pozinge ,,Vidutinio ir prieSpensinio amZiaus asmenims taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo rezultatas*, 2014

% Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.142 ,Dél profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant
zmogaus iSgales®// Valstybés zinios, 1996 Nr.30-738

% Bitinas, A., Usonis, J. ,,Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.123

% Tarptautinés darbo organizacijos konvencija nr.142 “Dél profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant

zmogaus iSgales” // Valstybés zinios, 1996, Nr.30-738
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glaudziai siejamas su uzimtumo politika, pvz. Konvencijos 3 straipsnis 2 d. numato, kad ,,profesinj
rengimg ir su tuo susijusias mokymosi galimybes, uzimtumo bikle ir perspektyvas, kilimo darbe
perspektyvas, darbo salygas, darbo sauga ir higiena, taip pat kitus darbo jvairiose ekonominés,
socialinés ir kulttrinés veiklos srityse bei atsakomybés visuose lygiuose aspektus®. Tarptautinés
darbo organizacijos Konvencijos Nr.142 1 straipsnio 2 d., deklaruojamas veikimo spektras ,.Si
politika, atitinkamu btidu apima uzimtumo poreikius, galimybes ir problemas tiek regioniniu, tiek
nacionaliniu lygiu“ Akivaizdu, kad dar 1975 m. Tarptautinés darbo organizacijos priimta
KonvencijaNr.142 % numaté, kad profesinio rengimo galimybés yra tiesiogiai susijusios su
uzimtumu — i$silavinimas ir Zinios yra tiesiogiai proporcingos jsidarbinimo galimybéms. Tai itin
aktualu Siandien, nes per pastaruosius metus jvykes technologinis pazangumas ypatingai daug
sunkumy sukelia vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojams: Lietuvos darbo birzos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis® kas tre¢ias bedarbis, registruotas darbo
birzoje yra vidutinio ar prieSpensinio amziaus, tad suprantama kodél Konvencijoje Nr.142 minimas
darbdaviy ir darbuotojy bendradarbiavimas rengiant profesinio rengimo politika ir programas — kas
geriau gali identifikuoti ko reikia darbdaviams jei ne jie patys?

Autorés manymu, skatinant formaliojo suaugusiyjy $vietimo efektyvumo aktualu j programy
rengimus itraukti ir darbdavius. Tokiu biidu biity galima parengti mokymo programas, kurios
pateisintu darbdaviy liikescius.

Siekiant profesini mokymg padaryti dar patrauklesnj, o jo svarba suvokti dar geriau,
bedarbiams ir jspétiems apie atleidimg i§ darbo vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmenims padéty
ir tai, kad jie Zinoty, kad S8i, aktyvios darbo rinkos politikos priemoné suteiks jiems ne tik
pazymeéjima, jrodantj, kad asmuo turi tam tikras konkrecios srities Zinias, bet Zinoty, kad prie $ios
programos sudarymo prisid¢jo ir darbdaviai, o tai reiSkia, kad jie vertina specialistus, turinius §j
pazymejima.

Profesinio orientavimo strategijoje '® profesinio mokymo paslaugos pripazjstamos kaip

vienos svarbiausiy priemoniy jgyvendinant mokymosi visa gyvenima strategija’™, kuria siekiama

% Tarptautinés darbo organizacijos konvencija nr.142 “Dél profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant
zmogaus iSgales” // Valstybés zinios, 1996, Nr.30-738

% Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2013,
Vilnius, 2013, p. 12

1001 jetuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymas ,,Dél profesinio orientavimo strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano tvirtinimo* 2003 m. lapkri¢io 19 d.

Nr. ISAK-1635/A1-180 Vilnius
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uztikrinti, kad kiekvienas asmuo galéty lengvai gauti kokybiska informacija ir patarimus, susijusius
su mokymosi galimybémis ne tik savo Salyje, bet ir visoje Europoje visg savo gyvenima, taiau
atliktas tyrimas'® parodé, kad apklaustieji respondentai ne itin Zino net apie teritorinése darbo
birzose vykstancius projektus, tad akivaizdu, kad butina stiprinti $ig sritj.

,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo istatyme“103 jau 1998 m. buvo iskeltas uzdavinys -
sudaryti salygas jgyti profesinei veiklai reikalingy teoriniy ziniy ir praktiniy gebéjimy, taip pat
salygas kvalifikacijai tobulinti. Siame jstatyme kalbama ne tik apie tai, kad itin svarbu sudaryti
salygas jgyti profesinei veiklai reikalingy Ziniy, bet ir apie garantijas darbuotojams, to siekiantiems:
14 straipsnyje 1 d. nurodoma, kad ,,asmeny, dirban¢iy pagal sutartj, praSymu gali biiti suteikiama
neformaliajam $vietimui skirta valstybés ir kita parama bei apmokamos papildomos atostogos su
darbdaviu suderintu laiku. Siy atostogy trukmé, apmokéjimo salygos ir kita parama numatoma
kolektyvinéje arba darbo sutartyje. Apie garantijas besimokantiems darbuotojams kalbama ir
Lietuvos Respublikos darbo kodekse 1%* 209 — 211 straipsniuose. Neprarasti darbo uzmokes¢io ir
igyti kitg profesija ar kelti kompetencijg itin aktualu vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmenims
turintiems jspéjimg apie atleidima, Lietuvos Respublikos darbo kodekso 129 straipsnyje 2 d.,
nurodoma, kad darbuotojo kvalifikacija ar profesiniai geb¢jimai gali biiti svarbi aplinkybé norint
nutraukti darbo sutartj, kai néra darbuotojo kaltés. Mokymosi metu, darbuotojai turi galimybe
iSsaugoti darbo uzmokesti. Jvertinus tai, kad jspéjimo apie atleidimg, Lietuvos Respublikos darbo
kodekso'® 130 straipsnio 1 d., trukmé yra ne trumpesné Kaip pora ménesiy, kartais ir ilgesné, toks
darbuotojas turi pakankamai laiko sudalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonéje, skirtoje
profesiniam ugdymui. Vadinasi neprarasdami darbo uzmokes¢io, darbuotojai, turintys jspéjima apie
darbo sutarties nutraukimg, gali dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemong¢je ,,Bedarbiy ir
jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas®, Lietuvos

Respublikos darbo kodekso™® 130 straipsnio 3 d. ir tokiu biidu arba likti toje pagioje jmonéje — jei,

101 7 - . v e . . .. . . . T . ..
% 1 jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro

jsakymas “Dél mokymosi visg gyvenima uztikrinimo strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano tvirtinimo* 2004 m.
kovo 26 d. Nr. ISAK-433/A1-83

1921 Selenyté-Pozingé ,,Vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmenims taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo rezultatas®, 2014

193 |_jetuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy §vietimo jstatymas// Valstybés Zinios 1998, Nr.66-1909

104 | jetuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.IX-926

105 Ten pat

1% | jetuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.IX-926
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darbuotojo, jspé€jimas apie atleidimg i§ darbo, kai néra darbuotojo kaltés buvo parengtas taikant
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 129 straipsnio 2 d., pasalinus atleidimo priezastis
(kvalifikacijos ar profesiniy geb¢jimy trikumas) paliekama ttiréta darbo vieta.

Ispéty apie atleidimg 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojai, norintys pasinaudoti $ia,
aktyvios darbo rinkos politikos priemone, turi atitikti Siuos reikalavimus: turi biiti gave jspé&jimag apie
atleidima i§ darbo ir nustatyta tvarka jsiregistrave teritoringje darbo birzoje'®’. Lietuvos darbo birza
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kartu su darbuotoju, kuris yra jspétas apie galimag
atleidimg 1§ darbo, dél nepakankamos kvalifikacijos ir jspéto darbuotojo jmoné ar kita jmone, kuri
sutinka jdarbinti §j darbuotoja jam sékmingai sudalyvavus profesinio rengimo programoje, sudaro
Trisalg profesinio mokymo sutartj. Sutartyje Salys jsipareigoja: teritoriné darbo birza — apmokéti
profesinio mokymo paslaugas nevirsijant nustatyto mokes¢io dydzio; darbdavys, kuris jspéjo apie
atleidimg ar darbdavys, kuris sutiko §j darbuotoja priimti dirbti — jsipareigoja palikti/ jdarbinti jspéta
apie atleidima darbuotoja ne trumpesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui; ispétas apie atleidimg i
darbo darbuotojas — jsipareigoja i8dirbti ne trumpesnj kaip 6 ménesiy laikotarpj toje jmonéje. Visgi
kaip parodé atliktas tyrimas'®, viena i§ priezas¢iy trukdanéiy naudotis $ia aktyvios darbo rinkos
politikos priemone yra biitent jsipareigojimas islaikyti darbuotoja imonéje 12 ménesiy. Darbdaviai
tai argumentavo tuo, kad tokioje programoje dazniausiai dalyvauja Zemos kvalifikacijos darbuotojai,
kurie zinodami, kad darbdavys negali jy atleisti, nes privalés teritorinei darbo birzai kompensuoti
patirtas iSlaidas, daznai pradeda piktnaudziauti savo padétimi. Tuo tarpu darbuotojai, kuriems buvo
pasiiilyta galimybé taip jsidarbinti antrino, kad jsipareigoti 6 mén. jiems atrodo ilgas laiko tarpas,
nes per §] laikotarpj gali sulaukti geresnio pasiiilymo, o tuomet negalés jo priimti arba privalés
kompensuoti teritorinés darbo birZos patirtas iSlaidas. Autorés manymu $§i problema ypac¢ aktuali
zemos kvalifikacijos darbuotojy grupéje, nes Sie asmenys dazniausiai darbus renkasi vertindami
darbo uzmokescio ir darbo salygy santyki, o i karjera néra orientuoti. Lietuvos darbo birzos
ataskaitoje'®® 2008-2013 mety laikotarpio pateikiamas bendras jregistruoty bedarbiy skaicius, kurj
palyginus su asmeny, pasinaudojusiy profesinio mokymo priemone, pagal aktyvig darbo rinkos

politikos priemon¢ ,,Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojy

197 |_ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. jsakymo Nr. A1-499 ,Deél Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo 2012 m. sausio 17 d. Nr. A1-22, Vilnius

198 . Selenyté-Pozingé ,,Vidutinio ir prie§pensinio amZiaus asmenims taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo rezultatas®, 2014

1091 jetuvos darbo birzos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai&iais 2013, p.27
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profesinis mokymas® skai¢iumi, taip pat pastebima tendencija, kad asmeny, pasinaudojusiy Sia
priemone skaicius nesiekia n¢ 5 proc. ir kiekvienais metais mazéja — 2010 m. - 2 proc.; 2011 m. - 3
proc.; 2012 - 3 proc. ir 2013 m. - 5 proc. Galima daryti prielaidg, kad jsipareigojimai ir Sios veikslo

administravimas jmong¢je, neskatina jos populiarumo, (Zr. Lentele Nr. 4).

Lentelé Nr.4
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Bedarbiy bei jspéty apie atleidimg darbuotojy profesinis mokymas

Asmeny, besinaudojanc¢iy profesinio mokymo priemone, skaiciaus tolygumas ar nezymus
augimas gali biti jtakotas taikomy sankcijy uz jsipareigojimy nesilaikymg. Asmuo, jsipareigojes
dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonéje ,,Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo
darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas“ privalo vykdyti visas TriSalés profesinio
mokymo sutarties salygas, pazeidus S$ias sutarties sglygas ir pasinaudojus profesinio mokymo
kuponu'*® asmuo, privalo teritorinei darbo birzai atlyginti visas patirtas i$laidas. Pagal Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymg ,,Dél Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®, nurodyta, kad Ispétas apie

atleidimg 1§ darbo darbuotojas, kuris naudojosi Sia priemone, ir dél kurio kaltés buvo nutrauktas

1% Mokymo kuponas - bedarbiui ar jspétam apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojui iduotas dokumentas,
kuriuo teritoriné darbo birza jsipareigoja, nevirSydama kupone nurodytos vertés, pasirinktam profesinio mokymo
teikéjui apmokéti uz bedarbiui ar jspétam apie atleidima i$ darbo darbuotojui suteiktas profesinio mokymo paslaugas
pagal nurodyta profesinio mokymo programa. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas
,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjiicio 13 d. jsakymo Nr. A1-499 , D¢l
Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés Zzinios,
2012, Nr. Al1-22
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profesinis mokymas ar darbdavys per 12 ménesiy panaikines darbo vietg, arba jspétas apie atleidima
i§ darbo darbingo amziaus darbuotojas, be svarbios priezasties atsisakes jsidarbinti pagal Trisalg
profesinio mokymo ir jdarbinimo sutartj ar jsidarbings ir per 6 ménesius nutraukes darbo sutartj arba
neprad¢jes savarankiSkos veiklos ar per 6 ménesius ja nutraukes, teritorinei darbo birzai privalo

11 susijusias su profesiniu mokymu. Nebent §ios sutarties nutraukimas

atlyginti jos patirtas islaidas
yra pagristas svarbiomis priezastimis: jspéto apie atleidima i§ darbo darbuotojo liga ar mirtis bei
Lietuvos Respublikos darbo kodekso pagrindais. Nesant né vienai i§ $iy priezasCiy, teritoriné darbo
birza kreipiasi j teismg dél negrazinty islaidy, susijusiy su profesiniu mokymu, priteisimo. Kaip rodo
teismy praktika, pvz.: Alytaus rajono apylinkés teismo 2013 m. gruodzio 16 d. nutartis civilinéje
byloje Alytaus teritoriné darbo birza prieS A.A. (bylos Nr. 2-4230-835/2013), Alytaus rajono
apylinkés teismo 2013 m. lapkri¢io 20 d. nutartis civilinéje byloje Alytaus teritoriné darbo birza
prie§ A.T. (bylos Nr. 2-4280-470/2013) nurodoma, kad, kuomet asmuo, pasinaudojes mokymo
kuponu nusprendzia nebelankyti mokymo jstaigoje pradéty uzsiémimy ir to pasekoje isbraukiamas
i§ mokymo dalyviy sarasy, privalo teritorinei darbo birzai grazinti visas, jos patirtas islaidas.
Akivaizdu, kad jsipareigojimai, kuriy turi laikytis tiek darbdavys, tiek darbuotojas,
dalyvaujantis Sioje aktyvios darbo rinkos politikos priemong¢je, néra skatinantys | ja jsitraukti, taciau
galimybeé kelti darbuotojy kvalifikacija jmonei yra itin aktualus klausimas. Vertinant tai, kad
darbuotojas, kuris turés jsp€jimag apie atleidimag, galés pasinaudoti Lietuvos darbo birzos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos aktyvios darbo rinkos politikos priemone “Bedarbiy ir
Ispéty apie atleidima i§ darbo darbingo amZiaus darbuotojy profesinis mokymas* skatina mokymo
paslaugas teikiancias bendroves sitilyti jmonéms tokiu biidu taupyti. Tai yra imonés darbuotojams,
jteikiamas jspé&jimas apie atleidima, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 129 straipsnio 2 d.
To pasekoje jie Kreipiasi j teritoring darbo birza, su prasymu dalyvauti profesinio rengimo
priemonéje ir skirti mokymo kuponus jiems biatiniems kvalifikacijos tobulinimo mokymams.
PasiraSoma TriSalé profesinio mokymo sutartis, o jimoné, kuri vykdo profesinio mokymo programas
suteikia tokius mokymus, kokiy nori darbdavys. Tokiu biidu yra skatinama sukciauti, nes darbdavys
Siy darbuotojy neplanuoja atleisti, taciau taip taupo savo léSas, kurias turéty skirti darbuotojy

ugdymui ir profesiniy geb&jimy tobulinimui.

M7 jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. jsakymo Nr. A1-499 ,Dél Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
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Gilinantis } S8ig, aktyvios darbo rinkos politikos priemong, autorei neteko susidurti su teismo
sprendimu dél tokios situacijos, tai kelia dvejopas mintis: arba tokiu biidu nesinaudoja né vienas
darbdavys arba teritoriné darbo birza to neuzfiksuoja ir tokiu biidu skiria 1¢sas tiems (kaip minéta
auksciau), kurie jas taiko nusizengdami teisés principams.

Situlant Sios priemonés tobulinimg biitina kalbéti apie Sios priemonés skaidrumg, paprastesng
igyvendinimo tvarka ir veiksminga kokybés kontrole. Lankstumas, kuomet darbuotojas, jspétas apie
atleidima™? pats gali pasirinkti mokymo jstaiga yra sveikintinas, tatiau batina uztikrinti kontrolés
mechanizma, kad Sia priemone besinaudojantis asmuo tikrai mokosi todél, kad turi ispéjimqllg, 0 ne
todel, kad darbdavys tokiu btidu taupo savo léSas. Taip pat biitina perzitréti jgyvendinimo tvarka,
nes tyrime!** dalyvavusios jmonés akcentavo, kad pasinaudoti aktyvios darbo rinkos politikos

priemone atgraso jos sudétinga administravimo tvarka.
2.2.2. Remiamasis jdarbinimas

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaitoje **°

remiamasis jdarbinimas uzima lyderiaujancias pozicijas aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
grupéje. Darytina prielaida, kad taip yra todél, kad $i priemoné taikoma papildomai remiamiems
asmenims, kurie detaliai i§vardinti UZimtumo rémimo jstatymo**® 4 straipsnyje. Kaip jau minéta
anksciau, Sio darbo tiksliné auditorija, tai yra vidutinio ir prieSpensinio amZiaus darbuotojai, kuriy
amzius yra 50 m. ir daugiau, patenka j papildomai remiamy asmeny grupg.

Per 2013 m. remiamojo jdarbinimo priemone pasinaudojo daugiau kaip 40 takst. asmeny,
daugiausia naudojamasi vieSyjy darby priemone — beveik 27 tikst. asmeny buvo nusiysti
vieSiesiems darbams. Zemiau pateiktoje lenteléje (zr. Lentele Nr.5) matyti aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy pasiskirstymas, kaip pastebima dazniausiai yra naudojamasi ir taikoma

remiamojo jdarbinimo priemoné.

12 | jetuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.IX-926
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Lentelé Nr. 5
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Priemongs ,,Remiamasis jdarbinimas‘ santykis su kitomis priemonémis

Remiamojo jdarbinimo esm¢ — darbdaviams, jdarbinusiems asmenis, kuriems teritoriné
darbo birza taiko 8ig aktyvios darbo rinkos politikos priemong, mokama subsidija darbo
uzmokeséiui''’. Remiamojo jdarbinimo priemonés apima: jdarbinima subsidijuojant, darbo jgadziy
jgijimo rémimg, darbo rotacijg ir vieSuosius darbus. Jy pasiskirstymo tendencijas galime matyti

zemiau ( Zr. Lentele Nr. 6)

Lentelé Nr. 6
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Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaitoje118 pateikti
skaiciai rodo, kad didziausias Sios priemonés poreikis prasideda antrg 2013 mety ketvirtj ir pika
pasiekia geguzés — birzelio ménesiais, tai galima sieti su sezoniSkumu. Kaip jau minéta dazniausiai
taikyta priemoné 2013 m. buvo vieSieji darbai (65 procentai visy asmeny, nusiysty j aktyvios darbo
rinkos politikos priemon¢ ,,Remiamasis jdarbinimas® buvo nusiysti j vieSuosius darbus). Uzimtumo
rémimo jstatymo™*® 24 straipsnio 3 d. nurodo, kad darbo ieskantiems asmenims, vienu metu gali bti
taikoma tik viena remiamojo jdarbinimo priemoniy. Tai reiskia, kad jei taikoma vieSyjy darby
priemoné, jokia kita priemoné (darbo rotacija, darbo jgiidziy jgijimo rémimas ar jdarbinimas
subsidijuojant) negali biiti taikoma.

Autorés manymu vieSieji darbai intensyviai gali biiti taitkomi ekonominés recesijos metu,
tokiu budu galima spresti sunkiausioje socialinéje situacijoje esanCiy bedarbiy problemas.
Suprantama, kad taikant viesuosius darbus valstybés i§laidos nedarbo socialinio draudimo i$mokoms
ar socialinéms pasalpoms pakei¢iamos iSlaidomis subsidijoms uz vieSuosius darbus, mainais
gaunant tam tikra gérybe (tvarkoma aplinka ar pan.). Tadiau autorés manymu $iai dienai, kuomet
nedarbo lygis mazg¢ja, taikyti vieSuosius darbus néra efektyvu, nes §i priemoné i§ esmés nepagerina
darbo jégos pasiiilos, o tik sukuria laiking uzimtumg. Siandien geriau taikyti tokias priemones,
kurios pagerina darbo jégos pasiiila, t.y. profesinis mokymas.

Idarbinimas subsidijuojant.

Idarbinimas subsidijuojant yra antra pagal populiarumg aktyvios darbo rinkos politikos
»Remiamasis jdarbinimas* priemoné. Per 2013 m. ja pasinaudojo daugiau kaip 10 tukst. asmeny.
Skatinant padéti jsitvirtinti darbo rinkoje papildomai remiamiems bedarbiams, asmenims
vyresniems kaip 50 m., ar jspétiems apie atleidima i$ darbo darbuotojams, Lietuvos darbo birza prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos subsidijuoja darbdaviams, S$iy darbuotojy darbo
uzmokescio islaidas. Priklausomai nuo asmens, kuris yra jdarbinamas pagal Sia priemong, subsidija
gali biiti mokama nuo 6 ménesiy iki neterminuoto laikotarpio. Vidutinio ir prieSpensinio amziaus
asmenys, kurie yra vyresni nei 50 mety ir patenka ] Uzimtumo rémimo jstatyme papildomai

remiamy asmeny grupe¢, remiami 6 meénesius. Detaliai §ia, aktyvios darbo rinkos politikos priemone,

18| jetuvos darbo birzos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2013, p.7
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reglamentuoja Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas'?® ir Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas™?.

Darbdavys, jdarbinantis darbuotojg, dalyvaujantj aktyvios darbo rinkos politikos priemongje
- jdarbinimas subsidijuojant, mazesnémis sgnaudomis gali jvertinti naujo darbuotojo jgudzius, 0
darbuotojui tai yra puiki proga jsitvirtinti darbo rinkoje, jgyti darbo patirties, stiprinti savo
socialinius jgiidZius.

Lietuvos darbo birzos ataskaitos'??

duomenimis, jdarbinimas subsidijuojant yra pakankamai
stabili aktyvios darbo rinkos politikos priemoné, vidutiniSkai per metus, Sia priemone pasinaudoj¢

jsidarbina 10 takst. asmeny, (zr. Lentele Nr. 7).

Lentelé Nr.7
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Asmeny skaicius, pasinaudojusiy priemone jdarbinimas subsidijuojant

Uzimtumo rémimo jstatyme'?® yra jvertinta rizika, kad darbdaviai jdarbinimo subsidijomis
gali noréti pasinaudoti piktybiskai, sukontroliuoti S$iai situacijai buvo Sukurtas apsaugos
mechanizmas, kuris turi apsaugoti nuo piktnaudZziavimo §ia priemone. Darbdaviai, norintys jdarbinti
bedarbius arba jspétus apie atleidimg darbuotojus, turi atitikti Sivos reikalavimus: ,,néra bankrutave
ar bankrutuojantys ir nevykdo restruktiirizacijos; neturi likviduojamos jmonés statuso; neturi

nejvykdyty sutartiniy jsipareigojimy darbo birzai; neturi galiojancios administracinés nuobaudos
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pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksq***

. Nors S§is apsaugos
mechanizmas ir sukuria tam tikrg apsauga nuo piktybisko naudojimosi $ia priemone, visgi
darbdaviai vis dar turi galimybg keisti taip jdarbinamus darbuotojus, pasibaigus jy subsidijavimo
laikotarpiui.

Atliekant tyrim4125, buvo nustatytas atvejis, kuomet darbdavys, jdarbindavo vidutinio ir
prieSpensinio amziaus darbuotojus pagal remiamojo jdarbinimo priemon¢ pasinaudodamas
subsidijomis ir po 6 ménesiy (tieck laiko yra mokama subsidija darbo uzmokes¢iui asmenims,
vyresniems negu 50 m.) juos atleisdavo. Tyrimas atskleidé, kad Siems darbuotojams jau jdarbinimo
dieng budavo parengiamas dokumentas, kuriame darbuotojo, jdarbinto pagal $ig priemone vardu,
buvo paruoStas prasymas dél darbo sutarties nutraukimo pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodekso'® 127 straipsnj, tik data pra§ymo biidavo palickama nejrasyta arba jraSoma apskaiciavus
kokia diena bus po 6 ménesiy. Detaliau analizuojant Sig situacija buvo tikslinamasi ar darbuotojas
Zinojo, kad tai yra neteiséta ir ar bandé ginti savo teis¢ j darbg — buvo pastebéta, kad nors
darbuotojai ir suprato, kad tai yra neteiséti veiksmai, savo teisiy ginti jie nesiémé, o su¢jus 6
ménesiy terminui, Kaip nurodydavo darbdavys, pasira§ydavo visus darbo sutarties nutraukimo
dokumentus.

Autorés manymu, $ios situacijos biity galima i§vengti jei teritorinés darbo birZos vykdyty
Sios priemonés monitoringg ir fiksuoty kiek asmeny, jdarbinty pagal Sig priemong lieka dirbti, taip
pat fiksuoty kurios jmonés dazniausiai naudojasi $ia priemone, ir ar, tokiu biidu jdarbinusios
darbuotojus, juos palicka dirbti po 6 ménesiy ar toje jmonéje vyksta nuolatinis darbo sutarciy
nutraukimas pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso®™’ 127 straipsnj.

Darbo jgiidzZiy jgijimo rémimas.

Darbo jgudZiy jgijimo rémimas yra taikomas teritorin¢je darbo birZoje jsiregistravusiems
bedarbiams turintiems kvalifikacija, taciau dél darbo jgiidziy stokos negalintiems gauti darbo ir
ispétiems apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams, kurie yra jsiregistrave darbo

birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys, kai dél gamybos ar darbo organizavimo pakeitimy jie neturi

124 L jetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. jsakymo Nr. A1-499 ,Dél aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apra$o patvirtinimo* pakeitimo //Valstybés zinios 2010, Nr. A1-341
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reikiamy darbo jgtdziy, kad galéty testi darbg toje pacioje darbovietéje ar kai Siems asmenims
triksta darbo jguidziy, kad jsidarbinty kitoje darbovietéje™®. Si priemoné, kaip ir jdarbinimas
subsidijuojant yra dalinai darbdaviui finansuojama - mokamos subsidijos, pagal Sig priemong
jdarbines asmenj iki 5 ménesiy, jy darbo uzmokesciui padengti.

Svarbu paminéti, kad jdarbinus asmenj, pagal darbo jgiidziy jgijimo rémimo priemong,
darbdavys gali ne tik gauti subsidijas Sio asmens darbo uzmokeséiui, bet ir iki 20 procenty
finansuoti kito darbuotojo, darbo uzmokestj, kuris skiria savo darbo laiko dalj (ne maziau kaip 20
proc.) Sio darbuotojo jgiidziy tobulinimui*?®.

Autorés manymu darbo igidziy jgijimo rémimo priemon¢ gali biiti derinama su profesiniu
mokymu, tokiu atveju, asmuo profesinio mokymo metu gaves teorines zinias, galéty jas praktiskai
taikyti pasinaudojes darbo jgiidziy jgijimo priemone ir tokiu budu uZzsitikrinti galimybe islikti darbo
rinkoje. Si priemoné ypa¢ aktuali vidutinio ir prie§pensinio amziaus asmenims, nes darbo jgiidziu
stoka buvo minima kaip viena 1§ priezasCiy, neskatinan¢iy darbdaviy jdarbinti Sio kategorijos
asmeny. Visgi $ia priemone praéjusiais metais pasinaudojo tik kiek daugiau nei 9 procentai Lietuvos
darbo birzoje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos registruoty asmeny. Autorés manymu,
efektyvesni rezultatai biity pasiekti jei i teritoring darbo birZa jsiregistraves asmuo, kaip asmuo
ieSkantis darbo ir sutinkanti dalyvauti uZimtumo skatinimo programose, pirmiausia biity siuncias }
profesinio mokymo programa (svarbu paminéti, kad profesinio mokymo programa turi biti
suderinta su darbo rinkos poreikiais). Sékmingai pabaigus mokymo programag asmuo turéty buti
idarbinamas pagal gauta kvalifikacijg pasinaudojant remiamojo idarbinimo priemone. Tokiy biidu
biitu uztikrinamas priemoniy testinumas ir pasiektas maksimalus rezultatas.

Darbo rotacija.

.- .. . 1
UZimtumo rémimo jstatyme 30

viena i§ remiamojo jdarbinimo priemoniy yra darbo rotacija —
,Darbo rotacija organizuojama darbuotojy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse
numatytais atvejais, kai darbuotojus laikinai pakei¢ia darbo ieikantys asmenys”. Sia priemone
skatinama darbdavius laikinai jdarbinti bedarbius, mokant subsidija jy darbo uZmokeséiui. Si
priemone gali buti finansuojama iki 12 ménesiy, tad darbdaviams tai gali biiti itin patrauklu, kai

nuolatos dirbantis darbuotojas iSeina vaiko prieziiiros ir auginimo atostogy vieneriems metams. Sios

128 |_jetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. jsakymo Nr. A1-499 D¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo //Valstybés zinios 2010, Nr. A1-341
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priemonés efektyvumas kelia abejoniy jei ji taikoma trumpam laikotarpiui, nes naujam asmeniui
isilieti | kolektyva, perprasti darbo specifika reikia ne vieno ménesio, taip pat jvertinus, kad $i
priemoné¢ subsidijuojama ne maziau kaip 50 procenty darbo uzmokescio asmenims, kurie Uzimtumo

rémimo jstatyme 131

yra papildomai remiami, kyla pagristy abejoniy dél Sios priemonés
ilgalaikiSkumo ir problemos i§ esmés sprendimo.

Bedarbis, kuris nuolat kei¢ia jmones negali tikétis sékmingos karjeros, nes nespéja perprasti
naujo darbo esmés, todél autorés manymu $i priemoné tinkama Zemos kvalifikacijos darbuotojams.
Vertinant tai, kad Sia priemone maziausiai naudojamasi, vertéty persvarstyti jos efektyvumo
klausimg. Per pra¢jusius metus Sia priemone pasinaudojo tik 1 procentas asmeny, registruoty
Lietuvos darbo birzoje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

VieSieji darbai.

Kaip nurodo Uzimtumo rémimo jstatyrnas132 vieSieji darbai — tai laikino pobiidzio darbai,
atliekami jstaigose, imonése ar kitose organizacinése struktiirose, teikiantys socialing naudg vietos
bendruomenei, taip pat vieSieji darbai atlickami ekonominiy sunkumy patirian¢iose jmonése,
siekiant i§saugoti jose darbo vietas.

2007 m. — 2013 m. Lietuvoje buvo jgyvendinti trys vieSyjy darby projektai, kuriuos
finansavo Europos Socialinis fondas: projektas ,,Laikinas uzimtumas®, projektas ,,Neprarask darbo
1gudziy® ir projektas ,,Laikinieji darbai®. Analizuojant visus Siuos projektus pastebima, kad visy jy
tikslas labai panaSus - sudaryti sglygas bedarbiams turéti laiking uZimtumg ar palaikyti darbinius
1gidzius, uzsidirbti pragyvenimui bitiny léSy ir padidinti jy galimybes jsitvirtinti darbo rinkoje.

Viesieji darbai turi du svarbius aspektus — jie organizuojami siekiant suteikti galimybe darbo
ieSkantiems asmenims uzsidirbti pragyvenimui biitiny 1éSy bei sudaryti salygas laikinai jsidarbinti
ekonominiy sunkumy patirian¢iy jmoniy darbuotojams. Tokiu biidu jdarbintiems darbuotojams néra
skiriamas bandomasis laikotarpis, gali biiti taitkoma suminé darbo laiko apskaita, o uz nepanaudotas
atostogas sumokama piniginé kompensacija. Kitas svarbus aspektas yra tai, kad tai laikino pobuidzio
darbai, $ia aktyvios darbo rinkos politikos priemoné asmuo per 12 ménesiy gali naudotis ne daugiau
kaip 6 ménesius. IJdomu tai, kad $i priemoné organizuojama ne tik bedarbiams, bet ir jspétiems apie

atleidimg 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojams; bendrojo lavinimo mokykly ir profesinio
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mokymo jstaigy mokiniams jy atostogy metu; darbuotojams, dirbantiems ne visg darbo laika
ekonominiy sunkumy patiriangiose jmonése.™*

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ***ataskaitoje viesieji
darbai iSskiriami kaip itin daznai naudojama aktyvios darbo rinkos politikos priemoné. Visgi tai
nesprendzia esminés problemos, o tik trumpam jg pasalina. ,,VieSieji darbai negali bati priskirti prie
efektyviy darbo rinkos priemoniy, kadangi jie neuZztikrina darbo testinumo ir jgtidziy susigrazinimo

ar naujy jgijimo“®.

Lentelé Nr. &8
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Kaip matome i§ pateiktos informacijos (zr. Lentele Nr. 8) $ia priemone vidutiniSkai per
metus pasinaudoja nuo 25 iki 35 tikst. asmeny, t.y. net 65 proc. nuo visy asmeny, kurie naudojasi
remiamojo jdarbinimo priemonémis.

Anot J. Moskvinos*®* uzsienio autoriai daznai aktyvios darbo rinkos politikos priemones,
tokias kurios yra skatinamos subsidijomis vertina gan prieStaringai, tod¢l vienareikSmisky iSvady dél
Sios priemonés jtakos bedarbiy socialinei integracijai daryti tikrai negalima. Visgi, autorés manymu,
kaip jau buvo minéta anksciau, vieSieji darbai tikrai labai aktuallis ekonominés recesijos metu,
ta¢iau iSlaidos nedarbo socialinio draudimo iSmokoms ar socialinéms paSalpoms tiesiog
pakeiciamos valstybés iSlaidomis subsidijai, o aktyvios darbo rinkos politikos priemonés turi ne

laikinai uzimti asmenis ar vienas islaidas pakeisti kitomis, o uztikrinti darbuotojy uzimtumga.

331 ietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
1341 jetuvos darbo birzos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2013, p.7

35 Dr. Prof. Panomarioviené-Macernyté 1. , Teisinio reguliavimo jsidarbinant ir dirbant 2008-2012 m. poky¢iy analizé«
Vilnius, 2012

138 Moskvina J., Neverauskiené O. Laima ,,Aktyvi darbo rinkos politika: teorija ir praktika® Vilnius, 2011 p. 27
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Vertinant bendrai subsidijavimg tai teigiamas dalykas, taciau d¢l konkurencijos iSkraipymo

Sios priemonés tinkamumas yra ribotas. Sios priemonés turi biiti aiskiai fokusuojamos i sunkiausioje

ekonominé situacijoje esan¢ius asmenis.

2.2.3. Parama darbo vietoms steigti

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoné parama darbo vietoms steigti yra jgyvendinama

taikant vieng i§ Zemiau paminéty paramos budy:

Darbo viety steigimo subsidijavimas — §i subsidija yra skiriama darbdaviams, kurie steigia
naujas darbo vietas arba pritaiko jau esamas prie bedarbio negalios. Sia priemone skatinama
darbdavius priimti nejgalius bedarbius sukuriant jiems pritaikyta darbo vieta arba iSlaikyti
darbuotoja, kuris tapo nejgalus pritaikant jau esamg darbo vietg jo negaliai. Asmenis, kurie
dél negalios negali jsidarbinti, Sios priemonés déka stengiamasi jtraukti j darbo rinka, o
darbuotojus islaikyti darbo vietoje.

Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas - projektai, kuriais skatinamas naujy
darbo viety steigimas, sutelkiant vietos bendruomeneg ir socialinius partnerius. Sia priemone
didinamas atskiry regiony gyventojy uzimtumas bei vystoma vietos socialiné ekonominé
infrastruktira. Si priemon¢ taikoma regionuose kur ypa¢ didelis nedarbo lygis.

Savarankisko uZimtumo rémimas — §i priemoné skirta paremti asmenis, kurie turi idéjy kaip
susikurti darbo vietg sau, o ateityje gal bt ir kitiems. Norint pasinaudoti $ia subsidija asmuo
turi biuti jsteiges smulkaus ar vidutinio verslo jmong, turéti nuosavybeés teise ar kitais
pagrindais valdomg nekilnojama turta.

Per 2013 m. aktyvios darbo rinkos politikos priemone ,Parama darbo vietoms steigti

pasinaudojo  kiek daugiau nei 7 tukst. asmeny. Dazniausiai taikyta priemoné SavarankiSko

uzimtumo rémimas kompensuojant verslo liudijimo jsigijimo islaidas,( Zzr. Lentele Nr. 9).

Toliau detaliai aptarsime kiekvieng i§ §iy priemoniy.
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Lentelé Nr.9
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Asmeny skaicius per ménesj 2013 m.

Darbo viety steigimo subsidijavimas.
Darbo viety steigimas — tai priemoné, kurios pasekmé - sukurta darbo vieta, taciau
netampanti pareiga darbdaviui joje islaikyti ta patj darbuotojg. Kaip nurodyta Uzimtumo rémimo

3 subsidija vienai darbo vietai steigti negali virSyti 40 Vyriausybés patvirtintos

jstatyme *
minimaliosios ménesinés algos dydziy sumos, o ja iSlaikyti privaloma trejus metus. Jei darbdavio
iniciatyva nutraukiama darbo sutartis su darbuotoju, kurio darbo vieta buvo jsteigta ar pritaikyta
pasinaudojant Sia priemone, o darbdavys apie tai neinformuoja teritorinés darbo birzos per 3 darbo
dienas ar jei informuoja ir per 30 darbo dieny nejdarbina kito darbuotojo, kurj siuncia teritoriné
darbo birza nuo darbuotojo atleidimo dienos §i darbo vieta naikinama. Panaikinta darbo vieta, jei
nuo jos jsteigimo pasinaudojant Sia priemone néra pra¢j¢ 36 mén. numato, kad darbdavys privalés
dalj subsidijy grazinti teritorinei darbo birzai.

Subsidijas darbo viety steigimui privalo grazinti ir nejgalusis asmuo, kuris pasinaudojo Sia
priemone siekdamas susikurti darbo vieta sau, taCiau dél susiklosCiusiy aplinkybiy Siy salygy
vykdyti nebegali.

Svarbu paminéti, kad subsidija darbo vietos steigimui, turi biiti naudojama taip, kaip
nurodyta teisés aktuose, pasirasytoje sutartyje, dél subsidijos darbo vietos steigimui, Kitu atveju bus
privalu ja grazinti. PanevéZio miesto apylinkés teismas 2012 m. kovo 21 d. priémé sprendima

civilingje byloje visiSkai tenkinti ieSkovo PanevézZio teritorinés darbo birzos ieskinj, kuriuo ieskovas

537 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
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pras¢ i§ atsakovo UAB ,,Riedulé* grazinti valstybés subsidijas, skirtas darbo viety steigimui, nes
gauta subsidija buvo panaudota ne pagal paskirtj (bylos Nr. 2-2031-902/2012).

Lietuvos darbo birZos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos reikalavimas grazinti
gautas subsidijas darbo vietos steigimui vykdomas ir tuomet kai: darbdavys yra likviduojamas
(kreditorinis reikalavimas) ar jis mirSta, o nuo subsidijos gavimo ir darbo vietos jsteigimo dienos
néra prag¢j¢ 36 mén. , taciau yra kitas asmuo, kuris jpareigotas vykdyti buvusio darbdavio prievole.
Kaip rodo teismy praktika Lietuvos darbo birza prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
grazinti subsidijas reikalauja ir tuomet kai darbdavio prievoliy niekas neperima, 0 esantis turtas
atitenka valstybei*®. Lietuvos Respublikos darbo kodekse™* reglamentuota, kad jei darbdavys
mirsta, o jo prievoliy peréméjo néra, darbo sutartis su darbuotojy nutriksta. Tad siekiant iSvengti
galimo 1éSy negrazinimo, darbo viety subsidijavimo galimy nuostoliy padeda iSvengti banko
garantija, kurig darbdavys ar asmuo prideda prie pasiraSomos sutarties dél darbo viety steigimo

subsidijavimo®*°

, $iuo metu banko garantija laiduoja 50 proc. subsidijos sumos ir taip apsaugo,
investuotas 1ésas.

Apibendrintai galima teigti, kad §i priemon¢ yra taikoma siekiant sukurti naujas darbo vietas
ir ] jas jdarbinti arba pritaikyti jau esamas nejgaliems darbuotojams. steigta darbo vieta privalo
bati iSlaikyta 36 ménesius, taCiau tai néra prievolé jpareigojanti neatleisti priimto darbuotojo ar
darbuotojui jsipareigojimas nekeisti darbo vietos. Taip pat svarbu tai, kad Sia priemone gali naudotis
tiek darbdaviai, tiek bedarbiai, atitinkantys teisés aktuose nustatytus reikalavimus.

Kaip nurodyta Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
ataskaitoje**' per 2013 m. pasinaudojant $ia priemone buvo jsteigta 240 darbo viety, palyginus
penkiy mety duomenis, Sios priemonés aktyvumas buvo 2011 m., jsteigta net 2015 darbo viety.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas.

142

Sios priemonés jgyvendinimas reglamentuojamas UZimtumo rémimo jstatymo ir

vykdomas pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyma 13

138 K laipedos miesto apylinkés teismo 2012 m. spalio 8 d. nutartis civilinje byloje Nr. 2-8684-777/2012

139 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.IX-926

101 jetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraSas®// Verslo zinios 2009, Nr. 98-4133

111 jetuvos darbo birzos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2013, p.49

12 I jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

%3 |_jetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy

jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas‘// Verslo zinios 2009, Nr. 98-4133
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Atsizvelgiant j situacija darbo rinkoje, j turimus darbo rodiklius yra nustatomos teritorijos, kuriose
gali biiti jgyvendinami vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai (Toliau — VUI). Siy projekty tikslas —
naujy darbo viety steigimas teritorijose, kuriose palyginus su bendra tendencija, nedarbas yra
didziausias.

Projekto teikéjais gali biiti tie tikio subjektai, kurie, pagal Smulkiojo ir vidutinio verslo

14 atitinka smulkiojo arba vidutinio verslo subjekto kriterijus arba juridiniai

plétros jstatyma
subjektai, kuriose maziau kaip pus¢ balsy dalininky susirinkime turi valstybés, savivaldybiy
institucijos, taip pat jstaigos ir valstybés ar savivaldybiy jmonés %5 Nors 3 priemoné skirta
smulkiam ir vidutiniam verslui, visgi ja gali pasinaudoti ir stambaus verslo atstovai, jsteige nauja
jmong, teritorijoje kurioje vyrauja didelis nedarbas. Kadangi Sios priemonés tikslas verslo
konkurencingumo didinimas, plétros skatinimas Sios priemonés finansavimas turi biiti itin atidziai
sekamas ir kontroliuojamas.

Visgi §i priemong, kaip ir darbo viety steigimo subsidijavimas turi biiti vykdoma 36 mén., o
didziausias démesys skiriamas nejgaliems bedarbiams. Lietuvos darbo birzos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis**® per 2013 m. buvo jgyvendinta 131 vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projekty, kuriy déka sukurta 461 darbo vieta.

SavarankiSko uzimtumo rémimas.

UZimtumo rémimo jstatymo147 32 straipsnis nurodo, kad §i, aktyvios darbo rinkos politikos
priemong, skirta darbo ieSkantiems asmenims, kurie yra uzsiregistrave teritorinéje darbo birzoje kaip
darbo ieSkantys asmenys, siekiant paremti darbo viety steigima jy paciy ar kity bedarbiy
jdarbinimui. Detalizuojama, kad rémimas galimas tuomet, kai darbo vieta steigiantis asmuo yra
1sisteiges labai maza jmoneg, ,,Labai maZa jmon¢é — jmon¢, kurioje dirba maziau kaip 10 darbuotojy ir
kurios finansiniai duomenys atitinka bent vieng i$ $iy salygy: 1) jmonés metinés pajamos nevirSija 7

mln. lity; 2) imonés balanse nurodyto turto verté nevirSija 5 mln. litq.“l48

arba pradeda individualig
veiklg pagal verslo liudijimg - “dokumentas, patvirtinantis nustatyto fiksuoto dydzio pajamy

mokesc¢io sumokéjimg verciantis individualia veikla ir (arba) nekilnojamojo pagal prigimtj daikto

14 Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo jstatymas// Valstybés Zinios, 1998, Nr. VIII-935
5 I jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas/ Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

146 1 jetuvos darbo birzos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2013, p.50

17 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas/ Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

18 _ietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo jstatymas// Valstybés Zinios, 1998, Nr. VIII-935
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nuomos veikla, jeigu Sios veiklos rusSys jtrauktos j Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg
veiklos raisiy sarasa.”'*°

Uzimtumo rémimo jstatymo *° 32 straipsnyje nurodyta, kad subsidija, jgyvendinant ia
aktyvios darbo rinkos politikos priemone teikiama esant vienai $iy aplinkybiy: mazg jmong jsteiges
darbingo amziaus nejgalusis, kuriam nustatytas ne daugiau kaip 25 proc. darbingumo lygis ir kuris
pirmga karta steigia darbo vietg sau ar bedarbis, kuris Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos teritoriniame skyriuje registruotas, kaip darbingo amziaus nejgalusis, kuriam
nustatytas 30-40 proc. darbingumo lygis; ,,darbo vieta sau pirmg kartg steigia asmuo, kurio
atleidimo i§ darbo pasekméms Svelninti naudojamos Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo 1¢30s“™"; bedarbiui, pradéjusiam savo versla, pirma karta steigiant darbo vieta
kitam, teritorinés darbo birzos, siystam bedarbiui, Siuo atveju, asmuo, siekiantis gauti subsidija savo
verslg turi biiti prad¢jes, ne véliau, kaip per paskutinius 30 mén. nuo registracijos teritorin¢je darbo
birzoje nutraukimo dienos. Kaip ir prie§ tai analizuoty priemonés ,,Darbo viety steigimo
subsidijavimas® ir ,,Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas®“ S$ios priemonés
maksimali subsidijavimo suma yra 40 Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos dydzio
suma.

Imones steigimas (kuris taip pat priklauso ir nuo jmonés dydzio) yra sunki procediira
reikalaujanti ne tik Ziniy, bet ir laiko bei 1€Sy. Nedirbantis asmuo, kuris neturi 1€Sy jmonés
Isteigimui, nes subsidija, kuria skatinamas savarankiskas uZimtumas, gali biti iSmokama tik tuomet
kai maza jmoné jau yra jsteigta, gali pasinaudoti kita galimybe gauti subsidija pagal Sig priemon¢ —
individuali veikla, pagal verslo liudijimg. Autorés manymu vertéty apsvarstyti galimybe papildyti
Istatymus taip, kad subsidijai gauti nebiity privaloma jsteigti mazos jmones, bent jau kol néra
patvirtinimo, kad asmuo jg gaus.

Verslo liudijimo i8davimas galimas tiek vienai dienai, tiek 12 mén., taCiau subsidija, Siuo
atveju, gali biti mokama, kai verslo liudijimas iSduodamas ne trumpesniam kaip vieno ménesio
laikotarpiui, o jeigu jis tesiamas, bendra trukmé ne ilgesné kaip 12 ménesiy™?, pakartotinai subsidija

gali biiti skirta ne anksc¢iau kaip po 12 mén. nuo paskutinés subsidijos paskirtos dienos.

91 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr.IX-1007
1301 jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas/ Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
131 Ten pat

152 1 jetuvos Respublikos uZzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
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Darbo vieta, kuri buvo jsteigta taikant savarankiSko uzimtumo rémimo priemong¢ taip pat turi
biti iSlaikyta ne maziau kaip 36 meén. kitu atveju teritoriné darbo birza pareikalaus grazinti dalj
subsidijos (priklausomai nuo laikotarpio, kiek laiko veikla buvo vykdyta). Lietuvos darbo birzos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaitoje *>* pateikti duomenys rodo, kad §i
priemoné, Sioje priemoniy grupéje yra populiariausia — 6682 asmenys, kurie ja pasinaudojo.

Bedarbiai, kurie neturi 1¢8y, taciau nori pradéti individualig veiklg pagal verslo liudijima gali
prasyti pritaikyti lengvata, kurios déka biity i§ dalies dengiamos verslo liudijimo jsigijimo islaidos
(pajamy mokestis) ir valstybinio socialinio draudimo jmokos (privalomos asmenims,
besiverciantiems individualia veikla pagal verslo liudijima, yra privalomojo pensijy socialinio
draudimo jmokos bazinei pensijai gauti ir privalomojo sveikatos draudimo jmokos) - praéjusiy
mety duomenimis ™ tokiu biidu, kuomet bedarbis gali lengvatinémis salygomis jsigyti verslo
liudijimg buvo beveik 60 tukst. bedarbiy.

Apibendrinant aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy grup¢ ,,Parama darbo vietoms
steigti” reikia vertinti ne tik tai kiek bedarbiy ar darbo ieSkantys asmenys yra jdarbinami ar
savarankiskai pradeda veikla, taciau ir tai, koks teisinis mechanizmas yra sukurtas norint pasinaudoti
subsidija, pagal Sig priemong. AtsiZvelgiant  tai, kad §i priemoné orientuota j negalig turincius
asmenis, vertéty perzitréti jos jgyvendinimo procesa, nes Siuo metu, sukurtas procesas pasizymi

biurokratizmu **°

, kuris neskatina ne tik darbdaviy, turinéiy finansines galimybes pasitelkti
kompetentingus asmenis Sioms subsidijoms administruoti, bet ir nejgaliyjy, kuriems ir yra labiausiai
skirtos Sios subsidijos. Visgi §ia priemone ir lengvatomis verslo liudijimo jsigijimui naudojantis

beveik 100 tukst. bedarbiy ar asmeny ieSkanciy darbo buvo jdarbinti.

2.2.4. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas

Siuo metu, tai reGiausiai taikoma aktyvios darbo rinkos politikos priemoné’®®, bendroje

duomeny sistemoje ji sudaro apie 1 proc. nuo visy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy.

153 Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai&iais 2013,
p.7-9
> Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai&iais 2013,
p.34-35
1% D. Selenyté-Pozingé ,,Vidutinio ir prie§pensinio amZiaus asmenims taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo rezultatas®, 2014
138 I jetuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2013,
p.7
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Kol kas $ig priemone galima laikyti nauja aktyvios darbo rinkos politikos priemone: ji pradéta
vykdyti nuo 2010 m., tad patirtis, kuri leisty kritiskai jvertinti Sios priemonés efektyvuma vis dar
maza. Taciau, nors $i priemoné ir nauja, ja jau spéjo pasinaudoti daugiau kaip tikstantis bedarbiy,
daugiausias asmeny, pasinaudojusiy Sia priemone yra Vilniaus apskrityje, Zinoma jvertinus bendra
bedarbiy skaiCiy ir tai, kiek bedarbiy pasinaudoja kitomis aktyvios darbo rinkos politikos
priemonémis, Sis skai¢ius yra santykinai mazas.

Kuomet teritorin¢ darbo birza negali pasidlyti jokio tinkamo darbo registruotiems
bedarbiams, o to pasekoje bedarbiai jsidarbina darbo vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios
vietos (i8skyrus atvejus, kai asmuo dirbti i kitg vietove yra komandiruotas) organizuojamas Siy
asmeny teritorinio judumo rémimas.

Uzimtumo rémimo jstatyme™ nurodyta, kad bedarbis, jsidarbines darbo vietoje, nutolusioje
nuo jo gyvenamosios vietos, gali 3 mén. dalyvauti Sioje aktyvios darbo rinkos politikos priemon¢je
,ne ilgiau kaip 3 ménesius nuo jsidarbinimo dienos.”**® kurios metu jam bus kompensuotos ne tik
kelionés islaidos ,,Kelionés iSlaidos kompensuojamos, kai vykstama j darbg tolimojo ar (ir) vietinio
(priemiestinio) susisiekimo transportu, traukiniais ar nuosavu transportu”**°bet ir skirtos léSos
apgyvendinimui ,,Apgyvendinimo i§laidos kompensuojamos, kai vykstama j darbo vieta ne daZniau

180 K elionés islaidos gali buti kompensuojamos tuo atveju, kai “ir

kaip vieng kartg per darbo savaitg
Sios iSlaidos per meénesj virsija 20 procenty jsidarbinusio buvusio bedarbio gaunamo atlyginimo, jei
Sis atlyginimas mazesnis uz dviejy Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydZziy
sumg. Vieno ménesio kelionés i§laidy kompensavimo dydis

negali virSyti 0,5 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio” '*! .
Apgyvendinimo i$laidos, kai j darba, nutolusj nuo buvusio bedarbio gyvenamosios vietos, reikia
vykti ne dazniau kaip vieng kartg per savaite, gali buti kompensuojama nustatyto dydzio suma
“Vieno meénesio $iy iSlaidy kompensavimo dydis negali virSyti 0,5 Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydiio.”162

Atkreiptinas démesys, kad §i priemoné akcentuoja kompensacijos galimybe bedarbiams —

,hedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal diening¢ ar nuolating

7 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
158 Ten pat
159 Ten pat
180 Ten pat
181 Ten pat

162 Ten pat

47



mokymo formga, taip pat Juridiniy asmeny registre suteikta likviduojamos individualios jmonés,
mazosios bendrijos, tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés tkinés bendrijos statusg turiniy
individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai, tikryjy tkiniy bendrijy ar komanditiniy
tikiniy bendrijy tikrieji nariai, jstatymy nustatyta tvarka jsiregistrave teritorinéje darbo birzoje kaip
darbo ieSkantys asmenys ir pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos

. o a20163
priemonése”

Uzimtumo rémimo jstatyme jvardintas nedirbantis asmuo detalizuojamas stebésenos
apraso'® 2 punkte ,,neturintis darbo (darbo santykiy), nesiver&iantis individualia veikla ir neturintis
tkininko status”.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprase196 punkte

nustatyta, kad ,,bedarbiy teritorinio judumo rémimas organizuojamas siekiant skatinti bedarbius
isidarbinti darbo vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kai teritoriné darbo birza negali
pasitilyti bedarbiams tinkamo darbo. 1% Uzimtumo rémimo jstatymo33  straipsnyje
reglamentuojama, kad ,Bedarbiams, jsidarbinusiems jmoniy, jstaigy, organizacijy ar Kkity
organizacijy struktiiry darbo vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kompensuojamos
kelionés j darbg ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidos ne ilgiau kaip 3-is ménesius nuo jsidarbinimo
dienos.« %
Vertinant §iy teisés akty nuostatas™’, akivaizdu, kad teritorinio judumo rémimo priemonéje
gali dalyvauti ir gauti kelionés j darbg ir atgal ar apgyvendinimo iSlaidy kompensacijas tik asmenys,
kuriems suteiktas bedarbio statusas, tad asmenys, kuriems registruojantis teritorinéje darbo birzoje
néra suteikiamas bedarbio statusas §ia priemone pasinaudoti negalés, asmenys, turinys isp¢jima apie
atleidima $ia priemone naudotis negalés, nors gali naudotis kitomis priemonémis.

[Sanalizavus ir jvertinus Lietuvoje taikomas aktyvios darbo rinkos politikos priemones jy

poveikj ir taikymg pastebimi $iy priemoniy skirtumai. Priklausomai nuo tikslinés grupés, kuriai yra

183 I jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694
184 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas “Dél darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos
apraSo patvirtinimo”// Valstybés zinios, 2009. Nr. A1-473

1% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjtcio 13 d. jsakymo Nr. A1-499 ,Dél aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo*// Valstybés zinios, 2010 Nr.85-4471

1% _jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

87 1 jetuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694 ir Lietuvos Respublikos
Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009
m. rugpjiicio 13 d. jsakymo Nr. A1-499 , D¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos

apraso patvirtinimo* pakeitimo*// Valstybés zinios, 2010 Nr.85-4471
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skirtos, nuo politinés ar ekonomings situacijos, Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos gali buti sékmingu tarpininku tarp darbdaviy ir darbuotojy. Nors aktyvios
priemonés dazniausiai nukreipiamos ir taikomos labiausiai darbo rinkoje pazeidziamiems asmenims,
turintiems sunkumy darbo rinkoje, visgi pastebima, kad kartais Siomis priemonémis piktybiskai nori
pasinaudoti ar nesinaudoti, tam, kad gauty didesn¢ naudg pvz.: profesinis mokymas taikomas
asmenims, kurie nors ir turi jspéjima apie atleidima, realiai nebus atleidziami.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés skatina ne tik ekonominj stabiluma, augima
(profesinis mokymas, darbo jgiidziy jgijimas) ar krizés metu leidzia suSvelninti neigiamus
padarinius (vieSieji darbai, subsidijos darby viety steigimui) bet kartu stiprina ir bedarbiy
psichologine biisena. Nors kaip teigia J. Moskvina'® tyrimy, kuriais biity nuodugniau atskleistas $iy
priemoniy poveikis bedarbiy psichologinei biisenai, néra daug. Taip pat daugelis darby skirta
trumpalaikiam poveikiui jvertinti, kuris nevisiSkai parodo bedarbiy socialinés integracijos laipsnij
pasibaigus priemonés laikui.

Visgi siekiant detaliai iSanalizuoti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy prieinamumo
galimybes ir jy taikymo efektyvumo problemas toliau darbe bus analizuojama ir vertinama kokios
lanks€ios uZimtumo formos yra taikomos jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos priemones.
Vertinsime ar lanksCios uZzimtumo formos, taikomos vidutinio ir prieSpensinio amziaus
darbuotojams yra pakankamos bei kaip dar galéty biti tobulinamos, kad aktyvios darbo rinkos

politikos priemonés biity kiek galima efektyviau jgyvendinamos.

188 Moskvina J., Neverauskiené O. L. ,,Aktyvi darbo rinkos politika: teorija ir praktika® Vilnius, Technika, 2011 20-21 p.
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3. LANKSCIOS UZIMTUMO FORMOS JGYVENDINANT AKTYVIAS DARBO RINKOS
POLITIKOS PRIEMONES

Anot kai kuriy autoriy T. Bagdanskis, G. Dambrauskiené, R. Guobaité ir kity “Aktyvios
darbo rinkos politika yra valstybiné socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema, kuria siekiama
apsaugoti darbuotojus nuo nedarbo arba sumazinti nedarbo lygj reguliuojant santykj tarp pasitlos ir
paklausos™®. Sio tikslo valstybé siekia taikydama priemones, skirtas §ios politikos jgyvendinimui —
»tal priemonés, kuriy tikslas padeéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir
gerinti darbo viety ir parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra“*’°. Kaip teigia prof. dr.
A. Bitinas ir doc. dr. J. Usonis ,,Teisin¢je literatiroje diskutuojant apie lankstumo ir uZimtumo
garantijas darbo rinkoje, vartojama keletas savoky, kurios reiSkia pusiausvyros uZztikrinimo
strategija: darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra; flexicurity; lankstisauga;

saugumas ir lankstumas darbo rinkoje; saugus lankstumas arba lankstus saugumas.

Europos komisijos komunikate®"

pabréziama, kad lankstumo ir uzimtumo garantijas galima
apibrézti kaip integruotg strategija lankstumui ir uzimtumui didinti darbo rinkoje. ,,Lankstumo
garantijos susijusios ir su lanksCiu darbo organizavimu, kai sugebama greitai ir veiksmingai
prisitaikyti prie naujy gamybos poreikiy ir jgyti naujy jgiudziy, jos taip pat susijusios su lengvesniu
profesiniy ir asmeniniy pareigy derinimu. UZimtumo garantijos susijusios su naujy igidziy, kurie
padéty asmenims siekti geresnio darbo, jgijimu ir pagalbos ieskantiesiems darbo teikimu apima ir
tinkamas bedarbio i§mokas. Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amZiaus darbuotojy galimybes
mokytis.  PanaSu, kad galima pritarti prof. dr. A. Bitino ir doc. dr. J. Usonio lankstisaugos
apibrézimui — ,,Flexicurity tai miSrus darbo teisés metodas, kuriuo siekiama tam tikry tiksly —
socialings taikos ir gerovés tarp darbo santykio Saliy. <™

Europoje vieningai sutariama, kad lanks¢ios uzimtumo formos neiSvengiamai turi apimti

keturis pagrindinius komponentus — lankscios ir patikimos darbo sutarciy sglygos; mokymasi visa

1807, Bagdanskis, G. Dambrauskiené, R. Guobaité ir kiti, Darbo teisé. 2008, Vilnius p. 112

70 jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-694

"1 Bitinas, A., Usonis, J. ,,Flexicurity teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.9

172 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: Derinant lankstumo ir uzimtumo
garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety, 2007 m. birzelio 27 d. KOM (2007) 359 galutinis

173 Bitinas, A., Usonis, J. ,,Flexicurity® teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 9
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gyvenimg strategija; veiksminga aktyvig darbo rinkos politikg ir rinkos poreikius atitinkancig
socialing politika.*™

Aktyvi darbo rinkos politika turi biiti vykdoma iSlaikant pasitlos ir paklausos balansg bei
derinant saugumo ir lankstumo principus darbo rinkoje. Komunikate pazymima, kad:

1. ,,Aktyvi darbo rinkos politika buty pradéta nuo valstybiniy uzimtumo tarnyby darbo
gerinimo. Numatyta galimyb¢ bendradarbiauti su rinkos partneriais. Vykdant aktyviag darbo rinkos
politikg buty remiami ne tik ilgalaikiai bedarbiai, bet ir tie, kurie daznai neturi darbo (vienody
sutarciy salygy siekimo planas) ® Darbo kodekso 127 straipsnio 2 d. nurodo, kad“[...] Darbuotojas
turi teise nutraukti neterminuotg darbo sutartj, apie tai rastu ispéjes darbdavi ne véliau kaip pries
keturiolika darbo dieny, jeigu jis jgijo teis¢ j visg senatvés pensijg dirbdamas toje jmonéje, jstaigoje,
organizacijoje.” Kaip teigia dr. prof. I. Macernyté-Panomarioviené “Kritikuotina tai, kad darbuotojai
dirbantys pagal terminuota darbo sutartj, atsiduria blogesnéje padétyje nei darbuotojai, dirbantys
pagal neterminuotas darbo sutartis, nes kyla skirtingy pasekmiy nutraukus Sias sutartis pagal DK
127 str. 2 d., kai jgyja teis¢ | visa senatvés pensijg dirbdamas toje jmonéje, jstaigoje, organizacijoje.
Sitlytina suvienodinti §ios normos taikyma, neiSskiriant, pagal kokig — terminuotg ar neterminuotg —
darbo sutart] asmenys dirba.”"®

2. Vykdydamos aktyviag darbo rinkos politika, valstybés uZimtumo tarnybos turi padéti
sékmingai keisti darbo vietas. Ilgalaikiams bedarbiams reikia parengti programas, kurios labiausiai
atitikty darbo rinkoje esancig paklausg ir biity labiau pritaikytos atskiriems darbo ieSkotojams
(lankstumo bei uZimtumo garantijy jmonéje ir saugumo pereinamuoju laikotarpiu planas)'’’. Darbo
kodekso 130 straipsnio 3 d. ,,Per jspéjimo laikotarpj darbdavys turi duoti darbuotojui laisvo nuo

darbo laiko naujo darbo paieskoms Uz §j laikg darbuotojui palieckamas jo vidutinis darbo

7% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui. Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: Derinant lankstumo ir uzimtumo
garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety, 2007 m. birzelio 27 d. KOM (2007) 359 galutinis

175 zinreti auki¢iau (Cituota i§: Bitinas, A., Usonis, J. ,.Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013, p.103-104)

Y8 Dr. prof. Magernyté-Panomarioviené 1. ,, Teisinio reguliavimo jsidarbinant ir dirbant 2008-2012 m. poky¢iy analizé
Vilnius, 2012

17 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: Derinant lankstumo ir uzimtumo
garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety, 2007 m. birZelio 27 d. KOM (2007) 359 galutinis. (Cituota i§ Bitinas,

A., Usonis, J. ,,Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.103-104)
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uzmokestis papildant tuo, kad su darbuotojais, kuriems iki teisés gauti visa senatvés liko ne

daugiau kaip 5 metai — Darbo kodeksas 129 straipsnis 4 d. “Darbo sutartis su darbuotojais, kuriems
iki teisés gauti visa senatvés pensija liko ne daugiau kaip penkeri metai”'’® jspéjimo terminas turi
biti ne maziau kaip keturi ménesiai “apie atleidimg i§ darbo turi biiti jspéti ne véliau kaip pries
keturis ménesius”*® Darbo kodeksas 130 straipsnis 1 d. Pagirtina tai, kad Sis, darbo sutarties
nutraukimo reglamentavimas, darbdavio iniciatyva, leidZia darbuotojams dalyvauti aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése: ,Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus
darbuotojy profesinis mokymas®, ,,Jdarbinimas subsidijuojant* ir ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas*®.

3. ,,Pakankamos kvalifikacijos darbo ieSkotojai biity aiskiai atskirti nuo ty, kuriy jgtidziai turi
biti gerinami (darbo jégos jgiidziy ir galimybiy derinimas).

4. Turi buti stiprinami valstybiniy uZimtumo tarnyby administraciniai pajégumai. Bitina
stiprinti iSmoky administravimo tarnybos ir uzimtumo tarnybos bendradarbiavimg. Tiesiogiai taikant
Lietuvai galima teigti, kad turi buti stiprinamas Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bendradarbiavimas. Vykdant aktyvig darbo rinkos politikg, didziausias démesys
turi buti skiriamas ilgalaikiams bedarbiams, nejgaliems darbuotojams ir tiems, kuriems gresia
atleidimas* %! .

Darbo rinkos lankstumas ir saugumas yra itin jautri sritis — tiek viena, tiek kita pusé
suinteresuota savo poreikiais. Todél visos valstybés taikomos priemonés turi bati itin gerai
apgalvotos ir jvertintos.

Darbo santykiy lankstumo galima priskirti darbo laikg — t.y. ne visas darbo laikas. Europos
Tarybos Direktyva 97/81/EB ' skatina imtis priemoniy skatinanéiy didesnj uZimtuma, ypad

naudojant lankstesn] darbo organizavima, kuris patenkinty ne tik konkurencijos reikalavimus, bet

178 ietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.IX-926

79 Ten pat

180 Ten pat

181 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: Derinant lankstumo ir uzimtumo
garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety, 2007 m. birzelio 27 d. KOM (2007) 359 galutinis. (Cituota i§ Bitinas,
A., Usonis, J. ,,Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.103-104)

182 Buropos Tarybos Direktyva 97/81/EB ,,Dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo diena, kurj sudaré Europos
pramonés ir darbdaviy konfederacijos sajunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir
Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), 1997

52



buty aktualus ir darbuotojams. Ne visg darbo laikg Lietuvoje reglamentuoja Darbo kodeksol146
straipsnis. Esminis momentas, demonstruojantis flexicurity taikyma yra tai, kad tiek Darbo kodekse,
tiek ir direktyvoje'® yra reglamentuojama, kad ,,darbas ne viso darbo laiko salygomis dirbantiems
darbuotojams nesukelia jokiy apribojimy nustatant kasmetiniy atostogy trukme, apskaiCiuojant
darbo staza, skiriant | aukStesnes pareigas, keliant kvalifikacija, neapriboja kity darbuotojo darbo
teisiy, palyginti su darbuotojais, kurie dirba tokj patj ar lygiavertj darbg viso darbo laiko saglygomis,
atsizvelgiant j darbo staza, kvalifikacija ir kitas aplinkybes*. ** Lietuvos Respublikos darbo kodekse
146 straipsnio 1 d. nurodoma, kad toks susitarimas galimas darbuotojo ir darbdavio susitarimo biidu
arba dél tam tikry aplinkybiy to pareikalavus darbuotojui (detaliau Darbo kodeksas 146 straipsnis).
Tad i teis¢ yra labiau orientuota j darbuotojus, kurie dél sveikatos ar kity priezasCiy negali dirbti
jprasta darbo laiko trukme.

Lankstaus darbo organizavimo grupei galima priskirti ir vir§valandinj darba. Darbo kodekso
150 straipsnio 1 d. reglamentuoja darbo laika, kuris laikomas vir§valandiniu darbo laiku Lietuvoje
,VirSvalandiniais laikomi darbai, dirbami virSijant §io Kodekso 144 straipsnio 1 dalyje
[keturiasdeSimt valandy per savaite | 145straipsnyje [Sutrumpintg darbo laikg], 146 straipsnyje[Ne
visas darbo laikas] ir 149 straipsnyje [Suminé darbo laiko apskaita] nustatyta darbo laiko trukme”*®
VirSvalandiniai darbai gali buti skirti dirbti tik i§imtinais atvejais, reglamentuotais Darbo kodekso
151 straipsnyje, visais kitais atvejais darbdavys turi gauti rastiSka darbuotojo sutikimg arba prasyma.
Vir§valandinio darbo apribojimg nustato Lietuvos Respublikos darbo kodekso 152 straipsnis
,Darbuotojo virSvalandinis darbas per dvi dienas i$ eilés neturi virSyti keturiy valandy ir Simto

188 et tuo paciu nurodo, kad kolektyvinéje jmonés sutartyje gali

dvideSimties valandy per metus.
buti nustatyta kitokia metin¢ virSvalandiniy darby trukmé “Kolektyvingje sutartyje gali buti
nustatyta kitokia metin¢ virSvalandiniy darby trukmé, bet ne daugiau kaip Simto astuoniasdeSimties

valandy per metus.” **’

Visgi vir§valandiniai darbai turéty bati itin kritiSkai vertinami, nes
mechanizmo, kuris padéty apsaugoti darbuotojus nuo darbdaviy piktnaudZiavimo neteisétais

virSvalandziais kol kas néra.

183 Europos Tarybos Direktyva 97/81/EB ,,Dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo dieng, kurj sudaré Europos
pramonés ir darbdaviy konfederacijos sajunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstyb¢, centras (CEEP) ir
Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), 1997

184 |_jetuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 1X-926

185 I ietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr.IX-926

18 Ten pat

187 Ten pat
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Darbo kodekso reglamentuojamos normos yra tiek dispozityvinés, tieck imperatyvinés, taciau
praktikoje dazniau taikomos kaip imperatyvinés — tam tikros privalomos taisyklés darbo
santykiuose. Galimybé¢, Sias normas keisti ir pritaikyti labiau j konkrety verslg orientuotas yra
jmonés kolektyviné sutartis, kaip nurodo Darbo kodekso 59 straipsnio 1 d. ,Jmonés kolektyviné
sutartis yra raSytinis susitarimas tarp darbdavio ir jmonés darbuotojy kolektyvo dé¢l darbo, darbo
apmokéjimo ir kity socialiniy bei ekonominiy salygy. Imonés kolektyviné sutartis sudaroma visy
risiy jmonése, jstaigose, organizacijose.” '®® Dar tiksliau Kkolektyvinés sutarties apibrézimas
pateikiamas vadovélyje: ,,Tai raSytinis norminio pobudzio susitarimas tarp darbdavio (jy
organizacijy) ir darbuotojy atstovy dé¢l darbo ir priemimo j darba salygy, santykiy tarp darbdaviy ir
darbuotojy, taip pat santykiy tarp darbdaviy (jy organizacijy) ir darbuotojy atstovy*®°.

Kaip teigia dr. prof. 1. Macernyté-Panomarioviené ,,Lictuvos auk$Ciausiasis teismas,
formuodamas teismy praktikg, jtvirtino galimybg¢ lanks¢iau reguliuoti darbo santykius
kolektyvinémis sutartimis, nors atskiros kolektyvinés sutarties nuostatos ir prieStarauty DK
imperatyvioms normoms. Imperatyvinis kolektyviniy sutar¢iy turinio riby nustatymas yra
diskriminuojamojo pobiidzio ty darbuotojy, kurie neturi kolektyviniy sutar¢iy, atzvilgiu. Vadinasi,
darbuotojai, neturintys kolektyviniy sutar¢iy, apsaugoti labiau nei tie, kurie turi tokias sutartis.'® Si
nuostata buvo taikoma ekonominés krizés metu.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kurios yra jgyvendinamos taikant lankscias
uzimtumo formas, siekiant stiprinti vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojy uZimtumo
galimybes, turi biiti nuolat perzitirimos ir tobulinamos. Lanks¢ios uzimtumo formos, kuriy tikslas
lankstus saugumas ir saugus lankstumas turi ne tik eliminuoti $iuo metu galiojan¢ias imperatyvias

Lietuvos Respublikos darbo kodekso normas, bet ir uztikrinti darbuotojy darbo teisiy sauguma.

188 Ten pat

¥ pPoc. Bagdanskis T., dr. Guobaité-Kirsliené R., doc. dr. Krasauskas R. ir kiti ,,Kolektyviné darbo teis¢*, Mykolo
Romerio universitetas, 2013, p. 388

19 Dr. prof. Magernyté-Panomarioviené I. ,, Teisinio reguliavimo jsidarbinant ir dirbant 2008-2012 m. poky¢iy analizé*

Vilnius, 2012
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4. VIDUTINIO IR PRIESPENSINIO AMZIAUS ASMENIMS TAIKOMU AKTYVIU DARBO
RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU EFEKTYVUMO REZULTATAS

Siekiant jgyvendinti tinkamg aktyvios darbo rinkos politikg, biitina taikyti ne tik tinkamas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones, kurios tikslingai skirtos konkreciai grupei asmeny, bet
tuo paciu formuoti Siy priemoniy naudotojy svarbos suvokimg ir strategisSkai matyti bendra
priemoniy kompleksa.

Tyrimo metodika. Tyrimui duomenys renkami pasitelkus apklausos metods, kaip duomeny
rinkimo technikg. Anketavimas, kuomet tyrimo respondentams i§dalinami klausimynai ir paprasoma
juos uzpildyti, atliekamas vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojams, atsiystiems i$ teritorinés
darbo birzos ( 50 darbuotojy) ir darbuotojams, turintiems jspéjimg apie atleidimg i§ darbo (5
darbuotojai). Standartizuotas interviu atliekamas su asmenimis, atsakingais uz darbuotojy
jdarbinimg jmongje: jmoniy vadovai, personalo tarnybos darbuotojai. Standartizuoto interviu
metodu planuojama apklausti 30 asmeny.

Tyrimo hipotezé — Vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojy uzimtumas didinamas
taikant aktyvias darbo rinkos politikos priemones (Toliau — ADRP) kurios jgyvendinamos
naudojantis lanks¢iomis uZimtumo formomis.

Anoniminé anketiné apklausa vykdoma vidutinio ir prieSpensinio amziaus (50 m. — 60 m.)
darbuotojams 8 gamybinése jmonése. Su asmenims, atsakingais uz darbuotojy jdarbinimg jmonése,
atlieckamas interviu bei apklausiami jmoniy personalo administratoriai dél duomeny tikslumo.
Tyrimu norima jvertinti kaip aktyvias darbo rinkos politikos priemones vertina darbuotojai ir
darbdaviai, ar jomis naudojasi ir kuriomis dazniausiai. Taip pat siekiama jvertinti kokias lankscias
uzimtumo formas taiko (ar taiko) jas jgyvendinant. Apibendrinti duomenys lyginami su Lietuvos

darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta 2013 m. ataskaita*™*

(lyginami
gauti duomenys tyrimo metu su analogiska informacija ataskaitoje).

Lietuvos darbo birZos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktoje ataskaitoje*?
galima jvertinti kiek, teritorinése darbo birZose, registruoty bedarbiy dalyvauja aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése ir kuriose dazniausiai (aptarta skyriuose prie§ tai). Pateiktoje

193

ataskaitoje ° teigiama, kad kas ketvirtas registruotas bedarbis dalyvauja aktyvios darbo rinkos

1911 jetuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2013¢
192 Ten pat p. 30-36

193 1 jetuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2013
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politikos priemonéje, atliktas tyrimas jmonése parodé, kad kas 80 darbuotojas jmonéje (tyrimo metu
visose tyrime dalyvavusiose imonése kartu paémus dirbo 3230 darbuotojy) buvo jdarbintas arba
pries tai dirbo pasinaudoj¢s viena ar keliomis aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis.

Lyginant tyrime dalyvavusiy jmoniy pateiktus duomenis su Lietuvos darbo birzos prie
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta ataskaita 194 pasitvirtino panasi informacija —
pirmauja remiamasis jdarbinimas, taciau tyrimo duomenys patvirtino, kad dazniausiai naudojasi

195

jdarbinimu subsidijuojant, kai tuo tarpu ataskaita™ teikia informacija, kad dazniausiai taikoma

vieSyjy darby priemoné ( Zr. Lentelg Nr.10).

Lentelé Nr. 10

70%

63%

60%

50%

40%

30%

20%

9%
10% >

0% 0% 1%
0%
Jdarbinimas Darbo jgudZiy jgijimo Darbo rotacija; Viesieji darbai.
subsidijuojant; rémimas;

M Tyrime dalyvavusios jmonés

M Lietuvos darbo birZos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita

Remiamojo jdarbinimo priemoniy palyginimas

Vykdant apklausg darbuotojams, kurie dalyvavo/ dalyvauja aktyviose darbo rinkos
politikos priemonése, gauti duomenys, kuriy metu patvirtinama jmoniy informacija — 27 proc.
respondenty dalyvavo/ dalyvauja remiamojo jdarbinimo priemongje.

Priemoné ,,.Bedarbiy ar jspéty apie atleidimg 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojy
profesinis mokymas* tyrime dalyvavusiy darbuotojy buvo jvardinta antra pagal populiaruma, visgi
dalis respondenty nurodé, kad $i priemoné, nors ir yra patraukli, taciau jsipareigojimas iSdirbti
konkrecioje jmong¢je (ar vykdyti veikla) ne maziau kaip 6 mén., skatina joje nedalyvauti — 11 proc.

tyrime dalyvavusiy asmeny tai nurodé¢ kaip itin reikSmingg jsipareigojima.

194 Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Lietuvos darbo rinka skai&iais 2013

1% Ten pat
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Tyrime dalyvavusiy jmoniy atstovai, papraSyti jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy administravimo tvarka, ja jvertino labiau neigiamai negu teigiamai — 38 proc.
respondenty administravimo procedirg vertino labai blogai, 25 proc. — vidutiniskai ir 13 proc.
vertino teigiamai, nurodydami, kad administravimo procesas papildomy nepatogumy nesukelia.

Lyginant respondenty aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy administravimo proceso
vertinimg su ty paciy respondenty lanks¢iy uzimtumo formy taikymu jgyvendinant aktyvias darbo
rinkos politikos priemones pastebima, kad darbdaviai, kurie administravimo procesg jvertino kaip
sudétinga nurode, kad priemoniy jgyvendinimui sudaro visas galimybes (lankstus darbo grafikas,
darbas 1§ namy). Galima daryti prielaida, kad taikant lankscias uZimtumo formas jgyvendinant
aktyvias darbo rinkos politikos priemones administravimo procesas tampa sudétingesnis lyginant su

igyvendinimu, kuomet tai néra daroma.

Lentelé Nr. 11

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Suteikiama galimybeé Suteikiama galimybé Derinama, kad §i
dirbti ne visg darbo laika; dirbti i5 namuy; priemoneé bty
igyvendinama jmoneés
patalpose;

Uzimtumo formy taikymo palyginimas

PapraSyti nurodyti budus, kuriais biity galima supaprastinti administravimo procesa,
tyrime dalyvavusios jmonés nurod¢, kad pirmiausia reikéty mazinti pateikiamy dokumenty kiekj.
Papildomai nurodé, kad asmenys, dalyvaujantys aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ne
visada supranta ka jsipareigoja, tad kaip galima rekomendacijg sitilé jvardinti teritoriniy darbo birzy
darbuotojy kompetencijy ugdyma, kad jie galéty kokybiskiau i8déstyti bedarbiams ar jspétiems apie

atleidimg darbuotojams apie jy paciy jsipareigojimus.
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Apklausiant darbuotojus, kurie jdarbinti siunciant teritorinéms darbo birzoms ar kurie turi
ispéjimus apie atleidimus i§ darbo tik 36 proc. respondenty teigé Zinantys apie aktyvios darbo rinkos
politikos priemones. Dauguma jy — 27 proc. nurod¢, kad teko naudotis remiamojo jdarbinimo
paslaugomis. PapraSius jvertinti taikomas aktyvias darbo rinkos politikos priemones ir pateikti
rekomendacijas jy tobulinimui buvo gauta informacija, kad svarbiausia uztikrinti tinkamg priemoniy
panaudojimg — kartais darbuotojai, kurie jdarbinami pasinaudojus remiamojo jdarbinimo priemone,
yra prasomi i§ karto parasyti praSyma atleidimui i§ darbo po 6 mén. — biitent tiek laiko yra mokama
subsidija darbdaviui. Taip pat respondentai nurodé, kad teritorinése darbo birZzose daZniausiai
nurodo vienintele galimybe dirbti — vieSieji darbai.

Atlikus tyrimg pastebéta, kad tiek jmonés, dalyvavusios tyrime, tiek darbuotojai, kurie
buvo bedarbiai ar Siuo metu turi jspé€jimg apie atleidima, kaip vieng i§ esminiy tobulinimy nurodé —
teritoriniy darbo birzy darbuotojy kompetencijy tobulinima, paprastesng¢ dokumenty administravimo

procediirg bei mazesnius jsipareigojimus.
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ISVADOS

1. Sékminga valstybe - gerovés valstybé. Norint tai sukurti biitina sudaryti visas jmanomas
salygas, kad du prieSingi poreikiai — darbo rinkos lankstumas — salygos verslui, kad Sis galéty biiti
konkurencingas, greitai besikeiCiantis ir galintis reaguoti j rinkos poky¢ius ir darbo rinkos
uzimtumas — kuo didesnj darbingo amziaus asmeny skaiciy jtrauktas ir iSlaikytas darbo rinkoje —
bty suderinti.

2. Vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojai — tai asmenys, kurie turi teisinj subjektiSkuma
(teisnumg ir veiksnumg); dalyvaujantys darbo rinkoje, kaip asmenys, turintys teisiniy darbo santykiy
su darbdaviu ir dar neturintys (bedarbiai); nesulauke pensinio amziaus, tad jaunesni nei 61-63 m.;
priklausantys vidutiniam brandos amziui — 50 m., pilnametystés sulauke dar Lietuvai nespéjus
atgauti nepriklausomybés (anks¢iau nei 1990 m.) savo karjera pradéje planinés ekonomikos
salygomis.

3. Pagrindinés aktyvios darbo rinkos politikos priemonés pagal dalyviy skaiCiy yra vieSieji
darbai, jdarbinimas subsidijuojant ir profesinis mokymas. Per 2013 m. visose §iose priemoneése
dalyvavo beveik 50 000 asmeny arba 78 proc. visy aktyvios darbo rinkos politikos priemonése
dalyvaujan¢iy asmeny. Siy priemoniy taikymas ypatingai svarbus sunkiausiai darbo rinkoje
integruojamy asmeny atzvilgiu. Nors aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis uZimtumo
situacija ir galima koreguoti, tatiau tai néra esminis situacijos sprendimas.

4. Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinio mokymo
institucijos turi visas galimybes ne tik tiksliniai auditorijai teikti profesinio mokymo paslaugas, bet
gali, sudering su darbdaviu, vykdyti jprastas mokymo paslaugas darbdavio darbuotojams
prisidengiant Sia priemone.

5. Administravimo procesas, kuris taikomas jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos
priemones néra patogus ir paprastas darbo rinkos dalyviams. Paradoksalu, taciau taikant lankscias
uzimtumo formas administravimo procesas tampa dar sudétingesnis.

6. Aktyviy darbo rinkos priemoniy taikymo efektyvumas galimas tuo atveju jei visos, §iuo metu
esanios priemonés, biity taikomos nuosekliai, pvz.: profesinis mokymas, tuomet remiamasis

jdarbinimas, poreikiui esant vél profesinis mokymas.
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PASIULYMAI

1. Sitlytina, steigti vieng bendra mokymy paslaugas teikianCig institucija, kuri ne tik
centralizuotai teikty profesinio mokymo paslaugas, bet kartu su darbdaviy atstovais rengti
preliminarias programas metams j prieki.

2. Centralizuotai vykdyti remiamojo jdarbinimo priemonés monitoringg. Sukurti duomeny bazg,
kurioje biity renkama informacija apie darbo rinkos dalyvius, kurie pasinaudojo remiamojo
jdarbinimo priemone - darbdavius. Fiksuoti ar po subsidijos pabaigos asmuo liko dirbti jmonéje,
kurioje buvo jdarbintas taikant subsidijas ir kiek laiko. Jei darbo sutartis su darbuotoju, Kuris
idarbintas taikant subsidijas, nutraukiama iSsiaiSkinti prieZastis, net jei sutartis nutraukiama
darbuotojo prasSymu.

3. Supaprastinti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy administravimo procesg, skatinti
lankstumo ir saugumo darbo rinkoje jtvirtinimg. Vienas i$ biidy stiprinantis flexicurity jgyvendinant
aktyvias darbo rinkos politikos priemones biity sitilymas priemones taikyti kompleksiskai pvz.:
teikiant subsidija darbo vietai, esant biitinybei sitlyti bedarbiy teritorinio judumo priemong ir
vykdyti profesinj mokymga, kad j Sig darbo vieta priimtas bedarbis turéty visas galimybes joje

Jsitvirtinti ir likti.
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SANTRAUKA

Vienas prioritetiniy Lisabonos strategijos tiksly — darbo viety kiirimas ir augimas. 2006 m.
priimtas Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas laikomas naujo etapo pradzia uzimtumo veiklos
igyvendinime. Europos Vadovy Taryba 2007 m. iSleistame rekomendaciniame dokumente, kurio
tikslas - ekonominés politikos ir uzimtumo politikos stiprinimas, Lietuvai rekomendavo stiprinti
uzimtumo politikg aktyviau taikant ir jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos priemones.

Sparti technologijy kaita, konkurencingos salygos reikalauja gebéjimy ir galimybiy
padedanciy greitai prisitaikyti prie besikeic¢ian¢ios rinkos, ypa¢ darbo rinkos. Kuomet vienos
profesijos keicia kitas, jmonés tai auga, tai traukiasi biitinas mechanizmas padedantis tai suvaldyti.
Sioje situacijoje itin svarbus vaidmuo tenka valstybei. Valstybé turi sudaryti kiek galima lankstesnes
darbo rinkos reguliavimo salygas, taciau tuo paciu privalo apsaugoti zmones, kurie dél vykstanciy
procesy praranda (gali prarasti) darbo vietas, ypatingg démesj skirdama asmenims, kurie sunkiau
integruojasi | darbo rinka.

Siame darbe analizuojami ir vertinami pagrindiniai uzimtumo sistemos bruozai. Identifikuota
ir apibrézta sgvoka ,,vidutinio ir prieSpensinio amziaus darbuotojas®, vertinamas aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy taikymo efektyvumas taikant lankséias uzimtumo formas.

Atliktas tyrimas ,,Vidutinio ir prieSpensinio amZiaus asmenims taikomy aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy efektyvumo rezultatas“ suponuoja iSvadg, kad teisinés priemonés skatinancios
taikyti aktyvios darbo rinkos politiko priemones yra sukurtos, o galimybé jomis pasinaudoti yra
prieinama ir zinoma. Visgi administravimo proceso sudétingumas, ypa¢ bandant taikyti lankscios

uzimtumo formos, neskatina darbo rinkos dalyviy jsitraukimo.
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SUMMARY

APPLICATION OF ACTIVE LABOUR MARKET MEASURES TO MIDDLE AGE AND PRE-
RETIREMENT EMPLOYEES IN THE LIGHT OF IMPLEMENTATION OF FLEXIBLE
EMPLOYMENT FORMS

Creation of new jobs and development are among the key goals of the Lisbon strategy.
Adopted in 2006, Law on Support for Employment marks a new period in the field of employment.
A recommendatory document of the European Counsel adopted in 2007 developed to strengthen
economical and employment policy advised to strengthen employment policy in Lithuania more
actively by applying and implementing active labour market policy measures.

Rapid changes of technologies and competitive environment requires skills and opportunities,
which could enable immediate adaptation to continuously changing market, especially labour
market. Environment, where some professions are replaced by the new ones, some companies
continue to grow and the others disappear from the market requires a mechanism, which can help to
control the situation. In these circumstances, the Government plays a key role. The Government
must create as much as possible flexible conditions for regulation of the labour market and
simultaneously secure people who are loosing or may loose their jobs due to the on-going processes
by paying special attention to the individuals who experience difficulties in integrating themselves
into the labour market.

The thesis analyses and evaluates key features of the employment system. The thesis
identifies and defines a concept “middle age and pre-retirement employee”; evaluates efficiency of
application of the active labour market measures by applying flexible employment forms.

The accomplished research Efficiency of the active labour market measures applied to
middle age and pre-retirement employees suggests that legal measures encouraging application of
active labour market measures have been developed and opportunity for their implementations is
accessible and well-known. Nevertheless, complexity of the administration procedure, especially in
the attempts to apply flexible employment forms does not encourage involvement of the labour

market participants.
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PRIEDAI

Priedas Nr.1
Klausimai jmoniy vadovams/ asmenims atsakingiems uZ darbuotojy jdarbinima
1. Ar Jisy jmoné naudojasi ADRP priemonémis?
e Taip;
e Ne.
Atsakius NE interviu nebevykdomas, atsakius TAIP — teskite.
2. Kokiomis ADRP priemonémis daZniausiai naudojatés (sugrupuokite nuo dazniausiai iki
reciausiai naudojamos ADRP priemonés):
e Bedarbiy ar jspéty apie atleidimg i$ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas;
e Remiamasis jdarbinimas;
e Parama darbo vietoms steigti;
e Bedarbiy teritorinio judumo rémimas.

3. Kokio amziaus darbuotojai dazniausiai patenka ] ADRP priemoniy jgyvendinima?

e 18m.—-25m.
e 26m.-35m.
e 36m.—45m.
e 46m.—55m.

e 56 m. - vyresni

4. Kiek darbuotojy, vidutiniskai per metus, dalyvauja ADRP priemonéje ,,Bedarbiy ar jspéty apie
atleidimg 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas*?

5. Kiek 1§ jy sudaro darbuotojai nuo 45 m. iki 60 m.?

6. Kiek darbuotojy, nuo 45 m. iki 60 m. pasinaudoje¢ ADRP priemone ,,Bedarbiy ar jspéty apie
atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas* imong¢je atidirbo visg ar
ilgesnj nei sutartg laikotarpj?

o \Visi;
e Nutrauké DS patys suéjus 6 mén. laikotarpiui darbuotojo iniciatyva
e Nutraukta DS suéjus 12 mén. laikotarpiui darbdavio iniciatyva
e DS buvo nutraukta anksCiau nei po 6 mén.
7. Kaip vertinate ADRP priemonés ,,Bedarbiy ar jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus

darbuotojy profesinis mokymas* efektyvuma?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

e Labai gerai (darbuotojai po mokymy demonstruoja atnaujintas zinias);

e Gerai (darbuotojai gavo ziniy, taciau nepakankamai);

e Blogai (darbuotojai Ziniy negavo);

e Labai blogai (darbuotojai iSvyke | mokymus jy nelankydavo, gaiSinamas jmonés laikas,

daugiau nedalyvausime)

Kiek darbuotojy, vidutiniskai per metus, jdarbinate pagal ADRP priemon¢ , Remiamasis
jdarbinimas‘?
Kuria ADRP priemone i§ ,,Remiamojo jdarbinimo* dazniausiai naudojatés?

e Jdarbinimas subsidijuojant;

e Darbo jgiidZiy igijimo rémimas;

e Darbo rotacija;

e Viesieji darbai.
Kiek darbuotojy nuo 45 m. iki 60 m. jdarbinote pasinaudoj¢ viena i§ , Remiamojo
jdarbinimo** priemoniy:

e pagal terminuotas darbo sutartis

e pagal neterminuotas darbo sutartis
Kiek darbuotojy, vidutiniSkai per metus, jdarbinate pagal ADRP priemone¢ ,,Parama darbo
vietoms steigti““?
Kuria ADRP priemone i§ ,,Parama darbo vietoms steigti“ dazniausiai naudojates?

e Darbo viety steigimo subsidijavimas;

e Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimas
Kiek darbuotojy nuo 45 m. iki 60 m. jdarbinote pasinaudoj¢ viena i§ ,,Parama darbo vietoms
steigti priemoniy:
e pagal terminuotas darbo sutartis__
e pagal neterminuotas darbo sutartis
Ar dalyvaujate jgyvendinant ADRP priemone ,,Bedarbiy teritorinio judumo rémimas*?

e Taip

e Ne
Ar darbuotojai, kuriy amZzius nuo 45 m. iki 60 m. dirba Jisy jmonéje pasinaudoj¢ ADRP
priemone ,,Bedarbiy teritorinio judumo rémimas* :

e Taip

e Ne
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16. Ar pasibaigus ADRP priemonés ,,Bedarbiy teritorinio judumo rémimas* laikotarpiui, darbuotojai,
kurie dirbo pasinaudoje¢ Sia priemone, lieka dirbti?
e Taip
e Ne
17. Kokiomis priemonémis uZztikrinate darbuotojy galimybe dalyvauti ADRP priemonése?
e Suteikiama galimybé dirbti ne visg darbo laika;
e Suteikiama galimybé dirbti i§ namy;
e Derinama, kad $i priemon¢ biity jgyvendinama jmonés patalpose;
e Darbuotojai patys atsakingi uz tinkamg Sios priemonés vykdyma.
o Kita (nurodyti)
18. Kaip vertinate ADRP priemonés administravimo procesg?
e Labai gerai (lengva, paprasta, greita)
e Patenkinamai (néra sudétinga, taciau reikia jsigilinti)
¢ Blogai (labai sudétinga procediira, didelis kiekis dokumenty pildymo ir administravimo)
19. Ar turéjote/ turite teisminiy gincy dél ADRP priemoniy jgyvendinimo?
e Taip
e Ne

20. Jasy pasitlymai/ rekomendacijos §ios veiklos tobulinimui:
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Priedas Nr. 2

Klausimai vidutinio ir prieSpensinio amZiaus darbuotojams?

1.

Jusy pareigos (pasirinkite):

e Vadovas;

e Specialistas;

e Darbininkas.

Ar esate susipazings su ADRP priemonémis ir jy galimybémis?

e Taip

e Ne

Kuria ADRP priemone esate pasinaudojes/ naudojatés?

Bedarbiy ar jspéty apie atleidima i§ darbo darbingo amzZiaus darbuotojy profesinis mokymas;
Remiamasis jdarbinimas;

Parama darbo vietoms steigti;

Bedarbiy teritorinio judumo rémimas.

Kaip vertinate jsipareigojimus kylancius pasinaudojus/ naudojantis viena kuria nors i§ ADRP
priemoniy (pvz.: atidirbti tam tikrg laikg jmonéje ir pan.)?

e Tai néra problema;

e D¢l $iy jsipareigojimy atsisakiau dalyvauti ADRP priemongéje;
e Neturiu nuomoneés

Kaip suZinojote apie ADRP priemones?

IS darbo birzos;

IS vadovo;

IS kolegy;

IS draugy;

Kita (nurodyti)

Jusy pasiiilymai/ rekomendacijos Sios veiklos tobulinimui:
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Priedas Nr.3
Lenteliy sarasas
Lentelé Nr. 1 ,,Bedarbiai pagal amziaus grupes*
Lentelé Nr. 2 ,,Bedarbiy skaic¢ius 2014.01.01 dienai pagal amziaus kategorijg*
Lentelé Nr. 3 ,,Vidutinio ir prieSpensinio amziaus asmeny uzimtumas Baltijos Salyse*
Lentelé Nr. 4 ,,Bedarbiy bei jspéty apie atleidima darbuotojy profesinis mokymas*
Lentelé Nr. 5 ,,Priemonés ,,Remiamasis jdarbinimas* santykis su kitomis priemonémis
Lentelé Nr. 6 ,,Remiamojo jdarbinimo priemoniy pasiskirstymas*
Lentele Nr. 7 ,,Asmeny skaicius, pasinaudojusiy priemone jdarbinimas subsidijuojant*

Lentelé Nr. 8 ,,Asmeny skaicius, pasinaudojusiy vieSyjy darby priemone*

© 0o N o g bk~ w D P

Lentelé Nr. 9 ,,Asmeny skai¢ius per ménesj 2013 m.
10. Lentelé Nr. 10 ,,Remiamojo jdarbinimo priemoniy palyginimas

11. Lentelé Nr. 11 ,,UZimtumo formy taikymo palyginimas*
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