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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Siuolaikinémis dinamisko ir konkurencingo verslo salygomis ikio
subjekty vadovai, sieckdami uztikrinti veiksmingg vadovavimg tkio subjektui ir pasiekti numatytus
veiklos tikslus turi sukurti efektyvig apskaitos ir vidaus kontrolés sistemg. Apskaitos kontrolés
sistemos sukirimas visada buvo pagrindinis tkio subjekto vadovybés uzdavinys. Efektyvi ikio
subjekto apskaitos funkcijy kontrolé, keiCiantis aplinkybéms, gali biiti netinkama ar net ir
neveiksminga, todél tkio subjekto apskaitos kontroliniy funkcijy identifikavimas ir optimizavimas yra
viena i§ pagrindiniy priemoniy apskaitos politikai gerinti, finansinei buklei bei Gkio subjekto plétrai ir
testinumui uztikrinti, tkio subjekto turtui apsaugoti, apskaitos teisingumui ir veiklos efektyvumui
garantuoti. Vidaus kontrolés sistema turi svarbig reik§Sme visuose be iSimties iikio subjektuose —
privaciuose ar valstybiniuose, dideliuose, vidutiniuose ar mazuose. Daugelis tikio subjekty vadovy
nepakankamai skiria démesio vidaus kontrolés sistemai, kai kurie i§ jy neteisingai supranta jos esmg,
tapatina su vidaus auditu. Todé¢l tkio subjekto vadovams ypa¢ svarbu iSsianalizuoti ir pritaikyti
efektyviausius apskaitos kontrolés budus, siekiant apsaugoti savo tkio subjekta nuo klaidy ar
apgavysc¢iy. Ekonominéje literatiroje sutinkamos skirtingos nuomonés dél vidaus kontrolés sistemos
naudingumo, jos kiirimo ir taikymo principy, sudedamyjy daliy, vertinimo procediiry ir kt. Taciau
vidaus kontrolé ir jos vertinimas tkio subjektuose susilaukia nemazai mokslininky démesio ir Sie
klausimai yra nagriné¢jami daugelio uZsienio ir Lietuvos mokslininky.

Tyrimo problema. Privataus sektoriaus tikio subjektuose vidaus kontrolés sistemos jdiegimas,
priezitra ir tobulinimas vykdomas pagal tkio subjekto finansines galimybes, remiantis vadovybés
priimtais sprendimais. VieSasis juridinis asmuo, skirtingai nei privatus sektorius, vidaus kontrolés
sistemg privalo jsidiegti ir tobulinti remiantis LR teisés aktais. Kiekvienas vieSasis juridinis asmuo
diegdamas finansy kontrole bei tvirtindamas finansy kontrolés taisykles, atsiZvelgia j Finansy
ministerijos metodinius nurodymus ir rekomendacijas finansy kontrolés srityje ir nustatytus kriterijus,
kaip pavyzdziui: veiklos pobud; ir ypatumus, veiklos rizika, organizacing struktiirg, apskaitos ir
informacine sistema, turto apsaugos bukle. Kaip jau minéta, svarbu sukurti tokig vidaus kontrolés
sistemg, kuri padéty pasiekti numatytus tUkio subjekto tikslus bei operatyviai atskleisty klaidas,
apgaules ir piktnaudziavimus. Taciau kaip rodo kai kuriy Lietuvos tikio subjekty praktika, dazniausiai
tik turto grobstymo ir neekonomisko naudojimo, buhalterinés apskaitos klaidy ir jvairiy apgauliy
atvejais i8aiSkéja, kad vidaus kontrolés sistema yra labai silpna. Todél apskaitos kontroliniy funkcijy
optimizavimo galimybiy tyrimas yra aktualus tiek teoriniu, tiek ir praktiniu poZiiriu.

Tyrimo reikalingumas pagristas tyrimo problema. Vienas i§ reikalingumo aspekty yra
i$§siskirian¢ios mokslininky nuomonés. Kaip jau minéta, vidaus kontrolés sistema yra nagrin¢jama tiek

lietuviy, tiek uzsienio mokslininky, taciau jy nuomongs skiriasi. Kitas apsektas, kodél yra reikSminga



atlikti apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo tyrimg, yra praktiné tkio subjekty patirtis. Tik
ivykus klaidai apskaitoje ar atsitikus turto grobstymo atvejui pastebima silpna vidaus kontrolés
sistema. Tobulinant apskaitos kontrolines funkcijas tikio subjekte galima sumazinti rizika dél klaidy ar
apgauliy.

IStyrimo lygis. Lietuvoje apskaitos kontrolines funkcijas ir jy aktualumg jvairiais aspektais yra
nagrinéj¢ nemazai autoriy (Biciulaitis, 2000; Mackevicius, 2003; Lakis, 2007; Giritinas, 2009;
Stabingis, Stalitiniené, 2009; Dzingulevi¢iené, Kustiené, 2010;). Vieni autoriai daugiau nagringjo
apskaitos kontroliniy funkcijy sandarg, Kiti sieké nustatyti rySius apskaitos kontroliniy funkcijy ir
vidaus kontrolés vertinimo sistemy. UZsienio autoriai Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee (1992)
nagrinéjo apskaitos kontrolés sistemos sgvoka, aprasé jvairius poziiirius j apskaitos kontrolés sistemos
sandarg bei i8skyré apskaitos kontrolines funkcijas. Atlikus mokslinés literatiiros analize, galime teigti,
kad nagrinéjamos temos istyrimo lygis, ty. apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimas ir
tobulinimas tikio subjekte néra detaliai iStirtas.

Tyrimo objektas — X apskrities Valstybinés mokesCiy inspekcijos apskaitos kontrolinés
funkcijos.

Tyrimo tikslas — atskleisti apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo galimybes X apskrities
Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje.

Tyrimo uZdaviniai Siam tikslui pasiekti:

1. ISnagrinéti vidaus kontrolés sistemos savoka, bruozus, struktiirg bei detalizuoti apskaitos
kontrolines funkcijas;

2. I8analizuoti apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimo procesa, iSskiriant jgimtus apribojimus
bei bazinius efektyvios vidaus kontrolés sistemos principus;

3. IsrySkinti apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo kryptis X AVMI pasitelkiant eksperty
vertinima.

Naudoti metodai tyrimo uzdaviniams atskleisti: mokslinés literatiiros, apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty, LR teisés akty ir kity norminiy akty analizé, sisteminimas ir vertinimas,
empirinis tyrimas — eksperty apklausa, gauty rezultaty grafinis vaizdavimas.

Tyrimo reik§mingumas ir naujumas. Vienas i§ apskaitos kontroliniy funkcijy tiksly yra
teisinga finansiné atskaitomybé. Teisingas finansiniy rezultaty nustatymas remiasi tiksliais
buhalteriniais apskaitos duomenimis, o ty duomeny tikslumas priklauso nuo tkinio jvykio jforminimo
pirminiais apskaitos dokumentais ir nuo teisingo fiksavimo pagal apskaitos principus. Taciau
susiduriama su daugeliu problemy ir klausimy, nes neteisingai suprasti jstatymai ar jy priestaravimas
iskreipia finansinius rezultatus, kas samoningai ar ne, leidzia apgauti finansiniy duomeny vartotojus.
Nuolatinis teisiniy akty, verslo ir tarptautiniy apskaitos standarty keitimas, pildymas naujomis
sgvokomis bei taisyklemis — daugelio tkio subjekty pagrindiné problema. Sunku greitai jsisavinti



naujoves ir pritaikyti jas savo veikloje, taciau nuolatinis tobulinimo procesas apskaitos sistemoje yra
batinas ir aktualus.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje nagrinéjamos
apskaitos kontrolés sistemos sgvoka bei riiSys. ISskiriami vidaus kontrolés sistemos tikslai bei reikSmé
apskaitai. Didelis démesys skiriamas vidaus kontrolés sistemos elementy analizei, i$skiriant Lietuvos ir
uzsienio autoriy nuomones, bei apskaitos kontroliniy funkcijy detalizavimui. Antroji Sio darbo dalis
supazindina su tyrimo metodologija, kurioje pateikiama apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimo
procesas, aptariant jgimtus apribojimus bei bazinius efektyvios vidaus kontrolés sistemos principus.
Treciojoje dalyje pateikiami atlikto empirinio tyrimo, kurio tikslas - iSryskinti apskaitos kontroliniy
funkcijy optimizavimo galimybes X AVMI, rezultatai. Pirmiausia apibiidinama X AVMI veikla ir
struktiira, iSskiriami tikio subjekto tikslai. Pateikiama finansy srities eksperty nuomoné apie apskaitos
kontrolines funkcijas X AVMI, jy efektyvuma, problemas, su kuriomis susiduria atlikdami savo

funkcijas bei, remiantis apklausos rezultatais, suformuluotos tobulintinos kryptys.



1. APSKAITOS KONTROLINIU FUNKCIJU TEORINE ANALIZE

Ukio subjektai, veikdami jvairiomis rinkos ekonomikos sglygomis, turi biiti efektyvas ir greitai
prisitaikantys prie besikei¢ianéiy iSoriniy sglygy, konkurenty veiksmy. Kiekvienas savininkas yra
suinteresuotas gausinti ir kuo racionaliau panaudoti turimus isteklius. To galima pasiekti vykdant
griezta kontrole. Kadangi tkio subjekty veikla yra labai jvairi, tai ir jy kontrolés sistema turi buti
jvairiapusé ir sutvarkyta taip, kad kiekvienas darbas bty laiku ir metodiskai teisingai patikrintas.
Kontrolés jvairumg lemia tai, kad vieni darbai turi buti tikrinami nuolat, o kiti gali biiti tikrinami
periodiskai. Kontrol¢ visada buvo ir yra naudojama kasdieniame darbe — vadovaujancioje,
organizacinéje, gamybos, valdymo ir kitose veiklos srityse. Sékmingas tkio subjekto valdymas,
veiklos planavimas, vadovavimas, organizavimas bei kontrolé padeda tkio subjektams siekti savo
tiksly, islikti jvairiomis salygomis, tobuléti bei augti. Kaip teigia L. Girianas (2011), ,,esant tokioms
rinkos konkurencijos salygoms, dauguma tikio subjekty tobulina savo valdyma, siekdamos pagerinti
savo organizacijos planus, uzduo¢iy vykdyma bei tiksly siekimg® (p. 43) . Tai skatina tobulinti senas
valdymo struktiiras, perziiiréti veiklos procediiras bei diegti kompiuterines technologijas. Tokiomis
aplinkybémis veiksminga apskaitos kontrolés struktiira gali pakankamai uztikrinti, kad vadovybe
pasieks numatytus tikslus.

Apskaitos kontrolés apibrézimas buvo daug karty tikslinamas ir kei¢iamas jvairiy mokslininky.
Pasak Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee (1992), apskaitos kontrolé apima organizacijos plang ir
procediiras bei jraSus, kurie yra susije su turto apsauga ir finansinés apskaitos patikimumu.

Tvarkant tkio subjekto apskaitg atliekama ir kontrolé. Ukio subjekto apskaitos kontrolé parodo

informacija apie tkio subjekto turtg ir kapitalg, pajamas ir sgnaudas, pelng ir nuostolius. Kontrolés

v —

v —

ir bty uZtikrinta tikio subjekto turto ir dokumenty apsauga.
Toliau tikslinga apZvelgti mokslininky iSskiriamas apskaitos kontrolés savokas bei iSskirti

apskaitos kontrolés sistemos rasis.

1.1. Apskaitos kontrolés sistemos reik§mé ir rasys

Visi tkio subjektai, kurie atlieka Gkines operacijas ir naudojasi iStekliais, privalo turéti apskaitos
sistema, susijusig su daugeliu procediry duomenims rinkti, apdoroti bei fiksuoti. Apskaita formuojama
atsizvelgiant | tkio subjekto veiklos tipa, dydj, organizacing struktiirg, tkiniy operacijy pobidj,
apimtj. Pasak J. KabaSinsko ir I. Toliatienés (1997), apskaitos sistema — tai procediiros, kuriomis
identifikuojamos, klasifikuojamos, analizuojamos, fiksuojamos bei dokumentuojamos tkinés

operacijos. Ukio subjektai, norédami veikti efektyviai, privalo sukurti tokia apskaitos sistema, kuri
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garantuoty kokybiSkos informacijos gavimg ir operatyvy jos pateikima vidaus ir iSorés vartotojams.
Veiksminga apskaitos kontrolés sistema uztikrina racionaly apskaitos darby tvarkyma, atskaitomybés
sudaryma ir veiksmingg apskaitos duomeny panaudojima valdyti.

Kaip teigia Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee (1992), siekiant modeliuoti ir jvertinti apskaitos
kontrolés sistema, svarbu nustatyti pagrindinius jos komponentus. Pasak autoriy, vidaus apskaitos
kontrolés sistema gali biti padalyta j dvi pagrindines dalis: struktiirg ir elgseng. Struktiirg sudaro
objektai ir jy santykiai, o elgesi sudaro socialiné veikla, atlickama atsakingy darbuotojy. Remiantis
Siais dviem elementais, galima sukurti formaly vidaus apskaitos kontrolés model;.

Akivaizdu, kad zmonés yra pagrindinis lemiamas veiksnys, uztikrinantis apskaitos kontrolés
sistemos veiksminguma. Tadiau Zmoniy gebéjimai ir Zinios turi trikumy ir apribojimy. Sie apribojimai
ar truokumai gali paveikti jy veikla, skirty uzduociy atlikimo kokybe. Pavyzdziui, darbuotojo
nesaziningumas, pinigy iSSvaistymas ar sabotazas gali iSkreipti apskaitos duomenis, taip pat klaida gali
isivelti dél zmogiskojo faktoriaus — aplaidumo ar i8siblaskymo. Siekiant uZzkirsti kelig ar aptikti tokius
nepageidaujamus pazeidimus, atsakingiems darbuotojams priskiriamos skirtingos pozicijos ar
uzduotys, pavyzdziui, kad vieno asmens darbas biity priklausomas nuo kito asmens, kad biity tikrinami
vienas kito darbai ir uzduotys. Tokiu pareigy atskyrimu siekiama uZzkirsti kelig nepageidaujamam
elgesiui atsirasti ir sumazinti klaidy tikimybe. Pagal §j modelj, tikio subjekte turi biiti sukonkretizuotos
ir aiskiai i§skirtos uzduotys bei nustatyta hierarchija. Si hierarchija nustato kio subjekto darbuotojy
pavaldumg vienas kito atzvilgiu. Tai yra prielaida aukStesniojo laipsnio asmenims kontroliuoti
Zemesnes pakopos darbuotojus.

L. Giritinas (2011) teigia, kad efektyvi apskaitos kontrolés sistema turéty apimti: organizavimo
plang, kuris tinkamai atskirty funkcines darbuotojy pareigas, ir tinkamai pateikti sistema, kuri apima
turto, jsipareigojimy, pajamy ir iSlaidy apskaitos kontrole. Taip pat apskaitos kontrolés sistema gali
apimti tokius veiksnius, kuriuos daugelis buhalteriy nepriskiria prie apskaitos ir finansinés veiklos:

1) biudZeto kontrolé,

2) standartinés iSlaidos,

3) periodinés veiklos ataskaitos,

4) statistiné analizé ir sklaida,

5) mokymo programos, skirtos darbuotojams, kad efektyviau vykdyty savo jsipareigojimus.

Kaip ir kiekvienai sistemai, galima detalizuoti funkcijas, kurias atlieka apskaitos kontrolés
sistema. J. Kabasinskas ir I. Toliatiené (1997) is$skiria tokius apskaitos sistemos metodus:

¢ identifikuoja ir uzfiksuoja visas tikines operacijas;

e pakankamai detaliai parodo Gikinés operacijos tipg laiko atzvilgiu ir sudaro palankias salygas
joms klasifikuoti finansinése ataskaitose;

e uking operacijg jvertina piniginiu matu, kad buty galima pavaizduoti finansinése ataskaitose;
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e uzfiksuoja Ukinés operacijos atlikimo laika, kad buty galima atvaizduoti ji tinkamu
laikotarpiu;

e tinkamai pateikia tiking operacijg ir su ja susijusius paaiSkinimus finansinése ataskaitose.

Kitas apibrézimas, kurj pateikia Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee (1992) teigia, kad kontrolés
sistema veiks efektyviai ir nasiai tik tada, kai bus aiskiai iSskirti veiksniai ir visa Kita su apskaitos
kontrole susijusi informacija.

Kontroliuoti tikio subjekto procesus vadovybei padeda tinkamai organizuota tkio subjekto
apskaita. Tokj darbg kio subjekte atlieka asmenys, tvarkantys apskaita. Jie ne tik tvarko tikio subjekto
apskaita, bet ir atlicka labai svarbig vadybos funkcija tikio subjekte — kontrolg. Jy kontrolinés funkcijos
apima informacijos apie tikio subjekto finansing veiklg rinkimg ir sisteminimg jvairiuose registruose.
Gautus rodiklius pateikia vadovybei, o ji atitinkamai suzino apie tikio subjekto dabarting situacijg ir
gali priiminéti strateginius sprendimus, pasitikrinti, ar esami jy sprendimai efektyviis bei numatyti
ateities perspektyvas.

Taigi, apzvelgus moksling literatirg, galima teigti, kad apskaitos kontrol¢ yra vienas i$
svarbesniy tkio subjekto vadybos procesy, kuris garantuoja tinkamai tvarkomg apskaita ir jos
pateikimg vidaus ir iSorés vartotojams. Apskaitos sistema galima apibrézti kaip serija uzdaviniy, kai
apdorota informacija apie tikines operacijas yra priemoné finansiniams registrams pagrjsti.

Mokslinéje literatiiroje nagrinéjami rySiai tarp vidaus kontrolés ir apskaitos. Pirmiausia bus

apzvelgta vidaus kontrolés sistemos svarba apskaitai.

1.2. Vidaus kontrolés sistemos reikSmé apskaitai

Pasak L. Giritino (2011), sékminga bei pelningg tikio subjekty veiklg ir jo vystymasi jtakoja
daugelis veiksniy, jy tarpe ir vidaus kontrolé. Vidaus kontrolé yra viena i§ svarbiausiy tikio subjekto
valdymo daliy. Ji apima planus, metodus ir procediiras, naudojamus jgyvendinant misija, tikslus ir
uzdavinius, bei padeda jgyvendinti programinj valdyma. Mazi tikio subjektai gali sékmingai veikti ir
vystytis be griezty veiklos taisykliy, taciau sudétingéjant tkio subjekto strukttrai bei pleciantis jo
veiklai — vidaus kontrolei suteikiamas ypatingas démesys. Dideli tikio subjektai, kurie atlieka daug
sandoriy, gamina daug diferencijuoty produkty ar teikia didelj spektra paslaugy ir turi sudétingg vidaus
struktira, kontrol¢ biity visai neimanoma be grieztai nustatyty taisykliy sistemos. Kontrolés
mechanizmas dideliuose tkio subjektuose uztikrina duomeny patikimumg bei turto sauguma.
Nustatytos grieztos taisyklés tkio subjekto viduje padeda iSvengti problemy, kurioms kilus tkio
subjekto veikla bity neigiamai paveikta. Vidaus kontrolé yra neatsiejama tkio subjekto valdymo
sistemos dalis, skirta jvairiy su tikio subjekto veikla susijusiy riziky valdymu. Ukio subjekto apskaita

yra viena i$§ pagrindiniy vidaus kontrolés formy, kuri naudojama tikio subjektui valdyti. J. Mackevicius
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(1994) pritaria ir pazymi vidaus kontrolés sistemos svarbg tkio subjekte teigdamas, jog ,tik gerai
tvarkoma vidaus kontrolés sistema garantuoja imonés tiksly vykdyma®.

Pirmiausia reikalinga apibrézti vidaus kontrolés sgvoka. Autoriai jvairiai apibuidina tikio subjekto
vidaus kontrole. J. Kabasinskas ir 1. Toliatiené¢ (1997) vidaus kontrole vadina kontrolés sistema, kuri
tikrina apskaitos funkcijas bei tikio subjekto turtg. J. Mackevi¢ius (1994) praplecia minétg sgvokg ir
teigia, kad vidaus kontrolé — tai Gikio subjekto sudarytas planas bei visos kitos koordinuotos priemonés
ir bidai, naudojami tkio subjekto aktyvams iSsaugoti, apskaitos duomeny teisingumui ir tikrumui
patikrinti, veiklos efektyvumui padidinti ir numatytai valdymo politikai garantuoti. Nagrinéjant
Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymg (2002) pabréztina, kad vidaus
kontrolé¢ yra vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés riisiy sistema, kurios déka
siekiama uZztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma,
rezultatyvumg ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsauga, informacijos
ir ataskaity patikimumg ir i§samuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi
bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.

Vidaus kontrolés pagrindiniai bruozai: nuolatiné¢ neatskiriama veiklos operacijy dalis, vykdoma
7zmoniy bei suteikia racionalias, tadiau neabsoliucias garantijas (Tarptautiné auks¢iausiyjy audito
institucijy organizacija (toliau - INTOSALI), 1999).

Vidaus kontrolé — néra vienas atvejis, ji yra visa eilé veiksmy ir uzduociy, kurios atlickamos kaip
nuolatiné neatskiriama tkio subjekto veiklos dalis. Vidaus kontrole reikéty laikyti visy sistemy,
vadovybés naudojamy veiklai valdyti ir reguliuoti, neatskiriama dalimi, o ne atskira sistema. Sia
prasme vidaus kontrol¢ yra valdymo kontrolé, kuri integruota j tikio subjekta, kaip jos infrastruktiiros
dalis, padedanti vadovams nenutriikstamai valdyti Gikio subjektg bei pasiekti jo tikslus. V. Lakis (2007)
teigia, kad vidaus kontrol¢ tai subjekto vadovybés sukurty ir jgyvendinty nuostaty ir procediiry
visuma. Vidaus kontrolé¢ vykdoma nuolat ir gali biti atliekama prie§ vykdant Giking operacija, ja
vykdant arba véliau. Nuolatiné kontrolé leidzia atskleisti nusizengimus ir klaidas. Ji turi labai didelg
prevencing reikSme. Keiciantis tikinei veiklai vadovai turi nuolat tikslinti vidaus kontrolés atlikimo
tvarka.

Pasak A. Dzingulevicienés ir A. Kustienés (2010), vidaus kontrolés sistema — tikio subjekto
pasiekti: uZztikrinti veiklos efektyvuma, teisétuma, skaidrumg, ataskaity teisingumg, turto apsaugg ir
efektyvy verslo rizikos valdyma.

V. Lakis (2007) raso, kad vidaus kontrol¢ yra tkio subjekto administracijos sukurta kontrolés
sistema, padedanti tinkamai tvarkyti tikio subjekto reikalus pagal nurodyta strategija, uztikrinti turto

sauguma, racionaly jo naudojimg, apskaitos duomeny iSsamumg bei tikslumg. Jos diapazonas yra labai
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platus, pradedant nuo kiekvieno darbuotojo ir baigiant dokumenty jforminimu bei finansinés
atskaitomybés parengimu. Vidaus kontrole vykdo daug darbuotojy ir jvairiu aspektu.

Vidaus kontrolé yra vykdoma Zmoniy. Zmonés jgalina vidaus kontrole veikti. Visi iikio subjekto
vadovai yra atsakingi uz gerg vidaus kontrolés veikimg. Vadovybé nustato uzdavinius, jdiegia
kontrolés mechanizmus ir numato veikimg, atlicka monitoringg ir jvertina kontrole. Visas tkio
subjekto personalas taip pat vaidina svarby vaidmenj uztikrinant vidaus kontrolés veikima.

Vidaus kontrolé suteikia racionalias, bet neabsoliucias garantijas. Vadovybé turi suplanuoti ir
1diegti vidaus kontrolg, vadovaujantis su tuo susijusiy i$laidy ir naudos analize. Nepriklausomai nuo to,
kaip gerai suplanuota ir veikia vidaus kontrol¢, ji negali suteikti absoliu¢iy garantijy, kad visi tkio
subjekto uzdaviniai bus jgyvendinti. Faktoriai, veikiantys uz kontrolés riby arba vadovybés jtaka gali
turéti poveikio tkio subjekto gebéjimui jgyvendinti uzsibréztus tikslus. Pavyzdziui, Zmoniy padarytos
klaidos, vertinimy paklaidos, samoningas kontrolés nepaisymas, gali turéti jtakos uzdaviniy
igyvendinimui. Dél tos priezasties net ir jdiegta vidaus kontrol¢ suteikia racionalias, bet ne absoliucias
garantijas, kad bus jgyvendinti tikio subjekto uzdaviniai.

Vidaus kontrolé¢ Tikio subjekto atlicka daug jvairiy funkcijy. V. Lakis (2007) isSskiria tokias
vidaus kontrolés funkcijas:

1. Teikia patikimus duomenis. Darant verslo sprendimus naudojama daug informacijos. Todél
vadovybé turi turéti teisingg informacija apie atlickamas operacijas. Dél neteisingy duomeny gali biiti
priimti neprotingi sprendimai arba vykdoma bloga veikla. Duomenys turi biti gauti laiku, tikslas,
konkretts ir i§samiis. Be to, jie turi buti nesaliski ir rodyti tikra vaizda.

2. Uttikrina turto ir dokumenty saugumg. Kad ukio subjekto turtas nebiity pavogtas,
panaudotas piktam ar netyCia sugadintas, jis turi biiti tinkamai apsaugotas. PanaSiai yra ir su svarbiais
dokumentais. Dokumenty ir turto apsauga ger¢ja naudojant kompiuterius. Tafiau tuomet turi biti
uztikrinta paciy kompiuteriy apsauga. Kitaip informacija, esanti jy atmintyje, gali buiti sunaikinta.

3. Skatina darbuotojus tinkamai atlikti pareigas, nes vien zinoti, kad neteisingi veiksmai arba
neveiklumas bus iSaiskinti, vercia elgtis atsakingai.

4. Didina veiklos efektyvumg. Ukio subjekto vidaus kontrolé reikalinga tam, kad padéty
iSvengti nereikalingo darbo, dubliavimo, nereikalingo iStekliy eikvojimo. Tokius atvejus vidaus
kontrolé turi iSaiskinti ir paSalinti trikumus.

5. Prisideda prie numatytos strategijos vykdymo. Valdymo personalas siekia tkio subjekto
tikslo. Vidaus kontrol¢ privalo uztikrinti, kad visas ikio subjekto personalas vykdyty numatytas
procediiras ir laikytysi taisykliy.

6. Padeda vadybininkams stebéti vykstancius procesus ir jy jtakq iikio subjekto veiklos
rezultatams. Sis aspektas jgauna vis didesne reik§me. Tai leidzia tikio subjektui geriau prisitaikyti prie

besikei¢ianciy aplinkybiy ir mazinti veiklos rizika.
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7. Padeda isvengti klaidy, greitai atskleisti padarytas klaidas ir neleidzia joms kartotis.

8. Padeda prisitaikyti prie besikeicianciy sqlygy. Viskas greitai keiciasi: atsiranda naujy
paslaugy ir gaminiy, keiiasi medziagos ir technika, norminiai aktai. Kontrolé¢ leidzia atskleisti
vykstancias permainas ir imtis reikiamy priemoniy.

Vis brangesnés technikos naudojimas, gamybos technologijos tobuléjimas, vis platesnis
kompiuteriy taikymas skatina poreikj kuo grei¢iau turéti kontroling informacija. Sios aplinkybés taip
pat prisideda prie vidaus kontrolés funkcijy iSplétimo. Vis dazniau manoma, kad vidaus kontrolé turi
vertinti, ar teisinga tkio subjekto pasirinkta strategija, informuoti vadovus, ar laikomasi pasirinktos
krypties ir ar pasiektos numatytos uzduotys.

Naujosios valdymo sistemos remiasi decentralizavimu ir kontrole. Tai dar labiau padidina vidaus
kontrolés reikSme ir iSrySkina dar vieng jos aspekta — biitent kontroliuoti susijusiy padaliniy veiklos
sinchroniskuma. Jos metu tikrinama, ar faktiné veikla nesiskiria nuo numatytosios arba jstatymy ir kity
norminiy teisés akty reikalavimy. Ukio subjektui funkcionuoti reikia ypatingo ir nuolatinio planavimo
ir kontrolés rySio. Vadybininkai rengia planus, o véliau kontroliuoja, kaip jie vykdomi. Esant
didesniam skirtumui tarp to, kas numatyta ir kas vyksta, imamasi koreguojanciy veiksmy.

Su apskaitos sistema susijusi vidaus kontrolé¢ siekia:

1. kad ukinés operacijos biity atlickamos pagal bendrg ar konkrety vadovybés jgaliojima;

2. kad visos ukinés operacijos ir kiti jvykiai biity tiksliai registruojami, pateikiant teisingas
sumas atitinkamose laikotarpio saskaitose, kad biity galima parengti finansine atskaitomybe¢ pagal
galiojancius normatyvinius aktus;

3. kad pri¢jimas prie turto ir apskaitos jrasy buty galimas tik vadovybés leidimu;

4. kad dokumentuose uzregistruotas turtas reguliariai biity lyginamas su egzistuojanciu turtu ir,
radus skirtumy, biity imamasi atitinkamy veiksmy.

The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (toliau — COSO)
(2013) nurodo tris tiksly kategorijas:

1) Operaciniai (veiklos) tikslai — tai tikslai, susij¢ su tikio subjekto operacijy efektyvumu ir
naudingumu, siekiant apsaugoti turtg nuo praradimo.

2) Informaciniai tikslai — susij¢ su teisingy finansiniy ir ne finansiniy ataskaity pateikimu
vidaus ir iSorés vartotojams, jy atitikimu norminiams teisés aktams.

3) Atitikties tikslai — susije su Tkio subjekto veiklos atitikimu norminiams teisés aktams,
jvairiems reglamentams (pvz. standarty reikalavimams).

Labai svarbu nustatyti kriterijus, pagal kuriuos biity galima vertinti kontroliuojama veikla.
Kiekviena numatyta kontroliuoti veikla turéty buti reglamentuota. Reglamentavimas — viso tkio
subjekto, jo padaliniy, darbo kolektyvy ir pavieniy darbuotojy veiklos pageidaujamy rodikliy

nustatymas, t.y. tiksly ir uzdaviniy formulavimas, plany, biudZety, samaty, normy ir taisykliy
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patvirtinimas. Nesant vertinimo rodikliy negalimos jokios iSvados apie kontroliuojamg veiklg arba
tokios iSvados grindziamos tik tikrintojy samprotavimais.

Ukio subjektas pats sprendzia, kokia veikla ir kaip turi biti reglamentuojama, nustato rodiklius.
Darbuotojy veikla reglamentuojama nustatant jy pareigas, teises ir atsakomybe. Kai kur yra
nustatomos profesinés etikos normos. Nustatomos konkrecios veiklos, kurig atlieka vienas darbuotojas
arba grupé darbuotojy rodikliai. Reglamentuojant veikla atsizvelgiama ] praeities jvykius, realias
galimybes ir vykdytojy nuomong. Tvirtinant normas reikéty remtis techniniais duomenimis, patyrimu,
analize, vadovy sprendimais, atsizvelgti j konkrecias sglygas ir vykdytojy nuomone. Rodikliai turi biiti
tikslas ir i8reiksti konkreciais matais.

Vidaus kontrolé glaudziai susijusi su valdymu ir apskaita. Valdymas tik priima sprendimus, o
vidaus kontrolé parodo, ar tiksliai jie yra vykdomi. D¢l vidaus kontrolés rySio su apskaita svarbu
pazyméti, kad nors vidaus kontrolé¢ nejeina i pacios apskaitos sferg, taCiau jvairiis jos apskaitos
aspektai turi svarbig reikSme¢. Apskaitos sistemoje yra daug jvairiy biidy ir rodikliy tkio subjekto
veiklai jvertinti ir apskaitos duomeny tikslumui patikrinti.

Vidaus kontrolés ir apskaitos sistemos rysj J. Kabasinskas ir 1. Toliatiené (1997) identifikuoja
i1§skirdami bendrus tikslus:

e {ikinés operacijos atlickamos laikantis bendry ar specialiy vadybininky jgaliojimy;

e visos ukinés operacijos registruojamos nedelsiant, tiksliai ir teisinga suma atitinkamose
saskaitose ir apskaitos laikotarpiu, kurj buvo atliktos, pagal finansinés informacijos parengimo bei
pripazinty apskaitos principy reikalavimus. Tuo pasiekiamas turto atvaizdavimas apskaitoje;

e prieiti prie turto jmanoma tik turint vadybininko jgaliojimus;

e turto apskaitos duomeny suma periodiskai lyginama su turimu turtu. Nustacius skirtumus,
imamasi tam tikry priemoniy.

Mokslingje literatiiroje pabréziamas didelis skirtumas tarp mazy ir dideliy Tikio subjekto vidaus
kontrolés sistemy. Smulkaus verslo kontrolés sistema gali biiti menka ar net formali. Visam tkio
subjekto darbui vadovauja tkio subjekto savininkas, tiesiogiai susijes su visomis tkio subjekto
komercinés veiklos stadijomis. Pats savininkas tvarko gaminamos produkcijos realizavima, gauna
visas pajamas ir pats jas paskirsto gautoms saskaitoms apmokéti. Taip yra teoriSkai. Praktiskai
asmeniné kontrolé yra nejmanoma. Net ir labai smulkaus verslo savininkas paprastai savo pareigas
pasidalija su kitais darbuotojais. Taigi kontrol¢ néra tiesioginé, vadinasi, yra tam tikra sistema, kuria
siekiama apsaugoti tikio subjekto turta nuo vagyscCiy ir iSeikvojimy bei teikiant duomenis apie visg
tikio subjekto tking veikla.

Didelio verslo kontrolés reikSmé yra gerokai didesné. Pleciantis jvairiy sandériy mastui ir
skaiCiui, didéja rizika padaryti klaidy savo veiksmuose ir apskaitoje. Taigi dideliame iikio subjekte

labai svarbios yra teisingos finansinés ataskaitos.
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Apibendrinant galima teigti, kad apskaitos sistema — tai procediiros, kuriomis identifikuojamos,
klasifikuojamos, analizuojamos, fiksuojamos bei dokumentuojamos tkinés operacijos. Apskaitos
kontrolinés funkcijos apima informacijos apie tikio subjekto finansing veiklg rinkimg ir sisteminimag
jvairiuose registruose. Gauti rodikliai suteikia informacija vadovybei apie tikio subjekto situacijg, 0 ji
atitinkamai gali priiminéti strateginius sprendimus, pasitikrinti, ar esami jy sprendimai efektyvis bei
numatyti ateities perspektyvas. Vidaus kontrolés sistema — tkio subjekto vadovybés sukurtas,
atliekamas ir prizitrimas procesas, skirtas tikio subjekto numatytiems tikslams pasiekti: uztikrinti
veiklos efektyvuma, teisétumg, skaidrumg, ataskaity teisingumg, turto apsaugg ir efektyvy verslo
rizikos valdyma. Kaip matyti i§ mokslinés literatiiros analizés, apskaitos kontrolinés funkcijos ir vidaus
kontrolés sistema turi bendry tiksly, todél mokslininkai daZzniausiai naudoja vieng i§ sgvoky

(dazniausiai ,,vidaus kontrolés sistema“) apibiidindami §j procesa.

1.3. Vidaus kontrolés sistemos sandara

Kiekviename tkio subjekte apskaita yra pagrindiné vidaus kontrolés grandis ir teikia reikalinga
kontrolei informacijg apie turtg ir kapitala, pajamas ir sgnaudas, pelng ir nuostolius. Todél yra labai
glaudus vidaus kontrolés ir apskaitos rySys. Tvarkant apskaita vykdoma ir kontrolé. Vidaus kontrolés
tiksly nebiity galima pasiekti, jeigu apskaita buty tvarkoma netinkamai ir finansiné atskaitomybé¢ biity
neteisinga. Kita vertus, vienas i§ vidaus kontrolés tiksly yra uztikrinti tinkamg ir teisingg apskaita bei
finansing atskaitomybeg.

Nagrinéjant vieSojo sektoriaus apskaitos kontrolés sgvokas sutinkamas finansy kontrolés
apibrézimas. Finansy kontrolé — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka
siekiama uZtikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos teisétumg ir patikimo finansy valdymo
principy - ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi (Lietuvos
Respublikos Finansy ministerija (toliau — LRFM), 2003).

Apskaitos sistema kartu su efektyvia vidaus kontrolés sistema gali bati tikio subjektui derama
garantija, kad turtas apsaugotas nuo asmeny, neturin¢iy tam jgaliojimy, naudojimo ir pardavimo ar
nuraSymo ir kad finansiniai registrai patikimi, tinkamai finansinei informacijai parengti. Vidaus
kontrolés sistema, kaip ir kiekviena sistema, susideda i§ tam tikry elementy. J. Mackevicius (1994)
18skiria tris vidaus kontrolés elementus:

1. apskaitos kontrole,

2. valdymo kontrolé,

3. veiklos kontrolé.

Sie elementai yra glaudZiai tarpusavyje susije. Jeigu tikio subjekto apskaitos kontrolé bty silpna
arba visiSkai neatlickama, tai visa vidaus kontrolés sistema negaléty normaliai funkcionuoti, pats tikio

subjekto negaléty spresti savo veiklos problemy.
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1 lentelé. Vidaus kontrolés sistemos elementai

Autoriali

Vidaus kontrolés sistemos elementai

J. KabaSinskas ir I. Toliatiené (1997)

Buhalterinés apskaitos sistema;

Vadybos politika;

Turto apsauga;

Klaidy bei klastociy prevencija ir atskleidimas;
Apskaitos registry teisingumas ir pilnutinumas;
Patikimos finansinés informacijos parengimas laiku
Kontrolés aplinka;

Kontrolés procediiros;

Organizacijos planas.

b

J. Mackevicius (1994)

Turto apsauga;

Tikslus apskaitos dokumentai ir jrasai;
Kompetentingas personalas;
Atsakomybeés paskirstymas;

Pareigy paskirstymas;

Darbo padalijimas;

Personalo pakeitimas;

Vidinis auditas;

Ivairiy priemoniy panaudojimas.

V. Lakis (2007)

Kontrolés aplinka;

Kontrolés rizikos vertinimas;
Informaciné sistema;
Kontrolés veiksmai;

Kontrolés stebésena.

INTOSAI (1999)

Kontrolés aplinka;
Rizikos vertinimas;

Informacija ir komunikacija;

P o PO R 0D PO o N oo O R Db PO 0o N oo a0

Kontrolés veikla;

5. Monitoringas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal J. Kabasinska ir I. Toliatiene, 1997; J. Mackevi¢iy, 1994; V. Lakj, 2007; INTOSAI, 1999

Kaip matyti i§ 1 lentelés, vidaus kontrolés sistemos elementy skaicius svyruoja nuo 5 iki 9.

Taciau dazniausiai nurodomi keturi pagrindiniai vidaus kontrolés sistemos elementai:

1. Kontrolés aplinka;

2. Rizikos vertinimas;
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3. Kontrolés veiksmai (procediiros);

4. Turto apsauga.

Sie elementai apima visus iikio subjekto veiklos aspektus: programinj, finansinj ir teisinj. Ta¢iau
jie néra skirti apriboti arba jsiterpti j Gikio subjekto veiklg reglamentuojancius jstatyminius aktus,
taisykles ar kita tkio subjekto politikos formavimo veikla. Sie elementai numato bendraja sistema.
Igyvendinant Siuos elementus, vadovybé yra atsakinga uz detalios politikos, procediiry ir jas
atitinkancios praktikos, kuria vadovaujantis vykdoma tkio subjekto veikla, formavima ir uztikrinima,
kad minétieji dalykai tapty sudedamaja tikio subjekto veiklos dalimi.

Kontrolés aplinka apima valdymo ir vadovavimo funkcijas bei auks¢iausio lygio vadovybés ir
vadovy pozitirj ir veiksnius, susijusius su tikio subjekto vidaus kontrole ir jos svarba tikio subjektui.
Kontrolés aplinka turi poveiki tkio subjekto klimatui ir darbuotojy supratimui apie kontrole.
Disciplina ir struktiira yra veiksmingas vidaus kontrolés pagrindas. Kontrolés aplinka formuoja
zmonés. Tod¢l labai svarbu jy saziningumas, etika ir kompetencija. Vadovybé ir darbuotojai turi
sukurti ir palaikyti viso tkio subjekto mastu tokig aplinkg, kurioje biity suformuotas teigiamas bei
pritariamasis pozitris j vidaus kontrolg ir sgziningg valdyma.

Teigiama kontrolés aplinka yra visy kity elementy pagrindas. Ji padeda palaikyti drausme ir
struktiirg bei klimata, kuris daro jtakg vidaus kontrolés kokybei. Ukio subjekte turi biti sudaryta tokia
aplinka, kad darbuotojams biity kuo maziau pagundy veikti prieSingai jos tikslams arba apgaudinéti.
Yra keletas esminiy veiksniy, kurie daro poveikj kontrolés aplinkai.

Pasak V. Lakio (2007), kontrolés aplinka susideda i$ Siy pagrindiniy elementy:

e Saziningumas ir moralings vertybeés;

e Kompetencija;

e Vadovy vertybes ir darbo stilius: vadovy pozitris ] finansing atskaitomybe, informacijos
apdorojima, apskaitos funkcijg ir darbuotojus;

e Organizaciné struktlra - sistema, kurioje planuojami, vykdomi, kontroliuojami ir perZitirimi
veiksmai tikio subjekto tikslams pasiekiti;

e Jgaliojimy ir pareigy skyrimas;

e Zmogiskyjy istekliy skyrimas — jdarbinimas, mokymas, vertinimas, konsultavimas,
paaukstinimas ir darbo apmokéjimas.

Galima i8skirti tokius kontrolés aplinkos veiksnius:

e Saziningumas ir etinés vertybés;

e Vadovybés jsipareigojimas uztikrinti kompetentinguma;

e Vadovybés filosofija bei veiklos stilius;

e Organizaciné struktiira;

e Zmogiskojo kapitalo politika ir praktika (INTOSAI, 1999).
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A. Dzinguleviciené ir A. Kustiené (2010) kontrolés aplinkos elementams priskiria:

e Ukio subjekto personalas;

e Pareigy atskyrimas;

e Atsakomybeés ir jgaliojimy atskyrimas;

e Personalo motyvavimas, konsultavimas, kontroliavimas;

e Etikos normy laikymasis.

Pasak J. Kabasinsko ir I. Toliatienés (1997), kontrolés aplinka atspindi Sie veiksniai:

e Vadybos filosofija ir veiklos stilius;

e Ukio subjekto organizaciné struktiira bei jgaliojimy ir atsakomybés atskyrimo metodai;

e Vadybos kontrolés sistema, jskaitant vidaus audita ir direktoriy tarybos funkcijas, personalo
politika ir procediras;

e [Sorinis poveikis.

Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato vie$ojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos
elementus. Kontrolés aplinka — vie$ojo juridinio asmens vadovo ir darbuotojy asmeniniy ir dalykiniy
savybiy visuma, daranti jtakg to juridinio asmens veiklai. Kontrolés aplinka vertinama atsizvelgiant |
vie$ojo juridinio asmens vidaus tvarka bei etikg (LRFM, 2003). Teigiamg kontrolés aplinkg lemia:

1. viesojo juridinio asmens vadovo ir darbuotojy pozidris j etika;

2. vieSojo juridinio asmens vadovo dalyvavimas kontrolés procesuose;

3. vieSojo juridinio asmens struktiira, veiklos pobiidis ir reglamentavimas, tradicijos ir
nusistovejusi praktika;

4. zmogiskyjy iStekliy politika, kuri apima darbuotojy paieska, samdyma ir orientavima.

Vienas 1§ dazniausiai mokslininky minimy kontrolés aplinkos veiksniy yra sgziningumas ir etinés
vertybeés, kuriy laikosi ir kurias demonstruoja vadovybé ir personalas. Ukio subjekto vadovybé vaidina
pagrindinj vaidmenj, atlikdama lyderio funkcija Sioje srityje, ypa¢ uzduodama ir palaikydama tkio
subjekto etinj tong, pateikdama tinkamo elgesio rekomendacijas bei palaikydama drausmeg.

Kitas veiksnys yra vadovybés jsipareigojimas uztikrinti kompetentinguma. Visas personalas
privalo turéti reikiamo lygio kompetencija, kuri leisty atlikti jiems pavestas pareigas bei suprasti geros
vidaus kontrolés sukiirimo ir jdiegimo svarbg. Vadovybé turi nustatyti reikiamo lygio Zinias ir
1gudzius, kuriy reikia jvairiems darbams atlikti, ir uZtikrinti reikiama kvalifikacijos tobulinimg bei
konstruktyvy konsultavima, taip pat — veiklos vertinima,

Vadovybés filosofija ir veiklos stilius taip pat veikia aplinka. Sis veiksnys apsprendzia rizikos
lygi, kurj tikio subjektas gali prisiimti, ir vadovybés filosofija, susijusig su programiniu vadovavimu.
Be to, $is poziiiris ir vadovybés filosofija, susijusi su informacijos sistemomis, apskaita, personalo

funkcijomis, monitoringu ir auditais, bei vertinimas gali turéti didelj poveikj vidaus kontrolei.
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Dar vienas veiksnys, veikiantis aplinka, yra iikio subjekto organizaciné struktiira. Ji yra ta
sistema, kuria vadovaudamasi, vadovyb¢ vykdo veiklos planavima, vadovavima ir kontrolg, butinus
siekiant jgyvendinti Ukio subjekto uzdavinius. Gera vidaus kontrolés aplinka reikalauja, kad ikio
subjekto organizaciné struktiira aiskiai apibrézty pagrindines jgaliojimy sritis bei atsakomybe, vykdant
veikla viso tikio subjekto mastu. Toks delegavimas apima jgaliojimus ir atsakomybe uz veiklos
vykdyma, atskaitingumo santykius bei jgaliojimy suteikimo procediiras.

Gera zmogiskojo kapitalo politika ir praktika yra dar vienas svarbus aplinkg veikiantis veiksnys.
Ja sudaro personalo samda, orientavimas, mokymas, vertinimas, konsultavimas, skatinimas,
atlyginimas ir drausminimas. Taip pat biitinas tam tikras priezitiros lygis.

Kitas vidaus kontrolés sistemos elementas yra rizikos vertinimas. Ukio subjektas veikia nuolat
kintancioje aplinkoje, tod¢l vadovams daznai tenka priimti sprendimus turint ne visg informacijg.
Pasak A. Dzingulevi¢ienés ir A. Kustienés (2010), rizikos jvertinimo tikslas — suteikti pakankamai
informacijos rizikai valdyti. Vidaus kontrolé turi sudaryti galimybes vertinti rizikg, su kuria susiduria
tkio subjektas ir kuri kyla tiek i§ vidaus, tiek i§ iSorés Saltiniy.

ISankstiné salyga rizikos vertinimui yra aiskiy, nuosekliy fikio subjekto uzdaviniy nustatymas.
Rizikos vertinimas yra tam tikry riziky, susijusiy su uzdaviniy jgyvendinimu, nustatymas ir analize. Jie
sudaro pagrindg numatyti, kaip bus valdoma rizika. Nustacius rizikas, jas reikia iSanalizuoti galimo
poveikio atzvilgiu.

Vadovybé turi visapusiSkai nustatyti rizikas ir apsvarstyti visus galimus vidinius faktorius tiek
tkio subjekto mastu, tiek atskiry veikly lygmeniu. Vadovybé turéty nustatyti ir analizuoti rizika,
trukdancig pasiekti tikio subjekto tiksly, apibrézti, kaip ja valdyti ir kokiy veiksmy imtis. Taigi rizikos
vertinimas apima vidinés ir iSorinés rizikos jvertinimg ir analiz¢. Galimi rizikos nustatymo metodai —
kokybinio ir kiekybinio rangavimas, vadovybés konferencijos, prognozavimas ir strateginis
planavimas ir audito bei kity vertinimy rezultaty aptarimas. Skirtingi tikio subjektai gali naudoti
skirtingas rizikos analizés metodologijas, kadangi skiriasi tikio subjekty misijos bei skirtingi sunkumai,
su kuriais tikio subjektai susiduria, nustatydami kokybinj ir kiekybinj rizikos lygius. [vertinus rizika,
belieka jg suvaldyti arba kontroliuoti. Tai dalis kasdienés kiekvienos tikio subjekto veiklos.

VieSojo juridinio asmens veiklos salygos ir tikslai skiriasi nuo privataus verslo. ApsprendZiant
rizikos vertinimg, turi blti nustatyti vie$ojo juridinio asmens rizikos veiksniai ir toleruojama rizika.
Toleruojama rizika — rizika, kurig valdyti néra poreikio ar galimybés. Paprastai toleruojama maza
rizika arba rizika, kurios valdymo sgnaudos per didelés. Valdant rizika, siekiama jg sumazinti iki
toleruojamos rizikos lygio. Viesojo juridinio asmens veiklos rizikg galima padalyti i dvi dalis — rizika,
susijusi su tiksly pasiekimu, ir rizika, susijusi su sgnaudomis Siems tikslams pasiekti. Rizikos
nustatymas yra kontrolés vertinimo pagrindas. Rizikos veiksniy pavyzdziai skelbiami Lietuvos

Respublikos jstatymuose:
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1. Struktirinis:

1.1. finansy kontrolés ir kity funkcijy priskyrimas;

1.2. atsakomybés ir teisiy priskyrimas;

1.3. teisétumo vertinimas;

1.4. planavimo specifika;

1.5. informacijos perdavimas ir saugojimas.

2. Finansinis:

2.1. naudojamo, valdomo ir disponuojamo turto struktara ir savybés;

2.2. disponuojamy 1ésy dydis;

2.3. i8laidy struktira;

2.4. isipareigojimy apskaita;

2.5. sprendimy priémimo teisé€s suteikimas;

2.6. mokejimy atlikimas;

2.7. nustatytos klaidos.

3. Asmeninés savybés:

3.1. poziiiris ] kontrolés ir kity funkcijy atlikima;

3.2. kompetencija;

3.3. vienkartiniy ir specifiniy funkcijy atlikimas.

Vienas pagrindiniy rizikos nustatymo tiksly — nustatyti ir padéti parinkti rizikos valdymo
priemones ir suteikti vieSojo juridinio asmens vadovui informacijg apie rizikingas sritis (LRFM, 2003).

Trecias vidaus kontrolés sistemos elementas yra kontrolés veikla arba procediiros. Vidaus
kontrolés veikla padeda uztikrinti, kad vadovybés nurodymai bus jgyvendinti. Kontrolés veikla turi
biti efektyvi ir rezultatyvi, igyvendinant iikio subjekto kontrolés uzdavinius.

Tikslinga apibrézti kontrolés veiksmy sgvoka, nors mokslininky nuomoneés $iuo klausimu
nei$siskiria ir jie $j reiSkinj apibiidina panasiai. INTOSAI (1999) kontrolés veikla apibudina kaip
politikg, procediiras, technikas ir mechanizmus, kurie priver¢ia vykdyti vadovybés nutarimus. Jie
padeda uztikrinti, kad bus imtasi veiksmy spresti rizikos problemas. V. Lakis (2007) teigia, kad
kontrolés veiksmai yra politika ir procediiros, padedancios uZztikrinti, kad vadovy jsakymai yra
vykdomi, pavyzdziui, imamasi bitiny veiksmy rizikai, kuri kelia grésme pasiekti tikio subjekto tikslus,
Salinti. Tai gali buti biudzeto sudarymo ir vykdymo reikalavimy laikymasis. Kontrolés veikla yra
institucijos planavimo, jgyvendinimo, perzitiros bei atskaitingumo uz vyriausybiniy iStekliy priezitirg ir
rezultaty jgyvendinimo sudedamoji dalis.

Nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisés aktus sutinkamas toks vieSojo juridinio asmens
kontrolés procediry apibrézimas — “darbuotojy ar informaciniy sistemy atlickamos kontrolés

operacijos vadinamos kontrolés procediiromis”. (LRFM, 2003)



Ukio subjekto vadovybé, numatydama kontrolés procediiras, turi atsizvelgti j vidaus kontrolés
sistemos tikslus, ypatybes, verslo rizika, apskaitos buklg ir kontrolés aplinkg. Kaip teigia A.
Dzingulevi¢iené ir A. Kustien¢ (2010), kontrolés procediiry skaicius priklauso nuo ikio subjekto
dydzio, organizacinés struktiiros, veiklos sri¢iy ir kity aplinkybiy. Autorés i$skiria tokias kontrolés

procediiras: darbuotojy pareigy atskyrimas, dokumentavimas, jgaliojimy suteikimas, informacijos
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apdorojimo kontrolé.

Apibiidinant kontrolés procediiras, J. Kabasinskas ir 1. Toliatiené (1997) iSvardina iSsamy jy

sarada atsizvelgiant j Gikio subjekto tikslus. Sie tikslai yra jvairis:

Yra tam tikros veiklos kategorijos, kurios bendros visiems tkio subjektams. INTOSAI (1999)

Teisingumas. Ukinés operacijos dokumentuojamos ir fiksuojamos teisingai.
Pilnumas. Visos tikinés operacijos yra uzfiksuotos, né viena jy nepraleista.

Igaliojimas. Visoms tikinéms operacijoms atlikti yra suteikiami jgaliojimai.

Tikslumas. Ukiniy operacijy sumos yra atidZiai skai¢iuojamos.
Klasifikacija. Ukinés operacijos turi biiti tinkamai klasifikuojamos.

Apskaita. Turi buti tiksli ikiniy operacijy apskaita.

Atlikimas laiku. Ukinés operacijos turi biiti fiksuojamos atitinkamu apskaitos laikotarpiu.

pateikia tokius kontrolés veiklos pavyzdzius:

Auksciausio lygmens konkrecios veiklos perziiiros;

Perzitiros, atliekamos vadovo, padalinio ar atskiros veiklos lygiu;
Zmogiskojo kapitalo valdymas;

Informacijos apdorojimo kontrolé;

Rizikingo turto fiziné kontrole;

Veiklos vertinimo priemoniy ir rodikliy nustatymas ir perzitra,
Pareigy atskyrimas;

Tinkamas finansiniy operacijy ir ivykiy vykdymas;

Tikslus ir savalaikis finansiniy operacijy ir jvykiy registravimas;
Pri¢jimo ribojimas ir atskaitingumas uz isteklius ir jrasus;

Tinkamas finansiniy operacijy dokumentavimas ir vidaus kontrolé.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose kontrolés procediiros skirstomos j:

1.

g B~ W N

igaliojimo ir patvirtinimo;

. ikiniy operacijy dokumentavimo;

. funkcijy (patvirtinimo, atlikimo, registravimo ir patikrinimo) atskyrimo;
. turto ir dokumenty prieigos kontrolés;

. patikrinimo ir suderinimo;
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6. veiklos rezultaty, sri¢iy ir procesy perziiiros;

7. priezitros (uzduoCiy skyrimas, perziiira ir tvirtinimas). Uzduociy skyrimas darbuotojui,
perzitira ir tvirtinimas reiskia, kad:

7.1. kiekvienam darbuotojui aisSkiai nurodomos jo pareigos ir atsakomybé;

7.2. kiekvieno darbuotojo darbas sistemingai perziiirimas;

7.3. prireikus periodiskai atsiskaitoma, kad uzduotis tinkamai jvykdyta.

Pareigy atskyrimas viena i§ pagrindiniy kontrolés procediiry, taciau tai labai problemiska mazose
tikio subjektuose, kur dirba nedaug darbuotojy. Pagrindinés pareigy ir atsakomybés sritys turi biiti
paskirstytos skirtingiems darbuotojams, siekiant iSvengti klaidy ir suk¢iavimo. Labai svarbu, kad
vienas asmuo nebiity atsakingas uz visus sandorio ar jvykio aspektus ilgesnj laikotarpj. Pareigy
atskyrimu uztikrinama, kad né vienas asmuo (skyrius) negali kontroliuoti visy veiklos aspekty nuo
pradzios iki galo. Kai dalyvauja du ar keli asmenys (skyriai), kiekvienu atveju susidaro salygos, kad
vieno darbuotojo atlikto darbo teisinguma gali aptvirtinti kiti darbuotojai. ldealiu atveju tokie etapai
kaip priémimas, patvirtinimas, vykdymas ir registravimas atlickami santykinai nepriklausomy
darbuotojy ar skyriy.

Ketvirtas vidaus kontrolés sistemos elementas — turto apsauga. Turtas, kuris gali biiti lengvai
parduodamas, perduodamas ar iSneSamas i§ tikio subjekto teritorijos, turi buti geriausiai apsaugomas.
Turto kontrolé turi apsaugoti nuo galimy iSeikvojimy ir vagys¢iy. Saugoma turtg galima apdrausti, o
darbuotojai, tvarkantys visus su tuo susijusius reikalus, turéty pasiraSyti jsipareigojimus biiti uz tg turtg
atsakingi.

COSO (2013) modelyje i$skiriami penki vidaus kontrolés sistemos elementai, kurie jau buvo
paminéti ankstesniy autoriy, t. y. kontrolés aplinka, rizikos nustatymas, kontrolés procediiros,

informacija ir komunikacija bei monitoringas (zr. 1 pav.).
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Saltinis: COSO, 2013, p. 6
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Siame modelyje matyti, kad egzistuoja rysys tarp tiksly, kuriuos iikio subjektas suinteresuotas
pasiekti, fikio subjekto struktiiros bei penkiy vidaus kontrolés sistemos elementy. Sig sgveika galima
pavaizduoti kaip kubo forma, kur:

e trys tikslai (ataskaitinis, operacinis ir atitikimo) pazyméti kaip stulpeliai ,targets*;

e penki vidaus kontrolés sistemos elementai nurodyti eilutése ,,components®;

e trys iikio subjekto struktiiros sudedamosios dalys pazymétos Sone ,,institutions®.

IS paveikslo matyti, kad tarp bendryjy tiksly (virSutiné kubo siena), iSreiskianciy tai, kg tkio
subjektas nori pasiekti, ir vidaus kontrolés elementy (priekiné kubo siena), iSreiskianciy tai, ko reikia
bendriesiems tikslams pasiekti, yra tiesioginis rySys. Kiekvieno elemento eiluté , kerta” visg struktiirg
ir tatkoma visiems trims bendriesiems tikslams. Vidaus kontrolé aktuali ne tik visam ikio subjektui,
bet ir jo padaliniams; §j sarysj iSreiskia trecioji dimensija, vaizduojanti tikio subjekto struktiirg.

Vadovaujantis vidaus kontrolés sistemos elementais, kuriama tikio subjekto vidaus kontrolé. Siy
elementy skaicius priklauso nuo vidaus kontrolés sistemos sudétingumo ir tkio subjekto dydzio.
Mokslininkai i$skiria tokius pagrindinius elementus, kurie sudaro vidaus kontrolés sistema: kKontrolés
aplinka; rizikos vertinimas; kontrolés veiksmai (procediiros); turto apsauga. Taip pat jais vadovaujasi
auditoriai, vertindami tkio subjekto vidaus kontrolés sistemg ir jos efektyvumg. Sutrikus bent vienam

i$ 8iy vidaus kontrolés sistemos elementy negaléty normaliai funkcionuoti visa sistema.

1.4. Apskaitos kontrolinés funkcijos

Kiekvienoje veikloje, kai ji yra dinamiska, ja lydi rizika bei klaidos. Klaidy atsiranda dé¢l jvairiy
priezasCiy jvairiuose valdymo lygiuose. Todél tkio subjekty valdymo procese, planuojant ir
organizuojant veiklg bei vykdant tikslines uzduotis, reikalinga kontrolé. Apskaitoje, kaip informacinéje
sistemoje galima i8skirti iSeinant] ir jeinant] informacijos srautus, o taip pat informacijos iSkraipymo
laipsnj. Tokiu biidu pirminiai duomenys apie tikio subjekto tking veiklg yra jeinantis srautas j Sig
sistemg, o naudinga informacija asmenims priimantiems sprendimus — iSeinantis informacijos srautas.
Informacija bet kokiu atveju turi bati patikima.

Kiekviename tikio subjekte apskaita yra pagrindin¢ vidaus kontrolés grandis ir teikia reikalingg
informacija kontrolei apie turtg ir kapitala, pajamas ir sanaudas, pelng ir nuostolius. Tod¢l yra labai
glaudus rySys tarp apskaitos ir vidaus kontrolés. Tvarkant apskaita vykdoma ir kontrolé. Vidaus
kontroleés tiksly nebiity galima pasiekti, jei apskaita biity tvarkoma netinkamai. Kita vertus, vienas 1§
vidaus kontrolés tiksly yra uztikrinti tinkamg ir teisingg apskaita.

Kadangi vieSojo sektoriaus iSteklius daugiausia sudaro valstybés léSos, kurios visuomenés
reikméms turi biiti naudojamos ripestingai, reikia pabrézti vieSojo sektoriaus iStekliy saugojimo
reikSme. Be to, vieSajame sektoriuje tebevyrauja piniginiu principu pagrjsta biudZeto apskaita, taciau ji

neduoda pakankamo patikinimo dél istekliy jsigijimo, naudojimo ir perleidimo. D¢l to vieSojo
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sektoriaus turto apskaita ne visada atspindi naujausig biikle, todél turtas tampa labiau pazeidziamas.
Pasak V. Lakio (2007), atsizvelgiant j tai laikoma, kad isStekliy saugojimas yra svarbus vidaus
kontrolés tikslas.

L. Giritinas (2009) pazymi, kad iikio subjekto apskaitos kontroliniy funkcijy esmé, kaip ir vidaus
kontrolés, pagerinti tkio subjekto veiklos efektyvumg, padéti geriau tkio subjektui disponuoti
informacija. Toliau esti tikslinga isskirti tik tas vidaus kontrolés funkcijas, kurios tenka tikio subjekto
apskaitai arba veikia ir funkcionuoja joje. 2 lenteléje iSskirtos jvairiy mokslininky tikio subjekto
apskaitos kontrolines funkcijos.

2 lentelé. Apskaitos kontrolinés funkcijos

Eil. Nr. Apskaitos kontrolinés funkcijos
1. uztikrinti, kad veikla vykdoma jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka pagal planus,
programas ir procediras (V. Lakis , 2007)
2. uztikrinti, kad turtas ir jsipareigojimai apsaugoti nuo suk¢iavimo, i§§vaistymo,
pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky (V. Lakis , 2007)
3. laikomasi veiklos teisétumo, ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir skaidrumo
principy (V. Lakis , 2007)
4. informacijos apie finansing ir kitg veikla teisingumo uztikrinimas (V. Lakis , 2007)
5. palyginti apyvartas analitinése ir sintetinése sgskaitose (V. Lakis , 2007)
6. palyginti turimus iSteklius ir jy $altinius (V. Lakis , 2007)
7. analizuoti paaiSkéjusiy neatitik¢iy priezastis (V. Lakis , 2007)
8. apsaugoti tikio subjekta nuo nuostoliy, kylanciy dél netyc¢iniy arba ty¢iniy klaidy sandoriy
ir operacijy, susijusiy su turtu, metu (Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee, 1992)
9. iSlaikyti skaidrig finansing apskaita (Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee, 1992)
10. apsaugoti tikio subjekto ,,zmogiskajj ir fizinj aktyvus* (J. Mackevicius, 1994)
11. garantuoti tkio subjekto veiklos efektyvuma (J. Mackevicius, 1994)
12. konfidencialumo uztikrinimas (R. Kanapickiené, S. Raguckaité, 2006)
13. nustatyti, ar klastociy i§vengimo (prevencinés) procediiros veikia efektyviai (R.
Biciulaitis, 2000)
14. skubiai identifikuoti egzistuojancias klastotes (R. Biciulaitis, 2000)
15. uztikrinti buhalteriniy saskaity jrasy tiksluma, teisinguma ir patikimuma (J. Kabasinskas
ir I. Toliatiené, 1997)
16. Suteikti galimybes nustatyti ir jvertinti tikio subjekto politikos valdyma (J. Kabasinskas ir
L. Toliatiené, 1997)

Saltinis: sudaryta autorés pagal V. Lakj , 2007; Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee, 1992; J. Mackevi¢iy, 1994; R.
Kanapickieng, S. Raguckaite, 2006; R. Biciulaitj, 2000; J. Kabasinskg ir I. Toliatieng, 1997
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2 lentel¢je pateikty apskaitos kontrolés funkcijy saraSas néra baigtinis, taciau visi nagrinéjami
mokslininkai i$skiria tokias jprastas ir pagrindines funkcijas.

Vadovai gali jgyvendinti daug jvairiy kontrolés mechanizmy, siekiant tikslingos apskaitos. Yra
daug budy, kaip klasifikuoti Siuos kontrolés mechanizmus. Mokslininkai pateikia labai daug kontrolés
formy klasifikacijy. J. Mackevicius (1994) iSskiria dvi pagrindines kontrolés formas: perspektyviné ir
retrospektyviné. Sios kontrolés formos siejamos su abstrak&iomis kontrolés formomis:
nekoreguojancia ir koreguojancia. Jas buty galima vadinti kontrolés sistemomis. Nekoreguojanti
kontrolé yra tokia, kai nevykdomi jokie veiksmy, kurie jau jos negali koreguoti, reguliavimai ar
koregavimai. Koreguojanti kontrolé yra nekoreguojancios formos priesingybé. Naudojant §ig kontroleg,
tkio subjekto veikla ar vykdoma strategija yra reguliuojama. Koreguojanti kontrolé susideda is
perspektyvinés ir retrospektyvinés kontrolés.

Perspektyviné kontrolé yra apibréziama kaip matavimy ir iSankstiniy perspéjimy sistema, kuri
jvertina tkio subjekto veiklg bei jos rezultatus tam tikra dieng ateityje. Dar ji vadinama iSankstine. Tai
tokia kontrolés forma, kai tkio subjekto veikla yra nuolat tikrinama, kad biity garantuotas tiksly
igyvendinimas. Vykdant $ig kontrolg, didziausias démesys yra skiriamas tiems veiksmams, kurie gali
pazeisti jstatyminius aktus ir padaryti tikio subjektui dideliy nuostoliy. Anot J. Mackeviciaus (1994),
perspektyviné kontrolé siekia ne tik numatyti tam tikry veiksmy rezultatus, bet ir i§vengti faktiniy
rezultaty nukrypimy nuo numatyty. Dar ji vadinama iSankstine, aktyvia ir nuolatine kontrole.

Retrospektyviné kontrolé¢ apibiidinama kaip tokia kontrolés forma, kuria nustatomi veiklos
rezultatai, kurie lyginami su numatytais rezultatais, o jeigu yra nukrypimy, koreguojama. Ji dar
vadinama einamagja kontrole, nes atlickama operacijy metu arba joms jvykus. Tai daugiausia paskesné,
reaktyvi ir epizodiné kontrolé.

Perspektyvineé kontrolé skiriasi nuo retrospektyvinés kontrolés tuo, kad ji siekia numatyti
nukrypimus ir jy iSvengti. Savo ruoZtu retrospektyviné kontrol¢ lengviau panaudojama nei
perspektyviné. Pagrindinis retrospektyvinés kontrolés trilkumas yra tas, kad ji leidzia jvairiems
nukrypimams biiti tol, kol jie nustatomi ir likviduojami. Abi kontrolés formos yra save reguliuojancios.

Kadangi vidaus kontrolés diapazonas yra labai platus, ja tikslinga skirstyti j funkcing ir
institucing. Funkcing kontrole vykdo tie darbuotojai, kurie priima, saugo, iSduoda materialines
vertybes ir pinigus, organizuoja gamyba, pirkimus ir pardavimus. Biitent funkciné kontrolé turéty
uztikrinti turto saugumg ir racionaly naudojimg. Funkciné kontrolé vykdoma dviem kryptimis:
kontroliuojami pavaldiniai ir pavaldiis padaliniai; kontroliuojamos tam tikros funkcijos, kurias vykdant
dalyvauja jvairiis padaliniai ir darbuotojai. Funkcinés kontrolés apimtis ir jgaliojimai priklauso nuo ja
vykdanc¢iy asmeny einamy pareigy arba vykdomy funkcijy.

Institucing kontrole vykdo specialiai tam paskirti darbuotojai. Dideliuose tikio subjekto gali biti

tkurti vidaus audito padaliniai. Vidaus auditas suprantamas kaip valdymo kontrolé, kuri tikrina ir
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vertina ne tik veikla, bet ir kitas kontroles. Vidaus auditoriai teikia vadovams analizes, vertinimus,
rekomendacijas ir veiklos komentarus. Yra glaudus vidaus kontrolés ir audito rySys. Abiem atvejais
siekiama, kad finansiné atskaitomybé rodyty tikraji tikio subjekto vaizda. Vykdant vidaus kontrolés
procediiras labiau siekiama, kad pradiniai duomenys, kurie jraSomi j buhalterines saskaitas, biity
teisingi (V. Lakis , 2007, 84 p).

Galima viena i§ dviejy vidaus kontrolés organizavimo formy: atliekama tik funkciné kontrolé
arba atlickama funkciné ir instituciné kontrolé. Pirmas variantas labiau tinka maziems ir vidutiniams
tkio subjektams, 0 antrasis — dideliems. Kai tkio subjekte néra vidaus audito padalinio, didesnis
kravis tenka vadovams. Bitent vadovai turi priziaréti, kaip atskiri darbuotojai vykdo kontrolés
procediiras ir ar patys nepiktnaudziauja. Ten, kur yra vidaus audito tarnyba, §j darba atlieka vidaus
auditoriai.

Mokslingje literatiiroje pateikiama jvairiy kontrolés formy klasifikavimy. Vienas i§ budy, kurj
i§skiria Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee (1992), juos klasifikuoti kaip prevencijos ar detektyvinis.
Prevenciniy kontrolés priemoniy sistema tokia, kuri uzkerta keliag nepageidaujamoms klaidoms ar
pazeidimams atsirasti; detektyviné kontrolé yra tokia priemoniy visuma, kurios aptinka
nepageidaujamas klaidas ar pazeidimus jau po jy atsiradimo.

Lietuvos Respublikos jstatyminéje bazéje taip pat apzvelgtas Sis reiSkinys. Yra iSskiriamos
tokios finansy kontrolés pagrindinés rasys:

1. ISankstiné finansy kontrolé — kontrol¢, atlickama priimant arba atmetant sprendimus,
susijusius su valstybés ir savivaldybés turto panaudojimu ir jsipareigojimais tretiesiems asmenims,
pries juos patvirtinant viesojo juridinio asmens vadovui.

2. Einamoji finansy kontrolé — kontrolé, kurios paskirtis — uztikrinti, kad tinkamai ir laiku biity
vykdomi vieSojo juridinio asmens sprendimai dél valstybés ir savivaldybés turto panaudojimo ir
Isipareigojimy tretiesiems asmenims.

3. Paskesnioji finansy kontrolé — kontrolé po viesojo juridinio asmens sprendimy dél valstybés
ir savivaldybés turto panaudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims vykdymo, kurios metu
tikrinama, kaip atlikti veiksmai. Jos paskirtis — patikrinti, ar teisétai ir pagal paskirtj naudojamos
materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés, ar nebuvo teisés akty, vadovy nurodymy
pazeidimy bei piktnaudziavimy. Paskesnioji finansy kontrolé numato priemones jo smetu nustatytiems
trikumams pasalinti. Sios kontrolés negali atlikti valstybés tarnautojas ar darbuotojas, atsakingas uz
1Sankstine finansy kontrolg.

Geriausia, kai tkio subjekte naudojamos visos kontrolés formos. Pazymétina, kad jos yra
susijusios tarpusavyje, viena kita papildo. L. Giritinas (2009) pabrézia, kad siekiant kompensuoti tam

tikrus pavieniy kontrolés priemoniy trikumus, taikoma misri kontrolé. Norint uZztikrinti efektyvig
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kontrolg, galima ja papildyti iStaisomaisiais veiksmais. Taip pat reikéty pabrézti, kad ji turi buti
integruota j vidaus kontrolés sistema.

Kuriant vidaus kontrolés sistema, svarbu, kad diegiama kontrolés veikla biity proporcinga
rizikai. Vidaus kontrolés sistema skirta padéti tkio subjektui pasiekti savo tikslus, tadiau ja
jgyvendinant susiduriama su jvairiais rizikos veiksniais. Vadovybés uzdavinys — nustatyti $ig rizika ir
reaguoti | ja siekiant kiek jmanoma padidinti tikimybeg, kad tkio subjekto tikslai bus jgyvendinti.
Vidaus kontrolé gali padéti nustatyti rizika, taciau ji gali tik uztikrinti nuosaiky misijos ir bendryjy
tiksly jgyvendinima.

Kuriant tokig vidaus kontrole, kuri buty apsimokanti sgnaudy atzvilgiu ir tuo paciu metu
sumazinty rizika iki priimtino lygio, biitina, kad vadovai aiskiai suprasty, kokiy tiksly siekiama.
Antraip vadovybé gali numatyti per grieztas kontrolés priemones tam tikroje veiklos srityje, neigiamai
veikiancias kitg veiklos sritj.

Efektyvi vidaus kontrolés sistema, kad ir kaip gerai biity organizuota ir jgyvendinama, gali
uztikrinti vadovybei tik nuosaiky, o ne absoliuty tikio subjekto tiksly pasiekimg ar jo i$likimag. Ji gali
teikti vadovybei informacijos apie pazangg (ar pazangos nebuvimg) siekiant tiksly. Viesojo juridinio
asmens atveju, vyriausybés politikos ar programy, demografinés ar ekonominés padéties pasikeitimas
paprastai nepriklauso nuo vadovybés valios, todel jai gali tekti pertvarkyti kontrolés priemones ar
pakoreguoti priimtinos rizikos laipsnj. Efektyvi vidaus kontrolés sistema sumazina tikimybe, kad
tikslai nebus pasiekti. Taciau visada iSliks rizika, kad vidaus kontrolé bus prastai organizuota ar

neveiks kaip numatyta.

Apibendrinant galima teigti, kad Gkio subjekto apskaitos kontrolinés funkcijos padeda apsaugoti
tkio subjekto informacijg ir taip sumazinti rizika, kylancia su Sios informacijos iSkraipymu, praradimu,
tinkamumu. Ukio subjekto apskaitos kontrolinés funkcijos ne tik nustato rizikg, bet ir padeda
apsisaugoti, uztikrindamos, kad nekilty rizikos ateityje. Mokslininky yra iSskiriamos jvairios kontrolés
formy rasys: retrospektyviné ir perspektyviné, funkciné ir instituciné, prevenciné ir detektyvine.

VieSojo juridinio asmens finansy kontrolé skirstoma j: iSanksting, einamaja ir paskesniaja.
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2. APSKAITOS KONTROLINIU FUNKCIJU OPTIMIZAVIMO
METODIKA

2.1. Apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimo etapy apzvalga

Ukio subjekto vadovybé atsakinga uz efektyvig vidaus kontrolés sistemos veikla. Todél ji
suinteresuota, kad §i sistema biity tinkama. Taciau negalima garantuoti vidaus kontrolés sistemos
naudingumo, nes jis veikiama jvairiy veiksniy.

Apskaitos ir vidaus kontrolés sistemos negali pateikti vadovybei galutiniy jrodymy, kad tikslai
pasiekti, kadangi yra jgimty apribojimy:

— Iprastas vadovybés reikalavimas, kad vidaus kontrolés iSlaidos nevirSyty laukiamos ar
gaunamos naudos;

— Dauguma vidaus kontrolés procediiry apsiriboja tik jprastomis tikinémis operacijomis. J.
Kabasinskas ir I. Toliatien¢ (1997) pritaria teigdami, kad viena i§ @ikio subjekto daromy klaidy yra ta,
kad daugiausia kontroliuojamos numatytos, gerai Zinomos, o ne sudétingos ir nejprastos operacijos;

—  Zmogiskyjy klaidy galimybé — dél nertipestingumo, i$siblaskymo, klaidingos nuomonés ar
nurodymy nesupratimo;

— Galimybé pergudrauti vidaus kontrolés procediiras i§ anksto susitarus su tkio subjekto
vadovybés nariu tkio subjekte ar uz jos riby. Vidaus kontrolés sistema remiasi pareigy atskyrimu. O
tai ne visada yra veiksminga priemoné, ypac jeigu keli asmenys susitaria tarpusavyje.

— Galimybe¢, kad atsakingas uz vidaus kontrole asmuo gali piktnaudziauti §ia atsakomybe.
Vienas 1§ svarbiausiy tkio subjekto turty yra darbuotojy kompetencija. Taciau panaudojus $ia
kompetencija nesankcionuotai veiklai padaroma itin rafinuoty ir sunkiai iSaiSkinamy nusikaltimy
nuosavybei, ekonomikai, finansy sistemai, ir juos vidaus kontrol¢ ne visada gali iSaiSkinti.

— Galimybe, kad procediiros gali neatitikti pasikeitusiy salygy ir jy poveikis gali sumazéti,

Pasak L. Giritino (2009), apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimas apima kokybés ir rizikos
valdymo priemoniy tobulinimg, verslo struktiiry ir procesy keitimg, atskaitingumo uZtikrinima,
siekiant laiku gauti patikimg ir teisingg informacija valdymo sprendimams priimti. Daug démesio
skiriama efektyviai tikio subjekto rizikos valdymo sistemai kurti.

Ukio subjektas siekdama jvertinti apskaitos ir vidaus kontrolés sistemos veiksminguma,
nustatyti bei iStaisyti reikSmingus informacijos iSkraipymus atlieka preliminary kontrolés rizikos
jvertinimg. Kiekvienoje apskaitos ir vidaus kontrolés sistemoje dél jgimty apribojimy visada islicka
tam tikra kontrolés rizika. Kontrolés testai yra atliekami, siekiant gauti audito jrodymy apie

veiksmingumg: apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy, padedanciy nustatyti, jvertinti ir pataisyti
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reikSmingus informacijos iSkraipymus, veikimg; vidaus kontrolés veiklos per laikotarpj. Kontrolés
testai gali biti:

e Dokumenty, kuriais pagristos iikinés operacijos ir kiti jvykiai, tikrinimas, suteikia audito
jrodyma, kad vidaus kontrolés sistema veikia tinkamai;

e Vidaus kontrolés atliekamos apklausos ir perzitiros, kurios nepalieka audito pédsakuy;

e Vidaus kontrolés pertikrinimas.

Kiekvienas tikio subjektas turi susikurti savo vidaus kontrolés sistemg, kuri padéty optimizuoti
apskaitos kontrolines funkcijas. Taciau kuriant efektyvig vidaus kontrolés sistema, reikéty atsizvelgti j
bazinius vidaus kontrolés sistemos principus:

e ,Sandarumas®, t. y. neturéty biiti nekontroliuojamy tkiniy operacijy. Tikrinamas visy
tkiniy operacijy pagrjstumas ir racionalumas (V. Lakis, 2007).

e Suderinamumas. Vidaus kontrolé turi veikti kaip sistema, o ne kaip atsitiktiniy kontrolés
procediiry visuma (V. Lakis, 2007).

e Susijusi su iikio subjekto struktiira ir buhalterine apskaita (V. Lakis, 2007).

e JIgyvendinimas laiku. Ukinés operacijos kontroliuojamos pries jas atliekant arba atlikimo
metu, kad nebiity galimybés atlikti neteiséty veiksmy (V. Lakis, 2007). J. Mackevicius (1994) priduria,
kad laiku atlikta kontrolé galéty sumazinti zalg arba leisty jos visiskai i§vengti.

¢ NesmulkmeniSkumas. Turi biiti kontroliuojami strateginiai dalykai ir netipinés operacijos.
Literatiiroje beveik visi autoriai sutinka, kad pernelyg dazna kontrolé gali labiau pakenkti, negu duoti
naudos. Tinkamai organizuota vidaus kontrolé turéty uZztikrinti, kad tkinés operacijos ir jvykiai biity
teisingai fiksuojami dokumentuose ir pavaizduojami buhalterinéje apskaitoje (V. Lakis, 2007).

¢ Ekonomiskumas. Kontrolés iSlaidos neturi biiti didesnés uz jos nauda (J. Mackevicius,
1994). Sj principa pamini didelé dalis nagrinéty mokslininky.

e Lankstumas. Vidaus kontrolés sistema turéty biti pritaikyta besikei¢ian¢ioms aplinkybéms,
lengvai pakeifiama, sumaZzinanti jvairius nesklandumus (J. Mackevicius, 1994).

e Efektyvumas. Vidaus kontrolés sistema nustato trikumus ir nukrypimus, atskleidzia jy
priezastis ir kaltininkus (J. Mackevicius, 1994).

e Tinkamumas. Siuo punktu pabréziamas teisingas vidaus kontrolés atlikimas reikiamoje
vietoje bei proporcingumas susijusiai rizikai (L. Stabingis ir J. D. Stalitiniené, 2009).

e Nenutriikstamas procesas. Vidaus kontrolés sistema turi funkcionuoti nenutriikstamai ir
kaip suplanuota tam laikotarpiui (L. Stabingis ir J. D. Stalitiniené, 2009).

Kuo-Tay Chen ir Ronald M. Lee (1992) siiilo, kad apskaitos kontrolés sistema turéty patenkinti
Sias charakteristikas:

1) aiskiai ir konkreciai nustatyti ir jvardinti asmenys, atsakingi uz apskaitos kontrolg;
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2) apskaitos kontrolés vykdymui turi bati priskirti darbuotojai, kurie neatlikinéja apskaitos
operacijy ar néra kaip kitaip susij¢ su apskaitos tvarkymu;

3) pakankama ir atitinkama informacija apie veiklos ir finansinius rodiklius atsakingi
darbuotojai turéty pateikti laiku;

4) veiksmai, jvykiai ir sandoriai, prognozuojami (potencialiis) ir baigti, turéty buti teisingai
suforminti, atitinkantys reikalavimus. Ukio subjekto darbuotojai turéty Zinoti, kad sandoriai - batinas
tikio subjekto tiksly siekimo jrankis ir kad be leidimo ir kitaip neteiséti sandoriai negali biiti sudaromi;

5) ukio subjekto vadovybé turéty numatyti, kad darbuotojai, kurie atsakingi uz tkio subjekto
apskaitos kontrolés jgyvendinimg, jy laikino ar visam laikui pakeitimo atveju perduoty visg savo
kvalifikacija, zinias, patirtj, sugeb¢jimus ir savo pareigas, kad apskaitos kontrol¢ vykty
nepertraukiamai;

6) vertingo turto ir dokumenty praradimo rizika turéty buti kiek jmanoma sumazinta imantis
atsargumo priemoniy.

Kuriant ar tobulinant tikio subjekto vidaus kontrolés sistema, pirmiausia analizuotini veiksniai,
darantys jtaka vidaus kontrolei. Sie veiksniai savo ruoztu daro jtakg tam tikrai rizikai, kurios poveikis
jvertinamas ir valdomas. Kaip teigia R. Kanapickiené (2009), galiausiai kuriamos ir tobulinamos
informacinés sistemos ir kontrolés veiksmai, kurie daro jtakg esamai kontrolés aplinkai. Galiausiai

nuolatos ir periodiSkai vertinamas vidaus kontrolés sistemos struktiiros ir veikimo efektyvumas (zr. 2

—P KONTROLES APLINKA —

¢

RIZIKOS VALDYMAS

INFORMACINE SISTEMA
KONTROLES VEIKSMAI

v

BUHALTERINES APSKAITOS >
SISTEMA

VIDAUS KONTROLES
VEIKSMINGUMO VERTINIMAS

KONTROLES STEBESENA

Saltinis: R. Kanapickiené, 2009, p. 25

2 pav. Vidaus kontrolés sistemos elementy tarpusavio rysio schema
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Siekiant, kad vieSojo juridinio asmens Kkontrolé bity veiksminga, Lietuvos Respublikos
Istatyminéje baz¢je yra apibrézti tokie kriterijai:

e Pakankamai uztikrinti vieSojo juridinio asmens vadova, kad bus pasiekti bendrieji vieSojo
juridinio asmens veiklos tikslai. Pakankamas uztikrinimas reiSkia priimting pasitikéjimo laipsnj
kontrole esant tam tikroms kontrolei organizuoti, vykdyti ir tobulinti patirtoms sgnaudoms, kontrolés
teikiamai naudai, esamai veiklos rizikai;

e Biiti vykdoma atsizvelgiant  rizikos veiksnius. VieSojo juridinio asmens vadovo uzdavinys
— organizuoti rizikos nustatymg ir reaguoti j ja siekiant, kad vieSojo juridinio asmens tikslai bty
igyvendinti;

e Uztikrinti, kad kontrolés sgnaudos nevirSyty gaunamos naudos, t. y. kad kontrolé buty
efektyvi;

e Biity optimali — per didelé kontrol¢ stabdo veiklos procesus, o nepakankama kontrolé
neuztikrina tinkamo rizikos valdymo ir rezultaty pasiekimo;

e Funkcionuoti nenutrikstamai — kiekvienam veiksmui su turtu turi buti taikomos nustatytos
viesojo juridinio asmens kontrolés procediiros.

Kuriant efektyviag vidaus kontrolés sistema, reikia nustatyti problemg ir Zinoti, kokia operacijg ar
veiksma atlikti, kad kontrolé biity efektyvi. Taip reikia jvertinti, su kokia rizika $i operacija gali
susidurti. Reikia apgalvoti, ar Sie veiksmai bei procediros gali padéti sumazinti rizika. Reikiamos
informacijos tur¢jimas ir zinojimas gali pagelbéti kuriant efektyviag kontrolés sistema, taip pat reikia
Zinoti, kas galés ja gauti ir prieiti. Galiausiai reikia stebéti, ar jdiegti veiksmai bei proceduros atlieka
savo funkcijas. V. Lakis (2007) pabrézia, kad vidaus kontrolé gali tinkamai funkcionuoti tik tam
tikromis sglygomis. Tai vadovavimo stilius, organizaciné¢ ikio subjekto struktiira, jgaliojimy ir
atsakomybés nustatymas, vertinimo rodikliai, tinkama apskaita, sankcionavimas ir pareigy atskyrimas,
fiziné turto apsauga. Pasak R. Biéiulai¢io (2000), vieni i§ svarbiausiy faktoriy, lemianc¢iy efektyvia
vidaus kontrolés sistema, yra iikio subjekto ir personalo elgesys, informacinés sistemos ir biudzetai bei
vidinio audito funkcijos.

315-ajame Tarptautiniame audito standarte teigiama, kad paprastai informacinés technologijos
(toliau — IT) uztikrina tkio subjekto vidaus kontrolés veiksminguma ir efektyvuma, nes suteikia
galimybe tikio subjektui:

* nuosekliai taikyti nustatytas verslo taisykles apdorojant didelius tikiniy operacijy ar duomeny
kiekius ir atlikti sudétingus skai¢iavimus;

« uztikrinti informacijos savalaikiSkuma, prieinamumg ir tiksluma;

* palengvinti papildoma informacijos analize;

L]

didinti tkio subjekto veiklos, politikos ir procediiry stebésenos galimybes;

» sumazinti rizikg, kad kontrolés procediiros bus apeitos;
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* jdiegus apsaugos kontrolés priemones taikomosiose programose, duomeny bazése ir
operacinése sistemose vVeiksmingai atskirti pareigas.

Taip pat tame paciame standarte pabréziama, su kokiomis rizikomis susiduria tkio subjektas,
naudodamas IT. Ukio subjekto vidaus kontrolei IT taip pat kelia specifine rizika, kaip pavyzdziui:

* pasitikéjimas sistemomis ar programomis, kurios netiksliai apdoroja duomenis, apdoroja
netikslius duomenis arba ir netiksliai apdoroja, ir apdoroja netikslius duomenis;

* nejgaliota prieiga prie duomeny, dél ko duomenys gali biiti sunaikinti arba netinkamai
pakeisti, taip pat registruojamos nejgaliotos ar nesamos ikinés operacijos, ar neteisingos tkinés
operacijos. Ypac rizika gali i8kilti, kai daug vartotojy turi prieiga prie vienos duomeny bazes;

 galimybe¢, kad IT darbuotojai gali naudotis teisémis, reikalingomis ne tik jy tiesioginémis
pareigoms vykdyti, ir dél to atsirandantis pavojus, kad bus pazeista pareigy atskyrimo tvarka;

* pakei¢iami pirminiy byly duomenys neturint tam teis¢s;

* sistemy ar programy pakeitimai neturint atitinkamos teisés tai daryti;

* neatlikti butini sistemy ar programy pakeitimai;

* netinkamas jsikiS§imas rankiniu biidu;

+ galimas duomeny praradimas arba negaléjimas prieiti priec duomeny, kai reikia.

Optimizuojant apskaitos kontrolines funkcijas vieSajame juridiniame asmenyje didelis démesys
skiriamas rizikos nustatymui. Keiciantis viesojo juridinio asmens veiklos salygoms ir tikslams, rizika
turi biiti nustatoma i$ naujo. Nustatant rizika, atsizvelgiama j pasikeitusias salygas, galimybes ir rizikos
veiksnius bei analize, kontrolés keitima pritaikant prie besikei¢iancios veiklos.

Informacijos perdavimg ir kaupimg padeda uztikrinti informacinés technologijos. VieSojo
juridinio asmens vadovui priimti reikiamus sprendimus turi jtakos informacijos kokybé¢. Informacija
turi buti aiski, naudinga ir perduodama laiku. Vadovas turi nustatyti, kokia informacija reikalinga ir
kokiu buidu ar kokiu periodiskumu pateikiama sprendimams priimti. VieSasis juridinis asmuo turi turéti
raSytinius kontrolés proceso atlikimo jrodymus. Kontrolés procediiry dokumentavimas ar padarytos
atitinkamos zZymos pakankamai uztikrina kontrolés procediiry atlikimg. Informacijos perdavimas turi
sudaryti salygas darbuotojams efektyviai atlikti jiems paskirtas funkcijas. Informacijos gavimo
subjektai turi buti aiSkiai nurodyti. Vadovas bei kiti sprendimus priimantys darbuotojai turi buti
informuoti apie veiklos rezultatus, pokycius, rizika ir kontrolés funkcionavima, kitus aktualius
Klausimus.

Vadovybés vykdoma veiklos kontrolé yra efektyvi tik tada, kai yra gaunama pilna ir savalaiké
informacija. Veiklos rezultatai turi atspindéti susidariusias problemas ir i§skirting veikla. R. Biciulaitis
(2000) pabrézia, kad gera informaciné sistema turi biiti suderinta su biudzetavimo funkcija.
Biudzetiniai standartai padeda vadovybei nustatyti susidariusias problemas ar identifikuoti nukrypimus

ir laiku pakoreguoti procesg reikiama linkme.
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Ukio subjekto kontroliniy funkcijy optimizavimas padeda apsaugoti iikio subjekto turta. Turto
apsauga yra glaudziai susijusi su jo apskaita. Naudodamiesi netiksliais duomenimis, tikio subjekto
vadovai gaus klaidingg informacija, kuri neatspindés realios situacijos arba neleis nustatyti konkreciai
atsakingy asmeny.

Viena i§ svarbiausiy vidinés kontrolés uzdaviniy — rupintis, kad atsakomybé uz turta ar kokia
nors tkio subjekto veiklos funkcijg biity paskirstyta keletui atsakingy asmeny. Taciau atsakingas uz
turta asmuo neturéty tvarkyti to turto apskaitos, kad negaléty falsifikuoti jos jrasy. Toks atsakomybés
paskirstymas yra labai svarbus kuriat efektyvig vidaus kontrolés sistemg. Atsakingam uz turtg
asmeniui turi buti suteikti jgaliojimai, biitini atlieckant jam patikéta darbg. Kaip teigia J. Mackevicius
(1994), darbo padalijimas — tai toks darbo paskirstymas, kai visi darbuotojai, atlikdami savo asmenines
uzduotis, prisideda prie galutinio rezultato. Atsakomybeés uz ta patj darbg negalima patikéti dviem ar
daugiau asmeny, nes tuo atveju né vienas i§ jy tinkamai nevykdys savo pareigy. Pasak R. Biciulai¢io
(2000), tik nedaugelis klasto¢iy yra jvykdomos sudarius suokalbj. Dauguma klasto¢iy — vieno asmens
darbas. Todél, kai kurios specifinés kontrolés procediiros yra ypatingai svarbios. Tai yra procediiros,
uztikrinancios, kad tikio subjektas turi grieztg esminiy atsakomybeés sriciy atskyrima:

e sandoriy patvirtinimo atsakomyb¢;
e (grynyjy pinigy gavimo arba mokéjimo atsakomybé;
e apskaitos knygy vedimo atsakomybe.

Atsakomybés atskyrimas yra pakankamas, kai nei vienas asmuo negali suklastoti turto apskaitos
arba netinkamai uzfiksuoti sandorj ir iSvengti klastotés aptikimo. Jeigu $i vidinés kontrolés taisyklé
veikty tikio subjekte, tai pasak R. Biciulai¢io (2000), beveik visi auk$¢iau iSvardinti klastociy atvejai
biity nustatyti. Tinkamas atsakomybés atskyrimas nesunkiai jgyvendinamas netgi nedideliuose ukio
subjektuose. Todél pabréztina, kad atsakomybés atskyrimas turéty buti jgyvendintas kiekviename tikio
subjekte.

V. Lakis (2007) pabrézia, kad turéty bati labai aiSkiai atskirtas disponavimas turtu, operacijy
vykdymas, registracija, perzitra. Ypa¢ kruopsciai turéty biiti atskirtos funkcijos: prekiy iSdavimas ir
pinigy gavimas; pinigy gavimas ir pinigy apskaita; medZiagy ar pusgaminiy pirkimas ir apmokéjimas
uz juos; apmokeéjimas uz medziagas ir pusgaminius, pirkiniy apskaita.

Mokslingje literatiroje akcentuojama darbo kaitumo darbuotojy atZvilgiu svarba. Daznai turi biiti
kaitaliojamas darbuotojy atlieckamas darbas, nes asmuo, ilgai atlikinédamas tas pacias operacijas,
pamazu jas perpranta ir gali surasti biidy iSvengti kontrolés. Be to, darbuotojai, mokantys atlikti daug

Vadovy filosofija ir vadovavimo stilius tampa reik§mingi, jeigu tkio subjekta valdo vienas ar
keli zmonés. Ji pasireiskia vadovy poziiiriu i kiniy operacijy rizika, etiniy normy laikymasi, priimamy

sprendimy pagristumg. Jeigu vadovai nesilaiko taisykliy, ta patj daro ir jy pavaldiniai. Vadovy
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filosofija ir vadovavimo stiliy i§ dalies parodo kadry kaita. Ukio subjekte turéty biiti kadry parinkimo,
apmokymo, jy darbo vertinimo tvarka.

Organizacing struktiirg apibrézia valdzios ir atsakomybés ribos. Visi pelno siekiantys tkio
subjektai turéty turéti tokig struktiirg, kuri uztikrinty teisinga planavima, vykdyma ir kontrole. Be to,
turéty buti atsakomybés centrai ir reikiamas pavaldumas. Konkrecig veikla gali vykdyti tik tam tikri
asmenys. Tik griezta subordinacija leidzia dirbti pagal numatytg strategija.

Organizaciné schema paremta detaliais pareiginiais aprasSymais garantuoja pakankamai stipry
pagrindg vidinés kontrolés sistemai. Vidaus kontrolé atlickama tinkamai, kai visi darbuotojai zino savo
vietg tkio subjekte, t. y. teises ir pareigas. Pabréztina, kad darbuotojai turéty zinoti, koks yra jy
santykis (priklausomybé) su kity darbuotojy pareigomis bei atsakomybe. Tinkamas pareiginiy nuostaty
bei darbo instrukcijy parengimas yra viena jautriausiy tikio subjekto kontrolés sistemos viety. Kadangi
jos nustato darbuotojy atsakomybes ir pareigas, joms turéty biti skiriamas didelis démesys. Kiekvieno
darbuotojo uzduotis turéty biiti aiski, logiSka, o pareigos ir teisés suderintos. Joks darbuotojas neturéty
vykdyti arba registruoti tikinés operacijos nuo pradzios iki pabaigos. Informacija, susijusi su
darbuotojy kontrolés procediiromis, turi buti pristatyta darbuotojy susirinkimuose, aptarta
individualiuose pakalbiuose bei perzitirose priklausomai, koks darbo pobidis ar pareigos.

Ukio subjekte turéty biti rastu isdéstyta strategija ir jos vykdymo procediiros. Tada darbuotojai
savo sprendimus gali derinti su pagrindiniu tkio subjekto tikslu. Rasytinis procediiry apraSymas yra
standartai, pagal kuriuos darbuotojai turi atlikti darbus. Nuokrypiais nuo nustatyty procediiry gali
rodyti strategijos nebaigtumg arba neteisinguma.

Efektyvi vidaus kontrolés sistema yra ypa¢ svarbi kiekvienam tkio subjektui, taciau, kaskart
jvedant vieng ar kitg kontrolés procediirg, biitina pasverti jos teikiamg naudg ir jos kastus. Kontrolé yra
bitina ir ekonomiSkai naudinga tik tada, kai jos jgyvendinimo kaStai yra maZesni uZz teikiama
ekonomine nauda. R. Biciulaic¢io (2000) nuomone, negalima diegti brangiai kainuojancias kontrolés
procediiras srityse, kuriose netgi jvykusios klastotés yra nereikSmingos tkio subjekto veiklai ir
finansinéms ataskaitoms. Taciau biitina uztikrinti bent minimalias kontrolés procediiras Siose srityse,
siekiant apsisaugoti nuo potencialiai reik§mingy arba sistemingy klasto¢iy.

Ukio subjekto apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavima galima atlikti keliais etapais. Sie
etapai iSskirti ir suklasifikuoti COSO modelyje, kuris apima efektyvios vidaus kontrolés sistemos tkio
subjekto viduje ktirima, diegimg bei palaikymg. Minétame modelyje iSskiriami aStuoni etapai, kurie

aptarti lentel¢je:
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3 lentelé. Apskaitos kontroliniy funkcijuy optimizavimas etapais

Apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo . L .
] Atliekami veiksmai
etapai
Pirmas etapas Identifikuoti potencialias problemines sritis
Antras etapas Nustatyti tikio subjekto organizacine struktiirg
Trecias etapas Nustatyti funkcinius rySius tarp padaliniy
Ketvirtas etapas Numatyti skatinimo ir motyvavimo sistema
Penktas etapas Ivertinti dabarting vidaus kontrolés sistema
Sestas etapas Dar kartg jvertinti tikio subjekto struktiira
Septintas etapas Sukurti ir jdiegti vidaus kontrolés sistema
AStuntas etapas Stebéti jdiegta vidaus kontrolés sistema

Saltinis: L. Giritinas, 2009, p. 49

Pirmajj etapa galima apibudinti kaip problemy identifikavimg. Jis apima tokias sritis, dél kuriy
yra nusiskundimy arba su kuriomis anksé¢iau turéta problemy. Galima jtraukti ir tokias sritis, kuriose
neseniai vyko zymds struktiiriniai bei personalo pasikeitimai, taip pat labai problemiskas operacijas ar
kompleksines veiklos sritis. Sioje stadijoje jvertinama didziausia galima rizika ir didZiausi nuostoliai,
kurie gali atsirasti dél neapsisaugojimo ar mazos, netinkamos kontrolés ar jos nebuvimo. Pasak J.
Mackeviciaus (2009), labai svarbu issiaiskinti rizikingiausias veiklos sritis, kuriose gali buti daromos
apgaulés, neracionaliai naudojami i$tekliai, patiriami nuostoliai ir kt. Sioje vietoje svarbu nepamirsti,
kad kartais vidutiniai nuostoliai, kuriy atsiradimo tikimybé didesné, gali biiti netgi pavojingesni nei
dideli nuostoliai, kuriy tikimybé maZesné.

Pirmame etape taip pat jvertinama darbuotojy kompetencija dirbamoje srityje, jy sugeb¢jimas
atlikti darba, kvalifikacija. Nustatomas darbuotojy motyvacijos lygmuo. Pabréztina, kad padaliniy
nuostatai bei darbuotojy pareiginés instrukcijos turéty biiti suderintos su tikio subjekto tikslais.

Antrame etape reikéty jvertinti dabartine tikio subjekto padétj, nustatyti Siuo metu tkio subjekte
esancius valdymo lygius ir atitinkamai suskirstyti tikio subjekto padalinius bei darbuotojus padaliniy
viduje. Nustatyti valdymo stiliy, apibrézti tkio subjekto organizacing struktiirg. Prie esminiy principy
J. Mackevicius (2009) prideda punkta, kad deréty nustatyti tiesioginius ir griztamuosius informacinius
rySius tarp padaliniy. Sudarant organizacing struktiirg reikty vadovautis lankstumo principu, kad,
reikalui esant, biity nesudétinga jjungti papildomag grandj, apjungti ar iSskaidyti esancias grandis ar
padalinius. Siame etape galima surengti darbuotojy anoniming apklausa ankety forma, kurioje
kiekvienas galéty iSsakyti savo nuomone tam tikrais klausimais ir pateikti pasitilymus. Anketas reikéty
paruosti kiekvienai darbuotojy kategorijai individualiai.

Treciame etape Vvisas tikio subjekte vykdomas operacijas reikia suskirstyti j grupes, nustatant jy
atlikimo nuosekluma. Tai labai priklauso nuo tkio subjekto poreikiy ir jy siekiamy tiksly. Paskirstant
funkcijas galima lengviau pasiekti tikio subjekto tikslus. Nustatyti funkcinius rySius tarp padaliniy ir
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numatyti operacijy atlikimo eiga bei kontrolés procediiras. Sioje schemoje turéty biti numatytas tikio
subjekte vykdomy operacijy, atsakingy uz darby atlikimg asmeny, papildomy dokumenty, kontrolés
procediry bei apskaitos operacijy tarpusavio rySys. Sudaryti vidiniy dokumenty, kurie turéty bati
naudojami, sara$a, ty dokumenty pavyzdZius, nustatyti pildymo bei archyvavimo tvarka. Siame etape
reikéty jtraukti ir dokumentus, kuriy nereikia saugoti. Daznai teorijoje tai néra pabréziama, nors ir yra
labai svarbu uztikrinant tikio subjekto vidinés informacijos apsauga. Daugumos dokumenty saugojimo
tvarka aprasoma ir minima dalykinéje korespondencijoje.

Ketvirtame etape numatoma keliy pakopy darbo apmokéjimo ir skatinimo sistema. Jvertinamos
galimos darbuotojy skatinimo bei motyvavimo priemonés. Siame etape sudaromos jau ankséiau
minétos pareiginés nuostatos ir darbo instrukcijos. Siame etape pabréztinas darbuotojy teigiamo
pozitrio j kontrole bei savikontrole ugdymas.

Penktajame etape iSanalizuojama ir jvertinama, kaip $iuo metu esanti buhalterinés apskaitos
sistema visiSkai atitinka sukurtos vidaus kontrolés sistemos poreikius. Paskai¢iuojami galimi
papildomi kastai dél darbo viety kompiuterizavimo, naujy darbo viety steigimo, etaty mazinimo,
informaciniy sistemy diegimo ir pan. taip pat tikslinga istirti, ar galiojanti buhalteriné¢ apskaitos
sistema yra veiksminga, ar ji teikia teisingg ir laiku informacija tam tikroms kontrolés funkcijoms
atlikti.

Sestajame etape perzitirimos sudarytos struktiiros, schemos, jvertinama, ar pakankamai
atsizvelgta | darbuotojy nuomong¢ bei pasitlymus. Sudaroma grupé i§ pagrindinio vadovaujancio
personalo, kuri dar kartg kritiSkai jvertinty sudaryta vidaus kontrolés struktiirg. Grupe turéty biiti
sudaryta i§ asmeny, kurie nedalyvavo kuriant vidaus kontrolés sistema.

Septintajame etape tkio subjekto pagrindinis personalas (administracinis ir padaliniy
vadovaujantis) supazindinamas su ukio subjekto organizacine struktiira bei sudaryta operacijy
vykdymo ir kontrolés procediiry schema, konkreciai jvardinant kiekvieno darbuotojo vietg. Nederéty
pamirsti darbo kodekso nuostaty. Supazindinant personala su kontrolés procediiromis, biitina atsirinkti,
kas turi teise Zinoti apie numatytas vykdyti tam tikras kontrolés procediiras. SupaZindinti su numatyta
darbo apmokéjimo ir darbuotojy skatinimo sistema bei kitomis motyvacijos priemonémis, supazindinti
su parengtais pareiginiais nuostatais bei darbo instrukcijomis. Ipareigoti pagrindinj personalg
supazindinti jiems pavaldzius darbuotojus su sudaryta vidaus kontrolés sistemos struktiira, darbo
instrukcijomis bei darbo apmokéjimo ir skatinimo sistema tiek, kiek tai susij¢ su konkreciais
darbuotojais.

Astuntajame etape atlickamas patikrinimas po kontrolés sistemos diegimo ir optimizavimo. Per
pirma ar antrg ménesj po sistemos diegimo pradZios atlickamas detalus patikrinimas, siekiant jsitikinti,

ar laikomasi nustatytos tvarkos.
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Kuriant bei diegiant vidaus kontrolés sistema, svarbu nepamirsti, kad vidaus kontrolés sistema
néra vien tik pagalbos priemong, bet kartu ir galimo sukéiavimo, klastociy, ty¢iniy klaidy bei kity
neigiamy faktoriy prevencijos priemon¢. Todél labai svarbu uztikrinti, kad vidaus kontrolés sistemos
struktiira bei kontrolés priemonés nebiity pavieSintos daugiau, nei tai reikia zinoti eiliniam darbuotojui
ar netgi tam tikro lygio vadovaujan¢iam personalui.

Kontrole gali vykdyti kiekvienas tikio subjekto darbuotojas, pradedant nuo savikontrolés ir
baigiant atitinkama kito darbuotojo atlikta operacijos kontrole. Todél negalima teigti, kad vidaus
kontrolés sistemos priezitira yra pakankama, kai vienas tikio subjekto darbuotojas ar vidaus auditorius
periodiSkai perzitri, kaip laikomasi kontrolés procediiry, kai tuo tarpu Kiti tkio subjekto darbuotojai

nesilaiko nustatytos tvarkos.

2.2. Vidaus kontrolés sistemy kiirimo principai vieSajame sektoriuje

Privac¢iuose tikio subjektuose vidaus kontrolé kuriama tikio subjekto vadovybés iniciatyva — jos
privalomumas jstatymiSkai néra nustatytas. Kita vertus, vieSiesiems juridiniams asmenims efektyvi
vidaus kontrolé yra privaloma. Pasak D. Matuseviciaus (2004), valstybinio sektoriaus vidaus finansy
kontrolé — tai valstybés jstaigose (t. y. istaigos arba institucijos, finansuojamos i§ valstybés biudzeto
bei valstybés pinigy fondy ir kurioms jstatymai suteikia vieSojo administravimo jgaliojimus) vykdomy
ivairiy kontrolés procesy visuma, skirta pazangiai ir efektyviai finansy valdymo politikai valstybés
istaigoje uztikrinti. Vidaus kontrolés sistemos tikslas vieSajam sektoriui yra padéti pasiekti norimy
rezultaty valdant valstybés iSteklius. Lietuvos Respublikos teisés aktuose apibrézta, kad vieSasis
juridinis asmuo yra tas, kuris valdo, naudoja valstybés 1éSas ir savivaldybés turta ir juo disponuoja,
vadovaudamasis ikinés veiklos teisétumo ir patikimo finansy valdymo principais, t. y.
ekonomiSkumas, efektyvumas, rezultatyvumas ir skaidrumas. Lietuvos Respublikos Finansy
ministerija pateikia tokj teisés akty sarasa, kuris Lietuvoje reglamentuoja vidaus kontrolés sistemos
diegima:

1. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (Zin., Nr. 123-5540);

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 470 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito
tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo";

3. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 7 d. jsakymas Nr. 1K-004 ,.Dél
finansy kontrolés bukles ataskaitos formos patvirtinimo";

4. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1K-123 , D¢l

minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo";


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=369402&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=355454
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=355454
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=355454
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=391703&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=391703&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=210753&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=210753&p_query=&p_tr2=2
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5. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007 m. spalio 11 d. Nr. jsakymas Nr. 1K-293 , D¢l
finansy ministro 2002 m. geguzés 21 d. jsakymo Nr. 139 ,,Dél finansy kontrolés vadovo patvirtinimo"
pakeitimo™;

6. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. lapkricio 29 d. jsakymg Nr. 1K-362 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymo Nr. 1K-123 ,,Dél minimaliy
finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo" pakeitimo";

7. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. vasario 26 d. Nr. 1K-072 jsakymas ,,Dé¢l
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. geguzés 21 d. jsakymo Nr. 139 ,,Dél Finansy kontrolés
vadovo patvirtinimo" ir jj keitusio jsakymo pripazinimo netekusiu galios".

Finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sistemos dalies, tikslas atitinka auks¢iau minétg vidaus
kontrolés sistemos tikslg. Nors nurodoma, kad vidaus kontrole siekiama valdyti rizikos veiksnius,
taCiau Lietuvos Respublikos jstatymuose $iai svarbiai nuostatai skiriamas nepakankamas démesys.
Vadinasi, vidaus kontrol¢ padeda pasiekti taktiniy tiksly, jos galimybés padéti pasiekti strateginiy
tiksly nepripazjstamos.

Viesojo juridinio asmens vadovas, vadovaudamasis Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
vieSajame juridiniame asmenyje bei patvirtina vieSojo juridinio asmens finansy kontrolés taisykles
(LRFM, 2003). Minimaliuose finansy kontrolés reikalavimuose minima, kad diegdamas finansy
kontrole bei tvirtindamas viesojo juridinio asmens finansy kontrolés taisykles, viesojo juridinio asmens
vadovas atsizvelgia | Finansy ministerijos metodinius nurodymus ir rekomendacijas finansy kontrolés
srityje ir Siuos vie$ojo juridinio asmens kriterijus:

1. veiklos pobud; ir ypatumus;

2. veiklos rizika;

3. organizacing struktiirg;

4. apskaitos ir informacing sistema;

5. turto apsaugos bukle.
asmenyje nuolat analizuodamas jos efektyvuma ir prireikus rekomenduoja vieSojo juridinio asmens
vidaus audito tarnybai atlikti tam tikry viesojo juridinio asmens veiklos sri¢iy vidaus audita.

Remiantis vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu (2002), vidaus auditas — vie$ojo juridinio
asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka, vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma,
objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens
veiklos gerinimg. Minétame jstatyme taip pat pabréziama vidaus audito svarba teigiant, kad ,,vieSojo

juridinio asmens vadovui vertinti kontrole padeda vidaus auditas. Vidaus auditoriai vertina kontrolg,


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=306820&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=306820&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=306820&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=266965&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=266965&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=266965&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=315288
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=315288
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=315288

40

vadovaudamiesi vidaus audita reglamentuojanciais teisés aktais, atlikdami metiniame vidaus audito
plane numatytus auditus.*

Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiS$kai vertinant rizikos valdymg ir vidaus kontrole,
padéti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sri¢iai priskirty viesyjy
juridiniy asmeny veiklos tikslus (Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — LRS), 2002). Vidaus audita
vieSajame juridiniame asmenyje atlieka jsteigta vidaus audito tarnyba, kurios tikslas - padéti didinti
viesojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir (arba) jo valdymo sri¢iai priskirty viesyjy juridiniy asmeny
veiklos efektyvuma, jgyvendinti strateginj ir kitus veiklos planus, programas ir procediiras.

Vidaus audito pagrindiniai uzdaviniai:

1. nustatyti, ar vieSasis juridinis asmuo savo veikloje laikosi norminiy teisés akty;

2. patarti vie$ojo juridinio asmens vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy jtakg vie$ojo juridinio
asmens veiklai;

3. teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél vieSojo juridinio asmens veiklos
ir vidaus kontrolés tobulinimo;

4. vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma bei
valstybés ir savivaldybés turto naudojima ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriais;

5. vertinti vieSojo juridinio asmens léSy, gauty i§ Europos Sajungos bei uZsienio institucijy ar
fondy, administravimg ir panaudojima;

6. ne reciau kaip vieng kartg per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrol¢ veikia vieSajame
juridiniame asmenyje (LRFM, 2003).

Igyvendindama vidaus audito tarnybai nustatytus uzdavinius, minéta tarnyba atlieka S$ias
funkcijas:

1. tikrina ir vertina vie$ojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir (arba) jo valdymo sriciai priskirty
vieSyjy juridiniy asmeny:

1.1. vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg (nustatyty vidaus taisykliy, vidaus kontrolés
procediiry veiksmingumg, pakankamumg ir jy laikymasi, organizacinés struktiiros optimaluma,
funkcijy paskirstymo, intelekto iStekliy panaudojimo racionalumg ir kita), rizikos veiksniy valdymo
efektyvuma;

1.2. veiklos atitikt] Lietuvos Respublikos jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimams, kitiems norminiams teisés aktams;

1.3. strateginiy ir kity plany jgyvendinima, veiklos atitikt] jy tikslams ir uzdaviniams, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojy programy vykdyma, joms skirty 1éSy bei
valstybés ir savivaldybés turto naudojimg efektyvumo, ekonomiSkumo ir rezultatyvumo poziiriais;

1.4. finansiniy ir veiklos ataskaity duomeny teisingumg, apskaitos informacijos tinkamuma,

objektyvuma, pateikima laiku;



41

1.5. 1¢éSy, gauty 1S Europos Sgjungos, uZzsienio institucijy arba fondy, administravimg ir
panaudojima;

1.6. turto apskaitg ir apsauga;

1.7. informaciniy sistemy sauguma, veiksmingumga ir informaciniy sistemy projektus;

2. atliecka Europos Sgjungos paramos 1¢Sy panaudojimo privalomuosius patikrinimus pagal
Europos Komisijos reikalavimus;

3. rengia vidaus audito ataskaitas su i§vadomis ir rekomendacijomis, kaip istaisyti vidaus audito
metu nustatytus neatitikimus, kaip tobulinti vieSojo juridinio asmens ir jam pavaldziy arba jo valdymo
sri¢iai priskirty viesyjy juridiniy asmeny veiklg ir vidaus kontrole;

3.1. analizuoja vieSojo juridinio asmens veiklos truikumus, dél kuriy vieSojo juridinio asmens
atzvilgiu buvo priimtas nepalankus teismo sprendimas, ir siiilo vie$ojo juridinio asmens vadovui imtis
priemoniy Siems trilkumams paSalinti, taip pat, esant pagrindui, sitilo spresti valstybés tarnautojy ar
kity darbuotojy asmeninés atsakomybes klausima;

3.2. atlieka korupcijos rizikos valdymo vertinima;

4. vykdo pazangos stebéjima (veikla po audito);

5. rengia Tarnybos veiklos ataskaita;

6. organizuoja ir tvarko Tarnybos rastvedyba, uztikrina tinkamg dokumenty saugojima ir
perdavima nustatytaja tvarka j archyvg;

7. atlieka kitas jstatymy, kity norminiy teisés akty nustatytas funkcijas, vieSojo juridinio asmens
vadovo nurodymus, susijusius su vidaus auditu (Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — LRV),
2003).

Teisés aktuose yra nustatyta ataskaita, kurig turi pateikti vieSieji juridiniai asmenys apie vidaus
kontrolés sistemos biikle. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 7 d. jsakyme Nr. 1K-
004 ,,Dél finansy kontrolés buklés ataskaitos formos patvirtinimo" nurodyta, kad viesieji juridiniai
asmenys ataskaita apie finansy kontrolés biikle turi parengti vadovaudamiesi finansy ministro
patvirtintais minimaliais finansy kontrolés reikalavimais ir nustatyta ataskaitos apie finansy kontrolés
bukle forma (1 priedas).

Dar viena grupe, padedanti vieSojo juridinio asmens vadovui atlikti finansy kontrole, yra
vyriausiasis buhalteris, apskaitos tarnybos vadovas ar Kkiti darbuotojai, kuriuos paskiria biti
atsakingiems uz iikinés operacijos iSanksting finansy kontrole, kurios tikslas nustatyti, ar wkiné
operacija yra teiséta, ar dokumentai, susij¢ su tkinés operacijos patikimumu, yra tinkamai parengti ir
ar jai atlikti pakaks patvirtinty asignavimy.

Nors uz efektyvios vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikimg ir
tobulinimg, vidaus audito tarnybos jsteigimg ir veikimg yra atsakingas vieSojo juridinio asmens

vadovas, taCiau uz vidaus finansy kontrolés vykdyma didelé atsakomybé tenka vyriausiajam
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buhalteriui (buhalteriui). Lietuvos teisés aktuose apzvelgiamos asmens, atsakingo uz vie$ojo juridinio
asmens finansy kontrolés vykdyma, teisés ir pareigos. Vyriausiasis buhalteris arba apskaitos tarnybos
vadovas, vykdydamas savo pareigas, turi atlikti:

1. pasiraSydamas iikinés operacijos dokumentus, patvirtina, kad wkiné operacija yra teiséta,
dokumentai, susij¢ su iikinés operacijos atlikimu, yra parengti tinkamai ir kad jai atlikti pakaks
patvirtinty asignavimy lésy;

2. tkinés operacijos dokumentus grazina juos rengusiam valstybés tarnautojui arba
darbuotojui, jeigu iSankstinés finansy kontrolés metu nustato, kad tikiné operacija yra neteiséta arba
kad jai atlikti nepakaks patvirtinty asignavimy, kad tkine operacijg pagrindziantys dokumentai yra
netinkamai parengti;

3. atlikdamas iSankstin¢ finansy kontrole, turi teis¢ be atskiro vieSojo juridinio asmens vadovo
nurodymo gauti i§ juridinio asmens padaliniy vadovy ir valstybés tarnautojy arba darbuotojy rastiSkus
ir Zodinius paaiSkinimus dél dokumenty tkinei operacijai atlikti parengimo ir Gikinés operacijos
atlikimo bei dokumenty kopijas (LRFM, 2003).

Kaip nustatyta INTOSAI (1999) gairése, vidaus kontrolés sistemy kiirimg turi sudaryti Sie
esminiai elementai: teisinis pagrindas, vidaus kontrolés standartai, vadovai, kurie prisiima pagrinding
atsakomybe uz veiksmingas kontrolés priemones, reguliarus vadovy vidaus kontrolés jsivertinimas,
kontrolés priemoniy vidaus auditas ir auks¢iausioji audito institucija, kuri dalyvauja vidaus kontrolés
sistemy nustatyme ir tikrinime. Kalbant apie teisinj pagrinda, pabréziama, kad jstatymy leidéjai turi
nustatyti siektinus bendruosius vidaus kontrolés tikslus, o vidaus kontrolés standartus turi nustatyti
atsakinga institucija. Siekiant sukurti pagrinda vidaus kontrolés sistemai, valdzios institucijoms turéty
biti pavesta atsakomybé rengti ir skelbti standartus, kuriy kuriant kontrolés sistemg privaloma laikytis.

INTOSAI (1999) gairése pabréziama vadovybés svarba formuojant ir palaikant efektyvig vidaus
kontrolg. Raste teigiama, kad vadovai turéty suvokti, jog griezta vidaus kontrolés sistema yra biitina
organizacijos ir jos tikslo, veiklos ir istekliy kontrolés salyga. Saltinyje nustatytas poreikis sutelkti
vadovy démesj | atsakomybe uz efektyviy vidaus kontrolés priemoniy jgyvendinimg ir nuolatinj
teigiamos vidaus kontrolés aplinkos palaikymg. INTOSAI (1999) valstybés narés daug démesio skiria
vidaus kontrolés spragy Salinimui dar prie§ joms atsirandant, todél pabréZia, kad pagrindiné priemoné
yra reguliarus vadovo atliktos vidaus kontrolés veiklos jsivertinimas. Lietuvoje toks jsivertinimas
teisés aktuose vadinamas finansy kontrolés buklés ataskaita, kurig turi uZpildyti ir pateikti vieSasis
juridinis asmuo. Vidaus kontrolés ir pasitikrinimo sistemoje vadovybé daznai steigia vidaus audito
padalinj. Kaip teigiama INTOSAI (1999) leidinyje, vidaus auditoriai atliecka esminj vaidmenj tkio
subjekto vidaus kontrolés sistemoje.

Apibendrinant galima pabrézti, kad vieSajame sektoriuje vidaus kontrolés standarty gaires aiskiai

reglamentuoja jstatyminé bazé. Remiantis norminiais teisés aktais nustatyta, kad uz vidaus kontrolés
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sistemos kiirimg, vykdyma bei kontrole atsakingas vieSojo juridinio asmens vadovas. Vidaus audito

padalinys taip pat atliecka esminj vaidmenj @ikio subjekto vidaus kontrolés sistemos optimizavime.

2.3. Apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo galimybiy jvertinimo metodai

Pirmiausia svarbu susipazinti su analizuojamos tkio subjekto veikla, struktira ir tikslais. Toliau
vertéty paminéti VMI teises, pareigas, uzdavinius ir funkcijas. Aktualu issiaiSkinti, kaip apskaitos
kontrolines funkcijas vertina X AVMI specialistai, kokias mato taisytinas vietas, problemas. Svarbu
paanalizuoti, kaip apskaitos kontrolé veikia minétoje organizacijoje, todél atlickamas tyrimas.

Siekiant atskleisti apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo galimybes X apskrities VMI,
atliekamas empirinis tyrimas — eksperty apklausa. Pasak V. Rudzkienés (2005), eksperty apklausos
metodas taikomas, kai problemai ar situacijai jvertinti reikia specialiy ziniy, pavyzdziui, jvairiy
institucijy veiklai jvertinti. Cia susiduriama su eksperty parinkimo problema, kadangi respondentai turi
atitikti reikalavimus. Ekspertai turéty biiti objektyviis ir beveik vienodos kompetencijos. Siam tyrimui
eksperty apklausai sudaroma specialisty grupé, kuri susideda i§ 11 finansy srities eksperty.
Pasitelkiama viena i§ pagrindiniy formy apklausai atlikti, t. y. anketavimas.

Ekspertinis vertinimas remiasi prielaida, kad sprendimas gali biiti gautas tik esant eksperty
nuomoniy suderinamumui, todé¢l i§ eksperty grupés pasalinami ekspertai, kuriy nuomonés skiriasi nuo
daugumos. Taip atsijojami nekvalifikuoti ekspertai, atsitiktinai pateke | grupg, o taip pat originaliausi
ekspertai, giliau nei daugelis suvokiantys problema. Taigi, paSalinant ekspertus, pirmiausia reikty
atidziai iSnagrinéti jy samprotavimus.

Pasak V. Rudzkienés (2005), Kendall konkordacijos koeficientas (W) — tai vienas i§ dazniausiai
naudojamy suderinamumo kriterijy, skirty eksperty nuomoniy suderinamumui vertinti. Skai¢iuojant §j
konkordancijos koeficients, eksperty vertinimai ranguojami. V. Rudzkiené (2008) pabrézia, kad Kai
egzistuoja sutampantys rangai, jj apskaic¢iuojame pagal formule:

2
W o 123 _ M

m?(k®—k)-m>T,
1=1

Cia: W — konkordancijos koeficientas;

S nuokrypio kvadraty suma;

m — eksperty skaicius;

k — veiksniy skaicius;

T| — sutampanciy rangy l-tojoje rangy eilut¢je skaicius.

Kendall konkordacijos koeficientas gali turéti reikSmes intervale tarp nulio ir vieneto (0<W<1),
kur 0 reiskia visiSka eksperty nuomoniy nesuderinamuma, o 1 — visiSkg suderinamumg. Skai¢iuosime

ne tik patj konkordacijos koeficienta, bet ir patikrinsime nuomoniy nesuderinamumo statistiska
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reikSminguma, todé¢l suformuluojame hipotezes, kurias turésime patikrinti:
HO: eksperty vertinimai priestaringi (W=0);
H1: eksperty vertinimai panasiis (W+0).

Tikrinant Sias hipotezes pasirenkame reikSmingumo lygmenj o = 0,05 . Hipotezé HO atmetama,
jeigu apskaiciuota konkordacijos koeficiento reik§mé ne mazesné uz kriting reikSme¢ (Wa). Nuomoniy
nesuderinamumas yra statistiSkai reikSmingas, jeigu stebimojo reikSmingumo lygmens p reikSme yra
mazesné uz pasirinktg reikSmingumo lygmeni a.

Tyrimas vykdomas keliais etapais:

I. Etapas: anketos klausimy sudarymas. Klausimynas sudarytas i$ keturiy daliy:

Pirma dalis. formuluojamas kreipimasis j respondentg, pateikiamos apklausos salygos ir
atsakymy teikimo taisyklés;

Antrq dalj sudaro klausimai apie socialing — demografing respondento padétj. Sie klausimai
skirti analizés rezultaty interpretavimui palengvinti;

Trecig dalj sudaro klausimai apie vidaus kontrolés sistemos biikle X AVMI ir pan.;

Ketvirtoje dalyje respondentui suteikta galimybé laisvai pasisakyti apie tai, kokios apskaitos
kontrolinés funkcijos yra tobulintinos X AVMI.

Il. Etapas: identifikuoti norimy apklausti respondenty visumg, kad tyrimo rezultatai bty
statistiSkai patikimi. Pasirinkta tyrimo imtis — X AVMI Mokes¢iy apskaitos bei Finansy apskaitos
departamenty vyriausieji specialistai. Minéti specialistai traktuojami kaip finansy valdymo ekspertai,
kurie turi reikiamos patirties bei ziniy pareiksti svarig nuomong apie apskaitos kontrolines funkcijas
bei jy tobulinimg X AVMI.

I11. Etapas: tyrimo duomeny rinkimas, apdorojimas, grafinis pateikimas, atskleidziant ne tik
nuomoniy pasiskirstyma, bet taip pat nurodoma, kas lemia konkretaus atsakymo pasirinkimg. Anketos
platinamos iSdalinamuoju budu.

Galutinis tyrimo tikslas — atskleisti apskaitos kontroliniy funkcijy veiksmingumg X AVMI bei

tobulinimo galimybes.

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus kontrolés sistema turi jgimty apribojimy: patirtos
iSlaidos turi nevirS§yti gaunamos naudos, sudétingy operacijy nekontroliavimas, zmogiskyjy klaidy
galimybe, personalo siekis pergudrauti kontrolés procediiras, personalo iSankstinis susitarimas su
atsakingais uz kontrole asmenimis, procediiry neatitikimas pasikeitimams. Pagrindiniai efektyvios
vidaus kontrolés sistemos principai: ,sandarumas“, suderinamumas, jgyvendinimas laiku,
nesmulkmeniSkumas, ekonomiskumas, lankstumas, efektyvumas, tinkamumas, nenutrikstamas
procesas. Mokslininkai iSskiria efektyvios vidaus kontrolés sistemos kiirimo, diegimo ir palaikymo

etapus: identifikuoti potencialias problemines sritis, nustatyti fikio subjekto organizacing struktira,
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nustatyti funkcinius rySius tarp padaliniy, numatyti skatinimo ir motyvavimo sistema, jvertinti
dabarting vidaus kontrolés sistema, dar kartg jvertinti tikio subjekto struktiirg, sukurti ir idiegti vidaus

kontrolés sistema, stebéti jdiegta vidaus kontrolés sistema.
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3. APSKAITOS KONTROLINIU FUNKCIJU TOBULINIMAS X AVMI

3.1. X apskrities VMI veiklos apibuidinimas

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija atlicka mokesCiy ir kity jmoky j valstybés ir savivaldybés
biudzetus bei fondus apskaiciavimg, mokejima, iSieSko laiku nesumokétus mokescius, delspinigius,
baudas, paskirtas mokes¢iy mokétojams pagal mokeséiy jstatymus. Taip pat grazina permokas,
jgyvendina vietos savivaldybés sprendimus dél mokescCiy, rinkliavy ir atskaitymy j jos biudzeta bei
fondus lengvaty teikimo, organizuoja konfiskuoto, esancio be Seimininky, valstybés paveldéto, |
valstybés pajamas perduoto ir paimto turto bei lobiy apskaitos, jkainojimo bei realizavimo darbus.

Lietuvos Respublikos Seimo, LR Vyriausybés, LR finansy ministerijos pavedimu Valstybiné
mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos — centrinis mokeséiy administratorius — leidzia teisés
aktus, rengia jy projektus, teikia Finansy ministerijai pasitilymus dél mokesciy istatymy ir kity teisés
akty tobulinimo.

Lietuvoje per 90 proc. valstybés ir savivaldybés biudzety jplauky sudaro mokestinés pajamos.
Didziausig nacionalinio biudzeto jplauky dalj sudaro pridétinés vertés mokestis (PVM), gyventojy
pajamy mokestis (toliau — GPM), akcizai.

VMI administruoja daugiau kaip 20 rasiy mokes¢iy, kai kurivos i§ jy — kartu su Lietuvos
Respublikos muitinés departamentu, Aplinkos ministerija ir Zemés tikio ministerija.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vykdydama
savo funkcijas vadovaujasi Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu Nr.
110 ,,Del Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty
patvirtinimo" (2004 m. geguzés 14 d. jsakymo Nr. 1K-183 redakcija) (toliau — jsakymas) patvirtintais
nuostatais.

Isakyme i8déstyti svarbiausi VMI prie FM uZdaviniai taip pat funkcijos, teisés ir pareigos,
kuriomis vadovaujantis turi biiti jgyvendinti jai iSkelti uZdaviniai. Svarbiausi VMI prie FM uZdaviniai:

1. padéti mokes¢iy mokeétojams ir mokescius iSskaiCiuojantiems asmenims jgyvendinti savo
teises ir pareigas;

2. igyvendinti mokesc¢iy jstatymus;

3. uztikrinti mokesc¢iy i biudzeta sumokéjima;

4. uztikrinti efektyvy teritoriniy VMI darba koordinuojant, kontroliuojant bei metodiskai jam
vadovaujant.

Svarbiausios VMI prie FM pareigos:

1. skatinti savanoriska mokesciy sumokéjima;

2. nepazeisti mokesciy mokétojy teisiy;


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=43461&Condition2=
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3. uztikrinti Valstybinés mokesciy inspekcijos veiklos teisétuma, tikslinguma ir efektyvuma;

4. pagal savo kompetencijg ginti teisétus valstybés interesus;

5. jstatymy nustatyta tvarka vykdyti Finansy ministerijos pavedimus;

6. atliekant savo funkcijas stengtis kuo maziau trikdyti mokesciy mokétojy veikla.

X AVMI yra viena i§ VMI prie LRFM administraciniy vienety. VMI prie LRFM struktiira
pavaizduota 3 paveiksle.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Tel. (8 5) 239 0000

EEEEEEEEE

Saltinis: VMI internetinis puslapis www.vmi.lt
3 pav. VMI strukiira

VMI struktiiros vienctai yra skyriai. VMI prie LRFM sudaro: Paslaugy mokesciy
mokétojams, Teisés, Didziyjy mokes¢iy mokétojy  stebésenos ir konsultavimo, Informaciniy
technologijy, Bendryjy reikaly, Kontrolés, Finansy apskaitos, Mokes¢iy informacijos, Atrankos ir
paramos auditui, Akcizy administravimo, Mokes¢iy apskaitos, Nepriemoky administravimo
departamentai ir Personalo, Vidaus saugumo, Strateginio valdymo, Europos Sajungos reikaly ir
tarptautiniy rysiy, Tarptautiniy informacijos mainy, Vidaus audito skyriai.

Kaip jau minéta teorin¢je darbo dalyje, vieSajame juridiniame asmenyje vidaus kontrolés
sistemg vertina ir teikia tobulinimo kryptis Vidaus audito tarnyba. LR Finansy ministerijos pateikti
tokie vidaus audito pagrindiniai uzdaviniai:

e nustatyti, ar vieSasis juridinis asmuo savo veikloje laikosi teisés norminiy akty;

e patarti vieSojo juridinio asmens vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy jtakg vie$0jo juridinio

asmens veiklai;
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o teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél vieSojo juridinio asmens veiklos
ir vidaus kontrolés tobulinimo;

o vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma,
valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriais;

e vertinti vieSojo juridinio asmens lésy, gauty i§ Europos Sajungos ir uzsienio institucijy arba
fondy, administravimg ir panaudojima;

e ne reciau kaip vieng kartg per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrol¢ veikia vieSajame
juridiniame asmenyje (LRFM, 2014).

Remiantis LR jstatymais, vidaus kontrolés sistema yra vertinama tiek Vidaus audito skyriaus ,
tiek kiekvienos apskrities padalinio atskirai. Apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimas apima labai
placig veiklos sritj, todél pilnai ir visapusiskai jvertinti vidaus kontrolés sistema pavesta atskiram
Vidaus audito padaliniui. Valstybiniai auditoriai, atliekantys auditg, yra daug kompetentingesni ir
kvalifikuotesni jvertinti vidaus kontrolés sistema, vidaus kontrolés priemoniy trikumus ir jy jtaka nei
tirlamo subjekto darbuotojai. Taip pat kiekvienais metais pateikiama Finansy kontrolés buklés
ataskaita (zr. 1 prieda), atspindinti apskaitos kontroliniy funkcijy efektyvuma AVMI. Ataskaitg ruosia
AVMI virSininkas.

Siame tyrime bus atskleistas X AVMI darbuotojy, atliekanéiy apskaitos kontrolines funkcijas
arba susidurianciy su jomis, vertinimas. Sekancioje poteméje pateikta finansy srities eksperty nuomoné
apie apskaitos kontrolines funkcijas X AVMLI, jy veikimag, problemas, su kuriomis susiduria atlikdami

savo funkcijas bei, remiantis apklausos rezultatais, bus suformuluotos tobulintinos kryptys.

3.2. Eksperty apklausos rezultaty analize

X AVMI 2014 m. kovo mén. 7-12 dienomis buvo atliktas empirinis tyrimas, kurio metu atrinkti
11 finansy eksperty dirban¢iy Mokesciy apskaitos ir Finansy apskaitos departamentuose. Ekspertams
buvo iSdalintos 11 paruosty ankety (zr. 2 priedg), prie$ tai trumpai apklausus, ar savo atlickamame
darbe susiduria su apskaitos kontrolinémis funkcijomis, ar ai$ki anketos pagrindiné tema. Anketa
sudaryta 1§ 22 jvairaus tipo klausimy, tiek uzdary, tiek atviry, kuriame prasoma pateikti savo nuomong.
Su atsakymais sugrjzo visos 11 ankety, kuriy rezultatai bus toliau apibendrinti ir iSanalizuoti.

Analizuojant demografinius duomenis pazymétina, kad visi apklausiami ekspertai yra moterys.
Amziaus kriterijus tiriamoje imtyje — 9 ekspertai yra daugiau kaip 50 mety amziaus , 2 ekspertai — nuo
40 mety iki 50 mety. | klausimg apie iSsilavinimg gauti sekantys duomenys: 8 ekspertai jgij¢ aukstajj
universitetinj iSsilavinimg, 2 ekspertali — auk$tgjj neuniversitetinj i$silavinima, 1 ekspertas pasirinko
kriterijy Kita, atmesdamas aukstaji universitetinj, aukstajj neuniversitetinj, profesinj ir vidurinj
i§silavinimus. Ankety duomenimis, atrinkti ekspertai turi daugiau nei 10 mety darbo patirt]

Valstybinéje mokesciy inspekcijoje. Apibendrinant galima teigti, kad ekspertai yra tinkami atlikti
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apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimo vertinimo tyrima, nes turi reikiamg kvalifikacijg bei ilgametg
patirtj finansy srityje. To pasékoje jy iSreikSta pozicija tikslinga remtis jvertinant apskaitos kontrolines
funkcijas.

Optimizuojant apskaitos kontrolines funkcijas labai svarbu, kad darbuotojai buty susipazing su
tvarkomis bei taisyklémis, kurios nustato procediiry atlikimo reikalavimus. Viena i§ apskaitos
kontroliniy funkcijy yra uztikrinti teisés akty ir reikalavimy laikymasi. Akivaizdu, kad finansy
specialistui bitina sekti jstatymy naujienas bei pakeitimus. Tuo tikslu anketoje ekspertams buvo
pateikti klausimai apie VMI patvirtinty tvarky zinojima.

Buhalterinés apskaitos jstatymo 7 straipsnyje numatyta, kad vieSojo sektoriaus subjektams
privalomaji bendrajj saskaity plang rengia ir tvirtina Finansy ministerija, o tikio subjektas parengia
savo saskaity plang, kurj tvirtina to tkio subjekto vadovas. VMI vir§ininko jsakymu patvirtintas
bendro pobiidzio saskaity planas, kuriame yra visos privalomajame bendrajame saskaity plane
nurodytos sgskaitos. Sudarant sgskaity plang reikéty jvertinti praktikoje naudojamas visos apimties
saskaity dimensijas. To reikia, kad buhalterinés apskaitos registry rengéjai, kontrolés funkcijas
atliekantys bei apskaitos duomeny vartotojai (vadovai) vienodai suprasty ir vertinty apskaitos
dokumentuose pateikta informacijg. Ekspertams buvo pateiktas klausimas, ar jie susipazing su VMI

patvirtintu sqskaity planu. Nuomoniy pasiskirstymas pavaizduotas 4 paveiksle.

Neatsakyta; 1

OTaip

HENe

O Neatsakyta

4 pav. Eksperty atsakymai, ar susipaZine su patvirtintu saskaity planu

Kaip matyti i§ paveikslo, 8 ekspertai yra susipazing su VMI patvirtintu sgskaity planu, 2 —
nesusipazing, vienas ekspertas neatsake j pateiktg klausimg. Galimai du nesusipazing su saskaity planu
ekspertai savo atlickamame darbe nenaudoja saskaity plano, todél pasirinko tokj atsakymo variantg.

Nagrinéjant apskaitos politikos taikyma X AVMI nustatyta, kad finansinés ataskaitos rengiamos
remiantis Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS) (X
AVMI, 2013). X AVMI, tvarkydama buhaltering apskaitg ir rengdama finansines ataskaitas,
vadovaujasi LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka bei taiko

apskaitos politika, patvirtinta VMI prie LRFM virSininko 2010 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. V-110 ,,Dél



50

buhalterinés apskaitos vadovo patvirtinimo* (2013 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. V- 13 redakcija).
Eksperty buvo pasiteirauta, ar jie susipazing su VMI patvirtinta apskaitos politika. Didzioji dalis, t. y. 8
ekspertai yra susipazing su VMI patvirtinta apskaitos politika, 2 — nesusipazing, 1 ekspertas nezino, ar
susipazings.

Pagal Buhalterinés apskaitos jstatymg iikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy duomenys turi buti
registruojami apskaitos registruose. Apskaitos registry forma, turinj ir skaiciy pagal savo poreikius turi
pasitvirtinti tikio subjektas. X AVMI yra patvirtinta apskaitos registry forma, turinys ir skaicius. Kaip

rodo apklausos duomenys, ne visi ekspertai yra susipazing su apskaitos forma, turiniu ir skai¢iumi (Zr.

5 pav.).
1
Form e :
|6
. [0 Neatsakyta
i % O Nezinau
TUrny S ) 3
16 B Ne
. OTaip
|2
Skaicius _ 4
4
0 1 2 3 4 5 6 7

Respondenty skaicius

5 pav. Ekspertuy pasiskirstymas pagal apskaitos registry Zinojima
Remiantis apklausos rezultatais, galima teigti, kad ekspertai yra susipazing ne su visais VMI
naudojamais apskaitos forma, turiniu ir skai¢iumi. Su naudojama apskaitos forma ir turiniu yra
susipazing 6 ekspertai, 3 ekspertai — nesusipazing, like nezino arba neatsaké. Su apskaitos skaiciumi
tiek susipazinusiy tiek nesusipazinusiy eksperty skaicius yra vienodas — po 4, 1 ekspertas nezino, 2 —
neatsake j $j klausima.

Buhalterinés apskaitos jstatyme nustatyta, kad apskaitos dokumentai ir apskaitos registrai iki
finansiniy ataskaity patvirtinimo saugomi iikio subjekto vadovo nustatyta tvarka, kuri turi numatyti
priemones, uztikrinanc¢ias dokumenty sauguma. X AVMI atrinkti ekspertai, dirbantys Mokesciy
apskaitos ir Finansy apskaitos skyriuose, atlikdami savo kasdienines funkcijas, susiduria su apskaitos
dokumentais bei apskaitos registrais. Pateikus klausimg, ar ekspertai susipaZine su apskaitos
dokumenty ir apskaitos registry saugojimo tvarka, 10 eksperty atsaké teigiamai, 1 - neigiamai.

Taigi apibendrinant rezultatus dél X AVMI finansy srities darbuotojy susipazinimo su

patvirtintomis tvarkomis, kurios apsprendzia jy veiklos gaires, teises bei pareigas, nustatytas faktas,
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kad ne visi darbuotojai jas zino. Neatmetama prielaida, kad darbuotojai, kurie savo kasdieniniame
darbe nesusiduria ar nenaudoja anketoje minéty tvarky, galé¢jo pamirsti, kad buvo susipazing su jomis.
Kadangi ekspertai yra ilgameciai X AVMI darbuotojai. Taciau dél tvarky nezinojimo kyla klaidy
padarymo rizika. Nuokrypiai nuo nustatyty procediry gali rodyti vidaus kontrolés sistemos
nebaigtuma arba neteisinguma.

Viena i§ apskaitos kontrolés sistemos tiksly yra teisingos finansinés atskaitomybés pateikimas
vidaus ir iSorés vartotojams. Kad biity igyvendintas minétas tikslas, darbuotojai turi biiti susipazing su
tvarkomis bei jstatymais, kurios nustato finansinés atskaitomybés sudarymo principus. Kalbant apie
finansy kontrolés taisykles, kurias, kaip jau minéta, rengia ir tvirtina vie$ojo juridinio asmens vadovas,
pabréztina, kad siekiant uZztikrinti patikimag finansy valdyma ir apskaita bei tinkamg finansinés
atskaitomybés sudaryma, visi vieSojo juridinio asmens padaliniai privalo laikytis Siy taisykliy.
Pirmiausia visi padaliniai turi biiti susipaZing su minétomis taisyklémis, nes jose nurodyta darbuotojy,
atliekanciy finansy kontrole, pareigos ir atsakomybeé. Kaip jau minéta 2 Sio darbo dalyje (zr. 2.1.
poskyrj), labai svarbu, kad darbuotojai, atlickantys finansy kontrole, Zinoty savo pareigas ir
atsakomybe, kad galéty tinkamai atlikti savo darbg iSvengiant klaidy. Rezultaty j klausima, ar

susipazing su VMI finansy kontrolés taisykléemis, pasiskirstymas pavaizduotas 6 paveiksle.

NeZinau; 1 Taip; 5

Neatsakyta; 2

E Taip
ONe
O Neatsakyta

O Nezinau

6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, ar susipaZine¢ su finansy kontrolés taisyklémis

Apklausa parodé, kad tik mazdaug pusé (5) eksperty yra susipazing su VMI patvirtintomis
finansy kontrolés taisyklémis, 3 — nesusipazing, 2 — neatsaké j §j klausima, 1 — nezino. Finansy
kontrolés taisyklés nustato darbuotojy funkcijas, teises bei pareigas, todél gauti atsakymai leidzia
daryti iSvada, kad pusé darbuotojy tiksliai nezino savo atsakomybés ir pareigy. Optimizuojant
apskaitos kontrolines funkcijas, didelis démesys turéty biiti skiriamas darbuotojy atsakomybés ir
pareigy nustatymui bei darbuotojy supazindinimui su jais. Vadovai turéty uztikrinti pareiginiy nuostaty
ir darbo instrukeijy laikymasi.

Sekantis anketos klausimas, susijgs su pries tai buvusiu klausimu, yra apie finansy kontrolés
taisykles ir jy laikymasi “Ar atlikdama savo funkcijas laikotés finansy kontrolés taisyklése nustatyty

procediry?”. Siuo atveju 9 ekspertai pasisaké, kad laikosi nustatyty procediry, like — neZino. 4
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respondentai, kurie ankstesniame klausime pazyméjo, kad nesusipazino su finansy kontrolés
taisyklémis arba visai nepazyméjo atsakymo varianto, teigé, kad dirba pagal nustatytas finansy
kontrolés taisykles. Taigi darytina iSvada, kad ilgametés darbuotojos atlicka savo funkcijas
nesiremdamos finansy kontrolés taisyklémis.

Sekanciu klausimu siekiama panagrinéti, ar ekspertams pasitaiké esminiy klaidy atliekant savo
funkcijas. Remiantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, vyriausiasis buhalteris arba apskaitos
tarnybos vadovas, pasiraSydamas tikinés operacijos dokumentus, patvirtina, kad tkiné operacija yra
teiséta, dokumentai, susij¢ su tkinés operacijos atlikimu, yra tinkamai parengti ir jai atlikti pakaks
patvirtinty asignavimy. | klausima, ar buvo atvejy, kai vyriausiasis buhalteris ar struktirinio
padalinio, tvarkancio apskaitq, vadovas atsisaké pasirasyti iikinés operacijos atlikimo dokumentus,
atsake visi ekspertai. 6 ekspertai teige, kad jiems nepasitaike tokiy atvejy, 3 — nezino, 2 — prisipazino,
kad buvo tokiy atvejy. Kuriant efektyvig vidaus kontrolés sistemg susiduriama su apribojimais, vienas
i§ jy — zmoniy klaidy galimybé (Zr. 2.1. poskyrj). Klaidos gali jvykti dél darbuotojo neriipestingumo,
i$siblaskymo, klaidingos nuomonés ar nurodymy nesupratimo. Taciau Sioje situacijoje svarbu
i$siaiskinti priezastis, kad biity galima iSvengti tokiy situacijy ateityje, taip sumazinant kontrolés
rizika.

Sekanciu klausimu siekiama i$siaiSkinti Gkiniy operacijy teisinguma. Ekspertams buvo pateiktas
klausimas, ar per visq darbo X AVMI laikotarpj buvo nustatyta atvejy, kai atlikus iiking operacijg
iSaiskéjo, kad ji buvo neteiséta, dokumentai buvo netinkamai parengti, ji buvo atlikta virsijant

patvirtintus asignavimus. Rezultatai atspindéti 7 paveiksle.

Ji buvo neteisétal(]

Dokumentai buvo netinkamai

: 4
parengti |
Ji buvo atlikta virSijant
patvirtintas samatas ir(] 5 | 1
neatitiko asignavimy
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Taip B Ne O NeZinau O Neatsakyta

7 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas nurodant atlikty iikiniy operacijy teisinguma
Zvelgiant | 7 pav. matyti, kad eksperty darbe pasitaiké atvejy, kai atlikus fiking operacija

paaiskéjo jos neatitikimas apskaitos taisykléms ir finansy kontrolés tvarkai ir to priezastys buvo

netinkamai parengtas dokumentas (4 ekspertai). Beveik pusé eksperty (5) j teiginius, kad tkiné

operacija buvo neteiséta ir ji buvo atlikta virSijant sgmatas, atsaké neZinantys.



53

Komunikacija tikio subjekto viduje yra labai svarbus kriterijus siekiant sukurti efektyvig vidaus
kontrolés sistema. Informacijos perdavimas i§ apacios | virsy, tiek i§ virSaus i apacig turi funkcionuoti
nenutriikstamai, kad vadovai turéty visg reikalingg informacija prireikus spresti iSkilusias problemas ar
nustacius klaidas. Vienas i§ svarbiausiy komunikacijos kanaly jungia vadovus ir jiems pavaldzius
darbuotojus. Vadovybé turi buti informuota apie veiklos rezultatus, pokycius, rizikg ir vidaus kontrolés
funkcionavima, kitus aktualius jvykius. Tuo paciu vadovybé turi perduoti darbuotojams visg jiems
reikalingg informacija, uztikrinti griztamajj rySj ir vadovavimg. Be to, vadovybé turi aiskiai ir
kryptingai informuoti, kokio darbuotojy elgesio tikisi. Tai apima aiSky vidaus kontrolés filosofijos ir
veikimo bido apibrézima bei jgaliojimy delegavima. Siam kriterijui nustatyti buvo uzduotas
klausimas, ar nustatyta atvejy kai, nesant galimybés istaisyti nustatyty neatitikimy ar klaidy, rastu
buvo informuotas vadovas, nurodant neatitikimy ar klaidy atsiradimo priezastis. 5 ekspertai pasisaké
nezinantys, ar pasitaiké minéty atvejy, 3 — teigeé, kad pasitaike, 3 ekspertai nurodé¢, kad nepasitaike.

Tinkamas pareiginiy nuostaty ir darbo instrukcijy parengimas yra viena i§ jautriausiy tkio
subjekto kontrolés sistemos viety. Kadangi jos nustato darbuotojy atsakomybes ir pareigas, joms turéty
buti skiriamas didelis démesys. Vienas i§ reikalavimy, nurodyty minimalivose finansy kontrolés
reikalavimuose, yra tas, kad darbuotojy, atliekanc¢iy finansy kontrolés procediiras, pagrindinés pareigos
ir atsakomybé finansy kontrolés srityje yra apraSomos jy pareigybiy apraSymuose ir viesojo juridinio
asmens finansy kontrolés taisyklése. Siekiant nustatyti, ar Siuo atveju X AVMI jvykdé minéta
reikalavimg, buvo uzduotas klausimas, ar pareigybés aprasyme bei kituose vidaus dokumentuose yra
aiskiai ir tinkamai apibréztos funkcijos, teisés, atsakomybé ir pavaldumas. Ekspertai vienareikSmiskai
atsake teigiamai.

Viena i§ apskaitos kontroliniy funkcijy yra turto apsauga nuo i$§vaistymo, pasisavinimo ar
neteiséto naudojimo. UZ turto apsaugg ar operacijos atlikimg atsakingam darbuotojui turi buti suteikti
igaliojimai, batini tinkamam pareigy atlikimui. Darbas turéty buti tinkamai padalintas — atsakingas uz
turto apsauga asmuo neturéty tuo paciu atlikti ir apskaitos bei kontrolés funkcijy. Ekspertams pateiktas
klausimas, ar su Jumis, kaip jgaliotu saugoti turtq, yra sudaryta visiskos materialinés atsakomybés

sutartis (8 pav.).
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Neatsakyta; 2

Taip; 3

NeZinau; 1

Ne; 5

O Taip @ Ne ONeZinau O Neatsakyta

8 pav. Respondenty nuomoné, ar turi sudarytg visiSkos materialinés atsakomybés sutartj
Kaip matyti 8 pav., 8 ekspertai zZino, ar sudare¢ sutartis d¢l materialinés atsakomybés uz turtg ar
ne. Taciau dél likusiy eksperty atsakymy kyla neaiSkumy. 3 asmenys buvo neuztikrinti dél savo
atsakymo, todél pasirinko nezZinau varianta arba visai neatsaké ] minétg klausimg. Tai leidzia manyti,
kad arba jie neatlieka funkcijy, susijusiy su turtu, arba jas atlieka nepasiras¢ sutarties dél visiSkos

materialinés atsakomybeés.

Kartais; 5 Taip; 5

Ne; 1

OTaip W Ne OKartais

9 pav. Respondenty pasiskirstymas j klausima, ar esant dideliam darbo kraviui skiriama
pagalba

Vykdant paskirtas finansy kontrolés funkcijas labai svarbu sumazinti klaidy tikimybe iki
minimumo siekiant efektyvios vidaus kontrolés sistemos. Vienas i$§ biidy tai pasiekti yra darbuotojo
darbo kriivio reguliavimas. Jei darbuotojui tenka didelis kriivis, patartina paskirstyti darbg kitiems
darbuotojams taip sumazinant jtampa bei darbo tempa. 9 paveiksle pateikti eksperty atsakymai apie
pagalba esant dideliam darbo kriviui. Kaip matyti i§ diagramos, tik 1 ekspertas teigia, kad pagalbos
nesulauké, like ekspertai pasiskirsté po lygiai tardami, kad gauna pagalbos i§ Salies esant dideliam
darbo kriiviui.

Optimizuojant apskaitos kontrolines funkcijas susiduriama su jvairiomis kliiitimis. Viena i§ jy
gali biti padidéjusi klaidy rizika dél naujoviy jdiegimo kaip pvz. naujy funkcijy priskyrimas

darbuotojui arba darbo salygy pasikeitimas. Reikéty senus darbuotojus pratinti prie pasikeitusiy



55

salygy, o naujus supazindinti su pareigomis, atsakomybe ir funkcijomis. Visiems suprantamos
kontrolés procediiros leidzia iSvengti neaiSkumy. Todél informacija, susijusi su darbuotojy kontrolés
procediiromis, turi biiti pristatyta susirinkimuose, aptarta individualiuose pokalbiuose bei perzitirose
priklausomai, koks darbo pobudis ar parcigos. Eksperty buvo pasiteirauta, ar, pasikeitus darbo
sqlygoms ar atsiradus naujai darbo funkcijai, esate supaZindinama su nauja darbo tvarka bei
pratinama prie pasikeitusiy sqlygy. Gautuose atsakymuose neigiamy atsiliepimy nepastebéta: 4
ekspertai pasisaké, kad kartais yra supazindinami ir pratinami prie naujy salygy, 7 - aiSkiai pasisakeé
teigiamai.

Teorin¢je darbo dalyje buvo isskirtos apskaitos kontrolinés funkcijos, kurios apima kokybés ir
rizikos valdymo priemoniy tobulinimg, verslo strukttiry ir procesy keitimga, atskaitingumo uztikrinima,
siekiant laiku gauti patikimg ir teisingg informacija (zr. 1.4. poskyrj). Apskaitos kontroliniy funkcijy
esm¢ yra tikslios finansinés atskaitomybés pateikimas bei turto apsauga nuo i§§vaistymo, netinkamo
panaudojimo ar grobstymo. Eksperty buvo paprasyta atskirai jvertinti, kaip X AVMI yra uztikrinama
kiekviena apskaitos kontroliné funkcija (10 pav.).
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veikla vykdoma jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka pagal
planus, programas ir procediiras _L‘ 6
turtas ir jsipareigojimai apsaugoti nuo sukciavimo, i$Svaistymo,
pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky _—ri—‘ 6
laikomasi veiklos teisétumo, ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo ir skaidrumo principy h 6
palyginamos apyvartos analitinése ir sintetinése saskaitose # 7
palyginami turimi istekliai ir jy Saltiniai * 7
analizuojamos paaiskéjusiy neatitik¢iy priezastys h 9
apsaugomas jmonés ,,imogiékasis ir fizinis aktyvai” h 7
konfidencialumo uztikrinimas # 7
skubiai identifikuojamos egzistuojancios klaidos ir klastotés P 10
uztikrinamas buhalteriniy saskaity jrady tikslumas, teisingumas ir
patikimumas h 6

O Labai gerai M Gerai O Patenkinamai [ Blogai

10 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas vertinant apskaitos kontrolines funkcijas X
AVMI

Apklausa parode, kad svarbiausios apskaitos kontrolinés funkcijos: veikla vykdoma jstatymy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka pagal planus, programas ir procediiras ir turtas ir jsipareigojimai
apsaugoti nuo sukciavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky,
daugumos eksperty jvertinta labai gerai (po 6 ekspertus), po 5 ekspertus teigé, kad minétos funkcijos
vykdomos gerai.

Kad X AVMI veikloje labai gerai laikomasi ekonomiskumo, skaidrumo, teisétumo ir
rezultatyvumo principy jvertino 4 ekspertai, 6 - pasisaké, kad gerai, 0 1 — patenkinamai.

Teiginj, kad palyginamos apyvartos analitinése ir sintetinése saskaitose bei palyginami turimi
iStekliai ir jy Saltiniai, gerai jvertino po 7 ekspertus. 2 ekspertai teigé, kad turimi iStekliai ir jy Saltiniai
palyginami patenkinamai. Akivaizdu, kad turto apsaugos buklé X AVMI turi rizikos pozymiy.

Pazymeétina, kad turto apsaugai reikalinga itin atidi kontrolé dél to, kad juo galima lengvai disponuoti
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asmeniniais ar kitokiais tikslais, i$Svaistyti, grobstyti. Turint tokius eksperty vertinimus, darytina
iSvada, kad turto kontrolei tikslinga skirti didesnj démes;j ar atlikti atskirg tyrima.

Atsiradus nukrypimams ar klaidoms, itin svarbu iSsiaiskinti to priezastis, kad biity galima
iSvengti identiSky situacijy ateityje bei aktualu atlikti reguliariga reikSmingy nukrypimy analizg.
Sekantis kriterijus, kurj buvo prasoma jvertinti, kaip analizuojamos paaiskéjusiy neatitikciy priezastys.
Didzioji dauguma eksperty (9) teigé, kad priezastys nagrinéjamos gerai, po 1 eksperta teigeé, kad labai
gerai ir patenkinamai. Darytina iSvada, kad neatitikimai bei klaidos analizuojamos i$samiai.

Ukio subjektui svarbu islaikyti kvalifikuota personala, todél sukuriama atitinkama darbo
apmokéjimo ir motyvavimo schema. Vidaus kontrolés sistemos poziiiriu, darbuotojy kaita sukelia
rizikg bei skatina jgimty apribojimy atsiradimg (zr. 2.1. poskyrj). Todél sekanciu klausimu siekiama
i§siaigkinti, kokia eksperty nuomoné apie personalo ir turto apsaugos bikle X AVMI. ,,Zmogiskasis ir
fizinis aktyvai”, 3 eksperty nuomone, yra apsaugomi labai gerai, 7 — gerai. Apibendrinant galima
teigti, kad X AVMI stengiasi i$laikyti savo darbuotojus.

Sekanciu klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar daznai ekspertai susiduria su neaiSkumais
atlikdami savo funkcijas. Didzioji dauguma atsaké, kad kartais susiduria su neaiSkumais.
Optimizuojant apskaitos kontrolines funkcijas reikéty, kad kontrolés procediros bty aiSkios ir
konkrecios, buity kuo maziau nesusipratimy, taip sumazinant klaidy rizika.

Ekspertai, analizuodami apskaitos kontrolines funkcijas, jas vertino labai gerai, gerai,
patenkinamai arba blogai. Norint apskai¢iuoti konkordancijos koeficienta, minétiems vertinimams
suteiksime skaiciaus iSraska sekanciai: labai gerai — 4, gerai — 3, patenkinamai — 2 ir blogai — 1. Gauti

rezultatai surasyti j rangavimo lentele (Zr. 4 lent.):

4 lentelé. Ekspertinio vertinimo duomeny analizés lentelé

Eksperto Apskaitos kontrolinés funkcijos

Nr. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3

2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4

4 4 4 3 4 4 3 3 3 3 4

5 3 3 2 3 2 3 2 3 3 2

6 4 3 3 3 3 3 4 4 3 3

7 3 4 4 3 2 2 3 3 3 3

8 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

9 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
10 4 4 3 3 3 3 4 4 3 3
11 4 4 4 4 3 3 3 4 3 4
Rangy 39 39 36 37 33 33 35 37 34 36

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Apskaitos kontrolinés funkcijos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Rangy

sumy 60,5 60,5 60,5 60,5 60,5 60,5 60,5 60,5 60,5 60,5
vidurkis a

N“"l‘jvryp“’ 462,25 | 462,25 | 600,25 | 552,25 | 756,25 | 756,25 | 650,25 | 552,25 | 702,25 | 600,25

Apskaigiuojama nuokrypio kvadraty suma S? pagal formule:

Cia: S?— nuokrypio kvadraty suma;

k — veiksniy skaicius;

m — eksperty skaicius;

X — rangy suma;

a — rangy sumy vidurkis.

Siuo atveju S? =6094,5. Kadangi tyrime pasitaiké sutampanciy rangy, reikia paskaiciuoti jy sumag
remiantis formule:

T :Z(tg_tq) ; (3)

Cia: T — sutampanéiy rangy suma;
t - skaicius q tipo vienody rangy grupiy I-tojoje rangy eilutéje;
U — susijusiy rangy tipy skaicius eilutéje.

Siuo atveju T1;=466. Toliau skai¢iuojamas konkordancijos koeficientas:

1252

W = .
m?(k®—k)-m>_T,
1=1

Cia: W — konkordancijos koeficientas;
S nuokrypio kvadraty suma;

m — eksperty skaicius;

k — veiksniy skaicius;

T| — sutampanciy rangy 1-tojoje rangy eilutéje skaicius.
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Konkreciu tyrimo atveju W=0,64. Suformuluojamos ir tikrinamos $ios hipotezés: HO: eksperty
vertinimai priestaringi (W=0); HA: eksperty vertinimai panasiis (W>0). Apskai¢iuojamas dydis y*=

=W*m*(k—1). Si statistika pasiskirs¢iusi pagal y? skirstinj, tod¢l apskai¢iuojama kritiné reik§mé

;(kritz (0,05; k-1). Jei faktiné statistika y*didesné uz kriting reik§me, nuliné hipotezé apie

priestaringuma  atmetama. Siuo atveju  y?=11(10-1)0,64=63,143> kaz (0,05;9)=16,918, taigi
atmetame nuling hipoteze ir prilmame alternatyviaja. Gautas konkordancijos koeficientas parodo, jog
eksperty nuomoniy suderinamumas yra pakankamas.

Kompetencijos siekis apima ziniy ir jgudziy lygj, buting tvarkingai, etiskal, ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai veiklai uztikrinti, bei gerg kiekvieno asmens atsakomybés uz vidaus kontrole
supratimg. Norint neatsilikti nuo mokesc¢iy naujieny bei pasikeitimy, biitina reguliariai atnaujinti savo
zinias. Tai vienas i§ svarbesniy apskaitos specialisty darby, siekiant iSlaikyti profesing kompetencijg.

Kaip matyti i§ 11 pav., ekspertai gana aktyviai atnaujina savo Zinias.

Ml IS periodiniy leidiniy B Dalyvaujant mokymuose/seminaruose

O Internete E Kolegy gretose

11 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal atnaujinamy Ziniy metodus

Kaip jau buvo minéta, dauguma eksperty turi ilgamete darbo patirtj (daugiau nei 10 mety), todél
jie daugiausia zinias atnaujino dalyvaudami mokymuose ar seminaruose. Nemaza dalis (9 ekspertai)
taip pat Zinias atnaujino darbingje aplinkoje kolegy gretose taip pat internetinéje erdvéje. Akivaizdu,
kad finansy specialistai noriai atnaujina savo zZinias, domisi naujovémis, todél papildoma literatiira ar
mokymai tik skatinty juos tobuléti bei tobulinti savo atlieckamas funkcijas.

Eksperty buvo paprasyta jvertinti, kokia finansy kontrolés buklée X AVMI. Tyrimo rezultatai
atskleidé, kad tik 7 ekspertai X AVMI finansy kontrolés biukle jvardina kaip gerq, 3 ekspertai ja
vertina labai gerai, 1 — neatsaké.

Paskutinis ekspertams buvo pateiktas atviro tipo klausimas, kuriame praSoma paraSyti, kas

tobulintina X AVMI apskaitos kontrolés sistemoje, taciau respondentai tobulinimo sri¢iy neisskyré.



60

3.3. Apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimo kryptys X AVMI

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad apskaitos kontrolinés funkcijos X AVMI yra vykdomos,
taciau yra tobulintiny aspekty, kuriuos galima iSskirti:

1. sukurti ir realizuoti sistemg darbuotojy informavimui ir supazindinimui su vidaus ir iSorés
teisés aktais, kad uztikrinty pastovy informavimo procesa,

2. atlikti vidaus kontrolés procediiry priezitirg ir nustatyti papildomas iSankstinés, einamosios ir
paskesniosios kontrolés proceddras, kurios uztikrinty, kad teisingai buty apskaitytas ir parodytas
finansinése ataskaitose ilgalaikis ir finansinis turtas;

3. uztikrinti vidaus kontrolés ir finansy kontrolés procediry vykdymo nuoseklumg ir
veiksminguma;

4. nustatyti konkreCias vidaus kontrolés procediiras, uZztikrinancias, kad dkio subjekto
teikiamose statistinése ataskaitose bty pateikti teisingi duomenys (pavyzdziui, nustatyti vidaus
kontrolés procediira, reikalaujancia, kad paskirtas atsakingas darbuotojas patikrinty Siose ataskaitose
pateikta informacijg ir tai jformintu atitinkamu dokumentu);

5. nustatyti informacijos apie pazeidimus teikimo formg ir terminus;

6. uztikrinti tinkamg pareigy atskyrima, kad vienas valstybés tarnautojas arba darbuotojas
nebiity tuo paciu metu atsakingas uz tkinés operacijos arba sprendimo dél turto panaudojimo arba
Isipareigojimy tretiesiems asmenims tvirtinima, vykdyma ir apskaita;

7. uztikrinti, kad tikio subjektas turéty pakankamy zmogiskyjy istekliy jai pavestoms funkcijoms
vykdyti ir buhalterinei apskaitai tvarkyti bei nuosekliam vidaus kontrolés veikimui bei kad biity
keliama darbuotojy kvalifikacija;

8. atlikus mokymo poreikio analizg, rengti darbuotojy mokymo planus ir uztikrinti, kad visi
darbuotojai dalyvauty mokymuose.

Tyrimo rezultatai atskleide, kad X AVMI Mokes¢iy apskaitos ir Finansy apskaitos departamento
darbuotojai nesusipazing su darbui atlikti svarbiais dokumentais ir tvarkomis. Remiantis teorine
analize pastebéta, kad vidaus kontrolés procediiros nebus veiksmingos, jei nebus sukurta tinkama
informacijos perdavimo sistema. Privalo bati nustatytos procediiros, uztikrinanéios, kad darbuotojai
Zinoty savo jgaliojimus, pareigas ir atsakomybe, o vadovybé tinkamu laiku ir tinkama forma gauty
informacijg ir apie veikiancig vidaus kontrolés sistemg bei atsitiktinai arba atliekant vidaus ar iSorés
auditus nustatytas vidaus kontrolés veikimo spragas.

Kontrolés veiklai (procediiroms) vadovybé turéty skirti daugiausiai démesio, nes atlikta analizé
parod¢, kad tik neefektyvios vidaus kontrolés procediiros tiesiogiai lemia pazeidimy atsiradima, todél

rengiant kiekvieng procediirg, biitina remtis teis€s akty reikalavimais, jvertinti, kokias pasekmes gali
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atneSti neveiksminga procediira, ir kokiy jmanomy priemoniy reikia imtis, kad Siy pasekmiy biity
iSvengta. Pabréztina darbuotojy informavimo apie galimas rizikas svarba.

Siekiant sukurti efektyvig vidaus kontrolés sistema, sitloma atkreipti démesj j personalo
kvalifikacijg. Nustatyti pazeidimai dazniausiai padaromi dél nepakankamos kvalifikacijos, todél
vadovybé turéty atkreipti démesj ] personalo politika ir tinkamos darbuotojy kompetencijos
uztikrinimg. Taip pat labai svarbus ir organizacijos struktiros bei jgaliojimy ir atsakomybés
paskirstymo klausimas.

Siekiant uztikrinti, kad vidaus kontrolés sistema visada buty efektyvi, svarbu iSsiryskinti
problematiskas sritis, jas tobulinti bei nuolat kontroliuoti visg procesa. Butina reguliariai perziiiréti, ar
teises akty, tikio subjekto funkcijy ar kity veiksniy pasikeitimai nejtakoja veikiancios vidaus kontrolés
sistemos. Taip pat ir nesant jtakojanciy veiksniy, privaloma reguliariai atlikti vidaus kontrolés sistemos
vertinimg bei, nustacius spragas, tobulinti atitinkamus vidaus kontrolés elementus ar jy sudétines dalis.

Tik tinkamai jgyvendinusi visus vidaus kontrolés sistemos elementus tkio subjekto vadovybe
gali buti tikra, kad émési visy veiksmy vidaus kontrolés sistemos, uztikrinancios finansy ir turto

valdymo efektyvuma, ekonomiSkuma, rezultatyvuma, skaidrumg ir teisétuma, tobulinimo proceso.



62

ISVADOS

1.  Apskaitos kontrolé parodo informacijg apie iikio subjekto turtg ir kapitala, pajamas ir sagnaudas,
pelng ir nuostolius. Vidaus kontrolé glaudziai susijusi su valdymu ir apskaita.

2. Vidaus kontrolés sistema — iikio subjekto vadovybés sukurtas, atlickamas ir priziiirimas procesas,
skirtas wkio subjekto numatytiems tikslams pasiekti: uztikrinti veiklos efektyvumg, teisétuma,
skaidruma, ataskaity teisinguma, turto apsaugg ir efektyvy verslo rizikos valdyma. Mokslininkai
iSskiria nuo 5 iki 9 vidaus kontrolés sistemos elementy. Pagrindinius galima iSskirti sekancius:
kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés veiksmai (procediiros), turto apsauga.

3. Pagrindinés apskaitos kontrolinés funkcijos padeda uztikrinti, kad veikla vykdoma jstatymy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka pagal planus, programas ir procediiras, O turtas ir jsipareigojimai
apsaugoti nuo sukciavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky,
laikomasi ekonomiskumo, skaidrumo, teisétumo ir rezultatyvumo principy, palyginamos apyvartos
analitinése ir sintetinése sgskaitose bei palyginami turimi iStekliai ir jy Saltiniai, analizuojamos
paaiskéjusiy neatitik€iy priezastys, apsaugomas ,,zmogiskasis ir fizinis aktyvai”, uZztikrinamas
buhalteriniy jrasy tikslumas ir teisingumas.

4.  Apskaitos ir vidaus kontrolés sistemos negali pateikti vadovybei galutiniy jrodymy, kad tikslai
pasiekti, kadangi yra jgimty apribojimy: patirtos iSlaidos nevirS§yty gaunamos naudos, sudétingy
operacijy nekontroliavimas, zmogiskyjy klaidy galimybé, personalo siekis pergudrauti kontrolés
procediiras, personalo iSankstinis susitarimas su atsakingais uz kontrole asmenimis, procediiry
neatitikimas pasikeitimams.

5.  Pagrindiniai efektyvios vidaus kontrolés sistemos principai: ,,sandarumas®, suderinamumas,
igyvendinimas laiku, nesmulkmeni$skumas, ekonomiskumas, lankstumas, efektyvumas, tinkamumas,
nenutrikstamas procesas. Mokslininkai i$skiria efektyvios vidaus kontrolés sistemos kiirimo, diegimo
ir palaikymo etapus: identifikuoti potencialias problemines sritis, nustatyti tikio subjekto organizacing
struktiirg, nustatyti funkcinius rySius tarp padaliniy, numatyti skatinimo ir motyvavimo sistema,
vertinti dabarting vidaus kontrolés sistema, dar kartg jvertinti ikio subjekto struktura, sukurti ir jdiegti
vidaus kontrolés sistema, stebéti jdiegta vidaus kontrolés sistema.

6. Atlikus X AVMI finansy specialisty apklausa, nustatyta, kad ne visi darbuotojai susipazing Su
patvirtintomis tvarkomis, kurios apsprendzia jy veiklos gaires, teises bei pareigas. Dél tvarky
nezinojimo kyla klaidy padarymo rizika. Nuokrypiai nuo nustatyty procediiry gali rodyti vidaus
kontrolés sistemos nebaigtumg arba neteisinguma.

7.  Finansy kontrolés taisyklés nustato darbuotojy funkcijas, teises bei pareigas. IS apklausos
rezultaty gauti duomenys, kad tik pusé respondenty susipazing su minétomis taisyklémis. Uz turto

apsaugg ar operacijos atlikimg atsakingam darbuotojui turi biti suteikti jgaliojimai, bitini tinkamam
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pareigy atlikimui. Trecdalis eksperty nezino, ar turi tokiy jgaliojimy ar nebuvo sudar¢ visiSkos
materialinés atsakomybés sutarties.

8.  Optimizuojant apskaitos kontrolines funkcijas reikéty, kad kontrolés procediiros biity aiskios ir
konkrecios, buty kuo maziau nesusipratimy, taip sumazinant klaidy rizikg. Didzioji dauguma
respondenty teigé, kad susiduria su neaiSkumais. Daugiausiai respondentai atnaujina savo Zinias
dalyvaudami mokymuose, seminaruose ir i§ periodiniy leidiniy. Siekiant nustatyti eksperty nuomoniy
suderinamumg, buvo skaiCiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. Gautas konkordancijos
koeficientas parodo, jog eksperty nuomoniy suderinamumas yra pakankamas. Beveik visi respondentai
gerai vertina X AVMI finansy kontrolés bikle.

REKOMENDACIJOS

Galima i$skirti tokias apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimo kryptis X AVMI:

1. Darbuotojy supazindinimo su vidaus ir iSorés teisés aktais sistemos sukiirimas,

2. Atlikti vidaus kontrolés procedury priezitira, Uztikrinti vidaus kontrolés ir finansy kontrolés
procediiry vykdymo nuoseklumg ir veiksminguma, nustatyti konkrecias vidaus kontrolés procediras,
uztikrinancias, kad tkio subjekto teikiamose statistinése ataskaitose biity pateikti teisingi duomenys,
nustatyti informacijos apie pazeidimus teikimo formg ir terminus, uZztikrinti tinkamg pareigy
atskyrima, uztikrinti, kad tkio subjektas turéty pakankamy zmogiskyjy istekliy, atlikti mokymy

poreikiy analize.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimas X
apskrities Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje, nustatytos pagrindinés problemos bei numatytos
pagrindinés tobulinimo kryptys. Pirmojoje dalyje nagrinéjamos apskaitos kontrolés sistemos sgvoka
bei riisys. ISskiriami vidaus kontrolés sistemos tikslai bei reikSmé apskaitai. Didelis démesys skiriamas
vidaus kontrolés sistemos elementy analizei, iSskiriant Lietuvos ir uZsienio autoriy huomones, bei
apskaitos kontroliniy funkcijy detalizavimui. Antroji Sio darbo dalis supazindina su tyrimo
metodologija, kurioje pateikiamas apskaitos kontroliniy funkcijy tobulinimo procesas, aptariant
jgimtus apribojimus bei bazinius efektyvios vidaus kontrolés sistemos principus. Treciojoje dalyje
pateikiami atlikto empirinio tyrimo, kurio tikslas - iSryskinti apskaitos kontroliniy funkcijy
optimizavimo galimybes X AVMI, rezultatai. Pirmiausia apibidinama X AVMI veikla ir struktira,
i§skiriami tikio subjekto tikslai. Pateikiama finansy srities eksperty nuomoné apie apskaitos kontrolines
funkcijas X AVMI, jy efektyvumag, problemas, su kuriomis susiduria atlikdami savo funkcijas bei,

remiantis apklausos rezultatais, suformuluotos tobulintinos kryptys.

Pagrindiniai Zodziai: apskaita, vidaus kontrolés sistema, apskaitos kontrolinés funkcijos,

optimizuoti.
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ANOTATION

The final Master‘s thesis analyzed accounting controlling functions improvement in X County
State Tax Inspectorate, the basic problems determined and the main directions of optimizing
controlling functions is examined. The first part deals with the concept of accounting control systems
and types. It is also analyzed internal control system‘s objectives and significance of accounting. Great
attention is paid to the internal control system elements analysis, excepting Lithuanian and foreign
researchers’ views, and specified accounting controlling functions. The second part of this work
presents the research methodology, where the accounting control functions of the improvement
process is presented, inherent limitations and basic principles of an effective internal control system
are discussed. The third part presents an empirical study, which aim is to highlight the accounting
control functions optimization options in X County State Tax Inspectorate, results. First of all, X
County State Tax Inspectorate activity and structure are introduced, objectives are given. Second of
all, Financial experts opinion about accounting controlling functions improvement in X County State
Tax Inspectorate are presented, effectiveness of accounting controlling functions, problems,
encountered in carrying out its functions and, according to results of empirical study, formulated

directions for improvement.

Key words: accounting, internal control system, accounting controlling functions.
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SANTRAUKA

Vadovai, siekdami uztikrinti veiksmingg vadovavimg tkio subjektui ir pasiekti numatytus
veiklos tikslus turi sukurti efektyviag apskaitos ir vidaus kontrolés sistemg. Efektyvi tikio subjekto
apskaitos funkcijy kontrol¢, kei¢iantis aplinkybéms, gali biiti netinkama ar net ir neveiksminga, todél
tikio subjekto apskaitos kontroliniy funkcijy identifikavimas ir optimizavimas yra viena i§ pagrindiniy
priemoniy apskaitos politikai gerinti, finansinei buklei bei iikio subjekto plétrai ir testinumui uZztikrinti,
tkio subjekto turtui apsaugoti, apskaitos teisingumui ir veiklos efektyvumui garantuoti. Tobulinant
apskaitos kontrolines funkcijas tikio subjekte galima sumazinti rizikg dél klaidy ar apgauliy.

Tyrimo objektas — X apskrities Valstybinés mokes¢iy inspekcijos apskaitos kontrolinés
funkcijos.

Tyrimo tikslas — atskleisti apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo galimybes X apskrities
Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje.

Tyrimo uZzdaviniai Siam tikslui pasiekti: iSnagrinéti vidaus kontrolés sistemos sgvoka, bruozus,
struktiirg bei detalizuoti apskaitos kontrolines funkcijas; i$analizuoti apskaitos kontroliniy funkcijy
tobulinimo procesa, isskiriant jgimtus apribojimus bei bazinius efektyvios vidaus kontrolés sistemos
principus; isrySkinti apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimo kryptis X AVMI pasitelkiant
eksperty vertinima.

Naudoti metodai tyrimo uzdaviniams atskleisti: mokslinés literatiiros, apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standarty, LR teisés akty ir kity norminiy akty analizé, sisteminimas ir vertinimas,
empirinis tyrimas — eksperty apklausa, gauty rezultaty grafinis vaizdavimas.

Nustatyta, kad finansy kontrolés buklé X AVMI turi spragy. Atlikus eksperty apklausg paaiskéjo,
kad ne visi respondentai susipazing su patvirtintomis tvarkomis, kurios apsprendzia jy veiklos gaires,
teises bei pareigas; tik pusé respondenty susipazing su finansy kontrolés taisyklémis; respondentai,
atlikdami savo pareigas, susiduria su neaiSkumais.

Atlikus eksperty apklausg pateiktos rekomendacijos: sukurti darbuotojy supazindinimo su
tvarkomis ir jy pasikeitimais sistema, atlikti vidaus kontrolés procediiry priezitrg, uztikrinti vidaus
kontrolés ir finansy kontrolés procediiry vykdymo nuoseklumg ir veiksminguma, uztikrinti, kad tikio
subjekto teikiamose statistinése ataskaitose pateikti duomenys biity teisingi, nustatyti informacijos apie
pazeidimus teikimo formg ir terminus, uUztikrinti tinkamg pareigy atskyrima, uztikrinti, kad tkio

subjektas turéty pakankamy zmogiskyjy istekliy, atlikti mokymy poreikiy analize.
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SUMMARY

Managers seeking to ensure effective management of the entity and achieve its business
objectives should create an effective accounting and internal control system. Efficient entity's
accounting control functions, when circumstances are changing, may be inappropriate or even
ineffective, there for identification and optimization of entity's accounting control functions is one of
the key to improve accounting policies and financial position and to ensure the entity's development
and the continuity, to protect the assets of the entity, to guarantee accounting fairness and performance.
Entity may reduce the risk of errors or fraud by improving accounting control functions.

The object of research - X County State Tax Inspectorate accounting control functions.

The aim of research - to disclose the accounting control functions optimization capabilities in X
County State Tax Inspectorate.

Objectives of the research to achieve this aim were raised: to examine the internal control system
concept features, structure and to specify accounting control functions; to analyse the improvement
process of accounting control functions, to highlight the inherent limitations and basic principles of the
effective internal control system; to highlight the accounting control functions optimization directions
of X County State Tax Inspectorate through experts assessments.

Methods used for the research tasks reveal: analysis of literature, accounting and financial
reporting standards, according to the legislation and other regulations, organization and evaluation of
empirical research - an expert survey, a graphic depiction of the results.

It was found, that the condition of financial control in X County State Tax Inspectorate is
imperfect. The experts survey showed, that not all respondents familiar with the approved procedures,
where their operational guidelines, rights and responsibilities are determined; only half of the
respondents familiar with the financial control rules; respondents, through their duties, face with
uncertainty.

Following the recommendations of experts survey were given: develop system of staff awareness
of procedures and changes, carry out supervision of procedures of internal control system, ensure
internal control and financial reporting procedures effectiveness and consistency, ensure that the entity
submitted correct statistical reports, set of findings to the form and terms, ensure proper segregation of

duties, ensure that the entity has sufficient human resources, carry out training needs analysis.



