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SANTRUMPOS

EPA (Encuesta de Poblacion Activa) — Ispanijos gyventojy apklausa, kurig nuo 1964 mety
vykdo Ispanijos statistikos departamentas.

ICTWSS (Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State
Intervention and Social Pacts) — Amsterdamo universiteto duomeny baze, talpinanti informacija apie
profesiniy sgjungy veikla bei kolektyvines derybas tarp vyriausybés, darbdaviy ir profesiniy sgjungy.

ILO (International Labour Organization) — Tarptautiné darbo organizacija.

INE (Instituto Nacional de Estadistica) — Ispanijos statistikos departamentas.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) — Tarptautiné ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

PISA (Programme For International Student Assessment) — Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos organizuojamas tyrimas, skirtas jvertinti mokiniy skaitymo
geb¢jimy, matematinio raStingumo ir gamtamokslinio rastingumo rezultatus.

SEPE (EI Servicio Piiblico de Empleo Estatal) — Ispanijos nacionaliné darbo birzZa.

SEPG (La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos) — Ispanijos biudZeto ir finansy

komitetas.



IVADAS

Temos aktualumas. Nedarbas viena svarbiausiy Siuolaikiniy makroekonominiy problemy,
sukelianti nuostolius tiek makroekonominiu, tieck mikroekonominiu lygmeniu. Zmongés, neteke darbo,
praranda pajamy Saltinj, patiria gyvenimo lygio smukimg, psichologinj diskomforta, praranda turétus
igiidZius. Kai nedarbo lygis yra aukstas, Salyje nepagaminamas potencialus nacionalinis produktas, i
valstybés biudzetg surenkama maziau mokesciy, o socialinés iSmokos bedarbiams iSauga. Tai lemia
biudzeto deficito atsiradimg bei valstybés skolos augimg ir vis prastesn¢ Salies ekonoming situacija.
2008 metais prasidéjusi globaliné finansiné krizé atskleidé Ispanijos ekonominj nestabilumg. Pries§ tai
iSgyventas vadinamasis ,,aukso amzZius* pasirodé buvgs tik iliuzinis, nes esant stabiliam ekonominiam
augimui Salis nesugebéjo pasirengti laukiantiems iSbandymams. 2012 metais Ispanijos nedarbo lygis
sieké 25 procentus, o kas antras Ispanijos gyventojas negal¢jo rasti darbo ilgiau nei vienerius metus.
Tolesné ekonominé situacija Salyje priklauso nuo to, kokiy veiksmy imsis Ispanijos Vyriausybe,
siekdama padéti Saliai iSeiti 1§ ekonominiy sunkumy. Todél tampa ypa€ svarbu nustatyti Siuo metu
tinkamiausias ir efektyviausias fiskalinés politikos priemones, nes jy taikymas gali grei¢iau paskatinti

ekonominio aktyvumo didéjimg ir situacijos darbo rinkoje ger¢jima.

Tyrimo $altiniai. Siame magistro baigiamajame darbe yra remiamasi moksliniais darbais,
nagrinéjanéiais nedarbo problemg ir jo prieZastis. Apie nedarba Lietuvoje ra§¢ N. Cerniauskas, J.
Moskvina, A. Sakalas, D. Skucien¢, 1. Vetlov, E. Virbickas, uzsienyje — M. 1. Aceleanu, G. Allard, J. L.
Conde-Ruiz, V. Farber, M. Friedman, P. Garcia del Barrio, J. I. Garcia-Pérez, J. M. Keynes, F. Mufioz-

Bullén, E. Phelps ir kiti autoriai.

Tyrimo problema. Kokios nedarbo lygio maZinimo galimybés, taikant valstybés fiskalinés

politikos priemones.

Tyrimo objektas. Sio magistro baigiamojo darbo objektas yra valstybés fiskalinés politikos

jtaka nedarbo lygiui.

Tyrimo hipotezés. Valstybés vykdoma fiskaliné¢ politika daro jtaka Salies nedarbo lygiui.

Aktyvios uzimtumo politikos priemonés yra efektyvesnés nei pasyvios.

Tyrimo tikslas. Nustatyti, kokias priemones valstybé turéty taikyti, norédama pagerinti darbo

rinkos padét].

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant Siame darbe numatyto tikslo, sprendziami tokie uzdaviniai:

1. Atskleisti nedarbo teorij3.



2. ISanalizuoti nedarbo rodiklius.
3. Pateikti valstybés taikomas priemones siekiant jveikti nedarbo problema.
4. Jvertinti nedarbo lygio mazinimo galimybes, taikant valstybés fiskalinés politikos

priemones.

Tyrimo metodai. Darbo tikslui pasiekti ir keliamiems uZdaviniams jgyvendinti naudojami Sie
metodai:
1. Mokslings literatiiros analizé.
2. Norminiy ir teisiniy dokumenty analizé.
3. Statistiniy duomeny analizé.
4

Pearson koreliacijos koeficiento skai€iavimas.

Darbo struktiira. Darbas sudarytas i§ ivado ir trijy skyriy. Pirmame skyriuje yra atskleista
nedarbo teorija: nedarbo vertinimo kriterijai, nedarbg sglygojantys veiksniai bei valstybés vaidmuo
siekiant jveikti nedarbo problemg. Antrame skyriuje pateikta nedarbo lygio maZinimo galimybiy,
taikant valstybés fiskalinés politikos priemones, metodologija: iSanalizuoti nedarbo rodikliai bei
valstybés taikomos priemonés, siekiant jveikti nedarbo problema. Treiame skyriuje jvertintos nedarbo
lygio mazinimo galimybes, taikant valstybés fiskalinés politikos priemones. Pagrindiniai Sio darbo
aspektai yra apibendrinti iSvadose. Darbe pasiremti ir cituoti bibliografiniai Saltiniai yra nurodyti

literatiiros sgraSe. Pagrindinés darbo tezés yra iSdéstytos santraukose lietuviy ir angly kalbomis.
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1. NEDARBO TEORIJA

1.1 Nedarbo vertinimo kriterijai

Nedarbas — tai rinkos ekonomikos Salims biidingas socialinis reiskinys, kurio esmé ta, kad dalis
Salies gyventojy, galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdomaji darba, neturi darbo (Ekonomikos terminy
Zodynas). Nedarbas yra viena svarbiausiy makroekonominiy problemy, kurios atsiradimas siejamas su
modernigja visuomene.

IstoriSkai visuomenése gyvavo keturios pagrindinés stratifikacijos sistemos: vergija, kastos,
luomai ir klasés (Giddens, 2001, p. 270). Kastos Europoje nejsivyravo. Jos pirmiausia siejamos su
Indijos subkontinento kultiiromis ir induizmo tikéjimu. Vergoviniai santykiai Europoje egzistavo tik
Antikos laikais. ViduramZziais Europos kontinente vergovinius santykius pakeité luominé sistema. Iki
pat pramonés perversmo Anglijoje, kol kapitalistiniai santykiai neiSstimé feodalizmo, o luomy vietos
neuzéme klasés, nedarbo problema neegzistavo, nes neegzistavo samdomas darbas.

Klasiy sistema daugeliu atzvilgiy skyrési nuo vergijos, kasty ar luomy. Klas¢ galima apibrézti
kaip plaCios apimties socialing grupe, turincig bendrus ekonominius iSteklius, kurie stipriai veikia Sios
grupés gyvenimo buda. Esminius klasiniy skirtumy pagrindus sudaro turto nuosavybé ir uZimtumas
(Giddens, 2001, p. 270). Nors ¢ia jau pabréZiama uZimtumo svarba, taciau apie visuotinj nedarba dar
nekalba net Karlas Marxas, klasinés visuomenés teorijos pradininkas. Jis daugiau uZsimena apie
darbininky ,,atstimimus‘. Pirmuoju ir klasikiniu veikalu nedarbo tema iki Siol yra laikomas William
Henry Beveridge kiirinys ,,Unemployment: A Problem of Industry* (1909 m.). Autorius savo 1903—
1909 mety ekonominiuose tyrinéjimuose naujai pazvelgeé j Anglijos pramon¢ kankinanc¢ig problema ir
suformulavo pirmuosius modernaus nedarbo apibréZimus. Jis taip pat iSskyré svarbiausias Sio reiskinio
prieZastis ir pasekmes. (Cerniauskas 2011, p. 79)

Vieno i§ nedarbo istorijos ir teorijos tyrinétojy Phineaso Baxandallo manymu, termino
,hedarbas* atsiradimas buvo vienas pagrindiniy indikatoriy, Zyméjusiy modernios nedarbo sampratos
atsiradimg. Tuo metu d¢l plintanc¢io nedarbo net imta vartoti sgvoka ,,nedarbo politika®, mat tokig
politika émé vykdyti atskiry Saliy vyriausybés, siekdamos sumazinti Sio reiSkinio pasekmes.
(Cerniauskas 2011, p. 78)

Klasikinés ekonomikos teorijos, t.y. paziiiry, vyravusiy iki DidZiosios depresijos 1929-1933
metais, poZziliriu (Friedman, Phelps), svyravimai tkyje kyla dé¢l laikino disbalanso darbo rinkoje —
darbo uzmokescio lygis pakyla per aukstai ir darbo jégos pasiiila dél to ima virSyti paklausg, pleciasi

nedarbas. Nedarbas lemia darbo uzmokescio kitimg, darbo jégos paklausa padidéja, gamyba vél ima
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augti ir grjzta pusiausvyra. Darbo uzmokescio lankstumas, buvo manoma, garantuoja pastovy, tik
trumpam pertraukiamg visiS$ka uZimtumg. (Simanavicien¢, UZkuryte 2009, p. 941)

XX amziuje DidZiosios depresijos metu ypac iSauges nedarbo lygis skatino ekonomistus daug
démesio skirti nedarbo problemai ir galimiems jo sprendimo biidams. Tuo laiku buvo suformuotas
naujas poziiiris ] ekonominiy cikly svyravimus ir jy veiksnius. DZ. M. Keinso ir jo Salininky nuomone,
ekonomikos nestabilumo pirminé priezastis yra privaciy kapitalo investicijy lygis ir jo svyravimai.
Investicijy dinamika savo ruoZtu priklauso nuo visumingés paklausos struktiiros ir jos elementy kitimo.
Todél geriausia priemoné ekonominiams ciklams ir jo padariniams jveikti — didinti valstybés islaidas.

Esminiai darbo rinkos reguliavimo poky&iai jvyko 1919 m. Zenevoje jsteigus Tarptauting darbo
organizacija. Tarp Tarptautinés darbo organizacijos iSleisty konvencijy ypatingg reikSme turé¢jo
konvencijos, skirtos nedarbo ir uZimtumo klausimams (1919 ir 1948 metai). Jose buvo nurodyta, kad
valstybés narés privalo steigti valstybines jstaigas, kurios teikty nemokamas paslaugas bedarbiams, ir
kartu apibréztos pagrindinés darbo birzy funkcijos: laisvy darbo viety paieska, bedarbiy konsultavimas
ir jdarbinimas, profesinis mokymas ir perkvalifikavimas. Tai reiSke, kad prasid¢jo naujas valstybinio
darbo santykiy reguliavimo etapas, Zenklinantis civilizuotg, teisinj darbo jégos gynimg ir jos apsauga.

Taigi nedarbo svarbos suvokimas kinta laiko tékmeéje priklausomai nuo Salyje vyraujancios
situacijos. Siuolaikinéje visuomenéje nedarbas yra pripaZistamas kaip viena i§ svarbiausiy
makroekonominiy problemy, sukelianti nuostolius tiek mikroekonominiu, tiek makroekonominiu
lygiu.

Nagrinéjant nedarbo pasekmes siaurgja prasme, pastebima, kad darbuotojai praranda darbo
pajamas. Nedarbo pasalpos i$ dalies kompensuoja pajamy netekimg nedarbo atveju, bet jy iSmokéjimas
turi grieztas iSlygas, o iSmoky dydis niekada nepasiekia turéty pajamy lygio. Todél nedarbas daugeliui
asocijuojasi su individo ar Seimos finansiniais sunkumais. Nedirbant taip pat prarandama darbo
patirtis. Kita Sio reiSkinio pusé, kai Zmogus, jstumtas j priverstini nedarba, patiria psichologing
prievarta. (SimanaviGiené, Uzkuryte 2009, p. 942) Zmonés, neteke darbo, ne tik praranda pajamy
Saltinj, bet ir patiria gyvenimo lygio smukima, neturi socialiai naudingo uzsiémimo, o tai skatina bloga
saves vertinimg, nevisavertiSkumo jausma, nepasitik€jima ateitimi, savo gebé¢jimais, norg maiStauti,
moralés normy devalvacija.

Placigja prasme nedarbas gali biiti nagrin¢jamas kaip darbo jégos ir kity gamybos iStekliy
neefektyvaus panaudojimo priezastis. Kai ekonomika nepajégi sukurti pakankamai darbo viety tiems,
kurie nori ir gali dirbti, kai uZimtumas krinta Zemiau apibréZto lygio, Salis netenka dalies nacionalinio
produkto, kuris lieka nepagamintas. Bendra nuostoliy suma susidaro d¢l negaminty prekiy ir paslaugy

ir dél iSmokéty nedarbo pasalpy. (Simanaviciené, Uzkuryté 2009, p. 942)
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TradiciSkai yra iSskiriami trys nedarbo tipai: laikinasis nedarbas, struktirinis nedarbas ir ciklinis
nedarbas (Snieska ir kt., 2001, p. 397-399; Skominas, 2006, p. 41).

Laikinasis nedarbas — tai nedarbas, atsirandantis normaliame darbo paieSkos procese.

Struktiirinis nedarbas — tai nedarbas, atsirandantis, kai darbo paklausos stuktiira neatitinka darbo
pasiiilos struktiiros profesijos, kvalifikacijos ar teritoriniu atZvilgiu.

Ciklinis nedarbas — tai nedarbo tipas, atsirandantis esant ekonomikos nuosmukiui, kurj sukelia
bendryjy iSlaidy nepakankamumas.

Be tradiciniy tipy Skominas (2006, p. 41) taip pat iSskiria laisvanorisSkg ir priversting bedarbyste.
LaisvanoriSkas nedarbas atsiranda tuomet, kai darbuotojai nesutinka dirbti uZz siiilomg darbo
uzmokestj, arba ieSko geresnio darbo, keifia gyvenamaja vieta ir pan. Priverstinis nedarbas — tai
tradicinis nedarbas, atsirandantis tuomet, kai norin¢iy dirbti ir darbo viety skai€ius neatitinka, nes
norin¢iy dirbti yra daugiau nei darbo viety arba darbuotojy kvalifikacija skiriasi nuo tos, kurios
pageidauja darbdaviai.

Nedarbo sgvoka yra neatsiejama nuo uZimtumo sgvokos. UZimtumas — tai teiséta darbiné Zmoniy
veikla, kuriant materialines vertybes ir teikiant paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius ir
visuomeninius poreikius, duodanti jiems uzdarbj — darbo pajamas. Uzimtumas, skirtingai nei darbas,
yra ne tik veikla, bet ir ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp Zmoniy, dalyvaujanciy darbo
kooperacijoje. (Ekonomikos terminy Zodynas)

Tarptautiné darbo organizacija gyventojus skirsto j ekonominiu atzvilgiu aktyvius ir neaktyvius
gyventojus. Ekonominiu atzvilgius aktyviis gyventojai — tai gyventojy dalis, sudaranti darbo jégos
pasiiilg prekiy ir paslaugy gamyboje. Aktyviis gyventojai toliau skirstomi j uZimtus gyventojus ir
bedarbius. UZimti gyventojai — tai gyventojai, dirbantys visy nuosavybés formy jmonése, jstaigose,
organizacijose ir Ukiuose, taip pat asmenys, atliekantys karing¢ tarnybg bei laikinai nedirbantys dél
ligos, atostogy, steiky ir kita. (SnieSka ir kt., 2001, p. 378-379)

Bedarbiai — tai darbingi asmenys, kurie neturi darbo, bet aktyviai jo iesko. Pagal Tarptautinés
darbo organizacijos standartus, priimtus 13-oje ir 14-oje tarptautinése uZimtumo statistikos specialisty
konferencijose, atliekant Europos Bendrijos darbo jégos atrankinj tyrimg bedarbiams priskiriami 15-74
mety amZiaus asmenys, kurie:

1. tiriamosios savaités metu neturi darbo, t.y. neturi apmokamo arba savarankisko darbo ir
nedirba (vieng valandg ar ilgiau);
2. Siuo metu gali dirbti, t.y. gali pradéti dirbti apmokamg darbg arba dirbti savarankiskai per

artimiausias dvi savaites po tirlamosios savaites;
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3. aktyviai ieSko darbo, t.y. per keturiy savaiciy laikotarpj, kuris baigési tiriamajg savaite,
émeési konkre€iy veiksmy apmokamam arba savarankiSkam darbui susirasti arba kurie
rado darba, kurj pradés dirbti véliau, bet ne veliau kaip po trijy ménesiy.

Pagal Europos Komisijos reglamentg Nr. 1897/2000 aktyviems darbo paieskos veiksmams
priskiriama:

1. rySiy su valstybine darbo birza palaikymas ieSkant darbo, nesvarbu, kas émeési tokios
iniciatyvos (jeigu registracija prat¢siama tik dél administraciniy prieZasCiy, tai nelaikoma
aktyviu veiksmu);

2. ryS$iy su privacia agentiira (laikino jdarbinimo agenttira, darbuotojy paieskos ir atrankos

paslaugas teikiancia jmone ir t.t.) palaikymas ieSkant darbo;

tiesioginis kreipimasis j darbdavius;

darbo ieSkojimas per draugus, gimines, sgjungas ir t.t.;

darbo paieskos skelbimy pateikimas ir reagavimas j darbo pasiiilos skelbimus;
darbo pasitilos skelbimy nagrin¢jimas;

idarbinimo testy ar egzaminy laikymas arba dalyvavimas pokalbiuose;

® 2 AW

Zemgs, patalpy arba jrengimy ieSkojimas;
9. paraisky leidimams, licencijoms ar finansinéms IéSoms gauti pateikimas.
Neaktyviis Salies gyventojai — tai moksleiviai ir studentai, lankantys dieninio mokymo istaigas;
asmenys, gaunantys senatvés, lengvatines ar invalidumo pensijas; namy Seimininkés ir asmenys,

v —

nenori dirbti. (Snieska ir kt., 2001, p. 379)

1.2 Nedarba lemiantys veiksniai

Istorijos tékméje susiformavo du skirtingi poziiiriai | nedarbg sukeliancias priezastis:
neoklasikinis ir keinsistinis.
Neoklasikinés teorijos Salininkai i$skiria Sias pagrindines priezastis:
v" minimalaus darbo uZmokes¢io jstatymy taikymas;
v' profesiniy sajungy veikla;
v' skatinan¢iy darbo efektyvumg darbo uzmokeséio sistemy jvedimas.
Norint jveikti nedarbo problema, neoklasikai sitilo:
v nenustatyti minimalaus darbo uzmokescio;
v maZinti nedarbo pasalpas;

v' apriboti profesiniy sgjungy jtaka;
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v’ tobulinti jdarbinimo jstaigy informacine sistema;
v' organizuoti profesinj mokymg bei suaugusiyjy permokyma.

Dz. M. Keinsas ir jo pasekéjai teigia, kad kiekvienoje Salyje gyventojy uzZimtumo lygi lemia
efektyvios bendrosios paklausos dydis, kurj sudaro vartojimo paklausa ir investicijy paklausa. Jeigu
bendroji paklausa nepakankama arba ima mazéti, sumazé¢ja ekonominis aktyvumas. Prasidéjus
ekonomikos nuosmukiui, padaugéja bedarbiy, kyla nedarbo lygis. Tuo tarpu bendrajai paklausai
padidéjus, ekonomika pagyvéja, bedarbiy pradeda mazeéti. Taip yra todel, kad nuosmukio metu
sumazéja prekiy ir paslaugy gamybos apimtis, o kartu ir darbo paklausa. Ekonominiam aktyvumui
didéjant, vyksta atvirkS¢ias procesas. Augant jmoniy produkcijos paklausai, pleciasi gamyba,
prilmama daugiau darbuotojy. Kuo ilgesnis ekonomikos pakilimo laikotarpis ir kuo jis intensyvesnis,
tuo nedarbo lygis labiau mazéja. (Sakalas, LeS¢inskiene¢ 2008, p. 666) Todél keinsistai nedarbo
problemg jveikti siiilo maZinant mokesCius ir didinant valstybés iSlaidas, t.y. teikiant daugiau
valstybiniy uzsakymy jmonéms, subsidijuojant atskiras darbuotojy grupes, skatinant vieSyjy darby
organizavima.

DaZniausiai minint nedarbo problemg ir jos priezastis yra kalbama apie ciklinj nedarbg.
Natiiralusis nedarbas, kuris apima laikingjj ir struktirinj nedarbg, yra laikomas priimtinu reiskiniu, nes
jo pilnai iSvengti nejmanoma d¢l natiiralios darbuotojy kaitos atskiruose Zmogaus gyvenimo etapuose:
pirmojo darbo paieSka, gyvenamios vietos keitimas, vieno darbo keitimas j kitg, kuris yra geriau
apmokamas, turintis didesn¢ paklausg darbo rinkoje ir pan. Taciau kai kurie mokslininkai (Olivier
Blanchart, Lawrence Summers) jvardija nedarbo histerezés problema. Teigiama, kad jei dél kokiy nors
priezasCiy nedarbo lygis stipriai iSaugo, tai, net ir iSnykus $io veiksnio poveikiui, iSlieka liekamosios
pasekmés — nedarbas nenukrenta iki normalaus lygio, t.y. ilgi auksto nedarbo lygio periodai lemia
nattraliojo nedarbo lygio augimg. (Garcia del Barrio, Gil-Alana, 2009, p. 219)

Taip pat nedarbg lemiancius veiksnius galima skirtyti pagal jtakos paplitimo laipsnj i makro,
mezo ir mikro priezastis (Zr. 1 pav.). Globalios, arba makro, priezastys veikia tarptautiniu mastu ir
palieCia ne vieng valstybe. Kiekvienoje Salyje gludincias, arba mezo, priezastis galima apibréZti tos
Salies makroekonominiais ir makrosocialiniais rodikliais. Asmeninés, arba mikro, priezastys yra
susijusios su Zmogaus asmeninémis savybémis bei aplinka, kurioje asmuo uzaugo ir susiformavo kaip

asmenybe.
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1 pav. Nedarbo prieZas¢iy koncepcijy Zemélapis

Pasaulis, Zengiantis globalizacijos keliu, yra susij¢s jvairiais lygmenimis, todél kiekviena Salis
yra priklausoma ne tik nuo jos pilieciy ir valdZios, bet taip pat ir nuo tarptautiniy tendencijy. Pasauliné
ekonomika tampa vis labiau integruota, tarpusavyje susijusi. Ekonominé ir finansiné globalizacija
didina konkurencijg tarp valstybiy ir jy viduje, dé¢l Sios prieZasties asmenys, ieSkantys darbo daZnai
konkuruoja ne tik su savo tautieCiais, bet ir kity Saliy gyventojais. Kitas svarbus nedarbg salygojantis
veiksnys — dominuojantis Vakary vystimosi modelis, labiau orientuotas j kiekybe, o ne j kokybe,
skatinantis vartotojiSkumg. Tai taip pat glaudZziai siejasi su iSaugusiu darbdaviy mobilumu, kuris
neleidzia kelti savo salygy, o ver€ia prisitaikyti prie sitilomy. Tai ypaC btdinga tre¢io pasaulio
valstybéms, kurios nesugeba pasiriipinti savo pilieciy teiseémis. UZsienio investuotojai diktuoja savo
salygas, o su jomis nesutikus ar bandant prieSintis, darbdaviai darbo jégos tiesiog ieSko kitose Salyse.

Taigi darbo jégos paklausa maziau priklausé nuo jos sgnaudy, kai kapitalas ir darbo jéga buvo maziau
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mobilds. Siuolaikiniame pasaulyje mobilus kapitalas lemia darbo apmokéjima, ypa¢ tuomet, kai 3alis
bet kokia kaina stengiasi pritraukti investuotojus. Taip pat svarbiu reiSkiniu tampa globalinés krizés,
prasidéjusios vienoje Salyje, jos paveikia ir kity Saliy ekonomikas bei darbo rinkas.

Situacija darbo rinkoje taip pat priklauso nuo bandros Salies ekonominés situacijos: BVP lygio,
infliacijos, bei vyriausybés priimamy sprendimy dél minimalaus darbo uzmokescio, valstybés islaidy,
mokesCiy dydzio. Pavyzdziui, prie nedarbo lygio augimo prisideda nepalanki smulkiajam verslui
mokescCiy politika, kuomet s3ziningai mokédamas mokescius, smulkusis verslininkas ne tik neturi
pelno, bet daznai patiria nuostoliy ir taip zlugdamas didina bedarbyst¢. Nuo bedarbystés lygio
priklauso ne tik tiesioginés darbuotojy pajamos ir jy Seimy finansiné¢ padétis, bet ir valstybés biudzeto
pajamos. Didelis bedarbiy procentas reiSkia ir dideles biudZeto iSmokas nuo valstybés priklausomai
visuomen¢s daliai.

Trecia grupé priezas¢iy — tai su Zmogaus asmeninémis sgvybémis, susij¢ veiksniai, tokie kaip
amzius, iSsilavinimas, Seimos ir aplinkos jtakg susiformavusiam pozitriui j darbg. Pavyzdziui, augimas
asocialioje Seimoje gali lemti vélesnj alkoholizmg bei narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy vartojima,
kurie turi didelés reikSmeés nenorui dirbti bei skurdo plitimui. D¢l girtuokliavimo iSyra Seimos, auga
skyryby skaicius, smunka Zzmoniy moralé¢ ir spar¢iai daug¢ja nusikaltimy. Girtavimas pagreitina fizinj,
moralinj ir dvasin] degradavimg, did¢ja savizudybiy skaicius. Kita svarbi priezastis — iSsilavinimo
stoka. Butent iSsilavinimo neturéjimas neleidzia buti visapusiSku, adaptuotis prie pakankamai greitai
besikeician¢iy gyvenimo salygy, kas apriboja galimybes jsidarbinti ar kurti naujas darbo vietas,

steigiant nuosavg versla.

1.3 Valstybés fiskalinés politikos itaka nedarbui

Fiskaliné politika — tai valstybés finansy naudojimas, siekiant suSvelninti arba panaikinti
bendrojo nacionalinio produkto svyravimus, reguliuojant bendrgja paklausa (Snieska ir kt., 2001, p.
156).

Valstybés fiskalin¢ politika paprastai apima:

1. Salies biudzeto sandarg, biudzeto deficito reguliavima;

2. mokesciy politikg — kaip valstybés pajamy politikos iSraiska;
3. valstybes iSlaidy politika;

4. valstybés skolos politika (Rakauskien¢, 2006, p. 216).

Taigi fiskalinés politikos jgyvendinimas susij¢s su valstybés biudZeto formavimu ir naudojimu.
Taciau prie§ toliau analizuojant fiskalinés politikos priemones, pirmiausia reikéty iSsiaiskinti, kodél

valstybé apskritai turéty spresti nedarbo problemg ir ar ji tai daro efektyviausiai, kadangi praktikoje
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kyla daug nesutarimy dél vieSojo ir privataus sektoriy santykio. Bendra tendencija, pastebima
pasaulyje nuo XX amZiaus pradzios, — tai valstybes iSlaidy dalies bendrame vidaus produkte (toliau
BVP) augimas. VokieCiy ekonomistas Adolfas Vagneris XIX amziuje suformulavo désnj, kuriame
teigiama, kad teisinéje gerovés valstybéje iSlaidy rusys ir dydis, palyginti su privaciu sektoriumi,
didéja, todél auga valstybés isSlaidy dalis bendrame vidaus produkte.

Valstybiy evoliucijos eigoje vyriausybiy vaidmens visuomeniniame ir ekonominiame gyvenime
iSaugimas salygojo dviejy skirtingy poZiiiriy susiformavimg. Vienas poZiliris gina rinkos laisve ir
mano, kad Siuolaikin¢ valstybé visuomeninj gyvenimg reguliuoja daugiau, nei jai deréty, nes toks
valstybés aktyvumas gali sukelti didelius visuomeninius kastus. Tuo tarpu kity nuomone, vyriausybé
turéty plésti savo funkcijas ir labiau prisidéti prie pilieiy gyvenimo lygio pagerinimo. Jie grindZia
savo nuomone¢ rinkos netobulumo pavyzdziais ir butinybe uZtikrinti lygybe. Pavyzdziui, keinsistai
daug démesio skyré fiskalinés politikos taikymui cikliniy svyravimy metu, ir teigé, kad fiskaliné
politika turi veikti kaip stabilizavimo jrankis ir biiti prieSpriesinio ciklo: ekonominio nuosmukio metu
vyriausybé turi didinti iSlaidas ir mazinti mokesCius, siekdama sumaZzinti recesijos poveiki
ekonomikai, o ekonominio pakilimo metu — maZzinti vyriausybés iSlaidas ir didinti mokescius, t.y.
vykdyti stabdanciajg fiskaling politika. (Sinevicien¢, Vasiliauskaité, 2010, p. 1024)

Vyriausybés vaidmuo ekonominiame ir socialiniame Salies gyvenime labai priklauso nuo
susiklosciusiy istoriniy aplinkybiy, tradicijy, kulttiros, ekonominés situacijos bei valdanciosios partijos
politiniy paziiiry. Visos Sios aplinkybés lemia skirtingy priemoniy pasirinkimg bei taikymo mastg.
Pavyzdziui, neo-liberalioje valstybéje didelis vaidmuo tenka aktyvioms darbo rinkos skatinimo
priemonéms ir palyginti maZzas socialinéms iSmokoms. Socialistiniy paZzitiry vyriausyb¢ atvirksciai
daugiau démesio skiria pajamy perskirstymui per socialines transferas, kurio pagalba stengiamasi
igyvendinti visuoting lygybg.

Apskritai, galima iSskirti dviejy tipy uZimtumo skatinimo priemones: tai aktyvios priemongs ir
pasyvios priemonés. Pasyvios uzimtumo politikos priemonémis yra stengiamasi sumaZzinti darbo
netekimo pasekmes, pirmiausia pajamy praradima. Sios priemonés néra orientuotos j nedarbo
naikinima, o siekia pagelbéja Zmonéms susidirusiems su laikinais finansiniais sunkumais. Aktyvios
uzimtumo politikos priemonés — tai priemonés, orientuotos j nedarbo priezas¢iy Salinimg.

Prie aktyvios uZimtumo politikos priemoniy priskiriama:

v’ jvairiy atskiry darbuotojy grupiy darbo uzmokescio subsidijos;
bedarbiy perkvalifikavimo finansavimas;
vieSyjy darby organizavimas;

jdarbinimo jstaigy veiklos tobulinimas;

SN NEE NN

smulkaus ir vidutinio verslo rémimas;
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v investuojamo pelno neapmokestinimas;
v' biurokratijos maZinimas, sudarant sglygas lengviau kurti naujas jmones;
v" subsidijos persikeliantiems dirbti j tas vietoves kur didesné darbo paklausa.
Taip pat prie aktyvios uzZimtumo politikos priemoniy yra priskiriamos ir tikio stabilizavimo

priemonés, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai gerina padétj ir darbo rinkoje.

Apibendrinant, nedarbas — tai rinkos ekonomikos Salims biidingas socialinis reiSkinys, kurio
esme ta, kad dalis Salies gyventojy, galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdomajj darba, neturi darbo. Istorijos
tekméje susiformavo du pagrindiniai poZitiriai | nedarbg lemiancius veiksnius bei priemones S$iai
problemai jveikti. Neoklasikinis poZiiiris sieja nedarba su rinkos salygy iSkraipymu, kuris atsiranda dél
vyriausybés vykdomos politikos: minimalaus darbo uzmokescio nustatymas, bedarbiy paSalpos ir pan.;
ar profesiniy sgjungy veiklos. Jy nuomone, geriausias biidas jveikti nedarba, leisti rinkai paciai
nustatyti pusiausvyros darbo uzmokesc¢io lygj, naikinant minimalaus darbo uZmokescio jstatymus,
apribojant profesiniy sgjungy veikla, maZinant bedarbio paSalpas, kurios neskatina prisiimti uz save
atsakomybe ir lemia ,,valstybés iSlaikytiniy* skaiciaus augimg. Tuo tarpu keinsistai nedarbo lygio
kitimus sieja su cikliniais ekonomikos svyravimais, tod¢l nedarbo problemg sitlo jveikti skatinant
bendragja paklausg. Tq padaryti gali vyriausybé ekonominio nuosmukio metu didindama valstybés
islaidas ir taip skatindama ekonominj aktyvuma. Siuolaikinése iSsivysciusiose visuomenése
vyriausybiy vaidmuo neatsiejamas nuo visuomeninio ir ekonominio Salies gyvenimo, todél kiekvienos
valstybés vyriausybé mazesniu ar didesniu mastu vykdo uZimtumo skatinimo politika, kurig sudaro dvi
dalys: pasyvi ir aktyvi politika. Pasyvios uzimtumo politikos tikslas: padéti bedarbiams, susidirusiems
su laikinais finansiniais sunkumais. Aktyvi uzimtumo politika yra nukreipta j naujy darbo viety kiirimag
bei darbuotojy patrauklumo darbdaviams didinima, vykdant perkvalifikavimo programas, teikiant

subsidijas, taikant mokesciy lengvatas ir kt.
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2. ISPANIJOS NEDARBO MAZINIMO GALIMYBIU, TAIKANT VALSTYBES
FISKALINES POLITIKOS PRIEMONES, METODOLOGIJA

Nors globaliné finansiné krizé prasidéjo panasSiu metu visoje Europos Sajungoje, jos sukeltos
problemos ir jy rimtumas labai skiriasi tarp Saliy. Kai kurios Salys sugeb¢jo jveikti krize lengviau, tuo
tarpu kitos susidiré su rimtomis infliacijos, nedarbo ir kitomis ekonomikos nuosmukio problemomis.
Dar 2010-2011 metais atrod¢, kad Ispanija kur kas maziau negu Graikija ar Portugalijg palieté
pastaryjy mety viesSyjy finansy krizé, be to — tai yra viena i$ didziyjy Europos Sgjungos ekonomiky,
kuriai atsilaikyti krizés sglygomis tarsi bity ir lengviau. Taciau atéjus 2012 metams paaiskéjo, kad
Ispanija pagal kiekvieng ménesj blogéjancius ekonominius ir socialinius rodiklius vejasi Graikijg ir
joje situacija tampa kur kas kritiSkesné negu Portugalijoje ar Italijoje (Guogis, 2012, p. 214).

Viena i$ didziausiy problemy, su kuria susiduria Ispanija, yra auksStas nedarbo lygis. Kaip matyti
i§ 2 paveikslélio, Ispanija buvo viena i$ ty Saliy, kurioje uZimtumo maz¢jimo tempas tarp 2008 ir 2009
mety buvo didesnis nei realiojo BVP maZ¢jimas. Kitos Salys susidiirusios su Sia problema — Airija,
Jungtinés Amerikos Valstijos ir Portugalija. Visgi Ispanijos situacija ypatinga ir tuo, kad uZimtumo
procentinis pokytis tarp 2008 ir 2009 mety buvo beveik dvigubai didesnis nei realiojo BVP mazéjimas
tuo paciu laikotarpiu. Uzimtumas Ispanijoje per §j laikotarpj sumazéjo 6,8 procentiniais punktais, kai

tuo tarpu realusis BVP — 3,7 procentiniais punktais.
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Saltinis: ILO 2011, p. 18.

2 pav. Realojo BVP ir uZimtumo augimas, procentinis pokytis tarp 2008 ir 2009 m.

Pasak Aceleanu (2013, p. 136) skirtingg situacijg Europos Sajungos Saliy darbo rinkoje nulémé
konkrecios Salies ekonomin¢ buklé prieskriziniu laikotarpiu, ekonomikos stukttrinés charakteristikos
ir taikoma darbo rinkos politika. Sio darbo tikslas ir yra iSanalizuoti Ispanijos Vyriausybés taikomas
fiskalinés politikos priemones, siekiant jveikti nedarbo problema, bei nustatyti, kurios priemonés yra

efektyviausios. Siam tyrimo tikslui pasiekti yra keliami tokie uzdaviniai:
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1. ISanalizuoti Ispanijos nedarbo rodiklius.

2. Nustatyti Ispanijos Vyriausybeés taikomas fiskalinés politikos priemones, skirtas pagerinti
Ispanijos darbo rinkos situacij3.

3. Jvertinti, ar egzistuoja rySys tarp Ispanijos Vyriausybés taikomy fiskalinés politikos
priemoniy ir nedarbo rodikliy.

4. Apibendrinti tyrimo rezultatus ir pateikti efektyviausias fiskalinés politikos priemones
maZinant nedarbg Ispanijoje.

Tyrimo skaiCiavimams atlikti buvo surinkti, susisteminti ir panaudoti Ispanijos statistikos
departamento, Tarptautinés darbo organizacijos, Europos Sajungos statistikos departamento,
Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Ispanijos nacionalinés darbo
birZos ir Ispanijos biudzZeto ir finansy komiteto duomenys. Tyrimo metu buvo analizuojamos Ispanijos
Vyriausybés taikomos aktyvios ir pasyvios uzimtumo politikos priemonés, skirtos jveikti nedarbui.
Tyrimo imtis — 10 mety, t.y. 2004-2013 mety laikotarpis. Toks laiko periodas buvo pasirinktas tam,
kad buty galima stebéti rodikliy pokycius tiek prieskriziniu laikotarpiu, tiek jau prasidéjus globalinei
finansinei krizei. Taip pat ganétinai ilgas 10 mety laikotarpis leidZia tiksliau jvertinti rysj tarp taikomy
valstybés fiskalinés politikos priemoniy ir nedarbo rodikliy kitimo bei nustatyti $io rySio stipruma.
Tyrime naudoti duomenys pateikti 1 priede.

Darbe, siekiant nustatyti ry$j tarp taikomy valstybés fiskalinés politikos priemoniy ir nedarbo
rodikliy kitimo yra naudojamas statistinés analizés metodas — Pearson koreliacijos koeficiento
skaiCiavimas. RySio stiprumui tyrime jvertinti yra vadovaujamasi Zemiau pateikta koreliacijos

koeficianty jverciy skale (zr. 3 pav.).

Labai Labai Labai Labai
stiprus Vidutinis silpnas silpnas Vidutinis stiprus
41 098 07 10503 00110011 0305 07 109 1
Stiprus Silpnas Méra Silpnas Stiprus

rysio
Saltinis: sudaryta pagal Cekanavigiy, 2011.

3 pav. Koreliacijos koeficienty jverciy skalé

Kiekybiniu metodu tyrime naudojamasi, siekiant gauti objektyvius ir patikimus duomenis,
vertinant ry$j tarp taikomy valstybés fiskalinés politikos priemoniy ir nedarbo rodikliy kitimo.
Kiekybinei analizei atlikti skaiiuojamas Pearson koreliacijos koeficientas, nes jis parodo dviejy
kintamyjy, matuojamy pagal intervaly skale, tarpusavio rysj. Statistiniai skai¢iavimai buvo atlikti

naudojantis SPSS Statistics programa.
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2.1 Ispanijos nedarbo rodikliy analizé

Ispanijos statistikos departamento duomenimis 2012 mety pabaigoje Ispanijoje buvo 38,429
milijonai gyventojy, kuriy amzius 16 ir daugiau mety (Espafia en cifras 2013, p. 27). Aktyviy
gyventojy Ispanijoje 2012 metais buvo 23,051 milijonai, i$ jy 17,282 milijony buvo uZimty gyventojy
ir 5,769 milijonai bedarbiy, kas sudaré¢ 25 procentus visy aktyviy gyventojy. Neaktyviy gyventojy
Ispanijoje 2012 metais buvo 15,378 milijony arba 40 procenty visy Salies gyventojy. (Zr. 4 pav.)

B UZimti gyventojai

W Bedarbiai

O Neaktyvis
gyventojai

Saltinis: sudaryta pagal Espaa en cifras 2013, p. 25.
4 pav. Ekonomiskai aktyvis ir neaktyviis gyventojai Ispanijoje 2012 m. (mln. gyventojy)

Nedarlo lygis yra vienas placiausiai naudojamy rodikliy, kalbant apie darbo rinkos padétj salyje.
Tai bedarbiy ir ekonominiu atZvilgiu aktyviy Salies gyventojy, kitaip Salies darbo jégos, santykis,
iSreikStas procentais. 5 paveikslélyje yra pavaizduotas nedarbo lygio kitimas Ispanijoje 2002-2012
mety laikotarpyje. Kaip matyti i§ paveikslélio, nedarbo lygis iki pat krizés pradZios maz¢jo ir 2007
metais pasieké Zemiausig lygj — 8,3 procentus, taciau jau nuo 2008 mety nedarbo lygis émé kilti. 2008

metais nedarbo lygis sieké 11,3 procentus, 2012 metais — 25 procentus.
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Saltinis: Espafia en cifras 2013, p. 25.
5 pav. Nedarbo lygis Ispanijoje 2002-2012 m., %
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Nedarbo lygis iSaugo didziojoje dalyje Europos Sajungos Saliy prasidéjus globalinei finansinei
krizei, taciau su didZiausia problema susidiiré¢ Europos Piety regionas: Ispanija, Graikija ir Portugalija
(Zr. 6 pav.). Siose Salyse nedarbo lygis 2012 metais atitinkamai sieké 25 procentus, 24,3 procentus ir

15,9 procentus.

30

H2007 42012

Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis.

6 pav. Nedarbo lygis Europos Sajungoje 2007 m. ir 2012 m., %

Tarp Siy valstybiy galima jZvelgti vieng bendruma: jos visos priklauso Vidurzemio jiiros regiono
Saliy valstybés gerovés modeliui. Sis gerovés modelis orientuotas j $eimas, kur vyraujantis vaidmuo
tenka Seimg iSlaikan¢iam vyrui, uZtikrinan€iam bitinas socialines garantijas savo Seimai. Socialingje
paslaugy sferoje vyrauja pensijy apriipinimo sistema, socialiniy, Svietimo ar vaiky prieZitiros paslaugy
sistemos silpnos. Modelis pasizymi mazu pilietiniu aktyvumu ir didele gyventojy priklausomybe nuo
socialinés apsaugos, taciau vis tiek skundzZiamasi dél per maZos jos ,aprépties”. Darbo rinka,
pasizyminti nelankstumu, gausi socialiniy kontrasty tarp aukStus atlyginimus gaunanciy vieSojo
sektoriaus administratoriy ir menkus atlyginimus gaunanciy eiliniy dirbanciyjy. (Guogis, 2012, p. 219)

Pasak Europos Komisijos, lankstumo garantijos susijusios su sékmingu per¢jimu iS vieno
gyvenimo etapo ] kita: i§ mokyklos ] darbg, i§ vieno darbo ] kitg, i§ nedarbo laikotarpio j darbg, i
darbo j pensija. Lanksti darbo rinka susijusi su geresnio darbo siekimu, galimybémis siekti aukStesniy
pareigy ir tinkamiausia talento sklaida. Lankstumo garantijos susijusios ir su lanks¢iu darbo
organizavimu, kai gebama greitai ir veiksmingai prisitaikyti prie naujy gamybos poreikiy ir jgyti naujy
1gidZiy (Moskvina, Skuc¢iene, 2009, p. 25-26).

Lanksti darbo rinka leidZia sparciau atkurti ekonoming¢ pusiausvyra, jvykus staigiam ekonominiy
salygy pasikeitimui (ekonominiam S$okui). Ji sumaZina valstybinio reguliavimo poreikj siekiant

makroekonominio stabilumo, daro tolygesn¢ ekonomikos plétrg, esant nepakankamam Kkity
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ekonomikos savireguliacijos mechanizmy veikimui, taip sumazindama ekonominius nuostolius ir
padidindama Zmoniy gerove. (Vetlov, Virbickas, 2006, p. 5)

Ispanijos darbo rinkos lankstumo stokai stiprig itakg turi profesinés sajungos, kurios daro didelj
poveik] darbdaviy ir Vyriausybés priimamiems sprendimams. Pavyzdziui, pagrindinis darbo
uzmokescio dydzio nustatymo biidas Ispanijoje yra kolektyvinés derybos. 2009 metais 82,46 procentai
visy darbo sutar¢iy sudaré kolektyvines sutartys (ICTWSS duomenys). Tokios kolektyvinés sutartys
yra sudaromos po darbdaviy ir profesiniy sgjungy deryby. Ispanijoje derybos yra vykdomos trimis
lygiais: nacionaliniu, iikio Sakos ir jmonés lygiu. DidZioji dalis sprendimy yra priimama tikio Sakos
lygiu, tod¢l daznai priimami sprendimai galioja ir tiems, kurie nepriklauso profesinéms sgjungoms.
(Rohlfer, 2012, p. 51)

Profesinés sgjungos tarytum suskaido darbuotojus 1 dvi grupes: ,,insaiderius‘ ir ,,autsaiderius”.
Profesinés sajungos, sickdamos naudos savo nariams — ,,insaideriams®, siekia jiems nustatyti aukstesnj
darbo uzZmokest] nei reikalauja rinka. ,,Autsaideriai, jy poziuriu, gali likti ir bedarbiais, nes jie
nepatenka ] profesiniy sgjungy reguliavimo sfera. (Sakalas, Lescinskien¢ 2008, p. 666-667) Toks
susiskaldymas Zzalingas, siekiant bendry tiksly, ypa¢ ekonominio nuosmukio laikotarpiu, kuomet
jtakingy profesiniy sajungy veikla, nukreipta tik ] atskiry grupiy interesus, trukdo vyriausybei priimti
sprendimus, kurie naudingi bendrai Salies ekonomikos biiklei.

Be bendry visam Europos Piety regionui budingy veiksniy, Ispanijoje taip pat vyravo ir
specifinés salygos, padariusios jtakg dabartinés situacijos darbo rinkoje susiklostymui. Toliau detaliau
apzvelgsiu situacijg Ispanijoje prasidéjus globalinei finansinei krizei bei prieZastis, nulémusias
netolygumus tarp atskiry demografiniy grupiy.

7 paveikslélyje yra pavaizduotas metinis bedarbiy skai¢iaus augimas Ispanijoje 2007-2012 mety
laikotarpyje. Kaip matyti daugiausia Zmoniy neteko darbo Ispanijoje pirmaisiais globalinés finansinés
krizés metais. Bedarbiy procentinis pokytis tarp 2007 ir 2008 mety buvo 41,3 procentai, o tarp 2008 ir
2009 mety — 60,2 procenty. Véliau bedarbiy skai¢iaus augimas tapo Siek tiek l1étesnis, taciau jis iSlaike
teigiamg tendencijg iki pat 2012 mety pabaigos. Pirmaisiai krizés metais didZiausia dalis netekusiy
darbo buvo tarp vyry: procentinis pokytis tarp 2007 ir 2008 mety buvo 60,8 procentai, tarp 2008 ir
2009 mety — 74,8 procentai.
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Saltinis: sudaryta pagal Espaa en cifras 2008-2013.

7 pav. Bedarbiy skaiCiaus augimas lyginant su ankstesniais metais Ispanijoje 2007-2012 m., %

Tokj netolyguma tarp vyry ir motery nedarbo lygio kitimo pirmaisiais globalinés finansinés
krizés metais nulémé Ispanijoje susiklosCiusi situacija ikikriziniu laikotarpiu. Atsigavusi po XX
amziaus deSimto deSimtmecio pradzioje iSgyventos krizés, Ispanija patyré ilgo ir nuoseklaus
ekonomikos augimo laikotarpj. Ispanijos deSimties mety ekonomikos rodikliai iki globalinés
finansinés krizés pradzios rodé gera ekonoming situacijg Salyje. Ispanijos realusis BVP ne tik augo
visu tarpkriziniu laikotarpiu, bet taip pat buvo uzfiksuoti kur kas didesni augimo tempai lyginant su

kitomis ES Salimis (Zr. 8 pv.).
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Saltinis: ILO 2011, p.14.
8 pav. Metinis realiojo BVP augimas Ispanijoje ir ES-15 1996-2007 m., %

Tokiam realiojo BVP augimui Ispanijoje tarpkriziniu laikotarpiu jtakos tur¢jo statyby sektoriaus
plétra. Kaip matyti i§ 9 paveiksléelio, 2000-2009 mety laikotarpyje Ispanijoje statyby sektoriaus
santykis su BVP vir§ijo beveik dvigubai ES-27 ir euro zonos santykj. 2005-2008 metais Ispanijoje 14
procenty BVP buvo pagaminama statyby sektoriuje, tuo tarpu ES-27 ir euro zonoje tik 6-7 procentai

tuo paciu laikotarpiu.
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Saltinis: sudaryta pagal INE duomenis.

Statyby sektoriaus dalis BVP 2000-2009 m., %

Statyby sektoriaus plétra tarpkriziniu laikotarpiu nulémeé keletas priezasCiy. Visy pirma,

iSaugusios biisto kainos. Biisto kainos Ispanijoje tarp 1996 mety pirmo ketvircio ir 2008 mety pirmo

ketvir¢io pakilo beveik 2,5 karto (Zr. 10 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal Ministerio de Fomento.

10 pav. Biisto kainy indeksas Ispanijoje 1996-2013 m. (2005 m. I ketv. = 100)

Biisto kainy augimas Ispanijoje i§8auké namy iikiy jsiskolinimo augimg. Namy iikiy jsiskolinimo

kaip procentinés disponuojamy pajamy dalies augimas Ispanijoje tarp 1995 ir 2007 mety buvo lygus

86 procentiniams punktams (Zr. 11 pav.).
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Saltinis: ILO 2011, p.15.

11 pav. Namy tkiy isiskolinimo procentiné dalis nuo disponuojamy pajamy 1995-2008 m., %
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Toks Ispanijos namy ukiy jsiskolinimas gerokai lenkia namy kiy jsiskolinimg kitose
iSsivysCiusiose Salyse (Zr. 11 pav.). ISimtis Didzioji Britanija, kurioje taip pat, kaip ir Ispanijoje
minétuoju laikotarpiu smarkiai augo tiek busto kainos, tiek namy tikiy jsiskolinimas kaip procentiné
disponuojamy pajamy dalis. Tokia situacija Ispanijoje buvo nulemta keleto prieZas¢iy. Visy pirma,
tarpkriziniu laikotarpiu iSaugo pajamy vienam gyventojui rodiklis, kas sukiiré¢ iliuzijg apie vis
gerésiancias gyvenimo salygas ateityje. Vidutinés metinés vieno darbuotojo pajamos iSaugo nuo 16
763,43 eury (2 789,2 tukstanciy pesety) 1995 metais iki 20 123,44 eury 2006 metais (INE duomenys).
Kita priezastis — santykinai Zema paliikany norma Ispanijoje nagrin¢juoju laikotarpiu. 1998-2008 mety
laikotarpiu skirtumas tarp 1 mety Euribor ir biisto paliikany normos Ispanijoje nevirSijo 2 procentiniy
punkty, nuo 2005 mety pabaigos iki 2007 mety vidurio skirtumas buvo ypa¢ mazas tarp 0,5 ir 0,8
procentiniy punkty (Zr. 12 pav). Taip pat buvo prailgintas biisto paskoly teikimo laikotarpis nuo 10-15
mety 1980 metais iki 25-30 mety 2000 metais. (ILO, 2011, p. 15) Dél to gerokai sumazéjo ménesinés
imokos dydis uz biisto paskolas. Dél visy Siy priezasCiy paskolos tapo labai patraukliu btidu jsigyti
nuosavam bustui. Reikéty paminéti ir tai, kad norui jsiskolinti uz galimybe turéti nuosava biistg jtakos
tur¢jo ir kulturiniai aspektai. Ispanai yra labai sésliis Zmonés, prisiriS¢ prie Seimos, gimtojo miesto.
Nuosavo biisto tur¢jimas yra laikomas didele vertybe Ispanijoje, todél Zmonés mielai émé paskolas,

nes tai atrod¢ geresné alternatyva nei nuomotis gyvenamaja vietg visg laika.
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Saltinis: sudaryta pagal INE ir Eurostat duomenis.

12 pav. 1 mety Euribor ir buisto paskoly paliikany norma Ispanijoje 1995-2013 m., %

D¢l tokios susiklosciusios situacijos, Ispanijos ekonomikos stabilumas tapo ypa¢ paZeidZiamas
prasidéjus globalinei finansinei krizei. Sis paZeidziamumas labai greitai tapo akivaizdus po to, kai
pradéjo kristi busto kainos (Zr. 10 pav.). Nenuostabu, kad biitent asmenys, dirbe statyby sektoriuje,
pirmiausia nukentéjo prasidéjus globalinei finansinei krizei. Nukritus bisto kainoms ir statyby
sektoriui patyrus stagnacijg, daug statyby sektoriuje dirbusiy Zmoniy neteko darbo. Kaip matyti i§ 13

paveikslélio, dar 2007 metais uzimtumas statyby sektoriuje augo: buvo uzfiksuotas 6,1 procentinis
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pokytis lyginant su praéjusiais metais. Po to uZimty gyventojy statyby sektoriuje su kiekvienais metais
vis maz¢jo: 2008 metais — 10,9 procenty, 2009 metais — 23 procentais, 2010 metais — 12,6 procenty,
2011 metais — procenty ir 2012 — 17,6 procenty. Be statyby sektoriaus stipriai nukent€jo ir pramonés
sektorius: didziausias uZimty darbuotojy pramonés sektoriuje skaiCiaus maZzéjimas uzfiksuotas tarp

2007 ir 2008 mety, kuris lygus 13,3 procenty.
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Saltinis: sudaryta pagal Espaa en cifras 2008-2013.

13 pav. Uzimty gyventojy pokytis, lyginant su ankstesniais metais, pagal ekonominius sektorius Ispanijoje 2012 m., %

,»dprogus nekilnojamojo turto burbului®, su problemomis susidiir¢ ir finansinis sektorius, nes
asmenys, paéme¢ paskolas nebeiSgalejo jy grazinti, o uZstatyto turto verté¢ smarkiai krito. Ispanijos
Vyriausybé apsiémé padéti bankams, susidiirusiems su likvidumo problemomis. Neturédama
galimybés isleisti daugiau pinigy ] apyvarta, buvo priversta didinti valstybés skola. (Schwartz, 2013, p.
275) Tai dar labiau pagilino ir taip sunkig Salies ekonoming¢ situacijg ir prailgino ekonomikos
gaivinimo laikotarpi.

Kaip minéta anksciau, nedarbo problema labiau paveiké vienas demografines grupes nei kitas.
Be jau aptarty netolygumy tarp lyCiy ir skirtingy Salies tikio sektoriy, pastebimi skirtumai ir kitose
grupése:

v’ tarp jvairiy amZiaus grupiy;

v’ tarp asmenuy, jgijusiy skirtingg i$silavinima;
v’ tarp imigranty;

v' tarp Ispanijos geografiniy regiony.

14 paveikslélyje yra pateiktas nedarbo lygio kitimas Ispanijoje 2004-2012 metais pagal amZiaus
grupes. Su didziausiais sunkumais rasti darbg susidaria jaunimas: 2012 metais nedarbo lygis Ispanijoje
tarp 15 ir 24 mety amzZiaus Zmoniy sieké 53,2 procentus. Jaunimo nedarbo problema aktuali ne tik

Ispanijoje, bet ir visoje ES. AukStam jaunimo nedarbo lygiui jtaka daro iSsilavinimas bei darbinés
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patirties stoka, darbdaviams yra priimtiniau samdyti asmenis, kurie jau turi sukaupe reikiamas Zinias ir

néra tokio didelio poreikio investuoti | mokymy organizavima.
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Saltinis: sudaryta pagal OECD duomenis.
14 pav. Nedarbo lygis pagal amzZiaus grupes Ispanijoje 2004-2012 m., %

Su ne vienodais sunkumais ieskant darbo susiduria ir asmenys, jgij¢ skirtingg iSsilavinimg. Yra
pastebima akivaizdi atvirkstiné priklausomybé tarp igyto iSsilavinimo ir nedarbo lygio (Zr. 15 pav.).
2012 metais asmeny, turin¢iy pagrindinj ir Zemesnj iSsilavinimg, nedarbo lygis buvo 44,5 procentai.
Svarbu paminéti, kad Ispanijoje palyginti su ES-27 dvigubai daugiau jauny Zmoniy (tarp 18 ir 24 mety
amziaus), baige viduring mokykla, netesia moksly aukStesnése mokymo institucijose. 2010 metais jy
skaicius Ispanijoje sudaré 26 procentus baigusiyjy mokyklg, tuo tarpu ES-27 — 12 procenty (ILO 2011,
p. 124). Netesdami moksly jauni Zmon¢és anksti jeina j darbo rinka, turédami silpng paruosimo lygj, ir
ieSko nekvalifikuoto darbo. DaZnai nesugebé¢je jo rasti, jie nusivilia ir nebededa daugiau pastangy |
paieskas, taip visai iSeidami i$ darbo rinkos. Be to, negalédami rasti darbo ir netesdami moksly, Sie

asmenys neugdo gebéjimy, atitolsta nuo aktualijy, kas gali atvesti | socialine atskirtj.
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Saltinis: sudaryta pagal Ministerio de Empleo y Seguridad Social duomenis.

15 pav. Nedarbo lygis pagal jgyta i$silavinima Ispanijoje, %
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Taciau moksly tesimas dar neuZtikrina gebéjimy ugdymo. Pagal 2009 metais pasiektus
tarptautinio PISA tyrimo rezultatus, ispanai turi prastas gamtamokslines ir matematinio rastingumo
Zinias. IS visy ES valstybiy tik Graikijos rezultatai buvo prastesni nei Ispanijos (Zr. 16 pav.). Dél Sios
priezasties labai svarbu kelti mokymo jstaigy teikiamy paslaugy kokybe, nes globaléjanciame
pasaulyje konkurencija tampa aktuali ne tik Salies, bet ir pasauliniu mastu. Norint uZtikrinti lygias

lygi. Tokiu biidu bus geriau patenkinami darbdaviy poreikiai, kils darbo produktyvumas bei daugés

inovatyviy jmoniy.
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Saltinis: ILO 2011, p. 125.
16 pav. PISA-2009 rezultatai

Kita demografiné grupé susidurianti su aukStesniu nedarbo lygiu Ispanijoje yra imigrantai.
Ispanijos statistikos departamento duomenimis 2013 mety pradZioje imigranty skaicius Ispanijoje buvo
lygus 6,157 milijonams gyventojy, arba 13 procenty visy Salies gyventojy. Prasidéjus globalinei
ekonominei krizei didesné dalis imigranty lyginant su vietiniais gyventojais susidiré su nedarbo
problema. 2007 metais Ispanijos vietiniy gyventojy nedarbo lygis sieké 8 procentus, imigranty — 11
procenty. 2011 metais Ispanijos vietiniy gyventojy nedarbo lygis iSaugo iki 20 procenty, arba 12
procentiniy punkty, tuo tarpu imigranty nedarbo lygis iSaugo iki 32 procenty, arba 21 procentiniu

punktu (Zr. 17 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal OECD duomenis.
17 pav. Imigranty ir Ispanijos vietiniy gyventojy nedarbo lygis 2007 ir 2011 m., %

Pasak ekonomisty Farber ir Allard (2012), imigrantai susidiiré¢ ne tik su nedarbo problema, bet ir
socialine atskirtimi. DidZioji dalis imigranty yra i§ maZiau iSsivysCiusiy Saliy: Afrikos, Piety
Amerikos, Ryty Europos Saliy. Imigrantai susidiiré¢ su dilema grjzti | gimtuosius kraStus ar bandyti
ieSkoti darbo Ispanijoje. Taip pat didZioji dalis imigranty ikikriziniu laikotarpiu dirbo mazai
apmokamg nekvalifikuotg darba, kurio paklausa gerokai sumazéjo suléteéjus ekonominiam aktyvumui.
Prisitaikymg prie naujy salygy apsunkina menkos kalbos Zinios, kultiriniai skirtumai, informacijos
apie vykdomas programas nepasiekiamumas.

Netolygiai nedarbo lygis pasiskirstes ir tarp skirtingy Ispanijos regiony. Su didZiausiu nedarbo

lygiu susiduria Ispanijos pietus, kur nedarbo lygis aukStesnis nei 30 procenty. MaZiausias nedarbo

lygis yra Siauriniame regione ir Madrido apskityje (Zr. 18 pav.).
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Saltinis: Espafia en cifras 2013, p. 25.
18 pav. Nedarbo lygis Ispanijos regionuose 2012 m., %

Didele problema taip pat tampa jsivyraujantis ilgalaikis nedarbas Ispanijoje. Nuo 2008 mety iki
2012 mety ilgalaikio nedarbo santykis su bendru nedarbo lygiu Salyje iSaugo 26,6 procentiniais

punktais nuo 17,9 procenty 2008 metais iki 44,5 procenty 2012 metais (Zr. 19 pav.). Kas antras



31

bedarbis Ispanijoje negali rasti darbo ilgiau nei vienerius metus. Si problema yra ypatingai aktuali ir
reikalauja greito sprendimo biido, nes ilgg laikg nedirbantis asmuo praranda igytus jgudZius, patiria
psichologinj diskomforta, nepasitik€jimo savimo jausma, o tai mazina galimybes jsidarbinti ateityje.
Rusy ekonomistas Bazeleris teigia, kad ilgg laikg nedirbdami bedarbiai praranda savo gebé¢jimus,

kvalifikacija, ko pasekoje susiformuoja jprotis nedirbti (Sakalas, LeS¢inskien¢ 2008, p. 667).
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Saltinis: sudaryta pagal OECD duomenis.
19 pav. Ilgalaikio nedarbo ir bendro nedarbo lygio santykis Ispanijoje 2005-2012 m., %

Aukstam Ispanijos nedarbo lygiui jtakos turéjo ir tai, kaip jmonés adaptavosi prie sumazéjusio
kriivio dél prasidéjusios globalinés finansinés krizes. Ispanijoje tik 30,9 procenty visy darbo valandy
buvo sumazinti trumpinant darbuotojy dirbamas valandas ir didZioji dalis, t.y. 69,1 procentai visy
darbo valandy — atleisdZiant darbuotojus. Ispanijos rodiklj galima palyginti, pavyzdZziui, su Vokietija,
kurioje abu rodikliai pasiskirst¢ mazdaug po lygiai, t.y. prie sumazéjusio bendro darbo valandy kiekio
buvo prisitaikyta sutrumpinant darbuotojy darbo valandas — 49,6 procentai valandy, ir atleidZiant
darbuotojus — 50,4 procentai valandy (Zr. 20 pav.). Tokia jmoniy politika — maZzinti jmon¢je dirbamas
valandas trumpinant darbuotojy darbo laikg, o ne juos atleidziant — buvo placiai skatinama Vokietijos

Vyriausybeés.
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Saltinis: sudaryta pagal ILO 2011, p. 23.

20 pav. Adaptavimasis prie sumazéjusio darbo kriivio dél finansinés krizés Ispanijos ir Vokietijos jmonése, %
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Kadangi Ispanijoje nepavyko Sios politikos paversti praktika, Ispanija susidiiré su dar viena
problema — su iSaugusiu namy tkiy, kuriuose visi ekonomisSkai aktyvlis gyventojai yra bedarbiai,
skaic¢iumi. 2012 m. Ispanijoje 25,5 procentuose visy namy tikiy nebuvo né vieno ekonominiu atzvilgiu
aktyvaus gyventojo, 10,1 procentuose visi aktyviis namy ukio gyventojai buvo bedarbiai, 15,6
procentuose visy namy ikiy ne visi ekonominiu atZvilgiu aktyviis gyventojai tur¢jo darbg ir tik 48,8

procentruose visy namy tkiy visi ekonominiu atzvilgiu aktyviis gyventojai buvo uzimti. (Zr. 21 pav.)

B Visi aktyvis namy Gkio
gyventojai yra uzimti

W Visi aktyvds namy dkio
gyventojai yra
bedarbiai

@ Namy dkiai, kuriuose
yra ir uZimty, ir
bedarbiy

O Namy dkiai, kuriuose
néra aktyviy gyventojy

Saltinis: sudaryta pagal Espafia en cifras 2013, p. 25.

21 pav. Namy tkiy pasiskirstymas pagal ekonominiu atzvilgiu aktyvius gyventojus Ispanijoje 2012 m., %

Situacijos rimtumas tampa ypac akivaizdus lyginant duomenis su ikikrizine situacija. 2006 m.
Ispanijoje 24,6 procentuose visy namy ukiy nebuvo né¢ vieno ekonominiu atZvilgiu aktyvaus
gyventojo, 2,6 procentuose visi aktyviis namy tikio gyventojai buvo bedarbiai, 7,8 procentuose visy
namy ikiy ne visi ekonominiu atzvilgiu aktyviis gyventojai turéjo darbg ir 65 procentuose visy namy
tkiy visi aktyvis gyventojai buvo uzZimti. (Zr. 22 pav.) Per SeSerius metus namy ukiy, kuriuose visi
ekonominiu atZvilgiu aktyviis gyventojai yra uZimti, sumaz¢jo nuo 65 procenty iki 48,8 procenty, t.y.
16,2 procentiniais punktais. Tuo tarpu namy 1tkiy, kuriuose visi ekonominiu atzvilgiu aktyvis
gyventojai, yra bedarbiai padaugéjo nuo 2,6 procenty 2006 metais iki 10,1 procenty 2012 metais, t.y.
7,5 procentiniais punktais. O namy tkiy, kuriuose dalis ekonominiu atzvilgiu aktyviy gyventojy, yra
bedarbiai padaugéjo nuo 7,8 procenty 2006 metais iki 15,6 procenty 2012 metais, t.y. 7,8 procentiniais
punktais. (Zr. 21 ir 22 pav.)



33

24,60% W Visi aktyvis namy dkio
gyventojai yra uzimti

W Visi aktyvis namy dkio
gyventojai yra bedarbiai

@ Namy ukiai, kuriuose yra
ir uzimty, ir bedarbiy

O Namy ukiai, kuriuose néra
aktyviy gyventojy

Saltinis: sudaryta pagal Espaa en cifras 2007, p. 26.

22 pav. Namy tkiy pasiskirstymas pagal ekonominiu atzvilgiu aktyvius gyventojus Ispanijoje 2006 m., %

Treciame 2013 mety ketvirtyje yra uzfiksuotas pageré¢jimas namy ukiy pasiskirstyme pagal
ekonominiu atzZvilgiu aktyvius gyventojus, lyginant su 2013 mety antru ketvir¢iu. Per §j laikotarpj
namy tkiy, kuriuose visi ekonominiu atZvilgiu aktyviis gyventojai yra bedarbiai, sumazéjo 13,4
tiikstanciais arba 0,74 procentiniais punktais, tuo tarpu namy tikiy, kuriuose visi ekonominiu atzvilgiu
aktyvis gyventojai yra uzimti, padaugéjo 26,7 tukstanciai arba 0,32 procentiniais punktais. (EPA 2013
m. III ketvirtis) Nors Sie duomenys rodo geré¢jimg darbo rinkoje, visgi reikia pripazinti, kad jis yra
labai létas, nes tuos pacius duomenis lyginant su pra¢jusiais metais situacija ne ger¢ja, o blogéja. 2013
mety treCiame ketvirtyje lyginant su 2012 mety treciu ketvir¢iu namy iikiy, kuriuose visi ekonominiu
atzvilgiu aktyviis gyventojai yra bedarbiai, padaugeéjo 69,8 tikstanciais arba 3,86 procentiniais
punktais, tuo tarpu namy ukiy, kuriuose visi ekonominiu atzvilgiu aktyvis gyventojai yra uZimti,
sumazejo 228,5 tukstanciais arba 2,76 procentiniais punktais. (EPA 2012 III ketvirtis, EPA 2013 m. III

ketvirtis)

2.2 Ispanijos Vyriausybés taikomy fiskalinés politikos priemoniy mazZinant

nedarbg analizé

Kaip minéta 1.3 poskyryje valstybés fiskaliné politika daro didelj poveik] situacijai Salies darbo
rinkoje. Siame poskyryje aptarsiu, kokias priemones taiko Ispanijos Vyriausyb¢, sieckdama sumaZinti
nedarbo lygj, kuris tapo viena rimc¢iausiy globalinés finansinés krizés sukelty problemy.

2007 metais, kuomet pasauliniu mastu buvo kalbama apie prasidéjusia globaling finansing krize,
Ispanijos makroekonominiai rodikliai buvo geri. Buvo kalbama apie Ispanija, kaip apie valstybe
sugebésiancia iSvengti krizés bei jos padariniy dél savo stiprios ekonominés situacijos. 2007 mety
pabaigoje buvo pastebéti pirmieji signalai apie galimus ekonominius nesklandumus, taciau Salis tuo

metu ruo$ési naujiems rinkimams. ValdZioje buvusi PSOE politiné partija neigé bet kokias kalbas apie
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krizés galimybe Salyje. Norédama parodyti, kad Salis patiria ekonominj pakilimg bei laiméti buisimus
rinkimus ne tik nesiémé taupymo politikos, bet atvirkSciai didino valstybés iSlaidas, pavyzdziui, 2007
mety pabaigoje buvo priimtas jstatymas, kuriuo susilaukus vaiko tévams buvo mokama 2 500 eury
vienkartin¢ iSmoka. Tokia politiné kampanija pasirod¢ veiksminga ir 2008 metais PSOE buvo
perrinkta naujai kadencijai. TaCiau net ir po perrinkimo PSOE lyderiai atsisaké pripazinti blogéjancia
ekonoming situacijg Salyje, neigé bet kokias krizés apraiSkas. Blogéjantys ekonominiai rodikliai buvo
ivardijami kaip laikini nesklandumai. Tik 2008 mety vasarg tuometinis Ispanijos Ministras Pirmininkas
José Luis Rodriguez Zapatero pirmg kartg pavartojo Zodj ,krizé* ir pripazino, kad Salis atsidiiré
sunkioje situacijoje.

PripaZinus krizés egzistavimg Salyje, buvo imtasi veiksmy, kurie turéjo padéti atsigauti Salies
ekonomikai:

1. 2008 metais Ispanijos Vyriausybé skyré¢ 30 milijardy eury (véliau $ig sumg padidino iki
50 milijardy eury) sumg finansinio sektoriaus gelbéjimui: buvo jsteigtas Fondo para la
Adgquisicion de Activos Financieros (Finansiniy aktyvy isigijimo fondas), kurj véliau
pakeit¢ Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria (Bankinio sektoriaus
restruktiirizavimo fondas), kuriy tikslas buvo padéti finansinéms institucijoms,
susidirusioms su likvidumo problema. Taip pat buvo padidinta privaciy indéliy draudimo
suma nuo 20 000 eury iki 100 000 eury. Sios pastangos nebuvo pakankamos ir 2012
metais Ispanija tapo ketvirta euro zonos nare, kuriai prireiké iSorinés pagalbos. Ispanijos
bankams gelbéti atidaryta 100 milijardy eury kredito linija i§ ES ir Tarptautinio valiutos
fondo 1é8y, i§ kuriy Ispanija jau panaudojo apie 40 milijardy eury. Tai lémé reitingy
agentiiros Fitch sprendimg sumaZzinti Ispanijos ilgalaikio skolinimosi reikingg iki BBB
reikingo (Zemesnis investicinis reitingas). (Country Intelligence Report, 2013, p. 3)

2. 2009 mety sausj buvo parengtas vadinamasis Planas E (Plan Espaiiol para el Estimulo de
la Economia y el Empleo). Plane E buvo jvardytos 82 priemonés, nukreiptos ] keturis
iSkeltus tikslus: namy iikiy parama, nedarbo lygio mazinimas, pagalba finansy sektoriui ir
ekonomikos modernizavimas. Plano E jgyvendinimui buvo numatyta skirti 53,4
milijardus eury. Apie trec¢dalis Siy 1éSy buvo skirtos darbo skatinimo programoms, ir apie
pus€¢ mokestinéms lengvatoms. Planas E apémé tiek aktyvias, tiek pasyvias uzimtumo
politikos priemones. (ILO 2011, p. 31-32)

3. 2009 mety lapkri¢io ménes]j parengtas ir 2011 mety kovo ménesj Parlamento patvirtintas
Patvaraus ekonomikos augimo istatymas (Ley de Economia Sostenible), kurio tikslas
sukurti naujg ekonomikos augimo modelj, paremtg inovacijomis, technologijomis, verslo

internacionalizavimu ir efektyviu vieSuoju administravimu. ISkelti trys pagrindiniai
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tikslai: gerinti ekonoming¢ aplinka, didinti konkurencijg ir uZtikrinti ekonominio augimo
patvarumg. Investavimui ] inovatyvius projektus buvo paskirta 20 milijardy eury suma.

4. Nuo 2010 mety pradétos vykdyti Ispanijos darbo rinkos reformos pagrindiniai tikslai:
padidinti nuolatiniy darbo sutar¢iy patrauklumg darbdaviams, taip maZzinant skirtumg tarp
terminuoty ir nuolatiniy darbo sutar¢iy paplitimo Ispanijoje. XX amziaus devinto
deSimtmecio viduryje Ispanijos Vyriausybé, norédama sumazinti auks$ta nedarbo lygi
Salyje, priémé jstatymg, kuris jgalino jdarbinti darbuotojus pagal trumpalaikes darbo
sutartis, taikant paprastesnes atleidimo procediiras. To pasekoje prieSkriziniu laikotarpiu
apie 90 procenty naujai uZregistruoty darbo sutar¢iy buvo trumpalaikés (Garcia-Pérez,
Muiioz-Bullén, 2011, p. 104). Padidinti nuolatiniy darbo sutarCiy skai¢iy bandoma
maZinant skirtumg tarp abiem atvejais mokamy iSeitiniy iSmoky dydZio (33-45 dieny
darbo uzmokescio suma pirmu atveju ir 12 dieny uzmokescio suma antru atveju). Taip
pat remiantis Austrijos patirtimi siekiama sukurti Darbuotojy kapitalo fonda, kuriame
darbuotojai patys sau kaupty iSeitines iSmokas, mokamas darbdaviy atleidimo i§ darbo
atveju, taip kaip yra kaupiama pensija atskaitant procenta nuo darbo uZmokescio. Tokia
reforma taip pat tikimasi padidinti nuolatiniy darbo sutar¢iy patrauklumg, be to
darbuotojai kaupty iSmoka net ir keisdami darbus, o jos nepanaudoje¢, sukaupta sumg
gauty iSeidami i pensijg. (Conde-Ruiz ir kt. 2011, p. 4-14)

5. 2011 mety rugpjiti buvo parengta Ispanijos Konstitucijos reforma, kuria siekiama
uztikrinti valstybés biudZeto stabilumg, nustatant biudZeto deficito ,lubas®, kuriy
negaléty virSyti Vyriausybé rengdama valstybés biudzeto plang. Reformoje numatomos
biudzeto deficito ,,lubos* lygios ES institucijy keliamiems reikalavimams valstybéms
naréms.

Ekonomikos aktyvumo sulétéjimas bei pagalba po globalinés finansinés krizés nukentéjusiems
sektoriams ir namy tkiams, 1émé valstybés biudzZeto deficito bei valstybés skolos augimg. Tarpkriziniu
laikotarpiu Ispanijos biudZeto deficitas buvo jgaves mazé¢jimo tendencijg, taCiau didelés valstybés
iSlaidos paramos programoms labai greitai paveiké rodiklj prieSinga linkme — biudZeto deficito
didéjimu. Valstybés skola iki pat krizés taip pat nebuvo problema Ispanijoje. Pagal Mastrichto
kriterijus valstybés skola neturi vir§yti 60 procenty BVP. Iki pat 2009 mety Sis rodiklis buvo
nustatytose ribose, tac¢iau 2010 metais perzengus 60 procenty riba, su kiekvienais metais valstyb¢ skola

vis giléjo ir 2012 metais pasieké 86 procentus nuo BVP. (Zr. 23 pav.)
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Saltinis: sudaryta pagal Ispanijos banko duomenis.

23 pav. Ispanijos biudZeto deficito pokytis ir valstybés skolos santykis su BVP 2000-2012 m., %

Ispanijos jsiskolinimas, lyginant su kitomis ES Salimis, kelia grésme ne tiek savo dydziu, kiek
augimo tempais. Jau dabar reitingy agentiiros Fitch Ispanijai skirtas kredito reitingas (BBB) yra Zemas,
todél valstybés iSlaidos turi biiti maksimaliai ribojamos ir skirtos padengti butiniausiems poreikiams
bei nukreipiamos i didZiausig efektyvuma turin¢ias programas.

Subalansuoti biudzetg ir apkarpyti valstybés islaidas buvo bandoma nuo pat valstybés skolos
pernelyg greito augimo pradZios. Siuo tikslu Vyriausybé émési tokiy veiksmy:

1. 2010 metais buvo perengtas Fiskalinio konsolidavimo planas. Pagrindinis iSkeltas tikslas
— biudZeto deficito sumaZinimas iki 3 procenty nuo BVP iki 2013 mety. Sj tiksla pasiekti
buvo ketinama maZinant valstybés tarnautojy atlyginimus 5 procentais, uZimamciy
aukStesnes pareigas — 10 procenty; taip pat buvo jvykdyta pensijy reforma: sumaZintas
pensijy dydis, jskyrus tuos, kurie gauna minimalias pensijas; panaikinta 2 500 eury
vienkartiné iSmoka tévams, susilaukusiems vaiko. (ILO 2011, p. 39-40)

2. 2012 metais buvo imtasi naujy taupymo veiksmy: padidintas PVM nuo 18 iki 21
procento, lengvatinis PVM nuo 8 iki 10 procenty; sumaZintos socialines iSmokas
bedarbiams: nuo 7 nedarbo ménesio iSmokos dydis sumazintas nuo 60 iki 50 procenty
ankstesniy uzdirbamy pajamy; sumaZintas valstybés tarnautojy skaicius; panaikintos
kalédinés premijos valstybés tarnautojams.

Viena i§ problemy, su kuria susiduria Vyriausybé¢, norédama apkarpyti iSlaidas — Ispanijos
gyventojy pasiprieSinimas. 24 paveikslélyje yra parodytas uzfiksuoty streiky skaic¢ius 2005-2012
metais. Kaip matyti daugiausia, t.y. 1 985 streikai buvo uzfiksuoti 2009-2010 metais — laikotarpiu,
kuriuo buvo pradétos vykdyti reformos, norint padéti Saliai iSeiti 1§ sunkios ekonominés padéties. Béda
ta, kad niekas nenori leistis, kad jam biity bent kiek pabloginta situacija, nors tai ir reikSty bendros
ekonomikos geré¢jimg. Vienas i§ naujausiy streiky sukélusiy didelj pasipiktinimg jvyko 2013 mety

lapkriti: buvo bandoma sumazinti Siuksliy iSvezéjy Madride skaiciy ir likusiyjy atlyginimg. Atsakas i
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tai — SiukSliy iSvezeéjy streikas, kuris truko apie vieng savait¢. Jos metu SiukSliy iSvezéjai ne tik
neiSvez¢é SiukSliy, bet norédami padaryti didesnj streiko ispiidj, iSversdavo SiukSles i§ konteineriy,
praplésdavo maiSus, kad Siukslés labiau pasklisty po gatves, degino SiukSliy konteinerius ir pan. Po
tokios savaités buvo suorganizuotas profesiniy sgjungy ir darbdaviy atstovy susitikimas, kurio
pasekoje SiukSliy iSvezéjai pasieké savo: nebuvo atleistas né vienas darbuotojas ir nei vienam
darbuotojui nebuvo sumazintas atlyginimas. Ir tai tik vienas pavyzdys. Kiekvieng karta bandant
jgyvendinti kazkokius pakeitimus yra susiduriama su dideliu pasiprieSinimu. Tokiomis salygomis

Vyriausybei bandyti apkarpyti valstybés iSlaidas yra labai sudétinga.
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Saltinis: sudaryta pagal Ministerio de Empleo y Seguridad Social duomenis.

24 pav. Uzregistruoty streiky skai¢ius Ispanijoje 2005-2012 m.

Visgi dazni nuogastavimai, kad fiskalinés drausmés priemonés labiausia paveikia socialing srit]
ir pazeidZiamiausi visuomenés sluoksniai nukencia labiausia, nebiitinai teisingos. Kaip rodo ES Saliy
nariy patirtis, fiskalinés priemonés nebiitinai susijusios su didelémis socialinémis sgnaudomis, ypac
tais atvejais, kai jos taikomos kartu su socialinés sistemos reformomis. Laiko veiksnys jgyvendinant
fiskalinés drausmés reformas yra labai svarbus. Delsimas vykdyti reformas daznai susijes su politiky
baime biiti nepopuliariems, taciau tyrimai rodo, kad tos vyriausybés, kurios imasi griezty fiskalinés
drausmes taisykliy taikymo, esant krizinei situacijai valstybéje, daZniausiai pakartotinai laimi
rinkimus, ypac jei pradeda reformas savo kadencijos pradzioje ir iki kity rinkimy visuomen¢ spéja
pajusti teigiamas priimty sprendimy pasekmes. Reikalingy sprendimy nesiryZtantys priimti politikai tik
dar labiau didina reformy kaing. GrieZti fiskalinés drausmés sprendimai siekiant palengvinti tikio
augimg bus s¢kmingi tik tuo atveju, jei valstybéje vyraus tvirta politin¢ valia tuos sprendimus
jgyvendinti. (IeSmantavicitte, 2010, p. 42)

Aptarus, kokiy reformy émési Ispanijos Vyriausybé prasidéjus globalinei finansinei krizei, toliau
reikty detaliau iSanalizuoti Siuo metu Ispanijoje vykdomg uZimtumo politikg. Tai patogu padaryti

jgyvendinamas programas skirstant j pasyvios ir aktyvios uZimtumo politikos priemones.
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Ispanijos Vyriausybé¢ taiko dvi pagrindines pasyvios uzimtumo politikos priemones:
v socialinés iSmokos bedarbiams;
v' ankstyvas iSleidimas j pensijg.

Ankstyvam iSleidimui ] pensijg yra skiriama labai nedidelé¢ visy iSlaidy pasyvios uZimtumo
politikos priemonéms dalis. 2011 metais iSlaidy suma Siai programai Ispanijoje tesudaré 1 procentg
nuo i8laidy pasyvios uzimtumo politikos priemonéms.

25 paveikslélyje yra pateiktas iSlaidy pasyvios uzimtumo politikos priemonéms ir BVP santykis
Ispanijoje 2004-2011 mety laikotarpyje. Kaip matyti i§ grafiko, iki 2008 mety Sis santykis buvo
ganétinai stabilus — apie 1,5 procentai nuo BVP, o nuo 2008 mety éme didéti ir 2010 metais buvo

daugiau nei du kartus didesnis uZ ikikrizinj lygi.
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Saltinis: sudaryta pagal OECD duomenis.

25 pav. [8laidy pasyvios uzimtumo politikos priemonéms ir BVP santykis Ispanijoje 2004-2011 m., %

Socialinés apsaugos sistema yra labai stipri visoje Europos Sajungoje. Ji saugo Zmones nuo
neadekvaciy pajamy rizikos, susijusios su nedarbu, liga ar nejgalumu, motinyste, vyresniu amziumi ar
sumaz¢jusiomis pajamomis netekus sutuoktinio ar tévy (EK, 2009, p. 7). Ispanijos Konstitucijos 41
straipsnis taip pat uztikrina Ispanijos pilieCiy teis¢ i socialing apsauga ,,susidiirus su bitinybe, ypac
nedarbo atveju®.

Ispanijoje bedarbiams yra mokamos dviejy tipy iSmokos: vieny dydis priklauso nuo turimo darbo
stazo, kity nuo Seiminés sudéties. ISmoky nuo darbo stazo dydis pirmus SeSis ménesius po darbo
netekimo yra lygus 70 procenty ankstesniy pajamy, véliau 50 procenty nuo ankstesniy pajamy (iki
2012 mety — 60 procenty) plius papildomas priedas, kurio dydis priklauso nuo turimy vaiky skaiciaus.
ISmoky dydis asmenims, neturintiems vaiky, yra nuo 497 eury per ménes] iki 1087 eury per ménesj,
asmenims, auginantiems vieng vaika, yra mokamos iSmokos nuo 665 eury per ménesj iki 1242 eury
per ménes]. ISmoky mokeéjimo trukmé priklauso nuo turimo darbo stazo ir gali trukti iki 24 ménesiy

asmenims, turintiems ne mazesnj nei 72 ménesiy darbo stazg. (ILO 2011, p. 127)
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Bedarbiai, neturintys pakankamo darbo stazo, gali kreiptis dél paSalpy nuo Seiminés padéties
gavimo. Asmenims, neturintiems vaiky arba auginantiems vieng vaika, paSalpos dydis yra 426 eurai
per ménesj, asmenims, auginantiems daugiau vaiky, yra mokamos didesnés pasalpos. Tokiy paSalpy
teikimo terminas nuo 12 iki 36 ménesiy. Asmenims vir§ 52 mety pasalpos gali biiti mokamos iki pat
iSéjimo ] pensija. | Sias pasalpas taip pat turi teis¢ bedarbiai, kurie per visg bedarbio iSmoky nuo darbo
stazo gavimo laikotarpi nesugebéjo susirasti darbo. Tokiu biidu bendras iSmoky terminas tiek nuo
darbo stazo, tiek nuo Seiminés padéties gali uzsitesti net iki 60 ménesiy — 5 mety. (ILO 2011, p. 128)

Nedarbo iSmoky dosnumo rodiklis, pateiktas 26 paveikslélyje, vaizduoja prarasty pajamy
padengimo procentg socialinémis iSmokomis pirmaisiais po darbo netekimo metais. Ispanijoje Sis
rodiklis lygus 69 procentams ir yra vienas auk$¢iausiy tarp Europos Sgjungos Saliy. MokesCiy nasta
yra nustatoma kaip procentiné BVP dalis. Auksciausias rodiklis yra buidingas Skandinavijos Salims,
Zemiausias VidurZemio jiiros regiono gerovés modelio Salims. Skandinavijos Salyse auksti mokesciai
yra vertinami teigiamai, nes jie tiesiogiai koreliuoja su gaunamomis socialinémis paslaugomis i
valstybés. Tuo tarpu Ispanijos rodiklis yra Zemesnis nei Skandinavijos Saliy, visgi joje yra dosni
socialinés apsaugos sistema, kurig iSlaikyti tampa ypa€ sudétinga dabartinés ekonomikos salygomis:
vyraujant finansinei krizei, esant aukStam biudzeto deficito, valstybés skolos lygiui bei sulétéjusiam

ekonominiam aktyvumui. (Zr. 26 pav.)

68

3560

Denmark
Sweden
Spain
Portugal
Germany
Poland
Denmark
Sweden
Spain
Portugal
Germany
Poland

United Kingdom
United Kingdom

Unemployment benefit generosity Tax Burden

Saltinis: Aceleanu 2013 p. 144.

26 pav. Nedarbo iSmoky dosnumo rodiklis ir mokes¢iy nasta Ispanijoje, %

Aktyvios uZimtumo politikos tikslas — padéti darbuotojams prisitaikyti prie kintanciy aplinkos

sglygy,

naujy

technologijy,

taip gerinant

darbo produktyvumo

lygi

ir

didinant

jmoniy

konkurencinguma. Tuo paciu aktyvi uZimtumo politika gerina situacija darbo rinkoje, padédama tiems,
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kurie susiduria su didZiausiais sunkumais, susirasti darbg. (Presupuestos Generales del Estato 2007, p.
190)

ISlaidy aktyvios uZimtumo politikos priemonéms ir BVP santykio kitimas Ispanijoje 2004-2011
metais yra pateiktas 27 paveikslélyje. Sis santykis net ir krizés laikotarpiu nevirijo 1 procento nuo

BVP ribos.
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Saltinis: sudaryta pagal OECD duomenis.

27 pav. I8laidy specialioms uZimtumo priemonéms ir BVP santykis Ispanijoje 2004-2011 m., %

Lyginant su kitomis Salimis, Ispanijos iSlaidy aktyvios uzimtumo politikos priemonéms dydis yra
vidutiniskas. Zymiai daugiau skirian&ios $alys yra Danija ir Belgija, artimas santykis yra su Pranciizija,

Vokietija ir Austrija (Zr. 28 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal OECD duomenis.

28 pav. [§laidy specialioms uZimtumo skatinimo priemonéms ir BVP santykis 2011 m., %

Ikikriziniu laikotarpiu svarbiausi suformuoti aktyvios uZimtumo politikos tikslai buvo
(Presupuestos Generales del Estato 2006-2008):
1. sumazinti laikiny darbo sutar¢iy skaiciy, pakeiciant jas nuolatinémis darbo sutartimis;
2. mazinti nedarbo lygio skirtumus tarp atskiry Ispanijos regiony;
3. palengvinti darbo paieSkos procesg;
4

gerinti profesinio paruoSimo kokybe.
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Veéliau Salia ty paciy tiksly buvo iSkeltas dar vienas pagrindinis tikslas: padéti del krizes
praradusiems darbg prisitaikyti prie naujy sglygy ir susirasti naujg darbo vieta.

Siekiant Siy tiksly, Ispanijoje yra taikomos keturios pagrindinés specialios uZimtumo politikos
priemongés:

1. tarpininkavimo paslaugos jsidarbinant;

2. atskiry darbuotojy grupiy darbo uzmokescio subsidijos;
3. mokymo programos;

4. smulkaus ir vidutinio verslo rémimas.

29 paveikslélyje yra pateiktas iSlaidy specialioms uZimtumo skatinimo programoms ir BVP
santykis Ispanijoje 2004-2011 mety laikotarpiu. IS pateikto grafiko matyti, kad didZiausia dalis iSlaidy
yra skiriama darbo uZmokesCio subsidijoms: 2011 metais darbo uZzmokescio subsidijos sudaré 48
procentus visy iSlaidy, skirty aktyvios uzimtumo politikos priemonéms. Tais paciais metais mokymo
programoms ir tarpininkavimo paslaugoms jsidarbinant atitinkamai buvo skirta 23 ir 17 procenty.
Maziausiai yra skiriama paramai verslo pradZiai: 2011 metais Si parama sudaré 12 procenty visy

iSlaidy, skirty aktyvios uzimtumo politikos priemonéms.
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Saltinis: sudaryta pagal Ispanijos darbo ir socialinés apsaugos ministerijos duomenis.

29 pav. [§laidy specialioms uZimtumo skatinimo programoms ir BVP santykis Ispanijoje 2004-2011 m., %

Pastaraisiais metais darbo uZmokescio subsidijos yra orientuotos | konkrecias darbuotojy grupes:
jaunimg, asmenis vir§ 45 mety, nejgalius asmenis ir asmenis, kurie negali rasti darbo ilgiau nei trejus
metus. Siekiant padéti Sioms demografinéms grupéms yra taikomos tokios priemonés (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas 2013, p. 112):

v" 100 procenty socialiniy mokes¢iy kompensavimas jmonéms uZ pasamdytus asmenis,

uzsiregistravusius darbo birzoje ilgiau nei trejus metus;
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v" 100 procenty socialiniy mokes¢iy kompensavimas jmonéms uZ pasamdytus nejgalius
asmenis;

v" 50 procenty socialiniy mokes¢iy kompensavimas individualioms jmonéms uZ pirmo
darbuotojo pasamdyma pagal nuolating darbo sutartj;

v’ vienkartiné 1500 eury subsidija uZz darbuotojo, turin¢io iSlaikytiniy, pasamdymg pagal
nuolatine darbo sutartj;

v’ dalies socialiniy mokes¢iy kompensavimas uz darbuotojy pasamdymg nepilnai darbo
dienai;

v' pelno mokes¢io sumaZinimas 5 procentais trejus metus smulkioms ir vidutinéms
imonéms, kurios per tg laikotarpj neatleido n¢ vieno darbuotojo;

v' socialiniy mokeséiy kompensavimas 800 eury suma trejus metus uz pasamdyta pagal
nuolating darbo sutart] asmenj jaunesnj nei 30 mety, turintj tik pagrindinj iSsilavinimg ir
negalint] rasti darbo ilgiau nei 12 ménesiy;

v 500 eury subsidija trejus metus jmonéms, kurios jaung asmenj, jdarbinusios pagal laiking
darbo sutartj, $ig sutartj pakeicia nuolatine;

v' 100 procenty socialiniy mokes¢iy kompensavimas jmonéms uZ sudarytas sutartis su
stazuotojais visu stazuociy tesimosi laikotarpiu.

Kaip matyti i§ iSvardyty programy, didelis démesys Ispanijoje yra skiriamas jaunimo nedarbo
problemai. Ypac yra akcentuojami jauni asmenys, neturintys auksto iSsilavinimo lygio.

Lyginant su kitomis iSsivysc¢iusiomis Salimis Ispanija skiria maziau 1éSy mokymo programoms
(zr. 30 pav.). Daugiausia ] mokymo programas investuoja Jungtinés Amerikos Valstijos, Portugalija ir
Airija, nuo jy nedaug atsilicka Italija ir Vokietija. Sios Salys mokymo programoms i§leidzia 40

procenty 1éSy, skirty aktyvios uZimtumo politikos priemonéms. Tuo tarpu Ispanija skiria tik 23
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Saltinis: ILO 2011, p.122.

30 pav. Islaidy mokymo programoms visy islaidy aktyvios uzimtumo politikos priemonéms santykis 2008 m., %
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Ispanijoje mokymo programos yra dalis nacionalinés mokymy sistemos, kuri apjungia tiek
darbuotojy kvalifikacijos kélimo kursus, tieck mokymo programas bedarbiams. Yra situlomi trys
pagrindiniai mokymuy tipai (ILO 2011, p. 121):

1. jmoniy organizuojami mokymai, skirti parengti asmenis atlikti specifines uzduotis;

2. mokymo programos, skirtos didinti bedarbiy konkurencingumui darbo rinkoje;

3. programos, kurios apjungia paruoSiamuosius kursus ir vélesnj isidarbinimg konkrecioje
imongéje.

Bedarbiai, uzsiregistrave darbo birzose, mokymo programose gali dalyvauti nemokamai. Kai
kurioms bedarbiy grupéms mokymai yra privalomi.

Ispanija, lyginant su kitomis iSsivysciusiomis Salimis, maziau skiria ne tik bedarbiy mokymo
programoms, bet ir tarpininkavimo paslaugoms isidarbinant (Zr. 31 pav.). Ispanijos iSlaidy
tarpininkavimo paslaugoms jsidarbinant ir visy iSlaidy aktyvios uZimtumo politikos priemonéms

santykis (17 procenty) yra vienas maziausiy tarp iSsivysciusiy Saliy.
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Saltinis: ILO 2011, p.131.
31 pav. [8laidy tarpininkavimo paslaugoms jsidarbinant ir visy i$laidy aktyvios uZimtumo politikos priemonéms santykis

2008 m., %

Tarpininkavimo paslaugas jsidarbinant Ispanijoje teikia dvi organizacijos: Nacionaliné¢ darbo
birza ir Teritorinés darbo birzos. Nacionalinés darbo birzos funkcijos pagrinde apima administravimag
ir koordinavimg, ji yra atsakinga uz regioniniy duomeny baziy apjungimg. Pacios tarpininkavimo
paslaugos jsidarbinant bedarbiams yra teikiamos Teritorinése darbo birZose, kuriy Ispanijoje yra po
vieng kiekviename 1§ 17 Ispanijos regiony. Kiekviena Teritoriné darbo birza turi nusistaciusi savo
veikimo principus ir yra palyginus nepriklausoma nuo Nacionalinés darbo birzos, nors nuo 2008 mety
yra bandoma labiau apjungti ir suvienodinti visy Teritoriniy darbo birzy veikima.

Nors 1§ vienos pusés decentralizuota Teritoriniy darbo birzy veikla gali uZtikrinti geresniy
paslaugy teikimg bedarbiams, kadangi gali labiau prisitaikyti prie konkretaus regiono darbo rinkos

poreikiy. Visgi svarbu, kad buty uZtikrintas tinkamas ir savalaikis informacijos apsikeitimas tarp
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Teritoriniy darbo birzy, siekiant uztikrinti lygias jsidarbinimo galimybes visy Ispanijos regiony
gyventojams bei padidinti bedarbiy mobiluma, nes, kaip buvo minéta 2.1 poskyryje, egzistuoja dideli
netolygumai tarp nedarbo lygio atskiruose Ispanijos regionuose.

Viena pagrindiniy problemy, su kuria susiduria Ispanijos darbo birZos, yra galimybé uztikrinti
kokybisky paslaugy teikima, kadangi prasidéjus globalinei finansinei krizei bedarbiy skaicius pasieke
dideli masta, taciau Darbo birzy darbuotojy skaicius buvo padidintas palyginti nedaug. Kaip matyti i$
32 paveikslélio, Ispanijoje bedarbiy skai¢ius, kurj aptarnauja vienas Darbo birzos darbuotojas, yra
gerokai aukStesnis nei kitosi iSsivysCiusiose Salyse. Ispanijoje 2010 metais vienas Darbo birZos

darbuotojas aptarnavo 450 bedarbiy, t.y. 15 karty daugiau nei Vokietijoje ar DidZiojoje Britanijoje.
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Saltinis: ILO 2011, p.132.

32 pav. Santykis tarp bedarbiy skaiciaus ir juos aptarnaujanciy Darbo birzy darbuotojy

2008 metais Ispanijos Vyriausybé siekdama sumazinti problemos mastg pasamdeé 1 500 naujy
Darbo birzy darbuotojy aptarnauti bedarbius. Taip pat norint pagerinti teikiamy paslaugy kokybe buvo
investuota ] internetiniy puslapiy tobulinimg, didZiausia démes]j skiriant duomeny bazéms,
talpinan¢ioms naujus darbo pasiilymus. Taip pat 2010 metais buvo prapléstos privaciy jdarbinimo
agentiiry veiklos sritys, iki tol joms nebuvo leidZiama teikti paslaugy, susijusiy su darbo paieska

vieSajame sektoriuje. (ILO 2011, p.133)

Apibendrinant, 2012 mety Ispanijos nedarbo lygis — 25 procentai — buvo auksSciausias visoje
Europos Sajungoje. Tokig situacija Salyje 1émé Salies susidiirimas su dvigubos krizés problema: 2008
metais prasidéjusia globaline finansine krize ir nacionaline krize. DeSimties mety iki krizés Ispanijos
makroekonominiai rodikliai rodé geréjancig situacija Salyje, taciau ,,sprogus nekilnojamojo turto
rinkos burbului* paaiskéjo, kad Salies ekonominis vystymasis visgi nebuvo nuoseklus ir pernelyg
rémési nekvalifikuota darbo jéga, kurios didel¢ dalj sudaré imigrantai. Taip pat ikikriziniu laikotarpiu
buvo gerokai sumazinti reikalavimai, norinties imti ilgalaikes paskolas, kas i§Sauké namy ukiy ir

smulkiyjy verslininky neadekvaty jsiskolinima. Prasidéjus statyby ir finansy sektoriy stagnacijai, Salis
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susidiré su rimtais ekonominiais sunkumais, vienas i§ jy nedarbo lygio augimas. Nedarbo lygio
pasiskirstymas tarp atskiry demografiniy grupiy néra tolygus, aukS$C€iausi nedarbo lygio rodikliai
uzfiksuoti tarp vyry, imigranty, jaunimo, Zemg iSsilavinimg turin¢iy asmeny. Taip pat su didesne
nedarbo problema susiduria Ispanijos pietinis regionas lyginant su Madrido apskritimi ar Siauriniu
regionu. UZsitesus krizei Salyje, didele problema tapo ilgalaikis nedarbas: kas antras bedarbis
Ispanijoje negali rasti darbo ilgiau nei vienerius metus. Siekdama padéti Saliai padidinti ekonominj
aktyvuma, Ispanijos Vyriausybé émeési tokiy programy: finansinio sektoriaus parama, siekiant
padidinti banky likviduma, namy wikiy parama, investicijos j inovacijomis paremtus projektus. Visa tai
i8auké nauja problema: biudZeto deficito susiformavima ir valstybés skolos augima. Siuo metu
Ispanijos Vyriausybé¢ balansuoja tarp poreikio sumaZinti valstybés iSlaidas ir noro padéti su

finansiniais sunkumais susidiirusiems namy tikiams ir verslui.
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3. ISPANIJOS NEDARBO MAZINIMO GALIMYBIU, TAIKANT VALSTYBES
FISKALINES POLITIKOS PRIEMONES, KRYPTYS

Ispanijos nacionalinj biudZeta sudaro valstybés biudzZetas ir autonominiy regiony biudzZetai.
Valstybés biudZetas yra valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas biudzZetiniams metams, kurj
tvirtina Parlamentas. Autonominiy regiony biudZetas yra autonominiy regiony biudZeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams. Kiekvienas autonominis vienetas Ispanijoje turi
savarankisSka biudzetg.

Ispanijos nacionalinio biudzety pajamos ir iSlaidos matyti 1 lenteléje. Egzistuoja trys bidai,
kuriais valstybé gali gauti 1éSy finansuoti savo funkcijas: renkant mokescius, skolinantis arba
iSleidZiant naujus pinigus j apyvarta. Kadangi Ispanija priklauso euro zonai, ji neturi galimybés
finansuoti savo iSlaidas spausdindama pinigus, tod¢l mokesciai yra efektyviausia priemon¢ finansuoti
valstybés iSlaidas. Didzioji dalis pajamy ] Ispanijos biudZetus gaunama i§ mokes¢iy. Mokestinés
pajamos sudaro apie 85 procentus visy pajamy. Tuo tarpu nemokestinés pajamos ir pajamos i$ kapitalo
sudaro nedidelg¢ visy pajamy dalj.

Kalbant apie iSlaidas, didZioji jy dalis tenka socialinei sferai, t.y. apie 25 procentus, 1S kuriy

daugiausia yra skiriama pensijy ir kity paSalpy mokéjimui.

1 lentelé. Ispanijos nacionalinis biudZetas 2004-2013 m., milijonais eury

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pajamos 221.128 235.578 255.749 283.731 308.559 301.435 274.004 272.363 276.390 274.452
Mokestinés pajamos 193.155 210.801 229,492 254.363 273.409 266.383 238.761 225.869 205.363 234.777

Tiesioginiai mokesciai 152,315 167.750 184,130 203.622 220.046 216,181 198,025 188,727 184,268 1594.043

Netiesioginiai mokesciai 38.836 43.051 45.302 50,740 53.363 50,202 40.736 36,142 21,085 40.734
Nemokestinés pajamos 20.008 19.584 20,107 20.870 22,379 21.832 22,257 20.404 49.622 25.333
Pajamos i kapitalo 6.235 3.141 3.513 4364 5.826 6.722 6.727 9.637 8.831 8.997
Pajamos i3 finansinés veiklos 1.730 2.052 2,637 4.134 6.945 6.498 6.259 16.453 12.574 5.345
I8laidos 231.377 249.537 260.831 201,191 314.522 350.213 350.696 315.992 311.777 345.446
Teisésauga 1.051 1.1534 1.333 1.451 1.564 1.658 1.819 1.713 1.613 1.543
Gynyba 6.499 6.758 7.123 7.696 8.149 7.847 7.357 6.868 6.269 5.786
Pensijos 74.156 79.221 84.682 91.458 98.012 106.099 106.283 112.216 115.826 121.557
Specialios uZimtumo priemonés 5.828 6.238 6.527 7.287 7.684 7.584 7.751 7.329 5.765 3.772
Bedarbio pasalpos 11.089 12.688 13.578 14.471 15.777 19.616 30.975 30.474 28.805 26.994
Sveikatos apsauga 3.572 3.648 3.961 4.200 4.434 4.623 4.635 4.264 3.976 3.956
Svietimas 1.525 1.620 1.535 2.485 2.933 2.988 3.092 2.843 2.220 1.945
Kultdra 875 936 1.028 1.128 1.220 1.234 1.199 1.104 942 722
Zemés ukis 8.154 8.297 8.479 8.536 8.849 8.861 8.959 8.575 8.455 7.662
Pramoné ir energetika 1.586 1.765 1.891 2.117 2.324 2.875 3.229 2.801 1.897 4.575
Turizmas 1.164 1.198 1.655 1.169 1.196 1.627 1.511 1.433 1.110 890
Viesasis transportas 1.500 1.309 1.580 1.685 2.266 1.939 1.590 1.619 1.617 1.180
Infrastruktira 10.471 11.420 12,933 14.237 14.650 13.177 14.325 8.859 6.901 5.966
Valstybés skola 19.004 19.272 17.422 15.925 16.609 17.400 23.200 27.400 28.848 38.590
Kita 84.863 93.983 105.704 117.346 128.815 152.635 134771 93.454 97.533 120.308
Biudieto saldo - 10.249 - 13.959 - 14.082 - 7.460 - 5.063 - 48778 - 76.602 - 43.629 - 35387 - 70.994

Saltinis: sudaryta pagal SEPG duomenis

Ispanijos biudZeto saldo visa nagrin¢jamg laikotarpi buvo neigiamas, taciau iki 2008 mety buvo

jgaves mazéjimo tendencijg. Prasidéjus globalinei finansinei krizei, biudZeto deficitas visa laika augo.
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Siekiant nustatyti, ar egzistuoja rySys tarp Ispanijos Vyriausybés taikomy fiskalinés politikos
priemoniy ir nedarbo lygio kitimo, pirmiausia buvo jvertintas rySys tarp nedarbo lygio ir biudZeto
deficito kitimo tendencijy. Kadangi fiskalinés politikos igyvendinimas yra susijes su nacionalinio
biudzeto formavimu ir naudojimu, tokiy rodikliy pasirinkimas atrod¢ priimtiniausias, norint nustatyti,
ar apskritai egzistuoja rySys tarp valstybés taikomy fiskaliniy priemoniy ir nedarbo lygio. Buvo

iSkeltos tokios hipotezeés:

Hipotezé H,: nedarbo lygis nepriklauso nuo Ispanijos biudZeto deficito;

Hipotezé H;: nedarbo lygis priklauso nuo Ispanijos biudZeto deficito.

Nustatyti priklausomybei tarp kintamyjy buvo apskaiciuotas Pearson koreliacijos koeficientas su

reikSmingumo lygmeniu a — 0,05.

2 lentelé. Pearson koreliacijos koeficientas tarp nedarbo lygio ir biudzZeto deficito

Nedarbo lygis Biudzeto deficitas

Nedarbo lygis 1,000 ,824
Pearson Correlation

BiudZeto deficitas ,824 1,000

. . Nedarbo lygis . ,002

Sig. (1-tailed) . -

BiudZzeto deficitas ,002 .

Nedarbo lygis 10 10,
N

BiudZeto deficitas 10 10,

Saltinis: sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficiantas tarp nedarbo lygio ir Ispanijos biudZeto deficito yra 0,824 (Zr. 2
lentelg). Pagal 20 puslapyje pateikta koreliaciniy koeficienty jverciy skale rySys tarp Siy dviejy
kintamyjy yra stiprus. Kadangi gautas stebimasis reikSmingumo lygmuo (p = 0,002) yra maZesnis uz
pasirinktg reikSmingumo lygmenj a = 0,05, nulin¢ hipotez¢ turime atmesti ir priimti alternatyvig
hipoteze, kad nedarbo lygis priklauso nuo Ispanijos biudZeto deficito.

BiudzZeto deficitas yra dengiamas skolinantis. Kaip buvo aptarta 2.2 poskyryje, Ispanijos
jsiskolinimas nuo pat krizés pradzios visg laikg augo ir 2012 metais valstybés skola pasieké 86
procentus nuo BVP, taip pat skolos augimo tempai yra labai greiti, nes dar 2009 metais Ispanijos
valstybés skola nebuvo perzengusi 60 procenty nuo BVP, nustatyto Mastrichto kriterijuose.

Nustacius, kad egzistuoja rySys tarp Ispanijos Vyriausybés taikomy fiskalinés politikos
priemoniy ir nedarbo lygio kitimo, reikia iSsiaiskinti, kokios priemonés yra efektyviausios. Valstybés
fiskalinés politikos priemonés susideda i§ dviejy pusiy: pajamy ir islaidy.

Kaip minéta anksciau, didZiausia pajamy dalis i Ispanijos nacionalinj biudZetg patenka mokesciy

pavidalu. Mokesciy sistemos efektyvumas priklauso nuo ivairiy faktoriy, tokiy kaip santykis tarp
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tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy, pasirinkimas tarp proporciniy ar progresiniy mokesciy, galimybé
nuslépti mokescCius ir kt. Ispanijoje yra surenkama apie 5 kartus daugiau tiesioginiy mokesc¢iy nei
netiesioginiy (Zr. 1 lentele).

Kalbant apie nedarbo lygj, aktualiis yra du pagrindiniai mokesc¢iai: PVM ir pelno mokestis,
kadangi jie yra labiausiai susij¢ su jmoniy veikla. SumaZzinus mokescius jmonéms, jos gali atsiradusj
skirtumg panaudoti samdant daugiau darbuotojy.

PVM ikikriziniu laikotarpiu buvo lygus 16 procenty, lengvatinis PVM — 7 procentams.
Prasidéjus globalinei finansinei krizei ir stipriai iSaugus biudzeto deficitui, 2010 metais PVM buvo
padidintas iki 18 procenty, lengvatinis PVM — iki 8 procenty. 2012 metais dar kartg padidintas PVM
iki 21 procento, lengvatinis PVM iki 10 procenty. Pelno mokestis Ispanijoje siekia 30 procenty, jo
dydis nebuvo keiiamas, taCiau buvo taikomos tam tikros lengvatos, susijusios su iSaugusiu nedarbo
lygiu: pelno mokesCio sumaZinimas 5 procentais trejus metus smulkioms ir vidutinéms jmonéms,
kurios per tg laikotarpj neatleido né vieno darbuotojo.

Su nedarbo lygiu susijusi biudZeto iSlaidy dalis gali buti jvardyta kaip Vyriausybés vykdoma
uzimtumo politika. Siekiant nustatyti rysj tarp Ispanijos Vyriausybés taikomy uZimtumo politikos
priemoniy ir nedarbo lygio kitimo buvo iSkeltos dvi hipotezés:

1. nedarbo lygis priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy aktyvios uzimtumo politikos
priemoniy;

2. nedarbo lygis priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy pasyvios uZimtumo politikos
priemoniy.

Nustatyti priklausomybéms tarp kintamyjy buvo apskaiciuoti Pearson koreliacijos koeficientai

su reikSmingumo lygmeniu a — 0,05.

Hipotezé H,: nedarbo lygis nepriklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy aktyvios uZimtumo
politikos priemoniy;
Hipotezé H;: nedarbo lygis priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy aktyvios uZimtumo

politikos priemoniy.

3 lentelé. Pearson Kkoreliacijos koeficientas tarp nedarbo lygio ir aktyvios uZimtumo politikos

Nedarbo lygis Aktyvi uzimtumo politika

Nedarbo lygis 1,000 -,361
Pearson Correlation

Aktyvi uzimtumo politika -,361 1,000

. . Nedarbo lygis . ,153

Sig. (1-tailed) . .

Aktyvi uzimtumo politika ,153 .

Nedarbo lygis 10, 10
N

Aktyvi uzimtumo politika 10, 10

Saltinis: sudaryta autorés.
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Koreliacijos koeficiantas tarp nedarbo lygio ir aktyvios uZimtumo politikos priemoniy yra -0,361
(zr. 3 lentele). Pagal 20 puslapyje pateikta koreliaciniy koeficienty jverciy skalg rySys tarp Siy dviejy
kintamyjy yra silpnas. Kadangi gautas stebimasis reikSmingumo lygmuo (p = 0,153) yra didesnis uz
pasirinktg reikSmingumo lygmenj o = 0,05, nuling hipoteze turime priimti, t.y. turimais statistikos
duomenimis patvirtinome, kad nedarbo lygis nepriklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy aktyvios
uzimtumo politikos priemoniy.

33 paveikslelyje yra pateiktas nedarbo lygio ir iSlaidy aktyvios uZimtumo politikos priemonéms
trendo linijy palyginimas 2004-2013 m., i§ kurio vizualiai matyti, kad Siy dviejy kintamyjy trendo

linijos yra skirtingos.

Nedarbo lygis Aktyvi uZimtumo politika
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat ir SEPG duomenis.
33 pav. Nedarbo lygio (%) ir iSlaidy aktyvios uZimtumo politikos priemonéms (mln. EUR) trendo linijy palyginimas 2004-
2013 m.

Tai, kad néra stiprios koreliacijos tarp nedarbo lygio ir iSlaidy aktyvios uZimtumo politikos
priemonéms gali biiti paaiskinta tuo, kad:
1. aktyvios uzimtumo politikos priemonéms yra skiriama nepakankamai 1éSy, kad biity
pasiekti norimi rezultatai;
2. aktyvios uzimtumo politikos programos yra orientuotos i konkrecias bedarbiy grupes,
taCiau neturi jtakos bendram nedarbo lygiui.
Pirmoji prielaida, kad aktyvios uzimtumo politikos priemonéms yra skiriama nepakankamai 1ésy.
34 paveikslélyje yra pateiktas palyginimas tarp iSlaidy, skirty aktyvioms ir pasyvioms uZimtumo
politikos priemonéms 2004-2013 mety laikotarpiu Ispanijoje. Ikikriziniu laikotarpiu aktyvios
uzimtumo politikos priemonéms buvo vidutiniSkai skiriama 2,2 procentai nuo Ispanijos biudZeto.
Prasidéjus globalinei finansinei krizei, kuomet nedarbo problema tapo ypa¢ aktuali, Sioms priemonéms
su kiekvienais metais buvo skiriama vis maziau 1éSy: nuo 2,2 procenty 2008 metais iki 0,92 procenty
2013 mety biudZete. Pasyvios uZimtumo politikos priemonéms visu nagrin¢jamu laikotarpiu buvo
skiriamas daug didesnis démesys. Ikikriziniu laikotarpiu pasyvios uzimtumo politikos priemonéms

buvo skiriama dvigubai daugiau 1Sy nei aktyvios uZimtumo politikos programoms. 2010-2012 mety
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laikotarpiu pasyvios uzimtumo politikos priemonéms Ispanijoje buvo iSleidZiama keturis kartus

daugiau nei aktyvios uZimtumo politikos priemonéms (Zr. 34 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal SEPG duomenis.
34 pav. Aktyviy ir pasyviy uZimtumo politikos priemoniy dalis Ispanijos biudzete 2004-2013 m., %

Antroji iSkelta prielaida, kad aktyvios uZimtumo politikos programos yra orientuotos tik j tam
tikras atskiras bedarbiy grupes. 2.2 poskyryje yra pateikta aktyvios uzimtumo politikos priemoniy
analizé, kurios metu buvo jvardytos Ispanijos Vyriausybés remiamos programos. Tolesniam tyrimui
buvo pasirinktos Sios programos:

1. mokestinés lengvatos jmonéms, jdarbinusioms nejgalius asmenis;
2. parama verslo pradziai;
3. mokymo programos.

Mokymo programy efektyvumas pateiktas 35 paveikslélyje. Iskyrus asmenis vir§ 45 mety
amZiaus, i§ visy kity demografiniy grupiy atstovy, dalyvavusiy mokymo programose 2008 ir 2009
metais, 60 procenty ir daugiau susirado darbus baige mokymus. Tai, kad mokymo programy
efektyvumas buvo mazesnis tarp asmeny vir§ 45 mety amZiaus, gali biiti paaiskinta tuo, jog darbdaviai
yra maziau linke samdyti vyresnius asmenis, jgijusius nauja profesijg ir neturinfius su ja susijusios
darbinés patirties, tod¢l Sie asmenys galéjo susidurti su didesniais iSSukiais. Visgi i§ Sios grupés

dalyviy 45 procentai taip pat susirado darbg baige mokymus.
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Saltinis: ILO 2011, p 123.
35 pav. Mokymo programy dalyviai, susirad¢ darbg baige mokymus, %

Norint nustatyti kity dviejy programy veiksminguma buvo iSkeltos tokios hipotezés:
1. sudaryty darbo sutarCiy su nejgaliais asmenimis skaicius priklauso nuo Ispanijos
Vyriausybeés taikomy mokestiniy lengvaty Siai demografinei grupei;
2. aktyviy imoniy skaicius priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés paramos verslo pradziai.
Nustatyti priklausomybéms tarp kintamyjy buvo apskaiciuoti Pearson koreliacijos koeficientai

su reikSmingumo lygmeniu a — 0,05.

Hipotezé H,: sudaryty darbo sutarciy su nejgaliais asmenimis skaicius nepriklauso nuo
Ispanijos Vyriausybés taikomy mokestiniy lengvaty Siai demografinei grupei;
Hipotezé H,: sudaryty darbo sutarciy su nejgaliais asmenimis skaicius priklauso nuo Ispanijos

Vyriausybés taikomy mokestiniy lengvaty Siai demografinei grupei.

4 lentelé. Pearson koreliacijos koeficientas tarp subsidijy jmonéms, jdarbinusioms

nejgaliuosius, ir darbo sutarciy, sudaryty su nejgaliaisiais, skaifiaus

Darbo sutarciy
Subsidijos .
skaicius

Subsidijos 1,000 ,819
Pearson Correlation

Darbo sutar€iy skaicius ,819 1,000

. . Subsidijos . ,006

Sig. (1-tailed) ) .

Darbo sutarciy skai€ius ,006) .

Subsidijos 8 8
N

Darbo sutar€iy skaicius 8 8

Saltinis: sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficiantas tarp Ispanijos Vyriausybés subsidijy jmonéms, jdarbinusioms
nejgaliuosius, ir darbo sutar¢iy, sudaryty su nejgaliais asmenimis, skai€iaus yra 0,819 (Zr. 4 lentelg).
Pagal 20 puslapyje pateikta koreliaciniy koeficienty iver¢iy skale rysys tarp Siy dviejy kintamyjy yra

stiprus. Kadangi gautas stebimasis reikSmingumo lygmuo (p = 0,06) yra maZesnis uZz pasirinktg
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reikSmingumo lygmenj a = 0,05, nuling hipotez¢ turime atmesti ir priimti alternatyvig hipotezg, kad
sudaryty darbo sutar¢iy su nejgaliais asmenimis skaicius priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy

mokestiniy lengvaty Siai demografinei grupei.

Hipotezé H,: aktyviy jmoniy skaicius nepriklauso nuo Ispanijos Vyriausybés paramos verslo
pradZiai;
Hipotezé H,: aktyviy jmoniy skaicius priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés paramos verslo
pradZiai.
5 lentelé. Pearson Kkoreliacijos koeficientas tarp paramos verslo pradziai ir jmoniy

skaiciaus indekso

Parama verslo Imoniy skaiciaus
pradziai indeksas

Parama verslo pradziai 1,000 ,880
Pearson Correlation

Imoniy skaiciaus indeksas ,880 1,000

. . Parama verslo pradziai . ,002

Sig. (1-tailed) . - .

Imoniy skaiciaus indeksas ,002

Parama verslo pradziai 8 8
N

Imoniy skaiciaus indeksas 8 8

Saltinis: sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficiantas tarp Ispanijos Vyriausybés paramos verslo pradziai ir aktyviy jmoniy
skaiciaus Ispanijoje yra 0,88 (zr. 5 lentelg). Pagal 20 puslapyje pateikta koreliaciniy koeficienty jverciy
skale rySys tarp Siy dviejy kintamyjy yra stiprus. Kadangi gautas stebimasis reikSmingumo lygmuo (p
= 0,02) yra mazesnis uz pasirinktg reikSmingumo lygmenj o = 0,05, nulin¢ hipoteze turime atmesti ir
priimti alternatyvig hipotezg, kad aktyviy jmoniy skaicius priklauso nuo Ispanijos Vyriausybeés
paramos verslo pradZziai.

Remiantis atliktais skaiCiavimais, galima daryti iSvada, kad Ispanijos Vyriausybés taikomos
aktyvios uZimtumo politikos priemonés yra veiksmingos, taciau norint pasiekti bendro nedarbo lygio
maz¢jimg Salyje, jos néra pakankamos, reikéty daugiau investuoti | demografines grupes,
susiduriancias su didZiausiais sunkumais ieSkant darbo.

Siekiant nustatyti rysj tarp Ispanijos Vyriausybés taikomy uzimtumo politikos priemoniy ir
nedarbo lygio kitimo buvo iSkeltos dvi hipotezés. Antra iSkelta hipotezé: nedarbo lygis priklauso nuo
Ispanijos Vyriausybés taikomy pasyvios uZimtumo politikos priemoniy.

Nustatyti priklausomybei tarp kintamyjy buvo apskaiciuotas Pearson koreliacijos koeficientas su

reikSmingumo lygmeniu o — 0,05.
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Hipotezé H,: nedarbo lygis nepriklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy pasyvios uZimtumo
politikos priemoniy;
Hipotezé H;: nedarbo lygis priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy pasyvios uZimtumo

politikos priemoniy.

6 lentelé. Pearson Kkoreliacijos koeficientas tarp nedarbo lygio ir pasyvios uZimtumo

politikos
. Pasyvi uzimtumo
Nedarbo lygis .
politika
Nedarbo lygis 1,000 -,907
Pearson Correlation
Pasyvi uzimtumo politika -,907| 1,000
. . Nedarbo lygis . ,000
Sig. (1-tailed) o .
Pasyvi uzimtumo politika ,000 .
N Nedarbo lygis 10 10,
Pasyvi uzimtumo politika 10 10,

Saltinis: sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficiantas tarp nedarbo lygio ir pasyvios uZimtumo politikos priemoniy yra -0,907
(zr. 6 lentele). Pagal 20 puslapyje pateikta koreliaciniy koeficienty jverciy skalg tarp Siy dviejy
kintamyjy yra labai stiprus atvirksStinis rySys. Kadangi gautas stebimasis reikSmingumo lygmuo (p =
0,000) yra mazesnis uz pasirinktg reikSmingumo lygmenj o = 0,05, nuling hipoteze¢ turime atmesti ir
priimti alternatyvig hipoteze, kad nedarbo lygis priklauso nuo Ispanijos Vyriausybés taikomy pasyvios
uzimtumo politikos priemoniy.

Reikia nepamirsti, kad Pearson koreliacijos koeficientas rodo tik tai, ar tarp nagrinéjamy
kintamyjy yra priklausomybé, tadiau neparodo tos priklausomybés priezastingumo. Siuo konkrediu
atveju rySys tarp kintamyjy yra abipusis: tiek pasyvios uzimtumo politikos priemonés priklauso nuo
nedarbo lygio, tiek nedarbo lygis priklauso nuo pasyvios uzimtumo politikos priemoniy.

Pirmasis rySys gali buti paaiskintas labai paprastai: kuo daugiau Zmoniy netenka darbo, tuo
didesnei zmoniy grupei valstybé turi mokéti bedarbio paSalpas. Natiiralu, kad prasidéjus globalinei
finansinei krizei ir Ispanijai susidiirus su aukSto nedarbo lygio problema, iSlaidos socialinéms
iSmokoms bedarbiams gerokai iSaugo (Zr. 34 pav.). Juk pasyvios uZimtumo politikos priemonés yra
pirmiausia skirtos suSvelninti pajamy praradimo pasekmes. Visgi kaip matyti i§ 36 paveikslélio, skurdo
rizikos lygis tarp bedarbiy ir dirbanc¢iy asmeny Ispanijoje yra labai Zymus. 2004-2012 mety laikotarpio
bedarbiy skurdo rizikos lygio vidurkis Ispanijoje buvo 39,9 procentai, tuo tarpu dirbanciy asmeny
skurdo rizikos lygio vidurkis tuo paciu laikotarpiu buvo 11,3 procentai: bedarbiy skurdo rizikos lygis
net 4 kartus didesnis uz dirbanc¢iy asmeny skurdo rizikos lygi. Tai leidZia daryti iS§vada, kad pasyvios

uzimtumo politikos priemonés néra pakankamos iSspresti problemas, su kuriomis susiduria bedarbiai,
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jos turi biiti derinamos su aktyviomis uzimtumo skatinimo programomis, kurios padéty didesnei daliai
bedarbiy susirasti darbg. Tai taip pat turéty teigiamos ijtakos valstybés biudZetui, nes iSaugty
surenkamy mokes¢iy suma ir sumaZzéty valstybés iSlaidos socialinéms transferoms (Aceleanu 2013, p.

136).
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis.

36 pav. Bedarbiy ir dirbanc¢iy asmeny skurdo rizikos lygis Ispanijoje 2004-2012 m., %

Kita vertus, nedarbo lygis taip pat yra veikiamas pasyviy uzimtumo politikos priemoniy. Kaip
buvo minéta 2.2 poskyryje, Ispanijoje bedarbiams socialiniy paSalpy mokejimas gali trukti net iki
penkeriy mety. Toks ilgas periodas neskatina skubéti ieSkotis kito pajamy Saltinio, ypac atsizZvelgus i
tai, kiek nedaug skiriasi minimalus darbo uzZmokestis nuo vidutinés bedarbio pasalpos dydzio. 2012
metais minimalus darbo uZmokestis Ispanijoje buvo 748,3 eurai, o vidutiné¢ bruto bedarbio paSalpa
siekeé 630,52 eury, skirtumas tarp jy tik 117,78 eury arba 18,68 procentai (Zr. 37 pav.). Toks skirtumas
neskatina bedarbiy imtis pirmo pasitaikiusio darbo, nes jie jauciasi pakankamai sauglis gaudami
socialines iSmokas. Ilgg laikg nedirbdami Zmonés pripranta prie naujo gyvenimo biido, praranda
turétus jgudzius, tod¢l tampa vis sunkiau rasti motivacijos imtis aktyviy priemoniy susirasti darba,

tokie asmenys tampa valstybés, o véliau savo Seimos nariy iSlaikytiniai.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat ir Ministerio de Empleo y Seguridad Social duomenis.

37 pav. Minimalaus darbo uzZmokesc¢io ir vidutinés bedarbio pasalpos dydZiy skirtumas Ispanijoje 2003-2012 m., EUR
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Apibendrinant galima daryti iSvada, kad egzistuoja stiprus rySys tarp Ispanijos Vyriausybés
vykdomos fiskalinés politikos ir nedarbo lygio. Ispanijos Vyriausybé dé¢l prasidéjusios globalinés
finansinés krizés buvo priversta didinti mokescius, o lengvatas taiké konkre¢ioms jmonéms, kurios
prisidéjo prie nedarbo lygio mazinimo. Kalbant apie uzimtumo politika, Ispanijos Vyriausyb¢ didesnj
démes] skiria pasyvios, ne ne aktyvios uzimtumo politikos priemonéms. Ikikriziniu laikotarpiu
pasyvios uZimtumo politikos priemonéms buvo skiriama 2 kartus daugiau, prasidéjus krizei net 4
kartus daugiau 1éSy nei aktyvios uZimtumo politikos priemonéms. Egzistuoja stipri koreliacija tarp
i8laidy pasyvios uzimtumo politikos priemoniy ir nedarbo lygio. Sis rySys yra abipusis: tiek nedarbo
lygis veikia iSlaidas pasyvios uZimtumo politikos priemonéms, nes iSaugus nedarbo lygiui, padidéja
bedarbiy, priklausomy nuo valstybés iSmoky, skaicius; tiek iSlaidos pasyvioms uZimtumo politikos
priemoneés veikia nedarbo lygj, nes esant pernelyg dosnioms ir ilgalaikéms socialinéms iSmokoms,
bedarbiai néra skatinami dirbti. Tarp iSlaidy aktyvios uzimtumo politikos priemonéms ir nedarbo lygio
rySys yra silpnas. Tai gali buti paaiskinta tuo, jog Ispanijos Vyriausyb¢ skiria nepakankamg démesj
Sioms programoms, kad jos paveikty bendra nedarbo lygi. Vertinant rySio stiprumg tarp atskiry
demografiniy grupiy nedarbo lygio ir | jas orientuoty programy iSlaidy, yra nustatytas stiprus rysys, kas
patvirtina prielaida, kad aktyvios politikos programos yra veiksmingos, tafiau Siuo metu ] jas néra
pakankamai investuojama.

Nors Ispanijos Vyriausybé ir vykdo reformas gerinti ekonominei situacijai, Salies gyventojai dél
patiriamy sunkumy link¢ nepasitikéti valdZia. 2013 metais jvykdyta apklausa rodo, kad absoliuti
dauguma Ispanijos pilie¢iy nepasitiki nei nacionaline valdzia, nei Europos Sgjungos institucijomis (Zr.

38 pav.).
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38 pav. Ispanijos pilie¢iy nuomoné apie nacionalines ir ES institucijas
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O j klausima, kas imasi efektyviausiy veiksmy jveikti globalinés finansinés krizés padarinius, tik

15 procenty Ispanijos gyventojy ivardijo Salies Vyriausybe (Zr. 39 pav.).
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39 pav. Ispanijos pilie¢iy nuomoné apie institucijy efektyvuma, jveikiant krizés padarinius

Tokia pilieiy nuomoné leidZia spresti, kad jie néra patenkinti dabartiniais valdZios veiksmais ir

noreéty, kad Vyriausybé imtysi aktyvesniy veiksmy iSspresti susidariusiai situacijai.
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ISVADOS

Nedarbas — tai rinkos ekonomikos Salims btidingas socialinis reiskinys, kurio esmé ta, kad dalis
Salies gyventojy, galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdomagjj darbg, neturi darbo. Istorijos tékméje
susiformavo du pagrindiniai poZzitriai ] nedarbg lemiancius veiksnius bei priemones Siai
problemai jveikti. Neoklasikinis poZiiiris sieja nedarbg su rinkos salygy iSkraipymu, kuris
atsiranda dél vyriausybés vykdomos politikos: minimalaus darbo uzmokes¢io nustatymas,
bedarbiy pasalpos ir pan.; ar profesiniy sgjungy veiklos. Jy nuomone, geriausias biidas jveikti
nedarbg, leisti rinkai paciai nustatyti pusiausvyros darbo uZmokescio lygi, naikinant
minimalaus darbo uZmokesc¢io jstatymus, apribojant profesiniy sajungy veikla, maZinant
bedarbio pasalpas, kurios neskatina prisiimti uZz save atsakomybe ir lemia ,valstybés
iSlaikytiniy* skaiciaus augimg. Tuo tarpu keinsistai nedarbo lygio kitimus sieja su cikliniais
ekonomikos svyravimais, todél nedarbo problemg sitlo jveikti skatinant bendraja paklausa. Ta
padaryti gali vyriausybé¢ ekonominio nuosmukio metu didindama valstybés iSlaidas ir taip
skatindama ekonominj aktyvuma.

Siuolaikinése i$sivysCiusiose visuomenése vyriausybiy vaidmuo neatsicjamas nuo
visuomeninio ir ekonominio Salies gyvenimo, todé¢l kiekvienos valstybés vyriausybé mazesniu
ar didesniu mastu vykdo fiskaling politikg, kurios jgyvendinimas susijes su nacionalinio
biudzeto formavimu ir naudojimu. Fiskalinés politikos vykdymas susijes su dviem biudzeto
pusém: pajamy surinkimu ] biudZetg ir asignavimy skyrimu vykdomoms programoms. Su
darbo rinka susijusios programos gali apibendrintai biiti jvardytos kaip valstybés uZimtumo
skatinimo politika. UZimtumo skatinimo politikg sudaro dvi dalys: pasyvi ir aktyvi politika.
Pasyvios uzimtumo politikos tikslas: padéti bedarbiams, susidirusiems su laikinais finansiniais
sunkumais. Aktyvi uzimtumo politika yra nukreipta j naujy darbo viety kiirimg bei darbuotojy
patrauklumo darbdaviams didinimg, vykdant perkvalifikavimo programas, teikiant subsidijas,
taikant mokesciy lengvatas ir kt.

Svarbiausias nedarbo rodiklis — nedarbo lygis. 2012 mety Ispanijos nedarbo lygis sieké 25
procentus ir buvo aukScCiausias visoje Europos Sgjungoje. Nedarbo lygio pasiskirstymas tarp
atskiry demografiniy grupiy Ispanijoje néra tolygus, aukS$¢iausi nedarbo lygio rodikliai
uzfiksuoti tarp vyry, imigranty, jaunimo, Zemg iSsilavinimg turin€iy asmeny. Taip pat su
didesne nedarbo problema susiduria Ispanijos pietinis regionas lyginant su Madrido apskritimi
ar Siauriniu regionu. Taip pat didele problema tapo ilgalaikis nedarbas: kas antras bedarbis

Ispanijoje negali rasti darbo ilgiau nei vienerius metus.
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4. Aukstas nedarbo lygis Ispanijoje buvo nulemtas dviejy pagrindiniy aplinkybiy: Ispanijos
ekonomikos vystymosi specifikos tarpkriziniu laikotarpiu bei 2008 metais prasidéjusios
globalinés finansinés krizés. 1995-2007 mety laikotarpis yra vadinamas Ispanijos ,,aukso
amziumi“. Jo metu Ispanijos ekonominiai rodikliai rodé vis geréjanciag situacijg Salyje ir netgi
lenké daugel; kity ES Saliy. Taciau 2008 metais prasid€jusi finansiné globaliné krizé atskleide,
kad Salies ekonominis vystymasis nebuvo nuoseklus. Realiojo BVP augimui Ispanijoje jtakos
tur¢jo statyby sektoriaus plétra, Ispanijos statyby sektoriaus santykis su BVP 2000-2009 mety
laikotarpiu beveik dvigubai vir§ijo ES-27 ir euro zonos santykj. Statyby sektoriaus augimas
buvo susijes su busto kainy augimu, namy tkiy jsiskolinimu, Zema biisto paliikany norma bei
prailgintu biisto paskoly teikimo laikotarpiu. Kitaip sakant, tarpkriziniu laikotarpiu buvo placiai
iSduodamos biisto paskolos, o joms gauti reikalavimai sumaZinti iki minimumo. ,,Sprogus
nekilnojamojo turto burbului‘ ir finansiniam sektoriui susidiirus su likvidumo problemomis,
Ispanija susidire su rimtais ekonominiais sunkumais.

5. Siekdama padéti Saliai padidinti ekonominj aktyvumg, Ispanijos Vyriausybé émési tokiy
programy: finansinio sektoriaus parama, siekiant padidinti banky likvidumg, namy ukiy
parama, investicijos ] inovacijomis paremtus projektus. Visa tai i$Sauké naujg problema:
biudZeto deficito susiformavima ir valstybés skolos augima. Siuo metu Ispanijos Vyriausybé
balansuoja tarp poreikio sumaZzinti valstybés iSlaidas ir noro padéti su finansiniais sunkumais
susidirusiems namy tikiams ir verslui.

6. Norint nustatyti rysj tarp Ispanijos nedarbo lygio ir Ispanijos Vyriausybés taikomy fiskaliniy
priemoniy, buvo pasirinktas biudZeto deficito rodiklis, nes jis parodo bendrag fiskalinés
politikos tendencijg. Statistiniais skai¢iavimais nustatytas stiprus rySys tarp nedarbo lygio ir
biudZeto deficito. Tai rodo, kad fiskalin¢ politika daro jtakg nedarbo lygiui.

7. Fiskalinés politikos priemonés susideda i§ dviejy pagrindiniy daliy: pajamy ] biudZeta
surinkimo biidy ir asignavimy taikomoms programoms, §iuo atveju uzimtumo politikos
programoms. Ispanijos nacionalinis biudZetas daugiausia pajamy (apie 85 procentus) surenka i$
mokesciy. Kalbant apie nedarbo lygi, aktualiis yra du pagrindiniai mokesciai: PVM ir pelno
mokestis, kadangi jie yra labiausiai susij¢ su imoniy veikla. Sumazinus mokes¢ius jmonéms,
jos gali atsiradusj skirtumg panaudoti samdant daugiau darbuotojy. PVM ikikriziniu laikotarpiu
buvo lygus 16 procenty, lengvatinis PVM — 7 procentams. Prasidéjus globalinei finansinei
krizei ir stipriai iSaugus biudZeto deficitui, 2010 metais PVM buvo padidintas iki 18 procenty,
lengvatinis PVM — iki 8 procenty. 2012 metais dar karta padidintas PVM iki 21 procento,
lengvatinis PVM iki 10 procenty. Pelno mokestis Ispanijoje siekia 30 procenty, jo dydis

nebuvo keiciamas, taciau buvo taikomos tam tikros lengvatos, susijusios su iSaugusiu nedarbo



10.

I11.

59

lygiu: pelno mokesCio sumazinimas 5 procentais trejus metus smulkioms ir vidutinéms
imonéms, kurios per tg laikotarpj neatleido né vieno darbuotojo.

Kadangi Ispanija priklauso euro zonai, ji neturi galimybés pati iSleisti daugiau pinigy |
apyvarta, tod¢l biudzeto deficitg dengia skolinimosi biidu. Ispanijos jsiskolinimas, lyginant su
kitomis ES Salimis, kelia grésme ne tiek savo dydZziu, kiek augimo tempais. Jau dabar reitingy
agentiiros Fitch Ispanijai skirtas kredito reitingas (BBB) yra Zemas, todél valstybes iSlaidos turi
biiti maksimaliai ribojamos ir skirtos padengti biitiniausiems poreikiams bei nukreipiamos |
didziausig efektyvuma turincias programas.

Kita biudZeto pusé¢ — asignavimai uzimtumo politikos programoms. Ispanijos Vyriausybé
didesnj démesj skiria pasyvios uZimtumo politikos priemonéms nei aktyvios. Ikikriziniu
laikotarpiu Sioms priemonéms — iSmokoms bedarbiams ir ankstyvam iSleidimui | pensija —
buvo skiriama du kartus daugiau, prasidéjus krizei — keturis kartus daugiau 1éSy. Egzistuoja
stipri koreliacija tarp i8laidy pasyvios uZimtumo politikos priemoniy ir nedarbo lygio. Sis ry3ys
yra abipusis: tiek nedarbo lygis veikia iSlaidas pasyvios uZimtumo politikos priemonéms, nes
iSaugus nedarbo lygiui, padidéja bedarbiy, priklausomy nuo valstybés iSmoky, skaiCius; tiek
iSlaidos pasyvioms uzZimtumo politikos priemonés veikia nedarbo lygj, nes esant pernelyg
dosnioms ir ilgalaikéms socialinéms iSmokoms, bedarbiai néra skatinami dirbti.

Aktyvios uzimtumo politikos tikslas — padéti darbuotojams prisitaikyti prie kintanciy aplinkos
salygy, naujy technologijy, taip gerinant darbo produktyvumo lygi ir didinant jmoniy
konkurencingumg. Tuo paciu aktyvi uzZimtumo politika gerina situacijag darbo rinkoje,
padédama tiems, kurie susiduria su didziausiais sunkumais, susirasti darbg. Ispanijos
Vyriausyb¢ taiko keturias pagrindinias aktyvios uZimtumo politikos priemones: tarpininkavimo
paslaugos isidarbinant; atskiry darbuotojy grupiy darbo uZmokescio subsidijos; mokymo
programos; smulkaus ir vidutinio verslo rémimas. Nors tarp iSlaidy aktyvios uZimtumo
politikos priemonéms ir nedarbo lygio nustatytas silpnas koreliacinis rySys, visgi Sios
programos yra efektyvesnés jveikiant nedarbo problemg nei pasyvios. [vertinant atskiry aktyviy
programy efektyvuma Ispanijoje, buvo gauti rezultatai, patvirtinantys, kad tinkamai nukreipus
aktyvios uzimtumo politikos programas yra pasiekiamas svarbiausias tikslas — situacijos darbo
rinkoje gerinimas.

Taigi valstybés fiskaliné politika yra svarbus jrankis, siekiant pagerinti situacijg darbo rinkoje.
Ispanijos Vyriausybé¢, norédama pasiekti geresnius rezultatus, turéty stengtis iSlaikyti daugiau
nuoseklumo. Krizés pradZioje buvo taikoma skatinancioji fiskaliné politika: nekeliant mokesciy
tarify skiriamos 1éSos paramai finansy sektoriui, verslui bei namy tkiams. Susidiirus su stipriai

iSaugusios valstybinés skolos problema, 2011 metais iSrinkta nauja Vyriausybé pradéjo imtis
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fiskalinés drausmés priemoniy, siekant sumazinti biudzeto deficito ir valstybés skolos lygi
buvo padidinti kai kuriy mokesciy tarifai. Visgi iSlaidy karpymas sunkiai braunasi kelig
Ispanijoje dé¢l didelés profesiniy sgjungy jtakos, nuolatiniy streiky ir visuomenés nenoro
bendradarbiauti. Ispanijos Vyriausybei reikéty ryZtis imtis aktyvesniy fiskalinés drausmés
priemoniy, nes kaip rodo kity ES Saliy patirtis griezti fiskalinés drausmés sprendimai siekiant
palengvinti Gikio augimg sékmingi tik tuo atveju, jei valstybéje vyrauja tvirta politin¢ valia tuos
sprendimus jgyvendinti. Be to, laiko faktorius yra ypac¢ svarbus. Ispanijoje egzistuoja viena i
dosniausiy iSmoky sistemy ES, o mokesCiy nastos lygis Zemas. Reikéty maZinti socialines
iSmokas ir daugiau démesio skirti aktyviy programy vykdymui ir jas labiau orientuoti j $iuo
metu paZeidZiamiausias demografines grupes: jaunimg, Zemg kvalifikacijg turin¢ius asmenis,

imigrantus, nes aktyviy programy efektyvumas yra didesnis, gerinant situacija darbo rinkoje.
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2013. - 70 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamasis darbas nagrin¢ja nedarbo mazinimo galimybes, taikant valstybés fiskalinés
politikos priemones. Darbas sudarytas i trijy daliy. Pirmoje dalyje yra atskleista nedarbo teorija:
nedarbo vertinimo kriterijai, nedarba salygojantys veiksniai bei valstybés vaidmuo siekiant jveikti
nedarbo problemg. Antroje dalyje pateikta nedarbo lygio mazinimo galimybiy, taikant valstybés
fiskalinés politikos priemones, metodologija: iSanalizuoti nedarbo rodikliai bei valstybés taikomos
priemongés siekiant jveikti nedarbo problemg. TreCioje dalyje ivertintos nedarbo lygio mazinimo
galimybes, taikant valstybés fiskalinés politikos priemones. Pagrindiniai Sio darbo aspektai yra

apibendrinti iSvadose.

Pagrindinés savokos: nedarbo lygis, nedarbo prieZastys, fiskaliné politika, aktyvios ir pasyvios

uzimtumo skatinimo priemonegs.
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Bendaraviciaté E. Unemployment Reduction Possibilities by State Fiscal Policy Measures /
Public Sector‘s Economics master thesis. Supervisor assoc. prof. dr. A. Dodravolskas. — Vilnius:

Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, 2013. — 70 p.

ANOTATION

Master thesis examines the unemployment reduction posibilities by state fiscal policy measures.
Work consists of three parts. The first part discloses the concepts of unemployment and identifies the
reasons promoting unemployment. It also shows different approaches to the role of the state in the
social life of the country. The second part analyzes the unemployment measurement indicators and
settles the state measures to combat unemployment. The third part evaluates the efectiveness of state
fiscal policy measures in order to reduce unemployment rate. Key aspects of this work are summarized

in the conclusions.

Key words: unemployment, causes of unemployment, fiscal policy, active and passive labour

market policies.
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Bendaraviciaté E. Nedarbo lygio maZzinimo galimybés, taikant valstybés fiskalinés politikos
priemones / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.
Dodravolskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,

2013. - 70 p.

SANTRAUKA

Nedarbas — tai rinkos ekonomikos Salims biidingas socialinis reiSkinys, kurio esmé ta, kad dalis
Salies gyventojy, galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdomajj darbag, neturi darbo.

2012 mety Ispanijos nedarbo lygis — 25 procentai — buvo auksS¢iausias visoje Europos Sajungoje.
Tokig situacijg Salyje léme Salies susidirimas su dvigubos krizés problema: 2007 metais prasidéjusia
globaline finansine krize ir nacionaline krize. Nedarbo lygio pasiskirstymas tarp atskiry demografiniy
grupiy néra tolygus, auksciausi nedarbo lygio rodikliai uzfiksuoti tarp vyry, imigranty, jaunimo, Zema
iSsilavinimg turinCiy asmeny. Taip pat su didesne nedarbo problema susiduria Ispanijos pietinis
regionas lyginant su Madrido apskritimi ar Siauriniu regionu. UZsitgsus krizei Salyje, didele problema
tapo ilgalaikis nedarbas: kas antras bedarbis Ispanijoje negali rasti darbo ilgiau nei vienerius metus.

Siuolaikinése i§sivyséiusiose visuomenése vyriausybiy vaidmuo neatsiejamas nuo visuomeninio
ir ekonominio Salies gyvenimo, todé¢l kiekvienos valstybés vyriausybé mazesniu ar didesniu mastu
vykdo uZimtumo skatinimo politika, kurig sudaro dvi dalys: pasyvi ir aktyvi politika.

Siekdama padéti Saliai padidinti ekonominj aktyvuma, Ispanijos Vyriausybé émési tokiy
programy: finansinio sektoriaus parama, siekiant padidinti banky likvidumg, namy tkiy parama,
investicijos ] inovacijomis paremtus projektus. Ispanijos Vyriausybé didesnj démesj skiria pasyvios, ne
ne aktyvios uzimtumo politikos priemonéms. Egzistuoja stiprus abipusis rySys tarp iSlaidy pasyvios
uzimtumo politikos priemoniy ir nedarbo lygio: tiek nedarbo lygis veikia iSlaidas pasyvios uZimtumo
politikos priemonéms, nes iSaugus nedarbo lygiui, padidéja bedarbiy, priklausomy nuo valstybés
iSmoky, skaicius; tiek iSlaidos pasyvioms uzimtumo politikos priemonés veikia nedarbo lygj, nes esant
pernelyg dosnioms ir ilgalaikéms socialinéms iSmokoms, bedarbiai néra skatinami dirbti. Tarp iSlaidy
aktyvios uZimtumo politikos priemonéms ir nedarbo lygio rySys yra silpnas. Tai gali buti paaiskinta
tuo, jog Ispanijos Vyriausyb¢ skiria nepakankamg démesj Sioms programoms, kad jos paveikty bendra

nedarbo lygj.

Pagrindinés savokos: nedarbo lygis, nedarbo prieZastys, fiskaliné politika, aktyvios ir pasyvios

uzimtumo skatinimo prie
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SUMMARY

Unemployment is a social phenomenon, which is characteristic for a market-based economy,
with the essence that part of the population, which is able and willing to work, does not find a job.

The unemployment rate in Spain in 2012 equaled 25 percent and was the highest rate in the
European Union. Spain faced this situation as a result of a dual crisis: the global financial crisis, which
began in 2007, and the national crisis. The unemployment rate distribution between different
demographic groups is not equal. The highest rate of unemployment was recorded among men,
immigrants, youth and people with low education. Also the southern region of Spain is facing deeper
unemployment problems compared with the capital or northern region. Long-term unemployment is a
result of a prolonged crisis in the country:

In modern industrialized societies, the role of government is inseparable from the social and
economic life of the country, and each state government — to a lesser or greater extent — carries out the
unemployment policy, which consists of two parts: the passive and active policies.

In order to help boost economic activity in the country, the Spanish Government has adopted the
following programs: support of the financial sector in order to increase the liquidity of the banks,
support of households, and investment in innovation-based projects. The Spanish Government had a
greater focus on passive unemployment policy measures compared with active measures. There is a
strong mutual relationship between the investment into the passive employment policies and the
unemployment rate. Increasing unemployment rate increases the need for investment as and more and
more people become dependent on State support. Also generous unemployment benefits increases the
unemployment rate as people in unemployment lose the interest to provide for themselves. Week
correlation between active unemployment policy measures and the unemployment rate can be
explained by the fact that the Spanish Government is paying insufficient attention to these programs;

therefore active measures do not affect the overall unemployment rate.

Key words: unemployment, causes of unemployment, fiscal policy, active and passive labour

market policies.
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