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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais deSimtmeciais pasaulyje placiai kalbama apie globalizacijos
reiskinio sklaida, jos daromg itaka jvairioms sritims, ypa¢ akcentuojant sparcig technologijy raida, rinkos
santykiy suintensyvéjima, tarpusavio priklausomybe, skirtumy nykima, vartotojisky vertybiy sklidimg.
Globalizacijos procesas vertinamas pakankamai kontraversiSkai — akcentuojamos teigiamos jo puseés:
modernizacijos plétra, didesné laisve, platesnés pazinimo galimybés, tuo tarpu kiti Saltiniai atskleidzia
neigiamas globalizacijos proceso puses. Jie argumentuoja, kad globalizacija skatina nelygybe, galingesniy
valstybiy, tarptautiniy dariniy jsigal¢jima, maZina gerovés valstybiy jsipareigojimus, taciau bet kokiu
atveju globalizacijos jtaka socialiniam, ekonominiam, politiniam gyvenimui yra nenugin¢ijama.

Tokiame sparciai besikeiCianCiame pasaulyje socialinés apsaugos sritis yra viena i§ svarbiausiy
vieSojo valdymo sri¢iy, kadangi atitinkamomis priemonémis yra uztikrinamas orus Zmoniy gyvenimas,
ripinamasi paZeidziamiausiais visuomenés nariais. Galima iSskirti pagrindines socialines rizikas, kaip
senatve, nedarbas, motinyste, liga, darbingumo netekimas, maitintojo netekimas, nelaimingi atsitikimai
darbe, vaiky auginimas, skurdas, kurios yra tradiciSkai pripazjstamos daugelyje valstybiy, taciau, vykstant
globalizacijos procesams, socialinés problemos gil¢ja, tampa kompleksiskesnés, svarbios visai
visuomenei. Tod¢l socialinés gerovés uztikrinimas turéty biiti kiekvienos valstybés viena i§ prioritetiniy
sri¢iy, taciau socialinés apsaugos priemonés skirtingose Salyse jgyvendinamos ne vienodai. Skandinavijos
Salys pasizymi aukStu pilieciy gerovés uztikrinimo lygiu, tuo tarpu anglosaksiskose Salyse labiau vyrauja
minimalus socialinis apriipinimas, akcentuojant paciy asmeny atsakomybe uz savo gerove.

Be abejonés, vykstant intensyviems pokyc¢iams bei keiciantis ekonominéms socialinéms salygoms,
kinta ne tik visuomenés struktiiros ir problemos mastai, bet ir pati socialinés apsaugos sritis patiria
socialiné apsauga tampa globaliu objektu. Analizuojant literatiirg, kurioje apraSoma globalizacijos jtaka,
pastebéta, kad labiau minimos ekonomikos, finansy, kultiiros sferos, o socialinés apsaugos sritis yra
pakankamai maZzai nagrinétas ir naujas dalykas, juolab ji dazniausiai nagrin¢jama bendrame socialinés
politikos kontekste. Dazniausiai vyrauja nuomon¢, kad globalizacijos saglygomis, kuomet svarbesnis tampa
ekonominis nasumas, efektyvumas, rinkos konkurencija, valstybiy jsipareigojimas uztikrinti pilieciy
socialin] apripinimg tampa maziau reikSmingas, todél yra mazinamos socialinés iSlaidos, valstybiy

socialiné apsauga vienod¢ja, vis labiau perimami liberalaus socialinés politikos modelio bruozai.
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Siame darbe orientuojamasi j Lietuvos socialinés apsaugos raida bei globalizacijos jtaka $iai sriiai.
Tuo metu, kai suintensyvéjo globalizacijos procesas, liberal¢jancios tendencijos, daugelis valstybiy turéjo
susiformavusias, pakankamai gilias tradicijas turin¢ias vieSojo valdymo sritis, tuo tarpu Lietuva, atktirusi
nepriklausomybe, tik pradéjo plétoti savo identiteta, kurti nauja socialinés apsaugos sistema, veikiama tiek
vidiniy, tiek iSoriniy veiksniy, tod¢l, siekiant iSsiaiskinti, ar Lietuva uztikrina tinkamg pilieciy socialing
gerove, svarbu suprasti, kaip globalizacijos sklaida reiskési Sioje srityje, kokia kryptimi kreipé socialinés
apsaugos formavimasi bei kokios numatomos perspektyvos.

Temos naujumas. Siuolaikinis pasaulis pasizymi greitu tempu, nuolatiniais poky¢iais, todél ir
socialinés apsaugos organizavimas susiduria su vis naujais i$Sukiais, reformy jgyvendinimu, kuriems
jvertinti reikalinga nuolatiné analizé. Apie globalizacijos poveikj socialinés apsaugos sistemoms pradéta
kalbéti tik mazdaug XX a. pab., juolab, Lietuvoje socialiné apsauga raidos poziiiriu yra dar visiskai jauna
sritis, vis ieSkanti naujy galimybiy prisitaikyti prie kintanciy visuomenés sglygy bei kuo veiksmingiau
taikyti socialinés apsaugos priemones.

Vertinant darbo temos iStirtumg, ypa¢ svary indélj i globalizacijos ir socialinés politikos sasajy
tyrin¢jimus pateiké uzsienio autoriai B. Deacon (1997, 2002, 2007), N. Yeates (2001, 2007), R. Sykes, B.
Palier, P. M. Prior (2001), tuo tarpu tarp lietuviy autoriy galima iSskirti A. Guogi (2004, 2005, 2008,
2013).

Problema. Globalizacijos reiSkinys yra platus ir daugiadimensis, jis daznai blina persipyngs su
kitais visuomenéje vykstancCiais reiskiniais, todél jvertinti jo jtaka konkreciai sri¢iai yra pakankamai
sudétinga. Norint aiSkiau suvokti, kaip pastarasis procesas veiké socialinés apsaugos sistemas, svarbu
jvardinti kriterijus. Siame darbe siekiama, remiantis i§nagrinéta literatiira, i§skirti pagrindinius faktorius,
per kuriuos bty atskleidziamas globalizacijos poveikis Lietuvos socialinés apsaugos raidai.

Darbo tikslas — jvertinti, kaip globalizacijos procesas veiké Lietuvos socialinés apsaugos sistemos
formavimasi.

Tikslui pasiekti iSkeliami darbo uZdaviniai:

1. Atskleisti pagrindinius globalizacijos reiSkinio ypatumus bei iSnagrinéti faktorius,
atskleidziancius globalizacijos proceso poveiki socialinés apsaugos sistemoms.

2. ISnagrinéti Lietuvos socialinés apsaugos sistemos organizavimo bruozus.

3. ISanalizuoti globalizacijos reiSkinio apraiSkas Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje.

Darbo metodologija ir metodai. Siuo baigiamuoju darbu siekiama atskleisti globalizacijos jtaka
visai Lietuvos socialinés apsaugos sistemai placigja prasme, nustatyti vystymosi tendencijas, todél tam
pasirinktas mokslinés literattiros ir dokumenty analizés metodas, taip pat pasitelkiama ir statistikos

analiz¢. Siekiant atskleisti darbo temos teorinj pagrinda, nagrinéti uzsienio bei lietuviy autoriy moksliniai
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literatiiros Saltiniai. Remtasi uzsienio autoriais N. Yeates (2001), D. Held ir kt. (2002), Steger (2003), S.
Walby (2009), nagrinéjant bendrus globalizacijos reiSkinio bruozus. Analizuojant globalizacijos ir
socialinés politikos rysi bei jtakos sritis, vertinti N. Yeates (2001, 2007), B. Deacon (1997, 2002, 2007),
A. Guogio (2004, 2005, 2006, 2008, 2013) darbai, be to remtasi ir tarptautiniy organizacijy (Pasaulio
banko, Tarptautinés darbo organizacijos) bei jy specialisty iSleistomis publikacijomis, atskleidZiant Siy
globaliy dariniy poveik] socialinei apsaugai.

Nagrinéjant Lietuvos socialinés apsaugos sistema, pasitelkiami jstatymai, reglamentuojantys
Lietuvos socialinio draudimo ir socialinés paramos sistema, socialiniy paslaugy teikima, taip pat ir
lietuviy autoriy J. Tartilo (2005), A. Bitino (2011), A. Bitino ir kt. (2011) darbai. Be to, remtasi T.
Medaiskio (2000), A. Bitino (2008), T. Gudaicio (2009) straipsniais, analizuojanciais pensijy sistemos
reformas, kurios yra ypac aktualios Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje.

Siekiant atskleisti, kaip globalizacija veiké Lietuvos socialinés apsaugos formavimasi, buvo
pasirinkta butent teisés akty bei kity dokumenty analizé. Darbe buvo apibrézta nuostata, jog labiausiai
globalizacijos jtaka Saliy socialinio apripinimo sistemoms pasireiSké per globalias organizacijas. Tuo
remiantis, buvo pasitelkti tarptautiniai dokumentai, atskleidZiantys Siy organizacijy veikla Lietuvoje. Taip
pat buvo analizuojami dokumentai, reglamentuojantys socialinio administravimo poky¢ius, kurie buvo
papildomi statistiniais duomenimis.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, teorinés dalys, iSvados ir rekomendacijos.

Pirmoje dalyje nagrinéjama globalizacijos reiSkinio samprata, pateikiamos bendros pagrindinés
jtakos sritys socialinei apsaugai, veikiant tarptautinéms organizacijoms bei atsiradus naujiems
administravimo modeliams, atskleidziamas globalizacijos ir socialinés atskirties santykis.

Antroje darbo dalyje analizuojama Lietuvos socialinés apsaugos sistema, atskleidziant tiek
socialinio draudimo bei socialinés paramos raidos tendencijas, tiek ir administravimo bei finansavimo
ypatumus. Taip pat apibiidinami uzsienio Saliy ir Lietuvos socialinés apsaugos bruozai bendrame
socialinés politikos modeliy kontekste.

Trecioje dalyje pateikiama globalizacijos jtakos Lietuvos socialinés apsaugos sistemai analize. Ji
vertinama per tarptautiniy organizacijy propaguota politika bei naujosios vieSosios vadybos diegima

socialinio administravimo srityje.



1. GLOBALIZACIJOS IR SOCIALINES APSAUGOS SANTYKIS

1.1. Globalizacijos reiSkinio samprata

Globalizacija ir jos poveikis démesio objektais tapo 1990-iais metais (Palier, Sykes, 2001, p. 1).
Nors néra sutariama del globalizacijos pradzios atskaitos tasko, kadangi vieni autoriai jos iStakas sieja su
antikinio pasaulio imperijy valdymu, kity nuomone, globalizacijos pradzia gali buti apie 1960-1970-
uosius metus, kurie laikomi modernizacijos eros ir informacijos visuomenés pradzia (interneto,
technologijy sklaida, pazanga), taciau placiai diskutuoti politiky, akademiky bei placiosios visuomenés
tarpe pradétas mazdaug deSimtajame deSimtmetyje, kuomet pradétos skleisti laisves, laisvosios rinkos
idéjos.

Globalizacijos sagvoka skirtingiems Zmonéms gali turéti nevienoda reikSme, taciau daugumai Zmoniy
globalizacijos procesas asocijuojasi biitent su naujausiy technologijy pazanga, laisvu judéjimu tarp
skirtingy Saliy, populiariosios kulttiros plitimu, pasaulio vienod¢jimu. Taciau taip pat negalima pamirsti ir
neigiamo visuomeng¢je susiformavusio poziiirio apie globalizacija: biitent Sio proceso plitimas sukelia
didesng terorizmo grésme, nacionalinés valstybés praranda savo savarankiSkuma, j pirma vieta iSkyla
galingi pasauliniai dariniai.

Analizuojant globalizacijos samprata, pastebéta, kad néra vieningos nuomones ne tik dél Sio proceso
iStaky, bet ir dél paties apibrézimo. Skirtingy autoriy literatiiroje pateikiamos jvairios globalizacijos
sampratos interpretacijos, apimancios skirtingus socialinius procesus, ta¢iau iki Siol néra placiai ir
visuotinai pripazinto Sios sgvokos apibrézimo. Globalizacija daznai gali biiti sutapatinama su panasSiais
visuomenéje vykstanciais procesais, kaip vesternizacija, internazionalizacija, amerikanizacija,
neoliberalizmu (Walby, 2009, p. 35).

Bendrgja prasme globalizacija gali buti apibiidinama kaip politiné, socialin¢ ir ekonomin¢ veikla,
perzengianti sienas, kai jvykiai, sprendimai bei veikla viename pasaulio regione gali buti reikSmingi
tolimy Zemés rutulio regiony gyventojams (Held ir kt., 2002, p. 39). Sociologas A. Giddens (2005, p. 63-
71) globalizacija pateiké kaip fakta, kad Zmonés vis labiau gyvena ,,viename pasaulyje®, todél stipr¢ja
individy, grupiy, tauty tarpusavio priklausomybé. Globalizacijos raiSka susijusi ne tik su tarptautiniy
korporacijy, gamybos, prekybos, technologijy kitimu, bet jos padariniai jau¢iami ir kasdieniame Zmoniy
gyvenime.

Skirtingi autoriy pozitiriai atsispindi pateiktoje 1 lentel¢je.
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1 lentelé. Globalizacijos apibrézimai skirtingy autoriy poZiuriu

Autorius Globalizacijos apibrézimas

David Held ir kt. (2002, p. | Globalizacija — procesas (ar keletas procesy), apimantis socialiniy santykiy
40) sandoriy (vertinant pagal jy ekstensyvuma, intensyvuma, greitj ir jtaka)
erdvinés sandoros transformacijg, sukuriantis transkontinentinius ar

tarpregioninius veiklos, saveikos ir galios panaudojimo srautus bei tikslus.

Manfred B. Steger (2003, p. | Globalizacija — tai daugiadimensinis socialiniy procesy rinkinys, kuris
36) sukuria, daugina, diferencijuoja ir suintensyvina socialing tarpusavio
priklausomybe bei socialinius mainus ir tuo pat metu leidzia giliau suvokti

stipréjanciu ry$ius tarp to, kas lokalu ir globalu.

Nicola Yeates (2001, p. 4) Globalizacija apibudinama kaip ekstensyvus ekonominiy, kultiiriniy,
socialiniy ir politiniy susijungimy ir procesy tinklas, kuris perzengia

nacionaliniy valstybiy sienas.

Timothy Taylor (2002, p. | Globalizacija yra prekybos ir finansinio kapitalo srauty augimas, kertantis

24) nacionalines sienas.

Sylvia Walby (2009, p. 36) Globalizacija apibuidinama kaip tarptautiniy socialiniy sgveiky padaznéjimo ir

sutankéjimo procesas.

Schirato, Webb (2003, p. 21) | Globalizacija gali buti suprantama kaip institucijy, technologijy ir tinkly,
veikianiy juose, rinkinys, tuo paciu metu transformuojanciy Siuolaikiniy

socialiniy, politiniy, ekonominiy, kultiiriniy veikly sferas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis skirtingy autoriy pateikiamais apibrézimais

Remiantis pateiktais apibrézimais, matyti, kad jvairis autoriai akcentuoja skirtingus globalizacijos
aspektus, taciau galima iSskirti ir bendras tendencijas: nacionaliniy sieny perZengimas, intensyvumas.
Taigi, dazniausiai autoriai iSskiria ekonomikos globalizacija, akcentuodami pokycius darbo ir kapitalo
judéjime, produkcijos sistemose prekiy bei paslaugy prekyboje (Yeates, 2001, p. 5). M. A. Orenstein ir M.
R. Haas (2005, p. 131) isskyré ekonominei globalizacijai biidingus bruozus:

* Suintensyvéjusi tarptautiniy prekiy ir paslaugy prekyba;

* Padid¢jes tarptautinio kapitalo judéjimas;

* Padidéjusi produkcijos globalizacija;

* Padidéjusi tarptautiniy organizacijy jtaka;

* Didesné tarptautiniy ekonominiy idéjy sklaida.

Vieng 1§ didziausiy vaidmeny atlieka technologijy pazanga, informavimo bei komunikacijos

priemoniy tobul¢jimas ir jy sklaida, kas suponuoja lengvesnj, prieinamesnj bendravima, socialiniy
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santykiy suintensyvéjima, ivykiy priklausomybeg. Toki procesa, kai pasaulis tarsi susitraukia laiko ir
erdvés atzvilgiu, filosofas M. MacLuhanas dar 1964 m. jvardino ,,globalaus kaimo* terminu.

Analizuojant globalizacijos reiSkinio samprata, iSskiriamas ir kultlirinis globalizacijos aspektas.
Kultiirinés globalizacijos esmé isSreiSkiama suvokimu, kad visi Zmonés yra ,pasaulio gyventojai‘,
neapriboti tautybés skirtumy. Zinoma, globali kultiira siejama ir su populiariosios, komercinés kultiros
plitimu placiajai visuomenés masei (Yeates, 2001, p. 7). Nuogastaujama, kad toks beatodairiskas Vakary
kultiiros plitimas gali paveikti ar visai sunaikinti nacionalines vertybes.

Kity autoriy apibrézimuose vyrauja politin¢ globalizacijos perspektyva, kuri remiasi idéja, kad
socialinés, ekonominés, aplinkos bei kitos problemos yra tarptautinés, globalios, todél sprendimai turi biiti
priimami pasauliniu mastu tarptautiniy institucijy lygmenyje (Yeates, 2001, p. 8), taip pat politikos srityje
globalizacija suvokiama, kaip silpninanti nacionaliniy valstybiy itakg ir lemianti jy socialinio ir politinio
teiseétumo praradima, skatinanti decentralizacijos procesa nacionalinése valstybése, bandanti atgaivinti
senas arba suskurti naujas tarptautines politines institucijas (Palier, Sykes, 2001, p. 3). Siame darbe
nagrin¢jama socialinés apsaugos politika Siandieniniame laikotarpyje taip pat nebegali biiti traktuojama
vien tik kaip vietinés politikos prerogatyva, kadangi yra veikiama globalizacijos reiSkimosi pasekmiy.

Kiti lenteléje minimi autoriai globalizacijg apibrézia platesne prasme, kaip multidimensinés
prigimties reiskinj, apimant] ,,pacias jvairiausias visuomenés, valstybés bei kity socialiniy dariniy veiklos
kryptis, jy aplinka, pasireiSkiantis tarpusavio rysiy intensyvejimu, judéjimu bei kitomis charakteristikomis
viso pasaulio mastu (Ramasauskas, 2008, p. 139). Remiantis Sia bendresne interpretacija, galima iSskirti
pagrindines globalizacijos charakteristikas: naujy bei egzistuojanciy socialiniy veikly formy bei tinkly
kiirimas ir plétimas, priklausomybés didéjimas, socialiniy mainy bei veiklos intensyvéjimas ir greitéjimas,
kliti¢iy naikinimas, visuotinumas (Steger, 2003, p. 32-36; Ramasauskas, 2008, p. 139).

Mokslin¢je literatiiroje yra iSskiriami penki pagrindiniai aspektai, kuriais remiantis yra
analizuojamas globalizacijos reiSkinys (Eklund, Wimelius, 2008, p. 5-7):

* Deteritorizacija apibiidina geografiniy riby, sieny sunykima, socialinés ir geografinés erdvés
nesutapimg. Dél Siuolaikiniy technologiniy galimybiy Zmonéms tapo labai paprasta keliauti i8
vienos vietos | kita, taip pat interneto plétra leidzia bendrauti su kitais asmenimis, esanciais bet
kuriame pasaulio kampelyje.

* Antruoju aspektu jvardinama tarpusavio priklausomybeé, kuri reiSkia, kad vieni jvykiai,
atsitinkantys konkrecioje Salyje, gali tiesiogiai ar netiesiogiai jtakoti kity Saliy gyventojus, iStisas
visuomenes. Tokios priklausomybés pavyzdziu galima jvardinti 2008 m. vakary pasaulyje
prasidéjusia ekonoming krizg, kuri placiai paveiké daugeli kity Saliy politinj, socialinj bei

ekonominj gyvenimus.
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* Qreitis yra susij¢s su technologijy pazanga. Palyginus su ankstesniaisiais laikais, kai Zmonés
keliaudavo arkliais ar karietomis, dabartiniu metu keliavimo greitis padidéjo keliolika ar net
keliasdesimt karty.

* Siandienin¢ globalizacija yra daug intensyvesnis reidkinys nei palyginus su ankstesniais
globalizacijos pasireiSkimo etapais praeityje. KosmopolitiSko gyvenimo stiliaus simboliai ir
galimybés yra perduodamos globaliai.

* Penktasis aspektas — vienalaikiSkumas reiskia, kad globalizacija atsitinka ir turi poveikj placiu
mastu jvairiose vietose tuo paciu metu.

Globalizacija yra vienas i§ labiausiai diskutuojamy bei tuo paciu skirtingai vertinamy procesy. Vieni
autoriai globalizacijos procesa ivardina, kaip modernizacijos testinuma, progreso, padidéjusios gerovés,
laisvés, laimés varomaja jéga, suteikiancig naudos, generuojancig naujas ekonomines galimybes, politine
demokratizacija, kultiiring ivairove (Kellner, 2002, p. 286).

Kity autoriy teigimu, globalizacija yra globalaus kapitalizmo ir imperializmo koncepcija, griaunanti
jéga, lemianti i8sivys€iusiy, turtingesniy Saliy dominavima ir kontrole mazesn¢ Salies gerove pasiekusiy
tauty atzvilgiu, taigi atitinkamai jtvirtinanti turtingyjy Saliy vieSpatavima (Kellner, 2002, p. 286).
Globalizacija traktuojama kaip neigiamas reiSkinys, kuris naikina politing ir kultliring autonomija,
padidina nelygybe tiek pacioje valstybéje, tiek ir tarp valstybiy (Walby, 2009, p. 37). Manoma, kad
globalizacijos procesas gali pakeisti nusistovéjusig pusiausvyra tarp visuomengés ir valstybés, panaikinti
nacionaliniy valstybiy galig priimti sprendimus, imtis savalaikiy veiksmy. Globalizacija lemia ne tik
galingesniy valstybiy virSenybe prie§ skurdesnes Salis, taciau ir sumazina galimybe¢ smulkiems verslams
konkuruoti su didelémis korporacijomis ar jmonémis, asmeninés vertybés uzleidzia vietg visuotinéms
vartotojiSkoms idéjoms. Lietuviy autoriai V. Domarkas ir R. Masionyte (2005, p. 16) akcentuoja, kad,
remiantis jvairiy valstybiy patirtimi, globalizacija ne visas valstybes veikia vienodai. Sio reiskinio
neigiamos pasekmés labiau pasireiSkia tose Salyse, kuriose néra pakankamos valstybés valdymo patirties
ir nevykdomos administracinés reformos, kuriomis biity didinamos galimybés pasinaudoti globalizacijos
teikiamais privalumais.

Tokie dideli ir esminiai jvairiy tyréjy nesutarimai del pacios globalizacijos esmés, prigimties,
priezastiniy rySiy bei struktiriniy pasekmiy lémé trijy pagrindiniy mokykly — hiperglobalisty, skeptiky ir
transformacionalisty — atsiradima, kurios visiskai skirtingai aiskina globalizacijos procesa.

Hiperglobalizmo atstovai tiki, kad globalizacija yra realus, reikSmingas istorinis judéjimas, lemiantis
struktiirinius pokycCius pastaruosius kelis Simtmecius (Schirato, Webb, 2003, p. 7). Hiperglobalistai

pirmenybe teikia ekonominei jégai. Sios mokyklos atstovy nuomone, globalizacijos salygomis atsiradusi
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globali rinka bei globali konkurencija nuvertina nacionaliniy valstybiy vaidmenj. Globali ekonomika yra
ekonomika ,,be sieny“, kurios akivaizdoje nacionalinés valstybés paprasCiausiai praranda savo galig ir
tampa ar taps tarpininkavimo institucijomis, kur didziausig galig jgyja vietiniai, regioniniai ir pasauliniai
valdymo mechanizmai. Hiperglobalistai mano, kad globali ekonomika griauna tradicinius gerovés bei
socialinés apsaugos uztikrinimo buidus, valstybés suverenitetg ir autonomija (Held ir kt., 2002, p. 27-28).

Skeptikai teigia, kad dabartinés ekonominés priklausomybés lygis néra beprecedentis, kad
ekonomin¢ integracija vyko nuo devyniolikto amziaus. Skeptikai globalizacija supranta kaip puikiai
integruota pasauling ekonomika, todél Siy atstovy nuomone, dabartiné¢ ekonominé integracija dar néra
pasiekusi aukSc¢iausio tasko lyginant su ankstesniy tauty patirtimi. PrieSingai nei superglobalistai, Sios
mokyklos atstovai jvardina nacionalines valstybes turinCias didele galia reguliuojant tarptauting
ekonomika. Skeptikai savo teiginj, kad globalizacija téra tik mitas, motyvuoja tuo, kad, lyginant su senyjy
imperijy laikais, tarptautiné ekonomika tapo maziau globali (Held ir kt., 2002, p. 29-30).

Tuo tarpu transformacionalistai jsitiking, kad globalizacijos procesas yra beprecendentis, neturintis
pavyzdziy praeityje, ir pasaulio vyriausybés turi prisitaikyti prie naujos pasaulio tvarkos, kurioje néra
nustatyty aiSkiy riby. Jie globalizacija jvardina kaip spariy socialiniy, politiniy, ekonominiy poky¢iy
pagrinding varomaja jéga. Transformacionalistai pabrézia, kad globalizacija yra atsitiktinis ilgalaikis
istorinis procesas, pilnas prieStaravimy, neturintis aiskios krypties. Transformacionalistai, laviruodami
tarp globalisty ir skeptiky teziy apie nacionaliniy valstybiy padétj globalizacijos eroje, teigia, kad
nacionaliniy valstybiy jtaka dé¢l globalizacijos nebiitinai sumazéja, tac¢iau yra pertvarkoma, atsizvelgiant j
vykstancius procesus (Held ir kt., 2002, p. 31-33).

Galima pastebeti, kad tokie akivaizdiis skirtumai, aiSkinant globalizacijos reiSkinj, sukelia nemazai
problemy siekiant nusakyti globalizacijos ateities perspektyvas, numatyti padarinius bei jtakas jvairiems
procesams. Analizuojant literatiirg, pastebima tendencija, kad pastaruoju metu nuo stiprios globalizacijos
jvaizdzio, kurig apibrézé hiperglobalistai, teigdami, kad globali ekonomika ,,be sieny* yra pagrindinis
jégos Saltinis, naikinantis geroveés valstybiy jsipareigojimus, pereinama prie nuosaikesnio pozilrio,
aiSkinancio, jog globalizacijos poveikis néra toks griaunantis, taciau skirtingai veikiantis valstybes.
Remiantis autore N. Yeates (2007, p. 639), galima iSskirti pagrindinius globalizacijos poveikio valstybiy
socialinio apriipinimo jsipareigojimams faktorius, kurie aptinkami literattiroje:

* ISlaidy socialiniam apriipinimui bei reguliavimui maZzinimas;

* Privataus apripinimo didinimas;

* Globaliy ir regioniniy organizacijy jsitraukimas j socialinés politikos formavimg nacionalinés

geroves valstybése.
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Darbo autorés nuomone, prie Siy aspekty galima pridéti ir naujy vieSojo administravimo modeliy
diegimg, kurie keicia nusistovéjusig hierarchine struktiira bei senus valdymo metodus. Taigi, pateikus
globalizacija, kaip procesa, keiciantj ekonominius, socialinius, politinius, kultiirinius santykius, toliau bus
detaliau atskleidziami pagrindiniai faktoriai, kuriais remiantis, analizuojamas globalizacijos poveikis

socialinés apsaugos strukttiroms.

1.2. Tarptautiniy organizacijy jtaka socialinés apsaugos formavimuisi ir Kitimui
pasauliniu mastu

Literattiroje vyrauja skirtingos nuomoneés dé¢l globalizacijos jtakos gerovés valstybéms. Tai galima
paaiskinti tuo, kad egzistuoja jvairios mokyklos, skirtingai aiSkinancios globalizacijos esmg¢, atsiradima,
jtakos mastg visuomenei, apie kuriy bendrg pozitrj | globalizacijos reiskinj buvo pateikta ankstesniame
socialinei apsaugai siauresne prasme.

B. Deacon (2000, p. 2-3; 2002, p. 18-19; 2007, p. 9-10) iSskyré¢ tokius platesnius veiksnius,
atspindincius globalizacijos jtakg socialinei politikai:

*  Konkurencija tarp geroveés valstybiy. Globalizacijos salygomis Salys susiduria su dilema, koki
geroves valstybes kelig ir socialinés politikos kryptj pasirinkti, norint i§likti konkurencingiems
tarptautin¢je arenoje bei nepakenkiant socialiniam solidarumui. Dél baimés parasti kapitalo
investicijas, kai kuriy Saliy vyriausybés priverstos mazinti gerovés isipareigojimus.

*  Nawjy dalyviy atsiradimas, kuriant socialing politikq. Pasaulinéje arenoje, iSkilus tokioms
tarptautinéms organizacijoms, kaip Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Tarptautine
darbo organizacija ir kitoms, jos vis labiau pradéjo primesti savo jtakas nacionaliniy Saliy
politiniams sprendimams.

* Socialinés politikos komponenty, kaip perskirstymas, reguliavimas ir socialinis jgalinimas,
perkélimas | regioninj ir pasaulinj lygmenj. Atskiry Saliy politinius sprendimus jtakoja
dominuojantys liberalus ir socialdemokratinis poziiiriai ] ekonomikg ir socialing politika.

* Globalios privacios rinkos sukiirimas socialiniame aprupinime. Padidéjusi tarptautiné prekyba
sukiiré salygas steigtis privacioms socialinio apriipinimo agentliroms.
isipareigojimams. Padidéj¢ migracijos mastai jpareigoja valstybes pertvarkyti savo socialinés

apsaugos sistemas ir pritaikyti jas prie atvykstanciyjy, taikyti koordinavimo principus.
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Remiantis N. Yeates (2007, p. 640), globalizacija skatina gerovés valstybes konkuruoti tarpusavyje,
todel tikétina, kad gali sumazéti socialiniai ir darbo standartai, prasidéti vieSyjy paslaugy privatizacija,
susikurti globalios gerovés ir sveikatos rinkos, didéti priklausomybé nuo savanorisko ir neformalaus
apriipinimo; taip pat socialiné politika tampa tarptautiniy organizacijy jtakos objektu, generuoja naujy
sajungy pasauliniu ir regioniniu lygmenimis atsiradima, sukuria naujas socialines rizikas ir galimybes
individams, darbininkams bei bendruomenéms.

Sykes et al. (2001, cit. pgl. Deacon, 2007, p. 13) argumentuoja, kad globalizacijos poveikio mastas
socialinei politikai ir socialinei apsaugai priklauso nuo to, kokj gerovés valstybés modelj taiko kiekviena
Salis. Mokslininkas teigé, kad liberalios gerovés valstybés tapo dar liberalesnés, socialdemokratinio
modelio valstybés isliko pakankamai stabilios, o konservatyvyji — korporatyvinj gerovés valstybés modelj
taikancios Salys patyré nemazai i$§iikiy, taciau tam prieSinosi. B. Deacon (2007, p. 13) Siuos teiginius
papildé argumentais, kad pokomunistiniy Ryty Saliy socialing politika labiausiai jtakojo politiné, o ne
ekonomin¢ globalizacija, o ypac tokios tarptautinés organizacijos, kaip Pasaulio bankas, Tarptautinis
valiutos fondas bei kitos. Sis autorius (2007, p.13) taip pat teigé, kad kai kuriy mokslininky duomenimis
kai kurios Salys netgi padidino i§laidas vieSajam sektoriui globalizacijos salygomis, taciau bet kokiu atveju
negalima paneigti fakto, kad daugumai valstybiy tarptautiniy organizacijy jtaka socialinés apsaugos
sektoriui yra akivaizdi. Darbo autorés nuomone, Siy organizacijy itaka gali pasireiksti ir ,,gerojo
pagalbininko* vaidmenyje, skatinant socialinés apsaugos plétra, ir ,,griaunanciojo* roléje, kai jvairiais
jtikin¢jimo, priverstiniy salygy instrumentais siekiama naudos, mazinant gerovés valstybiy
isipareigojimus uztikrinti visapusiska pilieciy apsauga riziky atvejais.

K. Buffin (2008, p. 1) savo straipsnyje rase¢, kad supranacionalinés organizacijos, kaip Pasaulio
bankas, Tarptautiné darbo organizacija bei kitos Jungtiniy tauty organizacijos daro svarbig jtaka jvairiy
Saliy socialinei ir ekonominei politikai, kurios paveikia pensijy, paSalpy bei socialinés apsaugos sistemy
kiirimg bei vystyma visame pasaulyje.

Kaip matyti 1§ Siy teiginiy, socialinés apsaugos sritys Siuolaikinés globalizacijos eroje didZigja
dalimi yra veikiamos per tarptautiniy organizacijy jgyvendinama politika. D¢l Sios priezasties yra svarbu
giliau ir pla¢iau panagrinéti, kokias id¢jas skleid¢ didziausios ir jtakingiausios tarptautinés organizacijos
bei kaip jos kito ir kokiu mastu jvairiy Saliy socialinés apsaugos sistemos buvo veikiamos jy
propaguojamos politikos.

Vienai grupei galima priskirti Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF),
Pasaulinés prekybos organizacijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos institucijas,
kurios skleidé laisvosios rinkos, privatizacijos, liberalizacijos idéjas. Pastarosios organizacijos orientavosi

1 neoliberalizmo ideologija, kuri iSlaidas socialinei apsaugai traktavo labiau kaip naSta ekonominiam
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augimui ir efektyvumui. Biitent neoliberalios globalizacijos sklaida, kuri prasidéjo mazdaug nuo 1970-yjy
mety anglosaksiSkose Salyse, turé¢jo didele reik§me poziiirio j socialing apsauga formavimuisi.

Neoliberalizmg galima traktuoti kaip ekonoming — politing ideologija, visapusiskai remiancig dar
ekonomisto A. Smith iskeltus ,1laissez-faire” principus: minimaly valstybés vaidmenj ekonomikoje,
valstybés turto ir paslaugy privatizavima, verslo dereguliavima, mokes¢iy verslui mazinima, apribojimy
laisvai prekybai panaikinima, rinkos vaidmens iskélima, socialinés gerovés programy apkarpyma ar net
panaikinima, tradiciniy gerovés valstybés funkcijy atsisakyma (Kotz, 2000, p. 64-65; Schultz, 2010, p.
11). Neoliberalizmo id¢jos pagrindas buvo reguliuojancios gerovés valstybés sunaikinimas (Kotz, 2000, p.
65), kadangi, Sios krypties Salininky nuomone, laisvos prekybos ir minimaliai reguliuojamos rinkos
salygomis skatinamas ekonomikos augimas bei gyvenimo salygy ger¢jimas (Sniegocki, 2008, p. 321).

Didziausig jtakg valstybiy socialiniam apripinimui padaré Pasaulio banko ir TVF organizacijy
vykdyta j likutinj — marginalinj modelj orientuota politika, jgyvendinta strukttiriniy prisitaikymo programy
pavidalu. Siy organizacijy jkiirimas buvo inicijuotas 1944 m. Breton Vuds (angl. Bretton Woods)
konferencijos metu Jungtinése Amerikos Valstijose ir oficialiai jkurtos 1945 m., siekiant atstatyti po
antrojo pasaulinio karo sugriauta pasauling ekonomikos sistema. Pasaulio banko pirminé paskirtis buvo
teikti paskolas besivystanCioms Salims, siekiant sumazinti skurdg. Visi organizacijos sprendimai tur¢jo
biiti priimami, atsizvelgiant j pirminj organizacijos jkiirimo jsipareigojimg skatinti uzsienio investicijas bei
palengvinti jy plitimg tarp Saliy, plésti pasauling prekyba. Tuo tarpu TVF paskirtis buvo rekonstruoti
pasauling fiskaling sistemg po Antrojo pasaulinio karo. TVF save apibtidina kaip organizacija, skatinancig
pasaulinj augimg ir ekonominj stabiluma, teikiant rekomendacijas ir finansavimg valstybéms naréms,
esant ekonominiams sunkumams, bei padedancig besivystanioms Salims pasiekti makroekonominj
stabilumg ir sumazinti skurdg (IMF, www.imf.org).

Pasaulio banko ir TVF jtaka besivystan¢ioms Salims padidéjo po VaSingtono konsensuso, kuriame
buvo pareiksta id¢ja, jog 1980 m. pradzioje prasidéjusia skoly krize jtakojo 1950-yjy ir 1960-yjy mety
vykdoma valdzios politika, orientuota  Salies vidy. VaSingtono konsensusas pareiske, kad besivystanciy
Saliy problema, kuri nulémé krize, yra ne kapitalo trilkumas, o vykdomos politikos strategijos, kurios
turimus valstybés iSteklius koncentravo vieSajame sektoriuje, buvo ribotos prekybos ir uzsienio
investicijos (Deacon, 2007, p. 27). Galima teigti, kad toks pozitiris mazdaug nuo 1980-yjy mety pradzios
lémé naujy reformy, vadinamy strukttirinio prisitaikymo programomis, plitimg j Salis, ypac jy ekspansija
pasireiské Ryty Europos Salyse, Zlugus Soviety sajungai, Kinijoje, Vietname.

Struktiirinio prisitaikymo programos, jgyvendintos Pasaulio banko ir TVF, yra planas, kurio tikslas
buvo padéti besivystancioms Salims apmokéti savo skolas bei pagerinti ekonominj produktyvuma,

suteikiant joms paskolas. Taigi Salys, norédamos gauti finansing pagalba, siekiant stabilizuoti ir pagerinti
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savo valstybiy ekonomikas, turé¢jo pirmiausiai sutikti jgyvendinti tam tikras salygas, iSkeltas tarptautiniy
organizacijy. TVF ir Pasaulio banko jgyvendinamos prisitaikymo programos skyrési termino atzvilgiu,
kadangi TVF programos buvo labiau trumpalaikes, skirtos stabilizuoti Saliy ekonomika, subalansuojant jy
mokéjimo problemas. Tuo tarpu Pasaulio banko programy tikslas buvo ilgalaikis ekonomikos
restruktirizavimas (WHO: Programmes, 2014, www.who.int).

Sios programos atspindéjo biitent neoliberalios ideologijos plitima, kadangi jy tikslas buvo pasiekti
ilgalaikj ekonominj augima Salyse su neiSvystyta ekonomika, restrukttrizuojant ekonomika ir mazinant
vyriausybés intervencijg. Struktiiriniy prisitaikymo programy reformos turinj sudaré valstybés paslaugy
teikimo mazinimas, apkarpant iSlaidas vieSajam sektoriui, socialiniy iSlaidy maZinimas, mokesciy
mazinimas, gaunantiems didesnius uzdarbius, infliacijos mazinimas, valiutos devalvavimas, banky
sektoriaus bei verslo dereguliavimas, barjery tarptautinei prekybai naikinimas, mazesniy tarify importui
skyrimas, privatizavimas (Easterly, 2003, p. 364).

Nors ir gali pasirodyti paradoksalu, taciau Sios organizacijos skelb¢, kad $iy reformy jgyvendinimo
tikslas yra mazinti skurdg besivystanciose Salyse, kuris gali biiti pasiektas, skatinant ekonomikos augima.
Taciau daugelis autoriy (Easterly, 2003, p. 362; Global Exchange, 2001, p. 2) teigeé, kad struktiriniy
programy jgyvendinimas turéjo prieSingg efekta Saliy socialinei gerovei: padidéjo nedarbas, nelygybe,
skurstanciyjy skai¢ius, zmonés tapo maziau apsaugoti jvairiy socialiniy riziky atvejais, kadangi buvo
skleidziamos marginalinio socialinés politikos modelio idéjos. Tarptautiné Zmoniy teisiy organizacija
Global exchange savo pranesime (2001, p. 2) pabrézé, kad pastarosios organizacijos, igyvendindamos
savo politikas, ne tik apribojo asmeny teises | socialing apsauga, bet ir pakenké demokratiniams
principams bei visai demokratinei visuomenei.

Pasaulio bankas bei TVF, reaguodami j kritika, kad per maZzai skiriama démesio skurdo mazinimui,
nejtraukiamos pacios visuomenés j $ias programas, 1999 m. sukiiré¢ bendra Skurdo mazinimo strategijos
politika, kuria buvo siekiama uZztikrinti bendra poziiirj tarp $iy dviejy organizacijy i skurdo mazinimg ir
ekonomikos augimg, jtraukiant besiskolinanCias Salis ir jy visuomenés narius | skurdo mazinimo
programas (Deacon, 2007, p. 49).

1999 m. Pasaulio bankas iSleido Socialinés apsaugos strategijos dokumenta, kuriame buvo
apibréztas organizacijos poziiiris j socialing apsauga kaip j socialiniy riziky valdyma. Si strategija pazymi
pasikeitusig Pasaulio banko pozicija socialinés apsaugos atzvilgiu, nebelaikant ja neefektyvia, brangia ir
visiSkai nereikSminga besivystan¢iy Saliy augimui. Socialiniy riziky valdymo koncepcija yra paremta
dviem pagrindinémis id¢jomis: maziausias pajamas gaunantys asmenys yra labiausiai pazeidziami patirti

jvairias rizikas bei jie turi maZziausiai galimybiy valdyti Sias rizikas, naudojant tradicinés socialinés
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apsaugos sitilomus instrumentus, kaip socialinis draudimas, socialiné parama (Holzmann et al., 2003, p. 1-
5).

Socialiniy riziky valdymas remiasi trimis strategijomis:

1. Prevencijos strategijos. Sios strategijos turi biiti jgyvendinamos prie§ atsirandant rizikai. Jy
tikslas yra sumazinti arba visiSkai panaikinti galimybe jvykti rizikos atvejui, nes tokiu bidu
vargingiausiy asmeny pajamos bus stabilios ir nuspéjamos, kas savo ruoztu, skatina gerovés
did¢jima.

2. Svelninimo strategijos. Ty tikslas yra sumazinti galimai ateityje jvyksianéiy riziky jtaka. Kaip
vienas i$ Sios strategijos pavyzdziy laikomas siiilymas namy tkiams investuoti savo turta, kurio
deka ateityje jie gali gauti investicijy graza, kuri padéty sumazinti asmeny pajamy nepastovuma,
taip pat pabréziamas formalus bei neformalus draudimas.

3. Susidorojimo strategijos. Jos yra taikomos jau jvykus tam tikrai rizikai, siekiant sumazinti jos
poveikj. Sias rizikas galima valdyti pasitelkiant labdara, vieSuosius darbus, finansine pagalba,
patikrinus pajamas (Holzmann, Jorgensen, 1999, p. 10-11; Holzmann et al., 2003, p. 7).

Pazymima, kad socialiniy riziky valdymo koncepcija jtraukia ir neformalyjj, ir rinka pagrjsta, ir
vieSajj sektoriy, valdant socialines rizikas, bei skatina peré¢jima nuo tradiciniy skurdo mazinimo strategijy
prie aktyviy priemoniy (Holzmann, Jorgensen, 1999, p. 9; Holzmann et al., 2003, p. 8). Pagirtina tai, kad
Sis poziliris apima socialing apsauga platesne prasme, kadangi siekiama ne tik reaguoti j atsiradusias
rizikas, bet ir uzkirsti kelig jy atsiradimui, apriipinant individus reikiamais rizikos valdymo instrumentais.
Bet, kita vertus, vél akcentuojamas individualizmo poziiiris, atmetant solidarumo, perskirstymo principus
bei sumazinant valstybés jtaka, kai asmenys yra laikomi vadybininkais, valdanciais savo gyvenimg
(Rodgers et al., 2009, p. 167).

Kalbant apie Pasaulio banko poziiirj j socialinés apsaugos sritj, biitina paminéti organizacijos indélj i
senatveés pensijy sistemos reforma. Kaip teigé Casey (2004, p. 21), Pasaulio banko socialinés apsaugos
programa geriausiai zinoma d¢l analitinés strukttiros, kuri buvo vystoma, patariant Saliy vyriausybéms,
kaip kovoti su sen¢janCios visuomenés keliamais i$Stkiais. Pajamy uztikrinimo senatvéje atzvilgiu
organizacija deklaravo privataus apriipinimo nauda kaip didinancig taupyma, investicijas bei augima.
Pasaulio bankas daugelyje valstybiy stengési igyvendinti daugiapakope pensijy sistemos reforma, kuri
buvo iSsamiai iSnagrinéta knygoje ,,Averting the old age crisis: Policies to protect the old and promote
growth* (The World Bank, 1994). Joje buvo argumentuojama, kad vienpakopé pensijy sistema, ar tai bty
finansuojama einamyjy jmoky ir iSmoky pagrindu, ar tik privaciy pensijy pagrindu veikianti sistema,
neuZztikrina tinkamo taupymo, perskirstymo ir draudimo funkcijy jgyvendinimo, todél siiiloma keliy

pakopy sistema, kurios skirtysi finansavimo Saltiniais bei valdymo metodais (p. 12-15).
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1 pav. Daugiapakopé senatvés pensiju sistema

Pirma pakopa biity finansuojama i§ valstybés biudZeto, siekiant uZztikrinti bazin¢ pensija, antra
pakopa sudaryty privalomasis kaupimas privaciuose pensijy fonduose bei trecios pakopos tikslas biity
savanoriskas kaupimas paciy asmeny iniciatyva, siekiant didesniy pajamy senatvés amziuje (The World
Bank, 1994, p. 16).

TVF ir Pasaulio bankas dazniausiai veikdavo kartu, igyvendinant savo politikas, nors pastarosios
organizacijos vaidmuo, teikiant rekomendacijas socialinés politikos srityje, buvo didesnis, ji aktyviau
deklaravo savo tikslg skatinti socialinj vystymasi bei naikinti skurdg. TVF nuo 9 des. pab. suteiké parama,
kuriant naujas socialinés apsaugos schemas, daugeliui valstybiy, iskaitant Vengrija, Graikija, Brazilija bei
daugumai buvusios Soviety Sajungos valstybiy, kuri buvo nukreipta j iSlaidy mazinimg jmoky ir iSmoky
vieSajame sektoriuje atzvilgiu, didesne asmening atsakomybe pensijy kaupimui (Deacon, 1997, p. 62-65).

Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO) yra priesingo pobiidzio organizacija, lyginant su pries$
tai aptartomis. TDO pamatiniais svertais galima jvardinti socialinés apsaugos didinima, tinkamy darbo
standarty apibrézima, socialinj teisinguma.

Si organizacija buvo jkurta 1919 m., siekiant jtvirtinti visuoting taika, remiantis socialinio
teisingumo standartais. Per daugeli mety TDO parengé daugybe konvencijy, kuriy esmé buvo skatinti

tinkamai funkcionuojancios socialinio draudimo, socialinés paramos sistemy kiirimg (Deacon, 2007, p.
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63-64). Taciau nuo 9 deSimtmecio §i, | Europos gerovés valstybes bei | einamyjy jmoky ir iSmoky
finansuojamg pensijy sistema orientuota organizacija, patyré nemazai i$Sukiy dél neoliberaliy idéjy
sklaidos bei Pasaulio banko ir TVF jtakos daugeliui besivystanciy Saliy.

Nepaisant Siy jtaky, TDO sieké pagerinti Saliy padét] socialinés apsaugos bei tinkamo darbo
atzvilgiu, uZztikrinti priéjimg prie socialinés apsaugos visiems zmonéms. Daugiau nei pusé pasaulio
populiacijos, ypa¢ besivystanCiose Salyse, neturi galimybiy naudotis socialinés apsaugos teisémis.
Visuomeng¢je akcentuojama, kad dabartin¢ globalizacija sukelia nestabiluma, naujy socialiniy riziky
atsiradima, todeél 2012 m. TDO iniciatyva buvo priimtas naujas tarptautinis socialinés apsaugos standartas,
pavadintas Socialinés apsaugos pagrindy rekomendacijomis. Sios koncepcijos atsiradimas vyko
palaipsniui, taciau galutinj apsisprendimg jo patvirtinimui nulémé 2008 m. prasidéjusi pasauliné finansiné
krize, kuri tarsi po ilgg laikg vykusiy privatizavimo, marketizavimo tendencijy grazino socialinés
apsaugos svarbg Salies pilie€iy socialinés gerovés uztikrinimui.

TDO pazymi, kad socialiné apsauga vaidina svarby vaidmenj, kovojant su skurdu bei nepritekliumi,
uztikrinant Zmoniy teises, todél socialinés apsaugos plétra yra bitina, kuriant teisingg ir jtraukianciag
globalizacijos perspektyva. Socialinés apsaugos pagrindy rekomendacija skirta uztikrinti galimybe
visiems asmenims gauti finansing apsaugg ir socialines paslaugas. Salys, priémusios $ig rekomendacija,
isipareigoja savo $alies pilie¢iams uztikrinti pagrindines socialinés apsaugos garantijas:

* Pri¢jimg prie pagrindiniy paslaugy, kaip sveikatos prieziiira, kurios atitinka prieinamumo,

priimtinumo bei kokybés standartus;

* Pagrinding pajamy apsaugg vaikams, uztikrinant maitinimo, mokslo, priezitiros paslaugas;

* Pajamy uztikrinimg darbingiems asmenims, kurie dél ligos, neigalumo, nedarbo negali

savarankiSkai uzsidirbti;
* Vyresniy asmeny apriipinima pajamomis (Bachelet, 2011, p. 9; Tessier, Schwarzer, 2013, p. 2).
Teigiama, kad $i rekomendacija gali biiti pritaikoma visose Salyse, kadangi yra atsizvelgiama j Salies
iSsivystymo lygi, jos pajégumus bei kitas konkreias aplinkybes. Socialinés apsaugos pagrindy
rekomendacija yra dviejy dimensijy:
* Horizontali dimensija reiskia pagrindiniy socialinés apsaugos priemoniy uztikrinimg visiems
Salies gyventojams;

*  Vertikali dimensija nurodo socialinés apsaugos plétra bei gerinima, atsizvelgiant | kiekvienos
Salies galimybes (Tessier, Schwarzer, 2013, p. 2-3).

B. Deacon, vieS¢damas Lietuvoje ir skaitydamas paskaita apie pasaulinés socialinés politikos

kiirima, teigé, kad Socialinés apsaugos pagrindy rekomendacijos sukiirimas turi nemenka reikSme



21
tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimo plotméje, kadangi Sios rekomendacijos patvirtinimui pritare ir
Pasaulio bankas, nors ilga laikg Sios dvi organizacijos vykdé skirtingg politika socialinés apsaugos
atzvilgiu.

Taigi vieny i§ pagrindiniy tarptautiniy finansiniy organizacijy (Pasaulio bankas, TVF) vykdyta
veikla atspindéjo neoliberalios politikos sklaida, kuria sieké mazinti valstybiy jsipareigojimus socialinés
apsaugos srityje, iSlaidy mazinima, pensijy reforma, diegiant privacius pensijy fondus. Tacliau,
atsizvelgiant | Siuolaikinés globalizacijos diktuojamas salygas, keliamas grésmes, keiciasi globaliniy
organizacijy pozilriai, prisitaitkoma prie naujy aplinkybiy. Tiek TVF, tiek Pasaulio bankas suSvelnino
savo pozicijas dél socialinés apsaugos priemoniy taikymo, pavyzdziui, Pasaulio bankas prad¢jo labiau

pritarti socialinés apsaugos sistemy stiprinimui, tikintis, kad jos padidins lygybe, galimybes Zmonéms.

1.3. Globalizacijos ir socialinés atskirties santyKkis

Globalizacija, kaip ir buvo minéta anksciau, apibiidina pastaraisiais deSimtmeciais greitéjanciy ir
intensyvéjanciy ekonominiy, politiniy, kulttriniy procesy kaitos jvairove (RamaSauskas, 2008, p. 139).

Vertinant globalizacijos reiskinj, daug prieStaravimy kyla dél jo jtakos visuomeniniams procesams,
jo teikiamos naudos ar visuomenés suskaldymo. Sis reiskinys gali biiti suprantamas ir kaip kurian&ioji ir
varomoji modernizacijos jéga, didesniy pajamy, laisvés, plétros, demokratijos Saltinis, suteikiantis
geriausias salygas, taciau globalizacija taip pat gali buti vertinama kaip griaunantis ir ardantis procesas,
kuris iSrySkina labiau iSsivysCiusiy ir turtingesniy Saliy dominavimg silpnesniy regiony atzvilgiu. Z.
Bauman (2007, p. 33) teigé, kad globalizacijos salygotas technologinis laiko ir erdvés atstumy
panaikinimas Zmogaus biivi ne homogenizuoja, o veikiau jj poliarizuoja. Argumentuojama, kad vieniems
zmonéms tai suteikia laisve, panaikina suvarzymus, o kitiems asmenims i§ teritorijos, su kuria jie yra
susaistyti, atima jos prasme, galia, todél tokie asmenys gali tik stebéti, kaip kiti juda iS vienos vietos | kita,
atstumui nebetapus klititimi, patys neturédami istekliy to padaryti ir tapdami lokalizuotais savo teritorijoje.
Apie pastargj] poziurj nemazai kalba A. Guogis (2004a, p. 85; 2005, p. 14), kuris naudoja terming
glokalizacija, apibréZiant] tokias iSnaudojimo ir socialinés atskirties salygas, kurios apriboja individo
saviraiska vietos, amziaus, pajamy, laiko, biisto, iSsilavinimo, naudojimosi naujausiomis technologijomis
atzvilgiais.

Néra daug tyréjy, nagrin¢janciy socialinés atskirties ir globalizacijos santykj, taciau tokie
mokslininkai, kaip G. J. Room (1999), S. Li (2009), R. Ballard (2005) savo straipsniuose pateikia

argumentus, liudijancius, kad placiai paplitusi globalizacija implikavo darbo rinkos, socialiniy santykiy
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poky¢ius, kurie, savo ruoztu, 1émé socialinés atskirties iSrySkéjima. A. Giddens (2005, p. 74-78) taip pat
pazymi, kad d¢l globalizacijos atsiranda naujos rizikos formos, kurios pagal savo kilme yra nenuspéjamos,
o pasekmes — neapibréztos, ir kaip vieng i§ rimc¢iausiy riziky i$skiria nelygybés didé¢jima.

Diskusija apie socialing atskirtj mokslinéje literatiroje pradéjo vystytis XX a. SeStajame ir
septintajame deSimtmeciuose, o pirmg karta paminéta 1974 m. Pranciizijoje. Tik mazdaug apie 1990 —
uosius metus buvo pradéta placiai vartoti Europoje bei Jungtinése Amerikos Valstijose (Braziené,
Guscinskiene, 2004, p. 50-51). Pradzioje socialinés atskirties sagvoka buvo siejama tik su skurdu, taciau
véliau pradéta vartoti vis platesniame kontekste. Vienas 1§ akivaizdziausiy veiksniy yra skurdas, taciau
socialiné atskirtis apima ir nepakankamas teises j Svietimga, sveikata, pri¢jimg prie paslaugy. Tai paveikia
tiek atskirus individus, tiek iStisas grupes bei pabrézia silpnumg socialinéje struktiiroje ir sudaro salygas
dviejy pakopy visuomenei atsirasti. Apie ,,dvi Lietuvas®“, ,kalbancigsias ir tylincigsias klases” bei
,hugalétojus® ir ,,pralaimeétojus® vieSojoje erdvéje kalba ir A. Guogis. Individai, priklausantys ,.tylin¢iyjy
klasei* nesugeba aiskiai iSdéstyti savo interesy ir uz juos kovoti, kai, ,,nugalétojai®, prieSingai, iSnaudoja
globalizacijos teikiamus privalumus ir dar labiau pagerina savo padétj. Tuo tarpu, ,pralaimétojus®
globalizacija dar labiau atriboja nuo likusios visuomenés, ikalina savo aplinkoje, skatina marginalizacija.

Tam, kad visuomen¢ biity subalansuota ir darniai vystytysi, reikalinga tokia socialin¢ ir ekonomine
raida, kai bendro vidinio produkto, socialinés raidos indekso, darbo naSumo parametrai bty pasiekiami
nepazeidziant ankstesniy zmogaus socialinés raidos pasiekimy. Taciau sparciai besivystanti ir
besiplecianti globalizacija gali pasikésinti | tam tikrg asmens socialinés raidos ,,atkarpa® ir tokiu btudu
paskatinti socialinés atskirties vystymasi (Ramasauskas, 2008, p. 140).

Globalizacija pasizymi socialiniy santykiy suintensyvéjimu, greitéjimu, erdvés bei laiko
susitraukimu, yra iSkeliami grozio idealai. Globalizacijos eroje maZéja nacionaliniy valstybiy
suverenitetas, vis didesn¢ jtakg daro tarptautinés organizacijos, kurios teikia rekomendacijas ekonominiy
sprendimy klausimais. Tokioje visuomeng¢je didéja skirtumai tarp turtingyjy ir neturtingyjy, atsiranda
terp¢é pléstis socialinei atskirciai, didéti marginaly grupéms, kuriomis manipuliuoja pasaulio ,,galingieji®.
Kadangi globalizacija, tai pirmiausia yra nuolatiniai poky¢iai, galima teigti, kad dauguma atskiry individy
ar socialiniy grupiy nespéja prisitaikyti prie tokios sparcios pasaulio kaitos, intensyvaus gyvenimo tempo,
darbo rinkos pokyciy, nepajégia savarankiskai spresti problemy, jie tampa atstumti, nereikalingi
,sveikajai“ visuomenés daliai, atsiduria ,uzribyje”. A. Guogis (2004a, p. 87) pabrézia, kad tokiai
socialinei atskir¢iai biidingas ry$iy sumazéjimas, socialinés aplinkos susiauréjimas, socialiné izoliacija.

Lietuviy autorés R. Brazien¢ ir J. Gus€inskiené (2004, p. 52) savo straipsnyje taip pat akcentuoja
pasikeitusias socialines ekonomines salygas, Siuolaikinio gyvenimo tempa, socialinius ekonominius ir

politinius pokyc¢ius, kurie lemia socialinés atskirties formavimasi Lietuvoje bei uzsienio Salyse. Autoriy
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nuomone, socialinés atskirties prieZastys yra susijusios su socialine politika. Akcentuojamos
nepakankamos galimybés naudotis Svietimo bei tobulinimosi galimybémis, mazos pajamos, nepilnaverté
padétis darbo rinkoje. Nedarbas ir sumazéjgs socialinis saugumas kelia grésme¢ socialiniam individo
dalyvavimui bei integracijai ] visuomeng¢. Pagrindinés salygos, lemiancios individo galimybiy
visuomengje perspektyva, yra dalyvavimas darbo rinkoje ir materialiniai istekliai.

Taigi, socialinés atskirties formavimasi globalizacijos epochoje lemia ne tik tradiciskai suvokiamos
socialinés rizikos, bet ir platesnis riziky suvokimas. Remiantis A. Guogiu (2004a, p. 80), ,,socialiné rizika
gali buti apibréziama, kaip sisteminé pacios visuomenés, kurios tykoja grésmeés ir pavojai, nulemti
industriniy ir gamybiniy modernizacijos procesy, veikla®. Tai paaiSkinama tuo, kad globalizacijos
salygomis didziausias démesys yra skiriamas pelno didinimui, mazai skiriant démesj Zmogaus teiséms,
sveikatai, i$silavinimui, ekologijai. Esant tokiai situacijai, pleciasi rizikos spektras, kai globalinio masto

problemos paliecia daugumg visuomenés nariy.

1.4. Pokyciai vieSojo administravimo srityje globalizacijos perspektyvoje

v W —

keistis ir vieSasis sektorius, administruojantis tiek socialinés apsaugos sistemos, tiek ir kity sriciy
institucijas. Kaip teigia Domarkas (2004, p. 7), vieSojo administravimo sistemos néra statiSkas darinys,
kadangi jos, jtakojamos naujy socialiniy, politiniy, ekonominiy procesy, kei€iasi savo turiniu bei forma.
Valstybés viesaji administravimg veikia tiek naujieji vadybos metodai, tiek globalizacijos formos, ypac
siejamos su sparcia naujy technologijy raida.

Apskritai XX a. pab. ir XXI a. pr. vieSojo administravimo struktliroms budingas vadybiniy bei
demokratiniy vertybiy isitvirtinimas, siekiant asmenims suteikti kuo daugiau laisvés bei iniciatyvos,
administruojant vieSojo sektoriaus organizacijas (Smalskys, Skietrys, 2008, p. 60). Galima konstatuoti,
kad pastaryjy principy reisSkimasis prasidéjo, reformuojant sengsias vieSojo valdymo tradicijas | naujas,
orientuotas 1 vartotojy poreikius ir efektyvuma - naujaja viesaja vadyba (toliau — NVV) - bei pilietinés
visuomenegs itraukima i vieSyjy sprendimy priémima - naujaji viesajj valdyma.

Visy pirma ilgg laika, mazdaug nuo XIX a. antros puses, vieSojo administravimo sistemos rémesi
tradiciniu véberiniu vieSojo administravimo modeliu, kuriam labiausiai biidingas neSaliSkumas,
standartizacija, hierarchija, teisétumas, racionalumas, profesionalumas (Domarkas, 2011, p. 10).
Vadovaujantis Siais principais buvo siekiama sukurti stabiliai veikiant] vieSojo administravimo

organizacijy aparata, ginant] vieSuosius interesus. Darbo autoré pazymi, kad nors tradicinis vie$ojo
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administravimo modelis néra blogas i§ esmés, taciau Sis modelis sunkiai galéjo iSlikti nepakites
nelankstumu, per grieztu reglamentavimu, per dideliu biurokratijos aparatu, neleidzianciu imtis
iniciatyvos tarnautojams, nepakankamu demokratiSky idéjy laikymusi, orientacija j procesa, o ne |
rezultatus. Pradéjus spartéti globalizacijos procesams, tradicinis valdymas ,,i§ virSaus ] apacig®,
besiremiantis grieztai struktiirizuotais standartais, nebetiko dél per mazos aprépties spresti sudétingas,
kompleksiSkas problemas, perzengiancias valstybes ribas.

Taigi beveik iki XX a. pab. daugelyje sriiy, tarp jy ir socialinés apsaugos, buvo remiamasi
tradicinémis geroveés valstybiy vertybémis bei tradiciniais vieSojo administravimo metodais, taciau
mazdaug nuo 8-ojo des., pradéjus sklisti neoliberalioms id¢joms, reikStis pasaulinéms organizacijoms,
didéjant verslo bei verslumo sklaidai, tradicinis vieSasis administravimas buvo pradétas pertvarkyti |
NVV, ypac¢ anglosaksiSkose valstybése, siekiant jj padaryti lankstesnj, efektyvesnj, kokybiSkesnj. NVV
modelio esm¢ sudaro verslo vadybos metody, principy bei technologijy taikymas vieSojo sektoriaus
organizacijose, iSskyrus pelno naudojimg asmeniniais tikslais (Guogis, Gudelis, 2003, p. 27; ISoraite,
2007, p. 10; Vienazindiené¢, Sakalas, 2008, p. 184).

NVV galima apibudinti, apibréziant jos pagrindinius principus: valdymo decentralizavimas,
valstybés veiklos ribojimas, didinant privataus sektoriaus reik§me, orientacija j rezultatus, o ne j procesa,
orientacija ] klienty pasitenkinimag paslaugy kokybe, investavimas ] darbuotojy mokyma, asmeniné
vadybininko atsakomybeé, konkurencija, iStekliy taupymas, bendradarbiavimas su privaciu bei nepelno
sektoriais, kontraktavimas (Eklund, Wimelius, 2008, p. 9; Smalskys, Skietrys, 2008, p. 62; Guogis,
Gudelis, 2009, p. 24). NVV modelis vertingas tuo, kad jis konstruojamas ne tik teorinéje perspektyvoje,
bet yra iSskiriamos ir konkrecios priemonés, jgalinancios praktiSkai taikyti pastarojo modelio principus:
veiklos matavimas, veiklos rezultatais grindziamas biudzeto formavimas, strateginis planavimas,
sugretinimo metodas, klienty pasitenkinimo apklausos, visuotinés kokybés vadybos modeliai, tarp kuriy
vienas zinomiausiy ISO 9000 serijos kokybés vadybos standartai. NVV orientuojasi | tris ,,E*“ — economy,
efficiency, effectivenes (ekonomiskumas, efektyvumas, veiksmingumas) (Guogis, Gudelis, 2009, p. 24).

Galima sakyti, kad Sis modelis, taikydamas verslininkiSkumo principus vieSajame sektoriuje, siekia
,tobulinti valstybiy valdyma bei didinti jvairiy valdzios lygiy atsakinguma bei atskaitomybe® (cit. pgl.
Domarkas, 2004, p. 8), sumazinti iSlaidas vieSajam administravimui, sukurti salygas valstybés
tarnautojams dirbti kokybiskiau, efektyviau bei grei¢iau (Guogis, Gudelis, 2009, p. 24). Prof. A. Guogio
(2004b, p. 11) nuomone, tikslingai taikant NVV principus, vieSojo administravimo institucijos gali pradéti
dirbti veiksmingai, paslankiai, kokybiskai, greitai. Tinkamas NVV taikymas galéjo padéti suefektyvinti

socialin] administravima, pritaikant jj prie naujy salygy, kadangi, kaip jau Zinoma, socialinés apsaugos
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sritis jvairiy neoliberaliy jégy buvo kritiSkai vertinama dél per didelés naStos ekonomikai, per didelio
i§laidumo.

Nors NVV id¢jos buvo prieSpastatomos prie§ sustabaréjusj biurokratinj aparata, jos negali buti
laikomos tarsi panac¢ja, iSsprendzianti visas vieSyjy organizacijy valdymo problemas. NVV pasiteisino
tiek anglosaksiSkose Salyse, tiek Skandinavijoje bei kai kuriose kontinentinés Europos Salyse, taciau imta
kalbéti ir apie Sio modelio minusus, pavyzdziui, kaip per didelis ekonominiy rodikliy akcentavimas,
individo, kaip vartotojo akcentavimas, did¢jantis tikrintojy skaicius, kurie buvo reikalingi jvertinti
rodiklius, maz¢jancios valstybés funkcijos, jas perimant privacioms ir nevyriausybinéms organizacijoms,
neuztikrintumas dél trumpalaikiy sutar¢iy propagavimo, padidéje darbo tempai bei kiekybés siekimas,
uznugaryje paliekant kokybés fakta, ypac¢ socialines paslaugas, socialing parama teikianciose institucijose
(Domarkas, 2004, p. 10-11; Guogis, 2004b, p. 11). NVV akcentuojamas kiekybés matavimas, kaip vienas
i§ efektyvumo veiksniy, gali biiti sunkiai jvertinamas socialiniy paslaugy teikimo sektoriuje. Pavyzdziui,
teikiant lankomosios priezitros paslaugas nejgaliems ar vyresnio amziaus asmenims, kiekybés rodikliai
yra visiSkai beverciai, kadangi didesnis paslaugy suteikimo skaiCius platesniam ratui asmeny neuZztikrina
reikiamos kokybés. Tas pats pasakytina ir apie socialiniy jgiidziy ugdymo ir palaikymo paslaugas
socialinés rizikos Seimoms, nes Siuo atveju geresn¢ paslaugy kokybe, isijautima i konkrecios Seimos
probleming situacija bei sékmingesn¢ integracija j visuomeng taip pat garantuoja mazesnis Seimy kiekis,
tenkantis socialiniam darbuotojui.

Pastaruoju metu pradéta vartoti Naujojo vieSojo valdymo arba naujosios vieSosios tarnybos savoka,
kuri gali buti laikoma, arba kaip atskiras modelis, arba kaip vieSosios naujosios vadybos papildinys,
atSaka. Pastarasis modelis vieSajame administravime akcentuoja demokratijos vertybes, pilietiSkuma,
valdzios tvarkyma, remiantis demokratijos, o ne verslo principais, ne tik rezultaty, bet ir proceso
pripazinima, pliuralizma, subsidiarumg, skaidrumg, socialinj teisinguma, neSaliSkumag, prieinamuma,
isiklausyma 1 pilie¢iy poreikius, jy itraukimg i valdyma kartu su valstybés tarnautojais, abipusio
sprendimo priémima, demokratijos ir piliecio, o ne rinkos, vartotojy, konkurencijos sagvoky vartojimag
(Domarkas, 2011, p. 11). NVV doktrina pasizyméjo ekonominémis kategorijomis bei sgvokomis, tuo
tarpu Naujasis vieSasis valdymas iSrySkina pilieCiy samoninguma, jy pilieting pareigg bei aktyvy
dalyvavima demokratiskame sprendimy priémime. Si nauja valdymo forma apima valstybiniy institucijy,
pilietinés visuomengés ir privataus sektoriaus sgveika. A. Guogis straipsnyje (2013, p. 12) teigia, kad
Naujojo vieSojo valdymo esme sudaro jgalinimo aspektas, pasireiSkiantis per aktyvig nevyriausybiniy
organizacijy, bendruomeniy veikla, kuri didina pilietinés visuomengés svarbg sprendimy priémimy procese.
Kalbant apie Naujojo vieSojo valdymo modelj, skatinantj socialiniy vertybiy plitimg vieSojo

administravimo  struktiirose, iSrySkéja nemazai privalumy lyginant su individualizmo sklaida
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propaguojancia NVV, taciau kol kas vieSasis valdymas netapo placiai paplitusia ir taitkoma doktrina, nors
ir yra teigiamai vertinamas daugelio tyréjy. Viena i§ tokio reiSkinio priezasCiy gali biiti laikoma konkreciy,
iSgryninty metody trikumas, kol kas labiau iSrySkinant tik bendras modelio taikymo abstrakcijas.

Apibendrinant galima sakyti, kad naujomis globalizacijos, liberalizacijos, konkurencijos,
individualizmo salygomis senaja biurokratine struktiira paremtos vieSojo administravimo sistemos
negaléjo iSsilaikyti nepakitusios, todél, siekiant efektyvinti valstybiniy institucijy veikla, pritaikyti prie
pasikeitusiy aplinkybiy, buvo vykdomos reformos. Pirmiausiai reformos siejosi su privataus verslo
principy taikymu visose vieSojo administravimo srityse, taciau, rySkéjant neigiamiems tokio modelio
taikymo bruozams, vis labiau pradedama kalbéti apie Naujojo viesojo valdymo principy igyvendinima,

kurio esme¢ sudaro svarbiausio valstybés pamato — Zmogiskojo kapitalo — sanglauda.
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2. LIETUVOS SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS
ORGANIZAVIMAS

Socialinés apsaugos srit] galima traktuoti, kaip vieng i§ pagrindiniy Siuolaikiniy valstybiy uzduociy.
Nuo tada, kai Zmonés tapo laisvi, jie nepaisant savo lyties, rasés, paziiiry turi teis¢ pasirinkti, priimti
sprendimus tinkamiausius jiems patiems, taciau daznai gyvenime aplinkybés veikia ne taip, kaip individai
noréty — zmonés patenka j rizikos grupes - ir tada jy pasirinkimo galimybés yra apribojamos, asmenys
tampa priklausomi nuo iSoriniy pagalbos veiksniy. Tokios realybés akivaizdoje susikiirusios gerovés
valstybés prad¢jo jgyvendinti socialing politika, siekiant uztikrinti asmeny, patekusiy j rizikos grupg, bent
minimaly apriipinima.

Socialinés politikos veiksnys geroveés valstybiy kiirime yra labai svarbus, kadangi tik efektyvi
socialing politika, uztikrinanti tinkamg socialing apsauga, salygoja tokios valstybés sukiirimg. Siuolaikinés
gerovés valstybe kuriama, remiantis darnios plétros principais, tai reiskia, kad ekonominis augimas turi
biiti suderintas su socialine sritimi bei atitikti gamtosauginius reikalavimus (Davulis, 2012, p. 583).

Siame skyriuje bus siekiama apzvelgti Lietuvoje vykdoma socialinés apsaugos politika, taip pat
geroves valstybiy (socialinés politikos modeliy) kontekste bus aptartos ir kity Saliy socialinio apriipinimo

sistemos, jy kaita globalizacijos salygomis.

2.1. Socialinés apsaugos sistemos samprata

Analizuojant moksling literatiirg pastebéta, kad néra iSskirty vieningy tiek socialinés politikos, tiek
socialinés apsaugos terminy apibrézimy. Savoky apibrézimo problema iSkyla deél santykinai naujos
mokslo Sakos, tinkamos terminologijos ieSkojimo. D¢l visuotinai priimty terminy nebuvimo dazniausiai
socialinés apsaugos sgvoka yra apibréziama konkrecios Salies jstatymuose, taciau net ir nacionalinése
sistemose galima rasti skirtingy apibrézimy variacijy. Galima sakyti, kad néra bendros socialinés apsaugos
sistemos visoms Salims dél skirtingy $aliy tradicijy, istorinio vystymosi. Si idéja yra vystoma D.
Milevicienés (2003, p. 82) straipsnyje, kuriame paminétos svarbiausios skirtingy sampraty priezastys:

* Nevienodos politinés vertybés (partijy konkurencija, rinkéjy valia, politiniy institucijy jvairove);

* Skirtingos $aliy ekonomings ir visuomeningés strukttiros;

* ]vairiis socialiniai padariniai, turintys jtakos gyvenimo salygoms;
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® Skirtinga susiformavusi socialiné teisé.

D¢l minéty veiksniy susiformavo skirtingos Saliy socialinés apsaugos sistemos bei terminologija.
Taip pat verta pridurti, kad pasaulj veikian¢iy iSoriniy veiksniy kaip globalizacija perspektyvoje, kinta
visuomenges struktiiros, organizavimo budai, sampratos, kas lemia ir pokycius socialingje politikoje
vartojamy sgvoky atzvilgiu.

Taciau Sioms socialinés apsaugos sistemoms bidinga, kad jos yra sukurtos remiantis
konstitucinémis pilie€iy teisémis bei, siekiant jgyvendinti socialinius valstybiy uzdavinius. Programinése
nuostatose skelbiama apie asmens garbés ir orumo nelieCiamuma, kurj valstybés turi garantuoti, bei
uztikrinti Zmogaus vystymasi, kurj garantuodama valstybé privalo vykdyti tikslinga veika socialiniy
nepritekliy atvejais (Schulte-Mimberg ir kt., 1998, p. 5).

Pirmiausia reikéty iSskirti socialinés politikos bei socialinés apsaugos sagvokas, kadangi Siy abiejy
sgvoky nevertéty tapatinti tarpusavyje. Socialiné politika yra jvardinama valstybés politika, kurios tikslas
yra paskirstyti pinigines iSmokas ir paslaugas, atsizvelgiant | gaunamy pajamy dyd;j ar jy praradima, arba
nemokama socialiniy paslaugy teikimg nepakankamai apripintiems pilie¢iams (Guogis, 2000, p. 6).

J. Blau (2004, p. 22) apibendrina, kad socialin¢ politika, tai valstybés atsakas | visuomeneés
problemas, visuomenés institucija, sudaryta i§ vyriausybés finansuojamy programy ir paslaugy, skirty
patenkinti biitiniausius poreikius, bei veiklos strategija, kuria remiantis vyriausybé kontroliuoja socialinés
geroveés apripinimo sritj.

Taigi, galima teigti, kad socialin¢ politika savo turiniu yra platesné nei socialiné apsauga, apimanti
tiek paCig socialinés apsaugos sistema, tiek ir tokias sritis kaip Svietimas, sveikatos apsauga, biisto,
uzimtumo politika.

Pati socialinés apsaugos sgvoka pirma karta buvo paminéta 1935 m. priimtame JAV Socialinés
apsaugos akte, siekiant apibrézti socialines rizikas, kurioms atsiradus garantuojama valstybés pagalba, bei
jvardinti suteikiamas garantijas (Bitinas, 2011, p. 9).

Bendriausia socialinés apsaugos apibrézimg pateikia R. Lazutka (2001, p. 134) - tai politikos
priemongs, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis, esant jvairioms gyvenimo situacijoms ir salygoms,
kuriose iSkyla asmens pragyvenimo pavojus arba visapusiSka Zmogaus apsauga nuo pajamy praradimo,
pasireiskianti piniginémis iSmokomis socialiniy riziky atvejais bei nepinigine parama zmonéms, kuriems
gresia pavojus susidurti su socialine rizika arba jau susidiirusiems su ja.

R. East (1999, p. 15) vieng i§ pagrindiniy socialinés apsaugos tiksly jvardina finansinés paramos
apriipinimg vargingai gyvenantiems asmenims arba tiems, kuriems gresia galimybé tapti skurstanciais,

mokant socialines iSmokas. Tokiu pagalbos metodu siekiama kompensuoti finansiniy istekliy trikuma,
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kuris dazniausiai atsiranda praradus pajamas del nejgalumo, ligos, nedarbo ar senatvés. Minima, kad
socialinés apsaugos priemonés gali biiti teikiamos ir dirbantiems asmenims, taciau gaunantiems mazus
atlyginimus, taip pat Seimoms, auginanc¢ioms vaikus.

Tarptautinés darbo organizacijos pateikiamas apibrézimas socialing apsauga jvardina, kaip
fundamentalig zmogaus teis¢ ir esming socialinio bendradarbiavimo priemong, kurios pagrindas yra taikos
bei socialinés integracijos garantas ir yra svarbi demokratijos plétrai (Bitinas, 2011, p. 12).

D. Pieters (1998, p. 12-13) socialing apsaugg apibrézia kaip visumg priemoniy, kurias pasitelkus,
sukuriamas zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba turéjusiy kokiy nors ypatingy islaidy, solidarumas.
Solidarumo aspektas yra i$skiriamas ir J. Tartilo bei A. Guogio vartojamuose apibrézimuose. J. Tartilas
(2005, p. 7) socialing apsauga traktuoja kaip valstybés taikomy priemoniy visuma, kurias pasitelkus
sukuriamas zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba tur¢jusiy ypatingy iSlaidy, solidarumas. Remiantis A.
Guogiu (2000, p. 6), socialiné apsauga - tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma,
kuriy pagalba yra suteikiamos pragyvenimui reikalingos 1éSos ir paslaugos gyventojams, kurie dél
jstatymy numatyty priezas¢iy negali apsirtpinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai
aprupinti. Taip pat paZymima, kad pagrindiné socialinés apsaugos esmé yra 1éSy perskirstymas tarp
darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunan¢iy mazas pajamas.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, jvairias gyvenimo sritis veikia iSoriniai veiksniai, tokie kaip
globalizacija, dél kuriy kinta ir pats socialinés apsaugos suvokimas. Dabartiniame laikotarpyje socialinés
apsaugos priemones teikia ne tik valstybés institucijos, bet ir privacios agentiiros, todél A. Guogio ir kt.
(2000, p. 8) pateikiama samprata labiausiai atliepia Siuolaikines realijas: socialin¢ apsauga — tai valstybés
ir (arba) privaciy subjekty, jeigu pastaryjy veikla yra valstybés reglamentuota, teikiama materialiné
parama (pinigais arba daiktais) ir socialinés paslaugos socialing rizikg patyrusiems asmenims.

Socialinés apsaugos priemonés yra skirtos apsaugoti asmenis, patyrusius socialing rizika, kurig
galima jvardinti, kaip materialinés padéties pablogé¢jimo tikimybe dél darbo pajamy praradimo, esant
svarbioms objektyvioms socialinéms priezastims, taip pat de¢l papildomy islaidy, iSlaikant vaikus bei kitus
Seimos narius, kuriems reikalinga pagalba, arba dél medicininiy ar socialiniy paslaugy poreikio tenkinimo
(Tartilas, 2005, p. 16). Nei vienas asmuo negali biiti garantuotas, kad jo neiStiks vienokios ar kitokios
problemos ir negali visapusiSkai apsisaugoti nuo galimy jvykti aplinkybiy, todél uz tam tikras socialines
rizikas, kurios gali paveikti Zmogy, atsakomybe prisiima valstybé. Dazniausiai literatiroje galima aptikti
Siuos socialinés rizikos atvejus: senatve, nedarbinguma, nelaimingus atsitikimus darbe, profesing liga,
nedarba, liga, motinyste, vaiky auginimg arba kity iSlaikomy Seimos nariy prieziiirg, skurda, maitintojo

netekimg (Tartilas, 2005, p. 17). Pazymétina, kad D. Pieters (1998, p. 42-45) motinyste, nelaimingus
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atsitikimus, liga neiSskiria kaip atskirus rizikos veiksnius, o apjungia juos 1 vieng nedarbingumo aspekta.
Tai reiSkia, kad minétais atvejais pajamy praradimas kompensuojamas biitent d¢l nedarbingumo.

Galima sakyti, kad Lietuva Siuolaikinés socialinés apsaugos pamatus pradé¢jo kurtis tik atgavusi
nepriklausomybe, kadangi iki to laiko miisy Salis rémési sovietine apriipinimo sistema. Soviety Sajungoje
oficialiai buvo deklaruojamas visiskas uzimtumas, socialiniy problemy nebuvimas, todél pilieciams
nereikéjo mokéti jokiy imoky. Pati valstybé i§ savo biudzeto skyré léSas bazinei gerovei uZztikrinti,
sveikatos apsauga bei Svietimas buvo nemokami (Liudvinovi¢ien¢, Guogis, 2004, p. 75).

ISkart po nepriklausomybés atkiirimo per 1990 — 1991-uosius metus buvo priimti pagrindiniai
socialing apsaugg reglamentuojantys jstatymai, apibréziantys ilgalaikius socialinés apsaugos sistemos
strukttirinius principus, kurie iSliko svarbiis iki $iy dieny (Bitinas ir kt., 2011, p. 137). Vieng i§ tokiy
pirmyjy jstatymy galima paminéti Auksciausiosios Tarybos 1990 m. spalio mén. 23 d. priimta Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy jstatyma, kuriame iSdéstyti socialinés
apsaugos sistemos kiirimo ir plétros pagrindai. Siame teisés akte buvo atskirtas socialinis draudimas ir
socialiné parama, kaip dvi atskiros sistemos, besiskiriancios tiek finansavimo S$altiniais, tiek
administravimu, bei apimancios skirtingas kompetencijy sritis.

Lietuvos socialinés apsaugos kiirimo raidai svarbus ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
priémimas 1992 m., kurio 52 straipsnyje pazyméta, kad ,,valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatves ir
invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy
numatytais atvejais“. Taip pat atskiruose straipsniuose yra paminétos ir Seimy teisés j valstybine socialing
paramg (39 str.), tame paciame straipsnyje apibréztos dirban¢iy motiny teisés ] atostogas iki gimdymo ir
po ju, 48 straipsniu uztikrinama socialiné apsauga asmenims nedarbo atveju.

Dabarting Lietuvos socialinés apsaugos sistemg sudaro socialinio draudimo ir socialinés paramos
formos, taip pat kaip atskirg dalj reikia iSskirti ir specialigsias iSmokas, kurios nors ir kritikuojamos
daugelio autoriy, kaip nesuderinamos su demokratijos diktuojamomis vertybémis, iSliko nepakitusios,
netgi prapléstos, iki dabartinio laikotarpio. Lietuvos socialinés apsaugos sistema yra pavaizduota 2

lenteléje.
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2 lentelé. Lietuvos socialinés apsaugos sistema

Socialiné apsauga
Socialinis S .
draudimas Socialiné parama Specialiosios
— iSmokos
Piniginés ismokos Socialinés paslaugos
Bendrosios Specialiosios
*  Pensijy Socialiné paSalpa Informavimas ir Socialiné Prezidento
* Ligosir ISmokos vaikams konsultavimas prieziiira: valstybiné
motinystés Laidojimo Tarpininkavimas pagalba | pensija
* Nedarbo pasSalpa ir atstovavimas namus, I ir II laipsnio
* Sveikatos Biasto islaikymo Sociokultiirinés socialiniy valstybinés
 Nelaimingy islaidy ir kitos Transporto 1gudziy pensijos
atsitikimy kompensacijos Maitinimo, ugdymas, Nukentéjusiyjy
darbe ir bitiniausiy laikinas asmeny
profesiniy drabuziy, apgyvendinim valstybinés
ligy asmeninés as ir kt. pensijos
higienos Socialiné Pareigiiny ir
paslaugy globa: dienos, kariy
organizavimas trumpalaiké, Valstybinés
ilgalaike pensijos, teiséjy
pensijos
*  Mokslininky
valstybinés
pensijos,
signatary renta,
artisty renta

Saltinis: adaptuota pagal Bitinas ir kt. (2011, p. 37), Socialiniy paslaugy katalogas (2006)

Svarbu paminéti, kad Lietuvos socialinés apsaugos kiirimasis buvo veikiamas jvairiy tiek vidiniy,
tiek iSoriniy veiksniy, daznai besikertanciy tarpusavyje, siekianciy skirtingy veiksniy jgyvendinimo.
Literatiiros analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad tiek pilieciai, tiek politinés partijos neturéjo aisSkios vizijos,
kuria linkme turéty plétotis miisy Salies socialinés apsaugos sistema. Viena vertus, buvo siekiama
atsikratyti socialistinés visuomenés jvaizdzio, siekiant prisitaikyti prie rinkos ekonomikos, liberal¢jancios
visuomeneés nuostatos, kad privacios struktiiros turi biiti kuo labiau jtrauktos i socialinio apriipinimo
sistemg, atmetant valstybés vaidmenij. Tokj pozitrj i§ dalies parémé ir 2000 m. atliktas tyrimas, kuriame
dalis politiniy partijy atstovy isreiské norg kurti liberaly visuomenés modelj (Guogis ir kt., 2000, p. 88-
89). Taciau 18§ kitos pusés, daugelis visuomenés nariy buvo priprate, kad valstybé riipinasi jy apsauga ir
toliau tikéjosi, kad jos vaidmuo iSliks zymus. Galima sakyti, kad nuo pat reformos pradzios socialinés
apsaugos sistema buvo pradéta orientuoti i Bismarkine tradicija besiremiancig socialinio draudimo
sistema, finansuojamg i§ atskiro biudZeto, bei minimaly pragyvenimo lygj uZtikrinancia socialinés

paramos sistema.



32

2.1.1. Lietuvos socialinio draudimo sistema ir pensiju reformos

Socialinis draudimas traktuojamas, kaip privaloma valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy
priemoniy sistema, kuri teikia apdraustiesiems gyventojams, taip pat teisés akty numatytais atvejais ir
apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalingy léSy ir paslaugy, jeigu jie negali dél teisés aktuose
nurodyty priezasCiy apsirtipinti i§ darbo ar kitokiy pajamy ir dél teisés aktuose nurodyty priezasCiy turi
papildomy islaidy (Guogis, 2000, p. 7). Tuo tarpu A. Bitinas (2011, p. 15) priduria, kad socialinio
draudimo tikslas yra ne tik sumazinti skurda ir apginti nuo jo asmenis, kai jiems dé¢l tam tikry socialiniy
riziky tokia pagalba reikalinga, bet ir skatinti socialing integracijg ir lygybe tarp skirtingy grupiy.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (1991) socialinj draudima
apibrézia, kaip socialinés apsaugos dalj, kurios priemonémis visiSkai arba i§ dalies kompensuojamos
apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy
prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos islaidos.

Lietuvos socialinio draudimo sistema paremta vokieciy kanclerio O. fon Bismarko tradicija, pagal
kurig socialinio draudimo sistema yra universali (prieinama visiems gyventojams bei apimanti visas
socialinio draudimo rizikas), asmens teis¢ gauti tam tikra socialinio draudimo rasies iSmoka priklauso nuo
jo dalyvavimo darbo rinkoje (Guogis, 2008, p. 27; Bitinas ir kt., 2011, p. 159). Remiantis Bismarko
tradicija, socialinio draudimo iSmoky dydis priklauso nuo darbo stazo, atlyginimo, iSmokos yra mokamos
einamyjy jmoky pagrindu (pay-as-you-go), pastarosios yra surenkamos ] atskirg nuo valstybés pajamy
biudzeta, kuris Lietuvoje yra administruojamas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
(SODRA).

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme (1991) buvo nustatytos socialinio
draudimo riiSys: pensijy socialinis draudimas, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy bei sveikatos draudimas, taip pat finansavimas bei valdymas.

Kalbant apie atskiras socialinio draudimo raSis, aptarimg pradésime nuo nedarbo socialinio
draudimo, kurio iSmokos skiriamos asmenims, kurie yra uzsiregistrave teritorinéje darbo birzoje bei iki to
laiko turéjo 18 mén. draudimo stazg per pastaruosius 36 mén. ir neteko darbo ne dé¢l savo kaltés arba atliko
karine tarnybg (Bitinas ir kt., 2011, p. 240). Si i¥moka skiriama terminuotam laikotarpiui, tikintis, kad
asmuo jvairiy darbo rinkos priemoniy pagalba realizuos save naujoje darbo vietoje.

Ligos ir motinystés socialinis draudimas apima ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés,
motinystés (tévystés) socialines paSalpas. Ligos paSalpa skiriama asmenims, tapusiems laikinai
nedarbingiems d¢l ligos, kito ligonio slaugymo ar kitais atvejais ir dél to praradusiems darbo pajamas. Uz

pirmasias dvi nedarbingumo dienas apmoka darbdavys, o pasalpa nuo 2001 m. sausio mén. 1 d.,
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isigaliojus atskiram Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymui, negali biiti maZesné nei 80 proc.
vidutinio atlyginimo. Uz likusias dienas paSalpa mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto, kurios dydis nuo 2009 m. nuo treciosios iki septintosios laikinojo nedarbingumo dienos yra 40
proc., o nuo astuntosios dienos — 80 proc. kompensuojamojo algos dydzio (SADM: Socialinio draudimo
sistema, 2014, www.socmin.lt).

Motinystés paSalpa skiriama moterims néStumo ir gimdymo atostogy metu, jeigu jos iki pirmos
néstumo ir gimdymo atostogy dienos turi ne mazesnj nei 12 mén. per paskutinius 24 meén. ligos ir
motinystés socialinio draudimo stazag. Mokama paSalpa sudaro 100 proc. kompensuojamo darbo
uzmokescio. Nuo 2006 m. tévas, apdraustas ligos ir motinystés socialiniu draudimu bei, turintis ne
trumpesnj nei 12 mén. per paskutinius 24 meén. ligos ir motinystés socialinio draudimo staza, turi teis¢
iSeiti tévystés atostogy iki vaikui sueis 1 mén. ir uz tg laikotarpj yra mokama 100 proc. atlyginimo pasalpa
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000).

Taip pat yra dar viena Sios draudimo riisies iSmoka, tai motinystés (tévystés) iSmoka, kuri skiriama
asmeniui (motinai ar tévui) vaiko prieziiros atostogy metu. Nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. leidZiama
pasirinkti, kokiam laikotarpiui norima iSeiti vaiko priezitiros atostogy. Jeigu pasirenkamas laikotarpis iki
vaikui sukaks vieneri metai, tuomet yra skiriama 100 proc. darbo uzmokescio kompensacija ir atitinkamai,
jei pasirenkamas laikotarpis iki vaikui sueis dveji metai, uz pirmus metus skiriama 70 proc.
kompensuojamo atlyginimo paSalpa, uz antrus metus — 40 proc. (SADM: Socialinio draudimo sistema,
www.socmin.lt).

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme (2000) nurodyta, kad asmuo,
dalyvaujantis profesin¢je reabilitacijos programoje ir dél to negaunantis pajamy bei iki Sios programos
pradzios tur¢jes ne trumpesnj nei 3 mén. per paskutinius 12 meén. arba ne trumpesnj nei 6 mén. per
paskutinius 24 meén. ligos ir motinystés socialinio draudimo staza, turi teis¢ gauti profesinés reabilitacijos
pasalpa. Jos dysis lygus 85 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamo uzdarbio.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmokomis siekiama
kompensuoti dél nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui j darbg ar i§ darbo, taip pat profesiniy ligy prarastas
darbo pajamas. Apdraustajam yra skiriamos kelios riiSies iSmokos: profesinés ligos, ligos dél nelaimingo
atsitikimo darbe paSalpa (kompensuojama 100 proc. buvusio darbo uzmokescio), vienkartiné netekto
darbingumo kompensacija (skiriamas asmenims dél draudiminio jvyko netekusiems maziau nei 30 proc.
darbingumo, o iSmokos dydis priklauso nuo darbo uzmokescio bei darbingumo netekimo procento) bei
periodiSkai mokama kompensacija (priklauso asmenims, kurie dél jvykio neteko 30 ir daugiau procenty

darbingumo) (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, 2009, p. 22-23).
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Dabarting Lietuvos pensijy sistemg sudaro socialinio draudimo bei papildomos pensijos,

finansuojamos i$ valstybés biudzeto.

Pensijos
Socialinio Socialinés Valstybinés
draudimo pensijos pensijos pensijos

v X

Senatvés Netekto Nasliy ir
darbingumo naslaiciy

Saltinis: adaptuota pagal J. Tartilas (2005, p. 80).

2 pav. Lietuvos pensijy sistema

Nors Lietuvos pensijy sistema apima tris pensijy tipus, tac¢iau svarbiausig ir didziausig draudziamy
asmeny aprépties atzvilgiu dalj sudaro socialinio draudimo pensijos. Senatvés pensijy atveju siekiama
kompensuoti prarastas darbo pajamas dé¢l amZziaus tuo tarpu netekto darbingumo pensijos paskirtis yra
apsaugoti zmogy finansisSkai nejgalumo atveju, kai asmuo darbingumo lygio nustatymo dieng turi bent
minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza (minimalus ir biitinas stazas nustatomas,
atsizvelgiant | asmens amziy). Nasliy ir naslaiciy pensijos skiriamos mirusio asmens sutuoktiniui bei
vaikams, jei mirusysis tur¢jo teis¢ gauti ar gavo netekto darbingumo ar senatvés pensijg. Nuo 2007 m.
nasliy pensija skiriama nasliy bazinés pensijos dydzio (70 Lt), naslai¢iy pensijos dydis sudaro 50 proc.
mirusiam asmeniui galéjusios priklausyti netekto darbingumo pensijos dydzio ar senatvés pensijos, jei jis
jau buvo sukakes senatvés pensijos amziy bei mokama iki sukaks 18 m. arba iki mokymosi ar studijy
baigimo, bet ne ilgiau nei iki 24 m. amziaus (SADM: Socialinio draudimo sistema, 2014, www.socmin.lt).

Reformos pensijy sistemos srityje Lietuvoje ir kitose Salyse yra nuolatinis ir nesibaigiantis procesas,
taCiau pirmaja pensijy reformos pradzia Lietuvoje laikomi 1995 m., kai buvo priimtas Valstybinio
socialinio draudimo pensijy istatymas (1994), kuriame apibréztos vien tik pensijy — senatvés, netekto
darbingumo ir naSliy bei naSlai¢iy — gavimo salygos, kurios susietos tik su dalyvavimu socialinio
draudimo sistemoje, jmokos apskaic¢iuojamos individualiai, nuo kuriy priklauso pensijos dydis, draudimo

laikotarpiu pripazjstamas tik tas laiko tarpas, kai yra mokamos socialinio draudimo jmokos (Bitinas ir kt.,
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2011, p. 161). Remiantis pries tai galiojusiu jstatymu, pensijy dydziai pensininkams buvo beveik vienodi.
Lietuvos Respublikos valstybiniame socialinio draudimo pensijy jstatyme (1994) nustatyta, kad pensijos
dydis susideda i§ dviejy daliy: vienodo dydzio pagrindinés dalies ir papildomos dalies, priklausancios nuo
buvusio darbo uzmokescio, taip pat mokamas priedas uz stazo metus. Pagrindinés dalies dydis yra
vienodas visiems asmenims, jgijusiems biitingjj draudimo staza (30 m.), ir sudaro 110 proc. valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos, taciau, jei jgyjamas tik minimalus draudimo stazas (15 m.), tada
dydis proporcingai mazinamas. Papildoma dalis priklauso nuo individuliai asmeny mokéty draudimo
imoky ir tokiu budu pensijos yra diferencijuojamos (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
pensijy jstatymas, 1994). Tuo tarpu asmenims, nejgijusiems stazo, reikalingo socialinio draudimo pensijai
gauti, skiriamos socialinés (Salpos) pensijos, mokamos i§ valstybés biudzeto, jvertinus asmeny finansing
padét].

Svarbu tai, kad 1995-yjy mety pensijy reforma visiSkai nepanaikino egzistavusiy pensijy privilegijuy.
Nors kai kuriy ir buvo atsisakyta, ta¢iau dauguma i$ jy tiesiog virto valstybinémis pensijomis, mokamomis
i§ valstybés biudzeto, atskiry kategorijy asmenims (Medaiskis, 2000, p. 2). Jos neparemtos jokiomis
socialinio draudimo ar kitomis jmokomis, be to, valstybiniy pensijy skyrimas atskiry asmeny kategorijoms
vis did¢ja, pavyzdziui, nuo 2003 m. paskirtos teiséjy valstybinés pensijos, nuo 2004 m. -
Nepriklausomybés akto signatary rentos, nuo 2009 m. - rentos buvusiems sportininkams (Valstybinio
socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos koncepcija, 2010). Galima gincytis dél Siy valstybiniy
pensijy paskirties, kadangi neaisku, kokiu tikslu jos yra skiriamos: siekiant pagerbti tam tikry profesijy
atstovus uZ jy darbg, pasiekimus ar siekiant uztikrinti papildomga finansine pagalba senatvés amziuje. Sio
pobtidzio pensijas yra kritikuojamos dél socialinio draudimo, socialinio teisingumo principy pazeidimo,
taciau A. Bitinas ir kt. (2011, p. 195) teigia, kad nereikéty atmesti visy valstybiniy pensijy (I ir II laipsnio
pensijos, nukentéjusiy asmeny pensijos), kadangi jos atspindi tam tikra miisy Salies laikotarpio situacijg ir
atitinkamy kategorijy asmeny patirtus iSgyvenimus.

Sekanti pensijy sistemos reformos banga prasidéjo 2003 m., sulaukusi didziulio susidoméjimo
visuomengje. Nenuostabu, kad nuo reformos pradzios iki pat Siandienos publikuota nemazai lietuviy
autoriy, kaip Medaiskio (2000), Gylio (2004), Lazutkos (2007), Gudaicio (2009), Bitino (2008), Bitino ir
Maccioni (2014) straipsniy, analizuojanc¢iy pensijy reformos reikSme visoje socialinés apsaugos sistemoje,
finansavimo poky¢ius, vertinanciy jos rezultatus.

Sios reformos bitinybe lémé blogéjandios ekonominés ir socialinés salygos. Lietuvoje, kaip ir
daugumoje uzsienio $aliy, pasireiské maz¢jancio gimstamumo, ilgéjancios gyvenimo trukmes, emigracijos
tendencijos. Sie veiksniai sudaré¢ prielaidas dirban¢iy asmeny, o tai, savo ruoztu, apdraustyjy socialiniu

draudimu, skaiiaus maz¢jimui. Atsizvelgiant | pastargsias tendencijas, Lietuvos vyriausybé privaléjo
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imtis atitinkamy veiksmy, siekiant subalansuoti socialinio draudimo biudZeta bei uztikrinti finansine
apsaugg ateities perspektyvoje biisimiems pensijy gavéjams.

Pirmiausiai, 2000 m. Lietuvos Respublikos vyriausybé paskelbé Pensijy sistemos reformos
koncepcija, kurioje apibrez¢ ilgalaikj pensijy reformos tikslg — pakeisti pensijy sistema taip, kad Zmonés,
sulauke pensinio amziaus, gauty didesnes pajamas nei iki $iol, sumazinant perskirstyma, bei uztikrinti, kad
§i sistema tapty gyvybinga ir apimanti visus gyventojus. Sioje koncepcijoje buvo apibréztas daugiapakopis
pensijy sistemos modelis, kuris jau buvo igyvendintas ir daugumoje kity Saliy:

1. Pirmaja pakopa sudaro senatvés, netekto darbingumo ir nasliy bei naslai¢iy socialinio draudimo

pensijos, finansuojamos einamosiomis jmokomis ir mokesciais.

2. Antroji pakopa — tai privalomos kaupiamosios pensijos, valdomos privaciy pensijy fondy.

3. Treciosios pakopos pensijos yra savanoriikos kaupimo pensijos. Si pakopa nuo antrosios skiriasi
tuo, kad pensijos kaupiamos ne per socialinio draudimo sistema, o jmokos yra tiesiogiai
pervedamos | pensijy fondus ar gyvybés draudimo jmones (Pensijy sistemos reformos
koncepcija, 2000).

Sios pensijy reformos esme, kuri buvo jtvirtinta 2002 m. priimtu Lietuvos Respublikos pensijy
sistemos reformos jstatymu bei Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymu (2003), sudaro asmeny,
draudziamy valstybiniu socialiniu draudimu, galimybé dalj privalomai mokamy jmoky nukreipti j
privaciame finansiniame sektoriuje veikianCius privacius pensijy fondus, nedidinant socialinio draudimo
imokos, taip dalj atsakomybés uz apriipinimg senatvéje perduodant patiems asmenims (Gudaitis, 2009, p.
40).

Tiketina, kad asmeny skaicius, peréjusiy prie privataus pensijy kaupimo sistemos, virsijo likescius.
Bitino, Maccioni (2014, p. 16) pateikiamais duomenimis, 2010 m. apie 85 proc. socialinio draudimo
sistemos dalyviy pasirinko kaupiamajj pensijy draudimg. Zinoma, visuomenés informavimo priemonése
buvo postuluojami daugiausiai tik teigiami privataus pensijy kaupimo bruozai: didesnés pajamos, sulaukus
senatvés, asmeninis kaupimas savo pensijai, paskatos dalyvauti darbo rinkoje.

Pasauliné krizé stipriai jtakojo Lietuvos pensijy sistema, iSrySkino jos minusus, todél vél buvo
kuriamos koncepcijos dél pensijy sistemos pertvarkos. Atsizvelgiant | Valstybinio socialinio draudimo ir
pensijy sistemos pertvarkos koncepcijoje (2010) iskeltas problemas — pensijy dubliavimasis, asmens
mokamy jmoky menkas susietumas su pensijos dydziu, finansinis netvarumas — Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy igyvendinimo priemoniy plane (2011) buvo nuspresta imtis
atitinkamy priemoniy jgyvendinimo: palaipsniui ilginti pensinj amziy, kol 2026 m. vyry ir motery pensinis

amzius susilygins iki 65 m., skatinti antros pensijy pakopos kaupima, nustatant naujus jmoky dydZius,
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gerinti administravima, reformuoti valstybines pensijas, pertvarkyti netekto darbingumo pensijy teikima,

sugrieztinant netekto darbingumo lygio nustatymo vykdyma.

2.1.2. Piniginés socialinés paramos sistema ir socialinés paslaugos

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, pradéta kurti socialinés paramos sistema, siekiant teikti
socialing pagalbg asmenims, negalintiems patiems savimi pasiripinti, jvairiomis formomis, laikantis
socialinio solidarumo principo, kuris pazymi, kad valstyb¢ jsipareigoja riipintis kiekvienu Zzmogumi
(Bitinas ir kt., 2011, p. 148). Vienu i§ pagrindiniy pirmyjy jstatymy galima laikyti Socialinés paramos
koncepcija (1994), kurioje buvo iSdéstyta socialinés paramos samprata, principai bei tikslai. Socialinés
paramos koncepcijoje (1994) socialiné parama apibiidinama, kaip socialinés ekonomingés, teisinés bei
organizacinés priemonés, kuriomis siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms),
kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitos pajamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasciy, yra
nepakankamos, kad jie galéty pasiriipinti savimi. Taip pat joje uzfiksuota, kad socialinés paramos tikslas —
padéti zmogui iSgyventi ekstremaliomis salygomis, taciau nesiekiama uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir
socialinio saugumo, pabréziant, kad socialiné parama turi buti tokia, kad Seima ar vienas gyvenantis
asmuo biity skatinamas dirbti bei taupyti.

Socialiné parama savo reikSme skiriasi nuo socialinio draudimo. Socialinés paramos atveju pasalpos
mokamos nepasiturintiems asmenims, t.y. individams, kurie neturi teisés gauti socialinio draudimo
iSmoky ir kuriy pragyvenimo lygis yra Zemas (Bitinas, 2011, p. 17). Toks paramos teikimas vadovaujasi
stokos principu. Remiantis stokos (poreikio) principu, asmuo teise¢ j socialing paramg jgyja tik jvertinus jo
turimg turta bei pajamas, kurios Siuo metu negali vir§yti valstybés remiamy pajamy — 350 Lt. Taciau
socialinés paramos i§mokos mokamos ir kitais atvejais, patenkanciais j tam tikras kategorijas.

Taigi, vienu i§ pagrindiniy socialinés paramos teikima reglamentuojanciy teisés akty galima
jvardinti 2003 m. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos maZzas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatyma, kuriuo buvo pradéta jgyvendinti dabartiné
piniginés socialinés paramos sistema, besiremianti Seimos pajamy ir turto jvertinimu (Lazutka, Povilitinas,
2009, p. 6). Sis jstatymas 2011 m. buvo pervadintas j Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymg, kuriame apibréziami piniginés socialinés paramos teikimo
principai, riiSys, finansavimo S$altiniai, paramg gaunanciy asmeny teisé€s ir pareigos, taip pat skelbiamos

nuostatos, kad Lietuvos socialinés paramos teikimas turi remtis tokiais principais, kaip bendradarbiavimas



38
ir dalyvavimas, prieinamumas, socialinis teisingumas ir veiksmingumas, visapusiSkumas, lygios
galimybés.

Nepasiturintiems asmenims teikiama parama gali biiti dviejy rasiy: socialiné¢ pasalpa bei biisto
Sildymo iSlaidy, geriamojo vandens ir karSto vandens islaidy kompensacijos. Remiantis Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2003), Siuo metu
socialinés paSalpos dydis vienam gyvenanciam asmeniui sudaro 100 proc. skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy vienam gyvenanc¢iam asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens per meénesj. Tuo
tarpu pirmam bendrai gyvenan¢iam asmeniui socialinés paSalpos dydis sudaro 100 proc. skirtumo tarp
valstybés remiamy pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny
pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny, antram bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 80 proc. skirtumo
tarp valstybés remiamy pajamy vienam i§ bendrai gyvenanc¢iy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy
asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny, treCiam ir paskesniems bendrai gyvenantiems
asmenims atitinkamai — 70 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy
asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny.

Taip pat Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatyme
(2003) skelbiama, kad busto Sildymo iSlaidos, geriamojo vandens ir kar§to vandens iSlaidos
kompensuojamos atitinkamai:

* Bisto Sildymo i$laidy dalis, virSijanti 20 proc. skirtumo tarp bendrai gyvenanciy asmeny ar
vieno gyvenancio asmens pajamy ir valstybés remiamy pajamy bendrai gyvenantiems asmenims
ar vienam gyvenanc¢iam asmeniui dydzio;

* Geriamojo vandens iSlaidy dalis, vir§ijanti 2 proc. bendrai gyvenanciy asmeny (vieno
gyvenancio asmens) pajamuy;

e Karsto vandens islaidy dalis, kuri virSija 5 proc. bendrai gyvenaniy asmeny ar vieno
gyvenancio asmens pajamy. Taciau visos Sios kompensacijos taikomos tik tuo atveju, jei
naudingasis biisto plotas, sanaudos biistui Sildyti ar iSnaudoto vandens kiekis nevirSija nustatyty
normatyvy.

Misy Salies socialinés apsaugos priemonés nemazai nukreiptos j pagalba Seimoms, auginanc¢ioms
vaikus. 2006 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, siekiant
finansiSkai padéti Seimoms, auginan¢ioms mokyklinio amziaus vaikus ir gaunan¢ioms mazas pajamas.
Jame socialine parama mokiniams jvardijami nemokami pietlis mokiniams ir apriipinimas mokinio
reikmenimis. Pagal Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatyma (2006), mokiniai turi

teis¢ 1 nemokamg maitinimg ir | paramg mokinio reikmenims isigyti, jei vidutinés pajamos vienam i§
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bendrai gyvenanciy asmeny (vienam gyvenanc¢iam asmeniui) per ménesj yra mazesnés kaip 1,5 valstybés
remiamy pajamy dydzio (525 Lt). Jei Seimoje jvyksta tam tikri nustatyti atvejai (liga, nelaimingas
atsitikimas, netenkama maitintojo, auginami trys ir daugiau vaikai ir kt.), tuomet, atsizvelgiant  bendrai
gyvenanCiy asmeny ar vieno gyvenan¢io asmens gyvenimo salygas, mokiniai gali gauti nemokama
maitinimg, jei vidutinés pajamos vienam asmeniui nevirSija 2 valstybés remiamy pajamy dydzio per
ménesj.

Socialinés iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus, reglamentuojamos ir Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams jstatyme (1994), taiau jas galime priskirti prie kategorinio pobiidZio iSmoky. Remiantis
Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymu (1994), skiriamos kelios iSmoky rusys: vienkartiné
iSmoka vaikui (kiekvienam gimusiam vaikui mokama 11 baziniy socialiniy iSmoky dydzio vienkartiné
iSmoka), iSmoka vaikui, iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui (tévo tarnybos laikotarpiu skiriama
1,5 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka per meénesj), globos (rlipybos) iSmoka (globojamam vaikui
Seimoje, Seimynoje ar vaiky globos institucijoje skiriama 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per
ménesj), vienkartiné iSmoka jsikurti (vaikui, kuriam baigési globa/ripyba dél pilnametystés,
emancipacijos ar santuokos, skiriama 50 bazinés socialinés iSmokos dydzio vienkartiné¢ iSmoka),
vienkartiné iSmoka nésciai moteriai (2 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka, likus 70 kalendoriniy
dieny iki numatomos gimdymo datos, jei moteris neturi teisés gauti motinystés pasalpos), globos
(riipybos) iSmokos tikslinis priedas (skiriamas uz Seimynoje globojamg vaika 4 baziniy socialiniy iSmoky
dydzio iSmoka, Seimynos vykdomai veiklai uztikrinti). Galima pridurti, kad vienintelés riiSies iSmoka —
iSmoka vaikui — nuo 2009 m. yra skiriama, remiantis stokos principu, tik jvertinus bendrai gyvenanciy
asmeny pajamas. Sios i§mokos riidies mokéjimo sglygos bei dydziai bene labiausiai palaipsniui kito iki $iy
dieny. Aktualioje Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo (1994) redakcijoje skelbiama, kad
bendrai gyvenanciy asmeny auginamam ar globojamam vaikui nuo gimimo iki 2 m. skiriama 0,75 bazinés
socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménesj, jei vidutinés bendrai gyvenanciy asmeny pajamos vienam
asmeniui per ménesj yra mazesnés kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio. Galiojant tam paciam
pajamy normatyvui, skiriama 0,4 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka, kai vaikas yra nuo 2 iki 7 m.,
bei, kai vaikas yra nuo 7 iki 18 m., jei bendrai gyvenantys asmenys augina ar globoja tris ar daugiau
vaiky.

Taip pat prie kategoriniy piniginés socialinés paramos iSmoky priskirtina laidojimo paSalpa, kurig
sudaro 8 bazinés socialinés iSmokos dydziy vienkartiné¢ iSmoka, skiriama laidojan¢iam asmeniui (Lietuvos
Respublikos paramos mirties atveju jstatymas, 1993).

Lietuvos socialinés paramos sistema be piniginés paramos sudaro ir socialinés paslaugos, kurios

palaipsniui jgyja vis didesn¢ reikSme¢ socialinés atskirties ir skurdo mazinimo kontekste. Pirma karta
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socialinés paslaugos Lietuvoje buvo ijtvirtintos Socialinés paramos koncepcijoje (1994), kurioje be
socialinés paramos teikimo paSalpomis ir piniginémis iSmokomis, Salpa daiktais, buvo iSskirtos ir
socialinés paslaugos bei globa. 1996 m. buvo priimtas Socialiniy paslaugy jstatymas, kuriame socialinés
paslaugos apibtidinamos pakankamai bendra prasme — kaip pagalbos asmenims suteikimas nepinigine
forma, siekiant patenkinti individo gyvybinius poreikius, kai asmuo pats néra pajégus to padaryti.
Naujame Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatyme (2006) socialiniy paslaugy apibrézimas
jgauna platesn¢ ir aiSkesn¢ prasme — tai paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél
amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam
gebéjimus ar galimybes savarankiSkai ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés
gyvenime ir kuriomis siekiama sudaryti saglygas asmeniui ar Seimai ugdyti ir stiprinti geb¢jimus bei
galimybes savarankiSkai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene,
padéti jveikti socialing atskirtj. Galima sakyti, kad socialiniy paslaugy teikimas atlieka prevencing
funkcija, kadangi siekiama uzkirsti kelig atsirasti problemoms, uztikrinti saugia aplinka.

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatyme (2006) socialinés paslaugos iSskiriamos i
bendrasias ir specialigsias socialines paslaugas, kurios labiau detalizuojamos Socialiniy paslaugy kataloge
(2006). Remiantis Socialiniy paslaugy katalogu (2006), bendrosiomis socialinémis paslaugomis siekiama
ugdyti asmens gebé¢jimus savarankiskai riipintis savimi, visavertiSkai dalyvauti visuomeniniame
gyvenime. Prie bendryjy paslaugy priskiriamas informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas,
maitinimo, transporto, asmeninés higienos ir prieziiros paslaugy organizavimas, apriipinimas biitiniausiais
drabuziais ir avalyne, sociokultlirinés paslaugos. Jos visos yra teikiamos asmens namuose neribotg laika,
bent jau kol pagerés asmens gyvenimo salygy kokybé ir jam Sios paslaugos taps nebeaktualios.

Specialiosios socialinés paslaugos skiriamos asmenims, kuriy gebéjimai savarankiskai pasiriipinti
asmeniniu ar Seimos gyvenimu bei dalyvauti visuomenés veikloje yra menkesni, tod¢l jiems yra reikalinga
intensyvesné pagalba, nei vien tik bendryjy paslaugy teikimas. Specialiosioms socialinéms paslaugoms
priklauso socialiné priezitira ir socialiné globa.

Socialiné priezitira apima kompleksines paslaugas, teikiamas socialiniy paslaugy jstaigose ar asmens
namuose, priklausomai nuo gave¢jo savarankiSkumo pasirlipinti savimi: pagalba | namus, socialiniy
jgiidziy ugdymas ir palaikymas, laikinas apnakvindinimas ar apgyvendinimas savarankiSsko gyvenimo
namuose, kriziy jveikos pagalba. Tuo tarpu, teikiant socialinés globos paslaugas, reikalinga nuolatine
specialisty prieziiira, kurie asmeniu riipinasi arba globos institucijoje, arba asmens namuose. Atitinkamai
socialiné globa gali biiti dienos socialine globa, trumpalaike socialiné globa arba ilgalaiké socialine globa,

priklausomai nuo individo sveikatos buklés, poreikio (Socialiniy paslaugy katalogas, 2006).



41
Analizuojant jstatyminius aktus, pastebéta, kad socialiniy paslaugy gavéjy grupé yra pakankamai
plati, apimanti socialinés rizikos asmenis (Seimas), vaikus (nejgalius, netekusius tévy globos), suaugusius
asmenis su negalia, senyvo amziaus asmenis, pabégélius. Didzigja dalimi Siy asmeny integracija |
visuomenés gyvenima, oraus gyvenimo suteikimas priklauso ne nuo piniginés paramos teikimo, bet
ugdant jy savarankiSkumo, socialinius jgiidZius, suteikiant jiems tinkamg gyvenimui aplinka.
Apibendrinant, Lietuvos socialinés apsaugos sistema yra sudaryta i§ valstybinio socialinio
draudimo, kuris apima pagrindiniy socialiniy riziky draudima, bei socialinés paramos (piniginés ir
socialiniy paslaugy teikimo), kurios tikslas yra padéti asmenims bei Seimoms, turin¢ioms mazas pajamas,

jveikti skurda, i§vengti socialinés atskirties.

2.2. Lietuvos socialinés apsaugos sistemos organizavimas

Literatiiroje (Tartilas, 2005, p. 52; Bitinas ir kt., 2011, p. 97) teigiama, kad socialinés apsaugos
sistema yra jautri jos finansavimo ir administravimo poziiiriu. Tokig pozicija galima paaiskinti tuo, kad
netikslingai veikiant tam tikrai grandZziai, gali nukentéti visuomenés nariai, kuriems yra skirtos socialinio
draudimo, socialinés paramos iSmokos, socialiniy paslaugy teikimas. Kaip ir bet kurioje kitoje srityje,
vieSyjy paslaugy gavéjai tikisi gauti kokybiskas, jy poreikius atitinkancias paslaugas, taciau tokiy lukesciy
iSpildymas priklauso nuo tinkamo socialinés apsaugos institucijy administravimo bei 1éSy surinkimo.

Siame poskyryje apzvelgiama Lietuvos socialinio draudimo, socialinés paramos finansavimo

Saltiniai, jy kitimo tendencijos, taip pat socialinés apsaugos sistemg administruojancios institucijos.

2.2.1. Socialinés apsaugos sistemos administravimas

Socialinés apsaugos sistemos institucijy, administravimo kiirimo tikslas yra uZztikrinti pagrindinius
uzdavinius, tenkancius socialinei apsaugai — minimaliy pajamy uZztikrinimas, pajamy perskirstymas,
remiantis solidarumo principu (Bitinas ir kt., 2011, p. 97). Socialinés apsaugos sistemos administravimas
gali biiti vykdomas centrinés valdzios lygiu arba decentralizuotas (pavestas vietinés valdzios ir valdymo
institucijy jgyvendinimui).

Formuojant socialing politikg, auk$¢iausiame centrinés valdzios taske yra Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, kuri yra atsakinga tiek uz socialinés apsaugos sritis (socialinis draudimas ir socialiné

parama), tiek ir uz kitas socialinés politikos jtakai priklausancias sritis.
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Toliau nagrinéjant socialinés apsaugos administravimg, socialinio draudimo ir socialinés paramos
administravimo struktiira skiriasi. Galima sakyti, kad socialinés paramos administravimo struktiira yra
paprastesne, kadangi pagrindines funkcijas piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy teikime
vykdo tik savivaldybés bei savivaldybiy socialinés paramos skyriai. Nuo 2014 m. sausio 1 d. socialinés
pasalpos teikimas perduotas savivaldybéms kaip savarankiska funkcija. Tokiu atveju savivaldybés tampa
visiSkai atsakingos uz socialinés paramos skyrimg jy teritorijoje gyvenantiems zmonéms. Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatyme (2003) iSdéstyta, kad
savivaldybés taryba yra atsakinga uz 1éSy piniginei socialinei paramai nustatymo metodikos patvirtinima,
sprendimy priémima dél 1éSy piniginei socialinei paramai jgyvendinti skyrimo bei piniginés socialinés
paramos teikimo tvarkos apraSa. Pastarajame teisés akte savivaldybés administracijos funkcijos apima
piniginés socialinés paramos skyrimg ir mokéjima, teikimo kontroliavimg, piniging socialing paramg
gaunanciy asmeny visuomenei naudingos veiklos atlikimo organizavimg, duomeny apie nepasiturincius
asmenis Socialinés paramos Seimai informacing¢je sistemoje tvarkyma.

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas (2006) kaip vienus i§ pagrindiniy socialiniy
paslaugy teikimo organizatoriy nurodo savivaldybes, kuriy kompetencijai priskirta vertinti socialiniy
paslaugy poreikij, rengti ir tvirtinti socialiniy paslaugy planus, organizuoti socialiniy paslaugy teikima
savivaldybés teritorijai priklausan¢ioms jvairioms socialinéms grupéms. Svarbu paminéti, kad
savivaldybés bendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis, religinémis bendruomenémis bei
kitomis organizacijomis, atsakingomis uz socialiniy paslaugy teikima.

Valstybinio socialinio draudimo administravimo struktiiros apréptis yra platesné. Socialinio
draudimo iSmoky ir jmoky administravimas priklauso Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir
jos teritoriniy skyriy kompetencijai. Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba yra lygiateisio triSalio
bendradarbiavimo pagrindu jsteigta kolegiali institucija, kuri nagrin¢ja ir priima sprendimus socialinio
draudimo politikos jgyvendinimo klausimais tuo tarpu socialinio draudimo fondo valdyba yra viena i§
pagrindiniy jstaigy, organizuojanti socialinj draudimg ir vykdanti valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistemoje dalyvauja ir kitos institucijos, atliekancios joms
paskirtas funkcijas: Valstybiné mokesc¢iy inspekcija vykdo funkcijas, susijusias su socialinio draudimo
imoky kontrole bei gin¢y nagrinéjimo klausimais, Lietuvos darbo birza disponuoja valstybino socialinio
draudimo fondo biudzeto 1éSomis, skirtomis jvairioms uzimtumo rémimo programoms jgyvendinti,
pensijy kaupimo bendrovés sudaro sutartis su pensijy kaupimo dalyviais bei Valstybinio socialinio

draudimo fondo valdyba.
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2.2.2. Socialinés apsaugos sistemos finansavimas

Po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo, remiantis susiformavusia Bismarkine socialinés apsaugos
tradicija, socialinis draudimas ir socialiné parama buvo atskirti taigi, tuo paciu, ir $iy sriciy finansavimas
buvo skiriamas i$ skirtingy Saltiniy.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo finansy pagrinda sudaro savarankiskas
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas (toliau — fondo biudZetas),
nejtraukiamas ] valstybés, savivaldybiy ar kitus biudzetus (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, 1991). Fondo biudZeto dispozicijoje yra materialios, nematerialios bei finansinés
vertybés, jgytos fondo 1éSomis arba gautos i3 kity subjekty neatlygintinai. Sis jgytas turtas yra valstybés
nuosavybé¢, kurig valdo, naudoja ir kuria disponuoja fondo valdyba socialinio draudimo reikméms
tenkinti.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas (2001)
nustato, kad j fondo biudZeto pajamas taip pat yra jtraukiami delspinigiai, palikanos ir baudos, fondo
pajamos 1§ tiesioginés, su socialiniu draudimu susijusios, veiklos bei i§ | fondo apskaitg jtraukto turto
gaunamos pajamos.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme (1991) reglamentuojama, kad tokiais
atvejais, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty padidéja kurios nors riisies socialinio draudimo
iSlaidos arba sumazéja pajamos, o socialinio draudimo jmoky tarifai nekeic¢iami ar kei¢iami nepakankamu
dydziu, i§ valstybés biudzeto gali buti skiriami asignavimai. Taip pat 1éSos 1§ valstybés biudzeto gali biiti
skiriamos iSlaidoms, susijusioms su pensijy sistemos reforma, kompensuojant socialinio draudimo jmoky
sumas, pervedamas j pensijy kaupimo bendroviy valdomus pensijy fondus.

Zinoma, didziausia fondo biudZeto pajamy dalj sudaro draudéjy, apdraustyjy, savarankiskai
dirban¢iy asmeny, asmeny, apsidraudusiy valstybiniu savanoriSkuoju socialiniu draudimu, valstybés
biudZeto uz valstybés léSomis draudZiamus asmenis jmokos. Sios jmokos iskart yra perskirstomos
socialinio draudimo (pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, sveikatos) iSmokoms mokéti, todél Lietuvos
socialinio draudimo sistema vadovaujasi einamyjy imoky ir iSmoky (pay-as-you-go) principu.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2014 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymag (2013), draudéjams (juridiniams asmenims) pensijy socialiniam draudimui
nustatytas 23,3 proc. dydzio tarifas, ligos ir motinystés socialiniam draudimui — 3,4 proc., nedarbo
socialiniam draudimui — 1,1 proc. dydzio tarifas, taip pat patvirtintas Salies bendrasis nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos 0,2 proc. dydzio tarifas bei apdraustyjy

pensijy socialinio draudimo jmokos 3 proc. dydzio tarifas. Savarankiskai dirbantiems asmenims
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valstybiniam pensijy, ligos ir motinystés socialiniam draudimui, kai draudziama tik motinystes, tévystés ir
motinystes (tévystés) iSmokoms gauti nustatytas bendras 28,5 proc. dydzio tarifas.

Vykstant intensyviems visuomenés pokyc¢iams (migracijai, visuomengés sen¢jimui, nedarbui), darosi
vis sunkiau subalansuoti biudzeta, kadangi surenkamy jmoky nepakanka iSmokoms apmokéti. Remiantis
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2014 mety rodikliy patvirtinimo
jstatymo (2013) duomenimis, $iy mety fondo biudZetas taip pat yra deficitinis — pajamos sudaro 9 974 046
tukt. Lity, kai i§laidy apimtis yra 11 200 180 tiikst. lity.

Nuo 2003 m. pradéta vykdyti pensijy sistemos reforma pakeité¢ iki tol egzistavusj finansavimo
modelj, kadangi apdraustiesiems buvo suteikta galimybé dalyvauti privatiame pensijy kaupime. Sia
reforma buvo siekiama gerinti finansavimo sistema, tuo tikslu pakeiciant finansavimo Saltinj. Pensijy
reformos Salininkai deklaravo, kad naujoji pensijy sistemos reforma leis uzsitikrinti didesnes pajamas
senatveje, kadangi visi asmenys, kurie buvo draudziami visai socialinio draudimo pensijai, gavo teise¢
pasirinkti tam tikro socialinio draudimo jmokos dalj, mokamg | fondo biudzeta, pervesti | pasirinkta
privacig pensijy kaupimo bendrove, kurioje jie asmeniSkai sau kaups pajamas senatvei. Tokiu budu
Lietuvos socialinio draudimo finansavimo sistema nuo einamyjy mokéjimy principo dalinai peréjo prie
kaupimo principo.

Pirminiame Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos istatyme (2002) buvo nustatyti tokie
pensijy imokos dydziai: 2004 m. — 2,5 proc., 2005 m. — 3,5 proc., 2006 m. — 4,5 proc., 2007 m. — 5,5 proc.
dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Taciau vélgi 2008 m.
ekonominé krizé stipriai paveiké valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemg, imoky ir iSmoky
santykio problema tapo vienu i§ aktualiausiy dalyky, surenkamomis jmokomis nebeuzteko padengti fondo
biudzeto islaidy. Nuo 2009 m. pradétos priiminéti pensijy sistemos reformos pataisos, kuriomis buvo
reguliuojamas jmoky tarifo dydis, pervedamas j privacius pensijy fondus, atsizvelgiant i ekonomines
socialines salygas. Nuo 2014 m. sausio 1 d. patvirtintas 2 proc. (nuo 2020 m. — 3,5 proc.) dalyvio pajamy,
nuo kuriy skaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos, pensijy jmokos dydis, taip pat
pervedama papildoma 1 proc. (nuo 2016 m. — 2 proc.) dalyvio pajamy dydzio pensijy jmoka, mokama
dalyvio 1éSomis bei, siekiant asmenis paskatinti dalyvauti privaiame pensijy draudime, pervedama 1
proc. (nuo 2020 m. — 2 proc.) vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio vidurkio dydzio pensijy jmoka
1§ valstybés biudzeto (Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002; Bitinas, Maccioni,
2014, p. 18).

Socialinés paramos atveju teikiamos priemonés yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto. Piniginé
socialiné parama — socialinés paSalpos ir biisto Sildymo iSlaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir karsto

vandens iSlaidy kompensacijos — finansuojamos i§ valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos
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savivaldybiy biudzetams. Taciau nuo 2014 m. sausio 1 d. socialinés pasalpos ir biisto Sildymo islaidy,
geriamojo vandens ir karSto vandens iSlaidy kompensacijy finansavimo $altiniai tapo skirtingi. Socialiniy
pasalpy teikimas, kuris pradétas visose savivaldybése vykdyti kaip savarankiSka savivaldybiy funkcija,
finansuojamas i§ savivaldybiy biudZety, o biisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens ir karSto vandens
iSlaidy kompensacijos yra apmokamos i§ valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy
biudzetams. Taciau, pazymima, kad penkioms savivaldybéms (Akmesnés raj., Panevézio raj., Raseiniy
raj., Radviliskio raj. ir Silalés raj.), jau nuo 2012 m. dalyvaujanéioms piniginés socialinés paramos
teikimo, kaip savarankiskos funkcijos perdavimo savivaldybéms projekte, biisto Sildymo islaidy,
geriamojo vandens ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos yra finansuojamos i§ $iy savivaldybiy
biudzety (Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas,
2003).

Atskirai vertéty paminéti socialiniy paslaugy finansavimo galimybes. Socialiniy paslaugy teikimas
gali biiti finansuojamas i§ valstybés, savivaldybiy biudzety, socialiniy paslaugy istaigy 1éSy, Europos
Sajungos struktiiriniy ar kity uzsienio fondy, paramos, asmens (Seimos) mokéjimo uz socialines paslaugas
bei kity 1ésy (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006). Asmens ar Seimos moké&jimo uz
socialines paslaugas dydziai, finansinés galimybés mokéti uz socialines paslaugas yra reglamentuojami
Mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos apraSe (2006). Jame skelbiama, kad tokios bendrosios
paslaugos, kaip informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas ir atstovavimas visiems asmenims yra
teikiamos nemokamai, taip pat visos kitos bendrosios paslaugos ir socialin¢ prieZiiira gali biiti nemokama
asmenims, gaunantiems socialing pasalpg arba, jei asmens (Seimos) pajamos yra mazesnés uz valstybés
remiamy pajamy dydj. Kitais atvejais apmokejimas uZz specialigsias socialines paslaugas nustatomas
atsizvelgiant | asmens (Seimos) pajamas, taciau jis negali virSyti nustatyto procento asmens (Seimos)
turimy pajamy, taciau socialiné globa likusiam be tévy globos ar socialinés rizikos vaikui teikiama

nemokamai.

2.3. Gerovés valstybiy modeliai

Atskiry Saliy socialinés apsaugos ypatumai dazniausiai yra nagrin¢jami bendrame geroveés valstybiy
kontekste. Geroves valstybés yra pagrindinis vienetas, kuriame yra patenkinami pagrindiniai Zmoniy
poreikiai, stengiamasi uztikrinti jy gerove. Laikotarpj nuo Antrojo pasaulinio karo iki 1980-yjy galima
laikyti ,,aukso amZziumi* socialinio apriipinimo atzvilgiu, kadangi tuo metu susikiiré stiprios gerovés

valstybés tiek vakary, Siaurés Europoje, tiek Siaurés Amerikoje ar net Ryty Azijos dalyje. Taciau
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vertybéms, daugelio Saliy vykdyta socialinés apsaugos politika patyré pokycCiy, kurie gal¢jo apskritai
demontuoti geroves valstybes.

Atsizvelgiant | valstybiy tradicijas, ypatumus, sugeb¢jimus, laiméjimus, vykdoma politikg ir kitus
veiksnius, susikiré skirtingi gerovés valstybiy modeliai. Gerovés valstybés klasifikaciniy schemy
sukiirimo pradininku yra laikomas angly sociologas R. Titmusas, kuris i§skyrée tris pagrindinius modelius:
marginalyji (liekamojo pobiidzio), pramonés laiméjimy bei institucini — perskirstomgji modelius. G.
Esping-Andersenas atitinkamai $iuos modelius pavadino liberaliuoju, konservatyviuoju korporatyviniu ir
socialdemokratiniu (Dromantiené, 2004, p. 15). Pastarojo autoriaus socialinés politikos modeliy analize
rémesi ir vélesnieji tyréjai.

Liberalios gerovés valstybés krypt] pasirinko tokios Salys, kaip DidZioji Britanija, Kanada, Jungtinés
Amerikos Valstijos, Naujoji Zelandija, Australija, Japonija, taip pat daugelis Lotyny Amerikos, Afrikos ir
Azijos valstybiy. Siose valstybése vyrauja klasikinis liberalizmas, besiremiantis rinkos savireguliacija,
zemu iSmoky dydziu, valstybés institucijy menku kiSimusi j socialing sferg. Valstybés parama teikiama tik
tiems konkretiems gyventojy sluoksniams, kurie patys negali savarankiskai savimi pasiriipinti, teikiama
parama yra minimali, grieztai reguliuojama (Smalskys, 2005, p. 87), skatinamos privataus kaupimo
formos, uztikrinant gerove (Hajighasemi, 2002, p. 34). Sio modelio socialinés apsaugos sistemose yra
akcentuojama nevyriausybiniy ir privaciy organizacijy veikla. Teikiant socialines paslaugas, taip pat
palaikoma labdaros, savanoriSkumo iniciatyva. Liberaliajam modeliui galima pritaikyti laisvojo subjekto
paradigma, kuri labiausiai akcentuoja rinka, laisve ir galimyb¢ pasirtipinti savimi patiems (Guogis, 2012a,
p. 60), tuo tarpu valstybés pagrindiné funkcija remiasi skurdo, nelygybés, nedarbo problemy
suSvelninimu, skiriant minimalias iSmokas (Guogis, 2000, p. 15).

Kaip ir buvo minéta ankstesniame skyriuje, dél globalizacijos S$io tipo valstybés tapo dar
liberalesnés, be to, biitent liberalaus socialinés politikos modelio id¢jos prad¢jo plisti | kitas Salis, kaip
tinkamiausia socialinés politikos jgyvendinimo alternatyva Siuolaikinéje visuomenéje, taip pat Siam
modeliui priklausanciose Salyse kilo ir Naujosios vieSosios vadybos paradigma, reformavusi daugelio
Saliy vieSojo administravimo sistemas. V. Smalskys (2005, p. 88), remdamasis G. Esping-Anderseno
iSskirtais gerovés modeliais, pazymi, kad Naujosios vieSosios vadybos idéjy reformos ypa¢ buvo
igyvendinamos radikaliai liberalizuotose Australijos ir Naujosios Zelandijos Salyse, kuriose vyko sparcios
daugelio socialiniy valstybés funkcijy privatizavimo tendencijos.

Konservatyviam-korporatyviniam socialinés politikos modeliui priklausan¢ioms Salims, daugiausiai
kontinentinés Europos dalies, Vokietijai, Pranciizijai, Liuksemburgui, Austrijai, Belgijai, svarbiausiy

socialiniy garantijy uztikrinimas paliekamas darbdaviui ir Seimai (Aidukaité, 2010, p. 49). Guogis (2012a,
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p. 60) tai apibiidina daugialypio solidarumo paradigma, kuri | centrg iSkelia Seimos vaidmenj ir jvairiy
visuomenés grupiy solidaruma. Sio modelio 3alyse socialiné pagalba priklauso nuo darbo nuopelny, darbo
atlikimo bei produktyvumo. Tai reiSkia, kad socialiniy iSmoky dydis siejamas su buvusiu darbuotojo
darbo uzmokeséiu ir darbo stazu. Siam modeliui yra svarbu uztikrinti socialinj stabiluma, tvirtas Seimas,
skatinti darbo nasumg. Konservatyviojo — korporatyvinio modelio pamatus suformavo vokieciy kancleris
O. fon Bismarkas, jteisings socialinio draudimo sistemg, paremta dirbanciy asmeny apsauga nuo ligos,
nelaimingy atsitikimy darbe ir senatvés riziky. A. Guogio (2006, p. 38) nuomone, kontinentinés Europos
Salys (Vokietija, Austrija, Pranciizija, Olandija, Belgija) labiausiai kencia nuo globalizacijos padariniy,
kadangi jose socialinés apsaugos kasStai yra pakankamai dideli. Tai galima paaiSkinti tuo, kad jose veikia
einamyjy jmoky ir iSmoky valstybinio socialinio draudimo sistema, kuri dé¢l demografinés padéties
blogéjimo, dirbanciyjy skaiiaus mazéjimo, gamybos perkélimo | Rytus stagnuoja. Siekiant reformuoti
hierarching administravimo sistemg, Olandija, Vokietija, prasidéjus liberaliy idéjy sklaidai, savivaldybiy
lygmeniu pradéjo diegti Naujaja vieSaja vadyba (Guogis, 2011, p. 366).

Didziausius jsipareigojimus socialinés politikos srityje yra prisiémusios socialdemokratinio geroveés
modelio Salys: Svedija, Norvegija, Danija. Sis modelis laikosi pilie¢iy lygybés paradigmos, kurioje
akcentuojamas pilieCiy ir visuomenés rySys (Guogis, 2012a, p. 61). Ne veltui $is modelis grindziamas
universalumo, lygybés ir solidarumo principais (Aidukaité, 2010, p. 48). Kaip teigé V. Smalskys (2005, p.
87), Siaurés Europos 3alys siekia ambicingy tiksly per platy pajamy perskirstymg islyginti Zzmoniy
galimybes gerovei pasiekti. Galima sakyti, kad tokiy auksty tiksly siekimas susijes su ilga laikg
skandinavisky Saliy politinéje srityje dominavusia socialdemokratine ideologija, kurios Salininkai sieké
uztikrinti Saliy gyventojams auksty standarty socialinés apsaugos sistema, nesitenkindami vien minimaliu
apriipinimu.  Siuo aspektu socialdemokratinio tipo 3alys skiriasi nuo, pavyzdziui, konservatyviojo-
korporatyvinio gerovés modelio, kuriame socialinés paslaugos, iSmokos yra skirtingos, atsizvelgiant ]
skirtingg statusa, profesines grupes.

Didziausig vaidmenj socialinés apsaugos uztikrinime atlieka valstybé, kadangi ji prisiima
atsakomybe uz asmens socialing gerove, taikant visiSko uzimtumo politikg bei mokant socialines iSmokas
(Bitinas ir kt., 2011, p. 21). Kadangi dominuojanti jéga yra ne rinka, o valstybe, socialinés pilieciy teisés
tampa tokios pat reikSmingos, kaip ir privacios nuosavybés ar politinés demokratijos teisés
(Liudvinoviciené, Guogis, 2004, p. 75).

Ilga laika Svedija, Norvegija bei kitos $iaurés $alys buvo labai vertinamos ir laikomos lyderémis dél
savo stipraus angazuotumo socialinés apsaugos uZztikrinimo srityje. Be to, jos pasizyméjo ne tik stipria
intervencija ] socialinj apriipinimg, bet ir aukStu ekonominiu produktyvumu. Taliau pastaraisiais

deSimtmeciais Salys buvo pradétos kritikuoti dél per dideliy jsipareigojimy socialinéje srityje. V. Smalskys
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(2005, p. 87) isskyre kelias kritikos kryptis: 1) trukdymas plétotis laisvai rinkai bei tikio augimui,
motyvuojant, kad plati socialiniy garantijy sistema nemotyvuoja plétotis asmeny ekonominei iniciatyvai,
2) Seimos vaidmens mazinimas senatvéje ir ligos atvejais riipintis savo artimaisiais dél per didelés
apimties globos jstaigy, tuo pa¢iu manoma, kad tokia situacija mazina motyvacija kurti Seimas, nes
priezilira senatvéje yra visiSkai uztikrinama valstybés ir 3) per didelés vieSosios socialinés iSlaidos, kurios
bet kokiu atveju negali iSspresti visy socialiniy problemy. Todél stipréjant globalizacijos procesams,
plintant liberaliam fundamentalizmui, Siaurés Europos $alys, i§skyrus Norvegija, pradéjo mazinti ilaidas
socialinei apsaugai, diegti Naujosios vieSosios vadybos praktika, taikyti decentralizavimo principus. A.
Liudvinovi¢iené ir A. Guogis (2004, p. 79) apras¢ Svedijos atvejj, kurioje po 1994 m. reformos buvo
sumazintas universalumo principas: mazinamos jvairios socialinés jmokos, jvestos laukimo dienos,
siekiant iSvengti ligos simuliavimo, sumazintos valstybinés pensijos, | pensijy finansavima jtrauktos ir
darbuotojy imokos, taip pat ikurti privatiis pensijy fondai.

Remiantis mokslininku P. Kosonen (2001, p. 165-167), mazdaug 1980-1990-iais metais
Skandinavijos Salis palieté krizé, dél kurios sumazéjo nedarbas, atsirado ekonomikos nuosmukis, o Sios
recesijos priezastimis buvo jvardinami dideli gerovés valstybiy jsipareigojimai bei reguliuojama darbo
rinka. Globalizacijos akivaizdoje buvo atliktos tam tikros reformos: darbo rinkos reforma, keiCiant ja
aktyviomis priemonémis vietoj pasyvios paramos (Danija, Norvegija), socialiniy iSmoky ,,apkarpymas®,
nedarbo iSmokos gavimo salygy sugrieztinimas (Suomija). Taciau autorius P. Kosonen (2001, p.171) taip
pat teigé, kad Siaurés Europos $alyse nejsigaléjo neoliberalizmo paradigmos skleistos idéjos, kad nors ir
buvo jgyvendinti tam tikri poky¢iai, prisitaikant prie naujy salygy, taciau dauguma savybiy isliko.

Deja, Siy aprasyty trijy pagrindiniy modeliy nepakanka, siekiant aptarti ir kity Saliy, kaip Piety
Europos regiono ar naujai susikiirusiy valstybiy po Soviety Sajungos zlugimo (tame tarpe, ir Lietuvos)
socialinés politikos kryptis, tod¢l kai kurie autoriai jvardina ir papildomus socialinés politikos modelius.
Yra iSskiriamas Piety Europos modelis, kuris apima Ispanija, Graikija, Italija, Portugalija. Ne visi autoriai
sutinka su atskiro modelio i8skyrimu, kadangi manoma, jog tos Salys gali biti priskirtos prie tradiciniy
gerovés valstybés modeliy. Zinoma, Piety Europos alys turi ir prie§ tai aptartiems modeliams biidingy
bruozy, ypa¢ konservatyviojo-korporatyvinio modelio, taciau tam tikros bendros ypatybés leidzia jas
apjungti j vieng atskirg modelj.

M. Karamessini (2007, p. 5) iSskyré tokius bendrus Piety Europos socialinio modelio bruozus: 1)
Seima yra pagrindinis solidarumo elementas, atliekantis socialing ir produkcing role, 2) didelé lyciy
nelygybé darbo rinkoje, 3) socialiné apsauga paremta darbo statusu ir organizuojama, remiantis
paternalistiniu Seimos modeliu, 4) socialinés paramos schemos yra liekamojo pobiidzio, 5) vaiky ir

vyresniy asmeny priezitira palieckama Seimos kompetencijai, 6) darbo rinkos segmentacija sukuria spragas
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ir nelygybe uzimtumo ir socialinés apsaugos srityse, 7) neiSvystytos nedarbo iSmokos ir profesinio
mokymo sistemos, 8) gerovés valstybés institucijos yra neefektyvios, 9) klientelizmo ir patronazo
egzistavimas. Autorius A. Guogis (2006, p. 36) pazymi, kad amziy sandiiroje Piety Europos valstybése
vyko reformos, kurios kai kuriose socialinio apripinimo srityse pasizyméjo universalumo bruozais. Tuo
tarpu daugelyje kity Saliy vyko privatizavimo procesai. Visose piety regiono Salyse veiké universalios
valstybinés socialinés apsaugos sistemos, taiau, i§ kitos pusés, vyravo pakankamai dideli korupcijos
mastai (tuo labai pasizyméjo Graikijos valstyb¢). Viena i§ didziausiy Piety Europos geroveés valstybiy
problemy yra platus klientelizmo masto paplitimas (didziausi pavyzdziai yra Graikija ir Portugalija,
maziau Ispanija ir Italija), kai atskiros, didel¢ jtaka turinCios grupés, iSsikovoja sau geresnes salygas,
privilegijuota padétj. Globalizacijos jtaka Piety Europos modelio valstybéms band¢ jvertinti A. M. Guillen
ir S. Alvarez (2001). Autoriy teigimu (2001, p. 122-125), globalizacijos poveikis labiau reiskési per
integracija | Europos Sajunga, siekiant ekonominio restruktiirizavimo bei socialinés apsaugos
racionalizavimo. Globalizacijos ir Europos integracijos akivaizdoje Piety Saliy vyriausybés prarado Siek
tiek autonomiskumo, taciau, i§ esmés, nebuvo atlikti drastiSki pokyciai socialinés apsaugos sistemoje:
buvo iSvengta privatizacijos, rySkaus socialiniy iSlaidy mazinimo. Siekiant ekonominio subalansavimo,
nuo 1990-yjy mety islaidos socialinei apsaugai sumazg¢jo, taciau kartu buvo diegiama vadybos reforma,
sieckiama efektyvumo ir veiksmingumo, padidéjo démesys anksCiau mazai apsaugotoms socialinéms
grupéms. Taciau A. Guogio (2012b, p. 32) teigimu, Piety Europos Salys gali pasukti liberalios geroveés
valstybés keliu, kadangi pasauliné kriz¢ labai stipriai paveiké Siy Saliy ekonoming padétj, sumenkino per
pastaruosius kelis deSimtmecius i$plétotas socialines programas.

Siekiant priskirti Lietuvg kuriam nors i§ pateikty socialinés politikos modeliy, kyla nemaza
problema. Tai patvirtina ir 2010-2012 m. Lietuvos socialiniy tyrimy centro bei Mykolo Romerio
universitety tyréjy grupés eksperty apklausos biidu atlikto tyrimo duomenys apie Lietuvos socialinés
politikos modeli (Aidukaité ir kt., 2012, p. 331). Nemaza dalis apklausos dalyviy Lietuva priskyré prie
konservatyvaus-korporatyvinio modelio, kiti dar prie Sio modelio pridiiré liberalizmo ir klientelizmo
bruozus. Verslininky pozicijoje atsispindéjo nuomoné¢ apie Lietuvos priskyrimg socialistiniam modeliui,
kiti pateiké argumentacija dé¢l Lietuvos socialinés politikos jgyvendinimo atitikimo socialdemokratiniam
skandinaviskam modeliui (ypac socialiniy paslaugy srities organizavimas).

Taigi, galima pasakyti, kad Lietuvos socialinés politikos modelis yra nevienalytis, jam biidingi keliy
modeliy bruozai. Taciau, iSanalizavus literatiira, bendriausia prasme Lietuva atitinka konservatyvyji-
korporatyvinj socialinés politikos modelj (Guogis, 2008, p. 27; Dromantiené, Cesnuityte, 2011, p. 108).
Taip pat Lietuva, kaip ir kitos pokomunistinés Salys, priskiriamos prie bendro Ryty Europos modelio

(Guogis, 2002; Cerami, 2005).
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Cerami (2005, p. 188) pateikia iSvada, kad Centrinés ir Ryty Europos Saliy modeliui biidinga
bismarkiné socialinio draudimo sistema, kai kuriy socialistiniy bruozy iSlaikymas bei orientacija j rinka
pagrista ekonomiky. A. Guogis (2002, p. 80) taip pat iSskiria kelis budingus bruozus: valstybés ir
socialinio draudimo fondo biudzeto atskyrimas, mazos iSmokos, parama teikiama tik skurdziausiam
sluoksniui, privacios ir baznytinés paramos didinimas, did¢janti nevyriausybiniy organizacijy jtaka,
hierarchinis valdymas.

Lietuva iSkart po nepriklausomybés atgavimo pasirinko biitent bismarkine tradicija paremta
valstybinio socialinio draudimo sistema, finansuojamg einamyjy imoky ir iSmoky pagrindu, minimalias
socialines programas kovai su skurdu, taip pat buidingas korporatyviniam modeliui. Taciau butina
pazymeti, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje egzistuoja valstybinés pensijos, kurios yra labai
panasSios | Piety Europos socialinés politikos modeliui biidingas klientelizmo apraiSkas, todél, tam tikra
prasme, Lietuvos socialiné politika panasi i Piety Europos socialinés politikos model;.

Apzvelgus Lietuvos socialinés apsaugos sistema, galima akcentuoti, kad Siuolaikiniai sistemos
pamatai pradéti kurti tik iSsivadavus i§ Soviety Sajungos priespaudos, kuomet buvo sukurtos atskiros
valstybinio socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemos skirtingos tiek finansavimo Saltiniais, tiek
administravimo pobtidziu. Piniginés socialinés paramos, finansuojamos daugiausiai i§ valstybés biudzeto,
priemonémis siekiama kovoti su skurdo problema, padedant vargingiausiai gyvenantiems asmenims arba
siekiant uztikrinti tam tikrai kategorijai priklausanciy gyventojy pajamas (daugiausiai Seimoms,
auginan¢ioms vaikus). Tuo tarpu socialinés paslaugos, kaip nepiniginé socialinés paramos atSaka, labiau
orientuojasi 1 asmeny integracija i visuomene, atskirties mazinimg. Socialinis draudimas, didzigja dalimi
besiremiantis einamyjy jmoky ir iSmoky principu, apima tradicinémis laikomas rizikas: senatve,
maitintojo netekima, nejgaluma, motinyste, ligas, nelaimingus atsitikimus darbe, sveikatg.

Kaip matyti, egzistuoja trys pagrindiniai socialinés politikos modeliai: liberalusis, konservatyvusis-
korporatyvinis bei socialdemokratinis, i§ kuriy didziausius jsipareigojimus socialinés apsaugos srityje yra
prisiémusios socialdemokratinio tipo Salys, o maziausius — liberalaus modelio Salys, akcentuojancios
paciy asmeny iniciatyva. Lietuvos socialinés apsaugos modelis orientuotas j konservatyvyji-korporatyvinj
modelj su tam tikrais klientelistiniais ypatumais (valstybiniy pensijy egzistavimas), tac¢iau daznai
literatiiroje minima prielaida, kad Lietuva artéja link liberalaus-marginalinio socialinés apsaugos modelio
del tam tikry atlikty reformy. Treciame $io darbo skyriuje kaip tik ir bus stengiamasi akcentuoti, kaip
globalizacijos procesas veiké Lietuvos socialinés apsaugos sistema, kokius pokycius dél to patyre.

Globalizacijos jtaka vertinama per ankstesniuose skyriuose aptarty faktoriy perspektyva.
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3. GLOBALIZACIJOS ITAKOS LIETUVOS SOCIALINES APSAUGOS
SISTEMAI ANALIZE

Globalizacijos procesas neaplenkia nei vienos pasaulio Salies, jis jtakoja pokyCius ir reformas
daugelyje visuomenés sri¢iy. Globalizacija labiausiai siejama su liberaléjimo, privatizacijos, kapitalizmo,
konvergencijos, tarptautiniy dariniy i$kilimo, technologinés paZangos tendencijomis. Zinoma,
globalizacijos proceso mastai ne visas Salis paliecia vienodai, be to vienos gali pasinaudoti teikiamais
privalumais, kitos, silpnesnés valstybés, turi kovoti su neigiamais padariniais, taciau, bet kokiu atveju,
poveikis jau€iamas daugelyje pasaulio Saliy.

Ankstesniame skyriuje buvo prieita prie iSvados, kad Lietuvos socialinés apsaugos kiirimas vystési
konservatyviojo-korporatyvinio socialinés politikos modelio jtakoje, taciau Lietuvos nepriklausomybeés
atgavimas, po kurios buvo kuriama Siuolaikinés socialinés apsaugos sistema, didzigja dalimi siejosi su
globalizacijos, neoliberalios doktrinos idéjy sklaida, todél nenuostabu, kad misy Salies socialinio
apriipinimo sistemos bei vie$ojo administravimo institucijy reformos vyko ir liberalios doktrinos kryptimi.
Tuo periodu aktyviai veiké globalios organizacijos, kurios propagavo liberalizacijos, privatizacijos id¢jas,
vyko viesSojo sektoriaus institucijy pokyciai, diegiant NVV principus, todé¢l remiantis $iais veiksniais ir

bus pateikiama Lietuvos pokyc¢iy analize.

3.1. Tarptautiniy organizaciju jtakos sritys Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje

Kaip ir buvo minéta ankstesniame skyriuje, globalizacijos eroje Saliy socialinés apsaugos sistemos
daznai buvo veikiamos per globaliy organizacijy veikla. Daugelis autoriy (Yeates, 2001; Cerami, 2005;
Deacon, 2007; Aidukaite ir kt., 2012) pripazjsta pasauliniy dariniy jtaka Saliy socialinéms politikoms.
Kadangi globalizacijos eroje nacionaliniy valstybiy jtaka maz¢jo, o tarptautinés organizacijos jgijo vis
didesniy galiy, jos turéjo puikias salygas skleisti ir jgyvendinti savo propaguojamas idéjas.

Tarptautinés organizacijos veikia tiek regioniniu (Europos Sajunga), tiek ir globaliu lygmenimis
(Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Pasauliné prekybos organizacija), taip pat skiriasi savo
iStekliais, galia jtakoti nacionaliniy valstybiy politikas. Vienos institucijos savo politika skleid¢ privalomy
salygy pavidalu, norint gauti finansing parama (Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas),

Tarptautinés darbo organizacijos bei Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
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pasikliove jtikin¢jimo metodu bei rekomendacinio pobidzio standartais tuo tarpu Europos Sajunga ar
Pasauliné prekybos organizacija taiké baudas ar kompensacijas uz nejvykdytus jsipareigojimus (Yeates,
2007, p. 645).

Vienomis i$ jtakingiausiy tarptautiniy organizacijy galima laikyti Pasaulio banka bei TVF, kuriy
jitaka besivystanciy Saliy politikai, teikiant paskolas ir jgyvendinant struktiirinio prisitaikymo programas,
buvo didziulé. Ne iSimtis buvo ir Lietuva, kuri po nepriklausomybés paskelbimo tapo viena i$ naujyjy
Europos Saliy, i kurios jvairiy sri¢iy politikos igyvendinimg buvo nukreipta pastaryjy organizacijy veikla.

Lietuva $iy organizacijy nare tapo 1992 m., siekiant gauti finansing parama Salies restruktiirizavimui
igyvendinti pereinamuoju laikotarpiu. Lietuvos Respublikos vyriausybés priimtame Ekonominés politikos
memorandume (Lietuvos Respublikos vyriausybé, 1992, p. 3) pateikiamos pagrindinés Salies vystymosi
kryptys po nepriklausomybés atgavimo: privatizacija, decentralizacija, rinkos valdomos sistemos
suktirimas. Tame paciame dokumente (Lietuvos Respublikos vyriausybe, 1992, p. 4-22) aiskiai atsispindi
bendradarbiavimas su TVF ir jsipareigojimai Siai organizacijai: prekybos apribojimy panaikinimas,
valstybés intervencijos | prekybinius santykius mazinimas, pensijy reforma, grindziama privaciy pensijy
jsteigimo galimybémis, aktyvi darbo rinkos politika, socialinés paramos teikimo labiausiai
nepasiturintiems asmenims testavimo sistemos sukiirimas.

Atsizvelgiant | tai, kad Pasaulio banko ir TVF organizacijos akcentavo socialiniy i§laidy mazinima,

pateikiami statistiniai duomenys, atspindintys i§laidy socialinei apsaugai kaita (3 lentel¢).

3 lentelé. Socialinés apsaugos iSlaidy nuo BVP procentiné dalis

1993 1994 1995 [..] 1999 2000 2001 2002 [.] 2008 2009 2010 2011

Lietuva -- - - - 163 157 147 140 - 161 212 19.1 170
Europos 29.1 288 276 -- 269 268 269 272 - 267 29.6 293 290
Sajunga

Saltinis: Eurostat (2014)

Placiu laikotarpio diapazonu siekiama parodyti, kad Lietuvos socialinés apsaugos iSlaidy dalis yra
pakankamai maza palyginti su Europos Sajungos vidurkiu. Be to, pagal pateiktus duomenus matyti, kad
Europos Sgjungos Salyse iSlaidy maZzéjimas pastebimas nuo deSimtojo deSimtmecio pradzios, tuo tarpu,
apie Lietuvos situacija duomenys yra vélesni ir pastebima islaidy socialinei apsaugai maz¢jimo tendencija
tuo laikotarpiu, kai misy Salyje savo politikg jgyvendino tarptautinés organizacijos, skatinusios iSmoky

skyrimo grieztinimg. Taip pat paskutiniy mety statistiniai duomenys parodo, kad Lietuva su finansinés
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krizés padariniais kovojo neoliberalios krypties politikai btidingomis socialinimo apriipinimo mazinimo
priemonémis.

Pasaulio bankas ir TVF, jgyvendindami struktiirinio prisitaikymo programas Lietuvoje, ypac
akcentavo valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos reforma, skatinancig privaciy pensijy fondy
ikiirimg. Pakopiné pensijy kaupimo sistema laikyta ekonominio augimo garantu, tvaresniu finansiniu
uzsitikrinimu senatvéje, demografiniy problemy sprendimu. Pasaulio banko praneSime (World Bank,
2000, p. 12-14) buvo kritikuojama tuometiné Lietuvos pensijy sistema dél mazy paskaty dalyvauti joje ir
mokéti jmokas, neaiskiy indeksavimo taisykliy ir pakankamai didelés populiacijos dalies, nepatenkancios
1 pensijy sistemg. Tuo tikslu Pasaulio banko reformos Lietuvos socialinés apsaugos srityje buvo
nukreiptos i:

* Deficito sumazinimg ir paskaty dalyvauti pensijy sistemoje, veikiancioje einamyjy jmoky ir

i8moky pagrindu, pagerinima;

* Gilesnés pensijy sistemos reformos inicijavimg, siekiant, kad bazinés pensijos dalimi biity

uztikrinta parama visiems gyventojams bei apibréZiamas privaciy pensijy fondy vaidmuo;

* Socialinés paramos reforma.

Verta pabrézti, kad Lietuvos Vyriausybé pirmasias rekomendacijas reformuoti pensijy sistema,
antrojoje pakopoje jvedant privaloma pensijy kaupima, neskubéjo jgyvendinti, todel tik 1999 m. buvo
priimtas pirmasis jstatymas, reglamentuojantis papildoma savanoridka pensijy kaupimg. Sis jstatymas
nesulauké didesnio démesio ir nebuvo skubama steigti privaciy pensijy fondy (Medaiskis, 2000, p. 3).
Taciau jau 2000 m. balandzio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél pensijy sistemos
reformos koncepcijos* buvo jtvirtinta nuostata dél privalomojo kaupimo pensijy fonduose. Pensijy
sistemos reformos koncepcijoje (2000) buvo numatyta trijy pakopy pensijy sistema:

* Pirmoji pensijy pakopa — einamosiomis jmokomis ir/arba mokes¢iais finansuojamos pensijos;

* Antroji pakopa — privalomojo kaupiamojo pensijy draudimo pensijos;

* Trecioji pakopa — savanorisko draudimo pensijos.

Pensijy sistemos reformos koncepcijoje (2000) reformos tikslais buvo jvardinti geresnis finansinis
apsirlipinimas senatveje, plati sistemos apréptis, gyventojy suinteresuotumas draustis, mokesciy vengimo
sumazinimas ir taupymas, kapitalo rinkos ir infrastrukttiros plétra dél pensijy fondy atsiradimo.

Pagrindiné pensijy sistemos reforma buvo pradéta jgyvendinti 2003 m., priémus Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos reformos jstatyma (2002), kuriame buvo jtvirtinti pagrindiniai principai dél
galimybés dali jmoky, mokamy j Valstybinio socialinio draudimo fonda, pervesti | privadius pensijy

fondus ir tokiu budu padidinti pajamy graza, sulaukus pensinio amziaus, bei Lietuvos Respublikos pensijy
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kaupimo istatyma (2003), kuriame buvo reglamentuotos pensijy imoky kaupimo bei pensijy iSmoky
mokéjimo organizavimo salygos bei tvarka. Taciau verta pastebéti, kad tarp Pensijy sistemos reformos
koncepcijos (2000) ir Pensijy sistemos reformos jstatymo (2002) atsirado esminis skirtumas — pastarajame
teisés akte buvo reglamentuotas ne privalomas, bet savanoriSskas dalyvavimas antrosios pensijy sistemos
pakopos privaciame pensijy kaupime. Tai rodo Lietuvos apsisprendimg nuosaikiau vykdyti Pasaulio
banko rekomendacijas, skirtingai nuo drastiskesni kelig pasirinkusiy Lenkijos, Vengrijos valstybiy.

Pasaulio banko grupés (Worl Bank Group, 2009, p. 46-48) parengtoje apzvalgoje Lietuvai buvo
jvertinti pasiekimai socialinés apsaugos srityje bei tobulintinos sritys, todel atitinkamai buvo iSdéstytos
tam tikros pokyciy strategijos, kurios apémé bazinés pensijos priri§ima prie pagrindiniy prekiy ir paslaugy
krepSelio kainy, bazinés pensijos ir socialiniy pensijy pakeitimg j demograntus (nejmokines pensijas
visiems gyventojams), pensinio amziaus didinima, iSmoky, skirty uz slaugg ir prieziiirg, skyrimo salygy
grieztinima, valstybiniy pensijy pertvarkyma, privaciy pensijy fondy administravimo gerinimg, motinystés
(tévystés) draudiminio laikotarpio mazinima, pirmy trijy dieny neapmokéejima ligos atveju, siekiant
uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir ligos simuliavimui, vieningos socialinés paramos iSmoky mokéjimo
sistemos sukiirimg, iSmoky vaikams mazinima.

Fakta, kad Lietuvoje aktyviai veiké tarptautinés organizacijos, taip pat galima patvirtinti, remiantis
Lietuvos mokslininky (Aidukaité ir kt., 2012, p. 270) atlikta eksperty apklausa dél tarptautiniy
organizacijy jtakos Lietuvai, kadangi daugelis eksperty teige, kad Pasaulio bankas ir TVF tiesiogiai veike
Lietuvos socialinés politikos raida. Tyrime dalyvavusiy eksperty ziniomis, Pasaulio banko specialistai
dalijo patarimus Lietuvos partneriams, teikdami techning ir konsultacing pagalbg dél socialiniy iSlaidy
mazinimo, privatizacijos galimybiy, ypa¢ dél pensijy dalinio privatizavimo, apie kurj pradéta diskutuoti
nuo 1994 m.

Tyrimo duomenys (Aidukaite ir kt., 2012, p. 272) atskleidé, kad Pasaulio banko jtaka palieté ne tik
pensijy sistemos reforma, bet ir socialing parama, ypa¢ iSmoky, Zemas pajamas gaunancioms S$eimos,
teikimg. Vienas i$ eksperty teigé, kad dél Pasaulio banko ir TVF jtakos i§ dalies buvo pakeistas jstatymas,
kadangi Sios organizacijos buvo suinteresuotos sumazinti pasalpos gavejy skaiciy ir skatinti jy integracija i
darbo rinka.

Svarbu pazymeéti, kad Lietuvoje terpé jgyvendinti $iy tarpvalstybiniy organizacijy rekomendacijas
buvo palanki, kadangi liberalios ideologijos plitimui pritaré nemazai Lietuvos elito atstovy. Juolab dar
2000 m. atliktas tyrimas parodé¢, kad daugelis eksperty pritaria miisy Salies plétotei liberaliu keliu (Guogis
ir kt., 2000, p. 88-89). Taip pat minétame tyrime (Aidukaité ir kt., 2012, p. 265) pazyméta, kad Pasaulio
banko ir TVF vizija sutapo su Lietuvoje stiprig jtaka turéjusiu Lietuvos laisvosios rinkos instituto,

ziniasklaidos atstovy, liberalios pakraipos partijos atstovy Lietuvos ateities vizija.
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Deja, dél naujosios pensijy kaupimo sistemos, 2008 m. prasidéjus globalinei finansinei krizei,
Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas patyré didziulius nuostolius, kas salygojo
naujos pensijy sistemos ir valstybinio socialinio draudimo sistemos bendraja prasme reformos biitinuma.
Siekiant subalansuoti biudZeta buvo ,,apkarpytos® pensijos, motinystés (tévystés) iSmokos, taip pat
sukurtos pokyciy gairés, kurios atsispindi pries§ tai minétuose Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy
sistemos pertvarkos koncepcijos (2010) ir Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos
gairiy (2011) dokumentuose bei naujai priimtoje pensijy finansavimo srityje, kuomet jmokos } privacius
pensijy kaupimo fondus surenkamos i$ trijy Saltiniy - Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto,
paties asmens pajamy bei valstybés biudzeto.

Pasaulio banko bei TVF daroma jtaka socialinés apsaugos sriciai galima laikyti viena i§ didziausiy ir
agresyviausiy, ypatingai iki 2004 m., kuomet buvo vykdoma intensyvi privatizacija, ta¢iau vélesnis jy
reiSkimasis maz¢jo ir §iuo metu labiau atspindi tik patariamojo pobtidzio nuostatas.

Apibreézti tiesioging TDO jtakg Lietuvai, kuri $ios organizacijos nare tapo 1921 m., taciau atnaujinta
buvo 1991 m. spalio 4 d., yra gana sudétinga. Zinoma, ios organizacijos poveikis ir svarba uzimtumo bei
socialinés apsaugos sriciai yra didelé, taciau jos veikimas labiau vyksta per rekomendacijy ar standarty
priémima, kurie valstybéms néra privalomi. Lietuva yra ratifikavusi nemazai konvencijy, susijusiy su
darbo sritimi (apsaugos darbo vietoje, darbo valandy nustatymo, lygiy galimybiy vyrams ir moterims,
motinystés apsaugos, profesinés reabilitacijos, uzimtumo ir kt.), tuo tarpu, socialinés apsaugos sritj
apibréziantys dokumentai, 1952 m. konvencija D¢l minimaliy socialinés apsaugos standarty bei 2012 m.
rekomendacija D¢l minimaliy socialinés apsaugos standarty, néra ratifikuoti (SADM: DaugiaSalés
sutartys, 2014, www.socmin.lt).

Taip pat verta aptarti ir Europos Sajungos (toliau — ES) jtaka Lietuvai, nors $io, regioniniame
lygmenyje veikiancio darinio poveikio socialinés apsaugos sriciai lyginamajj svorj su prie$ tai minétomis
Pasaulio banko ir TVF organizacijomis, galima laikyti mazesniu. 2004 m. Lietuvos prisijungimg prie ES
galima traktuoti, kaip vieng i§ globalizacijos pasekmiy. Si organizacija labiau orientuojasi j ekonomine,
fiskaling konvergencija, o socialinés apsaugos sritis nuo pat jos ikiirimo buvo labiau palikta nacionaliniy
valstybiy jurisdikcijai. Nors negalima pamirsti to fakto, kad buvo bandoma sukurti bendra Europos
socialin] modelj, taciau $is faktas labiau ir lieka tik faktu, bet ne realiu tiesioginiu jgyvendinimu. Europos
valstybés yra pakankamai skirtingos savo pasiekimais, tradicijomis, i$sivystymo lygiu, tod¢l vieningo
bendro socialinés politikos modelio sukiirimas yra sudétingas procesas. Net ir globalizacijos salygomis

atskiros geroves valstybés sugebéjo iSsaugoti savo identiteta, nors ir dalinai ,,pakoreguota® bei pritaikyta

prie naujyjy salyguy.
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Galima teigti, kad ES poveikis socialinei sri¢iai labiau jauc¢iamas netiesiogiai, kaip ir Tarptautinés
darbo organizacijos atveju. Pagrindines, ES reguliuojamas socialinés politikos sritis galima jvardinti:

* Laisva darbuotojy judéjima Europos Sgjungos Salyse;

* Imigranty socialinio statuso ir saugumo reglamentavima;

* Darbo salygy reguliavima;

* Lyc¢iy lygybés darbe uztikrinimo reglamentavima (Aidukaité ir kt., 2012, p. 54).

Viena i$ didesniy ES institucijy itaky socialinés apsaugos srityje pasireiskia per socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo reglamenty taikyma, siekiant uZztikrinti migruojanciy asmeny socialines garantijas.
Siomis priemonémis siekiama ne suvienodinti aliy socialing apsauga, tadiau sukoordinuoti sistemas, kad
nebity kliticiy socialinés apsaugos uztikrinimo srityje tarp Saliy judantiems asmenims. ES Salims naréms,
jskaitant ir Lietuvai, nuo 2010 m. geguzés 1 d. pradéti taikyti nauji socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo reglamentai: 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
883/2004 d¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, kuris pakeite iki Siol galiojusj 1971 m. birzelio
14 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, judantiems Bendrijoje,
bei 2009 m. rugs¢jo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka, kuris, savo ruoztu, pakeit¢ 1972 m. kovo 21 d.
Tarybos reglamenta (EEB) 574/72, nustatanti Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka.
Siuose ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentuose ijtvirtinti diskriminacijos dél
pilietybés draudimo, asmens draudimo socialiniu draudimu tik vienoje valstybéje, draudimo laikotarpiy,
igyty skirtingose valstybése, sumavimo bei iSmoky eksportavimo principai (Sodra. ES socialinés apsaugos
koordinavimas, 2014, www.sodra.lt).

Be to, vienas i§ ES valdymo metody yra atvirojo koordinavimo metodas, kuris dazniausiai taikomas
tokiose ES vieSosios politikos srityse, kuriose ES institucijos neturi iSimtinés ar bendros su valstybémis
narémis kompetencijos, bet siekia tam tikry bendry ES tiksly ar prioritety (Nakrosis, VilpiSauskas, 2007,
p. 45). Siuo metodu siekiama skatinti ir gerinti bendradarbiavima tarp $aliy, formuluoti bendrus tikslus,
taip pat vienodinti socialing politika, remiantis kity valstybiy geraja praktika (Bitinas, 2011, p. 118). Taip
pat A. Bitino (2011, p. 119-120) monografijoje teigiama, kad Sis metodas panaSus j sugretinimo geriausios
praktikos siekimo metoda, taCiau pirmasis taikomas tiks socialinés apsaugos srityse. Taciau valstybés
pacios turi buti suintersuotos atvirojo koordinavimo metodu taikymu, kadangi jis néra privalomas,

paremtas geranoriSkumo principu.



57

Apibendrinant Siame poskyryje pateikta informacija, galima sakyti, kad didziausig jtaka Lietuvos
socialinés apsaugos sriciai padaré Pasaulio banko bei TVF globalios organizacijos, teikdamos finansing
pagalba bei rekomendacijas pensijy, socialinés paramos srityse, reformuojant jas liberaliam —
marginaliniam modeliui budingy bruozy kryptimi. Tuo tarpu kitos tarptautinés organizacijos, kaip
Tarptautine darbo organizacija, ES darinys, remiancios tradicinj gerovés modelj, labiau veike netiesiogiai,

naudodami rekomendacinio pobiidZio priemones, todél jy jtaka yra sunkiau pamatuojama ir jvertinama.

3.2. Socialinés apsaugos pokyciai Naujosios vieSosios vadybos sglygomis ir Naujojo
vieSojo valdymo taikymo galimybés

VW —

pakankamai sudétinga prisitaikyti. Globalizacijos raiSka ne tik pagerino asmeny judéjima tarp Saliy,
iSpléte tarptautinés prekybos galimybes, spartino technologijy plétra, bet ir nulémé daugelio visuomenés
nariy atsidirimg socialingje atskirtyje, padidino skurstanciy Zmoniy skaiciy, kurie nesuspéjo su
globalizacijos diktuojamais tempais. Lietuvoje socialinés atskirties ir skurdo problema yra isties aktuali.
Zemiau esanéioje lenteléje (4 lentelé) pateikiami duomenys apie Lietuvos ir kity Saliy skurdo ir

socialinés atskirsties procentinj pasiskirstyma visos Salies populiacijos atzvilgiu.

4 lentelé. Skurdo ir socialinés atskirties procentinés dalies nuo BVP pasiskirstymas Europos
Sajungos Salyse

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lietuva 35.9 28.7 27.6 29.5 334 33.1 325
Bulgarija 61.3 60.7 44.8 46.2 49.2 49.1 49.3
Danija 16.7 16.8 16.3 17.6 18.3 18.9 19.0
Vokietija 20.2 20.6 20.1 20.0 19.7 19.9 19.6
Ispanija 24.0 23.3 24.5 24.5 26.7 31.0 34.6
Pranciizija 18.8 19.0 18.5 18.5 19.2 19.3 19.1
Italija 25.9 26.0 25.3 24.7 24.5 28.2 29.9
Latvija 42.2 35.1 342 37.9 38.2 40.1 36.2
Rumunija - 45.9 44.2 43.1 41.4 40.3 41.7
Norvegija 16.9 16.5 15.0 15.2 14.9 14.5 13.8

Jungtine Karalysté 23.7 22.6 23.2 22.0 23.2 22.7 24.1

Saltinis: Eurostat (2013)

Kaip matyti i§ duomeny, Lietuva yra viena i§ valstybiy, kurioje yra pakankamai didel¢ dalis Zzmoniy

(padidéjusi ekonomingés krizés laikotarpiu), atsidiirusiy socialingje atskirtyje bei patirianciy nepritekliy.
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Bulgarija, Latvija bei Rumunija taip pat pateikia aukstus rodiklius, tuo tarpu, iSsivysciusiose Salyse, kaip
Norvegija, Danija, Vokietija, Pranctizija socialinés atskirties bei skurdo rodikliai yra Zemi.

Kovoti su Siomis problemomis, remiantis tik ,pasyvios socialinés politikos* priemonémis
(socialinémis i¥mokomis, paSalpomis) tampa nebeefektyvu. Zinoma, negalima jy atmesti, kaip visiskai
nenaudingy, kadangi Sios iSmokos daznai daugeliui Zmoniy tampa pagrindiniu i§gyvenimo Saltiniu, taciau
tinkamiausia jas bty laikyti pirmine ,,investicija® | asmens sugriZimg ] pilnavertj gyvenimg. Naujomis
globalizacijos salygomis svarbesnés socialinés atskirties bei skurdo mazinimo procese tampa ,,aktyvios
socialinés apsaugos* priemonés, kurias labiau akcentuoja NVV. Tradicinis hierarchinis vieSasis
administravimas labiau rémeési ,,pasyviy socialinés apsaugos‘ priemoniy igyvendinimu, neakcentuodamas
bendruomenés itraukties, galutiniy rezultaty siekimo, racionalaus 1éSy panaudojimo, kokybés siekimo.
NVV plétojimas suteiké galimybe pagerinti socialinj administravimg bei pritaikyti jj prie naujy
ekonominiy socialiniy salygy. Remiantis anksc¢iau pateikta informacija, galima iSskirti pagrindinius Sios
paradigmos principus, kuriais buvo vadovaujamasi jgyvendinant struktiirinius vieSojo administravimo
organizacijy pokycius: decentralizacija, privatizacija, rinkos mechanizmy taikymas, orientacija |
rezultatus, kokybés siekimas, dalyvavimas.

Reformuojant Lietuvos vieSojo administravimo sistemg palaipsniui atsispindi §iy principy
igyvendinimas, orientuotas | nauja, kokybiska, kuo geriau asmeny poreikius atliepianciag sistemg. 2004 m.
Lietuvos Respublikos vyriausybé priémé VieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategija, siekiant
sukurti tinkamg aplinkg vieSojo administravimo sistemos plétrai bei, diegiant Siuolaikinius vadybos
metodus, didinti valstybés valdymo efektyvuma, gerinti vieSyjy paslaugy kokybe. Atitinkamai 2012 m.
buvo priimta nauja VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, kurios strateginis tikslas
jvardintas — uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancios viesSosios politikos nustatyma, formavima bei
efektyvy igyvendinima: didinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir skatinti aktyvy visuomeneés
dalyvavima, teikti geros kokybés administracines ir vieSgsias paslaugas, stiprinti strateginio mastymo
gebéjimus, gerinti institucijy veiklos valdymg. Abiejuose dokumentuose iskelti siauresni tikslai ir

uzdaviniai pateikiami 5 lenteléje.
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5 lentelé. VieSojo administravimo tobulinimo tikslai ir uzdaviniai

VieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategija | Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa

Skaidrios, veiksmingos, i rezultatus bei tinkama asmeny | VieSojo valdymo institucijy veiklos skaidrumo ir

aptarnavima orientuotos sistemos sukiirimas vieSosios  informacijos  prieinamumo  visuomenei
uztikrinimas

Teritorinio valdymo optimizavimas Visuomenés (nevyriausybiniy organizacijy, vietos
bendruomeniy) dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose
skatinimas

Vietos savivaldos plétojimas Paslaugy kokybés gerinimas, taikant subsidiarumo
principa

Valstybés tarnybos administraciniy gebéjimy didinimas | Asmeny aptarnavimo vieSojo valdymo institucijose
kokybés gerinimas ir paslaugy prieinamumo visuomenei
didinimas
Gyventojams ir verslo subjektams teikiamy vieSyjy ir | | rezultatus orientuoto ir jrodymais gristo valdymo
administraciniy paslaugy ir informacijos prieinamumo ir | diegimas
kokybés tobulinimas

VieSojo valdymo institucijy veiklos efektyvumo ir
valstybés tarnybos patrauklumo didinimas
Saltinis: sudaryta pagal Viesojo administravimo plétros iki 2010 mety strategija (2004) ir VieSojo valdymo tobulinimo 2012-

2020 mety programa (2012).

Galima pastebéti, jog Siuose dokumentuose siektini tikslai atspindi NVV principy diegima, kadangi
orientuojamasi ] kokybés didinimg, efektyvuma, priecinamuma, be to skatinamas skaidrumas,
bendruomeniy jgalinimas, kas yra akcentuojama Naujojo vieSojo valdymo modelyje.

Socialinés apsaugos srityje socialiniy paslaugy decentralizavimas, dekoncentracija ir
deinstitucionalizacija yra vienos akivaizdziausiy NVV paradigmos jtakos sri¢iy. Lietuvoje po
nepriklausomybés atgavimo vyravo stacionarios socialinés paslaugos, kuriy teikimas buvo centralizuotas
bei paremtas tradiciniu hierarchiniu valdymu, taiau pamazu buvo pereinama prie decentralizacijos,
deinstitucionalizacijos procesy. R. Lazutka, L. Zalimiené (2009, p. 27) pazymi, kad pirmieji
decentralizacijos pozymiai buvo jtvirtinti 1996 m. Socialiniy paslaugy jstatyme, kai socialiniy paslaugy
teikimas buvo deleguotas savivaldybiy kompetencijai. Tai padéjo pamatus socialiniy paslaugy ivairovei
kurtis, sudaré salygas nuo stacionariy valstybiniy socialiniy paslaugy pereiti prie nestacionariy, kuriy
sklaida, A. Guogio (2005, p. 16) teigimu, biidinga NVV. 1999 m. priimtu VieSojo administravimo
istatymu, kuriame buvo atskirtas vieSyjy paslaugy organizavimas ir teikimas, savivaldybés buvo jgalintos
steigti socialines paslaugas teikiancias organizacijas, sutariy ir programy pagrindu samdyti
nevyriausybines ir privafias organizacijas paslaugoms teikti. Taip pat 2003 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcija, kuri skatino kai kuriy funkcijy, tarp jy ir socialiniy paslaugy teikimo,

perdavima Zemesngés instancijos istaigoms, priartinant jas prie Zzmoniy.
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Svarbus veiksnys, rodantis rinkos principy diegima bei galimybe labiau plétotis privaciy teikéjy
teikiamoms paslaugoms, buvo 2006 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimta Socialiniy paslaugy
finansavimo ir 1éSy apskaiiavimo metodika, kuria buvo patvirtinta socialiniy paslaugy pirkimas ir

pardavimas, kai, tuo tarpu iki tol socialines paslaugas teikianciy istaigy iSlaidos buvo dengiamos i§

valstybés biudzeto (Zalimiené, Lazutka, 2009, p. 28).

Zemiau pateikiamoje lenteléje (6 lentel¢) pateikiami duomenys apie globos jstaigy kaitg, vykdant

decentralizacijos ir deinstitucionalizavimo procesus.

6 lentelé. Globos jstaigos pagal jstaigos tipa

Globos jstaigos
Suaugusiems, negalia turintiems Seniems asmenims Vaikams
asmenims
Valstybés | Savivaldybiy | Parapijy, | Valstybés | Savivaldybiy | Parapijy, | Valstybés | Savivald | Parapijy,

privatls, privatls, ybiy privatls,
NVO NVO NVO

2012 | 27 6 6 2 54 44 7 57 18

2011 | 26 4 6 2 55 41 7 58 18

2010 | 25 2 2 3 57 42 7 60 17

2009 | 22 2 2 8 54 36 32 32 20

2008 | 22 2 2 8 56 35 33 23 15

[..] -- -- -- -- -- -- -- -- --

1995 | 20 1 9 37 20 29 13 4

1994 | 20 - - 10 30 16 29 12 4

1993 | 20 - - 10 18 5 29 9 5

1992 | 18 - - 10 9 5 24 9 5

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2013)

Remiantis pateiktais duomenimis, matyti, kad gana intensyviai buvo vykdoma decentralizacija,

valstybinése jstaigose teikiamas globos paslaugas perduodant savivaldybéms, taip pat did¢jo
nevyriausybiniy organizacijy, privaciy teikéjy spektras, teikiant paslaugas. Deja, suaugusiy neijgaliy
asmeny globos paslaugy teikimas vis dar didzigja dalimi priklauso valstybinéms jstaigoms, néra
plétojamas bendruomeniniy paslaugy teikéjy tinklas.

Pastaruoju metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija gan intensyviai deklaruoja apie socialiniy
paslaugy deinstitucionalizavimo biitinybe, siekiant kuo labiau paslaugy teikimg priartinti prie Zmoniy,
mazinti institucinés globos tikimybe. Tuo tikslu 2012 m. lapkri¢io 16 d. Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu buvo priimtos Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy neigaliy asmeny
socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strategijos gairés (toliau — Gairés). Pagrindinis Siose
Gairese iSkeltas deinstitucionalizacijos tikslas apima iki 2030 m. suformuotg nuoseklig ir koordinuota

pagalbos ir paslaugy sistema, kuri sudaryty kiekvienam asmeniui, patekusiam j socialinés rizikos grupe
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(nejgalieji asmenys, tévy globos neteke vaikai), gauti individualias, poreikius atitinkancias paslaugas,
jsitraukti | bendruomenés gyvenima, ir, nepatiriant socialinés atskirties, dalyvauti jame (Nejgaliy vaiky,
likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos
strategijos gairés, 2012). Be to, remiantis patvirtintomis Gairémis, 2013 m. parengtas Peré¢jimo nuo
institucinés prie Seimoje ir bendruomené¢je teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos
vaikams veiksmy planas. Darbo autorés nuomone, tikslingas iskelty uzdaviniy jgyvendinimas biity
svarbus veiksnys socialinés atskirties mazinimui, kadangi daznai stacionariose jstaigose gyvenantys
asmenys tampa marginalais d¢l neiSugdomy tinkamy socialiniy jgiidZiy, nejdiegiamo teisingo Seimos
modelio, ,.etike¢iy* klijavimo, stigmatizacijos.

Atsizvelgiant | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos naujai formuojamus strateginius reformos
tikslus, nuo 2013 m. didziojoje daugumoje Lietuvos savivaldybiy jgyvendinama Integralios pagalbos
plétros programa, kurios tikslas, sutelkus jvairiy specialisty komanda, teikti slaugos ir globos paslaugas
senyvo amziaus, nejgaliems asmenims jy namuose. Sia programa siekiama suteikti galimybe
pazeidziamiems asmenims kuo ilgiau likti savo aplinkoje, skatinamas paslaugy prieinamumas,
neformalios pagalbos plétra.

Didzigja dalimi reforma yra nukreipta j vaiky globos sistemos pertvarkyma, kuria siekiama tévy
globos netekusiems vaikams sudaryti salygas augti kuo artimesn¢je Seimai aplinkoje. Be jau minéty
nutarimy, buvo aptartos ir Strateginés socialinés globos vaikams kryptys (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2013), kurios orientuojasi j Sias sritis:

* Plétoti nestacionarias socialines paslaugas ir stiprinti kompleksing pagalba vaikams ir Seimoms

bendruomenéje;

* Skatinti vaiky globg Seimoje ir Seimynoje;

* Skatinti jvaikinima;

* Palaipsniui pertvarkyti vaiky globos namus (kuriant Seimos modelio mazus globos namus,

mazinant vaiky skaiciy institucinéje globoje), pradedant nuo bandomuyjy projekty.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybeés kontrolés pateikta audito ataskaita (2014, p. 19), NVV
principy taikymas, siekiant gerinti vaiky globos jstaigy sistema Lietuvoje, jau pastebimas 2007 m.
priimtoje Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje bei 2007 m. patvirtintame Vaiky
globos jstaigy tinklo optimizavimo plane, kuriame buvo numatyta valstybiniy vaiky globos jstaigy
steigéjo funkcijy perdavimas savivaldybéms bei veiklos organizavimo optimizavimas. Vadovaujantis
iSkeltais uzdaviniais, nuo 2010 m. vaiky globos istaigy viety skai¢ius biity ne didesnis nei 60, Siy jstaigy

steigéjos biity tik savivaldybés ir nevyriausybinés organizacijos, darbas su vaiku biity organizuojamas tik
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Seimyniniu principu, kuriose nuo 2015 m. biity ne daugiau nei 8 vaikai (Vaiky globos jstaigy tinklo
optimizavimo planas, 2007).

Taciau, jvertinus dabarting vaiko globos organizavimo sistemg, nustatyta, kad dalis numatyty
optimizavimo tiksly nejgyvendinti, perkeliant juos 1 2012-2013 m. parengtas strategijas, globos jstaigos
yra per didelés, padid¢jo globojamy vaiky skaiCius, vaiky globos namy Seimynos yra per didelés,
finansavimas daZniausiai buvo nukreiptas ] stacionariy globos jstaigy renovavima, o ne j bendruomeniniy
paslaugy plétra. Tuo tarpu daugelyje Vakary ir Siaurés Europos $aliy globos sistemos pertvarka
deinstitucionalizavimo linkme sékmingai atlikta 1970-1990 m., taip pat reformos jvykdytos ir dalyje
Centrinés bei Ryty Europos Saliy (Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, 2014, p. 16-24 ).

Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje akcentuojamas kokybés didinimas, kas yra biidinga i ,,rinkg
orientuotai® NVV, kuriai, kaip ir priva¢iam sektoriui, svarbus klienty pasitenkinimas, aukstos kokybés
paslaugy suteikimas. Lietuvoje socialiniy paslaugy kokybés didinimas siejamas su globos istaigy veiklos
licencijavimu. Jau Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatyme (2006) buvo apibréztos socialinés
globos istaigy licencijavimo salygos, taciau, remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos isleistu
Socialiniu pranesimu 2012-2013 (2013, p. 39), licencijavimas pradétas 2013 m. Socialinés globos jstaigos,
neatitikusios nustatyty reikalavimy iki 2015 m., negalés teikti socialinés globos paslaugy.

Kaip vienas i§ ankstesniy bandymy gerinti klienty aptarnavima paminétinas ,,vieno langelio*
principas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniuose skyriuose, kuomet asmeniui visa
informacija suteikiama ir reikalingi dokumentai pateikiami vienoje darbo vietoje. Be to, nuo 2008 m.
pradétas jgyvendinti klienty aptarnavimas telefonu ,,vieno langelio® principu, kai visi skambuciai
nukreipiami j SODROS informavimo centrg (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, 2009, p.
25).

Dabartinius pokycius piniginés socialinés paramos teikimo ir organizavimo srityje taip pat galima
priskirti NVV jtakos sriciai. Nuo 2012 m. yra jgyvendinamas bandomasis projektas, kurio metu 5
pilotinéms savivaldybéms piniginés socialinés paramos teikimas perduotas kaip visiSkai savarankiSka
savivaldybiy funkcija, finansavima skiriant i§ savivaldybiy biudzety. Atsizvelgus ] teigiamg patirtj, nuo
2014 m. sausio 1 d. likusioms 55 savivaldybéms socialinés paSalpos skyrimas perduodamas vykdyti kaip
savarankiska funkcija. Sia reforma siekiama kuo efektyviau panaudoti finansinius resursus, skatinti
zmones aktyviau jsitraukti j darbo rinka, pasitelkiant bendruomenés pagalbg, skirti parama tik tiems,
kuriems ji i$ tikryjy yra reikalinga. Taip pat sunkéja kvalifikacinés salygos gauti piniging parama, kadangi
pradétos daug griez¢iau tikrinti asmens buities ir gyvenimo salygos, turimas turtas, ilgiau nei metus

gaunant socialing pasalpa, palaipsniui mazinamas jos dydis, taip pat bus mazinama bisto Sildymo i$laidy
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kompensacija biisty savininkams, atsisakiusiems dalyvauti biisto renovacijos projekte (SADM: PraneSimai
spaudai, 2014, www.socmin.lt).

Pateikti duomenys liudija, kad tam tikros globalizacijos erai buidingos NVV tendencijos reiSkiasi
Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje, taciau yra svarbu jvertinti ir Naujojo vieSojo valdymo, kaip
alternatyvos ar papildinio, taikymo galimybes. Svarbu pastebéti, kad Lietuvoje NVV apraiSkos pradétos
taikyti pakankamai neseniai, kai tuo tarpu jau daugumoje Vakary Saliy kalbama apie Sios paradigmos
triikumus ir vis labiau akcentuojamas Naujasis vieSasis valdymas. Kaip ir buvo minéta pirmame Sio darbo
skyriuje, Naujasis vieSasis valdymas labiau telkiasi ties pilieciy ir valstybés tarnautojy bendradarbiavimu
ir bendru sprendimy priémimu, skaidrumu, atvirumu, socialiniu teisingumu, subsidiarumu bei kitomis
demokratinémis vertybémis. Galima teigti, kad Siy vertybiy laikymasis labiau atsispindi aukstg gerovés
lygi palaikanciose valstybése: didziojoje dalyje Vakary Europos valstybiy, Skandinavijos Salyse, taciau
Lietuvoje, pasizyminc¢ioje pakankamai Zema pilietiSkumo raiSka, Naujojo vieSojo valdymo modelis gali
buti atskaitos taskas, plec¢iant demokratiniy vertybiy svarba.

Kol kas apie Naujojo vieSojo valdymo taikymg Lietuvoje iSties anksti kalbéti, juolab, kad ir kitose
Salyse gan sunku jvertinti Sio modelio apraiskas tiek dél jo naujumo, tiek dél konkreciy priemoniy ir
metody nebuvimo. Tac¢iau Lietuvoje bandymas bendruomenes jtraukti j sprendimy priémimo procesg, tam
tikra prasme, rodo didesnj visuomenés brandos lygj arba bent jau jo siekima. 2013 m. Socialinés apsaugos
ir darbo ministro jsakymu patvirtinta Vietos bendruomeniy savivaldos 2013-2015 mety programa, kuria
sieckiama skatinti vietos bendruomeniy savarankiSkuma, tenkinant vieSuosius poreikius, stiprinti
bendruomeniy sutelktumg ir tarpusavio pasitik¢jimg, didinti nariy atsakomybe uz jy bendruomenése
sprendZziamas problemas bei aktualius klausimus. Taip pat paskatomis plésti visos visuomenés
pasitikeéjimg valstybinémis institucijomis ir skatinti glaudesnj visuomenés ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimg galima laikyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kartu su partneriais organizuotg
seminarg tema ,,Socialinés atsakomybés principy diegimas valstybés institucijose” (SADM: PraneSimai
spaudai, 2014, www.socmin.It). Tokiu biidu yra pabréziama valstybés svarba, siekiama skaidrumo ir
patikimumo vieSojo sektoriaus organizacijose. Tokie zingsniai yra svarbiis geresnio valdymo ir pilieciy
poreikiy patenkinimo atzvilgiu bei galimybe taikyti tam tikrus Naujojo vieSojo valdymo principus, ypac
Siandieniniame globalizuotame pasaulyje, kuriame nyksta tradicinés vertybés, dominuoja rinka paremti
santykiai, astréja socialinés problemos.

Apibendrinus, Lietuvoje vieSojo administravimo struktiira paremta tradiciniu centralizuotu valdymu,
taciau, vykstant globalizacijos procesams, pamazu buvo jgyvendinami tam tikri poky¢iai, prisitaikant prie
naujy salygy. Socialinés apsaugos srityje NVV idéjy taikymas labiausiai atsispindéjo socialiniy paslaugy

organizavimo srityje, jgyvendinant decentralizavimo, deinstitucionalizavimo ar dekoncentravimo
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procesus. NVV principai atsispindi ir naujoje pensijy sistemos reformoje, jkiirus privacius pensijy fondus,
konkurencijos tarp paslaugy teikéjy skatinime, kokybés siekime, efektyviame ir tikslingame istekliy
panaudojime. Kol kas jvertinti Naujojo vieSojo valdymo taikymo praktikos negalime, kadangi Lietuvoje
dar turéty subresti pilietiSka, socialiai atsakinga visuomené, kad buty galima sékmingai panaudoti Naujojo
vieSojo valdymo skleidziamas demokratines vertybes, nors valdzios pastangos aktyvinti bendruomenés
narius patiems prisidéti prie reikalingy vieSyjy paslaugy kirimo ir aktualiy klausimy sprendimo gali biiti

svarbus zingsnis, kuriant pilietiska, skaidrig ir atvirg visuomeng.
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ISVADOS

Globalizacijos procesas, pradéjes plisti nuo pra¢jusio amziaus deSimtojo deSimtmecio, vertinamas
prieStaringai: i§ vienos pusés, jis suvokiamas, kaip laisvés, pazangos Saltinis, i§ kitos pusés,

vertinamas, kaip iSkeliantis galingesnes valstybes, naikinantis gerovés valstybiy isipareigojimus.

Globalizacijos jtaka besivystanciy Saliy jgyvendintai socialinés apsaugos politikai labiausiai
atsispindéjo per tokiy tarptautiniy organizacijy, kaip Pasaulio banko bei Tarptautinio valiutos
fondo vykdyta neoliberalios krypties politika, pasizyméjusia liberalizacijos, privatizacijos
tendencijy sklaida, akcentavusig ekonominj augima bei valstybés isipareigojimy socialinéje sferoje

mazinima.

Globalizacijos eroje pokycius patyré daugumos valstybiy vieSojo (socialinio) administravimo
sistemos. Nuo tradicinio hierarchinio valdymo buvo pereinama prie Naujosios vieSosios vadybos,

taciau pastaruoju metu vis labiau akcentuojamas Naujojo vieSojo valdymo principy diegimas.

Kalbant apie Lietuvos atveji, atgavus nepriklausomybe, socialiné apsauga pradéta reformuoti
bismarkinés tradicijos kryptimi, kadangi buvo atskirtas valstybinis socialinis draudimas,
finansuojamas i$ atskiro nuo valstybés biudzeto, bei socialiné parama, remianti pazeidziamiausius

visuomenés narius.

Lietuvos atvejo analizé patvirtino, kad socialinés apsaugos sistema patyré globalizacijos erai
budingus pokycius, kurie pasireiSké per tarptautiniy organizacijy veikla bei naujo administravimo

modelio vieSajame valdyme diegima.

Lietuvoje pereinamuoju laikotarpiu, remiamos politiniy jégy, Ziniasklaidos atstovy, aktyviai veiké
Pasaulio banko bei Tarptautinio valiutos fondo organizacijos, kurios jtakojo privaciy pensijy fondy

ikiirima, socialinés paramos gavimo sglygy grieztinima, privatizacija.

Naujosios vieSosios vadybos diegimas labiausiai iSry$kéja socialiniy paslaugy organizavimo ir
teikimo srityje: nuo stacionariy jstaigy pereinama prie nestacionariy paslaugy teikimo, paslaugos

perkamos i§ privaciy teikéjy, jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos.
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Nors vyksta decentralizavimo, deinstitucionalizavimo procesai, taciau vis vien per létai vyksta

vaiky, nejgaliy asmeny globos jstaigy restruktiirizavimas ir priartinimas prie bendruomenés.

D¢l piniginés socialinés paramos vykdymo perdavimo savivaldybéms kaip savarankiska funkcija
sugrieztéjo socialinés pasalpos gavimo salygos, taciau tokiu biidu siekiama didesnés asmeny

integracijos 1 darbo rinka bei asmeninés atsakomybés uz savo gerove.

Pazymétina, kad kol kas kalbéti apie Naujojo vieSojo valdymo taikyma Lietuvos socialinés
apsaugos sistemoje yra pakankamai anksti. Teigiama iniciatyva pilietiSkos visuomenés ugdymo
atzvilgiu galima laikyti bandymg jtraukti vietos bendruomenes i sprendimy priémimo procesg bei

bendro konsensuso ieskojima.
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REKOMENDACIJOS

Nevyriausybiniy organizacijy atstovams:

Lietuvoje rengiami dokumentai dél globos jstaigy deinstitucionalizavimo, Seimyny steigimo,
ivaikinimo skatinimo, taiau, pirmiausiai, reikéty didesnj démesj skirti darbui su Seima, jos
igalinimui savarankiSkai spresti problemas. Rekomenduotina i pagalbos Seimai procesg itraukti
nevyriausybines organizacijas, kadangi Siuo metu didziausias kriivis darbui su Seimomis,
atsidirusiomis socialinéje rizikoje, tenka biudzetiniy istaigy darbuotojams. Tuo tikslu
nevyriausybinéms organizacijoms reikeéty parengti projekta, kuriame biity numatyti konkretis
iStekliai, darbuotojy skaiCius, aptarnaujama teritorija bei bendradarbiavimas su kity jstaigy
socialiniais darbuotojais ir kaip klienty grupe apimti visg Seima.

Siais metais itin sugrieztéjo piniginés socialinés paramos gavimo salygos, siekiant, kad
asmenys integruotysi | darbo rinka, netapty ilgaliaikiais iSmoky gave¢jais. Taciau ilgalaikiams
bedarbiams bei asmenims, esantiems socialinéje atskirtyje, biidingas jgiidZiy neturéjimas save
pristatyti darbdaviams, raStingumo stoka. Todél rekomenduotina nevyriausybiniy organizacijy
atstovams rengti projektus, kuriuose biity numatyti mokymai ilgalaikiams bedarbiams (kalbos,
kompiuterinio raStingumo, saves pristatymo) bei kartu su juo biity ieSkoma tinkama darbo vieta.
Taip pat galéty biiti sudaromos sutartys su jvairiomis organizacijomis, kurios po atitinkamy

mokymy galéty jdarbinti asmentis.

Savivaldybiy, Ziniasklaidos atstovams:

Siekiant didesnés bendruomeniy itraukties i svarbiy klausimy sprendima, bendradarbiavimg su
valdZios atstovais, rekomenduotina aktyviau pasitelkti Ziniasklaidos atstovus. Per vieSojo
informavimo priemones suteikti daugiau informacijos apie 2013 m. priimtg Vietos bendruomeniy
savivaldos 2013-2015 m. programa ir galimybg joje dalyvauti bei periodiskai visuomeng informuoti

apie jgyvendinimo rezultatus bei teigiamg patirtj.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota globalizacijos jtaka socialinei apsaugai Lietuvoje.
Globalizacija yra vienas i§ labiausiai diskutuojamy bei nevienareikSmiskai vertinamy reiskiniy, dél kurio,
manoma, mazéja socialinés apsaugos reikSmé bei valstybiy jsipareigojimai uztikrinti tinkamg asmeny
socialinj apripinimg. Pirmoje darbo dalyje apibréziama globalizacijos samprata, nagriné¢jama
globalizacijos jtaka socialinés atskirties formavimuisi bei socialinei apsaugai. kuri pastarajai labiausiai
pasireiSké per tarptautiniy organizacijy jgyvendinta neoliberalios krypties politika bei vieSojo
administravimo poky¢ius, diegiant naujus administravimo modelius. Antroje dalyje pateikiama socialinés
apsaugos samprata, analizuojama Lietuvos socialinés apsaugos sistema, atskleidZiant socialinio draudimo
ir socialinés paramos raidos tendencijas bei administravimo ir finansavimo ypatumus. Taip pat
atskleidziamos uzsienio Saliy bei Lietuvos socialinés apsaugos ypatybés bendrame socialinés politikos
modeliy kontekste bei pateikiami galimi gerovés modeliy pokyciai globalizacijos salygomis. Trecioje
darbo dalyje siekiama atskleisti globalizacijos jtaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai. Socialinés
apsaugos pokyciy tendencijos analizuojamos tarptautiniy organizacijy propaguotos politikos bei naujosios

vieSosios vadybos ir Naujojo viesojo valdymo diegimo socialinio administravimo srityje kontekste.

Pagrindiniai ZodZiai: socialiné¢ apsauga, socialin¢ politika, globalizacija, tarptautinés organizacijos,

naujoji viesoji vadyba.
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Master’s work in Public Administration. Supervisor assoc. prof dr. A. Guogis. — Vilnius: Faculty of

Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 84 p.

ANNOTATION

This Master’s thesis reveals the influence of globalization process on social security in Lithuania.
Globalization is one of the most debated and controversially valued phenomenon, which is expected to
diminish the significance of social security and government obligations those ensure the appropriate social
welfare policy. The first part of this work defines the concept of globalization, analyzes the influence of
globalization on social security and social exclusion. Neoliberal policies implemented by international
organizations and new models of public management had the greatest impact on social security. The
second part describes the concept of social security, analyzes the social security in Lithuania and reveals
development trends of social insurance and social assistance. Also the key features of social policy of
other countries and Lithuania are discussed in overall context and possible changes of welfare models
during globalization process are given. The third part of the paper describes the influence of
globalization on Lithuanian social security system. Development trends of social security are examined in
the context of policies propagated by international organizations and in the context of implementation of

New public management and New public governance.

Key words: social security, social policy, globalization, international organizations, New public

management.
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SANTRAUKA

Siuolaikiniame pasaulyje jvairias gyvenimo sritis veikia globalizacijos procesas, lemiantis
technologijy pazanga, rinkos santykiy suintensyvéjima, skirtumy nykimg. Tokiame greitai
organizavimas yra jauna sritis, jos raida sutapo su globalizacijos reiskiniui biidingy tendencijy plitimu,
tod¢l yra svarbu suprasti, kaip globalizacija veiké Lietuvos socialinés apsaugos formavimasi bei kokia
kryptimi ji toliau vystosi.

Darbo tikslas — jvertinti, kaip globalizacijos procesas veiké Lietuvos socialinés apsaugos sistemos
formavimasi.

Tikslui pasiekti iSkeliami darbo uZdaviniai:

1. Atskleisti pagrindinius globalizacijos reiSkinio ypatumus bei iSnagrinéti faktorius,

atskleidziancius globalizacijos proceso poveiki socialinés apsaugos sistemoms.

2. ISnagrinéti Lietuvos socialinés apsaugos sistemos organizavimo bruozus.

3. ISanalizuoti globalizacijos reiSkinio apraiSkas Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje.

Darbo metodika. Siuo baigiamuoju darbu siekiama atskleisti globalizacijos jtaka visai Lietuvos
socialinés apsaugos sistemai placigja prasme, nustatyti vystymosi tendencijas, todél tam pasirinktas
mokslings literatiiros ir dokumenty analizés metodas, taip pat pasitelkiama ir statistikos analize.

Magistro baigiamasis darbas susideda i§ trijy pagrindiniy daliy. Pirmoje darbo dalyje apibiidinama
bendra globalizacijos samprata bei, kaip ji veikia socialinés apsaugos sistemas. Antroje dalyje pateikiama
Lietuvos socialinés apsaugos sistemos raida bei bruozai. Trecioje dalyje analizuojamos globalizacijos
itakos sritys Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje.

Baigiamajame darbe nustatyta, kad Lietuvoje pereinamuoju laikotarpiu po nepriklausomybes
atgavimo aktyviai veiké tarptautinés organizacijos (Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas),
igyvendindamos strukttirinio prisitaikymo programas. Tai lémé privaciy pensijy fondy jkiirima,
privatizacija, kvalifikaciniy salygy socialinei paramai gauti grieztinimg. Naujosios vieSosios vadybos

taikymas labiausiai atsispindi socialiniy paslaugy srityje: vyksta decentralizavimo, deinstitucionalizavimo
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procesai, didesnis bendruomeniy jtraukimas. Sie poky¢iai atspindi liberaliy bruozy didéjima, tadiau
Lietuvos socialingje apsaugoje vis dar iSlieka klientelistiniai bruozai, naujy administravimo modeliy

diegimas vyksta pamazu.
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SUMMARY

In the modern world the globalization process makes huge impact on technological progress,
intensification of market relations, loss of differences. In such rapidly changing world social security
systems are facing new challenges. Lithuanian social security is very young and it’s development
coincides with globalization phenomenon, so it is important to understand the influence of globalization
on development of Lithuanian social security and it necessary to understand in what direction it will
continue to evolve.

The target of this work is the investigation of globalization’s influence on development of social
security in Lithuania.

In order to achieve the target of this research it is necessary to fulfil following tasks:

1. To reveal the main characteristics of the phenomenon of globalization and to examine factors those
demonstrate the impact of globalization on social security systems.

2.To examine the features of Lithuanian social security development.

3.To examine manifestations of phenomenon of globalization in Lithuanian social security system.

The methods adopted in the work. Master’s thesis aims to reveal the influence of globalization on
social security system of Lithuania, to identify it’s trends, so the methods adopted in this research are
following: an analysis of scientific literature sources and an analysis of statistical data sources.

This Master’s thesis consists of three basic parts. The first part defines the concept of globalization
and it’s influence on social security systems. The second part gives the description on development and on
features of social security system of Lithuania. The third part analyses areas of Lithuanian social security
system, those were affected by globalization phenomenon.

The results of Master’s thesis were as follows: international organizations (World Bank,
International Monetary Fund) were very active in Lithuania after it has declared it’s independence and
these organizations implemented structural adjustment programs. This led to the creation of private
pension funds, privatization, tightened qualifies for social security benefits. The New public management

is mostly implemented in the area of social services: decentralization and deinstitutionalization processes
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become a trend; community members participate in decisions and management of social security system.
These changes reflects the liberal model, but on the other hand the persistence of clientelism still remains

in social security system of Lithuania and the implementation of new management models is going

slowly.



