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IVADAS

Siandien oro transportas — vienas saugiausiy ir patogiausiy keliavimo budy, be kurio jau bty
sunku jsivaizduoti dabartinj miisy gyvenima. Reikia pripazinti, kad tai yra didelis aviacijos pasiekimas
nuo tada, kai 1903 m. j dangy pakilo pirmasis amerikieciy broliy Raity orlaivis. Pastaruoju jvykiu buvo
vainikuota pasaulio aviacijos pradzia, 0 sukonstruotas orlaivis su varikliu jau galéjo lygiuotis j vieng
eile su 1807 m. atsiradusiu pirmuoju garlaiviu, 1825 m. iSrastu garveziu ar 1885 m. sukurta ma$ina su
benzino varikliu. Lyginant su kitais transporto technikos isradimais, galima pastebéti, jog oro
transportas yra jauniausia Saka, todél Siandien pasaulis turéty didziuotis aviaCijos pazanga ir
pasiekimais, jgyvendintais per tokj trumpa laika.

Lietuvos aviacija turi taip pat garbingg praeitj. 1919 m. jkurtas aviacijos birys neturéjo nei
vieno savo orlaivio ir lakiino, tafiau, nepaisant to, sugebéjo iSsivystyti | kuopg ,,Oro laivynas® ir
sékmingai plésti savo veikla toliau. Niekas negaléjo patikéti ir tuo, kad 1911 m. Jono Garaleviciaus
sukonstruotas pirmasis sklandytuvas Lietuvos varda garsins iki §iol. Siandien misy $alyje gaminami
vieni geriausiy sklandytuvy pasaulyje, be to, Lietuva yra vienintele¢ valstybe, kurioje veikia vaiky
sklandymo mokykla. Taigi net pasauliniy kary siikuryje Lietuvos aviacija nenustojo vystytis, o 1933
m. tragiskai pasibaiges Stepono Dariaus ir Stasio Giréno skrydis per Atlantg taip pat nesustabdé
lietuviy noro verztis j dangaus erdves. PrieSingai, Siandien Lietuvoje ruoSiamos gabiy piloty,
inzinieriy, techniky ir kity specialisty kartos, kurios ne tik papildo aviacijos visuomenés gretas, bet ir
toliau garsina Lietuvos varda.

XX a pasaulio jvykiai gerokai papildé aviacijos istorijos metrastj ir smarkiai jtakojo jos
vystymosi procesg. Pasauliniy kary metu aviacijos varomoji jéga buvo karinio pajégumo didinimas, 0
po Antrojo pasaulinio karo dangus atsivéré civilinei aviacijai. Tuo metu suklestéjo pramonés sektorius,
kiirési naujos oro vezéjy kompanijos, oro erdve puosé Vis naujesni orlaiviy modeliai, didéjo skrydziy
intensyvumas. Paradoksalu, bet aviacija, biidama jauniausia transporto $aka, ir Siandien yra vienas
sparCiausiai besivystanéiy industrijos sektoriy visame pasaulyje. I§ vienos pusés, toks spartus augimas
buvo naudingas po kary atsigaunanciai pasaulio ekonomikai, i§ kitos pusés, jis paskatino labai rimtas
problemas, tokias kaip perkrauta oro erdve, didelis oro uzterStumas, sutrikgs oro eismo valdymas ir
pan. Minétos problemos sprendziamos lyg Siol, nes dauguma valstybiy dar vaikosi savo nacionaliniy
interesy, o kol tai vyksta, tarpvalstybinis bendradarbiavimas daZzniausiai véluoja.

Kitokia aviacijos patirtis atsiskleidzia, menant skaudzius jvykius jos istorijoje. XX a. pirmoje
puséje uzfiksuotas didelis orlaiviy avaringumas, kurj lémé techninés priezastys, pavyzdziui, Silpna
skraidymo aparato kontrukcija. Tuo tarpu XX a. antroje puséje daugelis orlaiviy avarijy jvyko dél
zmogaus (piloto, inzinieriaus ar kt.) klaidos. Tokia statistika paskatino didelj susiriipinimg aviacijos
sauga, kuri suvokiama kaip techniskai saugaus orlaivio uztikrinimas, pradedant orlaivio projektavimu,
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baigiant saugiu jo eksploatavimu. Vis délto, vélesni jvykiai parodé, kad saugumas aviacijoje negali
buti apibréziamas vien techniniu aspektu. Perkopus i XXI a. visg pasaulj sukrété 2001 m. rugséjo meén.
teroro iSpuoliai JAV, pasireiske iki tol neregéta terorizmo forma, t.y. uzgrobtais orlaiviais taranuojant
didelius pastatus su juose esanciaiS zmonémis. TOKIO masto grésmés protrukis vienu metu parodé
teroristy pranasumag ir iSrySkino €samos aviacijos saugumo sistemos trikumus.

Aviacijos saugumas visa laikg buvo suvokiamas kaip prevenciné parengtis, siekiant apsaugoti
aviacija nuo neteiséto jsikiSimo ] jos veikla. Pagrindinis tikslas buvo uztikrinti, kad j orlaivius
nepatekty pavojingi asmenys ar daiktai (ginklai, sprogmenys ir pan.), skrydzio metu gaintys kelti
grésme jgulos ir keleiviy saugumui. Galima net jsivaizduoti, koks perversmas turéjo jvykti aviacijos
saugumo sistemoje po minéty iSpuoliy JAV. Jei iki tol didesnis démesys buvo Skiriamas saugumui
skrydzio metu, tai dabar pasaulis susidiiré su nauja problema — teroristy taikiniu tapo zeméje esantys
objektai ir zmonés. Todél iskilo antZeminio aviacijos saugumo stiprinimo biitinybé, jvedant grieztesnes
aviacijos saugumo priemones ir procediras, diegiant naujas technologijas, mechanizmus, ir ne tik.
Aviacijos saugumo sistema taip pat turi bati nuolat atnaujinima, stiprinama atsizvelgiant | galimai
besiformuojancias grésmes ir sparciai kintancius aviacijos poreikius.

Kadangi terorizmas tapo rimta tarptautine problema ir aviacijos saugumo sistemos trakumus
reikéjo Salinti nedelsiant, savo jégas sustiprino pasaulinés aviacijos organizacijos, tokios kaip
Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija, EUropos aviacijos saugos agentura ir kt. Tarpusavio
dialogo pagalba jos kvieté valstybes atkreipti démesj j pasaulines problemas ir skatino jas spresti kartu.
I$ tiesy, tarptautinio bendradarbiavimo vystymas buvo laikomas prioritetu, nes jo pagalba galima
lengviau ir grei¢iau suvienodinti aviacijos saugumo standartus, veiksmingiau koordinuoti jy
jgyvendinimg pasauliniu mastu. Europos Sajunga taip pat ruo$ési permainoms: reikéjo ne tik jvertinti
naujas grésmes, bet ir pradéti rengti deramg aviacijos saugumo politikg, sukurti tinkamg teisinj
reglamentavima. Reikia pazyméti, jog naujos aviacijos saugumo reguliavimo sistemos kiirimas buvo
tik vienas i§ politikos etapy. Siekiant pusiausvyros tarp galimy grésmiy ir veiksmingos sistemos
veikimo, labal svarbus praktinis aviacijos saugumo politikos jgyvendinimas valstybése narése.

Darbo aktualumas ir naujumas. Teoriniy, teisiniy Saltiniy bei moksliniy tyrimy apzvalga
rodo, kad pasaulio ir Europos Sajungos politiniame kontekste aviacijos saugumo vaidmuo tvirtéjo
priklausoma nuo konkreciy istoriniy jvykiy, Kurie ir Siandien kelia realig grésme¢ visam aviacijos
sektoriui. Sia tendencija grindZiama aviacijos saugumo stiprinimo bitinybé paskatino valstybes naujai
jvertinti €sama situacijg, pasirtipinti trakumy Salinimu ir pradéti rengti veiksmingg aviacijos saugumo
politika tarptautiniu mastu. Vis délto, laikui bégant aviacijos stiprinimo procese isryskéjo problemos,
kurios daugiausia reiSkési tarp aviacijos saugumo politikos rengimo ir jos praktinio jgyvendinimo,

ypac¢ valstybiy nariy nacionaliniu lygmeniu. Skirtingas grésmeés lygis valstybése narése, nevienodi



valstybiniai pajégumai, Kiti nacionaliniai skirtumai ir praktiniai neatitikimal stabdé politinj procesg ir
kélé rimtas diskusijas tarp ES institucijy dél teisinés bazés formavimo bei jgyvendinimo.

Reikia pastebéti, kad pasaulio ir Lietuvos aviacijoje daugiau kalbama apie aviacijos saugg nei
aviacijos saugumg. Europos Sgjungoje aviacijos saugumas apibréziamas aviacijos politika
reglamentuojanciuose teisés aktuose, tuo tarpu Lietuvoje dazniausiai minimas tik bendrame aviacijos
kontekste, yra apraSytas Nacionalinéje civilinés aviacijos saugumo programoje ir uzima vieng nedidelj
skirsnj Lietuvos aviacijos jstatyme. Akivaizdu, kad teisiniy Saltiniy, susijusiy su aviacijos saugumu,
yra daugiau nei moksliniy darby ar tyrimy, o $ie darbai buty aktualls tiriant aviacijos saugumo
politikos jgyvendinimo procesg, nagrinéjant esmines problemas ir ieSkant naudingy sprendimo budy.
Informacijos trikumas aviacijos saugumo tema i§ dalies gali biiti pateisinamas: Sia informacija
dalinamasi nenoriai, nes dalis jos yra jslaptinta, kita dalis — riboto naudojimo ir pan. Taciau tai neturi
bati esminé klittis tirti tai, kas yra vieSa ir kas vadinama politika. PrieSingai, nagrinéjamos temos
naujumas ir aktualumas tik dar labiau sustiprina motyvacija jg tirti, sickiant atrasti naudingy idéjy
praktiniy problemy sprendimui.

Darbo iStirtumas. Pasirinktai temai nagrinéti buvo naudojamasi tiek Lietuvos, tiek uzsienio
autoriy darbais. Pastebéta, kad daugelis lietuviy autoriy (Ambrazevicius A., Jarzemskis V., et al.,
Snirpiinas V.) oro transporta nagrinéja kartu su kitomis transporto $akomis (jiiry, gelezinkeliy ir pan.),
0 aviacijos saugumas dazniausiai minimas tik bendrame transporto saugumo kontekste. Kadangi
aviacija — specifiné sritis, darbui rasyti taip pat reikalinga techniniy Ziniy bazé, o tokig galima rasti
Oxford Aviation Training knygose, kuriose iSdéstyta programa, skirta paruosti blisimus pilotus
egzaminy laikymui ir skraidymo licencijos jgijimui. Siose knygose daug informacijos apie skrydziy
saugg, taCiau aptariama ir tarptautiniy aviacijos organizacijy veikla, tikslai bei uzdaviniai, kurie buvo
reikalingi Sio darbo raSymui. Siekiant jvertinti aviacijos poveikj aplinkai, ieSkant statistiniy duomeny
darbai, o nustatyti orlaiviy avaringumo priezastis padéjo aviacijos medicinos gydytojo Eremino D.
paruosta medziaga.

Lietuvos ir uzsienio institucijy oficialiose internetinése svetainése pateikta informacija buvo
naudojama aviacijos saugumo valdymo sistemos ir politikos jgyvendinimo proceso analizei. Kalbant
apie aviacijos saugumo priemones, procediiras, techning jranga, jos apibréztos tarptautiniy, Europos
Sajungos ir Lietuvos teisinéje bazéje. Todél ypac didelis démesys buvo skiriamas tarptautiniy aviacijos
organizacijy nuostaty ir techniniy reikalavimy, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
216/2008 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigian¢io Europos aviacijos saugos
agentira [..], Lietuvos aviacijos jstatymO, Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos
analizei. Moksliniy, teisiniy ir kity internetiniy S$altiniy nagrinéjimas sudaré prielaidas iSsamiai

pasirinktos temos analizei, 1Svady ir rekomendacijy formulavimui.
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Darbo problema. Didéjant terorizmo grésmei pasaulyje, aviacijos saugumo vaidmuo darosi vis
svarbesnis Europos Sajungos ir Lietuvos politiniame kontekste. Taciau aviacijos saugumo stiprinimo
procese daznai iSkyla problemos, pasireiSkiancios tarp aviacijos saugumo politikos rengimo ir jos
praktinio jgyvendinimo valstybiy nariy nacionaliniu lygmeniu.

Darbo objektas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — aviacijos saugumo politika.

Darbo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — aviacijos saugumo politika
Lietuvoje.

Darbo tiksas. Atsizvelgiant ] magistro baigiamojo darbo tyrimo objektg ir dalyka, tiesioginis
Sio darbo tikslas — iSanalizuoti aviacijos saugumo politikos jgyvendinimg tarptautiniu ir nacionaliniu
mastu bei pateikti pasitlymus Siam procesui pagerinti.

Darbo uzdaviniai. Tam, kad biity tinkamai jgyvendintas visas darbo procesas ir visapusiskai
pasiektas tyrimo tikslas, reikiaissikelti ir i$spresti Zemiau nurodytus uzdavinius:

1. I8nagrinéti aviacijos saugumo samprata, pagrindinius vystymosi etapus;

2. Nustatyti tarptautiniy aviacijos organizacijy vaidmenj stiprinant aviacijos sauguma;

3. Ivertinti Europos Sajungos patirtj aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo procese;

4. Tyrimo pagrindu iSanalizuoti valdymo sistemos veiksmingumg jgyvendinant aviacijos

saugumo politika Lietuvoje ir pateikti pasitilymus geresniam valdymo sistemos veikimui.

Darbo metodai. Iskeltiems darbo uzdaviniams jgyvendinti buvo panaudoti tam tikri teoriniai ir
empirinia tyrimo metodai.

Teoriniai tyrimo metodai:

e  Mokslinés literatiiros analizé, kuria atskleidZziamos jau publikuotos Zinios, mokslin¢ ir faktiné
informacija, susijusi su pasirinktu mokslinio tyrimo objektu ir problema.

o Teisiniy dokumenty analizé, kuria nagrinéjami svarbiausi Saltiniai, susij¢ su aviacijos saugumu:
Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktai, taip pat tarptautiniy aviacijos organizacijy nuostatos,
standartai ir teisiskai apibréztos strategijos.

e Lyginamoji analizé, Kurialyginamos aviacijos saugos ir aviacijos saugumo sampratos, istoriniai
jvykiai, aviacijos saugumo vystymos etapai, taip pat tarptautiniy aviacijos organizacijy,
Europos Sajungos institucijy ir Lictuvos patirtis bei velklos ypatumai aviacijos saugumo
politikos jgyvendinimo procese.

Empiriniai tyrimo metodai:

e Aprasomoji analizé, Kuria apraSomos tiriamos Situacijos, pavyzdziui, aviacijos saugumo
vaidmuo ar aviacijos saugumo lygis Lietuvoje. Si analizé gali biti perteikiama Zodziais arba
vaizdais.

e Lyginamoji analizé, Kuria lyginama Lietuvos valdymo sistemos patirtis nacionalingje ir
tarptautingje aplinkoje, ieSkoma tarpusavio rySio tarp aviacijos saugumo ir galimy grésmiy,
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tarp aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo problemy ir trikumy, po to, remiantis jvairiais

lyginimo kriterijais, pateikiamos iSvados.

o Teksto analizé, kuriane tik aiSkinama surinkta informacija, bet ir subjektyviai interpretuojama,
argumentuojama, siekiant kokybisko apibendrinimo.

o FEksperty interviu taikomas, siekiant apklausti kompetentingus, patyrusius Lietuvos valdzios
institucijy ekspertus ir gauti patikimg bei kokybiska informacija tiriamos problemos atzvilgiu.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas ir penkios dalys. Pirmoje dalyje Aviacijos saugumas
pasaulyje apzvelgiama aviacijos saugumo raida ir vystymos etapai; |yginamos aviacijos saugumo ir
aviacijos saugos sampratos istorinéje plotméje; nagrinéjama pasauliniy aviacijos organizacijy veikla ir
ju vaidmuo aviacijos saugumo stiprinimo procese. Antroje dalyje Aviacijos saugumas Europos
Sgjungoje apzvelgiama Europos oro transporto politikos raida; aptariama uz oro transportg ir aviacijos
sauguma atsakingy Europos aviacijos organizacijy ir Europos Sajungos ingtitucijy veikla; nagringjama
aviacijos saugumo politika reglamentuojanti teisiné bazé; analizuojamos problemos, pasireiskiancios
aviacijos saugumo politikos rengimo ir jgyvendinimo procese.

TreCioje dalyje Aviacijos saugumas Lietuvoje apzvelgiama Lietuvos aviacijos raida ir
pagindinés problemos; aptariama Lietuvos aviacijos saugumo politika reguliuojanti instituciné
valdymo struktiira; nagriné¢jamas Lietuvos aviacijos saugumo teisinis reglamentavimas. Ketvirtoje
dalyje pristatoma ir pagrindziama Tyrimo metodologija. Penktoje dalyje atliekama kokybinio tyrimo,
kuriuo siekiama jvertinti valdymo sistemos veiksmingumq jgyvendinant aviacijos saugumo politikg
Lietuvoje, analizé. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, santraukos lietuviy ir

angly kalbomis, naudota literatiira bei priedai.
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1. AVIACIJOS SAUGUMASPASAULYJE

1.1. Aviacijos saugumo raida

Civilinés aviacijos pasaulyje vis garsiau linksniuojamas terminas ,,aviacijos saugumas‘
Siandien yra vienas didziausiy aviacijos visuomenés ir uz aviacijg atsakingy politiky prioritety.
Lyginant su praeitimi, kai aviacijos saugumo klausmas pasauliui nekélé per daug didelio
susirtipinimo, Siandien $is klausimas yra itin svarbus, o pati sgvoka apima ne tik tai, ka tiesiogiai
galima pavadinti saugumu. Norint suvokti, kodél laikui bégant aviacijos saugumas tapo toks aktualus,
kod¢l dar Siandien Sis klausimas yra sprendziamas, pirmiausia vertéty apzvelgti pacig aviacijos
saugumo istorija, esminius jo vystymosi ypatumus.

Visais laikais vyravo tradicinis poziiiris | aviacijos sauguma: paprastai jis buvo siejamas su
pavojingais daiktais (Saunamaisiais ginklais, peiliais, sprogmenimis) ir jy keliama grésme aviacijos
sektoriui. Siandien galima sutikti, kad didZiaja dalimi §is pozidiris yra pagristas, tatiau laikas parode,
kad pasaulyje egzistuoja kur kas pavojingesni dalykai, galintys kelti labai rimtg grésme visam aviacijos
sektoriui. Tad norint i$siaiskinti, kaip ir kodél keitési aviacijos saugumo sistema, reikéty pasigilinti,
kokie jvykiai gal¢jo labiausiai jtakoti Siuos pokycius.

Pirmieji teroro iSpuoliai, prikauste viso pasaulio ir, ypa¢ aviacijos visuomenés, démesj,
uzfiksuoti 1960 — 1970 m. laikotarpyje, kai dél tam tikry politiniy priezas¢iy buvo vykdomi orlaiviy
uzgrobimai. JAV Transporto saugumo administracijos ekspertas, Maccario C. J. (2013)! pazymi, kad
minétus orlaiviy uzgrobimus organizavo jvairios grupuotés, Santazo budu reikalaudamos politinio
prieglobscio, politiniy kaliniy paleidimo } laisve ir kt. Tai leidZia daryti prielaida, jog uZpuolikai
nebuvo suinteresuoti zudyti, jie orlaivio jgula ir keleivius panaudodavo kaip jkaitus, kad tam tikry
valstybiy institucijos atsizvelgty ar jvykdyty jy reikalavimus. Vis délto tokie jvykiai neramino,
anaiptol, jie pirmakart pasauliui parodé silpnaja aviacijos saugumo sistemos pusg.

Kadangi tokio pobiidzio uzgrobimy skaicius pasaulyje didéjo, kaip atsakas j tai buvo sukurti ir
pradéti naudoti metalo, sprogmeny aptikimo detektoriai, rentgeno (dar vadinamo X-Ray) jranga.
Lyginant su Siandiena, tuo metu $i technika dar nebuvo isvystyta iki tokio lygio, kad ja bity galima
kruopsciai ,,susekti* visas orlaiviy uzgrobéjy priemones, naudojamas jkaity paémimui ir Santazui.
Tadiau $iy naujy technologijy atsiradimg jau galima laikyti didele pazanga aviacijos saugumo
stiprinimo procese. Jy naudojimas labai palengvino aviacijos saugumo darbo procesa, 0 laiku nuspéjus

terorizmo grésme, buvo galima uzkirsti kelig skaudzioms pasekméms.

! Maccario C. J., 7. Aviation security and nonverbal behavior, kn. Nonverbal Communication: Science and Applications,
Matsumoto D., et a., Los Angeles: Sage, 2013, p. 147.
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Nuo 1970 iki 2000 m. neuzfiksuota masiniy terorizmo atvejy, 0 2001 m. pasaulj sukrété patys
skaudziausi jvykiai per visg istorijg. Terorizmo iSpuoliai pasirodé iki tol neregéta forma: pats orlaivis
tapo sprogimo ir naikinimo jrankiu, o teroristy taikiniais jau pasirenkami ne tik orlaiviy jgulos ar
keleiviai, bet ir Zeméje esantys objektai bei Zzmonés. 2001 m. rugséjo 11 d. teroristinés grupuotés ,,Al
Qaeda“ tragiski iSpuoliai JAV, nusinese beveik 3000 zmoniy gyvybes, parodé, kad pavojus gali Kilti
vienodai tiek skrydzio metu, tiek esant ant zemés. Nors | minétus teroro iSpuolius buvo sureaguota
zaibiskai, sutelktos didelés antiteroristinés pajégos, taCiau pats jvykis, pasireiSkes visisSkai nauja
terorizmo forma (orlaiviy uzgrobimu, véliau juos panaudojant pastaty taranavimui ir masiniam
naikinimui), ypatingai iSrySkino iki tol veikusios aviacijos saugumo sistemos spragas.

Vertinant vis daznéjanciy terorizmo iSpuoliy ir aviacijos saugumo santykj istorijos plotméje,
iSryskéja viena tendencija teroristai eina vienu Zingsniu greiCiau nei politinés organizacijos ar
institucijos, atsakingos uz aviacijos saugumo uztikrinimg. To siekdami, teroristai slapta, bet ilgai ir
kruopséiai analizuoja esamos aviacijos saugumo sistemos veikimg. Sukaupta ziniy bazé jiems padeda
sukurti ir pritaikyti savo metodus taip, kad jy nepajégty susekti tuo metu naudojama aviacijos saugumo
techniné jranga ir kitos procediiros, skirtos saugumo uztikrinimui. Staiga iskyla klausimas, ar pasaulyje
taip pat kruopsciai dirbama stiprinant aviacijos saugumg ir jo atzvilgiu jgyvendinant tvirta politika?
Atsakyma j §j klausimg bent i$ dalies galéty pailiustruoti keletas jvykiy, pradedant nuo 2001 m.

2001 m. gruodj ,baty sprogdintoju” pramintas britas Ricardas Reidas (Richard Reid)
nesékmingai mégino susprogdinti i§ ParyZiaus ] Majam; skrendant] oro vez¢jo ,,Americain Airlines*
orlaivj. Saugumo patikros posto darbuotojy praleistas be pra§ymo nusiauti ir patikrinti batus, juose
paslépta labai sprogia medziagg pentairitrito tetranitrata (dar vadinama PETN) sékmingai nusinesé
tiesiai j orlaivj. Nuo to laiko JAV, netrukus ir kai kuriy kity pasaulio valstybiy, oro uostuose baty
tikrinimas sprogmeny rentgeno (X-Ray) detektoriumi tapo privalomas.

PanaSaus terorizmo atvejis uZfiksuotas, kai nigerietis Umaras Farukas Abdulmutalabas (Umar
Faruk Abdulmutallab) 2009 m. gruodj bandé susprogdinti oro vezéjo ,,Northwest Airlines” orlaivj,
skridusj i§ Amsterdamo ] Detroitg. Jis taip pat sékmingai pra¢jo saugumo patikros posta, tik, prieSingai
nei minétasis Ricardas Reidas, sprogmeny miltelius, taip pat labai panaSius 1 PETN medziaga, buvo
pasislépes po apatiniais drabuziais. Sis teroro i§puolis, uz kurj véliau atsakomybe prisiémé jau minéta
teroristiné grupuoté ,,Al Qaeda®, taip pat paskatino dar labiau sugrieztinti aviacijos saugumo taisykles
ir oro uosty saugumo patikros procediras.

Atsizvelgiant | pastaruosius jvykius ir apibendrinant aviacijos saugumo istorijg, akivaizdu, kad
laikui bégant tradicinis pozilris j aviacijos sauguma keitési taip pat sparciai kaip ir pati aviacijos
saugumo sistema. Siuos poky¢ius stipriai jtakojo jvykdyti teroro iSpuoliai, kurie laikui bégant reigkési
naujomis formomis ir kélé vis didesnj pavojy. Paradoksalu, bet minéti jvykiai parodé¢ stiprigsias

teroristy ir silpngsias aviacijos saugumo Sistemos puses. Todél tendencija, kad teroristai randa budy
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,aplenkti* aviacijos saugumo sistema ir savo iSpuoliais parodo aviacijos saugumo sistemos trukumus,

pasiteisina.
1.2. Aviacijos saugumasir aviacijos sauga

Daznai tenka iSgirsti, kad daugelis aviacijos saugumg jvardija kaip aviacijos saugg ar
atvirksciai. IS tiesy, savo skambesiu labal panasios sgvokos gali turéti nemazai skirtumy, visy pirma,
istorinéje plotméje. Lygiai prieS 10 mety kolegé Jazdauskiené J. (2004) savo magistro baigiamajame
darbe pazyméjo, kad ,,2001-yjy pabaiga pasaulio istorijoje skausmingai aiSkiai nubrézé riba,
padalijusig laiko skai¢iavimg iki ir po lemtingos rugséjo 11 dienos. Teroristy iSpuoliai leido suvokti,
kaip svarbu uZtikrinti sauguma aviacijoje ne tik techniniu aspektu.“2 Pasigilinus 1 autorés citata,
iSrySkéja viena tendencija: istoriniu atzvilgiu aviacijos saugumas ir aviacijos sauga paga tam tikrus
jvykius ir kriterijus ,,dalinosi“ pozicijomis aviacijos pasaulyje. I[domu, kokiomis prielaidomis buty
galima tai pagrjsti?

Aviacijos saugos stiprinimo bitinyb¢ konkre¢iu laikotarpiu savaip interpretuoja aviacijos
medicinos gydytojas Ereminas D. (2005)>. Jis pastebi, kad XX a. pirmoje puséje didzioji dalis orlaiviy
avarijy jvyko dél silpnos skraidymo aparato konstrukcijos ar jrangos netobulumo. Laikui bégant taip
pat daugéjo orlaiviy avarijy, kuriy priezastis buvo zmogus (pilotas, inZinierius, technikas). [vardyti
techniniai trikumai ir Zmogiskasis veiksnys savaime parodo, kad tuo metu buvo svarbu sutelkti jégas
paZzangesnés orlaiviy techninés jrangos kiirimui, jau jdiegty priemoniy tobulinimui bei visiSkai naujy
saugos standarty taikymui aviacijoje. Biitent tokie buvo pirmieji aviacijos saugos uzdaviniai, kuriuos
reikéjo spresti nedelsiant. Lyginant su praeitimi, galima pastebéti, kad Siuolaiking aviacijos saugos (dar
kartais vadinamos skrydziy saugos) savoka nedaug kuo pakitusi: ji ir toliau siejama su orlaiviy
projektavimu, gamyba, technine priezitira ir saugiu eksploatavimu (Zr. 1 pav.).

Kalbant apie aviacijos sauguma, 1.1. poskyryje jau buvo akcentuota, kad per visg istorijg 2001
m. jvykiai JAV buvo tas luzis, kuris nulémé dideles permainas visoje aviacijos saugumo sistemoje.
GreiCiausiai bitent tai savo citata noréjo iSreiksti ir kolegé Jazdauskiené J. Jeigu iki tol daugiau
démesio buvo skiriama aviacijos saugai, kuri suprantama kaip techniSkai saugaus orlaivio ir skrydziy
uztikrinimas, tai dabar aviacijos visuomené susidiiré su nauja problema — aviacijos saugumo stiprinimo
bitinybe, naujy priemoniy ir procediry jvedimu tam, kad apsaugoti zmones nuo terorizmo ir kity

nusikalstamy veiksmy grésmés. Taigi visiSkai pagristai Siandien civilinés aviacijos saugumas

2 Jazdauskiené J. Europos aviacijos saugumo agentiira: funkcijos ir administravimas, magistro baigiamasis darbas, Lietuvos
teisés universitetas, Politologijos katedra, Vilnius, 2004, 64 lap.
3 Ereminas D., Zmogaus galimybés skraidyti, Vilnius: Technika, 2005, p. 10-18.
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jvardijamas kaip ,,priemoniy ir procediry, Zzmoniy ir materialiniy iStekliy visuma, skirta apsaugoti

aviacija nuo neteiséto jsikisimo j jos veikla“* (zr. 1 pav.).
Aviacijos Aviacijos
Saugumas Sauga
Priemoniy, procedi Pl
emonty, procecurty, projektavimas,

zmoniy, materialiniy

— iStekliy visuma, skirta

apsaugoti aviacija nuo
neteisétos veikos

gamyba, techniné
prieziiira, naujy
technologijy jvedimas
ir taikymas

Tikdlas: saugus

Tikdas: skrydziy ir n orlaiviy
antZeminé apsauga eksploatavimas ir
skrydziy sauga

1 pav. Aviacijos saugumo sampratair joskryptys

Sudaryta darbo autorés

Lygindamas aviacijos saugg su aviacijos saugumu, dar vieng jdomig interpretacija pateikia
autorius Wood R. H. (2003).° Jo manymu, aviacijos sauga yra susijusi su nenumatytais, nelauktais
jvykiais. Niekas neatsikelia ryte ir neplanuoja patirti katastrofa. Tuo tarpu aviacijos saugumas labiau
susijes su apgalvotais jvykiais, kurie dazniausiai jvyksta dél nusikalstamos veikos. Teoriskai biity
galima sutikti su autoriumi, bet kalbant apie praktine Sio teiginio puse, norétysi pridurti, kad vis délto
jvykis (ar jis susijes su aviacijos Sauga, ar Su aviacijos saugumu) yra vienoda pavojingas ir
skausmingas aviacijos pasauliui. Siuo atveju skiriasi tik pasirinktos priemonés ir programos,
nukreiptos kovai prie§ galimas grésmes.

Viska apibendrinus, galima teigti, jog 2001 m. jvykiai JAV nubrézia tam tikra ribg tarp
aviacijos saugos ir aviacijos saugumo. Kalbant apie aviacijos sauga, galima pastebéti, kad jos veikla
buvo ir tebéra vykdoma techniniu pagrindu. Tuo tarpu aviacijos saugumas sutelkia démesj ne tik |
saugius skrydzius, bet ir | antZeming¢ apsaugg. Taciau tai nereiskia, kad per visg istorija jie egzistavo
vienas be kito. Anaiptol, aviacijos saugg ir aviacijos saugumg visada jungé bendras tikslas — saugumo
aviacijoje uztikrinimas. Neveltui Siandien jie abu yra vienodai svarbus tarptautiniy aviacijos

organizacijy ir visos Europos Sajungos (ES) veiklos prioritetas.

* Lietuvos Respublikos Aviacijos jstatymas Nr. 94-2918,

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=458415> [ziuréta 2014-02-05].

® Wood R. H., Aviation Safety Programs: A Management Handbook, United States of America: Jeppesen Sanderson, Inc.,
2003, 3rd ed., p. 38.
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1.3. Tarptautiniy organizacijy veikla aviacijos saugumo jgyvendinimo procese

1.3.1. Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija, TCAO

Apzvelgus aviacijos saugumo raida, tapo aiSku, kokia netikéta gali biiti terorizmo grésmeé
aviacijos pasauliui. Jos didé¢jimo tendencija paskatino imtis naujy priemoniy aviacijos Saugumo
jgyvendinimui bei nuolatiniam stiprinimui. Todél savo darbg ypa¢ sustiprino tarptautinés
organizacijos, kurios tarpusavio dialogo pagalba sieké atkreipti visy valstybiy démesj | pasaulines
problemas, ragino jas spresti kartu. Prioritetas primiausia teikiamas auksciausio lygio tarptautinio
bendradarbiavimo vystymui, nes bendromis jégomis galima lengviau suvienodinti aviacijos saugumo
standartus, efektyviau koordinuoti jy igyvendinima pasauliniu mastu.

Panasu, kad procese neiSvengiama problemy ir priestaravimy. JAA ATPL (2001)° knygoje
akcentuojama, jog Sios organizacijos atsako uz skrydziy saugos standarty nustatyma, jgyvendinimg ir
stebéjimg. Kadangi jy veikla taip pat susijusi su pramonés vystymu, kartais iSkyla tam tikras
prieStaravimas, kuriam pasalinti nustatomi apribojimai, daugeliu atvejy daromi dél finansiniy ir
politiniy priezasC¢iy. Vadinasi, kompromisas turi buti rastas, tik jdomu, kaip pacios organizacijos
organizuoja savo veikla, kad jy jtakoje vystoma aviacijos pramoné nepazeisty jy paciy priimty
saugumo standarty. PaZintis su dviejy didZiausiy tarptautiniy organizacijy veikla leis suzinoti, kaip
joms sekasi jgyvendinti savo tikslus aviacijos sektoriuje ir, tuo paciu, aviacijos saugumo srityje.

Tarptautiniame kontekste svarby vaidmenj uzima Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau JTO)
institucijos. Bene viena svarbiausiy institucijy aviacijos sektoriuje laikoma Tarptautiné civilinés
aviacijos organizecija (angl. International Civil Aviation Organization, ICAO) buvo jkurta 1944 m.
gruodzio 7 d. Cikagoje. T3 pacia diena 52 3aliy atstovai pasirase Civilinés aviacijos konvencija (labiau
zinoma kaip Cikagos konvencija). Galima teigti, kad konvencijos pagrindiné idéja — vystyti tarptautine
civiling aviacija ir skatinti saugius skrydzius — padéjo pamatus visai tolimesnei organizacijos veiklai.
Siuo metu Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (toliau TCAO) jungia 191 $alj. Lietuva jos nare
tapo 1992 m. vasario 7 d.

Norint i$siaiSkinti, kokig vieta TCAO uzima aviacijos saugumas, kaip jis jgyvendinamas,
reikéty pradéti nuo konkreciy tiksly, kuriuos yra i$sikélusi $i organizacija. Jarzemskis V. ir kiti (2012)
nurodo tokius TCAO tikslus:

e rengti tarptautin€s oro navigacijos principus ir metodus;
e remti tarptautinio oro transporto planavimg ir vystyma tam, kad uztikrinti saugios ir tvarkingos
civilinés aviacijos plétrg visame pasaulyje;

e skatinti orlaiviy konstravima ir eksploatavima taikiais tikslais;

® Oxford Aviation Training, Joint Aviation Authorities airline transport pilot's licence: theoretical knowledge manual, 040
Human Performance & Limitations, Oxford: Oxford Aviation Training, 2001, p. 7.
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e Skatinti [...], oro uosty ir aeronavigaciniy priemoniy plétra tarptautingje civilinéje aviacijoj€;

e stengtis, kad oro transportas biity saugus, reguliarus, efektyvus ir ekonomiskas;

e perspéti dél ekonominiy nuostoliy, kuriuos sukelia neprotingos konkurencijos;

e garantuoti, kad valstybiy teisés bus gerbiamos ir kiekviena i§ jy turés galimybe panaudoti
aviacines jmones, uZsiimancias tarptautiniu oro susisiekimu; [...].«’

| tarptautinés civilinés aviacijos vystymg nukreipti TCAO tiksai parodo, kad net budama
didele organizacija, TCAO stengiasi rupintis kiekvienos savo $alies narés ekonominiais interesais, taip
pat atsizvelgia | jy teises nacionaliniu lygmeniu. Aviacijos saugumas taip pat reikSmingas visame
vystymo procese. Pasigilinus j tikslus, nesunku suprasti, kad TCAO saugumo idéjg grindzia techniniu
aspektu. Juk ir pati Cikagos konferencija pirmiausia vyko dél techniniy tiksly. Kaip pazymima TCAO
svetainéjes, Cikagos konferencija padéjo pamatus bendrai oro navigacijos reguliavimo sistemai, kuri
pagerinty skrydZiy saugumga ir atverty kelig bendry oro navigacijos standarty taikymui viso pasaulio
mastu. Oro navigacija ir Siandien yra vienas i§ svarbiausiy TCAO tiksly, techniskai susijusiy su
saugumo uztikrinimu aviacijoje. Sig sritj TCAO kuruoja Oro navigacijos komisija (Zr. 2 pav.).

ISkelty tiksly jgyvendinimu iki Siol riipinasi auk$ciausia TCAO institucija Asambléja, kuri
nustato pagrindines organizacijos veiklos sritis. Kita ne maziau svarbi institucija, TCAO Taryba,
atsako uz savo parengtus 18 Cikagos konvencijos priedy, apibrézianéiy svarbiausias civilinés aviacijos
sritis. Juose i8déstyti standarta ir rekomenduojama praktika (toliau SRP) turi buti vykdomi
susitarianciose Salyse, ta¢iau néra privalomo mechanizmo, kuriuo biity uZtikrintas jy taikymas. TCAO
Sekretoriatas atlieka administracines ir technines funkcijas, uztikrindamas pagalba Tarybai, 0 Oro

transporto komitetai rengia naujas rekomendacijas, ruoSia sutartis, teikia konsultacijas Tarybai (zr. 2

pav.). -

TCAO “? TCAO Oro V TCAOOro |
: navigacijos transporto
Sexretoriatas komisija komitetai

2 pav. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos pagrindiné valdymo struktiira

Sudaryta darbo autorés pagal TCAO duomenis (Zr. 7 nuorodg i$nasoje)

’ Jarzemskis V., et al., Transporto politikos pagrindai, Vilnius: Technika, 2012, p. 203.
8 Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija, <http://www.icao.int/about-icao/Pages/FR/foundation-of-icao_FR.aspx>
[ziaréta 2014-02-06].
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Grijztant prie aviacijos saugumo, §ia sritj apibrézia 17 Cikagos konvencijos priedas, kuriame
nustatyti SRP skirti tarptautinio oro transporto saugumui uztikrinti. 17 priede isdéstyti SRP, kaip ir vis
kiti, néra privalomojo pobudzio, taciau susitarian¢ioms Salims tai nesudaro prielaidos jais
nesivadovauti. Todél ple¢iant saugumo srities reguliavimo sistema, taip pat pasitelkta su Cikagos
konvencija susijusi Visuotiné saugumo audito programa (VSAP), inicijuota 2002 m., sickiant stebéti,
kaip TCAO susitariancios Salys laikosi Siy standarty. Galima daryti i§vada, kad TCAO vis délto ne tik
rengia tam tikrus standartus saugumo srityje, bet ir prizitiri, kaip susitariancios Salys juos vykdo
nacionaliniu lygmeniu.

PrieSingai nei ankséiau, Siandien TCAO pasizymi ne tik kaip organizacija, kuri vien remia,
skatina ar konsultuoja. TCAO jau pati rengia naujus aviacijos saugumo standartus ir prizitiri, kaip jais
vadovaujamasi $alyse narése. Be to, organizacijos 18 Cikagos konvencijos prieduose isdéstyti SRP
tapo svarbiu pagrindu sprendziant techninius, ekonominius bei saugumo klausimus. Jy praktiné nauda
pasireiskia dar ir tuo, kad palengvina aviacijos sektoriuje veikiandiy institucijy darbg. Salims naréms
tai supaprastina keitimgsi informacija ir tarpusavio bendradarbiavima, o TCAO — leidzia lengviau
koordinuoti veiksmus bendry standarty jgyvendinimui tarptautiniu mastu.

Aptarus TCAO veiklg aviacijos saugumo srityje, galima pastebéti, kad laikui bégant TCAO
funkcijos darési vis svaresnés. PradzZioje daugiau konsultacinio pobiidZio veikla pamazu jgijo tam tikrg
prakting iSraiska. Tai parodo didele organizacijos pazanga ne tik rengiant, bet ir vykdant auks$¢iausio
lygio aviacijos saugumo politika visame pasaulyje. Tuo paciu pasitvirtina Saliy nariy
bendradarbiavimo ir tarptautinio dialogo butinybé, kuriy pagalba galima lengviau suderinti tarpusavyje

jvairius mechanizmus ir procediiras aviacijos saugumo klausimais.
1.3.2. Tarptautiné oro transporto asociacija, TOTA

Pra¢jus metams nuo TCAO jkiirimo, 1945 m. balandZio 19 d. buvo jkurta kita ne maZziau svarbi
nevyriausybiné organizacija — Tarptautiné oro transporto asociacija (angl. International Air Transport
Association, IATA). Nuo pat jsikiirimo tai buvo branduolys, jungiantis pasaulyje veikianc¢ias oro vezéjy
kompanijas, oro transporto institucijas bel uoliai skatinantis jy bendradarbiavimg tarptautiniu mastu.
Organizacijos (toliau TOTA) svetainé:je9 nurodoma, kad bendra veikla tarptautiniu lygmeniu turi
uztikrinti saugias, patikimas bei ekonomiskai naudingas oro transporto paslaugas viso pasaulio
vartotojams. Siandien jau 240 nariy (tarp kuriy ir veikian¢ios Lietuvoje) i§ skirtingy 118 pasaulio $aliy
yraprisijungusios prie TOTA.

Kaipir TCAO, TOTA turéjo savo tikslus, i§ kuriy bty galima isskirti zemiau i§vardintus:

e remti saugaus, reguliaraus ir ekonomisko oro transporto plétra;

® Tarptautiné oro transporto asociacija, <http://www.iata.org/about/Pages/history.aspx> [iiiréta 2014-02-06].
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e skatinti oro vezéjy kompanijy komercing veikla, gerinti jy ekonominius rezultatus;

e atstovauti oro vezéjy kompanijoms derybose su oro uostais, $aliy vyriausybémis arba TCAO dél
oro uosto mokesciy ir antiteroristiniy veiksmy;

e nustatyti ir taikyti keleiviy aptarnavimo standartus.

Kadangi TOTA misija — atstovauti visg aviacijos pramong, daugelisS asociacijos funkcijy
susijusios su oro vezéjy kompanijy komercine velkla ir nuolatiniu jos vystymu, siekiant gerinti
ekonoming padétj. Todél Siame etape TOTA ripinasi finansiniy atsiskaitymy tarp aviakompanijy
vykdymu, vienody finansiniy tarify derinimu ir jvedimu, komisiniy uz parduotus bilietus sistemos
taikymu ir t.t. Siais klausimais ji rengia standartus ir koordinuoja jvairius oro vezéjy kompanijy veiklos
aspektus. Reikéty pridurti, kad asociacija dirba ne tik tarptautiniu, bet ir tarpvalstybiniu mastu, o tai
lemia glaudesnj bendradarbiavima.

Vis délto nereikia manyti, jog saugumo klausimas TOTA ripi maziau nei transporto pramongés
plétra. PrieSingai, asociacija siekia, kad Saliy vyriausybés ir pramonés sektorius dirbty kartu tam, kad
biity galima stabilizuoti aviacijos saugumo sistemg. Bendras démesys turi biiti ypatingai kreipiamas j
nelanks¢iy (dél to nebetinkamy naudoti) aviacijos saugumo priemoniy bei procediiry pakeitima
naujomis. Todél TOTA ripinasi techninés jrangos (pavyzdziui, rentgeno jrenginiy, skirty keleiviy,
bagazo ir kroviniy patikrai) athaujinimu, skys¢iy normatyvais bei jy laikymosi kontrole, nepaklusniy ar
potencialiai pavojingy keleiviy procedaromis ir pan. Tokio pobudzio veiklos sritis, daugiausia susijusi
su rizikos valdymu ir naujomis technologijomis, yra apibrézta taisykliy ir nuostaty, kuriy vienodai turi
laikytis visos asociacijos narés.

Bendrai aptariant TOTA veikla, reikéty pridurti, kad asociacija ne tik rengia standartus ar
bendras taisykles savo naréms. Kaip ir TCAO, ji taip pat atliecka kontrolés funkcija, vykdydama
oficialius auditus tarptautiniu mastu. TOTA nustato, kaip laikomasi taisykliy, jvertina, ar asociacijos
narés ir toliau atitinka, pavyzdziui, tarptautiniu mastu pripaZintus antzeminio aptarnavimo saugumo
standartus. Siuo atzvilgiu TOTA veikla saugumo srityje labiau susieta ne kiek su politiniy institucijy,
bet su konkreciy oro vezéjy kompanijy bei oro uosty darbu.

Panasaus pobtudzio TOTA auditas 2009 m. buvo jvykdytas ir Lietuvoje, Tarptautiniame
Vilniaus oro uoste veikiancioje antzeminio aptarnavimo kompanijoje ,,Baltic Ground Services* (toliau
BGS). ,,Auditoriai tikrino, ar [...] paslaugy teikéjas uztikrina tokj saugumo lygj, kuris atitikty naujausia
Sios paslaugy srities praktikq.“lo Kitas audito etapas buvo nukreiptas | kompanijos antZeminiy
operacijy sauguma bei kokybe. BGS jteiktas TOTA AntZzeminiy operacijy saugumo audito sertifikatas
(angl. IATA Safety Audit for Ground Operations, |SAGO) patvirtino, kad kompanijos veikla jvertinta
teigiamai. Galima numanyti, kad audity programa ne tik padeda nustatyti oro uosty darbo kokybe

nacionaliniu lygmeniu, bet ir tam tikra prasme turéty jtakoti pacios TOTA veiklg. Ivertinusi audito

© gntzeminio aptarnavimo bendrové ,,Baltic Ground Services , <http://www.bgs.aero/It/naujienos> [zitréta 2014-02-07].
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rezultatus, asociacija gali apibrézti tikslesng veiksmy seka, kuria remiantis biity galima efektyviau
Salinti atrastus trikumus ar nuspresti taikyti grieztesnes priemones aviacijos saugumo sistemoje.
Lyginant su TCAO, galima teigti, kad TOTA panaSia apimtimi, tik kiek kitokio pobudzio
veikla, prisideda jgyvendindama aviacijos saugumo politikg tarptautiniu mastu. Kol TCAO ripinasi
saugios tarptautinés civilinés aviacijos vystymu, TOTA atstovauja visg aviacijos pramon¢ bei Oro
vezéjy kompanijy interesus. Taciau tick TCAO, tiek TOTA aviacijos saugumo klausimas yra vienodai
svarbus. Jos abi dirba rengdamos bendrus saugumo standartus bei kontroliuodamos, kaip jy laikomasi
tarptautiniu mastu. Reikéty pridurti, kad Europos Sgjunga taip pat vadovaujass TCAO ir TOTA
nuostatomis ir | jas atsizvelgia rengdama aviacijos saugumo teisés aktus. Kadangi Lietuva yra abiejy
organizacijy naré, tam tikros jy nuostatos taip pat jtrauktos j Lietuvos nacionalinius teisés aktus ir

jomis savo darbe vadovaujasi Lietuvos civilin€s aviacijos specialistai.
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2. AVIACIJOS SAUGUMAS EUROPOS SAJUNGOJE
2.1. Europos oro transporto rinkos liber alizacij os procesas

Ankstesniuose skyreliuose buvo galima suzinoti, kaip sekasi dideléms pasaulinéms
organizacijoms jgyvendinti savo tikslus ir priemones aviacijos saugumo srityje. Laikas sugrizti j
Europg ir pasigilinti, kaip aviacijos saugumo politika jgyvendinama ir vystoma Siame zemyne. Tokiu
blidu bus galima suzinoti, Kokiomis priemonémis Europos Sgjungos (toliau ES) organizacijos ir
institucijos jgyvendina $ig politika Savo valstybiy nariy (tarp kuriy ir Lietuvos) nacionaliniu lygmeniu.
Taciau prie§ tai reikéty iSsiaiskinti, kaip laikui bégant Europoje vystési oro transporto politika ir
pasigilinti, kokiais etapai s matuojamas jos vystymos procesas.

Atsizvelgiant j oro transporto politikos istorija Europoje, galima pastebéti, kad oro transporto
rinkos liberalizacijos procesas vyko labai 1¢tai. Pavyzdziui, Europos Parlamentas (toliau EP)™ jzvelgia
ES institucijy pasyvumg, nes, nepaisant Komisijos pastangy, bendra transporto politika iki 1990 m.
buvo vangiai jgyvendinama. Tik EP pareiskus Tarybai ieskinj dél neveikimo, buvo pradéta Bendrijos
jstatymy leidyba transporto srityje. Tuo tarpu Jarzemskis V. ir kiti (2012) pastebi, kad ,,Siame
sektoriuje ilgg laikg vyravo nelanksti dviSaliy susitarimy tarp valstybiy sistema ir susitarimai tarp oro
linijy.“** Tai, be abejo, buvo vienos i pagrindiniy prieZas¢iy, paskatinusiy pradéti aktyvia politika,
rengiant ir jgyvendinant oro transporto sistema reguliuojan¢ias priemones. Siy priemoniy pagalba buvo
galima tikétis greitesnio ir efektyvesnio oro transporto rinkos liberalizacijos proceso.

Pirmasis Zingsnis zengtas 1987 m., kai buvo priimtas pirmasis reguliavimo priemoniy paketas.
Jo pagrindu buvo siekiama atsisakyti valstybiy dviSaliy susitarimy sistemos ir pradéta kurti bendroji
rinka Europos civilingje aviacijoje. Siame pakete taip pat buvo numatyta panaikinti principa, pagal
kurj nacionalinés oro vezéjy kompanijos skrydzius pasiskirstydavo po lygiai. Toks principas
pripazintas Kaip ribojantis konkurencijg, todél tuometinés Europos valstybés, oro vezéjy kompanijos
privaléjo jo atsisakyti ir vadovautis naujomis taisyklémis. Vis délto, bendrosios oro transporto rinkos
kirimo procese neiSvengta tam tikry kliti¢iy. Oro transporto rinkai liberalizuoti sukurtos naujos
taisyklés bei nuostatos ne visada ir ne i§ karto buvo seékmingai jgyvendinamos praktikoje. Be to, grésé
ir tai, kad valstybés narés netrukus pradés piktnaudZiauti dominuojancia padétimi rinkoje.

Minéti trikumai 1989 m. paskatino priimti antrgjj oro transporto reguliavimo paketa, kurio
pagrindu oro transporto sektoriui buvo pritaikytos konkurencijos taisyklés. Pavyzdziui, naujomis
nuostatomis buvo uzdrausta nustatinéti skrydziy kainas dvisaliais tarpvalstybiniais susitarimais ir

pavesta Sig funkcija vykdyti skrydziy operatoriams. Tai buvo dar vienas svarbus zingsnis oro

' Europos Parlamentas, <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html 2ftuld=FTU_5.6.1.html>

[Zitiréta 2014-02-06].
12 Jarzemskis V., et al., Transporto politikos pagrindai, Vilnius: Technika, 2012, p. 129.
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transporto rinkos liberalizacijos procese. Kol pirmojo paketo pagrindu buvo toliau reguliuocjami
tarpvalstybiniai susitarimai, antruoju paketu pradéta jgyvendinti konkurencijos politika Europos oro
transporto sektoriuje. Tuo metu liko neissprestas laisvo judéjimo Europoje klausimas, todél reikéjo
imtis iniciatyvos sureguliuoti ir $ig sritj.

Tokios iniciatyvos imtasi 1992 m., kai buvo priimtas treiasis paketas ir jo taisyklémis
apibréztos vienodo patekimo j rinkg salygos. Pavyzdziui, operatorius, gaves skrydzio licencija, jgijo
teise skraidyti visomis Bendrijos oro vezéjy kompanijomis. Ta buvo labai svarbus momentas, kuriam
véliau suteiktas teisinis pagrindas, t.y. Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva 2005/36/EB
dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo. Joje akcentuojama, kad ,,[...] asmenims, jgijusiems Savo
profesing kvalifikacija valstybéje nar¢je, suteikiama garantija uzsiimti ta pacia profesija ir dirbti pagal
ja kitoje valstybéje naréje tokiomis paciomis teisémis kaip ir tos Salies pilie¢iai [...].“* Beje, kaip jau
zinoma, 1992 m. priimtos vienodo patekimo ] rinka taisyklés pasitvirtino ilgalaikéje perspektyvoje, nes
jomis teisiSkai vadovaujamasi iki Siol.

Galima teigti, kad treciuoju liberalizacijos paketu buvo sukurtas bendrosios oro transporto
rinkos pagrindas. Siandien jis sudaro ES oro transporto teisés akty Serdj (pranc. Acquis
Communautaire), kuria jteisinamos visoms oro vezéjy kompanijoms sudarytos vienodos patekimo j
rinkg salygos. Kalbant apie aviacijos saugumo politika, josS teisiniu pagrindu laikoma Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (toliau SESV) 100 straipsnio 2 dalis, pagal kurig ,,Europos Parlamentas ir
Taryba, spresdami pagal jprastg teisékiiros procediirg, gali priimti atitinkamas jiry ir oro transporto
nuostatas. Jie sprendzia pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony

komitetu.«*

Taigi butent Siuo pagrindu ES institucijos vadovaujasi rengdamos ir priimdamos bet
kokius su aviacijos saugumo politika susijusius antrinius teisés aktus.

Tiesa, buty klaidinga manyti, kad oro transporto liberalizacijos procesas sustojo priémus
trecigj] paketa. PrieSingai, liberalizacija vyksta iki Siol. PavyzdZiui, 2013 m. pabaigoje Vilniuje
vykusio Ryty partnerystés virsiiniy susitikimo metu ES ir Ukraina parafavo Bendros aviacijos erdvés
susitarimg. Remiantis portalo Irytaslt' Ziniomis, $io susitarimo pagrindu sickiama plétoti Bendra
aviacijos erdve tarp ES ir Ukrainos, kuriant vieningg aviacijos rinka, kuri bus naudinga tiek aviacijos
pramonei, tiek naujiems vartotojams. Bendradarbiavimas, paremtas bendrais ir patikimais standartais,

turéty uZztikrinti sklandy oro eismo valdyma, auksSta skrydziy saugos ir aviacijos saugumo lygj.

Vadinasi, §is susitarimas ne tik atvers naujas galimybes rinkose ir panaikins tam tikrus apribojimus.

B vegele 1., Dauksiené 1., Europos Sgjungos teisé, Steigimo sutartys ir svarbiausi vidaus rinkos teisés aktai, Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2007, p. 337.

¥ Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija Nr. 2012/C 326/01 <http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:12012E/TXT:1t:NOT> [ziuréta 2014-02-08].

> Portalas Irytaslt, ELTA ir Irytaslt inf., 2013-11-28, <http://www.Irytas.t/verslas/rinkos-pulsas/ukraina-ir-es-kuria-
bendra-aviacijos-erdve.htm#.UyidrnnNvIU> [ziGiréta 2014-02-08].
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Juo bus galima suvienyti tikslus ir sutelkti jégas stiprinant aviacijos saugumo politikg dar platesniu
mastu.

Apibendrintai galimateigti, kad nepaisant 1éto oro transporto rinkos liberalizacijos proceso ir jo
eigoje iskilusiy problemy, ES institucijoms pavyko sukurti bendraja rinkg. Reikéty patikdlinti, kad
buvo sukurtas tik bendrosios rinkos pagrindas, kuriuo Siandien remiamasi priimant oro transporto
politika reglamentuojancius teisés aktus ar bendrus susitarimus. Minétas ES ir Ukrainos susitarimas
priimtas tokiu paciu pagrindu, o pats jvykis byloja apie vis dar vykstantj oro transporto liberalizacijos
process. Belieka pasidziaugti, kad j §j procesg jsitraukia vis daugiau valstybiy, nes tokiu budu galima
veiksmingiau palaikyti bel iSsaugoti Europos oro pramonés konkurencingumg ir paskatinti $ig

industrijg veikti visu pajégumu.

2.2. Aviacijos saugumo vaidmuo Europos Sajungos politiniame kontekste

Ankstesniame poskyryje issiaiSkinta, kad oro transporto rinkos liberalizacijos procesas
sékmingai vystos toliau. Tai reiskia, kad bendros rinkos atzvilgiu oro transporto politika ES vystoma
tinkama linkme. Taciau oro transporto politika apima daugybe sriciy, tarp kuriy aviacijos saugumas,
todél dabar svarbu iSsiaiSkinti, koks yra jo vaidmuo ES politiniame kontekste, kaip ji sekas
jgyvendinti ES organizacijoms ir institucijoms. Taip pat bus galima isnagrinéti, kaip veikia ES
aviacijos saugumg reguliuojanti politiné¢ sistema ir kokie jos prioritetai, kokiomis priemonémis
saugumo politikg vykdo valstybés narés savo nacionaliniu lygmeniu.

Lygiai taip pat kaip visame pasaulyje, Europoje ne vieng deSimtmet] buvo aptarinéjama
aviacijos saugumo tema. Aviacijos saugumo taisyklémis buvo siekiama uzkirsti kelig neteisétiems
veiksmams, pirmiausia uztikrinant, kad j orlaivius nepatekty pavojingi daiktai (ginklai, Sprogmenys ir
pan.). Tai turéjo uztikrinti saugius skrydzius, apsaugant orlaivius, jy jgulas, keleivius nuo grésme
kelian¢iy daikty ar pavojingy asmeny. Tac¢iau 2001 m. teroro iSpuoliai JAV visam pasauliui, 0 kartu
Europai, parodé, kokia vis délto silpna aviacijos saugumo reguliavimo sistema, kaip svarbu ja nuolat
plésti, jvedant grieztas saugumo taisyklesir nuolat jas atnaujinant.

Glaudziai bendradarbiaudama su kitomis organizacijomis, ES sické, kad visos jos valstybés
narés vadovautysi TCAO privalomais bendraisiais standartais ir pagrindiniais ES principais, kuriais ki
Siol grindziama reguliavimo Sistema saugumo srityje:

e Kiekviena valstybé naré atsako uz skrydziy, vykdomy i§ savo teritorijos, saugumag
(,, Priimancios valstybés atsakomybé “, kaip nustaté TCAO);

e Pries jsodinimg visi keleiviai, darbuotojai ir bagazas turi biiti patikrinami. Kroviniai, pastas ir
skrydZzio reikmenys turi buti patikrinti prie§ juos pakraunant j orlaivj, iSskyrus atvejus, kai
jiemsjau taikyta derama saugumo kontrolé;
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e Valstybés narés iSlaiko teis¢ taikyti grieZtesnes saugumo priemones, jeigu jos mano, kad tai
reikalinga. !

Pazymétina, kad aviacijos saugumo reguliavimo sistema apima ilga granding, nuo kurios gali
priklausyti orlaivio, oro uosto ir zmoniy saugumas. Granding sudaro orlaiviai, skrydzio reikmenys, oro
uostas, keleiviai, saugumo darbuotojai, bagazas, kroviniai, saugumo patikros jranga ir t.t. Taigi ES
aviacijos saugumo standarty ir taisykliy bendrai privalo laikytis ne tik valstybés narés, bet ir visi jose
velkiantys civiling aviacijai naudojami oro uostai bei visi aviacijos sektoriy atstovaujantys asmenys.

Taigi siandien ES politiniame kontekste aviacijos saugumas kelia daug didesnj susiriipinima
nei praeityje. Pasaulj sukréte jvykiai parodé, kad relkalinga kur kas platesné ir gerokai sugrieztinta
reguliavimo sistema. ES organizacijoms ir institucijoms tai buvo rimtas etapas. reikéjo jvertinti naujas
grésmes, paSalinti €samOs salgumo Ssistemos spragas ir savo ruoztu pradéti rengti deramg politika. Be
to, §i politika turi biiti ne tik rengiama, bet ir nuolat atnaujinama, atsizvelgiant j galimai
besiformuojancia rizika, pavojus ir technologinius pokyc¢ius aviacijos sektoriuje. Toliau bus
nagrinéjama, kokios ES organizacijos bei ingtitucijos dayvauja aviacijos saugumo politikos
jgyvendinimo procese. Tokiu bidu bus galima suZinoti apie problemas, su kuriomis susiduriama,

pleciant aviacijos saugumo reguliavimo sistemg ES.

2.3. Europos Sajungos organizacijuy veikla aviacijos saugumo jgyvendinimo procese

2.3.1. Europos civilinés aviacijos konferencija, ECAK

Europoje veikianti tarpvalstybiné organizacija — Europos civilinés aviacijos konferencija (angl.
European Civil Aviation Conference), jkurta 1955 m. Strasbiire, Siuo metu vienija 44 Salis. Lietuva
organizacijos (toliau ECAK) nare tapo 1992 m. liepos 02 d. Nuo pat jsikiirimo pradzios svarbiausias
ECAK tikslas — saugios, veiksmingos ir patikimos Europos oro transporto sistemos vystymas — iki
Siandien yra jgyvendinamas tarptautiniu mastu. ECAK siekia

e, Suderinti civilinés aviacijos politikg ir jos taikyma visose valstybése narése;
e Skatinti susitarimus politiniais klausimais tarp valstybiy nariy ir kity pasaulio regionq.“17

Savo siekiais ECAK parodo, kad neapsiriboja bendradarbiavimu vien su ES institucijomis.
Organizacijataip pat palaiko rysius su TCAO bel kitomis organizacijomis, veikian¢iomis jvairiose oro

transporto pramonés srityse ir atstovaujanciomis klienty bei oro vezéjy kompanijy interesus. ToOKS

*  Europos Parlamentas, <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html 2ftuld=FTU_5.6.8.html>

[ziaréta 2014-02-08].
" Europos civilinés aviacijos konferencija, <https://www.ecac-ceac.org//a_propos de la_ceac/mission_frlang=fr>
[ziaréta 2014-02-08].
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ECAK aktyvumas ir iniciatyva vystant politinj dialogg pasauliniu mastu parodo itin stiprig jOS pozicijg
kity tarptautiniy organizacijy atzvilgiu.

Aviacijos saugumas yra taip pat vienas i§ ECAK prioritety bei svarbiausiy veiklos sriciy.
Organizacijos svetatinéje18 pabréziama, jog aukSty saugumo standarty laikymasis tuo pat metu
kad ECAK jau jvertino, kokios netikétos gali biiti grésmés aviacijos saugumui ir kaip svarbu jas
izvelgti laiku. Siuo klausimu ECAK ne tik rengia rezoliucijas, rekomendacijas ir politines nuostatas,
skirtas ES valstybéms naréms. Organizacija taip pat kuria tam tikras saugumo programas, uz kuriy
jgyvendinima, valdyma bei vystymg yra atsakinga Saugumo programos valdymo grupé (angl. Security
Programme Management Group, SPMG). Norint suzinoti, kuo pasizymi §i grupé (toliau SPVG)
aviacijos saugumo srityje, reikéty pasigilinti j jos veiklos kryptis.

SPVG grupéje svarby vaidmenj atlieka konkreCiy saugumo sriiy ekspertai. Pavyzdziui,
aviacijos saugumo ekspertai gilinasi | naujy standarty jgyvendinimo bei vystymo procesus, analizuoja
saugumo aplinkg tam, kad jvertinty galimas grésmes. Tuo tarpu technikos ekspertai ypatingg démesj
skiria sprogmeny aptikimo sistemai: rentgeno (X-Ray) aparatams, sprogmeny ir skystyjy sprogstamyjy
medziagy aptikimo metodams, naujai Saugumo patikros jrangai. Atrade naujus metodus, ekspertai
pirma kruops¢iai patikrina, kaip juos bity galima pritaikyti praktikoje ir tik tada ruoSia bendras
technines instrukcijas ir procediiras sprogmeny aptikimui. Tai parodo, kad saugumo sektoriuje SPVG
veikla yra ypatingai apibrézta. Joje dirbantys ekspertai yra specializuoti savo srityse ir atsako uz
konkrecius sprendimus aviacijos saugumo jgyvendinimo procese.

Taigi glaudziai bendradarbiaudama su ES institucijomis, TCAO bei kitomis tarptautinémis
organizacijomis, ECAK pasizymi kaip labai aktyvi organizacija. Sis bendradarbiavimas pagrjstas
daugybe tarptautiniy susitarimy, sudaryty ECAK iniciatyva net su tomis pasaulio valstybémis bei
regionais, kurie néra jos nariai. Todél §i organizacija tapo savotisku ,,forumu®, kuriuo skelbiami
prane$imai aktualiomis temomis, valstybés raginamos keistis informacija ir tokiu budu skatinamas
saugios ir tvarios Europos oro transporto sistemos vystymas. Tokia ECAK veikla neabejotinai
naudinga aviacijos saugumo sektoriui. Organizacija ne tik ragina nuolat stiprinti aviacijos sauguma

tarptautiniu mastu, bet ir pati aktyviai dalyvauja $ios srities modernizavimo procese.
2.3.2. Europos saugios oro navigacijos organizacija, Eurokontrolé
XX a. antroje puséje 0ro transportas tapo itin populiarus. Tuo metu ypac¢ suklestéjo civiliné

aviacija: kurési naujos oro vezéjy kompanijos, j dangy kilo vis daugiau orlaiviy, daug démesio buvo

skiriama naujoms technologijoms. Perkopus | XXI a., skrydziy intensyvumas Vvis didéjo (zr. 3 pav.).

8 Europos civilinés aviacijos konferencija, <https://www.ecac-ceac.org//activites/surete?ang=fr> [iiiréta 2014-02-08].
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Toks klestéjimas, be jokios abejonés, buvo labai naudingas Europos pramonei, bet laikui bégant sukélé
kitas problemas. Europos oro erdvé pasirodé pernelyg suvarzyta sparciai auganc¢iam orlaiviy Kiekiui,
smarkiai padidéjo oro taria, be to, pats oro eismo valdymas nebuvo tinkamai organizuotas. Sioje
srityje valstybés vadovavosi savo nacionalinémis taisyklémis, 0 kol tai vyksta, tarpvalstybinis
bendradarbiavimas dazniausiai véluoja.

Tam, kad biity galima pamatyti, kaip kito oro eismo raida valstybése narése, reikéty atkreipti
démesj | Europos aviacijos saugos agentiiros (toliau EASA) metinéje saugos apzvalgoje 2011™°
pateiktg diagramg. Remiantis joje pateiktais statistiniais duomenimis, matyti, jog nuo 2003 m. oro
eismo raida EASA valstybése narése kasmet nuolat didéjo ir 2008 m. pasické auksciausig verte (5,6%).
Paskui uzfiksuotas mazéjimas (daugiau kaip 7%) iki 2009 m., kurj galéjo jtakoti pasaulio ekonomikos
krizés pradzia. Nuo 2010 m. oro eismas vél pamazu did¢jo, o 2011 m. jis pasieké lygi, panasy j 2006
m. Nesunku jzvelgti tendencijg, kad oro eismas, stipriai sumazéjes tarp 2008 — 2009 m., po
ekonomikos krizés pamazu vél didéja. Kadangi dar nepateikti paskutiniy dviejy mety duomenys, lieka

neaisku, kaip ir kokia procentine dalimi eismo raida kito 2011 — 2013 m.
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3 pav. Oro eismoraida Europos aviacijos saugumo agentiiros valstybése narése, 2003-2011 m.
Cit. pagal EASA metine saugos apzvalgg 2011 (Zr. 19 nuorodg i$naSoje)

Eurokontrolé (angl. Eurocontrol) buvo organizacija, kuri, pradéjusi savo veikla 1960 m.,
atitinkamai reagavo j tuo metu susidariusig padétj. Ji daug dirbo ieSkodama sprendimy budy ir $iandien
pasizymi kaip organizacija, kurios pagrindinis tikslas — vientisos visos Europos oro eismo valdymo

(angl. European Air Traffic Management) sistemos plétra, siekiant patenkinti didéjancig skrydziy

1gEuropas aviacijos saugos agentura,
<http://www.easa.europa.eu/communications/docs/annual safetyreview/2011/LY LT EASA Annua 130301.pdf> [Zitréta
2014-02-08].
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paklausg ir uztikrinti auksSta skrydziy saugos lygj. Eurokontrolés svetainéje pabréziama: ,,Mes
palaikome miisy valstybes nares siekiant saugaus, veiksmingo, ekologisko oro eismo valdymo visame
Europos regione.“?® Tai leidZia daryti prielaida, kad organizacija, skirdama didelj démesj oro eismo
valdymo (toliau OEV) sistemos vystymui, taip pat atsizvelgia j tokias svarbias sritis kaip aviacijos
saugumas ir aplinkos apsauga.

Europos Parlamento svetainéje” pazymima, kad OEV uZtikrinamas saugus ir veiksmingas
orlaivio jud¢jimas visais veiklos vykdymo etapais, jskaitant oro eismo paslaugas, oro erdvés valdyma
ir oro eismo srauty valdyma. Siame etape Eurokontrolé rengia, koordinuoja ir planuoja tam tikras
strategijas bel programas, kurios paremtos konkreciais veiksmy planais. Strategijas jgyvendina ES ir
nacionalinés valdzios institucijos, oro uostai, oro navigacijos, aviacijos pramonés sektoriai, civiliniai ir
kariniai oro erdvés naudotojai. Siandien bene viena svarbiausiy Eurokontrolés strategijy yra Bendro
Europos dangaus (angl. Single European Sky) jgyvendinimas, kuriam teisinj pagrindg suteikia Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 549/2004 (pagrindy reglamentas).? Sio reglamento, kuris
buvo papildytas 2009 m., nuostatomis apibréziami pagrindiniai strategijos (toliau BED) jgyvendinimo
uzdaviniai:

e stiprinti oro erdvés pralaidumo pajégumus;

e suvienyti smulkiai suskaidyta Europos oro erdve;

o uztikrinti aukstg aviacijos saugos ir saugumo lygi;

e mazinti neigiamg aviacijosir léktuvy tarSos poveikj aplinkai;

e mazinti Oro navigacijos paslaugy kainas ir gerinti paslaugy kokybg.

Eurokontrolés, kaip ir kity minéty aviacijos organizacijy, Uzdaviniuose jvardijama aviacijos
saugos ir aviacijos saugumo stiprinimo butinybé. Nors pagrindiné Eurokontrolés strateginé veikla
nukreipta j Europos OEV modernizavima, reikia numanyti, kad tos veiklos vystymas gali atitinkamai
(teigiamai ar neigiamai) jtakoti aviacijos saugos ir saugumo lygj. Tai paaiSkina, kodél Eurokontrolei
riipi esamy saugos ir saugumo standarty tobulinimas, naujy standarty jvedimas bel taikymas valstybése
narése.

Lietuva, kuri Eurokontrolés nare tapo 2006 m. rugs¢jo 01 d., taip pat émési jgyvendinti OEV
strategijas ir programas. Ji, kaip ir kitos 39 organizacijos narés, jgijo galimybe dalyvauti svarstant
Europai svarbius oro transporto plétros klausimus, turéti prieigg prie Eurokontrolés programinés bei

techninés jrangos, iSgirsti specializuoty eksperty konsultacijas ir t.y. Tokios galimybés naudingos tiek

% Eyropos saugios oro navigacijos organizacija, <https://www.eurocontrol.int/articles/our-role> [ziiiréta 2014-02-12].
2 Europos Parlamentas,
<http://www.europarl .europa.eu/RegData/etudes/fiches techniques/2013/050609/04A FT(2013)050609 L T.pdf> [zitréta
2014-02-12].

%2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 549/2004, nustatantis bendro Europos dangaus sukiirimo pagrinda
(pagrindy reglamentas)<http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32004R0549:EN:HTML >
[Zitréta 2014-02-12)].
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Lietuvai, tiek Eurokontrolei, nes uztikrina efektyvesnj ir saugesnj oro eismo valdyma, kokybiSkesnes
paslaugas, naujy technologijy diegimg bei taikyma.

Apzvelgus pagrindinius Eurokontrolés veiklos etapus, galima sutikti, kad efektyvus bendros
OEV sistemos veikimas valstybése narése turéty padéti spresti problemas, kurias sukelia didéjantis
skrydziy intensyvumas. Tokiu biudu bus galima iSvengti oro eismo Kkriziy, nuolatiniy skrydziy
vélavimy ir sumazinti aviacijos tarSos poveikj aplinkai. Nuo oro eismo valdymo bei veikimo
mechanizmo taip pat priklausys aviacijos saugos ir saugumo lygmuo, o Eurokontrolés jgyvendinama
BED dtrategija ne tik leis suvaldyti intensyvy oro eismg, bet ir sumazins Europos oro erdvés

susiskaldyma tarp valstybiy nariy.
2.3.3. Jungtiné aviacijos administracija, JAA

Jungtiné aviacijos administracija (angl. Joint Aviation Authority, JAA) savo veiklg pradéjo 1970
m. kaip organizacija, kurios pagrindiné funkcija — bendry sertifikavimo kody rengimas dideliems
orlaiviams ir jy varikliams. Nuo 1987 m. organizacijos (toliau JAA) veikla gerokai iSsiplété: ji tapo
atsakinga uz skrydziy operacijy priezitra, licencijavima, projektavimo bei sertifikavimo standartus
visiems orlaiviy tipams. IS tiesy, ir Siandien JAA daugiausia démesio skiria aviacijos saugai: ji nustato
ir apibrézia pagrindines taisykles, diegia bendrus orlaiviy bei skrydziy saugos standartus, derina jy
taikyma tarptautiniu mastu. JAA ATPL (2001)* knygoje nurodyti pagrindiniai organizacijos tikslai iki
Siol yra nuosekliai jgyvendinami:

e glaudziai bendradarbiaujant uZtikrinti auks$ta aviacijos saugos lygi visose valstybése narése;
e taikant vienodus saugos standartus, skatinti sgziningg ir vienodg valstybiy nariy konkurencijg;
e siekti ekonomiskai veiksmingos saugos ir kuo maZesnés reguliavimo nastos tam, kad didinti

Europos pramonés tarptautinj konkurencinguma.

Galima pastebéti, kad aviacijos sauga JAA siekia uZtikrinti taip, kad tai biity naudinga
pramonés sektoriui, tad bendrame Europos kontekste JAA taip pat ripinasi Europos aviacijos rinkos
vystymu. Bitina pabrézti, kad JAA tiesiogiai prisidéjo prie EUropos aviacijos saugos agentaros (toliau
EASA arba Agentiira) jkirimo 2003 m. IS tiesy, EASA atsiradimas buvo bendras JAA ir ES tikdas,
nes tuo metu Europai reikéjo vienos institucijos, kuri biity atsakinga uz visos ES aviacijos sektoriy.
EASA steigimo metu JAA ir toliau riipinosi civiline aviacija Europoje, jos nuostaty taip pat turéjo
laikytis visos ES valstybés narés. Tuo paciu metu visa JAA sistema ir sukaupta techniné bazé buvo
pamazu integruojama j EASA. Taigi gaimateigti, kad EASA buvo jkurta ne tik JAA iniciatyva, bet ir

visu jos veikimo pagrindul.

% Oxford Aviation Training, Joint Aviation Authorities airline transport pilot's licence: theoretical knowledge manual, 010
Air Law, Frankfurt: Jeppesen; Oxford: Oxford Aviation Training, 2001, p. 19.
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JAA siandien priklauso visos ES valstybés narés. 2004 m. kovo 16 d. Lietuva taip pat tapo
oficialia organizacijos nare. Kadangi JAA atstovauja ES valstybiy nariy civilinés aviacijos institucijas,
jos savo ruoztu sutinka bendradarbiauti jgyvendinant ir plétojant Jungtinius aviacijos reikalavimus
(angl. Joint Aviation Requirements) visose srityse, susijusiose su orlaiviy sauga ir ju naudojimu. Siuos
reilkalavimus (toliau JAR) kaip privalomus jteisino Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91 dél
techniniy reikalavimy ir administracinés tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje.** Nuo to laiko
ES valstybiy nariy civilinés aviacijos institucijos turi laikytis JAA narystés salygy. Jos ne tik privalo
vadovautis JAR nuostatomis, bet ir aktyviai dalyvauti priimant naujus dokumentus bel jy papildymus.

Apzvelgus JAA veikla, galima spresti, kad aviacijos sauga buvo ir lyg Siol yra vienas
svarbiausiy organizacijos veiklos prioritety. JoS jgyvendinimas ilgalaikéje perspektyvoje padéjo
vystytis civilinés aviacijos pramonei. JAA sukaupta patirtimi ir veikimo pagrindu jsteigta EASA turéjo
uztikrinti ir i§laikyti vienodai aukstg aviacijos saugos lygj Europoje ir uz jos riby. Ta parodo, kad JAA
ripéjo ne tik Europos interesai. Tarptautinio bendradarbiavimo pagalba ji su visu pasauliu dalinos
idéjomis apie bendra civilinés aviacijos saugos reguliavimo sistema, kuri supaprastinty tiek bendryjy

saugos standarty nustatyma, tiek veiksmingg jy jgyvendinima.

2.4. Europos aviacijos saugos agentiira, EASA

2.4.1. Karimosi etapai ir problemos

Europos aviacijos saugos agentiiros (angl. European Aviation Safety Agency, EASA) jsteigimas
2003 m. yra didelis ES pasiekimas aviacijoje. Jau buvo minéta, kad EASA jkurta ES iniciatyva ir JAA
veikimo pagrindu tam, kad Europoje veikty viena institucija, tiesiogiai atsakinga uz visg aviacijos
sektoriy. Buvo tikimasi, kad nauja reguliavimo sistema padés patenkinti smarkiai iSaugusj oro
transporto poreikj ir efektyviai spresti tokias problemas kaip oro tarSa, oro erdvés apribojimai,
pernelyg suskaidyta aviacijos sistema, netinkamai apibréztos ir nevienodai jgyvendinamos aviacijos
saugos taisyklés. Viena didziausiy problemy — iSauges orlaiviy avarijy skaicius, kurj jtakojo techninés
priezastys ir zmogiskasis veiksnys (pavyzdziui, piloto, techniko ar skrydziy operatoriaus klaidos).

Pavyzdziui, EASA metin¢je Saugos apZvalgoje 2012% pateikta statistiné diagrama (Zr. 4 pav.)
rodo, kaip 1993 — 2012 m. laikotarpiu pasaulyje kito kasmet jvykusiy 10 min. keleiviniy ir krovininiy
skrydziy tenkantis mirtiny avarijy skaicius ir koeficientas. Reikéty akcentuoti, kad j Sig diagrama

# Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91 dél techniniy reikalavimy ir administracinés tvarkos suderinimo civilinés
aviacijos srityje <http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31991R3922:EN:HTML:NOT> [Ziliréta
2014-02-12].

» Europos aviacijos saugos agentiira,

<http://www.easa europa.eu/communi cations/docs/annual saf etyreview/2012/194069 EASA_SAFETY_REPORT_LT.pdf>
[ziaréta 2014-02-15].
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nejtraukti neteiséto jsikiSimo duomenys. ISanalizavus statistinius duomenis nurodytam laikotarpiui,
matyti, kad per 20 mety mirtiny avarijy skaicius ir koeficientas gerokali sumazéjo. 2006 m. uzfiksuotas
sumaz¢jimas laikési panaSiame lygmenyje visus ateinan¢ius metus, o 2012 m. pasieké lygmenj, kokio
nebuvo per visg praéjusj laikotarpj. Vis délto, neturint 2013 m. duomeny ir nezinant tolimesnés
tendencijos, negalima teigti, kad taip iSsilaikys ir toliau, nes iki 2011 m. bendras mirtiny avarijy

skaicius ir koeficientas i§liko gana pastovus.
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4 pav. Milijono skrydZzio valandy reguliariyjy keleiviniy ir krovininiy skrydZziy mirtiny avarijy pasaulyje
skaicius ir koeficientas, 1993-2012 m.
Cit. pagal EASA meting Saugos apzvalgg 2012 (zr. 25 nuorodg i$nasoje)

Taigi iki 2002 m. skrydziy avaringumas buvo ganétinai didelis ir tai skatino rim¢iau susirtipinti
aviacijos sauga. Todél Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigianiu Europos aviacijos saugos agentiirg,?® buvo jteisintas
EASA jkirimas. Sis reglamentas yra dvejopos paskirties: pirma, jame nustatomi bendrieji civilinés
aviacijos saugos ir aplinkos apsaugos principai ir, antra, juo jsteigiama Europos aviacijos saugos
agentura, kuri turi vykdyti reglamente apibréZtas funkcijas. Biitina pazymeti, kad Agentiirai iSkeltos
reglamentavimo ir vykdymo uzduotys ypatingali nukreiptos j aviacijos saugos sritj, apibréziant
vienodus orlaiviy tinkamumo skraidyti standartus, bendruosius saugos standartus, taikomus uz orlaiviy
gamyba ir priezitirg atsakingoms organizacijoms. Laikui bégant, EASA veiklos sritys buvo ple¢iamos

atsizvelgiant j besiformuojancius aviacijos poreikius ES.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir
jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiira,
<http://eurlex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32002R1592:EN:HTML > [Zzitiréta 2014-02-13].
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Pradéjusi savo veiklg, EASA turéjo spresti ne tik tokias problemas kaip aviacijos sauga ar oro
uzterStumas. Tuo paciu metu Agentiira susidiiré su sunkumais kurdama savo viding sistema. Ji neturéjo
tinkamai apibrézty vidaus taisykliy ir procediiry, o tai gerokal apsunkino administracinés struktiiros
organizavimg, zmogiskyjy istekliy valdyma, informaciniy technologijy sistemos kiirima. Be to, EASA
jsikiiré¢ kaip finansiskai nepriklausoma Agentiira, tod¢l ji turéjo jrodyti, kad jos finansy valdymo
mechanizmas yra patikimas. Ji privaléjo taikyti privalomus finansy valdymo standartus, taciau
pradzioje jie negal¢jo garantuoti didelio EASA finansinio pajégumo.

Kirimosi metu EASA taip pat turéjo suderinti savo veiklos strategija su ES teisés aktais, kad
jos politika veikty skaidriai ir atitikty ES teise. Siame etape Agentiira turéjo pasiriipinti teisininky
komanda, kuri ne tik sustiprinty EASA teisinius pajégumus, bet ir dirbty vykdydama Agentiiros
uzduotis bei spresdama visus valdymo klausimus. Taip pat svarbus etapas buvo komunikacinés veiklos
vystymas. Ka tik jsikirusi EASA turéjo tinkamai jtvirtinti savo pozicija aviacijos pasaulyje, o
modernios, patikimos bel atsakingos Agentiiros jvaizdzio kiirimas buvo jmanomas tik mezgant ir
palaikant glaudzius rySius su tarptautinémis organizacijomis.

Ivardintos problemos buvo rimtas i$Sukis Agentlirai jos kurimosi stadijoje: vienu metu
spresdama vidines problemas, EASA jau tur¢jo dirbti kaip Agentira, t.y. pilnu tempu vykdydama savo
pagrindines funkcijas. Tod¢l atsizvelgiant j ribotas laiko ir finansy galimybes, EASA buvo skirtas
pereinamasis laikotarpis nuo 2003 — 2004 m. Agentiiros 2004 m. veiklos programoje pazymima:
,» Vykdantysis direktorius patikéjo nacionalinéms aviacijos institucijoms ir Centrinei JAA toliau testi
EASA misijg [...]. Esant reikalui §is laikotarpis bus pratestas siekiant uztikrinti s€ékminga darby

perdavimo sutarciy pabaiga,.“27

Tam, kad sutrumpéty pereinamasis laikotarpis ir EASA galéty greiciau
perimti darbus, ji turéjo vadovautis pamatinémis sutartimis, sudarytomis su JAA ir nacionalinémis
aviacijosinstitucijomis.

Agentiira sieké kuo greiciau tapti pajégi pati vykdyti darbus, uZ kuriuos tam tikra laika buvo
atsakinga JAA. Strateginés veiklos kirime EASA stengési padéti Komisija ir kitos ES institucijos,
taciau akivaizdu, kad pereinamasis laikotarpis buvo bitinas. Jo metu reikéjo ne tik perimti darbus,
technine bazg, bendradarbiavimo sutartis 1§ JAA, bet ir sudaryti dviSales sutartis su nacionalinémis
aviacijos institucijomis (iki tol bendradarbiavimas su jomis vyko tik per JAA). Kadangi EASA savo
veikla prad¢jo prie§ 10 mety, kitame poskyryje bus galima suZinoti, kas pasikeité Agentiiroje per §j

laikotarpj.

27

Europos  aviacijos saugos agentira, <http://www.easa europa.eu/management-board/docs/management-board-
meetings/2004/02/LT_AESA-2004-0006-00-00.pdf> [Zitréta 2014-02-13].
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2.4.2. Agentiros veikla po 10 mety

ISnagrin¢jus EASA kiirimosi raida ir problemas pries 10 mety, galima sugrizti j dabartj ir
jvertinti, koks yra Siandien Agentiiros vaidmuo ES politiniame kontekste, kokiomis strategijomis ji
remiasi, jgyvendindama aviacijos saugos ir saugumo politikg ES valstybése narése. Kad biity lengviau
suvokti EASA dabartinés veiklos aspektus, pirmiausia reikéty pradéti nuo tiksly, kuriuos apibrézia jos
steigimg jteisings Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002:

1. ,Pagrindinis Sio reglamento tikslas — pasiekti ir iSlaikyti aukSta vienoda civilinés aviacijos
saugos lygj Europoje.

2. Papildomi tikslai srityse, kurioms taikomas §is reglamentas, yra:

a) uztikrinti aukstg vienodg aplinkos apsaugos lygj;

b) sudaryti sglygas laisvam prekiy, asmeny ir paslaugy judéjimui;,

C) sSkatinti priezitiros ir sertifikavimo procesy rentabiluma ir vengti dvigubinimo nacionaliniu ir

Europos lygiu;

d) padéti valstybéms naréms vykdyti pagal Cikagos konvencija prisiimtus jsipareigojimus,
nustatant pagrindg vienodam jos nuostaty supratimui ir jgyvendinimui [...];

€) skatinti Bendrijos ketinimus dél civilinés aviacijos saugos standarty ir taisykliy visame
pasaulyje, uzmezgant atitinkamg bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis.«®

Nepaisant to, kad pragjo 10 mety nuo EASA jsikarimo, buty klaidinga $iuos tikslus laikyti
pasenusiais. Priesingai, jy pagrindas islikes toks pat, tik laikui bégant buvo pildomas, nes prisidéjo
daugiau veiklos sri¢iy. Naujos veiklos sritys buvo jteisintos Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 216/2008,% jtraukiant skrydzius, orlaiviy jguly licencijavima ir leidimy i§davima trediyjy
Saliy naudotojams. Ilgainiui didéjancios veiklos apimtys rodo, kad Agentiiros galios plétési, palaipsniui
ji igijo vis daugiau funkcijy, be to, EASA, kaip Agentiiros, pozicija ES ir pasaulio mastu nuolat
tvirtéjo.

Plésdama savo veikla, Agentiira ir toliau remiasi reglamente apibréztais tikslais, kurie Siandien
naudojami kaip pagrindas jgyvendinant:

e Bendrq strategijg. EASA svetainéje pazymima, kad ,,Europos aviacijos saugos agentiira yra

pagrindiné EUropos Sgjungos aviacijos saugos strategija jgyvendinanti institucija. Agentiiros

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 dél bendrujy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir
jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiira,

<http://eurlex.europa.eu/L exUriServ/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:32002R1592:EN:HTML > [zitiréta 2014-02-13].

# Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir
jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiira, panaikinantis Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr.
1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB,
<http://eurlex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2008:079:0001:0049:EN:PDF> [zitiréta 2014-02-13].
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uzdavinys — uztikrinti auksciausio lygio bendrus saugumo ir aplinkosaugos standartus civilinés

aviacijos srityje®® Kadangi saugumas ir aplinkos apsauga Siandien yra vieni i§ svarbiausiy

visos ES prioritety, EASA tiesiogia dalyvauja kurdama ir jgyvendindama grieztus standartus
visame civilinés aviacijos sektoriuje.

e Bendrq aviacijos rinkg. Agentiira turi didele jtaka teisés aktams, kuriais kuriama bendroji
Europos aviacijos pramonés rinka. Pradéjus veikti EASA, aviacijos pramonés sektorius tapo
reguliuojamas vienos atsakingos institucijos. Tuo tikslu Agentiira rengia bendrus standartus
orlaiviy sertifikavimui, jguly licencijavimui, o praktinis standarty taikymas ne tik palengvina
procediiry reguliavimg tarptautiniu mastu, bet ir sumazina paslaugy kastus. EASA taip pat
aktyviai bendradarbiauja su Eurokontrole dél Bendro Europos dangaus jgyvendinimo, kuris,
manoma, turéty dar labiau isplésti bendra Europos oro transporto rinka.

o Tarptautinj bendradarbiavimg. EASA yra uzmezgusi rySius ir glaudziai bendradarbiauja su
tokiomis organizacijomis kaip TCAO, Kanados, Brazilijos, Izraglio, Kinijos bei Rusijos
aviacijos zinybosS. Bendradarbiavimu siekiama suvienodinti standartus ir jgyvendinti geriausia
praktikg aviacijos saugos srityje ne tik ES valstybése narése, bet ir visame pasaulyje.

Nuo savo jsikiirimo pradzios Agentira jgijo vis daugiau funkcijy, jos pozicija tvirtéjo, prie
Agentiiros veiklos jungési naujos valstybés narés. Lietuva, jstojusi ] ES 2004 m. geguzés 01 d., taip pat
tapo oficialia EASA nare. Todél panasu, kad pagrindinés problemos, su kuriomis Agentiira susidiiré
savo kiirimosi stadijoje, per 10 mety buvo iSsprestos. Siandien EASA pasizymi kaip didelé ir stipri
organizacija, kuri nenustoja siekti pagrindinio tikslo — patikimo civilinés aviacijos saugos veikimo bei
plétros. Todél netrukus bus placiau aptariama, kokias aviacijos saugos problemas Siandien sprendzia

Agentiira ir kokiomis priemonémis jgyvendina savo nuostatas §ioje srityje.

2.4.3. Aviacijos sauga

XX a. laikotarpyje daznéjantis orlaiviy avaringumas skatino sutelkti jégas aviacijos saugos
stiprinimui. Shari Stamford Krause Ph. D. (2003),*' andizuojantis jvykusiy orlaiviy katastrofy
aplinkybes, nurodo, kad per paskutinius desimtmecius jvyko katastrofiskos avarijos, kurias jtakojo
mechaniniai gedimai arba klaidos vykdant techning priezitira ir eksploatuojant orlaivius. Remiantis
Eremino D. (2005)* pateiktais statistiniais duomenimis apie aviacijos mirtiny jvykiy prieZastis, nuo

1950 — 2000 m. vidutiniskai 70-80% visy aviaciniy jvykiy ir avarijy priezastis yra zmogaus veiksnys.

% Europos aviacijos saugos agentiira, <https.//easa.europa.euw/language/fr/more-about-EASA.php> [ziiiréta 2014-02-13].

3 Shari Stamford Krause Ph. D., Aircraft safety, accident investigations, analyses and applications, United States of
America: The McGraw-Hill Companies, Inc., 2003, 2nd ed., p. 397.

% Ereminas D., Zmogaus galimybés skraidyti, Vilnius: Technika, 2005, p. 16.
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Vadinasi, daugelj to meto orlaiviy katastrofy jtakojo Zzmoniy klaidos. Tokia tendencija parodé, kad
reikia griez¢iau vertinti aviacijos darbuotojy sveikata, elgsena, profesijos iSmanyma.

Orlaiviy avarijy priezastys parodé konkrecias aviacijos sistemos spragas, todél buvo aisku,
kuriose srityse reikia imtis radikaliy aviacijos saugos stiprinimo priemoniy. Johnston N. ir kiti (2005)*
pabrézia, kad rizikos ir pavojaus valdymas yra dideliy organizacijy atsakomybé. Tai tiesa, bet | bendra
darbg taip pat turéjo jsijungti jvairiy sri¢iy mokslininkai, aviacijos pramonés kompanijos. Reikia
pripazinti, kad Siame etape EASA jkiirimas buvo ypatingal svarbus zingsnis. Agentiira, palaikoma
Europos Komisijos ir kity ES institucijy, nuo pat savo veiklos pradzios specializavosi ir buvo
atsakinga uz Zemiau nurodytas civilinés aviacijos sritis.

Sertifikavimas. Pasak Snirpﬁno V., ,Sertifikavimas — pripazinimas bet kokia forma, kad
produktas, dalis ar prietaisas atitinka taikytinus reikalavimus, jskaitant teisés akty nuostatas ir jy
igyvendinimo taisykles, arba kad organizacija ar asmuo jy laikosi; taip pat atitinkamo pazyméjimo,
patvirtinan&io atitiktj reikalavimams ar jy laikymasi, iSdavimas.“** Aviacijoje tai yra aviaciniy
produkty (orlaiviy, jy varikliy ar kity komponenty) testavimas ir patvirtinimas dél jy tinkamumo
skraidyti ir saugiai eksploatuoti. EASA visada laikési nuostatos, kad tinkamumas skraidyti visy pirma
turi atitikti aplinkos apsaugos reikalavimus. Sertifikavimo procediiros privalomos ne tik orlaiviams,
bet ir kompanijoms, kurios juos projektuoja, gamina ir atlicka techning prieziiirg. Vadovaudamasi
pagrindiniu reglamentu, Agentiira rengia sertifikavimo specifikacijas, kuriose apibréztos sertifikavimo
normos. Be to, EASA ne tik tvirtina sertifikatus, bet ir pati stebi, ar juos jgijusios kompanijos toliau
tinkamai vykdo savo veikla.

Licencijavimas — leidimy iSdavimas skrydziy jguloms, techninés priezitros specialistams, oro
vezéjy kompanijoms. PO to, kai buvo uzfiksuotas daznas orlaiviy avaringumas dél zmogaus klaidy,
licencijavimo procediira buvo gerokai sugrieztinta. Siandien ji vyksta dviem etapais; pirma, tam tikrais
orlaiviais skraidantys pilotai, taip pat su jy mokymu, egzaminavimu ar tikrinimu susije imituojamo
skrydzio treniruokliai, asmenys ir organizacijos turi atitikti taikomus esminius reikalavimus, i8déstytus
reglamento (EB) Nr. 216/2008 |11 priede.®® Antra, nustacius, kad pilotai, taip pat su jy mokymu susije
asmenys ir organizacijos atitinka esminius reglamento reikalavimus, jiems iSduodamas atitinkamas
pazyméjimas. EASA taip pat ripinas leidimy iSdavimu treciyjy Saliy (ne ES) orlaiviy naudotojams.

Sandartizavimas. Sioje srityje Agentira kuria taisykles, ty. rengia aviacijos sauga
reguliuojancius teisés aktus ir jy rengimo klausimais teikia technines eksperty konsultacijas Europos

Komisijai ir valstybéms naréms. EASA pati vykdo patikrinimus, mokymo ir standartizavimo

% Johnston N., et al., Aviation Psychology in Practice, Great Britain: Ashate Publishing Company, 2005, p. 22.

3 Snirpﬁnas V., Aviacinés technikos teisiné sistema, Vilnius: Technika, 2012, p. 70.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy taisykliy civilings aviacijos srityje ir
jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiira, panaikinantis Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr.
1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB,
<http://eurlex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2008:079:0001:0049:EN:PDF> [zitiréta 2014-02-15].
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programas tam, kad Europos aviacijos saugg reguliuojantys teisés aktai biity vienodai jgyvendinami
visose valstybése narése. EASA tailkoma prieziiiros sistema yra labai svarbi, nes tik tokiu bidu galima
atrasti trtkumus ir juos paSalinti. Valstybéms naréms tokiais atvejais suteikiamos techninés
konsultacijos, rengiami atitinkami mokymai.

SAFA (angl. Safety Assessment of Foreign Aircraft) programa. Tai Europos Komisijos
parengta uzsienio valstybiy orlaiviy saugos jvertinimo programa, Kurios jgyvendinimu valstybése
narése rupinasi EASA. Civilinés aviacijos administracijos (toliau CAA) svetainéje SAFA apibiidinama
kaip ,,programa, kurioje dalyvaujancios valstybés turi atlikti treciyjy Saliy orlaiviy patikrinimus perone
ir nustatyti, ar orlaiviai, jgula ir veikla atitinka tarptautinius saugos reikalavimus.“*® SAFA programa,
kurios pagrindinis tikslas — wuztikrinti Europos pilieCiy, keliaujanéiy oro transportu, saugg —
jgyvendinama remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/36/EB dél treciyjy Saliy
orlaiviy, kurie naudojasi Bendrijos oro uostais, saugos.®’ Patikrinimy rezultatai ir jy metu nustatyti
trikumai padeda Europos Komisijai priimti sprendimus dél potencialiai nesaugiy oro vezéjy
kompanijy. Jos véliau jtraukiamos j vadinamajj juodajj sarasg, kuriame figuruojan¢ioms kompanijoms
draudziama vykdyti veiklg ES.

Aviacijos saugos analizé ir vertinimas. Kad galéty nuolat gerinti aviacijos saugg Europoje bei
visame pasaulyje, EASA ir jai giminingos organizacijos renka ir analizuoja statistinius aviacijos
saugos duomenis. Pagal Siuos duomenis, kiekvienais metais, kaip reikalaujama jau minéto Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 216/2008 15 straipsnio 4 dalyje, EASA pateikia bendraja
Europos ir pasaulio aviacijos saugos duomeny apzvalga. Tokiu budu visuomené informuojama apie
bendrgjj saugos lygj civilinés aviacijos srityje, o pati EASA jvertina sritis, kuriose tg lygj reikéty
pakelti.

Nors Siandien oro transportas yra visuotinai pripazintas kaip vienas saugiausiy keliavimo biidy,
EASA dirbatoliau, kad netik islaikyty pasiekta saugos lygj, bet ir nuolat jj gerinty. Agentiira formuoja
bendrus standartus, stengdamasi juos pritaikyti konkretiems aviacijos sektoriaus poreikiams. Galima
pastebeti, kad Agenturos, kurios vizija — Europos pilieciai, besinaudojantys saugiausios ir labiausiai
aplinkg tausojancios aviacijos sistemos privalumais — atsakomybés $iandien apima dar daugiau
civilinés aviacijos sri¢iy (zr. 5 pav.) ir tai tik patvirtina apie EASA stiprig pozicijg civilinés aviacijos

pasaulyje.

% Civilinés aviacijos administracija, <http://www.caa.|t/index.php?470752275> [zitiréta 2014-02-15].
%" Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/36/EB dél tregiyjy aliy orlaiviy, kurie naudojasi Bendrijos oro uostais,
saugos, <http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32004L 0036:en:NOT > [zitréta 2014-02-15].
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5 pav. Europos aviacijos saugos agentiiros pagrindinés veiklos sritys
Sudaryta darbo autorés pagal EASA duomenis®

2.4.4. Aplinkos apsauga

Nors klestintis aviacijos sektorius labai prisideda prie bendros ES ekonomikos plétros, tenka
pripazinti, kad jis taip pat kelia didele grésmg aplinkai. Jarzemskis V. ir kiti (2012) jvardina, kad ,, [...]
oro bendrovés per pastarajj deSimtmet] degaly vartojimg vienam kilometrui sumazino 1-2 % ir gerokai
sumazgjo orlaiviy skleidziamas triuk§mas, bet bendrasis civilinés aviacijos poveikis aplinkai padidéjo
deél didelio eismo intensyvumo. Pavyzdziui, oro transporto Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimas
per pastarajj de§imtmetj didéjo daugiau kaip 4 %.“* Taigi problema pasireiskia tame, jog didéjantis
judumo poreikis ir siekiai laikytis griezty aplinkos apsaugos reikalavimy vis dazniau prasilenkia. I$
labiausiai neigiama jtaka aplinkai kelian¢iy aviacijos sektoriaus grésmiy biity galima jvardinti tokias
kaip:

Oro erdvés perkrovimas. Augantis oro transporto intensyvumas labai apkrauna oro erdve, O tai
salygoja skrydziy uzlaikymus, orlaiviy vélavimus, didesnj suvartojamo kuro kiekj. Kasdien vienu metu
vir§ Europos skrenda apytiksliai nuo 1000 iki 1500 orlaiviy (zr. 6 pav.). Pasak Bartkevicitités M.,
,,Pagal Tarptautinio Vilniaus oro uosto orlaiviy sudétj ir savaités atvykimo ir iSvykimo tvarkaraséius

per metus ¢ia jvykdoma apie 30 tiikst. skrydiiq.40 Tokie skaiciai byloja apie didele grésme aplinkai, be

% Europos aviacijos saugos agentiira, <https.//www.easa.europa.eu/home.php#> [Zifiréta 2014-02-15].

% Jarzemskis V., et al., Transporto politikos pagrindai, Vilnius: Technika, 2012, p. 174.

“0 Bartkeviciiite M., Orlaiviy skleidziamo triukimo gyvenamoje aplinkoje tyrimas ir vertinimas, magistro baigiamasis
darbas, Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Aplinkos apsaugos katedra, Vilnius, 2013, 90 lap.
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to, intensyvéjant oro transporto eismui, taip pat pleciasi orlaiviy triukSmo veikiami teritorijy plotai.
Reikia tikétis, kad Siuvo metu Eurokontrolel jgyvendinant oro eismo valdymo sistema, bent kazkiek

pavyks iSspresti Sig problema.

6 pav. Skrydziy intensyvumas Europos oro erdvéje
Cit. pagal Skrydziy radarg 24*

Orlaiviy ir skrydziy sauga. Ne be reikalo buvo placiai aptariama EASA veikla jgyvendinant
bendrg aviacijos saugos ir aplinkos apsaugos strategijg ES. IS tiesy, skrydziy saugos lygis ar orlaivio
tinkamumas skraidyti yra labai svarbis aplinkai, nes, pavyzdziui, nuo patobulintos orlaivio
konstrukcijos gali priklausyti mazesnis iSmetamy dujy kiekis. Taip pat, senesnés gamybos orlaivis gali
sukelti didesn¢ akustine tar§g nei naujesnis orlaivio modelis. Todél EASA kuriami aviacijos saugos ir
aplinkos apsaugos standartai pirma derinami vienas su kitu ir tik tada jgyvendinami valstybése narése.

Triuksmo tarsa. Oro transportas yra vienas i§ pagrindiniy triukSmo Saltiniy, turin¢iy ypac didele
jitaka aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Su §ia problema kovojama jau nuo 1979 m., kai remiantis TCAO
standartais, buvo isleisti pirmieji Europos Bendrijy teisés aktai, reglamentuojantys orlaiviy keliamo
triukSmo apribojimus, pripaZjstant triuk§Smo emisijg kaip labal zalingg aplinkai. Véliau Tarybos priimta
direktyva Nr. 92/14/EEB dél léktuvy, kuriems taikomi Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos [...]

reikalavimai, naudojimo apribojimo* jteisino naujas nuostatas, pagal kurias nuo 2002 m. visuose ES

4 Skrydziy radaras 24, <http://www.flightradar24.com/54.85,21.16/4> [zitréta 2014-02-16].

2 Tarybos direktyva Nr. 92/14/EEB dél léktuvy, kuriems taikomi Tarptautings civilings aviacijos konvencijos antrosios
redakcijos (1988) 16 priedo 1 tomo Il dalies 2 skyriaus reikalavimai, naudojimo apribojimo
<http://eurlex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:1992L 0014:20010522:L T:PDF> [ziaréta 2014-02-
16].
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Oro uostuose buvo apriboti triuk§mingy civiliniy ikigarsiniy reaktyviniy orlaiviy skrydZiai. Sia
direktyva buvo siekiama kontroliuoti, kad oro uostuose orlaiviy keliamas triuk§mas nevir§yty aplinkos
apsaugos reikalavimy.

Tiesa, daugelis jprate girdéti apie neigiamg aviacijos poveikj aplinkai, bet ne visi susimgsto, jog
aplinka taip pat gali turéti neigiama jtaka aviacijai ir ypa¢, skrydziy saugai. Si problema pasireiskia
tada, kai, pavyzdziui, norima jkurti naujus objektus netoli oro uosty teritorijy. Lietuvoje taisykles
tokiems atvejams apibrézia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél specialiyjy zemés ir
misko naudojimo salygy patvirtinimo** V skyrius, kuriuo nustatyta, kad aerodromy apsaugos zonoje,
nesuderinus su Civilinés aviacijos administracija, draudziama statyti, rekonstruoti ir jrengti: oro rysiy,
aukstos jtampos elektros tiekimo linijas, objektus, skleidziancius radijo bei elektromagnetines bangas
ir sprogimo atzvilgiu pavojingus objektus; pramonés ir kitus objektus, spinduliuojancius $viesg ir
galinCius kelti pavojy orlaiviy skrydziy saugai.

ISnagrinéjus aviacijos sektoriaus santyki su aplinka, galima jZzvelgti keletg prieztaravimy.
Pirma, oro transporto poreikis didéja taip sparCiai, kad daznai nespéjama laiku parengti aplinkos
apsaugos standarty, o tai, savaime suprantama, lemia pavéluota jy jgyvendinimg. Antra, ne tik
aviacijos sektorius gali turéti neigiamg poveikj aplinkai, bet ir pati aplinka gali tiesiogiai jtakoti
aviacijg. Nepaisant minéty prieStaravimy, aplinkos apsauga ir toliau lieka svarbiausiu ES prioritetu.
Todél atsakingos ES organizacijos ir institucijos intensyviai dirba rengdamos ir derindamos teisés

aktus, kuriais grindziama aviacijosir aplinkos apsaugos politika visos ES mastu.

2.5. Europos Sajungos institucijuy veikla aviacijos saugumo igyvendinimo procese

2.5.1. Uz oro transporto politikq atsakingos Europos Sqgjungos institucijos

I$nagrinéjus ES organizacijy ir EASA veiklg, galima teigti, kad Sios organizacijos dayvauja
bendrame saugumo uztikrinimo procese, spresdamos techninius, daugiau su aviacijos sauga susijusius,
klausimus. Tinkamas orlaiviy projektavimas, techniné priezitira ir saugus eksploatavimas yra labai
Svarbiis etapai, nuo kuriy priklauso, pavyzdziui, aviacijos avaringumo ar poveikio aplinka lygis.
Minéty organizacijy veikla paremta strategijomis bei programomis, kurias pavesta jgyvendinti ES
valstybése narése, bet jos neturi svariy teisiniy galiy, kokias turi ES institucijos. Todé¢l aviacijos
saugumo, kaip neteisétos veiklos prevencijos, klausimas priklauso ES institucijy rengiamos ir

valstybése narése taikomos teisés sriciai.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 22-652 ,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy
patvirtinimo*, <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=433376&p_query=&p_tr2=2> [zitréta 2014-02-
16].
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Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos) sutarties V antrastiné dalis (2007)44 (Siandien
— SESV 4 dtraipsnio 2 dalies g punktas ir VI antrastiné dalis) numato, kad bitina suformuluoti ir
parengti bendraja transporto politika, kuri yra viena i§ pirmyjy ir svarbiausiy EB politikos sri¢iy.
Prioritetas pirmiausia buvo teikiamas bendros transporto rinkos sukarimui (apie jo etapus jau buvo
kalbéta anksciau), siekiant atverti konkurencijai uzdaras nacionalines transporto rinkas. Todé¢l laikui
bégant buvo svarbu sukurti tinkama institucing ir teising sistema, Kuria bity galima efektyviai
reguliuoti $ig politikos sritj ir derinti nuostaty jgyvendinimg valstybése narése.

Siandien ES uZ politikos formavima ir vykdyma atsako vadinamasis ,.institucijy trikampis*:
Europos Parlamentas (toliau EP), Europos Sajungos Taryba (toliau ES Taryba) ir Europos Komisija
(toliau EK). Kaip ir visy politikos sriciy, taip ir transporto politikos rengimo bel jgyvendinimo procese,
minétos institucijos atlieka svarbias funkcijas ir glaudziai bendradarbiauja tarpusavyje
lgyvendindamos ES teisés aktus.

Europos Komisija. ES transporto politikos jgyvendinimo procese EK vaidmuo yra ypatingai
svarbus: ,,Europos Komisija yra vykdomoji ES institucija, atstovaujanti visos ES, o ne atskiry Saliy
interesams.“*® Gindama visos ES bendrus interesus, EK taip pat atsako uz EP ir ES Tarybos sprendimy
igyvendinimg, O svarbiausia, turi placius jgaliojimus ne tik vykdomosios valdzios srityje, bet ir teisé€s
akty leidyboje. Siame etape labai svarbi iSimtiné teisés akty iniciatyvos teis¢, kuria naudodamasi EK
gali oficialiai telkti su konkrecia politikos sritimi susijusius pasitlymus EP ir ES Tarybai. EK
kompetencija apima ir tokias veiklos sritis kaip ES politikos ir biudzeto administravimas bei
vykdymas, ES teisés taikymo kontrolé (valstybiy nariy atzvilgiu) ir ES atstovavimas tarptautiniu
lygmeniu.

Kalbant apie EK veiklg ir funkcijas bendrosios transporto politikos srityje, svarbu paminéti, kad
EK skelbia Baltaja knyga, kuri laikoma pagrindiniu strateginiu transporto politikos ir plétros
dokumentu. Pavyzdziui, 2001 m. paskelbtoje Baltojoje knygoje nustatyta Europos transporto politikos
darbotvarke iki 2010 m., pagrindinj démesj skiriant tolimesniam transporto sektoriaus liberalizavimui,
eismo saugai. Po jvykdyty teroro iSpuoliy JAV | $ig knyga buvo jtraukti saugumo klausimai bei
aptariamos ES transporto saugumo teisinés priemonés, reikalingos sureguliuoti transporto sistema ir
tam tikras infrastruktiiras. Reikéty paZzymeéti, kad EK Baltojoje knygoje suformuluoti praktiniy
veiksmy ir net teisés akty projekty pasitilymai tapo pagrindu, kuriuo remiantis buvo priimta gana
svarbiy teisés akty ir oro transporto politikos klausimais. ISsamesnis jy nagrinéjimas bus pateiktas
véliau.

Pasigilinus j EK sudétj, reikia pastebéti, kad transporto politikos srityje nuo 2010 m. svarbig

funkcijg atlieka vienas i§ 36 EK generaliniy direktoraty — Mobilumo ir transporto generalinis

“ vegele 1., Dauksiené L., Europos Sgjungos teisé, Steigimo sutartys ir svarbiausi vidaus rinkos teisés aktai, Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2007, p. 76.
“ Europos Komisija, <http://ec.europa.eu/about/index_fr.htm> [Zitiréta 2014-02-18].

40


http://ec.europa.eu/about/index_fr.htm

direktoratas (angl. Directorate — General for Mobility and Transport, DG MOVE). Jis dirba tarsi ES
transporto ministerija, kurios ,,[...] misija — uztikrinti darny juduma bendroje Europos transporto
erdvéje, integruojant pilie¢iy poreikius, aplinkosaugine aplinka ir konkurencinguma.“*® Be bendrosios
transporto politikos generalinis direktoratas taip pat atsako uz transeuropiniy transporto tinkly, kity
infrastruktiiry ir inovacijy plétros finansavimo programas. DG MOVE sudaro 5 direktoratai, i$ kuriy E
direktoratas dirba oro transporto srityje, prioritetus teikdamas ES bendrosios oro transporto rinkos
vystymui, aviacijos saugumui ir aplinkos apsaugai.

Europos Sqjungos Taryba (Ministry). Tai viena i§ pagrindiniy sprendimus priimanciy ES
institucijy, kuri kartu su EP tiesiogiai dalyvauja teisés akty (reglamenty, direktyvy ir kt.) leidybos
procese. ES Taryba taip pat gali pati prasyti Europos Komisijos pateikti pasitilymus, kurie, jos
manymu, reikalingi ir kuriuos ji galéty tvirtinti. Be minéty funkcijy ES Taryba taip pat koordinuoja
valstybiy nariy politika, pavyzdziui, ekonomikos srityje; Vykdo bendra uzsienio ir saugumo politika,
kuriai strategines gaires nustato Europos Vadovy Taryba; ES vardu sudaro tarptautines sutartis; ,,[...]

tvirtina biudZeta kartu su Europos Parlamentu.“*’

Reikéty pridurti, kad ES Taryboje posédziauja
valstybiy nariy vyriausybiy atstovai, kurie ES turi ministry, atsakingy uz konkrecias politikos sritis,
statusg. Todél ES Taryba daznai laikoma pagrindiniu forumu, kuriame vyksta tarpvyriausybinis
bendradarbiavimas.

Transporto sektoriui labai svarbi ES Tarybos sudétiné dalis — Transporto, telekomunikacijy ir
energetikos taryba (angl. Transport, Telecommunications and Energy Council), kuri savo posédziy
metu siekia sukurti integruota europinj visy trijy sri¢iy tinklg. Todél Sios tarybos veikla ypatingai
nukreipta | Europos bendrosios rinkos plétra, ty. atviras nacionalines rinkas, suvienodinant jy
prieinamumo salygas, panaikinant valstybiy nariy sienas ir skirtumus dél kainy ir taisykliy. Kalbant
apie transporto sritj, joje svarstomi laisvo judéjimo, saugumo, efektyvaus eismo valdymo klausimai,
kurie vienodai svarbiis visoms transporto Sakoms (oro, jury, keliy ir t.t.). Tokiu biidu siekiama sukurti
darnaus judumo sistema, kurios déka sumazéty energijos ir laiko eikvojimas, biity nuolat tobulinamos
infrastruktiiros. Si taryba tiesiogiai netvirtina naujy teisés akty, bet, konsultuodama EP savo
koordinuojamy sri¢iy klausimais, ji atlieka profesionaliy rekomendacijy teikimo funkcija.

Europos Parlamentas. Kas penkerius metus ES rinkéjy tiesiogiai renkamas, EP yra pagrindiné
ES teis¢kiros institucija, kuri kartu su ES Taryba tiesiogiai atsako uz teisés akty leidyba. Siame
procese abi institucijos bendradarbiauja, priimdamos arba i§ dalies keisdamos EK pasiilymus,
svarstydamos teisés akty turinj ir oficialiai juos leisdamos. Be teisékiiros EP turi dar priezitros ir

v —

bei tvirtina metinj ES biudzeta, uz kurio vykdyma atsakinga EK. Svarbu paminéti, kad EP taip pat

“® Jarzemskis V., et al., Transporto politikos pagrindai, Vilnius: Technika, 2012, p. 114.
" Europos Sgjungos Taryba, <http://www.consilium.europa.eu/council 2ang=fr> [Zifiréta 2014-02-18].
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palaiko rySius su nacionaliniais parlamentais. Tokig praktikg paskatino Lisabonos sutartis, daznai
vadinama ,,Parlamenty sutartimi“.*® Sioje vietoje reikéty akcentuoti, kad rysiai palaikomi ne tik
informuojant nacionalinius parlamentus apie EP veikla, bet ir kvie¢iant jy narius atvykti ir dalyvauti
EP posédziuose, pavyzdziui, svarstant naujausius Komisijos pateiktus teisés akty pasitlymus.

Grjztant prie transporto Sektoriaus, butina paminéti, kad jame svarbias funkcijas atlieka EP
velkiantis Transporto ir turizmo komitetas (angl. Transport and Tourism Committee). Jis kuruoja
bendrg keliy, gelezinkeliy, vidaus vandens keliy, jiiry ir oro transporto politika. Pagal atitinkamas sritis
komitetas turi atlikti pritarimo funkcijg EP ir ES Tarybos paruostiems teisés akty projektams, todél tam
tikra dalimi jis atsako uz bendry ES transportui taikomy taisykliy turinj. Infrastruktiros plétra,
pavyzdziui, transeuropiniy Europos tinkly tiesimas ir vystymas yra taip pat vienos i§ komiteto
prioritetiniy sri¢iy.

Apzvelgus ES institucijy (zr. 7 pav.) veikla, galima sutikti, kad jy teisinés galios oro transporto
politikos srityje yra svaresnés lyginant su EASA ir kitomis uz oro transporta Europoje atsakingomis
organizacijomis. ES institucijos, tokios kaip EP ir ES Taryba, atlieka svarby vaidmen; leisdamos ES
teisés aktus, 0 EK atsako uz jy igyvendinimg ES valstybése narése. Tuo tarpu minétos organizacijos
kuria strategijas ir programas, bet galutinis jy parengimas ir jgyvendinimas taip pat turi biiti derinamas
su ES institucijomis. Taciau yra kitos sritys, kuriose ES institucijy vaidmuo néra toks pat stiprus kaip
uz oro transportg atsakingy organizacijy. Tal glaudesnis bendradarbiavimas su pasaulinémis
organizacijomis (TCAO, TOTA), didelé techniniy ir praktiniy aviacijos Ziniy bazé, be kurios pagrindo

ES institucijos nebiity pajégios rengti ir jgyvendinti su aviacija susijusiy teisés akty.

Europos Komisija

Mobilumo ir transporto
generalinis direktoratas

T

Europos Sajungos Taryba

Transporto, telekomunikacijy ir
energetikos taryba

<

Europos Parlamentas
Transporto ir turizmo komitetas

=

7 pav. UZ oro transporto politikg atsakingos Europos Sajungos institucijos
Sudaryta darbo autorés pagal ES duomenis®

8 Europos Parlamentas, <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/006d1cec56/Valstybiy-nariy-nacionaliniai-
parlamentai.htm> [zitréta 2014-02-18].
“ Europos Sgjunga, <http://europa.eu/index_lt.htm> [zidiréta 2014-02-18].
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2.5.2. Aviacijos saugumo politikq reglamentuojantys Europos Sgjungos teisés aktai

ES institucijy veiklos ir pagrindiniy funkcijy nagrinéjimas buvo reikalingas tam, kad apibrézti,
kas formuoja ir vykdo bendrg transporto politikg ES mastu. Ta padés lengviau suvokti, kaip veikia
aviacijos saugumo reguliavimo sistema ES, t.y. kokie pagrindiniai teisés aktai reglamentuoja aviacijos
saugumo politika, su kokiomis problemomis susiduriama juos rengiant bei jgyvendinant valstybiy
nariy nacionaliniu lygmeniu.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo

2% yraVvienas svarbiausiy ES teisés

bendryjy taisykliy ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/200
akty, reglamentuojanciy aviacijos saugumo politika. Siekiant apsaugoti asmenis ir prekes, Siuo
reglamentu nustatomos civilinés aviacijos apsaugos nuo neteiséty veiksmy, kurie kelia pavojy
aviacijos saugumui, bendrosios taisyklés. Juo taip pat nustatomas 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagos
tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 17 priedo vienodo aiSkinimo pagrindas.

Ivardintiems tikslams pasiekti reglamente nurodomos priemonés yra:

a) bendryjy aviacijos saugumo taisykliy ir standarty nustatymas. Reglamente turéty biiti nustatyti
pagrindiniai principai, ka reikia padaryti siekiant apsaugoti civiling aviacija nuo neteiséty
veiksmy nesileidZiant j techninius ir procediirinius dalykus, kaip tie reikalavimai turi biiti
igyvendinami. Tai reiskia, kad uz minéty standarty jgyvendinimg atsako pacios valstybés narés
ir §iame etape jos taip pat privalo parengti, taikyti ir prizitiréti nacionaling civilinés aviacijos
saugumo programa. Programoje apibréziama atsakomybé uz reglamento bendryjy pagrindiniy
standarty jgyvendinima ir apraSomos priemonés, kurias tuo tikslu turi taikyti oro uostai,
operatoriai ir Kiti subjektai.

b) bendryju aviacijos saugumo taisykliy ir standarty ,laikymosi stebésenos mechanizmai.
Stebédama, kaip valstybés narés taiko §j reglamenta, ir prireikus, kad galéty teikti aviacijos
saugumo tobulinimo rekomendacijas, EK, bendradarbiaudama su valstybés narés atitinkama
institucija, atlieka patikrinimus, jskaitant oro uosty, operatoriy ir aviaCijos saugumo standartus
taikanCiy subjekty patikrinimus. Reikéty pridurti, kad Komisija gali atlikti patikrinimus i$
anksto nejspéjusi, bet ji turi iSlikti lanksti tais atvejais, kai dél skirtingo orlaivio dydzio,
naudojimo pobudzio ar skrydziy daznumo reikia leisti taikyti nuostatas, leidziancias nukrypti
nuo bendry pagrindiniy aviacijos saugumo standarty. Juk skirtingose valstybése ir civilinés

aviacijos srityse grésmés lygis negali biiti vienodas.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir
panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/2002,
<http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:097:0072:0084:L T:PDF> [ zitréta 2014-02-20].
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Bitina atkreipti démesj | tai, kad Sis reglamentas panaikino jau minétg Reglamentg (EB) Nr.
2320/2002, nes persvars¢ius senojo reglamento turinj ir atsizvelgus i sukauptg patirtj, buvo nuspresta
supaprastinti, suderinti ir aiSkiau suformuluoti esamas taisykles bei padidinti saugumo lygius. Taciau
reikia akcentuoti, kad senasis reglamentas, priimtas dél 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy JAV, buvo
pirmas svarbus teisés aktas, reglamentuojantis ES civilinés aviacijos saugumo sritj. Jvykiai JAV
paskatino apsvarstyti aviacijos saugumo spragas ir jvesti veiksmingiausias priemones, kurios leisty
teikti paramg jvykus teroro aktams. Palyginus senojo ir naujojo reglamento nuostatas, matyti, kad jy
abiejy pagrindas iSlieka toks pats, tik naujasis reglamentas suformuluotas ir papildytas atsizvelgiant j
per tam tikra laikg pasikeitusius rizikos jvertinimus bei naujas technologijas aviacijos sektoriuje.

Remiantis naujojo reglamento priedu (4 straipsniu)® bendrieji pagrindiniai civilinés aviacijos
apsaugos nuo neteiséty veiksmy standartai turi biiti taikomi Zemiau nurodytose srityse.

Oro uosto saugumas, kurio uztikrinimui labai svarbiis:

e Oro uosto planavimo reikalavimai, nustatant atitinkamas zonas, tokias kaip, pavyzdziui,
kontroliuojamoji ar riboto patekimo zona. Kontroliuojamoji zona apima oro uosto judéjimo
lauka, gretimas teritorijas, pastatus ir jy dalis, j kuriuos patekimas yra ribojamas. Tuo tarpu
riboto patekimo zona — tai tam tikros oro uosto kontroliuojamosios zonos dalys (pavyzdziui,
laukimo salés prie$ laipinimo j orlaivj procediiras), j kurias ne tik ribojamas patekimas, bet ir
taikomi grieztesni aviacijos saugumo standartai.

e Patekimo kontrolé yra bitina tam, kad j oro uosto zonas nepatekty pasaliniai asmenys ir
transporto priemonés. Kontrolé taip pat taikoma oro uosto darbuotojams, skrydziy jguly
nariams, kuriems iSduodami specialis pazyméjimai suteikia teis¢ be priezitiros patekti j riboto
patekimo zonas. Pazyméjimui gauti turi buti atliktas i§samus asmens patikrinimas.

o Asmeny, iSskyrus keleivius, ir jy vezamy daikty, taip pat transporto priemoniy patikrinimo
procediiros atlickamos tam, kad ] riboto patekimo zonas nepatekty draudziami daiktai ir
asmenys, iSskyrus keleivius.

o Stebéjimas, patruliavimas ir kita fiziné kontrolé atliekama oro uostuose ir, prireikus, gretimose
zonose. Siekiant pastebéti jtarting asmeny (ypac potencialiai pavojingy) elgesi, minétose
zonose patruliuojama ir taikomi kiti fizinés kontrolés biidai.

Atribotosios oro uosto zonos ir orlaivio saugumas. Siose zonose statomi orlaiviai turi bati
atskirti siekiant apsaugoti nuo to, kad nebiity pazeisti orlaiviams, jy keleiviams, bagazui, kroviniams ir
pastui taikomi saugumo standartai. PrieS iSvykimg atlieckamas kiekvieno orlaivio saugumo patikrinimas
siekiant jsitikinti, kad orlaivyje nérapaSaliniy asmeny ar draudziamy daikty.

K eleiviai, rankinis bagazas ir orlaivio bagaZo skyriuje veZamas bagazas:

%2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir
panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/2002,
<http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:097:0072:0084:L T:PDF> [ zitréta 2014-02-20].
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o Keleiviy ir bagazo patikrinimas. Tam, kad j riboto patekimo zonas ir orlaivi nepatekty
draudziami daiktai, visi iSvykstantys, su persédimu ar tranzitu vykstantys keleiviai bei jy
bagazas turi buti tikrinami. Su persédimu ar tranzitu vykstantiems keleiviams gali buti
taikomos tam tikros iSimtys, jeigu, pavyzdziui, jie licka orlaivyje ar kitokiu biidu yra atskirti
nuo keleiviy, laipinamy ] tg patj orlaivj.

o Keleiviy ir bagazo apsauga. Apsaugos funkcija reikalinga tam, kad keleiviai ir jy bagazas buity
saugomi nuo neteiséty veiksmy nuo to momento, kai jie patikrinami (ir perduodami oro
vezéjui, jel tai registruotas bagazas), iki pat orlaivio isskridimo.

e Informacijos apie keleivius ir jy bagazq susiejimas. Kiekvienas bagazo skyriuje vezamo bagazo
vienetas turi buti priskirtas orlaiviu vykstan¢iy keleiviy bagazui. Tai labai svarbu, nes praktika
rodo, kad esant bet kokiems neatitikimams galimi orlaivio skrydzio uzlaikymai, dél kuriy oro
vez¢jams ar antzeminio aptarnavimo kompanijoms gali buti taikomos tam tikros finansinés
nuobaudos.

Kroviniy ir pasto saugumo Kkontrolé ir apsauga. Visiems kroviniams ir paStui, prie§
pakraunant juos j orlaivj, taip pat taikomos saugumo kontrolés procediiros. Sékmingai atlikus
procediiras ir priémus krovinius ar pasta, jie taip pat saugomi nuo neteiséty veiksmy iki orlaivio,
kuriuo jie vezami, iSvykimo. Reikéty pridurti, kad saugumo kontrolé taip pat taikoma oro vezéjo
pastui, orlaivio atsargoms (jskaitant maisto produktus, kuriuos skirta vartoti orlaivyje skrydzio metu),
0ro uosto atsargoms (skirtoms parduoti ar vartoti riboto patekimo zonose, pavyzdziui, neapmuitinamy
prekiy parduotuvése ar maitinimo jstaigose).

Skrydziy metu taikomos saugumo priemonés sSkirtos uztikrinti sauguma skrydziy metu, kad
keliaujantys asmenys negaléty patekti j skrydziy jgulos patalpas, kad buty atitinkamai sudrausminami
potencialiai pavojingi keleiviai ir pan. Saugumo priemones reikia mokéti tinkamai naudoti, todél §iuo
klausimu daug démesio skiriamaskrydzio jgulos ar palydovy parengimui.

Saugumo jranga ir personalas. Patikrinimy ar kitoms saugumo kontrolés procediiroms
naudojama jranga turi atitikti apibréztas specifikacijas ir buti tinkama tokio pobiidZio saugumo
kontrolei atlikti. Saugumo kontrolés procediiras vykdanéio personalo kompetencija taip pat yra
tikrinama, ir ne tik jj jdarbinant. Personalui rengiami specialtis saugumo mokymai, jis atestuojamas
darbo metu, kad jvertinti, ar yra tinkamas tarnybai, turi kompetencija atlikti jam patikétas pareigas.

Atsizvelgus | visas civilinés aviacijos saugumo sritis, galima daryti i§vada, jog reglamentas
labiau pagrindZia antZeminj aviacijos saugumg. JO nuostatos galioja visiems valstybiy nariy oro
uostams, visiems oparatoriams (jskaitant oro vezeéjus) bei subjektams, kurie jgyvendina ir praktiskai
taiko aviacijos saugumo standartus oro uosty patalpose ar uz jy riby. Ne be reikal o aviacijos saugumas

apibréziamas kaip ,,[...] priemoniy ir Zzmogiskyjy bei materialiniy iStekliy visuma, skirta apsaugoti
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civiling aviacijg nuo neteiséty veiky, kurios kelia pavojy civilinés aviacijos saugumui“.53 Taigi
antzeminis aviacijoS Saugumo (nepainioti su aviacijos sauga) uztikrinimas labai svarbus. Nuo to, kaip
vykdoma saugumo kontrolé oro uoste, atitinkamai priklauso ir saugumo lygmuo skrydziy metu. Todél
oro uostuose atliekamos saugumo kontrolés bei patikros procediiros yra privalomos kiekvienam

keliaujan¢iam asmeniui, Siekiant apsaugoti save nuo galimy grésmiy.
2.5.3. Aviacijos saugumo teisés akty rengimo ir jgyvendinimo problemos

ES institucijy veiklos rezultatas — teisiné bazé¢ parodo, kokiais principais ir nuostatomis
reglamentuojama aviacijos saugumo politika. Taciau jy rengimo ir jgyvendinimo procesas daznai
uzsitesia dél tam tikry problemy, susijusiy su teisés akty nesuderinamumu, pilie¢iy asmens teisiy
pazeidimais, aviacijos saugumo standarty pritaikymu skirtingoms valstybiy nariy oro uosty
infrastruktiiroms ir pan. Iskilusios problemos paskatina ilgas diskusijas tarp EK, EP ir ES Tarybos, j
jas jsijungia ir atitinkami $iy institucijy padaliniai, kurie atsako uz oro transporto politikg ES, ir pacios
valstybés narés. Todél toliau bus nagrinéjamos konkre¢ios problemos, su kuriomis susiduriama
pleciant aviacijos saugumo reguliavimo sistemg visos ES mastu.

llgas ir rimtas diskusijas paskatino 2008 m. EK pasiiilytas reglamento projektas EP ir ES
Tarybai, kuriuo buty leidziama papildyti pripazinty tikrinimo metody sarasg kiino skaitytuvais (angl.
Body Scanners). Iki Siol ES teisés aktais oro uostuose leidziami naudoti tokie tikrinimo buidai kaip
keleiviy rankinio ir registruojamo bagazo patikra, sprogmeny aptikimo, Stacionaraus metalo
detektoriaus (Saunamyjy ginkly, peiliy ir kity draudziamy metaliniy daikty aptikimui) naudojimas ir
pagal tam tikrus saugumo kriterijus pasirinkty keleiviy apieskojimas rankomis.

,,Kiino skaitytuvai — tai neseniai sukurta technologija, naudojama kaip priemoné nustatyti, ar
asmenys prie kiino neturi draudziamy pavojingy daikty. Pateikiamas iliuzinis zmogaus kiino vaizdas,
matomas per ribus, ir atpazjstami tam tikros masés bei tankio daiktai, kuriuos galima atskirti nuo

“>* Tai reiskia, kad kiino skaitytuvy pagalba tam tikro laipsnio patikimumu ir tikslumu

drabuziy.
jmanoma aptikti ne tik daiktus, pasléptus drabuziuose ar po jais, bet ir ant zmogaus kiino ar jo viduje.
Tokiu budu galima aptikti skystas, birias ir plastikines sprogstamas medziagas, kuriy nejmanoma
uzfiksuoti metalo detektoriais.

Tikrinimo procediira trunka vos kelias minutes, per kurias skaitytuvas uzfiksuoja vaizda. Kaip

matyti zemiau esan¢iame 8 pav., skaitytuvu tikrinamas zmogus turi ramiai stovéti skaitytuvo viduje

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir
panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/2002,
<http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:097:0072:0084:L T:PDF> [ zitréta 2014-02-20].

% Europos Parlamentas,

<http://www.europarl .europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/peti/cm/899/899816/899816It.pdf > [zitiréta 2014-02-21].
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arba tiesiogiai prieSais jj. Gautas vaizdas yra nepermatomas ir primena fotografijy negatyvus,

padarytus naudojantis prieinamomis technol ogijomis.

8 pav. Tikrinimo kiino skaitytuvais procediira ir rezultatas
Cit. pagal portalus Popular Mechanicsir Mail Onling™

Kino skaitytuvy naudojimas buvo vertinamas itin kritiSkai, suabejojus, ar jy nauda svarbesné
nel didelis pilie¢iy asmens privatumo pazeidimas. EP pozicija §iuo klausimu taip pat buvo priesiska. Si
institucija visada pritaré, kad civilinés aviacijos saugumas yra vienas i§ svarbiausiy ES riipes¢iy, todél
reikalinga griezta ir veiksminga sistema, uzkertanti kelig bet kokiems teroristy veiksmams. Taciau EP
tai pat laikési poziiirio, kad pilieiy pagrindinés teisés negali buti paZzeidzamos dél aviacijos saugumo
stiprinimo priemoniy. Todél 2008 m. pabaigoje jis priémé rezoliucija dél aviacijos saugumo
uztikrinimo priemoniy ir kiino skaitytuvy poveikio Zmogaus teiséms, privatumui, asmens orumuli,
sveikatai ir duomeny apsaugai. Sia rezoliucija EP paragino Komisija nuodugniau jvertinti padétj ir
pataisyti pasiiilyma, sukuriant tokias aviacijos saugumo gerinimo nuostatas, kuriy praktinis
1gyvendinimas nepazeisty pilieCiy asmens teisiy.

Komisija atsizvelge j pilieciy susirtipinimg dél kiino skaitytuvy naudojimo oro uostuose ir 2011
m. priimtais teisés aktais uztikrinama, kad kiino skaitytuvai bus naudojami tik taikant grieztas salygas,
kuriomis siekiama apsaugoti pagrindines zmogaus teises ir privatumg. Laikantis naujy teisés akty
salygy, kino skaitytuvy naudojimo metu draudziama kaupti, kopijuoti, sausdinti ar atkurti atvaizdus.
Talp pat turi buti uzkirstas kelias atvaizdy panaudojimui juos susigant su tikrinamo asmens
duomenimis. Atvaizdus tikrinantis asmuo tai turi daryti tik nuotoliniu biidu, t.y. bidamas tam tikroje
atskiroje patalpoje. Be to, kelelviai taip pat turi bati atitinkamai informuojami apie tikrinimo kiino

skaitytuvais procediirg. Jiems suteikiama teis¢ atsisakyti ir reikalauti alternatyviy patikrinimo biidy.

®® Pportalas Popular Mechanics, <http:/www.popularmechanics.com/technol ogy/aviation/safety/airport-security-vs-

personal-privacy>; Portalas Mail Online, <http://www.dailymail.co.uk/health/article-1290527/Airport-body-scanners-
deliver-radiation-dose-20-times-higher-thought.html> [Zitréta 2014-02-23].
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Taigi naujuose teisés aktuose nenustatytas privalomas kiino skaitytuvy naudojimas, o tai
reiSkia, kad valstybés narés ir jy oro uostai gali patys spresti, ar naudoti rentgeno spinduliuotés
neskleidzianc¢ius kino skaitytuvus (pagal atlikty tyrimy rezultatus nustatyta, kad naujos technologijos
i§skiriama spinduliuoté nedidelé, todél nekelia rimto pavojaus Zzmoniy sveikatai), ar nenaudoti.
Valstybiy nariy sprendimas naudoti kiino skaitytuvus turéty buti grindziamas tuo, kad nauja
technologija padés uztikrinti veiksmingg ir ilgalaik¢ saugumo kontrolg, kuri visiSkai nepaZzeis
pagrindiniy pilieciy asmens teisiy. Tod¢l kiino skaitytuvy jrengimas turi buti vykdomas atsizvelgiant |
ES lygmeniu nustatytas eksploatavimo salygas.

Viskg apibendrinant, persasi iSvada, jog tai kas naudinga vienai $aliai, nebitinai atitiks kitos
Salies interesus, todél priestaravime labai svarbu islaikyti pusiausvyra. EK pasiiilyma tam tikra prasme
galima vertinti teigiamai, nes ji remiasi kitais ES aviacijos saugumo teisés aktais grindziamu nuolatiniu
poreikiu metodus ir technologijas suderinti su naujomis grésmémis ir su jomis susijusiais rizikos
jvertinimais. Kalbant apie keliaujanéius asmenis ir jy teises, galima suprasti, kad nevis norés biti
tikrinami kiino skaitytuvu dél grafinés tam tikry vaizdy (pavyzdziui, kiine esanciy implanty, protezy,
intymiy kiino daliy kontliry ir pan.) prigimties. Todél 2011 m. teisés akty nuostatos suteikia

pasirinkimo laisve dél kiino skaitytuvy naudojimo, atsizvelgiant j pagrindines pilie¢iy asmens teises.
2.5.4. Skirtingas aviacijos saugumo teisés akty vykdymo lygis valstybése narése

Nepaprastai svarbu, kad j aviacijos saugumo rizikas reaguojama europiniu lygmeniu ir kad ES
institucijos, atsizvelgdamos j biitinus kriterijus, priima kompromisinius sprendimus bendram aviacijos
saugumui uztikrinti. Tai labai svarbu visuomenés atzvilgiu, nes tinkamai stiprinant aviacijos sauguma,
taip pat skatinamas zmoniy pasitikéjimas oro transportu. Vis délto, reikia atkreipti démes;j j tai, kad
aviacijos saugumo lygis valstybése narése néra vienodai uZtikrintas. Sig tendencija daZniausiai
pagrindzia problemos, su kuriomis susiduria vastybé, jgyvendindama ES teisés aktus, taikydama
privalomas saugumo priemones ir procediiras savo nacionaliniu lygmeniu.

Viena didziausiy problemy yra nacionalinis valstybiy finansiniy resursy trilkumas. PavyzdZiui,
2012 m. Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai dél reglamento (EB) Nr. 300/2008 dél
civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy jgyvendinimo56 suteikiama informacija apie valstybiy
nariy nacionaliniy institucijy patikrinimus. Ataskaitoje pazymima, kad kai kurios valstybés narés vis
dar nesugeba greitai aptikti trikumus ir juos pasalinti, dar nebuvo patikrinusios visus teisés akty
aspektus, 0 nacionalinés institucijos ilgg laikg netikrindavo kai kuriy oro uosty. Tolesni veiksmai

kartais biidavo nepakankamai arba visai nebtidavo atlieckami. Jvardindama atrastus trukumus, Komisija

% Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél reglamento (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo
bendryjy taisykliy jgyvendinimo, 2012 m. sausio 1 d. — 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita, <http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=COM:2013:0523:FIN:L T:HTML > [ziaréta 2014-02-24].
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vertina tai kaip problema, kurig pirmiausia lemia pasitaikancios finansinés krizés ar kitos su valstybiy
nariy biudzetais susijusios problemos.

Lietuvos atveju tai neturéty biiti iSimtis, nes, pagal Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro
isakyma ,,Dél [...] Valdymo sri¢iy 2012 — 2014 mety strateginio veiklos plano“®’ 2012 m. asignavimy
paskirstymg pagal programas, civilinés aviacijos veiklos prieziiirai bei skrydziy saugos ir saugumo
uztikrinimui buvo skirta 1%, kas sudaré i§ viso 15.010 LT. Tolimesnés perspektyvos dar niiiresnés.
Remiantis informacija apie 2012 — 2014-yjy m. programy asignavimus ir valdymo islaidas, numatomi
2013-yjy mety asignavimai tai paciai programai siekia 11.096 LT, 0 2014-yjy mety — 12.448 LT. Taigi
tendencijarodo gana svary finansavimo mazinima, nepaisant to, kad jis ir taip yra ganétinai mazas.

Pazymeétina, kad pagal dabarting ES teisés akty sistema, aviacijos saugumo uZztikrinimas Oro
uostuose yra valstybiy nariy atsakomybé, todél §ios srities finansavimo klausima spresti taip pat turi
valstybés. Jau minétu reglamentu (EB) Nr. 2320/2002 jvedus naujas aviacijos saugumo taisykles,
bendrosios aviacijos saugumo iSlaidos stipriai iSaugo. Valstybés narés turéjo jgyvendinti naujas
saugumo priemones, o tai reiSké dideles investicijas | infrastruktiirg, papildoma technine jranga ir
zmogiskuosius iSteklius daugumoje Europos oro uosty. Valstybés pacios turi nuspresti, ar jos naudosis
naudotojy mokamomis rinkliavomis, ar savo nacionaliniu biudZetu. Nesvarbu, kokiais buidais bus
dengiamos aviacijos saugumo islaidos, bendras finansinis mechanizmas privalomas, kad biity galima
uztikrinti tokj saugumo lygj, kokj numato ES teisés aktai.

Kadangi atsirado tam tikras nesuderinamumas tarp ES teisés akty nuostaty ir kai kuriy
valstybiy nariy finansiniy galimybiy, 2008 m. Komisija pasitlé direktyva dél bendros aviacijos
saugumo rinkliavy reguliavimo sistemos. Direktyvoje saugumo rinkliava apibréziama kaip ,,[...]
apmokestinimo suma, renkama siekiant susigrazinti visas saugumo priemoniy, skirty civilinei aviacijai
apsaugoti nuo neteiseéty veiksmy, sgnaudas arba jy dalj.“58 Teisinis pasitilymo aspektas remiasi
pagrindiniais principais, tokiais kaip: nediskriminavimas oro vezéjy arba keleiviy atzvilgiu, taikant
aviacijos saugumo rinkliavy sistemas; konsultavimasis, kuriuo paremtas oro uosty valdymo organy ir
oro vezéjy dialogas nustatant saugumo rinkliavas, jy dydzius ir jas susigant su sanaudomis;
skaidrumas, kuriuo pagristas nuolatinis keitimasis informacija tarp oro uosty valdymo organy ir oro
vezejy, kad buty galima optimaliai valdyti kapitalg ir skirstyti pajégumus.

Reikéty pabrézti, kad Sioje direktyvoje nepareiksta pozicija dél vieSojo, t.y. bendro valstybés,
finansavimo ir principo ,,moka vartotojas“ santykio, todél kas i§ tiesy moka uz aviacijos sauguma, bus
nustatyta subsidiarumo principu. EP pozicija saugumo priemoniy finansavimo klausimu kiek kitokia.

Remiantis Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél Komisijos direktyvos pasitilymo dél aviacijos

* Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro jsakymas ,,Dél [...] Valdymo sri¢iy 2012 — 2014 mety strateginio veiklos
plano,* <http://www.transp.lt/files/upl oads//3-885.pdf> [Zzitiréta 2014-02-24].

* Europos Komisijos pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél aviacijos saugumo rinkliavy [...],
<http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2009:0217:FIN:L T:HTML > [zitiréta 2014-02-25].
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saugumo rinkliawun59 EP mano, kad saugumo mokesc¢iai turéty buti naudojami padengti saugumo
iSlaidas (o ne sanaudas), o jeigu valstybés narés taiko grieztesnes priemones saugumui uztikrinti, jos
taip pat privalo padengti papildomas iSlaidas. Remiantis 2013 m. pabaigos informacija, teisés akty
leidéjas Komisijos direktyvos pasitlymo dar nebuvo priémes.

Aviacijos saugumo politikos vykdyma valstybése narése skiriasi ne tik dél finansiniy problemy.
Procesg stabdo ir tokios klititys kaip nuolat besikeiciantys valstybiy vietinés rizikos jvertinimai, kurie
lemia skirtingg grésmés lygj jvairiose aviacijos srityse. Bandydama spresti $ig problemg, Komisija
pasitlé reglamentg (ES) Nr. 1254/2009, kuriame nustatyti kriterijai leidzia valstybéms naréms
netaikyti kai kuriy bendryjy pagrindiniy civilinés aviacijos saugumo standarty ir imtis alternatyviy
saugumo priemoniy. Taciau Komisija pabrézia, kad , Tokios alternatyvios priemonés turéty biiti
pateisinamos dél priezasciy, susijusiy su orlaivio dydziu arba skrydziy pobiidziu, mastu ir daznumu,
arba dél priezascCiy, susijusiy su kita atitinkama veikla.“® Galima teigti, kad Siuo reglamentu Komisija
iSreiskia lankstumo poreik], atsizvelgdama j valstybés narés vietinés rizikos kriterijus, dél kuriy galima
taikyti leidzian¢ias nukrypti nuostatas.

Taigi nagrinétos problemos tik patvirtina tendencijg, kad aviacijos saugumo lygis valstybése
narése néra vienodai uztikrintas. Jgyvendinti ES teisés akty nuostatas valstybéms naréms dazniausiai
trukdo ribotos finansinés galimybés, prieStaravimai tarp ES ir nacionaliniy teisés akty, nevienodas
vietings rizikos lygmuo valstybése narése. Uz to slypi dar daugiau problemy, tokiy kaip naujiems ES
standartams nepritaikyta valstybiy nariy oro uosty infrastruktiira, susidéveéje terminalai ar orlaiviy
riedéjimo takai, aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimai ir t.t. Problemoms spresti reikalinga
visapusiSka modernizacija ir plétra, o tai, kaip Zinia, susij¢ su didelémis investicijomis. Tik ilgalaikéje

perspektyvoje bus matyti, kaip valstybéms naréms seksis spresti $ias problemas.

% Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél Komisijos direktyvos pasiiilymo dél aviacijos saugumo rinkliavy [...],
<http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52010AP0123:L T:NOT> [zitréta 2014-02-27].

% Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1254/2009, kuriuo nustatomi kriterijai, kuriy laikydamosi valstybés narés gali netaikyti
bendryjy pagrindiniy civilinés aviacijos saugumo standarty ir imtis alternatyviy saugumo priemoniy, <http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2009:338:0017:0017:L T:PDF> [zitréta 2014-02-27].
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3. AVIACIJOSSAUGUMASLIETUVOJE
3.1. Lietuvos aviacijos apZvalga ir problemos

Siandien Lietuva turéty didziuotis savo aviacijos istorija, kurios garbinga praeitis léme didele
pazangg ir musy valstybés pripazinima tarptautiniu mastu. ,,Po to, kai 1903 m. j org pakilo pirmasis
broliy Raity Iéktuvas, aviacijos konstrukcijos, aerodinamikos mokslas, praktiniai piloty jgtidziai labai

sparciai tobuléjo,“61

ir ne tik tai. Lietuvos aviacijos pracitj taip pat puosia 1911 m. Jono Garalevi¢iaus
sukonstruotas sklandytuvas, kurio idéjos déka Siandien Lietuvos gamyklose projektuojami ir
konstruojami vieni  kokybiskiausiy sklandytuvy pasaulyje. Pasak Stankiinaités E., ,Lietuva yra
vienintel¢ valstybé pasaulyje, turinti vaiky sklandymo mokykly sistema.®? Tai labai sveikintina, nes
integruojant jaung visuomeneg j aviacijos pasaulj, galima uzauginti labai gabiy aviacijos specialisty
kartas, kuriy Lietuvai visada reikés.

Dabar net sunku patikéti, kad ,,Po 1918 m. [...] Nepriklausomybés akto paskelbimo pradéta

kurti Lietuvos kariuomené — buvo biirimas i§ nieko, neturint lakiiny ir spe:cialis‘[q.“63

Vis délto, aviacija
palengva vystési, o 1933 m. Lietuva sukrétes tragiSkas Stepono Dariaus ir Stasio Giréno oranzinés
,,Lituanikos* transatlantinis skrydis Siandien laikomas didvyriSkiausiu skrydziu visoje Lietuvos
istorijoje. Atsizvelgiant | aviacijos vystymasi po 1990 m. Nepriklausomybés atkiirimo, panasu, kad
okupacijos ir antras pasaulinis karas nesustabdé lietuviy ryzto verztis j dangaus erdves. Priesingai, tuo
laikotarpiu buvo atkuriamos Karinés oro pajégos, organizuojama Valstybés sienos apsaugos Aviacijos
eskadrilé, dar véliau pradétakurti aviacijos specialisty mokymo sistema.

Taciau Lietuval tapus nepriklausoma, aviacijos vystymosi procese taip pat susidurta su
sunkumais. Siuo atveju ypatingai kritiskai vertinamas aviacijos visuomenés ir nacionalinés valdzios
santykis: klestinéiam aviacijos sektoriui reguliuoti buvo reikalinga tinkamai organizuota politiné
sistemair finansiné parama, ta¢iau i$ sovietinés okupacijos issilaisvinusiai Lietuvai visg démesj reikéjo
skirti ] kur kas svarbesnius, nepriklausomos valstybés kiirimo, klausimus. Reikéty pazymeéti, kad nors
ir buvo sukurta aviacijos sektoriy reguliuojanti politiné ir teisiné Sistema, Siandien jos veikimas vis dar
nepatenkina auganciy aviacijos poreikiy. Tik apzvelgus pagrindines dabartinés Lietuvos aviacijos
problemas, bus galima jvertinti, ar jas jtakoja per greitai augantys aviacijos poreikiai, ar labiau —
valstybés spragos.

Logiska buty manyti, kad Lietuval integruojantis j ES ekonoming erdve nuo 2004 m.,
nacionalinis aviacijos sektorius dar labiau suklestéjo. Narystés statusas reiSké papildomas saugumo,

politinio ir ekonominio stabilumo garantijas, greitesng oro transporto plétra, didesnj gyventojy

®1 | jetuvos aviacijos muzigjus, <http://www.lam.|t/public/EdukacijalEP%20I.pdf> [ziiiréta 2014-02-28].

82 Stankiinaité E., Lietuvos bendrosios aviacijos avarijy ir pavojingy incidenty jvykusiy 2000 — 2011 m. analizé, magistro
baigiamasis darbas, Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Aviacijos technologijy katedra, Vilnius, 2012, 81 lap.

6 Ramogka G., Lietuvos avi acija, Kaunas: Sviesa, 2009, p. 161.
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mobilumg. Aviacijos specialistams atsiveré visy ES valstybiy rinkos, o tai sudaré palankias sglygas
laisvai judéti, mokytis ir dirbti kitose $alyse narése. Siuo atzvilgiu naujos galimybés buvo naudingos
Lietuval, taciau persvarstant ir atnaujinant politika, ES teisés akty ir naujy standarty jgyvendinimas ne
Visose nacionalinés aviacijos srityse buvo vienodai sékmingas.

2005 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Ilgalaike (iki 2025 mety) Lictuvos
transporto sistemos plétros strategija, kurios vizija — ,,5. Iki 2025 mety Lietuvoje turi buti sukurta
moderni ir subalansuota multimodaliné transporto sistema, savo techniniais parametrais, sauga ir
teikiamy paslaugy kokybe prilygstanti ES valstybiy senbuviy lygiui.“®* Remiantis Vilniaus Gedimino
technikos universiteto Transporto mokslo instituto rekomendacijomis Ilgalaikés (iki 2030 mety)
Lietuvos susisiekimo sistemos plétros strategijos gairéms parengti, ,,Prognozés pateiktos [...] pildési
per 2005 — 2007 metus.“® Toks pastebéjimas leidzia manyti, kad tolimesn] strategijos jgyvendinimo
procesa galéjo jtakoti pasauliné ekonomikos krizé arba 2005 m. strategijos tikslai buvo per daug
paseng ir nebeaktualiis vélesniam laikotarpiui.

Kalbant apie oro transporto plétra, strategijos vizija ir tikslai dideli, taciau, deja, Siandien
Lietuvos oro uosty infrastruktiira dar néra iSplésta ir modernizuota tiek, kad bty galima uztikrintai
konkuruoti net su kaimyniniy Saliy, pavyzdziui, Latvijos Rygos oro uostu. 2007 m. modernizuotas
Tarptautinio Vilniaus oro uosto (toliau, TVOU) keleiviy terminalas, véliau atlikta atvykimo salés
rekonstrukcija. Taciau oro uosto teritorija nesibaigia tik jo viduje, taip pat reikia gerinti iSorinius
techninius parametrus, praple¢iant peronus ar rekonstruojant jy dangas. Orlaiviy riedéjimo takai taip
pat susidévéje, o kilimo ir tipimo takus biity naudinga prailginti, siekiant j Lietuvos rinkg pritraukti
didesnio tonazo orlaivius. Pazymétina, kad TVOU teritorija ribojasi su privaciy gyvenamyjy namy
teritorija, todél norint jgyvendinti tolimesne plétra, neuztenka vien finansinio uztikrintumo. Taip pat
svarbu suderinti interesus ir jvertinti iSorinius veiksnius, kurie riboja oro uosto pajégumus.

Kita didelé Lietuvos aviacijos problema — nesékmingi bandymai kurti nacionalines oro vezéjy
kompanijas (toliau kompanija). Buvusi nacionaliné kompanija ,,Lietuvos avialinijos“ (sukurta 1991
m.) sunyko dél nesékmingos privatizacijos, o paskutinis bandymas sukurti kompanijg ,,Starl Airlines*
baigési bankrotu. Sioje vietoje atsiskleidzia ypatingai pasyvus valdZios démesys aviacijos sektoriui.
Sunku patikéti, kad esant laisvos rinkos sglygoms, turint nejkainojamg aviacijos patirtj, gabius ir
profesionalius aviacijos specialistus, Lietuva nesugeba jtvirtinti savo pozicijos aviacijoje. Tuo tarpu
tokios Salys kaip, pavyzdZiui, Etiopija, Nigerija ar Zimbabve jau seniausiai turi sékmingai veikiancias

nacionalines kompanijas.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros

strategijos patvirtinimo®,

<http://www3.rs.|t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=258496& p_query=I1galaik%EF%BF%BD(iki+2025+met%EF

%BF%BD)+L ietuvosttransporto+sistemost+pl Y EF%BF%BDtroststrategija& p_tr2=2> [zitiréta 2014-03-02].

65 - e y . ; : . o .
Rekomendacijos llgalaikés (iki 2030 mety) Lietuvos susisiekimo sistemos plétros strategijos gairéms parengti,

<http://media.search.t/GetFile.php?0l D=209365& FID=610293> [ziliréta 2014-03-02].
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Reikia sutikti, kad nacionalinés oro vezéjo kompanijos jkiirimas reilkalauja didelés pradinés
investicijos, taciau panaSu, kad ne vien tai yra problema. Lictuvos aviacijos sistemoje triiksta
vientisumo, bendros strategijos, o aviacijos verslumo potencialas taip pat néra pakankamai
iSnaudojamas. Juk tinkamai vystomas aviacijos verdas, nacionaliniy oro vezéjy kompanijy veikimas
rinkoje galéty sukurti naudg kitoms pramonés Sakoms (vieSbuciy, maitinimo ir pramogy sektoriams,
kelioniy ir automobiliy nuomos agentiiroms). Dgja, Lietuvoje $iuo metu oro vez€jo pazyméjimus turi
apie deSimt kompanijy, kuriy didzioji dalis vykdo uzsakomuosius skrydzius uzsienio Salyse. Todél
belieka tikétis, kad vienintel¢ Siandien Lietuvoje reguliarius skrydzius vykdanti kompanija, neseniai
savo veiklg pradéjusi ,,Air Lituanica®, sékmingai jsitvirtins Lietuvos rinkoje ir, tapusi pagrindine
nacionaline oro vezéjo kompanija, savo veikla vykdys ilgai ir uztikrintai.

Nacionaliniy oro vezéjo kompanijy trikumas iSrySkina dar vieng tendencija: jauny aviacijos
specialisty paruoSiama daugiau nei reikalauja rinka. Pasak kolegés Jazdauskienés J., ,,DidZiosios
avialinijos reikalauja specialisty, kurie jau turéty nemazg patirtj. Jaunam specialistui, pabaigus
mokymo jstaigg ir turint minimalius praktikos jgtidzius, tampa labai sunku jsidarbinti, kadangi
Lietuvoje néra tarpinés grandies, kuri leisty tobulinti savo jgudzius ir ateityje pereiti | didziaja

«®6 Reikia akcentuoti, kad paruosti aviacijos specialistus valstybei kainuoja didelius pinigus,

aviacijg.
bet darbg nacionalinése oro vezéjo kompanijose gauna vos keli specialistai. Kiti priversti dirbti ne
pagal specialybe arba emigruoti | uzsienio kompanijas, o tai reiSkia, kad valstybés investicija néra
efektyvi. Lietuvoje paruosti, bet uzsienio rinkoje dirbantys specialistai mokes¢ius moka ir savo
valstybés investicijas ,,grazina‘“ j kity Saliy biudZetus.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinés Lietuvos aviacijos problemos yra didelés ir, deja,
jos sprendziamos vangiai. Siame procese ypatingai isryskéja nacionalinés valdzios spragos ir tai
paaiskina, kodél aviacijos visuomenés ir nacionalinés valdZios santykis vertinamas prieStaringai.
Galima sutikti su tuo, kad aviacija vystosi sparciai ir §io sektoriaus poreikiai nuolat keiciasi, taciau
valstybé turi suspéti prisitaikyti prie Siy pokyciy. Siekiant iSljsti i§ aviacinio uzkampio, neuztenka
skirti visg démesj j oro uosty infrastruktiros plétrg ir modernizavimg. Esant laisvos rinkos ir
konkurencingumo salygoms, bitina steigti nacionalines oro vezéjy kompanijas, sukurti bei islaikyti
aviacijos specialisty pasitilos ir darbo rinkos paklausos balansg, stengtis iSnaudoti verslumo potencialg.
Atsakingesnis valdzios pozitris | aviacija neabejotinal uztikrinty spartesng valstybés ekonomikos

plétra ir tvirtesne pozicija Europos oro erdvéje.

% Jazdauskien¢ J. Europos aviacijos saugumo agentiira: funkcijos ir administravimas, magistro baigiamasis darbas,
Lietuvos teisés universitetas, Politologijos katedra, Vilnius, 2004, 64 lap.
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3.2. Uz orotransporto politika atsakingos L ietuvos institucijos

Ankstesniame poskyryje buvo minima, kad Lictuvos aviacijos sektoriy reguliuoja valdzia,
tac¢iau nebuvo jvardintos konkrecios valdzios institucijos. Kad bty aiSkesné valdymo struktiira (zr. 2
priede pateikta ,,Lietuvos oro transporto valdymo struktiirg), pirmiausia reikéty pradéti nuo to, kad
Lietuvos transporto sistemg valdo Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau, Susisiekimo
ministerija), kurios sudétyje veikiantys departamentai atsako uz konkre¢ias transporto (sausumos,
vandens, oro) sritis. Pasak Ambrazeviéiaus A., ,,Vadovaujantis Europos Sgjungos Tarybos, Lietuvos
Respublikos Seimo, Vyriausybés ir Susisiekimo ministerijos jsakymais, potvarkiais ir nutarimais,
Sakiniai departamentai juridiskai valdo reguliavimo sferai priklausancias jmones ir organizacijas, taip
pat kontroliuoja jy veiklos atitikima minétiems Respublikos teisés aktams.®” Taigi kalbant apie
aviacijos sektoriy, ji tiesiogiai valdo ir reguliuoja Susisiekimo ministerijos Keliy transporto ir Civilinés
aviacijos politikos departamentas.

Minéto departamento reguliavimo sfera apima valstybés jmoniy (toliau, V]) Vilniaus, Kauno,
Palangos oro uostus, Civiling aviacijos administracija, VI Oro navigacijg ir kitas organizacijas. Viena
svarbiausiy Lietuvos aviacijos sektoriaus dalyviy yra Civilinés aviacijos aministracija (toliau, CAA),
kuri atsako uz Susisiekimo ministerijos parengty jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinima. Be Sios
funkcijos, CAA taip pat kontroliuoja tokias sritis kaip skrydziy sauga ir aviacijos saugumas,
igyvendina SAFA programa, tiria aviacijos avarijas, teikia oro eismo paslaugas, sertifikuoja oro vezéjy
kompanijas ir orlaivius, licencijuoja ir atestuoja civilinés aviacijos specialistus (pilotus ir antZzeminiy
kompanijy specialistus). Taigi CAA veiklos sri¢iy spektras labai platus, o sékmingas jy reguliavimas
gali biiti jmanomas turint gerai organizuotg viding valdymo struktiirg (Zr. 2 priedg).

2 priede pateiktoje schemoje jvardinti CAA padaliniai (skyriai) specializuojasi konkreciose
aviacijos srityse ir atlieka toms sritims reikalingas funkcijas. Pavyzdziui, ,,Aviacijos saugumo skyrius
yra[...] (CAA) padainys, pagal savo kompetencijg vykdantis civilinés aviacijos saugumo valstybinj

valdyma, prieiiirg bei kontrole,“®

o pagrindinial skyriaus uzdaviniai yra:

»3.1. [...] igyvendinti valstybés civilinés aviacijos plétros strategija, teikti sitlymus CAA direktoriui
rengiant civilinés aviacijos plétros programas;

3.2. sitilyti CAA direktoriui nustatyti reikalavimus civilinés aviacijos saugumui;

3.3. vykdyti civilinés aviacijos saugumo valstybing prieziiirg;

3.4. organizuoti Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos igyvendinimq.“6g

8 Ambrazeviius A., Lietuvos transporto sistema, Vilnius: Generolo Jono Zemaicios Lietuvos karo akademija, 2008, p.
142.
% Civilinés aviacijos administracija, <http://www.caa.|t/index.php?1428026600> [Ziiiréta 2014-03-04].
69
Ten pat.

54


http://www.caa.lt/index.php?1428026600

Atsizvelgiant | uzdavinius, galima daryti iSvada, kad aviacijos saugumo skyriaus darbas
nesibaigia tik aviacijos saugumo valdymu, priezitira ir kontrole. Skyrius taip pat turi biiti aktyvus ir
teikti savo pasitlymus bei rekomendacijas CAA rengiant naujas aviacijos saugumo programas. Toks
bendradarbiavimas primena, pavyzdziui, Europos Parlamenta, kuris konsultuojasi su savo Transporto
ir turizmo komitetu pries leisdamas konkrec¢ius su transporto politika susijusius teisés aktus.

Aviacijos saugumo teisés aktus vykdyti ir naujus standartus taikyti yra jpareigoti Lietuvos oro
uostai. Pavyzdziui, Tarptautiniame Vilniaus oro uoste (toliau, TVOU) velkia Aviacijos saugumo
departamentas, kurio personalas vykdo tiesiogines funkcijas antzeminiam aviacijos ir oro uosto
saugumui uztikrinti: tikrina keleivius, bagaza, krovinius, pastg ir atlicka kitas saugumo kontrolés
procediiras prie§ orlaiviy iSskridimg. Pasak Vaisvilos T. (buvusio TVOU generdinio direktoriaus),
,»AViacijos saugumas oro uoste — viena i§ svarbiausiy ir didelés rizikos sri¢iy, reikalaujanéiy aukstos
kvalifikacijos darbuotojy ir technologijy.“’® Todél 2009 m. buvo pertvarkytas Aviacijos saugumo
departamentas. modernizuotos vaizdo stebéjimo ir bagazo apdorojimo sistemos, jdiegta automatiné
automobiliy stove¢jimo aiksteliy kontrolés sistema, taip pat atsisakyta besidubliuojanéiy darbuotojy
funkcijy. Tokio plano jgyvendinimu oro uostas tikéjosi sutaupyti apie 4 min. Lt per metus, bet ar tai
pasiteisino, kol kas jokiy duomeny néra.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos saugumo srityje labai svarby vaidmenj atlicka Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamentas (toliau, VSD), kurio pagrindinis ,,[...] veiklos tikslas —
stiprinti Lietuvos nacionalinj sauguma, renkant informacijg apie rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes,
pateikiant ja nacionalinj sauguma uZztikrinancioms institucijoms ir Salinant Siuos rizikos veiksnius,

«™ Reikéty pridurti, kad lyginant su kitomis sauguma uztikrinan¢iomis

pavojus ir grésmes.
institucijomis, VSD veikla yra isskirtiné. Si institucija vykdo slaptas funkcijas, taiko slaptus metodus
tam, kad surinkty ir perduoty informacija kitiems valdZios organams apie galimas iSorines grésmes ir
pavojus valstybés saugumui. Surinkta informacija naudinga ne tik naujiems sprendimams priimti. Tai
galéty buti panaudojama kaip pagrindas stiprinant saugumo prevencija, pavyzdziui, valstybéje jvedant
grieztenes aviacijos saugumo taisykles, atsizvelgiant j ES teisés aktus, kurie ta leidzia.

Aptarus aviacijos sektoriaus valdymo struktirg, matyti, kad joje pagrindinés dalyvés yra
Susisiekimo ministerija ir CAA. Valstybés civilinés aviacijos plétros jgyvendinimas yra pagrindinis
Lietuvos tikslas ir CAA pareiga. Todél CAA teikia pasiilymus Susisiekimo ministerijai, rengiant
civilinés aviacijos plétros programas, taip pat atsako uz civilinés aviacijos valstybing prieziiirg,
organizuoja Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos jgyvendinimg. Taip pat svarbus CAA

vaidmuo tarptautiniame kontekste. Ji glaudziai bendradarbiauja su TCAO, ECAK, EASA ir kitomis

jau anksciau aptartomis organizacijomis, kuriose Lietuvaturi narystés statusa.

" Tarptautinis Vilniaus oro uostas, <http://www.vilnius-airport.|t/It/naujienos/2id=360498> [zitiréta 2014-03-04].
™ Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, <http://www.vsd.It/vsd_ataskaita_20130607.pdf> [Ziiiréta 2014-
03-04].
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3.3. Aviacijos saugumo vaidmuo ir teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Kaip jau buvo kalbéta anks¢iau, skirtingose ES valstybése narése vietiné ar iSoriné rizika negali
biti vienoda, todél ir aviacijos saugumo lygis priklauso nuo to, kaip valstybés jvertina galimas grésmes
ir kokiag patirtj jau turi. Lietuvoje jvertinimus atlicka VSD, kuri kiekvienais metais teikia veiklos
ataskaitas visuomenel. Pavyzdziui, 2012 m. ataskaitoje informuojama, kad ,, Tarptautinio terorizmo
grésmé Lietuvai 2012 m. buvo ir iSlieka maza, netiesioginé. Taciau egzistuoja ,,vieniSo vilko* taktika
pasirinkusiy asmeny keliamas pavojus, kai ekstremistinés ideologijos paveikti asmenys planuoja ir
vykdo teroristinius iSpuolius savarankiskai. Dazniausiai tokie asmenys yra nezinomi teisésaugai, jie
nepalaiko ry$iy su tarptautinémis teroristinémis organizacijomis [...], todél uzkirsti kelig jy veiklai yra

SJnkU.“?Z

Toks jvertinimas leidzia suprasti, kad pavieniai asmenys gali bati pavojingesni nei didelés
grupuotés, taiau nesitiki, kad jie veikia visiSkai vieni. Gali biti, kad jie dirba jmoniy ar religiniy
organizacijy vardu ir teikia tam tikrg parama dideléms teroristinéms grupuotéms.

Reikia pastebéti, kad Lietuvoje taip pat egzistuoja radikalios religijos formos, kuriy veiklg
propaguoja tam tikros tarptautinés organizacijos. Jos rupinasi nekrik$¢ioniSkomis religinémis
bendruomenémis ir pavieniais asmenimis konvertitais. Todél tikétina, kad atrinkti asmenys gali bati
radikalizuojami, apmokomi ir nukreipiami vykdyti terorizmg Lietuvoje ar kitose valstybése. VSD
ataskaitoje taip pat pazymima: ,,[...] Lietuvoje pastebétas gana aukstas treCiyjy valstybiy pilieciy
integracijos j Sengeno erdve per Lietuvos teritorija intensyvumas. Aktyviis buvo ir imigracija

organizuojantys [...] Lictuvos pilietiai bei jmonés.“"

Nusivylimg kelia ne tik subjektai, kuriems
imigracija tapo pelningu verslu, bet ir tai, kad §i imigracija dazniausiai yra nelegali ir Lietuvos
jstatymy spragos suteikia palankias salygas tam vystytis. Todél neretai tokia imigracija baigias
s¢kminga legalizacija, o patj procesa paspartina fiktyvios santuokos, fiktyviai veikian¢ios jmonés ar
jsigytas nekilnojamasis turtas Lietuvoje. Visatai, pagal misy Salies jstatymus, sudaro teisinj pagrinda
uzsienieCiams iSduoti leidimus laikinai gyventi Lietuvoje.

Taigi lyginant, pavyzdziui, su JAV a ka kuriomis Azijos Salimis, Lietuvoje rizika néra
padidinta, taciau egzistuoja galimy grésmiy uzuomazgos. Prisidenge religine, kultiirine ar edukacine
veikla, slapta veikia pavieniai asmenys ir organizacijos. Taip pat heatmetama galimybé, kad Lietuva
gali tapti nelegalios imigracijos j Sengeno erdve kanalu, kurio pagalba teroristinés grupuotées galéty
Sparciau plésti savo veiklg tarptautiniu mastu. Taigi rizikos jvertinimai yra labai svarbus etapas, bet
vien to neuztenka siekiant uztikrinti visos Lietuvos ir, ypaé aviacijos, sauguma. Siame procese taip pat
reikalingas tam tikras teisinis reglamentavimas (zr. 3 priede pateikta ,,Aviacijos saugumo teisinio

reglamentavimo Lietuvoje™“ schemg), todél kalbant apie aviacijos saugumg Lietuvoje, §ig sritj

"2 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo deparatamento 2012 m. veiklos ataskaita visuomenei,
<http://www.vsd.It/vsd ataskaita 20130607.pdf> [zitréta 2014-03-10].
" Ten pat.
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reguliuoja Lietuvos Respublikos Aviacijos jstatymo (kurio paskutiné redakcija priimta 2013 m.)
aStuntasis skirsnis ,,Civilinés aviacijos saugumas®.

Atsizvelgiant j aStuntojo skirsnio 65 straipsnj ,,Civilinés aviacijos saugumo programos:

1. Civilinés aviacijos saugumas uztikrinamas priemonémis, humatytomis Vyriausybés
patvirtintoje Nacionalinéje civilinés aviacijos saugumo programoje.

2. Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos igyvendinima koordinuoja Vyriausybés
sudaryta Nacionaliné civilinés aviacijos saugumo komisija.“"*

Norétysi priminti, kad Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos parengimag kaip privalomag
jteisina Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo
bendryjy taisykliy ir panaikinantis Reglamentg (EB) Nr. 2320/2002. Paskirta saugumo komisija ne tik
koordinuoja ir stebi necionalinés saugumo programos jgyvendinimg, bet ir teikia ataskaitas Europos
Komisijai. Pastaroji savo ruoztu jvertina, kaip valstybése narése laikomasi reglamento nuostaty ir po
atlikty patikrinimy teikia rekomendacijas, kaip padidinti aviacijos sauguma nacionaliniu lygmeniu.

Be to, vis Lietuvos aviacijoje veikiantys subjektai (oro uostai, oro vezéjai ir kt.) taip pat
privalo parengti savo atskiras aviacijos saugumo programas ir teikti ataskaitas valstybel (kartu ir
Europos Komisijai) apie jy jgyvendinimg. Pavyzdziui, aStuntojo skirsnio 66 straipsnyje ,,Aviacijos
saugumo uztikrinimas* pazymima, kad:

1. ,,Aviacijos saugumg uztikrina oro uostai, vezéjai ir subjektai, taikantys aviacijos saugumo
taisykles ir veikiantys oro uosto teritorijoje ar uz jos riby [...]. Jie privalo turéti aviacijos
saugumo programas ir paskirti asmenis, atsakingus uZ minéty programy jgyvendinima. [...]
atsakingi asmenys, taip pat kiti asmenys, kurie vykdo patikrinimus, kontroliuoja patekimag j
atitinkamas zonas ir taiko kitokias saugumo uztikrinimo priemones, [...] paskiriami eiti
pareigas, jeigu atitinka jiems [...] nustatytus reikalavimus ir [...] nepriekaistingos reputacijos
kriterijus.*

Taigi aviacijos saugumo darbuotojams taikomi itin griezti reikalavimai, pirmiausia kruopséiai tikrinant
ju profesing istorijg, neteistuma, nepiktnaudziavima psichika veikian¢iomis medziagomis ir Kitus
svarbius apektus, kurie Aviacijos jstatyme apibréziami kaip nepriekaistingos reputacijos kriterijai.

Kalbant apie aviacijos saugumo darbuotojus, norétysi pridurti tai, apie kg garsiai neSnekama ir
ka gali parodyti tik darbinés praktikos aplinka. Pavyzdziui, Tarptautiniame Vilniaus oro uoste (toliau,
TVOU) laba priestaringai vertinamas Aviacijos saugumo departamento vadovybés pozitris j jai
pavaldaus Saugumo skyriaus darbuotojus, kurie sudaro pagrinding grandj, vykdancia ir uztikrinancig
aviacijos sauguma oro uoste ir uz jo riby. Problema vertinama dviprasmiskai: vadovybé, kuri daug

démesio skiria naujy skrydziy paieskoms, kartu prisideda prie Lietuvos ekonomikos augimo, tuo tarpu

™ Lietuvos Respublikos Aviacijos jstatymas Nr. 94-2918,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc |?p_id=458415> [ziuréta 2014-03-10].
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aviacijos saugumo darbuotojai kenéia nuo nepakeliamo darbo krivio, kuris ne tik kenkia sveikatai ir
pazeidzia socialinj teisinguma, bet ir labai pablogina darbo kokybe. Pavyzdziui, 2009 m. modernizavus
TVOU Aviacijos saugumo departamentg, buvo tikimasi, kad naujai jrengtos technologijos leis
sutaupyti, t.y. jomis bus galima atliekti daug procediiry, kurias iki tol fiziskai vykdé saugumo
darbuotojai. Todél remiantis kriziniu laikotarpiu ir sumazéjusiu skrydziy intensyvumu, i§ darbo buvo
atleista nemazai saugumo darbuotojy.

Vis délto, net pokriziniu laikotarpiu, kai TVOU skrydziy tik daugéjo ir lyg Siol uzfiksuojami
rekordiniai keleiviy srautai (zr. 9 pav.), saugumo darbuotojy skaicius nesikeicia. Todél daznai triikksta
darbuotojy saugumo patikros postuose, kartais vienas asmuo atlieka dviejy ar trijy darbuotojy darba,
dirbama be pertrauky (kas akivaizdziai priestarauja Lietuvos Respublikos Darbo kodeksui), nepaisoma
klienty aptarnavimo standarty. Panasu, kad ir naujos technologijos nebegelbsti, nes dél padidéjusiy
keleiviy srauty jos vis dazniau genda, O tada ypatingai pajuntamas fizinés jégos trikumas. Be to,
rentgeno aparatai beveik visada jjungti, dézés su keleiviy daiktais juda be perstojo, kai tuo tarpu, paga
visas saugumo instrukcijas, kiekviena dézé turi buti Svitinama atskirai. Kartais susidaro jsptdis, kad
turint ribotas zmogiskyjy istekliy ir laiko galimybes, saugumo procediros atliekamos greitai ir

atmestinai, nes laiku to nepadarius susidarys didelés eilés.
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9 pav. 2012-2013 m. skraidinty keleiviy skai¢ius Tarptautiniame Vilniaus oro uoste

Cit. pagal Civilinés aviacijos administracijos duomenis”

Po visy pasteb¢jimy iSkyla klausimas, ar tokiu pozitiriu galima uztikrinti kokybiska keleiviy ir
ju bagazo patikra, taip pat profesionaly aptarnavimg padidintos rizikos aplinkoje? Greiciausiai ne,
taciau ne tik tai yra svarbu. Svarbiausia yra tai, kad dél visy iSvardinty priezas¢iy smarkiai nukencia
Viso aviacijos saugumo kokybé, o tai, kaip zinia, gali buti naudinga laisviau reikstis galimoms

terorizmo grésméms. Todél akivaizdu, kad aviacijos saugumui uztikrinti ir visam aviacijos sektoriui

™ Civilinés aviacijos administracija, <http://www.caa.|t/index.php?-1730635436> [ziiiréta 2014-03-10].
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reguliuoti neuztenka Lietuvos Respublikos Aviacijos jstatymo, Vyriausybés nutarimy, Susisiekimo
ministerijos ar CAA direktoriaus jsakymy. Nacionaliniai jstatymai reikalingi vidinéms aviacijos
nuostatoms apibrézti, taciau ne visada ir ne visose aviacijos srityse pasiteisina grieztas jy laikymasis
(pavyzdziui, minétu TVOU saugumo darbuotojy atzvilgiu).

Siuo atveju labai svarbi Lietuvos narysté ES, nes tam tikrose nacionalinés aviacijos srityse
tailkomi ES teisés aktai ir standartai gali veikti griezCiau negu nacionaliniai jstatymai, pavyzdziui,
pagal ES teisés aktus privalomas Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos rengimas ir
jgyvendinimas, kurio procesg kiekvienais metais stebi ir vertina Europos Komisija. Vis 3 priede
pavaizduotoje schemoje jvardinti ES teisés aktai yra privalomi Lietuvai ir, kadangi apie juos buvo
iSsamiai kalbéta 2.5.2., 2.5.3. ir 2.5.4. poskyriuose, dabar néra pagrindo kartotis. Tik reikéty pridurti,
kad nacionaliné (kaip ir visos ES) civilinés aviacijos teisiné bazé nuolat pildoma ir atnaujinama, o
nauji jstatymai priimami tik suderinus jy nuostatas su ES teisés aktais ir atsizvelgus | TCAO, ECAK ar
JAA reikalavimus. Atlikus tyrima, bus galima pateikti iSsamesng ir tikslesng¢ analize apie dabartinj

aviacijos saugumo vaidmenj Lietuvoje.
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4. TYRIMO METODOLOGIJA

4.1. Tyrimoteorinispagrindimas

Pirmoje darbo dalyje atlickant teoriniy, teisiniy Saltiniy bei moksliniy tyrimy apzvalga,
iSrySkéja tendencija, kad aviacijos saugumo vaidmuo pasaulio ir Europos Sgjungos (toliau, ES)
politiniame kontekste darosi vis svarbesnis. Lyginamosios analizés metodu nagrinéjant pagrindinius
aviacijos raidos etapus, istorinius jvykius, realias grésmes aviacijos saugumui, statistinius duomenis,
galima pastebéti, kad bendrame kontekste taip pat pagrindziama aviacijos saugumo stiprinimo
butinybé. Tuo tarpu aptariant tarptautiniy organizacijy veikla, kylancias diskusijas tarp ES institucijy
dél teisinés bazés formavimo, matyti, jog aviacijos saugumo stiprinimo ir politikos jgyvendinimo
procese neiSvengiama jvairiy problemy ir priestaravimy, ypac valstybiy nariy nacionaliniu lygmeniu.

Reikia pripazinti, kad Lietuvoje mazai kalbama apie aviacijos sauguma, o jeigu ir kalbama, tai
dazniausiai daroma bendrame civilinés aviacijos kontekste arba apibréziama aviacijos politika
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Taip pat trilksta moksliniy darby ir tyrimy apie aviacijos
saugumo politikos jgyvendinimo aspektus, o tai pagelbéty tiriant aviacijos saugumo jgyvendinimo
proceso problematiky ir ieSkant efektyviy sprendimo biidy. Kita vertus, jeigu nagrin¢jama tema
nepasizyméty naujumu ir aktualumu, turbiit motyvacija ja tirti nebiity pernelyg stipri. Todél tiek
profesinis, tick asmeninis susidoméjimas natiiraliai priveda prie tiriamosios darbo dalies, kurioje
sickiama jvertinti valdymo sistemos veiksmingumg jgyvendinant aviacijos saugumo politikg Lietuvoje.
Atlikus tyrimg, paaiSkés, ar jo iSvadas bus galima susieti su pirmoje darbo dalyje iSnagrinétomis
teorijomis.

Tyrimo problema. Didéjant terorizmo grésmei ir reiSkiantis naujiems pavojams pasaulyje,
Lietuvos aviacijos visuomeng ir politikos atstovai vieningai pripazjsta, kad aviacijos saugumas uZima
svarbig pozicijg bendrame Lietuvos saugumo kontekste. Vis délto, atsirandant aviacijos saugumo
stiprinimo butinybei, daZznai iSkyla problema, pasireiSkianti prieStaringu santykiu tarp esamos valdymo
sistemos veikimo ir aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo nacionaliniu mastul.

Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — aviacijos saugumo politika.

Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — aviacijos saugumo politika
Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant j magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka, tiesioginis
Sio tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos valdymo sistemos veiksmingumg aviacijos saugumo politikos
igyvendinimo atzvilgiu ir pateikti pasitilymus Siam procesui pagerinti.

Tyrimo uzdaviniai. Tam, kad biity tinkamai jgyvendintas visas tyrimo procesas ir visapusiSkai

pasiektas tyrimo tikslas, privalu i$sikelti ir i$spresti Zemiau nurodytus uzdavinius:
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Jvertinti aviacijos saugumo ir galimy grésmiy santykj Lietuvoje;
Isanalizuoti Lietuvos valdzios institucijy patirtj jgyvendinant aviacijos saugumo politika;

I$nagrinéti problemas, pasireiskiancias aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo procese;

A 0D P

Nustatyti traokumus, skatinan¢ius problemy pasireiSkimg jgyvendinant aviacijos saugumo
politika;
5. Pateikti rekomendacijas veiksmingesniam aviacijos saugumo sistemos veikimui Lietuvoje.

Teorinéje dalyje nagrinétos aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo problemos ar pasiekimai
dazniausiai priklauso nuo to, kaip veikia tarptautiniy organizacijy ir ES institucijy valdymo sistema.
Apie jos veiksmingumg daug ka pasako iSsikelti tikslai, bendradarbiavimas, sukaupta patirtis ir
pasiekti rezultatai. Tai paskatino susimastyti apie Lietuvos valdymo sistemg ir jos veiksmingumg
aviacijos saugumo srityje norétysi apibrézti dviem aspektais. Vienu metu analizuojamas valdzios
dalyvavimo $iame procese aktyvumas, t. y. Kiek ir kokiose srityse pasireiskia iniciatyva bel veiklumas,
ir s¢kmingumas, t.y. kaip sékmingai gali biti jgyvendinama aviacijos saugumo politika, su kokiomis
problemomis susiduriama ir kaip pasireiskia valdymo vaidmuo jas sprendziant (zr. 10 pav.). Todél
tyrimo objektui — aviacijos saugumo politikai — istirti daugiau démesio skiriama valdymo veiksniams,
atsizvelgiant j tai, kad veiksmingu jy funkcionavimu biity galima suvaldyti ar bent jau sumazinti

galimas grésmes.

- D

Aviacijos saugumo
politikos
igyvendinimas
Lietuvoje

Valdymo veiksniai
Sukaupta patirtis
Tarptautiniai rySiai
Informacijos sklaida

Greésmes veiksniai
Terorizmas

Vietiné rizika

. . Kiti pavojai
Tarnautojy kompetencijos
|
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( '\ ‘|
Aktyvumas Sékmingumas Ribotumas
ES prioritetai Nuolatinis riziky Retesni pasireiskimo
Valstybés finansavimas jvertinimas avejal
Teisinis reglamentavimas Veiksmingos aviacijos Grésmiy mazéjimo
saugumo priemonés tendencija

Aviacijos saugumo - -
programos Nauj os technol ogijos

10 pav. Valdymo ir grésmés veiksniy santykio tyrimo modelis

Sudaryta darbo autorés
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4.2. Tyrimo metodai

Ruosiantis atlikti empirinj tyrima, laba svarbu iSanalizuoti tyrimo metodikg, nes tinkamai
pasirinkti tyrimo metodai palengvina viso tyrimo eigg, leidzia iSvengti nereikalingy problemy ir
klit¢iy, padeda greiiau gauti norimus rezultatus. Pasak Kardelio K., ,[...] remdamasis tinkamai
parengtais tyrimo metodais net ir nelabai gabus zmogus gali daug padaryti, ka tuo tarpu netinkamal
parinkti tyrimo metodai nepadés ir genialiam mokslininkui.“’® Todél tyrimo metodo pasirinkimas yra
itin atsakingas zingsnis, nes Nuo to priklauso ne tik proceso nuoseklumas, bet ir viso tyrimo sékmé.

I§ tiesy, idéja apie tyrimo strategijg ir tipg susiformavo dar rasant teoring dalj. Nagrinéjant
pagrindines tendencijas, problematika pasauliniu ir europiniu mastu, natiiraliai kilo klausimai apie tai,
kokia gali buti jy iSraiSka Lietuvoje. Klausimai buvo uzrasinéjami, ir dabar, jau turint juodrastinj
variantg, galima teigti, kad butent i§ jy iSsivysté tyrimo problema, objektas ir tikslas. Todél
atsizvelgdama j savo darbo pobitdj, klausimy formuluotg, tyrimo problema, autoré pasirinko kokybinj
tyrima. Biitina pazyméti, kad pasirinkima taip pat sglygoja zemiau nurodyti Kriterijai:

e analizuojama tyrimo problema yra nauja, iki Siol nebuvo nagrinéta akademinéje aplinkoje,
todel reikalauja plataus ir i§samaus iSaiskinimo. Siuo atveju pasiteisina Tidikio R. (2003)""
iSskirti kokybinio tyrimo privalumai, kurie leidzia praplésti tiriamg problema, ja nagrinéti
platesniu mastu, taip pat matyti reiskinio vystymosi dinamika, gauti jvairiapuse¢ informacija,
kurti naujas hipotezes ir isaiskinti unikalius faktus. Todél kokybiniai tyrimai yra nepakei¢iami,
kai reikia generuoti naujas idéjas, nesvarbu, ar tai bus naujy teorijy kiirimas, ar problemos
sprendimo hipotezeés.

e tyrimo objektui istirti reikalinga kokybiska ir patikimainformacija. Kokybiniy tyrimy Salininky
teigimu, kokybé¢ iskelia esminius nagrinéjamo objekto bruozus, savybes, struktiirg ir tokiu badu
pateikia patikimg informacija apie patj objekta. Tiesa, grieztaja prasme kokybiniai tyrimai
daZniausiai néra reprezentatyvis, taciau jie pateikia kur kas gilesn¢ ir platesn¢ informacija nei,
pavyzdziui, kiekybiniai tyrimai. Kokybinius veiksnius taip pat lemia tyrime dalyvaujanciy
eksperty profesionalumas, gilios teorinés zinios bei praktinis patyrimas. Tokie asmenys turi
atitinkama kompetencijg ir patikimiausig bei pakankamai iSsamig informacija apie tiriama
problema, o tai gali biiti labai naudinga tinkamiems problemos sprendimo biidams atrasti.

e tyrimo iskeltiems uzdaviniams bei tikslui pasiekti labai svarbus tyréjo ir respondento santykis.
Vienu metu svarbis tyréjo polinkiai, nes stipresné motyvacija ir sékmé pasireiskia tose srityse,
kurios tikrai domina, ir respondento vertybés, kurios, pavyzdziui, Bitino B. apibréziamos kaip

,,aktualios patirties produktai, dirbtiniai konstruktai, sukurti zmoniy veiklai reguliuoti, tikintis

"® Kardelis K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas, Kaunas: Judex, 2002, p.
14.
" Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 366.
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taip pagerinti gyvenima.“’® Vertybiy apibréztis yra labai plati, tatiau kalbant apie klausianiojo

ir atsakanciojo santyki, jos atveria respondento patirtj ir iSgyvenimus, kurie ,,savo tikrumu ir

gilumu® tyréjui gali padéti ne tik iSspresti tyrimo problema, bet ir tam tikrais atvejais pagerinti
reiskinius, Situacijasir pan.

Kriterijus norétysi papildyti autorés iSsikeltais prioritetais. Pirma, tai yra naudingas kokybinis
tyrimas, kuris, Pruskaus V. (2003)” nuomone, toks gali buti, jeigu pavyksta pazvelgti j reidkinj per
Zmogaus asmeninj santykj su tiriamu reiskiniu. Antra, interpretacinis reiskinio paaiskinimas, ir $iuo
atveju norétysi sutikti su Kardelio K. (2002)80 nuomone, jog kokybiniu tyrimu gali biiti pabréZziamas
tyréjy siekis interpretuoti reiSkinius tomis prasmémis, kurias jiems suteikia tiriami zmonés. Ta vélgi
parodo, kodél yra svarbus anks¢iau akcentuotas santykistarp tyréjo ir respondento.

Kaip galima pastebéti, visi iSvardinti kriterijai ir prioritetai pagrindzia kokybinio tyrimo
butinybe ir tokiam tyrimui vykdyti buty tikslingataikyti Zemiau nurodytus metodus:

Eksperty interviu. Metodingje literatiiroje informacija apie interviu metoda néra vienoda: vieni interviu
lalko atskiru pokalbio metodu, kai tuo tarpu kitiems pokalbis yra tik viena i§ interviu techniky. Bet
kuriuo atveju reikia sutikti, kad interviu yra viena svarbiausiy duomeny rinkimo priemoniy, o pokalbis
(ar atskiro metodo, ar vienos jo daies pavidalu) leidzia priartéti prie Zzmoniy, reikSmiy, situacijy
apibrézimo, padeda atsiskleisti respondentams ir aiskinti tikrove savo terminais. Kadangi interviu yra
abipusis sandéris tarp klausianciojo ir atsakanciojo, jo metu svarbiis ne tik respondento atsakymai, bet
ir tyréjo gebéjimai klausytis pasnekovo. Pagal technikg ir formg interviu skirstomi j nestandartizuotus,
standartizuotus arba pusiau standartizuotus. Autoré pasirinko pusiau standartizuotg interviu tipg, Kuris,
pasak Rupsienés L., ,[..] yra priimtiniausias atliekant kokybinius tyrimus.“®" Pasirinkima lémé
lankstumo galimybé: i§ anksto numatoma pokalbio kryptis, nes remiamasi planu, kuriame numatyti
konkretiis klausimai ir jy pateikimo seka, taciau tam tikrais atvejais (iSkilus papildomiems klausimams
ar siekiant i§samesniy atsakymy) atsiranda laisvumo biitinybé, kuri leidzia susvelninti formalizuoto
pasnekesio grieztuma, sukuriant laisvesng atmosfera tarp tyréjo ir respondento.

Aprasomasis, lyginamasis ir teksto bidai yra tinkamiausi kokybiniy tyrimy duomeny anaize.
ApraSomasis biidas leidzia aprasyti konkrecias situacijas, jvykius, panaudojant zodzius arba vaizdus.
Lyginamuoju biidu apibréziami konkretiis teiginiai, ieSkoma tarpusavio rySio su kitais teiginiais ir,
remiantis tam tikrais lyginimo kriterijais, pateikiamos iSvados. Teksto analizés buidas padeda isaiskinti
surinktg informacija, ja subjektyviai interpretuoti ir apibendrinti jos pagrinda. Kombinuojant visus
minétus budus, galima tikétis vientiso, iSsamaus vaizdo, kuriame taip pat atsiskleis tyréjo suvokimas ir

vertinimal.

"8 Bitinas B., Ugdymo filosofija, Vilnius: Enciklopedija, 2000, p. 198.

 Pruskus V., Sociologija, Vilnius: Vilniaus teisés ir verslo kolegija, 2003, p. 55.

8 Kardelis K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas, Kaunas: Judex, 2002, p.
104.

8 Rupsiené L., Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija, Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2007, p. 67.
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4.3. Tyrimo organizavimas, imtisir etika

Tyrimo organizavimas, kaip jau minéta, prasidéjo rasant teoring dalj ir tuo metu kile
klausimai $iandien sudaro viso tyrimo instrumento pagrinda. Eksperty interviu yra 10 klausimy (zr. 1
prieda), kuriy sudarymo logika paremta 4.1. poskyryje iSkelty uzdaviniy seka tyrimo tikslui pasiekti.
Pagal uzdavinius, pradedant bendru situacijos jvertinimu ir baigiant rekomandacijomis situacijos
gerinimui, aiskiai ir nuosekliai sugrupuoti klausimai nukreipia respondentus isreiksti savo poziiirj j
aviacijos saugumo politikos jgyvendinimg Lietuvoje. Tuo paciu iSrySkés valdymo sistemos
veiksmingumo jvertinimas, reikalingas teoriniam tyrimo modeliui pagristi (zr. 10 pav.). Taigi Siuo
aspektu teorinis tyrimo modelis integruojamas j empirinj, o gauti interviu atsakymai ne tik suteiks
informacija, reikalingg duomeny analizei, bet ir bus panaudoti kaip rodikliai situacijai gerinti (zr. 11

pav.).

~ Valdymo sistemos
‘ veiksmingumas
»Esama situacija * Naudingi

* Patirtis pasitilymai
* Problemos : A!(ty\{umas * Problemy
oTTkaimeT * Sekmingumas sprendimy biidai
Aviacijos saugumo
\_ politikos \_ W \_ Rekomendacijos
jgyvendinimas situacijai gerinti
Lietuvoje

11 pav. Empirinistyrimo modelis
Sudaryta darbo autorés

Tyrimas vyko 2014 m. vasario — kovo ménesiais pagal i§ anksto paruosta plang, pirmiausia
pradedant nuo respondenty atrinkimo, kvietimo dalyvauti tyrime ir susitikimo detaliy (laiko, vietos)
derinimo. Reikia pripazinti, kad tai buvo gana sudétingas etapas, kurio metu teko ne karta ,.koreguoti
paruosta tyrimo plang. Pirma, ka kurie atrinkti respondentai nesutiko dalyvauti interviu savo
atsisakyma pagrjsdami tuo, kad informacija aviacijos saugumo tema Lietuvoje tam tikrais atvejais yra
dapta, todél ja dalijamas nenoriai. Antra, pusé respondenty, Sutikusiy dalyvauti tyrime, paprasé
atsiysti klausimyng elektroniniu pastu, nurodydami anonimiskumo poreik]j ir ribotas laiko galimybes.
Procesas siek tiek uzsitgsé, nes nuotoliniu biidu atliekamas tyrimas reikalauja daugiau paaiskinimy,
padedanciy nenukrypti nuo tyrimo tikslo. Taciau jdomu tai, kad atgal gauti atsakymai pasizyméjo
kokybe, kruopstumu ir iSsamia argumentacija. Trecia, likusi respondenty dalis sutiko dalyvauti
individualiame, pusiau standartizuotame interviu, kurio trukmé — nuo 60 iki 90 min. Siame interviu

pavyko laikytis tyréjo, kaip klausytojo, ir respondento, kaip pagrindinio pasakotojo, vaidmeny
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atskirties, taCiau nebuvo iSvengta papildomy klausimy, siekiant gauti iSsamesn¢ ir tikslesng
informacijg. Respondenty atsakymai buvo uzraSomi ranka, véliau surenkami kompiuteriu ir naudojami
duomeny analizei, rezultaty apibendrinimams bel i§vadoms.

Tyrimo imtis — 6 ekspertai, formuojantys, jgyvendinantys ir vykdantys aviacijos saugumo
politikg bel aviacijos saugumo programas Lietuvos nacionaliniu lygmeniu. Respondenty atranka
nebuvo atsitikting. ISnagrinéjus Lietuvos aviacijos saugumo valdymo sistema, ir Zinoma, atsizvelgus i
tyrimo objekta bei tiksla, jau nuo pradziy buvo aiSku, kad tyrime dalyvaus ekspertal, t.y. asmenys,
labiausiai susije¢ su analizuojama tema. Gilesniam, platesniam temos ir tiriamos situacijos aiskinimui
reikalingas konkrecig sritj atstovaujancio asmens profesinis iSmanymas, praktinis patyrimas, spacialios
ir kartais ne visiems prieinamos zinios. Tod¢l, autorés nuomone, pagal savo kompetencija ekspertai yra
tinkamiausi respondentai, galintys suteikti patikima ir i$samig informacija apie tiriamus reiskinius.

Kalbant apie tyrimo imties parinkima, jis taip pat buvo planuotas, i$ pradziy imtj apibréziant 8
respondentais. Véliau, kaip jau minéta, dél tam tikry priezas€iy plang teko ,.koreguoti® ir sumazinti
imtj iki 6 respondenty. Bitino B. ir kity (2008)®, taip pat Rupsienés L. (2007)% teigimu, kokybiniame
tyrime neverta siekti atsitiktinés imties, prieSingai, reikia paieSkoti tokiy atvejy, kurie bty
informatyvis tiriamojo atzvilgiu. Todél dazniausiai taikoma tiksliné imties vienety atranka, leidZiant
tyréjui paciam nuspresti, kurivos respondentus ir pagal kokius kriterijus buty tikslinga atrinkti. Tadiau
nors imties reikalavimai néra grieztai apibrézti, reikia atsizvelgti j tai, ar pasirinkta imtis leis tyréjui
detaliau ir giliau iStirti reiskinj, situacija ir pan. Pastarasis kriterijus yra svarbus kalbant apie tyrimo
rezultatyvumo kokybg, duomeny apibendrinimg ar reiskiniy kilmés aiskinima.

Etika. Kadangi informacija aviacijos saugumo tema dalinamasi nenoriai ir ji yra riboto
naudojimo, eksperty interviu atlikimo metu buvo taikomi labai griezti etikos principai, pirmiausia,
pradedant nuo pagarbos ir geranoriSkumo. Pusei respondenty dél jy privatumo iSsaugojimo buvo
suteikta galimybé atlikti interviu nuotoliniu biidu. Kita pusé respondenty pusiau standartizuoto interviu
pradZioje perspe¢jo, kad kai kurios detalés gali buti susijusios su slapta informacija, todél paprase
supratimo, jeigu tam tikri dalykai ar reikiniai nebus tiksliai jvardinami ir apibréziami. Siekiant
iSsaugoti informacijos konfidencialumg, buvo susitarta, jog tokiais atvejais bus nutylima arba
respondentas savo nuomong ir pasvarstymus isreik§ bendra forma. Taip pat gerbiant respondenty
anonimiSkuma, atsizvelgiama ] jy praSyma nevieSinti jokios informacijos, susijusios su konkreciu
asmeniu ar ingtitucija, kurioje jis dirba. Todél tyrime apibréziamos tik eksperty kategorijos, t.y.
aviacijos saugumo politikos formuotojai (A1 ir A2), jgyvendintojai (B1 ir B2) ir vykdytojai (C1 ir C2).
Respondentai pagal nurodytas kategorijas priklauso tai paciai institucijai, pavyzdziui, Al ir A2

respondentai priklauso vienai institucijai, B1 ir B2 priklauso kital institucijai ir t.t.

% Bitinas B., et a., Kokybiniy tyrimy metodologija: vadovélis vadybos ir administravimo studentams (I dalis), Klaipéda:
Klaipédos universiteto leidykla, 2008, p. 97.
8 Rupsiené L., Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija, Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2007, p. 26.
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5. VALDYMO SISTEMOS VEIKSMINGUMO IGYVENDINANT AVIACIJOS
SAUGUMO POLITIKA LIETUVOJE TYRIMAS

5.1. Dabartiné aviacijos saugumo situacija

Pirmiausia reikéty priminti, kad atsizvelgiant | empirinj tyrimo modelj (zr. 11 pav.), eksperty
interviu kKlausimai yra sudaryti ir sugrupuoti remiantis 4.1. poskyryje iskelty uzdaviniy seka. Tiriant
bet kokius reiskinius ir su juo susijusias problemas, taip pat aiSkinantis jy kilme, logiSka buty pradéti
nuo bendros situacijos jvertinimo. Todél pirmigi du eksperty interviu klausimai sKirti jvertinti
dabartinj aviacijos saugumo lygj Lietuvoje ir jo santykj su galimomis grésmémis. Kadangi pirmasisir
antrasis interviu klausimai labai susij¢ tarpusavyje, juos galima nagrinéti vienu metu: Kaip Jiis
vertinate dabartinj aviacijos saugumo lygj Lietuvoje? Dél kokiy priezasciy, Jisy nuomone, atsiranda
aviacijos saugumo stiprinimo biitinybé? Remiantis respondenty atsakymais, bus galima iSsiaiskinti,
kokios yra galimos grésmés Lietuvos aviacijos saugumui ir kaip jos jtakoja aviacijos saugumo
politikos jgyvendinimo procesa miisy valstybéje.

Reik§dami savo nuomong apie aviacijos saugumo lygj Lietuvoje, beveik visi respondental
sutinka, kad jis pakankamai auks$tas, o SavO argumentacijg iliustruoja konkreciais jvykiais i§ savo
darbinés patirties. Pavyzdziui, C1 respondentas informuoja, kad 2012 m. pradzioje buvo gautas
anoniminis skambutis, jog Tarptautinis Vilniaus oro uostas (toliau, TVOU) yra uZminuotas.
Sureaguota buvo iskart, taciau policijai ir saugumo darbuotojams nuodugniai apieskojus oro uosto
terminalus bei aplinkines zonas, informacija nepasitvirtino. B1 ir kiti respondentai prisimena daznai
pasitaikancius atvejus, ka pries iSskridimg keleiviai pateikia melaginga informacija apie turimus
sprogmenis ir ginklus. Taciau atlikus detalesn] tokiy keleiviy ir jy bagazo patikrinimg, informacija apie
neva turimus draudZiamus ir pavojingus daiktus né vienu i§ minéty atvejy nepasitvirtindavo.
Prisimenant savo darbing patirtj, taip pat norétysi pridurti, kad melagingas informacijos pateikimas
kelelviams dazniausiai baigiasi grieztais jspé€jimais, finansinémis baudomis arba orlaivio kapitono
sprendimu nebepriimti tokio keleivio j skryd;.

Kaip galimy grésmiy sukéléjus C2 respondentas jvardija potencialiai pavojingus keleivius,
kurie registracijos, patikros, jlaipinimo procediiry ir net skrydziy metu kelia grésme tiek aviacijos
saugumui, tiek aviacijos saugai. Nepaklusnius keleivius dazniausiai galima susekti oro uosto
antzeminio aptarnavimo procedliry metu, nes jie iSsiskiria savo elgesiu (ruko, vartoja alkoholinius
gérimus, triukSmauja, keikiasi, reiSkia savo agresija oro uosto aptarnaujanciam personalui ir kitiems
aplinkiniams asmenims). Todél, pasak respondento, potencialiai pavojingy kel€iviy kategorijai yra
numatytos specialios procediiros. Atsizvelgiant | pastargj] teiginj, biity galima numanyti, jog tokiy

keleiviy pasitaiko gana daznai arba kazkokie konkretlis jvykiai galé¢jo paskatinti imtis grieztesniy
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aviacijos saugumo priemoniy. Tiesa, tai yra autorés keliamos hipotezés, nes respondentas nepanoro
gilintis | $j klausima.

Respondentai gana vieningai sutinka, kad minéti atvejai yra pavieniai ir jy pasikartojimas néra
daznas, taciau kalbant ne tik apie aviacijos sauguma, bet ir apie jo santykj su galimomis grésmémis,
respondenty argumentacija Siek tiek skiriasi. Pavyzdziui, Al respondentas mano, jog Lietuvos
aviacijos saugumo lygis yra adekvatus galimoms grésméms, nes Lietuvos oro uostai turi specialius
planus, programas, reikalavimus, parengtus antiteroristiniais ir riziky valdymo tiksais. To paties
respondento teigimu, Lietuvoje aviacijos saugumo taisykliy jgyvendinimas ne tik atitinka tarptautiniy
civilinés aviacijos organizacijy reikalavimus ar ES teisés aktus, bet tam tikrose srityse aviacijos
saugumas uztikrinamas daugiau nei to reikalauja teisiné bazé. Respondentas pabrézia, kad tai néra jo
subjektyvi nuomoné, §j teiginj jis pateikia remdamasis jau atlikty aviacijos saugumo audity iSvadomis.
C1 respondentas pritaria, kad né viena i§ tarptautiniy aviacijos organizacijy ir Europos Komisija,
atlikdama esamos aviacijos saugumo biiklés vertinimg Lietuvoje, nenustaté kritiniy trikumy. Jo
manymu, Lietuva is esmés jgyvendina visus ES aviacijos saugumo reikalavimus ir tik labai nedidele
dalimi taiko grieZtesnius ar Svelnesnius reikalavimus nei nustatyta ES teisés aktuose.

Tuo tarpu A2 ir B2 respondentai sutinka, kad grésmiy pasireiSkimo atvejai néra dazni ir
aviacijos saugumo lygis Lietuvoje ganétinai geras, tadiau, jy nuomone, teigiamai vertinamos
tendencijos neturi sumenkinti aviacijos saugumo stiprinimo bitinybés. A2 respondento manymu,
terorizmas iskélé didelius reikalavimus aviacijos saugumui, todél stiprinant saugumgq, turi biti
atsizvelgiama ne tik j praeities jvykius, bet ir atidziai jvertinamos Siandien besiformuojancios grésmes,
galincios netikétai pasireiksti rytoj, poryt ar kitais metais. Aviacijos saugumo stiprinimo biitinybg
jdomiai pateikia B2 respondentas, pastebédamas, kad aviacijos saugumas néra tik teisés aktals ar
nuostatomis apibrézta sgvoka, kurios jgyvendinimo etapus matuoja konkretis jvykiai. Jis teigia, kad
aviacijos saugumas — tai nuolatinis procesas, suteikiantis pagrindg prevencijai, o prevencija galinti
buti veiksminga tik tada, kai ji nuolat tobulinama, stiprinama ir atnaujinama, atsizvelgiant j iSorinius
veiksnius ir jvairius aplinkos pokycius. Norétysi sutikti su abiejy respondenty nuomonémis,
prissmenant jau teorinéje dalyje aptartus konkreCius jvykius pasaulyje. Pavyzdziui, sprogmeny
miltelius | orlaivj sugebéj¢ nusinesti, teroristal Ricardas Reidas ar Umaras Farukas Abdulmutalabas,
parodé savo gebéjimus ,,aplenkti esama aviacijos saugumo sistema ir proceddras. Todél nepaprastai
svarbu, kad buty atsakingiau dirbama stiprinant aviacijos saugumo politikg, ieSkoma bady laiku
jzvelgti galimas grésmes ar i§ anksto nuspéti teroristy planuojamus veiksmus.

Taigi apzvelgus respondenty nuomones apie esamg aviacijos saugumo ir galimy grésmiy
santykj Lietuvoje, galima jzvelgti teigiamg Situacijos vertinima, taCiau akivaizdziai iSsiskiria dvi
nuomonés (zr. 12 pav.). I§ vienos pusés, Lietuvos aviacijos saugumas yra tinkamai uztikrintas galimy

grésmiy atzvilgiu. Tokia nuomoné grindZiama tuo, kad Lietuvos aviacijoje grésmiy tikimybé yra maza,
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O jeigu tokia ir yra, tai dazniausiai pasireciSkia zemame lygyje, pavyzdziui, respondenty jvardinty
jvykiy forma. Be to, galima pastebéti, kad laiko atzvilgiu daznai pateikiamos nuorodos j praeitj, t.y. j
jvykius, kurie jau buvo ir jvyko be skausmingy padariniy, taip pat j sukaupta patirtj, kurios pagaba
pasiektas toks aviacijos saugumo lygis, koks yra Siandien.

I$ kitos pusés, jei aviacijos saugumo lygis yra geras Siandien, tai nereiskia, kad jis iSliks toks
pat rytoj. Todél respondenty, Sios nuomonés Salininky, jsitikinimu, aviacijos saugumas turi biti
stiprinamas nuolat, tai reiskia, kad nereikia apsiriboti vien pragitimi ar teigiamais audity rezultatais.
Labai svarbu atsizvelgti j Siandien besiformuojancias grésmes, nes jy pasireiskimas gali jvykti bet kur
ir visiSkai netikétai (pavyzdziui, 2001 m. teroro iSpuoliai JAV). Galimy grésmiy jvertinimai gali bati
teigiami arba neigiami, taciau bet kuriuo atveju svarbiausia turéti nustatytam grésmés lygiui pritaikyta
parengtj. Taigi toks respondenty pozitris labiau nukreiptas j ateitj ir jis tikra pasiteisinty, jeigu
pavykty sukurti veiksmingg sistema, leidziancig i§ anksto nuspéti teroristy veiksmus ir laiku imtis

atitinkamy aviacijos saugumo priemoniy, siekiant iSvengti skaudziy padariniy.

Vs R

' Aviacijos saugumo ir galimy grésmiy santyKis |

*Teigiamas situacijos vertinimas, dvi skirtingos nuomonés
* Argumentacija, grindziama laiko ir sukauptos patirties veiksniais

[ Aviacijos saugumas = galimos grésmés
*Nuorodos ] praeit]
*Mazi ir reti grésmiy pasireiSkimo atvejai
* Teigiami audity rezultatai dél aviacijos saugumo politikos
igyvendinimo Lietuvoje

Aviacijos saugumas < galimos grésmés
*Nuorodos | ateitj

*Nuolat atnaujinamas besiformuojanéiy grésmiy jvertinimas

* Veiksmingos sistemos sukiirimas, siekiant i§ anksto numatyti
_ kylancias grésmes

12 pav. Lietuvos aviacijos saugumo ir galimy grésmiy santykio vertinimas

Sudaryta darbo autorés pagal respondenty pateiktus duomenis

5.2.  Aviacijos saugumo valdymo sistemos patirtis

Siekiant i$analizuoti aviacijos saugumo valdymo sistemos patirtj, ekspertams uzduodamas
SeStas interviu klausmas. Kq Jiis galvojate apie Lietuvos valdzios institucijy vykdomq politikg

aviacijos saugumo atzvilgiu? Visi respondentai parodé zing, kad Lietuvoje veikia aviacijos saugumo
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politikos reguliavimo sistema, talkomos ir jgyvendinamos aviacijos saugumo taisyklés ir nuostatos,
atsizvelgiant | ES ir tarptautiniy aviacijos organizacijy keliamus reikalavimus. Taciau jy atsakymuose
taip pat iSrySkéjo tendencija, kad jeigu nebiity iSoriniy reikalavimy ir jy jgyvendinimo prieziiiros,
vargu ar Lictuvos valdzios institucijy atzvilgiu aviacijos saugumas bty prioritetiné sritis. Norint
i§siaiskinti tokios tendencijos priezastis, reikéty pasigilinti j respondenty atsakymus.

Pavyzdziui, C1 respondentas mano, jog aviacijos saugumu Lietuvoje turéty isskirtinai riipintis
ne tik Civilinés aviacijos administracija, bet ir tokios svarbios institucijos kaip Valstybés saugumo
departamentas, policija. Neretai jy dalyvavimas apsiriboja tik formaliy pastaby iSsakymu, todél
pasigendama gilesnés galimy grésmiy analizés, rekomenduotiny taikyti priemoniy pasiilymy. Bl
respondento teigimu, aviacijos saugumui wuztikrinti Lietuvos valdzios institucijos privalo prisiimti
atsakomybe ne tik uz Sios politikos jgyvendinimgq, bet ir nuolatini jos stiprinimq. PapraSius
argumentuoti savo atsakyma, respondentas paminéjo Lietuvos aviacijos jstatymo, reglamentuojancio
skirtingas aviacijos sritis, spragas, patikslindamas, kad siame jstatyme aviacijos saugumui skiriama
labai mazai démesio, palyginus, pavyzdziui, su aviacijos sauga. Tuo tarpu B2 respondento nuomone,
Lietuvos civilinés aviacijos strateginiai uzdaviniai labiau susije su rinkos liberalizavimu, skrydziy
sauga, neigiamo aviacijos poveikio aplinkai mazinimu ir pan. Remiantis Siuo pastebéjimu, galima
numatyti, jog tai, kas lalkoma strategija aviacijoje, politikoje jgauna prioriteto forma, juolab, kad
strategijy jgyvendinimas dazniausiai Sigjamas su ES ir tarptautiniy aviacijos organizacijy keliamais
relkalavimais.

Kita vertus, respondentai gana teigiamai vertina Lietuvos patirtj ES, taip pat narystg
tarptautinése aviacijos organizacijose. Pavyzdziui, A2 respondento manymu, aviacija yra vienas
sparciausiai besivystanciy sektoriy pasaulyje, tad norint neatsilikti ir, dar blogiau, nelikti uzribyje,
Lietuvai labai svarbu palaikyti dalyvés statusq tarptautiniame bendradarbiavime. Kalbant apie
aviacijos sauguma, respondentas teigia, jog narysté ES tam tikrais aspektais pakeité Lietuvos teising
baze ir jtakojo jos valdymo sistema, taciau Siuos pokyc€ius jis laiko privalumais, kurie gali biiti
naudingi tolimesnel Lietuvos ateiciai.

A1l respondentas uzsiminé apie Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos (toliau,
programos) nauda Lietuvai, teigdamas, jog si programa reikalinga tam, kad nustatyti civilinés
aviacijos saugumo uztikrinimo priemon€s Lietuvoje ir jgyvendinti reglamente nurodytus bendruosius
pagrindinius standartus. Miisy valstybéje uz minéty standarty jgyvendinimo koordinavimg ir stebéseng
atsako Civilinés aviacijos administracija, taip pat paskiriama Nacionaliné civilinés aviacijos saugumo
komisija. Tuo tarpu, B1 respondentas, taip pat jvardindamas programos privalumus, akcentuoja, jog ji

naudojama kaip ataskaita Europos Komisijai, priziurinciai reglamento nuostaty jgyvendinimg

" Nacionaling civilinés aviacijos saugumo programa kaip privaloma jteisino Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 300/2008 d¢l civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/2002.
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Lietuvoje, siekianciai nustatyti aviacijos saugumo lygj ir kokybe miisy valstybéje ir teikti pasiilymus
dél priemoniy stiprinimo arba naujy, veiksmingesniy, priemoniy jvedimo. C2 respondentas priduria,
kad saugumo programoje nustatytos priemonés yra reikalingos atskiriems subjektams (operatoriams,
oro uostams, oro vezéjy kompanijoms ir kt.), kurie atsako uz savo saugumo programy vykdymg
konkrecioje aplinkoje.

Taigi atrodo, jog aviacijos saugumo vadymo sistemos patirtis vertinama dviprasmiskai ir $ioje
vietoje galima jzvelgti tam tikra atskirtj tarp Lietuvos aviacijos saugumo valdymo sistemos veikimo
nacionalinéje aplinkoje ir jos veikimo tarptautingje aplinkoje. Lietuvos aviacijos saugumo politika
tarptautingje aplinkoje vertinama gana teigiamai (tai parodo ir anks¢iau pateikta informacija apie
teigiamus Lietuvoje atlikty audity rezultatus). Be to, nuolat kei¢iami ir atnaujinami ES bei tarptautiniy
aviacijos organizacijy reikalavimai yra naudingi valstybés, sickian¢ios modernizuotis ir vystytis,
patirciai.

Vertinant aviacijos saugumo valdymo sistemos veikimg nacionaingje aplinkoje, galima
susidaryti i§vadg, jog Lietuvoje aviacijos saugumas yra prioritetiné sritis tiek, kiek to relkalauja ES
institucijos ar tarptautinés aviacijos organizacijos. Atrodo, kad misy valstybéje didesnis démesys
skiriamas aviacijos saugai, todél dabar tinkamas metas pereiti prie Kito interviu klausimo ir iSsiaiskinti,
kuo buty galima pagrjsti minétas iSvadas. Treias eksperty interviu klausimas: Ar pritariate, kad
tendencija ,, Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos daugiau démesio skiria aviacijos saugai’ nei
aviacijos saugumui “ pasireiskia Lietuvoje? Savo atsakymg pagriskite. Reikéty priminti, jog teoriniu
aspektu jau buvo pateikti esminiai skirtumai tarp Siy sgvoky, taiau praktiné jy iSraiSka nebuvo
iSaiSkinta, nes tam reikalingos gilesnés techninés Zinios ir aviacijos saugos darbo specifikos
iSmanymas. Tod¢l Sis klausimas pateikiamas ekspertams, siekiant iSsiaiSkinti, ar teorin¢je dalyje
iSryskéjusi tendencija taip pat pasireiskia Lietuvoje.

Analizuojant respondenty atsakymus, matyti, kad minétai tendencijai vienareik§miskai pritaria
visi $eSi respondentai, o jy pateikta argumentacija dél aviacijos saugos svarbumo galima isskirti j dvi
kategorijas: vienu metu pasireiskia techninis ir politinis aiskinimas arba kartais jie kombinuojami
tarpusavyje. Pavyzdziui, B1 respondentas teigia, kad aviacijos saugai jau nuo seno skiriama daugiau
laiko, zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy nei aviacijos saugumo priemoniy jgyvendinimui ir prieZiirai.
irtumai taip pat isryskéja, jvertinant tarptautiniy bel nacionaliniy teisés akty kiekius ar apimtis. B2
respondentas nurodo, kad reformosir nauji standartai labiau susije su aviacijos sauga nei su aviacijos
saugumu, nes pasaulyje orlaiviy avarijy atvejai yra daznesni nei terorizmo grésmés protrikis. TUO

tarpu Al respondentas papildo, jog uztenka vienos orlaivio katastrofos tam, kad detaliai issiaiskinus

" Aviacijos sauga (dar kartais vadinama skrydZiy sauga) siejama su orlaiviy projektavimu, gamyba, technine prieZitra ir
saugiu eksploatavimu.

" * Aviacijos saugumas — tai priemoniy ir procediiry, Zmoniy ir materialiniy istekliy visuma, skirta apsaugoti aviacijg nuo
neteiséto jsikiSimo j jos veikla.
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visas aplinkybes ir nustacius jvykusios avarijos priezastis, aviacijos saugos teisiné bazé ir reikalavimai
buty papildyti naujomis nuostatomis bel standartais. Pavyzdziui, jeigu avarija sukélé zmogaus (piloto,
inzinieriaus ar kt.) veiksnys, iSkart susirtipinama aviacijos specialisty mokymo sistemos stiprinimu.
Jeigu avarijos priezastis buvo techniné, didelis démesys skiriamas orlaivio konstrukcijos arba
konkretaus jo komponento tobulinimui.

A2 respondento nuomone, aviacijos saugoje labai svarbus techninis stabilumas, bet jis negali
buti vienodai uztikrintas visose aviacijos srityse. Tam reikalinga ilgameté patirtis, reformuojant
orlaiviy technine baze, atliekant jvairius tyrimus ir bandymus, rengiant naujus projektus, skiriant
demesj techninei prieZiirai, derinant aviacijos saugos standartus su aplinkos apsaugos reikalavimais
ir pan. Tuo tarpu, C1 respondentas pabrézia naujy prietaisy diegimo bitinybg. Tyréjos paprasSytas
pateikti konkrety pavyzdj, respondentas jvardinO patobulinty navigacijos prietaisy (inertiniy arba
palydoviniy) privalumus. Pasak jo, jy naudojimas leidzia tik minimalius nukrypimus nuo uzduotos
trajektorijos ar oro koridoriaus, o minimalios paklaidos sumazina orlaiviy avarijy tikimybe. Be to,
Siandien taip pat tobulinami radiolokacijos prietaisai, stebéjimo jranga, leidziantys nuotolinés
sistemos biidu (pavyzdziui, i§ dispe€erio posto ant zemés) stebéti orlaiviy pasiskirstymg oro erdvéje.
Siy technologijy pagalba galima i§ anksto pastebéti orlaiviy suartéjimus, pavojingus manevrus ir laiku
jspéti jgulas imtis veiksmy, kad buty iSvengta susidirimy ar kity skaudziy padariniy. Be to, naujos
technologijos ir jy eksploatavimas turi biti nuolat atnaujinami ir tobulinami, atsizvelgiant j teorinéje
dalyje minétus spar¢iai auganéius aviacijos poreikius (didéjantj orlaiviy skaiciy ir skrydziy
intensyvumg oro erdvéje).

Begje, C2 respondentas mano, kad tam tikra dalimi aviacijos sauga ir aviacijos saugumas yra
susij¢ tarpusavyje: jie yra vienoje aviacinéje grandyje ir gali teigiamai arba neigiamai jtakoti vienas
kitq, todél turi biti siekiama, kad aviacijos sauga ir saugumas tapty vienodai svarbiis prioritetai tiek
aviacijojos, tiek politikos arzvilgiu. Paprasius pakomentuoti savo nuomong, respondentas nurodé, kad
démes;j reikéty sutelkti ne tik j tarptautiniy organizacijy keliamus reikalavimus ar jy jgyvendinimg,
taciau ir j pacios valstybés vidinés SItemos spragas, jas Salinti, nebijoti reformy ir isnaudoti visg
turimg potencialg valdymo sistemos vystymui. Atrodo, kad respondento komentaras bendrai apima visa
Lietuvos aviacijos valdymo sistema, taciau tai vienodai svarbu ir aviacijos saugumo sriciai.

I8analizavus visas respondenty nuomones, galima daryti iSvada, kad bendru pozitriu, Lietuvos
aviacijos saugumo patirtis vertinama teigiamai, nes veikia politiné valdymo sistema, yra sukurtas
teisinis pagrindas, taip pat vykdomas Nacionalinés ir atskiry subjekty aviacijos saugumo programy
lgyvendinimas. Taciau kalbant apie visg Lietuvos aviacijos sektoriy, galima jzvelgti, jog prioritetiniy
sri¢iy paskirstymas néra vienodas. Miisy valstybéje pasiteisina tendencija, kad valdzios institucijos
daugiau démesio skiria aviacijos saugai nei aviacijos saugumui ir $i tendencija pirmiausia grindziama

ne politiniu, o techniniu aspektu.
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5.3. Aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo problemos ir trikumai

Teorinéje dalyje buvo nagrinéjamos esminés problemos, su kuriomis susiduria ES institucijos,
rengdamos ir jgyvendindamos teisés aktus, skirtus aviacijos saugumo politikai reglamentuoti. Todél
autorel buvo jdomu suzinoti, kokia gali biiti ty problemy praktiné iSraiska Lietuvoje, taip pat, kokie
pagrindiniai valdymo sistemos tritkumai leidzia reikstis problemoms nacionaliniu mastu. Tad Siame
poskyryje bus pateikta probleminiy situacijy analizé, pradedant nuo respondentams uzduodamo
ketvirto interviu klausimo: Kokios problemos dazniausiai iSkyla tarp aviacijos saugumo politikg
reglamentuojanciy Europos Sgjungos teisés akty ir jy praktinio jgyvendinimo Lietuvos nacionaliniu
lygmeniu?

Bendru respondenty teigimu, civilinés aviacijos techniniai standartai ir aviacijos saugumo
priemonés yra nustatyti teisés aktuose, kuriuos Lietuvos Respublikoje rengti ir tvirtinti jgaliota
Civilinés aviacijos administracija. Be jokios abejonés, §ie teisés aktai turi buti derinami su ES teisine
baze, nes tikslas yra uztikrinti aviacijos sauguma, kuris savo lygiu nesiskirty nuo bendro ES vidurkio.
Taciau Al respondentas pastebi, kad dazniausiai problemos kyla dél to, jog nevisada laiku pavyksta
perkelti ES reikalavimus j nacionaling teise ar juos atitinkamai pataisyti. A2 respondentas papildo,
kad teisés akty derinimo procesas neretai uzsitesia, nes Lietuva taip pat yra TCAO, ECAK, EASA ir
Eurokontrolés naré, 0O tai reiskia, jog nacionaliné civilinés aviacijos teisiné bazé¢ kuriama taip pat
atsizvelgiant j tarptautiniy aviacijos organizacijy standartus bei reikalavimus.

C2 respondentas jzvelgia prieStaravimus tarp ES teisés akty nuostaty ir Lietuvos oro uosty
infrastruktiiry buklés: ES aviacijos saugumo politikos tikslui — uzkirsti kelig neteisétai veikai pries
civiling aviacijq — jgyvendinti labai svarbiis valstybiy nariy oro uosty pajégumai, taciau Lietuvos oro
uostai dar néra tokie ekonomiski ir perspektyvis, kad galéty atitikti visus TCAO standartus ar ES
reikalavimus. Respondento nuomong papildo C1 respondentas, teigdamas, jog Lietuvoje daugiausia
démesio skiriama Tarptautiniam Vilniaus oro uostui, kurio pajégumus dar reikia plétoti. Tuo tarpu
Kauno aerouoste, tar ptautiniame Palangos oro uoste tritksta modernizacijos, pradedant nuo terminaly
infrastruktiiros pertvarkymo tam, kad jie biity pritaikyti sparciai kintantiems aviacijos poreikiams ir
atitikty tarptautinius standartus.

B2 respondentas didesng problema jzvelgia ne ES ar tarptautiniy civilinés aviacijos
organizacijy reitkalavimuose, bet tame, kas gali buiti pavadinta ,,nusistovéjusia nacionaline sistema®“. Jis
teigia, kad Lietuvos valdzios reakcija j sparciai besivystancios aviacijos pokycius yra ganétinai léta,
todél jauciamas tam tikras valdzios pasyvumas. Tuo tarpu Al respondentas pastebi, jog problemos
dazniausiai atsiranda dél to, kad Lietuva, pries priimdama naujus ES teisés aktus, ne iki galo jvertina
savo nacionalinius pajégumus ir finansines galimybes, todél tai neretai tampa pagrindiniais

trikumais, neleidzianciais uztikvinti efektyvaus ES teisés akty veikimo nacionaliniu lygmeniu. Al
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respondentas priduria, jog Lietuvai reikéty aktyviau reiksti savo nuomone ir ginti nacionalinius
interesus tarptautiniu lygmeniu, taip pat nebijoti parodyti esanciy trikumy, nes tai paskatinty
efektyvesnj valdymq ir naudingas reformas, be to, leisty isvengti ES teisés akty pazeidimy. Tiesa
sakant, labal panasiis samprotavimai atsiskleidzia ir kity respondenty atsakymuose, tik jy nuomoné
Siuo klausimu reiSkiama netik aviacijos saugumo, bet ir visy kity politiky atzvilgiu.

Grijztant prie aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo problemy Lietuvoje, viena didziausiy,
pasak respondenty, ribotos finansinés galimybés. Tarptautiniais ir Lietuvos Respublikos teisés aktais
nustatyti techniniai reikalavimai aviacijos saugumo uztikrinimo jrangai bei priemonéms Lietuvoje
jgyvendinami jau ne pirmus metus, ta¢iau, C2 respondento nuomone, Kauno aerouoste veikia
stacionari sprogmeny aptikimo sistema, taciau vis dar néra papildomos aviacijos SAUgUMO jrangos
bagazo patikrai, taip pat uzsiteses aviacijos saugumo jrangos rekonstrukcijos ir naujy technologijy
diegimo derinimas. Tuo tarpu C1 respondentas pastebi, kad Tar ptautiniame Palangos oro uoste esanti
aviacijos saugumo uztikrinimo jranga neatitinka pilnos komplektacijos standarty, tai reiskia, kad
neatitinka ir TCAO, ir ES teisés reikalavimy. Respondentas priduria, kad jau seniai jauciamas
aviacijos saugumo jrangos stygius, tuo tarpu didelé dalis turimos jrangos smarkiai nusidévéjusi, todél
atliekami ne visi aviacijos saugumo uztikrinimo veiksmai.

Autoré taip pat pasidoméjo, ar kas nors pasikeité, kai 2007 m. Tarptautiniame Palangos oro
uoste buvo pastatytas naujas keleiviy terminalas, skirtas ne Sengeno $aliy pilie¢iams. C1 respondentas
sutinka, kad modernizacija lemia teigiamus pokycius, taciau ji turi biiti siejama ne tik su Oro uosto
terminaly plétimu. Jo jsitikinimu, Tarptautiniame Palangos oro uoste taip pat rekalinga
rekonstrukcija nuo seno veikianciam keleiviy terminalui, kuris skirtas aptarnauti Sengeno Saliy
piliecius. Sio terminalo atnaujinimas Zenkliai pakelty keleiviy pralaidumo rodiklius ir optimizuoty
aptarnavimo kokybe visame oro uoste. Reikia sutikti, kad modernizacija (ar ji susijusi su plétra, ar su
rekonstrukcija) reikalauja dideliy investicijy, o aviacijos saugumo uZtikrinimo jranga, pasak
respondenty, taip pat kainuoja nemazai.

Kadangi su respondentais pradéta kalbétis apie aviacijos saugumo finansavimg Lietuvoje, taip
pat buvo aptarta Sesto klausimo antra dalis. Ar manote, kad valstybé skiria pakankamai finansavimo
aviacijos saugumo programoms jgyvendinti? Reikéty priminti, kad teorin¢je dalyje jau buvo kalbéta
apie 2013-yjy ir 2014-yjy mety asignavimy paskirstymg pagal programas. Atsizvelgiant j skaicius,
galima spresti, jog Civilinés aviacijos veiklos priezitirai bei skrydziy saugos ir saugumo uztikrinimui
skirtas finansavimas yra ganétinai mazas. Respondentai jsitiking, jog gaunant finansavimg tik i
valstybés biudzeto, Siandien nebiity galimybés patenkinti visus Lietuvos aviacijos poreikius.

Al respondentas teigia, kad valstybé beveik isvis nefinansuoja saugumo programy
jgyvendinimo. Jeigu ir finansuoja, tai labai mazai ir tik valstybés valdomy oro uosty saugumo

programas. Tuo tarpu kiti subjektai (oro vezéjy kompanijos, kroviniy agentai ir kt.) aviacijos saugumo
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priemones privalo finansuoti is savo turimy resursy. B2 respondento nuomone, aviacijos saugumo
programose numatyty naujy aviacijos saugumo priemoniy diegimas taip pat susijes su skrydziy saugos
standarty jgyvendinimu, oro uosty keleiviy terminaly modernizavimu ir plétra, o tai skatina galvoti
apie daug didesnes investicijas. A2 respondentas jsitikings, jog Lietuvoje aviacijos saugumo programy
jgyvendinimas gali buti grei¢iau vykdomas, sudarius veiksmingq finansavimo plang, kuriame
numatomi papildomi finansavimo Saltiniai, tokie kaip ES fondy, nacionaliniy savivaldybiy biudzety
lésos ar kiti finansiniai istekliai, kuriais disponuoja valstybé. Siandien aviacijos saugumo programy
jgyvendinimas dalina finansuojamas i§ valstybés biudzeto (t.y. bendrojo finansavimo ir ES 1éSomis),
likusig dalj padengia pacios jmonés (Lietuvos oro uostai) ir kiti subjektai.

Teorinéje dalyje nagrinétas kiino skaitytuvy klausimas buvo paskatings ilgas ir rimtas
diskusijas tarp ES institucijy ir valstybiy nariy, todél labai jdomu, kg apie tai mano Lietuvos ekspertai.
Penktas interviu kKlausimas: Kaip Jis vertinate 2008 m. Europos Komisijos pasitilymg papildyti
Europos Sgjungos valstybiy nariy oro uostuose pripazinty tikrinimo metody sqrasq kiino skaitytuvais?
Savo atsakymq pagriskite. Atsizvelgus | respondenty nuomones, Vienu metu teigiamal vertinamos EK
pastangos stiprinant aviacijos saugumag ES valstybiy nariy oro uostuose, taciau gana kritiSkai
atsiliepiama apie sitillomos priemonés naudojimo poveikj zmogaus teiséms ir privatumui. Bl
respondento manymu, kiino skaitytuvai biity naudinga priemoné aviacijos saugumui sustiprinti, taciau
jiefiksuoja ir sistemoje pateikia viso asmens kiino vaizdg, tad apie kokiq Zmogaus asmeniniy duomeny
apsaugq galima kalbéti? Tuo tarpu C2 respondento samprotavimai labiau globalts: JAV pradéjus
naudoti kino skaitytuvus, mokslininkai jspéjo, kad tai néra saugi technologija, taciau, nepaisant to,
kiino skaitytuvy naudojimas ir toliau grindziamas daugybe klaidingy prielaidy, pirmiausia galvojant
apie paciq technologijq, o tik paskui apie zmogy. Nesmagu, kad toks mgstymas apémeé ir Europq.

Al respondentas taip pat jsitikings, jog Sios priemonés naudojimu biity pazeistos asmens teises,
privatumas ir duomeny apsauga, taciau sutinka, kad aviacijos saugumo stiprinimo procesas vis tiek
turi vykti, todél sitlo paieskoti alternatyviy technologijy, kuriomis bity galima apsaugoti Zmoniy
tapatybe ir neleisti asmeny identifikavimo pagal jy kitno atvaizdg. Labai jdomia idéja pateiké C1
respondentas, kuris pritarty kitno skaitytuvy naudojimui oro uostuose tik labai isskirtiniais atveais, t.y.
kilus rimtiems jtarimams dél potencialiai pavojingy asmeny elgesio ar veiksmy. Kabant apie asmeny
privatumo apsauga, labai iSsiskiria A2 respondento samprotavimai: jau daug mety pasaulyje
specialiosios tarnybos dirba su kinology apmokytais sunimis, kuriy uoslés ir kity gebéjimy pagalba
buvo uzkirstas kelias ne vienam nusikaltimui ar nelaimei. Tad kodél XXI a. negalima sukurti kazkokios
technologijos, kuri, pavyzdziui, skleisty bangas, leidziancias iskart sureaguoti j sprogmenis, jtartinus
skyscius ar kitas medziagas, kurias galima panaudoti kaip sprogmenis. Taigi neabeojama, kad

pasaulyje atsiras dar ne viena idéja naujy aviacijos saugumo priemoniy kirimui, tadiau svarbiausia,
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kad naujai diegiamos technologijos biity proporcingos ir leisty i§vengti trikumy ar kitokiy praktiniy
neatitikimy.

Atsizvelgiant | respondenty atsakymus, galima teigti, kad nacionalinés aviacijos saugumo
politikos jgyvendinimo problemos dazniausiai pasireiskia praktiniame lygmenyje. Tokiomis
problemomis galima jvardinti uzsitesysj tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty derinimg bei jy
jgyvendinimg, gana létai tvirtéjancig valstybés pozicCija tarptautinéje aviacijoje, ribotus Lietuvos oro
uosty pajégumus ar infrastruktiras, neatitinkan¢ias TCAO standarty ar ES teisés akty nuostaty,
nusidévéjusiag arba nepakankama aviacijos saugumo uztikrinimo jranga Ka Kuriuose oro uostuose ir
pan. (zr. 13 pav.). Problemy atsiradimg paskatina tokie trikumai kaip ribotos finansinés galimybés,
nusistovéjusi nacionaliné valdymo sistema, pernelyg léta valdzios reakcija | sparty aviacijos
vystymasi, Kartais ne iki galo jvertinti nacionaliniai pajégumai ir nepakankamai iSnaudojama

tarptautinés aviacijos patirtis (zr. 13 pav.).

Lietuvos valdymo sistemos patirtis aviacijos
saugumo politikos jgyvendinimo procese
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Rezultatas: veiksmingesnis valdymo sistemos veikimas
aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo procese

13 pav. Lietuvos valdymo sistemos patirtis aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo procese

Sudaryta darbo autorés pagal respondenty pateiktus duomenis
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Ivardintos problemos ir trikumai vercia Siek tiek suabejoti dél vienodo aviacijos saugumo
uztikrinimo lygio skirtinguose Lietuvos oro uostuose. Teisinga biity manyti, jog mazesniuose oro
uostuose grésmeés lygis gali biiti mazesnis negu pavyzdziui, Tarptautiniame Vilniaus oro uostuose.
Tadiau ir mazesni Lietuvos oro uostai turi tarptautinj statusg, todél jiems vienodai privalomi
tarptautiniy aviacijos organizacijy ir ES teisés akty reikalavimai. Tuo tarpu apibendrinant respondenty
nuomones kiino skaitytuvy naudojimo atzvilgiu, galima jzvelgti pusiausvyros ieskojima tarp naujy
aviacijos saugumo priemoniy diegimo ir keliaujan¢iy zmoniy teisiy apsaugojimo. Tai labai primena
teorinéje dalyje jvardintas EK pastangas stiprinant aviacijos saugumg ir EP vaidmenj, ginant pilie¢iy
asmens teises visos ES mastu. Bet kuriuo atveju aviacijos saugumo technologijos turi biti
tobulinamos, taciau privaloma atsizvelgti ne tik j jy veiksminguma, bet ir | asmeny privatuma, oruma,

duomeny apsaugg.

5.4. Pasitilymai veiksmingesniam aviacijos saugumo valdymo sistemos veikimui

Siekiant veiksmingesnio aviacijos saugumo valdymo sistemos veikimo, neuztenka bendros
situacijos ar valdymo sistemos patirties jvertinimo. Labai svarbu aktyvia spresti problemas ir Salinti
trikumus, tad reikia tikétis, kad tolimesnéje respondenty atsakymy analizéje bus galima atrasti
naudingy praktiniy patarimy ar net problemy sprendimo biidy. Tikslui pasiekti pradedama septintu
interviu klausimu: Jiisy nuomone, ar pakanka esamo valdymo mechanizmo ir teisinio reglamentavimo
tinkamam aviacijos saugumo uztikrinimui Lietuvoje? Savo atsakymg pagriskite.

A1l respondento nuomone, teisinis aviacijos saugumo reglamentavimas pakankamai aiSkus,
tatiau yra sriciy, kur jis ne iki galo sutvarkytas. Pavyzdziui, galéty biti nustatyta tam tikra
bendradarbiavimo tvarka tarp institucijy, leidzianti joms keistis informacija apie galimas grésmes.
Taip pat reikéty detaliau aprasyti visus veiksmus, kuriy galéty imtis subjektai ir jy darbuotojai
neteisétos veikos atvejais (orlaivio uzgrobimo metu, radus sprogmenis ir kt.). Siandien daZnai patys
subjektai (oro uostai, oro vezéjy kompanijos) pasirenka konkrecias aviacijos saLgumo priemones, nors
jos galéty buti standartizuotos. A2 respondentas mano, kad esamas valdymo mechanizmas ir teisinis
reglamentavimas uztikrina aviacijos sauguma Lietuvoje, tac¢iau aviacijos saugumo politikos atzvilgiu
nevis etapai (t.y. rengimas, jgyvendinimas ir vykdymas) yra laiku uzbaigiami ar sékmingai jveikiami.
PapraSius pagrjsti savo nuomone, respondentas jvardina tokias klittis kaip jvairis finansiniai ir
ekonominiai barjerai, konfliktinés situacijos dél interesy nesutapimo, menkai vystomas verslas
Lietuvos aviacijos sektoriuje. Tuo tarpu, B1 ir C2 respondentai sutinka, kad dabartine valdymo sistema
ir teisine baze galima uztikrinti aviacijos saugumg Lietuvoje, taciau tobuléti yrakur.

C2 respondento manymu, terorizmo grésmés lygis pasaulyje auga, todél atsizvelgiant j tai,

aviacijos saugumo priemonés kovai su teroristais turi biiti labai atidziai pergalvojamos, taip pat labai

76



svarbus nuolatinis aviacijos saugumo kontrolés ir patikrinimo procediiry stiprinimas, veiksmingesniy
technologijy diegimas ir t.t. C1 respondentas teigia, kad Lietuvoje aviacijos saugumas yra tinkamo
lygio, jis vykdomas pagal ES teisés aktus ir tarptautinius standartus, bet nacionalinis valdymo
mechanizmas pernelyg nusistovéjes ir pakeitimai daZniausiai jvyskta tik per ilgg laikg. Taigi
apibendrinant respondenty nuomones, galima jzvelgti gana teigiamus jvertinimus dél aviacijos
saugumo lygio, taciau iSryskéja trikumas, jog nacionalinéje valdymo sistemoje stinga veiklumo ir
naujy reformy.

AStuntas interviu klausimas: Kq reikéty patobulinti, kad teisiskai apibréztas aviacijos
saugumas biity efektyviai vvkdomas praktinéje aplinkoje? Atsakydami j §j klausima, respondentai itin
aktyviai dalinosi idéjomis. Dauguma galvojo panasiai, sutikdami, jog aviacijos saugumo uztikrinimo
lygis labai priklauso nuo to, kaip jis vykdomas praktiskai. Kadangi vykdytojai yra oro uostal,
nepaprastai svarbu, kad jy infrastruktiira buty palanki darniam ir kokybiskam aviacijos saugumo
sistemos veikimui. Todél, A1 respondento teigimu, reikia modernizuoti visy nacionaliniy oro uosty
infrastruktiiras, taip pat jy perimetry aptvérimo sistemas, atnaujinti kai kuriy oro uosty teritorijoSe
esancius aplinkelius. B1 respondentas pabréZia, jog labai svarbu atsizvelgti j kintancius poreikius ir
jiems pritaikyti keleiviy terminaly struktiras, diegti naujausiq, tarptautinius ir ES teisés aktus
atitinkanciq aviacijos saugumo jrangg. B2 respondentas mano, kad reikéty daug daugiau démesio
skirti aviacijos saugumo funkcijas atliekanciy asmeny mokymui. JO manymu, daznai biitent zmogaus
daromos klaidos neleidzia tinkamai ir veiksmingai taikyti aviacijos saugumo priemones.

C1 respondentas pastebi, kad ne visi oro uostuose esantys pasienio kontrolés punktai atitinka
tarptautinius kokybés ir saugumo reitkalavimus, todél greitu metu reikéty pasiriapinti jy modernizacija,
kurig biity galima pagreitinti inovatyviomis idéjomis ir sprendimais. Tuo tarpu C2 respondentas sitilo
nelaukti, kol kazkas jvyks ir tik tada imtis veiksmy, bet i§ anksto pasirtpinti prevencinémis
priemonémis, norint i§vengti nemaloniy incidenty ar kitokiy konfliktiniy situacijy oro uostuose bel jy
teritorijose. PapraSius pagrjsti savo nuomone, respondentas pridire, kad bity galima daugiau démesio
skirti informacijos, susijusios su aviacijos saugumo taisyklémis ir procediromis, perdavimui
keleiviams. Taip pat svarbu, kad informacija bity perduodama kuo aiskiau ir suprantamiau.
Respondento jsitikinimu, iSsamesnis informacijos pateikimas galéty biti naudinga aviacijos saugumo
prevencijos priemone.

A2 respondentas masto pana$iai: reikia Sviesti visuomeng, su ja diskutuoti ir tartis, kokiy
aviacijos saugumo priemoniy geriausia imtis, kad apsaugoti jy, keleiviy, sveikatg ir gyvybe, taip pat
paaiskinti priimamy sprendimy tikslus bei motyvus. Nuo 2010 m. daug saugumo priemoniy buvo
isslaptinta ir tai itin teigiamas dalykas, leidZiantis objektyviau ir tiksliau suvokti taikomy saugumo
priemoniy tinkamumgq. Be to, aviacijos saugumo samprata kinta ir ji is valstybés nustatytos prievolés

tampa paslauga, uz kuriq asmuo susimoka, kad saugiai galéty nuvykti is vieno taskq j kitg.
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Devintas interviu klausimas: Kokiy priemoniy reikéty imtis, siekiant pagerinti aviacijos
saugumo darbo kokybe Lietuvos oro uostuose? Pirma, dauguma respondenty jvardino mokymy
biitinybe, antra, motyvavimo sistemos jdiegima, atsizvelgiant i tai, kad nuo atlyginimo labai priklauso
atlickamo darbo kokybé. Taciau atsiskleidé ir kitokie samprotavimai. Pavyzdziui, C1 respondento
nuomone, labai svarbu gerai apgalvoti ir tinkamai organizuoti aviacijos saugumo darbuotojy
paskirstymg skirtingose oro uosty zonose. Tuo tarpu C2 respondentas mano, kad aviacijos saugumo
personalui triiksta motyvaciniy priemoniy, ir teigia, kad viena jy galéty buti kokia nors aviacijos
saugumo darbuotojy mainy programa, veikianti Lietuvos ar tarptautiniu mastu. Tai ne tik suteikty
motyvacijq, bet ir bity naudinga, nes aviacijos saugumo personalas galéty pasidalinti patirtimi ir
Ziniomis su kituose oro uostuose dirbanciu personalu. B1 ir B2 respondental vieningai iskelia mokymy
ir kursy bitinybe aviacijos saugumg vykdantiems darbuotojams, teigdami, kad tai naudinga tick jy
paciy kompetencijai, tiek jy atliekamo darbo kokybei.

B2 respondentas priduria, kad taip pat reikia organizuoti papildomus kursus, kuriy metu
aviacijos saugumo darbuotojams turi biiti suteikiama naujausia informacija ir jie bity supazindinami
SuU aviacijos saugumo feisinés bazés pakeitimais bel papildymais. Al respondento manymu, aviacijos
saugumo darbo kokybé gali priklausyti nuo jmoniy bei mokykly, organizuojanciy mokymus, todél tam
tikrais budais turi buti prizitrima ir Siy jmoniy veikla. A2 respondentas kokybés gerinimui sitilo
aviacijos saugumo auditus, kurie, beje, jau kuris laikas vykdomi oro uostuose. Autoré noréty pridurti,
kad audity rezultatai gali buti naudingi ne tik dél kokybés jvertinimo, bet ir dél idéjy naujoms saugumo
priemonéms, kurias ateityje bus galima jtraukti j aviacijos saugumo programas.

DeSimtas interviu klausimas: Kaip, Jiisy manymu, ateityje keisis aviacijos Saugumo
vaidmuo Lietuvos politiniame kontekste? Savo atsakymq pagriskite. Sis klausimas labiau retorinis,
taCiau respondentai pateiké gana jdomiy minéiy. Pavyzdziui, A1l respondento manymu, aviacijos
saugumo vaidmenyj Lietuvos politiniame kontekste galéty sustiprinti pastatytas naujas oro uostas, kuris
biity Zymiai didesnis uz visus kitus Lietuvos oro uostus ir tapty tranzito tasku, pavyzdziui, tarp Europos
ir Amerikos, arba tarp Europos ir Azijos. Tuo tarpu, A2 respondentas svarsto, kad tik kazkoks
rimtesnis jvykis ar nemalonus incidentas aviacijoje galéty sukrutinti Lietuvos politing visuomene,
iSkelti j pavirsiy valdymo sistemos spragas.

C1 respondento teigimu, neturéty keistis is esmés, nes kol kas negirdéti, kad aviacijai
Lietuvoje kilty realios grésmés, kurios mobilizuoty valstybés politikus Siai sriciai skirti kazkokj
ypatingg démesj. C2 respondentas mano, kad aviacijos saugumo vaidmuo Stipréty priklausomai nuo
pasaulyje vykdomy teroro ispuoliy arba miisy paciy valstybéje terorizmo grésmei pakilus j auksStesnj
lygi. Tai, be abejo, galéty jtakoti papildomy aviacijos saugumo priemoniy ar procediiry jvedima. B2
respondento nuomon¢ pozityvesne: ateityje viskas keisis j gergjq puse, nes aviacijos saugumas

gtiprinamas nuolat, o tai reiskia, jog jau dabar turime atitinkamq riziky valdymo parengtj.
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Atsizvelgiant j respondenty mintis, yra tikimybé, kad aviacijos saugumo vaidmuo stiprés, taciau biity
gerai, jog tai vykty prevenciniaistiksais, o ne pasireiskus kazkokiai grésmei.

Respondenty atsakymy analiz¢ ir vertinimai leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje aviacijos
saugumas yra tinkamai uztikrintas, tik dar ne iki galo suvienodintas jo lygis skirtinguose valstybés oro
uostuose. Kabant apie aviacijos saugumo ir galimy grésmiy santykj, bendra situacija vertinama
teigiamai, taciau iSsiskiria dvi pozicijos: i§ vienos pusés, remiamasi praeities patirtimi ir teigiama, jog
Lietuvos aviacijoje grésmiy tikimybé maza, i§ kitos pusés, vyrauja nuorodos j galimy grésmiy
pasireiskimg ateityje.

5.2. poskyryje analizuojama aviacijos saugumo valdymo sistemos patirtis didzigja dalimi
pagrindzia autorés sudaryta Valdymo ir grésmés veiksniy santykio tyrimo modelj (zr. 10 pav.).
Atsizvelgiant | valdymo veiksnius, Lietuvos patirtis labiau vertinama ne nacionaliniame, bet
tarptautiniame lygmenyje. Tai reiskia, kad Lietuvos narysté ESir tarptautinése aviacijos organizacijose
paskatina didesnj valstybés aktyvuma, pavyzdziui, jgyvendinant tarptautinius aviacijos saugumo
politikos standartus, teisés aktus ar aviacijos saugumo programas. Pastebéta, kad ES ir tarptautiniy
aviacijos organizacijy strategijy jgyvendinimas taip pat nulemia prioritetiniy aviacijos sri¢iy
paskirstymg Lietuvos politiniame kontekste ir tai paaiSkina tendencija, kodél Lietuvos aviacijos
valdzios institucijos daugiau démesio skiria aviacijos saugai nei aviacijos saugumui.

Reikia pripazinti, kad tarptautinis valstybés aktyvumas negali uztikrinti visiSkai sékmingo
aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo Lietuvoje. Siame procese taip pat reikalingas nacionalinis
aktyvumas, pirmiausia sprendziant vidines problemas, Salinant trikumus ar Kitus neatitikimus (zr. 13
pav.), nes jie apriboja nacionalinj valdymo sistemos veiksminguma jgyvendinant aviacijos saugumo
politikg Lietuvoje. Todél paskutinis 5.4. poskyris svarbus ne tik dél empirinio tyrimo modelio (zr. 11
pav.) iSbaigtumo, bet ir dél naudingy idéjy, pasitlymy, problemy sprendimo btady bendrai situacijai
gerinti (zr. 14 pav.). Reikia tikéti, kad jy praktinis panaudojimas uztikrinty veiksmingesnj aviacijos

Saugumo valdymo sistemos veikimg Lietuvoje.
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Valdymo sistema
Gerai apgalvotas finansinis planas
Reguliarus aviacijos poreikiy jvertinimas
Didesnis nacionalinis aktyvumas ir iniciatyva
V eiksmingos aviacijos saugumo sistemos reformos

Oro uosty infrastruktiry modernizacija
Terminaly rekonstrukcija ir plétra
Pasienio kontrolés punkty modernizacija
Papildomy prevenciniy aviacijos saugumo priemoniy diegimas
Naujausios, ES teisés aktus atitinkancios aviacijos saugumo jrangos diegimas

Aviacijos saugumo vykdymo kokybé
Aviacijos saugumo mokymai ir programos
Supazindinimas su nauja informacija ir teisinés bazés pakeitimais
Aviacijos saugumo personalo kompetencijos ir darbo salygy gerinimas
Nacionaliné arba tarptautiné aviacijos saugumo personalo mainy programa

\/

Sékmingas aviacijos saugumo politikos
igyvendinimas Lietuvoje

14 pav. Sékmingas aviacijos saugumo politikos jgyvendinimas Lietuvoje

Sudaryta darbo autorés pagal respondenty pateiktus duomenis
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ISVADOS

1. Aviacijos saugumo vaidmuo labai svarbus siekiant apsaugoti aviacija nuo neteiséto jsikiSimo j
jos veikla, taciau istoriniame kontekste prieStaringai vertinamas jo santykis su terorizmo
grésme. IS vienos pusés, pasireiskia teroristy pranasumas, grindziamas gebéjimais kruopsciai
iSanalizuoti esamg aviacijos saugumo sistema ir jos veikimo principus, o gauta informacija
panaudoti neteisétiems tikslams. IS kitos pusés, iSryskéja aviacijos saugumo sistemos trikumai,
atskleidZiantys silpng valdymo mechanizma ir neveiksmingg aviacijos saugumo politika. Todél
tendencija, kad teroristai veikia greiCiau uz politikus, iSkelia aviacijos saugumo stiprinimo
biitinybe.

2. Pripazjstama, kad oro transporto politikos atzvilgiu visada daugiau démesio skiriama aviacijos
saugai nei aviacijos saugumui, tac¢iau pasauliniy organizacijy prioritetas — auksSciausio lygio
tarptautinio bendradarbiavimo vystymas — yra vienodai svarbus abiems. Tik glaudaus
bendradarbiavimo pagalba galima palaikyti darny politinj dialoga, grei¢iau keistis informacija,
lengviau suderinti aviacijos saugumo standartus ir veiksmingiau koordinuoti jy igyvendinima
tarptautiniu mastu. Tokia sgveika uZztikrina spartesnj aviacijos saugumo stiprinimo procesa.

3. ES aviacijos saugumo politika vystoma Europos aviacijos organizacijy srategijomis ir ES
ingtitucijy teisine baze. Siame procese atsiskleidzia dvejopa patirtis, tatiau ji negali biti
vertinama atskirai. Viena vertus, organizacijos neturi dideliy teisiniy galiy, todél strategijos gali
biti parengtos bei jgyvendintos tik suderinus su ES institucijomis. Kita vertus, ES institucijos
nebiity pajégios rengti ir jgyvendinti teisés akty be techniniy aviacijos Ziniy bazés, kurig turi
aviacijos organizacijos. Aviacijos saugumo politikos vystyme skirtingas valstybiy nariy
grésmés lygis, riboti finansiniai, ekonominiai ir teritorinial pajégumai, nevienodos oro uosty
infrastruktiiros, valdymo sistema ar interesy konfliktai lemia problemas ir praktinius
neatitikimus jgyvendinant aviacijos sauguma nacionaliniu mastu.

4. Valdymo sistemos veiksmingumas jgyvendinant aviacijos saugumo politikag Lietuvoje
vertinamas pagal valstybés patirtj tarptautinéje ir nacionalinéje aplinkoje. Matyti, kad stipresnis
ir veiksmingesnis valdymas pasireiskia tarptautiniame lygmenyje, nes jauciamas didesnis
Lietuvos valdZios institucijy aktyvumas jgyvendinant tarptautinius aviacijos saugumo teisés
aktus, politikos standartus ir kitus reikalavimus. Tuo tarpu nacionaliniame lygmenyje
veikian¢ioje aviacijos saugumo valdymo sistemoje vis dar stinga iniciatyvos ir veiklumo
sprendZiant vidines problemas, Salinant trilkumus, diegiant reformas, ieSkant biidy ir priemoniy
esamai Situacijai gerinti. Tai apriboja valdymo sistemos veiksminguma ir paaiSkina, kodél

aviacijos saugumo politika Lietuvoje ne visada sékmingai ir iki galo jgyvendinama.
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REKOMENDACIJOS

1. Tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvos valdymo sistemos veiksmingumas jgyvendinant
aviacijos saugumo politikg labai priklauso nuo to, kaip aktyviai dirba nacionalinés valdzios
ingtitucijos. Todél buty naudinga pakeisti nusistovéjusia tvarka, pavyzdziui, tarp institucijy
sukuriant veiksmingg bendradarbiavimo sistemg ar foruma, kuriame bty privaloma nustatytu
periodiskumu keistis informacija apie galimas grésmes ar naujas aviacijos Saugumo priemones
bei procediras.

2. Atsizvelgiant | nuolat besikei¢ian¢ius teroristy metodus, esamos aviacijos saugumo priemonés
ir procediiros yra nuolat perzitirimos arba kuriamos naujos, siekiant veiksmingai valdyti
galimas grésmes. Todél aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo procese taip pat reikalingas
aktyvesnis policijos ir Valstybés saugumo departamento dalyvavimas. Pavyzdziui, jie galéty
reguliariai atlikinéti jvertinimus Lietuvos oro uostuose ir teikti ne tik pastabas, bet ir praktinius
pasitlymus dél poreikio kazka pakeisti €samoje aviacijos saugumo sistemoje.

3. Problemas spresti logiskiausia pradedant nuo didZiausiy, todél visy pirma reikia sukurti
veiksmingg plang, kuriuo biity galima uZtikrinti pakankamg ir stabily finansavimg aviacijos
saugumo programy jgyvendinimui Lietuvoje. Kodél nepabandzius iSnaudoti verslumo
potencialo, kuris labai didelis aviacijos sektoriuje, nes néra vystomas? Pavyzdziui, jkiirus kelias
nacionalines oro vezéjy kompanijas, jau bity galima uzsitikrinti stabily finansinj $altinj ar bent
papildomus finansinius isteklius.

4. Siekiant sékmingo aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo Lietuvoje, biity naudinga
pritaikyti tarptautiniy aviacijos organizacijy glaudaus bendradarbiavimo ir Europos Sajungos
institucijy diskusijy modelius nacionaliniu mastu. Glaudus bendradarbiavimas, kaip jau minéta,
turi biiti vystomas tarp institucijy tam tikros sistemos pagalba, o diskusijos turi vykti santykyje
Su visuomene, t.y. Svie€iant visuomeng, su ja dalinantis nauja informacija, tariantis dél naujy
aviacijos saugumo priemoniy ar procediiry jvedimo, pagrindziant jy tinkamuma,
argumentuojant priimamy sprendimy Motyvus, atsizvelgiant | Zzmoniy teises ir reiSkiamag

nuomong.
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SANTRAUKA

Pleiryté V. Aviacijos saugumo politikos jgyvendinimas Europos Sajungoje ir Lietuvoje /
Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. V.
Paulikas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir Vadybos fakultetas, 2014. — 92 p.

Magistro darbo ,,Aviacijos saugumo politikos jgyvendinimas Europos Sgjungoje ir Lietuvoje*
tikslas — iSanalizuoti aviacijos saugumo politikos jgyvendinimag tarptautiniu ir nacionaliniu mastu bei
pateikti pasitlymus Siam procesui pagerinti. Tikslui pasiekti atliekama aviacijos saugumo sampratos ir
vystymosi analizé, nagrinéjama tarptautiniy aviacijos organizacijy ir Europos Sajungos patirtis
aviacijos saugumo politikos jgyvendinimo ir stiprinimo procese. Empiriniu tyrimu siekiama jvertinti
valdymo sistemos veiksmingumg jgyvendinant aviacijos saugumo politikg Lietuvoje ir pateikti
pasitilymus geresniam Sistemos veikimui.

Sios temos aktualuma lemia tai, kad, prieSingai nei teisiniuose Saltiniuose, mokslingje
literatiiroje ne itin daug ir pla¢iai kalbama apie aviacijos sauguma. Lietuvoje taip pat triikksta moksliniy
darby ir tyrimy apie aviacijos saugumo politikos jgyvendinima, o jie biity naudingi sprendziant
proceso problematikg ir ieSkant veiksmingy sprendimy budy. Atlikus tyrimg, paaiskéja, kad aviacijos
saugumo politikos jgyvendinimo atzvilgiu Lietuvos valdymo sistema yra veiksmingesné tarptautinéje
aplinkoje. Ta leidzia daryti prielaida, kad bitina vystyti patirtj nacionalingje aplinkoje, Skatinti
aktyviau spresti vidines valdymo problemas, salinti trilkumus ar jvesti naujas reformas.

Darbg sudaro jvadas ir penkios dalys. Pirmoje dalyje nagringjamas Aviacijos saugumas
pasaulyje; antroje dalyje analizuojamas Aviacijos saugumas FEuropos Sgjungoje; treCioje dalyje
apzvelgiamas Aviacijos saugumas Lietuvoje; Ketvirtoje dalyje pristatoma ir pagrindziama Tyrimo
metodologija; penktoje dalyje atlickama kokybinio tyrimo, kuriuo sieckiama jvertinti valdymo sistemos
veiksmingumq jgyvendinant aviacijos saugumo politikq Lietuvoje, analizé. Darbo pabaigoje

pateikiamos iS§vados ir rekomendacijos.
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SUMMARY

Pleiryté V. Implementation of Aviation Security Policy in the European Union and Lithuania /
Fina Work of European Union Policy and Administration Master's Studies. Supervisor Prof. Habil.
Dr. V. Paulikas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, 2014. —
92 p.

Goal of the master‘s work ,,Implementation of Aviation Security Policy in the European Union
and Lithuania“® is to analyze implementation of aviation security policy at the international and
national level and to provide suggestions on the improvement of the process. To achieve the goal
analysis of aviation safety concept and development is being performed and experience of
international aviation organizations and the European Union rearding aviation security policy and the
strengthening of the process is being examined. Empirical research aims to evaluate the effectiveness
of the implementation of the management system of aviation security policy in Lithuania and to make
suggestions for better operation of the system.

The relevance of this topic is determined by the fact that, in contrast to the legal sources, in the
scientific literature aviation security is not as widely discussed. Also, there is a lack of scientific
studies and research on aviation security policy in Lithuania; they would be useful solving problems of
the process and finding effective solutions. The investigation shows that in respect of the
implementation of aviation security policy Lithuanian management system is more effective in an
international environment. This suggests the need to develop expertise in the national environment, to
encourage more active addressing of internal management issues, to eliminate shortcomings or to
introduce new reforms.

The work consists of an introduction and five parts. The first part deals with the aviation
security in the world; the second part analyzes the aviation safety in the European Union; the third part
gives an overview of the aviation security in Lithuania; the fourth part presents and justifies the
research methodology; in the fifth part there is an analysis of a qualitative study carried out to assess
the effectiveness of the implementation of the management system of aviation security policy in
Lithuania. The conclusions and recommendations are presented at the end of the work.
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PRIEDAI 1 priedas

Eksperty interviu klausimynas
1. Kaip Jus vertinate dabartinj aviacijos saugumo lygj Lietuvoje?
2. Dél kokiy priezasciy, Jiisy nuomone, atsiranda aviacijos saugumo stiprinimo biitinybé?
3. Ar pritariate, kad tendencija ,, Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos daugiau démesio
skiria aviacijos saugai nei aviacijos saugumui®, pasireiSkia Lietuvoje? Savo atsakyma

pagriskite.

4. Kokios problemos dazniausiai iSkyla tarp aviacijos saugumo politikg reglamentuojanciy

Europos Sajungos teisés akty ir jy praktinio jgyvendinimo Lietuvos nacionaliniu lygmeniu?

5. Kaip Jis vertinate 2008 m. Europos Komisijos pasitilyma papildyti Europos Sgjungos valstybiy
nariy oro uostuose pripazinty tikrinimo metody sarasg kiino skaitytuvais? Savo atsakyma

pagriskite.
6. Ka Jus galvojate apie Lietuvos valdzios institucijy vykdoma politikg aviacijos saugumo
atzvilgiu? Ar manote, kad wvalstybé skiria pakankamai finansavimo aviacijos saugumo

programoms jgyvendinti?

7. Jasy nuomone, ar pakanka esamo valdymo mechanizmo ir teisinio reglamentavimo tinkamam

aviacijos saugumo uztikrinimui Lietuvoje? Savo atsakyma pagriskite.

8. Ka reikéty patobulinti, kad teisiSkai apibréztas aviacijos saugumas biity efektyviai vykdomas

praktinéje aplinkoje?

9. Kokiy priemoniy reikéty imtis, siekiant pagerinti aviacijos saugumo darbo kokybe Lietuvos oro

uostuose?

10. Kaip, Jasy manymu, ateityje keisis aviacijos saugumo vaidmuo Lietuvos politiniame

kontekste? Savo atsakyma pagriskite.
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2 priedas

Lietuvos oro transporto valdymo struktiira

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos
departamentas

)

[ Civilinés aviacijos skyrius

>

V| Tarptautinis Vilniaus oro
uostas, Kauno aerouostas,
Tarptautinis Palangos oro V] Oro navigacija

uostas .

\

| Civilinés aviacijos
administracija

’e

V] Tarptautinis Vilniaus oro
uostas,
Aviacijos saugumo
de.partamentas

SkrydZiy priezitros skyrius
Orlaiviy skyrius

Personalo licencijavimo skyrius
Aviacijos medicinos skyrius

Teisés skyrius
Finansy ir ekonomikos skyrius
Aerodromy skyrius
Oro navigacijos paslaugy skyrius

Oro transporto skyrius

Informacijos ir informatikos
skyrius
Bendrasis skyrius

1

[[ Aviacijos saugumo skyrius

I I
[[ Tarptautiné civilinés aviacijos l Europos Sajungos (ES) l Europos aviacijos saugumo
organizacija (TCAO) institucijos agentara (EASA)

l[[Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas}
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3 priedas

Aviacijos saugumo teisinisreglamentavimas Lietuvoje

LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACLIOS |STATYMAS
2000m. spalio 17d. Nr. VIII-2066
(Paskutiné aktuali redakeija - 2013m. spalio 15d.)

Civilinés aviacijos administracijos jsakymai, teisés akty Lietuvos Respublikos

Lietuvos Respublikos R Ak
Vyriausybés nutarimai pasiiilymai, susisiekimo ministerijos
Nacionaliné civilinés aviacijos saugumo programa jsakymai
N EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS FOMISHIOS REGLAMENTAS [EEI NP, N
REGLAMENTAS (EB) NR. 300/2008 18/2010, i dalies kei¢iantis Europos
, deél civilinés aviacijos bendl:qjq taisykliy ir -——-> Parlamenta irTarybias reglamenite [ER) N
’ 300/2008 nuostatas dél nacionaliniy

ikinantis Regl EB) Nr.
panaiinan 2‘;2:72;:‘; it [EB civilinés aviacijos saugumo kokybés

kontrolés programy reikalavimy
;

v WV L4
KOMISIJOS REGLAMENTAS (EB) NR. KOMISIIOS REGLAMENTAS (ES) NR.
kuriuo papildomi Reglamento (EB) kriterijai, kuriy laikydamosi valstybés o npoe,
Nr.300/2008 Europos Parlamento ir narés gali netaikytibendryjy kuriuo nustatoma Komisijos
Taryhos priede nustatytibendrieji pagrindiniy civilinés aviacijos atliekamy Pat'k_f'“]mll aviacijos
pagrindiniai civilinés aviacijos saugumuo standarty ir imtis saugumo srityje tvarka.
saugumo standartai alternatyviy saugumuo priemoniy.

s \/

KOMISIJOS SPRENDIMAS NR. K(2010) 774,

KOMISIJOS REGLAMENTAS (ES) NR. 185/2010, kul’iuo nutatomos Visapusi§k°5 bendl‘iesiems

kuriuo nustatomos issamios priemonés pagrindiniams ) pagrin.dir.aiar'ns aviat':ijos faugumo standar.ta.ms
aviacijos saugumo standartams jgyvendinti igyvendinti skirtos priemonés, kuriose pateikiama
Reglamento (EB) Nr. 300/2008 straipsnio a punkte

nurodyta informacija

Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (TCAO) standartai ir
rekomenduojama praktika (SRP);
Jungtinés aviacijos administracijos (JAA) Jungtiniai aviacijos reikalavimai (JAR);
Europos civilinés aviacijos konferencijos (ECAK),
Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA) nuostatos ir reikalavimai
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