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IVADAS

Temos aktualumas. Siuolaikiniame pasaulyje greitai kintant informacinéms technologijoms,

keiciasi informacijos pasiekiamumo mastai ir greitis. Kas ketverius metus vykstantys Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimai tampa misio lauku politiniy partijy ir save iSsikélusiy kandidaty
rinkiminiy kampanijy finansams. Politin¢ reklama — vienas i§ instrumenty, galin¢iy jtakoti ir nusverti
biisimus rezultatus j vieng arba kitg svarstykliy puse. Nors politinés reklamos daznumas ir finansavimo
pobidis gali skirtis atsizvelgiant j Saliy nacionaliniy jstatymy baze, taciau ji yra labai paplitusi ir daro
didele jtaka politiniy kampanijy finansuose .

Pavyzdziui, Lietuvos politinés partijos per vykusig rinkiming kampanija 2000 m. bendrai
politinei reklamai isleido vir§ 3 mln. lity!, 2008 m. — apie 26 min. lity?. Tuo tarpu, ,,JAV per 1992 m.
vykusig prezidento rinkimy kampanija George Bush komanda i$leido daugiau negu 60 milijony doleriy
vien tik komercinei reklamai televizijos eteryje. 1996 m. Bill Clinton kampanijai buvo iSleista daugiau
negu 50 milijony doleriy. 2004 m. George W. Bush ir jo tuometinis varzovas John Kerry isleido
rekording 600 milijony doleriy sumg reklamai per televizijg ir radija. 2005 m. vykusiuose Didziosios
Britanijos visuotiniuose rinkimuose partijos politinei kampanijai iSleido viso 42 milijonus svary
sterlingq“g. Brangi politiné reklama reikalauja dideliy finansiniy istekliy, kurie dazniausiai cirkuliuoja

versle.

Temos svarbumas. Mokama politiné reklama draudziama daugelyje pasaulio ir ES Saliy:
Brazilijoje, Ciléje, Izraelyje, Belgijoje, Cekijoje, Airijoje, Pranciizijoje, Portugalijoje, Ispanijoje,
Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje. Siose valstybése politiniai kandidatai naudojasi jiems suteiktu
politinei reklamai skirtu nemokamu eterio laiku nacionalinése ir komercinése televizijose. Lietuvoje
politinés reklamos draudimas galiojo nuo 2004 m. iki 2010 m. Dél tokio teisinio reguliavimo
mokslingje literatliroje egzistuoja konfliktas tarp mokamos politinés reklamos draudimo ir teisiy
pazeidimy, kurie atsiranda dél Sio draudimo reguliavimo. Politinés reklamos draudimo Salininky
teigimu, toks draudimas mazina politiniy partijy priklausomumag nuo verslo organizacijy jtakos.
Politinés reklamos draudimo priesininkai pabrézia, kad toks draudimas pazeidzia teis¢ gauti ir skleisti
informacija valdzios institucijoms netrukdant, kurios yra jtvirtintos Europos Zmogaus teisiy

konvencijoje* ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje’.

Y Rinkimy politinés kampanijos finansavimo galutiniy ataskaity suvestiné, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy
komisija <http://www.vrk.It/statiniai/puslapiai/n/rinkimai/ 20001008/index-2.htm> [Ziaréta 2014-01-27].

2 Politinés kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiné, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija <http://
www.2013.vrk.It/I1t/pirmas-puslapis/rinkimai/2008-seimo/PK-dalyviu-ataskaitu-suvestines.html> [zitréta 2014-01-27].

* McNair B., An Introduction to Political Comminication, New York: Routledge, 2011, 5w ed., p. 86.

* Europos Zmogaus teisiy konvencija, 10 str., p. 11, <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf> [Zidiréta
2013-12-16].

% ES pagrindiniy teisiy chartija (2010/C 83/02), 11 str., p. 6,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:1t:PDF>, [2013-09-13].
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Politinés reklamos jtaka néra pakankamai iStyrinéta Lietuvos demokratizacijos procese.
Kiekvieni nauji Seimo rinkimai parodo esamas Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo spragas, po kuriy jis yra vis koreguojamas.
Neretai apie politing reklamg uzsimenama tik kaip apie rinkimy agitacijos proceso sudéting dalj.

Temos naujumas. Darbo autorés tema pasirinkta todél, kad Lietuvoje triksta mokslinés tyrimo

informacijos apie politinés reklamos iSlaidy daroma teigiamg arba neigiama jtaka Seimo rinkimy
rezultatams. Siame darbe didZiausias démesys yra skiriamas politiniy partijy politinei reklamai ir su ja
susijusioms iSlaidoms, kuriy atstovai buvo iSrinkti j Lietuvos Respublikos Seimg 2008 m. ir 2012 m.
vykusiy rinkimy metu.

Problemos formulavimas. Lietuvoje nemokama politiné reklama yra skleidziama tik politinés

kampanijos metu diskusijy laidose, todél Siame moksliniame darbe politine reklama yra laikoma
ivairiy formy mokama politiné reklama. Kiekvieni nauji rinkimai vercia politiniy kampanijy dalyvius
galvoti apie efektyvias ir greitai tiksla pasiekiancias politinés reklamos formas. Tokie buidai kartais
prasilenkia su valstybés vykdoma politika, todél labai svarbu atkreipti démesj  politinés reklamos
formy skaidrumg ir jy teisinj reguliavimg. Skaidrumo stoka politiniy partijy veikloje ne tik sukuria
prielaidas neteisétam jtakos darymui, etikos pazeidimams, korupcijai, bet ir prisideda prie bendro
nepasitikéjimo valdzia®.

Darbe formuluojama problema, kad per kiekvienus rengiamus Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimus parlamentiniy partijy skiriamas finansavimas politinei reklamai iSnaudojamas efektyviai ir
padeda iSkovoti didesnj mandaty skaiciy.

Tyrimo objektas. Parlamentiniy partijy politinés reklamos islaidy 2008 m. ir 2012 m. Seimo

rinkimuose analizé.

Tyrimo dalykas.

1. Politing reklamg reglamentuojantys Lietuvos ir ES teisés aktai.
2. Parlamentiniy partijy, iSrinkty j 2008 m. ir 2012 m. Seima, politiniy kampanijy finansavimo
suvestines.
Tyrimo tikslas. Isanalizuoti parlamentiniy partijy politinés reklamos i$laidas 2008 m. ir 2012 m.
Seimo rinkimuose.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti politinés reklamos sampratas, jos raidos etapus ir principus.

2. I8nagrinéti Lietuvos Respublikos politiniy partijy finansavima.

® Transparency International“Lietuvos skyrius, Politinés partijos: pinigai, galia ir antikorupcinés priemonés, Vilnius,
2013, p. 1, <http://transparency.lt/media/filer public/2013/03/15/It politines partijos_pinigai_galia_ir_antikorupcines
priemones.pdf> [zitréta 2013-10-14].
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3. ISanalizuoti politinés reklamos teisinj reglamentavimg ir palyginti parlamentiniy partijy
i§laidas, skirtas politinei reklamai per 2008 m. ir 2012 m. Seimo rinkimus

Tyrimo hipotezé. Per kiekvienus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus politinei reklamai

skiriamos lésos didéja.

Pagrindiné moksliné literattira. Nagrinéjant politinés reklamos modulius magistro darbe remtasi

lietuviy ir uzsienio mokslininky L. Kaid, D. Lilleker, B. McNair, T. I'punGepr, A. Krupaviciaus, L.
Bielinio, P. Norris, A. Miskinio, G. Uleviciites, V. Peckio, V. Jurkeviciaus bei reklamos specialisty D.
Ogilvy, A. Hedges, J. Trout, A. Ries, B. Cereskos moksliniais darbais ir publikacijomis, straipsniais
ziniasklaidoje.

P. Norris savo moksliniuose darbuose analizuoja kaip keitési politinés reklamos formos politiniy
kampanijy evoliucijos metu. A. Ries ir J. Trout kalba apie politiky naudojamg pozicionavima, kuriuo
siekiama savo ideologija paveikti rinkéja. Reklamos specialistai D. Ogilvy ir A. Hedges reklama
i§skirig kaip pacig efektyviausia komunikacijos proceso priemong. Politologas L. Bielinis tyrin¢ja
politiky ir Ziniasklaidos santykj, o B. Cereska nagrinéja politine reklama kaip viena i§ socialinés
reklamos sri¢iy. A. Miskinis ir G. Ulevicitité analizuoja politiniy partijy finansavimo reglamentavima
Lietuvoje, V. Peckys - aktualijas ir problemas politiniy partijy finansavime, o V. Jurkeviius nagrinéja
PPPKFFKI pataisas, kuriomis fiziniams asmenims apribota teis¢ remti politines partijas.

Tyrimo Saltiniai. Analizuojant pasirinkta mokslinio tiriamojo darbo temg, buvo remtasi Lietuvos

Respublikos pagrindiniais teisiniais aktais. Pagrindiniai Lietuvos Respublikos teisiniai norminiai aktai:
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 57 straipsniai, Lietuvos Seimo rinkimy jstatymas, Lietuvos
Respublikos Prezidentés dekretas ,,Dél eiliniy Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy®, Lietuvos
Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymas, sprendimai, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai,
reglamentuojantys politinés reklamos skleidima 2008 ir 2012 m., VRK patvirtintos rekomendacijos dél
1Sorinés politinés reklamos ir politinés reklamos Ziniasklaidos priemonése, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 288 ,,Dél supaprastintos auky priémimo, apskaitos ir
aukotojy pavieSinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos Seimo pamatinés vertybés. Lietuvos Seimo
rinkimy jstatyme jtvirtinta rinkimy tvarka ir jy jgyvendinimas. Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatyme numatyta, kad per Seimo rinkimy laikotarp; komisija atlieka Lietuvos
Respublikos Seimo mandaty komisijos funkcijas. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyme yra apibréZiama politinés reklamos
samprata bei su ja susij¢ pagrindiniai politinés reklamos iSlaidy apibrézimai, iSdéstyti pagrindiniai

principai ir priemonés kampanijy finansavimo Saltiniams. Lietuvos Respublikos vyriausios komisijos

9


http://prezidentas.lt/lt/prezidento_veikla/dekretai_387/del_eiliniu_lietuvos_respublikos_seimo_rinkimu.html
http://prezidentas.lt/lt/prezidento_veikla/dekretai_387/del_eiliniu_lietuvos_respublikos_seimo_rinkimu.html

sprendimai 2008 m. Nr. 69 ,,Dél politinés reklamos zyméjimo radijo, televizijos programose tvarkos®,
Nr. 70 ,,Dé¢l politinés reklamos Zyméjimo periodinés spaudos leidiniuose tvarkos®, Nr. 71 ,Del
politinés reklamos stebésenos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo* reglamentuoja politinés reklamos
Zyméjimg ir jos stebéjimo procesg 2008 m. politinés kampanijos metu. Lietuvos Respublikos
vyriausios komisijos sprendimai: Nr. Sp-66 ,,Dél politinei reklamai taikytiny jkainiy ir sglygy
pateikimo Vyriausiajai rinkimy komisijai ir jy keitimo tvarkos apraso patvirtinimo*, Nr. Sp-41 ,,Dél
rekomendacijy dé¢l politinés reklamos patvirtinimo®, Nr. Sp-65 ,,D¢l vieSosios informacijos renge¢jo ar
skleid¢jo deklaracijos formos bei jos uzpildymo ir pateikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* nustato
politinés reklamos zyméjimo, skleidimo ir stebésenos procesy tvarka 2012 m. politinés kampanijos
metu.

Tyrimo metodai

Teoriniai tyrimo metodai

Siekiant iSnagrinéti politinés reklamos teorinius aspektus, pasitelktas mokslinés literatiiros
Saltiniy analizés metodas.

Lyginimo metodas suteikia galimybg¢ palyginti 2008 m. ir 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy charakteristikas ir teisés akty analizei atlikti.

Abstrakcijos metodas reikalingas aptarti politinés reklamos sgvokas, teorijy modelius ir i$skirti
jos pagrindinius pozymius.

Apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinant naudotos literatiiros teiginius ir tyrimo
duomenis.

Empiriniai tyrimo metodai

Atliekant tyrimg, naudotas dokumenty analizés metodas. Dokumenty analizés metodas
pasitelktas faktiniy duomeny analizei atlikti.

Darbo_struktiira. Magistro darba sudaro jvadas, 3 dalys, suskirstytos j skyrius ir poskyrius,

iSvados ir pasiiilymai, literatiiros sarasas, anotacija, santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei priedai.

Pirma dalis skirta apzvelgti politinés reklamos sampratg, jos raidos etapus. Nagrinéjami politinés
reklamos tendencijy elementai ir su jomis susijusios problemos.

Antroje dalyje nagrinéjamas parlamentiniy partijy finansavimas ir islaidos Lietuvos
Respublikoje.

TreCioje dalyje analizuojamas politinés reklamos teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir
lyginamos parlamentiniy partijy politinés reklamos islaidos.

Baigiamojoje dalyje pateikiamos iS§vados ir pasitilymai.
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1. POLITINES REKLAMOS TEORINIAI ASPEKTAI

Tarptautiniy Zodziy zodyne nurodoma, kad zodis reklama yra kilgs i§ pranciiziSko zodZzio
réclame ir lotynisko reclamo’, kurie reiSkia rékiu. Néra tiksliai Zinoma, kada pasaulyje atsirado
pirmosios reklamos formos. Archeologai link¢ manyti, kad ji galéjo atsirasti senovés Egipto
civilizacijoje, o istorikai — tarp prekiautojy senovés Graikijos ir Romos civilizacijose. Ekonomisto
Nerijaus Maciulio teigimu, ,,reklamos uzuomazgy galima rasti prie§ kelis tikstancius mety — indénai
naudojo pieSinius ant uoly, egiptie€iai rasé ir pies¢ ant papiruso, komercinés ir politinés reklamos
zinutés rastos ir Pompéjoje bei senovés Arabijoje“s. Spausdintinés reklamos uzuomazgos siejamos su
J. Gutenberg 1440 m. iSrastu spausdinimo biidu, o 1445 m. — i§spausdinta pirmaja knyga pasaulyje. 1.
Smetonienés tvirtinimu, ,,1472 m. Londone i$spausdinta pirmoji reklama. Tai buvo raginimas pirkti
maldaknyge. Zurnale pirmoji reklama buvo i§spausdinta véliau, 1650 m., taip pat Londone. Tai buvo
paprasto turinio skelbimas: Zadamas atlygis uz 12 pavogty arkliy. Zinoma, kad 1704 m. buvo
i§spausdinta pirmoji reklama Amerikoje, Bostone leistame ,,News letters laikrastyje«.

Pagreitj reklama jgavo 1810 m. F. Kenig idradus pirmaja spausdinimo maginéle. Sis i§radimas
nulémé poligrafijoje maZesnius darbo kastus ir didesnj spausdintos produkcijos tiraza. Siy priemoniy
raida priklaus¢ nuo visuomenés ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy salygy, daré didziule jtaka
visuomenei, suteiké daug naujy galimybiy tobulinti reklamos pateikimo formas, jos kokybe ir skleisti
ja milzinidkai auditorijai'®. Anot I. Smetonienés, ,reklamos profesionalumas siejamas su tada dar
naujos veiklos, Zurnalistikos atsiradimu. XVIII a. zurnalistikos specifika pamazu buvo pritaikyta
reklamai. Taigi reklamos funkcijos plétési, ji darési ne tik informacijos, bet ir adresato poveikio

. fecll
priemoné® .

1.1. Politinés reklamos kilmé ir raida

Reklama atsirado 1§ paprastos Zinios, tai yra 1§ praneSimo apie buvusj jvykj. Pirmas Zingsnis
buvo biitajj laikg pakeisti biisimuoju, véliau prisidéjo kliento viliojimas, tokiy paciy prekiy ar paslaugy
konkurencija, o ilgainiui iSaugo visa reklamos pramoné, siekianti bet kokiais biidais pavergti vartojo
démesj*?. Siuolaikinés reklamos tévu ar net genijumi vadinamas amerikietis David Ogilvy |

uzduodama klausima ,,kas yra gera reklama?*, atsako remdamasis trijy skirtingy mokykly atsakymais.

" Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius: Alma littera, 2013, p. 701.

& Maciulis N., ,,Ivairiaspalvis reklamos poveikis visuomenei, komercinio banko ,,Swedbank* internetinis tinklapis, 2013,
<http://www.swedbank.It/It/articles/view/1787> [ziliréta 2013-10-04].

% Smetoniené I., Reklama... Reklama? Reklama!, Vilnius: Tyto alba, 2009, p. 12.

19 Ten pat, p. 14.

1 Ten pat, p. 13.

12 Aleknonis G., Naujoji cenziira, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 92-93.
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Jo nuomone, ,,cinikai mano, kad gera reklama yra tokia, kuriai pritaria klientas. Kita mokykla remiasi
Raymond Rubicam apibrézimu, kad puiki reklama yra ne tik tokia, kuri sugeba paveikti ir skatina
pirkti, bet ir tokia, kurig tiek publika, tieck reklamos pasaulis ilga laikg atmena kaip puiky kirin;...
Sukiiriau nemazai darby, kurie reklamos pasaulyje atsimenami kaip puikiis kiiriniai, taciau pats
priklausau tre¢iajai mokyklai, kurios atstovai tiki, kad gera reklama galima parduoti gaminj nekreipiant
démesio j pacia reklama*“'®,

Istoriskai susiklosté, kad politinés reklamos kilmé siejasi su politiniais rinkimais. Kei¢iantis
amziams, keitési rinkiminiy kampanijy struktiira, tod¢l keitési politiné reklama.

Daugelyje Siaurés Europos 3aliy ir JAV spauda tapo masinés komunikacijos priemone XIX a.
antroje pus¢je — XX a. pradzioje, taciau Piety Europoje dék kitokiy istoriniy aplinkybiy (spaudos
laisviy varzymo, ekonominio atsilikimo, zemo rastingumo lygio) analogiSkas procesas vyko labai
létai'®. Mazy tirazy Piety Europos laikra$&iai daznai buvo subsidijuojami i§ politiky kontroliuojamy
lesy, o dideliy tirazy Siaurés Europos rinkose jsitvirtino stiprios spaudos bendrovés, veikiangios
komerciniais principais, nors daznai jleidusios $aknis ir j politikos pasaulj®.

Mokslininkas Brian McNair sitilo politinés reklamos istorijg pradéti sieti nuo JAV, nes bitent
Sioje Salyje atsirado pirmosios politinés reklamos formos, kurios su laiku transformavosi ir darési vis
sudétingesnés. Tuo metu JAV buvo tapusi viena i§ XX amZziaus supervalstybiy, kurioje veiké
kapitalistiné sistema ir nuéjusi daug toliau ir greiCiau j priekj reklamos panaudojimu politiniame
procese negu bet kuri kita to meto valstybé pasaulyje. Butent JAV buvo ta Salis, kuri pasiiilé perimti
komercinés reklamos metodikos pritaikyma politiniame gyvenime. Politiné reklama nustojo biiti
politinés visuomeninés komunikacijos forma keliems §imtams ar tiikstan¢iams zmoniy. Ji tapo masinés
komunikacijos forma su tikstantine auditorija, perduodanti informacija apie politing veiklg ir politinius
jsitikinimus.

BritiSka politiné reklama datuojama nuo devyniolikto amzZiaus, t.y. anks¢iau negu transliuojamoji
JAV, nes partijos ir jvairios draugijos tuo metu naudojosi spauda ir kitomis visuomenés informavimo
priemonémis skleisti agitacines Zinutes. Nepaisant to, DidZiojoje Britanijoje kaip ir JAV, politiné
reklama kaip pagrindinis politinés kampanijos elementas susidare tik apie 1950 m., kuomet televizija
tapo pagrindine terpe formuojant vie$aja nuomong. Pasak B. McNair, ,,nenuostabu ir tai, kad ko gero,
Didziojoje Britanijoje pirma karta profesionalia reklama ir marketingo elementus prisitaiké ir

panaudojo konservatoriy partija“’®. Politiné reklama, vienokia ar kitokia forma, buvo vienas i

3 Ogilvy D., Reklamos zmogaus ispazintis, Vilnius: Baltos lankos, 2009, p. 107-108.

14 Jastramskis D., ,,Ziniasklaida ir komunikacija: Lietuvos Ziniasklaidos sistemos modelio bruozai®, Informacijos mokslai,
Nr. 55, 2011, p. 55.

!5 Ten pat, p. 56.

16 McNair B., An Introduction to Political Comminication, New York: Routledge, 2011, 5w ed., p. 99.
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pagrindiniy politiniy kampanijy bruozy, kuomet partijos pradéjo konkuruoti vieSojoje erdvéje dél
valstybinés paramos.

Pirma kartg pabandyta visuomenés informavimo priemones panaudoti 1923 m. JAV prezidento
rinkimy politin¢je kampanijoje. Tuometiniams kandidatams ] prezidentus Warren G. Harding ir Calvin
Coolidge buvo suteikta teisé transliuoti savo politines kalbas radijo eteryje'’. JAV prezidentas Franklin
Roosevelt naudojosi radiju kreipdamasis | Salies pilieCius (garsieji pokalbiai prie zidinio) bei naudojo
visuomenés apklausas tirdamas savo populiaruma tarp amerikie¢iy'®.

Taigi, ,,politika per radijg jsiverzé j namus. Radijg aktyviai iSnaudojo tiek italiSkais faSizmas, tiek
nacionalistai, tiek stalinistiné sistema. Komanduojantis balsas be tarpininky pasiekdavo Zmones ir juos
vald¢. Tais paciais metodais veike ir demokratinés santvarkos. Padedant radijui, politiniams rezimams
pavyko istraukti i§ namy tuos zmones, kurie niekada i$ jy nekeldavo kojos — tai yra moteris ir vaikus.
Tokiu bidu politika jtrauké ir tuos gyventojy sluoksnius, kurie iki tol nedalyvavo politiniame
gyvenime. Zinoma, i§ dalies tai buvo pasyvi politizacija. Bet akivaizdu, kad masémis buvo
manipuliuojama. Aisku, biita ir pozityviy dalyky: moterys pirma kartg jsitrauké j politika*.

1930 m. Kalifornijoje sutuoktiniy poros K. Whitham ir L. Backster jsteigta pirmoji konsultaciné
firma, kurie buvo pasamdyti tam, kad vienos rinkimy kampanijos metu suformuoty teigiamg nuomonge
apie vieng savo klientqzo. Nuo to laiko reklamos specialisty vaidmuo pradéjo didéti, kurio esminis liizis
prasidéjo apie 1952 m. Biitent politiné reklama televizijoje pirma kartg pasirodé 1952 m. JAV, kuomet
Dwight Eisenhower balotiravosi j prezidentus. Tai buvo trumpas zaismingas maziau negu vienos
minutés filmukas su piestiniais veikéjais, kuriame rodytas D. Eisenhower atvaizdas su jo slapyvardziu
»lke* ir visg laika grojancia smagia dainele ,,You like Ike, I like Ike, Everybody likes Ike®, kurio
pabaigoje pasirodé uZraSas, raginantis balsuoti uz jj. Reklamos specialisto David Ogilvy nuomone,
reklama neturéty biiti naudojama politikoje, nes ,,1952 m. senas mano draugas Rosser Reeves
reklamavo generola Dwight David Eisenhower, tarsi jis buty danty pastos tubelé. Jis sukireé
penkiasdeSimt reklamy, kuriose generolas buvo priverstas perskaityti ranka paraSytus atsakymus i
18galvotus pilieciy klausimus“?. Si politiné reklama buvo tokia jtaigi per televizija, kad D. Eisenhower
uztikrintai laiméjo rinkimus (1 pav.). Akivaizdu, kad pirmg kartg politing reklamg pateikti naujoje
formoje buvo pasitelkti reklamos specialistai. Nuo to laiko Jungtinése Amerikos Valstijose reklama

per televizija imta naudoti kiekvienoje politin¢je kampanijoje.

Y Ipunbepr T. D., IHonumuueckue mexnonoeuu: ITP u pexiama: yuebnoe nocobue, Mocksa: Acnekt ITpecce, 2005, p. 39.
8

en pat, p. 39.
1 ,,-Remo Bodei. Politika ir nerealumo principas®, internetinis dienrastis ,, Bernardinai“,
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-03-21-remo-bodei-politika-ir-nerealumo-principas/6010/print> [zitréta 2010-
01-04].
20 Bielinis L., Rinkiminiy technologijy jvadas, Vilnius: Margi ratai, 2002, p. 53.
2L Ogilvy D., Reklamos Zmogaus ispazintis, Vilnius: Baltos lankos, 2009, p. 174.
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1956 m. JAV vyravo aktyvi politiné reklama spaudoje. Tuo pat metu pirmg kartg pasirodé ir
politin¢ antireklama.1956 m. demokraty partijos kandidatas j JAV prezidento posta Adlai Stevenson
pasaké, kad ,,idéja, jog galima pardavinéti kandidatus i auksStus postus kaip pusry¢iy dribsnius yra

didziausias demokratinio proceso paieminimas“zz.

ELECTION RESULTS

AMlaska and Hawail
were not admitted into
the Union until 1255,

Candidates Popular Vole States Electoral Vote
B Drwight Eisenhower (R) 33 TVEOE3(56.1%) 39 422
W Adlai Stevensan (D) 27,314,992 (44.4%) 9 ot

Saltinis: The Living Room Candidate®

1 pav. 1952 m. JAV rinkimy rezultatai i prezidento posta

Konsultaciniy firmy dalyvavimas rinkiminése kampanijose tuo metu isties tapo politiko ar
partijos garantuotos pergalés squga24. Ivaizdis kaip politiniy kandidaty diferencijavimo priemoné
rinkiminéje kampanijoje pirmg karta panaudota 1960 m. tarp John F. Kennedy ir Richard Nixon JAV.
Priezastis 1émusi Sios priemonés naudojimg ta, kad ,,tuo metu prasidé¢jo pretendenty ] prezidentus
televiziniai debatai®. Kandidatai nustojo biiti nepasiekiami, ir rinkiminés kampanijos metu jie tapo
kasdieniu reiskiniu kiekvienam pilieéiui26.

Pirmuose istorijoje televiziniuose debatuose, kurie jvyko 1960 m. rugsé¢jo 26 d., buvo
transliuojami 75 milijonams Zitiroviy ir 15 milijony radijo klausytojy Jungtinése Amerikos Valstijose.
Rinkejai per televizija J. Kennedy pamaté kaip jdegusj, savimi pasitikintj ir energinga kandidata, kai
tuo tarpu R. Nixon sudar¢ iSbalusio ir pavargusio Zmogaus ispiidj, nes buvo be grimo ir vilkéjo Sviesy
kostiuma, kuris spalvotoje auditorijoje atrodé¢ blankus. Biitent televizija buvo ta terpé, kuri lémé J.
Kennedy pergale, nes vizualiniame vaizde jis atrodé kaip aiSkus nugalétojas, nors radijo klausytojai
buvo pergale pranasavo R. Nixon. Nuo to laiko jvaizdzio strategijos aktyviai naudojamos rinkiminése

kampanijose. Taigi, akivaizdu, kad prasidéjus televiziniams debatams ir atsiradus televizijai, kandidato

22 Stevenson A., The Living Room Candidate Presidential Campaign Commercials 1952-2012 internetiné svetainé, 1956,
<http://www.livingroomcandidate.org/> [zitiréta 2014-02-04].

% The Living Room Candidate Presidential Campaign Commercials 1952-2012 internetiné svetainé,
<http://www.livingroomcandidate.org/commercials/1952> [ziuréta 2013-12-11].

2 Bielinis L., Rinkiminiy technologijy jvadas, Vilnius: Margi ratai, 2002, p. 53.

2 Tpunbepr T. 3., Homumuueckue mexuonozuu: ITP u pexiama: yuebnoe nocobue, Mocksa: Acnekt IIpecc, 2003, p. 40.

% Bielinis L., Rinkiminiy technologijy jvadas, Vilnius: Margi rastai, 2002, p. 53.
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jvaizdis tapo neatsiejama rinkiminés kampanijos dalimi, kas jtakojo tolimesne¢ politinés reklamos
raida.1968 m. televizijos prodiuseris ir R. Nixon kampanijos konsultantas Roger Ailes pasaké, jog
»televizija néra reklaminis triukas ir niekada niekas nebus iSrinktas j aukSta posta blogai save
pristat(;s“27. Nepaisant tuo metu ,,astrios* R. Nixon politinés reklamos, 1968 m. jis laiméjo rinkimus ]
prezidento posta uz nugaros palikes H. Humphrey ir G. Wallace. Joseph Napolitan, buvo vienas i$
pirmyjy reklamos konsultanty, kuris ,,padé¢jo inZinieriui Ferdinand Marcos 1969 m. iSkovoti pergale
prezidento rinkimuose Filipinuose“?®. Atsizvelgiant j visas to meto aplinkybés, matyti, kad politiné
reklama diversifikavo j jvairias formas, o tam daug jtakos dar¢ atsiradusi televizija ir reklamos kiirimo
specialistai.

Atsiradus internetui, politinés kampanijos turé¢jo pradéti vis dazniau ieSkoti papildomy bidy,
kad jy perduodamos zinutés pasiekty adresata. Vienas i§ biidy buvo tiesiog reklamag perkelti |
internetinius portalus ar svetaines. Pavyzdziui, internetinéje svetainéje ,,Youtube® galima rasti daug
video jrasy, kuriuose garsiis Lietuvos ir pasaulio valstybiy visuomenes ir politinio elito atstovai
pasakoja, kodél pasirinko jstoti i vieng ar kitg partija. Travis Ridout kartu su Erika Fowler ir John
Branstetter teigia, kad ,,youtube yra viena i§ svarbiausiy skaitmeniniy visuomenés informavimo
priemoniy, kuria Siuolaikinés rinkiminés kampanijos bendrauja su rinke¢jais, ir sukuria dialogine
aplinka, kurioje rinkéjai gali uzginc€yti arba pritarti kampanijos siun¢iamoms zinutéms, sukurdami savo
vaizdo jrafus tiesiogiai bendraudami su kitais rinkéjais“?. Jy manymu, vaizdo jrasai turi atitikti du
kriterijus. Pirmiausia, jis turi jtikinti zitirova, dar karta priminti balsuotojui balsuoti uz ar prie§
kandidata. Antra, jis privalo duoti rezultatg. Apie skaitmening erdve panasiai mano komunikacijos
agentiiros direktorius Darius Gricius, kurio teigimu, ,,medija néra technologija, tai yra turinys. Kas

sugebés tuos duomenis prasmingai apdoroti, tas ir laimeés*®

. Kadangi televiziné reklama tapo
svarbiausia rinkiminés kampanijos strategijos dalimi, atsizvelgiant j §i konteksta, ziniasklaida perémé
mediatizacijg tarp politiniy partijy ir pilieéiu3l.Tai rodo, kad Siandienés rinkimy kampanijos i§ masiniy
renginiy virsta televizijos Sou.*?

2008 m. Barack Obamos politiné rinkimy kompanija bus prisimenama kaip pirmoji pilnai

1Snaudojusi internetg ir ypac socialinius tinklus. Nepaisant to, B. Obama vis tiek didZigja reklaminés

" Ailes R., The Living Room Candidate Presidential Campaign Commercials 1952-2012 internetiné svetainé, 1968,
<http://www.livingroomcandidate.org/> [zitiréta 2013-12-11].

28 Johnson D. W., Routledge Handbook of Political Management, New York: Routledge, 2008, p.8.

» Ridout T., Fowler E., Branstetter J., Political Advertising in the 21st Century: The Influence of the YouTube Ad,
mokslinis straipsnis pristatytas asociacijos ,,Western Political Sciene* metiniame susirinkime Portlende, Oregono valstija,
2012, p. 3. <http://wpsa.research.pdx.edu/meet/2012/ridout.pdf> [zitréta 2012-11-19].

%0 Sankauskaité G., ,,D. Gricius: laimés tie, kurie geriau sugebés pazinti vartotoja“, ekonomikos naujieny zurnalas internete
., Ekonomika*, 2012, <http://www.ekonomika.lt/m/naujiena/d-gricius-laimes-tie-kurie-geriau-sugebes-pazinti-vartotoja-
45952 .html> [Ziaréta 2013-03-16].

31 Waisbord S., ,,Political Communication in Latin America*, The Sage Handbook of Political Communication, New Delhi:
Sage, 2012, p. 439.

% Riekasius R., ,,Konvencinio dalyvavimo krize“, Politologija, Nr.3 (31), 2003, p. 44.
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kampanijos biudzeto dalj skyré reklamai televizijoje, taip pat kaip jo oponentas J. McCain.
Kampanijos metu, B. Obama transliavo pusvalandzio trukmeés reklaminj klipg didZiuosiuose JAV
televizijos kanaluose, kuris kainavo 6 min. doleriy. Nuo Ross Petrot politinés kampanijos 1992 m. nei
vienas kandidatas j prezidentus nenaudojo tokios brangios reklamos dél dideliy kaétqgg.

Taigi, ,,kaip teigiama jvairiuose Saltiniuose per JAV prezidento rinkimus socialiniai tinklai
buvo pagrindinis variklis bendravime su rinkéjais. [...] Be to virtualis socialiniai tinklai tarsi sulygina
konkuruojanc¢iy politiky ir partijy galimybes, nes ¢ia galima minimaliomis sgnaudomis pasiekti
didziule auditorija. Minimaliis komunikacijos kasStai uztikrina, kad kiekvienas politikas ar
suinteresuotas pilietis turi idealias sglygas savo politiniy pazitiry sklaidai®*.

Apibendrinant galima pasakyti, kad laikui bégant keitési politin¢ reklama, nes keitési politinés
kampanijos budai, kurios ,,nuo skambiy daineliy ir tiesiog liepimo ,,balsuok uz mane* peréjo prie
subtilumo ir nuoSirdumo, politiniy plany ir id¢jy paaiSkinimo rinkéjui. Taip pat galima sakyti, jog
politinés reklamos yra tarsi istorinis kontekstas, juose atsispindi, visuomenés baimés, tritkumai bei to
meto aktualios problemos“®. Ypa¢& Jungtinése Amerikos Valstijose, politiné reklama ,,nuéjo ilga kelia

nuo 1900 m. laikra3&iy eros iki skaitmeninio amziaus 2000 m.*%.

1.2. Politinés reklamos samprata ir jos poZymiai

Pradiné politinés reklamos forma i§ paprasto iStarto zodzio diversifikavo j sudétinga, daug
pastangy, kirybiskumo, laiko sgnaudy ir piniginiy istekliy reikalaujantj procesg. Reklama yra svarbus
sudétinis komponentas politinés komunikacijos strategijose. Nors politikai sieké reklamuoti save ir
savo id¢jas per visg istorijg ir demokratinio valdymo evoliucijg, visgi politiné reklama yra laikoma
ganétinai §iuolaikine (jauna) politinés sklaidos forma®’. G. Bruzinskytés nuomone, ,,politikoje kaip ir
versle galioja tie patys marketingo désniai. Tik politikai pardavinéja ne apéiuopiamas prekes ar

«38

paslaugas, o savo pozitrius, idé¢jas ir ideologijas Daugumoje S$aliy politinés reklama yra

apibréziama ir suprantama skirtingai, todél 1 lenteléje pateikiami jvairiy autoriy apibrézimai.

% Holtz-Bacha C., Johansson B., Leidenberger J. ir kiti, ,,Advertising for Europe: TV Ads During the 2009 European
Election Campaign in Four Countries®, Nordicam Review 33 (2), 2012, p. 77.

% Uzalaitt M., LPolitine  komunikacija  virtualioje  erdvéje®, tinklarastis ., WordPress “,
<http://politinekomunikacijal8.wordpress.com/2012/11/28/politine-komunikacija-virtualioje-erdveje/> [ziuréta 2013-10-
15].

% Unikauskaité M., ,,Politiné reklama Amerikoje*, tinklarastis , WordPress“, <http://politinekomunikacijal8.wordpress.
com/2012/11/28/politine-reklama-amerikoje/> [zitréta 2013-10-15].

% Farell D. M.,,,Campaign Modernization and the West European Party*, Political Parties in the New Europe: Political
and Analytical Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 66.

¥ Kaid L. L., Political Communication Research, New York: Routledge, 2004, p. 157.

%8 Bruzinskyté G., ,,Politiné reklama — Kas ir kaip?“, internetinis tinklarastis ,, WordPress “,
<http://vdupolitine.wordpress.com/2012/11/28/politine-reklama-kas-ir-kaip/> [ziaréta 2013-08-30].
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1 lentel¢. Politinés reklamos savokos apibrézimai

Savoka Autorius

Samoningai parduodama komunikacijos dalis, kuria siekiama sukurti teigiamg poziiirj j | D. G. Lillerker®

reklamos uzsakova, naudojant jvairias Ziniasklaidos priemones

Politiné Zinuté yra pagrindiné priemoné, kuria kandidatas bendrauja su savo rinkéju | R. E. Denton™

politinés kampanijos metu

Emocijy prisotintas kreipimasis, kuris vercia tikéti Sio kreipimosi turiniu T. Brader *

Tikslinés grupés jtikinimas politinio ,,produkto® privalumais ir jy skatinimas pasirinkti | T. I'puabepr 2
politinj kandidata, idéja ir pan., panaudojant jvairius komunikacinius kanalus (televizija,

radijas, spauda, brosiiiros, lankstinukai, iSoriné lauko reklama)

Procesas atsirandantis sistemose, kuriose politin¢ galios padalijimas suprantamas kaip | C. Holtz-Bacha, ir
ginéytinas dalykas ir nustatomas per rinkimus, kuriuose partijos ar pavieniai kandidatai | L.L. Kaid*

konkuruoja tarpusavyje

Esminis ir pagrindinis visy kampanijy elementas vietos, regiono ar nacionaliniu mastu, | J. S. Trent, R.
skirtas reklamuoti kandidato teigiamas savybes Friedenberg, R.
Denton Jr. *

Reklama, kuri bando daryti jtaka ar komentuoti klausimu, kuris Siuo metu yra iSsamiy | Advertising

politiniy diskusijy tema Standards Bureau®

Priemoné, kuri leidzia politikams siysti savo zinutes dideliam skaiciui zmoniy, kurie linkg Berger®

biti apolitiskais ir kurie ne itin domisi politinémis kampanijomis

Valstybés politiko, politinés partijos, politinés partijos nario, politinés kampanijos | PPPKFFK]"
dalyvio, jy vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemonémis uz uzmokestj ar
neatlygintinai politinés kampanijos laikotarpiu ar tarp politiniy kampanijy skleidziama
informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacija balsuojant rinkimuose ar
referendume arba kurios skleidimu propaguojamas valstybés politikas, politiné partija,
politinés partijos narys ar politinés kampanijos dalyvis, taip pat jy idéjos, tikslai ar

programa

Tai bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skelbiama informacija, kuria siekiama | B. Cereska™

* Lilleker D. G., Key concepts in Political Communication, Thousand Oaks: Sage Publications, 2006, p. 147.

“0 Denton R. E., The Primetime Presidency of Ronald Reagan, New York: Praeger, 1988, p. 5.

' Brader T., Campaigning for Hearts and Minds: How Emotional Appeals in Political Ads Work, Chicago: The University
of Chicago Press, 2006, p. 2.

* 'puntepr T. D., Ilonumuyeckue mexnonozuu: ITIP u pexnama: yuebnoe nocobue, Mocksa: Acnext Ilpecc, 2005, p. 44.

3 Holtz-Bacha C., Kaid L. L., The Sage Handbook of Political Advertising, Thousand Oaks: Sage Publications, 2006, p. 3.
* Friedenberg R., Trent J. S., Denton R. Jr., Political Campaign Communication: Principles and Practises, Maryland:
Rowman & Littlefield Publisher, 2011, 7w ed., p. 323.

* Advertising Standards Bureau, <http://www.adstandards.com.au/process/theprocesssteps/specificproductsandissues/
politicalandelectionadvertising> [zitréta 2013-12-13].

*® Berger A., Ads, Fads,& Consumer Culture: Advertising’s Impact on American Character and Society, Maryland:
Rowman & Littlefield Publisher, 2004, 2 ed., p. 87.

* Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas (pavadinimas pakeistas j
Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyma, kurio aktuali redakcija nuo 2013 m. gruodzio14 d.),
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=429445> [ziuréta 2013-12-30].
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Savoka Autorius

paveikti rinkéjus taip, kad jie teigiamai reaguoty j tam tikry politiky ar partijy

(vyriausybiy bei visuomeniniy judéjimy) planus bei programas

Uzsakovo (politiko, politinés organizacijos) mokamas produktas, paslaugg pristatancios ir | V. Prusus™

remiancios informacijos neasmeniskas perdavimas

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis lentelé¢je nurodytais $altiniais.

Lyginant pateiktus politinés reklamos apibrézimus, galima matyti, kad jie visi turi keletg bendry
bruozy: forma, uzsakova ir tikslg paveikti. Kadangi bet kokia forma néra grieztai apibrézta, o tuo
labiau reglamentuota, reklamos uzsakovui suteikiama pasirinkimo laisvé, kokig formg naudoti:
garsing, vaizdine, garsing-vaizding ar spausdintine. Uzsakovais jvardijami politiniai dariniai tokie kaip
politinés partijos, politinés partijos nariai, valstybés politikas ar politiné organizacija. Yra trys
pagrindiniai politinés reklamos uzsakovai: politinés partijos, politiniy veiksmy komitetai, kandidatai ir
ju politiniy kampanijy komitetai*°.

Darbo autorés nuomone, pats svarbiausias politinés reklamos bruozas, kurj pateikia visi autoriai
savo apibrézimuose — siekis paveikti, jtikinti. Nesvarbu kokiomis priemonémis tai daroma, taciau
reklamos tikslas yra pasiekti potencialaus rinkéjo samong, kad buty iSgirsta. Anot politinio marketingo
ekspertés Jennifer Lees-Marshment, svarbu ,,ne kaip partijos ar atskiri kandidatai kuria savo

kampanija, bet kaip jie pateikia sukurta produkta***

. Nepaisant to, vienas esminiy politinés reklamos
skirtumy tarp jvairiy autoriy pateikty sgvoky apibrézimy — apmokéjimas. Dauguma mokslinés
literatiiros $altiniy teigia, kad reklama (kas buvo taikoma ir politinei reklamai) yra mokama paslauga,
uz kurig uzsakovas turi susimokéti. 2010 m. Lietuvos PPPKFFK] pakeitimo jstatyme atsirado nuostata,
kad politiné reklama gali biiti teikiama ir neatlygintinai. Tai pakeité iki to laiko nusistovéjusig Salyje
politinés reklamos tvarka.

Politiniy kandidaty reklama galima suskirstyti | propaguojancia, lyginamaja ir neigiama grupes.
Propaguojanti politiné reklama stengiasi rinkéjui pateikti visa teigiamag informacija apie kandidata, jo
biido savybes ir nuveiktus darbus tam tikrose specifinése srityse ir jtaigiai jtikinti, kad jis yra pats
geriausias galimas pasirinkimas 1§ visy esamy. Pasak J. Gastil, ,,Amerikoje neigiama reklama yra
laikomas bet koks rasytinis ar transliuojamas skelbimas, kuris kritikuoja priesininko privalumus ir

«52

veikla politinés kampanijos laikotarpiu““. LR visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymo

39 straipsnyje pabréziama, kad neturi biiti Zeminamas zmogaus orumas, draudziama diskriminacija,

8 Cereska B., Reklama: teorija ir praktika, Vilnius: Homo liber, 2004, p. 301.

* Pruskus V., Politiniy paslaugy teikimo pagrindai, Vilnius: Lietuvos gelezinkeliy leidybos centras, 2000, p. 54.

%0 Johnson-Cartee K., Copeland G., Negative Political Advertising: Coming of Age, New York: Routledge, 2010, p. 206.

5! Kolovos 1., Harris P., Political Marketing and PoliticalCommunication: the Relationship Revisited, Dunedin: University
of Otago Library, 2005, p. 7. <http://otago.ourarchive.ac.nz/bitstream/handle/10523/1463/pm-pc.pdf?sequence=3> [zitréta
2013-08-30].

52 Gastil J., Political Communication and Deliberation, Thousand Oaks: Sage Publications, 2008, p. 89.
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jzeidimai dél politiniy jsitikinimy bei neturi Klaidinti vartotojo. Vienas svarbiausiy elementy
pabréziamy jstatyme — ,,reklamos uzsakovai neturi teisés daryti jtakos vieSosios informacijos turiniui,
igskyrus pa&iy uzsakomos reklamos turinj**.

Dazniausios politinés reklamos formos yra spausdinta (jvairios brosiiiros, reklaminiai lapeliai,
zurnalai, straipsniai, lankstinukai, skelbimai-plakatai, Zenkliukai su kandidato simbolika), radijo
(garsinis klipas su diktoriaus balsu), interneto (elektroninis pastas, informaciniai portalai, asmeniné
svetainé, socialiniai tinklai), televizijos (reklaminiai klipai, diskusijy laidos, politiniai debatai), pasto ir
iSorin¢ lauko reklama (reklama stacionaruose jrenginiuose ir ant transporto priemoniy). Viena i§
populiariausiy formy yra ,,politinés reklamos platinimas pastu, kur tarytum asmeniSkai kreipiamasi |
jvairaus amziaus ir socialiniy grupiy rinkéjus. Taip pat remiantis agitacijos tikslais, rengiami
susirinkimai, knygy ir Zurnaly aptarimai, Sventés, koncertai, kino filmy pristatymai (prisimintinas A.
Matulevi€iaus filmo Pilotas rodymas 2008 mety Seimo rinkimy metu ir su juo susij¢ raginimai balsuoti
uz R. Pakso partija ,, Tvarka ir teisingumas“)“54.

Arthur Sanders, Zymus JAV reklamos ir Ziniasklaidos ekspertas, teigia, kad ,,s¢ékminga politine
reklama turi i$siskirti keturiomis savybémis:

e Padaryti rySky ir jtaigy poveikj, kuris uztikrinty susidoméjima ir jstrigty rinkéjy atmintyje;

o Sukelti susidoméjimg aktualiomis temomis, spaudos prane$imais ir biiti su tuo susijusiu;

e Sutelkti démesj | realius Zmones, o ne 1 politikus ir jy politinés veiklos krypti ar kitus
valstybés veikéjus;

e Biiti paprasta, nesudétinga ir kiekvienam lengvai jsimenama Zinute“>®,

Tuo tarpu, socialiniy moksly daktaras Bronislovas Cereska i$skiria $iuos svarbiausius ,,politinés
reklamos poZymius:

¢ Reklamos objektas yra partija, jos skelbiama idéja, asmenybé arba iStisa politiné filosofija;

e Politinei reklamai didZiulg reikSme turi laikas, kuris yra ribotas;

e Labai svarbu etika“®.

Sie veiksniai (2 pav.), jeigu jie tinkamai sujungti tarpusavyje ir pritaikyti rinkiminés kampanijos
zinutéje, kurioje turi biiti naudojami, tuomet galima teigti, kad §i reklama pateikia svarbiausig
privaluma — jtikimuma. Biitent vienas i§ pagrindiniy politinés reklamos tiksly yra jtikinti rinkéja. Kitu
atveju, jeigu politinei Zinutei ar jos siuntéjui stinga sugeb¢jimo jtikinti, tuomet rinkéjas visg tai iSmes 1§
galvos kaip dar vieng apsukry pardavejg 18 rodyty veidy per Siuolaikinés Ziniasklaidos kanalus. Per

kiekvienus rinkimus politiniy partijy rinkiminés kampanijos ar save iSsikele kandidatai rengia jvairias

%3 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 82-3254, 39
str., p. 56.

 Mazeikis G., Propaganda ir simbolinis mgstymas, Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2010, p. 357.

% Lilleker D. G.,Key Concepts in Political Communication, Thousand Oaks: Sage Publications, 2006, p. 148.

% Cereska B., Reklama: teorija ir praktika, Vilnius: Homo liber, 2004, p. 301.
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agitacijas, raginancias balsuoti uz juos, taciau pastebima tendencija, kad paskutiniu metu politinés
reklamos tendencijos linksta j neigiamuma. Pasitelkiant juodyjy technologijy pagalba, neigiama
politiné reklama siekia pritraukti didesnj balsuotojy susidoméjima, uzsitikrinti auksSta informacijos
jsimintinumo lygj ir turéti didziule jtaka. Vis délto, neigiama politiné reklama taip pat gali jtikinti
rinkéjg pakeisti nuomone apie konkuruojancig partija ar kandidatg ir visai priversti nebesidométi
politine veikla ir jvykiais. Bitina pabrézti, kad ,,politiné reklama gyvuoja ne tik politiniy rinkimy
laikotarpiu, bet yra ir viliojimo priemoné, pvz., naujy partijos nariy verbavimui, partijos idéjy

skleidimo placCiosioms maséms ar naujos partijos principo sklaidai. Taip pat, tai biidas paskatinti

sociumg dalyvauti kokioje nors politin¢je akCl_]O_]e“57

s

Sleklama \ / \ / Propaguojamas politinés \
paveikti/ jtikinti / Nuolat y kampanijos dalyvis,
"‘ rinkéjy [ atnaujinama :| [ politiné partija ar jos narys, ‘

\ motyvacija per valstybés politikas.

tam tikrg laiko : \ Informuojama apie jy /.-""‘
Qrpq / idéjas, tikslus ar progry

7N N

Politiné .

. Y |
Atpazjstamumas | reklama 3 / \
/ Komunikacijos priemon¢,
/ skleidziama per J

l«’ Subjektyvumas “"I

ir kartopmas Spemﬁne "x : '
NG \mm N 1

Saltinis: paveikslélis sudarytas darbo autorés.

2 pav. Politinés reklamos poZymiai

Nagrinéjant politinés reklamos raida, matyti, kad politiné reklama kaip atskira specifiné rusis
diferencijavo i§ bendry reklamos principy. Pirmyksté paprasta reklama su besivystancia technologijy
pazanga evoliucionavo ] labai sudétingg procesa, be kurio XXI amziaus jvairios verslo, visuomene¢s,
politinés ir t.t. organizacijos nejsivaizduojamos. Kaip minéta, JAV buvo ta Salis, kurioje pradéjo kurtis
pirmosios pasaulyje reklamos agentiiros. Jy darbuotojai kiir¢ trumpus skelbimus, skatinan¢ius pirkti
tam tikras prekes. Tai buvo Siuolaikinés komercinés reklamos pradzia. Prasidéjus DidZiosios
Depresijos laikams (1929-1933) JAV reklamos gamybos srautai labai krito ir iSsilaiké tik tie, kurie

sugebe¢jo sukurti kuo originalesnius ir kiirybiSkesnius skelbimus. Atsigavus reklamos rinkai JAV, Sios

% Tpunbepr T. ., [lonuriaeckue Texuonoruu: [IP u pexnama: yaeGHoe mocobue, Mocksa: Acnext Ipece, 2005, p. 53.
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srities specialistai atkreipé démesj, kad galima kai kuriuos to meto komercini reklamai budingus
bruozus pritaikyti politikos srityje.

Kalbant apie reklamg ir politing reklama, reikia pazyméti, kad Sios sagvokos yra skirtingos, nors i$
pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad yra tam tikry panasumy. Pirmiausia skiriasi $iy reklamy tikslai.
Reklama siekiama didinti paklausg prekei ar paslaugai, o politiné reklama — jtikinti rinkéjg ir padidinti
politinés kampanijos dalyvio (-iy) elektorato skaiciy.

Mokslinéje literatiiroje galima rasti daug ir jvairiy reklamos apibrézimy, taciau 2 lenteléje

pateikiami tik keletas iS jy.

2 lentelé. Reklamos sgvokos apibréZimai

Apibrézimas Autorius

Bet koks neasmeniniy idéjy, prekiy ar paslaugy pristatymas bei palaikymas P. Kotler, K. L. Keller*®

Tai informacijos forma, todél reklama visada yra tam tikra informacija, tagiau | L. Markauskas™

ne kiekviena informacija laikytina reklama

Bet koks vieSas praneSimas, kuriuo siekiama padéti parduoti arba skatinti | Europos  konvencija ,,Dél
pirkti ar nuomoti gaminj arba paslauga, propaguoti kokj nors dalyka ar idéja | televizijos be sieny*®
arba siekti kitokio reklamos uZzsakovo pageidaujamo poveikio, ir kurio

transliacijos laikas reklamuotojui buvo suteiktas uz mokestj arba panasy atlygj

Ziniy skleidimas norint i$garsinti, patraukti, sudominti Dabartinis  lietuviy  kalbos

v 1
7odynas®

Bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija, susijusi | LR reklamos jstatymas®
su asmens komercine — dikine, finansine ar profesine veikla, skatinanti jsigyti
prekiy ar naudotis paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto jsigijima, turtiniy

teisiy ir jsipareigojimy perémima

Uz uzmokestj ar kitokj atlygj jvairia forma ir bet kokiomis priemonémis | LR visuomenés informavimo
reklamos uzsakovo interesais skleidziama informacija apie asmens ikine, | jstatymo pakeitimo jstatymas®
komercing, finansing ar profesine veikla, skatinanti jsigyti prekiy ar naudotis

paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto jsigijima, turtiniy teisiy ir

Isipareigojimy perémima;

%8 Kotler P., Keller. K. L., Marketingo valdymo pagrindai, Klaipéda: Logitema, 2007, p. 343.

> Markauskas L., ,,Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykis: teisinis aspektas, Socialiniy moksly
studijos, 2010, Nr. 2(6), p. 189.

% Europos konvencija ,,Dél televizijos be sieny“, Strasbiras, 1989, p. 2, <http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/
PDF/Lithuanian/132-Lithuanian.pdf>[zitréta 2012-11-19].

® Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2012, p. 652.

%2 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas, aktuali redakcija nuo 2013-11-23, <http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_[?p_id=460628> [ziaréta 2013-12-16].

% Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 82-3254, 2 str.,
p. 44-45.
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Straipsnis, laida, parengti ir (ar) paskelbti ne vieSosios informacijos rengéjo,

kuris uz uzmokestj ar kitokj atlygj skleidzia sig informacija, uzsakymu

Ziniy, duomeny apie ka nors skleidimas norint ipopuliarinti, iSgarsinti kg | Tarptautiniy ZodZiy zodynas®*
nors, padidinti paklausa; skelbimas, plakatas, praneSimas per radija, televizija

ir kt. priemonés kam reklamuoti

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais Saltiniais.

Pasak B. Cereskos, ,,politiné reklama orientuojasi j Zmoniy bendrijas, kuriy interesai, poreikiai ir
norai vienodi ar panasiis ir kurie mano, kad juos jgyvendins renkamas kandidatas. PrieSingai nei prekiy
rinkoje, rinkéjui nebiitini pinigai. Jie visi lyglis. Vienintelé salyga — turéti balsavimo teise“®. Si
reklama privalo pasiekti jmanoma geriausig rezultata per tam tikrg laiko tarpa. Tuo tarpu komercingé
reklama néra grieztai apribota laiko atzvilgiu. P. Kotler teigimu, ,reklama yra galingiausia jéga,
kurianti supratimg apie kampanija, gaminj, paslauga ar id¢ja. Vertinant pagal sgnaudas zmogui,
reklama i§ esmés yra efektyviausia komunikacijos priemoné“®®. Anot reklamos specialisto Alan
Hedges, ,,reklama yra komerciné priemoné, ir jos efektyvumas labai priklauso nuo to, ar ji atitinka
atlickamg uzduotj. Plaktukas yra labai naudingas daiktas, bet ne tada, kai kapoji malkas. Rinkoje
reklama sgveikaus su kitomis reklamomis ir visy kity rinkos galiy spektru. Jos ,,efektyvumas* yra Sios
saveikos produktas, o ne atskirai paimtos reklamos savybes“®’. Siame kontekste abi Sios reklamos
stengiasi pabrézti geriausias produkto savybes, taciau jos efektyvumas labai priklauso nuo aplinkiniy
faktoriy. Reziumuojant galima teigti, kad tiek pati reklama, tiek politiné reklama yra jdomus reiskinys,
nes ,grindziamas ne auditorijos, bet uZzsakovo interesais, Cia glidi jos egoizmas ir siekis

manipuliuoti“eg.

Komercinés reklamos rinkoje valiuta iSreiSkiama piniginiu vienetu, politinéje
reklamoje — balsavimo teise.

Taigi, mokslinéje literatiiroje daug gincijamasi, koks yra reklamos vaidmuo ir kokie jos stiliai
priimtini politikoje. Didziojoje Britanijoje politiné reklama yra nemokama ir jos laikas televizijoje yra
ribotas. Be to, kandidatai negali skirti asmeniniy léSy papildomam reklamos jsigijimui. Tuo tarpu JAV,
rinkiminiy kampanijy metu rinkéjai per televizijos ekranus nuolatos yra atakuojami rinkiminiy
kampanijy agitacijomis, o politikai debaty laidose gali skirti daug laiko, nes jis neribojamas, kadangi

rinkiminés kampanijos remiamos privaciai.

 Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius: Alma littera, 2013, p. 701.

% Cereska B., Reklama: teorija ir praktika, Vilnius: Homo liber, 2004, p. 302.

% Kotler P., Rinkodara pagal Kotlerj, Vilnius: Alma litttera, 2010, p. 145.

®" Hedges A., Visa griaunantis testavimas, Vilnius: Not perfect, 2012, p. 84.

%8 Aleknonis G., Naujoji cenziira, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 93.
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1.3. Reklamos teorijos ir rinkiminiy kampanijy modeliai

Reklamos vystymasi bei pokycius veike filosofinés, psichologinés, socialinés teorijos: G. Lebon
filosofiné koncepcija, kuri remiasi prielaida, kad lemiamg vaidmenj visuomenés gyvenime atlicka
minia; S. Freud psicho-analizés teorija apie reklaminio skelbimo apeliacijg | potencialaus vartotojo
instinktus; E. Dichter teorija grindziama mintimi, kad preké turi tenkinti pasagmonéje gliidinCius pirkéjo
poreikius; D. Baker teorija remiasi biheviorizmo idéjomis, kuomet reklama saglygoja tam tikros prekés
isigijima®.

Pasak G. Lebon, ,,psichologiné¢ minia labiausiai stebina tuo, kad bet kurie individai, panasaus ar
skirtingo gyvenimo biido, charakterio ar intelekto, susibiir¢ | minig jgyja kazka panaSaus j kolektyvine
siela, kuri jiems leidzia jausti, mastyti ir veikti visiSkai kitaip, nei jausty, mastyty ir veikty kiekvienas
1§ jy budamas atskirai. Psichologin¢ minia yra laikina bitis, sudaryta i§ akimirkai susijungusiy
heterogeniniy komponenty, — tarsi gyvas organizmas, kurio susijungusios Igstelés sudaro naujg butybe,
turin¢ig atskiroms lasteléms nebiudingy bruozy’®. Minioje kiekvienas jausmas ir veiksmas yra
uzkregiamas — toks uzkregiamas, kad individas dél bendro tikslo lengvai paaukoja asmeninj interesa’".
Atsizvelgiant | tai, matyti, kad minia vadovaujasi emocijomis, o ne protu. Anot G. Lebon, ,,minios
nuomonei ir tikéjimui laikas paruoSia dirva, kurioje jie sudygsta. Todel tam tikros id¢jos gali biiti

“2_Vadinasi, reklama kaip idéja, kaip paslauga turi

igyvendinamos tik vienoje epochoje, bet ne kitoje
atrasti tam tikrg specifing grupe, kurios pasgmonéje sudygs. S. Freud aiSkino mases kaip tingias,
neprotingas, nevaldomas, nelinkusias instinktyviai aukotis ir reikalaujancias autoriteto’>. Tai reigke,
kad reklama tur¢jo sukelti tam tikra emocija ar jausma, kad kazkuo iSsiskirty i§ kity, norédama
prasibrauti j minios pasgmone. Pagal D. Baker biheviorizmo teorija, reklama turéjo sugebéti sukelti
staigia zmogaus reakcija, kad sulaukty atsako, kai tuo tarpu E. Dichter reklamos teorija teigé, kad
zmogus i§ pradziy reklamos objekta isanalizuos ir tik tada pateiks griztamajj atsaka. Si teorija remiasi
jvairiais reklamos tyrimais, tac¢iau Alan Hedges nuomone, ,reklamos efektyvumo nejmanoma
realistiSkai jvertinti laboratorijoje pries reklamos 1§¢jimg | Vie§umq“74.

Alan Hedges bando i§ dalies paneigti linijinés sekos teorijg, kuri yra ,,pagrjsta keletu prielaidy.
Pirmoji 1§ jy, kad reklama turéty poveikj, ji turi biiti sgmoningai pastebéta ir apdorota. Nuoseklus

linijinés reklamos modelis remiasi kertiniu jsitikinimu, kad racionalig prieZast] perteikianti zinuté

jtikins Zmones veikti. Kita prielaida — reklama veikia akimirksniu ir atvercig pirkéja i§ vieno prekés

% Poneliené¢ R., ,,Reklamos tipy, tiksly, poveikio vaikui, kaip vartotojui, teoriniai aspektai*, Jaunyjy mokslininky darbai
[elektroninis isteklius], 2008, Nr. 4 (20), p. 206,

<http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/jmd/08 04_20/36_poneliene.pdf> [zitréta 2013-01-31].

% Lebon G., Minios psichologija, Vilnius: Vaga, 2011, p. 32.

™ Ten pat, p. 35.

"2 Ten pat, p. 86.

3 politinés minties enciklopedija, Vilnius: Mintis, 2005, p. 163.

™ Hedges A., Visa griaunantis testavimas, Vilnius: Not perfect, 2012, p. 21.
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zenklo | kitq“75. Jo nuomone, staigus peré¢jimas nuo vieno prie kito ,,priesStarauja realiame gyvenime
pastebimai pirkimo elgsenai“’®. Jis taip pat i§skiria , keturis galimus reklamos tyrimy tikslus:

o Padéti apibrézti reklamos strategija bei suvokti rinkg ir tiksling auditorija;

e Stebéti vartotojy reakcijas ir taip suteikti pagrindg kampanijos idéjoms plétoti ir keisti;

e Suteikti pagrindg priimti galutinj sprendimg, ar kampanija jau tinkamai parengta ir jg galima
pradéti;

e Padéti nuspresti, kokiy tiksly pasieké vieSumoje pasirodziusi reklama’’.

Taigi jvairiis tyrimai gali padéti nuspéti galimas vartotojy reakcijas, o reklamos uzsakovui padéti
iSsiaiskinti kokig reklamg ir kokiame kontekste geriausia naudoti, nes ,,rinkéjy sprendimai atspindi
vady jtakg ir iSvardinty veiksniy — teigimo, kartojimo, autoriteto ir uzkrétimo — reikém@“78.
Siuolaikinéms visuomenéms budinga didel¢ diferenciacija — jas sudaro skirtingi ,,mikropasauliai,
pasizymintys specifine logika. Kalbédamas apie juos, pranciizy sociologas P. Bourdieu pasitelkia
lauko koncepta: laukas apibréziamas kaip objektyviy santykiy tarp jo veikéjy uzimamy pozicijy
i§sidéstymas, tam tikra konfigtiracij a’,

K. Johnson-Cartee ir G. Copeland isskiria du paZintinius politinés reklamos modelius. Vienas i$
jy reklamos srityje labai populiarus ir daznai naudojamas AIDA modelis, arba kitaip vadinamas
jtikinimo teorija. Sis modelis reklamos poveikj suskirsto j 4 dalis: démesys (Attention), susidoméjimas
(Interest), noras (Desire) ir veiksmas (Action). Politingje arenoje AIDA modelis nusako, kaip
»politinés reklamos pasirinkimas politin¢je kampanijoje itakoja potencialaus rinkéjo apsisprendimq“so.
Anot K. Johnson-Cartee ir G. Copeland, ,8is modelis geriausiai taikomas auksto jsitraukimo

«81 ty., rinkimuose, kuriuose rinkéjai pasizymi dideliu aktyvumu. Antrasis modelis AIAD

situacijose
(Awareness, Interest, Action, Desire) nusako, kad asmens elgesys keiciasi atitinkamai jo pozitriui,
kuomet politinés reklamos zinutés tikslas nepasiekia adresato, ir paaiskina maza rinkéjy aktyvuma.
VieSosios nuomongs tyrinétojas Herbert E. Krugman 1965 m. pasiiilé teiginj, kad politinés reklamos
zinutés efektyvumas priklauso nuo rinkéjy poziiriy, o dalyvavimas rinkimuose nuo pranesimy Stokos.
Siuo atzvilgiu, H. Krugman dalyvavimo veiksmg apibiidina ne kaip ,,démesj ar susidoméjima, o kaip
jungtj tarp rinkéjy paskatos ir valstybeés gyvenimo“gz. Sis autorius iskyré du dalyvavimo tipus: auksta

ir Zema. Auksto dalyvavimo lygyje politinés reklamos pranesimai gali paveikti nuomoniy jsitikinimus,

™ Hedges A., Visa griaunantis testavimas, Vilnius: Not perfect, 2012, p. 61-63.

’® Ten pat, p. 62.

" Hedges A., Visa griaunantis testavimas, Vilnius: Not perfect, 2012, p. 67-68.

"8 Lebon G., Minios psichologija, Vilnius: Vaga, 2011, p. 169.

7 Strakaiteé J., ,,Lietuvos politikos moksly lauko analizé*, Politologija, 2011, Nr. 3 (63), p. 25.

% Johnson-Cartee K., Copeland G., Negative Political Advertising: Coming of Age, New York: Routledge, 2010, p. 52.

81 Johnson-Cartee K., Copeland G., Inside Political Campaigns: Theory and Practice, Westport: Praeger Publishers, 1997,
p. 22.

% Littlejohn S. W., Foss K. A., Encyclopedia of Communication Theory, Thousand Oaks: Sage Publications, 2009, p.20,
<http://teddykw?.files.wordpress.com/2013/10/encyclopedia-of-communication-theory.pdf>, [zitréta 2013-02-21].
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zemo dalyvavimo lygyje — politinés reklamos poveikis apeliuojamas j jausmy iSryskinimg (pvz.
jvairiais prekiy Zenklais®®. Pasak jo, AIAD modelis nuo AIDA modelio skiriasi tuo, kad ,,i§ pradziy
pasikeicia jsitikinimai, tada poZitiriai ir galiausiai veiksmai*®,

Viena zymiausiy vieSosios nuomonés teoretikiy — vokieciy mokslininké Elisabet Noelle-
Neumann savo knygoje ,,Tylos spiralé¢* mégino iSsiaiskinti ,,paskutiniojo vagono* efekto mjslg, kurio
esmé yra ta, kad paskutiniu momentu 3—4 proc. rinkéjy ,,persimeta® j nugalésiancios partijos puse. Sj
efekta dar 1940 m. pastebéjo Paul Lazersfeld®. Pasak G. Lebon, ,,minios balsavimas — ribotas ar
visuotinis, vykdomas respublikoje ar monarchijoje, Pranciizijoje, Belgijoje, Graikijoje, Portugalijoje ar
Ispanijoje, — visur yra panaSus ir daZnai atspindi nesgmoningus rasés troskimus ir poreikius.
Kiekvienoje tautoje iSrinktyjy nuomoniy visuma atspindi rasés sielg, kuri laikui bégant i§ esmés
nesikei¢ia“®. Anot kognityvinio disonanso teorijos, Zmonés atmeta idéjas, kurios pjaunasi su jy
1Sankstiniais nusistatymais. Atrankinio suvokimo teorija teigia, kad Zzmonés gali paprasciausiai atmesti
ispudzius, prieStaraujancius jy turimiems jsitikinimamsm. Tikéjimas, itikéjimas informacija susij¢ su
tuo tautologiniu jrodymu, kurj Zenklais atkartodama neaptinkama realybe pateikia apie save sistema®.

Rinkimai yra istorikai butinas demokratijos formavimosi elementas®. Daugiausiai
mokslininkai politing reklama nagringja dél rinkiminés kampanijos reklamos srities ir kaip tai jtakoja
politinés komunikacijos procesqgo. Politinés komunikacijos esmine priemone nuo kampanijos iki
rinkéjo Siame besikeisiandiame pasaulyje islieka reklama®. Politinés reklamos evoliucija sicjasi su
rinkiminiy kampanijy raida. Analitiniuose darbuose apie pokycius rinkiminése kampanijose,

akademiné bendruomen¢ i$skiria tris tipinius kampanijos modelius (3 lentele).

3 lentelé. Politinés kampanijos i$ istorinés perspektyvos

Premodernios Modernios kampanijos Profesionalios
kampanijos modelis modelis (specialisty parengtos)
kampanijos modelis
Priemonés Popieriné spauda, Transliuojamos televizijos Internetas, tiesioginis
sambiiriai, susitikimai, naujienos, naujieny pastas
péstieji reklamavimas, apklausos
Veikimo budas/ stilius | Darbo jégos, visuomeninis, Imlus kapitalui, Imlus kapitalui,

8 Littlejohn S. W., Foss K. A., Encyclopedia of Communication Theory, Thousand Oaks: Sage Publications, 2009, p.20,
<http://teddykw? files.wordpress.com/2013/10/encyclopedia-of-communication-theory.pdf>, [Ziaréta 2013-02-21].

8 Ten pat, 22.

8 Gaidys V., Krupavicius A. ir kiti, Seimo rinkimai '96. Treciasis ,,atmetimas ““, Vilnius: Tvermé, 1998, p. 168.

8 Lebon G., Minios psichologija, Vilnius: Vaga, 2011, p. 178.

¥ Hedges A., Visa griaunantis testavimas, Vilnius: Not perfect, 2012, p. 110.

8 Baudrilliard J., Simuliakrai ir simuliacija, Vilnius: Baltos lankos, 2009, p. 97.

8 Matakas J ., Krupavi¢ius A. ir Kiti, Seimo rinkimai '96. Treciasis ,, atmetimas “, Vilnius: Tvermé, 1998, p. 40.

OCanel M. J ., Sanders K., ,,Government Communication: An Emerging Field in Political Communication Research®, The
Sage Handbook of Political Communication, New Delhi: Sage, 2012, p. 88.

% Ridout T., Fowler E., Branstetter J., Political Advertising in the 21st Century: The Influence of the YouTube Ad,
mokslinis straipsnis pristatytas asociacijos ,,Western Political Sciene* metiniame susirinkime Portlende, Oregono valstija,
kovo 22-24 d., 2012, p. 2, <http://wpsa.research.pdx.edu/meet/2012/ridout.pdf> [Zitréta 2012-11-19].
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Premodernios
kampanijos modelis

Modernios kampanijos
modelis

Profesionalios
(specialisty parengtos)
kampanijos modelis

meégeéjiskas

tarpininkaujantis,
netiesioginis

parduodamas, planinis,
nuolatinis,
nepertraukiamas

Orientacija j rinkéja

Rinkéjy mobilizavimas =
iStikimi $alininkai

Persiviliojimas ir rinkéjy
mobilizavimas = iStikimi
ir kintantys Salininkai

Saveikaujantis su
balsuotoju = vartotojas

Vidinis valdzios

Orientuotas | vieting

Orientuotas j nacionaling

Vietinis — nacionalinis,

pasiskirstymas bifurkacija

Saltinis: Gibson R., Rémmele A., 2001, p. 34

D. Farell ir P. Webb® savo moksliniuose darbuose suformulavo rinkiminés kampanijos
profesionalumo trijy pakopy lyginamaja sistema, kuri grindziama trimis pagrindinémis sritimis:
technine, istekliy ir vizualiniais poky¢iais. Atsizvelgiant | $ig sistema, visos trys sritys tarpusavyje yra
labai susijusios ir priklausomos viena nuo Kitos.

Techniniai poky¢iai daugiausiai susij¢ su technologine pazanga, pavyzdziui, su televizijos
vystymosi tendencijomis ir raida bei prasidéjusiu labai spar¢iu informaciniy technologijy vystymusi,
kuris gali pakeisti i§ pagrindy tiesioginj ry§j su rinkéjais ir internetu. Vadinasi, i§ pradziy vyravusj
televizijos ir radijo laidy transliavimo bei spaudos dominavimg pamazu pakeité naujos ziniasklaidos
priemonés tokios kaip elektroniné ziniasklaida ar internetas, kurios i$sivysté informaciniy technologijy
déka. Siy naujy priemoniy déka, politinés reklamos Zinutés gali bati siundiamos tiek tradicinés
ziniasklaidos formomis (televizija, radijas, spauda), tiek e-kampanijomis (elektroniniai laiSkai,
trumposios telefono zinutés, socialiniai tinklai), naudojantis informaciniy ir komunikaciniy
technologijy pagalba ir pasiekti platesnj Zzmoniy ratg. Medijy tyrinétojas M. Mcluhan §j informacijos
etapa apibudina kaip ,.elektros amziumi“®*. Pasak Chrysa Lamprinakou, istekliy sritis susijusi su
vidiniais partijos pokyciais, biurokratizmo lygiu joje, profesionaliy konsultanty ir Ziniasklaidos
eksperty jdarbinimu bei sugebéjimu panaudoti kiekybinés ir kokybinés griZztamosios informacijos
technikas, tokias kaip apklausas ar tikslines grupes®. Galiausiai, vizualiniai poky&iai susije su terminu

,prezidentavimas®, kuomet kampanijos démesio centre vietoje vieno kandidato atsiduria partijos

lyderis®.

% Gibson R., Rémmele A., ,,Changing Campaign Communications“, The Harvard International Journal of Press/Politics
6, 2001, p. 34

% Farrell D., Webb P., ,Political Parties as Campaign Organisation®, Parties Without Partisans: Political Change in
Advanced Industrial Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 103-128

% Mcluhan M., Kaip suprasti medijas, Vilnius: Baltos lankos, 2003, p. 7.

% Lamprinakou C., ,.Exploring New Opportunities: VAA as a Tool of Political Marketing®, Europeisation of Political
Rights: Voter Advice Application and Migrant Mobilisation in 2011 UK Elections, Warszawa: Centre for Europe,
University Warszawa, 2012, p.13.

% Farrell D., Webb P., ,Political Parties as Campaign Organisation, Parties Without Partisans: Political Change in
Advanced Industrial Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 122.
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Politologés P. Norris teigimu, ,,pokyciai ziniasklaidoje ir rinkéjai veikia kaip varomoji jéga
partijy rinkiminiy kampanijy kiirimo procese*®’. Sj procesa autoré suskirsté j 3 etapus: premodernus
(nuo devyniolikto amziaus vidurio iki 1950-yjy), modernus (nuo 1950-yjy pradzios iki 1980-yjy
vidurio) ir postmodernus (nuo 1990-yjuy) (4 lentel¢). Zvelgiant j istorija, skirtingais laikotarpiais

kiekvienas 1§ Siy modeliy buvo dominuojantis rinkiminés kampanijos strategijos metu.

4 lentele. Politiniy kampanijy evoliucijos tipologija

Premodernizmas Modernizmas Postmodernizmas
Laikotarpis 19 a. vidurys — 1950 m. 1960 m. pradzia — 1980 Nuo 1990 m.
m. pabaiga
Kampanijos Vietin¢ strategija be Derinama nacionaliniu Derinama nacionaliniu
organizavimas centrinio Stabo lygmeniu (centrinis lygmeniu, bet su
Stabas) su aukS$tesniu decentralizuotais veiksmais
profesionalumu lygiu
Kampanijos Trumpalaiké, speciali tik Ilgalaiké Nuolatiné
trukmé tam laikotarpiui
Rinkiminis Stabas Partijos lyderiai Centrinis rinkimy $tabas, Specialts rinkiminés
specialistas-pataré¢jas kampanijos skyriai,
profesionaliis konsultantai ir
ekspertai
Grijztamasis rySys | Vietiné agitacija, partiniai | Nereguliarios gyventojy Reguliarios gyventojy
susirinkimai nuomongs apklausos nuomongés apklausos,

grupingés diskusijos,
internetinés svetainés

Visuomenés Vietiniai laikraséiai, Reklaminiai klipai per Specialios kabelinés
informavimo plakatai, broSiiira, radijo | pagrindines vakaro Zinias, televizijos programos,
priemonés laidos reklama pastu
Rinkiminés Vietiniai viesieji Naujieny valdymas, Pailginta politiniy naujieny
kampanijos susirinkimai, rinkimy kasdienés spaudos trukme
renginiai turné konferencijos, oficialios
kandidato fotosesijos
Finansiniai iStekliai Mazi Vidutiniai Didelés i$laidos skiriamos
konsultantams ir ekspertams
Rinkéjy Pastovus Salininky Tos pacios socialinés Rinkéjy politiniy simpatijy
kontingentas lojalumas grupés balsuoja uz ta Svytuoklé
pacia partija laikas nuo
laiko

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Norris P., 2004, p. 15%

Sioje lenteléje pateikiami trims epochoms biidingi politiniy kampanijy skirtumai, atkreipti
démesj, kas kiekvienai yra savita. Kaip matyti, politinés reklamos priemonés politiniy kampanijy metu

keitési priklausomai nuo to, kaip paraleliai vystési technologijy pazanga.

% Norris P., The Evoliution of Election Campaigns: Eroding Political Engagement?, pranesimas skaitytas konferencijoje
»Political Communications inthe 21st Century®, University of Otago, St Margaret’s College, New Zealand, 2004 sausis, p.
3-6, <http://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/Otago%20The%20Evolution%200f%20Election%20Campaigns.pdf>
[zitréta 2012-05-14].

% Ten pat, p. 15.
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Premodernios kampanijos politikoje atsiradimas sicjamas su 19 amziuje demokratinése
valstybése prasidé¢jusiais jvairiais visuomeniniais judé€jimais, ypa¢ sufrazisCiy, kurie iSplito to meto
postindustrinése visuomenése ir tesési maziausiai iki 1950 m., kuomet prasidéjusios spalvotos
transliacijos televizoriaus ekranuose ir reguliariai spaudoje skelbiamos vieSosios nuomonés apklausy
rezultatai éme transformuoti §j procesg. XIX a. antra pusé buvo reklamos verslo vystymosi pradzia.
Pasaulyje prad¢jo kurtis reklamos agentiiros, kurios i§ pradziy atliko tik komercinei reklamai buidingas
funkcijas, t.y. jteigti ir priversti nupirkti. Populiar¢jant komercinei reklamai ir pradéjus gilintis |
reklamos turinio specifikas, reklamos agentiiros nusprend¢, kad galima kai kuriuos principus perkelti j
politikos srit].

Modernios kampanijos modelis pakeité iki tol buvusj ikiSiuolaikinj modelj. Premodernioje
kampanijoje vyravo spausdintinis Zodis, kai tuo tarpu modernios kampanijos eroje politinés
kampanijos pradéjo naudotis televizijos ir radijo, kurie perduodavo politines Zinutes daugiatiikstantinei
auditorijai. Anot A. Ramonaités, ,,d¢l televizijos atsiradimo i§ esmés pasikeité rinkimy kampanijos
organizavimas: sumazg€jo tiesioginés ,,akis i akj“ agitacijos, rinkéjy lankymo namuose, kurj atlikdavo
nariai, padidéjo lyderio ir politinés rinkodaros specialisty reik§mé“*®. Taigi, ,,modernizmas apima
industrializacija, urbanizacija, rastingumo augima, Svietima, gerove, socialing mobilizacijg ir jvairias
sudétingesnes profesines struktiiras. Jis yra moksliniy ir inZineriniy Ziniy plétros, prasidéjusios XVIII
amziuje, rezultatas, leidgs zmonéms valdyti ir formuoti aplinka iki tol negirdétais
budais“*®.Modernizacijos tyrinétojai tikéjosi, kad modernizacijos procesus atsilikusiose Salyse
paspartins naujy komunikacijos priemoniy — radijo ir televizijos atsiradimas, kuris leis modernioms

101

(vakarietiSkoms) idéjoms [...] pasiekti plaigsias mases ir jas mobilizuoti ar isjudinti—. Reikéty

pazyméti, kad ,,1960-yjy mety rinkiminé kova tarp J. Kennedy ir R. Nixon tapo galutinés politinio
konsultavimo pergalés visame pasaulyje data“*®?.

Profesionalias kampanijas, paremtas specialisty ir reklamos agentiiry veikla, dar kitaip galima
apibudinti kaip postmodernios kampanijos modeliu, kur sutelkiamas démesys j tikslines grupes pagal
naudojamas priemones. Taciau §is modelis turi vieng trikumg. Jame didéja priklausomybé nuo
finansiniy iStekliy, kai tuo tarpu Zmogiskieji iStekliai mazéja. Politikai samdo aukstos kvalifikacijos
specialistus ir ekspertus, jy pagalba norédami veiksmingai ir efektyviai jgyvendinti savo politinius
tikslus. Sis naujas elitas sudarytas i§ Ziniasklaidos specialisty ir politikos eksperty dabar vaidina labai

svarby vaidmen;] kuriant rinkiming kampanijg, nes galima apgalvotai pateikti norimg informacijg, kuria

nusvies ziniasklaida.

% Ramonaité A. , ,Kodél Zzmonés nestoja j partijas? Lietuvos gyventojy poZifirio j parting naryste analizé*, Politologija,
2010, Nr. 2 (58), p. 10.
1% Huntington S. P., Civilizacijy susidiirimas ir pasaulio pertvarka, Vilnius: Metodika, 2011, p. 59.
191 Norkus Z., Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija Lietuvoje lyginamosios istorinés
sociologijos pozitiriu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 75.
192 Bielinis L., Rinkiminiy technologijy jvadas, Vilnius: Margi rastai, 2002, p. 53.
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Pasak Tatjanos Grinberg postmodernios visuomenés politing rinkiming kampanija galima
,»Suskirstyti 1 3 etapus:

e Rinkodaros tyrimai ir segmentavimas bei  perspektyviy segmenty (tiksliniy grupiy)
iSskyrimas;

e Politinio ,,produkto® (politinés id¢jos, lyderio, programos, organizacijos ir t.t.) adaptacija
tikslinés grupés poreikiams;

e Tikslinés auditorijos poveikis, norint gauti sickiama rezultata“'%,

Taigi, ziniy visuomengje partijos privalo transformuotis, nes jy rySiai su visuomene jau yra
pasikeite, todél joms biitina turéti Ziniy, kurias gali suteikti profesionalai, norint atrasti naujy budy kaip
pasiekti rinkejg. Atsirandancios naujos tendencijos vercia politines partijas ieSkoti jvairiy ir sudétingy
sprendimy priémimy biidy, susijusiy su zmoniy nebalsavimu ir mazu rinkéjy aktyvumu, vidiniu
susiskaldymu, $alininky mazéjimu, ideologijy susipainiojimu. Postmoderni visuomené pasizymi tuo,
kad jai budingas iSskirtinumas ir vartojimo kultiira. Dabar balsuotojai yra vertinami daugiau kaip
vartotojai, negu iStikimi Salininkai, kurie turi buti patraukiami | savaja puse su jtaigia reklama, o ne
rimtu politiniu i§simokslinimu.

Anot B. Cereskos, ,kiekviena reklaminé kampanija susideda i§ trijy pagrindiniy etapy:
paruoSiamojo, kulminacinio ir baigiamojo. Reik§mingiausias yra paruoSiamasis etapas, nes nuo jo
priklauso likusieji du etapai ir visos reklaminés kampanijos sékmé. Tada planuojama reklaminé
kampanija, jvertinama kandidato ar partijos situacija, numatomos sgnaudos reklamai, optimaliis
reklamavimo budai, ziniasklaidos priemoniy parinkimas, reklamos platinimo apimtys, vietos ir laiko
pirkimo verté. Kulminacinis etapas — oficialios rinkimy kampanijos procesas (paprastai ménuo pries
rinkimy dieng), kurio metu jgyvendinami visi suplanuoti veiksmai, analizuojami ir, esant reikalui,
koreguojami. Paskutinysis etapas — rinkimai ir jy rezultatai, t.y. pergalé, arba nesékmiy ir klaidy
analizavimas. Kiekviena rinkimy kampanijos diena yra labai svarbi politikams ir partijoms. Laikas
politinéje reklamoje yra labai svarbus. Laikas tampa liZio elementu. Per paskutinigsias dienas ar net
valandas partija gali laiméti dar neapsisprendusiy rinkéjy balsus. Tada vyksta tikrasis rinkimy staby
profesionalumo ir reklamos veiksmingumo, politiky ir jy komandy patikrinimas“104.

Politiné veikla i$ realaus veikimo — sprendimy darymo pereina j simboling — sprendimy, idéjy,
asmeny deklaravimg. Tai pavercia politinj aktg i§ valios veiksmo ] politikos prezentavimo, vaidybos
veiksmg. Tampa svarbu ne politinio sprendimo rezultatas, o turéti informacing-politine jtaka, tai ir

tampa politikos tikslu ir rezultatu'®.

1 punbepr T. 3., [Hoaumuueckue mexnonoeuu: I1P u pexnama: yuebnoe nocobue, Mocksa: Acriekt [Ipecc, 2005, p. 38.
104 Cereska B., Reklama: teorija ir praktika, Vilnius: Homo liber, 2004, p. 304.
195 Bjelinis L., Naujo politinio veikimo formos Lietuvoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010, p. 125.
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Reklama yra brangiausias i§ visy rinkimy veiklos elementy'®. Pasaulinés tendencijos rodo, kad
visuomenés informavimo priemoniy pasirinkimas ir pinigy srautai, nukreipti j rinkiminiy kampanijy
veikimo biidus, ateityje tik didés. Pasak B. Cereskos, »kaip formuojamas reklamos biudZzetas, kokiu
budu skiriami pinigai — labai svarbi bet kurio politiko reklamos strategijos dalis. Sékmingiausios
strategijos btina sukomponuotos taip, kad didziausios islaidos skiriamos art¢jant rinkimy dienai. [...]
Tik nedaugelis partijy gali naudotis profesionaly sukurta brangia reklama. Jos iSsiskiria i§ kity partijy
reklamos jvairumu, o kandidatai pasiekia populiarumo pika prieS porg dieny iki bet kokios
propagandos uzdraudimo**”’. Todél politiniai rinkimai, surengti pasitelkus komunikacines rinkimy
technologijas, yra savitas ¢&jimas nuo demokratijos, kol visuomené nesupras, kad televiziSkai
modifikuota politika téra naujas rinkéjy jkalbinéjimo btidas, o ne tiesos sakymas arba galimos valdzios
argumenty demonstravimas™®.

Taigi, pasikeitus zaidimo taisykléms, politinés partijos nebegali remtis tradiciniais modeliais,
kurie anksCiau garantuodavo elektorato paramg. Dabartinéje aplinkoje partijos turi stengtis sujungti
savo organizacinius tikslus ir specialisty bendravimo jgiidzius tarpusavyje j vis labiau nepastovy
rinkéjy kontingenta. Bitina pabrézti, kad Siuolaikiniai rinkimai pasaulyje remiasi keliy modeliy
savybémis ir retai, kurie naudojasi tik viena. Vadinasi, ,,pasirinkimo modelis tikriausiai turés ilgalaikes
ir rimtas pasekmes politinéje konkurencijoje Europoje, Azijoje, Lotyny Amerikoje. Amerikieciy
politinés rinkimy komunikacijos aksiomy pasirinkimas yra apibiidinamas tradicinés organizacinés

rinkimy kampanijos ir programinés ideologijos testinumo ignoravimu*®.

1.4. Politinés reklamos ir Ziniasklaidos simbiozé

XX amZiuje apie tiesiogines politiky priklausomybes nuo spaudos ir Zurnalisty kaip apie vieng 1§

kertiniy politinés galios sverty kalbéjo daugelis visuomenes ir kultiiros kritiky, tarp kuriy buvo Oswald
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Spengler, Alexis de Tocqueville, Michail Bachtin™™. Partijos suvokiamos kaip gebancios aktyviai

priimti tam tikrus organizacinius ar ideologinius polinkius bei vidiniy ir iSoriniy jvykiy ar sukrétimy

serijos rezultatas™''. Pasak Kadi Wolsfeld, ,.politinés sékmeés arba nesékmés daznai jvyks pirma ir jas

112

salygos s¢kmé Ziniasklaidoje* “. Politinés reklamos platinama informacija apie kandidato ar politinés

106 Cereska B., Reklama: teorija ir praktika, Vilnius: Homo liber, 2004, p. 304.

197 Ten pat, p. 304.

1% Bielinis L., Naujo politinio veikimo formos Lietuvoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010, p. 131.

199 plasser F., Plasser G., ,,Global Political Campaigning: a Worldwide Analysis of Campaigning Professionals and Their
Practices“, The Political Communication Reader, London and New York: Routledge, 2007, p. 141.

19 Donskis L., ,,Jmagologija, manipuliacijos ir vieSoji erdvé postmodernioje politikoje*, Politologija, 2004, Nr. 1 (33), p.
15-16.

1 Gibson R., Rémmele A., ,,Changing Campaign Communications®, The Harvard International Journal of Press/Politics
6, 2001, p. 32.

12 wolsfeld G., ,,Media and Political Conflict: News from the Middle East*, The Political Communication Reader, London
and New York: Routledge, 2007, p. 71.
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partijos programg yra iSsami tiek, kiek jai tai leidzia kintanc¢ios komunikavimo priemonés ir naujosios
technologijos. Politologo L. Bielinio teigimu, ,,politiky aktyvumas btina nulemtas ziniasklaidos
aktyvumo jy atzvilgiu. Dél tokios padéties politikai vieSajame lauke daznai suvokia savo veiksmo —
sakymo — pranesimo esme jau po jvykio, per pasekmes, kuriy negali kontroliuoti“**® Politiné reklama
yra vienintel¢ Ziniasklaidos forma, kurios turinj politikas gali laisvai kontroliuoti. Politiné reklama
politinés komunikacijos procese atrodo kaip zinuté, kurig praneSimo siuntéjas perduoda jvairiais
kanalais, sieckdamas gauti poveiki, susijusi su jo tikslais. Koks bus tas poveikis, daznai priklauso nuo
1Soriniy salygy, kurios gali jtakoti perdavimo kanalus.

Todél galima teigti, ,,kas galioja reklamoje, labai tikétina, kad galios ir politikoje, religijoje ar bet
kurioje kitoje masinio informacijos perdavimo reikalaujandioje srityje“''*.Nepaisant netikrumo,
biidingo perduodant politines Zinutes jvairia reklamos forma, iSlaidos reklamai didéja proporcingai
pagal kampanijy tam skiriamus resursus.

D¢l besikeiciancios Salies demografinés padéties vykstantis gyventojy skaiCiaus mazéjimas
jtakoja stiprig konkurencija tarp politiniy partijy ir politiniy kampanijy dalyviy dél kiekvieno asmens,
turin¢io balsavimo teis¢. Pastebima tendencija, kad per kiekvieng politing kampanija politiné reklama
darosi vis agresyvesné, o Kkartais ir jziili. Kaip pastebi M. Edelman, ,,politinés kalbos galia priklauso ne
nuo to, kad ji apraso ,,realyji* pasaulj, o nuo to, kad ji rekonstruoja praeiti, apeliuoja | nestebimus
dabarties veiksnius ir j ateities potencijas, ji vartojama strategiSkai. Ji visada priklauso tam tikrai
strategijai, arba veiksmy linijai, kuri zmonéms padeda racionalizuoti tai, kg jie daro, ir mobilizuoti

«115

parama savo politiniams siekiams*“" ™. Kita, ne kg maZiau svarbi detalé¢ yra ta, kad Zzmoniy nuomoné

nesikei€ia taip greitai kaip noréty Salies politinis elitas. A. Ries ir J. Trout nuomone, ,,jei jau karta
nuomoné suformuota, jos pakeisti beveik nejmanoma. Bent jau su tokia silpna jéga kaip reklama“!*®.
Anot G. Lebon, ,,dabar svarbiausias spaudos ir valdzios riipestis — atidziai sekti nuomones. Reikia
Zinoti, kokj poveikj padarys jvykis, jstatymo projektas, kalba; o tai néra lengva, nes nieko néra
netvaresnio ir permainingesnio uz minios nuomong™"“ Kiekviena politing partija stengiasi iSsiskirti 1§
minios kity, stengdamasi pabrézti vienokig ar kitokig priezastj, kodél rinkéjas turéty pasirinkti biitent
Jja.

Kaip jau minéta, Zmogaus sagmon¢ jsisavina tik nedidelj kiekj informacijos, todél politin¢ partija
per masines komunikacijos priemones stengiasi pateikti kuo trumpesng ir aiSkesne politing zinute. Kad
politin¢ zinuté pasiekty gaveja, formuojamas jvaizdis, kuris vieSojoje erdvéje neapseina be

pozicionavimo. Pasak A. Ries ir J. Trout ,,kiekvienas geras politikas praktikuoja pozicionavimg ir tai

113 Bielinis L.,Naujo politinio veikimo formos Lietuvoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010, p. 122-123.
114 Ries A., Trout J., Pozicionavimas, Kaunas: Smaltijos leidykla, 2005, p. 16.
15 Edelman M., Politinio spektaklio konstravimas, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 115.
116 Ries A., Trout J., Pozicionavimas, Kaunas: Smaltijos leidykla, 2005, p. 20.
17| ebon G., Minios psichologija, Vilnius: Vaga, 2011, p. 146.
31



néra tai, kg darote produktui. Pozicionavimas — tai, kaip veikiate potencialaus pirkéjo mintis. Tai yra,

jiis i§skiriate produkta potencialaus pirkéjo mintyse‘'®

. Taigi matyti, kad politinés partijos daugiausiai
stengiasi pozicionuoti savo doktrinas, idéjas blisimy potencialiy rinkéjy mintyse. Pozicionavimas — tai
1d¢ja, kurig tereikia paséti visuomenés mintyse ir laukti kol ,,subres®, t.y. bus iSgirsta ir suprasta. Pries
kiekvienus Seimo rinkimus atsiranda viena arba kelios naujos politinés partijos, kurios nori atsidurti
»didZiojoje arenoje* kartu su senaisiais grandais ir pabandyti ,.atsiriekti tam tikra, nors ir nedidelg
pyrago rieke“. A. Ries ir J. Trout teigimu, ,,pagrindinis pozicionavimo principas yra ne sukurti kg nors
naujo ir originalaus, bet manipuliuoti tuo, kas mintyse jau yra, ir pakeisti egzistuojancius ryéius“llg.

P. Bull teigimu, ,,politikui neuztenka biiti tik geru oratoriumi, esminiai jgiidziai yra Snekamieji.
Dar svarbiau yra tai, kad svarbu ne tik tai kas yra sakoma, bet ir kaip tai pasakoma. Elgesys, balso
tonas, veido ekspresija ir kiino kalba gali jtakoti rinkéjy suvokima apie jy politinj atstova“'?°.Jvaizdis
priklauso ne tik ekonominei, bet ir politinei kategorijai. Anot G. Pocepcov, ,,ekonomikoje tai padeda

121

parduoti produktus, politikoje skatina teigiamag pozilir] | vieng ar kita politinj veikeéja™ “". Irenos

Smetonienés teigimu, ,,reklamos vaizdas pazadina dar nezinomus adresato asociacijy klodus. Gana
daug $iuo poziuriu yra pasiekusi politiné reklama, kur partijos savo vizija (tiek televizijos, tiek
spausdintinéje reklamoje) reiskia tam tikrais simboliais. Jy spalva, vaizdas, o kartais ir specialiis garsai

«122

teikia rinkéjui tam tikra informacija, Zadina emocijas“ “. Jai antrina ry$iy su visuomene specialistas L.

Ulevicius, kuris teigia, kad ,kiekvienas elementas, kickviena dalelyté, turi netiesiogiai iSreiksta

«123

poveikj, ir tai formuojasi pasgmoniniu lygmeniu Siems autoriams pritaria rinkodaros ir

investiciniy projekty konsultantas D. Jakubauskas, kurio nuomone, ,,didel¢ reik§m¢ spaudos reklamose
turi spalva, kuri nesgmoningai vartotojui sukelia tam tikry emocijy ir asociacijq“124.

Tuo tarpu M. Edelman pabrézia, kad ,klasikinés priemonés konstruojant ovatoriskojo lyderio
jvaizdj yra stilistiniai Zaidimai su kalba bei gestais ir valdymo technikos naujovemis“'?>. Jam pritaria ir
politikas, akademikas ir visuomenés veikéjas L. Donskis, teigdamas, jog ,,vieSosios nuomonés tyrimai,
apklausos, balsavimai telefonu ar obsesyviai skai¢iuojami reitingai ir sukuria autoriteta, o kartu yra tas
pats anoniminis, i$sklaidytas autoritetas, kurj netrunka per kokj nors miisy laiky herojy personifikuoti,

. . e gue e e e ue e e .. .12
kaip pasakyty Milan Kundera, jvaizdzio ir vieSosios nuomonés inzinieriai — pasak jo, imagologai® .

18 Ries A., Trout J., Pozicionavimas, Kaunas: Smaltijos leidykla, 2005, p. 16.

119 Ten pat, p. 19.

120 Byl P., The Psychology of Politicians, Cambridge: CambridgeUniversity Press, 2012, p. 62.
12! Mowermos I. T., Mmudorcenoeusn, Mocksa: Ped-6yk: Bakiep, 2006, p. 483.

122 Smetoniené I., Reklama... Reklama? Reklamal, Vilnius: Tyto alba, 2009, p. 29.
123

Samoskait¢ E. ,Partijy simbolika — akims pritraukti ir Zziniai perduoti“, internetinis portalas ,, Delfi”,
<http://www.delfi.lt/archive/partiju-simbolika-akims-pritraukti-irziniaiperduoti.d?id=17959718#ixzz2dReUxah2> [Ziréta
2013-08-30].

124 Jakubauskas D. ,,Reklamos poveikio etapai®, internetinis portalas ,, Verslo banga”,
<http://www.verslobanga.lt/It/patark.full/441b39a39ec55.2> [ zitréta 2012-1-14].

125 Edelman M.,Politinio spektaklio konstravimas, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 60.

126 Donskis L., Galia, vaizduoté ir atmintis: politikos ir literatiiros etiudai, Vilnius: Versus aureus, 2011, p. 243,
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Politikos teoretiko D. Held nuomone, ,,M. Weber mané¢, kad rinkéjai apskritai nesugeba susigaudyti
politikoje ir sugeba tik Siek tiek rinktis i§ galimy lyderiy“*?’. Socialiniy moksly daktaro L. Bielinio
teigimu, ,rinkimai tampa ta vieta, kur vaidinamas pagrindinis ir politiSkai lemtingas spektaklis
zitirovams ir jo metu suformuojama nauja hierarchija iki kity rinkimy. [...] Vadinasi, rinkimy metu
ziniasklaida 1§ politiky tarpininko, ruporo, veidrodZzio ar dar kokio nors rysj tarp politiky ir visuomenés
kuriancio agregato tampa veikéju, kuris nustato, ka turi pasakyti politikas ir kg turi i$girsti/ pamatyti
rinkéjas“'?®, Taigi, jvaizdis veikia kaip rySys tarp politiko ir jo auditorijos, kuris atspindi auditorijos ir
politiko interesus, kuriuos bandoma sujungti tarpusavyje.

Siandieninéje visuomengéje yra daug politiniy partijy, todél potencialiis rinkéjai nebereaguoja j jy
skleidziamas politines reklamas ir reklaminiy kampanijy kuriamas strategijas, nes visko paprasciausiai
yra per daug. Politinés partijos skiria didelius pinigus politinei reklamai ir jos efektyvumui didinti, taip
siekdami pakeisti Zmoniy nuomone, taciau auditorijos samoné jsisavina tik nedideli kiekj i§ visos
gaunamos informacijos. Akivaizdu, kad ,ziniasklaida néra pagalbinis instrumentas rinkimuose, o
informaciné terpé, virtualus ziniy laukas, kur vyksta politinis gyvenimas, turintis visus tikrojo
gyvenimo atributus. Taigi, jvykiai apraSyti ir parodyti ziniasklaidoje, jgyja savarankiskumg ir daro
daugiaplanj poveikj eiliniam pilie¢iui, kartais gyvenanciam realy gyvenima, kartais Virtualq“lzg.

XXI amziuje dauguma Zzmoniy, ypa¢ jaunimas, naudojasi jvairiomis rySiy ir informaciniy
technologijy priemonémis, todél politiné reklama pradéjo skverbtis j virtualig erdve. Internetas kaip
politinés reklamos variklis, veikia 2 budais. Pirma, jis yra unikalus ir diskretiskas informacijos
pateikimo budas interneto svetainése. Tokios svetainés yra neiSsenkantis budas pateikti iS§samig ir
beveik neribota teksting informacija apie politinius pareiSkimus, problemas, manifestus jvairiomis
iSraiSkomis — garsu, vaizdu ar video. Taigi ,,pacios svetainés ir yra politiné reklama. Kita vertus,
svetainés yra kanalas arba antrinis biidas pateikti ar pakartoti kitokig kampanijy medZiagg, jskaitant ir
skirtas televizijai, spaudai, radijui, elektroniniui pastui ir kitokiam reklamos formatui'*°.

Akivaizdu, kad masiné komunikacija praranda jai budingus bruoZus. Naujoji hibridiné
komunikacija turi ir masinés (laikra$¢iai, laidos internete) ir tarpasmeninés (elektroninis pasStas)
bruozy™. Siuo aspektu L. Bielinis siilo, kad ,informacinius procesus reikéty traktuoti ne kaip
procesus, kuriy metu siekiama suteikti visuomenei kuo daugiau informacijos, bet kaip procesus, kur
informuojant realizuojami reikiamy politiniy vaizdiniy procesai“m. Siais laikais jau niekas nesiginéija,

jog ,,mass media“ tampa globali visuomenés vertybiy formuotojalgg. Taigi ziniasklaida, tarsi neutraliai

2T Held D., Demokratijos modeliai, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 201.

128 Bielinis L., Naujo politinio veikimo formos Lietuvoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010, p. 125.
129 Ten pat, p. 124-125.

130 Kaid L. L., Political Communication Research, New York: Routledge, 2004, p. 181.

B peiulis Z., Iki ir po televizijos, Vilnius: Versus aureus, 2007, p. 83.

132 Bielinis L., Naujo politinio veikimo formos Lietuvoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010, p. 130.
133 Jarutis V., , Kultiiros paveldas, tautiné valstybé ir globalizacija®, Politologija, 2011, Nr. 3 (63), p. 94.
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dalyvaudama politikoje, informuodama apie ja, kritikuodama ar aukstindama kazkuriuos jos aspektus,
tampa pagrindiniu ir daZnai vieninteliu zmoniy politinés samonés ugdymo instrumentu**,

Apibendrinant pirmg skyriy, galima teigti, kad per visg istorijos ir demokratiniy sistemy valdymo
evoliucionavimo laikotarpj jvairiy valstybiy veiké&jai ir politikai sieké reklamuoti save ir savo idé¢jas,
todél politiné reklama yra laikoma gana modernia politiniy paziliry propagavimo ir interesy
formavimosi dalimi. Vartotojiskas reklamos augimas po II pasaulinio karo paskatino jvairias
hipotezes, kad tokios pat jtikin¢jimo strategijos galéty buti taikomos ir politiniame procese.
Postmodernioje visuomenéje politiné kampanija tampa vis labiau priklausoma nuo komunikacijos,
kurios reikSmé labai iSaugo, o tai paskatino didéti rinkiminés kampanijos kastus. Galiausiai, XXI a.
nebeapseita be vieSyjy rysiy specialisty ir jvairiy reklamos agentiiry pagalbos, kurie ] politinés
reklamos kiirimo procesa pasitelkia jvairius rinkodaros instrumentus. Politiné reklama perka reklamos
plota uz kurj mokamas dazniausiai komercinés reklamos jkainis, norint perduoti politinés zinutés turinj
masinei auditorijai. Politikoje tapo madinga pardavinéti nebe politines idéjas ar vertybes, o politiko
jvaizdj. Siam tikslui pasiekti Ziniasklaida pasitelkia tokias priemones kaip spauda, kinas, skelbimy
lentos, radijas ar televizija. Visg tai salygoja Salyje esantys resursai, todél turtingesnés Salys, kurios yra
pazengusios technologijy srityje labiau  priekj negu kitos, savo elektoratui siiilys vis jtaigesnes
politines reklamos formas. Nepaisant to, reikia atkreipti démesj | tai, kad daugéja iSsilavinusiy rinkéjy
skaiCius, iSmananciy informacinés ir ry$iy technologijos raidg, ir j Vvis didéjancius pokycius,
reglamentuojancius kampanijos finansavimg ir politing reklama.

Reziumuojant pabréziama tai, kad politiné reklama tradiciniy partijy rinkéjui dazniausiai turi
mazesnj poveikj negu populistinéms arba naujai besikiiranioms partijoms. Svarbiausia salyga, kad
reklama pasiekty savo pagrindinj tikslg — jtikinti ir paveikti — ji turi bati skirta tikslinei auditorijai, nes
zinuté nepaveiks rinkéjy, kurie jau turi susiformavusig savo nuomong. Ji paveiks tik ta balsuotoja,

kuris yra apsisprendimo stadijoje.

34 Bielinis L., Prezidento rinkimy anatomija, Vilnius: Versus aureus, 2003, p. 40.
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2. POLITINIU PARTIJU FINANSAVIMAS IR JU ISLAIDOS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

Nors jau patys pirmieji politiniai dariniai, susiformave dar XVIII a. DidZiojoje Britanijoje, turéjo
finansiniy poreikiy, taciau politiniy partijy finansavimo santykiai iSsamiai teisiSkai pradéti
reglamentuoti tik XX a. 7-8 desimtmetyje™*. Istoriniu poZitiriu politiniy partijy nepriklausomumo nuo
valstybés principas buvo vyraujantis, nes politinés partijos, kaip visuomeniniai dariniai, rasdavosi
laisvos piliediy veiklos pagrindu ir manyta, kad valstybé neturéty jomis rupintis™®. Tik po to, kai jas

pripazino legitimiomis, buvo pradéta galvoti apie jy teisinj finansinj reglamentavima.

2.1. Politiniy partijuy finansavimo iStakos ir jstatyminés bazés raida

1997 m. pirma kartg priimtame Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo kontrolés
ijstatyme buvo jraSyta nuostata, kuri teigé, kad turi biiti vieSai skelbiami auky dydziai, politinés
kampanijos gaunamos pajamos ir i§laidos. Iki tol Lictuvoje politinés partijos rinkimy iSlaidas privaléjo
deklaruoti tik po rinkimy, nes tokia tvarka buvo nustatyta tuo metu galiojusiuose norminiuose teisés
aktuose. Atkreiptinas démesys, kad ,,rinkimy jstatymuose taip pat buvo nustatyta maksimali leistina
rinkimy agitacijos iSlaidy suma, ta¢iau nebuvo numatyti jokie reikalavimai, susij¢ su finansavimo

Saltiniy atskleidimu*'®’

. Vadinasi, aukojimo Saltiniu galéjo buti bet kuris juridinis ar fizinis asmuo,
sulaukes pilnametystés, taciau nei jo tapatybé, nei aukotina suma nebuvo skelbiami, kadangi jstatymai
to nereglamentavo.

Darbo autorés nuomone, tokia situacija to meto rinkimuose gal¢jo lemti didelius finansinius
pazeidimus, susijusius su politiniy partijy finansavimo skaidrumu. Dideli tikiniai subjektai ir tam tikros
grupuotés ar organizacijos gal¢jo materialiai remti partijas, o jos atsilygindamos uZ paslaugas,
patekusios | parlamenta, priimti interesy grupéms palankius sprendimus. Open Society Institute savo
2002 m. praneSime ,,Stojimo ] ES stebésenos procesas pazymi, jog ,,visa eil¢ finansiniy grupiy turi
stiprius rySius su viena ar keliomis partijomis. Kompanija, rémusi Tévynés partijag (konservatorius)
1996 m. rinkimuose, véliau tapo masinés informacijos priemoniy spéliojimo objektu ar ne dél to ji
gavo kelis valstybinius kontraktus. Manoma, kad Lietuvos pramonininky konfederacija palaiké

glaudzius rysius su socialdemokratais; trgSy kompanija, priklausanti Konfederacijos prezidentui, XX a.

paskutiniojo deSimtmecio viduryje laiméjo konkursg jsigyti 1§ valstybés kai kuriuos uosto jrenginius, o

35 JurkeviGius V., ,.Politiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo prigimtis: vieSosios ir privatinés teisés savoka*,
Jurisprudencija, 2013, Nr. 20 (1), p. 143.

138 pelenis D., ,,Politiniy partijy finansavimas: uZsienio $aliy patirtis ir Lietuvos perspektyvos, Justitia, 1998, Nr. 6, p. 27.
137 Zmogaus teisiy ir teisés reikaly generalinis direktoratas, tre&iasis vertinimo etapas, Vertinimo ataskaita Lietuvai dél
politiniy partijy finansavimo skaidrumo (Il tema), Strasbiiras, 2009, p. 6,
<http://www.tm.lt/dok/vertin_ataskaita_politiniu_part .pdf> [zitréta 212-11-14].
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véliau jai buvo leista atidéti mokéjimus“lsg. IstoriSkai susiklosciusios aplinkybés 1émé, kad tuo metu
Salyje buvo aukstas kriminogeninés situacijos lygis.

1999 m. priimtame Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo
Jstatyme jau ,,buvo siekiama reguliuoti politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo Saltinius,
finansy apskaitg ir kontrolq“lsg. Siame jstatyme kitaip negu kituose, buvo nurodyta, kad politinés
partijos ir politinés organizacijos privalé¢jo VRK ir VMI teikti metines finansines veiklos deklaracijas.
Kitas ne ka maziau svarbus aspektas yra tas, kad Siame jstatyme taip pat buvo jraSyta nuostata, jog
valstybés dotacijos politinéms partijoms ir politinéms organizacijoms turéjo biiti skiriamos remiantis
proporcingai gauty balsy skaiciui per jvairius vykusius rinkimus. Atkreiptinas démesys, jog Sie du
jstatymai buvo sukurti po jvairiy konsultacijy su ekspertais i§ ES, norint sumazinti korupcijos lygj
Salyje. Pabréztina ir tai, kad tuo metu ir pacioje ES buvo gana aukstas korupcijos lygis.

Nuo XX a. paskutiniojo deSimtmecio pradzios ES ,,priemé keleta antikorupciniy priemoniy, tarp
ju konvencijas dél Bendrijos finansiniy interesy apsaugos ir kovos su korupcija, taciau iki 2002 m.
vidurio né viena i§ ty konvencijy neuzsitikrino pakankamo skaiCiaus Saliy nariy ratifikacijy, kad
jsigalioty. Pirma, atrodo, kad korupcijos mastas ir pobidis jvairiose Salyse narése labai skirtingas,
atspindintis skirtingas nacionalines tradicijas ir istorinius paveldus. Antra, iki Siol Europos Komisija
nelaiké korupcijos ar nevadino jos veiksniu, kelianciu susiriipinimg dél Saliy nariy sugebéjimo
jgyvendinti ES direktyvas. Pagaliau, net jei Komisija kritikavo $alis nares dél korupcijos, jos isliko
pakankamai galingos, kad galéty pasipriesinti bet kokiai pasitilytai ES direktyvai kaip apvalyti savo
valstybines santvarkas. Dél $iy priezasCiy susidaré prieStaringa situacija. Viena vertus, ES émési keleto
nuosekliy priemoniy gero valdymo rezimui jgyvendinti ES administracijos lygmenyje, kita vertus,
pastangos praplésti tas priemones ir skatinti antikorupciniy standarty ir valstybiniy santvarky
»suderinimg” dabartinése Salyse narése buvo sunkus ir fragmentiSkas procesas. Tuo pat metu
Kopenhagos mandato buvimas leido Komisijai daryti daug didesnj spaudima 3alims kandidatéms™*°
priimti jvairias antikorupcines priemones“!*!. Visgi, Europos Komisija neteko deréjimosi galios
reikalauti mazinti korupcijos lygj valstybése kandidatése ir jas spausti, kuomet jos tapo pilnateisémis

narémis.

138 Open Society Institute, Stojimo j ES stebésenos procesas: Korupcija ir antikorupciné politika, Budapest, 2002, p. 113-
114, <http://politika.osf.It/eurointegracija/dokumentai/Korupcija/korupcija.pdf> [zitréta 2013-01-9].

139 Zmogaus teisiy ir teisés reikaly generalinis direktoratas, tre¢iasis vertinimo etapas, Vertinimo ataskaita Lietuvai dél
politiniy partijy finansavimo skaidrumo (Il tema), Strasbiiras, 2009, p. 6,

<http://www.tm.lt/dok/vertin_ataskaita politiniu_part .pdf> [zitaréta 212-11-14].

101995 m. LR Vyriausybé jteiké oficialia paraiika jstoti | ES. EK paskelbtoje nuomonéje 1997 m. dél $aliy kandidagiy
pradéti stojimo derybas j ES Lietuva nebuvo minima. Salis buvo jvertinta kaip nepasirengusi narystei. 1999 m.Helsinkyje
Europos Vadovy Tarybapriémé sprendimg pradéti derybas su Lietuva. Ji buvo pakviesta su antra grupe $aliy kandidaéiy,
kurios negavo kvietimo 1997 m. Stojimo derybos oficialiai buvo uzbaigtos2002 m. gruodzio mén., stojimo j ES sutartis
pasirasyta 2003 m., 0 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva tapo pilnateise ES nare.

141 Open Society Institute, Stojimo j ES stebésenos procesas: Korupcija ir antikorupciné politika, Budapest, 2002, p. 30-31,
<http://politika.osf.It/eurointegracija/dokumentai/Korupcija/korupcija.pdf> [zitréta 2013-01-9].
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Europos Tarybos Ministry komitetas 1997 m. priémé rezoliucijg ,,Dél dvideSimties pagrindiniy
kovos su korupcija principy“'*?, kurie ,,yra tarsi potencialus karkasas antikorupcinéms strategijoms
pacia pladiausia prasme kurti. Sie principai apima ne tik antikorupcinius jstatymus, bet ir korupcijos
prevencijos ir kovos su ja priemones, jskaitant visuomenés démesio Siai problemai skatinimg,
teisminio persekiojimo ir teismy nepriklausomuma, valstybés tarnautojy nelieCiamumo apribojima,
vieSojo administravimo reforma (jskaitant skaidrumg), renkamy atstovy elgesio kodeksus, politiniy

«183 " Lietuva

partijy finansavimo taisykles ir Ziniasklaidos laisve¢ ieskoti informacijos ir skelbti jag
norédama jstoti ] ES, Siuos principus palaipsniui turéjo integruoti i savo vidine jstatymin¢ baze ir
pritaikyti nacionalinéje teisé¢je. 2004 m. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy
finansavimo jstatymas buvo sujungtas su Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo
kontrolés jstatymu j vieng ir priimtas parlamente Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pavadinimu. Sis jstatymas ne karta buvo
papildytas jvairiais pakeitimais.

Viesyjy pirkimy tarnybos 2004 — 2011 m. atliktas tyrimas apie aukotojy politinéms partijoms
skirtas aukas ir per tg patj laikotarpj laimétus vieSuosius pirkimus atskleidé, kad ,,minimu laikotarpiu
politinéms kampanijoms buvo paaukota apie 74 mln. lity. IS partijas parémusiy daugiau kaip 3 tikst.
juridiniy asmeny 850 jmoniy tapo vieSyjy pirkimy laimétojomis. Jy partijoms skirta 1éSy suma sieke
23,8 mln. lity, o pirkimo sutar¢iy Sios bendrovés sudar¢ uz daugiau kaip 20 mlrd. lity — vidutinisSkai 41
proc. bendros visy sutarciy vertés. [...] 2004 metais jie laiméjo vieSyjy pirkimy konkursy, sudariusiy
apie 34 proc. visy pirkimy vertés (1,3 mlrd. lity), 2007 metais $i verté jau sieké 44 proc. (3,8 mlrd.
lity), o vien pirmajj 2011-yjy pusmetj - 36,5 proc. visy pirkimy vertés (1,4 mlrd. lity), tai yra daugiau

«144 pasak VPT vadovo Z. Plytniko, ,,per SeSerius metus politines

negu per visus 2004 metus
kampanijas apie 24 milijonais parémusios jmonges laiméjo beveik puse per tuos metus vykusiy didesniy
vie$yjy pirkimy, kuriy bendra verté — beveik 21 mlrd. lity***.Pagal tyrimo pateiktus rezultatus, galima
teigti, kad aukotojy sumos tendencingai did¢jo. Toks neskaidrus politiniy partijy finansavimas
paskatino prezident¢ D. Grybauskaite¢ inicijuoti naujas jstatymo pataisas.

Didelio atgarsio tarp politiniy partijy susilauké 2012 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ PPPKFFK] 2, 7, 8§,
10, 11, 12, 14, 20, 22, 23, 25, 27, 28 straipsniy pakeitimai, kur, pasak Krik$¢ioniy partijos, ,,vienoms

partijoms numatomos milijoninés valstybés biudZeto 1€Sos, o naujoms partijoms ne tik neskiriama

12 Council of Europe Committee of Ministers Resolution (97) 24 on the Twenty Guiding Principles for the Fight against
Corruption, <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Resolution(97)24 EN.pdf> [Ziaréta 2013-01-9].

%3 Open Society Institute, Stojimo j ES stebésenos procesas: Korupcija ir antikorupciné politika, Budapest, 2002, p. 38,
<http://politika.osf.lt/eurointegracija/dokumentai/Korupcija/korupcija.pdf> [zitréta 2013-01-9].

Y4Tvaskiené J., ,,Partinis reketas lenda j pogrindj“, internetinis portalas ,, Lietuvos Zinios ,
<http://Izinios.It/Izinios/Lietuvoje/partinis-reketas-lenda-i-pogrindi/33022> [zitiréta 2012-10-11].

145 BNS informacija, ,,Z. Plytnikas: partijoms paaukojusios 24 mln. lity jmonés per vieSuosius pirkimus atgavo 20 mird.
lity“, internetinis portalas ,, Delfi”, <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/zplytnikas-partijoms-paaukojusios-24-min-
litu-imones-per-viesuosius-pirkimus-atgavo-20-mlrd-litu.d?id=51025945> [ziaréta 2012-10-11].
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valstybés parama, bet ir uzdraudziama gauti net menkiausig finansing paramg i§ fiziniy ir juridiniy
asmeny. [...] taip pat realiai uzdrausta ir kandidatams patiems finansuoti savo rinkimy kampanija**°.
Panasiag nuomong isreiské Politikos tyrimy ir analizés instituto vadovas Marius Ulozas, kurio teigimu
,priimta partijy finansavimo i$ biudzeto sistema yra parankesné dideléms partijoms, o mazoms ir |
politing areng bandancioms jeiti partijoms tai bus rimtas smﬁgis“l47. Sie straipsniy pakeitimai VRK
teigimu, ,,sumazina aukotojams daryti jtaka priimant sprendimus**.

Paskutinis jstatymo pakeitimas jvyko 2013 m. lapkri¢io 26 d., kurio nauja redakcija jsigaliojo
nuo ty pa¢iy mety gruodziol4d d. Siame pakeitime buvo pakeistas Lietuvos Respublikos politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pavadinimas j Lietuvos

Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyma.

2.2. Politiniy partijy finansavimo Saltiniy klasifikacija
Jungtinés Karalystés Durhamo universiteto profesorius R. Williams savo moksliniame darbe®*
akcentuoja K. Avon Beyde pastebéjima, kad politinés partijos finansavimas susideda i$ trijy formy:
vidinio, iSorinio ir valstybinio, kuriose ai$kiai matyti paskatos ir galimybés atsirasti tam, kas yra
laikoma korupcija. V. PeCkys savo publikacijoje ,,politiniy partijy finansavimas: aktualijos ir
problemos® teigia, jog ,yra du pagrindiniai politiniy partijy finansavimo S$altiniai: valstybinis

«150

finansavimas ir privaciojo sektoriaus finansavimas Pasak M. Blozés, ,pagrindinés partijy

finansavimo formos yra §ios: nevalstybinis, misrus, valstybinis ir finansavimas i§ uZsienio***,

Iki 2013 m. gruodZio 13 d. politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo S$altiniai buvo
skirstomi j nuolatinius ir politinés kampanijos finansavimo Saltinius, kurie buvo pateikti PPPKFFK].
Nuo 2013 m. gruodzio 14 d. politiniy partijy finansavimo S$altiniai yra nurodomi PP], kuriame jie
suskirstyti j politinés partijos nario mokescius; valstybés biudZeto asignavimus; 1éSas, politinés partijos

2

gautas i§ §o jstatymo 17 straipsnyje’®” nurodytos kitos veiklos; Lietuvos Respublikoje registruoty

16 Eltos ir Irytas.lt informacija, ,,Nauja partijy finansavimo tvarka apskundé ES institucijoms®, naujieny portalas ,, Lietuvos
rytas®, 2012, <http://www.Irytas.It/-13355125021333738309-nauj%C4%85-partij%C5%B3-finansavimo-tvark%C4%85-
apskund%C4%97-es-institucijoms.htm#.Us_xEtJdWKkI> [zitiréta 2012-10-11].

Y7 Ulozas M., ,,Apie politiniy partijy finansavimo jstatyma*, naujieny portalas ,, Balsas ““, 2011,
<http://www.balsas.lt/naujiena/572900/marius-ulozas-apie-politiniu-partiju-finansavimo-istatyma> [zitiréta 2013-04-12].
18 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija ,,Dél kovos su korupcija 2011-2014 mety programos priemoniy
jgyvendinimo® Nr. 2-44 (1.5.), Vilnius, 2012, <http://www.stt.It/files/7 priedas 1 5 173302.pdf> [zitiréta 2012-11-07].
% Williams R., ,,Aspects of Party Finance and Political Corruption, Party Finance and Political Corruption, London:
Macmillan, 2000, p. 3, <http://www.palgrave.com/pdfs/0333739868.pdf> [zitiréta 2013-04-12].

130 pegkys V., ,,Politiniy partijy finansavimas: aktualijos ir problemos*, Socialiniy moksly studijos, 2011, Nr. 3 (2), p. 443—
458.

I Blozé M., ,,Politiniy partijy finansavimas*“, Politologija, 1999, Nr. 4 (16), p. 37.

152 Politiniy partijy jstatymo 17 straipsnyje nurodoma kita politiniy partijy veikla. Politinés partijos turi teise verstis
leidybos, spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo,
politiniy bei kulttriniy renginiy (paskaity, parody ir kity) organizavimo ir kita veikla, i§ kurios gautos 1éSos gali buti
naudojamos tik politinés partijos jstatuose nurodytiems politinés partijos veiklos tikslams.
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banky arba kitoje Europos Sgjungos valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés valstybéje
registruoty banky padaliniy, veikian¢iy Lietuvos Respublikoje, paskolos politinei partijai; paltikanas uz
banko saskaitoje esancias 1éSas; nuolatinio Lietuvos gyventojo savanoriskai skiriama vieno procento
dydzio sumokéto metinio pajamy mokescio dalj ir politinés kampanijos laikotarpiu politinés partijos
gautos turinCiy teis¢ aukoti fiziniy asmeny aukos Sios politinés partijos politinei kampanijai
finansuoti'>.

Darbo autorés nuomone, esminis skirtumas tarp politinés partijos finansavimo Saltiniy yra tas,
kad perkélus juos i§ PPPKFFK] j PP], jrasytas politinés kampanijos laikotarpiu turinCiy teis¢ aukoti
fiziniy asmeny politinéms partijoms gaunamos aukos politinés partijos politinei kampanijai finansuoti
Saltinis. PKFFK] politiniy partijy politines kampanijas galima finansuoti tik i§ $iy Saltiniy: politinés
partijos 1€Sy, gauty i$ politinés partijos finansavimo Saltiniy ir skirty politinés partijos, kandidaty ir
kandidaty sarasy politinéms kampanijoms finansuoti; politinés kampanijos laikotarpiu politinés
partijos gaunamy pagal §j istatymg turinCiy teis¢ aukoti fiziniy asmeny auky politinei kampanijai;
politinés kampanijos laikotarpiu politinés partijos 1§ Lietuvos Respublikoje registruoty banky arba
kitoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je ar Europos ekonominés erdvés valstybéje registruoto banko
padalinio, veikian¢io Lietuvos Respublikoje, gaunamy paskoly; palikany uz politinés kampanijos
saskaitoje esanGias léSas™. Visus §iuos Saltinius galima suklasifikuoti pagal R. Williams siiiloma
politiniy partijy finansavimo klasifikavimo modulj i vidinius, iSorinius ir valstybinius.

Taigi, apibendrinant galima sakyti, kad pakeitus jstatymo pavadinimg i§ PPPKFFK] j PKFFK],
politiniy partijy politiniy kampanijy finansavimo Saltiniai iSliko nepakite, tik PKFFK] 2 skirsnio 7
straipsnio 1 dalies 3 punkto sakinys prapléstas zodziais: ,,...arba kitoje Europos Sajungos valstybeje
naréje ar Europos ekonominés erdves valstybéje registruoto banko padalinio, veikian¢io Lietuvos

Respublikoje, gaunamy paskoly*.
2.2.1. Vidiniai partijy finansavimo Saltiniai

Lietuvos politiniy partijy vidiniams finansavimo Saltiniams priskiriami politinés partijos nario
mokesciai, 1€Sos gaunamos i$ politinés partijos veiklos ir paliikanos uz banko saskaitoje esancias lésas.
Politiniy partijy nariy mokesciai susideda i§ stojamojo nario mokescio ir periodinio nario mokescio.
Nepaisant to, Politiniy partijy istatymas155 suteikia teis¢ partijoms savo jstatuose nusistatyti ir kitus

nario mokescius. DidZiausiomis politinémis partijomis pagal nariy skai¢iy Lietuvoje 2013 m. galima

53 Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, aktuali redakcija nuo 2013-12-14, <http://www3.Irs.It/pls/inter2
/dokpaieska.showdoc_1?p_id=462259> [zitréta 2013-12-30].

1 Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas, aktuali redakcija nuo 2013-
12-14, <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=429445> [zitréta 2013-12-30].

1% Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatyme partijos jstatuose gali biiti nustatyti ir kiti, 19 straipsnio ,,Politiniy partijy
finansavimo Saltiniai* 3 dalyje nenurodyti nario mokesciai.
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i18skirti Sias: Lietuvos socialdemokraty partijg, Darbo partija (leiboristai), Tvarka ir teisingumas,
Tévynés sajunga — Lietuvos krik§&ionys demokratai'®. Daugelyje politiniy partijy stojamojo mokes¢io
mokéti nereikia, i$skyrus politines partijas Tvarka ir teisingumas bei Drasos kelias, kurie savo
jstatuose nurodo 10 Lt mokestj ir 12 Lt metinj nario mokestj.

Lyginant PPPKFFK] aktualig redakcijag, galiojusig nuo 2010-05-31 iki 2013-12-13 ir PP] dabar
galiojancig aktualig redakcija, matyti, kad PPPKFFK] senojoje redakcijoje nebuvo grieztai apibrézta,
kokio dydzio turi biiti nustatytas ir mokamas nario mokestis, tod¢l partijos pacios galédavo ji
nusistatyti. Kai kuriose politinése partijose nario mokestis yra mokamas kiekvieng ménesj, o kai
kuriose — tik vieng karta per metus. Dazniausiai politinés partijos savo nariams leidzia patiems
nuspresti kokio dydzio pinigines sumas mokéti, bet daugumos jstatuose yra jrasyta, bet ne maziau 1%
savo pajamy atskaiCius mokescius. Pavyzdziui, Liberaly sajudzio nario mokestis svyruoja nuo 10 iki
250 Lt, nes partijos skyriai mokes¢io dydj nusistato atskirai. Darbo partijos (leiboristai) ménesinis
mokestis yra 1 Lt, bet partijos deleguoti kandidatai moka padidinta nario mokestj — 10% nuo gaunamy
pajamy uzimamose pareigose, kuriy konkrety dydj nustato ir tvirtina partijos prezidiumas. Lietuvos
socialdemokraty partijos narys savo nuoziiira nustato mokestj, kurj mokés, bet ne maziau kaip 1% savo
pajamy nuo atskaityty mokes¢iy. Tévynés sgjungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty metinis nario
mokestis politines pareigas uZimanciam nariui yra 1%, kitiems nariams — savo nuozilira, bet ne
mazesnis kaip 12 Lt. Lietuvos lenky rinkimy akcijos nario mokestis siekia 5% Lietuvos Respublikos
Seimo ir EP nariams nuo ménesinio atlyginimo atskaic¢ius mokescius, 3% moka nariai, kurie uzima
politines pareigas rajony savivaldybése, LR Seime, Vyriausybéje, EP. Visi kiti nariai — 0,5%
ménesinio atlyginimo ar pensijos, kuris mokamas uZ nario mokest] kas meénesj arba kas ketvirtj.
Likviduotoje Tautos prisikélimo partijoje skirtingai negu kitose partijose, nario mokescio mokeéti
nereikeéjo.

Dabartinéje PP] naujoje aktualioje redakcijoje nustatyta ir aiSkiai apibrézta, kad politinés partijos
nariui per metus virSijus 1200 Lt nario mokesc¢io suma, partijos narys privalés deklaruoti savo turtg ir
pajamas. [statyme taip pat aiSkiai apibrézta, kad ,,politinés partijos narys per metus politinei partijai
gali sumokeéti nario mokestj, nevirSijantj 20 paskelbto pra¢jusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvir¢io
vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io dydZiy. Bendra politinés partijos nario mokescio politinei
partijai suma per metus negali virSyti 10 procenty politinés partijos nario deklaruoty pragjusiy

kalendoriniy mety metiniy paj amq“157.

1% Teisingumo ministerijos duomenys, skelbti teisingumo ministerijos internetiniame tinklapyje,

<http://www.tm.lt/dok/L ietuvos%20Respublikos%20politini%C5%B3%20partij%C5%B3%205%C4%85ra%C5%Alas%2
02013-07-20.pdf> [ziuréta 2013-07-30].

7L ietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, aktuali redakcija nuo 2013-12-14,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=462259> [zituréta 2013-12-30].
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Nors kampanijy finansavimas detaliai reglamentuotas, o atitiktis reikalavimams atidziai stebima,
tam tikri politiniy partijy finansavimo aspektai reguliuojami nepakankamai. Politinés partijos nariai
gali jnesti stojimo, nuolatinj ar kitokj nario mokestj, kuriy sumas numato partijos statutas. ESBO
DIZTB Misijos pasnekovai pastebéjo, kad nario mokes¢iai gali biti panaudoti bandant apeiti
nustatytas finansinés paramos ribas bei paramos i$ juridiniy asmeny draudimql‘r’s.

Dazniausiai politinés partijos i$ savo ideologijos skleidimo veikos negauna jokiy pajamy ir netgi
prieSingai — patiria iSlaidy, nes sudétinga tikétis, kad tam tikri asmenys, iSskyrus, Zinoma, politiniy
partijy narius, turés interesg jsigyti politinés partijos atributikos ar dalyvauti mokamuose renginiuose,
kuriuose bus skleidziama politiné propagandiné informacija apie politing partiquSg.Nariq mokesciai
sudaro tik nedidele dalj pajamy politiniy partijy finansavime. Taip pat nei viena politiné partija
neskelbia savo internetiniuose tinklapiuose, kokie yra tiksliis nario mokesc¢iai. Nurodomas tik mokestis

procentais nuo uzimamy pareigy.

2.2.2. ISoriniai politiniy partijy finansavimo Saltiniai

Tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje vienas pagrindiniy, ta¢iau kone prieStaringiausiai
vertinamy politiniy partijy finansavimo S$altiniy yra jvardijamas turtas, jgyjamas i§ privaciy subj ektqlﬁo.
[Soriniam finansavimui biity priskiriamos aukos, mazos aukos, nuolatinio Lietuvos gyventojo
savanoriskai skiriama 1% dydzio sumokéto metinio pajamy mokescio dalis.
mokescio dalies Saltinis ,,yra lengviausiai kontroliuojamas, ir yra visiskai skaidrus, nes 1éSas politinei
partijai perveda mokes¢iy administratorius, todél yra Zinoma, kas ir kokig pinigy suma skiria“'®!. 2004
m. priimtame PPPKFFK] politines partijas remti gal¢jo tarptautinés organizacijos politinéms partijoms
mokédamos dotacijas, kuriy naré buvo Lietuvos Respublika arba Lietuvos Respublikos politiné partija.
Nuo 2012 m. sausio 1 d. PPPKFFKI S$is finansavimo $altinis buvo uzdraustas. 2004 m. LR Seimo
priimtame jstatyme politinéms partijoms ir politinés kampanijos dalyviams rinkimy metu teis¢ aukoti
tur¢jo tiek fiziniai tiek juridiniai asmenys. Tuo laikotarpiu jstatymas skelbé, kad aukoti politinéms
partijoms ir politinés kampanijos dalyviams turi teis¢: Lietuvos Respublikos pilie¢iai — visy politiniy

kampanijy dalyviams ir politinéms partijoms; nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, turintys

18 ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai 2012 m. spalio 14 d.
ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rinkimy vertinimo misijos ataskaita (vienintelis oficialus Sios
ataskaitos tekstas yra tekstas angly kalba. Ataskaitos teksto vertimas j lietuviy kalbg — neoficialus), Var$uva, 2013, sausio 3
d., p. 12, <https://www.osce.org/It/odihr/elections/98706> [zitréta 2013-04-16].

9 JurkeviGius V., ,.Politiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo prigimtis: vieSosios ir privatinés teisés savoka*,
Jurisprudencija, 2013, Nr. 20(1), p. 158.

160 Ten pat, p. 155.

161 Miskinis A., Ulevi¢iaté G., ,Lietuvos politiniy partijy finansavimo Saltiniy analizé, Verslo sistemos ir ekonomika
[elektroninis isteklius], 2013, Nr. 3(1), p. 79-92.
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kitos Europos Sgjungos valstybés narés pilietybe, — rinkimy | Europos Parlamentg ir savivaldybiy
taryby rinkimy kampanijy dalyviams ir politinéms partijoms; nuolatiniai Lietuvos Respublikos
gyventojai, neturintys kitos Europos Sajungos valstybés narés pilietybés, arba asmenys be pilietybés —
savivaldybiy taryby rinkimy politiniy kampanijy dalyviams ir Lietuvos Respublikoje registruoti
privatiis juridiniai asmenys, kuriy jstatiniame kapitale néra valstybés ar savivaldybés kapitalo ir kuriy
istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisiy dalis, suteikianti teis¢ kontroliuoti juridinio asmens veikla,
priklauso tik Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytiems fiziniams asmenims, Lietuvos Respublikoje
jregistruotiems juridiniams asmenims arba NATO ir Europos Sajungos valstybiy nariy privatiems

juridiniams asmenims*®?

. Vadinasi, fiziniais asmenimis galéjo biti tik Lietuvos Respublikos piliec¢iai,
kadangi tik jie turéjo teis¢ pagal tuometinj galiojusj jstatyma aukoti politinéms partijoms ir politinés
kampanijos dalyviams, kandidatavusiems j LR Seima. Tuomet PPPKFFKI draudé bet kokius galimus
asmeninius, privacius ir grupinius interesy susitarimus tarp aukotojy ir auky gaveéjy.

Reikéty pabrézti, kad iSrinktiems asmenims i LR Seimg buvo draudziama atstovauti aukotojy ir
grupiy interesams ir priimti biitent jiems palankius sprendimus. Anot jstatymo, vienas juridinis ir
vienas fizinis asmuo vienai politinei partijai per vienus finansinius metus galédavo paaukoti ne didesne
kaip 300 MGL dydzio auka, kurios privalédavo biiti aukojamos tik banko pavedimu ir buti vieSai
skelbiamos. Fiziniai asmenys, kurie paaukodavo 100 Lt ir daugiau kaip 1000 Lt aukas, privalédavo
buti pavieSinti. Priimant auka, visada turédavo biiti uzpildytas aukos lapas 3 egzemplioriais, kurie
biidavo atiduodami aukotojui, gavéjui ir VRK. Aukos lape reikédavo nurodyti aukos verte, nepiniging
auka ir rinkos vertg. Fiziniai asmenys privalédavo pateikti savo duomenis: varda, pavarde, asmens
koda, savivaldybe, kurioje gyvena, o juridiniai asmenys — pavadinimg, koda ir buveinés adresa.
Politinés partijos izdininkas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo aukos gavimo ir jregistravimo,
turédavo paskelbti informacijg VRK interneto tinklalapyje skelbtame vieSame aukotojy saraSe.

Paminétina tai, jog aukotojams, kurie paaukodavo nedideles pinigines sumas iki 100 Lt ir noréjo
iSlaikyti slaptuma, jstatymas suteiké teis¢ jy nevieSinti ir informacija apie juos buvo grieZtai
draudZiama skelbti, nors jie irgi privalédavo uzpildyti aukos lapg. Taigi, fiziniai asmenys paaukodave
mazas sumas, galédavo iSlaikyti slaptuma, nes jy duomenys oficialiai niekur buvo neskelbiami. Anot
A. Miskinio ir G. Uleviciites, ,,politiniy partijy finansavimo problematika yra ta, kad politinés partijos,
biidamos valdZioje ir priimdamos sprendimus, ne visada atstovauja uz ja balsavusiy pilieciy
interesams, o priima jas parémusiems fiziniams ar juridiniams asmenims palankius sprendimus**®.

2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame PPPKFFKI pakeitimo jstatyme uzdraudziama finansuoti

politines partijas ir politiniy kampanijy dalyvius ir apribojamas fiziniy asmeny aukojimas. Fiziniai

1621 jetuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 135-4894, 12 str., p. 9.

183 Migkinis A., Ulevigiité G., ,,Lietuvos politiniy partijy finansavimo altiniy*, Verslo sistemos ir ekonomika [elektroninis
iSteklius], 2013, Nr. 3(1), p. 79-92.
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asmenys aukoti gali tik per politinés kampanijos laikotarpj ir ,,auka, nevirSijanc¢ig 10 paskelbto
pragjusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvir€io vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io (VMDU)

«184 " Kitas svarbus momentas tai, kad ,kandidatas vienmandatéje rinkimy apygardoje ir

dydziy
referendumo iniciatorius savo politinei kampanijai finansuoti gali paaukoti aukg, nevirSijancig 20
VMDU dydziy. Bendra vieno fizinio asmens auky suma savarankiSkiems politinés kampanijos
dalyviams per kalendorinius metus negali virSyti 10 procenty fizinio asmens uz praéjusius
kalendorinius metus deklaruoty metiniy pajamy*“'®,

Kitas, ne kg maziau svarbus akcentas yra tas, jog 2012 m. liepos 4 d. jsigaliojo dar viena nauja
Jstatymy pataisa susijusi su aukomis. Jstatyme jtvirtinta nuostata ,,mazos aukos*, kuri negali virSyti 40
Lt vienam savarankiSkam politinés kampanijos dalyviui. ,,Aukos* sagvoka PPPKFFK] apibréziama kaip
»aukos gavéjams neatlygintinai perduoti pinigai, kilnojamieji ar nekilnojamieji daiktai, informacija,
turtings teisés, intelektinés veiklos rezultatai, taip pat kitos turtinés ir neturtinés vertybeés, neatlygintinai
atlikti veiksmai ir savanoriski darbai, veiksmy rezultatai, skirti savarankiSko politinés kampanijos
dalyvio politinei kampanijai finansuoti“®®. Fizinis asmuo auka paaukoti gali tik bankiniu pavedimu,
kad buty matomi jo duomenys. Taigi, ,,politiniy partijy finansavimo jstatymas privaciy asmeny
turtinius santykius su politinémis partijomis reglamentuoja labai tiksliai ir netgi gana grieitai“lm.

Naujieji pakeitimai uzdraude bet kokj slaptumg ir jteisino visiS8kg vieSuma susijusj su fiziniy
asmeny aukomis politinéms partijoms ir politiniy kampanijy dalyviams. Dar vienas svarbus dalykas,
kad yra uzdrausti bet kokie atsiskaitymai grynaisiais pinigais. Siame kontekste, bankiniai mokéjimo
pavedimai yra viena i§ priemoniy sumazinti ,,nelegaliy finansiniy srauty jtaka rinkimy rezultatams**®®,
Visos politinés partijos ir politiniy kampanijy dalyviai turi turéti einamasias banko saskaitas, j kurias

yra pervedami pinigai.

2.2.3. Valstybinis politiniy partijy finansavimo $altinis

Valstybinis finansavimas susidaro 1§ valstybés biudzeto asignavimy. Atkreiptinas démesys, kad
,politiniy partijy finansavimo 1§ valstybés biudzeto evoliucija prasidéjo XX a. viduryje, kai 1954 m.
Kosta Rikoje buvo priimtas jstatymas, juridi$kai jteisinantis $j procesa. Valstybés finansavimo tikslas —

nutraukti pagrindiniy politiniy partijy priklausomybe¢ nuo cukraus gamybos karteliy. 1957 m. Kosta

164 |jetuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo6, 10 ir 11
straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 10* straipsniu jstatymas, Valstybés Zinios, 2012,Nr. 78-4021, 10 str., p. 20.

185 Ten pat, p. 20.

166 Ten pat, p. 20.

187 JurkeviGius V., ,,Politiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo prigimtis: vieSosios ir privatinés teisés savoka*,
Jurisprudencija, 2013, Nr. 20 (1), p. 148.

188 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba ,,Dél jstatymo projekto nr. XIP-2662(2) antikorupcinio vertinimo*,
<http://www.stt.It/documents/ivertinti_teises aktai 2012/2012 03 25 polit_partiju_finansavimas.pdf> [ziGréta 2012-09-
03].
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Rikos pavyzdziu paseké Argentina. Pirmoji Europos Salis, parémus] tiesioginj politiniy partijy
finansavima 1§ valstybés, buvo VFR 1959 m. Kitos Europos Salys po to éjo tokia seka: Austrija 1963
m., Pranciizija 1965 m., Svedija 1966 m., Suomija 1967 m., Danija 1969 m., Norvegija 1970 m., Italija
1974 m., Ispanija 1977 m.“'*°, Po antrojo pasaulinio karo biitent Vokietijos valdzia, pirmoji Salis
Europoje, pirmg kartg iskéleé idéja, kad ,,finansuoti politines partijas i§ vieSyjy kasy ir tuo paciu
ilaisvinti partijas nuo per didelés rinkéjy jtakos**™.

Lietuvoje pirma karta valstybés biudzeto dotacijos politinéms partijoms skirtos 2000 m. Jos
turéjo surinkti per 1996 m. vykusius Seimo ir 1997 m. savivaldybiy taryby rinkimus ne maziau kaip
3% visy suskaiciuoty rinkéjy balsy. 2004 m. priimtame PPPKFFK] jtvirtinta sgvoka, kuri teigia, kad
valstybés biudzeto dotacijos — politinéms partijoms skirta bendra 1Sy suma, nustatoma atitinkamy
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyme”l.

2010 m. valstybés biudZeto dotacijy sagvoka PPPKFFKI pakeitimo jstatyme pakeité valstybés
biudzeto asignavimy sgvoka su apibrézimu, kad tai ,,politinéms partijoms skirta bendra 1éSy suma,
nustatoma Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety

finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme“172

. Politiniy partijy finansavime tai svarbiausias pinigy
Saltinis, kuris sudaro didziausig dalj politinés partijos visy gaunamy léSy bei pagrindiniu politiniy
partijy Saltiniu, norint islikti politikos arenoje, kai 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo PPPKFFK] 2, 7, 8, 10,
11, 12, 14, 20, 22, 23, 25, 27, 28 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
istatymas ir liepos mén. 4 d. PPPKFFK] 6, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 10t
straipsniu jstatymas, uzdraud¢ partijoms gauti finansavimg i$ juridiniy ir fiziniy asmeny, ir apriboj¢
aukas, kurias fiziniai asmenys gali paaukoti tik politinés kampanijos laikotarpiu. Politiko D. Kreivio
nuomone, ,,jeigu valstybé nefinansuoja savo politinés sistemos ir joje veikianCiy partijy, jas finansuoja
oligarchinés grupuotés ir suinteresuoty Saliy specialiosios tarnybos. [..] Tokiame kontekste,
biudZetinis partijy ir politiky finansavimas, uzdraudZiant gauti parama tiek i§ juridiniy, tiek i§ fiziniy
asmeny, yra ne valstybés 1¢Sy Svaistymas, o garantas, kad milijardai mokes¢iy mokétojy pinigy bus
efektyviai ir skaidriai naudojami, kad valstybés statomy objekty kainos neiSaugs trigubai, o procentai

o ldT3
nenuguls korumpuoty asmeny kiSenése*" .

189 peckys V., ,,Politiniy partijy finansavimas: aktualijos ir problemos*, Socialiniy moksly studijos, 2011, Nr. 3 (2), p. 443—
458.

10 Blozé M., , Politiniy partijy finansavimas“, Politologija, 1999, Nr. 4 (16), p. 24.

71 ietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 135-4894, 2 str., p. 6.

172 ietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo
istatymas, Valstybés zinios, 2010, Nr. 63-3091, 2 str., p. 7.

13 Kreivys D., ,,Partijy finansavimas. Gelbékime galva®, internetinis portalas ,, Delfi “,
<http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/dkreivys-partiju-finansavimas-gelbekime-galva.d?id=51744179> [Zzitréta 2012-
10-07].
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Naujoje Seimo priimtoje Politiniy partijy jstatymo redakcijoje, jsigaliojusi 2013 m. gruodzio 14
d., aiSkiai apibrézta, kad valstybés asignavimai gali buiti naudojami politiniy partijy tik rinkimui
uzstatui sumokéti, politinei reklamai finansuoti, jsigyti trumpalaikj ir ilgalaikj turta, atsiskaityti su
darbuotojais, sumokeéti mokescius ir kitas jmokas ] valstybés biudzeta, PSD ir PVSD jmokas. Taip pat
apmokéti paslaugy teikimo islaidas, politinés kampanijos skolas ir paimtas paskolas. Kalbant apie
valstybés biudzeto asignavimus, svarbu tai, kad ,,j valstybés biudzeto asignavimy saskaitg negali biiti
nukreiptas jokiy laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas“l74.

Valstybés biudzeto asignavimai politinéms partijos svyruoja kiekvienais metais, nes pagal jie
paskirstomi politinéms partijoms, ,,kurios yra gavusios ne maziau kaip 3 procentus visy rinkéjy balsy,
paduoty uz politiniy partijy kandidatus tuose Seimo, savivaldybiy taryby rinkimuose, rinkimuose |
Europos Parlamenta, pagal kuriy rezultatus paskirstomi $ie valstybés biudZeto asignavimai“*”. Pagal
VRK duomenisl76galima matyti, kad valstybés asignavimai politinéms partijoms nuo 2000 m. iki 2012
m. padidéjo nuo 2 iki 9 karty. Pavyzdziui, Tévynés sajungai — Lietuvos krik§¢ionims demokratams
2000 m. buvo skirta 384 66 Lt, 2008 m. — 3 597 167 Lt, 0 2012 m. — 5 141 901 Lt valstybés biudzeto
asignavimy. Lietuvos socialdemokraty partija 2000 m. gavo 88 93 Lt, 2008 m. — 3 260 496 Lt, 2012 m.
— 3 466 020 Lt. Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sgjungai 2000 m. buvo skirta 21 813 Lt valstybes
biudzeto asignavimy, 2008 m. — 1 487 186 Lt, 2012 m. — 1 074 181 Lt. Partija ,,Tvarka ir teisingumas*
2005 m. gavo 312 094 Lt, 2008 m. — 1 848 442 Lt, 2012 m. — 2 612 172 Lt valstybés biudzeto
asignavimy.

Anot A. Miskinio ir G. Uleviditités valstybinio finansavimo ,,pagrindinis neigiamas aspektas:
valstybés gyventojy — mokesCiy mokétojy — nenoras remti partijas, kurios neatspindi jy politiniy

«fl, ® ir L. Bielinio*"°nuomone, tiesioginis

interesy ir paziiry Politology J. Novagrockienés17
finansavimas i§ valstybés biudzeto sudarys sglygas silpnéti politinéms partijoms, nes joms nebereikés
stengtis pritraukti naujy nariy ir 1éSy, o tiesiog gaus joms skirtg finansavimg i§ biudZeto.

Akivaizdu, kad toks teisinis reglamentavimas mazina politiniy partijy priklausomybe nuo

1Sorinio finansavimo, siekiant sumazinti korupcijos galimybes ir padidinti skaidrumg. Kita vertus, jas

74 | jetuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, aktuali
redakcija nuo 2012-07-04 iki 2013-12-13,<http://wwwa3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=429445> |[zitréta
2013-08-30].

7> ietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo
jstatymas, Valstybés zinios, 2010, Nr. 63-3091, 2str., p. 7.

176 politinéms partijoms 2000-2012 metais skirti valstybés biudZeto asignavimai, Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy
komisijos duomenys, <http://www.vrk.It/dynamic/files/2675/asignavimai2000-2012www.pdf> [zitiréta 2013-02-20].

Y7 Miskinis A., Uleviéiité G., ,,Lietuvos politiniy partijy finansavimo altiniy“, Verslo sistemos ir ekonomika [elektroninis
iSteklius]. Vilnius, 2013, Nr. 3(1), p. 79-92.

178 Novagrockiené J., ,Draudimas juridiniams asmenims finansuoti partijas yra nedemokratiskas®, internetinis portalas
., Delfi “,<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/jnovagrockiene-draudimas-juridiniams-asmenims-finansuoti-partijas-yra-
nedemokratiskas.d?id=52525529> [zitréta 2012-12-07].

19 Bielinis L., ,,Finansinis partijy skaidrumas — kur veda geri norai?*, internetinis portalas ,, Delfi “,
<http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/Ibielinis-finansinis-partiju-skaidrumas-kur-veda-geri-norai.d?id=51735573#ixzz2gZ7N
ZN2r> [zitréta 2012-12-07].
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daro priklausomas nuo valstybés biudzeto asignavimy ir $alj valdanciosios daugumos, kurios rankose
yra valstybés biudzeto formavimas. Negana to, Sis finansavimas uzkerta kelig susikurti naujoms
partijoms, nes galimybés joms iskilti labai sumazéja, kadangi dar neturi politinés gyventojy paramos ir
néra perzengusios 3% ribos, pagal kuriy rezultatus suskai¢iuojami gauti balsai ir paskirstomi valstybés
biudZeto asignavimai. O senos partijos, kurios jau daug metu negali pasiekti 3% ribos ir daugybe mety

buvo diskriminuojamos valstybés dotacijy atzvilgiu, bus priverstos iSnykti.
2.3. Politiniy kampanijy finansavimo iSlaidos

Pagal PKFFKI politinés kampanijos iSlaidomis pripazjstami politinés kampanijos dalyvio
politinés kampanijos laikotarpiu turétos islaidos ir prisiimti jsipareigojimai, skirti:

e politinei reklamai ar kitai agitacinei medziagai gaminti ar platinti bet kokiomis visuomenés
informavimo priemonémis ar bet kokiu kitu viesu biidu;

e politinés kampanijos izdininko atlyginimui mokeéti ir funkcijoms atlikti;

e politinés kampanijos audito jmonés arba auditoriaus paslaugoms apmokéti;

¢ nekilnojamyjy ar kilnojamyjy daikty, reikalingy vykdant politing kampanijg, nuomai;

¢ politinei kampanijai naudojamoms transporto priemonéms nuomoti, eksploatuoti;

¢ politinés kampanijos savanoriy, politinés partijos ar kandidato atstovy rinkimams ar rinkimy
(referendumo) stebétojy rysSiui, maitinimui, apgyvendinimui ir transportui;

e kitoms Siame jstatyme nustatytoms reikméms, susijusioms su politine kampanij a'®.

PKFFK] 14 straipsnio 5 dalies punktas nurodo, jog politinés kampanijos iSlaidomis taip pat
pripazjstamos ne politinés kampanijos laikotarpiu turétos iSlaidos, atitinkancios Sio straipsnio 4 dalyje
nustatyta paskirtj, jeigu Sioje dalyje nurodyti daiktai ir kitas turtas yra skirti politinei kampanijai arba
jeigu paslaugos yra gautos politinés kampanijos laikotarpiu apie kurias politinés kampanijos dalyviai
privalo pranesti VRK ir kartu pateikti i$laidas patvirtinan¢iy dokumenty kopijas, nes prireikus VRK
gali pareikalauti papildomos informacijos. Pagal PPPKFFK] redakcija, galiojusia nuo 2010-09-15 iki
2013-12-13'%, politinés kampanijos finansavimo i§laidomis buvo pripazjstamos politinés kampanijos
dalyvio politinés kampanijos laikotarpiu turétos islaidos ir prisiimti jsipareigojimai, skirti:

e Politinei reklamai ar kitai agitacinei medZiagai gaminti ar platinti bet kokiomis visuomeneés
informavimo priemonémis ar bet kokiu kitu vieSu biidu;

e Politinés kampanijos iZdininko atlyginimui mokéti ir funkcijoms atlikti;

180 |_jetuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas, aktuali redakcija nuo 2013-
12-14 <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=429445> [zitréta 2013-12-30].

181 ietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, aktuali
redakcija nuo 2012-07-04 iki 2013-12-13, <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=429445> [Zzitréta
2013-08-30].
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¢ Politinés kampanijos audito jmonei;

e Nekilnojamyjy ar kilnojamyjy daikty, reikalingy vykdant politing kampanija, nuomai,

e Politinés kampanijos savanoriy, politinés partijos ar kandidato atstovy rinkimams ar rinkimy
(referendumo) stebétojy rysiui, maitinimui, apgyvendinimui, transportui;

e Kitoms Siame jstatyme nustatytoms islaidoms.

Reikéty pabrézti, jog naujausiame jstatymo pakeitime prie iSlaidy atskiru punktu iSskirta
transporto priemoniy nuoma ir eksploatavimas, taciau islaidos, skirtos politinés kampanijos dalyvio
kelionéms | rinkimy apygarda prie politinés kampanijos islaidy nepriskiriamos. Darbo autorés
nuomone, pavyzdziui, vykimas ] rinkimy apygardg, yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, skirtas
reprezentuoti politinés kampanijos dalyvi savo elektorato akyse. Apibiidinant $§j procesg, galima
pasakyti, kad dalyviui transporto nuoma finansuojama i$ valstybés biudzeto, taciau kurg politinés
kampanijos dalyvis privalo apmokéti i§ asmeniniy 1éSy. Visg §j procesg stebi ir prizitiri VRK,
»pagrindiné uz politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimg atsakinga institucija, atliekanti §j
darba drauge su Valstybine mokesciy inspekcija ir Valstybés kontrole«?.

Apibendrinat antra skyriy, galima teigi, kad i dalies pakeistame politiniy partijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés teisés akte vienas i§ svarbiausiy esminiy pakeitimy yra tas, kad nebelieka
atskirai iSskirto zodziy junginio — politin¢ partija. PKFFK] akcentuojamas démesys ] politing
kampanijg. Kalbant apie pacia savoka, reikia pabrézti, kad ji apima politinés kampanijos dalyviy,
rinkéjy, juridiniy ir kity fiziniy asmeny atliekama veikla, susijusia su politiniy partijy nariy, asmens
arba asmeny grupe, siekianciy biiti iSrinktais, visumg. Taigi, pagal isigaliojusig naujaja redakcija,
savarankisku politinés kampanijos dalyviu dabar gali biiti registruojama politing¢ partija, save iSsikéles
kandidatas, pretendentas, visuomeninis rinkimy komitetas, referendumo iniciatoriai ir referendumo
oponentai. Taip pat deréty jsigilinti, kad naujoje jsigaliojusioje PKFFK] redakcijoje nebeliko nurodyty
politinés partijos nuolatiniy finansavimo $altiniy, kas buvo nurodyta PPPKFFK]. Sie 3altiniai buvo

atskirti nuo PKFFK] ir perkelti j PP], kurio naujoji redakcija jsigaliojo nuo 2013 m. gruodzio 14 d.

182 ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai 2012 m. spalio 14 d.
ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro rinkimy vertinimo misijos ataskaita (vienintelis oficialus Sios
ataskaitos tekstas yra tekstas angly kalba. Ataskaitos teksto vertimas j lietuviy kalbg — neoficialus), Var§uva, 2013, sausio 3
d., p. 12. <https://www.osce.org/It/odihr/elections/98706> [zitréta 2013-01-07].
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3. PARLAMENTINIU PARTIJU POLITINES REKLAMOS ISLAIDU ANALIZE 2008 M.
IR 2012 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO RINKIMUOSE

Politinés reklamos procesas Lietuvoje yra pakankamai naujas dalykas. Jis pradéjo formuotis
atktirus Salies nepriklausomybg¢ 1990 m. Pastebima moksliniy publikacijy stoka $ia tema. Taip pat
pastebimos tendencijos, kad galutiniai rinkimy rezultatai tampa svarbiu rodikliu, atspindinéiu politinés
reklamos priklausomuma nuo jai skiriamy finansiniy iStekliy.

Siekiant iSanalizuoti parlamentiniy partijy islaidas, skirtas politinei reklamai 2008 m. ir 2012 m.
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose, buvo pasitelkti teorinis lyginimo ir empirinis dokumenty
analizés metodai.

Pasak R. Tidikio, ,lyginimo metodas — sociologinis tyrimas, kuriuo galima siekti jvairiy
metodologiniy ar metodiniy uzdaviniy sprendimo bidy: aprasomojo (panasumo ar skirtumo

«18  §iuo metodu

nustatymo) arba analitinio (aiSkinimo, numatymo, praktiniy rekomendacijy)
analizuotas politinés reklamos teisinis reglamentavimas. Taip pat buvo siekiama nustatyti 2008 m. ir
2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy metu galiojusiy jstatymy skirtumus ir panaSumus.

Pasak R. Tidikio, dokumenty analizés metodo esmé — ,,pirminiy duomeny rinkimas, Kai
dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai“'®*. Faktiniy duomeny analizei atlikti
naudojamos oficialios Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos vieSojoje erdvéje

pateiktos politiniy kampanijy dalyviy galutiniy finansavimo ataskaity suvestinés™

, Kkurios yra
pagrindiniai tiriamojo darbo dokumentai. Siuo metodu buvo siekiama iSanalizuoti parlamentiniy

partijy, patekusiy ] Seima, politinés reklamos i$laidas politinés kampanijos metu ir jy priezastis.

3.1. Politinés reklamos teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Reklama yra svarbi sudétiné dalis integruota j politiniy partijy, rinkimy kandidaty, interesy
grupiy politinés komunikacijos strategijas. Nors pasaulyje yra taikoma skirtinga reglamentavimo
tvarka, taCiau politinio pobudZio reklama per jvairias Ziniasklaidos priemones yra reglamentuojama
skirtingai. Be to, kas yra politiné reklama, kai kuriose Salyse néra teisiskai apibrézta. Ji papras¢iausiai
priskiriama prie bendryjy reklamos principy, taikomy komercinei reklamai. Si situacija yra daugiau

18imtis negu norma. Daugelyje Saliy politiné reklama yra skirta ne tik politiky ar politiniy partijy

18 Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 415.

184 Ten pat, p. 488.

185 Seimo rinkimai 2008 spalio 12, Vilnius: Vyriausioji rinkimy komisija, 2009, p. 220-243; 2012 m. spalio 14 d. Seimo
rinkimy savarankisky politinés kampanijos dalyviy politinés kampanijos finansavimo ataskaity suvesting, parengta 2013 m.
kovo 1 d., <http://www.vrk.It/politines-kampanijos-dalyviu-finansavimo-ataskaitu-suvestines-2012> [zitréta 2013-09-17];
2013 m. kovo 3 d. rinkimy | Seimg savarankisky politinés kampanijos dalyviy politinés kampanijos finansavimo ataskaity
suvesting,  <http://www.vrk.lt/documents/10180/432467/2890 2013suvestine.xls/43d368e7-4885-48a5-905e-62¢9d6389
d56> [ziaréta 2013-09-17].
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reklamai. Dauguma politiniy diskusijy metu svarstomi klausimai yra politinio pobtuidzio reklama, kuria
siekiama iskelti ir skatinti kalbéti apie problemas vieSajame sektoriuje, pavyzdziui, gyviiny teisés,
profesiniy sajungy veikla ar aborty draudimas. Tokiu atveju, ,,sgvoka ,,politinis (-¢)“ yra vartojama
platesne prasme negu ,,politiniy partijy* su plataus masto suvarzymais vietoje reklamos viskam, kas
yra laikoma politinio pobﬁdiio“l%.

Nesant tiesioginés politinés ziniasklaidos organizacijy kontrolés, ekonominis reklamuotojy
veiksnys per ziniasklaidos organizacijai skirta politinés reklamos finansavima tampa politinis, nes
uzsakytame reklaminiame turinyje skleidziama politiskai Saliska informacija. Gaudama finansavimg i§
politinés reklamos uzsakovy, ziniasklaidos organizacija naujieny turinyje gali skleisti objektyvius
pranesimus apie reklamuotojy politing veiklg arba naujienas pateikti taip, kaip naudinga reklamuotojui.
Todél, nesant tiesioginés politinés ziniasklaidos kontrolés ir vyraujant komercinéms Ziniasklaidos
organizacijoms, pagrindiniu Ziniasklaidos turinio politinés kontrolés gali tapti ziniasklaidos
finansavimo i§ reklamos mechanizmas, kuriuo gali pasinaudoti valdZios institucijos, politinés partijos
ir tam tikros politiniy interesy grupés ar politikai™®’.

1990 m. vasario 24 d. jvyke LR Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo rinkimai padéjo
pamatus LR parlamentinés valstybés moduliui. 1992 m. spalio 25 d. ivyko pirmieji demokratiniai
Seimo rinkimai po 1990 m. kovo 11 d. paskelbto nepriklausomos valstybés atkiirimo akto. Sis Seimas
buvo renkamas pagal 1992 m. liepos 9 d. priimta Seimo rinkimy jstatyma. Siame jstatyme politinés
reklamos samprata jéjo j zodj ,agitacija®, kurig tuo metu ,komercinése masinése informavimo
priemonése ribojo tik rinkimy saskaity dydis“*®. Platesnio jos reglamentavimo nebuvo. Tuo metu
Lietuvos ziniasklaidoje vyravo ,.komerciné ziniasklaida ir rinkos modelio filosofija, o vieSosios sferos
modelis iSplétotas nepakankamai. Ekonomiskai silpnos ir nepakankamai socialiai atsakingos
Ziniasklaidos turinio kontrolés jrankiu tapo finansavimo i§ reklamos mechanizmas, kuriuo naudojosi
valdZios institucijos, politinés partijos, politiniy ir ekonominiy interesy grupés“lgg.

2004 m. rugpjucio 20 d. Seimas priém¢ Seimo rinkimy jstatymo 51 ir 88 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatyma, kurio 51 straipsnj buvo sitiloma papildyti nauja 5 dalimi apie iSorinés politinés
reklamos priemones: ,,politiné reklama iSorinés reklamos priemonémis gali biti skleidziama tik tam

skirtuose stenduose ar kitose vietose (vitrinos, stulpai, skydai, pastaty sienos, laikini statiniai ir pan.).

Politing reklama stenduose ar kitose vietose skelbia politinés partijos, kandidatai ar jy jgalioti

186 Rafter K., Political Advertising: the Regulatory Position & the Public View, 2009, p. 5,
<http://www.bai.ie/wordpress/wp-content/uploads/200911 KR-Political Advertising-RegPositionPublicView PK.pdf>
[zitréta 2013-05-07].

187 Jastramskis D., Pegiulis Z. ir kt., Medijos, Ziniasklaida, Zurnalistika tradicinéje ir tinklaveikos visuomenéje, Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2012, p. 122.

188 1 jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 22-635, 43 str., p. 1398.

189 pegiulis Z. ir kt., Medijos, Ziniasklaida, Zurnalistika tradicinéje ir tinklaveikos visuomenéje, Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2012, p. 304.
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asmenys“190 ir jos ribojimg ,,skelbti iSoring politing reklama ne jai skirtose vietose draudziama, uz $j

rinkimy agitacijos paZeidimg baudZiama jstatymy nustatyta tvarka“'®*

. TaCiau apie pacig politing
reklama ir jos teisinj reglamentavima, jokia nuostata jrasyta nebuvo.

Pirma kartg politiné reklama kaip atskira specifiné reklamos rasis su jai keliamais reikalavimais
reglamentuota 2004 m. rugpjucio 23 d. politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatyme. [statymas politing reklamg apibréze kaip ,, valstybés politiko, politinés
partijos, jos nario, politinés kampanijos dalyvio vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemonémis
uz uzmokestj ar kitokj atlygj arba kaip auka viesSai skleidziama informacija, kuria siekiama paveikti
rinkéjy motyvacijg balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios skleidimu siekiama propaguoti

politing partija, jos narj ar kandidata*'*

. Kalbant apie pacig sagvoka, reklama suvokta kaip informacija
skleidziama uz atlygj. Nemokamai politing reklama kaip auka galéjo skleisti tik vieSosios informacijos
rengéjai ir platintojai, prie$ tai rastu informave VRK, kokias partijas, kandidatus, politika (-us) ar
kandidaty saraSa (-us) pasirinko reklamuoti. Tik tada Ziniasklaidos atstovai gal¢jo oficialiai skelbti
politing reklamg su iSlyga, kad jiems jokiais biidais nebus uz tokius paskelbimus atlyginta. Nepaisant
to, Sis jstatymas paties politinés reklamos turinio neribojo. Istatyme buvo jrasyta tik nuostata, kad
,vieSosios informacijos rengg¢jai ir platintojai gali atsisakyti skleisti politing reklama, kurioje yra kitus
kandidatus bei politines partijas kompromituojancios medziagos“'*®. Akivaizdu, kad toks teisinis
reglamentavimas leido paciai ziniasklaidai rinktis, kokig informacija laikyti kompromituojancia bei
spresti dél politinés reklamos turinio.

2010 m. jsigaliojus naujai jstatymo redakcijai, politinés reklamos apibrézimas buvo Siek tiek
pakoreguotas ir prapléstas. Politine reklama jteisinta kaip ,,valstybés politiko, politinés partijos,
politinés partijos nario, politinés kampanijos dalyvio, jy vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir
priemonémis uZ uZmokest] ar neatlygintinai politinés kampanijos laikotarpiu ar tarp politiniy
kampanijy skleidZiama informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacija balsuojant rinkimuose
ar referendume arba kurios skleidimu propaguojamas valstybés politikas, politiné partija, politinés
partijos narys ar politinés kampanijos dalyvis, taip pat jy idéjos, tikslai ar programa“194.

Naujai reglamentuotoje sampratoje politin¢ reklama nebegaléjo biiti skleidziama kaip auka.
Vietoje to, jraSytas Zodis ,,neatlygintinai®, kuris pabrezé, kad uz reklamos skleidima negali biti
tikimasi jokio atlygio bei nusakytas laiko tarpas, kad politiné reklama gali vykti ne tik politinés

kampanijos metu, bet ir laikotarpiu tarp politiniy kampanijy. Remiantis Siais aspektais, galima teigti,

190 | jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 51, 88 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios,
2004, Nr. 134-4835, 1 str., p. 4.
91 Ten pat, p. 5.
1921 jetuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 135-4894, p. 5.
13 Ten pat, p. 12.
194 L ietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, Valstybés
Zinios, 2010, Nr. 63-3091, p. 6.
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kad Sis apibrézimas politing reklamg suskirsté j aktyvigjg (politinés kampanijos metu) ir pasyviaja
(laikotarpis tarp politiniy kampanijy) formas. Taigi, nuo 1992 m. iki 2004 m. visuotinai surengty LR
Seimo rinkimy, politinés reklamos sgvoka nebuvo tiksliai apibrézta.

Nuo 2004 m. iki 2014 m. PPPKFFKI buvo koreguotas 9 kartus. DidZiausio atgarsio visuomenéje
susilauké 18 straipsnio pakeitimas 2008 metais, kai vieSosios informacijos skleidéjams buvo uzdrausta
politing reklamg skleisti ,,garso ir vaizdo kiriniais (reklaminiais filmukais, filmais) per radijg ir
televizija“'®. 2010 m. geguzés 18 d. jsigaliojus naujai PPPKFFK] redakcijai, politinés reklamos
draudimas per televizijg ir radijg panaikintas. Visa rinkiminé agitacija rémési lygiateisiSkumo Liberaly
ir centro sajungos pirmininko pavaduotojo Algio Capliko nuomone, ,,uzdrausti politing reklama buvo
teisingas zingsnis, tac¢iau gyvenimas parodé, kad rinkimy kampanijos tapo nejdomios, nuobodzios ir tg
pabrézé visi: ziniasklaida, Zzmonés, politikai ir vienintelis iSskirtinis vaizdas rinkiminés kampanijos
metu, tai apSiur¢ stendai, prie kuriy priklijuoti kandidatai, kuriuos Zmones vadina pakaruoklio
galerijomis“l%.

Taigi, matyti, kad politinés reklamos draudimas turéjo savy privalumy ir trikumy. DidZiausias
privalumas, kurj i$skiria politinés reklamos draudimo Salininkai tas, kad §i politiné kampanija rémeési
»huostata, jog rinkimy kampanijos nusvietimas turi biiti objektyvus ir subalansuotas, jose negali skirtis
rinkiminés kampanijos dalyviy galimybés“197, be to, buvo siekiama sumazinti korupcijg ir politiniy
partijy priklausomybe nuo verslo jtakos. Pasak Sio draudimo prieSininky, ,,draudziant politing reklamag
apribojama politiky teisé j Zodzio laisve ir galimybé pristatyti savo idéjas rinkéjams'®®. Taigi, i
politiné kampanija daug kam galéjo atrodyti nuobodi, nes per televizijos ekranus neliko $mézuojanciy
reklaminiy filmuky. Kitas svarbus momentas, jog $is draudimas pagerino politiniy debaty ir diskusijy
kokybe bei sustiprino jy reikSme, versdamas politines partijas aiSkiai ir argumentuotai pristatyti savo
idéjas, pasitlymus, programas rinkéjams, kodél jie turéty uz jas balsuoti. Taciau tikra yra ir tai, kad
tokia politinés reklamos politika paastrino nelygybe tarp politiniy partijy, nes eterio laikas priklause
nuo ankstesniy rinkimy rezultaty ir nei§sprendé politinés kampanijos brangimo klausimo.

Vélesni jstatymo pakeitimai koregavo nezymius straipsniy pakeitimus ir papildymus. Paskutinis
pakeitimas, jsigaliojgs 2013 m. gruodzio 14 d., pakeit¢ PPPKFFK] pavadinimg j PKFFKI ir jteisino
nauja aktualig redakcija.

1% Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2 ir 18
straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 71-2720, 2 str., p. 20.

19 Caplikas A., ,,Kaip Lietuvoje turéty biti reglamentuojama politiné reklama?“, Ziniy radijas, 2010-05-17 (garso jragas),
<http://www.ziniuradijas.lt/epizodas/2010/05/17/kaip-lietuvoje-turetu-buti-reglamentuojama-politine-reklama/10648>
[klausyta 2013-11-26].

" Naujokaityté U., ,Seimas uzdraudé politine reklama per radijg ir televizija“, naujieny portalas , Alfa*,
<http://www.alfa.lt/index.php/straipsnis/186675/seimas-uzdraude-politine-reklama-per-radija-ir-televizija#.UysCDVee-
70#ixzz2wWW28IwCY> [Zitréta 2014-01-05].

1% Ten pat.
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Kalbant apie teisin] reglamentavima, bitina pabrézti pasléptos reklamos sgvokg. Lietuvos
Respublikos visuomeneés informavimo jstatyme paslépta reklama apibiidinama kaip ,,bet kokia forma ir
bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie gamintojg ar paslaugos teikéja, jo pavadinima
ar veikla, prekiy zenkla, pateikiama taip, kad reklamos vartotojas gali nesuprasti, kad tai reklama, arba
gali suklysti dél pateiktos reklamos tikrojo tikslo. Toks informacijos pateikimas visais atvejais
laikomas paslépta reklama, kai uz ja uzmokama ar kitaip atsilyginama“'*.

PKFFK] 15 straipsnyje apibréztas politinés reklamos Zyméjimas:

1. Politinés kampanijos laikotarpiu politiné reklama turi biiti teisés akty nustatyta tvarka
pazymeta nurodant 1éSy Saltinj ir aiskiai atskirta nuo kitos skleidziamos informacijos.

2. Politiné reklama, politinés kampanijos laikotarpiu nepazyméta pagal teisés akty reikalavimus
arba pazymeéta nesilaikant teisés akty reikalavimy, laikoma paslépta politine reklama ir yra
draudZiama. Uz jos skleidimg taikoma jstatymy nustatyta atsakomybe.

3. Politinei reklamai, be specialiy Siame jstatyme nustatyty reikalavimy, taikomi ir Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatyme reklamai nustatyti principai ir reikalavimai.?®
Smulkesne¢ rekomenduojamo pobiidzio informacija apie skleidziama politing reklamg agitavimo
laikotarpiu galima rasti VRK rekomendacijose dél politinés reklamos.

Siuo metu politinés reklamos skleidimg Lietuvoje reglamentuoja $ie pirminiai teisés aktai:
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, jvairtis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy
komisijos sprendimai ir rekomendacijos. LR Seimo rinkimy jstatyme politiné reklama néra tiesiogiai
i§skirta. Ji yra priskirta prie rinkimy agitacijos, apie kurig Snekama jstatymo septintajame skirsnyje 50
straipsnyje. Biitina paZzymeéti, kad LR reklamos jstatymas politinés reklamos nereglamentuoja. Be to,
,politinei reklamai kaip ir kitai reklamai, taikomi tie patys reklamos kodekse nurodyti apribojimai.

Politing¢je reklamoje turi buti aiskiai nurodyta reklamuotojo tapatybé“201.

3.2. Lyginamoji politinés reklamos 2008 m. ir 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo

rinkimuose analizé

Seimo rinkimai jvyke 2008 m. spalio 12 d. (pirmas turas) ir spalio 26 d. (antras turas) bei 2012
m. spalio 14 d. (pirmas turas) ir spalio 28 d. (antras turas) politinés reklamos atzvilgiu buvo gana

skirtingi. Kalbant apie politing kampanija, reikia atskirti politinés reklamos ir rinkimy agitacijos

19 jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés zinios, 2006, Nr. 82-3254, 2
str., p. 44.

2% Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, aktuali galiojanti redakcija
nuo 2013-12-14, <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=462267> [zitréta 2013-12-17].

201 | jetuvos reklamos etikos kodeksas,<http://www.reklamosbiuras.It/It.php/kodeksas/#12> [Zitréta 2013-08-30].
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sgvokas, kurios 1§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti esancios labai panasios. Politiné reklama yra forma, o
rinkimy agitacija — procesas, skirtas pasiekti Sios formos tiksly jgyvendinima.

2008 mety Seimo rinkimai. Politinés kampanijos laikotarpis pasizyméjo tuo, kad politiné reklama
buvo skleidziama proporcinio lygiateisiSkumo principu ir pirmg kartg buvo uzdrausta jg ,,skleisti garso
ir vaizdo kiriniais (reklaminiais filmukais, filmais) radijo, televizijos programose bei
neatlygintinai“?®. Sis draudimas susilauké daug neigiamos reakcijos tarp politiky vieSojoje erdvéje,
nes skirtg laikg eteriui kandidatai galéjo iSnaudoti tik politiniams debatams. Kaip teigé VRK
pirmininkas Z. Vaigauskas, apibendrings VRK pateiktas rekomendacijas dél uzdraustos
audiovizualinés politinés reklamos naudojimo ir Zyméjimo, liko tik ,.tiesiogiai kalbancios galvos“zos.
Zurnalistas Raimundas Celencevicius teigé, kad ,,per radija ir televizija vietoj normaliy debaty mes
matome Sukiy iSsakyma, nes kandidatai neturi tiesiog laiko, o normaliy debaty, kur partijos galéty
kautis uz savo vertybes, mes tiesiog neturime teisés pagal uzsakyma rengti“204.

Siuo aspektu, reklamos ribojimas galiojo ir i§ anksto jraSytoms televizijoms laidoms, kuriose
politikai agitavo balsuoti uz save. Televizijos ir radijo programose, skirtuose rinkiminés agitacijos
skelbimams ir laidoms, kairiajame apatiniame ekrano kampe ne trumpiau kaip 2 sekundes privaléjo
biti parodytas ,,aiSkiai matomas uzrasas ,,Rinkimy (referendumo) agitacija apmoketa i§ savarankisko
politinés kampanijos dalyvio specialios saskaitos (nurodant konkretaus savarankisko politinés
kampanijos dalyvio oficialy pavadinimg)*“ arba uzrasas ,,Rinkimy (referendumo) agitacija apmoketa
valstybés biudzeto léSomis®, jeigu §i politiné reklama finansuojama valstybés biudzeto 1éSomis.
Transliuojant rinkimy (referendumo) agitacijai skirtus skelbimus ir laidas radijo programose, nurodyti
tekstai turi buti aiskiai paskelbiami Zodziu‘?®,

Spausdintinés politinés reklamos turiniui buvo taikomi ,Lietuvos Respublikos teisés akty
vieSajai informacijai nustatyti reikalavimai“?® bei prival¢jo biti nurodytas uzrasSas ,,politin¢ reklama“

arba ,,politiné agitacija“, politinés reklamos uzsakymo numeris ir ,uzraSas, nurodantis oficialy

savarankisko politinés kampanijos dalyvio pavadinimag: ,,Politiné reklama apmokéta i§ savarankisko

202 | jetuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél politinés reklamos Zyméjimo radijo, televizijos
programose tvarkos®, 2008 m. rugpjucio 20 d., Nr. 69,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=326253&p_tr2=2> [zitréta 2014-02-10].

203 Samogkaite E., ,,TV pries rinkimus: tiesioginiame eteryje - tik ,kalbancios galvos®, diskusijy laidos uzdraustos®,
internetinis portalas ,, Delfi“, <http://www.delfi.lt/archive/tv-pries-rinkimus-tiesioginiame-eteryje-tik-kalbancios-galvos-
diskusiju-laidos-uzdraustos.d?id=17895672#ixzz2uKqpeDdr> [Zitréta 2013-10-14].

204 Celencevi¢ius R., ,,Ar politiné reklama rinkimy kampanijos metu visoms politinems jégoms yra vienodai teisinga?*,
Ziniy radijas, 2008-09-29 (garso jrasas), <http://www.ziniuradijas.lt/naujiena/2008/09/29/ar-politine-reklama-rinkimu-
kampanijos-metu-visoms-politinems-jegoms-yra-vienodai-teisinga/5717> [klausyta 2013-11-26].

%% Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,)Dél politinés reklamos Zyméjimo radijo,
televizijosprogramose tvarkos®, 2008 m. rugpjtcio 20 d., Nr. 69,

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=326253&p_tr2=2> [zitréta 2014-02-10].

2% Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,JDél politinés reklamos Zyméjimo periodinés
spaudos leidiniuose tvarkos*, 2008 m. rugpjacio 20 d., Nr. 70,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=326254&p tr2=2>[zitréta 2013-10-14].
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politinés kampanijos dalyvio rinkimy saskaitos“?*’. Paminétina tai, kad tokie patys reikalavimai buvo
taikomi ,,periodiniy spaudos leidiniy (valdomose) interneto svetainése skleidziamai vieSajai
informacijai, taiau tik tuo atveju, kai $i informacija savo turiniu bei forma yra analogiska periodinés
spaudos leidiniuose paskleistai informacijai**®.

Kitas svarbus kriterijus — iSoriné politiné reklama. Politiné reklama laikoma iSorine politine
reklama, jeigu ji skelbiama vieSose vietose, pastatuose (laiptinése, liftuose, koridoriuose ir kt.) ar ant

29 Pagal Seimo rinkimy jstatyma, ,,iSorinei politinei reklamai

Ju, transporto priemonése ar ant jy
skelbti laikantis kandidaty ir kandidaty sarasy lygiateisiSkumo principo skiriama ne maziau kaip po
vieng specialig vieta kiekvienos rinkimy apylinkés teritorijoje“210. Sias vietas rinkimy apygardos
komisijai tvirtinti pateikia savivaldybés administracijos direktorius®'. ISoriné politiné reklama
suprantama kaip iSorinés reklamos priemonémis skleidziama politiné reklama. ISorine politine reklama
laitkoma taip pat politiné reklama, skelbiama vieSose vietose, pastatuose, transporto priemoneése.
ISorin¢ politiné reklama gaminama ir skelbiama savarankisky politinés kampanijos dalyviy lé3omis®*2.
Politinés kampanijos metu buvo ,,draudziama jrengti ir skleisti iSoring politing reklama:

e ant statiniy, kuriuose veikia valstybés valdzios, teisésaugos, kitos valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos;

e ant transporto priemoniy ir vieSajame transporte;

e automobiliy keliuose ir jy sanitarinés apsaugos zonose, taip pat gatvése ir prie jy, jeigu ji gali
uzstoti technines eismo reguliavimo priemones, kelio zenklus, pabloginti matomuma, akinti eismo
dalyvius, atitraukti jy démesj ir taip kelti pavojy eismo dalyviams, taip pat draudziama naudoti
reklama, imituojancia kelio Zenklus;

e ant skulptiiry ir paminkly;

¢ 50 metry atstumu aplink pastata, kuriame yra balsavimo patalpa;

e neturint Zemées, statiniy ar kity objekty, ant kuriy ar kuriuose ji jrengiama, savininko sutikimo;

27 Ten pat.

2%8 Ten pat.

% Ljetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos patvirtinta rekomendacija ,,Dél iSorinés politinés reklamos,
patvirtinta Vyriausiosios rinkimy komisijos 2008 m. rugs¢jo 24 d. posédyje, Vilnius, p. 2,
<http://www.2013.vrk.It/dynamic/files/839/delisorinespolitines.pdf> [zitréta 2013-10-14].

219 | jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo papildymo 5%, 67" straipsniais ir 6, 18, 26, 27, 30, 31, 34, 35, 38, 47, 48,
49, 50, 51, 56, 61, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79 straipsniy pakeitimo bei papildymo jstatymas, Valstybés zinios,
2005, Nr. 143-5171, 15 str., p. 16.

21 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos patvirtinta rekomendacija ,,Dél iSorinés politinés reklamos®,
patvirtinta Vyriausiosios rinkimy komisijos 2008 m. rugséjo 24 d. posédyje, Vilnius, p. 2,
<http://www.2013.vrk.It/dynamic/files/839/delisorinespolitines.pdf> [zitiréta 2013-10-14].

212 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo papildymo 5, 67" straipsniais ir 6, 18, 26, 27, 30, 31, 34, 35, 38, 47, 48,
49, 50, 51, 56, 61, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79 straipsniy pakeitimo bei papildymo istatymas, Valstybés zZinios,
2005, Nr. 143-5171, 15 str., p. 16.
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e vietose, nepatvirtintose apygardos rinkimy komisijos, kaip tai nustatyta Sio straipsnio 8
dalyje“213. Visos kitos vietos, kuriose skelbiama iSorin¢ politiné reklama, jeigu jos yra nepatvirtintos
apygardy rinkimy komisijos, yra laikomos Siurks¢iu jstatymo pazeidimu ir privalo buti nedelsiant
nuimta.

Kalbant apie 2008 m. Seimo rinkimus, pagal tuo metu galiojusig PPPKFFK] aktualig redakcija,
politin¢ kampanija buvo suskirstyta j tris laikotarpius: pradinj, agitacinés kampanijos ir baigiamajj,
kitaip dar vadinama ataskaity, etapus.

Pradinis laikotarpis prasidéjo jstatymy nustatyta tvarka paskelbus rinkimy datg ir baigesi
paskelbus kandidatus. Kandidaty sgraSus iSkélusioms partijos buvo suteikiama teisé vienmandatése
rinkimy apygardose ,,nemokamai naudotis valstybinémis visuomenés informavimo priemonémis.
Rinkimy agitacijai skirty laidy rengimo taisykles patvirtina, konkrecig Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos laidy trukme¢ ir laikg nustato Vyriausioji rinkimy komisija, suderinusi su Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos vadovu. Ji taip pat paskirsto laidy laika taip, kad nebity pazeisti Sie
lygiateisiSkumo principai: tarp kandidaty sgraSy daugiamandatéje rinkimy apygardoje; tarp
vienmandaciy rinkimy apygardy; tarp kandidaty vienmandatéje rinkimy apygardoje. Kiekvienam
kandidaty sarasui skiriama ne maziau kaip po vieng valandg visuomeninio (nacionalinio) radijo ir po
tiek pat televizijos laiko debatams su kito ar kity kandidaty sarasy atstovais. Debatuose dalyvaujanciy
kandidaty sarasy atstovy grupés (2 ir daugiau) sudaromos tarpusavio susitarimu, o jeigu jo néra, —
burtais. Kiekvienam kandidatui, iSkeltam arba iSsikélusiam vienmandatéje rinkimy apygardoje,
skiriama ne maziau kaip po 5 minutes visuomeninio (nacionalinio) radijo laiko. Siose radijo laidose
kandidatai kalba debatuose, rengiamuose atitinkamos vienmandatés rinkimy apygardos
kandidatams“?**,

Rinkiminés agitacijos laikotarpis prasidé¢jo paskelbus kandidaty saraSa ir baigési prasidéjus
Jstatymy nustatyta tvarka terminui, draudzian¢iam bet kokig agitacing kampanija. Pagal Seimo rinkimy
Istatyma, ,,rinkimy agitacija, nepaisant jos buidy, formy ir priemoniy, draudziama likus 30 valandy iki
rinkimy pradzios ir rinkimy dieng iki balsavimo pabaigos, i$skyrus nuolating vaizding agitacija tam
skirtose vietose, jeigu ji iSkabinta likus ne maziau kaip 48 valandoms iki rinkimy pradzios. Rinkimy

agitacijos draudimo laikotarpiu jokiy vaizdiniy rinkimy agitacijos priemoniy (iSskyrus tas, kurias

23 [ jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2, 51, 6, 7, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 25, 31, 34, 37, 38, 39, 41, 51, 61, 65,
67,67(1), 72,74, 78, 82, 90, 91 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés zinios, 2008, Nr. 50-1839, 18 str., p.
17.
24 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo papildymo 5, 67" straipsniais ir 6, 18, 26, 27, 30, 31, 34, 35, 38, 47, 48,
49, 50, 51, 56, 61, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79 straipsniy pakeitimo bei papildymo istatymas, Valstybés Zinios,
2005, Nr. 143-5171, 15 str., p. 16.
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i8leido Vyriausioji rinkimy komisija) negali biiti balsavimo patalpoje ir 50 metry atstumu aplink
pastatg, kuriame yra balsavimo patalpa““™.

Baigiamasis laikotarpis prasidéjo rinkimy rezultaty paskelbimo dieng ir baigési ,,praéjus 45
dienoms nuo rinkimy galutiniy rezultaty paskelbimo dienos“**®.

Rinkimus reglamentuojanciuose jstatymuose numatyta, kad likus 30 dieny iki rinkimy lauko
politinei reklamai pradedami taikyti tam tikri apribojimai. Jie taikomi ir politinei reklamai kino
teatruose. Vykstant 2008 m. Seimo rinkimams buvo keli bandymai politinei reklamai naudoti kino
filmus. Apygardos teismas nusprendé, kad filmas®’ buvo politiné reklama, taciau §is sprendimas buvo
apskuystas ir bylos nagriné¢jimas te;siama5218.

Biitina pazymeti, kad pagal tuo metu galiojusiag PPPKFFK] aktualig redakcija ir ,,atsizvelgus i
Lietuvos radijo ir televizijos komisijos teikimg, politine reklama nelaikomi radijo, televizijos
programose transliuojami jprastinio pobudzio informaciniai praneSimai apie valstybés politiky,
politiniy partijy, kandidaty veikla, taip pat diskusijy ir pokalbiy laidos, i$skyrus tuos atvejus, kai
tokiais praneSimais ir (ar) tokiose laidose yra agituojama balsuoti partijos ar kandidato interesais arba
uz tokius pranesimus (laidas) yra atsilyginama arba numatoma atsilyginti“*.

2012 mety Seimo rinkimai. Politinés partijos politing kampanija vykdé pagal Siek tiek kitokj
scenarijy. Ji buvo rengiama pagal naujai jsigaliojusia PPPKFFK] aktualig redakcija, kuri leido skleisti
politinés reklamos audiovizualinius kiirinius per televizijg ir radijg, taciau buvo draudziama
juridiniams asmenims teikti finansing paramg politiniy kampanijy dalyviams ir isliko ,,klausimy dél

«220 politine reklama taip pat buvo zymimi ,,politinés reklamos laidy,

«221

politines reklamos reguliavimo
publikacijy anonsai, i§skyrus jprastinio pobiidZio informacinius anonsus

Vyriausiajai rinkimy komisijai paskelbus kandidaty sarasus, jiems buvo suteikta ,teisé
nemokamai naudotis Lietuvos nacionaliniu radiju ir televizija. Rinkimy agitacijai skirty laidy rengimo

taisykles tvirtina, konkrecig Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos laidy trukme ir laika nustato

215 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo papildymo 5%, 67* straipsniais ir 6, 18, 26, 27, 30, 31, 34, 35, 38, 47, 48,
49, 50, 51, 56, 61, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79 straipsniy pakeitimo bei papildymo istatymas, Valstybés zZinios,
2005, Nr. 143-5171, 16 str., p. 16-17.

218 I jetuvos Respublikos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 4 str.,
aktuali redakcija nuo 2004-09-10 iki 2010-09-14, <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=240788>
[ziréta 2013-11-14].

17 Zurnalisto V. MatuleviGiaus ir rezisieriaus S. Vosyliaus vaidybinis filmas ,,Pilotas, kurio siuZetas remiasi per apkalta
nusalinto buvusio prezidento R. Pakso biografijos faktais.

218 7mogaus teisiy ir teisés reikaly generalinis direktoratas. Treiasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita Lietuvai dél
politiniy partijy finansavimo skaidrumo(Il tema), Strasbiiras, 2009, p. 7,
<http://www.tm.It/dok/vertin_ataskaita_politiniu_part_.pdf> [zitréta 212-11-14].

2191 jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél politinés reklamos Zyméjimo radijo, televizijos
programose tvarkos“ 2008 m. rugpjiicio 20 d. Nr. 69,

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=326253&p_tr2=2> [zitréta 2014-02-10].

220 Mickeviciiite N., ,,Vyriausioji rinkimy komisija®, Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas, Vilnius:
Eugrimas, 2012, p. 150.

2L Lietuvos Respublikos vyriausiosios komisijos sprendimas ,Dél Politinés reklamos Zyméjimo tvarkos apraso
patvirtinimo*, Valstybés zZinios, 2010, Nr.107-5564, p. 140.
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Vyriausioji rinkimy komisija, suderinusi su Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos vadovu. Ji taip
pat paskirsto laidy laikg taip, kad nebuty pazeisti Sie lygiateisiSkumo principai: tarp kandidaty sarasy
daugiamandatéje rinkimy apygardoje; tarp vienmandaciy rinkimy apygardy; tarp kandidaty
vienmandatéje rinkimy apygardoj e,

Siy rinkimy politinés kampanijos laikotarpj sudaré¢ 2 etapai: rinkimy agitacijos ir baigiamasis.
PPPKFFKI nuostatoje nebeliko pradinio etapo. Rinkimy agitacijos laikotarpis prasidéjo jstatymy
nustatyta tvarka paskelbus rinkimy datg ir baigési prasid¢jus jstatymy tvarka nustatytam terminui,
kuris draudzia bet kokig politing reklama. Rinkimy agitacija ,,neatsizvelgiant j jos biidus, formas ir
priemones, draudziama likus 30 valandy iki rinkimy pradzios ir rinkimy dieng iki balsavimo pabaigos,
i§skyrus nuolating vaizding agitacija, jeigu ji iSkabinta likus ne maziau kaip 48 valandoms iki rinkimy
pradzios?®. Rinkimy agitacijos metu politinés kampanijos dalyvio iSlaidos negaléjo virdyti ,,50
procenty politinés kampanijos dalyviui nustatyto didziausio leistino politinés kampanijos iSlaidy
224

dydzio Baigiamasis etapas ,prasidéjo rinkimy (pakartotiniy rinkimy) galutiniy rezultaty

paskelbimo dieng ir baigési praéjus 100 dieny nuo rinkimy (pakartotiniy rinkimy) galutiniy rezultaty
paskelbimo dienos*?®.

Kiekviename spausdintos politinés reklamos skelbimo ar publikacijos puslapyje (periodingje
spaudoje), lankstinuke (pirmajame ar paskutiniame atvarte, matomoje vietoje), plakate (matomoje jo
pus¢je) ar kitame politinei reklamai rinkimy (referendumo) agitacijai skirtame gaminyje,
nepriklausomai nuo jy platinimo budo ir vietos, turi biiti nurodyta®®:

e uzrasas ,,Politiné reklama“ arba ,,Rinkimy agitacija®, arba ,,Referendumo agitacija®;

e uzraSas, nurodantis apmokéjimo Saltinj: ,,apmokéta iS... (nurodomas konkretaus savarankisko
politinés kampanijos dalyvio oficialus pavadinimas) politinés kampanijos sgskaitos®, arba ,,apmokéta
valstybés biudzeto 1éSomis®, jeigu $i politiné reklama, rinkimy (referendumo) agitacija finansuojama
valstybés biudzeto 1éSomis; arba apmokéta iS... (nurodomas konkrecios politinés partijos oficialus

pavadinimas) einamosios banko sgskaitos;

e politinés reklamos uzsakymo numeris;

222  jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38, 39, 41, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52 ir 53 straipsniy pakeitimo jstatymas,
Valstybeés Zinios, 2010, Nr. 63-3093, 9 str., p. 22.

223 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo ketvirtojo skirsnio pavadinimo ir 5%, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 25, 29,
30, 31, 35, 38, 41, 44, 51, 56, 57, 65, 66, 67, 671, 69,71,72,73,74,76,78,79, 82, 87, 97 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas, Valstybés zinios, 2012, Nr. 44-2148, 20 str., p.18.

“24 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos 2012 m.
balandzio 14 d. sprendimo Nr. Sp-41 ,,Dél rekomendacijy dél politinés reklamos patvirtinimo* pakeitimo®, 2012 m.
liepos10d.,Nr.Sp-110, <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=429913&p query=&p tr2=2> [zitréta
2013-08-30].

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=429445>[zitréta 2013-08-30].

22 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél Politinés reklamos Zyméjimo tvarkos apraso
pakeitimo*, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 46-2285, p. 136.
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e uzrasas, nurodantis vieSosios informacijos rengéja ar skleidéja ir spaustuve ar gamintojg
(iSskyrus politing reklama periodinéje spaudoje) arba uzrasas, nurodantis, kad pats politinés
kampanijos dalyvis pasigamino politinés reklamos gaminj;

e spaudiniy tirazas, jei politiné reklama skleidZziama ne periodingje spaudoj6227.

Elektroninémis priemonémis skleidziamag politing reklamg vieSosios informacijos rengéjai ir (ar)
skleidéjai privalo politinés reklamos zyméjimo apraso ,nustatyta tvarka pazymeti visa politinei
reklamai, rinkimy (referendumo) agitacijai skirtag informacija (skelbimg, laida, siuzeta, filma, kita
vaizdo ir (ar) garso kiirinj ir pan., nepriklausomai nuo jo transliavimo biido (radijo, televizijos
programoje, internete, lauko ekranuose, ekranuose, esanciuose vieSajame transporte, kino teatruose ar

. D . 228
kitose vieSosiose vietose)*

. Vaizdinés reklamos apacioje privalo biiti aiSkiai matomas uZraSas
,politiné reklama* arba ,rinkimy agitacija®. Reklamos informacijos pradzioje ne trumpiau kaip 2
sekundes privalo biiti nurodytas uzrasas, kokiomis 1éSomis ji apmokéta, ir kartojama, kas 10 minuciy,
jeigu ji trunka ilgiau negu 10 minuciy Jeigu ji transliuojama ilgiau negu 30 minuciy, toks pat uzrasas
atsiranda ir reklamos pabaigoje. Be to, ,jei skleidziama paties vieSosios informacijos rengéjo ar
skleid¢jo léSomis rengiama diskusijy laida, visos diskusijos metu turi buti rodomas uZzrasas ,,Diskusijy
laida® ir nurodytu daznumu parodomas aiSkiai matomas uZzraSas ,,Diskusijy laida skleidZiama
neatlygintinai... (nurodomas konkretus vieSosios informacijos rengéjo ar skleidé¢jo pavadinimas)
lesomis“??.  Garsinei reklamai, skleidZiamai elektroninémis priemonémis, taikomi tie patys
reikalavimai kaip ir vaizdinei, tik vietoj rodymo teksto, politinei reklamai skirtos ,,informacijos
skleidimo pradzioje ir, jei informacija skleidziama ilgiau kaip 10 minuciy, pabaigoje turi biiti zodziu

aiSkiai paskelbiama: ,,Politiné¢ reklama®, , Rinkimy agitacija“230

ir pasakyta, kokiomis léSomis ji
apmokama. Jei garsiné reklama skleidziama paties ,,vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo 1éSomis
rengiama diskusijy laida, politinés reklamos Zyméjimo apraSo tvarkos nurodytu daznumu ZodZiu
aiSkiai turi buti paskelbiama ,,Diskusijy laida®, o laidos pradzioje ir pabaigoje — ,,Diskusijy laida
skleidZziama neatlygintinai... (nurodomas konkretus vieSosios informacijos rengéjo ar skleid¢jo
pavadinimas) 1é8omis“?3,

Kalbant apie iSoring politing reklama, ja buvo ,,draudziama jrengti ir skleisti:

e ant statiniy, kuriuose veikia valstybés valdzios, teisésaugos, kitos valstybés ir savivaldybiy

institucijos ir jstaigos;

22T Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél Politinés reklamos zyméjimo tvarkos aprado

patvirtinimo*, Nr. Sp-58, aktuali redakcija nuo 2012-07-14,
2<22ttp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=430286&p_tr2=2> [zitiréta 2013-11-18].
Ten pat.
2 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél Politinés reklamos Zyméjimo tvarkos apraso
patvirtinimo*, Nr. Sp-58, aktuali redakcija nuo 2012-07-14,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _[?p_id=430286&p_tr2=2> [zitréta 2013-11-18].
20 Ten pat.
1 Ten pat.
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e valstybés ar savivaldybiy imonéms priklausanciose transporto priemongése ir ant jy;

e automobiliy keliuose ir jy sanitarinés apsaugos zonose, taip pat gatvése ir prie jy, jeigu ji gali
uzstoti technines eismo reguliavimo priemones, kelio Zenklus, pabloginti matomuma, akinti eismo
dalyvius, atitraukti jy démesj ir taip kelti pavojy eismo dalyviams, taip pat draudziama naudoti
reklama, imituojancia kelio Zenklus;

e ant skulptiiry ir paminkly;

e 50 metry atstumu aplink pastata, kuriame yra balsavimo patalpa;

e neturint zemés, statiniy ar kity objekty, ant kuriy ar kuriuose ji jrengiama, savininko
sutikimo“zgz;

e vietose, kurios nenumatytos Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 10 dalyje nustatyta

tvarka®®

. ISoriné politine reklama turéjo biiti jrengiama laikantis savivaldybés, kurios teritorijoje
jrengiama politin¢ reklama, patvirtinty iSorinés politinés reklamos jrengimo taisykliy, rekomendacijy
ar tvarkos®*”,

Akivaizdu, kad pakoreguotas teisinis reglamentavimas 2012 m. sutrumpino politinés kampanijos
laikotarpiy suskirstymag nuo 3 iki 2 etapy, taciau pailgino baigiamojo etapo laikotarpi nuo 45 iki 100
dieny, per kurj politiniy partijy, patekusiy j Seima, izdininkai prival¢jo parengti finansiniy ataskaity
rinkinj, kuriame atspindima finansiné veikla, ir pasibaigus Siam laikotarpiui, iki sekanc¢iy mety kovo 15
dienos pateikti VRK. Darbo autorés nuomone, esminis skirtumas tarp S§iy rinkimy yra politinés
reklamos draudimas vaizdo ir garso kiiriniais televizijos ir radijo eteryje 2008 m. (zidiréti 4 lentelg).
Nepaisant to, politiniy partijy kandidatai 2008 m. taip pat galéjo naudotis nemokamu laiku eteryje,
valstybés netiesiogiai jiems suteikta parama.

Kalbant ne tik apie radija ir televizija, atkreiptinas démesys ] politinés reklamos internete
reglamentavimo nebuvimg 2008 m. Seimo rinkimuose. Taigi, darytina iSvada, kad vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendimas dél politinés reklamos tvarkos galiojo internete tik tuo atveju, kai to
paties leid¢jo paskelbta informacija savo turiniu ir forma internetinéje svetainéje buvo analogiska
periodinio leidinio pateiktai informacijai. Vykstant 2012 m. rinkiminei kampanijai | Seima, politinés
reklamos formoms (baneriams, straipsniams, klipams ir pan.) internete jau buvo jvesti tam tikri
saugikliai (politinés reklamos arba rinkimy agitacijos uzraSas, jo kartojimas, finansavimo S$altinio

nurodymas, aiSkus atskirimas nuo jprastinio pobtdzio informacijos) bei galiojo spausdintinei ir

221 jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38, 39, 41, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52 ir 53 straipsniy pakeitimo jstatymas,

Valstybes Zinios, 2010, Nr. 63-3093, 9 str., p. 23.
28 [ jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo ketvirtojo skirsnio pavadinimo ir 51, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 25, 29,
30, 31, 35, 38, 41, 44, 51, 56, 57, 65, 66, 67, 671, 69,71,72,73,74,76,78,79, 82, 87, 97 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas, Valstybés zinios, 2012, Nr. 44-2148, 19 str., p. 18.

Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos rekomendacija ,Dél politinés reklamos®, patvirtinta
Vyriausiosios rinkimy komisijos 2012 m. balandzio 17 d. sprendimu Nr. Sp-41, Vilnius, p. 5,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska. showdoc_I?p_id=430345> [zitréta 2013-09-07].
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televizinei reklamai taikomi reikalavimai, priklausomai nuo jos pobiidzio. Nepaisant jvesty apribojimy
internete, politiné reklama jvairiuose socialiniuose tinkluose liko nereglamentuota.

Atkreiptinas démesys, 2008 m. iSorin¢ politing reklamg buvo galima jrengti tik specialiose tam
skirtose vietose, kurias tur¢jo patvirtinti apygardy rinkimy komisijos, o pateikti savivaldybiy
administracijy direktoriai. Apibendrinant, galima iSskirti politinés reklamos panasumus ir skirtumus
2008 m. ir 2012 m. Lietuvos Seimo rinkimuose. Panasumai: politiné reklama draudziama pirmame
periodinio spaudos leidinio puslapyje; draudziama skleisti neatlygintinai politinés kampanijos
laikotarpiu, 0 agitacijos laikotarpiu — per televizijg; vieSosios informacijos rengéjai ar skleidéjai
reklamg gali skleisti tik pagal visiems politinés kampanijoms dalyviams nustatytus vienodus jkainius ir
salygas; iSorinés reklamos draudimas visuomeniniame transporte; rinkimy (referendumo) agitacijos
kampanijos laikotarpiu leidziama skleisti politing reklamg diskusijy laidose.

Be panasumy yra iSskiriami ir Sie skirtumai: 2008 m. buvo uZzdrausta politiné reklama garso ir
vaizdo kiiriniais radijo ir televizijos eteryje; VieSosios informacijos rengéjai ir platintojai, kuriy
kapitalg sudaré turinCiy teis¢ aukoti pagal tuo metu galiojusia PPPKFFK] aktualios redakcijos 12
straipsn] asmeny kapitalas, politing reklama gal¢jo skelbti nemokamai; politinés reklamos internete
reglamentavimo nebuvimas; 2012 m. politiné reklama leidZiama televizijos eteryje ir radijuje, taciau

jos siuZetai privaléjo biiti ilgesni negu 30 sekundziy.
3.3. Faktiniy duomeny analizé

Vykdydamos rinkimy kampanijas politinés partijos negali virSyti nustatyty iSlaidy ir turi laikytis
tam tikry apribojimy. Vyriausioji rinkimy komisija kasmet nustato didZiausig kampanijos iSlaidy suma,
kuri apskai¢iuojama pagal registruoty rinkéjy skaiciy®. 2008 m. maksimalus i3laidy vieno politinés
kampanijos dalyvio politinei kampanijai dydis Seimo rinkimuose vienmandatéje rinkimy apygardoje
buvo 110 tikst. litq236, o daugiamandatéje — 4 min. litq237. 2012 m. maksimalus iSlaidy dydis vieno

politinés kampanijos dalyvio didziausioje rinkéjy skai¢iumi NaujamiesCio vienmandatéje rinkimy

#%7mogaus teisiy ir teisés reikaly generalinis direktoratas, treGiasis vertinimo etapas, Vertinimo ataskaita Lietuvai dél
politiniy partijy finansavimo skaidrumo (11 tema), Strasbiras, 2009, p. 9,
<http://www.tm.It/dok/vertin_ataskaita_politiniu_part .pdf> [zitréta 212-11-14].

2% Maksimalus islaidy dydis nustatomas konkre¢ios rinkimy apygardos rinkéjy skaiGiy padauginus i§ 2,0 Lt ir gauta
sandauga suapvalinus dviejy pirmyjy reikSminiy skaitmeny tikslumu. 2008 m. Seimo rinkimy vienmandatéje Naujamiescio
rinkimy apygardoje rinkéjy sarase jrasyty rinkéjy skaicius — 53 011. Lietuvos Respublikos vyriausios komisijos sprendimas
,Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos 2008 m. vasario 6 d. sprendimo ,,Dél maksimaliy iSlaidy politinei kampanijai
finansuoti dalinio pakeitimo*, Nr. 40, Vilnius, 2008,

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=325212> [Zitréta 2013-10-14].

" Maksimalus i3laidy dydis apskai¢iuojamas 3alies rinkéjy saraSe jradyty rinkéjy skaiGiy dauginant i 1,5 Lt ir gautg
sandaugg suapvalinant dviejy pirmyjy reikSminiy skaitmeny tikslumu. 2008 m. Seimo rinkimy daugiamandatéje rinkimy
apygardoje rinkéjy saraSe jraSyty rinkéjy skaicius — 2 696 090. Maksimalus iSlaidy vieno politinés kampanijos dalyvio
politinei kampanijai dydis — 4,0 min. Lt (2 696 090 x 1,50 Lt = 4 044 135 Lt, t. y. 4,0 min. Lt). Lietuvos Respublikos
vyriausios komisijos sprendimas ,Dél maksimaliy iSlaidy politinei kampanijai finansuoti, Nr. 5, Vilnius, 2008,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=314564> [ziuréta 2013-10-14].

60


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=325212
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=314564

apygardoje siekeé — 100 tiikst. lity, kitose svyravo nuo 60 iki 80 tiikst. lity. Daugiamandatéje rinkimy

238

apygardoje nustatytas maksimalus i$laidy dydis buvo 2,7 min. lity™™. Pagal VRK paskelbtas politiniy

kampanijy finansavimo suvestines, visos politinés partijos (patekusios ir nepatekusios i Seima),

politinei kampanijai finansuoti bendrai iSleido:
2008 m. —33088717,69 lity;
2012 m. —26532225,45 lity.

Tai reiskia, kad vienas mandatas Seimo nariui kainavo 2008 m. — 234671,76 lity, o 2012 m. —

190879,32 litus.

Toliau Sioje analizéje bus nagrinéjamos ir analizuojamos tik parlamentiniy partijy iSlaidos,

kurios laiméjo mandatus.

5 lentelé. 2008 m. ir 2012 m. Seimo rinkimy finansiniy suvestiniy palyginimas

2008 m. Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimai rinkimai*
.. IS viso . Politinés IS viso . Politinés
Partija Gauty gauty Bviso | otamos | S8 1 pquy | VSO polamos
mandaty . iSlaidy O mandaty . iSlaidy N
skaiciys | Pajamu (Lt) iSlaidos skaiciys | PAaMy (L1) iSlaidos
(LY (LY) (LY (LY
Darbo partija 10 1939246 1938265 1720698 29 3350811 | 4850796 4354400
Drasos kelias — — — — 7 355695 350311 329764
Liberaly ir 8 2458177 | 3514061 | 2663698 - - - -
centro sajunga
Lietuvos lenky 3 1139413 | 1139411 514613 8 956315 | 956315 | 839731
rinkimy akcija
Lietuvos
Respublikos 11 1939182 2319768 1748498 10 2115166 | 2853245 2103739
liberaly sajtdis
Lietuvos
socialdemokrat 25 5045888 6099027 5200522 39 4176419 | 4211064 | 4082975
y partija
Lietuvos
valstieCiy
liaudininky 3 2572832 3515025 2904235 1 839723 1309044 1272786
sajunga**
Naujoji sajunga 1 2860975 | 2870342 | 2633015 - - - -
(socialliberalai)
Partija Tvarka 15 2614366 | 2618067 | 2289523 11 2270937 | 2230561 | 2168817
ir teisingumas
Tautos
prisikélimo 16 532544 770661 461697 — — — -
partija
Tévynés 45 6405002 6468645 5094994 33 5571076 | 5539298 5121560

2% 2012 m. Seimo rinkimy vienmandatéje Naujamiescio rinkimy apygardoje rinkéjy sarase jrasyty rinkéjy skai&ius buvo 50
956. Kai rinkimy apygarda apima visa Lietuvos Respublikos teritorija, maksimalus politinés kampanijos islaidy dydis
apskaiciuotas Salies rinkéjy skaiciy padauginus i§ 1 Lt ir gauta suma suapvalinus dviejy pirmyjy reikSminiy skaitmeny
tikslumu. 2009 m. rinkimy j EP daugiamandatéje rinkimy apygardoje rinkéjy sarase buvo jrasytas 2 692 397 rinkéjy
skaiCius (2 692 397 x 1 Lt =2 692 397 Lt, ty. 2,7 min. Lt). Lietuvos Respublikos vyriausios komisijos sprendimas ,,Dél
didziausiy politinés kampanijos iSlaidy konkreciose rinkimy apygardose dydziy nustatymo®, Valstybés Zinios, 2011, Nr.
148-6984, p. 141-142.
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2008 m. Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimai rinkimai*
Partija Gauty IS viso I viso Politinés Gauty I8 viso & viso Politinés
gauty ot reklamos gauty or reklamos
mandaty . iSlaidy N mandaty . iSlaidy N
skaiciys | PAjamu (L) iSlaidos skaiciys | PAamMu (L1) iSlaidos
(Lt) (Lt) (Lt) (Lt)
sajunga -
Lietuvos
krik$¢ionys
demokratai
IS viso: 137 27507625 31253272 25231493 138 19636142 | 21600634 20273776

*] suvesting yra jtraukti 2013 m. kovo 3 d. vykusiy pakartotiniy rinkimy j Seimg vienmandatése Birzy-Kupiskio Nr. 48 ir
Zarasy-Visagino Nr. 52 rinkimy apygardose ir nauji rinkimai j Seimg vienmandatéje Ukmergés Nr. 61 rinkimy apygardoje
gauti mandatai, pajamos ir islaidos.

** Lietuvos valstieciy liaudininky sgjungos pavadinimas pakeistas j Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sajunga.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos pateiktais politinés
kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiniy duomenimis.

Pagal sudarytg lentel¢ matyti, kad susumavus duomenis, parlamentinés partijos 2008 m. Seimo
rinkimuose laim¢jo 137, 0 2012 m. — 138 mandatus. Didziausig mandaty skaiciy, kuris sieké 45, 2008
m. Seimo rinkimuose iSkovojo Tévynés Sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai. Antri liko Lietuvos
socialdemokratai su 25 mandatais, uz jy Tautos prisikelimo partija su 16. MaZiausiai mandaty iSkovojo
Lietuvos lenky rinkimy akcija ir Lietuvos valstie€iy liaudininky sajunga, kurie gavo po 3, bei Naujoji
sajunga (socialliberalai) — 1.2012 m. vykusiuose Seimo rinkimuose daugiausiai mandaty iSkovojo
Lietuvos socialdemokratai — 37, Tévynés sgjunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai — 33 ir Darbo
partija — 29. Dar du mandatus Lietuvos socialdemokratai iskovojo 2013 m. kovo 3 d. vykusiuose
pakartotiniuose Seimo rinkimuose. 2012 m. lapkri¢io mén. mirus partijos Tvarka ir teisingumas Seimo
nariui J. Veselkai, §i partija buvo netekusi vieno nario mandato, taciau per pakartotinius rinkimus jj veél
iSkovojo. Maziausiai mandaty gavo Lietuvos lenky rinkimy akcija — 8, partija ,,Drgsos kelias® — 7 ir
Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajunga — 1. Lyderé pagal iSkovoty mandaty skai¢iy 2008 m., Tévynés
sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai 2012 m. i$leido maZzdaug vienu milijonu lity maziau, kai tuo
tarpu jos priesininké Lietuvos socialdemokraty partija — apie 1,9 min. Lt.

2008 m. Seimo rinkimams parlamentinés partijos bendrai i§leido daugiau nei 31 min. Lt, kai tuo
tarpu 2012 m. — vir§21 min. Lt. Vadinasi, 2012 m. parlamentinés partijos Seimo rinkimams i$leido
apie 10 min. Lt maziau negu praeitiems Seimo rinkimams. Parlamentiniy partijy politinés reklamos
ilaidos politinés kampanijos metu 2008 m. sieké apie 25 mln. Lt, 0 2012 — apie 20 min. Lt, tai yra 5
min. Lt mazZiau. Sioje lenteléje matyti, kad visos politinés partijos, kurios pateko j parlamenta 2008 ir
2012 metais, i8skyrus Darbo partija, 2012 m. iSleido maziau pinigy negu 2008.

Nuo ,,2012 mety Seimo rinkimuose politiniy partijy ir kampanijy jau nebegal¢jo remti

verslininkai, o fiziniai asmenys gal¢jo aukoti sumg, ne didesn¢ kaip 10 proc. pragjusiais metais
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«239

deklaruoty pajamy“~™. Pasikeitus politiniy kampanijy finansavimo jstatymui didziausi politinés

asignavimai. Kitas svarbus momentas tai, kad 2012 m. Seimo rinkimai buvo rengiami sunkmecio
laikotarpiu. Esant tokioms ekonominéms sglygoms ir grieztam teisiniam reguliavimui, politinés

partijos nebegaléjo rinkimy iSlaidoms skirti didesniy piniginiy 1€Sy negu 2008 m.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos pateiktais
politinés kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiniy duomenimis.

3 pav. Mandato kaina (tukst. Lt) 2008 m. ir 2012 m. Seimo rinkimuose

Siame paveikslélyje matyti, kiek parlamentinéms partijoms kainavo vienas Seimo mandatas,
priklausomai nuo to, kiek partijos nariy laiméjo vietas parlamente. Vieno mandato kaina
apskai¢iuojama parlamentinés partijos turétas islaidas padalinus i§ gauty mandaty skaiciaus. Pagal
pateiktus duomenis matyti, kad 2008 m. daugiausiai pinigy mandatui i$leido tuomet Artiro Paulausko
vadovaujama Naujoji sgjunga — daugiau negu 2,8 mln. Lt. Po jos seké Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy
sajunga, kuriai mandatas kainavo apie 1,171 mln. Lt. Maziausiai pinigy vienam mandatui, tik apie 48
tiikst. Lt, iSleido Artino Valinsko vadovauja Tautos prisikélimo partija.

2012 m. brangiausiai mandatas kainavo Lietuvos valstieCiy ir Zaliyjy sajungai, kurie gavo tik

vieng vieta, iSleid¢ daugiau kaip 1,3 mln. Lt. Po jy seké Lietuvos respublikos liberaly sajudis, kuriems

‘

289 Sabaliauskaité G., ,,Kiek partijoms kainavo kova dél mandaty*“?, ekonomikos naujieny zurnalas internete ,, Ekonomika *,
<http://www.ekonomika.lt/naujiena/kiek-partijoms-kainavo-kova-del-mandatu-31610.html?page=1#ixzz2uF644iSh>
[zitréta 2014-01-10].
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mandatas kainavo mazdaug apie 285 tiukst. Lt. Maziausiai iSleidusios partijos 2012 m. yra Drasos
kelias ir Lietuvos socialdemokraty partijos bei Lietuvos lenky rinkimy akcija.
Maziausiai pinigy isSleido partija ,,Drasos kelias® — apie 50 tukst. Lt, mazdaug 2 tukstanciais lity

daugiau uz naujoke¢ Tautos prisikélimo partijg 2008 m.

6 lentelé. Parlamentiniy partijy 2008 m. politinés kampanijos iSlaidos
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DP 1720 698,46 17 126,80 34 287,13 8410,41 2 505,56 110 418,00 44 818,71 1938 265,07
LiCS 2 663 698,80 57 012,18 338 047,53 22 177,68 9 357,00 193 590,00 227 577,81 3511 461,00
LLRA 514 613,57 0,00 4720,00 504 000,00 0,00 94 644,00 21 433,97 113941154
LRLS 1748 498,39 5530,00 138 173,01 19 947,98 23 826,46 193 590,00 190 203,02 2 319 768,86
LSDP 5200 522,67 20 612,00 27 549,65 8 201,86 14 147,00 191 439,00 596 935,77 6 059 407,95
TS-

LKD 2904 235,27 15 757,89 25 356,88 12 726,91 5 337,38 189 284,87 348 026,45 3500 725,65
PTT 2 289 523,35 650,00 18 225,82 2717,07 400,00 195 741,00 110 809,94 2618 067,18
TPP 461 697,20 1446,20 23 946,36 0,00 1 120,00 193 590,00 88 861,73 770 661,49
LVLS 5094 994,89 12 086,05 20 232,11 40 438,74 16 240,04 195 741,00 1017 322,19 6 397 055,02
NS 2633 015,55 4431,16 300,00 20 000,00 0,00 172 083,00 37 982,75 2867 812,46
I$ viso: 25231 498,15 134 652,28 630 838,49 638 620,65 72 933,44 1730 120,87 2683972,34 31122 636,22

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos pateiktais politinés
kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiniy duomenimis.

Sioje lenteléje matyti, kaip pasiskirsté 2008 m. kiekvienos parlamentinés partijos politinés
kampanijos i§laidos. Daugiausiai politinés kampanijos metu politinés partijos pinigy skyré politinei
reklamai, kitoms i$laidoms ir rinkimy uZstatui. Maziausiai 1ésy isleista politinés kampanijos savanoriy,
politinés partijos ar kandidato atstovy rinkimams ar rinkimy stebétojy rySiui, maitinimui,
apgyvendinimui ir transportui bei transporto nuomos reikméms apmokéti, nekilnojamyjy ar
kilnojamyjy daikty nuomos mokesciui, susitikimams, koncertams ar kitiems renginiams apmokéti bei

vaiséms, pobliviams ar banketams surengti.
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Didziausias iSlaidas politinés kampanijos metu patyré Lietuvos valstieciy liaudininky sgjunga ir
Lietuvos socialdemokraty partija, maziausiai - Tautos prisikélimo partija ir Lietuvos lenky rinkimy
akcija. Sioje rinkiminéje kampanijoje galiojes politinés reklamos per televizija ir radija draudimas

jtakojo partijas ieskoti kity reklamos biidy.

7 lentelé. Parlamentiniy partijy 2012 m. politinés kampanijos iSlaidos
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DP 4354 400,91 2788512 | 1000000 | 32079,11 122 007,21 3 959,56 8 826,59 4559 158,50
DK 329 764,87 5 625,94 0,00 5 620,34 0,00 0,00 9300,82 350 311,97
LLRA 839 731,26 0,00 3630,00 0,00 104 550,00 0,00 8 404,00 956 315,26
LRLS 2103739,26 481314 484,00 265,00 5 088,88 11 119,34 27 736,05 2153 245,67
LVZS 1272 786,50 13 788,62 7 000,00 1 066,65 0,00 0,00 12 960,70 1307 602,47
LSDP 4082 975,44 30 190,21 7 260,00 465521 8 588,92 7 476,39 53 861,21 4195 007,38
PTT 2168 817,49 10 600,00 7 000,00 35 989,50 0,00 0,00 8 154,79 2230561,78
TS-LKD 5121 560,58 22 254,47 6 050,00 12 280,10 17 335,75 25 466,39 334350,96 | 553929825
I§ viso: | 2027377631 | 115157,50 | 4142400 | 9195591 257 570,76 48 021,68 46359512 | 21291501,28

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos pateiktais politinés
kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiniy duomenimis.

Sioje lenteléje matyti, kokias i§laidas 2012 m. politinés kampanijos metu turéjo parlamentinés
partijos. Daugiausiai 1Sy buvo skirta politinei reklamai, naudojamoms transporto priemonéms
nuomoti ir eksploatuoti, izdininko atlyginimui ir funkcijoms vykdyti bei kitoms islaidoms. Maziausiai
1ésy isleista nekilnojamyjy ar kilnojamyjy daikty nuomai, savanoriy, politinés partijos ar kandidato
atstovy rinkimams ar rinkimy (referendumo) stebétojy rySiui, maitinimui, apgyvendinimui ir
transportui apmoketi, politinés kampanijos audito jmonei.

Didziausias iSlaidas politinés kampanijos metu turéjo Tévynés sgjunga-Lietuvos krikScionys
demokratai, Lietuvos socialdemokraty ir Darbo partijos. Sios partijos kartu sudéjus rinkimuose
i8kovojo didziausig skai¢iy mandata. Todél galima daryti prielaida, kad politinés kampanijos metu
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patirtos islaidos joms pasiteisino, nes ,,atsipirko* gauty mandaty skai¢iumi. Maziausiai iSlaidy patyré
Lietuvos lenky rinkimy akcija ir partija ,,Drasos kelias“. Sias partijas reikéty isskirti bendrame
kontekste todél, kad jos daug neiSlaidavusios iSkovojo panaSy mandaty skai¢iy kaip Lietuvos
Respublikos liberaly sgjudis (10) ar partija ,, Tvarka ir teisingumas‘ (11). Lietuvos valstieciy ir zaliyjy
sgjunga iSleido daugiau negu 1,3 min. Lt politinei kampanijai, taCiau partija gavo tik 1 mandata.
Vadinasi, $ig partijg galima i$skirti kaip daugiausiai 1éSy skirusig vienam kandidatui.

Lyginant 5, 6 ir 7 lenteliy parlamentiniy partijy bendras iSlaidas, matyti, kad 5 lenteléje pateiktos
2008 m. ir 2012 m. iSlaidos nesutampa su 5 ir 6 lentelése pateiktomis galutinémis bendromis
iSlaidomis. 5 lenteléje pateiktos 2008 m. bendros politinés kampanijos islaidos sudaré 31253272 Lt,
tuo tarpu 6 lenteléje pateikiama biitent politinés kampanijos metu patirtos islaidos, kuriy suma - 31 122
636 Lt. Kalbant apie 2012 m. politing kampanija, matyti panasi situacija. 5 lenteléje pateikta 21600634
Lt iSlaidy suma, o 7 lentel¢je - 21291501 Lt. Esant tokioms salygoms, reikia pazyméti, kad Siuos
iSlaidy skirtumus lémé parlamentiniy partijy turéti jsiskolinimai ir ne politinés kampanijos laikotarpiu
turétos iSlaidos, jeigu jsigyti daiktai ir kitas turtas buvo skirti politinei kampanijai, taip pat paslaugos,

gautos politinés kampanijos laikotarpiu.

6000000
5000000 o
n
o
O
4000000 b 3
S 3 S
s 3 Cy
3000000 +— & Q W 2008 m.
< 8
<

2103729,26
1272786,52
2168817,49
329764,87

P461697,2

2012 m.
2000000
NS
N L
1000000 - 3
O~
()]
(o)
A
0 n T T T T T T T T T T
NS(S)

DP LRLS LLRA LVZS LSDP PTT TS-LKD DK TPP  LICS

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos pateiktais
politinés kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiniy duomenimis.

4 pav. Parlamentiniy partijuy politinés reklamos iSlaidy palyginimas

politiniy kampanijy metu (Lt)

2008 m. politinei reklamai daugiausiai pinigy skyré Lietuvos socialdemokraty partija ir Tévynés
sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai, kurie iSleido vir§ 5 mln. Lt. Maziausiai pinigy iSleido Tautos

prisikélimo partija — 461 tukst. Lt ir Lietuvos lenky rinkimy akcija — 514 tikst. Lt.
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2012 m. Seimo rinkimy politinés kampanijos metu politinei reklamai daugiausiai finansy skyré
Tévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai, Darbo ir Lietuvos socialdemokraty partijos, kurios
atitinkamai iSleido 512 tukst. lity, 435 tukst. Lt ir 408 tikst. Lt. Maziausiai i8leido Lietuvos lenky
rinkimy akcija — 329 tukst. Lt ir Drasos kelio partija — 329 tiikst. Lt.

Biitina pazyméti, kad 2008 m. politinés kampanijos metu buvo uzdrausta iSorin¢ politiné reklama
bei politiné reklama graso ir vaizdo kiiriniais per radijg ir televizijg. Taigi, politinés partijos negaléjo
transliuoti jokiy klipy ar filmuky, o politinés reklamos draudimas rémési nuostata, kad ,,rinkimy
kampanijos nuSvietimas turi biiti objektyvus ir subalansuotas, jose negali skirtis rinkiminés kampanijos
dalyviy galimybés“240. Kaip teigé VRK pirmininkas Z. Vaigauskas, ,,2008 m. Seimo rinkimams buvo
skirti 2 mln. lity i§ valstybés biudZeto mokamai politinei reklamai komercinése televizijose, kuriy
transliavimo formos: diskusijy arba pokalbiy laidos*“***.

Pasak advokatés dr. L. Meskauskaités ir Lietuvos zurnalisty sgjungos pirmininko D.
Radzeviciaus, ,.kadangi Lietuvoje be nacionalinio radijo ir televizijos kanalo kity valstybiniy ir
savivaldybiy visuomeniniy ziniasklaidos priemoniy néra, nuostata dé¢l vienody nemokamy galimybiy
rengiamose specialiose rinkimy agitacijai skirtose laidose liecia tik Lietuvos valstybinj radijg ir
televizijg. Tai reiSkia, kad visose kitose visuomenés informavimo priemonése — mokama politiné
reklama. PraktiSkai rinkiminés agitacijos metu net ir su geriausiomis id¢jomis be piniginiy iStekliy
jokia politiné jéga ar atskiras politikas neturi galimybiy pateikti politiniy nuostaty savo rinkéjams*?*%,
Zurnalisto S. Babiliaus teigimu, ,,uzdraudus politine reklama per radija ir televizija, pasirodo, kad
politinés kampanijos iSlaidos politinei reklamai ir toliau brango, nes ,.tie pinigai pasiskirsto taip, kur jie
gali ir didZioji dalis nueina j spauda, nemaZai | internetg ir ¢ia gaunasi, kad viena Ziniasklaidos Saka
diskriminuojama, nes dabar yra situacija, kad kai televizijos ir radijo néra, tai kitos ziniasklaidos rasys
tuo gali Siek tiek naudotis, ir matydamos tuos srautus, kelti kainas“?**,

Tévynés sajunga-Lietuvos kriks¢ionis demokratus galima i$skirti kaip vienintelg partija, kuri tiek
2008 m., tiek 2012 m. politinei reklamai iSleido beveik apylyge pinigy suma. Taip pat svarbu paminéti,

kad Lietuvos lenky rinkimy akcija ir Lietuvos socialdemokraty partija mokamai politinei reklamai

0 Naujokaityté U., ,Seimas uzdraudé politine reklama per radija ir televizija®, naujieny portalas , Alfa“
<http://www.alfa.lt/straipsnis/186675/seimas-uzdraude-politine-reklama-per-radija-ir-televizija#. UwtULeN_vOs> [Zitréta
2014-01-15].

! Musnickas R., ,,Pokalbis su Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininku Zenonu Vaigausku®, Ziniy radijas, 2008-06-13
(garso jrasas), <http://www.ziniuradijas.lt/epizodas/2008/06/13/pokalbis-su-vyriausiosios-rinkimu-komisijos-pirmininku-
zenonu-vaigausku/4732> [klausyta 2013-11-26].

2 Lietuvos zurnalisty sgjunga ir Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Visuomenés teisé j informacijq apie politikus
Lietuvoje: realybé ir perspektyvos. Analitiné medziaga, Vilnius, 2008, p. 5,
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/TYRIMAI/Apzvalga_politiku%20reklama 2008.pdf> [zitiréta 2013-04-11].
243 Babilius S., ,Kaip Lietuvoje turéty biti reglamentuojama politing reklama?, Ziniy radijas, 2010-05-17 (garso jra3as),
<http://www.ziniuradijas.lt/epizodas/2010/05/17/kaip-lietuvoje-turetu-buti-reglamentuojama-politine-reklama/10648>
[klausyta 2013-11-26].
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skyrusios maziau 1¢Sy, 2012 m. Seimo rinkimuose iSkovojo daugiau mandaty negu per 2008 m.
vykusius Seimo rinkimus.
Apibendrinant galima teigti, kad bendrame parlamentiniy partijy kontekste matyti politinés

reklamos iSlaidy sumazéjimas 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy politinéje kampanijoje.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos pateiktais
politinés kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiniy duomenimis.

5 pav. Politinés reklamos iSlaidos vienam kandidatui, iSrinktam j Seima, 2008 m. ir 2012 m.

politiniy kampanijy metu (Lt)

Siame paveikslélyje matyti, kad visos parlamentinés partijos, i§skyrus Naujaja sajunga (kuri $iuo
metu yra susijungusi su Darbo partija) ir Liberaly ir centro sajunga, kurios 2012 m. Seimo rinkimuose
neperzengé 5 proc. ribos bei Tautos prisikélimo partija, kuri buvo likviduota, politinei reklamai skyré
maziau pinigy negu 2008 m. Seimo rinkimams.

2008 m. daugiausiai 1Sy politinei reklamai i$leido Naujoji sajunga vir§ 2 mln. lity ir Lietuvos
valstieCiy ir zaliyjy sajunga — 900 tiikst. Lt. Maziausiai reklamai skyré 1Sy Tautos prisikélimo partija,
kurios tuometinj kandidaty nariy sarasg daugiausiai sudaré Lietuvos Sou verslo atstovai. Jie iSleido apie
30 tukst. Lt.

2012 m. politinés kampanijos metu politinés reklamos iSlaidy lydere tapo Lietuvos valstieciy ir

zaliyjy sajunga, iSleidusi daugiau negu 1 miln. Lt. Visos kitos parlamentinés partijos kartu sudéjus
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nevir§ijo 1 min. Lt sumos ribos vienam kandidatui. Maziausiai pinigy kandidato politinei reklamai
skyré naujai susikiirusi Drasos kelio politiné partija, kuri iSleido 47 tukst. Lt.

Kalbant apie i§laidas politinés reklamos priemonéms, analizuoti galima tik 2012 m., nes pagal
VRK sprendima}244 politinés kampanijos finansavimo apskaitos ziniarastyje partijy izdininkai politinés

reklamos islaidy klasifikatoriy pildyti privaléjo tik nuo 2010 m.

8 lentel¢. Parlamentiniy partijy 2012 m. politinés kampanijos iSlaidos (Lt) politinés

reklamos priemonéms

Kitomis
Politiné Politiné Politiné ISoriné priemonémis
Reklama
reklama reklama reklama politiné ) skleidZiama
o L ] internete
televizijoje radijuje spaudoje reklama politiné
reklama
DP 1 656 324,86 117 702,21 1243 761,60 621 955,20 260 830,10 453 826,94
DK 42 784,46 6 651,86 85 735,51 85 853,25 266,00 108 473,79
LLRA 468 695,03 18572,53 201 846,27 121214,43 23 353,00 6 050,00
LRLS 466 353,75 3147447 264 578,85 450 026,89 547 240,39 329 959,29
LVZS 603 892,23 36 828,53 331 786,15 63 800,94 4 836,75 231 641,90
LSDP 1863 672,16 149 695,97 849 580,09 436 914,39 28 442,42 754 670,41
PTT 909 068,43 139 028,93 375 655,21 263 409,56 60 546,80 421 108,56
TS-LKD 729 020,80 199 811,83 758 311,27 1285 362,76 909 694,27 1239 359,65
I8 viso: 6 741 626,72 699 766,33 4116 789,39 3328537,42 1836 117,23 3550 939,22

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vyriausios rinkimy komisijos pateiktais politinés
kampanijos dalyviy galutiniy ataskaity suvestiniy duomenimis.

Sioje lenteléje matyti, kiek parlamentinés partijos skyré 1é5y politinés reklamos skleidimui ir
gaminimui per televizijg, radija, spauda, internets, iSorinei lauko reklamai bei kitoms priemonéms
(susitikimai, koncertai, renginiai ir t.t.). Maziausiai 1éSy buvo skirta politinei reklamai radijuje. Pagal
lenteléje pateikta informacijag matyti, kad daugiausiai pinigy bendrame politinés reklamos kontekste
iSleidziama reklamai televizijoje ir spaudoje: laikras¢iams, Zurnalams lankstinukams, broSitiroms,
plakatams, bukletams, skrajutéms, agitaciniams lapeliams. Kalbant apie parlamentines partijas,
daugiausiai naudojosi ir pasitikéjo politine reklama:

e televizijoje — Darbo ir Lietuvos socialdemokraty partijos, kurios iSleido daugiau negu po 1

min. Lt, Tvarkos ir teisingumo partija;

24 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél Politinés kampanijos finansavimo apskaitos
ziniaras¢io formos bei jo uzpildymo ir pateikimo tvarkos apraso patvirtinimo 2010 m. rugséjo 15 d. Nr. Sp-63, Valstybés
zinios Nr. 112-5733, p.
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e radijuje — Lietuvos socialdemokraty partija, Tévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys
demokratali, partija Tvarka ir teisingumas;

e spaudoje — Darbo partija, Tévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai, Lietuvos
socialdemokraty partija;

e iSorine lauko reklama — Tévynés sgjunga-Lietuvos krikS§¢ionys demokratai, Darbo partija,
Lietuvos Respublikos liberaly sgjidis;

e internete — Tévynés sgjunga-Lictuvos krik§¢ionys demokratai, Lietuvos Respublikos liberaly
sajudis;

e kitomis priemonémis skleidziama politine reklama — Darbo partija, Tévynés sajunga-Lietuvos
kriks¢ionys demokratai, Lietuvos Respublikos liberaly sajudis, Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sgjunga.

2012 m. jkurta Dragsos kelio partija buvo maziausiai patyrusi iSlaidy partija per politinés
kampanijos laikotarpj lyginant su kitomis partijomis. Daugiausiai piniginiy 1€Sy ji investavo i politing
reklamg skleidziamg kitomis priemonémis bei televizijg ir iSoring lauko reklama.

Kalbant apie lenteléje pateiktas politinés reklamos formos, ,,politiné reklama televizijoje pati
brangiausia reklamos forma dél savo placios aprépties ir jtaigos balsuotojui. Televizinéje reklamoje
pagrindinis elementas yra vaizdas, o garsas tik Salutinis poveikis. Formuojant nuomone, vaizdai turi
didesn¢ itaka negu zodziai, ypac toje pasaulio dalyje, kur net XXI a. Zmonés nemoka nei skaityti, nei
radyti“?”®. Didziausias politinés reklamos trilkumas televizijoje yra tas, kad ji perkrauta jvairiy
komerciniy, politiniy ir socialiniy reklamy vaizdy. Anot P. Kotler, ,televizijos reklamos trumpéja ir
praktiSkai nelieka laiko suvokti jy turinj. Kadangi reklamos pateikiamos ne po viena, o blokais,
kuriamas informacinis chaosas*“**.

IstoriSkai susiklosCiusios aplinkybés leme, kad spausdintiné reklama yra viena 1§ efektyviausiy
informacijos perdavimo kanaly. Lietuvoje viena i§ populiariausiy spausdintinés reklamos formy yra
agitaciniai lapeliai, kurie ,,paprastai susideda i$ lozungy, $tikiy, mobilizuojanéiy asmenj rinkimy kovai.
Pagrindinis jy platinimo biidas — pateikimas rinkéjams ,,j rankas®, klijjavimas ,,skaitomose vietose*.
Agitacinio lapelio tirazas dazniausiai biina masinis .

Trecia pagal populiarumg i§ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad yra iSoriné lauko reklama. Ji
naudojama ant priva¢iy transporto priemoniy, stacionariuose stenduose ar lauko ekranuose. Sis
reklamos biidas yra naudingas savo pasiekiamumu, nes jrengtas strategiskai geroje vietoje (stotelése,
prie sankryZy, aiksStése, prie prekybos centry) pritraukia didelj skai¢iy Zmoniy.

IS pateikty duomeny lenteléje matyti, kad politiné reklama gana sparciai populiar¢ja internete ir

jai skiriamos pakankamai nemazos 1éSos. Daugiausiai pinigy reklamai internetinéje erdvéje skyré

2% Martigius M., (Ne)akivaizdus karas: nagrinéjant informacinj karg, Vilnius: Versus aureus, 2010, p. 264.
246 Kotler P., Rinkodara pagal Kotlerj, Vilnius: Alma litttera, 2010, p. 146.

247 Politiné reklama, rinkimy (referendumo) agitacijos priemonés, Reklamos studija ,, InSpe “,
<http://www.inspe.lt/It/politine-reklama> [zitiréta 2013-04-11].
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Tévynés sgjunga-Lietuvos krikS¢ionys demokratai ir Lietuvos Respublikos liberaly sgjidis. Politiné
reklama internete yra specifiné, nes ji orientuota daugiau j tikslines grupes. Politinés partijos gali
pacios nuspresti, kuriuose internetiniuose tinklapiuose ir kokia forma skleisti politing reklamg. Kaip
teigia rinkodaros specialistas P. Kotler, ,,naudingiausia yra tikslinei auditorijai skirta reklama. Tokia
reklama yra greiciau investicija nei i$laidos. Ir nors sunku apskai¢iuoti reklamos investicijos graza, ji,
tikétina, gerokai didesné ty reklamuy, kurios skirtos tikslinei auditorijai‘*.

Kitas svarbus momentas analizuojant politing reklama internete, Svarbu atkreipti démes;j
socialinius tinklus. Socialiniai tinklai Lietuvoje pradéjo populiaréti nuo 2009 mety. Socialiniai tinklai,
puiki vieta politikams — komunikacija ir reklama nicko nekainuoja (iSskyrus politiko laikg), yra
prieinama visiems, nesvarbu koks tavo amzius ar pareigos — tereikia tinkamai tai isnaudoti?*®. Kaip
teigia A. Sindeikis, ,.8iuolaikinés internetinés Ziniasklaidos priemongs ir socialiniai tinklai platina
informacija, kurig kiekvienas visuomenés narys gali beveik be jokiy techniniy, redakciniy apribojimy
paskelbti tiek internetinés ziniasklaidos kanaluose, ivairiy publikacijy komentaruose, tiek savo ar kity
asmeny socialiniy tinkly profilivose (facebook, twitter, google+ ir kituose)“*°. Taigi, nemokama
politiné reklama internetinéje erdvéje labai mazina politinés reklamos skleidimui reikalingus

finansinius kastus.

248 Kotler P., Rinkodara pagal Kotlerj, Vilnius: Alma litttera, 2010, p. 146.

9 Sokoloviené G., ,,Politika ir socialiniai tinklai. Suderinama?“, tinklarastis , WordPress.com*, 2012 lapkri¢io 28 d.,
<http://politinekomunikacijal8.wordpress.com/2012/11/28/politika-ir-socialiniai-tinklai-suderinama/> [zitréta 2013-10-
15].

20 Sindeikis A., ,,Zodzio laisvé ir jos riby kaita per du atkurtos nepriklausomybés desimtmecius*, Jurisprudencija, 2013,
Nr. 20(3), p. 1054-1055.
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ISVADOS

Magistro darbe apzvelgus teorinius politinés reklamos aspektus, iSanalizavus Lietuvos politiniy
partijy finansavimg ir atlikus politinés reklamos iSlaidy analize, pateikiamos tokios iSvados:

1. Mokslingje literatiiroje daug gin¢ijamasi, koks yra politinés reklamos vaidmuo ir kokie jos
stiliai priimtini politikoje. Politinés reklamos evoliucija siejasi su rinkiminiy kampanijy raida.
Moksliniuose darbuose akademikai iSskiria tris tipinius kampanijos modelius apie pokycius
rinkiminése kampanijose: premodernus, modernus ir profesionalus.

2. Politinés reklamos sgvoka jvairiose pasaulio Salyse apibréziama skirtingai. Sujungus
tarpusavyje jvairius mokslininky sitilomus politinés reklamos poZymius ir apibrézimus, ja galima
identifikuoti kaip informacija, paremta moralés principais, komunikacinémis priemonémis skleidziamag
per tarpininkus, kuria siekiama per tam tikrg laiko tarpg paveikti rinkéjy motyvacija ir propaguoti
politinés kampanijos dalyvi, politing partijg ar jos narj, valstybés politika, informuojant apie jy id¢jas,
tikslus ar programas. Dél laiko sanaudy jos turinys, kuriame jtraukta politiné zinuté arba Sukis, yra
ribotas. Pagrindiniai politinés reklamos pozymiai yra atpazjstamumas, subjektyvumas ir kartojimas,
kurie ja iSskiria 1§ kity informacijos formy. Svarbiausia salyga, kad politiné reklama pasiekty savo
tikslg — itikinti — ji turi bati skirta tikslinei auditorijai.

3. Lietuvos politiniy partijy finansavimg galima suskirstyti j tris formas: vidinj, iSorinj ir
valstybinj. Vidinis finansavimas susideda i§ politinés partijos nario mokescio, 1éSy, gaunamy i$
politines partijos veiklos ir paliikany uz banko saskaitoje esanciy lésy. ISorinis politinis finansavimas
susideda 1§ auky, mazy auky ir 1% dydzio sumokéto metiniy pajamy mokescio dalis. Valstybinis
finansavimas susideda i§ valstybés biudZeto asignavimy.

4. Politiniy kampanijy finansavimo iSlaidos apibréZiamos Lietuvos Respublikos politiniy
kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyme. ISlaidomis pripaZjstami jsipareigojimai
skirti: 1) Politinei reklamai ar kitai agitacinei medziagai gaminti ar platinti bet kokiomis visuomenés
informavimo priemonémis ar bet kokiu kitu viesu biidu; 2) Politinés kampanijos izdininko atlyginimui
moketi ir funkcijoms atlikti; 3) Politinés kampanijos audito jmonés arba auditoriaus paslaugoms
apmoketi; 4) Nekilnojamyjy ar kilnojamyjy daikty, reikalingy vykdant politing kampanija, nuomai; 5)
Politinei kampanijai naudojamoms transporto priemonéms nuomoti, eksploatuoti; 6) Politinés
kampanijos savanoriy, politinés partijos ar kandidato atstovy rinkimams ar rinkimy (referendumo)
stebétojy rysiui, maitinimui, apgyvendinimui ir transportui; 7) Kitoms jstatyme nustatytoms reikméms,
susijusioms su politine kampanija.

5. Politiné reklama Lietuvoje pirma karta reglamentuota 2004 m. Lietuvos Respublikos politiniy

partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyme. Siame jstatyme
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apibrézta politinés reklamos sgvoka, jos Zyméjimas ir skleidimas visuomenés informavimo
priemonése. Paminétina, kad §is jstatymas nuo 2004 m. iki 2014 m. buvo keistas 9 kartus.

6. Remiantis lyginamaja analize, galima iSskirti politinés reklamos panaSumus ir skirtumus 2008
m. ir 2012 m. Lietuvos Seimo rinkimuose. PanaSumai: 1) Politiné¢ reklama draudziama pirmame
periodinio spaudos leidinio puslapyje; 2) Draudziama skleisti neatlygintinai politinés kampanijos
laikotarpiu, o agitacijos laikotarpiu — per televizija; 3) VieSosios informacijos rengéjai ar skleidéjai
reklama gali skleisti tik pagal visiems politinés kampanijoms dalyviams nustatytus vienodus jkainius ir
salygas; 4) ISorinés reklamos draudimas visuomeniniame transporte; 5) Rinkimy (referendumo)
agitacijos kampanijos laikotarpiu leidziama skleisti politing reklamg diskusijy laidose. Be panasumy
yra iSskiriami ir Sie skirtumai: 1) 2008 m. buvo uzdrausta politiné¢ reklama garso ir vaizdo kiiriniais
radijo ir televizijos eteryje; 2) VieSosios informacijos rengéjai ir platintojai, kuriy kapitala sudaré
turiniy teis¢ aukoti pagal tuo metu galiojusia PPPKFFKI aktualios redakcijos 12 straipsnj asmeny
kapitalas, politing reklama galéjo skelbti nemokamai; 3) politinés reklamos internete reglamentavimo
nebuvimas; 4) 2012 m. politiné reklama leidziama televizijos eteryje ir radijuje, taciau jos siuzetai
privaléjo biti ilgesni negu 30 sekundziy.

7. Remiantis atlikta faktiniy duomeny analize, parlamentiniy partijy politinés reklamos iSlaidos
politinés kampanijos metu 2008 m. sieké apie 25 mln. Lt, 0 2012 — apie 20 min. Lt. Politinés reklamos
i8laidos 2012 m. rinkiminés kampanijos metu buvo 5 min. Lt mazesnés negu 2008 m. Tg salygojo dvi
pagrindinés priezastys:

e pakoreguotas Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymas,

e ckonominés krizés laikotarpis.

Magistro darbe iSkelta hipoteze, kad per kiekvienus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus
politinei reklamai skiriamos iSlaidos didéja, nepasitvirtino, nes atlikta faktiniy duomeny analizé

parode, kad 2012 m. politinei reklamai skiriamos i$laidos maz¢jo lyginant su 2008 m.
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PASIULYMAI

ISanalizuotas Lietuvos politiniy partijy finansavimas ir atlikta politinés reklamos iSlaidy analizé
leidzia suformuluoti pasitilymus, kurie galéty biti naudingi, tobulinant politinés reklamos ir politiniy
kampanijy finansavimo reglamentavima.

1. Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas, kuris reglamentuoja
politing reklama, turéty biiti nekei¢iamas bent dvejus metus nuo paskutinio keitimo. Siuo metu
jstatymy leidéjas net 9 kartus koregavo politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatyma laikotarpyje nuo 2004 iki 2013 m. pab., todé¢l susidaro jspudis, kad pakeitimai susije su
rinkimine kampanija priimami tik tam kartui.

2. Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas reglamentuoja valstybés biudzeto
asignavimy paskirstyma politinéms partijoms pagal jy ne maziau kaip 3 procentus gauty visy rinkéjy
balsy, paduoty uz politiniy partijy kandidatus paskutiniuose vykusiuose rinkimuose, todél sitiloma
Nustatyti visoms politinéms partijoms politinei reklamai skiriamy i§laidy vienodas lubas, kad sumazinti
Siuo metu esancig konkurencine nelygybe. Pagal Siuo metu galiojancig tvarka, naujai susikiirusios
partijos negali pretenduoti i valstybés biudzeto skirstomus asignavimus, nes neatitinka LRPP] 21
straipsnio 2 dalies punkto, kuriame numatyta, kad politiné partija privalo biti gavusi daugiau negu 3
procenty visy rinkéjy balsy paskutiniuose vykusiuose rinkimuose. Todél jos neturi vienody galimybiy
konkuruoti su tradicinémis politinémis partijomis politinés reklamos formomis dél rinkéjy balsy.

3. Reikéty atskiru punktu isskirti politinés reklamos skleidimg socialiniuose tinkluose, nes Siuo
metu Lietuvos Respublikos vyriausiosios komisijos sprendimas ,,Dél politinés reklamos zyméjimo
tvarkos aprasSo patvirtinimo* elektroninémis priemonémis skleidziamos politinés reklamos Zyméjimas

to nereglamentuoja.
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Papuckaité G. Politinés reklamos iSlaidy 2008 m. ir 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimuose analiz¢ / Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas.
Vadovas lekt. dr. V. Peckys — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,
2014. —p. 88.

ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe i3analizuoti teoriniai politinés reklamos aspektai,
iSnagrinétas Lietuvos Respublikos politiniy partijy finansavimas ir politinés reklamos teisinis
reglamentavimas, pateikta parlamentiniy partijy politinés reklamos i$laidy analizé.

Pirmoje dalyje apzvelgiamos politinés reklamos sampratos, nagringjamos politinés reklamos
teorijos, tendencijy elementai ir su jomis susijusios problemos.

Antroje dalyje analizuojamas parlamentiniy partijy finansavimas ir iSlaidos Lietuvos
Respublikoje.

TreCioje dalyje analizuojamas politinés reklamos teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir
lyginamos parlamentiniy partijy politinés reklamos islaidos 2008 m. ir 2012 m. Lietuvos Respublikos

Seimo rinkimy metu.
Raktiniai Zodziai: politiné reklama, politinés reklamos islaidos, politiné kampanija, politiniy

partijy finansavimas, politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés

Jstatymas.
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Papuckaité G. The Analysis of Political Advertising's Expenses of the Parliament of Republic
of Lithuania in 2008 and 2012. / European Union Policy and Administration Master's thesis.
Supervisor lect. Dr. V. Peckys — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Policy and
Management, 2014. — p. 88.

ANNOTATION

In this master's thesis analyzed theoretical aspects of political advertising, investigated the
financing of Lithuanian political parties and the legal regulation of the political advertising, presented
the analysis of political advertising's exposures of the parliamentary parties.

The master's thesis consists of three parts. In the first part there are conceptualized the
conceptions and analyzed the theories of political advertising, tendencies and related problems.

In the second part analysed the financing and the expenses of Lithuanian political parties.

The third part is distinguished to investigate the legal regulation of political advertising in
Lithuania and to compare the political advertising's expenses of Parliament of Republic of Lithuania in
2008 and 2012.

Keywords: political advertising, political advertising's expenses, political campaign, financing
of political parties, Law on Funding of and Control over Funding of Political Parties and Political

Campaigns.
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Papuckaité G. Politinés reklamos islaidy 2008 m. ir 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimuose analiz¢ / Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas.
Vadovas lekt. dr. V. Peckys — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,
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SANTRAUKA

Kas ketverius metus vykstantys Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai tampa tarsi musio lauku
politiniy partijy ir save iSsikélusiy kandidaty rinkiminiy kampanijy finansams. Politiné reklama —
vienas 1§ instrumenty, galinCiy jtakoti ir nusverti biisimus rezultatus i vieng arba kita svarstykliy puse.
Nors politinés reklamos daznumas ir finansavimo pobiuidis gali skirtis atsizvelgiant j Saliy nacionaliniy
Istatymy baze¢, taciau ji yra labai paplitusi ir daro didele jtaka politiniy kampanijy finansuose.
Mokslingje literatiroje daug gincijamasi, koks yra politinés reklamos vaidmuo ir kokie jos stiliai
priimtini politikoje. Politinés reklamos evoliucija siejasi su rinkiminiy kampanijy raida.

Politinés reklamos jtaka néra pakankamai iStyrinéta Lietuvos demokratizacijos procese.
Kiekvieni nauji Seimo rinkimai parodo esamas Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo spragas, po kuriy jis vis koreguojamas.
Neretai apie politing reklamg uzsimenama tik kaip apie rinkimy agitacijos proceso sudéting dalj.

Sio baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti parlamentiniy partijy politinés reklamos islaidas
2008 m. ir 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose. Siekiant jgyvendinti tiksla, darbe
analizuojama Lietuvos ir uZsienio autoriy moksline literatira, azvelgiamos politinés reklamos
sampratos, nagriné¢jamos teorijos ir rinkiminiy kampanijy modeliai. Analizuojamas parlamentiniy
partijy finansavimas ir i$laidos bei politinés reklamos teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje
ir lyginamos parlamentiniy partijy i$laidos, skirtos politinei reklamai 2008 m. ir 2012 m. vykusiuose
Seimo rinkimuose. Magistro baigiamajame darbe iskelta hipotezé, kad per kiekvienus Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimus politinei reklamai skiriamos iSlaidos did¢ja, nepasitvirtino, nes atlikta
faktiniy duomeny analizé parode, kad 2012 m. politinei reklamai skiriamos i§laidos maZzéjo lyginant su
2008 m. Galima teigti, kad sujungus tarpusavyje jvairius mokslininky sitilomus politinés reklamos
pozymius ir apibréZimus, ja galima identifikuoti kaip informacija, paremta moralés principais,
komunikacinémis priemonémis skleidZziamg per tarpininkus, kuria siekiama per tam tikra laiko tarpg
paveikti rinkéjy motyvacijg ir propaguoti politinés kampanijos dalyvj, politing partija ar jos narj,
valstybés politika, informuojant apie jy idéjas, tikslus ar programas.

Magistro darbe apZvelgus teorinius politinés reklamos aspektus, iSanalizavus Lietuvos politiniy

partijy finansavima ir atlikus politinés reklamos iSlaidy analizg, pateiktos iSvados ir pasitilymai.
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SUMMARY

Every new elections of the Parliament of Republic of Lithuania are as battlefield to campaigns'
finances of the political parties. The political advertising is one of the instruments which could
influence the future results and outweigh it’s to one or to another side of the scales. Although political
advertising frequency and financing format could be differ taking into consideration to framework of
countries national laws. However, political advertising is very common method and make an impact in
the financing of political campaigns. Many scientists and science writers argue in the scientific
literature what is the role of political advertising, and what styles they are acceptable in politics. The
evolution of political advertising is related with the development of the election campaigns.

The impact of political advertising is not investigated enough of the democratization process of
Lithuania. Every new elections of the Parliament of the Republic of Lithuania show the gaps in Law
on Funding of and Control over Funding of Political Parties and Political Campaigns, after which this
act is changing again.

The purpose of this thesis is to analyse the political advertising's expenses of the parliamentary
parties of the Parliament of Republic of Lithuania in 2008 and 2012. There are analysed Lithuanian
and foreign scientific literature, conceptualized the conceptions of political advertising, analyzed the
theories of political advertising and the models of political campaigns. This work analyses the
financing and the expenses of Lithuanian political parties, investigates the legal regulation of political
advertising in Lithuania and compares the political advertising's expenses of Parliament of Republic of
Lithuania in 2008 and 2012.

The hypothesis of the master's thesis that the expenses for political advertising increase in each
elections of the Parliament of the Republic of Lithuania was not confirmed. Actual data analysis
showed, that politcal advertising expenses was reduced in 2012 than in 2008.

The master's thesis reviews the theoretical aspects of political advertising, presents the
financing of Lithuanian political parties and analysis of the political advertising's expenses of the
parliamentary parties of the Parliament of Republic of Lithuania in 2008 and 2012. Conclusions and

recommendations were also made.
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