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IVADAS

Magistrinio baigiamojo darbo aktualumas ir naujumas. Atkarus Lietuvos Respublikos
valstybinguma, nepriklausomoje Salyje pradéjo formuotis nauja mokesCiy sistema. Jos sudétine dalimi
tapo Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy nekilnojamo turto mokescio istatymas. Nekilnojamo
turto ypatybeé ta, kad tai zmogaus socialinés ir ekonominés veiklos bei gerovés pagrindas,® todél svarbu
ieskoti nekilnojamo turto apmokestinimo alternatyvy, kuriomis biity tinkamai uZztikrinamas socialinis bei
ekonominis teisingumas.

1994-2005 metais buvo siekiama suvienodinti visy nuosavybés formy imoniy turto apmokestinima.
LR IONTMI taikymo laikotarpiu buvo apmokestinami tik juridiniai asmenys. LR [ONTMI pasizyméjo
siaura mokestine baze bei netinkamu konkurencijos uztikrinimu tarp tikio subjekty. Todél buvo biitina
svarstyti fiziniy asmeny nekilnojamo turto apmokestinima.

2004 m. istojus i Europos Sajunga, buvo privaloma reformuoti nekilnojamo turto apmokestinima,
norint atitikti tarptautinius standartus. Reformos rezultatas - 2005 metais priimtas naujas Lietuvos
Respublikos nekilnojamo turto mokescio istatymas. Esminé permaina, itvirtinta naujame istatyme, —
fiziniy asmeny nekilnojamo turto, kuris naudojamas ekonominéje ar individualioje veikloje,
apmokestinimas. Tokiu biidu suvienodinamos verslo subjekty konkurencinés salygos.

2007 m. pasaulinés finansy sistemos krizés pirmieji pozymiai iSrySkéjo Jungtinése Amerikos
valstijose. Neilgai trukus pasauliné ekonominé krizé pasieké ir Lietuva. Sunkmecio laikotarpiu, siekiant
surinkti kuo daugiau pajamuy i nacionalinj biudzeta, ,,geriausio* nekilnojamo turto apmokestinimo modelio
paieskos tapo aktualiu klausimu valstybés politikams. Taip pat nuolatiniai Tarptautinio valiutos fondo
eksperty raginimai plésti mokesting baze tampa tarsi akstinu apmokestinti vis daugiau nekilnojamo turto
ekonominés recesijos metais. Taciau socialiai teisingo NT apmokestinimo modelio koncepcija sunkiai
pasiekiama, esant sunkiai ekonominei padéciai.

2010 m. pradéta svarstyti naujas nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimui alternatyvas.
Analizuojami net 5 modeliai, kurie galéjo biti taikomi Lietuvos Respublikoje. Galiausial nuspresta nuo
2012 m. apmokestinti fiziniy asmenuy gyvenamosios paskirties, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio,
mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius (patalpas), zuvininkystés statinius, inZinerinius statinius,
kuriy mokestin¢ verté virSija 1 milijong lity. Iki Siol Lietuvos Respublikos visuomenéje netyla diskusijos

dél sio apmokestinimo modelio ydingumo. Verslo atstovai sitlo jvesti bendra NTM be pertekliniy

! The appraisal of real estate, Chicago: Appraisal Institute, 12" edition, 2001, p. 3., ISBN-10: 0922154678.



i§imé&iy.? Taciau didzioji mokesc¢iy mokétojy dalis pasisako pries toki NT apmokestinima, nes manoma,
kad Sis mokestis ,,savo prigimtimi‘ néra teisingas.

Siame darbe taip pat sickiama iSanalizuoti pertekliniy lengvaty taikymo ydinguma ir dél to
patiriamus biudZeto netekimus. Bei kokios priezastys nulemia, kad surenkamos pajamos i§ NTM |
nacionalinj biudZeta ne visada atitinka planuojamas pajamas. Nagriné¢jamos temos aktualumas
grindziamas tuo, kad mokestiné prievolé mokéti nekilnojamo turto mokestj tenka vis platesniam mokesciy
mokétoju ratui, o jvykdymo kontrolé valstybés instituciju néra tinkamai uztikrinama. Tod¢l norint, kad
NTM funkcionuoty veiksmingai privalu iSanalizuoti probleminius klausimus.

Problemos formulavimas. Analizuojami klausimai: 1) ar pasirinktas tinkamas nekilnojamo turto
apmokestinimo modelis Lietuvos Respublikoje; 2) kokias pasekmes sukelty visuotinis nekilnojamo turto
mokestis: ar tokio modelio taikymas uztikrinty socialinj teisinguma; ar tai nesukelty neigiamy pasekmiy
Seimos biudzetams, taip ir nesulaukus planuojamuy jplauky i§ NTM nacionaliniame biudzete; 3) ar
tikslinga pajamas i§ NTM rinkti ir { valstybés biudzeta; 4) ar mokeséio apskai¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo tvarka uztikrina administravimo paprastumo principa; 5) ar taikomy lengvaty sarasas néra
perteklinis.

Magistrinio baigiamojo darbo objektas. Nekilnojamo turto apmokestinimo koncepcijos,
nekilnojamo turto mokes€io poZymiy, nekilnojamo turto apmokestinimo privalumy/trikumy, teisinio
reglamentavimo ypatumy, pajamy surinkimo i§ NTM problemy Lietuvoje atskleidimas.

Magistrinio darbo tikslas. Siekiama jvertinti §iuo metu taikomo nekilnojamo turto apmokestinimo
modelio nuostatas, aptarti ju pagristuma, socialini, ekonominj ir teisinj teisinguma. Be to, pateikti galimas
nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo alternatyvas.

Hipotezé. Nekilnojamo turto apmokestinimas Lietuvos Respublikoje yra be esminiy trikumy ir
atitinka efektyvaus mokescio pozymius, todél naujo modelio paieSkos Siuo metu néra biitinos.

Magistrinio darbo uZdaviniai. Siekiant atskleisti uZsibréZto magistrinio darbo tiksla, keliami tokie
uzdaviniai:
1. Atskleisti NT apmokestinimo sampratg ir nurodyti svarbiausius istorinius ivykius, turéjusius jtakos
nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimui.
2.I8nagrinéti ir palyginti NTM reglamentavimo ypatumus Lietuvos Respublikoje 1995-2014 m.
laikotarpyje.

2 Visuotinis NT mokestis neprasibrauna: lietuviai pries ji stoja miiru // prieiga internete
http://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/visuotinis-nt-mokestis-neprasibrauna-lietuviai-pries-ji-stoja-
muru.d?id=62141619,[ziaréta 2013 08 29].



http://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/visuotinis-nt-mokestis-neprasibrauna-lietuviai-pries-ji-stoja-muru.d?id=62141619
http://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/visuotinis-nt-mokestis-neprasibrauna-lietuviai-pries-ji-stoja-muru.d?id=62141619

3.I8analizuoti, ar nekilnojamo turto apmokestinimas uztikrina efektyvy 1éSy surinkima i nacionalini
biudzeta.
4. Pateikti iSvadas ir pasitilymus, norint tobulinti nekilnojamo turto apmokestinimo modelj Lietuvoje.
Darbo metodai. Magistriniame baigiamajame darbe naudojami teoriniai ir empiriniai mokslinio
tyrimo metodai: 1) lyginamasis istorinis metodas taikomas, siekiant atskleisti NT apmokestinimo raidos
eiga, apzvelgiant skirtingy laikotarpiy teisés aktus bei pateikiant nekilnojamo turto apmokestinimo kitimo
tendencijas; 2) dokumenty analizés metodas naudojamas, analizuojant Lietuvos Respublikos teisés akty ir
istatymy lydimyjy teisés akty nuostatas, susijusias su NT apmokestinimu, taip pat Europos Sajungos
norminius teisés aktus, formuluojama teismu praktika bei Lietuvos ir uzsienio teoretiky mokslinius
darbus; 3) sisteminés analizés metodo pagalba vertinamas NTM instituto atskiry elementy (mokescio
bazé, lengvatos, turto vertinimo metodai, mokescio tarifai, mokéjimo, apskai¢iavimo, deklaravimo tvarka)
tarpusavio sasajumas; 4) taip pat naudojamas statistiniy duomeny analizés metodas, siekiant iSnagrinéti
informacija, susijusia su pajamy surenkamumu i§ nekilnojamo turto apmokestinimo; 5) siekiant perteikti
visuomenés nariy poziiiri NT apmokestinimo atzvilgiu, naudojamas internetiniy Saltiniy analizés metodas;
6) rengiant darba buvo atlikta fiziniy asmeny apklausa, todél naudojamas anketinis metodas. Anonimine
apklausa buvo siekiama suzinoti visuomenés nariy nuomong dél visuotinio NT apmokestinimo galimybegs;
7) pateikiant iSvadas ir pasiilymus, susijusius su NT apmokestinimo tobulinimu, naudojamas
apibendrinimo metodas.

Magistrinio baigiamojo darbo $altiniai. Darbas parengtas vadovaujantis Lietuvos mokes¢iy teisés

v —

v

Sulijos daktaro disertacija ,,Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos®.
Rengiant magistrinj baigiamaji darba, reikSmingais Saltiniais tapo 2013 m. Jungtiniy Tauty programa
»Turto mokes¢io reglamentavimas Europoje”, 2012 m. Europos Komisijos praneSimas ,,Turto
apmokestinimo pokyciai Europos Sajungos valstybése narése” bei 2013 m. W. J. McCluskey, G. C
Cornia, L. C. Walters darbas ,,Turto mokescio jvadas: administravimas ir politika®.

Magistrinio baigiamajj darba sudaro 3 skyriai, kurie suskirstyti { poskyrius, o Sie 1 skyrelius.
Pirmojoje darbo dalyje aptariama nekilnojamo turto apmokestinimo istoriné raida, nekilnojamo turto
mokes¢io poZymiai, trikumai ir privalumai. Antrojoje dalyje analizuojami NTM apmokestinimo
reglamentavimo ypatumai 1995—-2014 metais. Treciojoje dalyje nagrin¢jama pajamy i§ NTM surinkimo

problematika Lietuvos Respublikoje.



1. NEKILNOJAMO TURTO MOKESCIO SAMPRATA

1.1. Nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo raida

Mokesciai atsirado kartu su valstybémis, siekiant iSlaikyti juy institucijas bei tinkamai vykdyti
valdzios funkcijas. Patys seniausi apmokestinimo faktai istorijoje uzfiksuoti molinése lentelése, rastose
Laga$o mieste, gyvavusiame pries Sesis tukstandius mety.’

XI amzius - §iuolaikiniy turto mokes¢iu pradzia. Sios datos orientyru laikytina Anglijoje atlikta
fiskaliné apZzvalga, kuria 1085 m. paved¢ jvykdyti Vilhelmas I UzZkariautojas. 1086 m. DidZiosios
Britanijos seniausiame valstybiniame archyve apraSomi duomenys apie Zemés, kilnojamo turto, veréiu,
pajamy mokescius.*

Nuo nekilnojamo turto apmokestinimo pradzios mokestis nebuvo atsietas nuo Zemés mokescio, nes
Zzemé buvo vertingiausias ir turta parodantis rodiklis. Véliau Sis mokestis buvo pritaikytas ir turimam
nekilnojamam turtui — pastatams. XIV amziuje Didziojoje Britanijoje pradétas taikyti nekilnojamo turto
apmokestinimas. Nekilnojamo turto mokes¢io jvedimas siejamas su tuo, kad kiti biidai iSmatuoti pajamas
buvo sunkiai pritaikomi praktikoje. Turimas nekilnojamas turtas bei gaunamos pajamos i§ $io turto
panaudojimo (pvz. nuomos mokestis) buvo laikomas rodikliu, suteikianciu galimybg spresti, ar turto
turétojas yra pajégus mokéti mokescius ar ne.

XV—-XVI amziais Europos valstybése prasidejusi politinés valdzios centralizacija suke¢lé dideliy
finansiniy problemy.” Visos pries tai buvusios ilaidos padidéjo, todél teko ieskoti naujy valstybés pajamu
Saltiniy. Juolab, kad feodaliniai monarchai nebepajége iSlaidy dengti i§ viduramziais jprasty Saltiniy —
domeny ir regaliju(.6 Susiklosciusi situacija kelé Zmoniy pasipiktinima, ypac treciojo luomo, ir tai buvo
priezastis artéjanciy reformy. Svarby indéli visyu mokesCiu formavime, taip pat ir nekilnojamo turto
apmokestinime, ine$¢ A. Smith, suformulaves mokes¢iy sudarymo taisykles. Jis teigé, kad visi valdiniai
turi dalyvauti valdZios iSlaikyme proporcingai tam pelnui, kuri kiekvienas gauna, biidamas valstybés

globoje.” A. Smith pagrindé ir teigiamai vertino tiesioginius asmeninius mokeséius, neigiamai - pagalvés

¥ Bugkevigitte E. Mokeséiy sistema // Kaunas: Technologija, 2005. -10 p. — ISBN 9955-09-815-5.

* United Nations Human Settlements Programme Property Tax Regimes in Europe // Nairobi, 2013. — 5 p. — ISBN 973-92-1-
132027-5.

® Rimas J., Statiokas R.Verslininkas ir mokesg&iai // Kaunas, 1996. -105 p. — ISBN 9986-811-02-3.

® Ten pat, p. 105.

" Buskevigiite E. Viesieji finansai /Kaunas: Technologija, 2008, - 157 p. — ISBN 9955-25016-X.



ir netiesioginius mokes¢ius® bei atkartodamas Ch. Montesquieu idéjas, kad mokestis griztamuoju rySiu turi
grizti pilie¢io nauda, suformavo garsiuosius 4 apmokestinimo principus, kuriuos trumpai galima
apibidinti kaip teisingumo, apibréztumo, mokéjimo patogumo ir administracinio efektyvumo.®

XVIII amZiuje buvo norima mokeséius padaryti efektyviais, racionaliais, teisingais. Svietimo
epchoje technologiné pazanga sudaré priclaidas austriSko nekilnojamo turto kadastro sistemos sukarimui
Austrijos — Vengrijos imperijoje.'® Sis XVIII amZiaus kadastro modelis buvo taikomas daugelyje 3aliy iki
Siuolaikinio nekilnojamo turto kadastro modelio ivedimo (susisteminto ir metodiskai sutvarkyto
nekilnojamy daikty grafiniy ir atributiniy duomenu rinkinio (valstybin€je koordinaciy sistemoje),
saugomo kompiuteriy laikmenose).

XIX=XX a., plétojantis kapitalistiniams santykiams, keitési gyvenimo salygos ir kartu buvo
tobulinamos mokesciy sistemos. Nuo XX a. nekilnojamo turto mokescio pajamy reikSmé pradéjo mazéti,
kai vis daugiau pajamy buvo surenkama pajamy ar pelno mokeséiy pavidalu.™* XX amZiuje nekilnojamo
turto apmokestinimui didziulés itakos turéjo II pasaulinio karo baigtis ir tokiy organizacijy kaip
Tarptautinio valiutos fondo (1944 m.), Pasaulio banko (1944 m.) ir Jungtiniy Tauty (1945 m.) iktirimas.
Kiekviena i$ Siy organizaciju padéjo demokratijai isitvirtinti valstybése, autonomijoms sustipréti ir turéjo
itakos mokesciy sistemy kurimui.

Be to, XX a. kompiuteriné paZanga tur¢jo didZiulés teigiamos jtakos nekilnojamo turto
apmokestinimo gerinimui. Masinio vertinimo teorijos vystymui ir praktikos plétrai buvo svarbus 1950 m.
kompiuterinés technikos — elektoriniy skai¢iavimo masiny atsiradimas. Tai sudaré salygas kompiuteriniy
masinio vertinimo sistemy karimui, vertinimo darby automatizavimui.> Apmokestinimo efektyvumas,
taikant masini NT vertinimo metoda, tapo kiekvienos besivystancios valstybés tikslas.

Aptariant nekilnojamo turto apmokestinimo raida Lietuvoje biitina paminéti, kad XV a. Lietuvos
Didziojoje Kunigaikstystéje buvo jvestas padimés mokestis. Siuo mokeséiu buvo apmokestinamas
gyvenamasis valstieCio namas, i§ kurio riikksta diimai. Padimés mokesti moké&jo valstieciai, miestieciai,
dvarininkai, smulkieji bajorai, dvasininkai. Tai atitikmuo nekilnojamo turto mokesciui. Be to, LDK buvo

mokamas miesty mokestis. Juo buvo apmokestinamas miesty ir miesteliy NT.

® Rimas J., Statiokas R.Verslininkas ir mokes¢iai / Kaunas, 1996. -112 p. — ISBN 9986-811-02-3.
% Uzubalis G. Mokes¢iy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé): daktaro disertacija. Socialiniai

mokslai: teisé (01 S) — Vilnius, 2012. — 24 p. — ISBN 978-9955-19-487-3.

19 United Nations Human Settlements Programme Property Tax Regimes in Europe // Nairobi, 2013. — 5 p. — ISBN 973-92-1-
132027-5.

! Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo reforma ir jos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. —
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, Nr. 59 (51). 118 p. - ISSN 1392 — 6195.

12 Tumelionis A. Nekilnojamo turto masinis vertinimas — istoriné raida, pasiekimai, perspektyva // Mokslinés—praktinés
konferencijos, vykusios Vilniuje, medziaga. — Kaunas: BSPB spaustuvé, 2009. — 119 p. — ISBN 978-9986-9321-6-1.
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XX amziaus vienas 1§ svarbesniy tiesioginiy mokes¢iy tarpukario Lietuvoje buvo nekilnojamo turto
mokestis - imtas nuo privaéiy trobesiy miestuose.’® 19411944 m. vokie&iy okupacijos laikotarpiu buvo
renkamas nekilnojamojo turto mokestis (miestuose), kuris skai¢iuojamas pagal gaunamos ar galimos gauti
Nnuomos dydi.14 Lietuvoje, esant Soviety Sajungoje, buvo mokamas trobesiy mokestis. Trobesiy mokescio
objektas buvo gyvenamieji namai, fabriky ir gamykly pastatai, sandé¢liai, prekybos ir kiti pastatai,
priklausantys kooperatinéms organizacijoms arba asmenims, kuriy tkiy istatymo nustatyta tvarka
neapmokestindavo Zemés ukio mokes¢iu.”® Lietuvos mokeséiy sistemos raidai didZiulés jtakos turéjo
nepriklausomos valstybés statuso atkiirimas (1990 m.) ir Soviety Sajungos zlugimas (1991 m.). Nuo 1994
m. Lietuvos Respublikoje nuolat tobulinama nekilnojamo turto apmokestinimo tvarka. Nuo 2004 m.
nekilnojamo turto apmokestinimas zenkliai kito, siekiant jtvirtinti Europos Sajungos suformuotus
mokesciy sistemos principus.

Mokesciy sistema formuojasi kartu su valstybe, todel mokesciy mokeétojy elgsena bei pozitiri lemia
valstybiy vystymosi istoriné patirtis, kurios rezultatas yra dabartinés mokesciy sistemos.™® 2013 metais
Jungtiniy Tauty programoje pateiktas sarasas Saliu (Danija, Estija, Vengrija, Islandija, Latvija, Lietuva,
Makedonija, Juodkalnija, Nyderlandai, Rusija, ir Svedija), kurios per pragjusius desimtmecius efektyviai
reformavo savo turto mokesciy, iskaitant ir nekilnojamo turto, reglamentavima ir padaré¢ didziausia
pazanga.’ Baltijos valstybés pateikiamos kaip pavyzdinés 3alys, kuriy nekilnojamo turto apmokestinimo
tobulinimas padaré didziausia progresa rinkos verte pagristoje Siuolaikin¢je mokesciy sistemoje.

Apibendrinant pateikta informacija, galima teigti, kad nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimas
vyksta tinkama linkme. Baltijos valstybés per du nepriklausomybés desSimtmecius padaré didziulg paZzanga
bei sulauké tarptautinio pripazinimo. Be to, ir toliau siekiama koreguoti nekilnojamo turto apmokestinima

taip, kad $is mokestis uztikrinty socialing gerove, buty teisingas ir modernus.
1.2.  Nekilnojamo turto teisiné prigimtis

Nekilnojamaisiais daiktais (turtu) pagal Lietuvos Respublikos civilini kodeksa laikoma Zemé ir kiti

daiktai, kurie susij¢ su Zeme ir kuriy negalima perkelti 1§ vienos vietos 1 kita nepakeitus jy paskirties bei 1§

13 Ukis 1919-1928 m. // prieiga internete http:/gevask.dtiltas.|t/GeVask/html/ukis1919-1928.html, [Ziuréta 2013

08 03]. // Taip pat Buskeviciaté E. Mokesciy sistema // Kaunas: Technologija, 2005. -19 p. — ISBN 9955-09-815-5.

1 Stagiokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika / Kaunas: KTU, 2004. - 86 p. - ISBN 9955-09- 624-1.

5 Ten pat, p. 91.

18 Maksvytiené I., Dapkus M. Bendryjy makroekonominiy veiksniy poveikio mokes&iy kultiiros poky&iams vertinimas //
Ekonomika ir vadyba, - Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2012, Nr. 17(3). - 997 p. — ISSN 2029-9338.

7 United Nations Human Settlements Programme Property Tax Regimes in Europe // Nairobi, 2013. — 6 p. — ISBN 973-92-1-

132027-5.
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esmes nesumazinus ju vertes (pastatai, jrenginiai, sodiniai ir kiti daiktai, kurie pagal paskirtj ir prigimtj yra
nekilnojamieji). Taip pat vadovaujantis LR CK nekilnojamuyjy daikty grupei priskiriama ir laivai, orlaiviai,
kuriems numatyta teisiné registracija. [statymai nekilnojamaisiais gali pripazinti ir kita turta (pvz.
gamybos priemonés ir kt. irenginiai). Darytina iSvada, kad nekilnojamieji daiktai yra tie, kurie yra
nekilnojami pagal savo prigimti ir kurie pagal savo prigimtj yra kilnojami, bet juos nekilnojamaisiais
pripazista istatymai.'® Tagiau iprastai nekilnojamo turto mokes¢io objektu laikomi pastatai ir Zemé.

Kiekviena valstybé pasirenka NTM modeli savarankiSkai, taciau daznai vadovaujanamasi $iais
Kriterijais:

1)  koks turtas apmokestinimas NTM - Zemé, padidéjusios vertés NT, fiziniy asmeny NT ar
juridiniy asmeny NT;

2)  kaip apskaiciuojamas NTM - apmokestinant pagal turto vert¢, nuomos pajamas, plota ar kita
kriterijy,

3)  koks subjektas apmokestinamas Siuo mokeséiu - savininkas ar valdytojas;

4)  kokia NTM apmokestinimo struktiira - nustatyta norma vienoda ar mokescio dydis nustatomas
pagal turto vertg;

5) ar atsizvelgiama i vietovg, kurioje yra NT.

Siy kriterijy déka nustatoma apmokestinimo tvarka, jtvirtinama siaura arba plati mokestiné bazé,
nustoma mokescio apskaiciavimo tvarka, jvardijami mokesc¢io subjektai. Manytina, kad Sie kriterijai yra
puikios gairés, norint sukurti efektyvy NT apmokestinimo modelj. Pasaulyje vyrauja nevienoda praktika,
pasirenkant NTM objekta. Taigi, Zemg ir pastatus apmokestina Australija, Kanada, Argentina, Kolumbija,
Meksika, Indija, Tailandas ir kt. O tik zeme turto mokes¢iu apmokestina Estija, Ukraina, Kenija. NTM
apskaiCiuojamas pagal turto vert¢ daugumoje pasaulio valstybiy (pvz, Kanada, Vokietija, Latvija,
Argentina, Kolumbija, Meksika, Indonezija, Filipinai), 0 pagal plota NTM apskaic¢iuojamas Tunise,
Kenijoje, Lenkijoje.™

Todél manytina, kad sunku ivardinti, koks biitent NT patenka | nagrinéjamos savokos apimtj.
Kiekvienos valstybés teisinis reglamentavimas skiriasi. Todél NT savoka vienoje valstybéje gali biiti
salyginai plati, o kitoje aiSkiai apibrézta. Siekiant iSvengti skirtingy vertinimy ir interpretacijy,
rekomenduojama vadovautis tarptautiniy organizaciju (TVF, EBPO) turto mokes¢iy klasifikacija.
Klasifikacijoje nurodomas - periodinis NT mokestis, kuriuo gali biiti apmokestinamas gyvenamosioS

paskirties fiziniy asmeny NT, juridiniy asmeny NT, Zemé. Zinoma, $ios rekomendacijos negali biiti

18 Kasperavi¢ius R. Nekilnojamo turto adminitravimo sistema // Vilnius: VI Registry centras, 2012, - 26 p. — ISBN 978-9955-
30-105-9.

9 McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and Sons,
Ltd. , Publications, 2013. — 5-6 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.
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pritaikomos vienodai visame pasaulyje, todél kiekviena valstybé turi pasirinkti jai tinkamiausia mokescio
koncepcija, ja modeliuoti, atsizvelgus i Siandienos realijas. Kuriant tinkamiausia NTM modelj konkreciai

valstybei, privaloma atsizvelgti ir valstybés istoring raida bei teisinés sistemos ypatumus.
1.2.1. Nekilnojamo turto mokescio poZymiai

Aptarus NTM teising prigimtj, bitina paminéti, kad nekilnojamo turto mokestis pagal
apmokestinimo objekto ypatumus priskiriamas turto mokes¢io ragiai. Sio mokes¢io skaiiavimui ir
dydziui neturi reikSmés nauda, kuriag mokesciy mokétojas gauna i3 turto, - pats mokes¢io mokétojo turto
turéjimas ar jo igijimo faktas jau yra pakankamas pagrindas turto mokes¢iams imti.” Vadinasi,
nekilnojamo turto nasta nustatoma uz pati NT. IS vienos pusés toks apmokestinimas atrodo teisingas ir
logiskas, 1§ kitos pusés, autorés nuomone, pats NT disponavimo faktas, neparodo realiy galimybiy
sumoketi §i mokesti. Juk NT apmokestinamas ne todél, kad turtas yra tam tikru biidu naudojamas ar
gaunamos pajamos uz turto naudojima (pvz. gaunamos pajamos uz NT nuoma néra apmokestinamos
NTM),# o apmokestinama uZ tai, kad egzistuoja NT buvimo faktas. AtsiZvelgiant i tai, manytina, kad tam
tikrais atvejais, asmuo gali biiti finansiSkai nepajégus susimokéti NTM.

Pagal apmokestinimo btida nekilnojamo turto mokestis priskiriamas prie tiesioginiy realiniy
mokesc¢iy. Mokesc¢iu dydis dazniausiai yra tiesiogiai proporcingas konkretaus neklinojamo turto vertei.
Todeél ypatingai svarbu, kad turto vertinimas biity skaidrus ir turto verté atitikty realia rinkos kaina.
Apmokestinant nekilnojamaji turta, gali biiti atsizvelgiama i kai kuriy asmeny socialini paZeidziamuma,
taikomos mokescio lengvatos arba nustatoma, kad kai kuriy rasiy turtas iSimtinai néra apmokestinarnas.22

Finansy analitiko K. Kiplinger nuomone, nesvarbu, ar organizacija yra pelno siekianti, ar ne, ji
privalo buti apmokestinta NTM, nes visi be iSimties naudojasi suteikiamomis paslaugomis. K. Kiplinger
pabrézia, kad universitety, ligoniniy, privaciy mokykly, meny galeriju, muziejy, valstybés ir savivaldybiy
institucijy nekilnojamas turtas privalo biiti apmokestinamas nekilnojamo turto mokes¢iu.?® Darbo autoré
sutinka, kad perteklinés i§imtys mokes¢iy mokétojus diferencijuoja, todél jas taikyti reikia labai atsakingai

ir tik esant biitinybei.

0 Marcijonas A., Sudavigius B. Mokes¢iy teisé // Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — 19 p. — ISBN 9955-557-05-2.
2! Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai:teisé
(01 S) - Vilnius: 2005. - 26 p.

22 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai:teisé
(01 S) - Vilnius: 2005. - 45 p.

2 Kiplinger K. Should nonprofits pay property taxes? // Kiplinger's Personal Finance. 2013. — 14p. - ISSN: 1528-9729.
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Be to, NTM vadinamas ad valorem mokesciu. Mokestis paprastai mokamas kasmet atsizvelgiant |
nekilnojamo turto verte ar pagal kitus kriterijus, kurie turi jtakos turto vertei bei i3 jo gaunamai naudai.**
Tai leidzia daryti prielaida, kad mokeétojas gali sumokéti mokesti.

Antras galimas apmokestinimo pagrindas - zemés sklypo ir pastaty plotai, neatsizvelgiant i rinkos
verte. Teigtina, kad tokio tipo apmokestinimas biidingas besivystancioms Salims, kurios neseniai peréjo 18
komanditinés i laisvosios rinkos sistema. Siy valstybiy nekilnojamo turto kadastro veikla néra efektyvi,
todél sunku nustatyti tikraja rinkos vertg, o informacija apie plota yra lengvai gaunama ir patikrinama.
Atkreiptinas démesys, kad nekilnojamo turto apmokestinimas pagal plota turi rimta trakuma — paklausus
ir patrauklus nekilnojamas turtas gali biiti apmokestinimas vienodu mokes¢io dydziu, lyginant su
nepaklausiu nekilnojamu turtu, pvz. turtas didmies¢io centre ir turtas nuosalaus kaimo vietovéje. Siekiant
pasalinti $i trikuma mokescio tarifai yra diferencijuojami. Jungtiniy Tauty programoje nurodomas dar
vienas trikumas taikant apmokestinima pagal Zemés plota. Pabréziama, kad yra sunku nustatyti tikra NT
uzimama plota, naudojant iSorinio perimetro duomenis, kai norima apmokestinti pvz. butus ar
parduotuves. Todél Lenkija sieckdama i$spresti $ia problema naudoja vidaus ploty matavimus, o ne iSorinj
viso pastato plota.”®

Trecia alternatyva — apmokestinimo pagrinda padaryti lengvai pasirenkama. Tokia sistema taiko
Europos Sajungos valstybés narés - Vengrija ir Sveicarija.26 Mokesc¢io mokétojams suteikiama galimybe
patiems deklaruoti turto vertg. Jeigu deklaruojama biisto verté smarkiai sumazinama, valstybé siekdama
1Svengti §io mokescio slépimo, turi turéti jstatymy itvirtinta teisg biista 1§ gyventoju nupirkti deklaruojama
verte. Tokia tvarka taikoma §.Veicalrijoje.27 D¢l Sios priezasties savininkai nori nustatyti kuo aukStesng
kaina ir sutinka moketi didesni mokesti, kad valstybé privalomai neiSpirkty uz mazesne kainac.28

Kiekvienas NT apmokestinimo pagrindas turi savy pranaSumuy bei tritkumy, taciau, manytina, kad
apmokestinimas pagal turto vert¢ yra teisingiausias mokes¢iy mokétoju atzvilgiu. TreCiasis aptartas
modelis skatina pilietiSkuma, mokes¢iu kultiiros formavimasi, taip pat savarankiska deklaravima, taciau
tikétina, kad tokia apmokestinimo sistema galima tik tose valstybése, kuriose mokesciy kultiiros lygis

aukstas ir mokes¢io mokétojai suvokia NTM svarba.

2 Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo sumoderninimas Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, Nr. 80 (2). - 114 — ISSN 1392-6195.

2> United Nations Human Settlements Programme Property Tax Regimes in Europe // Nairobi, 2013. — 25 p. — ISBN 973-92-1-
132027-5.

% Ten pat, 25 p.

2" Dr. Raimondas Kuodis, Kam reikalingas nekilnojamo turto mokestis? // prieiga internete
http://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/rkuodis-kam-reikalingas-nekilnojamojo-turto-mokestis.d?id=33165639, [Zitréta
2013 08 28].

%8 NT apmokestinimas: 1 litas uz 1 kvadratinj metra — papras&iausia, bet neteisingiausia? // prieiga internete
http://www.fide.lt/en/publications/4-straipsniai/178-nt-apmokestinimas-1-litas-uz-1-kvadratini-metra-paprasciausia-bet-
neteisingiausia , [zitréta 2013 08 28].
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Pazymétina tai, kad nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimui reikSmingas masinio turto
vertinimo jvedimas. Tai leidZia turta vertinti pagal patvirtintus standartizuotus kriterijus, neisskiriant kai
kuriy nekilnojamo turto objekty.”® Uz NT vertinima gali buti atsakinga centriné valstybés valdzia
(Gvingja, Indonezija, Ukraina, Rusija, Didzioji Britanija ir kt.), vietos savivaldos institucijos (Vengrija,
Argentina, Kolumbija, Kenija, Piety Afrikos Respublika, Tailandas ir kt.), bei vietos valdzia,
bendradarbiaujanti su centrine valdZia (Tunisas, Indija, Lenkija, Japonija ir kt.).*

Kitas pozymis, kad NTM mokamas periodiskai, yra nustatytas tam tikras mokestinis laikotarpis.
Iprastai nustatomi mokescio deklaravimo ir sumoké&jimo terminai.

Si mokestj renka vietos savivaldos organai. UZsienio $alyse NTM daZnai sudaro nedidele bendrujy
mokestiniy iplauky dali.** R. M. Bird, R. Ebel ir Ch. Wallich pabrézé, kad vietos valdzia veikia efektyviai
ir tampa reik§minga, kai gaunamos pajamos yra adekvacios priskirtoms ir vykdomoms funkcijoms.
Manytina, kad efektyvia savivaldos veikla padeda uztikrinti pajamos, kurios gautos i§ NT apmokestinimo.
R. M. Bird ir E. Slack mini, kad $iuo metu vir$ 130 pasaulio valstybiy apmokestina NT, nesvarbu kokia
pasirinkta forma.*> O tai svarus jrodymas, kad §is mokestis yra reikimingas vietos savivaldai. Zinoma,
NTM vertinamas ne tik kaip papildomas vietos pajamy Saltinis, taciau ir kaip veiksminga
decentralizavimo priemon¢, kurios déka uZtikrinama konkurencija tarp savivaldybiy, padidinanama
savivaldybiy taryby atsakomybé ir sudaromos prielaidos vietos socialiniai ir ekonominei plétrai vykdyti.

Atkreiptinas démesys, kad NTM turi, be paminéty pozymiy, atitikti socialinius ekonominius
apmokestinimo principus: teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo, mokestiniy
iplauky produktyvumo ir efektyvumo. Pirmiausia, mokestis turi uztikrinti teisinga, proporcinga mokescio
nasStos pasiskirstyma. Teisingu apmokestinimu laikoma, kuomet kiekvienas subjektas sumoka valstybei
savo pajamy proporcinga dali. Horizontalus teisingumas — toks apmokestinimo kriterijus, kai vienodomis
salygomis funkcionuojantys subjektai apmokestinami vienodai. Vertikalus mokes¢iy teisingumas —
apmokestinimo kriterijus, grindZziamas tuo, kad subjektai, funkcionuojantys skirtingomis ekonominémis
salygomis, apmokestinami skirtingai, atsizvelgiant { visuomenés nuostatas.®® Antra, mokestis neturi

.- L . .- .. . . . _ . . . .. 4
mokesCio mokétojams ir mokesciu administratoriams uzkrauti nebiitiny laiko ir finansiniy sa(naudu(.3

2 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai:teisé
(01 S) - Vilnius: 2005. - 27 p.

% McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and Sons,
Ltd. , Publications, 2013. — 8-9 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

3! Buskevi¢iate E. Mokes¢iy sistema // Kaunas: Technologija, 2005. -179 p. — ISBN 9955-09-815-5.

%2 Bahl R., Martinez-Vazquez W., Youngman J. Challenging the Conventional Wisdom on the Property Tax // Cambridge:
Lincoln Institute of Land Policy, 2010. — 119 p., - elSBN: 9781558442184.

% Zodynas // prieiga internete http://www.pajamos.lt/zodynas/mokesciu-kriterijai.html [Zitiréta 2013 08 30].

3 Swedbank* vyr. ekonomistas dr. Nerijus Maciulis: Kaip reformuoti Lietuvos mokes¢iy sistema? // prieiga internete
http://www.swedbank.It/It/articles/view/1788, [ziGréta 2013 08 30].
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Tre¢ia, pajamy i§ mokes¢io produktyvumas ir efektyvumas pasizymi pakankama pajamy apimtimi
valstybés funkcijoms padengti.

Pabréztina efektyvaus apmokestinimo principo svarba. Mokescio efektyvumas prastai nustatomas
pagal tai, kaip ji taikant keiCiasi mokesc¢io mokétoju elgsena, t.y. ar toks mokestis skatina ar slopina
mokescCio mokétojo ekonoming veikla.® Taigi mokestis, atitinkantis efektyvumo principa, turi biti
modeliuojamas taip, kad mokes¢iy mokétoju elgsena biity paveikta minimaliai. Efektyvumas priklauso
taip pat ir nuo to, ar zmogus, keisdamas savo elgsena, gali jo iSvengti.®** Ekonomisto N. Maciulio
nuomone, NTM iSvengti gana sudétinga, nes NT yra registruojamas turtas, o tai salygoja, kad pajamos i$
NTM yra stabilios ir efektyvumo kriterijus yra uZtikrinamas.®” Sunku priestarauti §iam teiginiui, nes
nekilnojamo turto mokes¢io beveik néra galimybiy iSvengti, taip pat NTM nesumazina paskaty dirbti ir
gauti oficialias pajamas. Be to, tai veiksminga decentralizavimo priemoné, nes gaunamos stabilios
pajamos 1 vietos savivaldos biudzetus net ir tais atvejais, kai yra ekonomikos nuosmukis. NTM trikumas,
kad NTM administravimo iSlaidos daznai virSija kity mokes¢iy administravimo kastus, pvz. gyventojo
pajamy, todél NTM daznai tampa ,piggyback mokeséiu. Tai reiSkia, kad efektyvus NTM
administravimas uZztikrinamas kity mokes¢iy surenkamy pajamy saskaita

Apibendrinant galima pasakyti, kad nekilnojamo turto mokestis — tai periodinis mokestis, kuriuo
apmokestinami ne tik pastatai, bet tam tikrais atvejais ir zeme bei kitas turtas, kuris {statymo leidZiamosios
valdZios pripazistamas NT. Mokestin¢ prievolé kyla i§ konkretaus turto valdymo ar naudojimo. [ NTM
bazg nepatenka pajamos gautos, naudojant tam tikra nekilnojama turta. DaZniausiai mokestinés prievolés
dydis nustatomas pagal viduting rinkos vertg, o mokes¢io pajamos patenka i atitinkamos vietos savivaldos
biudZeta. Didinant vietos decentralizacijos lygi, savivaldybéms paliekama diskrecijos teis¢ nuo S§io

mokescio atleisti ar sumazinti jo dydi savo biudzeto saskaita.
1.2.2.Nekilnojamo turto mokescio privalumai ir trikumai

Nekilnojamo turto mokestis mokslinéje literatiiroje apibiidinamas kaip pastovus, lengvai
prognozuojamas finansinis Saltinis. Dél daugybés priezas¢iy NTM laikomas geru vietos mokesciu, todél
i§skiriami Sie teigiami nekilnojamo turto apmokestinimo poZymiai:

1) Pajamy i§ NTM stabilumas. Apmokestinimo objektu gali bati jvairios paskirties nekilnojamas

turtas. Todél, manytina, yra pagristai teigiama, kad mokestiné bazé plati. Nekilnojamo turto mokescio

* Lukagevicius K. Verslas ir mokes¢iai / Kaunas: leidykla Technologija, 1999. — 69 p. — ISBN 9986-13-698-9.

%Turto mokestis: uz ir pries // prieiga internete http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis_2005a.pdf, [zitréta 2013 09 01].
¥ ,Swedbank* vyr. ekonomistas dr. Nerijus Ma¢iulis: Kaip reformuoti Lietuvos mokes&iy sistema? // prieiga internete
http://www.swedbank.It/It/articles/view/1788, [zitréta 2013 08 30].
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sunku iSvengti, nes daZniausiai yra registruojamas Nekilnojamo turto registruose. NTM paprastai
sumokamas, nes iSieSkojimas gali blti nukreiptas ir | pati nekilnojama turta. Surenkamos pajamos yra
stabilios, nes NTM néra elastingas. Tai reiskia, kad mokesc¢io dydziui nedaro itakos mokes¢io mokétojo
svyruojanc¢ios pajamos. Todél vietos savivaldos institucijos atsizvelgdamos i tai, gali skolintis 1éSy ar
pagristai planuoti kitus projektus Zinodamos, kad tam tikra mokescio pajamy dalj tikrai gaus.38

2) Tolygus nastos paskirstymas. NTM gali buti apmokestinamas tiek gyvenamosios, tiek
komercinés paskirties nekilnojamas turtas, priklausantis fiziniams ir juridiniams asmenims.** Taciau
daugelyje $aliy yra atsisakoma fiziniy asmeny apmokestinimo, bijant skaudziy socialiniy pasekmiuy. Todél
sickiant, kad §is mokestis bty efektyvus privalu taikyti tik pagristas iSimtis, nes prieSingu atveju
surenkamos mokestinés pajamos zenkliai mazéja. Dideliy tarify taikymas neuztikrina, kad mokestis bus
efektyvus, o apmokestinant tik fizinius ir juridinius asmenis, vykdancius komercing ir individualia veikla,
yra susiaurinama mokestiné bazé. Manytina, kad alternatyva tokiam apmokestinimui galéty biti platesné
mokestiné baz¢ ir palyginti nedideli tarifai.

3) Apskaiciavimo paprastumas. Teoretiky teigimu, NTM néra sudétingas ir pats mokesCiu
mokétojas biidamas socialiai atsakingas uz savo veiksmus gali ji lengvai apskaiGiuoti.*® Darbo autorés
nuomone, NTM apskaifiavimas atrodo nesunkus, taciau tuo paciu metu gali biiti paZeidZiamas
administravimo paprastumo principas. Juk mokes¢io mokétojas nuolat turi stebéti ir analizuoti jstatyming
bazg, dométis mokesCio pakeitimais, skirti tam papildomo laiko, kreiptis 1 specialistus, iSkilus
neaiSkumams. Tikétina, kad vyresnio amziaus asmenims bei asmenims, kurie nedirba protinio darbo, gali
tapti sudétinga tinkamai atlikti $ia mokesting prievolg.

4) Vietos savivaldos institucijy fiskaliné automonija (pajamy skaidrumas). Vietos institucijos
yra pajégios sékmingai administruoti §j mokesti, o surinktas pajamas i§ NTM panaudoti regiono plétrai.
Teigiama, kad NTM padeda decentralizuoti valstybés valdyma, tuo paciu metu didina vietos savivaldybiu
atskaitomybe mokes¢iy mokétojams.*t Pabréztina, kad vietos bendruomené labiau integruojasi i

savivaldybés veikla: stebima kaip pajamos paskirtomos ir kaip vykdomos savivaldybéms priskirtos

% Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai:teisé
(01 S) - Vilnius: 2005. - 41 p.

% Ten pat, 41 p.

%0 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai:teisé
(01 S) - Vilnius: 2005. - 41 p.

* Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo reforma ir jos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. —
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, Nr. 59 (51). — 119 p. —ISSN 1392 — 6195.
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savarankiskos funkcijos, o tai sudaro prielaidas savivaldybiy instituciju veiklos skaidrumui bei finansinei
ir politinei atskaitomybei didinti.*?

5) Duomeny apie nekilnojama turta sisteminimas. NTM administavimas suteikia galimybg
patikslinti ir nuolat atnaujinti turimus duomenis apie Zemés savininkus ir nekilnojamo turto rinka.

Apibendrinant galima teigti, nekilnojamo turto mokestis yra patrauklus tuo, kad pajamos gautos i§
Sio mokesc¢io naudojamos vietos infrastruktiirai gerinti, tai salygoja turto vertés padidéjima. O Sia nauda
individualiai gauna visi vietos savivaldos gyventojai. Be to, NTM apmokestinimo teikiama nauda
pasireiskia ir duomeny apie Zemés naudojima sisteminime, uztikrinant civiliniy sandoriy teisini sauguma.

Aptarus NTM pranasumus, biitina iSanalizuoti ir NTM trikumus. PrieSingu atveju, mokescio
tobulinimas nebtty efektyvus. Taigi, nekilnojamo turto apmokestinimas pasizymi S$iais neigiamais
aspektais:

1) PaZeidziamas mokes¢io administravimo veiksmingumo principas. Netiesioginé mokes¢iu
naSta yra mokes¢iy administravimo kastai. Tai tokios laiko ir pinigy sanaudos, kurias mokesciy mokétojas
ir mokes&iy administratorius patiria skai¢iuodamas, mokédamas ir administruodamas mokeséius.*?
Admistravimo islaidoms taip pat priskiriamos institucings ir teisinés bazés parengimas, mokestinés bazés
nuolatinis tikslinimas, apmokestinimo objekto periodiskas pervertinimas. Mokes¢io administravimo
iSlaidos yra santykinai aukstos palyginus jas su NTM mokes¢io gaunamomis pajamomis. Manytina, kad
bitina atkreipti démesi, kad fiskaliniu aspektu NTM administravimo iSlaidos nevirSija mokestiniy pajamy
tuomet, kai néra taikomos nepagristos lengvaty iSimtys ir mokestiné baz¢ yra pakankamai plati.

2) Tikrovés neatitinkantis apmokestinamosios vertés nustatymas. Lietuvos laisvosios rinkos
instituto analitiniame darbe pateikia atsakymus i svarbiausius klausimus, administruojant §j mokesti.
Pirma, kaip nustatyti tikraja apmokestinamyju objekty rinkos vertg ir, antra, kaip spresti infliacijos
problema. [ pirmaji klausima padeda atsakyti gaunami duomenys i§ masinio turto vertinimo, taikant
standartizuotus vertinimo metodus. Tac¢iau masinis turto vertinimas gali tapti ydingu, kai néra iSvengiama
subjektyvumo ir brangumo.** Antraji klausima isprendzia tinkamas neapmokestinamo minimumo
indeksavimas, nes jei NT vidutiniS$kai brangs bent tiek, kiek kyla infliacija, o neapmokestinamasis

minimumas nebus indeksuojamas, ilgainiui vis daugiau Salies gyventoju turés mokéti mokesti, nors reali

*2 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai:teisé
(01 S) - Vilnius: 2005. - 42 p.

*¥ Mokes¢iai ir mokes&iy administravimas // prieiga internete
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/mokesciai_ir_mokesciu_administravimas/2411, [zitréta 2013 08 28].

* Ten pat // priega internete http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/mokesciai_ir_mokesciu_administravimas/2411,
[ziaréta 2013 08 28].
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ju turto verté nedidés.* O tai manytina, prieStarauty mokescio apmokestinimo teisingumo principui ir
NTM biity mokamas nuo NT vertés, kuri neatitinka rinkos kaina. Todél indeksavimas puiki galimybé
iSvengti Siy netikslumy. Paminétina, kad indeksavima, apmokestinant turta, taiko Gruzija, Moldova,
Lenkija, Rusija, Slovakija, Didzioji Britanija.*®

3) Pakartotinis ty paciy pajamy apmokestinimas. Nekilnojamo turto mokestis mokamas
atsizvelgiant i tai, kokia nauda jis turéty teikti, jei biity efektyviai naudojamas. Daznai turimas NT neneSa
jokios materialios naudos. Be to, 1éSos, uz kurias isigytas NT, dazniausiai jau buvo karta apmokestintos
pajamy, dovanojimo arba paveldimo turto mokesciais (jeigu nebuvo suteikta mokestiné lengvata).47 Su
LLRI nuomone, kad daugiapakopis apmokestinimas yra viena i§ didziausiy mokes¢iy sistemos yduy,
mazinanciy sistemos skaidrumg ir racionalumau48 darbo autoré sutinka, taciau, manytina, kad tai néra
esminis kriterijus dél kurio buty privaloma atsisakyti NT apmokestinimo.

4) NTM gali neigiamai paveikti investuotojus. Dideliy mokes¢iy tarify taikymas turi jtakos
mazéjanc¢ioms investicijoms. Pirmiausia, investuotojai gali pasirinkti uzsienio valstybe, kurioje taikomas
mazesnis tarifas, antra, galima pasirinkti tos pacios valstybés viduje kita savivaldos vieneta, kuris taiko
Zzemesnius mokesé¢io tarifus. Sitilomas problemos sprendimas - taikyti nedidelius nekilnojamo turto
mokescio tarifus ir plésti mokesting bazg, skatinant verslo plétra.

5) Neproporcinga nauda i§ vietos paslaugy, finansuojamy NTM. NTM mokamas pagal turto
vertg, tod¢l vieni asmenys moka §io mokescio daugiau nei kiti, o visy mokes¢iy mokeétoju gaunama nauda
vienoda. V. Sulija teigia, kad svarbu akcentuoti tai, kad mokestis kitaip nei rinkliava, negali bati laikomas
tiesioginiu gaunamos naudos ekvivalentu.*® Mokesgio mokétojams daznai kyla klausimas, kur
iSleidziamos surinktos pajamos. Ironiska tai, kad mokes¢io mokétojai linkg uzmirsti, kad Sios pajamos
investuojamos gerinti keliy, gatviy, pés€iyjy taky biikle, taip pat Sios 1éSos skiriamos gatviy apSvietimui,
parkams prizitreti, uZtikrinti ugniagesiy ir policijos tinkama funkcijy vykdyma, bibliotekoms iSlaikyti ir

kt.>® Autorés nuomone, gautos pajamos turéty uztikrinti vietos infrastruktiiros gerinima bei nekilnojamo

* Mokes¢iai ir mokes¢iy administravimas // priega internete
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/mokesciai_ir_mokesciu_administravimas/2411, [zitréta 2013 08 28].

*¢ United Nations Human Settlements Programme Property Tax Regimes in Europe // Nairobi, 2013. — 21 p. — ISBN 973-92-1-
132027-5.

*" Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo reforma ir jos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. —
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, Nr. 59 (51). — 120 p. - ISSN 1392 — 6195.

*LLRI pozicija: dél nekilnojamo turto mokesgio taikymo tikslingumo // prieiga internete
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_pozicija_del_nekilnojamojo_turto_mokescio_taikymo_tikslingumo/5368,
[ziaréta 2013 08 28].

* Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai:teisé
(01 S) - Vilnius: 2005. - 45 p.

%0 McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and Sons,
Ltd. , Publications, 2013. — 33 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.
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turto vertés didinima. Savivaldybés privalo biiti uz tai atsakingos, o pilieciai aktyviai dalyvauti
savivaldybés veikloje, kai sprendziami aktualiis vietos visuomenei klausimai. Vietos valdzios ir pilieciu
bendradarbiavimas privalo biiti pagristas sinergijos principu.

6) Mokestis neatitinka ,,galimybés mokéti“ principo. Nekilnojamojo turto mokestis néra efektyvi
priemoné socialinei atskir¢iai mazinti, nes nekilnojamojo turto verté neatspindi turto turétojy socialinés
padéties, pvz. paveldéta, prabangioje vietoje esanti, nekilnojamaji turta turintys zmonés turéty mokéti Si
mokestj, net jei jie blity nepasiturintys, o daug turto kitokia nei nekilnojamasis turtas forma (pvz.
finansinio, investicinio) turintys asmenys $io mokesC¢io neturéty mokéti, jeigu juy nekilnojamasis turtas
néra brangus. Taigi, nekilnojamojo turto mokes¢io jvedimas socialing atskirti gali net ir padidinti.”* Kaip
minéta, Sios problemos nebiity tokios ryskios, jei NTM bazé biity plati, o tarifai pakankamai neauksti.
Todél siauram mokes¢iy mokétojy ratui tenkantis NTM biity paskirstytas platesniam subjekty ratui, o tai
salygoty iSaugusiy surenkamy pajamy i§ NTM dydi bei uZztikrinty teisingumo principa.

7) Nesustabdo nekilnojamo turto kainos burbuly formavimesi. 2004 m. Dr. R. Kuodis siiilé
ivesti nekilnamojo turto apmokestinima, galintj sustabdyti NT burbulo formavimasi, platesniam subjekty
ratui.>® Taciau LLRI analitiniame darbe nurodo, kad nekilnojamojo turto mokestis néra tinkama priemoné
kovoti su burbulais patvirtina faktas, jog nekilnojamojo turto kainy burbuly fenomenas reiskési ir ten, kur
nekilnojamojo turto mokestis taikomas (JAV, DidZiojoje Britanijoje, Ispanijoje ir kt.). Siose 3alyse
centriniai bankai nustatin€¢jo Zemas kredity paltikanas, o valstybés politika koncentravosi ties biisto
prieinamumo visiems didinimu. Nekilnojamojo turto kainy burbulus sukiiré Zemos kredity palikanos ir
biisto turéjima skatinanti valstybés politika, o ne nekilnojamojo turto mokescio nebuvimas.>® Manytina,
NTM minimaliai apriboty investuotoju galimybes isigyti NT, taciau labiau tikétina, kad burbuly
formavimosi procesui turi jtakos ekonomikos augimas, banky kredity palikany normuy bei infliacijos
rodikliai. Juolab asmenys, isigyjantys NT kainos kilimo laikotarpiu, tiki, kad biisto kaina didés ir ateityje,
todél linke rizikuoti.

8) Politinis nepopuliarumas. D. Brunori nepabijojo ivardinti NTM kaip nekenc¢iamiausia mokesti
valstybés mokescCiy sistemoje. Tokia situacija susiklosto todél, kad NTM yra ,,matomas” mokestis. JO

matomumas pasireiskia per suteikiamy vieSyju gérybiu kokybe. Kuo labiau suteikiamu paslaugy kokybé

L LLRI pozicija: dél nekilnojamo turto mokes¢&io taikymo tikslingumo // prieiga internete
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_pozicija_del_nekilnojamojo_turto mokescio_taikymo_tikslingumo/5368,
[zitiréta 2013 08 28].

>2 Dr. Raimondas Kuodis, Kam reikalingas nekilnojamo turto mokestis? // prieiga internete
http://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/rkuodis-kam-reikalingas-nekilnojamojo-turto-mokestis.d?id=33165639, [Zitréta
2013 08 28].

53 LLRI pozicija: dél nekilnojamo turto mokesgio taikymo tikslingumo // prieiga internete
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_pozicija_del_nekilnojamojo_turto_mokescio_taikymo_tikslingumo/5368,
[ziGréta 2013 08 28].
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neatitinka keliamy likeséiy, tuo labiau mokes¢iy mokétoju pozitaris i NTM kinta neigiama linkme.>*
Darbo autorés nuomone, atsakingas pilietis privalo suvokti, kad gyvena visuomenéje tarp kity jos nariy.
Mokes¢io mokétojas biidamas socialiai atsakingas turi tikétis ne tik asmeninés naudos. Todé¢l V. Tanzi
teiginiui, jog butinas mokes¢iy mokétoju samoningas pareigos suvokimas mokéti mokescCius, nes tai
atitinka visuomenés gerove,” darbo autoré pritaria. Taciau, manytina, kad toks poZitiris bus priimtinas ir
platesnei mokescio mokétojy grupei tik tada, kai NTM asmenys suvoks ne kaip prievolg, 0 kaip priemong,
kuri padeda uztikrinti vieSyjy gérybiu kokybe.

Be to, manytina, kad mokesciy sistema efektyviai funkcionuoty, valstybé turi skirti didziuli démesi
mokestinei kultirai ugdyti. Mokestin¢ kulttira apibréziama kaip susiklos¢iusiy mokestiniy santykiy
visuma, apimanti apmokestinimo instrumentarijy, principus, tikslinga bei nuosekly Svietima ir
apmokestinimo poky¢ius, lemiamus vidinés bei iSorinés aplinkos veiksniy.>® T. Hobbes teigimu ,,visi
Zzmonés 1§ prigimties turi puikius padidinamuosius stiklus (tai ju aistros ir savimeil¢), per kuriuos
kiekvienas maziausias mokestis jiems atrodo kaip didziul¢ skriauda, taCiau jiems triiksta Zitirony (bitent
moralés ir pilietiSkumo), kad pamatyty tolimas nelaimes, kurios jiems gresia ir kuriy negalima i§vengti
nemokant mokeséiy”.>" Todeél, manytina, kad mokestinés kultiiros formavimas turéty buti vienas i$
prioritetiniy politiniy tiksly, siekiant puikiai funkcionuojancios mokesciy sistemos ir efektyvaus NTM
taikymo visuomenéje.

Apibendrinant galima daryt i§vada, kad nekilnojamo turto apmokestinimas atitinka ,,gautos naudos”
teisingumo standarta, kai i$§ gaunamuy pajamy tinkamai finansuojamos vietiniy paslaugy teikimas. Taip pat
i$ NTM yra gaunamos stabilios ir lengvai planuojmos pajamos, mokes¢io bazé ,,matoma”. Didziausi
trukimai - NTM néra mokamas nuo naujai sukurty prekiy, dideli mokescio tarifai maZina investicijas,
mokestis kai kuriais atvejais neatitinka ,,gebéjimo mokéti” principo. Be to, neuztikrinamas horizontalus
teisingumas, nes vienodos rinkos vertés nekilnojamas turtas gali biiti apmokestintas nevienoda mokescio

suma dél jvertinimo trukumuy.

% Slack E. The Property Tax - in Theory and Practice // Institute on Municipal Finance and Governance, Munk School of
Global Affairs, 2011. -8 p. - ISBN 9780772708670.

> Levisauskaité K., Sinkiiniené K. Mokes¢iy kultiiros ir mokes¢iy menatliteto aspektai efektyvioje valstybés mokeséiy
sistemoje // Mokslo Zurnalas: vie$oji politika ir administravimas. — Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2006, Nr. 15. -
13 p. — ISSN 1648-2603.

> Ten pat, 13 p.

5 Uzubalis G. Mokesgiy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé): daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai:teisé (01 S) — Vilnius, 2012. — 43 p. — ISBN 978-9955-19-487-3.
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2. NEKILNOJAMO TURTO APMOKESTINIMO SUMODERNINIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

2.1. Nekilnojamo turto apmokestinimo raida Lietuvos Respublikoje

Nuo 1990 m. nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje pradéjo formuotis nauja mokes¢iy sistema. Jos
sudétine dalimi tapo Lietuvos Respublikos jmoniy ir organizacijy nekilnojamo turto mokestis. Sis
mokestis priimtas 1994 m. liepos 20 d., isigaliojo 1995 m. sausio 1 d., siekiant suvienodinti visy
nuosavybés formy imoniy nekilnojamo turto apmokestinima. LR OINTMI] paskirtis - reglamentuoti
juridiniy asmeny ir juridinio asmens teisiy neturin¢iy imoniy nekilnojamojo turto, kuriam nustatyta teisiné
registracija, apmokestinima.”® Laikui bégant ir politinéms aplinkybéms keiciantis jstatymo paskirtis Siek
tiek modifikavosi, taciau iki $iy dieny iSliko beveik identiSka. Darbo raSymo metu galiojancio Lietuvos
Respublikos nekilnojamo turto mokes¢io paskirtis - nustatyti nekilnojamojo turto apmokestinimo
nekilnojamojo turto mokesciu tvarka.”® Nagrin¢jant nekilnojamo turto apmokestinima Lietuvos
Respublikoje tikslinga iskirti §ia raida i 2 etapus: 1) 1994-2005 m.; 2) 2006—2014 m. Sie etapai
pasirinkti todél, kad esminiu jvykiu, kuris nulémé pokycius, tapo 2004 m. Lietuvos Respublikos istojimas

1 Europos Sajunga.
2.1.1. 1994-2005 metai: nekilnojamo turto apmokestinimas Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 m., 1999-2000 m. veiklos programose buvo
numatyta uzbaigti mokesciy reformas, sulyginti visy tikio subjekty apmokestinimo salygas (panaikinant
nepagristas lengvatas ar iSimtis), plésti apmokestinimo baze.®® 1999 m. itvirtintas siekis igyvendinti
nekilnojamojo turto mokes¢io reforma. Sia reforma buvo norima apmokestinti tik ypa¢ brangius pastatus
ir 2emq.61

Pagal LR [ONTMI mokescio objektu iki 2001 m. buvo visas juridiniams asmenims nuosavybés teise

priklausantis ir jregistruotas nekilnojamas turtas, iSskyrus Zzemg¢ (iskaitant ir Zemg, esancia po objektais).

%8 Lietuvos Respublikos jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokesgio istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 59 —
1156.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.

%0 Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. VIII-28 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* // Valstybés
Zinios, 1996, Nr. 120-2821.

%1 Seimo 1999 m. lapkri&io 11 d. nutarimas Nr. VI11-1420 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos
programos® // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 98-2816.
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Zemés apmokestinimo tvarka iki $iol reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio istatymas.
Nuo 2001 m. liepos 18 d.%? ne tik zemeé, bet ir orlaiviai bei laivai, nebeapmokestinami §iuo turto mokeséiu.
I mokescio objekto savoka nepateko ir pastatai bei kiti statiniai, kurie jregistruoti kaip nebaigtos statybos.

Iki 2002 m. sausio 1 d. buvo apmokestinami tik Lietuvos Respublikos juridiniai asmenys. Pra¢jus 7-
riems metams nuo jstatymo nuostaty isigaliojimo, nustatyta, kad uzsienio juridiniy asmeny ir organizacijy
NT, esantis Lietuvos Respublikoje ir nuosavybés teise priklausantis minétiems subjektams, privalo buti
apmokestinamas.63 Esminis trikumas LR OINTM]I, kad §iuo mokesciu neapmokestinami fiziniai asmenys,
nors ju NT ir buvo naudojamas ekonominei ar individualiai veiklai. O tai, manytina, iSkreipé konkurencija
tarp tikio subjekty, kelé pasipiktinima mokesciy sistema, nes nebuvo uZztikrinami pagrindiniai mokes¢iy
apmokestinimo principai — teisingumas, lygiateisiskumas, proporcingumas.

Nuo 2001 m. siekiant i$plésti mokesting baz¢ buvo nustatyta, kad mokestis skai¢iuojamas nuo to
momento, kai nekilnojamas turtas isigyjamas nuosavybés teise.** Siuo pakeitimu buvo atsisakyta 6-rius
metus galiojusios tvarkos, kai pareiga mokéti mokesti buvo siejama su nuosavybés teisine registracija.
Nagrin¢jant teismy praktika Sia tema, pastebima, kad vis dar pasitaiko atvejuy, kai praSoma atleisti nuo
nekilnojamo turto apmokestinimo, argumentuojant tuo, kad nekilnojamas turtas néra iregistruotas
Nekilnojamo turto registre. Todél biitina akcentuoti, kad teismy praktikoje yra vienareik§miskai
pasisakyta, jog istatymy leidéjas NT mokesc¢io mokétoju laiko ne Nekilnojamojo turto registre nurodyta,
bet faktiskai nuosavybés teises | mokescio objekta mokestiniu laikotarpiu turintj asmenj.>

Teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad nuosavybés teisés atsiradimo ir egzistavimo faktas
nesiejamas su teisine registracija. Teisine nekilnojamojo daikto registracija yra tik jregistruojami
nuosavybés 1 nekilnojamaji daikta atsiradimo (pasikeitimo, pasibaigimo) juridiniai faktai, kurie
susiformavo jstatyme nustatytais pagrindais (sandoriu, administraciniu aktu ir kt.). Teisiné registracijos
tikslas uztikrinti nuosavybés teisiy apsauga, suteikiant patikima ir teisétai gauta informacija apie Siy teisiy
pasikeitimus ir ju suvarzymus.®® Manytina, kad svarbu akcentuoti tai, kad teisiné NT registracija néra
nuosavybés atsiradimo pagrindas ir ne nuo teisinés registracijos momento kyla prievolé moketi
nekilnojamo turto mokestj. Si prievolé atsiranda nuo faktinio nuosavybés teisés perleidimo (igijimo)
momento. Tai ne tik iSplecia mokesting baze, bet ir uztikrina mokes¢iy mokeétojy teisinga apmokestinima

bei yra apribojamos piktnaudziavimo galimybés, siekiant iSvengti NTM.

® Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio istatymo 1, 2, 3, 6 ir 7 straipsniy pakeitimo
istatymas // Valstybé Zinios, 2001, Nr. 62-2232.

® Ten pat // Valstybé Zinios, 2001, Nr. 62-2232.

* Ten pat // Valstybé Zinios, 2001, Nr. 62-2232.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io mén. 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-548-10.

* Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. balandzio mén. 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
192/2010.
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Manytina, kad kitas probleminis aspektas, kad LR OINTMI nebuvo uztikrinama vietos savivaldos
diskrecijos teis¢, nustatyti mokeséio tarify dydZiy pagal atitinkamos savivaldybés poreikius. V. Sulija
tokia tvarka laiké ydinga, nes savivaldybés galéjo tik ribotai turéti itakos, kokios iplaukos bus pervestos i
ju biudzetus.®” Su §iuo teiginiu darbo autoré sutinka, nes minimu atveju vietos valdzia yra priklausoma
nuo centrinés valdzios asignavimu bei néra stiprinama vietos savivaldos finansiné autonomija.

LR OINTMI galiojimo laikotarpiu taikomas mokescio tarifas — 1 procentas nekilnojamo turto
mokestinés vertés. Iki 1996 m. liepos 19 d. galiojo nuostata, jog uz daugiau nei metus nenaudojama
nekilnojama turta mokamas penkis kartus didesnis mokestis ir taikomas 5 procenty tarifas nuo

nekilnojamo turto mokestinés vertés.®

Tokiu budu buvo skatinamas efektyvesnis privatizuoto bei
valstybinio turto eksploatavimas.

Nuo nekilnojamo turto apmokestinimo pradzios keblumy kilo su mokestinés vertés nustatymu.
1994-2005 m. turto mokestiné¢ verté¢ buvo jvertinama pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
metodika. Iki 1997 m. mokestine verte buvo pripazistama turto isigijimo kaina (nesudaro balanso) arba
balansiné verté (sudaro balansa).*® 1997 m. buvo keigiama nekilnojamo turto mokestinés vertés nustatymo
metodika, kurioje numatyta, jog nekilnojamo turto mokesting vertg jvertina Zemés ir kito nekilnojamo
turto kadastro ir registro valstybés jmoné. Siam tikslui 1997 m. isteigta nekilnojamojo turto kadastra ir
registra tvarkanti imoné — V] Registry centras.” Pazymétina, kad nuo 1997 m. spalio 1 d. nekilnojamo
turto mokestiné verté buvo laikoma atstatomoji verté (atimamas fizinis nusidévéjimas), kuri koreguojama
vietovés pataisos koficientu. Tarptautinio turto vertinimo standarty komiteto aiSkinimu, turto
atstatomosios vertés metodo pagrinda sudaro apskaiciavimai, kiek kainuoty atkurti esamos fizinés bukles
ir esamy esamy eksploataciniy bei naudingumo savybiy objektus pagal vertinimo metu taikomas darby
technologijas ir kainas.”* Nuo 1997 m. taikoma sistema iskreipé realig turto verte, nuo kurios dydZio
nauja vertinimo sistema, mokes¢iy mokétojams mokestiné prievolé padidéjo kelis kartus ar netgi kelias
deSimtis karty, nors mokescio tarifas nekito. Tokia situacija susiklosté, nes turto vertintojas naudojosi

pasenusiomis kainomis, netiksliai jvertino turto nusidévejima.’” Manytina, kad §i ydinga vertinimo

¢ Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo sumoderninimas Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, Nr. 80 (2). - 117 p. — ISSN 1392-6195.

% Lietuvos Respublikos imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto mokescio istatymo 1, 2, 3, 4, 5 ir 11 straipsniy pakeitimo
istatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 68-1635.

% Bugkevigiate E. Mokes¢iy sistema // Kaunas: Technologija, 2005. -179 p. — ISBN 9955-09-815-5.

0 Vyriausybeés 1997 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 742 , Dél Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés
imonés isteigimo (D¢l valstybés imonés Registry centras jsteigimo)* // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1689.

! Bugkevigiate E. Mokes¢iy sistema // Kaunas: Technologija, 2005. -180 p. — ISBN 9955-09-815-5.

72 Ten pat, 180 p.
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sistema turéjo buti kei¢iama, norint atitikti tarptautinius vertinimo standartus, todél turto vertinimas turéjo
biti pagristas turto rinkos kaina.

ISanalizavus probleminius aspektus, pazymeétina, kad nuo 1995 m. galiojusia nekilnojamo turto
apmokestinimo tvarka buvo batina reformuoti. Norint tobulinti NT apmokestinimo sistema buvo biitina
iSplésti nekilnojamo turto bazg, apmokestinant ir fiziniy asmenu nekilnojama turta, naudojama
komercinéje ar individualioje veikloje. Antra problema, kuria butina spregsti, Zemas savivaldybiy
decentralizacijos lygis. Reikéjo plésti savivaldos diskrecijos teise, suteikiant galimybe nustatyti mokescio
tarifa pagal savivaldybés finansinius poreikius. Nekilnojamo turto mokestinés vertés nustatymo

probleminis klausimas turéjo bati iSsprestas, taikant standartizuotus vertinimo metodus.
2.1.2. 2006-2010 metai: svarbiausios nekilnojamo turto mokescio reformos

Nekilnojamo turto apmokestinimo tvarka nuolat perzitrima ir tobulinama, todél, igyvendinant 2000-
2004 m. Vyriausybés veiklos programa,’® buvo parengta Mokes¢iy koncepcija. Joje numatytos mokes&iy
reformos kryptys, siekiant sukurti darnia, Siuolaiking Lietuvos Respublikos mokesciy sistema.

Koncepcijos tikslas uztikrinti, kad mokesciy teisés aktai biity suderinti su Europos Sajungos teisés
aktais. Esminés mokesCiy nuostatos yra jtvirtintos Europos Bendrijos steigimo sutarties 90-93
straipsniuose.’® Steigimo sutartyje jtvirta nuostata, draudZianti tiesioging ar netiesioging diskriminacija,
apmokestinant mokes¢iy mokétojus. 1997 m. Verslo apmokestinimo taisyklése (Mokesc¢iy etikos
kodekse)™ itvirtinta, kad turi bati uZtikrinamos konkurencinés salygos, draudziami diskriminaciniai
iSkraipymai, taikant tiesioginius mokescius. Be to, istojus 1 Europos Sajunga, mokestiniai santykiai
priklauso ES teisés reguliavimo sriciai tiek, kiek valstybés narés bei narés kandidatés suteike galiy Siai
organizacijai. Todél nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo kryptys turéjo atitikti numatytus ES
kriterijus bei nauja apmokestinimo tvarka negal¢jo prieStarauti ES teisés normoms.

Mokesciu koncepcijoje numatyta plésti mokes¢io baze, apmokestinant fiziniy asmeny nekilnojama
turta. TaCiau toks pasiiilymas sulaukée kritikos ir visuomenés pasiprieSinimo. Artéjant 2004 mety eiliniams
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimams pasitilymai kurj laika nebuvo keliami. Vis délto reforma pasirodé
neiSvengiama ir Situacija pakoregavo IV LR Seimas (2004-2008 m), kai 2004 m. pabaigoje Seimo nariai

vél pradéjo skirti démesi nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimui. Pasiektas rezultatas — naujas

® Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 86-3015.

"*Europos Bendrijos steigimo sutartis // prieiga internete http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_|?p_id=9224,
[ziaréta 2013 11 23].

>Council conclusions of the ECIFIN council meeting // prieiga internete
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/COC_EN.pdf, [zitréta 2013 11 23].
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Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokestis, priimtas 2005 m. birzelio 7 d., isigaliojes 2006 m.
sausio 1 d.”® Nekilnojamo turto mokeséio jstatymas buvo priimtas, igyvendinant Lietuvos Vyriausybés
2004-2008 m. veiklos programoje’’ numatytus tikslus — tobulinti mokeséiy sistema, suvienodinti verslo
salygas komercinéje tikinéje veikloje dalyvaujantiems subjektams, skatinti teisinga konkurencija, tolygiai
paskirstant mokes¢iy nasta. LR NTM] buvo siekiama sukurti aiSkia ir suprantama nekilnojamo turto
apmokestinimo sistema, i$spresti nekilnojamo turto mokestinés vertés nustatymo klausima.

Igyvendinant 2005 m. mokesting reforma buvo siekiama isplésti nekilnojamo turto mokescio bazg.
Todél aktualu iSsiaiskinti, koks nekilnojamas turtas gali biiti apmokestinamas NTM. LR NTMI objektu
laikomas nekilnojamas turtas, esantis Lietuvos Respublikoje. Taigi nekilnojamam turtui priskiriama
nekilnojamo turto registre registruojamos patalpos, inzineriniai statiniai (susisiekimo komunikacijos,
inzineriniai tinklai, hidrotechniniai statiniai, sporto inZineriniai statiniai, kiti inzineriniai statiniai kaip
saqvartynai, véjuy jégainiy statiniai, Saudyklos ir t.t.) ir kiti statiniai. Nekilnojamo turto registre
registruojamas nekilnojamas turtas, jeigu jis LR nekilnojamo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka yra
suformuotas kaip atskiras objektas ir jam suteiktas unikalus numeris, kuris nekinta visa nekilnojamo turto
buvimo laika. Atkreiptinas démesys, kad bendrojo naudojimo patalpos, kiti statiniy ar patalpy
priklausiniai nelaikomi Nekilnojamo turto kadastro objektais, kol jie néra suformuoti kaip atskiri
nekilnojami daiktai.”

Manytina, kad Sioje darbo dalyje tikslinga aptarti 3 esmines reformas, tur¢jusias itakos nekilnojamo
turto apmokestinimo tobulimui. Naujoviy déka yra iSplésta nekilnojamo turto mokes¢io baze, ivestas
masinis nekilnojamo turto vertinimas bei stiprinama decentralizacija Lietuvos Respublikoje. LR NTMI
numatytos naujoves yra detaliai aptariamos magistriniame darbe pagal nurodyta eiliSkuma. Pabréztina tai,
kad Sie svarbiis pakeitimai yra aktualds ir §iuo metu galiojanc¢ioms LR NTM] nuostatoms.

Pirma naujove nustatyta, jog nekilnojamo turto mokesc¢io subjektais yra ne tik juridiniai asmenys,™
kuriems nuosavybés teise priklauso nekilnojamas turtas Lietuvos Respublikoje, bet ir fiziniai asmenys.®

Bitina akcentuoti, kad nekilnojamas turtas turi biiti naudojamas ekonominei ar individualiai veiklai.

"® Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2741.

" Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. X-43 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® // Valstybés Zinios,
2004, Nr. 181-6703.

"8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo komentaras // prieiga
internete http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000046513&tree id=1000007318, [zituréta 2013 12 08].

" Autorés pastaba: Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka jregistruotas juridinis asmuo, uZsienio valstybés juridinis
asmuo, taip pat bet kokia uzsienio organizacija pagal Lietuvos Respublikos ar tos valstybés istatytmus pripazistama teisés
subjektu.

80 Autorés pastaba: Lietuvos Respublikos pilietis, uZsienio valstybés pilietis, asmuo be pilietybés.
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Ekonomine ar individuali veikla suprantama kaip veikla, kuria siekiama pelno, t.y. gali buti veikla
vykdoma turint verslo liudijima.®*

Nekilnojamo turto mokesc¢io objektu nelaikomas fizininiams asmenims nuosavybés teise
priklausantis nekilnojamas turtas, kuris apima gyvenamosios, sodu, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio,
mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius (patalpas), zuvininkystés statinius, inzinerius statinius. Taip
pat néra apmokestinamas fizinis asmuo, kai neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui
nekilnojamas turtas perduotas naudotis juridiniams asmenims. Manytina, kad NTM apmokestinimo
tvarkos pakeitimas buvo bitinas, o §ia jstatymo formuluote i§vengiama piktnaudziavimo atveju, kai fizinio
asmens vardu registruotas nekilnojamas turtas perduodamas juridiniams asmenims juy komerciniai veiklai
vykdyti.

Antru pakeitimu numatyta, kad nekilnojamojo turto mokestine verte laikoma nekilnojamojo turto
vidutiné rinkos verté, nustatyta taikant nekilnojamojo turto masinio vertinimo biida. Masinis vertinimas
(angl. mass appraisal) yra turto vieneto grupés vertinimas konkre¢ia dieng, naudojant bendrus duomenis,
taikant standartinius metodus ir statistine patiklra(.82 Tam, kad buty nustatoma tiksli individualiy turto
vienety mokestiné verté, buitina sukurti, iteisinti ir nuolat palaikyti vertinimo agentiiry, kadastro istaigy
rySius, nes tik sujungus masinio vertinimo ir kadastro duomenis yra pasiekiamas keliamas tikslas.

Termina, per kuri privaloma atlikti masini nekilnojamo turto vertinima valstybés pasirenka
individualiai. Lietuvoje masinis nekilnojamo turto vertinimas atliekamas kas 5 metus. 2011 m. suéjus
maksimaliam nustatytam 5 mety terminui, buvo nustatyta nauja mokestiné bazé, grindziama 2011 m.
sausio 1 dieng isigaliojusiais V] Registry centro parengtais verdiy zemélapiais.®® Australijoje numatyta,
kad masinis vertinimas atlickamas 7 mety intervale (skirtingai kiekvienoje valstijoje), Vokietijoje
numatyta, kad masinis vertinimas turéty bati atlickamas kas 6 metus, Japonijoje kas 3 metus, Latvijoje kas
5 metus, Tailande kas 4 metus ir kt. Darbo autorés nuomone, jtvirtinti masinio nekilnojamo turto terminai
atitinka protingumo Kriterijy, taciau valstybés linkusios tuo piktnaudziauti ir terminus praleisti ar atidéti.
Siuo metu didziulé problema, su kuria susiduria mokes&iu mokétojai, yra ta, kad valstybés daugeli mety
neatnaujina nekilnojamo turto kadastro duomenu: Austrija nuo 1973 m., Kipras nuo 1980 m., D. Britanija
nuo 1973 m. Bent deSimt Europos Sajungos valstybiy nariy (Belgija, Vokietija, Estija, Graikija, Ispanija,

Prancuzija, Italija, Kipras, Liuksemburgas, Austrija) taiko pasenusius duomenis apmokestinant

8 Medeliené A., Sudavitius B. Mokes¢iy teis¢ // Vilnius: VI Registry centras, 2011. — 381 p. — ISBN 978-9955-30-093-9.

82 Kasperaviius R. Nekilnojamo turto adminitravimo sistema // Vilnius: V[ Registry centras, 2012, - 134 p. — ISBN 978-9955-
30-105-9.

8Nekilnojamojo turto apmokestinamos vertés sumazinimas // prieiga internete http://www.mzinios.|t/1t/2011-04-
02/straipsniai/aktualijos/nekilnojamojo_turto_apmokestinamos_vertes sumazinimas.html [ziaréta 2013 10 02].
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nekilnojama turtg.>* Taip pat tai biidinga ne tik Europos 3alims, bet ir kitoms pasulio valstybéms - Cilei,
Kenijai, Piety Afrikos Respublikai.®®

Lietuvos Respublikoje masinis vertinimas atlickamas pagal véliausius nekilnojamo turto masinio
vertinimo dokumentus.®® Nekilnojamo turto vertés nustatymui yra taikomi standartizuoti vertinimo
metodai:

- Masinio nekilnojamo turto vertinimo metu, vertinant komercinio naudojimo administracines,
maitinimo, paslaugy, prekybos, viesbuciy, poilsio, gydymo, kultiros, mokslo ir sporto paskirties statinius
(patalpsas) yra naudojami lyginamosios vertés (pardavimo kainy analogy) arba naudojimo pajamy vertés
(pajamy kapitalizavimo arba pinigy srauty diskonto) metodai.?’

- Lyginamosios vertés (pardavimy kainy analogy) metodu, atlieckant masini nekilnojamo turto
vertinima, vertinamas gyvenamosios, sody, garazy (iSskyrus pramoninius — autobusuy, troleibusuy garazai,
gelezinkelio vagony depai, orlaiviy angarai ir kt.) paskirties nekilnojamas turtas.

- Atkuriamosios vertés (kasty) metodas (apskaiCiuojant fizinio nusidévéjimo procenta)
taikomas, vertinant inZinerinius statinius (kelius, gelezinkelius, oro, vandens uosty komunikacijos, naftos,
duju, elektros, vandentiekio, Silumos, nuoteky Salinimo, rySiy bei kitus inZinerinius tinklus),
hidrotecninius, sporto ir kitus statinius, nurodytus Nekilnojamo turto kadastro nuostatuose.®®

- Atkuriamosios vertés (kaSty) metodas (apskaiCiuojant fizinio nusidévéjimo procenta, taikant
vietovés pataisos koeficienta ir jvertinus nekilnojamo turto buvimo vietos jtaka), naudojamas vertinant
orlaiviy angarus, gelezinkelio vagony depus, laivy ir aerostaty elingus, gamybos ir kiti pastatus.

Manytina, kad $iy vertinimo metody taikymas yra svarbi prielaida, siekiant uztikrinti teisingg NT
apmokestinima, nes visoje Salyje taikomi vienodi vertinimo Kriterijai. Tai taip pat padeda funkcionuoti
efektyviam apeliacijos instituto mechanizmui, kuris yra svarbi kiekvienos mokesc¢io sistemos dalis. Juk
mokesCio mokétojams turi biiti suteikiama galimybé ginCyti NT vertg, jeigu mokes¢io mokeétojas mano,
jog NT verté nustatyta neteisingai. Zinoma, apeliacija turi pagrista faktais, nes priesingu atveju mokeséio

mokétojo NT yra apmokestinamas pagal turto vertés dydi, nustatyta nekilnojamo turto vertintojo-eksperto.

8 Tax reforms in EU Member States // prieiga internete

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_34
en.pdf [ziGréta 2013 09 15].

8 McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and Sons,

Ltd. , Publications, 2013. — 9 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io istatymo komentaras // prieiga

internete http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000046513&tree id=1000007318 , [zitréta 2013 12 08].

87 Vyriausybeés 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1049 ,,Dél Nekilnojamojo turto vertinimo taisykliy patvirtinimo* //

Valstybés Zinios, 2005, Nr. 117-4234; Valstybés Zinios, 2011, Nr. 28-1321.

8 Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty

patvirtinimo* / Valstybés Zinios, 2002, Nr. 41-1539.
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Siekiant, kad NTM buty mokamas nuo kaip jmanoma tikslesnés turto vidutinés rinkos vertés,
Lietuvos Respublikos istatymo leid¢jas numaté nekilnojamo turto individualaus vertinimo galimybe.
Suinteresuotai $aliai suteikiama galimybé pasisamdyti licenzijuota profesionaly vertintoja. Individualaus
vertinimo pliusas slypi tame, kad atlickant tokj vertinima visas démesys sutelkiamas | konkrety turto
vieneta, 0 masinio vertinimo metu nagrin€¢jama daug panasiy turto vienety grupiut.89 Todél, manytina, kad
atliekant individualy vertinima bei nepazeidziant teisés akty nustatytos tvarkos, NT verté ivertinama
tiksliau.

Iki 2011 m. sausio 1 d. turto vert¢ buvo galima pakeisti, kai ji skyrési daugiau kaip 10 proc. nuo
mokestinés vertés nustatytos, atlikus masini nekilnojamo turto vertinima. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra iSaiskings, kad turto vertintojui suteikiama galimybé vadovautis nekilnojamojo
turto mokestine verte, nustatyta atlikus nekilnojamojo turto individualy vertinima, taciau tai néra istatymu
leidéjo itvirtintas ir turto vertintojui nukreiptas besalyginis paliepimas. Procentinis skirtumas turi biiti
pagristas taip, kad turto vertintojui atliekan¢iam turto vertinima masinio nekilnojamo turto vertinimo btidu
nekilty abejoniy dél individualaus turto jvertinimo iSvados dél vertés nustatymo.”® Pragymas dél
individualaus NT vertinimo nustatytos vertés taikymo pateikiamas kiekviena kasmetini laikotarpi iki kovo
31 dienos, isskyrus 2006 m. mokestinj laikotarpi, kai pra§ymai turto vertintojui buvo pateikiami per 6
meénesius nuo nekilnojamo turto mokestinés vertés nustatymo. Apibendrinant pasakytina, kad itvirtinus
kriterijus, turto vertinimo tvarka Turto ir verslo vertinimo metodikoje, numacius terminus apeliacijai
pateikti, yra uztikrinamas efektyvus apeliacijos institutas, apmokestinant NT Lietuvos Respublikoje.

Treciasis esminis pakeitimas, sustiprings savivaldos decentralizacija, pradétas taikyti nuo 2007 m.
pradzios. Iki tol buvo taikomas 1 proc. tarifas visose savivaldybése. Nuo 2007 m. Sausio 1 d.** taikomas
tarifas nuo 0,3 procento iki 1 procento nekilnojamo turto mokestinés vertés. Tarifo dydi nustato
savivaldybés tarybos LR NTMI] nurodytose ribose, taikant aiskiai apibréztus mokesc¢iy tarify nustatymo
kriterijus.*

Uzsienio valstybése mokesc¢io tarify nustatymo tvarka taip pat néra vienoda. Vienose uzsienio
valstybése mokescCio tarifas yra nustatomos vietos savivaldos lygmenyje (nors kartais ribos gali buti
nurodomos ir aukStesnio lygio valdzios). Kitose valstybése mokescio tarifai nustatomi regioninés ar
centrinés valdZios, paliekant mazai diskrecijos vietinei valdZiai. Japonijoje, Latvijoje, Ukrainoje, Ciléje,

Kinijoje, Tailande mokesc¢io tarify dydziai nustatomi regioninés ar centrinés valdzios. Vengrijoje,

8 Kasperaviius R. Nekilnojamo turto adminitravimo sistema // Vilnius: VI Registry centras, 2012, - 134 p. — ISBN 978-9955-
30-105-9.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 15 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A17-174/2007.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesgio jstatymo 6, 8, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 65-2384.

% Medeliené A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé¢ // Vilnius: VI Registry centras, 2011. — 86 p. — ISBN 978-9955-30-093-9.
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Lenkijoje, Rusijoje, Kolumbijoje ir Filipinuose mokescio tarify dydZzio nustatymas pavestas vietinei
valdziai, taCiau aukStesnio lygmens valdzia itvirtina vadinamasias mokescio tarifo Llubas”.*® Nors
Jungtinése Amerikos Valstijos pasizymi auksta finansine decentralizacija, tac¢iau net 34 regioninés
vyriausybés nustaté, kad vietos valdzios lygmenyje NTM gali biiti diferencijuojamas numatytose ribose.*

Darbo autorés nuomone, nustatyta apmokestinimo sistema Lietuvos Respublikoje tapo
veiksmingesné ir labiau priimtina visuomenei, nes savivaldybiy taryboms suteikta teisé¢ diferencijuoti
mokescio tarifa, atsizvelgus i konkrecia situacija, uztikrinant subsidarumo principo tinkama igyvendinima
savivaldybés teritorijoje. Vietos savivaldos finansuy autonomija taip pat didinama, nes savivaldybés gali
planuoti savo pajamas pagal biisimy biudZeto poreikius, uztikrinant ekonoming plétra.

Aptarus susiklosciusia padéti pasaulyje, biitina iSanalizuoti ir Lietuvos Respublikos teismuy praktika,
kada savivaldybés gali atleisti nuo NT apmokestinimo. LVAT pasisaké, kad savivaldybés taryba
pasinaudodama S§ia diskrecijos teise privalo atsizvelgti ne tik i pinigini aspekta, bet ir uZztikrinti, kad
nebiity paZeistos kity mokesciy mokeétojy teisés taikant lygybés principa. Taigi savivaldybé sprendzia
nekilnojamojo turto mokes¢io (atleidimo ar mazinimo) klausima ji analizuodama jvairiais aspektais.
Galutinj sprendima priima ivertinus viseta aplinkybiy, taciau bet kuriuo atveju turi teis¢ rinktis, t.y. atleisti
nuo nekilnojamojo turto mokes¢io (ji sumaZzinti) ar priimti prieSinga sprendima[.95 Teismy praktikoje
pabréziama, kad vieno asmens siekis biiti atleistam nuo NTM, neturi sudaryti prielaidy kity mokesciy
mokeétojy teisiy pazeidimams, o siekiant uztikrinti apmokestinimo aiSkumo principa, savivaldybés tarybos
sprendimas turi buti aisSkus ir argumentuotas. Manytina, kad aptarta tvarka yra uztikrinama visuomenés
gerove, o ne tik privataus asmens interesai, tac¢iau visada bitina detaliai iSanalizuoti susiklosciusia
situacija ir priimti socialiai jautry sprendima, esant atleidimo nuo NTM pagrindui.

Apibendrinant pateikta informacija, galima teigti, kad mokes¢iy tarify diferenciavimas yra puiki
galimybé apriboti savivaldybiy tarpusavio konkurencijg tais atvejais, kai taikomi mazesni tarify dydziai ir
taip dirbtinai siekiama pritraukti investicijas ir kapitala. Be to, toks reglamentavimas leidZia
savivaldybéms tam tikru mastu planuoti savo stabilias pajamas bei vykdyti numatytus isipareigojimus ir
projektus. Taip pat yra kuriamas glaudesnis rySys su vietos visuomene, turint galimybe atleisti nuo NT
apmokestinimo asmenis, kurie néra finansiskai pajégiis mokéti §; mokest;.

ISanalizuoty pakeitimy déka NTM tapo modernesnis. Tobulinant NTM buvo atsizvelgta tarptautiniy

organizacijy rekomendacijas, nes nauja Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokescio istatymo

% McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and Sons,
Ltd. , Publications, 2013. — 15 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

% McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and Sons,
Ltd. , Publications, 2013. — 34 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

%Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-743/2010.
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nustatyta tvarka buvo iSplésta mokestiné baze, o tai salygoja tolygesni mokescio nastos pasiskirstyma,
skatina teisinga konkurencija, efektyvy nekilnojamojo turto naudojima bei uztikrina papildomas
savivaldybiy pajamas. Be to, LR NMTT itvirtinta moderni nekilnojamo turto vertinimo tvarka, atliekant
masinj nekilnojamo turto vertinima. Uztikrinamas apeliacijos instituto taikymas, numatant individualaus
nekilnojamo turto vertinimo galimybe. Svarbu tai, kad visoje Salyje taikomi vienodi moderniis
nekilnojamo turto vertinimo metodai. ISpléstas vietos savivaldos decentralizacijos lygis. Atitinkamoms
savivaldybés institucijoms suteikti igalinimai taikyti lengvatas, taip pat nuo mokescio atleisti savo
biudzeto saskaita ir savarankiskai kiekvienais mokestiniais metais nustatyti mokescio tarifa, neperzengiant

istatyme numatyty tarifo dydziy.
2.2. 2011-2014 metai: Nekilnojamo turto mokescio jstatymo nuostaty tobulinimas

2008-2012 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje96 buvo numatytos prevencinés
priemonés nuo ekonomikos perkaitimo (ypa¢ dideli démes; skiriant atskiry turto rasiy kainy ,,burbuly®
formavimuisi), taip pat keliami uzdaviniai iSvengti galimos recesijos (iveikus tuo metu buvusia).
Numatyta jvesti nekilnojamo turto mokestj gyventojams ir i§ $iy mokesciy pajamy sudaryti savarankiSka
finansiniy i$tekliy Saltini savivaldybéms. 2012 m. valdZioje pasikeitus politinéms jégoms, 2012—-2016 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje97 pazymeta, kad bus taisytinos ankstesnés valdzios
mokestinés ,,naktinés* reformos klaidos, taip pat bus didinamas turto apmokestinimo progresyvumas.

Vyriausybés keliamiems tikslams jgyvendinti ikurta Lietuvos mokes¢iy sistemos pertvarkymo darbo

grupé.
2.2.1. Nekilnojamo turto mokescio objektas

Nuo 2011 m. sausio 1 dienos Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokescio istatyme atsirado
nauja savoka — jsigyjamas nekilnojamas turtas. Si savoka naudojama norint apibrézti mokes¢io mokétojo
nekilnojama turta, uz kuri NTM privalo mokéti ne formaliai nuosavybés teis¢ turintis, bet nekilnojama
turta faktiSkai valdantis asmuo. Sutartis turi buti uzfiksuota vieSajame valstybés registre, iregistruojant
sandor] patvirtinanCia sutart] Nekilnojamo turto registre. [sigyjamu nekilnojamu turtu laikomas toks

nekilnojamas turtas, kuri asmuo isigijo:

% Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. X1-52 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* // Valstybés Zinios,
2008, Nr. 146-5870.

%7 Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos // Valstybés Zinios,
2012, Nr. 149-7630.
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1.  Finansinés nuomos (lizingo) sutartimi. LR CK numatyta, kad tik sumokéjus visa lizingo
sutartyje numatyta kaing daiktas pereina lizingo gavéjui nuosavybés teise;

2. Pirkimo-pardavimo iSsimokétinai sutartimi. LR CK nustatyta, kad pagal daikty pirkimo-
pardavimo iSsimokétinai (kreditan) sutart] pardavéjui iSlieka nuosavybés teis¢ | parduodamus daiktus tol,
kol pirkéjas nesumoka visos sutartyje numatytos kainos, jeigu sutartyje nenumatyta kitaip;

3. Isperkamosios nuomos sutartimi. LR CK 6.503 str. nurodoma, kad isSnuomotas daiktas pereina
nuomininkui nuosavybés teise pasibaigus nuomos sutarties terminui arba iki Sio pabaigos, jeigu
nuomininkas sumoka visa sutartyje numatyta kaing.”

Pazymétina jog sutarties forma néra svarbi. Svarbu tai, kad isigyjamas nekilnojamas turtas, kurj
isigyjantis asmuo, vykdantis sutarties salygas, dar iki nuosavybés teisés peré¢jimo faktiskai valdo kaip
savo. 2006 m. V. Sulija nurodé aktualia $iandienai problema dél gyvenamujy biisty apmokestinimo.
Teigiama, kad didelé dalis gyventoju investavo i nekilnojamaji turta sieckdami iSvengti turto santaupy
nuvertéjimo. Be to, kai kurie gyventojai isigijo gyvenamuosius biistus ne 1§ santaupy, o paémg ilgalaikes
paskolas. Si mokestiné nasta padidina turto naudojimo islaidas ir gali apsunkinti gyventojy galimybes
sugrazinti pasiskolintas lé3as.*® Po 2008 metais istikusios pasaulinés ekonominés krizés prabilta apie
bloguosius banky paskoly portfelius ir kreditus paémusiy asmeny mokumo problemas,100 todel, manytina,
kad isigyjamo nekilnojamo turto apmokestinimas gali tapti sunkiai pakeliama mokestiné nasta kai kuriems
mokesCio mokétojams, nes ju ekonominis stabilumas néra susitpréjes po pasibaigusios pasaulines
ekonominés krizés. Antra vertus, toks apmokestinimas pateisinamas, nes tinkamai atliekant sutarties
prievoles nekilnojamas turtas ateityje nuosavybés teise priklausys asmeniui, kuris iki nuosavybés peréjimo
momento Siuo turtu disponavo kaip savo. Darbo autorés nuomone, toks apmokestinimas nepazeidZia
mokesCiy mokétojy teisiy, bet net atvirkSciai - uZtikrina mokes¢iy mokétojy lygybés principo tinkama
taikyma.

Iki 2011 m. gruodzio 31 d. pagal LR NTMI] 3 str. nekilnojamo turto mokesti mok¢jo tiek fiziniai,
tiek juridiniai asmenys uz NT, kuris naudojamas individualioje ar ekonominéje veikloje. Nuo 2012 m.
sausio 1 d. fiziniai asmenys nekilnojamo turto mokestj moka uz 1) gyvenamosios, soduy, garazy, fermuy,
Siltnamiy, tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius (patalpas), zuvininkystés statinius,
inzinerinius statinius, kuriy mokestiné verté¢ virSija 1 milijonga lity; 2) nuosavybés teise, turima kitos

paskirties nekilnojama turta ir Sis turtas neperduotas naudoti ilgesniam nei 1 ménesio laikotarpiui

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Sestoji knyga. Prievoliy teisé / Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

% Sulija V. Nekilnojamo turto apmokestinimas Rytu ir Vidurio Europoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2006, Nr. 6(84). — 64 p — ISSN 1392-6195.

100 Kasperavi¢ius R. Nekilnojamo turto adminitravimo sistema // Vilnius: VI Registry centras, 2012, - 167 p. — ISBN 978-9955-
30-105-9.
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juridiniui asmeniui, 3) isigyjama nekilnojama turta, kuris apima 1 ir 2 punktuose iSvardinta nekilnojama
turta.

Apmokestinant fizinius asmenis, kuriy nekilnojamo turto verté virSija 1 mln. lity, buvo siekiama
uztikrinti vertikalyjj teisinguma. Toks turtas apmokestinamas, nepaisant to, kad NT néra naudojamas
ekonomingje veikloje, todel nuo 2012 m. sausio 1 d LR NTMI nebeliko savokos ,,individuali veikla®.
Esminiu kriterijumi, apmokestinant fiziniy asmeny gyvenamosios paskirties NT, tampa turto verté. Kitas
nekilnojamas turtas, kuris juridiniy ar fiziniy asmeny naudojamas ekonominéje veikloje, apmokestinamas
vienodomis salygomis, uztikrinant konkurencinga rinka.

Aptarus nustatyta tvarka, biitina pazyméti, kad LR NTMI taip pat numatyta, kad i nekilnojamo turto
objekto savoka nepatenka:

1)  faktiskai nenaudojamas nekilnojamas turtas, kurio statyba neuzbaigta Lietuvos Respublikos
statybos istatymo nustatyta tvarka;

2)  valdzios ir privataus subjekty partnerystés, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos investicijy
istatyme, pagrindu sukurtas ar jgytas nekilnojamas turtas. %2

Nagrinéjant pirmaji i8§imtj pazymétina, kad nekilnojamo turto mokestis néra mokamas tuomet, kai
NT atitinka jstatyme numatytus abu Kkriterijus. Pirmiausia, statinio statyba, kapitalinis remontas ar
atnaujinimas turi buti nebaigtas. Antra, statinys turi bti faktiSkai nenaudojamas. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos statybos istatymo tvarka naujo statinio statyba, statinio rekonstravimas, kapitalinis remontas
bei statinio atnaujinimas (modernizavimas) néra pripazistami uzbaigtais tol, kol nepatvirtinamas statybos
uzbaigimo aktas ar nepateikiama deklaracija apie statybos uZbaigima. Statyba be galiojancio statyba
leidzian¢io dokumento, kai jis yra privalomas, draudziama.'%®

Atkreiptinas démesys, jog, kai rekonstruojama, kapitaliSkai remontuojama ar atnaujinama tik dalis
statinio, kuri yra faktiSkai nenaudojama, uz likusia statinio dali NTM mokamas. Minétas nekilnojamas
turtas nekilnojamo turto mokes€iu neapmokestinamas nuo ménesio, kuri pradéti rekonstravimo,
kapitalinio remonto ar statinio atnaujinimo darbai, taciau ne anksciau nei Siems darbams buvo iSduotas
statybos leidimas pagal Lietuvos Respublikos statybos istatymo 23 straipsni.

Privalu akcentuoti, jog statybos darby pradzia — tai faktiniai veiksmai, o ne statybos leidimo
iSdavimas. Nekilnojamo turto mokestis pradedamas skaiCiuoti nuo ménesio, kuri nurodyti veiksmai
pripazintini baigtais. Jeigu nurodyti statybos darbai atliekami, taciau statiniai yra faktiskai naudojami, tai

toks nekilnojamas turtas apmokestinamas NTM. Mokestis pradedamas skaiciuoti nuo ménesio, kurj

1011 jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio istatymo 2, 4, 6, 7, 11, 12, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés Zinios, 2011, Nr. 163-7742.

12 [ jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io jstatymas // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2741.

1931 jetuvos Respublikos statybos jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 101-3597.
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neuzbaigti statyti, rekonstruoti, kapitaliSkai remontuoti ar atnaujinti statiniai buvo faktiSkai pradéti
naudoti. Baigus kapitalini remonta, rekonstrukcija ar modernizacija, turinti itakos turto mokestinei vertei,
mokestis apskai¢iuojamas nuo naujos nekilnojamo turto vertés.

Taciau $i iSimtis pasizymi didZiuliu trakumu. Problema slypi tame, kad mokes¢iy administratoriui
sunku nustatyti pazeidimus, susijusius su aptarta iSimtimi. Nekilnojamo turto registry centras neturi
duomeny dél nebaigty statyby masto dydzio, todél ir Valstybiné mokesciy inspekcija Siais duomenimis
nedisponuoja. Siekiant kovoti su susidariusia problemine situacija, VMI 2013 m. nutaré vykdyti projekta
,Bistas be mokes¢iy”. Projekto metu ieSkoma prabangiu Registry centre neijteisinty gyvenamuyjuy,
nebaigtos statybos ar savavaliskai pastatyty namy. Siekiama patikrinti apie 30 statybos bendroviy ir apie
100 fiziniy asmeny, kurie, specialiai neregistruoja faktinio pastaty baigtumo. VMI pasitelké i pagalba
programa ,,Google Maps Street View”. Kai pastatyty ar statomy NTR neregistruoty objekty nepavyksta
identifikuoti naudojantis ,,Google Maps Street View* priemone, VMI darbuotojai vyksta { vieta
nustatytais adresais.'® Norima nustatyti Nekilnojamojo turto registre nejregistruota gyvenamaji
nekilnojamaji turta ir jvertinti gyventojy pajamy, kurios buvo investuotos i jo kiirima, apmokestinima,
fvertinti gyventoju 1éSy, kuriomis buvo isigytas gyvenamasis nekilnojamasis turtas, kilme¢ ir
apmokestinima.

Darbo raSymo metu néra zinoma, ar $is projektas pasieks norimo rezultato, taciau tai sveikintina
iniciatyva, nes iki 2013 m. vidurio i nacionalinj biudZeta buvo papildomai isieskota 300 takst. 1t.*>® Be to,
asmenys, kurie faktiSkai naudoja nebaigty statyby statinius yra sunkiai identifikuojami, o tai reiSkia
nekilnojamo turto mokescio iSvengiama ir { nacionalinj biudzeta patenka maziau pajamy i§ NTM. Kadangi
nebaigty statyby masta yra sudétinga nustatyti, tai salygoja, kad yra apsunkinamas nekilnojamo turto
mokes&io administravimas. Sios problemos sprendima bandoma rasti jvairiy technologijos priemoniy
pagalba ir mokes¢iy inspektoriams tiesiogiai tikrinant galimus pazeidimus.
sukurtas ar jgytas, kol vykdoma atitinkama valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartis,
neapmokestinima. Daugelyje pasaulio Saliy vieSasis ir privatus sektoriai glaudZiai bendradarbiauja
spresdami infrastruktiiros problemas: atnaujindami kelius, transporto sistemas, laisvalaikio ir poilsio

objektus, mokyklas, ligonines bei kurdami reikiama infrastruktiira. Vienas tokio bendradarbiavimo biidy

104 Mokeséiy inspektoriai pradéjo neregistruoto biisto medzioklg // prieiga internete
http://www.mzinios.lt/lIt/naujienos/mokesciu_inspektoriai_pradejo_neregistruoto_busto_medziokle.html [zitGréta 2013 09 27].
105K Leontjeva. Ar daugiau mokesciy — tinkamas biudZeto problemy sprendimas? //prieiga internete
http://www.delfi.It/verslas/verslas/k-leontjeva-ar-daugiau-mokesciu-tinkamas-biudzeto-problemu-sprendimas.d?id=61705597,
[Zitréta 2013 12 08].
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yra valdzios ir privaciy subjekty partnerysté. Lietuvoje nuo 2010 mety reglamentuota Lietuvos
Respublikos investicijy istatyme.'® Valdzios ir privadiy subjekty partnerystés projekty plétra Lietuvoje tik
prasideda — iki 2013-06-28 sudarytos dvi valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutartys, dar penki
projektai patvirtinti Vyriausybés nutarimais ar savivaldybiy taryby sprendimais.107

Valdzios ir privataus subjekty partnerysté — tai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas, kai
privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja i
valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba
savivaldybés turta ir vykdo tose srityse Lietuvos Respublikos investiciju istatyme nustatyta veikla, uz
kurig privaciam subjektui atlyginima moka valdzios subjektas. ValdZios ir privataus subjekty partnerysté
taikoma, jeigu ji uztikrina efektyvuy valstybés ir savivaldybés funkciju igyvendinima, vieSaji interesa ir
visuomenés poreikiy tenkinima.'® Partnerystés sutartis gali bati sudaryta ilgam laikotarpiui net iki 25
mety, todél tinkamas sutarties vykdymas svarbus ne tik sutarties Salims, bet ir biisimoms kartoms.

Valdzios ir privataus subjektu partnerystés sutartis yra pagrindas atleisti potencialius mokes¢io
mokétojus nuo nekilnojamo turto apmokestinimo. Manytina, kad aptarta i§imtis yra naudinga ne tik
privaciam subjektui, bet ir visai visuomenei. Todél ypac svarbu skirti didziuli démesi efektyviam projekty
igyvendinimo valdymui, nes tik tokiu biidu jmanoma apginti vie$aji interesa, uZtikrinant, kad vieSasis
sektorius gaus paslaugas, uz kurias moka. Stebint ir kontroliuojant, kaip privatus subjektas vykdo
prisiimtus jsipareigojimus, yra uZtikrinama, kad mokesC¢iy mokétoju apmokestinimas atitikty teisingo
apmokestinimo principa. Apmokestinimas negali biiti iSkraipomas - vieniems subjektams suteikiant jiems
nepriklausancia lengvata, o kitus subjektus, vykdancius identiSka veikla, apmokestinant.

Apibendrinant pasakytina, kad 2011-2014 m. pradéta apmokestinti jsigyjama nekilnojama turta.
Toks apmokestinimas gali sudaryti prielaidas Zymiam mokes¢iy mokétojy biudzeto islaidy padidéjimui. Si
mokestiné prievolé gali tapti sunkiai pakeliama nasta mokes¢io subjektams, nes ekonominis stabilumas
néra susitpréjgs po pasibaigusios pasaulinés ekonominés krizés. Kita didziulé problema yra efektyvus
mokes¢io administravimas ir pajamy i§ mokesC¢io surinkimas. Valstybinés institucijos neturi
nepakankamos apimties duomeny dél nebaigty statyby ar NT modernizavimo, rekonstravimo darby
apimties. Nekilnojamo turto mokesc¢io lengvai iSvengiama, todél mokestis néra efektyviai ir ekonomiskai

administruojamas.

1%yalstybeés kontrolé: valdzios ir privadiy subjekty partnerysté Lietuvoje dar tik formuojasi // prieiga internete
http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=17747, [zitréta 2013 09 28].

97 Valstybinio audito ataskaita ,,ValdZios ir privaciy subjekty partneryste”— 2013-08-21 Nr. VA-P-60-10-12 // prieiga
interenete http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2, [Ziaréta 2013 12 08].

198 | jetuvos Respublikos investicijy istatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2127.
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2.2.2. Nekilnojamo turto mokescio apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo tvarka

Mokslingje literatiiroje teigiama, kad NTM apskaiciavimas yra nesudétingas. Argumentuojama tuo,
kad turto mokestis apskai¢iuojamas paprasta matematine formule - turto vert¢ padauginus i§ nustatyto
mokescio tarifo. % Zinoma, tai atrodo visai nesunku, ta¢iau norint tinkamai apskaiciuoti mokesc¢io dydi
galimi papildomi laiko ir pinigy kastai. Siekiant iSsiaisSkinti esama situacija Lietuvoje, privalu detaliau
iSanalizuoti nustatyta mokescio apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo tvarka.

Siuo metu Lietuvos Respublikoje fiziniai asmenys uz nuosavybés teise priklausant ar jsigyjama
nekilnojama turta,*'® kuriy bendra verté vir§ija 1 mln. lity, patys iSsiaiSking, ar jiems kyla prievol¢ mokeéti
NTM, iki einamyjy mety gruodzio 15 d. mokesti deklaruoja uzpildydami KI715 forma ir iki Sios datos
mokestj sumoka™" (r: 1 prieda). Fiziniai asmenys uZ nuosavybeés teise turima arba isigyjama nekilnojama
kitos paskirties turta, kuris néra perduotas naudotis ilgiau nei 1 mén. juridiniams asmenims, KI711 formos
deklaracija pateikia ir nekilnojamo turto mokestj sumoka iki kity mety vasario 1 d.**? Fiziniai asmenys
nekilnojamo turto mokesti privalo pradéti skaiciuoti nuo ménesio, einan¢io po ménesio, kai isigyja
apmokestinama nekilnojama turta, perima valdyti isigyjama nekilnojama turta, bei, kai juridiniai asmenys
perduoda nekilnojama turta, kuriuo naudojosi neterminuotai ar ilgesni nei 1 mén. laikotarpj.

Juridiniams asmenims prievolé mokéti nekilnojamo turto mokesti kyla nuo ménesio, einancio po
ménesio, kurj igyjama nuosavybés teisé | nekilnojama turta, perimama valdyti jsigyjama nekilnojama turta
bei i§ fizinio asmens perimama naudotis neterminuotai ar ilgesniam nei 1 mén. laikotarpiui nuosavybés
teise priklausantj ar jsigyjama nekilnojama turta. Nuo 2007 m. juridiniai asmenys mokestinio laikotarpio
deklaracijos formoje KIT711, taikydami nustatyta tarifa, apskai¢iuoja mokesti ir iki kity mety vasario 1
dienos (zr: 2 prieda). Taip pat juridiniams asmenims yra numatytas avansinis nekilnojamo turto mokestis
uz atitinkamu mety sausio 1 d. turima ar isigyjama nekilnojama turta, jei apskaiCiuotas mokestis virsija
1500 lity suma. Avansinis mokestis mokamas iki einamyjy mety kovo 31 d, birzelio 30 d., rugséjo 30 d. ir
iki kity mety vasario 1 d., sumokant likusia mokes¢io suma. Mokestis nuo apmokestinamo NT vertés

nebeskaiciuojamas nuo ménesio, kurj 1) igyjama teisé | mokes¢io lengvata, 2) pradéti rekonstravimo,

199 McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and
Sons, Ltd. , Publications, 2013. — 213 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

10 Autores pastaba: gyvenamosios, sody, garazy, fermy, §iltnamiy, tikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniai

1 yalstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2012 m. geguzés 10 d. isakymas
Nr. VA-47 ,.Dél Fizinio asmens (Seimos) nekilnojamojo turto mokescio deklaracijos KIT715 formos ir jos uzpildymo taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés Zinios 2012, Nr. 56-2816.

12 yalstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2007 m. geguzés 29 d. jsakymas
Nr. VA-40 ,,.Del Nekilnojamojo turto mokescio deklaracijos KIT711 formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo* //
Valstybés Zinios, 2007, Nr. 63-2449.
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kapitalinio remonto ar statinio atnaujinimo darbai, bet ne anksCiau nei Siems darbams buvo iSduotas
statybos leidimas.™

Bendratur¢iams nekilnojamo turto mokestj tenka mokéti proporcingai ju turimai nekilnojamo turto
daliai. Pareiga deklaruoti ir sumokéti NTM tenka vienam i$ bendraturciy.

Mokescio apskaiCiavima palengvina Nekilnojamo turto registro iSraSas, kuriame nurodoma NT
mokestiné verté. Fiziniams asmenims iSraSas pateikiamas mokes¢io mokétojo pageidavimu ir karta per
kalendorinius jteikiamas nemokamai (zr: 3 prieda). Tinkamai neivykdzius mokestinés prievolés privaloma
atsakyti LR NTMI nustatyta tvarka. Aptariant kylancia atsakomybg¢ uz LR NMTI paZeidimus, biitina
akcentuoti, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad siekiant uztikrinti tinkama
mokesCiy mokéjima ir kad mokesc¢iai buty mokami laiku, paisant Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(inter alia konstituciniy teisingumo, proporcingumo, teisinio tikrumo, aiSkumo principy) reikalavimy, gali

114 Visose Lietuvos

biiti pasirinktos ivairios priemonés, kaip antai: baudos, delspinigiai, paliikanos ir kt.
Respublikos nekilnojamo turto mokescio istatymo redakcijose numatyta, kad pazeidus jstatymo nuostatas
skiriamos baudos ir delspinigiai skaiiuojami pagal LR MA] nustatyta tvarka. Pazymétina, kad
delspinigiy, kaip mokestinés prievolés vykdymo (ivykdymo) uztikrinimo priemonés, esmé yra ta, kad ju
taikymas arba galimybé juos taikyti skatina mokestinés prievolés savanoriSka ir tinkama vykdyma, o
nevykdymo ar netinkamo vykdymo atveju - uztikrina jsiskolinimo biudzetui bei turtiniy valstybés
praradimy (pvz., dél naudojimosi valstybei nesumokétomis mokesciy sumomis) padengima(.115

Numatytas atsakomybés institutas uz mokestinés prievolés nejvykdyma yra teisingas, ta¢iau darbo
autorés nuomone, visas mokescio apskai¢iavimo mechanizmas labai komplikuotas, todél net ir norédamas
tinkamai jvykdyti prievolg mokes¢io mokétojas gali suklysti. Turima nuolat dométis {statymy nuostaty
pakeitimais, kuriy esama visai nemazai. Deklaracijai reikalinga tiksli NT verté. Si informacija randama VI
,»Registry centras® internetingje svetainéje pagal unikaly nekilnojamo turto numeri, o neradus Sios
informacijos pagal unikaly numerj ir norint suzinoti tikslia NT verte, reikia pateikti prasyma, kad biity
gaunamas NT vertés iSraSas. ISrasas nemokamai teikiamas tik fiziniams asmenims. Tai sudaro papildomas
laiko sanaudas ir i$ dalies pazeidzia administravimo paprastumo principa. Todél manytina, kad mokescio

apskaic¢iavimo funkcija turéty biiti perduota mokes¢iuy administratoriui, o mokes¢iy mokétojas turéty biiti

13 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko 2007 m. geguzés 29 d. {sakymas
Nr. VA-40 ,,.Dél Nekilnojamojo turto mokescio deklaracijos KIT711 formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo* //
Valstybés Zinios, 2007, Nr. 63-2449.

14 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio mén. 24 d. nutarimas ,,Dél mokes¢io mokétojo pareigy

iSleidziant laisvai cirkuliuoti pagrindinius kompensacinius produktus®.
15 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-2619-11.
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tinkamai supazindintas su apskaifiavimo mechanizmu, kad gaunamos mokes¢io saskaitos jam biity

priimtinos bei nekelty papildomy klausimuy.
2.2.3. Nekilnojamo turto mokescio lengvatos

Dauguma pasaulio valstybiy igyvendina mokestinés nastos palengvinimo programas, apmokestinant
nekilnojama turta. Paramos priemonés gali skirtis priklausomai nuo daugelio veiksniy. Dazniausiai
atsizvelgiama | turto charakteristika (gyvenamosios ar negyvenamosios paskirties turtas), paramos gavéjy
charakteristika (NT savininkas, NT nuomininkas, mokes¢io mokétojo gaunamos pajamos, amzius it kt.).
Taip pat svarbu, ar teikiamos mokestinés lengvaty priemonés yra nuolatinés ar laikinos.'*®

Lietuvos Respublikoje taikomy lengvaty pagalba norima mazinti mokesting naSta atskiroms
mokes¢iu mokétojy grupéms. Atkreiptinas démesys, kad lengvaty trikumas gali pasireiksti tuomet, kai
taikomos neracionalios lengvatos. Tokiuy lengvaty taikymas gali iSkreipti asmeny apmokestinimo lygybe,
daryti neigiama poveiki investicijoms, apsunkinti mokes€io administravimg ir, Zinoma, sumazinti
surenkamas pajamas. Todél rekomenduojama, kad i lengvaty sarasa patekty tik toks nekilnojamas turtas,
Kuris susijes su vieSuoju interesu ir labiausiai socialiai paZeidziamais asmenimis.”*’ Be to, lengvaty
taikymas platesniam mokes¢iy mokétojy ratui, gali tapti puikiu politiniu jrankiu, kurio déka igyjamas
didesnis elektorato pasitikéjimas ir palaikymas. Tokiy lengvaty mechanizmy taikymas sutrikdo efektyvia
vietinés valdzios finansy sistemos veikla. Wallace E. Oates pazymi, kad Jungtinése Amerikos Valstijose
sumazinus NTM taikymo apimti, $io mokescio vaidmuo vietiniy mokesc¢iy sistemoje sumazg¢jo, todél buvo
didinamas transfery dydis vietinei valdziai."*® Akivaizdu, kad tokia ydinga situacija kenkia valstybés
finansy sistemai, todél butina taikyti tik pagristas ekonominiu, socialiniu, teisiniu poziiiriu lengvatas.

Nuo 1995 m. Lietuvos Respublikoje yra numatytos mokestinés lengvatos, apmokestinant juridiniy
asmeny nekilnojama turta. Sios lengvatos i§ esmés nelabai pakito, tik pats lengvaty sarasas buvo i$pléstas.
Siuo metu numatyta net 19 lengvaty. Lengvatos skirstomos i tris grupes pagal nekilnojamo turto
naudojimo tiksla. Pirmojoje grupéje mokestiné lengvata suteikiama NT, kuris naudojamas nesvarbu
kokiais tikslais (pvz. uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy istaigy, tarptautiniy

tarpvyriausybiniy organizacijy ar ju atstovybiy NT; valstybés ar savivaldybiy NT; laisvyju ekonominiy

18 McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and
Sons, Ltd. , Publications, 2013. — 80 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.
7 Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo reforma ir jos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. —

Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, Nr. 59 (51). 123 p. - ISSN 1392 — 6195.

18 McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy / A John Wiley and
Sons, Ltd. , Publications, 2013. — 81 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.
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zony imoniy NT; bankrutavusiy imoniy NT; Svietimo istaigy NT; Lietuvos bankui priklausantis NT;
tradicinéms religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir centrams priklausantis NT ir kt.). [ antraja
neapmokestinamo nekilnojamo turto grupg patenka tik nekomerciniais tikslais naudojamas NT (pvz. kity
(ne tradiciniy) religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry NT; daugiabu¢iy namy savininky bendriju, namu
statybos bendriju, garazy eksploatavimo ir sodininky bendrijy NT; profesiniu sajungu NT). Treciaja
lengvatos grupeg sudaro nekilnojamas turtas naudojamas tik pagal tiksling paskirti (pvz., juridiniams
asmenims priklausantis ar Siy asmeny i§ fiziniy asmeny perimtas NT, kuris naudojamas laidojimo
paslaugoms arba esantis kapiniy teritorijoje; juridiniams asmenims, kurie teikia sveikatos prieziiiros
paslaugas priklausantis NT; aplinkos apsaugai, prieSgaisrinei apsaugai naudojamas NT, bendros paskirties
objektai).

Lietuvos Respublikos teismy praktikoje placiau pasisakyta dél bankrutavusiy imoniy statuso, taikant
mokesting lengvata. Pabréziama, kad bankrutuojanéios jmonés statusas nepanaikina ir neriboja jmonés
pareigos mokéti mokescius, i§ ju ir nekilnojamojo turto mokesti. Imoné, kuriai isiteis¢jusia teismo
nutartimi yra iSkelta bankroto byla, turi pareiga mokéti minéta mokestj iki ji bus pripazinta bankrutavusia
ir likviduojama dél bankroto. Bankrutuojancios imonés iSlaidos, susijusios su mokesCiy (tarp ju ir
nekilnojamojo turto mokescio), atsiradusiy po bankroto bylos iskélimo, mokéjimu yra laikytinos

administravimo i§laidomis.**°

Manytina, kad formuojama teismy praktika jtvirtinimo gana siaura, bet
kartu ir teisinga mokestinés lengvatos apimti, nes kitoks nuostaty aiSkinimas neatitikty teisingumo,
protingumo ir saziningumo principy.

Vadovaujantis finansy analitiko K. Kiplinger nuomone, lengvatos daznai suteikiamos be realaus
pagrindo. Argumentuojama tuo, kad visai nesvarbu, koks subjektas apmokestinamas NTM (pelno ar ne
pelno siekiantis), visi be iSimties naudojasi vietos valdzios teikiamomis gérybémis, todél logiska, kad
turéty buti privaloma bent minimalia dalimi prisidéti prie vietinio biudzeto formavimo. Teigiama, kad
dauguma ne pelno siekianciy organizacijy yra turtingos privacios mokymosi istaigos, koledzai, todél
vietos biudzetas netenka daug pajamy. Pasak K. Kiplinger, lengvatos galéty taikomos tik mazoms bei
labdaringa veikla uZsiimancioms organizacijoms.'® Lietuvos Respublikoje taip pat neapmokestinamas
labdaros ir paramos fondu NT, kuris naudojamas nekomercinei veiklai. Taéiau neiSvengiama
piktnaudziavimo atvejy, nes sunku kontroliuoti, ar NT naudojimas pagal paskirti. Susiklos¢ius tokiai
situacijai, sumazéja surenkamy pajamy dydis i§ NTM i vietos savivaldo biudzeta bei néra tinkamai

uztikrinamas ekonominio efektyvumo principas.

19 jetuvos apeliacinio teismo 2011 m. rugséjo mén. 29 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-2449/2011.
120 Kiplinger K. Should nonprofits pay property taxes? // Kiplinger's Personal Finance. 2013. — 14p. - ISSN: 1528-9729.
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Idomu tai, kad finansy analitikas siilo neapmokestinti NT, kuris priklauso religinéms
bendruomenéms, taciau skatina S$ias bendruomenes savanoriskai prisidéti prie savivaldos biudzeto
papildymo.™®* 2010 m. Lietuvos Respublikos finansy ministerija sicilé apriboti lengvata visy religiniy
bendruomeniy NT. Buvo sitloma taikyti mokesting lengvata tik nekomercinei veiklai ir kulto apeigu
reikmeny gamybai naudojamam NT. Pasak Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atstovy, lengvata
komercinei veiklai naudojamam religiniy bendruomeniy NT iskraipo konkurencija.*** Siuo metu valstybé
pripazista devynias Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio palikimo dali sudarancias tradicines
Lietuvoje egzistuojancias religines bendruomenes ir bendrijas: lotyny apeiguy kataliky, graikuy apeigu
kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy, judéjy, musulmony
sunity ir karaimy.'”® Zinoma, apribojus lengvatos apimtj bty surenkama daugiau pajamy i§ NT
apmokestinimo, taciau taip pat toks apmokestinimas galéty i$Saukti nepasitenkinima mokestine sistema
tarp religingy gyventoju. Manytina, sunkiai jgyvendinimas ir K. Kiplinger‘io pasitlymas dél religiniy
bendruomeniy savanoriSko savivaldos biudzeto papildymo, nes, norint tai pritaikyti praktikoje, biitinas
visuotinis solidarumas, aukstas mokestinés kulttros lygis bei kryptinga valdzios institucijy politiné veikla,
bendradarbiaujant su religiniu bendruomeniy atstovais.

Taip pat lengvatos numatytos uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiu ir konsuliniy jstaigy,
tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy ar ju atstovybiy nekilnojamam turtui. Minéta lengvata
dazniausiai taikoma abipusio bendradarbiavimo pagrindu. Visu rasiy bendrovés, kuriy visy ar dalies
akcijy savininké yra valstybé ar savivaldybe¢, uz joms priklausanti ar 1§ fiziniy asmeny perimta turta
privalo mokéti nekilnojamo turto mokesti LR NMT] nustatyta tvarka."?* Visas likes NT, kuri valdo
valstybé¢ ar savivaldybés néra apmokestinamas §iuo mokeséiu. Svietimo jstaigy nekilnojamas turtas,
apimantis ikimokyklinio ugdymo istaigas, bendrojo ugdymo istaigas, profesinio mokymo jstaigas,
aukstasias mokyklas, neformaliojo vaiky Svietimo mokyklas, formalyji Svietima papildancias ugdymo
mokyklas, neformaliojo suaugusiyjuy Svietimo mokyklas, taip pat neapmokestinamas NTM. Socialines
paslaugas teikianc¢iy imoniy (akciné bendrove, uzdaroji akciné bendrové, individuali imoné, mazoji
bendrija), istaigu (vieSoji istaiga, biudZetiné istaiga), organizaciju (asociacija, labdaros ir paramos fondas,
religiné bendruomené ar bendrija (centras) nekilnojamas turtas néra apmokestinamas nekilnojamo turto

mokesciu'® ir kt.

121 Kiplinger K. Should nonprofits pay property taxes? // Kiplinger's Personal Finance. 2013. — 14p. - ISSN: 1528-9729.
22N'T modeliai / prieiga internete http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/naujienos/nt/nt_mokescio_modeliai.pdf, [Zifiréta 2013
11 24].

122 Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 89-1985.

124 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 123-5574.

' Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 17-589.

40


http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/naujienos/nt/nt_mokescio_modeliai.pdf

Aptarus juridiniams asmenims taikomas lengvatas, bitina atkreipti démesj, kad tick LR [ONTMI,
tiek ir LR NTMI nustatyta tvarka savivaldybiy kompetencijai palikta teisé savo biudzeto saskaita
mokes¢io mokétojams sumazinti NTM arba nuo Sio mokescio juos visiskai atleisti. Lengvata suteikiama
pateikus pra§yma savivaldybés administracijai. Si savivaldos teisé jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 121 str.,'?® uztikrinant subsidiarumo principa, kurio déka savivaldos institucijos biidamos
arCiausiai visuomenés gali efektyviai reaguoti i socialinius — ekonominius poky¢ius.

Nuo 2006 m. sausio 1 dienos mokestinés lengvatos pradétos taikyti ir fiziniams asmenims,
apmokestinant NT, kuris naudojamas ekonomingje ar individualioje veikloje. Nuo 2006 m. iki Siy dieny
fiziniams asmenims taikomos lengvatos kito labai nezenkliai. Lenteléje pateikiamos lengvatos, kurios

taikomos apmokestinant fiziniy asmeny nekilnojama turta.

1 lentelé. Fiziniams asmenims taikomos lengvatos

Mokescio mokétojai Lengvatos taikomos
Fiziniai asmenys 1)Nuosavybeés teise priklaus¢iam NT;
2)Isigyjamam NT;

3)NT néra neterminuotai ar ilgesniam kaip
vieno ménesio laikotarpiui perduotas
naudotis juridiniams asmenims.

NTM neapmokestinamas fiziniy asmeny nekilnojamasis turtas (ar jo dalis), kuris naudojamas:

1)kulto apeigy reikmeny gamybai, taip pat socialinei globai ir socialinei priezitirai;

2)pajamoms i§ Zemés tikio veiklos gauti (uzdirbti);

3)naudojamas Svietimo darbui;

4)naudojamas teikiant laidojimo paslaugas arba esantis kapiniy teritorijoje;

5)kaip kiirybinés dirbtuvés (studijos) individualiai kiirybinei veiklai;

6)fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanciy ar ju isigyjamy gyvenamosios, sody, garazy,
fermy, Siltnamiy, tikio, pagalbinio iikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy (patalpy),
zuvininkystés statiniy ir inzineriniy statiniy bendra verté, nevirSijanti 1 milijono lity.

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokes¢io istatymo aktualia redakcija

Bitina pazyméti, kad lentel¢je ivardintas NT privalo buti naudojamas tik pagal tiksling paskirti.
ISanalizavus juridiniy asmeny lengvatas, pastebima, kad fiziniams asmenims suteikiamos identiskos
lengvatos, apmokestinant NT naudojama Svietimo darbui; taip pat NT, kuris naudojamas teikiant

laidojimo paslaugas arba esantis kapiniy teritorijoje; kulto apeigu reikmenuy gamybai, taip pat socialinei

128 1 jetuvos Respublikos Konstitucija //Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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globai ir socialinei prieziiirai; pajamoms 1§ zZemés tkio veiklos gauti (uzdirbti); taip pat NT, kuris
naudojamas kaip kiirybinés dirbtuvés (studijos) individualiai kiirybinei veiklai. Tokia nustatyta tvarka
uztikrinama konkurencinga aplinka bei tinkamas mokes¢io mokétoju lygybés principo taikymas.

2011 m. fiziniy asmeny lengvaty saraSe jtvirtinta nauja nuostata, kuri pradéta taikyti 2012 m. sausio
1 d.**" Prie§ jtvirtinant mokestine lengvata buvo svarstomi penki modeliai, kurie gal¢jo buti taikomi
Lietuvos Respublikoje.?® Sia mokestine reforma buvo siekiama i§plésti nekilnojamojo turto mokeséio
bazg. Joje numatyta, kad mokescio objektu laikomas fiziniy asmeny nekilnojamas turtas, kuris
naudojamas ne tik komercinéje ar individualioje veikloje. Numatytas siekis — apmokestinti fizinius
asmenis, kurie yra labiau pasiturintys, faktiskai valdo daugiau ar santykinai brangesni nekilnojamaji turta.
Be to, itvirtintas siekis derinti fiskaling ir reguliacing nekilnojamo turto mokescio funkcijas.

Mokestinés reformos rezultatas - nekilnojamo turto mokes¢iu neapmokestinamas fiziniams
asmenims nuosavybés teise priklausantis ar juy isigyjamas nekilnojamas turtas,"?® kurio bendra mokestiné
verté nevirSija 1 milijona lity (290 000 eury). Apmokestinama tik ta turto (valdomo Seimos nariy atskirai
ar bendros jungtinés nuosavybés teise) vertés dalis, kuri virsija 1 milijona lity.**® Seimos nariais laikomi
sutuoktiniai, asmenys, vieni auginantys vaikus (ivaikius), ir su jais gyvenantys ju vaikai ir/arba ivaikiai iki
18 mety. Asmenys nejregistrave santuokos nelaikomi sutuoktiniais, todél ju nuosavybés teise valdomo ar
isigyjamo nekilnojamojo turto mokestinés vertés nesumuojamos.

Vienas pagrindiniy kriteriju, pasirenkant $i lengvatos modeli, buvo maksimalus paskaty ir galimybiy
dirbtinai ,,persidalinti” turta apribojimas. Tafiau manytina, kad tai sunkiai pasieckiama, nes dar
nejsigaliojus LR NTMI pakeitimui buvo aptariamos galimybés, siekiant sio mokescio i§vengti. Nurodoma,
kad galima pasirinkti skyrybas, dovanojimo sutartis, turto perdavima juridiniui asmeniui ir kt. Be to, jeigu
nesusituoke asmenys bendrai augina vaika (ivaiki) iki 18 mety, jo NT mokestiné verté tévy (itéviy)
susitarimu turéty biiti: 1) pridedama prie vieno i$ tévy (itéviu) valdomo ar isigyjamo NT mokestinés vertés

arba 2) dalinama proporcingai ar tarpusavio sutartomis dalimis ir pridedama prie kiekvieno i tévy atskirai

Y Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio istatymo 2, 4, 6, 7, 11, 12, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo

istatymas // Valstybés Zinios, 2011, Nr. 163-7742.

128pagrindiniam gyventojo biistui siiilomi NT mokes¢io lengvatos modeliai // priega internete
http://www.finmin.lt/web/finmin/ntlalt [Ziaréta 2013 10 01].

129 Autores pastaba: gyvenamosios, sody garazy, fermy, Siltnamiy, tikio, pagalbinio tikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties
statiniai (patalpos), Zuvininkystés statiniai ir inZineriniai statiniai.

130Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokeséiy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”— 2013-07-15 Nr. FA-P-60-5-94 // prieiga interenete http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1,
[ziaréta 2013 12 08].
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valdomo ar jsigyjamo NT.™! Taigi, aptariama mokestin¢ lengvata suteikia daug galimybiy isvengti NTM,
0 tai salygoja, kad mokestis neatitinka efektyvaus mokescio principo.

Lietuvos Respublikos spaudoje pradéta svarstyti, ar toks fiziniy asmeny apmokestinimas
nepazeidzia mokes¢iy mokétoju lygybés principo, itvirtinto Lietuvos Respublikos mokesciuy
administravimo {statymo 7 straipsnyje. Vertinant susidariusia situacija privalu apzvelgti teismy praktika.
LVAT yra pazyméjgs, jog aptariamas principas i§ esmés vertintinas kaip konstitucinio asmeny teisinés
lygybés (lygiateisiSkumo) istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms principo, {tvirtinto
Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje, iSraiSka mokesCiy teis¢je. Todél, aiSkinant mokesciu mokétoju
lygybés principo turinj, biitina atsizvelgti ir 1 Konstitucinio Teismo formuojama konstitucing doktrina,
pagal kuria, asmeny lygybés principas nepaneigia to, kad istatyme gali biiti nustatytas nevienodas teisinis
reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanéiy skirtingose padétyse, atzvilgiu.*** Be to, manytina, kad
numacius neapmokestinama NT vertés dydj siekiama uztikrinti vertikalyji teisinguma. ISanalizavus teismy
praktika, daroma iSvada, kad taikoma lengvata fiziniams asmenims, numatant neapmokestinamg NT
vertés dydi, néra mokes¢iy mokétoju lygybés principo pazeidimas bei atitinka suformuota konstitucing
doktrina.

Apibendrinant pateikta informacija daroma i$vada, kad ydingas lengvaty taikymas perkelia
mokesting nasta likusiai mokeséiy mokétojuy daliai bei tokiu btidu yra susiaurinama NTM bazé. Be to,
perteklinis lengvaty taikymas apsunkina nekilnojamo turto apmokestinimo administravima, sudaro
netolygias konkurencijos salygas. Todél ypaC svarbu tai, jog asmenys, priimantys sprendimus dél
lengvaty, susipazinty su kuo iSsamesne informacija ir priimty ,,siauras®, lengvai del savo tikslingumo

paaiSkinamas lengvatas.

2.2.4. Nekilnojamo turto mokescio tarifai

Mokescio tarifas — tai veiksminga valstybés fiskalinés politikos igyvendimo priemoné. Nustatydama
ir koreguodama mokesc¢iy tarifus, valstybé gali reguliuoti mokes¢iy surinkima nekeisdama bendros
mokesCiy sistemos. 1998 m. spalio 9 d. nutarime Lietuvos Konstitucinis Teismas pasisaké, kad mokescio
tarifas, palyginti su objektu, yra labiau kintantis. Teisés aktais keiciant tarifa sudaromos teisinés salygos

greitai reaguoti | rinkos pasikeitimus ir konjuktira, nustatyti ekonominius valstybés prioritetus. Taigi

B Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io jstatymo komentaras // prieiga
internete http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000046513&tree id=1000007318, [zitréta 2013 12 08].

132 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio mén. 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-438-239-
11.
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mokescio tarifas yra ,,lankstus ekonomikos reguliavimo svertas“.’** Be to, privalu pasirinkti optimaly
tarifo dydi, nes prieSingu atveju administravimo kastai bus didesni nei gaunamos mokestinés pajamos,
arba mokestiné nasta taps per didelé ir tai kenks subalansuotai ekonomikos plétrai.

Lietuvos Respublikoje iki 2013 m. sausio 1 d.***

galiojo 0,3-1 proc. tarifas nuo nekilnojamo turto
mokestinés vertés. Darbo raSymo metu taikomas 0,3-3 proc. tarifas nuo nekilnojamo turto mokestinés
vertés. Konkretus mokescio tarifas, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio
laikotarpio pradzios, savivaldybés tarybos numatomas iki einamojo mokestinio laikotarpio birzelio 1
dienos. Pazymétina, kad nenustacius ar po Sio termino kei¢iant konkrecius tarifus, tai atitinkama mokestini
laikotarpi tos savivaldybés teritorijoje turi biiti taitkomas 0,3 procento mokescio tarifas.

Savivaldybiuy tarybos gali nustatyti ir kelis konkre¢ius NTM tarifus, galiojanéius vienos
savivaldybés teritorijoje, taCiau tik atsizvelgiant { viena ar kelis kriterijus: NT paskirti (gali skirtis
gyvenamosios paskirties ir komerciniy paskir¢iy pastatams taikomi NTM tarifai); NT naudojima
(nenaudojamas, naudojamas ne pagal paskirtj, naudojamas tenkinti vieSuosius interesus ir pan.); NT teisin{
statusa (priskirtas nekilnojamosioms kulttiros vertybéms, architekttiros paminklams ir pan.); NT technines
savybes (gritivantis), NT priezitros bukle (neprizitirimas), NTM mokétoju kategorija (dydis ar teisiné
forma, socialiné padétis); NT buvimo savivaldybés teritorijoje vieta, ivertinta pagal strateginio planavimo
ir teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus.™*

Sis kriterijy sarasas baigtinis, tadiau net esant aiskiam reglamentavimui, nei§vengiama viesuju ir
privaciu derinimo konflikty, nustatant atitinkama mokes¢io tarifa. Konflikta kelia asmens, dirbancio
valstybés tarnyboje, galimas SaliSkumas priimant sprendimus, jo teigiamas ar neigiamas nusistatymas.
Teismy praktikoje pasisakyta, kad valstybés tarnautojas, priimdamas sprendimus, privalo vengti net
SaliSkumo regimybeés. Asmuo atsidiirgs tokioje situacijoje, vykdant nustatyta pareiga vengti interesu
konflikto, privalo nusisalinti nuo dalyvavimo savivaldybés tarybos sprendimo dél NTM tarifo nustatymo
svarstymo ir priémimo procedﬁrq.136 Esant vieSy ir privaciy interesy konfliktui, vietos tarybos nariai
privalo neuzmirsti, kad atstovauja vietos visuomenés interesams, o ne tenkina privacius interesus.
Priesingu atveju NTM taps dar labiau nepopuliariu tarp mokes¢iy mokétoju, bus neuztikrinami teisingumo
ir mokesc¢io mokétojy lygiateisiSkumo principai

Taigi 2011-2014 m. laikotarpiu nebuvo i$plésta savivaldos diskrecijos teisé taikyti mokescio tarifa

savo nuozitra. Tik pats mokescio tarifas padidintas iki 3 procenty, siekiant padidinti pajamas savivaldybiy

'3 Medeliené A., Sudavicius B. Mokes¢iy teisé // Vilnius: V] Registry centras, 2011. — 85 p. — ISBN 978-9955-30-093-9.

134 L ietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr.
82-4265.

135 Valstybinés mokesciy inspekcijos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io istatymo komentaras // prieiga
internete http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000046513&tree id=1000007318, [zituréta 2013 12 08].

13 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio mén. 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-998-13.
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biudzetuose. Neigiamas atspalvis §io padidinto tarifo toks, kad taikant kuo aukstesni tarifa, mokesting
nasta pajus ir kiti savivaldybés gyventojai, nes komercinés ir tikinés paskirties nekilnojamo turto mokescio
suma daznai perkeliama i prekiy ar paslaugy kainas, todél savivaldybés privalo nustatyti mokescio tarifo

dydi atsizvelgus | konkre¢ia situacija ir individualius biudzeto poreikius.

2.2.5. Nekilnojamo turto vertés nustatymo tobulinimas

Nepriklausomai nuo vertinimo tikslo, svarbiausias vertinimo matas yra Tarptautinio turto vertinimo
standarty komiteto patvirtintas ir Europos turto vertinimo komiteto taikomas rinkos vertés apibrézimas ir
jos paaiskinimas. Valstybése, vertinant NT, galimi jvairts verciy apibrézimai: rinkos verté (angl. Market
Value), esamo naudojamo verté (angl. Existing Use Value), naudojimo verté (angl. Value in Use), tikroji
verté (angl. Fair Value) ir kt. Bet siekiant iSvengti nesusipratimy, rekomenduojama nustatant ilgalaikio
turto rinkos vert¢ vartoti tikrosios vertés terminq.137

Siam tikslui nuo 2011 m sausio 1 d.**® Lietuvoje tikslinama nekilnojamo turto vidutinés rinkos
vertés savoka, norima aiSkiau apibrézti, kokia vidutinés rinkos verté laikoma jo mokestine verte. Taigi
mokesting verte - tai vertés nustatymo dieng labiausiai tikétina kaina esant duotosioms rinkos satlygorns.139
Kitais Zodziais tariant, tai atitinkama pinigy suma, uz kurig blity galima apsikeisti turtu tarp tarpusavyje
nesusijusiy subjekty, kurie ketina pirkti ar parduoti nekilnojama turta.

Kita naujové, jtvirtinta LR NTM], numato vertinimo metodo parinkimo mechanizma. Komercinio
naudojimo nekilnojamam turtui, kuriam gali biti taikomas arba lyginamosios vertés, arba naudojimo
pajamy vertés vertinimo metodas, masinio vertinimo metoda, atsizvelgdamas { rinkos konjunktiira,
duomeny pakankamuma, patikimuma bei iSsamuma, parenka turto vertintojas. Savo pasirinkima
motyvuodamas Lietuvos Respublikos teritorijos nekilnojamo turto vertinimo ataskaitoje.*°

Siekiant uztikrinti gero administravimo principa, tobulinamas ir individualaus NT mokestinés vertés
nustatymo institutas. Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, teisés | gynyba principas,
kuris taikomas ne tik tais atvejais, kai asmeniui gresia sankcijos, bet ir tada, kai gali buti priimamas
sprendimas, kuriuo asmens interesai biity paveikiami neigiamai, reikalauja, kad sprendimy, kuriais

reikSmingai paveikiami asmens interesai, adresatas turéty galimybg veiksmingai iSreikSti savo

Y7 Kasperavi¢ius R. Nekilnojamo turto adminitravimo sistema // Vilnius: V] Registry centras, 2012, - 140 p. — ISBN 978-9955-
30-105-9.

138 ietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio istatymo 2, 3, 4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 145-7415.

139 Europos vertinimo standartai, Septintasis leidimas // Kaunas: BSPB spaustuve, 2012. — 17 p. — ISBN 978-609-8052-03-9.
10 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio istatymo komentaras // prieiga
internete http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000046513&tree id=1000007318 , [zitréta 2013 12 08].
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nuomone;.141 Kai individualaus vertinimo ataskaita pripazistama netinkama, mokes¢iy mokétojas turi teisg
gauti aiSky ir iSsamy paaiSkinima, kuriy teisés akty reikalavimy ataskaita neatitinka. Be to, jam turi buti
suteikiama galimybé pakartotinai pateikti teisés akty reikalavimus atitinkan¢ia nekilnojamojo turto
individualaus vertinimo ataskaita.

Lietuvos Respublikos teismuy praktikoje pasisakyta, kad individualiai nustatyta nekilnojamojo turto
mokestin¢ verté galima, kai nekilnojamojo turto verté, nustatoma atlikus nekilnojamojo turto individualy
vertinima pagal Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy istatyma; §is individualus
vertinimas atliktas taikant Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje nurodytus
nekilnojamojo turto vertés nustatymo metodus (zr. 2.1.2. skyrelj); turto vertintojo nustatyta (patvirtinta)
nekilnojamojo turto mokestiné verté daugiau kaip 20 procenty skiriasi nuo $io nekilnojamojo turto vertés,
nustatytos atlikus individualy vertinima nekilnojamojo turto individualaus vertinimo ataskaita atitinka
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus reikalavimus.** Pazymétina, kad nekilnojamojo turto
mokestiné verté pagal individualy vertinima galima tik nustadius visas $ias salygas. Nesant vienos i$ ju,
turto vertintojas paprastai neturéty igyti teisinio pagrindo pripazinti nekilnojamojo turto mokestinés vertés
pagal individualy vertinima. Be to, teismas, spregsdamas gincus dél nekilnojamojo turto mokestinés vertés
nustatymo, neprisiima vie$ojo administravimo funkcijy ir savo sprendimu nustatyti NT mokestinés vertes
jokiu biidu negali. Mokes¢io mokétojai praSymus, kuriais norima nekilnojamo turto mokestine verte
laikyti tokia turto vertg, kuri nustatyta individualiu vertinimu, turto vertintojui pateikia per 3 ménesius
kiekvienais mokestiniais metais.

[$analizavus teorija, butina apzvelgti, kaip tiksliai nustatoma NT mokestiné verté praktikoje.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje pateiké gauta informacija i8
Registry centro ir Valstybinés mokesciy inspekcijos apie atvejuy skaiciy ir nekilnojamo turto ver¢iy sumas,
del kuriy sumazinimo gyventojai kreipési | Registry centra, bei gyventojams priimty palankiy sprendimy
skai€iy ir sumas, kuriomis buvo sumazintos gyventojuy/Seimy nekilnojamo turto vertés.'® Aptariama tik
nedidelé dalis nekilnojamo turto, kuris apmokestinamas NTM, taciau, manytina, kad analizuojant lenteléje
pateiktus duomenis, galima rasti atsakymus i keliamus klausimus, kaip efektyviai tarpusavyje
bendradarbiauja valstybés institucijos, dalinantis turima informacija, bei kokia jtaka tai daro

apskaiciuojant NTM suma.

11| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio mén. 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-573-13.

2 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés mén. 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-556-1506-

12.
143

Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Valstybinés mokesciu inspekcijos mokesciuy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”— 2013-07-15 Nr. FA-P-60-5-94 // prieiga interenete http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1,

[zitiréta 2013 12 08].
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2 lentelé. Duomenys apie pateiktus ir iSnagrinétus skundus dél NTM vertés sumaZinimo

o VMI VI Registro centro Skirtumas
Rodiklis
duomenys duomenys (2-3)
1 2 3 4
Pateikty skundy ar praSymy skaicius 112 226 -114
Priimty teigiamy sprendimy skaicius 110 104 +6
NT mokestiné verté prie§ koregavima (tikst. Lt)] 85 615,6 99 885,8 -14 270,2
INT mokestiné verté po koregavimo (tiikst. Lt) 68 478, 1 64 523,7 +3954,4

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita (2013 m.)**

A. Tamulionis teigia, kad vertinimo sistema Lietuvoje yra viena pazangiausiy pasaulyje. Ji pagrista
efektyviu efektyviu skaitmeniniy banky ir programinés {rangos naudojimu. Vertinimo rezultatai pagal
nustatyta tvarka teikiami mokesCiy, socialinés riipybos ir kitoms valstybés institucijoms, interneto
priemonémis pasiekiami visuomenei.’*® Tagiau analizuojant lenteléje pateiktus duomenis, galima
suabejoti vertinimo sistemos tinkamu funkcionavimu. Pastebima, kad mokes¢iy administratoriaus
duomenys, apskaiCiuojant gyventoju (Seimy) nekilnojamo turto mokesti, yra nepatikimi. VMI
nedisponuoja patikimais duomenimis, susijusiais su nekilnojamo turto mokes¢io mokétojais ir juy
nekilnojamo turto verte. Neteisingai apskai¢iavus NTM pakenkiama Seimos biudZetams bei sunaudojami
papildomi laiko kastai, siekiant nustatyti tikslia mokesting NT vertg.

Apibendrinant pasakytina, kad 2011-2014 metais iSplésta LR NTM] mokestin¢ baze, koreguoti
mokescio tarifai. Nekilnojamo turto mokestin€s vertés nustatymo institutas nuolat tobulinamas, uztikrinant
gero administravimo principa. Siekiama didesnio dialogo tarp vieSojo administravimo institucijy ir
mokesc¢io mokétoju, nustatant kuo tiksling mokesting turto vertg. Vis délto mokesciy administratorius ne
visada pasirenggs tinkamam NTM administravimui, todél, norint apsaugoti mokes¢iy mokétojuy teisétus

lukescius, privaloma tobulinti duomeny kaupimo sistema.

144Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokeséiy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito

rezultaty”— 2013-07-15 Nr. FA-P-60-5-94 // prieiga interenete http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1,
[ziaréta 2013 12 08].

145 Tumelionis A. Nekilnojamo turto masinis vertinimas — istoriné raida, pasiekimai, perspektyva // Mokslinés—praktinés
konferencijos medziaga. — Vilnius: BSPB spaustuve, 2009. — 118 p. — ISBN 978-9986-9321-6-1.
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3. PAJAMU SURINKIMO IS NEKILNOJAMO TURTO APMOKESTINIMO
PROBLEMATIKA LIETUVOJE

3.1. Nekilnojamo turto mokescio reformy jtaka surenkamy pajamy dydziui

Literaturoje nurodomi 4 pagrindiniai veiksniai, kuriuos biitina detaliai iSanalizuoti, prie§ rengiant ir
igyvendinant mokesting reforma, jog §i tapty sékminga. Sie veiksniai apima:

o Mokescio bazés nustatyma,

o Mokescio tarifo dydziy nustatyma,;

o Mokescio administravimo galimybiy ivertinima;

o Pereinamojo reformos laikotarpio ,,skausmo* susvelninima.

Pirmieji du veiksniai i§ esmés yra pagrindiniai projektiniai parametrai, sekantys du aspektai yra
fundamentaliis jgyvendinimo parametrai.*® Todél pries pateikiant nekilnojamo turto apmokestinimo
tobulinimo galimybes biitina iSanalizuoti, ar jvykdytos reformos parengtos ir jgyvendinamos tinkamai, bei

kokia itaka tai daro surenkamy pajamy dydziui.
3.1.1. Valstybés biudZeto pajamos i$ nekilnojamo turto apmokestinimo

NTM pajamos surinktos patenka tiek i savivaldybiy biudZetus, tiek ir i valstybés biudzeta. Sis
pajamy paskirstymo mechanizmas Lietuvos Respublikoje pritaikytas jvykdzius mokesting reforma, kurios
rezultatas yra fiziniy asmenuy ,prabangaus® turto, kurio mokestin¢ vert¢ virSija 1 min. Lity,
apmokestinimas. Todél i§ esmés Lietuvoje yra svarbus fiziniy ir juridiniy asmenuy iSskyrimas i atskiras
kategorijas, apmokestinant NT, nors dauguma Europos Sajungos valstybiuy nebeskirsto NTM mokétoju 1
Sias grupes. Mokes¢io mokétojai dazniausiai skirstomi pagal tai, ar jie yra turto savininkai, ar faktiskai
nekilnojama turta valdantys asmenys. Cekijos Respublikoje toks skirstymas pagristas tik informacijos
kaupimo pagrindu apie mokes¢iy mokétojus. Salys, numatancios skirtinga fiziniy ir juridiniy asmeny
apmokestinima, yra Vengrija, Lietuva, Lenkija, Rumunija.**’ Lietuvoje tokio skirstymo isitvirtinimui
tur¢jo jtakos NTM raida, nes nuo NT apmokestinimo pradzios mokestis taikomas tik juridiniams

asmenims, o véliau ir fiziniams asmenims.

146

McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and
Sons, Ltd. , Publications, 2013. — 178 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

YINT apmokestinimas: 1 litas uz 1 kvadratinj metra — papras&iausia, bet neteisingiausia? // prieiga internete
http://www.fide.lt/en/publications/4-straipsniai/178-nt-apmokestinimas-1-litas-uz-1-kvadratini-metra-paprasciausia-bet-
neteisingiausia, [zitréta 2013 10 05].
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Daugumoje pasaulio valstybiu fiziniams asmenims tenkanti mokestiné naSta, apmokestinus
gyvenamosios paskirties NT, yra palyginti mazesné uz mokesting nasta, tenkancia juridiniams asmenims.
Palankus apmokestinimas pavieniam $eimos turtui uztikrinamas jteisinus zemesnius tarifo dydzius, taip
pat suteikiamy lengvaty patgatlbat.148 Europos Sajungoje galimi lengvaty mechanizmai gyvenamajam biistui
apima:

o  visiska pagrindinio gyvenamojo bisto atleidima nuo NTM (Portugalija, Italija) arba yra
taikomas apribojimas plotu ir verte (Graikija — 200 kv.m. arba 300 ttikst. eury.);

o NTM tarifo ar mokétinos sumos mazinima gyvenamajam bistui (Suomija, Bulgarija,
Vokietija);

o  tam tikro gyvenamojo bisto ploto neapmokestinima (Slovénija — 160 kv.m.).**°

Cekijos Respublikoje gyvenamosios paskirties nekilnojamas turtas bei nenaudojamos patalpos
apmokestinamos NTM, kai §is turtas jregistruotas Nekilnojamo turto registre.”®® Pranciizijoje NTM
apmokestinami garazai, privatiis automobiliy parkai, sodai. Pareiga atlikti mokesting prievolg tenka
faktiskam turto valdytojui (pvz. nuomininkas) ir nekilnojamo turto savininkui.*

Lietuvos Respublikoje vienintelés pajamos, kurios patenka i valstybés biudzeta i§ NTM, yra
surenkamos apmokestinus fiziniy asmeny nekilnojama turta (gyvenamosios, soduy, garazy, fermuy,
Siltnamiy, tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniai (patalpos), Zuvininkystés statiniai,
inzineriniai statiniai), kurio mokestiné verté vir§ija 1 milijona lity. Taciau reali pajamy suma patekusi i
valstybés biudzeta anaiptol neispildo finansiniy prognoziy. 2012 m. | valstybés biudzeta buvo planuota

surinkti 17 mln. Lt. nekilnojamo turto mokescio.'*

VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy
surinkimo apzvalgoje nurodoma, kad i§ planuojamy pajamy i biudzeta pateko tik 3,847 mln. Lt. Tai
sudaré apie 22,6 proc. planuojamy pajamy i§ NTM. | valstybés biudZeta nesurinkta daugiau nei 13 min.
Lity,™* 0 surinktos i3 gyventoju NTM pajamos sudaré 0,02 proc. pajamq.l54

Be to, priimti {statymo pakeitimai tur¢jo neigiamos jtakos 2012 m. savivaldybiy biudzety pajamoms.

2012 m. NTM jplaukos i savivaldybiy biudzetus sumazéjo apie 1,3 min. Lt. Pagrindiné sumazéjimo

148 McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and
Sons, Ltd. , Publications, 2013. — 76 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

9 NT mokeséio modeliai // prieiga internete http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/naujienos/nt/nt_mokescio_modeliai.pdf,
[Zitréta 2013 10 05].

150 Real estate tax in Chech Republic // http://www.cfe-eutax.org/taxation/real-estate-tax/czech-republic, [Zitiréta 2013 10 06].
151 Real estate tax in France // prieiga internete http://www.cfe-eutax.org/taxation/real-estate-tax/france, [Zitiréta 2013 10 06].
1321 jetuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas //
Valstybés Zinios, 2011, Nr. 163-7741.

1%3Nacionalinio biudzeto surinkimo apzvalga // prieiga internetu http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/d931fc82-b182-
4208-b31c-56d63521654e, [zitiréta 2013 10 06].

14 K. Leontjeva. Sprogo gyventojy NT mokes¢io burbulas // prieiga internete
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/k leontjeva_sprogo_gyventoju_nt _mokescio_bur
bulas/6852;from_topic_id;19, [zitréta 2013 10 07].
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priezastis yra ta, kad nuo 2012 m. NTM mok¢jimo prievolé nebesiejama su gyventoju turto naudojimu
fizinio asmens ekonominéje ar individualioje veikloje.' Kitais Zodziais tariant, apmokestinus NT, kuris
fizinio asmens naudojamas ekonominei veiklai, bei, kurio mokestin¢ verté didesné nei 1 min. Lt, yra
apmokestinamas 1 proc. tarifu, ir Sios mokestinés pajamos patenka jau nebe i vietos savivaldos biudzeta, o
1 valstybés biudzeta. Darbo autorés nuomone, toks pajamy surinkimo mechanizmas, kai pajamos patenka
ne { vieno lygio biudzetus, neuztikrina ekonominés plétros skatinimo, mazina surenkamy pajamy i§ NTM
stabiluma bei vietos savivaldos fiskaling autonomija, taip pat didina politini nepopuliaruma. Mokes¢iy
mokétojai nesupranta, kodél mokestis, kuris pagal paskirtj turéty buti skirtas vieSuju gérybiu kokybei
uztikrinti, NT vertei kelti, vietos infrastruktiirai tobulinti, neuztikrina $iy deklaruojamy idéjy, ir yra
surenkamas | valstybés biudzeta, o kaip panaudojamos Sios pajamos néra aiSku, todél pazeidziamas
skaidrumo principas.

Taigi, Valstybés kontrolés audito ataskaitoje nurodoma, kad VMI identifikavo 1618 potencialiy
nekilnojamo turto mokes¢io mokétojuy, kurie uz 2012 metus turéjo sumokéti apie 7,4 min. Lt nekilnojamo
turto mokescio. Iki 2012 m. gruodzio 15 d. NTM deklaracijas pateiké ir savanoriskai mokesti deklaravo
720 fiziniy asmenuy/Seimy. Tai sudaro apie 44 procentus identifikuoty potencialiy nekilnojamo turto
mokes¢iy moketojy. Likusi 56 proc. (898) potencialiy NTM mokeétoju dalis iki nustatymo termino
deklaraciju nepateiké.l‘r’6 Analizuojant $iuos duomenis, kyla klausimas, koks surenkamy pajamy dydis

numatytas 2013 metams? 2013 m. planuojama i valstybés biudZeta NTM surinkti taip pat 17 min. Lt.*’

Pazymétina, kad iki 2013 m. spalio 31 d. { valstybés biudzeta surinkta Siek tick daugiau nei 1,4 min. Lt.*®
Per 10 ménesiy surinkta tik 8,2 proc. planuojamy pajamy, todél akivaizdu, kad $i reforma néra efektyvi ir
norimas rezultatas nepasiektas.

Vienas i§ strateginiy veiksniy, siekiant, kad reforma pavykty, yra mokes¢io administravimo
galimybiy jvertinimas. Pagal pateikta informacija galima daryti iSvada, kad mokes¢io administratorius
néra pasirenggs 2012 m. LR NTM] efektyviam pakeitimy jgyvendinimui, nes néra uZztikrinama tinkama
NTM jvykdymo kontrolé. Manytina, kad nekilnojamo mokesCio bazés plétimas valstybés biudzetui
apC¢iuopiamos naudos neturéjo, taciau turéjo neigiama poveiki Seimy biudZetams, todél siekiama socialinio

teisingumo idéja nepasiteisino.

195 Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito

rezultaty”— 2013-07-15 Nr. FA-P-60-5-94 // prieiga interenete http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1,
[zitiréta 2013 12 08].

B6Ten pat // prieiga interenete http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1, [zitréta 2013 12 08].

57 Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas //
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 153-7823.

158 Mokes¢iy ir kity imoky { biudzetus apyskaita (2013 10 31) // prieiga interenete
http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/6988129/Forma+1-VP+ir+jos+priedai+2013/f798328e-1c59-4d44-843a-
78531dbbff7d, [zitréta 2013 12 08].
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Be to, 2013 m. TVF misijos atstovai Lietuvoje pataré¢ ieSkoti priemoniy, padésianCiy gerinti
mokesCiy administravima ir pajamy surinkima.™ Susikloséius tokiai situacijai, sitlytina, kad NTM
apskaiCiuoty mokes¢iy administratorius. Taip pat mokesCiy administratoriaus uzpildytu centrinio
mokes¢iy administratoriaus nustatytos formos mokes¢io deklaracijas ir centrinio mokescio
administratoriaus nustatyta tvarka iki einamojo mokestinio laikotarpio nurodyto termino jas pateikty
mokes¢io mokétojams. Tokia tvarka Lietuvos Respublikoje taikoma Zemés apmokestinimui. Manytina,
kad tokiu budu bity aiSkus mokétoju skaiCius, o ne potencialus. Taip pat tapty aiskesnis asmeny

identifikavimo procesas, kurie nesumokéjo NTM iki einamyju mety gruodzio 15 d.

3.1.1.1.  Visuotinis nekilnojamo turto apmokestinimas

Lietuvos Respublikoje yra sitiloma visuotinio NTM idéja. Prabangaus turto savininkai, kuriems jau
taikomas NT apmokestinimas, bei verslo atstovai siiillo vieninga ir visuotini nekilnojamo turto
apmokestinima. TVF rekomendacijose minimas visuotinis nekilnojamo turto ir automobiliy
apmokestinimas.’® Taiau analizuojant pateiktus duomenis (zr: 3.1.1. skyreli) kyla, klausimas, kaip
mokesCiy administratorius uZztikrinty ivykdymo kontrolg, taikant visuotini nekilnojamo turto
apmokestinima, kai per 2 metus néra tinkamai uZtikrinamas prievolés jvykdymas i§ 1618 mokesciy
mokétojy. Manytina, kad tiek valstybés institucijos atsakingos uz mokesc¢io administravima, tiek mokesc¢iy
mokétojai néra pasirengg visuotiniam nekilnojamo turto apmokestinimui.

Be to, visuotinis nekilnojamo turto apmokestinimas paliesty visus asmenis, turin¢ius NT, o tai
1$Saukty gyventoju nepasitenkinima, todél stengiamasi Sio mokescio j{vedimo i§vengti ar atidéti ateities
perspektyvai. Visuotinis NTM skaudziai paliesty gyventojus, didéty socialinio nesaugumo jausmas bei
atitinkamai mazéty realiosios pajamos. Tarptautinéje praktikoje tokio mokesCio ivedimas dazniausiai
tampa jmanomu, esant itin sudétingoms ekonominéms salygoms, Kai valstybé neturi kity pajamuy Saltiniy.
Taip pat visuotinis, populiarumu nepasizymintis NTM gali buti jvedamas sunkmeciu, norint sulaukti
pagalbos i§ tarptautiniy institucijy. Tokia salyga buvo keliama Latvijos Respublikai, norint gauti paskola
i§ TVF.

Susidarius biudzeto deficitui, 2009 m. spalio 12 d. Latvijos valdanciosios politinés partijos susitaré

ivesti gyvenamojo ploto mokesti. Numatyta, kad tai sudaryty 0,1 proc. NT mokestinés vertés. Sios

Y91y vél TVF, ir vél ,,Deja vu” // prieiga internete http://vz.It/Default.aspx?Publicationld=f4811741-1156-411f-81ae-
1a4236219d04, [zitréta 2013 10 19].
1801 vel TVF, ir vél ,,Deja vu” // prieiga internete http://vz.lt/Default.aspx?Publicationld=f4811741-1156-411f-81ae-
1a4a36219d04, [zitréta 2013 10 19].
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mokestinés reformos pagalba buvo planuojama, kad i biudzZeta pateks papildomai 6,5 min. laty (31,6 min.
Lt) pajamu.'®* 2009 m. gruodzio 2 d., patvirtinus nauja NT mokes¢io modelj, Latvijos Respublikoje buvo
numatyti trys tarifai: 0,1 proc. (turtui, kurio verté iki 195 tukst. Lt), 0,2 proc. tarifas (turtui, kurio verté nuo
195 tukst. iki 365 takst. Lt) ir 0,3 proc. tarifas (turtui vir§ 365 tikst. Lt vertés), apmokestinant
gyvenamosios paskirties NT.

Taigi nuo 2010 mety Latvijos Respublikoje jvestas visuotinis nekilnojamo turto mokestis, kuriuo
apmokestinama ne tik zemé, pastatai, inzineriniai jrenginiai, bet ir gyvenamosios paskirties nekilnojamas

162

turtas. Nekilnojamo turto mokes¢io mokétojai — savininkai ir/ar valdytojai.” Nuo 2012 m. savivaldybéms

suteikiama diskrecijos teis¢ mokescio tarifa diferencijuoti nustatytose ribose nuo 0,2 proc. iki 3 proc,

apmokestinant kitus NTM objektus.*®

Darbo rasymo metu Latvijos Respublikoje gyvenamieji namai ir
butai apmokestinami 0,2 proc., 0,4 proc., 0,6 proc. nuo mokestinés NT vertés:

o 0,2 proc. taikoma, kai turto verté ne didesné nei 40 000 laty (56,9 tukst. eury, 196, 5 tikst.
lity);

o 0,4 proc. taikoma, kai turto verté svyruoja tarp 40 000 laty ir 75 000 laty (56,9 - 106 takst.
eury, 196,5 — 368,4 tikst. lity);

o 0,6 proc. tarifas taikomas, kai nekilnojamo turto verté didesné nei 75 000 laty (daugiau nei 106
tikst.eury, daugiau nei 384, 4 tikst. lity).***

Manytina, Latvijos Respublikoje taikomas apmokestinimo mechanizmas uZtikrina vertikalyji
teisinguma, nes didesnés mokestinés vertés NT apmokestinimas didesniu mokescio tarifu. Mokestiné bazé
plati, taikomi tarifai nedideli, todél uztikrinamas ekonominés plétros skatinimas, pajamy stabilumas bei
tolygus nastos paskirstymas tarp mokesc¢iy mokétoju.

Visuotini nekilnojamo turto apmokestinima taiko ir Nyderlandy karalysté. Nekilnojamo turto
mokest] moka tiek NT savininkas, tiek NT faktiskai valdantis asmuo. Mokesciy tarifai nedideli ir svyruoja
0,1-0,3 proc. intervale. Atitinkamas tarifas parenkamas pagal turto mokesting verte. Vietos savivaldoms
suteikiama teisé nustatyti mokesc¢io tarifus. Tarifo dydziai taikomi 4 mokestinius metus.'® Cekijos

Respublikoje bendru turto mokes¢iu apmokestinama zeme, inzineriniai statiniai, gyvenamosios paskirties

NT ir komercinei veiklai naudojamas nekilnojamas turtas.

181 | atvijos valdantieji susitaré dél 0,1 proc. NT mokes&io // prieiga internete http://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-
turtas/latvijos-valdantieji-susitare-del-01-proc-nt-mokescio.d?id=24880971, [Ziaréta 2013 10 19].

182 T atvijos finansy ministerija // prieiga internete http://www.fm.gov.lv/en/s/taxes/, [Ziiiréta 2013 10 20].

163 Baltic States Real Estate Market Review, Annual Report, 2013.— 33 p. // prieiga internete
http://www.liaa.gov.Iv/files/liaa/attachments/2013-pan-baltic-real-estate-market-overview.pdf [ziGréta 2013 10 20].

164 Baltic States Real Estate Market Review, Annual Report, 2013.— 33 p. // prieiga internete
http://www.liaa.gov.Iv/files/liaa/attachments/2013-pan-baltic-real-estate-market-overview.pdf, [Zitiréta 2013 10 20].

165 Real estate tax in Netherlands // prieiga internete http://www.cfe-eutax.org/taxation/real-estate-tax/netherlands, [ziiiréta 2013
10 20].
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Norint iSsiaiSkinti Lietuvos Respublikos mokesciy mokétoju pozitirp dél visuotinio NT
apmokestinimo, atlikta anoniminé viesa apklausa, kurioje dalyvavo 80 fiziniy asmeny (zr: 4 prieda).
Apklausos rezultatai parodé, kad uz visuotini nekilnojamo turto apmokestinima pasisaké tik 9,3 proc.
respondenty (8 f. a.). Uz prabangaus biisto apmokestinima pasisaké 39,5 proc. respondentai (34 f. a.). 19,8
proc. (17 f. a.) pasisaké, kad NTM fiziniams asmenims i$ viso neturéty biti taikomas.

31,4 proc. (27 f. a.) mano, kad apmokestinti reikty antra ir paskesni nekilnojama turta. Taciau
apmokestinant minima NT kyla grésmé, kad mokesc¢io naSta gali bati perkeliama tre¢iam asmeniui, 0 ne
turto savininkui. Tokia situacija galima, kai susiklosto nuomos santykiai. Labai tikétina, kad rinkoje esant
palankioms aplinkybéms turto savininkas padidinty nuomos kaina, taip nekilnojamo turto mokescio nasta
perkeldamas neturintiems jokio nekilnojamo turto. Toks mokes¢io perkélimas (angl. tax incidence)
salygoja, kad tikrasis mokesc¢io mokétojas biity ne turto savininkas, kurj siekiama apmokestinti, o kitas
asmuo.'®® Taigi, mokes&io nasta tekty ne nekilnojamojo turto savininkams, o neturintiems turto apskritai ir
ji i8sinuomojusiems. Atliktoje apklausoje net 68,8 proc. respondenty (55 f. a.) nuomojasi gyvenamaji
busta, tad galima daryti prielaida, kad apmokestinus antraji ir paskesni turta jiems tekty ,,netiesioginé
prievolé” sumokeéti §i mokesti.

Respondenty nuomoné nevieninga ir dél apmokestinamos vertes dydzio. 62,9 proc. respondenty (48
f. a.) manynu, nekilnojamas turtas turi buti apmokestinamas, kai mokestiné verté virSija 1 min. Lt, 500
takst. LT — 28,8 proc. (23 f. a.); 100 tukst. Lt — 7,5 proc. (6 f. a.). Apibendrinant pasakytina, kad didzioji
dauguma respondenty pasisako uz 2012 m. nustatyta apmokestinimo tvarka. Taciau net trecdalis
apklaustyjuy sutikty, kad mokestin¢ verté biity mazesné, norint uztikrinti ekonoming nauda ir stabilias
pajamas { valstybés biudZeta.

Kitas nagrin¢jamas klausimas susijgs su pajamy i§ NTM surinkimu 1 valstybés biudZeta ir
savivaldybiy biudzetus. Net 68,8 proc. apklaustyjy (55 f. a.) mano, kad surenkamos 1éSos uz fiziniy
asmeny apmokestinima NT mokesciu turéty patekti i atitinkamos savivaldybés biudzeta, kurioje yra NT.
Ir tik 28,8 proc. respondenty (23 f. a.) mano, kad 1éSos turéty patekti | valstybés biudZeta. Lietuvos
nekilnojamo turto plétros asociacijos direktoriaus M. Statulevi¢iaus nuomone, nauda visuomenei bty
lengviau apciuopiama, jeigu surinktos léSos keliauty 1 savivaldos biudzetus nekilnojamo turto vertei
kelti.'®” Su §ia pateikta pozicija darbo autoré sutinka, nes padidéjusi NT verté didina valstybés jplaukas, o

subalansuota turto mokescio sistema skatina ekonomikos augima bei nekilnojamo turto plétra.

188 | LRI pozicija: dél nekilnojamo turto mokesgio taikymo tikslingumo // prieiga internete
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_pozicija_del_nekilnojamojo_turto_mokescio_taikymo_tikslingumo/5368,
[ziGréta 2013 10 20].

167 Siiilys apmokestinti dar nebaigtus pastatus // prieiga internete http://vz.It/article/2013/9/22/siulys-apmokestinti-dar-
nebaigtus-pastatus, [ziaréta 2013 10 20].
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Apibendrinant apklausos rezultatus, darytina iSvada, kad néra tikslinga apmokestinti antrajj ar
paskesnj turta, nes mokestiné prievolé nukeliama tretiesiems asmenims. Tikslingiau yra mazinti
neapmokestinamaji NT vertés dydi. 2013 m. Lietuvos Respublikos Seime parlamentaras K. Masiulis
pateiké LR NTMI pakeitimo jstatymo projektus, kuriuose numatyta, jog mokestiné NT verté mazinama iki
750 takst. lity ir NT apmokestinamas virijus $ia suma.'®® Parlamentaro siilymu visos surenkamos
pajamos i§ NTM, turi priklausyti savivaldybiy biudZetams.'® Manytina, kad pateikti projektai yra
tikslingi, nes sumazinus apmokestinamaji NT dydi dauguma mokesciy mokeétoju Sios mokestinés nastos
nepajusty, o mokestiné baze tapty platesné.

Vis délto, didziausia problema kylanti, apmokestinant NT, yra prastas pajamy surenkamumo
uztikrinimas. V. Sulijos teigimu, net jeigu reikalingi teisés aktai yra priimti, teisés aktus jgyvendinan¢ios
institucijos susiduria su problemomis, susijusiomis su efektyviu Sio mokes¢io administravimu. Kartais ne
pats mokestis, bet netinkamas jo administravimas pakerta pasitikéjima nekilnojamojo turto mokeséiu. "
Be to, blogu mokescio administravimu patiriamos papildomos finansingés ir laiko sanaudos. Tod¢l biitina
uztikrinti efektyvy mokes¢iy administravima, kad sifilomos tobulinimo kryptys biity tinkamai
igyvendinamos.

Taip pat, norint jvesti visuotini nekilnojamo turto mokestj, biitina atkreipti démesi | socialiai
pazeidziamus mokes¢io mokétojus, kurie ekonomiskai néra pajégts Sios mokestinés nastos pakelti. Todeél
manytina, kad visuotinis nekilnojamas turto mokestis galéty biti taikomas tik ateities perspektyvoje,
atsizvelgiant | tokias aplinkybes kaip pageréjusi ekonomin¢ situacija, aukStesnis pragyvenimo lygis,
uztikrintas veiksmingas mokes¢io administravimas ir efektyvi jvykdymo kontrolé¢ bei sustipréjusi

mokestiné kultura.

3.1.2. Savivaldybiy biudZety pajamos i$ nekilnojamo turto mokescio

Nekilnojamas turtas, kuris yra naudojamas komercinéje veikloje (verslo centrai, bankai, prekybos
centrai, restoranai, vieSbuciai ir t.t.) jprastai yra apmokestinami aukStesniu tarifu nei gyvenamosios
paskirties NT. Taciau §iuo metu, kai verslas tapo mobilesniu ir turi galimybe grei¢iau reaguoti | tarifo

pokycius (angl. tax exporting), rekomenduojama verslo subjekty NT apmokestinti mazesniais tarifais nei

188 Nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-893 // prieiga internete
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=454660&p_tr2=2, [Zitréta 2013 12 08].

189 Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 14 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. X11P-894 // prieiga internete
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=454663&p tr2=2, [zitréta 2013 12 08].

170 Sulija V. Benefits and Costs of the Statutory Framework for Residential Property Taxation: from Tax Theory to Effective
Administrative Practices // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Nr. 4 (118). — 14 p.
- ISSN 2029-2058.
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gyvenamosios paskirties NT.}"* Zinoma, praktikoje tai retai taikoma ir i§ esmés gyventojy NT
apmokestinamas mazesniu NTM tarifu.

Lietuvos Respublikoje apmokestinus fizniy ir juridiniy asmeny NT, kuris naudojamas ekonominéje
veikloje, pajamos gautos i§ NTM patenka i savivaldybiy biudzetus. Siuolaikinés vietos savivaldos
samprata suformuluota 1985 m. priimtoje Europos vietos savivaldos chartijoje. Vietos savivalda reiskia
savivaldos organy teisg ir galia istatymy ribose savo atsakomybe ir atsizvelgiant | vietos gyventoju
interesus tvarkyti ir valdyti didziaja vieSyju reikaly dali. Savivaldos organams suteikiama teisé turéti
pakankamy savo finansiniy Saltiniy, kuriais jie gali nevarzomai naudotis.’™ Surenkamy pajamy dydis 18
nekilnojamo turto apmokestinimo nacionaliniame biudZete sudaro nedidele dalj, taciau konkrecios
savivaldos biudzety iplauky dydziui turi nemazos reikSmés. (zr. 5 prieda)

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje analizuojamas pajamy dydis, patekes { savivaldybiy
biudZetus i§ NTM 20072012 m. laikotarpiu. Sis mokestinis laikotarpis pasirinktas, nes nuo 2007 m. i
nacionalini biudzeta patenka ne tik pajamos i$ juridiniy asmeny NT apmokestinimo, bet ir mokestinés
pajamos, apmokestinus fizinius asmenis NTM.

o 2007 m. 1§ NTM gaunamos pajamos savivaldybiy biudzetuose sudaré 7,8 proc. (turto
mokes¢iy pajamos sudaré 9,51 proc.) lyginant su visomis savivaldybiy mokestinémis pajamomis.
Savivaldybiy biudZety 2007 m. pajamy surinkimo plano jvykdymas 99,67 proc., o pajamy i§ NTM
surinkta 109,28 proc.*"

o 2008 m. i§ NTM gaunamos pajamos savivaldybiy biudzetuose sudaré 6 proc. (turto mokesciy
pajamos sudaré 7,36 proc.). Savivaldybiy biudzety 2008 m. pajamy surinkimo plano jvykdymas 98,24
proc, o NTM surinkta 109,67 proc. planuoty pajamy. 2008 m., lyginant su 2007 m. duomenimis, NTM
surinkta pajamy 5,45 proc. daugiau.*™

o 2009 m. i§ NTM gaunamos pajamos sudaré savivaldybiu biudzetuose 7,59 proc.(turto
mokesciai sudaré — 9,14proc.). Savivaldybiy biudzety 2009 m. pajamy surinkimo plano jvykdymas 91,39
proc., o NTM surinkta 106,65 proc. pajamy. 2009 m., lyginant su 2008 m. duomenimis, NTM surinkta

pajamy 6,7 proc. daugiau.*”

171

McCluskey W. J., Cornia G. C, Walters L. C. A primer on Property Tax: administration and policy // A John Wiley and
Sons, Ltd. , Publications, 2013. — 77 p. — ISBN: 978-1-405-12649-6.

172 Buropos vietos savivaldos chartija // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.

132007 m. savivaldybiy biudzety pajamy paskirstymas // prieiga internete http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/02635c74-
417e-4783-9989-541e758b3fb5, [zitréta 2013 10 21].

174 yMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga 2008 m. — 51 p. // prieiga internete
http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/8c95063d-e634-43a9-855c-ddfe4202c5cc, [ziaréta 2013 10 21].

175 Y MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga 2009 m., 22 p. // prieiga internete
http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/0bcfob26-e60d-4bd7-a287-c165512c0a40, [zitréta 2013 10 21].
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o 2010 m. i§ NTM gaunamos pajamos savivaldybiy biudZetuose sudaré 8,73 proc. (turto
mokesciai sudaré — 10,38 proc.). Savivaldybiy biudzety 2010 m. pajamy surinkimo plano ivykdymas 107
proc., tuo tarpu NTM surinkta net 14,78 proc. daugiau nei planuota. 2010 m., lyginant su 2009 m.
duomenimis, NTM surinkta 10,3 proc. daugiau.'™

o 2011 m. 1§ NTM gaunamos pajamos savivaldybiy biudZetuose sudaré 8,58 proc. (turto
mokesciai sudaré — 10,44 proc.). Savivaldybiy biudzety 2011 m. pajamy surinkimo plano ivykdymas buvo
105,47 proc., 0 NTM surinkta 5,48 proc daugiau nei planuota (105,48 proc.). 2011 m., lyginant su 2010
m. duomenimis, pajamy i§ NTM surinkta 7,8 proc. maziau.'’’

o 2012 m. i§ NTM gaunamos pajamos savivaldybiy biudzetuose sudaré 8,4 proc. (turto
mokesciai 10,5 proc.). Savivaldybiy biudzety 2012 m. pajamy surinkimo plano jvykdymas 108,59 proc., o
NTM surinkta 99,11 proc. planuojamy pajamy. 2012 m., lyginant su 2011 m., NTM surinkta 5,2 proc.

maziau.t’®

1 pav. NTM pajamy surinkimo plany vykdymas savivaldybiy biudZetuose 2007-2012 m.

NTM pajamy surinkimo plany vykdymas savivaldybiu biudZetuose2007—2012 m.
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2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010m. | 2011 m. | 2012 m.

B Surinktos pajamos is turto mokesciy
(tokst. Lt) 290764 | 307655 | 325643 | 354564 | 334828 | 323381

H Planuojamos NTM pajamos

_ 218941 231275 253861 260032 260961 263399
(thkst. Lt)

O Surinktos NTM pajamos

_ 239262 253630 | 270501 298475 275256 | 261062
(thkst. Lt)

Saltinis: sudaryta pagal VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalgas (2007-2012 m.)

176y MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga 2010 m. — 23 p. // prieiga internete
http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/88d98e98-49fd-4533-be2e-0eaf8c3ef047, [zitréta 2013 10 21].

Y7\ MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga 2011 m. — 17 p. // prieiga internete
http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/3319e8ee-318c-4d3e-acch-ed92cab18a31, [zitréta 2013 10 21].

178 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga 2012 m. — 18 p. // prieiga internete
http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/d931fc82-b182-4208-b31c-56d63521654e, [zitréta 2013 10 21].
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Apibendrinant pateiktus duomenis pastebima, kad pajamos i§ NTM buvo didziausios 2009—-2011
mokestiniais metais. Tik 2012 m. NTM nebuvo surinkta | biudzeta tiek, kiek planuota. 2012 m. biudzeto
surinkimui jtakos tur¢jo 2011 metais nustatytos naujos nekilnojamo turto vertés, atlikus masinj turto
vertinima, sumazéjimas. Tam jtakos turéjo dél pasaulinés finansy krizés 2010 m. fiksuotas 30-50 procenty
nekilnojamo turto paklausos ir kainos kritimas.”® 2012 m. surinkty pajamy dydZiui jtakos turéjo ir tai, kad
nuo 2011 m. sausio 1 d. pasikeité nekilnojamo turto mokescio istatymo nuostatos,- nekilnojamojo turto
mokest] uz nekilnojamaji turta, kuris isigyjamas pagal finansinés nuomos (lizingo) sutarti, jeigu joje
numatytas nuosavybés teisés peréjimas, pagal pirkimo — pardavimo i$simokétinai arba iSperkamosios
nuomos sutarti, moka ne faktinis $io turto savininkas, o ji isigyjantis asmuo. Fiziniy asmeny isigyjami
gyvenamosios, sodu, garazy, fermy, Siltnamiu,tkio, pagalbinio tikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties
statiniai (patalpos), Zuvininkystés statiniai ir inZineriniai statiniai, jeigu jie nenaudojami ekonominei ar
individualiai veiklai, nelaikomi nekilnojamojo turto mokes¢io objektu,™® todél tokie NT objektai, kurie
priklauso lizingo imonéms nuosavybés teise, nuo 2011 m. néra apmokestinami nekilnojamojo turto
mokesciu.

Apibendrinant pazymétina, kad nors turto mokes¢iu pajamos | savivaldybiy biudZetus yra ypac
mazos Maltoje, Liuksemburge, Austrijoje, Cekijoje, Graikijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje, Estijoje,
Lietuvoje, Slovakijoje, Vokietijoje ir Slovénijoje,181 taciau NTM Lietuvos Respublikos turto mokesc¢iy
struktiiroje sudaro itin svarbia dali — 2007 m. 82 proc., 2008 m. 82 proc., 2009 m. 83 proc., 2010 m. 84
proc., 2011 m. 82 proc., 2012 m. 80,7 proc., tod¢l galima daryti i§vada, kad Sis mokestis yra reikSmingas
vietos mokestis.

Rengiant NTM reforma ypatingai yra svarbus mokescio tarifo dydis. Juk mokes¢iy tarifas, palyginti
su objektu, yra labiau kintantis, todé¢l tai turi didziulés jtakos surenkamam mokes¢iy dydziui. Lietuvos
Respublikoje kiekviena savivaldybé gali varijuoti mokescio tarifais, LR NMTI nustatytose ribose, siekiant
kuo efektyvesnio mokescio surinkimo. Iki 2013 m. savivaldybiy nustatyti tarifai svyravo nuo 0,3 iki 1
proc. apmokestinamo nekilnojamo turto vertés. Darbo raSymo metu mokescio tarifas svyruoja nuo 0,3 iki

3 procenty apmokestinamo NT vertés. [Sanalizavus VMI pateiktus duomenis dé¢l savivaldybése 2014 m.

179 Kasperavicius R. Nekilnojamo turto adminitravimo sistema // Vilnius: V[ Registry centras, 2012, - 167 p. — ISBN 978-9955-

30-105-9.

180 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga 2012 m. — 19 p. // prieiga internete

http://www.vmi.lt/cms/documents/10162/d931fc82-b182-4208-b31¢c-56d63521654e, [ziaréta 2013 10 21].

181Tax reforms in EU Member States, Tax policy challenges for economic growth and fiscal sustainability Report, 2012. — 60 p.

Il prieiga internete

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper 34
en.pdf, [zitréta 2013 10 22].
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taitkomy tarifq,182

nustatyta, kad didZiausias taikomas 3 proc. tarifas dazniausiai taikomas apleistam,
neprizitrimam, nenaudojamam NT. Sis NT 3 proc. tarifu apmokestinamas 27 savivaldybése, 2,5 proc. - 1
savivaldybéje, 2 proc.- 3 savivaldybése, 1 proc. — 10 savivaldybése. Atkreiptinas démesys, kad ne pagal
paskirt] naudojamam nekilnojamam turtui 2014 metams 10 savivaldybiy nustaté 3 proc tarifa, 2,5 proc.
nustaté 1 savivaldybé, 2 proc. tarifa nustaté 1 savivaldybé ir 1 proc. mokesCio tarifa 6 savivaldybes.
Informacija apie faktiskai nenaudojama, nepriziirima NT vietos mokesCiy administratoriui pavesta
pateikti administracijos direktoriaus nustatyta tvarka savivaldybés senifinijy senitinui, kuriy teritorijoje yra
nekilnojamas turtas.

dvejopai. I8 vienos pusés teigiama, kad toks apmokestinimas tampa tarsi bauda, 0 mokescio paskirtis néra
bausti, todél toks mokescio tarifo taikymas yra ydingas ir pazeidzia teisingo apmokestinimo principa. I8
pastatai kelia grésme visuomenei. Manoma, kad toks apmokestinimas taps akstinu prizitréti nekilnojama
turta. Zinoma, toks apmokestinimas neuztikrins Zenkliai didesniy pajamy i savivaldybiy biudZetus, tadiau,
manytina, kad 3 proc. taikymas tokiy pastaty apmokestinimui yra tarsi prevenciné priemoné, siekiant
apsaugoti visuomenés interesus. JUK visuomenés nariai atlieka savo pareigas, moka mokescius, investuoja
1 vietos infrastruktiiros gerinima, todél ir apleistam NT suteikiama pridétiné verté — turto kaina kyla. Be to
tokio nenaudojamo turto buvimas kenkia kitiems nekilnojamo turto savininkams, nes gali mazéti kito NT
verte.

Kitas probleminis klausimas yra susijgs su tinkamu tarfo diferencijavimu. Nors savivaldybéms ir
suteikiama diskrecijos teis¢ diferencijuoti NTM tarifa, atsizvelgus | ekonominius poreikius, ta¢iau Sia teise
ne visada pasinaudojama. 2013 m. Sia diskrecijos teise nepasinaudojo 4 savivaldybés (Kédainiy, Moléty,
Rokiskio ir Silutés raj. savivaldybés)'®, 2012 m. 3 savivaldybés (Moléty, Rokiskio ir Traky raj.).** Tai
rodo, kad savivaldybés néra suinteresuotos surinkti reikiamy pajamy. Be to administravimo kastai iSlieka
santykinai dideli palyginus su surinktomis mokestinémis 1éSomis. Taip pat problematiska yra tai, kad
savivaldybés yra linkusios kasmet taikyti ankstesniais mokestiniais metais nustatytus NTM tarifo dydzius,
neatsizvelgiant | ateinanciy biudzetiniy mety finansinius poreikius.

Todél manytina, kad LR NTMI itvirtintas mokescio tarifo dydis yra optimalus ir yra suteikiama

pakankamai diskrecijos teisiy uztikrinti efektyvy nekilnojamo turto panaudojima bei surinkti papildomy

182 Sprendimai dél 2014 m. nekilnojamo turto mokeséiy tarify / prieiga internete
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000125658, [zitréta 2013 10 21].
183 Sprendimai dél 2013 m. nekilnojamo turto mokeséiy tarify // prieiga internete
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000127500, [ziaréta 2013 10 21].
184 Sprendimai dél 2012 m. nekilnojamo turto mokeséiy tarify // prieiga internete
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000127503, [ziaréta 2013 10 21].
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1é8y | biudzeta, taciau ne visada tuo tinkamai pasinaudoja vietiné valdzia. Tokiu biidu néra uztikrinamas

tinkamas NTM taikymas, nors nustatytas teisinis reglamentavimas suteikia puikias galimybes tai jvykdyti.

3.1.3. Pajamy netekimai dél lengvaty taikymo

Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokescio istatyme itvirtintas lengvaty sarasas gana platus,
todél norint palengvinti mokes¢io administravima, surinkti daugiau pajamuy, biitina ji perzitréti. Lietuvos
nekilnojamojo turto plétros asociacijos pozicija Siuo klausimu yra tokia, kad reikalingas bendras
nekilnojamo turto apmokestinimas, atsisakant pertekliniy i1§im¢iy. Teigiama, kad tik tokiu budu sistema

185 visos valstybés numato skirtingas lengvatas pritaikytas ju

tampa paprasta ir lengvai administruojama.
teisinéms sistemoms, todél naudinga apzvelgti, kokios iSimtys Europos Sajungos valstybése narése yra

taikomos dazniausiai.

3 lentelé. Nekilnojamo turto mokescio lengvatos (Europos Sajungos valstybése narése)

Lengvata Taikoma Netaikoma
UzZsienio ambasados ir Dazniausiai taikoma abipusio
konsulatai bendradarbiavimo pagrindu.

Vyriausybés/savivaldybés NT |Latvija, Lenkija, VVokietija ir kt.  [Didzioji Britanija

Svietimo paslaugoms skirtas oL 3 L
\Vokietija, Latvija, Lenkija ir kt. |

NT
Religinés paskirties NT Airija, Nyderlandai, Latvija ir kt. |-
Sveikatos priezitiros NT \Vokietija, Latvija ir kt. Pranciizija, Nyderlandai, Sveicarija

. y Pranciizija, Airija, Nyderlandai,
[storinés reiksmés objektai  [Lenkija T
Svedija, Sveicarija, DidZioji Britanija

Saltinis: sudaryta pagal Property tax regimes in Europe (2013)'%
Europos Sajungos valstybése narése lengvatos dazniausiai taikomos nekilnojamam turtui, kuris
ypatingai pasitarnauja visuomenei (kapiniu teritorijoje ir religinés paskirties NT, istorinés reikSmés

objektai, taip pat nekilnojamas turtas, kurj naudoja labdaringos organizacijos, ligoninés ir kitos medicinos

185Sialys apmokestinti dar nebaigtus pastatus // prieiga internete http://vz.lt/article/2013/9/22/siulys-apmokestinti-dar-nebaigtus-
pastatus, [zitiréta 2013 10 22].
186 United Nations Human Settlements Programme Property Tax Regimes in Europe // Nairobi, 2013. — 34 p. — ISBN 973-92-1-

132027-5.
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istaigos), taip pat lengvatos daznai taikomos valstybés ir savivaldos institucijoms priklausan¢iam
nekilnojamam turtui; uzsienio valstybiy diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms.

Latvijoje lengvatos numatytos tik Zemés iikio paskir¢iai naudojamam turtui, mokslo, sveikatos,
socialinés riipybos, kultiros centrams (iSskyrus kino ir kino nuomos centrus), mazesniam nei 25 kv.
metrai NT (iskaitant ir garaius).187 Lenkijoje turto mokestis apima Zzemes, inzineriniy pastaty ir

. . . .. . . .. 188
nekilnojamo turto, naudojamo ekonominei veiklai, apmokestinima.

Lengvatos numatytos NT,
naudojamam zemés tukio ir misko tikio veiklai, NT, naudojamam labdaringai veiklai, taip pat NT, skirtam
Svietimo funkcijas jgyvendinti (mokyklos, universitetai). NTM néra taikomas ir istorinés reikSmeés
objektams, registruotiems kaip istorinis paveldas bei naudojamiems nekomerciniams tikslams.*® Cekijos
Respublikoje taikomy lengvaty déka neapmokestinamas NTM valstybés ir savivaldybés NT,
nenaudojamas komerciniams tikslams, bei NT, skirtas socialinei gerovei uztikrinti (mokyklos, baznycios,
muziejai, pelno nesiekiangiy organizaciju NT).**® Pranciizijoje dél socialiniy priezaséiy taikoma ypad
daug lengvaty ir i§imciy, todél NT skirtas uztikrinti vieSaji interesa bei socialinés paskirties NT, néra
apmokestinamas NTM. Taip pat neapmokestinamas NT, kuris naudojamas Zemés tkio veiklai.***

Taikant NTM daznai visas démesys sutelkiamas | pajamas, o ne iSlaidas. Taciau uZsienio Saliu
eksperty nuomone, mokesciy lengvatas tikslinga vertinti kaip biudZeto iSlaidas. Nevertinant ir neskelbiant
vieSai mokes¢iy lengvaty poveikio valstybés pajamoms, gali buti neuztikrinamas fiskalinis skaidrumas,
todél mokesciy lengvaty taikymo stebésena yra biitina. Tarptautingje praktikoje pateikiamos mokesciuy
lengvaty taikymo stebésenos gairés, kuriose nurodoma, kad biitina aiSkiai apibrézti lengvaty tikslus,
vertinti biudZeto pajamy netekimus dél ju taikymo ir skelbti tokius netekimus vieSai. Valstybés kontrolés
audito ataskaitoje nurodoma, kad Lietuvoje mokes¢iy lengvaty taikymo stebésena jgyvendinama
nepakankamai.'*

Siekiant apzvelgti netekimy reikSme¢ mokesciy sistemai, lentelé¢je pateikiami biudZeto netekimai dél
turto mokesciy lengvaty taikymo 2009-2011 metais. Apzvelgiamas nekilnojamo turto, zemés turto,
paveldimo turto mokesciuose numatytas lengvaty skaicius, biudzeto netekimai bei nacionalinio biudzeto

iplaukos.

187 Taxation // prieiga internete http://www.liaa.gov.lv/trade-latvia/market-entry/taxation, [Zitiréta 2013 10 23].

188Real tax exemption // prieiga internete http://www.paiz.gov.pl/index/?id=92dfa194391a59dc65b88b704599dbd6, [Zifiréta
201310 23].

189 Real estate tax in Poland // prieiga internete http://www.cfe-eutax.org/taxation/real-estate-tax/poland, [Zidiréta 2013 10 25].
1%9Real estate tax in Chech Republic //prieiga interenete http://www.cfe-eutax.org/taxation/real-estate-tax/czech-republic,
[zitréta 2013 10 25].

191 Real estate tax in France //prieiga internete http://www.cfe-eutax.org/taxation/real-estate-tax/france, [Ziiiréta 2013 10 25].
192 Valstybinio audito ataskaita ,,Mokes&iy lengvatos™ 2013-06-07 Nr. VA-P-60-3-7 // prieiga interenete
http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2, [zitréta 2013 12 08].
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4 lentelé. BiudZeto pajamy netekimai dél lengvaty taikymo

Mokescio BiudZeto netekimai, min. Lt Lengvaty Nac10nalln10n:)llnudl_zteto iplaukos,
pavadinimas —aaa" T 5670 m T 201im. | SKAEUS o T 2010 m. | 2011 m.
NTM 5 5 4 26 271 208 275
Paveldimo TM 1 1 2 5 6 4 3
7emes M 11 11 11 5 49 52 56

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita (2013)™

Per tris mokestinius metus savivaldybiy biudZetai neteko 14 mln. Lt pajamy i§ NTM, taciau palygus
Su gautomis pajamomis Sie biudzeto netekimai néra labai dideli. 2009—2011 m. laikotarpiu pajamy i$
nekilnojamo turto apmokestinimo i nacionalini biudzeta surinkta 5,3 karto daugiau nei i§ zemés mokescio.
O biudZeto netekimai dé¢l NTM lengvaty taikymo yra 2,3 kartus maZesni uZ biudZeto netekimus, taikant
zemés mokesCio lengvatas. Pajamy turto mokestis turto mokesCiy sistemoje uzima nedidelg dali
surenkamuy pajamy atzvilgiu, taciau biudzeto netekimai santykinai dideli. 4 lentel¢je pateikti duomenys
dar karta irodo, kad NTM sudaro didziausia dali turto mokesciu sistemoje, nepaisant to, kad lengvaty
saraSas plaCiausias ir i§ viso yra numatytos net 26 lengvatos.

Taigi nors biudzeto netekimai, taikant NTM, palyginus nedideli, ta¢iau manytina, kad lengvaty
sarasa vis délto buty galima siaurinti. Pirma, valstybés ir savivaldybiy valdomam nekilnojamam turtui
tailkoma lengvata turéty buti panaikinta ir toks NT turéty buti apmokestinamas nekilnojamo turto
mokesciu. Tai padaryti buty tikslinga, nes tokiu biidu vieSojo ir privataus sektoriy veiklos salygos tampa
vienodomis mokesciy srityje. Be to, tai blty prevenciné priemoné, kuri padéty uztikrinti racionaly
nekilnojamo turto naudojima, nes Siuo metu tokio NT priezidirai ir iSlaikymui patiriamos iSlaidos vis
didéja. Taip pat siekiama, kad nereikalingas, netinkamas (negalimas) institucijoms nekilnojamas turtas
biity perduotas privatizuoti arba atnaujinti. Nuo atnaujinimo pradzios — 2007 mety — atnaujinti tik du (i$
30) nekilnojamieji turto objektai, o privatizavimui tinkamai vykdyti iSkyla daug biurokratiniy klingiy, "
todél teigiama, kad turto perdavimas privatizuoti yra nerezultatyvus. Tikétina, kad papildomos iSlaidos,
tenkancios mokesciams, salygoty greitesni privatizavimo procesa ar nekilnojamo turto atnaujinima.

Antra, biitina apriboti lengvata zemés tikio veikla vykdantiems fiziniams ir juridiniams asmenims,

taikant minéta lengvata ne visam, o tik Zemés tkio veikloje naudojamam nekilnojamam turtui (ar jo

193Valstybinio audito ataskaita ,,Mokes¢iy lengvatos”— 2013-06-07 Nr. VA-P-60-3-7 // prieiga interenete

http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2, [zitréta 2013 12 08].
194

Valstybinio audito ataskaita ,,Atnaujinamo ir privatizuotino valstybés turto valdymas”— 2013-01-16 Nr. VA-P-60-1-1 //
prieiga interenete http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2, [zitréta 2013 12 08].
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daliai). Tokia lengvatos apimtis taikoma Latvijos Respublikoje, siekiant uztikrinti vienodas konkurencijos
salygas subjektams, veikiantiems zemés tikio rinkoje, bei surinkti daugiau pajamy i§ NT apmokestinimo,
nustatant platesng mokesting bazg.

TreCia, neijgaliyjy asociaciju ir jy imoniy, mokslo ir studiju instituciju bei Svietimo istaigy
nekilnojamam turtui numatyta lengvata taikyti tik ju veikloje naudojamam nekilnojamam turtui. Tokiu
atveju bty uztikrinamas ne tik viesasis interesas, socialiné gerové, bet ir iSple¢iama mokestiné bazé.

Apibendrinant 3 skyriuje pateikta duomeny analiz¢ galima teigti, kad 2012 m. reforma,
apmokestinant fiziniy asmeny NT, kurio mokestiné verté vir$ija 1 mln. Lt, nepasieké norimo rezultato.
Kliatis efektyviam 2012 m. reformos uztikrinimui, manytina, tapo auksto 1 proc. tarifo nuo NT vertés
taikymas. Manytina, kad reformos pradzioje galéjo biti taikomas mazesnis mokescio tarifas ir tik véliau
palaipsniui didinamas. Tokiu biidu buty susSvelnintas vadinamasis reformos pereinamojo laikotarpio
»skausmas®, o pati reforma nebuity sukélusi tokios neigiamos mokes¢iy mokétoju reakcijos. Pastebima,
kad, norint plésti mokesting bazg, alternatyva galéty tapti apmokestinamosios NT vertés sumazinimas.
Reformos nepajusty didzioji dauguma pilieciy, nors mokestiné bazé tapty platesné, taciau, kad §i
pasitilyma buity galima efektyviai taikyti praktikoje, bitina stiprinti mokes¢io administravima ir jvykdymo
kontrolg.

Apmokestinant juridiniy asmeny bei fiziniy asmeny NT, kuris naudojamas ekonominéje veikloje,
surenkamy pajamy dydis i§ NTM atitinka planuojamu pajamu dydj, tac¢iau norint plésti mokesting baze
siiloma siaurinti taikomy lengvaty apimtis. Atsizvelgus 1 pateiktus pasitilymus nekilnojamo turto
mokesc¢io lengvatos tapty ekonomiSkai pagristos. Be to, buity taikomos tik socialiai reik§mingos ir
tikslingos mokes¢iy lengvatos verslui ir visuomenei. Taip pat, apribojant lengvaty taikymo apimti, biity
sumazinamas savivaldybiy biudzety netekimy dydis ir padidinamos surenkamos pajamos i§ NTM.

NTM tarifo dydzio nustatyme savivaldybiy taryboms suteikiamos gan placios diskrecijos teisés,
siekiant uztikrinti socialiai teisingo mokes¢io modeli ir surinkti kuo daugiau iplauky i biudzetus. Taciau
daznai $ia diskrecijos teise néra tinkamai pasinaudojama, nes savivaldybés linkusios taikyti tuos pacius

mokesciy tarifo dydzius kasmet, nepaisant ateinanciy biudzetiniy mety finansiniy poreikiy.
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ISVADOS

1.  Nekilnojamo turto mokestis — tai periodinis mokestis, kuriuo apmokestinami ne tik pastatai,
bet tam tikrais atvejais ir zemé bei kitas turtas, kuris jstatymo leidziamosios valdzios pripazistamas
nekilnojamu turtu. Mokestiné prievolé kyla i§ konkretaus turto valdymo ar naudojimo. DaZniausiai
mokestinés prievolés dydis nustatomas pagal viduting rinkos vertg, o mokesCio pajamos patenka i
atitinkamos vietos savivaldos biudzeta. Didinant vietos decentralizacijos lygi, savivaldybéms paliekama
diskrecijos teis¢ nuo Sio mokescio atleisti ar sumazinti jo dydi savo biudzeto saskaita.

2. Nuo 1995 m. galiojusia nekilnojamo turto apmokestinimo tvarka buvo bitina reformuoti,
norint, kad apmokestinimo tvarka uztikrinty Europos Sajungos teisés aktuose nustatytus reikalavimus,
kuriais siekiama uztikrinti konkurencines salygas, drausti diskriminacinius iSkraipymus, todél 2005 m.
tvykdyta nekilnojamo turto mokescio reforma.

3. Nuo 2006 m. taikomy esminiy pakeitimy déka nekilnojamo turto mokestis tapo modernus.
Nauja Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokesCio istatymo nustatyta tvarka buvo iSplésta
mokestin¢ baz¢, apmokestinant ne tik juridinius asmenis, bet ir fizinius asmenis, kuriy nekilnojamas turtas
naudojamas ekonominéje veikloje. Tai salygoja tolygesni mokescio nastos pasiskirstyma, skatina teisinga
konkurencija, efektyvuy nekilnojamojo turto naudojima bei uZtikrina papildomas savivaldybiy pajamas.

4.  Nekilnojamo turto mokes¢io bazé kinta, apmokestinant vis platesni subjekty rata. Nuo 2011
m. pradéta apmokestinti jsigyjama nekilnojama turta. Isisigyjamo nekilnojamo turto apmokestinimas gali
sudaryti prielaidas Zymiam mokes¢iu mokétojy biudzety islaidy padidéjimui. Si mokestiné prievolé gali
tapti sunkiai pakeliama naSta mokesCio subjektams, nes ekonominis stabilumas néra sustipréjes po
pasibaigusios pasaulinés ekonominés krizés. Antra vertus, toks apmokestinimas pateisinamas, nes
tinkamai atliekant sutarties prievoles nekilnojamas turtas ateityje nuosavybés teise priklausys asmeniuli,
kuris iki nuosavybés peré¢jimo momento Siuo turtu disponavo kaip savo. Todé¢l toks apmokestinimas
nepazeidzia mokes¢iy mokétojuy teisiy, bet net atvirkSciai - uztikrina mokesciy mokétoju lygybés principo
tinkama taikyma.

5. Nuo 2012 m. apmokestinamas fiziniy asmeny nekilnojamas turtas, kurio mokestiné verté
didesné nei 1 min. lity. Si mokestiné reforma sulauké kritikos, o ir surenkamos pajamos i§ NTM sudaro
nezymia dali planuojamy pajamy. Reforma nejgyvendino siekiamos socialinio teisingumo idéjos. Tali
turéjo itakos Seimos biudzety sumazéjimui, bet neatnesé realios naudos valstybés biudzetui, nes mokescio
surinkta tik apie 22,6 proc. planuojamy pajamy. Kliatis efektyviam reformos uztikrinimui, manytina, tapo

gan didelis 1 proc. mokescio tarifas nuo nekilnojamo turto mokestinés vertés. Todél reformos pradzioje
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gal¢jo buiti taikomas mazesnis mokescio tarifas ir tik véliau palaipsniui didinamas. Tokiu biidu buty
susvelnintas vadinamasis reformos pereinamojo laikotarpio ,,skausmas®, o pati reforma nebiity sukélusi
tokios neigiamos mokes¢iy mokétojy reakcijos.

6. Lietuvoje nuolat keliamas klausimas dél visuotinio nekilnojamo turto apmokestinimo
galimybés. Norint jvesti visuotini nekilnojamo turto mokestj, biitina atkreipti démesi i socialiai
pazeidziamus mokescio mokétojus, kurie ekonomiskai néra pajégiis pakelti §ios mokestinés nastos. Todél
visuotinis nekilnojamas turto mokestis galéty buti taikomas tik ateities persperktyvoje, atsizvelgiant {
tokias aplinkybes kaip pageréjusi ekonominé situacija, aukStesnis pragyvenimo lygis, tinkamai
uztikrinamas veiksmingas mokescio administravimas bei ijvykdymo kontrolé

7. Nuo 2012 m. mokestinés pajamos i§ NTM patenka ne tik | savivaldybiy biudzetus, bet ir |
valstybés biudzeta. Toks pajamy surinkimo mechanizmas, kai pajamos patenka ne i vieno lygio biudzetus,
neuztikrina ekonominés plétros skatinimo, maZina pajamy stabiluma bei vietos savivaldos fiskaling
autonomija, taip pat didina politini nepopuliaruma. Mokes¢iy mokétojai nesupranta, kodél mokestis, kuris
pagal paskirtj turéty bati skirtas vieSuju gérybiu kokybei uztikrinti, nekilnojamo turto vertei kelti, vietos
infrastruktiirai tobulinti, neuztikrina $iy deklaruojamy idéjy, ir yra surenkamas i valstybés biudzeta, o kaip
panaudojamos pajamos néra aisku, todél pazeidziamas skaidrumo principas.

8.  BiudZeto netekimai, taikant NTM, nedideli, ta¢iau LR NTMI numatytas lengvaty saraSas
platus, todél biitina ji perzitreéti ir taikyti lengvatas, norint uZtikrinti socialing gerove. PrieSingu atveju
lengvaty taikymas apsunkina nekilnojamo turto apmokestinimo administravima, sudaro netolygias
konkurencijos salygas. Ypac svarbu tai, kad asmenys, priimantys sprendimus del lengvaty, susipazinty su
kuo i§samesne informacija ir priimty ,,siauras®, lengvai dél savo tikslingumo paaiskinamas lengvatas.

9. LR NMTI itvirtinta moderni nekilnojamo turto vertinimo tvarka, atliekant masini nekilnojamo
turto vertinima. UZtikrinamas apeliacijos instituto taikymas, numatant individualaus nekilnojamo turto
vertinimo galimybeg. Nekilnojamo turto mokestinés vertés nustatymo institutas nuolat tobulinamas,
uztikrinant gero administravimo principa. Siekiama didesnio dialogo tarp vieSojo administravimo
instituciju ir mokes¢io mokétoju, nustatant kuo tiksling mokesting turto vertge. Vis délto mokesciu
administratorius ne visada pasirenges tinkamam nekilnojamo turto mokes¢io administravimui, todél,
norint apsaugoti mokes¢iy mokeétojy teisétus likescius, privaloma tobulinti duomeny kaupimo sistema.

10. LR NTMI itvirtintas mokes¢io tarifo dydis optimalus. Savivaldybéms yra suteikiama
pakankamai plati diskrecijos teisé, kad biity uztikrinamas efektyvus nekilnojamo turto panaudojimas bei
surinktos reikalingos 1¢Sos i biudzeta. Problema slypi tame, kad savivaldybés yra linkusios kasmet taikyti

ankstesniais metais nustatytus NTM tarifo dydzius, neatsizvelgiant { ateinan¢iy biudZetiniy mety
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finansinius poreikius, todél néra uztikrinamas efektyvus NTM taikymas, nors nustatytas teisinis

reglamentavimas suteikia puikias galimybes tai ivykdyti.

SIULYMAI

Vadovaujantis magistriniame darbe pateikta informacija bei baigiamosiomis iSvadomis, galima
pateikti Sias rekomendacijas ir sitilymus:

1.  Lengvinant mokes¢io apskaifiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo tvarka sitiloma, kad
nekilnojamo turto mokestj apskaic¢iuoty mokeséiy administratorius. Taip pat mokes¢iy administratoriaus
uzpildyty centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatytos formos mokescio deklaracijas ir centrinio
mokesCio administratoriaus nustatyta tvarka iki einamojo mokestinio laikotarpio nurodyto termino jas
pateikty mokesc¢io mokétojams. Tokiu biidu bity sustiprintas mokes¢iy mokétojy atsakomybés jausmas,
bty aiSkus mokétoju skaiCius, o ne potencialus. Taip pat tapty aiSkesnis asmeny, Kurie nesumokéjo
nekilnojamo turto mokescio, identifikavimas.

2. Visuotiniam nekilnojamo turto apmokestinimui nei valstybés institucijos, nei mokescio
mokétojai néra pasiruo$g, o apmokestinant antraji ir paskesni turta kyla grésmé, kad mokestis bus
mokamas ne nekilnojamo turto savininko. Tokia situacija galima, kai susiklosto nuomos santykiai. Todél
tikslinga mazinti apmokestinamaji nekilnojamo turto vertés dydi, apmokestinant fiziniy asmeny NT, kurio
verté Siuo metu turi virSyti 1 mln. lity. SumazZinus apmokestinamaji nekilnojamo turto vertés dydj (pvz. iki
500 tokst. lity ar 750 takst. lity) dauguma mokeséiy mokétoju Sios mokestinés naStos nepajusty, o
mokestiné bazé tapty platesné. Taciau akcentuotina, kad Valstybiné mokes¢iu inspekcija privalo stiprinti
mokescio pajamy surinkimo kontrolg.

3. Mokescio tarifa, apmokestinant fiziniy asmeny nekilnojama turta, diferencijuoti priklausomai
nuo nekilnojamo turto vertés. Pvz., Latvijos Respublikoje taikomas apmokestinimo mechanizmas
uztikrina vertikalyji teisinguma, nes didesnés mokestinés vertés NT apmokestinimas aukStesniu mokescio
tarifu. MokescCio bazé plati, taikomi tarifai nedideli, todél uZtikrinamas ekonominés plétros skatinimas,
surenkamu pajamuy i§ NTM stabilumas bei tolygus nastos paskirstymas tarp mokesciy mokétoju.

4.  Visos pajamos surinktos i§ NTM turéty patekti | savivaldybiy biudZetus, skiriant jas vietos
infrastruktiirai tobulinti, nekilnojamo turto vertei kelti ir vieSyjy paslaugy kokybei uztikrinti.

5. Lietuvoje siekiama taikyti ekonominiu, socialiniu, teisiniu poziliriu pagristas lengvatas, todél,
manytina, kad keleta lengvaty bty galima koreguoti:

5.1. valstybés ir savivaldybiy valdomam nekilnojamam turtui taikoma lengvata turéty biti

panaikinta. Sis NT turéty biiti apmokestinamas nekilnojamo turto mokeséiu. Tai padaryti biity tikslinga,
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nes NTM mokéjimas biity vieSojo ir privataus sektoriy veiklos salygy suvienodinimas. Be to, tai tapty
prevencine priemone, kuri padéty uztikrinti racionaly nekilnojamo turto naudojima. Tikétina, kad
papildomos islaidos, tenkancios mokesCiams, salygoty greitesni privatizavimo procesa ar atnaujinima
nekilnojama turta, kuris valstybei ir savivaldybéms nereikalingas;

5.2. butina apriboti lengvata zemés tkio veikla vykdantiems fiziniams ir juridiniams asmenims.
Minéta lengvata turéty bati taikoma ne visam, o tik Zemés tikio veikloje naudojamam nekilnojamam turtui
(ar jo daliai). Tokia lengvatos apimtis taikoma Latvijos Respublikoje, siekiant uztikrinti vienodas
konkurencijos salygas subjektams, veikiantiems Zemés ukio rinkoje, bei surinkti daugiau pajamuy,
nustatant platesng mokesting baze.

5.3. nejgaliyjy asociacijoms ir ju imonéms, mokslo ir studijy institucijoms bei Svietimo istaigoms
numatyta lengvata taikyti tik ju veikloje naudojamam nekilnojamam turtui. Tokiu biidu iSvengiama
piktnaudziavimo galimybiy, kai minétas nekilnojamas turtas iSnuomojamas tretiesiems asmenims,

pasinaudojant LR NTMI itvirtinta pla¢ia lengvatos taikymo apimtimi.
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Berenyté A. Nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo kryptys/ Finansy teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas — prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy
valdymo fakultetas, 2013, psl. 87

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe siekiama iSnagrinéti nekilnojamo turto apmokestinimo alternatyvas.
Pirmoje darbo dalyje aprasoma nekilnojamo turto mokescio istoriné raida bei $io mokes¢io pozymiai.
Antroje darbo dalyje nagrin¢jamas nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimas Lietuvoje 1995-2014
metais. Aptariami esminiai poky¢iai, kuriy déka nekilnojamo turto mokestis tapo modernus. Svarstoma,
kokiy priemoniy turéty bati imtasi, kad nekilnojamo turto apmokestinimo modelis tapty kuo efektyvesniu.
Darbo pabaigoje pateikiami pasitilymai dél Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokescio tolesnio

tobulinimo galimybiu.

Pagrindinés sqvokos: nekilnojamo turto mokestis, nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimas

Berenyté A. Real Estate Taxation Development Trends / Master’s thesis of financial law. Supervisor —
prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance
Management, 2013, p. 87

ANNOTATION

The Master thesis attempts to analyse alternatives of taxation of the real estates. The first part of the paper
discusses historical development of the real estate tax and features of the tax. The second part analyses
improvements in taxation of the real estate in Lithuania in 1995-2014. It delineates substantial changes
thanks to which the real estate tax has become modern. It deliberates upon what measures should be taken
to make the real estate taxation model as effective as possible. The Master thesis ends with suggestions on
possibilities of further development of the real estate tax in the Republic of Lithuania.

Key words: real estate tax, real estate taxation development

74



Berenyté A. Nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo kryptys/ Finansy teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas — prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy
valdymo fakultetas, 2013, psl. 87

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe yra analizuojamas aktualus klausimas — nekilnojamo turto
apmokestinimo tobulinimo kryptys, siekiant teisingo apmokestinimo mokesc¢io subjekty atzvilgiu. ISkelta
hipotezé, jog nekilnojamo turto apmokestinimas Lietuvos Respublikoje yra be esminiy trikumy ir atitinka
efektyvaus mokescio pozymius, todél naujo modelio paieskos Siuo metu nebiitinos — nepagrista.

Tarptautinio valiutos fondo misijos atstovés Lietuvoje J. Kozack nuomone, Lietuva privalo uztikrinti
geresni mokes¢io surinkimg. Nekilnojamo turto mokestis taikomas vis platesniam mokes¢io mokétojy
ratui, taciau valstybés institucijos neuztikrina tinkamo mokescio administravimo. Valstybinei mokes¢iy
inspekcijai sunkiai jveikiama uzduotimi tapo pajamy surinkimas i valstybés biudZeta i$ fiziniy asmenu,
kuriy turimas nekilnojamas turtas jvertintas didesne nei 1 min. lity mokestine verte. Siame darbe
vertinama galimybé taikyti visuotini nekilnojamo turto apmokestinima Lietuvoje, analizuojant Latvijos
Respublikos gyvenamosios paskirties nekilnojamo turto apmokestinimo tvarka.

Be to, Valstybiné mokesciy inspekcija nedisponuoja patikimais duomenimis dél nekilnojamo turto
mokes¢io mokétojy skaiCiaus ir ju nekilnojamo turto vertés dydZio. NustaCius netikslia mokesting
nekilnojamo turto vertg, yra pazeidziamas teisingumo principas. Be to, apmokestinant nekilnojama turta,
i§ dalies yra pazeidziamas mokes¢io administravimo paprastumo principas. Magistro baigiamajame darbe
aptariama nekilnojamo turto mokes¢io tobulinimo galimybé - nekilnojamo turto mokesc¢io deklaravima ir
apskaiciavima pavesti atlikti mokesciy administratoriui. Tai sumazinty mokesc¢io mokétojams tenkancius
laiko kastus.

Magistriniame darbe analizuojami 2009-2011 m. biudZeto netekimai dél mokestiniy lengvaty
taikymo, apmokestinant nekilnojama turta. Svarstoma, kokiy i§iméiy baty galima atsisakyti, vadovaujantis
Europos Sajungos valstybiy nariy patirtimi, kad nekilnojamo turto mokestis buty efektyviai ir
ekonomiskai administruojamas, o taikomos lengvatos uztikrinty socialing visuomenés gerove.

Analizuojant pajamuy dydi, kuris patenka i§ nekilnojamo turto mokesCio | valstybés biudzeta
(2012-2013 m.) bei savivaldybiu biudzetus (2007-2012 m.) jrodyta, kad Sis turto mokestis yra svarbus
pajamy Saltinis vietos savivaldai. Surinktos pajamos is nekilnojamo turto mokescio turéty buti skiriamos

vietos infrastruktiirai tobulinti ir nekilnojamo turto mokestinei vertei kelti, todeél tikslinga i mokestj rinkti
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tik 1 savivaldybiy biudzetus. Be to, tokia pajamy surinkimo tvarka ir pajamu panaudojimas didinty
nekilnojamo turto mokes¢io populiaruma visuomengje, ugdyty mokes¢iy mokétoju samoninga pareigos

suvokima moketi nekilnojamo turto mokest;.

Pagrindinés sqvokos: nekilnojamo turto mokestis, visuotinis nekilnojamo turto apmokestinimas,

mokesciy lengvatos, nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimas, biudzeto pajamos ir netekimai.
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Berenyté A. Real Estate Taxation Development Trends / Master’s thesis of financial law. Supervisor —
prof. dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance
Management, 2013, p. 87

SUMMARY

The Master thesis analyses the relevant issue of the real estate taxation development trends in order
to achieve fair taxation of the taxation subjects. The hypothesis that the real estate taxation in the Republic
of Lithuania has no essential defects and has the features of the effective tax and, therefore, there is no
need to search for a new model was raised and it was not validated.

According to J. Kozack, who is the representative of the International Monetary Fund mission in
Lithuania, Lithuania has to ensure better collection of the tax. She means that, though the real estate tax
applies to more and more taxpayers, public institutions fail to ensure the appropriate administration of the
tax. Collection of revenue of the tax from natural persons, the real estate owned by who is appraised at
over 1 million Litas taxable value, to the state budget has become a formidable task to the State Tax
Inspectorate. The paper discusses the possibility to apply the universal real estate tax in Lithuania by
analysing the residential real estate taxation policy in the Republic of Latvia.

Moreover, the State Tax Inspectorate does not have reliable information on the exact number of
payers of the real estate tax and the value of their real estate. Setting an incorrect taxable value of a real
estate means violation of the principle of justice. The real estate taxation also violates the principle of tax
administration simplicity. The Master thesis discusses possibilities to improve the real estate tax by
commissioning declaration and calculation of the real estate tax to tax administrators. This would reduce
time costs of taxpayers and enable tax administrators to have more reliable information on the potential
tax revenue.

The Master thesis analyses budgetary losses in 2009-2011 caused by application of the real estate
tax exemptions. It contemplates on what exemptions may be refused based on experience of the European
Union member states in order to ensure effective and economic administration of the real estate tax and
make the applicable exemptions ensure social welfare.

Analysis of the amount of revenue from the real estate tax entering the state budget (2012-2013) and
municipal budgets (2007-2012) proved that the tax is of extreme importance to local municipalities.
However, the tax revenue collected should be allocated for development of local infrastructure and
increase of the taxable value of the real estate and, therefore, it is expedient to collect the tax for the
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municipal budgets only. In addition, such revenue collection policy and use of the revenue would increase
popularity of the real estate tax among society members and help the taxpayers develop the conscious
perception of their liability to pay the real estate tax.

Key words: real estate tax, the general property tax, tax exemptions, property tax improvement,
budgetary losses and revenue.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. FIZINIO ASMENS (SEIMOS) NT DEKLARACIJOS KIT715 FORMA

= mn-n

Saltinis: Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko
2012 m. geguzés 10 d. jsakymas Nr. VA-47 , D¢l Fizinio asmens (Seimos) nekilnojamojo turto mokescio
deklaracijos KIT715 formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 56-
2816.
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2 PRIEDAS. NEKILNOJAMO TURTO DEKLARACIJOS KIT711 FORMA
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Saltinis: Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko
2007 m. geguzés 29 d. isakymas Nr. VA-40 ,,.D¢l Nekilnojamojo turto mokesc¢io deklaracijos KIT711

formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo* / Valstybés Zinios, 2007, Nr. 63-2449.

80



3 PRIEDAS. NEKILNOJAMO TURTO VERTES ISRASAS

VALSTYBES JMONE REGISTRY CENTRAS

V.Kudirkos g. 18, LT-03105 Vilnius-9, tel. (5) 2688 257, faks. (5) 2688 311

NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO MOKESTINES VERTES ISRASAS

2007-01-24 14:34:34

Nekilnojamojo turto registre jregistruotas nekilnojamasis daiktas:

Registro Nr.:

11/350807

Sudarymo data:

2001-04-12

Versija:

2 (2001-05-21)

Registro tvarkytojas:

Valstybés jmonés Registry centro Vilniaus filialas

Adresas: Kauno r. sav. Vitalijos k.
Pastatas - Gyvenamasis namas

Paskirtis: Gyvenamoji (vieno buto pastatai)

Unikalus Nr.: 8694-0235-0015

Zyméjimas: 1A1m

Kadastro duomeny fiksavimo data: 2001-04-12

Bendras plotas: 73,88 kv.m.

Taris: 232 kub.m.

Statybos pabaigos metai: 1940

Sieny medZiaga: Rastai

Auksty skaicius (pastato): 1

Baigtumas: 100 %

Kambariy skaicius: 2

Sildymas: Krosninis Sildymas

Elektra: Yra

Mokestiné verté:

Turto grupé:

Vieno-dviejy buty namai

Zonos Nr.: 49.28
Vertinimo modelio numeris: 496
Mokestinés vertés nustatymo bidas: Masinis vertinimas
Masinio vertinimo data: 2006-01-01
Mokestinés vertés nustatymo data: 2006-01-01
Mokestiné verté: 10820 Lt
Savininkai:

DANUTE BIKELIENE
Dalis: %
Nuosavybés teisé jregistruota: 2001-05-21

ARUNAS BIKELIS

Dalis:

YV

Nuosavybés teisé jregistruota:

2001-05-21

Saltinis: VMI svetainé. // prieiga internete
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000123519&tree id=1000003077, [ZiGréta 2013 12 08].
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4 PRIEDAS. FIZINIY ASMENU NEKILNOJAMO TURTO APMOKESTINIMAS
(ANKETA)

Sveiki, esu Finansy teisés magistranttiros 2 kurso studenté. Rasau magistro baigiamaji darba tema:
,,Nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo kryptys“. Si apklausa yra skirta fiziniams asmenims. Jisy
atsakymai padés iSsiaiSkinti visuomenés poziiiri dél nekilnojamo turto apmokestinimo galimybiy fiziniams

asmenims Lietuvoje. Anketa yra anonimiska. Jiisy atsakymai bus panaudoti tik Siame magistro darbe.

Adiu!

Anketos rezultatai vieSai nepublikuojami

Kaip manote, ar Lietuvoje turi buti taikomas nekilnojamojo turto
mokestis fiziniams asmenims?

Ne

Taip, taciau tik antram ir paskesniam bustui

Taip, taciau tik prabangiam bustui

Taip, visiems blstams

e pd s
0] 5 10 15 20 25 30 35

Fiziniai asmenys

Nekilnojamas turtas turétu biti apmokestinimas turto vertei

virsijus:
Neatsaké| klausima 3
100 tikst. lity ribg 6
500 tokst. lity riba — 23
1 milijono lity rib = 48
J uribg .
0 10 20 30 40 50

Fiziniai asmenys
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Neatsaké] klausimag

Nuosavas

Nuomojamas

Jusuy gyvenamasis biistas yra:

10 20

— 23

30

Fiziniai asmenys

Jasuy nuomone, surinktos mokestinés pajamos uz NT,
priklausanti fiziniams asmenims, turétu patekti j:

Neatsake] klausimg

Atitinkamos savivaldybés biudzetg, kurioje yra NT

Valstybés biudzetg

Fiziniai asmenys
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5 PRIEDAS. SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMOS 2007-2013 M.

Jonavos rajono savivaldybé

2013 (9 mén)

2012
2011
2010
2009
2008
2007
0 20000 40000 60000 80000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 zgiisg

B Pajamos i§ mokesciy i$ viso

a 51268 | 63074 | 50489 | 41466 | 41012 | 45233 | 31075
(tdkst. Lt)

M Pajamos i$ NTM i$ viso (tdkst. Lt)| 2168 271 1124 1542 1406 1586 1314

® Juridiniy asmeny NTM (tdkst. Lt) | 2158 264 1112 1515 1363 1553 1279

M Fiziniy asmeny NTM (tdkst. Lt) 10 6 12 26 43 32 34

Jurbarko rajono savivaldybé

2013 (9 mén)
2011
2009
2007
0 20000 40000 60000
2013 (9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 .
men)

Pajamos is mokesCiyisviso | 5,0, | 39507 | 31841 | 27549 | 26409 | 27476 | 19581

(tdkst. Lt)
B Pajamos i$ NT:_\f)IS viso (tokst. 319 507 489 453 440 391 446
= Juridiniy asmi:)” NTM(takst | 307 | 408 | 480 | 401 | 403 | 352 | 401

B Fiziniy asmeny NTM (tdkst. Lt) 12 9 9 52 38 39 44




2013 (9 mén)

Kazly Rudos savivaldybé

2012
2011
2010
2009
2008
2007
0 5000 10000 15000 20000
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 201308
mén)
™ Pajamos is mokesciy is viso 12528 | 15928 | 13816 | 11470 | 11671 | 12235 | 8751
(thkst. Lt)
m Pajamos i NTM i viso (tdkst. Lt)| 511 | 428 | 491 | 712 | 525 574 | 546
 Juridiniy asmeny NTM (tdkst. Lt) 508 427 489 701 508 568 538
B Fiziniy asmeny NTM (tdkst. Lt) 3 1 2 11 17 6 8
Vilniaus miesto savivaldybé
2013 (9 mén)
2012
2011
2010
2009
2008
2007
0 200000 400000 600000 800000 1000000
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 20130
mén)
e — ——
Pajamos is mokestiy iS viso 524228 | 601744 | 593382 | 562615 | 454290 | 468259 | 482847
(takst. Lt)
m Pajamos i& NTM i viso (tikst. Lt)| 85053 | 104247 | 109024 | 112844 | 106502 | 74366 | 74817
w Juridiniy asmeny NTM (tdkst. Lt) | 83762 | 103004 | 102710 | 110795 | 104678 | 72925 | 73155
B Fiziniy asmeny NTM (tokst. Lt) | 1016 | 1243 | 6314 | 2049 | 1824 | 1441 | 1661
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2013 (9 men)

Klaipédos rajono savivaldybé

2012
2011
2010
2009
2008
2007
0 20000 40000 60000 80000
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 20130
mén)
¥ Pajamos is mokesciy is viso 41757 | 47973 | 53151 | 45731 | 41041 | 44979 | 36439
(takst. Lt)
m Pajamos i§ NTM i viso (tkst. Lt)| 2632 | 3308 | 3742 | 3890 | 3348 | 3321 | 3581
= Juridiniy asmeny NTM (takst. Lt) | 2622 | 3308 | 3711 | 3739 | 3230 | 3189 | 3471
M Fiziniy asmeny NTM (tdkst. Lt) 10 0 32 151 118 133 110
Vilkaviskio rajono savivaldybé
2013 (9 mén)
2012
2011
2010
2009
2008
2007
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 20130
mén)
™ Pajamos i mokesciy iS viso 40268 | 51867 | 44292 | 37801 | 36642 | 38216 | 26586
(thkst. Lt)
m Pajamos i§ NTM i viso (takst. Lt)| 811 891 | 1513 | 1304 | 1291 | 1535 | 1233
w Juridiniy asmeny NTM (tikst. Lt) | 807 883 | 1502 | 1235 | 1231 | 1473 | 1166
B Fiziniy asmeny NTM (tdkst. Lt) 4 8 11 69 60 62 67

Informacija gauta i$ savivaldybiy
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Darbas baigtas

Akvilé Berenyté
El. pastas: akberenyte@gmail.com

2013-12-08
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