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IVADAS

Jaunimo uzimtumas — vienas pagrindiniy jauno asmens gyvenimo kokybés rodikliy. Jaunimas,
kuris susiduria su uzimtumo problemomis, patiria ne tik materialiy nuostoliy, bet dazniausiai
pastumia } socialing degradacijg, pasireiskiancia nusikalstamumu, skurdo padidéjimu, visg tai sudaro
neigiamg poveikj bendram Salies vystymuisi.

Norint uztikrinti jaunimo uzimtumg ir aktyvy dalyvavima darbo rinkoje reikia naujy
priemoniy, kurios Siuo metu yra kuriamos tiek Lietuvoje, tieck Europos Sajungoje. Statistikos
duomenimis, su didZiausiaiS sunkumais jsitvirtinti darbo rinkoje susiduria bitent jaunimo grupé,
kadangi triksta profesiniy jgudziy, kvalifikacijos neatitikimas darbo rinkos poreikiams, darbdavio
nepasitikéjimas jaunu Zzmogumi, kaip tinkamu darbuotoju.

Jaunimo, kaip ir bet kurios kitos gyventojy grupés, padétis darbo rinkoje labiausiai priklauso
nuo bendros ekonominés situacijos, o konkrefiau nuo bendros paklausos. Bendra (visuming)
paklausa daro jtakg ir jaunimo, ir bendram nedarbo lygiui. Jo mazéjimas sukelia darbo paklausos
mazgjimg, o pastarasis — jaunimo ir suaugusiyjy paklausos mazéjimg. Akivaizdu, kad jaunimo
nedarbo lygis paprastai yra gerokai aukstesnis ir svyruoja platesnése ribose negu suaugusiyjy, todél
aktualu yra iSsiaiSkinti, kas visg tai jtakoja. Darbe norima iSanalizuoti, kaip ir kokias strategijas
naudoja Lietuva siekiant padidinti ir skatinti jaunimo uzimtuma, kokias strategijas ir priemones siiilo
Europos Sajunga.

Temos aktualumas. Jaunimo uzimtumo politika yra neatsiejama nuo Europos Sgjungos
jaunimo uzimtumo politikos ir yra formuojama remiantis Europos Sajungos nustatytomis gairémis.
Taciau Europos Sajungos institucijos atlieka tik koordinavimo funkcijas, todel svarbu iSsiaiskinti,
kaip jaunimo uZimtumo politika yra jgyvendinama valstybése narése, koks vaidmuo tenka
valstybinéms institucijoms.

Darbo rinka nuolat pasipildo naujomis technologijomis, tod¢l didelis démesys yra skiriamas ty
technologijy jsisavinimui. Darbe siekiama iSanalizuoti, kokios gali biiti priezastys jaunimui,
neleidZiantys tinkamai jsitvirtinti darbo rinkoje, siekiama parodyti, kokiy priemoniy imasi Lietuva
norint apsaugoti jaunimg nuo emigracijos ir suteikti savo Salyje tinkamg, pilnavert], saugy
gyvenima.

Tiek Lietuvoje, tieck Europos Sajungoje daug démesio yra skiriama jaunimo uZimtumo

didinimui, tai jrodo priimti Europos Jaunimo paktas, Europos Sajungos jaunimo strategija,
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dokumentai, kurie iSkél¢ jaunimo politika kaip prioritetini Europos Sajungos darbotvarkes tiksla.
Remiantis minétais dokumentais, kartu ir Lisabonos strategija, Europos uzimtumo strategija bei
Europos Komisijos jaunimo politikos baltosios knygos nuostatomis parengta nacionaliné jaunimo
politikos 2011-2019 mety plétros programa', kurios tikslas — utikrinti geresnes jaunimo
ekonominio uzimtumo galimybes. Taip pat 2013 metais bendru Europos socialiniy partneriy,
Europos Komisijos ir Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujancios Lietuvos pareiskimu ir verslo,
pramonés, prekybos, pramongs ir amaty riimy atstovy, profesinio rengimo ir mokymo paslaugy
teikéjy ir jaunimo atstovy jsipareigojimais buvo s¢kmingai pradétas Europos pameistrystés aljansas?,
kurio tikslas — gerinti pameistrystés pasitilymy visoje Europos Sajungoje kokybe, didinti jy pasitla
ir keisti poziiirj ] mokymasi pameistrystés biidu. Reaguodama j aljanso veiklos pradzig Europos
Taryba 2013 m. spalio mén. priémé deklaracija dél Europos pameistrystés aljanso, Kurioje
pripazjstama, kad aukstos kokybés pameistrysté yra veiksminga priemoné peréjimui nuo mokymosi
prie darbinés veiklos gerinti. 2014 m. kovo mén. Europos Taryba priémé rekomendacijg dél
stazuoCiy kokybes sistemos, kuria siekiama sudaryti saglygas stazuotojams saugiomis ir sgziningomis
salygomis jgyti itin kokybiskos darbo patirties ir padidinti jy galimybes rasti gerg darba.

Temos problematika. Ekonomikos krizé padaré poveikj visiems ekonomikos sektoriams:
namy tkiams, jmonéms, darbo vietoms, o labiausiai nukentéjo pazeidziamiausia darbo jégos dalis,
ne iSimtis ir jaunimo grupé. Lietuvoje jaunimas susiduria su ekonominiais ir socialiniais sunkumais,
kurie lemig dideli jaunimo nedarba, mazéjancia darbo motyvacija, spartéjancius emigracijos
procesus. Didziausia problema - tai sunkumai, su kuriais susiduriama ateinant j darbo rinkg pirma
kartg. Todél darbe svarbu nustatyti, kaip yra sprendziamos jaunimo uzimtumo problemos ir
kokiomis priemonémis yra vadovaujamasi mazinant jaunimo nedarba.

Darbo objektas. Jaunimo uzimtumo teisinis reguliavimas Lietuvoje ir Europos Sgjungoje.

Darbo tikslas. Isanalizuoti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje ir
Europos Sajungoje.

Darbe keliami tokie uZdaviniai:

1. Remiantis Salies ir uzsienio autoriy moksline literatiira iSanalizuoti uZimtumo ir nedarbo

sgvokas bei apibrézti jaunimo amziy;

! D¢l nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo, LR Vyriausybés
nutarimas, 2010-12-01, Nr. 1715, Zin., 2010, Nr. 142-7299;
2 Europos sajungos tarybos prane§imas delegacijoms dél Europos pameistrystés aljanso, 2013-10-18;
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=L T &t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2014986%202013%20INIT
[Zitréta internete 2014-03-15];



http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LT&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2014986%202013%20INIT

2. [Istirti jaunimo nedarbg jtakojancius veiksnius;

3. ISanalizuoti Lietuvos uzimtumo sistema, Europos Sgjungos sistema ir priemones.

4. Atsizvelgiant | ateities perspektyvas, norint, kad jaunimui siilomos priemonés uzimtumui
skatinti buty efektyvios, pateikti rekomendacijas, pasitilymus, kad priemonés bty
kokybiskai vykdomos.

Naudota literatiira. Sickiant iSsamiai iSanalizuoti §ig tema darbe visy pirma nagriné¢jama
Lietuvos teisiné literatiira. Analizuojant uzimtumo sgvoka darbe remtasi tokiy autoriy kaip B.
Martinkaus ir D. Berzinskienés knyga ,,Lietuvos gyventojy uzimtumo teoriniai aspektai, A. Pociaus
ir M. Damidaviciaus darbu ,,Darbo rinkos terminai ir sgvokos®. Tuo tarpu analizuojant uzimtumo
»docialine politika: integracija | darbo rinka*. Nagrin¢jant nedarbo sampratg, nedarbo pasekmes bei
rusys buvo remtasi autoriy kolektyvo knyga ,Darbo teisé”. Kalbant apie jaunimo savokg ir
pagrindinius principus buvo vadovautasi autoriaus R. Zuozos darbu ,,Jaunimo pilietinés iniciatyvos
skatinimas Lietuvoje* ir Europos Komisijos ,,Baltaja knyga: naujas postiimis Europos jaunimui‘.
Jaunimo amZiaus ribas bei bruozai buvo nagrinéjami remiantis: R. Zukauskienés knyga ,,Raidos
psichologija: integruotas pozitris“, V. Gudzinskienés knyga V., Jaunimo socialinés sveikatos
ugdymas®, taip pat Lietuvos Respublikos ,Jaunimo politikos pagrindy jstatymu®, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu deél vaiky ir jaunimo socializacijos programos patvirtinimo.

Nagrinéjant uzimtumo skatinimo sistema, uZimtumo skatinimo priemones ir uZimtumo
problemas buvo vadovautasi: Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatymu, Vyriausybés
nutarimais, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymu, Europos Sajungos dokumentais.
reglamentais, Europos Komisijos komunikatais ir kitais dokumentais.

Temos atskleidimui analizuojami ne tik Lietuvos teisés aktai, bet ir Europos Sajungos
dokumentai, statistiniai duomenys, moksliniai straipsniai, reglamentai, tokie kaip: Europos
Komisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlapentui, Bendri veiksmai augimui ir uzimtumui
skatinti. Bendrijos Lisabonos programa, KOM (2005) 330 galutinis, 2005-07-20, Briuselis;
Komisijos praneSimas pavasario Europos Vadovy Tarybai, Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui.
Nauja Lisabonos strategijos pradzia, KOM (2005) 24 galutinis, 2005-02-02, Briuselis; Europos
Komisijos komunikatas, 2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija,
KOM (2010) 2020 galutinis, 2010-03-03, Briuselis; Europos Komisijos komunikatas Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, ES

Jaunimo Strategija. Investicijos ir galimybiy suteikimas. Atnaujintas atviras koordinavimo metodas,
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taikomas sprendziant jaunimo problemas ir suteikiant jiems daugiau galimybiy, KOM (2009) 200
galutinis, 2009-04-27, Briuselis; European Commission white paper, A new impetus for European
youth, COM (2001) 681 final, 2001-11-21, Brussels; Europos Tarybos i§vados dél jaunimo politikos
potencialo maksimalaus i$naudojimo siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly. (2013/C 224/02),
14,15,16 str.

Darbo struktiara. Darba sudaro jvadas, pagrindiniai du skyriai su poskyriais, iSvados,
literatiiros sgraSas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmajame skyriuje yra kalbama apie uzimtumo sgvoka, uzimtumo formas, nedarba
jtakojancius veiksmus, aptariama nedarbo sgvoka, nedarbo raiSys, trumpai aptariami jaunimo
nedarbg itakojantys veiksniai. Aptariamos jaunimo amziaus ribos, jaunimo sgvoka ir bruozai.
Analizuojami 22-29 mety jaunimo keliami uzdaviniai. Apibendrinti jaunimo, kaip iSskirtinés
socialinés bei amziaus grupés, ypatumai.

Antrajame skyriuje nagrinéjama Lietuvos uzimtumo sistemg, uzimtumo skatinimo bei
didinimo priemones, analizuojamos jaunimo nedarbo problemos Lietuvoje, taip pat aptariamos
Europos Sajungos rekomendacijos dél jaunimo uZimtumo didinimo, analizuojama uZimtumo
sistema, priemonés ir problemos Europos Sajungoje. Ivardijami jaunimo uzimtumo skatinimo
aspektai Europos sajungos dokumentuose bei Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Analizuojami LR
jaunimo politikos pagrindy jstatymas, LR uzimtumo rémimo jstatymas, LR Vyriausybés programos,
taip pat analizuojamos Europos sagjungos uZimtumo didinimo programos ir strategijos.

Darbo metodai. Analizuojant pasirinkta temg bei siekiant pagrindinio darbo tikslo buvo
naudojami loginis-analitinis, lyginamasis, lingvistinis, mokslinés literatiiros, apibendrinimo, teisiniy
dokumenty analizé metodai.

Mokslinés literatiiros bei teisiniy dokumenty analizé¢ svarbi, norint iSanalizuoti uzimtumo
svarba, uZimtumo politikg, priemones, nedarbo sampratg, nedarbo risis, taip pat apibrézti jaunimo
amziaus ribas, poZymius.

Lyginamasis metodas darbe pasitelkiamas parodyti, kaip kito jaunimo uZimtumo politikg
Lietuvoje per pastarajj deSimtmet;.

Lingvistiniu metodu naudotasi jvardyti tikslias sagvoky reikSmes.

Loginiu-analitiniu metodu naudotasi apibendrinant iSnagrinétg medziagg ir pateikiant i§vadas.



.  UZIMTUMO SAMPRATA

1.1. UZimtumo savoka, formos

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, jvyko naujy politiniy ir ekonominiy pertvarkymy,
susijusiy su tikio restruktiirizacija, privatizacija, rinkos santykiy plétra ir kitais vidaus bei iSorés
veiksmais, kurie 1émé nemaza buvusio valstybinio sektoriaus ukinj nuosmukj, rySky uzimtumo
maze¢jimg ir nedarbo augima. Greta ekonominiy priemoniy, formuojant kardinalius darbo rinkos
politikos uzdavinius — subalansuoti darbo rinkos pasiiilg ir paklausa, skatinti gyventojy uzimtuma, -
reikéjo sukurti ir teisinius mechanizmus, uztikrinancius ty uzdaviniy jgyvendinimq.3

Valstybei persiorientuojant j rinkos ekonomika, kuri be darbo rinkos negali veikti, keitési ir
socialisting¢je sistemoje egzistavusi visisko gyventojy uzimtumo sgvokos samprata. Be to, siekiant
numatyti socialines garantijas asmenims, kurie ne dél nuo jy priklausanciy priezas¢iy negali dirbti ir
gauti atlyginimg, 1990 m. gruodzio 13 d. Lietuvoje buvo priimtas vienas i§ pirmyjy darbo jstatymy —
Gyventojy uzimtumo jstatymas”.

Véliau buvo priimta Konstitucija, kiti darbo santykius ir uzimtumg reglamentuojantys
Istatymai ir jstatymy jgyvendinamieji aktai, o Gyventojy uzimtumo jstatymas, padarius jame keleta
esminiy pakeitimy, 1996 m. vasario 1 d. buvo pavadintas Bedarbiy rémimo jstatymus.

Sis jstatymas atsizvelgiant j nuolat besikeiGian¢ius rinkos ekonomikos ir darbo rinkos
poreikius, ES nuostatas ir DK reglamentuojamas normas, ne kartg buvo kei¢iamas ir papildomas.

Pastaruoju metu sparciai mazéjant nedarbui, iSry$kéjo naujos tendencijos — darbo rinkoje vis
sunkiau jsitvirtina ilgalaikiai bedarbiai, nejgalieji, nekvalifikuoti ar vyresnio amziaus, jaunuoliai,
kaimo vietovése gyvenantys asmenys. Darbdaviams vis sunkiau rasti reikiamos kvalifikacijos
darbuotojy, tinkamy dirbti atskiruose Salies tikio sektoriuose.

Darbo rinkos pokyciy tendencijos paskatino parengti ir priimti naujgjj Uzimtumo rémimo
Istatyma, kuris jsigaliojo nuo 2006 m. rugpjicio 1 d. ir i§ esmés pakeité Bedarbiy rémimo jstatyma,

atverdamas naujas galimybes darbo ieSkantiems asmenims ir darbdaviams.®

3 Nekrosius I., Buzinskas G., Cioéys P., A Davulis T., Maculevicius J., Petrylaité D., Pranckevicius A., Tiazkijus
V., Végelis V. Darbo teisé.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008; P.148.
7
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http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002
http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002
http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas nepateikia uZimtumo apibrézimo, todél
reikia apzvelgti moksling teisés literatiirg, kuriuose yra apibréziamos uzimtumo interpretuotés.
Daugelis autoriy uzimtumo sgvoka prilygino ,,darbo ir darbo vietos poreikiui® ir ,,pragyvenimo
priemoniy siekiui“. Autoriaus A. Kotliar teigimu, uzimtumas apibréziamas santykiy tarp zmoniy
sistema, paremta darbo viety uZpildymu ir nukreipta j Salies @ikio plétra. Siuo atveju uzimtumas
siejamas tik su gamybos procesu, tod¢l negali paaiskinti paties proceso jtakos ekonomikai.

Autorius G. Saruchanov teigia, kad besiformuojantys rinkos santykiai sudar¢ prielaidas naujo,
adekvataus rinkos santykiams, institucinio poziiirio formavimuisi, nukreipto uzimtumo turiniui
pagristi, todél uzimtumo sgvoka pasireiskia ,, kaip visuomeniy ekonominiy santykiy visuma, kurioje
dalyvauja asmenys, savo veiklg kreipiantys visuomenei naudingo darbo linkme bei siejantys ja su
tam tikra darbo vieta®, jis taip pat teigia, kad uzimtumas, tai daugialypé kategorija, pasireiskianti
visisku, nevisisku, daliniu funkcionavimu, kuriam biidingas savitas pobudis, struktira, formos, tipai
ir pan., tai tokia ekonominé kategorija, egzistuojanti visuose ekonominése formose ir pasireiskianti
per istoriskai susiformavusias uzimtumo koncepcijas. Si kategorija siejama su darbingo amZiaus
asmeny veikla kuriant materialines bei dvasines vertybes. | tai atsizvelgus galima teigti, kad
uzimtumas, iSreikStas visuomeniniais tarpasmeniniais santykiais, nukreiptais darbo kooperacijai ir
apibréztas konkrecia darbo vieta, atspindi jvairaus laikotarpio ekonomikos vertinimo nuostatas.

Autorius I.Kulincev uzimtumg apibrézia kaip darbingo amziaus asmeny veikla, siekiant ja
patenkinti asmeninius bei visuomeninius poreikius ir suteikianéig pajamy: tai makroekonominé
kategorija, iSreiSkianti santykj tarp darbingo amziaus dirbanciy asmeny skaiiaus ir bedarbiy
skaiciaus tam tikrame ekonominiame regione.

Pasak autoriaus B. Dirlingo ,,uZimti gyventojai — tai dirbantys visy nuosavybés formy
imonése, jstaigose ir organizacijose, jskaitant dirbanc¢ius tikininky tkiuose bei atliekantys karine
tarnybg ar esantys jkalinimo jstaigoje. B. Martinkus S§iai kategorijai priskiria ir per ataskaitinj
laikotarp; nedirbusius dél ligy, traumy, atostogy, darbo trilkumo, prastovy ir kity priezasciy, bet
nenutraukusius oficialiy ry$iy su darboviete’. Taigi Zmogus laikomas uZimtu ir tuomet, kai jis
laikinai nedirba, svarbu, kad jis tam tikru biidu yra susijes su konkrecia darbo vieta, jimone, jstaiga,
organizacija, savo verslu ir kt., todél valstybés uZdavinys ir yra sudaryti saglygas produktyviam ir
laisvai pasirinktam pilie¢iy uZimtumui, siekiant jgyvendinti jy teis¢ ] darba. Teis¢ | darbg pilieciams

numato Lietuvos Respublikos Konstitucija, LR Konstitucijos 48 str. nustato, kad kiekvienas Zzmogus

" Martinkus B. .Berzinskiené D. Lietuvos gyventojy uZimtumo ekonominiai aspektai. Kaunas. 2005. P. 14-15.
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gali laisvai pasirinkti darba bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas,
gauti teisingg apmokéjimg uz darbg ir socialine apsauga nedarbo atvejus.

Lietuvos teisés literatiroje uzimtumo sgvoka apibréziama taip: uzimtumas — teiséta darbiné
zmoniy veikla, kuriant materialines vertybes ir teikiant paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius ir
visuomeninius poreikius, teikianti jiems uzdarbj (darbo pajamas)’, tai ne tik veikla, bet ir
ekonominiai, teisiniai santykiai tarp Zzmoniy, kurie dalyvauja darbo kooperacijoje.

Autoré A. JuozapaviCiené uzimtuma apibrézia sekanciai: tai realiojo darbo uzmokescio ir
Zmoniy, sugebanciy susirasti darba, sarySis. Augant realiajam darbo uzmokesciui, atsiranda vis
daugiau Zmoniy, radusiy darba. Jy biity dar daugiau, jei tarp nedarbo pasalpos ir realiojo darbo
uzmokescio skirtumas biity didesnis. Be to, dauguma Zmoniy atsisako dirbti uz esamg realyji
uzmokestj, nors jie yra darbo jéga ir uzregistruoti kaip ieSkantys darbo, i §j skaiciy jeina ir Zmonés,
kurie laikinai nedirba, nes kei¢ia darbo vieta. Kiti, jeinantys j darbo jégos skaiéiy, tikisi gauti
viliojantj pasiilyma dirbti uZ didesnj negu vidutinis darbo uzmokestj, todél laukia tokio sitilymo*? .

Analizuojant gyventojy uZimtumo sgvoka, iSskirtinas valstybés reglamentuotas bei
tarptautinius standartus atitinkantis asmeny amziaus ir darbingumo Kriterijus.

Darbingo amzZiaus gyventojai — valstybés jstatymais nustatyto amzZiaus zmongés,
nepriklausomai nuo jy aktyvumo darbo rinkoje. Dauguma darbingo amziaus gyventojy yra
ekonomiskai aktyviis. Darbingas amZzius grieZtai neapibréZia gyventojy ekonominio aktyvumo,
kadangi faktiskai dirba ir kai kurie nedarbingo amzZiaus gyventojai (pensininkai, paaugliai).

Darbingas asmeny amzius pagal LR Nedarbo socialinio draudimo jstatymg yra nuo 16 mety
iki Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus.™

Taip apibréztas gyventojy uzimtumas kaip savarankiSska ekonominé kategorija leidzia
atskleisti ir jvertinti tikyje vykstanc¢iy ekonominiy bei socialiniy procesy pagristuma, iSrySkinti jy
dinamikg sglygojanéius veiksnius, tarpusavio priklausomybe, jvertinti valstybés vykdomos
socialinés ekonominés politikos efektyvuma.

Apibendrinant uzimtumas — tai teiséta darbingo amziaus asmeny darbiné veikla, paremta
ekonominiais ir teisiniais Zmoniy, dalyvaujanciy vertés kiirimo procese santykiais, siekiant
patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikius bei suteikianti pajamas, o kartu atspindi bendra

Salies ekonoming bukle.

8Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

® Damidavicius M., Pocius A. Ir kt. Darbo rinkos terminai ir sgvokos. — Vilnius: Agora, 1998. P. 104.

19 Martinkus B., Berzinskiené¢ D. Lietuvos gyventojy uzimtumo ekonominiai aspektai. Kaunas. 2005. P.17.
1 I jetuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudimo jstatymas. 2003 m. gruodzio16 d. Nr.IX-1904;



Aktualu apzvelgti kokiomis priemonémis pasireiSkia uzimtumas: teorijoje iSskiriamos keturios
uZimtumo formos:

Darbas sau — tai neapmokamas darbas, kurj namy tkio nariai dirba Seimos tkyje ar versle
arba atlieka namy tkio priezitiros darbus. Pazymétina, kad darbas Seimos tkyje arba versle apriboja
asmeny dalyvavimg integracijos j darbo rinkg programose.

Neapmokamas neformalusis darbas — tai neapmokamas darbas giminystés pagrindu,
kaimynystéje, bendruomengje, jvairiuose socialiniuose tinkluose. Laikoma, kad tokiose uzimtumo
formose dalyvaujantys asmenys neprisideda prie bendros visuomenés gerovés kiirimo.

Apmokamas neformalusis darbas — tai gerybés ir paslaugos, pagamintos arba atliktos uz
piniginj arba nepiniginj apmokéjima, kuris oficialiai nedeklaruojamas. Taip apmokamas
neformalusis uZimtumas prisideda prie diferenciacijos mazinimo ir socialinés sanglaudos didinimo
visuomenéje, todél laikomas labiau kooperuojanciu nei iSnaudojanciu.

Apmokamas formalusis darbas — tai apmokamas darbas, kurj reglamentuoja valstybés
jstatymai. Siuo uzimtumo formos dalyviai yra viena i§ socialinés politikos tiksliniy grupiy, ypa¢
socialiniais rizikos atvejais. Be to, apmokamo formaliojo uzimtumo dalyviai bei jy sukurti produktai
ir paslaugos yra apskaitomi oficialiosios statistikos*2.

Reikia paminéti, kad yra ir kitos uZimtumo formos, tokios kaip tipinis uzimtumas bei
netipinis uzZimtumas.

Tipinis uZimtumas — tai darbas visa darbo laikg pagal darbo sutartj su vienu darbdaviu ilgam
(neterminuotam) laikui.'® Pagal santykj su darbdaviu — tai apmokamas formalusis uZimtumas.

Tipinis uzimtumas kartais tapatinamas su visisku uzZimtumu bei vadinamgja ,,darbo visg
gyvenimq* sistema. Atlantinio socialinés politikos modelio kiiréjas, Didziosios Britanijos
ekonomistas ir reformatorius Viljamas Beveridzas ( William Beveridge) apibrézé, kad visiskas
uzimtumas — tai padétis darbo rinkoje, kai laisvy darbo viety yra daugiau nei dirbanciyjy. Teoretiko
pastebéjimu, visiSkas uZimtumas nereiSkia konkurencijos, poky€iy, iniciatyvumo arba rizikos
i$Snykimo. VisiS8ko uZimtumo situacija susijusi su galimybémis, o nedarbas visuomet egzistavo,
egzistuoja ir egzistuos. Kitaip tariant, V. Beveridzas nedarbg maté kaip sudéting tipinio uzimtumo
dalj, atsirandancig nebiitinai dél darbo viety stygiaus.

Ilga laika buvo laikomasi nuomonés, kad darbas tipinio uzimtumo sglygomis

darbuotojui garantuoja teisiy apsaugg bei dalyvavimg socialinés apsaugos schemose, nes tipinis

12 Cesnuityté V., Okunevigiité — Neverauskiené L. Socialiné politika: integracija  darbo rinka. Vilnius 2012. P 25-26.
13
Ten pat.
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uzimtumas siejamas su gerovés valstybe. Vis dél to ekonominiy kriziy patirtis parodé, kad
neterminuotoji darbo sutartis nebéra garantija iSsaugoti darbo vieta bei stabilias darbo pajamas.

Kita vertus, tipinio uzZimtumo modelis ne visuomet tenkina darbuotojus. Paskutiniais
desimtmeciais bendrasis darbo valandy skaicius, praleidziamas apmokamame formaliajame darbe,
nuolat mazéja, nors zmones paprastai vis dar tikisi gyvenima susieti su visisku uzimtumu. Galima
teigti, kad postindustrinéje visuomenéje vieniems — nebéra biitinybé, kitiems — nebéra reali galimybé
dalyvauti tipiniame uzimtume. Visais atvejais integracijos j darbo rinkg galimybes suteikia netipinis
uzimtumas. **

Netipinis uZimtumas — tai, uZimtumas, susij¢s su darbo santykiais, skirtingais nuo tipiniy
darbo santykiq.lsNetipiniq uzimtumo formy pavyzdziais gali biti dalinis uzimtumas, darbas pagal
terminuotgsias darbo sutartis, pagal darbo sutartis be reglamentuoty darbo valandy, pagal Zodine
darbo sutartj, nuotolinis darbas ir kt.

Nuo tipinio uzimtumo netipinj uzimtumg skiria du pagrindiniai ypatumai: darbo sutarties
trukmeé ir specifinis darbo pobudis (pvz., nuotolinis darbas, nesiejamas su fiksuota darbo vieta. ™

2006 m. paskelbtoje Zaliojoje knygoje ,,Darbo teisés modernizaimas jgyvendinant 21-
ojo amziaus uzdavinius®“ (angl. Modernising labour law to meet the challenges of the 21 st
ceuntry)'’ Europos Komisija pastebéjo, kad naujy uZimtumo formy atsiradima lemia ekonominio
augimo siekis globalizacijos, Ziniy ekonomikos plétros ir senéjancios visuomenés salygomis.
Zaliojoje knygoje pabrézta, kad Europoje apie ketvirtis darbo jégos jau dirba tokiu bidu. Be to,
netipiniy darbo sutar¢iy skaiCius skiriasi jvairiose socialinése grupése, pavyzdziui, pagal netipines
darbo sutartys daugiausia dirba moterys, vyresniojo amziaus asmenys, jauni darbuotojai. Kitas
netipinio uzimtumo bruozas — nors naujy uzimtumo formy sparciai daugéja, jos ir toliau jvardijamos
kaip netipinés. Be to, laikoma, kad netipinés uZimtumo formos yra tipinio uZimtumo santykiy
integracijos rezultatas.

Netipinés uzimtumo formos daznai traktuojamos kaip priemonés darbo rinkos lankstumui
plétoti, ypa¢ valstybése, kuriose daug démesio skiriama uzimtumo didinimui. Pavyzdziui, kai
kuriose Piety Europos valstybése (Italijoje, Ispanijoje) laikinas uZimtumas taikomas siekiant i§vengti

griezty neterminuoto darbo reikalavimy.

1 Cesnuityté V., Okunevigiité — Neverauskiené L. Socialiné politika: integracija j darbo rinka. — Vilnius. 2012. P. 27.

> Ten pat.

18 Ten pat.

17 Zalioji knyga ,,.Darbo teisés modernizaimas jgyvendinant 21-0jo amziaus uzdavinius“. KOM (2006) 708
Briuselis: Europos Komisija, 2006.11.22. http://ec.europa.eu/green-papers/index_It.htm [ Zitiréta internete 2014-03-01];
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Alternatyviis uzimtumo modeliai sudaro galimybe jmonéms didinti savo konkurencinguma, o
darbuotojams — kirybingai panaudoti savo gebéjimus. Kita vertus, socialinés garantijos
darbuotojams gali paskatinti darbdavj i§ viso nesamdyti darbuotojy, jeigu tos salygos pernelyg
Jpareigoja ir suvarzo darbdavij.

2006 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos uzimtumo apzvalgoje
pastebéta, kad netipinis uZimtumas ne visada yra savanoriskas darbuotojy pasirinkimas ir nebutinai
susijes su integracijos ] darbo rinkg garantijomis. Dazniausiai jis reiSkia uzimtumo ir pajamy
garantijy nestabilumg. Vis dél to gyventojai yra labiau linke rinktis laikinus nedarbus, negu
gyvenima uz darbo rinkos riby ir jeigu tik atsiranda poreikius atitinkantis darbas, jie linke rinktis §j
darba, net jeigu reikia persikvalifikuoti.'®

,»Vis labiau populiaréjancios netipinés uzimtumo formos (pvz., nuotolinis darbas ne visg darbo
dieng ir pan.) taip pat vercia kalbéti apie suartéjusias socialinés politikos ir uzimtumo politikos sritis.
Pasak B. Kellerio ir H. Seiferto, pagrindinés uzimtumo formos kinta ir netipiniai darbo santykiai
igyja vis daugiau reikSmés lyginant su tradiciniais darbo santykiais. Pastarojo proceso pasekmés
vertinamos labai skirtingai: viena vertus, kyla nuoggstavimy, kad Sie pasikeitimai pakenks atskiro
dirbancio individo socialiniam saugumui, taip pat ir paciai socialinei apsaugos sistemai. Netipinés
darbo santykiy formos, pasak B. Kellerio ir H. Seiferto, veikia tiek individualaus lygio apsauga, tiek
visg socialinés apsaugos sistema, ypa¢ per finansavimo salygas. Nepaisant netipiniy uZimtumo
formy plétros, socialinés apsaugos sistemos vis dar yra orientuotos } samdomg darba, ypac |
tradicinius darbo santykius ir jy finansavimo biidus. Dél Siy prieZasCiy dirbantys asmenys gali
susidurti su sunkumais dél nedarbo, ligos draudimo, o iSeinantys j pensija — dél pensijos apsaugos.
Netipiniai darbo santykiai per darbo rinka veikia socialinés apsaugos sistemas, todé¢l kyla poreikis
iki tol paprastai atskirtas sritis sujungti j vieng*.®

Padét; darbo rinkoje jtakoja valstybés gyventojy uzimtumo politika. Svarbiausias jos
uzdavinys yra i§laikyti kuo didesnj racionaly gyventojy uZimtuma.

Vienas i§ svarbiausiy darbo rinkos politikos tiksly yra visiSkas uZimtumas, ty
nuolatinis viso darbingo amzZiaus arba galinc¢iy ir norin¢iy dirbti asmeny apripinimas darbu. Visiska
gyventojy uzimtuma jgyvendinti tikriausiai nejmanoma, nes dél strukttriniy ekonomikos pokyciy ir
darbo jégos judumo (mobilumo) kai kurie asmenys tam tikrg laikg nedirba ieSkodami kito darbo ar

rinkdamiesi naujg darboviete. De¢l tokiy priezas€iy nuolatos egzistuoja didesnis ar mazesnis

18 Cesnuityté V., Okunevigiité — Neverauskiené L. Socialiné politika: integracija j darbo rinka. — Vilnius. 2012. P. 28.

2011. P. 11-12.
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nedarbas. Visiskas uzimtumas néra padétis, kai visiSkai néra bedarbiy, be to, néra net galimybés
tokig padét; tiksliai fiksuoti. Tam tikros gyventojy grupés, pavyzdziui, namy Seimininkés ar senyvo
amziaus zmonés, daznai nesiregistruoja kaip bedarbiai, nes nesitiki gauti nuolatinj darbg ir neketina
jo ieskoti.

Daugelyje Saliy visiSku uzimtumu paprastai laikomas vadinamasis normalus nedarbo
lygis — 3 ar 4 procentai bendrosios darbo jégos. Lietuvos ekonomisty teoretiky nuomone, visiskas
uzimtumas patiekiamas tada, kai nedarbo lygis nevirsija 6 procenty.

Bendrojo asmeny uzimtumo atmaina yra nevisiSkas uZimtumas — situacija, kai
gamyboje arba paslaugy teikimo sferoje dalyvauja daugiau darbuotojy, nei reikalauja ekonominis ar
technologinis biitinumas. D¢l to neracionaliai, neveiksmingai naudojama darbo jéga, mazéja darbo
intensyvumas ir naSumas. NevisiSkas uzimtumas buvo paplites vadinamojo visuotinio uZimtumo
socialistin¢je ekonomikoje, kada darba, kurj sékmingai galéjo atlikti vienas zmogus, neretai
dirbdavo du ar trys darbuotojai.?!

Pagal tarptautinius standartus skiriamas nevisiSkas matomasis, nusléptasis
(nematomasis) ir neoficialus (nelegalus) uzimtumas.

NevisiSkas matomasis darbuotoju uzimtumas (daznai vadinamas daliniu nedarbu, o
taip uzimti darbuotojai — daliniais bedarbiais) yra situacija, kai asmuo dé¢l darbo trikumo ar kity
priezas¢iy ne savo valia dirba maziau valandy nei numatyta jstatyme (dirba sutrumpintg darbo diena,
savaite, gauna priverstiniy atostogy ir pan.) ir ieSko papildomo darbo. Pastebétina, kad TDO
nevisiSko (dalinio) uZimtumo paplitimg laiko normaliu informaciniy technologijy tobulinimo sukeltu
reiskiniu.

Nevisi§kga nusléptaji (nematomajj) darbuotojuy uzZimtumg lemia netinkamas darbo
jégos paskirstymas ir neracionalus jos naudojimas, kai auks$tos kvalifikacijos darbuotojai dirba
nekvalifikuotg darbg ir nepasiekiamas didZiausias jmanomas darbo naSumas, pernelyg iSpiistas
darbuotojy skaicius, mazos darbuotojy pajamos.

Neoficialus (nelegalus) uZimtumas - juridiSskai darbo sutartimi ar verslo liudijimu
nejforminta darbo veikla, uz kuriag gaunamos pajamos, bet mokesc¢iai nemokami arba dalis jy
nuslepiama.

Kaip matyti uzimtumas turi pagrindines keturias formas: darbas sau; neapmokamas

neformalusis darbas; apmokamas neformalusis darbas; apmokamas formalusis uzimtumas.

20Nekro§ius 1., Buzinskas G., Cioéys P., A Davulis T., Maculevicius J., Petrylaité D., Pranckevicius A., Tiazkijus
V., Végelis V. Darbo teisé.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008; P.145
2 Ten pat.

13


http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002
http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002
http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002
http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002
http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002
http://193.219.187.66:8088/owa/nbi.bp_www2.FromList?p_pg=1&p_qid=81&p_sch=nbi&p_lan=lt&p_time=090617213334&p_action=1&p_sbiids=&p_rectype=0&p_sbiid=207002

ISskiriamos ir kitos uzimtumo formos, tokios kaip: tipinis uZimtumas, netipinis
uzimtumas, visiSkas uzimtumas, nevisiskas uzimtumas.

Kalbant apie jaunimo uzimtumg aktualu iSsiaiSkinti terming ,,darbo rinka“. Dar seniau Sis
terminas buvo suprantamas kaip vieta, kurioje buvo perkama ir parduodama zmogaus darbo jéga,
taCiau Siuolaikiniam pasauliui Sis terminas nevisai tinka, kadangi darbo rinka nuolat keiciasi,
tobuléja, pleciasi. Labiausiai suprantama forma terminas ,,darbo rinka* galéty reiksti darbo viety
pasiiilos bei paklausos santykius ir jy tarpusavio sureguliavima.

Darbo rinka ir uzimtumas tarpusavyje yra susij¢ ir yra rinkos ekonomikos bei valstybés
socialinés politikos sudedamosios dalys ir daznai vienas kita lemiantys veiksniai, darantys jtakg
Zmogaus socialinei raidai, Europos Sajunga kelia uzdavinj — skatinti sklandZig ir tolygia ekonominés
veiklos plétote, auksto lygio uzimtuma ir socialing apsauga.

Darbo rinkos padétj jtakoja valstybés gyventojy uzimtumo politika, kurios uzdavinys yra
siekti, kad biuity kuo didesnis gyventojy uzimtumas, kad kiekvienam gyventojui biity sudaryta
galimybe uzsidirbti pragyvenimui. UZimtumo politika apibiidinama kaip valstybés ekonominiy,
organizaciniy ir teisiniy priemoniy sistema, kuria siekiama uztikrinti visiSkg ir racionaly asmeny
uzimtuma, teisés i darba jgyvendinima padedant asmenims jsidarbinti ir suteikiant socialing apsauga
nuo nedarbo.

Apibendrinant, uzimtumas, skirtingai nei darbas, yra ne tik veikla, bet ir teisiniai ir
ekonominiai Zmoniy santykiai, kurie dalyvauja darbo kooperacijoje. Norint padidinti uzZimtuma,
svarbu déti maksimalias pastangas bedarbiy integravimasi i darbo rinka, o taip pat mazinti rizikas,
del kuriy i8sivysteé zmoniy bedarbyste.

PabrézZtina, kad teisiné uZimtumo samprata yra gana svarbi tam, kad valstybé, vykdydama
uzimtumo skatinimo politika socialin¢je sferoje, ja remdamasi galéty teikti reikiamg parama

asmenims, kurie nelaikomi uzimtais.

1.2. Nedarbo samprata ir rasys

Rinkos ekonomikos sglygomis reiskinys, kai darbo jégos pasiiila virSija paklausg, laikomas
nedarbu. Tai darbingy asmeny, galinCiy ir norin¢iy dirbti, neuzimtumas. Pagal tarptautinius
standartus statistiné nedarbo sgvoka vartojama kalbant apie asmenis, kurie: a) tyrimo laikotarpiu
neturéjo darbo; b) galéjo dirbti; ¢) aktyviai ieskojo darbo. Siuos tris rodiklius apibaidinanéius
kriterijus tikslina 2000 m. rugséjo 7 d. Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1897/2000 d¢l
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nedarbo sgvokos apibrézimo, kurj biitina taikyti visose ES valstybése narése atliekant Bendrijos
darbo jégos atrankinj tyrima ir nustatant nedarbo lygi.22

Nedarbo, vienos i§ opiausiy problemy visame pasaulyje, né viena valstybé iki Siol néra
jveikusi. Pasiekes tam tikra kritinj (ekonomisty ir sociology dar tiksliai neapskaiciuota) lygi,
nedarbas gali sukelti neigiamy ekonominiy ir socialiniy padariniy valstybei, visuomenei ir
atskiriems zmonéms. Pirmiausia dél nedarbo kencia Salies ekonomika: mazéja ] valstybés,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta surenkamy jmoky, daugéja
privalomuoju socialiniu draudimu neapdrausty asmeny skaicius, dirbantys asmenys turi iSlaikyti
bedarbius, auga sergamumas ir pirminis nejgalumas, dél sunkios Seimy materialinés padéties mazéja
gimstamumas, spar¢iau sensta visuomene, vis daugiau kvalifikuotos darbo jégos nuteka i uzsienj,
gaus¢ja darbo santykius reglamentuojanciy akty pazeidimy, dazniausiai auga nusikalstamumas.

Reikia laiku reaguoti ir jveikti nedarbo padarinius, mazinti jo lygi ir nuspresti, kokios
priemonés galéty pagerinti gyventojy uzimtuma, lengviau Zinant $io reiSkinio risis ir jy specifika,
nedarbg sukélusias priezastis ir jy trukme;23.

Skiriamos natiiralaus, tekamojo, struktiirinio (technologinio), stagnacinio, sezoninio,
nusléptojo (latentinio) ir kitos nedarbo riidys (atmainos).?*

Natiralus nedarbas — normali, ribotai leistina ty nedarbo formy, kurios islaiko darbo jégos
rinkos ilgalaike pusiausvyra, visuma, apimanti kai kurias kitas nedarbo rusis. Nedarbas, kurio lygis
Zemesnis uz naturalyjj, latkomas optimaliu nedarbu.”®

Tekamasis nedarbas — nuolatinio pobtidZio, bet trumpalaikis nedarbas, atsirandantis tada, kai
darbuotojai pagal iSsilavinimg ir profesinj pasirengimg atitinka darbdaviy reikalavimus, taciau dél
Jvairiy prieZasCiy (netenkina uzmokestis ar darbo salygos pasikei€ia Seiminés aplinkybés ir pan.)
savo noru atsisako turimo darbo ir ieSko kitos darbo vietos. Tam tikrg laikg renkasi darbg ir
asmenys, baige mokymo jstaigas ir jsidarbinantys pirma kar‘[e}.26

Struktiirinis (technologinis) nedarbas — pasireiSkia, kai dél gamybos struktiiros ar
technologiniy pokyc¢iy (jdiegiama gamybos procesy automatizacija ar kompiuterizacija, uzdaromos

pasenusios nuostolingos jmonés, mazinama tam tikros produkcijos gamyba, tobulinama valdymo

%2 Europos Bendrijy Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 1897/2000 jgyvendinantis Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 577/98 dél darbo jégos atrankinio tyrimo organizavimo Bendrijoje, apibréziant nedarbo sqvokg , 2000 m. rguséjo 7
d.//Eurogos bendrijy oficialusis leidinys, L 228.18;

2 Nekrosius 1., Buzinskas G., Cio¢ys P., A Davulis T., Maculeviéius J., Petrylait¢ D., Pranckevitius A.,

Tiazkijus V., Végelis V. Darbo teis¢.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008; P. 146.
2
Ten pat.
% Ten pat;
**Ten pat;
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struktiira ir pan.) kai kuriy profesijy paklausa sumazéja arba visiSkai iSnyksta, kitaip tariant,
darbuotojy kvalifikacija jau neatitinka naujy reikalavimy, dél to dalis jy tampa nereikalingi.
Suprantama, kad darbdaviams naudingiau brangig darbo jéga pakeisti naujausia technika, taikyti
pazangiausias technologijas. %'

Stagnacinis nedarbas — nedarbo raiSis, apimanti tuos darbingus asmenis, kurie dirba
nenuolatinj, atsitiktinj darbg. Tokie Zmonés po atleidimo ilgg laikg negali rasti darbo, dél to praranda
profesing kvalifikacijg ir viltj, kartais ir norg vél jsidarbint. 28

Sezoninis nedarbas — sezoninj nedarbg lemia sezoniniy darby atlikimo laikinumas,
reglamentuojamas LR DK 112 straipsnyje. Sezoninis nedarbas dazniausiai egzistuoja statybose,
zemes iikyje, susisiekimo, paslaugy teikimo sferoje.

Nusléptasis (latentinis) nedarbas — viena i$ nevisisko darbuotojy uzimtumo formy. Specifiné
nuslépto darbo atmaina — asmenys galintys ir norintys dirbti, taciau nejsiregistrave darbo birZose,
arba asmenys, kuriy jsidarbinimo galimybés yra labai menkos todél jie net nepatenka j bendra
bedarbiy skaiéiq.zg

Nedarbas taip pat yra susij¢s su daugeliu socialiniy problemy, kad ir kokie stipris ar silpni
biity priezastiniai rysiai, negalima teigti, kad visuomenés, kuriuose vyrauja aukstas nedarbo lygis,
kartu patiria sunkesnius nusikaltimy padarinius, Seimos instituto nykima, gyventojai pasizymi
prastesne sveikata ir kt. Vertinant Salies mastu nedarbo sanaudos yra didelés — did¢ja socialinés
apsaugos islaidos, mazéja mokestinés jplaukos i biudzetg ir socialinj draudima.

Apibendrinant matyti, kokias problemas sukelia darbo nebuvimas, todé¢l darytina iSvada, kad
darbas suteikia zmogaus gyvenimui prasmés. Galimybé, sugeb¢jimas tinkamai atlikti veiklos
uzduotis ir teigiamas kompetencijos jvertinimas pakelia savigarba, o tai padidina Zmogaus gerove.

Skiriamos nattralaus, tekamojo, struktirinio (technologinio), stagnacinio, sezoninio,

nusléptojo (latentinio) nedarbo rusys.

1.3. Jaunimo apibréZimo problematika

Jaunysté kaip amziaus tarpsnis yra unikalus, sudétingas sociologiniu, demografiniu pozitiriu,

nes $io gyvenimo etapo turinj sudaro dviejy skirtingy socialiniy statusy — vaiko ir suaugusiojo —

21 Nekrosius 1., Buzinskas G., Cio¢ys P., A Davulis T., Maculevi¢ius J., Petrylaité D., Pranckevitius A.,
Tiazkijus V., Végelis V. Darbo teisé.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008; P. 146.
28 :
Ten pat;
% Ten pat;
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derinys. Autor¢ S. Mikulionien¢ teigia, kad jauno Zmogaus amziaus tarpsnis yra labai atsakingas,
nes jaunuoliai prisiima daugumg suaugusiems bidingy vaidmeny asmeniskai apsir¢sdami. Pasak
autoriaus R.Juraicio, kiekviena nauja karta per savo aktyvaus ir savarankisko gyvenimo laikotarpj
turi priimti vis daugiau sprendimy. Dabartinio jaunimo seneliams svarbiy sprendimy reikéjo priimti
1-2 per visg gyvenima, tévams — 5-6 sprendimus. Autorius pazymi, kad jaunam zmogui, ko gero,
teks kas 5-7 metus susidurti su didelémis ekonominémis, socialinémis permainomis, kurios vers
priimti daug daugiau svarbiy sprendimy, nulemsianciy tolesnj gyvenimo keliq.so

Ekspertai jaunimo grupés isskirtinumg sieja su zmogaus gyvenimo laikotarpiu, kai yra
integruojamasi j visuomeng, brgstama, tampama nepriklausomais, bandoma jsitvirtinti darbo rinkoje,
kuriama Seima bei socialiné, materialiné padétis. Visy iSvardyty procesy sékmé labai priklauso nuo
jauno zmogaus asmeniniy igimty savybiy ir geb¢jimy.

Démesj jaunimui, kaip pagrindiniam zmogiskyjy istekliy plétros Saltiniui, lémé Europos
Sajungoje ir Lietuvoje vykstantys intensyvils visuomenés senéjimo ir gimstamumo mazéjimo
procesai (Europos Komisija, 2005). Visuomené sensta dél mazesnio gimstamumo ir ilgesnio
vidutinio amZiaus. Remiantis Eurostato prognozémis, nuo 2008 m. iki 2060 m., 65-80 mety amziaus
grupés procentas nuo visy Europos Sajungos gyventojy padidés nuo 17,1 proc., o 15-24 m. amzZiaus
grupés procentas sumazés iki 25 proc. Stai autorius K. Giannakouris pazymi, kad 2008 m. keturi
darbingo amziaus asmenys (15-64m.) Europos Sajungoje iSlaiké vieng nedarbinga daugiau nei 65
mety asmenj. Spéjama, kad 2060 m. vienam darbingo amziaus asmeniui teks i§laikyti du pensinio
amziaus zmones. Esant tokiai padéciai, dabartiniam bei ateities jaunimui kyla uzdavinys ne tik
sugebéti pasiriipinti savimi, bet ir buti socialiai atsakingam: sugebéti savo indé¢liu darbo rinkoje
i8laikyti kitus Lietuvos gyventojus, kuriems reikalinga socialiné parama.

Taigi jaunimo vaidmuo $iuolaikinéje visuomenéje nuolat didéja. Viena svarbiausiy priezasciy
— blogé¢ja demografiné padétis, sparciai kinta ne tik ekonominés socialinés salygos, bet ir Seima,
gauséja skyryby, socialinés rizikos $eimy, o jaunam zmogui keliami vis didesni reikalavimai,

kuriuos atliepti gali tik gerg socialing sveikata turintis jaunimas.31

% Gudzinskiené V. Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius. 2013.P.18-19.
3'Gudzinskiené V. Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius. 2013.P.20.
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1.4 Jaunimo amziaus ribos

Mokslininky Broom L., Bonjean Ch., Broom D. teigimu amZiaus veiksnys — vienas
svarbiausiy sociologijos analizéje. Amzius — universali socialiné skirtybé, kuri daznai lemia ir
paaiskina Zzmogaus elges] atskirais gyvenimo laikotarpiais. Atsizvelgiant j tai, suprantama, kodél
daugelis eksperty, dalyvavusiy Jaunimo situacijos Lietuvoje tyrime (2004 m.), kalbédami apie
jaunimo iSskirtinumg, pirmiausia jvardijo amziaus riby apibrézimg ir tik paskui pateiké kitas
igskirtines jaunimo savybes.*?

Mokslingje literatiiroje aptinkame skirtingus Zmogaus gyvenimo periodizacijos modelius.
Autorés S. Mikulionienés teigimu, tai lemia atitinkami kriterijai, pagal kuriuos Zmogaus gyvenimas
skirstomas ] amziaus tarpsnius, o ne tik kultiiry, kurioms atstovauja autoriai, jvairove. Pagrindiniai
kriterijai, pasak autorés yra, iSsilavinimo jgijimas, i$¢jimas i§ tévy namy, pirmasis jsidarbinimas,
Seimos kiirimas, vaiko gimimas.

Jaunimas pagal Zodyng — asmeny grupe, kurios amzius gali buti nuo 14 iki 25 mety, nors
daznai yra apibiidinama, kaip nuo 18 metq.33

Pasak autoriaus R. Zuozos jaunimas, tai visuomenés nariy grupé, kurig sudaro asmenys,
gyvenantys asmenybés formavimosi bei peréjimo prie savarankiSsko gyvenimo visuomenéje
laikotarpiu®*.

Pagal LR jaunimo politikos pagrindy jstatyma, jaunas Zmogus — asmuo nuo 14 iki 29 mety®.
Identiskas jauno Zmogaus apibréZimas pateikiamas Vaiky ir jaunimo socializacijos programoje™.
Ziarint i§ globalios perspektyvos, pasaulyje jaunimu vadinama 15-24 mety jaunuoliy, kurie pereina
1§ Svietimo sistemos 1 darbo rinka, grupé. Pastebima tendencija, kad Sis amZiaus tarpsnis keiciasi |
15-29 mety tarpsnj ( Youth in Europe.A statistical portrait of the lifestyle of young people, 2009)*".

Jaunimo situacijos tyrime (2004 m.) dalyvave jvairiy sriciy ekspertai jaunimo amziaus ribas
apibrézia skirtingai. Tai daugiausia priklauso nuo jy darbo srities specifikos. Policijos atstovai

jvardija, kad virSutiné jaunimo amziaus riba — 18 mety, kai jaunuolis sulaukia pilnametystes.

%2 Gudzinskiené V. Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius. 2013.P.20.

% Vikizodynas, jaunimo reik§mé. http://It.wiktionary.org/wiki/jaunimas - [Zidiréta internete 2014-02-22];

3% Zuoza R. Jaunimo pilietinés iniciatyvos skatinimas Lietuvoje — Pedagogika. 2000. P. 28.

% Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymas. 2003 m. gruodzio 4 d. Vilnius. Nr. IX-1871.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél vaiky ir jaunimo socializacijos programos patvirtinimo, 2004
m. vasario 23. Vilnius. Nr. 209.

Youth in  Europe.A statistical portrait of the lifestyle of young people,  2009.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-78-09-920/EN/KS-78-09-920-EN.PDF [Zitréta internete 2014-
03-04].
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Psichologai jaunimo amziaus ribas pateikia nuo 11 iki 25 mety, t.y. atsizvelgdami j Zmogaus
psichinés asmenybés raidos tarpsnius. Ekspertai i§ bendroviy, uZzsiimanciy Zmoniy jdarbinimy,
teigia, kad jy srityje jaunimo ribos apibréziamos atsizvelgiant j poreikj darbo rinkoje, taigi
daugiausia susiduriama su 20-26 mety amziaus jaunimu ( Sprinter, 2004).

Pagal psichologo D. Levinsono psichosocialinés raidos modelj jauno suaugusiojo gyvenimo
tarpsnis prasideda nuo 17 mety ir trunka iki 22 mety. Tada pereinama } suaugusiyjy pasaulj, kuris
baigiasi apie 33 metus. Psichologo nuomone, sulaukus tam tikro amziaus, viena era prasideda, o kita
baigiasi. Kiekvienas skirtingo amziaus Zmogus pereina j vieng ar kitg stadija, bet tas skirtumas — ne
daugiau kaip 5-6 metai.*®

Jaunimo situacijos tyrime dalyvavgs jaunimas (2004-2007 m.) kaip apating amziaus riba
dazniausiai nurod¢ 15 mety, kaip virSuting — 25 metus. Galima teigti, kad jaunimas linkgs sumazinti
virSuting jaunimo amziaus ribg. Dauguma (87,4 proc.) Jaunimo situacijos tyrimo ( 2004 m.)
apklausoje dalyvavusiy 14-29 mety jaunuoliy save priskiria jaunimui. Jaunimo grupei save priskiria
didzioji dauguma ( 98, 0 proc.) 14-18 mety jaunuoliy ir didele¢ dalis ( 90,3 proc. ) 19-24 mety
apklaustyjy. Maziausiai link¢ jaunimui save priskirti 25-29 amziaus grupés tyrimo dalyviai: net kas
ketvirtas asmuo saves jau nebepriskiria jaunimui (Sprinter, 2004, 2007).%

Atsizvelgiant | skirtingy Lietuvos mokslininky, tokiy kaip: J. Pikiinas, A.Palujanskiené,
A.Gucas, D. Levinsonas bei uzsienio mokslininky tokiy kaip: B.Newman, D.A. Bestern, A. Clarke-
Stewart, Roy, T. K. Strullis, Ch. D. Wickensas, R.C. Atchley, D.E. Papalia, C.J. Camp, R. D.
Feldman, pateikiamas jaunimo, jauno suagusiojo bei subrendusio zmogaus amziaus ribas bei
atskiroms amZiaus grupéms keliamus uZzdavinius (1 lentel¢), teorin¢je dalyje apraSomo jaunimo
amzZiaus ribos nuo 22 iki 29 mety. Sios ribos pasirinktos todél, kad apatiné riba, apzvelgus jvairius
pozilirius, jau apima jauno suaugusiojo gyvenimo tarpsnj, kuriam btdinga ieSkoti tapatumo,
pasirinkti karjeros kelig, turéti sgmoningo neformalaus ugdymosi poreikj bei ieskoti savo tolesnio
gyvenimo stiliaus. VirSutiné amzZiaus riba, pasirinkta atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos ir Europos

. .. .. . v v - 40
Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius jauno Zzmogaus amziaus apibrézima.

Lentelé. Jaunimo amzZiaus ribos ir 22-29 mety jaunimui keliami uZdaviniai

% 7ukauskiené R. Raidos psichologija: integruotas poziiiris. Vilnius. 2012. P.59.
% Gudzinskiené V., Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius, 2013. P. 20.
40

Ten pat.

19



Autoriai

Amzius

22-29 m. jaunimo uZdaviniai

J. Pikinas,
(2000);

A. Palujanskiené

Pirmasis suaugusiojo amziaus -
17-33 m.

Isilieti j socialing aplinka, ieSkoti
savo vietos gyvenime remiantis
igyty identitetu: rasti darba, siekti

karjeros, kurti Seima;

A. Gucas (1990);

Jaunysté:
Vyrai- 17-21; Moterys - 16-20;
Pirmasis brandos amZius:

Vyrai - 22-35; Moterys-21-35;

Susikurti nuosava  gyvenimo
stiliy, prisitaikyti prie naujy
paziiry, papro¢iy, pokyciy

visuomenéje, susikurti identiteta;

D. Levinson (1977);

Jaunas suaugusysis - 17-22 m;
Jauno suaugusiojo antras amziaus

tarpsnis - 22-33 m;

Turéti savo gyvenimo Vvizijg ir

stengtis ja jgyvendinti, rasti
vyresnj pavyzdj — vadova, kuris
padéty kurti gyvenimo filosofija,
individualy stiliy ir jsitvirtinti
profesinés karjeros srityje, rasti

gyvenimo partner;j;

B. Newman (1987);

Ankstyvoji paauglysté —12-18 m.
Vélyvoji paauglysté — 18-22 m.
Jauno suaugusiojo amzius — 22-

34 m;

Gyvenimo  stiliaus  paieska,

susituokti, gimdyti vaikus, dirbti;

D. A. Bestern, A. Clarke -
Stewart, E. J. Roy, T. K. Strull,
Ch. D. Wickens (1994);

Jaunesnysis paauglys (-¢) -
11-15m.
Vyresnysis paauglys (-¢) —
16-20 m.

Jaunas suaugusysis - 20-39 m;

Gebéti priimti moralinius

sprendimus, jau biina i$sprendgs
( -

renkasi darba, sutuoktinj, gali

usi) tapatybés klausima,

tapti tévu/motina;

R. C. Atchley (1975);

Paauglysté - 15-20 m.

Jaunas suaugusysis - 20-35 m;

Tirti profesinius savo polinkius,

pasirinkti profesija;

D.E. Pasalia, CJ. Camp, R.D.
Feldman ( 1996);

Jaunas suaugusysis - 20-40 m.

Pasiekiama fizinés raidos

vir§ine, intelektiniai gebéjimai

tampa kompleksiski, kuriama
Seima, tampama tévais,
pasirenkamas karjeros kelias,

stipréja tapatybés samprata;
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Svarbiausi nepilnameciy nuo 14 iki 18 mety uzdaviniai: rasti vyresnj pavyzdj — vadova, kuris
padéty kurti gyvenimo filosofija, individualy stiliy, jsilieti j socialing aplinka, prisitaikyti prie naujy
pazitiry, paproc¢iy, pokyCiy visuomenéje, tirti profesinius savo polinkius, rasti savitg gyvenimo stiliy,
turéti savo gyvenimo vizijg ir stengtis ja jgyvendinti, gebéti priimti moralinius sprendimus. **

Daugelio jaunimo situacijos tyrimuose dalyvavusiy eksperty nuomone, pagrindinis jaunimo
i§skirtinumas yra amzius, taciau tai néra vienintelis rodiklis jaunimo grupei apibrézti. Norint jvardyti
jaunimg kaip atskirg socialing grupe, svarbu nagrinéti ir kitus bruozus bei savybes, lemiancias
Siuolaikinio jaunimo gebéjima jsilieti j darbo rinka ir visuomeninj gyvenima (Sprinter 2004, 2007).%

Pasak A.Vosylitités savarankiSkumo ir nepriklausomybés siekis, vidiniai prieStaravimai,
galimi konfliktai su artimiausia aplinka — tai jaunystés bruozai, kuriuos mastytojai jzvelgé jau nuo
seno. Jaunyste, nors ir kritikuojama, visais laikais buvo vertinama teigiamai.

Jaunimo situacijos tyrimo apklausose ir diskusijose dalyvaves jaunimas kaip pagrindinj
bruoza, apibudinant] jaunimg, nurodé¢ laisvalaikj (19,9 proc.), kurj Siuolaikinis jaunimas linkes
organizuoti bendruomeniskai. Kiti jaunimui, kaip atskirai socialinei grupei, budingi bruozai:
doméjimasis naujovémis (17,5 proc.), noras gyventi savarankiskai, biiti nepriklausomiems (17,0
proc.), aktyvumas, iniciatyvumas (14,8 proc.) (Sprinter, 2004). *

Jaunimo situacijos tyrimo 30 m. ir vyresnio amziaus dalyviai jaunimg sieja, visy pirma, su
mokslo, iSsilavinimo siekiu, energija, verzlumu, aktyvumu, linksmybémis, pramogomis,
neatsakingumu, lengvabtdiSkumu, naujomis idéjomis, pazanga. ApZvelgus jaunimo bei 30 mety ir
vyresnio amziaus asmeny nuomong, galima teigti, kad jaunimo grupé yra ,,nevienalyté® ir labai
pvairi. Skirtingo amziaus asmenys jaunimo grupei linke priskirti skirtingus bruozus, taciau dalis jy
sutampa.

Europos Komisijoje Baltojoje knygoje jaunimas apibiidinamas kaip pozityvi Europos kiirimo
jéga. Teigiama, kad jaunimui, kaip biisimai ateities darbo jégai, svarbu suteikti galimybe reiksti savo
idéjas ir jas isbandyti. *

Europos Komisijos Baltojoje knygoje jaunimui pateikiamai pagrindiniai principai, kurie
jaunam zmogui padéty jsitvirtinti kintancioje visuomen¢je ir jsilieti i konkurencingos, pokyc¢iams

atviros Europos procesus™.

* Gudzinskiené V., Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius, 2013. P. 21.
*2 Gudzinskiené V., Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius, 2013. P. 20.
* Gudzinskiené V., Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius, 2013. P. 22.

“Europos Komisija. Naujas postimis FEuropos jaunimui — Baltoji knyga, 2001; http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0694:L T:HTML [zitréta, 2014-03-02];

%5

Ten pat.
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Atvirumo principas pateikiamas kaip vienas pagrindiniy. Principo esmé — veiksminga
informacijos sklaida ir aktyvus visuomenés nariy bendravimas su jaunimu, kuris padéty suprasti
Europos mechanizmus bei vykdoma jaunimo politika.

Dalyvavimo principas skatina konsultacijas su jaunimu, priimant Siai visuomenés grupei
svarbius sprendimus. Jaunimas taip pat skatinamas integruotis ] visuomenés gyvenima, tapti
visaverciais bendruomenés nariais.

Atskaitomybés principas — atskaitomyb¢, kuria remiantis siekiama sukurti ES valstybiy nariy
ir Europos institucijy bendravimo forma, padedancig veiksmingai bendrauti bei bendradarbiauti
jgyvendinant jaunimo siekius.

Nuoseklumo principas - atskaitomybés principas glaudZziai susijes su nuoseklumo principu,
nes nuoseklumo principo jgyvendinimas pagristas siekiu rengti jaunimui svarbios politikos bendras
apzvalgas ir apzvalgas atskirais lygiais, kuriais bity galima padéti jaunimui, jsikiSant jvairioms
Europos institucijoms.

Veiksmingumo principas - veiksmingumas suprantamas kaip efektyvus jaunimo ir kity
visuomenés grupiy bendradarbiavimas, kai jaunimas suteikia informacija bei aktyviai deda
pastangas, bendraudamas su kitomis visuomenés grupémis ir taip prisidédamas prie ateities Europos
kiirimo. Veiksmingas kiirimo procesas vyksta tuomet, kai visuomené palankiai reaguoja j jaunimo
pastangas ir palaiko jauno Zmogaus dalyvavima. Tik esant abipusiam sutarimui galima tikétis
veiksmingai jgyvendinti principa[.46

Apibendrinant galima teigti, kad teoriskai jaunimo amziaus ribos apima jaunus — nuo 14 iki 29
mety — zmones. Praktikoje jauno zmogaus amziaus ribos dazniausiai apibréziamos gyvenimo
tarpsniu iki to laiko, kai zmogus jsitvirtina visuomengéje, bresta, ieSko savo gyvenimo kelio. Vieni
mokslininkai teigia, kad ta riba ateina baigus mokslus, Kiti — kai zmogus sukuria savo gerove, Seima
jsitvirtina darbo rinkoje. Kiekvieno asmens branda ir priimami sprendimai tiesiogiai priklauso nuo
jo 1gyty kompetencijy, lemianciy per€jimo 1§ vieno amziaus tarpsnio ] kitg sudétinguma bei sparta.

Pazymétina, kad paties jaunimo ir vyresniy nei 30 mety Zmoniy pozifiris*’ j jaunimo savybes
skiriasi. Akcentuotina, kad jaunimas kaip pagrindiniy savybiy visiSkai nemini mokslo ir i8silavinimo
— J1 30 m. ir vyresnio amziaus jvardija kaip esmin¢ jaunimo savyb¢. Daznai jauni Zmonés turi

bendry interesy, bruozy bei savybiy, kurios kartu su socialine aplinka yra tolesnés Siuolaikinés

4 Europos Komisija. Naujas postimis Europos jaunimui. Baltoji  knyga.  http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0694:L T:HTML ; [Zitréta internete 2014-03-02];
*" Gudzinskiené V., Jaunimo socialinés sveikatos ugdymas: monografija. Vilnius, 2013. P. 22.
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asmenybés raidos pagrindas ir kuria atitinkamg jaunimo grupés vaidmenj visuomenéje. Tikétina, kad
socialiniai jgtidziai yra vienas i$ veiksniy, nuo kurio priklauso, kad vieni jaunuoliai lengvai jsilieja |

visuomeng, o kitiems tai padaryti labai sunku.
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Il.  JAUNIMO UZIMTUMO REGULIAVIMO IR SKATINIMO
PROBLEMATIKA

2.1 Lietuvos jaunimo uZimtumo reguliavimo sistema

Lietuvoje néra vieno teisés akto, kuris i§imtinai reglamentuoty jaunimo uzimtuma. Sioje
srityje vadovaujamasi jaunimo politika reglamentuojanciais dokumentais, kurie apima uzimtumo
sritj. Uzimtumo politika Lietuvoje yra vykdoma atsizvelgiant | Europos Sajungos uzimtumo
politikos strategines gaires. Lietuvai ruoSiantis tapti Europos Sajungos nare buvo parengta uzimtumo
didinimo programa 2001-2004 metams, kuri nustaté uzimtumo ir darbo rinkos politikos strategija,
jos prioritetinius tikslus ir priemones, kuriomis buvo sickiama didinti Lietuvos gyventojy
uzimtuma.*®

Uzimtumo didinimo programos priemones buvo skirtos pasiekti Europos Sgjungos valstybiy
vidutinj uzimtumo lygj ir uztikrinti visiska uzimtuma. Programoje nustatyti jsipareigojimai tiesiogiai
susij¢ su jaunimo uzimtumo skatinimu — verslo saglygy gerinimas, efektyvus zmogiskyjy istekliy
panaudojimas, profesiniy jguidziy tobulinimas, pritaikant profesinj mokymga prie darbo rinkos
poreikiy bei gebéjimy jsitvirtinti darbo rinkoje didinimas. Numatyta didinti jaunimo uzimtumo
geb&jimus, ypatingai ty jauny zmoniy, kurie tik pradeda savo darbing Veiqu.49§ia nuostata
pripazjstama, kad jaunimas yra ta visuomenés grupé€, kuri susiduria su sunkumais patenkant j darbo
rinkg ir joje integruojantis. Integruojantys ; Europos Sajunga Lietuvos darbo birza prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos prisijungé prie valstybiy nariy uZimtumo tarnyby sistemos EURES,
taip buvo modernizuota ir iSplésta Lietuvos jdarbinimo institucijy veikla, o valstybés gyventojams
atsirado galimybé gauti informacijos apie kity Europos Sgjungos valstybiy nariy darbo rinkas. >0

Lietuvai patvirtinus nacionaling Lisabonos strategijos jgyvendinimo programg, jOS nuostatose
buvo akcentuojamas darbo patrauklumo didinimas jaunimo atZvilgiu, jaunimo integracija j darbo
rinkg plétojant jdarbinimo paslaugy infrastruktirg. Siekiama mazinti jaunimo nedarba, skatinant

jaunimo verslumo jgtidzius, plétojant neformalyj; Svietimg jgyvendinant jaunimo ir su jaunimu

* Dél Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programos patvirtinimo, LR Vyriausybés
nutarimas, 2001-05-08, Nr. 529, Zin., 2001, Nr.40-1404.
https://www.e-tar.It/portal/forms/legal Act.html?documentld=TAR.756C3F802274 [Zitiréta internete 2014-03-04].

* Ten pat.
%0 EURES yra Europos Sajungos valstybiy jdarbinimo institucijy tinklas.
http://www.ldb.It/eures/index.aspx?page=/It/eures_lietuva/eures_lietuva_veiklos ataskaita/&menu_id=326 [zitréta

internete 2014-03-04]
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dirbanciy organizacijy projektus. Numatyta jaunimo darbo centry plétra, priemoniy, kurios sudaryty
salygas derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus jgyvendinimas, kokybiskas informavimo
mechanizmas, kuriuo nekvalifikuotas jaunimas galéty suzinoti apie darbo vietas. Siekiama gerinti
jvairiy profesijy ivaizdj bei sudaryti galimybes atlikti profesing praktika studentams, uztikrinant
bendradarbiavima tarp §vietimo sistemos ir darbdaviy. **

Pasibaigus Lisabonos strategijos jgyvendinimo laikotarpiu nustatyta, kad pasiekti joje
numatyty tiksly nepavyko, taciau jie isliko aktualiis, todél 2010 m. patvirtintas Lisabonos Strategijos
tesinys strategija ,, Europa 2020, kuria siekiama pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Siekiant
jgyvendinti strategijos tikslus buvo parengtas nacionalinés reformy darbotvarkés projektas, kuris
apémeé nuostatas, susijusias su jaunimo uzimtumu, atliepianciais iniciatyvai ,,Judus jaunimas®.

,, Judus jaunimas” tai visapusiSkas $vietimo ir uzimtumo politikos iniciatyvy rinkinys, kuris
skirtas Europos Sajungos nariy jaunimui. “Judus jaunimas” iniciatyva sickiama pagrindinio tikslo,
t.y. gerinti jaunimo Svietimo ir jsidarbinimo galimybes bei mazinti jaunimo nedarbo lygj Europos
Sajungoje. Viena i§ $vietimo ir uZimtumo ,Judus jaunimas® elementy yra ,Jaunimo galimybiy
iniciatyva“ - pagal $ia iniciatyvg 2012 m. ir 2013 m. buvo numatytos priemonés jaunimo nedarbo
mazinimui. Jaunimo galimybiy iniciatyvos pagrindiniai tikslai: suteikti galimybe vidurinio
i§silavinimo nejgijusiems zmonéms grizti | mokyklg arba jstoti i profesines mokyklas ir jgyti
paklausiy jgidziy, suteikti galimybe absolventams jgyti pirmaja darbo patirtj. Si ,jaunimo galimybiy
iniciatyva® taikoma jaunimui iki 29 mety amziaus.”® Sios nuostatos numatytos nacionaliniuose
dokumentuose, siekiant jgyvendinti Europos Sgjungos tikslus daro tiesioging jtaka jaunimo
uZimtumo politikai, prioritety ir priemoniy formavimui nacionaliniame lygmenyje.

Jaunimo uzimtumas ir darbas, kaip viena jaunimo politikos sri¢iy Lietuvoje, yra jtvirtintas
Jaunimo politikos pagrindy jstatyme, kuris nustato jaunimo politikos jgyvendinimo principus,
jaunimo politikos jgyvendinimo sritis, jgyvendinimo organizavimg ir Valdqu.53 Istatyme
nurodoma, jog jaunimo politika yra jgyvendinama remiantis subsidiarumo principu, kuris reiskia,
kad sprendimai jaunimo politikos srityje yra priimami tuo lygmeniu, kuriame yra efektyviausi.>

Jaunimo politikos principai ir prioritetai nustatomi nacionaliniame lygmenyje, o didzioji dalis

5! Dél Nacionalinés Lietuvos Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo, 2008
m. spalio 1 d. Nr. 1047, Vilnius, http://wwwa3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=329187&p_query=&p_tr2=
[zitréta internete 2014-03-04].

*2Tarybos rekomendacija 2013 m. balandzio 22 d. Dél jaunimo garantijy iniciatyvos  nustatymo.
http://www.ldb.It/jaunimui/naudinga/Puslapiai/Jaunimogarantijos.aspx [Ziaréta internete 2014-03-04].

%353 | jetuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas, 2003 m. gruodzio 4 d. Nr. IX — 1871, Zin., 2003,
Nr. 119-5406.

> Ten pat.
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jaunimo politikos priemoniy Lietuvoje formuojamos ir jgyvendinamos vietos lygmenyje,
atsizvelgiant | konkrecCios teritorijos jaunimo poreikius. Jstatyme nurodoma, kad sprendziant su
jaunimu susijusius klausimus valstybés ir savivaldybiy institucijos turi bendradarbiauti ir
koordinuoti savo veiksmus $ioje srityje bei jtraukti jaunimo organizacijy atstovus. > Jstatymas yra
pagrindinis teisés aktas, kurio principais remiantis jgyvendinama jaunimo uzimtumo politika
Lietuvoje.

Jaunimo uZimtumo politikos prioritetai yra apibréziami Lietuvos Respublikos Vyriausybés

programoje. *°

Vyriausybé programoje jsipareigojo skatinti ir jgyvendinti jaunimo verslumo
programas bei didinti galimybes uzsiimti individualia veikla, taip siekiant sutrumpinti nedarbo
laikotarpius, uztikrinti galimybe ateiti j darbo rinka, tapti darbdaviu, jgyvendinti turimas verslo
idéjas bei integruotis darbo rinkoje.>” Tuo tikslu parengta jaunimo verslumo ugdymo programa
kuria siekiama sukurti efektyvig jaunimo verslumo sistema, investuoti jaunimo verslumo mokyma
bei remti jaunimo kuriamas jmones, taip jauni zmonés galéty derinti Seimyninius ir profesinius
Isipareigojimus. Vyriausybé siekia plétoti ugdymo jstaigy bei nestacionariy vaiky priezitiros
paslaugy tinkle;.59

Kadangi uzimtumas yra susijes su iSsilavinimu, jgudziais bei turima kvalifikacija
Vyriausybés programoje numatyta skirti démesj jaunimui, turin¢iy specialiyjy poreikiy, motyvacija
praradusiems ar i$§ Svietimo sistemos iSkritusiems jauniems asmenims. Programoje numatyta imtis
priemoniy, kuriomis jauni zmonés bity sugrgzinami j Svietimo sistema, taip pat taikyti neformalaus
ugdymo priemones. Vyriausybés programoje siekiama daugiau démesio skirti neformaliam jaunimo
ugdymui bei formalaus ir neformalaus mokymo suderinamumui.®

Kad jaunimas turéty geresnj profesinj pasirengimg ateidamas j darbo rinkg, profesinio
Svietimo srityje siekiama apjungti profesinio rengimo, darbo birZos mokymo centry ir mokymosi
visg gyvenimg sistemas. Nurodoma, jog profesinio rengimo sistema turi biti tobulinama pritaikant

ja prie darbo rinkos poreikiy, tai yra, kad profesinio rengimo metu jgyti geb&jimai ir kvalifikacijos

% Ten pat.

% D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, 2008 m. gruodzio 9
d., Nr. XI-52, Zin., 2008.Nr. 146-5870.

% Ten pat.

% Deél Nacionalinés jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-2012 m. programos patvirtinimo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2008 balandzio 2 d., Nr. 339, Zin., 2008, Nr. 46-1728.

> Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, 2008 m. gruodzio 9
d., Nr. X1-52, Zin., 2008.Nr. 146-5870;

% Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, 2008 m. gruodzio 9
d., Nr. X1-52, Zin., 2008.Nr. 146-5870;
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atitikty darbo jégos paklausa.®’ | profesinio rengimo sistemos formavimg turi jsitraukti verslo
sektorius, kuris galéty prisidéti prie ankstyvojo profesinio orientavimo ir geresnés profesinio
mokymo kokybés. Nurodoma, kad svarbu modernizuoti aukstojo mokslo sistemg tam, kad
efektyvus, prieinamas ir kokybiSkas aukstasis mokslas garantuoty jauny zmoniy uzimtumg darbo
vietose, kuriose reikalaujama aukstos kvalifikacijos ir jgudziy.*? Siekiama plétoti kokybiskas,
informavimo, konsultavimo ir orientavimo paslaugas, kurios atitikty jaunimo poreikius ir nukreipty
jaunimg tinkama linkme renkantis profesijg ir jgyjant kvalifikacijg. Siekiama jgyvendinti regiony
plétros strategija, kuri skatinty jauny specialisty darba mazesniuose miestuose ir prisidéty prie
regioniniy skirtumy i§lyginimo.*

Vyriausybés programoje numatyta parengti ilgalaike jaunimo politikos strategija, suderintg su
kitomis politikos sritimis, nustatancig ilgalaikius tikslus, uzdavinius ir priemones jiems jgyvendinti
nacionaliniame lygmenyje.

Pazymétina, kad Lietuvai pirmininkaujant Europos Sajungos Tarybai ( 2013 m. liepos 1d. —
gruodzio 31d.) buvo remtasi strategijos ,, Europa 2020 darbotvarke ir Europos semestru, siekiant
toliau gilinti ir integruoti bendraja rinka, taip pat veiksmingu Susitarimo dél ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo jgyvendinimu.®

Uzimtumo ir socialinés politikos prioritetais buvo laikoma:

- Geresnés uzimtumo galimybés — ypatingas démesys jaunimui;

- Geresné darbuotojy apsauga — apimant darbuotojus — migrantus;®

Darbg su jaunimu organizuoja valstybés institucijos bei joms pavaldzios jstaigos, o dalyvauja
visos su jaunimu veikla vykdancios organizacijos.®
Darbas su jaunimu — ugdomoji veikla, jgyvendinama kartu su jaunais Zmonémis ar jy grupémis
remiantis jy poreikiais, siekiant sudaryti sglygas jauniems zmonéms jsitraukti j veiklas ir jgalinti
juos sagmoningai ir atsakingai kurti asmeninj bei profesinj gyvenima, tapti aktyviais visuomenés

nariais.

%1 Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, 2008 m. gruodzio 9
d., Nr. X1-52, Zin., 2008.Nr. 146-5870

%2 Ten pat.

% Ten pat.

% Europos Komisijos Susitarimas dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo jgyendinimo. Ataskaita Europos
Vadovy Tarybai 2012 m.spalio 18-19 d. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/growth_report_lt.pdf [zitréta internete
2014-03-04].

® Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos tarybai programa. 2013 m. liepos 1d., gruodzio 31 d.
http://static.eu2013.It/uploads/documents/Programos/Programa_LT.pdf [Ziaréta internete 2014-03-03].

% Iietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas 2013 m. gruodzio 16 d., Nr. A1-692,
Vilnius;
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Darbas su jaunimu vykdomas jvairiomis formomis ir budais:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija koordinuoja pavaldziy institucijy, atsakingy uz darbg su
jaunimu, veikla, bendradarbiauja su darbdaviy organizacijomis ir profesinémis sgjungomis, su
vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijomis, savivaldybémis ir nacionalinio, regioninio ir vietinio
lygmens jaunimo organizacijomis.®’

Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir jos teritorinés darbo birzos
vykdo aktyvios darbo rinkos politikos priemones, informavimg apie uzimtumo rémimo priemones ir
darbo rinkos paslaugas, profesinj informavima, teikia bendrojo, profesinio ir psichologinio
konsultavimo, individualios uzimtumo veiklos planavimo, tarpininkavimo jdarbinant paslaugas,
nuolat rengia motyvacinius seminarus socialiai pazeidziamam, nekvalifikuotam, nemotyvuotam
jaunimui. Grupiy uzsiémimuose jaunuoliai susipazista su jvairiomis profesijomis, darbo pasauliu,
gali i8siaiskinti problemas bei sunkumus, ribojan¢ius jy motyvacija bei galimybes susirasti darba,
ugdyti geb¢jimus, butinus integruotis j darbo rinka.

Siekiant padéti jauniems asmenims, registruotiems darbo birzoje, jsitvirtinti darbo rinkoje arba
laikinai jsidarbinti, taikoma jdarbinimo subsidijuojant priemoné. Subsidijos darbo uZmokesciui,
mokamos darbdaviams jdarbinant jaunus asmenis iki 29 m. amziaus. Subsidija darbo uzmokesciui
mokama iki 6 ménesiy.

Pradedantys darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija jaunuoliai, dalyvaudami darbo jgtidziy jgijimo
rémimo priemongje, gali tiesiogiai darbo vietoje jgyti trilkstamus jgtidZius ar tobulinti juos, o véliau,
tinkamai atlike jiems pavestas uzduotis ir jgije patirties, jie gali pratgsti sutart] su darbdaviu ir
pasibaigus rémimo laikotarpiui. Darbdaviams, organizuojantiems darbo jgiidziy jgijimo rémimg ir
jdarbinantiems pradedancius darbing veikla pagal jgyta kvalifikacija asmenis, mokama subsidija
darbo uZmokesciui ir privalomo valstybinio socialinio draudimo jmokoms i§ dalies kompensuoti.
Darbo jgudziy jgijimo rémimo jgyvendinimo trukmé iki 12 ménesiy, kai jdarbinami pirmg kartg
pradedantys darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija.

Jauniems asmenims iki 29 mety gali biiti organizuojamas profesinis mokymas, kurio tikslas —
padéti jiems jgyti ar tobulinti kvalifikacijg arba (ir) jgyti kompetencijy pagal formaliojo profesinio
mokymo programas, jeigu tai reikalinga jsidarbinti  laisvas darbo vietas, pradéti dirbti savarankiskai

ar jspétiems apie atleidima i§ darbo pasilikti dirbti jy darbovietése.®®

%7 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas 2013 m. gruodzio 16 d., Nr. A1-692,
Vilnius;
% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas 2013 m. gruodzio 16 d., Nr. A1-692,
Vilnius;
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Jaunimo darbo centrai, veikiantys Lietuvos darbo birzos sistemoje, teikia informavimo ir
konsultavimo paslaugas jaunimui iki 29 mety ir darbdaviams apie padétj darbo rinkoje ir jos
pokyCiy prognozes, profesijy pasirinkimg, mokymosi ir studijy galimybes, profesinj mokyma,
kvalifikacijas, savaranki$ko uzimtumo organizavima, verslumo pagrindus ir kt. Taip pat organizuoja
informacinius ir mokomuosius uzsiémimus jauniems bedarbiams, jaunimo darbo muges pagal
darbdaviy pageidavimus, motyvacinius uzsiémimus nemotyvuotiems, nekvalifikuotiems, socialing
atskirtj patiriantiems jauniems asmenims.*®

EURES (uzimtumo tarnyby bendradarbiavimo tinklas), veikiantis Lietuvos darbo birzos
sistemoje, teikia informacija laisvo asmeny judéjimo srityje. EURES biurai konsultuoja darbo
birzoje registruotus ir neregistruotus jaunus asmenis individualiai, grupémis, tiesiogiai ar nuotoliniu
biidu, teikia informacijg apie laisvas darbo vietas, kandidatams keliamus reikalavimus, apie darbo
paieska, apie stazuotes ir pameistrystés galimybes, ir prireikus, stazuotojy ir pameistriy jdarbinimo
klausimais Europos Sajungos, Europos ekonominés erdvés Salyse narése.’

Jaunimo metodiné taryba - tai visuomeniniais pagrindais veikiantis kolegialus organas, kurio
teikiami sprendimai, pasiiilymai yra patariamojo, rekomendacinio pobiidzio Lietuvos darbo birzai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, teritorinéms darbo birzoms ir jy struktiiriniams
padaliniams — jaunimo darbo centrams. Jaunimo metodinés tarybos tikslas — skatinti uZimtumo ir
jaunimo politika formuojanéiy ir jgyvendinanciy institucijy bendradarbiavima bei jaunimo
dalyvavimg, rengiant ir jgyvendinant programas ir priemones, padedancias jaunimui sékmingai
integruotis ] darbo rinka, uztikrinant teritoriniy darbo birzy teikiamy paslaugy prieinamuma,
atitikima jvairiy jaunimo grupiy poreikiams.”

Siekiant padidinti studijuojan¢io jaunimo ir aukStojo mokslo kvalifikacija jgijusiy jauny
specialisty jsidarbinimo galimybes bei padéti potencialiems darbdaviams greiciau surasti tinkamus
darbuotojus, veikia aukstos kvalifikacijos specialisty duomeny baze ,,Talenty bankas®.

Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Jaunimo
reikaly departamentas) rengia ir jgyvendina valstybés jaunimo politikos programas ir priemones,
analizuoja jaunimo, jaunimo organizacijy ir su jaunimu dirbanciy organizacijy bukl¢ Lietuvoje.
Jaunimo reikaly departamentas siekia jgyvendinti jaunimo politikg Lietuvoje, vykdant bei plétojant

priemones jaunimo situacijai gerinti, stiprinti jaunimo nevyriausybinj sektoriy, skatinti jaunus

% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas 2013 m. gruodzio 16 d., Nr. A1-692,
Vilnius;

" Ten pat.

™ Ten pat.
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zmones dalyvauti jaunimo veikloje, uztikrinti nacionalinés jaunimo politikos atstovavima
tarptautiniu lygiu.

Atviri jaunimo centrai ir atviros jaunimo erdvés vykdo atvirg darbg su maziau galimybiy turin¢iu
jaunimu nuo 14 iki 29 mety, teikiant socialines, pedagogines ir psichologines paslaugas. Prioritetas
skiriamas neaktyviems NEET (nedirbantis, nesimokantis ir profesiniame mokyme nedalyvaujantis
jaunimas), siekiant uztikrinti sklandy peréjima j Svietimo sistemg ar darbo rinkg. Viena i$ §iuo metu
veikian¢iy atviry jaunimo centry Lietuvoje funkcijy yra susijusi su jaunimo uzimtumo didinimu,
taigi atviri jaunimo centrai gali netiesiogiai dirbti didinant darbinj jaunimo uzimtuma.”

Siekiant sudaryti salygas jauniems zmonéms dalyvauti savanoriskoje veikloje ir jgyti asmeniniy,
socialiniy, profesiniy kompetencijy ir darbo patirties, taip padedant jiems pasirinkti profesija, (re)
integruotis | formaliojo Svietimo sistemg ir (arba) | darbo rinka, ypatingg prioriteta skiriant
neaktyviems NEET (nedirbantis, nesimokantis ir profesiniame mokyme nedalyvaujantis jaunimas)
igyvendinama Nacionaliné jaunimo savanoriskos veiklos programa. Ne maziau kaip 85 procentai
programoje dalyvaujanciy jauny Zmoniy jgis papildomy ir (arba) patobulins turimus darbo igiidZius,
asmenines ir socialines kompetencijas.

Svietimo ir mokslo ministerija sickdama didinti darbo jegos kvalifikacijos atitiktj darbo rinkos
reikméms, reaguoti j esamg jaunimo nedarbo situacija, padéti zmonéms grei¢iau reaguoti j pokycius
darbo rinkoje, atpazinti savo privalumus ir jais pasinaudoti ieSkant darbo, gebéti savarankiSkai
valdyti karjera, rinktis perspektyvesnes karjeros kryptis, savarankiSkai kurti versla ir savo darbo
vieta, numato modernizuoti profesinj mokyma ir tobulinti studijy turinj ir procesa: derinti studijy ir
mokymo programy pasiiila prie darbdaviy ir regiony ukio poreikiy, sudaryti salygas
besimokantiesiems ir absolventams jgyti daugiau praktiniy jglidziy realiose darbo vietose, plétoti
$vietimo sistemoje teikiamas profesinio orientavimo (karjeros) paslaugas’®.

Apibendrinant, pazymétina, kad jaunimo politikos pagrindy jstatyme ir Vyriausybés programoje
apibréZziami pagrindiniai jaunimo uZimtumo politikos tikslai ir nurodomi uZdaviniai, kuriuos
jgyvendinant biity pasiektas jaunimo uzimtumas. Vyriausybés programoje jtvirtintos nuostatos
perkeltos | ilgalaike jaunimo politikos plétros programg 2011-2019 metams’™, kuri apima ir

nagrinéty Europos Sajungos dokumenty nuostatas. Kaip matyti darbas su jaunimu yra vykdomas

"2 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas 2013 m. gruodzio 16 d., Nr. A1-692,
Vilnius;
" Ten pat.
™ Ten pat.
> D¢l Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas. 2010 gruodzio 1 d. Nr. 1715, Zin., 2010, nr. 142-7299.
30



jvairiomis formomis ir biidais, o Lietuvos institucijos atlicka funkcijas susijusias su jaunimo

uzimtumo skatinimu.

2.2 Uzimtumo skatinimo ir didinimo priemonés Lietuvoje

Uzimtumo priemonés yra vienas pagrindiniy socialinés politikos klausimy. Milijonams
zmoniy darbas yra vienas svarbiausiy, o kartais ir vienintelis pajamy Saltinis. Kartu darbas sudaro
socialinio funkcionavimo ir saves vertinimo pagrinda. Asmenys, neturintys darbo, gali patirti sunkiy
padariniy ne tik materialine, bet ir moraline prasme: atsiranda didesné¢ tikimybé¢ patirti skurda,
grésmé prarasti vertés jausmg, demoralizacija ir kt. Natiiralu, kad kai kurios gyventojy grupés labiau
patiria atskirties rizika.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas nustato ieSkanciy darbo asmeny uzimtumo
rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg
igyvendinanciy institucijy funkcijas, uzimtumo rémimo priemones ir jy jgyvendinimo organizavimag
bei ﬁnansavimqm.

Siekiant jgyvendinti uZimtumo skatinimo sistemos tikslus ir uzdavinius, Uzimtumo rémimo
jstatymas numato tokias priemones kaip: 1) uzimtumo rémimo bendrosios paslaugos, 2) aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés, 3) uzimtumo skatinimo programos.’’

Pradedant nuo uZimtumo skatinimo bendryjy paslaugy, tai Sios priemonés tikslas yra padeéti
ieSkantiems darbo asmenims planuoti profesing karjera, susirasti tinkamg darbg ir jsidarbinti, o
darbdaviams — pasiriipinti darbuotojais. Siy paslaugy teikimo principus, tikslus ir rasis nustato LR

UzZimtumo rémimo jstatymas, uzimtumo skatinimo bendrgsias paslaugas, numatytas UZimtumo

rémimo 17 str., sudaro informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas jdarbinat ir uZimtumo
skatinimo individualios veiklos planavimas.’

Informavimas - informavimo paslaugy tikslas yra padéti ieskantiems darbo asmenims
susirasti darbg ar jgyti paklausiy darbo rinkoje profesiniy Ziniy. Sios rii§ies paslaugos yra:
informavimas apie darbo rinkg (yra teikiama informacija apie padétj darbo rinkoje ir numatomus jos

pokyCius, laisvas darbo vietas ir reikalavimus pretendentams, aktyvios daro rinkos politikos

"® Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatymas, Valstybés Zinios 2006-06-30, Nr. 73-2762 ;
" Ten pat.
"8 Ten pat.
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priemones ir dalyvavimo jose salygas) ir profesinis informavimas (tai informacija apie profesinj
mokyma, studijas, kvalifikacijy paklausa, profesijos pasirinkima ir reikalavimy teikima)."

Informacija tai zinios apie faktus, jvykius, procesus, idéjas, sgvokas ir kitus objektus, kuriuos
kuriame nors kontekste turi kokig nors prasme. Tinkamas informavimas padeda Zmogui teisingai
elgtis, padeda atlikti teisingai bet kokius veiksmus, tai savotiSkas nukreipimas kazkuriam zmogaus
elgesiui bei jgijimas papildomy ziniy.

Konsultavimas - konsultavimo paslaugos teikiamos siekiant padidinti ieskancéiy darbo
asmeny motyvacija jsidarbinti ar mokytis, pasirinkti profesija ir planuoti profesing karjera,
atsizvelgiant | asmenines savybes ir darbo rinkos poreikius. Konsultavimo paslaugas sudaro
bendrasis konsultavimas ir profesinis konsultavimas.

Bendrasis konsultavimas — individualiy asmens poreikiy ir profesiniy galimybiy darbo rinkoje
i$siaiskinimas ir aptarimas, pagalba pasirengti konkuruoti darbo rinkoje, pasirinkti aktyvios darbo
rinkos politikos priemones ir kitas uzimtumo skatinimo bendrgsias paslaugas, sudaryti individualy
jsidarbinimo plang.

Profesinis konsultavimas — asmens gebéjimy ir savybiy, profesinio kryptingumo, tinkamumo
igyti profesija ar persikvalifikuoti jvertinimas, motyvavimas ir skatinimas mokytis ar dirbti,
psichologinis konsultavimas ir Svietimas, pagalba priimti sprendimg, dalyvauti psichologinés,
profesinés reabilitacijos ir socialinés adaptacijos priemonése. Profesinis konsultavimas teikiamas
visiems besikreipiantiems darbo ieSkantiems asmenims, turintiems problemy dél profesijos
pasirinkimo, jsidarbinimo galimybiy. Konsultavimo paslaugos ieSkantiems darbo asmenims,
atsizvelgiant | konsultuojamyjy asmenines savybes ir polinkius bei darbo rinkos poreikius, gali biiti
teikiamos individualiai ar grupéms, kitomis jvairiomis formomis.

Jei ieSkan¢iam darbo asmeniui reikalingas profesinis informavimas ir profesinis
konsultavimas, tai Lictuvoje teritoriné darbo birza suderina konsultavimo grafikg ir $iy paslaugy
teikimo sglygas. Kaip Zinia, kad informacijg apie darbo rinkg teikia teritorinés darbo birzos, kaip ir
bendrojo konsultavimo paslaugas visiems besikreipiantiems darbo ieskantiems asmenims teikia taip
pat teritorinés darbo birZos.

Tarpininkavimas jdarbinat — dar viena uzimtumo skatinimo priemoné. Tarpininkavimo
jdarbinant paslaugos tikslas taip pat padéti darbo birzoje jregistruotiems ir apskaitomiems

ieSkantiems darbo asmenims susirasti tinkamg darba, o darbdaviams — apsiriipinti tinkamais

™ 1. Nekrogius ,,Darbo teisé , P — 160-161, Vilnius 2008;
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darbuotojais. Sios paslaugos asmenims teikiamos jvertinus aptarnaujamos teritorijos darbo rinkos
padétj ir poreikius. Jregistruotiems ieSkantiems darbo asmenims teritoriné darbo birza teikia
informacijg apie esamas laisvas darbo vietas, padeda parengti reikalingus dokumentus, siiilo darba,
atitinkant] asmeny profesinj pasirengima, darbinés veiklos praktika, sveikatos buklg. Be Siy
profesiniy ir asmeniniy reikalavimy, nustatytos ir kelionés 1§ gyvenamosios vietos | darba salygos.
UzZimtumo skatinimo individualios veiklos planavimas - bedarbiams, jsiregistravusiems
teritorinése darbo birzose yra per tam tikrag laikg sudaromi individualiis planai, kuriuose nurodomi
bedarbio ir darbo birzos jsipareigojimai dél aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy bedarbiui

taikymo ir jo dalyvavimo ES struktiiriniy fondy projektuose siekiant uzimtumo®.

Uzimtumo rémimo jstatymas numato aktyvios darbo rinkos politikos priemones, Kkurias
igyvendina Lietuvos darbo birza:

Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbuotoju profesinis mokymas — Sios
kategorijos asmeny profesinj mokyma reglamentuoja UZimtumo rémimo jstatymo 23 str.®,
Profesinio mokymo jstatymas ir $iy jstatymy pagrindu — 2006 m. liepos 31 d. socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymu Nr. A1-225 patvirtintas bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbuotojy
siuntimo mokytis pagal profesinio mokymo programas salygy ir tvarkos aprasas.®

Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbuotoju neformalus Svietimas — Sios
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés reglamentuoja UZimtumo rémimo jstatymo 24 str.,
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatymas ir 2006 m. rugpjiicio 4 d. socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu Nr. A1-229 patvirtintas Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i$ darbo darbuotojy
neformalaus Svietimo organizavimo, vykdymo salygy ir tvarkos 21pr21§as.83

Remiamasis jdarbinimas — viena i§ perspektyviy aktyvios darbo rinkos politikos riisiy. Jo
esm¢ — darbo birza padeda ieSkanciam asmeniui per minimaly laikotarpj surasti tinkama darbg ir
sutrumpina asmens nedarbo periodg. Uzimtumo rémimo jstatymo 25 str. numatytos §ios remiamojo
1darbinimo priemoneés: 1) idarbinimas subsidijuojant; 2) darbo jgiidziy jgijimo skatinimas; 3) vieSieji
darbai. Ieskantiems darbo asmenims vienu metu gali biiti taikoma tik viena i§ remiamojo jdarbinimo

priemoniy.®*

80 Nekrosius I., Petrylait¢ D. Darbo teis¢. Vilnius, 2008. P. 162.

8 1 jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. 2006-06-15, Nr. X-694, Vilnius;
8 yalstybés Zinios, 1997, Nr. 98-2478; 2007, Nr. 43-1627;

8 Valstybés Zinios, 2006, Nr. 88-3477;

8 Nekrogius L., Petrylaité D. Darbo teisé¢. Vilnius, 2008. P. 162.
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Parama darbo vietoms steigti — viena i§ svarbiausiy uzimtumo didinimo ir nedarbo mazinimo
politikos jgyvendinimo kryp¢iy — darbo viety steigimas, kurj lemia valstybés sukurta ekonominio ir
finansinio skatinimo sistema.

Darbo vietos jsteigimas — materialiniy ir teisiniy salygy naujai darbo vietai sukurti
sudarydamas ir teritorinéje darbo birzoje jregistruoto asmens jdarbinimas j sukurtg darbo vieta.

Darbo vietoms jsteigti Uzimtumo rémimo jstatymo 29 str. yra numatyta tokia teikiama
parama: a) darbo viety steigimo subsidijavimas; b) vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty
igyvendinimas; c¢) savarankisko uzimtumo skatinimas.

Uzimtumo rémimo jstatymas numato uzimtumo skatinimo programas, kurios padeda

bedarbiams sékmingiau konkuruoti darbo rinkoje. UZimtumo rémimo jst. 34 str. abstrakciai
nurodomos tik §ios uZimtumo skatinimo programy rasys: a) nedarbo prevencijos; b) teritorinio
uzimtumo skatinimo; ¢) gyventojy teritorinio mobilumo (judumo) skatinimo; d) imigranty, tautiniy
mazumy integravimo ] darbo rinka; e) darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny uzimtumo
skatinimo programos.

Uzimtuma reikia ne tik skatinti bet ir didinti, ES Taryba pranesa, kad ekonomin¢ kriz¢ jtakojo
jaunimo nedarbg, Siuo metu diegiamos konkre¢ios priemonés, kuriomis siekiama padéti jauniems
europietiams vél pradéti dirbti arba mokytis®.

Lietuva budama riipestinga valstybe dalyvauja uZimtumo didinimo 2014-2020 mety
programoje®, si programa parengta siekiant kompleksiskai spresti Siuo metu itin aktualias
gyventojy uzimtumo problemas, sutelkiant verslo, Svietimo ir darbo rinkos sektorius, taip pat
jitraukiant socialinius partnerius ir savivaldybes j uzimtumo politikos formavima.

Sios programos strateginis tikslas — pasiekti kuo didesnj gyventojy uzimtuma, kad kiekvienas
gyventojas galéty rasti turimg kvalifikacija atitinkantj darbg ir uZsitikrinti tinkama pragyvenimo
lygij. Programa dalinama i tris pagrindinius tikslus: pirmasis programos tikslas — skatinti darbo viety
kiirimg ir darbo paklausa}.87

Spartus tkio augimas ir verslo plétra yra Lietuvos gyventojy uzimtumo didinimo pagrindas.
Verslas sukuria naujas jmones ir darbo vietas, atveria naujas rinkas, skatina jgyti naujy jgudziy ir
gebéjimy. Vis délto kol kas didelé dalis mazy ir vidutiniy jmoniy atsigauna ne itin sklandZiai ir

nesugeba sugrijzti ] prie§ krize buvusj lygj, todél darbo viety nesukuriama tiek, kad buty galima

& hitp://www.consilium.europa.eu/policies/epsco/youth-employment?tab=In-a-nutshell&lang=It [ Zidréta 2014-
03-03];

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m.spalio 30 d. Dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 998.

8 Ten pat.
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sparciai ir tvariai laisvus darbo iSteklius jtraukti j darbo rinka. Spresti gyventojy uzimtumo didinimo
problemas padés skatinimas kurti naujas jmones ir steigti darbo vietas, teikiant pagalbg verslo
pradziai ir didinant verslo paslaugy bei finansiniy iStekliy prieinamumg pradedantiems ir
plétojantiems versla asmenims.

Darbo vietoms kurti ir uzimtumui didinti Lietuvai reikia daugiau verslininky. Esami ir biisimi
verslininkai susiduria su ne itin draugiSka verslo aplinka: nesukurta nuosekli verslumo ugdymo
sistema, kuri skatinty jaunus asmenis, baigusius mokslus ir studijas, pradéti versla, sunku gauti
kredity ir patekti j rinka, sudétingos administracinio reguliavimo procediiros, grieZtas darbo santykiy
reglamentavimas. D¢l §iy priezasCiy jkuriama palyginti mazai jmoniy.

Vidaus ir uzsienio investicijos yra svarbus darbo viety kiirimg ir gyventojy uzimtumag
lemiantis veiksnys.

Skatinant naujy darbo viety atsiradimg, svarbus ne kiekybinis, o kokybinis darbo vietos
sukiirimo aspektas, todél svarbu $alies tikyje sukurti kuo daugiau kokybiskesniy naujy darbo viety,
sukurian¢iy didesn¢ pridéting verte, reikalaujanciy aukStesnés kvalifikacijos specialisty, kurie turi
didesn¢ tikimybe ilgiau islikti darbo rinkoje. Kokybisky darbo viety skaiciaus did¢jimas leisty ne tik
sukurti didesne pridétine verte Salies tkyje, padidinti darbo naSuma, bet ir prisidéty prie gyventojy
uzimtumo didinimo, uztikrinty dirbantiesiems didesnes pajamas ir geresn¢ gyvenimo kokybeg. Be to,
sukiirus naujy darbo viety aukstos kvalifikacijos specialistams, biity galima tikétis teigiamo poveikio
kvalifikuotos darbo jégos emigraciniams procesams.

Sioje programoje yra i$skirti atskirai kiekvienam tikslui pasiekti specialiis uzdaviniai:

1) uztikrinti palankia verslo aplinka, numatoma sudaryti palankesnes verslo pradzios sglygas,
uztikrinti stabilia mokesting aplinkg, mazinti bendra reguliavimo nasta ir didinti darbo santykiy
lankstuma.

2) skatinti investicijas ir darbo viety, kurios sukuria didesne¢ pridétine verte ir kurioms reikia
aukStesnés kvalifikacijos specialisty, kiirima, numatoma toliau testi investicijy pritraukimo
iniciatyvas, akcentuojant atskiry regiony privalumus, plétoti privacioms investicijoms reikalinga
infrastruktiira, skatinti klasteriy plétra regionuose).

3) Ugdyti gyventojuy verslumg ir remti verslo kiirimo iniciatyvas, numatoma skatinti naujy
imoniy kiirimg ir savarankiSka veikla, teikti konsultacing pagalba verslo pradZiai, didinti verslo
paslaugy bei finansiniy iStekliy prieinamumg pradedantiems ir plétojantiems verslg asmenims,

itraukti gyventojy verslumo ugdyma i Salies Svietimo sistema;
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4) skatinti darbo viety kiirima regionuose, ypac teritorijose, kuriose aukstas nedarbo lygis.
Sprendziant §] uzdavinj, numatoma sudaryti galimybes vietos lygmeniu plétoti savivaldybiy ir
socialiniy partneriy partneryste, siekiant kurti darbo vietas, toliau remti jaunuosius tkininkus ir ne
zemes tikio paskirties verslg kaimo vietovése, teikti paramg darbdaviams teritorijose, kuriose aukstas
nedarbo lygis®.

Antrasis programos tikslas yra didinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj darbo rinkos
reikméms.

Kvalifikuota darbo jéga, gebanti prisitaikyti prie rinkos pokyciy, yra viena i$ svarbiausiy
uzimtumo didinimo salygy. Svietimo sistemai tenka svarbiausias vaidmuo kuriant aktyviai darbo
rinkoje dalyvaujanc€ig visuomene, kurios visi nariai nuolat aktyviai jgyja, atnaujina ir plecia savo
kompetencijas, taip pat produktyviai jas taiko $alies tkyje.

Kvalifikuotai darbo jégai parengti reikia modernizuoti profesinj mokyma, tobulinti studijy
turinj ir procesg. Turi biiti siekiama, kad studijy ir mokymo programy pasiila jaunimui ir
suaugusiesiems atitikty darbdaviy ir regiony tkio poreikius. UZtikrinant praktinio mokymo kokybe,
svarbu sudaryti besimokantiesiems kuo daugiau galimybiy jgyti konkreciy praktiniy igtidziy realiose
darbo vietose (taip pat ir pameistrystés profesinio mokymo organizavimo forma). Tam biitina, kad
darbdaviai aktyviai dalyvauty rengiant bei jgyvendinant mokymo ir studijy programas.

Siekiant didinti Svietimo sistemos veiksminguma, butina remtis zmogiSkyjy istekliy ir darbo
rinkos stebésenos ir prognozavimo sistemy duomenimis. Kompetencijy pasiiilos ir paklausos darbo
rinkoje prognozavimo sistema vis dar yra fragmentiSka, todel nei gyventojai, nei uz Svietimo
organizavimg atsakingos institucijos neturi uztektinai informacijos apie kompetencijy poreikj darbo
rinkoje. Darbo rinkos ir zmogiskyjy istekliy stebéjimas ir prognozavimas sudaryty galimybes
ivertinti darbo rinkos ir zmogiSkyjy iStekliy raidos tendencijas, padéty gauti objektyvig informacija
apie struktiirinius tikio poky¢ius, kiekybinius ir kokybinius darbo viety atskiruose tkio sektoriuose
poky¢ius, prognozuojamus darbo jégos kompetencijy poreikius jvairiuose iikio sektoriuose.

Biitina tobulinti profesinio orientavimo (karjeros) paslaugy sistema, spresti jos finansavimo
klausimus, kad Sios paslaugos bty kokybiskos ir prieinamos besimokantiems, nedirbantiems ir
nesimokantiems, taip pat dirbantiems asmenims. Profesinio orientavimo (karjeros) paslaugos

(ugdymas karjerai, profesinis veiklinimas, informavimas ir konsultavimas), teikiamos asmenims bet

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m. rugséjo 25 d. dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 878 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=456810&p tr2=2 [ziGiréta
2014-03-03];

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m.spalio 30 d. Dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 998.
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kuriuo gyvenimo etapu, yra labai svarbus veiksnys, padedantis gerinti $vietimo ir darbo rinkos
veiksmingumg: mazinti ankstyvg pasitraukimg i§ Svietimo sistemos, pasirinkti profesija, jgyti
reikiamy jgadziy ir kt. Sios paslaugos padeda asmenims samoningai rinktis jiems tinkamas $vietimo
ir uzimtumo galimybes, sudaro sglygas jgyti karjeros kompetencijy, aktyviai kurti savo karjera (t. y.
visg gyvenimg trunkan¢ig asmeniui ir visuomenei reik§mingy asmens mokymosi, saviraiSkos ir
darbo patir¢iy seka).

Siekiant uztikrinti darny vystymasi, biitina plétoti neformaliojo ugdymo formy jvairove ir
prieinamumg regionuose. Reikia pripazinti, kad vis dar per mazai iSplétota neformaliojo Svietimo,
darbo ir saviSvietos buidu jgyty kompetencijy pripazinimo sistema. Biitina toliau plétoti neformaliojo
Svietimo sistemg ir taip skatinti mokytis, ypa¢ jaunima, pagal neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
programas. Taip pat labai svarbu skatinti lanks¢iy mokymosi formy ir metody plétra, o tai prisidéty

prie besimokan&iyjy motyvacijos stiprinimo™.

Antrajam Programos tikslui pasiekti yra keliami tokie uzdaviniai:**

1) Gerinti profesinio orientavimo (karjeros) paslaugy prieinamuma ir kokybe, numatoma
tobulinti profesinio orientavimo (karjeros) paslaugy sistemg — remti jvairiy formy profesinio
orientavimo (karjeros) paslaugy teikima realioje ir virtualioje aplinkoje, spresti jos finansavimo
klausimus, kad Sios paslaugos buty kokybiskos ir prieinamos tiek besimokantiems, tiek
nedirbantiems ir nesimokantiems asmenims;

2) uztikrinti kokybiSku jgudziy jgijima S$vietimo ir mokymo sistemoje, numatoma
modernizuoti profesinj mokyma, tobulinti studijy turinj ir procesg, gerinti praktinio mokymo
kokybe, sudaryti salygas jgyti daugiau praktiniy jgudziy realiose darbo vietose, optimizuoti
profesinio mokymo jstaigy tinklg ir programy pasiiilg atsizvelgiant | regiony ukio poreikius ir
perspektyvas, taip pat planuoti priémimg j profesines ir aukstasias mokyklas remiantis specialisty
pasiiilos ir paklausos darbo rinkoje prognoziy duomenimis;

3) plétoti kompetencijy vertinimo ir pripazinimo sistema, numatoma pertvarkyti ir plétoti
kvalifikacijy ir kompetencijy pripazinimo sistema, kuri uztikrinty formaliuoju, neformaliuoju ir
saviSvietos budu jgyty kompetencijy vertinimg ir pripazinimg tam, kad asmenys galéty greiciau jgyti
pageidaujama iSsilavinimg (mokydamiesi pagal atskirus programy modulius) arba gauty jgytos

kvalifikacijos patvirtinimg ir grei€iau integruotysi i darbo rinka;

% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m. rugséjo 25 d. dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 878 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=456810&p_tr2=2 [zitréta
2014-03-03];

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m.spalio 30 d. Dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 998.
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4) plétoti mokymosi visa gyvenima sistema, kaip iSsilaikymo darbo rinkoje garanta,
numatoma sukurti ir jgyvendinti, bendradarbiaujant su darbdaviais ir Kkitais socialiniais partneriais,
absolventy integravimosi ] darbo rinkg (stazuotojo ir kt.) schemas tam, kad jmonése ar
organizacijose jie igyty konkreciy darbdaviy pageidaujamy praktiniy jgiidziy, taip pat remti
institucijy partneryste grindziamo mokymosi visa gyvenimg paslaugy kiirimo iniciatyvas, diegti
naujus neformaliojo suaugusiyjy Svietimo finansavimo modelius®.

Treciasis programos tikslas — laisvus darbo iSteklius integruoti j darbo rinkg ir joje iSlaikyti,
Sio tikslo siekiama, nes, jvertinus tai, kad visuomené sen¢ja, truksta kvalifikuoty darbuotojy,
emigracija mazina Salies darbo jégos potencialg, bitina sutelkti visus darbingo amziaus Lietuvos
gyventojus, skatinti juos aktyviai dalyvauti ekonomingje veikloje, integruotis i darbo rinkg ir kuo
ilgiau joje islikti.*®

Minétam tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1) Uztikrinti greita ir tvary jaunimo peréjimg i§ Svietimo sistemos i darbo rinka.
Sprendziant §] uzdavinj, numatoma teikti pagalba jaunuoliams iki 25 mety, kurie per 4 ménesius nuo
darbo netekimo arba formaliojo mokymo baigimo gauty tinkamag darbo pasitlyma arba testy
mokslus, jskaitant mokyma, organizuojama pameistrystés forma, ir turéty galimybe atlikti praktika
arba stazuotis konkre€ioje jmongje, ir toliau teikti paramg darbdaviams, kuriantiems naujas darbo
vietas ir 1 pirmgja darbo vieta jdarbinantiems jaunima, tobulinti jaunimo profesijos jgidZzius,
lgyjamus realioje darbo vietoje, mokantis pameistrystés forma, atliekant praktikg ar stazuote
Imong¢je, skatinti jaunuoliy savaranki$ka darbg ir remti jaunimo verslo kiirimo iniciatyvas;

2) Sudaryti galimybes griZtantiems emigrantams integruotis j darbo rinka. Sprendziant §j
uzdavinj, numatoma teikti informacijg ir konsultacijas apie jsidarbinimo, profesinio mokymao, verslo
steigimo bei plétros salygas ir galimybes Lietuvoje, suformuoti institucing sistema, skirta glaudiems
rySiams su uzZsienyje gyvenanciais Lietuvos ekonominiais migrantais palaikyti ir bendradarbiauti su
veikianc¢iomis lietuviy bendruomenémis, uztikrinti uzsienyje gyvenanciy Lietuvos pilieciy vaikams

galimybes integruotis i Lietuvos bendrojo lavinimo sistema ir sudaryti palankias salygas stoti |

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m. rugséjo 25 d. dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 878 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=456810&p_tr2=2 [zitréta
2014-03-03];
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Lietuvos aukstgsias mokyklas, teikti pagalba reemigrantams integruojantis i darbo rinka, sudaryti
galimybes jsidarbinti geromis sglygomis ir uzdirbti gyventi oriai pakankama darbo uimokestjg4.

Europos Sajungos Taryba 2013 m. balandzio 22 d. pateiké Lietuvai rekomendacinj plang dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos *(toliau — JG) jgyvendinimo (2013/C 120/01), §io plano tikslas —
uztikrinti, kad visi jaunuoliai iki 29 mety amziaus per keturiy ménesiy laikotarpi nuo darbo
netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo gauty pasitilyma dirbti, toliau mokytis, jskaitant
pameistrystés profesinio mokymo forma, atlikti praktikg arba stazuotg. JG jaunam asmeniui iki 29
m. turi biiti pradétos teikti per keturis ménesius nuo jo jregistravimo teritorin¢je darbo birzoje
dienos, o ty nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy, kurie néra jregistruoti Lietuvos darbo birzoje,
JG turi buti suteiktos per ta pat] keturiy ménesiy laikotarpj nuo jy identifikavimo tam skirtoje
stebésenos sistemos duomeny bazéje.

Siekiant jaunimo garantijy tikslo numatomi jgyvendinti Sie uzdaviniai:
- Skatinti ankstyva intervencijg ir aktyvuma,
- Skatinti integracija j darbo rinka;
- Plétoti valstybés, vietos savivaldos institucijy, nevyriausybiniy organizacijy bei verslo subjekty
bendradarbiavimg siekiant integruoti jaunima j darbo rinkg ir /arba Svietimo sistema;
- Gerinti profesinio orientavimo (karjeros) paslaugy pricinamumg ir kokybe;
- Uztikrinti kokybiSky jglidZiy igijima Svietimo ir mokymo sistemoje;
- Plétoti kompetencijy vertinimo ir pripaZinimo sistema;
- Skatinti savarankiSkg uzimtumg ir ugdyti versluma.

Prie jaunimo uZimtumo didinimo prisideda daug Lietuvos institucijy, Zemés tikio ministerija
igyvendina priemong¢ ,,JJaunyjy tkininky jsikiirimas®. Paramos gali kreiptis 18-40 mety tkininkai,
kurie pirma kartg kuriasi kaip zemeés tikio valdos ir iikio valdytojai savo vardu. Paramos prasancio
jaunojo tkininko tikis bei valda turi buti jkurti ne anksc¢iau kaip prie§ dvejus metus iki paraiskos
pateikimo. | paramg 2007-2010 mety laikotarpiu galé¢jo pretenduoti dkininkai, kuriantys
augalininkystés, gyvulininkystés ir misrius tkius, o 2012 metais dé¢l mazo 1éSy likucio parama buvo

teikiama kuriantiems tik gyvulininkystés tikius maziau palankiose tikininkauti vietoveése.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m. rugséjo 25 d. dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 878 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=456810&p tr2=2 [zitréta
2014-03-03];
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Stai Ukio ministerija nuo 2011 m. jgyvendina priemone Pirmyjy verslo mety krepseliai, kuriuos
dalina V3] ,,Versli Lietuva“. Nuo 2013 m. $ie krepSeliai yra dalinami tik jaunimui iki 29-eriy mety.
Pirmyjy verslo mety krepSeliu galima pasinaudoti dar pries jkuriant jmone: suteikiamos
konsultacijos, kokig jmonés juriding forma geriausia pasirinkti, kaip ir kur ja uzregistruoti. Jau
ikiirus nauja jmon¢ per pusmetj nuo krepSelio gavimo pradedantieji verslininkai pirmuosius metus
gali gauti profesionaliy konsultacijy buhalterinés paskaitos, marketingo, strateginio valdymo, darbo
teisés bei kitais klausimais ir dalyvauti jvairiuose mokymuose. Nuo 2011 m. VS| ,,Versli Lietuva®
iSdalino daugiau nei 5 tiikst. Pirmyjy verslo mety krepseliy, o kas treCias jo gavéjas jkiiré jmong.
Daugiausia jmoniy, pasinaudojus krepseliais, jkurta Vilniuje — 28 proc., Kaune — 12 proc. ir
Panevézyje — 7 proc. I8 jkiirusiy imones jaunimas sudaro apie 31 proc.*

Savivaldybése pariteto principu i§ savivaldybés institucijy bei jaunimo organizacijy atstovy
veikia savivaldybiy jaunimo reikaly tarybos. Savivaldybés jaunimo reikaly taryba - tai patariamoji
institucija, kurios ilgalaikis tikslas yra uztikrinti jaunimo dalyvavima, sprendziant jiems svarbius
klausimus vietos lygmeniu. Vietos lygmenyje savivaldybés institucijoms formuoti ir jgyvendinti
savivaldybés jaunimo politikg padeda savivaldybés jaunimo reikaly koordinatorius. Jis kuria ir
palaiko bendradarbiavimo tinklg tarp savivaldybés politiky, tarnautojy bei jaunimo ir su jaunimu
dirbanciy organizacijy, siekiant jtraukti jaunimg j jam aktualiy sprendimy priémima, o taip pat —
planuoja ir jgyvendina savivaldybés programas ir priemones, skirtas jaunimui. Beveik visy 60
savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatorius vienija Nacionaliné jaunimo reikaly koordinatoriy
asociacija.

Socialiniai partneriai: darbdaviai kuria jaunimui naujas darbo vietas ir iSlaiko esamas,
sudaro deramas salygas mokymuisi darbo vietoje bei staZzuotéms, profesinés sajungos - uZtikrina
darbo viety kokybe, darbuotojy sauga ir sveikatg darbe bei dalyvaujant profesiniame orientavime.

Siekiant uztikrinti jaunimo nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg ir atstovavimg, formuojant ir
jgyvendinant jaunimo politika, 1§ valstybés institucijy ir Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos
deleguoty atstovy lygiateisés partnerystés principu sudaroma Jaunimo reikaly taryba. Jaunimo
reikaly taryba nagrinéja svarbiausius jaunimo politikos klausimus ir teikia sitilymus dél jaunimo ir
jaunimo organizacijy reikmes atitinkancios jaunimo politikos jgyvendinimo.

Dél jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo plane yra numatytos priemonés,
jgyvendinancios Jaunimo garantijy iniciatyva:

»Parama pirmajam darbui®“. Nuo 2010 m. liepos 1 d. buvo suteikta galimybé naudotis

»Sodros® imoky lengvata jdarbinant pirma karta pagal darbo sutartj dirbanc¢ius zmones. Tai buvo
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priemong, skirta ne vien jaunimui, bet visiems, kas iki Siol neturéjo darbo patirties. Darbdaviui, uz
jdarbintg pirma kartg pagal darbo sutartj asmenj, ,,Sodros* jmokos buvo sumazintos nuo 31 proc. iki
7,7 proc. — jis buvo atleistas nuo pensijy socialinio draudimo jmoky, taciau tur¢jo pareiga moketi
motinystes, ligos, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe jmokas. Lengvata galiojo iki 2012 mety
liepos 31 d. Nuo 2012 m. rugpjiacio 1 d. ,,Sodros“ imoky lengvatag darbdaviams pakeité nauja
paramos forma — dalies darbo uzmokeséio kompensavimas. Nuo 2012 m. rugpjiacio darbdavys
privalo mokéti visas ,,Sodros* jmokas uz darbuotoja, jskaitant pensijy draudimo jmokas, taciau jam
kompensuojama fiksuota darbuotojo atlyginimo dalis. Tokia rémimo sistema sudaro galimybe
zmonéms kaupti pensijy draudimo staza.

- Jaunimas (iki 29 mety) yra viena i§ prioritetiniy grupiy, kurie gali pasinaudoti ,,Verslumo
skatinimo*“ priemone, finansuojama i§ Verslumo skatinimo fondo. Priemonés ,,Verslumo
skatinimas® tikslas — sudaryti sglygas labai mazoms ir mazoms jmonéms, fiziniams asmenims
pradéti savo versla, taip pat socialinéms jmonéms plétoti savo versla, naudojantis finansy inzinerijos
priemonémis, tuo skatinant verslumg ir savarankiSka uzimtuma bei naujy darbo viety kiirima.
Finansy inZinerijos priemoniy jgyvendinimas (paskoly teikimas iki 86 tikst. lity) yra derinamas su
pradedanciyjy versla mokymu ir konsultavimu, pagalba rengiant bei jgyvendinant verslo planus.
Projekta ,,Verslumo skatinimas®, suteikiantj gyventojams galimybe pradéti nuosava versla,
jgyvendina Lietuvos centriné kredity unija su 57 kredito unijomis. Projektas suteikia galimybe
nemokamai dalyvauti jvairiuose verslumo mokymuose ir jgyti Ziniy, reikalingy jkurti savo versla bei
jo pradziai gauti paskola i§ Verslumo skatinimo fondo. *

Salyse, kuriose jaunimo uzimtumo lygis nepakito ar sumazéjo labai nedaug (pvz., Vokietijoje
ir Austrijoje), daugumos jauny darbuotojy laikinosios sutartys yra susietos su Svietimu ar mokymu:
tai rodo, kokia stipri §iose $alyse gamybinés praktikos sistema. Sios gamybinés praktikos ir (arba)
mokymo sutartys sudaromos ilgesniam laikotarpiui ir daZnai tampa pirmuoju Zingsniu sudarant
nuolating darbo sutartj. Taciau Salyse, kuriose jaunimo uZimtumo lygis labai sumazg¢jo (pvz.,
Ispanijoje ir Lenkijoje), dauguma jauny darbuotojy ne savo noru dirba pagal trumpalaikes sutartis,
kurios sudaromos trumpesniam laikotarpiui. Tai atspindi darbo rinkos segmentacijos problemas:
seniau dirbantys asmenys naudojasi labai auksto lygio darbo sauga, o naujokai arba visai neturi

darbo, arba dirba pagal laikingsias trumpalaikes sutartis.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél jaunimo garantijy iniciatyvos
igyvendinimo® 2013 m.gruodzio 16 d. Nr. A1-692;
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Profesinio pasirengimo, darbo patirties trikumas arba jgyty profesiniy ziniy neatitikimas
darbo rinkos reikméms yra dazna jaunimo nedarbo priezastis. Darbdaviams, organizuojantiems
darbo jgitidziy jgijimo rémimg ir jdarbinantiems pradedancius darbing veiklg pagal jgyta
kvalifikacija asmenis, mokama 50 proc. dydZio subsidija darbo uzmokesCiui ir privalomo
valstybinio socialinio draudimo jmokoms i§ dalies kompensuoti. Jaunuoliams, kurie neturi
kvalifikacijos ar jy jgyta kvalifikacija neatitinka darbo rinkos reikmiy, darbo birza siiilo dalyvauti
profesiniame mokyme, kuris organizuojamame siekiant suteikti kvalifikacijg ar jgyti kompetencija,
reikalingg jsidarbinant.

Teritorinés darbo birzos rengia motyvacinius seminarus socialiai pazeidziamam,
nekvalifikuotam, nemotyvuotam jaunimui, siekiant padidinti jy galimybes jsitvirtinti ir lygiaver¢iai
konkuruoti darbo rinkoje. Grupiy uZsiémimuose jaunuoliai susipazjsta su profesijomis, darbo
pasauliu, gali iSsiaiSkinti problemas, ugdyti gebé&jimus, biitinus integruotis j darbo rinkg. 2011
metais 75,2 proc. dalyvavusiy motyvaciniuose seminaruose asmeny véliau jsidarbino, dalyvavo
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése (2010 m. — 62 proc.).

Lietuvos darbo birzos sistemoje veikia vienuolika Jaunimo darbo centry, kurie teikia
informavimo ir konsultavimo paslaugas.

Siekiant padidinti studijuojan¢io jaunimo ir aukStos kvalifikacijos specialisty jsidarbinimo
galimybes bei padéti potencialiems darbdaviams greiiau surasti tinkamus darbuotojus, veikia
aukstos kvalifikacijos specialisty duomeny bazé ,,Talenty bankas“, kiekvienais metais Jaunimo
darbo centrai vykdo akcija ,,Karjeros diena“, skirtg aukStyjy mokykly studentams ir absolventams.
Jaunimo mokymai ir uzimtumo priemonés per projektus finansuojamos Europos socialinio fondo
léSomis: jaunimo uZimtumo didinimui jgyvendintas  projektas ,,Biik aktyvus darbo rinkoje*
(tikslas — jaunimo darbo jgiidziy rémimas ir jdarbinimas subsidijuojant) projekto ,,Bik aktyvus
darbo rinkoje* tikslas — darbo jgtidZiy jgijimo rémimas bei jdarbinimas subsidijuojant.97

Apibendrinant galima teigti, kad LR Uzimtumo rémimo jstatymas pateikia tokias uzimtumo
skatinimo priemones: 1) uzimtumo rémimo bendrosios paslaugos; 2) aktyvios darbo rinkos politikos
priemongs; 3) uzimtumo skatinimo programos.

Siekiant kokybiSko uZimtumo priemoniy jgyvendinimo Lietuva dalyvauja uZimtumo didinimo

2014-2020 mety programojegs, §i programa parengta siekiant kompleksiskai spresti Siuo metu itin

9 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél jaunimo garantijy iniciatyvos
igyvendinimo® 2013 m.gruodzio 16 d. Nr. A1-692;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2013 m.spalio 30 d. Dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo. Nr. 998.
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aktualias gyventojy uzimtumo problemas, sutelkiant verslo, Svietimo ir darbo rinkos sektorius, taip
pat jtraukiant socialinius partnerius ir savivaldybes j uzimtumo politikos formavima. Siuo projektu
zadama, kad bus sudarytos palankios sglygos verslui plésti ir kurti naujas darbo vietas bei iSlaikyti
esamas, bus mazinama bendra reguliavimo nasta ir didinamas darbo santykiy lankstumas, mazés
strukturinis, ilgalaikis nedarbas, bus uZztikrintas uzimtumo politikos veiksmingumas, didinama
motyvacija dalyvauti darbo rinkoje jaunimui, vyresnio amziaus darbuotojams, ilgalaikiams
bedarbiams ir kitoms paZzeidziamoms visuomenés grupéms, kad biity iSnaudotas darbo jégos
potencialas ir sumazintas visuomenés senéjimo poveikis ekonomikos augimui, ukio

konkurencingumui ir naSta socialinés apsaugos sistemai.

2.3 Lietuvos jaunimo uZimtumo problemos

Uzimtumo problemos yra stipriai susipynusios su socialinémis problemomis, todél geresne
integracija ir uzimtumo bei socialinés apsaugos politikos skaidrus suderinamumas reikalingas abiejy
sistemy lankstumui uztikrinti. Glaudus socialinés politikos ir uzimtumo rySys atskleidziamas
nagrinéjant Siuolaikiniame pasaulyje vykstan¢ius pokycius. Ivairiy Saliy ir regiony ekonominé
integracija jau nebéra neutrali nacionalinés socialinés apsaugos sistemos atzvilgiu. Keiciantis
aplinkai, industriniam pasauliui judant link ziniomis grjstos ekonomikos, pati gerovés valstybé yra
priversta keistis. Senstant populiacijai, kintant pusiausvyrai tarp ly¢iy, mazé¢jant vidutinio dydzio
namy tkiams, taip pat dél auksto ir ilgalaikio nedarbo Europos gerovés valstybiy struktiiroms iskilo
poreikis prisitaikyti prie pokyciy.

Lietuvos departamento statistikos duomenimis 2014 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 631
tiikst. jaunuoliy, jie sudaré 21 proc. visy Salies gyventojy, per deSimtmet] jaunuoliy sumazejo 145
tukst., arba 18, 7 proc.99

Esminés jaunimo nedarbo priezastys kiekvienu atveju skirtingos — iSsilavinimo, profesinio
pasirengimo ar darbo patirties trilkumas, jgyty profesiniy Ziniy neatitiktis darbo rinkos poreikiams,
atkaklumo ar darbo paieSkos jgiidziy stoka, nepakankama pagalba jsidarbinant pirmg kartag darbo
rinkoje. Todél, siekiant mazinti jaunimo nedarba, démesj reikéty kreipti ne | padariniy, o j priezasciy

Salinimg ir pagalba darbo neturin¢iam jaunuoliui turéty biiti teikiama atsizvelgiant j jo individualius

% Lietuvos Statitstikos departamento internetiné svetainé. Prane$imas spaudai. 2013-08-12. Nr.  12/204

http://www.stat.gov.lt/home;jsessionid=7C780A074BF04E2909586BD3E6B754EB?p p id=3&p p lifecycle=0&p p
state=maximized&p p _mode=view&p p col count=1& 3 struts action=%2Fsearch%2Fsearch& 3 redirect=%2F&
3_keywords=jaunimas& 3_groupld=0 [ziTiréta internete 2014-03-04].
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poreikius. Jaunimg reikia skatinti baigti mokykla ir jgyti kvalifikacija. Igudziy ugdymas turéty buti
neatsiejamas nuo praktiniy darbo jgiidziy tobulinimo. Mokymas darbo vietoje, praktika ir stazuotés
Jmonése yra itin svarbiis, nes suteikia jaunuoliams galimybe jgyti ne tik reikiamy jgudziy, bet ir
darbo patirties. Labai svarbu skatinti jaunuoliy savarankiska darbg ir plétoti veiksmingg jaunimo
verslo kiirimo iniciatyvy rémimg. Biitina remti jaunimg peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka
procese — uztikrinti, kad visi jaunuoliai iki 25 mety per 4 ménesius nuo darbo netekimo arba
formaliojo mokymo baigimo gauty tinkamag darbo pasiiilymg arba testy mokslus, jskaitant ir
mokyma, organizuojamg pameistrystés forma, turéty galimybe atlikti praktikg arba stazuotis.
Lietuva pagal jaunimo nedarbo mastus yra ketvirta Europos Sajungoje — ja lenkia tik Ispanija,
Graikija ir Slovakija. Eurostat ir ES jaunimo nedarbo lygio Zemélapio duomenimis, $alyje jaunimo
nedarbas 2010 m. sieké 35,1 proc., t. y. buvo daugiau nei du kartus didesnis nei 2008 m. (15,8
proc.)'®. 2011 m. &is rodiklis kiek sumazéjo — sieké 32,9 proc.
Nepaisant dideliy jaunimo emigracijos masty (2011 m. 60 proc. visy savo iSvykimg deklaravusiy
emigranty buvo asmenys iki 29 m. amiiausml), Lietuva nekuria jokiy mechanizmy, kuriy pagalba
biity palaikomi ry$iai su i§vykusiu jaunimu.

Jaunimas daznai iSvyksta i§ Lietuvos ne vien dél ekonominiy paskaty, bet todél, kad negali ¢ia
realizuoti savo potencialo, negali tinkamai saves realizuoti.

Pagrindin¢ prieZastis, kodél Lietuva negeba pritraukti uZsienio jaunimo yra ta, kad mes
neturime, ka jiems pasitlyti — triksta mokymo programy angly kalba, néra integracijos
mechanizmo, néra ] uZsienieCius orientuoty darbo viety ir pan. Pabréziama verslo investicijy |
mokslg stoka, efektyviy verslo ir mokslo tinkly nebuvimas, verslo nenoras investuoti | jauny
darbuotojy kompetencijy tobulinima.

Lietuvoje sitilomi atlyginimai, ypac¢ tokiose auksStos kvalifikacijos reikalaujanciose srityje kaip
medicina ar informacinés technologijos, yra neadekvatis, lyginant su Europos Sajungos vidurkiu.
Tai lemia, kad aukstos kvalifikacijos reikalaujanc¢ios darbo vietos neretai lieka neuzpildytos.

Atkreiptas démesys 1| tai, kad Lietuvoje egzistuoja jaunimo kompetencijy pasitlos ir paklausos
neatitikimas — triikksta auksStos kvalifikacijos darbo viety. Tuo pacéiu vyksta savotiSka aukstojo

mokslo diplomo devalvacija, t. y. jis nuvertéja, nes aukstaji moksla baigusiy jaunuoliy skaicius

100Eyrostatduomenimis
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy equality/youth_policy/dashboard_youth)
10lgtatistikosdepartamentoduomenimis,
(http://dbl.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020103&PLanguage=0&TableStyle=&Bu
ttons=&PXSId=7371&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvars=&rvar6=&rvar7=&rvar8
=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=)
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virsija jy kompetencija atitinkanciy darbo viety skaiciy — aukstaji moksla baige jaunuoliai dirba
zemesnés kvalifikacijos darba.

Pazyméta, kad Lietuvoje vis dar per mazas démesys skiriamas mokymuisi visg gyvenimg ir
profesiniam orientavimui, matomas poreikis didinti studijy ir Svietimo kokybe.

Lietuvoje su jaunimu susijusi politika daznai vykdoma ,,bangomis® — identifikavus problema
visos pastangos ir démesys nukreipiamas ] ja, uzmirStant visas kitas egzistuojancias problemas ir
jgyvendinamas priemones, kas neigiamai veikia darbo Sioje srityje nuoseklumg ir pastovuma.

Pazyméta, kad Lietuvos verslo kultlira yra netinkama, neskatinanti ir nemotyvuojanti jauny
zmoniy. Darbdaviy poziiiris i darbuotojus yra labai hierarchizuotas, triiksta pagarbos darbuotojui, jo
orumo uztikrinimo.

Lietuva neiSnaudoja grjztamosios migracijos potencialo, t. y. koncentruojamasi tik i gabiausiy
ir daugiausiai pasiekusiyjy jtraukima, kitus grizusius nustumiant j Salj, o tai skatina pakartoting
emigracija.'*

Apibendrinant, dazniausios jaunimo uZimtumo problemos pasireiskia iSsilavinimo, profesinio
pasirengimo ar darbo patirties triikumu, igyty profesiniy ziniy neatitiktis darbo rinkos poreikiams,
atkaklumo ar darbo paieskos jgiidziy stoka, nepakankama pagalba jsidarbinant pirma karta darbo
rinkoje. Todél, siekiant mazinti jaunimo nedarba, démesj reikéty kreipti ne j padariniy, o ] priezas¢iy
Salinima, ir pagalba darbo neturin¢iam jaunuoliui turéty biiti teikiama atsizvelgiant | jo individualius

poreikius.
2.4. Europos Sajungos jaunimo uZimtumo skatinimo ir reguliavimo sistema

Uzimtumo skatinimas, kaip prioritetiné Europos sajungos sritis, buvo iSkeltas 1997 m.
pasirasytoje Amsterdamo sutartyje.’®® Sutartyje numatytas tikslas — skatinti ekonoming ir socialing
pazanga, auksto lygio uZimtumga ir siekti darnios bei tvarios plétros.’® Amsterdamo sutartyje
Europos Sajunga bei valstybés narés jsipareigojo siekti ekonominés plétros ir neinfliacinio augimo,

auksto lygio uzimtuma, kokybiskos socialinés apsaugos bei lyCiy lygybés, ugdyti kvalifikuotg darbo

192 jetuvos Respublikos finansy ministerijos diskusija ,,Kaip judus jaunimas gali i§judinti Lietuvos ekonomikg?
2013-04-05.  hitp://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis/viesosios-diskusijos-lietuvoje/judus-jaunimas ~ [Zitiréta
internete].

105 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy stegimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius teisés aktus, 1997 m. http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p_id=29686 [Ziaréta
internete 2014-03-05].

104 Ten pat.
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jéga, kuri sugebéty prisitaikyti prie darbo rinkos poreikiy, iSlaikyti darbo rinkas, sugebancias
prisitaikyti prie ekonomikos pokyciy ir derinamos veiksmus uzimtumo politikos srityje sudaryti
pagrinda bendrai Europos uzimtumo strategijai.'®> Amsterdamo sutartimi patvirtinta Europos
Uzimtumo Strategija'®, kuria remiantis valstybés narés koordinuoja savo veiksmus, dalijasi
informacija, patirtimi, ieSko budy kaip pakelti uzimtumo lygj Europos Sajungoje.

Europos uzimtumo strategija parengta siekiant skatinti visas valstybes nares dalijantis
informacija ir bendrai diskutuojant drauge ieskoti sprendimy arba geriausios patirties pavyzdziy,
kurie padéty kurti daugiau ir geresniy darbo viety kiekvienoje valstybéje naréje.

Strategija grindziama daugiausia valstybéms naréms ir Europos Komisijai bendraujant
parengtais oficialiais dokumentais — gairémis, rekomendacijomis ir metine bendra uzimtumo
ataskaita.

Siuos dokumentus papildo Europos Komisijos ir socialiniy partneriy bei kity Europos
institucijy, iskaitant Europos Parlamenta, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg ir
Regiony komiteta, dialogo rezultatai, o Uzimtumo komitetas kurj sudaro valstybiy nariy ir Europos
Komisijos atstovai, atlicka pagrindinj vaidmenj derinant tikslus ir prioritetus ES lygmeniu. Sie
tikslai rengiami remiantis bendrais rodikliais ir iSmatuojamomis uzimtumo srities uzduotimis.

Europos Uzimtumo Strategijoje jtvirtintas socialinis dialogas, kuris leido j uzimtumo politikos
formavimo procesus jsitraukti visiems suinteresuotiems asmenims — valstybiy vyriausybéms,
Europos Sajungos institucijoms, socialiniams partneriams, pilietinei ir akademinei visuomenei bei
nustatyti politikos priemones, pritaikytas uzimtumo problemoms Europos SaL]'ungoje.107 Tai yra
svarbu formuojant ir jgyvendinant jaunimo uzimtumo politikg, kadangi visy suinteresuoty asmeny
dalyvavimas $iuose procesuose leidzia geriau artikuliuoti jaunimo poreikius bei formuoti tokias
politikos priemones, kurios juos atlikty. Bendra nuomon¢ tarp visy socialinio dialogo dalyviy yra
bitina efektyviy politikos rezultaty salyga.*®

Europos Uzimtumo strategijoje taip pat jtvirtintas ir atvirojo koordinavimo metodas, kuriuo

remiantis formuojama ir jgyvendinama jaunimo uzimtumo politika Europos Sajungos valstybése

195 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei&ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy stegimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius teisés aktus, 1997 m. http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p_id=29686 [Zzitréta
internete 2014-03-05].

® Europos Uzimtumo strategija jtvirtinta Europos Bendrijy steigimo sutartyje, 125-130 straipsniai.
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce321200612291t00010331.pdf [zitréta internete 2014-03-05].

197 Socialinis dialogas ir uzimtumas Europos Sajungoje. [Zanginis vadovas. http://www.ueapme.com/business-
support%2011/Training%20Tools/Confartigianato/Social%20dialogue/L T-Social%20dialogue.pdf ~ [ziGréta  internete
2014-03-05]

198 Ten pat.
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narése, $is prieziliros mechanizmas tiksliai apibréztas 2000 metais, priémus Lisabonos strategijq.

Jaunimo uzimtumo politikos formavimas ir reguliavimas, remiantis minétu metodu, apibréztas
Baltojoje jaunimo politikos knygoje.**

Atvirojo koordinavimo metodo esmé, kad valstybés narés rengia nacionalines uzimtumo
politikos programas bei numato uzimtumo didinimo priemones, remiantis Europos Sajungos
nustatytomis uzimtumo gairémis. Atvirojo koordinavimo metodas yra taikomas tose politikos
srityse, kuriose Europos Sgjungos institucijos neturi iSimtinés ar bendros su valstybémis narémis
kompetencijos, todé¢l néra priimami dokumentai, kurie teisiSkai jpareigoty valstybes nares vykdyti
nustatyta politika.'*! Europos Sajungos institucijos §iuo atveju atlieka koordinavimo vaidmenj, o
biidus ir priemones uzimtumo politikai jgyvendinti pasirenka valstybés narés. Toks prieziiiros
metodas pasirinktas tam, kad kiekvienoje valstyb¢je nar¢je dominuoja skirtingos ekonominés bei
uzimtumo aplinkybeés, ] kurias reikia atsizvelgti nustatant uzimtumo didinimo priemones.

Atvirojo koordinavimo metodas yra orientuotas ] rezultatus, nustatytus Europos Sajungos
institucijy, kurios turi pasiekti valstybés narés, bet vadovavimasis juo neuZztikrina, kad valstybés
narés pasieks maksimalius rezultatus. Taip yra d¢l to, kad atvirojo koordinavimo metodas nenumato
sankcijy, kurios galéty buti taikomos nepasiekus nustatyty rezultaty. Tam, kad politika biity
igyvendinama efektyviai ir greitai, reikalingi atitinkami, ryztingi suinteresuoti asmenys, kurie biity
suinteresuoti pasiekti nustatyty tiksly. Remiantis atvirojo koordinavimo metodu valstybés narés turi
pateikti metinj praneS§ima Europos Sajungos Komisijai ir Tarybai apie tai, kokios uZimtumo
politikos priemonés buvo jgyvendintos ir kokiy rezultaty pasiekta, remiantis praneSimy gali sulaukti
rekomendacijy. Amsterdamo sutartis numateé, kad uzimtumo padétis Europos Sgjungoje turi buti
vertinama kiekvienais metais, o kity sri¢iy politikos kryptys bei jy jgyvendinimo priemonés turi biiti
formuojamos atsizvelgiant j tikslg siekti didelio uzimtumo.*?

Amsterdamo sutartis buvo pradzia bendrai Europos Sgjungos uzimtumo politikai, nustatyti
bendri uzimtumo politikos principai, kuriais siekiama suvienodinti valstybiy nariy uZimtumo lygj,

siekti sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, uztikrinti, kad darbuotojai sugebéty prisitaikyti prie

19 Nakrois V., Vilpisauskas R., Kodél neveiksmingas Europos Sajungos atvirasis koordinavimo metodas:
Silpnas i§ prigimties ar dél netinkamo taikymo Lietuvoje? Politologija. 2007/3 (47). P. 45.

10 Baltoji knyga dél jaunimo politikos. European Commission white paper, A new impetus for European youth,
CoOM (2001) 681 final, 2001.11.21.Brussels
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11055_pl.htm [ZiGiréta internete 2014-03-06].

11 Atvirojokoordinavimo  metodo taikymas Lietuvoje. http://www.vpvi.lt/It/atvirojo-koordinavimo-metodo-
taikymas-lietuvoje/?start=120 [Zitréta internete 2014-03-06].

12 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeicianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy stegimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius teisés aktus, 1997 m. http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc [?p_id=29686 [ziaréta
internete 2014-03-05].
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darbo rinkos reikalavimy, o darbo rinka atitikty ekonomikos poreikius.113 Sutartis 1émé, kad
uzimtumo politika ir kiti su ja susij¢ socialiniai klausimai imti reguliuoti Europos Sajungos
lygmeniu bendradarbiaujant visoms valstybéms naréms, tokiu biidu jaunimo uzimtumo politika,
tapo visy valstybiy nariy atsakomybe.

Norint pratesti veiksmy koordinavima uzimtumo politikos srityje buvo priimta Lisabonos
strategija 2000-2010 metams, $ia strategija buvo siekiama paversti Europos Sgjungos ekonomika
,konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniy ekonomika pasaulyje, apjungiancig tvary ekonomikos
augima, uZimtumo didinima bei socialing sanglauda“."™ Pagrindinis Lisabonos Strategijos
uzdavinys buvo naujy darbo viety kiirimas, bet nebuvo priimta jokiy specializuoty akty $ioje srityje.
Lisabonos strategijos igyvendinimo priemonés uzimtumo srityje buvo jgyvendinamos remiantis
valstybiy nariy susitarimu bendradarbiauti, lyginamagja valstybiy nariy analize bei koordinavimu,
kuri atlieka Europos Sajungos institucijos.*™

Igyvendinant uzimtumo politikg valstybése narése pasitikéta, kad valstybés narés sugebés
koordinuoti savo veiksmus, spresti, analizuoti kokios uzimtumo priemonés yra efektyviausios
siekiant sukurti daugiau darbo viety, bet vertinant Lisabonos Strategijos jgyvendinimo rezultatus,
buvo nustatyta, jog tikslai nebuvo pasiekti, nes jy buvo per daug, veiksmai jiems jgyvendinti nebuvo
apibrézti, o rezultaty buvo tikimasi pasiekti labai greitai."*®Sekmingam politikos jgyvendinimui
reikalingi aiSkiai ir tiksliai suformuluoti tikslai ir uzdaviniai jiems jgyvendinti. Valstybés narés
politikos priemonés jgyvendino per létai, o kai kuriose srityse nebuvo imtasi jokiy veiksmuy.
Pagrindiné problema, dél kurios nepavyko pasiekti Lisabonos Strategijoje numatyty tiksly —

e . _ 117
politinés valios trikumas.

Todel buvo nuspresta atsisakyti deklaratyvaus tikslo lyderiauti
pasaulyje ir koncentruotis i augimo ir uZimtumo sritis, didesnj vaidmenj suteikiant socialiniams
partneriams ir skatinant valstybiy nariy bendradarbiavima.®Siekiant uZimtumo politikos
1gyvendinimo efektyvumo, numatyta valstybiy nariy ir Europos Sagjungos institucijy partneryste,

bendradarbiavimas su nacionalinio, regioninio, vietos lygmens institucijomis bei pilietine

13 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy stegimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius teisés aktus, 1997 m. http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p id=29686 [ziaréta
internete 2014-03-05].

Presidency  conclusions,  Lisbon  European  Council, 23 and 24 march  2000.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy evaluation_It.pdf [2014-03-06 zitiréta internete].
Lisabonos  Strategija:daugiau  ir  geresniy darbo  viety  konkurencingesnéje  Europoje.
http://eg:iguropa.eu/reqional policy/sources/docoffic/2007/0sc/0507060sc_It.pdf [zitiréta internete 2014-03-06].
Ten pat.

Y7 Europos Komisijos Tarnyby darbinis dokumentas, Lisabonos strategijos vertinimo dokumentas, SEC (2010)
114 galutinis, 2010-02-02.

18 Komisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlapentui, Bendri veiksmai augimui ir uZimtumui skatinti.
Bendrijos Lisabonos programa, KOM (2005) 330 galutinis, 2005-07-20, Briuselis.
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visuomene.*®

Lisabonos Strategijos jgyvendinimo etapas, apimantis 2005-2008 metus, ypac svarbus
jaunimo uzimtumui, nes yra pripazjstama, kad Europos ateitis yra neatsiejama nuo jauny zmoniy,
todél siekiama sudaryti sglygas, kurios uztikrinty lengvesng¢ integracija darbo rinkoje. Atkreipiamas
valstybiy nariy démesys j Zema jaunimo uZimtumo lygj,*® jos skatinamos jgyvendinti priemones,
kurios spresty pagrindines jaunimo nedarbo problemas — padéty jsidarbinti pirma karta, pereiti i$
Svietimo sistemos j darbo rinkg — uztikrinty jaunimo profesing integracijg bei tikslingg jaunimo
zmogiskojo potencialo panaudoj ime;.121

Po Lisabonos Strategijos priimta nauja strategija ,,Europa 20207, kuria sickiama testi
veiksmus uzimtumo politikos srityje. Strategija ,,Europa 2020* valstybése narése jgyvendinama taip
pat remiantis atvirojo koordinavimo metodu.

Sékmingos Strategijos jgyvendinimo tikimasi nustacius aiSkius tikslus, uZdavinius bei
nurodant sritis, kuriose butina imtis veiksmy, o valstybiy nariy pazanga bus vertinama teikiant
ataskaitas ir rekomendacijas.'?? Sios strategijos nuostatos jaunimo uzimtumo politikos srityje yra
suderintos su Europos Sajungos jaunimo strategija,123 jtvirtinancia atnaujintg atvirojo koordinavimo
metoda jaunimo uzimtumo politikos srityje. Atnaujintas atvirojo koordinavimo metodas, jaunimo
uzimtumo politikos srityje, numato j jaunimo uzimtumo politikos formavimg bei jgyvendinima
jitraukti jaunimg bei jaunimo organizacijas, kurios artikuliuoty jaunimo poreikius.

Apibendrinant, galima teigti, kad jaunimo uZimtumo politika yra jgyvendinama atvirojo
koordinavimo metodu, kuris reikalauja valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo ir veiksmy
koordinavimo, jgyvendinant konkrecias uzimtumo politikos priemones. Europos Sagjungos
institucijos formuoja prioritetus bei gaires, o valstybés narés nustato priemones, kuriomis siekiama
i$ anksto numatyty tiksly. Valstybiy pazanga vertinama teikiant ataskaitas apie jgyvendintas
politikos priemones, pagal kurias jos gali sulaukti rekomendacijy, kuriose srityse reikalingas

didesnis démesys.

19 K omisijos prane§imas pavasario Europos Vadovy Tarybai, Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui. Nauja
Lisabonos strategijos pradzia, KOM (2005) 24 galutinis, 2005-02-02, Briuselis.

120 Ten pat.

121 Europos Komisijos Tarnyby darbinis dokumentas, Lisabonos strategijos vertinimo dokumentas, SEC (2010)
114 galutinis, 2010-02-02.

122 Komisijos komunikatas, 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija, KOM (2010)
2020 galutinis, 2010-03-03, Briuselis.

123 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, ES Jaunimo Strategija. Investicijos ir galimybiy suteikimas. Atnaujintas atviras koordinavimo
metodas, taikomas sprendZiant jaunimo problemas ir suteikiant jiems daugiau galimybiy, KOM (2009) 200 galutinis,
2009-04-27, Briuselis.
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2.5 Europos Sajungos jaunimo uZimtumo didinimo priemonés ir jaunimo uZimtumo

problemos

Siekiant, kad biity tenkinami visi jaunimo poreikiai 2001 metais Europos Komisija
patvirtino, Baltgig knygq , Naujas postimis Europos jaunimui“.***Baltojoje knygoje nustatytos
pagrindinés Europos Sagjungos jaunimo politikos kryptys, tarp jy pirma kartg jtvirtinti jaunimo
uzimtumo politikos prioritetai. Jaunimo uzimtumo politika vadovaujasi nuostatomis, kurios yra
jtvirtintos Baltojoje jaunimo politikos knygoje, Europos jaunimo pakte, Europos jaunimo
strategijoje, strategijos ,,Europa 2020° iniciatyvoje ,Judus jaunimas*“ ir Europos Tarybos
rekomendacijoje ,,Jaunimo garantijy iniciatyva“. Siuose dokumentuose yra jtvirtintos pagrindinés
jaunimo uzimtumo politikos prioritetai ir pabréziama, kad efektyviai jaunimo uzimtumo politikai
igyvendinti reikalingi valstybiy veiksmai nacionaliniame, regioniniame ir vietos lygmenyje, kurie
tapty bendrosios uzimtumo politikos dalimi. Baltojoje jaunimo politikos knygoje itvirtinama
pagrindinis jaunimo uzimtumo politikos tikslas — sudaryti salygas jaunimui patekti i darbo rinkg ir
joje isitvirtinti. Pripazjstama, kad didZiausia jaunimo uZimtumo problema yra atéjimas j darbo rinkg
pirma karta.'**Siekiama, kad jaunimas turéty informacija apie darbo rinkos poreikius, paklausias
profesijas valstybés narés skatinamos tobulinti informavimo ir konsultavimo darbo rinkose
klausimais paslaugas, kad Sios atitikty jaunimo poreikius, sukurti specialiai jaunimui skirtus
informavimo Saltinius, garantuoti, kad $§i informacija bty prieinama, o informavimo ir
konsultavimo teikianciose institucijose biity sudaryti specialiis, jaunimui skirti informaciniai
vienetai.?® Siekiant kvalifikacijy ir darbo rinkos atitikties numatoma gerinti profesinio mokymo
prieinamuma, kokybe, didinti suteikiamy jgtidziy spektra, o formuojant Svietimo programas jtraukti
verslo sektoriy. Lengvesniam jaunimo peréjimui i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka, siekiama
jaunimg anksti supazindinti su profesiniu pasauliu, sudarant sglygas mokytis ir dirbti vienu metu,
didinat darbo patraukluma, siekiant, kad jaunimas pats biity suinteresuotas aktyviai dalyvauti darbo
rinkoje.**’Siekiant jaunimo integracijos darbo rinkoje bei darbo jégos judumo, Europos Sajunga
jsipareigojo remti ja skatinanCius projektus, teikti informacija apie profesijas, kurios yra

pripazjstamos Europos Sajungoje, gerinti jauny stazuotoju statusg bei sukurti jgudziy ir gebé¢jimy

124 European Commission white paper, A new impetus for European youth, COM (2001) 681 final, 2001-11-21,
Brussels.

125 Ten pat.

126 Ten pat.

127 Ten pat.
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pripazinimo sistemas.lZSValstybés narés skatinamos plétoti savanorystés idéjas, kadangi jy metu
jaunimui gali biiti suteikti darbo rinkoje reikalingi jgiidziai, tod¢l siekiama pripazinti neformalaus
mokymosi ar savanorystés metu jgytus jgudzius ir Zinias.'*Siomis gairémis padaryta pradzia
jaunimo uzimtumo politikos koordinavimui Europos Sajungos lygiu.

2005 metais, atnaujinus Lisabonos strategija, atkreipus valstybiy nariy démesj | zema
jaunimo uzimtumo lygj, buvo patvirtintas Europos jaunimo paktas, kurio siekiama ekonominio
augimo ir uzimtumo, Sio pakto tikslas — unifikuotas ir nuoseklus pozitiris j jaunimo politikg visose
valstybése narése.’® Siekiama, kad j pakto jgyvendinima jsitraukty jaunimo organizacijos,
regioninés bei vietos valdzios institucijos ir socialiniai partneriai. Europos jaunimo pakte jtvirtintos
sritys:

- UZimtumas, integracija ir socialiné paZanga;

- Svietimas, mokymas ir mobilumas;

- Profesinés veiklos ir Seimyninio gyvenimo didinimas.

Europos jaunimo paktu nustatoma, kad jaunimas yra pagrindiné tiksliné grupé, siekiant
ekonomikos augimo bei uzimtumo, o ji igyvendinant valstybés narés jpareigojamos konsultuotis su
jaunimu ir jaunimo atstovais, tam, kad biity patenkinti jaunimo poreikiai uzimtumo, Svietimo ir
socialinés jtraukties srityse.'*

Igyvendinant Europos jaunimo pakta, 2007 metais Europos Komisija pateiké komunikatg
»Jaunimo visapusiSko Svietimo, uZimtumo ir dalyvavimo visuomenés gyvenime skatinimas®,
kuriame pirmg kartg iSkelta butinybé sukurti jaunimo strategijg, kurj apimty visas su jaunimo

susijusias  sritis."*?

Europos Komisija dar karta pripaZjsta, kad didZiausia jaunimo problema yra
sudétingas atéjimas j darbo rinka, todél valstybés narés skatinamos siekti Svietimo ir darbo rinkos
poreikiy atitikties. Valstybés narés uztikrindamos studenty ir darbuotojy juduma yra jpareigojamos

pritaikyti Europos kvalifikacijy sistema, kurig biity pripaZjstami formalaus ir neformalaus mokymo

128 Eyropean Commission white paper, A new impetus for European youth, COM (2001) 681 final, 2001-11-21,
Brussels.

129 Ten pat.

30 Buropos Vadovy Tarybos 2005 m. kovo 22-23 d., Pirmininkaujan&ios valstybés narés isvados, I priedas,
Europos jaunimopaktas. http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11081 It.htm [zitréta
internete 2014-03-06].

131 Ten pat.

132 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, Jaunimo visapusisko Svietimo, uzimtumo ir dalyvavimo visuomenés gyvenime skatinimas, KOM
(2007) 498 galutinis, 2007-09-05, Briuselis.
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metu jgyti jgtidziai. Komunikate pripazjstama, kad valstybés narés nepadaré¢ pazangos mazindamos
jaunimo nedarba}.133

Siekiant spresti jaunimo nedarbo ir kitas jaunimo problemas 2009 metais priimta Europos
Jjaunimo strategija’” Jaunimas. Investicijos ir galimybiy suteikimas”’, suformuojantj vieninga poziiirj
i skirtingas jaunimo politikos sritis."** Strategijoje pabréziamas visy valstybés valdZios lygiy
jsitraukimas atvirojo koordinavimo metodo pagrindu bendradarbiaujant ir koordinuojant veiksmus
jaunimo politikos srityje. Strategija skiriama j dvi dalis — pirmoji apima investicijas j jaunimg
kasdienio gyvenimo ir gerovés srityje, antrgja dalimi siekiama jaunimui uZztikrinti didesnes
galimybes, siekiant Europos Sajungos zmogiskojo kapitalo atnaujinimo.'**Strategijoje numatyti
tikslai, kuriais siekiama jaunimui suteikti daugiau galimybiy uzimtumo ir §vietimo srityse, sudaryti
salygas jaunimui dalyvauti ir integruotis visuomeniniame gyvenime ir didinti jaunimo ir visuomenés
bendruma.***Siekiant suteikti jaunimui daugiau galimybiy ir sudaryti salygas sékmingai jsitvirtinti
darbo rinkoje, prioritetas skiriamas mokymosi visg gyvenimg principo diegimui, formalios $vietimo
sistemos tobulinimui, skatinimui dalyvauti neformaliame Svietime bei jos kokybés
gerinimui.”*’Siekiant studenty ir darbuotojy judumo akcentuojama bendros visoms Europos
Sajungos valstybéms naréms kvalifikacijy pripazinimo sistemos svarba, kuri apimty ir neformalaus
$vietimo metu jgytas kvalifikacijas."*® Jaunimo integracijai darbo rinkoje uztikrinti siekiama ugdyti
jaunimo verslumo jgiidZius, remti jaunimo jsteigtas jmones, kuriy déka ne tik iSvengty nedarbo
laikotarpio, bet pats kurty naujas darbo vietas. ™ Strategija siekiama, kad valstybés narés nuosekliai
jgyvendinty jaunimo politikos prioritetus bei uztikrinty, kad jaunimo uzimtumas iSliks prioritetine
jaunimo politikos dalimi. Europos jaunimo strategija apibrézia naujausias jaunimo uZimtumo
politikos kryptys, kuriomis turi vadovautis valstybés narés. Jaunimo strategijos nuostatos yra
suderintos su strategijos ,, Europa 2020 nuostatomis, kuri integruoja ir jaunimo uzimtumo politikos

nuostatas, siekiant paZangaus, integracinio ir tvaraus augimo.

133 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, Jaunimo visapusisko Svietimo, uzimtumo ir dalyvavimo visuomenés gyvenime skatinimas, KOM
(2007) 498 galutinis, 2007-09-05, Briuselis.

134 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, ES jaunimo strategija. Investicijos ir galimybiy suteikimas. Atnaujintas atvirasis koordinavimo
metodas, taikomas sprendzant jaunimo problemas ir suteikiant jiems daugiau galimybiy, KOM (2009) 200 galutinis,
2009-04-27, Briuselis.

135 Ten pat.

136 Ten pat.

37 Ten pat.

138 Ten pat.

139 Ten pat.
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Europos Parlamentas tvirtai remia strategija ,, Europa 2020 m.* ir yra priémgs rezoliucijy,
kuriomis remiamos ir stiprinamos jvairios pavyzdinés uzimtumo ir socialiniy reikaly srities
iniciatyvos. Europos Parlamentas paprasé Europos Vadovy Tarybos integruoti strategijos ,,Europa
2020 m.* tikslus ir kitus su uzimtumu susijusius aspektus i jos Europos semestro politikos gaires. Jis
ne kartg ragino jtraukti Sios strategijos tikslus tvirtinant naujas politikos kryptis.

Jaunimo uzimtumo politikai ir jos priemoniy formavimui ir jgyvendinimui valstybése narése
svarbi iniciatyva ,,Judus jaunimas“.**° Europos Komisijos iniciatyvos ,,Judus jaunimas* tikslas —
uztikrinti, kad kokybiskas Svietimas ir mokymas atitikty jauny zmoniy reikmes ir padidinty jy

galimybes jsidarbinti.'*!

Valstybés narés jpareigojamos mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy, siekti, jog Europos Sajungoje biity daugiau aukstos kvalifikacijos, pazangaus ir inovatyvaus
jaunimo.#?

Iniciatyva pradéta jgyvendinti 2010 metais, kaip strategijos ,,Europa 2020 dalis, kuria
sickiama gerinti jaunimo Svietimo ir uzimtumo galimybes, didinti dirbancio jaunimo skaiciy,
igyvendinant tiksla, kuriuo siekiama, kad 75 proc. darbingo amziaus europieCiy turéty darba.
Iniciatyvoje nurodoma, kad jgyvendinant paZangios ir inovacijomis gristos ekonomikos idéjg butina,
kad daugiau zmoniy turéty aukstajj iSsilavinima, todél valstybés narés jpareigojamos siekti, kad
aukstasis mokslas biity patrauklesnis, kokybiSkesnis bei modernesnis.

Iniciatyva siekiama, kad jauni Zmonés studijuoty ar atlikty praktika kitoje valstybéje nar¢je.
Prie mobilumo ir profesiniy galimybiy uztikrinimo prisideda EURES jdarbinimo tarnyba, kuri
didina galimybes susirasti darbg uZsienyje bei skatina darbdavius kurti darbo vietas, kuriose galéty
dirbti jauni darbuotojai i§ kity Valstybiq.143 Darbas uzsienyje yra patrauklus jauniems Zmonéms,
todél valstybés narés jpareigojamos remti jaunimo judumg, informuoti apie laisvas darbo vietas

. . . o 1 11t e . euq - . 144
kitose valstybése narése bei Salinti klititis susijusias su perkraustymo islaidomis.

140 Communication from the Commission to the European Parliament, the Coucil, the European Economic and
Social Committee and the Committee af the Regions, YOUth on the Move. An initiative to unleash the potencial of
young people to achieve smart, sustainable and inclusive growth in the European Union, COM (2010) 477 final, 2010-
09-15, Brussels.  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0477:FIN:LT:PDF  [ZiTréta
internete 2014-03-07]

1 Ten pat.

2 Ten pat.

3 EURES tai Europos Sajungos valstybiy jdarbinimo institucijy tinklas, kuriuo paskirtis yra uztikrinti laisva
darbuotojy judéjimg Europos Ekonominéje Erdvéje. https://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=It [zitiréta internete 2014-
03-07].

144 Communication from the Commission to the European Parliament, the Coucil, the European Economic and
Social Committee and the Committee af the Regions, YOUth on the Move. An initiative to unleash the potencial of
young people to achieve smart, sustainable and inclusive growth in the European Union, COM (2010) 477 final, 2010-
09-15, Brussels.  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0477:FIN:LT:PDF  [ZiTGréta
internete 2014-03-07]
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Didinant jaunimo uzimtuma nacionalinés jdarbinimo institucijos turi jgyvendinti priemones,
kuriomis biity lengvinamas jaunimo atéjimas j darbo rinka pirma karta, uztikrinama laisvy darbo
viety stebésena bei parama jauniems verslininkams. Siekiant pritaikyti jaunimo jgudzius prie darbo
rinkos turéty buti didinamas profesinio mokymo patrauklumas, kokybé bei prieinamumas.'*
Nesimokantiems ir nedirbantiems asmenims turi biiti suteikta socialiné parama, jie turi bti jtraukti j
aktyvios darbo rinkos priemones. Siekiant, kad jaunimas, palikgs Svietimo sistemg, kuo grei¢iau
susirasty pirmgjj darbg, valstybés narés raginamos jgyvendinti paramos priemones, kurios paskatinty

6

darbdavius samdyti jaunus, patirties neturinGius asmenis.**® Siekiant sutrumpinti jaunimo

nedalyvavimo darbo rinkoje laikotarpius, numatoma uztikrinti, jog jaunimo verslumo jgudziai biity
ugdomi visuose $vietimo lygiuose, akcentuojamos savanoriskumo uzimtumo galimybés.'*’

Europos jaunimo strategija bei iniciatyva ,,Judus jaunimas“ reglamentuoja dabarting jaunimo
uzimtumo politika, iniciatyva jpareigoja valstybes nares joje jtvirtintas nuostatas paversti veiksmais
ir priemonémis.

8

2013 m. Komisija paskelbé Europos gamybinés praktikos aljansg™*®. Aljansas bendrai

koordinuoja vykdomus veiksmus, informuoja apie sékmingai veikian¢iy gamybinés praktikos
programy nauda ir jy jgyvendinimo biidus bei rengimo metodika®®.

Gamybinés praktikos vaidmuo yra itin svarbus kovojant su jaunimo nedarbu, nes atlikdami
gamybing praktika jaunuoliai jgyja jgiidZiy ir patirties, kuriy taip pageidauja darbdaviai.

Salyse, kuriose stipriai i$plétotas profesinis rengimas ir mokymas, pavyzdziui, Vokietijoje,
Danijoje, Nyderlanduose ir Austrijoje, jaunimo nedarbas paprastai Siek tiek mazesnis. Europos
Komisija tai patvirtina naujausioje Europos uZimtumo ir socialinés padéties ketvir€io apzvalgoje,
kurioje nurodoma, kad gamybiné praktika ar staZzuoté daZnai yra pirmas Zingsnis nuolatinio darbo

link. Biitent dél to gamybiné praktika yra svarbiausias Jaunimo garantijy iniciatyvos, kurig 2012 m.

145 Communication from the Commission to the European Parliament, the Coucil, the European Economic and
Social Committee and the Committee af the Regions, YOUth on the Move. An initiative to unleash the potencial of
young people to achieve smart, sustainable and inclusive growth in the European Union, COM (2010) 477 final, 2010-
09-15, Brussels.  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0477:FIN:LT:PDF  [ziTréta
internete 2014-03-07]

146 Ten pat.

Y7 Ten pat.

%8 Europos Sajungos Tarybos pranesimas dél Europos Sajungos pameistrystés aljanso. 2013-10-18. Briuselis.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=L T &t=PDF&gc=true&sc=false &f=ST%2014986%202013%20INIT
[Zitréta internete 2014-03-08].

“Europos gamybinés praktikos aljanso startas. 2013-07-02. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
634 _lt.htm [zitréta internete 2014-02-15];
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gruodzio mén. priémé Europos Komisija kaip Jaunimo uzimtumo paketo dalj ir 2013 m. balandzio
mén. priémé Taryba, elementas.™™

Aljansas rems nacionalines reformas, kuriomis siekiama sukurti arba stiprinti gamybinés

praktikos sistemas. Komisija ragina potencialius partnerius — valdzios institucijas, jmones,
profesines sgjungas, prekybos rimus, profesinio rengimo ir mokymo paslaugy teikéjus, jaunimo
atstovus ir jdarbinimo tarnybas — prisijungti prie aljanso. Sie partneriai taip pat raginami tvirtai
jsipareigoti didinti vie$gjj ir privatyjj tokios gamybinés praktikos sistemy ﬁnansawimeg.151

PasiraS§ydami bendraja deklaracija Europos profesiniy sajungy ir darbdaviy atstovai

isipareigojo daugiausia démesio skirti tokiai veiklai:

- skleisti informacija darbdaviams ir jaunimui apie gamybinés praktikos teikiama nauda;

- dalytis gergja patirtimi savo organizacijose;

- motyvuoti ir konsultuoti organizacijas nares, kad Sios rengty kokybiSkas ir prie darbo
rinkos poreikiy pritaikytas gamybinés praktikos sistemas.'*?

Europos profesiniy sgjungy ir darbdaviy atstovai taip pat skatins organizacijas nares:

- bendradarbiauti su mokyklomis ir jdarbinimo tarnybomis;

- remti mentoriy darbo vietoje rengima ir gamybine praktikg atlickanciy asmeny ugdomaji
vadovavima,

- didinti gamybinés praktikos viety pasiiilg ir gerinti jos kokybe;.ls3

Europos Komisija jsipareigojo:

- skatinti savitarpio mokymasi /vertinimg, siekiant remti valstybiy nariy politines reformas,
ypac jei Saliai teikta su profesiniu rengimu ir mokymu susijusiy rekomendacijy;

- uztikrinti kuo geresnj Europos Sajungos 1éSy panaudojima siekiant aljanso tiksly (tolesné
sistemy lygmens plétra, mokymo turinys ir gamybin¢ praktika atliekan¢iy asmeny ir
personalo judumas);

- glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis, apsvarstyti
gamybinés praktikos jtrauktj i EURES tinkla;

- raginti Europos prekybos ir pramonés riimy asociacijg ir kitas suinteresuotgsias Salis

jsipareigoti taikyti priemones, padésiancias pasiekti aljanso tiksly.***

%0 Europos Sajungos Tarybos pranesimas dél Europos Sajungos pameistrystés aljanso. 2013-10-18. Briuselis.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=L T &t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2014986%202013%20INIT
[Zitréta internete 2014-03-08].

31 Ten pat.

152 Ten pat.

153 Ten pat.
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Europos Komisijos nariai skatina visas Europos Sajungos valstybes nares susivienyti ir
skatinti didinti jaunimo uzimtumg, Stai Komisijos naré¢ A. Vassiliou sakeé: “Turime dirbti isvien ir
siekti, kad jaunimas jgyty sékmingam asmeniniam gyvenimui ir profesinei karjerai reikalingy
jeudziy“, o, Komisijos narys L. Andoras pridaré.: , Jaunimo nedarbas nepriimtinai didelis. Uz
Svietimgq ir uzimtumq atsakingi asmenys turi nedelsdami imtis veiksmy, kad jauni mokyklas pabaige

Europos gyventojai sklandziau jsiliety j darbo rinkg “. 155

Apibendrinant, galima teigti, kad didziausia jaunimo uzimtumo problema yra atéjimas j darbo
rinkg pirmg karta.

Efektyviai jaunimo wuzimtumo politikai jgyvendinti, reikalingi valstybiy veiksmai
nacionaliniame, regioniniame ir vietos lygmenyje, kurie tapty bendrosios uzimtumo politikos dalimi.
Remiantis nagrinétais Europos Sajungos dokumentais jaunimo uZimtumo srityje, galima daryti
priclaida, kad valstybéms naréms reikia nuolat tobulinti jgyvendinamas jaunimo uzimtumo
priemones, norint pasiekti pazangos didinant jaunimo uzimtumg. Valstybés narés siekdamos
jaunimo uZimtumo turéty tobulinti profesinio informavimo ir konsultavimo sistemas, valstybés narés
Ipareigojamos siekti, kad darbdaviai prisidéty prie profesinio mokymo programy formavimo, raginty

jaunimo versluma, skatinty jaunimo savarankiska darba ir mokymasi bei darbo juduma.

1% Europos Sajungos Tarybos pranesimas dél Europos Sajungos pameistrystés aljanso. 2013-10-18. Briuselis.

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=L T &t=PDF&gc=true&sc=false &f=ST%2014986%202013%20INIT
[Zitréta internete 2014-03-08].
155 Ten pat.
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ISVADOS

ISanalizavus moksling literatiirg, galima teigti, kad uzimtumas — tai teiséta darbingo amziaus
asmeny darbiné veikla, paremta ekonominiais ir teisiniais Zmoniy, dalyvaujanciy vertés
karimo procese, santykiais, siekiant patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikius bei
suteikianti pajamas, o kartu, atspindi bendrg Salies ekonomine biikle. Pabréztina, kad teisiné
uzimtumo samprata yra gana svarbi tam, kad valstybé, vykdydama uzimtumo skatinimo
politikg socialin¢je sferoje ja remdamasi galéty teikti reikiamg parama asmenims, kurie
nelaikomi uzimtais. Norint padidinti uzimtuma svarbu déti maksimalias pastangas bedarbiy
integravimuisi darbo rinkoje, o taip pat mazinti rizikas, dél kuriy iSsivysté Zmoniy
bedarbyste.

Nedarbo priezastys yra labai jvairios, daznai priezastis biina né viena. Keiciantis
ekonominéms, politinéms sglygoms Salyje, atsiranda naujos nedarbo did¢jimo aplinkybés ir
ju salygotos socialings ir ekonominés pasekmés, kurias reikia nuolat tirti ir priimti
konkrecius pasitilymus, siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy Salies ekonomikoje.

Kryptingas ir nuoseklus aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy ir veiksmy pasirinkimas
uztikrinty veiksmingg jaunimo integracija j darbo rinkg ir visiSkg Sios Zmoniy grupés
uzimtuma.

Jaunimas yra specifiné visuomenés grupé, turinti savo isskirtinius bruozus, veiklas ir kitokius
poreikius, jaunimui yra aktualus ne tik darbo uzmokestis, bet ir Seimos politika, studijos,
galimybe jsidarbinti pagal jgyta specialybe ir pradéti karjera ar nuosavg verslg. Tikétina, kad
socialiniai jgiidZiai yra vienas i§ veiksniy, nuo kurio priklauso, kad vieni jaunuoliai lengvai
jsilieja | visuomeng, o kitiems tai padaryti labai sunku.

Teoriskai jaunimo amziaus ribos apima jaunus — nuo 14 iki 29 mety zmones. Praktikoje
jauno Zmogaus amziaus ribos dazniausiai apibréZiamos gyvenimo tarpsniu iki to laiko, kai
Zmogus jsitvirtina visuomenéje, bresta, ieSko savo gyvenimo kelio. Vieni mokslininkai
teigia, kad ta riba ateina baigus mokslus, kiti — kai zmogus sukuria savo gerove, Seima,
jsitvirtina darbo rinkoje.

Jaunimo uzimtumo politika Lietuvoje yra jgyvendinama remiantis Europos Sajungos
suformuotais tikslais ir gairémis Sioje srityje. Europos Sajungos institucijos nustato politikos
igyvendinimo uZzduotj, o valstybés narés yra jpareigojamos ja jgyvendinti ir pasiekti
uzsibrézty tiksly. Jaunimo uzimtumo politikos priemones jgyvendina Lietuvos institucijos,
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priemonémis siekiama padidinti jauny Zmoniy konkurencines galimybes, sudarant salygas
jgyti trikstamy darbo jgudziy tiesiogiai darbo vietoje, ir padéti jsitvirtinti darbo rinkoje.
Didinti jaunimo uzimtumg, sudarant darbdaviams papildomas finansines paskatas jdarbinti
jaunimg. Sudaryti sglygas mazoms jmonéms, fiziniams asmenims pradéti savo versla,
naudojantis finansy inZinerijos priemonémis, tuo skatinant verslumg ir savarankiska
uzimtuma bei naujy darbo viety kirima. Salinti klifitis darbo rinkoje, uZtikrinant geresnj
darbo rinkos subalansavima, didinti jaunimo dalyvavimg darbo rinkoje, didinti darbo
patraukluma, uztikrinti darbo rinkos uzimtumo garantijas.

7. Europos Sajungos institucijos formuoja prioritetus bei gaires, o valstybés narés nustato
priemones, kuriomis siekiama i§ anksto numatyty tiksly. Valstybiy pazanga vertinama
teikiant ataskaitas apie jgyvendintas politikos priemones, pagal kurias jos gali sulaukti
rekomendacijy, kuriose srityse reikalingas didesnis démesys.

8. Jaunimo uzimtumo politika yra jgyvendinama remiantis atvirojo koordinavimo metodu,
kuris reikalauja valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo ir
politines valios, igyvendinant konkrecias uzimtumo politikos priemones.

9. Europos Sajungos jaunimo uzimtumo politika, gairémis, kuriomis remiantis formuojama
jaunimo uzimtumo politika valstybése narése, sickiama sudaryti salygas jaunimui jsitvirtinti
darbo rinkoje pirma karta ir aktyviai joje dalyvauti. Todeél sitiloma, kad valstybés narés
siekty, kad jaunimas gauty visg reikalinga informacija susijusig su darbo rinkos poreikiais,
siekty, kad jauni zmonés turéty tinkama iSsilavinimg ir profesinius jgiidZius.

10. Pazymétina, kad LR jaunimo politikos pagrindy jstatyme ir LR Vyriausybés programoje
apibréziami pagrindiniai jaunimo uZimtumo politikos tikslai ir nurodomi uZdaviniai, kuriuos
jgyvendinant biity pasiektas jaunimo uZimtumas. Vyriausybés programoje jtvirtintos
nuostatos perkeltos i ilgalaike jaunimo politikos plétros programg 2011-2019 metams™®,

kuri apima ir nagrinéty Europos Sgjungos dokumenty nuostatas.

1% Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas. 2010 gruodzio 1 d. Nr. 1715, Zin., 2010, nr. 142-7299.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

1. Esminés jaunimo nedarbo priezastys kiekvienu atveju skirtingos — issilavinimo, profesinio
pasirengimo trikumas, jgyty profesiniy ziniy neatitiktis darbo rinkos poreikiams, atkaklumo
ar darbo paieskos jgiidziy stoka, nepakankama pagalba jsidarbinant pirmag karta darbo
rinkoje, o viena svarbiausiy jaunimo nedarbo priezastimi yra atéjimas ] darbo rinka pirma
karta. Rekomenduojama didesnj démesj skirti profesiniam jaunimo orientavimui dar pradinio
lavinimo jstaigose. Daugiau démesio sutelkti ties mokymosi visg gyvenimag iniciatyvomis,
apimanciomis mokymasi nuo ikimokyklinio ugdymo iki neformalaus ir savaiminio §vietimo.
Reikalingas didesnis informacijos prieinamumas, informacija turéty buti skleidziama
jaunimo daZnai lankomose vietose, Svietimo ir mokymo jstaigose, internetu;

2. Did¢jant nedarbui svarbu kuo efektyviau panaudoti tam skiriamas lésas, jtraukti kuo daugiau
bedarbiy j aktyvias darbo rinkos politikos priemones. Kaip parodé LR uzimtumo rémimo
Istatymo igyvendinimo patirtis, darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny uZimtumui remti
taikomi rémimo dydziai (jdarbinimo subsiduojant trukmé, parama vienai darbo vietai jsteigti,
darbo jgtdziy rémimo trukmé) ne visada yra pagrjsti ir gali biiti sumazinti. Tai leisty pasiekti
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tiksly su mazesnémis sgnaudomis ir kartu daugiau
bedarbiy nukreipti j Sias priemones;

3. Darbo jégos teritorinis mobilumas ieSkant darbo padeda ieSkantiems darbo asmenims
susirasti darbg, o jmonéms — apsiriipinti darbuotojais, atitinkanciais darbui keliamus
reikalavimus. Darbo jégos teritorinio mobilumo poveikis uzimtumui jvertintas Darbo jégos
mobilumo didinimo S$alies viduje programoje. Viena i§ $ios programos priemoniy yra,
parengti Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta,
kuriame bty nustatytas kelionés | darbg iSlaidy kompensavimo mechanizmas. Didéjant
nedarbui, darbo jégos teritorinio mobilumo daroma jtaka gyventojy uzimtumui ne maz¢ja, o
dar padidéja. Bedarbiy teritorinio mobilumo, ieskant darbo ir jsidarbinant, skatinimas galéty
biiti nauja, iki Siol Lietuvoje netaikyta, aktyvios darbo rinkos politikos priemone, padedancia
spresti bedarbiy nedarbo problemas;

4. Siuloma didinti investicijas ;] mokslo ir studijy sistemg, siekiant jos konkurencingumo,
pabréZiamas poreikis skatinti Lietuvos studenty ir mokslininky judumg (,,ERASMUS
visiems” programos rémuose, doktoranty, tyréjy ir mokslininky stazuoc¢iy uzsienyje rémuose
ir pan.);
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5. Rekomenduojama didinti jaunimo motyvacija naudotis jgyvendinamomis jaunimo uzimtumo
politikos priemonémis, siekiant i§vengti susiklos¢iusios situacijos, kada jaunimo pasyvumas
trukdo jgyvendinti jaunimo uzimtumo politikos priemones ir, jas jgyvendinanciy institucijy

pozilriu, tampa jaunimo nedarbo priezastimi;
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SANTRAUKA

Pastaruoju metu tiek Lietuvoje, tiek Europos Sajungoje kuriamos jvairios priemonegs,
kuriomis siekiama uZztikrinti jaunimo uzimtumg ir aktyvy dalyvavimg darbo rinkoje, kadangi
jaunimo nedarbo lygis yra didesnis nei kity visuomenés grupiy. Jaunimo at&jimas ir integracija
darbo rinkoje yra sudétinga dél profesinés patirties trilkumo, nepaklausios specialybés, darbdavio
nepasitik€jimo jaunu Zmogumi ar prasty darbo paieskos jgiidziy.

Darbo tikslas yra iSanalizuoti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg
Lietuvoje ir Europos Sajungoje, iSanalizuoti uzimtumo ir nedarbo sgvokas bei apibrézti jaunimo
amziy, iStirti jaunimo nedarba jtakojancius veiksnius, iSanalizuoti Lietuvos uZimtumo sistema,
Europos Sajungos uZimtumo sistemg ir priemones.

Padét] darbo rinkoje jtakoja valstybés gyventojy uzimtumo politika. Svarbiausias jos
uzdavinys yra i$laikyti kuo didesnj racionaly gyventojy uzimtuma, todél pirmojoje darbo dalyje yra
apibréziama uzimtumo sgvoka, lyginamos uzimtumo teorijos, pateiktos pagrindinés uzimtumo
formos, aptartos ir kitos uzimtumo formos.

Nedarbas yra viena i$ opiausiy problemy visame pasaulyje, né viena valstybé iki $iol néra jo
iveikusi. Pasiekes tam tikrg kritinj lygj, nedarbas gali sukelti neigiamy ekonominiy ir socialiniy
padariniy valstybei, visuomenei ir atskiriems zmonéms, todél darbe analizuojama nedarbo sgvoka,
nedarbo pasekmes ir pateikiamos nedarbo riisys.

Kadangi Europos Sajunga ir Lietuva jaunimo amziy traktuoja skirtingai, darbe analizuojama
jaunimo amziaus problematika, apibiidinami jaunimo bruozai ir jaunimui keliami uzdaviniai.

Antrojoje dalyje analizuojama Lietuvos uZimtumo sistema, uZimtumo priemoniy
jgyvendinimas, aptariamos jaunimo nedarbo problemos. Kadangi Lietuva remiasi Europos Sajungos
nustatytomis gairémis ir rekomendacijomis, analizuojama ir Europos Sgjungos uZimtumo sistema.
ISskiriamos pagrindinés nuostatos ir gairés, kuriomis remiantis jaunimo uzimtumo politika yra

jgyvendinama ir formuojama Europos Sajungos valstybése narése.
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SUMMARY

Recently, a range of measures aimed at ensuring youth employment and active participation
in the labor market have been developed both in Lithuania and in the European Union, since the
youth unemployment rate is higher than in other society groups. Youth integration in the labor
market is difficult due to the lack of professional experience, dull profession, and employer distrust
of a young person or poor job search skills.

The aim of this paper is to analyze the implementation of youth employment policy
measures in Lithuania and in the European Union, to analyze the concepts of employment and
unemployment and to determine youth age, to examine factors that influence youth unemployment,
to analyze Lithuanian employment system, the European Union employment system and measures.

The situation in the labor market is affected by the state employment policy. The main its
task is to maintain the maximum rational employment of the citizens, therefore, the first part of the
paper determines the concept of employment, compares employment theories, presents the main
forms of employment and discusses other forms of employment.

Unemployment is one of the most pressing problems around the world, no country has
overcome it so far. When a certain level of unemployment is reached, negative economic and social
consequences may emerge for the state, society and individual people, therefore, the paper analyses
the concept of unemployment, unemployment consequences, and presents types of unemployment.

Since the European Union and Lithuania approach youth age differently, the paper analyses
the problems of youth age, presents the features of youth and the challenges raised to them.

The second part of the paper analyses Lithuanian employment system, the implementation of
employment measures, discusses the problems of youth unemployment. Since Lithuania follows the
guidelines and recommendations of the European Union, this paper analyses the European Union
employment system. The paper distinguishes the main provisions and guidelines under which the

youth employment policy is implemented and formed in the member states of the European Union.
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