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IVADAS

Jungtinés Tautos (toliau — JT) — 193 lygiateises ir nepriklausomas valstybes vienijanti
tarptautiné organizacija. Pagrindinis JT tikslas — palaikyti tarptauting taikg ir sauguma.
Atsakomybé uz Sio tikslo jgyvendinimg patikéta Saugumo Tarybai (toliau — ST). Dél placiy
jgaliojimy bei teisés priimti visas JT nares jpareigojanéius sprendimus ST laikoma viena
galingiausiy tarptautiniy institucijy. ST jgaliojimai, sudétis ir jos sprendimy priémimo procesas
nustatyti JT Chartijoje.

Ribotos narystés institucija, kurioje sprendimy priémimui didele jtaka turi veto teisg
turinios penkios Antrojo pasaulinio karo nugalétojos, susilaukia nuolatinés kritikos dél
neefektyvaus jos funkcijy vykdymo. Galingiausiy valstybiy konfrontacija Saltojo karo metais
neleido ST efektyviai jgyvendinti jai patikétos uzduoties. Taciau greiti ir ryztingi ST sprendimai
dél Irako invazijos | Kuveitg 1990 m. parodé, kad, esant nuolatiniy nariy sutarimui, ST gali
tinkamai reaguoti j grésmes tarptautinei taikai. Tuo tarpu ST nariy nesutarimai dél Irako 2002—
2003 m. sulauké priesingos reakcijos. Jégos panaudojimas be ST leidimo kélé klausimg, ar ST
gali efektyviai uztikrinti tarptauting taikg ir sauguma 21 amziuje.

Temos aktualumas. Pasirinktos temos aktualumg pagrindzia du aspektai. Visy pirma,
tarptautiné taika ir saugumas yra svarbiis visoms pasaulio valstybéms, tautoms ir asmenims. Visi
Sie subjektai yra suinteresuoti, kad ST biity stipri bei patikima tarptautiné institucija ir galéty
efektyviai reaguoti | pasaulyje kylancias grésmes. Antra, 2014 m. Lietuva tapo nenuolatine ST
nare ir taip jgyvendino beveik du desimtmecius siekta tikslg. Sis istorinis jvykis sukélé didesnj
ne tik politikos bei teisés specialisty, bet ir platesnés visuomenés susidoméjima ST.

Temos istyrimo lygis. ST jgaliojimai bei praktika juos jgyvendinant analizuojami
bendrosios tarptautinés teisés literatiiroje, pvz., M. N. Shaw, ,,International Law - M. Akehurst

ir P. Malanczuk, ,,Siuolaikinis tarptautinés teisés ivadas“2

ir kt. ST priimti sprendimai
igyvendinant jai suteiktas galias aptariami ir vertinami JT teisei skirtuose darbuose, pvz., ,,The
Charter of the United Nations. A Commentary* (red. Simma, B., et al.)®; S.Chesterman,
T. M. Franck, D. M. Malone, ,Law and Practice of the United Nations: Documents and
Commentary ““.

Didelé dalis literatiros yra susijusi su atskirais ST veiklos aspektais. Pvz., ST

jgaliojimus ir veiklg taikiai sprendziant gincus detaliai analizuoja J. G. Merrills knygoje

! Shaw, M. N. International Law. 6th Editon. Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

2 Akehurst, M.; Malanczuk, P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000.

® The Charter of the United Nations. A Commentary (Red. Simma, B., et al.). 3rd edition. Vol. I. Oxford: Oxford
University Press, 2012.

* Chesterman, S.; Franck, T. M.; Malone, D. M. Law and Practice of the United Nations. Documents and
Commentary. New York: Oxford University Press, 2008.

4



LInternational Dispute Settlement“®. ST galias ir priemones, susijusias su jégos naudojimu,

6 ir kiti autoriai. ST veiklos

aptaria C. D. Gray knygoje ,,International Law and the Use of Force
poky¢iai nuo Saltojo karo iki 2004 m. i§samiai apra$yti leidinyje ,, The UN Security Council:
From the Cold War to the 21% Century* (red. Malone, D. M.)".

Siame darbe remiamasi minétais 3altiniais ir Kitais Lietuvos ir uZsienio autoriy darbais.
Didzioji dalis ST veiklos analizés atlikta tiriant pirminius Saltinius: ST rezoliucijas, pirmininko
pareiSkimus, posédziy protokolus. Analizuojant ST darbo metodus bei atskiry priemoniy taikyma
remiamasi Security Council Report atliktais tyrimais.

Tyrimo problema. ST efektyvumo stokg sglygoja uzsitesusios diskusijos dél institucinés
reformos, veiklos metody ir sprendimy priémimo procesy tobulinimo poreikis. Siuo tyrimu
sickiama atsakyti j klausima, ar esama ST sudétis, nariy skaicius ir darbo metodai yra pakankami
siekiant efektyviai uztikrinti tarptauting taikg ir sauguma.

Tyrimo objektas ir dalykas. Sio darbo objektas — ST efektyvumas palaikant tarptauting
taika ir sauguma, dalykas — ST veikla 2003-2013 m. Sis laikotarpis pasirinktas dél keliy
susijusiy priezas¢iy. Pirma, ST neveikimas Saltojo karo metais ir aktyvi veikla pasibaigus Ryty—
Vakary konfrontacijai yra detaliai iSanalizuota literatiiroje. Antra, 2003-ieji metai ST — ir JT
apskritai — buvo isbandymo metai. JT Generalinio Sekretoriaus (toliau — GS) teigimu, ,,retai per
jos penkiasdeSimt aStuoneriy mety laikotarp] tokios skaudzios prognozés buvo daromos
Jungtinéms Tautoms*®. Tredia, pasirinktas laikotarpis padés atskleisti pagrindinius Siuolaikinés
ST praktikos bruoZus ir jvertinti, kokj vaidmen;j $i institucija atlieka palaikydama tarptautine
taikg ir sauguma.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Pagrindinis §io darbo tikslas — jvertinti ST efektyvuma
palaikant tarptauting taikg ir sauguma. Siekti Sio tikslo padeda nusistatyti uzdaviniai:

1) atskleisti ST jgaliojimus ir pagrindinius jos veiklos po Saltojo karo bruozus;

2) istirti ST veikla 2003-2013 m. ir nustatyti pagrindines pastarojo deSimtmecio

veiklos tendencijas;

3) jvertinti pastebéty veiklos tendencijy bei sprendimy priémimo proceso jtakg ST

efektyvumui;

4) pateikti pagrindinius diskusijy dél ST reformos ir veiklos tobulinimo aspektus

siekiant stiprinti ST efektyvuma.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi istorinis, dokumenty analizés, sisteminis, analitinis,

loginis, lyginamasis metodai. Istorinis metodas padeda atskleisti ST jgaliojimy plétros ir

> Merrills, J. G. International Dispute Settlement. 5th edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2011.

® Gray, C. D. International Law and the Use of Force. 3rd edition. Oxford: Oxford University Press, 2008.

" The U.N. Security Council: From the Cold War to the 21st Century (red. Malone, D. M.). Colorado: Lynne
Rienner Publishers, 2004.

® Report of the Secretary General on the Work of the Organization (A/58/1). United Nations. New York, 2003.



praktikos iki 2003 m. bruozus. Dokumenty analizés metodas naudojamas tiriant ST veikla.
Sisteminio metodo pagalba sudarytos prieduose pateiktos lentelés, kuriose apibendrinamas ST
igaliojimy jgyvendinimas. Pasitelkiant analitinj tyrimo metodg tiriama ST veikla ir nustatomos
pagrindinés jos tendencijos. Loginis ir lyginamasis metodai naudojami vertinant ST efektyvuma
bei pateikiant iSvadas.

Tyrimo struktira. Darba sudaro 4 skyriai, kuriuose nuosekliai siekiama jgyvendinti
uzsibréztus uzdavinius.

Pirmajame skyriuje trumpai aptariami instituciniai ST pozymiai, JT Chartijoje nustatyti
jgaliojimai bei pagrindiniai ST veiklos iki 2003 m. bruozai.

Antrajame skyriuje, remiantis iSsamia ST surengty posédziy ir priimty sprendimy
analize, nagrin¢jama ST veikla 2003-2013 m. Skyriaus pabaigoje pateikiamos pagrindinés
pastebétos veiklos tendencijos.

Trediasis skyrius yra skirtas jvertinti ST efektyvumg. Siame skyriuje analizuojami
2003-2013 m. ST svarstyti ir nesvarstyti klausimai, atkreipiant démesj | naujas ir seniai |
darbotvarke jtrauktas situacijas. Kartu siekiama jvertinti, kokig jtakg ST efektyvumui gali turéti
pastebétos veiklos tendencijos bei sprendimy priémimo procesas. Aptariamos susijusios
diskusijos dél ST institucinés reformos, kuria siekiama stiprinti ST efektyvuma.

Ketvirtame skyriuje, atsizvelgiant | temos aktualumg, trumpai pristatomas Lietuvos
santykis su ST, pabréZziant du aspektus: ST veiklg Lietuvos pirmininkavimo metu ir Lietuvos
pozicijg dél ST reformos.

Darbo reiksme. Tyrimo metu atliktos analizés rezultatais gali pasinaudoti mokslininkai,
analizuojantys atskirus ST veiklos aspektus. Be to, darbe pateiktos iSvados ir sitilymai galéty
padéti stiprinti ST vaidmenj palaikant taikg pasaulyje.

Ginamasis teiginys. Tam, kad ST galéty reik§mingiau prisidéti prie tarptautinés taikos ir

saugumo, bitina stiprinti jos efektyvuma.



1. JUNGTINIU TAUTU SAUGUMO TARYBA: TEISE IR PRAKTIKA

Pirmojo pasaulinio karo pabaiga reiSké naujo tarptautinés teisés etapo pradzig —
Ltarptautiné teisé i§ karo teisés virto taikos ir saugumo teise*®. Suprasta, kad butina riboti jégos
naudojima, leistg klasikinés tarptautinés teisés laikotarpiu, vienyti tarptauting bendrijg ir kurti
institucijas, padedancias palaikyti taikg ir saugumag pasaulyje. 1919 m. jsteigta Tauty Sajunga —
pirma bendrosios kompetencijos tarptautiné organizacija, skirta ,skatinti tarptautinj
bendradarbiavima ir siekti tarptautinés taikos bei saugumo“®, bei grindziama Saliy
Jsipareigojimu ,,i$ principo nesiimti kariniy priemoniq“ll, Visgi organizacija nesugebéjo uzkirsti
kelio Antrajam pasauliniam karui, tod¢l 1946 m., perdavusi visg turta naujai jkurtoms JT,
vienbalsiu Asambléjos sprendimu, Tauty Sgjunga oficialiai nustojo egzistuoti.

Prasidéjes Antrasis pasaulinis karas patvirtino biitinyb¢ maksimaliai apriboti jégos
naudojima, o i§ Tauty Sajungos neefektyvumo iSmoktos pamokos verté ieSkoti naujy budy
palaikyti tarptautine taika ir saugumag. Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV), Jungtinés
Karalystés (toliau — JK), Soviety Sgjungos ir Kinijos iniciatyva 1945 m. San Franciske (JAV)
surengta Jungtiniy Tauty konferencija dél tarptautinés organizacijos. Joje parengta ir visy
delegaty pasiraSyta JT Chartija, kuri jsigaliojo 1945 m. spalio 24 d., kai, remiantis 110 str. 3 d.,
ja ratifikavo Kinija, Pranciizija, Soviety Sajunga, JK, JAV bei dauguma kity pasirasiusiyjy
valstybiy.

Visy pirma, Chartija yra tarptautiné sutartis, nustatanti jos Saliy nariy ($iuo metu — 193
pasaulio valstybiy) teises ir pareigas. Kartu Chartija yra tarptautinés organizacijos steigiamasis
aktas, jtvirtinantis JT tikslus ir principus bei ja sudaran¢iy pagrindiniy institucijy jgaliojimus ir jy
ribas. Remiantis Chartijos 7 str. 1 d., jsteigtos SeSios pagrindinés JT institucijos: ST, Generaliné
Asambléja (toliau — GA), Ekonominé ir Socialiné Taryba (toliau — ECOSOC), Globos Taryba
(nefunkcionuojanti nuo 1994 m.), Tarptautinis Teisingumo Teismas (toliau — TTT) ir
Sekretoriatas, kuriam vadovauja Generalinis Sekretorius (toliau — GS). Pagrindinis JT tikslas —
tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas, taciau visi Chartijos 1 str. nustatyti tikslai yra
tarpusavyje susije ir vienu ar kitu badu prisideda prie preambuléje iSreiksto pasiryzimo ,,isgelbéti
biisimas kartas nuo karo rykstes<?,

Siame skyriuje aptariami instituciniai ST poZzymiai, Chartijoje suteikti jgaliojimai ir jy

plétra, jgaliojimy ribos bei pagrindiniai ST veiklos iki 2003 m. bruozai.

% Katuoka, S. Agresijos samprata tarptautinéje teis¢je. Jurisprudencija, 2006, 10(88): 16.

1 Tauty Lygos pakto preambulé. League of Nations, Covenant of the League of Nations, 28 April 1919
[interaktyvus]. [Ziaréta 2014-02-09]. <http://www.refworld.org/docid/3dd8b9854.html>.

11 Akehurst, M.; Malanczuk, P., supra note 2, p. 51.

12 Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.
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1.1.  Saugumo Taryba — pagrindiné Jungtiniy Tauty institucija

Pagal Chartijos 24 str., pagrindiné (tadiau ne i§imtiné)™ atsakomybé uz taikos ir
saugumo palaikymg patikéta ST — ribotos narystés nuolatinei vykdomajai JT institucijai,
veikianc¢iai visy JT wvalstybiy nariy vardu ir turinCiai jgaliojimus priimti jas jpareigojancius
sprendimus. ST sudaro 5 nuolatinés narés (Kinija, Pranciizija, Rusija’*, JK ir JAV) bei 10
nenuolatiniy nariy. Nenuolatines nares dvejiems metams 2/3 balsy dauguma renka GA,
atsizvelgdama | tai, kiek jos prisideda prie taikos ir saugumo palaikymo, bei ] teisingg geografinj
pasiskirstyma. Siuo metu vietos nenuolatinéms naréms paskirstomos taip: 3 vietos Afrikos
grupei, 2 — Azijos—Ramiojo vandenyno grupei, 2 — Lotyny Amerikos ir Kariby valstybiy grupei,
1 — Ryty Europos grupei, 2 — Vakary Europos ir kity valstybiy grupei; 1 i§ nariy visada yra
Araby valstybé, renkama i§ Afrikos arba i§ Azijos valstybiy grupés’>.

ST démes; | ginca ar situacija, galinCia gelti grésme taikai ir saugumui, gali atkreipti bet
kuri valstybé (Chartijos 35 str.), GA (11 str. 3 d.) ir GS (99str.). ST darbo tvarka nustatyta 1946
m. priimtose Laikinosiose procediiry taisyklése, tac¢iau didelé dalis ST veiklos organizuojama
remiantis praktikoje nusistovéjusiais darbo metodais'®. Pagal bendra taisykle, ST posédZiai yra
viesi'’. Uzdari posédziai daZniausiai organizuojami diskusijoms su policija ir (ar) Karius taikos
palaikymo operacijoms teikianc¢iomis valstybémis (toliau — P/TCC, i§ angl. Police/Troops
Contributing Countries), ST narés taip pat susitinka neformaliose konsultacijose, rengiami
vadinamieji ,,Arria formulés“ susitikimai su nevyriausybiniy organizacijy atstovais ir kita.'®

ST sprendimai jforminami rezoliucija, pirmininko pareiskimu, pirmininko nota ar
pirmininko laisku. Tik rezoliucijoms taikoma Chartijos 27 str. nustatyta balsavimo procediira,
pagal kurig ST sprendimai priimami 9 balsy dauguma, o neprocediriniais klausimais biitinas ir
nuolatiniy nariy vieningumas. 1945 m. buvo nuspresta, kad be Siy tuo metu galingiausiy
valstybiy ,,sutarimo ir vieningo dalyvavimo nejmanoma i$spresti tarptautinés taikos ir saugumo

palaikymo klausimy*,"® todél joms suteikta veto teisé. Kiti ST sprendimai priimami konsensusu.

3 Tai patvirtinta TTT konsultacinéje isvadoje dél tam tikry JT islaidy. Zr. The International Court of Justice,
Certain Expenses in the United Nations, Advisory Opinion, 1962, I.C.J. Reports, p. 163.

Y Nuo 1991 m. Rusija tesia Soviety Sajungos naryste JT ir jos institucijose, jskaitant ST. Chartijos tekstas nebuvo
pakeistas, todél 23 str. nuolatine ST nare nurodyta Taryby Socialistiniy Respubliky Sgjunga.

> Vietos skirstomos remiantis 1963 m. GA rezoliucija Nr. 1991 (XVIII) ir véliau susiklos¢iusia praktika. Daugiau
apie valstybiy grupes zr. Security Council Report. Security Council Elections 2013 [interaktyvus]. Special Research
Report No. 2, 2013 [zioréta 2014-04-05]. <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3 CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_elections_2013.pdf>.

18 7r. Security Council Report. Security Council Transparency, Legitimacy and Effectiveness: Efforts to Reform
Council Working Methods 1993-2007 [interaktyvus]. Special research report No. 3, 2007 [Zitréta 2014-04-05].
<http://www.securitycouncilreport.org/special-research-report/lookup-c-gIKWLeMTIsG-b-3506555.php>.

17 Laikinyjy procediiros taisykliy 48 taisykléje nustatyta, kad »Saugumo Taryba susitinka vieSai, nebent ji
nusprendzia kitaip“. Provisional Rules of Procedure of the Security Council (S/96/Rev.7).

18 Security Council Report. Security Council Transparency, Legitimacy and Effectivenes..., op. cit.

19 7alimas, D., et al. Tarptautinés Organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 289.
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http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_elections_2013.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/special-research-report/lookup-c-glKWLeMTIsG-b-3506555.php

Pagal Chartijos 25 str., ST turi teis¢ priimti visoms JT valstybéms naréms teisiskai
privalomus sprendimus. Doktrinoje keliamas klausimas, ar ST gali nustatyti jpareigojimus pagal
Chartijos VI skyriy. 1971 m. TTT konsultacinéje iSvadoje d¢l Namibijos nurode, kad siekiant
nustatyti rezoliucijos privalomuma biitina atsizvelgti j jos ,,nuostatas, diskusijas prie$ jg priimant,
nurodytas Chartijos nuostatas ir apskritai visas aplinkybes, kurios galéty padéti nustatyti jos
teisines pasekmes“%.

Taciau dauguma autoriy nesutinka su tokia TTT iSvada. Pvz., G. Grigaités teigimu,
,vienintelis VII skyrius suteikia Tarybai jgaliojimus priimti privalomus sprendimus, kurie
nustatyty valstybéms naréms pareiga imtis atitinkamy priemoniy“?*. M. Shaw taip pat nurodo,
kad privalomas priemones ST gali taikyti tik nustaciusi, jog kilo grésmé taikai ir saugumui,
taciau iki tol pagal VI skyriy ji gali teikti tik rekomendacijas“?®. Visgi Chartijos komentare
daroma i$vada, kad ,,ne tik 25 str. formuluoté ir vieta sistemoje, bet ir atitinkamy Chartijos VI
skyriaus nuostaty formuluotés, pagrindzia Tarybos galig priimti jpareigojancius sprendimus

«2  Sjame darbe, sickiant jvertinti ST sprendimo

taikaus gin¢y sprendimo kontekste
privalomuma, bus atsizvelgiama j atitinkamos rezoliucijos nuostatas.

Chartijos 29 str. ST suteikta teisé steigti pagalbinius organus, reikalingus jos funkcijoms
vykdyti. Remiantis $ia nuostata steigiamos jvairaus pobiidZio institucijos, padedancios ST
palaikyti tarptauting taikg ir sauguma: nuolatiniai ir ad hoc komitetai, sankcijy komitetai, darbo
grupés konkretiems klausimams nagrinéti ir rekomendacijoms pateikti, taikos palaikymo
operacijos ir politinés misijos, tarptautiniai baudZiamieji tribunolai. 2005 m. GA ir ST
rezoliucijomis jsteigta Taikos kiirimo komisija — patariamoji institucija, skirta padéti atkurti taikg
pokonfliktinése Valstybésem.

Dabartinés JT narystés neatspindinti ST sudétis, nuolatiniy nariy veto teis¢ ir darbo
metody skaidrumo trikumas yra pagrindinis diskusijy dél ST reformos objektas. Taciau
pripazjstama, kad didinti ST nariy skaiiy biitina atsizvelgiant j greity ir efektyviy ST veiksmy
poreiki, 0 veto teisé yra ,,nejprastai pladiy Saugumo Tarybos jgaliojimy kaina“®. Pagrindiniai

diskusijy dél ST reformos aspektai aptariami 3.5. skyriuje.

2 TTT konsultacinés i§vados dél Namibijos 114 punktas. The International Court of Justice. Legal Consequences
for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security
Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1971, p. 16.

2! Grigaité, G. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos kaip teisékiiros subjekto ypatumai. Socialiniy moksly studijos.
2009, 3 (3): 112.

22 Shaw, M. N., supra note 1, p. 1220.

%% Red. Simma, B., supra note 3, p. 794.

2 Isteigta GA 2005 m. gruodzio 20 d. rezoliucija Nr. 60/180 (UN Doc A/RES/60/180) ir ST rezoliucija 1645 (2005)
% Akehurst, M.; Malanczuk, P., supra note 2, p. 445.
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1.2.  Saugumo Tarybos jgaliojimai ir jy ribos

Pagrindiniai ST jgaliojimai, tiesiogiai susij¢ su jos pirmine atsakomybe uz taikos ir
saugumo palaikyma, nustatyti Chartijos VI (Taikus gincy sprendimas), VII (Veiksmai, kai kyla
grésmé taikai, ji pazeidziama ar jvykdomi agresijos aktai) ir VIII (Regioniniai susitarimai)
skyriuose. Be Siuose skyriuose numatytos kompetencijos, ST atlieka ir kitas funkcijas: teikia
rekomendacijas dél valstybiy narystés JT (Chartijos 4 str. 2 d., 5 str., 6 str.) bei renkant GS
(Chartijos 97 str.), kartu su GA skiria TTT teiséjus (TTT Statuto 4 str. 1 d.), teikia kasmetines ir
specialigsias ataskaitas GA (Chartijos 24 str. 3 d.) ir kt.

Taikiam gincy sprendimui skirtas VI skyrius nustato ST jgaliojimus tokiems gin¢ams,
kuriems uzsitesus gali kilti grésmé tarptautinei taikai ir saugumui. Pagal Chartijos 2 str. 3 d.,
valstybés yra jpareigotos spresti gincus taikiai. Chartijos 33 str. 1 d. pateiktas teisiniy bei
diplomatiniy gin¢o reguliavimo metody pavyzdinis saraSas. Pagal 52 str. 2 d., valstybés turi
stengtis regioninio pobtidZio konfliktus iSspresti per regionines organizacijas. Gincai, kuriems
uztrukus gali kilti grésmé tarptautinei taikai ir saugumui, gali buti perduoti ST.

Pagal Chartija, ginca ar situacija, galin¢ig sukelti tarptauting nesantaika ar nesutarimus,
ST gali tirti pati (34 str.), gali skatinti®® spresti tokj ginca taikiomis ginéy reguliavimo
priemonémis (33 str. 2 d.), rekomenduoti tam tikrg procediirg arba sureguliavimo metodus (36
str. 1 d.) ar tinkamas gin¢o sprendimo sglygas (37 str. 2 d.). Tam, kad ST svarstyty situacijg, néra
bitinas konflikto Saliy sutikimas, o ST, spresdama, ar imtis konkretaus klausimo, turi teise¢
laikytis platesnio tarptautinio gin&o apibréZimo, nei bity priimtina teisme?’. Pagal Chartijos 36
str. 3 d., rekomenduodama $alims ginco sprendimo procediira ar metodus, ST turéty atsizvelgti,
kad teisinio pobiidZio gin¢ai pagal bendra taisykle turéty biiti perduodami TTT. Sia nuostata ST
pasinaudojo tik vieng karta: 1947 m. rekomendavo JK ir Albanijai kreiptis | TTT dél ginco,
susijusio su incidentu Korfu kanale.

Chartijos 39 str. suteikia ST teis¢ nustatyti, kad egzistuoja grésmé taikai, jos pazeidimas
ar jvykdytas agresijos aktas, ir nuspresti, kokiy veiksmy imtis siekiant palaikyti ar atkurti
tarptauting taikg ar saugumg. VII skyriuje suteiktais jgaliojimais, pagal kuriuos valstybéms
naréms gali bliti nustatomi jpareigojimai, ST gali naudotis tik nustaciusi vieng i$ trijy minéty
fakty. Taigi Chartija suteikia ST placia diskrecija nuspresti, ar veikti, kada veikti ir kaip veikti.

Agresijos apibrézimas pirma kartg nustatytas GA rezoliucijoje 3314, kurioje ji apibrézta

kaip ,,valstybés ginkluotos jégos panaudojimas prie§ kitos valstybés suvereniteta, teritorinj

% 1 jetuviskame Chartijos tekste vartojamas Zodis ,,reikalauti (Jungtiniy Tauty Chartija, supra note 12, 33 str.).
Chartijos tekste angly kalba (United Nations, Charter of the United Nations, 24 October 1945, 1 UNTS XVI)
vartojama frazé ,,shall call upon the parties®, kuri nereiskia privalomumo, todél tinkamiau j lietuviy kalbg versti
,,skatinti“, o ne ,,reikalauti®.

2" Merrills, J. G., supra note 5, p. 220.
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nelieCiamumg ar politing nepriklausomybe arba bet kokiu kitu biidu, nesuderinamu su Jungtiniy

Tauty Chartija, kaip nustatoma §iame Apibrézime*?®

. Pazymétina, kad ST néra jpareigota remtis
Siuo apibrézimu ar rezoliucijoje nurodytais agresijos pavyzdziais tam, kad nustatyty agresijos
aktg pagal Chartijos 39 str. Tiek agresijos aktas, tick taikos pazeidimas ST praktikoje buvo
nustatyti po keturis kartus®®. Nors ST nesiremé minéta GA rezoliucija, visais Siais atvejais
sprendimai priimti dél ginkluoto jégos panaudojimo pries kitg valstybe.

,Grésmés taikai“ kategorija yra placiausia, greitai evoliucionuojanti ir dazniausiai
taikoma praktikoje®. Objektyviy kriterijy, kuriais remiantis nustatoma grésmé taikai, néra — tai
politinis ST sprendimas, todé¢l grésmé taikai ,,egzistuoja visais atvejais, kuriuos Saugumo Taryba
jvardija kaip grésme taikai“*’. Praktikoje keliandiais grésme buvo pripazinti vidaus ginkluoti
konfliktai; rimti Zzmogaus teisiy pazeidimai; plataus masto humanitarinés teisés pazeidimai,
nesugeb¢jimas imtis konkreCiy veiksmy sustabdyti terorizmg; tarptautinis terorizmas;
demokratiniy principy pazeidimai; represijos pasekmés, jskaitant didelj pabégéliy srauta,
branduoliniy, cheminiy ir biologiniy ginkly platinimas ir kita.**

ST, nustaciusi grésmés taikai, taikos pazeidimo ar agresijos akto atvejj, turi teis¢ imtis
Chartijos VII skyriuje nustatyty jpareigojanciy priemoniy, susijusiy ar nesusijusiy su ginkluotos
jégos naudojimu. Siekdama uzkirsti kelig situacijos pablogéjimui, ji gali taikyti laikingsias
priemones (40 str.). Tai gali bti raginimas® nutraukti ugnj, atitraukti ginkluotasias pajégas is
uZzsienio teritorijos ir panasiai. Laikinosios priemonés gali padéti uZtikrinti ramig atmosferg ir
deryby pradzig®.

Chartijos 41 str. pateiktas pavyzdinis nekarinio pobtidZio prievartos priemoniy sgrasas.
Praktikoje su jégos panaudojimu nesusijusios priemonés gali biti jvairios: ekonominés ir
finansinés sankcijos, ginkly embargas, raginimas mazinti diplomatines misijas, prekiy importo,
eksporto ir (ar) pervezimo draudimas, &3y uzSaldymas ir pan.®® Vienu i§ 41 str. priemoniy
pavyzdziy laikytini ir ST sprendimai jsteigti tarptautinius baudziamuosius tribunolus Ruandai

(rezoliucija 955 (1994)) bei buvusiai Jugoslavijai (rezoliucija 827 (1993)). Nors Chartijos 29 str.

% JT Generalinés Asambléjos 1974 m. gruodzio 14 d. rezoliucijos 3314 (XXIX) priedo 1 str. (Cituota i§: Vadapalas,
V. Tarptautiné teisé. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003.).

29 Shaw, M., supra note 1, p. 1241.

%0 Shaw, M., supra note 1, p. 1237.

3 Akehurst, M., Malanczuk, P., supra note 2, p. 500.

%2 Daugiau apie konkrecius atvejus zr. Shaw, M. N., supra note 1, p. 1237-1240; Malone, D. M. An Evolving UN
Security Council. Indian Journal of International Law. 2007, Vol. 47, No. 4: 594-615.

% Chartijos vertime j lietuviy kalba vartojama ,,gali pareikalauti, kad suinteresuotos alys laikytysi [...] laikinyjy
priemoniy“. 40 str. angly kalba vartojama frazé ,,call upon the parties concerned to comply with such provisional
measures“. Minéta, kad ,,call upon“ tinkamesnis vertimas bty ,,skatina* (Zr. supra note 26.). Idomu tai, kad butent
Siame straipsnyje junginys ,,call upon, nors ,,rezoliucijose daznai vartojamas kaip zodzio rekomenduoti sinonimas,
taciau atrodo, jog valstybés narés sutaria dél to, kad $is zodis 40 straipsnyje reiskia jsakymg* (Cituota i8: Akehurst,
M.; Malanczuk, P., supra note 2, p. 500.).

% Shaw, M. N., supra note 1, p. 1241-1242.

% Konkretiis sankcijy rezimai detaliai aptariami literatiiroje. Pvz., Shaw, M. N, supra note 1, p. 1243-1248.
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suteikia teis¢ ST steigti pagalbines institucijas, doktrinoje keliamas klausimas, ar ji gali steigti
teismus, atsizvelgiant j tai, kad ji pati neatlicka teisminiy funkcijy®. Nepaisant to, tribunolai
buvo jsteigti, sprendé baudziamasias bylas ir zenkliai prisidéjo prie tarptautinés baudziamosios
teis€s vystymosi.

Chartijos 42 str. suteikta teisé ST imtis su jégos naudojimu susijusiy priemoniy, jei, jos
nuomone, 41 str. numatyty priemoniy gali nepakakti ar jau nepakanka. Siekiant uztikrinti
efektyvy 42 str. taikyma, Chartijos 43 str. numatyta sudaryti susitarimus tarp ST ir valstybiy
nariy (ar jy grupiy) dél ginkluotyjy pajégy suteikimo JT, t. y. buvo siekiama sukurti JT pajégas.
Tokie susitarimai niekada nebuvo sudaryti. Chartijoje nustatyta kolektyvinio saugumo sistema
turéjo buiti modifikuota taip, kad ji galéty veikti, todél praktikoje ,,imtasi naujy btuidy naudoti jéga
sickiant uZtikrinti taika ar pasipriesinti agresijai“’’. Nuo 1950 m. ST deleguoja savo
vykdomuosius jgaliojimus valstybéms naréms, suteikdama joms teis¢ ,,imtis visy jmanomy
priemoniy*, skirty atkurti ar palaikyti taika.

Negausi ST praktika pagal VII skyriy Saltojo karo metais daugiausia buvo susijusi su
tarp valstybiy vykusiais konfliktais: du kartus nustatytos sankcijos (ekonominé blokada
Rodezijai 1966 m. ir ginkly embargas Piety Afrikai 1977 m.); pora karty buvo sankcionuotas
jégos panaudojimas (dél Siaurés Koréjos invazijos j Piety Koréja 1950 m. ir uztikrinti sankcijy
Piety Rodezijai jgyvendinimg 1966 m.)38. De¢l kity tuo laikotarpiu vykusiy tarpvalstybiniy (pvz.,
Araby ir Izraelio konfliktas, Soviety Sgjungos isiverZimas ] Afganistang ir kt.) ar vidaus
konflikty ST aktyviy veiksmy nesiemée®®.

Chartijoje nenumatyta, taciau praktikoje placiai taikoma, priemon¢ yra taikos palaikymo
operacijy steigimas. Taikos palaikymas vykdomas remiantis priimanciosios valstybés sutikimo,
neSaliSkumo ir jégos nenaudojimo principais40. TradiciSkai taikos palaikymo operacijos buvo
skirtos uZtikrinti ugnies nutraukimg tarp Saliy, taciau praktikoje ilgainiui joms imta suteikti
platesnius mandatus, jskaitant civiliy gynyba, Zmogaus teisiy priezilira, paramg organizuojant
rinkimus ir kt.** Apibendrintai taikos palaikyma galima skirstyti j prieZitiros ir stebétojy misijas;
pajégas, uztikrinancios ugnies nutraukima; pajégas, padedancias atkurti ir i§laikyti vidaus tvarka

valstybéje; laikingsias administracijas; taikos vykdymo operacij as®.

% Akehurst, M.; Malanczuk, P., supra note 2, p. 428-429.

% Franck, T. M. Recourse To Force: State Action Against Threats And Armed Attacks. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002, p. 24.

%8 The U.N. Security Council: From the Cold War to the 21st Century (red. Malone, D. M.), supra note 7, p. 10.

% Akehurst, M.; Malanczuk, P., supra note 2, p. 462 ir tolesnis tekstas.

“0 Principles of UN peacekeeping [interaktyvus]. <http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml>
[ziaréta 2014-04-05].

*1 We the Peoples — The Role of the United Nations in the 21st Century. Report of the United Nations Secretary
General. United Nations, New York, 2000. p. 48.

2 Merrills, J. G., supra note 5, p. 236—242. Autorius pabrézia, jog §is skirstymas yra salyginis, kadangi operacijy
funkcijos daznai susilieja ir persidengia.
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Chartijos VIII skyriuje nustatyti ST bendradarbiavimo su regioninémis organizacijomis
pagrindai. Pirma, ST turi skatinti valstybes spresti ginCus per jsteigtas regionines organizacijas
(Chartijos 52 str. 3 d.). Antra, ST gali naudotis regioninémis organizacijomis savo sprendimy
jgyvendinimui (53 str. 1 d.). Trecia, regioninés organizacijos privalo informuoti ST apie visus
veiksmus, kuriy imtasi ar ketinama imtis tarptautinei taikai bei saugumui palaikyti (54 str.), o
pries naudodamos prievartos priemones privalo gauti ST leidima.

Kaip matyti 1§ aprasyty igaliojimy, Chartijoje ST suteikta itin plati kompetencija, kuri
praktikoje yra dar labiau ple¢iama lankséiai aiSkinant Chartijos nuostatas. Po Saltojo karo
prasidéjus ST kokybinio ir kiekybinio aktyvumo laikotarpiui (Zr. 1.3. skyriy) teisés mokslininkai
kéle klausimus apie ST galiy ir diskrecijos ribas, konkre¢iy sprendimy teisétumg ir teisming ST
sprendimy perzitira.

Doktrinoje sutariama, kad ST galiy ribos visy pirma kyla i§ ius cogens normy bei
Chartijos nuostaty, ypa¢ jvardijanéiy JT tikslus ir principus®®. Dar 1948 m. TTT nurodé, kad
politinis institucijos pobiidis neatleidzia jos nuo pareigos laikytis Chartijos nuostaty, kai jos
nustato galiy ribas ar sprendimo kriterijus®. Taigi ST privalo laikytis Chartijoje nustatyty
procediiriniy reikalavimy, susijusiy su naryste, balsavimu, ataskaity teikimu ir pan. Be to, visi
tiesiogiai Chartijoje nurodyti, ar i$ jos iSplaukiantys, ST jgaliojimai turi buti skirti palaikyti
tarptauting taikg ir sauguma. Atsizvelgiant j VII skyriaus nuostaty terminologija, ST veiksmai
turi bati batini, proporcingi ir laikini, t. y. taikomi tol, kol bus atkurta taika.*

Taciau pleciantis taikos ir saugumo sampratai tampa vis sudétingiau apibrézti, kokie
veiksmai perzengty minéto tikslo ribas. Kaip buvo minéta, Chartijos 39 str. ST suteikta laisvé
nevarzomai nustatyti, ar kilo grésmeé taikai, kas ja sukélé ir kokiy priemoniy reikia imtis. Turinio
atzvilgiu ST diskrecija labiausiai ribojama geros valios ir nepiktnaudZiavimo teisémis
koncepcijomis*, o ..pagrindiniai ST suvarzymai yra politiniai, bet ne teisiniai“*’. Zinoma,
valstybés visada turi galimybe¢ — bet ne teis¢ — nejgyvendinti ST sprendimy, kartu prisiimdamos
visas su tuo susijusias teisines ir politines pasekmes®.

Klausimas, ar tarptautinis teismas galéty pripazinti ST sprendimg negaliojan¢iu dél jo

prieStaravimo tarptautinei teisei, yra ,,sudétingas ir jautrus“49. Kaip pagrindiné¢ JT teisminé

*¥ Wood, M. The UN Security Council and International Law. Hersch Lauterpacht Memorial Lectures, held at the
Lauterpacht Centre for International Law, University of Cambridge, 7th-9th November, 2006 [interaktyvus; Zitiréta
2014-04-05]. <http://www.Icil.cam.ac.uk/sites/default/files/L CIL/documents/lectures/2006 hersch lecture 2.pdf>.
* The International Court of Justice. Conditions of Admission of a State to Membership in the United Nations
(Article 4 of the Charter). Advisory Opinion, ICJ Reports, 1948, p. 57.

* Weiss, W. Security Council Powers and the Exigencies of Justice after War. Max Planck Yearbook of United
Nations Law, 2008, Vol. 12: 45-111.

“® Shaw, M. N., supra note 1, p. 1270-1271.

*"Wood, M., op. cit, p. 5.

8 Ibid., p. 21.

* Merrills, J. G., supra note 5, p. 247.
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institucija, Sio vaidmens galéty imtis TTT, tac¢iau Chartijoje JT institucijy sprendimy teisminé
perzitra néra numatyta. Nors TTT (ir Kiti tarptautiniai tribunolai) svarsto bylas, kuriose ginco
Salys remiasi galimu ST rezoliucijy neteisétumu®, tadiau ,, Teismas neturi atitinkamy Jungtiniy
Tauty organy priimty sprendimy teisminés perziiiros ar apeliacijos igaliojimq“51.

Ribotas ST veikimas Saltojo karo metais daré jtaka kity JT institucijy veiklos
pokyCiams. Paminétina 1950 m. GA priimta rezoliucija ,,Vienyb¢ taikos labui“, kuria
»Generalinei Asamblé¢jai suteikta teisé perimti kai kurias galias i§ Saugumo Tarybos, kai ji yra
aklavietéje“52. Remdamasi Sia rezoliucija GA gali skubiai svarstyti situacijg, kai atrodo, kad
(angl. appears to be) kilo grésmé taikai, ji buvo paZeista ar jvykdytas agresijos aktas, ir
rekomenduoti valstybéms naréms imtis kolektyviniy priemoniy, jei dél nuolatiniy nariy vienybés
trikumo ST negali jgyvendinti savo pirminés atsakomybés uZ taikos ir saugumo palaikyma>.

Remdamasi Sia rezoliucija GA suSauké 11 skubiy sesijy ir rekomendavo valstybéms naréms

imtis atitinkamy veiksmy®*. Paskutinj karta rezoliucija ,,Vienybé taikos labui remtasi 1997 m.
1.3.  Nuo Irako (1990 m.) iki Irako (2003 m.)

Po Antrojo pasaulinio karo prasidéjes Saltasis karas neleido naujai jsteigtoms JT
veiksmingai jgyvendinti patikéty funkecijy. Chartijos kiiréjy numatyta kolektyvinio saugumo
sistema, grindziama galingyjy valstybiy bendradarbiavimo pagrindu, veiké labai ribotai. Todél
Saltojo karo metais, nesant sutarimo tarp nuolatiniy nariy, ST nebuvo efektyvi.

Santykiai tarp nuolatiniy ST nariy pamazu émeé geréti 1980-yjy pabaigoje, o ryZtinga
reakcija | Irako agresija prie§ Kuveita 1990 m. kélé vilciy, kad ST imsis aktyvaus ir efektyvaus
vaidmens palaikydama tarptauting taikg ir sauguma. Rezoliucijoje 660 (1990) Irako invazija
buvo nedelsiant pasmerkta kaip pazeidzianti taika ir sauguma. ST pareikalavo Irako atsitraukti, o
Siam nepaklusus priémé atitinkamus sprendimus pagal Chartijos VII skyriy: nustaté ginkly
embargg ir ekonomines sankcijas, sankcionavo jégos panaudojima.>

Po greity, aktyviy ir vieningy veiksmy dél Irako—Kuveito krizés, ST prisiémé didesnj

vaidmen] kuriant, atkuriant ir palaikant tarptautine taikg ir tvarkg. ST aktyvumas visy pirma

0 TTT praktika aptaria Merrills, J. G., supra note 5, p. 247—250.

L TTT konsultacinés i§vados dél Namibijos 89 punktas. The International Court of Justice, supra note 20.

%2 Katuoka; S., Cepinskyte, A. Response to Large-Scale Atrocities: Humanitarian Intervention and the
Responsibility to Protect. Jurisprudencija. 2010, 3(121): 158.

%% 1950 m. lapkri¢io 3 d. GA rezoliucija Nr. 377 (V) ,,Vienybeé taikos labui“. UN Doc A/RES/377 (V). M. Shaw
daro iSvada, kad $§i rezoliucija nebuvo itin sékminga ir nepateisino vil¢iy, kuriomis remiantis ji buvo sukurta (Zr.
Shaw, M. N., supra note 1, p. 1272-1273).

> 7r. Security Council Report. Security Council Deadlocks and Uniting for Peace: An Abridged History
[interaktyvus]. October, 2013 [Ziaréta 2014-04-05]. <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/Security Council_Deadlocks_and_Uniting_for_Peace.pdf>.

% Gray, C. D., supra note 6, p. 264.
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pasireiske priimty sprendimy skaiiumi: 1990-2002 m. (imtinai) priimtos 808 rezoliucijos®®.
Nuolatiniy nariy bendradarbiavimg §iuo laikotarpiu atspindi akivaizdZiai sumaz¢j¢s naudojimasis
veto teise (13 karty per 13 mety).

“>" ir tam

M. D. Malone, analizuodamas ST veikla $iuo neramiu, ,,daznai hiperaktyviu
tikrais atvejais pernelyg optimistiSku periodu, iSskiria pagrindines tendencijas ir praktikos
bruozus. Padid¢jes naudojimasis VII skyriaus jgaliojimais lémé grésmiy tarptautinei taikai ir
saugumui plétrg. ST svarsté problemas, anksCiau laikytas valstybiy vidaus reikalu. Jos priimti
sprendimai keité pozitrj j santykius tarp valstybiy ir jos pilie¢iy. Dazniau taikomos ekonominés
bei diplomatinés sankcijos, kurios paprastai skiriamos konkretiems asmenims, keliantiems
grésme taikai. Spresdama etninés ar religinés kilmés vidaus konfliktus, ST émési priemoniy pries
ginkluotus nevalstybinius subjektus. Tarptautiniy baudZiamyjy tribunoly jsteigimas buvo ST
Inasas ] besivystancig tarptauting baudziamaja teise;.S8

Pasibaigus Saltajam karui ST jsteigé daugybe taikos palaikymo operacijy, kurioms
suteiké sudétingus ir ambicingus mandatus, jskaitant, pvz., teritorijy administravimag (pvz.,
rezoliucija 1244 (1999) jsteigta JT Pereinamosios administracijos misija Kosove). Kartu didéjo
ST vaidmuo kovoje su tarptautiniu terorizmu. Pvz., rezoliucija 1373 (2001) ST nustaté
konkrecias kovos su terorizmu pareigas JT valstybéms naréms, jskaitant pareigg teikti ataskaitas
apie rezoliucijos nuostaty jgyvendinimg. Taip pat vis dazniau svarstomi teminiai klausimai, kurie
tradiciSkai nebiity buve laikomi jos kompetencijoje, pvz., AIDS pandemijos Afrikoje jtaka
zemyno stabilumui ir taikai 21 amziuje (2000 m.). Siy teminiy diskusijy rezulatas —
vadinamosios ,,zmogiSkojo saugumo* (angl. human security) rezoliucijos, pvz., rezoliucija 1325
(2001) dél motery, taikos ir saugumo, kurios dazniausiai yra rekomendacinio pobudzio, taciau
turi jtakos tarptautiniy organizacijy, valstybiy ir pilietinés visuomenés veiklai®.

Optimizmas dél ryZtingos ST veiklos ir efektyvumo éme blésti 9 deSimtmecio viduryje.
Nesékmés Somalyje (1992 m.), Bosnijoje (1993 m.) bei Ruandoje (1994 m.) sumazino
pasitikéjimg JT. Taikos palaikymo operacijy émé mazéti supratus, kad ambicingi mandatai dél
nepakankamy iStekliy daznai negali bati jgyvendinti. Taikomos sankcijos dél nenumatyty
pasekmiy pilie¢iams ar treCiosioms valstybéms ir nenuoseklaus jy jgyvendinimo ne visada

pasieké tiksla. 1990-yjy pabaigoje grizo klausimai, susije su valstybiy suverenitetu, ST galiy

% Annual Statistics on Security Council Resolutions and Presidential Statements (1990-2007). Security Council
Report. Security Council Statistics for 2007 [interaktyvus]. February 2008 Monthly Forecast, [zitréta 2014-04-07].
<http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2008-02/lookup_c¢ glKWLeMTIsG_b_3831961.php>.

>" Malone, D. M. The Security Council in the Post-Cold War Era: A Study in the Creative Interpretation of the UN
Charter. New York University Journal of International Law and Politics. 2003, Vol. 35: 489.

*8 The U.N. Security Council: From the Cold War to the 21st Century (red. Malone, D. M.), supra note 7.

% Tokig i$vada, i$analizavusi rezoliucijy 1261 (1999) ir 1325 (2000) priémino konteksta bei juy poveikj tarptautiniu
ir nacionaliniu lygmenimis, daro Cora True-Frost. True-Frost, C. The Security Council and Norm Consumption.
New York University Journal of Legislation and Public Policy. 2007, Vol. 40: 115-217.
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ribomis bei didéjanciu kai kuriy valstybiy (ir organizacijy) vienagalisSkumu.®® Siaurés Atlanto
Sutarties Organizacijos (toliau — NATO) jégos panaudojimas Kosove ir po jo priimta rezoliucija
1244 (1999) sukelé diskusijas dél galimybés ST sankcionuoti jéga ex post facto®.

2002-2003 m. vykusiose diskusijose dél tolesnés bendros strategijos, atsizvelgiant j tai,
kad Irakas nesilaiko ankstesniy rezoliucijy reikalavimy, ST pateko | ,,zlugdancig aklavietq“sz.
Vienbalsiai priimta rezoliucija 1441 (2002), nustatanti, kad Irakas i§ esmés pazeidzia ST
rezoliucijy reikalavimus, ir suteikianti paskuting galimybe jvykdyti nusiginklavimo
jpareigojimus, literatiroje vadinama diplomatiniu Sedevru®. Kitos diskusijos Siuo klausimu
nedavé jokiy rezultaty, todeél (ir nepaisant to) 2003 m. kovo 19 d. JAV vedamos pajégos jsiverzé
1 Iraka.

JAV ir sgjungininky veiksmai bei ST pozicija dél antrojo Irako karo sukélé priestaringy
reakcijy. Vieni kaltino ST dél to, kad ji nesugebéjo uzkirsti kelio karui, kiti — kad nesankcionavo
jégos naudojimo. Pasigirdo kalby apie kolektyvinio saugumo sistemos Zlugimq64, ir prieSingai
apie jos atgaivinima®®. Siame darbe néra siekiama jvertinti karo Irake 2003 m. teisétumo.
Nepaisant astréjancios kritikos, ST sprendé problemas jvairiose pasaulio dalyse. Diskusijos apie
ST galiy ir galimybiy palaikyti tarptauting taikg ir sauguma ribas bei kritika dél efektyvumo
stokos daré jtaka tolesnei ST praktikai. Toliau darbe apzvelgiama ST veikla 2003-2013 m. ir

vertinamas jos efektyvumas.

% The U.N. Security Council: From the Cold War to the 21st Century (red. Malone, D. M.), supra note 7, p. 9.

®1  iteratiiroje nesutariama, ar toks retroaktyvus jégos panaudojimo pateisinimas gali biti teisétas. Zr. Pvz., Weiss,
W., supra note 45, p. 4.

%2 Chesterman, S.; Franck, T. M.; Malone, D. M. supra note 4, p. 43.

% Ibid., p. 71.

% Glennon, M. J. Why the Security Council Failed. Foreign Affairs [interaktyvus]. 1 May 2003. [Ziiréta 2014-04-
07]. <http://www.foreignaffairs.com/articles/58972/michael-j-glennon/why-the-security-council-failed>.

% Wippman, D. The Nine Lives of Article 2(4). Minnesota Journal of International Law. 2007, 2(4): 387.
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2. SAUGUMO TARYBOS 2003-2013 METU VEIKLA

Siame skyriuje pateikta ST 2003-2013 m. veiklos analiz¢ atlikta remiantis keliais
pagrindiniais $altiniais: ST rezoliucijomis ir pirmininko pareidkimais, ST posédziy protokolais®®,

" ST praktikos repertuaru® ir Security Council Report®

metinémis ST ataskaitomis
duomenimis. Informacija susisteminta lentelése, kurios pateiktos Sio darbo priede. Pirmiausia
apzvelgiamas Surengty posédziy ir priimty sprendimy skaicius bei pristatoma ST darbotvarkeé.
Pagrindiné $io skyriaus dalis skirta apibendrinti ST veiklg jgyvendinant jai suteiktus jgaliojimus,
susijusius su taikiu gincy sprendimu, kompetencija nustatyti grésme taikai, imtis su jégos
panaudojimu nesusijusiy ar susijusiy priemoniy bei teise steigti taikos palaikymo operacijas ir
politines misijas. Aptariami pagrindiniai teminiy diskusijy aspektai bei kita ST veikla. Remiantis
atlikta analize, skyriaus gale pateikiamos pastebétos ST veiklos tendencijos.

Analizuojamo laikotarpio pradzioje ST posédziy daugéjo (Zr. 1 prieda). Aktyviausia ST
buvo 2006 m.: vyko 272 posédziai, priimtos 87 rezoliucijos ir 59 pirmininko pareiSkimai.
2009 m. tiek susitikimy, tiek priimty sprendimy skaigius buvo vienas maziausiy nuo Saltojo karo
pabaigos (194 posédziai, 48 rezoliucijos). 2013 m. ST susitiko dar refiau — 193 Kkartus
oficialiuose posédziuose, per kuriuos priémé 47 rezoliucijas ir 22 pirmininko pareiskimus.
Maze¢jantis kiekybinis ST aktyvumas nebitinai atspindi realig veikla, kadangi i Siuos skaiCius
nejtrauktos neformalios konsultacijos, eksperty lygio susitikimai, darbo grupiy ar sankcijy
komitety posédZiai.

Priimamy sprendimy (rezoliucijy ir pirmininko pareiSkimy) skaifius gana tolygiai
atspindi ST posédziy skai¢iy: vienos ar kitos formos sprendimas priimamas vidutini$kai per kas
antrg poseéd;] (rezoliucija — mazdaug kas trecig). Reikéty pastebeti, kad Sis sprendimy ir posédziy
santykis sumazéjo nuo 2009 m. (1 sprendimas per 2,5 posédzio).

Detalesn¢ posédziy ir priimty sprendimy skaiciaus analizé¢ parodo, kad padidéjes
bendras ST aktyvumas nebitinai reiskia, kad ST efektyviau sprendzia pasaulyje vykstancias
problemas (zr. 2 prieda). Pvz., dalis 2006 m. priimty sprendimy ir susitikimy i§ dalies
paaiSkinami didesniu poreikiu imtis ,,techniniy® veiksmy: aptarti ST misijos organizavimg ir
rezultatus, svarstyti Darbo grupés dél bendryjy sankcijy problemy ataskaita, pratesti

baudziamyjy tribunoly teis¢jy kadencija ar taikos palaikymo operacijy mandata trumpam laikui.

% Rezoliucijos, pirmininko pareiskimai ir posédziy protokolai analizuoti remiantis Saugumo Tarybos tinklalapyje
pateikta informacija. Meetings Records [interaktyvus]. <http://www.un.org/en/sc/meetings/>.

°” Annual Reports [interaktyvus]. <http://www.un.org/en/sc/documents/reports/>.

% Saugumo Tarybos praktikos repertuaras — JT Politiniy reikaly departamento Saugumo Tarybos reikaly skyriaus
Saugumo Tarybos praktikos ir Chartijos tyrinéjimy filialo rengiama publikacija apie besivystancia ST praktika
taikant ir aiSkinant Chartija. Repertoire of the Practice of the Security Council [interaktyvus].
<http://www.un.org/en/sc/repertoire/index.shtml>.

% Security Council Report — nepriklausoma, pelno nesiekianti organizacija, rengianti ir skelbianti reguliarias
analitinius bei objektyvius tyrimus apie ST veikla. <http://www.securitycouncilreport.org/>.
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2006 m. taip pat rekomenduota paskirti naujg GS bei priimti Juodkalnijg j JT nares. Be to,
svarstytos naujos situacijos, susijusios su Cadu ir Sudanu, Mianmaru, Nepalu, Siaurés Koréja bei
Iranu. Palyginti su ankstesniais metais sumazéjes ST aktyvumas 2007 m. tam tikra apimtimi
visgi atspindéjo geréjancéig situacija Dramblio Kaulo Krante (toliau — DKK), Kongo
Demokratinéje Respublikoje (toliau — KDR), Haityje°.

ST darbotvarke sudaro situacijos konkrec¢iose valstybése, teminés diskusijos ir bendrieji
klausimai (zr. 2 prieda ir diagrama’®). 20032013 m. teminiy ir kity (t. y. ne su konkrecios
valstybés situacija susijusiy) klausimy ST darbotvarkéje buvo 19 %. Daugiausia jy vyko 2011 m.
(52 posédziai, arba 22 %), taiau tai galima paaiSkinti tuo, jog net 9 posédziai buvo skirti TTT
nariy rinkimams, o tris kartus ST svarsté Juodkalnijos bei Palestinos praSymus dél narystés JT.
Likusig darbotvarkés dalj sudaro konkrecioms valstybéms skirti klausimai, kuriuos galima
suskirstyti ] atskirus regionus. Uzdari posédziai su P/TCC taip pat laikytini su konkreciy
valstybiy situacija susijusiais klausimais, kadangi jy metu ST susitinka su tam tikrai taikos

palaikymo operacijai personalg teikian¢iomis valstybémis.

Kiti k};‘s'imai ST posédziy 2003—2013 m. pasiskirstymas pagal rasj
Teminiai klausimai °
0, .
10% Afrika i Afrika
Posédziai su 38% & Amerikos
P/TCC S Agii
gy, [ESSS zija
Vidurio Rytai “ Europa
& Vidurio Rytai
Posédziai su P/TCC
Teminiai klausimai
Amerikos
20 Kiti klausimai

Kaip matyti i$ pateiktos diagramos, Afrikos klausimai ST darbotvarkéje iSliko prioritetu
visg analizuojama laikotarpj. ST diskusijose ir priimtuose sprendimuose dél Afrikos pabréziama
taikaus gincy sprendimo bei sisteminés konflikty prevencijos svarba, ypa¢ uzkertant kelig
skurdui, maisto triilkumui, organizuotam nusikalstamumui, prekybai narkotikais ir pan. Afrikos
problemos ] darbotvarke jtraukiamos jvairiai: situacijos atskirose valstybéje (pvz., Burundis,
Bisau Gvingja ir kt.), situacijos subregione (pvz., Didziyjy eZery regionas, Taikos jtvirtinimas
Vakary Afrikoje ir kt.) ar keliose valstybése (pvz., Situacija Cade, Centrinés Afrikos
Respublikoje (toliau — CAR) ir subregione), konfliktas tarp dviejy valstybiy (pvz., Eritréja ir

Etiopija), teminiai klausimai (pvz., Afrikos maisto krizé kaip grésmé taikai ir saugumui).

"0 Security Council Report. Security Council Statistics for 2007. Supra note 56.
™ Diagrama sudaryta remiantis 2 priede pateiktas duomenimis.
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Siuo laikotarpiu kilo naujy konflikty Afrikoje, j kuriuos ST reagavo steigdama naujas
taikos palaikymo operacijas (pvz., Piety Sudane, Malyje), nustatydama sankcijas (pvz., Bisau
Gvinéjai), suteikdama teis¢ naudoti jéga (pvz., Libijoje). Démesys skirtas pokonfliktinéms
situacijoms Burundyje, Siera Leonéje ir Kitose valstybése. Nuo 2006 m. ST posédziuose daznai
svarstytas Sudano, ypa¢ Darfuro regiono, klausimas. Po Piety Sudano nepriklausomybés
deklaracijos priimta ST rezoliucija 1999 (2011), kurioje rekomenduota priimti nauja valstybe |
JT. Nuo tada Sudano ir Piety Sudano klausimai nagrinéjami pagal ta pacig darbotvarkés tema, ja
i§skiriant j atskiras potemes.

Aptariamuoju laikotarpiu, kaip ir ankséiau, skirtas nuolatinis démesys Artimyjy Ryty
klausimams. Klausydama jvairiy pareigiiny praneSimy, ST svarsté situacijas regione, jskaitant
Izraelio ir Palestinos, Libano, Sirijos bei Jemeno klausimus. Reikéty pastebéti, kad sprendimy
priémimas dél valstybiy Artimuosiuose Rytuose paprastai uztrunka. Pvz., per 2003-2013 m.
surengtus 159 posédzius lzraelio ir Palestinos klausimu priimta tik 12 sprendimy. Pusé i$ visy
vetuoty projekty 2003-2013 m. buvo susije su situacija Artimuosiuose Rytuose, jskaitant
Palestinos klausimg.

Pagrindinés reguliariai ST svarstytos Europos krizés vyko Kosove, Gruzijoje bei
Bosnijoje ir Hercegovinoje. 2008 m., Kosovui paskelbus nepriklausomybe, Rusijos praSymu
suSauktas skubus posédis, taciau ST nariy poziidris del deklaracijos teisétumo iésiskyré72.
Skirtingo pozitrio ] Kosovo statusg ST narés laikési iki pat aptariamojo laikotarpio pabaigos.
Nors 8is klausimas svarstytas ir véliau, nuo 2009 m. ST nepriémé né vieno sprendimo. Situacijos
Gruzijoje ST nebesvarsto po to, kai 2009 m. Rusija, pasinaudojusi veto teise, uzkirto kelig
pratesti JT stebétojy misijos (UNOMIG) mandata.

2006-2011 m. ST aktyviau jsitrauké (posédziy ir darbotvarkés klausimy skaiciaus
prasme) j Azijoje vykstanc¢ias problemas, jskaitant Nepalg (2006-2011 m.) ir Mianmarg (2006—
2009 m.). Nuo 2006 m. ST svarsté situacija Siaurés Koréjoje, susijusia su branduoliniais
bandymais ir dél to nustatytomis sankcijomis. ReguliarGs posédziai dél Afganistano skirti
pratesti multinacionaliniy pajégy mandatg ir keisti sankcijy rezimg.

I8skirtiniu ST démesiu Amerikos regione (iSskyrus vieng posédj dél Hondtiro 2009 m.)
naudojosi Haitis. ST, klausydama reguliariy pranesimy ir ataskaity, stebéjo situacija po 2004 m.
vykusio sukilimo, pereinamosios vyriausybés suformavimg, véliau vykusius rinkimus ir
nuoseklig valstybés rekonstrukcijg. Reaguodama j 2010 m. vykusj Zzemés drebéjimg ST priémé
rezoliucija 1908 (2010), kurioje patvirtino GS rekomendacijas didinti JT misijos Haityje
(MINUSTAH) pajégy skaiciy siekiant padéti Haiciui rekonstruoti ir stabilizuoti valstybe.

2 United Nations, Department of Public Information. Security Council Meets In Emergency Session Following
Kosovo’s Declaration Of Independence, With Members Sharply Divided On Issue [interaktyvus]. UN Doc. SC/9252,
18 February 2008 [zitréta 2014-04-06]. <http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9252.doc.htm>.
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2.1. Taikus gin¢y sprendimas

ST sprendimus, priimamus jgyvendinant placius VI skyriaus jgaliojimus, apibendrintai
galima suskirstyti j kelias grupes: Sprendimai, susij¢ su bendraisiais taikaus gincy sprendimo
klausimais, sprendimai, susije¢ su treéiyjy subjekty pagalba taikiai sprgsti nesutarimus ir
sprendimai, kuriuose ST kviecia Salis spresti gincg taikiai, rekomenduoja metodus, sveikina,
sitilo ar tvirtina sprendimo salygas arba imasi aktyviy priemoniy tirti konkrety gin¢a.”

Bendrieji taikaus gincy sprendimo klausimai svarstomi tiek specialiai tam skirty
posédziy metu, tiek per kitas temines diskusijas. Pvz., 2003 m. pirma kartg surengtos teminés
diskusijos tema ,,ST vaidmuo taikiai sprendziant ginéus“74; 2005 m. svarstytas pilietinés
visuomenés vaidmuo konflikty prevencijoje ir taikiai sprendziant gindus’>; 2008 m. vyko auksto
lygio posédis ,Mediacija ir gin&y sprendimas“’®. Diskusijose ir po jy priimtuose sprendimuose
ST pabrézia valstybiy pareiga spresti ginCus taikiai, pripazjsta esminj JT, ypa¢ GS, vaidmenj
Sioje srityje, ragina valstybes naudotis regioniniy organizacijy pagalba.

Placios strategijos konflikty prevencijai ir taikiam gincy sprendimui bitinybé
pabréziama svarstant ir kitus teminius darbotvarkés klausimus. Pvz., 2010 m. vykusiame
posédyje apie JT taikos palaikymo operacijas priimtas pirmininko pareiSkimas, kuriame ST
pabrézé taikdariy vaidmenj skatinant politinj procesg ir taiky gincy sprendima’’. Diskusijose dél
motery, taikos ir saugumo valstybés raginamos stiprinti motery vaidmenj mediacijoje, uztikrinti
juy dalyvavimg taikos procesuose ir priimant sprendimus78. Per posed] apie teisés virSenybe,
vykusj 2010 m., ST priémé pirmininko pareiskima, kuriame pabrézé esminj TTT vaidmen;j ir
ragino valstybes apsvarstyti galimybe sutikti su privaloma jo jurisdikcija’.

Vienas 1§ biidy ST padéti Salims iSspresti ginc€a taikiai yra tyrimas. Chartijos 34 str.
numatyta ST teisé tirti bet kokig situacija, galindia kelti tarptauting nesantaika. Si nuostata
neriboja ST diskrecijos nuspresti, kokiais budais gauti reikiama informacijg gin¢o sprendimui,
tod¢l ST daznai pasitelkia pagalbines institucijas. Pvz., rezoliucija 1595 (2005) ijsteigta
Tarptautiné nepriklausoma tyrimo komisija, skirta padéti Libano institucijoms tirti teroro iSpuolj,
kurio metu Zuvo buves ministras pirmininkas Rafigq Hariri®. Rezoliucija 1564 (2004) ST jsteigé

Tarptauting tyrimo komisija Darfurui, skirta nustatyti tarptautinés humanitarinés teisés ir

73 Panaus skirstymas pateikiamas ST praktikos repertuare. Pvz., Repertoire of the Practice of the Security Council.
Chapter X Consideration of the provisions of Chapter VI of the Charter [interaktyvus]. [zitréta 2014-04-06].
<http://www.un.org/en/sc/repertoire/2004-2007/04-07_10.pdf> ir kt.

" Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.4753). United Nations, 13 May 2003.

"> Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.5264). United Nations, 20 September, 2005.

"® Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.5979). United Nations, 23 September 2008.

72010 m. rugséjo 17 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2011/17.

"8 Pvz., 2011 m. spalio 28 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2011/20.

2010 m. birzelio 29 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2010/11.

8 Sios komisijos mandatas baigési 2009 m. ir jos darba perémé rezoliucija 1757 (2007) isteigtas Specialusis
tribunolas Libanui. Tribunolas jsteigtas remiantis Chartijos VII skyriumi ir jgaliotas spresti minéta byla.
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Zmogaus teisiy pazeidimus regione. Rezoliucijoje 2127 (2013) ST prasé GS jsteigti Tarptauting
tyrimo komisija, turin€ig tirti praneSimus apie tarptautinés humanitarinés teisés ir Zmogaus teisiy
pazeidimus toliau — CAR nuo 2013 m. sausio 1 d.

Remdamasi Chartijos 34 str. ST kasmet vykdo misijas j darbotvarkéje esancias
valstybes — Haitj, Afganistang, Ryty Timorg, Kosova ir kt. 2013 m. organizuota misija j Jemeng
— pirmoji ST i$vyka j Artimuosius Rytus nuo 1979 m.®" Atsizvelgiant j tai, kad Afrikos Zemyno
problemos uzima didzigja dalj ST veiklos, nuo 2000 m. ST narés kasmet vyksta | bent vieng
misijg Afrikoje, kurioje aplanko keletg valstybiy. Nors misijy metu ST tiesiogiai nevykdo tyrimo
funkcijy, taciau jos padeda jvertinti konkreCig situacijg, iSreiks§ti paramg taikos procesams,
susitikti su konflikto grupiy lyderiais, jvertinti rezoliucijy jgyvendinimg ir pan.

ST gali reikalauti Saliy spresti ginca taikiomis priemonémis ir (ar) rekomenduoti
sprendimo procediirg ar metodus. Praktikoje ST palaiko ar tvirtina Saliy sudarytus susitarimus ir
ragina jy laikytis. Pvz., rezoliucija 1466 (2003) kvieté Eritréja ir Etiopija laikytis jsipareigojimy
pagal Alzyro susitarimus ir bendradarbiauti su Sieny komisija. Rezoliucijoje 1515 (2003) ST
patvirtino Artimyjy Ryty Kvarteto plang taikai, skirta padéti iSspresti ilgametj lzraelio—
Palestinos konfliktg.

Vienas i$ dazniausiai ST rekomenduojamy gin¢o sprendimo metody yra derybos. Pvz.,
rezoliucijoje 1590 (2005), pabrézdama, jog konfliktas Darfiire negali biti iSsprgstas karinémis
priemonémis, ST kvieté Sudano vyriausybe ir sukiléliy grupes besalygiskai ir skubiai grjzti prie
Abuja deryby, derétis gera valia ir skubiai pasiekti susitarimg. Rezoliucija 1789 (2007) ST
ragino $alis Kipre demonstruoti lankstumga ir politing valig siekiant pazangos pradedant derybas.
Rezoliucija 1979 (2011) dél Vakary Sacharos ST kvieté Salis testi dialogg bei pereiti j
intensyvesnj deryby etapa.

Kitas taikus metodas siekiant iSvengti situacijos peraugimo j grésme taikai yra ST
rekomendacija imtis demokratiniy priemoniy, tokiy kaip rinkimai ar demokratiniy institucijy
steigimas. Pvz., rezoliucija 1468 (2003) sveikino KDR konflikto Saliy pasiekta susitarimg ir
ragino Salis kuo greiCiau jsteigti pereinamgjg vyriausybg. Rezoliucija 1626 (2005) ST ragino
uztikrinti taikius, skaidrius, laisvus ir saziningus prezidento ir parlamento rinkimus Liberijoje.

Didel; vaidmen;] taikiai sprendziant gincus atliecka GS, treCiosios Salys ar regioninés
organizacijos. Viena 1§ procediiry, kurias gali rekomenduoti ST Salims, yra naudotis tokiais
esamais mechanizmais ir jy sitllomomis gerosiomis paslaugomis, tarpininkavimu ar sutaikinimu.
Pvz., rezoliucijoje 1798 (2008) ST ragino Eritréja ir Etiopija sutikti su GS gerosiomis

paslaugomis. Blogéjant humanitarinei, saugumo ir politinei situacijai Haityje 2004 m., Amerikos

81 Security Council Report. Security Council Statistics in 2013 [interaktyvus]. February 2014, Monthly Forecast.
[ziTiréta 2014-04-06]. <http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2014-
02/security_council_statistics_in_2013.php>
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Valstybiy Organizacija (toliau — AVO) ir Kariby sandrauga (CARICOM) émési aktyvaus
vaidmens, skatino taikiai spresti situacija ir atkurti pasitikéjima tarp konfliktuojanciy Saliy. ST
savo ruoZtu gyré jy veikla, iSreiské parama ir skatino 3alis rinktis derybas, o ne konfrontacija.®
GS ir regioninés organizacijos koordinuoja savo veiksmus su ST, prane$a apie planus imtis
priemoniy, reguliariai informuoja apie pazangg. Pvz., rezoliucijoje 1973 (2011) ST sveikino GS
paskirtg specialyjj pasiuntinj Libijai ir iSreiské paramg jo pastangoms rasti taiky Libijos krizés
sprendima.

Apibendrinus galima pastebéti, kad taikus gin¢y sprendimas, nors nesusilaukia tiek
spaudos ir mokslininky démesio, kiek VII skyriaus priemoniy taikymas, yra svarbus ir daZznai
taikomas ST veiklos aspektas. Didéjantis GS ir regioniniy organizacijy jsitraukimas j diplomatinj
gincy sprendimg nepaneigia fakto, kad ST atidZiai stebi situacijas ir vertina padaryta pazanga.
Reguliariai teikiamos ataskaitos yra pagrindas ST spresti, kokiy tolesniy veiksmy imtis. Jvairaus
pobiidzio diplomatinés priemonés, kurias ST taiko ar remia, ne visada yra sékmingos. Siais

atvejais ST turi teis¢ imtis priemoniy pagal Chartijos VII skyriy.
2.2. Grésmés tarptautinei taikai ir saugumui

2003-2013 m. n¢ karto nenustatytas taikos pazeidimas ar agresijos aktas, tuo tarpu
grésme tarptautinei taikai ST konstatuoja gana daznai. 2003-2013 m. naujy grésmiy tarptautinei
taikai kilo Haityje®®, Sudane®®, Libane®™, Sudano, Cado ir CAR pasienyje®, Piety Sudane®,
Libijoje®, Malyje®, Sirijoje®®, CAR™ (2013 m.). Rezoliucijoje 1907 (2009) nustatyta, kad
Eritréjos veiksmai, trukdantys Somalio taikos procesui, bei gincas tarp DZzibucio ir Eritréjos kelia
grésme tarptautinei taikai ir saugumui. Grésmés taikai, kurias kelia masinio naikinimo ginkly
platinimas, nuo 2006 m. buvo svarstytos Irano ir Siaurés Koréjos kontekstuose.

Rezoliucijose, susijusiose su Burundziu (nuo 2006 m.), Siera Leone (nuo 2008 m.) ir
Iraku (nuo 2009 m.), anksCiau egzistavusi grésmé taikai nebenustatoma. Tuo tarpu ankstesnés
grésmés Afganistane, Bosnijoje ir Hercegovinoje, DKK, KDR, Liberijoje, Somalyje ir toliau
kélé grésme tarptautinei taikai ir saugumui 2003-2013 m. Pvz., rezoliucijoje 1521 (2003) ST

nustaté, kad situacija Liberijoje ir ginkly bei ginkluoty grupiy, jskaitant samdinius, plitimas

822004 m. vasario 26 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2004/4.
8 ST rezoliucija 1529 (2004).
8 ST rezoliucija 1556 (2004).
8 ST rezoliucija 1701 (2006).
8 ST rezoliucija 1778 (2007).
87 ST rezoliucija 1996 (2011).
8 Rezoliucijoje 1973 (2011) ST nustaté, kad situacija Libijoje ir toliau kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui ir
sankcionavo visas bitinas priemones civiliy apsaugai. Pazymétina, kad grésmé taikai Libijoje nustatyta pirmga karta,
nors ankstesnéje rezoliucijoje 1970 (2011) nustatytos priemonés pagal 41 str.
8 ST rezoliucija 2056 (2012).
% ST rezoliucija 2118 (2013) nustatyta, kad grésme taikai kelia cheminio ginklo panaudojimas Sirijoje. Ankstesni
rezoliucijy projektai, nustatantys, kad grésme taikai kelia situacija Sirijoje, nepriimti dél nuolatiniy nariy veto.
% ST rezoliucija 2127 (2013).
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subregione ir toliau kelia grésme¢ tarptautinei taikai ir saugumui Vakary Afrikoje, ypa¢ Liberijos
taikos procesui.

Apibendrinant ST svarstytas situacijas 2003-2013 m., galima daryti iSvada, kad
grésmeés tarptautinei (ir regiono) taikai ir saugumui, patvirtinant literatiiroje nurodomas
tendencijas, apémé konfliktus tarp valstybiy (sieny gincas tarp Dzibucio ir Eritréjos); vidaus
konfliktus (Siera Leonéje, DKK, Liberijoje ir kt.); vidaus konfliktus, turin¢ius regioninj aspekta
(rezoliucijoje 1778 (2007) nustatyta, kad situacija Sudano, Cado ir CAR pasienio regione kelia
grésme tarptautinei taikai ir saugumui). Rezoliucijoje 1478 (2003) nustatyta, kad Liberijos
teikiama parama ginkluotoms sukiléliy grupéms, jskaitant DKK sukilélius, kelia grésme
tarptautinei taikai ir saugumui regione.

Grésmés taikai susijusios ir su masiniais zmogaus teisiy pazeidimais. Rezoliucijoje
1973 (2011) nustatyta, kad situacija Libijoje, kurioje sisteminés atakos prie§ civiliy populiacija
gali prilygti nusikaltimams ZmogiSkumui, kelia grésme¢ tarptautinei taikai ir saugumui.
Smerkdama zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus Darfiiro regione, ST
nustaté, kad situacija Sudane kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui (pvz., rezoliucija 1591
(2005)).

Demokratiniy principy pazeidimai, galintys pakenkti valstybiy saugumui ir skatinti
konflikty plétrg j kaimynines valstybes, taip pat buvo pagrindas ST nustatyti egzistuojancig
grésme tarptautinei taikai ir saugumui. Pvz., rezoliucija 1529 (2004) nustatyta, kad situacija
Haityje kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui bei Kariby regiono stabilumui, ypac dél
potencialaus asmeny persikélimo (angl. outflow) j kitas subregiono valstybes. Rezoliucija 2056
(2012) nustatyta grésmé taikai Malyje buvo susijusi su ginkluotyjy pajégy nariy sukilimu pries
demokratiSkai iSrinktag Malio valdzia.

Tarptautinis terorizmas kelia vieng i§ rim¢iausiy grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui.
ST grésme taikai jvardija ne tik terorizmag kaip abstrakty reiskinj, bet ir konkre¢ius teroro aktus.
Pvz., rezoliucijoje 1636 (2005) nustatyta, kad teroro aktas, per kurj zuvo buves Libano
premjeras, bei Sio akto pasekmés kelia grésme taikai ir saugumui. Terorizmo grésmé minima ir
sprendimuose, susijusiuose su konfliktinémis situacijomis, pvz., rezoliucijose 1589 (2005) dél
Afganistano, 2056 (2012) dél Malio ir kt.

Rezoliucijoje 1540 (2004) ST nustaté bendraja branduoliniy, cheminiy ir biologiniy
ginkly bei jy pristatymo priemoniy platinimo keliama grésma tarptautinei taikai ir saugumui. Si
gréesmé pakartota vélesniuose sprendimuose tiek teminiais klausimais, tiek konkreciy valstybiy
kontekste (pvz., rezoliucijoje 1696 (2006) dél Irano). Rezoliucijoje 1718 (2006) ST nustaté, kad

tariamai Siaurés Kor¢jos atliktas branduoliniy ginkly bandymas kelia aiskia grésme tarptautinei
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taikai ir saugumui. Rezoliucijoje 2118 (2013) nustatyta, kad grésme tarptautinei taikai kelia
cheminio ginklo panaudojimas Sirijoje.

Rezoliucijoje 1816 (2008) grésme taikai kelianti situacija Somalyje pirmg kartg susieta
su piratavimu ir ginkluotais laivy uZpuolimais Somalio teritoriniuose vandenyse ir atvirojoje
jaroje prie Somalio kranty. Sioje ir vélesnése su Somaliu susijusiose rezoliucijose nustatyta, kad
piratavimo incidentai sunkina situacijg valstybéje, todél valstybéms suteikta teisé¢ imtis
priemoniy Su jais kovojant. Visgi piratavimas kaip reiskinys nebuvo pripazintas kelian¢iu grésmg
taikai ir saugumui, nes, pvz., rezoliucija 2018 (2011) piratavimo veiksmai Gvinéjos jlankoje
buvo pasmerkti, taCiau grésme taikai nepripazinti.

Sprendimuose teminiais klausimais ST identifikuoja bendrasias grésmes, keliancias ar
galinCias sukelti grésme tarptautinei taikai ir saugumui, kartu iSreikSdama ryztg svarstyti tokias
situacijas ir imtis atitinkamy Chartijoje nustatyty priemoniy. Pvz., per posédj apie civiliy
apsauga ginkluotame konflikte priimta rezoliucija 1674 (2006), kurioje ST pazyméjo, kad
sagmoningos atakos, nukreiptos pries§ civilius ir kitus saugomus asmenis, bei sisteminiai ir paplite
tarptautinés humanitarinés teisés bei zmogaus teisiy pazeidimai ginkluoto konflikto situacijose,
gali kelti grésme tarptautinei taikai ir saugumui.

ST nevengia iSreik$ti nuomonés transnacionaliniy grésmiy jtakos tarptautinei taikai ir
saugumui klausimais. Pvz., 2009 m. pirmininko pareiskime ST atkreipé démesj j rimtg grésme,
kurig kai kuriais atvejais kelia prekyba narkotikais bei su ja susij¢s tarptautinis organizuotas
nusikalstamumas tarptautiniam saugumui skirtinguose pasaulio regionuose®®. Rezoliucijoje 1943
(2010) del Afganistano ST pripazino grésme, kurig tarptautinei taikai ir stabilumui kelia
neteiséta narkotiky gamyba ir prekyba. Susirlipinimas Siomis grésmémis iSreiSkiamas ir
konfliktiniy Afrikos valstybiy kontekste. Visgi reikéty pripaZinti, kad transnacionalinés grésmeés
yra siejamos su konkrecia situacija ir savaime néra pagrindas ST imtis veiksmy.

2007 m. JK iniciatyva surengtas pirmas ST posédis dél klimato kaitos kaip galimos
grésmés taikai. Diskusijose kai kurios valstybés kélé abejoniy, ar ST yra tinkama institucija
svarstyti §] klausimg. Pvz., Pakistano atstovas Grupés 77 vardu pabréze, jog ekonominio ir
socialinio vystymosi klausimus turi svarstyti ECOSOC, o did¢jantis ST skverbimasis j kity JT
institucijy kompetencija ,.iSkreipia Chartijos tikslus ir principus, pazeidZia jy autoriteta ir kelia
pavojy Jungtiniy Tauty nariy teisems“®. 2011 m. klimato kaitos pasekmés svarstytos pagal
darbotvarkés tema ,,Tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas®. Pirmininko pareiskime ST

iSreiSké susirtipinimg, kad galimos neigiamos klimato kaitos pasekmés ilgainiui gali padidinti

%22009 m. gruodzio 8 d. pirmininko parei§kimas S/PRST/2009/32.
% Mr. Amil (Pakistan). Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.5663). United Nations, 17 April 2007.
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egzistuojancias grésmes taikai ir saugumui. Visgi kartu ST pripazino, kad tvaraus vystymosi
klausimai, jskaitant klimato kaita, yra GA ir ECOSOC kompetencijoje.**

2010 m. priimtame pirmininko pareiSkime ST pripazino besivystanéias grésmes
tarptautinei taikai bei saugumui, kurios apima ginkluotus konfliktus, terorizmg, masinio
naikinimo ginkly ir lengvyjy ginkly platinima, tarptautinj organizuotg nusikalstamuma,
piratavima, prekyba narkotikais ir Zmonémis®. Kaip matyti i§ pateikty pavyzdziy, visi Sie
veiksniai buvo jvardyti kelian¢iais grésme taikai jvairiy diskusijy metu, taciau tik keli i§ jy
nustatyti tokiais konkre¢ioms situacijoms skirtuose sprendimuose pagal Chartijos VII skyriy.

Visgi ST, remdamasi Chartijos VII skyriaus jgaliojimais, kelianiais grésme taikai
pripazjsta ir abstrak¢ius reiskinius, pvz., tarptautinj terorizma ar masinio naikinimo ginkly
platinima, ir nustato valstybéms susijusias pareigas. Analizuojamu laikotarpiu priimta rezoliucija
1540 (2004) literatiroje vadinama ST teis¢kiiros pavyzdziu®™. Negalima atmesti tikimybeés, kad
kol kas tik diskusijose ir teisiskai nejpareigojanciuose pirmininko pareiskimuose konstatuojamos
tokios grésmeés, kaip lytinis smurtas, prekyba narkotikais ar klimato kaita, ateityje gali biti
pagrindu nustatyti pareigas valstybéms.

Bendro reiskinio pripazinimas grésme taikai gali kelti problemy praktikoje. Pvz.,
2008 m. Irano uzsienio reikaly ministras laiske, adresuotame GS, nurodé, kad ST rezoliucijoje
1803 (2008) nustatytos Chartijos 41 str. priemonés, susijusios su Irano branduoline programa,
prieStarauja Chartijai, kadangi ST ,niekada nenustaté, kad Irano branduoliné¢ programa kelia
grésme tarptautinei taikai ir saugumui pagal Chartijos 39 str., todél negal¢jo imtis Chartijos VII
skyriaus priemoniy prie§ Irang“’. I§ tiesy, nei rezoliucija 1696 (2006), priimta pagal Chartijos
40 str.*® nei 1737 (2006) ar kitos rezoliucijos, priimtos pagal 41 str., nenustato, kad lIrano

branduoliné programa kelia grésmg¢ tarptautinei taikai.
2.3. Su jégos naudojimu nesusijusios priemonés

2003-2013 m. ST nustaté 13 naujy sankcijy rezimy (zr. 3 prieda™). 2008 m. vienas
rezoliucijos projektas, kuriuo sililoma nustatyti ginkly embargg Zimbabvei ir kelioniy draudimag

bei 1¢8y uzsaldyma konkretiems asmenims, nebuvo priimtas dél Kinijos ir Rusijos veto. Sias

%2011 m. liepos 20 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2011/15.

%2010 m. rugséjo 23 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2010/18.

% Kitas pavyzdys — rezoliucija 1373 (2001). Pvz., Grigaité, G., supra note 21.

9 Letter dated 24 March 2008 from the Permanent Representative of the Islamic Republic of Iran to the United
Nations addressed to the Secretary-General (A/62/767 — S/2008/203).

% Tai vienintelé rezoliucija per aptariama laikotarpj, kurioje ST nurodé, kad imasi priemoniy pagal Chartijos 40 str.
% Sankcijy rezimai Talibanui ir Al-Qaidai nelaikytini naujais, kadangi jie buvo sukurti i§skaidzius ankstesnj 1267
(1999) bendrg rezimg. Kartu atkreiptinas démesys, kad tam tikrais atvejais sankcijy reZzimas konkreciai valstybei
gali buti i§ esmés modifikuotas ir reiksti naujg rezima. Pateikti skaiciai supaprastintai parodo, kelioms valstybéms
aptariamu laikotarpiu buvo nustatytos sankcijos.
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sankcijas buvo sitiloma nustatyti dél Zimbabvés vyriausybés vykdomos smurto kampanijos pries
politing opozicija bei pilie¢ius'®.

Aptariamuoju laikotarpiu nutrauktos sankcijos Libijai'®!, Ruandai, Siera Leonei.
Rezoliucija 1506 (2003), atsizvelgdama | Libijos priemones jgyvendinant susijusius ST
reikalavimus, ST nedelsiant nutrauké aviacijos, kelioniy, ginkly, diplomatines, atstovavimo ir su
nafta susijusias priemones, nustatytas rezoliucijomis 748 (1992) ir 883 (1993). ST,
atsizvelgdama j Ruandos pra§yma ir sveikindama pazangg valstybéje bei visame Didziyjy ezery
regione, nutrauké ginkly embargg, nustatyta rezoliucija 1011 (1995). Likusios sankcijos
nutrauktos rezoliucija 1823 (2008). Atsizvelgdama j zenkliai geréjancig situacijg Siera Leonéje,
ST rezoliucija 1940 (2010) nutrauké sankcijas, nustatytas 1997-1998 m.

Rezoliucija 1483 (2003) nutrauktos Irakui 1990-1992 m. nustatytos sankcijos ir
sukurtas naujas sankcijy rezimas, skirtas padéti valstybei pereiti j demokratinj rezimg. 2011 m.
ST isskyré 1267 (1999) ir vélesnémis rezoliucijomis nustatyta bendrg sankcijy rezima Talibanui
ir Al-Qaidai j du: asmenims, susijusiems su Talibanu ir keliantiems grésme Afganistano taikai
bei stabilumui (rezoliucija 1988 (2011)) bei Al-Qaidai ir su ja susijusiems asmenims (rezoliucija
1989 (2011)). Siomis rezoliucijomis ST sieké isreikiti parama Afganistano taikos procesui bei
ryZta toliau aktyviai kovoti su Al-Qaida keliama grésme tarptautinei taikai ir saugumui.

Konkreciu atveju nustatytas sankcijy rezimas paprastai apima keliy riiSiy priemones.
Kaip matyti i§ 3 priede pateiktos lentelés, 2003-2013 m. ST dazniausiai taiké ginkly embarga,
kelioniy draudima, 1éSy uzsaldyma, tam tikry prekiy eksporto ir (ar) importo draudima.

Ginkly embargas gali biiti nustatytas visai valstybés teritorijai (pvz., Irakui, Libijai),
arba nevalstybiniams subjektams (pvz., veikiantiems Darfure, CAR ir kt.). AtsiZvelgiant ]
ger¢jancCia situacijg, embargas gali biiti pamazu lengvinamas: pvz., rezoliucija 1521 (2003)
nustatytas ginkly draudimas visai Liberijos teritorijai, ta¢iau nuo 2009 m. taikomas tik
nevalstybiniams subjektams, trukdantiems taikos procesui. ISimtys paprastai nustatomos
ginklams, kurie yra reikalingi taikos palaikymo operacijoms ar pajégoms ir konkreéiu atveju
leidus sankcijy komitetui. Pvz., rezoliucija 1903 (2009) ST modifikavo nustatyta ginkly
embargg, kad Liberijos vyriausybé ir JT misija valstybéje galéty gauti tam tikry kariniy
medziagy.

Kelioniy draudimas taip pat gali bati taikomas visai valstybés teritorijai (rezoliucija
1973 (2011) nustatytas skrydziy draudimas Libijai) ar konkretiems asmenims (pvz., ginkluoty

grupiy lyderiams, asmenims, trukdantiems taikos procesui ar susijusiems su terorizmu), kuriuos i

100 Aystralia, Belgium, Canada, Croatia, France, Italy, Liberia, Netherlands, New Zealand, Sierra Leone, United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and United States of America: draft resolution (S/2008/447).

101 pel 2011 m. kilusio konflikto Libijai nustatytas naujas sankcijy rezimas, nesusijes su anks¢iau taikytomis
sankcijomis dél teroristy finansavimo.
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sankcijy sgrasg jraso ST ir (ar) komitetas. ISimtys nustatomos dél humanitariniy priezasé¢iy (pvz.,
vykdyti religines pareigas) ar siekiant uztikrinti asmens dalyvavima teismo procese.

ST gali reikalauti uzsaldyti konkreciy j sgraSus jraSyty asmeny ar nevalstybiniy subjekty
1éSas ir kitg finansinj turtg. Pvz., rezoliucija 1596 (2005) nurodyta uzsaldyti ginkluoty grupiy,
veikian¢iy KDR teritorijoje, lyderiy 1éSas. Dazniausiai ST uzSaldo 1éSas asmeny, kurie trukdo
taikos procesui (pvz., rezoliucija 1532 (2004) dé¢l Liberijos), atlicka grubius tarptautinés
humanitarinés teisés ar zmogaus teisiy pazeidimus (pvz., rezoliucija 1572 (2004) dél DKK) ar
trukdo jgyvendinti ankstesnes ST rezoliucijas (pvz., rezoliucija 1907 (2009) dél Eritréjos). Lesy
uzSaldymas paprastai netaikomas esminiams ar nenumatytiems poreikiams, humanitarinei
paramai bei teismo iSlaidoms. Rezoliucijose 1483 (2003) ir 1973 (2011) uzsaldytos atitinkamai
buvusios Irako vyriausybés ir institucijy bei Libijos valdzios institucijy 1€Sos.

Kelioms valstybéms ST nustaté konkreéiy prekiy importo ir (ar) eksporto draudima.
Prekybos sektorius pasirenkamas neatsitiktinai — $ios prekés, ST manymu, trukdo taikos
procesui, finansuoja ginkluoty grupiy veikla. Pvz., rezoliucija 1521 (2003) uzdraustas medienos
ir jos produkty eksportas i§ Liberijos, rezoliucija 1643 (2005) — deimanty eksportas i§ DKK,
rezoliucija 2036 (2012) — anglis i§ Somalio. Rezoliucija 1718 (2006) nustatytas draudimas
eksportuoti prabangos prekes j Siaurés Koréja.

ST, remdamasi Chartijos 41 str.,, ST taiko ir vadinamasias teismines priemones.
Rezoliucija 1757 (2007) ST, veikdama pagal Chartijos VII skyriy ir atsizvelgdama j Libano
ministro pirmininko praSyma, suteiké leidimg jsteigti specialyjj tribunolg Libanui, skirta
nagrinéti asmeny, jtariamy prisidéjus prie teroristy iSpuolio Beirute 2005 m. Rezoliucija 1688
(2006) ST nustaté, kad besitesiantis buvusio prezidento Charles Taylor buvimas subregione
trukdo stabilumui bei kelia grésme Liberijos bei Siera Leonés taikai ir tarptautinei taikai. D¢l
Sios priezasties buvo suteiktas leidimas naudoti Tarptautinio Baudziamojo Teismo (toliau —
TBT) patalpas Nyderlanduose buvusio prezidento bylos nagrinéjimui. Dvi situacijos perduotos
TBT prokurorui pagal Romos statuto 13 str.'%: rezoliucija 1593 (2005) — situacija Darfuire nuo
2002 m. liepos 1 d., rezoliucija 1970 (2011) — situacija Libijoje nuo 2011 m. vasario 15 d.

Remdamasi Chartijos 29 str. nustatyta teise steigti pagalbines institucijas, ST steigia
administruoja sarasy sudaryma ir nustato iSimtis. Daugeliui komitety sankcijy jgyvendinimo
prieziirg ir ataskaity teikimg padeda atlikti ST steigiamos nepriklausomy eksperty grupés.

Sankcijy jgyvendinimo uztikrinimas gali bti suteiktas vietoje dislokuotoms taikos palaikymo

102 Pagal Romos statuto 13 (b) str., ST, remdamasi VII skyriumi, gali perduoti situacijg Prokurorui. Tai yra vienas i§

TBT jurisdikcijos pagrindy: toks perdavimas yra privalomas, todél nereikia, kad atitinkama valstybé blity Romos
statuto Salis. (Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas, priimtas 1998 m. liepos 17 d. Jungtiniy Tauty
diplomatingje jgaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptautinio baudziamojo teismo jsteigimui. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 49-2165).
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operacijoms. Pvz., rezoliucija 1493 (2003) nustatydama ginkly embarga KDR, ST prasé
MONUC stebétojy prizitiréti oro uosty aiksteliy Kivu ir Ituri regionuose naudojimg ir reguliariai
teikti informacija, susijusig su ginkly tiekimu.

Valstybés yra jpareigotos bendradarbiauti su minétomis pagalbinémis ST institucijomis.
Teigiama, kad sankcijy komitety ir nepriklausomy eksperty grupiy steigimas tapo toks jprastas,
kad vieno i§ jy nejsteigus kyla jtarimy dél ST jsipareigojimo uztikrinti efektyvy sankcijy
igyvendinimg. Pvz., rezoliucija 2048 (2012) nustatytas kelioniy draudimas tam tikriems
asmenims i§ Bisau Gvinéjos galéty biiti laikomas simboliniu, kadangi ST nejsteigé eksperty
grupés, o tiesioginis rySys tarp sankcijy nurodytiems asmenims ir deklaruojamo tikslo atkurti
konstitucing tvarka néra visikai aikus.'%

Fizinius ir juridinius asmenis j sankcijy sgrasus jtraukia ST rezoliucijose arba sankcijy
komitetas, kuris naudojasi ST nustatytais kriterijais. Daugelyje Siuolaikiniy sankcijy rezimy rimti
Zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimai yra pagrindas jtraukti asmenj ]
sankcijy sgrasa. Vaiky teisiy pazeidimai ginkluoto konflikto metu pirmg kartg atskiru kriterijumi
nustatyti rezoliucijoje 1698 (2006), nustatancioje sankcijas KDR. Modifikuojant KDR nustatytg
sankcijy rezima rezoliucija 1807 (2008) nustatyta, kad i sankcijy saraSus jtraukiami asmenys,
vykdantys Zmogaus teisiy paZeidimus prie§ moteris. Sie kriterijai daznai taikomi vélesniuose
sankcijy reZimuose.

Asmeny paSalinimo 1§ sankcijy sarasy procediira pastaraisiais metais sukélée tiek
kritikos, tiek vis didéjangio ST démesio. Zmogaus teisiy gynéjai kelé klausimy dél asmeny teisés
] teisingg procesa, ypac atsizZvelgiant ] tai, kad pagal nustatyta procedira skunda sankcijy
komitetui asmenys gal¢jo teikti tik per savo valstybe. Asmenys, jtraukti j sankcijy sagraSus,
kreipési 1 teismus dél jy nuosavybés teisés ar teis€s | gynyba pazeidimo. Pvz., 2005 m.
tuometinis Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas nagrin¢jo byla, kurioje ieSkovai prase
panaikinti Europos Bendrijy teisés aktus, jgyvendinancéius ST rezoliucija 1333 (2000) dél 1ésy
uzsaldymo asmenims, susijusiems su Al-Qaida. Teismas atmeté ieSkovy argumentus dél teisés
disponuoti turtu, teisés j gynybg ir teisés kreiptis j teismg pazeidimo, motyvuodamas kovos su
terorizmu svarba, ST nustatyta periodine sankcijy perzitréjimo tvarka, galimybe Kreiptis (per
pilietybés ar gyvenamosios vietos valstybe) i sankcijy komitetg bei bendro intereso palaikyti

tarptautine taika ir sauguma virSenybe.'*

103 Security Council Report. UN Sanctions [interaktyvus]. Special Research Report No.3, 2013. [Zitiréta 2014-04-
06]. <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report sanctions_2013.pdf>.

104 Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo (antroji i$plésting kolegija) sprendimas 2005 m. rugséjo 21 d.
Ahmed Ali Yusuf ir Al Barakaat International Foundation prie§ Europos Sajungos Taryba ir Europos Bendrijy
Komisija. Byla T-306/01. Teismy praktikos rinkinys 2005, P. 11-03533.
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Atsizvelgdama ] konkretiems asmenims nustatomy sankcijy keliamas zmogaus teisiy
problemas ir sickdama uZtikrinti ai$kias ir skaidrias procediras, rezoliucija 1730 (2006) ST
paprasé GS jsteigti ISbraukimo i8 sgrasy centrg (angl. Focal Point for De-Listing), j kurj asmenys
gali kreiptis tiek tiesiogiai, tieck per gyvenamosios vietos valstybe. Rezoliucija 1904 (2009)
jsteigta Ombudsmeno tarnyba, skirta perziiiréti skundus dél iSbraukimo i§ Al-Qaida sankcijy
rezimo sarasy. Pagal rezoliucijg 1989 (2011), Ombudsmeno rekomendacijos iSbraukti asmen; i$
sankcijy saraso tapo galutinés, nebent jas vienbalsiai pakei¢ia sankcijy komitetas arba ST.

Apibendrinant, visos 2003-2013 m. nustatytos sankcijos buvo tikslinés, t. y. taikomos
konkre¢iam ckonomikos sektoriui, asmenims ar nevalstybiniams subjektams, tiesiogiai
susijusiems su grésm¢ tarptautinei taikai kelian¢ia situacija. Sankcijomis ST siekia nutraukti
konflikta, uztikrinti civiliy, jskaitant moteris ir vaikus, apsauga, uztikrinti ankstesniy ST sankcijy
igyvendinimg. Sankcijos Iranui ir Siaurés Koréjai skirtos uzkirsti kelig masinio naikinimo ginkly
platinimui. Rezoliucijos 1636 (2005) dél Libano, 1988 (2011) dél Afganistano ir 1989 (2011)
priskirtinos ST kovos su terorizmu priemonéms.

Pastaruoju metu ST keliuose sprendimuose nurodé, kad priemones nustato remdamasi
Chartijos 41 str.: rezoliucijos 1718 (2006) d¢l Siaurés Koréjos, 1737 (2006) dél Irano, 1970
(2011) dél Libijos, 2048 (2012) dél Bisau Gvinéjos ir kt. Darytina i$vada, kad 41 str. nurodytas
siekiant iSvengti netinkamo rezoliucijos aiSkinimo dé¢l leidimo naudoti jéga. Rezoliucijose dél
Irano ir Siaurés Koréjos ST papildomai nurodé, kad prireikus imtis tolesniy priemoniy, batinas
kitas sprendimas. Keletu atvejy, manydama, kad sankcijos nepasieké ar nepasieks planuoto

tikslo, ST sankcionavo jégos panaudojima pagal Chartijos 42 str.
2.4. Su jégos naudojimu susijusios priemonés

Kaip minéta aptariant ST jgaliojimus, JT ginkluotyjy pajégy neturi. Chartijos 42 str.
nustatytais jgaliojimais ST naudojasi leisdama valstybéms naréms, regioninéms organizacijoms
arba taikos palaikymo operacijoms imtis visy biitiny priemoniy uztikrinti jos reikalavimy taikos
ir saugumo palaikymui ar atkoirimui vykdyma. Siekiant nustatyti Sio leidimo ribas, bitina
analizuoti visas konkrec¢ios ST rezoliucijos sglygas, kadangi ,,imtis visy biitiny priemoniy*“ ST
leidzia siekiant jgyvendinti konkrety mandata ar atskirus jo elementus. Salyginis su jégos
naudojimu susijusiy funkcijy, nustatyty 2003—2013 m., suskirstymas pateiktas 4 priede.

Siuo laikotarpiu pratestas leidimas naudoti jéga jau dislokuotoms pajégoms Afganistane
(ISAF), Bosnijoje ir Hercegovinoje (SFOR), Kosove (KFOR) ir Irake (MNF-I). MNF-I
mandatas baigési 2008 m. gruodzio 31 d. NATO vadovaujamg SFOR operacijag Bosnijoje ir
Hercegovinoje 2004 m. pakeit¢ ES pajégos. Rezoliucija 1575 (2004) ST suteiké leidima

valstybéms, veikian¢ioms per (ar bendradarbiaujant su) ES, jsteigti multinacionalines
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stabilizavimo pajégas Bosnijoje ir Hercegovinoje (EUFOR ALTHEA), kaip teiséta SFOR
peréméja, kuri mandatg turé¢jo jgyvendinti kartu su NATO. Suteikta teis¢ imtis biitiny priemoniy
uztikrinti Dayton taikos susitarimy jgyvendinimg bei uztikrinti Bosnijos ir Hercegovinos oro
erdvés taisykliy ir procediiry laikymasi.

2003-2013 m. leidimas imtis visy batiny priemoniy pagal Chartijos 42 str. suteiktas 14
valstybiy teritorijose’®. Visais atvejais §j leidima ST suteiké valstybése, kuriose vyko vidaus
ginkluoti konfliktai. Somalio atveju leidimas imtis visy bitiny priemoniy Suteiktas siekiant
kovoti su piratavimu prie Somalio kranty.

Dazniausiai pajégos siun¢iamos su priimanciosios valstybés sutikimu. Pvz., po 2004 m.
vykusio sukilimo Haityje priimta rezoliucija 1529 (2004), kurioje laikinosios vyriausybés
praSymu suteiktas leidimas trims ménesiams skubiai dislokuoti multinacionalines pajégas.
Rezoliucija 1671 (2006), atsizvelgiant | KDR praSyma, suteikta teisé laikinai ten dislokuoti ES
pajégas (EUFOR R.D. Congo). Malio praSymu priimta rezoliucija 2085 (2012), kuria suteiktas
leidimas dislokuoti Vakary Afrikos valstybiy ekonominés bendrijos (toliau — ECOWAS)
Tarptauting paramos misijg Malyje (AFISMA), skirtg padéti Malio valdzios institucijoms ginti
civilius, stabilizuoti situacijg ir teikti humanitaring parama Siaurés Malyje.

Libijos atveju leidimas naudoti jéga buvo susijes su tuometinés valdzios vykdomais
veiksmais. Rezoliucija 1973 (2011) ST suteiké teis¢ valstybéms naréms, veikian¢ioms
savarankiSkai ar per tarptautines organizacijas, imtis visy butiny priemoniy siekiant apginti
civilius ir civiliais apgyvendintas vietoves Libijoje nuo ataky grésmés bei uZztikrinti skrydziy
draudimg. Paminétina, kad rezoliucijoje nurodyta, jog jégos panaudojimo leidimas neapima
jokios formos uzsienio okupacijos jokioje Libijos teritorijos dalyje. Sios priemonés nutrauktos
rezoliucija 2016 (2011).

Leidimas naudoti jéga suteikiamas konkreciam ST nustatytam tikslui ar uzdaviniui
jgyvendinti. I8 pateiktos lentelés (Zr. 4 priedg) matyti, kad daZniausiai jis yra susijes su teritorijos
apsauga bei siekiu uztikrinti bendrg saugumg. Tikimasi, kad uZsienio pajégy ar taikdariy
patruliavimas uzkirs kelig atakoms ir stabilizuos jtemptg situacijg. Pvz., rezoliucija 1990 (2011)
isteigta UNISFA (Sudano Abyei regione), kuriai suteikta teisé imtis visy biitiny priemoniy
uztikrinti Abyei regiono sauguma ir apsaugoti ji nuo nesankcionuoty subjekty uzpuolimy.

Civiliy apsauga nuo gresianc¢io smurto yra Kita dazniausiai pasitaikanti funkcija, kurios
jgyvendinimui suteikiama teis¢ imtis visy biitiny priemoniy. Pvz., 2011 m. jégos panaudojimas
Libijoje sankcionuotas siekiant apginti civilius. Pratesdama kai kuriy taikos palaikymo operacijy

mandatg ir leidima imtis visy bitiny priemoniy, ST pabrézia, kad civiliy gynybai turi buti

105 1 % skaiGiy nejtraukti dar iki 2003 m. suteikti leidimai naudoti jéga Afganistane, Bosnijoje ir Hercegovinoje bei

Kosove.
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teikiamas prioritetas priimant sprendimus dél turimy istekliy ir pajégumy naudojimo. Pvz.,
rezoliucijoje 1906 (2009) pabrézta, kad efektyvi civiliy ir humanitarinio personalo apsauga KDR
yra MONUC prioritetas jgyvendinant mandatg ir paskirstant turimus iSteklius.

Daugeliui multinacionaliniy pajégy suteikta teis¢é naudoti jéga siekiant uzkirsti kelig
ginkluotiems veiksmams. Pastaruoju metu $ig funkcijg ST patiki ir taikos palaikymo
operacijoms. Pvz., UNAMID operacijai Sudane, UNMISS — Piety Sudane, MINUSMA -
Malyje. Tokia teisé taip pat suteikta rezoliucija 1925 (2010) jsteigtai MONUSCO. Rezoliucijoje
2098 (2013), modifikuodama pastarosios operacijos mandatg, ST suteiké leidimag joje dislokuoti
JT Intervencijos brigada (angl. UN Force Interventions Brigade), kuri turi teise vykdyti
puolamagsias operacijas prie§ ginkluotas grupes, kelianCias grésme rytinégje KDR dalyje. Tai
pirmas kartas ST praktikoje, kai puolamuosius karinius veiksmus leista vykdyti taikos palaikymo
operacijai®.

Multinacionalinés pajégos kartais siunciamos siekiant suteikti pagalbg taikos palaikymo
operacijai. Pvz., rezoliucija 1778 (2007) suteikta teisé ES metams dislokuoti operacija ryty Cade
ir Siaurés ryty CAR (EUFOR Chad/RCA), kurios tikslas — padéti naujai jsteigtai taikos
palaikymo misijai MINURCAT. Rezoliucija 1671 (2006) jsteigtos EUFOR R.D. Congo pajégos,
skirtos padéti MONUC. Rezoliucija 2127 (2013) ST leido dislokuoti Afrikos Sajungos (toliau —
AS) vadovaujamg Tarptauting paramos misija CAR (MISCA), kuri kartu su vietoje esanciomis
Pranciizijos pajégomis imtysi visy biitiny priemoniy atkurti tvarkg po CAR vykusio sukilimo.

Leidima imtis visy batiny priemoniy ST suteikia ir kity funkcijy jgyvendinimui. Pvz.,
rezoliucija 1774 (2007) suteiktas leidimas steigti AS misija Somalyje (AMISOM), skirta
saugumo ir stabilizavimo plang. Rezoliucija 1545 (2004) jsteigta ONUB (Burundyje), be kita ko,
jgaliota naudoti visas bitinas priemones, skirtas atlikti nuginklavimo ir demobilizavimo
veiksmus, stebéti neteiséta ginkly plitima per valstybés sienas, padéti pabégeliy ir perkeltyjy
asmeny grjZimui, iSminavimo bei rinkimy procesams.

2008 m. priimtos kelios VII skyriaus rezoliucijos, kuriose suteikta teisé¢ valstybéms
naréms, bendradarbiaujant su Somalio pereinamaja vyriausybe, imtis visy biitiny priemoniy
uzkirsti kelig piratavimui ir ginkluotam pléSimui jiiroje prie Somalio kranty. Priemonés buvo
palaipsniui pleciamos. 1816 (2008) ST nusprende, kad valstybés turi teis¢ patekti ;| Somalio
teritorinius  vandenis siekiant sustabdyti piratavimo veiksmus tokiu btdu, kaip leidziama
atvirojoje juroje pagal tarptauting teis¢, bei Siam tikslui naudoti visas biitinas priemones.

Rezoliucija 1838 (2008) valstybeés, kuriy karo laivai ir kariniai orlaiviai veikia atvirojoje juiroje ir

1% United Nations, Department of Public Information. ‘Intervention Brigade’ Authorized As Security Council
Grants Mandate Renewal For United Nations Mission In Democratic Republic Of Congo [interaktyvus]. UN Doc.
SC/10964, 28 March 2013 [zitiréta 2014-04-06]. <http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sc10964.doc.htm>.
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oro erdvéje prie Somalio kranty, kvieCiamos imtis biitiny priemoniy uzkirsti kelig piraty
atakoms. Rezoliucija 1851 (2008) numatyta teis¢ valstybéms ir regioninéms organizacijoms
naudoti visas biitinas priemones kovojant su piratavimu Somalio teritorijoje, pereinamosios
vyriausybés praSymu.

Tam tikrais atvejais ST modifikuoja mandatg ir suteikia teise imtis visy batiny
priemoniy siekiant jgyvendinti papildomas funkcijas. Pvz., rezoliucija 1528 (2004) DKK isteigta
UNOCI, kuriai suteikta teis¢ imtis visy biitiny priemoniy prizidirint ugnies nutraukimg ir
ginkluoty grupiy judé¢jima, ginti civilius ir kt. Rezoliucija 1609 (2005) UNOCI funkcijos
papildytos ginkly embargo priezitra, o rezoliucija 1739 (2007) suteikti papildomi jgaliojimai,
susije su rinkéjy registracija bei pagalba reformuojant saugumo sektoriy. Rezoliucija 1590
(2005) jsteigta UNMIS (Sudane), kurios jgaliojimai buvo susij¢ su civiliy apsauga, tatiau
rezoliucija 1706 (2006) misijai suteiktas mandatas prizitiréti taikos susitarimo ir ugnies
nutraukimo jgyvendinimg. Visais minétais atvejais ST nurodé, kad taikos palaikymo operacija
turi teis¢ imtis visy biitiny priemoniy jgyvendinti papildomas funkcijas.

Kartais multinacionalinéms pajégoms suteiktas mandatas véliau perleidziamas taikos
palaikymo operacijoms. Pvz., priémus rezoliucija 1542 (2004), multinacionaliniy pajégy Haityje
jgaliojimus perémé MINUSTAH. Rezoliucija 2100 (2013) Malyje jsteigta MINUSMA perémé
AFISMA funkcijas, susijusias su pagalba pereinamajai valdZiai stabilizuoti valstybe ir
jgyvendinti su saugumu susijusias uzduotis.

Suteikdama teis¢ naudoti jéga ST reguliariai praso valstybiy — daznai regiono — suteikti
pajégoms parama: finansiniy istekliy, personalo, jrangos ir pan. Pvz., rezoliucija 1511 (2003),
sankcionuodama multinacionalines pajégas imtis visy biitiny priemoniy siekiant uztikrinti Irako
saugumg ir stabilumg, ST ragino visas JT valstybes nares teikti paramg, jskaitant ginkluotgsias
pajégas. Rezoliucija 1778 (2007) steigdama MINURCAT, ST ragino visas valstybes, ypac¢ tas,
kurios ribojasi su Cadu ir CAR, palengvinti personalo, jrangos ir kity medziagy, reikalingy
operacijai, tickimg. Stiprindama pastaraja operacija rezoliucija 1834 (2008), ST skatino Kkarius
siunciancias valstybes suteikti reikalingy istekliy pajégoms, ypaé sraigtasparniy, zvalgybos
padaliniy, inZinieriy, logisting ir medicinos jrangg. Rezoliucijoje 1973 (2011) ST, pripazindama
Araby valstybiy lygos vaidmenj palaikant tarptauting taikg ir saugumag regione, prasé S§ios
organizacijos valstybiy nariy padéti jgyvendinti suteiktg teise¢ naudoti jégg Libijoje.

Kaip matyti, pastaruoju metu steigiama vis daugiau taikos palaikymo operacijy,
kurioms suteikta teisé naudoti jéga ne tik savigynai, bet ir kitoms funkcijoms jgyvendinti,
dazniausiai — apginti civilius nuo neiSvengiamos fizinio smurto grésmés. Taciau ne visos taikos
palaikymo operacijos turi leidimg imtis visy biitiny priemoniy jgyvendinti savo mandatg ar

atskirus jo elementus.
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2.5. Taikos palaikymo operacijos ir politinés misijos

Per aptariamajj laikotarpj ST jsteigé 14 naujy taikos palaikymo operacijy (zr. 5 prieda),
i§ jy SeSios baigé mandatg. Pazymétina, kad trys operacijos (MINUCI, ONUB ir UNMIS)
pakeistos naujomis, atsizvelgiant j pasikeitusig situacijag. MINURCAT ir UNMIT nutrauktos
atsizvelgiant | valstybiy praSymus ir iSreikstg siekj pacioms prisiimti atsakomyb¢ uz numatytas
funkcijas. Tuo tarpu JT Priezitros misija Sirijoje (UNSMIS) truko vos 4 ménesius ir buvo
nutraukta dél besitesiancio ginkluoto smurto Salyje. Vis0s naujos operacijos, iSskyrus UNMIT
Ryty Timore ir UNSMIS Sirijoje, visa apimtimi ar i§ dalies jsteigtos remiantis Chartijos VII
skyriaus jgaliojimais. Vis dar veikia 5 taikos palaikymo operacijos, jsteigtos per Saltajj kara.

Kaip matyti i$ lenteléje pateikty duomeny (zr. 5 prieda), daugelis taikos palaikymo
operacijy sprendzia ne tik saugumo klausimus, bet ir politines bei humanitarines problemas.
nuginklavimo ir demobilizacijos programas. Daugelis jy kartu vykdo policijos jgaliojimus, teikia
paramg rinkimams, padeda uztikrinti teisés virSenybe ir Zmogaus teisiy apsauga, stiprinti
valdzios institucijas ir kt. Pvz., JT integruota misija Ryty Timore (UNMIT) buvo paskutinis eilés
JT pastangy atkurti tvarkg ir stabilumg zingsnis, pasibaiges 2012 m. gruodzio 31 d., perdavus
visas funkcijas naujajai vyriausybei po sékmingy parlamento ir prezidento rinkimy.

Aptariant ST jgaliojimus minéta, kad pagrindiniai klasikiniy taikos palaikymo operacijy
principai yra neSaliSkumas, jégos nenaudojimas ir priimanciosios valstybés sutikimas. Minéta ir
tai, kad vis daugiau jy nepatenka j vadinamyjy klasikiniy operacijy apimtj, nes turi ST
jgaliojimus naudoti jéga ne tik savigynai, bet ir civiliy ar valdZios institucijy gynybai. Sis faktas
patvirtina literatiiroje isreiksta pastebéjima, kad po Saltojo karo ,,skirtumas tarp taikos palaikymo
ir uztikrinimo veiksmy kai kuriose operacijose susiligjo“**’. Tam tikrais atvejais ST suteikia teisg
naudoti jéga operacijoms, anksCiau jsteigtoms remiantis valstybiy sutikimu, kuriy originalus
mandatas jégos panaudojimo nenumaté. Pvz., rezoliucija 1778 (2007) jsteigtai JT Misijai CAR ir
Cade (MINURCAT) leidimas imtis visy priemoniy civiliy apsaugai numatytas rezoliucijoje 1861
(2009). 1978 m. jsteigtai UNIFIL $is leidimas suteiktas priémus rezoliucija 1701 (2006).

Pazymétina, kad priimanciosios valstybés sutikimas yra svarbus siekiant jsteigti
operacija. Pvz., Sudano vyriausybé iki 2007 m. nepritaré JT operacijai. Rezoliucija 1796 (2007)
jsteigta jungtiné AS ir JT operacija Darfire (UNAMID), kuriai Sudanas pritaré tik su saglyga, kad
taikdariai bus siunciami 1§ Afrikos valstybiy. Rezoliucijoje paZymeétas ,,pirmiausia Afrikos
valstybémis paremtas® operacijos pobiidis. UNAMID yra pirmoji jungtiné taikos palaikymo
operacija. Jai suteikti jgaliojimai remti efektyvy Darfuro taikos susitarimo jgyvendinima, uzkirsti

kelig ginkluotoms atakoms bei ginti civilius. Literatiiroje minima, kad Sia praktika ST ir

97 Gray, C., supra note 6, p. 326.
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regioninés organizacijos gali pasinaudoti ir véliau, sickdamos uztikrinti regioninio personalo
dalyvavima suteikiant atitinkamas Zinias, jranga bei logistine parama'®,

Security Council Report nurodo dvi svarbiausias naujoves 2013 m., susijusias su taikos
palaikymo operacijoms suteikiamu leidimu naudoti jéga’®. Pirma, pagal minéta rezoliucija 2098
(2013) jsteigta intervencijos brigada KDR veikian¢ioje MONUSCO, kurios pagrindiné uzduotis
— vykdyti puolamasias operacijas ir neutralizuoti ginkluotas grupes, keliancias grésme valstybés
valdziai ir civiliy saugumui. Visgi ST pabrézé, jog brigada steigiama i$skirtinémis aplinkybémis
ir nesukuria precedento bei nepaneigia taikos palaikymo operacijy principy. Antra, rezoliucijoje
2100 (2013) jsteigtai JT Multidimensinei integruotai stabilizavimo misijai Malyje (MINUSMA)
suteiktas leidimas imtis visy priemoniy, skirty stabilizuoti apgyvendintas teritorijas ir Siame
kontekste atitolinti grésm¢ bei imtis aktyviy veiksmy siekiant uzkirsti kelig ginkluotoms
grupéms grjzti | Sias teritorijas. Atkreiptinas démesys, kad abiem S§iais atvejais vykdomieji
igaliojimai suteikti Afrikos valstybiy praSymu.

Toks kai kuriy operacijy kariniy aspekty plétimas, jei bus tgsiamas, gali kelti papildomy
ripesciy dél tinkamo kariy parengimo ir dél jy saugumo. Taikdarius, jgyvendinancius su jégos
naudojimu susijusius jgaliojimus, konflikto Salys gali laikyti kombatantais bei teisétais taikiniais,

kadangi vykdant puolamagsias operacijas nesilaikoma neSalisSkumo principo110

. Kyla klausimy, ar
karius teikianCios valstybés yra pasirengusios sutikti su potencialiai didesnémis aukomis.
Miné¢ta, kad ST organizuoja reguliarius uzdarus posédzius su P/TCC, dazniausiai prie§
modifikuodama konkre¢iy operacijy mandata ar keisdama jy personalo skai¢iy. Atsizvelgiant |
minétas tendencijas, ST konsultacijos su Siomis valstybémis tampa dar svarbesnés. Tokiy
operacijy sekme priklauso ir nuo atitinkamo jy apriipinimo jranga bei kitais iStekliais.
Isitraukdama j visg konfliktiniy situacijy ciklg ST steigia arba remia GS ar regioniniy
organizacijy iniciatyva steigti politines misijas bei taikos stiprinimo biurus, visada remdamasi
priimanciosios valstybés sutikimu. Pagrindinés $iy misijy uZduotys dazniausiai yra susijusios su
politiniu procesu, parama rinkimams bei jvairiy veiksmy koordinavimu. Pvz., rezoliucija 1500
(2003) jsteigta JT Paramos Irakui misija (UNAMI), skirta koordinuoti jvairiy agentiiry
humanitaring paramg ir padéti valstybei sukurti bei stiprinti vietos institucijas. JT Misija Nepale
(UNMIN) jsteigta rezoliucija 1740 (2007), atsizvelgiant } Nepalo vyriausybés praSyma suteikti
pagalbg organizuojant laisvus ir sgZiningus Konstitucinés asambléjos rinkimus. Rezoliucija 1959

(2011) jsteigtam JT Biurui Burundyje (BNUB) patikéta teikti parama vyriausybei stiprinant jos

pajégumus bei pagrindiniy institucijy teising bazg, skatinti dialogg tarp nacionaliniy veikéjy,

1%8 Shaw, M. N., supra note 1, p. 1267.
109 Security Council Report. In Hindsight: Changes to UN Peacekeeping in 2013 [interaktyvus]. February 2014,
Monthly  Forecast  [ziaréta  2014-04-06].  <http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2014-
%/in hindsight changes to_un_peacekeeping_in_2013.php>.

Ibid.
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kovoti su nebaudziamumu ir uztikrinti zmogaus teises. Rezoliucija 2009 (2011) jsteigta Paramos
misija Libijoje (UNSMIL), be kita ko, skirta skatinti politinj dialoga bei nacionalinj sutaikinima,
padéti pereinamosioms valdzios institucijoms rengti naujos konstitucijos projekta bei organizuoti
rinkimus.

Taikos palaikymo operacijos ir politinés misijos, atsizvelgiant j besivystancig situacijg
konkrecioje valstybg¢je, keicia viena kita. Pvz., 1999 m. remiantis Chartijos VII skyriumi jsteigta
taikos palaikymo operacija Siera Leoné¢je UNAMSIL, kuri iki 2005 m. pabaigos padéjo valstybei
jgyvendinti taikos susitarimg ir nuginkluoti sukilélius. Jg pakeité¢ rezoliucija 1620 (2005)
jsteigtas JT Integruotas biuras Siera Leonéje (UNIOSIL), kuris jpareigotas padéti vyriausybei
stiprinti institucijy pajégumus ir saugumo sektoriy bei jsteigti mogaus teisiy komisija. Sia
politing misija pakeité¢ JT Integruotas taikos kiirimo biuras Siera Leonéje (UNIPSIL), kuriam
rezoliucija 1829 (2008) patikéta teikti politing parama, nacionalinés policijos ir saugumo pajégy
mokymus, padéti didinti jsteigty demokratiniy institucijy pajégumus, skatinti zmogaus teisiy
apsaugg. Rezoliucija 2097 (2013) ST sveikino Siera Leonés pazangg siekiant taikos ir stabilumo
ir nusprendé¢ pratgsti UNIPSIL mandatg paskutiniam laikotarpiui iki 2014 m. kovo 31 d.

Apibendrinant, taikos palaikymo operacijos ir politinés misijos iSlieka viena svarbiausiy
ir dazniausiai taikomy priemoniy, skirty palaikyti ar atkurti tarptautine taikg ir sauguma.
Politinés misijos yra skirtos uzkirsti kelig kilti konfliktui arba atkurti stabilumg pokonfliktinése
valstybése. Didzioji dauguma naujy taikos palaikymo operacijy yra steigiamos remiantis VII
skyriumi. Nors pagrindiniai taikos palaikymo principai — nesaliskumas, jégos nenaudojimas ir
priimanciosios valstybés sutikimas — yra svarbils, visgi pastaruoju metu vis daZniau steigiamos
,»stiprios* (angl. robust) operacijos, kurioms suteikiama teisé¢ naudoti jéga ne tik savigynai. Nors
tokios operacijos neturéty buti painiojamos su taikos uztikrinimo operacijomism, 2013 m.

pastebimos naujovées dar labiau naikina §iy priemoniy ribas.
2.6. Teminés diskusijos ir kita Saugumo Tarybos veikla

2003-2013 m. apie 10 % visy ST posédziy buvo skirti teminéms diskusijoms. GS
teigimu, teminiy klausimy svarstymui skiriama vis daugiau laiko dé¢l dabartiniy grésmiy taikai ir
saugumui kompleksinés prigimties, nes Siuolaikiniy pilietiniy konflikty ,,nebaudziamumo zonose
klesti miisy laiky rykstés: prekyba narkotikais, ginklais ir zmonémis, teroristy mokymai‘'?.
Reguliariai organizuojami atviri ST posédziai tokiomis temomis kaip civiliai ginkluotame
konflikte, vaikai ir ginkluotas konfliktas, moterys, taika ir saugumas, lengvoji ginkluoté ir kt.

Teminése diskusijose kartu su ST narémis bei kity valstybiy atstovais dalyvauja ir kity

11 United Nations, Department of Peacekeeping Operations Department of Field Support. United Nations
Peacekeeping Operations Principles and Guidelines. [Interaktyvus]. United Nations, 2008, p. 19 [Ziaréta 2014-04-
06]. <http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine ENG.pdf>.

12 Report of the Secretary-General on the Work of the Organization, 2003, supra note 8, para 12.
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organizacijy ar agentury (pvz., Tarptautinio Raudonojo Kryziaus Komiteto, Pasaulio Banko,
Pasaulio Sveikatos Organizacijos ir kt.) atstovai.

Terorizmo klausimas iSliko svarbus ST darbotvarkéje, nors nuo 2009 m. jam posédziy
skirta zenkliai maziau nei aptariamojo laikotarpio pradzioje (Zr. 2 priedg). Pagal temg ,,Grésmés
taikai ir saugumui, kurias kelia teroro aktai‘ ST svarsto ir nustato kovos su terorizmu priemones,
klauso Kovos su terorizmu komiteto ataskaity bei priima sprendimus, Kkuriuose smerkia
konkrecius teroro aktus, jvykdytus jvairiose pasaulio dalyse. Rezoliucija 1535 (2004), siekiant
stiprinti Kovos su terorizmu komiteto efektyvuma, jsteigtas Komiteto vykdomasis direktoratas,
kuris jgyvendina Komiteto sprendimus, vertina valstybiy nariy taikomas kovos su terorizmu
priemones ir teikia valstybéms techning paramg. Rezoliucija 1566 (2004) jsteigta darbo grupé,
turinti teikti rekomendacijas dél priemoniy, skirting asmenims, grupéms ar subjektams,
dalyvaujantiems ar susijusiems su teroristy veikla.

2004 m. 1 ST darbotvarke ijtraukta nauja tema — ,Masinio naikinimo ginkly
neplatinimas®. Teminéje rezoliucijoje 1540 (2004) ST patvirtino, kad masinio naikinimo ginkly
bei jy pristatymo priemoniy platinimas kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui. Joje ST
jpareigojo JT valstybes nares neteikti paramos nevalstybiniams subjektams, siekiantiems juos
gaminti, jsigyti ar naudoti, bei imtis atitinkamy prevenciniy priemoniy. Kartu jsteigtas komitetas,

Civiliy apsaugai ST pastaruoju metu skiria vis daugiau démesio. Teminis klausimas
,»Civiliai ginkluotame konflikte* ; ST darbotvarke itrauktas dar 1999 m. Svarstydama Sia tema
ST atsizvelgia j jvairius civiliy apsaugos aspektus. Pvz., rezoliucijoje 1502 (2003) ST pasmerké
smurtg prie§ humanitarinj, JT ir susijus; personala. Rezoliucijoje 1674 (2006) iSreikStas
susirlipinimas neteiséta prekyba lengvaja ginkluote bei Siy ginkly naudojimu prie§ civilius.
Rezoliucijoje 1894 (2009) nustatyta, kad civiliy apsauga nuo fizinio smurto turi papildyti teisés
virSenybe, Zmogaus teisés, nuginklavimas ir pilietinés visuomenés jgalinimas.

Reguliariai vyksta posédziai, skirti vaikams ir ginkluotiems konfliktams, kuriuose ST
svarsto ataky prie$ vaikus bei vaiky dalyvavimo ginkluotuose konfliktuose problemas. Nuo 2003
m. GS sudaro ir pateikia ST ,,gédos sarasus®, t. y. jvardija konflikty Salis, kurios verbuoja vaikus
kareivius. Rezoliucija 1612 (2005) jsteigta ST darbo grupé dél vaiky ir ginkluoty konflikty bei
sukurtas priezitiros ir atskaitomybés mechanizmas valstybéms, kuriose vykdomi sunkis vaiky
teisiy pazeidimai. Rezoliucija 1882 (2009) isSplésti kriterijai, pagal kuriuos valstybés jtraukiamos
1 GS sarasus: | juos turi biti jtrauktos konflikty Salys, kurios zudo, Zaloja, prievartauja vaikus ar
naudoja kitg lytinj smurtg. Rezoliucija 1998 (2011) kriterijai iSplésti dar labiau: | GS ataskaitas
paprasyta jtraukti tas konflikty Salis, kurios rengia pasikartojancias atakas prie§ mokyklas ir (ar)

ligonines ar su jomis susijusj saugoma personalg.
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Pagal darbotvarkés temg ,,Moterys, taika ir saugumas® svarstomi du pagrindiniai
aspektai: motery dalyvavimas taikos procesuose (pagal rezoliucija 1325 (2000)) ir lytinis
smurtas konflikte (pagal rezoliucijg 1820 (2008)). Rezoliucija 2122 (2013) ST sustiprino
priemones, skirtas uztikrinti didesnj motery dalyvavimg visuose konflikty prevencijos ir
sprendimo etapuose'’®. Rezoliucijoje 1820 (2008) ST pabréze, jog seksualinis smurtas,
naudojamas kaip kariné taktika, gali zenkliai pasunkinti konflikto situacijg ir uzkirsti kelig
tarptautings taikos ir saugumo atktirimui. ST pareikalavo visy konflikty Saliy nedelsiant nutraukti
lytini smurtg pries$ civilius ir imtis priemoniy juos apsaugoti nuo $io smurto. Kartu ST prasé¢ GS
pateikti informacijg apie sisteminj lytinj smurtg konflikto vietose ir pateikti pasitlymus, kaip
sumazinti jo plitimg, bei jsipareigojo atsizvelgti i paplitusj smurtg prie§ moteris nustatydama
tikslines sankcijas.

Iki 2007 m. j ST darbotvarke kasmet jtraukiamos naujos specifinés temos. Pvz.,
2004 m. — ,,Civiliniai konflikty valdymo ir taikos stiprinimo aspektai®, ,,Verslo vaidmuo
konflikty prevencijoje, taikos palaikyme ir pokonfliktiniame taikos stiprinime®, 2005 m. —
,Pilietinés visuomenés vaidmuo konflikty prevencijoje ir taikiai sprendziant gincus® ir kt. (zr. 6
prieda). Siekiant supaprastinti darbotvarke ir palengvinti posédziy organizavimg, 2007 m.
itraukta apibendrinanti tema ,,Taikos ir saugumo palaikymas“. Pagal §ig tema rengiamuose
posédziuose ST narés ir Kiti dalyviai diskutuoja jvairiomis temomis: pagarba tarptautinei
humanitarinei teisei, mediacija, rySys tarp gamtiniy iStekliy ir konflikty, nusiginklavimas,
tarpkultiirinis dialogas, preventyvi diplomatija, saugumas ir vystymasis, piratavimas ir kt.

2007 m. JK iniciatyva vyko teminés diskusijos dél klimato kaitos, taciau po jy ST
nepriémeé jokio sprendimo. Pirma kartg susiriipinimas, kad galimas neigiamas klimato kaitos
poveikis ilgainiui gali pabloginti egzistuojancig grésme tarptautinei taikai ir saugumui, iSreikstas
2011 m. pirmininko pareiskime™*. Siame sprendime ST kartu atkreipé démesj, kad jos
svarstomose situacijose yra svarbi konflikto ir jo konteksto analizé, jskaitant galimg klimato
kaitos poveikj saugumui, kai Sios problemos skatina konflikta, trukdo jgyvendinti ST mandatg ar
kelia grésme taikos jtvirtinimui. ST pra$¢ GS ] ataskaitas jtraukti tokig konteksto informacija.
2013 m., taip pat JK iniciatyva, svarstytas gamtiniy istekliy ir konflikty prevencijos rysys'*.

Likusius 10 % ST posédziy sudaré bendryjy klausimy svarstymas. Siuose posédziuose
ST svarsto jvairiy pareigiiny pranesimus (pvz., ST pagalbiniy institucijy atstovy, GS pavaduotojo
humanitariniams reikalams, JT Vyriausiojo pabégéliy komisaro ir kt.), ST darbo metodus ir kt.

(zr. 2 prieda). Bendriesiems klausimams priskirtini ir posédziai, kuriuose ST jgyvendina

13 United Nations, Department of Public Information. Security Council Adopts Resolution 2122 (2013), Aiming To
Strengthen Women'’s Role In All Stages Of Conflict Prevention, Resolution [interaktyvus]. UN Doc. SC/11149, 18
October 2013 [ziaréta 2014-04-12]. <https://www.un.org/News/Press/docs/2013/sc11149.doc.htm>.

149011 m. liepos 20 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2011/15.

15 Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.6982). United Nations, 19 June 2013.
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Chartijoje nustatytas ST pareigas dalyvauti TTT ir GS rinkimuose bei priimant naujas JT nares
ar teikti metinj ST praneSimg GA. Rezoliucija 1715 (2006) ST rekomendavo Ban Ki-moon JT
GS pareigoms, o rezoliucija 1987 (2011) vienbalsiai pasitilé GA ji paskirti antrajai kadencijai.

Reguliariose ST diskusijose aptariamas JT ir jvairiy regioniniy organizacijy
bendradarbiavimo palaikant tarptauting taikg ir saugumga stiprinimas. Pvz., 2010 m. surengtame
posédyje dél bendradarbiavimo su regioninémis ir subregioninémis organizacijomis dalyvavo
AS, PietryCiy Azijos Tauty Asociacijos, Kolektyvinio Saugumo Sutarties Organizacijos, ES,
Araby Lygos, NATO, AVO, Islamo Konferencijos Organizacijos, Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo  Organizacijos, Ramiojo Vandenyno Saly Forumo ir Sanchajaus
Bendradarbiavimo Organizacijos atstovai**. Pirmininko pareiskime ST isreiske siekj stiprinti JT
ir visy $iy organizacijy bendradarbiavimg konflikty prevencijos, taikos kiirimo, palaikymo ir
stiprinimo srityse bei uztikrinti jy pastangy sasajas, sinergija ir kolektyvinj efektyvuma**’.

Remdamasi Chartijos 2 str. 3 d., ST rekomendavo GA priimti JT narémis dvi naujas
valstybes: rezoliucija 1691 (2006) — Juodkalnijg, rezoliucija 1999 (2011) — Piety Sudana.
2011 m. rugséjo mén. ST svarsté Palestinos praSyma dél narystés JT. PraSymas buvo perduotas
Naujy nariy priémimo komitetui, taciau jis dél nariy nesutarimo negaléjo pateikti vieningos
rekomendacijos*', todél sis klausimas toliau nebuvo sprendziamas.

Apibendrinant, ST svarsto jvairias temas, susijusias su tarptautine taika ir saugumu,
nors yra valstybiy, kurios iSreiSkia abejoniy, ar ST turéty diskutuoti tam tikru klausimu. Po
teminiy diskusijy, susijusiy su civiliais, vaikais ginkluotame konflikte bei motery teisémis,
daznai priimamos rezoliucijos, kuriy nuostatos véliau integruojamos j konkretiems konfliktams
skirtus sprendimus. Pvz., vaiky ir motery teisiy pazeidimai pastaraisiais metais daznai jtraukiami

tarp kriterijy, kuriais remiantis taikomos tikslinés sankcijos.
2.7. Veiklos tendencijos

Apibendrinant analizuotag ST 2003—2013 m.veiklg galima pastebéti keleta tendencijy.
ST daug dazniau naudojasi Chartijos VII skyriaus jgaliojimais. D. Malone teigimu, iki
2004 m. tre&dalis rezoliucijy priimtos remiantis VII skyriaus nuostatomis™®. Tuo tarpu, pvz.,

2011 m. i§ 66 priimty rezoliucijy net 43 (arba 62.5 %) buvo priimtos remiantis VII skyriumi.'?°

118 Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.6275). United Nations, 13 January 2010.

172010 m. sausio 13 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2010/1.

118 Report of the Committee on the Admission of New Members concerning the application of Palestine for
admission to membership in the United Nations (S/2011/705). United Nations Security Council, 11 November 2011.
119 Malone, D. M., An Evolving UN Security Council. Supra note 32, p. 599.

120 Highlights of Security Council Practice 2011 [interaktyvus]. SCAD/DPA/United Nations, June 2012 [ZiGréta
2014-04-06]. <http://www.un.org/en/sc/inc/pages/pdf/highlights/2011.pdf>.
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Nors 2012 m. §is santykis nukrito iki 60.4 % (32 rezoliucijos i§ 53)'?*, 0 2013 m. — iki 51 % (24
VII skyriaus rezoliucijos i§ 47)*%, visgi i§liko gana aukstas. Tiesa, daugelis §iy sprendimy buvo
skirti pratesti sankcijas ir egzistuojandiy pajégy ar taikos palaikymo operacijy mandata'®.
Platesnis VII skyriaus taikymas pastebimas steigiant taikos palaikymo operacijas. Nustatydama
kai kurias sankcijas ST sprendimuose jvardijo teisinj pagrindg (Chartijos 41 str.), sickdama
iSvengti anksciau praktikoje kilusiy nesusipratimy ir netinkamo jos rezoliucijy aiskinimo.

Pastebimas didéjantis ST démesys zmogaus teiséms, ypac civiliy gynybai, pabréziant
specialia motery ir vaiky apsauga. ST vis dazniau nustato sankcijas uz Zmogaus teisiy
pazeidimus ar suteikia teis¢ naudoti jéga jgyvendindama atsakomybés ginti doktring. Daugelio
taikos palaikymo operacijy ir politiniy misijy funkcijos apima zmogaus teisiy apsaugg ir
prieziiirg. Be to, ST sprendimuose pabrézia, kad valstybés, jgyvendindamos jos sankcionuotas
priemones, turi nepazeisti tarptautinés teisés, ypac¢ pabégéliy, humanitarinés ir zmogaus teisiy
teisés (pvz., terorizmo, piratavimo ir kt. kontekstuose).

Taikos palaikymas evoliucionuoja j taikos uztikrinimg, nes dauguma naujy operacijy
turi teis¢ naudoti jéga civiliy apsaugai bei kitoms ST nustatytoms funkcijoms jgyvendinti. Kartu
pazymétina, kad leidimas naudoti jéga (tiek taikos palaikymo operacijoms, tiek
multinacionalinéms pajégoms) dazniausiai suteikiamas su priimanciosios valstybés sutikimu,
todel gali buti efektyviau jgyvendintas.

Naujieji sankcijy rezimai apima tikslines sankcijas, taikomas tam tikram ekonomikos
sektoriui (pvz., deimanty, medienos, anglies ir kt.) ir konkretiems asmenims ar nevalstybiniams
subjektams. Maksimaliai pritaikius sankcijas tiems, kurie savo veiksmais trukdo palaikyti ar
atkurti taikg, mazinamos neigiamos pasekmés visuomenei bei tre¢iosioms valstybéms. Beveik
visus sankcijy rezimus padeda jgyvendinti sankcijy komitetai ir nepriklausomy eksperty grupés.

ST dalijasi atsakomybe wuz taikos ir saugumo palaikyma su regioninémis
organizacijomis, kurios aktyviai padeda jgyvendinti i§ esmés visus pagrindinius ST jgaliojimus:
padeda Salims spresti ginCus taikiai, steigia taikos palaikymo operacijas, jgyvendina ST
sankcionuotas priemones, susijusias su jégos naudojimu. Siekiant mobilizuoti iSteklius ir
pasiskirstyti nasta, regioniniy organizacijy ir JT veiksmai derinami arba jungiami. Pvz.,
multinacionalinés pajégos padeda jgyvendinti jsteigty taikos palaikymo operacijy mandata,
Darfure jsteigta jungtiné JT ir AS taikos palaikymo operacija UNAMID ir pan.

ST | darbotvarke jtraukia naujas, netradicines temos (pvz., klimato kaita, verslo

vaidmuo konflikty prevencijoje, prekyba narkotikais ir kt.). Yra valstybiy (jskaitant ST nares),

121 Highlights of Security Council Practice 2012 [interaktyvus]. SCPCRB/SCAD/DPA/United Nations, February
2013 [ziaréta 2014-04-06]. <http://www.un.org/en/sc/inc/pages/pdf/highlights/2012.pdf>.

122 Highlights of Security Council Practice 2013 [interaktyvus]. SCPCRB/SCAD/DPA/United Nations, January
2014 [ziaréta 2014-04-06]. <http://www.un.org/en/sc/inc/pages/pdf/highlights/2013.pdf>.

123 7r. op.cit notes 120, 121, 122.
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kurios nepalaiko ST galiy plétros svarstyti tam tikras problemas, jy nuomone, tiesiogiai
nesusijusias su taikos ir saugumo palaikymu. Daugelyje teminiy sprendimy ST susieja tam tikrg
reiSkinj (pvz., lytinis smurtas ar prekyba narkotikais) su konfliktinémis situacijomis,
pabrézdama, kad jis galéty daryti neigiamg jtaka konflikto sprendimui. Teminiy rezoliucijy

nuostatos gali tapti privalomos jas integravus j konkre¢ioms valstybéms skirtus sprendimus.
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3. SAUGUMO TARYBOS EFEKTYVUMAS

Chartijos 1 str. jtvirtintas JT siekis imtis efektyviy kolektyviniy priemoniy tarptautinés
taikos ir saugumo palaikymui. Butent tam, kad biity uztikrinti greiti ir efektyvus veiksmai,
Chartijos 24 str. atsakomybé uz pagrindinj JT tikslg patikéta ST, kuri veikia visy JT valstybiy
nariy vardu. Prielaidos efektyviai ST veiklai jvardytos Chartijoje: ribota sudétis ir nuolatinis
veikimas uztikrina, kad prireikus sprendimai bus priimti greitai; teisé priimti jpareigojanéius
sprendimus sudaro prielaidas tikétis, kad priimti sprendimai bus jgyvendinti; plati galimy
veiksmy diskrecija padeda lanksCiai aiSkinti ir taikyti jvairias priemones, sKirtas palaikyti ar
atkurti taikg konkrecioje situacijoje. Taciau ribotos sudéties, nuolat veikiancios ir jpareigojancius
sprendimus priimancios institucijos egzistavimas savaime neuztikrina jos efektyvumo.

ST, suvokdama jai patikétos atsakomybés svarba, diskutuoja dél galimy priemoniy,
didinanc¢iy jos efektyvuma bei tarptautinés bendruomenés pasitikéjimg ja. 2010 m. Turkijos
iniciatyva surengtas aukSto lygio ST posédis ,,Saugumo Tarybos efektyvaus vaidmens palaikant
tarptautine taika ir sauguma wuztikrinimas“, kuriame dalyviai iSreiSk¢é nuomones dél
besikei¢ian¢io tarptautinio saugumo bei ST efektyvumo palaikant tarptauting taika™?*. Per posédj
priimtas pirmininko pareiSkimas, atspindintis daugeli iSreikSty pasitlymy dél ST efektyvumo
stiprinimo'®. ST jsipareigojo laikytis iSsamaus poZiirio j tarptauting taika ir sauguma ir
atsizvelgti | konflikty Saknis, vystymagsi ir zmogaus teises. Pabrézta, kad JT preventyvios
diplomatijos, taikos karimo, palaikymo ir stiprinimo priemones bitina taikyti i$samiai,
integruotai ir lanks¢iai. ST pakartojo jsitikinima, kad civiliy, ypa¢ motery ir vaiky, apsauga
ginkluotame konflikte yra svarbus bet kokios konflikto sprendimo strategijos aspektas. Kartu ST
pazadéjo aktyviai bendradarbiauti su kitomis institucijomis bei pareigiinais ir remti jy veikla.
Galiausiai, ST jsipareigojo jgyvendinti savo atsakomyb¢ uz taikos ir saugumo palaikymag
efektyviausiu badu.'?

D. Bosco nuomone, tinkamg ST vaidmenj palaikant tarptauting taika ir sauguma galima
vertinti pagal du pozitrius. Daugelis, autoriaus manymu, tikisi, kad ST valdys, t.y. aktyviai
sustabdys nesaugumg, uzkirs kelig agresijai, numal$ins vietinius konfliktus, stabilizuos
nestabilias valstybes, uzkirs kelig pavojingy ginkly platinimui, vystys tarptauting teise¢, baus karo
nusikaltélius ir prievarta jgyvendins tarptautines sankcijas. Pasak jo, vertinant ST efektyvuma
Siuo pozidriu, rezultatai daznai biina nepatenkinami. Pagal kitg pozitrj, esminis ST tikslas yra

uzkirsti kelig konfliktui tarp ,.galingyjy® valstybiy, todéel efektyvumas vertinamas atsakant |

124 Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.6389). United Nations, 23 September 2010.
EZ 2010 m. rugséjo 23 d. pirmininko pareiskimas S/PRST/2010/18.
ibid.
41



klausima, ar ST pagerino jos nuolatiniy nariy santykius.'?’ ,Reliatyvi taika tarp pasaulio
galingiausiy valstybiy, kuri tesiasi daugiau nei puse¢ Simtmecio, néra nei§vengiama ir neturéty
bati laikoma savaime suprantamu dalyku®, — daro i$vada autorius*?.

Literattiroje paprastai analizuojami ir vertinami konkretiis ST veiksmai, specifiniy ST
sankcijy, taikos palaikymo operacijy ar jégos naudojimo efektyvumas. J. G. Merrills JT
efektyvumg analizuoja iSkeldamas du klausimus: kokia apimtimi organizacija reguliariai
isitraukia ] tarptautinius gincus, o kai jsitraukia — kiek jos dalyvavimas yra sékmingas, t.y. ar
gincas (ar konfliktas) yra iSsprendziamas. Atsakant j antrg klausimg J. G. Merrills sitilo svarstyti
s¢kmes, dalines sékmes ir nesékmes, kartu atkreipdamas démesj, kad néra jmanoma skaiciais
jvertinti, kiek i% tikryjy JT — ar jos institucijos — prisidéjo prie tam tikry ginéy i§sprendimo.’®

Siame darbe vertinamas ST, kaip tarptautinés institucijos, efektyvumas, remiantis 2
skyriuje pateiktu ST veiklos apibendrinimu ir pastebétomis tendencijomis. Gaires tolimesnei
analizei, be kita ko, suteikia ir ank$¢iau minétas 2010 m. ST pirmininko pareiSkimas Nr. 18 bei
diskusijos dél ST efektyvumo stiprinimo. Siame skyriuje analizuojami 2003-2013 m. ST
svarstyti ir nesvarstyti klausimai, atkreipiamas démesys |} naujas ir seniai j darbotvarke jtrauktas
situacijas. Aptariama, kokig jtakg ST efektyvumui turi 2.7. skyriuje paminétos veiklos
tendencijos. Atsizvelgiant j kritikg dél ST skaidrumo ir vieningumo, atskiri poskyriai skirti ST
darbo metodams bei balsavimo praktikai. 3.5. skyriuje aptariama ST reforma, kuria siekiama

padidinti ST reprezentatyvuma, ir kartu — efektyvuma.
3.1. Svarstyti ir nesvarstyti klausimai

2003-2013 m. j ST darbotvarke jtrauktas 61 naujas klausimas (Zr. 6 prieda). Iki 2007 m.
daugelis j darbotvarke jtraukty klausimy buvo skirti teminéms diskusijoms. 2007 m. jtrauktos
naujos apibendrinancios temos, kurios reguliariai svarstytos nustatant konkrecig susijusig
problema. Pvz., pagal darbotvarkés tema ,,Taika ir saugumas Afrikoje” véliau rengtos tiek
teminés diskusijos (pvz., prekyba narkotikais), tiek posédziai dél situacijos konkreciose
valstybése (pvz., Malyje, Libijoje ir kt.). Nuo 2008 m. visi nauji darbotvarkés klausimai yra
susij¢ su konkre€iomis valstybémis, todél, palyginti su ankstesniais metais, naujy darbotvarkes
temy zenkliai sumazéjo.

Pateiktoje lenteléje (6 priedas) neatsispindi visos situacijos, j kurias ST démesj atkreipé
suinteresuotos ar treciosios valstybés pagal Chartijos 35 str. Pirma, tiek valstybés, tiek GS daznai
informuoja ST apie naujus pokycius, susijusius su ST darbotvarkéje jau esancia tema. Pvz.,

valstybés (daznai regioniniy organizacijy vardu) nuolat praso ST rengti posédzius ir imtis

127 Bosco, D. Uncertain Guardians: the UN Security Council's Past and Future. International Journal: Canada’s
Journal of Global Policy Analysis. June 2011, 66: 442-443.

128 |bid., p. 449

129 Merrills, J. G., supra note 5, p. 250-253.
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veiksmy dél Izraelio veiksmy prie$ Palesting, ypac¢ apgyvendinima, sienos statybas ir kt.** Nors
posédziai paprastai surengiami, visgi konkreciy veiksmy dél situacijos Artimuosiuose Rytuose
ST imasi retai. 2008 m. Rusijos ir Serbijos atstovai prasé ST skubiai svarstyti vienasalj Kosovo

savivaldos institucijy nepriklausomybeés paskelbimqlgl.

Kitag dieng suSauktas posédis pagal
darbotvarkéje esancig tema, susijusig su Kosovu. ST nepriémé jokiy sprendimy.

Antra, ne visada ST rengia oficialy posédj, net jei valstybés to praso. Pvz., 2007 m.
rugpjucio 9 d. ST pirmininkui adresuotame laiSke Gruzijos atstovas, remdamasis Chartijos
35 str., pras¢ ST suSaukti poséd; dél Gruzijos teritorijos bombardavimo ir pabrézé, jog ,,Sis
agresijos prie$ Gruzija aktas kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui“lgz, taciau ST posédzio
nesurengé. 2008 m. Kambodzos atstovas pras¢ ST surengti skuby poséd;j ir svarstyti Tailando
veiksmus Kambodzos teritorijoje, ,.kelian¢ius didele grésme taikai ir saugumui regione**®. ST
nusprendé atidéti situacijos svarstymg ir Sio klausimo oficialiame posédyje nesprendé iki
2011 m., kai KambodZa vel prasé surengti skuby posédj dé¢l Tailando agresijos pries Kambodzos
suvereniteta ir teritorinj vientisuma'®*. Siuo atveju po uzdaro ST posédzio priimtas spaudos
pranesimas, kuriame ST i§reiské susiraipinima ginkluotais susirémimais™>.

Pastebétina, kad daug gincy ar situacijy, galin¢iy kelti grésme tarptautinei taikai ir
saugumui, ,,nepasiekia JT, nes néra jokios paskatos apie juos prane§ti“**®. Pirma, valstybés gali
manyti, kad ST yra netinkama institucija, ypac jei gincas yra susij¢s su viena i§ nuolatiniy nariy,
turinéiy veto teis¢. Kita priezastis, kodél valstybés nepranesa ST apie tam tikrus gincus, yra
aktyvesné kai kuriy regioniniy organizacijy veikla, kuri lemia, kad tam tikri gincai sprendziami
be ST pagalbos. Pvz., pagrindinj vaidmen] sprendZiant Lotyny Amerikoje vykusias ir
vykstancias krizes, atlicka AVO. 2003-2013 m. ST perduotos svarstyti dvi situacijos: 2004 m.

Jamaika (Kariby bendrijos valstybiy vardu) atkreipé démes; ; nuosekliai blogéjancia situacija

130 7r., pvz, Communications bringing disputes or situations to the attention of the Security Council during the
period 2004-2007 [interaktyvus]. (Repertoire of the Practice of the Security Council. 15th Supplement (2004-2007),
United Nations) [Zitréta 2014-04-06]. <http://www.un.org/en/sc/repertoire/2004-2007/04-07_10.pdf#page=11>.

131 | etter dated 17 February 2008 from the Permanent Representative of the Russian Federation to the United
Nations addressed to the President of the Security Council (S5/2008/104); Letter dated 17 February 2008 from the
Permanent Representative of Serbia to the United Nations addressed to the President of the Security Council
(S/2008/103).

132 etter dated 8 August 2007 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission of Georgia to the United
Nations addressed to the President of the Security Council (S/2007/480).

133 | etter dated 21 July 2008 from the Permanent Representative of Cambodia to the United Nations addressed to
the President of the Security Council (S5/2008/475).

134 etter dated 6 February 2011 from the Permanent Representative of Cambodia to the United Nations addressed
to the President of the Security Council (S/2011/58).

135 United Nations, Department of Public Information. Security Council Press Statement On Cambodia-Thailand
Border Situation [interaktyvus]. UN Doc. SC/10174, 14 February 2011 [zitréta 2014-04-06].
<http://www.un.org/News/Press/docs//2011/sc10174.doc.htm> .

38 Merrills, J. G., supra note 5, p. 251.
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Haityjel37; 2009 m. Brazilija atkreipé démesj ] situacijg dél Brazilijos ambasados Hondire
saugumo. Pastaruoju atveju Brazilijos atstovas pabrézé, kad AVO yra tinkamas forumas ieSkant
politinio sprendimo (Honditiro prezidentui suteiktas prieglobstis Brazilijos ambasadoje), taciau
nusprendé informuoti ST apie susidariusig situacijg, atsizvelgdamas j Hondaro de facto valdzios
vieSus pareiSkimus ir priemones prie§ ambasadg. ST surengé vieng posédj, o po jo pateiktame
spaudos praneSime pabrézé butinybg gerbti tarptauting teis¢ ir Brazilijos ambasados
nelie¢iamybe.™*® Situacija Haityje svarstyta visa aptariamajj laikotarpj, nuolat pabréZiant svarby
AVO ir kity tarptautiniy organizacijy vaidmenj.

Visgi apie situacijas, susijusias su gresianciu arba realiu jégos panaudojimu, ST
paprastai informuojama. Atkreipdamos ST démesj | joms susirlipinimg keliancig situacija
valstybés ne tik praso imtis tam tikry veiksmy, bet daznai situacijg kvalifikuoja kaip ,,agresijos
akta“, ,,grésme tarptautinei taikai“ ir kt. Pagal Chartijos 39 str., grésmés taikai nustatymas
priklauso ST diskrecijai. Todél, pvz., dél kai kuriy situacijy, kurios pagal GA rezoliucija ,,Dél
agresijos apibrézimo**® bity laikomos agresijos aktais, ST nepriémé jokiy sprendimy. Vienu is
tokiy pavyzdziy galéty biiti Rusijos ir Gruzijos konfliktas 2008 m. Nesiekiant analizuoti visos $io
konflikto eigos, paminétini keli aspektai, susije su ST efektyvumo vertinimu.

2008 m. rugpjucio 7 d. Rusijos atstovas pras¢ surengti skuby posedj dél ,agresyviy
Gruzijos veiksmy prie$ Piety Osetija, tarptautiniu mastu pripazintg konflikto éali“m. Kitg dieng
Gruzijos atstovas informavo, kad Rusijos karinis orlaivis kirto Gruzijos oro erdve ir bombardavo
Gruzijos teritorijoje esancias karines bazes bei civilius, o reguliarieji Rusijos kariuomeneés
daliniai jsiverzé j Gruzijos Cchinvalio regiong. Laiske Gruzija prasé ST surengti skuby posédj
del minéty veiksmy, kurie ,,kelia grésme Gruzijos nepriklausomybei, suverenitetui ir teritoriniam
vientisumui“.**' 2008 m. rugpjucio 8 d. suSaukti du posédziai, kuriuose ST narés isreiske
susirlipinima situacija Piety Osetijoje, taciau skirtingai ja kvalifikavo. Per pirmaji poseédj
pazyméta, jog konsultacijose ST narés negaléjo susitarti dél pareiSkimo Siuo klausimu*,

Vélesni Gruzijos ir Rusijos bei kity valstybiy (JAV, Pranciizijos) laiskai ir ST posédziai
buvo skirti aptarti besikeicianéig situacija, ta¢iau ST nepriémé jokiy sprendimy. Dvi nuo
konflikto pradzios priimtos rezoliucijos pratgs¢ UNOMIG mandatg, taciau 2009 m. projektas,

dar kartg jj pratesiantis, nepriimtas dé¢l Rusijos veto. Pagrindine veto prieZastimi Rusijos atstovas

37 |_etter dated 23 February 2004 from the Permanent Representative of Jamaica to the United Nations addressed to
the President of the Security Council (S/2004/143).

138 Security Council Report. UN Documents for Honduras [interaktyvus]. [Zidréta 2014-04-06].
<http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/honduras/>.

139 GA rezoliucija 3314 (XXIX), supra note 28.

140 | etter dated 7 August 2008 from the Permanent Representative of the Russian Federation to the United Nations
addressed to the President of the Security Council (S/2008/533).

141 | etter dated 8 August 2008 from the Permanent Representative of Georgia to the United Nations addressed to the
President of the Security Council (S/2008/536).

142 Ms. Pierce (UK). Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.5951). United Nations, 8 August 2008.
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jvardijo pasikeitusias politines ir teisines aplinkybes, t. y. ,,dvi naujos valstybés atsirado pasaulio
7emélapyje — Abchazijos Respublika ir Piety Osetijos Respublika“*®.

2 priede pateiktoje lenteléje nurodyta, kada kuris klausimas jtrauktas j ST darbotvarke.
J. G. Merrills teigimu, ,,tai, kad besitesiantis gincas iSlieka darbotvarkéje, gali biti laikoma dar
viena [...] nesékme*™**. Tagiau sudétingos ST sprendziamos problemos bei ankstesnés ,,skuboto
atsitraukimo* nes¢kmés™®® parodo nuoseklaus ir i§samaus ST démesio svarbg. Todél, pvz., vis
dar svarstoma 1993 m. j darbotvarke jtraukta situacija Burundyje, tac¢iau $iuo metu ST démesys
sutelktas j pokonfliktinj taikos stiprinimg, o posédziy ir sprendimy dél Burundzio mazéja. 2010
m. JT veiklos ataskaitoje GS pabréze, jog Burundzio taikos procese pasiekta esminé pazanga,
konkreciai paminédamas vykusius rinkimus, prie kuriy sékmingo organizavimo prisid¢jo JT
taikdariai’*®. Nors Somalio klausimas j darbotvarke jtrauktas dar 1992 m., aktyviau svarstyti
situacija Somalyje ST pradéjo nuo 2008 m., kai pripazino piratavimo jtaka valstybés taikos
procesui ir suteiké teis¢ valstybéms imtis biitiny priemoniy su juo kovojant.

Visgi reikéty atkreipti démesj | situacijas, kurios j ST darbotvarke jtrauktos dar Saltojo
karo metais. Situacijg Artimuosiuose Rytuose ST svarsto nuo 1967 m.: stebi 1978 m. jsteigty JT
Pereinamyjy pajégy Libane (UNIFIL) ir nuo 1974 m. veikianc¢iy JT Pasitraukimo stebétojy
pajégy (UNDOF) veiklg ir pratesia jy mandatus. Pagal §ig temg ST taip pat svarsto naujas
regiono problemas, pvz., Libane, Jemene, Sirijoje. Pvz., 2012 m. pusé surengty posédziy §iuo
klausimu buvo skirta Sirijos konfliktui, nors dél nuolatiniy nariy nesutarimo konkreCiy
priemoniy ST nesiémé.

Kipro klausimas ST darbotvarkéje yra nuo 1974 m. Kasmet ST suSaukia du posédzius,
per kuriuos pratgsia taikos palaikymo operacijos UNIFCYP mandatg. Visgi realios pazangos dél
konflikto sprendimo nei ST, nei GS nepasieké. Vakary Sacharos klausimas pradétas svarstyti
1975 m., 0 nuo 2008 m. ST kasmet priima vieng sprendima, kuriame pratgsia 1991 m. jsteigtos
Misijos dél referendumo Vakary Sacharoje (MINURSO) mandata, nepaisant to, kad paZangos
sprendziant problema néra. Siais atvejais JT taikdariai gali biti traktuojami kaip alternatyva

problemos iSsprendimui, o ne pagalba ja spr@stiw.

3 Mr. Churkin (Russian Federation). Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.6143). United Nations,
15 June 2009.
%4 Merrills, J. G., supra note 5, p. 256.
Y5 Pyz., Ryty Timoras, Haitis. Pasak GS, ,,stebint nesékme Ryty Timore, akivaizdu, kad nors j Organizacijos
finansiniy ir personalo teikéjy nerima visada reikia atsizvelgti, svarbu, kad tarptautiné bendruomené neatsitraukty
per greitai i§ konflikto nusiaubty valstybiy.“ Zr. Report of the Secretary General on the Work of the Organization
(A/61/1). United Nations. New York, 2006, para. 66.
148 Report of the Secretary General on the Work of the Organization (A/65/1). United Nations. New York, 2010,
para. 58.
147 C. D. Gray nurodo, kad tebeveikian¢ios taikos palaikymo operacijos, jsteigtos Saltojo karo metais, parodo taikos
palaikymo probleminj bruoza, t.y. kad jis ,,gali padéti jSaldyti situacija ar netgi ginti agresoriaus teritorines
pretenzijas“. Gray C. D., supra note 6, p. 263.
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Apibendrinant galima padaryti tris iSvadas. Pirma, akivaizdu, kad ST nariy vieningumas
turi jtakos ne tik sprendimy priémimui, bet ir tam, ar ST svarstys konkrecig situacijg. Antra, ST
negali i§spresti gincy, kuriuose dalyvauja ar turi interesy viena i§ nuolatiniy nariy: jie gali biiti
neperduodami (pvz., Lotyny Amerika) arba neiSsprendziami (pvz., Gruzija). Tre¢ia, Klausimo
jtraukimas ] darbotvarke ir reguliartis posédziai nelemia efektyvaus konkrecios problemos

iSsprendimo.
3.2. Pastebéty veiklos tendenciju itaka efektyvumui

Minétame 2010 m. pirmininko pareiSkime Nr. 18 ST isSreiské savo nuomone¢ dél
priemoniy, padedanciy stiprinti jos efektyvumg. Apibendrinant, pagrindiniai pareiSkime nurodyti
veiklos aspektai, padedantys uztikrinti efektyvy taikos ir saugumo palaikyma, yra iSsamus
pozitris j taika, lankstus ir integruotas priemoniy taikymas, civiliy apsauga, bendradarbiavimas
su kitomis tarptautinémis organizacijomis ir JT sistemos institucijomis. DidZigja dalimi ST gana
kryptingai laikosi Sios strategijos, siekdama efektyviai palaikyti tarptautine taika ir sauguma.

Viena i§ 2.7. skyriuje nurodyty ST veiklos tendencijy yra tai, kad ST dazniau naudojasi
Chartijos VII skyriaus jgaliojimais, tai jvardydama priimamuose sprendimuose. Platesnis
Chartijos VII skyriaus taikymas gali turéti dvejopa poveikj ST efektyvumui. Pirma, tai parodo,
kad vis daZzniau ST imasi jpareigojanciy priemoniqMB, taip parodydama ne tik rimtg susiriipinima
konkrecia situacija, bet ir ryZtg imtis aktyviy veiksmy jg spresti. Antra, atskiry priemoniy, kuriy
ST imasi pagal Sio skyriaus jgaliojimus, efektyvumas gali biiti vertinamas pagal atskirus
kriterijus. Siame darbe néra siekiama vertinti atskiry ST taikomy priemoniy efektyvumo. Taéiau
pazymétina, jog taikos palaikymo operacijy efektyvuma lemia ne tik politinis sutarimas steigti
operacijg ir suteikti jai atitinkamg mandata, bet ir pakankami zmogiskieji ir finansiniai iStekliai.
Nustatant tikslines sankcijas butina aiSkiai apibrézti jy tikslus, terminus, kriterijus ir iSimtis.
Chartijos 42 str. priemoniy efektyvumas, be kita ko, priklauso nuo jas jgyvendinanciy subjekty
veiksmy priezitiros.

Kaip minéta 2.7. skyriuje, kai kuriuose sprendimuose ST nurodo konkrety sprendimo
teisinj pagrinda. Tai ypa¢ pastebima rezoliucijose, kuriose nustatomos sankcijos Siaurés Koréjai
bei Iranui dél masinio naikinimo ginkly neplatinimo. ST, atsakydama j Siaurés Koréjos tariamg
branduolinj bandyma, rezoliucijoje 1718 (2006), nurodé, kad imasi priemoniy pagal Chartijos 41
str., ir nustaté sankcijas. Jos véliau buvo pleciamos dél toliau vykdomy branduoliniy bandymy.
Minéta, kad rezoliucijoje 1696 (2006) ST, nurodydama, jog veikia pagal Chartijos 40 str.,
pareikalavo Irano sustabdyti urano sodrinimo veikla. Dél laiku nejvykdyty jpareigojimy priimta

rezoliucija 1737 (2006), kurioje ST, nurodydama, kad imasi Chartijos 41 str. priemoniy, nustaté

18 Minéta, kad doktrinoje néra sutariama, ar Chartijos VI skyrius suteikia ST teise priimti jpareigojancius
sprendimus, taciau tokiy abejoniy néra dél VII skyriaus.
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sankcijas Iranui. Véliau, atsizvelgdama j Tarptautinés atominés energijos agenttiros pranesimus,
kad Iranas nevykdo minéty rezoliucijy reikalavimy, ST stiprino sankcijas rezoliucijomis 1747
(2007), 1803 (2008), 1929 (2010), visada nurodydama, kad remiasi Chartijos 41 str.

Si praktika jvardyti teisinj sprendimo pagrinda, kuria, be kita ko, sukélé bandymas
ankstesnémis rezoliucijomis pateisinti invazijg ] Irakg 2003 m., potencialiai galéty turéti
teigiamos jtakos ST efektyvumui. Teisinis aiSkumas uZzkerta kelig lanksciai aiskinti rezoliucijy
nuostatas ir uztikrina, kad nebus perzengtos nustatytos ribos. Taciau i§ dviejy minéty pavyzdziy
matyti, kad nepaisant nustatyty jpareigojimy, sprendimai ne visada vykdomi. Siaurés Koréjos
atliekami branduoliniai bandymai parodo, jog ST sankcijos iki Siol nepasieké savo tikslo —
sustabdyti branduoliniy ginkly gamybos. Taigi taikomy priemoniy efektyvumas visy pirma
priklauso nuo sprendimus turin¢iy jgyvendinti subjekty politinés valios.

Antra 2.7. skyriuje nurodyta ST veiklos tendencija — didé¢jantis démesys Zzmogaus
teiséms. Imdamasi atitinkamy priemoniy civiliy ginkluotuose konfliktuose apsaugai, ST turi
galimybg efektyviai prisidéti prie tarptautinés taikos palaikymo. Pvz., 2011 m. situacija Libijoje,
susijusi su atakomis pries civilius, sulauké greitos ir ryztingos ST reakcijos. 2011 m. vasario 21
d. Libijos nuolatinis atstovas JT pra$¢ surengti skuby ST poséd; del sudétingos situacijos Libijoje
ir imtis atitinkamy VeiksquQ. Kita dieng surengtas uzdaras posédis, vasario 26 d. priimta
rezoliucija 1970 (2011), nustatanti sankcijas Libijos rezimui, kovo 17 d. nustatytas skrydziy
draudimas ir suteiktas leidimas imtis visy buitiny priemoniy civiliy apsaugai. IS viso 2011 m.
surengta 20 posédziy dél situacijos Libijoje, per kuriuos priimtos 5 rezoliucijos, nustatancios ir
modifikuojancios sankcijas.

Taciau $i veiklos tendencija néra nuosekli tam tikrais masiniy tarptautinés
humanitarinés teisé€s ir zmogaus teisiy pazeidimy atvejais. Paminétinos ilgai besitgsiancios ir
ryztingos ST reakcijos nesulaukianCios krizés Darfiire (Sudanas) ir Sirijoje (zr. 3.4 skyriy).
Todel nors prioritetas civiliy gynybai ir apskritai Zmogaus teisiy apsaugai yra sveikintinas,
nenuosekli praktika rodo ST efektyvumo stoka.

Su didé¢jan¢iu ST démesiu Zmogaus teis€éms susijes ir taikos palaikymo operacijy
mandaty plétimas. Daugelis taikos palaikymo operacijy yra jgaliotos imtis jvairiy funkcijy, skirty
apsaugoti ar uztikrinti zmogaus teises. Jos, pvz., teikia paramg rinkimams, padeda tirti Zmogaus
teisiy pazeidimus, uztikrina sglygas humanitarinei paramai ir kt. Be to, kaip minéta aptariant ST
veiklg, daugumai iy operacijy suteikiama teisé imtis visy biitiny priemoniy civiliy gynybai (zr. 4
ir 5 priedus). Taikos palaikymo operacijos steigiamos su priimanciosios valstybés sutikimu,

todél placios taikdariy funkcijos gali turéti realios teigiamos jtakos konkrecioje situacijoje. Visgi

149 1 etter dated 21 February 2011 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission of the Libyan Arab
Jamahiriya to the United Nations addressed to the President of the Security Council (5/2011/102).
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viena didziausiy problemy, susijusiy su taikos palaikymo operacijomis ir efektyviu jy funkcijy
jgyvendinimu, yra nepakankami iStekliai. Ambicingi mandatai, kuriy nelydi kompetentingi
zmogiskieji ir pakankami finansiniai resursai, nebus efektyviai jgyvendinami ir gali mazinti
pasitikéjimg ST galimybémis uztikrinti taikos palaikyma.

ST praktika nustatyti tikslines sankcijas uztikrina, kad jas jgyvendinant nebus sukelta
nenumatyty neigiamy padariniy tre¢iosioms valstybéms ar gyventojams. Aptariant ST veiklg taip
pat minéta, kad Siuolaikiniai sankcijy rezimai paprastai yra skirti tiems, kurie trukdo uztikrinti
taikg ir stabilumg konkrecioje valstybéje (pvz., vykdantiems Zzmogaus teisiy pazeidimus). Be to,
pastaruoju metu ST nevengia nustatyti tiksliniy antriniy sankcijy tiems, kurie trukdo jgyvendinti
originaly sankcijy rezimg. Pvz., Eritré¢jai nustatytos sankcijos tiesiogiai susietos su Somaliui
nustatyto ginkly embargo nesilaikymu.

Tiksliniy sankcijy taikymas lemia, kad vis didesnis vaidmuo yra suteikiamas sankcijy
komitetams. Security Council Report analizé¢je nurodoma, kad biina atvejy, jog nepaisant
pranesimy apie ST nustatytus kriterijus atitinkancius pazeidimus, komitetai tiksliniy sankcijy
sgrasus pildo gana vangiai. Pvz., 2013 m. | sankcijy asmenims, susijusiems su civiliy teisiy
pazeidimais Darfure, saraSa nejraSytas né vienas asmuo, nepaisant praneSimy apie plataus masto
civiliy teisiy patie:idimus.150 Visgi pastebétina, jog siekdama uztikrinti Siy pagalbiniy institucijy
efektyvumg, ST paprastai nustato aiSkius kriterijus, kuriais remiantis komitetai turi jrasyti
asmenis ] sankcijy sgraSus, ir sankcijy iSimtis. Security Council Report daro iSvads, kad
pastaruoju metu tiek ST, tiek jos steigiami sankcijy komitetai émési konkreciy Zzingsniy,
siekdami padidinti sankcijy rezimy efektyvuma™".

Pastebimas ST darbo pasidalijimas su regioninémis organizacijomis gali turéti
teigiamos jtakos tarptautinei taikai ir saugumui. Viena vertus, regioninés organizacijos turi
daugiau konkre¢iam regionui specifiniy ziniy, todél gali adekvaciai reaguoti j kilusias problemas
ir taip uztikrinti sprendimo sékme. Ypa¢ aktyvus regioniniy ir subregioniniy organizacijy
vaidmuo taikiai sprendziant ginCus, todél tikétina, kad daugelis situacijy i$sprendziamos ir
neperauga j konfliktg. Tuo tarpu ST teikiama parama gali padéti uztikrinti dar didesnj politinj
spaudimg ir platesnj palaikyma. Nors kyla grésmé, kad regioninés organizacijos gali imtis
vienasaliy veiksmy, taip mazindamos ST autoriteta, apskritai ST bendradarbiavimas su
regioninémis organizacijomis turi teigiamos jtakos taikos ir saugumo palaikymui.

Galiausiai, teminés diskusijos parodo iSsamy ST pozitrj j taikg, kuris apima ir
ekonomines, aplinkosaugos, socialines bei kitas salygas. Kartu pastebima, kad kai kurios ST

narés kritikuoja $iy klausimy svarstymg ST. Skirtinga ST nariy nuomoné j ST, kaip institucijos,

i:i Security Council Report. UN Sanctions, supra note 103.
Ibid.
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vaidmen] sprendziant tam tikras problemas pasireisSkia ne tik teminiy diskusijy metu, bet ir
svarstant konkrecias situacijas. Pvz., Kinijos atstovas 2007 m., balsuodamas pries JAV ir JK
parengta rezoliucijos projekta dél Mianmaro, nurodé, kad ,,dabartiné situacija Mianmare nekelia
pabégéliais, vaiky darbu, ZIV/AIDS, Zmogaus teisémis ir narkotikais“**?. Jam pritaré Rusijos
atstovas, kartu pabrézdamas, kad ,bet koks bandymas naudoti Sauguma Taryba [siekiant]
svarstyti klausimus, nepriklausanéius jos kompetencijai, yra nepriimtinas“'*®. Tai, kad ST narés
laikosi skirtingo pozitrio j ST vaidmenj, gali turéti jtakos tiek jos veiklai, tiek efektyvumui.
Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima daryti tris i§vadas. Pirma, dazniau priimami
Jpareigojantys sprendimai ir teisinis jy aiSkumas ne visada lemia platesn;j jy jgyvendinima. Antra,
ST imasi kryptingesniy priemoniy, skirty palaikyti taikg ir sauguma, taciau praktika yra
nenuosekli. Tre¢ia, ST sprendimus jgyvendina jvairlis subjektai: valstybés, JT sekretoriatas,
regioninés ar subregioninés organizacijos, sankcijy komitetai ir kt., todél efektyvus jy
igyvendinimas priklauso, be kita ko, ir nuo darbo metody, ijskaitant skaidruma,

bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavima.
3.3. Darbo metodai

Tiek ST, tiek iSorés subjektai skiria démesj ST darbo metody, ypac¢ skaidrumo ir
bendradarbiavimo su ST narémis nesanciomis valstybémis, didinimui, jskaitant ty metody

formalizavima'**

. Pastebétina, kad ST darbo metodus imta keisti platesnés ST reformos
kontekste, atsizvelgiant j ilgai uZsitgsusias diskusijas dél institucinés reformos bei tai, kad
metody keitimui néra reikalingos Chartijos pataisos.

ST yra vienintelé pagrindiné JT institucija, kuri vis dar vadovaujasi 1946 m. priimtomis
Laikinosiomis procediiry taisyklémis. Japonijos iniciatyva nuo 2006 m. aktyviau émé veikti
1993 m. jsteigta ST Neformali dokumentacijos ir kity procediriniy klausimy darbo grupé. Sios
grupés pateiktos rekomendacijos dél ST veiklos skaidrumo ir efektyvumo didinimo
patvirtinamos ST pirmininko notose’. Kasmet rengiami ST posédziai dél Siy noty

1gyvendinimo, kuriuose dalyvauja ir ST narémis nesancios valstybés. Pvz., 2013 m. surengtas

atviras posédis dél darbo metody, per kurj nuomong dél ST efektyvumo didinimo isreiské beveik

52 Mr. Wang Guangya (China). Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.5619). United Nations, 12
January 2007.

153 Mr. Churkin. Ibid.

54 Security Council Report detaliai analizuoja ST darbo metody vystymosi istorija, jskaitant pasiekimus ir
trikumus. Zr. Security Council Report. Security Council Transparency, Legitimacy and Effectivenes..., supra note
16.; Security Council Report. Security Council Working Methods — A Work in Progress? [interaktyvus]. Special
Research Report 2010, No. 1 (30 March 2010) [Ziaréta 2014-04-06]. <http://www.securitycouncilreport.org/special-
research-report/lookup-c-gIKWLeMTIsG-b-5906427.php>.

15 pyz., S/2006/507, S/2010/507, S/2012/402, S/2013/515 ir kt. zr. Relevant Notes By The President And
Presidential Statements. Security Council Informal Working Group on Documentation and Other Procedural
Questions [interaktyvus]. [zitiréta 2014-04-07]. <http://www.un.org/sc/wgdocs/presstatements.shtml>.
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50 valstybiy nariy atstovy. Dalyviai ragino didinti ST atskaitomybe ir skaidruma bei riboti veto
teisés naudojima humanitariniy kriziy atvejais.'*®

Vis didéjant; ST skaidrumg ir operatyvy veiksmy koordinavimg, pvz., pasinaudojant
naujausiomis informacinémis technologijomis, i§ dalies parodo 1 priede pateikti duomenys. Nuo
2010 m. ST pastebimai dazniau naudojasi vaizdo telekonferencijomis, siekdama per posédzius ar
konsultacijas gauti tikslig informacijg i§ asmeny, esanciy vietoje. ,,Arria formulés® susitikimali
suteikia ST naréms galimybe susipaZzinti su nevyriausybiniy organizacijy nuomone ir iSvadomis.

ST rengia daugiau vies$y posédziy: 2003-2013 m. vidutini$kai 13 % visy posédziy buvo
uzdari. Maziausiai jy vyko 2011 m. (9 %) ir 2012 m. (8 %). Uzdari posédziai daZniausiai
rengiami diskusijoms su P/TCC, TTT nariy rinkimams ar rekomendacijai d¢l GS. Pvz., 2012 m.
tik vienas uzdaras posédis buvo skirtas ne diskusijoms su P/TCC, o situacijai Artimuosiuose
Rytuose, jskaitant Palestinos klausimg. Siame posédyje dalyvavo 45 JT valstybés narés,
nesancios ST narémis, Palestinos, Europos Sajungos (toliau — ES) ir Araby lygos atstovai.

Vis dazniau rengiamuose atviruose posédziuose dalyvauja suinteresuoty JT valstybiy
nariy ar tarptautiniy organizacijy atstovai. Taciau atviri posédziai, per kuriuos priimami
sprendimai, daznai yra tik formalus 5 min. trunkantis susitikimas, kadangi, kaip paprastai pazymi
posédzio pirmininkas, dél projekto susitarta konsultacijy metu. Neformalios ST nariy
konsultacijos, skirtos deryboms ir projekty parengimui, nelaikomi oficialiais ST posédziais ir
juose nedalyvauja valstybés, nesanc¢ios ST narémis. Kaip matyti 1 priede, ST rengia neformalias
konsultacijas tik Siek tiek reciau nei vieSus posédZius.

Apibendrinant, pastaruoju metu didelis démesys skiriamas ST darbo metody
tobulinimui, siekiant skaidresnés ir atviresnés veiklos ir taip stiprinant ST efektyvumg. Taciau
siekiant jvertinti §iy poky¢iy jtaka realiai ST veiklai ir priimtiems sprendimams, biitina detalesné
analizé, kuri néra Sio darbo objektas.

3.4. Vieningi sprendimai ir veto teisé

Absoliuti dauguma ST sprendimy yra priimami vienbalsiai (zr. 1 priedg). Pirmiausia
atkreiptinas démesys ] did¢jancig praktikg priimti pirmininko pareiSkimus, kurie privalo biiti
priimti bendru ST nariy sutarimu. Be to, 2003-2013 m. konsensusu priimta 94 % rezoliucijy.

Security Council Report duomenimis, 1990-aisiais bendru sutarimu priimta 88.9 % rezoliucijy,

1% United Nations, Department of Public Information. Speakers Call For Voluntary Suspension Of Veto Rights In
Cases Of Mass Atrocity Crimes, As Security Council Debates Working Methods [interaktyvus]. UN Doc. SC/11164,
29 October 2013 [zitréta 2014-04-07]. <http://www.un.org/News/Press/docs//2013/sc11164.doc.htm>.
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nors Siuo laikotarpiu ST ,buvo laikoma itin aktyvi ir palyginti efektyvesné¢ bei maziau
susiskaldziusi“*®’.

Per aptariama laikotarpj 41 rezoliucija (vidutinisSkai 4 rezoliucijos per metus) priimta kai
kurioms ST naréms susilaikius ar balsavus prie§158. Siuo laikotarpiu viena rezoliucija priimta tik
devyniy balsy daugumal59. Vieng sprendimg ST priémé nepaisant to, kad viena naré (Sirija)

160

nedalyvavo posédyje™ . Vienas rezoliucijos projektas 2013 m. nebuvo priimtas, nes nesurinko

reikalingo 9 balsy skai¢iaus: uZ projekta balsavo tik 7 narés, likusios 8 susilaikée'®,

Bendro sutarimo ne visada sulaukia Irako, Libijos, Libano, Irano, Eritréjos, Kipro
klausimai. 8 rezoliucijos, skirtos konfliktui Sudano Darfuro regione, priimtos ne konsensusu.
Rusija nuo 2007 m., kritikuodama baudZziamyjy tribunoly nesugebéjimg laiku vykdyti pabaigos
strategijos, susilaiko sprendimuose dél teis¢jy kadencijy pratgsimo. Rezoliucija 1973 (2011),
suteikianti teise imtis visy priemoniy civiliy apsaugai Libijoje, priimta susilaikius penkioms
valstybéms: Kinijai, Rusijai, Indijai, Brazilijai ir Vokietijai. Atkreiptinas démesys, jog
diskusijose dél ST reformos Indija, Brazilija ir Vokietija yra vienos realiausiy pretendenciy ]
nuolatines ST nares, jskaitant galimybe gauti veto teise (Zr. kitg poskyrj).

Po Saltojo karo pastebimai sumaZéjes naudojimasis veto teise budingas ir 2003
2013 m. laikotarpiui, nors yra teigianciy, jog nuo 2003 m. dél liberalesnio pozitrio j veto ST i§

dalies grjzta prie Saltojo karo modelio*®?

. Per §] 11 mety laikotarp; JAV, Kinija ir Rusija 19 karty
pasinaudojo joms suteikta privilegija ir blokavo 14 rezoliucijy projekty (zr. 7 priedg). Pranciizija
ir JK veto teise nesinaudoja nuo 1989 m.*®® Visi 7 JAV blokuoti projektai buvo susije su Izraelio
ir Palestinos klausimu, Rusijos — su Kipru (2004 m.) ir Gruzija (2009 m.). 2007 m. pirmg karta
nuo 1989 mety rezoliucijos projekta blokavo dviejy nariy — Rusijos ir Kinijos — veto. Sios
valstybés susivienijo d¢l 5 joms nepriimtiny projekty: dél Mianmaro 2007 m., dé¢l sankcijy

Zimbabvei 2008 m. ir trijy projekty dél Sirijos 2011-2012 m.

57 Security Council Report. In Hindsight: Consensus in the Security Council [interaktyvus]. January 2014,
Monthly  Forecast.  [ziGréta 2014-04-06].  <http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2014-
01/in_hindsight_consensus_in_the security council.php>.

18 Valstybés paprastai susilaiko. Tik 6 sprendimai aptariamu laikotarpiu buvo priimti nenuolatinéms naréms
balsavus pries: rezoliucijos 1696 (2006) dél Irano (Kataras), 1907 (2009) dé¢l sankcijy Eritréjai (Libija), 1898
(2009), 1930 (2010) ir 1953 (2010) dél UNFICYP mandato pratesimo (Turkija), 1929 (2010) dél papildomy
sankcijy Iranui (Turkija ir Brazilija).

159 Rezoliucija 1559 (2004) dél situacijos Libane, kurioje ST skatina i$vesti uzsienio Saliy pajégas i$ valstybés. Uz
rezoliucijos projekta balsavo Angola, Beninas, Cilé, Pranciizija, Vokietija, Rumunija, Ispanija, JK ir JAV; susilaiké
Alzyras, Brazilija, Kinija, Pakistanas, Filipinai ir Rusija.

180 priimant rezoliucija 1483 (2003) dél Irako—Kuveito, kuria nutrauktos prekybos ir finansinés sankcijos.

161 projekte TBT prasoma 12 ménesiy atidéti Kenijos prezidento ir viceprezidento tyrimg ir bylos nagrinéjima pagal
Romos Statuto 16 str. Zr. Azerbaijan, Burundi, Ethiopia, Gabon, Ghana, Kenya, Mauritania, Mauritius, Morocco,
Namibia, Rwanda, Senegal, Togo and Uganda: draft resolution (S/2013/660).

162 \/an Oudenaren, J. Effectiveness and Ineffectiveness of the UN Security Council in the Last Twenty Years: A US
Perspective [interaktyvus]. Istituto Affari Internazionali, Documenti 1Al 09 | 30 — November 2009 [zitréta 2014-04-
06]. <http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iai0930.pdf>.

163 Security Council - Veto List [interaktyvus]. United Nations, Research Guides and Resources, Dag Hammarskjold
Library [ziaréta 2014-04-04]. <http://www.un.org/depts/dhl/resquide/scact veto en.shtml>.
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Visuose projektuose, kuriuos blokavo JAV, buvo siiloma pasmerkti Izraelio veiksmus
ir iSreiksti parama Palestinai. JAV savo balsg grindé nesubalansuotais, vienasaliskais projektais,
kuriuose néra smerkiamas terorizmas (zr. 7 priedg). Siiilymg jsteigti nauja taikos palaikymo
misijg Kipre ir nustatyti ginkly embargg Rusija atmeté dél, jos nuomone, skubotai parengto
projekto. Mianmarui ir Zimbabvei skirti projektai nepriimti motyvuojant nepateisinamu kisimusi
] Siy valstybiy vidaus reikalus. Prie§ sprendimg pratesti taikos palaikymo operacijos Gruzijoje
(UNOMIG) mandatg Rusija balsavo todél, kad projektas buvo skirtas ,,patvirtinti Gruzijos
teritorinj vientisuma ir paneigti Abchazijos valstybés egzistavimq“lM.

Balsavimui teiktuose ST sprendimy projektuose dél Sirijos vis griezfiau smerkiamas
smurtas, reikalaujama nutraukti zmogaus teisiy pazeidimus. | paskutinj projekta 2012 m. jtraukta
nuostata, numatanti, kad ST imsis Chartijos 41 str. sankcijy, jei per 10 dieny Sirijos valdzia
neatitrauks kariy ir ginkly i§ apgyvendinty viety. Kinija visais atvejais, balsuodama prie$
sprendimy priémimg, pabrézé nesiki§imo j Sirijos vidaus reikalus principg. Rusijai projektai
buvo nepriimtini dél vienasalisky kaltinimy Sirijos valdziai. Kinijos ir Rusijos naudojimasi veto
teise dé¢l giléjancios Sirijos krizés smerké kitos nuolatinés narés, pvz., Pranciizijos uzsienio
reikaly ministras sitilé nustatyti nuolatiniy nariy ,.elgesio kodeksa®, pagal kurj jos jsipareigoty
nesinaudoti veto teise masiniy nusikaltimy atvej ais™®.

Oficialtis duomenys tikrosios veto galios neparodo. Priimti sprendimg daZnai trukdo
grasinimas, kad bus pasinaudota veto teise, kuris gali buti iSreikstas konsultacijy ar posédziy
metu arba numanomas vien dél pacios teisés egzistavimo. Dalis parengty projekty neteikiami
balsavimui. Pvz., 2007 m. JAV ir kelios ES valstybés parengé ST rezoliucijos projekta, kuriame
remiamas JT specialiojo pasiuntinio Martti Ahtisaari pasitlytas planas dél Kosovo statuso.
Rusija, pabrézdama, jog Sis projektas atveria kelig Kosovo nepriklausomybei, teigé, jog
tikimybé, kad toks projektas bus priimtas, lygi nuliui'®®, Rengéjai §) projekta atsiémé ir
balsavimui neteiké™®’. Tai tik vienas i§ pavyzdziy, parodantis ST efektyvumo stoka i§spresti tam
tikras konkrecias problemas, kelianc¢ias susiriipinimg tarptautinei bendruomenei.

Paminétina, kad Turkija, bidama nenuolatine ST nare 2009—-2010 m., balsavo prie§ ST
sprendimus, pratesiancius taikos palaikymo operacijos Kipre mandata. Atkreiptinas démesys,
kad, remiantis Chartijos 27 str. 3 d., priimant sprendimus pagal VI skyriy, ginco Salis turi

susilaikyti nuo balsavimo. Deja, i§ ST praktikos panasu, jog §is Chartijoje nustatytas ,,privalomas

164 Mr. Churkin (Russian Federation). Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.6143). supra note 143.
185 United Nations, Speakers Call For Voluntary Suspension Of Veto Rights..., supra note 156.

186 Russia rejects U.N. draft resolution on Kosovo. USA Today [interaktyvus]. The Associated Press, Updated
7/16/2007 [zitréta 2014-04-06]. <http://usatoday30.usatoday.com/news/world/2007-07-16-un-kosovo_N.htm>.

187 Security Council Report. UN Documents for Kosovo: Other [interaktyvus]. [Zitiréta 2014-04-13].
<http://www.securitycouncilreport.org/un-
documents/search.php?IncludeBlogs=10&limit=15&tag=%220ther%22+AND+%22K0sovo%22&ctype=Kosovo&
rtype=Other&chtype=kosovo>.
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susilaikymas dingo bendru sutarimu**®®. Tai turi ypa¢ didelés jtakos ST efektyvumui situacijose,
kuriose ginco Salimi yra viena i§ nuolatiniy nariy.

Apibendrinant, dauguma ST sprendimy priimami vieningai. Pritartina J. G. Merrills
iSvadai, jog ST ,ne karta jrodé, kad gali efektyviai veikti, taciau situacijos, kai ji neveikia
visiSkai, netgi jei jy yra maziau nei sékmés istorijy, visgi trukdo daryti teigiamag iSvada dél

«169

efektyvios [jos] veiklos*“™". Pateikta analiz¢ taip pat patvirtina teiginj, kad nuolatiniy nariy veto
teisé yra viena i§ pagrindiniy priezasCiy, dél kuriy JT nesugeba atlikti savo pagrindinés

uzduoties, t. y. palaikyti tarptauting taikg ir saugumqlm.
3.5. Saugumo Tarybos reforma

Per GA posédj, vykusj 2013 m. spalio 17 d., nenuolatine ST nare, kartu su Lietuva ir
kitomis valstybémis, buvo iSrinkta Saudo Arabija. Kitag dieng Saudo Arabija, atkreipdama
démesj, kad ST nesugeba iSspresti Palestinos klausimo ir sustabdyti masinio naikinimo ginkly
Artimuosiuose Rytuose plitimo bei konflikto Sirijoje, atsisaké narystés ST tol, kol nebus
jgyvendinta ST reforma’’’. Saudo Arabijos teigimu, ,,veiksmy pobudis ir mechanizmai bei
dvigubi standartai, egzistuojantys Saugumo Taryboje, trukdo jai atlikti pareigas ir prisiimti

172 o .- .
“*'*. Po Sio beprecedencio sprendimo

atsakomybe uztikrinant tarptautine taikg ir saugumag
nenuolatine ST nare iSrinkta Jordanija.

ST reformos klausimas j GA darbotvarke jtrauktas dar 1992 m. Kasmet svarstoma, kaip
pakeisti ST nariy skaiciy ir sudétj, kad ji atspindéty Siuolaiking geopoliting realybe ir uztikrinty
atstovavimga visiems pasaulio regionams. Siame poskyryje apzvelgiami pagrindiniai deryby dél
ST reformos etapai ir konkretiis valstybiy pasitilymai, pateikty sitilymy ir pacios reformos
pagrjstumas bei jtaka ST efektyvumui. Lietuvos pateikta pozicija aptariama 4 skyriuje.

2003 m. atgaivinta idéja dél butinybés kuo skubiau jgyvendinti ST reforma. Tuometinis

ataskaitoje ,,Saugesnis pasaulis: miisy bendra atsakomybé® pateiké du pasitlymus dél galimos

ST reformos, pagal kuriuos ST nariy skai¢ius didintinas iki 24'"®. Darbo grupé rekomendavo

168 Security Council Report. In Hindsight: Obligatory Abstentions [interaktyvus]. April 2014, Monthly Forecast
[ziTiréta 2014-04-04]. <http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2014-
04/in_hindsight_obligatory abstentions.php>.

189 Merrills, J. G., supra note 5, p. 254.

170 K atuoka, S.; Cepinskyteé, A., supra note 52, p. 159.

171 ) etter dated 12 November 2013 from the Permanent Representative of Saudi Arabia to the United Nations
addressed to the Secretary-General (A/68/599).

72 |pid.

173 Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and Change. A More Secure World: Our Shared
Responsibility (A/59/565). United Nations, 2 December 2004.
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neplésti veto teise turinCiy nariy skaiCiaus, o nuolatiniy nariy prasé ,susilaikyti nuo veto
naudojimo genocido ir plataus masto Zmogaus teisiy pazeidimy atvejais**™,

2005 m. vykusio Pasaulio vir§tniy susitikimo baigiamajame dokumente rekomenduota
ST ,pritaikyti darbo metodus taip, kad padidéty wvalstybiy, nesanc¢iy Tarybos narémis,
jsitraukimas } jos darba, kiek tai yra tinkama, didinti savo atskaitomybe placiajai narystei ir
darbo skaidruma“*™. Kaip minéta 3.3. skyriuje, nuo 2006 m. didesnis démesys skiriamas ST
darbo metody tobulinimui.

Tolesnés diskusijos dél ST narystés reformos ,,buvo priestaringos, pasikartojancios ir
letos“!™®. 2008 m. nutarta testi tarpvyriausybinio lygmens derybas penkiose srityse: nariy
kategorijos, veto, regioninis atstovavimas, ST dydis ir darbo metodai, ST ir GA santykiai®’".
2013 m. GA pirmininkas jsteigé Patariamaja grupe, sudarytg i§ valstybiy nariy nuolatiniy atstovy
ir turincig pateikti idéjy apie vykstancias tarpvyriausybines derybas. Patariamoji grupé 2013 m.
pabaigoje pateike konsoliduotus derybose iSreikStus pasitilymus minétose penkiose Sritysel78.

Susivienijusios ] grupes valstybés yra pateikusios konkre¢iy pasitlymy dél ST
reformos. Afrikos grupé sitlo didinti ST skaiciy iki 26, i§ kuriy 7 vietos bty skirtos Afrikos
Zemynui: 5 renkamos ir 2 nuolatinés narés su veto teise, nors pati veto teis¢ turéty biiti
palaipsniui panaikinta. Keturiy valstybiy grupé, zinoma kaip G4 (Brazilija, Indija, Japonija ir
Vokietija), siekdamos nuolatinés narystes, sitilo papildyti ST 6 nuolatinémis ir 4 nenuolatinémis
narémis. 2007 m. besivystancios valstybés (grupé, véliau vadinama L.69) pateiké rezoliucijos
projekta, Kkuriame sitiloma didinti abiejy kategorijy nariy skaiiy bei atstovavimg
besivystan¢ioms valstybéms, jskaitant mazas ir saly Valstybesl79. 2012 m. §i grupe pateiké kita
rezoliucijos projekta, kuriame derinant ankstesnj pasitilymg ir Afrikos grupés pozicija, veto teis¢
iskart suteikiama 6 naujoms nuolatinéms naréms. Si nauja siilyma palaiko Indija ir Brazilija,
tuo tarpu Vokietija ir Japonija sutikty nuolating vietg ir veto teise¢ jgyti palaipsniui, t. y. po i$

anksto numatytos privalomos perZiiiros.*®

1% |bid., Para 256.

> GA rezoliucija Nr. 60/1 ,,2005 m. Viriiniy susitikimo baigiamasis dokumentas*. UN Doc A/RES/60/1, 24
October 2005, para. 153.

176 Swart, L. Reform of the Security Council 2007-2013. Governing & Managing Change at the United Nations:
Security Council Reform from 1945 to September 2013 (ed. Swart, L.; Perry, E.) [interaktyvus].
New York: Center For UN Reform Education, Vol. 1, Septermber 2013, p. 44 [ziuréta 2014-03-29].
<http://nebula.wsimg.com/d1c5ba495f003b04e7f766a3b570ea28?AccessKeyld=41791172FOE6AB1AAIDC&disp
osition=0&alloworigin=1>.

Y7 1bid. p. 26 ir toliau.

18 Generalinés Asambléjos pirmininko 2013 m. gruodZio 10 d. laidkas. [interaktyvus]. [Zifréta 2014-03-30].
<http://www.un.org/en/ga/president/68/pdf/letters/12102013Security Council Reform_Informals-

10 _December 2013.pdf>.

179 Barbados, Benin, Bhutan, Brazil, Burundi, Cape Verde, Fiji, Grenada, Guyana, Haiti, India, Jamaica, Liberia,
Mauritius, Nauru, Nigeria, Palau, Papua New Guinea, Rwanda, Saint Vincent and the Grenadines, Seychelles,
Solomon Islands, South Africa, Tuvalu and Vanuatu: draft resolution (A/61/L.69).

180 Swart, L. supra note 176, p. 47.
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Grupé ,,Susivienije dél konsensuso* nesutinka didinti nuolatiniy nariy skai¢iaus, be to,
mano, kad bet koks sprendimas dél ST reformos turi bati priimtas bendru sutarimu. Siai grupei
priklausancios Italija ir Kolumbija 2009 m. pasitlé kompromisa: naujg nariy kategorija, kurig
sudaryty nuo 3 iki 5 mety trukmés vietos be galimybés perrinkti arba 2 mety trukmés vietos, j
kurias valstybes galima perrinkti antrai ir tre¢iai kadencijai. Kartu pasitlyta po vieng nenuolating
vietg suteikti mazoms valstybéms (iki 1 mln. gyventojy) ir vidutinio dydzio valstybéms (1-10
min. gyventojy). 2012 m. L.69 grupé¢ taip pat pasiiilé suteikti vieng renkamg vieta
besivystanioms mazoms ir saly valstybéms, neatsizvelgiant ] regiona}.181 Atkreiptinas démesys,
kad Sie pasiiilymai neatitinka Chartijos 23 str. 1 d. nuostatos, pagal kurig nenuolatinés ST narés
renkamos atsizvelgiant j teisingg geografinj pasiskirstyma.

Buves GS pavaduotojas Mark Malloch—Brown, skatindamas ES imtis aktyvesnio
vaidmens jgyvendinant ST reforma, sitilo sukurti nauja ST narystés strukttirg. Jo nuomone,
subalansuotg ir lankstesnj atstovavimg regionams galima pasiekti nustacius deSimties mety
trukmés regionines vietas, | kurias valstybés galéty buti perrinktos. Tokiu biidu buty uztikrintas
,dinamiskas, atskaitingas — ir demokratiskas — tarptautinis valdymas*.'*? Sis pasiiilymas, jei
susilaukty dabartiniy nuolatiniy nariy palaikymo, galéty biiti tinkama iSeitis siekiant jgyvendinti
ST reforma ir uztikrinti efektyvesnj ST veikima.

Didinti ST nariy skaiciy bitina, nes nuo JT jkirimo 1945 m. Sios organizacijos narysté
padidéjo beveik keturis kartus. Naturalu, kad ,,institucija, kuri veikia tarptautinés bendruomenés
vardu, kuri gali autorizuoti jégos panaudojima, siysti taikos palaikymo pajégas ir imtis kity
plac¢iy priemoniy, privalo, tam, kad jos veiksmai buty laikomi teiséti, buti atitinkamai
reprezentatyvi“183. 1945 m. JT narémis buvo 51 valstybé, o jy vardu ST sprendimus prieme 11
valstybiy, t. y. 21,5 % visy JT nariy. Dél daugiau nei dvigubai padidéjusio JT nariy skai¢iaus
1963 m. priimtos Chartijos pataisos, pagal kurias ST nariy skaicius padidéjo iki 15, arba 13 %
tuometinio JT nariy skaiciaus. Kasmet JT nariy daugéjo, o 2011 m. pasieké dabartinj nariy
skai¢iy (193 narés). Nepakeistas ST nariy skaicius Siuo metu atspindi 7,8 % JT narystés.
Sitilymai dél didesnio ST nariy skai¢iaus svyruoja nuo 20 (pvz., JAV, Rusija) iki 27 (L.69
pasiiilymas). Siuo metu tai sudaryty atitinkamai 10-14 % visos JT narystés. Siekiant islaikyti
mazdaug 13 % santykj, ST turéty sudaryti 24-25 narés.

Visos grupés, iSskyrus ,,Susivienij¢ dél konsensuso®, siiilo didinti nuolatiniy nariy

skaiCiy, po dvi vietas suteikiant Afrikai ir Azijai, po 1 — Lotyny Amerikai ir Vakary Europai.

181 Diskusijy dél ST reformos raida ir pasiiilymai detaliai aprasyti Governing & Managing Change at the United
Nations: Security Council Reform from 1945 to September 2013 (ed. Swart, L.; Perry, E), supra note 176.

182 Malloch—Brown, M. The Struggle to Reform the UN. Europe’s World. Brussels, Spring 2014, No. 26, p. 18.

183 Merrills, J. G., supra note 5, p. 296.
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Taip pat yra silymy suteikti nuolating vieta araby valstybems'®. Tarp galimy kandidaciy j
nuolatines nares, skirtas Afrikos zemynui, dazniausiai minimas Egiptas, Piety Afrika ir Nigerija,
tatiau kol kas Afrikos grupé nemato bitinybés spresti 8io klausimo™®. Tikétina, kad kitos vietos
buty suteiktos G4 valstybéms, nors regioniniai Siy valstybiy prieSininkai prieStarauja jy
kandidattiroms. Visgi ekonominé ir politiné¢ Siy valstybiy svarba Siuolaikiniame pasaulyje
pagrindzia jy siekj tapti nuolatinémis ST narémis. Pagal jnaSus j JT biudzeta, Japonija ir

Vokietija yra atitinkamai antroje (10.8 %) ir tre¢ioje (7.1 %) vietose®®

. Indija ir Brazilija yra
sparciai besivystancios ir didele populiacijg turincios Salys. Visos Sios valstybés zenkliai
prisideda prie taikos palaikymo operacijy: pvz., 2013 m. pagal personalo teikimg Indija buvo 3,
Brazilija — 16, Japonija — 47, Vokietija — 51 vietoje™®’.

Reikéty paminéti, jog pastaruoju metu keliama idéja dél bendros ES nuolatinés vietos
ST, ypac jsigaliojus Lisabonos sutarciai. ,,Jei Europa ir toliau kurs bendra saugumo darbotvarke,
brity ir pranciizy vietos turéty palaipsniui biiti konsoliduotos ] vieng vieta Europos Sajungai®, —
teigia D. Bosco, pazymédamas, jog §iuo atveju balsa ST gauty ir Vokietija™®. Nors §is sitilymas
atrodo pagristas atsizvelgiant | ES vykdoma bendra uzsienio ir saugumo politikg, Siuo metu jis
negaléty buti realiai jgyvendintas. Pagal Chartija, ST narémis gali buti tik JT valstybés narés, tuo
tarpu ES yra JT stebétoja ir dabartinémis salygomis negaléty tapti JT nare.

Derybose dél ST reformos taip pat diskutuojama apie veto teisés taikymo ribas ir apie
tai, ar veto teisé turi buiti suteikta naujoms nuolatinéms naréms, jei tokios biity priimtos. Pvz.,
grupé ,,Susivienij¢ dél konsensuso® sitilo arba panaikinti veto teisg, arba apriboti jos apimtj, pvz.,

tik Chartijos VII skyriaus sprendimams*®®

. Atsizvelgiant | Chartijos pataisy priémimo procediirg,
nustatytg Chartijos 108 str., veto teisés panaikinimas yra mazai tikétinas. Chartijos pataisoms
taikomas ,,dvigubas veto*: vieng kartg priimant pataisas, kitg — jas ratifikuojant. Abejotinas,
taCiau realesnis sitilymas yra nuolatinéms naréms savanoriskai, nekeiciant Chartijos, jsipareigoti
nesinaudoti veto teise masiniy Zmogaus teisiy pazeidimy atvejais. Kaip minéta anksciau, tokj

siilyma 2013 m. pateiké Pranciizija, smerkdama naudojimasi veto teise Sirijos krizés atveju™®.

184 United Nations, Department Of Public Information. Calling For Security Council Reform, General Assembly
President Proposes Advisory Group To Move Process Forward [interaktyvus]. UN Doc. GA/11450, 7 November
2013 [ziaréta 2014-03-30]. <http://www.un.org/News/Press/docs/2013/gal1450.doc.htm>.

185 Swart, L., supra note 176, p. 44.

186 Assessment of Member States’ contributions to the United Nations regular budget for the year 2013 and of new
Member States’ advances to the Working Capital Fund for the biennium 2010-2011 and contributions to the United
Nations regular budget for 2011 and 2012 (ST/ADM/SER.B/866) [interatyvus]. UN Secretariat, 24 December 2012
[zitiréta 2014-03-29]. <http://www.un.org/zh/members/contribution_2013.pdf>.

¥ Troop and police contributors [interaktyvus]. United Nations, Department of Peacekeeping Operations [Zitiréta
2014-03-29]. <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtmi>

188 Bosco, D., supra note 127, p. 448.

8 Martini, E. Restarting Negotiations for the Reform of the Security Council [interaktyvus]. Istituto Affari
Internazionali, Documenti 1Al 10|08 — May 2010 [Zitréta 2014-04-07]. <http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iail008.pdf>.
199 United Nations, Speakers Call For Voluntary Suspension Of Veto Rights..., supra note 156.
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Teikdamos pasialymus dél ST reformos valstybés neuzsimena apie sprendimo
priéemimui reikalingg balsy skai¢iy didesnéje ST. Siuo metu sprendimai priimami 9 balsy
dauguma, t.y. jam pritarti turi 60 % ST nariy. Siekiant i$laikyti §] santykj, 25 nariy ST
sprendimui priimti reikéty 15 balsy, t. y. visos dabartinés apimties ST pritarimo. 3.4. skyriuje
pastebéta, kad ST dauguma sprendimy priima konsensusu. Jei ST narés sieks gauti kuo daugiau
paramos teikiamiems pasitilymams ir kuo labiau suderinti 24 ar 25 nepriklausomy valstybiy
poziiir], galima daryti prielaida, jog projekty tekstai buty Svelninami, o sprendimo priémimas
uztrukty. Be to, atkreiptinas démesys, jog pirmininko pareiSkimai ir spaudos pranesimai privalo
biti priimti bendru visy ST nariy sutarimu.

JT valstybiy nariy atstovavimas ST turéty buti vertinamas ne tik jos sudéties atzvilgiu,
bet ir pagal tai, ar jos veiksmai atspindi tarptautinés bendruomenés valig. Diskusijose dél ST
reformos daznai neatsizvelgiama j Chartijos 24 str. 1 d. nuostats, kad vykdydama pareigas ST
veikia visy JT valstybiy nariy vardu. Sprendimy priémimo procesas netaps demokratiSkesnis
padidinus ST nariy skaiciy, jei jos remsis savo nacionaliniais, 0 ne tarptautiniais, interesais.

Nors i§ esmés sutariama, kad ST nariy skaiciy reikia didinti, kai kurie autoriai perspéja,
kad tai gali biiti pavojinga, nes dabartinés sudéties ir dydzio ST ,jau dabar yra arti savo

«191 5 Chesterman nuomone, yra tendencija painioti ST

maksimaliy efektyviy pajégumy
reprezentatyvumo klausima su efektyvumulgz. Atsizvelgiant ] tai, kad daznai biitina sprendimus
priimti skubiai, yra rizika, kad per didelé ST, ypa¢ veto teis¢ suteikus daugiau nariy, gali tapti
per léta, todél maziau efektyvi. Vis délto didesnis atstovavimas neabejotinai sustiprinty ST
autoriteta tarptautinés bendruomenés akyse, ir taip — platesnj jos priimamy sprendimy
1gyvendinimg.

Siekiant stiprinti ST efektyvuma, biitina kuo skubiau jgyvendinti jos reforma.
Uzsitgsusios diskusijos dél ST nariy skaiCiaus, viety paskirstymo regionams bei veto teis€s vis
dar yra nerezultatyvios. Pritartina M. Malloch-Brown idéjai, kad aktyvesnio vaidmens siekiant
pazangos derybose galéty imtis ES. ES valstybiy nariy vieningas pasitlymas dél tinkamo
regioninio atstovavimo ST, atsiZvelgiant | Siuolaikiniy ekonomisSkai ir politiSkai stipriausiy
valstybiy i8sidéstyma, galéty tapti pavyzdziu kitoms JT naréms ir paspartinti ST reformos

jgyvendinima.

191 Bosco, D., supra note 127. p. 449.
192 Chesterman, S., The Outlook for UN Reform. NYU School of Law, Public Law Research Paper No. 11-55, p. 4
[interaktyvus]. New York, 2011 [zituréta 2014-04-07]. <http://ssrn.com/abstract=1885229>.
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4. LIETUVA IR SAUGUMO TARYBA

GA, 2013 m. gruodzio 17 d. jvykusiame posédyje, 187 balsy dauguma isrinko Lietuva
nenuolatine ST nare. Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 m. programa,
Lietuvos naryst¢ ST sudaro ,unikalias galimybes aktyviai dalyvauti sprendziant globalias
saugumo uztikrinimo, ekonomikos ir socialinés politikos problemas, [padidina] Lietuvos
autoritetg pasaulyje“’®, Besirengdama rinkimams Lietuva émési aktyviy priemoniy, sickdama
parodyti savo jsipareigojimg tarptautinei bendruomenei ir tarptautinei taikai. Lietuvos kariai ir
civiliai dalyvauja ST jsteigtose taikos palaikymo operacijose. Lietuva 2012 m. tapo
Tarpininkavimo draugy grupés bei Draugy grupés moterims, taikai ir saugumui nare'®*, 2011 m.
patvirtintas ST rezoliucijos 1325 (2000) dél motery, taikos ir saugumo, jgyvendinimo Lietuvoje
priemoniy planaslgs. Be to, 2012 m. Lietuva su iSlygomis pripazino privaloma TTT jurisdikcija
pagal TTT Statuto 36 str. 2 d.'*® ratifikavo privalomas gincy sprendimy procediras numatancius
Vienos konvencijy dél diplomatiniy santykiy ir konsuliniy santykiy papildomus protokoluslg7.

Siame darbe nesiekiama detaliai analizuoti Lietuvos prioritety ir veiklos ST — Lietuvos
pasirengimas rinkimams j ST bei jos veikla narystés metu galéty biiti atskiro darbo objektas.
Siame skyriuje atkreipiamas démesys j du aspektus, susijusius su nagrinégjama tema: ST veikla
Lietuvos pirmininkavimo metu 2014 m. vasario ménesj bei Lietuvos pozicijg dél ST reformos.

Abécelingé ST nariy tvarka léme, kad Lietuva pirmininkavo ST 2014 m. vasario ménesj.
Meénesio pradzioje Lietuvos ambasadoré JT R. Murmokaité pristaté planuojamg ST darbo
programa, pazymédama, kad pagrindiniai ST prioritetai bus civiliy gynyba, teisés virSenybe ir
situacija Sirijoje’®®. Lietuva susauké 16 posédziy, per kuriuos priimtos 4 rezoliucijos ir 3
pirmininko pareiskimai. Visi pirmininko pareiskimai priimti per teminéms diskusijoms skirtus
posédzius: civiliy apsauga ginkluotame konflikte, bendradarbiavimas su regioninémis

organizacijomis, konkreciai — su ES, ir teisés virSenybé. Rezoliucijomis 2137 (2014) ir 2138

1% Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Programos. Valstybés zZinios, 2012, Nr. 149-7630.

194 |jetuvos Respublikos nuolatinés misijos Jungtinése Tautose informacija. Tematiniai klausimai [interaktyvus,
ziuréta 2014-03-31]. <http://un.mfa.lt/index.php?1898577966>.

195 [ jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2011 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. V-263 ,,Dél Jungtiniy Tauty
saugumo  tarybos  rezoliucijos  Nr.1325  (2000) jgyvendinimo priemoniy planto  patvirtinimo®
(Neskelbtas) [interaktyvus, ziuréta 2014-04-06]. <http://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-
prioritetai/lietuvos-saugumo-politika/jtst-rezoliucijos-nr-1325-igyvendinimas>.

1% | ietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos pareiskimo pagal prie Jungtiniy Tauty chartijos pridéto
Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto 36 straipsnio 2 dalj dél privalomosios Tarptautinio Teisingumo Teismo
jurisdikcijos pripazinimo. Valstybés zZinios, 2012, Nr. 110-5565.

197 I ietuvos Respublikos jstatymas dél Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy fakultatyvinio protokolo dél
privalomo ginéy sprendimo ratifikavimo (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 57-2833) ir Lietuvos Respublikos jstatymas
dél Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy fakultatyvinio protokolo dél privalomo gincy sprendimo
ratifikavimo (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 57-2834).

1% United Nations, Department of Public Information. Press Conference By Security Council President
On Work Programme For February [interaktyvus]. Press Conference, 5 February 2014 [Zziaréta 2014-03-31].
<http://www.un.org/News/briefings/docs/2014/140205_SC.doc.htm>.
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(2014) atitinkamai pratesti JT Biuro Burundyje (BNUB) ir eksperty grupés, prizitrinéios
sankcijy Sudanui jgyvendinima, mandatai.

Vienbalsiai priimtoje rezoliucijoje 2139 (2014) ST pareikalavo visy konflikto Sirijoje
Saliy nutraukti smurtg pries civilius, leisti suteikti humanitaring pagalba, uztikrinti greita, saugia
ir netrukdomg evakuacijg asmeny, norinCiy palikti Salj, imtis tinkamy priemoniy apsaugoti
civilius, demilitarizuoti gydymo jstaigas bei mokyklas ir kt. Rusijos atstovas, dziaugdamasis
subalansuotu tekstu, ST posédyje pabréz¢, kad ,rezoliucija nenumato automatinio sankcijy
taikymo — Saugumo Taryba to nebiity leidusi“'®®. Lietuvos ambasadoré pazyméjo, kad ST
LHturéty ir privalo biiti pasirengusi imtis butiny tolimesniy Zingsniy, jei konflikto Salys nepaisys
ST reikalavimy“®®. Pazymétina, kad, nepaisant nustatyty jpareigojimy Sirijos valdziai ir
ginkluotoms grupéms, $ioje rezoliucijoje néra remiamasi Chartijos VII skyriumi, 0 situacija
Sirijoje nepripazinta keliancia grésme tarptautinei taikai.

Tuo tarpu rezoliucijoje 2140 (2014) konstatuota, kad situacija Jemene kelia grésme
tarptautinei taikai ir saugumui regione. Veikdama pagal Chartijos VII skyriy, ST nustaté tikslines
sankcijas asmenims, vykdantiems veiksmus, keliancius grésme Jemeno taikai, saugumui ar
stabilumui, jskaitant tuos, kurie trukdo sékmingai jgyvendinti politinj pereinamajj laikotarpj ir
pazeidzia tarptauting Zzmogaus teisiy ar humanitaring teis¢. Kartu rezoliucijoje ST sveikino
Jemeno politin} pereinamgjj procesg bei pabrézé konstitucinés reformos ir rinkimy svarbg. Po
balsavimo JK atstovas nurodé, jog $ia rezoliucija ST, be kita ko, aiskiai parodo, jog ,,kai Taryba
veikia kartu ir siuncia stiprig Zinia, ji gali sukurti katalizatoriy pokyéiams“201.

Siekdama didinti ST skaidrumg, Lietuva 2014 m. vasario 27 d. organizavo uzdarg
apibendrinamajj (angl. vad. ,,wrap-up ‘) posédj, kuriame pristat¢ ST vasario ménesio veikla.
Siame posédyje, be ST nariy, dalyvavo 68 JT valstybiy nariy, ES ir Sventojo Sosto atstovai®®2.
Paskuting pirmininkavimo ST dieng Lietuva j ST darbotvarke jtrauké nauja klausimg —
,»Ukrainos nuolatinio atstovo Jungtinése Tautose 2014 m. vasario 28 d. laiSkas Saugumo Tarybos
pirmininkui (S/2014/136)“. Siame laiske Ukraina, remdamasi Chartijos 34 ir 35 str., prasé
surengti skuby ST posédj dél blogéjancios situacijos Krymo autonomingje respublikoje,
keliancios grésme Ukrainos teritoriniam vientisumui®®, Ta pacig dieng buvo susauktas uzdaras

ST posedis.

199 Mr. Churkin (Russian Federation). Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.7116). United Nations,
22 February 2014.

200 1 jetuvos ambasadoré JT R. Murmokaité. Ibid.

21 sjr Mark Lyall Grant (UK). Security Council, Provisional Meeting Record (S/PV.7119). United Nations, 26
February 2014,

202 Official communiqué of the 7122nd (closed) meeting of the Security Council (S/PV.7122), 27 February 2014,

203 | etter dated 28 February 2014 from the Permanent Representative of Ukraine to the United Nations addressed to
the President of the Security Council (S/2014/136).
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Rusijos veiksmai Ukrainos Krymo teritorijoje 2014 m. vasario—kovo mén., jskaitant
ginkluoty pajégy jvedimg ir Krymo aneksija, neiSvengiamai kelia klausimy apie ST efektyvuma
palaikant tarptauting taikg ir saugumg. Prof. Vytautas Landsbergis Parlamentiniame
demokratijos forume 2014 m. kovo 27 d. teigé, kad Krymo krizés atzvilgiu tik ST ,,jrodé esanti
neveiksminga ir neturinti pareigy“, taciau tarptautiné bendruomené galéty imtis veiksmy, ar bent
diskusijy, pagal GA rezoliucija ,,Vienybé taikos labui“, kuri suteikia galimybe GA imtis
priemoniy, kai ,,viena i§ nuolatiniy nariy pati tampa agresore ir vetuoja zingsnius, butinus
siekiant apginti pasaulio taika“?®*. Iki 2014 m. balandzio 7 d. priimta viena GA rezoliucija,
kurioje patvirtintas GA jsipareigojimas Ukrainos suverenitetui, politinei nepriklausomybei,
vienybei ir teritoriniui vientisumui; pabrézta, kad 2014 m. kovo 16 d. referendumas Kryme ir
Sevastopolio mieste yra neteisétas;, o valstybés, tarptautinés organizacijos ir specializuotos
agentiiros kvie¢iamos nepripaZinti jokio §ios teritorijos statuso pasikeitimo®®. Lietuva buvo
viena i$ $ios rezoliucijos projekto teikéjy. PanaSy ST rezoliucijos projekta 2014 m. kovo 15 d.
vetavo Rusija?®.

Akivaizdu, kad situacija Ukrainoje nebus iSspresta ST dél Rusijos turimos veto teisés.
Dar 1992 m. prof. V. Landsbergis GA Lietuvos vardu pasitilé beprasidedanciose diskusijose dél
ST reformos apsvarstyti galimybe, kad tik dviejy nuolatiniy nariy veto galéty uzkirsti kelig ST
priimti sprendima®®’. 3.5. skyriuje minétos Patariamosios grupés 2013 m. konsoliduotame jvairiy
pasiiilymy de¢l ST reformos sgrase §i idéja yra itrauktazos. Atkreiptinas démesys, kad pastaruoju
metu net penki rezoliucijy projektai buvo nepriimti dél vieningo Rusijos ir Kinijos
prieStaravimo, jskaitant tris projektus 2011-2012 m. dél situacijos Sirijoje.

Reikalavimas, kad blokuoti sprendimg gali tik dviejy nuolatiniy nariy balsai ,,pries®,
padéty labiau pateisinti ST neveikimg tam tikrais tarptautinei bendruomenei susiriipinimg
kelianciais atvejais, ypa¢ padidinus nuolatiniy nariy skaiéiy. Dviejy veto idéja palaiko ir buves
GS pavaduotojas Mark Malloch—Brown, pabrézdamas, kad taip biity ,,iSlaikyta galiy pusiausvyra

Saugumo Taryboje [...] ir kartu padidéty institucijos teisétumas ir reprezentatyvumas“zog.

204 prof, Vytauto Landsbergio kalba. Parliamentary Forum of Democracy, European Parliament, Brussels, 27-03-
2014. [interaktyvus]. [zitréta 2014-03-30] <http://www.landsbergis.It/articles/view/1885>.

2% Generalinés Asambléjos 2014 m. kovo 27 d. Nr. 68/262 ,Ukrainos teritorinis vientisumas®. UN Doc.
A/RES/68/262.

206 Albania, Australia, Austria, Belgium, Bulgaria, Canada, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia,
Finland, France, Georgia, Germany, Greece, Hungary, lceland, Ireland, Italy, Japan, Latvia, Liechtenstein,
Lithuania, Luxembourg, Malta, Montenegro, Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Republic of
Moldova, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Turkey, Ukraine, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and United States of America: draft resolution (S/2014/189).

27 president Landsbergis. General Assembly, Provisional Verbatim Record (A/47/PV.15). United Nations, 7
October 1992.

2% Generalinés Asambléjos pirmininko 2013 m. gruodzio 10 d. laiskas. Supra note 178.

29 Malloch—-Brown, M., supra note 182, p. 17.
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Lietuva nuo pat narystés JT pradzios laikosi nuoseklios pozicijos dél ST reformos:
didinti abiejy kategorijy naryst¢ ir suteikti papildoma nenuolating vieta kiekvienai regioninei
grupei, iskaitant Ryty Europos grupe. ST nariy skaiciaus didinimas ,,sustiprinty visy Jungtiniy
Tauty autoritetg ir pajégumus‘, — 1995 m. GA teigé tuometinis uzsienio reikaly ministras Povilas
Gylys?!®. 1999 m. jam antrino ir tuometinis uZsienio reikaly ministras Algirdas Saudargas, kartu
pazymédamas, jog ,platesnis atstovavimas besivystan¢ioms valstybéms Taryboje taip pat
sustiprinty jos teisétuma ir padidinty pagarba jai“’**. 2000 m. Lietuvos nuolatinis atstovas JT
Gediminas Serkinys nurodé, jog, Lietuvos nuomone, veto teisé yra ,,i§ principo nedemokratiska
ir pagrindiné kliatis [ST] reformai, todél turéty bati ,,apribota ir ilgainiui panaikinta®; veto
naudojimas turéty biti susijes tik su VII skyriaus jgaliojimais, bet netaikomas, pvz., Chartijos
pataisoms®'?. 2005 m. dr. Oskaras Jusys isreiské Lietuvos parama G4 valstybiy kandidatirai
nuolatines ST nares bei sutiko, jog Afrikai turi biiti atstovaujama abejose kategorijose?™.

Lietuvos pozicija labiausiai atitinka minétg grupés L.69 2012 m. pasitilyma dél naujy
nariy skaiciaus paskirstymo, iSskyrus vienos nenuolatinés vietos suteikimg mazoms ir saly
valstybéms bei neribojamos veto teisés visoms naujoms nuolatinéms naréms. Jei L.69 atsisakyty
sitilymo dél mazy valstybiy, kuris, kaip minéta, prieStarauja Chartijos 23 str. 1 d. dél teisingo
geografinio atstovavimo, reformuotos ST sudétis atrodyty taip (Zr. Lentelg):

Lentelé. Modifikuotas grupés L.69 pasiiilymas dél ST nariy skaiciaus ir sudéties™

Regioniné grupé JT nariy | Dabartinés | Naujos Dabartinés Naujos I vi
(nariy skaiCius) proc. nuolatinés | nuolatinés | nenuolatinés | nenuolatinés S VIso
Afrika (54) 28 % — 2 3 2 7 (2+5)
Azija-Ramusis 0215

vandenynas (53) 28 % 1 2 2 1 6 (3+3)
Lotyny Amerika ir 0 B

Karibai (33) 17% 1 2 1 4 (1+3)
Ryty Europa (23) 12 % 1 - 1 1 3(1+2)
Vakary Europa ir 0

Kitos (29) 15% 3 1 2 - 6 (4+2)
IS VISO 100% |5 6 10 5 26

Kaip matyti i$ pateiktos lentelés duomeny, Vakary Europos valstybéms, palyginti su

kitais regionais, ST atstovaujama per daug, net ir nepadidinus nenuolatiniy nariy skaiciaus.

210 M. Gylys (Lithuania). General Assembly, Official Records (A/50/PV.7). United Nations, 26 September 1995.

211 Mr. Saudargas (Lithuania). General Assembly, Official Records (A/54/PV.17). United Nations, 29 September
1999.

212 My. Serksnys (Lithuania). General Assembly, Official Records (A/55/PV.66). United Nations, 17 November
2000.

23 Mr. Jusys (Lithuania). General Assembly, Official Records (A/60/PV.16). United Nations, 20 September 2005.
214 T entelé sudaryta remiantis grupés 2012 m. grupés L.69 pasitilymu, nejtraukiant papildomos nenuolatinés vietos
besivystanioms mazoms ir saly valstybéms. Regioninés grupés ir jy nariy skaiCius imtas i§ United Nations,
Department for General Assembly and Conference Management. United Nations Regional Groups of Member
States [interaktyvus]. [Ziréta 2014-03-31] <http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtml>.

215 Oficialiai Kiribatis, saly valstybé Ramiajame Vandenyne, nepriklauso jokiai geografinei grupei. Zr. ibid.

61



http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtml

Siekiant tinkamai atstovauti pasaulio regionams ir per daug nepadidinti ST narystés, Vakary
Europos ir kity valstybiy grupei skirtas bendras nariy skaicius galéty biti sumazintas iki 5, pvz.,
nenuolatiniy nariy skai¢iy mazinant iki 1, jei nuolatiné vieta bty suteikta Vokietijai. Alternatyva
bty pasitlyti Afrikos regionui suteikti 1, o ne 2 naujas renkamas vietas. Tokiu atveju ST nariy
skaicius biity 25, minimalus reikalingas balsy skaicius priimti sprendimg — 15.

Siekiant stiprinti ST efektyvuma biitina ne tik didinti jos nariy skaiciy, bet ir iSspresti
veto teises klausimg. Vienas i§ galimy buidy uztikrinti, kad reforma bus jgyvendinta ir naujos
sudéties ST veiks efektyviai, galéty biiti reikalavimas, kad sprendimg blokuoti gali tik dviejy

nuolatiniy nariy veto.
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ISVADOS IR SIULYMAI

ST atlieka svarby vaidmenj palaikant tarptauting taikg ir sauguma. Siekti Sio tikslo
padeda platiis jgaliojimai, teis¢ priimti visas JT valstybes nares jpareigojancius
sprendimus ir galimybé lanksciai taikyti jvairaus pobtdzio priemones. Greiti ir ryztingi
ST sprendimai reaguojant j pasaulyje kylancias grésmes pagrindzia ST svarbg ir
galimybes reikSmingai prisidéti prie tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo.

ST potencialas ne visada efektyviai panaudojamas dél priimty sprendimy
nejgyvendinimo ir nenuoseklaus turimy priemoniy taikymo, kurj dazniausiai lemia
nuolatiniy nariy sutarimo trikumas. Tobulindama darbo metodus, jskaitant skaidrumo
didinima, veiksmy koordinavimg ir bendradarbiavimag, ST siekia didinti savo autoritetg ir
tarptautinés bendruomenés pasitikéjimg priimamais sprendimais, iSreiskianciais jos valig.
Ilgiau nei du desimtmecius vyksta diskusijos dél ST reformos, kuria siekiama pakeisti ST
sudét], padidinti nariy skaiciy, stiprinti veiklos, sprendimy priémimo ir jgyvendinimo
efektyvumg. Tarptautiné bendruomené yra suinteresuota ST efektyvumo stiprinimu,
taCiau nesutaria dél tinkamy priemoniy siekiant Sio tikslo. Lietuva nuosekliai palaiko
siilymus didinti nuolatiniy ir nenuolatiniy ST nariy skaiiy, suteikiant nuolatines vietas
Vokietijai, Japonijai, Brazilijai, Indijai ir Afrikos valstybei bei papildomg nenuolating
vietg kiekvienai regioninei grupei, jskaitant Ryty Europos grupe.

Sitlytina didinti pastangas jgyvendinti ST institucing reformg. ST nariy skaiCius turéty
biiti padidintas taip, kad atspindéty Siuolaikiniy politiSkai ir ekonomiSkai stipriausiy
valstybiy iSsidéstymg bei atstovavimg geografiniams regionams. Tai padidinty ST
reprezentatyvumg, tarptautinés bendruomenés pasitikéjimg ir efektyvesn; priimty
sprendimy jgyvendinimg.

ST nariy skaidius galéty buti padidintas iki 25. SeSios papildomos nuolatinés vietos
galéty biiti suteiktos atsizvelgiant | regioninj stipriausiy ir sparciausiai besivystanciy
valstybiy i$sidéstymg. Sitlytina po dvi vietas suteikti Afrikos ir Azijos valstybéms, po
vieng vietag — Vakary Europai ir Lotyny Amerikai. Keturios papildomos nenuolatinés
vietos galéty biiti suteiktos Ryty Europai, Afrikai, Azijai ir Lotyny Amerikai.

Sitlytina tegsti ST veiklos metody ir sprendimy priémimo procesy tobulinimg. Viena i§
priemoniy iSvengti platesnio naudojimosi veto teise didesnés sudéties ST galéty buti
reikalavimas, kad uzkirsti kelig sprendimo priémimui gali tik dviejy nuolatiniy nariy
veto. Nors iSlieka tikimybeé, kad valstybés ieskoty sajungininky siekdamos uzkirsti kelig
priimti jiems nepriimting sprendima, visgi dviejy nuolatiniy nariy prieStaravimas suteikty

didesnj tokio veiksmo pagrjstumg ir teisetuma.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Sidabraité V. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos veikla ir efektyvumas palaikant
tarptautine taikg ir saugumg. / Teisés programos tarptautinés teisés specializacijos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas dr. S. Adomavi¢ius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Teisés fakultetas, 2014.

Magistro baigiamajame darbe tiriama Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos veikla 2003—
2013 m., siekiant jvertinti institucijos efektyvumg palaikant tarptauting taika ir saugumg. Darba
sudaro keturi skyriai. Pirmajame skyriuje aptariami instituciniai Saugumo Tarybos poZymiai,
Jungtiniy Tauty Chartijoje nustatyti jgaliojimai ir pagrindiniai veiklos po Saltojo karo bruozai.
Antrajame skyriuje, remiantis iSsamia surengty posédziy ir priimty sprendimy analize,
nagrin¢jama Saugumo Tarybos veikla 2003-2013 m.

TreCiajame skyriuje analizuojama pastebéty veiklos tendencijy ir sprendimy priémimo
proceso jtaka Saugumo Tarybos efektyvumui. Atsizvelgiant | vykstancias diskusijas dél
Saugumo Tarybos reformos, pristatomi pagrindiniai reformos aspektai siekiant stiprinti
efektyvumg. Ketvirtasis skyrius yra skirtas apzvelgti Lietuvos santykj su Saugumo Taryba,
atkreipiant démesj ] Saugumo Tarybos veiklg Lietuvos pirmininkavimo 2014 m. vasario ménes]
metu ir Lietuvos pozicijg dél Saugumo Tarybos reformos.

Pagrindiniai ZodZiai: Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba; efektyvumas; Saugumo

Tarybos reforma; darbo metodai.
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ANNOTATION

Sidabraité V. The Activity and Effectiveness of the United Nations Security Council in
Maintaining International Peace and Security. / Master Thesis. Supervisor dr. S. Adomavi¢ius. —
Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2014.

This Master Thesis examines the activity of the United Nations Security Council during
the period of 2003-2013, in order to assess the effectiveness of the institution in maintaining
international peace and security. The paper consists of four chapters. The first chapter presents
the institutional character of the Security Council, its powers established by the United Nations
Charter and the key features of post-Cold War activity. Based on the extensive analysis of the
meetings held and decisions taken, the second part of this paper examines the activity of the
Security Council during the period of 2003-2013.

The third chapter assesses the effectiveness of the Security Council based on the
observed trends of actions and the decision making processes. In light of the ongoing discussions
on the reform of the Security Council, the main aspects of the reform are presented, taking into
account the stated aim of strengthening the effectiveness. The fourth chapter is devoted to an
overview of Lithuania’s relationship with the Security Council, with the focus on the activity of
the Security Council during the Lithuanian Presidency in February 2014 as well as the official
position of Lithuania on the Security Council reform.

Key words: United Nations Security Council; effectiveness; Security Council reform;

working methods.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Saugumo Taryba — ribotos sudéties pagrindiné Jungtiniy Tauty institucija, turinti
pagrinding atsakomybe¢ uz tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma. D¢l ne visada efektyvaus
funkcijy vykdymo ir penkiy nuolatiniy nariy turimos veto teisés Saugumo Taryba susilaukia
nuolatinés kritikos. Magistro baigiamajame darbe siekiama atsakyti j klausimg, ar esama ST
sudétis, nariy skaicius, darbo metodai ir taikomos priemonés yra pakankamai efektyvis siekiant
uztikrinti tarptauting taikg ir sauguma.

Baigiamojo darbo tikslas — istyrus Saugumo Tarybos veiklg 2003-2013 m. jvertinti jos
efektyvumg jgyvendinant jai patikéta mandata. Bendrojoje dalyje apibréziamas tyrimo
kontekstas: Saugumo Tarybos institucinis pagrindas, jgaliojimai, jy ribos ir pagrindiniai veiklos
po Saltojo karo bruozai. Saugumo Tarybos veikla analizuojama atsizvelgiant j jos galias ir
remiantis 2003-2013 m. surengtais posédziais bei priimtais sprendimais. Veiklos analizé
atskleidZia pagrindines pastarojo deSimtmecio tendencijas: platesnj naudojimasi Chartijos VII
skyriaus jgaliojimais, didéjantj démesj Zzmogaus teiséms, taikos palaikymo ir taikos uztikrinimo
riby nykima ir kita.

Vertinant Saugumo Tarybos efektyvumg atkreipiamas démesys | Svarstytus ir
nesvarstytus Klausimus bei pastebéty veiklos tendencijy ir darbo metody tobulinimo jtaka
efektyviam taikos ir saugumo palaikymui. Analizé parodo, kad viena i§ pagrindiniy Saugumo
Tarybos efektyvumo stoka lemianciy priezas¢iy yra nenuoseklus turimy priemoniy taikymas,
kuris savo ruoztu priklauso nuo nuolatiniy nariy sutarimo trikumo. Efektyvus priimty sprendimy
igyvendinimas priklauso, be kita ko, ir nuo Saugumo Tarybos veiklos skaidrumo, veiksmy
koordinavimo bei bendradarbiavimo su suinteresuotais subjektais.

Darbe taip pat aptariami pagrindiniai diskusijy dél Saugumo Tarybos reformos aspektai,
akcentuojant, kad reformos tikslas turéty biiti efektyvumo stiprinimas. AtsiZvelgiant j temos
aktualuma, pristatomas Lietuvos santykis su Saugumo Taryba, jskaitant politiky ir diplomaty
18reikstg Lietuvos pozicijg del Saugumo Tarybos reformos.

Neneigiant esminio Saugumo Tarybos vaidmens ir jtakos tarptautinei taikai, atlikta
veiklos ir sprendimy priémimo proceso analizé patvirtina darbo pradzioje iSkelta ginamajj
teiginj, kad Saugumo Tarybos efektyvuma biitina stiprinti tam, kad ji reik§mingiau prisidéty prie

tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo.
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SUMMARY

The Security Council is a principal organ of the United Nations, which is of a limited
membership and has the primary responsibility for the maintenance of international peace and
security. The Security Council receives constant criticism due to the partial ineffectiveness when
implementing its functions and the veto right of five permanent members. This Master thesis
seeks to answer the question of whether the current composition, membership, working methods
and available measures of the Security Council are sufficiently effective to ensure international
peace and security.

The aim of this thesis is to assess the effectiveness of the Security Council in
implementing the mandate entrusted to it by examining its activity during the period of 2003—
2013. The first part of the text specifies the context: the institutional framework, powers and
their limits, as well as the key features of activity in the post-Cold War years. The activity of the
Security Council is analyzed in accordance with its powers and in terms of the meetings held and
decisions taken during 2003-2013. The analysis of its actions reveals the key trends of the last
decade: wider use of the Chapter VII powers, increasing attention to human rights, the fading
distinction between peace keeping and peace enforcement etc.

When assessing the effectiveness of the Security Council, the emphasis is put on the
questions that were addressed and also the ones that were not sufficiently dealt with. The
influence of the observed trends and the improving of working methods for the effective
maintenance of peace and security is also discussed. The analysis shows that one of the key
reasons for the lack of effectiveness of the Security Council is the inconsistent application of
available measures, which in turn depends on the lack of consensus between the permanent
members. The effective implementation of the decisions that are taken depends, among other
things, on the Security Council’s transparency, coordination of actions and cooperation with
stakeholders.

This thesis also presents the main aspects of the discussions on the reform of the
Security Council, emphasizing that the reform should aim at strengthening its effectiveness.
Given the relevance of Lithuania’s membership of the Security Council, the relationship between
the two is presented, including Lithuania’s position on the Security Council reform, expressed by
politicians and diplomats.

Without denying the essential role and impact of the Security Council on international
peace, the analysis of the activity and decision making processes confirms the hypothesis raised
at the beginning of this thesis. It is necessary to strengthen the effectiveness of the Security
Council in order to ensure a more significant contribution to the maintenance of international

peace and security.



PRIEDAI

1 priedas. Susitikimy ir sprendimy skai&ius 2003—2013 m.**®

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
1S VISO POSEDZIU | 208 | 216 | 235 | 272 | 202 | 244 | 194 | 210 | 235 | 199 | 193
Viesi posedziai | 177 | 189 | 200 | 223 | 170 | 217 | 174 | 182 | 213 | 184 | 172
Uzdari posédziai | 31 | 27 | 35 | 49 | 32 | 27 | 20 | 28 | 22 | 15 | 21
(i8jy—suP/TCC) | (21) | (22) | 23) | (25) | 20y | (17) | @6) | (19) | 12) | (14) | (13)

Neformalios 167 | 171 | 161 | 213 | 170 | 174 | 125 | 139 | 182 | 175 | 162
konsultacijos

Arria f.orm-ules 4 8 9 7 1 5 5 2 1 10 6

susitikimai

Vaizdo ) _ 1 1 1 - - 1 11 35 48 44
telekonferencijos

ST misijos j vieta 3 2 3 3 3 2 2 3 1 3 2

IS VISO SPREN-

DIMU (Rez+Prst)

Pirmininko 30 | 48 | 67 | 59 | 50 | 48 | 35 | 30 | 22 | 20 | 22

pareiskimai

Rezoliucijos 67 | 59 | 71 | 87 | 56 | 65 | 48 | 59 | 66 | 53 | 47
I3 ju - vienbalsiai | 62 | 55 | 70 | 83 | 53 | 61 | 44 | 53 | 63 | 50 | 43

97 107 | 138 | 146 | 106 | 113 83 89 129 | 103 90

218 I entelé sudaryta remiantis ST posédziais ir sprendimais (http://www.un.org/en/sc/meetings/), Security Council
Report duomenimis (http://www.securitycouncilreport.org/) bei Highlights of the Security Council Practice 2011—
2013 (supra notes 120, 121, 122).
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2 priedas. PosédzZiai ir priimti sprendimai pagal darbotvarkeés klausimus 2003—2013 m.**?

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AFRIKA
. - 3 3 2 1 4 7 5 4 6 6
Bisau Gvingja (1998) P 1R, 2P 2P - 1P 1P 1R, 3P 1R, 1P 1R 1R, 1P 2R, 1P
) 4 4 9 3 5 5 3 3 3 1 3
Burundis (1993) 2P 2R, 1P 4R, 4P 2R, 1P 1R, 1P 1R, 1P R R R — 1R
Centrinés Afrikos regionas (2003) = - - - - - - iP iP gp gp
Centrinés Afrikos Respublika (1997) L L Z - L = 2 s E -
Situacija Cade, Centrinés Afrikos Respublikoje ir subregione (2007) iR P ?R P iR P ;R P - - -
Cadas ir Sudanas (2006) gp 1P 1 - - _ _ _
Didziyjy ezery regionas (1996) ip f - iR P 3P iR P 3 - i - 1p
) 10 8 17 19 9 6 9 12 10 4 5
Dramlio Kaulo Krantas (2002) 4R 3P 3R.5P 8R. 4P 7R 8P 5R, 2P 3R, 2P 3R, 3P 7R 7R 2R 2R
o 3 2 6 6 3 4
Eritréja ir Etiopija (1998) 2R, 1P 2R 3R, 3P 5R, 1P 2R, 1P 2R, 2P - - - - -
. . 12 9 12 11 9 9 7 7 7 7 6
Kongo Demokratiné Respublika (1997) 6R, 2P 5R, 4P 7R, 6P 6R, 5P 6R, 2P 6R, 3P 2R 2R, 1P 2R, 1P 3R, 1P 15'
T 8 5 4 7 5 4 2 3 5 3 4
Liberija (1991) 5R. 1P R R 6R 5R 2R R 2R 3R 2R R
- 1 1 20 10 8
Libija (2011)*° 1R 1 B B B B - - 5R 1R R 1P
Malis (2012) L >
Ruanda (1993) | - | - | - | - [ 1 [ 1 | - | - | - ~ -

219 gydaryta pagal ST tinklalapyje pateikta informacija (http://www.un.org/en/sc/meetings/), Repertuaro ,, Table of first appearance of agenda items 1946-2010"

(http://www.un.org/en/sc/repertoire/data/First%20appearance%200f%20agenda%20item%201946-2010.pdf) bei "Summary statement by the Secretary General of matters of which

the Security Council is seized and of the stage reached in their consideration” (UN Doc. S/2014/10, 2 January 2014). Dél patogumo kai kurie klausimai, ypac tie, kuriems skirtas

vienas posédis, jtraukti prie apibendrinanéiy temy. Skliausteliai prie klausimo — metai, kada klausimas pirma kartg jtrauktas j darbotvarke. Klausimai atspindi darbotvarkés temos

esme, bet ne oficialy pavadinimg. Pirma eiluté — posédziy skaiCius per metus. Antra eiluté — priimti sprendimai. Raidé R — rezoliucijos, P — Pirmininko pareiSkimai, V — veto.

220 2003 m. — Pranciizijos, Jungtinés Karalystés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy 1991 m. gruodzio 20 ir 23 d. laiskai (S/23306, S$/23307, S/23308, S/23309 and S/23317); 2004 m. -
Libijos sprendimas nutraukti masinio naikinimo ginkly programas.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
R 1R
. . 2 2 5 2 Z 2 5 3 3 6 3
Siera Leon¢ (1995) 2R 2R 2R, 1P 2R 1R, 1P 1R 1R 2R 1R 1R, 3P R
somalis (1992 2 5 5 8 8 16 11 12 16 11 11
omalis (1992) 2R, 2P 1R, 4P 2R, 3P 3R, 3P 3R, 3P 10R,2P 3R, 3P 5R, 1P 6R, 3P 6R, 1P 5R.1P
. o~ 1 P 21 25 11 21 14 15 31 16 16
Sudanas/Piety Sudanas™" (2003) P 4R, 1P 7R, 4P 8R, 5P 4R, 3P 3R, 4P 3R 3R, 2P 9R, 3P 6R, 3P 6R,1P
. . 1 1 1 © 5 3 7 10 7
Taika ir saugumas Afrikoje (2007) R = X = R v R 3P 5 R SR 4P 3
Tarpvalstybinés problemos Vakary Afrikoje (2004) 1 1 1 - - 4 4 1 4 4
Taikos jtvirtinimas Vakary Afrikoje (2006) 1p 1p 1P 2P 1P - 1R 1P
5 3 2 2 2 1 1 1 1 1 1
Vakary Sachara (1975) 5R 3R 2R 2R 2R 1R 1R 1R 1R 1R 1R
AMERIKOS
— 5 7 7 2 3 6 4 3 3
Haitis (1993) - 3R, 2P 2R, 1P 3R, 3P 2R R 1R, 1P 3R 1R, 1P R R
Hondiiras (2009) = - _ _ _
AZIJA
) 9 12 7 11 6 7 7 7 6 6 5
Afganistanas (1994) 2R, 1P 2R, 3P 2R, 3P 3R 2R, 1P 3R, 1P 2R, 2P 2R 2R, 1P 2R 2R
Bougainville (Papua Naujoji Gvingja) (1998) 3 . S - - - - - - - -
Kambodza ir Tailandas (2011) — - -
Mianmaras (2006) . s . - - - -
1 1 2 5 7 2
Nepalas (2006) 1P 1R 2R 2R, 1P 3R 1P - 7
. ) 5 6 4 9 5 5 3 3 3 4
Ryty Timoras (angl. Timor Leste) (1999) 2R 2R R 4R, 1P 1R, 2P 1R, 2P R R R 1R, 1P -
- . = 3 1 2 3 1 2 2
Siaurés Koréja (2006) 2R, 1P _ - 1R, 1P 1R, 1P 1R 1R, 1P 2R
ARTIMIEJI RYTAI
Situaciia Artimuosiuose Rvtuose (1967) [ 5 [5 [ 16 26 [ 17 [11 [ 4 [3 [ 7 21 13

221

Itraukti posédziai ir sprendimai, susij¢ su visais Sudane bei Piety Sudane (nuo 2011 m.) vykstan¢iy konflikty aspektais.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
4R, 2P 4R, 3P 7R, 6P 8R, 9P 5R, 10P 5R, 4P 3R, 2P 3R, 2P 4R, 1P, 1V | 7R, 4P, 2V | 4R.3P
Artimieji Rytai, jskaitant Palestinos klausima 16 18 14 17 11 18 15 14 13 12 12
(2000) 1R, 2V 1R,2V 5P 1P, 2V - 1R 1R, 1P 1P v - -
- . - . 26 16 3 1
Situacija tarp Irako ir Kuveito (1990) 7R 2P 3R 2P 1P - - - - - - - R
11 9 7 7 7 12 4 4 4
Irakas (2005) 2R 2R, 2P 3R 2R 2R, 2P 4R, 2P iR iR 1R
- 3 5 7 3 6 5 5 5
Neplatinimas/Iranas (2006) 2R 1P R R — R R R R
EUROPA
o . 2 5 3 3 4 3 4 3 3 3 3
Bonija ir Hercegovina (1992) iR 2R, 1P R 1R 2R iR 2R R R R R
" 3 5 5 5 5 11 2
Gruzija (1992) 2R 2R 2R 3R 2R 2R 1R, 1V - - - -
. 4 6 3 2 2 4 3 2 2 1 2
Kipras (1974) 3R 2RIV 2R 2R 2R 2R, 2P 2R, 1P 2R 2R R 2R
10 7 4 6 3 9 3 5 6 4 4
Kosovas (1999) P 2P P — — P — = = = =
TEMINIAI KLAUSIMAI
. . 2 4 3 4 4 3 3 6 2 1
Tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas (2007) P P P - 3P P R 1P P 1R 4P op —
Grésmés taikai ir saugumui (2005) ! ! 2 - 1 - - ! L 1 -
g - - 2R 1P 1P - 1P
Grésmés taikai ir saugumui, kurias kelia teroro 1 14 12 6 9 8 2 2 3 2 2
aktai (2001) 4R, 3P 4R, 5P 4R, 8P 1R, 4P 1R, 8P 2R, 4P 1R, 1P 1R, 1P 2R, 2P 2R, 1P 1R,1P
. . . . 3 1 1 1 1 1
Masinio naikinimo ginkly neplatinimas (2004) R - R P R - - R R -
o 1 1 1 1 1 1 1
Lengvieji ginklai (1999) R P P — P = - - - - 1R
Teises virsenvbe 2 1 - 1 - - - 1 - 2 1
eises virSenybe 1P 1P 1p 1P 1P —
o . 1 2 2 2 2 3 4 2 1
Pokonfliktinis taikos stiprinimas (2005) 1P 2R 1P - — P P 1R 2P P P =
. . - 4 1 1 2 3 2 2 3 2
Taikos palaikymo operacijos (2004) 2R 1P 1P 1P = - - 1P P P — R
o . 3 2 2 4 2 1 3 2 1 3
Civiliai ginkluotame konflikte (1999) P 1P 1P R — P R 1P P — — P
. . 2 2 2 2 - 2 2 1 1 1 1
Vaikai ir ginkluotas konfliktas (1998) R R R 1P 2P — 2P R 1P P R R P




2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

oo 1 1 1 1 2 2 3 3 2 4 3
Moterys, taika ir saugumas (2000) - P P 1P 2p 1R, 1P 2R 1R, 2P P 2P 2R
Bendrieji klausimai, susij¢ su sankcijomis (2000) f - - gR - - - - - - -
KITI KLAUSIMAI
ST darbo metodai (2008) // ST pirmininko notos jgyvendinimas (S/2006/507) [véliau — S/2010/507] 1 - 1 1 1 7
ST misijos (2003) 4,1P 6 3 6, 1R 6 2 2 2 1 3 2
Posédziai su P/TCC* 21 22 23 25 20 17 16 19 12 14 13
Apibendrinanti diskusija dél ST darbo einamaji 3 B 1 B - - - - - - -
meénes]
Saugumo Tarybos posédziai Nairobyje 2004 m. — 1,1R - - - - - - - - -
GS rekomendacija - - - 1, 1R - - - - 1,1R - -
Duoklé iSeinan¢iam GS - - - 1,1R - - - - - - -
Naujy JT nariy priémimas - - - 2,2R, 1P | - - - - 3,1R, 1P | - -
Pagalbiniy institucijy pirmininky pranesimai 1 1 4,2P 3 3 3 3 3 3 3 3
ICTY ir ICTR 4,3R 4,1R, 1P 2 2 2 3,1P 2 3, 1R 2 3, 1R 2
ICTY 1,1R 1,1R 6, 4R 2,2R 2,2R 3,3R 2,2R 3,3R 2,2R 1,1R 1,1R
ICTR 4,4R, 1P | - - 3,3R 1,1R 2,2R 2,2R 2,2R 4,4R 2,2R -
Bendradarbiavimas su regioninémis organizacijomis 2 2,2P 1,1R 3,1P 2,2P - - 2,1P 1 1,1R 3,2P
ESBO pirmininko prane§imas (2001) - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TTT nariy rinkimai - 1,1R 2 - - 2 - 4,2R 9 2,1R -
TTT pirmininko prane§imas (2000) - - - 1 1 1 1 - 1
JT Vyriausiojo Pabégéliy Komisaro prane$imas B 1 - 1 - 1 - -
(2000)
GS pavaduotojo humanitariniams reikalams ) ) 1
pranesimas

222 posédziai su P/TCC laikytini su konkre¢iomis valstybémis susijusiy klausimy svarstymu, kadangi kiekviename posédyje ST susitinka su valstybémis, teikian¢iomis policijg ir/ar

karius konkre¢oms taikos palaikymo operacijoms. Sie posédziai lenteléje jtraukti prie ,,Kita* patogumo délei, néra atskirti pagal konkre&ias operacijas ir j bendrg atskiry regiony
posédziy skaiciy nejskai¢iuojami.
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3 priedas. Nauji sankciju rezimai 2003-2013 m.??

Rezo-

Nr. liucija Valstybeé Priemonés Kam taikoma Pastabos
Ginkly embargas Irako teritorijai Komitetas jsteigtas rezoliucija 1518
1483 Buvusiai Irako (2003). Uzsaldytos 1éSos pervedamos j
1. Irakas o . o - -
(2003) Lésy uzsaldymas vyriausybei ir Irako vystymosi fonda. Tikslas —
institucijoms palengvinti humanitaring situacija.
1493 U_z51emo ir KDR Komitetas jsteigtas rezoliucija 1533
inkluotoms £ )
(2003) | Kongo Ginkly embargas grupéms (2004).

2. Demokratiné i
1506 | Respublika KDR teritorijai Nutrauktas rezoliucija 1807 (2008).
(2005) Kelioniy draudimas Ginkluoty grupiy | Kartu pakeistas ir iSpléstas ginkly

Lésy uzsaldymas lyderiams embargas.
Medienos ir jos Liberijos Perzitrétas ankstesnémis sankcijomis
produkty draudimas teritorijai, kilmé nustatytas reZimas, atsizvelgiant j
1521 Deimanty draudimas | Nesvarbi pasikeitusig situacija.
2003 I iberii Ui
3 | (2003) |\ iberi ja Ginkly draudimas Liberijos Rezoliucija 1903 (2009) embargas
teritorijai nustatytas nevalstybiniams subjektams.
1532 Kelioniy draudimas Trukdantiems Sankcijos Charles Taylor ir su juo
(2004) Leésy uzSaldymas taikos procesui susijusiems
Ginqu embargas Atsakingiems uz
1572 . Kelioniu ribojimas rimtus Zmogaus Sankcijy tikslas — nutraukti konfliktg ir
Dramblio Y r1boj y
4 (2004) Kaulo Loty wstald teisiy ir hum. apsaugoti civilius nuo Zmogaus teisiy ir
' Krantas esy uzsaldymas teisés pazeidimus | tarptautinés humanitarinés teisés
1643 Deimanty eksporto N azeidimy.
anty cksp DKK Teritorija | P
(2005) draudimas
1556 Nevalstybiniams | Komitetas jsteigtas rezoliucija 1591
(2004) Ginkly embargas subjektams (2005). Sankcijy rezimo tikslas —

5. Sudanas Darfure nutraukti konfliktg ir apsaugoti civilius
1591 Kelioniy draudimas Trukdantiems nuo tarptautinés humanitarinés ir
(2005 Lésy uzsaldymas taikos procesui zmogaus teisiy teisés pazeidimus.

Kelioniy draudimas - Siekiama uztikrinti sklandyTarptautinés
Jtariamiems . . .
1636 . . . nepriklausomos tyrimy komisijos,
6. Libanas s prisidéjus prie A 4 . .
(2005) Lésy uzsaldymas tirian¢ios teroro iSpuolj, per kurj Zuvo
teroro atakos. .
buves premjeras, darba.
Ginkly embargas Susije su Sankcijy rezimo tikslas — branduoliniy
S Lésy uzSaldymas branduoline ginkly neplatinimas. Vélesnémis
1718 Siaurés ~— - ST e
7. .. Kelioniy draudimas programa rezoliucijomis rezimas stiprinamas,
(2006) | Koréja - ———— .y . L
Prabangos prekiy Kariniam ir atsizvelgiant | jpareigojimy
draudimas politiniam elitui nesilaikyma.
Ginkly embargas Susije su Sankcijy rezimo tikslas — branduoliniy
1737 — - . . .- .
8. (2006) Iranas Kelioniy draudimas branduoline ginkly neplatinimas. Stiprinamas
LéSy uzsaldymas programa. vélesnémis rezoliucijomis.
1844 Ginkly embargas Keliantiems Ginkly embargas Somaliui nustatytas
(2008) Kelioniy draudimas grésme Somalio rezoliucija 733 (1992). Komitetas
9. Somalis Lésy uzsaldymas stabilumui. jsteigtas rezolicuija 751 (1992).
2036 Anglies eksporto ir Anglies kilmé Komiteto mandatas prapléstas nuo 2009
(2012) import draudimas nesvarbi m., nustacius sankcijas Eritréjai.
Ginkly embargo As_merllms ir S.ankcuq rezimas sujungtas su Somalio
teritorijai ginkly embargo, jsteigtas vienas

10 1907 Eritréia Kelioniy draudimas Politiniams ir komitetas. RezZimas susij¢s su Eritréjos

" | (2009) ! kariniams kariniy bei politiniy lyderiy ir kity
Lésy uzsaldymas lyderiams ir subjekty teikiama param ginkluotoms
kitiems. grupéms regione. Véliau stirpinamas.

223 Parengta pagal Sankcijy

atitinkamas rezoliucijas

komitety tinklalapyje pateiktg informacija (http://www.un.org/sc/committees/) ir



http://www.un.org/sc/committees/

Rezo-

Nr. liucija Valstybé Priemonés Kam taikoma Pastabos
Ginkly embargas Visai teritorijai Sankcijy rezimo tikslas — nutraukti
1970 Kelioniy draudimas Atsakingiems uz | konflikta, apsaugoti civilius nuo
(2011) Leésu usald Zmogaus teisiy tarptautinés humanitarinés bei Zmogaus
ey uzsaldymas pazeidimus teisiy teisés pazeidimy, véliau — atkurti
11. Libija Libijos oro erdvei | ir demokratizuoti valstybe. Skrydziy
1973 Skrydziy draudimas ir registruotiems | draudimas ir 1éSy uzsaldymas val.diis
orlaiviams institucijoms nutraukti vélesnémis
(2011) — Con
Leésu ussaldvmas 'Valfizu)_? rezo'hucg omis. G}nqu embargas
4 Y institucijoms palaipsniui lengvinamas.
Trukdantiems Sankcijy tikslas — atkurti konstitucing
2048 | Bisau L . atkurti tvarka. Rezoliucijoje nenustatyta
12. (2012) | Gvingja Kelioniy draudimas konstitucing grésmé trptautinei taikai ir saugumui
tvarka Nejsteigt eksperty grupé.
Centrinés N Tikslas - nl_ltr_a_ukti konﬂ%ktq_ir
2127 . . Nevalstybiniams | apsaugoti civilius. Rezoliucija 2134
13. Afrikos Ginly embargas . L . .
(2013) Respublika subjektams (2014) nustatytas kelioniy draudimas ir

1é8y uzsaldymas.
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4 priedas. Leidimas imtis visy biitiny priemoniy 2003-2013 m.?**

72}
) 5
on n 8 %) =
= ] _l = =] > =
225 | 35 Elg |E |B 5 g
< o alc = S |2 3 5] < e o =
EISES |z 2fF |2 |g |22 |E | B
Suteiktas fis s gls |E 2 i S8 @l BT < E
T < = o=
Valstybé leidimas/ Rezo- | = |85 %”;‘%'g Sl 5|EEE 9% = = als g
Leidima liucija | 5 |2 2|5 g=x 2 |28 =S SE S|85a | 2 9
igyvendina Zlocl@2E= 2|8 a2 (a4 EIREE | |5
2|25l e &S5 5 258z 2 |8
& |Eg83=2El L |2 Eczwezl E|SEFS 5 = c
® 38138'5“ ) .g.ﬁww.? o s Blem Eg 3
= |3 = 2 £l 52 |8 ElE g2 = T2 o| ‘B s
= |€ 3|8 3= g| N |2 8|5 SX¥ S |ES= s 2 E| o
TIEXNSSRE 2 |5ERESes £ EYSe R E| 8
B N ' N = & o o= > =
CIEERBDE > D25ECE G |I£JE 6 D5 8| X
Afganistanas | ISAF (NATO) %;ggl) X
Bosnija ir EUFOR 1575 X X
Hercegovina Althea (2004)
Kosovas KFOR (NATO) (112;1;19) X X X X
Irakas MNF-1 (VN) | (3003 X
Burundis ONUB (153(?4) X | X X X X X
) ECOWAS 1464 X | X
Dramblio Pranciizija (2003) | x |x | X |X
Kaulo Krantas 1528
UNOCI (2004) X | X X X X | X
. 1484
VN (Bunija) @03 | X | X |X X
Kongo EUFOR RD 1671 < |x Ix |x %
.. Congo (2006)
Demokratiné 1293
Respublika MONUC (2003) X X X X
MONUSCO (1595150) X | X X X | X X X
Liberija Valstybés (1243073) X X
. Valstybés (12502(? 2) X X
raitis MINUSTAH | 42 [ x | x | x X
(2004)
. 1774
Somalis AMISOM (AS) | (557) X | X X X
V EUFOR 1778
Ryty Cadas ir | Chad/RCA @007 | * | X XX
CAR 1861
MINURCAT (2009) X X X X
MISCA 2127 X X X X
CAR Pranciizija (2013) X X X X X
Libanas UNIFIL %27&}6) x| x
1590
UNMIS (2005) X X X
1769
Sudanas UNAMID (2007) X | X X X
UNISFA | ooy | X [ X [ x
Piety Sudanas | UNMISS (129351) X | X | X |X X X
Libija VN oty | % X | x X
_ AFISMA (AS) fggfz) X X X
Malis MINUSMA | 2190 I x | x |x |x X X
(2013)

224 Parengta pagal Repertuare pateikta informacija (http://www.un.org/en/sc/repertoire/actions.shtml) ir atitinkamas

rezoliucijas.



http://www.un.org/en/sc/repertoire/actions.shtml

5 priedas. Taikos palaikymo operacijos 2003-2013 m.?*

. : . Pabaiga Pagal s U . . Sy
Pavadinimas Trumpinys Isteigta (numatyta) VII sk, Pagrindinés funkcijos ir/arba operacijos pabaigos priezastis
BESITESIANCIOS VISA APTARIAMAJ] LAIKOTARP]
1, | /T Paliauby priezitros UNTSO 50 (1948) Netermi- | Ugnies nutraukimo priczidra. [Artimieji Rytai]
organizacija nuota
o, | JT Kariniy stebétojy grupé | ;\\ogip | 47 (1948) Netermi- | Ugnies nutraukimo prieZidira.
Indijoje ir Pakistane nuota
3 JT Taikos palaikymo pajégos UNEICYP 186 (1964) (2014 m)) Ne fl"allfo's' sugltarlmo priezitira; humgn{@_rme parama; vykdomlejl poll(;ljos
Kipre igaliojimai; ugnies nutraukimo prieZilira; nenumatyty atvejy planavimas
4, gjgg;‘stra“klmo stebétojy | y\poF 350 (1974) | (2014m) | Ne Ugnies nutraukimo priczidra. [Artimieji Rytai: Izraelis ir Sirija]
JT Pereinamosios pajégos Teritorijos kontrolé ir saugumas; civiliy apsauga; humanitariné parama; ugnies
5 Libane UNIFIL 425 (1978) (2014 m.) Ne nutraukimo priezitira. Naudoti jéga leista rezoliucija 1701 (2006).
6. JT Misija dél referendumo MINURSO 690 (1991) (2014 m) Ne Ginkly prieZilra; iSminavimas; parama rlnklmams; pa{g,?_lba pabégéliams; civiliy
Vakary Sacharoje apsauga; policijos jgaliojimai; ugnies nutraukimo prieziiira.
. . Zmogaus teisiy apsauga; demilitarizavimas; i$minavimas; ginkly kontrolé; pagalba
JT Pereinamosios Netermi- olitiniam procesui; institucijy kiirimas ir stiprinimas; humanitariné parama;
7. | administracijos misija UNMIK 1244 (1999) Taip P procesut, Instiuely rstp ’ itarine parama,
Kosove nuota pagalba pabégéliams; teritorijos apsauga; personalo apsauga; sieny prieziiira;
policijos igaliojimai; ugnies nutraukimo priezilira; vystymasis.
ISTEIGTOS ANKSCIAU, BET PASIBAIGUSIOS APTARIAMUOJU LAIKOTARPIU
IT Irako—Kuveito stebéiimo Isteigta neterminuotam laikui. Demilitarizuotos zonos priezitira, uzkirsti kelig
8. misiia J UNIKOM 689 (1991) 2003 m. Taip pasienio ginkluotiems susirémimams. 2003 m. prasidéjus kariniams veiksmams
| misijos mandatas sustabdytas.
Teritorijos apsauga, policijos jgaliojimai, Zzmogaus teisiy apsauga, ugnies
9. | JT Stebétojy misija Gruzijoje | UNOMIG 858 (1993) 2009 m. Ne nutraukimo priezitira. Rusija dél pasikeitusiy aplinkybiy pasinaudojo veto teise ir
nepritaré rezoliucijos projektui, pratgsian¢iam misijos mandatg.
e .. . Isteigta jgyvendinti taikos susitarimg ir padéti nuginkluoti $alis. Sékmingai
10. | JT misija Siera Leonéje UNAMSIL 1270 (1999) 2005 m. Taip pasibaigus mandatui ja pakeité politiné misija UNIOSIL.
JT Misija Kongo Isteigta prizitréti ugnies nutraukimg. Véliau funkcijos ple¢iamos. Siekiant
1L Demokratinéje Respublikoje MONUC 1279 (1999) 2010 m. Ne atspindéti naujg etapa valstybéje, Misija 2010 m. pervadinta j MONUSCO.
22 Lentele sudaryta remiantis JT Taikos palaikymo operacijy tinklalapyje pateikta informacija apie esamas ir buvusias taikos palaikymo operacijas

(http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/) bei JT Politiniy reikaly departamento parengta taikos palaikymo operacijy ir politiniy misijy, veikusiy 2014 m. sausio 1 d., lentele

(http://www.un.org/en/sc/repertoire/data.shtml#rel-1).



http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/
http://www.un.org/en/sc/repertoire/data.shtml#rel-1

Pavadinimas Trumpinys Isteigta Z?j?:;%ia) \P/??EZL Pagrindinés funkcijos ir/arba operacijos pabaigos priezastis
JT Misija Etiopijoje ir Prizitiréti ugnies nutraukimg ir padéti laikytis saugumo isipareigojimy. Mandatas
12. Eritréjoje UNMEE 1312 (2000) 2008 m. Ne nutrauktas 1827 (2008) dél Eritréjos taikomy ribojimy misijai.
13 JT_ Paramos misija Ryty UNMISET 1410 (2002) 2005 m Ne lst_eigta padéti naujai valstybei pereinamuoju laikotarpiu. Mandatas sékmingai
" | Timore ' baigtas 2005 m.
ISTEIGTOS IR PASIBAIGUSIOS APTARIAMUOJU LAIKOTARPIU
JT Misija Dramblio Kaulo . Isteigta kaip politiné misija, skirta padéti jgyvendinti taikos susitarimg ir padéti
14. Krante MINUCI 1479 (2003) 2004 m. Taip ECOWAS pajégoms. Ja pakeité taikos palaikymo operacija UNOCI.
. . . Isteigta padéti jgyvendinti taikos susitarimg. Mandatas sékmingai baigtas 2006 m.
15. | JT Operacija Burundyje ONUB 1545 (2004) 2006 m. Taip Operacija pakeité politiné misija BINUB.
Civiliy apsauga; policijos jgaliojimai; zmogaus teisiy apsauga; ugnies nutraukimo
16. | JT Misija Sudane UNMIS 1590 (2005) 2011 m. Taip priezitira; parama rinkimams; humanitariné parama ir kt. Misija baigési Piety
Sudanui paskelbus nepriklausomybe. Isteigta UNMISS
Teritorijos apsauga; policijos jgaliojimai; teisés virSenyb¢; Zmogaus teisiy apsauga;
JT Integruota misija Ryty parama finkimams; humanitariné parama. Mandgtas paskutini karta pratestas
17. Timore UNMIT 1704 (2006) 2012 m. Ne rezoliucija 2037 (2012), atsizvelgiant j geréjancia situacijg Salyje ir Ryty Timoro
prasyma Po jvykusiy prezidento ir parlamento rinkimy bei visy funkcijy perdavimo
Timor-Lestés vyriausybei, misija baigé mandatg 2012 m.
Teritorijos apsauga; policijos jgaliojimai; teisés virSenybé; Zmogaus teisiy apsauga;
JT Misija Centrinés Afrikos ;\IO%éanT’]o parama rinkimams; humanitariné parama. Nuo 2009 m. leista naudoti jéga civiliy
18. Respublikoje ir Cade MINURCAT 1778 (2007) 2010 m. M gynybai. Mandatas paskutinj kartg pratestas rezoliucija 1923 (2010), atsizvelgiant
dalies) Ca_do p_ra_équ ir pasiryzima prisiimti visiSka atsakomybe uz civiliy apsauga jo
teritorijoje.
Priziuréti, kad visos Salys nutraukty ginkluota smurta, ir remti Bendrojo JT ir
19. | JT Priezitros misija Sirijoje | UNSMIS 2043 (2012) | 2012 m. Ne Araby valstybiy Iygos pasiuntinio SeSiy punkty plano jgyvendinima. Misija truko 4
ménesius. Mandatas nepratestas dél vykstancio smurto Salyje bei Rusijos ir Kinijos
veto.
ISTEIGTOS APTARIAMUOJU LAIKOTARPIU IR NEPASIBAIGUSIOS
Civiliy apsauga; zmogaus teisiy apsauga ir priezilira; parama rinkimams;
20. | JT Misija Liberijoje UNMIL 1509 (2003) (2014 m.) Taip demilitarizavimas; taikos susitarimo priezilira; institucijy stiprinimas; teritorijos
' ' apsauga; humanitariné parama; teismy reforma; teritorijos saugumas; personalo
apsauga; sankcijy jgyvendinimas ir kt.
JT Stabilizavimo misija Civiliy apsauga; zmogaus teisiy apsauga ir prieziiira bei pazeidimy tyrimas; vaiky
21, MINUSTAH | 1524 (2004) (2014 m.) IS dalies | ir motery teisés; demilitarizavimas; pagalba politiniam procesui; nacionalinis

Haityje

sutaikinimas; institucijy stiprinimas; humanitariné parama; teisés virSenybé;
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Pavadinimas Trumpinys Isteigta Z?j?:;%ia) \P/??EZL Pagrindinés funkcijos ir/arba operacijos pabaigos priezastis
teritorijos saugumas; policijos jgaliojimai; rekonstrukeija ir kt.
JT Operacija Dramblio . Civiliy apsauga; policijos i'galioj.imai; 2mog_aus tei.siq. apsauga, teisés. viréé.nybé;
22. Kaulo Krante UNOCI 1528 (2004) (2014 m.) Taip parama politiniam procesui; ugnies nutraukimo prieZitira; nuginklavimas ir
demobilizacija ir kt. Leidimas naudoti jéga igyvendinimui.
JT-AS Misri operacija ' Civiliy apsauga; teritorijps saugumas; policijos @galiiojimai; Zmoga}ls teisiy .
23. Darfiire UNAMID 1769 (2007) (2014 m.) I dalies | apsauga; ugnies nutraukimo priezitira; parama rinkimams; teisés vir§enybé ir kt.
Leidimas naudoti jégg kai kuriems mandato elementams jgyvendinti.
S - Civiliy apsauga; teritorijos saugumas; Zzmogaus teisiy apsauga; parama rinkimams;
JT Stabilizavimo misija . nuginklavimas; sankcijy prieziiira; policijos reforma ir kt. Leidimas naudoti jéga
24. ggsgﬁbﬁigghmmeje MONUSCO 1925 (2010) (2014 m.) Taip kai kuriems mandato elementams jgyvendinti. Rezoliucija 2098 (2013) jsteigta
Intervencijos brigada.
JT Pereinamosios saugumo . Civiliq' apsauga; teritoriqu saugumas; sien0§ prie.iiﬁra; parama politinia@ procgsui;
25. . ) UNISFA 1990 (2011) (2014 m.) IS dalies | humanitariné parama; policijos pajégumy stiprinimas. Leidimas naudoti jéga kai
pajégos Abyei kuriems mandato elementams jgyvendinti.
C Civiliy apsauga, teritorijos saugumas; Zmogaus teisiy priezilira; nuginklavimas;
26. JRE;\:Ji)Iffkgfgtq Sudano UNMISS 1996 (2011) (2014 m.) Taip parama rinkimams ir politiniam procesui; teisés virSenybé ir kt. Leidimas naudoti
jéga kai kuriems mandato elementams jgyvendinti.
IT Multidimencine C'ivi'liq apsauga; teritorij 0s saugumas; erogaus teisig apsauga ir p.rieiiﬁra.;'parama
27. | integruota stabilizavimo MINUSMA 2100 (2013) (2014 m) Taip rinkimams; nuginklavimas; humanitariné parama; teisés virSenybé; sankcijy

misija Malyje

prieziiira; pagalba stabilizuojant valstybe; institucijy stiprinimas ir kt. Leidimas
naudoti jéga kai kuriems mandato elementams jgyvendinti.
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6 priedas. Nauji klausimai, jtraukti j ST darbotvarke 2003—2013 m.?*®

Data Darbotvarkés klausimo pavadinimas Pastabos
Saugumo Tarybos auksto lygio posédis: | Vienas teminis posédis. 1456 (2003) — deklaracija
1. | 2003-01-20 ; . .
kova su terorizmu dél terorizmo
Vienas posédis dél neteisétos prekybos deimantais.
2. 2003-01-28 | Kimberley proceso Zyméjimo schema 1459 (2003) — isreiské paramg deimanty Zyméjimo
schemai.
Lengvyjy ginkly platinimas ir samdiniy Vienas teminis posédis dél lengvyjy ginkly. 1467
3. 2003-03-18 | veiksmai: grésmés taikai ir saugumui (2003) — deklaracija ir rekomendacijos dél paramos
Vakary Afrikoje ECOWAS.
Saugumo Taryba ir regioninés L S
4. | 2003-04-11 | organizacijos: nauji issakiai tarptautinei | Condradarbiavimas su regioninémis
S - organizacijomis. Jokiy veiksmy
taikai ir saugumui
Saugumo Tarybos vaidmuo taikiai Vienas teminis posédis. S/IPRST/2003/5 — svarba,
5. | 2003-05-13 oy . R L
sprendziant ginus jsipareigojimas VI skyriui.
6. | 2003-05-22 | Atsakas j humanitaring situacijg Irake Irakas—Kuveitas. Jokiy veiksmy
7. 2003-06-18 | Saugumo Tarybos misija I ST misija vykusiy valstybiy ataskaitos.
Teisingumas ir teisés virSenybé: Teminis ministry posédis. S/IPRST/2003/15 — teisés
8. | 2003-09-24 .S . . .
Jungtiniy Tauty vaidmuo vir§enybés svarba.
Sirijos Araby Respublikos nuolatinio
atstovo Jungtinéms Tautoms 2003 m. Valstybés prasé surengti skuby poséd; ir apsvarstyti
spalio 5 d. laiskas Saugumo Tarybos Izraelio atliktas rakety atakas prie§ Sirijoje esantj
pirmininkui (5/2003/939) taikinj pazeidziant Sirijos ir Libano oro erdve.
9. | 2003-10-05 - — — . L5 .. L
Libano nuolatinio atstovo Jungtinéms Surengtas vienas posédis, susijes su situacija
Tautoms 2003 m. spalio 5 d. laiskas Artimuosiuose Rytuose (lzraelis ir Sirija). ST
Saugumo Tarybos pirmininkui nesiéme jokiy veiksmuy.
(5/2003/943)
Sudano nuolatinio atstovo Jungtinéms Vienas posédis dél Sudano. S/PRST/2003/16
10. | 2003-10-10 | Tautoms 2003-10-02 laiskas Saugumo sveikino Sudano ir Sudano Liaudies I$sivadavimo
Tarybos pirmininkui (S5/2003/934) Judéjimo sudarytus susitarimus.
11. | 2003-11-13 | [Sminavimo veiksmy svarba taikos Teminis posédis. Jokiy veiksmy
palaikymo operacijoms
Svarstomi jvairiis klausimai: GS ataskaitos dél
12. | 2003-11-24 | Centrinés Afrikos regionas Sl.Jbreg.IO.nO Vertlpl{no mISYos, netellsetos pr?kybos
ginklais jtaka; VieSpaties iSsivadavimo armija
(LRA) ir kt.
Saugumo Tarybos sankcijy komitety ir Ivairiy pagalbiniy institucijy pranesimai apie veikla,
13. | 2003-12-22 AT . 4
darbo grupés pirmininky ataskaitos rezultatus ir problemas.
Pokonfliktinis nacionalinis sutaikinimas: | Nuo 2005 m. vyksta reguliarts posédziai dél
14. | 2004-01-26 - . I A
Jungtiniy Tauty vaidmuo pokonfliktinio taikos stiprinimo
15. | 2004-03-25 Tarpvalstybinés problemos Vakary Nuo 2006 m. vyksta reguliariis posédziai dél taikos
' Afrikoje jtvirtinimo Vakary Afrikoje
Verslo vaidmuo konflikty prevencijoje, Vienas teminis posédis dél taikos ir saugumo
16. | 2004-04-15 | taikos palaikyme ir pokonfliktiniame palaikymo. Dalyvavo Pasaulio banko, ,,Siemens* ir
taikos stiprinime ECOSOC vadovai.
17. | 2004-04-22 | Masinio naikinimo ginkly neplatinimas Rezoliucija 1540 (2004) ir jos jgyvendinimas.
L . . - Vienas posédis. S/PRST/2004/10 — sveikina Libijos
Libijos sprendimas nutraukti masinio T S . .
18. | 2004-04-22 o . sprendima ir primena siekj neplatinimo klausimus
naikinimo ginkly programas L -
spresti politinio dialogo budu.
.. . . Reguliar@s posédziai ir sprendimai, patvirtinantys
19. | 2004-05-17 Jungtlrﬂq Tauty taikos palaikymo svarbg ir prasantys valstybiy paramos jgyvendinant
operacijos
mandatus.
Sudano nuolatinio atstovo Jungtinéms S/PRST/2004/18 — isreiské susirlipinima
20. | 2004-05-25 | Tautoms 2004 m. geguzés 25 d. laiskas blogéjancia humanitarine situacija Darfiire, prasé

Saugumo Tarybos pirmininkui

GS nuolat pranesti apie krizg.

226 gydaryta pagal ST tinklalapyje pateikta informacija (http://www.un.org/en/sc/meetings/); Summary statement by
the Secretary General of matters of which the Security Council is seized and of the stage reached in their
consideration (UN Doc. S/2014/10, 2 January 2014) bei “Table of first appearance of agenda items 1946-2010”
(http:/lwww.un.org/en/sc/repertoire/data/First%20appearance%200f%20agenda%20item%201946-2010.pdf).



http://www.un.org/en/sc/meetings/

Data Darbotvarkés klausimo pavadinimas Pastabos
(5/2004/425)
C . Teminé diskusija apie kompleksines krizes (ypac
21. | 2004-05-28 Kompleksinés krizés ir Jungtiniy Tauty Afrikoje), apimanciose karinius, saugumo,
atsakas e o o
socialinius ir humanitarinius aspektus.
Generalinio Sekretoriaus ataskaitos dél GS pranesa apie situacija Sudane (véliau — ir Piety
22. | 2004-06-11 : <
Sudano Sudane) pagal ankstesnius ST pra§ymus.
23. | 2004-06-22 | Tilictines visuomenés vaidmuo Vienas teminis posédis. Jokiy veiksmy.
pokonfliktiniame taikos stiprinime
Jungtiniy Tauty ir regioniniy Regul.laru.s. teminiai ppgednal apie regioniniy
Lt o organizacijy vaidmenj ir bendradarbiavima su JT.
24. | 2004-07-20 | organizacijy bendradarbiavimas . L . S
stabilizavimo procesuose Daznai dalyvauja jvairiy organizacijy atstovai: ES,
ESBO, AS, Araby Lygos, NATO, AVO ir kt.
Civiliniai konflikty valdymo ir taikos Teminis ministry posédis. S/PRST/2004/33 pabrézé
25. | 2004-09-22 S ; A
stiprinimo aspektai civiliniy aspekty svarba.
APV . Rezoliucija 1569 (2004) nusprendé rengti posédZzius
26. | 2004-10-26 Saugumo Taryl.)f?s pos¢dziai Nairobyje Nairobyje, kuriuose bus svarstomos GS ataskaitos
(2004 m. lapkri¢io 18-19 d.) .
dél Sudano.
27. | 2004-11-19 | Instituciniai santykiai su Afrikos Sajunga | L oScdis Nairobyje. S/PRST/2004/44 sveikino AS
Taikos ir saugumo Tarybos jkiirima.
28. | 2005-05-26 | Pokonfliktinis taikos stiprinimas 1645 (2005) jsteigé Taikos stiprinimo komisija.
Véliau vyksta reguliariis posédziai.
29. | 2005-05-31 | Situacija, susijusi su lraku Anksciau svarstyta pagal , Irakas ir Kuveitas*
S . Temingés diskusijos apie taikos ir saugumo
Tarptautinés taikos ir saugumo . v x1.: . .
. . . palaikyma. ISreiskiamas susirGipinimas konflikty
palaikymas: Saugumo Tarybos vaidmuo L U L
30. | 2005-07-12 o A humanitarinémis, politinémis ir ekonominémis
humanitarinése krizése: i$stkiai, . - . ..
» . N pasekmémis, pabréziama konflikty prevencijos
iSmoktos pamokos ir kelias | prieki SR .
teisés virSenybés svarba.
JK prasé surengti posédj ir iSklausyti GS
Jungtinés Karalystés nuolatinio atstovo specialiosios pasiuntinés dél apgyvendinimo
31 | 2005-07-27 Jungtinéms Tautoms 2005 m. liepos 26 problemy Zimbabvéje pranes§img. Surengtas
' d. laiskai Saugumo Tarybos pirmininkui | uzdaras posédis. Véliau situacija Zimbabvéje
(S/2005/485 ir S/2005/489) svarstoma pagal temg ,,Taika ir saugumas
Afrikoje”.
Reguliarios teminés diskusijos. Svarstomos tokios
32. | 2005-09-14 | Grésmeés tarptautinei taikai ir saugumui grésmés kaip terorizmas, masinio naikinimo
ginklai, narkotikai, organizuotas nusikalstamumas.
Vienas teminis posédis. S/PRST/2005/42 — pabrézé
Pilietinés visuomenés vaidmuo konflikty | placios konflikty prevencijos strategijos svarba,
33. | 2005-09-20 L o . . ; . .
prevencijoje ir taikiai sprendziant gincus | kurioje JT bendradarbiauty su vyriausybémis,
regioninémis ir pilietinémis oranizacijomis.
Jungtiniy Tauty ir regioniniy Reguliariis teminiai posédziai apie regioniniy
34. | 2005-10-17 | organizacijy bendradarbiavimas organizacijy vaidmenj ir bendradarbiavimg su JT.
palaikant tarptautine taika ir sauguma Dalyvauja kity organizacijy atstovai.
35. | 2006-03-29 | Neplatinimas Reguharl_ls posédziai ir sprendimai, susij¢ su Irano
branduoline programa.
Usandos ussienio reikalu ir evnvbos Vienas viesas ir vienas uzdaras posédis. Pranesé
36. | 2006-04-19 &2 o refkaty 1 gyny apie valstybés pastangas kovojant su LRA bei
ministry praneSimai AR
humanitarine situacija Salyje.
37. | 2006-04-25 | Situacija Cade ir Sudane Darfiiro krizés jtaka Cadui.
38. | 2006-05-31 | Afrikos Sgjungos pirmininko prane$imas | Bendradarbiavimas su AS.
Tarptautinés teisés stiprinimas: teisés Teminés diskusijos apie teisés virSenybe, po kuri
39. | 2006-06-22 | virSenybé ir taikos ir saugumo . Jos apie Senyoe, p 4
. daznai priimami pirmininko pareiskimai
palaikymas
Japonija prasé skubiai surengti posédj ir apsvarstyti
Japonijos nuolatinio atstovo Jungtinéms | Siaurés Koréjos balistiniy rakety arba
20. | 2006-07-15 Tautoms 2006 m. liepos 4 d. laiskas neidentifikuoty skraidanc¢iy priemoniy paleidima.
' Saugumo Tarybos pirmininkui ST rezoliucija 1695 (2006) pasmerké balistiniy
(S/2006/481) rakety paleidimg ir pareikalavo nutraukti
branduolines programas.
41. | 2006-08-09 | Taikos konsolidavimas Vakary Afrikoje | ]vairios problemos Vakary Afrikos subregione
42. | 2006-09-15 | Situacija Mianmare Posédis JAV prasymu. Svarstyta 2006—2009 m.
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Data Darbotvarkés klausimo pavadinimas Pastabos
43. | 2006-10-14 Neplatinimas/Koréjos Liaudies Pasmerkti Siaurés Koréjos branduoliniai bandymai
' Demokratiné Respublika ir pareikalauta juos nutraukti.
Generalinio Sekretoriaus 2006 m. GS pranesé apie Nepalo vyriausybés ir Nepalo

44. | 2006-12-01 | lapkricio 22 d. laiSkas Saugumo Tarybos | komunisty partijos (Maoisty) sudaryta taikos
pirmininkui (S/2006/920) susitarimg. Svarstyta 2006—2011 m.

Duoklé iSeinan¢iam Generaliniam Rezoliucija 1733 (20006) isreisSké padéka kadencija

45. | 2006-12-22 o L
Sekretoriui baigian¢iam GS Kofi Annan.

Tarptautinés taikos ir saugumo Teminis posédis dél ST vaidmens. Paprasé GS

46. | 2007-02-20 | palaikymas: Saugumo Tarybos vaidmuo | ataskaitos ir rekomendacijy, kaip JT galéty prisidéti
remiant saugumo sektoriaus reforma prie saugumo sektoriaus reformy.

San.tyk.la.l tarp Jup gtiniy Tau:uut o Pabréziamas didéjantis Afrikos Sgjungos vaidmuo

47. | 2007-03-28 | regioniniy organizacijy, ypa¢ Afrikos adedant ST palaikvii taika ir saueum
Sajungos, palaikant tarptauting taika. P P o 4 guma.

Jungtinés Karalystés nuolatinio atstovo Vienas teminis posédis dél klimato kaitos.
48. | 2007-04-17 Jungtinéms Tautoms 2007 m. balandzio Nepriimta jokiy sprendimy. Véliau vykusios
' 5 d. laiskas Saugumo Tarybos diskusijos dél klimato kaitos vyko pagal tema
pirmininkui (5/2007/168) ,» Taikos ir saugumo palaikymas®.
Humanitariné situacija DidZiyjy ezery GS pavaduotojas humanitariniams reikalams

49. | 2007-05-21 . . s L .
regione ir Afrikos kySulyje pristaté situacijg subregione.

Tarotautinés taikos ir saueumo ReguliarGs teminiai posédziai, kuriuose aptariamos

50. | 2007-06-25 D gu jvairios problemos: mediacija, nusiginklavimas,
palaikymas . . . .

piratavimas, klimatas ir kt.
51 1 2007-08-27 Situacija Cade, Centrinés Afrikos Nesaugumas ir humanitariné situacija subregione.
" Respublikoje ir subregione Svarstyta 2007-2010 m.
Posédziai ir sprendimai, susij¢ su jvairiomis
52. | 2007-09-25 | Taika ir saugumas Afrikoje valstybémis (DZibutis ir Eritréja, Libija, Malis,
Kenija ir kt.) bei teminiais regiono klausimais.
Regioniniy ir subregioniniy organizacijy | Reguliariis posédziai apie regioniniy organizacijy

53. | 2007-11-06 | vaidmuo palaikant tarptauting taikg ir vaidmenj ir bendradarbiavimg su JT. Dalyvauja
sauguma jvairiy organizacijy atstovai.

Generalinio Sekretoriaus pavaduotojo Pranesimai apie situacijas jvairiose valstybése

54. | 2007-12-06 . . i : o
humanitariniams reikalams pranesimas (Somalis, Kenija ir kt.)

55 | 2008-08-27 Saugumo Tarybos pirmininko notos Posédziai apie ST pirmininko notos, susijusios su

' jgyvendinimas (S/2006/507; S/2010/507) | ST darbo metodais, jgyvendinima.
Brazilija prasé surengti skuby posédj, kuriame sieké
Brazilijos nuolatinio atstovo Jungtinéms | informuoti apie Hondiiro prezidento diplomatinj
Tautoms 2009 m. rugséjo 22 d. laiskas prieglobstj Brazilijos ambasadoje. Vienas posédis,

56. | 2009-09-25 oU i, oy . .
Saugumo Tarybos pirmininkui priimtas spaudos pareiskimas, kuriame pabrézta
(5/2009/487) butinybé gerbti tarptauting teise¢ ir Brazilijos

ambasados nelieCiamybe.
Piety Koréja prase svarstyti Siaurés Koréjos 2010
Koréjos Respublikos nuolatinio atstovo o ko.vo .26 d. gmkluo‘tf} ata.k@ pries Plet}l Korejo.s.
. S karinj laiva ,,Cheonan® teritoriniuose Piety Koréjos
Jungtinéms Tautoms 2010 m. birzelio 4 S o .

57. | 2010-07-09 o ...~ . | vandenyse, kuri kelia grésme taikai ir saugumui

d. laiskas Saugumo Tarybos pirmininkui .. . oL e v

e et Koréjos pusiasalyje ir uz jo riby. Prasé imtis

(5/2010/281) ir kiti susije laiSkai . i iy . ..
veiksmuy, atitinkanciy karinés provokacijos
sunkuma. Pirmininko pareiSkime pasmerké ataka.

Rusijos Federacijos nuolatinio atstovo . .. . s .

. v Rusija prasé surengti skuby posédj ir svarstyti

Jungtinéms Tautoms 2010 m. gruodzio 1t e .. . .

58. | 2010-12-19 o didéjancia jtampg Koréjos pusiasalyje. Surengtas
18 d. laiSkas Saugumo Tarybos uzdaras posédis, jokiy sprendimy ST nepriémé
pirmininkui (S/2010/646) P - JOKIL SP U prieme.
KambodZos nuolatinio atstovo Ka.m bodza prase sur.ervlgu skubqvp osedj ir sv.arsty.t !

. . Tailando agresija pries Kambodzos suverenitetg ir
Jungtinéms Tautoms 2011 m. vasario 6 R . L .

59. | 2011-02-14 o ...~ . | teritorinj vientisumg. Surengtas uzdaras posédis.

d. laiskas Saugumo Tarybos pirmininkui .. o . et
Priimtas spaudos praneSimas, kuriame ST iSreiskée

(S/2011/58) R ) : S
susiripinimg ginkluotais susirémimais.

60. | 2011-02-22 | Situacija Libijoje Anksciau klausimai, susij¢ su Siomis valstybémis,

61. | 2012-04-04 | Situacija Malyje sprendziami pagal darbotvarkeés klausima ,,Taika ir

saugumas Afrikoje®.
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7 priedas. Naudojimasis veto teise 2003-2013 m.**’

Nr. | Data Veto Pasitulymas Veto p " lezastis, k.u 14 pries ar po
balsavimo nurodé valstybé.
mizraﬂglgfﬁé Illlell(e)gtlinos Aiskiai nepasmerkti teroro aktai, Hamas bei
1. 2003-09-16 JAV & up kt. organizacijos bei nenurodyta imtis
lyderj Yasser Arafat. veiksmy sutrukdyti jy veiklai. (S/PV.4828)
(5/2003/891) U yiju : 4828).
%kggggﬁiﬁgﬁ SIEN0S 1 Aiskiai nepasmerktas terorizmas; projektas
2. 2003-10-14 JAV yba yra > nesubalansuotas, skirtas ne abiems Salims.
Izraelis privalo nedelsiant (SIPV.4842)
nutraukti statybas. (S/2003/980). ' '
Smerkia Sheikh Ahmed Yassin Nenurodyti Hamas vykdyti teroro aktai;
(Hamas lyderio) nuzudyma ir neatspindi Artimyjy Ryty konflikto realybés;
3. 2004-03-25 JAV T . . L B .
kviecia visas Salis nutraukti nepadés pasiekti taikos ir saugumo regione.
smurtg. (S/2004/240). (S/PV.4934).
Nutraukia UNFICYP mandata, Techninés priezastys: skubotai parengtas
4 2004-04-21 Rusija isteigia naujg misija Kipre, prgjf:ktas,'neatsmvelgta i S?}lL} ‘
nustato sankcijas (ginkly prieStaravimus, nerengtos i$samios
embargg). (S/2004/313). diskusijos dél projekto. (S/PV.4947).
Reikalauia Izraelio nutraukti Nesubalansuotas projektas: smerkiami tik
kaTesoLeraci'as Siauriniame Izraelio veiksmai; neminimos atakos pries
5. 2004-10-05 JAV P . -1)as 8 . Izraelj; nepasmerkiamas Hamas terorizmas;
Gazos Ruoze ir atsitraukii is nepripazjstama Izraelio teisés j savigyna
regiono. (S/2004/783). (SIPV.5051).
Skatina besalygiskai paleisti Skubotas ir nesubalansuotas projektas:
sulaikyta Izraelio karj; atitraukti nustato reikalavimus tik vienai konflikto
6. 2006-07-13 JAV Izraelio pajégas i§ Gazos Ruozo ir | Saliai. Neatspindi naujy pokyciy: Hezbollah
paleisti sulaikytus Palestinos aktyvumo ir GS sprendimo siysti komanda
pareigtinus. (S/2006/508). padéti konflikto Salims. (S/PV.5418)
Smerkia Izraelio karines Projektas $aliskai apibiidina jvykius Gazoje
operacijas Gazoje, Palestinos bei nepadeda siekti taikos regione. Projekte
raketos paleidimg j Izraelj. Ragina | vartojama kalba $aliska ir politiskai
7. 2006-11-11 JAV NP . Ny S .
skubiai atitraukti Izraelio pajégas | motyvuota. Neminimas terorizmas,
i§ Gazos Ruozo ir abi $alis nesmerkiami Hamas pareiskimai dél
nutraukti smurta. (S/2006/878) vykdytiny teroro akty. (S/PV.5565)
Ragina Ina Mlanmara nal.JdOtIS GS. Vidaus problemos, nekeliancios grésmés nei
gerosiomis paslaugomis, paleisti Lo T o -
) o . . tarptautinei, nei regiono taikai (narkotikai,
Rusija visus politinius kalinius, pradéti ZIV, pabégéliai ir kt.). ST negali apskritai
8. 2007-01-12 o dialoga ir nutraukti karines atakas S T .
Kinija S N . svarstyti §io klausimo; kitos tarptautinés
pries etnines mazumas bei T . S .
mogaus teisiy pazeidimus. organizacijos ?.thVlal isitraukusios ir gali
(S/2007/14) padéti iSspresti problemas. (S/PV.5619).
Pagal VII S.k ! nus_tatq gmqu' Projektas neatsizvelgia j vykstancias derybas
. embargg Zimbabvei bei kelioniy | . . . ) .
Rusija | . . AT . ir regiono valstybiy nuomong apie sankcijas;
9. 2008-07-11 o ir finansinius ribojimus jos . 9 L R
Kinija . - ST veikty uz Chartijos suteikty jgaliojimy;
prezidentui Robert Mugabe. Kistysi j vidaus reikalus. (S/PV.5933)
(S/2008/447). ust! : : :
Pt I Sty misios | i O S e
10. | 2009-06-15 | Rusija | Gruzijoje (UNOMIG) mandata g J . ybes. Viisia jsteig
dviems savaitems. (/2009/310) remlant|§ abar nebeegzistuojan¢iomis
' ) salygomis. (S/PV.6143).
Reikalauja Izraelio, kaip Projektu rizikuojama pasunkinti abiejy Saliy
okupuojancios valdzios, pozicija; gali paskatinti Salis nedalyvauti
11 | 2011-02-18 JAV nedeIS|ant_ n_utrauktl visus derybosg. Prltarla{ Kaq apgyvendmmo
apgyvendinimo okupuotoje veiksmai yra neteiséti, bet ST neturéty
Palestinos teritorijoje veiksmus. stengtis i§spresti esminiy Saliy problemuy.
(S/2011/24). (S.PV/6484).

227 Lentelé sudaryta remiantis Dag Hammarskjold bibliotekos parengta informacija apie ST veto teisés naudojima
(http://lwww.un.org/depts/dhl/resguide/scact_veto_en.shtml.). Veto priezastys apibendrintos i$ atstovy pasisakymy
posédyje, kuriame balsuota dél projekto.


http://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact_veto_en.shtml

Veto priezastis, kuria pries ar po

Nr. | Data Veto Pasialymas . . .
balsavimo nurodé valstybé.
Reikalauja Sirijos nutraukti Vienasaliski kaltinimai Damaskui ir
Zmogaus teisiy pazeidimus, grasinamai sankcijomis Sirijai paneigia
paleisti politinius kalinius, nustoti | taikaus krizés sprendimo principg ir gali
Rusija | naudoti jéga prie§ civilius, pabloginti situacijg. Uz tragedija atsakinga
12. | 2011-10-04 o b L A ; . . Lo
Kinija | palengvinti humanitaring ne tik Sirijos vyriausybé, bet ir su teroristais
situacijg. Kviecia visas valstybes | susijusi opozicija. Nepabréziamas
susilaikyti nuo ginkly tiekimo reikalingas politinis dialogas ir pagarba
Sirijai. (5/2011/612). Sirijos suverenitetui. (S/PV.6627).
Pabrézia siekj spresti Sirijos S . . A
konflikt taikiai, Reikalauja Ru5!|g. Prqjgkt_as.tln.kar?al Vnegvtspln.dl tikros
- . V—J—. . padéties Sirijoje ir siuncia Saliska signala
Sirijos nutraukti zmogaus teisiy . Y . . . L.
. ST . 1 konflikto $alims. Nereikalaujama opozicijos
Rusija | pazeidimus; visy konflikto Saliy s . o .
13. | 2012-02-04 o . . o atsiriboti nuo ekstremisty grupiy ir nutraukti
Kinija | nutraukti atakas; jgyvendinti Sy L. o= L
. atakas prie§ valstybés institucijas. Kinija:
Araby Lygos Veiksmy plang. . . e .
R butina gerbti Chartijos jgaliojimus bei
Pabrézia, jog nenustatomos 42 str. Sirijos nepriklausomybe. (S/PV.6711)
priemonés. (S/2012/77). J P Y& ) )
Remdamasi VII skyriumi, Rusija: projektas neturéjo buti pateiktas
nustato, kad situacija Sirijoje balsavimui, nes Rusija negali pritarti
kelia grésme tarptautinei taikai ir | rezoliucijai pagal VII skyriy, kuri atveria
saugumui. Reikalauja jgyvendinti | galimybe nustatyti sankcijas, o véliau — ir
Rusija | Sesiy punkty plang; Sirijos karinj kiSimasi j Sirijos vidaus reikalus.
14. | 2012-07-19 o . - . I . ey S o
Kinija | jgyvendinti ankstesniy rezoliucijy | Projektas SaliSkas, grasinimai sankcijomis

reikalavimus; visy konflikto Saliy
nedelsiant nutraukti ginkluotas
atakas ir kt. Atnaujina UNSMIS
mandata. (S/2012/538).

nukreipti tik prie$ vyriausybe. Kinija
pridire, kad konsultacijose kai kurios narés
parodé argoancija, 0 ne konstruktyvaus
dialogo sieki. (S.PV/6810).
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