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IVADAS

Temos aktualumas. Siuolaikinés visuomenés raida pasizymi ypa¢ iSaugusiu gyventojy
migraciniu mobilumu, kuris budingas visoms Europos Salims. Europos Sajungoje $iuo metu didelis
démesys skiriamas imigracijos problemai. Nuo 2002 m. ES kasmet priima nuo 1,5 min. iki 2 min.
imigranty. Didzioji jy dalis jsiktré Ispanijoje, Jungtingje Karalystéje, Vokietijoje, Pranciizijoje,
Italijoje ir Graikijoje. Taciau, net ir esant tokiems imigracijos srautams, darbingo amziaus zmoniy
skaicius Europoje iki 2060 m. turéty sumazéti 50 min. D¢l to biigStaujama, kad be imigracijos ES
atsiras rimty darbo jégos trikumo problemy. Imigracija daugelyje valstybiy laikoma viena i§
priemoniy demografinéms problemoms spresti, ekonomikai skatinti ir gyvinti. Selektyvi ir
valstybés poreikius atitinkanti darbo imigracijos politika yra jtraukiama j valstybiy vystymosi
strategijas.

Lietuvoje ekonominés migracijos politika émé formuotis kaip atsakas j augancig ekonomika,
mazéjant] nedarba, gana didelg emigracijg ir mazg imigracija. Nuo 2006 mety Salis pradéjo susidurti
su darbo jégos trikumu, ypac statybos, transporto, paslaugy sektoriuose, ir Vyriausybé émé jausti
stipry verslo spaudima, kad biity supaprastintos ir pagreitintos uzsienie¢iy jdarbinimo procediiros.
Tai buvo bene vienintelé iSeitis greitai kompensuoti atsirandant} darbo jégos stygiy. Taciau tokia
politikag sunku bity vertinti kaip subalansuotg ilgalaike strategija. Pagrindinis (ir vienintelis)
tebegaliojantis strateginis dokumentas Lietuvos imigracijos politikos gairés. Taciau tai yra daugiau
politiné deklaracija, netapusi realia strategija ir praktinémis jos jgyvendinimo priemonémis.

Kad Lietuvoje tikrai yra imigracijos problemy, parodé ir 2010 metais atliktas Lietuvos
gyventojy pozilrio ] imigracijg ir darbo imigrantus tyrimas. Dauguma Lietuvos gyventojy noréty
darbo imigracija ribojancios politikos — uz ribojimus (ar net jau esanciy migranty iSsiuntimg)
pasisako beveik du treédaliai Lietuvos gyventojy (65,9 proc.), o uz skatinimg — tik 3,8 proc.
Visuomenés nuomonés apklausy atlikéjy asociacijos WIN-Gallup International 2012 metais atliktos
pasaulinés apklausos duomenimis (dalyvavo 59 valstybés), 34 proc. pasaulio imigracijg vadina
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»geru dalyku”, o 38 proc. — ,,blogu”. Neto imigracijos rémimo indeksas yra neigiamas -4 proc.
Lietuvos imigracijos indeksas yra dar Zemesnis -39 proc. Nepalankiai imigrantus lietuviai vertina
del iSaugancios konkurencijos darbo rinkoje, imigranty nesugeb¢jimo dirbti kokybiskai ir noro
pasinaudoti Lietuvos socialine sistema, galimo Lietuvos nutautéjimo, svetimos imigranty kulttiros
poveikio, galimai iSaugsianc¢io nusikalstamumo ar net terorizmo grésmés.

Temos naujumas. Migracijos klausimai Lietuvoje tapo aktualtis nuo 2006 mety, kai buvo
pradéta baimintis, jog dél masinés Lietuvos gyventojy emigracijos ir augancios ekonomikos Salyje

gali pradéti triikti darbo jégos. 2006 metais Darbo ir socialiniy tyrimy institutas atliko tyrimag



,,Darbo jégos paklausos ir darbo viety uzpildymo problemy tyrimas*“. Tyrime buvo nagrinéjama
laisvy darbo viety skaiCiaus dinamika bei darbo viety uzpildymo netolygumai Salies regionuose
2001-2005 metais. Tais paciais 2006 metais Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikta studija
., Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés pokyciams*“. Studijoje apzvelgiama Lietuvos
gyventojy migracija, pagrindinis démesys Skiriamas emigracijos priezasCiy analizei, taip pat
pateikiamos vieSosios politikos priemoniy rekomendacijos.

2008 metais VieSosios politikos ir vadybos institutas atliko tyrima ,, Europos Sgjungos
migracijos politikos iniciatyvy poveikis Lietuvai ir Lietuvos tikslai formuojant Europos Sgjungos
politikq legalios ir nelegalios migracijos srityje. Sio tyrimo svarbiausias tikslas buvo nustatyti
Lietuvos interesus darbo jégos imigracijos i$ treciyjy Saliy srityje.

2009 metais EMT kartu su TMO bei Socialiniy tyrimy institutu atliko tyrimg ,,Griztamoji
migracija: teorinés jzvalgos ir situacija Lietuvoje . Studijoje teigiama, kad tik pradéjus trikti darbo
jégos daugelyje ekonomikos sektoriy ir susidirus su alternatyva — atsivezti darbo jéga 1§ treciyjy
valstybiy ar bandyti susigrazinti iSvykusius Lietuvos gyventojus - griztamajai migracijai buvo
suteiktas prioritetas.

Tarptauting gyventojy migracija Lietuvoje, griZztamosios migracijos procesus tyringjo A.
Sipavigien¢ (2006; 2009, 2010). Z. Martinaitis, D. Zvalionyté (2007), V. Kumpikaite, 1. Zickuté
(2012) analizavo emigracijos priezastis. Darbo migracijos poreikj ir politikg Lietuvoje analizavo M.
JerSovas, A. Sipaviciené (2010), A. Damuliené (2013) ir kt. Imigracijos tendencijas ir imigranty
integracija tyrinéjo K. Zibas (2009;2010;2012), A. Bartkevigiené ir R. Raudelifinait¢ (2012). 1§
uzsienio mokslininky migracijos klausimais ras¢ H. G. Daugherty, K. C. W. Kammeyer (1995), E.
S. Lee (2007), A. N. Suchov (2008), Ch. Boswell (2011), E. T. Morawska (1999, 2011), I. P.
Capenko (2009) ir kt. Imigracijos tyrimuose nagrinéjamos svarbiausios problemos, su kuriomis
susiduria Lietuvos visuomené, specialistai, dirbantys migracijos srityje, tiek j Salj atvykstantys
uzsienieciai.

Atliekant migracijos srities tyrimus, siekiama paaiskinti migracijos procesg, atskleisti jo
logikg. Tai suteikia galimybg paveikti visuomenéje vykstancius procesus politinémis,
ekonominémis ir kitomis valstybés turimomis priemonémis, siekiant juos pakreipti Saliai naudinga
linkme. Sis magistro darbas naujas tuo, kad jame atlikta imigracijos tendencijy bei imigracijos
politikos Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos Salyse lyginamoji analizé.

Darbo problema. Lietuva dél emigracijos netenka didelés dalies aktyvios ir kvalifikuotos
darbo jégos, o imigracija iSlieka menka ir nepajégi kompensuoti emigracijos praradimy. Miisy
Salyje triiksta selektyvios ir valstybés poreikius tenkinancios imigracijos politikos.

Darbo objektas — imigracijos procesai Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos Salyse.



Darbo tikslas — iSanalizuoti imigracijos procesy tendencijas ir valdymo problemas Lietuvoje
ir kitose Europos Sajungos salyse.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti migracijos sampratg, priezastis ir jg lemiancius veiksnius.

2. Atlikti imigracijos Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos Salyse lyginamajg analizg.

3. Nustatyti Lietuvos imigracijos reguliavimo problemas.

4. Pateikti siilymus dél imigracijos mechanizmo tobulinimo.

Darbo metodai. Norint atskleisti nagrinéjamos problemos esmeg, iSskirti tai, kas aktualu
numatytam tyrimui apibendrinti, palyginti, analizuoti, darbe atlikta mokslinés literatiiros analizé.
Lyginant Lietuvos ir kity ES Saliy imigracijos procesus ir jy valdyma, atlikta atitinkamy teisés akty,
Lietuvos ir ES migracijos strategijy, taip statistiniy duomeny lyginamoji analizé. Atliekant
imigracijos tendencijy ir valdymo problemy Lictuvoje tyrima, buvo pasitelkta kokybinio tyrimo
strategija ir taikytas pusiau struktiirizuoto interviu metodas.

Tyrimo reik§mingumas. Darbe atlikta temos analizé leido atnaujinti migracijos teoring
informacijg, o tyrimas leido nustatyti naujausias imigracijos tendencijas ir valdymo problemas
Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Be to, imigracijos tema, prieSingai nei emigracija, vis dar néra
pakankamai iSanalizuota, todéel atliktos analizés ir tyrimo rezultatai bei suformuoti pasitilymai gali
biti naudingi gerinant imigranty situacijg Salyje ir formuojant imigracijos strategija.

Darbo struktara. Darbg sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje apraSomi migracijos teoriniai
aspektai. Antroje dalyje analizuojamos imigracijos prosesai Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos
Salyse. Tre¢ioje dalyje aprasomas imigracijos tendencijy Lietuvoje tyrimas. Pabaigoje darbas
apibendrintas pateikiant bendras teorijos ir apklausos iSvadas, ir pateikiami pasitlymai dél

imigracijos tobulinimo krypc¢iy.



1. MIGRACIJOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Migracijos samprata, formos ir rasys

Migracija (lot. migratio — kélimasis, kraustymasis) — gyventojy kélimasis i§ vienos vietos j
kitg (Tarptautiniy Zodziy Zzodynas, 1985). Tai ,individy ar grupiy persikélimas i§ vienos
gyvenamosios vietovés | kita, turint tiksla naujoje vietovéje pasilikti pakankamai ilgg laika“ (
Daugherty H. G., Kammeyer K. C.W., 1995, p. 9). Nuo seniausiy laiky zmonés keisdavo
gyvenamajg vieta ir plito po pasaulj, ieSkodami naujy zemiy, gamtos istekliy, norédami susikurti
geresnes gyvenimo salygas. Siuolaikiniai Zmonés taip pat dél jvairiy priezas¢iy keigia savo
gyvenamajg vieta.

Migracija, atsizvelgiant | jvairius jos aspektus, paprastai skirstoma j rusis (Stanaitis, 1984,
Daugherty, Kammeyer, 1995, Morawska, 1999, Suchov, 2008 ir kt.):

1. Pagal kryptj. Skiriama vidiné ir iSoriné¢ migracija. Vidiné migracija - tai gyventojy
persikélimas toje pacioje valstybéje, kai keliamasi i§ vieno rajono ar miesto j kita. O iSoriné
migracija - tai gyventojy persikélimas i§ vienos valstybés ar zemyno j kitg. ISoriné migracija, kitaip
nei vidiné, daro poveikj bendrajam gyventojy skaiciui. Jeigu i§ Salies iSvyksta daugiau gyventojy
nei atvyksta, Salies gyventojy gali mazéti, o jei daugiau atvyksta nei iSvyksta, gyventojy gali
padauggéti, bet tam dar turi jtakos ir nattiralusis prieaugis.

2. Pagal isvykimg ar atvykimg. ISvykimas i§ Salies vadinamas emigracija, o anksciau
iSvykusiy emigranty sugrjzimas — reemigracija arba grjztamgja emigracija. Imigracija — tai
atvykimas gyventi i§ kitos Salies. Lietuvos imigracijos politikos gairése imigracijos savoka
suprantama kaip ,,asmeny (iSskyrus asmenis, kurie naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise)
atvykimas gyventi j uZsienio valstybe, susijes su jvairiomis priezastimis (pavyzdziui, dirbti, uzsiimti
verslu, susijungti su Seima, iesSkoti prieglobscio ir kita) ir saglygojantis asmeny gyvenima uZsienio
valstybés teritorijoje* (LR Vyriausybés 2008 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos imigracijos
politikos gairiy patvirtinimo*, 2008).

3. Pagal trukme. Skiriama nuolatiné migracija, jeigu iSvykes Zmogus daugiau nebegrjzta j
ankstesne gyvenamgjg vieta, o jsikuria naujoje vietoje visam laikui, tai vadinama nuolatine
migracija. Jeigu isvykusieji naujojoje vietoje apsigyvena tik laikinai ir po kurio laiko sugrjzta j
ankstesne gyvenamg vietg, tai vadinama laikingja migracija. Laikinoji migracija gali trukti nuo
keleto dieny iki mety ir daugiau. Kai Zmonés iSvyksta sezonui dirbti statyby, Zemes iikio ar kitus
darbus, tokia migracija vadinama sezonine. Kasdienine migracija laikomas iSvykimas, trunkantis

maziau nei parg.



4. Pagal formg. Migracija gali biiti savanoriska ir priverstin¢. Kai Zmonés migruoja siekdami
geresnio gyvenimo, ieSkodami darbo, norédami save realizuoti ir pan., tai vadinama savanoriska
migracija. Tada gyventojy persikélimui nenaudojama prievarta. Priverstiné migracija susijusi su
prievarta, nes zmonés yra dél tam tikry priezasCiy priversti palikti gyvenamaja vietg (pvz., dél karo,

stichiniy nelaimiy, ekonominiy, religiniy ar kt. priezasciy).

1 lentelé. Migracijos rasys pagal aspektus

MIGRACIJOS ASPEKTAI RUSYS
Kryptis Vidin¢ ir iSoriné
ISvykimas ar atvykimas Emigracija, reemigracija, imigracija
Trukmeé Nuolating, laikinoji, sezoniné
Forma Savanoriska, priversting

Saltinis: Sudaryta autorés

Europos migracijos tinklo Migracijos ir prieglobscio terminy Zodynas (2010) migracija
skirsto | laikingjq, pastovigjqg (nuolating) ir apykaiting. Laikinoji migracija apibréziama kaip
migracija turint konkrety motyva ar tiksla (dirbti, mokytis, susijungti su Seima ir pan.), po kurios
griztama ] kilmés valstybe arba persikeliama toliau, j kitg valstybe. Pastovioji (nuolatiné) migracija
— tai migracija, kurios tikslas yra nuolat apsistoti tikslo valstybéje (zr. 1 pav.). Nuo laikinosios

migracijos pastovigja skiria laiko parametras.

MIGRACIJOS TIPAI

/ RN

Laikinoji Pastovioji (nuolating) Apykaitiné
Grjztama gyvenimui | Nuolat gyvenama tikslo I kilmés Salj grjztama
kilmeés valstybe valstybéje periodiskai

1 pav. Migracijos tipai

Saltinis: Sudaryta autorés

Pleciantis globalizacijai didéja valstybiy iikio integracija, intensyviau naudojamos transporto
priemones, leidZiancios sumazinti atstumus tarp jvairiy pasaulio valstybiy, pazangiy informaciniy
technologijy déka atsiranda vis daugiau komunikacijos per valstybiy sienas galimybiy, didéja
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visuomeniy atvirumas. Tai lemia ir tarptautinés migracijos modeliy transformacijg. Intensyveéja
gyventojy mobilumas, migrantai vis dazniau i§ vienos valstybés i kita persikelia ne visam laikui, dél
jvairiy priezasciy ir veiklos uzsienio valstybéje gyvena laikinai ir vis trumpesnj laika, iSlaikydami
savo kilmés Salj pagrindine savo gyvenamaja vieta ar periodiS$kai j ja grizdami. Dél to kinta
laikinosios tarptautinés migracijos riSys, formuojasi naujas migracijos modelis — apykaitiné
migracija (Apykaitiné ir laikinoji migracija, 2010). Apykaitiné migracija bendraja prasme gali biiti
suprantama kaip migracijos ciklas, kurj sudaro migranto iSvykimas i§ savo kilmés valstybés,
apsistojimas tam tikram laikui kitoje valstybéje, sugrizimas j savo kilmeés valstybe ir pakartotinis
vykimas ] uzsienio valstybe. Migrantas nesiekia ilgesniam laikui apsigyventi uzsienyje — ] kita
valstybe jis vyksta konkreciam tikslui (dirbti, tvarkyti verslo reikalus, mokytis ar pan.), o pasiekes
tikslo sugrjzta namo, taciau gali ir vél iSvykti j tikslo valstybe.

Skiriami ir kiti migracijos modeliai, kurie nuolat kinta. A. Sipavi¢ien¢ (2006) skiria tokius
migracijos modelius:

1. Komercinis migracijos modelis. I§ pradziy jis atliko migracijos iniciatoriaus funkcijg, o po
to arba virto kitomis migracijos formomis, tokiomis kai darbo migracija ar emigracija, arba
sukaupé pirminj kapitalg ir persimeté j kitas veiklas Lietuvoje (sukaupti pinigai buvo panaudoti
verslui).

2. Darbo migracijos modelis. Sis modelis, dabar dominuojantis, laikui bégant taip pat kito:
1990-iesiems biidingos atsitiktinés darbo paieskos uzsienyje peraugo ] organizuota migracijos
strategija, veikiancia per anks¢iau migravusiy lietuviy, lenky, ukrainieciy ir kt. tinkla. Trumpalaiké
nelegalaus darbo migracija tampa ilgalaike, darbas uZsienyje vis dazniau tampa legalus.

3. Mokslo migracija. Pirminiame etape j mokslo migracijg daugiau buvo zitirima kaip j buda
patekti j uzsienj, o ne kaip j galimyb¢ mokytis ir pakelti kvalifikacijg. Ta¢iau pastaruoju metu
mokslo migracija jau i8 tikryjy tampa Ziniy ar profesijos siekimo strategija. Nors mokslo migracijai
reikia nemazy investicijy, tac¢iau vis daugiau renkasi studijas ar moksling veikla uzsienyje ir laiko
tai savo ateities kiirimo strategija.

4. Proty nutekéjimas. Pastaraisiais metais Lietuvoje iskilo proty nutekéjimo problema.
Atskiry kryp¢iy auksciausios kvalifikacijos darbuotojai (pvz., medikai, inzinieriai, informatikos
specialistai) masiskai vyksta i$ Lietuvos, pasinaudodami anksc¢iau migravusiy kolegy tinklu, rysiais.
IS kitos pusés, pastebima, nors ir labai nedidelé, grjztamoji mokslininky ir specialisty migracija.
Tokiy emigranty susigrazinimas Siandien laikomas prioritetu.

5. Seimy susijungimas. Seimy susijungimas, laikinai migracijai virstant de facto emigracija,
tampa vis reikSmingesnis, nes prie migranty, jau jsikfirusiy uzsienyje, prisijungia jy Seimos nariai,

giminaiciai ar draugai. Susijungiant §eimoms, labai mazéja tikimybé susigrazinti tokius emigrantus.
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Kaip iseitis Sioje situacijoje galéty buti glaudesniy rySiy su uzsienio lietuviais palaikymas, kartu
taikant ir kitas emigracijai mazinti skirtas priemones.

Apibendrinant galima teigti, kad migracija yra individy ar grupiy persikélimas i$ vienos Vvietos
1 kitg ilgesniam laikotarpiui. Svarbiausios dimensijos, apibiidinant migracija, yra erdvé ir laikas.
Atsizvelgiant j $iuos ir kitus aspektus skiriami jvairios migracijos rii§ys ir modeliai. Siy dieny
migracijos procesy tyrimai rodo, jog migracijos procesai nuolat kinta ir tai salygoja rusiy bei

modeliy kaita.

1.2. Migracijos teorijos

Jvairis migracijos procesus aspektai aiSkinami ir skirtingos jos sampratos pateikia keliose
teorijose. Teorija, migracijg aiSkinanti kaip ,,stimimo® ir ,traukos” jégy saveika, vadinama
neoklasikine ekonomikos teorija. Pagal Sig sampratg, svarbiausi makroekonominiai migracijos
veiksniai yra darbo uzmokesc¢io ir darbo jégos pasiulos bei paklausos skirtumai tarptautinéje
rinkoje. Mikrolygmenyje §i teorija migracinj sprendimg aiskina kaip kasty ir naudos santykio
analizés nulemtg individualy sprendimg prisitaikyti prie ekonominiy ir darbo rinkos salygy :
migruojama tuomet, kai tokio elgesio teikiama nauda gerokai vir§ija kaStus (Tyrimas ,,Lictuvos
valstybés ilgalaiké strategija lietuviy emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu®, 2006). Darbo uzmokescio
skirtumui ir darbo jégos paklausai tarp Saliy sumazéjus, sumazéja ir paskatos emigruoti. Individo
sprendimg neemigruoti nulemia palyginti su gaunama nauda padidéje kastai. ,,Atsizvelgiant ]
migracijos motyvy kompleksiSkuma, ekonominiai stimimo ir traukos veiksniai papildomi kitais,
platesniais motyvais: socialiniais, kultdriniais, geografiniais ir Kitais“ (Urbonaviciené,
Tvaronavicien¢, 2008, p. 21).

Pasaulio sistemy teorija migracija aiSkina kaip ,,darbo jégos judéjimg i$ periferijos j centra,
kur periferija laikomi besivystantys regionai, centru — postindustrinés valstybés* (Zlotnik, 2006, p.
9). Vykstant ekonomikos globalizacijai, kapitalistiné rinka jsiskverbia j maziau i$sivysciusias Salis
ir pakeicia tradicinius ekonominius, politinius ir kult@irinius centrus naujais tarptautiniais centrais.
Centras ir periferija susij¢ kultiiriniais, prekybos, kalbiniais ir kitais rySiais. Ekonomikos
globalizacijos procesai, kaip atsakas j migracijos procesy sukuriamas reikmes, sukuria
transportavimo bei komunikacijos kanalus ir migracijai palankia politing bei kulttiring aplinka .

Pagal dvigubos darbo rinkos teorijg, iSsivysCiusioje valstybéje dél postindustriniy pokyciy
atsiranda dvi darbo rinkos. Vienoje i§ jy yra darbai suteikiantys dideles pajamas vietos
gyventojams, antroji darbo rinkos dalis sitilo mazai apmokamus, ta¢iau sunkius ir net pavojingus
darbus, kuriuos paprastai ir dirba imigrantai, nes vietiniai tokiy darby nenori.

Prakseologinis aiSkinimas sujungiai jvairius ekonominius migracijos aiSkinimus |
individualaus pasirinkimo teorija. Pagal $ig teorija, kiekvienas sprendimas yra tikslingai pasirinktas
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atsakas j aplinkg Jam jtakos turi ,.tiek objektyvis bendrieji veiksniai (ekonominiai, demografiniai,
socialiniai ir kultiriniai, politiniai, psichologiniai, saugumo, geografiniai ir kt.), sukuriantys
sprendimo parametrus ir potenciala, tiek subjektyvus individo santykis su bendraisiais veiksniais,
lemiantis vienokj ar kitokj jo pasirinkimg® (tyrimas ,,Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lictuviy
emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu®, 2006).

Socialinio kapitalo ir migracijos tinklo teorija i migracija zitri kaip | save generuojantj
veiksnj (Ciarniené R. ir kt., 2009). | uZsienio $alj i§vyke migrantai sukuria migracijos tinklus, per
kuriuos norintys migruoti gauna informacijos apie darbo rinkos situacijg, jsidarbinimo,
apgyvendinimo galimybes ir kt.

Kumuliatyvaus prieZastingumo teorija pabrézia grjztamajj migracijos poveikj Ir asmens
motyvacijai, ir socialinéms bei ekonominéms struktiroms. Kilmés visuomenése migracija tampa
lygiaverté kitoms gyvenimo strategijoms, plisdama ji keicia vieting kulttirg. Priimanciosiose Salyse
kuriasi imigrantus remiancios ir priimancios institucijos bei struktiiros. Jy saveika uztikrina
nuolatinj migracijos procesy vyksma.

Migracijos istorinés atminties teorija, aiSkindama isskirtinai auksta dabartinj lietuviy tautos
migracinj potenciala, akcentuoja istorinés migracijos patirties svarbg. Lietuviy polinkis migruoti
aiSkinamas kaip ,,istorinés XIX-XX a. lietuviy migravimo patirties suformuotas ir kolektyvinéje
tautos atmintyje gliidintis savotiskas ,,migracijos genas®“, kuris vél aktyvuojamas politinés ar
ekonominés krizés akivaizdoje” (tyrimas ,Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy

emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu®, 2006).

2 lentelé. Migracijos teorijy analizé

Teorija Apibiidinimas

Migracijai jtakg daro , stimimo* ir , traukos” jégos.

Svarbiausias makroekonominis migracijos veiksnys -
Neoklasikiné ekonomikos
N darbo jégos paklausos irpasiiilos skirtumai tarptautinése
teorija
rinkose, migracijos priezastis —

skirtingas darbo uzmokestis skirtingose valstybése.

Emigracijq lemia darbo jégos judéjimas is periferijos i
Pasaulio sistemy teorija
centrq.

Valstybéje egzistuoja dvi darbo rinkos: vietiniams

gyventojams skirta darbo rinka, suteikianti dideles
Dviejuy darbo rinky teorija
pajamas, ir pavojingy,mazai mokamy darby, kuriuos

paprastai dirba imigrantai, rinka.
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Migracija — save generuojantis veiksnys. Emigrantai
] L . suteikia informacijq apie darbo rinkos situacijg,
Migracijos tinklo teorija
jsidarbinimo,  atlyginimo, apgyvendinimo  galimybes

kitiems.

Migracija turi griztamgjj poveikj ir asmens motyvacijai,ir
Kumuliatyvaus prieZastingumo o . )
By socialinems bei ekonominéms struktizroms kilmés ir
teorija - . ' )
priumanciose visuomenese.

_ o o Kolektyvinéje  tautos  atmintyje  gludi  savotiskas
Migracijos istorinés atminties L . .
N ., migracijos genas®, kuris ima veikti politines ar
teorija _ _
ekonomineés krizés metu.

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Ciarnieng ir kt. (2009), p. 555

Neoklasikine ekonomika pagrjsta migracijos teorija, prakseologinis migracijos aiSkinimas
akcentuoja ekonominius migracijos veiksnius. Pasaulio sistemy ir dvigubos rinkos teorijos leidzia
suprasti veiksnius, kuriuos lemia besivystanéiy valstybiy, darbo jégos tiekéjy, situacija
postindustriniy iSsivysCiusiy valstybiy atzvilgiu. Migracijos sistemy teorija akcentuoja migraciniy
veiksniy sudétingumg ir nevienareikSmiskuma, jvairaus lygio ir parametry faktoriy sgveika.
Istorinés atminties teorija analizuoja migracing situacijg aStrinancius istorinius veiksnius.
Apibendrinant galima teigti, kad migracijos teorijos jvardina visa spektra veiksniy, kurie veikia
darbo jégos judéjimg iS vienos Salies | kita. Pabréziamas migracijos proceso veiksniy

kompleksiSkumas bei daugiasluoksniSkumas.
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1.3. Migracijos atsiradimo prieZastys ir ja lemiantys veiksniai

Migracijos priezastis aiSkina pasaulio sistemy teorija (Morawska, 1990, Okolsky, 2001 ir kt.).
Svarbiausia 1§ jy yra ekonomikos globalizacija, nes kapitalistinés rinkos ateina j maziau
i$sivysciusias Salis, kur rinka dar ne tokia stipri. Tokia invazija besivystan¢iose Salyse sukelia
socialinius, ekonominius, politinius ir kultiirinius pokycius, sugriaunama nusistoveéjusi socialiné bei
ekonominé tvarka ir taip suardomas kasdienis, jprastas Zmoniy gyvenimo budas. ,,Sie poky¢iai
ver¢ia zmones ieSkoti naujy ekonominio islikimo strategijy, viena kuriy, kaip teigia neoklasikinés
ekonomikos teorija, yra savo darbo jégos pardavimas naujai atsirandanc¢iose rinkose (Sipavi¢iené,
JerSovas, 2010, p. 12). Dél tokios padéties, migracija vyksta dviem kryptimis: i§ kaimo j miestg
arba i$ savo Salies | labiau iSsivysciusig $alj, kadangi tiek miestuose, tiek iSsivys¢iusiose uzsienio
Salyse darbas apmokamas geriau. Taciau tarp Saliy darbo uzmokescio skirtumai yra zymiai didesni,
todél auga ir emigracijos mastai. Kaip teigia naujoji ekonominé teorija, Zmoniy motyvacijg i§vykti
1§ savo Salies stiprina ir nestabili ekonominé padétis bei socialiniy garantijy nebuvimas arba
neefektyvus jy jgyvendinimas. Dél visy Siy veiksniy atsiranda nekvalifikuotos migruojancios darbo
jégos pasitla.

Analizuojant migracijos procesg labai svarbu yra jvertinti migracijos veiksnius. Dazniausiai
Zmoneés migruoja, nes tikisi jog jy gyvenimas naujoje vietoje pagerés. ,,Neveikiant kokioms nors
papildomoms jégoms, asmens sprendimas migruoti remsis dviejy vietoviy pranaSumy ir trikumy
subjektyviu vertinimu, t y. vietovés, kurioje asmuo gyvena, ir vietoves, ] kurig jis ketina migruoti‘
(Stockwell, Groat, 1984, p. 23). Dél to galima manyti, kad vienu metu migracija lemia keli
veiksniai: i§stumiantys i§ vietovés, kurioje asmuo konkre¢iu momentu gyvena, ir pritraukiantys — |
vietove, kur asmuo ketina migruoti. ,,Sie veiksniai gali biti jvairaus lygmens: gali veikti visos $alies
mastu (makrolygmuo), bendruomenés, giminés, Seimos lygmeniu (mezolygmuo) ir individo
lygmeniu (mikrolygmuo). Kai veiksniai labai stipriis, gali formuotis migracijos srautai (migracijos
srautas yra didelis skai¢ius zmoniy, kurie per tam tikrg laika i§vyko i§ vienos vietovés ir nuvyko
kitg tg pacig vietove* (Maslauskaité, Stanktinien¢, 2007, p. 14 ).

Sipavi¢iené (2006), analizuodama Lietuvos migracijg, iSskiria politinius, ekonominius ir
socialinius migracija lemiancius veiksnius. Politiniai veiksniai (migracijos politikos liberalizavimas,
Salies politinés orientacijos pasikeitimas, kt.), nors ir buvo labai ryskiis, buvo trumpalaikiai, véliau
pradéjo dominuoti Kiti veiksniai. Socialiniai veiksniai, tokie kaip nesaugumo jausmas, perspektyvy
nebuvimas, rezignacijos nematymas, taip pat turéjo stipry iSstumiantj poveikj.

Apibendrinant galima teigti, kad migracijg jvairiais lygmenimis vienu metu lemia ir

iSstumiantys, ir pritraukiantys veiksniai.
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2. IMIGRACIJOS PROCESU LIETUVOJE IR EUROPOS SAJUNGOS
SALYSE ANALIZE

2.1. Imigracijos Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse lyginamoji analizé

Prie§ analizuojant imigracijos procesus Lietuvoje ir Europoje, svarbu apskritai aptarti
Lietuvos migracijos situacijg Europos kontekste. Lietuva yra emigracijos $alis ir viena i§ nedaugelio
Europos Sajungos $aliy, ,.siundiandiy“ emigrantus. Salies emigracijos rodikliai tikstandiui
gyventojy yra didziausi Europos Sajungoje. Per 22 nepriklausomybés metus i§ Salies iSvyko apie
769 tikst. asmeny arba apie penktadalis Lietuvos gyventojy (2011 m. suraS§ymo duomenys).
Lietuvai tapus ES nare ir atsiradus daugiau galimybiy teisétai dirbti ir gyventi kitose ES Salyse,
toliau buvo stebima masin¢ pilie¢iy ekonominé emigracija. Daugiausia iSvykstama j ES Salis —
Jungting Karalyste, Airija, Vokietija bei vis dar didelis skaic¢ius iSvykstanciyjy i JAV. Didzioji
dauguma (vir§ 50 %) iS§vykstanciyjy nurodo, kad iSvyksta dirbti (Sipavi¢iené, JerSovas, 2010).

Lietuvos situacijag Europos Sajungos $aliy kontekste geriausiai atspindi neto migracija (zr. 3
lentelg). Neto migracija — tai imigranty ir emigranty skaiiaus skirtumas. Saliy, j kurias daugiau
Zmoniy atvyksta nei iSvyksta (nes jos patrauklios, vykdo migranty pritraukimo programas), neto
migracija yra teigiama, pavyzdziui, Jungtinés Karalystés. Tuo tarpu i§ kity Saliy iSvykstanciy
zmoniy skai€ius gerokai pranoksta atvykstanciy, pavyzdziui, Lietuvos ir Airijos, tod¢l jy neto
migracija — neigiama. 2010 ir 2011 mety statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvoje imigranty ir

emigranty skaiciaus skirtumas yra didziausias Europoje (-23,7 2010 m. ir -12,6 2011 m.).

3 lentelé. Neto migracija ES valstybése 1000 gyventojy, 2011 m.

X METAI
VALSTYBE 2010 2011
Lietuva -23,7 -12,6
Latvija -3,56 -11,2
Airija -7,5 -7,3
Portugalija 0,4 -2,3
Graikija -0,1 -1,3
Ispanija 1,3 -0,9
Bulgarija -3,2 -0,7
Lenkija -0,1 -0,1
Rumunija 0 -0,1
Estija 0 0
Slovakija 0,6 0,5
Pranciizija 0,8 0,8
Slovénija -0,3 1
Vengrija 1,2 1,3
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Cekija 1,5 1,6
Malta 54 1,7
Nyderlandai 2 1,8
Danija 3 2,4
Suomija 2,6 3,1
Vokietija 1,6 3,4
Jungtiné Karalysté 3,9 3,5
Italija 51 4
Austrija 3,3 4.4
Svedija 5,3 48
Belgija 7,9 6,5
Liuksemburgas 15,1 21,2
Kipras 19,2 21,3

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2013 m.

D¢l didelés emigracijos ir kity priezas¢iy Lietuvos demografinés prognozés tikrai
neoptimistinés, nors pagal Jungtiniy Tauty (JT) organizacijos prognozes emigracija i§ Lietuvos
greitai ,,silps* ir per ateinancius dvideSimt mety neigiamas migracijos neto laipsniSkai mazédamas
sudarys apie 70 tukst. Véliau, nuo 2030 m., jau prognozuojamas nulinis migracijos neto, t. y. dél
emigracijos Lietuvos gyventojy skaiCius nebeturéty mazéti. Emigracija mazes ir taps subalansuota
(World population prospects, 2010).

Esant tokiems dideliems emigracijos mastams, atvykstanciyjy j Lietuvg skaiéius yra mazas.
Per pastargjj deSimtmetj | Lietuvg kasmet atvykdavo apie 6 500 asmeny. Imigracija paprastai
suvokiama kaip uzsienieCiy atvykimas } Salj, taciau Lietuvoje didzigja dalj imigranty dalis yra i$
uzsienio grjztantys Lietuvos pilie€iai. 2012 m. jie sudaré net 87 proc. visy atvykstanciyjy (Zr. 2
pav.). Toks didelis grjztan¢iyjy skai¢ius aiskinamas tuo, kad jvedus privalomajj sveikatos draudimag
prievole, daugiau Zmoniy deklaruoja tiek savo atvykima, tiek ir iSvykimg. | Lietuvg atvykstanciy
uzsienieCiy skaiCius néra didelis — vidutiniskai apie 2000-2500 per metus. | Lietuvg per metus
atvyksta apie 2000-2500 uzsienieCiy. 2012 m. | Lietuvag atvyko 2500 uzsienieCiy (apie 1000 ES
pilieciy ir apie 1500 ne ES Saliy pilie¢iy). 2012 m. imigranty skai¢ius didéjo ir dél iSaugusio darbo
jégos poreikio - buvo iSduota 1300 daugiau leidimy dirbti nei 2011 m. Dauguma uzsienieCiy

atvaziuoja i§ Baltarusijos, Rusijos Federacijos ir Ukrainos.
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés

Uzsienie¢iy | Lietuvg daugiausia atvyksta i§ Rusijos Federacijos, Ukrainos, Baltarusijos,
Lenkijos ir Latvijos (zr. 4 lentelg). Nors didziausias atvykstaniyjy skaiCius yra i§ Rusijos
Federacijos, taciau per 2011 — 2012 metus daugiausiai paaugo imigranty skaicius i§ Ukrainos (2012
metais atvyko 194 asmenimis daugiau nei 2011, o imigranty skai¢ius i§ Rusijos iSaugo tik 139

asmenimis).
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4 lentelé. Imigrave uzsienieciai pagal pilietybg 2010 — 2012 m.

PILIETYBE METAI
2010 2011 2012
Rusijos Federacijos 248 373 512
Ukrainos 145 181 375
Baltarusijos 255 254 363
Lenkijos 16 73 137
Latvijos 14 90 121
Rumunijos 4 47 87
Vokietijos 15 57 80
Gruzijos 15 21 68
Ispanijos 16 33 44
Azerbaidzano 13 25 40
Italijos 12 24 40
Jungtinés Karalystés 9 24 39
Pranciizijos 8 32 38
Indijos 23 31 34
JAV 32 34 28
Danijos 4 10 27
Kity valstybiy 221 352 445
Be pilietybés 10 12 8
IS VISO 1060 | 1673 | 2486

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2013 m.
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4 pav. Imigrave uZsienieciai pagal pilietybe 2010 — 2012 m.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2013 m.
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Ekonominio pakilimo metu (2005 - 2008 m.) uzsienieCiy, atvystanciy j Lietuva darbo tikslais,

skaiius spar€iai augo, o krizés metu (2009 - 2010 m.) labai sumazéjo (zr. 5 pav.). Pavyzdziui, 2008

metais musy Salyje treciyjy Saliy pilie¢iams buvo iSduoti 7819 leidimai dirbti, o 2010 metais tik

1808. Lietuvoje labai nukritus darbo uzmokesciui ir drastiSkai sumazéjus darbo viety, Salis tapo

nepatraukli imigrantams, o emigranty skaicius vél iSaugo.
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés.

Ekonomikai pamazu atsigaunant vél pradéjo triikkti darbuotojy, todél, reaguojant j rinkos

poky¢ius, 18duoty leidimy dirbti skaifius 2012 m. padidéjo lyginant su dviem paskutiniais metais.

Lietuvos darbo birza 2012 m. treciyjy Saliy pilie¢iams isdavé apie 4600 leidimy dirbti ( Europos

migracijos tinklas, 2013).

5 lentelé. Isduoty leidimy dirbti treciyjy Saliy pilieciams skaicius (pagal Salj, 2012 m.)

. Metai
Valstybe 2010 | 2012
Baltarusija 912 1942
Ukraina 423 1916
Kinija 110 178
Rusijos Federacija 80 148
Moldovos Respublika 59 115
Indija 67 63
Gruzija 46 48
Sri Lanka 30 30
Serbija 2 28
Kitos Salys 81 159
IS viso 1808 4627

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2013 m.
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TrecCiyjy Saliy pilieciai gali buti jdarbinami tik tuose sektoriuose, kuriuose triiksta darbuotojy
i§ Lietuvos ir ES (zr. 6 lentelg). Lietuvos darbo birzos duomenimis, §iuo metu misy Salyje
labiausiai triksta tolimyjy reisy vairuotojy, suvirintojy, laivy korpusy surinkéjy (Europos

migracijos tinklas, 2013)

6 lentelé. Sektoriai, kuriuose jdarbinami Trec€iyjy Saliy pilie¢iai

METAI

PROFESIJA 2010 2011 2012
Tarptautinio kroviniy vezZimo transporto
priemongés vairuotojas 1136 2269 3265
Metaliniy laivy korpusy surinkéjas 149 363 406
Suvirintojas 91 166 322
Restorano viréjas 99 115 132
Suvirintojai elektra ir dujomis : 39 12
Konsultantas 54 31 39
Kitos 279 344 451
IS VISO 1808 | 3327 | 4627

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2013 m.

Lietuvai dideli emigracijos mastai kelia nemazai problemy: kinta Salies demografiné
struktiira, nes visuomené sensta, ima trikti darbo jégos, vyksta proty nutekéjimas. Lyginant su 2010
m. ir 2011 m., emigracijos mastai 2012 m mazéjo, taciau palyginus su 2006 - 2009 m. jie vis dar
iSliko dideli. Tikétina, kad atsigaunant ekonomikai 2013 m. didés tiek griztanciy lietuviy, tiek

uzsienieciy srautai. (Europos migracijos tinklas, 2013)
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6 pav. Emigracija ir imigracija Lietuvoje

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés
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Emigranty skaiCiaus neproporcingg augimg 2010 m. ir 2011 m. sglygojo valstybés nustatyta
prievolé nuolatiniams $alies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo jmokas, dél kuriy
savo i§vykimg i$ Lietuvos j uzsienio valstybe deklaravo ir migrantai, iSvyke ankstesniais metais.

Kaip ir visose Europos Sajungos Salyse, Lietuvoje pasitaiko nelegalios migracijos atvejy.
Kiek gali bati neteiséty migranty masy Salyje, néra Zinoma. Fiksuojami tie atvejai, kai buvo
nustatyta, kad asmuo pazeidé teiséto buvimo Lietuvoje tvarka. 2012 m. neteiséty migranty buvo
identifikuota 1,8 tukst. (zr. 7 lentelg). Tai yra apie 5 proc. visy Salyje gyvenanciy uzsienieciy.
Neteiséti migrantai privalo iSvykti i§ Lietuvos. Jei to nepadaro patys, yra iSsiun¢iami priverstinai.
2012 m. uzfiksuota daugiau valstybés sienos pazeidimy prie sienos su Baltarusija. Mazéjo
pazeidimy prie sienos su Rusija. Lietuva daugumai nelegaliy migranty yra tranzito valstybé, per
kurig jie bando pasiekti Vakary Europos ar Skandinavijos $alis. Organizuotai ar savarankiskai
nelegallis migrantai bando neteisétai kirsti valstybés sieng, pateikdami melagingus duomenis apie

vykimo tiksla, apgaulés buidu siekia gauti vizg, pasinaudoti klastotais dokumentais.

7 lentelé. Treciyjy Saliy pilieciai, kurie privaléjo iSvykti dél neteiséto atvykimo, buvimo ar

gyvenimo Lietuvos Respublikoje, 2012 m. (pagal pilietybe)

Rusijos 440 511 582
Baltarusijos 379 482 409
Kirgizijos 49 195 288
Gruzijos 57 71 162
Kazachstano 68 119 136
Ukrainos 128 78 65
Tadzikistano 46 51 48
Uzbekistano 27 44 36
IS Azijos Zemyno 113 76 75
IS Europos 19 7 10
IS Afrikos Zemyno 6 8
S. Ir P. Amerikos 8 2 3
Be pilietybés 2 0 5
Nenustatyta 5 11 0
IS VISO 1347 | 1653 | 1827

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenis, 2013 m.
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7 pav. Trefiyju Saliy pilie¢iai, kurie privaléjo iSvykti dél neteiséto atvykimo, buvimo ar
gyvenimo Lietuvos Respublikoje, 2012 m. (pagal pilietybe)

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2013 m.

Kitose Europos Sajungos $alyse situacija kiek kitokia. Eurostat duomenimis, 2012 m. sausio 1
d. ES i$ viso buvo 503,7 min. gyventojy, t. y. 1,3 min. gyventojy daugiau nei 2011 m. 2012 m. ES
buvo 335,4 min. darbingo amziaus gyventojy (15-64 m.), numatoma, kad per ateinan¢ius 50 mety,
iki 2060 m., jy sumazés iki 209,6 mln. 2012 m. senéjimo indeksas sieké 26,8 proc., numatoma, kad
iki 2060 m. jis iSaugs iki 52,6 proc. 20,7 mln. ES gyvenantys treciyjy Saliy pilieciai sudaré apie 4,1
proc. visy ES gyventojy. Didesné jy dalis yra atvykeéliai i§ treciyjy Saliy — Siaurés Afrikos (Maroko,
Alzyro), Indijos, Kinijos ir kt. Septyniose ES valstybése narése (Liuksemburge, Kipre, Airijoje ir
kt.) uzsienio valstybiy pilieciai sudaré daugiau nei deSimtadalj visy gyventojy. Palyginti su 2011 m.,
2012 m. bendras praSymy suteikti prieglobst] skaicius iSaugo 9,7 proc. ir sieké kiek daugiau nei 330
000 (juy buvo daug maziau, nei 2001 m., kai gauta daugiausia praS§ymy suteikti prieglobst] — 425
000).
Sajungos Saliy kontekste. Lietuvos emigracijos rodikliai tukstanciui gyventojy yra didziausi
Europos Sgjungoje. Daugiausia iSvykstama j ES Salis — Jungting Karalyste, Airija, Vokietijg bei vis
dar didelis skaiCius iSvykstanciyjy j JAV. Lietuvoje imigranty ir emigranty skaiciaus skirtumas,
arba neto migracija, yra didziausias Europoje (plg. 2011 m. Lietuvos neto migracija buvo — 12,6, o
Liuksemburgo 21,2). UzsienieCiy | Lietuva atvyksta nedaug — vidutiniskai apie 2000-2500 per
metus. 2012 m. | Lietuvg atvyko 2.5 tukst. uzsienieCiy — i$ jy apie 1000 ES pilieciy ir apie 1500 ne

ES Saliy pilieciy. Dauguma uzsienieCiy atvaziuoja i§ Baltarusijos, Rusijos Federacijos ir Ukrainos.
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Lietuva didziajai daliai nelegaliy migranty yra tranzito valstybé bandant pasiekti Vakary Europos ar

Skandinavijos $alis.

2.2. Imigranty integracijos problemos Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos
Salyse

Siandien migracija tampa vienu svarbiausiy globaliyjy veiksniy, vienaip ar kitaip veikianéiy
valstybiy ekonomikos plétra, jy pilie¢iy gerove ir socialinj stabilumg. Pasak V. Kanopienés, V.
Bartochevio (2013), daugelis Vakary Europos valstybiy pasieké demografinés raidos etapa, kuris
yra ivardijamas kaip tre€iasis demografinis per¢jimas — kai mazas gimstamumas neuZztikrina karty
kaitos, imigracija tampa svarbiausiu demografinés pusiausvyros palaikymo bei gyventojy skaiciaus
augimo veiksniu. D¢l $iy priezasCiy keiciasi visuomeniy etniné sudétis, jose gaus¢ja kitatauciy —
gyventojy prognozés rodo, kad Sie procesai ateityje dar labiau suintensyves.

Nors imigracija yra veiksnys, kuris leidzia Salims palaikyti demografinj balansg ir uztikrinti
gyventojy skaiiaus augimg, taCiau pastaryjy mety socialiniy tyrimy duomenys rodo neigiamy
nuostaty imigranty ir kitatauciy atzvilgiu plitimg. Sociologiniy tyrimy, kuriuos atliko tarptautiné
visuomenés nuomongs apklausy kompanija ,,Gallup® 2011 m. lapkri¢io mén. — 2012 m. sausio mén.
59-iose pasaulio Salyse (i§ viso buvo apklausta 53 433 Zzmonés, mazdaug po 1000 kiekvienoje
Salyje), metu respondenty buvo klausiama, ar jie teigiamai vertina imigracija, ar pasisako pries ja.
Remiantis gautais duomenimis, buvo skai¢iuojamas vadinamasis imigracijos palaikymo indeksas,
kaip skirtumas tarp palaikanciy ir prie$iSky imigracijai asmeny proporcijy, iSreikS$ty procentais.
Paaiskéjo, kad didziausi neigiami rodikliai buvo biidingi Ryty Europos (-31 proc.) ir Araby pasaulio
valstybéms (-30 proc.), o didZiausia tolerancija pasizyméjo Afrikos (38 proc.) ir Siaurés Azijos (22
proc.) Saliy pilieiai. Pazymétina, kad Lietuva Siame sgrase uzémé tik 50-3ja pozicija (-39 proc.)
(Gallup-international.com, 2012). Sociologinio tyrimo, atlikto 2011 m., duomenimis, kiek daugiau
nei pusé (51 proc.) lietuviy laikosi nuomonés, kad atvykstantys imigrantai gali sukelti socialinius
neramumus, dar didesné dalis (56 proc.) negalvoja, kad imigrantai galéty praturtinti $alies kultiirinj
gyvenimg (Pilinkaité-Sotirovi¢, Zibas, 2011). Prieglobs¢io ieskandiy ir prieglobstj gavusiy
uzsienieCiy (i§)gyvenimo Lietuvoje — Pabradéje, UZsienieCiy registracijos centre, ir vélesniu,
integracijos, laikotarpiu Rukloje, Pabégéliy priémimo centre, taip pat kitur analizé atskleidé, kad
prieglobscio ieSkanciy ir prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy gyvenimas labai priklauso nuo prieglobsc¢io
sistemos institucijy, o patiriama izoliacija, galimybiy apribojimas ir socialiné atskirtis naikina
socialinius iSteklius. Pazymeétina, kad Lietuvoje prieglobsCio ieSkantys ir prieglobst] gave
uzsienieciai ,,patiria nevisaverc¢io, nenaudingo, nepageidaujamo pasalie¢io, turincio ribotas Zmogaus
teises, psichologiskai ir geografiskai jkalinto ar priklausomo Zzmogaus gyvenimg. Tokia patirtis
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slopina iniciatyva kaupti socialinj kapitalg ir sékmingai integracijai paliecka nedaug Sansy
(Alekneviciené, 2013, p. 103)*.

Esant labai didelei emigracijai, Lietuvoje neiSvengiamai kyla migracijos srauty
subalansavimo problema. Imigranty gauséjimas gali tapti miisy socialinio gyvenimo realybe, kaip
kad jau daugelj mety yra Vakary Europoje. Brity tarybos ir Migracijos politikos grupés parengta
studija ,,Migranty integracijos politikos indeksas (MIPEX III)* atskleid¢, kad tarp tirtos 31 Salies,
pagal jy vykdoma uZzsienieCiy integracijos politika, Lietuva 2010 m. uzémé 27-3 vieta (Migracija
Lietuvoje: faktai ir skaiCiai, 2011).

Neigiamos nuostatos imigranty atzvilgiu ryskéja ir kitose Europos Sajungos Salyse. Imigranty
kaip problemos suvokimas yra neatskiriamas nuo nacionalistinés-ksenofobinés nuostatos. Atvirai ji
reiSkiama sieny uzdarymu, deportacijomis, prie§ imigrantus nukreipta retorika. Uzsléptai ji
egzistuoja klaidingai vadinamuose ,,integracijos* procesuose, kuriy tikslas — asimiliuoti, panaikinti
bet kokj kitoniSkuma, sukurti ne daugiakultiiring, bet monokultiiring visuomene. Net tokiose Salyse
kaip Vokietija, Pranciizija, kur plaiausiai suprantama integracija, nacionalizmas kelia grésme
s¢kmingam jos jgyvendinimui. Imigracijos i§ ne ES Saliy ribojimas tapo vienu pagrindiniy ES nariy
migracijos politikos prioritety. ,,VieSoje erdvéje pasigirstantys politiky pareiSkimai apie migranty
invazijg, antiimigraciniy partijy atgimimas, neigiamas imigracijos atspalvis ziniasklaidoje,
neigiamas $io proceso jvaizdis politiniu ir visuomeniniu lygmeniu rodo migrantus priimanéiy ES
valstybiy nariy ir visuomeniy priesiskuma imigracijos procesams (Zibas, 2009, p. 7).

Pasak K. Zibo (2012), Sengeno sutarties ratifikavimo etapas (2007) paveiké Europos
kontinento geopoliting situacijg. ES iSoriniy sieny ,,pasislinkimas* Ryty kryptimi ir judéjimo laisvés
principo liberalizavimas ES ,,viduje* tapo vienu svarbiausiu tarptautinés migracijos procesus
skatinan¢iu veiksniu. Nepaisant grieZtos imigracijos politikos, dauguma ES valstybiy nariy tapo
did¢jancios imigracijos liudininkémis. Dar XX a. pabaigoje pagrindiniais imigracijos traukos
centrais ES buvo laikomos Vakary Europos ir Skandinavijos Salys, bet XXI a. vykstantys
(dez)integracijos procesai Europoje ir uz jos riby rodo naujas migracijos tendencijas: ,,naujosios"
ES wvalstybés narés tapo ne tik imigranty kilmés, bet taip pat tranzito bei tikslo Salimis i$
geografiskai artimy (Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos) ir tolimy (pvz., Afrikos kontinento, Turkijos,
Kinijos ir kt.) Saliy. Tuo pat metu, kai Vakary Europos Salys pradéjo kritiSkai vertinti jgyvendinama
imigracijos ir migranty integracijos politika, ,,naujosios* ES valstybés narés susidiiré su imigracijos
srauty reguliavimo ir migranty integracijos strategijy kiirimo iSStkiais. Lietuva tarptautinés
migracijos kontekste néra iSimtis.

Apibendrinant galima teigti, kad kitatauciy gauséjimas gali tapti miisy socialinio gyvenimo
realybe, kaip kad jau daugelj mety yra Vakary Europoje. Taciau visuomené kol kas yra gana

priesiskai nusiteikusi (netgi fobiska) imigranty atzvilgiu — tai rodo tiek tarptautiniy (Gallup), tiek ir
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Salyje atlikty sociologiniy tyrimy duomenys. Svarbiausia valstybiy nariy uzduotis — uztikrinti, kad

blity imamasi veiksmingy integracijos skatinimo priemoniy. Migrantams turéty buti sudarytos

salygos panaudoti visg savo potencialg aplinkoje, kurioje visapusiskai paisoma jy pagrindiniy teisiy

ir kurioje jie gali prisidéti kuriant miisy visuomenés gerove.

2.3. Lietuvos ir kity ES $aliy imigracijos reguliavimo politika

Migracijos politikg galima apibtdinti kaip vyriausybés veiksmus, Kuriais siekiama reguliuoti

gyventojy migracija sukelianCias priezastis, migracijos procesus ir jy pasekmes. ,,Gyventojy

migracijos pozitiriu gali biiti vykdoma skirtinga politika: emigracija ribojanti, emigracija skatinanti

ir nesikiSimo (kai vyriausybé nesikisa j emigracijos procesus ir leidzia jiems plétotis natiiralia eiga)*

(Kripaitis, Romikaityté, 2005, p. 15).

Lietuvoje sukurtas visas migracijos procesus valdanciy jstaigy tinklas (Zr. 6 pav.).

8 pav. Migracijos procesu valdymo struktiira Lietuvos Respublikoje

Saltinis: sudaryta autorés
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Pagrindiné institucija, atsakinga uz migracijos politikos formavimg ir jos jgyvendinimo
priezitrg, yra Vidaus reikaly ministerija (VRM). Migracijos departamentas (MD) prie VRM yra
pagrindiné institucija, vykdanti valstybés politika migracijos srityje. Ji bendradarbiauja su
migracijos tarnybomis, kurios yra tiesiogiai pavaldzios Policijos departamentui (PD). Valstybés
sienos apsaugos tarnyba (VSAT) atsako uz sieny apsauga ir jleidimg, jskaitant ir prieglobscio
prasytojy jleidimo procediirag. VSAT atsako uz teiséta uzsienieCiy atvykima, o PD — uz teiséta jy
buvimg Salyje. Uzsienieciy registravimo centras (URC) riipinasi prieglobs¢io praSytojy ir neteiséty
migranty apgyvendinimu. Pabégéliy priémimo centras (PPR) teikia paslaugas uzsienieCiams,
kuriems Lietuvoje suteikiama tarptautiné apsauga. Uzsienio reikaly ministerija yra atsakinga uz
vizy i8davimg, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsako uz pabégéliy integracijg. Lietuvos
darbo birza atsakinga uz darbo leidimy iSdavimg treciyjy Saliy pilieCiams, Valstybiné darbo
inspekcija - uz neteiséto darbo prevencija. Kaip matyti, institucijy yra daug, taciau daznai iSkyla
efektyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo problema. Be to, Lietuvoje néra koordinuojancios
institucijos, kuri biity atsakinga uz treciyjy Saliy pilieciy integracija.

Imigracija daugelyje valstybiy laikoma viena i§ priemoniy demografinéms problemoms
spresti, ekonomikai skatinti ir gyvinti. Selektyvi ir valstybés poreikius atitinkanti darbo imigracijos
politika yra jtraukiama ] valstybiy vystymosi strategijas. Migracijos politikos kiirimo ir
igyvendinimo procesa sudaro du pagrindiniai aspektai: imigracijos reguliavimas (imigranty atranka,
jo priémimo taisyklés, kt.) ir politika, reglamentuojanti imigrantams suteikiamas salygas (uzimtumo
ir bisto pricinamumas, galimybe siekti iSsilavinimo, kt.) (Meyers 2000). Pirmuoju atveju yra
reguliuojamas pats imigracijos procesas, antruoju imigranto integracija.

Migracijos procesai kontroliuojami, tac¢iau pasigendama aktyvios darbo jégos pritraukimo
politikos, emigracijos srautai nemazéja. Emigracija yra paremta laisvo judéjimo principu, todél
demokratinio kelio teisiSkai riboti §] procesa néra. Imigracijos atzvilgiu situacija kitokia. Esant
dideliems tarptautinés migracijos srautams, valstybés imasi teisiniy barjery taikydamos selektyvios
migracijos politikg. Dazniausiai vyriausybés taiko atrankos kriterijus, remdamosi ekonominiais
interesais bei situacija darbo rinkoje. Pasak K. Zibo (2009), galima isskirti tokius atrankos
modelius:

a) Zmogiskojo kapitalo modelis (blisimieji imigrantai vertinami pagal kriterijus, leidzian¢ius
vyriausybei tiksliai prognozuoti ilgalaik¢ ekonoming nauda);

b) Darbdavio interesy modelis (svarbesné yra dabartiné, o ne galima ateityje padétis
uzimtumo srityje. Imigranati atrenkami pagal darbdaviy poreikius pagal jy kvalifikacija);

c¢) Darbuotojy trikumo modelis (nustatomos tam tikros sritys ar profesijos, kuriose triiksta

darbuotojy ir darbdaviai gali rinktis darbuotojus i$ tarptautinés darbo jégos pasiiilos).
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Lietuvoje darbo leidimai yra iSduodami atsizvelgiant j darbo rinkg ir ZmogiSkyjy istekliy
trikumg tam tikruose sektoriuose, todél galima sakyti, kad taikomas darbdaviy interesy modelis.
Masy Salyje imigracijos politika émé formuotis kaip atsakas j augancia ekonomika, mazéjantj
nedarba, gana didele emigracijg ir mazg imigracija. Nuo 2006 mety pradéjo susidurti Lietuva su
darbo jégos triikumu, ypac statybos, transporto, paslaugy sektoriuose. Su tokiu trukumu greiciausiai
émé susidurti didelés statyby ir transporto jmonés. Verslas sieké kaip galima sparciau ir kuo
mazesnémis sgnaudomis kompensuoti susidariusj darbo jégos tritkumag bei grei¢iau uzkamsyti
atsirandancias skyles ir imigracijg maté kaip vieng priemoniy, leidzianciy tai padaryti gana greitai.
Vyriausybé éme jausti stipry verslo spaudima, kad biity supaprastintos ir pagreitintos uzsieniecCiy
jdarbinimo procediiros (Sipaviciené, JerSovas, 2010). Tai buvo bene vienintel¢ iSeitis greitai
kompensuoti atsirandant] darbo jégos stygiy. Taciau tokig politikg sunku biity vertinti kaip
subalansuotg ilgalaike strategija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m. spalio 17 d. nutarimu nusprendé parengti
Ekonominés migracijos reguliavimo strategijq ir priemoniy plang (2006 m. spalio 17 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006—2008 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”). Véliau buvo sudaryta ir patvirtinta Ekonominés
migracijos reikaly komisija, kuriai buvo pavesta parengti strategija bei priemoniy plang 2007-2008
ir 2009-2012 metams. Strategija ir priemoniy planas 2007-2008 metams buvo parengti ir
Vyriausybés patvirtinti, o 2009-2012 metams nebuvo patvirtinta.

Si strategija (2007) yra pirmoji ir kol kas vienintel¢ valstybés migracijos reguliavimo
strategija. Pagrindinis strategijos tikslas — ,atsizvelgiant j esamg ekonominés migracijos biikle
Lietuvoje, ES bei pasaulyje, nustatyti ilgalaikius ekonominés migracijos politikos tikslus ir
prioritetus taip, kad spartaus ekonominio augimo sglygomis Lietuvoje nepritritkty darbo jégos bei
biity iSvengta kity neigiamy §io proceso padariniy.

Svarbiausios ekonominés migracijos strategijos (2007) nuostatos yra Sios:
Keliant ekonomikos lygj per jvairius veiksnius, mazinti Lietuvos gyventojy emigracija;
Itraukti j darbo rinkg kiek jmanoma daugiau vietinés darbo jégos;

Siekti, kad kuo daugiau ekonominiy migranty grizty i tévyne;

M W Do

Paprastinant jvairias procediras, pritraukti darbuotojy i$ treciyjy Saliy.
Strategijoje darbuotojy i§ treCiyjy Saliy pritraukimas laikomas tik kaip papildoma antring ir
ribota priemoné. Strategija numato, kad darbo jéga i$ treCiyjy Saliy bus pasitelkiama tik tuose
sektoriuose, kuriuose nustatytas vietinés ir kity ES valstybiy nariy darbo jégos trikumas, ribojantis
imoniy veiklos galimybes, ir ribotam darbo sutarCiy laikotarpiui, atsizvelgiant | griztancios

emigravusios vietinés darbo jégos srautus.
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Ekonominés migracijos reguliavimo strategija ir jos 2007—2008 mety priemoniy planas buvo
vykdomas 2007-2008 metais. Sis planas buvo orientuotas i§imtinai j ty dieny realybe ir dauguma jo
veikly buvo skirtos susigrazinti iSvykusius Lietuvos gyventojus ir taip kompensuoti trikkstama darbo
jéga. Plane taip pat buvo numatyta kurti darbuotojy i§ uzsienio atsivezimo politikg bei paprastinti
darbuotojy atvykimo procediiras. Taciau realiy priemoniy Sioje srityje beveik nebuvo imtasi. Buvo
tik Siek tiek palengvintos taisyklés tiems treciyjy Saliy darbuotojams, kuriy labiausiai reikéjo
verslui. To meto darbo imigracijos politika biity galima apibtdinti kaip ,,skyliy darbo rinkoje
kamSyma bei verslo (dazniausiai stambiojo) interesy tenkinimg* (Sipaviciene, JerSovas, 2010, p.
23). Sioje strategijoje nebuvo jvardyta ilgalaikiy valstybés strateginiy tiksly. Tiksliai nenustatant
valstybés ilgalaikiy poreikiy, neturint aiskios strategijos, kuriama gana ribota, trumpalaikius tikslus
turinti ir tik egzistuojancius poreikius tenkinanti imigracijos politika, t. y. jsileisti tik tuos, kuriy
reikia Siandien, ir tik ribotam laikotarpiui, tol, kol jy reikés. Apie kitus Salia vykstancius procesus
(pvz., migranty integracija) kol kas tik kalbama, taciau nesiimama jokiy konkrec¢iy veiksmy. Todél
nenuostabu, kad, pasikeitus ekonominéms salygoms, tokia nelanksti ir ribotus tikslus turinti
strategija neteko svarbos ir visai nunyko.

Dabarting migracijos situacija Lietuvoje biity galima apibudinti kaip chaotiska. Masiska
emigracija sukelia daug demografiniy bei darbo jégos problemy ir Salies ateities perspektyvos
vertintinamos pesimistiSkai. Vertinant ekonominiu pozitiriu, Lietuva dél emigracijos netenka
didelés dalies aktyvios ir kvalifikuotos darbo jégos, o imigracija iSlicka menka ir nepajégi
kompensuoti emigracijos praradimy. Migracijos sukeliamos problemos dabar ir ateityje Vyriausybei
yra Zinomos ir jvardijamos, taciau politinis atsakas yra neadekvatus ir dazniausiai pavéluotas.

Pagrindinis (ir vienintelis) tebegaliojantis strateginis dokumentas — Lietuvos imigracijos
politikos gairés (2008). Taciau tai yra daugiau politiné deklaracija, netapusi realia strategija ir
praktinémis jos jgyvendinimo priemonémis. Gairése iSdéstyti Lietuvos imigracijos politikos
principai rodo, kad Vyriausybé tesia ,,skyliy kamS§ymo* politika, j imigracijg ir imigrantus Zvelgia
kaip j priemone, reikalingg atsirandan¢iam darbo jégos triikumui kompensuoti. Sis tikslas puikiai
tenkina ,,degancius® verslo interesus, tadiau valstybiniu paziliriu yra gana siauras ir ribojantis
valstybés galimybes jgyvendinti ilgalaikius poreikius atitinkancig bei inovacijas skatinancia darbo
jégos pritraukimo i§ treciyjy valstybiy politika. UZtikrinti, kad Lietuvoje nepritrikty darbo jégos,
yra svarbus tikslas, ta¢iau tai néra j ateit] orientuota darbo imigracijos strategija. Beje, kai kurie
dabar gairiy deklaruojami principai yra gana prieStaringi ir sunkiai tarp saves suderinami, pvz.,
imigracijos laikinumo ir integracijos principai, geografiniai prioritetai ir darbo jégos kokybés /
kvalifikacijos reikalavimai, kt. Be to, aiskiai deklaruojama, kad treciyjy Saliy pilieciy imigracija
laikytina tik antrine priemone, prioriteta teikiant griztamajai migracijai skatinti. Imigracijos

politikos gairés pagrindiniu tikslu laiko emigravusiy Lietuvos gyventojy susigragzinimg j tévyng
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(griztamosios migracijos skatinimas) (SipaviCiené, JerSovas, 2010). Nors tai yra politiSkai grazus
tikslas, ekonominé nauda, siekiant patenkinti darbo rinkos poreikius, daznai nevienareikSmé — |
Lietuva grjzta nebitinai tie Zzmonés, kuriy reikia darbo rinkai. Pats grjzimo skatinimas gairése yra
numatytas daugiau kaip socialiné kampanija, bet néra tikslingai orientuotas j tas grupes, profesijas,
specialybes, kuriy Lietuvoje labiausiai triiksta, kuriy atstovy grjzimas biity siejamas Su ateities
ekonomikos poreikiais.

Lietuvoje yra nubrézta aiski takoskyra tarp vadinamyjy repatrianty (tai asmenys, deportuoti
sovietiniu periodu i§ Lietuvos, ar jy palikuonys ir dabar grjztantys gyventi j Lietuva) ir savanorisky
migranty (tai daugiausia darbo migrantai, iSvyke i§ Lietuvos jau nepriklausomybés laikotarpiu ir
dabar galvojantys grizti). Abiejy Siy migranty grupiy atzvilgiu vykdoma skirtinga politika:
repatriantams taikoma labai dosni ir ilgalaiké (vykdoma nuo 1990-yjy) paramos programa, o
politika darbo migranty grizimui skatinti ir / ar paremti Zengia tik pirmuosius zingsnius.

Uz Lietuvos riby gyvena apie 1,3 mln. lietuviy kilmés ir 1§ Lietuvos kilusiy asmeny, i$ jy -
apie 300 tukst. yra Lietuvos Respublikos pilieciai. [vertinus globalizacijos procesus ir kity valstybiy
bendradarbiavimo su savo diaspora patirtj, gyvybingy ir kokybiSkai naujy valstybés santykiy su jos
diaspora uZztikrinimas yra svarbus uzdavinys Lietuvai. Lietuvos interesas yra iSlaikyti ir sustiprinti
po pasaulj pasklidusios miisy tautos rySius, sumazinti takoskyra tarp iSvykusiyjy ir gyvenanciyjy
Lietuvoje, valstybés politikg diasporos atzvilgiu grindZiant ,,Globalios Lietuvos® idéja. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2011 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 389 patvirtino ,,Globalios Lietuvos* —
uZsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenima — kiirimo 2011-2019 mety programga (Zin., 2011,
Nr. 42-1969). Programa parengé¢ UZsienio reikaly ministerijos vadovaujama tarpinstituciné darbo
grupe, sudaryta 1§ jvairiy Lietuvos institucijy, jstaigy ir organizacijy bei Pasaulio lietuviy
bendruomenés atstovy. Programa parengta vadovaujantis Penkioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programos, kuriai pritarta 2008 m. gruodZio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimu Nr. X1-52 (Zin., 2008, Nr. 146-5870), nuostatomis.

Taciau teigiamy poslinkiy imigracijos reguliavimo srityje visgi esama. 2013 metais jsigaliojo
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” pakeitimo ir papildymo
jstatymas (Zin., 2013, Nr. 111-5488). Siuo jstatymu nustatytos palankesnés leidimo gyventi
iSdavimo salygos asmenims, kurie pagal Lietuvos Respublikos pilietybés istatyma turi teis¢ atkurti
Lietuvos Respublikos pilietybe arba yra lietuviy kilmés. Jstatyme taip pat pakeista nuostata dél
leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje nagringjimo terminy. UZzsienieCio prasymas dél leidimo
laikinai gyventi i8davimo Lietuvos Respublikoje turi buti iSnagrinétas ne Vvéliau kaip per 4
ménesius, o dé¢l leidimo nuolat gyventi i§davimo — ne véliau kaip per 2 ménesius nuo praSymo
pateikimo atitinkamoje institucijoje dienos. Jstatyme taip pat nustatyta galimybe¢ taikyti sulaikyma

uzsienieciui, kuris neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra ir jeigu jam néra
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suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis Lietuvos Respublikoje, tik tuo atveju, jeigu sulaikymas
biitinas atitinkamam sprendimui priimti ir vykdyti. Pazymétina, kad sudaryta galimybé
uzsienieCiams, kurie neteisétai atvyko i Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra, tacCiau yra
pazeidziami asmenys arba prieglobscio prasytojai, pasirinkti savanoriska grizimg j uzsienio valstybe
padedant tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai.

Lietuvos valstybés parama uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje,
integracijai vykdoma, vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d.
jsakymu Nr. A1-238 ,,Dé¢l Lietuvos valstybés paramos teikimo uZzsienieCiy, gavusiy prieglobst]
Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apra$o patvirtinimo™ (Zin., 2004, Nr. 157-5741; 2006,
Nr. 5-167; 2009, Nr. 83-3449). Integracijos metu prieglobstj gavusiems uzsienieCiams sudaromos
tokios pat galimybés iSlaikyti save ir dalyvauti visuomenés gyvenime kaip ir kitiems visuomenés
nariams. Integracijos kryptys yra Sios:

e valstybinés kalbos mokymas;

e Svietimas;

e uzimtumas;

e apriipinimas gyvenamaja patalpa,;

e socialiné apsauga; sveikatos apsauga;

e visuomenés informavimas apie uzsienieciy integracija.

Pagal pabégeliy priemimo centro nuostatus (2013) ,,Lietuvos valstybés politikos uZsienieciy
integracijos srityje nuostatoms jgyvendinti skiriamos Lietuvos Respublikos valstybés 1€Sos, taip pat
gali biiti naudojamos tarptautiniy organizacijy, Europos Sgjungos struktiiriniy fondy, Lietuvos
Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny jsteigty humanitarinés pagalbos fondy, nevyriausybiniy
organizacijy léSos. Parama prieglobst] gavusiems uZsienieCiams teikiama Pabégéliy priémimo
centre, veliau tgsiama savivaldybiy teritorijoje. Pabégéliy priémimo centro nuostatuose nurodoma,
kad Sis centras apgyvendina uzsienieCius, gavusius prieglobsti, nelydimus nepilnamecius,
prieglobsCio praSytojus bei prieglobst] gavusius uZsienieCius, teikia jiems biitiniausias Svietimo,
socialines bei sveikatos priezitiros paslaugas, organizuoja lietuviy kalbos kursus, kartu su darbo
birza organizuoja profesijos mokymo ir perkvalifikavimo, darbo paieskos kursus, uztikrina teisiniy
paslaugy teikimg centre iki iSvykimo ] integracijos vykdymo vietas savivaldybiy teritorijose;
organizuoja uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialinés integracijos jgyvendinimg savivaldybiy
teritorijoje, administruoja tam skirtas 1éSas, sudaro sutartis su integracija jgyvendinanciomis
institucijomis dél paramos uzsienieCiy, gavusiy prieglobst], integracijai teikimo ir yra atsakingas uz
1é8y integracijai skyrimg; kontroliuoja, kaip integracijg jgyvendinancios institucijos, sudariusios
sutartis dél paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti, integracijai, vykdo sutar¢iy salygas;
kartu su Socialiniy paslaugy priezitiros departamentu planuoja valstybés biudZeto 1¢Sas integracijos
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priemonéms vykdyti; priima sprendimus dél paramos integracijai savivaldybés teritorijoje teikimo,
numatyty iSmoky skyrimo. Parama prieglobsti gavusiems uzsienieCiams Pabégéliy priémimo centre
teikiama iki 8 meénesiy (integracijos laikotarpis gali buti pratestas iki 12 ménesiy, o pazeidziamoms
uzsienie¢iy grupéms — iki 18 meénesiy).*

Pasibaigus integracijai Pabégéliy priémimo centre, parama integracijai teikiama savivaldybés
teritorijoje, kuri trunka iki 12 ménesiy nuo uzsienie¢iy, gavusiy prieglobsti, iSvykimo i§ Pabégéliy
priémimo centro dienos (pazeidziamoms uZzsienieciy grupéms Sis laikotarpis gali biiti pratestas), bet
ne ilgiau negu trunka iSduoto leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje galiojimo terminas
arba iki asmens iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos.” (Jsakymas ,,D¢l Lietuvos valstybés paramos
teikimo uZzsienieCiy, gavusiy prieglobst] Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso
patvirtinimo*, 2004). Siandien imigranty integracijos klausimui reikia skirti daugiau démesio, nes
kol kas miisy Salyje néra uz tai atsakingos institucijos, triksta tiesioginio pavaldumo. D¢l to kyla ir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemy.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva, nors ir yra teigiamy poslinkiy, vykdo gana
konservatyvig ir pasyvig migracijos politika, o Siandien miisy Saliai reikalinga aktyvi ir | kokybinius
kriterijus orientuota darbo jégos pritraukimo politika. Migracijos klausimai turéty biti jtraukti |
Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros strategija, jos planavima, nes ekonomika ir migracija yra
abipusiu rySiu susije dalykai: tinkamai reguliuojama migracijos politika skatinty ekonomikos raida,

o ekonomikos plétra, naujy darbo viety kiirimas sumazinty emigracijos srautus.

Dauguma ES Saliy $iuo metu perziliri savo imigracijos politika. Diskusijos vyksta ne apie tai,
jsileisti ar ne darbo imigrantus, bet apie tai - ka ir kaip jsileisti. Imigracija daugelyje valstybiy
laikoma viena i§ priemoniy demografinéms problemoms spresti, ekonomikai skatinti ir gyvinti.
Nors imigracijos politika ir yra palikta kiekvienos valstybés narés nacionalinei kompetencijai ir
kiekviena Salis pati sprendzia, ka ir kaip jsileisti, atsiranda vis daugiau iniciatyvy, kuriomis
siekiama nustatyti bendra imigracijos politika ir taisykles tam tikroms ypa¢ reikalingoms imigranty
grupéms (pvz., aukstos kvalifikacijos darbuotojams, tyréjams, sezoniniams darbuotojams). Darbo
migracijos klausimai jtraukti ir j ES strateginius ilgalaikius dokumentus (Europos imigracijos ir
prieglobsCio pakta, Stokholmo programg, ES strategija 2020 metams). Europos Vadovy Taryba
Stokholmo programoje pripazino, kad darbo imigracija gali prisidéti prie didesnio
konkurencingumo ir ekonomikos gyvybiSkumo ir todél butina sukurti lankscig bei } valstybiy
poreikius reaguojancig uzsienieCiy darbuotojy priémimo sistemg. Taip pat pripazjstama, kad, ES
pereinant nuo industrinés prie Ziniy ekonomikos, daugelis valstybiy nariy susidurs su darbo jégos,
ypac specialisty, poreikiu, kurio negalés patenkinti vien tik vietiniai darbuotojai. Europos Sajungos

(ES) valstybés narés imigracijos klausimams skiria labai daug démesio, nes, nepaisant imigracijos
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teikiamos naudos, iSkyla ir problemy. Po 2011 m. pavasarj vykusiy araby sukilimy prasidéjo didelis
imigranty, nelegaliai patekusiy j Europos Sajungg (ES) per Italijos ir Maltos pakrantes, antpludis i$
Vidurzemio juros pietinés dalies. ES émési skubiy priemoniy reaguodama j Sig situacija. Vis délto
Sie jvykiai parodé ES priemoniy imigracijos srityje ribotumg ir didesnio solidarumo Sioje srityje
tarp valstybiy nariy biitinybe. Vis dazniau pasigirsta sitilymy, kad reikéty riboti imigracija, nes ji
alina turtingesniy Saliy socialines sistemas. Apie tai, kad atvykéliai i§ neturtingesniy ES Saliy
piktnaudziauja dosniomis socialinémis paSalpomis, pirmieji prabilo britai. Netrukus tam pritaré dar
trys Salys — Nyderlandai, Austrija ir Vokietija, ragindamos Europos Komisijg persvarstyti laisvo
asmeny jud¢jimo tvarka.

Dauguma ES valstybiy nariy (Pranciizija, Austrija, Olandija, Belgija, Vokietija, Suomija ir
kt.) turi aiSkig darbo imigracijos politika, kurios tikslas yra pritraukti tre¢iyjy Saliy darbuotojus, kad
buty p patenkinti savo darbo rinkos poreikiai. Visos ES valstybés narés, i$skyrus Jungting Karalyste
ir Olandija, turi paklausos principu paremtg imigracijos politika, t.y. atvykti gali tik tie uzsienieciai,
kuriy trikumas aiskiai nustatomas. Jdarbinimo procediirg dazniausiai iniciuoja ES valstybéje naréje
esantis darbdavys. Kiek kitoks principas taikomas Jungtingje Karalystéje ir Olandijoje. Cia
imigracijos politika turi ir ,,pasiiilos mechanizma“ — uzsienie€iy darbuotojy atrankoje naudojama
taip vadinamoji ,,tasky sistema®. Si sistema suteikia teise atvykti tiems darbuotojams, kurie atitinka
ilgalaikius Salies reikalavimus (turi reikalingg patirt;, moka kalba, yra parenge verslo plang ir
prisideda prie ekonomikos plétros/inovacijy). UzZsieniecCiai ] Sias valstybés gali atvykti patys
(pavyzdZziui, su darbo paieskos viza) ir ieSkoti darbo nepriklausydami nuo konkretaus darbdavio.
Neéra biitina, kad jdarbinimo procediira inicijuoty darbdavys.

ES valstybés narés naudoja ir kitas uzsienie¢iy jdarbinimo procediiras:

e Sudaromi darbuotojy, kuriy triikksta, saraSai. Tokius sarasus turi Belgija, Suomija, Pranciizija,
Vokietija, Latvija, Olandija ir Lietuva. Uzsienieéiai, turintys profesija nurodyta sgrase, gali |
Salj atvykti palengvintomis sglygomis.

e |darbinimas darbdavio iniciatyva. Darbdavys pats sprendzia, ar jdarbinti uzsieniet] kiekvienu
konkrediu atveju (Belgija, Cekija, Estija, Vengrija, Slovakija, Svedija ir Lietuva). Svedijoje
kiekvienu konkreciu atveju pats darbdavys sprendZia, ar jam reikia darbuotojo ir i§ kurios Salies
jdarbinti.

e Kvoty sistema (Austrija, Estija, Vengrija, Italija, Slovénija). DaZniausiai kvotos yra
fiksuojamos metams. Kvotos nustatomos prognozuojant darbo jégos paklausg arba Kkaip,
pavyzdziui, Italijoje kvota nustatoma atsizvelgiant ; nedarbo lygj.

Apie imigracijos ribojima taikant kvotas Siandien prabylama vis dazniau. Nemazai jtakos tam
turéjo ir Europos Sajungos partnerés Sveicarijos (§ioje $alyje galioja didZioji dalis ES teisyno; nuo
2009 mety Sveicarija priklauso Sengeno zonai) federalinés tarybos sprendimas nuo $iy mety
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geguzés 1 d. dar metams pratesti ilgalaikiy leidimy gyventi Salyje kvotas darbo imigrantams i§ 8
valstybiy, j ES jstojusiy 2004 m. (Lenkija, Vengrija, Cekija, Slovakija, Slovénija ir Baltijos $alys).
Ateinanciais metais bus suteikti tik 2180 leidimai dirbti Salyje 5 metus. Kitoms dviem ES $alims -
Bulgarijai ir Rumunijai - taikomos dar grieztesnés emigracijos taisyklés. Pastaraisiais metais
atvykstanéiy j $alj skai¢ius 60.000-80.000 virsija i§vykstan¢iy (M. Noreika, 2013). Sveicarijoje
gyvena 1,2 miln. ES pilie¢iy, jie sudaro mazdaug SeStadali visy Salies gyventojy. 1999 metais
Sveicarija pasiraé sutartj su ES dél judéjimo laisvés, tadiau Bernui pavyko jtraukti j ja specialigja
teze, leidZziancig apriboti kasmet] imigranty srautg 1§ ES Saliy, jeigu jis virSija tam tikrg lygj. Dabar
Sveicarija $ia teise pasinaudojo. Reikia pastebéti, kad Lietuva kvoty atsisaké jstojusi j ES 2004
metais, ta¢iau misy kaimyné Estija nuo to laiko, kai Salis tapo ES nare, yra jsivedusi 1000
imigranty per metus kvota.

Kvoty sistema galima vertinti jvairiai. Ji turi ir teigiamy, ir neigiamy aspekty. I§ vienos pusés,
mazoms Salims, tokioms kaip Lietuva ar Estija, turinCioms dar gana silpng ekonomika ir
pakankamai auksta nedarbo lygj, kvoty sistema yra tikrai tinkamas btidas, kurios leidzia uztikrinti,
jog darbdaviai pirmiausia jdarbinty savo Salies pilieCius. Be to, esant nedideliam gyventojy skaiciui,
kvotos padéty iSsaugoti ir tautinj tapatumg (pavyzdziui, estai kvotas jvede ir tam, kad i Salj negaléty
ivaziuoti didelis skaiCius rusy). Taciau i kitos pusés, gali atsitikti ir taip, kad nustacius kvotg ir jau
pasiekus nustatytg ribg, 1 Salj galbiit negalés atvykti aukstos kvalifikacijos imigrantai, kurie atneSty
misy ekonomikai labai daug naudos (pvz., nustatyta 1000 imigranty per metus kvota, o aukstos
kvalifikacijos imigrantas buty 1001). Tokiu atveju geriau biity neriboti imigranty skaiciaus, o
aukstos kvalifikacijos specialistams ar triikstamy profesijy atstovams sudaryti palengvintas salygas
atvykti i Salj. Lietuvoje Siuo metu triksta konkreciy specialisty, todel selektyvi ir darbdavio
interesais paremta imigracijos politika yra naudinga. Problema tik ta, kad triiksta ilgalaikés
strategijos, kad j imigrantus daugiau Zitirima kaip j darbo jéga, o ne kaip j biisimus Salies piliecius.

ES valstybés pirmiausia siekia ilgalaikiy tiksly ir stengiasi pritraukti aukStos kvalifikacijos
darbuotojus, kurie prisideda prie ekonomikos konkurencingumo ir gyvybingumo. PavyzdZiui,
Cekija 2009 metais jvedé ,.Zaliaja korta“ — tai toks dokumentas, kuris suteikia teise gyventi ir dirbti
tiems uzsienieciams, kuriy labiausiai triksta. 2010 metais Vyriausybés nutarimu kvalifikuotiems ir
aukstai kvalifikuotiems darbuotojams numatytos galimybés gauti ilgalaikius leidimus dirbti ir
gyventi. Pranciizijos vyriausybé nori imigracijos srautus ,,ekonomizuoti®, t.y. siekia, kad darbo
imigracija sudaryty bent 50 proc. nuo viso imigracijos srauto, ir skatina investicijy bei inovacijy
pritraukimg per imigracija. PavyzdZziui, ji i8duoda leidimg gyventi 10 mety asmenims, kurie ypac
prisideda prie Pranciizijos ekonomikos. Vokietijos koaliciné vyriausybé 2009 mety susitarime
numaté, kad Vyriausybé dés visas pastangas didindama Vokietijos patrauklumg aukstos

kvalifikacijos migrantams ir mazindama biurokratines kliiitis jiems atvykti bei skatindama treciyjy

34



valstybiy studentus, baigusius Vokietijos universitetus, pasilikti ir ieSkoti darbo Vokietijoje.
Olandija prioritetg teikia ,,ziniy migracijai® ir savo imigracijos politika keicia sudarydama labal
palankias salygas atvykti tiems, kuriy reikia Salies darbo rinkai. 2008 m. Olandija jved¢ baly
sistemg, kuri padeda pritraukti reikalingos profesinés kvalifikacijos uzsienieCius. Balai suteikiami
uZ profesinj pasirengima bei ,.pridétine verte* ekonomikai. Svedija ir Suomija taip pat migracijos
pagalba siekia ilgalaikiy ekonomikos tiksly — padidinti aukstos kvalifikacijos darbuotojy skaiciy ir
skatinti inovacijas.

Apibendrinant galima teigti, kad nemaza dalis Europos S$aliy, ypa¢ senosios ES narés,
tikslingg ir selektyvig imigracija laiko neiSvengiama ir vertina j3 kaip vieng i§ priemoniy,
padedanciy spresti  jvairias socialines ir demografines problemas. Beje, dauguma Saliy,
atsizvelgdamos ] praeities klaidas ir i$ to kilusias neigiamas imigracijos pasekmes, Siuo metu i§
esmés revizuoja migracijos politikos prioritetus ir priemones bei jtraukia migracijos klausimus |
Salies plétros strategija. Sios grupés valstybiy darbo imigracijos politika nukreipta j:

o Aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukima

¢ Darbuotojy uzsienieciy integracija

o Ilgalaikius strukttrinius darbo rinkos poreikius, atsizvelgiant j demografing situacija

e Salies patrauklumo didinima

e [vairiy pritraukimo programy kiirima (Cekija — ,Kvalifikuoty uZsieniediy atranka*,
Suomija — sveikatos apsaugos darbuotojy pritraukimas ir kt.) (Sipavi¢iené, JerSovas, 2010).

Tokiu biidu bandoma spresti ilgalaikes demografines visuomenés senéjimo problemas ir
struktiirinius bei kvalifikacinius darbo rinkos poreikius. Kitos ES valstybés narés, tokios kaip
Vengrija, Estija, Latvija, Slovénija, Slovakija ir Lietuva, dar tik kuria darbo imigracijos politikos
strategijas. Skirtingai nuo pirmos grupés Saliy, Sios Salys nelaiko imigracijos biitinybe ir migracijai
priskiriamas antraeilis vaidmuo. Sios valstybés stengiasi iSgyventi su kiek galima maZesne
imigracija ir iSnaudoti vietin] darbo jégos potencialg ir/arba skatinti griztamaja migracija (Estija,
Latvija, Lietuva). Imigracijos politika skirta trumpalaikiams poreikiams tenkinti, bet dar néra
socialinés ir ekonominés valstybés plétros sudedamoji. Dar daugiau, darbo jégos pritraukimo
klausimai dél augancio nedarbo ir dél kity krizés padariniy tarp gyventojy, kartu ir politiky, yra
nepopuliariis, sprendimai nukeliami ] ateitj. Nors abiejy Saliy grupiy darbo jégos pritraukimo
politika yra gana skirtinga, vis délto jos jgyvendinimo praktikos ,,pamokos* leidzia iSskirti tokias
pagrindines ateities darbo imigracijos politikos nuostatas:

e Trumpalaikiai darbo rinkos poreikiai gali buti patenkinti per laiking imigracija;

o llgalaikiai poreikiai turi buiti tenkinami pasitelkiant vieting darbo jéga (daugiau gyventojy
jtraukti j darbo rinkg, didinant pensinj amziy) bei jgyvendinant selektyvig imigracijos politika;
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e Didziausias démesys skiriamas aukStos kvalifikacijos darbuotojams. PavyzdZziui,
Jungtinéje Karalystéje, Austrijoje, Cekijoje, Suomijoje ir Svedijoje aukstos kvalifikacijos
uzsienieCiy pritraukimas traktuojamas kaip pagrindinis nacionalinés strategijos veiksnys, siekiant
padaryti Salj patraukia ir sudaryti salygas inovacijoms bei didinti ekonomikos konkurencinguma;

e Specialybés, kuriy poreikis nemazés artimiausiu metu (investuotojai, tyréjai,
mokslininkai, informaciniy technologijy specialistai, sveikatos ir slaugos/priezitros darbuotojai);

e Pastangos iSnaudoti diasporg ir pritraukti iSvykusius (griztamoji migracija) neturéty
uzkirsti kelio selektyviai imigracijai (Sipavi¢iené, JerSovas, 2010).

Be to, biitina pabrézti tai, kad kuriant ateities imigracijos politika, valstybés turés jvertinti ir
atsizvelgti 1 Siuos pagrindinius kintamuosius:

e Demografine situacija (gyventojy skaifiaus mazéjimas, sen¢jimas, mazas gimstamumas,
didelé emigracija ir kt.);

e Ekonoming¢ imigracijos nauda (vertinti ekonoming¢ darbuotojy imigranty naudg ir
prioritetg teikti tiems, kurie sukuria daugiausia pridétinés vertés);

e Politinj spaudimg (neigiama vie$oji nuomoné, problemos dél imigranty integracijos ir
pan.).

Protinga imigracijos politika nejmanoma nejvertinus ir nesubalansavus demografinio,
ekonominio ir politinio aspekty, kadangi ji daznai paveikia kity politikos sri¢iy (socialiniy paslaugy,
saugumo, ekonomikos, tarptautiniy santykiy ir kt.) formavimg. Visos ES S$alys turi tam tikras
integracijos priemones/programas uzsienieCiams bendrai ir/arba uZsienieCiams darbuotojams
(Belgija, Cekija, Vokietija, Slovakija, Austrija, Estija, Suomija, Italija, Latvija ir Svedija). Dauguma
tokiy programy apima kalbos kursus, supazindina su kultiira, vykdo kitus mokymus uZsienieciy
darbuotojy kvalifikacijai kelti (Vokietija), didina tarpkultiring darbuotojy uzsienie¢iy kompetencija
(Vokietija, Suomija). Lictuva S$ioje srityje labai atsilicka — S§iuo metu misy Salyje néra
uzsienieCiams skirty integracijos programy. Imigracijos politika nebus sékminga ir tada, jei bus

formuojama trumpam laikotarpiui, neatsizvelgiant j visus migracijos proceso aspektus.
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3. IMIGRACIJOS TENDENCIJU IR VALDYMO LIETUVOJE TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodika

Lietuva dél emigracijos netenka didelés dalies aktyvios ir kvalifikuotos darbo jégos, o
imigracija iSliecka menka ir nepajégi kompensuoti emigracijos praradimy. Miisy Salyje triiksta
selektyvios ir valstybés poreikius tenkinancios imigracijos politikos. Visos ES Salys turi tam tikras
integracijos priemones/programas uzsienieCiams bendrai ir/arba uzsienieCiams darbuotojams
(Belgija, Cekija, Vokietija, Slovakija, Austrija, Estija, Suomija, Italija, Latvija ir Svedija). Lietuva
Sioje srityje labai atsilieka — §iuo metu misy Salyje néra sukurta nuosekli uzsienieciy integracijos
programa, numatanti konkrecias imigrantams skirtas integracijos priemones.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti imigracijos procesy tendencijas ir valdymo problemas
Lietuvoje.

UZdaviniai:

1. Apklausti migracijos procesus valdanciy jstaigy darbuotojus, siekant atskleisti jy nuomong
apie imigracijos procesy tendencijas ir valdymo problemas Lietuvoje.

2. Nustatyti Lietuvos imigracijos reguliavimo problemas ir pateikti sitilymus dél imigracijos
mechanizmo tobulinimo.

Tyrimo metodai. Imigracijos tendencijy ir valdymo problemy analizei buvo pasitelkta
kokybinio tyrimo strategija. Taikytas pusiau struktirizuoto interviu metodas, kai i§ anksto
numatomi butini ir galimi klausimai. Interviu — tai ,abipusis sandéris tarp klausianciojo ir
atsakanciojo, kuris padeda respondentui jsigilinti j temg, o tyréjui sudaro galimybes patikslinti
ivairias detales, stebéti respondento reakcijas, ko dazniausiai neimanoma padaryti anketinés
apklausos metu (Kardelis, 2002). Kaip teigia Tidikis (2003), Kardelis (2002), tokiu atveju, Kai
tyrimas néra plataus masto, tikslinga naudoti kokybinius mokslinio tyrimo metodus (interviu,
pokalbis) ir parinkti respondentus, kompetentingus suteikti reik§mingos ir iSsamios informacijos.
Siuo biidu buvo apklausiami migracijos procesus valdanéiy jstaigy darbuotojai. Interviu klausimai
apémé dvi temas: imigracijos valdymas ir imigranty integracijos priemonés. Kiekvienas
respondentas buvo supazindinamas su tema, paaiSkinamas tyrimo tikslas bei jo vaidmuo Siame
tyrime. Interviu vyko tiesiogiai kalbantis su respondentais. Gauti duomenys analizuoti turinio
analizés metodu.

Tyrimo organizavimas. I$ anksto susitarus dél vietos ir laiko, pusiau standartizuoto interviu
metodu buvo planuojama apklausti 10 migracijos procesus valdanciy jstaigy darbuotojy, taciau dél
interviu pavyko susitarti tik su 5 respondentais. Tyrimas buvo vykdomas 2013 mety lapkri¢io

ménes.
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3.2. Interviu analizé

Siekiant nustatyti imigracijos reguliavimo problemas Lietuvoje buvo apklausti 5 migracijos
procesus valdanéiy jstaigy darbuotojai.

Pirmiausia buvo siekiama i$siaiSkinti migracijos specialisty pozitrj ] Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vykdoma migracijos politikg. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012-2016 mety
programoje migracijos politikos srityje numaté tokius prioritetus:

e nustatyti migracijos politikos gaires;

o gerinti sulaikytyjy treciyjy Saliy pilieciy ir prieglobscio prasytojy apgyvendinimo ir
priemimo sqlygas UZsienieCiy registracijos centre,

e supaprastinti prasymy isduoti treciyjy Saliy pilieciams leidimq dirbti ir gyventi Lietuvos
Respublikoje pateikimo procediirq.

Respondenty buvo praSoma i$sakyti savo nuomong apie $iuos prioritetus. Visi respondentai
pabrézeé, kad labai svarbu, jog iSsikeltas tikslas nustatyti imigracijos politikos gaires, nes jos apims
ir kitus i3sikeltus prioritetus (,,...Sis dokumentas turéty apimti daugeli migracijos sriciy ir iSreiksty
Lietuvos pozicijg tam tikrose migracijos srityse (A)“; ,,...nuo 2010 m. galima sakyti, kad tre jure ir
de fakto mes turim tik uzsienieciy teisinés padéties jstatymq ir visi kiti jstatymai, kurie kazkiek liecia
trumpalaikius ir ilgalaikius gyventojus is treciyjy Saliy ir kitus ES piliecius. Bet ¢ia yra mobilumas,
ne imigracija (B)“). Respondentas B paminéjo, jog yra ministro pirmininko sudarytos darbo grupés,
kurios uzduotis iki mety pabaigos paruosti migracijos politikos gaires, narys. Jo teigimu, $ios gairés
apims visas pagrindines migracijos sritis: emigracija, imigracija, griztamaja migracija, nelegalig
migracija, prieglobstj, taip pat tarpinstitucinj bendradarbiavima, uzsienieCiy integravima ir t.t. (,,Tai
labai dziugu, kad tose gairése atsiras uzsienieciy integracijos chapteris, kurio dar niekada nebuvo
(B)*). Respondenty nuomone, dziugu, kad gairés bus ruoSiamos, taciau tai jau turéjo biiti padaryta
anksCiau (,,Kol kas galima tik sakyti, kad tai yra pirminis Zingsnis, j kq issirutulios, dar sunku
pasakyti (C)”.

Respondenty teigimu, svarbu gerinti sulaikytyjy tre€iyjy Saliy pilie¢iy ir prieglobscio
prasytojy apgyvendinimo ir priemimo salygas UZsienieCiy registracijos centre, nes iki Siol salygos
ten ne per geriausios (,,...sglygos yra prastos, blogos, visi tyrimai parodé, kurie miisy ir Raudonojo
kryZiaus daryti, kad situacija yra labai bloga. Ir ¢ia net nereikia jokiy tarptautiniy eksperty, cia
viskas aisku. (B)”; ,, Tokios gyvenimo sqlygos, kuriuose gyvena bégantys zmonés nuo karo, su
mazais vaikais, su nésc¢iom moterim, to biiti negali normalioj valstybéj (4)”; ,, Labai tikiuosi, kad
viskas greitai keisis, ir gerai, kad ir Europos komisija kisasi j Siuos dalykus, nes manau, kad
migracijos politika yra biitent ta sritis, j kurig ES smarkiai kisasi ir dél ty direktyvy jgyvendinimo
tai jos is esmés keicia j gerq puse situacijq.(C)”

38



Respondentai pabrézé, kad labai aktuali problema yra darbo Ileidimy iSdavimy
liberalizavimas. IS vienos pusés jis labai reikalingas, i§ kitos pusés reikia zitréti, kad nebity
pazeidziamos imigranty teisés (,Cia néra nei ministerijy, nei departamenty, nei mokslininky
interesas, Cia néra netgi imigranty interesas, o c¢ia yra darbdaviy interesas. (D), ,,..jie bando
lobinti savo interesus per darbo grupes ir kiek jmanoma siekia, kad buty supaprastintas treciyjy
Saliy pilieciams leidimy dirbti iSdavimas (B)”; ,,...liberalizuojant darbo leidimus yra
liberalizuojami darbo santykiai tarp treciyjy saliy piliecio ir darbdavio. Tai reiskia, kad padidéjo
iSnaudojimai, pazeidziamumo potencialas (E)”). Ne vienas darbdavys, samdantis darbininkus
atskiriems uzsakymams, sutartg sumg sumoka pirmus ménesius, o paskui atsiskaityti vengia.

Respondenty teigimu, reikia atkreipti démesj j tai, kad iki Siol liberalizacija neturi lygiagreciai
jokiy monitoringo mechanizmy (,,...bet is esmés kadangi nieks Siais laikais neziuri j Zmogaus teises,
o ziiri tik j ekonomine naudg (C)”; ,,...2006 — 2008 metais, kada buvo uzfiksuotas imigracijos
darbo pikas,buvo labai daug isSnaudojimo atvejy (A); Misy tyrimuose paklausus apie gyvenimo
sqlygas, pasirode tokiy atsakymy,, kad, pavyzdziu, gyvenu savo darbdavio automobilyje. Tokiy
pavyzdziy buvo labai daug (B)”).

Apibendrinant respondenty vertinimus, galima teigti, kad jie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety programoje migracijos politikos srityje numatytus prioritetus vertina
teigiamai, migracijos politika jau seniai reikalauja esminiy sprendimy. Migracijos politikos gairiy
suktirimas yra tik pirmas zingsnis. Po gairiy turi buti strategijos, po jy turi eiti veiksmy planas ir
priemoniy planas, kad migracijos politika biity jgyvendinta. Ypatingg démesj reikia atkreipti }
imigranty padeét] Lietuvoje, nes kol kas miisy Salyje jiems neuztikrinamos tinkamos gyvenimo ir
darbo salygos, neretai darbdaviai, vadovaudamiesi tik ekonominiais interesais, nusiZzengia Zmogaus
teiséms.

Respondentai buvo papraSyti i§sakyti savo nuomong, apie dabarting Lietuvos imigracijos
politika, kuri, pasak kai kuriy migracijos eksperty, primena gaisry gesinima. Migracijos specialistai
kritikuoja selektyvig imigracijos politika (,,...[r kodél mums reikia atsirinkti pagal kilmés salis.
2007 m. buvo parasyta, kad Ukraina, Baltarusija, Moldava, bet gink Dieve Kinija, Rusija (B);
,»Mes kai kalbam apie darbuotojy pritraukimq, tai kilmés Salis turéty neriipéti, turéty ripéti Zzmoniy
kvalifikacija (A)”).

Respondenty teigimu, liberalizuojant jvaziavimo tvarka, reikéty sutrumpinti leidimy gavimo
laikg tiems imigrantams, kurie vyksta dirbti ; konkrecias darbo vietas (pvz, tolimyjy reisy
vairuotojai, suvirintojai, laivy statytojai ir kt.) (,,...dabar daug laiko praeina nuo paraiskos
padavimo, kad jiems reikalinga tokio ir tokio darbuotojo, iki to fakto, kai jis pradeda dirbti, yra

labai ilgas. Kiek man Zinoma yra 7 mén., tai verslui daug kainuoja (B)”); ,,...reikia skirti du
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dalykus — mano jvazZiavimas apskritai neZinia kodél, kad man bloga gyventi pasidaré, ir jvaziamas
konkreciai dirbti tolimyjy reisy vairuotoju, suvirintoju. Tokia mano nuomoné (E)”).

Respondenty nuomone, misy imigracijos politika primena gaisry gesinimg dar ir todé¢l, kad
darbo migracija klaidingai vertinama kaip trumpalaikis procesas yra klaidingas, ir darbo politika i$
esmés a priori yra nulemta biti nesékminga. Situacija pageréty, jei masy Salyje j darbo imigrantus
buity zitrima kaip j potencialius piliecius (,,pereinant nuo ad hoc politikos prie tarkim ilgalaikés
politikos nepamirsti ne tik ekonominiy aspekty, kurie yra tikrai labai svarbiis, bet Zzmogaus teisiy,
Seimos susijungimo ir visas kitas, kurios turi buti labai aiskiai reglamentuotos. Ir ne tik
atsizvelgiant | darbdaviy nuostatas, bet ir, tarkim, j ad hoc level, kuriame vyrauja Zmogaus teisés
tokios pat kaip ir miisy (B)*).

Respondentai i$skyré tokius svarbiausius pokyc€ius, jvykusius per pastaruosius trejus metus
imigracijos politikos srityje:

e sprendimas parengti Lietuvos migracijos politikos gaires (§is dokumentas turéty apimti visas

migracijos sritis, jskaitant imigracija, nelegalig migracija, prieglobstj);

e galimybé darbuotojams atvykti su nacionaline D viza ir gauti leidimg gyventi Lietuvoje. Tai

pagreitino ir supaprastino treciyjy Saliy pilieciy darbuotojy atvykima;
e nuo 2013 sausio 1 d. prad¢jusi veikti ES Méelynoji kortele;
e imigracijos gairése atsirasigs atskiras skyrius, skirtas uZsienie¢iy integracijai.

Apibendrinus imigracijos politikos vertinimus galima daryti i§vada, jog migracijos jstaigy
darbuotojai didziausiu trikumu laiko tai, kad iki $iol nebuvo sukurta ilgalaiké imigracijos strategija.
Pastaruoju metu jvyke pokyc€iai imigracijos srityje vertinami teigiamai, taiau, respondenty
nuomone, jie tur¢jo buti jvykdyti daug anksc¢iau.

Migracijos ir prieglobscio srityje aktyviai veikia susijusios tarptautinés ir nevyriausybinés
organizacijos — Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeliy komisaro atstovas, Tarptautinis Raudonasis Kryzius, kitos nevyriausybinés organizacijos.
Respondenty buvo klausiama, kaip jie vertinty §iy organizacijy veikla.

Respondentai tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy veikla vertina nevienareik$miskai.
Svarbu tai, kad Sios organizacijos labai prisideda teikiant paslaugams imigrantams (,,Dauguma
projekty yra konkretiis ir prisideda prie konkrecios pagalbos imigrantams (pvz., konsultavimas,
kalbos mokymas, pagalba grizti namo, priemimo sqlygy gerinimas (D), ,tai vienintelés
organizacijos, kurios kuria tq neformaliq imigracijos infrostruktirg* (E); ,,...is esmés, kai valstybé
Sitoj srity per daug nepersistengia, jei diplomatiskai kalbant, tai kas tada biuna. Tada

nevyriausybininkai per ES fondus bando kurti tg vadinamq ad hoc level (B)*). Pabréziama ir tokiy
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organizacijy vykdoma tiriamoji veikla (,,7arptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy veikla yra
svarbi, kadangi prisideda tiek teikiant paslaugams imigrantams, tiek vertinant vyriausybés politikq
migracijos klausimais, taip pat atlieka tyrimus migracijos srityje (A)“). Taciau tarptautiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy veikloje jzvelgiama ir trikumy (,,...Taigi as vienareiksmiskai
vertinciau teigiamai, tik su labai daug minusy. Vienas jy yra tarpusavio konkurencija, nes dabar,
kaip Zinom, isgyvena jie tik is projekty, t.y. visos jos konkuruoja rasydamos paraiskas j tuos pacius
fondus. Ir kai yra konkuruojama, dirbant tiesioginj darbq su Zzmoném, ypac¢ neformaliom grupém,
tai konkurencija yra nebiitina (ne j naudg) (B), ,, Bet kai yra riboti finansiniai istekliai ir yra tik keli
finansiniai mechanizmai, is kuriy organizacijos ima pinigus, tai aisku yra konkuruojama, kito kelio
nera. Gal ekonomikoj, versle ji yra j naudq, tai Sitoj vietoj, manau, kad labiau turi biiti
bendradarbiavimas negu konkurencija (E)*). Apibendrinus respondenty atsakymus, galima i$skirti

Tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos privalumus ir trilkumus.

8 lentelé. Tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy, veikian¢iy migracijos ir prieglobsc¢io

srityje, veiklos vertinimas

PRIVALUMAI TRUKUMALI

o labai prisideda teikiant paslaugams e tarpusavio konkurencija (organizacijos

imigrantams ir kuria neformalig konkuruoja rasydamos paraiskas j tuos

imigracijos infrastrukttirg pacius fondus);

(konsultavimas, kalbos mokymas, e riboti finansiniai iStekliai

pagalba grjzti namo); e organizacijos per mazai bendradarbiauja
e vertina vyriausybés politikg imigracijos tarpusavyje;

srityje; e per mazai vieSinama organizacijy veikla.
e atlieka tyrimus migracijos srityje

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus

Kaip jau minéta, nevyriausybinés organizacijos daug dirba imigranty integracijos srityje.
Paciy imigranty teigimu, svarbiausios integracijos priemoneés tik atvykus i Lietuvg yra biitiniausios
informacijos suteikimas gyvenimo Lietuvoje klausimais, konsultacijy teikimas, valstybinés kalbos
kursy organizavimas, atstovavimas (Bartkeviciené, Raudeliiinaité, 2012). Respondenty buvo
klausiama, ar $ios priemonés pakankamai uztikrinamos.

Respondenty nuomone, imigranty integracijos klausimui iki Siol Lietuvoje skiriama per mazai
démesio. Néra net institucijos, atsakingos uz imigranty integracija (,,Svarbu pabrézti, kad Lietuvoje
Siuo metu veikia du migranty informavimo ir konsultavimo centrai (vienas Vilniuje, vienas
Klaipédoje), kurie yra finansuojami is Europos integracijos fondo. Tai reiskia, kad jy finansavimas

néra garantuotas ir migrantai ne visuomet Zino, kur Sios paslaugos yra teikiamos (B)“; ,,Aisku, kad
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ne. Kaip jos gali biiti uZtikrinamos, kai Lietuvoje yra 26 — 28 tiikst. treciy Saliy pilieciy ir veikia du
maziukai centriukai (vienas Vilniuje, kitas Klaipédoje) (D)*). Svarbiausias integracijos priemones
Siuo metu uztikrina nevyriausybinés organizacijos (,, Tik per nevyriausybines organizacijas. Lietuva
neturi valstybinés uzsienieciy integracijos politikos. Néra ir uZ tai atsakingos institucijos. Siuo metu
aktyviai diskutuojama dél tokios institucijos paskyrimo (A)“). Kai kuriy respondenty teigimu,
integracijos priemoniy yra, tik kyla problemy dél jy efektyvumo (,,Sitos priemonés yra taikomos, ir,
kiek man Zinoma, mes isleidziam nemazai savo nacionaliniy lésy is biudzeto (E)*; ,,<..> Tik
klausimas ar tas priemones gauna tie, kuriems labiausiai reikia <...> Kiek tikslingai tos priemonés
yra nukreiptos, koks jy efektyvumas, ir ar visiems reikalinga vienodai? — stai klausimai (B)* ). 1§
atsakymy matyti, kad imigranty integracijos srityje reikalingi poky¢iai.

Respondenty teigimu, sékminga imigranty integracija labiausiai priklauso nuo daugelio
dalyky: aiskiy imigracijos politikos tiksly iSkélimo, institucinés sistemos sukiirimo, nuo
tarpsektorinio bendradarbiavimo, nuo visuomenés nuostaty, paciy imigranty noro iSmokti kalba,
susirasti darba. Taciau kaip svarbiausig dalykg migracijos jstaigy darbuotojai nurodo politing valig
(,<...> nes atsiradus jai, pradeda viskas kitaip fukcionuoti, tampa labai svarbiu politinés
darbotvarkes procesu, ir viskas labai greitai sukasi (B)*).

Respondentai taip pat buvo papraSyta iSsakyti savo nuomong¢ apie migracijos procesus
valdanciy jstaigy tarpinstitucinj bendradarbiavimg imigracijos politikos srityje. Visi respondentai
pripaZjsta, kad tarpinstitucinj bendradarbiavimg reikia tobulinti (,,<...> reikty tiksliau nustatyti,
kokios institucijos uz kokias funkcijas yra atsakingos (A)*; ,,<..>biitina stiprinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimq. Siuo metu jo tritksta ir tai stabdo kai kuriy iniciatyvy jgyvendinimg (C)“; ,,Turi
biiti toliau diskutuojama dél institucijy kompetencijy aiskesnio ir skaidresnio pasidalijimo, funkcijy
perziura su tikslu atsisakyti institucijai nebudingy funkcijy, vengiant dubliavimo ir persidengimo
(D)*. Respondento B teigimu, i§ vienos pusés reikty gerinti tarpsektorinj bendradarbiavima, o i$
Kitos — tarp skirtingy lygiy valstybiy institucijy (,,<...> pavyzdziui, savivaldybéj esantis socialinés
paramos skyrius, migracijos tarnyba ir darbo birzos skyrius Sitoj srity turi veikti kur kas glaudziau
ir labiau bendradarbiauti). Apibendrinant respondenty atsakymus galima teigti, kad migracijos
procesus valdanciy jstaigy tarpinstitucinj bendradarbiavimg imigracijos politikos srityje yra tikrai
tobulintinas. Instituciné sistema veikia, taCiau problema ta, kad néra tiesioginio pavaldumo.
Tikimasi, kad naujose migracijos politikos gairése bus numatyta, kaip tai padaryti.

Lietuvoje vyrauja neigiamas visuomenés pozidiris ] imigrantus. Respondenty buvo
teiraujamasi, kokiomis priemonémis biity galima pakeisti $ig situacijag. Migracijos jstaigy
darbuotojai nurodé keletg budy, kaip buty galima pakeisti neigiamg Lietuvos visuomenés pozilirj j

imigrantus:
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e sukurti imigracijos politika, kuri buty aiski ir suprantama tiek imigrantams, tiek ir
gyventojams (,,Turi biiti aisku, kodél atvyksta migrantai. Turime siekti ir jy integracijos

(A));

e darbas su tikslinémis visuomenés grupémis (,,Reikty pirmiausia iSsiaiskinti, kurios
visuomenés grupés yra labiausiai prieSiskai nusiteikusios prie migrantus ir tuomet ieskoti

priemoniy, kurios labiausiai veikia tos grupés atstovus (C)“);

e migracijos patirties igijimas (,,Migracijos patirtis suteikia daugiau Zinojimo, o kai suteikta

daugiau zZinojimo, Zmonés tiesiog paprasciau vertina (B));

e Vvisuomenés Svietimas (,,Jis turéty buti nepaisant migracijos, ne migracijos, ir turéty biiti

nuo pirmos klasés, net nuo darzelio, kad yra ne tik baltas riesutas, bet ir juodas (B)“);

e vieSosios nuomonés formavimas ziniasklaidos priemonémis (,,Viena didziausiy miisy
visuomenés nuomoniy formuotojy, kaip Zinia, yra Ziniasklaida — spausdinta, audio,

internetiné (E)*).

Jtaka visuomenés pozitiriui j migrantus Lietuvoje daro ir procesai, vykstantys Europoje (,,Cia,
matyt, priklausys nuo bendry procesy Europoje. O dabar jie (kaip Zinia) yra tokie, kad neigiamas
poZiiris imigranty atzvilgiu stipréja. Naujausias faktas. Siomis dienomis 4 valstybiy radikalios
desiniosios partijos. Le Pen, Dukra Le Peno, partija - radikali deSinioji Pranciizijoj, atitikmuo
Olandijoj, Austrijoj ir Vokietijoje kuria vieningg aliansq pries rinkimus Euopos Parlamente. Jei jie
bus isrinkti i§ ten, iS Briuselio ir Strasbiiro, atsklis pakankamai daug euroskepticizmo, netgi
fobiskumo imigranty atzvilgiu. Ir tai, be abejo, paveiks viesgjg nuomone Lietuvoje (E)®).

Lietuva kartu su Europos Sgjunga jgyvendina bendra imigracijos politika, todél svarbu, kaip
mes atrodome Europos Sajungos Saliy kontekste. Brity tarybos ir Migracijos politikos grupés
parengta studija ,,Migranty integracijos politikos indeksas (MIPEX III)* atskleidé, kad tarp tirtos 31
Salies, pagal jy vykdoma uzsienieCiy integracijos politika, Lietuva 2010 m. uzémé 27-3 vieta.
Respondenty buvo prasoma pakomentuoti §ig situacija. Jy nuomone, tokig Zemg vietg pirmiausia
lemia tai, kad Lietuvoje néra integracijos strategijos (,,...todél integracijos procesai néra tikslingai
koordinuojami, néra aisku, kokie tikslai ir kokie prioritetai (A)*). Yra ir daug kity priezasciy, dél
kuriy migranty integracijos politikos indeksas miisy Salyje yra zemas: Lietuvoje treciyjy Saliy
darbuotojams (isskyrus aukstos kvalifikacijos ir mokslininkus) labai sudétinga atsivezti savo Seimos
narius, kurie néra ES pilieciai; studentams is treciyjy Saliy taip pat néra taikomos lengvatos;

lietuviai gana priesiskai nusiteike migranty atzvilgiu; migrantai politiniame gyvenime praktiskai
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nedalyvauja; pilietybe jgyti taip pat sudétinga. Tokia situacija reikalauja neatidéliotiny sprendimy
(,,Taigi galime daryti isvadq, kad kai kitos valstybés kazkq daré, mes nieko nedarém (B)®).

Kai kuriy respondenty nuomone, i visus rodiklius reikia zitréti kritiskai. Mums i$ tikryjy yra
sunku lygintis su kai kuriomis Europos valstybémis (,,Matot, yra dar vienas niuansas: kai kurios
Salys, kuriose gausu imigranty, anksciau buvo kolonijos. Ir jos, savo kolon vijy atzvilgiu, as turiu
galvoje, Nyderlandai, Pranciizija, vykdo labai liberalig politikq. <...> Ir tqg as patyriau ne is
knyguciy, o is praktikos. Gyvendamas Olandijoje, as aiskiai Zinojau, ir man aiskiai isdésté, netgi
yra atskiros bangos, kaip jie liberalizuoja imigranty integracijq j visuomene, savotiskai jausdamos
kalte, kad juos buvo okupave juos. Miisy situacija nelygintina. Mes nebuvom kolonijiné valstybé
(E)).

Europos Sajungos $aliy patirtis priimant migrantus yra labai skirtinga. Kiekviena $alis turi
mechanizmus, kuriems veikiant migracijos politika yra priimama ir jgyvendinama. Lietuvai,
formuojant imigracijos strategija, respondenty nuomone, geriausia biity remtis Skandinavijos Saliy
patirtimi (,,Misy instituciné sqranga kurta pagal Skandinavy modelj. Manau, kad is Siy Saliy
galime mokytis ir uzsienieciy priemimo bei integracijos dalyky (C)*). Taip pat reikéty iSsianalizuoti
naujausius Ryty, Vidurio Europos valstybiy pavyzdzius (Cekija, Slovakija, Lenkija), nes esame
daug kuo panasus (,,...pavyzdZiui, pagal imigranty skaiciy 1 tikt. gyventojy mes su Slovakija esam
pacioj Europos (ES) pabaigoj, ty. mes esam maziausiai , atskiesti* imigrantais (E)®).
Respondentas B taip pat sitilo perimti Portugalijos imigranty integracijos patirtj (,,...kai Vvisos
paslaugos yra suteikiamos vieno langelio principu, nemokamai, t. y. labai gerai®). Respondentai
mano, kad perimant kity Saliy patirt] reikéty daugiau ziiréti j migracijos politikos jgyvendinimo
principus, strategijas, o ne } konkrecias priemones, nes netgi labai panaSig migracijos istorija
turinciose Salyse tos pacios priemonés gali netikti (,,Netgi Lietuva su Latvija, atrodo, turincios
panasiq migracijos istorijq, jau mes negalim naudoti ty paciy priemoniy, nes latviai labai bijo
rusakalbiy. <..> Kiekvienas atvykstantis imigrantas iS5 Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos yra
vertinamas jtariai, nes manoma, kad jisai prisijungs prie ir taip didelés rusakalbiy bendruomenés.
Lietuvoje ji labai maza. Tame paciame regione esancios Salys jau tokiy paciy prioritety sau
neissikels vien dél kalbos barjery, ar dél migracijos, kuri vyko iki 1990 m. <...> ar kity prieZasciy.
Taigi geriau imti pavyzdj ne paciy priemoniy, kaip jgyvendinti, bet pacio principo, kaip suprasti,
suvokti migracijq, kad reikalinga strategija, kad reikalingas kultiirinés integracijos poziuris (B)*).

Apskritai Europos Sagjungos institucijy veiksmus gerinant imigracijos politikg respondentai
vertina teigiamai, nors ir pabrézia, kad gana sunku skirtingose Salyse jgyvendinti bendra politika
(,ES aktyviai dirba Sioje srityje, taciau imigracija yra bendra kompetencija, todél priimti bet kokj
teisés aktg Sioje srityje yra labai sunku (D), ,,<..> ES nacionalinés migracijos politikos raidos

perspektyvoje neturi labai dideliy instrumenty. Yra tam tikros teisinés direktyvos, kurias Lietuva
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privalo integruoti j savo teising baze, dél mélynosios kortelés, dél Seimos susijungimo, dél aukstos
kvalifikacijos, dél studenty ir pan.. Ir kitas sritis, ty. prieglobstis is iSorinés ES sienos. Dél
integracijos politikos, dél pilietybés politikos ES, absoliuciai neturi jokiy instrumenty (B)“; ,,Tam
tikrose srityse ES veikia tik kaip patariamasis organas. Bet ES iSorés siena, prieglobstis yra labai
labai regulivojamas ir toj vietoj ES daro labai didele jtakg (A)*; ,,Teigiamai. Reikia paminéti, kad
Siuo metu vienas is ES tiksly yra prisitraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Tuo tikslu buvo
primta direktyva, taciau kol kas neaisku, ar direktyva duoda rezultaty. Labai svarbu, kad
priimamos direktyvos biity efektyvios ir duoty norimy rezultaty (C)“). Tik vienas respondentas
Europos Sgjungos institucijy veiksmus gerinant imigracijos politika vertina kategoriskai: ,,0Oi, jie
apie tai nuolat kalba, bet nesusitvarko su veiksmais vienareik§miskai. Zinot, kas yra Lampediizos
sala, pabégéliai is Siaurés Afrikos. Vidurzemio jira yra kapinés, jose guli Simtai lavony po
pastaryjy mety jvykiy Siaurés Afiikoj. O kad ES nesugeba padéti ribotais istekliais disponuojanciai
Lampediizos salos administracijali, tai yra faktas. Atsakymas paprastas — neigiamai (E).*
[Sanalizavus moksling literatiirag, buvo pasirinktos imigranty integravimo priemonés ir
pateiktos vertinti respondentams. Vertinimams fiksuoti pasirinkta 7 baly (1 — visai nesvarbi; 2 —
nesvarbi; 3 — beveik nesvarbi; 4 — maziau svarbi; 5 — pakankamai svarbi; 6 — svarbi; 7 — labai
svarbi).
ISskirtos Sios imigranty integravimo priemones:
e Vvisuomenés pozilirio ] imigrantus formavimas, jtraukiant valstybés politikos formuotojus,
pasitelkiant Ziniasklaidos priemones;
e asmeny, tiesiogiai dirbanciy su treCiyjy Saliy pilieciais (mokytojy, policijos pareigiiny,
savivaldybiy specialisty) mokymas;
e jvairiose integracijos srityse dirbanciy valstybiniy ir mokslo institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy bei asmeny bendradarbiavimo skatinimas;
e racionalus imigranty kvoty nustatymas;
e palankesniy pilietybés gavimo salygy sudarymas;
e apgyvendinimo ir priémimo salygy gerinimas;

e imigranty poreikiy analiz¢ ir paslaugy teikimas, atsizvelgiant j jy individualius poreikius.
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9 pav. Imigranty integracijos priemoniy vertinimas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis respondenty atsakymais

IS pateikty vertinti integracijos priemoniy respondentai svarbiausia laiko imigranty poreikiy
analize ir paslaugy teikima, atsizvelgiant j jy individualius poreikius (3 i§ 5 jvertino 7 balais). Kaip
teigia A. Bartkevic¢iené ir R. Raudelitinaité¢ (2012, p. 341), ,sprendziant imigranty integracijos
problemas nacionaliniu lygmeniu, integracijos priemonés turi tapti imigranty integracijos politikos
prioritetu, atliepianc¢iu Europos Sajungos imigranty integracijos politika.* Vadinasi, labai yra svarbu
analizuoti imigranty poreikius, kokiy priemoniy jiems labiausiai reikia, nes tai padeda pasiekti
didesnio integracijos efektyvumo.

Svarbus respondentams atrodo ir jvairiose integracijos srityse dirbanciy valstybiniy ir mokslo
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy bei asmeny bendradarbiavimo
skatinimas (3 i§ 5 jvertino 6 balais). Sia linkme Lietuvoje jau vyksta teigiamy poky¢iy. Nuo 2012
m. sausio 1 d. Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas kartu su Lygiy galimybiy
plétros centru jgyvendina projekta ,,Migracijos informacijos ir bendradarbiavimo platforma®.
Projekto tikslas — sukurti kompetentingy institucijy ir kity suinteresuoty Saliy bendradarbiavimo,
koordinavimo ir rySiy palaikymo sistema — Migracijos informacijos ir bendradarbiavimo platforma,
kuri apimty, skatinty ir palengvinty efektyvesn;j tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai jvairiose treciyjy
Saliy pilieCiy integracijos srityse dirbanciy valstybiniy ir mokslo institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy bei asmeny dialogag per glaudy tarpusavio
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bendradarbiavimg ir rySiy palaikymg. Platforma jau sékmingai veikia, taciau jvairiose integracijos
srityse dirbanciy institucijy bendradarbiavimg dar reikia derinti ir tobulinti.

Kaip svarbig ir labai svarbig priemon¢ respondentai nurodé¢ Visuomenés poziiirio ]
imigrantus formavima, jtraukiant valstybés politikos formuotojus, pasitelkiant ziniasklaidos
priemones. Lictuvoje atlikti tyrimai parodé, kad miisy visuomenéje vyrauja neigiamos nuostatos
imigranty, ypa¢ uzsienieCiy, atvykusiy i§ ne ES Saliy, atzvilgiu: didzioji dauguma (57,8 proc.)
Lietuvos gyventojy imigracija | Lietuva, kaip reiskinj, vertina neigiamai ir tik 18,8 proc. teigiamai
(Sipavi¢iené, Gaidys, JerSovas, 2010). Sociologinio tyrimo, atlikto 2011 m., duomenimis, kiek
daugiau nei pusé (51 proc.) lictuviy laikosi nuomonés, kad atvykstantys imigrantai gali sukelti
socialinius neramumus, dar didesné¢ dalis (56 proc.) negalvoja, kad imigrantai galéty praturtinti
Salies kultdirinj gyvenima (Pilinkaité-Sotirovi&, Zibas, 2011). Taigi valstybés politikos formuotojai,
pasitelke ziniasklaidos priemones, tikrai galéty keisti visuomenés pozitrj, daryti ja atviresne
kitatauciams.

Maziau svarbi priemoné respondentams atrodo asmeny, tiesiogiai dirbanciy su treciyjy Saliy
pilieciais (mokytojy, policijos pareigiiny, savivaldybiy specialisty), mokymas. Nors imigranty
skaiCius Lietuvoje santykinai dar néra labai didelis, bet kasmet didédamas jis ilgainiui gali sukelti
Zymius visuomenés integralumo pokycius ir tam tikrus socialinius padarinius. Asmenys, tiesiogiai
dirbantys su treCiyjy Saliy pilieciais, turéty pasizyméti tarpkultiirinémis kompetencijomis bei
gebéjimais siekdami stiprinti Siy pilieciy sékminga integracijag Lietuvoje. Kai kuriy respondenty
nuomone, nors ir triksta mokymy, kuriy metu valstybés tarnautojai ir kiti darbuotojai turéty
galimybe ugdyti tarpkultirines kompetencijas ir mokytis jas pritaikyti darbe su treciyjy Saliy
pilieciais, visgi jie yra gana kompetentingi.

Respondenty nuomonés iSsiskyré vertinant tokias priemones kaip racionalus imigranty kvoty
nustatymas (1 respondentas jvertino 1 balu, 3 — 2 balais ir 1 respondentas 6 balais), palankesniy
pilietybés gavimo salygy sudarymas (4 respondentai jvertino 2-3 balais, vienas 7 balais),
apgyvendinimo ir priémimo sglygy gerinimas (4 respondentai jvertino 1-3 balais, 1 — 7 balais. Kai
kuriy respondenty teigimu, misy Salyje imigracija per maza, kad reikéty nustatyti kokias nors
kvotas. Respondento, jvertinusio Sig priemong¢ kaip svarbig, nuomone, kuriant imigracijos politika
yra svarbu jvertinti ir kiekybiniu, ir kokybinius rinkos poreikius. Mums reikia zitréti j imigrantus
ne tik kaip j darbo jéga, bet ir kaip j potencialius Salies pilie¢ius. Imigranty apgyvendinimo ir
priemimo salygos, respondenty nuomone, galéty biiti geresnés, taCiau tai néra pati svarbiausia
integracijos priemoné. Misy S$alis apgyvendinimg ir priémima uztikrina pagal savo galimybes.
Veikia Pabégéliy priémimo centras, skirtas apgyvendinti uzsienieCius, kuriems suteiktas
prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ir nelydimus nepilnamecius uzsienieCius, bei jgyvendinti

prieglobst] gavusiy uzsienieciy socialing integracijg. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m.

47



spalio 21 d. jsakymu Nr. Al- 238 ,,D¢l Lietuvos valstybés paramos teikimo uZzsienieCiy, gavusiy
prieglobstj Lietuvos Respublikoje,integracijai tvarkos apraSo patvirtinimo* nustatyta, kad Pabégéliy
priémimo centre uzsienieciai yra apgyvendinami, jiems teikiamos biitiniausios socialinés, sveikatos
priezitros bei teisinés paslaugos; organizuojami intensyvis lietuviy kalbos kursai; organizuojami
Lietuvos visuomenés pazinimo kursai; kartu su teritorine darbo birzZos ir teritorine darbo rinkos
mokymo ir konsultavimo tarnyba organizuojamas tinkamo darbo ir asmeniniy savybiy jvertinimas,
profesijos mokymo ir perkvalifikavimo, darbo paieskos kursai; ikimokyklinio amziaus vaikams
sudaromos saglygos lankyti vaiky darzelj; mokyklinio amziaus vaikams sudaromos salygos lankyti
bendrojo lavinimo mokyklas ir kt.

Apibendrinant interviu su migracijos jstaigy darbuotojais analize galima teigti, visi
respondentai teigiamai vertina $iuo metu imigracijos srityje vykstanéius pokyc¢ius (migracijos
politikos gairiy kiirima, praSymy iSduoti treciyjy Saliy pilieciams leidimg dirbti ir gyventi Lietuvos
Respublikoje pateikimo procediiros paprastinimg ir kt.), taciau teigia, kad tokie pokyciai miisy
Salyje jau turéje jvykti daug anks¢iau. Zema misy 3alies imigracijos politikos indeksa lemia
imigracijos strategijos, ilgalaikiy tiksly nebuvimas. Ypatingg démesj reikia atkreipti j imigranty
padéti Lietuvoje, nes kol kas miisy Salyje jiems neuztikrinamos tinkamos gyvenimo ir darbo
salygos, neretai darbdaviai, vadovaudamiesi tik ekonominiais interesais, nusizengia Zmogaus
teiséms. Pasitaiko atvejy, kai misy Salyje dirbantys uzsienieciai darbdaviy laikomi kone vergovéje.
Jie nezino, kur ir kaip gauti mediky pagalba, paprasciausiy buities paslaugy. Situacija pageréty, jei
misy Salyje j darbo imigrantus biity Zitirima ne tik kaip j darbo jéga, bet ir kaip | potencialius
piliecius. Ypatinga démes;j reikia skirti imigranty integracijos klausimui, nes $iuo metu net néra uz
tai atsakingos institucijos. Atskiras imigranty integracijos priemones jgyvendina tarptautinés ir
nevyriausybinés organizacijos, taciau dé¢l riboty finansiniy galimybiy, konkurencijos, jos negali
vykdyti pilnavertés veiklos. Taip pat reikalinga tobulinti ir migracijos procesus valdanciy jstaigy
tarpinstitucin] bendradarbiavimag imigracijos politikos srityje. Instituciné sistema veikia, taciau
problema ta, kad néra tiesioginio pavaldumo. Problema yra ir tai, kad Lietuvoje vyrauja neigiamas
visuomenés pozidris j imigrantus. Respondenty nuomone, situacija pasikeisty, jei buty sukurta tiek
imigrantams, tiek ir gyventojams aiSki ir suprantama imigracijos politika. Reikéty nustatyti
labiausiai prie§ imigrantus nusiteikusias visuomenés grupes ir su jomis dirbti. Taip pat labai svarbus
visuomenés Svietimas ir vieSosios nuomonés formavimas ziniasklaidos priemonémis. Europos
Sgjungos Saliy patirtis priimant migrantus yra labai skirtinga. Lietuvai, formuojant imigracijos
strategija, respondenty nuomone, geriausia biity remtis Skandinavijos Saliy, Ryty Europos $aliy,
Portugalijos patirtimi, taciau perimant kity Saliy patirtj reikéty daugiau zitiréti ;1 migracijos politikos
jgyvendinimo principus, strategijas, o ne ] konkrecias priemones, nes netgi labai panaSig migracijos

istorijg turinciose Salyse tos pacios priemonés gali netikti. Imigranty integracijos priemonés turi
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tapti imigranty integracijos politikos prioritetu. Respondenty nuomone, svarbiausios uzsienieciy
integracijos priemonés Lietuvoje yra imigranty poreikiy analizé ir paslaugy teikimas, atsizvelgiant |
ju individualius poreikius, bei integracijos srityse dirbanéiy valstybiniy ir mokslo institucijy,
nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy bei asmeny bendradarbiavimo skatinimas.
Dé¢l dideliy kulturiniy, socialiniy ir ekonominiy skirtumy Europos Sgjungos migracijos institucijoms
sunku jgyvendinti bendra politika, taciau visgi yra sri¢iy, kuriose galima priimti bendrus
susitarimus. Respondenty teigimu, sékminga imigranty integracija labiausiai priklauso nuo daugelio
dalyky: aiskiy imigracijos politikos tiksly iSkélimo, institucinés sistemos sukiirimo, nuo
tarpsektorinio bendradarbiavimo, nuo visuomenés nuostaty, paciy imigranty, taciau kaip svarbiausig
dalyka migracijos jstaigy darbuotojai nurodo politing valig. Imigracijos politika apima imigracijos
proceso reguliavima ir imigracijos integracija. Sios dvi kryptys papildo viena kita, todél kuriant

imigracijos politikos strategija, kartu reikia kurti ir imigranty integracijos mechanizma.
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ISVADOS

Migracija yra individy ar grupiy persikélimas i§ vienos vietos | kitg ilgesniam laikotarpiui.
Svarbiausios dimensijos, apibtidinant §] procesg, yra erdvé ir laikas. Migracijg jvairiais
lygmenimis vienu metu lemia ir iSstumiantys, ir pritraukiantys politiniai, ekonominiai ir
socialiniai veiksniai.

Lietuvoje daugiausia démesio skiriama emigracijai ir jos pasekméms, o imigracijos politika

ilgalaikése valstybés strategijose néra prioritetiné. Miisy Salis dar nevykdo nuoseklios

imigracijos politikos. Si sritis dar reikalauja analizés, diskusijy ir svarstymy ir konkreéiy
teisiniy akty priémimo.

. Atlikus imigracijos Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse lyginamaja analize,

nustatyta:

Lietuvoje imigranty ir emigranty skaiCiaus skirtumas (neto migracija) yra didziausias

Europoje (plg. 2011 m. Lietuvos neto migracija buvo — 12,6, o Liuksemburgo 21,2);

Lietuvos emigracijos rodikliai tiikstanéiui gyventojy yra didziausi Europos Sajungoje.

Daugiausia iSvykstama j ES Salis — Jungting Karalyste, Airija, Vokietija bei vis dar didelis

skaiCius iSvykstanciyjy 1 JAV;

i Lietuva atvykstan¢iy uzsienieCiy skaiCius néra didelis — vidutiniskai apie 2000-2500 per

metus. 2012 m. | Lietuva atvyko 2500 uZsienieciy — i$ jy apie 1000 ES pilie¢iy (40 proc.) ir

apie 1500 ne ES $aliy pilieciy (60 proc.). Dauguma uzsienie¢iy atvaziuoja i§ Baltarusijos

(20,5 proc.), Rusijos Federacijos (10,5 proc.) ir Ukrainos (15 proc.).

pagal Migranty integracijos politikos indeksa (MIPEX III)* tarp tirtos 31 Salies pagal jy

vykdoma uZsienieciy integracijos politikg Lietuva 2010 m. uzémé 27-3 vieta,

visos ES Salys turi tam tikras integracijos priemones/programas uzsienieCiams bendrai

ir/arba uZzsienie¢iams darbuotojams (Belgija, Cekija, Vokietija, Slovakija, Austrija, Estija,

Suomija, Italija, Latvija ir Svedija). Lietuva §ioje srityje labai atsilieka — §iuo metu miisy

Salyje néra uzsienieciams skirty integracijos programy.

. Atlikus 1migracijos procesy tendencijy ir valdymo problemy Lietuvoje tyrimg, nustatyta,

kad:

e imigracijos politika Lietuvoje yra dar formuojama. Svarbiausi Siuo metu Lietuvos
imigracijos politikos pokyciai yra migracijos politikos gairiy kiirimas, praSymy isduoti
tre¢iyjy Saliy pilieciams leidimg dirbti ir gyventi Lietuvos Respublikoje pateikimo
procediiros supaprastinimas, Mélynosios kortelés jsigaliojimas;

e didziausios imigracCijos procesy valdymo problemos yra imigracijos strategijos,
ilgalaikiy tiksly nebuvimas, migracijos procesus valdanc¢iy jstaigy tarpinstitucinis
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bendradarbiavimas imigracijos politikos srityje, imigranty integracijos priemoniy
jgyvendinimas bei neigiamas visuomengs pozilris j imigrantus.

e Lietuvai, formuojant imigracijos politikg, geriausia buty remtis Skandinavijos Saliy,
Ryty Europos $aliy, Portugalijos patirtimi;

e svarbiausios uzsienieCiy integracijos priemonés Lietuvoje, respondenty nuomone, yra
imigranty poreikiy analizé ir paslaugy teikimas, atsizvelgiant | jy individualius
poreikius, bei integracijos srityse dirban¢iy valstybiniy ir mokslo institucijy,
nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy bei asmeny bendradarbiavimo
skatinimas.

e s¢kminga imigranty integracija priklauso nuo daugelio veiksniy, i§ kuriy svarbiausi
laikytini: aiskiai suformuluoti imigracijos politikos tikslai, institucinés sistemos
suktirimas, tarpinstitucinis bendradarbiavimo tobulinimas, visuomenés nuostatos
imigranty atzvilgiu, paciy emigranty motyvacija. Taciau kaip svarbiausig dalyka
migracijos jstaigy darbuotojai ir migracijos ekspertai nurodo politinés valios stoka.

5. Lietuvoje Siuo metu yra taikoma gana griezta darbo imigranty priémimo tvarka, taciau
atsizvelgus j imigranty srautus ir | tai, kad Lietuvoje Siuo metu triikksta konkreciy specialisty,
imigracijos politika turéty buti liberalesné, selektyvesné ir paremta darbdavio interesais.
Sudarytos palengvintos atvykimo salygos aukstos kvalifikacijos specialistams ar trikstamy
profesijy atstovams, duoty naudos tiek darbdaviams, tiek patiems imigrantams, tiek Lietuvos

ekonomikai.
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PASIULYMAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

- sukurti nuoseklig imigranty integracijos programa, kurioje buty numatytos konkrecios
imigrantams skirtos integracijos priemongs;

- paskirti vieng institucija, kuri buty atsakinga uz imigracijos infrastruktaros karimg, nes
kol kas Lietuvoje ja neformaliai kuria tik tarptautinés ir nevyriausybinés organizacijos.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Siekiant skatinti visuomenés

atviruma, daugiau démesio skirti visuomenés Svietimui ir vieSosios nuomonés formavimui

ziniasklaidos priemonémis.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti imigracijos procesy tendencijas ir valdymo
problemas Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos Salyse. Darbe atlikta imigracijos procesy valdymo
Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse lyginamoji analizé, iSkeltos imigranty integracijos
problemos bei pateikti siiilymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje tiriami
migracijos teoriniai aspektai, pateikiama migracijos samprata, jos riiSys ir formos, migracijos
teorijos ir jos atsiradimo priezastys bei ja lemiantys veiksniai. Antroje darbo dalyje atliekama
imigracijos Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse lyginamoji analizé, aptariamos jy
problemos bei nagrin¢jamos Lietuvos ir Europos Sajungos Saliy imigracijos reguliavimo politikos.
TreCioje dalyje nagrinéjama eksperty nuomoné imigracijos tendencijy ir problemy Lietuvoje
klausimais. Pabaigoje darbas apibendrintas pateikiant bendras teorijos ir apklausos i$vadas, ir

pateikiami pasitilymai dél imigracijos tobulinimo krypciy.

Pagrindiniai Zodziai: migracijos samprata, imigracija, imigracijos reguliavimo politika, imigranty

integracija.
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ANNOTATION

The aim of the Master's thesis is to analyse immigration management processes and development
trends in Lithuania and other European Union countries. The work analyses immigration process
management in Lithuania and other European Union countries, problems raised by the integration
of immigrants and provides suggestions how to develop these issues. In the first part of the final
thesis the conception of migration, its types and forms of migration theory, its causes and
determinants are analyzed from the theoretical point of view. In the second part of the thesis the
comparative analysis of immigration in Lithuania and other European Union countries is carried
out, the problems are discussed and immigration control policies of Lithuania and the European
Union countries are examined. The third part deals with the expert opinion of immigration trends
and issues in Lithuania. The end of the thesis is summarized by the general theory and the findings

of the survey, also the directions for improvement of immigration are suggested.

Key Words: The concept of migration, immigration, control policy of immigration, the integration

of immigrants.
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SANTRAUKA

Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo temos aktualumg lémé tai, kad
vienas Siuolaikinés visuomenés raidos bruozy yra nepaprastai iSauges gyventojy migracinis
mobilumas. Dél mazéjancio darbingo amziaus Zmoniy skaiciaus Europoje yra biig§taujama, kad be
imigracijos Europos Sajungoje atsiras rimty darbo jégos trikumo problemy. O imigracija daugelyje
valstybiy laikoma viena 1§ priemoniy demografinéms problemoms spresti, ekonomikai skatinti ir
gyvinti. Biitent Lietuva dél emigracijos netenka didelés dalies aktyvios ir kvalifikuotos darbo jégos,
o imigracija iSlicka menka ir nepajégi kompensuoti emigracijos praradimy. Lietuvoje triiksta
selektyvios ir valstybés poreikius tenkinancios imigracijos politikos. Todé¢l svarbu, kad biity
pakankamas démesys imigracijos problemoms spresti.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti imigracijos procesy tendencijas ir imigracijos
valdymo problemas Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos Salyse.

Teorin¢je dalyje analizuojama migracijos samprata, jos rasSys ir formos, pateikiamos
pagrindinés migracijos teorijos, iSskiriamos pagrindinés migracijos prieZastys ir jvertinami
migracijos atsiradimo veiksniai.

Praktin¢je dalyje, lyginant Lietuvos ir kity Europos Sajungos Saliy imigracijos procesus ir jy
valdyma, atliekama atitinkamy teisés akty, Lietuvos ir ES migracijos strategijy bei statistiniy
duomeny lyginamoji analizeé, akcentuojant statistikos rodiklius, atskleidziant problemas imigracijos
srityje bei Lietuvos ir kity ES Saliy imigravimo reguliavimo politikos trikumus ir privalumus.

Atliekant imigracijos tendencijy ir valdymo problemy Lietuvoje tyrimg, buvo pasitelkta
kokybinio tyrimo strategija ir taikytas pusiau struktiirizuoto interviu metodas. Tyrimo metu prieita
prie iSvados, kad didZiausios imigracijos procesy valdymo problemos yra imigracijos strategijos,
ilgalaikiy  tiksly nebuvimas, migracijos procesus valdanCiy jstaigy tarpinstitucinis
bendradarbiavimas imigracijos politikos srityje, imigranty integracijos priemoniy jgyvendinimas bei
neigiamas visuomenés poziiiris ] imigrantus, todél svarbu, siekiant skatinti visuomenés atviruma, uz
migracijos procesy valdymg atsakingoms institucijoms daugiau démesio skKirti visuomenés

Svietimui ir vieSosios nuomonés formavimui ziniasklaidos priemonémis.
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in Lithuania and other European Union countries / Master’s Work in Public Sector Economics.
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Mykolas Romeris University, 2013. — 67 p.

SUMMARY

The topic of this Master's thesis, of Public sector economics, is relevant due to the fact that
one of the features of the development of modern society is the massive increase in population of
migratory mobility. The downward trend in the number of working - age people in Europe escalate
fears that without immigration, the European Union could face severe labor shortages. In many
countries immigration is being seen as a tool to solve demographic problems, and to stimulate and
the economy. On the other hand, demographic problems are increased by bigger emigration, which
is a case of Lithuania. Due to Lithuania emigration loses a large part of the active and skilled labor,
and immigration remains weak and unable to compensate for this loss. This shows a lack of
selective immigration policy which would meet the needs of the state. Therefore, immigration topic
requires a sufficient attention to solve the issues.

The aim of the Master's thesis is to analyze the processes of immigration trends and
immigration management issues in Lithuania and other European Union countries.

The theoretical part of final thesis deals with analysis of migration concept, its types and
forms, the main theories. This part identifies the key causes of migration and evaluates the
underlying factors of migration.

In the practical part of final thesis immigration processes and their management in Lithuania
and other European Union countries are being compared. Comparative analysis includes
comparison of corresponding legal acts, migration policies in different countries, immigration
control policy gaps. Benefits, and statistical data analysis, with emphasis on statistical indicators,
highlighting issues of immigration in Lithuania and other EU countries,

To analysis of immigration trends and immigration management issues in Lithuania was done
using a qualitative research approach combined with applied semi-structured interview method. The
study at the time concluded that the largest immigration process management issues are absence of
immigration strategy, lack of long-term objectives, inter-institutional cooperation between bodies
controlling migration processes, integration of immigrants, and negative public perception of
immigrants. This shows that, it is important to promote public openness towards immigrants by
increasing public education and public opinion forming in mass media, which should be done by

institutions responsible for management of the migration processes.
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1 PRIEDAS. Interviu klausimal

INTERVIU KLAUSIMAI

Gerb. Respondente,

Esu Silvija Paraité, Mykolo Romerio universiteto ekonomikos ir finansy valdymo fakulteto
studenté. Siekdama iSanalizuoti imigracijos procesy tendencijas ir valdymo problemas Lietuvoje,
atlieku tyrimg.

Si anketa yra anoniminé ir tyrimo duomenys nebus vie$ai skelbiami. Ji atlickama tik

moksliniais tikslais. Gauti rezultatai bus apibendrinti ir panaudoti magistro baigiamajame darbe.

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012-2016 mety programoje migracijos politikos srityje
numaté tokius prioritetus kaip nustatyti migracijos politikos gaires, gerinti sulaikytyjy treciyjy saliy
pilieciy ir prieglobscio prasytojy apgyvendinimo ir priéemimo sqlygas UZsienieCiy registracijos
centre, supaprastinti prasymy isduoti treciyjy Saliy pilieciams leidimqg dirbti ir gyventi Lietuvos
Respublikoje pateikimo procediirq, nustatyti bendrus asmeny priskyrimo prie tarptautinés apsaugos

gavéjy standartus. Ka apie tai manote?

2. Kai kuriy migracijos eksperty teigimu, dabartiné Lietuvos imigracijos politika primena

gaisry gesinima: ko $iuo metu labai triksta, tuos yra lengviau atsivezti. Kg apie tai manote?

3. Koks, Jiisy nuomone, pokytis, ivykes per pastaruosius trejus metus imigracijos politikos

srityje, yra svarbiausias?

4. Migracijos ir prieglobscio srityje aktyviai veikia susijusios tarptautinés ir nevyriausybinés
organizacijos — Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeliy komisaro atstovas, Tarptautinis Raudonasis Kryzius, kitos nevyriausybinés organizacijos.

Kaip vertintuméte Siy organizacijy veikla?

5. Paciy imigranty teigimu, svarbiausios integracijos priemonés tik atvykus j Lietuva yra
bittiniausios informacijos suteikimas gyvenimo Lietuvoje klausimais, konsultacijy teikimas,
valstybinés kalbos kursy organizavimas, atstovavimas. Ar, Jisy nuomone, $ios priemonés Lietuvoje

imigrantams uZtikrinamos?
6. Kokias i $iy priemoniy Lietuvoje geriausiai sekasi jgyvendinti?

7. Kaip vertinate migracijos procesus valdanc¢iy jstaigy tarpinstitucinj bendradarbiavimag

imigracijos politikos srityje?
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8. Lietuvoje vyrauja neigiamas visuomenés poziliris j imigrantus. Kokiomis priemonémis

bty galima pakeisti $ig situacijg ir kas uz tai turéty biiti atsakingas?
9. Ar Jusy jstaiga atlieka imigranty poreikiy analize?

10. Pabaikite sakinj: ,,Mano nuomone, sékminga imigranty integracija labiausiai priklauso

11. Lietuva kartu su Europos Sajunga jgyvendina bendra imigracijos politika, todél svarbu,
kaip mes atrodome Europos Sajungos Saliy kontekste. Brity tarybos ir Migracijos politikos grupés
parengta studija ,,Migranty integracijos politikos indeksas (MIPEX III)* atskleidé, kad tarp tirtos 31
Salies, pagal jy vykdoma uZsienieCiy integracijos politika, Lietuva 2010 m. uzémé 27-3 vieta. Ka

apie tai manote?

12. Europos Sajungos $aliy patirtis priimant migrantus yra labai skirtinga. Kiekviena $alis turi
mechanizmus, kuriems veikiant migracijos politika yra priimama ir jgyvendinama. Kaip manote,
kokiy Europos Sajungos Saliy ir kokios priemonés buty vertingiausios Lietuvai formuojant

imigracijos strategija?
13. Kaip vertinate ES institucijy veiksmus gerinant imigracijos politika?

14. Tvertinkite imigranty integravimo priemones eilés tvarka nuo 1 iki 7. [vertinkite imigranty
integravimo priemones eilés tvarka nuo 1 iki 7 baly (1 — visai nesvarbi; 2 — nesvarbi; 3 — beveik

nesvarbi; 4 — maziau svarbi; 5 — pakankamai svarbi; 6 — svarbi; 7 — labai svarbi).

Imigranty integracijos priemonés

1

2

3

4

Visuomenés pozitirio ] imigrantus formavimas,
jtraukiant valstybés politikos formuotojus, pasitelkiant
ziniasklaidos priemones

Asmeny, tiesiogiai dirbanciy su treciyjy Saliy pilieciais
(mokytojy, policijos pareiginy, savivaldybiy
specialisty) mokymas

Ivairiose integracijos srityse dirbanciy valstybiniy ir
mokslo institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity
suinteresuoty grupiy bei asmeny bendradarbiavimo
skatinimas

Racionalus imigranty kvoty nustatymas

Palankesniy pilietybés gavimo salygy sudarymas

Apgyvendinimo ir priémimo s3lygy Uzsienieciy
registracijos centre gerinimas

Imigranty poreikiy analizé¢ ir paslaugy teikimas,
atsizvelgiant j jy individualius poreikius.

Acit Jums uz sugaistg laikq ir nuoSirdzius atsakymus!
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Imigrave uZzsienieciai pagal pilietybe 2010 — 2012 m.

. METAI

PILIETYBE 2010 2011 2012
Rusijos Federacijos 248 373 512
Ukrainos 145 181 375
Baltarusijos 255 254 363
Lenkijos 16 73 137
Latvijos 14 90 121
Rumunijos 4 47 87
Vokietijos 15 57 80
Gruzijos 15 21 68
Ispanijos 16 33 44
Azerbaidzano 13 25 40
Italijos 12 24 40
Jungtinés Karalystés 9 24 39
Pranciizijos 8 32 38
Indijos 23 31 34
JAV 32 34 28
Danijos 4 10 27
Bulgarijos 23 18 26
Kazachstano 8 21 22
Nigerijos 7 14 22
Armeénijos 11 34 20
Turkijos 22 26 19
Moldovos 16 11 19
Kinijos 15 22 16
Pakistano 9 11 16
Estijos 3 11 14
Svedijos 7 16 13
Portugalijos 4 4 13
Izraelio 12 11 12
Suomija 1 20 5
Egipto 6 10 5)
Vengrijos 5 1 5
Australijos - 2 1
Kity valstybiy 72 120 217
Be pilietybés 10 12 8
IS VISO 1060 1673 2486

2 PRIEDAS.
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3 PRIEDAS.
Treciyju Saliy pilieciai, kurie privaléjo iSvykti dél neteiséto atvykimo, buvimo ar

gyvenimo Lietuvos Respublikoje, 2012 m. (pagal pilietybe)

Metali
Valstybé 2010 2011 2012
Rusijos 440 511 582
Baltarusijos 379 482 409
Kirgizijos 49 195 288
Gruzijos 57 71 162
Kazachstano 68 119 136
Ukrainos 128 78 65
Tadzikistano 46 51 48
Uzbekistano 27 44 36
Vietnamo 8 5 15
Filipiny 5 18 9
Moldovos 19 6 9
Izraelio 7 1 8
Turkijos 16 7 7
Azerbaidzano 15 3 5
Afganistano 1 1 5
Kinijos 10 6 4
Pakistano 2 1 4
Arménijos 24 20 3
Indijos 13 3 3
Turkménistano - 3 3
Sri Lankos - 1 3
Irano 2 - 2
Nigerijos 1 - 2
Tailandas - - 2
JAV 6 2 1
Kongo - 1 1
Kanados 1 - 1
Maroko 2 - 1
Serbija - - 1
AlZyras - - 1
Angola - - 1
Etiopija - - 1
Kenija - - 1
Sudanas - - 1
Argentina - - 1
Mongolija - - 1
Irako 7 3 -
Egipto 2 2 -
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