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IVADAS

Saugumas yra viena i§ pagrindiniy kiekvienos demokratinés valstybés vertybiy, todél civiliné
sauga, kaip priemoné, padedanti $ig vertybe iSsaugoti, turi buti efektyviai valdoma ir vystoma. Civilinés
saugos nelaimés, nesvarbu ar kilusios dél gamtos padariniy ar dél zmogaus veiklos, vyksta toje pacioje
teritorijoje, kur kartu veikia tiek civiliai gyventojai, tiek valstybés kariuomenés pajégos.
Bendradarbiavimas tarp $iy dviejy struktiry yra abipusiai naudingas ir efektyvus, todél siekiant kuo
efektyviau susidoroti su uzklupusia ekstremalia situacija butina jtraukti visas valstybines institucijas, tarp
Ju ir valstybés gynybos institucijas. D¢l Sios priezasties Lietuvos kariuomenés vaidmuo civilinés saugos
srityje yra pakankamai svarbus, kadangi ekstremaliy situacijy atvejais teisés akty nustatyta tvarka gali biiti
pasitelkiami kariniai vienetai.

Visuomen¢je nuolat kyla diskusijos dél kariuomenés panaudojimo ir reikalingumo. Yra
mananciy, kad kariuomenés pagrindiné uzduotis yra saugoti valstybés suverenitetg, ginklu ginti valstybe
nuo agresijos ar kitokio ginkluoto uzpuolimo ir kitos papildomos funkcijos tik trukdyty siekti Sio
pagrindinio tikslo. Taciau keiciantis Lietuvos vidinéms ir iSorinéms grésméms — kartu keiciasi ir pasipildo
jos uzduotys: vis dazniau kariuomené panaudojama padéti civilineéms institucijoms kovoti su
ekstremaliomis situacijomis, likviduoti nelaimiy padarinius tieck Lietuvoje, tiek uz jos riby.

Naujos grésmés sukuria naujus i$stkius, kuriuos neturint patirties ir pasiruos§imo sunku jveikti.
Patogi Lietuvos geopolitiné padétis salygoja, kad esame iSsidéste pakankamai saugioje nuo uragany ir
zemes drebe¢jimy, nusikalstamy grupuociy iSpuoliy vietoveje ir palyginus su kitomis valstybémis, tiek
Lietuvos gynybos, tiek civilinés saugos sistemy dalyviai ekstremaliy situacijy metu pasitelkiami j pagalbg
salyginai retai ir $ioje srityje neturi ilgalaikés patirties. Kadangi Lietuvos kariuomené nepriklauso civilinés
saugos sistemai — $i sritis nepatenka tarp Krasto apsaugos sistemos prioritetiniy uzdaviniy. Kariuomené
civilinés saugos srityje gali skirti nepakankamai démesio ir pastangy pasirengti ekstremalioms situacijoms
ir saveikauti su kity sri¢iy organizacijomis, vykdyti bendras pratybas ar dalyvauti mokymuose. D¢l Sios
priezasties visy lygiy vadai dalyvaujantys ekstremaliose situacijose ir batinumu bendradarbiauti Sioje
veikloje su kitomis civilinémis institucijomis gali susidurti su nepakankamu kariy pasirengimu, resursy
trikumu ir neiSdirbtu vadovavimu.

Darbo aktualumas ir naujumas - visame pasaulyje pavojingy reiskiniy skaiéius, jy
griaunantis poveikis nuolat auga ir atsianda poreikis gauti tinkamus sprendimus kovojant su Siomis
naujomis problemomis. Kariuomené, kaip j misijg ir tikslg orientuota hierarchiné organizacija, yra labai
tinkama kovoti su ekstremaliomis situacijomis, taciau néra iSdéstyta aiski riba, kur kariuomené veikia

civilinés saugos srityje ir kokig veikla vykdo. Mokslinéje literatiiroje triiksta iSsamios ir tyrimais pagrjstos



Lietuvos kariuomenés veiklos civilinés saugos Srityje analizés, $i tema néra placiai nagrinéjama Lictuvos
mokslinés bendruomenés. Dél $iy priezasCiy Siame darbe pateikiama informacija bei suformuluotos
originalios rekomendacijos, kurios yra aktualios ir turi i§lickamaja verte.

Darbo problema — Lictuvos kariuomenés vaidmuo civilinés saugos srityje néra aiSkus ir
apibréztas.

Tyrimo objektas — Lietuvos kariuomenés veikla civilinés saugos srityje.

Tyrimo tikslas — iStyrus Lietuvos kariuomenés galimybes teikti paramg civilinés saugos srityje
pateikti sitilymus kaip vystyti jos vykdomg veiklg ir bendradarbiavimg su civilinémis institucijomis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti ir jvertinti Lietuvos kariuomenés veiklos civilinés saugos srityje galimybes;

2. ISanalizuoti esamg Lietuvos kariuomenés pagalbos teikimo civilinéms institucijoms

ekstremaliyjy situacijy metu padétj;

3. ISanalizuoti tyrimo metu gautg medziaga, identifikuoti problemas ir jy sprendimo biidus;

4. ISanalizuoti ir jvertinti Lietuvos kariuomenés galimybes teikti paramg civilinés saugos

srityje ir pateikti rekomendacijas;

Tyrimo metodai: magistro baigiamajame darbe naudojami tiek teoriniai: analizés,
apibendrinimo, lyginimo, sintezes, sisteminés analizés, tiek empiriniai: dokumenty analizés, turinio
analizés, pusiau struktiirizuoto interviu apklausos metodai.

Temos iStirtumas. Lietuvos lygiu placiausiai ekstremaliyjy situacijy temg yra iSnagrinéjusi B.
Pitrénaite (2009), ji tyre ekstremaliy situacijy Lietuvoje veiksmingumo didinimo problemas. Kariuomenés
veiklg kriziy metu yra nagrinéje G. Strimas (2006) ir F. Zigaras (2008). Tarp uZsienio autoriy nemaZzai
svariy moksliniy darby yra publikaves D. P. Coppola (2007), juose jis analizavo ir apra$é kariuomenés ir
pvairiy civiliniy organizacijy sgveikos ekstremaliy situacijy metu problematika.

Pasirinkta tema yra nepakankamai iStirta, yra mazai moksliniy darby Sioje srityje, todél darbe
didZiausias démesys buvo skiriamas Lietuvos Respublikos teisiniams dokumentams, remtasi tarnybos
Lietuvos kariuomengje jgyta patirtimi ir ziniomis bei kitais informacijos $altiniais.

Darbo struktiira. Magistro baigiamasis darbas sudarytas 1§ dviejy skyriy. Pirmajame skyriuje
apzvelgiamos Lietuvos kariuomenés veiklos civilinés saugos srityje galimybés. Skyrius suskirstytas i trys
poskyrius pagal apzvelgiamas teorines temas (civilinés gynybos ir saugos raida, Lietuvos gynybos ir
civilinés saugos sistemy kirimasis ir kariuomenés parama ekstremaliyjy situacijy metu). Antrajame
skyriuje analizuojamos Lietuvos kariuomenés pasirengimo teikti paramg civilinei saugai situacija ir
problemos. Antrasis skyrius suskirstytas j keturis skyrius, kuriuose iSdéstoma tyrimo metodika, atlikto

tyrimo rezultatai ir identifikuotos problemos bei jy sprendimo biuidai.
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1. LIETUVOS KARIUOMENES VEIKLOS CIVILINES SAUGOS SRITYJE GALIMYBES

1.1. Civilinés gynybos ir civilinés saugos raida

Civiliné sauga tokia, kokia yra dabar, iSsivysté ne iSkarto, o pamazu. Mokslininkai daznai mini
ir kitg sagvoka — civiling gynyba, kuri buvo naudojama dar pries visuotinai émus naudoti civilinés saugos
terming. Sie du terminai yra skirtingi, skiriasi jy tikslai, sistema ir vykdomos uzduotys, todél siekiant
iSsiaiskinti ir suprasti sgveika tarp minéty terminy, bitina iSnagrinéti jy istoring raida.

Neéra vienos globalios formulés kuri paaiSkinty kaip iSsivysté ekstremaliyjy situacijy valdymas.
Visgi, Coppola (2007) teigia, kad yra vienas konkretus istorijos periodas, kurio metu buvo Zengti
svarbiausieji zingsniai centralizuoto gyventojy apsaugojimo link — civilinés gynybos era. 1977 m. birzelio
8 d. priemus Zenevos 1949 m. rugpjugio 12 d., konvencijos ,,Dél tarptautiniy ginkluoty konflikty

apsaugos‘ papildoma protokola, buvo jtvirtinta civilinés gynybos savoka.

1 lentelé. Civilinés gynybos ir civilinés saugos sistemy palyginimas

Civiliné g)fnyba

Civiliné sauga

Gyvavimo laikotarpis
Kirimosi priezastys

Apibrézimas

Funkcijos

Organizaciné
struktiira

1940 m—XX a. pab.

Atominio karo pavojus, siekis apsisaugoti nuo

atominés bombos sprogimo pasekmiy.

Vykdymas kai kuriy ar visy toliau i§vardinty

humanitariniy uzduociy, skirty civiliams

gyventojams apginti nuo pavojy ir padéti jiems
pasalinti tiesioginius karo veiksmy ar katastrofy
padarinius, sukurti i§likti biitinas salygas

e Perspéjimas;

Evakuacija;

Sléptuviy jrengimas ir tvarkymas;

Gelbg¢jimo operacijos;

Medicininis aptarnavimas, religiné pagalba;

skubus mirusiyjy laidojimas;

Kova su gaisrais;

Pavojingy vietoviy nustatymas, zyméjimas;

Dezinfekavimas ir kitos panagios apsaugos

priemonés;

e  Skubus biisto suteikimas ir apriipinimas;
objekty iSsaugojimas

e  Skubus biitiny komunaliniy tarnyby
atklirimas;

e Papildoma veikla, biitina bet kuriai minétai
uzduociai jvykdyti, jskaitant planavima ir
organizavima.

Kuriama civilinés gynybos organizacija ir

sujungiama su perspéjimo sistema bei gelbéjimo

komandomis bei apsaugos sistemomis

(sléptuvémis).

XX a. pab.—2013 m.

Naujy (gamtiniy) grésmiy atsiradimas,
pasiruo§imas ir prevencija joms.
Procesas, kurio metu apsaugomi zmonegs,
organizacijos, institucijos ir kt. nuo
ekstremalaus jvykio.

Sumazinimas;
Pasiruosimas;
Atsakas;
Atstatymas.

Kariniai vienetai nezaidzia pagrindinio
vaidmens civilinéje saugoje, todel visa
sistema vykdoma per sukurtg operacing
struktiirg administracinio valdymo
aparato, tokio kaip savivaldybés,
vyriausybé ir kt.

Saltinis: sudaryta pagal Coppola, 2007
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Siame tarptautiniame dokumente civiliné gynyba apibréZziama kaip ,,vykdymas kai kuriy ar
visy toliau iSvardinty humanitariniy uzduociy, skirty civiliams gyventojams apginti nuo pavojy ir padéti
jiems pasalinti tiesioginius karo veiksmy ar katastrofy padarinius, taip pat sukurti iSlikti biitinas salygas®
(Zenevos konvencija, p. 24). Toliau protokole detalizuojamos konkreios civilinei gynybai priskiriamos
uzduotys (1 lent.).

Analizuodami civilinés gynybos vystymasi, mokslininkai Quarantelli ir Coppola savo
straipsniuose pabrézia, kad modernus ekstremaliyjy situacijy valdymas, toks koks jis apibréziamas dabar,
pradéjo vystytis tik nuo mazdaug XX amziaus pabaigos (zr. 1 lent.). Coppola (2007) teigia, kad
»daugumoje valstybiy, sistema keistis pradéjo kaip atsakas specifinéms nelaiméms. Taip pat, jvyko
pokytis valstybés valdymo institucijose, kadangi jos émési vaidinti svarby vaidmenj ruoSiantis atsakyti |
krizes. Pagrindas kuris leido vykdyti tokius poky¢ius buvo moderniy kariniy technologijy plétojimas® (p.
4).

Viena i$ tokiy kariniy technologijy buvo atominé bomba. Pasak Quarantelli (1998) nuo 1940
mety civilinés gynybos pagrindinis tikslas buvo apsaugoti Zzmones nuo atominés atakos pasekmiy.
Quarantelli (1998) teigia, kad Antrojo pasaulinio karo metu vietinés bendruomenés buvo ypac
susirtipinusios dél galimos grésmeés i§ oro, kadangi tokio tipo grésmé gali pasiekti Zmones i§ toli. Vis
delto, buvo zinoma, kad léktuvai gali skristi ribotg atstumg ir skraidinti riboto kiekio krovinius, todél
18skyrus signalinius garsinius aliarmus, daugiau jokiy priemoniy prie§ grésmes 1§ oro nebuvo imtasi.

Vélesniu laikotarpiu, AnNtrojo pasaulinio karo metu civilinés gynybos sistemos buvo
plétojamos daugelyje Saliy: ,,dazniausiai buvo kuriama civilinés gynybos organizacija ir sujungiama su
persp¢jimo sistema bei gelb¢jimo komandomis bei apsaugos sistemomis (sléptuvémis). Civilinés gynybos
18rySkinimas, skatinimas valstybiniu lygiu leido iSvystyti vietines civilinés saugos sistemas‘ (Quarantelli,
1998, p. 14). Mokslininkas taip pat pabrézia, kad vyriausybés, norédamos apsaugoti savo piliecius nuo oro
ataky ir nuolatinés atominés atakos grésmes, pradéjo vystyti civilinés gynybos organizacijas, skirstyti
finansavima ir personalg. Nors buvo dedama nemazai pastangy, stebétinai mazai civilinés gynybos vienety
18sivyste ] visapuses organizacijas.

Nors jvairiose valstybése civilinés gynybos srities kiirimasis skyrési, (kai kuriose i§ jy,
nepaisant jvykusiy grésmiy, su tuo kovoti skirty institucijy sukurta nebuvo) pagrindiné judéjimo kryptis
buvo aiski ir toliau iSlaikoma. Nors problemy buvo iSkile nemazai, visi minéti jvykiai paskatino vystytis
teising ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema. Pavyzdziui, Coppola (2007) savo straipsnyje pateikia
tokius civilinés gynybos vystymosi pavyzdzius: ,,Didziosios Britanijos nepaprastyjy situacijy valdymo

institucija civilinés gynybos pradzia laiko civilinés gynybos akta, patvirtinta 1948 metais, Jungtiniy



12

Amerikos Valstijy Federaliné nepaprastyjy situacijy valdymo institucija iSaugo 1950 metais, kai buvo
patvirtintas Federalinis civilinés gynybos aktas“ (p. 5).

Dauguma institucijy, pasak Coppolos (2007) (ypa¢ nuo XX amziaus vidurio) prad¢jo kurtis ir
dél to, kad suintensyvéjus stichinéms nelaiméms: uraganams, potvyniams, visuomené dél Siy katastrofy
kritikavo valdzios institucijas ir jy nesugebéjimg apsaugoti savo pilieCius. Pasak Quarantelli (1998), XX
amziaus pabaigoje démesys buvo daugiau kreipiamas stichiniy nelaimiy prevencijai ir pasiruoSimui, todél
pamazu civiliné gynyba buvo nustumiama ] antraplanj vaidmenj ir vis daZniau imta naudoti civilinés
saugos terming. Apibendrinus visa tai, kas pasakyta, galima teigti, kad civiliné gynyba yra civilinés saugos
pradininkas: jeigu civiliné gynyba daugiau koncentravosi ties apsauga nuo atominés atakos, tai tuo tarpu
civilinés saugos sistema siekia apsaugoti nuo daugiau jvairiy kylanéiy grésmiy, t.y. nuo ekstremalaus

ivykio.

1.2. Lietuvos gynybos ir civilinés saugos sistemuy kiirimas

Lietuvos gynybos sistema (jei tiksliau — Krasto apsaugos ministerija) anks¢iau buvo atsakinga
uz civilinés saugos funkcijos jgyvendinimg Lietuvoje. Nors Siuo metu §i funkcija yra perduota Vidaus
reikaly ministerijai, kariuomenés pajégos vis vien jtrauktos i $ig veiklg ir yra pakankamai reikSmingi
pasirengimg remti civilinés saugos uzduotis svarbu iSnagrinéti ir palyginti ne tik civilinés saugos kiirimosi
raida, tadiau ir padios kariuomenés susikiirimo aplinkybes. Sios abi sritys po Lietuvos nepriklausomybés
atkirimo tur¢jo biiti sukurtos nuo pat pradziy ir tai turéjo jtakos tolimesnei jy plétrai ir vystymuisi.

Ypatingumas, budingas ne tik Lietuvai, bet ir kitoms Baltijjos Salims — kraSto apsaugos
politikos perimamumas suaugo su politikos pasikeitimu. Orenijaus (2003) teigimu, po nepriklausomybés
atkiirimo valdzia jZzengé | nauja veiklos sritj, kurioje anksc¢iau nesireiske, tad Sioje srityje politika turéjo
bati kuriama nuo nulio ir dél Sios priezasties iSkilo aibés problemy: reikéjo sukurti naujus jstatymus,
organizacijas, skirti 1ésy, personalo ir kt. (p. 82). Pasak Zigaro (2008), Sovietiné okupaciné kariuomené
1Sved¢ paskutinius dalinius 1§ Lietuvos tik 1993 metais, ,,dé¢l Sios priezasties Lietuvos karinés pajégos
tur¢jo spresti krasto apsaugos kiirimo, zmogiSkyjy iStekliy poreikio naujai formuojamai Lietuvos
kariuomenei, perimty i§ sovietinés kariuomenés pastaty ir ginkluotés apsaugos, finansavimo problemas
(p. 30).

Pagrindinés problemos, su kuriomis buvo susidurta kuriant krasto apsaugos politika, buvo:

1. Tarpukario Lietuvos patirtis Sioje srityje galéjo biti panaudota tik gana ribotai, nes

daugelis jos nuostaty paseno laiko bei turinio atzvilgiu ir nebeatitiko realiai susiklosciusios situacijos;
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2. Istatymy leidZiamojoje ir vykdomojoje valdziose stigo aukstos kvalifikacijos specialisty bei
eksperty, kurie galéty prisidéti prie $ios politikos formavimo;

3. Vyravo skeptiskas poziiris dél lietuviy, buvusiy sovietiniy Sios srities specialisty, lojalumo
Lietuvai (Orenius, 2003, p. 83).

Gery savo srities specialisty netur¢jimas galéjo daryti jtakg jvairioms kariuomenés vystymosi
sritims: teisinei bazei, struktiiros kiirimui, zmoniy apmokymui ir pan. Esant tokioms sudétingoms
salygoms natiiralu, kad sukurti jstatymai po to buvo nuolat tobulinai, daznai kei¢iami. Pavyzdziui, Zigaras
(2008) savo moksliniame darbe yra iSanalizaves, kad keiCiantis Lietuvos vidaus ir geostrateginei aplinkai
nuo 1998 m. iki 2006 m. spalio 12 d. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas ir jo priedélis buvo
kei¢iamas ir papildomas net dvylika karty. Panasios salygos buvo ir besikuriant civilinés saugos sistemai
Lietuvoje.

Analizuojant Lietuvos kariuomenés 14 mety atkiirimo istorija, dazniausiai mokslininkai
sutartinai i$skiria tris pagrindinius jos ktirimosi etapus (Norgéla, 2005, p. 49-50):

o | etapas — nuo 1988 m. iki 1991 m. sausio jvykiy. Tuo metu buvo aisSku, kad be
kariuomenés apsiginti nuo okupanty nepavyks, tad nepaisant to, kad Lietuvoje dar galiojo ir veiké
sovietinés institucijos su galingomis saugumo ir karinémis pajégomis, buvo pradétos kurti Lietuvos
karinés struktiiros. 1990 m. balandzio 25 d. LR Vyriausybés nutarimu buvo jkurtas Krasto apsaugos
departamentas prie LR Vyriausybés (1 pav.). Departamentui buvo iSkeltas uzdavinys — formuoti ir
lgyvendinti krasto apsaugos koncepcija bei sukurti krasto apsaugos sistema.

e |l etapas — nuo 1991 m. sausio jvykiy iki 1996 m. pabaigos. Kruviny sausio jvykiy metu
atsirado labai daug savanoriy, norin€iy tarnauti kraSto apsaugoje ir nepabiigusiy persekiojimy. Po 1991 m.
Puco Maskvoje tesési planinis kariuomenés kiirimas. Po mety, lapkri¢io 19 d. LR Auksc¢iausioji Taryba
isleido dekreta, kuriuo teisiskai patvirtino Lietuvos kariuomenés atkirimo fakta (zr. 1 pav.). Siuo
laikotarpiu kariuomenés vadovybei teko spresti labai daug organizaciniy uzdaviniy: kariniy vienety
steigimo, norminiy akty rengimo, kovinio rengimo organizavimo ir daugelio kity. 1993 m. iSvedus
paskutinius Rusijos kariuomenés eSalonus, suaktyvéjo kariuomenés kiirimo ir rengimo procesas,
organizuoti pirmieji taktiniai mokymai poligonuose.

e |l etapas — nuo 1997 m. pradzios iki 2002 m. pabaigos. Uzmegzti pirmieji rySiai su
NATO, pradéta dalyvauti ,,Partnerystés taikos labui* programoje. Kariuomenés prioritetinémis sritimis
tampa dalyvavimas tarptautinése misijose (IFOR, SFOR, AFOR, KFOR ir kt.) Kroatijoje, Bosnijoje ir

Hercogovinoje, Albanijoje ir kt.
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Tiek Zigaras (2009), tick Norgéla (2005) savo straipsniuose nagrinédami Lietuvos
kariuomenés kiirimosi aplinkybes, sutinka su nuomone, kad Lietuvos kariuomenés atkiirimas ir
pritaikymas prie Salies saugumo ir gynybos politikos buvo ypa¢ dinamiskas. Per vos daugiau kaip
deSimtmet] krasto apsaugos sistema sugebéjo atsikratyti sovietinio palikimo, pertvarkyti organizacing

struktiirg, sukurti ir jtvirtinti demokratinés civilinés ginkluotyjy pajégy kontrolés mechanizma, atnaujinti

karininky korpusa.
lkurtas Krasto l!("_"jla_s Dekretas dél || LR Nacionalinio I(rail.n apsaugos
apsaugos Elin= Lietuvos saugumo su?:em.os . Lietuvos
departamen- saugos kariuomenés pagrindy = gynybos
tas prie LRV separtamsn: atkiirimo jstatymas karo tarnybos sistema
tas prie KAM 1 jstatymas
[ V4
A L }’ : r 4
1990 04 25 1992 03 09 19921119 199612 19 1998 05 05
1990 03 11 / =
(R
. 1990 0529 199812 15 20050101
Nepriklausomy-
EkE SE Brknae |steigtas Civilinas Civilinés saugos |
Priegaisrinés saugos departamentas
apsaugos e prijungtas prie

departamentas PAGD prie VRM

1 pav. Lietuvos gynybos ir civilinés saugos sistemy kiirimosi laiko asis

Paraleliai kuriantis Lietuvos gynybos sistemai, Salia i§ pagrindy kiirési ir civilinés saugos
sistema (Zr. 1 pav.). Pitrénaités (2006) duomenimis, kuriant ar tobulinant bet kokia sistema, pagrindinis
démesys skiriamas jos funkcijoms ir jas atitinkanciai struktiirai, veiklos reglamentavimui, logistiniam
apriipinimui ir personalui. Biitent tokia linkme ir vystési nagrinéjamo laikotarpio Lietuvos civilinés saugos
veikla valstybéje — ji buvo vystoma pamazu, etapais, keifiant teising ir organizacing sistemas.
Igyvendinant civilinés saugos plétros uzdavinius ,,buvo sprendziamos problemos, kaip sukurti veiksmingg
struktirg, tinkamai reglamentuoti jos veikla, atitinkamai parengti personalg ir pakankamai apriipinti
sistemg logistikos priemonémis, kad biity maksimaliai uZtikrinta Zmoniy, turto ir aplinkos apsauga
ekstremaliomis, kritinémis salygomis* (Pitrénaite, 2006, p. 137).

Nagrockas (2011) teigia, kad Lietuvoje civilinés saugos sistema buvo pradéta kurti 1990 m.
kovo 11 d. atktuirus Lietuvos nepriklausomybe. Pirmoji jkurta institucija buvo Gelbéjimo ir civilinés
saugos tarnyba, patvirtinti Civilinés saugos departamento prie Krasto apsaugos ministerijos nuostatai, taip

pat buvo priimti reikalingi civilinés saugos sistema reglamentuojantys teisés aktai. Tai buvo reikalingi
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pokyciai, kadangi Lietuvoje tuo metu vyravo sovieting, labiau ] civiling gynyba, nei | civiling saugg
orientuota ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema.

Nuo pat kiirimosi pradzios daug karty keitési tiek civiling saugg reglamentuojantys jstatymai,
tiek paciy jstaigy pavaldumas ir funkcijos. Pasak Nagrocko (2011) Sios priezastys dar¢ jtakg ekstremaliyjy
situacijy valdymo organizavimo Lietuvoje sudétingumui ir kél¢ civiling saugg reglamentuojanciy teisés
akty taikymo problemas: ,sistemg optimizuoti skatina ir atsirandanios naujos grésmés asmens ir
visuomenés saugumui, pavojy keliantys galimi jvykiai ir avarijos pramonéje, dél klimato daznéjantys
stichiniai ir katastrofiniai hidrometeorologiniai reiskiniai* (p. 189).

Siuo metu civiliné sauga apibréziama kaip ,,veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, kity jstaigy, tkio subjekty ir gyventojy pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms,
veiksmus joms gresiant ar susidarius, ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy $alinimg*
(Civilinés saugos jstatymas, 2010). Pitrénaité¢ (2006) nagrinédama $ig sritj, pateikia tokj apibrézima:
civiliné sauga — procesas, kurio metu apsaugomi zmongs, organizacijos, institucijos ir kt. nuo
ekstremaliojo jvykio. Tai vykdoma per sukurtg operacing struktiirg skirtg sumazinimui, pasiruo$imui,
atsakui ir atstatymu. Karinés pajégos nevykdo pagrindinio vaidmens civilinéje saugoje, todél visa sistema
vykdoma administracinio valdymo aparato, tokio kaip savivaldybés, vyriausybé ir kt.

Civilinés saugos jstatyme apibréZiami pagrindiniai civilinés saugos sistemos tikslai:

e Prevenciniy priemoniy, skirty isvengti ekstremaliosioms situacijoms, jgyvendinimo ir
vykdymo uztikrinimas,

e Susidarius ekstremaliajai situacijai, pagelbéti gyventojams, jvairioms institucijoms, ikio
subjektams ir kt. jstaigoms isvengti ir patirti kuo maziau zalos, islaikyti rimtj, iSsaugoti gyventojy gyvybes,
sveikatq, turtqg ir apsaugoti aplinkq;

o Uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybés jstaigy, iikio subjekty materialiniai istekliai biity
optimaliai panaudoti gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai.

e Rengti visuomeng praktiniams veiksmams, gresiant ar susidarius ekstremaliajal situacijai,
skatinti Zmoniy iniciatyvq civilinés saugos srityje, stiprinti pasitikéjimg sistemos veikla.

Analizuojant galima pastebéti, kad per civilinés saugos tikslus yra iSreikStas kompleksinis
poziiiris ] nepaprastyjy situacijy valdyma, t.y. matyti keturiy faziy ciklo, susidedancio i§ maZinimo,
pasiruo§imo, atsako ir atsatymo, uzuomazgos.

Siekiant jgyvendinti nustatytus tikslus, biitina i$siaiSkinti, kokie yra civilinés saugos sistemai

keliami uzdaviniai. Jy civilinés saugos istatyme yra iSskiriami taip pat keturi:
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o Organizuoti ir palaikyti sistemos pajégy parengti ir reikiamg materialini bei techninj
aprupinimg,

e Perspéti ir informuoti visuomene apie gresianciq ar susidariusig ES, galimus padarinius,
Jy Salinimo priemones ir apsisaugojimo nuo ES bidus;

e Organizuoti ir vykdyti ES ar jwkiy likvidavimo, padariniy Salinimo darbus, atlikti
gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotinus darbus;

e Susidarius ES ar jvykiams, organizuoti ir vykdyti priemones, kurios skirtos atkurti valstybiy
ar jstaigy, gyventojy gyvenimo sqlygas.

Nagrockas (2011), svarstydamas, kaip pasiekti Civilinés saugos jstatyme nurodytus civilinés
saugos sistemos tikslus ir uzdavinius nurodo tris pagrindines problemas (p. 191):

1. Dazna CS sistemos institucijy funkcijy kaita. Pavyzdziui, iki 2005 m. sausio 1 d. Lietuvoje
nebuvo né vienos jstaigos, kuri, atsiradus ES padéciai, teikty pagalba gyventojams. Nuo 2005 m. pradzios
Civilinés saugos departamentas buvo prijungtas prie PAGD, kiirimg pavesta vadovauti civilinei saugai
organizuojant avarijy likvidavimo ir gelb¢jimo darbus ES metu. Taciau netgi jvykdzius Siuos veiksmus,
ES valdymas Lietuvoje netapo paprastesnis dél apskri¢iy naikinimo, skirtingas funkcijas jgyvendinanciy
institucijy ir kt. objektyviy priezasciy.

2. Dazni civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai. Lietuvos CS sistemos
reforma buvo pradéta vykdyti pragjus ilgam nefunkcionavimo laikotarpiui: civilinés saugos jstatymas
priimtas tik 1998 m. gruodZio 15 d. ir nuo to laikotarpio buvo kei¢iamas maZiausiai septynis kartus. D¢l
Sios prieZzasties yra sudétinga taikyti ir painu tobulinti jstatyma jgyvendinancius aktus. Lietuvos
valstybinés institucijos per du metus (1999-2001 m.) patvirtino daugiau nei 30 civilinés saugos jstatymo
1gyvendinamyjy teisés akty.

3. Zemas Lietuvos Respublikos gyventojy suvokimas apie civiling sauga: dauguma jy
nesupranta kas yra civilinés saugos sistema, kuo ji jiems naudinga ar kokig pagalba Zmogus gali gauti
ekstremaliosios situacijos atveju

ISanalizavus tiek civilinés saugos, tiek gynybos sistemos kiirimosi aplinkybes, pastebima, kad
toks intensyvus vystymasis turé¢jo nemazai neigiamy pasekmiy: parengti apgalvotus ir patikimus teorinius
pagrindus abiems sistemoms triko ne tik specializuoty Ziniy, taciau ir laiko.

Lietuvos kariuomenés vado 2010 m. kovo 10 d. patvirtintoje Lietuvos karin¢je doktrinoje
tvirtinama, kad tokius daznus nacionalinio saugumo politikos pokycCius lemia iSoriné ir vidiné aplinkos:
»dabar vykstantys karai ir ginkluoti konfliktai yra labai jvairts dél kovojanciy Saliy vykdomy veiksmy,

moraliniy nuostaty, technologiniy ar techniniy priemoniy naudojimo ir psichologiniy faktoriy“ (p. 24),



17

Saugumo aplinka dabar yra labai dinamiSka — vieny grésmiy tikimybé mazéja, kity auga, todel Siuolaikiné
kariuomené turi biti organizuota taip, kad galéty lanksciai ir greitai prisitaikyti prie $iy poky¢iy. Iki siol
pagrindiné kiekvienos valstybés kariuomenés misija buvo atgrasinti nuo galimo ginkluotos jégos
panaudojimo pries valstybe ir ginti teritorijq, jei jq uzpulty. Dabar priesiskos priemonés nukreipiamos ne
pries valstybiy teritorijg ar net karinius objektus, o tiesiogiai pries civilius gyventojus (masinio
susibiirimo vietas, stadionus) ar strateging ekonomikos infrastruktiirq (naftos grezimo platformos)
(Zigaras, 2008, p. 38).

Norgélos (2005) teigimu, misy laikmecio kariuomenés reforma vykdoma atsizvelgiant j
Lietuvos stojimo j NATO ir Europos Sgjungg suteikiamas papildomas saugumo garantijas, ekonomines
valstybés galimybes, taip pat tam, kad nauja kariuomenés struktiira ir jos parengimas maksimaliai atitikty
jai skiriamy uzduogiy pobidj (p. 55). Siuo metu Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
istatyme Lietuvos kariuomené apibréziama kaip ,,valstybés ginkluotosios gynybos institucija — kraSto
apsaugos sistemos pagrindiné dalis, sauganti valstybés suvereniteta, jos teritorijos ir oro erdves
nelieCiamybe, ginklu ginanti valstybe nuo agresijos ar kitokio ginkluoto uzpuolimo, vykdanti karines
uzduotis pagal Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipareigojimus® (Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998 m. geguzés 5 d. Nr. VIII-723)

D¢l kintanCiy grésmiy pobiidzio Lietuvos, kaip NATO nar¢s, kariuomenés vaidmuo Salies
viduje kei¢iasi. Pasak Zigaro (2008), 3alia tradicinés misijos ginti S$alies teritorija nuo agresijos
kariuomené turi daugiau démesio skirti uzdaviniams, kurie anks€iau laikyti antraeiliais: teikti pagalba
civilinéms institucijoms, padéti kovoti su gamtos stichijomis, saugoti svarbius valstybés objektus. Kai
biitina uZtikrinti visuomenés gerove, kariuomené turi biiti pasirengusi reaguoti ] tokias nekarinio pobtidZio
grésmes, kurios pranoksta civilinés valdzios institucijy galimybes imtis atitinkamy priemoniy (p. 39).

Apibendrinus, nuo to laikotarpio, kai civiliné sauga buvo perduota i§ KraSto apsaugos
ministerijos ] Vidaus reikaly ministerijos pavalduma, Lietuvos kariuomené néra jtraukta j civilinés saugos
sistema. Siuo metu ji tapo labiau pataréjo ir padéjéjo funkcija atliekaniu dalyviu, pagal isgales teikian&iu

pagalbg civilinéms institucijoms.
1.3. Kariuomenés paramos teikimas civilinéms institucijoms ekstremaliyjuy situacijy metu

Coppola (2007) teigimu, atsakomybé uz ekstremaliyjy situacijy valdymg visuomet tenka
paveiktos valstybés vyriausybei, valdziai. Gyventojai tikisi, kad jy valdZios institucijos padés tiek prie§
nelaimes tiek po jy, nepaisant jvykusios nelaimés masto. ,,Visgi daznai, savivaldybés ar vyriausybés

Jstaigos néra pajégios uztikrinti tinkamg nepaprastyjy situacijy faziy: pasiruo§imo, mazinimo, atsako ir
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atstatymo valdymg ir privalo pasitelkti kitas jstaigas ir organizacijas. Ypac¢ dél savo prigimties ir
tinkamumo pasitelkiamos ginkluotosios pajégos — kariuomené* (p. 377).

Pasak Strimo (2006) $iuo metu kariy ,,daugiafunkcionalumas® stebina: danai jiems tenka
veikti ne karo lauke, bet ,,pilkosiose konflikty zonose* ar jvairiy kriziy iStiktuose rajonuose. Tokios ne
visai tradicinés kariuomenés veiklos sritys kartais reikalauja maksimaliy pastangy ir sugebéjimy, tokiose
situacijose kyla ne mazesné nei klasikiniame kare jtampa. Kariskis tampa gelbétoju, diplomatu. ,,Karinés
pajégos ir jy atstovai savo jégos ir sugebéjimy potencialag daznai naudoja ,,nekariniams* problemy
sprendimo metodams. Tai ypac¢ akivaizdu ten, kur tenka likviduoti stichijos, epidemijos ar technologiniy

katastrofy padarinius® (p. 12).

Trakumai
pagrindinés kariy pastangos turi biti siekis platus specializuotos jrangos, paruosto ir
ginti Salies suverenuma nuo iSorés priesy greitai iSdéstomo personalo pasirinkimas

komandiné struktdra, kuri gali bati
nesuderinama su ekstremaliy situacijy
valdymo planais

gerai organizuota, hierarchiné struktdra,
disciplinuota, | misijg orientuota organizacija

kariuomené daZniausiai nenorés skirti savo
pajégumy ilgiems laikotarpiams ir
antrinéms uzduotims atlikti

geras kariy paruosimas veikti auksto
intensyvumo ir didelio spaudimo salygomis

sudétinga situacijos valdymo kontrolé —

kariai gali nenoréti paklusti ne savo vady
nurodymams ar dalyvauti konsensusu

gristame sprendimy priémimo procese

kariuomené gali buti vieninteliu humanitariniy
organizacijy fizinés apsaugos $altiniu bei tiekti
informacija apie pavojinga teritorija

Saltinis: sudaryta pagal Coppola, 2007 ir Strimas, 2006

2 pav. Kariuomenés teikiamos paramos gyventojams kriziy apimtuose rajonuose privalumai ir

trukumai

Mokslininkai nagrinédami Siuolaikinius konfliktus sutartinai tvirtina, kad beveik kiekviena
valstybé jtraukia kariuomenés pajégas | bendrg ekstremaliyjy situacijy valdymo planavimg ir operacijy
procesa. Nors daugelis demokratiniy vyriausybiy dvejoja naudoti savo karinius resursus sprendZiant
vidaus problemas, Sios gynybos pajégos yra geriausiai tinkanc¢ios kovojant su ekstremaliomis situacijomis
ir jy panaudojimo privalumai dazniausiai nustelbia esamus trilkumus (2 pav.). Pasak Coppolos (2007),
kariuomené turi patikimai saugomg biudzeta, specializuota jrangg, parengta ir greitai iSdéstoma darbo

jéga, yra ekonomiskai nepriklausomi ir turi gerai organizuotg, hierarchine struktiira.
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Tokie metodai, kaip jvairiapusé kariy parama gyventojams kriziy apimtuose rajonuose, vis
labiau jsitvirtina ir tampa natiiraliu, nuostabos nekelianéiu dalyku. Strimas (2006) tvirtina, kad kritika ir
debatai, svarstant galimybes panaudoti kariuomene¢ Salies viduje ir dar ne kariniais tikslais, visada
susilauks savo auditorijos: ,siekiant iSsiaiskinti tinkamg sprendimg S$iai problemai iSspresti, biitina
dalykiskai ir racionaliai pasverti visus tokiy sprendimy privalumus ir trikumus® (p. 12).

D¢l daugelio priezas¢iy kariuomenés resursai gali buti jtraukti j tarptautiniy ekstremaliyjy
situacijy valdymg ar humanitarines misijas. Daznai yra teigiama, kad ,,niekas kitas daugiau néra taip gerai
pasirenges kovoti su nelaimémis, nes kariuomené turi platy sunkios ginkluotés, paruosto personalo
pasirinkima, yra disciplinuota, ] misijg orientuota organizacija“ (Coppola, 2007, p. 371). Kita vertus, yra
teigianciy, kad kariuomen¢ yra karo institucija, o ne humanitariné organizacija, todél Sie du idealai yra i$
esmés nesuderinami (zr. 2 pav.).

Tarkim neseniai JAV buvo nagrin¢jama situacija, susijusi su galimu pauks¢iu gripo protrikiu,
ir jos stabilizavimo priemoniy arsenalas. Strimas (2006) tyré §io atvejo istorija ir teigia, kad viena i3 iy
priemoniy buvo platis jgaliojimai kariniy pajégy atstovams, kurie, esant butinybei, galéty blokuoti
epidemijos apimtus rajonus, jvesti juose karantino rézima ar net priverstinai evakuoti gyventojus. Pasak
mokslininko, §is projektas susilauke didelés kritikos: vyrauja stereotipas, kad ekstremaliyjy situacijy
atveju pakankamg parama turi uztikrinti kitos specialiosios tarnybos ir bet kokia kariskiy veikla pilie¢iy
nuomone, gali pazeisti jy visuomenéS teises bei néra paranki patiems kariSkiams, kuriy pagrindinés
pastangos turi biiti siekis ginti Salies suverenumg nuo iSorés priesy.

Absoliu¢ia dauguma atvejy kariuomenés veikla Salies viduje ne kriziy metu nekelia jokios
negatyvios pilieiy reakcijos. AtvirkS¢iai, nepanaudoti kariy profesiniai sugebéjimai ir autoritetas,
nejtraukiant jy ] jvairaus socialinio pobiidzio projektus laikomas nedovanotinu aplaidumu. Nepaisant Siy
nesutarimy, vyriausybés vis dazniau pasitelkia karinius resursus padéti kitoms valstybéms, paveiktoms
ekstremaliyjy situacijy. RySys tarp kariuomenés ir nepaprastyjy situacijy valdymo néra vien tik
atsitiktinumas ar nauda valstybei. Dauguma Siandien egzistuojan¢iy moderniy ekstremaliyjy situacijy
valdymo struktiry turi civilinés gynybos Saknis. Ekstremaliyjy situacijy valdymas iSaugo 1§ poreikio
gintis, tod¢l kariuomené buvo jtraukta viso §io besivystancio civilinés gynybos proceso metu. ,,Dél Siy
priezasCiy, kariuomenés, kaip vertingo resurso, statusas yra placiai pripaZjstamas ir daznai laikomas kaip
paskuting i8sigelbéjimo iSeitis* (Coppola, 2007, p. 342).

Coppola (2007, p. 374) tvirtina, kad Kkariai yra labai gerai paruosti veikti auksto intensyvumo,
ir didelio spaudimo salygomis, todé¢l ekstremaliyjy situacijy atsako ir atstatymo fazése gali labai efektyviai
veikti. Pavyzdziui, | kariuomenés pagalbg gali jeiti maisto tiekimas, techninis jvertinimas, medicininé

parama, transportavimas ir logistika, paieSka ir gelb&jimas, infrastruktiiros stabilizavimas, pastogiy
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suteikimas, inzinerijos pagalba ir kitos funkcijos. Mokslininko duomenimis, kuomet reaguojant j
ekstremaligjg situacijg jtraukiama kariuomené, pirminis valstybés riipestis yra dél valdzios jgaliojimy:
»ginkluotosios pajégos dirba tokioje komandingje strukturoje, kuri gali buti nesuderinama su jokiais
ekstremaliyjy situacijy valdymo planais“(p. 342). Pasak autoriaus, kariai yra treniruojami veikti ir kovoti
priesiskoje, svetimoje aplinkoje, todél civiliné-kariné sgveika ekstremaliyjy situacijy metu dél kariSkos
prigimties gali baigtis konfliktais. Dél Sios priezasties yra svarbu sugalvoti tinkama rengimg ir
mechanizmus, kurie padéty vesti ir vadovauti veiksmus tokiomis salygomis ir uzkirsty keliag galimiems
konfliktams.

Itraukus kariuomene ] ekstremaliyjy situacijy valdymo veiksmus, kyla tam tikry problemy, su
kuriomis susiduriama. Coppola (2007) nustaté Sias pagrindines problemas:

1. Kariniai resursai geriausiai tinkami auks$to intensyvumo, neilgai trunkan¢ioms uzduotims.
Kariuomenés padaliniai dazniausiai nenorés skirti savo pajégumy ilgiems laikotarpiams, nes tai apribos jy
galimybes vykdyti savo tiesiogines, su Salies gynyba susijusias uzduotis.

2. Kariuomené linkusi vykdyti tas ekstremaliyjy situacijy atsako ir atstatymo operacijas,
poreikius, kurie labiausiai atitinka jy paciy galimybes, pasiruo$img ir operacijas. Pavyzdziui, kariai
nesimoko kaip pastatyti namo, todél tokios uzduoties jvykdyti negaléty, taciau biity pasiruos¢ bet kada
pastatyti stovyklaviete i§ palapiniy. Apibendrinus, dazniausiai bus atsisakyta vykdyti veiksmus, kurie gali
biti labiau tinkami pagal situacija, bet nejeiti | kariy vykdomas funkcijas.

3. Ekstremaliyjy situacijy vadovams gali buti sunku islaikyti situacijos valdymo kontrole
atvykus kariams, kadangi jie gali veikti pagal savo vady nurodymus, o ne pagal ekstremaliyjy situacijy
valdymo jstaigos. Kariai gali nenoréti paklusti konkretiems nurodymams ar dalyvauti konsensusu gristame
sprendimy priémimo procese.

4. Yra valstybiy, kuriose kariuomené yra korumpuota, naudoja brutalig jéga ar neturi tinkamo
pasiruo§imo humanitariniy operacijy srityje, todél jvykio aukos, nukentéjusieji gali bijoti | pagalba
atvykusiy ginkluoty pajégy. Taip pat, tokios situacijos gali sukelti antrines pasekmes (p. 343).

Taip pat verta atkreipti démes] | tai, kad valstybése, kuriose aktyvaus vidinio karo metu jvyksta
stichiné nelaimé, kariuomenés jtraukimas gali buti ir teigiamas ir neigiamas. ,Jei stichinés nelaimés
paveikiama bendruomené yra laikoma prieSu, kariuomené gali imtis veiksmy, siekdama sutrukdyti
humanitarinei pagalbai pasiekti Siuos gyventojus. Ypac tai aktualu, kuomet vykdomi genocidai ar etniniai
valymai, nes humanitariné pagalba padéty kariaujanciai Saliai siekti savo tiksly* (Coppola, 2007, p. 434).
Vis délto, jei kariuomené nori bendradarbiauti su humanitaring pagalbg teikian¢iomis organizacijomis, jie
gali biiti vieninteliu Siy organizacijy fizinés apsaugos Saltiniu (pvz.: pasienio konfliktuose) bei tiekti

informacija apie pavojinga teritorija.
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1.3.1. Civilinis ir karinis bendradarbiavimas

Stavridis (2011) teigia, kad dauguma i$Sukiy, su kuriais susiduriama S$iandieniniame
globalizuotame pasaulyje reikalauja atsako i§ visy organizacijy: tarptautiniy, privaciy, nevyriausybiniy,
valstybés ir savivaldybiy ir pan. ,,Retai viena organizacija turi galimybiy susidoroti su kompleksiniais
scenarijais, nes dazniausiai jai triikksta reikalingos patirties, iStekliy, resursy ir logistikos. Tai reiskia, kad
tik dalis tikslo gali biiti pasiekta“ (Stavridis, 2011, p. 8).

Nors kariuomenés operacijos apima visg spektra, pradedant nuo taikos ir stabilumo operacijy
iki karo, ta¢iau nekarinés iniciatyvos taip pat apima visas paminétas sritis ir dar daugiau. (Stavridis, 2011).
Taigi, reikia atsizvelgti, kad veikiant ir reaguojant j ekstremaligsias situacijas, dalyvaus daug ir jvairiy
pajégumy, kurie sieks vieno ir to pacio tikslo.

Dauguma tyrinétojy ir specialisty pritaria idéjai, kad sudétingy ekstremaliyjy situacijy metu
tinkamai koordinuojamos ir integruojamos civilinés ir karinés pastangos yra raktas } sékminga
stabilizacijg, pagalbos pastangas ir atstatyma (Rietjens et al., 2009). Stavridis (2011) analizuodamas
civilio ir karinio bendradarbiavimo svarba, savo straipsnyje teigia, kad ,, strateginiai rysiai tarp zmoniy,
organizacijy ir resursy yra vertingi keliais etapais: pasiruoSimo etape tai skatina bendradarbiavimgq ir
dialogq, kuris veda prie geresnio sqveikavimo, pasitikéjimo ir pasiruosimo. [vykio metu, nusistovéje rysiai
padeda neisvaistyti brangaus laiko nustatant organizacijy kompetencijos ribas, todél tas laikas gali biiti
panaudojamas reikalingoms sritims“ (p. 9).

Aplinkybés taip susiklosté, kad kariuomené ir nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO)
tapo reik§mingiausiais operacinio humanitarinio atsako dalyviais. Kaip teigia Coppola (2007) Sios
organizacijos pagal prigimt] ir pagal ideologija yra labai skirtingos, reikalauja ypatingy pastangy siekiant
koordinuoti veiksmus tarpusavyje. Kariuomenés organizaciné struktira yra centralizuota, NVO -
decentralizuota. [sipareigojimai taip pat skiriasi: kariuomenés yra trumpalaikiai, NVO - ilgalaikiai.
Operacijos kariuomen¢je atsiranda virSuje ir tuomet leidZiasi zemyn, NVO — vélgi atvirksc¢iai. Taciau
aplinkoje didé¢jant nepaprastyjy situacijy skaiciui, Sios dvi organizacijos vis daugiau sgveikauja ir
kooperuojasi siekdamos uZtikrinti visuomenés sauguma

Nepaisant to, kad bendradarbiavimas tarp civiliniy organizacijy ir kariuomenés yra naudingas
abiems puséms, daznai §is procesas biina labai sudétingas. [vairiis mokslininkai i$skiria jvairias tokio
bendradarbiavimo kliiitis. Pavyzdziui, Driver (2011) teigia, kad Siuo metu tieck NATO, tiek ES siekia

iSspresti  problemg, kokiu mastu jmanoma modernias kariuomenes placiau sukoncentruoti ties
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netradicinémis karinémis misijomis ir visiSkai integruoti j hibridines karines-civilines struktiiras
neprarandant jy esminiy ir kritiniy kariniy bruozy.

Sig problemg apibrézia dvi konkuruojandios pozicijos: ,, kariuomené turi koncentruotis ties
tradicinémis kovos funkcijomis ir islaikyti aiskiq ir ryskiq funkcine atskirtj nuo civiliniy institucijy. Kita
pozicija pabrézZia, kad kariuvomené turi jsitraukti j netradicinius saugumo palaikymo biidus ir jy vystymg,
taip pat priimti civiliniy jstaigy pagalbq sioje srityje. NATO ir ES nesugebéjimas suderinti Siy dviejy
konfliktuojanciy pozicijy tapo pagrindine kliutimi vystant visapusj ir iSsamy karinio-Civilio
bendradarbiavimo modelj “ (Driver, 2011, p. 13).

Dar vienas poziiris atsiskleidzia Rietjens (2009) straipsniuose. Mokslininkas nagrinédamas
bendradarbiavimo tarp kariniy-civiliy institucijy problemas, taip pat iSskiria kelias priezastis: pirma,
civiliniy ir kariniy operacijy situacija daznai biina chaotiska, nestabili ir konfliktiSka. Vietiniy gyventojy
poreikiai yra auksti, triiksta informacijos, finansy, politiniy ir teiséty strukttiry. Kita prieZastis yra ta, kad
civiliniai dalyviai ir su jais kontaktuojancios karinés organizacijos turi skirtingus tikslus ir biidus jiems
pasiekti. Be to, abi busés siekia bendradarbiauti iki tol, kol tai duoda jiems reikiamos naudos. Galiausiai,
organizacijy organizacinés struktiiros skirtumai, patirties, metody ir tiksly nesuderinamumas taip pat
prisideda prie sudétingesnio sgveikavimo tarp minéty dviejy dalyviy.

Coppola (2007) isskiria Sias pagrindines priezastis, trukdancias NVO tiesiogiai bendradarbiauti
su kariuomene:

1. Baime¢, kad bendradarbiavimas su kariuomene statys i pavojy jy pagrindines vertybes,
kurios leidZia jiems dirbti savo darba, pavyzdZiui, neutralumas ir nepriklausomybé. Biidamos neutralios
valdZios atzvilgiu, jos gali dirbti svetimoje valstyb¢je, teikti parama jos gyventojams ir uztikrinti savo
darbuotojy sauguma.

2. Baimé, kad kariuomené perims humanitariniy operacijy valdymg j savo rankas ir neleis
jiems teikti pagalbg tikslinei auditorijai.

3. Dalis NVO darbuotojy yra prie§ darba su kariuomene del savo ideologiniy ar politiniy
skirtumy, negatyviy praeities patyrimy. Yra mananciy, kad kariuomené yra atsakinga uz tam tikras
nelaimes ir yra jy kaltininke.

Visgi, patys NVO darbuotojai pripazjsta, kad kariuomené turi tokiy resursy, kurie gelbéja jiems
vykdant humanitarines misijas, pavyzdziui, daznai kariuomené yra vienintele, kuri turi reikiama sunkiaja
jrangg nuvezti priemonéms ir patiems darbuotojams j paveiktg teritorijg (Coppola, 2007). Taip pat turi
techniniy galimybiy ir gali pateikti paveiktos teritorijos palydoviniy nuotrauky. Galiausiai, kariai gali
fiziSkai apsaugoti NVO darbuotojus nuo aplinkos pavojy: jie turi informacija apie miny laukus,

inzinerines klititis ir kt. objektus.
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Pasak Coppola (2007), kariuomené taip pat turi savo priezasciy nepasitikéti NVO darbuotojais.
Kariai mano, kad NVO yra neuniformuoti, neefektyvis geradariai, kurie tik trukdo ir neatlieka jokio
naudingo darbo. Taciau toks poziiiris pamazu keiciasi ir nyksta: ,,NVO darbuotojai yra naudingiausi kai
reikia jvertinti aplinka, bendrauti tiesiogiai su nukentéjusiais gyventojais, kadangi jais labiau pasitikima
nei kariais. Taip pat jie gali padéti iSvengti antriniy pasekmiy, ypal sveikatos srityje (tieckdami
psichologing pagalba, mokymus)“ (Coppola, 2007, p. 398).

Nepaisant kylan¢iy nesuderinamumy tarp pozilriy | minéty institucijy bendradarbiavima,
Driver (2011) atkreipia démes; j tai, kad taip, kaip prie§ Saltajj kara atominio ginklo sikurimas uzbégo uz
akiy tradiciniam, jprastam kariavimo budui, taip ir S$iais laikais dauguma mokslininky netiki, kad
globalizacija ir tarpusavio priklausomybé dramatiskai sumazino galimybes ir toliau kariauti tradiciniu,
visiems jprastu biidu. ,,Siuolaikinés grésmés apima tokias sritis, kaip klimato kaita, masine migracija,
tarptautinj terorizma ir nusikalstamuma, bankrutavusias valstybes ir kitus netradicinius konflikto jrankius,
kurie gali pareikalauti ,hibridinés gynybos® su gerai sinchronizuotomis civilinémis institucijomis
(Driver, 2011, p. 17). Taigi autoriaus nuomone, tam, kad uztikrinti pilieiy sauguma, butina sukurti
tinkama civilinio-karinio bendradarbiavimo modelj.

NATO valstybés, savo kariuomenése yra sukiirusios ir i8vys€iusios koordinacijos
mechanizmus, kuriy déka bendradarbiavimas su NVO yra vykdomas sistemiskiau ir efektyviau. Coppola
(2007) pateikia vieng 1§ efektyviy kariuomenés ir NVO sinergijos pavyzdZiy — stovyklavieciy kiirima,
kuomet kariai su savo specifine jranga yra tinkamiausi statydami stovyklas, o NVO gerai jas
administruoja. Zinoma, Sios sistemos néra visiskai tobulos, kadangi NVO ir kariuomené néra
Isipareigojusios bendradarbiauti, turi skirtingus tikslus ir prioritetus.

Siekiant sudétingy situacijy metu bendradarbiavima tarp §iy institucijy padaryti efektyvesniu,
Rietjens (2009) pabrézia, kad biitinos abiejy dalyviy pastangos. Vienas i$ jrankiy yra pasitikéjimo ir
supratimo skatinimas. Taip pat svarbu tai, kad dalinimasis informacija gali padéti iSvengti ilgo ir
nereikalingo informacijos rinkimo etapo: ,,pavyzdziui, vienas i§ 1996 metais pagalbg teikian¢iy darbuotojy
Bosnijoje teige, kad Amerikos kariuomenei néra tikslo iSradinéti i§ naujo rata: mes turime nemazai atlikty
tyrimy ir apskai¢iavimy apie pabégelius. Amerikos kariuomené jau buvo pradéjusi skai¢iavimus daryti i8

naujo. Mes jiems sutaupéme iki SeSiy ménesiy darbo* (p. 414).
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Karinomeneés (CINMIC) informacijos vadyba

gt Organizuoti
Kariuomenés/ Nustatyti : SMK.IEI . ir kaupti
- . .. informacija i¥ p .
CIMIC misija, informacijos |:> vidaus ir Vystyti
tikslai ir uzduotys poreikj ‘o produktus Informacijos
naudojimas
¥
L . Dalintis -
Humanitarines informacijos vadyba informacija |
b
inkti Organizuoti Analizé
Humanitariné Nustatyti : Surmk_t_l . it kaupti
T . .. informacija i¥ P ]
misija, tikslai ir informacijos . . [:) Vystyti
A L vidaus ir
uZdaviniai poreikj ‘o produktus

Saltinis: adaptuota pagal Rietjens et.al., 2009, p. 419

3 pav. Informacijos vadybos tarp kariuomenés ir NVO atstovy sistema

Rietjens (2009) akcentuoja, kad biitina uztikrinti tinkamg informacijos vadyba tarp Siy dviejy
organizacijy. Informacijos vadybos pagrindinis tikslas yra uZztikrinti, kad reikiama informacija bty
nusiysta kada ir kur ji yra reikalinga per aiSkiai apibréztus ir suprantamus komunikacijos kanalus.
Teisingai pateikta informacija padeda organizacijoms, S$iuo atveju Karinéms ir humanitarinéms
struktiroms, prisitaikyti prie besikei¢iancios aplinkos. 3 paveiksle nurodytas informacijos jud¢jimo kelias
tarp abiejy struktliry. Svarbiausia, pasak autoriaus, paskutinio etapo metu, naudojant informacija ir ja
analizuojant, atsizvelgti | saugumg: kariuvomené¢ naudodama NVO informacijg gali statyti j pavojy NVO
operacija, jos Zzmoniy sauguma, tuo paciu NVO, turédama prieiga prie klasifikuotos kariuomenés
informacijos, gali pakenkti karinei operacijai. Atsizvelgus j $ias rizikas, reikalinga i§sami informacijos
paskleidimo visuomenei rizikos analize.

Apibendrinus, keiciantis informacija abi pusés gali gauti didesnés naudos, kadangi gaunama
informacija bus platesn¢, paremta iSsamesniais ir patikimesniais jvertinimais (Rietjens et al., 2009). O
biitent nenumatyty situacijy specifika reikalauja tokios informacijos ir supratimo, kokio viena organizacija
tikrai negali iSanalizuoti ir gauti pri¢jimo. Be to, organizacijos Zinodamos viena kitos uzdavinius ir

vykdomus darbus, galés iSvengti funkcijy dubliavimosi ir tinkamai pasidalinti veiklos sritimis.
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1.3.2. Kariuomenés vykdoma veikla civilinés saugos srityje

Lietuva néra ta $alis, kur stichinés nelaimés ar katastrofos vyksta daznai. Vis délto, Strimo
(2006) teigimu, ekstremaliosios situacijos kiekybiniai ir kokybiniai mastai gali biti tokie, kad reikés
pasitelkti ir tuos pareigiinus, | kuriy pareigas tai formaliai nejeina. Tokiy grésmiy atveju turi buti
numatytas kariy — organizuotos ir gerai parengtos jégos — vaidmuo.

Lietuvos kariuomenés veikla civilinés saugos srityje yra apibrézta teisés aktuose:
»ekstremaliyjy situacijy atvejais teisés akty nustatyta tvarka gali biiti pasitelkiami kariniai vienetai® (LR
civilinés saugos jstatymas, 28 straipsnis). Tokia pati nuostata patvirtinama ir LR Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymo 21 skyriuje — jeigu reikia katastrofoms ir kitoms didelio masto nelaiméms jveikti,
gelbéjimo darbams dirbti ir padariniams $alinti pasitelkiama ir kariuomené, panaudojami jai priklausantys
iStekliai.

Siuo metu, pagal galiojantj Krasto apsaugos sistemos ir karo tarnybos organizavimo jstatyma
(1998 m. geguzés 5 d. Nr. VIII-723, 16 str.), Lietuvos kariuomenés struktiira susideda i$ kariuomenés
pajégy, junginiy, daliniy ir kity kariniy vienety. Kariuomenés pajégy rusys ir jy paskirtis yra Sios:

1. Sausumos pajégos (ijeina ir KraSto apsaugos savanoriy pajégos) — valstybés sausumos
teritorijos kariné apsauga ir gynyba;

2. Karinés oro pajégos — oro erdvés stebéjimas, kontrolé ir gynyba;

3. Karinés jiiry pajégos — teritorinés jiiros steb¢jimas, kontrolé ir gynyba, iSskirtinés ekonominés
zonos ir kontinentinio §leifo stebéjimas ir kontrolé;

4. Specialiyjy operacijy pajégos — vykdyti karines specialigsias operacijas.

Biitent Sie kariuomenés vienetai ir teikia pagalbg civilinéms institucijoms: kiekvienam 1§ jy yra
priskirtos tam tikros funkcijos, kurias reikalui esant jie privalo vykdyti. Konkretus padaliniy suskirstymas

pagal pajégas yra pateiktas 4 paveiksle.



26

Lietuvos kariuomenés pajégos Pagalba civilinéms institucijoms
Karinés jlry pajégos Patruliniy laivy divizionas, kateriy grandis

Du budintys sraigtaspamiai
Karinés oro pajégos
. Oro gynybos batalionas prie Ignalinos AE
Lietuvos

kariuomene Logistikos valdyba Logistikos valdybos atskiri vienetai

Specialiyjy operacijy
junginys

Specialiyjy operacijy junginio eskadronas

MPB "GeleZinis vilkas" atskirivienetai

Sausumos pajegos Krasto apsaugos savanoriy specializuotieji vienetai

InZinerijos bataliono atskirieji vienetai

Saltinis: adaptuota pagal Zigaras, 2008, p. 50

4 pav. Lietuvos kariuomenés vienetai, teikiantys pagalbg civilinémis institucijoms

Pagal 4 paveiksle pateikta informacija, matyti, kad kariuomenés pajégose yra paskirti
konkretlis vienetai, atsakingi uz pagalbos civilinéms institucijoms teikima. Pavyzdziui, sausumos pajégose
Sig funkcija daugiausiai vykdo mechanizuotos péstininky brigados ,,Gelezinis vilkas* padaliniai,
InZinerijos bataliono atskirieji vienetai (pvz.: Sprogmeny neutralizavimo ar Stabo ir apriipinimo kuopos).

Pats svarbiausias ir teisiSkai kariuomeneés paramg civilinéms institucijoms reglamentuojantis
straipsnis yra nurodytas Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyme (1998 m.
geguzés 5 d. Nr. VIII-723). Sio jstatymo 18 straisnyje yra detaliai iSdéstyti atvejai, kuomet kariniai
vienetai gali biiti pasitelkiami teikiant pagalba kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms (2 lentel¢).

Pasak Strimo (2006) i§ esmés auki¢iau nurodytame teisés akto straipsnyje teisiskai
struktirizuotos ir apibréztos tos funkcijos, kurias Krasto apsaugos sistema vykdo jau seniai. Pavyzdziui,
labiausiai visuomenei zinomos tos operacijos, kurias kiekvienais metais jvardija ziniasklaida:

e pajirio regione pagalbos teikimas potvynio apsemty sodyby gyventojams (paprastai tg vykdo apie
Simtas kariy);
e neatsargiy poledinés zuklés mégéjy evakavimas;

e deganciy durpyny ir iSsiliejusiy terSaly gesinimas, surinkimas (p. 15).
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2 lentelé. Lietuvos kariuomenés pagalbos suteikimo civilinéms institucijoms atvejai ir tvarka

Kariniy vienety pasitelkimo teikiant
kitoms valstybés ar savivaldybiy
institucijoms, atvejai

Eil.

nr.

1. ES atvejais, kai jvykio mastas sparciai
didéja, tam tikroms gelbéjimo ir kity
neatidéliotiny darby uzduotims ES

Pagalbos teikimo tvarka

KA ministro jsakymu, gave Vyriausybés

ES komisijos pirmininko arba savivaldybés,
kurios teritorijoje yra ES zidinys,

Saveikos tarp
kariuomené ir civiliy
institucijy

koordinavimo tvarka

pagal kariuomenés
vado ir PAGD prie
VRM direktoriaus ar jy

reikaly ministro rasytinj praSyma.

zidinyje atlikti administracijos direktoriaus rasytinj praSyma. | jgalioty pareigliny i$
anksto parengtus
sgveikos planus.

2. nepaprastosios padéties atveju KA ministro jsakymu, gave institucijos, koordinuoja
atsakingos uz ES valdyma, vadovo rasytinj institucijos, atsakingos
prasyma. uz ES valdyma,

vadovas.

3. prireikus sustiprinti valstybés sienos siunciami padéti Valstybés sienos apsaugos pagal Vyriausybés

apsauga; tarnybai KA ministro jsakymu, gave vidaus tvirtinama valstybés

sienos apsaugos
priedangos plang.

4. teikiant pagalba valstybés sienos
apsaugos, muitinés, aplinkos apsaugos,
zvejybos ir laivybos kontrolés
institucijoms

pagal bendrus kariuomenés sgveikos su
valstybinémis institucijomis planus ir
susitarimus dél pagalbos.

koordinuoja
Vyriausybés sudaroma
kontrolés komisija.

5. ypatingais atvejais, kai kyla grésmé
zmoniy gyvybei, prireikus padéti
policijai vykdyti skubias asmeny
sulaikymo, paieskos ar gelbéjimo
operacijas;

kariuvomenés vado jsakymu, gavus policijos
generalinio komisaro rastiska praSyma.
Karinis vienetas gali teikti tik vienkarting
pagalba (iki 24 val.). Prireikus $i trukmé gali
buti pratgsiama iki 48 val. arba tol, kol bus
pasiekti asmens sulaikymo, paieskos ar
gelbéjimo operacijos tikslai.

operacijai vadovauja
policijos generalinio
komisaro ar jo
pavaduotojo arba
teritorinés policijos
istaigos vadovo
paskirtas pareigiinas.

6. prireikus padéti krizés valdymo
operacijos vadovui vykdyti teroro
iSpuolio likvidavimo operacija, kai tam
néra pakankamy ar tinkamy kity
valstybés institucijy ar jstaigy pajégy;

KA ministro jsakymu, kai dél teroro iSpuolio
priimamas Kriziy valdymo komiteto
sprendimas pasitelkti karinj vieneta.

teroro iSpuolio
likvidavimo operacijai
vadovauja teisés akty
nustatyta tvarka
paskirtas krizés
valdymo operacijos
vadovas.

7. prireikus tam tikram laikui sustiprinti
svarbiy valstybés ar savivaldybiy
objekty apsaugg arba ginti juos nuo
teroro ar masinio pobiidzio smurtiniy
iSpuoliy;

KA ministro jsakymu, gavus VRM raSytinj
praSyma arba vykdant Vyriausybés
sprendimus dél Vyriausybés nustatyty svarbiy
valstybés ir savivaldybiy ar kity objekty
apsaugos sustiprinimo.

8. prireikus padéti Vadovybés apsaugos
departamentui prie VRM uztikrinti
saugomy asmeny apsauga

kariuvomenés vado jsakymu, gavus Vadovybés
apsaugos departamento direktoriaus raSytinj
prasyma. Karinis vienetas gali teikti tik
vienkarting pagalba (24 val.). Prireikus §i
trukmé gali buti pratgsiama iki 48 val. arba
tol, kol tai buitina pagal nustatytg saugomy
asmeny saugumo uztikrinimo lygj.

veiksmus koordinuoja
Vadovybés apsaugos
departamento
direktoriaus ar jo
pavaduotojo paskirtas
pareigiinas.

9. prireikus padéti institucijoms,
atsakingoms uz zmoniy paieskos ir
gelbéjimo darby LR teritorijoje
vykdyma, atlikti Siuos darbus.

gavus institucijos, atsakingos uz Zzmoniy
paieskos ir gelbéjimo darby LR teritorijoje
koordinavima, vadovo ar jo jgalioto pareigiino
praSyma.
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Vis délto, kaip matyti 1§ 2 lentelés, kariuomenés teikiama parama neapsiriboja Siais
dazniausiai pasitaikanciais atvejais. Toliau nagrin¢jant vadovavimo ir organizavimo tvarka ekstremaliyjy
situacijy metu, Strimas (2006) teigia, kad nejsigilinus j esme, galima prikisti, kad kariy veiksmai krizés
atveju labiausiai dubliuotysi su VRM tarnyby funkcijomis. ,,Taiau jau anksCiau buvo minéta, kad
kariuomenés pagalba dauguma numatyty atvejy galima tik Vyriausybés ar Krasto apsaugos ministro
nutarimu, paprastai krastutiniu atveju, kai vien VRM pajégumy gali pasirodyti per mazai“ (p. 15).

Analizuojant 2 lentele, pastebima, kad kariuomenés parama teikiama labai jvairiose ir
skirtingose srityse, pradedant nuo valstybés sienos stiprinimo, svarbiy valstybés objekty apsaugos ar
pagalbos nepaprastosios padéties atveju. Kariuomenés pasitelkimas Siems atvejams vykdomas
vadovaujantis nustatyta pasitelkimo tvarka: priklausomai nuo situacijos, leidimg panaudoti kariuomenés
pajégas turi suteikti arba Krasto apsaugos ministras savo jsakymu arba kariuomenés vadas.

Esant tam tikroms situacijoms, kariuomené pagelbéti gali biiti skiriama tik ribotam
laikotarpiui. Pavyzdziui, prireikus padéti Vadovybés apsaugos departamentui prie VRM uztikrinti
saugomy asmeny apsaugg ar ypatingais atvejais, kai kyla grésmé zmoniy gyvybei, prireikus padéti
policijai vykdyti skubias asmeny sulaikymo, paieskos ar gelbéjimo operacijas, siun¢iamas karinis vienetas
gali teikti Sioms institucijoms tik praSomg vienkarting pagalba (iki 24 val.). Vis délto, galimybé pratesti
laikotarpj paliekama: prireikus pagalbos teikimo trukmé gali biiti pratgsiama iki 48 valandy arba tol, kol
bus pasiekti operacijos tikslai.

Ekstremaliojo jvykio vietoje veikiant skirtingy sri¢iy elementams, pavyzdziui, kai ekstremalig
situacija lokalizuoja kariuomeneé, prieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo vienetai, pasak Pitrénaités (2006),
gali i8kilti priemoniy nesuderinamumo problema. Kitais Zodziais tariant, gali biti sunku sparciai pradéti
tam tikrus su ekstremalios situacijos valdymu susijusius darbus, jei veikla bus trikdoma sunkumy,
i8kilusiy derinant minéty elementy veiksmus. ,,Tam, kad operatyviai biity pradéti vykdyti darbai, o
poveikio priemongs buty efektyvios ir veiksmingos, iStekliai naudojami ekonomiskai ir racionaliai, biitina
(...) supaprastinti papildomy priemoniy pasitelkimo procediiras bei standartizuoti (suderinti) skirtingy
sricly institucijy priemones, kurios biity naudojamos atliekant bendrus veiksmus® (Pitrénaite, 2006, p.
139).

Kariuomeng, nors nepriklauso civilinés saugos sistemai, taciau vykdo pagalbininko, pad¢jéjo
funkcijg ir civilinéms institucijoms pritriikkus resursy, pagal savo galimybes teikia parama. Ekstremaliyjy
situacijy metu teikiant paramg reikia suderinti dviejy ar net daugiau institucijy veiksmus, vadovavimg ir
kitus veiksmus bei procediiras. Siuos veiksmus biitina atlikti dar prie§ jvykus nelaimei, t.y. ne reagavimo,

0 pasiruos$imo fazéje.



29

D¢l Siy priezasCiy tarp dazniausiai ekstremaliyjy situacijy valdyme dalyvaujanciy institucijy
(zr. 2 lent.) sudaromi bendradarbiavimo planai, kuriuose nustatoma kaip bus ruoSiamasi reaguoti j tam
tikras situacijas, kokie ir kaip daznai vyks mokymai, pratybos, kaip bus kei¢iamasi turima patirtimi ir t.t.
Lietuvos kariuomenés vadas yra pasiras¢s bendradarbiavimo planus su PAGD, Vadovybés apsaugos
departamento, VieSojo saugumo tarnybos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Muitinés departamento,
Policijos departamento vadais ir direktoriais. Kasmet §ie planai yra atnaujinami ir patvirtinami.

LK ir PAGD prie VRM sgveikos ekstremaliyjy situacijy taikos metu atvejais plano priede (pav.

5) yra labai aiskiai apibrézta kokia tvarka kariuomené gali buti pasitelkiama padéti ekstremaliyjy situacijy

metu.
KA
VESK ministras
A
Informacijos Isakymas skirti
T perdavimas pajegumus
N ¥ . I \ 4
I Rasytinis prasymas Informacijos
I skirti pajégumus LK perdavimas
Saveik .. e — — —
e _I Jungtinis [« — LK vadas
I I— _——————— v Isakymas pradéti
I I Saveika Stabas operacija
* A 4 | Nurodymas skirti Isakymas skirti
pajégumus pajégumus
PAGD ‘ Y
Operacinis
vadovavimas LK pajégos ir atskiri vienetai
Vadovavimas S
operacijai Skiriami
pajégumai
\ 4 Tiesioginis A4
GDV vadovavimas Saveikai skirti LK pajégumai

\4

(gelbéjimo darby vadovas)

Saltinis: adaptuota pagal LK ir PAGD prie VRM saveikos ekstremaliyjy situacijy taikos metu atvejais plano prieda

5 pav. Saveikos su Lietuvos kariuomenés vienetais organizavimo schema
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Kariuomeng¢, atsizvelgdama ] turimus pajégumus ir vykdomas uzduotis, gali biiti pasitelkiama
iy uzduociy vykdymui (LK ir PAGD prie VRM saveikos ekstremaliyjy situacijy taikos metu atvejais
planas, 2009 m. birzelio 12 d. Nr. V-589/1-198):

1. perspéti gyventojus apie gresiant] pavojy;

2. organizuoti ir vykdyti gyventojy ir turto evakavima;

3. turimomis priemonémis bei darbo jéga jrengti laikino apgyvendinimo vietas (pvz.: statyti
palapines, jrengti prausyklas, lauko virtuves ir t.t.);

4, aprupinti ir aptarnauti evakuotuosius (pirmoji medicinos pagalba, apsauga, maisto ir
labdaros dalijimas);

5. identifikuoti cheminio, biologinio, radiologinio, branduolinio pavojaus atvejais panaudotas
kovines nuodinggsias medziagas ir nustatyti jy iSplitimo ribas;

6. transportuoti gydymo jstaigy personalg, priemones ir kitus iSteklius, kai gydymo istaigy
personalas neturi galimybiy pats nuvykti j ekstremaliosios situacijos vietg ar jvykio zidinj;

7. padéti kontroliuoti gyventojy patekimg j paveikta teritorijg ir evakavimo marsrutus;

8. padéti palaikyti vie$aja tvarka, uztikrinti gyventojy ir turto sauguma nustatytuose nelaimés
rajonuose;

9. panaudojant specialigja aviacing jranga (vandens krepsj) gesinti miSky ir durpyny gaisrus;

10. atlikti zvalgybg i$ oro potvyniy, misky ir durpyny gaisry bei kity ES ar jvykiy atvejais;

11. nukreipti kariuomenés antZemines paieSkos ir gelbéjimo grupes ] aptikta ekstremalios
situacijos vieta ar jvykio zidinj;

12. orlaiviais ar laivais gabenti departamento ar jam pavaldZiy jstaigy pareigiinus, jrangg ir
reikalingas priemones, ekspertus, konsultantus, specialistus, medikus ar jy grupes j ES vietas ar jvykio
zidinj, o nukentéjusiuosius — j gydymo jstaiga;

13. teikti kartografinius ir topografinius ES vietos ar jvykio Zidinio Zemélapius;

14. iskilus radiacinio pavojaus grésmei organizuoti ir vykdyti evakuojamy gyventojy ir
technikos visiSkg (pilng) Svarinima, kontroliuoti gyventojy patekima j uztersta teritorijg, atlikti evakavimo,
judéjimo kontrolés personalo radiacinj monitoringg ir §varinima, radiacing Zvalgyba;

15. teikti medicininés pagalbos ir sveikatos prieziliros paslaugas (riiSiavimg, gyvybeés
palaikyma, evakavima, registravima, psichologine parama).

Pagal minétame sgveikos plane numatytg schema (zr. 5 pav.), jeigu tam tikroje vietoveje kyla
ekstremalioji padétis ir prieinama iSvados, kad jos nejmanoma bus jveikti be kariniy vienety pagalbos,
veiksmai vykdomi pagal tolimesng tvarka. Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisijos pirmininkas arba

savivaldybés, kurios teritorijoje yra ekstremaliosios situacijos vieta ir zidinys administracijos direktorius
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perduoda raSytinj praSyma Lietuvos kariuomenés Jungtinio Stabo Jungtiniy situacijy skyriaus budétojui
nurodytais sgveikos plane kontaktais. Po to, jeigu krasto apsaugos ministras pritaria Siam prasymui,
leidziamas jo vardu jsakymas dél kariniy vienety pagalbos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
pajégoms.

Po jsakymo iSleidimo, kariuomenés vadas yra jpareigojamas skirti reikiamus karinius
pajégumus. Jie privalo atvykti | ekstremaliosios situacijos vietg ar jvykio zidinj ne véliau kaip per 8 val.
Siekiant iSvengti sumaisties ir vadovavimo nesutarimy, kariai gauna patvirtintas kariniy vienety, jy
atsakingy asmeny veiklos instrukcijas, kuriomis ir vadovaujasi jvykio vietoje. Visi kariai ekstremaliosios
situacijos metu turi tiesiogiai nurodymus gauti i§ PAGD prie VRM paskirto gelbéjimo darby vadovo: jis
prie$ vykdant operacija karius instruktuoja ekstremalioSios situacijos likvidavimo, gelbéjimo ir kity
neatidéliotiny darby vykdymo saugos klausimais bei organizuoja jy apripinimg asmeninémis apsaugos ir
darbo priemonémis. Toks pagalbos teikimo organizavimas uztikrina, kad kariuomenés pasitelkimas bus
gerai apsvarstytas keliuose vadovavimo lygmenyse: tiek vidaus reikaly sistemos, tiek pacios krasto

apsaugos.

1.3.3. Kariuomenés vykdomy iSminavimo ir cheminio ginklo naikinimo operacijos

Cesnuliené (2009) teigia, kad ZodZiy junginys ,.cheminis ginklas* lietuviams daZniausiai
asocijuojasi su Pirmojo ir Antrojo pasaulinio karo metais. Mokslingje literatiroje apibréZiama, kad
cheminis ginklas skirtas pazeisti prieSo kariuomeng, mazinti jos kovinguma, dezorganizuoti uznugario
objekty koving veikla, masiskai pazeisti gyventojus. Cheminis ginklas $iandien visuomenei pavojingas
tiesiogine ir netiesiogine prasme. ,,Pavojingumas tiesiogine prasme suprantamas kaip tikimybe, kad
kovinés nuodingosios medZiagos bet kada gali biiti panaudotos sprendZiant tarp Saliy kylancius konfliktus.
Pavojingumas netiesiogine prasme — po Antrojo pasaulinio karo Baltijos juroje palaidoto cheminio ginklo
nuodingujy medziagy bikle”. (Cesnuliené, 2009, p. 32).

Pasak RagaiSio (2008) ,,d¢l savo paprastumo ir pigumo cheminis ginklas, kitaip nei atominés
bombos, nustojo biiti valstybiy monopolija, i$sipildé pacios blogiausios prognozés — kovinés nuodingosios
medziagos tapo prieinamos nusikaltéliams, religinéms ir teroristinéms grupuotéms®™ (p. 37). Kaip
pavyzdzius autorius pateikia 2007 m. vykusius jvykius, kuomet Irako sukiléliai teroro aktams panaudojo
chlorg. Be to, 2013 m. jvyko konfliktas Sirijoje — Sioje valstybéje pries nekaltus civilius gyventojus
panaudotas ipritas.

Visa tai primena, kad pavojus susidurti su kovinémis ir pramoninémis toksinémis

medZiagomis, naudojamomis teroristiniams aktams, dar nepraéjo. Todél biitina iSnaudoti turimus
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pajégumus kariuomenéje kovojant prie§ §] mirting ginklg: nuolat kelti karo gydytojy kvalifikacija,
supazindinti tiek teoriSkai, tiek praktiskai su pavojingy medziagy sukeliamais suzalojimais ir pagalbos
teikimo ypatumais, pakankamu daznumu rengi taktines pratybas. Taip pat, Siomis Ziniomis dalintis su
civilinése sveikatos priezitiros jstaigose dirbanciais medikais, kviesti juos j mokymus.

Kita vertus, ,siuolaikinéje pramonéje panaudojama tikstanéiai cheminiy junginiy, kurie
gerokai toksiSkesni nei dauguma koviniy nuodingyjy medziagy“ (Ragaisis, 2008, p. 37). NeZinant, kaip
tokiu atveju apsisaugoti ir suteikti pirmaja medicinos pagalba, tokiems pramoniniams nuodams patekus j
aplinka, zmoniy auky skaicius gali biiti milziniskas.

Nagrin¢jant cheminio ginklo pavojinguma netiesiogine prasme reikia detaliau iSnagrinéti
likusiy nuo karo sprogmeny situacija. Copola (2007) teigia, kad ,,minos paveiktos ugnies, sprogimuy,
potvyniy ar struktiiriniy griuvimy gali paveikti ypa¢ dideli kiekj Zzmoniy, o dél savo buvimo po Zeme yra
ypac sunkiai aptinkamos* (p. 93). Dideli kiekiai nuo kary uzsilikusiy miny, Soviniy, artilerijos sviediniy
vis dar yra paslépti po zeme ar guli Baltijos juros dugne. Jsakyme ,,dél likusiy nuo karo sprogmeny
iSvalymo ir prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* (2013 m. liepos 18 d. V-
628/1V-612) teigiama, kad ir Lietuvos Respublikos teritorijoje vyke Pirmasis ir Antrasis pasauliniai karai
nulémé Lietuvos teritorijos uZzterStuma likusiais nuo karo sprogmenimis. Sis uZterStumas ne tik kelia
pavojy zmonéms, stabdo ekonoming plétra, aplinkos ir kultiros apsaugos organizavima, bet ir daro zala
valstybei, visuomeninei ir privaciai veiklai tose uzterStose teritorijose. Todél apie esamg karinés veiklos
poveikj Baltijos jiirai ir kokiy pasekmiy dél Sio poveikio Lietuvos ir kity su Baltijos jiira besiribojanciy
valstybiy pilieciai gali tikétis gyvendami Siuo metu, bitina kalbéti viesai.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos jiriniy tyrimy centras pateikia tokig informacija,
apie Baltijos juros dugne tGnancius pavojus ir jy atsiradimo priezastis: Po Antrojo pasaulinio karo
Europoje pasiliko 290 000 tony Vokietijos karinés pramonés pagaminty cheminiy ginkly, turinciy 65 000
tony koviniy nuodingyjy medziagy. Nors karo pabaigoje chemine ginkluote buvo nutarta perkelti j barzas
ir nuplukdzius j tolimiausias vandenyno vietaS paskandinti, dél nepalankiy meteorologiniy sqlygy visas
Vokietijos sukauptas cheminis ginklas buvo paskandintas cia pat, keliose Baltijos ir Siaurés jiiros vietose.
Viena is jy yra uz 70 jarmyliy j vakarus nuo Lietuvos kranty. Sioje vietoje, j pietrycius nuo Gotlando
salos, Taryby Sgjungos karinés pajégos uz borto is barzy ismeté apie 2000 tony bendro svorio cheminio
ginklo. Aviacijos bombos, artilerijos sviediniai buvo ismétyti 1200 kv. m plote, is kuriy maZiausiai
ketvirtadalis priklauso Lietuvos ekonominei zonai.

Nors §ie cheminiai ginklai gltdi jiros dugne daugiau kaip keliasdeSimt mety, juos sudarancios
dujos yra mirtinai pavojingos iki $iy dieny. Cheminés medziagos gali pasklisti staiga, sprogimo metu, arba

letai, radijant sviedinio sieneléms. Pasak Cesnulienés (2009), ,,ipritui patekus j vandenj uZterSiami visi
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gyvieji juros organizmai ir §i grandiné neiSvengiamai pasieks zmogy, nes bomby kapinynas yra
intensyvios zvejybos plotuose. Dalis iprito gali buti iSmesta j krantg ir garuoti. Jkvépes penkiy miligramy
kiekj Sios medziagos Zzmogus mirsta per tris minutes® (p. 35).

Autoré savo baigiamajame darbe tvirtina, kad jvertindami ekologinés katastrofos, kurig gali
sukelti nuskandintos nuodingosios medziagos, grésme, ta¢iau nezinodami jos sprendimo budy, turime
pripazinti, kad jvykusi tokio tipo ekstremalioji situacija reikalauty operatyviy, teisingy, efektyviy civilinés
saugos sistemos institucijy veiksmy.

Laikotarpyje nuo 1990 m. iki 2012 m. nuo uzsilikusiy po Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary ir
soviety kariuomenés palikty sprogmeny Lictuvoje Zuvo 14 Zmoniy ir 7 buvo suzeisti. Ratifikavusi
Jungtiniy Tauty V protokola, Lietuva nuo 2006 m. jsipareigojo spresti jau esamas problemas dél likusiy
nuo karo sprogmeny: mazinti jy pavojy, numatant informacijos rinkimo ir analizés, sprogmeny valymo ir
naikinimo, taip pat kitas priemones, kurias reikia nedelsiant ir efektyviai jgyvendinti (Krasto apsaugos
ministro ir Vidaus reikaly ministro jsakymas, 2013 m. liepos 18 d. V-628/1V-612).

Vadovaujantis pries tai paminétu jsakymu, Krasto apsaugos ministerija renka informacija apie
uzterStas likusiais nuo karo sprogmenimis teritorijas: LR teritorinius vandenis, buvusiy sovietiniy kariniy
baziy teritorijas, taip pat informacija apie su likusiais nuo karo sprogmenimis susijusius incidentus, jy
metu suzalotus ar zuvusius asmenis ir padarytg zalg. Remiantis surinktais duomenimis parengti uztersty
nuo karo sprogmenimis teritorijy Zzemelapiai.

Lietuvoje iSminavimo funkcija intensyviausiai atliecka Lietuvos kariuomenés Karinés jury
pajégos ir Juozo Vitkaus Karo inZinerijos batalionas. Lietuvos kariuomenés Kariniy jiiry pajégy viena i§
pagrindiniy funkcijy yra iSminavimo operacijos, tarSos likvidavimo darby jiiros rajone organizavimas,
koordinavimas ir vadovavimas, taip pat kariai teikia paramg institucijoms, vykdan¢ioms antiteroristines
operacijas jiroje. Karo inzinieriy pagrindiné uzduotis — vykdyti iSminavimo operacijas sausumoje.

Vadovaujantis Lietuvos kariuomenés vado patvirtintais uZterSty likusiais nuo karo
sprogmenimis teritorijy iSminavimo darby metiniais planais ir kitais teisés aktais, buvo vykdomi planiniai
sprogmeny paieSkos ir neutralizavimo darbai ir iki 2012 m. pabaigos patikrinta 2 490 654.,5 kv. m.
teritorija, 18 jos iSvalyti sprogmenys. Nuo 1990 m. jau sunaikinta daugiau kaip 240 000 vnt. sprogmeny.
Patvirtintoje programoje yra nurodyta, kad per metus bus siekiama iSvalyti ne mazesn¢ kaip 20 ha
teritorija. Valant teritorijas kariai nuolat bendradarbiauja su savivaldybémis, informuoja gyventojus apie

likusiy nuo karo sprogmeny keliamus pavojus, zymi tokias pavojingas teritorijas specialiais Zenklais.
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1.3.4. Lietuvos gynybos institucijuy tarptautinio bendradarbiavimo civilinés saugos srityje

galimybés

XXI a. pradzioje tarptautinei bendruomenei dél globalizacijos iSkyla ne tik naujy galimybiy
kaip i88ukis kelia nekarinio pobiidzio rizikos veiksmus, pavojus ir grésmes nacionaliniams saugumui j kurj
pavienés valstybés yra nepajégios efektyviai reaguoti. Organizuotas nusikalstamumas, pavojingy ligy
plitimas perzengia visy valstybiy sienas ir tampa tarptautinio saugumo rizikos veiksniais, pavojais ir
grésmémis (p. 34).

Be isvardinty grésmiy, sparciai besikei¢ian¢iame pasaulyje, gyventojams nuolat kyla ir jvairiy
kitokio tipo grésmiy: cheminio, biologinio, radiologinio ginklo panaudojimo, terorizmo. Vis délto,
zmogaus veiklos sukeltos nelaimés ir toliau iSlieka rimta grésme civiliy gyventojy populiacijoms (NATO
Public Diplomacy Division (PDD), 2006).

Dauguma mokslininky sutinka, kad Siuolaikinéje geopolitinéje erdvéje tam tikry grésmiy
keliami pavojai tampa bendru ne vienos, o daugelio pasaulio ar regiono S$aliy ripesciu. ,,Jvairiy Saliy
saugumo institucijos kuria bendrus kovos su naujomis grésmémis planus, ieSko moderniy prevencijos
priemoniy, pasitelkdami jvairiy sri€iy specialistus bei mokslininkus: glaudus daugiatautis
bendradarbiavimas saugumo srityje suteikia tinkamy galimybiy siekti sinerginio efekto kovoje su
moderniomis grésmémis bei jy keliamais pavojais® (Mikonis, 2012, p. 84).

Dél minéty prieZasciy, tarptautinés organizacijos, tokios kaip NATO, ES ar Jungtinés Tautos
siekia rinkti, analizuoti ir dalintis tarpusavyje informacija, susijusia su ekstremaliyjy situacijy planavimu:
tik tokiu budu bus uztikrinamas efektyviausias resursy panaudojimas tokiy situacijy metu (NATO PDD,
2006). Informacijos mainai padeda valstybéms remti vieng kitg ruoSiantis ir kovojant su katastrofy, kriziy
pasekmeémis.

NATO padeda valstybéms naréms vykdyti reagavimo ] krizes ir kriziy valdymo funkcijas.
Cesnuliené (2009) analizuodama $ios, vienos didZiausiy tarptautiniy kariniy organizacijy, sistema, i§skyreé
kelis specializuotus komitetus, kuriais NATO remiasi kriziy valdyme, priklausomai nuo krizés pobtdzio ir
turin¢ius dvejopos struktiiros elementy:

e politin¢/kariné struktiira: politiné koordinaciné grupé, politinis komitetas, karinis

komitetas;
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e civiliné struktiira: Vyriausiasis civiliniy ekstremaliyjy situacijy planavimo komitetas
(SCEPC), Civilinés saugos komitetas (CPC) ir Euroatlantinio reagavimo j nelaimes koordinacinis centras
(EADRCC).

Nors siose NATO civilinése struktiirose Lietuvai atstovauja PAGD atstovai, per informacijos
perdavimo sistema, j kurig, kaip minéta jeina ir koordinacinis centras (EADRCC), veikiantis 24 valandas
per parg ir 7 dienas per savaitg, vyksta politiniy, ekonominiy ir kariniy zZvalgybos duomeny ir informacijos
mainai, kuriems informacija teikia ir kitos struktiiros, nei$skiriant kariniy pajégy (p. 17)

Mikonis (2009) pastebi, kad Sioje organizacijoje atsako j ekstremalias situacijas bei krizes
padaliniai tiesiogiai planuoja ir vykdo kilusiy pavojy likvidavima, sutelkiant reikalingus iSteklius j bet kurj
pasaulio regiong. Pasak mokslininko, pagrindinis padalinys, atsakingas uz ekstremaliyjy situacijy valdyma
yra jau anksCiau minétas SCEPC. Komitetas veikia kaip pagrindinis NATO struktiiroje esantis
patariamasis ir vykdomasis objektas, atsakingas uz civiliy gyventojy apsauga ir optimaly esamy istekliy

iSnaudojimg jgyvendinant organizacijos tikslus (p. 89).

Tarptautinés operacijos

. T T I — P el e

/ Vadovaujamos NATO: \ 7 Vadovaujamos ES:

e Afganistane
(iki 2013 m. gruodzio 290 kariy ir civiliy,
2014-2015 m. 200 kariy ir civiliy)

|

I

I

I

I e Kovos su piratavimu
: e KFOR Kosove
I

I

I

I

|

operacijoje ATALANTA

(iki 5 kariy ir civiliy) (iki 30 kariy ir civiliy)

e Kovos su piratavimu operacijoje
»,Vandenyno skydas”

(iki 30 kariy ir civiliy)

e e e o o e e e = o w—

6 pav. Lietuvos kariuomenés dalyvavimas tarptautinése operacijose 2013-2014 metais

Krasto apsaugos Sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyme nurodoma, kad “Krasto
apsaugos institucijos, tarp jy ir Lietuvos kariuomené pagal savo kompetencija bendradarbiauja su
atitinkamomis NATO bei Europos Sajungos ir kity iy valstybiy institucijomis rengdamos kariuomeng ir
kitas KAS institucijas, dalyvaudamos tarptautinése operacijose (zr. 6 pav.) zmoniy paieskos ir gelbéjimo
srityse bei kitose veiklose® (1998 m. geguzés 5 d. Nr. VIII-723).
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Lietuva NATO nare yra nuo 2004 m. Jos ir kity Vidurio ir Ryty Europos valstybiy narysté
NATO ir ES, Zigaro (2008) manymu padidino stabiluma ir sauguma Europoje. Nors tradicinés karinés
agresijos pries suvereniy valstybiy teritorijg grésme keicia nauji nejprasti saugumo issiikiai, kariniy pajégy
panaudojimo atvejy daugeja. ,, Teroristiniai iSpuoliai jvairiose pasaulio Salyse ir regionuose pasieké tokj
mastg, kad jiems atremti ir uzkirsti kelig buting panaudoti kariuomenés jégga. Keiciasi ir pats konflikty
pobidis — jie tampa asimetriniai, intensyvesni, bet trumpesni, musiai i§ atviros erdvés persikelia | tankiai
apgyvendintus miestus® (2008, p. 34). Apibendrinus, jprastos NATO Saliy pajégos turi kovoti su sunkiai
nustatomu prieSu, naudojanciu netradicinius kovos biidus.

Tarptautiniai analitikai taip pat sutinka su tuo, kad jstojimas j NATO turi teigiamos jtakos
valstybéms: ,,Lietuvos jstojimas | NATO pakeité jos gynybos pozicijg i$ teritorinés j kolektyving gynyba.
Salies viduje, taciau ir | jvairove grésmiy, kylanciy uz jos sienos riby“ (Military Technology, 2009, p.
180). Kartu su NATO Lietuva stiprina regiono stabilumg gerindama santykius su kaimyninémis Salimis ir
nuolat dalyvaudama tarptautinése taikos palaikymo ir kriziy valdymo operacijose (Zr. 6 pav.)

Siekdama krizes sustabdyti ten, kur jos kyla, Lietuva ir toliau aktyviai dalyvauja tarptautinése
operacijose, imasi prevenciniy priemoniy prie§ potencialius pavojaus $altinius. Pasak Zigaro (2008), per
1994-2007 m. laikotarpj daugiau kaip 3000 Lietuvos kariy dalyvavo 13 tarptautiniy operacijy ir misijy
Kosove, Afganistane, Kroatijoje, Bosnijoje, Irake ir kt. (p. 48). ,.Siekiant jgyvendinti Siuos iSsikeltus
uzdavinius $iuo metu pagrindinis tikslas — Lietuvos kariuomenei paruosti modernias, gerai apginkluotas,
parengtas, mobilias, lengvai perdislokuojamas ginkluotgsias pajégas, kurios galéty buti panaudotos
nacionaliniams interesams saugoti ir uztikrinti tarptautinius jsipareigojimus® (Military Technology, 2009,
p. 180).

Be dalyvavimo NATO veikloje, Lietuvos Vyriausybé yra priémusi nutarimg dél Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijy Nr. 1333 ir Nr. 1373 jgyvendinimo priemoniy. Sis nutarimas, be kita
ko, skatina valstybes suintensyvinti keitimgsi informacija, susijusia su teroristine veikla. Pasak Oreniaus
(2003) ,,Nacionaliniu lygmeniu 2002 m. pradzioje priimta Nacionaliné¢ kovos su terorizmu programa, kuri
numaté vidutinés trukmés bei ilgalaikes antiteroristines priemones. Jg sudaro per 50 jvairiy priemoniy,
apimanciy teisinius, kriminalinius, finansinius, Zvalgybos ir operatyvinius veiksmus® (2003, p. 85).

Remiantis Konsoliduotos Europos Sajungos sutarties 2 straipsniu ir Konsoliduotos Europos
Bendrijos steigimo sutarties 3 straipsniu, saugumo politika, civiliné sauga yra prioritetinés Europos
Sajungos ir jos valstybiy nariy veiklos sritys. Lietuvos Respublikos tarptautinis bendradarbiavimas

civilinés saugos srityje remiasi ,tarptautiniais civilinés saugos, Zmogaus teisiy apsaugos, aplinkos
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apsaugos ir zmoniy gerovés uztikrinimo principais, laikantis tarptautiniy sutarciy ir kity teisés akty®
(Cesnuliené, 2009, p. 17).

2002 m. lapkric¢io 28 d. LR Vyriausybé ir Europos Bendrija pasirasé susitarimo memoranduma
dél Lietuvos dalyvavimo Bendrijos programoje siekiant sustiprinti bendradarbiavimg civilinés saugos
pagalbos teikimo srityje. Cesnulienés (2009) duomenimis, nuo 2003 m. balandzio 16 d. pasirasius §ia
sutart] Lietuva stebétojo teisémis dalyvauja Europos Tarybos civilinés saugos darbo grupés (PROCIV)
veikloje, Europos Komisijos Bendrijos veiksmy programos civilinés saugos srityje jgyvendinimo komiteto
(CPC) veikloje, Europos Komisijos Direktyvos dél dideliy avarijy, susijusiy su pavojingomis
medziagomis, pavojaus kontrolés jgyvendinimo nuolatinio komiteto veikloje (p. 17).

ES ir globaliy grésmiy analizé parodé, kad, atsizvelgiant j identifikuoty grésmiy pobiidj, masta
ir specifika, Siuolaikiné situacija Lietuvoje ir pasaulyje yra sudétinga (Mikonis, 2012). Atsizvelgiant ]
pasikartojancias grésmiy tendencijas, galima teigti, kad ateityje didziausig susiriipinimg kels
transnacionalinis nusikaltimas, terorizmo ir masinio naikinimo ginkly grésmés, identifikuotos beveik visy
analizuojamy Saliy studijose. Todél Lietuvos aktyvus dalyvavimas jvairiy jau iSvardinty tarptautiniy
organizacijy veikloje, susijusioje su civiline sauga yra svarbus saugumo garantas.

Apibendrinus, galima daryti i§vadas, kad bendras aspektas, vienijantis visas Sias tarptautines
organizacijas, kuriose dalyvauja Lietuva, yra tarptautinés ziniy bazés. ,,Kuriantis Ziniomis grindZiamai
visuomenei ir ekonomikai, ateityje efektyvus naujy ziniy karimas ir dalijimasis jomis taps vienu
svarbiausiy prioritety siekiant bendry tiksly“ (Mikonis, 2012, p. 90). Pasak mokslininko, joks tarptautiniy
projekty vystymas neatne§ vaisingy rezultaty, jei Ziniy dalijimosi procesai bus ignoruojami ir vilkinami,
todél bendra visy projekto nariy salyga dalintis Ziniomis ir pasiekimais yra privaloma ir bitina (p. 90).

Strimas (2006), savo straipsnyje labai taikliai pastebéjo, kad kriziy valdymo sistemos
tobulinimas reiSkia visy jose potencialiai dalyvausianciy struktiiry ir jy sgveikos tobulinimg, neiSskiriant
kariuomenés. ,,.Bet kalbant apie kariuomenés pasirengima likviduoti kriziy padarinius nacionaliniai
interesai ir tarptautiniai jsipareigojimai $iuo atveju ne tik neiskiria, bet ir papildo vienas kita: ,krizés ir
ekstremaliosios situacijos yra vienodos visur, todél jgyti jgiidziai gali buti naudingos tiek uZsienyje, tiek
,hamuose (p. 15). Su daugeliu kriziy scenarijy kariai jau susipazino jvairiose misijose ar tarptautinése
pratybose bei aptaré uzsienio konferencijose.

Siy dieny geopolitiné situacija lemia tai, kad saugumas tampa visuotinis: né viena 3alis negali
biti apsaugota nuo terorizmo, masinio naikinimo ginklo panaudojimo ar kito pobtidzio pavojaus. Lietuva,
kaip ir bet kuri kita Salis gali tapti taikiniu, todél jos saugumas yra neatsiejamas nuo tolimesniy regiony
saugumo ir stabilumo. Kad jj uztikrinti, Lietuvos kariuomené privalo prisidéti prie tarptautiniy

organizacijy ir jy vykdomos veiklos.
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2. LIETUVOS KARIUOMENES PASIRENGIMO TEIKTI PARAMA CIVILINEI SAUGAI
SITUACIJOS IR PROBLEMU ANALIZE

2.1. Tyrimo metodika

Empirinio tyrimo tikslas — issiaiskinti Lietuvos kariuomenés pasiruo§img padéti civilinéms
institucijoms civilinés saugos incidenty atvejais.
Siam tikslui jgyvendinti buvo idkelti §ie uZdaviniai:

1. Atlikti pusiau struktiirizuotg eksperty interviu,

2. I8analizuoti esamg kariuomenés pagalbos teikimo civilinéms institucijoms situacija
siekiant identifikuoti stiprigsias ir silpnasias sritis, geb&jimus;

3. Numatyti Lietuvos kariuomenés pasiruosimo ir tobulinimo teorines ir praktines

galimybes.
Tyrimo tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti buvo pasirinktas pusiau struktirizuotas eksperty interviu. Kaip
teigia Tidikis (2003), Sis apklausos metodas yra vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody ir
garantuoja didesnj patikimumg negu anketinis metodas ar kiti apklausos budai (p. 465). Taip pat, $is
metodas buvo pasirinktas ir dél kity priezasciy:

e Metodas naudotas, kaip savarankiskas informacijos rinkimo metodas, esant ribotai ir
mazai atrankai: specialisty, galinCiy suteikti informacija, reikalingg tyrimui atlikti, yra gana ribotas
skaicius.

e Siuo biidu galima surinkti patikimga ir i§samig informacija apie tiriama problema.

e Tyrimo eigoje galima pateikti papildomy klausimy, pasitikslinti reikiamus teiginius.
Empirinio tyrimo metu visi pasirinkti respondentai dalyvauti sutiko savanoriskai, apklausiami buvo
tiesioginio susitikimo metu, respondentams buvo garantuojama, kad tyrimo duomenys bus panaudoti tik
magistrinio baigiamojo darbo parengimui, apklausiamieji buvo supazindinti su tyrimo turiniu, tikslu.
Interviu pradzioje respondentai buvo persp¢jami, kad pokalbis bus jraSomas j diktofong ir buvo gautas jy
sutikimas jraSinéjimui.

Tyrimo etapai:

e Tyrimui atlikti buvo parengtas tyrimo instrumentas — interviu klausimynas. Pusiau
struktiirizuoto interviu klausimai buvo sudaryti atsizvelgiant j mokslinéje literatiroje iSanalizuotus
Lietuvos bei uzsienio mokslininky darbus, jvairias publikacijas, teising baze, susijusig su nagrinéjama

problema.
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e Pagal pasirinktus vertinimo Kriterijus buvo atrinkti tinkamiausi respondentai. Galimy
respondenty buvo ieSkoma kreipiantis  juos telefonu. Interviu metu buvo siekiama suzinoti apklausiamy
eksperty nuomong konkreciais civilinés saugos organizavimo klausimais.

e Atlikus empirinj tyrimg gauti duomenys buvo transkribuoti, sisteminami ir apdorojami.
Eksperty pateikti duomenys, nuomonés buvo analizuojamos, lyginamos tarpusavyje, ieSkota bendry
nuomoniy. Interviu metu gauti duomenys buvo nagrin¢jami naudojant kontent—analizés metoda, t.y. gauti
sakiniai kokybiskai apdorojami, kategorizuojami ir grupuojami pagal semantikg. Apibendrinus gautus
respondenty atsakymus pateikti sitilymai, kokiy priemoniy imtis, siekiant pasalinti i$sikeltg problema.
Pusiau struktiirizuoto tyrimo metu buvo apklausti 6 ekspertai. Eksperty charakteristikos: pareigos, darbo
stazas yra pateikiami 3 lenteléje.

Atrenkant tyrimo dalyvius buvo siekiama apklausti jvairiy vadovavimo lygmeny specialistus:
pradedant nuo taktinio lygmens ir baigiant politiniu. Pagal jvardijamus reikalavimus buvo parinktas

pakankamai ribotas specialisty skai¢ius. Jie visi yra savo srities profesionalai ir turi nemazg darbo patirt;.

3 lentelé. Pusiau struktarizuoto interviu dalyviy charakteristika

Eil. Eksperto kodas Pareigos Darbovieté ir darbo stazas

nr.

1. KAS-1 Direktorius Krasto apsaugos ministerija (10 m.)

2. KAS-2 Skyriaus vir§ininkas Lietuvos kariuomenés Materialiniy resursy departamentas
(20 m.)

3 KAS-3 Specialistas Lietuvos kariuomenés Logistikos valdybos Stabas (17 m.)

4, Cs-1 Vyr. specialistas PAGD prie VRM (20 m.)

5 CS-2 Vyr. pataréjas PAGD prie VRM (22 m.)

6 CS-3 Vir$ininkas UGM prie VRM (20 m.)

Siekiant uztikrinti tyrimo anonimiskumg, ekspertinio tyrimo dalyviy vardai ir pavardeés
koduojami raidémis bei skaiCiais ir tyrimo rezultaty analizéje respondenty tapatybé neatskleidziama.
Eksperty kodai priskirti atsizvelgiant j interviu dalyviy darbovietes: sutrumpinimas KAS reiskia eksperta
1§ Krasto apsaugos sistemos, CS — Civilinés saugos sistemos (jei detaliau - PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento), skai¢iai nurodo konkrety asmenj. Apklausoje dalyvavo du vyrai ir keturios
moterys. Eksperty i§ abiejy sistemy yra po tris, toks pasiskirstymas leidzia analizuoti ar jy nuomonés ir
pozitiriai kinta priklausomai nuo to, kuriai sistemai priklauso.

Respondenty apklausa vyko 2013 mety rugsé€jo—spalio ménesiais Vilniaus mieste. Interviu
metu respondentams buvo pateikti 6 struktirizuoti klausimai (4 lentel¢), kuriy pobidis ir rezultaty analizé

buvo nukreipta  Sias problemines tyrimo sritis:
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e Kariuomenés pasiruoSimo teikti paramg jvairiy civilinés saugos incidenty metu ir
vadovavimo Siems jvykiams vertinimas;

e Teisinio Lietuvos kariuomenés pagal poreikj vykdomy civilinés saugos funkcijy
reglamentavimo vertinimas;

e Bendradarbiavimo tarp kariuomenés ir kity institucijy teikiant pagalbg civilinés saugos

incidenty metu vertinimas;

4 lentelé. Tyrimo instrumento sandara

Eil. nr. Klausimy pavyzdziai

Kaip manote, ar kariuomené reikalinga civilinés saugos funkcijoms atlikti?

Kaip vertintuméte Lietuvos kariuomenés indélj teikiant pagalbg civilinés saugos situacijy metu?
Ar Lietuvos kariuomené pakankamai pasirengusi teikti pagalba Sioje srityje?

Ar pakankamai aiskiai reglamentuojamas teisinis kariuomenés civilinés saugos funkcijy vykdymas?

Kaip sialytuméte pagerinti bendradarbiavima tarp kariuomenés ir kity institucijy teikiant pagalbg?

ool A~

Su kokiomis problemomis dazniausiai susiduria kariuomené teikdama pagalba civilinéms
institucijoms?

Interviu buvo pasirinktas pusiau struktiirizuotas, tod¢l be 4 lenteléje nurodyty klausimy,

eksperty buvo klausiama ir papildomy klausimy, tinkamy pagal kontekstg ir tyrimo numatytus uzdavinius.

2.2 Esamos situacijos analizé

Siekiant iSanalizuoti kaip ir kokiais btidais Lietuvos kariuomenés pajégos prisideda prie
civilinés saugos funkcijy jgyvendinimo, buvo atlikta dokumenty analizé: bendradarbiavimo plany,
ataskaity ir teisés akty.

2012 m. naudojant turimus kariuomenés resursus buvo iSlaikomos taikos meto uzduociy
operacinés pajégos (TMU) — parengta apie 900 Lietuvos kariy, rotacijos pagrindu pasirengusiy teikti
pagalbg civilinéms institucijoms. Siais metais gauty i§ civiliniy institucijy prasymy teikti pagalba buvo
santykinai nedaug, todél parama buvo suteikta visais atvejais. KAM 2012 m. veiklos ataskaitoje LR

Seimo Nacionaliniam saugumo ir gynybos komitetui pateikiami Sie paramos teikimo pavyzdziai:
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5 lentelé. 2012 m. duomenys apie Lietuvos kariuomenés suteiktos pagalbos
civilinéms institucijoms skaiciy

Eil. Vykdantys Daznumas )
Suteikta parama

nr. vienetai (karty sk¢.)

1 3 Gabeno transplantacijai reikalingus audinius ir (arba) organus ir replantacijai
reikalingus pacientus
2. Kariniy oro 1 Padgjo ieskoti dingusiy asmeny
3. pajegy vienetal 1 Evakavo suzeistuosius
4. nuolat Pasirengimas padéti valstybés ir savivaldybiy institucijoms stichiniy ir
pramoniniy nelaimiy atvejais
5. Karinés jiiry 70 Gauti praneSimai, susij¢ su zmoniy paieska ir gelbéjimu bei tarSos incidentais
pajégos Baltijos juroje. Reaguojant j prane§imus iSgelbéta 304 asmenys
6. 1 Suteikta parama Alytaus miesto savivaldybei perplukdant mobiligja prieplauka,
Kauno miesto savivaldybei jrengiant pontoninj kelta.
Atlikta atominio, biologinio ir cheminio (ABC) ginklo paieska Vilniaus r.
7. 1 Pagiriy karjere. Ieskota ar sunaikinto sviedinio sudétyje néra ABC koviniy
medziagy (neaptikta).
8. LK ir_liiner%niai 959 Vykta pagal iSkvietimus neutralizuoti 2061 sprogstamojo uztaiso ir 1153
vienetai vienety Saudmeny.
Nuolat pagal
9. tléffte(frsl?i ISvalytas 245,55 ha plotas, rastas ir neutralizuotas 751 jvairaus kalibro
e standartinis sprogmuo.
iSminavimo
darbus.

Kaip matyti i§ 5 lenteléje pateikty duomeny, Lietuvos kariuomené daugiausiai uzduoCiy
ivykdeé gelbédama ir ieSkodama Zmoniy jiiroje, likviduodama tarSos incidentus. Karinés jiiry pajégos per
2012 m. iSgelbéjo 304 asmenis. Taip pat buvo intensyviai veikiama iSminavimo srityje — kariuomenés
InZineriniai vienetai net 959 kartus vyko j iSkvietimus dél rasty sprogmeny gyventojy zemése, nuo jvairiy
uzsilikusiy zeméje sprogmeny isvalé 245,55 hektary ploto teritorija Lietuvoje. Sios pagalbos priemonés
buvo vykdomos intensyviausiai, kadangi iSminavimo ir Zmoniy gelb¢jimo jiiroje funkcijos taikos metu
Lietuvoje vykdyti priskirtos kariuomenei.

Pasirengimo ekstremalioms situacijoms etape Lietuvos kariuomenés veikla geriausiai
atsispindi analizuojant bendradarbiavimo su kitomis valstybinémis institucijomis planus. PavyzdZziui,
PAGD prie VRM direktoriaus ir Lietuvos kariuomenés vado pasiraSytame 2013 mety bendradarbiavimo
plane nurodyta, kad nurodytais metais turéjo buti surengti 6 Kkonsultaciniai pasitarimai patirties
pasidalinimo klausimais. Pasitarimy temos buvo jvairios: dé¢l bendry veiksmy potvynio metu, gesinant

gaisrus, kursy mokymo proceso organizavimo, nary rengimo ir pan.
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Staby
stalo

pratybos

Bendros
praktinés
pratybos

LK ir PAGD
bendradarbiavi-
mo priemonés

¥

Konsultaciniai
pasitarimai

Naudojimasis
poligonais,
mokymo
centrais

Saltinis: sudaryta pagal LK ir PAGD prie VRM 2013 m. bendradarbiavimo priemoniy plang

7 pav. Bendradarbiavimo tarp Lietuvos kariuomenés ir PAGD prie VRM priemonés

Bendradarbiavimo priemoniy, minimy Siame plane yra jvairiy (Zr. 6 pav.). Daugiausiai, net 12
karty buvo surengta bendry praktiniy pratyby, kuriose dalyvavo jvairlis kariuomenés vienetai bei sieké
skirtingy tiksly. Keletas vykusiy pratyby pavyzdziy:

. Gaisry gesinimo pratybos kariuomenés poligone;
o ,Civilinés saugos sistemy bendradarbiavimas likviduojant gamtinio pobiuidZio ekstremalig
situacija” — tarptautinéms pratyboms buvo pasitelktas KOP sraigtasparnis su vandens krepSiu ir

sgveikos karininkas dalyvauti pratyby Stabo veikloje;

o ,»Pirmyjy reaguojanciy } CBRN jvykius mokymas*;

o ,,Perkiino karys 2013 — operacinio-taktinio lygmens rys$iy ir informaciniy sistemy vienety lauko
pratybos;

. ,Baltijos Seimininkas 2013*“ — 5 dieny trukmés priimancios Salies pratybos;

o Veiksmy kilus gaisrui pratybos;

o Durpyny gaisry padariniy likvidavimas;
o ,»Ekologiniy incidenty likvidavimas iSsiliejus naftos produktams;

o Gaisry gesinimo mokymai kariuomenés laivy jguly nariams.
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Analizuojant pratyby tikslus ir paskirtj, pastebima, kad dalinimasis ziniomis yra abipusis: ne
tik kariuomené dalinasi savo specifiniais jgudziais ir patirtimi tam tikrose, PAGD tarnaujantiems
specialistams nezinomose srityse, taciau ir VRM tarnyby atstovai rengia nemazai prieSgaisriniy ir kitokios
paskirties mokymy ir kursy kariams. 2013 m. pastarieji surengé 4 mokymus atsakingiems kariuomeneés
padaliniuose uz priesgaisring sauga, o karo inzinieriai ir medikai suorganizavo 6 seminarus susijusius su
iSminavimu, CBRN, supazindino su sprogstamaisiais uZtaisais, medicinine apsauga nuo cheminiy
medziagy. Taip pat buvo surengtos vienos Staby stalo pratybos.

Apibendrinus bendradarbiavimo planuose pateiktas priemones, matyti, kad teoriniy ir
praktiniy mokymy santykis yra beveik lygus. Galbiit galima daryti prielaida, kad teoriniuose mokymuose
sudalyvauja daugiau dalyviy, nei kad bendrose lauko pratybose, taCiau tai néra esminis trikumas —

pratybos vyksta ir kariai ruosiasi reaguoti j ekstremaligsias situacijas bei veikti jose.

2.3. Pusiau struktiirizuoto interviu tyrimo rezultaty analizé

Tyrimo metu gauti empiriniai duomenys buvo sutvarkyti, apdoroti kokybiskai t.y.
kategorizuojami, sisteminant jy reikSmes pagal svarbg. Tyrimo duomeny analizés pradZioje buvo
atlickamas kodavimas: duomenys suskirstyti 1 reikSmines kategorijas ir subkategorijas, kurios véliau
leidzia turimg informacija lyginti, plétoti. Toliau duomenys buvo padalinti j atskirus teiginius — empirinius
indikatorius. Vertinant kategorijas, jy grupavimas nuolat keitési, kol buvo jsitikinta, kad teiginiai atspindi
kategorijos savybes.

Respondentai pateiké 162 teiginius. Apdorojus duomenis gautos 24 subkategorijos, kurios
atitinkamai sugrupuotos j 8 kategorijas: ,, Lietuvos kariuomenés pasiruosimas*, , problemos ",
,,bendradarbiavimas civilinés saugos srityje”, ,,mokymy situacija*, , kariuomenés pagalbos teikimo
priemonés “, vadovavimo sistemos ypatumai®, , civiliné sauga tarptautinéje erdvéje”, , civilinés saugos
Sfunkcijy kaita tarp KAM ir VRM “.

Pirmaisiais klausimais (,,Kaip vertintuméte Lietuvos kariuomenés indélj teikiant pagalbg
civilinés saugos situacijy metu? “, ,, Ar Lietuvos kariuomené pakankamai pasirengusi teikti pagalbg sioje
srityje? ) buvo siekiama iSsiaiskinti eksperty poziiir] | kariuomenés pasiruo$img vykdyti jai paskirtas
paramos civilinéms institucijoms funkcijas, i$siaiskinti pagrindines problemas, su kurioms susiduriama jas
vykdant. Pirmoje diagnostingje srityje ,,probleminés kariuomenés pasiruoSimo teikti paramg civilinéms
institucijoms sritys® (6 lentel¢) buvo iSskirtos dvi kategorijos: ,,Lietuvos kariuomenés pasiruosimas* ir

,,problemos *“.
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6 lentelé. Probleminés kariuomenés pasiruosSimo teikti parama civilinéms institucijoms sritys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
,»AiSku reikalinga. Kariuomen¢ islaikoma i§ mokes¢iy mokeétojy pinigy ir ji turi
1.1. Kariuomenés | pasitarnauti®. CS-1
indélis ,Kariuomenés indélis pakankamai svarus. Kariuomene Sioje civilinés saugos
srityje dirba pastoviai, gerai ir tyliai.” KAS-2
1. Lietuvos ,,Civiliné sauga i$ kariuomenés pusés galima sakyti istikryjy kaip pagalbininkas
kariuomenés yra labai stipri. Esame pasiruoSe, viskas kas kariuomenei yra deleguota
pasiruo§imas e planuose yra vykdoma, treniruojamasi‘‘ KAS-2
1.2. Poziiiris | s e . Yoy .. .
asiruosimo lygj ,,1ki Sios dienos pagal uzsibréztas paramos funkcijas esame pakankamai
p apsirtping ir skiriame pakankamai démesio tam. Lietuvoje néra tiek daug ty
situacijy, kad kelty problemas. Todél gyvename pakankamai saugiai.” KAS-1
,,18 deSimties deSimt baly. Jie dirba gerai, su kariuomene néra problemy.* CS-1
,Kiek dabar susiduriu ir tenka stebéti ir apie tai kaip kariuomené padeda
" civilinéms, visuomeninéms organizacijoms, savivaldybéms — informacijos daug
2.1. Informacijos | ., . . 7.
triikumas tikrai néra.” KAS-3
»Manau, kad labai didelis kariuvomenés indélis, galbt tik jis taip néra
nuvie§inamas visuomengje. ,, KAS-2
,Mes kazkiek galéetuméme padéti, galbut dél finansinio stygiaus ne, bet mes
2.2. Finansinis turime ir technika, (...) turime infrastruktiira, nors galbit ji ir yra sena. KAS-3
2. Problemos apripinimas ,Pirmiausia yra finansinis trikumas (...) Siek tiek jauciamas tos materialinés
bazés trikumas ,,. KAS-2
2.3. Specialisty ,Pacioje kariuomenéje jauciamas Sioks toks profesionaliy specialisty,
trikumas iSmananciy $ig sritj, trikumas.‘* KAS-2
. .. | ,»Deja, dél kariy rotacijy neiSeina susitarti galutinai. Su vienais $nekéjau, viskas
2.4. Kariy rotacija 9 . o .. o
i ios itaka darb buvo sutarta, dabar ty zmoniy nebeliko ir pradéjus derinti pratyby vykdyma,
Jos It U detales pasirodo, kad kiti vél nebezino kg daryti. Yra ten toks triikin¢jimas
testinumui . S
informacijos." CS-1

Visi ekspertai kariuomenés pasiruo$imo lygj teikti parama ekstremaliyjy situacijy metu
civilinéms institucijoms vertino sglyginai gerai (zr. 6 lent., 1.2. subkategorija). CS-2 ekspertas pabréze,
kad pasiruo$img vertinti reikia pagal tai, kokie kartuomenei yra suformuoti uzdaviniai ir ar ji pajégi juos
jgyvendinti. Pasak CS-3 eksperto, Lietuvoje kariuomené gali buti pasitelkiama tik paskelbus ekstremaliaja
situacija, o tokie atvejai Lietuvoje vienetiniai, todél Sio ir dar dviejy eksperty nuomone, pagal dabartine
situacijg Lietuvoje néra daug ekstremaliy situacijy ir kariuomené turi biiti pasiruoSusi reaguoti | grésmes
bei susitvarkyti su savo turimais pajégumais.

Viena vertus, tiek KAS-1, tiek KAS-3 ekspertai pabréze, kad jeigu jvykty kokia grandioziné
nelaimé, pavyzdziui, sprogty ,,Achema* ar prasidéty tokio masto potvyniai kaip Rusijoje, kur ménesiais
vanduo iSlieka pakiles, galbtt tuomet ir Lietuvos kariuomené susidurty su situacija, kad kilty problemy dél
paramos teikimo uztikrinimo. Kita vertus, , mes istikryjy niekada neprisiimame ty funkcijy, kuriy
negalime jvykdyti. Kai VRM daro Ekstremaliyjy situacijy planus kiekvienu atveju: ar tai gaisry gesinimo,
cheminiy, radiaciniy nelaimiy, potvyniy metu, tai visqlaik miisy kariuomenés funkcija ty nelaimés atvejy

yra tokia, kurig mes galime uZtikrinti, kokia parasyta tokiuose planuose. Niekada mums nebiina pasakyta
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kokia nereali funkcija, (..) ko mes negalime, to mes nedarome. Bet kg mes galime, tq mes ir darome", —
tvirtino KAS-2 ekspertas.

Analizuojant eksperty pateiktus vertinimus, su kokiomis problemomis kariuomené susiduria
teikdama paramg civilinéms institucijoms, dazniausiai buvo pabréziamas finansy ir resursy trukumas (zr. 6
lent., 2.2. subkategorija) — tai iSskyré net keturi ekspertai. KAS-1 eksperto teigimu, krizés metu, esant
maksimaliam 1éSy trikumui vykdyti karines uzduotis, kovinj rengima, visuomenéje sklandé abejonés, kad
kariuomené bando mazinti savo teikiamg paramg. Taciau realiai, parama buvo teikiama, tik kritiSkiau
vertinamos galimybés kariy jsikiSimo.

Pasak eksperty, dé¢l 1Sy trikumo kariuomené negali jsigyti modernios technikos, kokybiskai
jvertinti situacijos, pavyzdziui, esant cheminio uzterStumo salygomis. KAS-2 ekspertas paaiskino, kad jy
istaiga siekdama iSvengti resursy trukumo intensyviai bendradarbiauja su kitomis specializuotomis
institucijomis: ,,mes turime gerus santykius su ,, Radiacinés saugos centru*, pasiskoliname is jy prietaisus,
kadangi tai pirmaujanti institucija Lietuvoje radiacinés saugos srityje. Jie mielai paskolina ir
kariuomenés reikmeéms reikiamqg jranggq.".

Ekspertas i$ civilinés saugos sistemos atkreipé démes;j | tai, kad efektyviam bendradarbiavimui
tarp institucijy kartais trukdo kariy rotacijos, ypac planuojant didesnio masto bendras pratybas (zr. 6 lent.,
2.4 kategorija): ,,Su vienais Snekéjau, viskas buvo sutarta, dabar ty Zmoniy nebeliko ir pradéjus derinti
pratyby vykdymg, detales pasirodo, kad kiti vél nebezino kq daryti. Tuomet as vél ieskau ty rasty ir
informuoju is naujo. Yra ten toks trikinéjimas informacijos.* D¢l kariy rotacijy ir personalo kaitos iSkyla
dar viena problema, ypa¢ Zemesnio — taktinio lygmens vadovavimo lygyje — pradeda trikti civilinés
saugos specifiniy ziniy turin€iy specialisty, pavyzdziui fiziky, chemiky, kurie dirba su uzterStumo sritimi.
KAS-2 ekspertas tokj trilkuma paaiskina kaip natiiraly reiskinj, kadangi kariuvomenés mokymo jstaigos
Sios srities specialisty nerengia ir turi tik tiek Zmoniy, kurie baige civilines institucijas ir pasilike dirbti
kariuomenéje labiau i§ patriotiSkumo, nei dél finansinés naudos.

Uzduodant klausimg ,,Ar pakankamai aiskiai reglamentuojamas teisinis kariuomeneés civilinés
saugos funkcijy vykdymas?“ buvo siekiama iSsiaiSkinti ar jau minéty problemy priezastimi gal¢jo biiti
teisinés paramos teikimo bazés neiSbaigtumas ar tam tikry teisés akty trilkumas. ISanalizavus tyrimo metu
gautus duomenis trecioje kategorijoje bendradarbiavimas civilinés saugos srityje buvo isskirtos dvi Sig

srit] apibréZiancios subkategorijos: teisinés bazés reglamentavimas ir bendri sqveikos planai. (7 lentele).
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7 lentelé. Bendradarbiavimo tarp kariuomenés ir civiliniy institucijy jteisinimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

,,Leisiniai klausimai yra reglamentuoti labai aiSkiai, veiklos planuose tai
atsispindi funkcijose. Civilinés saugos jstatyme yra i§vardintos sritys, kur

3 3.1. Teisinés bazés | kariuomené kokiomis formomis jsijungia, ir KASOKT] 18 straipsnis
Bendradarbiavi- | reglamentavimas | numato, ir eilé dokumenty, kuriuose iSskleistos formos, kuriomis
mas civilinés kariuomené gali padéti civilinei valdziai.” KAS-1

saugos srityje »Istatymas numato tokig galimybg ir jie turi padéti.© CS-1

,»Yra ir daugiau tokiy plany (...) kaip kariuomené turéty veikti jvykus
technologinei avarijai, kaip padéti Zzmonéms evakuacijos atvejais,
maitinimu, apgyvendinimu..“ KAS-3

,,Miisy jau yra pasiraSytos sutartys, sgveikos planai su kariuomene ir ten
yra priemoniy planas, kurj mes kartu turime jvykdyti“ CS-1

3.2. Bendri
saveikos planai

Siekiant efektyvaus ekstremaliyjy situacijy valdymo ir tuo paciu — kariuomenés tinkamo
panaudojimo, pasak KAS-3 eksperto, turi biiti detalizuota, i§déstyta kaip juos pasitelks, kas padengs 1ésas,
kokiag pagalbg gali suteikti, taip pat turi buti apmokomi zmonés, dalyvaujantys Siame procese, ,,nes jei
iSdéstysi popieriuje kaip tai turi vykti, be iSankstinio pasirengimo ir mokymy nieko realiai neiSeis, jeigu
staiga kas nors atsitikty*.

Buvo pastebéta, kad Sioje srityje, aiSkinantis ar teisinis kariuomenés pasitelkimo
reglamentavimas yra pakankamai gerai apibréztas, eksperty nuomoné iSsiskyré: taktiniame lygmenyje
dirbantys du KAS specialistai teigé, kad teisiné sistema néra pakankamai detalizuota, KAS-2 ekspertas
pridiire, kad nuo to laiko kai civilin¢ sauga buvo KAM pavaldume teisiné baz¢ nepatobuléjo — ,, Ir dabar
tenka susidurti su tuo, kad kai VRM kuria jstatymineg baze — grjztama dvidesimt mety atgal, vél is naujo,
kas buvo girdéta, daryta, kai nueini j mokymus, tai atrodo, kad papultum atgal j praeitj. “. Taciau CS-1,
CS-3 ir KAS-1 ekspertai tvirtina nesusiduriantys su teisinés sistemos trikumais ir mano, kad
reglamentavimas yra aiSkus, yra pakankamai dokumenty apibréZianciy kariuvomenés vykdomas civilinés
saugos funkcijas.

Paprasius jvardinti pagrindinius dokumentus, kuriais apibréziama kariuomenes veikla teikiant
pagalba civilinéms institucijoms, visi ekspertai sutiko su nuomone, kad tai vykdoma per kariuomenés ir
civiliy institucijy, ministerijy ar savivaldybiy bendradarbiavimo planus. Pasak KAS-2 eksperto,
kariuomené remiasi ekstremaliyjy situacijy planais ir tuose planuose yra aiSkiai paraSyta kariuomenés
funkcija, ka jie privalo vykdyti. Tas planas yra tvirtinamas trijy ministry: sveikatos apsaugos ministro,
KAM ir VRM. , Mety pradzioje prasidéjus planavimo procesui mes nusimatome priemones kitiems
metams kq ruosiamés bendro su kariuomene daryti ir tose priemonése viskq detalizuojame, * — detalizavo

CS-2 ekspertas 1§ PAGD. Dar vienas geras bendradarbiavimo pavyzdys buvo jvardintas istisinio
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iSminavimo metu, kuomet savivaldybés besivadovaudamos pasirasytais su kariuomene planais, pacios
teikia kariuomenei duomenis apie zemélapius, plotus, kur galima rasti uzsilikusiy pavojingy sprogmeny.
ISanalizavus bendradarbiavimo biidus ir formas tarp civiliniy institucijy ir kariuomenés, toliau
eksperty buvo paprasyta apibiidinti kaip daznai ir kokiomis formomis yra realiai jgyvendinamas teisiskai
nustatytas rengimasis civilinei saugai kartu su kariuomenés pajégomis. Keturi ekspertai patvirtino, kad abi
pusés laikosi teisés aktuose nustatyto minimalaus pratyby daznumo — vieno karto per metus (zr. 8 lent.,

4.2. subkategorija).

8 lentelé. Eksperty poziiiris j civilinés saugos mokymuy ir pratyby bikle Lietuvos kariuomenéje

investicijy

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantis teiginys
,,Galbit yra rajony, kuriuose nieko nereikia. (...) Man viskas iSaiSkédavo per tuos
mokymus.*“ KAS-3
4.1. Plataus I . L . . .
»Mes iskart renkam komisija, koordinacines grupes, kariuomenés atsakingus
spektro pratybos o . I . .
pareigtinus kvie¢iame j susirinkimus pas mus, aptariame bendrus veiksmus,
strategija.” CS-1
,»Esu dalyvusi, kai organizuoja teorinius mokymus su tarptautine atominés
4.2. Vykdomy | energetikos agentiira TATENA. MaZzdaug | metus mes esame kvieciami | stalo
pratyby pratybas. AS esu buvusi keturis kartus per pora mety.* KAS-2
daznumas ,,Yra numatyta, kad turi biiti kiekvienais metais tiek salo, tiek funkcinés pratybos.
O kiek kariuomené mus kviecia tiek darome*. CS-1
4 Mok 4.3. Pratyboms | ,,Surengti bendro masto mokymus — reikia dideliy 1é3y.“ KAS-3
‘Si tu(;C}i/jr;m reikia dideliy ,,Bet kaip zinote visur pinigai reikalingi. Mes tikimés, kad kariuomené padarys tas

pratybas kitamet.“ CS-1

4.4. Tvarka yra
tinkama

,,Kariuomenéje yra tokia drausmé, batalionai patys savo viduje vykdo pratybas,
nelaukia kol kas juos pasikvies ir lieps daryti kazka.* KAS-2
,»Su kariuomene mums néra iskile pasitelkimo problemy, gal ten yra kokie

niuansai‘ CS-1

,,Bet jeigu batalionai, karinés strukttiros atlikty bendrus mokymus, (...) tuomet
iSaiskéty ko reikia i§ tos kariuomenés, suzinoty problemas. Pagal savivaldybeg
iSaiskéty problemos: Jonavoje ,,Azotas, Klaipédoje — gelbéjimo darbai ir t.t.
Galbit yra rajony, kuriuose nieko nereikia.* KAS-3

,,Kuo daugiau pratyby tuo geriau. Mano sitilymas yra rengti pratybas su aplinkos
apsaugos ministerija karantino saglygomis kokio nors rajono centre.* CS-2

4.5 Sitlymai

Eksperty duomenimis civilinés saugos pratybos vyksta pagal galimybes. Kiekviena
savivaldybé turi civilinés saugos specialistg, kuris per metus privalo surengti skirtingy riisiy mokymus:
»realios pratybos su pareigomis vyksta kartg | metus. Paskutinj kart organizavo Taurages savivaldybé, —
detalizavo CS-2 ekspertas. CS-1 eksperto teigimu, Siemet pratybas valstybiniu lygiu praves Radiacinés
saugos centras, o pagal 2014 m. VRM ministro patvirtinta plang yra suplanuota, kad pratybas praves
Krasto apsaugos ministerija: ,,tai bus kompleksinés pratybos su praktiniais veiksmais, bus teroro aktas
Bitingés terminale®, pabrézé CS-1 ekspertas ir pridaré, kad kariuomené dél savo specifikos: drausmés,

grieztos subordinacijos ir vadovavimo yra patikima partneré¢ ir pagalbininké. Su kariais retai kyla
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problemy planuojant ar rengiant pratybas. Su Siuo teiginiu (Zr. 8 lent., 4.4. subkategorija) sutiko dar du
ekspertai.

Pakankamai geras pasirengimas kartu vykdyti uzduotis gali buti nulemtas ir dabartinés
saugumo situacijos: pasak KAS-3 eksperto, ,.kai buvo ,,Azotas* ar veikianti Ignalinos AE, tuomet tas
pasirengimas ir pagalba buvo didesné®. CS-2 ekspertas taip pat buvo panasios nuomonés ir tvirtino, kad
dideliy objekty ar gamykly nebeturime tiek kiek anksciau ir pasirengimo ekstremalioms situacijoms veikla
yra $iek tiek aprimusi. Problemy nekyla, PAGD ir LK vady santykiai bendradarbiavimo srityje yra geri,
todél poreikio kazka keisti nenumatoma.

Nepaisant sklandaus bendradarbiavimo, net trys specialistai tvirtino, kad norint surengti
plataus masto pratybas vien gery nory neuztenka, reikia daug resursy: Zzmogiskyjy, materialiniy vertybiy,
pinigy (zr. 8 lent., 4.3. subkategorija). ,, Dabar visos tokios pratybos susijusios su pinigais. Kadangi visi
smarkiai skaiciuoja pinigus, tai dazniausiai lieka pratybos ,,prie stalo* arba rysiy, Staby pratybos*, —
teigia CS-2 ekspertas. Pavyzdziui, PAGD darbo specifika lemia tai, kad budin¢iy ugniagesiy komandy
iSkviesti | pratybas negali, o jeigu nori, kad sudalyvauty laisvi nuo tarnybos ir budéjimy ugniagesiai, tai
turi jiems papildomai moketi uz darbo dienas.

Vienas 1§ situlymy kaip kuo maziau sumazinti resursy trilkumg ir jo jtakg pratyby rengimui,
buvo i§ KAS-3 eksperto: rengti kuo daugiau bendry tarpinstituciniy mokymy, kuriy mety paaisSkéty ko
konkreciai reikia 1§ kariuomeneés, kokios pagalbos ar priemoniy. Galbiit yra savivaldybiy kurioms nereikia
paramos, nes jose néra didelés rizikos grésmiy, todél galima biity tuos resursus skirti kitoms, labiau
pavojingoms sritims. CS-2 ekspertas siekia, kad kuo dazniau buty rengiami mokymai uZterStumo
salygomis. Tai paskatinty perzitiréti ar mazesni miestai turi pasiruo$¢ pakankamai apsaugos priemoniy.

Apibendrinus, kuo daugiau pratyby yra rengiama, tuo geresnis bendradarbiavimas tarp
kariuomenés bei kity institucijy ekstremaliy situacijy metu. Intensyvesnei veiklai kelig uzkerta resursy
trilkumas, todél pasirengimas vyksta dazniausiai teoriniame lygmenyje.

Eksperty atsakymy i klausima, kokiomis priemonémis kariuomené teikia paramg civilinéms
institucijoms, spektras buvo labai platus. Sie atsakymai buvo priskirti kategorijai ,,Kariuomenés pagalbos
teikimo priemonés* (9 lentele, 5. kategorija), o §i atitinkamai padalinta j tris subkategorijas: kariuomenés

pagalba materialiniais, zmogiskaisiais istekliais ir potvyniy metu.
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9 lentelé. Kariuomenés pagalbos teikimo civilinéms institucijoms priemoniy jvairové

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantis teiginys
5.1. »1994 m. buvo rimtesnis iSbandymas — pamaryje potvynis, didziausias per
kariuomenés | paskutinius 20 mety.* CS-2
pagalba ,Dazniausiai tai biina susij¢ su potvyniais: Silutés zona, aptariame kada juos
potvyniy metu | pasitelksime, kur, kas koordinuos tas pajégas, kas bus atsakingas.“ CS-1
. 52. . ,,Civiliné sauga i§ kariuomenés pusés galima sakyti iStikryjy kaip pagalbininkas
kariuomenés Lo . . o O
acalba yra labai stipri, juk mes ir technikg duodame ir gaisry gesinimo jrangg (nors PAGD
pagaiba labai svaris $ioje srityje, bet ir kariuomené padeda).” KAS-2
5. materialiniais M letume reikti laiki " tinima.* KAS-3
Kariuomenes tekliais »Mes galétuméme suteikti laiking pastoge, maitinima.
pagalbos
teikimo »~Manau, kad miisy nemenki resursai yra zmogiskieji.“ KAS-2
priemonés »,Paprastai kariuomené mums yra reikalinga kaip darbo jéga, ar jos specifiné
technika.* CS-2
5.3. - .. . _—
. . Paramos spektras yra tikrai platus: nuo organy pervezimo, kai naudojami
kariuomenés . e L L o
agalba sraigtasparniai iki paramos policijai gaudant pabégusius nusikaltélius,
Y P gv . . . | ,,Pagrindinés i$ jy: potvynis, misky gaisrai, pasiklyde grybaudami Zzmonés (...) Yra
zmogiskaisiais . SR . . A . _
itekliais labai el‘ementarol.os situacijos, vadinamosios gamtings, technologinés galbiit,
kazkokios avarijos“ KAS-3
»Lietuva yra jsipareigojusi pagal tarptautines konvencijas jiiroje gelbéti zmones.*
CS-2

KAS-1 ekspertas ieSkojo priezasCiy, kodé¢l kariuomenés teikiamy pagalbos priemoniy jvairove
yra tokia salyginai plati: ,,mazdaug 2000 m. vyko toks filosofinis ir kokybinis pokytis NATO ir ES Saliy
kariuomeniy kontekste, kai labiau isryskéjo terorizmo liizis, ypac¢ po rugséjo 11 d. jvykiy. Tais 2000 m.
kariuomené pamaté tq nisq, kad gali Zymiai aktyviau jsitraukti j vidaus valstybés reikalus, biitent teikiant
paramgq civilinems institucijoms, ir ne tik terorizmo klausimais, bet ir kitais“. Lietuva buidama NATO
nare, turi tam tikrus jsipareigojimus ir plétojimosi kryptys, kuriy turi laikytis, todél NATO sustiprinus
pasirengimg ekstremalioms situacijoms, nattralu, kad ir Lietuvos kariuomené tur¢jo aktyviau jsitraukti
stiprinant savo vidaus aplinkg nuo jvairaus pobudzio grésmiy.

Kariuomenés remia civilines institucijas materialiaisiais i$tekliais pagal savo galimybes (Zr. 9
lent.). Dalis specifinés technikos tinka tiek karinéms reikméms, tiek civilinéms. PavyzdZziui, padaliniai yra
apriipinti nemenkais transporto resursais: amfibijomis, auksto pravazumo sunkvezimiais ir kita technika,
gali 1§ pavojingos vietovés i8vezti nukentéjusius, suZeistus asmenis, arba atvirkSciai, atgabenti | nelaimés
zidin] reikiamas gelb¢jimo priemones, jrangg. Taip pat kariuomené yra apriipinta efektyviomis rysio
palaikymo priemonémis: radijo rysio stotelémis, rySiy ir vadovavimo sunkveZimiais. Vadai vaziuodami su
tokiomis transporto priemonémis gali palaikyti rysj su keliolikos kilometry atstumu esanciais savo kariais,
duoti nurodymus. Zinant, kad kariuomenés technika yra pritaikyta sudétingoms ir atSiaurioms oro
salygoms, smiigiams ir kitam mechaniniam poveikiui, ekstremaliy situacijy metu jy turimi resursai turi

biiti ypac vertinami ir esant poreikiui pasitelkiami.
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Yra ir tokios specifinés technikos, kuri yra reta ir ja dazniausiai gali suteikti tik kariuomené.
Vienas i§ pavyzdziy yra prie kariuomenés sraigtasparniy tvirtinami vandens kausai, skirti gesinti gaisrams
i§ oro ir ten kur nejmanoma prieiti kitaip. Kitas atvejis susijes su branduoline avarija: ,,jeigu jvykty
branduoliné nelaimé Ignalinos AE, tai Lietuvos kariuomené vykdyty 30 km sienos apsaugq, kur yra
praleidziamas transportas, zmonés, tikrinty ar jie su tarsa iSeina ar be, organizuoty Svarinimo punktus,
atlikty pagal savo turimus pajégumus zvalgybg*, — tvirtina KAS-2 ekspertas. Taigi nors ir kai kurias
materialines priemones, skirtas naudoti ekstremaliyjy situacijy metu turi ne tik kariuomené, bet ir kitos
institucijos, esant sudétingai situacijai, reikalingi visi jmanomi ir turimi resursai.

Trecioji kariuomenés pagalbos teikimo priemoniy kategorija buvo skirta aptarti pagalbg
zmogiSkaisiais iStekliais (zr. 9 lent. 5.3 subkategorija). Kariuomené turi platy spektrg jvairiy sriciy
specialisty, pradedant nuo personalo specialisty, rySininky, inzinieriy ir baigiant vairuotojais, narais,
operacijy planavimo specialistais. Kiekvienas i§ jy gali biiti panaudotas ir kovojant su ekstremaliomis
situacijomis. Ypac Lietuvoje aktuals ir reikalingi yra iSminuotojai. Kaip jau buvo minéta teorin¢je dalyje,
Lietuvos teritorijoje po pasauliniy kary yra like daug nesunaikinty sprogmeny, kurie ariant laukus ar
statant pastatus vis yra atkasami ir atrandami. Pasak KAS-1 eksperto, ,,yra vadinamasis operatyvinis
iSminavimas atsitikus tam tikriems atvejams ir istisinis iSminavimas“. Pirmuoju atveju kariuomeneés
iSminuotojai vyksta pagal iSkvietima, antruoju — iSminavimg vykdo nuolatos tam tikrame savivaldybés
miestelio ar dirbamos zemés plote.

Visi Sesi ekspertai kaip vieng i§ dazniausiai teikiamy kariuomeneés pagalbos priemoniy jvardijo
parama potvyniy metu. CS-2 ekspertas apibendrino, kad ,, paprastai kariuomené mums yra reikalinga kaip
darbo jéga, ar jos specifiné technika . Remiantis Sia idéja 9 lentel¢je iStekliai suskirstyti | ZzmogiSkuosius
ir materialinius. Specifiné technika, pasak eksperty, daZniausiai reikalinga teikti maitinimg, medicining
paramg, Svarinimg, iSvalyto vandens tiekimg, technikos, kroviniy pervezima su savo karine technika,
teritorijy iSminavima, gaisry gesinima i$ oro ir pan.

KAS-2 pabrézé, kad kai kurios i§ iSvardinty kariuomenés atliekamy funkcijy nors ir
dubliuojasi su, pavyzdziui, atlickamomis PAGD (gaisry gesinimas), ar savivaldybiy (maisto ir vandens
tiekimas, transportavimas), taciau taip yra délto, kad esant nepakankamiems minéty institucijy iStekliams,
paramg teikti visuomet turi biiti pasiruoSusios kariuomenés pajégos.

Ekspertams pateikiant papildomus klausimus buvo bandoma iSsiaiSkinti ar pasitelkiant
kariuomeng nekyla problemy, susijusiy su teisiniu reglamentavimu, ar vadovavimo ir koordinavimo
sunkumais tarp keliy institucijy. Vadovaujantis Siais atsakymais, 10 lentel¢je iSskirta 6. kategorija

., vadovavimo sistemos ypatumai “.



o1

10 lentelé. Vadovavimo kariuomenei ekstremaliyju situaciju metu analizé

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
6.1 .dSude‘Flnga »Kariuomeneés operatyvumas kompensuoja ta ilgg vadovavimo granding.
Vagrc;;/lz\ilrlgo Einama dazniausiai per Jungtinj Stabg ar per KAM ministra — gal ilgesnis
kelias, bet pakankamai operatyvus.* CS-1
6.2. Teisinis »Ta tvarka jnesa tam tikrus saugiklius — kad nebfity be reikalo panaudojami,
reglamentavimas yra | yra kompetentingos institucijos, kurios jvertinusios visg situacija priima
6. . tinkamas sprendimus.“ CS-2
Va(_jovawmo ,»INe, ten viskas labai gerai sustyguota.” KAS-2
sistemos
ypatumai ,Ekstremaliyjy situacijy valdymui vadovauja tos institucijos ministras ar
6.3. Vadovavimo | vadovas, kurio Zinyboje ar pavaldume yra ta nelaimé. Bet jeigu ta nelaimé
civilinei saugai biity didelio masto, tai kvieCiama Ekstremaliyjy situacijy komisija. Néra taip,
funkceijy kad visi vadovauja“ KAS-2
paskirstymas ,Tas pasidalijimas funkcijomis yra labai ai$kus, VRM veikia $aliy viduje,
kariuvomené nukreipta j grésmes ateinancias i$ iSorés. Tas atskyrimas yra pagal
vakarietiska, civilizuota suvokima parengtas. KAS-1

Pats kariuomenés vaidmuo civilinéje saugoje néra pagrindinis. ,, Kariuomené, kas liecia
Lietuvos mastu civiline saugq tai jau tampa kaip padedanti, patariamoji visai civilinei visuomenei: mes
jau nebevadovaujam, nebeorganizuojam, mes sudarome planus, pasirasome kartu su VRM, ko konkreciu

¢

atveju is kariuomenés norés,“ — teigia KAS-2 ekspertas. Todél kai kariuomené veikia civilinés saugos
srityje, beveik visada $i veikla bus susijusi ir apims dar vieng ar kelias civilines institucijas. Tad siekiant
efektyviai veikti ekstremaliyjy situacijy metu, tinkamam vadovavimo ir koordinavimo uZtikrinimui tarp
S1y institucijy turi biti skiriama pakankamai démesio.

Nagringjant ar teisinis kariuomenés pasitelkimo padéti civilinéms institucijoms
reglamentavimas yra tinkamas — eksperty nuomonés issiskyré: du ekspertai paminéjo, kad tarnybos metu
susiduria su biurokratiniais sunkumais, kurie trukdo greiciau reaguoti i ekstremalig situacijg ir pasitelkti
kariuomeneés pajégas. Tie patys ekspertai pripazjsta, kad Sios problemos yra i§sprendZiamos: ,, mes prie
stalo esame suséde ir susitare kaip bus viskas jforminama. paraleliai eina ir rastas ir bendravimas
telefonu. Rastai paprastai uztrunka visada ilgiau®. CS-2 ekspertas tvirtina, kad ,, kariuomenés
operatyvumas kompensuoja tq ilgg vadovavimo grandine “.

Trys ekspertai tvirtino, kad teisinis kariuomenés pasitelkimo klausimas yra sutvarkytas
tinkamai (zr. 10 lent., 6.2. subkategorija). KAS-1 ekspertas pateiké tai pagrindziantj pavyzdj i§ savo darbo
patirties: ,,teko bendrauti su Vokieciy parlamentarais is Saksonijos Zemés, tarp jy buvo atstovas is
kariuvomenés ir buvo pasisukes klausimas kaip pas mus veikia Si sistema. Paaiskéjo, kad Vokietijoje
kariuvomene pasitelkti ekstremaliems atvejams yra labai komplikuotas ir sudétingas procesas. Jie (...)

stebéjosi kaip pas mus paprasta ir apie misy tokj gana trumpg keliq: , ministras ministrui®, ar

., komisaras kariuomenés vadui ‘. Be to, pasak eksperty, esama teisiné tvarka jnesa tam tikrus saugiklius,
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kad kariuomené nebiity panaudojama be reikalo, neracionaliai. Pavyzdziui, kad savivaldybiy
administracijos direktoriai kiekvieno ekstremalaus jvykio atveju nesikreipty i kariuomene ir nepraSyty
pagalbos tokiose srityse, kur gali susitvarkyti savo pajégumais.

Analizuojant, koks kariuomenés vaidmuo turéty biiti civilinéje saugoje, dalis eksperty pabréze,
kad Lietuva remiasi ne tik savo, bet ir uzsienio valstybiy patirtimi ir ziniomis. Su §ia tema susij¢ eksperty

atsakymai pateikti 11 lenteléje, kategorijoje ,, civiliné sauga tarptautinéje erdvéje “.

11 lentelé. Tarptautinio bendradarbiavimo jtaka kariuomenés vaidmeniui civilinéje saugoje

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantis teiginys
. »Anks¢iau buvo kitokia struktiira, bet dabar yra NATO reikalavimai, kokius
7.1. Veikla . AN L . .
pajégumus turi turéti kariuomené. Jie pagal NATO standartus kg jie turi
vykdoma pagal

NATO pasirengti yra pasirengg, bet kas Siek tiek | Song nukrypsta, tai jie nebevysto ty
pajégumy ir nemato reikalo, nes kam jiems mesti pinigus ir daryti, jei

reikalavimus nereikia.“ CS-1
7. Civiliné
sauga 7.2. Tarptautinis | ,,Pagrindiniai misy projektai buvo su Olandija, kurie turi i§vystyta gera
tarptautingje | bendradarbiavi- | sistemga pries potvynius, nes yra Zemumoje. Labai stipriis yra $vedai,
erdvéje mas civilinés Pensilvanijos Nacionaliné gvardija, kur turi iSsiliejimy prie Misisipés upés ir

saugos srityje | t.t.“ KAS-3

,» Iarptautiniam kontekste neiSsiskiriam — patirtis, gyvenimas parodé, kad
kariuvomenés turi ieskoti ty niSy, kad i dalies pateisinti savo egzistavima, nes
karo grésmé sumazéjo po Saltojo karo pabaigos KAS-1

7.3. Grésmés i8
uzsienio

Lietuvoje anksCiau veikusi civilinés saugos sistema buvo sukurta pagal Soviety sgjungos
modelj, kur pagrindinis démesys skiriamas labiau civilinei gynybai nei civilinei saugai. KAS-1 eksperto
nuomone, ,,tarybiniais laikais ar posovietinése valstybése rytuose, ten yra islikes persipynimas: kur
kariuvomenés daugiau kisimosi momenty yra, sukarinti vienetai turi daugiau kisimosi galimybiy valstybés
viduje, bet as manau, kad tai yra na nevakarietiska ir ne visai civilizuota®. Tod¢l dabartiné civilinés
saugos vystymo kryptis orientuojama vadovaujantis uzsienio valstybiy patirtimi, pavyzdziais. Taip pat
Jtakos Siai krypciai tur¢jo jstojimas } NATO aljansa.

CS-1 ekspertas taip pat pabrézé, kad modernios valstybés vysto civilinés saugos pajégumus
nauja kryptimi ir remiasi NATO reikalavimais, kokia turéty biiti struktiira. Tai yra svarbu délto, kad
grésmés po Saltojo karo pabaigos smarkiai issiplété ir pasikeité — tai néra vien tik saugojimasis nuo
atominio ginklo panaudojimo, pasak CS-2 eksperto ,, reikia nagrinéti ir kitq pus¢ — terorizmo atvejus ir
cheminiy medziagy panaudojimo atvejus. Pavyzdys visai nesenas — Tokijo metro ispuolis.(...) Dabar
nereikia labai auksty technologijy kad sukurti sprogmenj, reikia trupucio ziniy ir atitinkamy sqlygy “ (zr.
11 lent., 7.3. subkategorija). Taigi pleiantis grésmiy sarasui, pasak eksperto, kariuomenés iesko savo

niSos, siekdamos pateisinti savo egzistavimg ir naudojamus pinigus.
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Tarptautinio bendradarbiavimo svarbg pripazjsta ir KAS-3 ir CS-2 ekspertai. Norint gauti
pagalbos ir i$ uzsienio, biitina turéti standartizuotas veiklos procediiras. Tik tokiu atveju galima pasiekti
efektyvesne savitarpio paramag tarp valstybiy ir jy civilinés saugos pajégy. Lietuvos kariuomené Sioje
srityje bendradarbiauja su Olandija, JAV Pensilvanijos Nacionaline gvardija. KAS-3 ekspertas pabréZia,
kad padéti gali ir ne NATO Salys, svarbu, kad jos turéty patirties ir Ziniy konkrecios ekstremalios
situacijos likvidavimo veikloje.

Pateikus klausimg ,,kaip vertinate civilinés saugos funkcijy vykdymo perdavimg is KAM j
VRM? “ eksperty nuomonés issiskyré (12 lentel¢). Du ekspertai pasisaké uz tai, kad civilinés saugos
vykdymas buvo geresnis kai jj organizavo KAM, trys ekspertai mano, kad sprendimas perduoti Sias

funkcijas VRM buvo teisingas (zr. 12 lent., 8.2. subkategorija).

12 lentelé. Vadovavimo civilinei saugai pasikeitimo vertinimas

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantis teiginys

,»AiSku, kad geriau buvo, kai KAM vykd¢ tas funkcijas. Buvo viskas strukttrizuota
ir paprasc¢iau.” CS-1

It dabar tenka susidurti su tuo, kad kai VRM kuria jstatyming baz¢ — griztama
dvideSimt mety atgal, vél i§ naujo, kas buvo girdéta, daryta, kai nueini | mokymus,

8.1.CS
organizacija
8. Civilinés KAM buvo

fzii%%sq geresne tai atrodo, kad papultum atgal j praeitj. KAS-2
k@gah;air rp f?n?kc(ijsq ,,Mang manymu, .dabartiné sistem.a.esa.nti pric VRM yra gera savgip,. prie KAM
KAM perdavimas bUYUSI sistema taip pat b}lYO gerai i$ kitos pPsés.'KAM' kaip pagrlndlnf_; fupkcu 3
VRM buvo | tur kraéto'gyn}{ba}, 0 civilinés saugos funkcija tai yra Vldgus ekstremaliy situacijy
geras Valdymas ir turi bﬁtl’kgikur atskirai suformuotq prie Yyrmgsybés"‘ I'(ASTB
sprendimas »Kariuomenés paskirtis yra kragto gynyba. Ar jie turi turéti specialia gaisry

gesinimo technika? Manau kad ne — tam yra speciali tarnyba“ CS-2

Pirmieji savo sprendimg pasirinko, nes mano, kad anks¢iau KAM vadovavimo CS sistemai
metu buvo sukurta pakankamai efektyvi ir veiksminga ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema, buvo
labai pazengta: parengti stipriis specialistai, iSvystyta gera informacijos judéjimo sistema, specialistai
nuolat budédavo visg parg ir rinkdavo 1§ visos Lietuvos savivaldybiy informacijg apie vykstancius
ekstremalius jvykius. Kai civiliné sauga buvo Krasto apsaugos sistemoje, ji turéjo pajégas ir galéjo jas
pasitelkti — intensyviai buvo naudojama kariuomené — Kaune buvo skirtas visas batalionas (inzinerijos)
skirtas civilinés saugos reikméms.

Funkcijy perdavimas VRM grazino $ig sistemg ] pradinj kiirimo lygi: ,, ir dabar tenka susidurti
su tuo, kad kai VRM kuria jstatymineg baze — griztama dvidesimt mety atgal, vél is naujo, kas buvo girdéta,
daryta, kai nueini j mokymus, tai atrodo, kad papultum atgal j praeitj“, tvirtina KAS-2 ekspertas. CS-1

ekspertas, pats dirbantis VRM, tvirtina, kad jiems yra sunkiau valdyti tokig sistema, nes be civilinés
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saugos pavaldume yra daug kity struktiiry: ugniagesiai, pasienio tarnyba, policija ir kt., kurios turi
nemazai savo vidaus problemy. Civiliné sauga atsiduria nebe valdybos lygmenyje, o Zemesniame, todél
pasak minéto eksperto ,,pats pavadinimas yra , priesgaisriné sauga“, ir apie civiling saugq nieks
nebesneka. Ugniagesiai zZino, kad jie gesina gaisrus, ir kai islendam mes su civiline sauga, jie pasimeta *.

Sprendimui perduoti civilinés saugos funkcijas VRM pritare trys ekspertai pateiké skirtingas
Sio pasirinkimo priezastis. (zr. 12 lent., 8.2. subkategorija). KAS-3 ekspertas teigé, kad jau seniai buvo
svarstoma, kad $i funkcija turéty biiti priskirta kitoms valstybés institucijoms, kad buty galima praplésti
jos vykdomas funkcijas ir galbtt taip sustiprinti civilinés saugos sistema. ,, Tas pasidalijimas funkcijomis
yra labai aiskus, VRM veikia Saliy viduje, kariuomené nukreipta j grésmes ateinancias is isorés “, pabrézé
KAS-1 ekspertas. Jam taip pat pritaré ir CS-2 ekspertas.

Apibendrinant, galima teigti, kad nors vadovaujant KraSto apsaugos ministerijai jau buvo
sukurta veiksminga civilinés saugos valdymo sistema, pokyciai buvo biitini norint, kad karituomeneés
pagrindiné funkcija iSlikty krasto gynyba ir veikimas prie§ iSorines grésmes, palieckant VRM ir jos

institucijoms kovoti su $alies viduje kylan¢iomis problemomis.

2.4. Problemy identifikavimas ir jy sprendimai

Lietuvoje, civilinés saugos srityje, karinomené tampa padedanti, patariamoji institucija: ji néra
civilinés saugos sistemos dalis, nebevadovauja, nebeorganizuoja, taciau esant poreikiui gali buti
pasitelkiama padéti civilinéms institucijoms ekstremaliyjy situacijy metu. Siekiant §ig antring kariuomeneés
funkecijg jteisinti remiamasi ne tik savo, bet ir uZsienio valstybiy patirtimi, Ziniomis.

Anksciau Lietuvoje veikusi civilinés saugos sistema buvo sukurta pagal Soviety sgjungos
modelj, kur pagrindinis démesys skiriamas labiau civilinei gynybai nei civilinei saugai. modernios
valstybés vysto civilinés saugos pajégumus nauja kryptimi ir remiasi NATO reikalavimais, kokia turéty
biiti struktiira. Tai yra svarbu délto, kad grésmeés po Saltojo karo pabaigos smarkiai i§siplété ir pasikeitée —
tai néra vien tik saugojimasis nuo atominio ginklo panaudojimo, mazdaug 2000 metais jvyko filosofinis ir
kokybinis pokytis NATO ir EU kariuomeniy kontekste, kuomet iSrySkéjo naujos grésmés, viena i§ jy —
terorizmas. Nuo $io luzio kariuomenés aktyviau jsitrauke i valstybés vidaus saugumo valdymo procesus,
ypac teikiant paramg civilinéms organizacijoms.

Remiantis §ia kryptimi civilinés saugos vykdymas i§ KAM buvo perduotas VRM. Didzioji
dalis eksperty mano, kad valdymas buvo geresnis, kai civiling saugg organizavo KAM — buvo sukurta
pakankamai efektyvi ir veiksminga ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema. Funkcijy perdavimas VRM

grazino 813 sistemg ] pradinj kiirimo lygj. Be to, VRM yra sunkiau valdyti tokig sistema, nes be civilinés
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saugos pavaldume yra daug kity struktiiry: ugniagesiai, pasienio tarnyba, policija ir kt., kurios turi
nemazai savo vidaus problemy. Vis délto Siy funkcijy perdavimas buvo bitinas, norint, kad kariuvomené
nebiity atitraukta nuo pagrindinés savo uzduoties — krasto gynybos.

Sis pasidalijimas funkcijomis yra labai aiskus: VRM veikia aliy viduje, kariuomené nukreipta
] grésmes ateinancias i$ iSorés. Nors nepaisant Sio atskyrimo, kai kurios i§ kartuomenés atliekamy funkcijy
dubliuojasi su, pavyzdziui, atlieckamomis PAGD (gaisry gesinimas), ar savivaldybiy (maisto ir vandens
tiekimas, transportavimas), taciau taip yra délto, kad esant nepakankamiems minéty institucijy iStekliams,
paramag teikti visuomet turi biiti pasiruosusios kariuomenés pajégos.

Kariniy vienety pasiruo$imas vertinamas pagal tai, kokie kariuomenei yra suformuoti
uzdaviniai ir ar ji yra pajégi juos jgyvendinti. Ekspertai kariuomenés pasiruoSimo lygj teikti paramg
ekstremaliyjy situacijy metu civilinéms institucijoms vertino salyginai gerai. Jeigu jvykty kokia
grandioziné nelaimé, galbiit tuomet ir Lietuvos kariuomené susidurty su situacija, kad kilty problemy dél
paramos teikimo uztikrinimo. Taciau §iuo metu dideliy objekty ar gamykly skaicius Lietuvos teritorijoje
sumazgjo — atitinkamai sumazéjo ir aprimo pasirengimo ekstremalioms situacijoms veikla. Apibendrinus,
Lietuvoje salyginai néra daug ekstremaliy situacijy ir kariuomené turi biiti pasiruosusi reaguoti | grésmes
bei susitvarkyti su savo turimais pajégumais.

Vis délto, analizuojant ir vertinant kariuomeneés pajégumus, ekspertai iSskyré tam tikras, su
finansais ir resursy trikumais susijusias problemas. Krizés metu, esant maksimaliam léSy trikumui
vykdyti karines uzduotis, kovinj rengima, parama ekstremaliyjy situacijy metu buvo teikiama, tik
kritiSkiau vertinamos galimybés kariy jsiki§imo. D¢l finansiniy apribojimy daugiausia démesio buvo
skiriama teisinés bazés tobulinimui, personalo mokymui. Taciau dél 1éSy trikumo kariuomené negali
atsinaujinti ir jsigyti modernios gelb¢jimo technikos, jrangos. Siekdama iSvengti resursy trikumo
kariuomené intensyviai bendradarbiauja su kitomis specializuotomis institucijomis, skolinasi reikiamg
Irangg ir kitg reikiamg inventoriy.

Sis tarpinstitucinis bendradarbiavimas vystomas ir auk$tesniame lygmenyje — kariuomenés
veikla teikiant pagalbg civilinéms institucijoms daZniausiai apibréZiama bendradarbiavimo planuose. Mety
pradZioje institucijos prasidéjus planavimo procesui nusimato priemones kitiems metams kg bendro su
kariuomene vykdys ir kokiomis priemonémis tai atliks. Nustatomas vykdomy pratyby ir mokymy skaicius
— jis pasak eksperty, atitinka teisés aktuose nurodyta minimaly pratyby daznumg ir vykdomas pagal
galimybes. Vis délto, ekspertai teigia, kad praktiniy mokymy, kompleksiniy pratyby daznumg riboja
turimi finansiniai iStekliai ir civilinés saugos pratybos vyksta pagal galimybes. Civilinéms institucijoms

kartais sunkumy planuoti didelio masto pratybas kartu su kariuomene kliudo kariy intensyvi rotacija —
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stringa informacijos perdavimas ir trikksta vykdomy veiksmy testinumo. Si problema isnykty, jei vadai
uztikrinty, kad rotuojami kariai atsakingai perduoty vykdomus darbus naujai atéjusiam kariui.

Sudétingesnis pratyby ir kity su civiline sauga susijusios veiklos planavimas stringa ir dél to,
kad pradeda triikti civilinés saugos specifiniy ziniy turin¢iy specialisty, pavyzdziui, fiziky, chemiky, kurie
dirba su uzterStumo sritimi. Kariuomenés mokymo jstaigos Sios srities specialisty nerengia ir turi tik tiek
Zzmoniy, kurie i§ seniau yra baige civilines institucijas ir pasilik¢ dirbti kariuomenéje. Taciau §i karta
artimiausiu laiku bus pensijinio amziaus, o naujos iSsilavinusiy specialisty kartos néra ir jau dabar reikty
pradéti jg aukléti alternatyviose mokymo institucijose: kursuose uzsienyje, praktikos PAGD metu ir kt.
biidais.

Ekspertai jverting teisinj kariuomenés veiklos civilinés saugos srityje reglamentavimg prié¢jo
prie skirtingy iSvady: vieniems teisiné sistema néra pakankamai detalizuota ir nuo to laiko, kai civiliné
sauga buvo KAM pavaldume — nepatobuléjo. Kiti nesutinka ir tvirtina, kad reglamentavimas yra aiskus,
yra pakankamai dokumenty apibrézianc¢iy kariuomenés vykdomas civilinés saugos funkcijas. Vis délto,
ekstremalios situacijos reikalauja ypac greito reagavimo ir pagalbos teikimo, kas Lietuvos kariuomenéje
yra Siek tiek apribota — jvestos kariuomenés pasitelkimo procediiros, kurios Siek tiek sulétina galimos
kariy pagalbos teikimo greitj. Kol kariai atsiranda nelaimés Zidinyje praeina nemazai laiko. Tad norint
pagreitinti Sias procediiras turi biti vykdomas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ne tik oficialiais rastais,
bet ir paraleliai telefonu, gyvai.

Apibendrinus visa tai, kas pasakyta, galima teigti, kad nors kariuomenés veikla civilinés
saugos srityje yra pakankamai plati, apima jvairias pataus spektro uzduotis, rySkesniy problemy Sioje
srityje yra tik keletas ir kariuomenés pasirengima ekspertai vertina kaip teigiamg. Kariuomené dél savo
specifinés strukttros: grieztos hierarchijos, subordinacijos, konkretaus vadovavimo efektyviai vykdo jai

esant poreikiui skiriamas civilinés saugos uzduotis.
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ISVADOS

1. Ekstremaliyjy situacijy valdymas iSaugo i$ poreikio gintis, tod¢l kariuomené¢ buvo jtraukta viso
Sio besivystancio civilinés gynybos proceso metu. Dauguma valstybiy jtraukia kariuomenés pajégas |
bendrg ekstremaliyjy situacijy planavimg ir operacijy procesa: kariy daugiafunkcionalumas, gerai
organizuota hierarchiné struktiira, specializuota jranga yra ypac¢ naudingi gelbéjant gyventojus nuo
nelaimiy.

2. Plintant ir kei¢iantis iSorinéms ir vidinéms grésméms pasaulyje, tame tarpe ir Lietuvoje,
atitinkamai pakito ir civilinés saugos sistemos uzdaviniai. Dabar démesys kreipiamas ne vien ] apsauga
nuo atominio ginklo, bet ir kitas naujas grésmes, tokias kaip terorizmas, gamtinés katastrofos ir kt.
Kariuomené anksCiau buvusi atsakinga uz civiling sauga, tampa remiancioji, padedancioji institucija,
naudojama tik esant nepakankamiems civilinés saugos sistemos resursams.

3. Atktirus Lietuvos nepriklausomybe, per labai trumpa laikotarpj turéjo biti sukurtos Lietuvos
gynybos ir civilinés saugos sistemy organizacinés struktiiros, teisiné baz¢, atsisakyta sovietinio palikimo.
Parengti apgalvotus ir patikimus teorinius pagrindus abiems sistemoms triko ne tik specializuoty Ziniy,
taciau ir laiko. Patyrusiy specialisty triikumas, patirties stoka ir esamos politinés aplinkybés 1éme, kad abi
sistemos buvo kuriamos skubotai, reglamentuojantys veiklg jstatymai veéliau buvo daznai keic¢iami,
tobulinami.

4. Saugumas tampa visuotiniu ir né viena valstybé néra apsaugota nuo terorizmo, masinio
naikinimo ginklo ar kt. grésmiy. D¢l kintanCiy grésmiy pobiidZio Lietuvos, kaip NATO narés,
kariuomenés vaidmuo Lietuvoje keiciasi: Salia tradicinés misijos ginti valstybe, kariuomené turi skirti
daugiau pastangy antraeiliais laikytiems uzdaviniams: teikti pagalba civilinéms institucijoms, kovoti su
stichinémis nelaimémis, aktyviai dalyvauti tarptautiniy organizacijy veikloje, tarptautinése operacijose.

5. Pagal suformuluotas uZduotis Lietuvos kariuomenés pasiruoSimo lygis teikti parama
ekstremaliyjy situacijy metu eksperty jvertintas kaip pakankamas. Kadangi pagal dabarting situacija
Lietuvoje vyksta sglyginai nedaug ekstremaliyjy situacijy, kariuomené yra pasiruosusi tinkamai reaguoti |
grésmes, reguliariai teikia pagalbg civilinéms institucijoms ir susitvarko $iuo metu turimais pajégumais.

6. Kariuomené pajégi veikti civilinés saugos srityje tiek, kiek jai leidzia jos turimi resursai. Siuo
metu susiduriama su technikos ir jrangos, skirtos paieskos ir gelbéjimo darbams vykdyti i§ oro ir juroje
nusidévéjimu. Jos atnaujinimas yra kritiSkai svarbus, siekiant uztikrinti tinkamg ir laiku suteikiama
pagalba civilinés saugos srityje. Taip pat trikksta zmogiskyjy iStekliy — kariuomenés mokymo jstaigos

neruosia specifiniy sri¢iy specialisty: chemiky, nepaprastyjy situacijy valdymo specialisty.
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7. Kariuomenés rengimasis teikti paramg civilinéms institucijoms daZzniausiai vyksta per S$iy
institucijy bendradarbiavimo planus. Nors Siuose planuose detaliai nurodoma kokiais pajégumais ir
funkcijomis kariuomené turi prisidéti, kaip esant poreikiui bus pasitelkiami kariai, vis vien kyla tam tikry
valdymo nesuderinamumy: dél intensyvios kariy rotacijos, civilinés saugos sistemos institucijos
planuodamos bendras pratybas su kariuomene, susiduria su informacijos perdavimo ir darby testinumo
problemomis.

8. Ekstremalios situacijos reikalauja neatidéliotino reagavimo, taciau norint pasitelkti kariuomene
kovoti su Siomis situacijomis, teisés aktai jpareigoja vadovautis nustatyta kariuomenés pasitelkimo ir
pagalbos prasymo tvarka, kuri reikalauja laiko ir uztrunka. Vis délto, tokia tvarka — saugiklis, biitinas
norint apsisaugoti nuo neracionalaus kariuomenés panaudojimo ir siekiant neatitraukti nuo pagrindinés

uzduoties — krasto gynybos.
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SIULYMALI

1. Tobulinti savivaldybiy rengiamus ekstremaliy situacijy valdymo planus, juose jtraukiant punktg
del kariuomenés pasitelkimo likviduojant ekstremaligsias situacijas. Siame punkte detalizuoti kokia
parama i§ kariniy daliniy bty reikalinga konkreciai grésmei jveikti ir kaip blty organizuojamas jos
priémimas bei valdymas.

2. Kariuvomenés pajégos ekstremaliyjy situacijy metu turéty aktyviau dalintis informacija su
civilinémis institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis — abi pusés gali gauti didesnés naudos,
kadangi gaunama informacija bus platesné, paremta iSsamesniais ir patikimesniais jvertinimais. Be to,
organizacijos zinodamos viena kitos uzdavinius ir vykdomus darbus, galés iSvengti funkcijy dubliavimosi
ir tinkamai pasidalinti veiklos sritimis.

3. Siekti padidinti teisés aktuose numatytg civilinés saugos pratyby ir mokymy skaiciy per metus.
Numatyti, kad didesné dalis pratyby biity bendros kompleksinés, dalyvaujant kitoms civilinéms
institucijoms ir kariuomenei. Pratybos turéty buti pritaikytos prie konkreCios savivaldybés ir joje
egzistuojanciy grésmiy.

4. Kariuomenéje esamg ekstremaliyjy situacijy valdymo specialisty trukumg pasalinti Siy
specialisty etatus pakeitus i§ karininky i valstybés tarnautojy ir atitinkamai verbuojant reikiamy sriciy
specialistus i§ civiliniy mokymo jstaigy: universitety, PAGD prie VRM ir kt.

5. Surinkus informacijg apie turimos kariuomenés jrangos ir technikos, naudojamos civilinés
saugos funkcijoms vykdyti, poreikj bei iSanalizuoti jos tinkamumg ir suderinamumg su kita civilinés
saugos jranga. [vertinus egzistuojantj reikiamos jrangos trilkumg — atnaujinti kariuomenés technikos ir
lrangos, skirtos naudoti ekstremaliyjy situacijy metu, materialing bazeg, siekiant laiku ir kokybiskai

uztikrinti pagalbos suteikima.
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Cerniauskiené I. Lietuvos kariuomenés veiklos civilinés saugos srityje analizé / Vie$ojo administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Biruté Pitrénaité—Ziléniené. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. — 62 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos kariuomenés veikla civilinés
saugos srityje, iSkeltos kariuomenés pasiruoSimo teikti pagalba civilinéms institucijoms problemos bei
pateikti pasitilymai, kaip $ias problemas spresti. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamos Lietuvos
kariuomenés veiklos civilinés saugos srityje galimybés. Skyrius suskirstytas j trys poskyrius pagal
apzvelgiamas teorines temas: civilinés gynybos ir saugos raida, Lietuvos gynybos ir civilinés saugos
sistemy kiirimasis ir kariuomenés parama ekstremaliyjy situacijy metu. Antroje dalyje analizuojamos
Lietuvos kariuomenés pasirengimo teikti parama civilinei saugai situacija ir problemos. Antrasis skyrius
suskirstytas j keturis skyrius, kuriuose iSdéstoma tyrimo metodika, atlikto tyrimo rezultatai ir

identifikuotos problemos bei jy sprendimo budai.

Pagrindiniai ZodZiai: civiliné sauga, Lietuvos gynybos sistema, Lietuvos kariuomen¢, pagalba civilinéms

institucijoms
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Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 62 p.

ANOTATION

In this Master Thesis, the work of the Lithuanian Armed Forces in the field of civil protection
has been analized and evaluated. In addition, problems in military prepardness for helping civilian
institutions were identified and suggestions were made how these problems can be solved. In the first part
of the Thesis, the capacity/performance of Lithuanian military work in the field of civil protection has
been analysed on the theoretical level. This part of the Thesis is composed of three sections that describe
the following topics — the development of civil defence and protection, the establishment of defence and
civil protection systems in Lithuania and military support for civilian institutions in extreme situations.
The second part of the Thesis is divided into four sections that provide the methods and the results of the

experiment that was carried out, and identify certain problems and propose solutions for them.

Key Words: civil protection, Lithuanian Defence System, Lithuanian Armed Forces, assistance for
civilian institutions
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SANTRAUKA

Civilinés saugos nelaimés, nesvarbu ar kilusios dél gamtos padariniy ar dél zmogaus veiklos,
vyksta toje pacioje teritorijoje, kur kartu veikia tiek civiliai gyventojai, tiek valstybés kariuomenés
pajégos. Keiciantis Lietuvos vidinéms ir iSorinéms grésméms — kartu keiciasi ir pasipildo jos uzduotys: vis
dazniau kariuomené panaudojama padéti civilinéms institucijoms kovoti su ekstremaliomis situacijomis,
likviduoti nelaimiy padarinius tiek Lietuvoje, tiek uz jos riby. Kariuomené, kaip | misija ir tiksla
orientuota hierarchiné organizacija, yra labai tinkama kovoti su ekstremaliomis situacijomis, taciau néra
i8déstyta aiski riba, kur kariuomené veikia civilinés saugos srityje ir kokig veiklg vykdo. Darbo problema
— Lietuvos kariuomenés vaidmuo civilinés saugos srityje néra aiSkus ir apibréztas. Tyrimo objektas -
Lietuvos kariuomenés veikla civilinés saugos srityje. Tyrimo tikslas — iStyrus Lietuvos kariuomenés
galimybes teikti parama civilinés saugos srityje pateikti siiilymus kaip vystyti jos vykdoma veiklg ir
bendradarbiavimg su civilinémis institucijomis. Tyrimo uZdaviniai: iSnagrinéti ir jvertinti Lietuvos
kariuomenés veiklos civilinés saugos srityje galimybes, esamag Lietuvos kariuomenés pagalbos teikimo
civilinéms institucijoms ekstremaliyjy situacijy metu padét], tyrimo metu gauta medZiaga, identifikuoti
problemas ir jy sprendimo btidus, jvertinti Lietuvos kariuomenés galimybes teikti paramg civilinés saugos
srityje ir pateikti rekomendacijas. Tyrimo metodai: magistro baigiamajame darbe naudojami tiek
teoriniai: analizés, apibendrinimo, lyginimo, sintezés, sisteminés analizés, tiek empiriniai: dokumenty
analizés, turinio analizés, pusiau struktiirizuoto interviu apklausos metodai. Pasirinkta tema yra
nepakankamai iStirta, yra mazai moksliniy darby Sioje srityje, tod¢él darbe didziausias démesys buvo
skiriamas Lietuvos Respublikos teisiniams dokumentams, remtasi tarnybos Lietuvos kariuomengje
surinkta medZiaga ir kitais informacijos Saltiniais. Magistro baigiamasis darbas sudarytas i§ dviejy skyriy.
Pirmajame skyriuje apzvelgiamos Lietuvos kariuomenés veiklos civilinés saugos srityje galimybeés.
Skyrius suskirstytas j trys poskyrius pagal apzvelgiamas teorines temas (civilinés gynybos ir saugos raida,
Lietuvos gynybos ir civilinés saugos sistemy kiirimasis ir kariuomenés parama ekstremaliyjy situacijy
metu). Antrajame skyriuje analizuojamos Lietuvos kariuomenés pasirengimo teikti paramg civilinei saugai
situacija ir problemos. Antrasis skyrius suskirstytas j keturis skyrius, kuriuose i§déstoma tyrimo metodika,

atlikto tyrimo rezultatai ir identifikuotos problemos bei jy sprendimo biidai.
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SUMMARY

Accidents in civil protection, regardless on whether they happen due to natural causes or
human activities, happen in the area where both, civilians live and military units are situated. Since
internal and external threats for Lithuania are changing, tasks of the Lithuanian Armed Forces are
changing too. There is a growing number of cases when the military is used to help civil institutions to
deal with extreme situations and to eliminate the effects of disasters, both in Lithuania and abroad.

Military deals with extreme situations successfully because it is a task-and-mission-oriented
hierarchical organization. However, the exact area of work and functions of the military in the field of
civil protection have not been established. Therefore, the problem of this piece of research is that the role
of the Lithuanian Armed Forces in the field of civil protection has not been defined clearly. The subject of
this reseach is to analise the work of the Lithuanian Armed Forces in the field of civil protection and to
make suggestions how to develop their work and cooperation with civil institutions. The objectives of the
experiment are the following — to analyse and evaluate the capacity of work of the Lithuanian Armed
Forces, a current situation of the Lithuanian Armed Forces providing help for civilian institutions in the
case of extreme situations, identify problems and make suggestions to solve them and to evaluate the
opportunities to provide support in the field of civil protection and to present recommendations. The
methods of the experiemnt include both, theoretical, i.e. analysis, summarizing, comparative, synthesis,
systemic analysis; and empirical methods, i.e. document as well as content analysis, and survey methods
of an interview which was not structured entirely. The field of the study has not been researched very
much, therefore in this Master Thesis the main focus was on legal documents of the Republic of
Lithuania. The material obtained at my work place at the Lithuanian Armed Forces and other sources of
information were also used. This Master Thesis is composed of two parts. The first one describes the
capabilities of the work of the Lithuanian military in the field of civil protection. There are three sections
in this part that describe subjects based on different theoretical topics. The subjects include the
development of civil defence and protection, the formation of the Lithuanian defence and civil protection
systems and military support for civilian institutions in the case of extreme situations. The second part of
the Thesis is divided into four groups that provide the methods and results of the experiment, identify

certain problems and provide solutions for them.
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PRIEDAS

KOKYBINIO TYRIMO INSTRUMENTAS: INTERVIU KLAUSIMYNAS

Visa tyrimo metu gauta informacija naudojama tik moksliniais tikslais, grieztai laikantis
moksliniy tyrimy etikos. Kokybinio tyrimo duomenys bus analizuojami ir skelbiami baigiamajame

magistriniame darbe tik apibendrintai, nenurodant tyrime dalyvavusiy asmeny vardy ir pavardziy.

Informacija apie ekspertq:

Vardas: Pavarde:
Darbo stazas: Pareigos:
Organizacija:

Tyrimo objektas. Lietuvos kariuomenés veikla civilinés saugos srityje.
Tyrimo tikslas — iStyrus Lietuvos kariuomenés galimybes teikti paramg civilinés saugos srityje pateikti

sitlymus kaip vystyti jos vykdoma veiklg ir bendradarbiavima tarp civiliniy institucijy.

Interviu klausimai:

1. Kaip manote, ar kariuomené reikalinga civilinés saugos funkcijoms paremti?

2. Kaip vertintuméte Lietuvos kariuomenés indélj teikiant pagalbg civilinés saugos ekstremaliy situacijy
metu?

3. Ar Lietuvos kariuomené pakankamai pasirengusi teikti pagalbag civilinés saugos srityje?

4. Ar pakankamai aiskiai reglamentuojamas teisinis kariuomenés pagalbos teikimas civilinéms
institucijoms?

5. Kaip sitlytuméte pagerinti bendradarbiavima tarp kariuomenés ir civiliniy institucijy teikiant pagalbg?

6. Su kokiomis problemomis dazniausiai susiduria kariuomené teikdama pagalbag Sioje srityje?

Acil uz bendradarbiavima



