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[VADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Siuolaikiniame pasaulyje vis didesnis démesys skiriamas
kokybei, efektyvumui, ekonomiSkumui ar rezultatyvumui. Kylantys klienty poreikiai ir reikalavimai
verslininkams, ar pilietinés visuomenés spaudimas valdzios institucijoms, skatina visus pasitemti.
Pagrindinis démesys skiriamas vartotojui, jo likesCiams. Besikeicianti situacija paskatino diegti
kontrolés mechanizmus. Dél Siy priezas¢iy organizacijos diegia naujus vadybos standartus, siekia
efektyvios, kokybiSkos veiklos tvirtinimo 1§ nepriklausomy subjekty — auditoriy. Svarbu tai, kad
audito ymonés prisiima didele atsakomybe, susiduria su svarbiy sprendimy priémimu, rizika.
Auditoriy atsakomybé prie§ gyventojus iSauga. Padidéjus atsakomybei tuo paciu didéja ir audito
rizika. Baten todél rizikos valdymas tampa aktualus ne tik audito, taciau ir kity Siuolaikiniy
organizacijy gretose. Auditoriams itin svarbu prognozuoti rizikos turinj, pradedant rizikos veiksniy
ir baigiant rizikos pasekmiy analize. To pasekoje, pateikiamos patikimos, teisingos iSvados,
rekomendacijos, kitaip tariant, uztikrinama audito atlikimo kokybé. Tai tarsi prevenciné veikla
orientuojanti i galutini rezultata. Su auditu susijusios procediiros gali biiti perkeliamos ir i kitas
panasias veiklas. Viena i§ ju Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau STT), kurios viena i§ korupcijos
prevencijos veikly yra korupcijos rizikos analizés procedira. STT korupcijos rizikos skyrius
tiesiogiai susiduria su rizikos vertinimu, analize, atlieka panaSias procediiras, { kurias perkeliami
analogiski audito metodai. Korupcijos rizikos analizé¢ atlieckama veiklos audito pagrindu, todél
korupcijos rizikos analizéje kylan¢ios grésmés, pavojai gali pasikartoti ir veiklos audito procesuose.
Audito metu atliekamas rizikos vertinimas. Minéta STT taip pat uzsiima Sia veikla, todél gilesnis
korupcijos rizikos analizés procediiros, t.y. panaSios veiklos nagrinéjimas padés identifikuoti
korupcijos vertinimo, o tuo pac¢iu veiklos audito grésmes, rizikas. Nauja tai, kad nagrinéjama butent
veiklos, o ne finansinio audito rizika, kuri darbe analizuojama per korupcijos vertinimo proceso
prizmg. Be to, audito rizika nagrin¢jama remiantis rizikos turinio analize.

Temos iStirtumas. Placiai, bendraja prasme audito rizika nagrinéjo lietuviy autoriai: J.
Mackevicius, D. Daujotaite, J. KabaSinskas, S. Puskorius, V. Lakis ir kt., uzsienio: P. Hopkin, J. C.
Robertson, Manson, V. M. OReilly, O. R. Whittington ir kt. J. Mackevicius ir R. Jank@inaité taip pat
aiSkinosi finansinio audito rizikos veiksnius, tac¢iau nepakankamai démesio skirta butent veiklos
audito procesui ir jo rizikai.

Nustatant rizikos veiksnius galima suvaldyti pacia rizika. Problema - veiksniai lemiantys

veiklos audito / STT korupcijos rizikos analizés grésmes.



Darbo objektas - veiklos audito rizika remiantis STT korupcijos rizikos analizés procesu.
Darbo tikslas - izvelgti pasireiskiancias STT vykdomos korupcijos rizikos analizés (vertinimo)
proceso grésmes ir nustatyti juy valdymo priemones.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti veiklos audito ir rizikos sampratas, jos turinio elementus bei atskleisti
pagrindinius rizikos valdymo aspektus.

2. I8nagrineti STT korupcijos rizikos analizés procesa.

3. Nustatyti korupcijos rizikos analizés proceso grésmiy (rizikos) veiksnius atliekant STT
korupcijos rizikos skyriaus teikiamuy iSvady ir rekomendaciju analize bei skyriaus
darbuotojy apklausa.

Hipotezé: STT vadovaudamasi veiklos audito principais, metodika yra pasiruoSusi suvaldyti
korupcijos rizikos analizés proceso ir korupcijos tikimybés istaigose rizikas.

Darbe naudojami metodai. Pirmojoje ir antrojoje darbo dalyse, nagrinéjant teorinius veiklos
audito bei rizikos sampraty, rizikos valdymo, rizikos turinio elementy aspektus, STT veikla,
korupcijos rizikos analizés procesa atliktos lietuviy mokslininky, autoriy (Daujotaite,
Mackevicius, 2011, 2012; Puskorius, 2006; Stankevicius, 2005; JanuSonis, 2005; Stungurieng,
2007; Stalitiniené, 2010; Jankunaité, 2007; Kazilitnas, 2006; Dobryninas, 2005 ir kt.) ir uzsienio
(Lim-u-Sanno, 2009; Apgar, 2007; Emmet, Vaughan, 2008; George, 2012; Hopkin, 2010;
Szabo, 2012; Tabuena, 2012; Razitiniené, 2011; Dimitru, Moraru, 2011; Jenner, 2012; Grejdan,
2010; Arunada, 2004; Denhartdt, 2001; Rosen, 2007 ir kt.) mokslinés literatiiros analizé, teisés
akty (LR audito jstatymas, 1999; LR korupcijos prevencijos istatymas, 2002; Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarka, 2002 ir kt.), standarty (vidaus audito rekomendacijos, 2003; vieS$ojo
sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés, 2007), dokumenty (Korupcijos rizikos analizés
iSvados) analizés, naudoti apibendrinimo ir lyginimo metodai. Treciojoje dalyje atlikta STT
korupcijos rizikos skyriaus teikiamy iSvady ir rekomendacijy analizé¢ bei atliktas kokybinis
tyrimas, struktiirizuotas interviu, kurio duomenys analizuoti turinio (kontent) analizés budu.
Darbo struktiira. Darbo apimtis — 65 puslapiai. Darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir
rekomendacijos, literatliros sarasas, priedai. Bibliografini sarasa sudaro 63 Saltiniai.

Darbo praktinis reik§mingumas. Tikimasi, kad Sis darbas naudingas auditoriams vertinant
audito atlikimo rizika bei STT korupcijos rizikos skyriaus vadovybei tobulinant skyriaus veikla

ir diegiant rizikos valdymo priemones. Siuo darbu prisidedama prie kity mokslininky nagrinéjusiy



veiklos audito rizika idéju, taciau tuo paciu i veiklos audito rizika pazvelgta kitu aspektu t.y. per

rizikos turinio analizg ir analogisko proceso pavyzdi.
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1. VEIKLOS AUDITAS IR GALIMOS RIZIKOS

Globalizacija, besikeicianti visuomené ir jos poreikiy transformacija, modernéjantis pasaulis,
gyventoju i8silavinimo lygio augimas bei kiti kintantys procesai turi itakos padidé¢jusiam kontrolés
poreikiui. Kartu su naujai besikurianciomis kontrolés procediiromis, vis didesnis démesys tenka
auditui, kuris yra vienas i§ kontrolés biidy. Atlikus audita yra patvirtinama informacija apie
organizacijy tikraja finansing situacija, veiklos sékme. Sis patvirtinimas yra reikalingas prekiy ir
paslaugy vartotojams, akcininkams, savininkams, vyriausybei, ziniasklaidai ir kitiems
suinteresuotiems subjektams. Audito procesas padeda jmonéms pasitempti, nenukrypti nuo plano.
Auditas tapo dar svarbesnis ir reikalingesnis imoniy veikloje, kuomet imtasi prizitiréti savo veiklos
ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Biitent Siais kriterijais remiasi veiklos auditas, kuris
prieSingai nei finansinis, orientuojasi ne tik | faktus, bet ir { veiklos prieZastis.

Visgi, veiklos auditas yra viena naujausiy kontrolés formy. Verta paminéti, kad kartu su
kontrolés formomis kito ir audito samprata. Batent veiklos auditas yra §ios transformacijos pasekmé.
Pastebima, kad vis dar vyrauja klaidingas pozitris | audita. Daznai auditorius tapatinamas su
revizoriumi. Taip yra todel, kad ilga laika dikio veiklos tikrinimas — revizija, buvo pagrindiné
kontrolés forma. Valstybés kontrolierius Jonas Laucius (cit. pgl. RaiSiené, 2003) teigia, kad pries tai
pagrindinio kontrolés metodo esmé buvo: patikrinti, rasti paZeidimus ir nubausti. Siuolaikinis
auditas, teikia rekomendacijas, auditorius | organizacija ateina su tikslu padéti, o ne nubausti.
Lietuvoje veiklos audito formalus atsiradimas siejamas su Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatymo nauja redakcija 2002 m. kovo 1 d. Istatyme akcentuojama, kad valstybés kontrolé atlieka
finansinj ir veiklos auditus. Sioje vietoje buvo aiskiai i§skirtos audito risys bei Zengtas Zingsnis link
efektyvesnés vieSyjy instituciju veiklos (Daujotaité ir kt., 2012). Taigi, galima pastebéti, kad veiklos
auditas Lietuvoje yra visiSkai naujas reiskinys biitent vieSajame sektoriuje. Ilgainiui tapo aisku, kad
vertinant organizacijos veikla neuztenka pasikliauti tik finansiniais duomenimis, o reikia kreipti
démesj ir | veikla, sistemas, programas. Biitent dél Sios priezasties atsirado veiklos audito poreikis
(Daujotaité, Mackevicius, 2011). Nors veiklos auditas vertina organizaciju veikla, taciau audito
procediiry metu auditoriams tenka atsigrezti, isigilinti { savo atlickamos veiklos analizg, rizikos
ivertinima. Be rizikos vertinimo neapseina né vienas auditorius. Siame skyriuje i$samiau

nagrinéjamos veiklos audito ir rizikos sgvokos, analizuojami veiklos audito rizikos ypatumai.
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1.1. Veiklos audito samprata ir ypatumai

Kiekviena veikla yra planuojama, nustatomi tikslai ir priemonés jiems pasiekti, apsibréziama
ka, kada ir kaip daryti. Nuo planavimo neatsiejamas organizavimas, kitaip tariant, darbinés
struktiros sudarymas. Vadovavimas, tai pagrindiné ir svarbiausia vadovo funkcija, kuomet jo
pareiga sujungti darbuotojus taip, kad jie siekty numatyty tiksly, dirbty efektyviai. Na ir galiausiali
kontrolé, kada yra lyginami, tikrinami pasiekti rezultatai su numatytaisiais. Visos $ios iSvardytos
funkcijos, tai bendrosios valdymo funkcijos (Berzinskiené, Stoskus, 2005). Kalbant apie audita
svarbu isskirti kontrolés funkcija, kadangi auditas i$ dalies yra ta pati kontrolé, kuomet vykdoma
priezitira, o tuo paciu Vvertinama, kaip yra kontroliuojama organizacija. Vadybos literatiroje
valdymo kontrolé¢ apibréziama kaip ,,procesas, uztikrinantis realios ir planuotos veiklos atitikima‘
(Vanagas, VySniauskiené, 2012, p. 150). Kontrolés biivimas padeda organizacijai eiti tinkama
kryptimi, pasiekti uzsibréztus tikslus. Esant kontrolés sistemai aiSkiau matoma organizacijos
situacija rinkoje, jos aplinka, vidiné padétis. Kontrolé turi biiti visose organizacijos srityse norint
maksimalaus rezultato. Pasak, Vanago ir VySniauskienés (2012), kalbant apie veiklos kontrolg:
efektyvumo, rezultatyvumo ir produktyvumo vertinima, minimas veiklos auditas. Visgi, mokslinéje
literatiiroje vyraujantis audito apibrézimas teigia, kad ,,auditas — tai jmonés finansinés atskaitomybeés
patikrinimas ir nuomonés apie ja pareiSkimas“ (Mackevi¢ius, 1999, p. 9). Vadinasi, audito procesas
nuo seno tapatinamas su finansinémis procediiromis.

Siame darbe pagrindinis démesys bus skiriamas biitent veiklos auditui. Lietuvos Respublikos
audito istatyme (1999), veiklos auditas apibréziamas kaip ,,audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus
administravimo veiklos jvertinimas ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu®.
Mokslinéje literatroje, istatyme, standartuose, veiklos audito vadove ir rekomendacijose, kuriomis
remiasi auditoriai, vyrauja tas pats veiklos audito apibrézimas, todél ekonomiSkumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo savokas svarbu panagrinéti detaliau. Audituojamo subjekto veiklos vertinimas
remiantis Siais kriterijais, veiklos auditui suteikia specifiSkumo ir didina jo sudétinguma. Anksciau
iSvardintus veiklos vertinimo kriterijus literatiroje galime sutikti apibiidinamus kaip 3E koncepcija.
Siuos elementus detaliau nagrinéjo Dalia Daujotaité ir Jonas Mackevi¢ius (2012). Taip pat jie
apibudinti ir paaiskinti vidaus audito rekomendacijose (2003), vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés
standarty gairése (2007), kur ekonomiskumas aiskinamas kaip ,taupus istekliy naudojimas
nepakenkiant veiklos rezultaty kokybei. Efektyvumas tai, santykis tarp pasiekty rezultaty ir Siems
rezultatams gauti panaudoty iStekliy. Rezultatyvumas — nustatyty tiksluy pasiekimo lygis, taip pat
santykis tarp padaryty islaidy ir realiai pasiekto efekto* (Vidaus audito rekomendacijos, 2003, p. 7).
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Veiklos jvertinimas teikia nauda ne tik tam subjektui, kuris yra analizuojamas. Remiantis D.
Dautojaite ir kt. (2012), veiklos audito déka, valdzios institucijos ir pilieciai gali suzinoti, kaip yra
naudojami valstybés finansai. Si informacija yra svarbi ir reikalinga gyventojams kaip jrodymas kur
ir kaip yra panaudojami mokesciais surenkami pinigai, o politikams tokio pobuidZio informacija yra
reikalinga prie§ priimant sprendimus. Vel gi, taip uztikrinama kontrolé ir uZkertamas kelias
neracionaliam 1éSy panaudojimui. Antra, veiklos auditas orientuodamasis | efektyvuma,
ekonomiskuma ir rezultatyvuma atskleidzia kaip efektyviai veikia bendrosios valdymo funkcijos.
Galiausiai, auditas atliecka prevencing funkcija, priverCia pasitempti vieSojo administravimo
institucijas, numato galimas rizikas tolimesnei juy veiklai, atlicka analize, kurios pagalba ryskiai
matomi tritkumai, esami ir galimi pazeidimai. Apibendrinat veiklos audito tikslus galima teigti, kad
auditas padeda uztikrinti teisinguma, atskaitinguma, sazininguma, aiSkuma, skaidruma, kokybg ir
kitus principus reikalingus tvariam, stiprios valstybés egzistavimui. Reikia pastebéti, kad veiklos
auditas yra naudingas ne tik vieSajam, taiau ir verslo sektoriui. Atsizvelgus | vartotoju kylancius
poreikius, itin auganti démesi paslaugy ir produkty kokybei, globalizacijos procesus, visuomenés
pokyc¢ius, matosi, kad kartu stipréja ir veiklos audito reikSmé versle. Veiklos auditas atskleidzia
organizacijos silpnybes vadyboje, vidaus kontrolés spragas, teikia pagristas rekomendacijas veiklos
gerinimui. Imoniy veikla domisi investuotojai, tiekéjai, klientai. Audito metu iSrySkéje teigiami
aspektai apie imong gali pasitarnauti kaip reklama ar kokybés garantas.

Siekiant iSryskinti veiklos audito ypatumus, sudétinguma ir esminius procesus, biitina aptarti
veiklos audito vieta audito sistemoje. Veiklos auditas metodologine prasme kiek sudétingesnis nei
finansinis auditas. Jis néra taip tiksliai apibréztas, néra toks konkretus ir aiSkus kaip finansinis
auditas. Tam turi jtakos veiklos audito funkciné paskirtis. Vien tai, jog veiklos audito objektas yra
veikla, jos kryptys, konkreti programa ar projektas. Siame audite analizuojami, tiriami ir vertinami
ne taip aiskiai pamatomi, pajuntami dalykai. Daznai veiklos audite dominuoja Zzmogiskasis
faktorius, kas daznai lemia gilesng, detalesng analizg. Veiklos audite daugiausia orientuojamasi i
kokybini, o ne kiekybini vertinima. Yra svarbu iSsiaiSkinti priezastis, aplinkybes. Audito metu
keliami klausimai: kas, kaip, kodél, kuriems reikia iSsamios analizés, interpretaciju ar vertinimu.
Prie§ atsakant i Siuos klausimus tenka susidurti su tam tikrais informaciniais, metodologiniais ir
kitais barjerais. Veiklos audite svarbi visa veikla, visi vykstantys procesai, kadangi orientuojamasi ir
i tarpinius ir { galutinius rezultatus. Veiklos audita apsunkina ir tai, kad skiriasi naudojami metodai.
Skirtingame audite, reikia naujy jZvalgy, analizés. D. Daujotaité ir kiti mokslininkai (2012) teigia,

kad veiklos audito rezultatai yra svarbesni organizacijos veiklos tgstinumui, efektyvumui, prieSingai
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negu finansinio audito. Vien tai, jog veiklos audite yra nagrinéjami organizacijoje vykstantys
procesai, valdymo sistema, atlickamos sudétingos audito procediiros, naudojami vis skirtingi
metodai, rodo, kad veiklos auditas savo funkcijomis ir tikslais yra daugiau apimantis ir
sudétingesnis. Stasys Puskorius (2003) taip pat pabrézia veiklos audito sudétinguma. Autorius
konstatuoja, kad finansinis auditas tikrina fakting padéti su ataskaitomis, finansy politika. Finansinis
auditas stebi kaip yra ir kaip turéjo buti, taciau nesidomi tokiais klausimais: kaip bty geriau, kodél
yra taip, o ne kitaip ir kt. Kaip jau minéta, finansinis auditas yra paprasciau atlieckamas, vien todél,
kad yra grieztai reglamentuotas. S. Puskorius pabréZzia, kad veiklos audito taip grieZtai reglamentuoti
ir apibrézti neimanoma, nes veiklos audite tikrinama daugybé skirtingy funkcijuy, kurios yra
sudétingos ir kompleksiskos. Veiklos audito igyvendinimo rekomendacijose (2004), aptariant
veiklos audito specifiskuma minimi tie patys kriterijai: lankstesnis temuy, tiksly ar metody bei i§vady
pasirinkimas negu finansiniame audite. Veiklos audite kaip ir finansiniame, reikalingas ypatingas
detalumas, kruopStumas, taciau skirtumas tas, kad finansinés procediros yra atlieckamos specialiu
programy pagalba, kurios mazina darbo kriivi, lengvina darba.

Apibendrinant veiklos audito reikSmg teigtina, kad veiklos auditas nuo finansinio skiriasi ne
tik tikslu, atlickamomis procediiromis, naudojamais metodais, taciau ir vertinimo objektu, vertinamu
pozitiriu ir pobtidZiu, vertinimo kriterijais, darbo dokumentais, atskaity struktiira. Sis auditas yra itin
svarbus, naudingas veiklos rezultaty gerinimui, tobulinimui, nes atskleidZia organizacijos silpnybes

ir ju priezastis, ivertina organizacijos veikla efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo pozitiriais.

1.2. Rizikos vaidmuo veiklos audite ir jos valdymas

Kalbant apie veiklos audita ar kokj nors kita procesa viena ar kita prasme susidursime su
rizikos savoka. Tarptautiniy Zodziy Zodynas (2013) rizika aiskina trejopai. Pirma, tai ,,ryZimasis
veikti zinant, kad yra tam tikra tikimyb¢é nepasiekti tikslo, arba ryzimasis nepaisyti galimy neigiamy
atsitiktiniy aplinkybiy padariniy. Antra, tai aplinkybés, kuriomis gali iStikti nesékmé apsisprendusi
imtis tam tikro veiksmo, priemonés arba juy nesiimti. Trecia, rizika — tai nepasisekimo tikimybeé*.
Egzistuoja keli apibrézimai, taciau raktiniai Zodziai iSlieka tie patys. Rimas Stankevicius (2005),
raSydamas apie rizika muitinés veikloje, aptaria rizikos samprata psichologinéje, ekonominéje,
teisinéje aplinkoje. Apibendrinus visas autoriaus iSskirtas sampratas, aiSku tai, kad rizika susijusi su
tikimybe, padariniais ir s¢ékmés ar nesékmés galimybe, grésme pralosti arba galimybé islosti. Visgi,
sinonimy zodyne (2013) ZodZiui ,rizika“ sinonimai: grésmé, pavojus. ,,Rizika reiskia bet kokius

nepageidaujamus jvykius, veiksnius ar problemas, kurie gali turéti neigiama poveiki valstybés
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finansy valdymai ar jos veiklai“ (Guidelines on Performance Audit Risk Analyses, p.4, 2007). Tai
rodo, kad rizika tapatinama daugiau Su negatyviais reiskiniais. D. Daujotaité ir kt. (2012),
apibendrina, jog rizika atsiranda esant tam tikroms salygoms, tokioms kaip nezinomybé ar
neapibréZtumas bei rizikos prisiémimas. Vinsas JanuSonis (2005, p. 23), analizuodamas rizika
sveikatos prieziliros organizacijose akcentuoja, kad ,rizika lydi visa Zmogaus veikla, taip pat ir
profesing®. Neveltui auditas yra priskiriamas prie procesy, kuriame rizikos i§vengti yra sunku, tac¢iau
rizikos valdymo priemonés rizikos tikimybe padeda sumazinti. Stai J. Mackevi¢ius (1999)
raSydamas apie finansinj audita, audito rizika apibrézé, kaip ,,rizika, kad audito metu nebus atskleisti
melagingi duomenys finansinése atskaitose*. Kalbant apie veiklos audito rizika, jos principas islicka
toks pats — klaidingos nuomonés pateikimas. Autorius pabrézia, kad pateikta neteisinga nuomoné
apie audituojama subjekta gali padaryti daug zalos. Veiklos audito vadovas (2010, p. 4), audito
atlikimo rizika traktuoja, kaip ,,tikimybe, kad dél jvairiu atsiradusiy veiksniy / jvykiuy gali bati
nepasiektas / ne visiSkai pasiektas audito tikslas arba pateiktos netinkamos i§vados“. Siame
apibrézime minimi veiksniai ar jvykiai, kitaip tariant priezastys, kurios ir nulemia nepasiekta tiksla
t.y. klaidingos nuomoneés pareiSkima. Veiklos audito vadove papildomai akcentuojama audito
pridétiné verté, kuri bus bereik§mé, neduos laukiamo poveikio, jeigu yra pateikiama neteisinga
nuomone. Pavyzdinéje veiklos audito metodikoje (2003) pateikiama platesné rizikos savoka ir
orientuojamasi ne i audito tikslus, bet i vieSojo juridinio asmens tikslus. Cia rizika apibiidinama,
kaip ,.tikimybé, kad dél tam tikry vidiniy arba iSoriniy veiksniy vieSojo juridinio asmens tikslai
nebus jgyvendinti arba bus igyvendinti netinkamai ir dél to jis gali patirti nuostoliy®. Apibendrinat
pateiktus apibrézimus galima teigti, kad rizika siejama su negatyviais aspektais t.y. su pavojumi ar
nes¢kmémis.

Veiklos auditas tikrina atitikima tarp deklaruojamos situacijos ir realybés. Pasak, S.
Puskoriaus (2006), veiklos audite vertinant ekonomiSkuma, efektyvuma ir veiksminguma yra
remiamasi kriterijais, kuriy apskai¢iavimas susijgs su tam tikra rizika. Augant visuotinei
ekonomikai, verslo procesams, auditas, jo aplinka tampa vis sudétingesné, dinamiSkesné.
Atsizvelgiant { tai, tuo paciu didéja audito rizika (Lim-u-Sanno, Ussahawanithchakit, 2009). Minéta
rizika gali pasireiksti audito procese jvairiomis formomis. Pavyzdziui, audito metu apklausiamas
darbuotojas nusako tikrovés neatspindincia situacija arba pateikti dokumentai yra suklastoti. To
nenustacius, remiamasi klaidingais jrodymais ir taip didinamas audito rezultaty netikslumas, Kitaip
tariant, padidéja audito rizika. Informacijos reikSmingumas audite gali bati suprantamas, kai

informacija yra nepateikiama arba pateikiama klaidingai ir nuo to gali nukentéti klientai. Daznai tai
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suprantama kaip riba, kurioje informacija suteikia nauda (Daujotaité, 2006). Kitaip tariant,
auditorius nustato ta riba, ties kuria informacija gali biiti su paklaida. Taip yra todé¢l, kadangi
informacija visuomet negali bati teisinga. Viena to priezasCiy — reali tikimybé suklysti t.y.
zmogiskasis klaidos faktorius. Audito metu aptiktos klaidos yra jvertinamos kaip reik§mingos arba
ne. D. Dautojaité, knygoje ,,Finansinis auditas® (2006), iSskiria tris pagrindinius informacijos
reikSmingumo lygmenis:
1. Auditoriaus nustatytos apskaitos ir finansinés atsakomybés klaidos (maZai reikSmingos
klaidos).
2. Klaidos, kurios turi itakos vartotojui priimant sprendimus (néra itin reikSmingos klaidos).
3. Klaidos, dé¢l kuriy apskaitos ir finansinés atsakomybés klaidos visa apskaitos informacija
padaro neobjektyvia ir nepatikima.

Ivertinus klaidos itaka galutiniams rezultatams, tampa aiSku kiek informacija yra reik§minga.
Ivykiu, kurie gali biiti reikSmingi audito metu, valdymas tai ir biity tikétinos rizikos valdymas.
Informacijos reikSminguma galima vertinti remiantis jvairiais Kriterijais. Tarkim, audituojamas
subjektas yra strategiSkai svarbus valstybés valdyme, tuomet ir informacija apie ji bus idomi,
reikalinga didesniam ratui vartotoju. Atsirinkus maziau reikSminga informacija auditoriui lengviau
atkreipti démesi | esminius aspektus, auditas tampa efektyvesnis, todé¢l yra svarbus audito planavimo
etapas. [ savoka ,,reikSminga informacija“ jeina objektai, sritys, dokumentai, tam tikra veikla. Rizika
glaudziai siejasi su informacijos reikSmingumu, kadangi kuo didesné padariniy rizika, tuo labiau
tikétina, kad tai bus reikSminga. ISskirti reikSminga informacija taip pat svarbu kaip ir jvertinti
rizikos laipsni. Galiausiai, informacija reikSminga ten, kur didelé rizika. Be to, audito apibrézime
akcentuojama viena i$ riziky ta, kad pateikta reikSminga informacija gali biiti klaidinga. Visa
informacija susijusi su auditu, audituojamu subjektu ir turinti jtakos audito rezultatams privalo biiti
atskleista, bei analizuojant audito ijrodymy patikimuma ir pakankamuma perzvelgta. Vadinasi,
informacijos reikSmingumas glaudZiai siejasi su rizika. Kalbant apie reik§minguma verta
1Sanalizuoti nagrinéjamos informacijos sudétinguma, poveikio masta.

Rizikas galima skirstyti pagal keleta poZymiy. Imoniy veiklos riziky grupavimas pateiktas 1

pav.
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Imoniy veiklos rizikos
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Saltinis: Mackevicius, 1999, p. 220
1 Pav. Imoniy veiklos riziky klasifikavimas

Kaip matyti i§ paveikslo, versle rizikos skirstomos pagal reikSmines sritis: laikas, veiklos
sritis, poveikis ir kt. Nepaisant skirstymy gausos iSvardytos rizikos yra susijusios, SUSipynusios
tarpusavyje. Atliekant audita, toks riziky skirstymas padeda iSgryninti problemas, aiskiau jas
analizuoti ir rasti sprendimo buidus konkre¢iu klausimu. Taip pat rizikas galima skirstyti pagal ju
tipa. David Apgar (2007), placiausiai rizikas skirsto | valdomas ir nevaldomas.

Taigi, iSnagrinéjus mokslininky pateikiamus rizikos apibrézimus, aisku tai, kad dauguma ju
rizika sieja su nepasisekimu, pavojais, gréesmeémis. Veiklos audite nuolatos susiduriama su rizikomis.
Tai tikimybé, kad dél tam tikry veiksniy nebus pasiektas audito tikslas. Teoretiky nuomone,
reik§Smingos informacijos analizé padeda nustatyti rizikingas sritis, kurias lengviau aptikti skirstant,
grupuojant jas pagal pasirinktus pozymius. Remiantis mokslininky riziky klasifikacijomis, iSryskéja
rizikos grupiy jvairové, nuo skirstymo pagal organizacijos veiklos sritis iki skirstymo pagal riziky
kontrole. ISanalizavus rizikos savoka, skirstymus biitina iSsamiau paanalizuoti rizikos valdymo
procesa.

Rizikos valdymas paskutiniu metu tampa vis populiaresnis ir yra jtraukiamas | organizacijy
kasdienines operacijas. Tai neatsiejama stambiy organizaciju veiklos dalis. Tiesa, verslo sektoriuje
rizikos valdymas néra toks naujas procesas kaip vieSajame. Pavyzdingje veiklos audito metodikoje
(2003), teigiama, kad ,,rizikos valdymas — valdymo proceso dalis, kurio metu identifikuojama rizika
ir priilmami sprendimai dél jos itakos panaikinimo arba sumazinimo“. Vidaus audito

rekomendacijose (2003, p. 29), pateikiama kiek konkretesné rizikos valdymo savoka, orientuota i
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rizikos valdymo eiga, tai ,,rizikos nustatymo, jvertinimo, rizikos sumazinimo iki priimtino lygio bei
to lygio palaikymo procesas. Vadinasi, jvertinus rizika priimami tam tikri sprendimai, numatomos
priemones rizikos mazinimui. Veiklos audito vadove (2010, p. 4), savoky zodyne pateikiama butent
audito atlikimo rizikos valdymo samprata, tai — ,.sisteminis valdymo procediiry ir priemoniy
taikymas, siekiant nustatyti ir valdyti tikétinus jvykius, kurie gali reikSmingai paveikti audito
procesa, taip pat suteikti pakankama uztikrinima, kad audito tikslai bus pasiekti®. Vadinasi, rizikos
valdymo procediros ir priemonés, tai tarsi prevenciné veikla, kuri sumazina rizikos tikimybg ir
galimybe.

D. Apgar (2007, p. 3) savo knygoje apie rizikos intelekta, kuris ¢ia suvokiamas kaip asmens
gebéjimas efektyviai pasverti rizika, mano, kad ,rizikos intelektas apima grésmiu suskirstyma,
apibidinima ir apskaiiavima, santykiy suvokima, greita ziniy igijima, reikiamos informacijos
kaupima, iSrinkima ir veikima pagal ja, efektyvy bendravima bei prisitaikyma prie naujy
aplinkybiy“. Tai reiskia, kad rizikos valdymas yra sudétingas, reikalaujantis daug Ziniy,
sisteminimo, analizavimo igiidziy procesas. Kaip anksc¢iau minéta, pirmieji veiksmai susije su
veiklos audito rizikos vertinimu atliekami planavimo etape. Remiantis veiklos audito vadovu (2010),
auditoriai turi nustatyti galimus nesklandumus ir ju tikimybe, ju poveiki audito rezultatams, audito
kokybei, priemones nesklandumy atsiradimo tikimybei sumazinti bei rizikos valdymo btidus. Audito
rizika ir rizikos valdymo priemonés turi buti nurodomos audito atlikimo plane. R. Stankevicius
(2005), rizikos valdyma apibtidina kaip:

1. ,Rizikos sri¢iy nustatyma;
2. Rizikos nustatyma;
3. Rizikos analize — rizikos indikatorius;
4. Rizikos laipsnio jvertinima;
5. Rizikos mazZinimo priemones;
6. Proceso valdyma ir kontrolg;* (p. 74)
Kiti rizikos valdymo procesa isivaizduoja panasiai, taciau apibiidina abstrak¢iau:
Tiksly apibrézimas;
Rizikos identifikavimas;
Rizikos jvertinimas;
Alternatyvy svarstymas ir veikimo biidy pasirinkimas;

Sprendimy igyvendinimas;

o a k~ w bhE

Apzvalgos ivertinimas. (Emmett, Vaughan, 2008, p. 24).
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Daznai, rizikos valdymo procesa galime pamatyti suskaidyta i tris dar stambesnius etapus:
e Rizikos identifikavimas (visy faktoriy nustatymas);
e Rizikos analizavimas (reikSmingiausiy rizikos laipsniy ir tikétinumy nustatymas) ;
e Rizikos jvertinimas® (George et al, 2012, p. 3).

Nustatyti audito rizikos neimanoma be audituojamo subjekto analizés. Rizikos nustatymas
pirmiausia apima vidiniy ir iSoriniy grésmiy analizg, rizikos veiksniy prognozavima, tuomet rizikos
pasekmiy ivertinima. Rizikos analizé, tai rizikos indikatoriy, rizikos sri¢iy pagal prioritetus
nustatymas. Nustacius ir iSanalizavus rizika, galima ja jvertinti ir Siekti mazinti. Vertinti audito
rizika galima pasitelkus matematinius ir nematematinius rizikos modelius. Visgi, audito srities
mokslininky pripazistama, kad néra universalaus modelio. Be to, reikia pastebéti, kad dauguma
modeliy taikomi finansinio audito rizikos vertinimui (Daujotaité ir kt., 2012). Pavyzdziui Valstybés
kontrol¢, ,,veiklos rizika valdo remiantis COSO ERM sistema, apibréziancia pagrindinius vidaus
kontrolés ir rizikos valdymo komponentus” (Valstybés kontrolé, 2009). Vieni autoriai teigia, kad
aptikus rizika svarbiausia reaguoti, t.y. priimti rizikos mazinimo priemones. Auditorius gali
pasirinkti tam tikrus tyrimo, atrankos, duomeny rinkimo, duomeny vertinimo metodus, informacijos
Saltinius, sudaryti atitinkamus klausimynus, skirti reikalingus didesnius Zmogiskuosius bei
finansinius iSteklius ar imtis kity prevenciniy priemoniy. Remiantis J. Mackevi€¢iumi (2011), audito
rizika galima sumazinti atliekant papildomus kontrolés testus ar pakeiciant procediiry kiekj, laika.
Kiti teigia, sieckiant sumazinti rizika reikia surinkti kuo daugiau duomenu, atlikti rizikos vertinima,
rinkti papildomus duomenis, pakoreguoti apskaiCiuota rizikos lygmeni, kuris gali biti aukstas,
vidutinis, Zemas. Sis lygmuo nustatomas pagal galimas pasekmes (Puskorius, 2006). Pasak V.
JanuSonio (2005), rizikos valdymas turi orientuotis i problemos priezastis ir ju naikinima, o ne i
pasekmiu dangstyma. Aptikus rizika tikslinga daugiau audito laiko skirti rizikingoms audito sritims.
Rizika yra vertinama dviem poziiiriais: tikimybés ir poveikio. Pirma, reikia {vertinti rizikos
tikétinuma, remiantis skale nuo 1 iki 3, kur 1- mazai tikétina, o 3- labai tikétina. Antra, biitina
tvertinti rizikos poveikj tokiu paciu principu, 1 — maZa reik§me, 3 — didelé reikSmé (Guidelines on
Performance Audit Risk Analyses, p.4, 2007).

Paul Hopkin (2010) yra vieno i$ rizikos valdymo instituto direktorius. Jis palaiko idéja, kad
organizacijos privalo planuoti, atpazinti, valdyti jvairiy rasiy rizika. ,,Rizika yra tai ka galima
identifikuoti it kontroliuoti“ (p. 46). Rizikos valdymas yra sékmingy istaigu pagrindas, kuomet
galima padidinti s¢kmg ir sumazinti nepasisekimy tikimybe. Tai svarbu ir reikalinga tiek vieSajam ar

privaCiajam sektoriui, tiek nevyriausybiném organizacijoms. Skirtingos imonés taiko skirtingus,
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jiems tinkamus rizikos valdymo metodus, buidus. Kiekviena rizikos rasis, grupé turi atitinkamas
savybes, kurias zinant galima iSanalizuoti rizikos veiksnius ir to pasekoje suvaldyti rizika. Visgi,
tarptautinio auditoriy instituto naré Alina Szabo (2012), tikina, kad kiekviena jstaiga turi turéti savo
rizikos valdymo politika, nusistatyti prioritetines rizikos sritis, paskirti atsakingus Zmones. Bunget ir
kiti autoriai (2012), ta patvirtina teigdami, kad rizikos valdymas, kuris turi buti diegiamas visose
organizacijos veiklos srityse, padeda susisteminti problemines sritis ir uZzkirsti kelig ateityje
papildomam 1ésy Svaistymui. Pasak P. Hopkin, rizikos Zemélapis ar matrica padeda geriausiai
atvaizduoti rizikos tikétinuma ir rizikos reikSminguma. Autorius savo knygoje ,,Rizikos valdymo
pagrindai‘ (2010), rizika skirsto i tris raisis:

1. Azartiné, grynoji rizika;

2. Netikrumo rizika;

3. Galimybeés, abstraktumo rizika.

Tikima, kad organizacijos valdydamos rizika gali pagerinti:

1. Operacijy veiksminguma;

2. Procesy efektyvuma;

3. Strategijy efektyvuma.

Apibendrinat galima teigti, kad dauguma mokslininky rizikos valdyma turinio prasme
apibiidina panasiai, tik skiriasi etapy gausa. Bendraja prasme pirmiausia reikia nustatyti rizikos
indikatorius, identifikuoti rizikos veiksnius, tuomet analizuoti, vertinti, o galiausiai priimti tinkamas
rizikos valdymo priemones ir jas jgyvendinti. Rizika aptikti padeda strukttrizavimas, sisteminimas,
kitaip tariant rizikos tikimybiy iSskyrimas i kategorijas, veiksnius priklausan¢ius nuo tam tikry
faktoriy. Svarbu visas aptiktas rizikas nepriimti kaip svarbiausias ir esmines. Vertinant minétos
informacijos reikSminguma, tuo paciu reikia ivertinti padariniy masta, objektus ir kt. Visos Sie
procediiros susideda | viena procesa — rizikos valdyma. Svarbu tai, kad rizika visuomet yra
vertinama tikimybés ir poveikio pozilriais, taip atsirenkant rizikingiausias sritis. I§ apzvelgtos
literatiiros galima spresti, kad siekiant pagerinti bendruosius veiklos rodiklius, rizikos valdymas turi
buti neatsiejamas nuo kasdieninés organizaciju veiklos. D¢l Sios priezasties reikalinga detalesné

pacios rizikos turinio, elementy analizé.

1.3. Veiklos audito rizikos turinio analizé
Kaip iSsiaiSkinta 1.2. skyrelyje rizikos valdymas prasideda nuo rizikos sri¢iy, faktoriy

identifikavimo. Kalbant abstrakéiai apie rizika, tikraja jos esme galima atskleisti per jprastu



20

elementy seka. Tai reiskia, kad tam tikros priezastys, determinantés lemia tam tikrus teigiamus arba
neigiamus jvykius, kurie atneSa nuo jvykiy priklausancius padarinius, kurie dazniausiai turi
neigiama reikSme¢. Be to, nagrinéjant rizikos savoka iSsiaiSkinta, kad rizika siejasi su pavojais,
nezinomybe. Taigi, rizikos atsiradimo priezastys, tai aspektai, pavojaus faktoriai, salygojantys
tolimesnius {vykius. [vykiai — tai veiksmai, atsitikimai, kurie susiklosto d¢l tam tikry lemiamy
priezasCiy. Rizikos padariniai reiskia, kad jau yra ivykes ivykis, po kurio susiklosté neigiamos
pasekmés. Biutent dél to, jog siekiama minimizuoti neigiamus padarinius, egzistuoja rizikos
valdymas, kuris pla¢iau apzvelgtas 1.3. skyrelyje. Svarbiausia tai, kad didZiausias démesys bty
skiriamas jvykiu priezastims, taip uzkertant kelia kitiems elementams. Rizika nustatyti, juo labiau
ivertinti, néra lengva, todél nagrin¢jama rizikos elementy sudedamosios dalys per audito, kaip
proceso, rizikos prizmg.

Literatliroje pries tai jvardinta elementy seka vadinama rizikos turiniu. Kalbant apie veiklos

audito rizika Sie elementai grandingje turéty atrodyti taip:

Rizikos veiksniai = Rezultatai = Pasekmés

Kaip matyti i§ paveiksliuko, galima prognozuoti veiksmu seka. Atlikta veiklos audito
ypatumy ir rizikos savybiuy analizé padeda isigilinti i atskirus elementus. Rizikos veiksniy
identifikavimas, tai viena svarbiausiy auditoriaus uzduociy pradedant audito procesa. Pavyzdinéje
veiklos audito metodikoje (2003), ,,rizikos veiksniai — tai kriterijai, taikomi nustatyti galima salyging
reikSmg ir tikimybe salygu, ivykiy ir aplinkybiy, galin¢iy daryti neigiama itaka vieSojo juridinio
asmens veiklai“. Taigi, rizikos veiksniy identifikavimas svarbus siekiant pateikti teisinga, patikima
informacija. [vertinti rizika svarbu dar ir todél, kad audituojamas subjektas, norintis audito metu
pasirodyti tinkamai, iSanalizuoja audito procesa ir nuspéja auditoriaus veiksmus. Kalbant apie
rizikos veiksnius buitina aptarti rizikos sritis ir rizikos indikatorius, kurie padeda identifikuoti audito

rizika, nustatyti jos lygj (Zr. 2 pav.).
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RIZIKOS VEIKSNIAT
(PRIKLAUSANTYS NUO ) NEPRIKLAUSANTYS NUO )
AUDITORIAUS AUDITORIAUS
(VIDINIAIL) (I5ORINIAT)
[ Rizikos sritys ] [ Hizkos naikaloaal J
\. vy . /

Saltinis: sudaryta autoriaus

2 Pav. Rizikos sriciy ir rizikes indikatoriy vieta vertinant rizikos veiksnius

Rizikos sritys gali bati suvokiamos per veiklos audito procediiras. Kuomet aiskiis veiklos
audito procesai, tuomet rizikos sritys praplecia rizikos veiksniy priklausanciy nuo auditoriaus, audito
imonés sarasa. Rizikos sritys aptariamos ir priskiriamos veiksniams, kurie priklauso nuo auditoriaus.
Rizikos indikatoriai, tai pozymiai, kurie signalizuoja didéjancia rizikos tikimybe. IS 2 paveikslo
galima pastebéti, kad rizikos indikatoriai priskiriami veiksniams, priklausantiems nuo audito
subjekto ir srities, kurioje jis veikia, kitaip tariant iSorés veiksniams. Nattralu, kad auditoriai turi
iSanalizuoti ne tik audituojama organizacija, taciau ir jos aplinka, sriti, kurioje ji veikia. Toks
grupavimas padeda atpazinti atskirus rizikos elementus.

Did¢jancios rizikos sritys gali biiti technologijose, metodologijose. [zvelgti rizikos terpes
atliekant audita yra naudinga ir reikalinga. Tai palengvina audito proceso, procediiry perziiira,
analizé. | audito procesa ieina visi etapai pradedant planavimu ir baigiant stebésena. Naujausiame
veiklos audito vadove (2010) audito procediros apibréziamos kaip: ,,atskiruose audito etapuose
atliekami auditoriaus veiksmai atskiro audito etapo ar viso audito proceso tikslams pasiekti® (p. 4).
Jolanta Dalia Staliiniené (2009), atlikusi teorini tyrima pabrézia, kad ,,audito technologijai
priskiriama audito programy sudarymas, audito atrankos nustatymas, darbo kontrol¢, informacijos
rinkimo ir ivertinimo metodai, dokumentavimas, analitinés procediros ir imonés testinumo
tvertinimas® (p. 100). Audito procediros siejasi su analizavimu, dokumenty, informacijos rinkimu.
Auditoriai tikrina ir vertina jmonés kontrolés procediiras, rizikos valdyma, strateginiy, veiklos plany,
procediiry, istatymu laikymasi. Taip pat tikrina imonés tking veikla, turto valdyma, jo disponavima,
informacijos apsauga. Gauta informacija, dokumentus registruoja, sistemina, apibendrina, o

galiausiai pateikia iSvadas ir rekomendacijas (Pavyzdiné vidaus audito metodika, 2003). Plac¢iausia
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prasme, audito procesa sudaro planavimas, atlikimas (parengiamieji darbai ir pagrindinis tyrimas)

bei kontrolé (Stebésena) (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Veiklos audito proceso etapai

1.Informacijos rinkimas; 2.Informacijos

- Strateginis tyrimas | ,pibeqdrinimas; . Audito objekiy atranka
Planavimas

ryr : LInformacijos rinkimas ir vertinimas; 2. Veiklos problemn austatymas ir audito
A F‘smﬂ:shms tyr“ms] problemos parinkimas; 3, Audito objekto, fikslo, vertinimo Lriterijn, apimties, metody
U &uit:gtn;as; Ai.Aud.ﬂn iﬁtek]in,. term.l%q ir kokybés nitikrinimo priemoning nustatymas;
- . atlikimo rizikos vertinimas
D 5 o Audito irodym].l 1. Klausimy formulavimas, { kuriuos atsakoma tyrimo metu; 2. Pasirenkama tyrimo
I Pagrindinis | . . : s struktiira; 3. Pasirenkami duomeny rinkimo metodai; 4 Surinktiems duomenims
i rinkimas ir vertinimas | aikoma kiekybing ir kokybing analizé
T . ‘
A Audito ataskaitos 1. Trtunpa api.va.!gz:l; b3 Ai:-lskmtus skaitytojg analizé; 3 Ataskaitos projekio ra¥ymas;
F; r a§ymas 4. Taisymas, tikrinimas, tikslinimas
e
- 1. Rekomendacijn igyvendinimo aptarimas; 2. Rekomendacijy igyvendinimo
Rekomendacijy poveikio vertinimas; 3 Rekomendacijy jgyvendinimo auditas
Stebeé ' dini
alepesena 1gyvendinimo
stebésena

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europos Audito Riimus, Daujotaité ir kt., 2012

1 lenteléje pateikiama veiklos audito eiga. ISrySkinamas planavimo etapas, kuomet atliekant
iSankstinj tyrima yra vertinama audito atlikimo rizika. ,,Vienas pagrindiniy tarptautiniy standarty, tai
rizikos vertinimu pagristas planavimas“ (Tabuena, 2012, p. 30). Be auditoriui bitino
profesionalumo, labai svarbu strategiskai mastyti ir veikti, kad biity lengviau aptikti ir atkreipti
démesi { rizika. Siame pirmajame etape auditorius be visy izanginiy procediiry dideli démesi skiria
rizikos nustatymui. Tai, kad rizikos savoka audite yra svarbi, galima spresti atsivertus tarptautinius
audito standartus, pavyzding veiklos audito metodika, veiklos audito vadova, audito literatiiros
Saltinius, kur didelis démesys skiriamas audito rizikai. Pats audito atlikimas taip pat yra procesas,
kuris susiduria su tam tikromis grésmémis, todél prie§ audita auditorius turi uztikrinti audito
atlikimo kontrole — jvertinti rizika. Numatyti ir {vertinti rizika svarbu siekiant sumazinti klaidu
tikimybg, o tuo paciu norint apsaugoti reputacija, uztikrinti kokybg. Detaliau analizuojant audito
rizikos veiksnius bitina atkreipti démesi | audito eiga. Pirmiausia, geras, tikslus ir detalus
planavimas uztikrina ekonomiSkuma, rezultatyvuma ir efektyvuma, o svarbiausia nustato laiko
limita, ribas. Siame etape apibréZiamas tyrimo objektas, audito tikslai, apimtis, struktira,
tvarkarastis, iStekliai. Suklydus pirmame etape, rizika atlikti nekokybiSka audita padidéja. Kaip

matoma, planuojant turi biiti detaliai iSnagrinéta informacija susijusi su audituojamu objektu,
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iSanalizuotos problemos. D¢l Sios priezasties reikalinga auksta auditoriaus kompetencija, puikis
operatyvinio planavimo sugebéjimai. Ypa¢ svarbu tai, kad Siame etape nustatomi rezultatams
turintys jtakos veiksniai. Kyla rizika netinkamos apimties, programos, kriterijy nustatymui. Veiklos
audito igyvendinimo rekomendacijose pabréziama, kad planavimas atsakingas, svarbus procesas,
detalus ir tikslus jo atlikimas sumazina ateities problemuy rizika. Atliekant pati audita svarbu
pasirinkti tinkama duomeny rinkimo, o paskui analizés metoda. Kaip ir kituose etapuose auditoriui
reikia tikslingai, protingai atrinkti maZiau svarbia informacija nuo pagrindinés. Vélgi, nuo Siy
procesy eigos priklauso audito s€ékmé. Natiiralu, kad rizika suklysti, praleisti, nepastebéti egzistuoja
kiekviename auditoriaus veiksme. Audito metu faktiniai duomenys lyginami su Kriterijais ir
vertinami nukrypimai. Kitaip tariant lyginama kas turéty biiti ir kas yra, po to suraSomos i$vados ir
rekomendacijos (Veiklos audito vadovas, 2010). Kontrol¢ arba kitaip stebésena, apibtidinama kaip
veikla po audito. Siame etape tikrinamas audito poveikis, rekomendacijy igyvendinimas, kitaip
tariant, uztikrinamas griZztamasis rySys. Rekomendaciju pagalba imonés gerina savo veiklos
rezultatus, tobuléja, istaiso klaidas, trikumus. Nuoseklus visy i§vardinty procediiry laikymasis ir ju
eiliSkumo uztikrinimas ypac svarbus veiklos audite.

Rizikos pozymius (indikatorius) galima pastebéti i§ pacios organizacijos aplinkos, turimo
turto, technologiju, personalo ar klienty. Didelés audito rizikos pozymius jvardija J. Mackevicius ir
D. Razitiniené (2011). Pirmiausia, probleminé audituojamos organizacijos sritis, kaip vienas i$
rizikos indikatoriy. Antra, didé¢jancios veiklos audito rizikos tikimybe audito metu gali iSduoti
personalo prieSiSkumas, pasimetimas, informacijos slépimas arba atvirksciai perdétas atvirumas,
didelis noras bendrauti. Analizuojant organizacija, vadovybés, personalo kompetentinguma,
vadovavimo stiliy, sprendimo priémimo procediiras ir kt. galima gauti nemazai informacijos apie
audito rizikos lygi. Tarkim, dazna darbuotoju kaita, kontrolés sistemy stoka ir kiti veiksniai yra
rodikliai, prognozuojantys rizika. Be visa to, svarbi dazna veiklos, uzdaviniy kaita. Zmogiskojo
faktoriaus klaidos taip pat daugiau ar maziau islieka. Neapsaugotos informacinés sistemos, aktyvus
naujoviu diegimas ir kiti dazni pokyciai susij¢ su sistemomis ir technologijomis taipogi salygoja
rizikos padidéjimo tikimybeg. Ne ka maziau svarbi klienty analizeé, kuri gali palengvinti rizikos
identifikavima. PavyzdZziui, staigus klienty iSaugimas arba sumazéjimas, ilgalaikiy klienty
praradimas. Be to, bloga reputacija apie imong taip pat vienas i$ rizikos indikatoriy, kaip ir jmonés
finansinés padéties staigls svyravimai, dideli isiskolinimai, isipareigojimai permainos veiklos

srityje. Svarbuis yra anksc¢iau atlikto audito rezultatai, poky¢iai po jo. Jeigu anks¢iau auditas nebuvo
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atliktas, arba buvo atliktas ir nustatyta didelé rizika, tai rodo galima audito rizika audituojamu
laikotarpiu. Aisku tai, kad jvairts krastutinumai daznai parodo problemas.

Rizikos veiksniais kaip ir rizikos indikatoriais gali buti personalas, technologijos, sistemos,
vadybiniai veiksniai, iStekliai, iSorés Saltiniai ir kita. Kalbant apie audito rizikos veiksnius Sie
glaudziai susij¢ elementai persipina. Analizuodami audito rizika D. Dautotaité ir kt. (2012, p. 375)

rizikos veiksnius suskirsto remdamiesi veiksmingumo modeliu. (Zr. 3 pav.)

Rizikos
veiksalai
|

| | | I I |
Eorés Poreikiy ir Vykdytojy i adovavimo ir tekliy Tiksly Skaidrmmo ir

Saltinis: Daujotaité ir kt., 2012

3 Pav. Rizikos veiksniai remiantis veiksmingumo modeliu

3 paveiksle minimi iSorés veiksniai galéty buti globalizacijos reiskiniai, korupcija ir kiti
panasaus pobudzio veiksniai, kurie tiesiogiai nepriklauso nuo pacios imonés. Poreikiy ir tiksly grupé
skirta poreikiy, ju poky¢iy analizei. Klausimus susijusius su vykdytojais, finansavimu, jo sudétimi
apima dar viena atskira grupé. Vadovavimo ir veiklos veiksniai nagrin¢ja valdymo priemones,
veiklos pokycius, veiklos organizavimg ir kt. Problemos susijusios su iStekliais, tiksly pasiekimu
nagrin¢jamos dar dviejose rizikos veiksniy srityse. Paskutiné skaidrumo ir atsakomybés rizikos
veiksniy grupé analizuoja klaidas, pazeidimus, trikumus skaidrumo klausimais. J. Mackevicius
(1999), rasydamas apie finansini audita, iSskiria dar viena, pagrindini audito rizikos veiksniy
skirstyma pagal du pozymius, tai pagal veiksniy priklausomybe nuo auditoriaus ir pagal audito rasis.
Toks skirstymas tinkamas ir veiklos auditui. Rita Janktnaité (2007) pateiké, dar viena rizikos
veiksniy, salygu skirstyma: i imonés-kliento iSorinés aplinkos, i imonés-kliento vidaus aplinkos ir
audito veiklos. Placiausia veiklos audito rizikos prasme galima skirstyti | veiksnius priklausancius ir
nepriklausancius nuo auditoriaus/audito jmonés ( 5 pav.). Taip skirstant aptariamos visos minétos

rizikos veiksniy grupés, rasys.
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Veiksniai priklausantys nuo auditoriaus Veikniai nepriklausantys nuo auditoriaus
(Vidiniai veik sniai) (Roriniai veik sniai)
Auditorius, audito jmoné Audituojama sritis Audtucjamas subjektas
1. Koralifilacijos, patirties stalea; 1. Hauja, kintanti sritis; 1. adovybés nesgfiningumas,
2. RiboH Iiteldiai; 2. Dideles korupcijos, teisings sisternos | sleephifleas pofifiris, tyfinial
3. Pasrinttta netinkrama retodologija; spragy problermos; weilkstnai;
4, Metinbrarnai taiktormos procedisros; 3. Sunldai apibré Harnd veiklos 2. Skirtingas tikrovés supratimas;
5. Pasirinkh netintearni atranbeos metodai; matavitno rodiklai; 3. Budétinga organizacijos valdymo
6. Pasirinteh nebintearnt rodikliai, apimbis; shrudetira ir darbo organizavimo
7. Ivertintas netinkarnas klaidy reikémingumo lygis; trnetodai;
8. Netinkama audito rezultaty interpretacija; 4, Atliekarnos sudétingos operacijos;
5. Widaus kontrolés sisternos
tritkurmas;

B. Plataus spelbro organizacijos
tikeslai ir ufdaviniad, keomplelosifka,
sudétinga, paid, nenuosell weiklay
7. Didelé personalo kaita;

8. Naudojarny technologiy
problermos;

9. Platus jtnonés padalirriy
geografinis itdeéstymas;

10, Problernos su finansavimu,
iftelkliais;

11.Darbas s isikai dapta
informarija;

12, Ankesfiau veikloje nustatyt
tridkumai, pageidimai, klaidos;

13, Prasta organizacijos reputacija;

Saltinis: sudaryta autoriaus

4 Pav. Rizikos veiksniai didinantys veiklos audito rizika (pagal atsiradimo sritj)

Svarbu atkreipti démesi, kad lenteléje pateikti veiksniai, kurie padidina veiklos audito rizika.
Kitaip tariant, esant Siems veiksniams didéja tikimybé pateikti klaidingas iSvadas, rekomendacijas,
reputacijos praradimo galimybg ir kt. ISvardyty veiksniy saraSas néra baigtinis, lenteléje pateikiami
pagrindiniai, dazniausiai sutinkami veiksniai. Vis délto, tai dar nereiskia, kad Sie veiksniai nulems
klaidinga audito iS§vada. Tai priklauso nuo daugelio aspekty. Atsizvelgiant i tai, lentelé skirstoma {
veiksnius priklausanéius ir nepriklausanéius nuo auditoriaus. Zvelgiant i§ auditoriaus pozicijy, dar
Kitaip tai buity galima pavadinti vidiniais ir iSorés veiksniais. Prie vidiniy veiksniy priskiriami audito
atlikimo, procediiry veiksniai, prie iSoriniy veiksniy — rizikos pozymiai. Remiantis mokslininky
pateikiamais skirstymais, pirmaja lentelés grafa i§ dalies galima priskirti neaptikimo rizikai, antraja
igimtai, o treCiaja kontrolés rizikai. Bierstaker ir kt. autoriai (2013), nagrinédami audito rizikas,
i§skiria kontrolés rizika, kuri susijusi su jstaigos vidaus kontrolés sistema. Bitent {staigoje

veikianCios kontrolés sistemos sukurtos aptikti reikSmingas klaidas. Franca Dumitru ir Maria
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Moraru (2011), kaip ir daugelis mokslininky pabrézia, jei vidaus kontrolés sistema veikia
neefektyviai, tada didéja kontrolés rizika. [gimta rizika literatiiroje dar vadinama kaip neiSvengiama,
nuolatiné. [gimta ir kontrolés rizika prieSingai, nepriklauso nuo auditoriaus, ji kyla i pacios istaigos.
Pasak Nicholas Jenner (2012), neaptikimo rizika priklauso nuo auditoriaus, jo patirties, pasirinkty
kontrolés testy, metody ir kt. Neaptikimo rizika, dar kitaip neatpazinimo, susekimo rizika, priklauso
nuo kontrolés ir jgimtos rizikos dydzio. Jei kontrolés ir jgimta rizika maza, tuomet neaptikimo rizika
didelé. Literattiroje pagal tai egzistuoja dvi riziky riiSys: rizika, kad bus paliktos klaidos ir rizika, kad
klaidos nebus aptiktos (Grejdan ir kt., 2010).

Lentel¢je ivardijami veiksniai reikalauja detalesnés analizés. Audito reguliavimas susideda i8
triju pagrindiniy audito bruozy: profesinis sprendimas, specifinés savybés audito kokybei ir
gyvavimui palaikyti, asmeninés kokybés uztikrinimas (Arunada, 2004). Didele dalimi audito
kokybiskumas priklauso nuo paties auditoriaus, jo pasirinkty metody, informacijos apimties.
Auditoriaus kvalifikacija, kompetencija siejasi su patirtimi, etikos normu laikymusi, vidine
auditoriaus morale. Siy vertybiy laikymasis salygoja mazesne klaidy tikimybe. Kaip jau Zinoma,
rizika ir klaidy tikimybé egzistuoja visuomet, taCiau veiklos audito standartai, gairés, etikos
principai lygiuojasi i patikima audita. Sioje vietoje verta pakalbéti apie auditoriy etika. Seniai
pastebima, kad etikos principy laikymasis labai daznai priklauso nuo kultiiros, Salies gyventoju
mentaliteto, pilietinés visuomenés aktyvumo, socialiniy vertybiy, teisinés sistemos. Neabejojama,
etika individualus dalykas, kuri lemia moralés vertybés, Seimos kultiira, paties motyvacija, siektini
tikslai, asmeninés savybés. Uztikrinus pusiausvyra tarp $iy elementy, tikimasi padidinti etikos
principy laikymasi. Tas pats galioja profesinei etikai. Auditas, ta sritis, kur etikos laikymasis yra
vienas svarbiausiy kriteriju. Auditoriaus etiSkumas uztikrina patikima, teisinga, sazininga audito
procesa. Auditoriams itin svarbi kompetencija, kuri glaudziai siejasi su etikos klausimais.
Kompetentingas darbuotojas dazniausia vadovaujasi etikos principais, tod¢l klaidy tikimybé mazeéja.
Taigi, patirtis, kompetencijos, etiSkumas, asmens moralé ir asmeninés savybés susipina auditoriaus
veikloje ir lemia audito rezultatus. Greta to, iSvardyty aspekty problemos didina patikimo audito
atlikimo rizika. Stai Adolfas Kazilitinas (2006), rasydamas apie kokybés analize, planavima ir
audita, pabrézia, jog siekiant, kad auditas buty kokybiSkas ir patikimas yra nustatyti tam tikri
principai, kuriy laikymasis bitent tai uZtikrina:

e ctiskas atlikimas;
e saziningas pateikimas;

e tinkamas profesinis atsargumas;
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e nepriklausomybé;
e jrodymais pagristas poziris.

Nusizengus iSvardintiems principams iSauga veiklos audito atlikimo rizika. Auks¢iau minéty
riboty iStekliy savoka apima laiko, zmogisSkuyjy, finansiniy istekliy trikuma. Nepaisant to, kad audito
procesas yra detaliai planuojamas, visuomet islieka tikimybé nesuplanuotiems veiksmams, kurie
pareikalauja papildomuy istekliu. Vienas i§ pavyzdziy galéty buti eksperty paslaugu apmokéjimas.
Planuojant isteklius taip pat reikia atsizvelgti { audituojama subjekta, personalo skaiciy, padaliniy
iSsidéstyma. Kalbant apie netinkamai pasirinkta metodologija, procediras, atrankos metodus,
rodiklius ir kita, pastebima, kad tai glaudziai siejasi su auditoriaus kompetencija, patirtimi. ISvardyti
netinkami auditoriaus veiksmai salygoja tolimesniy problemuy, klaidy eiga, o galiausiai klaidingy
1Svady, rekomendacijy pateikima.

Rizikos veiksniai priklausantys nuo audituojamos srities daznai biina jgimti ir biidingi tik tai
sri¢iai, todé¢l natiiralu, kad organizacijai veikianciai toje pacioje aplinkoje persiduoda ta pati patirtis.
Tarkim, nauja, mazai zinoma, vis dar auganti, tobuléjanti sritis, salygoja organizacijy nepastovuma,
laikinuma, neaiskia ateities vizija ir apskritai padidéjusia rizika. Tai galéty biti informaciniuy
technologijy, kompiuteriy, mobiliyjy telefony imonés. Sritis, kuri i§ prigimties, nuo seno yra
korumpuota, su teisinés sistemos spragomis, didina audito rizikos tikimybg. Pavyzdziui, audituojant
farmacijos imong, ligoning, susiduriama su sveikatos apsaugos srities problemomis. Kitas pavyzdys
— vieSieji pirkimai, tai taip pat padidintos rizikos sritis. Sunkiai apibréziamos veiklos matavimo
rodikliai galimi Svietimo srityje, audituojant pedagogu veikla.

Detaliausiai 5 lenteléje pateikiamas rizikos veiksniy priklausan¢iy nuo audituojamo subjekto
(organizacijos, istaigos) sarasas. Zvelgiant i§ auditoriaus pozicijy tai biity iSoriniai veiksniai. Vienas
sunkiausiai aptinkamy veiksniy tai, vadovybés nesaziningumas ar kiti tyCiniai organizacijos
veiksmai, kurie trukdo efektyviam audito atlikimui. Skeptiskas pozitris | audita lemia sudétingas
informacijos, dokumenty rinkimo procediiras. Sioje vietoje daznai egzistuoja susitarimy praktika,
informacijos pateikimo vilkinimai, kas kelia problemas, konfliktus. Anot, J. D. Stalitinienés ir S.
Stungurienés (2007), konfliktai audito metu turi neigiamos itakos rezultato kokybei, auditoriaus ir
Kliento santykiams. Skirtingas tikrovés supratimas, kuomet nattraliai vyksta nesusikalbéjimas,
egzistuoja skirtingas informacijos, fakty interpretavimas ar kiti nesusipratimai. Tai daznai pastebima
auditoriams tiriant personala, atlickant apklausas. Sudétinga organizacijos valdymo struktiira, darbo
organizavimo metodai, sudétingos operacijos, kompleksiska, nenuosekli veikla ir kiti veiksniai yra

tai, kg galima priskirti prie vadovavimo ir veiklos veiksniy jau minétame veiksmingumo modelyje
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(zr. 3 pav.). Butent Sie veiksniai artimai siejasi su skaidrumo, atsakomybes, kitaip tariant, vidaus
kontrolés sistemy veiksniais. Nenuosekli, daug apimanti veikla, natiiraliai kelia problemas, kurios
kenkia tiek organizacijos veiklos efektyvumui, tiek audito procedtiroms.

Veiklos audito rizikos rezultatai/jvykiai biity klaidos, suk¢iavimai, apgavystés, paZeidimai,
papildomos i3laidos, uZtestas laikas, trukdZiai, technikos gedimai. Sie ivykiai galimi ir audito
imonés ir audituojamo subjekto aplinkoje. Visgi, apgavysCiy, sukciavimy, pazeidimy tikimybé
didesn¢ 1§ audituojamos imonés. Dar vienas i§ rizikos rezultaty, tai audito atlikimas ne laiku, kas
lemia netikslinga iStekliy panaudojima (Veiklos audito vadovas, 2010). Galiausiai, pagrindiné rizika,
su kuria gali susidurti auditorius, tai pateikti klaidingas veiklos audito iSvadas ir netikslingas
rekomendacijas. Nesvarbu ar tai biity teigiami ar neigiami atsiliepimai, taciau tai sukelty negatyvy
poveiki.

Jau zinoma, kad veiklos audite ypac¢ aktualus rizikos klausimas, todél patiriamos pasekmés,
nuostoliai, praradimai taip pat ne ka maziau aktualiis. Analizuojant rizikos pasekmes, aiSku tai, kad
jos orientuotos | du pagrindinius objektus: auditorius ir audituojama jmong. Pasekmes galima
skirstyti i grupes: veiklai, reputacijai, finansams. Neabejotina, kad ivaizdzio klausimas svarbus
abiems, kas glaudZiai siejasi su galimais nuostoliais, tuomet kyla grésme prarasti klientus. Zinoma,
audituotos imonés klientus taip pat lie¢ia Zalos klausimas. Klientai gali prarasti pasitikéjima arba
atvirkS¢iai, nepagristai pasitikéti imone, jos rezultatais, veikla. Be abejonés, esminé pasekmé —
pridétineés vertés nesukiirimas.

Vadinasi, nuosekliai iSnagrinéjus rizikos turinj, lengviau suvokti rizikos priezastis, aiskiai
matomos pasekmés. Audito procediiry, biitent planavimo metu, rizikos veiksniy identifikavimas ir
rizikos indikatoriy suvokimas leidZia nuspéti rizikas ir jas suvaldyti. Rizikos veiksniy sugrupavimas
palengvina §i procesa. Placiausiai iSskiriami priklausantys ir nepriklausantys nuo auditoriaus
veiksniai arba kitaip iSoriniai ir vidiniai rizikos veiksniai. Tokj rizikos veiksniy skirstyma galima
pritaikyti ir kitoms veikloms.

Apibendrinat skyriy galima teigti, kad veiklos auditas tampa vis svarbesniu vieSojo ir
privataus sektoriu kontrolés ir jvertinimo biidy. Veiklos auditas organizacijos veikla vertina
efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo pozitriais. Norint, kad veiklos auditas tapty pilnaverte,
veiksminga kontrolés sistema, bitina nustatyti rizikos laipsni, ivertinti rizikos grupes, veiksnius,
turinCius jtakos klaidingiems audito rezultatams. Rizikas procesuose imanoma identifikuoti ir
kontroliuoti. Nepaisant to, visada egzistuoja rizikos tikimybé, o tuo paciu klaidy ir apgauliy

neatradimo tikimybé¢, todél auditoriams svarbu rasti, sumazinti atlickamo audito rizika. Ta galima
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pasiekti diegiant rizikos valdymo priemones, kurios integruojamos organizacijose vykstan¢iuose
procesuose ar sistemose. Taciau iki tol atlickama visa eilé procediiry: nustatomi rizikos indikatoriai,
veiksniai, jie analizuojami, vertinama rizikos tikimybé ir poveikis, rizikos laipsnis, alternatyvos, kol
galiausiai priimamas sprendimas dél tinkamos priemonés ir jos igyvendinimo. Riziky
klasifikavimas, skirstymas | grupes pagal tam tikrus pozymius padeda apsibrézti ribas ir lengviau
identifikuoti pacia rizika. Siekiant efektyvaus rizikos valdymo, pravartu detaliai iSanalizuoti rizikos
veiksnius, rezultatus ir pasekmes — rizikos turinj, su kuo susiduria auditoriai savo kasdieningje

veikloje.
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2. VEIKLOS AUDITO RIZIKOS KORUPCIJOS PREVENCIJOS
PROCESUOSE

Veiklos auditas, tai viena veiklos kontrolés formy. Paaiskéjo, kad veiklos auditas
padeda uztikrinti teisinguma, atskaitinguma, sazininguma, aiSkuma, skaidruma, kokybe, iSrySkina
problemas. Nepaisant to, kad auditorius atlieka organizacijos veiklos rizikos vertinima,visgi audito
procediiry metu taip pat galimos tam tikros rizikos: i§vados pateikimas ne laiku, klaidy tikimybe,
klaidy neaptikimo rizika ir kt. Atlikta rizikos turinio analizé¢ iSrySkina pagrindines problemas.
Nagrinétas rizikos valdymas, kurj sudaro rizikos veiksniy nustatymas, analizavimas, vertinimas,
tinkamuy rizikos valdymo priemoniy priémimas, ju igyvendinimas, priezitra, kontrolé, uztikrina
audito tiksly pasiekima. Svarbu tai, kad su auditu susijusios procediiros gali biti perkeliamos ir {

kitas pana$ias veiklas.

2.1. Specialiyjy tyrimy tarnyba, specializuota kovos su korupcija tarnyba

[$analizavus rizikos turinj, jo sudedamasias dalis, aiSku tai, kad kiekviename procese
susiduriama su tam tikra rizika. Su auditu susijusios procediiros gali biti perkeliamos i kitas veiklas,
procesus. Inspekcijos, policijos, bankai, agentiiros, specialiosios tarnybos atlieka kontrolés,
tikrinimo, analizés, vertinimo procediras. Sios istaigos, ne tik vertina, nustatinéja rizikas, taciau ir
pacios susiduria su grésmémis, pavojais. Siekiant detaliau suvokti audito proceso ypatumus ir
galimas veiklos rizikas, verta paanalizuoti kitus, panasius procesus, kur perkeliami tie patys audito
metodai, procediiros bei kiti analogiski veiklos aspektai. Specialiyjy tyrimy tarnyba, viena i§ rizikos
analizés instituciju. Siai tarnybai didziausia rizika, problema ir grésmé yra korupcija, jos
neaptikimas. Pries§ pradedant analizuoti rizikos veiksnius, pasekmes, biitina susipazinti su korupcijos
sqvoka ir Specialiyju tyrimy tarnybos veiklos ir jos vertinimo ypatybémis.

Zinoma tai, kad jau ilga laika korupcija yra viena opiausiy problemy Lietuvoje. Korupcijos
terminas kilgs i§ lotyniSko zodzio ,.corruptio, kuris pagal Tarptautiniy zodziy Zodyna (2013),
reiSkia ,,gadinima“, ,papirkima“ t.y. pareigybiniy teisiy panaudojima pasipelnymo tikslais;
pareigiino ar politinio veikéjo papirkima. Korupcijos, kaip reiSkinio samprata Lietuvos Respublikoje
susiformavo palaipsniui. Siuo metu Lietuvoje pripazistamas Specialiyju tyrimy tarnybos jstatyme
ivardytas korupcijos apibrézimas, kuris apima tik valstybés tarnyba. Pagal ji ,, korupcija — valstybés

tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba
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priemimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar
kitam asmeniui uz atlikimq arba neatlikimq veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar
kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar Siq naudq priimant, taip pat tiesioginis ar
netiesioginis siulymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimq arba neatlikimq
veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat
tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas“(Lietuvos Respublikos Specialiyju tyrimu
tarnybos istatymas, 2000). Taciau visame pasaulyje galime aptikti daugiau nei 300 skirtingy
korupcijos apibrézimy. Tai lemia korupcijos reiskinio sudétingumas, formy jvairové, ivairiis Saliy
kultiry, normy savitumai ir kt. Skirtingai korupcija apibrézia ne tik pavieniai tyrinétojai, valstybés,
bet ir tarptautinés organizacijos. Problema tame, jog néra visiems vienodo korupcijos apibrézimo, tai
zinoma komplikuoja nacionalines ir tarptautines pastangas kovojant su Siuo reiSkiniu, pastebi
Jolanta Palidauskaité (2005), vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos etikos, korupcijos
problemos specialiste.

Antikorupcinéms iniciatyvoms skiriamos didziulés 1éSos, kuriamos prevencinés priemongs,
diegiamas antikorupcinis Svietimas. Antikorupcinés politikos struktiira sudaro istatymu gausa,
kuriais siekiama uzkirsti kelig korupciniams veiksmams. Kovos su korupcija sistema sudaro Seimas,
Vyriausybé, Prezidentas, vienintelé nepriklausoma, specializuota kovos su korupcija institucija
Specialiyjy tyrimy tarnyba bei visuomeng, kurios aktyvumas antikorupciniu poziiiriu ypa¢ svarbus.
STT, tai trimis kryptimis veikianti institucija, kuri vykdo baudziamaji persekiojima, korupcijos
prevencija bei antikorupcini visuomenés $vietima ir informavima. STT uz savo veiklos rezultatus
yra atskaitinga Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Seimui. Tarnybos misija — ,,mazinti korupcija,
kelianCia grésm¢ zmogaus teiséms ir laisvéms, teisinés valstybés principams, ekonomikos
plétrai“(Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2013).

Korupcinés veikos daznai tiesiogiai siejasi su finansiniais iStekliais. Korupcija vyksta dél
pinigy arba pinigams, tod¢l STT remiasi Tarptautinés kovos su pinigu plovimu organizacijos
(FATF) rekomendacijomis, kurios yra skirtos biitent kovos su korupcija arenai. FATF atsako, kokios
yra reikalingos salygos kovojant su korupcija:

e Valstybés institucijos, kurios tiesiogiai kovoja su korupcija turi buti nepriklausomos ir

laisvos nuo tam tikros itakos ar kiSimosi 1 ju veikla. Tokiu biidu bus sumazinta galimybé

korumpuotiems asmenims daryti poveiki.
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¢ Kovos su korupcija institucijoms turi biiti uztikrinamas adekvatus biudzetas, kad jos galéty

efektyviai ir veiksmingai jgyvendinti savo funkcijas.

e Labai svarbu institucijy, kurios kovoja su korupcija personalas. Pareiglinai turi turéti

teisésaugininkams butiny igudziy, patirties, aukStos kvalifikacijos. Jie turi buti lojals,

profesionalai ir puoseléti sazininguma. (The anti-corruption bulletin, 2011)

Kalbant apie Lietuvos STT galima teigti, jog ji atitinka Sias rekomendacijas. [ STT jégas yra
centralizuojamos visos galimos kovos su korupcija funkcijos ir tokiai daugiatikslinei Tarnybai yra
svarbu orientuotis | tarptautinius kriterijus. STT atitinka taip pat Stambulo kovos su korupcija plano
reikalavimus. Tai bty specializavimasis kovos su korupcija srityje, nepriklausomumas nuo perdéto
kiSimosi, atitinkami iStekliai (Fighting corruption in Eastern Europe and Central Asia, 2008). STT
yra Europos partneriu kovos su korupcija (EPAC) tinklo naré¢. 2011 metais priimti kovos su
korupcija instituciju (KKI) standartai, kuriy paskirtis - ,nustatyti organizacijoms siekius, o ne
teisiskai privalomus reikalavimus®. Pateikiami standartai atitinka tarptautines konvencijas ir kitus
teisés dokumentus, kaip antai Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija (UNCAC), Europos
tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Europos Tarybos civilinés teisés konvencija
dél korupcijos, Europos Tarybos rezoliucija dél dvideSimties pagrindiniy kovos su korupcija
principy ir kt. Pabréziama, kad KKI standartai turi nepriestarauti Salies teisinés sistemos principams.
KKI keliami standartai:

1. Teisiné valstybé. KKI veiklos veiksmingumas zymiai priklauso nuo tinkamos teisinés bazés
sistemos.

2. Nepriklausomumas. KKI turi veikti laisvai, be jokio galimo neigiamo poveikio ar jtakos i$
Salies. Sis principas itvirtina KKI apsauga.

3. Atsakomybé. Taip siekiama uztikrinti visuomenés pasitik¢jimas. Tokio tipo institucijos
nuolat ir vieSai skelbia savo veiklos rezultatus.

4. Principingumas ir nesaliskumas. Tai prieSingos korupcijai savybés. Reiskia, jog KKI turi
veikti pagal normas, galiojancias taisykles ir priimami sprendimai turi bti objektyvis.

5. Prieinamumas. Pirmiausia, turi biti sudarytos salygos pilieCiams pranesti apie korupcinio
pobiidzio veikas. Antra, KKI turi turéti priéjima prie visos svarbios ir biitinos informacijos,
kad galéty atlikti korupcinj tyrima.

6. Skaidrumas ir konfidencialumas. KKI privalo dirbti skaidriai taip uztikrinant visuomenés
pasitikgjima ir rodant pavyzdi. Konfidencialumas uztikrina veiklos sauguma ir apsaugo

praneSancius apie korupcijos atvejus.
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7. Istekliai. KKI labai svarbis finansiniai iStekliai, kad galéty isigyti reikiama techning jranga ir
kad biity kompensuojamos veiklos iSlaidos. KKI siekia visos valstybés geroves, todel
normalu, kad KKI didziausias finansavimas turéty biti i§ vieSyju Saltiniy.

8. Darbuotojy samdymas, karjera, mokymai. Svarbi salyga, kad KKI pareigiinai biity aukstos
kvalifikacijos, turéty reikiamy igiidZiy, patirties ir pavyzdingai elgtusi. Pareigiinai privalo
buti iStikimi, teisingi ir nepalenkiami. ISlaikant kvalifikacini lygmeni biitina nuolatos
organizuoti specialisty mokymus, kursus. Taip pat darbas tokio tipo institucijoje negali turéti
itakos siekti karjerai kitose srityse (Europos kontaktiniy asmeny prie§ korupcija tinklas,
2011).

Siy standarty esmé ta pati kaip FATF ar Stambulo kovos su korupcija plano reikalavimu,
tac¢iau EPAC principai yra konkretesni ir i§samesni. Taciau galima iSskirti, jog finansiniy iStekliy
standartas ne visada patenkinamas. Nepaisant to, STT atitinka daugelio tarptautiniy organizacijy
keliamus reikalavimus ir yra pasiruosusi kovosi su korupcija.

Atsizvelgus | sékminga pasaulio praktika Lietuvos antikorupcinés institucijos veikla
orientuota trimis sritimis: baudZiamasis persekiojimas, antikorupcinis visuomenés Svietimas,
korupcijos prevencija, kas leidzia STT vadinti specializuota kovos su korupcija Tarnyba. I§vardintos
sritys turi glaudziai saveikauti uztikrinant skaidruma Salyje, o tai geriausiai pavyksta nepriklausomai
teisésaugos institucijai. Kiekvienos veiklos srities gilesnis nagrin¢jimas padés aiSkiau suvokti
institucijos veiklos ypatumus, jos reikalinguma bei reik§mg antikorupciniy iniciatyvy mechanizme.
Siuo metu STT turi 15 mety patirtj kovoje su korupcija. Suprantama, kad efektyvios institucijy
veiklos tikisi mokes¢iy mokétojai, kurie finansuoja vieSasias programas ir projektus. Reikalavimai
tokioms institucijoms kaip STT vis auga ir tuo pat metu iSrySkéja antipatijos. Nepasitikima politine
valdzia, vieSojo administravimo institucijomis. PilieCiai vis maziau tiki, kad bent minimaliai bus
susidorota su nusikalstamumu bei kitomis Salies problemomis (Raipa, 2001). Visuomené yra ipratusi
programy, projekty efektyvuma vertinti pagal laukty rezultaty atitikima. Taciau ,,politikos ir
programy efektyvumo jvertinimas — daugiau praktiné veikla, kurig sindikuoti gali audito ir vertinimo
struktiiros, ekspertai, ir zinoma, pilie¢iy grupés* (Raipa, 2001, p. 17). Tokia pati problema yra ir
specializuotos kovos su korupcija institucijos veiklos vertinime. Neigiama itaka STT veiklai daro
tai, jog STT neturi aiskiai suformuluoty ir itvirtinty veiklos vertinimo kriteriju. Tod¢l STT veikla
daznai yra vertinama ne visiSkai teisingai. Dél mazo informuotumo visuomené nepasitiki
visuomenés institucijomis, o tame tarpe ir STT. Visuomené daznai reiskia nepasitik€jima, taciau

nejsigilina 1 Tarnybos veiklos detales. Nepaisant to, tarptautiniai ekspertai STT veikla vertina
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teigiamai. ISkyla diskursas, kodél tokie skirtingi vertinimai? Toliau darbe apzvelgiamas platesnis
atskiry Tarnybos veiklos sri¢iy vertinimas.

Pirmiausia, reikia suvokti, kad STT néra vienintelé¢ institucija, kuri atsakinga uz
antikorupcings politikos igyvendinima. Korupcija egzistuoja visuose visuomenés sluoksniuose ir yra
vieSa, visos valstybés problema. Tod¢l su korupcija turi kovoti vyriausybé, savivaldybés, pilieting
visuomene ir kt. Reikia pastebéti, kad STT negali priimti istatymy, bet gali prisidéti prie ju
formavimo, naujy iniciatyvy. Europos Tarybos kovos su korupcija grupés (GRECQO) pirmininkas
Drago Kos mano, kad nors tarptauting reputacija institucijos uzsitarnauja, jos susiduria su
problemomis, sunkumais savo Salyje (Europos partneriai prie§ korupcija, 2011). Tie sunkumai ir yra
iSorinés STT veiklos aplinkybés. Svarbu dar ir tai, jog STT dirbanciy pareigiiny skai¢ius néra didelis
tokio tipo institucijai ir skiriamas finansavimas per mazas, kad uZztikrinty reikiamos technikos
isigijima ar galéty iSlaikyti papildomus darbuotojus. Riboja ir tai, kad néra piniginiy iStekliy
paskirstymo laisvés, o juolab paskutiniu metu finansavimas maz¢ja ir neleidzia institucijai dirbti
visu pajégumu (Vidinaitée, 2005). Tokie finansiniai iStekliai neatitinka KKI standarto —
finansavimas. Taipogi, reikia atkreipti démesi, jog vieSosios institucijos ypatingos tuo, jog ju veikla
yra suvarzyta istatymy, veiksmai nuolat stebimi ir analizuojami visuomenes akyse, procediiros
apibréztos konkreCiomis taisyklémis. Taip iSnyksta veiklos laisvé. Be visa to, tokios institucijos kaip
STT nekuria paslaugu, kurias galima biity parduoti, todél pamatuoti efektyvuma yra dar sunkiau
(Rosen, 2007). Alvydas Raipa (2001, p. 13) teigia, kad ,valdzios institucijy neveikluma,
nekompetentinga vieSyjy programy ir projekty rengima ir juy igyvendinima lemia vieSojo sektoriaus
aplinka, tradicijos, pilieciy interesy isSraiSka*. Kaip privatus sektorius taip ir vieSasis yra supamas
tam tikros aplinkos ir veikiamas veiksniy. Robert B. Denhartdt (2001, p. 185) ta patvirtina:
»Neuztenka paprasCiausiy istatymy dekretu paskelbti politika. Politika nenustatoma vakuume, todél
ir vykdoma ne vakuume. VieSosios politikos jgyvendinima veikia daugyb¢ aplinkos veiksniy“. STT
veiklos rezultatams didelés jtakos turi kity institucijuy veikimas arba neveikimas. Si Tarnyba tiria
latentinius nusikaltimus, kurie pasiZymi sistemiSkumu ir néra tokie akivaizdis kaip kiti. Vienas
svarbesniy veiksniy yra visuomenés jsitraukimas | kova su korupcija ir tuo paciu pasitikéjimas
pareigiiny veiksmais.

Kalbant apie STT efektyvumo ir dalyvavimo antikorupcingje politikoje vertinima, svarbu
suprasti institucijos veiklos sritis i§ esmés (zr. 1 prieda). Kiekviena ju yra labai skirtinga ir negali
turéti vienody vertinimo kriterijy. Dél darbo apimties ir reikalingy moksliniy skai¢iavimy bei

resursy néra galimybiy pateikti STT veiklos efektyvumo vertinimo formuliy (tai reikalauja
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tolimesniy moksliniy tyrinéjimy). Remiantis jau atliktu Aleksandro Dobrynino tyrimu galima
susipazinti su specializuotos kovos su korupcija institucijos, veiklos efektyvumo vertinimo
principais, rodikliais ir kriterijais. Socialiniy moksly daktaras, profesorius, korupcijos problemos
tyrinétojas A. Dobryninas, 2005 metais STT uzZsakymu atliko ypac reikSminga ir pirma tokia
moksling studija apie STT veiklos vertinimo kriterijy nustatyma. STT priklauso daugiatikslinés
tarnybos modeliui. Siuo metu STT yra vienintelé kovos su korupcija institucija ir vienintelé tokio
tipo tarnyba Lietuvoje. Be Lietuvos Sis kovos su korupcija institucinis modelis dar yra taikomas
tokiose Salyse kaip Vokietija, Kroatija, Latvija ir kt. A. Dobrynino teigimu, STT susilauké teigiamo
tarptautiniy eksperty vertinimo, taciau §i institucija taip pat susilaukia ir kritikos. Daznai svarstoma
ar efektyvi STT veikla. Visuomenés nepasitiké¢jimas ir kritika §iai institucijai tik pasunkina tarnybos
veikla. Sios institucijos veiklos sckmés pagrindas — visuomenés pasitikéjimas ir tuo paéiu korupcijos
netoleravimas. Tokia institucijos kritika profesorius bando aiskinti per STT veiklos funkciju
specifikos nesuvokima ir STT veiklos vertinimo kriteriju trikuma. Vertinant STT, kaip
specializuotos kovos su korupcija institucijos indéli antikorupcingje politikoje reikia pradéti nuo
institucijos veiklos sri¢iy analizés, o to pasekoje iSrySkéja statistiniai duomenys, apibudinantys
kiekviena veiklos sritj. Sie rodikliai pateikiami kiekvienais metais vieSoje STT veiklos ataskaitoje
(Dobryninas, 2005) (zr. 2 prieda). Tai indikatoriai, kurie apibidina institucijos skirtingos veiklos
aspektus.

Pirma kryptis, kuria STT uZzsiima nuo pat ikiirimo - baudziamasis persekiojimas. Tai reiskia,
jog kompetentingi STT darbuotojai renka informacija, vykdo operatyviné veikla ir to pasekoje
1Saiskina kySininkavimo, papirkimo, piktnaudZiavimo tarnybine padétimi ir kitus atvejus. Pradedami
tirti gyventoju praneSimai apie galimus korupcinio pobudZzio atvejus, jei yra poreikis vyksta
ikiteisminis tyrimas. D¢l to yra labai svarbus gyventoju bendradarbiavimas ir pasitikéjimas
institucijos veikla. STT suteikia salygas anonimiskai pranesti apie korupcija. Baudziamasis
persekiojimas naudingas, nes yra jvykdomas teisingumas, tuo paciu taip drausminami Kiti valstybés
tarnautojai. Kritikuotina §i sritis, kadangi yra nukreipta tik | pasekmés, o salygos ar priezastys néra
pasalinamos. Veiklos pobtidi nustato baudziamieji istatymai ir kiti tokia veikla reglamentuojantys
istatymai bei teisés aktai. Dalis ikiteisminio tyrimo medZiagos yra slapta ir tokia informacija negali
biiti vieSai aptarinéjama. Taigi, suprantama, jog §i veiklos sritis yra mazai Zinoma visuomenei ir
operatyvinés veiklos rezultatai pamatuojami pradéty ikiteisminiy tyrimy statistiniais duomenimis
(Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2007). Kaip ir kity teisésaugos instituciju efektyvuma taip ir STT, gali

atskleisti uzregistruoti nusikaltimai. Visgi, STT néra vienintel¢ atsakinga uz korupciniy atveju
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i$aiskinima ir kalty nubaudima. Sioje sistemoje taip pat dirba tokios institucijos ir tarnybos kaip
Prokurattra, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, teismai. STT yra atsakinga uZz operatyving
veiklg ir ikiteisminj tyrima, o tai yra dalis baudziamojo proceso. Kad baudziamasis persekiojimas
funkcionuoty veiksmingai reikia finansiniy 1éSy, nuo kuriy priklauso pareigiiny tobulinimas, jrangos
isigijimas. BaudZiamasis persekiojimas gali pasirodyti neefektyvus, kadangi ikiteisminiai tyrimai
uztrunka ilgai, o apie bylos eiga duomenys néra skelbiami

Antra veikla, be kurios pasaulinéje kovos su korupcija praktikoje neapseinama yra
antikorupcinis Svietimas. Juo siekiama iskiepyti visuomenei tikrasias vertybes ugdant pilietini
samoninguma ir $alinant pakantuma korupcijai. Visuomene¢ gali prisidéti prie antikorupcinés veiklos
pranesant apie korupcinio pobiidzio atvejus, netoleruojant kySiy davimo, skatinant valstybés
tarnautojus elgtis tinkamai. Svarbu, kad pilieciai patys sprgsty savo problemas, visos procediiros
vykty pagal priimtas normas ir egzistuojancius teisés aktus, o tai pasiekti jaunoje posovietingje
valstybéje yra ypa¢ sunku. Tai ilgai trunkantis ir daug pastangu reikalaujantis procesas. Bitent
antikorupcinio $vietimo rezultato pastebéti 1§ karto nepavyks. Tikétina, kad pilietinis samoningumas
isitvirtins tik pasikeitus ne vienai kartai. Atsizvelgiant { tai, STT skiria démesj auganciam Lietuvos
jaunimui. Tarnybos vieSyju rysiu skyriaus specialistai veda paskaitas, seminarus aukstyju mokykly
studentams ar moksleiviams, vykdomos akcijos, diskusijos antikorupcijos tema. Tokiu uZzsiémimuy
metu ypatingas démesys skiriamas korupcijos priezas¢iy, risiy, paplitimo Lietuvoje ir pasaulyje
temoms bei, Zinoma, korupcijos sukelty neigiamy pasekmiy analizei. Dar viena grupé su kuria dirba
STT antikorupcinio Svietimo srityje, tai valstybés ir savivaldybiy tarnautojai. Taigi, antikorupcinio
Svietimo procesas yra nukreiptas { pilietinio samoningumo didinima ir vertybiy ugdyma (Specialiyju
tyrimy tarnyba, 2007). Tai kaip ir specifiné prevencijos dalis, kada yra formuojamos ir
integruojamos tinkamos vertybés visuomenéje. Tuo siekiama sumazinti pakantuma korupcijai ir
prisidéti prie kovos su Sia problema. Vertinant antikorupcinio Svietimo veikla, galima teigti, kad po
truputi matosi teigiami rezultatai. Auga asmeny, norin¢iyjy dalyvauti antikorupcingje veikloje,
skaiCius ir Zinan¢iyjy, kur kreiptis norint pranesti apie korupcijos atvejus.

Galiausiai, sickdama papildyti kitas savo veiklos sritis, STT atskleidzia ir Salina korupcijos
salygas, kitaip tariant vykdo prevencija. Biitent korupcijos prevencija, korupcijos rizikos analizé yra
Sio darbo objektas, atspindintis veiklos audito ypatumus. UZsiimant korupcijos prevencija kaip ir
audite yra vertinama, tikrinama veikla, nustatomos rizikos. Detaliau, prevenciné¢ Tarnybos veikla
pasireiSkia keliomis kryptimis. Pirma, patyre teisininkai atlieka teisés akty bei valstybés ir

savivaldybiy institucijy veikly antikorupcini vertinima. Antra, STT pareigiinai tiria korupcijos
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rizikos tikimybg institucijose ir joms pateikia i§vadas bei rekomendacijas. Svarbu ir tai, kad STT turi
galimybg tikrinti ir teikti iSvadas apie asmenis, siekianCius eiti arba jau einancius valstybés
tarnautojo pareigas. Prevencija yra nukreipta j ateitj t.y. { kova su korupcijos priezastimis, prieSingai
nei baudziamasis persekiojimas. ,,Korupcijos prevencija siekiama, kad korupcija kuo maziau
trukdytuy plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalini sauguma,
didinti vieSyju paslaugy teikimo kokybe* (Korupcijos prevencijos istatymas, 2002, 3 strp. ). STT
veikdama suderina kovos priemones tarpusavyje. Prevencijos veiksminguma pamatuoti yra
ganétinai sunku, kadangi tai priklauso ne vien tik nuo STT darbo. Uz korupcijos prevencijos
vykdyma valstybéje yra atsakingos pacios institucijos, 0 STT jas koordinuoja ir kontroliuoja.
Kadangi Tarnyba negali i§ teisésaugos institucijos tapti vieSojo administravimo centru. Be visa to,
galima spéti, jei nebuty STT, tai korupcijos problema Salyje biity dar didesné, tuomet nelikty
tiesiogiai koordinuojancios institucijos. Problema tame, kad prevencijos rezultatas akivaizdziai
nematomas. Visgi, vertinant korupcijos prevencijos rezultatus gali padéti atliktos korupcijos rizikos
analizés ar antikorupcinio vertinimo rekomendacijos. Biitent korupcijos rizikos analizés atlikimas ir
yra viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy jvardijamy Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyme (2002). Idomu tai, kad paprastai néra suvokiama, jog didelis uzregistruoty
korupcijos atvejy skaiCius tuo paciu rodo prevencijos neefektyvuma. Arba atvirksciai, gausis
praneSimy apie korupcijos atvejus ir pradéty tirti bylu skaiciai leidzia suprasti, jog STT
antikorupcinis Svietimas ir baudZziamasis persekiojimas duoda rezultaty. STT vertinimui ar
pasitikéjimo lygio nustatymui turi reikSmés sukaupta informacija ir kas ja turi. Tai reiSkia, kad
apklausiant skirtingas grupes iSvystume skirtingus vertinimus. Ekspertai, teisininkai vertina
institucijos aplinka, teisinius sistemos aspektus, iStekliy galimybes, strategiju problemas, o
gyventojai daznai vadovaujasi ziniasklaidos suformuotu jvaizdziu apie korupcijos situacija salyje.
Vadinasi, tik isigilinus { institucijos specifiSkuma galima suformuoti vertinimo sistema. STT
veiklos sritys ir ju rezultatai yra tokie skirtingi, todél sunku surasti vienodus Tarnybos veiklos
efektyvumo vertinimo kriterijus. STT yra daugiatiksliné antikorupciné institucija, todé¢l jos veikla
reikia vertinti atsizvelgiant | veiklos sri¢iy specifiskuma, ju ypatumus bei Kitus sistemos dalyvius,
bendradarbiaujancias istaigas. STT néra atsakinga uz viso baudziamojo proceso baigti, prevencijos
tiesiogin] vykdyma institucijose ar visiskai visy vertybiy idiegima. Galbit, jeigu biity skai¢iuojamos
i8laidos STT wveiklai ir sutaupytos sumos uzkirtus kelia korupcijai, tuomet pasimatyty aiskus
tarnybos efektyvumo laipsnis. Taciau $ioje vietoje, vél gi, susiduriama su problema - korupciniuose

nusikaltimuose néra aisSkios finansinés israiSkos, todé¢l tokie paskaiCiavimai maZzai jmanomi.
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Nepaisant to, veiklos auditas uzsiima institucijos veiklos vertinimu. Korupcijos rizikos analizéje yra
aiskts atlikimo terminai, didelg korupcijos tikimybg rodantys kriterijai bei Kiti aspektai, kurie yra
vertinami analizés metu. Taigi STT pareiglinai panaSiai kaip auditoriai susiduria su tikimybés
vertinimu, analize. Panasu ir tai, kad STT darbuotojai, kaip auditoriai vadovaujasi tam tikrais
kriterijais, kurie leidzia nustatyti padidéjusia korupcijos rizika. Nepaisant to, vertinant korupcijos
rizika susiduriama su vis naujomis veiklos sritimis, kurios reikalauja papildomy ziniy, doméjimosi,
analitinio mastymo gabumuy. Be to, didelg reikSme¢ turi savarankisko darbo igiidziai. Vadinasi, STT
pareigiinai, kaip ir auditoriai, atlikdami korupcijos rizikos analize naudojasi visapusiSkais
geb¢jimais, patirtimi.

Apibendrinant galima teigi, kad su auditu susijusios procediiros gali biti perkeliamos ir {
kitas panaSias veiklas. Audito metu tenka ne tik vertinti organizacijos efektyvios, ekonomiskos,
rezultatyvios veiklos rizikas, bet ir jsivertinti audito atlikimo rizika. Pazymétina, kad yra jstaigy,
kuriy pagrindiné veikla yra rizikos vertinimas. Viena i$ ju bitu Specialiyjy tyrimy tarnyba, kuri
vykdydama korupcijos prevencijos veikla atlicka korupcijos rizikos analiz¢. Specialiyju tyrimy
tarnyba veikia pagal kovos su korupcija institucijoms keliamus standartus, trimis veiklos kryptimis,
iskaitant korupcijos rizikos analizg. Atlikty korupcijos rizikos analiziy skai¢ius rodo korupcijos
prevencijos efektyvuma. STT pareiginy atlickamas korupcijos rizikos vertinimas savo
procediromis, metodais, apimtimi, reikalingais igiidziais ir kitais aspektais glaudziai siejasi Su
veiklos audito procesu. Galima daryti prielaida, kad STT pareigiinai, kaip ir auditoriai yra
ivairiapusiski rizikos valdymo specialistai. Siekiant suprasti korupcijos rizikos vertinimo procesa

atlikta analizé.

2.2. Korupcijos rizikos analizés procesas

Norint iSsiaiSkinti korupcijos rizikos analizés silpnasias vietas, pirmiausia reikia iSanalizuoti
korupcijos rizikos analizés procesa. Korupcijos rizikos analizé viena i§ korupcijos prevencijos
priemoniy. ,,Korupcijos rizikos analizé — valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos analizé
antikorupciniu poziuriu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir motyvuotos isvados
dél kovos su korupcija programos parengimo, pasiillymy dél programos turinio pateikimas, taip pat
kity korupcijos prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy jgyvendinimq atsakingoms valstybés ar
savivaldybiy, istaigoms* (Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, 2002). STT remiantis LR
Korupcijos prevencijos jstatymu ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka atlicka korupcijos

rizikos analizg¢. Korupcijos rizikos analizé susideda i§ dvieju pagrindiniy etapuy: pirmiausia, tai
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korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas, kurj atlieka pati istaiga, antra, jeigu yra nustatomas
butinumas, STT pradeda korupcijos rizikos analizg. Korupcijos rizikos analizés procesas

pavaizduotas proceso srauto diagramoje (Zr. 5 pav.).
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Korupcijos prevencijos istatyme (2002), ivardyti kriterijai, kuriuos atitikus istaigos veiklos

sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé:

1.
2.
3.

,,padarytas korupcinis nusikaltimas;

pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas,

atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra issamiai reglamentuoti;

veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés istaigos
patvirtinimo;

naudojama valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija.

Istaigai pateikus motyvuota korupcijos pasireiskimo tikimybés iSvada, STT nustato
korupcijos rizikos analizés atlikimo butinuma, remiantis Siais kriterijais:

,yra buve bandymy, pazeidzZiant teisés akty nustatytq tvarkq, paveikti valstybés ar
savivaldybés istaigos darbuotojus ar jy priimamus sprendimus;

iSaiskinta korupciniy nusikaltimy kitose panasias funkcijas atliekanciose valstybés ar
savivaldybiy jstaigose;

tobulintina valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos prieziiiros sistema;

priimami sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda,

nustatyti galiojancios tvarkos normy pazeidimai (pavyzdziui, skirstant biudzeto lésas,
teikiant uzsakymus bei priimant kitus sprendimus);

valstybés ar savivaldybés staiga yra savarankiska biudzetiniy asignavimy valdytoja;
Valstybés kontrolé, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar
prieziiiros institucijos nustaté Sios valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos pazeidimy;
gauta kitos informacijos apie korupcijos apraiskas valstybés ar savivaldybés istaigos
veikloje (operatyviné informacija, gyventojy skundai ir pareiSkimai, visuomenés
informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija) ““ (Korupcijos prevencijos jstatymas,
2002).

Kuomet yra numatytos korupcijos rizikos analizés sritys ar jtaigos pradedamas analizés

procesas. Remiantis STT atlikty korupcijos rizikos analiziy ataskaitomis, iSvadomis pastebima, kad

daZniausiai analizés atlieckamos savivaldybése, kontrolés ir priezitiros vykdymu, leidimy iSdavimu

besirlipinanciose istaigose. Detalesn¢ STT atlikty korupcijos rizikos analizés iSvady suvestiné
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pateikiama 3 priede. Verta pastebéti, kad korupcijos rizikos analizé daznai atlickama ypac siaurose
srityse, kurios susijusios su biudzeto 1ésy ar ES paramos panaudojimu. Kita vertus, STT analizuoja
skirtingas sritis tokias kaip §vietimas, sveikatos apsauga ir kt. STT tinklapyje vieSai skelbiamos jau
atliktos korupcijos rizikos analizés, kuriy §iuo metu yra 33. Pati pirmoji analizé atlikta 2008 metais.
Korupcijos rizikos analizés turinyje atsispindi visa analizés eiga. ISvadoje pirmiausia pabréziama
kuo vadovaujantis atlikta analizé, kokie istatymai tai reglamentuoja, toliau apibréziamos veiklos
sritys, kuriose analizé buvo atlikta. Svarbu tai, kad akcentuojamas korupcijos rizikos analizés
atlikimo pagrindas. Kuomet pagrista, paaiSkinta pagrindiniai analizés atlikimo aspektai, toliau seka
analizés atlikimo laikas, apibréziamas analizuojamas laikotarpis, dazniausia tai biina metai ar keli
paskutiniai metai. Atsizvelgiama | tai, ar pasirinkta jstaiga analizuojama pirma karta. ISvadoje
minimas STT pareigiinas, kuris atliko visa korupcijos rizikos analizg. Pastebima tai, kad pareigiinai
pasiskirste sritimis, kuriose jie yra kompetentingi analizuoti. Akivaizdu, kad vienas yra atsakingas
uz savivaldybiu korupcijos rizikos analizes, o kitas, pavyzdziui, uz sveikatos apsaugos subjektus ir
pan. Toliau detalesni iSvados turinj sudaro analizés apimtis ir metodai, kur aptariamas ir analizés
tikslas. Vienose iSvadose tikslas formuojamas taip: ,pateikti rekomendacijas, kaip mazinti
korupcijos pasireiskimo galimybes®, kitose i§ anksto sukonkretinamos sritys, kurioms bus skiriamas
pagrindinis démesys, ta¢iau esmé iSlieka ta pati - jvertinti rizika ir pateikti rekomendacijas.
Uzdaviniais siekiama i$siaisSkinti, antikorupciniu poziiiriu ivertinti, nustatyti, iSanalizuoti konkrec¢ius
procediirinius dokumentus, teisés aktus, sistemas, skundus, interviu metu gautus atsakymus ir kita
informacija. Analizés metu pasitelkiami jvairiis, kiekvienai sri¢iai skirtingi, reikalingi duomeny
rinkimo ir vertinimo metodai. Visada atlickama dokumenty ir teisés akty analizé, labai daZnai
atlickamos apklausos, pokalbiai su istaigos darbuotojais, be to stebima veikla, pacios procediros,
istaigoje vykstantys procesai, taip pat analizuojama interneto tinklapiuose skelbiama informacija.
Remiantis korupcijos rizikos analizés tvarka (2002), atlickant korupcijos rizikos analizg, jvertinama:

e motyvuota korupcijos tikimybés vertinimo isvada ir su tuo susijusi informacija;

e sociologiniy tyrimy duomenys;

e galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus dél valstybés lésy ir kito turto;

e darbuotojy ir padaliniy atstumas nuo centrinio padalinio;

e darbuotojy savarankiskumas priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija

(valstybés tarnautojo ar jstaigos teisé spresti kokj nors klausimq savo nuoZiiira),

e darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygis;
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o reikalavimas laikytis jprastos darbo tvarkos,

e darbuotojy rotacijos lygis (cikliné kaita),

o atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimai;

e valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos iSorés ir (ar) vidaus audito informacija;
o feisés akty priémimo ir vertinimo sistema,

¢ kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti. ”

Tai, kad Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkoje apibréztos jstaigose tikrinamos sritys,
konkreciy procedury atlikimas, uztikrina jrodymy apimti. Nepaisant to, kad savivaldybés atsakingos
ne uz viena sritj analizuojant savivaldybiy veikla didZiausio susidoméjimo susilaukia detaliojo
teritorijy planavimo salygu savady iSdavimo, detaliyjy plany tvirtinimo, Specialiyjy architekttiros
reikalavimy nustatymo, Statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo procediiros. Visose savivaldybése
yra tikrinama kaip vykdomas korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas, pati antikorupcijos
politika, kaip dirba antikorupciné komisija. Be abejonés, viesieji pirkimai, tai tema, kuri neatsiejama
nuo korupcijos problemos, todél analizuojant savivaldybése vykstancias procediiras palieCiamas
vieSyju pirkimy organizavimo, reglamentavimo ir kontrolés klausimai. Apibendrinant,
savivaldybése dazniausiai analizuojama veikla, susijusi su licencijuy ir leidimy iSdavimu. STT
analizuojant inspekcijas, muiting ar kitas istaigas, kurios tikrina, kontroliuoja veikla, daznai yra
perzitrimas Vveiklos reglamentavimas, jos detalumas, procediiry eiga. Visos sritys yra perzitirimos
remiantis antikorupciniu pozitriu, kas reiSkia skaidruma, aiSkuma, didesni matomuma. PabréZztina,
jeigu istaigos, duomeny rinkimo metu nepateikia praSomy dokumenty, laikoma, kad ju néra. Ypac
svarbu, kad iSvadoje ivardijami konkretiis vertinti teisés aktai, aiSkiai atskiriamas analizuotas
objektas ir subjektas. Subjektas — analizuojama jstaiga, institucija, konkretesnis objektas - sritys,
veiklos, procediiros, santykiai i kuriuos orientuojamasi analizés metu. Pacios i§vados turini sudaro
analizés santrauka, motyvuotos iSvados ir rekomendacijos, kurios pateikiamos sugrupuotai,
nuosekliai. Tai reiskia, kad kiekvienai nagrinétai sri¢iai priskiriamos tam tikros i§vados ir i§ karto po
ju seka rekomendacijos, taciau Korupcijos rizikos skyrius analizés procediiros nebaigia ties $ia vieta.
rekomendacijos. Siekiama maksimalaus istaigy veiklos gerinimo antikorupciniu poZitiriu.

Visas korupcijos rizikos procesas reglamentuotas ir apibréztas laiko atzvilgiu (zr.6 pav.)
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Istaiza teikia STT motyvuota korupcijos pasireiskimo tikimybésisvada ir ja pagrindziancius
dokumentus
(1 mén)

4

Istaiza teikia informadija. kuriosreikia ST T sprendimui dél korupcijos rizikos analizés atlikimo

priiémimo
(1 mén)

L

STT priima sprendima dél korupcijos rizikos analizés atlikimo
(1 mén)

L 4

Atiekama korupcijos rizikos analizé ir pateikiama motyvuota iSvada

(4 mén)

&

Istaiza teikia informacija apie korupcijos prevencijos priemoniu (rekomendaciju) vykdyma
(3 mén)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, 2002

6 Pav. Korupcijos rizikos analizés atlikimo terminai

Viena vertus, taip didinama kontrole, kita vertus tai sukelia problemy analizés kokybés
atzvilgiu. Remiantis korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, STT per 4 ménesius pateikia iSvada.
Visgi, perzitrint pateiktas iSvadas matosi, kad ne visos analizés uztrunka toki laiko tarpa. Galima
daryti prielaida, kad tam turéjo itakos analizés apimtis, pasirinkti metodai, analizés metu kilg
nesklandumai.

Atlikta analizé tik patvirtina veiklos audito ir korupcijos rizikos vertinimo procediry
panasumus. Tai biity: rémimasis vertinimo kriterijais, pasirenkami tie patys duomenu rinkimo
metodai, yra laiko apribojimas, pateikiamose iSvadose atsispindi tos pacios struktirinés dalys,
teikiamos rekomendacijos ir kt. Dél Sios priezasties galima teigti, kad korupcijos rizikos analizé

atliekama veiklos audito pagrindu.
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3. TYRIMAS: SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS KORUPCIJOS
RIZIKOS SKYRIAUS VEIKLOS GRESMES

Mokslinés literattiros analize ir korupcijos rizikos vertinimo proceso analizé atskleidé veiklos
audito ir panasSiy, vertinima atlickanéiy jstaigy veikly ypatumus. Siekiant detaliau suvokti audito
proceso ypatumus ir galimas veiklos rizikas, atlikta STT veiklos teoriné apzvalga. ISsiaiSkinta, kad
STT korupcijos rizikos skyrius tiesiogiai susiduria su rizikos vertinimu, analize, atlicka panaSias
procediras, i kurias perkeliami analogiski audito metodai. Identifikuoti veiklos audito rizikas per
korupcijos rizikos skyriaus veikla ir siekiant patvirtinti arba paneigti hipotezg, kad STT
vadovaudamasi veiklos audito principais, metodika yra pasiruoSusi suvaldyti korupcijos rizikos
analizés proceso ir korupcijos tikimybés istaigose rizikas, nepakanka tik teorinés literaturos ir

teises akty apzvalgos, svarbi yra paciy pareigliny nuomong, realios situacijos analiz¢e.

3.1. Tyrimo metodologija

Teoringje darbo dalyje iSsiaiSkinti audito rizikos veiksniai (4 pav.). Tokie patys veiksniai gali
buti tinkami korupcijos rizikos procese. Kad tuo isitikinti ir isigilinti { proceso esmg pries tyrima
atlikta korupcijos rizikos vertinimo proceso analizé (5 pav). Norint i§siaiskinti veiksnius, kurie lemia
audito rizika, buvo atlikta korupcijos rizikos iSvady ir rekomendaciju (rezultato) analizé. Po to 2013
mety rugs€jo ménesi buvo atliktas kokybinis tyrimas remiantis korupcijos rizikos analizés procesu.
Atliktas kokybinis tyrimas papildo pirmaji ir tuo paciu atskleidzia proceso rizikas. Kokybinis
tyrimas tinkamas naudoti kada reikalingas iSsamus dalyko suvokimas ir paaiSkinimas. Toks tyrimas
pasirenkamas, kai tiriami individai natiiralioje aplinkoje. Pasak Irenos Luobikienés (2010, p. 32),
»kokybinis metodas yra multimetodas, apimantis interpretacini natiiralistini pozilri i tiriama
subjekta tais terminais, kokiais ji suvokia Zzmonés. Tokiu biidu mes lyg ir konstruojame socialing
tikrove pagal tai, kaip ja mums pateikia informantai.“. Bitent todel, STT pareigiinu kokybinis
tyrimas tinkamas nustatyti analizuojamo proceso rizikas.

Pirmiausia atlikta STT teikiamu korupcijos rizikos i§vady ir rekomendacijy analizé.

Analizés objektas- korupcijos rizikos analizés iS§vados ir rekomendacijos.
Analizés tikslas- nustatyti dazniausiai jstaigoms teikiamy rekomendacijy sritis.
Uzdaviniai:

1. Identifikuoti teikiamy rekomendacijy grupes.
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2. Atlikti kiekybinj rekomendacijy vertinima.
3. ISanalizuoti pateikty rekomendacijy turini.

Analizés apimtis: Dokumenty analizés metu nagrinétos visos (33) STT atliktos korupcijos
rizikos analizés.

Kiekybiné turinio analizé aiSkinasi ,kiek paplite reiSkiniai ir kurie reiSkiniai paplit¢ labiau*
(Morkevi¢ius, 2012, p. 4). Si analizé leidzia isskirti labiausiai paplitusias savokas (prasminius
zodzius) ir juy paplitimo daznuma, nustatyti rySiy, veiksmuy intensyvuma, kryptinguma; leidzia
18skirti dazniausia pasitaikancius sakinius. Duomenys yra koduojami ir analizuojami. Privalumai:
»aiskios ir tiksliai nustatytos teksto kodavimo taisyklés; kodavimo patikimumo uztikrinimas; galima
santykinai lengvai ir greitai apdoroti didziulius teksto kiekius; paprasta atlikti analizg, kurioje daug
kategoriju ar ju schema sudétinga; tinkama pradedantiesiems™ (Morkevi¢ius, 2012, p. 8-12).
Kokybiné duomeny analizé leidzia nustatyti reiSkinius, juos apibiidinti, duomenis kategorizuoti,
kategorijas smulkinti, stambinti, ieSkoti rySiy ir sasajy tarp kategoriju, kas yra reikalinga
analizuojant STT teikiamas korupcijos rizikos analizés iSvadas ir rekomendacijas.

Siekiant identifikuoti galimas STT vykdomos korupcijos rizikos analizés (vertinimo) proceso

grésmes atlikta STT korupcijos rizikos skyriaus darbuotojy apklausa.

Tyrimo objektas — korupcijos rizikos analizés procesas.
Tyrimo tikslas — izvelgti pasireiSskianc¢ias STT vykdomos korupcijos rizikos analizés
(vertinimo) proceso grésmés ir numatyti juy valdymo priemones.
Tikslui pasiekti i8kelti uzdaviniai:
1. ISanalizuoti STT korupcijos rizikos skyriaus veiklos rezultatus (korupcijos rizikos analizeés
iSvadas ir rekomendacijas).
2. Nustatyti korupcijos rizikos analizés proceso grésmiy (rizikos) veiksnius.
3. ISsiaiskinti ar korupcijos rizikos analizés proceso grésmeés yra valdomos, prieSingu atveju
pateikti rizikos valdymo priemones.
Hipotezé. STT vadovaudamasi veiklos audito principais, metodika yra pasiruoSusi suvaldyti
korupcijos rizikos analizés proceso ir korupcijos tikimybés istaigose rizikas.
Tyrimo imtis. Kokybinio tyrimo metu apklausti visi (5) STT korupcijos rizikos skyriaus darbuotojai,
tiesiogiai dirbantys su korupcijos rizikos vertinimu. Siekiant uztikrinti apklaustyjy anonimiskuma,
analizuojant interviu metu surinkta informacija, informantai uzkoduojami ir jvardijami kaip I1, 12,
I3, 14 ir 15. Tokiu budu neiSskiriamas nei vienas tyrime dalyvaves STT darbuotojas, visi tyrime

dalyvave informantai yra korupcijos rizikos skyriaus specialistai.
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Duomeny rinkimo metodas. Atliktas STT korupcijos rizikos skyriaus darbuotoju pusiau
standartizuotas interviu, kuris sukuria galimybes laisvesniam bendravimui, o pateikiami klausimai
néra grieztai standartizuoti. Pasak Irenos Luobikienés (2010, p. 50), ,,interviu yra viena svarbiausiy
duomeny rinkimo priemoniy kokybiniame tyrime. Tai labai geras priarté¢jimo prie Zmoniy
suvokimo, reikSmiy, situacijy apibréZimo ir realybes konstravimo (aiSkinimo) budas“. Tokiu
duomeny rinkimo metodu uztikrinamas duomeny patikimumas.

Tyrimo instrumentas — interviu sudaré 13 atviro pobtidzio klausimy, nukreipty i korupcijos
rizikos analizés procediiras, metodika, rizikos veiksnius (zr. 6 prieda), kurie duomeny analizés metu
pagal funkcijas suskirstomi | blokus, klausimy grupes (Zr. 5 lent.).

Tyrimo etika. Interviu metu buvo suteikta informacija apie atlickama tyrima, jo tiksla,
akcentuotas anonimiskumo uztikrinimas, pabrézta, jog surinkti duomenys bus naudojami
apibendrintai informacijai, atsiklausta dél irasingjimo galimybés. Gavus STT korupcijos rizikos
skyriaus virSininko leidima atlikti skyriuje tyrima, susitarta dél tikslaus interviu laiko.

Tyrimo laikas. Pusiau struktiirizuotas interviu atliktas Specialiyjy tyrimu tarnyboje, 2013
mety rugsé¢jo ménesi. Gavus informanty sutikima interviu buvo irasin¢jamas. Interviu trukmé: 10 -
20 min.

Duomeny analizés metodas. Duomenys apdoroti taikant kokybing turinio (kontent) analizg.
,Kontent — analizés metodo esmé — iSskirti dokumento tekste tam tikrus prasminius vienetus, tada
skaiCiuoti ju vartojimo dazni, tirti jvairiy teksto elementy rySius tiek vieno su kitu, tiek su visa
informacijos apimtimi* (Tidikis, 2003, p. 498). Analizuojant korupcijos rizikos analizes §is metodas
leidzia iSnagrinéti kas ir kaip tekste iSsireiks$ta. Nagrinéjant kontent — analize galima iSskirti
dazniausiai pasikartojanéias rekomendacijy sritis, jas sugrupuoti, rasti rysius. Cia atrankos elementai
yra ,,7zodZiai, frazés, savokos, kiti prasminiai vienetai: sakiniai, tema, skyrius ir kt.“ (Tidikis, 2003,
p. 498).

Atlikto tyrimo i$vados gali buti taikomos visam STT korupcijos rizikos skyriui, kadangi

tyrime dalyvavo visi korupcijos rizikos analiz¢ atliekantys darbuotojai.

3.2. Specialiyjy tyrimy tarnybos Korupcijos rizikos skyriaus teikiamy
rekomendacijy analizé
Korupcijos prevencijos tikslas — aptikti ir Salinti korupcijos atsiradimo priezastis ir salygas.

Ta galima padaryti iSsiaiSkinus kriminogenines situacijas ir parinkti joms tinkamas poveikio
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priemones. STT korupcijos rizikos analizés skyrius atlikdamas korupcijos rizikos analizes valstybés
ir savivaldybiy istaigy veikloje, padeda sukurti naujy veiksmingy prevencinio poveikio priemoniy
sistemg, trukdanciy padaryti korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas. STT 2012 — 2014 m.
strateginiame veiklos plane numaciusi kasmet atlikti ne maziau kaip 12 korupcijos rizikos analiziy.
Korupcijos rizikos analiziy skaiCius tai produkto kriterijus, kuris parodo korupcijos prevencijos
veiklos efektyvuma (zr. 4 prieda). Nuo 2008 mety korupcijos rizikos analizé yra atlikta 33 srityse.
Siuo metu yra pateiktos i§vados apie 14 savivaldybiy, 2 apskri¢iy, 11 departamenty ar kity istaigy
veikla. Rekomendacijos teikiamos siekiant uzkirsti kelia procediry metu galimiems elgesio
standarty nesilaikymams, jgaliojimy pasinaudojimui siekiant naudos sau ar kitiems asmenims, taip
pakenkiant valstybés interesams. Tuo siekiama paSalinti trikumus, spragas ir salygas korupcinio
pobudzio pazeidimams.

Analizuojant visas korupcijos rizikos analizés iSvadas, galima pastebéti tam tikras
pasikartojancias tendencijas, prioritetus (Zr. 3 prieda). Remiantis 2012 mety STT veiklos ataskaita
pastebima, kad vertindami korupcijos rizika STT orientuojasi | istaigose vykstancius procesus ir
sistemas. Kaip zinoma, tikrintose srityse, kur egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimyb¢, ten STT
teikia rekomendacijas, sitlymus korupcijos salygoms $alinti. ISanalizavus i$vadas ir jose pateiktas
rekomendacijas, sudaryta lentelé, kurioje iSvardytos probleminés jstaigy sritys, o tuo paciu STT
sitlomy rekomendacijy grupés (zr. 5 prieda). SuskaiCiavus visose ataskaitose pateikiamas

rekomendacijas ir jas priskyrus vienai ar kitai kategorijai, gauti tokie duomenys (zr. 2 lent.).

2 lentelé. STT teikiamy rekomendacijy skai¢ius pagal kategorijas

Rekomendacijy
Kategorija skaiCius
Procesali,
procediiros 289
Iranga 3
Zmogiskieji
iStekliai 50

2 lenteléje pateiktos kategorijos rodo, kad STT aptinka spragy istaigy veiklose, kurias galima
sieti su procesy, procediiry, irangos ar zmogiskuyjy istekliy sritimi. Tai placiausi kategorijy skirstymo
vienetai. Beveik visos STT teikiamos rekomendacijos orientuojasi | procesy ir procediry

tobulinima, tuo tarpu ir jy reglamentavimo gerinima, kas aiskiai matosi 3 lentel¢je.
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3 lentelé. STT teikiamy rekomendacijy skaicius pagal subkategorijas

REKOMENDACIJU
KATEGORIJA SUBKATEGORIJA SKAICIUS
Teisés akty, taisykliy, reglamenty keitimas 123
Kovos su korupcija programy tobulinimas 54
Teisés akty ir ju projekty antikorupcinis
vertinimas 38
procesa, | e g ki
PROCEDUROS ———— T
Tiesioginio kontakto mazinimas 5
Skaidrumo didinimas 6
Funkcijy atskyrimas 16
Valdymo ir kontrolés stiprinimas 15
Diskrecijos mazinimas 3
IRANGA Informacinés sistemos diegimas 3
ZMOGISKIEJI | Antikorupcinio §vietimo uztikrinimas 25
ISTEKLIAI Kvalifikacijos, reputacijos uztikrinimas 25

Auksc¢iau pateikta 3 lentelé paaiSkina kategorijas, kurios sudarytos i§ konkretesniy
rekomendacijy. Be procesy ir procediiry tobulinimo ne ka maziau svarbus islieka darbuotojy
Svietimas jistaigose bei ju kvalifikacijos ir reputacijos uZtikrinimas. Pastarosios rekomendacijos
dazniausiai buvo siiilomos kartu, tai reiskia, antikorupcinis Svietimas diegiamas kartu su darbuotoju
kvalifikacijos kélimu. Kita vertus, Sie duomenys rodo, kad istaigose aptinkama mazai problemu
irangoje, biitent informaciniy sistemy srityse. Tai reiskia, kad rizikos valdymo priemonés susijusios
su saugiomis kompiuterinémis programomis veikia ganétinai tinkamai. Visgi, didziausia démesi

istaigos turéty skirti teisés akty, taisykliy, reglamenty keitimui (zr. 7 pav.).

Diskrecijos mazinimas 3
Valdymo ir kontrolés stiprinimas 15

PROCESAL PROCEDUROS

Funkeijy atskyrimas 16
Skaidrumo didinimas 6
Tiesioginio kontalkto mazinimas
Démesys institucinei sqrangai 6
Viesumo, matomumo uztikrinimas 23
Teisés akty ir ju projekty antikorupeinis vertinimas 38
Kovos su korupeijaprogramy tobulinimas 54

Teises alty, taisykliy, reglamenty keitimas 123

0 20 40 60 80 100 120 140

7 Pav. STT teikiamy rekomendacijy skai¢ius procesy ir procediiry srityje
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7 paveiksle matosi ir kitos STT teikiamos rekomendacijos, susijusios su korupcijos rizikos
sritimis. Po teisés akty tobulinimo STT didziausia démesi skiria kovos su korupcija programomes,
kas yra viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy istaigoje. Daznai aptinkama rizika susijusi su
korupcijos prevencijos programy igyvendinamumu, atsakingy asmeny uz programos igyvendinima
paskyrimu ar darbuotoju supazindinimo su programa uztikrinimu. Pastebima, kad teisés akty ir ju
projekty antikorupcinis vertinimas jstaigose igyvendinamas taipogi netinkamai arba i§ viso néra
vykdomas. Visi minéti ir kiti, re¢iau aptinkami rizikos faktoriai didina korupcijos rizikos tikimybg,
kitaip tariant, jstaigoje egzistuoja salygos korupcijos plistimui.

Konkretizuojant iSvardytas rekomendacijas matoma, kad itin daznai STT rekomenduoja
i§skirti vertinimo kriterijus, kurie lemia vieny ar kity sprendimy priémima. Visur pabréziama
kriteriju objektyvumas, aiSkumas. Greta to, pridedama darbuotojy kompetencija, supazindinimas,
Svietimas. Démesys skiriamas procedurinéms tvarkoms, taisykléms, nuostatams. Dazniausiai
pasitaikanti rekomendacija reglamentavimo papildymas, konkretinimas. Po atlikty analiziy matosi,
kad tam tikros procediiros i§ viso néra reglamentuotos, kas sudaro salygas korupcijos apraiSkoms
vystytis, todél STT sitlo aiskesni, detalesni reglamentavima. Dazniausiai siiloma taisykles,
nuostatus detalizuoti, aiSkinti savokas, uZkirsti kelia pernelyg abstrak¢ioms instrukcijoms. Siekiant
uzkirsti rizikas, kylancias dél darbuotoju kaltés, siiloma maksimaliai sukonkretinti pareigybiuy
aprasymus. Ypac pavojingas - funkciju dubliavimasis, kas pasirodo yra rimta problema jstaigose.
Siekiama iSvengti ne tik darbuotoju funkciju dubliavimosi, ta¢iau ir funkciju atskyrimo tarp
institucijy, kas ne tik prisidéty prie korupcijos rizikos mazinimo, taciau ir prie ekonomiSkesnio ir
racionalesnio biudZeto naudojimo. Atkreiptinas démesys | tai, kad STT rekomenduoja didesni
démesi kontrolei, ypa¢ vidaus kontrolés sistemos mechanizmams. VieSumas — tai dar vienas
pagrindiniy STT reikalavimy. STT pareigiinai sitilo vieSinti, detalizuoti, aiskinti procediras,
sprendimy priémimus, remiantis teisés aktais ir nurodant nuorodas i juos. Visa tai turi buti
skelbiama interneto tinklalapyje arba istaigos stenduose, bukletuose. STT taip pat sitlo vieSinti
valstybés tarnautojus gavusius tarnybines nuobaudas. Tokie veiksmai buty efektyvi prevenciné
priemone, didinanti skaidruma tarp kity valstybés tarnautojy. Sitiloma, kiek galima labiau vartotoja
priartinti, supazindinti su aktualiomis procediiromis, viesinti ju eiga. Tokio tipo rekomendacijos
natiiralios, kadangi korupcijos prevencijos priemonése ivardytas vieSumo, matomumo, Svietimo
skatinimas. Vadinasi, STT teikdama rekomendacijas stengiasi korupcijos priemones integruoti i
istaigy veikla. Pasak korupcijos rizikos analizés specialisty svarbu, kiek jmanoma labiau apsaugoti,

sukontroliuoti registracijos zurnaly pildyma, uzkirsti kelia chronologinés tvarkos pazeidimams. Tai
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galéty padéti jgyvendinti tam tikros sistemos, kurios neleidzia atlikti koregavimo veiksmy arba visi
veiksmai yra fiksuojami. Sioje vietoje sifiloma pasinaudoti informaciniy sistemy, technologiju
galimybémis. Akcentuojama informaciniy sistemy, biitent kompiuteriniy programy kiirimas, taip
siekiama kuo daugiau procesu perkelti i elektroning erdvg. Viena i$ korupcijos pasireiskimo
prevenciniy priemoniy tai, ,,vieno langelio® principo idiegimas. STT sitlo, i§vengti tiesioginio
interesanto bendravimo su tarnautojais. Pastebima, kad savivaldybés ar kitos istaigos nevisiSkai
atitinka §j principa. Prasymai, skundai, pranesimai turi biiti priimami ir atsakymai i juos pateikiami
vienoje darbo vietoje. Kaip matoma, tuo siekiama suvaldyti tiesioginio kontaktavimo rizika, kadangi
kur tiesioginis kontaktas, ten suteikiamos galimybés pagreitinti sprendimus, procediiras kysio
saskaita. Dar viena problema, tai sprendimy priémimo vilkinimas. Uzkertant kelia sprendimy
priemimo vilkinimui ir galimybei paveikti rezultata, STT rekomenduoja reglamentuojant
sukonkretinti ir priversti istaigas laikytis nustatyty terminy, apie juos informuoti interesantus.
Kuomet svarbius sprendimus priima komisijos biitina vieSinti ju nariy kvalifikacija, patirti, paciu
sprendimy priémimo svarstymo eigg ir kita aktualia informacija vartotojams. Korupcijos prevencijos
priemoniy jgyvendinimui skiriamas didziulis démesys. Pastebima, kad istaigos néra linkusios atlikti
antikorupcinio vertinimo procediiry. Dél Sios priezasties, STT pareigtinai pirmiausia rekomenduoja
parengti darbuotojus, galin¢ius kompetentingai atlikti rengiamy teisés akty ir ju projekty
antikorupcinj vertinima. Zinoma, ne ka maziau svarbu parengti ir patvirtinti vidinius teisés aktus
reglamentuojancius $ia procediira. Nepaisant jau minéty taikliy, konkreciy STT pareigiiny izvalgy ir
pasteb¢jimy, analizuojant STT pateiktas iSvadas ir pasiilymus, pastebima, jog ataskaitose
vartojamos tokios nekonkre¢ios savokos kaip ,aktyviau, daugiau“, kas yra abstraktu, mazai
apibrézta ir padidina rekomendacijy nevykdymo tikimybe.

Kalbant apie anks¢iau minétas rekomendaciju kategorijas, svarbu paminéti, kad STT
korupcijos rizikos analizé remiasi korupcijos prevencijos priemonémis. Galima manyti, jog dél Sios
priezasties STT pareiglinai teikdami rekomendacijas daugiau ar maziau jas susieja su Korupcijos
prevencijos jstatyme nurodytomis priemonémis, kurios mazina korupcijos atsiradimo rizika,
korupcijos apraisky galimybe (biurokratizmo, neetisko ir nemandagaus interesanty aptarnavimo ir

kt.) (zr. 4 lent.).
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4 |lentelé. STT teikiamy rekomendacijy kategorijos ir subkategorijos remiantis korupcijos

prevencijos priemonémis

ANTIKORUPCINIO
SVIETIMO
UZTIKRINIMAS

KOVOS SU KORUPCIJA PROGRAMU
TOBULINIMAS

TEISES AKTU IR JU PROJETU
ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS
VIESUMO, MATOMUMO
UZTIKRINIMAS

Cia: Korupcijos prevencijos priemonés: (LR Korupcijos prevencijos jstatymas 5 strp.)
““korupcijos rizikos analizé;
“kovos su korupcija programos;
Witeisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais numatomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas
(teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas);
Winformacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje ar imonéje, arba apie
asmeni, kuri { pareigas Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose teikia Lietuvos Respublika, pateikimas;
informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;
"~ visuomenés $vietimas ir informavimas;

nustatyty korupcijos atvejy paviesinimas;

Viena ar kita prasme visi 4 lentel¢je ivardyti veiksmai yra prevencinio pobiidzio. Spalvomis
i§skirtos rekomendacijos atspindi korupcijos prevencijos istatyme ivardytas priemones. Like
veiksniai taipogi biity galima priskirti vienai ar kitai priemonei, ta¢iau tai priklausyty nuo konkrecios
analizuojamos istaigos. Toks, aiSkiai matomas, teikiamy rekomendacijy susiejimas su korupcijos
prevencijos priemonémis rodo kryptinga, sisteminga, aiskiai orientuota STT veikla.

ISnagrinéjus STT korupcijos rizikos skyriaus pateikiamas iSvadas galima teigti, kad istaigose
vykdomos procediiros analizuojamos ne tik placiai, bet ir detaliai. Nors pastebima, kad tokiose
paciose istaigose, pavyzdziui, savivaldybése kartojasi tokios pacios problemos, taciau STT teikiant

rekomendacijas, jas taiko bitent tai veiklos sriciai, o ne $abloniSkai tinkanc¢ios visoms sritims, kas
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parodo, jog konkreti situacija iSanalizuota detaliai. Jei analizuojama ministerijos ir jai priklausantis
departamentas, tuomet iSvados pateikiamos atskirai, kryptingai, nurodant jstaiga. Pastebima, kad
rekomendacijos dazniausia pateikiamos itin detalizuotai ir smulkmeniskai, pradedant jstatyminés
bazés tobulinimu ir baigiant procediiry, sutar¢iy, kontrolés mechanizmy ir kity sri¢iy gerinimu.
Pastebima, kad STT iSvadose pabréziamos tokios jstaigy savybés kaip konkretumas, objektyvumas,
aiSkumas, taciau paciy teikiamose rekomendacijyu formuluotése pasiggstama kai kuriy savokuy
iSgryninimo. Nepaisant to, detalus, visapusiskas istaigy veiklos sri¢iy iSnagrinéjimas, kryptingu
rekomendacijy teikimas ir juy susiejimas su korupcijos prevencijos priemonémis, rodo pakankamai
sklandy STT korupcijos rizikos skyriaus darba. Visgi, siekiant iSsiaiskinti kas skyriaus veikloje kelia
galimas problemas, grésmes ju veiklos rezultatams ir apsunkina pacios korupcijos rizikos analizés

procesa, atlikta skyriaus darbuotojy apklausa.

3.3. Specialiyjy tyrimy tarnybos Korupcijos rizikos skyriaus darbuotojy

apklausos analizé

Korupcijos rizikos analizés procesa apibendrinat galima skirstyti { tikrinimo ir vertinimo
etapus. Analizés pagrinda sudaro duomeny surinkimas ir ju analizavimas, kur duomenys virsta
faktais, pagrindZianciais, {rodanciais i§vady patikimuma. Siekiant surinkti patikima informacija yra
pasitelkiami jvairiis duomeny rinkimo metodai. Kad biity gauti jrodymai taikomos tam tikros
procediiros, kurias pareigiinas pasirenka savo nuoZiiira. Kuomet informacija surinkta, jos
apdorojimui pasirenkami informacijos analizés metodai. Atlikus visas korupcijos rizikos procediiras
t.y. surinkus duomenis, juos iSanalizavus ir jvertinus gaunama korupcijos rizikos analizés iSvada,
kurioje taip pat pateikiami pasitlymai jstaigos veiklai tobulinti, Siuo atveju rekomendacijos
korupcijos rizikos mazinimui. ISanalizavus korupcijos rizikos analizés procesa, atliktas kokybinis
tyrimas.

Interviu klausimai buvo sudaryti siekiant iSsiaiSkinti korupcijos rizikos analizés proceso
pavojus, grésmes, kitaip tariant rizikos veiksnius, todél klausimai buvo orientuoti { keleta skirtingy

aspektu. Visi 13 klausimy, analizés metu suskirstomi i blokus, klausimy grupes (zr. 5 lent.).



5 lentelé. Interviu klausimy grupés pagal klausimy funkcijas

L. Rizikos veiksniy pagal atsiradimo
sritj nustatymas

STT
(Korupcijos rizikos

skyrius)

ANALIZUOJAMA
ISTAIGA

Il. Tiesioginés STT
(korupcijos rizikos
skyriaus) nuomonés
atskleidimas

111.
Rekomendaciju
analizés
papildymas

Procediiros ir ju
reglamentavimas

Bendradarbiavimas
suSTT

KRA proceso rizikos

STT aptinkamos
korupcijos rizikos

o4

istaigose
STT teikiamos
Zmogiskieji istekliai Sudétingiausias KRA rekomendacijos
(mokymai) etapas istaigai (rasys ir
igyvendinimas)
Informanty
asmeniniai
duomenys
(iSsilavinimas, darbo
stazas)

Atliktas tyrimas, tai pusiau struktiirizuotas interviu, todél uzduodant klausimus i$ tam tikry
klausimy bloky, kilus neaiSkumams, triikstant informacijos klausimai buvo uzduodami papildomai,
siekiant detalizuoti atsakymus ir iSgauti maksimaly informacijos kieki ir kokybeg. Apzvelgus
korupcijos rizikos analizés proceso ypatybes, galima iSskirti veiksnius, kurie viena ar kita prasme
gali turéti jtakos, sukelti tam tikrus sunkumus, problemas - korupcijos rizikos analizés proceso metu
ar galutiniam rezultatui — korupcijos rizikos iSvados kokybei, efektyvumui, rezultatyvumui.
Teoringje darbo dalyje jau aptarti audito rizikos veiksniai buvo iSskirti | priklausancius nuo
auditoriaus (vidinius) ir nepriklausancius (iSorinius) (zr. 4 pav.), todél kalbant apie korupcijos
rizikos analizés atlikimo grésmes, rizikos veiksniai taip pat skirstomi pagal atsiradimo sritj.
ISanalizavus analizuojamo skyriaus veiklos ypatybes, pastebéti tiesiogiai itakojantys faktoriai ir
maziau, ne taip akivaizdziai pajuntami, jautresni aspektai. Bitent todél, atliekant interviu buvo
gilinamasi { Siy veiksniy grupes. Antra klausimy grup¢ apémé du klausimus, siekiancius iSsiaiskinti
STT korupcijos rizikos skyriaus darbuotojy nuomong apie ju darbo rizika ir sudétingiausia analizés
proceso etapa. Tuo siekiama suzinoti, STT darbuotojy, kaip savo srities specialisty pozitri,
nuomong 1 esminius klausimus apie darbo procesa, kadangi tik patys darbuotojai kas karta atlikdami

tas pacias procediiras, susidurdami su tomis paciomis problemomis, gali ijvardyti esminius
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sunkumus, i§ ko galima spresti apie nesuvaldytus analizés proceso rizikos veiksnius. Galiausiai,
tyrimo klausimais buvo siekiama papildyti, pagristi jau atlikta Korupcijos rizikos iSvady ir
rekomendacijuy analiz¢ Paskuting klausimy grupg sudaro klausimai orientuojantys i daZniausiai
aptinkamas korupcijos rizikos sritis, t.y. procesus ir procediiras, kuriose daugiausiai salygu
korupcijai atsirasti. Kitaip tariant, siekiama i8siaiskinti sritis, kuriose rekomendacijos yra labiausiai
reikalingos. Rysj tarp rizikingiausiy sri¢iy ir STT pateikiamy rekomendacijy atspindéty sekantis
klausimas apie pateikiamas rekomendacijy riiSis. Taip pat nereikia pamirSti, kad paZangos
steb¢jimas prisideda prie rekomendaciju igyvendinamumo, istaigy procesuy patobulinimo, o tuo
paciu tai rodo STT veiklos efektyvuma. Dél Sios prieZasties, toliau kalbant apie rekomendacijas
buvo svarbu i$siaiskinti, ar rekomendacijos yra jgyvendinamos, ar jos pateikiamos tik formaliai ir
neduoda jokio efekto.

Bitina paminéti, jog iSvardyti klausimai buvo pateikiami ne eilés tvarka, kadangi siekiama
i8laikyti interviu kokybe ir interviu metu gauti maksimaly informacijos kieki. Atsizvelgiant | tai,
klausimynas sudarytas pradedant paprastesniais klausimais apie asmeninius duomenis, pereinama
prie nuomonés ir vertinamyjy klausimy, o pabaigai palikti lengvesni klausimai, nereikalaujantys
iSsamiy atsakymuy.

Informacija apie informanty iSsilavinima, darbo staza (1, 2 Kl.) yra svarbi vertinant
atsakymus 1 interviu klausimus bei ieSkant rySiy tarp jy. Taip pat zinant pareiginy asmeninius
duomenis galima daryti bendrasias i$vadas apie darbo rezultatus. Siame tyrime svarbu issiaiskinti
kokios srities iSsilavinimo ir kokio darbo stazo darbuotojai atlieka korupcijos rizikos analizg.
Apklausus visus 5 tyrime dalyvavusius STT korupcijos prevencijos valdybos korupcijos rizikos
skyriaus darbuotojus, paaiskéjo, kad visi informantai turi teisinés krypties i$silavinima. Tokj fakta
galima vertinti teigiamai, kadangi atliekant korupcijos rizikos analizg ypac¢ yra reikalingos teisinés
srities zinios, teisés veikimo principy iSmanymas tam, kad galétum pateikti naudingas, realiai
igyvendinamas, pamatuotas rekomendacijas, o prie§ tai jvertintum jistaigoje vykstancius procesus
teisiniu pozitriu. Pareiginu atsakymus tyrimo metu galima vertinti kaip patikimus. Vienas i$
kriteriju buty ju darbo stazas, kur vidurkis siekia 6 metus. Tuo tarpu korupcijos rizikos analiz¢, kaip
viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy, néra senas reiskinys. 2008 m. pateikta pirmoji korupcijos
rizikos analizé. Vadinasi, korupcijos rizikos skyriaus pareigiinai korupcijos rizikos analizes atlieka
jau 5 metus.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ natiiralu, kad kaip ir kiekviename procese, taip ir ¢ia yra

grésmiy, kurios gali paveikti STT darbo rezultatus. Egzistuoja pati abstrakciausia rizika, tai klaidy
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neaptikimo rizika, kurig nulemia kontrolés ir jgimtos rizikos tikimybés. Tai reiskia, kad kyla rizika
patikimy korupcijos rizikos analizés i§vady ir rezultatyviy rekomendacijy pateikimui. Identifikuojant
Sio proceso grésmes, pavojus (rizikas), pirmiausia reikia surasti pacius rizikos veiksnius ir juos
1Sanalizuoti. AtsiZzvelgiant | tai, darbe orientuojamasi | keleta analizés procesui specifiniy,
jautriausiy, segmenty, reikSmingiausiai itakojanciy rezultato kokybe. Dél Sios priezasties, vieni
svarbiausiy klausimy bloky buty démesys procediiroms (atsakomybés pasiskirstymas (4 Kl.),
irodymy apimtis (5 kl., konsultacijos (12 kl.)) ir ju reglamentavimui (3 kl.). Reglamentavimo ir
procediiry klausimus iSskirti netikslinga, kadangi visos procediiros turéty biiti reglamentuojamos.
Interviu metu informanty buvo klausiama: ,,Kuo remiantis atlickate korupcijos rizikos analizés
procesa ir procediiras? Ar numatytos tikslios standartinés proceduros?*. Atsakymai i §i klausima
turinio prasme vienodi, taciau vieni informantai atsaké trumpai (I1), tik ivardydami, kad ,yra
nutarimas, direktoriaus isakymas, prevencijos istatymas®, o kiti detalizavo (I12) ,,Korupcijos rizikos
analizes atliecku vadovaujantis LR korupcijos prevencijos istatymu, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. Seimo nutarimu ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. {sakymu
»De€l Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginy atliekamos korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo*. [ $i klausima atsaké visi apklaustieji, Zinoma, tai
rodo, kad analizés atlikimo reglamentavima pareigiinai zino. ISsiskyré tik informantas (14), kuris
atsaké, kad dirbant vadovaujasi ,teisés aktais iSvardytais interneto svetainéje“. Nepaisant to, kad
procediira reglamentuota ir darbuotojai teigia ja besivadovaujantys, svarbu, ar pakankamas/
tinkamas esantis proceso reglamentavimas. Specialistas (11) reglamentavimo nevertina besalygiskai
teigiamai ir i§ karto pamini sritis, kurios reikalauja tobulinimo. Tai baty aspektai dél korupcijos
rizikos analizés atlikimo daznumo ar dél tokiuy specifiniy jstaigy kaip Prokuratiira, Teismai
vertinimo grésmiy. Likusieji informantai reglamentavime spragy nemato, pasisako uz tinkama ir
tiksly reglamentavima. Aisku tai, kad paklausus darbuotojy dél pasitilymy proceso tobulinimui, tie
respondentai, kurie reglamentavime spragu nemato, jie pasitlymuy ir neturi. Informantas (11) buvo
1zvalgesnis ir teigé, kad ,,procesai, vertinimo kriterijai per daug galbit statiski, reikéty daugiau
dinamikos, jstatymy keitimas - tai uztrunka labai daug laiko, korupcija, kadangi yra labai platus
socialinis reiSkinys, { ji galima Zzilirét labai skirtingai uz tai kriterijy surasti yra sunku, todél daznai
mes remiamés savo nuojauta“. Svarbu tai, kad $is informantas i§ visy dalyvavusiyjy tyrime turi
daugiausiai darbo patirties — 8 metus. I[domu, kad $is darbuotojas pasigesta lankstumo, dinamiskumo

procesuose, taciau anks€iau atsakydamas { klausima dél reglamentavimo, ten sitilyty specifiniy
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istaigy vertinimo reglamentavima. Apibendrinat atsakymus { klausima dél procesu ir ju
reglamentavimo, galima teigti, kad tyrime dalyvavusiy informanty nuomone, Zymiy reglamentavimo
problemy néra, nebent galimi papildymai dél:

e specifiniy istaigy vertinimo;

e analizés daznumo atlikimo;

e didesnio dinamiskumo analizés atlikimo procesuose.

Kalbant apie atsakomybiy pasiskirstyma skyriuje aiSku tai, kad darbus skyriaus
darbuotojams skirsto skyriaus virSininkas, uz korupcijos rizikos analizés i§vados kokybe ir joje
esanCios informacijos tiksluma praktiSkai atsako korupcijos rizikos analize atlikes darbuotojas,
taCiau su korupcijos rizikos analizés iSvada susipazista ir STT Korupcijos prevencijos valdybos bei
STT vadovybe, STT darbo reglamento nustatyta tvarka. Vadinasi, tokiu biidy prisidedama prie
vidaus kontrolés stiprinimo, taciau tai, kad atliktos korupcijos rizikos analizés procediira, duomeny
rinkimo, vertinimo eiga nuo pradzios iki galo néra tikrinama, kelia grésme neefektyviai kontrolés
aplinkai ir kokybiSkai korupcijos rizikos analizei. Informantas (I3) i klausima ,,Kaip vyksta darby,
atsakomybés skirstymas Jusy skyriuje?* atsaké abstrakéiai: ,,Pagal skyriaus nuostatus, pareigybés
apraSymus, vadovo pavedimus®. AiSkinantis korupcijos rizikos analizés proceso ypatybes svarbu
zinoti, kaip darbuotojai pasidalija analizuojamas sritis, istaigas. Informantas (I3) teige, kad
darbuotojai pasiskirste “pagal kompetencijos sritis, vadovo pavedimus”. Informantai (11, 14, 15)
paaiskino, kad skyriuje 5 darbuotojai dirba su analizémis, i§ kuriy 2 dirba su savivaldybémis o 3 su
ministerijomis. Galima teigti, kad toks istaigy pasiskirstymas prisideda prie efektyvaus,
rezultatyvaus ir ekonomiSko korupcijos rizikos analizés atlikimo, kadangi tie patys darbuotojai,
kompetentingi, specializavgsi savivaldybiy ar ministerijy veiklose, metai i§ mety gilinasi | tas pacias
istaigy procediiras, pasekoje to, greiCiau pastebi procediiry trikumus, zino analizuojamy sriciy
subtilybes.

Analizuojant korupcijos rizikos analizés proceso pavojus, aisku tai, kad rezultato t.y. iSvados
kokybé ir patikimumas priklauso nuo tirianCios darbuotojo kompetencijy, gebéjimuy, patirties.
Remiantis tuo, kad STT pareigiinai analizuodami jstaigas susiduria su didziuliu informacijos kiekiu,
detaliai reglamentuotomis procediiromis, o analizei skirtas laikas ribotas, jdomu kaip yra
susitvarkoma su informacijos kiekiu, kaip paskirstomi prioritetai. Informantams buvo uzduodamas
klausimas ,,Kaip nusprendziate, kad korupcijos rizikos tikimybés irodymai yra svarbiis, patikimi, ju
yra pakankamai ir analizé gali baiti baigta?. Visy informanty atsakymai i $i klausima buvo vienodi.

STT atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ vadovaujasi korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
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aprasu, kur detaliai iSvardyta, apibrézta jrodymy apimtis prie§ raSant motyvuota korupcijos rizikos
analizés iSvada. Be to, STT vadovaujasi tarnybos patvirtintais prioritetais ar Seimo nutarimais
ivertinti vieng ar kita aspekta, todel néra sudarytos galimybés per mazai irodymy apimties rizikai.
Kadangi STT pareiginams keliami auksti kvalifikaciniai reikalavimai, daugelis pareigiiny turi
mokslinius laipsnius, taip uZztikrinama tinkamy duomeny rinkimo, analizavimo metody
pasirinkimas.

Aisku tai, kad analizuojant istaigy veikla susiduriama su maziau pazistamomis ar
sudétingomis sritimis, pavyzdziui, vieSujy pirkimy, statyby sritis. Suprantama, kad STT darbuotojai
negali buti kompetentingi visose srityse, todél kyla rizika neaptikti reikSmingu klaidy, problemuy.
Tokiu atveju yra reikalingos eksperty, Sios srities specialisty konsultacijos, pagalba. Interviu metu,
buvo dométasi, ar atliekant korupcijos rizikos analiz¢ naudojamasi iSorés eksperty, kolegy pagalba ir
kokiais klausimais yra konsultuojamasi. Taip tikétasi identifikuoti analizés proceso rizikos
veiksnius. Informantai (11, 12, 15) akcentavo, kad esant poreikiui konsultuojasi su analizuojamos
istaigos darbuotojais, uz ta sritj atsakingais asmenimis, ,,prasome pateikti informacija, kuri gali turéti
reikSmés kokybiskesniam korupcijos rizikos analizés atlikimui (pvz. prasome pateikti pilieciy
skundus dél istaigos darbuotojuy veiksmy atliekant analizuojamas procediiras, atlikty patikrinimy
medziagas, 1SaiSkinimus ir pan.)“. Konsultacijos vyksta jvairiais biidais: telefonu, rastu, atvykus i
istaiga. Informantas (I4), atskleidé, kad STT linkusi dalytis patirtimi bei veiklos metodais Su
tokiomis pat nepriklausomomis kovos su korupcija tarnybomis. Svarbu tai, kad tokiu biidu
uztikrinamas SaliSkumas ir dalijamasi geraja patirtimi. Vienas i§ informanty (I3) atsaké, kad ,,Siuo
metu STT nesamdo jokiy iSorés eksperty, darbuotojai pasikliauja savo nuojauta, ziniomis ir
kompetencija®. Uzdavus papildoma klausima, kodél iSorés ekspertai néra samdomi, ar nekyla toks
poreikis, paaiSkéjo, kad eksperty samdymui pinigy néra numatyta, o pirmosiomis analizémis
ekspertai buvo samdomi, vykdomi pirkimai, ekspertai savo nuomong pareik$davo, taciau tai per
brangu. Informantas (13) pabrézé, ,,dabar mes faktiskai patys savo jégomis gilinamés { sritis ir kiek
imanoma rizika nustatome patys®. Egzistuoja didelé tikimybé, kad darbuotojai nejsigilins i
specifiniy sri¢iy tokiy kaip ES paramos, VieSyuy pirkimy ar kity sri¢iy klausimus ir pateiks
neiSsamia iSvada bei nerezultatyvias rekomendacijas. Tokiu atveju STT konsultuojasi su
analizuojamomis {staigomis, taCiau kyla rizika, kad istaigos pateiks klaidinga, painia, neSaliska
informacija.

Tesiant rizikos veiksniy analizg, ypa¢ svarbus aspektas kalbant apie bet koki procesa yra

zmogiskieji iStekliai. Atsizvelgus i tai, kad pati korupcija labai plataus masto, specifiniy pozymiy,



59

latentinio pobiidZio problema nagrinéjanti institucija, todél korupcijos prevencijos veikloje labai
svarbiis tampa darbuotojy analitiniai, metodologiniai ir kiti sugebéjimai. Tai reiskia, kad tinkamas,
kompetentingas personalas, zmogiskyju isStekliy puosel¢jimas, tai lyg instrumentai, kurie turi
reikSmingos, tiesioginés itakos STT darbo rezultatams, akivaizdu, kad ir STT (vaizdziui
visuomengje. Interviu metu buvo siekiama suzinoti, ar STT tiriamo skyriaus darbuotojams yra
organizuojami mokymai, stazuotés (13 kl.), kadangi ataskaitose pastebéta, jog korupcijos
prevencijos, korupcijos rizikos analizés atlikimui skiriamas finansavimas tik zmogiskyju iStekliy
sri¢iai. Tai tik dar karta patvirtina, kad Siame procese svarbiausia zmogiskieji iStekliai, kurie
reikalauja tobuléjimo organizuojant mokymus, seminarus, stazuotes. Informantai (12, 13, 14)
mokymy tema nejsiplétojo. [vardyty informanty atsakymai buvo tokie kaip: ,kartais vyksta“,
,hezinau, retai* ar ,tokio klausimo klauskite vir§ininko®. Informantai (I1 ir I5) taip pat paminéjo,
kad daug mokymu nebiina, to priezastj iSskyré tarnybos specifika. Informantas (15) papildé, kad
paskutiniu metu dalyvavo mokymuose uzsienyje. IS tyrime dalyvavusiy daugiausia darbo stazo
turintis informantas (I1), paaiskino, kad didZiaja dalimi jie mokosi patys, savarankiskai, ju skyriaus
pareigiinai turi mokslinius laipsnius, o jeigu vyksta mokymai, jie dazniausiai susij¢ su auditu, kas
dar karta patvirtina audito ir korupcijos rizikos analizés panasumus. Apibendrinant pateiktus
atsakymus, galima daryti i§vada, kad korupcijos rizikos skyriaus darbuotojams retai tenka dalyvauti
mokymuose, kursuose, todél mokymasis institucijoje néra uztikrinamas arba tam néra matoma
poreikio.

Kaip teorin¢je dalyje akcentuota, iSorés subjekto, analizuojamos, audituojamos istaigos
saziningumas, noras bendradarbiauti, nusiteikimas yra svarbis analizés procesui. Tik tikslios ir
18samios 1§ istaigy gautos informacijos pagrindu, imanoma pakankamai tiksliai nustatyti galimas
korupcijos rizikas tam tikroje istaigos veiklos srityje ir pasitlyti efektyvias rekomendacijas
korupcijos rizikai analizuojamoje istaigoje sumazinti. Interviu metu buvo siekiama issiaiskinti, ar
istaigos linkusios bendradarbiauti su STT atliekant korupcijos rizikos analizg, kadangi tai taip pat
lemia STT darbo rezultaty kokybe, atlikimo laika (8 KI.). Korupcijos prevencijos jstatymas numato,
kad istaigos turi pateikti informacija STT apie korupcijos rizikos tikimybés nustatyma bei kitus
analizei reikalingus duomenis bei dokumentus, todé¢l wuztikrinamas nenutrikstantis
bendradarbiavimas. Nepaisant to, yra rizika, korupcijos rizikos analizés kokybei, kadangi istaigos
gali pateikti klaidinga, melaginga arba pateikti ne pilng informacija. Atlikus tyrima iSsiaiSkinta, kad
istaigos linkusios véluoti, vilkinti pateikti informacija, todél kyla grésmé STT pareigiinams nespéti

pateikti iSvada ir rekomendacijas nustatytu laiku.
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Galiausiai, aiskinantis rizikos veiksnius svarbu issiaiskinti paciy darbuotoju nuomong Siuo
klausimu. Korupcijos rizikos skyriaus darbuotojai aiskiausiai mato, zino, patiria, susiduria su
problemomis, sunkumais, kylan¢iais korupcijos analizés procediiry metu. Tyrimo metu buvo jdomu
suzinoti, kokias rizikas pareiglinai patys 1Zvelgia, ar 1§ vis pastebi rizikas savo kasdieninéje veikloje,
bei palyginti su duomenimis gautais tolimesnés analizés metu (11 kl.). Aisku tai, kad STT
korupcijos rizikos skyriaus darbuotojai yra savo srities profesionalai ir klausimus susijusius su rizika
iSmano tinkamai, todé¢l jzvalgos susijusios su savo veiklos vertinimu turi biiti paremtos tiek

praktiskai tiek teoriSkai. Informanty atsakymai pasiskirsté taip (zr. 6 lent.):

6 lentelé. STT korupcijos rizikos skyriaus darbuotojy iSskirtos juy veiklos rizikos

Kokia galima rizika (neapibréztumai) korupcijos rizikos analizés procese?

"..trukdo ir tai kad informacija ne
visad patiekiama laiku, vilkinamas

Informacijos velavimas

Pagr.
Informantas Informanto teiginys Zodis/kategorija - Tyréjo pastabos
Rizika
"..Kadangi pas mus zmonés turi
daug lgbal sriciy, tai galblut kaip et
kur ir kompetencijos triiksta L
e . kompetencijos . . .
pavyzdziui zmogus kuruoja 5 = Orientuojamasi 1
A . e trikumas . o .
I ministerijas tokias ministerijas zmogiskuosius
kaip SADM, SAM ir t.t.." isteklius bei
" faktiskai triiksta laiko isigilinti reglamentavima
paprasciausiai, nes aisku grieztas . _
laikas yra kada reikia darba 1L o T SHITE
atlikti.."
"..zinoma visad yra rizika, kad o N
kaZko nepastebési, praleisi, niekas Klaidingy isvady
nuo to neapsaugotas..” pateikimas

Démesys neaptikimo
rizikos galimybei ir
iSoriniams rizikos

"..isigilinti { specifines sritis, pvz.
specifiniai ES pinigai kur
specifika sveikata yra sunku.."

Per mazas jsigilinimas
1 srit{

12 dokumenty pateikimas.." 8 istaigy veiksniams t.y.
- — analizuojamai
"..Problemas ne visad atskleidzia istaigai
istaigos kartais meluoja, kai Neefektyvus jstaigu
klausiam informacijos, nepateikia bendradarbiavimas
visko pilnai.."
"..visur isigilinti yra neijmanoma,
kai zmogus kuruoja 5 ministerijas | Per didelis nagrinéjimy
0 toje ministerijoje yra dar daug sri¢iy kiekis vienam
padaliniy, departamenty.." darbuotojui Pabréziami tiek
13 kiekybiniai tiek

kokybiniai veiksniai
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" kartais kad dar giliau pazitreét

ot i it Lt i .
triiksta ir laiko.. dIko trukumas Akcentuojamas

reglamentavimas ir
zmogiskieji iStekliai

14

"..ir zmoniy trilkumas
analizuojanciy galbiit yra Darbuotojy tritkumas
sakyciau.."
". korupcijos rizikos analizé buty
atlickama grei¢iau jeigu Informacijos vélavimas
informacija i3 jstaigy nevéluoty.." i§ jstaigy

"..automatiskai jstaigoms
véluojant pateikti informacija
miusy darbas irgi sustoja, tuomet Laiko triikumas Orientuojamasi i
pritriikstame laiko ir esame iSorinius rizikos
ribojami laike.." veiksnius ir
"..tuo padiu analizé bity atlickama reglamentavima
greiciau jeigu istaigos teiktysi
pateikti visa praSoma informacija
arba pateikta informacija buty
teisinga, ko pasitaiko miisy
praktikoj.."

15

Neefektyvus jstaigy
bendradarbiavimas

IS lentelés matyti, kad kiekvienas informantas {zZvelgé po dvi ar tris galimas rizikas, rizikos
veiksnius korupcijos rizikos analizés procese. Idomu tai, kad keleta riziky izvelgia ne vienas
respondentas, pavyzdziui laiko triikuma mini trys i§ penkiy tyrime dalyvavusiy informanty. Tai
rodo, kad laiko trukumo rizika yra labiausiai tikétina arba kad su pakankamo laiko problema
susiduriama dazniausiai, vadinasi §i rizika néra valdoma. Neefektyvus jstaigy bendradarbiavimas, tai
taip pat vienas i§ dazniausiai paminéty rizikos faktoriy, kas rodo, jog nuo iSorés veiksniy t.y.
nagrin¢jamy istaigy veiklos, priklauso ir STT pareigiiny darbo eiga ir rezultatas. Analizuojant
interviu metu gauta informacija ir teikiant pastabas atsizvelgta i jau minéta, teorijoje pateikta, rizikos
veiksniy didinanciy veiklos audito rizika (pagal atsiradimo sritis) lentelg (zr. 5 pav.).

Apie korupcijos rizikos analizés procese kylancias problemas, rizikas galima sprgsti i to,
kuris analizés etapas yra sudétingiausias, reikalaujantis daugiausiai idirbio. Interviu metu Sis
klausimas buvo uzduotas, siejant ji su sudétinguma lemianciais veiksniais (6 kl.). Du informantai
visus etapus vertina kaip pakankamai sudétingus. Likusiyju nuomonés i$siskiria. Informantas (I11),
mano, kad sudétingiausia yra rekomendacijy pateikimas, kadangi ,,rekomendacijas turi pateikti labai
konkrecias, konkreciai istaigai, o istaigos pacios dar karta isivertina ju aktualuma, tinkamuma®.
Informantas (12), teigé jog istaigy nebendradarbiavimas ir véluojantis informacijos pateikimas
nulemia duomeny rinkimo etapo sudétinguma. Zvilgteléjus i 6 lentele galima pastebéti, kad
informantas (I12) ta pati patvirtino Kkituose atsakymuose, kaip rizika iSskyré institucijy

nebendradarbiavima ir informacijos pateikimo vélavima. Paskutinis informantas (I5), sudétingiausiu
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laiko analizés atlikima, kuomet yra ,,vertinama procediiry vertinimo teisés aktai, praktinis procediiry
atlikimas®. Tai aiSkina remdamasis didele istaigy darbinés informacijos, dokumenty, duomenu,
apimtimi. Galima daryti iSvada, kad visi etapai korupcijos rizikos analizés metu néra pakankamai
paprasti, o sudétingiausiais laikoma: duomeny rinkimo etapas, pats analizés atlikimas (vykdymas)
bei rekomendaciju pateikimas.

Korupcijos rizikos analizés proceso ir pateiktos iSvados rezultatyvuma, geriausiai atspindi
realiai jgyvendintos rekomendacijos. Tokiu biidy tampa aisku, kad STT pareigiinai atliko kokybiska,
efektyvy darba, kuris duoda aiSkius rezultatus ir teigiamus pokycius. Taip yra matomas griztamasis
rySys, proceso cikliSkumas. Norint placiau pamatuoti poveiki biity galima pasitelkti tam tikrus
rodiklius, tokius kaip sumazéjusiy skundy apie atlieckamas procediiras istaigoje skaicius,
uzregistruojamy korupcijos atveju istaigoje skaicius ir kt., kas reikalauja ilgesnés stebésenos ir
pasimatyty tik per keleta mety. STT teikiamos rekomendacijos buvo nagrinéjamos dokumenty
analizés budu, skai¢iuojama kuriose srityse rekomendacijy pateikiama daugiausia ir | ka orientuojasi
pareigiinai teikdami rekomendacijas. Interviu metu, klausiant apie rekomendacijy igyvendinamuma
(10 Kl.) ir ju rasis, kryptis (9 kl.) be auks¢iau minéto tikslo, taip pat buvo siekiama patikrinti,
papildyti atlikta rekomendaciju analiz¢. Buvo Klausiama, kuriose srityse STT pateikia daugiausiai
rekomendacijy, kitaip tariant, kuriose vietose aptinkama daugiausiai spragy. Rekomendaciju
analizés metu buvo pastebéta, kad analizei pasibaigus rekomendacijos krypdavo i procesy,

procediiry tobulinima, irangos gerinima bei zmogiskuyjy istekliy puoseléjima (zr. 7 lent.).
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7 lentelé. Pagrindinés STT teikiamy rekomendacijy kategorijos ir subkategorijos remiantis
korupcijos rizikos skyriaus pateikty rekomendacijy analizés ir interviu metu gautais
duomenimis

KATEGORIJA SUBKATEGORIJA

Kovos su korupcija programy tobulinimas

Teisés akty ir ju projekty antikorupcinis vertinimas

VieSumo, matomumo uztikrinimas

PROCESAI, Démesys institucinei sarangai
PROCEDUROS

Skaidrumo didinimas

Funkciju atskyrimas

[RANGA Informacinés sistemos diegimas

ZMOGISKIEJI
ISTEKLIAI

Cia:
B Atlikus korupcijos rizikos skyriaus pateikty rekomendacijy analizg ir i$analizavus interviu metu gautus duomenis

pasikartojancios, sutampancios rekomendacijy grupés

Kokybinio tyrimo metu paklausus ,,] kokias sritis orientuojatés dazniausiai teikdami
rekomendacijas, | kokias kategorijas jas suskirstytuméte? (9 kl.) buvo gauta rekomendaciju
analizés rezultatus pagrindzianti informacija. Tai reiSkia informantai pabrézé teisés akty
reglamentuojanciy procediiras tobulinima, kontrolés mechanizmy diegima, zmogiskojo faktoriaus
itakos minimizavima bei zmogisSkyjy iStekliy puoseléjima. Interviu klausimas ,,Kokios dazniausiai
pasitaikancios analizuojamy institucijy veikly, procesy problemos, spragos salygojancios korupcijos
rizika?“ (7 kl.), papildo atsakyma i klausima apie rekomendacijy sritis. Gauta pagrindzianti
informacijos jau atliktai analizei, apie tai kur, kuriose srityse STT turéty teikti pasitlymus, bei kaip
placiai atliekamos analizés. V¢l gi, Sioje vietoje iSrySkéjo pagrindiniai analizuojamy istaigy veiklos
rizikos veiksniai. Informanty atsakymuose vyravo §ios istaigy problemos:

1. Teisinio reglamentavimo trikumai;
1.1. Nepakankamas procediry atlikimo tvarkos reglamentavimas (arba  apskritai
nereglamentavimas);

1.2. Nepakankamai detaliai reglamentuoti tam tikry sprendimy priémimo kriterijai;
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Dokumentavimas netinkamai jforminamas;
Dviprasmiskumai ir neapibréztumai;
Nepakankami kontrolés mechanizmai,
Zmogiskasis faktorius;

Asmeny kompetencijos stoka;

N o g k~ wDn

Nepakankamas darbuotoju skaiCius, priimanciy sprendimus, susijusius su tam tikry teisiy
suteikimu ar apribojimu tretiesiems asmenims.

Akivaizdu, kad kategorija susijusi su reglamentavimo papildymu, taisymu susilauké
daugiausiai rekomendaciju (Zr. 3 lent.).

[$analizavus rizikos veiksnius didinancius veiklos audito rizika, rizikos turini, korupcijos
rizikos skyriaus veiklos ypatybes, ivertinus interviu metu gautus atsakymus, galima apibendrinti
korupcijos rizikos analizés procese kylancias rizikas ir jos veiksnius, o taip pat ivardyti rizikos
valdymo priemones, jeigu tokios jdiegtos, prieSingu atveju, pateikti pasialymus (zr. 8 lent.). Svarbu

tai, kad tokiy riziky rG8ys gali atsispindéti ir veiklos audito procediirose.
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8 lentelé. Korupcijos rizikos analizés atlikimo grésmeés ir jy valdymo priemonés

Specifiniu istaigy klaidingas {vertinamas

NERA.

Sinlymas: Standartines komupcijos rizikos analizés atlikimo procediras patikslint
itraukiant specifiniy {staigu ar veiklos sriéiy analizés aflikimo tvarka

Latko trikumas 15vados pateikimui

NERA.

Sialymas: Didinti Korupcijos nzikos analizés darbuotoju skaiéiu, siekiant
efektyvios ir kokvbiskos korupcijos rizikos analizés arba prailgint analizés atlikimo
terminus, atsizvelgiant | ekonomiskumo, efektvvume, rezultatyvumo kriterijus visais
arbaiSimtinais avejais.

K ra atlikimo tvarkos abstraktumas ir maZas
informatyvumas dél analizés atlikimo
periodiskumo

NERA.
Sialymas: Papildvti korupcijos nzikos analizés metodika reglamentuojant
korupcijos rizikos atlikimo {staigose daznumo, pertodiskumo klansima

ZMOGISKIEJT
ISTEKLIAT

Darbuotoju kompetencijos triikumas

1 Vvkstamokvmai, stazuotés uZsienvje konsultacjos su auditorials, propoguojamas
savarankiikas mokvmasis.

2 Keliami aukst kompetencijy, issilavinimo, asmeniniy savvbiy retkalavimal
darbuotojams.

Darbuotojams procediiry metu daznai tenka
pasikliauti savo nuomone, nuojauta

1 Priimami darbuotojal su aukstais kvalifikaciniais, kompetenciju, asmeniniu
savvbiy retkalavimais.
2 Pres priimant darbuotojus{ darba jie vra tikrinami, vertinami.

Nepilnas duomeny surinkimas

1 Tamyvba nusistato prioritetus.
2 Korupdjoes rizikos analizés atlikimo tvarkoje tvardvtas informacijos rinkimo
faltiniy sarasas.

Netinkami vertinimo kriterijai

1 Korupdijes rizikes analizés atlikimo tvarkoje tvardvtas vertinimo kriterijy sarasas

Pasinnkt netinkami analizés metodat

1 Pnimami darbuotojal su aukstais kvalifikacinials, kompetenciju, asmeniniu
savvbiu reikalavimais. Darbuotoial mri mokslinius laispnius.

Per mazas sigilinimas 1 srifi (kokybeés prasme)

NERA.

Sialymas: Pasirinktinai, {vertinus efektvvumo, ekonomiskumo ir rezultatvvumo
kritenjus prailginti korupdijos rizikos analizés atlikimo laika arba apskaiéiuoti,
ivertint Zmogiskuu 15tekliu poretki ir ji nustadus pritmt daugiau darbuotoju.




Kra idvados kladingos

10z korupcijos rizikos analizés 15vados kokvbe ir joje esandos informacijos
tiksluma praktiskai atsako korupcijos nizikos analize atlikes darbuotojas, tadiau su
korupcijos rizikos analizés 15vada susipazistair STT Korupcijos prevencijos
valdybos bet STT vadovvbé, STT darbo reglamento nustatvta tvarka

Atliky kra. patkrinimo (kontrolés) nebuvimas

NERA.

Sitilymas: Paskirti darbuotojus, kurie bty atsakingi uZ atlikny korupcijos analizés
procediry kontrole ir ataskaitose esanéos informacijos tiksluma arba vadovus
ipareigoti periodiskal tikrind, o darbuotojus atsiskaityti uZ tarpinius veiklos
rezultams.

YALDYMAS Per didelis nagringjimuy sriéiu kiekis vienam NERA

darbuotojui (kiekybés prasme) Sitilymas: Pasirinktinai, {vertinus efektvvumo, ekonomiskumo ir rezultatvvumo
kritenjus prailgint korupajos rizikos analizés atlikimo laika arba apskaiciuoti,
ivertint Zmogiskuyuy 15tekliu poretk ir 31 nustadius pritmt daugiau darbuotoyy arba
tobulinti nagrinéimu sriéiy paskirstymo planavima pavvzd#iui, viena sudétinga
pladios apimties analize atliknu du darbuotojai.

Nesinaudojimas eksperm pagalba 1 Darbuotojai konsultuojasi iki gale su darbuotojais atsakingais uz analizuojama
srity.
2 Esant poretkiui atlieka patikrinimo procediras.
3 Esant poretkini konsultuojast su atskiromis institucijomis.

Neefektvvus {staigy bendradarbiavimas 1 Istaigoms vra privalomas bendradarbiavimas patvirtintas {statvmu.

(melavimas, informacijos splépimas, dokumentu |2 Esant poretkiui atfliekamos patikrinimo procediiros.

nepatetkimas)

ANALIZUOJAMOS  |Informacijos vélavimas i3 {staigy (korupcijos NERA.
ISTAIGOS pasireiskimo tikimvbés 13vados ar duomenu, Sialymas: taigoms véluojandoms pateikt informacija ivesti sankdjas.

informadijos patetkimas)

Butnumas atlikti kr.a {vertintas netinkamal 1 Korupdjos rizikos analizés atlikimo tvarkoje apibrézti kriterijal, kuriais remiantis
atlickamakra

K r.arekomendacijos nejgvvendinamos 1 Istaigos privalo teikti jgvvendinamumo ataskaitas ir priemoniu planus.

PATEIKTOS 2 Pimayi patikrinima STT daro po 3 mén, paskui po 1 memu
REKOMENDACIIOS |Rekomendacijos nerezultatvvios neefektviios 1 STT atlikus analize {staiga sprendzia apie rekomendacijy akualuma, tinkamuma ir

abstraktuma.
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8 lenteléje pateiktos dazniausiai pasikartojanéios, analizés ir interviu metu iSskirtos rizikos.
Siekiant apibendrinti pateikiamas rizikas, jos suskirstytos { stambesnius prasminius vienetus. Be to, i$
atliktos analizés ir interviu, galima spresti ar néra sudaromos salygos rizikai pasitvirtinti. Vadinasi, rizikos
valdymo priemoniy skiltis ta atskleidzia. Jeigu minéta rizika néra valdoma, tuomet pateikta konkreti
rizikos mazinimo priemoné. Kalbant apie pirmaja, procediiry reglamentavime galimy riziky skiltj, verta
prisiminti kokias rekomendacijas pati STT teikia istaigoms (5 priedas). Tai biity teisés akty, reglamenty,
taisykliy keitimas, kovos su korupcija programy tobulinimas, teisés akty ir ju projekty antikorupcinis
vertinimas ir kt. Visgi, pati STT vykdydama korupcijos rizikos prevencija i§vardytose srityse susitvarko ir
mazai yra tikétiny riziky susijusiy su teisés akty keitimu. Atsizvelgiant | tai galima teigti, kad STT
pareigiinai iSmano procediry reglamentavimo klausimus, susitvarko su teisés akty spragomis, nors yra
izvelgiamos kelios galimos rizikos. Tai buty: laiko triikumas, informacijos apie korupcijos rizikos analizg
specifinése staigose bei informacijos apie analiziy atlikimo periodiskuma trikumas.

Labiausiai tikétinos, tiek korupcijos prevencijos, tiek veiklos audito srityse, tai rizikos susijusios su
zmogiskaisiais iStekliais. ISsiaiSkinta, kad STT konsultuojasi, dalinasi patirtimi bei veiklos metodais su
tokiomis pat nepriklausomomis kovos su korupcija tarnybomis. Siuo metu STT nesamdo jokiy iSorés
eksperty, darbuotojai pasikliauja savo nuojauta, ziniomis ir kompetencija, didelé tikimybé, kad darbuotojai
nejsigilins | specifiniy sri¢iy tokiu kaip ES paramos, Viesyju pirkimy ar kt. sri¢iy klausimus ir pateiks
neiSsamig i§vada bei nerezultatyvias rekomendacijas. Tokiu atveju STT konsultuojasi su analizuojamomis
istaigomis, taciau kyla rizika, kad istaigos pateiks klaidinga, painia, neSaliska informacija. Aisku tai, kad
korupcijos rizikos skyriaus darbuotojai aukstos kvalifikacijos, ilgamete patirti STT turintys specialistai.
Skyriuje dirba 5 darbuotojai, kurie pasiskirstg analizés subjektais, 3 kuruoja ministerijas, o 2 savivaldybes.
Toks skirstymas uZztikrina gerosios praktikos diegima, taCiau ministeriju ir savivaldybiy veiklos sritys
placios apimties, iSsamiai reglamentuotos, todél didelé tikimybé, kad vienas darbuotojas per nustatyta
laika negalés iSsamiai, kokybiskai isigilinti i problemas analizuojamoje istaigoje bei pasiekti strateginiame
plane per metus uzsibrézto atlikty korupcijos rizikos analiziy skaiciaus. Atsizvelgiant | institucijos darbo
specifika ir tai, kad STT vienintelé kovos su korupcija institucija Lietuvoje, STT retai rengia darbuotoju
mokymus, taciau propaguoja savarankiska tobuléjima. Darbuotojai skatinami turéti mokslinius laipsnius,
patys mokymai yra organizuojami uzsienyje, tokiais biidais uztikrinamas darbuotojy tobulé¢jimas.
Nepaisant i§vardyty grésmiy, pastebima, kad STT didziaja dalimi valdo rizikas, susijusias su darbuotojais,
ivesdama aukstus reikalavimus ar patvirtinant aiskias, konkrecias taisykles. STT atlikdami korupcijos
rizikos analize¢ vadovaujasi korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSu, kur detaliai iSvardyta,

apibrézta jrodymy apimtis prie$ raSant motyvuota korupcCijos rizikos analizés iSvada. Be to, STT
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vadovaujasi tarnybos patvirtintais prioritetais ar Seimo nutarimais pavestais jvertinti viena ar kita aspekta,
todé¢l jrodymy apimties rizika valdoma. Kadangi STT darbuotojy pareiginiuose nuostatuose keliami auksti
kvalifikaciniai reikalavimai, todél daugelis pareigiiny turi mokslinius laipsnius, taip uZtikrinamas tinkamy
duomeny rinkimo, analizavimo metodu pasirinkimas.

Valdymo srityje didziausia galima rizika yra atliktos analizés procediiry kontrolés nebuvimas, kas
gali salygoti klaidingos i$vados pateikima. Skyriaus darbuotojams uzduotis paskirsto Skyriaus vir§ininkas.
Uz korupcijos rizikos analizés iSvados kokybe ir joje esancios informacijos tiksluma praktiskai atsako
korupcijos rizikos analiz¢ atlikgs darbuotojas. Su Korupcijos rizikos analizés iSvada susipazista ir STT
Korupcijos prevencijos valdybos bei STT vadovybé, STT darbo reglamento nustatyta tvarka. Tokiu bidy
uztikrinama atsakomybé uz iSvados pateikima, taciau tai, kad atliktos korupcijos rizikos analizés
procediira, duomeny rinkimo, vertinimo eiga nuo pradzios iki galo nepatikrinama, kelia rizika efektyviai
kontrolés aplinkai ir kokybiSkai korupcijos rizikos analizei. Veiklos audite §i rizika maziau tikétina,
kadangi audita atlieka auditoriy grupé.

Tik tikslios ir iSsamios i§ jstaigy gautos informacijos pagrindu, jmanoma pakankamai tiksliai
nustatyti galimas korupcijos rizikas tam tikroje istaigos veiklos srityje ir pasitlyti efektyvias
rekomendacijas korupcijos rizikai analizuojamoje istaigos srityje sumazinti. D¢l Sios priezasties iSskirta
dar viena rizikos grupé, tai rizikos susijusios su analizuojamomis istaigomis. Korupcijos prevencijos
Istatymas numato, kad istaigos turi pateikti informacija STT apie korupcijos rizikos tikimybés nustatyma
ir kitus analizei reikalingus duomenis bei dokumentus, todél uztikrinamas nenutrikstantis
bendradarbiavimas. Nepaisant to, kyla grésmé korupcijos rizikos analizés kokybei, kadangi istaigos gali
pateikti klaidinga, melaginga arba pateikti ne pilng informacija. [staigos yra linkusios veluoti, vilkinti
pateikti informacija, todél yra rizika STT pareigiinams nespéti pateikti i§vada ir rekomendacijas nustatytu
laiku.

Manoma, kad egzistuoja didelé tikimybé, jog pateiktos rekomendacijos bus neefektyvios,
nerezultatyvios arba neigyvendinamos. Sia rizika gali padéti suvaldyti teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai
skirti jstaigoms. Kaip paaiSkéjo tyrimo metu, STT pavyksta uztikrinti rekomendacijy jgyvendinamuma.
Dazniausiai jos jgyvendinamos 95 procentais, kas parodo teikimy iSvady bei rekomendaciju efektyvuma ir
rezultatyvuma. Visa tai didziaja dalimi lemia rizikos valdymo uztikrinimas.

Apibendrinant pastebima, kad apklausos metu paciy STT pareigiiny {vardytos dazniausiai
pasitaikancios analizuojamy institucijy veikly, procesy problemos, spragos salygojancios korupcijos rizika
sutampa su iSskirtomis korupcijos rizikos analizés proceso grésmémis. Tai reisSkia, kad STT susiduria su

tokiomis paciomis rizikomis, su kokiomis susiduria analizuojamos istaigos.
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Taigi, atliktas tyrimas atskleidé kokybisko, efektyvaus, rezultatyvaus korupcijos rizikos analizés
proceso grésmes. Tyrimo metu iSsiaiskinta STT korupcijos rizikos skyriaus darbuotojy nuomoné apie
sudétingiausius ju veiklos aspektus, darbe kylancias rizikas. Atskleistos korupcijos rizikos analizés bei
teikiamy rekomendacijy ypatybés. Tokiu buidu papildyta atlikta korupcijos rizikos analizé. Procesuose ir ju
reglamentavime, tyrime dalyvavusiy informanty nuomone, Zymiuy problemuy néra, nebent galimi
papildymai dél specifiniy istaigy vertinimo, analizés daznumo atlikimo, didesnio dinamiSkumo analizés
atlikimo procesuose. I8siaiskinta, kad tie patys darbuotojai, kompetentingi, specializavgsi savivaldybiy ar
ministerijy veiklose, paskirstyti pagal analizés atlikimo sritis ir metai i§ mety gilinasi i tas pacias istaigy
procediiras, pasekoje to, greiCiau pastebi procediiry trilkumus, zino analizuojamy sri¢iy subtilybes. STT
pareigtinams keliami auksti kvalifikaciniai reikalavimai, daugelis pareigiiny turi mokslinius laipsnius, taip
uztikrinama tinkamy duomeny rinkimo, analizavimo metody pasirinkimas. Pastebéta, kad egzistuoja
didelé¢ tikimybe, jog darbuotojai nejsigilins { specifiniy sri¢iy tokiy kaip ES paramos, VieSuju pirkimy ar
kt. sri¢iy klausimus ir pateiks neiSsamia iSvada bei nerezultatyvias rekomendacijas. Tokiu atveju STT
konsultuojasi su analizuojamomis jistaigomis, taciau kyla rizika, kad istaigos pateiks klaidinga, painia,
nesaliska informacija. Apibendrinus pateiktus atsakymus, darytina iSvada, kad korupcijos rizikos skyriaus
darbuotojams retai tenka dalyvauti mokymuose, kursuose, todél mokymasis institucijoje néra uztikrinamas
arba tam néra matoma poreikio. Atlikus tyrima issiaiSkinta, kad istaigos yra linkusios véluoti, vilkinti
pateikti informacija, todél kyla grésmé STT pareiginams nespéti pateikti iSvada ir rekomendacijas
nustatytu laiku. Galima daryti iSvada, kad visi etapai korupcijos rizikos analizés metu néra pakankamai
paprasti, o sudétingiausiais laikomi: duomeny rinkimo etapas, pats analizés atlikimas (vykdymas) bei

rekomendacijy pateikimas.
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ISVADOS

1. Galima teigti, kad veiklos auditas tampa vis svarbesniu vie$ojo ir privataus sektoriy kontrolés ir
tvertinimo budy. Veiklos auditas padeda uztikrinti teisinguma, atskaitinguma, aiSkuma, skaidruma,
kokybe, iSrySkina problemas. Siekiant patikimy, tikrove atspindinCiy veiklos audito rezultaty,
butina nustatyti audito rizikos laipsni, jvertinti rizikos veiksnius. Rizikos tikimyb¢ islieka visada,
tatiau imanoma ja identifikuoti ir kontroliuoti t.y. valdyti. ISanalizavus moksling literatiira,
paaiskéjo, kad dauguma autoriy rizikos valdyma suvokia vienodai, kuris susideda i§ rizikos
indikatoriy nustatymo, rizikos veiksniy identifikavimo, juy vertinimo, analizavimo, o galiausiai
priimamy tinkamy rizikos valdymo priemoniy ir ju jgyvendinimo. Rizika visuomet yra vertinama
tikimybés ir poveikio poziiiriais. Rizikos veiksniy klasifikavimas 1 grupes pagal tam tikrus
pozymius padeda lengviau identifikuoti rizikas. Placiausiai iSskiriami priklausantys ir
nepriklausantys nuo auditoriaus rizikos veiksniai.

2. ISanalizavus veiklos audito rizikos ypatumus, atlikus korupcijos rizikos vertinimo proceso analizg,
galima teigti, kad STT korupcijos rizikos analizés procese taikomi veiklos audite pasikartojantys
vadybos principai. Specialiyjy tyrimy tarnyba atlickanti korupcijos rizikos analizg, kaip ir
auditoriai, susiduria su tikimybiy vertinimu, analize, vertinimo kriterijy iSskyrimu, veikia pagal
tokias pacias procediiras, naudojami tie patys duomeny rinkimo, analizés metodai, pateikiamos
i1Svados ir rekomendacijos panasios strukturos, svarbus laiko kriterijus. Korupcijos rizikos analizé
atlickama veiklos audito pagrindu, tod¢l korupcijos rizikos analiz€je kylancios grésmés, pavojai
gali atsikartoti ir veiklos audito procesuose.

3. Atlikta STT teikiamy korupcijos rizikos iSvady ir rekomendacijy analizé leidzia manyti, kad STT
pareigiinai atlikdami korupcijos rizikos analize, istaigose vykdomas procediiras analizuoja ne tik
didele apimtimi, bet ir i$samiai jisigilina | konkreCias istaigos veiklas, ju reglamentavima.
IdentiSkas procediiras, situacijas iSanalizuoja detaliai, netaiko Sablonisky rekomendacijy,
pateikiamos kryptingos, konkrecios, dazniausiai nukreiptos i istatymy bazés tobulinima, kontrolés
mechanizmy diegima rekomendacijos. Jos susietos su korupcijos prevencijos priemonémis, kas
rodo ganétinai sklandu, sistemini ir kryptinga STT darba.

4. Kokybinio tyrimo rezultatai atskleidé¢ korupcijos rizikos analizés proceso, o tuo paciu ir veiklos
audito rizikas bei ju kontrolés lygi. Galima teigti, kad dauguma riziky yra valdomos, kadangi
skyriuje vykstanciuose procesuose, procediirose, pareigybiy apraSymuose, teisés aktuose idiegtos
ta uztikrinancios priemongs. Nepaisant to, atlikus tyrima paaiskéjo keletas smulkiy, pasireiskianciy

riziky, kurias vertéty suvaldyti:
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Korupcijos rizikos analizés metodikoje nereglamentuotas korupcijos rizikos analiziy atlikimo
daznumas, todél nepakankamai uztikrinamas veiksmingas veiklos t¢stinumas bei analizuotos
istaigos kontrol¢ ir stebésena.

AprasSytos standartinés korupcijos rizikos analizés atlikimo procediiros yra statiskos, triiksta
dinamiskumo, tai gali turéti neigiamos jtakos korupcijos rizikos analizes efektyvumui.

Néra reglamentuojami atskiri specifiniy istaigy tokiy kaip Prokurattira, Teismai ir kt.,
korupcijos rizikos vertinimy atvejai, todél nepakankamai uztikrinama kokybiska Siy istaigy
korupcijos rizikos analizé.

Neuztikrinamas atliktos korupcijos rizikos analizés procediiros patikrinimas, kas kelia grésme
kontrolés aplinkai ir efektyviam, rezultatyviam bei ekonomiskam korupcijos rizikos analizés
iSvados pateikimui.

Nepakankamai uztikrinta, kad jstaigos informacija pateikty privalomai laiku, kas gali turéti
neigiamos itakos STT pareigiiny darbui. Kyla grésmé, kad korupcijos rizikos analizés i§vados
ir rekomendacijos nebus pateiktos laiku.

Nepakankamai efektyviai vykdomos STT darbuotojy konsultacijos dél specifiniy sri¢iy ar kity
neaiSkumu korupcijos rizikos analizés metu, tod¢l kyla grésmé, kad korupcijos rizikos analizés

iSvados ir rekomendacijos nebus pateiktos laiku, sumazés atlikty analiziy skai¢ius ir kokybé.

Taigi, rezultatai patvirtino iSkelta hipotezé¢, kad STT vadovaudamasi veiklos audito
principais, metodika yra pasiruosusi suvaldyti korupcijos rizikos analizés proceso ir

korupcijos tikimybés istaigose rizikas.
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REKOMENDACIJOS
Remiantis atliktu tyrimu, pateikiami pasitilymai, prisidedantys prie korupcijos rizikos proceso
gerinimo:
Vyriausybei:

1. Siekiant uztikrinti veiksminga veiklos tgstinuma bei analizuotos istaigos kontrolg ir stebésena,
papildyti korupcijos rizikos metodika reglamentuojant korupcijos rizikos atlikimo istaigose
daznuma, periodiskuma.

2. Standartiniy korupcijos rizikos analizés atlikimo procediiry reglamentavima patikslinti jtraukiant
specifiniy istaigy, veiklos sri¢iy atskira analizés atlikimo tvarka bei paliekant laisvés pareigiinams
daugiau veikti savo nuoziiira.

3. Sugrieztinti istaigy informacijos teikimo STT tvarka, {vesti sankcijas uz pateikiama klaidinga ar
nepilna informacija bei laiko vilkinima.

STT Korupcijos rizikos skyriaus virSininkui:

1. Siekiant uztikrinti atliekamy korupcijos rizikos analiziy kokybg bei efektyvaus darbo kriivio
paskirstymo, tobulinti nagringjimy korupcijos rizikos istaigy, sri¢iy paskirstymo planavima, vieng
sudétinga, pla¢ios apimties analize¢ gali atlikti du darbuotojai.

2. STT korupcijos rizikos skyriaus darbuotojams priskirti atlikty korupcijos analizés procediiry

kontrolés ir ataskaitose esanc¢ios informacijos tikslumo patvirtinimo funkcijas.
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Judiuté A. Specialiyjy tyrimy tarnybos korupcijos rizikos analizés procesas veiklos audito pagrindu /
Veiklos audito magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. B. Mikulskiené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013 — p. 65.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas pasireiskian¢ios STT vykdomos korupcijos rizikos
analizés (vertinimo) proceso grésmés bei nustatytos ju valdymo priemonés. Pirmoje darbo dalyje
atlickama mokslinés literatiiros analizeé, kurioje teoriniu poziiiriu nagrinéjamos veiklos audito, rizikos
sampratos, analizuojami veiklos audito rizikos turinio elementai, pristatomas rizikos valdymo procesas.
Antroje dalyje atliekama teisés akty ir dokumenty analizé, kur apzvelgiama korupcijos savoka,
iSnagrin¢jama Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos specifika, korupcijos rizikos analizés procesas. Trecioje
dalyje aprasoma atlikto tyrimo metodologija, pagrindZiamas pasirinktas tyrimo metodas, apzvelgiami ir
palyginami atlikty korupcijos rizikos vertinimo i§vady ir rekomendacijy analizés bei kokybinio tyrimo,

strukttirizuoto interviu duomenys.

Pagrindiniai Zodziai: veiklos auditas, veiklos audito rizika, Specialiyjy tyrimy tarnyba, korupcijos

rizikos analizé, korupcijos rizikos analizés proceso grésmeés
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Juciuté A. The process of special investigation service corruption risk analysis on the basis of audit
activities/ Master’s thesis on activity audit. Supervisor prof. dr. B. Mikulskiené. — Vilnius: Mykolas

Romeris university, Faculty of politics and management, 2013 — p. 65.

ANOTATION

In the Master’s thesis the threats of the process of STT corruption risk analysis (evaluation) have been
analysed and the management means have been defined. In the first part of the thesis, the analysis of the
academic literature is being carried out, in which activity audit, risks conception are being examined on
the basis of theoretical attitude, the elements of the content of the activity audit risks are being looked into
and the process of risks management is being introduced. In the second part of the thesis, the legal acts
and documents analysis is being carried out, in which the concept of corruption is being reviewed, the
specifics of STT activity and the process of corruption risks analysis are being examined. In the third part
of the thesis the methodology of the executed research has been described, the chosen method of the
research has been justified, the analysis of conclusions of corruption risks analysis and recommendations,

statistical data of structural review have been reviewed and compared.

Key words: activity audit, activity audit risks, Special Investigation Service, corruption risks

analysis, threats of the process of corruption risks analysis
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Juciaité A. Specialiyju tyrimy tarnybos korupcijos rizikos analizés procesas veiklos audito pagrindu /
Veiklos audito magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. B. Mikulskiené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013 — p. 65.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo temos aktualuma rodo vis didéjanti veiklos audito svarba, kur auditas vertina
organizacijos veikla efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo poziiiriais. Auditoriai prisiima didelg
atsakomybe, susiduria su svarbiy sprendimy priémimu, rizika, todél rizikos valdymas tampa itin aktualus
ne tik audito, taciau ir kity Siuolaikiniy organizacijy gretose. Vis dazniau su auditu susijusios procediiros
perkeliamos ir { kitas panasSias veiklas. Viena i§ jy Specialiyju tyrimy tarnyba, kur tiesiogiai susiduriama
su rizikos vertinimu, atliekama korupcijos rizikos analizé. Korupcijos rizikos analizés metu kylancios
gréesmés gali atsikartoti ir veiklos audito procesuose. Detalesnis panaSios veiklos nagrinéjimas padeda
nustatyti, ne tik korupcijos vertinimo, taciau ir veiklos audito rizikas. Mokslin¢je literatiiroje didziausias
démesys skiriamas finansinio audito rizikoms, triiksta démesio veiklos audito procesui ir jo rizikoms.
Darbe nauja tai, kad analizuojama veiklos audito rizika per korupcijos vertinimo proceso prizmg. Todél
darbe keliama problema — atskleisti veiksnius lemiancius veiklos audito / korupcijos rizikos analizés
proceso grésmes. Darbo objektas - veiklos audito rizika remiantis STT korupcijos rizikos analizés
procesu. Siuo baigiamuoju darbu siekiama jzvelgti pasireiskianéias STT vykdomos korupcijos rizikos
analizés (vertinimo) proceso grésmes ir nustatyti ju valdymo priemones. Siekiant tikslo darbe analizuotos
veiklos audito ir rizikos sampratos, jos turinio elementai bei atskleisti pagrindiniai rizikos valdymo
aspektai. Be to, iSnagrinétas STT korupcijos rizikos analizés procesas. Taip pat, darbe nustatyti
korupcijos rizikos analizés proceso grésmiy (rizikos) veiksniai, atlikus STT korupcijos rizikos
skyriaus teikiamy iSvady ir rekomendacijy analize bei skyriaus darbuotojy apklausa. ISkelta hipoteze -
STT vadovaudamasi veiklos audito principais, metodika yra pasiruosusi suvaldyti korupcijos rizikos
analizés proceso ir korupcijos tikimybés istaigose rizikas. Tikslui jgyvendinti darbe naudojama
mokslinés literatiiros, teisés akty, standarty, dokumenty analizés, naudoti apibendrinimo ir lyginimo
metodai, atlikta STT korupcijos rizikos skyriaus teikiamy iS§vaduy ir rekomendacijy analizé bei atliktas
kokybinis tyrimas, struktiirizuotas interviu, kurio duomenys analizuoti turinio (kontent) analizés biidu.
Teorinés ir praktinés darbo daliy apibendrinimas rodo, kad STT atliekanti korupcijos rizikos analizg, kaip

ir auditoriai, susiduria su tikimybiy vertinimu, analize, vertinimo kriteriju iSskyrimu, veikia pagal tokias
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pacias procediiras, naudojami tie patys duomeny rinkimo, analizés metodai, pateikiamos iSvados ir
rekomendacijos panaSios struktiiros, svarbus laiko kriterijus. Tyrimo metu gauti duomenys ir atlikta
analizé patvirtino iSkelta hipoteze, kad STT vadovaudamasi veiklos audito principais, metodika yra
pasiruosusi suvaldyti korupcijos rizikos analizés proceso ir korupcijos tikimybés istaigose rizikas,
taCiau paaiSkéjo keletas smulkiy grésmiy, kurias vertéty suvaldyti. Todél gerinant korupcijos rizikos
procesa sitloma papildyti korupcijos rizikos analizés reglamentavima, sugrieztinti jstaigy informacijos
teikimo STT tvarka, jvesti sankcijas uz pateikiama klaidinga informacija, tobulinti nagrinéjimy korupcijos
rizikos istaigy, sri¢iy paskirstymo planavima, uztikrinti atlikty korupcijos analizés procediiry kontrolg.
Darba sudaro trys skyriai. Pirmame ir antrame atlickama mokslinés literatiiros, teisés akty ir dokumenty
analizé, treCiame apraSoma atlikto tyrimo metodologija, pagrindZziamas pasirinktas tyrimo metodas,
apzvelgiami ir palyginami atliktos analizés ir tyrimo duomenys. Tikimasi, kad $is darbas naudingas
auditoriams vertinant audito atlikimo rizika bei STT korupcijos rizikos skyriaus vadovybei tobulinant

skyriaus veikla ir diegiant rizikos valdymo priemones.
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Juciuté A. The process of special investigation service corruption risk analysis on the basis of audit
activities/ Master’s thesis on activity audit. Supervisor prof. dr. B. Mikulskiené. — Vilnius: Mykolas

Romeris university, Faculty of politics and management, 2013 — p. 65.

SUMMARY

The growing importance of activity audit shows that the chosen topic of the Master’s thesis is topical
because audit assesses the activity of the organization according to its effectiveness, economics and
efficiency. Auditors take a huge responsibility, encounter the problem of making important decisions and
risks. That is why risk management becomes very topical not only among audit but also among other
contemporary organizations. More often procedures related to audit are transferred to other similar
activities. One of them is Special Investigation Service (STT), which deals with risk analysis directly and
carries out the analysis of corruption risk. The threats that arise during the corruption risk analysis might
be found in the processes of activity audit. A detailed analysis of a similar activity helps to define not only
the evaluation of corruption but also the risks of activity audit. In the academic literature, the most
attention is paid to financial audit risks and there is a lack of the process of activity audit and its risks. In
the thesis an innovative approach, when activity audit risks are analyzed from corruption evaluation
process point of view, is presented. That is why to reveal the reasons of activity audit / the threats of
process of corruption risks analysis is the main problem, which has been raised in this thesis. The object of
the study is the risks of activity audit based on the process of STT corruption risks analysis. The aim of the
thesis is to perceive the appearing threats of the process of the corruption risks analysis (evaluation),
which is examined by STT and to define their management means. In order to achieve the aim of the
thesis, the concepts of activity audit and risks, its contents elements have been analyzed. In addition, the
main aspects of risks management have been disclosed. Moreover, the process of STT corruption analysis
has been looked into. What is more, having carried out the analysis of conclusions and
recommendations as well as the enquiry of the employees of STT, the factors the threats of the
process of corruption risks analysis have been identified. The hypothesis of the thesis is as follows:
STT, taking the priciples of activity audit into consideration, is ready to manage the risks of the
process of corruption risks analysis and corruption probability in the organizations. To achieve the
goal, the analysis of the academic literature, legal acts, standards and documents has been used, as
well as methods of generalisation and comparison. Also there have been carried out a qualitative
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research and a structural interview, which data have been analyzed based on content analysis.
Theoretical and practical parts of the thesis show that STT, which carries out the analysis of
corruption risks, as well as the auditors, encounters the problem of evaluation of the probabilities, the
analysis, the differentiation of the criteria of the evaluation. The organisation works according to the
same procedures, uses exactly the same data collection and analysis methods, gives the conclusions
and recommendations of similar structures. Both organs consider time as an important criterion. The
data and analysis of the research prove the hypothesis that STT is ready to manage the risks of the
process of corruption risk analysis and corruption probability in the organizations. However, during
the reseach there have been noticed several tiny threats, which have to be controlled. To make the
process of corruption risks better, it has been suggested to enrich the regulation of corruption risks
analysis, suggest stricter recommendations of providing STT with information, introduce sanctions for
faulty information, improve planning of the analysed organisations under risk of corruption, ensure
the control of the procedures of the corruption analysis. The thesis consists of three parts. In the first
and the second parts the analysis of the academic literature, legal acts and documents has been carried
out. In the third part the methodology of the study has been described, the chosen method has been
justified and the data of analysis and study have been compared. It is expected taht the thesis will be
useful for both auditors while evaluating the risks of audit and STT corruption risks department while

improving its activities and creating the means of risks management.
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1 PRIEDAS

SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS VYKDOMOS VEIKLOS

VEIKLOS
SRITYS

PROCESAI

POVEIKLES

Korupcijos
prevencija

1. Teisés akty ar ju
projekty
antikorupcinis
vertinimas

1.Informacijos reikalingos antikorupciniam teisés akty ar ju projekty
vertinimui atlikti rinkimas, sisteminimas, analizavimas ir apibendrinimas

2.Metodinés pagalbos kitiems STT strukttiriniams padaliniams, valstybés,
savivaldybés ir nevyriausybinéms jstaigoms teikimas;

3.Nacionalinéje kovos
igyvendinimas.

su korupcija programoje nustatyty priemoniy

2. Korupcijos
rizikos analizé

1.Duomeny, susijusiy su korupcijos lygiu, bikle, dinamika kaupimas,
sisteminimas ir analizavimas;

2.Valstybés ar savivaldybés istaigy korupcijos pasireiskimo tikimybés
iSvady ir priimamy sprendimy dél korupcijos rizikos analizés atlikimo
(neatlikimo) vertinimas;

3. Korupcijos rizikos analizés atlikimas ir motyvuoty i§vady teikimas;

4.Dalyvavimas rengiant Nacionaling kovos su korupcija programa, joje
nustatyty priemoniy pagal skyriaus kompetencija igyvendinimas, taip pat
atlickama jos veiksmingumo analiz¢ ir teikiami pasitilymai dél papildymo ar
pakeitimo;

5.Dalyvavimas Vyriausybei vykdant valstybés ar savivaldybés istaigu
veiklos koordinavimo ir kontrolés funkcijas korupcijos prevencijos srityje;

6.Metodinés pagalbos valstybés ir savivaldybés
sektorines kovos su korupcija programas teikimas.

Istaigoms rengiant

Visuomenés
Svietimas ir
informavimas

1. Vaiky, jaunimo,
valstybés tarnautojy
antikorupcinis
Svietimas

1. Antikorupcinis Svietimas, kuris integruojamas bendrojo lavinimo
mokyklose, pamokos metu (istorijos, politologijos, etikos, tikybos
pamokose);

2. Popamokinis antikorupcinis §vietimas (pilietinés akcijos, rengiamos
mokiniy konferencijos, organizuojami debatai, Kiti renginiai);

3. Antikorupcinis $vietimas, kuris integruojamas aukstosiose mokyklose {
studijy programas (sudaromos salygos isklausyti atskirus laisvai
pasirenkamus kursus: korupcija ir jos prevencija, antikorupciné politika,
korupcijos studijos ir kt.);

4. Bendradarbiaujama su Lietuvos aukstyju mokykly studenty atstovybémis
ir nevyriausybinémis jaunimo organizacijomis — skleidziamos
antikorupcinés idéjos jaunimo organizacijy leidiniuose, renginiuose ir kt.




5.Valstybés tarnautojy antikorupcinis §vietimas seminary, paskaity ir
mokymy metu.

86

2. Aktyvus
visuomeneés
informavimas apie
tarnybos veikla,
viSuomenes teises,
galimybes pranesti

1.Ziniasklaidos priemoniy pasitelkimas.

2.Garso ir vaizdo socialiniy reklamy transliacijy organizavimas,
pasiprieSinimo ir praneSimy apie korupcija raginimas, nuolatinis Svie¢iamojo
pobtidzio straipsniy ziniasklaidoje inicijavimas.

3.Dalyvavimas vieSose diskusijose televizijos ir radijo laidose.

apie korupcija 4 Salies zurnalisty skatinimas ne tik aktyviau domeétis, bet ir analizuoti, tirti
korupcijos reiskinj, formuoti visuomenés nepakantuma korupcijai.
Zurnalisty tiriamyjy publikacijy antikorupcijos temomis konkursy
»Ziniasklaida prie§ korupcija“ rengimas.
1. Disponuojamos viesosios ir Zvalgybinio pobiidzio veiklos metu gautos
informacijos analizavimas;
2.STT kriminalinés zvalgybos padaliniy informacijos koordinavimas;

1. Korupcinio 3.Vidaus ir iSorés grésmiy nustatymas, pasiilymy dél tarnybos baudziamojo

pobidzio persekiojimo prioritety teikimas;
nusikalsta_m}q veiku "4 Kriminalinés zvalgybos rizikingiausiuose, labiausiai korupcijos

atskleidimas pazeistuose sektoriuose organizavimas ir vykdymas;

5. Bendradarbiavimo su Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisésaugos
BaudZziamasis institucijomis STT disponuojamos informacijos klausimais inicijavimas ir
persekiojimas organizavimas.

1.STT baudziamojo persekiojimo padaliniy apriipinimas priemonémis,
butinomis veiksmingai kriminalinei zvalgybai vykdyti ir ikiteisminiam

2. Vykdomo . . . . . . .. i e . .

% . tyrimui atlikti, veiksmingo ju panaudojimo uztikrinimas;
baudziamojo
persekiojimo
logistika 2.Vidaus teisés akty projekty rengimas STT vykdomos kriminalinés

zvalgybos ir ikiteisminiy tyrimy klausimais.

3 Kriminaliné
zvalgyba

1 .Kriminalinés zvalgybos vykdymas, ikiteisminiy tyrimy atlikimas, asmeny,
Imoniy ir organizacijy pranesimy apie korupcinio pobtidzio nusikalstamas
veikas teritoriniuose padaliniuose nagrinéjimas.

Administracinés
veiklos

1. Teisinés bazés
valdymas

1.Pasitilymy dél teisés akty pakeitimo ar pripazinimo netekusiais galios
nagrin€jimas, vertinimas ir teikimas;

2.Istatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projekty rengimas;

3.Vertinimas ir pastaby dél gaunamy i§ kity institucijy {statymy ir kity teisés
akty projekty teikimas;




4.Tikrinimas ar sutar¢iy projektai atitinka galiojancius {statymus ir kitus
teisés aktus, juridinés technikos reikalavimus;
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5.STT interesy visy instancijy teismuose ir administraciniy gincy komisijose
atstovavimas.

2. Personalo
vadyba

1. STT struktiiriniy padaliniy funkcijy ir pareigybiy analizés atlikimas,
pasitilymy dél ju papildymo ir keitimo teikimas;

2.Pasitilymy dél Zzmogiskyju istekliu poreikio, plétros ir darbo organizavimo
tobulinimo teikimas;

3.Darbuotojy priémimo i pareigas ir atleidimo iS jy organizavimas;

4.STT pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikacijos tobulinimo
organizavimas.

3. Bendryjy reikaly
ir dokumenty
valdymas

1.Bendryjy ir islaptinty dokumenty rastvedybos ir saugojimo organizavimas,
bendryjy ir islaptinty dokumenty raStvedybos reikalavimy jgyvendinimo
STT padaliniuose koordinavimas;

2.STT sekretoriato darbo organizavimas; specialiosios literatiros fondo
tvarkymas; rengiamy teisés akty ir rasty projekty redagavimas ir dokumenty
kalbos gerinimu riipinimasis;

3.Tvarko materialiojo turto natiirine apskaita ir organizuoja padaliniy
materialini apriipinima; organizuoja ir kontroliuoja darby ir prieSgaisring
sauga, statiniy ir inzineriniy tinkly priezitra, tarnybinio transporto
naudojima.

4. Pareiskimy
nagrinéjimas

1.Asmeny, besikreipian¢iy i STT priémimas;

2.Asmeny skundy, pranesSimy, praSymy nagrin¢jimas ir sprendimy del ju
priémimas;

3.Ikiteisminio tyrimo dél korupcinio pobitidzio nusikalstamy veiky atlikimas,
kurios nustatomos nagrinéjant skundus, praneSimus ar paklausimus.

5. Tarptautinio
bendradarbiavimo
uztikrinimas

1.RySiy su uzsienio Saliy institucijomis ir tarptautin€mis organizacijomis
kovos su korupcija srityje palaikymas ir plétojimas; atstovavimas STT
tarptautinése antikorupcijos organizacijose;

2.Tarptautiniy organizaciju finansuojamy ir vystomojo bendradarbiavimo
kovos su korupcija projekty rengimas, tarptautiniy sutaréiy ir susitarimy
projekty rengimo , pasiraS§ymo ir vykdymo organizavimas;

6. Informaciniy

1.Tarnybos informacinés sistemos kiirimas;

technologiju 2.Prieigos prie tarnybos informacinés sistemos istekliy organizavimas;
valdymas I . .. -
3.Tarnybos elektroniniy rySiy tinklo ir elektroninés informacijos apsaugos
uztikrinimas.
1.STT prekiy, paslaugy ir darby viesyju pirkimy uztikrinimas;
7. Pirkimai 2.VieSyjy pirkimy dokumenty ir kasmetiniy STT prekiy, paslaugy ir darby

viesyjuy pirkimy grafiky rengimas;




3.STT viesyju pirkimy skelbimy, ataskaity apie STT vykdytus vieSuosius
pirkimus rengimas ir ju teikimas VieSuyjy pirkimy tarnybai prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés.
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8. Finansy
valdymas

1.Tarnybos finansinés-tikinés veiklos operaciju buhalterinés apskaitos ir
teisingos bei savalaikés finansinés atskaitomybés pateikimo uztikrinimas.

9. Planavimas

1.Strateginio valdymo politikos kiirimas ir plétojimas;

2.Dalyvavimas planuojant STT veikla ir apie ja apibendrintos informacijos
STT vadovybei teikimas;

3.Vidaus teisés akty, susijusiy su strateginiu valdymu, projektais teikimas;

4.STT padaliniy pasitarimy strateginio valdymo klausimais organizavimas.

10. Personalo
saugumo
uztikrinimas

1.STT personalo patikimumo uZztikrinimas ;

2.Valstybés ir tarnybos paslapti sudarancios informacijos apsaugos
uztikrinimas ;

3.STT, jos pareigtiny ir darbuotoju apsaugos nuo neteiséto poveikio
uztikrinimas ;

4.STT pareigiiny ir darbuotojy tarnybinés veiklos teisétumo ir tarnybinés
etikos normy kontrolés uztikrinimas.

11.Vidaus auditas

1.Vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo, rizikos veiksniy valdymo
veiksmingumo iStyrimas, analizavimas ir vertinimas;

2. Veiklos atitikties Lietuvos Respublikos istatymams, Vyriausybés
nutarimams, kitiems teisés aktams iStyrimas, analizavimas ir vertinimas;

3.Strateginiy ir kity plany jgyvendinimo, veiklos atitikties ju tikslams ir
uzdaviniams i$tyrimas, analizavimas ir vertinimas;

4.Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy programy vykdymo,
joms skirty 1ésy ir valstybés turto naudojimo veiksmingumo, ekonomiskumo
ir rezultatyvumo pozitiriais iStyrimas, analizavimas ir vertinimas;

5.Turto apskaitos ir apsaugos; informaciniy sistemy saugumo,
veiksmingumo ir informaciniy sistemy projekty iStyrimas, analizavimas ir
vertinimas;

6. Rekomendacijy valdymo, veiklos, iStekliy paskirstymo klausimais
teikimas.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos analize, 2013
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2 PRIEDAS

INDIKATORIAI, KURIE GALI SUDARYTI SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS

ATASKAITOS BRANDUOLJ

Korupcijos kontrolés

indikatoriai

Korupcijos prevencijos

indikatoriai

Antikorupcinio Svietimo

indikatoriai

1. Pateikty praSymy istirti
korupcinius atvejus
skaicius;

2. Registruoty prasymuy
skaicius;

3. Nagrinéjamy pareiskimy
skaicius;

4. Pareiskimy, nesusijusiy
su korupcine veika,
skaicius, kurie buvo
perduoti atitinkamoms
institucijoms;

5. Pradéty ikiteisminiy
tyrimy skaicius;

6. Baigty ikiteisminiy
tyrimy skaicius;

7. Patraukimo
baudziamojon

atsakomybén skaicius;

1. [I8analizuoty rizikingy
korupcijos atzvilgiu
sistemy skaicius;

2. Parengty rekomendacijy
skaicius;

3. Priimty rekomendacijy
skaidius;

4. Paskesniy iSanalizuoty
sistemy pokyéiy

vertinimy skaicius;

1. Antikorupciniy paskaity
skaicius;

2. Zmoniy skai¢ius pagal
sektoriy, kuriems buvo
skaitytos paskaitos;

3. Aplankyty Svietimo
institucijy skaicius;

4. Mokymo institucijy
skaicius, kurios | savo
mokymo programas
itrauké antikorupcinés
etikos dalyka;

5. Valstybés tarnybos
institucijy ir tarnyby
skaicius, kurios iSleidzia
savo darbuotojus | tokias
paskaitas;

6. Vyriausybés institucijy
skaicius, kurios priéme
elgesio kodeksus;

7. Privaéiy imoniy
skaicius, i kurias buvo

kreiptasi.

Saltinis: Dobryninas, 2005
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3 PRIEDAS

SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS PATEIKTU KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES ISVADU SUVESTINE

Eil. | ANALIZUOTA | ANALIZES SRITYS, KURIOSE ATLIKTA PATEIKTOS REKOMENDACIJOS
Nr. ISTAIGA, TRUKME ANALIZE
SRITIS
1.| Muitinés 6 mén. 1. Teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés 1. Inicijuoti taisykliy pakeitimus;

departamentas prie
Finansy
ministerijos

posty veikla, vykdant muitini patikrinima.
2. Viesuyjy pirkimy organizavimo ir
vykdymo kontrolés srityje.

2. Atsisakyti diskrecijos teisés;

3. Detalizuoti pareigiino elgesi, papildyti ,,Vidaus darbo tvarkos
taisykles®, aprasyti pareigiiny darbo vietas, funkcijas;

4. Papildyti teikiamas paslaugy ir bendrus darbo organizavimo
aprasymus antikorupcinémis nuostatomis;

5. Parengti Korupcijos prevencijos programos priemoniy plano
pakeitimus;

6. Efektyvinti duomeny baziy sasajuma;

7. Tobulinti infrastruktiira

8. Tikslinti Viesuyju pirkimy taisykles;

9. Sudaryti teisines ir vidaus administravimo prielaidas viesuju
pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés sistemai atsirasti;
10. ApraSyti muitinés posty pareigiiny darbo vietas, dirban¢iy
pareigiiny funkcijas, vidaus darbo taisyklése konkretizuoti

11. Pildyti ,,Bendrasias nuostatas‘ Papildyti Pavyzdinius muitinés
kelio posto nuostatus nuostatomis, jpareigojané¢iomis muitinés
posto vadovus kurti antikorupcing aplinka.

12. Pavyzdinése muitinés kelio posto nuostatose suderinti
uzdavinius ir funkcijas.
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.| TelSiy raj.
savivaldybé

4 mén.

1. Detaliojo teritorijy planavimo salygy
savady iSdavimo.

2. Detaliyjy plany tvirtinimo.

3. Specialiyjy architekttiros reikalavimy
nustatymo.

4. Statyba leidzian¢iy dokumenty
iSdavimo.

STT taip pat jvertino kaip yra
igyvendinamos korupcijos prevencijos
priemonés.

1. PraSymy priémima organizuoti vadovaujantis ,,vieno langelio*
principu, uztikrinant tik formaly suinteresuoty asmeny
bendradarbiavima ir garantuojant skaidria dokumenty apskaitos
sistema;

2. Interneto tinklapyje pateikti iSsamia informacija apie skyriaus
teikiamas paslaugas, patalpinti praSymus, apraSymus bei reikalingas
formas.

3.Viesinti savivaldybés vykdomy administraciniy procediiry
aprasus su aiskiomis nuorodomis { teisés aktus.

4. Savivaldybei rengti planavimo salygas, vadovautis protingumo ir
saziningumo principais ir i§samiai detalizuoti planuojamam zemés
sklypui nustatomas salygas.

5.Savivialdybés interneto tinklapyje skelbti Nuolatinés statybos
komisijos veikla reglamentuojancius teisés aktus ir informacija apie
komisijos veikla.

6. Svarstyti galimybg atsisakyti individualaus specialiyjy
architekttiros reikalavimy nustatymo procediiros. Nustatyti
specialiuosius reikalavimus visai savivaldybés teritorijai.

7. Nustatant specialiuosius reikalavimus juos formuoti aiskiai ir
nedviprasmiskai, laikantis objektyviy kriterijy, bei vengti
vertinamojo pobtidzio reikalavimy, kuriy atitikimo vertinimas
priklausyty nuo tarnautojo nuomonés.

8. Imtis priemoniy, kad biity paSalintas neatitikimas tarp oficialiai
priskiriamy ir realiai vykdomy tarnautojy funkcijy.

.| Lazdijy raj.
savivaldybé

6 mén.

1. Korupcijos prevencijos priemoniy
igyvendinimo.

2. Detaliojo teritorijy planavimo salygu
savady iSdavimo ir detaliyjy plany
tvirtinimo.

3. Specialiyjy architektiiriniy reikalavimy
nustatymo.

4. Statyba leidzian¢iy dokumenty
i8davima.

1. Atlikti teisés akty ar ju projekty antikorupcini vertinima, parengti
darbuotojus, galinéius kompetentingai atlikti teisés akty ar ju
projekty antikorupcinj vertinima.

3.Interneto tinklapyje paviesinti nustatytus korupcijos atvejus,
matomoje tinklapio vietoje patalpinti “Nemokamos informavimo
telefonu linijos” numerj.

4. Atnaujinti korupcijos prevencijos komisijos darbo reglamenta.
5.Perzitréti skyriaus nuostatus ir darbuotojy pareigybiy apraSymus
deél funkcijy dubliavimosi, ypa¢ skyriaus vedéjo ir vyriausiojo
architekto.

6. Interneto tinklapyje talpinti visa be iSimties informacija apie
detaliuosius, specialiuosius planus, Nuolatinés statybos komisijos
veikla, sprendimus ir kt.

7. Tinkamai reglamentuoti “vieno langelio” principo jgyvendinima.
8. Didesnj démes; skirti vidaus kontrolés sistemos efektyvumo
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didinimui.
9. Nuolat kontroliuoti ar teisiniai argumentai, kuriais grindziamas
savivaldybés sprendimas yra tinkami sprendimui pagristi.

savivaldybé

reguliavimo.

.| Elektrény 4 mén. 1.Detaliojo teritorijy planavimo salygu 1. PraSymuy priémima organizuoti vadovaujantis ,,vieno langelio*
savivaldybé savady iSdavimo. principu, eliminuojant neformaly suinteresuoty asmeny
2.Detaliyjy plany tvirtinimo bendradarbiavima su skyriaus darbuotojais.
3.Specialiyjy architektiiriniy reikalavimy 2. Prailginti prasymy ir skundy priémimo laika.
nustatymo. 3. Informaciniuose stenduose nuolat skelbti visy savivaldybéje
4 .Statyba leidzianciy dokumenty iSdavima. | vykdomy administraciniy procediiry aprasus su aiSkiomis
nuorodomiis | teisés aktus.
4. Uztikrinti maksimaliai skaidrig registruojamy dokumenty
apskaita, nesudaryti galimybiy perradyti irasy ar papildyti naujais.
5. Interneto tinklapyje talpinti visa be iSimties informacija apie
detaliuosius, specialiuosius planus, Nuolatinés statybos komisijos
veikla, sprendimus ir kt.
6. Atskirti statybos ir rekonstravimo projekty derinimo funkcija,
nuo statyba leidzian¢iy dokumenty i8davimo funkcijos.
.| Rokiskio raj. 3 mén. 1. Korupcijos prevencijos priemoniy 1. Kiekvieny mety III ketvirtj nustatyti korupcijos pasireiSkimo
savivaldybé igyvendinimo. tikimybg, ivertinus audito patikrinimy ir kt. rezultatus, pranesimus
2. Vie$uyjuy pirkimy organizavimo ir ziniasklaidoje, skundus - i§vada pateikti STT.
vykdymo reglamentavimo bei kontrolés. 2. Suteikti darbuotojams salygas veiksmingai igyvendinti
3.Detaliojo teritorijy planavimo salygu korupcijos prevencija, Sias funkcijas numatyti asmeny pareigybiy
savady iSdavimo. apraSymuose.
4.Detaliyjy plany tvirtinimo. 3. Kasmet organizuoti antikorupcinius mokymus.
5. Specialiyjy architekttriniy reikalavimy | 4. Papildyti Viesyju pirkimy komisijos darbo reglamenta (dél
nustatymo. balsavimo, posédziy protokolavimo, jtakos darymo).
6. Statyba leidzian¢iy dokumenty 5. Patikslinti Turto valdymo ir VieSyjy pirkimy skyriaus pareigybiy
iSdavima. apraSymus, kad juose biity nurodytos realiai atlickamos funkcijos.
6. PraSymy priémima organizuoti vadovaujantis ,,vieno langelio*
principu, eliminuojant neformaly suinteresuoty asmeny
bendradarbiavima su skyriaus darbuotojais.
7. Atlikti teisés akty susijusiy su Nuolatinés statybos komisijos
veikla pakeitimus.
8. Prasymuy, statybos leidimy iSdavimo srityje, priémima
organizuoti tokiu biidu, kad bty garantuota skaidri dokumenty
apskaitos tvarka.
.| Vilniaus m. 6 mén. 1.UAB ,,VAATC* valdymo teisinio 1. Viesai skelbti komunaliniy atlieky tvarkymo operatoriy

ataskaitas apie komunaliniy atlieky tvarkyma Vilniaus m.



http://www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analze/VLN_atliekos_4-01-2010.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analze/VLN_atliekos_4-01-2010.pdf
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komunaliniy
atlieky tvarkymo
paslaugos
organizavimo sritis

2.Ikainiy ir tarify nustatymo teisinio
reguliavimo.

3.Konkurso salygy vertinimo.

4. Ataskaity ir statistiniy duomenuy
vertinimo.

5.Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos

priezidiros vykdymo .

savivaldybés teritorijoje.

2. Vadovaujantis vieSumo ir skaidrumo principais, nustatyti
didesnius reikalavimus keliamus UAB ,,VAATC* metiniy
praneSimy turiniui.

3. Vilniaus m. savivaldybés internetiniame puslapyje skelbti
ataskaitas apie komunaliniy atlieky tvarkyma savivaldybés
teritorijoje.

4. Kiekvieny mety pradzioje patikslinti einamyjy mety
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos plétros uzduotis ir
kontroliuoti uzduociy jgyvendinima.

5. Parengti administracinés priezitiros vykdymo procediiry aprasus,
kuriais vadovautysi Vilniaus m. savivaldybés tarnautojai,
vykdydami komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos organizavimo
ir priezitros funkcijas.

Migracijos 4 mén. Sritys susijusios su sprendimy priémimu 1. Teisés aktuose nustatyti aiskius vertinimo kriterijus, kuriais
departamentas prie del: vadovaujamasi vertinant ir priimant sprendima dél uzsieniecio,
Vidaus reikaly 1.Vizy i8davimo, atsisakymo jas iSduoti ir | siekian¢io gauti daugkarting nacionaling vizg ir kt.
ministerijos panaikinimo.

2.Leidimo laikinai gyventi uzsienie¢iui

iSdavimo ir panaikinimo.

3.Leidimo nuolat gyventi uzsienie¢iui

iSdavimo ir panaikinimo.

4.UzsienieCiy jtraukimo | uzsienieciu,

kuriems draudziama atvykti | Lietuvos

Respublika, nacionalini sarasa ir

iSbraukimag i$ saraso.
Susisiekimo 7 mén 1.Keliy transporto veiklos licencijavimo 1. Parengti Keliy transporto pakeitimo projekta, kuriame biity
ministerijos ir teisinis reglamentavimas, Valstybinés patikslinta vez¢&jo buveinés — valdymo centro savoka , nustatyti
valstybinés keliy keliy transporto inspekcijos prie aiskis reikalavimai Sioms patalpoms.
transporto Susisickimo ministerijos veikla iSduodant, | 2. Parengti isakyma, kuriame biity pateiktas i§samus papildomy
inspekcijos prie sustabdant ar panaikinant kroviniy vezimo | dokumenty, kuriuos vezéjas turi pateikti VKTI, kartu su praSymu
Susisiekimo keliy transporto priemonéms uz atlygi licencijai gauti sarasas, nustatant aiskius turinio ir formos

ministerijos veiklos
sritys

veiklos licencijas, bei Valstybinés keliy
transporto inspekcijos prie Susisiekimo
ministerijos veikla vykdant
licencijuojamos keliy transporto veiklos
prieziiira.

2. Europos transporto ministry
konferencijos daugiasalés kvotos leidimy,
tarptautiniam kroviniy vezimui keliy

reikalavimus Siems dokumentams.
3. Imtis priemoniy vidaus kontrolés sistemai stiprinti.



http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/MD_prie_VRM_KRA_ataskaita_L-01-1140.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/MD_prie_VRM_KRA_ataskaita_L-01-1140.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/MD_prie_VRM_KRA_ataskaita_L-01-1140.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/MD_prie_VRM_KRA_ataskaita_L-01-1140.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/L-01-975.pdf

94

transporto priemonéms, iSdavimo ir
naudojimo tvarko reglamentavimas.

9.| Kaléjimy 6 mén 1. TM veikla jgyvendinant korupcijos 1. Tobulinti TM kovos su korupcija programos priemoniy plano
departamentas prie prevencijos priemones, nustatytas vykdymo ir kontrolés mechanizma, visuomenei teikti daugiau
Teisingumo Korupcijos prevencijos jstatyme. informacijos apie TM veikla kovojant su korupcija.
ministerijos 2. KD prie TM veikla jgyvendinant 2.Nustatyti aiSkius kvalifikacijos reikalavimus kandidatams |
korupcijos prevencijos priemones, lygtinio paleidimo i§ pataisos staigos komisijas ir aiSkia kandidaty
nustatytas Korupcijos prevencijos istatyme. |atrankos tvarka. Viesai skelbti komisijos nariy turima kvalifikacija
3. KD prie TM ir jam pavaldZiy jstaigy priimamus sprendimus ir kt.
veikla susijusi su lygtinio paleidimo
procediira.
1q Sal¢ininky rajono 5 meén. 1. Korupcijos prevencijos priemoniy 1. Kiekvieny mety III ketvirtj nustatyti korupcijos pasireiskimo
savivaldybé igyvendinimas tikimybe, iSvada pateikti STT.
socialinio biisto 2. Socialinio biisto administravimo sritis.
administravimo, 3.Savivaldybés veikla organizuojant 2. Svarstyti galimybe parengti ir patvirtinti teisés akty ar ju projekty
licenzijy ir leidimy licencijy ir leidimy i§davimo paslaugas. antikorupcinio vertinimo savivaldybéje metodika.
iSdavimo bei 3. Diegti antikorupcines visuomengés Svietimo programas Svieitmo
korupcijos istaigose.
prevencijos 4. Issamiau detalizuoti sara8y prioritety keitimo procediring tvarka.
priemoniy 5. Tinklalapyje skelbti informacija saraSus socialiniam biistui gauti
igyvendinimo sritis ir su suteiktu personaliniu slaptaZzodziu susipazinti su biisto saraso
kaita, nuolat stebéti savo vietg socialinio biisto sarase.
6. Registracijos zurnalus pildyti taip, kad nebiity galima perraSyti
jame esanciy jrasy, pakeisti lapy ir pan. pazeidzianciy ju
chronologing tvarka.
7. Konkretizuoti praSymy iSnagrinéjimo, sprendimy priémimo
terminus.
11 Alytaus miesto, 8 mén. 1. Alytaus miesto, Alytaus rajono, Prieny 1. Pakeisti UAB ARATC jstaty nuostatas, leidzian¢ias

Alytaus rajono,
Prieny rajono,
Birstono,
Druskininky,
Lazdijy rajono,
Varénos rajono
savivaldybése
komunaliniy
atlieky tvarkymo
paslaugos
organizavimo sritis

rajono, BirStono, Druskininky, Lazdijy
rajono, Varénos rajono savivaldybése
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
organizavimo sritis

savivaldybéms perleisti visas ar dalj akcijy kitiems asmenis bei
gauti bendrovés pelno dalj.

2. Nustatyti, kad savartyno varty mokescius nustatyty savivaldybiy
tarybos, priimdamos sprendima.

3. Savivaldybéms suvienodinti lengvaty skaiCiy, nustatyti veodas
lengvaty gavimo salygas ir procediirinj reguliavima, svarstyti
galimybg nustatyti panaSaus dydzio lengvatas.

4. Nustatyti vienodus komunaliniy atlieky tvarkymo kontrolés
objektus, kontrolés subjektus ir kontrolés apimtis.

5. Jvertinus UAB ARATC kastus atlikti vietinés rinkliavos i$
atlieky turétojy uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma
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dydzio pagristumo analizg.

12 Valstybés saugomo | 1 mén. 1.LR kulttros ministerijos bei Kulttiros 1. Nustatyti kultiiros paveldo objekto apsaugos tikslo ir saugojimo
nekilnojamojo paveldo departamento veikla nustatant rezimo nustatymo procediiring tvarka, itvirtinti konkre¢ius,
kultiiros paveldo nekilnojamojo kulttros paveldo objekty objektyvius, lengvai pamatuojamus kiekybinius ir (ar) kokybinius
apsaugos skelbimo saugomu procediirini konkretaus apsaugos tikslo ir saugojimo rezimo nustatymo
administravimo reglamentavima ir organizuojant $ig veikla. | Kriterijus.
sritis 2 LR kulttros ministerijos nustatytas 2.]tvirtinti saugomos vietovés apsaugos tikslo ir saugojimo rezimo

tvarkomyjy paveldosaugos darby nustatymo Kriterijus.

projektavimo salygu ir leidimy atlikti 3. Parengti teisés akto, reglamentuojancio saugomy vietoviy
tvarkomuosius paveldosaugos darbus apsaugos zony ir pozoniy nustatymo tvarka, projekta.
i8davimo procedirinis reglamentavimas 4. Ir kt.

bei Kultaros paveldo departamento veikla

iSduodant Siuos laikinuosius apsaugos

reglamentus ir leidimus.

3. LR kult@iros ministerijos nustatytas

kompensaciju nekilnojamojo kultiros

paveldo objekto valdytojams iSmokéjimo

procediirinis reglamentavimas, Kultaros

departamento veikla nustatant

kompensacijy dydi ir iSmokant

kompensacijas.

13 Sakiy raj. - 1. Savivaldybés veikla jgyvendinat 1. Atliekant Korupcijos pasireikimo tikimybés (KPT) nustatyma

savivaldybé korupcijos prevencijos priemones, laikytis jstatyme numatyty terminu.

nustatytas Korupcijos prevencijos 2.KPT nustatymo metu pastebétus savivaldybés administracijos
istatyme. vykdomy procediiry triikumus ne tik aiskiai ir tiksliai jvardinti KPT
2. Savivaldybés Antikorupcijos komisijos | iSvadoje bet ir juos pasalinti, inicijuojant vidiniy teisés akty
veikla. papildymus ir pakeitimus.
3.Savivaldybés administracijos 3. Parengti ir patvirtinti vidinius teisés aktus, kurie reglamentuoty
Architektiiros ir urbanistikos skyriaus teisés akty ir ju projektu antikorupcinio vertinimo savivaldybéje
veikla iSduodant statybos leidimus. procedira.
4.Savivaldybés Nuolatinés statybos 4. Imtis veiksmuy, kad bty parengti savivaldybés darbuotojai,
komisijos veikla ir jos reglamentavimas. galintys kompetentingai atlikti rengiamy teisés akty ir ju projekty
5.Savivaldybés administracijos Ukio antikorupcinj vertinima.
skyriaus veikla iSduodant leidimus 5. Ir kt.
(licencijas).

14 Vilniaus regiono 10 mén. 1. VRAAD agentiiry veikla atliekant 1. Ipareigoti inspektorius pateikti ataskaita apie visus vykdytus

aplinkos apsaugos
departamentas
atliekant atlieky

atlicky tvarkymo ir aplinkos apsaugos
administracing prieziiira.

patikrinimus ir $ig informacija jrasyti informaciniame registre.
2. Nustatyti tikslesnes privalomojo nurodymo davimo prevencijos
tikslais salygas.
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tvarkymo ir 3. Inspektoriams reguliariai organizuoti administracinés

aplinkos apsaugos atsakomybés taikymo mokymus.

administracing 4. lvertinus inspetoriy jgaliojimus ir teis¢ suraSyti administraciniy

prieZziiira teisés pazeidimy protokolus ir skirti administracines nuobaudas,
ieskoti galimybiy sukurti elektroninio protokolo program.
5. Ivertinti Vilniaus m. agentiiros inspektoriy veiksmus dél galimai
neteisétai skiriamy administraciniy nuobaudy ir nusta¢ius
tarnybinio nusizengimo poZymiy, skirti tarnybines nuobaudas
atsakingiems asmenims.
6. Ir kt.

15 Klubo, kelio 1.Klubo, kelio sanario endoprotezy 1. Parengti klubo, kelio, sanariy endoprotezy, perkamy PSDF
sanario isigijimo i§ PSDF biudzeto 1&8y sritis biudzeto 1éSomis, sarasa ir specifikacijas, nustatant galimy sanariy
endoprotezy endoprotezy gamintojy sarasa, kad kiekviena specifikacija atitikty
isigijimo i§ PSDF ne maziau kaip keliy gamintojy gaminiai, galintys konkuruoti

biudZeto 1é8y sritis

tarpusavyje.

2. Parengti klubo, kelio, sanariy endoprotezy, perkamy PSDF
biudzeto 1éSomis, sarasa ir specifikacijas, kandidatams { specialistus
ekspertus nustatyti tokius kvalifikacijos ir reputacijos reikalavimus,
kad specialistais ekspertais tapty asmenys, kuriy turima profesiné
kvalifikacija ir patirtis nesudaryty prielaidy abejoti dél ju priimamy
sprendimy pagristumo, o turima reputacija ir rysiai — dél priimamy
sprendimy skaidrumo ir nesaliSkumo.

3. Aiskiai reglamentuoti, kokiu biidu priimami sprendimai,
specialistams ekspertams rengiant klubo, kelio, sanario
endoprotezy, perkamy PSDF biudzeto 1éSomis, sarasa ir
specifikacijas.

4. Ir kt.

1€

Nejgalumo ir
darbingumo
nustatymo tarnyba
prie Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerijos

1.Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
veikla jgyvendinant korupcijos prevencijos
priemones, nustatytas Korupcijos
prevencijos jstatyme.

2. NDNT veikla jgyvendinat korupcijos
prevencijos priemones, nustatytas
Korupcijos prevencijos istatyme.

3. NDNT veikla atliekant darbingumo
lygio nustatymo procediira.

4. NDNT veikla nejgalumo lygio
nustatymo procediira.

5. NDNT veikla atliekant bendryju

1. Tobulinti SADM korupcijos prevencijos programos jgyendinimo
priemoniy plano vykdymo ir kontrolés mechanizma, ministerijos
darbuotojams organizuoti nuoseklius mokymus korupcijos
prevencijos klausimais.

2. Imtis priemoniy, kad NDNT bty atlickamas teisés akty ir ju
projekty antikorupcinis vertinimas.

3. Siekiant asmens nejgalumo lygio nustatymo procediira padaryti
skaidresng, teisés aktuose numatyti aiskius kvalifikacijos ir
reputacijos reikalavimus §iose procediirose dalyvaujantiems NDNT
darbuotojams.

4. Tobulinti komisijos sudarymo tvarka, aiskiai reglamentuoti
komisijos sudarymo ir veiklos mechanizma.
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pirminiy specialiyju poreikiy nustatymo
procediira.

6. NDNT padaliniy veikla vykdant
7.NDNT TS priimty sprendimy pagristumo
kontrolés procediiras ir asmeny skundy dél
NDNT priimty sprendimy neigalumo,
darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy,
profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio
nustatymo teisétumo ir pagristumo
nagrinéjimo procediira.

5.1r kt.

17

Vilniaus regiono
aplinkos apsaugos

1.VRAAD gamtos iStekliy ir tarSos
apskaitos kontrolés skyriaus veikla ir

1. Nustatyti pavyzdinius reikalavimus RAAD veiklos metinés
ataskaitos turiniui ir numatyti reikalavima pateikti daugiau

departamentas teisinis reglamentavimas tikrinant, ar informacijos apie mokes¢iy uz aplinkos ter§ima ir uz valstybiniy
teisingai apskaiCiuoti ir deklaruoti gamtos iStekliy naudojima administravima.
mokesciai uz aplinkos ter§ima. 2. Siekiant atskirti funkcijas, nustatyti, kad kiekvienoje RAAD turi
2. VRAAD atlieky tvarkymo kontrolés bati skyrius atsakingas tik uz mokes¢iy uz aplinkos terSima ir
skyriaus veikla ir teisinis reglamentavimas | valstybiniy gamtos iSteklius naudojimo mokéjimo kontrolg.
vykdant atlieky tvarkymo kontrolg. 3. Parengti informacing sistema, kad RAAD tarnautojai galéty
3. VRAAD tarSos prevencijos skyriaus veiksmingai vykdyti atlieky tvarkymo kontrolg.
veikla ir teisinis reglamentavimas 4. Grieztinti Pazymas iSduodanciy imoniy Pazymy isdavimo
iSduodant, atnaujinant ir panaikinant tarSos | kontrolg.
integruotos prevencijos ir kontrolés 5. Idiegti kompiutering programa mokesc¢iy uz aplinkos terSima
leidimus. apskaiGiavimams atlikti.
6. Ir kt.
1§ Valstybiné 5 mén 1.VASPVT veikla jgyvendinant korupcijos | 1. Tobulini VASPVT korupcijos prevencijos programos
akreditavimo prevencijos priemones, nustatytas igyvendinimo priemoniy plano vykdymo ir kontrolés mechanizma,
sveikatos Korupcijos prevencijos istatyme. tarnybos darbuotojams organizuoti nuoseklius ir sistemingus

priezitiros veiklai
tarnyba prie
Sveikatos apsaugos
ministerijos

2.VASPVT veikla vykdant juridiniy
asmeny licencijavimo asmens sveikatos
priezitros veiklai vykdyti procedira.
3.VASPVT veikla vykdant asmens
sveikatos prieziaros veiklai licencijuoty
juridiniy asmeny licencijy salygu
laikymosi priezitiros procediira.

4. VASPVT veikla vykdant asmens
sveikatos prieziiros istaigy laboratorijy
vertinimo procediirg ir patalogijy tarnyby
vertinimo procediira.

5. VASPVT veikla vykdant asmens

mokymus korupcijos prevencijos Klausimais.

2. Siekiant juridiniy asmeny licencijavimo asmens sveikatos
priezitros veiklai procediira ir asmens sveikatos priezitiros veiklai
licencijuoty juridiniy asmeny licenciju salygu laikymosi priezitiros
procediira padaryti skaidresnes, teisés aktuose numatyti aiSkius
kvalifikacinius ir reputacijos reikalavimus Siose procediirose
dalyvaujantiems VASPVT darbuotojams.

3. Siekiant sveikatos priezitiros jstaigy akreditavimo procediira
padaryti skaidresng, SAM parengti ir patvirtinti teisés akta, kuriame
biity skaidriai ir aiSkiai reglamentuota sveikatos prieziiiros istaigy
akreditavimo vykdymo procediira.
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sveikatos priezitiros veiklai licencijuoty
juridiniy asmeny akreditavimo procediira.
6. VASPVT veikla pasitelkiant samdomus
specialistus ekspertus VASPVT
priskirtoms funkcijoms vykdyti.
7. VASPVT ir SAM veikla vykdant
gydytoju licencijavimo asmens sveikatos
priezitros veiklai procediira.
8. VASPVT veikla vykdant asmens
sveikatos prieziiiros veiklai licencijuoty
gydytoju licencijy salygy laikymosi
prieziiiros procediira.
19 Kalvarijos 4 mén 1. Korupcijos prevencijos priemoniy 1.Vykdyti korupcijos prevencijos jstatymo bei korupcijos rizikos
savivaldybé igyvendinimas Savivaldybéje. analizés atlikimo tvarkoje numatyta reikalavima, kiekviena mety III
2.Savivaldybés Antikorupcijos komisijos ketvirti nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybg ir iSvada pateikti
veiklos reglamentavimas, vykdyta veikla. STT.
3. Savivaldybés Ukio ir urbanistikos 2. Korupcijos pasireiS$kimo tikimybés i§vados rezultatus naudoti
skyriaus darbuotojy funkcijy ir veiklos atnaujinat Antikorupcijos programa, sudarant programos
reglamentavimas. igyvendinimo priemoniy plana, sadarant jstaigos strateginj veiklos
4. Savivaldybés Nuolatinés statybos plana.
komisijos veiklos teisinis reglamentavimas | 3. Susieti savivaldybés strateginj veiklos plana ir antikorupcijos
ir darbo procesai. programa.
4. Savivaldybés internetiniame puslapyje skelbti ne tik
antikorupcijos programos bei jos priemoniy plana, bet ir programos
igyvendinimo rezultatus — ataskaitas.
5. Parengti antikorupcinio teisés akty vertinimo tvarka ar metodika
savivaldybéje.
6. Tinklalapyje sukurti atskira meniu grupg ir patalpinti matomoje
bei lengvai prieinamoje vietoje. Joje talpinti visa su savivaldybés
antikorupcine veikla susijusig informacija.
7. Svarstyti galimybg, atlikus tarnybinio nusizengimo tyrima ir
skyrus tarnybing nuobauda valstybés tarnautojui, viesai skelbti Sig
informacija.
8. Ir kt.
2( Lietuvos 2007—- - 1. Projekty atrankos kriterijy nustatymo 1. Svarstyti galimybg isteigti Stebésenos komiteta kieckvienai
2013 mety Europos procediira. veiksmy programai.
Sajungos 2.Valstybiniy projekty planavimo 2. Stebésenos komiteto darbo reglamenta papildyti ir jpareigoti
struktiirinés procediira. Stebésenos komiteta detaliau aprasyti priimtus sprendimus ir
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paramos
panaudojimo
Svietimo ir mokslo
ministerijos
valdymo sritis

3. I8ankstinio kvietimo procedira.
4. Valstybés projekty saraSo sudarymo
procediira.

numatyti, kad stebésenos komitetui tvirtinant ir finansuojamy
veiksmy atrankos kriterijus, nustatytus teisés akte, turi buti
nurodoma §io teisés akto redakcijos data.

3. Nustatyti, kad jei valstybinio valdymo institucijos keicia ar
nustato naujus galimus pareiskéjus, o ju poZymiai neatitinka
valstybés projekty rusies, institucijos privalo pakartotinai teikti
stebésenos komitetui tvirtinti finansuojamy veiksmy atrankos
kriterijy pakeitimus.

21

Valstybiné vaisty
kontrolés tarnyba
prie Sveikatos
apsaugos
ministerijos

1.Sveikatos apsaugos ministerijos pateikta
iSvada dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés ir su tuo susijusi papildoma
informacija.

2.Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos
korupcijos prevencijos politika bei
korupcijos prevencijos priemoniy
igyvendinimas.

3. Vaistiniy preparaty registracijos ir
vaistiniy preparaty perregistravimo
procediira antikorupciniu pozitiriu.

4. Vaistiniy preparaty lygiagretaus importo
procedira antikorupciniu pozitriu.

5. Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos
vykdomos kontrolés procediiros
antikorupciniu pozitiriu.

1. Uztikrinti, kad nebiity vilkinamas korupcijos prevencijos
Valstybinéje vaisty kontrolés tarnyboje programos igyvendinimo
2010 — 2011 m. priemoniy plano priemoniy vykdymas.

2. Siekdami uztikrinti, kad Valstybinéje vaisty kontrolés tarnyboje
dirbty tik nepriekaistingos reputacijos asmenys, rekomenduotina
asmenis tikrinti privaloma tvarka, kuri nustatyta korupcijos
prevencijos istatyme.

3. Tinklalapyje skelbti ataskaitas apie korupcijos prevencijos
Valstybinéje vaisty kontrolés tarnyboje programos jgyvendinimo
2010 -2011 m. priemoniy plano priemoniy vykdymo eiga.

4. Tinklalapyje skelbti informacija apie tarnybos darbouotojams
pareikstus jtarimus padarius korupcinio pobtidzio nusikalstamas
veikas.

2 Ukio ministerija

1.Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
antikorupciné programa ir kity korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimas.
2.Lietuvos Respublikos iikio ministerijos
kompetencijai priskirty ES struktiirinés
paramos finansuojamy veiksmy programy
prioritety ir priemoniy administravimo
procediros bei projekty finansavimo
salygu aprasai antikorupciniu pozitiriu.

3. Bankroto ir restruktiirizavimo
administratoriy atestavimo procediira
antikorupciniu pozidriu.

4. Teismo skiriamo bankroto

1. Tinklalapyje paskelbti ataskait1 apie korupcijos programos 2009
m. priemoniy jgyvendinima.

2. Organizuoti nuoseklius ir sistemingus mokymus korupcijos
prevencijos klausimais.

3. Itvirtinti Kolegijos, svarstancios specialiuosius atrankos
kriterijus, formavimo tvarka, jos igaliojimus.

4. Nustatyti skaidrius ir aiskius kriterijus, kurias remiantis btity
galima objektyviai vertinti specialiyjy atrankos kriteriju
pagristuma/ nepagristuma.

5. Nustatyti skaidrius ir aiskius priezitiros komiteto sudarymo
kriterijus.

6. Ir kt.
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administratoriaus kandidatiiros atrankos.
Derinimo, skyrimo ir atlyginimo dydzio
nustatymo procediira antikorupciniu
poziiriu.

5. Bankroto administratoriy veiklos
kontrolés procediira antikorupciniu
poziiriu.

3 Mazeikiy raj.

savivaldybé

1. Korupcijos prevencijos priemoniy
igyvendinimas.

2. Savivaldybes skyrius ir veiklos sritis,
kuriose gali biti korupcijos pasireiSkimo
tikimybé (nuolatinés statybos komisijos,
architektliros ir urbanistikos skyriaus
veikla, administraciniy teisés pazeidimy
tyrimo ir nagrinéjimo sritis, licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, tabako gaminiy mazmenine
prekyba isdavimas, socialinés paramos
skyriaus veikla).

1. Sukurti veiksminga asmeny, atsakingy uz priemoniy plane
numatyty priemoniy jgyvendinima, atsiskaitymo antikorupcijos
komisijai mechanizma.

2. Numatyti jgyvendinty korupcijos prevencijos priemoniy poveikio
vertinimo sistema.

3. Parengti detalia antikorupcinio teisés akty vertinimo tvarka
savivaldybéje.

4. Tinklalapyje skelbti ir glausta informacija apie jvykusius
komisijos posédzius bei kita aktualia informacija.

5. Planuojant ir organizuojant korupcijos prevencijos seminarus,
suskirstyti darbuotojus i tikslines grupes pagal vykdomy funkeiju
rizikinguma.

24 Siauliy miesto 1. Korupcijos prevencijos priemoniy 1. Atnaujinti kovos su korupcija programa.

savivaldybé igyvendinimas. 2. Parengus ir patvirtinus nauja kovos su korupcija program ir
2. Savivaldybes skyrius ir veiklos sritis, priemoniy plana, juos paskelbti tinklalapyje ir “Savivaldybés
kuriose gali biiti korupcijos pasireiSkimo Ziniose”
tikimybé (nuolatinés statybos komisijos, 3. Atlikus tarnybinio nusizengimo tyrima ir skyrus tarnybing
architekttiros ir urbanistikos skyriaus nuobauda valstybés tarnautojui, viesai skelbti §ig informacija
veikla, administraciniy teisés pazeidimy tinklalapyje.
tyrimo ir nagrinéjimo sritis, licencijy 4. Korupcijos prevencijos programos priemoniy plano rengima,
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais igyvendinima, igyvendinimo kontrolg, korupcijos pasireiskimo
gérimais, tabako gaminiy mazmenine tikimybés nustatymg istaigoje pavesti skirtingiems darbuotojams ir
prekyba iSdavimas, socialinés paramos taip uztikrinti veiklos vykdymo ir kontrolés funkcijy atskyrima.
skyriaus veikla). 5.1r kt.

25 Valstybiné 1. Korupcijos prevencijos priemoniy 1. Siekiant i$vengti inspekcijos ir AVADS vykdomy funkeijy
teritorijy igyvendinimas. dubliavimo, tiksliai atskirti kiekvienos institucijos funkcijas.
planavimo ir 2. Valstybings teritorijy planavimo ir 2. Nustatyti teisinius ir organizacinius mechanizmus, uZtikrinancius
statybos inspekcija statybos inspekcijos funkcijos, procediiros. | veiksminga AVADS kontrolg ir metodini vadovavima.
prie Aplinkos 3. Tobulinti VPNS tarnautojy vykdoma teisés akty analizés
ministerijos procediira ir sudaryti prielaidas nustatyti ydingas teisés normas ir

uztikrint jy pakeitimo mechanizma.
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4. Nustatyti, kad inspekcija, nustac¢iusi AVADS tarnautoju
pazeidimy, privalo pradéti atsakomybés taikymo procediirg ir
surinkta medziaga perduoti institucijai, kuri pagal kompetencija gali
tarnautojams taikyti tarnybing atsakomybeg.

26

Vilniaus apskrities
statybos
valstybinés
prieZiiiros veikla

1. Korupcijos prevencijos priemoniy
igyvendinimas.

2. Statybos valstybinés prieziiiros
funkcijos.

1.Vykdyti korupcijos prevencijos jstatymo reikalavimus —
kiekvieny mety III ketvirti nustatyti KPT ir iSvada pateikti STT.
2. Parengti nauja VAV A kovos su korupcija programa, kurioje biity
aiSkiai suformuoti Programos tikslai, uzdaviniai, priemonés bei
vertinimo kriterijai ir tada patvirtinti programos jgyvendinimo
priemoniy plana.

3. Ziniasklaidoje ir VAVA tinklapyje ne re¢iau kaip karta per
ketvirti skelbti informacija apic VAV A veikla kovojant su
korupcija.

4. Antikorupcinius mokymus itraukti i nauju VAV A darbuotoju
ivadinio mokymo kursus, seminarus.

21 Vilniaus raj. 1. Korupcijos prevencijos priemoniy 1. Salinti visas dirbtines klifitis, fiziniams ir juridiniams asmenims
savivaldybé igyvendinimas. trukdancias naudotis savivaldybés padaliniy teikiamomis
2. Savivaldybeés Architektiiros ir teritorijos | paslaugomis savivaldybés darbo valandy metu.
planavimo ir Statyby skyriy veiklos sritys, | 2. Pataisyti pareigybiy apraSymus ir detalizuoti darbuotojy veiklos
kuriose gali biti korupcijos pasireiskimo ribas.
tikimybeé. 3. Uztikrinti nuoseklesng kontrolg, biitina atskirti administracini ir
3. Savivaldybés nuolatinés statybos vykdomaji darba.
komisijos veiklos testinis reglamentavimas | 4. Uztikrinti veiksminga ir skaidry “vieno langelio” principo
ir darbo procesai. taikyma.
4. Savivaldybés Architektiiros ir teritorijos | 5. Perziuréti skyriaus veiklos reglamentavima ir nustatyti aiskias
planavimo ir Statybu skyriy darbuotojy skyriaus veiklos ribas, nurodyti kiekvieno veiksmo atlikima pagal
funkcijy, veiklos ir sprendimy nustatytus galiojancius teisés aktus, procediiry aprasus.
reglamentavimas. 6.1r kt.
2§ Valstybiné ligoniy 1.Sveikatos apsaugos ministerijos ir 1. Korupcijos programa ir priemoniy plana skelbti ministerijos
kasa prie Sveikatos Valstybinés ligoniy kasos korupcijos interneto svetainéje.
apsaugos prevencijos politika ir korupcijos 2. Ministerijos tinklalapyje skelbti ataskaitas apie korupcijos
ministerijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas. programos priemoniy vykdymo eiga.

2. Ligu, vaisty, medicinos pagalbos
priemoniy itraukimo i Ligy ir
kompensuojamy vaisty joms gydyti sarasa,
Kompensuojamy vaisty sarasg ir
Kompensuojamyjy medicinos pagalbos

3. Organizuoti nuoseklius ir sistemingus mokymus korupcijos
prevencijos klausimais.
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priemoniy sarasa procediira antikorupciniu
pozitriu.

3. Centralizuotai perkamy vaistiniy
preparaty saraso sudarymo procediira
antikorupciniu pozidriu.

4. Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy
ligoniy kasy veikla vykdant asmens
sveikatos prieziiiros istaigy, vaistiniy bei
kity imoniy ir istaigy kontrolés procediiras
antikorupciniu pozidriu.

29 Traky raj. 1. Korupcijos prevencijos priemoniy 1. Rengti nauja programa atsizvelgiant | galiojanCius teisés aktus
savivaldybé igyvendinimas Savivaldybgje. korupcijos prevencijos srityje.

2. Savivaldybés veiklos sritys, kuriose gali | 2. Juridinio skyriaus nuostatuose skyriaus darbuotoju funkcijas
biti korupcijos pasireiskimo tikimybeé: papildyti korupcijos prevencijos istatyme numatyta prevencijos
socialiné apsauga, viesieji pirkimai, priemone ;[] atlikti teisés akty ar jy projekty antikorupcini
administraciniy teisés pazeidimy tyrimas ir | vertinima.
nagrinéjimas. 3. Imtis visy reikiamy priemoniy korupcijos prevencijos jstatymo ir
3. Savivaldybés nuolatinés statybos informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas
komisijos veiklos teisinis valstybés ar savivaldybes istaigoje, pateikimo tvarkos
reglamentavimas. reikalavimams vykdyti.
4. Savivaldybés naujy kitos paskirties 4. Aktyviau diegti antikorupcines $vietimo programas ugdymo
valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir istaigose.
nuomos aukciony komisijos veiklos 5. Ir kt.
teisinis reglamentavimas.
5. Savivaldybés darbuotojy funkcijuy,
veiklos ir sprendimy reglamentavimas.

30 Nacionaliné 1. NMA korupcijos prevencijos politika ir | 1. Numatyti, kad NMA Kontrolés departamento Kontrolés kokybés

mokéjimo agentiira
prie Zemés ukio
ministerijos

korupcijos prevencijos priemoniy
igyvendinimas.

2. Korupcijos rizika NMA vykdant BPD
priemoniy kontrolg.

3. Korupcijos rizika NMA vykdant
pirminiy liny perdirbéjuy, pateikusiy
prasyma iSduoti leidima gaminti liny
pluosta, patikra vietoje ir pluostiniy liny
perdirbéju, pateikusiy paraiskas paramai uz
pagaminta liny pluosta gauti, kontrolg.

4. Korupcijos rizika NMA vykdant
vieSuosius pirkimus.

5. Valstybés tarnautojuy funkcijy, veiklos ir

skyriaus vedéjas privalo skirti ne maziau kaip du tikrintojus patikrai
vietoje atlikti ir, jei leidzia galimybés, vengti situacijy, kai tie patys
tikrintojai atlieka to paties tikrinamo subjekto patikra du kartus i§
eileés.

2. BPD priemoniy kontrolés procediiros apraso IX skyriuje
nustatyti aiskius, skaidrius ir apibréztus kriterijus, kurie taikomi, kai
uzsakomasias patikras vietoje biitina atlikti.

3. Kad biity i§vengta Reglamento nuostaty dél atsakomybés
vykdant vieSuosius pirkimus galimo dviprasmiskumo
interpretavimo, rekomenduotume Reglamento baigiamosiose
nuostatose numatyti ir vieSyjy pirkimy komisijos pirmininko
atsakomybg.

4.1r kt.
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sprendimy pri€émimo tvarkos
reglamentavimas NMA.

31

Druskininky m.

1. Korupcijos prevencijos priemoniy

1. Rengiant nauja programa atsizvelgti | korupcijos prevencijos

savivaldybé igyvendinimas savivaldybéje. politika formuojanéius teisés aktus.
2. Savivaldybés veiklos sri¢iy, kuriose gali | 2. Juridinio skyriaus nuostatuose skyriaus darbuotoju funkcijas
bati korupcijos pasireiskimo tikimybé, papildyti korupcijos prevencijos istatyme numatyta prevencijos
vertinimas: socialinés apsaugos, teritorijy | priemone ;[] atlikti teisés akty ar ju projekty antikorupcini
planavimo, vieSyjy pirkimy, licencijavimo, | vertinima.
pilie¢iy ir kity asmeny aptarnavimo srityse. | 3. Imtis visy reikiamy priemoniy korupcijos prevencijos istatymo ir
informacijos apie asmenj, siekianti eiti arba einantj pareigas
valstybés ar savivaldybés istaigoje, pateikimo tvarkos
reikalavimams vykdyti.
4.Uztikrinti veiklos vykdymo, koordinavimo ir kontrolés funkcijy
atskyrima.
5. Ir kt.
37 Lietuvos 1. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos 1. Atlikti detalesne aplinkos analizg, t.y. aplinkos analize¢ susieti su
automobiliy keliy korupcijos prevencijos politika ir Lietuvos automobiliy keliy direkcijos vykdoma veikla.
direkcija prie korupcijos prevencijos priemoniy 2. Kovos su korupcija programoje numatyti pasiekty rezultaty
Susisiekimo igyvendinimas. vertinimo kriterijus.
ministerijos 2. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos 3. Kovos su korupcija programoje numatyti programos vykdymo
veikla igyvendinant investicinius kontrolg.
projektus, kuriems skiriamas ES 4. Nustatyti atvejus, kada biitina atlikti sprendimy poveikio
sanglaudos fondo IéSos, antikorupciniu vertinima.
poziiriu. 5. Isteigti padalinj, skirta vykdyti korupcijos prevencija ir kontrolg
3. Nuolatiniy viesyju pirkimy komisijy istaigoje, arba paskirti atsakinga asmenij, kuriam biity pavesta
veiklos reglamentavimas Lietuvos vykdyti korupcijos prevencija ir kontrolg istaigoje.
automobiliy keliy direkcijoje. 6. Detaliai reglamentuoti darbuotojo, atsakingo uz projekty
4. Valstybés tarnautojy funkcijy, veiklos ir | neatitikimo valdyma, veikla.
sprendimy priémimo tvarkos 7. Ir kt.
reglamentavimas Lietuvos automobiliy
keliy direkcijoje.
5. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
interneto svetainé.
33 Marijampolés 1. Korupcijos prevencijos priemoniy ir 1. Patikslinti, kas kovos su korupcija programos ir priemoniy plana
apskrities politikos igyvendinimas. rengia, tobulina, jgyvendina ir kontroliuoja, nes tai yra skirtingos
virsininko 2.Viesyju pirkimy organizavimas, teritoriju | funkcijos.

administracija

planavimo ir statybos valstybinés
priezitiros skyriaus, vidaus audito tarnybos
veiklos antikorupciniu pozitriu.

2. I antikorupcing veikla itraukti MAV A pavaldzias istaigas.
3. Nustatyti kovos su korupcija programos stebésenos procediras.
4. Tobulinti antikorupcijos komisijos darbo reglamenta.
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5. Viesai skelbti Vidaus audito tarnybos tikrinimy i$vadas.

6. Kontroliuoti, kad MAVA ir pavaldziose istaigose viesyju
pirkimy procediiry planavimo, organizavimo, vykdymo ir kontrolés
funkcijos biity atskirtos.

7. Lvertinti apskrities vir§ininko administracijai pavaldziy istaigy
pozitriu.

8. Ir kt.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT pateiktomis korupcijos rizikos analizés i§vadomis, 2013
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4 PRIEDAS

SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS PROGRAMOS TIKSLU IGYVENDINIMO
VERTINIMO (REZULTATO, PRODUKTO) KRITERIJAI

KORUPCIJOS PREVENCIJA

STT 2012-2014 mety strateginiame veiklos plane nurodyti vertinimo kriterijai

R-01-04-03-01

Socdiologinie  tyrimo Korupcjos  Zemélapis”
korupcines patirties vertinimo rezultatai — mazZiau
asmeny, davusiy ky3j per pastaruosius 5 metus

Procentai

38

R-01-04-03-02

Sodiologinio  tyrimo Korupcjos  Zemélapis”
korupcines  patiries  wvertinimo  rezultatai -
prievartavimo indekso mazéjimas

Balai

0,31

0,24

P-01-04-03-01-01

Atikty korupcijos rizikos analizin  valstybes  ar
savivaldybiy jstaigy veikloje skaiius

Vienetai

12

11

10

P-01-04-03-01-02

Atikty teises akty ar jy projekty antikorupciniy
vertinimy skaicius

Vienetai

150

203

220

P-01-04-03-01-03

Patikrinty asmenuy, siekianciy eiti arba einandiy
pareigas valstybes ar savivaldybes  jstaigoje,
pretenducjandiu gauti leidima dirbti ar susipaZinti su
jslaptinta informacija arba asmens patikimumo
pazymejima, teikiamu valstybés apdovanojimui,
skaitius

Vienetai

5000

5160

7002

Eksperty siulomi papildomi veiklos rodikliai (vertinimo kriter

jai) korupdijos prevenc

ijos srtyje

Paskesniy iSanalizuoty sistemy  pokydiy vertinimy
skaitius

Vienetai

Parengty rekomendacijy skai€ius, is ju:

Vienetai

603

Atlikus korupdjos rizikos analizes valstybés ar savivaldybiy
istaigy veikloje

Vienetai

236

Atlikus teisés akty ar ju projekty antikorupcinius vertinimus

Vienetai

367

Priimty rekomendacijy skaicius, i ju:

Vienetai

119

Atlikus korupdjos rizikos analizes valstybés ar savivaldybiu
istaigy weikloje (teisés aktai nustato walstybés ar
savivaldybiy jstaigoms pareiga pateikti STT informacija
apie Bvadoje nurodyty korupcijos prevendjos priemaoniy
vykdyma, todél staigos pateika informadja  apie
priemones, jtrauktas | planavimo dokumentus, tadiau
neprivalo  pateikti  irformacijos  apie  ty  priemoniy
igyvendinimo  rezultatus, todél STT neturi  galimybiy
objektyviai spresti, ar rekomendacijos buvo jgyvendintos)

Vienetai

Atlikus teisés akty ar ju projekty antikorupdnius vertinimus
(dél 220 STT rekomendacijy atsakymy valstybés jstaigos
nepateiké)

Vienetai

119

Saltinis: Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2012
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5 PRIEDAS

SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS TEIKIAMU REKOMENDACIJU GRUPES IR JU

TEISES AKTU, TAISYKLIU, REGLAMENTU KEITIMAS

Tikslinti, pildyti taisykles

Papildyti ,,Vidaus darbo tvarkos taisykles*

Detalizuoti pareigiino elgesj, aprasyti
pareigiiny darbo vietas, funkcijas,
veiklos ribas

Atlikti teisés akty pakeitimus

Susijusiy su Nuolatinés statybos
komisijos veikla

Patikslinti pareigybiy apraSymus

Kad juose biity nurodytos realiai
atliekamos funkcijos

Parengti, detalizuoti procediiry aprasus,
procediiring tvarka, reguliavima

Kuriais vadovautysi Vilniaus m.
savivaldybés tarnautojai, vykdydami
komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos organizavimo ir prieziliros
funkcijas; lengvaty gavimo salygas;
prioriteting tvarka.

Teisés aktuose nustatyti aiSkius vertinimo
kriterijus

Kuriais vadovaujamasi vertinant ir
priimant sprendima dél uzsieniecio,
siekian¢io gauti daugkarting nacionaling
vizg ir kt. ; saugomos vietovés apsaugos
tikslo ir saugojimo reZimo nustatymo.

Parengti jsakyma

Kuriame biity pateiktas i§samus
papildomy dokumenty, kuriuos vezéjas
turi pateikti VKTI, kartu su praSymu
licencijai gauti saraSas, nustatant aiskius
turinio ir formos reikalavimus Siems
dokumentams.

Konkretizuoti terminus.

Prasymy i$nagrinéjimo,sprendimy
pri€émimo

Parengti teisés akto projekta

Reglamentuojancio saugomy vietoviy
apsaugos zony ir pozoniy nustatymo
tvarka, projekta.

Inicijuojant vidiniy teisés akty papildymus ir
pakeitimus.

KPT nustatymo metu pastebétus
savivaldybés administracijos vykdomuy
procediiry trikumus ne tik aiskiai ir
tiksliai jvardinti KPT i§vadoje bet ir
juos pasalinti

Nustatyti pavyzdinius reikalavimus

RAAD veiklos metinés ataskaitos
turiniui ir numatyti reikalavima pateikti
daugiau informacijos apie mokesciy uz
aplinkos ter§img ir uz valstybiniy
gamtos iStekliy naudojima
administravima.

Tobulinti Antikorupcijos komisijos darbo
reglamenta.

Perzitréti skyriaus veiklos reglamentavima ir
nustatyti aiskias skyriaus veiklos ribas

Nurodyti kiekvieno veiksmo atlikima
pagal nustatytus galiojanéius teisés
aktus, procediiry aprasus

KOVOS SU KORUPCIJA PROGRAMU TOBLINIMAS

Pildyti, atnaujinti Kovos su korupcija

| Numatyti pasiekty rezultaty vertinimo
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kriterijus; programos vykdymo
kontrole.

Kiekviena mety III ketvirtj nustatyti korupcijos
pasireiskimo tikimybg ir iSvada pateikti STT.

Numatyti jgyvendinty korupcijos prevencijos
priemoniy poveikio vertinimo sistema.

Papildyti teikiamas paslaugy ir bendrus darbo
organizavimo aprasymus antikorupcinémis
nuostatomis

Susieti strategini veiklos plang ir
antikorupcijos programa.

Sudarant programos igyvendinimo
priemoniy plana, sadarant istaigos
strateginj veiklos plana.

TEISES AKTU IR JU PROJETU ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS

Parengti antikorupcinio teisés akty vertinimo
tvarka ar metodika

Atlikti teisés akty ar ju projekty antikorupcing
vertinima

Ivertinti apskrities vir§ininko
administracijai pavaldziy jstaigy teisés
aktus, susijusius su vieSaisiais
pirkimais, antikorupciniu pozitriu.

VIESUMO, MATOMUMO UZTIKRINIMAS

Interneto tinklapyje, informaciniuose
stenduose skelbti informacija apie vykdoma
veikla

Savivaldybés vykdomy administraciniy
procediiry aprasus su aiskiomis
nuorodomis i teisés aktus; apie skyriaus
teikiamas paslaugas, patalpinti
prasymus, apraSymus bei reikalingas
formas.

Interneto tinklapyje, ziniasklaidoje skelbti
vykdoma antikorupcing poliitka

Paviesinti nustatytus korupcijos atvejus,
matomoje tinklapio vietoje patalpinti
“Nemokamos informavimo telefonu
linijos” numeri; skelbti Korupcijos
programa ir priemoniy plana; ataskaitas
apie korupcijos programos priemoniy
vykdymo eiga.

Viesai skelbti ataskaitas

Komunaliniy atlieky tvarkymo
operatoriy ataskaitas apie komunaliniy
atlieky tvarkyma Vilniaus m.
savivaldybés teritorijoje.

Viesai skelbti Vidaus audito tarnybos tikrinimy
i§vadas.

Tinklalapyje skelbti aktyvia informacija

Sarasus socialiniam biistui gauti ir su
suteiktu personaliniu slaptazodziu
susipazinti su biisto saraso kaita, nuolat
stebéti savo vieta socialinio biisto sarase

DEMESYS INSTITUCINEI SARANGAI

I antikorupcing veikla itraukti pavaldzias
istaigas.

Isteigti padalini, skirta vykdyti korupcijos
prevencija ir kontrolg istaigoje, arba paskirti
atsakinga asmenj, kuriam biity pavesta vykdyti
korupcijos prevencija ir kontrolg istaigoje.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatyma istaigoje pavesti skirtingiems
darbuotojams ir taip uztikrinti veiklos
vykdymo ir kontrolés funkcijy
atskyrima.

TIESIOGINIO KONTAKTO MAZINIMAS

PraSymy priémima organizuoti vadovaujantis
,,vieno langelio* principu

Teritorijy detaliojo planavimo
procediira

SKAIDRUMO DIDINIMAS

Uztikrinti maksimaliai skaidrig registruojamy

| Nesudaryti galimybiy perradyti jrasy ar
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dokumenty apskaita,.

papildyti naujais; PraSymu, statybos
leidimy i8davimo srityje; Registracijos
zurnalus pildyti taip, kad nebiity galima
perraSyti jame esanciy irasy, pakeisti
lapy ir pan. pazeidzianciy ju
chronologing tvarka.

Nustatyti skaidrius ir aiskius kriterijus

Kuriais remiantis biity galima
objektyviai vertinti specialiyjy atrankos
kriterijy pagristuma/ nepagristuma;
prieziiiros komiteto sudarymo

FUNKCIJU ATSKYRIMAS

Perzitiréti skyriaus nuostatus ir darbuotojy
pareigybiy apraSymus dél funkcijy
dubliavimosi, kontroliuoti, kad planavimo,
organizavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos
bty atskirtos

Atskirti skyriaus vedéjo ir vyriausiojo
architekto funkcijas; kovos su korupcija
programos ir priemoniy plang
igyvendinty skirtingi asmenys

Uztikrinti nuoseklesne kontrole, butina atskirti
administracinj ir vykdomaji darba.

Atskirti statybos ir rekonstravimo
projekty derinimo funkcija, nuo statyba
leidzian¢iy dokumenty i§davimo
funkcijos.

VALDYMO IR KONTRIOLES STIPRINIMAS

Atlikti audita

Didesni démes; skirti vidaus kontrolés
sistemos efektyvumo didinimui.

Imtis priemoniy vidaus kontrolés
sistemai stiprinti.

Salinti visas dirbtines klifitis, fiziniams ir
juridiniams asmenims trukdanc¢ias naudotis
savivaldybés padaliniy teikiamomis
paslaugomis savivaldybés darbo valandy metu.

Prailginti praSymy ir skundy priémimo
laika.

Kontroliuoti uzduociy igyvendinima.

Savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos
plétros uzduotis; inspektorius pateikti
ataskaita apie visus vykdytus
patikrinimus

Atlikti detalesng aplinkos analizg

Aplinkos analizg susieti su Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos vykdoma
veikla

DISKRECIJOS MAZINIMAS

Atsisakyti diskrecijos teises

Vengti vertinamojo pobudzio
reikalavimy, kuriy atitikimo vertinimas
priklausyty nuo tarnautojo nuomonés.

INFORMACINES SISTEMOS DIEGIMAS

Idiegti kompiutering programga, informacing
sistema

Mokes¢iy uz aplinkos terSima
apskai¢iavimui; kad RAAD tarnautojai
galéty veiksmingai vykdyti atlieky
tvarkymo kontrolg

Efektyvinti duomeny baziy sasajuma

ANTIKORUPCINIO SVIETIMO UZTIKRINIMAS

Darbuotojams organizuoti nuoseklius
mokymus korupcijos prevencijos klausimais.

Diegti antikorupcines visuomenés §vietimo
programas Svietimo jstaigose.

Parengti darbuotojus, galinéius kompetentingai
atlikti teisés akty ar jy projekty antikorupcini
vertinima.

Planuojant ir organizuojant korupcijos
prevencijos seminarus, suskirstyti
darbuotojus i tikslines grupes pagal

vykdomy funkcijy rizikinguma.

KVALIFIKACIJOS, REPUTACIJOS UZTIKRINIMAS

Numatyti aiskius kvalifikacijos ir reputacijos

| Siekiant asmens nejgalumo lygio
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reikalavimus darbuotojams nustatymo procediirg padaryti
skaidresng

Besidarbinanc¢ius asmenis tikrinti privaloma Imtis visy reikiamy priemoniy

tvarka korupcijos prevencijos istatymo ir

informacijos apie asmenj, siekianti eiti
arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés istaigoje, pateikimo
tvarkos reikalavimams vykdyti.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis STT pateiktomis korupcijos rizikos analizés i§vadomis, 2013
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6 PRIEDAS
INTERVIU KLAUSIMYNAS

Gerbiamasis (-0ji),

Esu Mykolo Romerio universiteto Veiklos audito programos student¢ Agné Juciité. Rasau
baigiamaji magistro darba tema ,» Veiklos audito rizika ir galimybés
(STT korupcijos prevencijos veiklos analizés pavyzdziu)“. Atlieku anoniming apklausa, kurios
tikslas — apzvelgti ir jvertinti veiklos audito neapibréztuma per korupcijos rizikos analizés procesa.
Jusy atsakymai i klausimus yra svarbis, nes padés iSsiaiskinti veiklos audito rizikos ypatumus. Savo
darbe pateiksiu tik apibendrintus duomenis.

e Kokioje srityje igijote iSsilavinima? Kokia specialybé?
e Koks Jusy, kaip STT pareigiino darbo stazas?

1. Kuo remiantis atliekate korupcijos rizikos analizés procesa ir procediiras? Kaip manote, ar
tinkamas/ pakankamas proceso reglamentavimas? Ar numatytos tikslios standartinés
procediiros? Gal turétuméte kokiy pasitlymuy proceso tobulinimui, paciam reglamentavimui?

2. Kaip vyksta darby, atsakomybés skirstymas Jusy skyriuje? Kaip vyksta korupcijos rizikos
analiziy sriciy, istaigy pasidalijimas tarp darbuotoju?

3. Kaip nusprendziate, kad korupcijos rizikos tikimybés irodymai yra svarbis, patikimi, jy yra
pakankamai ir analizé gali biiti baigta?

4. Atliekant rizikos analizg, kuri etapa vertintuméte kaip sudétingiausia? Kodé¢l ir kas ta lemia?

5. Kokios dazniausiai pasitaikancios analizuojamy institucijy veikly, procesy problemos, spragos
salygojancios korupcijos rizika?

6. Kaip Jus vertinate analizuojamy istaigy bendradarbiavima ir kiek tai svarbu Jusu darbo
rezultatams?

7. 1 kokias sritis orientuojatés dazniausiai teikdami rekomendacijas (procesu, procediiry, teisés
akty, informaciniy sistemy tobulinimas, zmogisSkyju iStekliy puosel¢jimas ir kt.)? Ar gaunate
griztamaji rysi, atsaka, nuomong, pasteb¢jimus apie atlikta analize, jos eiga?

8. Kaip vertintuméte pasiiilyty rekomendacijy igyvendinima? Ar analizuotos istaigos realiai mazina
salygas ir priezastis korupcijos atsiradimui? Galbut tai veikia tik formaliai?

9. Kokia galima rizika (neapibréztumai) korupcijos rizikos analizés procese? Kokius iSskirtuméte
rizikos veiksnius? Kokiomis priemonémis rizika suvaldoma?

10. Ar atlickant korupcijos rizikos analiz¢ naudojamasi iSorés eksperty, kolegu pagalba? Kokiais
klausimais konsultuojatés?

11. Kaip daznai Jusy skyriuje vyksta darbuotojy mokymai, stazuotés? Kokiu tikslu?

Dékoju uz atsakymus ir bendradarbiavima.
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