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IVADAS

Nudienos visuomené gyvena tokioje aplinkoje, kuri turi tendencija vienu ar Kitu aspektu buti
rizikinga, butent todél daugelyje valstybiy, tuo paciu ir Lietuvoje egzistuoja gyventojy, turto, aplinkos,
infrastruktiiros saugumo uztikrinimo problemy.

Dél minétyjy priezasCiy pasaulyje tikslingai veikia Pasaulio sveikatos organizacija, inicijuojamas
saugiy bendruomeniy kiirimasis. Saugumo uztikrinimo veiklos problematikg analizuoja ne tik auksto
rango pareigiinai, kuriy déka iSsivysto teisinio reglamentavimo pagrindas, taciau taip pat tikslingai dirba
specialiyjy tarnyby, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy, savanorisky draugijy atstovai siekdami
uztikrinti kiek jmanoma labiau saugig aplinka, eliminuojant grésmiy rizikos pasireiskimo tikimybe. Taip
pat siekiama vis labiau jtraukti j saugumo uztikrinimo veiklg pacius gyventojus, didinant pastaryjy
nuovokumg saugumo uztikrinimo klausimais. Tai netréty tapti prioritetine veikla tik tam tikroms,
specialioms, tik tiesiogiai su saugumo uztikrinimu susijusioms institucijoms. Saugumo uztikrinimu
jvairiuose lygmenyse taréty susirtipinti ir patys gyventojai. Gebéjimas kurti saugig aplinkg priklauso ne tik
nuo atsakingy institucijy, jy tarpusavio bendradarbiavimo, gebéjimo jtraukti, informuoti gyventojus, bet ir
nuo kiekvieno i§ gyventojy suinteresuotumo kurti saugius namus, saugig gyvenamaja aplinkg, saugias
mokyklas, saugig infrastruktiirg, kur vienu ar kitu atveju galima rasti bendruomenés nario susisaistyma,
jam aktualiame kontekste. Taciau statistiniy duomeny analizé parodo, kad ne visada sékmingai pavyksta
iSvengti rizikos veiksniy pasireiSkimo. Todé¢l, iSkyla diskusinis klausimas reikalaujantis i$samesnés
analizés, platesnio poziiirio dél to kas yra padaroma neveiksmingai, kokios naudojamos priemonés yra
maziau ar visai neefektyvios, taip pat kokios prieZastys lemia nepakankamg gyventojy jtraukimg j
saugumo uztikrinimo veiklg ir pasitikéjimo bei bendradarbiavimo stoka. Pilietinés visuomenés instituto
atliktas tyrimas ,,Lietuvos pilietinés galios* atskleidé¢ jsiSaknijusias visuomenés ir valdzios problemas. Jos
pasireiskia atotriikiu tarp visuomenés ir valdzios, valdzios uzdarumu, Zmoniy nepasitikéjimu saugumo
uztikrinimo institucijomis. Pasyvumo priezastis — netik¢jimas savo galiomis ir galimybe pakeisti padét;.
Isigaléjusiy nuostaty jveikimas, kad nuo gyventojy niekas nepriklauso, gali buti jveiktas tik per savivaldos
stiprinimg (Maciulyté, Ragauskas, 2007). Taigi daugelyje atveju ne vyriausybé, bet savivaldybé yra
arCiausiai zmogaus, kad ir kokiame kontekste gyventojo problema egzistuoty. Gyventojy saugumo
uztikrinimas taip pat ne iSimtis. Savivaldybés veikla orientuota j gyventojy saugumo stiprinima yra itin
svarbi ir reikSminga.

Temos aktualumas. Saugi bendruomené vis dar iki galo nei§sprestas uzdavinys, ne tik globalioje ar
nacionalingje aplinkoje gyvenantiems individams, bet tai yra svarbu ir tiems, kuriy saugumo ribas apima

savivaldybés lygmuo. Saugioms savivaldybéms privalu sudaryti darnig aplinka ne tik kiekvienoje i§ jy
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atskirai, bet ir bendrame kontekste kartu. ,,Galimybé gyventi aplinkoje, kurioje nevyrauja baimé patirti
smurtg, nukentéti nuo nusikalstamy veiky ir kity grésmiy yra viena i§ esminiy Zmogaus gyvenimo salygy*
(Saugios savivaldybés koncepcija, 2011, p. 12). Labai svarbu tinkamai apibrézti (ne)saugumo sritis ir
veiksnius, kad to rezultate biity jmanoma priimti racionalius, pagristus sprendimus dél esamos saugumo
biklés savivaldybéje ir dél poreikio ja gerinti. Statistika sumuojanti nesaugumo veiksnius, pagrindzia
bitinybe Lietuvoje daugiau démesio skirti saugumo biklei ir jos gerinimui.

Temos istirtumas ir darbo naujumas. Visuomenés ir moksliniy tyréjy diskusijos nagrinéjama tema
yra pakankamai naujos. Saugiy bendruomeniy kiirimasi ir jy vystymasi vienu ar kitu aspektu yra tyring¢je
Lietuvos ir uzsienio mokslininkai. Saugumo programas nagrinéjo Cecilia Nordqvist, Toomas Timpka,
Kent Lindgvist (2009), saugios savivaldybés organizacinés valdymo struktiiros kiirimagsi nagringjo Biruté
Pitrénaité, Algirdas Astrauskas, Biruté Mikulskiené, (2011). Genovaité Babachinaité savo publikacijose
analizuoja nusikalstamumo struktiira ir raida.

Saugumg bendraja prasme ir saugumo uztikrinimo lygmenis analizavo tokie autoriai, kaip Barry
Buzan (1997), Genovaité Babachinaité (2006), Erika Matulionyté (2008) ir kt. Tokie autoriai kaip
Ramiinas Vanagas (2006), Simonas Nikartas (2010) analizavo pilietiSkumo svarbg saugumo veiklos
uztikrinimo procese. Alfonsas Laurinavic¢ius (2001) pateiké teisétvarkos institucijy analize. Analizuojant
saugumo jausmg ir jo svarbg visuomenei remtasi Andzelikos Vosilitités (1994) darbais taip pat VRM
uzsakymu 2006 m. — 2011 m. vykdyto sociologinio tyrimo rezultatais. Analizuojant saugumo stiprinimo
veiklg buvo itin aktualu Saugios savivaldybés koncepcija (2011) ir jos jgyvendinimas Lietuvoje (2011 m.;
2012 m.).

Tyrimo objektas. Pasvalio rajono savivaldybés veikla stiprinant gyventojy sauguma.

Problema. Kurti, o kartu ir jgyvendinti saugumo uztikrinimo priemones taip pat stiprinti
bendruomenes, tokia uzduotis priskirtina spresti ne tik savivaldybiy politikams, bet ir kitoms
suinteresuotoms institucijoms, kurios visos kartu turi dirbti bendro tikslo linkme. Bitent todél
formuojamas probleminis klausimas, ar savivaldybés teritorijoje veikian¢iy institucijy bendra veikla
stiprinant gyventojy saugumg yra rezultatyvi?

Tikslas. Isanalizuoti ir jvertinti savivaldybés veiklos stiprinimag gyventojy saugumo atzvilgiu.

Darbo uZdaviniai. Tikslo siekiama realizuojant $iuos uzdavinius:

1) ISnagrinéti saugumo uztikrinimo teorinius aspektus;
2) Apzvelgti Lietuvoje Saugios savivaldybés koncepcijos poziliriu gyventojy saugumo
uztikrinimo ypatumus;

3) Atlikti Pasvalio rajono savivaldybés veiklos stiprinant gyventojy sauguma vertinima;



10

4) Susisteminti gautus rezultatus, pateikti iSvadas bei pasitlymus.

Tyrimo metodai. Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny
analizé, Lietuvos Respublikos istatymy, kity savivaldos veikla reglamentuojanciy teisés akty analize.
Empiriniame tyrime taikytas savivaldybés dokumenty analizés metodas bei pusiau struktirizuotas
interviu.

Darbos struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro trys skyriai taip pat pateikiama dvylika lenteliy
ir keturi paveikslai. Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjami teoriniai poziiiriai j saugumo uztikrinimg vietos
savivaldos lygiu. Antroji dalis skirta analizuoti Lietuvos savivaldybiy veiklos ypatumus Saugios
savivaldybés koncepcijos poziliriu. Apzvelgiama Saugiy savivaldybiy Lietuvoje kiirimo patirtis ir
pasiekimai 2011 ir 2012 metais. Atliktas empirinis tyrimas apklausiant Pasvalio rajono savivaldybés
teritorijoje saugumo uztikrinimo funkcijas vykdancias institucijas. Trecioji darbo dalis skirta §io tyrimo

rezultaty analizei.
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1. SAUGUMO UZTIKRINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 PilieCiy (bendruomeniy) jtraukimo j saugumo stiprinimo veiklg svarba

»oaugumas — tai kiekvieno Zmogaus teisé, teisétvarkos institucijy egzistavimo pateisinimas‘
(Laurinavi¢ius, 2001, p. 183). Taip saugumas bendragja prasme apibréziamas mokslinéje literatiiroje. Dar
1943 m. garsus to meto psichologas A. Maslow pateiké poreikiy hierarchijos teorija, pagal kurig saugumo
poreikis, tick sveikatos tiek ir nuosavybés buvo bene pamatinis iSdéstytoje teorijoje (Paulauskas, 2010).
Saugumo idéjos apibréziamos ir Saugios savivaldybés koncepcijoje (toliau — SSK.) . Galimybé gyventi
aplinkoje, kurioje nevyrauja baime patirti smurtg, nukentéti nuo nusikalstamy veiky ir kity grésmiy yra
viena i§ esminiy zmogaus gyvenimo sglygy (Saugios savivaldybés koncepcija, 2011).

Saugumas yra vienas i§ esminiy Zmogaus poreikiy. Paciy gyventojy, jy turimo turto, aplinkos,
kurioje jie gyvena saugumo uztikrinimas yra kompleksiné problema, kuri apima ne tik atskiry pilieciy bet
ir tarptautiniy organizacijy veikla saugumo stiprinimo labui (Pitrénaité, 2011). Kaip teigiama SSK
saugumo pojltis yra subjektyvus jausmas, kuris gali biiti suformuotas déka ziniasklaidos, asmeninés ar
artimyjy patirties (Saugios savivaldybés koncepcija, 2011). Saugumas padeda kurti aplinka, kurioje
sparté¢ja ekonominis augimas, efektyviai suteikiamos paslaugos, mazZinama socialin¢ atskirtis
(Mikulskiené ir kt., 2011).

Saugumo sgvoka gali tiiréti gana daug apibrézimy/ reikSmiy. Saugumas — laisvé nuo pavojy ir
rizikos; saugumas, kaip apsisaugojimas nuo galimy iSgyvenimy, sukelto skausmo, suzalojimy ar patiriamy
nuostoliy. Mokslininkai tiriantys traumy prevencijg saugumg apibrézia kaip situacijg, kuriai buidinga
tinkamai kontroliuojama fiziné, materialiné, moraliné grésmés (Nilsen, 2004). Pagal Pasaulio Sveikatos
organizacijos (toliau - PSO) saugumo apibrézima, iSskiriamos dvi saugumo dimensijos. Objektyvioji —
kuri matoma per zmogaus elgesj ir jo aplinkos jvertinimg ir subjektyvioji dimensija, kuri gali biiti jvairiai
apibrézta, kaip individualtis vidiniai jausmai, ar bendras saugumo suvokimas (Nilsen, 2004). ,,Saugumas —
tai apsaugos ir apsisaugojimo nuo pavojy biiklé bei pasitikéjimas savo zinojimu*“ (Slapkauskas, 2005, p.
26).

Saugumo jausmas interpretuojamas gana placiai, ir visa tai lemia amzius, i$silavinimas, socialinis
sluoksnis ir kt., todél ir saugumo jausmo suvokimas yra traktuojamas jvairiai. Saugumas, kaip nelaimiy ar
pavojy nebuvimas; teigiamos savijautos pajautimas; buti saugiu reiskia: apie tai nereikia net galvoti, tai —
vidiné laisvé; nerimo nebuvimas; dermés su aplinka buvimas, jos nepazeidimas (Vosiliiite, 1994).

Pilie¢iy (bendruomeniy) jsitraukimas ] saugumo stiprinimo veikla savivaldybéje yra itin svarbus.

Bendruomené yra gana mazas teritorinis vienetas, kuris gali apimti miestelj, kaima ar namy grupe, kurios
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nariai jungiami bendro gyvenamo ploto, daugiau ar maziau jaucia bendryst¢. Veikiami bendrystés jausmo
ir skatinimo i§ kity institucijy, tokiy kaip policija, bendruomenés nariai gali jsitraukti j saugumo
uztikrinimo veiklg. Toks jsitraukimas galéty biiti apibiidinamas, kaip gyventojy pilietiSkumo veiksnys,
iSreiskiantis kiekvieno i§ individo vidinj norg dalyvauti jo aplinkoje vykstanCiuose procesuose, taip
daugiau ar maziau jtakojant pastaryjy baigtj. ,,Pilietiné visuomené — tai sgmoningy pilie¢iy, kurios nariai
sugeba teisinémis priemonémis ginti savo interesus, tai visuomene, kurioje veikia jvairts pilieciy
susivienijimai, bendrijos, asociacijos ir kitokios pilieCiy organizacijos, galin¢ios padéti apsisaugoti ir nuo
valstybés piktnaudziavimo valdzia“ (Vanagas, 2006, p. 350). Prof. Viktoro Justickio ZodZiais tariant, kuo
stipresné bendruomeng, tuo didesnis turi biiti jos autoritetas individui (Vanagas, 2006). Apie saugumo
uztikrinimo metodus ir priemones bei bendruomenés stiprinimg, kaip svary indélj j saugumo stiprinima
mokslinése publikacijose analizuoja Biruté Pitrénaité, Algirdas Astrauskas, Biruté Mikulskiené (2011). O
jeigu bendruomené glaudziai bendradarbiauja su policija, kartu siekdama mazinti nusikalstamuma, tai
galima manyti, kad tai skatins kiekvieng bendruomenés narj siekti to paties. Taigi, perSasi iSvada, kad
,Hhorint uzkardyti nusikaltimus, reikia stiprinti bendruomene¢* (Laurinavicius, 2001, p. 31).

Monografijoje apie Savivaldos institucijy politinj veiksmingumg (2006) pateikiamas vienas i$
politiniy iniciatyvy ugdymui ir stiprinimui vietos bendruomenéje jtakos turinciy veiksniy - teis€saugos
jstaigy (policijos) socialinés programos. Pilie¢iy dalyvavimas saugumo stiprinimo veikloje svarbumas
atsiskleidzia vykdant prevencing veiklg. Kaip teigia R. Vanagas (2006), bendruomenés grandis
funkcionuodama kity institucijy kontekste, kurios plétoja prevencine veiklg yra labai svarbi, nes butent tik
ji pati gali suvaidinti pagrindinj vaidmenj uzkardant gresian¢ius nusikaltimus. Autoriui antrina Simonas
Nikartas (2010) konferencijoje ,Nusikaltimai ir bausmés Baltijos regione* pristat¢s prane§img tema
,Pilieciy dalyvavimo formos uztikrinant visuomenés saugumg Lietuvoje®, teikdamas, kad pilieciy
atlickamas vaidmuo yra itin svarbus palaikant tvarkg visuomengje ir biitent patys pilieciai turi buti
padrasinti prisiimti daugiau atsakomybés jgyvendinant nusikaltimy prevencijg. Istoriniame politiniame
diskurse jzvelgiamas tam tikras pilieCiy persiorientavimas nuo vienos sistemos prie Kitos. Autorius
pateikia pavyzdj politinés santvarkos kontekste — persiorientavimas vyksta nuo totalitarizmo j
demokratija, ekonominiame kontekste — nuo planinés ] laisvosios rinkos ekonomikg ir Zmogaus
mentaliteto kontekste — nuo pasyviy iki aktyviy pilieCiy. Bitent pastarasis aspektas apima pilieCiy
persiorientavimg visuomenés saugumo, nusikaltimy, prevencijos srityje. Peréjima nuo vieno suvokimo
prie kito lydi ne tik senyjy elementy iSlikimas, bet ir pastaryjy papildymas naujais (Nikartas, 2010).
Pateikiamas pavyzdys pilie¢iy dalyvavimo visuomenés saugumo uztikrinimo Srityje, kaip institucinio

socialinio paveldo palikimg, turimg pilieciy jsitraukima i vieSosios apsaugos uztikrinimo veiklg policijos
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remé¢jo forma (Nikartas, 2010). Anot autoriaus, turimas islikes paveldas nebiitinai yra ar gali bati
neigiamas, ka parodo ir pastarasis pavyzdys.

Reziumuojant konferencijos praneSima galima pateikti keleta pastebéjimy, kurie atskleidzia ne tik
pilie¢iy jtraukimo j saugumo stiprinimo veiklg, bet ir pilietiSkumo ugdymo svarba. Polinkis j prievartg
keistinas j pagalbos suteikima, atpildas ir bausmé j prevencija, kurios déka buty galima iSvengti jvykio ir
to pasékoje bausmés; siekti uztikrinti lygiateisiSkuma, o ne vienybg ir pan. (Nikartas, 2010).

Lyginamojoje pilietiskumo sampratos analizéje (2012) pateikiama pilietiSkumo samprata ir
apibrézimai. Pastarieji aiSkina, kad pilietis valstybés atzvilgiu turi tam tikras teises ir pareigas. Aktyvus
pilietiSkumas sieja jvairiy nariy tapatybes, suteikia galig dalyvauti ekonominiame, socialiniame ir
politiniame visuomenés gyvenime. Deklaruojama idéja, kad pilietiSkumas suprantamas, kaip naudojimasis
teisémis ir atsakomybe, kurios yra susijusios su priklausymu tam tikro vieneto (politinés partijos,
profesinés sgjungos, nevyriausybinés organizacijos ar tiesiog miesto bendruomenés) nariu. Taigi, biitent
Cia atsiskleidzia pilietiSkumo svarba, per jsipareigojimy, teisiy ir pareigy ripintis bendruomenés ateitimi
prisiémima ir aktyvy dalyvavima iSlaikant vertybes.

Zalnerauskas (2007) akcentuoja tikrosios demokratijos vietos savivaldoje uZtikrinimo bidus.
Teikdamas, kad tikrajai demokratijai neuztenka formalaus demokratisky rinkimy procediiros uztikrinimo,
formaliai demokratiSkos jstatymy leidybos. Tikrosios demokratijos uztikrinimui biitina sglyga yra
griztamasis rySys — visuomenés jtaka valdziai, pilieCiy dalyvavimas vietos savivaldos procese. Visuomené
turi turéti galimybe kontroliuoti valdymo procese dalyvaujanciy asmeny veiklg. Turi biiti jtvirtintas
politinis mechanizmas per kurj pilie¢iai informuoty valdZzig apie savo poreikius, interesus, per kurj galéty
spausti valdzig, sickdami, kad buty atsizvelgta j visuomenés nuomoneg.

Saugiy bendruomeniy programa Svedijoje

Viena i§ pasaulyje paplitusiy priemoniy, ugdanciy tiek atsakingy institucijy tiek ir bendruomeniy
isitraukimg j saugumo uztikrinimo veikla yra Svedijoje sukurta programa, skatinanti saugumo uztikrinimo
labui telktis visus zmogiskuosius resursus. Programos iStakas apraso Leif Svanstrom (2012), pradédamas
déstyti idéja, kad saugiy bendruomeniy pagrindas — tai globalus mastymas ir vietiniai veiksmai keliant
saugumo lygj. Idéja pradéjo plisti Falkopinge, Svedijos mieste. Po saugios bendruomenés modelio
ikiirimo ir pritaikymo Svedijos mieste, pirmasis zingsnis, kuris buvo padarytas iniciatyviy bendruomenty,
tai Svedisko rysiy tinklo Ziniy mainams tarp saugiy bendruomeniy sukiirimas. 1986 m. PSO pradéjo
plétoti saugios savivaldybés modelj. 1991 m. pradétos rengti saugiy bendruomeniy kasmetinés
konferencijos. Siuo metu daug akademiniy centry yra susije su saugios bendruomenés principy

realizavimu. 1989 metais prasidéjo saugiy bendruomeniy sertifikavimas. 2011 mety vasario 20 jau buvo
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patvirtintos 272 saugiosios bendruomenés. Svarstyta visy asociacijy globali organizacija. Saugios
bendruomenés esmé ir dinamika vyksta déka vietinio ir regioninio bendradarbiavimo. BendruomeniSkumo
idéjos uzgimé dél susiklosCiusiy aplinkybiy, kurios sutapo laiko ir vietos atzvalgiais. Bendradarbiavimas
buvo pagrjstas vietine iniciatyva. Mokslinéje publikacijoje iSskiriami penki vietinio bendradarbiavimo
svarba pagrjsti elementai: 1) Stebéjimas; 2) Informacijos apdorojimas; 3) Mokymai; 4) Prieziiira-
monitoringas; 5) Aplinkos tobulinimas. Anot Svedijoje atlikto tyrimo viso to déka, mazéja grésmiy
pasireiskimo tikimybé. Apibréziama kuo vadovaujasi ir kg turi saugios bendruomenés.
Saugiosios bendruomenés turi :
1. Bendradarbiavimu pagrista infrastruktiira, kuri yra valdoma jvairialypés grupés atsakingos uz
saugumo skatinimg jy bendruomenése;

2. llgalaikes ir tvarias programas, kurios apima visus amzius, lytis, aplinkas ir situacijas;

w

Programas, kurios yra orientuotos j padidintos rizikos grupes ir aplinkas, o taip pat programas,
kurios skatina saugumg pazeidziamoms grupéms;

Programas, kurios yra sukurtos arba pagrjstos visais prieinamais jrodymais;

Programas, kurios dokumentuoja suzeidimy daznumg ir priezastis;

Vertinimo priemonés, skirtas jvertinti jy programoms, procesams ir pokyc¢io pasekméms;

N oo g &

Pasikartojantis dalyvavimas nacionalinése ir tarptautinése saugiy bendruomeniy bendravimuose
(Svanstrom, 2012).
Saugiy bendruomeniy vystymas yra toks pat svarbus kaip valstybiniy priemoniy vystymas.
Praktinis, intervencinis bendradarbiavimas reikalauja itin daug energijos, tuo labiau, kad faktais grjsty
intervencijy tyrimai yra iSplésti j keletg centry.

Leif Svanstrom (2012) pabréztinai teigia, kad viso Sito judéjimo stiprybé, kaip bebiity yra vieting
iniciatyva. Vietinés iniciatyvos prasidéjusios mazose bendruomenése, Siandien Yyra reikalingos ir
didZiuosiuose miestuose visame pasaulyje. Pavyzdziui, Kinijoje esantis Honk Kongas pasiryZo strategijai,
kurios metu 18 vietos bendruomeniy bus sertifikuotos kaip saugios bendruomenés ir duos paraiska
tarptautinio judéjimo narystei. Straipsnio publikavimo metu sertifikuotos buvo septynios i§ astuoniolikos.

Mokslinés publikacijos apzvalga rodo, kad pasaulyje jsitraukian¢iy naujy bendruomeniy skaicius
auga. Bendruomenés jsitraukimas gali biti vertinamas kaip, pastaryjy judéjimas tolyn nuo susitelkimo j

individualiaja atsakomybe, iki platesnés — bendruomenés atsakomybés riby.
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1.2. Bendruomeniy jsitraukimo j saugumo uzZtikrinimo veikla skatinantys

veiksniai

Monografijoje apie savivaldos institucijy politinj veiksminguma (2006) pateikiami pilietiniy
iniciatyvy ugdymui ir stiprinimui vietos bendruomengje jtakos turintys veiksniai.

1) Svietimo (mokyklos) ir kultiros plétra.

Siandieniniame pasaulyje svarbu ne tik lavinti asmenybe, bet ir diegti bendruomeniskuma. Tai
taréty buti daroma keliais etapais, pradedant bendraminciy grupe, miestelio bendruomene ir baigiant
pasaulio visuomene (Vanagas 2006). Kaip deklaruoja Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, mokyklos
bendruomené — tai vienos mokyklos mokytojai, mokiniai, jy tévai ir kiti asmenys, siejami mokymosi toje
mokykloje santykiy ir bendry svietimo tiksly (Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas 2str. 12 punktas).
Tik mokyklos déka jaunieji bendruomeneés nariai gali susipazinti su bendruomenés paprociais, normomis,
tradicijomis, taisyklémis, reikalavimais. Jauno zmogaus jsitraukimas j grupes ir dalyvavimas jose, ugdo ir
stiprina atsakomybés, bendrumo jausmg. Anot autoriaus, veiksmingy bendravimo priemoniy déka vaikas
sékmingai jsitrauks j suaugusiyjy gyvenima ir turédamas tinkamas zinias bei reikiamus jgadzius tinkamai
jgyvendins pilictines iniciatyvas vietos bendruomenéje (Vanagas, 2006).

Biitent tai ir yra svarbiausia, kad jaunas zmogus nuo pat mazens suvokty procesus vykstancius su
juo ir kartu aplink jj. Jei procesai bus jvertinti adekvaciai esamai Situacijai, tai bus realus pagrindas
vystytis pilietiskai bendruomenei. Tai yra viena i§ pilietiniy iniciatyvy vietos bendruomenés ugdymui ir
stiprinimui. Galima daryti prielaidg, kad $ios iniciatyvos nuoseklus ir sistemiSkas plétojimas gali biti itin
naudingas bendrystés, bendro darbo, bendro saugumo skatinimui.

2) Teisésaugos institucijy (policijos) socialinés programos.

,Bendruomené gali vienyti visy jos teritorijoje veikianciy institucijy (policijos, kultiiros namy,
mokyklos) ir gyventojy pastangas uztikrinti gyventojy sauguma, gerinant kriminaling padétj” (VVanagas,
2006, p. 362). Viena i§ tokiy vykdomy programy, nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa, patvirtina jvardinta nuostata, deklaruodama tokia pozicija — nusikaltimy prevencija ir kontrolé
gali biti sékminga, jeigu joje aktyviai dalyvauja visi socialiniai subjektai — teisésaugos institucijos, kitos
vieSojo administravimo institucijos, savivaldybiy institucijos, verslo bendruomené, visuomeninés
organizacijos ir individualiis asmenys. Si veikla turi biiti koordinuota ir remtis mokslu bei praktika
pagrista valstybés politiniy partijy patvirtinta bendra politika. Tokiai politikai nustatyti ir jgyvendinti
parengta Si ilgalaiké Programa (Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, bendrosios

nuostatos 8punktas). Kaip reglamentuoja teisés aktai, vykdoma veikla bus sékminga, jei | ja aktyviai
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isitrauks visos, daugiau ar maziau suinteresuotos institucijos, §iuo atveju policijos pareigliny misija yra
persiorientavimas j bendruomene ir bendravimas su ja, uztikrinant teisétvarka (Vanagas, 2006;
Laurinavicius, 2001). Toks policijos pareigiino gebéjimas bendrauti ir bendradarbiauti su bendruomenés
nariais ugdo bendruomenés pasitikéjimg pareigtinu ir kartu policijos institucija apskritai, 0 tai dar vienas
skatinantis jsitraukti j saugumo uztikrinimo veiklg veiksnys.

3) Religiniy organizacijy (baZnycios) jtaka.

Vietos pilieCiai sudarydami religines bendruomenes gali daryti jtakg palankesniy sprendimy
priémimui ir uztikrinti pilietinés iniCiatyvos teisés jgyvendinimg. Itin svarbus religinés bendruomenés
dalyvavimas prevencin¢je veikloje su jaunimu, vaikais, socialinés rizikos Seimomis, priklausomybe
serganciais asmenimis ir pan. (Vanagas, 2006; Nikartas, 2010). Taigi, galima daryti prielaida, kad pilieciy
dalyvavimas vis labiau suvokiamas reikSmingas visuomenés saugumo uztikrinimo faktorius. Religiniy
organizacijy lyderiy skelbiamos idéjos bendruomeniy nariams yra pakankamai reikSmingos ir veikiancios
motyvuojanciai.

4) Visuomeniniy organizacijy jtaka.

Visuomeniy organizacijy paskirtis, veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos jstatymu.
Visuomeniné organizacija — tai Lietuvos Respublikos pilieciy ir (ar) uZsienieciy, nuolat gyvenanciy
Lietuvos Respublikoje, savanoriskas susivienijimas, sudarytas bendriems nariy poreikiams ir tikslams,
kurie néra prieSingi Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams, tenkinti bei jgyvendinti (Lietuvos
Respublikos visuomeniniy organizacijy jstatymas, 2str., lpunktas). Organizacijy vadinimas
nevyriausybinémis parodo tai, kad jos jkurtos ne valdzios iniciatyva. Sinonimas tinkantis pavadinti
nevyriausybines organizacijas, tai savanoriSkos organizacijos, pabréziant tai, kad jkarimas buvo
vykdomas laisva Zzmoniy valia, Kitaip tariant savanorisku pagrindu. UZsienio Saliy patirtis rodo, kad tokie
kaip, bendruomeniniai susibtrimai, daugiafunkcinés organizacijos, jvairios vietos gyventojy grupelés,
dirbancios vardan bendruomenés gerovés dar kitaip vadinamos, bendruomenés centrais. Tokie centrai
didZigja dali démesio skiria Zmoniy pilietiSkumo ugdymui, iniciatyvy skatinimui, pilie¢iy jtraukimui i
problemy sprendimg (Vanagas, 2006). Taigi, nors bendruomenés centry Lietuvoje dar neturime, bet
svarbu, kad teisinio reglamentavimo, vidinio stimulo vedami nevyriausybiniy organizacijy nariai kurtu
atvirg, teising, darnig ir aktyvig pilieting visuomene. Simonas Nikartas (2010) papildo minétuosius
teiginius, argumentuodamas, kad privatiis pilieCiai turi atlikti didziausig vaidmenj palaikant tvarka

visuomengje ir savo ruoztu prisiimti daugiau atsakomybés jgyvendinant prevencija.
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Bendruomeniy jsitraukimo |

saugumo uZtikrinimo veikla ‘
I skatinantys veiksniai l

Svietimo (mokyklos) ir Visuomeniniy
kulttiros plétra organizacijy jtaka
A 4 A 4
Teisésaugos institucijy Religiniy organizacijy
(policijos) socialinés (baznycios) jtaka
programos

1 pav. Bendruomeniy jsitraukimo j saugumo uZtikrinimo veikla skatinantys veiksniai
Saltinis: sudaryta pagal Vanagas, (2006); Nikartas (2010)

1.3. Bendruomeniy jsitraukimo j saugumo uztikrinimo veiklg ribojantys

veiksniai

Teisésaugos institucijos néra pajégios vienos pacios uztikrinti visuomenés sauguma bei efektyviai
jgyvendinti nusikaltimy prevencijg. Viena i§ savivaldybiy problemy yra ta, kad j saugios savivaldybés
kiirimg per mazai jsitraukia vietos visuomené. Kaip teigia, Vidaus reikaly ministerijos Lietuvos gyventojy
sociologinio tyrimo rezultatai, gyventojai nesikreipia j saugumo tarnybas. Tyrime jvardijama bitent
policijos tarnyba, nes visy pirma — néra tikima, kad nusikaltélis bus surastas, antra — nesikreipimg sglygoja
nenoras turéti reikaly su policija ir treCioji priezastis — netikéjimas, kad rastas nusikaltélis bus nubaustas
(Nikartas, 2010).

Pilietinés visuomenés instituto atliktas tyrimas ,,Lictuvos pilietinés galios* (2007), atskleidé
egzistuojancias problemas tarp visuomenés ir valdzios, i§ kuriy minimos pagrindinés, tokios kaip, valdzios
uzdarumas, Zmoniy nepasitikéjimas valdzios institucijomis. Minétosios problemos parodo egzistuojantj
atotriikj tarp Lietuvos visuomenés ir valdzios. Viena i§ klifi¢iy yra pasyvumas, kurio vedami pilieciai
menkai naudojasi savo teisémis jsitraukti j politiniy sprendimy priémimo procesa. Ivardijamos tokios
pasyvumo priezastys: netikéjimas savo galiomis, dalyvavimo vieSojoje veikloje galimybiy stoka.
Gyventojai netiki galimybe keisti politinius, socialinius procesus, taip pat gyventojai netiki tuo, kad gali
ka nors keisti savo gyvenamojoje aplinkoje. Studijoje apie Lietuvos savivalda autoriai Maciulyte,
Ragauskas (2007) teigia, kad ,,Norint jveikti Lietuvoje jsigaléjusj bejégiSkumo jausmg — nuostata, kad nuo
miisy niekas nepriklauso — reikéty pradéti nuo savivaldos stiprinimo*. Savivaldos stiprinimas ir

perkélimas ar¢iau zmoniy galéty pralauzti uzdarg ratg, kai pilie¢iai nieko nedaro, nes netiki savo galiomis,
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o niecko nedarydami dar labiau sustiprina savo tikéjima, kad padaryti nieko negalima” (p. 7). Didesnis
pilieCiy samoningumas, didesnis institucijy atvirumas visuomenés akyse ir intensyvesnis demokratijos
diegimas savivaldybése priklauso nuo to kaip aktyviai pilieciai jsitraukia i institucijy valdyma. Toks
pilie¢iy jtraukimas j politinj gyvenima turéty bati savivaldybés tikslas, nes biitent savivaldybiy institucijos
yra arciausiai pilieCiy, o priimami sprendimai tiesiogiai jtakoja savivaldybéje gyvenanciy pilieciy kasdienj
gyvenimg (Maciulyte, Ragauskas, 2007). Visuomenés ir rinkos tyrimy centro “Vilmorus” atlikty apklausy
duomenimis, VRM atliekamais Lietuvos gyventojy pozitirio j teisésaugos institucijas ir vieS0jo saugumo
buklés vertinimg apklausos duomenimis, pastebimas gyventojy neigiamas pozitris j valstybés ir
savivaldybés institucijas, pabréziant, kad neverta kreiptis ] minétagsias institucijas. Visuomené jauciasi
nereik§minga proceso dalyvé, netikinti, kad nusikaltélis bus surastas, o, jei ir bus surastas, netikima, kad
bus teisingai ir pagal galiojancius teisés aktus nubaustas. Sios pagrindinés priezastys buvo minimos visose
2006-2011 m. apklausose ir byloja apie tai, kad dalis gyventojy kritiSkai vertina policijos darbo
rezultatyvuma, tuo paciu, deklaruoja nepakankamg pasitikéjimg ja (VRM Lietuvos gyventojy pozidris j
teisésaugos institucijas ir vieSojo saugumo biuklés vertinimas, 2012).

Siuo metu savivaldybés menkai panaudoja pilie¢iy jtraukimo biidus, o neinformuota visuomené vis
maziau domisi procesais vykstanciais politiniame lygyje. Svarbu jvertinti tai, kad gyventojy dalyvavimas
gali biiti vertinamas ne tik kaip paciy gyventojy poreikiy tenkinimas, bet ir tam tikra vieSa interesy

1SraiSka.

1.4.  Savivaldybés vaidmuo saugumo stiprinimo veikloje

Lietuvoje priimti teisés aktai, kurie reglamentuoja savivaldybés institucijy veiklg, sudaro pakankamg
teisinj pagrindg saugumo uztikrinimo Vveiklos plétojimui savivaldybés lygiu. Tokie jstatymai kaip Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, civilinés Saugos jstatymas, prieSgaisrinés saugos jstatymas
nurodo savivaldybiy savarankiSkai vykdomas funkcijas, atsakomybe, teisés, pareigas. “[statymy
lpareigojimai ir suteiktos laisvés, leidziancios savivaldybéms pacioms priimti reikalingus saugumo
didinimo operatyvinius sprendimus, orientuoja ] tai, kad savivaldybiy paskirtis $ioje srityje — saugumo
politikos jgyvendinimas savivaldybéje” (Pitrénaité ir kt., 2011, p. 646). Isskiriamos saugumo problemos,
kuriy jveikimui reikalingas savivaldybiy veikimas — nusikalstamumas, eismo saugumas, visuomenés
sveikata ir nelaimingi atsitikimai, vaiky ir jaunimo saugumas (Saugios savivaldybés koncepcija, 2011;

Pitrénaité ir kt., 2011).
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Stipri vietos savivalda — neatsicjamas brandZios demokratinés valstybés elementas. Savivaldybiy
veiklos savarankiskumo principas jtvirtintas Lietuvos Respublikos konstitucijoje — tai vietos
bendruomeniy dalyvavimo valdant Sias teritorijas garantija. Vadovaujantis Siuo principu kaip teigiamag
aspekta galima jzvelgti Lietuvoje jgyvendinama valstybés valdymo decentralizavimg, kurio déka dalis
funkcijy perduodama savivaldybéms. Visuomenés funkcionavimas bus sékmingesnis, jei savivaldybés
biidamos arciausiai zmogaus gebés priimti teisingus, lanksCius sprendimus taip jgyvendinant pilieciy
poreikius (Maciulyté, Ragauskas, 2007).

Igyvendindamos joms priskirtas funkcijas vietos savivaldos institucijos turi vadovautis tam tikrais
veiklos principais. Pastarieji jvardijami Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje. Paminétieji susije su
savivaldybés vaidmeniu stiprinant gyventojy sauguma. Taigi, 4 straipsnio 5 punktas, nurodo, kad vienas i$
vietos savivaldos veiklos principy yra atsakingumas savivaldybés bendruomenei; to paties straipsnio 7
punktas deklaruoja svarbg bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo.
Savivaldybés institucijose priimti sprendimai, bendruomenés interesai neturi pazeisti jstatymy garantuoty
atskiry gyventojy teisiy. 9 punktas akcentuoja savivaldybés gyventojy dalyvavimg tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus. 11 punktas pateikia vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone
(Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas; Maciulyté, 2007). Vietos savivaldos institucijos turi
vadovautis: atsakingumo, skaidrumo, vieSumo principais. Pastarieji sudaro tris pareigas: pareiga

neklaidinti, pareiga paaiskinti ir pareiga pagrjsti ( Maciulyté, 2007).
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2. SAUGUMO UZTIKRINIMO LYGMENYS

Saugumg bendrgjg prasme ir saugumo uztikrinimo lygmenis analizavo tokie autoriai, kaip Barry
Buzan (1997), Genovaité Babachinaité (2006), Erika Matulionyté (2008) ir kt. Mokslinés literatiiros
autoriai saugumo uztikrinimo lygmenis detalizuoja trimis aspektais:

e Tarptautiniu;
e Nacionaliniu;
e Individualiu;

Zvelgiant j sauguma — globaliaja prasme galima akcentuoti sauguma apibréziama tarptautiniu lygiu.
Lietuvos metingje strateginéje apzvalgoje (2006) akcentuojama, kad butent nacionaliniai interesai ir
gynyba yra vykdomi per aljansus ir tarptautines komisijas. Ataskaitoje apibendrinama, kad
Htransatlantiniai projektai® patys s¢kmingiausi saugumo ir ekonomikos srityse. sitraukimo ] tarptautinj
aljansg déka iSryskéjo Saliy bendros pamatinés vertybés, identitety suvokimas ir pan. Saugumo komplekso
sgvoka akcentuoja tarpusavio priklausomybe — tiek konkurencijos — tiek bendry tiksly prasme (p. 12.).
Taigi, jvertinus tai, kad tarptautinis bendradarbiavimas vertinamas ne tik kaip saugumo uztikrinimo
veiksnys, galima daryti prielaida, kad musy valstybei jis itin svarbus.

Jvertinant nacionalinio saugumo svarbg valstybei galima konstatuoti, kad batent tokia saugumo
garantija yra viena i§ svarbiausiy valstybés uzdaviniy. Biitent suvereni valstybé yra pagrindinis objektas
veikiantis tarptautin¢je aplinkoje. Kaip teigia Lietuvos Respublikos valstybés Konstitucija, valstybés
suverenitetas yra viena i§ jos gyvavimo salygy, todél siekiant uztikrinti tolygy veikimg batina uztikrinti
valstybés saugumg. E. Matulionytés mokslin¢je publikacijoje ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui
nustatymas ir jy prevencijos galimybés®™ pateikiama keleta zymiy mokslininky saugumo apibrézimy:
G. Luciani teigimu, nacionalinis saugumas gali biiti apibréziamas kaip sugebé€jimas pasiprieSinti agresijai
1§ uzsienio; John E. Mroz teigimu, saugumas yra santykiné laisvé nuo Zalingy grésmiy. Bendrai tai galima
apibrézti kaip Zmoniy priimtino gyvenimo biido iSsaugojimas, laisvé nuo prievartos ir tarptautinio
sunaikinimo ir pan.

[8skiriamos dvi plétojimo kryptys:

1. Nevalstybiniy tarptautiniy santykiy veikéjy vaidmuo sprendziant saugumo problemas;

2. Nekarinés saugumo problemos (Matulionyte, 2007).

Matulionyte (2007) ,,Placiaja prasme saugumo objektas tai viskas, kas susij¢ su saugumo problema,

pradedant Zemés rutuliu, baigiant kiekvienu 1§ musy kaip atskiru individu® (p. 94).
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B. Buzan yra pateikes saugumo sampratos struktiirg susidedancia i§ penkiy sektoriy, kurie apima
karines, politines, ekonomines, socialines, ekologines problemas (Matulionyté, 2007). Salia tradiciniy
saugumo sektoriy sitiloma iSskirti ir komunikacinio saugumo sektoriy, kurio elementai uztikrinty
informacijos sauguma sistemoje. Jo nuomone, grésmés komunikaciniam sektoriui turéty bati
apibiidinamos kaip grésmés jprastiniams valstybés komunikacijos rySiams ir procesams. Pati autoré
prideda dar vieng sektoriy, pavadinimu — kitos grésmés | kurj patekty grésmés neturinios aiskaus
priklausymo konkreéiai grupei.

Karinés grésmeés. Tokio tipo grésmés gali neigiamai paveikti visas sudedamagsias valstybés dalis.
Karo padéties atveju, grésmes iSkyla fizinei valstybés bazei, tod¢l tikétinas institucijy darbo iSkraipymas
ar sunaikinimas bei valstybés bendras nuslopinimas ar sunaikinimas. Buzan (1997) isskiria karines
grésmes | tiesiogines ir netiesiogines. Pirmyjy atveju tai gali realizuotis visiSka kitos valstybés invazija,
pasikésinimu ] taikius gyventojus ir pan. Antryjy realizacija pasireiksSty ne per pacig valstybe, bet pries jos
iSorinius interesus, tai galéty biti grasinimai sgjungininkams, strategiskai iSsidésCiusioms teritorijoms ir
pan. (p. 163) Matulionyté (2007) antrindama B. Buzan déstomas mintis, pabrézia, kad biitent karinéms
grésméms turi bati skirtas aukS¢iausias prioritetas. Liectuvos Nacionalinio saugumo strategijoje teigiama,
jog ,,Lietuvos Respublika Siuo metu nemato tiesioginés karinés grésmés nacionaliniam saugumui, todél né
vienos valstybés nelaiko prieSu. Lietuvos Respublikos saugumo politika yra atvira, skaidri ir

nekonfrontaciné. Ji gina Lietuvos valstybés ir jos pilieCiy teisétus interesus*.

Kity valstybiy invazija Grasinimai sgjungininkams
A A
Pasikésinimas ] taikius gyventojus Galimi pasikésinimai | strategiSkai
i§sidésciusias teritorijas

2 pav. Kariniy grésmiy tipai

Saltinis: sudaryta pagal Buzan (1997); Matulionyté (2007)

Politinés grésmés. Tokio tipo grésmes jtakoja valstybés organizacin] sauguma. Jos gali pasireiksti:
spaudimu vyriausybei vykdyti tam tikra politika, siekimu nuversti vyriausybe, separatistiniy judéjimy

kurstymu, siekimu suardyti valstybés politine sistema (Buzan, 1997). Sio tipo grésmés kelia politinés
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sistemos nebrandumg, nesugeb¢jimg formuoti politikos tiksly, kurie atitikty nacionalinius interesus
(Matulionyte, 2007).

Socialinés grésmés. Tokio tipo grésmés atsiranda pacios valstybés viduje. Grésmés poveikis
stipriausiai pasireiskia per egzistuojancia vietos kultiirg. Jei vietiné kultiira silpna ir nepajégi pasipriesinti
kitos kultiros daromai jtakai, tai net ir specialiai neplanuotas atsitiktinio kultiry kontakto Salutinis
poveikis gali turéti lemtingos jtakos tos Salies kultiirai, politinei sistemai ar net gali iskilti rimta grésmé
Salies egzistavimui (Buzan, 1997). Valstybés formuojama socialiné politika turi skatinti stabily,
savarankiSkg visuomenés vystymasi. Valstybé turi vykdyti visy pilieciy ir kity pagal jurisdikcija
priklausan¢iy asmeny geroves politika.

Ekonominés grésmés. Sio tipo grésmés i§ esamy yra pacios painiausios. Ekonomikos saugumo
problema slypi laisvojoje rinkoje. Pakankamai sunku nustatyti ribg, kai ekonominés grésmés tampa
grésmémis nacionaliniam saugumui. Tokie veiksniai: eksporto apribojimas, palikany normos, sunkumai
gaunant kreditus, skoly mokéjimai ir kt. gali turéti reikSmingy pasekmiy Salies ekonominiam stabilumui
(Buzan, 1997). Taciau, jvertinus rinkos pokycius, tokie svyravimai priimami kaip rinkos ekonomikos
kasdienybé.

Ekologinés grésmeés. Ekologinés grésmés daznai suvokiamos kaip atsitiktinis dalykas, natraliy
gyvenimo salygy dalis. Priimta tendencija manyti, kad nacionalinis saugumas apima Zmoniy tarpusavio
nesutarimus. Tuo tarpu, ekologinés katastrofos, tokios kaip Zemés drebéjimai, cunamiai, potvyniai yra
zmoniy kovos su gamta dalis ir ] nacionalinio saugumo kategorijg nebuvo jtraukiamos, bet ilgainiui jvyko
persiorientavimas j kitg mgstymo tipg (Buzan, 1997).

Kitos grésmés. Erika Matulionyté (2007) apibrézia globalizacijos reiSkinj, akcentuodama tokius
reiSkinius priskirtinus Sio tipo grésméms kaip terorizmas, prekyba zmonémis, organizuotas
nusikalstamumas, pasauliné prekyba ginklais, narkotikais, pavojingy ligy plitimas ir kt.

Interpretuojant saugumg individualiuoju lygiu, kaip vieng i$ pamatiniy dokumenty apibrézianciy $ig
savoka galima jvardinti Europos zmogaus teisiy konvencija. Sio dokumento 5 str. numato Zmogaus teis¢ j
laisve ir sauguma. Europos zmogaus teisiy konvencija deklaruoja nuostatg, kad ,,Kiekvienas asmuo turi
teis¢ j laisve ir sauguma® (p. 7). Vieng i§ svarbiausiy Viety plétojant diskusijg apie individualyjj saugumag
uzima Barry Buzan studija ,,Zmonés, valstybés ir baimé“. Joje autorius plétoja mintj, kad individas
gyvendamas socialinéje aplinkoje neiSvengiamai susiduria su spaudimu socialinéje, ekonomingje,
politingje plotmése. Individo socialinés grésmés skirstomos j keturias formas: fizinés grésmeés — skausmas,
suzeidimai, mirtis; ekonominés grésmés — nuosavybés atémimas, jsidarbinimo/ naudojimosi resursais

atémimas; grésmés teiséms — jkalinimas, normaliy pilietiniy teisiy paneigimas ir pan. ; grésmés statusui/
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pozicijai — vieSas pazeminimas. Autoriaus teigimu, iSvardytos grésmés nebiitinai pasireiskia po vieng, jos
gali turéti grandining reakcijg, kurios metu viena grésmé gali salygoti kitos grésmés atsiradimg. Autorius
studijoje pabrézia, kad ne visiems individams grésmés gali biiti priskiriamos Sabloniskai. Grésmés ir
saugumo jausmas yra subjektyvios sgvokos. B. Buzan manymu, turtingieji zmonés gali iSvengti tokiy
grésmiy, kaip bado, fizinio susidorojimo, nusikaltéliy ziaurumo, ekonominio iSnaudojimo ir pan. Taciau
kito tipo grésmés jiems gali buti visiSkai vienodos kaip ir Zmonéms, kurie yra maziau pasiturintys. Tai:
neiSgydomos ligos, gamtos kataklizmai, branduolinis karas. Autoriaus teigimu, turtingieji dél savo
pranaSumo susikuria naujy grésmiy tokiy kaip léktuvy katastrofos, nelaimingi atsitikimai sportuojant,

persivalgymo sukeltos ligos ir pan.

2.1 Lietuvos (ne)saugumo sritys

Mokslingje literatiroje Saugumo Samprata suvokia trimis lygmenimis: tarptautiniu, nacionaliniu ir
individualiu (Buzan, 1997; Matulionyté, 2007; Babachinaité, 2006). (Ne)saugumo sritys yra bitent tos
sritys, kurios reikalauja daugiausiai démesio atskiry individy saugumo uztikrinimui. Saugios savivaldybés
koncepcijoje yra iSskiriami daugiau ar maZiau kiekvienai savivaldybei tinkantys nesaugumo veiksniai.
Pastarieji apima keturis blokus sri¢iy: saugiis namai, saugus darbas/mokykla, saugi aplinka, civiliné sauga.

Kiekviena i$ iSvardinty nesaugumo sri¢iy turi atitinkamus nesaugumo veiksnius (zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Nesaugumo veiksniai
Saltinis: Saugios savivaldybés koncepcija, 2011, p 14,15

(Ne)saugumo Nesaugumo veiksniai
sritis

Saugiis namai | Vagystés ir pléSimai, buitinés traumos, smurtas Seimoje, buitiniai ekstremalis jvykiai
(gaisrai, sprogimai ir kt.), vaiky ir jaunimo teisiy pazeidimai, apsinuodijimai alkoholiu,
narkotikais ir kt. medZiagomis.

Saugus darbas, | Profesinés traumos, lygiy galimybiy pazeidimai, psichotropiniy medziagy platinimas,
mokykla prievarta, paplitusi tarp moksleiviy, vaiky, ir jaunimo teisiy pazeidimai, gaisrai,
apsinuodijimai alkoholiu, narkotikais ir kt. medZiagomis.

Saugi aplinka | Vagystés ir pléSimai, gaisrai, smurtiniai nusikaltimai, sporto, laisvalaikio traumos,
skendimai, eismo jvykiai, vieSosios tvarkos pazeidimai, apsinuodijimai alkoholiu,
narkotikais ir kt. medZiagomis.

Civiliné sauga | Gamtinio pobiidzio ekstremalios situacijos, techninés, ekologinés ekstremalios
situacijos, socialinio pobtidzio ekstremalios situacijos.

Analizuojant (ne)saugumo sritis, pastaryjy jtakojamus veiksnius siekiama vieno bendro tikslo —

bendruomenéje gyvenancio Zmogaus saugumo jausmo uztikrinimo. Literatiiroje apie saugumo jausma
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raSo tokie lietuviy ir uzsienio mokslinés literatiiros autoriai kaip B. Pitrénaité¢ (2009), G. Babachinaité
(2006), A. Laurinavicius (2001), atliekami Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu
tyrimai apie visuomenés savisaugos sistemos Lietuvoje bukle, Lietuvos gyventojy pozilr] | teisésaugos
institucijas ir vieSojo saugumo buklés vertinimg ir pan. Mokslinéje literatiiroje pateikiama nuostata, kad
saugumo jausmo tritkumas kenkia asmenybés vystymui(si) ir §iuo metu yra viena i§ svarbiausiy problemy
su kuria susiduria visuomené ir atskiri individai. Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) sistemingai
atlickamos gyventojy apklausos duomenimis saugumo jausmo vertinimo duomeny rodikliai néra stabiliis
— tiriamuoju laikotarpiu stebimas nuolatinis svyravimas. [vertinant tai, galima prielaida, kad iSorés aplinka
ir asmens individualus poZiiiris j grésmes daro tam tikrg jtakg manymui apie nesaugumo jausmo Saltinius.
Visuomenés nuomonés dinamika pasiskirsté taip, 2006 m. kaip vieSojo saugumo problema ir nesaugumo
jausmo Saltinis, apklausus gyventojus buvo nepilnameciy nusikaltimai, 2007/8 m. — eismo saugumo
problemos, 2009/10 m. — korupcija, 2011 m. — smurtiniai nusikaltimai. Tyrime akcentuojama, kad
iSvardintos problemos aktualiausiomis buvo vardinamos ir ankstesniais metais, tik kitokiu eiliSkumu.
Babachinait¢ (2006) akcentuoja dvi problemas: saugumo uZtikrinimas ir nusikalstamumas. Autorés
nuomone, pastarosios sampratos yra visapusiSskos, kompleksinés ir yra siejamos tarpusavio
priklausomybe. Mokslingje publikacijoje pabréziama, kad dauguma grésmiy atsiranda buatent dél to, kad
zmogus gyvena socialinéje aplinkoje, kuri pastarajam gali kelti socialinj, ekonominj, politinj spaudima.
Kalbant apie asmenj kaip apie atskirai funkcionuojantj individg sprestina problema bty individo laisvo
veikimo ribos. Tai jvardijama, kaip problema, nes kuo didesnés apimties laisvé, tuo didesné potenciali
grésme kity individy tokios pacios apimties laisvei. Bet kuriuo atveju saugumo jausmo negalima tapatinti
su saugumo uztikrinimo visuomengje lygiu. Patariama atskirti objektyvy vertinimg nuo subjektyvios
nuomonés. Anot Babachinaités (2006), ,,Gali biiti, kad ganétinai saugioje aplinkoje Zmonés jauciasi
nesaugiis; ir prieSingai, kai pakankamai nesaugig ir netgi grésmingg padétj zmonés suvokia kaip saugig*
(p. 26). VRM tyrimo duomenimis i§ 70 apklaustyjy 66 jauciasi saugis ir respondenty nuomone labiausiai
jie jauciasi saugis artimiausioje aplinkoje t. y. gyvenamojoje gatvéje ar savo kieme, taip mano 72 proc.

respondenty.

2.2 Teisinis saugumo uZtikrinimo savivaldybéje reglamentavimas

Lietuvoje galiojantis teisés aktai sudaro pakankama teisinj pagrinda saugumo veiklai uztikrinti
kiekvienoje i§ atsakingyjy institucijy. Lietuvos Respublikos pagrindinis jstatymas, jtvirtinantis pilie¢iy

teises ir laisves bei nustatantis valdzios $aky tarpusavio rySius ir santykius, nurodo, kad pilieciai turi teisg¢
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dalyvauti valdant savo 3salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai isrinktus atstovus;, pilieciams
laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiginy darbg, apskysti jy sprendimus (Lietuvos
Respublikos konstitucija, 33 str.). Konstitucijoje jtvirtinta nuostata suteikia galimybe ir kartu jpareigoja
visuomen¢ aktyviai dalyvauti uztikrinant paciy asmeny saugumg. Jei visuomené aktyviai dalyvaus
formuojant, analizuojant ir jgyvendinant saugumo veikla galima pasiekti gery rezultaty. PilieCiy jtraukimag
1 saugios bendruomenés formavimg rodo atlickami tyrimai, apklausos, tokie kaip VRM (Lietuvos
gyventojy pozitris | teisésaugos institucijas ir vieSojo saugumo vertinimas) ir pan. Tik per tokius ir
panasius tyrimus galima jvertinti saugumo biikle, tokig kokia ji yra susidariusi realiai, ir kokia ji tlréty
biti. Tik tokiu budu, bendradarbiaujant, galima kurti saugia aplinka.

Kaip nustato Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas j civilinés saugos sistemos subjekty
sudétj jeina ne tik valstybinio lygmens ministerijos ir kitos atsakingos institucijos bet ir savivaldybiy
lygmens institucijos, savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos ir kt. (Civilinés Saugos jstatymo 3str.).
Mingétasis jstatymas nustato Savivaldybés administracijos direktoriaus funkcijas, i kuriy sudétj jeina ir
veikla susijusi su saugumo uZztikrinimu administruojamoje teritorijoje.

Vietos savivaldos jstatymas akcentuoja valstybés perduotas savivaldybéms funkcijas, gyventojy
saugumgq uztikvinantys punktai — civiliné sauga, priesgaisriné sauga, stichiniy meteorologiniy reiskiniy,
gyviny uzkreciamyjy ligy likvidavimo ir prieziiros programy jgyvendinimas, radiaciné sauga, taip pat
vaiky ir jaunimo teisiy apsauga (Vietos savivaldos jstatymas 6,7 str.).

Kitas galiojantis teisés aktas, nurodantis savivaldybiy ir jy atstovy funkcijas gyventojy saugumo
srityje yra Priesgaisrinés saugos jstatymas ir jo nuostatos nurodo, kad savivaldybés dalyvauja vykdant
gaisry prevencijos, gesinimo ir tyrimo programas; teikia valstybine priesgaisrine prieziirq vykdanciai
jstaigai informacijq, reikalingg gaisry prevencijos priemonéms jgyvendinti, ir paramq vykdant Svietimg
priesgaisrinéje saugos srityje; organizuoja savivaldybés teritorijos gyventojy Svietimq priesgaisrinés
saugos klausimais, skatina savivaldybés teritorijos gyventojy, visuomeniniy organizacijy, savanoriy
ugniagesiy veiklg priesgaisrinés saugos srityje, pagal kompetencijq jgyvendina kitas gaisry prevencijos
priemones (PrieSgaisrinés saugos jstatymas, 9str.).

ISvardinti teisés aktai sudaro pakankamg pagrindg saugumo veiklai plétoti, taciau reikia jvertinti tai,
kad pakankamai daug vietos saugumui stiprinti, jo priemonéms kurti ir plétoti, yra palickama pacioms
savivaldybéms. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas dél Pasvalio rajono
ekstremaliy situacijy valdymo plano patvirtinimo, pateikia nuostatas apie galimas ekstremaligsias
situacijas mieste, jy prevencijg bei adekvaty susidariusiai situacijai gyventojy parengima. Plane nuosekliai

apibendrinami infrastruktiros objektai, rajono geografiné padétis, aplinkiniy senitinijy duomenys,
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gresiancios ekstremalios situacijos, pastaryjy pasireiskimo tikimybé, gyventojy perspéjimo ir informavimo
apie gresianc¢ig ar susidariusig ekstremalig situacija organizavimas. Bitent pastarojoje skiltyje detaliai
apraSomi asmenys ir jiems deleguoti veiksmai susidarius ar gresiant rimtam pavojui Pasvalio miesto ir
rajono gyventojams. Plane pateikiama Pasvalio rajono (toliau — r.) savivaldybés galimy pavojy ir
ekstremaliy situacijy rizikos analizé, pagal kurig aiSkiai matyti kokios grésmés Pasvalio kraste yra
didziausios ir kuria linkme savivaldyb¢ ir kitos atsakingos institucijos tiiréty dirbti, siekiant uZztikrinti
optimaly veiklos organizavima saugumo uZtikrinimo labui. Siame plano etape nustatomi visi galimi
pavojai remiantis moksliniais, statistiniais, istoriniais duomenimis, specialisty ir eksperty vertinimais,
Lietuvos ir kity Saliy patirtimi, analizuojama aplinkos apzitira, modeliuojami jvykiai, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu dél ekstremaliy jvykiy kriterijy nustatymo, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro jsakymu, patvirtinancio stichiniy, katastrofiniy meteorologiniy ir hidrologiniy reiskiniy
rodikliais. Nustatomi visi galimi gamtiniai ir zmogaus veiklos sukelti (techniniai, ekologiniai, socialiniai)
pavojai, kurie gali kilti savivaldybés teritorijoje ir uz jos riby, padariniai atskiroms savivaldybés vietoms
ar visai savivaldybés teritorijai: gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai, batiniausioms gyvenimo
salygoms ir sukelti savivaldybés ar valstybés lygio Ekstremalig situacijg. Jvertinus analizéje pateikiamus
duomenis apie galimg/ numatoma pavojy, galimo pavojaus pasireiSkimo tikimybés jvertinima, galimy
padariniy gyventojy gyvybei ir sveikatai jvertinimg, pateikiamos Pasvalio r. savivaldybés didZiausios
rizikos (pavojaus) Saltiniai pagal eiliSkuma:

1. Gaisrali atvirose teritorijose;

2. Automobiliy transporto avarijos;

3. Labai smarki ptiga (Pasvalio r. savivaldybés ekstremaliy situacijy valdymo planas, 2012).

Apzvelgus teising baze ir dokumentus reglamentuojancius Kaip elgtis vienoje ar Kitoje situacijoje
tiesiogiai zmonéms sukelian¢iomis grésme salygomis, turétume atkreipti démes;j j tai, kad vien tik apsauga
nuo gamtiniy nelaimiy (kurios ekstremaliy situacijy plane yra labiausiai akcentuojamos) negali pilnai
suteikti Zmogui saugumo jausmo uZtikrinimo. Gyventojy saugumo biuklé priklauso nuo daugelio veiksniy,
kurie matuojami gyvenimo kokybés perspektyvos dimensijoje, tokiose kaip socialinés bei i$silavinimo
buklés (Gudelis ,2007).

Savivaldybés ir atsakingy institucijy sisteminis poziliris j asmenj kaip normaliai visuomenéje
funkcionuojantj individa, kuris kiekvieng dieng gali susidurti su i$Sukiais turi tikslingai (adekvaciai)

uztikrinti savivaldybés veikla uZtikrinan¢ia gyventojy sauguma.



27

2.3. Saugios savivaldybés kiirimo Lietuvoje patirties 2011-2012mety
apzvalga
VRM vykdydama SSK, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011m. vasario 17 d.
nutarimu Nr. 184 (Zin., 2011, Nr. 22-1057), 28 punkta, parengé dvi Koncepcijos jgyvendinimo ataskaitas
(2011 m.; 2012 m.) Jose atsispindi rezultatai, deklaruojantys Lietuvos savivaldybiy jgyvendinamus
Koncepcijoje numatytus uzdavinius. Pagal VRM sudarytg klausimyng ataskaita apima duomenis apie dvi
priemoniy grupes: priemones apibiidinancias savivaldybés pasirengima stiprinti gyventojy sauguma taip

pat priemones, skirtos gyventojy saugumo biiklei savivaldybéje jvertinti.

Koncepcijos jgyvendinimas Lietuvoje

Analizuojant gautus duomenis, 2012 m. savivaldybés pateiké daugiau i§samesnés informacijos, nei
2011 m. Atsizvelgus j tai, darytina iSvada, kad palyginti su 2011 m., savivaldybiy, kuriuose jgyvendinami
Koncepcijoje numatyti uzdaviniai, skaiCius yra didesnis. Darytina iSvada, kad saugios savivaldybés
kiirimo kryp¢iy jgyvendinimas ir saugesnés aplinkos uZtikrinimas tampa vis svarbesniu prioritetu
savivaldybése.

Apibendrinant savivaldybiy pateiktg informacija, galima teigti, kad tokia priemoné, kaip atskiro
padalinio savivaldybés administracijoje jsteigimas, kuris galéty atsakingas uz gyventojy saugumo
stiprinimo veiklos organizavimg savivaldybéje ir nusikaltimy prevencijos koordinavimg, vis dar islicka
aktuali problema savivaldybése. Palyginti su $ios priemonés jgyvendinimo rezultatais 2011 m., minétieji
padaliniai 2012 m., buvo jsteigti tik trijose savivaldybése. Taciau analizuojant savivaldybiy pateikiamus
duomenis, matyti, kad minétosios funkcijos dazniausiai yra pavestos keliems skirtingiems padaliniams ar
atsakingiems specialistams, taciau, toks priemonés jgyvendinimo budas nevisiSkai uztikrina nuosekly ir
kryptinga Siy funkcijy jgyvendinima.

Kolegialios nusikaltimy prevencijos ir kontrolés institucijos jsteigimas (komisijos, tarybos ir pan.) j
kurios sudétj jeity savivaldybés administracijos ir suinteresuoty subjekty atstovai t.y. buty sudaromas
partnerystés mechanizmas tam tikroms nusikaltimy prevencijos sritims koordinuoti, kaip priemoné buvo
iSpildyta ir jgyvendinta daugelyje savivaldybiy. Ataskaity duomenimis Lietuvos mastu savivaldybése
buvo jkurtos tokios kolegialios institucijos: mobilizacijos Stabas, nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
komisijos, narkotiky kontrolés komisijos, sudarytos vaiko geroveés darbo komisijos, nacionalinés
nusikaltimy kontrolés programos jgyvendinimo darbo grupé, jvairios nusikalstamumo prevencijos
komisijos, saugaus eismo komisijos, ekstremaliy situacijy komisijos, prie teritoriniy policijos jstaigy

visuomeninés tarybos ar komisijos ir kitos jvairios kolegialios institucijos j kuriy sudétj jeina savivaldybés
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ir socialiniy partneriy, tokiy kaip teisésaugos institucijos, prieSgaisriniy gelb¢jimo tarnyby, Svietimo
istaigy vadovai ir kt. Atsizvelgus ] tai, kad savivaldybése yra isteigtos ne viena, o kelios skirtingy sri¢iy
koordinavimui skirtos kolegialios institucijos, darytina i§vada, kad partnerystés mechanizmo nusikaltimy
prevencijos ir kitoms sritims koordinuoti formavimas savivaldybése tampa vis aktualesnis. Saugumo
uztikrinimo, nusikalstamumo prevencijos klausimai yra aktualis kiekvienoje savivaldybéje, todél
sickdama gyventojy saugumo jausmo didinimo, savivaldybé turéty stiprinti ar uzmegzti naujus rysius su
suinteresuotais socialiniais partneriais (2011 m. i§ 44 sav. priemong jgyvendino 16; 2012 m. i$ 46 sav.
priemon¢ jgyvendino 14).

Tokia priemoné Kaip Strateginio planavimo dokumentuose nustatyti gyventojy saugumo stiprinimo

tikslai ir parengtos programos ir (ar) priemoniy planai Siems tikslams jgyvendinti, numatyti uz jy
vykdymgq atsakingus subjektus, reikiamq finansavimg, numatyti jvykdymo terminus ir planuojamus pasiekti
rezultatus, wuztikrinant priemoniy kompleksiskumg. 2012 m. kaip ir 2011 m., vykdyta daugelyje
savivaldybiy: buvo rengiamos ir jgyvendinamos jvairios su gyventojy saugumo uztikrinimu SUSijusios
programos ir (ar) priemoniy planai, kartu su socialiniais partneriais (teritorinémis policijos jstaigomis,
prieSgaisrinémis gelbéjimo tarnybomis, Svietimo ir ugdymo jstaigomis, privataus sektoriaus, gyventojy
bendruomeniy atstovais). Pastebétina, kad daugelis programy ir (ar) priemoniy plany yra sudaryti
keleriems metams, taip uztikrinant pastaryjy testinumg. 2011 m. ir 2012 m. i§ pateikusiyjy ataskaitas 5
savivaldybés nenurodé, kad $i priemoné biity jgyvendinta.
PeriodiSkas jvairiomis formomis gyventojy informavimas apie saugumo biiklg savivaldybéje ir galimybes
dalyvauti gyventojy saugumo stiprinimo veikloje, savivaldybés vykdomas gyventojy saugumo uztikrinimo
ir nusikalstamumo prevencijos priemones, vykdomas tiek 2011 m., tiek ir 2012 m. analogiSkai.
Dazniausiai naudojamasi vietinémis ziniasklaidos priemonémis (televizija, spauda), informacija skalbiama
savivaldybiy interneto svetainése, susitikimy su gyventojais metu, informaciniuose stenduose. Galima
prielaida, kad daugelyje savivaldybiy $i priemoné jgyvendinama tinkamai — savivaldybése sudarytos
galimybés jvairiais biidais informuoti visuomen¢ apie tam laikotarpiui aktualias savivaldybéje
egzistuojan€ias gresiancias nelaimes, apsisaugojimo nuo jy biidus, galimy neigiamy pasekmiy
sumazinimg, vyraujancias nusikalstamumo formas ir pan. Tuo paciu, gyventojai yra skatinami jsitraukti
saugumo uztikrinimo veikla, teikti pasitilymus aktualiais klausimais.

Gyventojy savisaugos iniciatyvy skatinimas, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy
savanoriskos veiklos plétojimas, kuris buty susijes su gyventojy saugumo stiprinimu jgyvendinamas gana
aktyviai. Vykdant $ig priemong tie ir 2011 m. tiek ir 2012 m. buvo organizuojami susitikimai su

gyventojais. Jy metu teikta informacija apie nusikalstamumo biikle savivaldybéje, jvairias prevencines
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formas. Taip pat organizuotos saugaus eismo akcijos, rengti jvairlis su gyventojy saugumo uztikrinimu
susij¢ konkursai, atviry dury dienos, jvairios uzimtumo programos, vykdyta Sviet¢jiska veikla nusikaltimy,
kity teisés pazeidimy, gaisry prevencijos klausimais. Svietimo jstaigose vykdytos $vietéjisko pobidzio
akcijos, vestos paskaitos susijusios su narkomanija, alkoholio vartojimu, smurtu, iSdéstyta atsakomybé uz
teisés pazeidimus. Gyventojai tiek vienu tiek kitu analizuojamu laikotarpiu buvo skatinami jungtis ]
saugios kaimynystés grupes. Remiantis pateikta savivaldybiy informacija, 2011 m. buvo jsteigta 60
saugios kaimynystés grupiy devyniose savivaldybése, o 2012 m. i§ viso buvo jsteigta 160 saugios
kaimynystés grupiy 16 — oje savivaldybiy. Palyginti su 2011 m., saugios kaimynystés grupiy kiirimasis
vyksta gerokai aktyviau, vis daugiau gyventojy, siekdami uZztikrinti savo ir savo turto sauguma, buriasi |
saugios kaimynystés grupes. Taip pat paminétina, kad daugelyje savivaldybiy buvo skiriamas démesys
vienkiemiy ar atokesniy vietoviy gyventojams, pagyvenusio amziaus Zzmonéms buvo dalinami telefonai,
vieno mygtuko pagalbos jrenginiai, vykdytos daikty Zyméjimo akcijos.

Priemoné, tokia kaip socialiniy partneriy bendradarbiavimas kartu j priemoniy vykdymq jtraukiant
bendruomeniy, privataus sektoriaus iniciatyvas vykdoma bendradarbiaujant su jvairiais socialiniais
partneriais: Svietimo ir ugdymo jstaigomis, socialiniy paslaugy centrais, pataisos inspekcijomis, kitomis
valstybinémis jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis, privaiomis jmonémis, jaunimo
organizacijomis ir gyventojy bendruomenémis. | saugios aplinkos kiirimo procesg jtraukiant kuo daugiau
socialiniy partneriy atsiranda pagrindas veiksmingiau jgyvendinti su gyventojy saugumo uZztikrinimu
iSkylanc¢ius klausimus.

Analizuojant ataskaitas ir jy priedus, paminétina tai, kad savivaldybés nurodé, kokias kitas
priemones, skirtas gyventojy saugumui stiprinti, pastarosios vykdo. Skirtingos savivaldybés vykdo tokias
priemones kaip, visuomenés sveikatos stiprinimas bendruomenése organizuojant ir vykdant visuomenés
sveikatos mokyma ir sveikatos stebéseng, gyventojy Suliniy vandens iStyrima, apSviesty pés¢iyjy peréjy
jrengimg, maudykly, oro ir triuk§mo tyrimy atlikimg, nesaugomy objekty t.y. apleisty pastaty pirmo
auk$to langy, dury uzkalima, triukSmo matavimo atlikimg (pagal gaunamus skundus). Preliminariai
numatoma jkurti motery ir vyry kriziy, Seimos paramos, vaiky dienos centrus, teikti laikino
apgyvendinimo paslaugas motinoms ir vaikams.

Gyventojy saugumo biiklés, poreikiy vertinimas atliekant atitinkamas gyventojy apklausas,
savivaldybiy ir jos gyvenamyjy vietoviy demografines, ekonomines, kriminologines, civilinés saugos,
visuomenés sveikatos, Svietimo charakteristikas, gyvenamyjy vietoviy plétrq vertinti gyventojy saugumo
Stiprinimo poZziiiriu, inicijuoti, planuoti ir koordinuoti bei tarpusavyje derinti gyventojy saugumo biiklés

vertinimq su savivaldybés veiklos prioritetais. 2012 m. apie minétaja programa savivaldybés pateiké
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daugiau informacijos. Keliose savivaldybése buvo atlikti jvairtis tyrimai, tokie kaip ,,Smurto prie§ vaikus
paplitimas® ir kiti, jgyvendintos programos, pvz.: ,,Europos jaunimas — narkotiky prevencijos programa‘ ir
pan. Kitose savivaldybése atlickamos apklausos, sudaromi vaiky ir jaunimo susibiirimo viety zemélapiai.
IS pateiktos informacijos matyti, kad savivaldybése atlickamos galimy pavojy, ekstremaliy situacijy,
civilinés saugos rizikos analizé¢. Gyventojy sveikatos biiklés, kriminologinés, civilinés saugos situacijos
stebéjimas.

Apibendrinus darytina i$vada, kad SSK numatyty uzdaviniy jgyvendinimas 2012 m. jgavo didesne
reikSme, nei 2011 m. Pateikti duomenis deklaravo tai, kad daugelis savivaldybiy vykdo programy
testinumg. Kai kurios savivaldybés baigé anksc¢iau pradétus darbus, o kai kurios, uZtikrinancios testinuma,

veikla numaté plétoti ir kitais metais.

Koncepcijos jgyvendinimas Pasvalio r. savivaldybéje

Ataskaitos rezultatus sukonkretinant iki Pasvalio r. savivaldybés, galima apibrézti tokius duomenis,
kad vadovaujantis nurodytomis priemonés, savivaldybéje buvo jsteigta:

e Pasvalio r. savivaldybés Vaiky ir jaunimo socializacijos programos (2012 m. — 2014 m.)
koordinavimo komisija;

e Pasvalio r. savivaldybés antikorupciné komisija;

e Komisija sudaryta neigiamy socialiniy veiksni prevencijai koordinuoti;

e Saugaus eismo komisija.

Nustatant gyventojy saugumo stiprinimo tikslus savivaldybiy strateginio planavimo dokumentuose,
savivaldybé patvirtino strateginj Plétros plana iki 2014 m. nustatytas I prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy ir
socialinés gerovés plétra“ 1.5. tikslas — didinti gyventojy saugumg rajone; 1.5.1. uzdavinys — sustiprinti
nusikalstamumo prevencija. Nustatytos priemonés Siam uzdaviniui pasiekti, tokios kaip 1. Padidinimas
vykdomy ilgalaikiy tgstiniy programy, orientuoty j vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija, jy
socialinj ugdyma ir bendra nusikalstamumo prevencija; 2. Vaizdo kamery jrengimas potencialiai
pavojingose Pasvalio miesto vietose; 3. Visuomenés tiesioginio dalyvavimo vieSosios tvarkos saugojime
strategijos parengimas (bendri patruliai ir pan.).

Informacija gyventojams apie saugumo bukle savivaldybéje ir galimybes dalyvauti gyventojy
saugumo stiprinimo veikloje, savivaldybéje vykdomas gyventojy saugumo uztikrinimo ir nusikalstamumo

prevencijos priemones periodiskai skalbiama savivaldybés interneto tinklalapyje www.pasvalys.|t .

Dar 2009 m. isrinkti 38 gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai — senitinaiiai, patvirtinti jy

jgaliojimai. Tarp bendruomeniy, policijos ir senilinijy pasiraSytos 15 bendradarbiavimo sutar¢iy. Miesto


http://www.pasvalys.lt/
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zmonéms skelbiama informacija apie saugia kaimynyste, ja galima rasti informaciniuose stenduose,
savivaldybés interneto tinklalapyje. Minétoji informacija vieSai skalbiama renginiy, susitikimy su
gyvenamyjy vietoviy bendruomenémis metu. [steigtos trys saugios kaimynystés grupés Pasvalio r. :
1. Vilniaus g. 69, Pasvalyje; 2. Manikiiny kaimo grupé, esanti Pasvalio r. ; 3. DNSB ,,Azuolas1* jsikiirusi
Joniskélio m., Pasvalio r.

Socialiniy partneriy bendradarbiavimo plétojimas, j priemoniy vykdyma jtraukiant bendruomeniy,
privataus sektoriaus iniciatyvas vykdomas j komisijy darbg jtraukiant bendruomeniy, nevyriausybiniy
organizacijy atstovus.

Perzvelgiant tick 2011 m. tiek ir 2012 m. ataskaitas, darytina iSvada, kad Pasvalio r. savivaldybés
vykdomos programos susijusios su saugumo uZtikrinimu mieste yra testinés. Jgyvendinamy programy,
isteigiamy komisy praktika yra skatintina ir sveikintina. Pastebétina, kad kompleksinis pozitris |
gyventojy saugumo problemy sprendimg, efektyviy Siy problemy sprendimo bidy suradimg, pastaryjy
jtvirtinimg programose apimanciy platesnj spektra gyventojy saugumo uztikrinimui svarbiy sriciy taip pat
jgyvendinty priemoniy efektyvumo ir rezultaty nustatymg bei pastaryjy jvertinimg saugios aplinkos
kiirimg padaryty dar veiksmingesnj. Vykdomos priemonés rodo, kad Savivaldybé suvokia saugumo
svarbg gyventojy socialinei gerovei. Taciau, kaip ir kitos Lietuvos savivaldybés, Pasvalio r. savivaldybé,
nesiima jgyvendinti SSK nuostaty visa apimtimi, o yra labiau linkusi jau vykdomas priemones deklaruoti

kaip SSK jgyvendinimg.

3. TYRIMAS: PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES VEIKLOS
STIPRINANT GYVENTOJU SAUGUMA VERTINIMAS

3.1. Tyrimo metodika

Siekiant jvertinti Pasvalio r. savivaldybés veiklg stiprinant gyventojy saugumg buvo pasirinktas
kokybinis tyrimas. Minétojo tyrimo pasirinkimg lémé tai, kad bitent kokybinio tyrimo metu galima gauti
iSsamesng, tikslesne informacija nagrin¢jama tema.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti kokia veikla savivaldybéje yra plétojama siekiant stiprinti
gyventojy sauguma.

Tyrimo uzdaviniai —

1. atlikti Pasvalio r. savivaldybés veiklos stiprinant gyventojy saugumg vertinima;

2. susisteminti gautus rezultatus, pateikti i§vadas bei sitilymus.
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Mokslinés literatliros autoriy teigimu, kokybinis tyrimo metodas vadinamas multimetodu, kuris
apima interpretacinj, naturalistinj pozilrj | tiriamaji subjekta tais terminais, kokiais jj suvokia Zmones
(Tidikis, 2003; Luobikien¢, 2006). Tokia duomeny rinkimo priemoné kaip interviu yra viena svarbiausiy
kokybiniame tyrime. Interviu metodas geras priartéjimo prie Zmoniy suvokimo, situacijy apibrézimo,
reik§miy, realybés konstravimo buidas (Luobikiené. 2006). Atliekant tyrimg buvo naudojamas pusiau
standartizuotas interviu. Tokio tipo interviu reikalauja i§ anksto numatomy biitiny ir galimy klausimy,
tokio interviu klausimai standartizuoti i§ dalies. Pasirinkta interviu raSis patogi tuo, kad grieztai
neformalizuojamas pasnekesys tarp klauséjo su respondentu sudaro laisvesne atmosfera (Tidikis, 2003).
Pusiau standartizuoto interviu metu iSrySkéjo daugiau naudingos, tyrimo atlikimui reikalingos
informacijos. Lankstesnio tipo interviu leido placiau pazvelgti | nagrinéjamg problema.

Tyrimo imtis. Sudarant kokybinio tyrimo imtj privalu pasirinkti tokius atvejus, Kkurie yra
informatyvis tiriamuoju pozitriu. Tyrimuose imties dydis ir konkretiis tyrimui pasirinkti imties vienetai 1§
esmés priklauso nuo tyrimo tiksly. Dél minétosios priezasties kokybiniame tyrime daZzniausiai taikoma
tiksliné imties vienety atranka (Bitinas ir kt., 2008). Siuo atveju tyrimui buvo pasirinkta apklausti 13
respondenty. Kiekvienas i§ jy vienokia ar kitokia prasme yra prisidéje prie saugumo stiprinimo veiklos
Pasvalio r. Pasirinkta imtis apima respondentus i§ ne tik kontroliuojan¢iy, bet tuo paciu vykdanéiy
saugumo stiprinimo veikla, grandziy. Bet kuriuo atveju, tiek vieny tiek kity veiklos funkcijos orientuotos |
vieng reiskin] — gyventojy saugumo uztikrinimg. Bitent tod¢l, pagal i§ anksto numatytus klausimus ir
gautus atsakymus bus siekiama objektyviai jvertinti institucijy pastangas saugumo stiprinimo Srityje.

Metodo pobiidj tyrimui atlikti Iémé pasirinkta nagrinéti tema. Veiklos stiprinant gyventojy sauguma
vertinimas — skatina rinkti duomenis, kurie deklaruotu kokia veikla yra vykdoma rajone. Veiklos
vertinimas ir pateikiama informacija vadovaujantis kokybiniu metodu lemia tyrimo validumg, nes yra
pateikiami socialiai egzistuojantys, socialiai/kultriS$kai sodriis duomenys (Bitinas ir kt., 2008).

Sudarant klausimus buvo siekiama nuodugniau paZinti tiriamajj reiSkinj, gauti iSsamesnés
informacijos apie veiklos pobudj (Kardelis, 2005). Klausimy turinj lémé nusistatyti tyrimo kriterijai,

kuriais buvo siekiama iSaiSkinti esminius momentus saugumo uZztikrinimo kontekste (Zr. 2 lent.).
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2 lentelé. Tyrimo instrumentarijus

Nr. Tyrimo Kriterijai Klausimai
1 Atstovaujama 1.Uz kokias funkcijas atsakingai sri¢iai Jus vadovaujate?
' institucija
9 Institucijos veikla fégﬁl;lus rengiate projektus miesto Zmonéms, saugumo uztikrinimo
3 Gyventoju 3.Kaip aktyviai zmonés dalyvauja?
' aktyvumas

4.Ar atlickate tyrimus ( apklausa Zodziu, internetu) siekiant suzinoti
visuomenés nuomong apie tai kaip Jusy institucija yra vertinama ir ar
sulaukiate pasitlymy ka reikéty daryti kitaip?

5.Kur miesto Zmonéms yra skalbiama informacija apie vykdoma veikla,
jos rezultatus? Ar tai yra apgalvota ir prieinama kiekvienam miesto
gyventojui?

Gyventoju
4. jtraukimas/
informavimas

6.Kaip vertinate saugumo bikle Pasvalyje? 7.Ar miesto gyventojai yra
pasirenge netikétoms situacijoms, ar jie gebéty apsisaugoti patys ir
padéti apsisaugoti kitiems nelaimingo atsitikimo metu? (Subjektyvi
nuomong)

5. | Veiklos vertinimas

Tyrimo kriterijy pagrindimas.

1. Atstovaujama institucija. Kriterijus apibrézia pirmajj klausimg interviu pradzioje, kurio pagalba
galima identifikuoti respondento atstovaujamgjg institucijg, patikslinti einamas pareigas, suzinoti
atsakomybés lygj. Klausiantysis iSaiSkintos informacijos pagalba gali apibrézti kokiose
kompetencijos ribose bus pateikiama informacija.

2. Institucijos veiklos isaiskinimas leis jvertinti propaguojama institucijy praktikg vykdomy saugumo
stiprinimo projekty. Pateiktu klausimu bus siekiama isryskinti prevenciniy programy, priemoniy
rengimg ir vykdyma, bendradarbiavimg su socialiniais partneriais. Gauti duomenys leis jvertinti ar
vykdoma veikla yra testing, ar institucijos geba kompleksiskai plétoti veiklg numatoma linkme taip
pat ar adekvaciai jvertinus priemoniy sumg tai leis pasiekti norimo konkretaus rezultato, Siuo
atveju — gyventojy saugumo uztikrinimo rajone.

3. Gyventojy aktyvumo iSaiSkinimas leis suvokti ar teisinga linkme institucijos vykdo spektra
saugumo stiprinimo priemoniy. Biitent vykdomy priemoniy efektyvumas gali lemti gyventojy
aktyvumga. Tai parodyty pastaryjy teigiama institucijy veiklos jvertinima, pasitik€jima, skatinama
bendradarbiavimg. Pastebétina tai, kad didesnis institucijy atvirumas visuomenés akyse skatina
piliecius aktyviau jsitraukti i institucijy veikla.

4. Gyventojy informavimas/ jtraukimas. Kriterijus apibrézia klausimus susijusius su tikslu issiaiskinti

kaip institucijos susijusios su gyventojy saugumo uztikrinimu informuoja apie savo vykdoma
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veikla. Siekiama iSaiskinti ar gyventojai yra informuojami jiems aktualiais klausimais, susijusiais
su mety laiky kaita, vagysciy paplitimo teritorijomis, uzpuolimo tikimybémis tam tikrose zonose ir
pan. Siam kriterijui priskirtini klausimai leis i$aiSkinti ne tik ar gyventojai yra informuojami
saugumo stiprinimo klausimais, bet ir leis iSsiaiSkinti ar pastarieji yra adekvatiis gyventojy
jtraukimo organizavimui ar teikia pasitilymus saugumo stiprinimo klausimais.

Veiklos vertinimo duomenys parodys kaip kiekvienas i§ respondenty vertina esamg saugumo biukle
Pasvalio r. , ar gyventojai yra pasiruos$¢ jveikti netikétas grésmes. Tikimasi subjektyvios nuomonés
minétuoju klausimu, todél kad kiekvienas i§ respondenty yra specialistas savo srityje ir iSsakyta
nuomong itin svarbi ir reikSminga. Paliekama galimybé respondenty nuomones pagristi statistiniais
duomenimis, kurie taip pat bus susij¢ su veiklos vertinimu. Tyrimo metu analizuojant respondenty
subjektyvig nuomong bus siekiama i$siaiSkinti, kg pastarieji mato tobulinimo kategorijoje ir kokig
praktika galima biity organizuoti naujai, kuri leistu dar labiau uztikrinti saugumo stiprinimo
veiklos rezultatyvuma.

Siekiant uztikrinti respondenty anonimiSkumg kiekvienas 1§ jy yra koduojamas. Pateikiama koduote,

atstovaujama institucija ir einamos pareigos (zr. 3 lent.)

3 lentelé. Respondenty duomenys

Eil. Nr. Koduoté Institucija Pareigos
1. VRM 1 VRM Viesojo saugumo politikos Vyresnysis specialistas
departamentas
2. P.K. 1 Policijos komisariatas Poskyrio vir§ininkas
3. P.K.2 Policijos komisariatas Skyriaus vir§ininkas
4, P.K.3 Policijos komisariatas Vyresnysis specialistas
5. PK. 4 Policijos komisariatas Specialistas
6. SEN. 1 Senilinija Vadovas
7. SEN. 2 Senitinija Soc. darbuotojas
8. SEN. 3 Senilinija Soc. darbuotojas
9. SAV.1 Savivaldybés administracija Vadovas
10. SAV. 2 Savivaldybés administracija Vadovas
11. SAV.3 Savivaldybés administracija Vyriausiasis specialistas
12. PGT. Panevézio apskrities PGV Pasvalio PGT Inspektorius
13. PSAV. 1. Pakruojo savivaldybés administracija Vyriausiasis specialistas
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3.2. Rezultaty analizé

Atlikti interviu padéjo suvokti, kaip jvairiose saugumo srityse dirbantys specialistai vertina
Pasvalio r. savivaldybés veiklg gyventojy saugumo stiprinimo atzvilgiu. Skyriuje pateikiama medziaga,
kuri apibendrina kokybinio tyrimo metu gauta Zodin¢ informacija ja papildant dokumenty analize,
organizuojamy programy planais bei kitais vykdoma prevencing veiklg deklaruojanciais dokumentais.
Siekiant teisingo, nuoseklaus bei logiSko gautos informacijos apibendrinimo duomenys buvo suskirstyti j
keturias kategorijas, kiekvieng 1§ jy iSskaidant ; smulkesnes subkategorijas kartu pateikiant citatas, taip
argumentuotai parodant informacijos turinio atitikima numatytoms kategorijoms (zr. 3 lent.).

(Ne)saugumo veiksniy kategorija rodo, kokias svarbiausias saugumo srities problemas jzvelgia
respondentai. Kategorija iSsiSakoja | nesaugumo srities apibrézimg ir jo aktualumg, rizikos grupiy
numatymg bei priezastingumg lemiantj vienokiy ar kitokiy vykdomy nusikalstamy veikly.

Antroji — proceso kategorija. Ji apima tokias subkategorijas, kaip visuomenés informavimas/
jtraukimas, projektiné veikla, institucijy veiklos vertinimas. Pastarasis blokas apima informacijg apie
institucijy vykdoma monitoringa, kuriuo siekiama suzinoti, jvertinti visuomenés nuomong¢ apie
savivaldybéje vykstanCius procesus. Aptariamos akcijos saugumo uztikrinimo labui taip pat
analizuojamos prevencinés kryptys orientuotus | nusikalstamos veiklos procesus. Apibendrintai
pateikiama vieSai skalbiama prevenciné informacija. Detaliai pateikiama projektiné veikla, orientuota j
numatytas grupes. Interviu metu buvo siekiama suzinoti kiekvieno i§ respondenty sitlymus veiklos
tobulinimui, taigi biitent proceso kategorijoje apibendrinami pateikti siilymai ir rekomendacijos.

Trecioji, bendradarbiavimo, kategorija apima susistemintg informacijg apie gyventojy aktyvuma,
jo didéjimo/ mazéjimo tendencijas, institucijy iniciatyvuma, kuris apima ne tik pacios savivaldybés veikla
saugumo uztikrinimo labui, bet ir kity organizacijy prisidedan¢iy prie saugumo uztikrinimo, veikla.
Kategorija apibrézia saugios savivaldybés principy realizavimg taip pat kolektyviai vykdoma institucijy
veiklg saugumo uztikrinimo labui.

Paskutinioji sugrupuoty duomeny kategorija apima rezultatg. Skyriuje pateikiama statistine
informacija, kurios pagalba bus galima interpretuoti pokyc¢ius. Pastarieji bus aiSkinami kontekste jvykdyty
nusikaltimy skaiciaus, administraciniy teisés pazeidimy pokycio skaiciaus ir pan. Reziumuojant surinkta
informacijg pateikiami institucijy atstovy jvardijami pokyciai rizikos grupése, kurie jvertinus vykdomas
prevencines veiklas, projektus atspindi pastaryjy veiksmingumg arba prieSingai — parodo laisva terpg

veiklos tobulinimui, uzduo¢iy kryptingumui bei i$sikelty prioritety svarbumui.
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Eil.Nr. Kategorija Subkategorija
1 (Ne)saugumo veiksniai (Ne}saugumq srities aktualumas
Rizikos grupé
Visuomenés informavimas/ jtraukimas
2. Procesas Projektiné veikla
Veiklos vertinimas
Saugios savivaldybés principy realizavimas
3. Bendradarbiavimas Gyventojy aktyvumas
Institucijy iniciatyvumas
4. Rezultatas Saugumo buklés pokyciai
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3.2.1. (Ne)saugumo veiksniy ir ju poky¢iuy vertinimas

Nesaugumo veiksniai — tai ne tik socialinio, technologinio bet ir gamtinio pobudzio reiskiniai, kurie
kelia pavojy gyventojams, mazina pastaryjy saugumo jausmg, blogina gyvenimo kokybe, tai pasireiskia
nusikalstamy veikly vykdymu, eismo jvykiais, gaisrais ir kitais gamtinio, techninio, ekologinio pobiidzio
ivykiais (Saugios savivaldybés koncepcija, 2011). ISvardintieji (ne)saugumo veiksniai iSrySkéjo atlikto
tyrimo metu. Respondento i$ policijos komisariato teigimu, saugumg uztikrinanéiy institucijy veiklos
plétojimas mazinant (ne)saugumo veiksniy sukeliamg jtaka gyventojams turi biiti pasirenkamas tinkamai.
Anot respondento, (ne)saugumo veiksniy mazinimas turi biti pasirenkamas pagal kryptj ir geografija.
Taigi, pirmiausia, kalbant apie socialinius - veiksnius, kurie yra nulemti netinkamos zmogaus veiklos savo
darbg tinkamai turi atlikti apylinkés inspektorius. Policijos komisariato atstovas teigia, kad ,, apylinkés
inspektorius privalo biiti tinkamai susipaZines su priziurima teritorija, savo aptarnaujamoje teritorijoje
turi Zinoti kiekvieng sodybq, kam ji priklauso, kas ja naudojasi. Zinoty susisiekimo biidus su negyvenamy
sodyby, pastaty savininkais, kas padidinty rajono gyventojy saugumgq bei padidinty ikiteisminio tyrimo
efektyvumgq atsitikus nelaimei* (P.K.1). Jei apylinkés inspektorius uzfiksuoja, kad tam tikruose rajonuose
nuolat (daznai) vyksta vagystés, t y. nuolat gaunami praneSimai apie jvykius, tokius kaip vagystes,
smurtas, apipléSimai ir pan. Tuomet apylinkés inspektorius numatytame rajone, norédamas suZzinoti
gyventojy (bendruomeniy) nuomong apie esamag saugumo biikle, jos gerinimo biidus, saugios kaimynystés
karimo idéjas iSdalina anketas su i§ anksto paruostu Klausimynu. Pvz.: ar zinote kas yra Jusy apylinkés
inspektorius; kokios pagalbos tikités i§ inspektoriaus ir pan.? Po ankety uzpildymo, surinkimo ir
jvertinimo sukvieCiami gyventojai, seniiinai, senitinai¢iai, bendruomeniy pirmininkai. Vieni su Kkitais
pasikeicia kontaktais. Taip jsikuria saugios kaimynystés grupé arba grupé¢ bendramin¢iy entuziasty, kurie
ateityje labiau orientuosis ] tai, kad gresiant ar jvykus nelaimei biity informuotos teis€saugos institucijos,
skatins aplinkinius gyventojus nelikti abejingais pastebéjus jtartinus asmenis, ar neteisétai vykdoma
veiklg. Taigi, policijos komisariato vykdoma veikla pagal geografija ir kryptj padeda labiau koncentruotis
tieck sauguma uztikrinan¢ioms institucijoms tiek gyventojams bitent ] tas vietas, kur daugiausia
(ne)saugumo veiksniy, mazinant jy plitima ir padarymo zalg. P.K.3. akcentavo nesaugumo sritis, tokias
kaip vaiky darZeliy kiemai, daugiabuciy laiptinés. Biitent minétosios vietos yra jauny zmoniy susibiirimo
vietos. Jauny zmoniy susiblirimo vietose uzfiksuojamas piktnaudziavimas alkoholio taip pat cigaretémis.
Paveiktas alkoholio jaunimas — kelia triuk§ma, ,,uzkabinéja“ praeivius, terSia aplinka. Praktika rodo, kad
tokiy susibiirimy dalyviai anksc¢iau ar véliau patenka j policija dominanciy vaiky rizikos grupe.

Respondentas i$ savivaldybés akcentavo jzvelgta vieng i§ technologiniy riziky — gelezinkelis Rail

Baltica. Pagal projekta Rail Baltica gelezinkelio vézés turéty driektis tiesiai per Teterviny gyvenviete.
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Nors tokio tipo infrastruktiiros plétojimo projektai yra skatintini, ta¢iau neigiama interpretacija atsiranda
tuomet, kai pradedama kalbéti apie tas zmoniy grupes, kurios tiesiogiai bus paliestos §io projekto
jgyvendinimo metu. Akcentuojama tai, kad Zmonéms ne tik atsiras problemy dél nuolatinés gyvenamosios
vietos pakeitimo, galimi kuro sanaudy padidéjimai, nes véziy pravaziavimai bus jrengti tik tam tikrose
vietose, todél aplinkiniai gyventojai atlikdami zemés tkio darbus ir norédami patekti j kitg véziy puse
privalés vaziuoti iki tos vietos, kurioje transporto priemoné galés persikelti j kitg lauky puse. Plétojant
mintj apie technologinio pobudzio grésmes, paminétina Pasvalio r. veikianti UAB ,Kurana“ — jmong,
gaminanti biodegalus — bioetanolj ir biodujas taip pat AB ,Pieno zvaigzdés filialas Pasvalio stiriné®.
Pastarosios jmonés yra bene stambiausios savo produkcijos mastais, gamybiniais pajégumais. Biitent
todel, kaip min¢jo savivaldybés atstovas sauguma tokiose jmonése palaikyti bitina, nes rimto incidento
metu galimas realus pavojus miestelénams.

SAV.3. respondentas vieng i§ (ne)saugumo sri¢iy jvardijo karstinius reiSkinius. PoZzeminis vanduo
tirpindamas gipsa lemig smegduobiy susidaryma. ,,Anksciau buvo vykdoma programa dél karstiniy
reiskiniy PanevézZio rajone, kurios metu buvo skiriama pinigy suma visiems nukentéjusiems nuo karstiniy
reiskiniy . Lietuvos standartizacijos departamento duomenimis Pasvalio r. per pastaruosius penkiolika
mety, uZstatytose teritorijose, atsivéré dvylika naujy smegduobiy. Siuo metu savivaldybé ripinasi
atsivérusiy smegduobiy priezitira. Savivaldybés atstovy teigimu, $iuo metu atsivérus smegduobei paprastai
jvykiu riipinasi biitent savivaldybé. Pastaroji jgyvendina svarbiausius prioritetus susijusius su karstiniais
reiSkiniais — kad atsitiktiniai Zmonés ] ja nejvaziuotu, nejkristu, kad bty tinkamai aptverta ir zymos aplink
ja deklaruotu tai, kad aplinkiniai turi elgtis atsargiai.

Antroji (ne)saugumo veiksniy subkategorija — rizikos grupés. Apie rizikos grupes vienu ar kitu
aspektu kalbéjo visi respondentai. Reikia jvertinti tai, kad biitent tokios Seimos ir jas sudarantys asmenys
yra vienokiu ar kitokiu biidu prisidéje prie nesaugumo veiksniy vykdymo, taip darant zalg gyventojams.
Tokios grupés yra ne tik saugumg uztikrinanciy institucijy, savivaldybés, seniiinijos, bet ir bendruomeniy
taip pat atskiry gyventojy susirtpinimo objektas. Interviu metu buvo i$skirti socialinés rizikos grupes
sudarantys asmenys: daugiavaikés, vieniSos, asocialios motinos, asmenys griz¢ i§ jkalinimo jstaigy,
nepilnameciai asmenys pakliuve i policija dominanciy vaiky rizikos grupe. Paminétina tai, kad minétaja
grupe sudarantys asmenys néra tik tie, kurie vykdo nusikalstama veikla, Siai grupei priskirtini asmenys,
kuriems yra reikalinga didesné socialiné pagalba. ApibréZiant, tai grupé, kuriai reikalingas ypatingas
saugumo uztikrinimo institucijy démesys. PrieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos atstovas komentavo, kad
biitent daugiavaikés, vieni$os, asocialios motinos, kiti asocialtis asmenys yra didziausig pavojy keliantys

asmenys. Akcentuojama tai, kad asmenys ne tik kenkia sau, taciau jtakoja ir zalos daryma aplinkiniams
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gyventojams. [vardijami tokie atvejai kaip, asmeny nesaikingas alkoholio vartojimas, riikkymas lovoje,
kuris paprastai baigiasi mirtimis ir turto niokojimu. Pasitaiko ir taip, kad uzmige su cigarete zmongs, nuo
nuoriikos sukelia gaisrg ne tik savo namuose, tkiniuose pastatuose, bet ir gretimose sodybose. Taip
ivyksta todél, kad ugnis plinta labai greitai, o jei dar apie tai laiku néra informuojamos atsakingos, pagalba
teikiancios institucijos, pasekmés gali buti itin skaudzios. Minétyjy Seimy gyvenamuosiuose namuose
statistiSkai uzfiksuojama daugiau gaisry ir dél Sildymo sistemos nepriezitiros. Nors, respondentas i$
priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos, pabrézia tai, kad tokie jvykiai, nebitinai vienareik§Smiskai nutinka
socialinés rizikos Seimose, pasitaiko, kad gyventojai per aplaidumg ar uZmarSumg tinkamai nepasiruosia
Sildymo sezonui, to pasékoje sukeldami skaudZius ir brangiai kainuojancius jvykius. Taigi, sistemingai
vykdomos programos, kuriy metu gyventojai informuojami asmeniskai, spaudoje, internetiniame
tinklalapyje, apie galimas grésmes ir jy padarinius gyventojams, jy turtui ir aplinkai ne visada yra
efektyvios, nors pastaryjy mety civilinés ir prieSgaisrinés saugos buklés 2012 m. vertinimo rodikliy
duomeny suvestiné¢ apie biitent gaisruose mirusius Zmones yra gana optimistiSka, nes ziiCiy gaisruose
neuzfiksuota.

Interviu metu iSaiskintas dar viena aktuali (ne) saugumo sritis — eismo saugumas. Respondentas i$
policijos komisariato jvardino vieng i§ prioritetiniy krypciy — eismo saugumo stiprinimg savivaldybéje.
Nelaiminguose eismo jvykiuose kas metais Zista zmonés, per metus apie deSimnt zmoniy gyvybiy
nusine$a nesaugus vairavimas ar vairavimas iSgérus (2010 m. — 12 zuvusiy; 2011 m. — 6 zuvusieji; 2012
m. — 8 Zuvusieji). Statistika rodo, kad pagal eismo dalyviy kategorijas daugiausiai ziista keleiviy. Eismo
jvykiuose suzeistyjy asmeny skaiius néra optimistiSkas. Pasvalio r. policijos komisariato suvestiniy
duomenimis 2010 m. suZeisty asmeny skaiCius sieké 24; 2011m. -27; 2012m. — 26. Respondento i§
policijos komisariato teigimu, neblaiviis vairuotojai didziausig grésme kelia kitiems eismo dalyviams,
taciau yra eismo dalyviy kategorija, kurie vairuodami neblaivis didziausig grésme kelia patys sau.

5 lentelé. Nesaugumo veiksniy kategorijos

1. | Socialiniai Nusikalstamumas, vagystés, smurtas, uzpuolimai, nelaimingi atsitikimai.

2. | Technologiniai | Incidentai gamybos, perdirbimo jmonése.

3. | Gamtiniai Pasvalio r. ir jo apylinkése aktyviai veikiantys karstiniai reiSkiniai.

Apibendrinant galima iSskirti tris nesaugumo veiksniy kategorijas (Zr. 5 lent.), kurios apima: 1)
socialinius, tokius kaip nusikalstamumas, smurtas, uzpuolimai, nelaimingi atsitikimai; 2) technologinius,
tai incidentai gamybos, perdirbimo jmonése; 3) gamtinius veiksnius, Pasvalio r. aktyviai veikiancius

karstinius reiskinius. Labai svarbu tinkamai apibreézti nesaugumo veiksnius, nes tik tokiu bidu saugumg
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uztikrinancios institucijos zZinos tinkamas koordinates, parodancias j kokias sritis biitina koncentruotis,
siekiant didesnio gyventojy saugumo uztikrvinimo mieste. Laiku uzfiksuoti socialiniy neramumy Zidiniai
atsakingoms institucijoms parodo veiklos plétojimo krypti. Svarbus aspektas nusikalstamumo, smurto
klausimais yra apylinkés inspektoriaus veikla. Inspektorius turima informacija apie aptarnaujamgjq
teritorijq gali padidinti gyventojy saugumgq bei iki teisminio tyrimo efektyvumq atsitikus nelaimei.
Tyrimo metu isryskéjo technologiniai veiksniai, kurie parodeé, kad gamybos/ perdirbimo jmonése galintys
Jvykti incidentai, kelty realy pavojy miesto gyventojams. Paminétina tai, kad Siy dieny isvystytos
technologijos, kuriancios gamybiniy jmoniy aukstq apsaugos lygj, mazina technologiniy nesaugumo
veiksniy pasireisSkimo tikimybe. Infrastruktiiros plétojimas, nors interpretuojamas kaip technologiné
grésmé ten gyvenantiems zmonéms, taciau vienareikSmiskai neigiamu aspektu vertinamas negali biiti.
Infrastruktiiros plétra yra Salies pazangumo elementas. AtnesSantis investicijas, kuriantis darbo vietas.
Gamtinio pobiidzio unikali AukStaitijos regiono grésmeé gana aktyviai veikiantys karstiniai reiskiniai nuo
zmogaus elgesio nepriklauso, todél kalbant apie Siuos reiskinius, paminétina tik tai, kad atsakomybé uz
atsiverusias duobes tenka savivaldybei.

Koncentruojant tyrimo rezultatus, isrySkéjo socialinés rizikos grupes sudarantys asmenys:
daugiavaikes, vienisos, asocialios motinos, asmenys grjze is jkalinimo jstaigy, nepilnameciai asmenys
pakliuve j policijg dominanciy vaiky rizikos grupe. PaZymétina tai, kad tokiy grupiy atstovai yra
didZiausiq grésme keliantys subjektai, svarbu tai, kad grésmés pasireiskimas jtakoja ne tik pacius
netinkamgq elgesj propaguojancius asmenis, taciau veiksnius gali jausti ir aplinkiniai. Sioms grupéms
reikalingas didesnis saugumo uztikrinimo institucijy démesys ir jdirbis.

Rizikos veiksniy, rizikos grupiy sisteminga kontrolé ir j tai orientuotas spektras tikslingy priemoniy
leisty sumazinti rizikos grupiy veikimq taip paraleléje mazZinant grésmiy pasireiskimo tikimybe. Tam
reikalinga ne tik tikslinga saugumo stiprinimo veikla, bet ir priimami teisingi, adekvatis situacijai

politiniai sprendimai.
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6 lentelé. Nesaugumo veiksniy ir ju pokyciu vertinimo kategorijos

Kategorija Subkategorija Pvz:

P.K.1. ,Norint jgyvendinti saugios kaimynystés idéjas,
reikia, visy pirma pasirinkti tinkama vieta plétojimui*
P.K.2. ,Nusikalstamy veiky vieSose vietose rodiklis
yra maziausias apskrityje*

SAV.1l. UAB ,Kurana”, AB ,Pieno zvaigzdés”

Nesaugumo zona

(Ne)saugumo  srities

aktualumas Technologings rizikos Gamybos padalinys filialas ,,Pasvalio strin¢*
g ,Projektas ,,Rail Baltica“ Zmonéms tai — ekstremali
situacija*
. P.K.2. ,Neblaiviis vairuotojai didziulg grésme kelia ne
Eismo saugumas . L i o
tik aplinkiniams, bet ir patys sau
Asmenys griz¢ 1§ | SEN. 1., Lankomi i§ jkalinimo jstaigy grize asmenys
Rizikos grupé kalinimo jstaigy

Rizikos Seimos SEN. 2. ,,Daugiavaikés, vieniSos, asocialios Seimos, tali
asmenys reikalaujantys ypatingo démesio*

3.2.2. Saugumo stiprinimo procesy vertinimas

Visuomenés informavimas/ jtraukimas anketinés apklausos pagalba

Teisés akty reglamentavimas, numatyti projektai ir plétojama veikla patys savaime dar néra
efektyvus procesas, siekiant rezultatyvumo biitina sulaukti atsako j tam tikrus veiksmus. Biitent todél
svarbu Zinoti, kiek reikSminga ir aktuali savivaldybéje gyvenaniam zmogui vykdoma savivaldybeés ir kity
saugumo uztikrinimo labui dirban¢iy institucijy veikla. Siekiant tinkamai interpretuoti gyventojy
nuomong, sistemingai atlieckamos apklausos savivaldybéje, jos internetiniame tinklalapyje,
bendruomenése. Kaip teigé respondentas i§ policijos komisariato “Vykdomas Zmoniy jtraukimas j
saugumo uztikrinimo veiklg praSant uzpildyti anketas, pagal i§ anksto numatytus klausimu.”

Informuoti apie esamq situacijqg mieste bei jtraukti j saugumq uztikrinanciy institucijy veiklg
siekiama per vykdomas akcijas, konkursus, pasirodymus. Teigiamas aspektas yra tas, kad biitent
prevencinés veiklos organizavimas gali buiti paliestas kiekvieno is miesto gyventojy. Pradedant
mazaisiais, baigiant vieniSais, atokiose sodybose gyvenanciais Zzmonémis. Pastebétina tai, kad paZintinés/
prevencinés informacijos sklaida pakankamai didelé, tik abejotinas lieka informacijos priémimas ir

isisgmoninimas asmeniskai paties zmogaus.
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Visuomenés informavimas ir jtraukimas per viesai skelbiamq informacijq

Pateikiamas koncentruotai tuo paciu informatyviai, pasiekiant kuo daugiau gyventojy, itin svarbus
veiksnys skatinantis saugumo sklaida bendruomenéje. Bene visi respondentai minéjo tai, kad itin svarbu
ne tik vykdyti prevencing veiklg j tam tikry neigiamy veiksniy mazinimg, taciau lygiai taip pat svarbu
gyventojus Sviesti per viesas informavimo priemones apie teisingy sprendimy priémimg viename ar
kitame kontekste. PGT. atstovas vardijo, kad pagal sezoniSkumo jtakojamas rizikos tipo ir pasireiSkimo
galimybes gyventojai yra informuojami vietos laikrastyje. Respondentas argumentuotai désté kad, siekiant
iSvengti kartu su pavasariu atvykstanciy lii¢iy, gyventojai informuojami ,,Apie potvynj®, , Pavasaring
zole®, ,,Perkiinijg“. Informacinése publikacijose pateikiam detali informacija kaip elgtis vieno ar kito
gamtos reiSkinio pasireiSkimo atveju. Vasarg rajono laikraStyje pasirodo tokios publikacijos, kaip
»(Gaisrai misSke®, ,,Informacija zemdirbiams*, kur detaliai apraSoma kaip elgtis Sienapjiités metu ir po jos,
kai laukai lieka nuSienauti. Zemdirbiai skatinami pasirtipinti, kad Zemés iikio technika tairéty tvarkingus
kibirk$¢iy gesiklius. Zemés iikio technika privalo baiti apriipinta pirminémis gesinimo priemonémis.
Rekomenduojama, kuo atidziau elgtis su elektros jrenginiais paSary, Sieno saugyklose. Informaciniuose
praneSimuose taip pat pateikiama informacija apie tai, kokios priemonés taikomos nesilaikant minétyjy
rekomendacijy. Rudens laikotarpiu informuojama apie vykdoma akcijg ,,Kiirenkime saugiai®, pastarosios
publikacijos déka gyventojai ne tik mokomi, bet ir kvie¢iami nelikti abejingais ir esant poreikiui patiems
igsikviesti reikiama institucija informacijos stokai ar esamy kliti¢iy jrengimuose eliminuoti. Saltuoju metu
laikotarpiu gyventojai perspéjami apie neteisingo elgesio su pirotechnika pasekmes, apie tai kaip elgtis su
pirotechnikos gaminiais, kad nenukentéty ne tik arCiausiai pirotechninés priemonés esantis zZmogus
(kalbama apie tuos asmenis, kurie gali susizaloti uzdegimo metu), taciau, itin svarbu, kad liktu sveiki ir
aplinkui esantys zmonés (neteisingai jstacius priemong ] sniegg, arba tuo atveju kai sprogimas jvyksta
vietoje). Respondentas akcentuoja tai, kad Saltojo sezono laikotarpiu teikiama informacija ne tik
Svie¢iamojo pobudzio, bet kartu ir skatinamoji, gyventojams nelikti abejingais valant sniega nuo nuosavy
namy stogy, kiemuose, Salia nuosavy kiemy, kiek jmanoma labiau susitvarkyti kelio ruoza, nepalikinéti
masiny ,,ziemoti“ kelkra§¢iuose, nes paprastai jie ir taip biina pilni sniego sankaupy, daugiabuciy namy
gyventojai skatinami tvarkytis bendrai naudojamus daugiabuciy kiemus, sniego pertekliy kasant ant
zaliyjy zony. Kaip svarby aspekta, PGT. respondentas paminéjo, kad zmonés turi atsakingai elgtis su
transporto priemonémis ir ypac, daugiabuc¢iuose kiemuose palikdami transporto priemong turi apgalvoti,
ar néra uZstatomi privaziavimai prie gaisriniy hidranty, pastaty. Gyventojai praSomi nelikti abejingais, ir
vieni kitus paskatinti elgtis apgalvotai, taip uZtikrinant savo Seimy bei kaimyny saugumg. Vietos

laikrastyje, PGT. iniciatyva pateikiami tokie straipsniai kaip ,,.Dujy balionai®, ,Kaip elgtis masiniy
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renginiy metu®, “Informacija skirta sody bendrijoms*, ,,Stiprus vé¢jas“ ir kt. Visa publikuota informacija
parengta remiantis Valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos teikiamomis rekomendacijomis.
Informacija yra adaptuojama Pasvalio r. zmonéms, skelbiama, kaip priminimas kei¢iantis mety laikams.
Visa informacija pateikiama siekiant atkreipti gyventojy démesj j galbiit, pastariesiems visai neaktualias
problemas, arba geranoriskai priminti, apie tai, kad siekiant kurti saugia aplinka, procesas turi susidéti i$
priemoniy komplekto, nes tik neabejinga visuomene, tvarkinga technika, nuo Zzmoniy iniciatyvumo
priklausantys saugiis namai, institucijos, kurios padeda iSvengti incidenty, o kartu ir gelbsti likviduojant
problemos zidinj turi sukurti saugia aplinka, kurioje gyvena saugi bendruomené. Zmogiskieji istekliai ir
pastaryjy turimi tvarkingi materialiniai resursai gali lemti veiksminguma, vykdomy saugumo priemoniy
komplekto.

Atstovas 1§ senilinijos teigia, kad informacijos sklaida neturi apsiriboti tik vieSai skaitoma
informacija kraSto laikrastyje, kokiais tik jmanoma biidais informacinius praneSimus kabinti stenduose
dazniausiai lankomose vietose, miesto centre. Pacioje senilinijoje, atsizvelgiant j lankytojy pobidj ir
pastaryjy skaiciy, skalbiama informacija apie gaisrus, jy statistikg, priemones apsisaugojimui. SAV.3.
akcentuoja nepamirsti tokiy informacinés ir sklaidos priemoniy kaip televizija, bei internetas. Aktualiausia

informacija skelbiama internetiniame tinklalapyje.

Centralizacija ir 112 veikla

Respondentas i§ savivaldybés akcentavo neigiamg puse 112 numerio jvedimo ir uz saugumo veikla
atsakingy institucijy veiklos centralizavimo. Buvo déstomi tokie pastebéjimai, kad dar prie§ 112 trumpojo
pagalbos numerio paslaugos jvedimg nebiudavo jokiy problemy. Kitaip tariant, auksc¢iausioji vietiné
valdZzia priklausé savivaldybei. Dabar, norint, kad ugniagesiy gelbétojy automobilis i§vaziuoty i§ budéjimo
posto, leidimg privaloma gauti i§ Panevézio. Savivaldybés atstovai mano, kad veiklos centralizacija néra
teigiamas veiksnys, nes tokiais procesais, kaip koordinavimo ttréty rupintis vietiné savivalda, taip
eliminuojant tarp institucinj nesusikalbéjimg bei laiko sgnaudas. Panasi nuomoné buvo iSgirsta atstovo i$
prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnybos, paminétina tai, kad ijvykus nelaimei, Siuo atveju kilus
gaisrui ugniagesiai gelbétojai turi gauti paliepima vaziuoti | jvyki i§ Panevézio, kitu atveju atsakingy
institucijy darbuotojai nusiZengs teisinio reglamentavimo pagrindui.

Paminétina tai, kad Zmogiskojo faktoriaus parinkimas dirbti 112 yra itin reik§mingas, nes sulaukus
skambucio su pagalbos praSymu darbuotojas pats sprendZia kokias atsakingas institucijas reikia iSkviesti.
Respondentai i§ savivaldybés vardijo ,.gyvus® pavyzdzius, kurie parodé¢, kad atsiliepusiojo klaidingai

interpretuota informacija vos nekainavo Zmogaus gyvybés.
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Bet kuriuo atveju, paminétina tai, kad tiek centralizacija tiek ir 112 bendrojo pagalbos numerio
jvedimas negali biiti vertinamas vienareikSmiskai blogai. Taigi, viena pus¢ argumenty veda link neigiamo
vertinimo. Tokj vertinimg deklaruoja tai, kad savivaldybés pajégos yra valdomos i$ apskrities centro ir ne
visada galima skubiai reaguoti j incidentg. Taciau nejvertinama tai, kad centralizacijos déka j incidentg
gali reaguoti ne tik rajone esanti tarnyba, bet ir apskrities pajégos, turin¢ius didesnius materialiniy,
zmogiskyjy iStekliy resursus. Taip atsiranda galimybé likviduoti incidenta per kuo mazesnes laiko

sgnaudas.

Institucijy projektiné veikla orientuota j vaiky ir jaunimo saugumeo stiprinimgq

Interviu su Pasvalio r. policijos komisariato atstovais metu iSrySkéjo saugumo stiprinimg rajone
lemianti prevenciné veikla. Taigi, bene didziausia ir apimanti daug elementy , tick rengéjy kontekste, tick
ir programos kryp¢iy kontekste, prevenciné programa ,Biik saugus®, kuri jgyvendinama Pasvalio T.
policijos komisariato pareigiiny bendradarbiaujant su kitomis organizacijomis.

e Prevenciné veikla taip pat vykdoma lopSeliuose - darzeliuose, mokyklose, tikslinés grupés
pasirenkamos suskirs¢ius jaunimg pagal amziy. Parenkamas atitikmuo tarp informacijos
aktualumo, jos suvokimo ir teisingo interpretavimo amziaus grupéms. Paprastai, tai buna
lopSelinukai — darzelinukai; pradinukai 1-4 klasés mokiniai; kiek tigtele¢je 6-10 klasiy mokiniai,
10-12 klasiy mokiniai, nesimokantys ] atitinkamy institucijy sgrasus patek¢ jaunuoliai ir kiti
asmenys, kurie gali biti potencialiai pavojingi ne tik patys sau, bet ir aplinkiniams. Vyresniesiems,
susitikimo metu kalbama apie saugy eisma kelyje bei pagrindines tokio amziaus vaiky problemas,
apie administracinés teisés pazeidimus ir kokia vaikams yra nustatyta atsakomybé uz jy padarytus
pazeidimus. ,,Saugaus eismo dieng*“ visuomenei — eismo dalyviams priminta apie eismo Ssauguma,
pagarbag vieni kitiems, keliy eismo taisykliy reikalavimy laikymosi biitinybe, kiekvieno eismo
dalyvio atsakomybe uz save ir uz elgesi kelyje. Vaikams aiSkinamos saugaus elgesio gatveje
taisyklés, mokoma, kad vaikai negali bégioti ir zaisti gatvéje, 1 gatve gali iSeiti tik lydimi
suaugusiyjy, kelig galimg pereiti tik toje vietoje, kur yra pésCiyjy peréja. Taip pat rodomi filmukai
maziesiems, kurie eigoje yra aptarin¢jami ir komentuojami tinkamai ar netinkamai filme
veikiantys personazai elgiasi. Vaikai mokomi kokiu pagalbos numeriu skambinti pastebeéjus
daromg pazeidima, nusikaltimg ar atsitikus nelaimei. IsaiSkinama, kad uz nepilnameciy vaiky iki
16 mety daromus pazeidimus atsako tévai, taciau ir paiy vaiky atzvilgiu gali buti taikomos
aukléjamojo poveikio priemonés, tai yra minimali ar vidutiné priezitra. Tiesa, kaip teigia,

respondentai i§ policijos komisariato, tokios pastabos apie gresiancias nuobaudas vaikus privercia
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suklusti ir dar labiau jsiklausyti j tai, kas jiems yra aiSkinama. Bendradarbiaujant kartu su
probacijos skyriaus darbuotojais su jaunimu aptariamos prevencinés priemonés nepilnameciy
nusikalstamumo priezastims uzkardyti. P.K.2. respondento teigimu, jaunimas itin noriai jsitraukia j
aktyvig veikla, pvz.: organizuojamame trylikos dieny Zygyje su nakvyne i§ anksto numatytu
marsrutu, ekstremalaus iSgyvenimo sglygomis, skatinanciomis tobulinti nepilnameciy asmeny,
esan¢iy policija dominanciy vaiky rizikos grupéje, policijos profilaktingje jskaitoje probacijos
tarnybos jskaitoje, socialinius jgiidzius. P.K.2, P.K.3 respondentai mini, kad labai svarbu riipintis
jaunimo uzimtumu, biitent todél yra organizuojami tokie turnyrai, kaip krepSinio, futbolo. Tokiais
renginiais, kaip teigia respondentai siekiama pritraukti kuo daugiau vaiky ir jaunimo uZsiimti
pozityvia veikla, propaguoti sveikg gyvenseng, aktyviau dalyvauti sportiniame gyvenime. Kaip
skatinamosios priemonés dalyvavusiems iSdalinami kamuoliai, prizinés vietos apdovanojamos
taurémis, padékos rastais.

Policijos komisariato atstovai paminéjo jaunimo Svietimg pirotechnikos klausimais, diskusijy su
jaunimu metu aiSkinama kokia atsakomybé gresia uz Sias veikas. Kalbant apie pirotechniniy
priemoniy naudojimo taisykliy paZeidimus mokiniams iSaiSkinta, kokiose vietose draudZiama
naudoti pirotechnines priemones, kokias pirotechnines priemones nepilnameciai gali turéti ir kokiy
ne, kokia atsakomybé ir kokios administracinés nuobaudos gresia uz pirotechniniy priemoniy
naudojima.

Organizuojami susirinkimai, kuriy metu nepilnameciams asmenims siekiama iSaiSkinti jy
atsakomybe dél neteiséto naudojimosi elektroniniais duomenimis. Mokiniai supazindinami su
informacija apie tai, kad uz nusikaltimus susijusius su programine jranga, slaptazodziais,
prisijungimo kodais ir kitokiais duomenimis, neteisétu elektroniniy duomeny perémimu ir
panaudojimu gresia baudziamoji atsakomybé.

Policijos komisariato atstovy, atsakingy uz nepilnameciy antisocialing veikla teigimu, norint
pakeisti jauno zmogaus neteisingg elgesj kita linkme, reikia tapti jy draugu, supazindinti su
policininko darbu ir jo specifika, supazindinti su vykdoma veikla, kad batent saugumo uztikrinimo
veikla jaunam Zmogui tapty prioritetine, o asmenys dirbantys §j darbg — autoritetai. Butent dél Sios
priezasties daugelio susitikimy metu jaunimas supazindinamas su policininko specialybe.
Jaunimui, kaip siekiamybé ir jtraukimas j teisingos veiklos vykdyma tampa pateikiama informacija
apie tai, kad blisimi pareiglinai privalo buti geros sveikatos (skatinama atsisakyti zalingy jpro¢iy),
gero fizinio pasirengimo (daugiau démesio skirti uzklasinei sportinei veiklai), busimieji

policininkai turi biiti nepriekaistingos reputacijos (skatinama nevykdyti nusikalstamos veiklos),
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turi bati neteisti (skatinama nedaryti jokios veiklos, dél kurios grésty teistumas) taip pat nepadare
Siurk§¢iy administraciniy teisés pazeidimy. Analogiskas vaiky jtraukimas ir sudominimas
pastebimas ir kitose institucijose. PGT. respondentas pamingjo, kad jaunimas, siekti i$silavinimo ir
karjeros skatinamas parodant, kaip visas procesas vyksta i3 arti. Siuo atveju minima ugniagesiy-
gelbétojy tarnyba. Siekiant didesnio susidoméjimo, o kartu ir skatinant kai kuriy procesy, kelianciy
grésme paciam asmeniui ir aplinkiniams eliminavima, jaunimas lankomas ne tik mokyklose, taciau
yra pakvieCiamas apsilankyti pacioje prieSgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje. Vaikams leidziama jlipti
] parengtyje esan¢ius automobilius, apZitréti, skatinama aktyviai bendrauti uzduodant kuo daugiau
klausimy. Susitikimy su jaunimu metu akcentuojamas ugniagesiy gelbétojy nelengvas darbas,
kurio metu ne tik reikia biiti pasiruoSusiam fiziSkai, kad likviduojant incidentus, atliekant
gelbéjimo darbus nekilty nesklandumy, taciau ir taréti kity asmenybés savybiy, tokiy kaip
saZiningumas, pagarba kitiems Zmonéms ir pan.

Vaikai kvieiami dalyvauti pamokélése ,,AS saugus kai Zinau®“, rengiamos saugaus eismo
pamokos, kuriy metu savo srities specialistai iS§samiai, vaizdingai moksleiviams pasakoja apie
eismo jvykius, juose dalyvaujancius eismo dalyvius. Kaip teigia, P.K.2. respondentas ,,jau tampa
tradicija rugséjo pirmgjq lankyti pirmyjy klasiy moksleivius* apsilankymo metu vaikai
supazindinami su saugaus elgesio kelyje taisyklémis, kad tamsiuoju paros metu ar esant blogam
matomumui moksleiviai kelyje ] mokyklg ir ] namus biity saugiis. Jaunimas supazindinamas su
Pasvalio rajono savivaldybés sprendimais, tokiais kaip, ,,Dél Pasvalio rajono vieSyjy viety
paskelbimo neriikymo zonomis* ir ,,Dé¢l vaiky apsaugos vieSose vietose. PGT. atstovas paming¢jo
analogiska veikla, rugséjo, spalio ménesiais lankomus pirmyjy klasiy mokinius, parengta kursg
privalo iSklausyti visi pirmokai. Susitikimy su mokiniais metu rodomi prevenciniai filmukai, tokie
kaip ,,Gaisras gamtoje*, , Kaip elgtis gaisro metu®, ,,Saugus elgesys vandenyje®, ,,Ziemos pavojai.
Filmuky tikslas, kaip teigia PGT. respondentas ,,suprantama kalba vaikams paaiskinti apie tai
kaip elgtis negalima... . Bitent prevenciniy filmuky perzitra, kartu juos komentuojant su klasés
auklétoja bei atvykusiu specialistu biina ta veikla, kuri patraukia mazyjy démesj, tokiu budu
leidziant jiems iSgirsti tai, apie kg yra kalbama.

Rengiami konkursai ,,Laisva klas¢ nuo (be) svaigaly®, ,,Saugiausia eismo klas¢ 2012%, ,,Saugaus
eismo diena”, ,,Sviesoforas“, mokiniy prevencinis renginys , Bikime draugai®, sportinis renginys

"’

,»AS tiiréjau dviratuka®, projektas ,,Kartu mes galim!”, projektas “Kai musy Sirdys plaka iSvien” ,

“Diena be automobilio”, kroso varzybos ,,Policijos taurei* laiméti, pieSiniy ir darbeliy konkursas
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,»Mes policijos bi¢iuliai“, bendradarbiaujant surengtas konkursas ,,Saugiausia mokykla“; ,,.Saugus
moksleivis*

e Pamokeliy metu kiekvienam vaikui buvo padovanoti atSvaitai, o prieSmokyklinio ugdymo grupés
vaikams knygelés ,,Saugokime vieni kitus kelyje”. Uz vaiky aktyvumg, nora bendrauti ir
bendradarbiauti bei drasa dovanojami atS$vaitai. MaZesniems vaikams, vykstantiems su téveliais
automobiliu, jsegami zenkliukai su uzraSu ,,Prisek mane“, kad vaikai vaziuodami automobilyje
nickada nepamir$ty prisegti saugos dirzy, o pastaryjy tévai nepamirty butinumo laikytis keliy
eismo taisykliy reikalavimy.

e Skatinant kuo didesnj susidoméjimg norima perteikti informacija vaikams, vaikus darzeliuose ir
mokyklose lanko policijos bi¢iulis Amsis. Paprastai, policijos bi¢iulis tik jtraukia vaikus vykdyti
uzduoCiy ir apdovanoja juos uz aktyvumg ir drgsg, kartu su animaciniu herojumi j darzelius ir
mokyklas vyksta ir kiti specialistai, pateikiantys informacijg.

e Vyresniyjy klasiy mokiniai susitikimy metu skatinami ne tik nelikti abejingais procesams
vykstantiems aplinkui, taCiau, ateityje stengtis dar labiau jsitraukti j saugumo atzvilgiu orientuotg
visapusiSkg veikla tokiu budu skatinti jaung zmogy ateityje tapti policijos pareigiinu.
Moksleiviams aiSkinama nuo ko pradéti norint tapti policijos pareigiinu, kokie keliami
reikalavimai, kokios tarnybos dirba policijoje, kokios vykdomos funkcijos, kokie reikalavimai visg
tarnybos laikg keliami pareigiinams. Mokiniams pasakojama apie Lietuvos policijos mokykla,
Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultetg, trumpai apzvelgiamos, paaiSkinamos
stojimo ] minétgsias mokyklas salygos, galimybés jose studijuoti.

e Siekiant kuo labiau jtraukti jaunimg j saugios aplinkos kiirimg, pradedama jaung Zzmogy skatinti tai
daryti nuo pat mazumeés, butent todél, apklaustieji Policijos komisariato respondentai, mano, kad
tiek mazi, tiek dideli, pirmiausia turi pradéti nuo saves, o kad tai sektysi paprasCiau, pradéti reikia
jau ankstyvame amziuje.

Projektiné veikla orientuota j saugy biistq

Atlikto tyrimo metu iSry$kéjo projektiné veikla orientuota j saugy biista. Saugaus biisto kontekstas
interviu metu buvo suvokiamas keliomis prasmémis. Saugus bustas kai tinkamai pasirlipinama namu
siekiant iSvengti apiplésimy ir saugus bustas kai gyventojai vykdo visas priemones uzkirsti kelig gaisrams.
Kasmetinés gaisry statistikos duomenys rodo, kad mety laikai turi jtakos gaisry pasireiSkimo daznumui.
Saltajam sezonui prasidedant gyvenamajame sektoriuje padaugéja gaisry, pastaryjy priezastimi tampa
krosniy jrengimo ir jy eksploatavimo taisykliy pazeidimai. Siekiant sumaZinti nelaimiy pasireiSkimo

tikimybe ir iSvengti itin skaudZiy padariniy karta | metus rugpjicio, rugseéjo meénesiais vykdoma akcija
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»Saugus bustas“. Institucijos tikslas, akcijos vykdymo metu, labiausiai pazeidziamiems gyventojams —
socialiai remtinoms Seimoms ir pilie¢iams, kiek jmanoma labiau padéti apsisaugoti nuo gaisry, kylanciy
gyvenamuosiuose namuose. Kaip teigia PGT. respondentas buvo lankomos sodybos, pagal i§ anksto
numatytus sarasus. Gyventojams buvo nemokamai dalinami patarimai, kaip pasiruosti kiirenimo sezonui,
teikiamos konsultacijos gaisrinés saugos klausimais, patariama kaip iSvengti gaisro, o jam kilus kokiy
priemoniy imtis gaisrui uzgesinti, gyventojai perspéjami ir informuojami, kad bitent dar iki Sildymo
sezono pradzios reikia tinkamai sutvarkyti Sildymo sistema ir paruosti jos eksploatacijai. Jei lankomi
gyventojai pageidavo, specialistai galéjo patys apzitréje jvertinti elektros instaliacijas, dimtraukiy bei
krosniy biikle. Gyventojai vedami abejoniy dél esamos Sildymo, elektros sistemos kvie¢iami nelikti
abejingais su tuo, kas vyksta jy namuose, o skambinti tarnyboms, kurios galés suteikti pagalba. ,, Tikimeés,
kad glaudus, draugiskas bendradarbiavimas ir minétosios priemonés leis sumaZinti gaisry skaiciy“,-
teigia PGT. atstovas.

Bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis déka, socialiai remtiny Seimy,
daugiavaikiy, vieniSy motiny namuose jtaisyti gaisro davikliai. Pastaryjy déka, reaguojant j pasklidusius
dimus ir kar$ti bus signalizuojama apie gaisro pavojy. PGT. atstovo teigimu, tai yra gana efektyvi
prieSgaisriné¢ priemoné. Signalizavimas, gali pazadinti galimai neblaivy, miegant] Zmogy, taip pat
signalizavimg gali i8girsti aplinkiniai kaimynai, kurie gali padéti iSvengti gaisro ar bent sumazinti jo
padaromg Zzalg. Davikliai jmontuoti, biitent tose Seimose, kur pastebimas daznas gaisry pasireiSkimas.
Teigiamas aspektas pastebétinas tame, kad ne tik institucijos tiesiogiai atsakingos uz Zmoniy saugumo
stiprinima, bet ir nevyriausybinés organizacijos nelieka abejingos gana skaudziai statistikai, kuri ir parodo,
kokioms gyventojy grupéms pagalba reikalinga labiausiai.

Kitame kontekste — siekiant isvengti apiplésimy, neteiséto turto niokojimo, P.K.1. kaip prevencing
priemone minéjo vieno mygtuko paspaudimo aparatus. 50-¢iai rajono gyventojy iSdalinti vieno mygtuko
paspaudimo aparatai, kuriy déka, gyventojas gali skubiai iSsikviesti reikiamg pagalbos tarnybg. Akcija
vykdyta bendradarbiaujant su ,,Omnitel* mobiliojo rySio tiekéju. Siekiant atgrasyti jtartinus asmenis nuo
gyvenamosios sodybos, ant langy ir dury uzklijuojamas skiriamasis Zenklas ,.Siuos namus saugo Omnitel
ir policija®“. Akcijos vykdymo metu bendrové ,Omnitel“ ir Policijos departamentas padovanojo
mobiliuosius telefonus, tiksliné grupé buvo atokiau nuo miesto gyvenantys pensininkai ir nejgalieji.
Policijos komisariato atstovo teigimu, atokiau gyvenantiems Zmonéms ypa¢ aktualu jaustis saugiai.
Vykdomos akcijos principas i§ esmés paprastas, numatytiems gyventojams iSdalinami pazyméti specialiu
zymekliu ir uZregistruoti, kitur Lietuvoje neparduodami telefono aparatai ir kas ménesj ,,Omnitel* |

saskaitg perveda po 10 Lt. papildyma, kad gyventojai galéty kreiptis j reikiamas institucijas.
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PREVENCITA INFORMAVIMAS
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3 pav. Pasvalio r. PGT vykdoma veikla.
Pasiiilymai veiklos tobulinimui
Apklausiant respondentus, buvo siekiama ne tik suzinoti apie esamg situacija mieste, institucijy
plétojama veikla, gyventojy aktyvumg taip pat buvo siekiama suZinoti ka kiekvienas i§ respondenty, savo
kompetencijos ribose galéty pasitilyti esamos situacijos gerinimui. Kiekvieno i§ respondenty subjektyvi
nuomoné parodé¢ tokius rezultatus. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento atstovas paminéjo

skatinting savanorisky ugniagesiy draugijy veikla. Sililymas argumentuojamas kity kaimyniniy Saliy
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gergja patirtimi. Paminétinos tokios valstybés kaip Lenkija, Latvija, Estija s¢kmingai plétojanCios
savanoriskas idéjas. Lietuvos Respublikos nutarimas dél Priesgaisrinés saugos istatymo 1, 2, 7, 10, 11, 14,
16, 17, 18 straipsniy pakeitimo ir papildymo taip pat papildymo nauju SeStuoju skyriumi jstatymo
projektas leis reglamentuoti Lietuvos Respublikos savanoriskos ugniagesiy veiklos pagrindus savanoriy
ugniagesiy rinktiniy ir jy nariy statusg ir jy veiklg. Teisinio reglamentavimo pagrindas pats savaime gali
buti skatinamasis veiksnys formuojantis savanoriSkoms ugniagesiy draugijoms. Reikia jvertinti, kad
teisinis reglamentavimas nebus efektyviausia skatinimo priemoné. Tokios draugijos kuriasi entuziasty
deka, todel skatinimo veiksniai biitini norint, kad Zzmoniy, kurie savanorisko judéjimo pagrindu vykdyty
veikla, bty kuo daugiau. PGT. respondento nuomone ,,Kuo daugiau Zmoniy jungtysi j priesgaisring
veiklg — tuo maziau kilty gaisry*. Taip pat savivaldybés jsitraukimas dé¢l skatinimo sistemos vykdymo
galéty buti efektyvus. Respondentas, svarbiu aspektu laiko realiy pratyby vykdyma. Pagirtina praktika
Linkuvos seneliy namuose suzaistas Zaidimas, kurio metu kiekvienas i§ dalyviy vykdydamas realius
veiksmus gelb&josi nuo tariamo gaisro. Po pratyby/ zaidimo veiksmai tiek ir darbuotojy tiek ir seneliy
namy gyventojy buvo jvertinami, taip iSrySkinant klaidas ir jas eliminuojant. Tokia praktika, anot
respondento, tiréty biti privaloma mokyklose, ligoninése, vaiky namuose. Tam tiréty biiti skiriamas
ypatingai didelis démesys. Dar vienas konkretus pasitilymas bity jvedimas ,,privalomojo draudimo nuo
gaisro“. Siuo metu gyventojai vangiai draudZiasi nuo gaisro, ir kaip viena i§ jtakojan¢iy veiksniy yra
pakankamai auks$ta draudimo kaina. Jei draudimas tapty privalomas visiems — kaina sumazéty. Darytina
iSvada, kad jvedus draudimg, Zmonés atsakingiau vertinty potencialiai pavojingus jrenginius ar Sildymo
sistemas, kurios turédamos tam tikrus gedimus ar tiesiog netinkamai priziirimo namuose gali sukelti
gaisrg. Svarbiausia tai, kad nukentéjes nuo gaisro zmogus galés gauti atitinkamg kompensacija.
Respondentai i§ savivaldybés administracijos pateiké tokius pasitilymus, susijusius su technologiniais
procesais. Skatinamas tokiy jrenginiy jdiegimas, kuris, paskambinus trumpuoju pagalbos telefonu leisty is
karto pamatyti skambinanc¢iojo vieta. Tokios sistemos jdiegimo déka sumazéty Zinutés perdavimo laikas,
nes biitent tos minutés skiriamos i$siaiSkinimui asmens koordinaciy, galéty biiti skiriamos i$siaiSkinimui,
kas skambinan¢iajam nutiko ir kokia tiksliai pagalba jam reikalinga. Siekiant gyventojy saugumo
stiprinimo rekomenduotina stiprinti grandis rajonuose tarp policijos, prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
tarnybuy.

Bene visi ekspertai pamingjo tai, kad svarbu didinti finansavima, nes ,,déka‘ §ios problemos stringa
projekty vykdymas, rankos, kurios galéty koncentruotis j saugumo stiprinimo veiklg mieste ,,yra suristos*.

Policijos komisariato atstovai skatintina iniciatyva mato jaunimo dienos centry jktrima. Tokie

centrai placiai paplite kitose Salyse, todél geroji patirtis skatintina ir Pasvalio r. savivaldyb¢je. Jaunimo
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dienos centruose vaikai galéty susirinkti po pamoky, zaisti stalo zaidimus ar tiesiog leisti laika, taip
iSvengiant to, kad jprastai jaunimas rinktysi vieSoje vietoje (kaip jau minéta darzeliy zaidimo aikstelése,
laiptinése ir pan.) Jaunimo centry jkiirimo iniciatyva mieste biity iSties skatintina, nes padidéty jauny
zmoniy uzimtumas, taip palaipsniui eliminuojant jauno Zzmogaus netinkamg elges;.

Reziumuojant saugumo stiprinimo procesus galima teigti, kad institucijos susijusios su saugumo
uztikrinimu savivaldybéje aktyviai veikia jgyvendindamos saugumo uztikrinimo priemones. Tai rodo
vykdomy projekty, prevenciniy priemoniy, organizuojamy akcijy gausa. Pastebétina tai, kad siekiant
efektyvaus valdymo institucija turi ne tik vykdyti kryptingg saugumo uZtikrinimo veiklg ir skleisti
informacija apie pastarosios rezultatus, taip pat svarbu turéti griztamgjj rysj — paisyti kity nuomonés.
Minétosios priezastys reikalauja adekvaciy veiksmy, biitent todél sistemingai vykdomos apklausos
savivaldybéje, jos internetiniame tinklalapyje. Pastebéjimus, siiulymus gyventojai gali reiksti
bendruomeniy susirinkimy metu.

Visuomenés informavimas ir jtraukimas per vieSai skelbiamq informacijq itin svarbus veiksnys,
skatinantis saugumo sklaidos plétrqg. Biitent todél vietos laikrastyje , Darbas*”, savivaldybés
internetiniame tinklalapyje (www.pasvalys.lt) gyventojai sistemingai informuojami apie sezoniskumo
jtakojamas grésmes, institucijy vykdomgq veiklg saugumo uztikrinimo labui taip pat pateikiama naudinga
informacija gyventojams aktualiais saugumo uZtikrinimo savivaldybéje klausimais. Informaciniy
pranesimy déka yra didinamas gyventojy nuovokumo jausmas, tokio tipo pranesimai ne tik moko, bet ir
paskatina, pataria kaip tinkamai elgtis tam tikro pobudZzio grésmés pasireiskimo atveju. Viesai skelbiama
informacija siekiama atkreipti gyventojy démesj j jiems galbiit atrodancias neaktualias problemas, ar
orientuojamasi j geranoriskq priminimgq, apie tai, kad siekiant kurti saugiq aplinkq, kiirimo procesas bus
efektyvesnis, jei jo sandara bus sudaryta is komplekto priemoniy. Déka neabejingos visuomenés,
tvarkingos technikos, nuo Zmoniy nuovokumo priklausancio namy saugumo, institucijy, kKurios padeda
iSvengti incidenty, o kartu teikia pagalbg jam jvykus, turi kurtis saugi aplinka, kurioje gyventy saugi
bendruomené. Zmogiskieji istekliai, techniskai tvarkingi materialiniai resursai gali lemti efektyvumg,
vwkdomy saugumo priemoniy komplekto.

Ivertinus eksperty pateiktq informacijq galima teigti, kad skatintina ir toliau plétoti prevencing
veiklg jvairaus amziaus gyventojy grupése. Nuovokumo didinimas nuo maziausiy amZiaus grupiy ir
skatintinas ir teigiamas veiksnys, galintis lemti rezultatyvumq pasisavinamy ziniy. Pastebétina tai, kad
pirmoji institucija, kuri supazindinty su saugiu elgesiu privalo biiti Seima, o atsakingy institucijy pareiga

priminti, paskatinti, supazindinti, teikti pagalbq nelaimés atveju. Atliekant tyrimg paaiskéjo gana dideliu
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mastu vykdoma, apimanti platy spektrg grésmiy prevenciné veiklqg. Institucijy projektiné veikla orientuota
j vaiky ir jaunimo saugumo stiprinimgq, projektiné veikla orientuota j saugy biistg.

Saugaus biistas tyrimo metu buvo suvokiamas keliomis prasmémis. Saugus biistas kai tinkamai
pasiripinama namu siekiant isvengti apiplésimy ir saugus biistas kai gyventojai vykdo visas priemones
uzkirsti kelig gaisry pasireiskimui. Apibendrinant, pazymétina isvada, kad priemoniy saugumo
uztikrinimui pakanka. Priemonés yra apimancios bene visas socialiai svarbias sritis. Pradedant
darzelinuky Svietimu apie saugy elgesj, baigiant socialiai pazeidZiamy Zmoniy informavimu apie
gresiancias nelaimes. Vykdomy priemoniy veiksmingumg rodo gaisry statistika. UZzZregistruoty gaisry
skaicius nuo 2002 m. iki 2012 m. sumazéjo tris kartus (nuo 360 gaisry 2002 m. iki 109 — 2012 m., Lietuvos
statistikos departamentas, 2013).

Pagalbos teikimg koordinuojantis bendrasis pagalbos numeris 112 ir veiklos centralizavimas buvo
interpretuojamas tiek teigiama tiek neigiama prasme. Neigiama pusé argumentuota tokiais pastebéjimais
kaip netinkamas, per ilgai trunkantis reagavimas, nekompetentingi zmogiskieji istekliai, respondenty
daznai minimas tarp institucinis nesusikalbéjimas. Pastebétina tai, kad maZy incidenty likvidavimui
pakakty turimy savivaldybés resursy. Nors, kita medalio pusé parodo, kad esant didelei nelaimei yra
gerai, kad galima gauti pastiprinimg, vieno skambucio déka galima iskviesti visas reikalingas tarnybas,
taip pat svarbu, kad vadovaujamasi pasauline praktika, kur tokia valdymo sistema veiksmingai
funkcionuoja jau daugelj mety.

Tyrimo metu buvo lygiai taip pat svarbu suzinoti eksperty nuomone veiklos tobulinimo klausimais.
Taigi, apibendrinus pasiilymai pateikti sudaré kelias kategorijas. 1. Gaisry saugos uztikrinimo
klausimais. Pateikti tokie pasiilymai kaip savanorisky ugniagesiy draugijy formavimas, privalomojo
draudimo nuo gaisro jvedimas, realiy gaisro pratyby vykdymas. 2. Jaunimo uzimtumo skatinimu, sitiloma
jkurti jaunimo dienos centrus. 3. Technologiniy priemoniy tobulinimo déka, galima skirti daugiau laiko
smogaus problemai spresti, eliminuojant laikq skiriama koordinatéms nustatyti. 4. Zmogiskyjy istekliy

kompetencijos didinimg, leisiantj efektyviau reaguoti j pagalbos prasymus.
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7 lentelé. Saugumo stiprinimo procesy vertinimo kategorijos

Kategorija Subkategorija Pvz:
P.K.1. ,ltraukimas | saugumo uztikrinimo veiklg praSant
Anketiné apklausa uzpildyti anketas, pagal i§ anksto numatytus klausimus,
vykdoma internete, savivaldybéje.”
PGT. ,Saugus bistas”, ,Kirenkime saugiai”, ,,Saugi
sodyba”
Vvkd Kei P.K.2. ,Saugus moksleivis”, ,,Sviesoforas”, ,Blaivi klas¢”,
yKaomos - aKcljos »Sauniausia mokykla”, Tradicinés kroso varzybos, PieSiniy
saugumo : : T4
Lo ir darbeliy konkursas ,,Mes — policijos biciuliai
uztikrinimui — prorp — -
P.K.1. ,Jaunimui paaiSkinama kas gresia vienos ar kitos
. . nusikalstamos veiklos atveju.*
Visuomeneés
informavimas/ — — - Y
jtraukimas PGT. ,,Teikiamos publikacijos rajono laikrastyje

Prevencingés kryptys

SEN.1. ,ISkabos miesto informaciniuose stenduose
Informaciné padalomoji medziaga transliacija televizijoje*

P.K.1. ,,Vykdoma prevencija pagal amziaus grupes

P.K.2. ,Rizikos grupei priklausantys vaikai, policijai jdomiis
vaikai, uzvedamos kortelés, pradedami pokalbiai*

PGT. ,Prevencinés programos orientuojamos ] socialinés
rizikos grupes*

Orientacija 1
karstiniy  reiskiniy
likvidavima

SAV.1. ,,AnksCiau buvo vykdoma programa Kkarstiniy
reiskiniy likvidavimui, §iuo metu ji yra sustabdyta“

Projektiné veikla

Orientacija  vaikus

SAV.1. ,Veikla orientuojama ] pazeidziamus jaunuolius,
kurie dar néra suformave tinkamo poziiirio j tam tikrus, juos
supancius aplinkos veiksnius*

Orientacija ] rizikos
grupes
Orientacija ] saugy
biista

PGT. , Tikimés, kad glaudus, draugiSskas bendradarbiavimas
ir minétosios priemonés leis sumazinti gaisry skaiciy*

112 veikla SAV.1. ‘,‘,PI’ICS 112 ir centralizacijg nebudavo jokiy
problemy
PGT. ,SavanoriSkos wugniagesiy draugijos” (skatinimo
sistema)
Sitlvmai veiklos P.K. 1. ,,Policijos rém¢jai”
ymat - SAV.1. ,Veiklos grandziy stiprinimas”
tobulinimui

PGT. ,,Privalomasis draudimas nuo gaisro”
PGT. ,Daugiau atsakomybés uZ privacia nuosavybg”
SAV.1. ,Reikalingi specialistai darbo vietose”

Veiklos
vertinimas

Zmogiskyjy istekliy
svarba

SAV. 1. ,,Svarbu zmogiskieji iStekliai ir jy kompetencija“
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3.2.3. Bendradarbiavimo saugumo stiprinimo srityje vertinimas

Gyventojy aktyvumas

Atliekant tyrimg iSaiskéjo didéjantis gyventojy aktyvumo lygiS. Vienas i§ policijos komisariato
atstovy akcentavo vis didesnj gyventojy aktyvumg. Toks rezultatas, anot eksperto, atspindi tai, kad
gyventojy pasitiké¢jimas institucija auga. Pasitikéjimo augimag parodo skambuciai bendruoju pagalbos
telefonu 112. Respondentas mini, kad gyventojai skambina ne tik tuo atveju kai mato realy jvyk]j, taciau
taip pat teikia informacija apie potencialiai galinti nutikti jvykj. Prane§imai paprastai biina tokio pobiidZio,
kaip pastebétas jtartinai manevruojantis vairuotojas, kuris galimai yra girtas; apie pastebétus jtartinus
asmenis, aplink namus, kuriy Seimininkai yra i§vyke ir pan. ,,Jei ir ne visada iskvietimai pasitvirtina, bet
Zmonés jgauna drgsos, pasitikéjimo, nebijo skambinti ir aiSkiai reiksti savo nuomone ,, ,- teigia
respondentas i§ Pasvalio r. policijos komisariato. Policijos komisariato atstovui antrina respondentas i$
senitinijos. Pastebintis gyventojy didéjancio aktyvumo tendencijag. Nors S$iuo atveju, skambindami
gyventojai ne tik praso pagalbos, padékoja taip pat pastarieji beria kritikg institucijy atstovams. Bet kuriuo
atveju, skambuciy gausa yra teigiamas veiksnys, parodantis vienokias ar kitokias pilietiSkumo israiskas.

Taciau, tyrimo metu iSrySkéjo ne tik teigiamos savybés deklaruojancios did¢jant] gyventojy
aktyvuma taip pat bene visi respondentai paminéjo tai, kad gana daznai pasitaiko gyventojy abejingumo
iSraiSky. Policijos atstovo teigimu, pasitaiko tokiy atveju, kai vagystés ar kita nusikalstama veikla
gyventojy tarpe yra toleruojama. Pastebétina tai, kad daznai Zmonés biina abejingi ar netgi priesSiski
institucijy vykdomai saugumo uztikrinimo veiklai. Senilinijos atstovo teigimu, ,.Zmonés abejingi —
nebevalo kiemy Ziemos metu, laukia kol kiti tuo pasiripins“. Tokiy veiksmy sistemingas kartojimas ir
tik¢jimasis ,.kad tai uz mane padarys kiti* ilgainiui gali tiréti skaudziy pasekmiy. Didel¢, Zmoniy prasmes
nematymo problema, isrySkéja tada, kai grjzes i$ jkalinimo jstaigos asmuo, uzuot ,,iSmokgs pamokas™
pasirinkty teisingg gyvenimo biida, daro vél tg patj. Antisocialiniai jprociai tampa gyvenimo biidu, taip
zmogy pavercianti tiesiog egzistuojancia biitybe, kuri turi tik vieng tikslg — grizti  jkalinimo jstaiga, nes
normalaus gyvenimo gyventi jau nebemoka. DidZiausia problema, kurig akcentavo tiek savivaldybés,
policijos komisariato, senilinijos, prieSgaisrinés gelbéjimo apsaugos atstovai, yra ta, kad mieste, o ypac
rajonuose vyrauja didelis alkoholizmas. Piknaudziavimg alkoholiu lydi itin skausmingos pasekmés: 1)
Prarandama gyvenimo prasmé; 2) Prarandamas noras eiti j darbg; 3) Blogosios patirties perdavimas
atzaloms; 4) Pasyvumas, abejingumas ne tik institucijy veiklos atzvilgiu, bet ir paties zmogaus ateitimi; 5)

Alkoholj vartojanciy zmoniy jaunéjimas. Atstovai i§ savivaldybes akcentavo tokj reiskinj kaip girtaujanciy
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zmoniy pagauséjimg pasalpy iSmokéjimo dieng. Tokiomis dienomis pastebimas alkoholio pirkimo
padid¢jimas, uzfiksuojami dazni vagiliavimo atvejai parduotuvése ir pan. Taigi, zmoniy abejingumas gali
biity interpretuojamas keliais pjuviais, kurie gali parodyti gilesnes pasyvumo priezastis, kurios
nesprendziamos, ateityje gali jgauti didéjimo tendencija, kaip teigé atstovas i§ senilinijos ,,dazniausiai
vaikai tokie kaip tévai“, o jei tévai nuolat girtauja, darytina prielaida, kad vaikai kartos tg pati.
Institucijoms $ivo klausimu veikla yra apribota, nes jei Seimoje tévai yra girtaujantys, taciau yra sveiki ir
neturi psichinés negalios ir néra daugelj karty teisti ar jspéti uz vaiky nepriezitirg, vaikai atimami i§ tokiy
tévy negali biti. Pastebima augimo tendencija ir smurto Seimoje atvejais. Bene daugiausia iSkvietimy dél
minétyjy priezas¢iy jvyksta tada, kai namuose yra girtaujama. Siekiant kaip jmanoma labiau uZkirsti kelig
antisocialiniai veiklai mieste yra organizuojami reidai. Tokie reidai vyksta keliuose, netikétai aplankant
socialinés rizikos Seimas, reidai parduotuvése ypac¢ dazni prie§ Sventinj laikotarpj, kurio metu tikrinamos
pirotechnikos priemonés.

Savivaldybés funkcijos stiprinant saugumg

Siekiant iSsiaiSkinti kokios funkcijos priskirtinos paciai Pasvalio r. savivaldybei, respondentas
apibrézé tokj fakta, kad buvo laikas kai uz viska buvo atsakinga pati savivaldybé. Siuo metu situacija esa
pakitusi. Respondento teigimu, epidemijos metu — gelbsti medikai, higienos centro darbuotojai, jei kyla
gaisrai — padeda ugniagesiai gelbétojai. ,,Mes tik dalyvaujame, taciau nevadovaujame*,- teigé
respondentas i$ savivaldybés administracijos (SAV.1.). Kaip vieng i§ vykdomos veiklos pavyzdziy, buvo
pateikta savavaldybés organizuota pamoka ,,Pieno Zvaigzdziy“ arenoje. Organizuotos pamokos metu
susirinkusieji gal€jo stebéti, kaip efektyviai ir organizuotai savo kompetencijos ribose dirba tarnybos, kai
vieSoje vietoje, kur yra susirinke pakankamai daug zmoniy jvyksta incidentas ir pagal susiklosciusig
padétj reikalingas kuo skubesnis reagavimas. ,,X renginio“ metu atsirade kliuviniai — chuliganai ir jy
neleistini veiksmai. Pacios rajono savivaldybés organizuotoje pamokoje, savivaldybés atstovai liko tik
stebétojais. Skambinama 112 — iSkviesta policija, tramdomi paZeid¢jai, atsirado dimai — iSkviesti
ugniagesiai, atsirado apsinuodijusiy — atvyko medikai. Savivaldybés kompetencija uzkirsti kelig, parodyti
kaip daryti negalima, tai daugiau mokomieji dalykai. Kitas pateikiamas pavyzdys — institucijy
bendradarbiavimas Salinant issiliejusj kurg Musos upéje. Sioje situacijoje, savivaldybé taip pat lieka
stebétojo roléje. SAV.2. respondentas teigia, kad savivaldyb¢ telkiasi tada, kai yra butinybé nelaimés
atveju pasitelkti kininkus. Anot respondento SAV.1., reikia jvertinti jvykius ir jy galimus padarinius —
realiai. Apie savivaldybés atlieckamas funkcijas pokalbio kontekste buvo galima suvokti tai, kad daznai ne
teorinés paradigmos, o realus gyvenimas pakreipia jvykius viena ar kita linkme. Salygojami Zmogiskojo

faktoriaus, gyventojai ekstremaliosios situacijos metu elgiasi visai Kitaip. Kaip teigia respondentai, kad
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gyventojai, jei su jais norima sudaryti sutartis, kurios garantuotu i§ jy nenumatytos situacijos atveju,
gaunamus iSteklius, daznai vangiai nori sutikti jsipareigoti. Taciau jvykio metu, kai svarbus kiekvienos
institucijos jsitraukimas siekiant eliminuoti incidentg ir sumazinti jo padarinius, savivaldybés
deklaruojamas pagalbos praSymas nelieka ignoruojamas. Bitent pastarasis momentas parodo, kokia
pagrindiné savivaldybés funkcija gyventojy saugumo uztikrinimo veikloje ir kokie svarbiis Zzmogiskieji
iStekliai, kurie esant reikalui, gali buti tinkamai panaudojami. Reikia jvertinti tai, kad teigiamag
bendradarbiavimg tarp savivaldybés ir pasitelkiamy tikininky, incidento metu lemia tai, kad Pasvalio r. yra
gana mazas ir gyvenantys zmonés jame daugiau ar maziau vieni kitus pazjsta. Darytina prielaida, kad jei
Pasvalio r. savivaldybés ,,veidas* joje gyvenanciy pilieCiy akyse bus pieSiamas teigiamai, tai ir gyventojai
neliks abejingi pagalbos pras§ymams nenumatyty situacijy atvejais. Zvelgiant j aptariamus
bendradarbiavimo procesus placiau, galima prieiti tokiy i§vady, kad j kiekvieng i§ padaromy veiksmy ar
priimamy sprendimy reikia Zitréti kiek jmanoma labiau kompleksiSkai. Kitaip tariant, savivaldybe
siekdama uztikrinti savo gera varda, kas kartg, privalo elgtis atsakingai ir apgalvotai, nes niekada néra
zinoma kokiame jvykio kontekste reikés pagalbos zmogaus, kuris buvo jtakotas, anksCiau priimty
sprendimy, kurie ne visada biing palankiis visoms puséms.

Taip pat paminétina tai, kad rekomenduotinas Saugios savivaldybés procesy jgyvendinimas lemty
didesnj gyventojy saugumo uztikrinimg. Iniciatyva tiréty kilti butent 1§ savivaldybés atstovy. Respondenté
1§ Vidaus reikaly ministerijos nors ir jvardijo, kad Saugios savivaldybés jgyvendinimo kilimas pastebimas,
taciau savivaldybéms vis dar truksta integruoto poziiirio ] saugumo uztikrinimo veiklg. Galima daryti
prielaidg, kad savivaldybé jgyvendinama saugumo uztikrinimo veikla, galéty atsizvelgti ir | siilomas SSK
rekomendacijas.

Institucijy iniciatyvumas

Tyrimo metu jvertinta tai, kad tik bendradarbiavimo déka saugumo uztikrinimo veikla gali biti
vykdoma dar efektyviau. Bendradarbiavimas svarbus ne tik institucijoms tarpusavyje, kuriy bendrai
vykdoma veikla gali biiti efektyvesné, taciau taip pat svarbu bendradarbiauti su kitomis organizacijomis.
D¢l bendro tikslo dirbant kartu, galima padaryti daugiau. Taigi, policijos komisariato atstovas minéjo
tokias organizacijas su kuriomis yra bendradarbiaujama, siekiant vienody tiksly:

e Savivaldybé, seniiinijos;

e Pasvalio r. policijos asociacija;

e Pasvalio r. verslininky asociacija ,,Verslo ziedas*;
e Baznycios bendruomené;

e Lietuvos Sauliy sajunga;
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e Pasvalio r. visuomenés sveikatos biuras;
e Pasvalio r. aplinkos apsaugos agentiira;
e Pasvalio r. probacijos tarnyba.

Respondenty duomenys parodé, kad prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
vykdydamas gaisry saugos prevencija daznai bendradarbiauja su senilinijos atstovais, ypa¢ senitinijy
socialinémis darbuotojomis. Senilinijos atstovai teigia glaudziai palaikantys rysj su policijos komisariato
pareigiinais. Pozityvios tévystés kursai vykdomi bus nuo 2014 mety policijos komisariato ir savivaldybés
iniciatyva. Policijos atstovai deklaruoja aktyvy bendradarbiavimg su socialinémis darbuotojomis. Taip pat
palaikomas nuolatinis rySys su bendruomeniy atstovais taip pat glaudziai bendradarbiaujama su
savivaldybémis.

Gyventojy aktyvumo vertinimas atlikus tyrimq eksperty buvo deklaruotinas veiklos pasireiskimu, tiek
teigiamoje tiek neigiamoje dimensijose. Teigiami aspektai, tokie kaip didesnis skambuciy skaicius
bendruoju pagalbos telefonu 112 gali biuti preliminariai vertinamas kaip saugumo uztikrinanciy
institucijy veiklos veiksmingumo jrodymas. lgyta teigiama patirtis ir geroji praktika lemia didesnj
gyventojy pasitikéjimq institucijomis ir jy vykdoma veikla. Taciau, galima daryti prielaidg, kad uztikrinant
gyventojy saugumgq mieste iniciatyva negali biiti vienasali — vykdoma suinteresuoty institucijy prie
saugumo uztikrinimo veiklos turi jungtis ir patys gyventojai taip pat ir kitos organizacijos, kuriy
pagrindiné veikla nebiitinai yra orientuota j saugumo uztikrinimq.

Ivertinant Pasvalio r. savivaldybés veiklg, apibendrinus respondenty duomenis darytina isvada,
kad pati savivaldybé yra tarytum jungiamoji grandis, jvykusiuose incidentuose savivaldybé lieka
stebétoja, esant poreikiui, veikia bendradarbiaujant su iikininkais ar aukStesnémis grandimis. Incidento
atveju paprastai skambinama 112 — iskviesta policija - tramdomi pazeidéjai, atsirado diimai — iskviesti
ugniagesiai, atsirado apsinuodijusiy — atvyko medikai. Savivaldybés kompetencija uzkirsti kelig, parodyti
kaip daryti negalima, tai daugiau mokomieji dalykai. Bendradarbiavimas ir institucijy iniciatyvumas itin
reik§mingi veiksniai, kuriy déka saugumo stiprinimas savivaldybéje gali biiti dar efektyvesnis. Paminétina
tai, kad suinteresuotosios institucijos bendradarbiauja, keiciasi informacija, turimomis Ziniomis, tyrimo
metu paaiskéjo bendra veikla orientuota j rizikos grupes taip pat j kitus reiSkinius, kurie gali biiti

pavojingi Zmogui.
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8 lentelé. Bendradarbiavimo saugumo stiprinimo srityje vertinimo kategorijos

Kategorija Subkategorija Pvz:
P.K.1. ,,Skambina informuodami apie gresiantj ar jau
Didéjantis aktyvumas | susidariusj jvyki./ Skambina padékoja/ Skambina
iSreik§dami nepasitenkinima*
Taisykliy nepaisymas | PGT. ,,Gyventojai nesuvokia grésmiy*
Gyventojy aktyvumas Gyventojy PGT .::Zmoniq samoningumas susijes su skurdzia
abejingumas buitimi : . .
P. K.1. , Nusikalstamos veiklos toleravimas
SEN.1. ,Nematomas tikslas eiti j darbg”
Kvie¢iami  posédziai | SAV.1l. ,KvieCiami posédziai, kuriuose kiekvienas
savivaldybéje kalba apie savo ,,barg*
PGT. ,,Pasvalio Rotary klubo sponsoriuojama akcija,
kurios metu nupirkta 40 gaisro davikliy”
Kity organizacijy P.K.1. ,Svarbi nevyriausybiniy ir kity savanorisky
iniciatyvumas organizacijy veikla“
PGT. ,Kartu su Omnitel — buvo dalinami vieno
mygtuko paspaudimo aparatai‘
PGT. ,Bendradarbiaujame su seniiinija, dalinameés
e informacija apie rizikos grupes*
Be_ndra instituctjy SEN. 1., Bendradarbiaujame su policijos atstovais*
veikla saugumo . . . . P
ot . PGT. ,,.Bendradarbiaudami rengiame reidus, vieni i$ jy
0 uztikrinimo labui . : e
Institucijy Pirotechnikos reidai
iniciatyvumas

Saugios savivaldybés
principy realizavimas

SAV.3. ,Jgyvendinami saugios savivaldybés principus
sisteminame informacijg‘

PGT. ,IS saugios savivaldybés nuostaty vykdoma
gaisry sauga‘“

Reidy organizavimas

PGT. ,Siekiant
pasekméms”
P.K.2. ,Siekiant iSaiSkinti kuo daugiau neblaiviy
vairuotojy kontrolés priemonés vykdomos nuolat...*

uzkirsti kelig gaisrams ir jy

Savivaldybés funkcija
— visy grandziy
apjungimas

SAV. 2. ,Viskas yra viename kumstyje*
SAV.1. ,Kiekvienoje situacijoje reikia elgtis iSmaniai*
»Savivaldybé telkiasi, kai reikia pasitelkti tikininkus*
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3.2.4. Saugumo stiprinimo veiklos rezultaty ir saugumo buklés pokyciy vertinimas

Racionalus institucijy vykdomos prevencinés veiklos vertinimas analizuojamas Vidaus reikaly
ministerijos atlickamy sociologiniy tyrimy, Statistikos departamento, Informatikos ir rySiy departamento,
Pasvalio policijos komisariato surinkty statistiniy duomeny restrospektyvoje. Tik realiis skaiciai gali
parodyti koks rezultatas yra pasiekiamas vykdant prevencing veikla. Nusikalstamy veikly, gaisry
pasireiSkimo daznis gali biiti interpretuojami kaip efektyvios ar tobulintinos veiklos rezultatas. Objektyviis
statistiniai duomenys leidzia jvertinti esamg situacijg. Taigi, statistiniy duomeny analize bus siekiama rasti
veiklos ir rezultaty tarpusavio koreliacijg. Efektyviis projektai gali lemti antisocialiniy veiksniy
pasireiSkimo maz¢jimg, maziau efektyviis analogiSkai — antisocialiniy veiksniy pasireiSkimo didéjima.

Vidaus reikaly ministerijos atlikto sociologinio tyrimo ,,Policija visuomenés ir pareigiino akimis:
kokios policijos reikia valstybei ir pilieiui? duomenimis per pastaruosius metus pageréjo gyventojy
nuomoné daugeliu klausimy, susijusiy vieSojo saugumo buklés ir policijos vertinimu. 2005 m. — 2012 m.
apklausy duomenys parodé, kad tendencingai kilo respondenty saugumo jausmas taip pat 2012 m. 64 % is
3022 apklaustyjy vienos i§ saugumg uztikrinan¢iy institucijy darbg vertina gerai. Skai¢iai nuo 2005 m. kas
metais kilo. Taigi, policijos veikla kas metais buvo vertinama vis labiau teigiamai nei neigiamai. Taip pat
apklausy duomenys parodé, kad respondentai mano, kad yra svarbus ir gerai vertinamas reagavimas j
praneSimus taip pat svarbi ir teigiamai vertinama keliy eismo prieziiira, taciau pastebétina tai, kad
informavimas apie savo veiklg gyventojus yra vertinamas kaip nelabai svarbus aspektas taip pat kaip
nelabai svarbus ir prastai vertinamas yra policijos jsitraukimas j vietos bendruomeniy sprendimg taip pat
nusikaltimy ir kity tesiés pazeidimy prevencija.

Nors atlickamo tyrimo metu respondentai pasisaké uz tai, kad opi problema yra rizikos grupes
sudaranCiy asmeny ,,jaun¢jimas®, gauti duomenys parod¢, kad bendra situacija mieste yra nors, kai
kuriais atvejais nezymiai, taciau geréjanti. Tai parodo tendencingas nepilnameciy, jtariamy (kaltinamy)
padarius nusikalstamas veiklas mazéjimas, darytina prielaida, kad prevencinés veiklos gausa daro

teigiama jtakq uzkardant antisocialinius nepilnameciy veiksmus.
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9 lentelé. Duomenys apie nusikalstamas veikas padariusius nepilnamecius asmenis

Eil. Duomenys apie nusikalstamas nepilnameciy 2011m. 2012m. 2013m.
Nr.  veikas
1. Nepilnameciali, i jy vyrai 28 32 15
2. Moterys 2 4 0
3. 14- 15 mety 5 9 4
4. 16- 17 mety 25 27 11
5. UZregistruota jtariamy asmenuy viso: 30 36 15
6. [Saiskinti nusikaltimai 48 33 13
7. Sunkis ir labai sunkis nusikaltimai 7 1 1
8. Baudziamieji nusizengimai 8 3 1
0. VieSosios tvarkos pazeidimai 1 3 1
10. Vagystés 21 18 9
11. [tariami (kaltinami) padare vagystes 19 25 12
12. Turintys pradinj i$silavinima 20 21 5
13. Turintys pagrindinj iSsilavinima 10 15 10
14. Mokosi bendrojo lavinimo mokykloje 22 24 10
15. Nesimokantys 1 6 1
16. Pakartotinai padaré¢ nusikalstama veika 17 12 2
17. Nusikalstamas  veikas padaré¢  budami 3 10 7
neblaiviis

Analizuojant Pasvalio r. policijos komisariato vedamg statistika apie nepilnameciy padarytas
nusikalstamas veikas, gauti duomenys pateikti 9 — oje lenteléje. Lentelé sudaryta pagal Pasvalio policijos
komisariato vedamga statistika. Duomenys deklaruoja esama situacija tiriamuoju laikotarpiu. Skaiiai yra
kintantys, nes iSaiSkinama uZregistruoty nusikaltimy, randama ieSkomy asmeny ir pan. Nepilnameciy
jtariamy (kaltinamy) padariusiais vagystes skai€ius buvo panasus. Duomenys parode, kad nepilnameciy
padariusiy nusikalstamas veikas daugiausia turintys pagrindinj iSsilavinima ir yra besimokantys bendrojo
lavinimo mokyklose. Taip pat paminétina, kad buvo ir tokiy nepilnameciy, kurie ,,neismoke pamoky*

nusikalstamg veika padaré pakartotinai.
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Duomenys pateikti apie nusikalstamas veiklas padariusius asmenis parodo, kad situacija krypsta
teigiama linkme. Lyginant trijy mety duomenis, pastebétina, kad tryliktais metai uzfiksuojami maziausi
skaiCiai. Nors paminétina tai, kad Siuo metu tai dar ne iki galo uzpildyta anketa, nes 2013 m. vis dar

tesiasi.
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10 lentelé. UZregistruoty gaisry skaiciaus pokytis

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

UzZregistruoty 360 216 152 150 263 149 141 144 119 145 109
gaisry

skaicius

Lentele sudaryta pagal statistikos departamento pateiktus duomenis apie uZzregistruoty gaisry
skai¢iy. Uzregistruoty gaisry skaicius Lietuvos statistikos departamento duomenimis, nuo 2002 m. iki
2012m. sumazéjo tris kartus (zr. 10 lent.). Tai deklaruoja efektyvuma vykdomy prevenciniy programy
orientuoty | ivairias amziaus grupes. Aiskiai matoma koreliacija tarp rezultatyvios veiklos ir sumazéjusio
gaisry skaiiaus.

Kadangi eismo saugumas bene viena i§ svarbiausiy saugumo uztikrinimo klausimy, labai svarbu,
kad nuo 2008 m. eismo saugumo situacija pager¢jo. Reikia jvertinti tai, kad Pasvalio r. policijos

komisariatas su gana mazais turimais zmogiSkaisiais iStekliais pakankamai gerai uztikrina eismo sauguma.
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Lentelé sudaryta pagal Pasvalio r. policijos komisariato vedama statistikg apie uzregistruotus neblaivius
asmenis. Pastebétina tai, kad pats statistikos vedimas yra skatintinas, nes apzvelgiant priemones ir
rezultatus institucijoje galima daryti tam tikras iSvadas. Kurios, galéty buti kaip jrodymas ar vykdoma

veikla yra efektyvi ar dar tobulintina.

11 lentelé. UZregistruoti neblaiviis vairuotojai

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
ISaiSkinta 231 170 132 112 142
neblaiviy

vairuotoju

IS ju sukélé 35 26 16 30 39

eismo jvykius

Siekiant valdyti rizikos veiksniy pasireiSkimg ir mazZinti gyventojams, turtui ir aplinkai kylancius
pavojus, Pasvalio r. savivaldybé kartu su kitomis teritorijoje veikianciomis saugumgq uztikrvinanciomis
institucijomis, aktyviai veikia jgyvendindamos saugumo uztikrinimo priemones. Taciau pastebima tai, kad
daugelio veiklos krypciy vykdymas reglamentuotas teisés aktuose, todél nuostaty vykdymas yra
privalomas. Taciau, bet kuriuo atveju, Pasvalio r. savivaldybéje veikianciose institucijose pastebima

motyvacija — atnaujinti planus, jdiegti naujus ir pan.

12 lentelé. Saugumo stiprinimo veiklos rezultaty ir saugumo biiklés poky¢iuy vertinimo kategorijos

Kategorija Subkategorija Pvz:

Esamos situacijos vertinimas Policijos komisariato P.K.2. ,,Gyventojy aktyvumag
Sisteminami statistiniali parodo telefono skambuciy
duomenys statistika, kai yra praneSama apie

pazeidéjus”

P.K.1 ,Pazeid¢jy ir nusikalteliy
amziaus jaunéjimas”

SEN.1,,Rizikos seimy
jaunéjimas”
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ISVADOS

Saugumo samprata sutelkia démesj | tris pagrindines tarpusavyje susijusias saugumo stiprinimo
sritis: gyventojy, turto ir aplinkos apsaugg. Kiekvienoje i§ $iy sri¢iy svarbus vaidmuo tenka
bendruomenéms ir vietos lygmens institucijoms, nes pavojingos situacijos susidaro konkrecioje
lokalioje vietoje. Todél prevencija ir operatyvi reakcija i§ artimiausioS aplinkos yra efektyvios
saugumo uztikrinimo veiklos pagrindas.

Nesaugumas néra tik nusikalstamumas, jis vertinamas placiau: tai ir civiling, prieSgaisriné sauga, ir
eismo saugumas, visuomenés sveikata, vaiky saugumas, gamtiné¢s gréesmes ir kt. Tad siekiant
kompleksiskai spresti saugumo problemas, reikalinga sutelkti jvairiy institucijy (teritoriniy
nacionalinio lygio institucijy padaliniy, savivaldybei priklausanciy organizacijy ir jy padaliniy,
pacios savivaldybeés) veikla bendram tikslui siekti.

Kiekvienoje teritorijoje veikia skirtingi nesaugumo veiksniai — skirtingos rizikos, skirtingos rizikos
grupés. Tai turi biiti jvertinta siekiant numatyti optimalias saugumo stiprinimo priemones.

Svarbiis veiksniai, lemiantys visuomenés jsitraukimg j saugumo uztikrinimo veiklas yra savisaugos
kulttiros lygis, vertybés, iSprusimas. Tod¢l organizuojant saugumo stiprinimo veikla savivaldybéje
tikslinga jtraukti ir kultiiros, Svietimo jstaigos, religinés bendruomeneés.

Siekiant gerinti saugumo biklg labiau jtraukiant vietos lygmens institucijas ir gyventojus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2011 m. patvirtino Saugios savivaldybés koncepcijg. Ivairios saugumo
stiprinimo veiklos vietos lygiu buvo vykdomos ir iki patvirtinant Saugios savivaldybés koncepcija.
Kadangi koncepcijos nuostatos néra privalomos jgyvendinti savivaldybése, 2011 m. pastebétas
savivaldybiy pasyvumas ir vengimas keisti nusistovéjusias praktikas Sioje srityje. TaCiau Siame
dokumente numatyty uzdaviniy jgyvendinimas 2012 m. jgavo didesn]j masta. Tai rodo, kad
daugelis savivaldybiy pradeda geriau suvokti integruoto poziiirio j sauguma biitinuma.

Siekiant valdyti rizikos veiksniy pasireiS§kimg ir mazinti gyventojams, turtui ir aplinkai kylancius
pavojus, Pasvalio rajono savivaldybe kartu su specializuotomis saugumg uZztikrinan¢iomis
institucijomis aktyviai veikia jgyvendindamos saugumo uZtikrinimo priemones. Tai rodo vykdomy
projekty, prevenciniy priemoniy, organizuojamy akcijy gausa. Pastebétina tai, kad savivaldybe
stengiasi informuoti ir jtraukti ; saugumo uztikrinimo veiklg miesto gyventojus.

Pasvalio rajono savivaldybe, siekdama veikti kryptingai, analizuoja ir vertina rizikos veiksnius bei
svarbiausias rizikos grupes. Nesaugumo veiksniai susisteminami, nes kiekvieno i§ jy valdymui

jtraukiamas skirtingas dalyvaujanciy institucijy rinkinys.
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8. Pasvalio rajono saugumo srityje dirbanciy specialisty interviu rezultatai rodo, kad ypatingo ir
nuolatinio jdirbio reikia daugiavaikéms, vieniSoms, asocialioms motinoms, grizusiems i$ jkalinimo
istaigy asmenims, j policijos akiratj pakliuvusiems nepilname¢iams asmenims. Sios socialinés
grupés yra vertinamos kaip pagrindinés rizikos grupés. Sprendziant Siy grupiy problemas, tikétina,
kad pageréty nusikalstamumo srities saugumo buklé.

9. Saugumo Kitimo statistiniai duomenys rodo teigiamag pokytj, kuris gali biiti vertinamas kaip
koreliacija tarp geréjancCios saugumo situacijos ir saugumo uztikrinimo priemoniy taikymo
efektyvumo. Paminétini, tokie kaip nuo 2002 m. iki dabar tris kartus sumazejes uzfiksuoty gaisry
pasireiSkimo daznis, nepilnameciy asmeny padariusiy nusikalstamas veiklas skai¢iaus maz¢jimas

ir kt.

SIULYMALI

1. Vidaus reikaly ministerijos skyriui atsakingam uz Saugios savivaldybés koncepcijos jgyvendinimo
stebésena sitilytume sukurti internetinj puslapj. Sioje erdvéje, valstybés suinteresuoty institucijos ir
savivaldybiy darbuotojai dirbantys jvairiose saugumo srityse galéty diskutuoti, keistis informacija,
gerosios praktikos pavyzdziais saugios savivaldybes kiirimo klausimais. Taip pat uz koncepcijos
lgyvendinimg atsakingiems darbuotojams biity tikslinga dalyvauti renginiuose. Organizuoti metinj
renginj kartu su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé¢jimo departamentu, kuriame bty pristatyti ir
aptarti koncepcijos jgyvendinimo rezultatai, diskutuojamos problemos.

2. Vykdyti rizikos veiksniy, rizikos grupiy sistemingg kontrole ir j tai orientuoti spektra tikslingy
priemoniy, kurios leisty sumazinti rizikos grupiy veikimg, taip paraleléje mazinant grésmiy
pasireiSkimo tikimybe. Kaip tai jgyvendinama praktikoje galima pasimokyti i§ KupiSkio
savivaldybés, kuri, tam tikromis dienomis pradéjo taikyti rizikos grupiy kontrolg. Priemoniy
gyvendinimui reikalinga ne tik tikslinga saugumo stiprinimo veikla, bet ir priimami teisingi,
adekvatiis situacijai politiniai sprendimai.

3. Remiantis kity Saliy taip pat kity Lietuvos miesty geraja patirtimi skatinti savanorisky draugijy
formavimasi, Siuo atveju rekomenduotina formuoti savanoriska ugniagesiy draugija, dazniau

organizuoti gaisro pratybas.
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4. Plesti jaunimo centry veikla, organizuojant uzsiémimus ne tik iki mokyklinio amziaus vaikams bet
ir vyresniam, iki 18 mety jaunimui. Pritraukiant j Siuos centrus savanorius, kurie prisidéty prie
veikly organizavimo. Taip pat sitilytina, kad aktyvesnis biity ir nevyriausybinis sektorius.

5. Palaikyti tarp institucinj bendradarbiavimag, didinti gyventojy aktyvumo lygi. Siekti, kad saugumag
uztikrinan¢iy organizacijy ir bendruomenés bendradarbiavimas tapty didziausios svarbos dalyku.
Rekomenduotina skalbti informacija ne tik apie galimus pavojus ir jy mazinimo galimybes, tac¢iau
taip pat vadovaujantis vieSumo ir atvirumo principais, teikti informacija apie vykdomos veiklos
rezultatus, organizuoti institucijy atstovy kartu su bendruomeniy nariais susirinkimus, kuriy metu

biity galima ne tik informuoti gyventojus, bet tuo paciu iSklausyti pastaryjy nuomong.
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Zelvyté O. Pasvalio rajono savivaldybés veiklos stiprinant gyventoju sauguma vertinimas /
Nepaprastyjy situacijy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. B. Pitrénaité — Zilénien¢.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. —76 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe yra nagrinéjama savivaldybés ir suinteresuoty institucijy veikla
saugumo uztikrinimo Srityje. Siekiama jvertinti, ar savivaldybés teritorijoje veikianéiy institucijy bendra
veikla stiprinant gyventojy saugumg yra rezultatyvi. Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjami teoriniai pozitiriai
1 saugumo uztikrinimg vietos savivaldos lygiu. Antroji dalis skirta analizuoti Lietuvos savivaldybiy
veiklos ypatumus Saugios savivaldybés koncepcijos pozitriu. Apzvelgiama Saugiy savivaldybiy
Lietuvoje kiirimo patirtis ir pasiekimai 2011 ir 2012 metais. Atliktas empirinis tyrimas, apklausiant
Pasvalio rajono savivaldybés teritorijoje saugumo uztikrinimo funkcijas vykdancias institucijas. Trecioji
darbo dalis skirta $io tyrimo rezultaty analizei. Nagrinéjamas ir vertinamas $iy institucijy
bendradarbiavimas siekiant kurti saugesne aplinkg Pasvalio rajono savivaldybéje.

ReikSminiai Zodziai: gyventojy saugumas, saugumas, saugi savivaldybé

Zelvyté O. Evaluation of Pasvalys region municipality‘s activities strengthening safety of the
inhabitants / Master's Work in Crisis management. Supervisor prof. dr. B. Pitrénait¢ — Ziléniené. —
Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 76 p.

ANOTATION

This Master Work investigates activities of municipality‘s and responsible institutions in safety
assurance. The goal is to evaluate if actions taken by regional institutions to increase the safety level for
inhabitants is bringing desired results. The theoretical attitudes to safety assurance in local municipality
are evaluated first. The second part covers analysis of Lithuanian municipalities activities features, in
respect to Safe community concept. The experience of the establishment of Safe communities in Lithuania
in 2011 and 2012 is presented. The empirical test is performed by interviewing the institutions in Pasvalys
region that are responsible for safety. The third part of this work analyses the results of this investigation.
The cooperation of these institutions in creating a safer environment in Pasvalys municipality are
investigated and evaluated.

Key words: safe community, safety, public safety
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Zelvyté O. Pasvalio rajono savivaldybés veiklos stiprinant gyventojy sauguma vertinimas /
Nepaprastyjy situacijy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. B. Pitrénaité — Ziléniené.

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. — 76 p.

SANTRAUKA

Siandienos visuomené gyvena tokioje aplinkoje, kuri turi tendencija bati vienu ar kitu aspektu
rizikinga. Todél daugelyje valstybiy, taip pat ir Lietuvoje, butina kurti ir plétoti efektyviai ir veiksmingai
veikianCias gyventojy, turto, aplinkos, infrastruktiiros saugumo uztikrinimo sistemas. Gebéjimas kurti
saugig aplinkg priklauso ne tik nuo atsakingy institucijy veiklos, bet ir nuo kiekvieno i§ gyventojy
suinteresuotumo kurti saugius namus, saugiag gyvenamaja aplinka, saugias mokyklas, saugig
infrastrukttirg, kur vienu ar kitu atveju galima rasti bendruomenés nario susisaistymg, jam aktualioje
sferoje.

Saugumo uztikrinimo problema itin aktuali $iandieninéje visuomenéje. Siame kontekste isryskéja
bendra uzduotis — kurti, o kartu ir jgyvendinti saugumo uztikrinimo priemones taip pat stiprinti
bendruomenes, pastaroji uzduotis priskirtina spresti ne tik savivaldybiy politikams bet taip pat kitoms
suinteresuotoms institucijoms, kurios visos kartu turi dirbti bendro tikslo linkme. Batent todél
formuojamas probleminis klausimas, ar savivaldybés teritorijoje veikian¢iy institucijy bendra veikla
stiprinant gyventojy saugumg yra rezultatyvi?

Magistro baigiamojo darbo objektas — Pasvalio rajono savivaldybés veikla stiprinant gyventojy
sauguma.

Tikslas. I8analizuoti ir jvertinti savivaldybés veiklos stiprinimg gyventojy saugumo atzvilgiu.

Tyrimo metodai. mokslinés literattiros, teisés akty, institucijy dokumenty ir statistiniy duomeny
analiz¢, bei pusiau struktiirizuotas interviu.

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinéti saugumo uztikrinimo teoriniai aspektai. Apzvelgti
Lietuvoje Saugios savivaldybés koncepcijos pozitiriu gyventojy saugumo uztikrinimo ypatumai. Atliktas
Pasvalio rajono savivaldybés veiklos stiprinant gyventojy saugumg vertinimas, kurio metu buvo isaiskinti
kokia veikla atlickama jgyvendinant saugumo uztikrinimg mieste. Susisteminus gautus rezultatus,
pateiktos iSvados bei pasiiilymai.

Nagrinéjama problema teoriniu lygiu, nustatyta, kad saugumo stiprinimo srityje svarbus vaidmuo

tenka ir bendruomenéms, ir vietos lygmens institucijoms, nes pavojingos situacijos susidaro konkrecioje
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lokalioje vietoje. Todél siekiant kompleksiSkai spregsti saugumo problemas, reikalinga sutelkti jvairiy
institucijy veikla bendram tikslui siekti bei jtraukti vietos bendruomenes.

Apzvelgus Saugios savivaldybés kiirimo Lietuvoje patirt] per pastaruosius du metus, vis dar
stebimas savivaldybiy pasyvumas ir vengimas keisti nusistovéjusias praktikas saugumo stiprinimo srityje,
nors 2012 m. saugiy savivaldybiy kiirimas jgavo didesnj masta.

ISanalizavus ir jvertinus Pasvalio rajono savivaldybés veikla stiprinant gyventojy sauguma nustatyta,
kad siekdamos veikti kryptingai, Sioje srityje veikiancios institucijos analizuoja ir vertina rizikos veiksnius
bei svarbiausias rizikos grupes. Kiekviena i§ jy atskirai ir bendromis pajégomis aktyviai veikia
lgyvendindamos saugumo uztikrinimo priemones. Tai rodo vykdomy projekty, prevenciniy priemoniy,
organizuojamy akcijy gausa. Saugumo Kitimo statistiniai duomenys rodo teigiama pokytj, kuris gali biiti
vertinamas kaip koreliacija tarp ger¢janCios saugumo situacijos ir saugumo uZztikrinimo priemoniy
taikymo efektyvumo. Darbo pabaigoje pateikti sitilymai plétoti bendradarbiavimg, didinti gyventojy
aktyvuma, skatinti savanoriska veikla.
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Zelvyté O. Evaluation of Pasvalys region municipality‘s activities strengthening safety of the
inhabitants / Master's Work in Crisis management. Supervisor prof. dr. B. Pitrénaité — Ziléniene. —

Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 76 p.

SUMMARY

The current community lives in an environment prone to be risky in different aspects. Therefore it is
necessary to create and develop systems that assure safety for the inhabitants, their property, environment
and infrastructure. This is relevant for most of the countries as well as for Lithuania. The creation of the
safe environment depends not only on the activities of the responsible institutions, but also on the level of
interest of every citizen to create safe home, safe lining environment, safe schools, safe infrastructure,
where everyone is related in the responsible areas.

This way the common goal becomes clear- establish and at the same time implement safety assurance
tools this way strengthening the communities. This task must be executed by mutual cooperation of both
municipality politicians and responsible institutions. Therefore the general question is raised: is the
cooperation between institutions working in the municipality useful?

The object of the Master’s Work - actions of the Pasvalys municipality in pursuit of strengthening
of the safety of the inhabitants.

The goal is to analyze and evaluate the actions taken and results achieved by the municipality to
strengthen the safety of the inhabitants.

The methods: analysis of scientific literature, law, institutions’ documents and statistical data, and
half-structured interview.
The theoretical aspects of the assurance of safety are investigated. The peculiarities of assuring
inhabitants’ safety according to Lithuanian Safe Municipality concept are explored. The actions of the
Pasvalys municipality to increase the safety of the inhabitants are evaluated and revealed. The results are
summarized and the conclusions and suggestions are provided.
The findings of the theoretical investigation of the problem are that both communities and local
institutions together play key role in increasing the safety level at the specific community. Therefore it is
necessary to focus actions of different institutions together and include the local communities in order to

solve the safety problems in the integrated manner.
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The exploration of the experience of creating Safe communities in Lithuania in the last two years
show the passiveness of the municipalities and avoidance of changing the existing practices related to the
increase of the safety, although creation of the Safe municipalities accelerated in 2012.

The institutions related to safety analyze and evaluate risk aspects and the most relevant risk
groups. This is revealed through analysis and evaluation of the Pasvalys municipality’s actions in pursuit
of increasing safety of the inhabitants. Every institution individually and also in joint forces actively
implement actions to increase the safety. This is proved by the abundance of the active projects,
preventive actions and initiatives. The positive improvement is also demonstrated by statistical data. The
conclusion is that there is correlation between actions taken to increase the safety and impred safety
situation. The Work is completed with suggestions to increase the cooperation, activeness of the

inhabitants and volunteering.
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1 PRIEDAS
KLAUSIMYNAS

PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES VEIKLOS STIPRINANT GYVENTOJU SAUGUMA
VERTINIMAS

Klausimyno pagalba siekiama i$siaiskinti kokig saugumo uztikrinimo veiklg vykdo su saugumu susijusios

institucijos, taip pat vykdomos veikslo rezultatams apzvelgti.

Klausimai

1.UzZ kokias funkcijas atsakingai sri¢iai Jiis vadovaujate?

2.Kokius rengiate projektus miesto zZmonéms, saugumo uZztikrinimo

labui?

3.Kaip aktyviai zmonés dalyvauja?

4. Ar atliekate tyrimus ( apklausa Zodziu, internetu) siekiant suzinoti
visuomenés nuomong¢ apie tai kaip Jisy institucija yra vertinama ir ar
sulaukiate pasitlymy ka reikéty daryti kitaip?

5.Kur miesto Zzmonéms yra skalbiama informacija apie vykdomg veikla,
jos rezultatus? Ar tai yra apgalvota ir prieinama kiekvienam miesto

gyventojui?

6.Kaip vertinate saugumo bukle Pasvalyje? 7.Ar miesto gyventojai yra
pasirenge netikétoms situacijoms, ar jie gebéty apsisaugoti patys ir
padéti apsisaugoti kitiems nelaimingo atsitikimo metu? (Subjektyvi

nuomong)




