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IVADAS

Probleminé situacija. Moksliniais tyrimais jrodyta, kad tiek tabakas, tiek alkoholis
neigiamai veikia zmogaus sveikatg ir yra laikomi svarbiais tam tikry ligy rizikos faktoriais. Siy
medziagy vartojimas gali sukelti ne tik sunkius sveikatos sutrikimus, bet ir mirt]. Pavyzdziui
Lietuvoje nuo rikymo sukelty ligy kasmet pries laikg mirSta daugiau kaip 7000 gyventojy, kas
sudaro 20 proc. bendrojo mirtingumo, o mirtys, susijusios su alkoholiu, vidutiniskai sudaro 10,4
proc.t Alkoholio ir tabako vartojimas laikomas viena svarbiausiy sveikatos apsaugos sistemos,
socialinio ir ekonominio gyvenimo problemy. Todél valstybé siekdama mazinti bendrg alkoholio
ir tabako suvartojimg bei jo pasekmes alkoholio ir tabako pasiiila ir paklausa reguliuoja
teisinémis priemonémis.

Lietuvos Respublikos Seimo priimtoje Valstybes ilgalaikés raidos strategijoje numatyta,
kad pagrindinis jos tikslas yra sukurti aplinkg plétoti Salies materialinei ir dvasinei gerovei, kurig
apibendrintai nusako Ziniy visuomen¢, saugi visuomené ir konkurencinga ekonomika. Viena 1§
ilgalaikiy valstybés raidos prioritety jgyvendinimo krypciy yra sveikatos apsauga. Sveikatos
apsaugos politika Lietuvos Respublikoje formuojama siekiant tam tikry bendryjy tiksly. Vienas
i§ jy tai priklausomybe sukelian¢iy medziagy vartojimo mazinimas ir prevencija. Siekiant $io
tikslo alkoholio ir tabako pasiiila ir paklausa nuo pat nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje, tapo
teisinio reguliavimo objektu.

Valstybinis alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos reguliavimas yra vienas i§ biidy
mazinti $iy produkty vartojimg. Efektyviausios priemonés neigiamai veikiancios alkoholio ir
tabako pasiiilg ir paklausg yra reklamos draudimas, akcizo mokesCio didinimas, alkoholio ir
tabako pricinamumo ribojimas bei jy patrauklumo mazinimas. Visos jos numatytos Lietuvos
Respublikos alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausg reglamentuojanciose teisés aktuose, taciau jy
turinys ir taikymo apimtis jvairiais nepriklausomybés laikotarpiais skyresi.

Alkoholio ir tabako kontrole reglamentuojantys teisés aktai Lietuvos Respublikoje keitési
ne kartg. Pavyzdziui, 1995 metais priimtas Alkoholio kontrolés jstatymas buvo keistas daugiau
nei 30 karty, o 1996 metais priimtas Tabako kontrolés jstatymas — apie 20 karty. Tokig dazna
alkoholio ir tabako pasiiila ir paklausa reglamentuojanciy teisés normy kaitag galima paaiSkinti
socialinés aplinkos permainomis. TaCiau teisinis reguliavimas turi atitikti ne tik socialinés
tikrovés dinamika, bet ir teisiniy santykiy stabilumo principg bei nenukrypti nuo pagrindinio

tikslo.

! Lietuvos Respublikos Seimo 1998-07-02 nutarimas Nr. VIII-833 , Dél Lietuvos sveikatos programos patvirtinimo” //
Valstybés Zinios, 1998, Nr. 64-1842;
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Temos aktualumas. Pagrindinis teisés akty reglamentuojan¢iy alkoholio ir tabako
pasiiilg ir paklausg tikslas yra mazinti alkoholio ir tabako vartojimg bei jy daroma zalg Zmoniy
sveikatai. Analizuojant alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida, t.y.
esminius reguliavimo pokyc¢ius ir juos lemiancias priezastis, galima jvertinti jo veiksmingumg ir
iSvengti klaidy ateityje. Taciau iki Siol alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio
reguliavimo pokyciams daug démesio nebuvo skirta. Lietuvos administracinés teisés moksle $is
klausimas nebuvo nuodugniau tyrinétas.

Tyrimo objektas — alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida
Lietuvos Respublikoje po Nepriklausomybés atkiirimo.

Tyrimo tikslas — sistemiSkai iSanalizuoti bei kritiskai jvertinti alkoholio ir tabako

pasitilos ir paklausos teisinj reguliavimg Lietuvos Respublikoje 1990 — 2013 metais.
Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio reguliavimo poreikj
lemiancius veiksnius.

2. Apibendrinti ir pateikti esminius alkoholio ir tabako kontrole reglamentuojanciy teisés
normy bei jy taikymo praktikos pokycius Lietuvos Respublikoje po Nepriklausomybés
atkiirimo.

3. Nustatyti priezastys ir sglygas lemiancias dazng alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos
teisinio reguliavimo kaitg.

4. Jvertinti formalyjj alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausg reglamentuojanciy teisés akty
veiksminguma, t. y. Siy teisés akty planuojamo jgyvendinimo rezultato ir realios

alkoholio ir tabako vartojimo situacijos santykj.

Tyrimo hipotezé. Pagrindinis alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio
reguliavimo tikslas - $iy produkty vartojimo ir jo neigiamy pasekmiy sumazinimas — per visg
Nepriklausomybés laikotarpj pasiektas nebuvo. DaZnai keisti ir tobulinti teisés aktai,
reglamentuojantys alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausa bei institucijos juos jgyvendinancios
savo funkcijy tinkamai neatliko, alkoholio ir tabako vartojimas ne tik nesumazejo, bet tam tikrais
laikotarpiais net augo. Tokig hipoteze galime kelti remdamiesi pirminiais Statistikos
departamento duomenimis. PavyzdZiui alkoholiniy gérimy suvartojimas tenkantis vienam

gyventojui 2000 m. buvo 7,8 litro, o 2007 m. §is rodiklis iSaugo iki 11,2 litro.?

? Lietuvos statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé. Interneto prieiga:
http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1366 (Zitréta 2013-03-05);


http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1366

Tyrime taikomi metodai:

dokumenty analizés (Siy metodo pagalba analizuojami dokumentai — Lietuvos
Respublikos ir Europos Sgjungos teisés aktai, teisés mokslininky darbai, internetiné informacija,
institucijy ataskaitos ir tyrimai);

sisteminés analizés (skatina sisteminj poziiirj | tyrimo objektg; taikomas sistemiSkai
analizuojant teisés aktus reglamentuojancius alkoholio ir tabako pasiila ir paklausga bei
apdorojant ir apibendrinant statisting informacijg ir tyrimo medziagg);

analitinis — kritinis (Sio metodo pagalba vertinama tabako ir alkoholio pasiilos ir
paklausos teisinio reguliavimo situacija Lietuvos Respublikoje; naudojamas apibendrinimams
bei i8vadoms formuluoti);

istorinis (Sio metodo pagalba atskleidziama alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos
teisinio reguliavimo raida);

teleologinis (Sio metodo pagalba nustatomos alkoholio ir tabako pasiilg ir paklausa
reglamentuojanciy teisés akty priémimo aplinkybés bei kokiy tiksly juos priimdamas sieké
jstatymy leidéjas).

Darbo struktara. Darbg sudaro jvadas, 5 skyriai ir iS§vados. Pirmajame skyriuje
aptariami veiksniai, kurie lemia, kad alkoholio ir tabako pasiiila ir paklausa reguliuojama
teisinémis priemonémis. Antrajame skyriuje apzvelgiami svarbiausi socialiniai pokyciai veike
alkoholio ir tabako kontrolés politikos jgyvendinimg. Treciajame skyriuje pateikiama alkoholio
ir tabako pasiiilg ir paklausg jtakojanciy veiksniy (reklamos, akcizo mokesCio, priemoniy
mazinanc¢iy alkoholio ir tabako prieinamumg ir Siy produkty patrauklumg vartotojui) teisinio
reglamentavimo apzvalga. Ketvirtajame skyriuje aptariamas alkoholio ir tabako pasiiilg ir
paklausg reguliuojanciy teisés normy jgyvendinimas, t. y. valstybing tabako ir alkoholio
kontrole jgyvendinanCiy institucijy veikla ir teismy praktika. Penktajame skyriuje

apibendrinami atlikto tyrimo rezultatai ir statistiné alkoholio ir tabako vartojimo informacija.



1. ALKOHOLIO IR TABAKO PASIULA IR PAKLAUSA KAIP
TEISINIO REGULIAVIMO OBJEKTAS

Priimdama teisés aktus ir uztikrindama jy igyvendinimg valstybé reguliuoja zmoniy
elges] kreipdama jj norimg linkme¢. Profesorius A. VaiSvila teisinj reguliavimg apibiidina kaip
,tokig socialinio gyvenimo rai§j ar forma, kad teisinis poveikis zmoniy elgesiui daromas teisés
normomis ar teisés principais“.3 Prof. S. Vansevi¢ius nurodo, kad ,.teisinis reguliavimas yra
teisés veikimo dalis, apibudinanti teisés poveikj subjekty elgesiui ir veiklai“.* Teisiniu
reguliavimu siekiama derinti skirtingy visuomenés grupiy interesus uztikrinant jy pusiausvyrg ir
palaikant visuomengje socialing santarve. Teisinio reguliavimo objektu yra Zmoniy tarpusavio
santykiai. ,,Visuomeniniai santykiai, kuriuos sureguliuoja teis¢, yra laikomi teisiniais*.®> Tatiau
teisés normos reguliuoja ne visus Zzmoniy santykius, o tik reikSmingiausius ir kai biitina
apsaugoti ar uztikrinti Zmogaus teises. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau —
Konstitucinis Tesimas) 1996 m. gruodzZio 19 d. nutarime yra nurodes, kad ,,jstatymy normomis
reguliuojami svarbiausi visuomenés gyvenimo klausimai. <..> tam tikri visuomenés
prioritetiniai dalykai turi buti reguliuojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomenéje prioritetas
teikiamas zmogui, todél viskas, kas susije¢ su pagrindinémis zmogaus teis€mis ir laisvémis,
reguliuojama jstatymais. Tai ir Zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibrézimas,
ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jj apribojimas, ir kte.® Prekyba
alkoholiniais gérimais ir tabako gaminis bei jy vartojimas j teisinio reguliavimo srit] patenka, nes
alkoholio pasitlos ir paklausos ribojimas susijes su vie$ojo intereso — visuomenés ir Zmogaus
sveikatos — apsauga. Siuos santykius Lietuvos Respublikoje reglamentuoja Tabako kontrolés
istatymas ir Alkoholio kontrolés jstatymas bei juos konkretizuojantys pojstatyminiai aktai. Siais
teisés aktais sickiama mazinti Lietuvos Respublikoje tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy
vartojima, jy prieinamuma ir jy daromg zalg sveikatai ir Gikiui.

1.1 Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy teisinai apibrézimai.

Be abejonés kiekvienas zmogus supranta alkoholio ir tabako sgvoky reikSme, taciau
siekiant iSvengti gincy deél tam tikry produkty priskyrimo Sioms kategorijoms, jos apibréziamos
teises aktuose. Alkoholio kontrolés jstatymo 2 str. 1 d. jtvirtinta: ,,alkoholinis gérimas — gérimas,
kurio turine etilo alkoholio koncentracija yra didesne kaip 1,2 procento (alaus — didesné kaip 0,5

procento)*, ,.etilo alkoholis — sotusis vienhidroksilis alkoholis, kuris veikia psichikg ir gali lemti

* Vaidvila, A. (2000) Teises teorija. Justitia, Vilnius, psl. 193;

* Vansevitius, S. (2000) Valstybés ir teises teorija. Justitia, Vilnius, psl. 192;

> Baublys, L., Beinoravitius, D. ir kt. (2012) Teisés teorijos jvadas. Leidykla MES, Vilnius, psl. 196;

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos valstybés
paslapciy ir jy apsaugos” // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 126-2962;



pripratima prie jo ir priklausomybe nuo jo“.” Vadovaujantis $iais apibréZimais visi produktai,
kuriy sudétyje yra etilo alkoholio, bet jo tiiriné koncentracija yra mazesné nei 1,2 proc. nelaikomi
alkoholiniais gérimais, pvz. gira, kefyras, parfumerija ir kt. Pirminéje jstatymo redakcijoje
alkoholinis gérimas buvo apibréziamas kaip gérimas, kurio ,.turiné etilo alkoholio koncentracija
sudaro nuo 1 iki 50 procenty“.® Taigi naujoje jstatymo redakcijoje buvo padidinta
nealkoholiniuose gérimose galima tariné etilo alkoholio koncentracija bei atsisakyta jOS
virSutinés ribos nustatymo, siekiant uztikrinti Europos Sajungos teis¢je jtvirtinty laisvo prekiy
judéjimo ir abipusio pripazinimo principy jgyvendinimg. Taip pat jstatyme pateikiamas
alkoholiniy produkty apibrézimas: ,alkoholio produktai— nedenatruotas ir denatliruotas
(jskaitant dehidratuotg) etilo alkoholis, alkoholiniai gérimai, maistiniai ir nemaistiniai
alkoholiniai tirpalai su kvapiyjy medziagy priedais ir etilo alkoholio turingios Zaliavos <.’

Tabako kontrolés jstatyme nurodyta, kad tabakas tai ,,bulviniy Seimos tabako (Nicotiana)
genties augalai (paprastasis tabakas (Nicotiana tabacum), kaimiskasis tabakas (Nicotiana
rustica) ir kiti), genetiskai modifikuoti ar nemodifikuoti, jy lapai ir kitos dalys®, o tabako
gaminiai tai ,,rukyti, uostyti, ¢iulpti ar kramtyti skirti gaminiai, pagaminti tik i§ tabako (tiek
genetiSkai modifikuoto, tiek nemodifikuoto) arba kuriuose yra tabako ' Pirmojoje jstatymo
redakcijoje tabako gaminiy apibrézimas buvo kiek platesnis: ,,tabako gaminiai - i§ bulviniy
Seimos tabako (Nicotiana) genties augalo (Nicotiana tabacum, Nicotiana rustica ir kity rasiy)
lapy pagaminti rukalai (cigaretés, cigarilés, papirosai, cigarai, pypkinis tabakas, machorka,
kramtomasis ir uostomasis tabakas), turintys nikotino, dervy ir Kity kenksmingy medziagy bei
sukeliantys nikotinizma (priklausomybe nuo nikotino)*“."* Naujam apibrézime neuZsimenama
apie tabako sudétyje esancias kenksmingas medziagas ir jy sukeliamg priklausomybe, o atskirai
pateikiami kai kuriy i§ jy apibrézimai. Bet kokios sgvokos teisinis apibrézimas turi biti aiskus
bei pateikiantis esminius jos pozymius, todél manytina, kad pirminis apibrézimas buvo
tikslesnis.

1.2. Alkoholio ir tabako Zala Zmogaus sveikatai ir socialiniam gyvenimui

Alkoholizmas nesa tokiq Zalg, kuri nesulyginama nei su badu, nei su gaisru, net nei su karais.
F. G. Uglov

Cigareciy ritkymas — taip pat eiliné narkotiky vartojimo forma, kuri kasmet nuzudo daugiau
Zmoniy negu , bet kuris kitas nelegalus narkotikas
M. Gosopas

Moksliniais tyrimais jau seniai jrodyta, kad alkoholis ir tabakas kenkia Zmogaus sveikatai

ir socialiniam gyvenimui sukeldami jvairias ligas ir net mirtj. Abu §ie produktai savo sudétyje

7 Lietuvos Respublikos alkoholio kontroles jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073 (aktuali 2013-07-23);

¢ Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073 (aktuali iki 2004-05-01);
? Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073 (aktuali 2013-07-23);

1% Lietuvos Respublikos tabako kontroles jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281 (aktuali 2013-07-23);

! Lietuvos Respublikos tabako kontroles jstatymas // Valstybés zinios, 1996, Nr. 11-281 (aktuali iki 2004-05-01);



turi kenksmingy medziagy, kuriy netoleruoja Zmogaus organizmas ir kurios sukelia
priklausomybeg. Ivairiose visuomenés informavimo priemonése daug kalbama apie alkoholio ir
tabako daroma zalg, pateikiama statistiné informacija apie jy vartojimo mastus ir dél to
atsiradusias socialines problemas, taciau alkoholio ir tabako vartojimas vis dar laikomas norma ir
smerkiamas tik mazos dalies visuomenés atstovy.

Kaip jau minéta alkoholj Zmonés gamino ir vartojo nuo seny laiky. ,,Vieni seniausiy
alkoholiniy gérimy — alus ir vynas — pradéti gaminti daugiau kaip pries§ penkis tikstan¢ius mety
Senovés Egipte ir Mesopotamijoje.“*? Europoje §ie gérimai irgi buvo plagiai paplite, tieck senovés
antikos, tiek vélesniais laikas. Alkoholis vartojamas jvairias tikslais: medicinoje, kaip maisto
produktas, dé¢l atpalaiduojanio poveikio, jvairiose religinése ceremonijose ir pan. Ilgg laikg
buvo tikéta, kad alkoholis turi gydomyjy savybiy, todél iki dvideSimto amzZiaus pirmosios puses,
t.y. modernios medicinos atsiradimo, jis buvo naudojamas kaip vaistas. Tik atlikus tikslius
mokslinius tyrimus buvo nustatyta, kad alkoholis yra ,mazdaug 9 proc. visy zmoniy ligy
priezastis. Be priklausomybeés, jis gali sukelti per 60 skirtingy ligy ir sutrikimy: psichikos ir
elgesio pokyc€ius, traumas, skrandzio ir Zarnyno veiklos sutrikimus, jvairius véZinius susirgimus,

Sirdies, plauciy, kepeny, skeleto*'®

ir kitas ligas ar net mirtj. Higienos instituto Sveikatos
informacijos centro duomenimis, 2011 metais dél alkoholio vartojimo Lietuvoje miré 927
zmonés. ,,.Dazniausios alkoholio vartojimo sukeltos mirties priezastys buvo alkoholiné kepeny
liga (49 %), atsitiktinis apsinuodijimas alkoholiu (33,2 %) ir alkoholiné kardiomiopatija (12,7
0p). <14

1975 metais Pasaulio sveikatos organizacija (toliau — PSO) pripazino alkoholj narkotiku,
ardanCiu sveikatg. Dar 1949 metais V. K. Fiodorovas, artimiausias |I. P. Pavlovo mokinys,
straipsnyje ,,Apie pirminj narkotiky poveikj" ras¢, kad ,,alkoholis yra narkotikas ir kaip
kiekvienas narkotikas turi savo ypatumus, ir tik detalése skiriasi nuo kity narkotiky: visos
alkoholio poveikio fazés ;] CNS (centring nervy sistemg) yra iStemptos ... euforija naudojant
alkoholj labiau matoma, kuo ir paaiSkinama zmogiskos visuomenes trauka prie alkoholio“.”
Alkoholiniuose gérimo esantis etanolis sukelia priklausomybe ir padidina jvairiy socialiniy Zaly,
pvz. smurto, rizika. ,,Mintis, kad “alkoholizmas™ yra liga, iSplito devynioliktame amziuje, kai

daugelyje Europos $aliy jsikiiré “alkoholikams” gydyti skirtos prieglaudos ar jstaigos“.lGTaéiau 1

12 Faktai apie alkoholj. Interneto prieiga: http://www.veidas.It/faktai-apie-alkoholi (Zitréta 2013-08-10);
B Ten pat;

“Alkoholio vartojimas ir jo padariniai Lietuvoje. Interneto prieiga:
http://www.ntakd.lt/statistika##Alkoholio%20vartojimas (Zitréta 2013-08-10);

> Apie alkohol;. Interneto prieiga:

http://www.utenavsb.lt/It/naujienos/2012-m/spalis/1/apie-alkoholi (ZiGréta 2013-08-10);

'® Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos pozitriu. Interneto prieiga:

http://ec.europa.eu/health eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.pdf (Zitréta 2013-08-10);



su girtuoklyst¢ susijusias socialines problemas pirmieji atkreipé démesj jau egiptieCiai ir
apmokestino aly, motyvuodami tuo, kad ,reikia 1éSy paminkly, piramidziy ir mauzoliejy statybai,
vieuosius darbus finansuoti ir girtuoklystei pazaboti“."” Alkoholizmas yra jvairiy §iuolaikinés
visuomenés socialiniy problemy, tokiy kaip bedarbysté, smurtas Seimoje, nusikalstamumas,
savizudybés ir kitos, priezastimi. ,,Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis, 2011 m.
698 asmenys pirmga kartg kreipési j gydymo jstaigas dél alkoholinés psichozés, 1,5 tukst. asmeny
— dél létinio alkoholizmo. 2011 m. pabaigoje gydymo jstaigose gydési 51,9 tikst. létiniu
alkoholizmu serganciy asmenq.“18

Pateikti statistiniai duomenys rodo, kad alkoholio vartojimo pasekmés, tokios kaip
asmens visuomeninio ir socialinio aktyvumo sumazéjimas, sveikatos pablogéjimas ar mirtis nuo
alkoholizmo, veikia ne tik atskirg zmogy, bet ir visg visuomene. Todél butina kovoti su
alkoholizmo priezastimis tiek teisinémis priemonémis maZzinant alkoholiniy gérimy pasitlg ir
paklausag, tiek socialinémis jdiegiant jvairias prevencines programas.

Alkoholio priimtinumu visuomenei ir vartojimo visuotinumui prilysta tabakas. ,,2011 m.
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento atliko Tabako, alkoholio ir kanapiy
vartojimo paplitimo tarp suaugusiy (18 -64 m.) Lietuvos gyventojy tyrimo duomenimis §iuo
metu Lietuvoje riiko beveik trecdalis gyventojy (31 proc.) - 48 proc. vyry ir 15 proc. moterq.“19
Panasiis duomenys yra ir kitose pasaulio valstybése. Tabako gaminiy vartojimas yra taip paplites
dél jo dimuose esancio nikotino sukeliamos stiprios fizinés ir psichologinés priklausomybés. Jis
turi trumpalaikj stimuliuojantj poveikj bei sglygoja poreikj nuolat rukyti ir palaikyti reikiamg
Sios medziagos koncentracija kraujyje.

Tabaka, kaip ir alkoholj, Zmonés vartoja nuo seny laiky. ,,Tabako riikkymas cigarais ir
pypkémis buvo indény kultiros dalimi dar iki europieCiams atrandant Amerikg — riilkymas
aptinkamas majy mene mazdaug nuo 500 m. e. m. Majai taip pat naudojo tabaka kaip vaistg nuo
daugelio ligy, ir priskyré jam magiSkas galias. <...> XVI a. rukymas buvo labiausiai paplitgs tarp
jiireiviy, amziaus pabaigoje pradéjo skverbtis j Europos visuomenes.“?° Po pirmojo pasaulinio
karo visoje Europoje isigaliojo rukymo mada, ,.cigareciy rilkymas buvo reklamuojamas kaip

prabangaus, lengvo gyvenimo dalis, visuomenei tapo priimtinas motery rikymas“.?* Rikymo
zala sveikatai susirlipinta iSkart po to, kai prad¢jo plisto Europoje, taciau jo sasajos su ligomis

mokslininky galutinai jrodytos tik XX a. 6 ir 7 deSimtmeciuose.

7 Brownlee, N. (2006) Alkoholis — serija faktai. UAB ,Kitos knygos®, Kaunas, psl. 106;
alkoholio vartojimas ir jo padariniai Lietuvoje. Interneto prieiga:
http://www.ntakd.lt/statistika##Alkoholio%20vartojimas (Zitréta 2013-08-10);
'® Tabako vartojimas ir padariniai. Interneto prieiga: http://www.ntakd.lt/statistika/21-statistika/852-tabakas
(zitréta 2013-08-10);
2% Rakymo istorija. Interneto prieiga: http://www.e-cigarettes.lt/content/11-rukymo-istorija (Ziaréta 2013-08-10);
! Ten pat;
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Tabako vartojimas bet kokia forma, taip pat ir pasyvus, yra labai Zalingi sveikatai, nes
padidina rizika susirgti tam tikromis ligomis. PSO nurodo, kad ,,rikymas lemia iki 40% mirc¢iy
nuo iSeminés Sirdies ligos, 30% mirciy nuo vézio ir 70-80% mir¢iy nuo létinio bronchito ir
emfizemos; todél tabako riikymas yra svarbiausia iSoriné ir i§vengiama $iy ligy prieZastis*.?
,,Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenimis, 2011 m. nuo su rikymu susijusiy
piktybiniy naviky Lietuvoje miré¢ 1645 Zmonés, arba 68 zmonémis daugiau nei 2010 m.
Dauguma (84,1 %) mirusiyjy nuo §iy piktybiniy naviky buvo vyrai.“®® Europoje §is skai¢ius
sickia beveik 700 tikstanCiy mirCiy per metus, o visame pasaulyje beveik 6 min. PSO
prognozuoja, kad nesiimant reikiamy priemoniy, §is skai¢ius 2030 metais gali iSaugti iki 8
milijony. Siekiant i§vengti tokios situacijos biitina vykdyti grieztg tabako kontrolés politikg. PSO
Tabako kontrolés konvencijoje numatyta, kad ,tabako epidemijos paplitimas yra pasauliné
problema, turinti sunkiy pasekmiy visuomenés sveikatai ir reikalaujanti kuo platesnio
tarptautinio masto bendradarbiavimo bei veiksmingo, tinkamo ir visapusisko visy valstybiy
reagavimo“.24 Sios nuostatos jgyvendinimas pastebimas ES tabako kontrolés politikoje, siekiu
grieztinti Tabako direktyva jvedant daugiau apribojimu. Be to pastaraisiais metais visuomenes
informavimo priemonése padaugéjo socialinés reklamos smerkiancios riilkymg ir skatinancios
atsisakyti priklausomybés, kas rodo, kad visuomenéje pagaliau paplito nuomoné, jog rikymas
yra rimta problema, kurig butina spresti.

Alkoholis ir tabakas, nepaisant jy vartojimo sukeliamy pasekmiy, iSlicka gana
populiariomis prekémis. Jy vartojimas visuomenéje toleruojamas, o tam tikrais atvejais net
skatinamas. Jvairiomis formomis pateikiama informacija apie alkoholio ir tabako Zalingg poveikj
zmogaus organizmui nesustabdo nuo jy vartojimo. Todél valstybé imasi jvairiy priemoniy
siekdama reguliuoti alkoholio ir tabako pasiila ir paklausg tam, kad S$iy produkty biity
suvartojama kuo maziau, o tai savo ruozty lemty mazesnj mirciy ir kity neigiamy pasekmiy
skaiCiy.

1.3.Tabako ir alkoholio pasiiila ir paklausa

Ekonomisty teigimu paklausa ir pasiiila nusako rinkos dalyviy, t. y. vartotojy ir

gamintojy, elgseng rinkoje. ,,Paklausa — tai prekés kiekis, kurj vartotojas nori ir gali pirkti

atsizvelgdamas ] Sios prekes rinkos kaing®, o ,,pasiiila yra prekés kiekis, kurj gamintojas gamina

?2 Tabako pasekmeés sveikatai. Kauno medicinos akademija LR Konstituciniam teismui. 1997 01 20. Interneto
prieiga: http://www.stok.It/5reakcija/reakcijal0.html (ZiGréta 2013-08-10);
»Tabako vartojimas ir padariniai. Interneto prieiga: http://www.ntakd.lt/statistika/21-statistika/852-tabakas
(Ziréta 2013-08-10);
** pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencija. 2003 m. geguzés 23 d. // Valstybeés Zinios,
2004, Nr.: 152 -5538;
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ir pateikia rinkai atsizvelgdamas j prekés kaina*.?® Paklausa nurodo vartotojo norus, t.y. kokia
preke jis nori jsigyti bei jo galimybes, t. y. ar jis finansiSkai i$gali ja nusipirkti. Taigi ,,paklausa

13

i§reiskia ry§j tarp perkamos prekés kiekio ir jos kainos*.?® Visgi perkamy prekiy kiekj lemia ne
tik kaina. Paklausai svarbiis yra ir kiti veiksniai, tokie kaip kity prekiy kaina, vartotojo pomégiai,
finansinés galimybés. Visy minéty veiksniy kitimas veikia prekés paklausa, t. y. ji arba mazéja
arba didéja. Taigi paklausa parodo vartotojo elgesj rinkoje, tuo tarpu pasiiila — gamintojy.
,Prekés kiekis, kurj gamina ir pateikia rinkai gamintojas, susij¢s su jos kaina ir gamybos

islaidomis. %’

Prekeés kiekio, gamintojo pateikiamo rinkai, priklausomybe nuo prekés kainos kaip
tik ir iSreiSkia pasitla. Pasitlg, kaip ir paklausa, lemia tam tikri iSorés veiksniai, t. y. konkrecios
prekeés ir kity prekiy kainos, gamybos technologija, gamybos iStekliy kainos ir kt. Kintant Siems
veiksniams, kinta ir pasiiila.

Rinka galime apibiidinti kaip ,,ekonoming mainy sistemg, kurioje sgveikauja dvi grupés
rinkos subjekty, turin¢iy skirtingus interesus: pirkéjai ir pardavéjai“.28 Vartotojy ir gamintojy
prieSingi interesai suderinami rinkos savireguliacijos mechanizmo, t. y. konkurencijos,
paklausos, pasitilos bei kainy sistemos, pagalba. Visgi §is mechanizmas ne visada pajégus
uztikrinti pirkéjy, kaip silpnosios rinkos dalyviy grupés, interesus. Tai reiSkia, kad rinka, pagrista
konkurenciniu mechanizmu, nors ir yra efektyvi tikininkavimo forma, turi savo trikumy, kurie
pasalinami valstybinio reguliavimo priemonémis. Kaip vieng i§ tokiy trikumy ekonomistai
jvardija informacijos asimetrija, t. y. situacija, kai vieny rinkos dalyviy informuotumas apie
preke yra geresnis nei kity. Tokiu atveju tinkamg vartotojo informavimg apie preke turi uztikrinti
valstybé. YpacC tai pasakytina apie sveikatai zalingas prekes, kuriy vartojimag valstyb¢ siekia
riboti. Kitas rinkos triikumas tai prekiy gamybos Salutinis poveikis. Dazniausiai nurodomi
aplinkos tarSa, transporto kams¢iai, triukSmas. Valstybé siekdama j; neutralizuoti nustato
specialias veiklos taisykles, apribojimus bei zalos atlyginimo mechanizmus.

Visi auksCiau nurodyti teiginiai apie pasiiilg ir paklausg bei rinkos trikumus tinka ir
tabako bei alkoholio rinkoms. Kadangi tabakas ir alkoholis priskiriami prekéms Zzalingoms
Zmogaus organizmui, valstybé imasi teisinémis priemonémis reguliuoti Siy prekiy rinka.
Siekdama apsaugoti vartotojo interesus ir turédama tikslg mazinti tabako bei alkoholio pasiiilg ir
paklausg valstybé nustato jvairius apribojimus Siy prekiy prekybai, gamybai, reklamai ir kt.
Alkoholio ir tabako paklausg ir pasiiilg lemia ne tik Siy prekiy kaina ar vartotojo poreikiai, bet ir,

didZia dalimi, valstybés vykdoma alkoholio ir tabako kontrolés politika. Prie veiksniy lemianciy

% Dawulis, G. (2009) Ekonomikos teorija. Vadovélis aukstyjy mokykly studentams. Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, psl. 73 ir 77;
*® Ten pat, psl. 73;
%’ Ten pat, psl. 77;
*% Ten pat, psl. 72;
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alkoholio ir tabako pasitila ir paklausg galime priskirti Siy prekiy reklamos ribojimus,
prieinamumg ribojancias priemones, akcizy mokescio didinimg, prekiy patraukluma mazinancias
priemones ir kt. Sios jstatymuose numatytos alkoholio ir tabako vartojima turésian¢ios mazinti
priemonés vienokig ar kitokig jtaka pasitlai ir paklausai daré visag Lietuvos Respublikos

nepriklausomybés laikotarpj. Jy reguliavimo raida bus aptarta kituose darbo skyriuose.

Apibendrindami pateikta informacija apie alkoholio ir tabako zalg Zmogui bei apie Siy
produkty pasitlg ir paklausa, galime teigti, kad tai specifinés prekés, kuriy pardavimas ir
vartojimas turi biiti grieztai valstybés reguliuojamas, tuo paciu nepazeidziant laisvos rinkos
principy ir gamintojy teiséty interesy. Konstitucinis Teismas 1996 m. spalio 6 d. nutarime yra
nurodes, kad ,.teisinis reguliavimas — tai tam tikros socialinés tvarkos nustatymo forma. Teisinio
reguliavimo ypatumai priklauso nuo reguliuojamy visuomeniniy santykiy spec:iﬁkos“.29 Tabako
kontrolés jstatyme jtvirtinta, kad ,,tabako gaminiai yra priskiriami specialiems gaminiams, kuriy
gamybai, prekybai, jvezimui, importui, reklamai, kitoms su jais susijusioms veiklos rasims ir
vartojimui pagal §j ir kitus jstatymus bei teisés aktus taikomas ypatingas valstybinis teisinis
reglamentavimas*.®® Tas pats pasakytina ir apie alkoholinius gérimus. Konstitucinis Teismas yra
pripazings, kad ,,zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomengs Vertybiq“31,
tod¢l siekdama ja saugoti valstybe teisinémis priemonémis reguliuoja alkoholio ir tabako pasitla
ir paklausg. Jau minétame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat nurod¢, kad ,,asmens tkinés
veiklos laisvé gali biiti ribojama, kai yra bitina ginti vartotojy interesus, saugoti sgzininga
konkurencija, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. Istatyme nustatyti draudimai turi buti
pagristi, adekvatiis sickiamam tikslui, nediskriminaciniai, aiSkiai suformuluoti*.® Tai reiskia,
kad regulivojant alkoholio ir tabako pasitilg ir paklausg butina uZztikrinti pusiausvyrg tarp tkinés
veiklos laisvés principo ir siekio apsaugoti visuomenés sveikata. Nuo pat nepriklausomybés
atktirimo alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai buvo isSskirti i§ kity prekiy ir prekyba jais
reglamentuojama griez¢iau. Tuo laikotarpiu kai Lietuva jéjo § TSRS sudétj tam tikra alkoholio ir
tabako kontrolés politika egzistavo, taciau ji buvo diktuota Maskvos ir Lietuvos institucijos Sioje
srityje jokiy savarankisky sprendimy nepriiminéjo. Be to tais laikas egzistavo planiné ekonomika
ir buvo visiSkai monopolizuota S§iy prekiy gamyba, todél Siame darbe Sis laikotarpis

aptarinéjamas nebus.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,, Dél Telekomunikacijy jstatymo” //
Valstybés Zinios, 1999, Nr. 85-2548;
* Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281 (aktuali 2013-07-23);
31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél sveikatos sistemos finansavimo,
mokslo ir Svietimo sistemos ilgalaikio finansavimo, valstybés biudZeto projekto rengimo ir sudarymo” // Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 72-3080;
2 Ten pat;
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2. ALKOHOLIO IR TABAKO PASIULOS IR PAKLAUSOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Nemazéjantis alkoholiniy gérimy bei tabako gaminiy vartojimas yra beveik visy pasaulio
valstybiy problema. 2012 metais ,,visame pasaulyje buvo iSgerta beveik 28 milijardai litry
alkoholio, 0 tai 2 procentais daugiau nei metais anks¢iau“.®® Rikandiy Zmoniy skai¢ius irgi
pribloskia — tai apie 1,1 mlrd. pasaulio gyventojy.>* Tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy
vartojimo mazinimas yra vienas svarbiausiy pasaulio valstybiy uzdaviniy susijusiy su
visuomenés sveikata. Be jvairiy socialiniy programy, pvz. pasaulyje gana placiai paplitusiy
mokykliniy Svietimo programy apie rikymo ir alkoholio vartojimo Zalg, Siam uzdaviniui spgsti
naudojamos taip pat teisinés priemones, t. Y. alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinis
reguliavimas.

Daugelis pasaulio Saliy savo teisés aktais iSskiria alkoholj ir tabaka i§ kity prekiy ir
nustato jiems specialy teisinj reguliavimg. Alkoholio ir tabako gamybai ir prekybai taikomi
grieztesni reikalavimai, nustatomi jy vartojimo ribojimai bei numatoma atsakomybé uz jy
pazeidimg. Kovojant su besaikiu alkoholio ir tabako vartojimu taip pat naudojamos jvairios
rinkos reguliavimo priemonés, pvz. licencijavimas. Teisés aktuose jtvirtinami tokie draudimai ir
ribojimai, kurie, specialisty manymu, neigiamai veikia alkoholio ir tabako pasitilg ir paklausa,
t.y. maz¢ja pateikiamy rinkai ir suvartojamy produkty kiekis.

Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo priemonés Lietuvos
Respublikoje jtvirtintos Alkoholio kontrolés jstatyme ir Tabako kontrolés jstatyme, o
detalizuojamos pojstatyminiuose aktuose. Toliau Siame skyriuje aptarsime minéty jstatymy
priémima, jy kaitg panaikinus valstybés monopolj stipraus alkoholio gamybai, atsisakius
valstybinés tabako gamybos ir jstojus j Europos Sgjungg bei naujy jstatymy redakcijy priémima.
Tolesné teisinio reglamentavimo kaita bus aptarta kitame Sio darbo skyriuje.

2.1. Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo priémimas ir jy

tiksly formulavimas

Alkoholio ir tabako kontrolés politikos esminis tikslas mazinti §iy prekiy vartojima bei jy
sukeliamg Zalg. Valstybé alkoholio ir tabako kontrole vykdo Alkoholio kontroles jstatymo ir
Tabako kontrolés jstatymo pagrindu. Siuose jstatymuose jtvirtintos pagrindinés alkoholio ir

tabako kontrolés politikos kryptys ir gairés. Alkoholio ir tabako kontrolés 2012 — 2014 mety

33 Pasaulinj alkoholio vartojima kelig kinai, rusai pozicijy neuzleidzia. Interneto prieiga:
http://www.delfi.lt/news/daily/world/pasaulini-alkoholio-vartojima-kelia-kinai-rusai-poziciju
neuzleidzia.d?id=61674085#ixzz2bfHEfUkr (ZiGréta 2013-08-11);
** Danila, E. (2001) ,,RGkymo paplitimas, mirtingumas nuo rikymo sukelty ligy, ekonominé zala“. Biomedicina, T.1,
Nr.1, rugpjatis. Interneto prieiga: http://www.e-biblioteka.lt/resursai/Ziniasklaida/
Medicine/Biomedicina/2001/BM_2001_01_1048.pdf (siGréta 2013-08-11);
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programoje numatyta, kad ,,Lietuvoje alkoholio ir tabako kontrolés politika pradéta vykdyti
priémus Alkoholio kontrolés jstatyma ir Tabako kontrolés jstatyma.>

Pagrindiniu ir auks$Ciausig teising galig turinCiu teisés aktu laikoma Konstitucija.
Konstitucija nustato Salies teisinés sistemos pagrindus, joje jtvirtinti principai lemia teisinio
reguliavimo kryptj. Priimami jstatymai ir kiti teisés aktai jgyvendina Konstitucijos nuostatas ir

negali jai prietarauti. 1992 metais priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija®

jtvirtina
pagrindines zZmogaus teises, valstybinés valdzios institucijy sistema ir jos funkcionavimo
pagrindus bei ,,svarbiausius Lietuvos valstybinio gyvenimo principus, didziausias konstitucines

e g 7
vertybes ir siekius*®

. Viena 18 tokiy vertybiy ir siekiy yra Zmoniy sveikata. Konstitucijos 53 str.
1 d. jtvirtinta: ,,Valstybé riipinasi Zzmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas
zmogui susirgus“.38 Viename 1§ savo nutarimy Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad
Lripinimasis Zmoniy sveikata traktuotinas kaip valstybés funkcija (Konstitucinio Teismo 2002
m. sausio 14 d. nutarimas). IS Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostatos, jog valstybés
ripinasi zmoniy sveikata, iSplaukia, kad zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus
tikslas, vieSasis interesas*.®® Siekdama jgyvendinti §ig funkcija valstybé priima jstatymus, kurie
skirti zmoniy sveikatos apsaugai uztikrinti, tame tarpe alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausg
reguliuojancius teises aktus.

Alkoholio kontrolés jstatymas priimtas 1995 m. balandzio 18 d., jsigaliojo 1995 m.
geguzés 27 d. Istatymo projekta ,,dvejus metus rengé prie Seimo Sveikatos reikaly komiteto
sudaryta darbo grupé. Jg sudaré Seimo nariai, jvairiy valstybés zinyby specialistai bei
visuomeniniy organizacijy atstovai. Seimas priémé deSimtg kompromisinj jstatymo Variantq“.40
Toks susidoméjimas Siuo jstatymu bei arSios diskusijos dél jo nuostaty rodo, kad tuo metu
alkoholio vartojimas ir jo sukeliamos pasekmés buvo gana opi problema. Po nepriklausomybés
atkiirimo Lietuvoje stipriai iSaugus alkoholio vartojimo mastams imta formuoti alkoholio
kontrolés politika, turéjusig pazaboti §ig tendencijg. Jos iSeities tasku ir tapo Alkoholio kontrolés
istatymas.

Jstatymo projektas Seimui buvo pateiktas kaip gyventojy sveikatos politikos dokumentas,
rodantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasiryZzimg formuoti nacionaling alkoholio kontrolés

politika. Projekto svarstymo Seime metu Seimo narys A. Pocius pasaké, kad ,,8is jstatymas néra

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-14 nutarimas Nr. 1080 ,,Dél alkoholio ir tabako kontrolés 2012 — 2014
mety programos (tarpinstitucinio veiklos plano) patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2011, Nr.: 115 -5415;
% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
37 Birmontienég, T., Jarasilnas, E. (2012) Lietuvos konstituciné teiseé. Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, psl. 236;
38 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
* Lietuvos respublikos Konstitucinio Tesimo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir
alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy” // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 15-465;
%0 ). Tonkanas (2003) ,,Alkoholio kontrolés biklé Lietuvoje”. Interneto prieiga:
http://www.xxiamzius.It/archyvas/xxiamzius/20030207/visu_02.html (ZiGréta 2013-04-05);
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karo paskelbimas alkoholiui, tai tik bandymas jvesti Siokig tokig tvarka. Jis daugeliu atzvilgiy yra
per daug liberalus, bet pradzioje gal toks ir reikalingas. Paskui turéty buti radikalesni zingsniai. |
tikslg eikim pamaiu“.41 Kitas Seimo narys V. Astrauskas teigé, kad ,tai svarbus, sudétingas ir
gana sunkiai realizuojamas jstatymas, kuriame susikerta valstybés, visuomeniniai ir asmeniniai
interesai“.*? Svarstant Alkoholio kontrolés jstatymo projekta jo svarba buvo pabréZiama visy
Seimo posédziy metu, teigta, kad ,,nuo jo priklausys daugelis dalyky. Visy pirma priklausys
Salies ekonomika, <...> ateinanCios kartos sveikata ir gerové. Ir tai, kiek bus Salyje
piktnaudziaujan&iy alkoholiu, kiek bus sergandiy alkoholizmo liga“.*® Taciau kai kurie Seimo
nariai laikési nuomonés, kad ,,jstatymo priémimas neiSspresty klausimo (nesumazéty alkoholio
vartojimas). Ar tai yra panacéja, t. y. receptas, kai iSgérus ta vaista, pagal jstatyma viskas
igsispres?“.* Nors jstatymo projektas Seime buvo vertinamas priestaringai, priémus jstatyma jj
»teigiamai jvertino kompetentingi kity Saliy specialistai, jis iSverstas ] angly kalbg. Prof. dr.
L.Griciate ,,Lietuvos ryte” (1995 m. balandZio 27 d.) ras¢, kad Sis jstatymas nuteikia teisingai
veikti alkoholio vartojimo plitimo atzvilgiu.“*> Alkoholio kontrolés jstatymo priémimas tapo tik
pirmu zingsniu formuojant alkoholio kontrolés politika, kurios tolesnis vykdymas i§ esmés
priklausé nuo s€¢kmingo §io jstatymo jgyvendinimo.

Tabako kontrolés politikai svarbig reikSme turi 1995 metais priimtas bei 1996 m. vasario
7 d. jsigaliojes Tabako kontrolés jstatymas. Tabako produkty kontrolés jstatymo projektas
Seimui buvo pateiktas 1994 m. kovo 24 d. Jame numatyti tabako produkty vartojimo ribojimai,
visy pirma, turéjo tikslg ginti nertkanciyjy teis¢ j sveikg, be tabako dimy aplinkg. ,,Kadangi
Lietuva yra Pasaulio sveikatos organizacijos naré, rengiant §j jstatymo projekta buvo remtasi
Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijomis ir jvairiy pasaulio Saliy patyrimu. IS jy
jstatymy paimta visa <...> kas buvo reikalingiausia ir tinkamiausia Lietuvos sglygomis. Jstatymo
projektas apémé visas su tabaku susijusias veiklos sritis, pradedant riikaly gamyba ir baigiant
tabako gaminiy apribojimu*.*® Kaip ir Alkoholio kontrolés jstatymo, taip ir Tabako kontrolés

Istatymo, projektas Seime buvo jvertintas prieStaringai. Teigta, kad ,reikéty daugiau démesio

I Alkoholio kontrolés jstatymo projekto Nr. 642(3) svarstymo Seime 1994-05-14 stenograma;
* Ten pat;
* Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo ir Lietuvos Respublikos jstatymo "Dél Lietuvos Respublikos
jmoniy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" projektai Nr.625, 626, 642, 642 pirmojo svarstymo seimo 1993-
12-16 stenograma;
** Alkoholio kontrolés jstatymo, nutarimo "Dél LR alkoholio kontrolés jstatymo 37 straipsnyje nurodyty straipsniy
jigyvendinimo"Nr.642(3), nutarimo "Dél LR jmoniy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo"Nr.625(2) ir jstatymo
"Dél LR biudzetinés sandaros jstatymo 12 str. pakeitimo ir papildymo"Nr.888 projekty svarstymo Seime 1994-04-26
stenograma;
% J. Tonkanas (2003) ,,Alkoholio kontrolés biklé Lietuvoje”. Interneto prieiga:
http://www.xxiamzius.It/archyvas/xxiamzius/20030207/visu_02.html (ZiGréta 2013-04-05);
*® Lietuvos Respublikos tabako produkty kontrolés jstatymo projekto Nr. 126 pateikimo Seimui 1994-03-24
stenograma;
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kreipti ne j draudima, bet j visuomenés, jaunimo §vietima ir skatinti kad ir atlyginimais *" bei,
kad ,jstatyme yra pakankamai daug draudimy ir apribojimy. Kokie jie yra, tai jstatymo
praktiSkai jgyvendinti nebus jmanoma, o neveikiantis jstatymas neduos jokios naudos nei
biudZetui, nei Zmogaus sveikatai, o sudarys tiktai palankias salygas kontrabandininkams*.*® Tuo
tarpu kiti Seimo nariai jj vertino Kaip ,,vieng i§ profesionaliausiai parengty jstatymy apie
sveikatos politikos formavimag Lietuvoje* motyvuojant tuo, kad ,Sis jstatymas buvo rengtas
beveik trejus metus. Kauno medicinos akademijos sveikatos centre buvo atlikta didziulé
moksliné ekspertizé <...> jstatymas buvo jvertintas jvairiy eksperty, netgi pacios “Philips
Morris”. Istatymo priémimo metu Seimo nariai pasidalino j dvi grupes vieni atstovavo pramonés
interesus ir busimu jstatymu sieke ,,subalansuoti Vyriausybés, gamintojy, tkininky, rukanciyjy ir
neriikan&iyjy interesus“*®, kiti giné visuomenés sveikatos interesus ir jstatymui kélé tiksla
,mazinti riikaly suvartojima, juose esancCiy kenksmingy medziagy poveik] sveikatai, rikymo

daromg zalg ikiui; ginti neriikanCiyjy teise ] sveikg, be tabako dimy aplinke;“‘r’0

. Visgi
kompromisas buvo pasiektas. Priimtas ,,jstatymas Lietuva iSgarsino kaip valstybe, turin¢ig labai
pazangia tabako kontrolés teising baze, kuri buvo paremta tuomet galiojusiomis Pasaulinés
sveikatos organizacijos, Lietuvos bei kity Saliy mokslininky rekomendacijomis. Dauguma Saliy
galéjo tik pavydéti tokio poziiirio ] tabako kontrole, o Kaune atsirad¢s draudimas rukyti pés€iyjy
bulvare buvo savotiskas precedentas ne tik Europoje, bet ir pasaulyje.® Tabako kontrolés
jstatymas jtvirtino pagrindinius tabako kontrolés tikslus — tabako vartojimo ir dél jo atsiradusiy
neigiamy pasekmiy gyventojy sveikatai mazinimas bei jo priecinamumo (ypac¢ nepilnameciams
asmenims) ribojimas, ir svarbiausius reguliavimo momentus - tabako gaminiy reklamos
draudima, pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimus, tabako gaminiy prekybos budy ir viety
ribojimg, tabako gaminiy vartojimo ribojima.

Tiek Alkoholio kontrolés jstatymas, tieck Tabako kontrolés jstatymas prasideda jy tiksly
formulavimu. Pirmosios Tabako kontrolés jstatymo redakcijos 2 straipsnyje numatyta, kad
,Tabako kontrolés jstatymo paskirtis - mazinti tabako gaminiy vartojimg ir jy salygojamas
kenksmingas pasekmes gyventojy sveikatai“.® Alkoholio kontrolés jstatymo pirmoje
redakcijoje 2 straipsnyje irgi buvo savo esme panasi nuostata: ,,Alkoholio kontrolés jstatymo

paskirtis - mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daroma Zalg

*’ Lietuvos Respublikos tabako produkty kontrolés jstatymo projekto Nr. 126 pateikimo Seimui 1994-03-24
stenograma;
*8 Tabako kontrolés jstatymo projekto Nr.126(6) svarstymo Seime 1994-05-10 stenograma;
* Ten pat;
% Ten pat;
L A. Veryga (2010) , Lietuvos tabako kontrolés politika: istorine ir Siandienos perspektyva“. Visuomenés sveikata.
Interneto prieiga: http://www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/2-Moksliniai_straipsniai/4-str-
Visuomenes_sveikata.pdf (Zidréta 2013-09-24);
*2 |jetuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281;
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sveikatai ir wkiui, nustatyti alkoholio produkty gamybos ir prekybos valstybés monopolio
jvedimo bei valstybés monopolinés teisés gaminti, parduoti ir importuoti Siame jstatyme
nustatytus alkoholio produktus suteikimo 1kio subjektams teisinius pagrindus<.>® Abu
Istatymai taip pat aiSkiai apibrézé kokius teisinius santykius jie reguliuoja.

Vienas i$ formaliy jstatymo pozymiy yra jo tikslo, t. y. jstatymo paskirties formulavimas.
Kuriant nauja jstatyma reikalaujama aiskiai formuluoti jo tikslus, kurie padeda suprasti jstatymy
leidéjo ketinimus ir ateityje vertinti jstatymo veiksminguma. ,,Jstatymo tikslai — tai subjektyvus,
aiSkiai iSreikStas paties jstatymy leidéjo pareiSkimas, nurodymas, kad jstatymas sukurtas
konkre¢ioms zmogaus teis€éms apginti arba jgyvendinti bendrojo teisingumo (prieSingy interesy
derinimo) pagrindu; tai jstatymy leid¢jo samoningai suvokto santykio su teise ir jos virSenybe

. 4
formulavimas.*®

Istatymo tikslai lemia jo normy pobid;] ir tirinj, nes jas jgyvendinant ir turi
biiti pasiektas minétas tikslas. NeaiSkis jstatymo tikslai sunkina jo normy bei reguliuojamy
teisiniy santykiy suvokimg, neleidZia numatyti ko siekiama juos reguliuojant vienu ar kitu budu.
Prof. habil. dr. A. Vaisvila teigia, kad ,,neaiSkus tiksly formulavimas gali biiti viena i$ jstatymy
nepagrijsto kaitaliojimo, aklo eksperimentavimo zmoniy teisémis priezas¢iy: jstatymy
kaitaliojimu tada reiSkiasi statistiné tikimybé rasti konkreciai socialiniy santykiy situacijai
adekvaty teisinj reguliavima®.>

Teisés akto tikslai dazniausiai formuluojami jo preambuléje ar pirmose straipsniuose.
Preambulé tai jvadiné jstatymo dalis, kurioje déstomi jo priémimo motyvai, tikslai ar uzdaviniai,
nurodomos jstatymo priémimg Ilémusios aplinkybés, priezastys. Pagal jstatymy leidybos
technikos taisykles neprivaloma, kad kiekvienas jstatymas turéty preambulg. Prof. habil. dr. S.
Vansevicius teigia, kad ,,preambulés nereikia jstatymuose, kuriy uzdaviniai ar tikslai iSplaukia 1§
ju nuostaty esmés ir turinio®.*® Siuo teiginiu profesorius netiesiogiai nurodo, kad jstatymo tikslai
nebiitinai turi biiti aiSkiai suformuluoti jo tekste, jei juos galima suprasti i teis€s normy turinio.
Prof. habil. dr. Vaisvila laikosi kitokios pozicijos, jo nuomone ,.teisés virSenybé suponuoja ir kai
kuriuos naujus reikalavimus teis¢kiirai, pirmiausia reikalavimg aiSkiai formuluoti jstatymo
tikslus: kiekvienas jstatymas kuriamas ir vykdomas §iai teisés virSenybei jgyvendinti ir kartu §ios
virSenybés realybé tampa kriterijumi jstatymo legitimiSkumui ir jo socialiniam veiksmingumui
pamatuoti.®” Aiskus jstatymo tikslo formulavimas jo tekste leidzia i§vengti skirtingo jstatymo

tikslo aiSkinimo ir suvokimo.

>3 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073;
>* Vaidvila, A. (2004) , Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus?“ Jurisprudencija, t.
54(46);
> Ten pat;
*® Vansevitius, S. (2000) Valstybes ir teisés teorija. Justitia, Vilnius, psl. 184;
> Vaidvila, A. (2004) , Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus? Jurisprudencija, t.
54(46);
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Praktikoje daugelis jstatymy i§ tiesy nenurodo savo tikslo arba kaip tikslg jvardija
reguliavimo objekta ar tapatina jj su jstatymo funkcijomis. Tokia praktika laikoma ydinga, nes
»istatymo tikslg sutapatinus su paciu teisiniu reguliavimu arba jo objektu (santykiais, kurie tuo
jstatymu reguliuojami), iSeity, kad reguliavimas jstatymais lyg pats save laiko tikslu, jis lyg ir
abejingas reguliavimo kokybei, jis tuos santykius tiesiog reglamentuoja, o ne derina prieSingus
interesus, ne siekia didesnio teisingumo, efektyvesnés Zmogaus teisiy apsaugos®.>® NenurodZius
istatymo tiksly tampa nejmanoma vertinti jo veiksminguma, nes neaiSku remiantis kokiais
kriterijais tai atlikti. Be to jstatymo tikslo formulavimas leidzia suvokti, kodél tam tikri
visuomeniniai santykiai turi buti reguliuojami teisinémis priemonémis. Vertinant Tabako
kontrolés jstatyma (jo pirmaja redakcija) Siuo pozilriu pastebétina, kad jame suformuluotas
tikslas yra aiSkus ir leidZia suprasti, kokio rezultato tikimgsi nustatant tam tikrg tabako gamybos
ir prekybos tvarka. Tuo tarpu Alkoholio kontrolés jstatyme nurodytas jo tikslas yra kiek per
platus, nes kartu jvardija ir jstatymo reguliavimo objekta, o turéty tik tikslai apibrézti jstatymo
paskirt].

Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo raidos procese keitési ne tik
jstatymy normos, be ir jy tikslai. Tiksliau kalbant, pasikeité ne tiksly turinis, bet jy Zodin¢
iSraiska. Naujos redakcijos Tabako kontrolés jstatymo 1 str. 2 d. jtvirtinta: ,,Atsizvelgiant j tai,
kad zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy, Sio [statymo
nuostatomis siekiama mazinti Lietuvos Respublikoje tabako gaminiy vartojima, jy prieinamuma
(ypa¢ nepilnameciams asmenims) ir dél tabako gaminiy vartojimo atsiradusius neigiamus
padarinius gyventojy sveikatai ir kiui«.* Taigi kaip matome i§ esmés tikslas nepasikeite, tik
treCioje Sio straipsnio atsirado tiksla papildantis paaiskinimas: ,,tabako gaminiai yra priskiriami
specialiems gaminiams, kuriy gamybai, prekybai, jvezimui, importui, reklamai, kitoms su jais
susijusioms veiklos rii§ims ir vartojimui pagal $j ir kitus jstatymus bei teisés aktus taikomas
ypatingas valstybinis teisinis reglamentavimas.®® Kiek kitaip suformuluotas tikslas ir Alkoholio
kontrolés jstatymo naujoje redakcijoje. Istatymo 1 str. 1 d. jtvirtinta: ,Sio jstatymo tikslas —
mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavima
alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir Gkiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti
ir eksportuoti Siame [statyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo iikio subjektams
teisinius pagrindus“. Taciau, kaip matome, ydinga antroji normos dalis, tikslu jvardijanti

reguliavimo teisiniy pagrindy nustatyma, liko.

*8 Vaidvila, A. (2004) ,,Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus? Jurisprudencija, t.
54(46);
*? Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 117-5317;
% Ten pat;
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Istatymuose formuluojamus jy tikslus galima skirstyti j teisinius ir neteisinius. ,,Teisiniai
tikslai yra tie, kurie iSplaukia i§ pacios teisés specifikos ir kuriuos pasiekti pajégios pacios
teisinés priemonés be kity veiksniy dalyvavimo ir pagalbos. Neteisiniai arba socialiniai,
kompleksiniai tikslai yra tie, kuriy teisinés priemonés vienos pasiekti negali, ir tik dalyvauja
kartu su kitais socialinio poveikio veiksniais (socialiniais, ekonominiais, ugdomaisiais ir kt.).<®*
Toks skirstymas reikalingas siekiant suvokti, kad vien teisinémis priemonémis ne visada
jmanoma pasiekti jstatymo tikslg. Prof. habil. dr. A. Vaisvila teigia, kad tuo atveju, kai ,.teisinio
poveikio priemonés tik dalyvauja ,,sgjungoje* su kitais socialiniais veiksniais, ten jy socialinio
veiksmingumo nejmanoma pamatuoti, nes nejmanoma jy iSskirti grynu pavidalu 1§ kity veiksniy
komplekso; Sis kompleksas tik visais savo struktiiros elementais daro jtaka vienokiam ar
kitokiam asmens elgesiui“.62 Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo tiksly
negalime pavadinti grynai teisiniais, nes vien teisinémis priemonémis nejmanoma uztikrinti, kad
asmenys nepiktnaudziauty alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais. Tam bitinos ir kitos
socialinés priemonés, pvz. gyventojy Svietimas, socialiné reklama. Taciau teisinés priemonés
pajégios riboti alkoholio ir tabako prieinamumag ir tokiu biidu, nors ir nezymiai, mazinti bendra
alkoholio ir tabako suvartojimg. Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymy
veiksmingumas $iuo aspektu bus vertinamas kitame darbo skyriuje.

Apibendrindami galime teigti, kad priémus Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés
jstatymus ir suformulavus juose tiksla mazinti alkoholio ir tabako vartojima buvo oficialiai
iSreikSta valstybés pozicija alkoholio ir tabako atzvilgiu. Igyvendindama pareigg riipintis
gyventojy sveikata valstybé turi uZztikrinti, kad Siy jstatymy nuostatos netapty vien
deklaracijomis, bet realiai veikty. Jstatymuose suformuluoti tikslai tapo kriterijumi, pagal kurj
vertintinas jy veiksmingumas bei pagrindiniu alkoholio ir tabako kontrolés politikos siekiu.

2.2 Valstybés monopolio gaminti stiprius alkoholinius gérimus panaikinimas ir

valstybinés tabako gamybos atsisakymas
Tikeétis, jog pavyks valdyti alkoholio prekybg galima tik pasalinus pelno motyvus. Bet koks
kitoks poziiiris reiksty tupciojimq vietoje, neisvengiamgq nesékme.
Jon Rokfeler
Lietuvai atkiirus nepriklausomybe pereita nuo centralizuotai planuojamo prie rinkos

ekonomikos tikio. IS esmés tai reiSké laisvosios rinkos kiirimgsi, kuomet valstybé minimaliai

reguliuoja rinkos veikimg, privataus verslo plétra ir valstybés eliminavimg i§ rinkos dalyviy

®1 vaidvila, A. (2004) ,,Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus?“ Jurisprudencija, t.
54(46);
62
Ten pat;
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grety. ,,Pagrindiniai rinkos tkio bruozai pirmiausia yra ekonominé individy laisvé*“™ bei

ckonominiy sprendimy priémimas remiantis rinkos kainomis“®*

, tuo tarpu centralizuotai
planuojamam tikiui budinga tai, kad ,,dauguma gamybos priemoniy nuosavybes teise priklauso
valstybei, o svarbiausius ekonominius sprendimus priima valstybés institucijos“.®® , Priesingai
nei rinkos ekonomikos tkyje, centralizuotai planuojamame tikyje pelnas néra pagrindiné paskata
gaminti prekes ir paslaugas. Imonés gamino tg produkcija, kuri, planavimo institucijos nuomone,
geriausiai atitiko visuomenés poreikius.“®® Esant tokiai politikai dauguma valstybiniy jmoniy
dirbo nuostolingai, todél pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais daugelis jy buvo
privatizuota arba valstybé atsisaké tam tikros tikinés veiklos vykdymo. Daugelio Saliy praktika
parode, kad privatis verslas gali patenkinti visuomenés nariy interesus bei uztikrinti tinkama
prekiy ir paslaugy teikiamy vartotojui kokybe dél konkurencijos rinkoje egzistavimo, todél
nuspresta atsisakyti valstybiniy jmoniy, kurias visidkai galéjo pakeisti privagios. Sis procesas
neaplenké ir alkoholio bei tabako pramonés.

Tabako gamyba, kaip ir kitos pramonés Sakos, sovietmeciu buvo suvalstybinta, t. V.
gaminti tabako gaminius galéjo tik valstybinés jmonés. Tai leido visiSkai kontroliuoti gamybos
mastus ir naudojamy Zzaliavy kokybe bei nustatinéti prekiy kainas. Atkirus nepriklausomybe
nuspresta atsisakyti valstybinés tabako gamybos ir perleisti Sig teis¢ privatiems subjektams. 1995
mety Tabako kontrolés jstatyme buvo numatyta, kad gaminti ir pardavinéti tabako gaminius
galima tik turint nustatyta tvarka ir specialios institucijos iSduotus leidimus. Tokiu budu siekta
uztikrinti, kad j tabako rinkg patekty tik nustatytus reikalavimus atitinkantys subjektai bei juos
kontroliuoti. D¢l minéty permainy prasidé€jo valstybinés tabako gamybos jmonés — Klaipédos
tabako fabriko — privatizavimo procesas, kuris ,,pagreitj jgavo, kai 1993 m. tarptautinj konkursg
laiméjo kompanija "Philip Morris", jsigijusi 52 proc. akcijy paketq“.67,,1993—1994 m. Lietuvoje
jsiktirus didziosioms tabako gamybos kompanijoms, baigési valstybés valdyta tabako gamyba ir
viskas peréjo j privataus kapitalo rankas.”® Kaip minéta, valstybé tokiu badu sieké atsisakyti
aktyvios rinkos dalyvés vaidmens ir uZleisti vieta priva¢iam kapitalui. Be to neseniai

nepriklausomybg¢ atgavusiai ir ekonominiy problemy turin¢iai valstybei uzsienio investicijos

% Davulis, G. (2009) Ekonomikos teorija. Vadovélis aukstyjy mokykly studentams. Vilnius, Mykolo Romerio
universitetas, psl. 36;
® Davulis, G. (2009) Ekonomikos teorija. Vadovélis aukstyjy mokykly studentams. Vilnius, Mykolo Romerio
universitetas, psl. 36;
% Ten pat, psl. 37;
% Ten pat;
® Klaipédos akvarelés: namai ir Zmonés. Interneto prieiga: http://www.ve.lt/naujienos/klaipedal/klaipedos-
akvareles/klaipedos-akvareles-namai-ir-zmones
241/?utm_source=susije&utm_medium=referal&utm_campaign=blokas (Zitréta 2013-09-27);
A, Veryga (2010) , Lietuvos tabako kontrolés politika: istoriné ir Siandienos perspektyva“. Visuomenés sveikata.
Interneto prieiga: http://www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/2-Moksliniai_straipsniai/4-str-
Visuomenes_sveikata.pdf (Zidréta 2013-09-24);
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buvo i§ tiesy reikalingos. Dr. A. Veryga teigia, kad ,,viso to pagrindinis tikslas buvo didinti
pardavima ir gauti didesnj pelna, ko neturéjo valstybés valdomos gamyklos«.®® Galima sakyti,
kad $is tikslas buvo pasiektas, nes $iuo metu ,,8i jmoné (Philip Morris) yra antra pagal dydj mo-
kes¢iy mokétoja Lietuvoje.”® Perleisdama tabako gamyba privatiam verslui valstybé laikési
laisvosios rinkos principy bei sieké atgaivinti $alies tkj, taciau tuo paciu leido Salyje plésti
tabako gamyba ir prekyba. Nors negalime teigti, kad tarp tabako gamybos masty ir jo
suvartojimo Kkiekio yra tiesioginis rySys, taCiau tabako gamintojai visomis jmanomomis
priemonémis siekia didinti pardavimus. Valstybé savo ruoztu sieckdama saugoti Zmoniy sveikata
privalo imtis veiksmy tabako vartojimui mazinti.

Atkiirus nepriklausomybe buvo taip pat panaikintas beveik 50 mety gyvaves valstybés
monopolis gaminti alkoholinius gérimus. Pakeitus Imoniy jstatymg ,,buvo leista ,,i§ dalies*
privatizuoti alkoholj gaminancias jmones. Mazmeniné prekyba alkoholiu buvo atiduota

privatininkams. !

Panaikinus monopolj gaminti alkoholinius gérimus valstybé neteko
vienintelés galimybés kontroliuoti alkoholio rinka, nes jokie ja reguliuojantys teisés aktai tuo
metu dar nebuvo priimti. To pasekmé — falsifikuoty, kontrabandiniy ir naminés gamybos
alkoholiniy gérimy paplitimas bei jy vartojimo augimas. Taciau neuzilgo, 1995 m. priémus
Alkoholio kontrolés jstatymg, valstybés monopolis gaminti alkoholinius gérimus vél buvo
jvestas. Jstatymo 13 str. 1 d. numat¢, kad ,tik valstybinéms jmonéms Sio jstatymo ir Kkity teisés
akty nustatyta tvarka suteikiama teisé gaminti nedenattruotg etilo alkoholj bei alkoholinius
gérimus, kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija vir§ija 22 procentus®. 4 straipsnio dalyje
buvo numatyta, kad nuo 2001 m. sausio 1 d. teis¢é gaminti stiprius alkoholinius gérimus
suteikiama tik valstybés jmonéms, o iki 2000 m. gruodzio 31 d. dviems jmonéms galiojo iSimtis
- tai AB "Sema", kuri galéjo gaminti etilo alkoholj ir UAB "LictuviSkas midus", jai leista gaminti
tuos alkoholinius gérimus, kuriuos ji gamino iki jstatymo priémimo dienos. Jstatymo priémimo
metu buvo taip pat sitiloma laipsniskai jvesti visiSka alkoholio monopolj, t. y. monopolizuoti ir
mazmening prekyba alkoholiniais gérimai, taciau tam Seimas nepritaré. Dar iki jsigaliojant Siam
istatymui, 1994 m. lapkri¢io 22 d., Lietuvos Respublikos Seime buvo priimta rezoliucija ,,Dél
alkoholio ir jo produkty gamybos, importo, eksporto bei didmeninés prekybos valstybés

monopolio®. Joje buvo jtvirtinta: ,,Siuo metu, kai valstybei triiksta batiniausiy lesy $vietimui,

69Veryga, A. (2010) , Lietuvos tabako kontrolés politika: istoriné ir Siandienos perspektyva“. Visuomenés sveikata.
Interneto prieiga: http://www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/2-Moksliniai_straipsniai/4-str-
Visuomenes_sveikata.pdf (Ziaréta 2013-09-24);
7% Rakaliams tabako gamintojai sidlo alternatyva. Interneto prieiga: http://lzinios.It/Izinios/Ekonomika/rukaliams-
tabako-gamintojai-siulo-alternatyva/157147 (Zitréta 2013-09-27);
! Jakubtionis, G. (1998) ,Valstybe turime, ar isliks tauta?“. Interneto prieiga:
http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13.1.%20Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/404gjka
Ibarad.pdf (ZiGréta 2013-09-28);
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mokslui, kultiirai, medicinai bei socialinéms reikméms, neleistina, kad jplaukos i§ verslo
alkoholiu atitekty privatiems asmenims, o ne valstybés biudzetui. D¢l to biitina kuo skubiau, dar
Sioje sesijoje, priimti Alkoholio kontrolés jstatyma, kuriame buty numatytas alkoholio ir jo
produkty gamybos, importo, eksporto bei didmeninés prekybos valstybés monopolis.”
Rezoliucija buvo rekomendacinio pobudzio ir ja siekta oficialiai iSreikSti Seimo pozicija
alkoholio gamybos monopolio klausimu bei ,pagreitinti Alkoholio kontrolés jstatymo
priémima.

Sprendimas monopolizuoti stipriy alkoholiniy gérimy gamyba sulauké nemazai kritikos.
Valstybés monopolis §ioje srityje buvo laikomas ,,nesuprantamu ir nepaaiskinamu ekonominiais

argumentais“’

, motyvuojant tuo, kad ,,valstybé yra bloga tikininké, efektyvumas ir pelningumas
daznai nebtina pagrindiniai valstybiniy jmoniy siekiai®, be to ,kaip taisyklé, privatus subjektas,
siekdamas jtikti vartotojui Zymiai labiau stengiasi pagaminti geresnés kokybés produkta nei
valstybinis, kurio pagrindiniai tikslai gali baiti ir kitokie®.” Valstybés alkoholio gamybos
prieSininky pastangomis jau 2001 metais Vyriausybé pateiké Seimui Alkoholio kontrolés
jstatymo pataisg, kuria siekta panaikinti valstybinj alkoholio gamybos monopolj. Jos autoriy
nuomone, pataisa panaikinty nereikalingus alkoholio gamybos verslo suvarzymus bei leisty
igyvendinti ES teisés reikalavimus. Vyriausybés sitilymui pritaré taip pat Seimo ekonomikos
komitetas. 2002 m. birzelio 28 d. jsigaliojo Alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14,
16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 41, 44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 53 straipsniu jstatymas’®, kuriuo buvo pakeistas 13 straipsnis numatantis valstybés
monopolj. Po pakeitimo 13 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad ,,tik akcinéms bendrovéms, kuriose
valstybei nuosavybés teise priklauso akcijy, suteikianciy ne maziau kaip 2/3 visy balsy, Sio
jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka suteikiama teis¢ gaminti nedenattruotg etilo alkoholj,
denatiiruotg etilo alkoholj bei alkoholinius gérimus, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija
vir§ija 22 procentus®.”® Straipsnis taip pat buvo papildytas nuostata, pagal kuria ,,Akcinéms

bendrovéms, kuriose valstybei iki jy privatizavimo nuosavybés teise priklausé akceijy,

suteikian¢iy ne maziau kaip 2/3 visy balsy, suteikiama teis¢ gaminti iki valstybei priklausiusiy

72 Lietuvos Respublikos Seimo 1994-11-22 rezoliucija ,,Dél alkoholio ir jo produkty gamybos, importo, eksporto bei
didmeninés prekybos valstybés monopolio“// Valstybés Zinios, 1994, Nr. 91 -1768;
7% Komentaras apie alkoholio gamybos ir prekybos suvarzymus. Interneto prieiga:
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/komentaras_apie_alkoholio_gamybos_i
r_prekybos_suvarzymus/1792 (ZiGréta 2013-09-28);
" Ten pat;
> Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30,
41, 44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53 straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr.
65-2632;
7% Ten pat;
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akcijy privatizavimo gamintus alkoholio produktus“.”” Taigi §ios nuostatos davé pradZia

alkoholinius gérimus gaminan¢iy valstybés jmoniy privatizacijai. Minétu Alkoholio kontroles
istatymo pakeitimo jstatymu Alkoholio kontrolés jstatymas taip pat buvo papildytas 53
straipsniu, kuris numaté, kad ,,8io jstatymo 13 straipsnis galioja iki 2003 m. liepos 1 d“.”® Nuo
Sios datos buvo visiSkai panaikintas valstybés monopolis gaminti stipriuosius alkoholinius
gérimus bei rinkoje egzistaves didmeninés prekybos monopolis, t. y. leista alkoholiniy gérimy
gamintojams, importuotojams ir didmenininkams realizuoti gérimus kitiems gamintojams,
importuotojams bei didmenininkams.

2002 m. vasario 1 d., dar iki jsigaliojant minétam jstatymui, kuris panaikino valstybés
monopolj gaminti stipriuosius alkoholinius gérimus, Vilniaus apygardos administracinis teismas
pateiké Konstituciniam teismui praSymg istirti ar Alkoholio kontrolés jstatymo 2 straipsnio 1
dalies, 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 4 straipsnio ir 13 straipsnio normos normos nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1 ir 4 dalims. Konstitucijos 46 str. 1 ir 4 d.
jtvirtinta, kad ,,Lietuvos iikis grindziamas privac¢ios nuosavybés teise, asmens iikinés veiklos
laisve ir iniciatyva. <...> Istatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo sgziningos
konkurencijos laisve*.”® Konstitucinis Tesimas 2004 m. sausio 26 d. nutarime nurodé, kad
,,Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostata ,Jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir
rinkg* reiSkia, kad negalima jvesti monopolio, t. y. negalima jstatymu suteikti tikio subjektui
iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors tikio srityje, dél ko $i sritis biity monopolizuota“.80 Taip pat
Konstitucinis Teismas nurodé¢, kad ,,valstybé ir jos institucijos, turédamos diskrecijg nustatyti
ypatingg alkoholio gamybos ir rinkos teisinj reguliavima, negali to daryti pasirinkdamos tokias
neadekvacias siekiamiems tikslams priemones, kuriomis biity jvesta $iy produkty gamybos ir
rinkos monopolija, nepagrjstai varzoma tkinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija“ bei, kad
,teisinis reguliavimas, kuriuo buvo jtvirtintas monopolis, reiSké privilegijy teikimg tam tikriems
tikio subjektams, taip pat ir kity tkio subjekty diskriminavima, jy tkinés veiklos laisvés
ribojima, ir dél to buvo nepaisoma Konstitucijos 29 straipsnio reikalavimy ®* Taigi Siuo
nutarimu Konstitucinis Tesimas pripazino, kad valstybés monopolio gaminti stipriuosius
alkoholinius gérimus jvedimas prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Todél, net jei

Seimas nebiity priémegs Alkoholio kontrolés jstatymo pataisos, kuria panaikino valstybeés

7 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30,
41, 44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53 straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr.
65-2632;
78 Ten pat;
7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
8 Lietuvos respublikos Konstitucinio Tesimo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas , Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir
alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy“ // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 15-465;
¥ Ten pat;
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monopolj, ji jtvirtinanti nuostata vis tiek negaléty buti taikkoma nuo minéto Konstitucinio Teismo
nutarimo pri¢émimo.

Galime padaryti iSvada, kad valstybé nutraukusi valstybing tabako gamyba ir panaikinusi
valstybés monopolj gaminti stipriuosius alkoholinius gérimus, galutinai atsisaké tarybinés
valdzios palikimo ir paspartino laisvosios rinkos kiirimasi $alyje. Minéty ribojimy panaikinimas
uztikrino Gikinés veiklos laisvés ir saziningos konkurencijos principy jgyvendinima. Sie pazangiis
pokyc¢iai tapo taip pat svarbiais zingsniais besirengiant stojimui j Europos Sajunga.

2.3 Europos Sajungos teisés akty alkoholio ir tabako kontrolés srityje jgyvendinimas

Europos Sgjunga (toliau — ES) tai ekonominé ir politiné bendrija, kurios svarbiausia
funkcija bendrosios rinkos sukirimas. ES jkurta ir veikia Sutarties d¢l Europos Sajungos
veikimo ir Europos Sajungos sutarties pagrindu. Sios sutartys tai valstybiy nariy susitarimai,
kuriose apibréziamos ES veikimo ribos, t. y. ES institucijos teisiskai privalomus sprendimus gali
priimti tik Sutartyse numatytais klausimais. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (toliau —
sutartis) apibrézia ES kompetencijos sritis. Sutarties 3 straipsnyje numatytos sritys, kuriose ES
turi iSimting kompetencija, t. y. Siose srityse tik ES “gali priimti teisiSkai privalomus teisés aktus,
0 valstybés narés pacios tai daryti gali tik Sajungai jgaliojus arba jei to reikia Sgjungos aktams
igyvendinti«.®? Viena i§ tokiy sri¢iy yra bendroji prekybos politika, kuri vykdoma uztikrinant
laisvg prekiy judéjimg nustatant specialias prekybos ribojimus panaikinancias taisykles. Laisvas
prekiy judéjimas taikomas taip pat alkoholiui ir tabakui, o tai reiSkia, kad valstybés narés negali
nustatyti jokiy taisykliy, kurios trukdyty j Salies rinkg patekti tam tikrai uzsienio gamintojo
prekei. Bendroji prekybos politika apima taip pat vienody reikalavimy prekiy gamybai ir
sudéciai nustatyma, sickiant uztikrinti tokiy paéiy standarty laikymasi visose valstybése narése.
Sutarties 6 straipsnis numato sritis, kuriose ES ,,kompetencijai priklauso remti, koordinuoti ar
papildyti valstybiy nariy veiksmus«.®® Viena i§ tokiy sri¢iy yra zmogaus sveikatos apsauga ir
gerinimas. Sutarties 5 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Sutartyse nustatytose tam tikrose srityse ir jose
nustatytomis salygomis Sajungos kompetencijai priklauso atlikti veiksmus siekiant paremti,
koordinuoti ar papildyti valstybiy nariy veiksmus nepanaikinant jy kompetencijos tose srityse.
Sajungos teisiSkai privalomi aktai, priimami remiantis su Siomis sritimis susijusiomis Sutarciy
nuostatomis, negali apimti valstybiy nariy jstatymy ir Kity teisés akty suderinimo®. Tai reiskia,
kad ES negali priimti teisiSkai privalomy teisés akty skirty tiesiogiai zmogaus sveikatos
apsaugai, nes Salys narés tokiy jgaliojimy ES nesuteiké. Taciau ES daznai priima
nejpareigojancias rezoliucijas ir rekomendacijas, kuriose iSreiSkia savo pozicijg tam tikru

klausimu ir skatina valstybes nares veikti tam tikru budu. Be to ,,kai kurios politikos vidaus

8 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo // ES oficialus leidinys, C 326, 2012-10-26;
# Ten pat;
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rinkos atzvilgiu gali apimti reik§mingus sveikatos apsaugos aspektus, kaip, pavyzdziui, alkoholio
reklamos punktas Televizijos be sieny direktyvoje“® arba vienodos cigaretiy pakuotés su
gasdinanciais paveiksléliais Tabako gaminiy direktyvoje (placiau apie tai kitame skyriuje).

Siekdamos uztikrinti bendrosios rinkos veikimg, kurios pagrindas — keturios laisvés, ES
institucijos ,,visuomet turés priimti nacionalin¢ teis¢ derinancius teisés aktus, idant rinkai biity
lengviau tinkamai veikti ir kartu biity apsaugoti svarbiausi visuomenés interesai, tokie kaip
vartotojy apsauga ir visuomenés sveikata“.® Visi ES privalomos juridinés galios teisés aktai turi
biti jgyvendinami Lietuvoje ir kituose ES valstybése narése. Dalis jy taikoma tiesiogiai
(reglamentai ir sprendimai), kita dalis (direktyvos) turi biiti perkeliama  nacionalinius teisé€s
aktus pasiekiant juose numatytg tikslg. ES teisés perkélimas ir jgyvendinimas tai nuolatinis,
nenutrikstamas procesas. Dar iki jstojimo ] ES Lietuvg turéjo perimti acquis communautaire (ES
teisyng) — tai buvo viena i§ narystés ES salygy. Isipareigojimg suderinti savo galiojancius teises
aktus ,,su Bendrijos teisés aktais Lietuva prisiémé dar Sutartyje, steigianCioje asociacijg tarp
Europos Bendrijy bei jy Saliy nariy ir Lietuvos Respublikos (Europos sutartis)“.86 IS esmes
teisés derinimas reiSkia daugybés skirtingy nacionaliniy taisykliy tam tikru klausimu pakeitimag
bendra ES taisykle.“®” Derinimo procesas neaplenké ir Alkoholio kontrolés jstatymo bei Tabako
kontrolés jstatymo. Siy jstatymy nuostatos irgi turéjo biti suderintos su galiojanéia ES teise bei
atitinkamai pakeistos, siekiant uztikrinti vieng 1§ pagrindiniy ES garantuojamy laisviy — laisva
prekiy judéjima.

Nacionaliniuose teisés aktuose, kurie jgyvendina ES teis¢, daromos nuorodos j tuos teisés
aktus, nurodant teisés akto pavadinimag, ji priémusig institucija, priémimo datg bei numerj.
Tokios nuorodos yra taip pat Alkoholio kontrolés jstatyme bei Tabako kontrolés jstatyme. 2004
m. geguzes 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Alkoholio kontrolés jstatymui ir Tabako kontrolés
jstatymui jy pabaigose atsirado nuorodos ] tuos ES teisés aktus, su kuriais jie buvo suderinti.
Alkoholio kontrolés jstatymas buvo derintas su reglamentais, kurie nustato bendrosios rinkos
veikimui butinas salygas, pvz. 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr.
1576/1989, nustatantis bendrgsias taisykles dé¢l spiritiniy gérimy apibrézties, apibiidinimo ir
pateikimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 1994 m. gruodzio 22 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 3378/1994). Tabako kontrolés jstatymas derintas su trimis

 Anderson, P., Baumberg, B. (2006) Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu. Ataskaita Europos
komisijai. Alkoholio tyrimy institutas, Jungtiné Karalysté. Interneto prieiga: http://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_lIt_en.pdf (ZiGréta 2013-09-17)
® Barnard, C. (2006) Europos Sgjungos materialiné teisé. Keturios laisves. 2 Laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas. Vilnius, Eugrimas, psl. 360;
8 Zilinskas, J., Peciukoniené I. (2003) , Lietuvos teisés derinimas rengiantis narystei Europos Sgjungujo beij j3
jstajus”. Jurisprudencija, t. 44(36), psl. 51-58;
¥ Barnard, C. (2006) Europos Sgjungos materialiné teisé. Keturios laisves. 2 Laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas. Vilnius, Eugrimas, psl. 378-379;
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direktyvomis: Televizijos be sieny direktyva, 2001 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2001/37/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy tabako
gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, derinimo bei 2003 m. geguzés 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/33/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty,
susijusiy su tabako gaminiy reklama ir rémimu, derinimo.

Kaip jau minéta, ES institucijos negali priimti valstybes nares jpareigojanciy teisés akty
del alkoholio ir tabako vartojimo mazinimo, t. y. negali jpareigoti valstybes nares imtis
konkreciy priemoniy, tac¢iau ES prisideda prie visuomenés sveikatos problemy, tokiy kaip
nesaikingas alkoholiniy gérimy ir tabako vartojimas, sprendimo papildydama valstybiy nariy
veiksmus Sioje srityje. Kadangi alkoholio ir tabako vartojimo mastai Europoje palyginus su kitais
regionais yra 1§ tiesy dideli, ES visomis jmanomomis priemonémis stengiasi prisidéti prie
situacijos normalizavimo. Daugiausia Sioje srityje ES nuveikia remdama valstybiy nariy kovos
su alkoholio ir tabako vartojimu projektus bei priimdama bendros rinkos veikimui bitinus teisés
aktus, kuriy kai kurios teis€s normos, nors ir netiesiogiai, bet prisideda prie alkoholio ir tabako
kontrolés, pvz. reikalavimas ant prekés pakuotés nurodyti tikslig informacijg apie jos sudét;.

Bendrosios Europos Sajungos politikos dél piktnaudZiavimo alkoholiu nuostatos
jtvirtintos keliuose teisiniuose dokumentuose. Vienas i§ jy tai 1996 m. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimas 102/97/EB dél Bendrijos veiksmy plano siekiant garantuoti visuomenés
sveikatg piktnaudziavimo alkoholiu prevencijos srityje, kuris numato, kad ,,veiksmy planas taip
pat apima prevencines priemones piktnaudziavimo alkoholiu ir jo socialiniy pasekmiy bei
pasekmiy sveikatai atzvilgiu“.®® Taip pat verta paminéti 2001 m. birzelio 5 d. Tarybos
rekomendacijg 2001/458/EB dél vaiky ir jaunimo alkoholio vartojimo bei 2001 m. birzelio 5 d.
Tarybos pranesimg 2001/C 175/01 dél Bendrijos strategijos dél kenksmingo alkoholio poveikio
mazinimo, Kuriose kaip Europos Bendrijos prioritetinis uzdavinys jtvirtinta piktnaudziavimo
alkoholiu prevencija. Kitas, bene reikSmingiausias, dokumentas tai Europos Komisijos
komunikatas dél alkoholio daromos zalos mazinimo Europoje, Kitaip dar vadinamas ES
alkoholio strategija.®® Strategijoje apibendrinti ES ir valstybiy nariy veiksmai alkoholio kontrolés
srityje. Siame dokumente Komisija pateikia kompleksing neigiamy alkoholio vartojimo
pasekmiy ribojimo strategija ir nurodo kas jau atlikta nacionaliniu ir ES lygiu bei kaip Komisija

gali prisidéti spresdama §j svarby visuomenés sveikatos klausimg. Strategijoje ,,pateikiami

8 Europos teisés departamento iSvada jstatymy projektams Reg. Nr. IXP-2774(3SP), IXP-3220. 2004-03-01, IXP-
2774(3), Interneto prieiga:
http://www.etd.lt/popup2.php?tmpl_name=m_doc_shop_doc_view&view_file_name=doc657.txt (ZiGréta 2013-
10-20);
8 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS ,,An EU strategy to support Member
States in reducing alcohol related harm“ 24.10.2006, COM(2006) 625 final;
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gerosios praktikos pavyzdziai, kurie davé teigiamus rezultatus, nurodomos didele ikine ir
socialiné reik§me turingios sritys bei Bendrijos vaidmuo siekiant tolesnés pazangos®“.* Siame
dokumente didziausias démesys skiriamas piktnaudziavimo alkoholiu prevencijai, vaiky ir
jaunimo apsaugai nuo alkoholio, suzeisty ir Zuvusiy su alkoholiu susijusiose eismo jvykiuose bei
nelaimingy atsitikimy darbe dél apsvaigimo nuo alkoholio skai¢iaus mazinimui. Jvade
nurodoma, kad ES veiksmai alkoholio kontrolés srityje nekeiCia valstybiy nariy nacionalinés
politikos, kuri jau veikia ir priklauso valstybiy kompetencijai. ,,UZ $alies alkoholio kontrolés
politikg atsako visy pirma pacios valstybés narés. Tuo tarpu ES skatina bendradarbiauti ir
koordinuoti valstybiy nariy veiksmus bei teikia parama Sioje srityje.“®" Strategijoje pateikiami
ES uZdaviniai alkoholio kontrolés srityje, pvz. remti visuomenés sveikatos ir moksliniy tyrimy
projektus, kuriais siekiama mazinti neigiamg alkoholio daroma Zalg, atlikti jy monitoringus bei
vertinimus; padéti rinkti patikimus statistinius duomenis; remti informacines ir edukacines
programas apie alkoholio daroma Zalg ir kitos ES iniciatyvos. Siuo metu Europos Komisijoje
svarstoma nauja strategija, kuri pateikty veiksmingesnius ir grieZtesnius sprendimus. ES
alkoholio strategija yra tam tikras postiimis valstybéms naréms imtis konkreciy veiksmy
tobulinant savo teisinj reguliavimg.

Tabako vartojimo mastai ES yra ne kg mazesné problema, nei piktnaudziavimas
alkoholiu. ES riiko beveik trecdalis gyventojy, todé¢l jvairiomis priemonémis stengiamasi
sumazinti §] skaiciy, sukliudant Zzmonéms pradéti rukyti, padedant atsisakyti Sio zalingo jprocio
bei mazinant pasyvaus rukymo zalg. ES institucijos vykdo gana aktyvig tabako kontrole
informaciniy kampanijy, jvairiy tabako kontrolés projekty finansavimo bei teisékiiros priemoniy
pagalba. ,,Tabako kontrole ES jtrauké ir j jvairiy kity sri¢iy: mokesCiy, zemés tukio ir kt. —
politika.“%* Bene svarbiausias ES teisés aktas Sioje srityje tai 2001 metais priimta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy tabako
gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, suderinimo®, trumpai vadinama Tabako gaminiy
direktyva. Si direktyva buvo priimta siekiant pasalinti kliiitis trukdangias veikti vidaus rinkai,
kurios atsirado dél skirtingy valstybiy nariy jstatymy reglamentuojanciy tabako gaminiy gamyba,
pateikimg ir pardavimg. Direktyvos preambulés 3 punkte nurodyta ,Sios klilitys turéty bati

paSalintos ir dél Sios priezasties reikéty suderinti tabako gaminiy gamyba, pateikimg ir

*® COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS ,,An EU strategy to support Member
States in reducing alcohol related harm“ 24.10.2006, COM(2006) 625 final;
I Ten pat;
%2 Tabakas. Interneto prieiga: http://ec.europa.eu/health-eu/my_lifestyle/tobacco/index_It.htm (Zidréta 2013-09-
15);
% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/37/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teises aktuy, taikomy
tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, suderinimo;
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pardavimg reglamentuojancias taisykles, tuo pat metu palickant valstybéms naréms galimybe
tam tikromis sglygomis jdiegti tokius reikalavimus, kokiy, jy manymu, reikia asmeny sveikatos
apsaugai garantuoti*.’® Taigi tabako gaminiy direktyva nustato privalomas, visoms valstybéms
naréms vienodas jvairiy riiSiy tabako gaminiy gamybos, pardavimo ir pateikimo taisykles, kurios
turi uztikrinti laisva prekyba Siuo produktu tarp ES nariy. Taciau direktyva numato ir nemazai
tokiy taisykliy, kurios prisideda prie tabako vartojimo mazinimo ES, pvz. reikalavimas, kad ant
tabako gaminiy pakuociy biity pateikiamas uzrasas apie tabako Zalg sveikatai. Kadangi direktyva
priimta jau prie§ daugeli mety ir kai kurios jos nuostatos paseno bei neatitinka pasikeitusiy
rinkos salygy, ja siekiama atnaujinti, kad ji ,.biity priderinta prie kintancios rinkos, mokslo
vystymosi ir tarptautiniy jvykiy. 2012 m. gruodzio 19 d. Europos Komisija iSsiunté direktyvos
persvarstymo pasiiilymg Tarybai ir Europos Parlamentui, kurie drauge sprendZia dél Sios srities
ES teises akty“.® Pasiilymu sickiama i§ esmés persvarstyti galiojandia Tabako gaminiy
direktyva. Direktyvos projekte numatytos gana grieZtos kovos su neteiséta prekyba tabako
gaminiais priemonés bei reikalavimas teikti tikslesne informacijg apie tabako gaminius, taip
mazinant jy patraukluma jaunimui. Siuo metu naujoji Tabako gaminiy direktyva yra svarstymo
stadijoje, manoma, kad ji bus priimta 2014 metais.

ES institucijos yra priémusios eilg¢ kity tiek privalomo, tiek neprivalomo pobiidZio
teisiniy dokumenty, skirty tabako gaminiy rinkos reguliavimui bei kovai su tabako vartojimu.
Pavyzdziui Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. gruodzio 3 d. direktyva 2001/95/EB dél
bendros gaminiy saugos, nustatanti, kad visi j Europos Sgjungos rinka patenkantys vartotojams
skirti gaminiai (tame tarpe ir tabako gaminiai) turi bati saugas. Sia direktyva siekiama uztikrinti
aukstg vartotojy apsaugos lygj ir prisidéti prie vartotojy sveikatos saugojimo. TeisisSkai
nejpareigojan¢ios ES rekomendacijos tai: 2002 m. gruodzio 2 d. Tarybos rekomendacija dél
raikymo prevencijos, kurioje nagrinéjami pasyvaus rakymo, prekiy automaty, netiesioginés
reklamos ir informacijos apie tabako gamintojy rinkodaros biudzetus atskleidimo klausimai bei
ES Komisijos sprendimas 2003/641/EB dél spalvoty fotografijy, jspéjanciy apie sveikatai
gresiantj pavojy, panaudojimo ant tabako gaminiy pakuociy.

Apibendrindami galime teigti, kad ES, nors ir turédama ribotas veikimo galimybes,
sickdama uztikrinti visuomenés sveikatos apsaugg yra pasiryzusi vykdyti griezta tabako
kontrolés politikg. Airijos sveikatos ministras J. Reilly yra pasakes: ,,Mes norime denormalizuoti
rikyma ir kaip galima greiCiau turime tai pasiekti. Europai tabako pramoné atneSa apie 20

milijardy eury pelno kasmet, taciau del rikymo patiriame 23,5 milijardo eury nuostoliy. Taigi né

o Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/37/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy
tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, suderinimo;
% Tabakas. Interneto prieiga: http://ec.europa.eu/health-eu/my_lifestyle/tobacco/index_It.htm (Zidréta 2013-09-
15);
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vienos 3alies ekonomikai néra naudinga pardavinéti kancerogena. Cia néra jokios ekonominés
mjslés.” Ta patj galime pasakyti ir apie alkoholio vartojima, taiau ES, bent jau kol kas, néra
priémusi vieningo teisés akto, kuris reguliuoti alkoholiniy gérimy prekyba, gamybg ir pateikima
bei prisidéty prie alkoholio vartojimo mazinimo (kaip yra Tabako direktyvos atveju).

2.4 Naujy Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo redakciju
priémimas

Lietuvai rengiantis stojimui j Europos Sajungg reikéjo i§ esmés perzitréti galiojanéius
teisés aktus ir suderinti jy nuostatas su ES teisés aktais. Kaip jau minéta tokio derinimo
neiSvenge Tabako kontrolés bei Alkoholio kontrolés jstatymai. Kadangi derinant Siuos jstatymus
su ES teisés aktais iSkilo butinybé pakeisti daugel] teis€és normy buvo nuspresta Alkoholio
kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymus i§déstyti nauja redakcija. Toks reikalavimas numatytas ir
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo 11
straipsnio 2 dalyje: ,,Jei kei¢iamajame teisés akte keiCiama ar buvo pakeista daugiau kaip pusé jo
straipsniy, kei¢iamasis teisés aktas paprastai déstomas nauja redakcija arba parengiamas naujas
teisés aktas®.”’

2003 m. rugsejo 4 d. Seimui buvo pateiktas Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo
jstatymo projektas Nr. IXP-2774, kuris buvo ,,parengtas jgyvendinant Lietuvos pasirengimo
narystei Europos Sajungoje programos 2003 mety priemoniy plana“.*® Pagrindinis projekto
tikslas buvo ,suderinti Alkoholio kontrolés jstatymo nuostatas, reglamentuojan¢ias alkoholio
produkty importa ir eksporta, su Europos Bendrijos steigimo sutarties 28, 30 straipsniais,
Europos Sgjungos teiséje jtvirtintais laisvu prekiy judéjimo ir abipusio pripazinimo principais bei
istatymo priede nurodytais reglamentais*.*® Taip pat juo buvo siekiama ,.nustatyti i§samia §io
jstatymo pazeidimy nagrinéjimo ir ekonominiy sankcijy skyrimo tvarka bei patikslinti ir
suderinti su kitais jstatymais kai kurias kitas galiojangio jstatymo nuostatas.'®® Bene esminiai
projekte numatyti pakeitimai buvo susij¢ su alkoholiniu gérimy importo licencijavimu, sitilant
jtvirtinti, kad ,.licencijuojamas tik Zemes iikio (...) etilo alkoholio ir vyno produkty importas i$
treciyjy Saliy ir eksportas | jas“.101 Taip pat buvo numatyta grieztinti atsakomybe¢ uz jstatymo
pazeidimus bei sitilomos naujos alkoholio vartojimo prevencijos priemonés, pvz.: reikalavimas,

kad ,alaus ir natiiralios fermentacijos vyno ir sidro iSorinés reklamos priemonése turi biti

% Airijos sveikatos ministras: norime denormalizuoti rikyma. Interneto prieiga:
http://lIzinios.It/Izinios/Sveikata/Airijos-sveikatos-ministras-norime-denormalizuoti-rukyma (Zitréta 2013-10-31)
%7 Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas // Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 41-991;
% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-2774 pateikimo Seimui
2003-09-19 stenograma;
* Ten pat;
%% Ten pat;
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Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka jspéjamasis tekstas apie zalingg alkoholio
poveikj sveikatai®.**2

Po projekto pateikimo Ekonomikos komitetas gavo apie 80 pasiiilymy jo tobulinimui.
Pavyzdziui, buvo sitlyta jtvirtinti draudima platinti ir vartoti alkoholinius gérimus aukstosiose
mokyklose, visiSkg alkoholiniy gérimy reklamos draudima, draudimg prekiauti alkoholiniais
gérimai degalinése, poilsio ir turizmo zonose, sporto varzyby metu ir kitus. Pagrindinis komitetas
daugumai pasitilymy nepritaré, motyvuodamas tuo, kad komitetui ,pateikti pasitilymai buvo
diametraliai prieSingi, todél buvo stengtasi atsizvelgti | visus pasiiilymus ir taip sureguliuoti
jstatyma, kad tikty visiems<, 1% Istatymo priémimo metu kai kuriems 1§ Siy pasitilymy buvo
pritarta tik i§ dalies, pvz.: buvo numatyta, kad draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais sporto
varzyby metu netaikomas alkoholiniams gérimams, kuriy ttriné etilo alkoholio koncentracija
nevirSija 6 procenty, o kiti buvo atmesti, pvz.: visiSkas reklamos draudimas.

Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto svarstymo Seime metu iSkilo dar
nemazai prieStaravimy ir klausimy, dél kuriy buvo nesutariama, pvz.: dél licencijy panaikinimo
pazeidus draudimg parduoti alkoholinius gérimus jaunesnéms nei 18 mety asmenims, dél
draudimo vartoti alkoholinius gérimus valstybinése institucijose, pirmenybés teikimo nattiralios
fermentacijos alkoholiniy gérimy gamybai, importui ir pardavimui ir kity klausimy. Konsensusas
visgi buvo pasiektas ir nauja jstatymo redakcija priimta 2004 m. kovo 9 d. PrieS nauja
eurointegracinj jstatyma balsavo tik 2 Seimo nariai i§ 74 uzsiregistravusiy. Jstatymas jsigaliojo
2004 m. geguzes 1 d. Tokia jsigaliojimo data buvo pasirinkta dél to, kad jstatyme numatytos
alkoholio produkty importg reglamentuojancios nuostatos tiesiogiai susijusios su Europos
Sajungos reglamentais, turéjo jsigalioti tik Lietuvai tapus visateise ES nare.

Naujas Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projektas buvo parengtas irgi
jgyvendinant Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sgjungoje derybinius jsipareigojimus.
Pagrindinis Sio projekto tikslas buvo ,,Tabako kontrolés jstatymo nuostatas suderinti su Europos
Bendrijos steigimo sutarties 28 ir 30 bei 43 straipsniais bei 2001 m. birzelio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvy (2001 m. Europos Bendrijos 37-gja direktyva “Dél valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui,
derinimo” ir 2003 m. 33-osios direktyvos “Dé¢l valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty,

susijusiy su tabako gaminiy reklama ir rémimu, suderinimo”) nuostatomis*.’®*  Projekto

192 |ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-2774 pateikimo Seimui

2003-09-19 stenograma;
193 Alkoholio kontroles jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. IXP-2774(2*) ES svarstymo Seime 2003-10-04
stenograma;
19% Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir Tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatymo pripaZinimo
netekusiu galios jstatymo projekto Nr. IXP-2802ES pateikimo Seimui stenograma;
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nuostatos buvo rengtos atsizvelgiant j Pasaulio Sveikatos Organizacijos Tabako kontrolés
konvencija, prie kurios prisijungusi ir Europos Sajunga. Projektu siekta jdiegti kelias
reguliavimo naujoves, kurios buvo numatytos ES teisés aktuose. Visy pirmg uzdrausti ,,Klaidinti
vartotojus ir ant tabako gaminiy pakuoCiy pateikti uzraSus, pavyzdziui, “mazai dervy”,
“lengvos”, “ypac lengvos”, “Svelnios”, bet kokius kitus uzraSus, prekiy Zenklus, pavadinimus,
piesinius, vaizdus ar kitokius zenklus, teigiancius arba sukeliancius jspudj, kad konkretus tabako

«105

gaminys yra maziau kenksmingas uz kitus tabako gaminius“™", pakeisti kai kuriy savoky

(“tabako gaminiai”, “oraliniam vartojimui skirtas tabakas”, “sudedamoji dalis”, “tabako gaminiy
jsigijimo ir vartojimo skatinimas, rémimas”) apibrézimus bei perkelti ] naujos redakcijos
jstatymg 2001 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos “D¢l dervy, nikotino ir anglies
monoksido kiekiy reglamentavimo cigaretése” nuostatas. Projektas taip pat numaté tabako
gaminiy importo licencijavimo panaikinimg. NemaZai pataisy buvo susijusios su siekiu riboti
tabako gaminiy prieinamuma, pvz.: projekte buvo ,,siiloma uzdrausti parduoti cigaretes, jeigu jy
maziau nei 20 vienety vienoje pakuotéje; nupirkti ir (ar) kitaip parduoti tabako gaminius
asmenims iki 18 mety amziaus; prekiauti jais ir vartoti tabako gaminius interneto kavinése,
interneto klubuose, parduoti asmenims iki 18 mety su tabako gaminiy rilkymo ar pasiruoSimu
rikyti susijusias prekes; prekiauti tabako gaminiais kultiiros jstaigose ir kita*.*®

Pateikus $§j jstatymo projekta Seimui jis buvo jvertintas kaip ,,labai grieztas® ir ,turintis
gerokai sumazinti rikanciyjy skai(:iq“.lo7 Visgi buvo iSsakytos pastabos ir dél jstatymo
ekonominio nenaudingumo valstybei, kas rodo, kad visuomenés sveikata ne visada laikoma
svarbiausia vertybe, o ekonominiai interesai daznai iSkeliami auksciau. Taip pat buvo iskelta
dazny jstatymo pataisy problema. Taéiau, kai teisingai pastebéjo Seimo narys P. Césna ,pateikti
tokj jstatymg, kurio niekas nenoréty pakeisti ir jis visiems tikty, néra realu®, ,,labai svarbu, kad
jstatymai i§ karto buty tinkami, kad jy nereikéty svarstant ir priimant <...> Seime koreguoti.
Taciau tai labai sudétinga problema.“108

Pagrindiniam Ekonomikos komitetui, kuris svarsté Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo
istatymo projekta nemazai pasitilymy pateiké Sveikatos reikaly komitetas. Vienas i§ jy, dé¢l kurio
vyko diskusijos ir Seimo posédziy metu, buvo sitilymas nuostatoje, kad Lietuvoje draudziama
parduoti oraliniam vartojimui skirtg tabaka, jrasyti taip pat ,,uostomajj ir kramtomajj tabaka“.

Nors ES direktyva numaté tik oraliniam vartojimui skirto tabako draudimg, taciau Sveikatos

reikaly komitetas teige, kad tai tik minimalus reikalavimas ir ji bitina sugrieZtinti. Be to

1% Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir Tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatymo pripazinimo

netekusiu galios jstatymo projekto Nr. IXP-2802ES pateikimo Seimui stenograma;

198 Ten pat;

Ten pat;

Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir Tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatymo pripazinimo
netekusiu galios jstatymo projekto Nr. IXP-2802ES pateikimo Seimui stenograma;
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Lietuvoje $iy rasiy tabakas buvo draudziamas visada. Tokiai komiteto pozicijai buvo pritarta tik
i§ dalies ir naujojoje jstatymo redakcijoje atsirado draudimas prekiauti ir uostomuoju tabaku.

Naujos redakcijos istatymo projektas susilauké dar nemazai pastaby ir pasiiilymy, o
priémimui Seime buvo pateiktas 3 galutinis variantas. Seime balsavus uz 34 Seimo nariams ir 4
susilaikius 2003 m. lapkric¢io 3 d. jstatymas buvo priimtas. Jo jsigaliojimo data buvo numatyta
irgi 2004 m. geguzés 1 d., nes tai buvo Lietuvos stojimo j ES diena bei tikio subjektams reikéjo
laiko prisitaikyti prie naujy jstatyme nustatyty reikalavimy.

Priémus naujos redakcijos Tabako kontrolés jstatyma buvo i§ esmés pakeisti kai kurie
tabako gaminiy sudéties ir kokybés bendrieji reikalavimai, t. y. numatyta, kad ,,nuo 2004 m.
geguzes 1 d. Lietuvos Respublikoje parduodamose, gaminamose ar | jg importuojamose, 0 nuo
2007 m. sausio 1 d. ir eksportuojamose cigaretése dervy kiekis neturi vir§yti 10 miligramy,
nikotinas — 1 miligramo, anglies monoksidas — 10 miligramy vienoje cigaretéje*.*® Taip pat
buvo padaryti jspéjamyjy uzrasy ant tabako gaminiy pakeitimai, kurie lém¢, kad uZzraSai ant
tabako gaminiy tapo aiSkesni ir geriau matomi. Jstatymas buvo papildytas straipsniu dél tabako
produkty sudedamyjy daliy ir informacijos apie juos pateikimo. Sio straipsnio 1 dalis numaté,
kad ,tabako gaminiy gamintojai ir (ar) importuotojai kiekvienais metais Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka privalo pateikti Vyriausybés jgaliotai institucijai rasyting ataskaita,
i§ kokiy sudedamyjy daliy pagaminti parduoti Lietuvos Respublikoje skirti tabako gaminiai«.**°

Suderinus galiojancius alkoholio ir tabako kontrolés teisés aktus su ES teisés reikalavimais
ir priémus naujas jstatymy redakcijas, atsirado nemazai teigiamy naujoviy, turéjusiy prisidéti prie
pazangios ir efektyvios tabako ir alkoholio kontrolés politikos kiirimosi. Lietuvai tapus ES nare
atsirado pareiga laikytis ES teisés akty ir uztikrinti laisvg prekiy judéjima bei garantuoti, kad
nacionaliniuose teisés aktuose nebus normy priestaraujanciy bendros rinkos principams. Tuo
paciu Lietuvos teis¢ reguliuoti Salyje alkoholio ir tabako vartojimg ir imtis priemoniy jo mastams
mazinti néra ribojama, atvirksciai ES remia visas valstybiy nariy pastangas Sioje srityje.

2.5 Pasaulinés sveikatos organizacijos veiklos jtaka alkoholio ir tabako kontrolei
Lietuvoje

Pasaulio sveikatos organizacija (toliau — PSO) — specializuota Jungtiniy Tauty institucija,
tarptautiniu  mastu koordinuojanti visuomenes sveikata. Organizacija jsteigta 1946 metais
Niujorke jvykusioje tarptautin¢je sveikatos konferencijoje. Didziausios pasaulinés sveikatos

organizacijos konstitucijoje, kuri jsigaliojo 1948 metais, numatyta, kad jos ,,misija yra siekti visy

199 |ietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés zinios, 2003, Nr. 117-5317;

19 1en pat;
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pasaulio Zmoniy jmanomai aukiGiausiojo sveikatos lygio”.**!, Pirminiai PSO tikslai yra
pasaulinés sveikatos prieziiira, apsauga ir gerinimas. Pagrindinis PSO tikslas — koordinuoti

tarptautinius veiksmus bei iniciatyvas tarptautinés sveikatos srityje. !

Viena i§ organizacijos
strateginés veiklos kryp¢iy yra kova su pagrindiniais ligy rizikos veiksniais, tame tarpe Su
alkoholio ir tabako vartojimu.

Lietuva PSO nare yra nuo 1991 mety. ,,Lietuva j PSO jstojo Lietuvos Vyriausybei 1991
mety rugséjo 27 dieng pateikus Jungtiniy Tauty Generaliniam Sekretoriui Ministro Pirmininko
Gedimino Vagnoriaus pasiradyta praSyma. Siuo dokumentu buvo patvirtinta, jog Lietuvos
valstybé pripazjsta 1946 mety liepos 22 dieng pasiraSyta PSO Konstitucijg ir visus jos vélesnius
pakeitimus.“!™® Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 metais pasiraié su PSO pagrinding
sutart], o kas dveji metais Sveikatos apsaugos ministerija pasiraSo su PSO atnaujintg
bendradarbiavimo sutart. Nuo 1994 mety Lietuvoje veikia PSO Europos regiono atstovybe.
Lietuva kartu PSO jgyvendina apie 30 jvairiy testiniy projekty, tame tarpe Riikymo ir alkoholio
kontrolés projekta.

PSO atlicka nemazai tyrimy ir priima rekomendacinius dokumentus alkoholio ir tabako
kontrolés srityje. Vadovaudamasi savo tyrimy duomenimis PSO teigia, kad iSsivysCiusiose
Salyse tabakas ir alkoholis yra vieni i§ pagrindiniy ligy rizikos faktoriy. Tod¢l PSO pasisako uz
aktyvig alkoholio ir tabako vartojimo mazinimo politikg. PSO nurodo, kad veiksmingiausi
tabako ir alkoholio kontrolés budai yra: ,sistemingas kainy didinimas, reklamos ir rémimo
draudimas, rikymo ir girtavimo ribojimas vieSose vietose, pagalba norintiems atsisakyti
priklausomybés, efektyvi antireklama, griezta kontrabandos kontrole“.™* Vienas i§ svarbesniy
PSO dokumenty alkoholio kontrolés srityje yra ,,Alkoholio Zalos ir vartojimo mazinimo
strategija: pasaulinés strategijos pamatai (angl. Strategies to reduce the harmful use of alcohol:
draft global strategy), priimtas 2010 metais visy 193 valstybiy nariu pritarimu. PSO strategija
pabrézia alkoholio kainy, prieinamumo ir rémimo reguliavimo efektyvumag mazinant alkoholio
vartojimg. Taip pat joje kalbama apie ,prekybos alkoholiu viety skaiCiaus ribojima, apie
alkoholio prekybos licencijavimg bei prekyba alkoholiu vieSose vietose bei pabréZziama nelygi

alkoholio pramonés ir visuomeniniy organizacijy, kovojanciy su piktnaudziavimu alkoholiu,

" Leidinys apie Pasaulio sveikatos organizacija. Interneto prieiga: http://www.sam.|t/go.php/lit/IMG/496 (itréta
2013-10-12);
12 pasaulio sveikatos organizacija. Interneto prieiga: http://www.sam.lt/go.php/lit/IMG/496 (3itréta 2013-10-12);
13 | eidinys apie Pasaulio sveikatos organizacija. Interneto prieiga: http://www.sam.It/go.php/lit/IMG/496 (siaréta
2013-10-12);
"4pso Lietuvoje, Lietuva — PSO. Interneto prieiga:
http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Neinfekciniu_ligu_profilaktika/Traumu_prevencija/Seminaro%20med
ziaga-2010-06-09/PSO_Lietuvoje.pdf (Zitréta 2013-10-12);
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padétis. <!

Nors numatytos strategijoje nuostatos nejpareigoja PSO valstybes nares, taciau jos
naudojamos kaip pamatinés gaires vykdant alkoholio kontrolés politikag, nes PSO
rekomendacijos visada paremtos tam tikrais moksliniais tyrimais.

PSO siekia kovoti ne tik su piktnaudziavimu alkoholiu, bet ir su globaliu tabako gaminiy
vartojimu. Viena i§ teisiniy priemoniy, kuriy pagalba jgyvendinamas pastarasis siekis, yra
Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencija''®. Konvencija priimta
2003 metais, o visame pasaulyje jsigaliojo 2005 metais. ,,Konvencijos atsiradimg (ji buvo

inicijuota dar 1996 m.) 1émé su Siuolaikinio pasaulio verslo, prekybos, uzsienio investicijy plétra

bei valstybiy vystymusi susij¢ kompleksiniai pasaulio tabako epidemijos globalizacijos

117 8

reiskiniai.“**'Tarptautiné tabako kontrolés konvencija Lietuvoje ratifikuota 2004 metais.'*
Konvencija tai ,,pirmasis tarptautinis dokumentas, nustatantis visoms S$alims bendrus minimalius
tabako kontrolés politikos reikalavimus, reglamentuojancius tabako gaminiy paklausos, pasiiilos
mazinimg ir laisvos nuo tabako aplinkos kiirimg. Siuo svarbiausiu rikymo prevencijos politika
reglamentuojanciu teisés aktu siekiama, kad visame pasaulyje biity vieningai imtasi priemoniy,
skirty tabako vartojimo paplitimo ir zalos zmoniy sveikatai mazinimui tarptautiniu mastu.'®
Taigi PSO Konvencija skirta jg pasirasiusiy $aliy tabako kontrolés teisinés bazés stiprinimui.
Lietuvai prisijungus prie Sios konvencijos, atsirado dar vienas postiimis siekti efektyvesnés
tabako kontrolés politikos Salyje ir, buvusio sveikatos apsaugos ministro Z. Padaigos zodZiais
tariant, ,,pateisinti zmoniy, nesutinkanéiy su priverstiniu kvépavimu tabako dtmais, ltikesCius ir
atimti i$ tabako epidemijos teis¢ griauti tautos likimus.“lzoKonvencija yra teisiSkai jpareigojanti
sutartis, todél Lietuva turi laikytis joje jtvirtinty principy ir jgyvendinti jos nuostatas.

PSO indélis | kiekvienos jos narés alkoholio ir tabako kontrolés politikg yra i§ tiesy
svarbus. Siekdama uztikrinti visuomenés sveikatos apsauga, organizacija vykdo jvairias zalingy
sveikatai veiksniy, tame tarpe alkoholio ir tabako vartojimo, prevencijos priemones. Be to
organizacija sutelkia pasaulio valstybes veikti drauge ir koordinuoti savo veiksmus alkoholio ir

tabako kontrolés srityje.

13 potrzebne sg rzeczowe argumenty. Interneto prieiga: http://www.swiatproblemow.pl/2012_10_1.html (Zidréta

2013-10-12);
118 pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencija // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 152-5538;
7 Tabako kontrolés pagrindy konvencija — teisé bati sveikiems. Interneto prieiga:
http://www.sam.lt/go.php/lit/Tabako_kontroles_pagrindu_konvencija__te/681 (ZiGréta 2013-10-13);
18 | jetuvos Respublikos jstatymas ,Dél Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijos
ratifikavimo” // Valstybés Zinios, 2004-10-16 Nr.152-5529;
1% Tabako kontrolés pagrindy konvencija — teisé bti sveikiems. Interneto prieiga:
http://www.sam.lt/go.php/lit/Tabako_kontroles_pagrindu_konvencija__te/681 (ZiGréta 2013-10-13);
129 Ten pat;

35


http://www.swiatproblemow.pl/2012_10_1.html
http://www.sam.lt/go.php/lit/Tabako_kontroles_pagrindu_konvencija__te/681
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=242752&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=242752&p_query=&p_tr2=2
http://www.sam.lt/go.php/lit/Tabako_kontroles_pagrindu_konvencija__te/681

3. TABAKO IR ALKOHOLIO PAKLAUSA IR PASIULA
ITAKOJANCIU VEIKSNIU TEISINIO REGLAMENTAVIMO
APZVALGA

Valstybé sickdama saugoti gyventojy sveikatg bei uztikrinti jy socialing gerove teisinémis
priemonémis reguliuoja alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausa. Kaip jau minéta, alkoholio ir
tabako pasiiilg ir paklausg jtakoja jvairiis veiksniai, pvz. reklama, prekés kaina, jos patrauklumas
ir kt. PSO pripazino, kad bene efektyviausios teisinés priemonés padedancios mazinti alkoholio
ir tabako pasiiila ir paklausa yra alkoholio ir tabako reklamos ribojimai, patrauklumo ir
prieinamumo mazinimas, mokes¢iy didinimas. Tod¢l toliau bus aptartos biitent §ios priemonés ir
Jy teisinio reglamentavimo kaita Lietuvos Respublikoje.

3.1 Tabako ir alkoholio reklama
Blogas padéjimas ir gerg Zmogy is kelio isveda
(lietuviy liaudies patarlé)

Reklama kaip reiSkinys egzistuoja nuo seny laiky ir tapo neatskiriama visuomeninio
gyvenimo dalimi. Taciau teisiSkai reguliuoti reklamos teisinius santykius pradéta tik XX amziaus
pradzioje, pvz.: JAV reklamos reguliavimas pradétas 1904 m. priémus jstatymg ,,Apie federaling
prekybos komisijg” ir jkiirus specialig institucijg reklamai reguliuoti. Biitinybe teisés aktuose
jtvirtinti pagrindinius prekiy reklamavimo principus nulémé poreikis apsaugoti tiek verslininky,
tiek kity visuomenés nariy interesus. Dr. B. Cereska nurodo, kad ,reklamos reguliavimas
jstatymas ir kitokiais aktais turi tikslg: gerinti vartotojy informavimg apie prekes, paslaugas ir
idéjas; ginti vartotojy interesus, saugoti nuo klaidinanCios reklamos; uztikrinti visuomenei
priimty normy laikymasi reklamoje; garantuoti saZininga konkurencija.”*?* Siekdamos §iy tiksly
pasaulio valstybés vienokia ar kitokia forma reguliuoja reklama.

Reklamos teisinis reguliavimas pasireiSkia numatant teisés aktuose tam tikrus
reikalavimus jos turiniui, pateikimo biidui ir kt. Tam tikry prekiy grupiy (pvz. vaisty, alkoholio,
tabako, ginkly) reklamai nustatomi grieztesni reikalavimai ir ribojimai pateikimo formai, laikui ir
vietai. Jie pateisinami siekiu riboti, Zmoniy sveikatai ir gyvybei padidinta pavojy kelianéiy,
prekiy vartojimg arba uztikrinti Siy prekiy jsigijimg be reklamos poveikio. “Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose yra ne karta pabrézgs, kad reklamos laisvé gali biti jstatymu
ribojama, jeigu siekiama apsaugoti konstitucines vertybes, tafiau toks Sios konstitucinés laisvés

ribojimas turi biiti bitinas demokratinéje visuomenéje, o pasirinktos priemonés turi biiti

121 Ceredka, B. (2004) Reklama: teorija ir praktika. Vilnius, HOMO LIBER, psl. 284;
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proporcingos siekiamam tikslui“'?? Tam tikras prekiy grupes isskiria ir papildomus jy reklamos

ribojimus numato ir Tarptautinis reklamos kodeksas (nevyriausybinis, neprivalomojo pobudzio
dokumentas, jgijes tarptautinj pripazinima).'?®

Lietuvos Respublikoje reklamos teisinius santykius placiausiai reglamentuoja Reklamos
istatymas.*** Jis numato reklamos principus, bendruosius reikalavimus reklamai, reglamentuoja
reklamos kontrole ir kt. Sio jstatymo 1 str. 3 d. jtvirtinta: ,,Jeigu Kiti Lietuvos Respublikos
istatymai nustato papildomy ar kity reklamos naudojimo reikalavimy arba nustato kita reklamos
naudojimo kontrolés tvarka ar reklaminés veiklos subjekty atsakomybe, taikomos ty jstatymy
nuostatos.“**> Tokiems specialiems jstatymams priskiriami Alkoholio kontrolés jstatymas ir
Tabako kontrolés jstatymas. Abejose teisés aktuose yra nuostaty skirty Siy prekiy reklamos
reglamentavimui.

Alkoholio ir tabako reklamos reglamentavimas Lietuvoje, kaip ir kitose pasaulio
valstybése, siejamas su jy daroma Zala zmogui ir visuomenei. Reklama priskiriama informacijai,
kuri skatina Sias prekes jsigyti ir vartoti. Pagrindinis reklamos tikslas ir yra reklamuojamos
prekés pardavimo skatinimas. Tod¢l Siekdama saugoti visuomenés sveikatg valstybé riboja ar
visiS$kai draudzia tokios informacijos skleidimg. Konstitucinis Teismas viename i§ savo nutarimy
yra nurodes, kad ,,alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai priklauso toms medzZiagy grupéms,
kurias vartojant neabejotinai kenkiama Zmoniy sveikatai. Remdamasis Konstitucijos 25
straipsnio trecigja dalimi, jstatymy leidéjas galéjo riboti informacija  apie  alkoholinius
gérimus  ir tabako gaminius.“™?® Taigi alkoholio ir tabako reklamos ribojimas laikomas
priemone, turin€ig mazinti Siy prekiy paklausa.

Kaip jau minéta alkoholio ir tabako reklamavimo ypatumus nustato Alkoholio kontrolés
jstatymas bei Tabako kontrolés jstatymas. ,,Tabako gaminiy ir alkoholio reklama ribojama
skirtingomis formomis. Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas nustato tabako gaminiy

reklamos draudimg ir kelias Sio draudimo iSimtis. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés

122 Markauskas, L. (2009) ,,Reklamos kaip komercinés informacijos ribojimo doktrina Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.” Socialiniy moksly studijos, Mykolo Romerio universitetas, Nr. 2(2), psl.
101-117;

123)CC International Code of Advertising Practice (1997 Edition). Document No. 240/381 Rev. Updated by the
Commission on Marketing, Advertising and Distribution. Interneto prieiga:
http://actrav.itcilo.org/actrav-english/telearn/global/ilo/guide/iccadv.htm (ZiGréta 2013-07-03);

12% lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1937;

Ten pat;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. Vasario 2 d. nutarimo nr. 179 "Dél alkoholio reklamos kontrolés"
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”;
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jstatymas pateikia gana ilga saraa atvejy, kada alkoholio reklama yra draudziama.“'?” Toliau
pateiksime alkoholio ir tabako reklama reglamentuojanciy teisés akty svarbiausiy pakeitimy
apzvalga.

1995 m. priimtas Alkoholio kontrolés jstatymas numaté alkoholiniy gérimy reklamos
draudimg. Jo 30 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad alkoholiniy gérimy reklama draudziama per
Lietuvos transliuotojy programas, Lietuvos spauda, pastu ir ,Kitais audio arba vizualinés
informacijos perdavimo budais, priemonémis, jskaitant netiesioging alkoholiniy gérimy
reklama.“'?® Taigi galima teigti, kad §i teisés norma numaté visiska, t. y. visose masinés
informacijos priemonése, alkoholio reklamos draudimag (iSskyrus uZsienio transliuotojy ir
spaudos skleidziamg reklamg). Toks reguliavimas buvo pasirinktas atsizvelgus j ,,Pasaulinés
Sveikatos Organizacijos (PSO) politika, vykdomg alkoholio ir tabako kontrolés srityje, kuri buvo
i8déstyta 1994 ir 1995 metais ParyZiuje vykusiose tarptautinése konferencijose (Pasaulinés
konferencijos apie tabaka ir sveikata rezoliucijoje bei Europos Chartijoje dél alkoholio)*®
Siuose ,,dokumentuose visoms 3alims rekomenduojama jgyvendinti griezta tiesioginés ir
netiesioginés alkoholio ir tabako gaminiy reklamos kontrolq“.130

Aptariamo straipsnio 3 dalyje buvo numatyta ,,Audio arba vizualinés informacijos turinio,
apipavidalinimo, jos perdavimo budy pripazinimo alkoholio reklama kriterijus, alkoholio
reklamos draudimo kontrolés tvarkg nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé.«
Igyvendindama S§ig nuostatg Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1996 m. vasario 2 d. priémé
nutarima ,,Dél alkoholio reklamos kontrolées«™*!, kuriuo patvirtino informacijos apie alkoholinius
gérimus pripazinimo reklama kriterijus. Sis nutarimas bei minéta jstatymo nuostata neteko
galios Konstituciniam Teismui pripazinus juos priedtaraujancius Konstitucijos 25 str. 3 d.**

Alkoholio kontrolés jstatymo 30 str. buvo pakeistas 1997 metais liepos 2 d. priémus
Alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 10, 13, 14, 20, 21, 25, 29, 30, 31, 33, 39, 41, 43, 44
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei IV skyriaus II skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatyma.'*®

Sis jstatymas kardinaliai pakeité buvusj alkoholio reklamos reguliavima. Nauja teisés norma

127 7aleskis, J. (2011) ,, Tabako gaminiy ir alkoholio reklamos apribojimai: netikétos rizikos“. Juristas, Nr. 4, psl. 3;

128 ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073;
129 Apie alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy reklama. Interneto prieiga:
http://www.stok.It/5reakcija/reakcijal.html (ZiGréta 2013-07-06);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-02-02 nutarimas Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés”;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 vasario 13 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo nr. 179 "Dél alkoholio reklamos kontrolés"
atitikimo Lietuvos Respublikos konstitucijai”;

133 | ietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 10, 13, 14, 20, 21, 25, 29, 30, 31, 33, 39, 41, 43, 44
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei IV skyriaus Il skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios,
1997, Nr.67-1660;
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numate, kad draudziama visy formy alkoholio reklama, kuri atitinka tam tikras iSvardytas
salygas. Taigi, pereita nuo visiSko alkoholio reklamos draudimo prie jos ribojimo, nustatant
kriterijus, kuriuos atitinkanti reklama laikoma neteiséta. Seime svarstant §j Vyriausybés pateikta
projekta vyko audringos diskusijos dél Sio straipsnio pataisos reikalingumo, bet visgi nuspresta
alkoholio reklamg leisti. Galima teigti, kad pataisa buvo priimta vadovaujantis vieno Seimo nario
projekto svarstymo Seime metu iSsakytu teiginiu, kad ,tarp reklamos ir vartojimo intensyvumo
tiesioginio rysio néra®, o reklama jtakoja tik konkretaus prekés Zenklo pasirinkima.**

Kitas svarbus §ios normos pakeitimas padarytas 2002 mety birzelio 6 d. priémus nauja
Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatyma.'*®® Si pataisa leido alkoholiniy gérimy, kuriy
tiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22 procenty, reklamg per radijg ir televizijg
(anksiau galiojusi norma numaté 15 procenty ribg). Taip pat pirminiame projekte buvo
jtvirtintas straipsnio papildymas nuostata draudziania iSoring reklamg. Taciau ja vetavo
prezidentas ir grazino projekta pakartotinai svarstyti. Dekrete buvo jtvirtinta, kad ,,jstatyme
numatytas absoliutus bet kokiy alkoholiniy gérimy iSorinés reklamos draudimas neatitinka
racionalaus stipriyjy ir silpnyjy alkoholiniy gérimy diferencijavimo politikos; minétas iSorinés
reklamos draudimas nedera su [statyme jtvirtintu kity alkoholio reklamos riSiy teisiniu
reglamentavimu; absoliutus alkoholiniy gérimy iSorinés reklamos draudimas jteisintas
nejvertinus galimy jo pasekmiy kultiiros ir sporto rémimo veiklai.“** Po Prezidento veto
jstatyme atsirado pakoreguota nuostata: ,,Lietuvos Respublikoje draudziama iSorin¢ alkoholio
reklama, i§skyrus alaus bei natiiralios fermentacijos vyno ir sidro iSoring reklama.

Priémus naujos redakcijos Alkoholio kontrolés jstatymg reklamos reglamentavimas
beveik nepakito. Pirmasis Sios redakcijos jstatymo pakeitimas tai 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojusi
pataisa, kuria alkoholio reklama draudziama LR jurisdikcijai priklausanciy transliuotojy ir
retransliuotojy transliuojamose programose nuo 6 iki 23 valandos. ,,Materialus minéto draudimo
pagrindas — riboti prielaidas skatinti vaiky instinkta vartoti alkoholinius gérimus.“**" Si pataisa
sukéle arSias diskusijas visuomengje dél negalimumo per televizija dienos metu tiesiogiai
transliuoti sporto rungtynes, nes arenose yra alkoholio gamintojy logotipy, kurie laikomi

alkoholio reklama. Ziniasklaidoje pasirodydavo tokie vertinimai, kaip: ,,Jstatymo pataisos buvo

B34 Lietuvos Respublikos Seimo penkiasdesimt antrojo (93) posédzio 1997-07-01 stenograma;
135 Alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 41, 44, 45, 48, 52
straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53 straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 2002-06-28 Nr.65-2632;
3¢ Lietuvos Respublikos Prezidento 2002-06-12 dekretas Nr. 1799 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 41,
44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53 straipsniu jstatymo grazZinimo Lietuvos Respublikos
Seimui pakartotinai svarstyti“;
37 |vogka, G. (2008) Alkoholio reklamos reguliavimas. Tabako ir alkoholio kontrolé — prioritetai Baltijos sveikatos
politikoje. Konferencijos medZiaga. Vilnius, UAB , Firidas”, psl.60;
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priimtos skubotai, aisku, kad buvo neapmastyti tokie dalykai, kaip logotipo rodymas«.**® Tokiai
situacijai spresti Seime buvo sudaryta darbo grupé, kuri turéjo parengti sitilymus dél Sio
klausimo reglamentavimo. Kompromisas buvo pasiektas galiojusia teisés norma: ,,alkoholio
reklama draudziama LR jurisdikcijai priklausanciy transliuotojy ir retransliuotojy
transliuojamose programose nuo 6 iki 23 valandos®, papildzius nuostata: ,,i§skyrus tiesiogiai ir
istisai transliuojamus ar retransliuojamus tarptautinius meno, kultiiros ar sporto renginius*.**
Pateiktas atvejis parodo, kad jstatymy pataisos kartais priimamos neatlikus tinkamos analizés ir
nejvertinus kokias pasekmes jos gali sukelti, o tiesiog vadovaujantis principu ,,uzdrausti,
negalima palikti®.

Siekiant sumaZinti alkoholiniy gérimy prieinamumg ir vartojimg 2008 mety Alkoholio
kontrolés jstatymo pakeitimo jstatyme buvo numatytas visiSkas alkoholio reklamos draudimas
visuomenés informavimo priemonése bei visiSkas iSorinés reklamos draudimas, turéjes jsigalioti
2012 m. sausio 1 dieng. Taciau jau 2011 mety gruodzio 6 dieng Sios nuostatos buvo pripazintos
netekusiomis galios. Sios pataisos sulauké didelio visuomenés susidoméjimo. Alkoholio
reklamos draudimo Salininkai laikési pozicijos, kad reklama skatina vartojimg, ypac¢ tarp
jaunimo, todél pataisos turi galioti. Kitos pusés atstovas Seimo narys K. DaukSys viename i§
interviu spaudai teige, kad ,,visiSkas draudimas kenkty Lietuvos pramonei, o reklama ateity 1§
uzsienio Saliy ziniasklaidos kanalq.“140 Seimas labiau palaiké alkoholio reklamos draudimo
prieSininkus ir atSauké draudima.

Pateiktos svarbiausios Alkoholio kontrolés jstatymo nuostaty pataisos susijusios su
alkoholio reklama leidzia teigti, kad visi bandymai grieztinti ar visai drausti alkoholio reklamag
buvo nesékmingi, arba bent jau baigdavosi i8lygy jvedimu. Galime spéti, kad alkoholio reklamos
priesininky pastangos buvo bergzdzios dél negaléjimo tiksliais, patikimais duomenimis pagrjsti,
kad reklamos draudimas i§ tikryjy mazina alkoholio vartojimo mastus.

Pagrindiniai tabako gaminiy reklamos reguliavimo aspektai jtvirtinti Tabako kontrolés
istatyme. Svarbiausias jame jtvirtintas principas, iSlikes nuo pirmosios redakcijos jstatymo
priémimo iki dabar, yra tabako gaminiy reklamos draudimas. Taciau $§i jstatymo nuostata bégant
laikui liberal¢jo, atsirasdavo vis daugiau i§im¢iy i§ bendro draudimo. Ji net bandyta panaikinti.
1996 metais Seimo nariy grupé kreipési | Konstitucinj Teismg dél reklamos draudimo atitikties

LR Konstitucijai. ,,Ta¢iau Konstitucinio Teismo sprendimas ir iSaiSkinimai buvo labai palankis

138 Lukaityté, R. ,,Alkoholio reklamos draudimas kirSina televizijg ir politikus”. Interneto prieiga:

http://verslas.delfi.lt/media/alkoholio-reklamos-draudimas-kirsina-televizija-ir
politikus.d?id=15434254#ixzz2YMC69Wg3 (ziGréta 2013-07-04);

3% Alkoholio kontrolés jstatymo 18, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr.48-1771;
Lukaityté, R. ,,Seimas linksta atSaukti visiskg alkoholio reklamos draudima“. Interneto prieiga:
http://verslas.delfi.lt/media/seimas-linksta-atsaukti-visiska-alkoholio-reklamos-draudima.d?id=51352901 (ZiGréta
2013-07-07);
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valstybés nuostatai kontroliuoti tabako gaminiy vartojimg uzdraudziant tabako gaminiy reklama
(1997 m. vasario 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél Tabako
kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai).«***

Iki Tabako kontrolés jstatymo priémimo, tabako gaminiy (kaip ir alkoholiniy gérimy)
reklamg reguliavo 1993 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Informacijos
apie tabako gaminius ir alkoholinius gérimus teikimo tvarkos patvirtinimo®.*** Sis nutarimas
numaté, kokiais biuidais Lietuvos Respublikoje draudziama reklamuoti tabako gaminius ir
alkoholinius gérimus, pvz. ,per radija, televizija, kino filmuose, Lietuvos Respublikoje
spausdinamuose  periodiniuose ir  kituose leidiniuose”. Sis teisés aktas buvo panaikintas
1997 mety Vyriausybeés nutarimu.'*®

Kaip jau minéta pirmoje Tabako kontrolés jstatymo™** redakcijoje, jsigaliojusioje 1996
metais, buvo numatyta, kad ,,Lietuvos Respublikoje tabako gaminiy reklama draudziama®. Tai
buvo bene vienintelé norma skirta tabako reklamai. 1999 metais Tabako kontrolés jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymu’® ji buvo papildyta, nurodant, kad draudziama taip pat ir
paslépta tabako gaminiy reklama. Be to, buvo jvesti kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma,
ar garsing ir vaizdiné informacija pripazjstama reklama.

Nuostata numatanti tabako reklamos draudimg jsigaliojo tik 2001 m. geguzés 1 d., nors
pagal jstatyma jsigaliojimg data buvo numatyta ankstesné. Draudimo jsigaliojimas buvo
atidedamas dél verslo atstovy prieStaravimy bei dél to, kad ES direktyvos numaté tabako
reklamos draudimg tik nuo 2002 m. liepos ménesio. llgg laikg tabako reklamos draudimas
jtvirtintas jstatyme realiai neveiké, nes nebuvo institucijos turéjusios uztikrinti jo laikymasi.
,Isteigus Valstybing tabako ir alkoholio kontrolés tarnybg prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés prasidéjo kokybiskai kitas tabako kontrolés jgyvendinimo etapas. Tiesioginés ir

netiesioginés tabako gaminiy reklamos draudimo jgyvendinimas neabejotinai laikytinas vienu i$

1 Veryga, A. (2010) , Lietuvos tabako kontrolés politika: istoriné ir Siandienos perspektyva“. Visuomenés sveikata.

Interneto prieiga: http://www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/2-Moksliniai_straipsniai/4-str-
Visuomenes_sveikata.pdf (Ziaréta 2013-07-08);

2 ietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. birzelio 16 d. nutarimas Nr. 446 , Dél Informacijos apie tabako
gaminius ir alkoholinius gérimus teikimo tvarkos patvirtinimo“;

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-01 nutarimas Nr. 931 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
birzelio 5 d. nutarimo Nr. 559 ,,Dél alkoholio produkty importo, didmeninés ir mazmeninés prekybos jais
licencijavimo" dalinio pakeitimo*;

144 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés zinios, 1996-02-07 Nr.11-281;

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 2, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybés Zinos, 1999, Nr. 50-1597;
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svarbiausiy teisinio tabako vartojimo reguliavimo laiméjimy. Igyvendinus §j draudima, jau po
dvejy mety stabilizavosi vyry ir motery rikymo plitimas. '

Tabako reklamos reglamentavimas kazkiek pasikeité priémus naujos redakcijos Tabako
kontrolés jstatymg. Nors bendras tabako reklamos draudimas isliko, taciau buvo numatytos ir jo
iSimtys. Pavyzdziui 17 str. 4 d. numaté, kad reklamos draudimas netaikomas ,tabako gaminiy
gamintojo ar jmonés, kurios pagrindiné veikla yra prekyba tabako gaminiais, pavadinimo (firmos
vardo) pateikimui $iy jmoniy remiamy renginiy metu ir $iy renginiy réméjy sarasuose, iSskyrus
tokj pateikima televizijos ir radijo programose.“**’ Taip pat §is straipsnis numaté informacijos,
kurig galima pateikti prekybos tabako gaminiais vietose, sarasg, kuris dar ne kartg buvo keistas
(18 esmés dél tabako gamintojo prekiy Zenklo pateikimo prekybos vietoje).

Tabako reklamai nemazai démesio skiriama Pasaulio sveikatos organizacijos priimtoje
Tarptautinéje tabako kontrolés konvencijoje. Joje pabréziama tabako gaminiy reklamos
draudimo be i8lygy svarba. Taigi Lietuvos tabako kontrolés jstatymo nuostatos dél tabako
reklamos draudimo i§ esmés sutampa su PSO politika tabako reklamos srityje. Taip pat labai
svarbu paminéti ES direktyvas, skirtas tabako reklamai, kurias jgyvendina Tabako kontrolés
jstatymas. Visy pirmg tai 2003 mety Direktyva dél tabako gaminiy reklamos, 1*® kurioje néra
jtvirtintas visiSkas reklamos draudimas, bet draudZiama reklama spaudoje, panaudojant
elektronines ryS$iy priemones ir pan. Tabako gaminiy reklama per televizijg draudzia
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva.149 Lietuvos teisés aktuose ,,nustatyti grieztesni
tabako reklamos apribojimai nei minimaliai reikalauja minétos direktyvos“lso.

Apibendrindami galime teigti, kad Lietuvoje tabako reklamos srityje nuosekliai
laikomasi reklamos draudimo principo. Nors Tabako kontrolés jstatymo galiojimo metu ir buvo
padarytos tam tikros draudimo iSimtys, visgi Lietuvoje tabako reklama lieka nepageidaujamu

reiSkiniu. Jtakos tokiai valstybés politikai turé¢jo PSO nuomoné, ES direktyvos, mokslininky

iSvados dél reklamos poveikio vartojimui bei uzsienio valstybiy patirtis.

146 Veryga, A. (2010) , Lietuvos tabako kontrolés politika: istoriné ir Siandienos perspektyva“. Visuomenés sveikata.

Interneto prieiga: http://www.ntakd.It/files/informacine_medzega/2-Moksliniai_straipsniai/4-str-
Visuomenes_sveikata.pdf (Zitréta 2013-07-08);
7 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo
igyvendinimo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr.117-5317;
%% 2003 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/33/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty, reglamentuojanciy tabako produkty reklamg ir rémima, suderinimo (tekstas svarbus EEE; OLL 152,
2003/6/20, p. 16-19; LT.ES, 15 skyrius, 07 tomas, p.460-463);
149 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir
kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu,
derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva);
% Markauskas, L. (2008) Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius, UAB ,, Mokesciy srautas®,
psl. 184;
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3.2. Akcizo mokestis
Akcizo mokestis — mokestis ,, uz nuodéme
Bilas Klintonas

Akcizas tai netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinami tam tikri specifiniai produktai,
pvz. tabako gaminiai, alkoholiniai gérimai, energiniai produktai, elektra. Sie produktai
apmokestinami siekiant sumazinti jy gamybos ir vartojimo sukeliama poveikj bei gauti pajamy |
valstybés biudzeta. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas viename i§ savo nutarimy yra
nurodes: ,,apibendrinant akcizy objekty pobtdj galima daryti iSvada, kad tarp jy yra zmogaus
sveikatai kenksmingy ar dél kity priezasCiy neskatintiny prekiy, prabangos prekiy, taip pat kity,
duodan¢iy didesnj nei jprasta pelna, prekiy“™' Lietuvoje akcizy objekta nustato Akcizy
1statymas,152 kurio 2 str. 1 d. jtvirtinta, kad akcizais, be kity prekiy, apmokestinamas apdorotas
tabakas, etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai.

Tabakas ir alkoholis akcizu apmokestinami siekiant mazinti jy vartojimg. Mokescio
nustatymas pateisinamas alkoholio ir tabako daroma zala sveikatai. Akcizas didina minéty
prekiy kaina, kas turéty atgrasyti nuo jy pirkimo ir vartojimo. ,,Pasaulio banko publikacijoje
,,Curbing the epidemic” teigiama, kad <...> 10 proc. tabako kainos padidinimas pasaulyje
paskatinty 40 min. rikoriy mesti rikyti ir 10 milijjony sumazinty mir¢iy skaiéiu.“l‘r’?’ Tas pats
pasakytina ir apie alkoholj. ,,Europos komisijos uzsakymu atlikto tyrimo metu buvo
apskaiCiuota, kad jei penkiolikoje senyjy ES valstybiy alkoholio kaina padidéty 10 proc., tai per
ateinan¢ius metus biity iSvengta daugiau kaip 9000 mirCiy ir surinkta mazdaug 13 milijardy eury
papildomo akcizo mokeséio.“***

Lictuvoje tabako ir alkoholio akcizo tarify dydj, apskai¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo tvarka nustato jau minétas Akcizy jstatymas, kurio pirmoji redakcija priimta 1994
m. balandZzio 22 d. Iki to laiko galiojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodzio 10 d.
nutarimas ,,Dél apyvartos mokes&io pakeitimo j bendraji akciza“*>®, kuris numaté 15 % bendrojo
akcizo tarifg bei jtvirtino, kad prekéms, kuriy vartojimag reikia riboti (alkoholiniams gérimams,
tabako gaminiams ir pan.) taikomi individuals tarifai. Nustatyti individualius akcizo mokes¢io

tarifus buvo pavesta Finansy ministerijai. Pavyzdziui 1993 mety Finansy ministerijos aktu ,,Dél

individualiy akcizy“ degtinei buvo nustatytas 65 % individualus akcizas. Taip pat atskiru

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos akcizy

jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir Sio straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
konstitucijai“;

132 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 98-3482;

153 Akcizy teorija ir praktika, arba kitoks nei laisvosios rinkos eksperty pozidris. Interneto prieiga:
http://blaivus.blogspot.com/2009/06/akcizu-teorija-ir-praktika-arba-kitoks.html (ZiGréta 2013-07-10);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodZio 10 d. nutarimas Nr. 541 ,,Dél apyvartos mokescio pakeitimo
j bendrajj akcizg”;
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Vyriausybés nutarimu’®® buvo nustatyti akcizy tarifai i§vezamoms prekéms, tame tarpe tabako
gaminiams ir alkoholiniams gérimams. Priémus Akcizy jstatymg konkretiis akcizy tarifai buvo
patvirtinti 1994 m. Vyriausybés nutarimu ,,Dél akcizy“. ™’

Pastarasis Vyriausybés nutarimas nustaté 2 Lt uz 1000 cigareciy akcizo tarifa. Pasikeitus
reglamentavimui ir akcizy tarifus émus tvirtinti Akcizy jstatymu, jo redakcijoje, galiojusioje iki
2002-06-30, buvo numatytas specifinis 36 lity uz 1000 cigare¢iy tabako akcizo tarifas. Jis buvo
per mazas, kad atitikty ES teisés reikalavimus, todél naujame Akcizy jstatyme, kuris jsigaliojo
2002 m. liepos 1 diena, specifinis akcizy tarifas pakilo iki 30,2 lity ir buvo numatytas 10 %
vertybinis akcizas. Po jstojimo | ES akcizas tabakui dar labiau padidéjo - specifinis tarifas iSaugo
iki 47,5 lity, o vertybinis — iki 15%."® Siekiant pasiekti ES tabako apmokestinimo akcizu
minimumag ir iSvengti staigaus akcizo Suolio, mokestis 2004 — 2013 mety laikotarpiu buvo
didintas palaipsniui. Paskutin] kartg akcizas tabakui keistas 2013 mety liepos 2 d. Akcizy
jstatymo pakeitimo 1statymu159, kuris numate, kad nuo 2014 m. kovo 1 d. specifinis akcizy tarifo
elementas sieks 157 litus.

Apibendrindami galime teigti, kad Lietuvoje galioja akcizy tabakui didinimo politika,
kurig nulémé jsipareigojimas jvesti ES teisés aktuose numatyta minimaly 90 EUR uz 1.000
cigare&iy akciza.™® Laikantis racionalaus ir reguliaraus akcizy didinimo plano — 4-5 % kasmet,
2018 metais turéty biti pasicktas minimalus Bendrijoje taikomas tabako akcizas.

Kalbant apie akcizg etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams pastebima ta pati
tendencijg — akcizo tarifas nuolat didinamas, nors Akcizy jstatymo galiojimo metu bata ir jo
mazinimo atveju. Pavyzdziui ,,per laikotarp; nuo 1996 m. iki 2010 m. akcizy tarifas stipriems
alkoholiniams gérimams keitési septynis kartus, i§ kuriy SeSis kartus akcizy tarifas buvo
didinamas ir tik viena karta maZinamas (stipriai sumazéejus etilo alkoholio realizacijai)«.'®*
Vyriausybés nutarime ,Dél akcizy“, priimtame 1994 m., numatytas akcizo tarifas
nedenatiiruotam etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, iSskyrus midaus trauktines,

Sampang, vyng ir aly, buvo 0,25 Lt uz 1 procentg turinés alkoholio koncentracijos litre gérimo.

Palaipsniui didinant akcizus alkoholiniams gérimams 2009 m. sausio 1 d. tarifas sieké 4416 Lt

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 441 "Dél isvezamy is

Lietuvos Respublikos prekiy apmokestinimo tvarkos";

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 302, Dél akcizy*;

138 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Finios, 2004, Nr. 26-802;

9 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios
2013, Nr. 76-3846;

1693011 m. birzelio 21 d.Tarybos direktyva 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktdros ir tarify;
Atskiry akcizais apmokestinamy alkoholiniy gérimy grupiy tarify pasikeitimy poveikis biudzeto pajamoms 1996
— 2010 metais. Interneto prieiga:
http://www.finmin.It/finmin.It/failai/komentarai/alkoholio_analize2/fm_alkoholio_akcizu_analize_201104_2.pdf
(Ziréta 2013-07-12);
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uz gryno etilo alkoholio hektolitra.'®? Jau minétu 2013 m. liepos 2 d. Akcizy jstatymo pakeitimo
jstatymu'®® §is tarifas padidintas iki 4460 uz gryno etilo alkoholio hektolitra. Akcizas alui
laikotarpiu nuo 1996 m. iki 2009 m. buvo keistas 4 kartus ir iSaugo apie 26 %, 0 akcizai vynui,
kitiems fermentuotiems gérimams ir tarpiniams produktams keitési net 7 kartus. Taigi galime
teigti, kad Siuo metu Lietuvoje galioja tiek akcizy tabakui, tiek alkoholiniams gérimams
didinimo politika (pastaraisiais metais akcizo mokestis mazintas nebuvo, be to akcizo didinimo
reikalauja ES), nors iki 2008 m. akcizas alkoholiui kelis kartus buvo mazinamas.

Akcizy mokescio alkoholiniams gérimams tarifas priklauso nuo gérimo rasies bei i$
dalies nuo faktinés turinés alkoholio koncentracijos. Pavyzdziui aktualioje Akcizy jstatymo
redakcijoje ,,alui taikomas 8,5 lito uz 1 procentg faktinés tirinés alkoholio koncentracijos
procentais akcizy tarifas, kuris nustatomas uz produkto hektolitrg“, o ,,tarpiniams produktams,
kuriy faktiné tiiriné alkoholio koncentracija procentais yra didesné kaip 15 procenty, — 304 litai
uz produkto hektolitra.«*®* Toks skirtingas apmokestinimas pateisinamas konkurencijos tarp tam
tikry alkoholiniy gérimy nebuvimu arba labai maza konkurencija. Si pozicija daznai
kritikuojama dél to, kad vartotojo konkrecios prekiy kategorijos pasirinkimg, be kity veiksniy,
lemia taip pat kaina, kuri savo ruoztu priklauso nuo mokes¢io dydzio. Visgi Lietuvoje silpnyjy ir
stipriyjy alkoholiniy gérimy akcizas didinamas neproporcingai, pvz. nuo 2009 sausio 1-osios alui
ir sidrui taikomas akcizas padidintas 10 proc., o stipriesiems alkoholiniams gérimams — 15 proc.
Tokie sprendimai daznai sulaukia neigiamos reakcijos ir jvardijami kaip ,,suteikiantys akivaizdy
pranasumg skandinavy kapitalo valdomoms didziosioms alaus darykloms pries lietuvisko
kapitalo valdomas mazgsias alaus daryklas ir stipriojo alkoholio gamyklas.“165

Akcizo alkoholiniams gérimams tarifas priklauso, be abejonés, ne tik nuo Salies vidaus
mokesciy politikos, bet ir nuo ES teisés akty akcizy srityje. Alkoholiniy gérimy ir etilo alkoholio
apmokestinimo struktiirg bei akcizy tarify minimalius dydzius nustato 1992 m. spalio 19
d. Tarybos direktyva 92/83/EEB dél akcizo mokes¢io alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
strukttiry suderinimo ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/84/EEB dé¢l alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suvienodinimo. Direktyvos nustato kokiems
gaminiams ir pagal kokj metoda taikomas akcizas. ,,I§ pradziy buvo pasiiilytas suderintas tarifas
(nacionaliniy tarify vidurkis: vynui ir alui— 0,17 ECU uz litra, o spiritiniams gérimams — 3,81
ECU uz vieng 0,75 1 butelj). Vis délto tik nedaugelio valstybiy nariy taikomi akcizo tarifai artimi

vidurkiui. Todeél véliau Komisija pasiiilé lankstesnj metoda, pagal kurj taikomi minimalts tarifai

162 Ten pat;

183 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios
2013, Nr. 76-3846;

184 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybeés zinios, 2010, Nr. 45-2174 (2010-04-20);

185 Batiulis, A. (2009) , Neabejotinos naujosios Vyriausybés klaidos“. Veidas, Nr. 2;
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ir tiksliniai tarifai, kurie ilgainiui turéty buti suvienodinti. Direktyvos 92/84/EEB ir 92/83/EEB

.. .. . . . Lt 166
buvo priimtos, taciau vélesni pasitilymai nebuvo sékmingi.*

Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas jgyvendina abiejy direktyvy nuostatas.

Kaip jau minéta tabako gaminiai ir alkoholiniai gérimai akcizo mokes¢iu apmokestinami
sickiant mazinti jy vartojimg, taCiau ne vienoje minétoje ES direktyvoje ar Lietuvos Respublikos
teisés akte tai tiesiogiai nejvardijama. Nacionalinés tabako gaminiy asociacijos nuomone,
,Lietuvoje tabako akcizas nemazina vartotojy skaiCiaus, nes placiai paplitusi alternatyvi, t.y.
nelegali rinka. Idealiu atveju, kainos padidinimas sumazina norg jsigyti produkta. Taciau
Lietuvoje net 30-50 proc. rikkanéiyjy renkasi nelegaliai jveztas cigaretes. Net jei kaina kyla ir
nelegalioje rinkoje, vis tiek Zmogus pirkdamas nelegalioj rinkoj galvoja, kad sutaupo. Dél to
akcizas Lietuvoje téra fiskaliné biudzeto papildymo priemoné, o ne vartotojy elgseng

reguliuojantis veiksnys.«®’

Visgi ,tarptautinés ekspertinés organizacijos pripazjsta, kad alkoholio
ir tabako gaminiy akcizo didinimas yra viena i§ paciy efektyviausiy priemoniy maZzinant jy
vartojima“.*®®Todél §i priemoné placiai naudojama ribojant alingy sveikatai produkty vartojima

tiek Lietuvoje, tiek visoje ES.

3.3 Alkoholiniy gérimy ir tabako prieinamumo ribojimas

Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy prieinamumo ribojimas laikomas viena i§ rinkos
reguliavimo priemoniy turésian¢iy padéti mazinti $iy prekiy vartojimg. ,,Istoriné patirtis rodo,
kad visiskas alkoholio prieinamumo ribojimas sumazina alkoholio vartojimag ir problemas,
susijusias su alkoholio vartojimu, taciau turi Salutinj poveikj — nelegalios alkoholio prekybos
iéplitima}.“169 Fizinéms alkoholio ir tabako pricinamumg mazinancioms priemonéms priskiriami
pardavimy laiko ir vietos ribojimai; korteliy atitinkamam alkoholio ar tabako kiekiui jsigyti
jvedimas; viety, kuriuose draudziama rikyti ar vartoti alkoholinius gérimus, nustatymas;
valstybés monopolis $iy prekiy gamybai ir pan. Taip pat Cia galima priskirti amziaus ribos vartoti
ir jsigyti alkoholinius gérimus bei tabako gaminius nustatyma.

Viename i§ pirmyjy nepriklausomoje Lietuvoje priimty alkoholio prekyba
reglamentuojanciy teisés akty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,.Dé¢l alkoholiniy

gérimy gamybos bei prekybos jais“!™® buvo jtvirtinta, kad alkoholinius gérimus gaminan¢ioms

166 Netiesioginis apmokestinimas. Alkoholiui, tabakui ir energijai taikomi tarifai.
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_4.18.3.pdf (ZiGréta 2013-07-12);

%71 priedas;

Didinant akcizg — mazés sveikatos problemos. Interneto prieiga: http://www.Isveikata.lt/products/didinant-
akciz%C4%85-%E2%80%93-maz%C4%97s-sveikatos-problemos (Zitiréta 2013-07-13);

%% Tamutieng, I. (2010) ,,Jrodymais grjstos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos priemonés ir jy taikomumas
Lietuvoje”. VieSoji politika ir administravimas, Nr. 33;

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991-05-28 nutarimas Nr. 216 ,Dél alkoholiniy gerimy gamybos bei prekybos
jais“ (Zin., 1991, Nr.17-466);
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imonéms leidziama steigti firmines prekybos alkoholiniais gérimais parduotuves. Be to, nei
pirminiame Alkoholio kontrolés jstatyme, nei vélesnése jo redakcijose nebuvo numatyti
alkoholio pardavimo viety tankumo ribojimai. ,,Ekspertai teigia, kad reikéty mazinti alkoholio
jsigijimo tasky skaigiy“*™, nes lengvas alkoholiniy gérimy pricinamumas daro neigiama jtaka
nuo alkoholizmo besigydantiems Zzmonéms.

1995 mety Alkoholio kontrolés jstatymo 21 straipsnyje buvo numatyta prekybos
alkoholiniais gérimais tvarka. Sis straipsnis draudé prekiauti alkoholiniais gérimais sveikatos
priezitros, ugdymo, sporto jstaigose Ir jy teritorijose, prie maldos namy; vaikams ir
paaugliams skirty prekiy prekyvietése; masiniuose sporto, kultiiros, religiniuose, Sventiniuose
renginiuose, mitinguose, manifestacijose (iSskyrus alkoholinius gérimus, kuriy tariné etilo
alkoholio koncentracija nevir§ija 12 procenty); 1§ prekybos automaty; tarptautiniy ir
respublikiniy keliy pakelése, iSskyrus Lietuvos Respublikos norminiuose dokumentuose
nustatytu atstumu nuo jy jrengtose stacionarinése vie$ojo maitinimo jmonése; prekybos jmonése,
jrengtose degalinése ir prie jy. Be to 2 Sio straipsnio dalyje buvo jtvirtinta: ,,Prekiauti
alkoholiniais gérimais leidziama tik iSimtinai tokiai prekybai skirtose stacionarinése prekybos
jmonése arba jy specializuotuose skyriuose, skirtuose tokiai prekybai, iSskyrus prekyba
kioskuose alumi, gamykly supilstytu j targ“.'’> Tai pagrindiniai prekybos alkoholiniais
gérimais vietos ribojimai, kuriy jtvirtinimas jstatyme reiské tvirta valstybés pozicijg alkoholio
pasiiilos ribojimo klausimu. Taciau neuzilgo Sie ribojimai pradéjo Svelnéti. Daug pakeitimy
padaryta 1998 metais: - degaliniy vieSojo maitinimo jstaigose leista prekiauti alumi (2002 m. ir
visy risiy alkoholiniais gérimais); taip pat alumi leista prekiauti automobiliuose-parduotuvése;
iSplésta prekyba pilstomais alkoholiniais gérimais masiniuose renginiuose; leista prekiauti iki 22
proc. stiprumo alkoholiniais gérimais poilsio bei turizmo zonose bei visy rusiy alkoholiniais
gérimais mugése ir parodose (anks¢iau buvo leidziama prekiauti tik iki 22 proc. stiprumo, nuo
2004-03-09 - alkoholiniais gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 13
procenty ). 2002 m. geguzes 23 d. jstatymo 21 str. pakeistas panaikinus draudima prekiauti visais
alkoholiniais gérimais magistraliniy ir krasto keliy pakelése (iki $iol buvo leidziama prekyba tik
stacionarinése vie$ojo maitinimo jmoneése). Taip pat “panaikinta nuostata, leidzianti prekiauti
alkoholiu tik iSimtinai S$iai prekybai skirtose prekybos jmonése arba jy specializuotuose

skyriuose. Vyriausybés projekte buvo jraSyta, jog draudZiama realizuoti alkoholinius gérimus

7 Tamutieng, 1. (2010) ,Jrodymais grjstos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos priemonés ir jy taikomumas

Lietuvoje”. VieSoji politika ir administravimas, Nr. 33;
172 Lietuvos Respublikos alkoholio kontroles jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073;
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sporto varzyby metu. Taciau “Seimas ,patais¢” ir leido sporto varzyby mety realizuoti
alkoholinius gérimus iki 6 proc. stiprumo™".

Priémus naujos redakcijos Alkoholio kontrolés jstatymg alkoholiniy gérimy pardavimo
vietos ribojimai i$liko beveik nepakite. [vestas draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais laisvés
atémimo, karinése ir sukarintos tarnybos, policijos ir kitose statutinése jstaigose, ilgainiui (nuo
2009-01-01) panaikintas leidimas pardavinéti alkoholj sanatorijose jrengtuose vie$ojo maitinimo
imonése. Taip pat nuo 2009 m. sausio 1 dienos masiniuose renginiuose ir mugése leista prekiauti
tik natiiralios fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy turin¢ etilo alkoholio koncentracija
nevir§ija 6 procenty. Kitas svarbus pakeitimas tai nuo 2012 mety jvestas draudimas prekiauti
alkoholiniais ~ gérimais  kioskuose, o mnuo 2016 mety ir  stacionariyjy
parduotuviy nespecializuotuose skyriuose.

Pateiktos Alkoholio kontrolés jstatymo pataisos leidzia teigti, kad alkoholiniy gérimy
prieinamumas $io jstatymo galiojimo pradZioje buvo grieztai reglamentuotas numatant jvairius
apribojimus alkoholio prekybai. Taciau laikui bégant nuostatos buvo i§ esmeés pakeistos,
paliekant tik kai kuriuos ribojimus. Fizinis alkoholio prieinamumas sugrieZtintas tik 2009 metais,
tac¢iau mazesnés alkoholio koncentracijos gérimy prekyba pradéta reguliuoti liberaliau.

Pirmoje Tabako kontrolés jstatymo redakcijoje buvo jtvirtinta, kad ,Lietuvos
Respublikoje draudziama prekiauti tabako gaminiais: 1) farmacijos jmonése, sveikatos
priezitros, ugdymo jstaigose; 2) tik vaikams ir paaugliams skirty prekiy prekyvietése; 3)
naudojantis prekybos automatais“.'”* Naujos redakcijos jstatyme §is sarasas buvo papildytas,
nurodant, kad tabako gaminiais taip pat draudziama prekiauti kulttros jstaigose, interneto
kavinése bei naudojant rySio priemones. Daugiau Sis straipsnis nebuvo keistas ir nesulauké
didelio rukymo draudimo Salininky démesio.

Kita priemoné, kuri sumazina alkoholio bei tabako prieinamuma yra Siy prekiy
pardavimo laiko ribojimas. Kalbant apie tabako gaminius Lietuvos teisés aktuose toks
ribojimas nenustatytas, t.y. prekiauti tabako gaminiais leidziama visg para. Tuo tarpu alkoholiniy
gérimy prekybos laikas yra apribotas. Siuo metu galiojangioje Alkoholio kontrolés jstatymo
redakcijoje numatyta, kad Lietuvos Respublikoje prekiauti alkoholiniais gérimais draudziama
»huo 22 valandos iki 8 valandos maZzmeninés prekybos vietose (iSskyrus savivaldybiy taryby
ribojamus atvejus). Sis draudimas netaikomas alkoholiniams gérimames,
parduodamiems tarptautinio susisiekimo traukiniuose, laivuose, orlaiviuose, veZanéiuose

keleivius  tarptautiniais = marSrutais, vieSbuciy  kambariuose  irengtuose = minibaruose,

173 Tonkinas, J. ,Alkoholio kontrolés bakle Lietuvoje”. Interneto prieiga:

http://www.xxiamzius.It/archyvas/xxiamzius/20030207/visu_02.html (ZiGréta 2013-07-14);
7% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybes Zinios, 1996, Nr. 11-281;
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neapmuitinamose parduotuvése ir specialiosiose prekybos vietose™ bei ,,nuo 22 valandos iki 8
valandos vieSojo maitinimo vietose, turiniose licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais
gérimais. Sis draudimas netaikomas vie$ojo maitinimo vietose, turingiose licencijas mazmeninei
prekybai alkoholiniais gérimais, parduodamiems pilstomiems alkoholiniams gérimams ar
alkoholiniams gérimams, parduodamiems atidarytoje pakuotéje ir tik vartoti vietoje*.*” Pirmoje
jstatymo redakcijoje buvo numatytas kiek Kkitoks pardavimo laiko ribojimas. Prekiauti
alkoholiniais gérimais buvo leidziama tik nuo 11 valandos, o uz leidimo prekiauti alkoholiniais
gérimais prekybos jmonése po 22 valandos, taip pat sekmadieniais iSdavimg buvo imamas
dvigubo tarifo Zyminis mokestis. Toks reguliavimas buvo ydingas, nes aiSkiai neapibrézé
prekybos laiko, t.y. nenumaté iki keliy valandy ryto leidZiama prekyba bei ar leidZiama nakties
metu. Tod¢l jau 1997 m. §i nuostata buvo pakeista jtvirtinant, kad ,,prekybos ir vieSojo maitinimo
jmonése leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais tik nuo 11 valandos iki kitos dienos 6
valandos ryto (prekyba alumi leidziama nuo 8 valandos ryto)“.176 Priimant §ig jstatymo pataisg
Seime buvo sitilomg i§ viso atsisakyti prekybos alkoholiu laiko ribojimo, motyvuojant tuo, kad
taip varzoma zmogaus laisvé jsigyti norimg preke bei tuo, kad taip sudaromos geros sglygos
prekiauti ,,pilstuku®. Taip pat siekta jtvirtinti leidimg prekiauti alumi nuo 6 val. ryto, taciau §ios
pataisos priimtos nebuvo. Dauguma Seimo nariy palaiké pozicija, kad bitina riboti alkoholio
pardavimo laikg siekiant mazinti alkoholio suvartojimg. Draudimas  prekiauti  alkoholinis
gérimais nuo 6 iki 11 val. galiojo iki 2001 m. balandzio 11 d., kuomet jsigaliojo Alkoholio
kontrolés jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas'’’, kuriuo §is draudimas buvo panaikintas!
Ekonomikos komitetas, svarstes Sio jstatymo projekta kaip pagrindinis komitetas, savo iSvadoje
pritaré tokiai pataisai. Vienintelé institucija, paminéta iSvadoje, kuri pasisaké prieS tokj
reguliavimg, buvo Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba, kurios nuomone “Alkoholio
kontrolés jstatymo 21 str. 1 d. 6 p. ir 21 str. 4 dalies panaikinimas priestarauja AK] 2 str., kuris
nustato, kad Sio jstatymo paskirtis yra mazinti bendrajj alkoholio suvartojimg, jo daromg zalg
sveikatai ir tkiui. <...> Tikétina, kad alkoholiniy gérimy pardavimo ribojimo panaikinimas

skatins Siy zalingy produkty vartojima, kadangi jis taps prieinamesnis. “*"®

Kaip nebiity keista
papildomas Sveikatos reikaly komitetas S$iai pataisai nepriestaravo, nurodes, kad taip bus

uzkirstas kelias nekokybiSko alkoholio vartojimui ir alkoholiniy psichoziy kiekio didéjimui.

175 Lietuvos Respublikos alkoholio kontroles jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 47-1548 (aktuali 2013-05-07);
178 Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 10, 13, 14, 20, 21, 25, 29, 30, 31, 33, 39, 41, 43, 44
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei iv skyriaus ii skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios,
1997, Nr. 67-1660;
77 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2001-
04-11, Nr. 31-1016;
178 Ekonomikos komiteto idvada Alkoholio kontrolés jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui. 2001-03-
21, Nr. IXP-111(2);
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Seime svarstant projekta buta jvairiy nuomoniy, pvz.: alkoholio pardavimo laiko ribojimas buvo
tik ,,pseudosprendimas ir i§ tiesy tokiu neva riipinimusi miisy gyventojy sveikata mes labiau
ripinomés pilstukininkais, kontrabandininkais ir bobutémis, kurios perpardavinéja degting ryto
valandom.“!”® Kai kurie Seimo nariai pasisaké prie§ pakeitima nurodydami, kad ,.alkoholio
vartojimas Lietuvoje, palyginti su Europos Sajungos arba su valstybémis kandidatémis j Europos
Sajunga yra rimta problema ir visos priemonés, kurios galéty padidinti alkoholio vartojima,
atrodo, mums neturéty bati priimtinos.“*®® Visgi Alkoholio kontrolés jstatymo pataisa jteisinanti
prekyba alkoholiniais gérimais visg parg buvo priimta.

2006 metais naujos redakcijos Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnis buvo papildytas
9 dalimi, pagal kurig ,,Savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j prekybos alkoholiniais gérimais
vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity
institucijy rastu pareik§ta nuomone, policijos komisariaty pasiilymus, turi teis¢ riboti laika,

181 &: . o ws . .
«“181 i nuostata tapo pirmuoju Zingsniu link

kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais.
prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimo. Ta¢iau Seimo nario H. Zukausko (2004 — 2008
mety kadencija) nuomone, ji neveiké, nes savivaldybés netur¢jo juridiniy galiy ,,uzdaryti
parduotuves®. Todél jau 2007 m. birzelio 21 d. buvo priimtas Alkoholio kontrolés jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuris jtvirtino, kad draudziama ,prekiauti alkoholiniais
gérimais nuo 22 valandos iki 9 valandos prekybos jmonése, jrengtose daugiabuciuose

gyvenamuosiuose namuose«®2

(pirminiame projekte taip pat buvo sitiloma uzdrausti nakties
metu prekiauti alkoholiniais gérimais vieSojo maitinimo jstaigose jrengtose daugiabuciuose
namuose, taciau Siam sitilymui nepritaré dauguma Seimo nariy), o 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojo
nuostata: ,,nuo 22 valandos iki 8 valandos mazmeninés prekybos jmonése (iSskyrus savivaldybiy
taryby ribojamus atvejus)*“*®, kuri galioja iki §iol. ,,Jvedus prekybos alkoholiu laiko apribojimus,
nemazai mazmeninés prekybos jmoniy pakeité veiklos pobiidj j vieSojo maitinimo veiklg ir taip

«184

jgijo teis¢ prekiauti alkoholiniais gérimais iSsineSimui visg parg“ ", todél Seimas 2011 metais

7% Alkoholio kontrolés jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.IXP-111(2*) svarstymo Seime 2001-

03-27 stenograma;
189 Alkoholio kontrolés jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.IXP-111(2*) svarstymo Seime 2001-
03-27 stenograma;
8 | jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 127-4822;
182 | ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 7, 11, 12, 16, 17, 18, 26, 29, 33, 34, 35 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3041;
'8 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 12, 16, 17, 18, 22, 29, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Jstatymo papildymo Il skyriaus ketvirtuoju skirsniu ir 34(1) straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 123-
4660;
1% Nuo sausio 1-osios sugrieztinta prekyba alkoholiu. Interneto prieiga: http://www.meniu.lt/naujiena/nuo-sausio-
1-osios-sugrieztinta-prekyba-alkoholiu (Zitréta 2013-07-26);
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priémé pataisg (jsigaliojo 2012-01-01), kuri uzdraudé vieSojo maitinimo jstaigose nuo 22 iki 8
valandos parduoti alkoholinius gérimus i$sinesti.

Alkoholiniy gérimy pardavimo laiko reglamentavimas Lietuvoje keitési ne karta. Nors
tam tikru laikotarpiu ribojimy buvo atsisakyta, visgi véliau, dar labiau sugrieztinti, jie buvo vél
jvesti. Tai patvirtina, kad alkoholio prieinamumo ribojimas laikomas viena i$ efektyvesniy kovos
su alkoholizmu priemoniy.

Viety, kuriuose draudziama riikyti ar vartoti alkoholinius gérimus nustatymas yra
dar viena alkoholio ir tabako prieinamumg ribojanti priemoné. Tokios vietos nustatomos siekiant
uztikrinti Zzmoniy, kurie nevartoja Siy produkty, interesus bei apsaugoti vaikus nuo neigiamo
poveikio. Tiek Alkoholio kontrolés jstatyme, tick Tabako kontrolés jstatyme numatyta kur
vartoti tabako gaminius bei alkoholinius gérimus draudZiama.

Bene didziausio visuomenes démesio sulauké Tabako kontrolés jstatyme jtvirtintas
draudimas rikyti vieSojo maitinimo jstaigose. Draudimas riikyti restoranuose, kavinése, baruose,
kitose vieSojo maitinimo jstaigose, klubuose, diskotekose, iSskyrus specialiai jrengtus cigary ar
pypkiy klubus jsigaliojo 2007 mety sausio 1 d. 2008 m. birZelio 26 d. priimty jstatymu numatyta,
kad rukyti taip pat draudZiama ,,interneto kavinése (interneto klubuose ir pan.), loSimo namuose
(kazino), automaty ar bingo salonuose, kitose laisvalaikio praleidimo jstaigose, patalpose,
kuriose vyksta sporto varzybos ar kiti renginiai, ir kitose Zmonéms aptarnauti skirtose
patalpose“.185 Dar iki draudimo jsigaliojimo jis buvo neigiamai vertinamas tiek riikanciyjy
zmoniy, teigian¢iy, kad tokie ribojimai pazeidzia jy teises, tieck maitinimo jstaigy savininky,
kurie buvo jsitiking, kad draudimas Zlugdys jy verslg. Visgi draudimas buvo jvestas siekiant
mazinti tabako gaminiy vartojimo mastus bei apsaugoti Zmones nuo pasyvaus rukymo keliamos
zalos sveikatai. Vyriausybés pateiktas §j draudimg turéj¢s jteisinti jstatymo projektas jj
svarstan¢iose Seimo komitetuose sulauké visiSko pritarimo, nesutariama buvo tik dél jo
jsigaliojimo datos. ,,Tokio pobtidzio draudimai riikyti pasaulyje jau ne naujiena ir ne viena Salis
(Norvegija, Airija, JAV) jau atliko ekonomines studijas, kurios neparod¢, kad toks draudimas
neigiamai atsiliepty verslui, taciau tai labai teigiamai atsiliepia patalpy oro kokybei, darbuotojy ir

lankytojy sveikatai.*“!®

Nacionalinés tabako gamintojy asociacijos atstovo nuomone, S§io
draudimo teigiama pusé buvo ta, kad ,,sumaze¢jo konflikty tarp ritkkanciy ir neriikanc¢iy. Taciau
absoliutus rikymo draudimas patalpose tur¢jo ir neigiamy pasekmiy. Rukantieji yra iSvyti |

atvirg lauka. Prie kluby besibiiriuojantys madingai apsirengg ir riikkantys jaunuoliai yra matomi

'8 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 10, 11, 12, 19, 26 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybes Zinios, 2008, Nr. 76-3006;
186Veryga, A. ,Kas labiausiai suinteresuotas suzlugdyti efektyvig tabako kontrolés politikg Lietuvoje?” Interneto
prieiga: http://sena.sam.It/repository/dokumentai/visuomenes_sveikata/tabako%20pramones%20invazija.doc
(Zioréta 2013-07-26);
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nepilnameciams kaip tam tikras “kieto ir nepriklausomo jaunimo” pavyzdys (role model). Ne
paslaptis, kad vakarais lauke partkyti i$¢j¢ klientai triukSmauja po kaimyny langais, Siukslina.
Siy problemy biity i§vengta, jei buty leista jkurti rikymo patalpa viduje«.*®’

Aptartas draudimas yra ne vienintelis, Tabako kontrolés jstatyme numatyta ir daugiau
viety, kuriuose draudziama rukyti. Jau nuo 1996 mety jstatyme buvo numatyta, kad rikyti
draudZziama ,,visose aukléjimo, ugdymo, sveikatos prieziiiros jstaigose; darbo vietose, esanciose
uzdarose patalpose, iSskyrus specialias rikymo vietas; bendrose gyvenamosiose, Kkitose
bendro naudojimo patalpose, kuriose nertkantieji gali bati priversti kvépuoti tabako diimais
uzter§tu oru; visy rasiy vieSajame transporte, iSskyrus tolimojo susisiekimo traukinius,
kuriuose turi bati numatyti atskiri vagonai nertikantiems ir riikkantiems, taip pat lektuvus®.*®
Taip pat buvo numatyta, kad savivaldybés turi teis¢ uzdrausti rukyti vieSose vietose. Visi Sie
draudimai, su nezymiais pakeitimais, galioja iki Siol. Beje Lietuva yra ne vienintel¢ Salis
draudzianti rikyti tam tikrose vietose. ,,Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis, rikyti
daugelyje vieSyjy viety draudzia arba grieZtai riboja per 80 procenty Europos Sagjungos Saliy.
<...> Pirmoji valstybé pasaulyje, uzdraudusi rukyti kavinése ir baruose, buvo Piety Afrikos
Respublika. Cia toks draudimas jsigaliojo 2000-ujy spalj.“189

Alkoholio kontrolés jstatymas irgi numato tam tikrus alkoholiniy gérimy vartojimo
ribojimus. Daugiausiai diskusijy visuomenéje sukélé draudimas vartoti alkoholj vieSosiose
vietose. Kaip jau minéta teis¢ uzdrausti rikyti vieSosiose vietose suteikta savivaldybiy
tarnyboms, tuo tarpu draudimas vartoti alkoholj vieSosiose vietose jtvirtintas jstatyme. Sis
draudimas atsirado priémus naujos redakcijos Alkoholio kontrolés jstatyma. Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamajame raste buvo
nurodyta, kad ,siekiant suderinti Alkoholio kontrolés jstatymg su Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 178 straipsniu, kuriame uzdrausta vartoti alkoholinius gérimus vieSosiose
vietose ir uz tai nustatytos baudos, jstatymo projekto 22 straipsnio 4 punkte sitiloma pakeisti
nuostatas, reglamentuojancias alkoholiniy gérimy vartojimg vieSosiose vietose. Vieto]
galiojancios nuostatos, kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti vieSgsias vietas, kuriose
draudziama vartoti alkoholinius gérimus, projekte sitiloma nustatyti, kad vieSosiose vietose

3

draudziama vartoti alkoholinius gérimus.“ Daugiau jokiy argumenty dél tokio draudimo
tikslingumo pateikta nebuvo. Nei Seimo komitety iSvadose, nei svarstant projekta Seimo
posédyje jokiy pastaby ar pasitilymy dél Sios pataisos pateikta irgi nebuvo. Taigi tokio ribojimo

tikslas i§ esmés liko neaiSkus. Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateiktoje iSvadoje dél Sio

71 priedas;

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281;
Rakaliai draudima rakyti sutiko tolerantiskai. Interneto prieiga: http://www.gzeme.lt/?s_id=1&n_id=2073
(ZiGréta 2013-07-28);

188
189
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projekto buvo numatyta, kad ,numanomas apribojimo vartoti alkoholinius gérimus vieSose
vietose ir vieSajame transporte tikslas yra ne alkoholio vartojimo mazinimas, o siekis vieSgsias
erdves padaryti estetiSkas. Vyrauja nuomoné kad, kad vieSas alkoholio vartojimas sudaro
nesaugios, agresyvios ar neSvarios aplinkos ispiidj. Taciau alkoholiniy gérimy vartojimo
sumaz¢jimo ar saugesnés ir Svaresnés aplinkos toks ribojimas nepadeda pasiekti: zmonés gali
gerti namuose, kavinése, baruose ir apsvaigg viesai, nesaugiai ir neSvariai elgtis. Toks draudimas
prilygty draudimui vilkéti juodus drabuzius, nes sudaro liidnos ir susiriipinusios aplinkos
ispud].“'*® Tokiai nuomonei galime pritarti, tatiau §is draudimas tam tikra prasme yra naudingas,
nes taip formuojamas neigiamas visuomenés poziliris ] alkoholio vartojimg kaip valstybés
netoleruojamg ir socialiai Zalingg reiskinj.

Galiojancioje Alkoholio kontrolés jstatymo redakcijoje®

numatyta, kad alkoholinis
gérimus taip pat draudZiama vartoti ,,laisvés atémimo, karinése ir sukarintos tarnybos, policijos ir
kitose statutinése, sveikatos priezitiros, ugdymo jstaigose ir jy teritorijose; valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose; visy rasiy vieSajame transporte* (iSskyrus tam tikrus
atvejus) bei sporto renginiy metu salése, kuriose jie vyksta. Pirmi trys ribojimai Alkoholio
kontrolés jstatyme buvo jtvirtinti nuo pat pirmosios $io jstatymo redakcijos. Draudimas vartoti
alkoholj sporto renginiy metu salése, kuriose jie vyksta jsigaliojo 2011 mety gruodzio 31 diena.
Pagrindiniai $io draudimo Salininky argumentai buvo tokie: ,,didele sporto renginiy auditorijos
dalj sudaro vaikai ir paaugliai, todél alkoholio vartojimas sporto renginiy metu, turi biiti
draudziamas®, ,,alkoholiniy gérimy vartojimas sporto renginiy metu kelia pavojy aplinkiniams,
nes apsvaige nuo alkoholio Zilirovai neretai kelia triuk§ma, priekabiauja ir padaro smurtinius
nusikaltimus aplinkiniy atzvilgiu“.*®® Tokie argumentai jtikino Seimo narius ir dar vienas
alkoholiniy gérimy vartojimo ribojimas buvo priimtas.

Kaip jau minéta alkoholiniy gérimy bei tabako gaminiy prieinamumg taip pat mazina
amZiaus cenzo, vartoti ir jsigyti Siuos produktus, nustatymas. Sia priemone sickiama
uztikrinti, kad nepilnameciai asmenys negaléty jsigyti alkoholio ir tabako. Tabako kontrolés
istatyme numatyta, kad LR draudZiama parduoti tabako gaminius asmenims iki 18 mety. Taip
pat nurodyta, kad ,draudziama nupirkti ar kitaip perduoti tabako gaminius asmenims iki 18
mety“.’*® Alkoholio kontrolés istatyme jtvirtintos beveik identiSkos nuostatos draudZziancios

pardavinéti alkoholinius gérimus nepilnameciams asmenims. Abu §ie draudimai buvo jtvirtinti

1% Alkoholio kontrolés jstatymo projekto analizé ir iSvados. Interneto prieiga:

http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_kontroles_istatymo_projekto_analize_ir_isvados/1569 (ZiGréta 2013-
07-28);
! Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073 (aktuali 2013-05-07);
192 | jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18 ir 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto komiteto posédzio protokolo iSrasas, Nr. XIP-744(4), 2011-12-21;
193 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281 (aktuali 2013-07-23);
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jau pirmose jstatymy redakcijose. Visuomenéje sutariama, kad jauniems asmenims biitina drausti
vartoti tabakg ir alkoholj, nes juose esancios medziagos stabdo vaiko vystymasi, jo socialing ir
moraling raidg. Lietuvos Respublikoje atlikti tyrimai rodo, kad nepilnameciai alkohol;j vartoja

gausiai bei jj jsigyti asmenims iki 18 mety yra gana lengva.'**

Ta pati, ko gero, galime pasakyti
ir apie tabako gaminiy vartojimg. Mokslininkai visgi pastebi, kad ,,jvedus minimalig amziaus
ribg alkoholiui jsigyti, sumazéja jaunimo alkoholio vartojimas, ypa¢ ten kur numatytos sankcijos
prekybininkams, kurie parduoda alkoholj nepilnameéiams, pavyzdziui, licencijos prekiauti
alkoholiu sustabdymas arba atémimas*.'*

Amziaus riba jsigyti alkoholinius gérimus ir tabako gaminius numatyta daugelyje
pasaulio Saliy ir kai kuriuose, pvz. JAV, Izraelyje, Baltarusijoje, Ukrainoje ir kt. ji siekia 21
metus. Lietuvos Respublikos Seime irgi svarstyta tokia galimybé. Seimo narys A. Matulas 2011
metais pasiiilé Alkoholio kontrolés jstatymo pataisg numatancia, kad alkoholinius gérimus, kuriy
turiné etilo alkoholio koncentracija virSija 15 procenty draudziama pardavinéti jaunesnéms nei
21 mety asmenims (silpnesnius alkoholinius gérimus — jaunesnéms nei 18 mety asmenims).196
Pagrindinis jstatymo projekta svarstes Sveikatos reikaly komitetas pritaré $iai pataisai, taciau ji
priimta nebuvo.

Aptartos alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy prieinamumg ribojan¢ios priemonés
Lietuvoje pla¢iai naudojamos kovojant su Siy produkty vartojimu. Lietuvoje jy efektyvumas
vertinamas kontraversiskai. Tai rodo tiek daznos jstatymy nuostaty reglamentuojanciy jy taikyma
pataisos, tieck visuomenés nepasitenkinimo bangos jvedus vieng ar kitg ribojimg. Gana sunku
vertinti konkrecios alkoholio ar tabako prieinamumg ribojancios priemonés efektyvuma, taciau
visuma jy tikrai prisidedama prie alkoholio ir tabako vartojimo mazinimo.

3.4. Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy patrauklumo mazinimas

Alkoholio ir tabako pramonés atstovai norédami didinti pardavimus siekia padaryti Siuos
produktus kuo patrauklesniais vartotojams. Stengiamasi pateikti savo produktus kaip iSskirtinai
skanius bei formuoti poziiirj, kad alkoholio ar tabako vartojimas yra natiiralus procesas. Sis
tikslas be abejo lengviausiai pasiekiamas pasitelkiant reklamg. Taciau ne ka mazesnj poveiki
vartotojui ir jo apsisprendimui pirki produkta daro jo pakuoté ir pateikimas. Todél valstybés

siekdamos apsaugoti vartotojus nuo zalingy sveikatai produkty pardavéjy pinkliy nustato tam

19% | entiauskiené 1., Zaborskis A. (2007) ,,Rizikinga paaugliy elgsena ir jos sgsajos su mokyklos aplinkos veiksniais”.
Visuomenés sveikata, Nr. 3 (38), psl. 24-29;
195 Babor, T. F., Caetano, R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham, K., Grube, J., Gruenewald, P., Hill,
L.,Holder, H., Homel, R., Osterberg, E., Rehm, J., Room, R., Rossow, . (2003) Alcohol: No Ordinary Commodity.
Research and Public Policy. Oxford: Oxford University Press, psl. 117-150;
1% ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18, 22, 29, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei
Jstatymo papildymo 16(1) straipsniu jstatymo projektas. Nr. XIP-744(2);
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tikrus reikalavimus alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy pakuotéms (tarai, etiketéms) darancius
juos maziau patraukliais vartotojui.

Visy pirmg prie tokiy reikalavimy galime priskirti tabako gaminiy zenklinimo
reikalavimus, t.y. ispéjamuosius uZrasSus ant tabako gaminiy pakuociy. Pirmojoje Tabako
kontrolés jstatymo redakcijoje buvo jtvirtinta, kad Lietuvoje draudziama realizuoti tabako
gaminius ,,be jsp¢janéiy uzrasy liectuviy kalba ant tabako gaminiy pakuoCiy apie kenksmingg
rikymo poveikj sveikatai (10 str.)."*” To pateis straipsnio 4 dalyje buvo jtvirtinta ,,Jspéjamyjy
uzrasy ant tabako gaminiy pakuociy turinj, forma, reikalavimus $iy uzrasy uzimamam plotui
bei apipavidalinimui, taip pat jy atnaujinimo terminus nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé:“.198 Visi Sie reikalavimai buvo numatyti 1998 mety Lietuvos Respublikos iikio
ministro jsakymo 2 priede ,,Lietuvos Respublikoje parduodamy tabako gaminiy zenklinimo,
nurodant jspéjamuosius uzrasus ir kenksmingy medziagy kiekius tabako gaminiuose,
taisykles.'*® Adaptuojant Tabako kontrolés jstatyma bei kitus teisés aktus prie ES direktyvos
D¢l valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir
pardavimui, derinimo‘*®, buvo priimti pakeitimai, kurie lémé, kad uZrasai ant tabako gaminiy
tapo aiskis ir gerai matomi. Priémus nauja tikio ministro jsakyma®®® i§ esmés pasikeité kai kurie
reikalavimai, pvz. senasis jsakymas numaté, kad ,,Jspéjamasis uzraSas “Sveikatos apsaugos
ministerija jspéja: TABAKAS LABAI KENKIA SVEIKATAI” <...> turi sudaryti ne maziau 4

procenty pavirSiaus, kuriame jis spausdinamas“202

, tuo tarpu naujame nurodyta, kad ,,bendri
jsp€jamieji uzraSai turi buti spausdinami apatingje geriausiai matomo (didziausio) tabako
gaminiy pakelio (pakuotés) pavirSiaus dalyje ir uzZimti ne maziau kaip 30 procenty Sio pavirSiaus
ploto.«<?%,

Ispéjamieji uzrasai ant tabako gaminiy pakuociy yra teigiamai vertinami, nes padeda
informuoti vartotojus apie rikymo zalg. ,,Tabako gaminiy pakelis yra puiki priemoné perduoti

zinias apie sveikatg. Ant pakeliy esantys jspé€jimai apie tabako Zzalg sveikatai pasiekia visg

%7 ietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281;

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281;

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos 1998 m. birzelio 17 d. jsakymas Nr.213 ,Dél Lietuvos Respublikoje
parduodamy prekiy Zenklinimo*;

200 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/37/EB 2001 m. birZelio 5 d. dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty, taikomy tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, derinimo. Celex Nr. 32001L0037;

201 | jetuvos Respublikos Gkio ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymas Nr. Nr. 4-195 ,Dél Jspéjamyjy uzrasy apie
tabako gaminiy kenksmingg poveikj sveikatai, tabako gaminiy partijos ir kenksmingy medziagy kiekio nuorody
pateikimo, Zenklinant Lietuvos Respublikoje parduodamus tabako gaminius, taisykliy patvirtinimo*;

202 |ietuvos Respublikos Gkio ministerijos 1998 m. birzelio 17 d. jsakymas Nr.213 , Dél Lietuvos Respublikoje
parduodamy prekiy Zenklinimo“ 2 priedas 4.1 punktas;

2% | jetuvos Respublikos Gkio ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymas Nr. Nr. 4-195 ,Dél Jspéjamyjy uzrasy apie
tabako gaminiy kenksmingg poveikj sveikatai, tabako gaminiy partijos ir kenksmingy medziagy kiekio nuorody
pateikimo, Zenklinant Lietuvos Respublikoje parduodamus tabako gaminius, taisykliy patvirtinimo” 9 punktas;

198
199
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populiacija, nes juos mato ne tik rikaliai, bet ir neriikantieji“.?®* Tyrimai rodo, kad jspéjamieji

uzrasai padeda atsisakyti priklausomybés nuo tabako, pvz. ,,3 % rukanciyjy Lenkijos vyriskosios
lyties atstovy teigé, kad dél dideliy sveikatos ispé€jamyjy uzrasy jie meté rukyti, 16 % bandé
mesti rakyti, o 14 % sakési geriau supranta rikymo poveikj sveikatai“?®®. Lietuva tuo tarpu
»patenka tarp keturiy Saliy (kartu su vokieciais, pranciizais ir danais), kuriose yra daugiausiai
rukanciy gyventojy, teigianciy, kad jspéjimai apie zalingg poveikj sveikatai ant tabako gaminiy
neturi jokios jtakos jy pozitiriui ar jpro¢iams*.”®

Didesnio poveikio, atgrasanio zmones nuo rikymo, tikimasi suvienodinus visy
gamintojy cigareCiy pakuotes ir jvedus reikalavimg spausdinti ant etikeCiy ggsdinancius
paveiksléelius, t. y. véZio pazeisty plauciy ar nuo astmos dustanciy vaiky nuotraukas. Tokj
siillymg pateiké Europos Komisija. Naujai Tabako direktyvai 2013 metais turés dar pritarti
Europos Parlamentas. Pakeitimy tikslas ,,milijonams dar nertikan¢iy vaiky pateikti jtikinamas
priezastis, kodél neverta pradéti“.207 Manoma, kad paveiksléliai padidins Zmoniy informuotumag
dél tabako keliamos zalos sveikatai bei geriau nei jspéjamieji uzrasai veiks vartotojo
apsisprendimg. Taigi tokiomis drastiSkomis priemonémis siekiama sumazinti ateities karty
rikanciyjy skaiéiy. Tafiau Nacionalinés tabako gamintojy asociacijos nuomone suvienodinus
visy gamintojy cigareciy pakuotes ir uzdraudus tam tiras jy sudedamasias dalis ,,neigiamg jtaka
pajus biudzetas, nes negaus pajamy i§ uzdrausty produkty akcizo bei legaliai veikiantys tabako
gamintojai, platintojai ir prekybininkai, nes praras pajamas i§ uzdrausto produkto pardavimo, 0
teigiamg poveikj pajus nelegalios rinkos dalyviai. Dél alternatyvios rinkos egzistavimo
draudimai nesumazins vartotojy skai¢iy“.?*® Tuo tarpu Nacionalinés tabako ir alkoholio
kontrolés koalicijos atstovo manymu ,perziirétas pasitilymas bus naudingas visiems
gyventojams, nes jame numatoma teikti tikslesn¢ informacijag apie gaminius. Apribojus
galimybes suteikti gaminiams patrauklumo, jaunimui kils maziau noro pradéti vartoti tabaka.
Direktyvoje siiilomos priemonés bus naudingos Siuo metu tabaka vartojantiems asmenims, nes
padés jiems priimti pagrijstus sprendimus dél gaminiy, o panoréjus — ir dél metimo rikyti; tai bus

naudinga sveikatai*.?*® Taigi jei Europos Parlamentas pritars bendrinei tabako gaminiy pakuotei

204 pilkauskiene I., »Aukstesniyjy klasiy mokiniy pozilris j jspéjamuosius uzrasus ant cigareciy pakeliy vienos

mokyklos pavyzdziu“. Visuomenés sveikata. Interneto prieiga:
http://www.ntakd.It/files/leidiniai/2011/Moksliniai_straipsniai/5str-VS-Aukstesniuju.pdf (ZiGréta 2013-08-05)

205 Veryga, A., KImbiené J, ir kiti (2008) Tabako kontrolé ir pagalba metantiems rikyti. Mokymo knyga. Kauno
medicinos universitetas, Kaunas, psl. 27;

2% Tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos prezidentas Aurelijus Veryga: gasdinancios tabako gaminiy pakuotés —
patikrinta  priemoné. Interneto  prieiga: http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/tabako-ir-alkoholio-
kontroles-koalicijos-prezidentas-aurelijus-veryga-gasdinancios-tabako-gaminiu-pakuotes-patikrinta-priemone-56-
335505#ixzz2blcFbwxl (ziGréta 2013-08-07);

27 Ten pat;

1 priedas;

3 priedas;
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su gasdinanciais paveiksléliais vel turés buti kei¢iamos Tabako kontrolés jstatymo nuostatos,
derinant jas su ES tabako direktyva.

Alkoholiniy gérimy patrauklumg mazinanciai priemonei galime priskirti neseniai jvesta
draudimag prekiauti alumi ir kai kuriais kitais alkoholiniais gérimai didesniuose nei 1 litro
buteliuose. Siuo draudimu siekiama mazinti nesaikinga alkoholiniy gérimy vartojima,
,priveriant® vartotojg rinktis mazesnés talpos gérimo butelj, riboti plastikinés alkoholiniy
gérimy taros naudojima bei skatinti alkoholiniy gérimy pilstyma j aplinkai ir vartotojui saugesn¢
stikling targ. 2011 mety gruodzio 23 dieng buvo priimtas Alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18,
22, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo papildytas 18 str. ir nurodyta, kad
draudZiama pardavinéti: ,aly, sidra, alaus miSinius su nealkoholiniais gérimais, alkoholinius
kokteilius, iSpilstytus | didesne negu vieno litro targ, mazmeninés prekybos vietose* bei ,,aly,
sidrg, alaus miSinius su nealkoholiniais gérimais, alkoholinius kokteilius, kuriy turin¢ etilo
alkoholio koncentracija yra didesné kaip 7,5 procento“.210 Abi Siuos nuostatos jsigaliojo 2013
mety sausio 1 dieng. Svarstant Sio jstatymo projekta Seimo sveikatos reikaly komitete jis sulauke
ir neigiamy pastaby dél to, kad pazeidZia tkinés veiklos laisve, iSkraipo konkurencija, skatina
vartoti stipresnés koncentracijos alkoholinius gérimus ir néra pagrjstas jokiais tyrimas ar svariais
argumentais.

ES institucijoms sukritikavus §j draudimg visai neuzilgo po jo jsigaliojimo, 2013-04-25,
buvo priimtos abiejy nuostaty pataisos leidusios prekiauti alaus, fermentuoty gérimy, alkoholiniy
kokteiliy grupéms priklausanciais alkoholiniais gérimais iSpilstytais j didesng nei 1 litro stikline,
keraming, metaling ar meding targ. Europos Komisijos nuomone buves draudimas pazeidé ES
veikimo sutartj bei sudaré¢ klititis laisvam prekiy judéjimui.

Alkoholio ir tabako patrauklumg vartotojui mazinanciomis priemonémis galime taip pat
laikyti uzrasus ant alkoholiniy gérimy reklamos apie jy daromg zalg zmogaus sveikatai, tabako
gaminiy Zzenklinimo reikalavimus, t. y. draudimg pateikti ant tabako gaminiy pakuociy bet kokius
uzrasus (pvz. ,lengvos®, ,.8velnios®), pieSinius ar pan. teigiancius, kad konkretus tabako gaminys
yra maziau kenksmingas uz kitus, produkty sudedamyjy daliy ir informacijos apie jas pateikimag
ir kitus. Visomis $iomis priemonémis siekiama reguliuoti alkoholio ir tabako paklausa suteikiant

kuo daugiau informacijos apie zalingg Siy produkty poveiki Zmogaus organizmui.

Pateikta alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos ribojimo priemoniy reglamentavimo
apzvalga atskleidzia kaip Lietuvoje sprendziama alkoholio ir tabako vartojimo problema. 1995

metais priimti pazangiis Alkoholio kontroles ir Tabako kontrolés jstatymai galejo tapti gieztos ir

219 | ietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18, 22, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //

Valstybés Zinios, 2011, Nr. 165-7859;
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efektyvios alkoholio ir tabako kontrolés pagrindu. Taciau minéti jstatymai buvo Keisti labai
daznai, darant iSlygas i§ nustatyty ribojimy ar juos panaikinant, priimant neadekvacius ir
jstatymy tikslams bei alkoholio ir tabako kontrolés politikos principams prieStaraujancius
sprendimus. Be to daznos pataisos buvo priimamos neatlickant i§samesniy moksliniy tyrimy, 0
remiantis beveik vien tik loginémis prielaidomis bei neanalizuojant teisés akty projekty galimo
poveikio esamai situacijai, o nulemtos tam tikry interesy grupiy jtakos. Visgi buvo ir teigiamy
pataisy, kurios apribojo tabako ir alkoholio prieinamumg. Taigi alkoholio ir tabako pasitlos ir
paklausos teisiniam reglamentavimui trikko nuoseklumo ir stabilumo.

Visuomeniniai santykiai, kaip minéta, teis€s normomis reguliuojami siekiant dazniausiai
konkretaus, apibréZto tikslo. Pavyzdziui, teisiSkai reguliuojant alkoholio ir tabako pasiiilg ir
paklausg siekiama, kad alkoholio ir tabako vartojimas mazéty. Norint pasiekti teisinio
reguliavimo tikslg butina uztikrinti teisiniy santykiy stabilumg. Teisés mokslininkai nurodo, kad
teisinis nestabilumas daznai biina nulemtas teis¢kiiros problemy. Viena 1§ jy tai Zalingas
jstatymy keitimas. Harvardo universiteto profesorius L. Fulleris nurodo, kad ,teisés
vieS$patavimas ir vidinis teisés moralumas inter alia bus uZtikrintas tik tada, kai teisinés taisyklés
bus santykinai stabilios ir nedaznai keiiamos. Jei teisés sistema nesugebés to uztikrinti, tai reiks
ne tik tai, kad §i sistema tiesiog bloga, tai reiks, kad ji net neegzistuoja“.211 Istatymai turi biiti
pakankamai stabilis, kad visuomenés nariai galéty suprasti kokio elgesio i jy tikimasi. Teisinj
nestabilumg gali lemti ir nekokybiski teisés aktai, kurie priimami tinkamai nejvertinus jy galima
poveik] teisiniams santykiams. Vadybos principas ,klaidy darymas atne§ maziau zalos nei
neveikimas® netinka norminiy teisés akty, kuriy stabilumas tiesiogiai lemia tam tikros
visuomeninés vertybés apsaugg, leidybai. Tai kuo puikiausiai iliustruoja alkoholio ir tabako

pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo apzvalga.

' pidziulis, L. (2011) , Teisiniy santykiy stabilumas ir jo uztikrinimo problemos*. Justitia, T. 1(75);
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4, ALKOHOLIO IR TABAKO PASIULA IR PAKLAUSA
REGLAMENTUOJANéIU TEISES NORMU JGYVENDINIMAS

Teisés normy jgyvendinimas — tai teisés normoje nustatyty reikalavimy praktinis
taikymas. Teisés norma jgyvendinama tuo atveju, kai teisiniy santykiy dalyviy elgesys atitinka
joje apibrézta modelj. Teisés norma savo socialing paskirtj atlicka tik kai yra jgyvendinama, t. y.
normos poveikis tiesiogiai susijes su jos igyvendinimo realumu ir efektyvumu. Todél siekiant
uztikrinti tinkama teisés normy jgyvendinimg steigiamos valstybinés institucijos, kurios priziiiri
ar teisiniy santykiy subjektai laikosi jose jtvirtinty reikalavimy ir ar vykdo nustatytas pareigas.
Be to institucijos taikydamos teisés normas padeda teisés subjektams jgyvendinti teisés aktuose
nustatytas subjektines teises ir pareigas bei traukia asmenys teisinén atsakomybén uz teisei
prieSingg elges.

4.1. Valstybine alkoholio ir tabako kontrole jgyvendinancios institucijos

Siekiant uZztikrinti jstatymy ir kity teisés akty veiksmingumg tam tikroms valstybinéms
institucijoms pavedamos jy jgyvendinimo priezitros funkcijos. Alkoholio kontrolés jstatyme
jtvirtinta, kad ,,valstybés alkoholio kontrolg pagal kompetencija atlicka ministerijos, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kitos
valstybés institucijos, savivaldybiy vykdomosios institucijos, policija, sveikatos priezitiros
istaigos*.!® Pana§i nuostata yra ir Tabako kontrolés jstatyme. Jame numatyta, kad ,veiklos,
susijusios su tabako gaminiais, priezitirg, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo nuostatomis, pagal kompetencija vykdo Narkotiky, tabako ir alkoholio
departamentas <...>“**3 ir kitos valstybés ir savivaldybés institucijos. Visos jos atlieka tam tikras
funkcijas susijusias su alkoholio ir tabako kontrolés vykdymu.

Specializuota institucija, kurios pagrindin¢ funkcija yra alkoholio ir tabako kontrolés
politikos jgyvendinimas, yra Narkotiky tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Si
institucija buvo jkurta 2011 mety balandzio 1 d. reorganizavus sujungimo budu Valstybine
tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Narkotiky
kontrolés departamentg pric Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Naujai institucijai buvo
perduotos reorganizuoty Vyriausybés jstaigy teisés ir pareigos. Taigi iki reorganizavimo
atsakinga uz alkoholio ir tabako kontrolés vykdyma buvo Valstybiné tabako ir alkoholio
kontrolés tarnyba (toliau — VTAKT). Pastaroji jsteigta 1996 mety Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimu ,,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos

2 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073 (aktuali nuo 2013-07-

23);
3 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybes Zinios, 1996, Nr. 11-281 (aktuali nuo 2013-07-23);
59
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Respublikos Vyriausybés jsteigimo*.?** Siuo Vyriausybés nutarimu buvo taip pat patvirtinti
tarnybos nuostatai, kuriuose numatyta, kad svarbiausieji VTAKT uzdaviniai yra kartu su kitomis
institucijomis formuoti ir jgyvendinti tabako ir alkoholio kontroles politika bei mazinti tabako ir
alkoholio vartojimg bei jy daromg zalg. Pagrindinis VTAKT jsteigimo tikslas buvo uztikrinti
naujai priimty Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymy jgyvendinimag, nes kai kurie
jstatymuose jtvirtinti draudimai realiai neveiké nesant institucijos, kuri prizitréty jy laikymasi.

VTAKT atliekamos kontrolés funkcijos prisidéjo prie alkoholio ir tabako vartojimo
mazinimo. Prizitirédama jstatymy laikymasi tarnyba uZztikrindavo alkoholiniy gérimy ir tabako
gaminiy neprieinamumg nepilnameciams, alkoholio ir tabako reklamos ribojimg bei kitus
jstatymuose numatytus draudimus. VTAKT buvo vienintele institucija atsakinga uz tabako ir
alkoholio pardavimo (jsigijimo) ir (ar) vartojimo skatinimo ribojimo prieziiira, tabako ir
alkoholio produkty licencijavimo taisykliy laikymosi priezitrg ir kt. Nustatytoms funkcijoms
vykdyti tarnybai buvo suteiktos tam tikros teis€s, pvz.: atlikti Gikio subjekty veiklos, susijusios su
tabako ir alkoholio realizavimu, patikrinimus, taikyti ekonomines sankcijas tikio subjektams uz
alkoholio ir tabako kontrole reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir pan. Tarnyba aktyviai
naudojosi jai suteiktomis teisémis, pvz.: 2007 metais tarnyba atliko 1287 patikrinimus ir priémeé
367 nutarimus skirti sankcijas,”*> 2008 metais — 1315 patikrinimy ir 322 nutarimus skirti
sankcijas,**® 2009 metais — 1098 patikrinimy ir 239 nutarimus skirti sankcijas.”*’ Lyginant su
kitomis tabako ir alkoholio kontrolg jgyvendinan¢iomis institucijomis, VTAKT 2008 m. nustaté
vir§ 85 % visy Tabako kontrolés ir Alkoholio kontrolés jstatymy paZeidimu[.218

Strateginis VTAKT tikslas buvo naudojant prevencines ir teisines priemones, uztikrinti
tarnybos kompetencijai priklausanciy teisés akty vykdyma. Pateikti VTAKT veiklos rezultatai
liudija, kad tarnyba nuosekliai laikési Sio tikslo. Taciau jau 2005 metais Seimui buvo pateiktas
pasitlymas likviduoti VTAKT, motyvuojant tuo, kad ji ,trukdo vershui®, t. y. smukdo
smulkiuosius verslininkus, skiria didziules baudas uz menkus nusizengimus. ,,Svarstymuose
Seimo komitetuose paaiskéjo, jog tiktai verslo atstovai reiské nepasitenkinima VTAKT darbu.

<...> Kity suinteresuoty zinyby atstovai teigiamai vertino VTAKT veiklg ir pripazino jos kaip

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 -06-12 nutarimas Nr. 683 ,, Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo”;
213 Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos
ataskaita. 2008-02-25 Nr. 6S-3;
216 Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos
ataskaita. 2009-02-26 Nr. 6S-2;
2 Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety veiklos
ataskaita. 2010-02-19 6S-23;
218 yalstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos
ataskaita. 2009-02-26 Nr. 6S-2;
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savarankiskos bei nepriklausomos institucijos reikalinguma.«.?*® Svarstant §j klausima Seime
jam nebuvo pritarta, taciau jis dar ne karta buvo keltas verslo atstovy, kol galiausiai VTAKT
buvo reorganizuota, nors ,,Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisija pripazino, kad
Tarnybos funkcijy i§dalinimas turés neigiamos jtakos: susilpnéjus kontrolei, didelé tikimybeé, kad
padidés pazeidimy skaiCius, po pertvarkymo bus dar sunkiau uztikrinti politikos ir veiksmy
koordinavimo vieningumg bei atsakomybe uz pasekmes, papildomy funkcijy priskyrimas kitoms
kontroliuojanc¢ioms institucijoms gali pareikalauti daugiau €Sy, negu kainuoja Tarnybos
iSlaikymas, prarandama arba iSskaidoma Tarnybos ekspertiné patirtis specializuotoje tabako ir
alkoholio kontrolés srityje, neigiamas visuomenés vertinimas®. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, atsizvelgdama j Saulélydzio komisijos sitlymus, priémé sprendimg VTAKT
atliekamas alkoholio ir tabako kontrolés bei licencijavimo funkcijas pavesti kitoms institucijoms.
Seimui buvo pateikti VTAKT reorganizavimg jteisinanciy teisés akty projektai. 2011 m.
Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés reorganizavimo, reorganizavimo sglygy apraSo ir Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento nuostaty patvirtinimo*,??°kuriuo buvo reorganizuota VTAKT,
0 jos funkcijos perduotos naujai jsteigtam Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentui.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau — NTAKD) nuostatose
numatyta, kad jo veiklos tikslai yra ,,dalyvauti formuojant valstybés politikg narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos srityse bei pagal kompetencijg organizuoti valstybés
politikos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos srityse jgyvendinimg ir
ja igyvendinti“.?** NTAKD 2011-2013 mety strateginiame veiklos plane i$skirti tokie veiklos
prioritetai, susij¢ su alkoholio ir tabako kontrole: ,,alkoholio ir tabako vartojimo, jy padariniy,
pasiiilos ir paklausos mazinimo priemoniy stebésenos bei vertinimo atlikimas ir veiksmingos
alkoholio ir tabako kontrolés veiklos vykdymas“.??? Jgyvendindamas pastaraji uzdavinj

departamentas kontroliuoja kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi tabako ir alkoholio kontrolg

?1% Tonkanas, J. (2006) , Kodeél Lietuvoje zZlugdomas alkoholio kontrolé?“ Lietuvos aidas. Interneto prieiga:

http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13.1.%20Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/401ton
kalk.pdf (zZiGréta 2013-10-26);
220 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-23 nutarimas Nr. 244 ,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés reorganizavimo, reorganizavimo sglygy apraso ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento nuostaty patvirtinimo”;
221

Ten pat;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro,
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-08-23
jsakymas Nr. A1-376/V-800/V-1551/1V-633 ,Dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2011-2013
m. strateginio veiklos plano patvirtinimo“;

2
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http://www.ntakd.lt/images/kiti/veiklos-planai/V-800.pdf
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reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy. Departamento veiklos ataskaitose nurodyta, kad 2011
metais buvo patikrinti 632 @ikio subjektai ir nustatyta 140 pazeidimy,?**0 2012 m. — 722 iikio
subjektai ir nustatyti 233 pazeidimai.?** NTAKD 2012-2014 mety strateginiame veiklos
plane’®kaip vienas i§ veiklos prioritety iSskirtas tarpinstitucinés ir kompleksinés alkoholio
kontrolés uztikrinimas. Jgyvendindamas $§j veiklos prioriteta departamentas ,,atliko institucijy,
vykdanciy tabako ir alkoholio valstybing kontrole, veiksmy priezitiros ir koordinavimo funkcijas:
organizavo ir vykdé tarpinstitucinius tikio subjekty, vykdanciy alkoholiniy gérimy mazmeninés
prekybos ir vieSojo maitinimo funkcijas, patikrinimus bei teiké metoding informacija
institucijoms atlickan¢ioms Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatyme numatytas
kontrolés funkcijas.?*® Taigi NATKD ne tik pats atlicka alkoholio ir tabako kontrolés funkcijas,
bet ir koordinuoja kity jgalioty institucijy veikla Sioje srityje. Departamentas atlieka taip pat
nemazai tyrimy, pvz.: psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo tarp Lietuvos gyventojy
tyrimas, mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais viety iSdéstymo
Lietuvoje tyrimas ir kt., kuriy duomenys naudojami planuojant alkoholio ir tabako vartojimo
prevencines priemones. Taciau teisinio reguliavimo veiksmingumo tyrimai néra atlickami.
Naujai priimtame Teis¢kiiros pagrindy jstatyme®’ jtvirtintas teisinio reguliavimo stebésenos
institutas, kuris apima teisés aktuose nustatyty teisinio reguliavimo priemoniy efektyvumo
siekiant teisinio reguliavimo tiksly, tiesioginés ir netiesioginés teisinio reguliavimo naudos ir
pan. vertinimg. Sitilytina NATKD nuostatus papildyti dar viena funkcija, kuri apimty privaloma
alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio reglamentavimo vertinimg. Tai leisty laiku
atskleisti reglamentavimo trukumus, nustatyti kokios priemonés yra neefektyvios ir perteklinés
bei ka butina tobulinti siekiant iSkelty tiksly.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas yra atsakingas uz Alkoholio ir

228 yykdymo koordinavima.

tabako kontrolés programos (tarpinstitucinio veiklos plano)
Programos tikslas — mazinti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojimg. Programa siekiama

tokiy rezultaty: ,,mazéjantis alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojimas; pageréjusi

223 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2011 mety veiklos ataskaita. 2012-03-27. Interneto

prieiga: http://www.ntakd.lt/images/kiti/dokumentai/2011-veiklos-ataskaita.pdf (ZiGréta 2013-10-27);

224 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2012 mety veiklos ataskaita. 2013-02-19. Interneto
prieiga: http://www.ntakd.lt/images/kiti/dokumentai/2012-veiklos-ataskaita.pdf (ZiGréta 2013-10-27);

*% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro,
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2012 m. balandzio
27 d. jsakymas Nr. A1-216/V-373/V-736/1V-342 , Dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2012-
2014 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo“;

226 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2012 mety veiklos ataskaita. 2013-02-19. Interneto
prieiga: http://www.ntakd.lt/images/kiti/dokumentai/2012-veiklos-ataskaita.pdf (Zitréta 2013-10-27)

27 Lietuvos Respublikos teiséklros pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 110-5564;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-14 nutarimas Nr. 1080 ,,Dél Alkoholio ir tabako kontrolés 2012-2014
mety programos (tarpinstitucinio veiklos plano) patvirtinimo“;
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alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy rinkodaros kontrol¢, didesné visuomenés dalis informuota
apie alkoholio ir tabako vartojimo zala; pakite alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojimo
ipro¢iai“.??® Programoje numatyti uzdaviniai ir priemonés jos tikslui pasiekti bei priemoniy
vertinimo kriterijai. NTAKD kiekvienais metais turi parengti programos jgyvendinimo
priemoniy vykdymo ataskaitg ir pateikti ja Lietuvos Respublikos Vyriausybei, suinteresuotoms
valstybés institucijoms ir jstaigoms, asociacijoms bei pristatyti visuomenei. Joje turi biti
nurodyta ar vykdomos priemonés veiksmingos.

NTAKD veikia gana trumpg laikg, tam kad galima buty daryti iSvadas apie jo veiklos
efektyvumg. Taciau be abejonés galime teigti, jog Si institucija uztikrina tabako ir alkoholio
pasiiilg ir paklausg reglamentuojanciy teiseés akty jgyvendinimg. Atlikdamas tkio subjekty
prieziirg ir taikydamas administracing atsakomybe, Departamentas uzkerta kelig tolesnéms
teisés pazeidimams ir tuo paciu vykdo prevencing veiklg. Be to, Departamentas prisideda prie
alkoholio ir tabako kontroles tikslo — maZzinti alkoholio ir tabako vartojima — jgyvendinimo.

4.2 Teismy praktikos, taikant alkoholio ir tabako pasiiila ir paklausg
reglamentuojancius teisés aktus, trumpa apzvalga

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,negalioja joks jstatymas
ar kitas aktas prieSingas Konstitucijai.?*°Tai reiskia, kad teisés akty hierarchijoje Konstitucija
uzima auks$¢iausig vietg. Teisé spresti ar tam tikras jstatymas, Vyriausybés ar Prezidento aktas
priestarauja Konstitucijai suteikta tik Konstituciniams Teismui. Savo praktikoje jis yra taip pat
tikrings Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo nuostaty atitikti Konstitucijai.

Visy pirma pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra pripazings, jog ripinimasis

231

zmoniy sveikata tai viena i§ valstybés funkcijy bei konstituciSskai svarbus tikslas.”" ,,Valstybé,

pagal Konstitucijg turinti iner alia priederme riipintis zmoniy sveikata ir jgaliojimus reguliuoti
tikine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei“?** gali ir turi reguliuoti tabako ir
alkoholio gamybg, apyvartg bei vartojimg. Konstitucinis Teismas viename i§ savo nutarimy
nurodé¢, kad ,,jstatymy leidéjas, pagal Konstitucijg turintis teis¢ nustatyti tabako, kaip ypatingo
produkto, kontrolés priemones ir tvarka, gali nustatyti specialy teisinj reguliavima, inter alia tam
tikrus draudimus, ribojimus ir kt., kurie néra budingi kity produkty gamybos, apyvartos ir

.. . e .. . 233 . ve . . .. .
vartojimo santykiy teisiniam reguliavimui®.” Tokios pacios nuomonés Konstitucinis Teismas

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-14 nutarimas Nr. 1080 ,,Dél Alkoholio ir tabako kontrolés 2012-2014
mety programos (tarpinstitucinio veiklos plano) patvirtinimo“;
3% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
2! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél vaisty reklamos” / Valstybés
Zinios, 2005, Nr. 117-4239;
32| jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. lapkricio 3 d. nutarimas ,,,,Dél Tabako kontrolés jstatymo” /
Valstybés Zinios, 2005, Nr. 131-4743;
> Ten pat;
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laikosi ir dél alkoholiniy gérimy gamybos bei realizavimo teisinio reguliavimo. Taip pat
Konstitucinis Teismas yra pasisakes dél teisinés atsakomybés uz alkoholio ir tabako apyvarta
reglamentuojan¢iy teisés akty pazeidimus taikymo: ,Jstatymais nustatyty tabako kontrolés
priemoniy ir tvarkos — draudimy, ribojimy ir kt. — nepaisymas, kity teisés aktais nustatyty tabako
ir jo gaminiy gamybos, apyvartos ir vartojimo reikalavimy pazeidimai daro zalg valstybes tkio
sistemai, inter alia finansinei tvarkai. Istatymy leidéjas pagal Konstitucija turi jgaliojimus
nustatyti teising atsakomybe uz minéto teisinio reguliavimo pazeidimus, inter alia nustatyti
atitinkamas sankcijas, taip pat ir pinigines baudas, teisés pazeidéjams. <...> Nustatydamas, kad
uz minétus teisés pazeidimus teis€s pazeidéjams gali biiti skiriamos piniginés baudos, inter alia
nustatydamas tai, kokie subjektai gali skirti Sias pinigines baudas, kokie yra Siy piniginiy baudy
dydziai, kokia yra byly dél Sio jstatymo pazeidimy nagrinéjimo tvarka, jstatymy leidéjas yra
saistomas Konstitucijos normy ir principq“.234 Kalbant apie atsakomybe uz alkoholio
realizavimo, gamybos, reklamos tvarkos pazeidimus Konstitucinis Teismas yra taip pat nurodes,
kad ,nustatydamas atsakomybe uz alkoholiniy gérimy pardavimo skatinimo ribojimo bei
alkoholio reklamos ribojimo paZeidimus, jstatymy leidéjas yra saistomas konstituciniy
teisingumo ir teisinés valstybés principy, kity konstituciniy reikalavimy. <..> S§ie principai
reiSkia ir tai, kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy Siam tikslui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir
uz Siuos pazeidimus nustatyty nuobaudy turi biiti teisinga pusiausvyra.“235

Sie Konstitucinio Teismo i$aiskinimai yra svarbiis taikant Alkoholio kontrolés ir Tabako
kontrolés jstatymy nuostatas, jais biitina vadovautis teisékiiros procese, priimant jstatymy
pataisas bei teismuose sprendziant bylas dél teisinés atsakomybés taikymo uz jstatymy
pazeidimus.

Tiek Alkoholio kontrolés jstatymas, tik Tabako kontrolés jstatymas numato atsakomybés
uz jstatymy nuostatas pazeidimus taikymo tvarka ir sglygas. UZ §iy jstatymy pazeidimus fiziniai
asmenys yra traukiami administracinén atsakomybén, o juridiniams asmenims gali biiti skiriamos
ekonominés sankcijos. Ekonominé sankcija skiriama turincio tokia teis¢ subjekto nutarimu
iSnagrinéjus byla. Toks nutarimas gali buti apskystas administraciniam teismui Administraciniy
byly teisenos jstatymo (toliau - ABT]) nustatyta tvarka. ABTI 22 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad ,,skundg (praSymg) dél vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio akto ar

veiksmo (neveikimo) turi teis¢ paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai,

iskaitant valstybés ir savivaldybiy vieSojo administravimo tarnautojus, pareiglinus ir jstaigy

2% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio 3 d. nutarimas ,,Dél Tabako kontrolés jstatymo” /
Valstybés Zinios, 2005, Nr. 131-4743;
2% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir
alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy“ / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 15-465;
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vadovus, kai jie mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti“?*®, pvz. kai mano,

kad ekonominé sankcija skirta neteisétai.

Nagrinédami administracines bylas teismai ne tik taiko teisés normas konkretiems
teisiniams santykiams, bet kartu jas ir aiSkina. Toks teisés normos isaiSkinimas privalomas ne tik
byloje dalyvaujantiems subjektams, bet ir kitiems asmenims, ypa¢ tai pasakytina apie Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikg. ABT] 20 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta, kad ,,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienoda administraciniy
teismy praktikg taikant jstatymus®.”*’ Siekiant suvokti kai kuriy Tabako kontrolés ir Alkoholio
kontrolés jstatymy nuostaty prasme bei tinkamai jas taikyti butina vadovautis LVAT nutartimis,
kuriose tos nuostatos buvo isaiskintos. Toliau pateiksime keleta LVAT nutaréiy, kuriose
aiSkinamos Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymo nuostatos ir kurios yra svarbios
tinkamam jy taikymui. Visos S$ios nutartys buvo publikuotos LVAT 2003 — 2012 m.
biuleteniuose.

Pirmoji tai LVAT 2004 m. gruodzio 22 d. nutartis, kurioje teismas pasisake, del
ekonominiy sankcijy teisinés prigimties. LVAT nurodé, kad ,,jstatymy leidé¢jas ekonominéms
sankcijoms suteiké represinj pobiidj, nes jstatyme pavartota sgvoka ,.baudziami. Kita vertus,
jstatymy leidéjas ekonominéms sankcijoms suteikdamas represin] pobiidj, vis délto sieké ir
prevenciniy tiksly — tiek specialiosios tiek bendrosios prevencijos prasme.“238 Ekonominiy
sankcijy teising prigimtj LVAT nagrinéjo taip pat 2005 m. kovo 23 d. administracingje byloje.
Teismas nurodé, kad ekonominés sankcijos turi buti siejamos su administracine atsakomybe ir
pagal savo prigimt] prilygintinos nuobaudoms uz administracinius teisés pazeidimus. Taip pat
Sioje byloje LVAT pasisaké dél non bis in idem principo pazeidimo. Teismas nurodé, kad
institucija ,,uz tg pacig neteisétg veikg nubaudusi individualios jmonés savininkg administracine
nuobauda ir paskirusi jndividualiai jmonei ekonomine sankcija, pazeidé non bis in idem principa,
pagal kurj niekas negali biiti baudziamas uz tg patj teisés pazeidima, uz kurio padaryma jis jau
buvo nubaustas.“?*® Kitoje byloje LVAT nagrinéjo klausima dél licencijy prekiauti alkoholiniais
produktais iSdavimo ir pasisake dél institucijy vaidmens uZztikrinant tiesés akty laikymasi. LVAT
nurodé, kad ,teisés aktai reglamentuojantys prekyba alkoholiniais gérimais, nejpareigoja
licencijas iSduodancias institucijas spresti, kiek licencijy reikia iSduoti (tais atvejais kai jmoné

verCiasi mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais tame paciame pastate ar skirtinguose

3% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308;

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308;

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A15-
1056-2004;

2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A15-39-
2005;
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pastatuose jrengtuose keliuose savo padaliniuose, kurie aptarnauja pirkéjus). Priesingai, Sie aktai
ipareigoja licencijy turétojus laikytis teisés normy nustatyty prekybos alkoholio produktais
reikalavimy.“?*® Dar viena byla, kurioje LVAT sprendé atsakomybés uz Alkoholio kontrolés
jstatymo paZeidima klausima yra administraciné byla Nr. A143-344/2008. Sioje byloje teismas
pasisaké dél Alkoholio kontrolés jstatymo nuostaty, nustatanciy alkoholio produkty
konfiskavima, taikkymo. LVAT nurodé, kad ,,Alkoholio kontrolés jstatymo 33 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintos nuostatos tikslas — sieti alkoholio produkty konfiskavimg su paciais Sio jstatymo
pazeidimais, o ne su atsakomybés uz AKI] pazeidimus subjektais ir (ar) su konkrecia
atsakomybés rii§imi. Si nuostata néra siecjama tik su administracine atsakomybe uz AK]
pazeidimus, o yra taikytina visais joje nurodytais atvejais, t. y. ir skiriant atitinkamg minéto
jstatymo 34 str. numatyta ekonoming sankcijz;“.241

LVAT yra priémes ne vieng nutart], kurioje aiSkino tam tikros jstatymuose vartojamos
sgvokos reik§me, pvz.: LVAT 2003 m. rugséjo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. All-
760-2003. Sioje nutartyje LVAT pasisaké mazmeninés dél prekybos alkoholiniais gérimais ir
prekybos viesojo maitinimo jmonése tvarkos. Byloje kilo gin¢as dél AK] 21 str. 2 d. aiskinimo, t.
y. ar stacionarumo reikalavimas taikomas tik prekybos jmonéms ar prekybos ir vieSojo
maitinimo jmonéms. LVAT nurodé, kad ,,aiSkinant §ig nuostatg sisteminiu teisés aiskinimo badu
pazymetina, jog Sioje straipsnio dalyje yra nurodyti papildomi atvejai ir salygos, kai prekiauti
alkoholiniais gérimais yra leidziama, tarp jy yra leidZziamas prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy
turiné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22 proc., nestacionariniuose pastatuose jrengtose
vieSojo maitinimo jmonése savivaldybés tarybos nustatyto kurortinio, poilsio bei turizmo sezono
laikotarpiu. <...> Toks leidimas yra iSimtis i§ bendros prekybos alkoholiniais gérimais vie$ojo
maitinimo jmonése taisyklés ir jo nustatymas yra prasmingas tik tuo atveju, kai minétg nuoroda j
stacionaruma yra adresuota tick prekybos, tiek ir vieSojo maitinimo jmonéms*.** Kita
paminétina nutartis, kurioje LVAT pasisaké dél sgvoky aiskinimo tai byla dél tabako reklamos
draudimo, naudojant jrangg, skirta tabako gaminiams iSdéstyti. LVAT nurodé: ,,Tabako
kontrolés jstatymas neapibrézeé jrangos, skirtos tabako gaminiams iSdéstyti, sagvokos ir nejtvirtino
konkreciy reikalavimy S§iai jrangai. Ta¢iau nurodytos aplinkybés nesudaro pagrindo konstatuoti,
jog tokiu atveju biitent subjektui, prekiaujanciam tabako gaminiais suteikiama teis¢ paciam

pasirinkti, kokia forma ir kaip i§déstyti tabako gaminius. <...> Sios jrangos samprata turéty biti

240 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004m.kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-327-
2004;
21 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-
344/2008;
*%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. rugséjo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A11-760-
2003;
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atskleista, atsizvelgiant | Tabako kontrolés jstatymo tikslus. <..> Be to turi buti paisoma
protingumo principo. <...> AiSkinant jrangos tabako gaminiams iSdéstyti savoka lingvistiniu,
loginiu, sisteminiu, teleologiniu, protingumo metodais, galima daryti i§vada, kad tokios jrangos
paskirtis turi buti sudaryti salygas tabako gaminius prekybos vietoje i§déstyti taip, kad juos biity
galima parduoti jy jsigyti norin¢iam klientui“.?*® Taip pat verta démesio LVAT nutartis dél
elektroniniy cigareciy. Joje LVAT nurodé, kad ,,jstatymy leidéjas nedraudzia prekiauti tabako
gaminiais, tik jvairiomis priemonémis siekia riboti jy vartojimg. Prekiaujant elektroninémis
cigaretémis i§ esmés yra jgyvendinama tkinés veiklos laisvé, kurig garantuoja Konstitucijos 46
str. Tod¢l turint galvoje konstitucinj Sios laisveés statusg, manytina, kad jei jstatymy leidéjas,
ieSkodamas pusiausvyros tarp Sios laisvés ir visuomeninio intereso (Siuo atveju — visuomenés
sveikatos poreikiy uztikrinimo), buty ketings uzdrausti gaminius, kurie pagal savo paskirt] ir
naudojimo biuidg yra analogiSki nedraudZiamiems tabako gaminiams, jis tokj draudimag
jstatymuose biity jtvirtines tiesiogiai ir nedviprasmiskai‘. 244

LVAT taip pat daznai sprendzia bylas susijusias su akcizo mokes¢io taikymo alkoholio ir
tabako gaminiams. Vienoje i§ jy LVAT nagrinéjo nelegaliai pagaminto alkoholio apmokestinimo
akcizo mokesCiu klausimg. LVAT nurodé, kad ,fiskalinio neutralumo principas neleidzia
mokestine prasme skirtingai vertinti teisétai ir neteisétai pagaminto etilo alkoholio. Etilo
alkoholis, nors ir pagamintas neteisétai, gali buti akcizo objektu. Tiek pareiga sumoketi
mokescCius, tiek pareiga atsakyti uz padaryta nusikaltimg, baudziamgjj nusizengimag ar
administracings teisés pazeidimg gali egzistuoti vienu metu, kilti d¢l vieno ir to paties veiksmo ar
jo rezultato. Akcizy jstatymas nenumato, kad sunaikintas neteisétai pagamintas etilo alkoholis
yra atleidZiamas nuo akcizy*.**®

Kita LVAT praktikoje daznai pasitaikanciy byly rasis — tai tabako reklamos draudimo
aiSkinimas. Vienoje 1§ nutar¢iy LVAT pripazino, kad atlygintinumas, t. y. kai tabako gaminiy
gamintojas ar platintojas uz jo gaminiy reklamavimg informacijos sklaidos priemonémis sumoka
reklamos tarpininkui ir (ar) skleidéjui, néra biitinas tabako reklamos pozymis. ,,Tabako gaminiy
reklamos sgvoka siejant su atlygintinumu, nebiity uztikrinti su visuomenés sveikatos apsauga
susij¢ tikslai“. Taip pat Sioje byloje LVAT nurodé, kad ,tabako reklamos draudimas gali biiti
vertinamas kaip tam tikra klititis laisvam prekiy judé¢jimui. <.> Taciau ,tabako reklamos

draudimg pateisina bendrasis tikslas — visuomenés sveikata. Toks draudimas yra tinkama ir

proporcinga priemone siekiamam tikslui pasiekti, todél gali buti pateisinamas EB sutarties 30

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-
2263/2012;
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A858-
1131/2011;
**> Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 28 d. nutartis administracineje byloje Nr. A6-
238/2007;
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straipsnio prasme.“**® Kitoje byloje LVAT nagrinéjo tabako gaminiy vartotojams skirtos
informacijos pripazinimo tabako gaminiy reklama klausimg. LVAT pasisaké, kad ,,Tabako
kontrolés jstatyme vartojama tabako gaminiy reklamos sgvoka negali biiti suprantama tik kaip
veiksmai, skirti naujiems vartotojams pritraukti, o apima ir tokius veiksmus, kuriais siekiama
iSlaikyti jau esamy tabako vartotojy priklausomybe. Nepriklausomai nuo to, ar informacija,
skatinanti vartoti konkrety tabako gaminj, skleidziama tik apibréztai asmeny grupei (tabako
vartotojams) ar visai visuomenei, jai turi baiti taikomi jstatyme nustatyti draudimai, jei tokia
informacija atitinka tabako reklamos savoka.“?*’

Administraciniy byly teisenos jstatymo 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad ,,j Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenyje paskelbtuose sprendimuose, nutarimuose ir
nutartyse esancius jstatymy ir kity teisés akty taikymo iSaiSkinimus atsizvelgia teismai, valstybés
ir kitos institucijos, taip pat kiti asmenys, taikydami tuos pacius jstatymus ir kitus teisés
aktus.2*® Tai reiskia, kad LVAT teisés normy iSaiSkinimai yra privalomi visiems kitiems teisés
taikymo subjektams. Oficialus teisés normy aiSkinimas, kurj atlicka LVAT, padaro teisés aktus
labiau suprantamais ir lengviau taikomais praktikoje. Be abejo, kintant teisés normoms, Kinta ir
teismy praktika. Didziulj poveikj jai taip pat turi socialiniai poky¢iai, kai teisés normg biitina

aiSkinti atsizvelgiant ] pasikeitusius visuomeninius santykius.

28 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A438-

1060/2009;

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A. 756-
80/2009;

2%8 | ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308;
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5. ATLIKTO TYRIMO IR STATISTINES INFORMACIJOS ANALIZE

Siekiant geriau atskleisti darbo problematika buvo atliktas vieSosios nuomonés tyrimas,
ekspertinis interviu bei analizuota oficiali tabako ir alkoholio suvartojimo statistika. Atlikto
tyrimo ir statistinés informacijos analizés tikslas buvo jvertinti alkoholio ir tabako pasiilg ir
paklausg reglamentuojaniy teisés akty veiksminguma, t. Y. ar teisinémis priemonémis
reguliuojant alkoholio ir tabako pasitilg ir paklausg yra mazinamas $iy produkty vartojimas.

Teisés akto veiksmingumas gali bati apibiidintas kaip ,.teisés normy faktinio poveikio
(rezultato) ir teisékuros subjekto ijsivaizduojamo (planuojamo) teisés normy jgyvendinimo
rezultato (arba teisés normy paskirties) santykis®. 249 Taigi teisés aktas laikomas veiksmingu, jei
jo poveikis atitinka planuotus rezultatus, t. y. jei pasiekiamas teisés akto tikslas. ,Teisés
veiksmingumui vienaip ar kitaip daro jtaka visi teis€s socialinio veikimo mechanizmai®.*® Tai
reiSkia, kad teisés akto veiksmingumas priklauso tiek nuo jo tikslo ir funkcijy formulavimo bei
normy turinio, tiek nuo tinkamo teisés akto realizavimo. Teisés akto veiksmingumui jtakos turi
jvairios salygos ir veiksniai. Pavyzdziui, prie formaliy veiksniy galime priskirti teisés normy
kintamumg, nesuderinamumg, daugiaprasmiskuma, skirtingas interpretacijas, teis€s spragas ir
pan., o prie materialiy — teisés normos prieStaravimg kitai toje pacioje srityje veikianciai
socialinei normai — paprociui, tradicijai, susiklos¢iusiam elgesio stereotipui ar jprastam santykiy
reguliavimui. Teisés akto veiksmingumas uztikrinamas tiek teisékiiros procese, laikantis visy
privalomy teisés akto rengimo ir priémimo procediry bei atliekant teisés akty projekty mokslines
analizes, tiek teisés akto jgyvendinimo metu, prizitirint jo laikymasi ir taikant atsakomybe uz
pazeidimus. Vertinant alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio reguliavimo efektyvuma
svarbu pazymeéti, kad jam jtakos turi taip pat sunkai kontroliuojami ir kei¢iami veiksniai, tokie
kaip kontrabanda, zmoniy jprod¢iai ir jsitikinimai, alkoholio ir tabako pramonés atstovy vykdoma
lobisting veikla.

Teisés akto veiksminguma dazniausia vertina institucijos atsakingos uz jo jgyvendinima,
siekdamos tobulinti teisés akto nuostatas ir spresti iSkilusias problemas bei jvairios visuomeningés
organizacijos, kuriy veikla susijusi su tam tikro teisés akto reguliavimo sritimi. Todél ekspertinio
tyrimo metu vienodas klausimynas (2 priedas) buvo pateiktas dviejy institucijy — Narkotiky,
tabako ir alkoholio departamento bei Nacionalinei tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos —
atstovams, siekiant atskleisti jy pozicijg alkoholio ir tabako kontrolés Lietuvoje klausimu.
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau — NTAKD) tai valstybiné
institucija, kuri dalyvauja formuojant valstybés politikg alkoholio ir tabako kontrolés srityse bei

organizuoja jos jgyvendinimg. Kitaip tariant, tai institucija, kuri gali tiesiogiai jtakoti alkoholio ir

2 §Japkauskas, V. (2004) Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, psl. 591;

% Ten pat, psl. 596;
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tabako kontrolés politikos turinj. Tuo tarpu Nacionalin¢ tabako ir alkoholio kontrolés koalicija
(NTAKK) tai nevyriausybiné organizacija, ,,juridiniy ir fiziniy asmeny susivienijimas, vykdantis
asociacijos nariy nustatytus uzdavinius bei funkcijas, siekiant skatinti tabako ir alkoholio
vartojimo bei jy sukeliamy priklausomybés ligy prevencija ir reabilitacija bei koordinuoti
visuomeniniy organizacijy ir asmeny, vykdanciy tabako ir alkoholio kontrole ir jy vartojimo
prevencija, veikla“.®' Si institucija jgyvendindama jvairias programas, teikdama pasitilymus
valstybinéms institucijoms bei §viesdama visuomeng prisideda prie Salyje vykdomos alkoholio ir
tabako kontrolés, bet tiesioginés jtakos jos formavimui neturi.

Ekspertinio interviu metu apklausty institucijy atstovy atsakymai j klausimus pateikiami
3 priede. Apibendrindami NTAKD atstovo atsakymus, galime teigti, kad NTAKD alkoholio ir
tabako pasiiilos ir paklausos teisinj reguliavimg vertina kaip neveiksmingg. Teisés aktuose
numatytos alkoholio ir tabako prekybg ir gamybg ribojancios priemonés, NTAKD nuomone, yra
nepakankamos tikslui pasiekti, nors jy poveikio alkoholio ir tabako vartojimui tyrimy ir nebuvo
atlikta. Kaip efektyviausias priemones mazinancias alkoholio ir tabako vartojimg, NTAKD
atstovas jvardijo minéty produkty kainy didinimg, prieinamumo mazinimg ir visiSkg reklamos ir
bet kokiy vartojimo skatinimo biidy uzdraudimg. Dazng teisés akty, reglamentuojanciy alkoholio
ir tabako kontrolg, kaita NTAKD vertina neigiamai, nes tai didina visuomenés nepasitikéjima,
taciau kas lemia daznas jstatymy pataisas, NTAKD atstovas nepasisakeé.

NTAKK pozicija alkoholio ir tabako kontrolés klausimu yra panaSi. NTAKK teisés
aktuose numatytas alkoholio ir tabako pardavimo ribojimus irgi vertina kaip nepakankamus,
turin¢ius spragy, tarpusavyje nesuderintus. NTAKK atstovo nuomone siekiant mazinti alkoholio
ir tabako vartojimg bitina taikyti tokias priemones: fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimo
priemones, akcizy alkoholiniams gérimams nustatymo politikg, VisiSka alkoholio reklamos
draudima, tabako gaminiy kainos didinimg, tabako reklamos ir rémimo draudima, vaizdinius
jsp€jimus apie tabako daroma Zzala, apsauga nuo pasyvaus rikymo jgyvendinant draudimus
rikyti vieSose vietose ir Kkt., kurios Lictuvos teisés aktuose nenumatytos arba netinkami
igyvendinamos. NTAKK atstovas nurod¢, kad Alkoholio kontrolés jstatymas daznai kei¢iamos
del alkoholio pramonés atstovy jtakos bei visuomenéje vyraujancio pozitrio, kad tai jprastinés
prekés ,,papildancios valstybés biudzeta. Be to, NTAKK atstovo nuomone, daznai kei¢iami
jstatymai trukdo veiksmingam kontroliuojanciy institucijy darbui ir apsunkina versla. Kaip
svarbiausius alkoholio ir tabako kontrolés politikos laiméjimus NTAKK jvardija greitai po
nepriklausomybes atkiirimo priimtus Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymus bei 2008

metais priimtas Alkoholio kontrolés jstatymo pataisas, kuriomis buvo padidintas akcizas,

! Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés koalicija. Interneto prieiga:

http://koalicija.org/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=72 (Zitréta 2013-11-09);
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sutrumpintas alkoholio pardavimo laikas, sugrieztinta atsakomybé uz vairavimg iSgérus, kas
leido sumazinti alkoholio vartojima.

I8 pateikty institucijy atstovy atsakymy galime daryti i§vada, kad jy nuomone alkoholio ir
tabako pasitilos ir paklausos teisinis reguliavimas nepasiekia savo tiksla. Tai lemia tiek daznas
teisés akty keitimas, tieck nepakankamas teisés akty jgyvendinimo uztikrinimas, tiek nepagrjstos
iSimtys 1§ nustatyty alkoholio ir tabako gamybos bei prekybos Siais produktais ribojimy. NTAKK
nuomone, siekiant veiksmingesnio teisinio reguliavimo biitina grieztinti jstatymuose numatytus
ribojimus, pvz. trumpinti alkoholiniy gérimy prekybos laikg, mazinti prekybos tasky skaiCiy,
numatyti, kad tabako gaminiai turi biiti laitkomi specialiuose prekystaliuose jrengtuose stal¢iuose
ar lentynose, nematomose pirkéjams bei taikyti kitas mokslu pagrjstas alkoholio ir tabako
kontrolés politikos priemones.

Teisés akto veiksmingumas didele dalimi priklauso nuo jo socialinio reikSmingumo
(palaikymo visuomengje), t. y. nuo to ar visuomené teisingai supranta ir pritaria jo tikslams, ar
dauguma visuomenés nariy pasiryze vykdyti teisés akto reikalavimus ir laiko juos naudingais
bendrai gerovei. Naujai priimta teisés norma gali sukelti visuomenés ar tam tikry Zmoniy grupiy
pasiprieSinimg, dél ko ji neveiks ir bus visisSkai neefektyvi, pvz. JAV ,sausojo jstatymo®, Kuris
galiausiai buvo panaikintas, atvejis. Doc. dr. V. Slapkauskas nurodo, kad ,pasipriesinimo
jstatymui situacijg galima uziuopti dviem bidais: 1) surinkus ir apibendrinus statisting
informacijg <...>; 2) stebint visuomenés nuomonés biiseng prie§ ir po jstatymo priémimo“.252
Todél siekdami jvertinti alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausg reglamentuojanciy teisés akty
veiksminguma, atlikome vieSosios nuomongés tyrimg — apklausg (4 priedas), kurios tikslas buvo
nustatyti alkoholio ir tabako kontrolés pilitikos palaikymo visuomenéje laipsnj.

Apklausoje dalyvavo 79 respondentai, i$ jy 51 moteris ir 28 vyrai. Anketos pradzioje
buvo pateikti bendro pobudzio klausimai apie respondenty amziy, iSsilavinimg, gyvenamajg
vietg, alkoholio ir tabako vartojima. 68,4 % apklausos dalyviy priklauso 18-29 mety amziaus
grupei, 12,7 % - 40-49 mety, 10,1 % - 30-39 mety amziaus grupei. Kitoms amziaus grupéms
priklauso vos po kelj procentai respondenty. 73,4 % apklausoje dalyvavusiy respondenty gyvena
mieste, 0 24,1 % - kaime. Dauguma respondenty — 72,2 % - turi aukstajj i$silavinima, 21,5 % -
vidurinj, o likusioji dalis — 6,3 % - pagrindinj iSsilavinima. Kiek daugiau nei pus¢ — 53,2 % -
apklausoje dalyvavusiy asmeny atsaké, kad retkarCiais vartoja alkoholinius gérimus, 24,1 %
asmeny nurodé, kad alkoholinius gérius vartoja tik ypatingomis progomis, 10,1 % - kad vartoja
alkoholinius gérimus gana daznai, o 12,7 % respondenty — kad nevartoja alkoholiniy gérimy. |

klausima ,,ar rikote 59,5 % apklausos dalyviy atsaké neigiamai, o 40.5 % - teigiamai.

2 §apkauskas, V. (2004) Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, psl. 596;
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Kita grupé anketos klausimy buvo tiesiogiai susijusi su apklausos objektu — alkoholio ir
tabako pasitilos ir paklausos teisiniu reglamentavimu. Pirmuoju klausimu (4 priedo 8 kl.) siekta
nustatyti kokia yra respondenty nuomoné dél butinumo teisinémis priemonémis reguliuoti
alkoholio ir tabako pasitla ir paklausg. Atsakymai j §j klausimg parod¢, kad daugumos
apklaustyjy nuomone (70 resp.) valstybé turi reguliuoti alkoholio ir tabako pasitlg ir paklausa,
taiau nemaza dalis jy (44,3 %) nurodé, kad ribojimai turi buti taikomi tik nepilnameciams.
Galbit tai susij¢ su tuo, kad biitent nepilnamecius asmenys lengviausia paveikti, pvz.:, reklama,
ir jtraukti j $Siy medziagy vartojima. Analizuojant apklausos rezultatus rysio tarp to ar zmogus
vartoja alkoholinius gérimus ir (ar) tabako gaminius ir jo atsakymo dél butinumo teisiskai
reguliuoti minéty produkty pasiiilg ir paklausg nenustatyta. Kitu klausimu siekta iSaiSkinti kaip
respondentai suvokia alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo tiksla.
Dazniausiai respondentai nurodydavo, kad vykdydama alkoholio ir tabako kontrole valstybe
sickia mazinti alkoholio ir tabako daromg zalg bei apsaugoti nepilnamecius asmenis (53,9 %),
visgi nemazai apklausty asmeny mano, kad tuo siekiama surinkti kuo daugiau akcizo mokescio }
biudzetg (21,2 %) ar vykdyti tarptautinius jsipareigojimus (20 %). Tai rodo, kad visuomenéje dar
nepakankamai jsisgmonintas tikrasis taikomy ribojimy tikslas, kas gali neigimai veikti alkoholio
ir tabako pasitilos ir paklausos teisinio reguliavimo veiksmingumg. Verta pazyméti, kad net 54,5
% respondenty neturin¢iy auks$tojo iSsilavinimo nurodé, kad tabako ir alkoholio pasidlos ir
paklausos teisinio reguliavimo tikslas yra surinkti kuo daugiau akcizo mokescio j biudzets, tuo
tarpu tokj atsakymo variantg pasirinko tik 35,6 % respondenty su aukStuoju iSsilavinimu.
Sekantis klausimas susijgs su jstatymy veiksmingumu. Kiek daugiau nei pusé (50,6 %) apklausty
asmeny mano, kad jstatymuose jtvirtintos priemonés nepadeda mazinti alkoholio ir tabako
vartojimo ir jo pasekmiy, ir kad vartojimas kiekvienai metais auga, o 34,2 % respondenty mano,
kad Sios priemonés stabilizuoja alkoholio ir tabako vartojima, t. y. nors vartojimas ir nemazéja,
bet ir neauga. Tik 15,2 % respondenty mano, kad suvartojamo alkoholio ir tabako kiekiai
kiekvienais metais mazéja. Respondenty atsakymai atspindi, kad visuomené i§ esmés suvokia
realig alkoholio ir tabako vartojimo situacijg. Paklausti kokiy reikia imtis priemoniy siekiant
keisti $ig situacijg alkoholio ir tabako vartojimo maz¢jimo linkme, respondenty atsakymai
pasiskirsté gana tolygiai. 35 % apklaustyjy nurodé, kad butina uztikrinti, kad kiekvienam
norin¢iam biity suteikta medicininé ir psichologiné pagalba gydantis nuo alkoholizmo ir siekiant
mesti rukyti, 33,3 % - grieZtinti jstatymy reikalavimus ir nustatyti daugiau ribojimy prekybai
alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais (pvz. didinti kainas, visiSkai uZzdrausti reklamg), 29,9
% - gerinti visuomenés informavimg apie alkoholio ir tabako daroma zalg bei vykdyti daugiau

Svietimo programy mokymo jstaigose. Taigi apklausty asmeny nuomone, siekiant sumazinti
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alkoholio ir tabako vartojima neuztenka vien grieztinti jstatymy reikalavimus, bitina taip pat
vykdyti kitas socialines priemones.

Kitas anketos klausimas susijgs su daznomis Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako
kontrolés jstatymo pataisomis. Respondenty klausta, kaip daznas minéty jstatymy keitimas
veikia alkoholio ir tabako kontrolés efektyvumg. Dauguma respondenty (51,7 %) nurodé, kad
daznos pataisos veikia vykdomos politikos efektyvumg neigiamai, nes neuZztikrinamas jos
nuoseklumas (29 resp.), bei kad daznai keiCiami jstatymai tampa neaiSklis vartotojams ir
gamintojams (16 resp.). Visgi reikia pazyméti, kad daznas jstatymy keitimas visuomenéje
nevertinamas vien tik neigiamai. Tam tikrais atvejais (pvz.: pasikeitus socialinei aplinkai,
siekiant jvesti naujas mokslu pagristas alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos ribojimo
priemones) teisés akty pataisos, respondenty nuomone, yra reikalingos ir naudingos.

Sekanti anketos klausimy grupé susijusi su konkreciomis alkoholio ir tabako pasiiilos ir
paklausos ribojimo priemonémis. Pirmu klausimu (4 priedo 14 kl.) siekta iSaiskinti respondenty
nuomone apie visiSkg alkoholio ir tabako reklamos draudimg. 60,8 % apklaustyjy pritaria
visiSkam tiek alkoholio, tiek tabako reklamos draudimui. Tabako ir alkoholio gamintojy daznai
uzdrausta, pritaria tik 8,9 % respondenty. Kas rodo, kad reklama, tai tik svarbi alkoholio ir
tabako vartojimg skatinanti rinkodaros priemoné, kuri néra palaikoma daugumos visuomenés.
Atsakymai ] kitg klausimg parodé, kaip respondentai vertina akcizy alkoholiui ir tabakui
didinimo politikg. D¢l jvairiy priezasC¢iy (4 priedo 15 kl) neigiamai ja vertina 74,2 %
apklaustyjy, ir tik 21,7 % respondenty pasisako uz nuolatin] akcizy tabakui ir alkoholiui
didinima. IS to galime daryti iSvada, kad visuomené nesieja akcizo alkoholiui ir tabakui didéjimo
su $iy produkty vartojimo mazéjimu. Kitas klausimas susijes su alkoholio ir tabako prieinamuma
ribojan¢iomis priemonémis. Daugumos respondenty (39 resp.) nuomone, Sios priemonés padeda
kontroliuoti alkoholio ir tabako vartojima, bet zenkliy rezultaty neduoda. Taciau 20,9 %
apklaustyjy mano, kad ribojant alkoholio ir tabako prieinamuma jy suvartojama maziau. Sios
priemonés vertinamos prieStaringai galbtit dé¢l to, kad jos apriboja zmogaus laisve jsigyti ir
vartoti alkoholinius gérimus ir tabako gaminius. Paskutinis anketos klausimas susijg¢s su ES
iniciatyva suvienodinti visy gamintojy cigareciy pakuotes ir jvesti reikalavimg spausdinti ant jy
gasdinancius paveikslélius. Kiek daugiau nei pusé respondenty (57 %) tokiai iniciatyvai pritaria,
likusi dalis mano, kad tai pertekliné priemoné. I§ esmés tokiam sitilymui nepritaria tabako
gaminius vartojantys asmenys.

Apibendrindami atliktos apklausos rezultatus galime padaryti iSvadg, kad nors dauguma
apklausty asmeny laikosi nuomones, kad valstybé turi teisinémis priemonémis reguliuoti

alkoholio ir tabako pasitilg ir paklausa bei teisingai suvokia alkoholio ir tabako pasitlos ir
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paklausos teisinio reguliavimo tikslg, visgi daugumos respondenty nuomone jstatymuose
jtvirtintos priemonés nepadeda mazinti alkoholio ir tabako vartojimo ir jo pasekmiy. Taigi
dauguma apklausos respondenty Salyje vykdoma alkoholio ir tabako kontrole vertina kaip
neefektyvig, nurodydami, kad minéty produkty vartojimas kiekvienais metais nemaz¢ja, o auga.
Tokia tendencijg atspindi ir oficialioji statistiné informacija.

Kaip jau minéta teisés akto veiksmingumas didele dalimi priklauso nuo jo palaikymo
visuomengje. Todé¢l rengiant teisés akty projektus bitina uztikrinti teisékiiros proceso vieSuma
bei sudaryti galimybe visuomenés nariams pareiksti savo nuomong dél konkreCiy pataisy.
Konsultavimosi su visuomene institutas jtvirtintas Teisékiiros pagrindy istatyme,253kuris 1sigalios
2014 m. sausio 1 d. Sio instituto tikslas ,uztikrinti teisékiros atviruma, skaidruma, suzinoti
visuomenés nuomon¢ apie teisinio reguliavimo problemas ir jy sprendimo budus, sudaryti
visuomenei galimybe daryti jtakg teisés akto projekto turiniui <.>“P* Teise pasirinkti
konsultavimosi su visuomene biidus palikta $ig procediirg inicijuojan¢iam subjektui. Jstatyme
taip pat jtvirtinta, kad ,,su visuomene turi biiti konsultuojamasi laiku ir dél esminiy klausimy
(konsultavimosi  efektyvumas), taip pat tiek, kiek yra Dbatina (konsultavimosi
proporcingumas)“.”*® Tai reiskia, kad teisés akto projekto rengéjas turi tam tikra diskrecija
nuspesti ar bitina konkreciu atveju konsultuotis su visuomene. Miisy manymu, $io instituto
tikslas biity geriau jgyvendintas, jei tam tikrose teisinio reguliavimo srityse $i procedira tapty
privaloma. Viena i§ tokiy sri¢iy turéty bati alkoholio ir tabako kontrolé, nes alkoholio ir tabako
pasitilos ir paklausos teisinio reguliavimo tikslas nebus pasicktas visuomenei nepritariant jo
jgyvendinimo priemonéms. Alkoholio ir tabako kontrole reglamentuojanciy teisés akty pataisy
projektai turéty buti svarstomi viesai, suteikiant visuomenei galimybe vertinti busimg teisinj
reguliavimg ir teikti pasitalymus. Tokiu badu galima buty iSvengti nuostaty, kurios sulauks
neigiamos daugumos visuomenés reakcijos, priémimo bei prognozuoti konkreciy alkoholio ir
tabako vartojimo mazinimo priemoniy efektyvuma.

Daugelyje Saliy informacija apie tabako ir alkoholio vartojimo ypatumus bei su S$iy
produkty vartojimu susijusiy ligy, mirtingumo tendencijas yra renkama jau apie 100 mety. Si
informacija naudojama vertinant taikomy alkoholio ir tabako priemoniy veiksminguma bei
planuojant alkoholio ir tabako vartojimo prevencines priemones. Lietuvoje tuo tarpu tokia
informacija renkama tik nuo 2000 mety. Tod¢l Siame darbe bus aptarti tik 2000 — 2012 mety
statistiniai duomenys apie alkoholio ir tabako vartojima, kurie pateikiami uz oficialiosios

statistikos rengimg ir skleidimg atsakingo Statistikos departamento oficialiosios statistikos

53 Lietuvos Respublikos teiséklros pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 110-5564;

Ten pat;
Ten pat;
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portale. Taip pat bus panaudoti Kauno medicinos universiteto Biomedicininiy tyrimy instituto
mokslininky atlikto suaugusiy Lietuvos gyventojy rikymo jproc¢iy 1994 — 2008 m. laikotarpiu
tyrimo®® duomenys.

Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisiniu reguliavimu siekiama mazinti alkoholio
ir tabako vartojima, todél buvo analizuota kiek vidutiniSkai litry alkoholiniy gérimy ir kiek
vienety cigareciy (vienam gyventojui) suvartojama per metus bei kaip Sie rodikliai Kinta. Taip
pat papildomai analizuoti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy mazmeniniy kainy indeksy
pokyciai bei kasdien rukanciy gyventojy dalis ir bent kartg per savaite aly (stipris alkoholinius
gérimus) vartojan¢iy gyventojy dalis. Pastarieji rodikliai padés geriau jvertinti alkoholiniy
gérimy ir tabako gaminiy vartojimo mastus, o mazmeniniy kainy indeksy poky¢iai — ar kainos
did¢jimas turi jtakos alkoholio ir tabako vartojimui.

5 priede pateikta legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimg tenkant] vienam gyventojui
(litrais, absoliutaus alkoholio) bei legaliy alkoholiniy gérimy suvartojima, tenkantj vienam 15
mety ir vyresniam gyventojui (litrais, absoliutaus alkoholio) nuo 2002 m. iki 2012 m. (imtinai)
vaizduojanti diagrama (1pav.) parodo, kad alkoholiniy gérimy vartojimas 2000 — 2007 metais
nemazéjo, bet pastoviai augo. 2000 m. vienam gyventojui teko vidutiniSkai 9,7 litro suvartoto
alkoholio, 0 2007 m. jau 13,9 I. Situacija kiek stabilizavosi tik 2007 — 2008 metais, 0 2009 m.
suvartoto alkoholio tenkancio vienam gyventojui kiekis sumazéjo iki 13,1 1. Galime daryti
prielaida, kad tai lémé sugrieztinta alkoholio kontrolé, t. y. padidintas akcizas, uzdrausta
alkoholio reklama dienos metu, apribotas alkoholiniy gérimy pardavimo laikas ir kitos Alkoholio
kontrolés jstatymo pataisos. Prie alkoholio vartojimo maZzéjimo taip pat galéjo prisidéti 2008
mety pabaigoje prasidéjusi ekonominé krizé, dél kurios sumazéjo gyventojy pajamos ir padidéjo
alkoholiniy gérimy kainos. Tai patvirtina tolesnis alkoholiniy gérimy suvartojimo augimas 2010
— 2012 metais. Be to 2008 — 2009 metais sumazéjus legalaus alkoholio vartojimui, galéjo augti
nelegalaus alkoholio vartojimas dél mazesniy jo kainy ir suintensyveéjusios kontrabandos. Taciau
Lietuvos sveikatos moksly universiteto Visuomenés sveikatos fakulteto Sveikatos tyrimy
instituto tyréjy M. Steleméko ir A. Verygos atliktas tiesiogiai su alkoholio vartojimu siejamo
mirtingumo, iSreikSto prarastais potencialaus gyvenimo metais, kaitos Lietuvoje 2003-2010 m.
tyrimas®’ parodé, kad 2007 — 2010 metais sparciai mazeéjo alkoholio salygojamy mirciy
skaiCius, su alkoholio vartojimu siejamo sergamumo rodikliai, neblaiviy eismo dalyviy sukelty
nelaimingy atsitikimy skaiCius. Tai reiSkia, kad alkoholio (tick legalaus, tiek nelegalaus)

suvartojimas 2008 - 2009 i§ tiesy mazgjo.

2%¢ Dambrauskiené, K., Veryga, A. ir kiti (2010) ,,Suaugusiy Lietuvos gyventojy rikymo jprociai 1994 — 2008 metais,

atsizvelgiant j lytj, amziy ir iSsilavinima“. Visuomenés sveikata. 1(48);
7 Stelemekas, M., Veryga, A. (2012) , Alkoholio vartojimo nulemty prarasty potencialiy gyvenimo mety kaita
Lietuvoje 2003-2010 metais“. Visuomeneés sveikata. 4(59);
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Alkoholiniy gérimy mazmeniniy kainy indeksy poky¢iai pavaizduoti diagramoje (2 pav.)
leidzia teigti, kad padidéjus alkoholiniy gérimy kainai sumazéja jy vartojimas. 2006 — 2008 m.
alkoholiniy gérimy mazmeniniy kainy indeksas padidéjo nuo 99,5% iki 112,6%, o kaip matéme
i§ ankstesnés diagramos 2008 — 2009 m .pastebimai sumazéjo alkoholio vartojimas. Tuo tarpu
2001 — 2006 mety laikotarpyje alkoholiniy gérimy mazmeniniy kainy indeksas buvo pastovus, o
vartojimas tais metais augo.

Bent kartg per savaite vartotojanciy aly 20-64 mety amziaus gyventojy dalis bei bent
kartg per savaitg stiprius alkoholinius gérimus vartotojanciy 20—64 mety amziaus gyventojy dalis
(3 pav.) 1994 — 2012 metais keitési nezymiai. Sie statistiniai duomenys leidZia teigti, kad tiek
vyrai, tiek moterys dazniau vartoja aly nei stipriuvosius alkoholinius gérimus, pvz.: 2012 metais
52% 20-64 mety amziaus gyventojy vyry bent karta per savait¢ vartojo aly, ir tik 26% -
stiprivosius alkoholinius gérimus. Sia tendencija i§ dalies lemia ir teisinis reguliavimas, nes
reglamentuojant alkoholiniy gérimy pasiiilg ir paklausg jvairios iSimtys i§ bendro reguliavimo
(draudimy ir ribojimy) nustatomos biitent silpniesiems alkoholiniams gérimams, pvz.: draudimas
prekiauti alkoholiniais gérimais sporto varZyby metu netaikomas alkoholiniams gérimams, kuriy
tariné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 6 procenty. Tokia praktika laikoma ydinga, nes
jvairiy Saliy mokslininkai yra patvirting, kad alkoholizmu grei¢iau susergama vartojant bitent
silpnuosius alkoholinius gérimus.

Nagrinédami legaliy tabako gaminiy suvartojimo, tenkan¢io vienam gyventojui bei
legaliy tabako gaminiy suvartojimo, tenkancio vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui,
duomenys (4 pav.) galime i$skirti du laikotarpius kuomet mazéjo tabako gaminiy vartojimas. Tai
2000 — 2004 metai, kai tabako gaminiy vartojimas sumazéjo nuo 1669 suvartoty cigareéiy vnt.
per metus (tenkan¢iy vienam gyventojui) iki 1396 vnt., bei 2007 — 2010 metai, kai nuo 1525
suvartoty cigareCiy vnt. $is rodiklis smuko iki 930 vnt. Tok] staigy vartojimo sumazéjima galéjo
lemti net kelis kartus didintas akcizo mokestis tabakui bei 2008 m. prasidéjusi ekonominé krizeé.
Tabako gaminiy mazmeniniy kainy indeksy poky¢iy diagrama (5 pav.) parodo, kad nuo 2006 m.
iki 2010 m. tabako gaminiy kainos i§ tiesy nuolat augo. Pirmg karta per nepriklausomybés
laikotarpj rikanciyjy skaicius, 1994 — 2000 m. pastoviai auges ir pasiekes aukSciausig taska,
stabilizavosi tik 2002 m.?*® Tuo metu tabako gaminiy vartojimo mazéjima galéjo lemti jsigaliojes
visiSkas reklamos draudimas (tik 2000 m, nes buvo vertintas jo konstitucingumas), tabako
gaminiy rémimo ribojimai bei padidéjusios tabako gaminiy kainos (5 pav.). Galime teigti, kad

pradéjus tinkamai jgyvendinti visas Tabako kontrolés jstatyme numatytas tabako pasitlos ir

% Dambrauskieng, K., Veryga, A. ir kiti (2010) , Suaugusiy Lietuvos gyventojy rakymo jproiai 1994 — 2008 metais,

atsizvelgiant j lytj, amziy ir issilavinimg“. Visuomenés sveikata. 1(48);
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paklausos ribojimo priemones, tabako vartojimas stabilizavosi, bet rikanciyjy skaiCius
pastebimai sumazeéjo tik nuo 2009 mety.

Kasdien riikanciy 20 — 64 mety vyry dalis 2000 — 2012 metais (6 pav.) turéjo tendencija
mazeéti. 2000 m. kasdien rukeé 52% 20 — 64 mety vyry, o 2012 m. $is skai¢ius sumazejo iki 33%.
Tuo tarpu kasdien rikanciy 20 — 64 mety motery dalis nuo 2000 mety iSlicka gana pastovi.
Intensyviai rukan¢iyjy motery paplitimas augo tik atkiirus nepriklausomybe, kas ,,gali biiti
sicjama su pirmajam Lietuvos nepriklausomybés deSimtmeciui budingomis didelémis
socialinémis, kultlrinémis ir ekonominémis permainomis, kada motery rikymas buvo
tapatinamas su emancipacijos, modernumo, seksualumo ir gero gyvenimo simboliais. Prie to
prisid¢jo ir Vakary kultiros jtaka, speciali tabako pramonés strategija, orientuota ; moteris,
kurios daugelyje Saliy yra jvardijamos kaip perspektyvi rikandiyjy rinkos dalis.“*° Visa tai
lémé, kad motery rilkymas padidéjo net dvigubai.

Alkoholio ir tabako kontrolés politikos tikslas — mazinti bendrg alkoholio ir tabako
suvartojimg iSkeltas 1995 metais priémus Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymus
buvo sukonkretintas Lietuvos Sveikatos programoje.?*°Vienas i§ programos specialiyjy tiksly yra
priklausomybe sukelian¢iy medziagy, tarp jy alkoholio ir tabako, vartojimo mazinimas ir
prevencija. Programoje iSkelti konkretiis tikslai iki 2010 m. vyry ir motery rikymo paplitima
sumazinti 10 proc., o alkoholio vartojimg 25 proc. Apibudinant situacijg, programoje nurodyta,
kad ,,1996 m. duomenimis, Lietuvoje kasdien riké 47,3 proc. vyry ir 9,4 proc. motery”, 0
,bendras absoliutaus alkoholio suvartojimas vienam Zzmogui 1996 m. buvo 9,5 litro“?°*, Palygine
Siuos duomenis su ankséiau aptarta statistine informacija galime teigti, kad pasiekti buvo ne visi
tikslai. Alkoholio suvartojimas nesumazéjo 25 %, o padidéjo — 2010 m. absoliutaus alkoholio
suvartojimas vienam zmogui buvo 11,6 1. Tg patj galime pasakyti ir apie motery rikyma. Tikslas
sumazinti motery rikymo paplitimg 10 % nebuvo pasiektas, 2010 metais kasdien riké 15 %
motery. Tuo tarpu kasdien riikan¢iy vyry sumazéjo, 2010 metais Sis rodiklis sudar¢ 34 %.

Aptarti vieSosios nuomongés tyrimo rezultatai, eksperty nuomonés bei statistin¢ alkoholio
ir tabako vartojimo informacija, leidzia teigti, kad alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos
teisinio reguliavimo poveikis neatitinka planuotus rezultatus. Alkoholio kontrolés jstatyme ir
Tabako kontrolés jstatyme numatytais ribojimais ir draudimais pavyko tik tam tikrais
laikotarpiais stabilizuoti pastoviai augantj alkoholio vartojimg bei nezymiai sumazinti tabako

vartojima vyry tarpe. Teisinio reguliavimo tikslas gali buti pasiektas tik tuo atveju, jei jo

2% Dambrauskiené, K., Veryga, A. ir kiti (2010) ,,Suaugusiy Lietuvos gyventojy rikymo jprociai 1994 — 2008 metais,

atsizvelgiant j lytj, amziy ir issilavinima“. Visuomenés sveikata. 1(48);
2% |ietuvos Respublikos Seimo 1998-07-02 nutarimas Nr. VIII-833 ,Dél Lietuvos sveikatos programos patvirtinimo“
// Valstybés Zinios, 1998, Nr. 64-1842;
261
Ten pat;
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reikSmingumas suvokiamas tiek valstybinés valdzios institucijy, tiek visuomenés, jei
pasirenkamos tinkamos kompleksinés priemonés jam pasiekti ir jos nuosekliai jgyvendinamos.

Tai patvirtina alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida.
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ISVADOS IR PASIULYMALI:

1. Alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos teisinio reguliavimo iStakas randame Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, kurioje Zzmogaus ir
visuomenés sveikata apibiidinama kaip viena svarbiausiy visuomenés vertybiy. Alkoholis
ir tabakas dél savo poveikio zmoniy sveikatai ir socialiniam gyvenimui laikomos
specifinémis prekémis, kuriy pardavimas ir vartojimas turi biiti grieztai valstybés
reguliuojamas, tuo paciu nepazeidziant laisvos rinkos principy ir gamintojy teiséty
interesy.

2. Valstybinis alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos reguliavimas pradétas 1995 metais
priemus Alkoholio kontrolés jstatymg bei Tabako kontrolés jstatymg, kurie tapo
alkoholio ir tabako kontrolés pagrindu. Jose jtvirtinti svarbiausi alkoholio ir tabako
kontrolés politikos principai, bei tikslas — maZinti alkoholio ir tabako vartojimg.
Svarbiausi socialiniai pokyciai turéje jtakos alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos
teisinio reguliavimo turiniui bei raidai buvo valstybés monopolio gaminti stipriuosius
alkoholinius gérimus panaikinimas bei valstybinés tabako gamybos atsisakymas,
prisijungimas prie Pasaulio sveikatos organizacijos, jstojimas j Europos Sgjungg, Kuris
lémé naujy Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymy redakcijy priemimg.

3. Alkoholio ir tabako pasiilos ir paklausos teisiniam reglamentavimui Lietuvos
Respublikoje per visg nepriklausomybés laikotarp; truko nuoseklumo ir stabilumo.
Daznas alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausg reglamentuojanciy teisés akty pataisas
lémé alkoholio ir tabako kontrolés ir teis¢kiiros principy pazeidimai. Teisé€s aktai keisti
darant iSlygas 1§ nustatyty ribojimy ar juos panaikinant, priimant neadekvacius ir
jstatymy tikslams prieStaraujancius  sprendimus, neatlieckant iSsamesniy moksliniy
tyrimy, o remiantis vien tik loginémis prielaidomis, neanalizuojant teisés akty projekty
galimo poveikio esamai situacijai.

4. Alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio reguliavimo poveikis neatitiko
planuotus rezultatus. ISkelta hipotezé pasitvirtino i§ dalies. Taikant Alkoholio kontrolés
istatyme numatytas alkoholio pasitlos ir paklausos ribojimo priemones sumazinti
alkoholio vartojimo nepavyko. Tik 2008 metais sugrieZtinus minétas priemones ir
prasidéjus ekonominei krizei neZymiai sumaz¢jo suvartojamy alkoholiniy gérimy kiekiai,
taCiau nuo 2010 mety vartojimas vél pradéjo augti. Tuo tarpu tabako kontrolé¢ daveé
teigiamy rezultaty, kasdien tabako gaminius vartojan¢iy vyry skaicius kiekvienais metais
maz¢jo. Manytina tai nulémé griezta Europos Sajungos politika tabako kontrolés srityje
bei nuosekliai taikomos nacionalinés rinkos reguliavimo priemonés, pvz.: visiSskas

reklamos draudimas. Teigiami pastarosios priemonés rezultatai tabako kontrolés srityje
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leidzia teigti, kad sekantis zingsnis efektyvios alkoholio kontrolés politikos link turéty
biiti visiSkas alkoholio reklamos uzdraudimas.

Teises akto veiksmingumas didele dalimi priklauso nuo jo socialinio reikSmingumo, t. y.
palaikymo visuomengje. Tode¢l naujai priimtame Teisekiiros pagrindy jstatyme jtvirtinta
konsultavimosi su visuomené procediira turéty biiti pla¢iai taikoma rengiant alkoholio ir
tabako kontrolg reglamentuojanciy teisé€s akty pataisas. Uztikrinus Sios srities teisés akty
projekty viesa svarstyma ir taip sudarius visuomenei galimybe daryti jtakg teisés akto
projekto turiniui buty uzkirstas kelias neigiamai visuomenés reakcijai ir nepritarimui bei
to nulemtam skubiam teisés akty keitimui.

Siekiant uztikrinti efektyvy alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinj reguliavima
biitina periodiSkai atlikinéti teisinio reguliavimo stebéseng, kurios turinj apibrézia
Teisekiiros pagrindy jstatymas. Tai leisty laiku atskleisti reglamentavimo trikumus,
nustatyti kokios priemoneés yra neefektyvios ir perteklinés bei kg biitina tobulinti siekiant
i8kelty tiksly. Todél sitlytina Narkotiky, tabako ir alkoholio departamento nuostatus
papildyti dar viena funkcija, kuri apimty privalomg alkoholio ir tabako pasitlos ir

paklausos teisinio reglamentavimo vertinima.

80



LITERATUROS SARASAS

Teisés aktai:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014,

Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencija. 2003 m. geguzés
23 d. // Valstybés zinios, 2004, Nr.: 152 -5538;

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo // ES oficialus leidinys, C 326, 2012-10-26;
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,,An EU
strategy to support Member States in reducing alcohol related harm® 24.10.2006,
COM(2006) 625 final;

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/37/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teises akty, tatkkomy tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, suderinimo;
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/33/EB 2003 m. geguzés 23 d. dél
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy tabako produkty reklamg ir
rémima, suderinimo (tekstas svarbus EEE; OLL 152, 2003/6/20, p. 16-19; LT.ES, 15
skyrius, 07 tomas, p.460-463);

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES 2010 m. kovo 10 d. dél valstybiy
nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyva);

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/37/EB 2001 m. birzelio 5 d. dél valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir
pardavimui, derinimo. Celex Nr. 32001L0037;

Tarybos direktyva 2011/64/ES 2011 m. birzelio 21 d. dél akcizy, taikomy apdorotam
tabakui, strukttiros ir tarify;

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-
1073; 2004, Nr. 47-1548;

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281,
2003, Nr. 117-5317,

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20,
21, 23, 25, 27, 28, 30, 41, 44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53
straipsniu jstatymas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 65-2632;

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 10, 13, 14, 20, 21, 25, 29, 30,
31, 33, 39, 41, 43, 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei IV skyriaus Il skirsnio

pavadinimo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios, 1997, Nr.67-1660;
81


http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=37612
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=37612
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=37612
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:LT:PDF

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas //
Valstybés zinios, 2001, Nr. 31-1016;

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 2, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 21
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés zinos, 1999, Nr. 50-1597,
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18, 34 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybés zinios, 2006, Nr. 127-4822;

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 7, 11, 12, 16, 17, 18, 26, 29, 33, 34,
35 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés zinios, 2007, Nr. 77-3041;
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 12, 16, 17, 18, 22, 29, 34 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo III skyriaus ketvirtuoju skirsniu ir 34(1)
straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 123-4660;

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18, 22, 34 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybés zinios, 2011, Nr. 165-7859;

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir Lietuvos Respublikos
tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymas
/I Valstybés Zinios, 2003, Nr.117-5317,

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 10, 11, 12, 19, 26 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybes zinios, 2008, Nr. 76-3006;

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés
pagrindy konvencijos ratifikavimo* // Valstybés zinios, 2004, Nr.152-5529;

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés zinios, 1999,
Nr. 13-308

Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas //
Valstybés zinios, 1995, Nr. 41-991;

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas // Valstybés zinios, 2012, Nr. 110-
5564,

Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 64-1937,
Lietuvos Respublikos akcizy istatymas // Valstybés zinios, 2001, Nr. 98-3482;

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr.
26-802;

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios, 2013, Nr. 76-3846;

Lietuvos Respublikos Seimo 1998-07-02 nutarimas Nr. V111-833 ,, D¢l Lietuvos sveikatos
programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 64-1842;
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37.
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39.
40.

41.

42.

43.

Lietuvos Respublikos Seimo 1994-11-22 rezoliucija ,,Dél alkoholio ir jo produkty
gamybos, importo, eksporto bei didmeninés prekybos valstybés monopolio* // Valstybés
zinios, 1994, Nr.: 91 -1768;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-14 nutarimas Nr. 1080 ,,D¢l alkoholio ir
tabako kontrolés 2012 — 2014 mety programos (tarpinstitucinio veiklos plano)
patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-02-02 nutarimas Nr. 179 ,.Dél alkoholio
reklamos kontrolés®;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991-05-28 nutarimas Nr. 216 ,Dél alkoholiniy
gérimy gamybos bei prekybos jais®;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-06-16 nutarimas Nr. 446 ,,.Dél Informacijos apie
tabako gaminius ir alkoholinius gérimus teikimo tvarkos patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-01 nutarimas Nr. 931 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 5 d. nutarimo Nr. 559 ,,Dél alkoholio produkty
importo, didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo™ dalinio pakeitimo*;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991-12-10 nutarimas Nr. 541 ,Dél apyvartos
mokescio pakeitimo ] bendrajj akcizg*;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-06-08 nutarimas Nr. 441 "Dé¢l iSvezamy iS
Lietuvos Respublikos prekiy apmokestinimo tvarkos";

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-04-25 nutarimas Nr. 302 ,,Dél akcizy*;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-06-12 nutarimas Nr. 683 ,, Dél Valstybinés
tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo*;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-23 nutarimas Nr. 244 , D¢l Valstybinés
tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Narkotiky  kontrolés  departamento prie Lietuvos Respublikos  Vyriausybés
reorganizavimo, reorganizavimo salygy apraso ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento nuostaty patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos Prezidento 2002-06-12 dekretas Nr. 1799 ,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6,
8, 12,13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 41, 44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 53 straipsniu jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui
pakartotinai svarstyti;

Lietuvos Respublikos tikio ministerijos 1998-06-17 jsakymas Nr.213 ,Dél Lietuvos
Respublikoje parduodamy prekiy Zenklinimo*;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

o1.

52.

53.

54,

55.

56.
S7.

Lietuvos Respublikos tikio ministro 2003-05-23 jsakymas Nr. Nr. 4-195 , D¢l Isp¢jamyjy
uzrasy apie tabako gaminiy kenksmingg poveikj sveikatai, tabako gaminiy partijos ir
kenksmingy medziagy kiekio nuorody pateikimo, zenklinant Lietuvos Respublikoje
parduodamus tabako gaminius, taisykliy patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-08-23 jsakymas Nr. A1-376/V-
800/V-1551/1V-633 ,,Dé¢l Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2011-

2013 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo*;
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Baublys, L., Beinoravi¢ius, D. ir kt. (2012) Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Leidykla
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Romerio universitetas;
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Ivoska, G. (2008) Alkoholio reklamos reguliavimas. Tabako ir alkoholio kontrolé —
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Slapkauskas, V. (2004) Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio
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Vaisvila, A. (2000) Teisés teorija. Vilnius: Justitia;

Vansevicius, S. (2000) Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justita;
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Vaisvila, A. (2004) ,,Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo
kriterijus?* Jurisprudencija, t. 54(46);

Zaleskis, J. (2011) ,,Tabako gaminiy ir alkoholio reklamos apribojimai: netikétos
rizikos®. Juristas, Nr. 4;

Zilinskas, J., Peciukonien¢ 1. (2003) ,Lietuvos teisés derinimas rengiantis narystei

Europos Sgjungoje bei | jg jstojus®. Jurisprudencija, t. 44(36);

Metodiné medziaga:

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18, 22, 29, 34 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei Istatymo papildymo 16(1) straipsniu jstatymo projektas. Nr.
XIP-744(2);

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18 ir 34 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto komiteto posédzio protokolo iSrasas, Nr. XIP-744(4), 2011-
12-21,;

Ekonomikos komiteto iSvada Alkoholio kontrolés jstatymo 21 straipsnio pakeitimo
istatymo projektui. 2001-03-21, Nr. IXP-111(2);

Europos teisés departamento iSvada jstatymy projektams Reg. Nr. IXP-2774(3SP), IXP-
3220. 2004-03-01, IXP-2774(3);
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Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaita. 2008-02-025 Nr. 6S-3;

Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaita. 2009-02-26 Nr. 6S-2,;

Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaita. 2010-02-19 6S-23;

Atskiry akcizais apmokestinamy alkoholiniy gérimy grupiy tarify pasikeitimy poveikis
biudzeto pajamoms 1996 — 2010 metais. Interneto prieiga:
http://www.finmin.It/finmin.It/failai/komentarai/alkoholio_analize2/fm_alkoholio_akcizu
_analize_201104 _2.pdf;

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2011 mety veiklos ataskaita.
2012-03-27. Interneto prieiga: http://www.ntakd.It/images/kiti/dokumentai/2011-veiklos-
ataskaita.pdf;

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2012 mety veiklos ataskaita.
2013-02-19. Interneto prieiga: http://www.ntakd.lt/images/kiti/dokumentai/2012-veiklos-
ataskaita.pdf;

Teismy praktika:

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés paslapCiy ir jy apsaugos® / Valstybés zinios, 1996, Nr.
126-2962;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996
m. vasario 2 d. nutarimo nr. 179 "Dé¢l alkoholio reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos
Respublikos konstitucijai”;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir Sio straipsnio
antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos konstitucijai*;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,Dél
Telekomunikacijy jstatymo* // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 85-2548;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél
sveikatos sistemos finansavimo, mokslo ir $vietimo sistemos ilgalaikio finansavimo,

valstybés biudZeto projekto rengimo ir sudarymo* // Valstybeés zinios, 2002, Nr. 72-3080;
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tesimo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél
Alkoholio kontrolés jstatymo ir alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy* //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 15-465;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél vaisty
reklamos* / Valstybés zinios, 2005, Nr. 117-4239;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas ,,,,Dél
Tabako kontrolés jstatymo® / Valstybés zinios, 2005, Nr. 131-4743;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. rugséjo 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A11-760-2003;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A10-327-2004;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodzio 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A15-1056-2004;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A15-39-2005;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A6-238/2007;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A143-344/2008;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A. 756-80/2009;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugsé¢jo 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A438-1060/2009;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A858-1131/2011;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséo 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A822-2263/2012;

Internetiniai $altiniai:

Lietuvos Respublikos Seimo sesijos (Seimo posédziy stenogramos). Interneto prieiga:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5 sale.kad ses:

98.

Lietuvos statistikos departamento Rodikliy duomeny baze. Interneto prieiga:

http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1366;
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Ataskaita Europos komisijai. Alkoholio tyrimy institutas, Jungtin¢ Karalysté. Interneto
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ekonominé zala“. Biomedicina, T.1, Nr.1, rugpjutis. Interneto prieiga: http://www.e-
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103. Lukaityté, R. ,,Seimas linksta atSaukti visiSka alkoholio reklamos draudimg®. Interneto

prieiga:  http://verslas.delfi.lt/media/seimas-linksta-atsaukti-visiska-alkoholio-reklamos-
draudima.d?id=51352901;

104. Pilkauskiené 1., ,,Aukstesniyjy klasiy mokiniy pozitris j jspéjamuosius uzrasus ant
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http://www.xxiamzius.lt/archyvas/xxiamzius/20030207/visu 02.html;

106. Tonktnas, J. (2006) ,,Kodél Lietuvoje zlugdomas alkoholio kontrolé?* Lietuvos aidas.
Interneto prieiga:
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http://www.ntakd.lt/files/informacine medzega/2-Moksliniai straipsniai/4-str-

Visuomenes sveikata.pdf;

108. Veryga, A. ,Kas labiausiai suinteresuotas suzlugdyti efektyvig tabako kontrolés
politika Lietuvoje?* Interneto prieiga:
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Zilinskaja D. Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida
Lietuvos Respublikoje/ Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. G.

Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2013. — 80 p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos
teisinio reguliavimo raida po nepriklausomybés atkiirimo. Nagrinéjami svarbiausi socialiniai
poky¢iai turéje jtakos alkoholio ir tabako kontrolés politikos turiniui. Kadangi alkoholio ir
tabako pasitlos ir paklausos reguliavimo tikslas yra mazinti Siy produkty vartojima, darbe
pateikiama efektyviausiy teisiniy priemoniy (reklamos, akcizo mokesCio ir kt.) ribojanciy
alkoholio ir tabako pasiiila ir paklausg teisinio reglamentavimo apZzvalga. Vadovaujantis
statistine informacija bei atliktos apklausos rezultatais vertinamas alkoholio ir tabako kontrole

reglamentuojanciy teisés akty veiksmingumas.

Raktiniai Zodziai: alkoholis ir tabakas, teisinis reguliavimas, teisés akty pataisos, teisés

akty veiksmingumas.

Zilinskaja D. The Development of the Legal Regulation of the Supply and Demand of
Alcohol and Tobacco in the Republic of Lithuania/A Master's Thesis in Administrative Law.
Supervisor: Dr. G. Vilkelis, PhD. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, 2013.
- 80 p.

ANNOTATION

The Master's thesis analyses the development of the legal regulation of the supply and
demand of alcohol and tobacco after the restoration of independence. The paper discusses the
most important social changes that had an impact on the content of alcohol and tobacco control
policies. Because the purpose of regulating the supply and demand of alcohol and tobacco is to
reduce the consumption of these products, the paper presents an overview of the legal regulation
of the most effective legal measures (advertising, excise tax, etc.) limiting the supply and
demand of alcohol and tobacco. The effectiveness of legal acts regulating the control of alcohol
and tobacco consumption is evaluated by analysing statistical information and the results of a

conducted survey.

Key words: alcohol and tobacco, legal regulation, amendment of legal acts, effectiveness

legal acts.
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SANTRAUKA

Moksliskai jrodyta, kad alkoholis ir tabakas neigiamai veikia Zmogaus sveikatga bei
socialinj gyvenima. Siy produkty vartojimo paplitimas laikomas viena i§ opiausiy Siuolaikinio
pasaulio problemy. Tod¢l alkoholio ir tabako pasiiila ir paklausa turi buti grieztai valstybés
reguliuojama.

Alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje
pradétas priémus du pagrindinius teisés aktus - Alkoholio kontrolés jstatymg ir Tabako kontrolés
istatyma. Sio darbo tikslas yra sistemikai iSanalizuoti bei kritiskai jvertinti alkoholio ir tabako
pasitilos ir paklausos teisinj reguliavimg Lietuvos Respublikoje 1990 — 2013 metais.
Analizuojant esminius reguliavimo pokyc¢ius ir juos lemiancias prieZastis, siekiama jvertinti jo
veiksminguma.

Alkoholio ir tabako pasitlg ir paklausg reglamentuojantys teisés aktai per visg
nepriklausomybés laikotarp; keisti daugybe karty. Tai lémé nenuosekly ir nestabily teisinj
reguliavimg. Esminiai socialiniai poky¢iai jtakoj¢ alkoholio ir tabako pasiitilos ir paklausos teisinj
reguliavimg buvo valstybés monopolio gaminti stipriuosius alkoholinius gérimus panaikinimas
bei valstybinés tabako gamybos atsisakymas, prisijungimas prie Pasaulio sveikatos organizacijos
ir jstojimas ] Europos Sajungg. Pastaryjy organizacijy veikla alkoholio ir tabako kontrolés srityje
daro didele jtaka nacionaliniam alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos teisiniam reguliavimui.

Siekiant mazinti alkoholio ir tabako vartojimg teisés aktuose jtvirtintos pagrindinés,
mokslu pagrjstos teisinés $iy prekiy pasitlos ir paklausos ribojimo priemonés, tokios kaip
reklama, akcizo mokestis, alkoholio ir tabako prieinamumg ribojancios ir patrauklumag
mazinanc¢ios priemonés. Darbe pateikiama iSsami minéty priemoniy reglamentavimo apzvalga
rodo, kad jy potencialas iki galo neiSnaudojamas — daznai daromos i§lygos i§ nustatyty ribojimy,
priimami neproporcingi siekimam tikslui sprendimai, neuztikrinamas tinkamas minéty priemoniy
jgyvendinimas. Be to daZnos pataisos priimamos neatliekant i§samesniy moksliniy tyrimy, o
remiantis beveik vien tik loginémis prielaidomis bei neanalizuojant teisés akty projekty galimo
poveikio esamai situacijai, o nulemtos tam tikry interesy grupiy jtakos.

Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo veiksmingumas vertintas
nustatant ar jo realus poveikis atitinka planuotus rezultatus. Statistinés informacijos ir apklausos
rezultaty analizé atskleidé, kad alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo
tikslas — mazinti alkoholio ir tabako vartojima, yra sunkai jgyvendinamas. Teisiniu reguliavimu
pavyko tik kazkiek stabilizuoti tabako vartojima, tuo tarpu suvartojamo alkoholio kiekiai turi

tendencija kiekvienais metais augti.
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SUMMARY

It has been scientifically proven that alcohol and tobacco have a negative effect on the
health and social life of individuals. The widespread consumption of these products is considered
to be one of the most pressing issues in the modern world. Therefore, the supply and demand of
alcohol and tobacco should be strictly controlled by the state.

The legal regulation of the supply and demand of alcohol and tobacco in the Republic of
Lithuania was initiated by passing two main legal acts — the Law on Alcohol Control and the
Law on Tobacco Control. The purpose of this thesis is to systematically analyse and critically
evaluate the legal regulation of the supply and demand of alcohol and tobacco in the Republic of
Lithuania over the period of 1990 — 2013. An analysis of essential changes in regulation and the
causes of these changes is conducted in order to assess the effectiveness of the said regulation.

The legal acts regulating the supply and demand of alcohol and tobacco during the period
since the restoration of independence have been amended countless times. This has resulted in
inconsistent and unstable legal regulation. Essential social changes that had an impact on the
legal regulation of the supply and demand of alcohol and tobacco were the dissolution of the
state's monopoly on the manufacture of spirits and tobacco, the state’s membership in the World
Health Organisation, and admission to the European Union. The latter organisation's activity in
the area of alcohol and tobacco control has a very strong influence on the national legal
regulation of the supply and demand of alcohol and tobacco.

Measures such as advertising, excise tax, and measures reducing the accessibility or
appeal of alcohol and tobacco that are scientifically proven to be effective and means to control
the supply and demand of alcohol and tobacco are established in legal acts in order to reduce the
consumption of these products. The comprehensive overview of the aforementioned regulatory
measures demonstrates that these measures are not used to their full potential. Exemptions from
established limitations are granted, disproportionate solutions are applied, and the suitable
implementation of regulatory measures is not ensured. Besides this, amendments are frequently
made based on logical assumptions and under the influence of certain interest groups, without
conducting comprehensive scientific research or an analysis of the possible effects legal acts
could have on the current situation.

The effectiveness of the legal regulation of alcohol and tobacco supply and demand is
assessed by identifying whether actual results correspond to intended results. The analysis of
statistical information and the results of the questionnaire show that the purpose of the legal
regulation of alcohol and tobacco supply and demand, i.e., to reduce the consumption of alcohol
and tobacco, is difficult to implement. Legal regulation has had success in partially stabilising

the consumption of tobacco, however, alcohol consumption levels continue to grow every year.
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1 priedas.

Nacionalinés tabako gamintojy asociacijos pirmininko atsakymai j interviu klausimus:

1) Kaip vertinate pastaraisiais metais Lietuvoje vykdoma akcizy tabako gaminiams

didinimo politika? Kaip manote, ar tabako akcizy didinimas maZina tabako gaminiy
vartojima?
Manau, kad Lietuvoje tabako akcizas nemazina vartotojy skaiCiaus, nes placiai paplitusi
alternatyvi, t. y. nelegali rinka. Idealiu atveju, kainos padidinimas sumazina norg jsigyti
produkta. Taciau Lietuvoje net 30-50 proc. ritkan¢iyjy renkasi nelegaliai jveztas cigaretes. Net
jei kaina kyla ir nelegalioje rinkoje, vis tiek Zmogus pirkdamas nelegalioj rinkoj galvoja, kad
sutaupo. D¢l to akcizas Lietuvoje téra fiskaliné biudzeto papildymo priemoné, o ne vartotojy
elgseng reguliuojantis veiksnys.

2) Koki poveiki, Jisy manymu, tabako pramonei ir jo vartojimo mastams turés

naujoji ES tabako gaminiy direktyva, numatanti cigareciy pakuociy suvienodinimg ir tam
tikry sudedamyjy daliy uZdraudimg?
Neigiamg jtakg pajus biudZetas, nes negaus pajamy i§ uzdrausty produkty akcizo. Neigiamg jtaka
pajus ir legaliai veikiantys tabako gamintojai, platintojai ir prekybininkai, nes praras pajamas i§
uzdrausto produkto pardavimo. Teigiamg poveikj pajus nelegalios rinkos dalyviai. D¢l
alternatyvios rinkos egzistavimo nemanau, kad draudimai sumazins vartotojy skai¢iy.

3) 2000 m. Lietuvoje jsigaliojo tabako gaminiy reklamos draudimas. Kaip tuo metu j

$i draudima reagavo tabako gamintojai ir pardavéjai bei kaip sekési ji igyvendinti,
atsizvelgiant j tai, kad ne visada buvo ai§ku kas biitent laikoma tabako reklama?
TV, spaudos ir iSorés reklamos draudimg néra sunku jgyvendinti, nes tai akivaizdus reiskinys.
Kur sunkiau buvo suprasti kontroliuojancios jstaigos — VTAKT logika, kai buvo baudziama uz
jprasting komercing veikla, pvz, prekés zenklo demonstravimg prekybos vietoje, skirtingg
produkty i8déstyma ant lentynos ir pan. Gincai dé¢l Siy dalyky tesiasi iki Siol.

4) 2007 m. jsigaliojes draudimas riikyti vieSojo maitinimo jstaigose sulaukeé
neigiamos Sio verslo atstovy reakcijos, ta¢iau jam pritaré neriikancioji visuomenés dalis.
Kaip manote, ar Sis draudimas turéjo kazkokiy teigiamy rezultaty kovai su rikymo
paplitimu?

Teigiama Sio sprendimo pus¢ — sumazg¢jo konflikty tarp riikanciy ir neriikanciy. Taciau
absoliutus rikymo draudimas patalpose turéjo ir neigiamy pasekmiy. Rukantieji yra iSvyti j
atvirg lauka. Prie kluby besibiiriuojantys madingai apsirenge ir rikantys jaunuoliai yra matomi
nepilnameciams kaip tam tikras “kieto ir nepriklausomo jaunimo” pavyzdys (role model). Ne
paslaptis, kad vakarais lauke partkyti isé¢je klientai triukSmauja po kaimyny langais, Siukslina.
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Misy nuomone, $iy problemy biity iSvengta, jei bty leista jkurti riikymo patalpg viduje. Saugant
personalo sveikata galima Sioje patalpoje neaptarnauti. Sj modelj gana sékmingai jgyvendino
zymiai racionalesni estai.

5) Siekiant reguliuoti tabako gaminiy pasiiilg ir paklausa gana daZnai priimamos
Tabako kontrolés jstatymo pataisos, numatancios naujus ribojimus tabako gamybai ir
prekybai. Ar tabako pramonés atstovai dalyvauja svarstant jstatymo pakeitimo projektus?
Ar bando paveikti tam tikry sprendimy priémima teikdami savo argumentus ir
pasialymus?

Tabako gaminiai yra bene labiausiai reguliuojama masinio vartojimo produkto (FMCG) sritis.
Grieztu reglamentavimu mes konkuruojame nebent su vaisty pramone. Natiralu, kad jei tavo
produkto sudétis, gamyba, iSvaizda, prekyba visiS8kai priklauso nuo politiky sprendimy, tai
tiesiog privalai dalyvauti svarstyme dél Siy sprendimy. Tabako pramoné samdo profesionalius
konsultantus, stebi jstatymy projektus, dalyvauja diskusijose, nes kitaip negaléty nei planuoti, nei

vykdyti savo veiklos.
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2 priedas.

Klausimynas Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui ir Nacionalinei

tabako ir alkoholio kontrolés koalicijai:

1. Kaip vertinate Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymuose numatytus alkoholio
ir tabako gamybos ir pardavimo ribojimus? Ar jie yra proporcingi siekiamam tikslui

mazinti alkoholio ir tabako vartojima?

2. Kaip Jus manote, kodél Lietuvoje vykdoma alkoholio ir tabako kontrolés politika
nepasiekia savo pagrindinio tikslo, t. y. kodél nemazéja alkoholio ir tabako vartojimo
mastai? Kurios teisinés priemones, Jisy nuomone, yra 1§ tiesy efektyvios ir padeda

mazinti alkoholio ir tabako vartojimo mastus?

3. Per Nepriklausomybés laikotarpj Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymai keisti
bene 20 karty. Kaip manote, kas lemia tokig situacija, t. y. kodél jstatymai kei¢iami taip
daznai? Kaip tokios daznos teisés akty pataisos veikia alkoholio ir tabako kontrolés

efektyvumag?

4. Alkoholio kontrolés ir Tabako kontrolés jstatymy pataisos, numatancios alkoholio ir
tabako gamybos ir prekybos ribojimus daznai sulaukia neigiamos alkoholio ir tabako
pramonés atstovy reakcijos. Kaip, Jisy manymu, uztikrinti skirtingy visuomenés

(sveikatos apsauga, socialiné gerove) ir pramonés atstovy (pelnas) interesy pusiausvyrg?

5. Kokias, Juisy manymu, didziausias klaidas per Nepriklausomybés laikotarpj padaré
jstatymy leidziamoji valdZzia kovodama su alkoholio ir tabako vartojimu bei kokie yra

svarbiausi laiméjimai §ioje srityje?

6. Kokj poveikj, Jisy manymu, tabako pramonei ir jo vartojimo mastams turés naujoji ES
tabako gaminiy direktyva, numatanti cigareciy pakuociy suvienodinimg ir tam tikry

sudedamyjy daliy uzdraudima?

7. Alkoholio kontrolés jstatyme numatyta gana daug alkoholio pricinamuma mazinanciy
priemoniy, pvz. pardavimo vietos ir laiko ribojimai. Kaip Jis manote, ar $ios priemonés
padeda kovoti su auganciu alkoholio vartojimu, ar tik skatina nelegalia prekyba

alkoholiniais gérimais?
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3 priedas.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento atstovo atsakymai i 2 priede

pateiktus klausimus:

1. Alkoholio kontrolés jstatyme (toliau — AKI) bei Tabako kontrolés jstatyme (toliau — TK])
nustatyti ribojimai labai skiriasi savo esme ir grieztumu, taciau atsizvelgiant j tai, kad
néra pasiekiami alkoholio bei tabako vartojimo mazéjimo tikslai, alkoholio ir tabako

gamybos, reklamos ir pardavimo ribojimai néra pakankami sieckiamam tikslui pasiekti.

2. Pacios efektyviausios alkoholio ir tabako vartojimo mazinimo priemonés yra minéty
produkty kainy didinimas, prieinamumo mazinimas ir visiSkas reklamos ir bet kokiy
vartojimo skatinimo budy uzdraudimas. Daugiau informacijos apie tai galite rasti
interneto svetainése Www.ntakd. It (veikla, naujienos, Informaciné

medziaga), www.koalicija.org.

3. Dazna bet kokiy jstatymy kaita visuomenéje didina nepasitikéjimg jstatymais.

4. To padaryti nejmanoma, nes alkoholio ir tabako gamintojy ir prekybininky interesas
visada yra pelno didinimas, o visuomenés interesas, kaip minéjote — sveikatos apsauga,
socialiné gerové, saugumas, Svari aplinka. Tam, kad pasiekti visuomenés tikslus visada
bus paZeidziamas minéty verslo sri¢iy interesas, todél nejmanoma rasti interesy

pusiausvyros.

5. Departamentas néra atlikes analizés, kuri iliustruoty, kurie sprendimai buvo naudingiausi,
kurie zalingiausi. TaCiau remiantis atsakyme ] 2 klausimg pateiktomis priemonémis,
galite rasti atsakymag ] pateiktg klausima. Vienas i§ didZiausiy laiméjimy tabako kontrolés
srityje buvo tabako vartojimo vieSose vietose uzdraudimas bei visiSkas tabako reklamos

draudimas.

6. Taip jmonés gaminancios tabako gaminius pelnas dél Sio teisés akto, jei jis bus priimtas
tikrai sumazéty, tatiau Lietuvos ekonomika nepajausty didesnio neigiamo poveikio.
Taciau tabako vartojimas turéty mazeti, ypa¢ vaiky ir paaugliy tarpe, ka rodo kity

valstybiy patirtis isivedus panaSias priemones.

97


http://www.ntakd.lt/
http://www.koalicija.org/

7. Kaip minéta atsakyme j 1 klausima, dabartiniai alkoholio pardavimy ribojimai nepasiekia

tikslo, dél to, kad jie néra pakankami, juose yra daug iSimciy.

Nacionalinés tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos atstovo atsakymai j 2 priede pateiktus

klausimus:

1.AK] ir TK] numatytus alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy gamybos ribojimus vertiname
teigiamai. Gamybos sritis Lietuvoje pakankamai grieztai reglamentuota, ramina tai, kad gamyba
licencijuota. Zinoma AK]J §ioje vietoje esame silpnyjy viety - fiziniy asmeny naudojimui galima
gaminti alkoholinius gérimus. Tokios jstatyminés iSimtys gerokai apsunkina AKI] jgyvendinima.
Siuo atveju policijos struktiirai tenka didesnis darbo kriivis, didéja tikimybé naminukés
gamintojams iSsisukti nuo atsakomybes, méginant jrodyti, kad alkoholiniai gérimai buvo gaminti
fiziniam naudojimui ir pan. Ypatingg nerimg kelia nepailstanfios iniciatyvos naminuke

legalizuoti.

AKI numatytus alkoholio pardavimo ribojimus vertiname kaip nepakankamus. Licencijavimas,
zenklinimo reikalavimai, alkoholiniy gérimy prekybos laiko ribojimas - stipriosios jstatymo
pusés, taCiau siekiant mazinti alkoholiniy gérimy vartojimag reikalinga dar labiau trumpinti
alkoholiniy gérimy prekybos laika, mazinti jy prieinamuma, kuriant specializuotus alkoholiniy
gérimy skyrius, taip pat mazinti prekybos tasky skaiciy, taikyti kitas mokslu pagrjstas alkoholio
kontrolés politikos priemones. TK] taip pat matome spragy, susijusiy su prekybos ribojimais.
ISduodamos licencijos ne tik turéty biiti brangesnés, bet ir terminuotos, tabako gaminiai neturéty
biti matomi pirkéjams, o laikomi specialiuose prekystaliuose jrengtuose stal¢iuose ar lentynose,

nematomose pirkéjams.

Apibendrintai galima pasakyti, kad dabartiniame AK] ir TK] numatytus pardavimo ribojimus

laikome neproporcingais.

2.Tabako ir alkoholio kontrolés politikos srityje, kalbant apie veiksmingas priemones, dviracio
iSradinéti Lietuvai jau nebereikia. Visos mokslu pagristos priemonés, kurios mazina $iy legaliy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimg, yra gerai zinomos. Salys siekian¢ios sumazinti alkoholio
vartojimg turéty taikyti $iy priemoniy kompleksg (svarbiausios priemonés pabrauktos): Fizinio

alkoholio prieinamumo reguliavimo priemonés, mazinanéios alkoholio prieinamuma; Akcizy

alkoholiniams gérimams nustatymo politika, mazinanti alkoholio jperkamuma; VisiSkas

reklamos draudimas; Minimalios alkoholiniy gérimy kainos nustatymas; Vairavimo i$gérus

reguliavimo politika; Svietimo ir informacijos apie alkoholio sukeliamas pasekmes teikimo
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visuomengje strategijas (iskaitant alkoholiniy gérimy sudéties pateikimg ant pakuociy); Nuo
alkoholio priklausomy asmeny gydymas ir ankstyvosios intervencijos. Siekiant sumazinti tabako

vartojimg: tabako gaminiy kainos didinimas, tabako reklamos ir rémimo draudimas, vaizdiniai

Ispéjimai apie tabako daroma zala, apsauga nuo pasyvaus rukymo igyvendinant draudimus rukyti

vieSose vietose. Taigi Lietuvos nesékmé ir slypi tame, kad $ios priemonés dar néra numatytos

jstatymuose arba, jei yra, néra uztikrinamas jy jgyvendinimas. Tam didelés jtakos turi silpna
politiné valia; valstybés taikstymasis su tuo, kad alkoholio ir tabako pramonés atstovai gali
nevarzomai daryti jtaka politikams; auksStas korupcijos lygis; nepakankamas pilietinés
visuomenés jsitraukimas ] Siy problemy sprendimg. Poky€iy bity galima pasiekti ir visiSkai
uzdraudus alkoholio reklamg ir rémimg, kadangi tokiu bidu bity sustabdytas alkoholio
pramonés pinigy tekéjimas j Ziniasklaida, kuri nustoty teikti SaliSkg, neobjektyvia informacijg ir

nebeklaidinty ne tik visuomenés, bet ir nedaryty spaudimo politikams.

3.Jei TK] keic¢iamas kiek reciau, su AKJ turime visisSkai kitokig situacija - §io jstatymo keitimo
projektai registruojami vienas po kito. Jstatymai kei€iami taip daZnai dél labai paprastos
priezasties — alkoholio pramonés jtakos. Ne paslaptis, kad bendrovés, gaminancios ir
prekiaujancios alkoholiu yra glaudZiai susij¢ su Ziniasklaida, pvz. koncernui ,MG Baltic”
priklauso alkoholio gamintojas — ,,Stumbras”, etilo alkoholio gamintojas — ,Bioture”,
didmenininkas — ,,Mineraliniai vandenys”, ir tuo pat metu tokios Ziniasklaidos priemonés kaip
TV kanalas LNK, portalas alfa.lt. Susijunge j asociacinius darinius Sios verslo struktiiros gali
lengvai daryti jtaka politikams. Pastarieji priéme¢ vienus ar kitus susitarimus su alkoholio
pramone netrukus jaucia poreikj ,,plauti sgzine®, ,pasigerinti rinkéjams®, todél tuoj pat skumba
registruoti pataisas, kurios Siek tiek gerinty situacijg. Biitent d¢l to AK] turime numatyty neblogy
priemoniy, taiau mazai kas padaryta iki galo: draudziama pardavinéti nepilnameciams, taciau
baudos jmonéms ir pardavéjams neadekvaciai mazos; prekyba licencijuojama, taciau licencijy
kaina labai maza, o pats dokumentas neterminuotas, draudziame iSoring stipriyjy gérimy
reklama, ta¢iau leidziame reklamuoti lengvuosiuos alkoholinius gérimus ir t.t. Zinoma tam jtakos
turi ir alkoholio vartojimo jsitvirtinimas Lietuvos kultiiroje, gérimo laikymas socialine norma.
Tarkim Seimo nariai Zino, kad jy kadencija tetruks 4 metus, todél jiems svarbu biti perrinktais
ar bent jau nesugadinti partijos jvaizdzio, todél dazniausia palaikomi populistiniai sprendimai, tie
kuriuos liaudis meégsta ir palaiko. Kita problema stabdanti veiksmingy alkoholio ir tabako
kontrolés priemoniy jgyvendinimg yra ta, kad alkoholis ir tabakas laikomi jprastomis prekémis,
papildancios valstybés biudzeta. Nors tiek LR Konstitucinio teismo iSaiSkinimas, tiek
mokslininkai pabrézia, kad tai specialios prekés, kurioms, siekiant apsaugoti visuomenés

sveikata, netaikomi laisvosios rinkos désniai.
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Tuo paciu Finansy ir Ukio ministerijose bei ekonomisty tarpe vyrauja nesuvokimas, kad
alkoholio/tabako vartojimas duoda ne tik pajamas i§ akcizy, bet salygoja socialing ir ekonoming
zalg sveikatai t.y. sumazéjus alkoholio vartojimui tai pateikiama kaip neigiamas veiksnys, nes
(esant pakankamai reik§mingam vartojimo maz¢jimui) mazéja pajamos i§ akcizy ir ieSkoma
sasajy su kontrabanda, bet niekada nepazitrima kaip tai paveikia sveikatos rodiklius ir tokiu
atveju pageréjusi padétis visuomenés sveikatoje niekam uz sveikatos prieziiiros riby nejdomi [1].
Daznai keiCiami jstatymai ne tik trukdo veiksmingai dirbti kontroliuojanc¢ioms institucijoms, bet

apsunkina ir patj versla.

4.Tiek AK], tiek TK] tikslas jvardinamas aiSkiai — maZinti alkoholio ir tabako vartojimg. ISkeltas
tikslas rodo, kad valstybé sutinka vienos ar kitos verslo jmonés gaminamy produkty pardavimo
mazinimo sgskaita gerinti Salies sveikatos, socialinius, ekonominius rodiklius. Néra ir nebus
tokios Salies, kuri sugebéty ir jtikti Sios pramonés Sakos atstovams ir tuo pat metu mazinti jy
gaminiy vartojimg. Tai, kad pramonés reakcija neigiama yra natiiralu, kadangi Salies jstatymai
siekia mazinti jy pelng t.y. mazinti jy produkty vartojimg tam, kad geréty bendra gyvenimo
kokybe, mazéty finansinis Salies nepriteklius ir kt. Siekiant iSvengti jtampos tikslinga sekti geraja
Tabako kontrolés pagrindy konvencijos ir jos protokoly praktika, kur numatyta, kad tabako
pramoné turi biiti eliminuojama i§ bet kokiy politiniy sprendimy priémimy procesy, o Vvisi

valstybés pareigiiny susitikimai su jais turi tapti viesi, protokoluojami.

5.Lietuvai atgavus nepriklausomybe, netruko praeiti keturi metai ir Lietuva jau turé¢jo AKI ir
TKI]. Be jokios abejonés tai svarbus laiméjimas. 2008 metais be reklamos apribojimy buvo
priimta ir alkoholio prieinamumg ribojan¢iy sprendimy. Blaivybés metais buvo padidintas
akcizas alkoholiniams gérimams, o mety pabaigoje buvo priimtos jstatymo pataisos, kurios
jtvirtino prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimus nuo 2009 mety. Buvo panaikintos
mokes¢iy lengvatos smulkiesiems alaus gamintojams, o mety pradzioje dar karta padidintas
akcizas alkoholiniams gérimams, jskaitant sidrg. 2008 -aisiais metai jvyko ir kity, su alkoholio
kontrole susijusiy pasikeitimy. Buvo sugrieztinta atsakomybé uz vairavimg iSgérus. Buvo ne tik
padidintos piniginés baudos uz vairavima iSgérus, bet ir buvo pradétos konfiskuoti transporto
priemonés ir net taikomas administracinis areStas. Nuo 0,4 iki 0,2 promiliy buvo sumazinta
leistina alkoholio koncentracija kraujyje pradedantiems vairuotojams. 2008 metais Lietuvai tapus
Sengeno erdvés nare, Lietuvos sienos tapo iSorine Sengeno erdvés riba. | sieny apsauga buvo
daug investuota, apsirlipinta modernia jranga. Tai tur¢jo sustiprinti sienos apsaugg ir apsunkinti
kontrabandiniy prekiy gabenimu besivercianc¢iy nusikaltéliy veiklg. 2008 metai tapo lizio
metais, kuomet pirma kartag po Lietuvos sveikatos programos priémimo pastebimai sumazg¢jo

alkoholiniy gérimy suvartojimas ir nuo buvusiy 14,3 litry absoliutaus alkoholio, tekusio vienam
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gyventojui 2007 metais, sumazéjo iki 13,2 litry 2008 metais. Tuo paciu metu padidéjes akcizas
ne tik prisidéjo prie alkoholiniy gérimy vartojimo sumaz¢jimo, bet ir padidino biudzeto jplaukas.
Visa tai galima laikyti pasiekimais. Tai, kad alkoholio kontrolés politikos principai ir Valstybés
alkoholio kontrolés programoje uzsibrézti uzdaviniai nebuvo jgyvendinti, patvirtino ir 2007
metais $ios programos vertinimg atlikusi Nacionaliné sveikatos taryba. Dar daugiau, buvo
konstatuota, kad didelé dalis vykdytos alkoholio kontrolés politikos i§ esmés priestaravo
Valstybés alkoholio kontrolés programos ir LR Alkoholio kontrolés jstatymo principams. Taip
pat alkoholio kontrolés katastrofa galima jvardinti pacioje 2011 m. pabaigoje Seimo atSauktg ir
operatyviai Prezidentés pasiraSytg alkoholio reklamos draudimo atSaukimg (Dar 2008 m.,
kuomet Seime buvo pakankamai politinés valios diegiant efektyvias alkoholio kontrolés
politikos priemones, buvo numatyta, kad nuo 2012 m. sausio 1d. bus visiSkai uZdrausta visa

alkoholio reklama).

6.ES Tabako produkty direktyva neabejotinai sumazins tabako pramonés pelng. Perzitirétas
pasiiilymas bus naudingas visiems gyventojams, nes jame numatoma teikti tikslesne informacija
apie gaminius. Apribojus galimybes suteikti gaminiams patrauklumo, jaunimui kils maziau noro
pradéti vartoti tabakg. Direktyvoje sitilomos priemonés bus naudingos Siuo metu tabaka
vartojantiems asmenims, nes padés jiems priimti pagristus sprendimus dél gaminiy, o panoréjus
— ir dél metimo rikyti; tai bus naudinga sveikatai. Visuomenés sveikatos pageréjimas, pvz.
ilgesnis sveikas gyvenimas, naudingas Saliy vyriausybéms ir visai visuomenei. Sveika
visuomené yra ne tik visiems gyventojams labai svarbi savaiminé vertybe; ji buitina klestéjimui ir
darbo nasumui uztikrinti ir yra lemiamas ekonomikos augimo veiksnys. Kasmet vieSosios
sveikatos priezitros i$laidos gydant su ruakymu susijusias ligas — remiantis atsargiais vertinimais
— sudaro 25,3 mlrd. EUR. Be to, visuomené per metus praranda dar 8,3 mird. EUR dél su
rukymu susijusiy nasumo nuostoliy (jskaitant ankstyva i$¢jimg ] pensijag arba mirtj ir
pravaikstas). Sumazés vyriausybéms tenkanti nasta jgyvendinant tarptautinius jsipareigojimus ir
reglamentus, nes valstybés narés galés pasinaudoti viena kitos patirtimi. Tabako gaminiy
gamintojams bus naudingos aiskesnés taisyklés, geresnis vidaus rinkos veikimas ir visiems
vienodos salygos. Naujose taisyklése ypac atsizvelgiama j konkre¢ius mazy ir vidutinio dydzio
imoniy poreikius. Taigi §is dokumentas atne$ visapusiska nauda jvairiems sektoriams. Europos
Komisija siekdama jvertinti galimas Direktyvos pasekmes atliko didZiulés apimties poveikio

vertinimo studija. Nuoroda: http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR823.html

7.Sios priemonés be jokios abejonés yra veiksmingos, kadangi nukreiptos j alkoholiniy gérimy
prieinamumo mazinima, kuris yra vienas veiksmingiausiy budy kovoje su besaikiu alkoholio
vartojimu. Taciau, kaip ir min¢jome, reikalingas tinkamas S$iy priemoniy jgyvendinimas,
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adekvacios baudos ir kt. Be to, nereikia ieskoti sgsajy tarp Siy priemoniy ir kontrabandos.
Nereikia pamirsti, kad kontrabandinius gaminius vartoja tik tam tikras ratas Zzmoniy, be to
Lietuva nors ir minima kaip kontrabandos karaliené, tikrasis nelegalaus alkoholio suvartojimo
kiekis néra tinkamai apskaiCiuotas. Lietuva dél palankios geografinés padéties ir kaimyniniy
valstybiy yra tapusi tiek alkoholio, tiek tabako kontrabandos tranzito Salimi, taciau tai nereiskia,
kad neregéto masto kontrabandos kiekiai, iSaiSkinami musy Salies pasienio tarnyby ir LR
Muitinés yra skirti miisy Salies rinkai. Dar viena klaida daroma siejant kontrabandinj alkoholio
vartojima su neveiksminga kontrolés politika yra ta, kad pamirStama, jos didzioji dalis alkoholio
kontrolés politikos priemoniy dalis yra nukreiptos ] jaunimg, kadangi Zmogui nepradéjus vartoti
alkoholio ar rukyti iki pilnametystés, tikimybé, kad jis pasiners j $iuos Zalingus jprocCius- labai
menka. Taigi nereikia pamirSti, kad tokios priemonés kaip prieinamumo ir jperkamumo
mazinimas visy pirma nukreiptus ] jaunus vartotojus, kurie kontrabandines prekes perka labai
retai, ypa¢ didesniuose miestuose. | regis gerokai iSpiistag burbulg dél kontrabandos masty taip pat
reikia ziliréti atsargiai, nepamirsti kritinio mastymo. Prakalbus apie kontrabandos priezastis,
reikia paminéti, kad ,,Spinter tyrimy* atliktos apklausos duomenys, parodé, jog 63,6 proc.
Lietuvos gyventojy palankiai vertina ,.Seseling” ekonomikg. Palankus visuomenés poZiiris |
kontrabandiniy gaminiy jsigijimg ir jy vartojimg - taip pat neleidZia tinkamai iSspresti
kontrabandos problemos. Politikai dideliu uzsispyrimu spresti §ig problemg taip pat nepasizymi -
dar nepritarta, visuotine turto ir pajamy deklaracijai, bausmés uz kontrabandos gabenimg
neadekvacCios, nesiryZtama priimti prane$éjy apsaugos jstatymo, pareiglinai, sugaunantys
pazeidéjus néra motyvuojami priedais, o be to, gauna mazus atlyginimus (tokiu biidu didéja

korumpuoty pareigiiny skaicius).
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4 priedas.

. v . * L] 262
VieSosios nuomonés tyrimas

Alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinis reguliavimas

Apklausos tikslas — nustatyti kaip Lietuvos gyventojai vertina alkoholio ir tabako pasitlos ir

paklausos teisinio reglamentavimo efektyvuma.

I anketos klausimus atsaké 79 asmenys. Apklausa vyko nuo 2013 m. rugs¢jo 22 d. iki 2013 m.
lapkricio 16 d.

1. Jusy lytis?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Moteris 51 I 64.6%
Vyras 28 ——— 35.4%
2. Kuriai amziaus grupei priklausote?
Atsakymo variantai Kiekis Santykis
iki 18 mety 1 | 1.3%
18-29 54 I 68.4%
30-39 8 | 10.1%
40-49 10 | 12.7%
50-59 4 | 5.1%
60 ir daugiau 2 I 2.5%
3. Kur jis gyvenate?
Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Mieste 58 I 73.4%
Kaime 19 | 24.1%
Neatsake j klausimg 2 | 2.5%
4. Jusy iSsilavinimas?
Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Pagrindinis 5 | 6.3%
Vidurinis 17 | 21.5%
Aukstasis 57 A 72.2%

5. Ar turite vaiky?

%%% |nterneto prieiga: http://apklausa.lt/f/alkoholio-ir-tabako-pasiulos-ir-paklausos-teisinis-reguliavimas-

yfyzk26/answers/new.fullpage (anketa neaktyvi nuo 2013-11-16)
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Atsakymo variantai Kiekis Santykis

Taip 29 —— 36.7%
Ne 49 A 62.0%
Neatsakeé j klausimg 1 | 1.3%

6. Ar vartojate alkoholinius gérimus?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis

Taip, bet retai, tik ypatingomis progomis 19 | 24.1%
Taip, retkarciais 42 [ ] 53.2%
Taip, gana daznai 8 | 10.1%
Ne 10 | 12.7%

7. Ar riikkote?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Taip 32 — 40.5%
Ne 47 A 59.5%

8. Kaip manote, ar valstybé priimdama jstatymus ir kitus teisés aktus turéty reguliuoti
alkoholio ir tabako vartojima?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Taip, tik tokiu badu galima uzkirsti kelig alkoholio ir —
tabako daromai zalai 39 49.4%
Talp, bet rlgopmal turetL! bati taikomi tik 31 — 39.2%
nepilnameciams asmenims
Ne, tokiu reguliavimu valstybé pazeidzia Zmogaus o M 11.4%

laisve rinktis vartoti ar ne tam tikrg produktg

9. Kodél, Jisy manymu, valstyb¢ jstatymais reguliuoja prekyba alkoholiniais gérimais ir
tabako gaminiais bei jy vartojima? Siekdama: (galite pasirinkti du atsakymy variantus)

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
MaZinti e_ll_kohol_io _ir_tabako da_rom_q Zalg Zmogaus 48 | 29 1%
sveikatai ir socialiniam gyvenimui
Apsaugotl .valkus nuo alkoholio ir tabako vartojimo ir 41 . 24.8%
jo pasekmiy
Surinkti kuo daugiau akcizo mokescio j valstybés o
biudzeta ir taip gerinti Salies ekonomikos bikle 35 [ 21.2%
Vykdyti tarptautinius jsipareigojimus ir ES teisés akty 33 | 20.0%
reikalavimus )
Uztikrinti, kad rinkai baty pateikiami tik geriausios s 1 4.8%

kokybés produktai

10. Kaip manote, ar jstatymuose jtvirtintos priemonés padeda mazinti alkoholio ir tabako
vartojimg ir jo pasekmes?
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Atsakymo variantai Kiekis Santykis

Taip, suvartojamo alkoholio ir tabako kiekiai

S 2 ) .. 12 BN 15.2%
kiekvienais metais mazéja
Alkoh(3l_|p ir tabako suvartojimas neauga, taciau ir 27 | — 34.204
nemazeja
Ne, vartojimas kiekvienais metais auga 40 . 50.6%

11. Kokiy, Jasy nuomone, reikia pokyciy siekiant pastebimai sumazinti alkoholio ir tabako
vartojimg ir jy daromg zalg sveikatai?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis

Gerinti visuomenés informavimg apie alkoholio ir
tabako daromg zalg bei vykdyti daugiau Svietimo 35 | 29.9%
programy mokymo jstaigose

Grieztinti jstatymy reikalavimus ir nustatyti daugiau
ribojimy prekybai alkoholiniais gérimais ir tabako

gaminiais (pvz. didinti kainas, visiSkai uzdrausti € SR
reklama)
Nereikia imtis jokiy papildomy priemoniy, nes Siuo > | 1.7%

metu alkoholio ir tabako suvartojama nedaug

Uztikrinti, kad kiekvienam norin¢iam bty suteikta
medicininé ir psichologiné pagalba gydantis nuo 41 .. 35.0%
alkoholizmo ir siekiant mesti raokyti

12. Per Lietuvos nepriklausomybés laikotarpj Alkoholio kontrolés jstatymas, kaip ir Tabako
kontrolés jstatymas, buvo keistas daugiau nei 20 karty. Kaip manote ar tokia dazna
nuostaty kaita veikia alkoholio ir tabako kontrolés politikos efektyvumag?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Veikia teigiamai, jtvirtinami nauji reikalavimai
atitinkantys pasikeitusj socialinj gyvenimag, o seni 17 [ 19.5%
panaikinami
|statymy pataisy daznumas neturi jtakos alkoholio ir
tabako vartojimo mazinimo politikai, svarbesnis yra 25 | 28.7%

juose jtvirtinty nuostaty turinys

Veikia neigiamai, nes daznai keiciami jstatymai
tampa neaiskds vartotojams ir gamintojams;

w : A o 16 [N 18.4%
nespéjama priprasti prie esamos tvarkos, kaip ji vél
keiCiama
Veikia neigiamai, nes taip neuztikrinamas vykdomos
politikos nuoseklumas, daznai kaitaliojami alkoholio ir o9 | 33.3%

tabako prekybai taikomi reikalavimai, todél
vartojimas nemazéja

13. Ar alkoholio (tabako) reklama veikia Jiisy apsisprendimg pirkti konkrety alkoholinj
gérimg (tabako gaminj)?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Taip, visada perku tik reklamuojamus produktus 1 1l 1.3%
IS dalles', kartal_s_perkq reklamugjamq prgke del_ 30 | 40.5%
reklamoje pateikiamy jos savybiy ar naujo skonio
Ne, Te?r?o pasirinkimg lemia ne reklama, o kaina, 44 | — 55 7%
jprociai ir kt.
Neatsakeé j klausimag 2 | 2.5%
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14. Ar pritariate $iuo metu galiojanc¢iam tabako reklamos draudimui ir ar pritartuméte

visiSkam alkoholio reklamos draudimui?

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Pritariu tiek alkoholio, tiek tabako reklamos draudimui 438 |
Pritariu galiojan¢iam tabako reklamos draudimui, bet
manau, kad visi8kai uzdrausti alkoholio reklamg yra 20 |

netikslinga
PritarCiau visiSkam alkoholio reklamos draudimui,

taciau tabako reklamos draudimg vertinu neigiamai 3 1

Nepritariu nei alkoholio, nei tabako reklamos

draudimui, nes reklama padeda vartotojui iSsirinkti 7
geriausig produktg

Neatsaké j klausimag 1

60.8%

25.3%

3.8%

8.9%

1.3%

15. Kaip vertinate §iuo metu Lietuvoje vykdomg akcizy tabako gaminiams ir alkoholiniams

gérimams didinimo politika, t. y. nuolatinj kainy didéjima? (galite pasirinkti kelis

variantus)
Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Akcizai turi bati ir toliau didinami, nes didéjant kainai, 26

mazéja Siy prekiy vartojimas

Siy prekiy kainos turi biti pakankamai didelés ir

Lietuvoje jos jau pasieké Sig riba, todél daugiau 14 &=
neturéty didéti

Valstybé akcizus didina norédama surinkti kuo

daugiau pinigy j valstybés biudzetg, o ne 36 N
rapindamasi Zzmoniy sveikata

Didindama akcizus ir taip keldama kainas valstybé

daro zalg Salies ekonomikai, nes didéja 39 [
kontrabandos mastai

Akcizo dydis neturi nieko bendro su kontrabandos
mastais ir nustatomas dél alkoholio ir tabako 5 8
daromos zalos Zmogaus sveikatai

16. Alkoholio kontrolés jstatyme ir tabako kontrolés numatytos jvairios priemonés

21.7%

11.7%

30.0%

32.5%

4.2%

ribojancios alkoholio ir tabako prieinamuma, pvz. §iy prekiy pardavimo vietos ir laiko
ribojimai, draudimai vartoti alkoholj ir tabakg tam tikrose vietose, amziaus cenzo jsigyti

alkoholinius gérimus ir tabako gaminius nustatymas ir kt. Kaip manote, ar Sios
priemonés gali padéti sumazinti alkoholio ir tabako vartojima? (galite pasirinkti du

variantus)
Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Taip, ribojant alkoholio ir tabako prieinamuma jy 18 |-

suvartojamg maziau

Sios priemonés, kartu su kitomis jstatymuose

numatytomis, padeda kontroliuoti suvartojamo —
alkoholio ir tabako kiekius, bet zenkliy rezultaty &

neduoda

Ne, nes Lietuvos jstatymuose nustatyti tik minimalds
ribojimai, kuriuos batina grieztinti

Ne, nes visada jmanoma apeiti jstatymg, be to tokie
ribojimai pazeidzia Zzmogaus teise laisvai jsigyti 22 ..
norimas prekes

7 W

20.9%

45.3%

8.1%

25.6%
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17. Ar pritariate ES iniciatyvai suvienodinti visy gamintojy cigare¢iy pakuotes ir jvesti
reikalavimg spausdinti ant etikeCiy gasdinancius paveikslélis, pvz. vézio pazeisty

plauciy ar nuo astmos diistanciy vaiky nuotraukas?

Atsakymo variantai

Pritariu, manau tai atgrasys nuo rakymo ir apsaugos
Zmoniy sveikatg

Nepritariu, manau, kad suvienodinus pakuotes bus
pazeidZziamos gamintojy ir vartotojy teises, o
paveiksléliai padarys preke labai nepatrauklia
Nepritariu, manau, tai pertekline priemone ir Siuo
metu privalomi uzra$ai apie rikymo Zalg sveikatai ant
cigareCiy pakuoc€iy tinkamai atlieka savo funkcijg
Neatsaké j klausimag

Kiekis Santykis
45 |
17 .
16 [N
1|l

57.0%

21.5%

20.3%

1.3%
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5 priedas.

Oficialiis statistiniai rodikliai: alkoholio, tabako vartojimas ir padariniai®®®
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1 pav. Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam gyventojui | litrais, absoliutaus

(100%) alkoholio

meélyna linija

Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui |

litrais, absoliutaus (100%) alkoholio

raudona linija

263

Oficialiosios statistikos portalas. Interneto prieiga: http://osp.stat.gov.It/rodikliail (Zitréta 2013-11-09)
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2 pav. Alkoholiniy gérimy maZmeniniy kainy indeksai, palyginti su ankstesniais metais / proc.
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3 pav. Bent karta per savaite vartotojanciy aly 20—64 mety amziaus gyventojy dalis | proc.

Vyrai — mélyna; moterys — raudona
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Bent kartg per savaite stiprius alkoholinius gérimus vartotojan¢iy 20—64 mety amziaus gyventojy

dalis | proc.

Vyrai — zalia, moterys -

Legailly tabako gaminly suvarto]imas, tankantls vienam gyvertaiul, Lagally tabako gaminly suvarto)imas, tenkantis vienam 15 mety i vyresnlkz
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4 pav. Legaliy tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis vienam gyventojui | cigaretés

mélyna linija

Legaliy tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojuti |

cigaretés

raudona linija
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Tabako gaminly madmeninly kainy indskses, pakygint su anksteonisls metals
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5 pav. Tabako gaminiy mazmeniniy kainy indeksas, palyginti su ankstesniais metais | proc.
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6 pav. Kasdien rukanciy 20—64 mety amziaus gyventojy dalis | proc.

vyrai — mélyna, moterys - raudona
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