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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Socialinés apsaugos sistema yra reikalinga kiekvienai Siuolaikinei
valstybei. Socialinis draudimas — viena i§ svarbiausiy §ios sistemos daliy ir apima visus Lietuvos
gyventojus. Valstybinis socialinis draudimas — valstybés nustatyty socialiniy ir ekonominiy priemoniy
sistema, kurios pagalba apdraustieji asmenys arba teisés aktuose numatytais atvejais apdraustyjy Seimy
nariai dél draudziamyjy jvykiy gauna gyvenimui reikalingas 1ésas ir paslaugas, jei dél teisés aktuose
nurodyty priezasc¢iy negali apsiriipinti 1§ darbo ar kity pajamy Saltiniy arba patiria papildomy iSlaidy.
Socialinis draudimas padeda valstybés biudzetui iSvengti papildomy finansiniy islaidy, Kkurios
patiriamos dél nepageidaujamy reiskiniy. (Becenosckuu, 2011, p. 19).

Valstybinio socialinio draudimo sistema remiasi solidarumo principu, kuris pasireiskia dirbanciy
Salies gyventojy gauty pajamy perskirstymu, t.y. dirbantys zmonés sumoka jmokas, kurios
panaudojamos pensininky, nejgaliyjy, bedarbiy rémimui. Taip yra jgyvendinama viena i§ esminiy
valstybés funkcijy - Kiekvieno asmens egzistavimui biiting minimaliy 1éSy garantavimas.

Valstybe riipinasi tuo, kad kiekviena Seima islikty sveika visuomengs lgstele, mazindama neturto
bei atskirus asmenis iStikusiy nelaimiy poveikj Salies gyventojy skaiciaus kitimui. Vaikai — kiekvienos
tautos ateitis. Socialinis draudimas yra svarbi priemoné, kuria jgyvendinama valstybés islikimui
lemiamg reikSme turinti Salies gyventojy politika.

2008 m. prasid¢jo pasauliné ekonominé¢ krizé, kuri turéjo jtakos visiems Salies
makroekonominiams procesams. Ekonominés krizés pasekmeés — padidéjes nedarbas, didesnis jmoniy
bankroty skaiCius, mazéjantis atlyginimai — neigiamai paveiké Lietuvos valstybés finansy ir valstybés
socialinio draudimo sistemas. Nuo to laiko Fondo biudZetas néra subalansuotas, o gaunamy pajamy
neuztenka jsipareigojimy apdraustiesiems vykdymui. Vyriausybé ekonominés krizés akivaizdoje
band¢ jvairiomis priemonés pasiekti ,,Sodros® biudzeto balansg (sumazino iSmokos, prapléte
apdraustyjy ratg), taciau deficitas nebuvo panaikintas, o skola vis auga.

Visos auk$¢iau minétos jZvalgos nusako doméjimosi Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo
problematika aktualuma.

Tyrimo problema. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas néra subalansuotas, todél
darbo problema yra i$siaiskinti, kKokie veiksniai labiausiai jtakoja jmoky ir i§moky santykio kitima.

Tyrimo objektas — valstybinio socialinio draudimo Fondo biudzZetas.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéjus valstybinio socialinio draudimo fondo jmokas ir iSmokas
jtakojanc¢ius veiksnius ir jvertinus jy jtaka VSDF pajamy ir iSlaidy kitimui, pateikti sitilymus dél

biudzeto subalansuotumo.



Tyrimo uzdaviniai:

o Atskleisti teorinius socialinio draudimo sampratos, socialinés apsaugos sistemos ypatumus ir
apzvelgti Valstybinio socialinio draudimo fondo struktiira;

o Atlikus teoring analizg, iSskirti pagrindinius veiksnius, jtakojancius VSD jmoky ir iSmoky
kitima;

e Atlikti 2005 - 2012 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto analizg, jvertinat
imoky ir i$moky dinamika ir struktiirg jtakojancius ekonominius bei politinius veiksnius;

e [vertinti veiksniy kitimo tendencijos jtakg VSDF biudzeto jmokoms bei iSmokoms ir numatyti
VSD sistemos perspektyvas;

e Pateikti pasitilymus dél VSDF biudZeto subalansuotumo.

Magistro baigiamajame darbe iSkelta hipotezé. Artimiausiais metais VSDF biudzetas bus
subalansuotas ir i§laidos nebus didesnés nei pajamos.

Tyrimo metodai:

e Literatiiros bei moksliniy straipsniy analizés metodas. Daugiausiai taikomas nagrinéjant
socialinés apsaugos ir socialinio draudimo sgvokas bei analizuojant raidos etapus.

e Teisés akty analizés metodas. Sis metodas naudojamas analizuojant dabartinio Lietuvos
valstybinio socialinio draudimo reglamentavimo ypatumus.

e Apibendrinimo metodas. Taikomas apibendrinant skyrius bei formuluojant galutines
1Svadas.

e Statistin¢ analizé. Metodas padeda jvertinti statistinius duomenis, palyginti jvairiy laikotarpiy
valstybinio socialinio draudimo jmoky ir iSmoky kitimg. Taip pat, siekiant jvertinti rodikliy jtakos
reikSmingumg VSD jmoky ir iSmoky kitimui, darbe atlickama koreliaciné ir regresiné analizé.

Tyrimo laikotarpis: skai¢iavimams naudojami 2005 - 2012 m. duomenys.

Darbo struktiira ir tyrimo rezultaty taikymo sritys. Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai,
iSvados ir rekomendacijos, literatiiros sgrasas ir priedai. Darbo apimtis — 89 puslapiai be priedy.

(13

Pirmojoje dalyje ,,Teoriniai socialinio draudimo pagrindai “ teoriniu lygmeniu nagrinéjamos
socialinés apsaugos ir socialinio draudimo sampratos, pagrindziamos socialinio draudimo atsiradimo
prielaidos, aptariamas Lietuvos socialinio draudimo raidos laikotarpis ir apzvelgiami teisés aktai,
reglamentuojantys Lietuvos valstybinj socialinj draudima.

Antrojoje dalyje ,,Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas ir jj jtakojantys veiksniai*
teoriniu lygmeniu nagrin¢jamas valstybinio socialinio draudimo Fondo biudZetas, apZvelgiamos
pajamy ir iSlaidy raiSys. Taip pat Sioje dalyje atlickama VSDF biudZeto santykio kitima jtakojanciy
veiksniy teoriné analizé ir pateikiamas tyrimo instrumentarijus.

Treciojoje dalyje iSskiriamos aktualios §ios draudimo riiSies problemos. Siekiant jvertinti

veiksniy, jtakojan¢iy VSDF biudzeto jmokas ir iSmokas, reikSmingumag, atliekama ekonominiy
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veiksniy koreliacing ir regresiné analizé. Sioje dalyje identifikuojami politiniai veiksniai, jtakojantys
socialinio draudimo jmoky ir iSmoky kitimg. Apzvelgiamas pastaryjy keliy mety ,,Sodros” biudzeto
iplauky ir i§laidy pokytis bei analizuojama dabar susiklos¢iusi padétis.

Ketvirtojoje dalyje nagrinéjamos VSDF biudzeto deficito susidarymo priezastys. Siekiant
numatyti ,,Sodros* biudzeto perspektyvas, atlickama einamyjy ir ateinan¢iy mety jmoky ir iSmoky
prognozé. Sioje dalyje aptariamos ir biudZeto subalansuotumo problemos sprendimo kryptys. Darbo
pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.

Darbe naudojami specifiniai sutrumpinimai:
SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;
PSD — Privalomasis sveikatos draudimas;

VSD — Valstybinis socialinis draudimas;

VVSDF — Valstybinio socialinio draudimo fondas.
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1. TEORINIAI SOCIALINIO DRAUDIMO PAGRINDAI

1.1. Socialinio draudimo ir socialinés apsaugos sampratos

Kiekvienoje valstybéje yra kuriamas jai tinkamas socialinés apsaugos modelis. Socialiné
apsauga — priemoniy visuma, kurias naudojant kuriamas solidarumas tarp zmoniy, kurie neteko darbo
pajamy arba patyré ypatingy iSlaidy. R. Lazutka (2001) nuomone, ,,socialiné apsauga — tai politikos
priemonés, kuriomis sieckiama apsaugoti asmenis esant jvairioms gyvenimo situacijoms ir sglygoms,
kuriose iSkyla asmens pragyvenimo pavojus. D. Bernotas ir A. Guogis (2006) socialing apsauga
apibrézia kaip ,,valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikian¢ia gyvenimui
reikalingy léSy ir paslaugy gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty prieZzas¢iy negali apsiriipinti i$
darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti.

Socialiné politika yra biitina Kuriant gerovés valstybe, kadangi turi isskirting savybe — pilieciy
lojalumo stiprinimas savo nacionalinei valstybei. Valdzios vykdoma socialine politika norima
reguliuoti visuomeneés poreikius ir atsirandancias problemas bei jgyvendinti socialinj teisinguma. A.
Vaisvilos (2002) nuomone, ,,socialinis teisingumas — tai asmens integravimas j visuomen¢ po to, kai
rinkos ekonomika jj eliminavo i§ visuomenés, paverté socialiai neveiksniu ir dél to — potencialiai
pavojinga jéga sau ir visuomenei. “ (p. 9).

Atlikus Saltiniy, nagrinéjanciy socialing apsaugg, analiz¢ iSrySkéjo dvi pagrindinés jos formos:

socialiné parama ir socialinis draudimas (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Socialinés apsaugos sistema

Socialiné apsauga
Socialinis Socialiné parama Specialios iSmokos
draudimas
Piniginés iSmokos Socialinés
paslaugos
1. Pensijy. 1. Salpos pensijos. | 1. Socialinés 1. Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés
2. Ligos ir 2. Ismokos Seimai. globos jstaigos. pensijos.
motinystés. 3. Laidojimo 2. Seneliy, 2. Nukentéjusiyjy asmeny valstybinés
3. Nedarbo. iSmokos. nejgaliyjy, pensijos.
4. Sveikatos. 4. Kompensacijos. na$lai¢iy globos | 3. Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos.
5. Kita. namai. 4. Mokslininky valstybinés pensijos.

1 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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1 lentelés tesinys

Socialiné apsauga

Socialinis Socialiné parama Specialios iSmokos
draudimas
Piniginés iSmokos | Socialinés paslaugos
5.Nelaimingy : 3. Dienos centrai. 5. Teiséjy valstybinés pensijos.
atsitikimy 4. Nakvynés namai. 6. Rentos buvusiems
darbe ir 5. Pagalba sportininkams.
profesiniy namuose. 7. Rentos signatarams.
ligy. 6. Slauga namuose. 8. Prezidento valstybiné renta.

9. Kompensacinés iSmokos teatry ir

koncertiniy jstaigy karybiniams

darbuotojams.

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Bitina, Tartilg, Litvaitieng , 2011

Socialiné parama pasireiSkia paSalpy teikimu tiems asmenims, kuriems néra skiriamos
valstybinio socialinio draudimo iSmokos ir kurie priklauso neturtingy Salies gyventojy sluoksniui su
zemu pragyvenimo lygiu. R. Mackay (2001) teigia, kad socialinés paramos tikslas yra padéti
zmonéms, neturintiems finansiniy iStekliy ( arba jy turintiems nepakankamai, socialinés paramos
iSmokos yra skirtos uztikrinti asmens minimalyjj gyvenimo standartg ir yra finansuojamos i$ valstybés
biudZeto - mokesciais). Pagrindinis skirtumas tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos
pasireiSkia tuo, kad visi apsidraude asmenys, susidiire su socialine rizika, be jokio papildomo jy
pajamy patikrinimo, turi teis¢ gauti socialinio draudimo iSmoka, tuo tarpu asmenys, norintys gauti
socialing paramg, gali bati patikrinami, siekiant jvertinti jy gyvenimo lygj ir jo atitikimg keliamiems
reikalavimams tokiai paramai gauti.

Valstybiniame socialinio draudimo jstatyme (1991 m., 1 str.,) pateiktas toks apibréZzimas:
., Valstybinis socialinis draudimas — valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema,
teikianti apdraustiesiems Respublikos gyventojams, taip pat jstatymo numatytais atvejais apdraustyjy
Seimy nariams gyvenimui reikalingy lésy ir paslaugy, jei jie negali dél jstatymo numatyty priezasciy
pasiripinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél jstatymo numatyty svarbiy priezasciy turi papildomy
iSlaidy.* Pasak Bitino, Tartilo ir Litvaitienés (2011), ,,valstybinis socialinis draudimas — kompromisas
tarp ,,pricinamumo® ir ,,priimtinumo®. Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemos nariai
savanoriskai arba privalomai patys moka draudimo jnaSus arba kiti sumoka uz juos, ir todél, tokios
solidarumo sistemos nariui patyrus socialing rizika, yra galimybé gauti socialing i§moka.” (p.38).

Lezgovko (2010) teigia, kad ,,valstybinis socialinis draudimas - tai santykiy sistema, pagal kurig
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sudaromi ir naudojami piniginiy 1éSy fondai materialiniam apripinimui asmeny, kurie fiziSkai
nedarbingi arba darbingi, bet negali realizuoti savo darbingumo dél jvairiy priezasCiy.* (p.71).

,»Socialinis draudimas — valstybés socialinés politikos realizavimo mechanizmas, visuomenés
socialinés apsaugos pagrindas“. (@edoposa, 2009, p. 82). Pagrindinis socialinio draudimo tikslas —
socialinio draudiminio jvykio atveju sukurti pasitenkinimg asmenims, netekusiems darbingumo dél
ligos, motinystés, senatvés, invalidumo (netekto darbingumo) ar kitais atvejais. Siekiant
palankesniy salygy jauny Zzmoniy jdarbinimui, nuo 2012 m. darbdaviai turi galimybe kreiptis dél pirma
kartg jsidarbinusio asmens darbo uzmokes¢io kompensavimo. ,, Toks kompensavimas numatytas pagal
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) inicijuotg ,,Parama pirmam darbui priemong”.
(SADM, 2012). Sio Europos socialinio fondo léSomis finansuojamo projekto tikslas — jauny zmoniy
integracijos j darbo rinkg skatinimas. Atsizvelgiant | tai, kad Europoje nedirban¢iy jauny Zmoniy
skaicius yra didelis, ES naudos turimas priemones remdama jaunimo uzimtumg. Kovai su 15 — 24 m.
amziaus asmeny nedarbu ES per 2014 ir 2015 m. bus skirta 6 mird. EUR. LéSos bus skirtos toms
valstybéms, kuriose jaunimo nedarbo rodikis vir$ija 25 proc. Pinigai bus panaudoti naujy darbo viety
sukiirimui ir kitoms programoms, didinancioms uzimtumga, finansuoti. Pagal §j projekta, Lietuvai bus
skirta iki 200 mIn. EUR. 2014-2020 m. laikotarpiu taip pat numatomos didesnés ESF investicijos nei
2007-2013 m., kadangi 2013 m. Europos Tarybos rekomendacijose Lietuvai rekomenduojama spresti
didelio Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir ilgalaikio nedarbo problemas, nukreipiant isteklius j
aktyvios darbo rinkos priemones, kartu didinanz jy apreéptj ir veiksmingumg, didinti jaunimo galimybes
jsidarbinti bei jgyvendinti konkrecias priemones, skirtas skurdui ir socialinei atskirciai mazinti.
(Finansy ministerija, 2013)

Nors Lietuvos socialingje sferoje yra iskilusiy dideliy grésmiy, susijusiy su nekontroliuojama
darbo jégos, ypac¢ aukstos kvalifikacijos specialisty emigracija j kitas Europos ir pasaulio valstybes,
manoma, kad socialinés apsaugos sistema padeda susidoroti namy tkiams ar asmenims su jiems
tenkancia rizikos veiksniy arba poreikiy nasta.

Apibendrinant pastebima, kad visi autoriai socialinio draudimo sgvoka pateikia skirtingai, ta¢iau
svarbiausi jos elementai — rizikos perkélimas, gyvenimui reikalingy 1é8y ir paslaugy teikimas — lieka

tie patys.

1.2. Lietuvos socialinio draudimo raida

Lietuvos socialinés apsaugos sistemos karimo pradzia - pirmieji metai po valstybés
nepriklausomybés atkiirimo. Tuo metu valstybé sprendé svarbig problema — buvo poreikis sukurti
socialinés ripybos organus, gauti 1éSy socialinio apriipinimo sistemai finansuoti, jas paskirstyti.

,,Pagrindiniai jstatymai buvo parengti ir priimti per palyginti trumpa laikag po nepriklausomybés
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atktirimo — dar 1990 — 1991 m. priimti jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriuose jteisinti pagrindiniai, iki
Siol galiojantys socialinés apsaugos (apriipinimo) sistemos principai, 1éSy Saltiniai, pagrindinés
vykdomosios institucijos ir kt.* (Bitinas ir kt., 2011, p. 137).

Lietuvoje socialinés draudimo sistemos pradzia laikoma 1926 m. kovo 23 d., tuometiniam
Respublikos prezidentui A.Stulginskiui pasirasius Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos
jstatyma. Siandien §i data — tai socialinio draudimo darbuotojy profesiné diena. Valdyba buvo jsteigta
priec Vidaus reikaly ministerijos. Minétame jstatyme kalbama apie Valdybos steigimo tikslg —
socialinio draudimo reikaly tvarkymas. Valdyba nesé atsakomybe uz ligoniy kasy jstatymo aiskinima,
Ju samaty tvirtinimg bei riipinosi jy steigimu. Valdyba taip pat buvo atsakinga uz socialing globa,
steigé naSlai¢iy ir seneliy prieglaudas ir kontroliavo jy darba.

Tarpukario laikotarpiu labiausiai iSvystytu buvo ligos draudimas. Prie§s II-3jj pasaulinj
kargatsirado nelaimingy atsitikimy darbe draudimas. 1928 m. pabaigoje Lietuvoje prasidéjo ligoniy
kasy steigimas: 10 teritoriniy ir 6 atskiry jmoniy ir jstaigy kasos. Apdraustyjy ligos draudimu ratui
priskiriami asmenys tarnaujantys valstybei, savivaldybéms ar privatiems asmenims bei jy Seimy nariai.
Tarpukario periodu ligos draudimu nedrausdavo Zemdirbiy, kuriy pajamos virSydavo 400 Lt per
ménes], dél to apdraustyjy socialiniu draudimu asmeny skaicius buvo nedidelis, nes du trecdaliai jy tuo
metu dirbo zemés tkyje. Apdraustiesiems buvo garantuojamas nemokamas gydymas, ligos, laidojimo,
motinystés ir zindymo pasalpos. Pasalpa ligos atveju sieké nuo 50 iki 100 proc. algos, priklausomai
nuo ligonio Seimos finansinés buklés. Ligoniy kasos spresdavo dél skiriamy pasalpy dydzio. ,,Ligos
draudimas buvo finansuojamas jmokomis, kurios negaléjo biiti didesnés uz 3 proc. algos ir 40 proc.
Sios sumos mokéjo darbdavys, o 60 proc. — apdraustasis. Valstybés izdas mokéjo 5 proc. draudéjy ir
nariy jmoky sumos.” (VSD fondo valdyba,2009). Ligoniy kasy administravimo iSlaidoms buvo
numatytos ribos. 1936 m. priimtas Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas, o nuo 1938 m.
galiojo Nukentéjusiy nuo nelaimingy atsitikimy dirbanéiyjy zemés tikiuose apriipinimo jstatymas.

Tuo metu jstatyme buvo numatytas medicininés pagalbos, laikinojo nedarbingumo ir laidojimo
pasalpy teikimas, 0 taip pat invalidumo ir maitintojo netekimo pensijy mokéjimas. Nedarbingumo
pasalpa buvo prilyginama dviems trecdaliams darbo pajamy, o jos mokéjimas prasidédavo nuo
ketvirtosios nedarbingumo dienos. Invalidumo pensija sieké 75 proc. nuo ank$¢iau gaunamy su darbu
susijusiy pajamy. Nejgalusis asmuo galéjo atsisakyti pensijos ir gauti 10-ies mety pensijos dydzio
vienkarting paSalpga. 1937 m., pirmaisiais draudimo metais, nelaimingy atsitikimy darbe buvo
uzregistruota 2504, o 1939 m. Sis skaicius pasieke net 5824. (VSD fondo valdyba, 2009).

1937 m. Lietuvoje pradéjo veikti nelaimingy atsitikimy kasa, kurios reikalai buvo tvarkomi kasos
valdybos. Si centriné jstaiga buvo atsakinga uz draudimo nuo nelaimingy atsitikimy visoje Lietuvoje
tvarkyma. Imoky rinkliava priklausé ligoniy kasoms, o draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kasos

kompetencijai priklausé pasalpy bei pensijy skirimas.
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Tarpukario laikotarpiu salyje nebuvo pensijy draudimo. Pensijas gaudavo tik kariai, valstybés
tarnautojai bei nusipelng Salies veikéjai. Buvo iSkeltas reikalavimas dél socialinio draudimo pensijos -
asmens iStarnauto valstybinéje tarnyboje laikas tur¢jo siekti 25 metus. Pensijos dydis siekdavo 60
proc. buvusios algos dydzio.

Nedarbo draudimo pradzia - 1919 m., kai jsigaliojo Darbo birzy jstatymai, kur buvo iSvardintos
nemokamos paslaugos asmenims, kurie ieSko darbo ar darbininky. Darbo birzos atsirado tik Kaune ir
Siauliuose, kurios rengdavo vieSuosius darbus.

1940 m. Liaudies komisary taryba nutaré, kad visos socialinés paskirties jstaigos, ligoniy kasa ir
Vyriausioji socialinio draudimo taryba turi buti perduotos Socialinio apriipinimo komisariatui, tuo
uzbaigiant Tarpukario Lietuvos socialinio draudimo istorija.

Po Salies okupacijos savo veiklg pradéjo sovietinis socialinio draudimo modelis. Socialinio
draudimo apdraustyjy ratui buvo priskiriami visi darbininkai ir tarnautojai, neatsizvelgiant i jy darbo
trukme ir apmokéjimo biidg. Valstybé savo léSomis finansavo socialin] draudima, o jmoky mokéjimas
priklausé tik jmonéms ir organizacijoms.

Iki 1990 mety Lietuvoje neegzistavo atskiras socialinio draudimo biudZetas, o jmokos buvo
mokamos j bendrg socialinio draudimo biudZetg, kuris buvo tik dalis TSRS biudzeto. ,,Lietuvos
Jmongés, jstaigos ir organizacijos mokéjo jmokas profesinéms sgjungoms.” (VSD fondo valdyba, 2009).
Néstumo, vaiko gimimo ir kitos paSalpos darbuotojams buvo mokamos tik gavus profsajungy leidima.
Atskiro socialinio draudimo biudZeto nebuvimas sudaré vaizdg, kad visos iSmokos mokamos i$
valstybés biudzeto.

Taisé gauti laikinojo nedarbingumo paSalpg darbuotojams priklausé iki tos dienos, kol
pasveikdavo arba buidavo pripaZinti nejgaliaisiais. PaSalpos dydis buvo nustatomas atsizvelgus j darbo
uzmokes¢io dydj, darbo stazg ir naryst¢ profsgjungoje. Teis€¢ ] néStumo ir gimdymo paSalpg
priklausydavo vienam is tévy, kuris be pertraukos isdirbdavo jmong¢je ilgiau kaip tris ménesius, 0 joS
dydis siekdavo 100 proc. gaunamo darbo uzmokes¢io dydzio. Mirties atveju darbuotojui ar Seimos
nariams, kuriuos jis i§laikydavo, buvo skiriama laidojimo pasalpa.

Sovietiniu laikotarpiu pensijy mokéjimo sistema buvo gana paini. Pensijos buvo skiriamos
senatves, invalidumo ir maitintojo netekimo atvejais, taip pat asmenims, éjusiems nustatytq laikq tam
tikrq tarnybq. Senatvés pensijos amzius, kurj véliau paveldéjo ir naujai sukurta nepriklausomos
Lietuvos socialinio draudimo sistema, buvo 55 metai vyrams ir 50 mety moterims. Senatvés pensijai
gauti buvo nustatytas 25 mety darbo stazas vyrams ir 20 mety moterims. (VSD fondo valdyba, 2009).

Minétame laikotarpyje socialinis draudimas ir socialiné parama buvo sujungtos tam, kad vyrauty
nuomone, jog visus Zmones saugo valstybe.

1990 m. Lietuvoje buvo padéti socialinio draudimo pamatai. Vasario 13 dieng tuometiné

Auksciausioji Taryba priémé nutarimg “Del Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo sistemos
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pertvarkymo”, kuriame nurodoma i§ Lietuvos profesiniy sgjungy perimti socialinj draudima valstybés
zinion.“ (VSD fondo valdyba, 2009). Tais paciais metais jsteigta Vyriausioji valstybinio socialinio
draudimo valdyba ( trumpiau vadinama ,,Sodra” ), kuri perémé socialinio draudimo vykdymo
funkcijas.

1991 m. geguzés ménesj jsigaliojo LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, kuriame
kalbama apie socialinio draudimo rasis.

Nuo 1992 m. kovo 23 diena laikoma socialinio draudimo diena, nes 1926 m. ta dieng pradéjo
galioti pirmasis socialinio draudimo jstatymas.

Vélesniais metais buvo reformuojama pensijy draudimo sistema, kuri pasibaigé tik 1994 m., o
naujai jteisinta pensijy sistema jsigaliojo nuo 1995 mety, jsigaliojus socialinio draudimo pensijy
jstatymui. Pradéjus galioti Siam jstatymui atsirado pensijy indeksavimas, kurio esmé - pensijy
didinimas padidinus bazing pensija ir draudziamgsias pajamas. Padidéjusioms pensijoms mokéti
neuzteko gaunamy pajamy, dél to ,,Sodros* biudzetas tapo nesubalansuotu.

1997 m. prasidéjo sveikatos reformos jgyvendinimas - sveikatos draudimo funkcijas perémé
ligoniy kasos.

1999 m. priimtas Pensijy fondy jstatymas, kuriame numatomos pensijy fondy steigimo salygos ir
veikimas. Fondy steigimo tikslas — pagalba asmenims, besirtipinantiems savo ateitimi.

,2000 m. jteisinta nauja draudimo rasis — nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
draudimas, grindziamas solidarumo principu: darbdavys moka jmoka uz samdomg darbg dirbancius
asmenis, o jvykus draudziamajam jvykiui i§mokos mokamos asmenims, apdraustiems $ia draudimo
rusimi, jy mirties atveju — Seimos nariams.* ( Bitinas ir kt., 2011, p. 142).

2003 m. pradéta pensijy sistemos reforma: apdraustieji dalj nuo sumokéty jmoky ,,Sodrai* gali
patys nukreipti j pasirinktg pensijy fonda.

Nuo 2004 m. kovo 1 dienos motinystés (tévystés) pasalpos dydis pakilo iki 70 proc., o nuo 2007
m. iki 86 proc. buvusio darbo uzmokescio.

2007 m. motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpy dydzZiai buvo padidinti du kartus:
pirmq kartq — motinystés (tévystés) pasalpa nuo 70 proc. padidinta iki 85 proc. kompensuojamojo
uzdarbio dydzio, antrq kartq — Sias pasalpas, iki vaikui sukaks 6 ménesiai, pradedant mokéti 100 proc.
kompensuojamojo uzdarbio uz likusj laikq, iki vaikui sukaks vieneri metai, paliekant 85 proc. Sio
uzdarbio. (Bitinas ir kt., 2011, p. 144).

,»Nuo 2009 m. geguzés ménesio Ligos pasalpa i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy nuo
treciosios iki septintosios (jskaitytinai) laikinojo nedarbingumo dienos mokama 40 proc., 0 nuo
astuntosios laikinojo nedarbingumo dienos — 80 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio.“ ( SADM, 2010).
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2009 m. valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas tapo deficitiniu, o Lietuvos Vyriausybé
kelis kartus suteiké paskolas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Tais paciais metais,
siekiant iSvengti suk¢iavimo atvejy, buvo numatytos grieZtesnés motinystés, motinystés (tévystés) ir
tévystés pasalpy mokéjimo salygos.

Tvirtinant 2010 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetag buvo priimtos jstatymo
pataisos, kuriomis mazinamos kai kurios socialinio draudimo iSmokos (motinystés, tévystés,
motinystés (tévystés). Tais paciais metais Seimas priémé laikingjj jstatymg, kuriame numatomas
socialiniy i8moky perskaiCiavimas. Priémus jstatymg buvo siekiama subalansuoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeta ir jmoky bei iSmoky srautus. Pensijy maZinimas kiekvieng asmenj
palieté skirtingai, priklausomai nuo gaunamos pensijos dydzio bei isdirbto laikotarpio ( kuo didesnis
stazas, tuo maZiau mazinama pensijos i§moka). Siuo jstatymu keitési ir dirbandiyjy pensininky
pensijos dydis. Asmeniui, turinCiam mazesnj darbo uZzmokest], pensija sumazéjo nezenkliai, O
gaunanc¢iam didesng alga — daugiau.

Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo pataisos ir
pradétas senatvés pensijos amziaus ilginimas, siekiant suvienodinti jj vyrams ir moterims. Iki 2026 m.
kiekvienais kalendoriniais metais moterims prisidés 4 ménesiai, vyrams — 2 ménesiai per metus.
Daugumoje Europos Sajungos valstybiy dél demografininiy procesy pensinis amzius jau siekia minétg
riba. Siuo sprendimu norima uZtikrinti Lietuvos pensijy sistemos finansinj stabiluma bei sumaZinti
VSDF biudzeto deficitg. ,,Nuo 2012 m. sausio 1 d. senatvés, netekto darbingumo (invalidumo), nasliy
ir naslai¢iy valstybinio socialinio draudimo pensijos buvo grazintos ] prieskrizin} lygi.“ (SADM,
2012).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos socialinio draudimo pradzia — 1926 m. kovo 23 d.,
kai jsigaliojo Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos jstatymas. Vykstant pokyciams ir
permainoms, socialinis draudimas tapo savarankiska finansinio apripinimo sistema socialiniams
poreikiams tenkinti. (4pxunos, 2007,c. 6 ). 1990 m. ,,Sodros *“ biudzetas tapo savarankisku ir atskirtu
nuo valstybés biudzeto. 1990 — 1999 m. laikotarpiu buvo ispléstas socialinis draudimas. Siandien
socialinio draudimo vystymosi raida Lietuvoje yra svarbi todél, kad ,,Sodroje “vykstantys pokyciai yra
glaudziai susije SU valstybés istorija. VSD siejamas su skurdo mazinimu bei pagalbos teikimu tiems

asmenims, kuriems dél tam tikry socialiniy riziky tokia pagalbayra biitina.
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1.3. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema

,»Socialiné apsaugos sistema gali buti apibiidinama kaip biudy ir priemoniy visuma,
siekiant apsaugoti zmones nuo socialiniy riziky. Socialiné apsauga apima tokias rizikas, kaip senatveé,
mirtis, liga, nejgalumas, naslysté, nedarbas ar Seimos padidéjimas* (Lezgovko A., Barauskaité J.,
2007).

Pasak Guogio (2008), ,valstybinis socialinis draudimas — valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems nariams gyvenimui reikalingy 1éSy ir
paslaugy, jei jie negali dél teisés aktuose nurodyty priezas¢iy apsiriipinti 1§ darbo ir kitokiy pajamy ir
dél teisés aktuose nurodyty svarbiy priezaséiy turi papildomy islaidy.“ (p. 29). Svarbiausia
valstybinio socialinio draudimo uzduotis — skirti tam tikro dydzio bazines pajamas, vykdyti jmoky
perskirstymg remiantis solidarumo principu ir garantuoti sumazéjusiy arba netekty pajamy
kompensavimg. Surenktos socialinio draudimo jmokos i§ karto yra iSmokamos socialinio draudimo
iSmoky gavéjams, nesudarant rezervo ir neinvestuojant. Visi draudimai remiasi jmoky principu —
apdraustiesiems asmenims, norintiems turéti teise j iSmokas, yra butinybé mokéti jmokas.

Pagal LR valstybinio socialinio draudimo jstatymg (1991, 24 str.), Lietuvos socialinio draudimo
sistemg sudaro:

1) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

2) VSDF taryba;

3) VSDF valdyba;

4) VSDF valdybos teritoriniai skyriai ir kitos jstaigos (zr. 1 pav.).

Socialinés apsangos it darho ministenija Valstybinio socialinie draudimo fonda
taryha
v ¥
Valstybinio socialinio draudimo fondo waldybos prie Socialings apsaugos i darho
trifisterijos
_________________________ Yo
v v
Valstybinio socialinio draudimo fondo waldybos terttorinia skoria Valstybinia
socialinio
drauditmo fondo
waldyhos
Molsmo centras

1 pav. Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema

Saltinis: Sudaryta pagal ,,Sodros* duomenis, 2009
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Socialinio draudimo sistemoje taip pat dalyvauja draudéjai ir apdraustieji, Valstybiné mokesciy
inspekcija, Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybiné ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir pensijy kaupimo bendrovés. (VSD fondo valdyba, 2009).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir jai pavaldzios institucijos
rupinasi kiekvieno asmens socialinés gerovés palaikymu, organizuojant darbo ir socialing apsauga.
SADM kompetencijai priklauso socialinés apsaugos ir darbo srities jstatymy leidyba, Salyje atliekamy
Sios srities moksliniy tyrimy rémimas ir koordinavimas, jos jsteigty ar jai priskirty jstaigy veiklos
kontrolé, perspektyviniy ir artimiausiy socialinio draudimo uzdaviniy numatymas. SADM taip pat
teikia Vyriausybei Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto projekta su ataskaita dél jo
vykdymo.

,,Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo taryba (toliau- Fondo taryba) yra
lygiateisio triSalio bendradarbiavimo pagrindu sudaryta kolegiali institucija, nagrinéjanti ir priimanti
sprendimus socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais.” (LR socialinio draudimo
jstatymas, 1991, 26 str.). Jos sudétis socialinés apsaugos ir darbo ministro teikimu tvirtinama
Vyriausybés. Fondo Taryba nagringja ir teikia sitilymus bei i§vadas Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai dél socialinj draudimg reglamentuojanciy teisés akty, priskirty tarify ir asignavimy,
biudzeto sudarymo tvarkos, Valstybinio socialinio draudimo fondo rezervo sudarymo. Fondo Taryba
neSa atsakomybe¢ uz iSvady dél Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto audito ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo wvaldybos veiklos rezultaty skelbima Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai.

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (toliau - Fondo valdyba) yra viesojo
administravimo jstaiga, organizuojanti socialinj draudimgq ir vykdanti operatyvy Fondo lésy tvarkymqg
bei apskaitq, uztikrindama priskaiciuoty socialinio draudimo jmoky sumy, baudy, delspinigiy
surinkimq ir iSieskojimq j Fondg, teisingg duomeny apie apdraustuosius tvarkymq, bei jstatymuose
nustatyty socialinio draudimo iSmoky paskyrimq ir mokéjimg gavéjams. (Bitinas ir kt., 2011, p. 123).
Fondo valdyba pasiraso sutartis su juridiniais arba fiziniais asmenimis dél socialinio draudimo funkcijy
atlikimo, koordinuoja ir uztikrina Fondo valdybos teritoriniy skyriy ir kity jstaigy efektyve ir
kokybiska veiklg bei vykdomy kontrolg, yra atsakinga uz draudéjy, apdraustyjy ir socialinio draudimo
i8moky gavejy informacinés bazés duomeny rinkimg ir saugojima.

Fondo valdybos teritoriniai skyriai ripinasi Fondo 1éSy tvarkymu, uztikrinant priskaiciuoty
socialinio draudimo jmoky surinkimg ir iSieSkojimg j Fondg laiku ir teisingg socialinio draudimo
iSmoky paskyrimg ir mokéjimg gavéjams. (VSD fondo valdyba, 2009, p. 5). Fondo valdybos
teritoriniai skyriai, kartu su savivaldybés valdymo institucijomis, atsakingi uz socialinio draudimo
iSmokas 1§ savivaldybiy biudZety, iSduoda nedarbingumo bei néStumo ir gimdymo atostogy

pazyméjimus ir vykdo jy tgsimo kontrolg.
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Atsizvelgiant | auksciau isdéstytq, galima daryti isvadq, kad Lietuvos valstybinio socialinio
draudimo sistemg sudaro: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM), Valstybinio
socialinio draudimo fondo taryba, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM
(,,Sodra*“), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Uzsienio ismoky tarnyba, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mokymo
centras. Socialinio draudimo sistemos dalyviais taip pat yra draudéjai, apdraustieji, ismoky gavéjai,
Valstybiné mokesciy inspekcija, Lietuvos darbo birza prie SADM, Valstybiné ligoniy kasa prie SADM,

Pensijy kaupimo bendroveés.

1.4. Lietuvos socialinj draudima reglamentuojantys teisés aktai

Svarbiausios teisés j socialing apsaugg ir darbg yra iSvardintos 1992 m. Lietuvos Respublikos
konstitucijoje. Joje yrapateiktos tokios socialinés, ekonominés teisés, kaip teisé j darbg, versla,
tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, teisé gauti teisingg apmokéejima uz darba, socialing apsauga
nedarbo atveju, kiekvieno dirbanciojo teisé j poilsj, teis¢ gauti senatves, invalidumo pensijas, socialing
paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymo numatytais atvejais, Seimos
apsaugos teisés (dirbanciy motiny teis¢ | atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir
kitas lengvatas; nepilnamecius vaikus gina jstatymas ir kt.), teis¢ j sveikatos prieziiira, darbuotojy teis¢
ginant savo ekonominius ir socialinius interesus.

Jvairius socialinés apsaugos elementus reglamentuoja:

. 1990 metais priimtas Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas. Juo
reguliuojami valstybinio socialinio apriipinimo santykiy pagrindai. Valstybinés socialinio
apripinimo sistemos sudedamosios dalys: privalomasis socialinis draudimas, socialinis
apripinimas bei socialinés pasalpos i§ valstybés biudzeto. Socialinis apriipinimas jstatymy
numatytais atvejais yra priskiriamas asmenims, gavusiems laikingjj nedarbingumag, kuriems
reikalinga valstybés parama, maitintojo netekusioms Seimoms ir kt.

e 1991 metais priimtas Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, kuriame pateikiama valstybinio
socialinio draudimo santykiy esmé: valstybinio socialinio draudimo rtsys, valstybiniu socialiniu
draudimu draudziami asmenis, valstybinio socialinio draudimo valdymo sistemos principai ir
struktiira, $ios sistemos dalyviy teisés, pareigos ir tenkanti atsakomybé.

. 1994 metais priimtas Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas, kuriame iSvardinami
asmenys, turintys teise gauti valstybine socialinio draudimo pensijg. Valstybinés socialinio

draudimo pensijos finansuojamos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto.
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e 1999 metais priimtas Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas, kuriame nurodomos negauty pajamy kompensavimo salygos jvykus draudiminiams
jivykiams (nelaimingi atsitikimai darbe, pekeliui j darba arba i§ darbo). Siame jstatyme taip pat
iSvardintos privalomai $iuo draudimu draudziamy asmeny kategorijos bei jy teisés j draudimo
iSmokas, apibrézti draudiminiai ir nedraudiminiai jvykius.

e 1990 metais priimtas Bedarbiy rémimo jstatymas, kuris bendrai su kitais darbo santykius
reglamentuojanciais jstatymais nurodo Lietuvos Respublikos pilie¢iy konstitucines teises j darbg ir
veiklos pasirinkimo valstybines garantijas.

e  Kiti teisés aktai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pateikés neigiamg nuomone dél valstybinio
socialinio draudimo garantijy Sumazinimo. Konstitucinio Teismo teigimu, jstatymy leidéjas turi
numatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris garantuoty pajamy, reikalingy pensijy iSmokoms ir socialinei
paramai, kaupima, $iy pensijy mokéejimg bei socialinés paramos teikimg. 2002 m. lapkric¢io 25 d.
Konstitucinis teismas nutarime nurodé, kad pensijy mazinimas neturi biiti mechaniSkas, mazinant
vyresnio amziaus zmoniy gaunamas pajamas, kurie iki pensinio amziaus ilgai dirbo ir pagrjstai tikéjosi
didesniy ,,Sodros* pensijy iSmoky. Tame paciame Konstitucinio teismo nutarime nurodoma, kad
atitinkantis jstatymo nustatytas sglygas senatvés pensijai gauti asmuo turi teis¢ j atitinkamo dydzio
socialing iSmoka, t.y. teis¢ | nuosavybe. 2010 m. balandzio 20 d. Konstitucinis Teismas priéme
nutarima, kuriame déstoma, kad valstybinio socialinio draudimo pensijy garantijos negali apkarpomos,
nes pensija yra asmens nuosavybé. Toks nutarimas patvirtina Konstitucinio Teismo jurisprudencijos
nuoseklumg socialinés apsaugos srityje. 2013 m. Konstitucinis Teismas paskelbe, kad jau paskirty
motinystés (tévystés) iSmoky mazinimas nuo 2010 m. liepos 1 d. taip pat priestaravo Konstitucijai.

Atlikus teisés akty, reglamentuojanciy socialinio draudimo veiklg, analize, daroma isvada, kad
Lietuvos socialinj draudimq reglamentuoja LR Konstitucija, LR jstatymai, LR Vyriausybés nutarimai,
LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (ministro) jsakymai, Fondo tarybos sprendimai, Fondo
valdybos direktoriaus jsakymai ir kiti teisés aktai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas
sprendZia, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti teisés aktai nepriestarauja Konstitucijai. Biitent Lietuvos

Konstitucinis Teismas svarsto, ar socialiniy iSmoky mazinimas yra teisétas.
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2. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS IR JI
ITAKOJANTYS VEIKSNIAI

2.1. Valstybinio socialinio draudimo fondas

Nuo pat socialinio draudimo kiirimo pradzios buvo siekiama socialinio draudimo biudzeto
savarankiSkumo. ,,1990 m. Lietuvoje buvo padéti socialinio draudimo pamatai. Vasario 13 dieng
tuometine Auksc¢iausioji Taryba priémé nutarimg “Dél Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo
sistemos pertvarkymo”, kuriame nurodoma i§ Lietuvos profesiniy sgjungy perimti socialinj draudimag
valstybés zinion.* (VSD fondo valdyba, 2009). Tais paciais metais buvo jkurta Vyriausioji valstybinio
socialinio draudimo valdyba, jgavusi dar trumpesnj pavadinimg - ,,Sodra”, kuriai peréjo socialinio
draudimo vykdymo funkcijos. ,,Socialinio draudimo biudZeto atskyrimas nuo valstybés biudzeto
reiskia, kad jo 1éSos naudojamos tik Valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatytoms iSmokoms,
nenaudojant jy kitiems, su socialiniu draudimu nesusijusiems tikslams. “ (Ona GraZina Rakauskiene,
2006, p. 549).

Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto sudarymas ir vykdymas yra
reglamentuojami Valstybinio socialinio draudimo jstatymu. Valstybiniu socialinio draudimo fondo
biudzeto sandaros jstatymu ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisyklémis nustatoma Fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo bei finansinés atskaitomybés teikimo
tvarka.

,Fondo biudZetas — finansinis sistemos pagrindas ir jos funkcionavimo garantas.“ (Valstybinis
socialinis draudimas Lietuvoje, 2009). | Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg mokamos
jmokos ir i§ jo iSmokamos iSmokos. Nuo to, kaip efektyviai jis suformuotas ir tikslingai panaudojamas
priklauso iSmoky dydis ir moké&jimas laiku.

Siuo metu Lietuvos socialinio draudimo sistema yra sudétinga, ja reglamentuoja 19 jstatymy,
kurie apima skirtingas sistemos dalis. Galima teigti, kad su §ia sistema yra susijes kiekvienas Lietuvos
gyventojas, jei ne tiesiogiai kaip jmoky mokétojas ar iSmoky gavéjas, tai kaip Sios sistemos dalyviy
Seimos narys (LR Vyriausybe, 2010). ISlaidos socialiniam draudimui yra didZiausia valstybés vieSyjy
finansy programa, todél valstybei labai svarbu uztikrinti sistemos ilgalaikj finansinj tvaruma, iSmoky

adekvatumg ir administravimo skaidruma.
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2.2. VSDF biudzeto pajamos

Socialinés apsaugos sistemos jplaukos — 1éSos, gaunamos jmoky pavidalu, pajamos i§ mokesc¢iy
arba misrus finansavimo vykdymo budas ( socialinio draudimo jmokos ir mokesciai).

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto jplaukos planuojamos visoms socialinio
draudimo jmoky mokétojy grupéms, priklausomai nuo Salies twkio plétros makroekonominiy
prognoziy, numatomy socialinio draudimo jmoky tarify atskiroms socialinio draudimo raSims,
paskutiniy 2 mety draudziamyjy pajamy baziy ir valstybiniu socialiniu draudimu apdraustyjy skai¢iaus
kitimo.

Didziausig Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto jplauky dalj sudaro valstybinio
socialinio draudimo jmokos, mokamos apdraustyjy ir jy darbdaviy. ,,Darbdavio jmokos
apskaic¢iuojamos pagal nominalaus darbo uzmokescio, mokamo darbuotojui, tam tikrg procenta, tai yra
darbuotojo darbo uzmokescio iki jo paties jmoky ir pajamy mokescio atskaitymo.“ ( A. Guogis, A.
Bitinas, 2011, p. 553). Darbuotojy jmokos dydis nustatomas pagal jo darbo pajamas. Darbdavio
jmokos — i§laidos, iSskai¢iuojamos i veiklos pajamy.

Prie valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy priskiriamos ne tik socialinio
draudimo jmokos, bet ir pervedamos ] kitus fondus jmokos, jmoky sumos, pervedamos i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto uz valstybés léSomis draudziamus asmenis, taip pat asignavimai i$

valstybés biudzeto ir kity valstybés piniginiy iStekliy (Zr. 2 pav.).

Asignavimai 18 valstybés Eezervimo
(stahilizavitmo) fondo;

Draudeén i apdraustyy
walstyhinio socialinin
draudimo pmokos;

N
o
VALSTYBINIO Atgautos § ankstesnny mety 1§laidas
SOCIALINIO perkeltos abejotinal atgautinos sumos;
Savanorikojo socialinio DRAIDIMO
draudimo ymokos, ::> FONDO Veiklos pajamos i 1§ tunimo kapitalo
BIUDZETO TAUNAMOS Pajamnos,
PAJANDS

Baudos, delspinigiag; : :
audos, delspinigiag; Kitas pajamos.

Y

AL 2 o

2 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamos
Saltinis: Sudaryta pagal Biting ir kt., 2011, p.134
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Fondo biudzeto surenkamy 1éSy suma labiausiai priklauso nuo jmoky, o jos — nuo Salies

ekonominés buklés, nedarbo lygio, darbo uzmokescio ir nuo mokanciyjy mokestiniy pareigy vykdymo

(zr. 3 pav.).
W eikl . o
B audosir delspinigai, " © DI: pﬁi &lm DSH:S _ _
006 %, R @ ERIREND (TG Sweikatos draudimo Asignavim aiii
, el #nokos i socialinio LietuvosRespublikos
V alstybinio draudim o padalpy, valatybésbiudieto it
savanorifkojo 0,66% ity pindginiy i8tekliy;
draudim o jm okos, 2.47%
0,01%
Lé&osuz Europos
Savarankifkai quun_gﬂs@stituc.ijq
dith anéiy a sm ety penstysistetm oje
imokos, 1,61% igrtaspensines teiges,
0,003%
Apdraustigygim okos;
21.31% raudéjyimokos;
73,73%

3 pav. VSDF biudzZeto pajamy struktiira 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis ,,Sodros* duomenimis

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2011) nurodo, kad valstybinio socialinio draudimo
jmokas privalo mokéti:
1. draudéjai - visi viesieji ir privatiis juridiniai asmenys, kurie privalo apskaiciuoti, iSskaityti ir
jmokéti j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetq valstybinio socialinio draudimo
jmokas, taip pat fiziniai asmenys, kurie patys privalo moketi valstybinio socialinio draudimo

jmokas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka,

2. individualiy jmoniy savininkai; asmenys, uzsiimantys individualia veikla, tarp jy - advokatai,
bendrijy tikrieji nariai; verslo liudijimus jsigije asmenys bei iuikininkai ir jy partneriai, tuo
atveju, kai zZemés iikio valdos ekonominis dydis pagal atliktus skaiciavimus, galiojancius
praéjusiy mety paskuting dienq, yra lygus arba didesnis nei 4 ekonominio dydzio vienetai.

2005 m. individualios jmonés, neturin¢ios juridinio asmens statuso, sudaré 27 proc. visy
draudéjy, 0 2006 m. — 24 proc. Nuo 2005 iki 2006 m. VSF biudzeto pajamos didé¢jo 22,1 proc.
Manytina, kad tam jtakos turéjo individualiy jmoniy skai¢iaus augimas. Nuo 2009 m. sausio 1 d.
privalomu valstybiniu socialiniu draudimu pradéti drausti asmenys, kurie gauna pajamas i§ sporto ir

atlikéjo veiklos bei pagal autorines sutartis. Valstybiniu socialiniu draudimu, jstatymo nustatytais
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atvejais, privalomai bus draudziami tkininkai ir jy partneriai. Toks prapléstas apdraustyjy ratas léme
,,Sodros® pajamy augimg tais metais.
Draudéjy jmokas jtakojantys veiksniai:
e Asmeny skaiCius, kurie dirba pagal darbo sutartj, vnt.;
e Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, Lt.;
e Draudimo jmoky tarifas, proc.;
e Draudéjy jsiskolinimai ,,Sodros* biudzetui mety pradzioje ir pabaigoje, tiikst. Lt.
Apdraustyjy imokas jtakojantys veiksniai:
e Apdraustyjy darbuotojy skai¢ius (vnt.);
e Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (Lt.);
e Patvirtintas jmoky tarifas.

Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifai ir jy dydziai atskiroms socialinio draudimo
rasims (zr. 4 pav.) tvirtinami Seimo kartu su Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy
patvirtinimo jstatymu. , Fondo biudzeto pajamos numatomos kiekvienai valstybinio socialinio
draudimo jmoky mokétojy grupei, atsizvelgiant j Salies Tkio plétros makroekonomines prognozes,
planuojamus valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifus, paskutiniy dvejy mety draudziamyjy
pajamy bazés bei valstybinio socialinio draudimo apdraustyjy skai¢iaus kitimg. “ (Valstybinis

socialinis draudimas Lietuvoje, 2009, p. 11).

Draudéjo + apdraustojo 31% + 9 %

Sveikatos

draudimui 3,0 %
Nelaimingy atsitikimy darbe ~ +6 %
draudimui: I grupé- 0,18 %,
II grupe- 0,42 %, 111 grupe-
0,9%, IV grup- 1,8 %

Nedarbo
socialiniam
draudimui 1,1 %

Pensijy
socialiniam
draudimui 23,3 %

g 9 9 . 0
Ligos ir motinystés *3%

draudimui 3,4 %

4 pav. VSD jmoky tarify pasiskirstymas atskiroms draudimo raiS§ims 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis

,,Draudéjo ir apdraustojo asmens, dirban¢io pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu,

socialinio draudimo jmokas j Fondo biudZetg priskaiciuoja, iSskaito ir moka draudéjas nuo tos dienos,
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kurig apdraustasis asmuo pradeda dirbti, neatsizvelgdamas ] draudéjo jregistravimo teritorinéje
mokesciy inspekcijoje datg™. (VSD fondo valdyba, 2012).

Atsizvelgiant | auksciau isdéstytq, galima daryti iSvadg, kad didziausig valstybinio socialinio
draudimo Fondo biudzeto pajamy dalj sudaro draudéjy ir apdraustyjy mokamos socialinio draudimo
jmokos. Jos sudaro apie 98 proc. visy biudzeto pajamy. Likusi dalis yra sukaupiama is Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos veiklos pajamy ( delspinigiai, baudos ir kt.) bei savanoriskai
apsidraudusiy gyventojy jmoky. Socialinio draudimo jmokos néra kaupiamos ir investuojamos, o is
karto naudojamos ismokoms mokéti. Jmoky mokétojai gauna teise j socialinio draudimo pensijy,

nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy iSmokas, ligos ir motinystés pasalpas.

2.3. VSDF biudzeto islaidos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto iSlaidy dydis numatomas jvertinus Salies tkio
plétros makroeckonomines prognozes, demografiniy rodikliy kitimus, kitiems biudZetiniams
metams planuojamus jmoky tarifo dydzius visoms socialinio draudimo rii§ims, taip pat atsizvelgus |
paskutiniy 2 mety draudziamyjy pajamy baze, savarankiSkai dirbanciy ar savanoriS§kuoju socialiniu
draudimu apsidraudusiy asmeny socialiniam draudimui deklaruoty €Sy dydj, apdraustyjy ir
socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaiCiauspasikeitimg. Valstybinio socialinio draudimo fondo

biudzeto iSlaidy rusys pavaizduotos 5 pav.

Meatgautinos i abejotinal atgautinos
SUmos;

Iimokos atslaroms draudima L\
th&ims (pensijos, pafalpos it
P/ VALSTYBINIO

SOCIALINIG

)

Weiklos sanaudos;
Drandimo fun nedarho L\ DRAUDIMO

1imaokas; FONDO
F/ BIUDZETO

” ; ISLAIDOS
Lesos, pervedamos | L\
privalomojo sveikatos

draudimo fonda;

Kitoz sanaudos.

AN

5 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto islaidos
Saltinis: Sudaryta pagal Biting ir kt., 2011, p.134

Fondo biudzeto iSlaidy didzigja dalj sudaro Fondo iSlaidos atskiroms socialinio draudimo riisims
(Zr. 6 paveikslg):

e pensijy socialiniam draudimui;
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e |éSos, pervedamos j pensijy fondus;

e ligos ir motinystés socialiniam draudimui;

e nedarbo socialiniam draudimui;

e nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui.

Kitos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto islaidos:

e neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos — jas sudaro draudéjy skolos, kuriy néra
galimybiy atgauti, ir Valstybinio socialinio draudimo nustatyta tvarka jvertinti atidéjiniai dél abejotinai
atgautiny sumy.

e Fondo veiklos sgnaudos — piniginés léSos, skirtos Fondo administravimo jstaigy
valstybés tarnautojy ir darbuotojy darbo uzmokesc¢iams, iSlaidos ekspertinéms paslaugoms, ilgalaikio

materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo sgnaudos ir kt.

Meatzautinosit Lésos, pervedamos _
abejotinai pensjyfondam s //—v EﬂlejS;fc;audus
atgautinos sum oz 213 % Al%
0,36 % \

Lé&os pervedamos
i Privalom ojo
greikatos draudim o
fondg 1925 %

Helaimingy
ataitikitny dathe it
profesindy ligy
socialindam
dravdim i

0,4 %
Dranditn ti o

nedarbo 2,26 %

Pensijy socialiniam

Lzt s ottt
SR S LR T draudimui60 75 %

gocialitdatn
draudim i ?,44 %

6 pav. VSD biudzeto iSlaidy struktiira 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis

Lyginant jmoky ir iSmoky struktiira, pastebima, kad didziausias jmoky tarifas yra priskirtas
pensijy socialiniam draudimui (2012 m. - 23,3 proc.). Kiekvienais metais biitent pensijy iSmokoms yra
skiriama didziausia biudZeto 1éSy suma. Pervesta pinigy suma j Privalomaji sveikatos draudimo fonda
2012 m. sudaré 19,25 proc. visy biudzeto iSlaidy, o tais paciais metais patvirtintas jmoky tarifas Siai
draudimo rasiai sudaré 9 proc. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky tarifas 2012 m. — 3,4
proc. Analizuojamu laikotarpiu ligos ir motinystés socialiniam draudimui skiriama 1éSy suma sudaré
apie 10 proc. visy biudzeto iSlaidy. Apibendrintai galima teigti, kad jmoky tarifo dydis yra susietas su

iSmoky suma, tenkancia konkreciai draudimo raisiai. Taciau jau kelis metus €Sy, gaunamy 1§ socialinio
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draudimo jmoky, neuztenka visoms socialinio draudimo i$laidoms finansuoti, o i§laidy augimo tempas
vir§ija pajamy augimo tempa, ko pasekoje atsirado biudzeto skola, o deficito mazinimo priemonés
nepanaikina atsiradusio nesubalansuotumo.

Valstybinio socialinio draudimo pensijos — pati didziausia ir svarbiausia Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto struktiiros dalis. Socialinio pensijy draudimo sistema misy $alyje jteisinta
kaip visuotinai privaloma ir aprépia visus Salies gyventojy sluoksnius. Siai sistemai priklauso taip pat
ir kariniy bei joms prilyginty struktiiry darbuotojai. Veikianti sistema pagrista socialinio solidarumo
arba karty solidarumo principu, t.y. Siuo metu dirbantys asmenys moka socialinio draudimo jmokas
anksciau dirbusiy, o dabar jau nebedirbanciy asmeny pensijoms ismoketi (kitaip tariant, dirbantys ir
mokantys valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokas asmenys islaiko nedarbingus, praeityje
mokéjusius Sias jmokas asmenis, kurie yra sukake senatvés pensijos amziy, yra visiskai arba is dalies
neteke darbingumo, taip pat nedarbingus asmenis, netekusius maitintojo). (Bitinas ir kt., 2011, p. 173).
Taigi nustatyta laikotarp; drausti arba patys draudgsi valstybiniu socialiniu pensijy draudimu
gyventojai turi teis¢ gauti valstybine socialinio draudimo pensijg tuomet, kai sulauké senatvés pensijos
sukakties amziaus arba buvo pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais dar nesukake senatveés
pensijos amziaus ribos. Siuo metu Lietuvoje veikia einamojo finansavimo principu pagrista pensijy
sistema. Siuo draudimu asmenys apdraudZiami privalomai. Valstybinio socialinio draudimo pensijos
paskirtis yra dvejopa — minimalus pensinis apripinimas ir pajamy iSlaikymas senatvéje, kai netenkama
darbingumo arba maitintojo. Asmenims, kurie turi teis¢ gauti valstybine socialinio draudimo pensija,
iSlicka teisé gauti ir Kitas valstybines ir nevalstybines pensijas.

Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos — labai svarbi socialinés apsaugos senatveje
rasis, skirta daliniam prarasty darbo pajamy kompensavimui. Sias pensijas gauna asmenys, kurie
Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatytg laikg buvo apdrausti arba patys draudési
valstybiniu socialiniu pensijy draudimu. Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos dydziui
jtakos turi asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo trukmé ir apdraustojo nustatyto
laikotarpio draudziamosios pajamos.

Valstybings socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos — svarbiausia socialinés apsaugos
risis esant nejgalumo atvejui. Teis¢ gauti Sias pensijas turi asmenys, kuriems darbingumo lygio
nustatymo dieng yra nustatytas minimalus valstybinio socialinio pensijy draudimo staZas netekto
darbingumo pensijai gauti. Nustatant minimaly ir biitingjj pensijy draudimo stazg netekto darbingumo
pensijai gauti atsizvelgiama ] asmens amziy. Be to, pensijos netekus darbingumo, mokamos
konkretiems pripazintiems nedarbingais ar i§ dalies darbingais asmenims, dydis yra susietas su jo
nedarbingumo procentais.

Nasliy ir nas$lai¢iy pensijos skirtos dalinai kompensuoti pajamy praradima, kuris atsirado del

valstybiniu socialiniu pensijy draudimu apdraustojo maitintojo mirties. Teisé gauti $ios riiSies pensija
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priklauso mirusiojo apdraustojo valstybiniu socialiniu pensijy draudimu sutuoktiniui ir vaikams, jei
mirusysis turéjo bent minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo stazag uz darbg Lietuvoje, ES
arba Europos ekonominés erdvés jmonése, jstaigose ar organizacijose arba yra gaves valstybine
socialinio draudimo netekto darbingumo ar senatvés pensija.

Nedarbo socialinio draudimo i§mokas gaunantiems asmenims yra keliami tam tikri reikalavimai:
persikvalifikavimo kursy lankymas, vieSieji darbai, draudiminio stazo buvimas ir pan. Kartais pasalpos
mokamos fiksuotg laikg, bet dazniausiai mokéjimo laikotarpis priklauso nuo to, ar asmuo, prie§
netekdamas darbo, dirbo ir buvo apdraustas.

Ligos, motinystés, motinystés (tévystés) socialinio draudimo iSmokoms priklauso ligos,
motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpos, iSvardytos Ligos ir motinystés socialinio draudimo
Jstatyme.

Ligos pasalpa — tai iSmoka, kurig i§ ,,Sodros* biudZeto gauna apdraustieji nedarbingumo atveju.
Uz dvj pirmasias kalendorines laikinojo nedarbingumo dienas, kurios sutampa su darbuotojo darbo
grafiku, moka darbdavys. Sios pasalpos dydis negali biiti maZesnis nei 80 proc. ir ne didesnis kaip 100
proc. paSalpos gaunancio asmens vidutinio darbo uzmokescio. IS ,,Sodros* biudzeto iSmokos dydis
ligos pasalpai nuo treciosios iki septintosios laikinojo nedarbingumo dienos sudaro 40 proc., nuo
aStuntosios — 80 proc. apdraustojo asmens kompensuojamojo darbo uzmokescio dydzio.

Motinystés paSalpa — tai iSmoka, kurig gauna ligos ir motinystés socialiniu draudimu apdrausta
moteris né$tumo ir gimdymo atostogy metu. Si paSalpa — tai darbo pajamy kompensacija, kurios
nebuvo gautos dél motinystés. Apdraustosios jgyja teis¢ ] pasalpg, jei iki pirmosios néStumo ir
gimdymo atostogy dienos turi jstatyme nurodytg ligos ir motinytés socialinio draudimo staza.

Motinystés (tévystés) pasalpa — tai socialinio draudimo iSmoka, kurig gauna vienas i§ tévy
(jtéviy) ar globéjy, apdrausty ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai pasibaigia motinystés
pasalpos mokéjimo laikotarpis. Teis¢ j S$ig paSalpg Sie asmenys jgyja tuomet, kai jie iSeina vaiko
priezitros atostogy ir turi jgij¢ reikiamos trukmés ligos ir motinystés socialinio draudimo staza, kuris
turi biiti ne trumpesnis kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius iki pirmosios vaiko priezitirai
skirty atostogy dienos.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoka skiriama ir mokama
tada, kai nelaimingas atsitikimas darbe ( pakeliui j darbg ar i§ darbo) arba nustatyta profesiné liga
pripazinta draudiminiu jvykiu. Sprendimas dél pripazinimo draudiminiu ar nedraudiminiu jvykio yra
prilmamas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teritoriniu skyriumi pagal apdraustojo paskutinio draudéjo registracijos vieta.

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ismokas
sudaro: pensijy iSmokos, pasalpy ismokos, vienkartinés iSmokos, lésy pervedimai j pensijy fondus ir

kitos iSmokos. DidzZiausias socialinio draudimo jmoky tarifas yra priskiriamas pensijy socialiniam
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draudimui. Siai draudimo risiai yra skiriama didziausia VSD fondo biudzeto islaidy dalis.
ISanalizavus jmoky ir iSmoky struktiirq, pastebima, kad jmoky tarifo dydziai yra susieti su iSmokoms
tenkanciy islaidy dydziais. Vis délto pastaraisiais metais iSmokoms tenkanti lésy suma augo sparciau,
negu pajamy suma, sukaupiama is VSD jmoky. Didéjancios islaidos VSD ismokoms, nedidinant jmoky
tarifo, sqlygojo ,,Sodros* biudzeto deficito atsiradimgq ir skolos susidarymq. Nagrinéjant Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto jmokas ir iSmokas bei jy dydzius, reikia istirti ir veiksnius, kurie

sqlygoja jvairius biudzeto struktiiros pokycius, todél toliau bus pateikta teoriné veiksniy analize.

2.4. VSDF biudZeto imoky ir iSmoky santykio kitimg jtakojanciy veiksniy teoriné

analizé

Kuriant socialinio draudimo sistema buvo bandoma pasiekti kuo didesnj jos savarankiskuma. Si
sistema buvo kuriama su tikslais ateifiai — ji turéjo uztikrinti, kad gavéjai gauty pakankamas iSmoky
sumas i$ surinkty léSy. Taciau pastaruoju metu Lietuvos socialinio draudimo sistema susiduria su
rimtomis problemomis, o jos biudzetas yra deficitinis. Dél to toliau darbe bus bandoma iSsiaiSkinti,
kokie veiksniai daré didziausig jtakg jmoky ir i§moky santykio kitimui.

Socialinis draudimas Lietuvoje finansuojamas i§ darbdaviy ir apdraustyjy ( samdomuyjy
darbuotojy bei savarankiskai dirbanciy asmeny) jmoky ( Bernotas G., Guogis A.,2003). Jos sudaro
apie 98 proc. fondo biudZeto pajamy. Likusi dalis pajamy yra gaunama i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos veiklos pajamy bei savanoriskai apsidraudusiy asmeny jmoky.

Meidtinas, Puzinauskas (2003) teigia, kad VSD Fondo biudZeto kiekvieno pajamy ir iSlaidy
straipsnio suma priklauso nuo atitinkamy rodikliy. Pavyzdziui, draudéjy jmokos priklauso nuo 4
rodikliy:

e Dirban¢iyjy pagal darbo sutartis asmeny skaiéius (vnt.).;

e Vidutinio ménesinio darbo uzmokeséio (Lt);

e Draudimo jmoky tarifo (proc.);

e Draudéjy jsiskolinimy Siam biudzetui mety pabaigai ir pradziai (tiikst. Lt).
Draud¢jy imokos visam pensijy draudimui priklauso nuo dviejy rodikliy:

e Draudziamyjy Sios kategorijos Zmoniy atlyginimo uz darbg fondo;

e Imoky tarifo.
Apdraustyjy imokos priklauso nuo:

e Apdraustyjy darbuotojy skai¢iaus (i§ viso, vnt.);

e Apdraustyjy vidutinio ménesinio darbo uzmokescio (Lt);

e Imoky tarifo ( proc.).
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Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifas buvo patvirtintas 1991 m. ir iki 2000 m. nesikeité.
(SADM, 2012). Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo pasiskirstymas pagal draudimo riisis

pateikiamas 2 lentel¢je.

2 lentelé. Bendrojo valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo pasiskirstymas pagal

draudimo rasis 2005 — 2012 m.

Metai

Bendras
tarifas

(proc.)

Pensijy
draudimui

socialiniam

Socialinio
draudimo
pensijai

Pensijy
kaupimui

Ligos ir
motinystés
socialiniam
draudimui

(proc.)

Nedarbo
socialiniam
draudimui

(proc.)

Nelaimingy
atsitikimy darbe ir
profesiniy  ligy
socialiniam
draudimui (proc.

Sveikatos
draudimui

(proc.)

2005 m.

34

26,0

3,5

3,9

1,4

0,3

2006 m.

33,7

26,1

3,5

3,9

1,3

0,2

I grupé — 1,00
II grupé - 0,53
1II grupé — 0,28

2007 m.

33,7

20,7

5,5

3,3

1,2

0,2

I grupé — 1,00
II grupé - 0,44
111 grupe — 0,28

2008 m.

33,7

23,85

5,5

3,4

0,95

0,2

I grupé — 1,00
II grupe - 0,41
11T grupe — 0,28

2009 m.

39,8

23,3

iki liepos 1
d.—3.0
nuo liepos 1
d.—2.0

3,4

0,2

I grupe — 1,00
II grupé - 0,40
III grupé — 0,28

9
(3,0 +6,0)

2010 m.

39,8

23,3

2,0

3,4

11

0,2

I grupe — 0,9

II grupé - 0,33
1II grupé — 0,18

9
(3,0 +6,0)

2011 m.

39,8

23,3

2,0

3,4

11

0,2

I grupe — 0,9

II grupé - 0,38
1II grupé — 0,18

9
(3,0 +6,0)

2012 m.

39,8

23,3

1,5

34

11

0,2

I grupée — 0,18
II grupé - 0,42
III grupé — 0,28
VI grupé —1,8

9
(3,0 +6,0)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis

I$ lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad 2006 — 2008 m. bendras socialinio draudimo jmoky
tarifas buvo 33,7 proc. Nuo 2009 m. pastebimas bendras jmoky tarifo padid¢jimas iki 39,8 proc. dél
padidéjusiy imoky sveikatos draudimui.

Atlikus Saltiniy, nagrinéjanc¢iy socialing apsauga, analizg, buvo nustatyti veiksniai, kurie, autoriy
nuomone, labiausiai jtakoja j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta surenkamy jmoky sumag

(Zr. 3 lentele).
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3 lentelé. Veiksniai, jtakojantys VSD jmoky surinkima

Politiniai ir teisiniai Ekonominiai Demografiniai
Valstybinio socialinio draudimo Draudéjy skaicius (vnt.); Emigracija ir imigracija;
imoky bazg;
Valstybinio socialinio draudimo Apdraustyjy skaicius (vnt.); Gimstamumas ir mirtingumas;
jmoky tarifas;
Efektyvesnis jmoky surinkimas ir | Vidutinis darbo uzmokestis (Lt.); Apdraustyjy ir pensinio amziaus
iSieSkojimas; zmoniy santykis;
Teisés akty kaita. Apdraustyjy vidutinis darbo [lgéjanti gyvenimo trukme.
uzmokestis (Lt.);
Bedarbiai (tukst.);
Uzimtieji (tikst.);
Draudéjy ir apdraustyjy jmokos
(tukst. Lt.);
BVP (min. Lt.).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Ekonominiam vystymuisi reikSmingos jtakos turi nedarbo ir darbo uzmokescio veiksniy kitimas.
,.Sodros“ jmoky ir i8moky struktira yra veikiama Salyje vykstanciais socialiniais ir demografiniais
poky¢iais. Bendras gyventojy skai¢ius miisy $alyje maZéja jau daugiau nei penkiolika mety. Sj kitima
jtakojo prastéjanti Salies ekonominé — socialin¢ padétis, did€jantys emigracijos mastai, mazas
gimstamumo lygis ir auksti mirtingumo rodikliai. Dar viena problema, su kuria susiduria VSD sistema
— senstanti visuomené. Lietuvoje 65 m. ir vyresni zmonés sudaro apie 13 proc. visy Salies gyventojy
(remiantis pasaulio standartais, senstanti visuomené yra tokia, kai 65 m. amziaus zmonés sudaro 7
proc. visy gyventojy). Dél Siy procesy Salyje didéja pensinio amziaus zmoniy skaicius, todé¢l 1ésy,
reikalingy VSD pensijoms mokéti, reikia vis daugiau.

Fondo biudzeto iSlaidas sudaro iSmokos atskiroms draudimo rii§ims (pensijos, pasalpos ir kt.).
Svarbus veiksnys, jtakojantis socialinio draudimo iSmoky sumg, yra pensijas gaunanciy asmeny
skaiCius, nes bitent iSlaidos pensijy socialiniam draudimui sudaro didziausig Fondo biudzeto iSlaidy
dalj. Kitas veiksnys, jtakojantis socialinio draudimo i$mokas yra bedarbiy skaiCius, nuo Kkurio
priklauso, kiek 1éSy reikés skirti nedarbo pasalpoms. Kiti rodikliai, kuriuos reikia analizuoti, kalbant
apie socialinio draudimo i§mokas, yra: BVP, gimstamumas, nelaimingi atsitikimai darbe.

Fondo biudZeto iSmoky sumg reikSmingai jtakoja ir politiniai veiksniai: nustatyti socialinio
draudimo iSmoky dydZiai ir teisés akty kaita. Politiniai pokyc¢iai (politiniy jégy persigrupavimas,
nepagristy sprendimy priémimas ir pan.) daznai sudaro priezastj atsirasti naujoms, nejvertintoms
priemonéms. Sie poky&iai jtakoja jgyvendinamy priemoniy testinumg ir tokiu biidu paveikia
valstybinio socialinio draudimo sistemos stabilumg. 2007 m. buvo priimtas jstatymas, kuriuo
jtvirtinami nauji motinystés (tévysteés) iSmoky dydziai, ko pasekoje iSlaidos Siai draudimo riiSiai didéjo

daugiau nei du kartus. 2008 m. pabaigoje, igyvendinant penkioliktosios Lietuvos Respublikos
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Vyriausybés programa, buvo priimta daug valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimy. (SADM, 2009). Nepaisant ryskéjanciy krizés zenkly, 2008 m. buvo didinamos socialinio
draudimo jmokos. ISmoky didinimo pasekmé — atsiradgs biudZeto nesubalansuotumas. Dél Siy
politiniy sprendimy, 2009 m. VSDF biudzeto islaidoms reikéjo skirti 1 582 min. Lt daugiau, nei
ankstesniais metais, tuo tarpu pajamos augo vos 1 proc. Politiniai procesai Salyje daznai tampa didelés
valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciy teisés akty kaitos priezastimi. Politikai kartais priima
skubius, nepagrjstus sprendimus, kaip, pavyzdziui, iSmoky didinimas, nekei¢iant jmoky tarifo, Kurie
sukelia rimty problemy ir sunkumy socialinio draudimo sistemai.

Apibendrinant tai, kas isdéstyta, galima daryti isvadg, kad socialinio draudimo jmoky ir ismoky
kaita yra sglygojama jvairiausiy veiksniy. Socialinio draudimo jmoky kitimas yra veikiamas tokiy
ekonominiy veiksniy: BVP, apdraustyjy, draudéjy, uzimtyjy, bedarbiy skaicius, apdraustyjy vidutinis
darbo uzmokestis. Socialinio draudimo isSmokas jtakojantys veiksniai yra sekantys: BVP,
gimstamumas, nelaimingi atsitikimai darbe, pensijy gavéjy skaicius. Socialinio draudimo jmokas ir

iSmokas reiksmingai jtakoja ir politiniai veiksniai: teisés akty, jmoky tarifo, iSmoky dydziy kaita.

2.5. VSDF biudZeto imoky ir iSmoky santykio kitimg jtakojanciu veiksniy

tyrimo metodologija

Atlikus Saltiniy, nagrinéjanciy socialing apsauga, analize, toliau pereinama prie veiksniy,
jtakojanciy ,,Sodros* jmoky ir iSmoky kitima, tyrimo. Norint detaliai iStirti iSskirtus veiksnius ir jy
poveikj VSDF biudZzetui, darbe bus naudojami toliau aprasyti metodai.

Duomeny analizés metodas — svarbus mokslinio tyrimo etapas, apimantis tokius zingsnius:
duomeny surinkimas, duomeny bazés sukirimas, duomeny analizé ir jos interpretavimas. Tyrimui
atlikti bus naudojami antriniai (finansiniy ataskaity ir statistiniai) duomenys.

Siekiant jvertinti rodikliy kitimo tempus, darbe bus skaiiuojami grandiniai ir baziniai
padidéjimo (sumaz¢jimo) tempai.

Bazinis padidéjimo tempas skai¢iuojamas :

Op=((Yna— Y1) \ y1) X 100 %; (1)

Cia: Yna — N- tojo laikotarpio rodiklio dydis;

y1 — pradinio laikotarpio analizuojamo rodiklio dydis;

n — laikotarpis.

Baziniai rodikliai — tam tikro laikotarpio reikSmé lyginama su ta pacia reikSme ( dazniausiai
pirmojo laikotarpio rodiklio reik§me). Rodiklis parodo, kiek procenty per nagrinéjamg laikotarpj

padidéjo arba sumaZzéjo analizuojamas rodiklis.
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Grandinis padidéjimo tempas skai¢iuojamas:
Ta= (Yn\ Yn1) X100 % ; (2)

Cia: Yna — N- tojo laikotarpio rodiklio dydis;
Y n-1 — laikotarpio rodiklio reik§me;

n — laikotarpis.

Palyginimo metodas — dazniausiai naudojamas analizés buidas. Yra taikomos skirtingos
palyginimo formos: lyginama su planu, su praé¢jusiais metais, su vidutiniu dydziu, su geriausiu
rezultatu. Siame magistro darbe §is metodas naudojamas, siekiant palyginti jmoky ir i¥moky kitima su
ji itakojanciy veiksniy kitimu.

Empiriniy duomeny analizei §iuo metu placiai yra naudojamas statistinis socialiniy moksly
paketas (SPSS). Siame darbe rezultatams tvarkyti bei statistinei analizei atlikti taip pat buvo naudotasi
SPSS 16.0 programiniu paketu. Tyrimo uZdaviniams pasiekti naudoti skirtingi statistinés analizes
metodai. Statistiniy hipoteziy tikrinimui pasirinktas 0,05 reik§mingumo lygmuo. (Cekanavigius V.,
Murauskas G., 2000).

Koreliaciné ir regresiné analizé — vienas 1§ dazniausiai naudojamy duomeny analizés metody,
taikkomy tuomet, kai norima jvertinti rySio stiprumg tarp kintan¢iy veiksniy ir siekiant nustatyti
statistinés priklausomybeés tarp $iy pozymiy analiting iSraisSka.

Koreliacinés analizés metodas naudojamas rySio nustatymui ir jo stiprumui jvertinti. Nustacius
veiksnius, kuriy koreliaciniai rySiai yra reikSmingi ir svarbis, jie iSanalizuojami detaliau, taikant
regresing analize. Koreliacinio rySio stiprumas tarp kintamyjy buvo tikrinamas naudojant Pirsoko

koreliacijos koeficienta, kuris apskai¢iuojamas pagal formule:

e Ry-n
- . (3)
I =2 (y - )21

Cia: r - Pirsono koreliacijos koeficientas;
X ir y — atitinkami stebiniai;

X ir y - atitinkami x ir y generalinés aibés stebiniy vidurkiai.

Koreliacinio ry$iy stiprumas yra vertinimas pagal 4 lenteléje pateiktus duomenis
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4 lentelé. Koreliacinio rySio reikSmingumo vertinimas

Neigiamos reikSmés ApraSymas Teigiamos reikSmes
0,00 Neéra rysio 0,00
-0,19--0,01 Labai silpnas rysys 0,01-0,19
-0,39--0,20 Silpnas rysys 0,20 -0,39
-0,69--0,40 Vidutinis rySys 0,40 -0,69
-0,89--0,70 Stiprus rysys 0,70 -0,89
-0,99--0,90 Labai stiprus rySys 0,90 - 0,99
1,00 Visiskai tikslus rysys 1,00

Saltinis: sudaryta pagal Kasiulevi¢iy, Denapiene, 2008, p. 179

ReikSmingumo sprendimui priimti taikoma imties statistika t, kuri apskaiCiuojama pagal

formule:

t—r,/n_2 ; (4
- 1—r2 ) (4)

Cia: r — apskaiciuota koreliacijos koeficiento reikSmé;

n — iSmatuoty reikSmiy kiekis.

Parinktas reikSmingumo lygmuo a=0,05. Hipotez¢ Ho atmetama, jei absoliuti t reikSmé virSija
dydj ;-2 » Kuris yra Stjudento skirstinio su (n-2) laisves laipsniais o/2 lygmens kritin¢ reikSme.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas neatskleidzia rySio tarp analizuojamy reiskiniy susidarymo
priezasties, t.y. negalima pasakyti, kaip keisis, pavyzdziui, socialinio draudimo jmoky suma,
keiCiantis asmeny, apdrausty valstybiniu socialiniu draudimu, skaiCiui, t. y. negalima to numatyti
(prognozuoti). Prognozavimui daznai taikomi regresijos modeliai. Regresinés analizés prognozés yra
kiekybinés — regresijos funkcija apraSoma tiriamo rodiklio (kintamojo) vidurkio priklausomybé nuo
kito rodiklio reikSmés kitimo. Pagrindinis regresinés analizé€s pranaSumas yra tas, kad sudaro galimybe
parinkti kintamuosius siejan¢ig funkcija (sudaromas modelis). Tiesinés regresijos modelis— atvejis, kai
vienas kintamasis nuo kito priklauso tiesiskai. Sis modelis daznai taikomas socialiniuose moksluose,
nes daZniausiai procesai visuomenéje kinta 1¢tai, ir taikant tiesinj modelj jie prognozuojami ganétinai

gerai. Tiesiné kintamojo Y priklausomybé nuo kintamojo X reiskiama lygtimi:
y=a+px; (5)
Cia: y- priklausomas kintamasis (VSDF jmokos ir i§mokos);

X — nepriklausomojo kintamojo dydis (VSDF jmokas ir iSmokas jtakojantys veiksniai).

Sioje lygtyje « ir 3 yra nezinomi koeficientai (konstantos), jy suradimas - tolesnis analizés etapas.
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Nezinomi lygties parametrai randami taikant matematinj metodg — maziausiy kvadraty metoda.
Siuo metodu gautos koeficienty « ir S reik§més — jveréiai (jas Zymésime raidémis a ir b), randamos

minimizuojant reiskinj:

SSE = Z 2 (8)

Gaunami tokie lygciy sistemos sprendiniai:

a=y-bx
b= E__y)_( 1(7)
(x* =)

p WYX g
(¢ %)
a=y-bx; (9

Apskaiciuota a parametro reikSmé rodo priklausomojo kintamojo (VSDF jmoky ir iSmoky) dalj,
kuri priklauso nuo kity veiksniy, nejtraukty j tyrimg, o parametras b — analizuojamo veiksnio (x) arba
nepriklausomojo kintamojo efektyvumas. Jis rodo, koks bus pokytis, jei veiksnys padidés (sumazés)
vienu vienetu.

Norint jvertinti regresijos modelio patikimuma, skai¢iuojamas determinacijos koeficientas (zr. 10
formule).

R2 —

ry; (10)

Determinacijos koeficientas parodo, kurig vieno pozymio bendro kitimo dalj galima paaiskinti
kito pozymio reik§miy kitimu. Determinacijos koeficientas yra Siame intervale: 0 < r2 < 1 (Mann,
2007).

Toliau yra vertinamas determinacijos koeficiento (R?) patikimumas. Tam yra naudojamas Fiserio

kriterijus (zr. 11 formulg).

_R* n-m
Ffr=1-R? m-1;(11)

Cia: R?— determinacijos koeficientas;

(m-1) pirmasis laisvés laipsnis (k1);
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(n — 2) — antrasis laisvés laipsnis (k2);

M — regresijos lygties parametry skaiius.

Determinacijos koeficientas yra patikimas, jei apskaicCiuota Fr reikSmé yra didesné uz reikSme,
kuri pateikta FiSerio lenteléje (teoriné reikSmeé).

Kad veiksniy tarpusavio rySys biity vaizdus, naudojami grafinio vaizdavimo metodai.

Prognozavimas. Jis yra atliekamas, norint jvertinti kitimo tendencijas. Atlikta prognozé leidzia

numatyti veiksmus, kurie turi buti atliekami, keiCiantis nagrinéjamam objektui.
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3. VSDF BIUDZETO JMOKU IR ISMOKU ANALIZE 2005 — 2012 M.
LAIKOTARPIU

3.1. VSDF biudzeto jmoky dinamikos analizé 2005 — 2012 m. laikotarpiu

Siandien Europos Sajungos valstybés ir Europos Sajungos institucijos, kurios susidiiré su
ekonomine krize ir globalizacijos reiSkiniais, ieSko naujy socialinés apsaugos sistemos tvarumo ir jos
biudZeto subalansuotumo uztikrinimo biidy.

Socialinio draudimo sistema remiasi solidarumo principu. Asmenys, mokantys socialinio
draudimo jmokas dabar, gauna i§ Fondo finansing pagalbg iSéj¢ | pensija, tape nejgaliais, susirge,
sulauke kiidikio, mirus sutuoktiniam. Didziausig Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
pajamy dal; sudaro jmokos, kurias moka dirbantieji, darbdaviai, savarankiSkai dirbantys asmenys
(individualiy jmoniy savininkai, ikininkai, notarai, advokatai). ,,Darbdavio jmokos apskai¢iuojamos
pagal nominalaus darbo uzmokesc¢io, mokamo darbuotojui, tam tikrg procenta, tai yra darbuotojo
darbo uzmokescio iki jo paties jmoky ir pajamy mokesCio atskaitymo.“ (Guogis, Bitinas, 2011, p.
553). Darbuotojo jmokos taip pat priklauso nuo jo gaunamo atlyginimo.

Draudéjy ir apdraustyjy jmokos sudaro apie 98 proc. visy ,,Sodros* biudzeto pajamy, todél kiti
pajamy Saltiniai, nezenkliai jtakojantys biudZeto pajamas, darbe nebus nagrinéjami. Draudéjy ir

apdraustyjy jmoky kitimas per pastaruosius septynerius metus pateiktas 7 pav.
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! =—4=—Diraudéiy
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2372 2 2 345 30 % 562,60 privalom osios
A Tal 90 &117.30 socialitio
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-
400000
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7 pav. Draudéjy ir apdraustyju privalomosios socialinio draudimo jmokos (mln.Lt)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis
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Imoky didéjimas 2005 — 2008 m. buvo teigiamas reiskinys, kuris vedé prie stabilumo.. Manytina,
kad jmoky didéjima salygojo Vyriausybés nustatyto vidutinio bruto darbo uzmokescio augimas ir kiti
ekonominiai veiksniai. Nuo 2005 m. biudzeto jmokos sparciai augo. Nuo 2005 iki 2006 m. biudzeto
imokos padidéjo 17,73 proc. Socialinio draudimo jmoky didéjimui jtakos turéjo tgteléjes darbo
uzmokestis, augantis draudéjy samoningumas ir efektyvesnis jimoky administravimas bei iSieSkojimas.
Nuo 2006 iki 2007 m. jmoky suma iSaugo 19,32 proc., o nuo 2007 iki 2008 m. - 15,93 proc.

2007 —2009 m. pajamy augimui jtakos tur¢jo palanki 2007 — 2008 m. Salies ekonominé situacija
bei 2009 m. iSauggs apdraustyjy skaiCius ir padidintas jmoky tarifas. Pasak tuometinio ,,Sodros*
direktoriaus Mindaugo Mikailos, jplaukos augo dél geréjancios ekonomikos bei didé¢jancio dirbanéiyjy
skai¢iaus. Nuo 2008 iki 2009 m. jmokos sumazéjo 1,98 proc., nuo 2009 iki 2010 m. — 9,06 proc. Nors
2009 m. buvo prapléstas asmeny, apdrausty privalomuoju valstybiniu socialiniu draudimu, ratas ir juo
pradéta drausti asmenis, gaunancius pajamas i§ sporto ir atliké¢jo veiklos bei pagal autorines sutartis,
taciau nuo 2008 iki 2010 m. pastebimas gauty socialinio draudimo jmoky mazéjimas. 2009 m. VSDF
biudzeto pajamos augo daug lé¢iau, nei ankstesniais metais. Tokj sulétéjima jtakojo Salies ekonominé
padétis: nedarbo lygis padidéjo 7,9 proc., 10,5 proc. sumazejo apdraustyjy skaicius ir 3,2 proc.
draudéjy skaicius, 7,6 proc. sumazéjo vidutinés apdraustyjy pajamos. 2010 m. ,,Sodros* jmoky tarifai
nebuvo didinami, tod¢l 4,1 proc. padidéjes nedarbo lygis, 4,3 proc. sumazejes apdraustyjy skaicius, 3,9
proc. sumaz€jes vidutinis apdraustyjy darbo uzmokestis neigiamai paveiké VSDF biudzeto pajamos.
Nuo 2010 iki 2011 m. gauty jmoky suma padidéjo 5,25 proc.,0 nuo 2011 iki 2012 m. dar 5,43 proc.
2011 m. pajamy augimg salygojo geré¢janti Salies ekonominé padétis. Nedarbo lygis sumazéjo 2,4
proc., draudéjy skaicius iSaugo 7,9 proc., o apdraustyjy skai¢ius padidéjo 4,2 proc. Prie jmoky sumos
padidéjimo prisidéjo ir 2,3 proc. punkto padidéjusios vidutinés valstybiniu socialiniu draudimu
apdraustyjy pajamos. Tais metais VSDF biudZeto pajamos priartéjo prie 2008 m., kurie Lietuvos
ekonomikai buvo vieni geriausiy, lygio. 2012 m. socialinio draudimo jmoky augimg labiausiai [émé
padidéjes apdraustyjy skaicius. Per 2012 m. visomis socialinio draudimo rtiSimis apdrausty gyventojy
skaiCius buvo 31,9 tiikst. didesnis nei 2011 m. (,,Sodra®, 2013). Taip pat Siais metais nedarbo lygis
sumazgjo 3,1 proc., o apdraustyjy vidutinés ménesinés pajamos buvo 2,1 proc. didesnés, lyginant su
2011 m.

Siekiant i§samiau iSanalizuoti socialinio draudimo jmoky kitima, toliau yra analizuojami baziniai
ir grandininiai imoky kitimo rodikliai. Baziniai rodikliai — 2005 — 2012 m. laikotarpio reikSmeés
lyginamos su pirmojo laikotarpio reik§me. 2012 m. bazinis rodiklis parodo viso laikotarpio pokyt;.
SkaiCiuojant grandininius rodiklius tam tikro laikotarpio reik§mé bus lyginama su prie§ tai buvusio

laikotarpio reikSme (zr. 8 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis

Remiantis apskaiCiuotais baziniais rodikliais, daroma iSvada, kad iki 2008 m. jmokos
akivaizdziai did¢jo, lyginant su baziniais (2005 m.) metais. Nuo 2009 m. pastebimas mazesnis jmoky
augimas, lyginant su 2005 m. 2012 m. bazinis jmoky augimas buvo beveik toks pat, kaip ir 2008 m.
Grandininiai padidéjimo (sumaz¢jimo) tempo rodikliai parodo, kad jmokos kito netolygiai. 2007 m.
jos padidéjo 23,94 proc. lyginant su 2006 m. 2008 m. padidéjo 18,95 proc. lyginant su 2007 m. 2009
m. pastebimas gauty jmoky sumazéjimas, lyginant su pries tai buvusiais metais. 2009 m. jmoky buvo
gauta 1,94 proc. maziau, negu 2008 m. 2010 m. jmokos sumaz¢jo dar labiau — 8,31 proc. lyginant su
2009 m. Nuo 2011 m. jmoky suma vel did¢jo. 2011 m. jy buvo surinkta 5,54 proc. daugiau lyginant su
2010 m., o 2012 m. 5,74 proc. daugiau lyginant su prieS tai buvusiais metais. ISanalizavus 8 pav.
pateiktus duomenis, pastebima, kad didZiausias VSDF biudZeto jmoky augimas uZfiksuotas 2008 m. Sj
augimg salygojo 23,9 proc. padidéjusios draudéjy imokos bei 24,1 proc. iSaugusios apdraustyjy
imokos. Atsizvelgiant i tai, kad 2008 m. 5,8 proc. padid¢jo Salies nedarbo lygis, 5,5 proc. sumazéjo
draudéjy skaiCius ir 0,4 proc. apdraustyjy skaiCius, manytina, kad draudéjy ir apdraustyjy imoky
augimg labiausiai lémé 17,8 proc. iSaugusios valstybiniu socialiniu draudimu apdrausty asmeny
vidutinés darbo pajamos, kurios 2008 m. sieké 1 930,6 Lt.

Socialinio draudimo jmoky suma 2011 m. iSaugo dé¢l padidéjusio apdraustyjy skaiciaus ir Siek
tiek iSaugusio jy pajamy dydzio. 2012 m. socialinio draudimo jmoky augimg labiausiai léemé padidéjes
apdraustyjy skaicius (Zr. 9 pav.). Per 2012 m. visomis socialinio draudimo rii$imis apdrausty gyventojy

skaicius buvo 22,5 tiikst. didesnis nei 2011 m. (SODRA, 2013).
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9 pav. Draudéjy ir apdraustyjy socialiniu draudimu skai¢iaus kitimas
2005 — 2012 m. (takst.)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Pagal diagramos duomenis matyti, kad nuo 2005 m. iki 2007 m. draudéjy skai¢ius kasmet didéjo
vidutiniskai 5 proc. Draudéjy skaiciaus didéjimui jtakos turéjo ir tai, kad nuo 2004 m. sausio 1 d.
privalomai valstybiniu socialiniu draudimu draudZiami visi asmenys, kurie veréiasi individualia veikla.
2008 m. buvo registruota 5,4 proc. maziau draudéjy nei 2007 m. Nuo 2008 m. iki 2009 m. draudéjy
skaiCius sumazg¢jo 9,2 tukst. asmeny. Nors per 2011 m. draudéjy skaiCius padidéjo 22,5 tukst. asmeny,
taciau 2007 m. lygio nepasieké. Nuo 2011 iki 2012 m draudéjy skaicius padidéjo 6,44 proc.

Nuo 2005 iki 2007 m. apdraustyjy skaicius didéjo. Nuo 2008 iki 2009 m. apdraustyjy skaicius
sumazgjo 24,9 tukst. asmeny, nuo 2009 iki 2010 m. — 139,5 tukst. asmeny. Nuo 2011 m. pastebimas
apdraustyjy skaic¢iaus didéjimas. Nuo 2010 iki 2011 m. apdraustyjy asmeny skai¢ius padidéjo 5,38
proc., nuo 2011 iki 2012 m. dar 1,71 proc.

Apdraustyjy  skaifiaus maz¢jimui  jtakos turéjo didelé Lietuvos socialiné problema -
emigracija. Zmonés jau seniai dél jvairiy priezas¢iy i§vyksta j uzsienj, ta¢iau ekonominis nuosmukis,
prasidéjes 2008 m., sukélé didziuli Zmoniy nepasitenkinima, todél iSvykstanciyjy i§ Lietuvos skai¢ius
dar labiau padidéjo. Nors emigracijos procesas pats savaime néra neigiamu reiSkiniu, taciau misy
(senstanti visuomeng¢), kvalifikuotos darbo jégos trikkumas, proty nutekéjimas. Emigranty Lietuvoje

pokyti 2006 — 2011 m. galime stebéti 10 pav.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Pagal diagramos duomenis matome, kad 2005 m. i§ Lietuvos emigravo didelis Zmoniy skaicius,
bet vélesniais metais Sis skaiCius spar¢iai mazéjo. Emigranty skai¢ius 2009 m., lyginant su 2008 m.,
iSaugo 22,6 proc., o per 2010 m. iSvykimo mastai padidéjo beveik 4 kartus - 73,6 proc. Taciau toks
Suolis nereiskia, kad gyventojai émé sparciai emigruoti ] kitas Salis, tiesiog dalis emigranty, jau kelis
metus gyvenanciy uzsienyje, tik 2010 m. oficialiai deklaravo savo iSvykimg. ISvykimo deklaravima
paskatino prievol¢, jpareigojanti nuolatinius Lietuvos gyventojus mokéti privalomojo sveikatos
draudimo (PSD) jmokas. 2010 m. balandZio — rugpjucio ménesiais emigracijos mastai i§ Lietuvos
buvo didziausi — vidutiniSkai per ménesj deklaravusiy savo i§vykima asmeny skaicius siekdavo 10,7
tikst. Vis délto yra pagrindo manyti, kad realios emigracijos srautai tais metais augo. Savo iSvykimg
pirmaisiais 2010 m. ménesiais, kol PSD jmoka dar nejtakojo emigracijos deklaravimo, deklaravo
daugiau Zmoniy, nei atitinkamais 2009 m. ménesiais. 2011 m. savo iSvykimg i§ Lietuvos deklaravo
54,3 tukst. emigranty, tai yra 28,8 tukst. maziau negu 2010 m. (Statistikos departamentas, 2012).
Emigranty skaiCiaus didé¢jimg lémé maz¢jantis darbo viety skaiCius, didéjantis konkurencingumas,
augantis kainy lygis Salyje, mazi atlyginimai, gyventojy nepasitenkinimas ir nusivylimas valdzia, per
mazos karjeros galimybés, dideli mokesc¢iai. 2012 m. emigracijos dydis sumaz¢jo (lyginant su 2010
ir 2011 m.), taiau lyginant su 2006 — 2009 m. vis dar iSlieka didelis. ,,Jei nepavyks vykdyti sékmingos
uzimtumo ir socialinés politikos, gali nemazéti skurstanciyjy dalis, didéti socialing atskirtis ir socialing
diferenciacija, kelianti pavojy visuomenés stabilumui.* (Rakauskiené, 2006, p. 555).

Kaip atskirg problema, susijusia su jmoky surinkimo efektyvumu, galima i$skirti nelegaly darba,
kurio mastas padidéja valstybei iSgyvenant ekonoming krizg, plintant korupcijai arba pereinamaisiais
laikotarpiais. Imokos socialiniam draudimui, didinancios darbo jégos kaing, maZinancios jmoniy
konkurencingumg bei dirbaniyjy pajams, tampa sunkia nasta jmonéms ir dirbantiesiems. Esant

dideléms darbo sgnaudoms pastebimas sulétéjes naujy darbo viety kiirimas. Vengimg mokéti socialinio
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draudimo jmokas paaiSkina darbdaviy, darbuotojy ir valstybinés valdzios santykiai: darbuotojai
nepranesa apie imoky nemokéjimg valstybei, kai darbdaviai samoningai atsisako mokéti socialinio
draudimo jmokas, kai valstybinés valdzios jstaigos toleruoja jmoky nemokéjimg arba valstybiné
politika nesugeba priversti jas mokéti. Bitinas ir Guogis (2011) teigia, kad ,,reikéty jvertinti galimybe
nemokéti asmenims nedarbo draudimo ar socialiniy iSmoky tais atvejais, kai paaiskéja, kad tokie
asmenys dirbo nelegaliai.” Manytina, kad pagrindiné jmoky nemokéjimo prieZastis yra darbuotojy
neigiamas socialinio draudimo sistemos vertinimas. Norint padidinti pajamas i$ surinkty jmoky,
socialinés apsaugos sistema turéty buti skaidri, lanksti ir suvokiama. Pasak Gruzevskio (2012), tik
padidinus darbo uzmokestj, sumazinant jo mokesting nastq ir geréjant darbo sqlygoms darbuotojai
biity suinteresuoti grjzti j (oficialigjq) darbo rinkq, kas, savo ruoztu, mazinty emigracijq, Sesélinés
ekonomikos mastq, nedarbg, o padidéjus uZimtumui ir iSaugus gyventojy pajamoms tolygiau
pasiskirstyty mokestiné nasta, didéty vartojimas ir tokiu bidu biity sudarytos prielaidos tvariai
socialinei Salies plétrai.

Ekonomisto daktaro R. Kuodzio (2011) teigimu, ,,Lietuvoje Sesélyje iSmokama apie 30 mird. lity
— beveik tokia pati suma, kiek yra ir legaliame darbo uzmokes¢io fonde.“ Ekonomisto Friedricho
Schneiderio (2011) teigimu, ,,Sesélinés ekonomikos dalis BVP Lietuvoje 2010 m. sieké beveik 30
proc. ir ji buvo 4 vietoje 18 31 Europos valstybés, po Bulgarijos, Kroatijos ir Rumunijos.* Netoli nuo
Lietuvos yra ir Estija su Latvija, kuriose $e$éliné ekonomika 2010 m. sudar¢ atitinkamai 30 ir 27 proc.
BVP. Jau kelis metus Lietuvoje, pasitelkiant skirtingus vertinimus, vykdomi Sesélio tyrimai, kurie rodo
panasia tendencija - neapskaityta ekonomika Salyje pastaraisiais metais nuolat auga.

Isiskolinimas “Sodros” biudzetui dazniausiai susidaro dél jmoniy nesugebé€jimo palaikyti
efektyvig veiklg ir dé¢l priezasCiy, kurios néra susijusios su jmonés veikla. Pasitaiko atvejy, kai
draudéjai nesgziningai bando iSvengti jmoky mokéjimo (nuslepia dalj sgnaudy ir jplauky, apskaitoje
fiksuoja fiktyvias sgnaudy sumas pagal fiktyvius pirminius apskaic¢iuotus duomenis, veda ,,dvigubg‘
buhalterijg ir kt.). Daznai socialinio draudimo jmokomis apmokestinamagsias pajamas stengiamasi
pakeisti 1 neapmokestinamgsias. Tuo tikslu darbdaviai perveda jmokas j treCiosios pensijy pakopos
fondus ir darbuotojai Sias jplaukas iSgrynina. Taip pat, siekiant iSmoky neapmokestinimo, daznai jos
jvardijamos kaip iSmokos komandiruociy iSlaidoms kompensuoti, kompensacijos, i§laidos darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimui ir pan.

D¢l teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose Lietuvos socialinj draudima, esan¢iy netikslumy ir
spragy, atsiranda galimyb¢ traktuoti juos jvairiai: aiSkinant, kad tam tikros iSmokos néra susijusios su
darbo santykiais, darbo sutarc¢iy nejforminant rastu, steigiant fiktyvias jmones ir pan. Norminiuose
teisés aktuose taip pat triiksta nuostaty, kurios pagerinty jmoky iSieSkojimo procesg ir padéty rasti
skolingus draudéjus ir apdraustuosius. Socialinio draudimo vengimas galéty biiti sumaZzintas, pakeitus

administracines procediiras, kurios padidinty jmoky rinkimo proceso efektyvuma.



44

2004 m. prasidéjo pensijy sistemos reforma, kurios esmé — laipsniskas peré¢jimas nuo
perskirstomosios sistemos prie kaupiamuoju principu grindziamos pensijy draudimo sistemos. Kai
asmuo pasirenka pensijy kaupimo bendrove, dalis jo ijmoky yra pervedama j pensijy fonda. Ilgalaikis
Sios reformos tikslas — didesnés pensijos ateityje. ,,Sodros* imoky dalis, pervedama j privacius fondus,
nuolat kKinta. 2005 m. $i dalis sieké 3,5 proc., 2006 m. — 4,5 proc., 2007 ir 2008 m. — 5,5 proc., nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. birzelio 30 d. — 3 proc., nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2011 m. gruodzio
31d.-2proc., 2012 m. — 1,5 proc.

Apibendrinant auksciau isdeéstytq daroma isvada, kad nuo 2005 iki 2008 m. didéjo draudéjy ir
apdraustyjy privalomosios socialinio draudimo jmokos. Sj augimq sqglygojo didéjantis darbo
uzmokestis, efektyvesnis jmoky isieskojimas ir iSauges apdraustyjy skaicius. Nuo 2009 m. sumazéjo j
VSDF biudzetq surenkamy jmoky suma. Sj mazéjimq sqlygojo prasidéjes ekonomikos nuosmukis
Lietuvoje. 2011 m. pastebimas surenkamy jmoky augimas, kurj sqlygojo isauges apdraustyjy skaicius,
didéjantis nuo 2010 m. Jmoky surinkimo efektyvumui jtakos taip pat turi nelegalus darbas, seséliné

ekonomika, draudéjy sqzZiningumas ir socialinj draudimq reglamentuojantys teisés aktai.

3.2. VSDF imokas jtakojanciy ekonominiy ir politiniy veiksniy analizé

Kaip jau buvo minéta Siame magistro darbe, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
jmokas jtakoja tokie ekonominiai veiksniai: draudéjy ir apdraustyjy skaiCius, apdraustyjy vidutinis
darbo uzmokestis, bedarbiy skaiCius, uzimtyjy skaicius, BVP. VSDF biudzeta jtakojanciy veiksniy
pokytis parodytas 5 lenteléje.

5 lentelé. VSDF biudZeto jmokas jtakojanciy ekonominiy veiksniy pokytis 2005 — 2012 m.

Metai Imoky Draudéjy | Apdraustyjy | Vidutinés Bedarbiy | Uzimtyjy | BVP
suma skaicius skaicius apdraustyjy skaicius skaicius (min. Lt)
(miIn. Lt) | (vnt.) (vnt.) pajamos (Lt) (tiikst.) (tiikst.)
2005 m. 6096 275,8 1369,7 1163,3 100,8 1473,9 72060
2006 m. 7410 288,3 14214 1368,4 94,0 1500,0 83 227
2007 m. 9184 308,9 1321,7 1638,5 69,0 1534,2 99 229
2008 m. 10924 292,0 1 330,2 1930,6 94,3 1520,0 111 920
2009 m. 10712 282,8 1195,3 1783,0 225,1 1415,9 92 032
2010 m. 9822 286,3 1129,8 1712,6 291,1 12477 95 675
2011 m. 10 366 308,8 1175,7 1751,5 226,5 1 253,6 106 893
2012 m. 10 961 328,7 1219 1789,1 195,2 1275,7 113 734

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis
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Siekiant i$siaiskinti, kaip Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto (toliau VSDF) jmokos
yra susijusios su Siais ekonominiais veiksniais: draudéjy ir apdraustyjy skaicius, apdraustyjy vidutinis
darbo uzmokestis, bedarbiy skaicius, uzimtyjy skaic¢ius, BVP, buvo skaiciuotas Pearson koreliacijos

koeficientas (zr. 6 lentelg.).

6 lentelé. VSDF jmokas lemianc¢iy veiksniy ir VSDF jmoku rySiai

Veiksniai cocason | sig. (2-tailed)
Draudéjy skaicius (vnt.) 0,523 0,183
Apdraustyjy skaiéius (vnt.) -0,672 0,068
Vidutinés apdraustyjy pajamos (Lt) 0,984** 0,000
Bedarbiy skaicius (tiikst.) 0,489 0,219
Uzimtyjy skaicius (tukst.) -0,429 0,289
BVP (min. Lt) 0,892** 0,003

** - koreliacija statistiSkai reikSminga, kai p<0,01

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS 6 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad ne visus nurodytus kintamuosius su VSDF
jmokomis sieja statistiSkai reikSmingi koreliaciniai ry$iai. Draudéjy skaicius, apdraustyjy skaicius,
bedarbiy skaicius, uzimtyjy skaicius néra statistiskai reikSmingai susij¢ su VSDF jmokomis (p>0,05).
Labai stipriais teigiamais koreliaciniais rysiais su VSDF jmokomis yra susije Sie veiksniai: vidutinés
apdraustyjy pajamos (r=0,984) ir BVP (1=0,892). Galima teigti, kad kuo didesnés yra vidutinés
apdraustyjy pajamos ir BVP, tuo VSDF jmokos taip pat yra didesnés. Kadangi tarp VSDF jmoky ir
likusiy ekonominiy veiksniy nebuvo gauta statistiSkai reikSmingy koreliaciniy rysiy, todél galima
teigti, kad draudéjy ir apdraustyjy skai¢ius, bedarbiy skaicius, uzimtyjy skaicius néra susijes su VSDF
jmoky didé¢jimu ar maz¢jimu.

Apskaiciuotos koreliacijos tarp matuojamy kintamyjy parodé, kad du ekonominiai veiksniai yra
susije labai stipriais koreliaciniais rysiais su VSDF jmokomis - vidutinés apdraustyjy pajamos ir BVP.
Taciau siekiant patikrinti, ar Sie statistiSkai reikSmingais koreliaciniais ry$iais su VSDF jmokomis
susij¢ veiksniai yra reikSmingi atliekant VSDF jmoky prognozes, buvo atlikta kiekvieno veiksnio
tiesiné regresiné analizé. Siuo atveju regresijos modelio priklausomas kintamasis yra VSDF jmokos, o
nepriklausomi kintamieji yra vidutinés apdraustyjy pajamos ir BVP. Kadangi statistiSkai reikSmingy
koreliaciniy rySiy nebuvo gauta tarp draudéjy ir apdraustyjy skaiciaus, bedarbiy skai¢iaus, uzimtyjy
skai¢iaus ir VSDF jmoky, todél Siy veiksniy prognozei atlikti nebuvo skaiCiuota tiesiné regresiné
analize.

Analizuojant, kokig prognosting reikSme¢ VSDF jmokoms turi vidutinés apdraustyjy pajamos,

atlikta statistiné analizé parodé, kad vidutinés apdraustyjy pajamos paaiSkina 97% VSDF imoky
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variacijos (P=0,984, p<0,05, r’=0,968). Ivertinus tiesinés regresijos modelio tinkamumo parametrus

(dispersijos mazéjimo daugiklis VIF=1, determinacijos koeficientas r’=0,968, regresijos ANOVOS

koeficiento p=0,017), gauta, kad $is modelis atitiko visus minétus tinkamumo parametrus, todél galima

teigti, kad $is tiesinés regresijos modelis yra tinkamas VSDF jmoky prognozéms atlikti (zr. 11 pav.).
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11 pav. VSDF biudZeto jmoky suma ir vidutinés apdraustyjy pajamos

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis gautais parametrais VSDF jmoky priklausomybe nuo vidutiniy apdraustyjy pajamy

galima apraSyti tokia lygtimi, kuria remiantis galima prognozuoti VSDF jmoky reik§mes:

VSDF jmoky suma = 6,991 x vidutinés apdraustyjy pajamos — 2046,410

Nuo 2005 m. j VSDF biudZetg surinkty jmoky suma, o kartu ir vidutinés apdraustyjy pajamos,

augo iki 2008 m. (zr. 12 pav.).
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12 pav. VSDF biudZeto draudéjy ir apdraustyjy imoky ir vidutiniy apdraustyju pajamy

dinamika 2005 — 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis
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I8 12 pav. pateikty duomeny matyti, kad didziausias VSDF biudzeto imoky augimas (14,9 proc.)
pastebimas 2008 m. Sj augima lémé 23,9 proc. padidéjusios draudéjy jmokos, 24,1 proc. iSaugusios
apdraustyjy imokos, 22,6 proc. padidéjusios valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmoky
pajamos. Toks pajamy augimas buvo salygojamas socialiniy bei demografiniy rodikliy pokyciais.
Ivertinus tai, kad 2008 m. nedarbo lygis did¢jo 5,8 proc., draudéjy skai¢ius mazéjo 5,5 proc., o
apdraustyjy skaiCius sumazgjo 0,4 proc., manytina, kad jmoky augima labiausiai lémé padidéjes
valstybiniu socialiniu draudimu apdrausty asmeny vidutinis darbo uzmokestis, kuris 2008 m. sieké
1930,6 Lt. (vidutinés apdraustyjy pajamos padidéjo 15,13 proc., o biudzeto pajamos buvo 1 740 min.
Lt didesnés nei 2007 m.). Darbo uzmokescio didéjimg jtakojo ekonomikos augimas ir sumazéjes
nedarbo lygis Lietuvoje. Suprastéjusi Salies ekonominé padétis, iSaugusi infliacija ir sumazejes darby
mastas sglygojo vidutinio apdraustyjy darbo uzmokescio mazéjimg 2009 m. Nuo 2008 iki 2009 m.
vidutinés apdraustyjy pajamos sumazgjo 7,65 proc., o socialinio draudimo jmoky suma — 1,94 proc.,
nuo 2009 iki 2010 m. vidutinés pajamos sumazg¢jo dar 8,31 proc., 0 jmoky gauta 8,31 proc. maziau nei
2009 m. 2011 ir 2012 m. augo vidutinés apdraustyjy pajamos, o | VSDF biudzeta buvo surinkta
daugiau pajamy.

2012 m. R. Jasinaviiaus ir V. Ganiprausko atliktas ,,Lietuvos vidutiniy darbo uzmokescio bei
senatvés pensijos verciy“ tyrimas parodé, kad ,,nors Statistikos departamento duomenimis vidutinis
darbo uzmokestis Lietuvoje nuo 2005 m. kasmet didéjo vidutiniskai 8,2 proc. per metus (Zr. 2 prieds),
taciau tai nepagerino nei dirban¢iyjy Zmoniy gyvenimo kokybés, nei visos Salies ekonominés buklés®.
Atliktas tyrimas taip pat parod¢, kad pinigine iSraiSka skaic¢iuojamo vidutinio darbo uzmokescio, BVP,
senatvés pensijos augimo tempai yra zenkliai atsilike nuo faktiniy minéto uzmokes¢io perkamosios
galios kitimo tempo. Per 2005 — 2011 m. laikotarpj, nuvertéjus litui, vidutinio atlyginimo perkamoji
galia ir verté¢ musy Salyje mazejo, jvertinus pagal standartinj infliacijos koeficienta. Nors vidutiniSkai
absoliucia reikSme Lietuvos BVP kiekvienais metais didéjo mazdaug 6,6 proc., taciau dél mazéjancios
BVP vertés, Lietuvos zmoniy gyvenimo kokybé negeréja.

Analizuojant, kokig prognosting reikSm¢ VSDF jmoky sumai turi BVP, nustatyta, kad BVP
paaiskina 80% VSDF jmoky sumos variacijos (p=0,892, p<0,05, r’=0,795). Ivertinus tiesinés
regresijos modelio tinkamumo parametrus (dispersijos mazéjimo daugiklis VIF=1, determinacijos
koeficientas r?=0,795, regresijos ANOVOS koeficiento p=0,003), gauta, kad $is modelis atitiko visus
minétus tinkamumo parametrus, tod¢l, galima teigti, kad tikétina Sis tiesinés regresijos modelis taip pat

yra tinkamas VSDF jmoky sumos prognozéms atlikti.
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13 pav. VSDF biudZeto jmoky suma ir BVP

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis gautais parametrais VSDF jmoky priklausomybe nuo BVP galima aprasyti tokia
lygtimi, kuria remiantis galima prognozuoti VSDF jmoky sumos reikSmes:
VSDF jmoky suma = 0,111 x BVP —1348,475

Nuo 2005 iki 2008 m., augant Salies BVP, 1 VSDF biudzeta kasmet buvo surenkama vis daugiau

socialinio draudimo jmoky ( zr. 14 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis
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IS 14 pav. pateikty duomeny matyti, kad nuo 2005 iki 2006 m. Salies BVP padidéjo 15,5 proc.,
nuo 2006 iki 2007 m. - 19,23 proc., o nuo 2007 iki 2008 m. dar 12,8 proc. BVP sparciai kilo dél to,
kad did¢jo darbo uzmokestis, buvo steigiamos naujos jmonés ir iikis greitai vystési. Teigiama BVP
pasikeitimg 2007 m. jtakojo sparti vidaus paklausos plétra. Nuo 2008 m. prasidéjes ekonomikos
nuosmukis turé¢jo jtakos ir BVP pajamoms. 2009 m. ,,Sodros* pajamos nezenkliai padidéjo, lyginant su
2008 m., tadiau §j didéjima salygojo tik valstybés pervestos léSos, nes tais metais uzfiksuotas
neigiamas VSD jmoky kitimas. ISanalizavus pateiktus duomenis matyti, kad Lietuvos ekonominis
vystymasis néra stabilus, o 2009 m. BVP smukimas sieké net 21,6 proc. Nestabilus ekonominis
vystymasis skatina maziau efektyvy istekliy (tame tarpe - ir ZmogiSkyjy) naudojimg bei didesng¢ turting
visuomenés nelygybe, kas savo ruoztu dar labiau sustiprina neigiamas socialines pasekmes Salyje.
(Gruzevskis B., 2011, p. 3). Nuo 2010 iki 2012 m. Salies BVP iSaugo 11,89 proc., o socialinio
draudimo jmoky suma padidé¢jo 5,74 proc. Tac¢iau BVP augimas nepaskatino didesnio uzimtumo. 2010
m. Lietuvos BVP padidéjo 1,4 proc., dirbanciyjy skaiCius Salyje sumazéjo 5,1 proc. 2011 m. BVP
padidéjo 5,1 proc., taciau dirbanc¢iyjy skaiCius padidéjo vos 2 proc. Uzimtumo neskatinanti ekonominé
plétra néra tvari, ji dar labiau didina visuomenés nelygybe ir yra nepajégi spresti socialiniy Salies
problemy. (GruZevskis B., 2011, p. 9). Zemas gyventojy uzimtumo lygis ir maZos pajamos vis labiau
reikalauja valstybés biudzeto iSlaidy uztikrinant socialinj stabiluma.

Atlikus koreliacing ekonominiy veiksniy, jtakojanciy VSDF biudzeto jmoky kitimg, analize,
daroma isvada, kad vidutinés apdraustyjy pajamos ir BVP yra reiksmingai susije su ,,Sodros*“
iSmokomis. Atlikta regresiné veiksniy analizé parodé, kad Sie statistiskai reikSmingais koreliaciniais
rysiais su VSDF biudzeto jmokomis susije veiksniai yra reiksmingi atliekant VSDF biudzeto jmoky
prognozes. Vidutinés apdraustyjy pajamos ir BVP nuo 2005 iki 2008 m. nuolat didéjo. 2008 m.
situacija pasikeité ir neigiamas pokytis tesési iki 2011 m. 2012 m. vidutinés apdraustyjy pajamos ir

BVP buvo didziausi per visq analizuojamg laikotarpj.

3.3. VSDF biudZeto iSmoky dinamikos analizé 2005 — 2012 m. laikotarpiu

Valstybés socialiné politika — tai piniginiy iSmoky ir paslaugy paskirstymas, atsizvelgiant |
gaunamy pajamy dydj ar jy praradimg arba nemokama socialiniy paslaugy teikima nepakankamai
apripintiems pilie¢iams. (Guogis, 2007).

Kaip jau buvo minéta Siame magistro darbe, valstybinio socialinio draudimo iSmokos yra
skiriamos pensijy socialiniam draudimui (senatvés, netekto darbingumo (invalidumo), nasliy ir
naslaiciy, iStarnauto laiko, iSankstinés senatvés, kompensacija uz ypatingas darbo salygas, laidojimo
pasalpos), ligos ir motinystés socialiniam draudimui (ligos, motinystés, motinystés (tévystes),

profesinés reabilitacijos paSalpos), nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam
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draudimui (ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés ligos pasalpos, netekto darbingumo
vienkartinés ir periodinés kompensacijos, periodinés draudimo iSmokos apdraustajam mirus).
Pagrindinis socialinés apsaugos sistemos reikalavimas asmenims, norintiems gauti iSmokas- reikia buti
samdomoju darbuotoju (dirbti pagal darbo sutartj) ar savarankiskai dirban¢iu asmeniu, mokanciu
imokas.

ISlaidos pensijy valstybiniam socialiniam draudimui sudaro didziausig dalj nuo visy ,,Sodros*
biudzeto islaidy. (zr. 3 prieda). 2005 m. iSlaidos pensijy socialiniam draudimui sudar¢ 70,7 proc. visy
,»Sodros® biudzeto islaidy, 2006 m. — 67,1 proc., 2007 m. — 65,7, 2008 m. — 63,1 proc., 2009 m. — 58
proc., 2010 m. — 57,7 proc., 2011 m. — 58,4 proc., 2012 m. — 60,7 proc. VSDF biudzeto i$moky kitimo
dinamika 2005 — 2012 m. pateikiama 15 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis

IS 15 pav. pateikty duomeny matyti, kad nuo 2005 iki 2009 m. socialinio draudimo i$moky suma
nuolat didéjo. 2005 m. iSlaidos pensijy socialiniam draudimui didéjo beveik 13 proc. Nuo 2006 iKi
2007 m. socialinio draudimo iSmoky suma padidéjo net 27,71 proc. Socialinio draudimo iSmokos
did¢jo dél priimty jstatymo pataisy, prailginanciy motinystés (tévystés) pasalpy mokéjimo laika, kol
vaikui sukaks 2 metai, pirmus metus mokant 100 proc., antrus metus 85 proc. kompensuojamojo
uzdarbio dydzio pasalpas (VSD fondo valdyba, 2008). Islaidos taip pat iSaugo dél dirbanc¢iyjy darbo
uzmokes¢io padidéjimo ir priimty jstatymy pataisy, kuriomis padidintos $ios draudimo risies pasalpos
bei prailgintas jy mokéjimo laikotarpis. Nuo 2007 iki 2008 m. iSmoky suma iSaugo dar 35,35 proc.

Tokj zenkly iSmoky sumos didéjima salygojo 2008 m. padidintos pensijos, naujai patvirtinus didesnius
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Salies draudziamyjy pajamy ir valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzius. ISlaidos
pensijy socialiniam draudimui augo ir dél nuo 2007 m. liepos 1 dienos skaiciuojamo priedo uz stazo
metus asmenims, kurie jgijo ilgesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo staza.
Ismoky sumos didéjimui jtakos turéjo ir ligos pasalpai skirty 1éSy augimas 2008 m. (zr. 4 prieda).
Remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. sparciausiai didéjo iSlaidos iSmokoms,
susijusioms su nedarbu (87 %), socialinés atskirties sumazinimu (59 %) ir iSmokoms Seimoms ir
vaikams (24 %). 2010 m. socialiniy i8$moky mazéjimg lémé motinystés, motinystés (tévystés) ir
tévystés pasSalpy bei pensijy mazinimas nuo 2010 m. pradzios iki 2011 m. gruodzio 31 d. 2011 m.
VSDF biudzeto iSlaidos pensijy socialiniam draudimui padidéjo 0,1 proc. 2012 m., atstacius senatvés,
netekto darbingumo (invalidumo), nasliy ir naSlaiCiy valstybinio socialinio draudimo pensijas,
socialinio draudimo iSmoky suma padidéjo 3,23 proc., lyginant su 2011 m. ISmoky didéjimui jtakos
taip pat tur¢jo iSauges iSankstiniy senatvés pensijy ir netekto darbingumo vienkartiniy kompensacijy
gavejy skaicius. Palyginus su 2011 m. jvykdyty VSDF biudzeto iSlaidu planu, 2012 m. pastebima 2,8
proc. $iy i§laidy augimo tendencija.

Siekiant iSsamiau iSanalizuoti socialinio draudimo iSmoky kitimg, toliau darbe nagrinéjami

baziniai ir grandininiai socialinio draudimo i$moky padidéjimo (sumazéjimo) tempai (zr. 16 pav.).

140

114,79

120
06 42 24,31 ==V 3D i3m oky
: 92,25 N
100 azitiai
\\.’,/4 padidéjim ai
(st aF &jith ai)

&0
/ 26,29 (proc.)
&l

45,1y
40 =V 3D i&m oky
13,63 gratuditiitriai
- 3535 10,37 padidéim ai
0 27,71 3,2 (sum aZejim af)
’ 37 L3 roe))
I:l = 13,63 T T T w—“" 1 p .
20

2005m. 2006m. 2007 m. 2002m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m.

16 pav. 2005 — 2012 m. laikotarpio VSDF biudZeto iSmoky baziniai ir grandininiai
padidéjimai (sumaZzéjimai)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis

Remiantis baziniais rodikliais daroma iSvada, kad iki 2009 m. socialinio draudimo iSmokos

nuolat didéjo, lyginant su baziniais (2005 m.) metais. Iki 2009 m. 1éSy suma, skirta socialinio draudimo
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iSmokoms, padidé¢jo daugiau nei du kartus, lyginant su baziniais metais ir buvo didziausia per visa
analizuojamg laikotarpj. Grandininiai padidéjimo (sumazéjimo) tempo rodikliai rodo, kad iSmokos kito
netolygiai. 2007 m. jos padidé€jo 27,72 proc., lyginant su 2006 m. 2008 m. jos iSaugo 35,35 proc.,
lyginant su 2007 m. 2010 m. pinigy suma, skirta ,,Sodros* iSmokoms, mazéjo, lyginant su pries tai
buvusiais metais. 2011 m. iSmokoms skirta 168y suma sumazéjo dar 4,13 proc., lyginant su 2010 m.
2012 m. iSmoky gavéjams iSmokéta 3,2 proc. daugiau, nei 2011 m.

Seka isvada, kad VSD iSmoky suma analizuojamu laikotarpiu didéjo iki 2009 m. 2010 ir 2011 m.
pastebima, kad ,,Sodros* biudzeto islaidos, skirtos socialinio draudimo ismokoms, mazéjo. Sj
mazéjimq sqlygojo jsigaliojes laikinas jstatymas dél socialiniy iSmoky perskaiciavimo, kuriuo laikinai
buvo mazinamos VSD ismokos. 2012 m., atstacius senatvés, netekto darbingumo (invalidumo), nasliy
ir naslaiciy valstybinio socialinio draudimo pensijas, socialinio draudimo ismoky suma vél didéjo,

lyginant su 2011 m.
3.4. VSDF iSmokas jtakejanciy ekonominiy ir politiniy veiksniy analizé
Kaip jau buvo minéta teorin¢je Sio darbo dalyje, socialinio draudimo iSmokas jtakoja sekantys
veiksniai: pensijy gavéjy skaiCius, vidutiné VSD senatvés pensija, bedarbiy skaiCius, gimusiyjy
skaiCius, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaicius ir BVP.

VSDF biudZetg jtakojanciy veiksniy pokytis parodytas 7 lenteléje.

7 lentelé. VSDF biudZeto iSmokas jtakojanciy ekonominiy veiksniy pokytis 2005 — 2012 m.

Metai ISmoky Pensijy gavéjy | Vidutiné Bedarbiy Gimusiyjy | Nelaimingi | BVP
suma skaicius VSD skaicius skaicius atsitikimai | (min.Lt)
(miIn. Lt.) | (tdkst.) senatves (tiikst.) (vnt.) darbe ir
pensija (Lt) profesinés
ligos (vnt.)
2005 m. | 5103,9 928,5 420,29 100,8 30541 5776 72060
2006 m. | 5799,7 917,6 476,88 94,0 31265 6518 83 227
2007 m. | 7406,9 912,4 595,41 69,0 32346 6037 99 229
2008 m. | 10025,0 | 923,6 769,66 94,3 35065 5722 111 920
2009 m. | 11064,9 934,2 811,12 225,1 36682 4415 92 032
2010 m. | 9917,2 937,8 746,29 291,1 35626 4284 95 675
2011 m. | 9507,9 941,2 748,39 226,5 34385 5068 106 893
2012 m. | 9812,4 932,6 815,57 195,2 30459 4835 113 734

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis ,,Sodros® ir Statistiko departamento pateiktais duomenimis
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Siekiant iSsiaisSkinti, kaip Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto (toliau VSDF)
iSmokos yra susijusios su Siais veiksniais: pensijy gaveéjy skaiCius, vidutine VSD senatvés pensija,
bedarbiy skaicius, gimusiyjy skaiCius, nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos, BVP, buvo

skaiCiuotas Pearson koreliacijos koeficientas (zr. 8 lentele.).

8 lentelé. VSDF biudZeto iSmokas lemianc¢iy veiksniy ir VSDF iSmokuy rySiai

Veiksniai coearson | Sig. (2-tailed)
Pensijy gavéjy skaiius (ttkst.) 0,558 0,151
Vidutiné VSD senatvés pensija (Lt) 0,985** 0,000
Bedarbiy skaicius (tikst.) 0,667 0,071
Gimusiyjy skaiCius (ttikst.) 0,745* 0,034
Nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos (vnt.) -0,783* 0,022
BVP (min. Lt) 0,725** 0,042

** - koreliacija statistiskai reikSminga, kai p<0,01 ; * - koreliacija statistiskai reik§minga, kai p<0,05
Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS 8 lentelés matyti, kad ne visus nurodytus kintamuosius su VSDF biudZeto iSmokomis sieja
statistiSkai reikSmingi koreliaciniai rySiai. Pensijy gaveéjy skaiius, bedarbiy skaiCius néra statistiSkai
reikSmingai susije su VSDF biudzeto iSmokomis (p>0,05). Labai stipriu teigiamu koreliaciniu rySiu su
VSDF biudzeto iSmokomis yra susijusi vidutiné VSD senatvés pensija (r=0,985; p=0,000). Labai
stipriu neigiamu koreliaciniu rySiu su VSDF biudZeto iSmokomis yra susij¢ nelaimingi atsitikimai
darbe ir profesinés ligos (r=-0,783; p=0,022). Vadinasi galima teigti, kad kuo didesné yra vidutiné
VSD senatvés pensija, tuo VSDF biudzeto iSmokos taip pat yra didesnés. Taip pat nustatytos
statistiSkai reikSmingos koreliacijos tarp VSDF biudZeto iSmoky ir gimusiyjy skaiciaus (r=0,745;
p=0,034) bei BVP (r=0,725; p=0,042). Tarp $iy kintamyjy gautos teigiamos stiprios koreliacijos.
Todél galima daryti iSvada, kad kuo didesnis yra gimusiyjy skaiCius ir kuo didesnis yra BVP, tuo
VSDF biudzeto iSmokos taip pat yra didesnés. Kadangi tarp VSDF biudzeto iSmoky ir pensijy gavéjy
skaiCiaus ir bedarbiy skai¢iaus nebuvo gauta statistiSkai reikSmingy koreliaciniy rysiy, todél galima
teigti, kad pensijy gavéjy skaiCiaus, bedarbiy skaifiaus jtaka VSDF biudzeto iSmokoms néra tokia
svarbi, kaip kity, auks¢iau minéty veiksniy.

Apskaiciuotos koreliacijos tarp matuojamy kintamyjy parode¢, kad keturi (i§ SeSiy) ekonominiai
veiksniai yra susij¢ labai stipriais arba stipriais koreliaciniais rySiais su VSDF biudZeto iSmokomis —
vidutiné VSD senatvés pensija, nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos, gimusiyjy skai€ius bei
BVP. Taciau siekiant patikrinti, ar Sie statistiSkai reikSmingais koreliaciniais rySiais su VSDF biudzeto
iSmokomis susij¢ veiksniai yra reik§mingi atlickant VSDF biudZeto iSmoky prognoze, buvo atlikta
kiekvieno veiksnio tiesiné regresiné analizé. Siuo atveju regresijos modelio priklausomas kintamasis

yra VSDF biudZeto iSmokos, o nepriklausomi kintamieji yra vidutiné VSD senatvés pensija,
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nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos, gimusiyjy skaiCius bei BVP. Statistiskai reikSmingy
koreliaciniy ry$iy tarp pensijy gavéjy skaiciaus, bedarbiy skaiCiaus ir VSDF biudzeto iSmoky nebuvo
gauta, todél nebuvo atlikta Siy veiksniy tiesiné regresiné analize.

Analizuojant, kokig prognosting reikSm¢ VSDF biudzeto iSmokoms turi vidutiné VSD senatvés
pensija, atlikta statistiné analizé parodé, kad vidutinés apdraustyjy pajamos paaiskina 97% VSDF
biudZeto i¥moky variacijos ($=0,985, p<0,05, r’=0,970). Jvertinus tiesinés regresijos modelio
tinkamumo parametrus (dispersijos mazéjimo daugiklis VIF=1, determinacijos koeficientas r>=0,970,
regresijos ANOVOS koeficiento p=0,000), gauta, kad $is modelis atitiko visus minétus tinkamumo
parametrus, todél tikétina, kad Sis tiesinés regresijos modelis yra tinkamas VSDF biudzeto iSmoky

prognozeéms atlikti.
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17 pav. VSDF biudZeto iSmoky suma ir vidutiné VSD senatvés pensija

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis gautais parametrais, VSDF biudZeto iSmoky priklausomyb¢ nuo vidutinés VSD
senatves pensijos galima apraSyti tokia lygtimi, kuria remiantis galima prognozuoti VSDF biudZeto
i8moky reikSmes: VSDF biudZeto iSmoky suma = 13,923 x vidutiné VSD senatvés pensija — 790,076

Valstybin¢ socialinio draudimo pensija turi dvejopa paskirtj — uZtikrinti minimaly pensinj
apripinimag ir pajamy iSlaikyma senatvéje, kai netenkama darbingumo ar maitintojo. ,,Senatvés
pensijos yra svarbiausia socialinés apsaugos senatvéje rasis.” (SADM). Daugeliu atvejy tai yra
vienintelis Lietuvos gyventojy (pensijy gavéjy) pajamy S$altinis. Pensijos dydis yra reik§mingas
valstybinio socialinio draudimo sistemos efektyvumo rodiklis. VSD vidutinés senatvés pensijos
analizuojamu laikotarpiu augo iki 2009 m., véliau pastebimas neigiamas §io rodiklio pokytis (Zr. 18

pav.)
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18 pav. VSDF biudZeto iSmoky ir vidutinés VSD senatvés pensijos dinamika 2005 — 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

IS 18 pav. pateikty duomeny matyti, kad analizuojamu laikotarpiu VSD vidutiné senatvés pensija
did¢jo iki 2009 m. Lietuvoje nuo 2002 m. auganti ekonomika sglygojo didéjant] uzimtuma ir darbo
uzmokestj. Valstybiniam socialinio draudimo fondui tapus pertekliniam, buvo didinamos valstybinés
socialinio draudimo pensijos ir kitos iSmokos. 2006 m. valstybinéms socialinio draudimo pensijoms
buvo priskai¢iuota 67,2 proc. visy ,,Sodros“ biudzeto islaidy. Si suma buvo 12,2 proc. didesné nei
2005 m. (,,Sodra*“, 2007). Didziausig jtaka pensijy iSlaidy did¢jimui turéjo VSD pensijy didinimas nuo
2006 m. liepos 1 d., kai baziné pensija buvo padidinta nuo 200 iki 230 Lt. Nuo 2007 m. vasario 1 d.
baziné pensija didinama nuo 230 iki 266 Lt. Didé¢jo taip pat ir draudziamos pajamos. Dél Siy poky¢iy
,,Sodros” mokamos senatvés pensijos turintiems bitingjj staza didéjo vidutiniskai 70 Lt. Sis augimas
palieté visus (i8skyrus nasliy) pensijy gavejus. (Zr. 5 priedg). Nuo 2008 m. sausio 1 d. VSD baziné
pensija didinama nuo 266 iki 316 Lt. Taip pat padidinta senatvés ir kai kuriy ,,Sodros® pensijy
pagrindiné dalis (nuo 100 iki 110 proc. bazinés pensijos). Dél bazinés pensijos ir pagrindinés pensijos
dalies didinimo, pensijos iSmoky gavéjams didéjo apie 110 Lt. 2009 m. vidutiné senatvés pensija,
lyginant su 2008 m., padid¢jo 41,46 Lt, t. y. 5,39 proc. Taciau per ta laikotarp; nebuvo priimti
politiniai sprendimai, kurie uZtikrinty socialiniy garantijy iSsaugojima, nebuvo pasiriipinta pensijy
rezervo fondo sukiirimu, t.y. nesiimta veiksmy, uztikrinan¢iy biudZeto stabilumg. Prasidé¢jusi pasauliné
ekonominé krizé pazeidé finansinj fondo stabiluma: iSaugo nedarbo lygis, sumaz¢jo darbo uzmokestis,
padaugéjo bankroty, sumazéjo socialinio draudimo jmokos, o VSDF biudzetas tapo deficitiniu.
Prasidéjusi ekonoming krizé paveike ir VSD pensijy sistema. Susidarius Fondo biudzeto deficitui, nuo
2009 m. liepos 1 d. jsigaliojo Pensijy sistemos reformos jstatymo pataisos, kuriose nurodyta, kad bus
mazinama jmoka, pervedama ] privaius pensijy fondus — nuo 3 iki 2 proc. pajamy, nuo kuriy

mokamos VSD jmokos.
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Nuo 2010 m. sausio 1 d., siekiant sumazinti ,,Sodros® biudzeto deficita, buvo sumazintos
valstybinio socialinio draudimo pensijos. Didziausig sumazinty pensijy gavéjy ratg sudaro 700-850 Lt
iSmokas gave zmonés. Tai yra 41 proc. visy senatvés pensijy gavéjy. Jy pensijos sumazéjo 2-5 proc.,
arba 14-37 litais. (SADM, 2011). Dél Sios reformos vidutiné senatvé pensija 2010 ir 2011 m. buvo apie
8 proc. mazesné, nei 2009 m. Didziausia VSDF biudZzeto islaidy dalj — 60,7 proc. 2012 m. sudaré
iSlaidos pensijy socialiniam draudimui. Biitent dél $iy iSmoky augimo, kurj jtakojo 9,6 proc. padidéjusi
vidutiné senatvés pensija, turint butingjj stazg ir 10,4 proc. padidéjes iSankstiniy senatvés pensijos
gavéjy skaicius, 2012 m. pastebimas biudzeto iSlaidy augimas. Vidutinés senatvés pensijos dydis
keitési dél nuo 1 170 Lt iki 1 488 Lt padidéjusiy draudziamyjy pajamy (Vyriausybés sprendimu, 2010
— 2011 m. Sis dydis buvo sumaZintas).

Remiantis statistikos agentiiros ,,Eurostat® duomenimis, daroma iSvada, kad Lietuvoje
valstybinés socialinio draudimo pensijos yra mazos, nors jmoky tarifas vidutinis. Vidutin¢ valstybine
socialinio draudimo senatvés pensija 2011 m. buvo 769 Lt ( apie 47 proc. vidutinio atlyginimo,
atskaiCius mokescius, Salyje) ir, palyginti su 2009 m., ji sumaz¢jo 7,7 proc. (Zr. 6 prieda).

Remiantis ,,Sodros* statistiniais duomenimis, 2012 m. 7,5 proc. senatvés pensijy gavéjy gavo
pensijas, kuriy dydis nesieké 600 Lt. 9,5 proc. senatvés pensijy gavéjy gavo pensijas, kuriy dydis yra
nuo 600 iki 650 Lt. Didesnes nei 1200 Lt dydZio pensijas gavo tik 6,1 proc. senatvés pensijy gaveéjy
(Zr. 19 pav.).

14,00%

12075 11,60%  11,00%

9,5D%N
10,00%
/ 10,?09\ 2 30%
2 0%

=

g2,

3 T‘;;y 2 20% \ 6,10%

B 600% == \/’_

T.10%
5,90%

4.00%

2%
2,00%

0,00%
kif00 @00- 630-FO0 7FOO-  750- 850- 900- 930- 1000- 1100- e
a30 750 a00 e00 950 1goo 1100 1200 0 1200

Pensijos dydis, Lt

19 pav. Senatvés pensiju gavéju, turin€iy butinajj staza, skaiciaus pasiskirstymas pagal
pensijos dydj 2012 m. sausj

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VSDFV duomenimis



57

I$ diagramoje pateikty duomeny matyti, kad daugiau nei pusé¢ senatvés pensijos gavéjy (50,3
proc.) gavo mazesn¢ nei viduting senatvés pensija, kuri 2012 m. sieké beveik 816 Lt. 2012 m.
vidutinés apdraustyjy pajamos sieké 1789,1 Lt., taciau tik 19,4 proc. pensijy gavéjy gavo pensijas,
kuriy dydis vir$ijo 1000 Lt. ,,Valstybinio socialinio draudimo i§mokos, pirmiausia pensijos, pernelyg
mazos ir negarantuoja reikiamo pajamy lygio.“ (Rakauskiené, 2006, p. 551). Menkas vidutinés
pensijos dydis yra siejamas su valstybinio socialinio draudimo einamyjy jmoky — iSmoky sistema,
taCiau pagrindiné¢ nedideliy pensijy priezastis — nepakankamas jy finansavimas.

Nors pensijos Lietuvoje néra didelés, taciau, kaip jau buvo minéta Siame magistro darbe, dél
sunkmecio jos buvo dar sumazintos 2010 — 2011 m. laikotarpiui. Konstitucinio teismo nutarime yra
konstantuota, kad toks pensijy i§moky mazinimas, sieckiant sumazinti didesnes valstybinio socialinio
draudimo pensijas, arba pensijy mazinimas dirbantiems pensininkams did¢janciu procentu,
priklausomai nuo gaunamo darbo uzmokesc¢io, gali lemti neigiamas socialines ir teisines pasekmes ir
kelia abejones d¢l socialinio solidarumo, pensinio apripinimo bendrumo bei diferenciacijos ir teiséty
lukes€iy principy uZztikrinimo.

Analizuojant, kokig prognosting reikSm¢ VSDF biudzeto iSmokoms turi nelaimingi atsitikimai
darbe ir profesinés ligos, atlikta statistiné analizé parodé, kad Sis veiksnys paaiSkina 61% VSDF
biudzeto i¥moky variacijos (B=-0,783, p<0,05, r’=0,613). Ivertinus tiesinés regresijos modelio
tinkamumo parametrus (dispersijos mazéjimo daugiklis VIF=1, determinacijos koeficientas r’=0,613,
regresijos ANOVOS koeficiento p=0,022), gauta, kad $is modelis atitiko visus minétus tinkamumo
parametrus, todél tikétina, kad $is tiesinés regresijos modelis yra tinkamas VSDF biudzeto iSmoky

prognozéms atlikti.
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Remiantis gautais parametrais, VSDF biudzeto iSmoky priklausomybg¢ nuo nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaifiaus galima apraSyti tokia lygtimi, kuria remiantis galima
prognozuoti VSDF biudZeto iSmoky reikSmes: VSDF biudzeto iSmoky suma = 19980,681 — 2,138X
nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaic¢iaus pokytis parodytas 21 pav.
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21 pav. VSDF biudZeto iSmoky ir nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy dinamika 2005 —
2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

IS paveiksle pateikty duomeny matyti, kad nuo 2006 iki 2010 m. nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy skaiCius nuolat mazéjo. Per minétg laikotarpj Sis rodiklis sumazéjo 34,27 proc. Per
2009 m. I pusmetj ,,Sodra“ sutaupé 2 min. lity. Sutaupytos I¢Sos buvo panaudotos socialinio draudimo
iSmokoms (pensijoms, ligos, motinystés, motinystés (tévystés) ir bedarbystés pasalpoms) mokéti, todél
did¢jo iSmokoms skirta suma. (,,Sodra®, 2009). Nelaimingy atsitikimy darbe maz¢jima léme
padidéjusi darbdaviy atsakomybe, pageréjusios darbo salygos. Taip pat tam jtakos turéjo ir ,,Sodros*
skiriami pinigai jmoniy prevencijos priemoniy jgyvendinimui, kuriy déka buvo tobulinami
technologiniai procesai, kuriamos saugios darbo vietos, Salinant arba mazinant profesinés rizikos
veiksnius. 2011 m. nelaimingy atsitikimy darbe skai¢ius, lyginant su 2010 m., padidéjo 18,3 proc.
Nors 2012 m. pastebimas §io rodiklio mazéjimas, VSDF biudzeto iSlaidy augimui 2012 m. jtakos
turéjo 21,7 proc. iSaugusios iSlaidos Siai draudimo riiSiai. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo i$laidy augimg labiausiai lémeé padidéj¢s netekto darbingumo vienkartiniy

kompensacijy gavéjy skaicius.
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Kaip jau buvo jrodyta, VSDF biudzeto iSmoky struktiirg reikSmingai jtakoja demografinis
veiksnys — gimstamumas. Analizuojant, kokia prognosting reikSme¢ VSDF biudzeto iSmokoms turi
gimusiyjy skaicius, atlikta statistiné analizé parodé¢, kad §is veiksnys paaiSkina 55% VSDF biudzeto
ismoky variacijos (B=0,745, p<0,05, r’=0,554). Ivertinus tiesinés regresijos modelio tinkamumo
parametrus (dispersijos maz¢jimo daugiklis VIF=1, determinacijos koeficientas r?=0,554, regresijos
ANOVOS koeficiento p=0,034), gauta, kad Sis modelis atitiko visus minétus tinkamumo parametrus,
todél tikétina, jog Sis tiesinés regresijos modelis yra tinkamas VSDF biudzeto iSmoky prognozéms

atlikti.
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22 pav. VSDF biudZeto iSmoky suma ir gimusiyjy skaicius

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis gautais parametrais, VSDF biudzZeto iSmoky priklausomybe nuo gimusiyjy skai¢ius
galima aprasSyti tokia lygtimi, kuria remiantis galima prognozuoti VSDF biudZeto iSmoky reikSmes:
VSDF biudZeto iSmoky suma = 0,667 x gimusiyjy skaicius — 13632,054

VSDF biudZeto iSlaidos motinystés (tévystés) iSmokoms — antra pagal dydj ,,Sodros* iSlaidy
rusis. Analizuojamu laikotarpiu motinystés (tévystés) iSmokoms skiriama 1éSy suma augo iki 2010 m.
Ryskus $iai draudimo rusiai skirty 1€Sy augimas pastebimas 2008 m. Lyginant su 2007 m. i$laidy suma
padidéjo 133,54 proc. Manoma, kad Siam augimui jtakos turéjo Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo pakeitimai. Siuo jstatymu padidintas motinystés (tévystés) pasalpos dydis (kol
vaikui sukaks vieneri metai — 100 proc., kol sukaks dveji metai — 85 proc.) ir prailgintas $ios pasalpos
mokejimo laikotarpis (paSalpa mokama iki vaikui sueis dveji metai). Nuo 2008 iki 2009 m. iSlaidos
motinystés (tévystés) pasalpoms padidéjo 46,02 proc. Didele jtaka iSmoky didéjimui taip pat turéjo ir
iki 2010 m. augantis gimstamumas (zr. 23 pav.). Nuo 2009 iki 2010 m. islaidos, skirtos motinystés

(tévystés) iSmokoms, sumazéjo 7,11 proc. Sj rodiklio maZzéjima salygojo nuo 2010 m. jsigaliojusios
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Seimo pataisos, kuriomis buvo sumazintos motinystés iSmokos tévams, auginantiems vaikus iki dvejy
mety. ISmokos buvo sumazintos iki 90 proc. buvusio motinos (tévo) darbo uzmokesCio pirmaisiais

vaiko auginimo metais ir 75 proc. antraisiais metais.
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23 pav. VSDF biudZeto iSmoky ir gimusiyjy dinamika 2005 — 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

IS 23 pav. pateikty duomeny matyti, kad iki 2010 m. gimstamumas Lietuvoje nuolat didéjo. Nuo
2005 iki 2006 m. gimusiyjy skai¢ius padidéjo 2,37 proc., o nuo 2006 iki 2007 m. dar 3,46 proc.
Taciau, remiantis 2007 m. ,,Eurostato* duomenimis, daroma i$vada, kad vis délto gimstamumo lygis
Lietuvoje tais metais buvo vienas maziausiy tarp ES valstybiy: Lietuvoje gimstamumas sudaré 1,35
vaiko vienai moteriai, ES-27 vidurkis buvo 1,56. 2007 m. pabaigoje buvo priimtos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo pataisos, kuriomis buvo jtvirtintas 2 mety trukmés motinystés (tévystés)
18moky mokeéjimas. Nuo 2007 iki 2008 m. gimstamumo kreivé dar pakilo auks$tyn, o rodiklis padidéjo
8,41 proc. Nuo 2008 m. motinystés paSalpa lygi 100 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio, kol
vaikui sueis vieneri metai (buvo — 6 ménesiai). Taip pat prailgintas $iy iSmoky mokéjimo laikotarpis —
kol vaikui sukaks dveji metai, bus mokama 85 proc. kompensuojamojo darbo uzmokeséio. Buvo
priimtas sprendimas, kad gimus daugiau nei vienam vaikui, atitinkamai bus didinamas pasalpos dydis.
Taip pat padidéjo minimalios motinystés socialinio draudimo pasalpos dydis, kadangi nustatyta, jog $i
pasSalpa per ménesj negali biiti maZesné nei uz néStumo ir gimdymo atostogy suteikimo ménesj
galiojusj einamyjy mety draudZiamyjy pajamy trecdalis (buvo ketvirtadalis).

2009 m. gimé 36,7 tukst. kudikiy, arba 1,6 tukst. daugiau negu 2008 m. Tikstanciui gyventojy
tenkantis gimusiyjy skaic¢ius 2009 m., lyginant su 2008 m., pakito nuo 10,5 iki 11. 2010 m. gimusiyjy

skaiius, lyginant su 2009 m. sumaz¢jo 2,96 proc. Manoma, kad rodiklio maz¢jimui jtakos turéjo
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istatymo pataisos 2010 m., numatanc¢ios pasalpos, iki vaikui sukaks vieni metai, sumazéjima iki 90
proc., o auginantiems vaika nuo vieny iki dvejy mety — iki 75 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio. (SADM, 2011). Nuo 2010 iki 2011 m. gimstamumas Lietuvoje sumazejo dar 3,61 proc. Nuo
2011 m. liepos l-osios dar karta buvo sumazintos pasalpos tévams uz vaiko auginimg namuose,
suteikiant galimybe gauti motinystés pasalpas iki vaikui sueis vieneri arba dveji metai. Pirmuoju atveju
mokama 100 proc. gauto uzdarbio, o jeigu renkamasi dviejy mety laikotarpj - pirmaisiais metais
mokama 70 proc., antraisiais - 40 proc. gauto uzdarbio. Antraisiais metais atsirado galimybé dirbti ir
gauti 40 proc. dydzio motinystés pasalpa. 2012 m. Salyje gimé beveik 30,5 tiikst. vaiky.

ISanalizavus 23 pav. pateiktus duomenis daroma i§vada, kad nors iki 2011 m. gimstamumas
misy Salyje didéjo, taciau jis vis tiek islieka zemo lygio. Manoma, kad gimstamumas yra labai svarbus
Lietuvoje gyventojy skai¢iy ir amziaus struktiirg deformuojantis veiksnys. Salyse, kur be gimstamumo
mazéjimo problemos, susiripinimg dar kelia ir dideli emigracijos mastai, gyventojy skai¢ius maze¢ja
ypac sparciai. Lietuva yra viena i§ tokiy Saliy. Didelg problemg kelian€io maZzo gimstamumo pasekmé
— gyventojy sen¢jimas, kuomet vaiky dalis sumazéja, o vyresnio amZiaus zmoniy dalis didéja
bendrame gyventojy skaiciuje.

Analizuojant, kokig prognosting reikSme¢ VSDF biudZeto iSmokoms turi BVP, atlikta statistiné
analizé parodé, kad $is veiksnys paaiskina 53% VSDF biudzeto iSmoky variacijos (=0,725, p<0,05,
r2=0,525). [vertinus tiesinés regresijos modelio tinkamumo parametrus (dispersijos mazéjimo daugiklis
VIF=1, determinacijos koeficientas r>=0,525, regresijos ANOVOS koeficiento p=0,042), gauta, kad §is
modelis atitiko visus minétus tinkamumo parametrus, tod¢l tikétina, jog Sis tiesinés regresijos modelis

yra tinkamas VSDF biudZeto iSmoky prognozéms atlikti.
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Remiantis gautais parametrais, VSDF biudzeto i8moky priklausomyb¢ nuo BVP galima
aprasyti tokia lygtimi, kuria remiantis galima prognozuoti VSDF biudzeto i§moky reikSmes:
VSDF biudzeto iSmoky suma = 0,111 x BVP —2130,180

Vienas i§ pagrindiniy veiksniy, kurie lemia Salies socialing padétj, yra bendrasis vidaus
produktas. Jis jtakoja gyventojy pajamy lygj, nuo jo priklauso ir jvairiy socialiniy programy vykdymo
galimybés. IS 25 pav. pateikty duomeny matyti, kad iki 2010 m. augant BVP, augo ir VSD i§mokos.
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25 pav. VSDF biudZeto iSmoky ir BVP dinamika 2005 — 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

IS paveiksle pateikty duomeny matyti, kad nuo 2005 iki 2008 m. BVP padidéjo 55,32 proc. Per
ta patj laikotarpj socialinio draudimo iSmoky suma iSaugo net 96,42 proc. 2009 m. Salies BVP
sumazéjo 17,77 proc., lyginant su praéjusiais metais, tac¢iau iSmoky suma padidéjo 10,37 proc. Taigi,
nepaisant to, kad Salies BVP Zenkliai sumazéjo, pinigy socialinio draudimo iSmokoms suma didéjo,
nes 2008 m. viduryje, pries rinkimus, pensijos did¢jo deSimtadaliu ir tik nuo 2010 m. buvo nuspresta
laikinai graZinti jas ; 2008 m. pirmojo pusmecio lygi. Vienas i rodikliy, parodantis, ar pensijos buvo
didinamos proporcingu dydziu, tai vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio darbo uzmokescio santykis.
Jei 2004 m. pradzioje vidutinés senatveés pensijos santykis su vidutiniu neto darbo uzmokesciu sieke
apie 41 proc., tai 2008 m. Sis dydis buvo jau beveik 45 proc. Iki 2008 m. pensijy iSmokoms buvo
skiriama 75 — 80 proc. pajamy (neskaiCiuojant 18y, kurios perduodamos sveikatos draudimui ir
pensijy fondams), o 2010 m. iSlaidos pensijoms (kurios jau buvo sumazintos) sudaré¢ daugiau nei 97
proc. VSDF biudZeto pajamy. Taigi sprendimas didinti pensijas didZigja dalimi buvo nulemtas
arté¢janciy rinkimy, taciau neturint finansiniy galimybiy tokiam sprendimui, ,,Sodros* biudzetas tapo

deficitiniu. Nuo 2009 m. pastebimas Salies BVP augimas. Taciau, kaip jau buvo minéta Siame magistro
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darbe, 2010 ir 2011 m. ,,Sodros* iSmoky suma mazéjo dél priimto Socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo
ir mokéjimo laikinojo jstatymo, kuriuo buvo mazinamos kai kurios socialinio draudimo iSmokos. Nuo
2011 iki 2012 m. $alies BVP padidéjo 6,4 proc., o Fondo i¥moky suma didéjo 3,2 proc. Sj didéjima
lémé 518,5 min. Lt. iSauge pensijy socialinio draudimo iSmokos. Jos didé¢jo dél 2012 m. visisSkai
atstatyty pensijy, kurios buvo laikinai sumazintos.

Atlikus koreliacing ekonominiy veiksniy, jtakojanciy VSDF biudzeto iSmoky kitimg, analize,
daroma isvada, kad vidutiné VSD senatvés pensija, nelaimingi atsitikimai darbe ir profesiniy ligy
skaicius, gimstamumas ir BVP yra reikSmingai susije su ,,Sodros* iSmokomis. Atlikta regresiné
veiksniy analizé parodé, kad Sie statistiSkai reikSmingais koreliaciniais rySiais su VSDF biudzeto
iSmokomis susije veiksniai yra reikSmingi atliekant VSDF' biudzeto ismoky prognozes. Analizuojamu
laikotarpiu VSD senatvés pensija buvo didinama 2006, 2007 ir 2008 m. 2012 m. daugiau nei pusé
senatves pensijos gavejy (50,3 proc.) gavo mazesne nei vidutine senatvés pensijq, kuri 2012 m. sieké
beveik 816 Lt. Nuo 2006 iki 2010 m. nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaicius nuolat
mazéjo. Sutaupytos lésos buvo panaudotos socialinio draudimo iSmokoms mokéti. Analizuojamu
laikotarpiu motinystés (tévystés) ismokoms skiriama lésy suma augo iki 2010 m. Sj augimq sqlygojo
gimusiyjy skaicius, kuris nuo 2005 iki 2010 m. padidéjo 16,74 proc. Nuo 2005 iki 2008 m. BVP
padidéjo 55,32 proc. Per tq patj laikotarpj socialinio draudimo ismoky suma isaugo net 96,42 proc.
Nuo 2011 iki 2012 m. salies BVP padidéjo 6,4 proc., o Fondo iSmoky suma didéjo 3,2 proc.
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4. VSDF BIUDZETO SUBALANSUOTUMO PROBLEMA IR JOS
SPRENDIMO KRYPTYS

4.1.  VSDF biudZeto pajamy ir iSlaidy subalansuotumo problema

Remiantis §iame magistro darbe atlikta VSDF biudzeto jmoky ir iSmoky analize, daroma i§vada,
kad 2005 — 2007 m. laikotarpiu ,,Sodros* biudzetas buvo subalansuotas, o gaunamy jmoky suma
virsijo i$moky sumg. 2007 m. buvo priimtas palankus jstatymas, reglamentuojantis didesnes iSmokas
tévams motinystés (tévystés) atostogy atveju, dél kurio daugiau nei du kartus didéjo motinystés
(tévystés) iSmokos. 2008 m. ,,Sodros* biudzetas tapo deficitiniu, o iSlaidos socialiniam draudimui,
lyginant su 2007 m., padidéjo beveik 27 proc. Dél tokiy Vyriausybés sprendimy 2008 m. pabaigoje
susidar¢ 1,44 mird. Lt biudZeto deficitas. 2009 m. iSlaidos socialiniam draudimui padidéjo dar 11 proc.
BiudZeto nesubalansuotumas atsirado todél, kad, nepaisant rySkéjanciy krizés zenkly, buvo didinamos
socialinio draudimo i§mokos, o pajamos 2009 m. augo vos 1 proc. Taigi, nedidelis rezervas, atsirades
geroves metais, per puse mety buvo iSnaudotas, o 2009 m. buvo pradéti su deficitu, kuris nuolat didéjo
dél nedarbo iSmoky ir sumazéjusiy apdraustyjy jmoky (zr. 26 pav.). Remiantis Statistikos
departamento pateiktais duomenimis, 2008 m. nedarbo lygis Salyje sieké 5,8 proc., 0 2009 m. jau net

13,7 proc. (zr. 8 prieda).
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IS paveiksle pateikty duomeny matyti, kad VSDF biudzetas tapo deficitiniu 2008 m. ir tokiu
iSlieka iki §iy dieny. Per 2005 — 2009 m. laikotarpi VSDF biudZeto pajamos padidéjo 2 kartus, taciau
iSlaidy augimas kasmet mazdaug 3 procentiniais punktais vir§ijo pajamy augima, o 2008 m. pabaigoje
iSlaidy suma buvo 1,44 mlrd. Lt didesné, nei jplauky. ISanalizavus veiksnius, darancius jtaka ,,Sodros*
biudzeto pajamy ir iSmoky kitimui, daroma iSvada, kad deficito atsiradimui didelés jtakos turé¢jo
mazéjantys darbo uzmokesciai, krizés pasekmés, ilgalaikés demografinés ir darbo tendencijos ir
neapgalvoti politiky sprendimai. 2007 — 2008 m. prieSrinkiminiu laikotarpiu padidintos iSmokos
pareikalavo daug didesniy ,,Sodros* biudzeto iSlaidy. Nuo 2008 m. zenkliai padidéjo iSlaidos pensijy
socialiniam draudimui, nes Vyriausybé priemé sprendimg didinti bazinés pensijos dydj ir einamyjy
draudziamyjy pajamy dydj. Nuo 2008 m. sausio 1 d. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo
pakeitimu buvo nuspresta didinti motinystés (tévystés) pasalpas ir prailginti jy mokéjimo laikotarpj.
Sis veiksnys jtakojo i§laidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui didéjima. 2007 m. motinystés
iSmokoms reikéjo skirti 300 min. Lt., o 2009 ir 2010 m. skiriama suma buvo keturis kartus didesné.
Per 2008 — 2009 m. laikotarpj iSlaidos pensijoms padidéjo 2 158,4 tikst. Lt., o ligos ir motinystés
socialinio draudimo iSlaidos — 1 180,3 tikst. Lt. Be Siy teisés akty pakeitimy, jtakos ,,Sodros‘
finansiniam rezultatui tur¢jo ir iSmoky gavejy skaiCiaus kitimas bei augancios vidutinés apdraustyjy
pajamos. Priémus sprendimg didinti socialinio draudimo iSmokas, jmoky tarifas nebuvo kei¢iamas,
taip pat nebuvo skirti asignavimai i§ valstybés biudZeto iSaugusioms VSDF iSlaidoms dengti.
Atitinkamy priemoniy buvo imtasi tik 2010 m., kai deficitas sieké 2,4 mlrd. Lt. Pagal VSDF Biudzeto
sandaros jstatymg, asignavimai i§ valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy iStekliy VSDF
biudzetui skiriami atsizvelgiant j fondo finansing padétj, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés
akty padidéja fondo iSlaidos arba sumazéja jo pajamos, o jmoky tarifai néra keiCiami arba keiciami
nepakankamai, sprendimg dél S$iy asignavimy priima Seimas, tvirtindamas VSDF biudzety
atitinkamiems biudZetiniams metams. Analizuojamu laikotarpiu buvo didinamos socialinio draudimo
iSmokos ir d¢l priimty sprendimy mazgejo ,,Sodros pajamos, taciau Vyriausybé nenumaté pakankamy
asignavimy i valstybés biudZeto, o jmoky tarifas nebuvo kei¢iamas. Sioje vietoje pastebima, kad
pensijy indeksavimas yra labai svarbus, taciau Lietuvoje dar nejgyvendintas, dalykas. Jeigu egzistuoty
aiSki pensijy indeksavimo tvarka, o pensijos 2008 m. nebiity taip Zenkliai padidintos, manoma, kad
Siandien ,,Sodros* skola nesiekty 11 mlrd. Lt.

Prognozuojama, kad 2014 m. Fondo sukaupta skola sieks 11,4 mlrd. Lt. Augan¢iam VSDF
deficitui 2012 m. jtakos turéjo Nedarbo ir socialinio draudimo jstatymo poky¢iai, kuriais iki 2013 m.
pabaigos pratestas iSlaidy, nesusijusiy su nedarbo socialinio draudimo iSmokomis, finansavimo
perémimo ] valstybés biudZeta pereinamasis laikotarpis ir sprendimas, kuriuo uzimtumo rémimo
priemonés toliau finansuojamos 1§ VSDF biudZeto, patvirtinus konkrecias sumas §ioms priemonéms

jgyvendinti ir uZimtumo rémimo politikg jgyvendinancioms jstaigoms iSlaikyti, neatsizvelgus j Siam
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tikslui surinktas léSas. Pazymétina, kad 2012 m. pabaigoje Seimas priémé¢ sprendimg, kuriame
nurodoma, kad i§ VSDF biudZzeto reikia mokéti ne tik nedarbo draudimo iSmokas, bet ir | Uzimtumo
fonda pervesti léSas, kurios skirtos Uzimtumo rémimo jstatyme nustatytoms uzimtumo rémimo
priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms teikti bei jstaigy, igyvendinan¢iy uzimtumo
rémimo politika, i§laikymui. Patvirtinus konkreéiais $iy tiksly jgyvendinimui pervedamas 1éSy sumas ir
nesusiejant jy su faktiSkais surinktomis nedarbo socialinio draudimo jmokomis, buvo sudarytos
prielaidos iSlaidy padengimui virSijant surinkty jmoky sumg, nors tokie mokéjimai buvo vykdomi i$
deficitinio VSDF biudzeto.

Kaip jau buvo jrodyta Siame magistro darbe, vienas i§ pagrindiniy veiksniy, jtakojanciy
socialinio draudimo fondo biudzeto pajamas, yra vidutinis darbo uzmokestis, kuris nuo 2007 iki 2008
m. padidéjo 18 proc., taciau 2009 m. $is rodiklis sumazéjo beveik 8 proc. 2008 m. atéjusi j valdzig
Vyriausybé neisdrjso sumaZinti socialinio draudimo iSmoky, o ,,Sodros* biudZeto rezultatas tapo
blogiausiu per visg jo egzistavimg. Nuo 2009 m. ,,Sodros* pajamos nuolat maz¢jo, nepaisant dideliy
finansiniy ,,injekcijy* teikimo, padidinty jmoky tarify ir sumazinty iSmoky. 2010 m. sumaZintos
iSmokos jau nepadéjo subalansuoti biudzeto, kurio deficitas tais metais pasieké 2,78 mird. Lt (zr. 27
pav.). ,,Pensijos buvo apkarpytos tik 2009 mety pabaigoje — metais per vélai, mat per 2009- uosius
susiformavo dar didesné ,,skylé* ,,Sodros* biudzete”. (Medaiskis, T., 2010). VSDF biudzeto pajamy
augimo tempas 2012 m. 1,7 proc. punktu virsijo iSlaidy augimo tempa ir sieké 4,5 proc. Pajamy
augimo tempas tur¢jo jtakos ir Fondo biudZetui, kurio deficitas 2012 m. sumazéjo 7 proc. ir sieké

1857,9 min. Lt.
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Mazéjant pajamoms, buvo imtasi papras¢iausio biido VSDF biudzeto sureguliavimui - socialinio
draudimo iSmoky mazinimas. Pensijy iSmoky mazinimas, siekiant sumazinti didesnes valstybinio
socialinio draudimo pensijas arba pensijy mazinimas dirbantiems pensininkams didéjanciu procentu,
priklausomai nuo gaunamo uzdarbio, sukelia tam tikry nepageidaujamy socialiniy padariniy ir iSkelia
klausimg dél socialinio solidarumo, pensinio apriipinimo bendrumo bei diferenciacijos ir teiséty
luikesCiy uztikrinimo. (Bitinas A. ir kt., 2011). Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(2009 m.) ,,Pensijy apzvalgos* ataskaitoje pazymi, kad prasidéjus ekonominei krizei vyriausybés imasi
trumpalaikiy praktiniy sprendimy, kurie stabdo anks¢iau pradétas reformas, palikdamos nuosalyje
ilgalaikj — strateginj planavima, kuris yra labai svarbus pensinio amziaus Zmoniy pajamoms*. Pensijy
sistemos reforma turéty remtis ne tik paprasCiausiomis priemonémis (iSmoky mazinimas, jmoky
didinimas), bet turi bati pradéta nauja kompleksiné socialinés apsaugos sistemos ir darbo teisés
reforma, daug démesio skiriant uzimtumo didinimo priemonéms, lankstesniy darbo grafiky sudarymui
ir panasioms aktyvios socialinés politikos priemonéms (kas akcentuojama Europos Sajungos
instituciniu lygmeniu).

Dar viena problema, kelianti pavojy socialinio draudimo sistemos tvarumui ir pastovumui —
demografinés tendencijos. Pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis, nuo 2005 iki 2012 m.
gyventojy skai¢ius sumazéjo 11,42 proc., taciau vyresnio amziaus Zzmoniy skaicius tik didéjo. 2005 m.
pensinio amziaus Zzmonés sudaré 20,52 proc. visy gyventojy, 2006 m. — 20,65 proc., 2007 m. — 20,56
proc., 2008 m. — 20,74 proc., 2009 m. — 20,95 proc., 2010 — 21,28 proc., 2011 m. — 21,95, 2012 m. —
22,41 proc. 2012 m. Lietuvoje vieng pensinio amziaus zmogy iSlaiké 2,1 dirbanciojo. Remiantis
,,Eurostato® atlikta demografine Lictuvos projekcija, apimancia laikotarpj nuo 2004 iki 2050 m.,
gyventojy Lietuvoje sumazés 16,4 proc., taCiau vyresnio amziaus zmoniy padaugés nuo 15 iki 26,7
proc. Vykstant demografiniams poky&iams, kei¢iasi ir darbingo amziaus asmeny skai¢ius. Sie asmenys
yra svarbiis sprendziant visuomenés senéjimo sukeltas problemas, kadangi biitent jie moka jmokas,
kurios naudojamos socialinio draudimo iSmokoms mokéti. Remiantis Statistikos departamento
duomenimis, analizuojamu laikotarpiu darbingo amziaus zmoniy skaifius nuolat maz¢jo. 2010 m.
Europos Komisija, atsizvelgusi ] ilgéjan¢ia gyvenimo trukme, paragino Europos Sajungas valstybes
pradéti pensijy reforma ir prailginti pensinj amziy. Po mazdaug mety trukusiy diskusijy, LR Seimas
nusprendé, kad pensinio amziaus ilginimas yra biitinas ir Lietuvoje. Taigi priimtas sprendimas pensinj
amziy ilginti nuo 2012 m., kasmet pridedant po 4 mén. moterims ir po 2 mén. vyrams. Einant tokiu
keliu, 2026 m. bus pasiektas 65 mety amzius vyrams ir moterims. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija pazymi, kad pensinio amZiaus ilginimas yra biitina priemoné, padésianti spresti pensijy
sistemos finansinio tvarumo problemas ilgalaikéje perspektyvoje. Lietuvoje pradétos reformos
priezastis — augantis atotriikis tarp socialinio draudimo jmoky mokétojy ir iSmoky gavéjy skaiciaus, del

ko ateityje nebiity surenkama pakankamai jmoky i ,,Sodros® biudZeta. Remiantis ilgalaikémis
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prognozémis, jeigu nebity ilginamas pensinis amzius, dél demografinio spaudimo 2036 m. ,,Sodros*
pensijy biudzeto deficitas siekty apie 1,5 proc. BVP, 0 2060 m. — beveik 3 proc. BVP. (SADM, 2012).
Taciau, pasak Gruzevskio ir kt. (2010), ,,pensinio amziaus didinimas turi bti susietas su naujy darbo
viety kurimu, kitaip tokia priemoné gali sukelti didesnj nedarbg, padidinti nedarbo iSmoky paklausa,
konkurencijg dél darbo viety ir paskatinti emigracijg.” (p.15). Asmeniniy finansy instituto vadoveé
Lietuvoje Odeta Bloziené (2010) pabrézia, kad susirasti darbg prieSpensinio amzZiaus Zmonéms, ypac
nekvalifikuotiems, labai sudétinga visais ekonominiais laikotarpiais. Tad prailgintas pensinis amzius,
jvertinus Siandieninj nedarbo lygj Salyje, gali lemti dar didesnius sunkumus Siems asmenims bandant
jsidarbinti. Be to, tokiu biidu iSaugusi konkurencija turés neigiamos jtakos jaunimo jsidarbinimui ir
uzimtumui. Prailginus pensinj amziy yra tikimybé, kad Salyje padidés nedarbas, ko pasekoje kitoms
socialinéms iSmokoms reikés skirti daugiau léSy. Norint i§vengti tokiy pasekmiy, reikéty ilgesnj
darbinj gyvenima skatinanciy iniciatyvy ir veiksmingos augimo ir uzimtumo politikos. (Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 2012, p. 13). Batina Keisti darbdaviy nuomone dél
vyresnio amziaus darbuotojy sugebéjimy. Dél vykstanciy demografiniy poky¢iy, Lietuvai reikia didinti
produktyvumo lygj, kuriam jtakos turi dirbanciyjy iSsilavinimas 1ir kvalifikacija, darbo
mechanizavimas ir kompiuterizavimas, nauji iSradimai ir patobulinimai, taip pat verslo ir darbo
organizavimo efektyvumas. Kiekvieno darbuotojo produktyvumas turi jtakos visos visuomenés turtui,
tod¢l reikia skatinti jo didéjima.

,»,Sodros* biudzeto deficitg reikSmingai jtakoja Vyriausybés priimami sprendimai, vienas i$ jy -
1€Sy pervedimas ] pensijy fondus. Nuo 2004 m. buvo reformuota pensijy sistema, o apdraustieji gavo
teis¢ dalj socialinio draudimo jmoky kaupti pensijy kaupimo bendrovése. Po §io sprendimo priémimo,
valstybiniy socialinio draudimo jmoky, kurios pervedamos ] pensijy kaupiamuosius fondus,
kompensavimui VSDF biudzetui yra pervedamos I€Sos i§ Rezervinio fondo. Remiantis VSDFV
pateiktais duomenimis, pastebima, kad 2004 — 2011 m. laikotarpiu i§ valstybés biudzeto buvo
kompensuota tik apie 54 proc. I§ viso per §j laikotarpj nekompensuoty jmoky, pervesty pensijy
fondams, suma - 1,832 mlrd. Lt, kas sudaré 25 proc. VSDF biudZeto deficito. 2008 m. skirtumas tarp j
pensijy fondus pervesty imoky ir gauty asignavimy i§ Rezervinio fondo sudaré 68,5 proc. ty mety
,,Sodros® biudZeto rezultato, o skirtumo padengimui VSDF buvo priversta panaudoti 950 min. Lt i$
ankstesniais metais sukaupty lesy. IS to seka iSvada, kad Seimo sprendimas reformuoti pensijy sistema,
suteikiant galimybe kaupti léSas pensijy fonduose, pablogino VSDF finansing padéti. Dél
nepakankamo jmoky, pervedamy j pensijy fondus, kompensavimo, skirtumas buvo dengiamas i$
sukaupto ,,Sodros* rezultato, tod¢l prasidéjus ekonominiam sunkmeciui, VSDF neturéjo jokio rezervo
su sukauptomis léSomis. Dél ,,Sodros* biudZeto deficito buvo mazinamas asmens draudziamyjy
pajamy procentas, pervedamas | privacius pensijy fondus: nuo 2009 m. liepos 1 dienos — 2 proc. (iKi

tol buvo 3 proc.), o nuo 2012 m. pradzios — 1,5 proc. (zr. 9 priedg).
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Visos auks$¢iau minétos priezastys salygojo VSDF biudzeto deficito atsiradima, kurio
padengimui Fondo valdyba yra priversta skolintis 1ésas. Didziausia dalis VSDF 2011 gruodzio 31 d.
pasiskolinty 1€Sy (79,1 proc.) sudaro Vyriausybés nutarimais Fondo valdybai skirtos ilgalaikés
paskolos su numatytomis palikanomis i§ Finansy ministerijos valstybés vardu pasiskolinty lésy.
Didziausia dalis — 4 230 min. Lt buvo pasiskolinta 2009 m., bitent tada, kai priimti Seimo ar
Vyriausybés sprendimai turéjo neigiamos jtakos ,,Sodros“ biudzeto rezultatui dél auksciau minéty
pakeitimy.

Apibendrinus isdestytq, galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu iki 2008 m. ,,Sodros*
biudzetas buvo subalansuotos, o pajamos virSijo islaidas. Prasidéjusi ekonominé krizé ir 2008 m.
padidintos socialinio draudimo ismokos sqlygojo biudzZeto deficito atsiradimg. Nuo 2010 iki 2012 m.
biudzeto deficitas mazéjo, taciau islaidos ir toliau Zenkliai virsija pajamas. Analizuojamu laikotarpiu
buvo priimta daug sprendimy, kurie didino VSDF biudzeto islaidas ir mazino pajamas, taciau nebuvo
atitinkamo socialinio draudimo jmoky keitimo, taip pat nebuvo numatyta pakankama asignavimy suma
i valstybeés biudzeto ar kity valstybés piniginiy istekliy. Dél Siy priezasciy Fondo biudzetas jau kelis
metus is eilés yra deficitinis, o skola vis didéja. Teisés aktuose reglamentuojamas jmoky j pensijy
fondus mokéjimas nuo priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky, nejvertinus faktiskai
sumokety jmoky sumos, sudaro situacijq, kai draudéjy nesumokéty pensijy socialinio draudimo jmoky

dalis pensijy fondams turi biiti dengiama is valstybés arba VSDF biudzety.

4.2. VSDF biudzeto jmokuy ir iSmoky prognozés 2013 — 2014 m.

Atlikus VSDF biudZeto jmoky ir iSmoky analizg¢, pastebima, kad nuo 2008 m. ,,Sodros‘
biudZetas néra subalansuotas, o iSmoky suma kasmet virSija jmoky sumg. Nesurenkat pakankamai
pajamy socialinio draudimo iSmokoms mokéti, ,,Sodra* yra priversta skolintis. 2013 m. lapkric¢io
ménesj skola sieké 10,7 mird. Lt. Taigi skolos dydis priartéjo prie 2012 m. i$ draudéjy ir apdraustyjy
imoky gautos pinigy sumos. ,,Sodros* skolos dydis sudaro daugiau nei 20 proc. valstybés skolos ir §i
suma kasmet vis auga.

Siekiant numatyti VSDF biudzZeto perspektyvas, toliau darbe bus atliktos 2013 — 2014 m. jmoky

ir iSmoky prognozes.

VSDF biudZeto jmoky prognozé 2013 metams. Naudodami priklausomajj kintamajj veikiancius

nepriklausomus kintamuosius: X‘1, X*2, X3, X4, X5, X' sudaroma iSmoky tiesinés regresijos lygtis:

Y’ 9n=bo + b1 X"1(*+b2 X 3 +bs X's-1)+bs X's¢-2), kur:
Y’ ©—VSD imokos;
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X’1@ —Draudéjy skaicius;
X3¢ —Vidutinés apdraustyjy pajamos;
X’s-1y —BVP pries vieng laiko momenta;

X'5t-2) ~UZimtyjy skaicius prie§ du laiko momentus.

Pasirenkame reikSmingumo lygmenj o = 0,05 ir apskaiciuojame visus koeficientus b; ir laisvajj
nar] bp. MS Excel skaiCiuokl¢je gauname duomeny lenteles, i§ kuriy randame visy koeficienty
reikSmes bei laisvajj narj b, . Patikriname hipotezes, ar koeficientai b nelygts nuliui:

Ho:bi=0
Hi:bi#0 i=0,1,2...,6

Patikrinus hipotezes, galima daryti i§vadg, kad VSDF biudzeto jmokas 2013 m. reikSmingai

jtakoja draudéjy skaiCius, vidutinés apdraustyjy pajamos, BVP prie§ vieng laitko momenta, uzimtyjy

skaiCius prie§ du laiko momentus. vidutiné Taigi sudaryta tiesinés regresijos lygtis yra:

Y’ ©=0,033147+ 0,335304 X'yt 0,757396 X 31+ 0,173746 X'gt-1)+ 0,331783 X'51-2)

Determinacijos koeficientas, kuris parodo kiek tiksliai regresijos lygtis apraso nepriklausomag
kintamajj Y gautas i§ MS Excel pateiktos duomeny lentelés (zr. 10 prieda):
R? = 0,998916591
Tikrinamos hipotezés dél determinacijos koeficiento lygybés nuliui:
Ho:R*=0
Hy:R#0
Ho atmetama, nes significance F = 0,0021656438 (zr. 10 priedg) yra mazesnis uz pasirinktg
reikSmingumo lygmenj 0=0,05, taigi regresijos lygtis turi prasmg.
Pagal determinacijos koeficientg galiam teigti, jog regresijos lygties patikimumas yra 99,89 proc.
Todél daroma iSvada, kad regresijos lygtis yra patikima ir tinkama prognozei.
Prognozavimas
Sudarius tiesinés regresijos modelj, jj pritaikome prognozei. Pasinaudojus regresijos lygtimi,
galime numatyti VSDF biudZeto jmoky sumg kitam laiko momentui (t+1), t.y. 2013 metams.
Y’ ©=0,033147+ 0,335304 X'+ 0,757396 X319+ 0,173746 X gr.1)+ 0,331783 X'5t-2)
Y’ 2013= 0,033147+ 0,335304 X 12013+ 0,757396 X 302013+ 0,173746 X 62012+ 0,331783 X'502011)
Y’ (2013)= 0,033147+ 0,335304 * 0,01779 + 0,757396 *0,038864 + 0,173746 * 0,331783+
+0,331783 * (-0,07094)= 0,0642742
INY 2013) = IN Y(2012) T Y™ (2013)
INY 2013) = In 10 961 + 0,0642742= 9,302099+ 0,0642742= 9,3663732
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Kadangi skaic¢iavimams buvo naudoti transformuoti duomenys, prognozéje gaunamas taip pat
transformuotas dydis, todél jis transformuojamas atgal.

INY @o13) = exp (9,3404732) = 11 688,65 mird. Lt

VSDF biudZeto jmoky prognozé 2014 metams. Naudodami priklausomajj kintamajj veikiancius

nepriklausomus kintamuosius: X‘1, X2, X3, X4, X5, X' sudaroma jmoky tiesinés regresijos lygtis:

Y’ (9=bo + b1 X"1)+b2 X 30+bs X'3.1)+bs X'61), Kur:

Y’ ©—VSD ymokos;

X’y —Draudéjy skaicius;

X3 —Vidutinés apdraustyjy pajamos;

X's(t-1) — Vidutinés apdraustyjy pajamos pries vieng laiko momenta;

X's(t-2) — BVP pries vieng latko momenta.

Pasirenkame reikSmingumo lygmenj o = 0,05 ir apskaiciuojame visus koeficientus b; ir laisvajj
nar] bp. MS Excel skaiiuokléje gauname duomeny lenteles, i§ kuriy randame visy koeficienty
reik§mes bei laisvajj narj b, . Patikriname hipotezes, ar koeficientai b nelygiis nuliui:

Ho:bi=0
Hi:bi#0 i=0,1,2...,6

Patikrinus hipotezes, galima daryti iSvada, kad VSDF biudzeto jmokas 2014 m. reikSmingai

jtakoja draudéjy skaicius, vidutinés apdraustyjy pajamos, vidutinés apdraustyjy pajamos prie§ vieng

laiko momentg, BVP prie§ vieng laiko momentg. Taigi sudaryta tiesinés regresijos lygtis yra:

Y’ h=0,082446+ 0,31617 X'14y*+0,779891 X ‘39+0,169265 X '311y+0,216543 X ‘g1.1)

Determinacijos koeficientas, kuris parodo kiek tiksliai regresijos lygtis apraso nepriklausomag
kintamgjj Y gautas i§ MS Excel pateiktos duomeny lentelés (zr. 11 prieda):
R? = 0,9943015124

Tikrinamos hipotezés dél determinacijos koeficiento lygybés nuliui:
Ho:R*=0
Hi:R?#0

Ho atmetama, nes significance F = 0,001071746257 (zr. 11 prieda) yra mazesnis uz pasirinktg
reikSmingumo lygmenj 0=0,05, taigi regresijos lygtis turi prasme.

Pagal determinacijos koeficientg galiam teigti, jog regresijos lygties patikimumas yra 99,43 proc.

Todél daroma i§vada, kad regresijos lygtis yra patikima ir tinkama prognozei.
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Prognozavimas

Sudarius tiesinés regresijos modelj, ji pritaikome prognozei. Pasinaudojus regresijos lygtimi,
galime numatyti VSDF biudzeto jmoky suma kitam laiko momentui (t+1), t.y. 2014 metams.
Y’ ©=0,082446+ 0,31617 X'14)+0,779891 X 3n+0,169265 X 3(.1)+0,216543 X g(1-1)
Y’ 2013)= 0,082446+ 0,31617 X'1(2013)+0,779891 X 3(2013)+0,169265 X 3(2012)+0,216543 X'5(2012)
Y’ (2013= 0,082446+0,31617*0,012179 +0,779891*0,09135+0,169265*0,02124+0,216543*
0,062034=0,111002
INY 2013) = IN Y 2012) + Y" (2013)
INY 2013y = In11 389 + 0,111002= 9,340403+ 0,111002= 9,451406

Kadangi skai¢iavimams buvo naudoti transformuoti duomenys, prognozeje gaunamas taip pat
transformuotas dydis, todél jis transformuojamas atgal.
INY 2013) = exp (9,365309) = 12 726,04 mlrd. Lt

Atlikus VSD jmoky prognozavimg, daroma i$vada, kad 2013 m., nesikei¢iant jmoky struktiirai, j
VSDF biudzeta baty surinkta 11 688,65 min. Lt i§ draudéjy ir apdraustyjy jmoky, o 2014 m. 12 726,04
min. Lt. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pristatytame Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte pateikiama prognozeé, kad 2013 m. |
,»Sodros* biudzetg bus surinkta 11 450,4 mlrd. Lt i§ draudéjy ir apdraustyjy jmoky. Taciau nuo 2013
m. 1 VSDF biudzeto pajamas ir iSlaidas néra jtraukiamos sveikatos draudimo jmokos, todél pajamos
bus mazesnés. Prognozuojama, kad 2013 m., dél nejtraukty draudéjy ir apdraustyjy sveikatos draudimo
jmoky, ] ,,Sodros* biudzeta bus surinkta 2 636,3 miln. Lt maZziau. Jvertinus §] pasikeitima,
prognozuojama, kad 2013 m. j VSDF biudZetg bus surinkta 9 052,35 min. Lt. LR Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodoma, kad numatyta
jplauky i§ draudéjy ir apdraustyjy jmoky suma siekia 9 003,19 mird. Lt. Prognozuojama, kad 2014 m.
dél nejtraukty draudéjy ir apdraustyjy sveikatos draudimo jmoky, j ,,Sodros* biudzeta bus surinkta
2917,12 min. Lt maziau. Atsizvelgus ] tai, prognozuojama, kad j ,Sodros* biudzetag 2014 m. bus
surinkta 9 808,92 miln. Lt. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2014 m. rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte nurodoma, kad numatyta jplauky i$ draudéjy ir apdraustyjy jmoky
suma siekia 9 7269 min. Lt.

VSDF biudZeto iSmokuy prognozé 2013 metams. Naudodami priklausomajj kintamajj

veikianéius nepriklausomus kintamuosius: X3, X, X‘3, X, X5, X's, sudaroma iSmoky tiesinés

regresijos lygtis:

Y’ ©=bo + b1 X 1y + b2 X 200z X 2¢-1)+0s X 3-2)+0s5 X 51-2), Kur:
Y’ ©—VSD iSmokos;
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X'1¢) — Pensijy gavéjy skaicius;

X"5@ —Vidutiné VSD senatvés pensija;

X'2¢1y —Vidutingé VSD senatvés pensija pries vieng laitko momenta;
X’3¢-1) — Bedarbiy skaicius pries vieng laiko momenta;

X 5t2) ~BVP pries du laiko momentus.

Pasirenkame reikSmingumo lygmenj a = 0,05 ir apskaiiuojame visus koeficientus b; ir laisvajj
narj bp. MS Excel skaiCiuokléje gauname duomeny lenteles, i§ kuriy randame visy koeficienty
reikSmes bei laisvajj narj b, . Patikriname hipotezes, ar koeficientai b nelygtis nuliui:

Ho:bi=0
Hi:bi#0 i=0,1,2...,6

Patikrinus hipotezes, galima daryti iSvada, kad VSDF biudzeto iSmokas 2013 m. reikSmingai
jtakoja daro vidutiné VSD senatvés pensija, vidutiné VSD senatvés pensija prie§ vieng laiko moments,
bedarbiy skaicius prie§ vieng laiko momenta, BVP pries du laiko momentus. Taigi sudaryta tiesinés
regresijos lygtis yra:

Y’ ©=-0,051531 + (-0,80657) X 1¢) +1,223047X () + 0,465394) X 5.1y + 0,060409 X 311y + (-
0,19912) X's5-2).

Determinacijos koeficientas, kuris parodo kiek tiksliai regresijos lygtis apraso nepriklausoma
kintamajj Y gautas i§ MS Excel pateiktos duomeny lentelés (zr. 12 prieda):
R? = 0,9999467227
Tikrinamos hipotezés dél determinacijos koeficiento lygybés nuliui:
Ho:R*=0
Hy:R#0

Ho atmetama, nes significance F =0,01239105 (zr. 12 priedg) yra mazesnis uz pasirinktg
reikSmingumo lygmen;j 0=0,05, taigi regresijos lygtis turi prasmg.

Pagal determinacijos koeficientg galiam teigti, jog regresijos lygties patikimumas yra 99,99 proc.
Todél daroma iSvada, kad regresijos lygtis yra patikima ir tinkama prognozei.

Prognozavimas

Sudarius tiesinés regresijos modelj, ji pritaikome prognozei. Pasinaudojus regresijos lygtimi,
galime numatyti VSDF biudZeto i$§moky suma kitam laiko momentui (t+1), t.y. 2013 metams.

Y’ (n=-0,051531 + (-0,80657) X 1 +1,223047X 5 + 0,465394) X 511y + 0,060409 X 311y + (-
0,19912) X's(e2)

Y’ (2013)= -0,051531 + (-0,80657) X 1(2013) +1,223047X"2(2013) + 0,465394) X 2(2012) + 0,060409
X'32012) + (-0,19912) X'5(2011).
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Y’ (2013= 0,051531 + (-0,80657) * (-0,0015) + 1,223047 * 0,035686 + 0,465394 * 0,00281 + 0,060409
0,257122 + (-0,19912) * (-0,19565).
INY 2013) = IN Y(2012) + Y (2013)
INY 2013) = IN 9812,4 + 0,0637502 = 9,191402 + 0,0637502 = 9,2336857
Kadangi skai¢iavimams buvo naudoti transformuoti duomenys, prognozéje gaunamas taip pat

transformuotas dydis, todél jis transformuojamas atgal.

INY 2013) = exp (9,2336857) = 10 236,2 min. Lt

VSDF biudieto iSmoky prognozé 2014 metams. Atlieckant VSDF iSmoky prognoze, 2013 m.

naudojami  duomenys yra preliminarGs. Naudodami priklausomgjj kintamgjj veikiancius
nepriklausomus kintamuosius: X‘1, X, X‘3, X4, X5, X6, sudaroma iSmoky tiesinés regresijos lygtis:
Y’ 9=bo + b1 X"19+02 X 209+bs X3 +ba X 2¢-1) + b5 X'1t-2) , kur:

Y’ ©—VSD iSmokos;

X1 — Pensijy gavejy skaicius;

X'5¢ —Vidutiné VSD senatvés pensija;

X3 — Gimusiyjy skaicius;

X1y —Vidutiné VSD senatveés pensija pries vieng latko momenta;

X'112) —Pensijy gavéjy skaiius prie§ du laitko momentus.

Patikrinus hipotezes galima daryti iSvadg, kad VSDF biudzeto iSmokas 2014 m. reikSmingai
jtakoja daro vidutiné VSD senatvés pensija, vidutiné VSD senatvés pensija prie§ vieng laiko momenta,
bedarbiy skaicius prie§ vieng laiko momentg, BVP prie§ du laitko momentus. Taigi sudaryta tiesinés
regresijos lygtis yra:

Y’ ©=-0,00761+0,613244 X 11h+0,922733 X p1)+0,224999 X 31)+0,109205 X (t-1y+
+(2,03353) X 1¢t-2) :

Determinacijos koeficientas, kuris parodo kiek tiksliai regresijos lygtis apraso nepriklausomg
kintamgjj Y gautas i§ MS Excel pateiktos duomeny lentelés (zr. 13 prieda):
R® =0,9999516932

Tikrinamos hipotezés dél determinacijos koeficiento lygybés nuliui:
Ho:R*=0
Hy:R?#0

Ho atmetama, nes significance F = 0,00012076252 (zr. 13 prieda) yra mazesnis uz pasirinktg
reikSmingumo lygmenj 0=0,05, taigi regresijos lygtis turi prasme.

Pagal determinacijos koeficientg galiam teigti, jog regresijos lygties patikimumas yra 99,99 proc.

Todél daroma iSvada, kad regresijos lygtis yra patikima ir tinkama prognozei.
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Prognozavimas. Sudarius tiesinés regresijos modelj, jj pritaikome prognozei. Pasinaudojus

regresijos lygtimi, galime numatyti VSDF biudzeto iSmoky sumg kitam laiko momentui (t+1), t.y.
2014 metams.
Y '©=-0,00761+0,613244 X'11)+0,922733 X'5y+0,224999 X 31+0,109205 X »¢-1)+(2,03353)X "1¢t-2) ;
Y’ (2014y= -0,0761+0,613244 X"1)+0,922733 X 5(1+0,224999 X 3(1+0,109205 X "5¢-1)+ +(2,03353) X 1(:-
2);
Y’ (2014y= 0,0761+0,613244*(0,04228) +0,922733*0,014973+0,224999*0,007474+0,109205*0,085963
+(-2,03353) *0,003846 = -0,0164737
INY 2014y = IN Y 2013) + Y” (2014)
INY 2014y = In 10236,2+ (-0,0164737) = 9,233686 - 0,0164737 = 9,217212

Kadangi skai¢iavimams buvo naudoti transformuoti duomenys, prognozeje gaunamas taip pat
transformuotas dydis, todél jis transformuojamas atgal.
INY (2013) = exp (9,217212) = 10 068,96 mln. Lt

Atlikus VSDF biudzeto iSmoky prognoze, daroma iSvada, kad 2013 m. pensijy socialinio
draudimo, motinystés (tévystés) socialinio draudimo, nedarbo socialinio draudimo bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo i§mokoms bus skirta 10 236,2 min. Lt ,,Sodros*
biudzeto 1¢Sy. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 m. rodikliy
patvirtinimo jstatyme nurodoma, kad 2013 m. Sioms socialinio draudimo iSmokoms mokéti reikés
9 904,997 min. Lt. Atlikus VSDF biudZeto i8Smoky prognoze, daroma iSvada, kad 2014 m. auks¢iau
minétoms socialinio draudimo iSmokoms reikés skirti 10 068,96 min. Lt. LR valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto 2014 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo ir lydin¢iyjy jstatymy projekte Sioms

socialinio draudimo iSmokoms mokéti numatoma skirti 9 832,887 min. Lt.

4.3. VSDF biudZeto subalansuotumo problemos sprendimo kryptys

Atlikus VSDF biudZeto jmoky ir iSmoky analiz¢ bei prognoze¢ 2013 — 2014 m., pastebima, kad

socialinio draudimo iSmokoms skirta €Sy suma turi tendencija mazéti (Zr. 28 pav.)
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28 pav. VSDF biudZeto jmokos ir iSmokos bei einamyjy mety biudZeto deficitas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VSDF pateiktais bei prognozés metu gautais duomenimis

IS 28 pav. pateikty duomeny matyti, kad 2013 ir 2014 m. buvo surinkta maziau jmoky, lyginant
su 2012 m. Kaip jau buvo minéta, tokj pokytj salygojo nejtrauktos j biudzeta draudéjy ir apdraustyjy
jmokos. D¢l Sio pasikeitimo 2013 — 2014 m. mazés VSD jmokos ir iSmokos. Atlikus prognoze, daroma
iSvada, kad nesikei¢iant i§moky struktiirai, 2013 m. j VSDF biudzetg biity surinkta daugiau pajamuy,
nei 2012 m. Sj didéjima salygoja prognozuojamas 1,1 proc. didesnis apdraustyjy skai¢ius, lyginant su
2012 m. Taip pat laukiama jmoky augimg jtakoja 3,4 proc.didesnés vidutinés apdraustyjy pajamos.
Manoma, kad 2013 m., lyginant su 2012 m., 4,2 proc. padidés ir draudéjy skaicius, o draudziamyjy
visomis socialinio draudimo r@§imis metin¢ draudZiamyjy pajamy bazé¢ bus 4,4 proc. didesné.
Prognozuojama, kad 2014 m., lyginant su 2013 m., draudéjy ir apdraustyjy imoky suma padides 1,63
proc. Tokj jmoky augimg lems 0,6 proc. padidéjes apdraustyjy asmeny skaiCius ir 5,2 proc.
padidéjusios vidutinés apdraustyjy pajamos. Prognozuojama, kad draudéjy socialinio draudimo jmoky
suma 2014 m., lyginant su 2013 m., padidés 5,6 proc., lyginant su 2013 m.

Prognozuojama, kad 2013 m. VSDF biudZeto iSlaidos socialinio draudimo iSmokoms sieks 10
236,2 min. Lt. 2013 m., lyginant su 2012 m., numatomos didesnés i$laidos nedarbo ir nelaimingy
atsitikimy darbe socialinio draudimo iSmokoms. D¢l pensinio amziaus didéjimo, prognozuojama, kad
iSlaidos pensijy socialiniam draudimui sumazés 0,5 proc., lyginant su 2012 m. Prognozuojama, kad
2014 m., lyginant su 2013 m., sumazés VSDF biudZeto i§laidos socialinio draudimo iSmokoms. I§laidy
maz¢jima salygos pensinio amziaus ilginimo reformos pasekmés. Manoma, kad dél Sios reformos,

pensinio amziaus zmoniy skai¢ius Salyje sumazés 0,3 proc. lyginant su 2013 m. Sugrieztinus netekto
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darbingumo tvarka, manoma, kad 2014 m. netekto darbingumo pensijy gavéjy skaicius mazes 1,4 proc.
Planuojama, kad i$ viso iSlaidos pensijy socialinio draudimo iSmokoms bus 52,5 mln. mazesnés, nei
2013 m. Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmokoms 2014 m. planuojama skirti 1,9 proc.
daugiau 1ésy, nei 2013 m. Prognozuojama, kad nedarbo socialiniam draudimui 2014 m. bus skirta 0,4
proc. maziau, nei 2013 m., o iSlaidos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy iSmokoms mokeéti
padidés 2,5 proc.

Apibendrinant pastebima, kad 2013 - 2014 m. surinkty VSD draudéjy ir apdraustyjy jmoky
neuztenka net pensijy socialinio draudimo, ligos ir motinystés socialinio draudimo, nedarbo socialinio
draudimo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo i§mokoms mokéti.
Taciau be $1y jsipareigojimy, VSDF biudzetas turi dar ir kity iSlaidy: uzimtumo rémimo priemonéms
lgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms skirtos 1éSos, léSos pervedamos i pensijy fondus, fondo
administravimo jstaigy finansavimas ir kitos Fondo veiklos sgnaudos. Taigi, nors 2014 m.
planuojamos pajamos yra 0,4 proc. didesnés nei laukiama 2013 m., ,,Sodros* biudzetas iSlicka
deficitinis. IS paveiksle pateikty duomeny matyti, kad nuo 2011 m. ,,Sodros* biudZeto deficitas turi
tendencijg mazéti. Prognozuojama, kad 2014 m. VSDF biudzeto deficitas bus 1 226 min. Lt. Darbe
atlikta analizé rodo, kad ,,Sodros* biudZeto nesubalansuotumas atsirado dél politinio cikliSkumo,
rezervo nebuvimo, nejvertinto iSmoky didinimo.

Savo nuomong d¢l politinio verslo cikliSkumo 1975 m. pateiké amerikie¢iy ekonomistas
Williamas Nordhausas. Anot jo, prie§ rinkimus yra pastebimas politiky manipuliavimas ekonomika,
kurie siekia padidéjusio uzimtumo ir ekonomikos augimo. Norédami biti pakartotinai iSrinkti, pries
rinkimus daznai priima sprendimus, kurie neigiamai atsiliepia tiek valstybés, tiek ,,Sodros* biudzetui
vélesniais laikotarpiais. Prie§ rinkimus yra didinamos valstybés islaidos, didinamas socialinio
draudimo iSmoky dydis. Priémus tokius sprendimus, po rinkimy daznai seka mokes¢iy didinimas,
iSmoky mazinimas arba kity priemoniy taikymas, siekiant padengti iSaugusias iSlaidas. Politinés
partijos, zinodamos, kad kiekvienam Salies gyventojui yra svarbi ekonominé gerove, pries rinkimus
didina iSmokas, nes, jy nuomone, tai yra tiesiausias kelias link rinkimy pergalés (Miliauskas,
Grebliauskas, 2008). Siame darbe atlikta analizé patvirtino, kad Lietuvos VSDF biudZetas yra
jtakojamas politiniy cikly, kurie pasikartoja kas 4 metus, vykstant naujiems Seimo rinkimams. 2007 —
2008 m. priesrinkiminiu laikotarpiu padidintos iSmokos pareikalavo daug didesniy ,,Sodros* biudzeto
i8laidy. ISmoky didinimas turi biiti siejamas su jmoky tarifo keitimu. Socialinio draudimo jmoky suma
turi padengti iSmoky sumg. ISmoky didinimas, nedidinant jmoky tarifo, jmanomas tada, kai yra
nutariama §j didéjimg kompensuoti i§ valstybés biudzeto 1&8y. 2007 — 2008 m. ,,Sodros* sukauptas
pinigy rezervas buvo 1,3 mlrd. Lt, taciau, dél priimty jstatymy pataisy, Sios 1éSos buvo panaudotos.

Ekonomistai, iStyr¢ tikio vystymasi, priéjo i§vados, kad ekonomikai yra biidingi tam tikri ciklai.

Ekonominis ciklas pasizymi keturiomis svarbiausiomis fazémis: pakilimu, piku, nuosmukiu, Zemiausiu
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tasku. Augimo ir smukimo fazés — tai ekonomikos kilimas ir smukimas. Ekonominius svyravimus
labiausiai atspindi BVP rodiklis, parodantis esama ekonomikos biikle. Siuo metu pagrindiné ,,Sodros*
problema — biudzeto nesubalansuotumas, kuris tesiasi nuo 2008 m. Remiantis VSDFV pateiktais
duomenimis, daroma iS§vada, kad 2002 — 2007 m., esant ekonomikos pakilimui, ,,Sodros* biudzetas
buvo perteklinis, o jmokos buvo sékmingai surenkamos. Taciau, atlikus jmoky ir iSmoky analize,
pastebima, kad turimas perteklius nebuvo efektyviai panaudotas, todél 2008 — 2009 m., Lietuvg isStikes
tikio nuosmukis, skaudziai palieté ir VSDF biudzeta, kuris tapo deficitiniu ir tokiu i$lieka iki $iy dieny.
VSDF biudZeto pertekliy naudota paskoloms mokéti, o 2004 m. buvo didinamos socialinio draudimo
pensijos. Nepaisant to, kad ekonominiai ciklai nuolat pasikartoja, o po kilimo biina nuosmukis, esamas
pervir§is nebuvo naudojamas didesnio rezervo kurimui. Remiantis Statistikos departamento
duomenimis, 1996 — 2001 m. ,,Sodros* biudzetas buvo deficitinis, tafiau net Sis pavyzdys i$ praeities
nepaskatino politiky priimti sprendimg de¢l rezervo sudarymo ir 1éSy kaupimo iki sekancios
ekonominés krizés. Norit iSvengti tokiy problemy ateityje, esant ekonomikos augimo ciklui, turéty biiti
sukurtas rezervas.

Siuo metu, esant VSDF biudZeto subalansuotumo problemai, valstybé turi imtis atsakomybés ir
uztikrinti jo finansinj tvarumg. 2010 m. asignavimai i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir kity
valstybés piniginiy iStekliy sieké 328,22 min. Lt, 2011 m - 358,87 min. Lt, 2012 m. - 286,65 mln. Lt.
LR valstybinio socialinio draudimo Fondo biudZeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodoma,
kad ,,IéSy, reikalingy valstybinio socialinio draudimo iSmokoms, trikumas dengiamas skolintomis
I¢Somis arba prireikus — Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu i§ kity Saltiniy®. Prie kity
Saltiniy yra priskiriamas valstybés biudzetas, kuris turéty garantuoti VSDF stabilumg ir finansinj
tvarumg. Manoma, kad paramos skyrimas VSDF biudzZetui i$ valstybés surenkamy Lietuvos gyventojy
mokamy netiesioginiy mokes¢iy yra efektyvesnis ir socialiai teisingesnis biidas gelbéjant ,,Sodra“, nei
vien ,,Sodros* jmoky mokétojy ar iSmoky gavéjy saskaita.

Apibendrinant auksciau isdéstytq, galima teigti, kad pagrindiné ,,Sodros *“ problema nuo 2008 m.
yra biudzeto nesubalansuotumas. Atlikta VSD jmoky ir iSmoky prognozé parodé, kad 2013 ir 2014 m.
draudéjy ir apdraustyjy sumokéty jmoky suma nezenkliai augs, taciau biudzetas isliks deficitinis.
VSDF biudzeto nesubalansuotumui jtakos turi politinio verslo cikliSkumas, kai pries rinkimus politikai
priima populiarius sprendimus — didinti socialinio draudimo iSmokas, nejvertinus realios padeéties.
Ekonomikai yra biudingos 4 Cikly fazés, taciau augimo fazéje, 2002 — 2007 m., turimas perteklius
nebuvo tinkamai panaudotas: nebuvo kuriamas rezervas nuosmukio ciklui, o lésos buvo panaudotos
socialinio draudimo iSmoky didinimui. Esant ,,Sodros‘ biudZeto deficitui, valstybé turéty uztikrinti
VSDF biudzeto stabilumgq, taciau asignavimy suma is valstybés biudzeto yra nedidelé, lyginant su
bendra ,,Sodros* islaidy suma. ,,Sodra“ yra priversta skolintis, norédama padengti lésy trikumg,

todél skolos suma ir jos aptarnavimo kastai kasmet vis didéja.
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ISVADOS

1. Atlikus literatiros analize, valstybing socialing apsaugg galima apibudinti kaip priemoniy
visuma, kuriy pagalba vykdomas 1éSy perskirstymas tarp darbingy, nedarbingy ir gaunanciy mazas
pajamas zmoniy, siekiant sukurti solidarumg tarp netekusiy darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy
iSlaidy asmeny. Svarbiausios socialinés apsaugos formos - socialiné parama ir socialinis draudimas.
Socialinio draudimo tikslas — garantuoti pajamas apdraustiems asmenims, kurie neteko darbingumo
dél ligos, motinystés, senatvés, invalidumo ir Kkitais jstatymo numatytais atvejais. DidZiausig
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy dal; sudaro valstybinio socialinio draudimo
jmokos, kurias moka apdraustieji ir jy darbdaviai. Socialinio draudimo sistemoje funkcionuoja
einamyjy jmoky ir iSmoky principas: surinktos 1éSos néra kaupiamos ar investuojamos, o 1§ karto
naudojamos iSmokoms mokéti.

2. Atlikus mokslinés ir periodinés literatiros analize, buvo i$skirti VSDF biudzeto jmoky kitima
jtakojantys veiksniai: draudéjy ir apdraustyjy skaicius, vidutinés apdraustyjy darbo pajamos, bedarbiy
ir uzimtyjy skaic¢ius, BVP. VSDF biudzeto iSmokas labiausiai jtakoja sekantys veiksniai: pensijy
gaveéjy skaicius, vidutiné VSD senatvés pensija, bedarbiy skaiCius, gimusiyjy skaicius, BVP,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaicius. Svarbiausi politiniai veiksniai, jtakojantys
jmoky ir iSmoky kitimg: patvirtinti VSD jmoky ir iSmoky tarifai, vykdomos reformos, teisés akty
kaita.

3. Analizuojamu laikotarpiu VSDF biudZeto jmoky suma augo iki 2008 m. Sj augima jtakojo
palanki Salies ekonominé padétis, iSauges apdraustyjy skaicius ir padidintas jmoky tarifas. 2008 m.
prasidéjo ekonominis nuosmukis, dél kurio padidé€jo nedarbo lygis, sumazéjo draudéjy ir apdraustyjy
skaiCius, vidutinés apdraustyjy darbo pajamos, tod¢l 2009 m. surinkta maziau VSD jmoky. Nuo 2010
m. surenkama jmoky suma vél auga. Atlikta koreliaciné ir regresiné ekonominiy veiksniy, jtakojanciy
VSDF biudzeto jmoky kitima, analizé parodé¢, kad BVP ir vidutinés apdraustyjy pajamos
analizuojamu laikotarpiu turéjo didZiausig jtakg Siam kitimui. Nuo 2005 pastebimas BVP ir vidutiniy
apdraustyjy pajamy augimas, kuris tesési iki 2008 m. 2012 m. vidutinis apdraustyjy darbo uzmokestis
ir BVP buvo didziausi per visg tiriamg laikotarpj. Analizuojamu laikotarpiu VSDF biudZeto ismoky
suma didéjo iki 2009 m. Sj didéjima salygojo jstatymy pataisos, kuriomis buvo prailgintas motinystés
(tévystés) pasalpy mokéjimo laikas, didinamos pensijos ir kitos iSmokos. 2010 m. socialiniy iSmoky
mazejimg salygojo motinystés, motinystés (tévystés) ir tévystés paSalpy bei pensijy laikinas
mazinimas iki 2011 m. gruodzio 31d. Atlikta koreliaciné ir regresiné veiksniy, jtakojanc¢iy VSDF
biudZeto iSmoky kitimg, analizé parodeé, kad iSmoky suma reikSmingai jtakoja vidutines VSD

senatvés pensijos dydis, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaiCius, gimstamumas ir
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BVP. Tiriamuoju laikotarpiu VSD senatvés pensija buvo padidinta 2006, 2007 ir 2008 m. 2012 m.
daugiau nei pusé senatvés pensijos gaveéjy (50,3 proc.) gavo mazesng nei viduting senatvés pensija,
kuri tais metais sieké beveik 816 Lt, o vidutinés apdraustyjy pajamos sieké 1789,1 Lt. Nuo 2006 iki
2010 m. nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skai¢ius nuolat maz¢jo. Sutaupytos léSos buvo
panaudotos socialinio draudimo iSmokoms mokéti. Analizuojamu laikotarpiu motinystés (tévystés)
i¥mokoms skiriama 1é8y suma augo iki 2010 m. Sj augima salygojo gimusiyjy skai¢ius, kuris nuo
2005 iki 2010 m. padidéjo 16,74 proc. Per 2009 m. iSlaidos motinystés (tévystés) pasalpoms padidéjo
daugiau nei 46 proc., lyginant su 2008 m. Sj didéjima taip pat jtakojo nuo 2009 m. padidinta
motinystés (tévystés) pasalpa. 2010 ir 2011 m. buvo mazinamas $ios pasalpos dydis. Nuo 2005 iki
2008 m. BVP padidéjo 55,32 proc. Per tg patj laikotarpj socialinio draudimo i$moky suma iSaugo net
96,42 proc. Nuo 2011 iki 2012 m. Salies BVP padidéjo 6,4 proc., o Fondo iS$moky suma didéjo 3,2
proc.

4. Nors 2005 — 2007 m. laikotarpiu ,,Sodros“ biudzetas buvo subalansuotas, taciau iSmoky
augimas kasmet mazdaug 3 procentiniais punktais virSijo pajamy augimg. 2007 — 2008 m.
prieSrinkiminiu laikotarpiu padidintos iSmokos pareikalavo daug didesniy ,,Sodros* biudZeto islaidy.
Dél tokiy Vyriausybés priimty sprendimy ir prasidéjusios ekonominés krizés, 2008 m. atsirado VSDF
biudzeto deficitas. Nedidelis rezervas, atsiradgs geroveés metais, per pus¢ mety buvo iSnaudotas, o
2009 m. buvo pradéti su deficitu. Priémus sprendima didinti socialinio draudimo iSmokas, jmoky
tarifas nebuvo keiCiamas, taip pat nebuvo skirti asignavimai i§ valstybés biudzeto iSaugusioms VSDF
iSlaidoms dengti. Atitinkamy priemoniy buvo imtasi tik 2010 m., kai ,,Sodros* deficitas sieke 2,7
mird. Lt. Atlikta VSDF biudZeto jmoky ir iSmoky prognozé rodo, kad 2013 m. j VSDF biudZetg bus
surinkta 9 052 min. Lt draudéjy ir apdraustyjy jmoky, o 2014 m. — 9 808 min. Lt. Prognozuojama,
kad socialinio draudimo i§mokoms 2013 m. reikés skirti 10 236 min. Lt., 0 2014 m. — 9 905 min. Lt.
2013 - 2014 m. surinkty VSD draudéjy ir apdraustyjy jmoky neuztenka net socialinio draudimo
iSmokoms moketi. Taciau be Siy jsipareigojimy, VSDF biudzetas turi dar ir kity iSlaidy (pvz. 1éSos
pervedamos } pensijy fondus).

Darbe iSkelta hipotezé, kad artimiausiais metais VSDF biudZetas bus subalansuotos, o iSlaidos
nevirSys pajamy, nepasitvirtino. 2014 m. biudzetas iSliks deficitinis, o skola ir toliau augs. Dél
demografiniy poky¢iy ir visuomenés sen¢jimo procesy pasiekti VSDF biudzeto balansg bus

sudétinga.
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REKOMENDACIJOS

1. 1 VSDF biudzeta surenkamy jmoky suma reik§mingai jtakoja draudéjy ir apdraustyjy skaicius
bei vidutinis apdraustyjy darbo uZzmokestis. Sprendziant 1éSy trikumo klausimg, nereikéty didinti
socialinio draudimo jmoky, nes aukstas jmoky tarifas turi jtakos neapskaitytos ekonomikos augimui ir
faktiSkai mokamo darbo uzmokescio slépimui. Siekiant VSD jmoky augimo, reikia skatinti versla,
naujy jmoniy kiirimasi. Naujy darbo viety kiirimas yra neatsiejamas nuo mokestinés bazés mazinimo
smulkioms, naujai jsteigtoms, jdarbinusioms asmenis jmonéms. Reikia siekti smulkiojo ir vidutinio
verslo jmoniy jkiirimo ir jy veiklos i§laidy sumazinimo, taip skatinant jy plétotg. D¢l atsiradusiy naujy
darbo viety didés uzimtyjy skaicius, o i§ draudéjy ir apdraustyjy bus surinkta daugiau jmoky.

2. Atsirades VSDF biudzeto perteklius turéty buti perkeltas j rezervinj fonda, kur, esant
ekonomikos augimo ciklui, 1éSos buty kaupiamos. Tokio rezervo sudarymas — tai stabiliy ir savalaikiy
1Smoky garantija, nepaisant ekonominiy svyravimy.

3. Priimant sprendimg didinti socialinio draudimo i$mokas, reikia numatyti ir papildomy 1ésy
gavimo budg. Didinant VSD iSmokas, turéty bati didinamas ir jmoky tarifas. Jei Vyriausybé ar Seimas
priima sprendima didinti tam tikras iSmokas, o jmoky tarifas nesikei¢ia, skirtumo dengimui turi biiti
skiriami asignavimai i$ valstybés biudzeto.

4. Taip pat reikéty jvairiomis priemonémis mazinti nelegaly darbg, dél kurio VSDF biudzetas
praranda dalj pajamy. Viena i§ tokiy priemoniy — grieztesnés sankcijos darbdaviams, nelegaliai
jdarbinusiems darbuotojus: baudos, apribojimai gauti valstybés pagalba (pvz. subsidijas) ir kt. Reikéty
didesnés ilgalaikiy bedarbiy kontrolés, kurie daznai nelegaliai dirba ir tuo pat metu gauna bedarbio

pasalpas.
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Vrublevska 1. Socialinio draudimo jmoky ir iSmoky struktiros santykio kitimas ir jo
ekonominiai bei politiniai veiksniai / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas.
Vadovas docentas dr. A. Dobrovolskas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir
finansy valdymo fakultetas, 2013. — 89

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe apzvelgta valstybinio socialinio draudimo sistema, iSskirti
pagrindiniai veiksniai, jtakojantys VSDF biudZzeta, iSanalizuotas jmoky ir iSmoky kitimas 2005 — 2012
m. laikotarpiu ir pateikti sitilymai dél biudZeto nesubalansuotumo problemos sprendimo. Pirmojoje
dalyje teoriniu lygmeniu  nagrinéjamos socialinés apsaugos ir socialinio draudimo sgvokos,
analizuojama socialinio draudimo raida ir apzvelgiamas teisinis reglamentavims. Antrojoje dalyje
teoriniu lygmeniu analizuojama VSDF biudzeto struktiira, pateikiamos jmoky ir iSmoky riasys,
nustatomi politiniai ir ekonominiai veiksniai, jtakojantys VSDF biudZeto jmoky ir iSmoky kitimg ir
pateikiama tyrimo metodologija. Tre¢iojoje dalyje iSskiriamos aktualios VSD problemos, atlickama
koreliacine ir regresiné veiksniy, jtakojan¢iy jmokas ir iSmokas, analizé, apzvelgiamas 2005 — 2012 m.
jmoky ir i8moky kitimas ir analizuojama dabar susiklos¢iusi padétis. Ketvirtojoje dalyje jvardijamos
VSDF biudzeto deficito susidarymo priezastys, atlickama einamyjy ir ateinanciy mety jmoky ir
1Smoky prognoz¢ ir numatomos problemy sprendimo kryptys.

Pagrindiniai Zodziai: Socialinis draudimas, draudéjai, apdraustieji, socialinio draudimo jmokos,

socialinio draudimo iSmokos, ekonominiai veiksniai, politiniai veiksniai.

Vrublevska I. The change of Social security contributions and benefits structure and its
economic and political factors / Public Sector Economics Master's thesis. Associate professor A.
Dobrovolskas. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Economic and Financial Management
Department, 2013. — 89.

ANNOTATION

State social insurance system is being reviewed in this master’s thesis as well as the main factors
that influence the State social security insurance budget. Moreover, contributions and benefits change
has been analyzed for 2005 and 2012 year’s period and proposals for budget imbalance were
presented. You can find the concept of social security social insurance analysis of social evolution and
an overview of the legal regulation in the first part of the work. The theoretical analyze of structure of

State social security insurance budget types of contributions and benefits the political and economic
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factors that affects State social security insurance  budget contributions and
benefits and the methodology of the research were set in the second part. The actual State Social
Insurance problems, correlation and regression analyze that shows the factors that influence
contributions and benefits. The overview of contributions and benefits change during year 2005- 2012
and now in the third part. The fourth section identifies the cause of budget deficit as well as shows the
prediction of contributions and benefits and provides problem-solving directions.

Main words: Social insurance, insurers, insured, social contributions, social security benefits,

economic factors, political factors.

Vrublevska 1. Socialinio draudimo jmoky ir iSmoky struktiros santykio Kkitimas ir jo
ekonominiai bei politiniai veiksniai / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas.
Vadovas docentas dr. A. Dobrovolskas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir
finansy valdymo fakultetas, 2013. — 89.

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro darbo tema yra aktuali, nes valstybinis socialinis
draudimas — viena i§ svarbiausiy socialinés apsaugos sistemos daliy ir apima beveik visus Salies
gyventojus. Per socialinj draudimg valstybé jgyvendina vieng i§ svarbiausiy savo funkcijy: kiekvieno
zmogaus egzistavimui reikalingy 1éSy garantavimas. Dél Sios priezasties, VSDF biudzetas turi biiti
planuojamas detaliai, jvertinant galimg jmoky ir iSmoky kitimg. Kiekvienam apsidraudusiam asmeniuli,
netekusiam darbo pajamy ar turéjusiam ypatingy iSlaidy, socialinio draudimo iSmokos tampa svarbiu
pajamy Saltiniu, ta¢iau nuo 2008 m. atsirades VSDF biudZeto deficitas kelia nerimg visiems
gyventojams, nes pazeistas finansinis sistemos tvarumas. D¢l Sios prieZasties svarbu nustatyti
veiksnius, reikSmingai jtakojan¢ius VSDF jmoky ir iSmoky kitimg bei pateikti rekomendacijas dél
biudZeto subalansavimo. Tyrimo problema - Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas néra
subalansuotas, tod¢l darbo problema yra iSsiaiSkinti, kokie ekonominiai bei politiniai veiksniai
labiausiai jtakoja jmoky ir iSmoky struktiiros kitimg. Tyrimo objektas - valstybinio socialinio draudimo
imokos ir iSmokos. Tyrimo tikslas - iSnagrinéti valstybinio socialinio draudimo fondo jmokas ir
iSmokas jtakojancius veiksnius ir jvertinti jy jtakag VSDF pajamy ir i§laidy kitimui. Tyrimo uzdaviniai:
1. Atskleisti teorinius socialinio draudimo sampratos, socialinés apsaugos sistemos ypatumus ir
apzvelgti Valstybinio socialinio draudimo fondo struktiirg; 2. Atlikus teoring analize, iSskirti
pagrindinius veiksnius, jtakojanéius VSD jmoky ir iSmoky kitimg; 3. Atlikti 2005 - 2012 m.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto analize, jvertinat jmoky ir iSmoky dinamikg ir

struktiirg jtakojancius ekonominius bei politinius veiksnius; 4. Ivertinti veiksniy kitimo tendencijos
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jtakag VSDF biudZeto jmokoms bei iSmokoms ir numatyti VSD sistemos perspektyvas; 5. Pateikti
pasitlymus dél VSDF biudzeto subalansuotumo.

Darbo rezultatai — isaiskintos socialinio draudimo ir socialinés apsaugos savokos, pateikti
valstybinio socialinio draudimo raidos etapai, apzvelgta VSDF biudzeto struktiira, iSskirti politiniai
veiksniai, kurie turi jtakos VSDF biudzeto stabilumui, o atlikus koreliacing ir regresing analize,
nustatyti veiksniai, turintys didziausig jtaka jmoky ir iSmoky kitimui. Taip pat atlikta einamyjy ir
ateinan¢iy mety jmoky ir iSmoky prognozé bei pateikiamos sistemos tobulinimo kryptys. Darbe
padarytos i§vados, kad socialinio draudimo sistema atlicka svarbig valstybés funkcija, bet pastaraisiais
metais Fondo biudZetas kenc¢ia nuo 1éSy trikumo, todél nesiimant jokiy veiksmy, sistema ir toliau
i8liks nestabili ir finansiSkai nepatvari.

Darbg sudaro tokios dalys: jvadas, mokslinés literatiiros apzvalga, ekonominiy ir politiniy
veiksniy, jtakojan¢iy VSDF biudZeto jmokas ir iSmokas, tyrimas, apibendrinimas, iSvados ir
pasiiilymai. Darbo pabaigoje pateikiamas literatiiros sgrasas, anotacija, santrauka lietuviy ir angly

kalbomis, priedai.

Vrublevska I. The change of Social security contributions and benefits structure and its
economic and political factors / Public Sector Economics Master's thesis. Associate professor A.
Dobrovolskas. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Economic and Financial Management
Department, 2013. — 89.

SUMMERY

Public Sector Economics Master's thesis is a hot topic, because state social insurance is one of
the most important system part of social security and includes almost every citizen. Thought the social
insurance state is implementing one of its most important functions of every human existence to
guarantee the necessary funds. Because of that Country Social Insurance budget has to be planed very
carefully, assessing the potential contribution and benefit changes. Every insured person that has lost
his income or has special needs, State Insurance becomes an important source of income, however,
since 2008 State Social Insurance budget deficit started worrying all residents as broken financial
sustainability. This is the reason why it’s so necessary to find the reasons that influence the change of
State Social Insurance funds contributions and benefits as well as make suggestions for budget
balance. The problem of the research is State Social Insurance fund is not balanced, that’s why the
problem of the job to find out economic and political factors witch changes the structure of
contributions and benefits. The object of investigation is State Social insurance contributions and

benefits. The aim is to analyze the factors of contributions and benefits of State Social insurance and to
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sum up its influence for the variation of income and expenditure. Objectives of the study are: 1.
uncover the theoretical concept of social insurance, social security arrangements and review the
structure of State Social Insurance Fund; 2. After the theoretical analysis, to highlight the main factors
influencing the change of State Social insurance payments and benefits; 3. To analyze 2005-2012
budget of State Social insurance assessing the payments and benefits affecting the structure and
dynamics of economic and political factors; 4. Evaluate the trends of factors influence for payments
and contributions of State Social insurance budget and provide its systems perspectives; 5. To make
proposals for Social insurance fund budget equilibrium.

The results are: Clarified the concepts of the Social security and social protection, presented state
social security development stages, overviewed its structure, and highlighted the political factors that
affect the stability of the Social insurance. Correlation and regression analysis identified factors that
have the greatest influence on contributions and benefits. Moreover, the prognosis for current and next
year’s contributions and benefits and presented the trend in system development. This research
concludes that the Social insurance system plays an important function of the state however recently
the fund’s budget suffers from a lack of funds the system will remain unstable and financially unstable
if not to take further action.

The structure of the research is introduction, literature review, economic and political factors
influencing the Social Insurance Fund budget contributions and benefits, the study summary,
conclusions and recommendations. Bibliography, annotation, summary of Lithuanian and English and

accessories are at the end.
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1 PRIEDAS

1. Regresiné analizé tarp VSD imoky sumos ir vidutiniy apdraustyju pajamy

Model Summary®

Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,984? ,968 ,963 345,10585 1,586
a. Predictors: (Constant), Vidutinés_apdraustyjy pajamos
b. Dependent Variable: Imoky suma
ANOVA®

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 2,179E7 1 2,179E7 182,967|,000°

Residual 714588,299 6 119098,050

Total 2,251E7 7

a. Predictors: (Constant), Vidutinés_apdraustyjy_pajamos

b. Dependent Variable: Imoky suma

Coefficients®

Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) -2046,410 857,486 -2,387(,054
Vidutinés_apdraustujy_paja 6,991),517 984 13,527],000

a. Dependent Variable: Imoky suma

2. Regresiné analizé tarp VSD imoky sumos ir BVP

Model Summary®

Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,892% ,795 ,761 876,75053 1,371
a. Predictors: (Constant), BVP
b. Dependent Variable: Imoky suma
ANOVAD

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 1,789E7 1 1,789E7 23,278|,003?

Residual 4612148,940 6 768691,490

Total 2,251E7 7

a. Predictors: (Constant), BVP

b. Dependent Variable: Imoky suma
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Coefficients?

Standardized

Unstandardized Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance | VIF
1 (Constant) -1348,475 2256,317 -,598|,572
BVP 111 ,023 ,892 4,825|,003 1,000| 1,000

a. Dependent Variable: Jmoky suma
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2 PRIEDAS

VIDUTINIS DARBO UZMOKESTIS 2005 — 2012 M.
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Apdraustyjy visomis Socialinio 1163,3 1368,4 1638,5 1930,6 1783,0 1712,6 1751,5 1789,1
draudimo rusimis vidutinis darbo
uzmokestis (Lt)
Statistikos departamento skelbiamas 1276,2 1495,7 2802,4 2151,7 2056,0 1988,1 2045,9 2137,0

vidutinis darbo uzmokestis (Lt) $alyje
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3 PRIEDAS

VSDF BIUDZETO ISLAIDOS BENDRAME VIDAUS PRODUKTE 2005 —

2012 M. (proc.)

15
16
14
12
10

15,5

2,2
11,3/ 11,9

g5 50 : 3 o1 =[5 aidly

71 /.\‘ 72 73 walstybinio

. LE// 5* I:i allnl °
i 5.9 : —~—— :
draudimao

pensjoms

dalis

2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. Z009m. 2010m. 2011m. 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis
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4 PRIEDAS

LIGOS PASALPOS SKYRIMO ATVEJU SKAICIUS IR JAI
PRISKAICIUOTA PINIGU SUMA, tiikst. Lt

7728 254

468,07 468.8
394

2005 m. 2006 m . 2007 . 2008 m . 2009 . 2010 m. 2011 m. 2012 m.

BLigos padalpaipriskaifivota suma, min Tt Bligos paZalposskyrit o atwejy shaifius (talkst)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis
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5 PRIEDAS

VIDUTINE SENATVES PENSIJA PAGAL PENSIJU RUSIS 2005 — 2012 M.

Pensijuy rasys | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. 2011 m. 2012
m

Senatves 420,29 476,68 59541 | 769,66 | 811,12 746,29 748,39 | 815,57

ISankstiné
senatveés 335,60 374,04 450,28 | 562,08 | 595,37 609,93 615,39 | 625,41
pensija

Netekto 355,68
darbingumo 380,71 458,07 622,3 567,96 567,86 566,76 578,20

Invalidumo 369,04 431,84 543,7 685,1 727,28 704,67 705,24 | 727,82

Kompensacija

uz ypatingas 278,96 322,81 394,39 | 500,96 | 539,74 426,95 432,82 | 539,80
darbo salygas

Maitintojo

netekimo 248,71 282,1 343,4 448,2 484 483,43 491,00 | 506,40
Nasliy ir

na$lai¢iy 70,62 73,7 95,8 107,3 110,6 106,02 105,63 | 109,61

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VSDFV duomenimis
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6 PRIEDAS

VIDUTINES SENATVES PENSIJOS, TURINT BUTINAJ] STAZA,
SANTYKIS SU STATISTIKOS DEPARTAMENTO SKELBTU DARBO

UZMOKESCIU 2005 — 2012 M.

2500

2000

2005 m.

2006m.  2007m.  2008m.  2009m  20010m  200lm.  201dm

i duting senatires pensija, turint biting)) stagsq, 1t e Ealies VDU, Lt

e gatityli s

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis
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7 PRIEDAS

1. Regresiné analizé tarp VSD iSmoky sumos ir vidutinés VSD senatvés pensijos

Model Summary®

Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,985° ,970 ,965 412,10436/,893

a. Predictors: (Constant), Vidutiné_ VSD_senatvés_pensija

b. Dependent Variable: ISmoky suma

ANOVAP
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 3,260E7 1 3,260E7|  191,937/,000%
Residual 1018980,012 6 169830,002
Total 3,362E7 7

a. Predictors: (Constant), Vidutiné VSD_senatvés pensija

b. Dependent Variable: ISmoky suma

Coefficients?

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) -790,076 691,827 -1,142|,297
Vidutiné_VSD_senat 13,923 1,005|,985 13,854],000 1,000 1,000
Vv€s_pensija

a. Dependent Variable: [Smoky suma

2. Regresiné analizé tarp VSD iSmokuy sumos ir nelaimingy atsitikimy darbe bei
profesiniy ligy skaiciaus
Model Summary®
Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,783% ,613 ,549 1471,99011 1,237,
a. Predictors: (Constant), Nelaimingi_atsitikiai_darbe
b. Dependent Variable: [Smoky suma
ANOVA®
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 2,062E7 1 2,062E7 9,514/,022%
Residual 1,300E7 6| 2166754,874
Total 3,362E7

a. Predictors: (Constant), Nelaimingi_atsitikiai_darbe
b. Dependent Variable: ISmoky suma
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Coefficients?

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) 19980,681| 3732,667 5,353|,002
Nelaimingi_atsi -2,138,693 .783|  -3,085[,022 1,000 1,000
tikiai_darbe I

a. Dependent Variable: [ISmoky suma

3. Regresiné analizé tarp VSD iSmokuy sumos ir gimusiyjy skaiciaus

Model Summary®

Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,745° ,554 ,480 1580,11370(,694

a. Predictors: (Constant), Gimusiyjy_skaicius

b. Dependent Variable: ISmoky suma

ANOVAP

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 1,864E7 1 1,864E7 7,464(,034°

Residual 1,498E7 6| 2496759,293

Total 3,362E7
a. Predictors: (Constant), Gimusiyjy_skaicius
b. Dependent Variable: [Smoky suma

Coefficients®
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) -13632,054 8149,412 -1,673|,145

Gumusiviy_sk f 667 244 745 2.732],034 1,000 1,000

a. Dependent Variable: ISmoky_suma

4. Regresiné analizé tarp VSD iSmoky sumo sir BVP

Model Summary®

Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 725 525 446 1631,14727 1,103

a. Predictors: (Constant), BVP
b. Dependent Variable: ISmoky suma
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ANOVAP

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 1,765E7 1 1,765E7 6,634/,042°

Residual 1,596E7 6| 2660641,408

Total 3,362E7
a. Predictors: (Constant), BVP
b. Dependent Variable: [Smoky suma

Coefficients®
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. | Tolerance [ VIF
1 (Constant) -2130,180 4197,757 -,507(,630

BVP ,111 ,043 725 2,576(,042 1,000 1,000

a. Dependent Variable: [Smoky suma



101

8 PRIEDAS

LIETUVOS GYVENTOJAI IR VALSTYBINIU SOCIALINIU DRAUDIMU APDRAUSTI ASMENYS 2005 — 2012 M.

(tikst. zm.)

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012 m.
Bendras Lietuvos gyventojy skai¢ius 3425,5 3403,2 3384,9 3366,2 3349,9 3329,0 3244,6 3007,8
Darbingo amziaus gyventojy skai€ius 2112,0 2121,0 2136,6 2140,0 2154 2162,0 1890,4 1 850,7
UZzimti gyventojai 1470,0 1499,0 1534,2 1520 1416 1343,7 1253,6 1275,7
bedarbiai 132,1 89,3 69,0 94,3 2249 291,1 226,5 195,2
VSD apdraustieji: 1369,7 1421,4 1467,2 1463,0 1309,2 1252,7 1304,5 1342,3
I8 jy: 1367,1 1419,0 1464,9 1460,8 1307,9 1251,8 1303,8 1341,7
I.Apdraustieji privalomuoju draudimu:
1.1. Asmenys, apdrausti visomis 1223,6 1268,9 1321,7 1330,2 1195,3 1129,8 1175,7 1219
socialinio draudimo rasimis
1.2. Individualiy jmoniy savininkai 28,1 24,5 22,6 21 6,9 16,3 2,3 2,2
1.3. Asmenys, turintys verslo 24,7 24,6 28,0 28 17,8 11,6 11,2 9
liudijimus
1.4. Tikryjy tkiniy bendrijy nariai 0,3 0,3 0,3 0,2 0,07 0,2 0,1 0,1
1.5. Komanditiniy @ikiniy bendrijy 0,1 0,1 0,02 0,02 0,01 0,04 0,01 0,01
nariai
1.6. Kiti individualia veikla 50 79 10,3 11,7 45 3,1 15 15
uZsiimantys asmenys
1. 7. Ukininkai - - - - 11,6 13,8 14,1 14,1
1.8. Apdraustieji pensijy ir nedarbo 31,2 31,1 30,6 29,8 31,8 31,8 30,8 29,5
draudimu
1.9. Apdraustieji pensijy ir nedarbo 3,2 2,4 2,4 15 0,4 0,07 0,08 0,1
draudimu valstybés 1éSomis
1.10. Motinos, auginancios vaikus iKi 12,9 53,1 38,4 27,2 27,4 28 30,6 31,6
3 mety
1. 11. Religiniy bendruomeniy 0,9 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 1,2
dvasininkai
1.12. Slaugantieji nejgaly asmenj 1,6 1,7 1,8 2,0 2,3 2,5 2,7 2,9
namuose, kuriam nustatytas specialus
nuolatinés
slaugos poreikis
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1. 13. Apdraustieji nelaimingy
atsitikimy darbe draudimu (kaliniai, jy
darbo metu)

2,6

2,7

2,6

1,4

1,9

2,5

2,6

2,5

1. 14. Apdraustieji nelaimingy
atsitikimy darbe draudimu valstybés
1éSomis

(mokiniai, studentai ir asmenys,
atliekantys profesine veiklos praktika
jstaigoje ar

jmonéje (III tarifo grup¢)

0,8

5,2

5,7

6,7

7,5

7,0

7,2

1.15. Pirma karta jsidarbinantys pagal
darbo sutartis

3,3

23,7

20,7

1.16. Seimynos dalyviai

0,02

0,06

0,07

2. Apdsidraudusiy papildomos pensijy
dalies draudimu

5,1

59

6,7

6,6

3.1. Dirbantieji pagal autorines sutartis
, sportininkai, atlikéjai susije su
darbdaviu

darbo santykiais

6,9

16,8

12,4

10,7

3.2. Dirbantieji pagal autorines sutartis
, sportininkai, atlikéjai nesusije su
darbdaviu

darbo santykiais

27,3

9,9

7,0

6,6

II. SavanoriSkai apsidraude asmenys

2,6

2,4

2,3

2,2

1,3

0,9

0,7

0,6

III. Savanoriskai pasalpoms
apsidraude asmenys

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

Valstybiniu socialiniu sraudimu
apdraustyjy ir uzimtyjy santykis
(proc.)

92,9

94,8

95,6

96,3

92,5

93,2

104,06

105,22

Valstybinio socialinio draudimo
mokamy pensijy skaicius

1075,4

1072,6

1086,7

1101,2

1112,6

11175

1116,4

1109,7

Apdraustyjy skaicius, tenkantis vienai
pensijai

1,27

1,33

1,35

1,33

1,18

1,12

1,17

1,21

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VSDFV duomenimis
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9 PRIEDAS

PRISKAICIUOTOS IJMOKOS | PENSIJU FONDUS IR GAUTI
ASIGNAVIMALI IS VALSTYBES BIUDZETO 2005 — 2012 M,

Gauti Asignavimy
Imokos asignavimai i§ | dalis nuo
tarifas LR valstybés | bendros
Priskaiciuota suma, min. Lt biudZeto, min. | priskai¢iuotos
Lt pensiju imokos
sumos, proc.
2005 m.
3,5% | ketv. Il ketv. 11 ketv IV ketv. I8 viso 89,5 51,7
72,1 75,2 77,4 83,6 308,4
2006 m.
4,5 % | ketv. Il ketv. 111 ketv IV Ketv. IS viso 248,5 46,8
121,2 127,6 136,3 146,0 531,1
5,5 % 2007 m.
| ketv. Il ketv. 11 ketv IV ketv. IS viso 389,2 45,7
195,0 206,0 218,0 232,7 851,6
5,5 % 2008 m.
| ketv. Il ketv. 11 ketv IV Ketv. IS viso 80,0 7,5
259,2 266,6 271,4 266,8 1064,0
I pusm.- 2009 m.
3 %; I Ketv. Il ketv. 11 ketv IV ketv. IS viso 4957 114,3
I 137,5 130,7 84,1 81,5 433,8
pusm.-
2%
2010 m.
2% I Ketv. Il ketv. 11 ketv IV ketv. IS viso 350,0 106,6
79,3 81,0 82,9 85,0 328,2
2011 m.
2% I Ketv. Il ketv. 11 ketv IV ketv. IS viso 351,6 98,0
84,8 90,0 90,8 93,3 358,9
2012 m.
1,5% I Ketv. Il ketv. 11 ketv IV ketv. IS viso 300,5 104,8
69,6 72,1 71,6 73,4 286,7
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10 PRIEDAS

VSDF BIUDZETO IMOKU PROGNOZE 2013 METAMS

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0,999458
R Square 0,998917
Adjusted R
Square 0,99675
Standard Error 0,006543
Observations 7
ANOVA
Significance
df SS MS F F
Regression 4 0,078939 0,019735 0,002166 461,0063
Residual 2 8,56E-05 4,28E-05
Total 6 0,079024
Standard Lower Upper

Coefficients Error t Stat Lower 95%  P-value 95,0% 95,0%
Intercept 0,033147 0,003385 2,140575 -0,00732 0,165648 -0,00732 0,021812
X Variable 1 0,335304 0,068541 4,892012 0,040395 0,039336 0,040395 0,630213
X Variable 2 0,757396 0,035504 21,33248 0,604633 0,00219 0,604633 0,910159
X Variable 3 0,173746 0,062687 2,771622 -0,09598 0,010925 -0,09598 0,443468

X Variable 4 0,331783 0,02682 12,37052 0,216384 0,006471 0,216384 0,447182
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11 PRIEDAS

VSDF BIUDZETO IMOKU PROGNOZE 2014 METAMS

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0,997147
R Square 0,994302
Adjusted R
Square 0,986704
Standard
Error 0,012391
Observations 8
ANOVA
Significance
df SS MS F F
Regression 4 0,080376 0,020094 130,8639 0,001072
Residual 3 0,000461 0,000154
Total 7 0,080837
Standard Upper Lower Upper
Coefficients Error t Stat P-value  Lower 95% 95% 95,0% 95,0%
Intercept 0,082446  0,007012 -0,51992 0,63905 -0,02596 0,018669 -0,02596 0,018669

X Variable 1 0,361617 0,136152 2,655976 0,046601 -0,07168 0,794915 -0,07168 0,794915
X Variable 2 0,779891  0,062206 12,53715 0,001094 0,581922 0,977859 0,581922 0,977859
X Variable 3 0,169265 0,111328 1,520422 0,022574 -0,18503 0,523561 -0,18503 0,523561
X Variable 4 0,216543 0,081296 2,66364 0,046102 -0,04218 0,475263 -0,04218 0,475263




SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics
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VSDF BIUDZETO ISMOKU PROGNOZE 2013 METAMS

Multiple R 0,999973
R Square 0,999947
Adjusted R
Square 0,99968
Standard
Error 0,002644
Observations 7
ANOVA
Significance
df SS MS F F
Regression 5 0,131235 0,026247 3753,748 0,012391
Residual 1 6,99E-06 6,99E-06
Total 6 0,131242
Standard Upper Lower Upper

Coefficients Error t Stat P-value  Lower 95% 95% 95,0% 95,0%
Intercept -0,05837 0,002836 -20,5823 0,030906 -0,09441 -0,02234 -0,09441 -0,02234
X Variable 1 -0,80657 0,217611 -3,70646 0,167765 -3,567158 1,958447 -3,57158 1,958447
X Variable 2 1,223047  0,022182 55,13695 0,011545 0,941198 1,504895 0,941198 1,504895
X Variable 3 0,465394  0,030256 15,38197 0,041329 0,080957 0,84983 0,080957 0,84983
X Variable 4 0,060409 0,006787 8,900709 0,071226 -0,02583 0,146646 -0,02583 0,146646
X Variable 5 -0,19912  0,024643 -8,08014 0,07839 -0,51223 0,113998 -0,51223 0,113998

12 PRIEDAS
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13 PRIEDAS

VSDF BIUDZETO ISMOKU PROGNOZE 2014 METAMS

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0,999976
R Square 0,999952
Adjusted R
Square 0,999831
Standard Error 0,001796
Observations 8
ANOVA
Significance
df SS MS F F
Regression 5 0,13352 0,026704 8280,015 0,000121
Residual 2 6,45E-06 3,23E-06
Total 7 0,133526
Standard Upper Upper
Coefficients Error t Stat P-value Lower 95% 95% 95,0%
Intercept -0,00761 0,002754  -2,7629 0,109835 -0,01946  0,00424  0,00424
X Variable 1 0,613244 0,098451 6,228921 0,024818 0,189643 1,036845 1,036845
X Variable 2 0,922733 0,019209 48,03668 0,000433 0,840084 1,005383 1,005383
X Variable 3 0,224999 0,015043 14,95675 0,00444 0,160273 0,289725 0,289725
X Variable 4 0,109205 0,015538 7,028321 0,019649 0,042351 0,176059 0,176059

X Variable 5 -2,03353 0,297344 -6,83899 0,020718 -3,3129 -0,75417 -0,75417




