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7
IVADAS

2008 m. prasidéjusi pasauliné ekonominé krizé Lietuvoje iSryskino tokias socialinés
apsaugos sistemos problemas, kaip socialinés atskirties didéjimas, zmoniy motyvacijos dalyvauti
darbo rinkoje stoka ir dél to kylanti ilgalaiké priklausomybé nuo socialinés paramos, skurdo spasty
rizika, piktnaudZiavimo pinigine socialine parama atvejai. 2012 m., palyginus su 2008 m., Lietuvoje
SeSis kartus iSaugo socialinés paramos gavéjy skaicius, tai lémé net astuonis kartus padidéjusias
valstybés iSlaidas socialinei pasalpai. Lietuvoje isivyraves socialinis neteisingumas ir zenkliai
iSaugusi nasta biudzetui suponuoja Lietuvos piniginés socialinés paramos temos aktualuma.

2012 mety sausio 1 d. pradéta piniginés socialinés paramos sistemos pertvarka, kurios tikslai
— uztikrinti piniging socialing parama tiems asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, t.y. didinti
socialinj teisinguma, siekti veiksmingesnio ir rezultatyvesnio piniginés socialinés paramos sistemos
funkcionavimo, taip pat didinti darbingo amziaus asmeny motyvacija integruotis i darbo rinka,
mazinti ilgalaik¢ priklausomybe nuo socialinés paramos, skurdo spasty rizika, piktnaudziavimo
pinigine socialine parama galimybes. Tobulinant piniginés socialinés paramos sistemg buvo
priimtos Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pataisos, 0 penkios, Raseiniy, Radviliskio, Panevézio, Silalés ir Akmenés rajony savivaldybeés, i3
SeSiasdeSimties savivaldybiy pradéjo savarankiSkai skirstyti paramg. Pagrindiniai pokyciai yra
atliekami keiciant vieSojo valdymo metodika - decentralizuojant sistemos administravima,
jtraukiant pilieius, bendruomeng, nevyriausybines organizacijas ] sprendimy priémimo
mechanizma, siekiant kokybiskesnio tarp institucijy bendradarbiavimo ir nuolatinio mokymosi 1§
labiau pazengusiy. Siy poky¢iy teorinis pagrindas yra naujoji viesoji vadyba ir atviro koordinavimo
metodas. Lietuvoje vieni zymiausiy SOcialinés politikos problematika nagrinéjan¢iy mokslininky
yra Guogis A., Nakrosis V., Bitinas A., Lazutka R. ir kiti. Taigi, Sio darbo tikslas iSanalizuoti
Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemg ir jvertinti vykdomy sistemos pertvarkymy
veiksminguma ir rezultatyvuma, nagrin¢jant PanevéZio rajono savivaldybés atvejj.

Tema — Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos vertinimas.

Tyrimo problema — Kaip tobulinti Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemg?

Tyrimo objektas - Lietuvos piniginés socialinés paramos sistema, PanevéZzio rajono

savivaldybés piniginés socialinés paramos sistema.
Tikslas — isanalizuoti Lietuvos piniginés socialinés paramos sistema ir jvertinti vykdomus
sistemos pertvarkymus, Panevézio rajono savivaldybés atveju.
Uzdaviniai:
1. iSanalizuoti ir susisteminti socialinés apsaugos teorinius aspektus;

2. iSnagrinéti Lietuvos piniginés socialinés paramos pertvarkos teisinius aspektus;
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3. atlikti piniginés socialinés paramos sistemos pertvarkos teisiniy aspekty Panevézio rajono
savivaldyb¢je analizg ir vertinima;

4. iSanalizuoti ir jvertinti Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos bukle;

5. atlikti Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos buklés analizg¢ ir
vertinima;

6. atlikti tyrimg "Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos
vertinimas", pateikti susistemintus jo rezultatus ir iSvadas;

7. pateikti siilymus piniginés socialinés paramos sistemos Lietuvoje tobulinimui.

Tyrimo metodai - nagrinéjant socialinés apsaugos politikos formavimasi ir raida, lyginant

susidariusius socialinés politikos modelius, analizuojant vieSojo valdymo metodikg ir vertinant jos
kaitg, bei formuluojant Sio darbo iSvadas buvo remiamasi mokslinés literatiros analize ir
apibendrinimu, lyginamgja analize, dokumenty analize, apraSomaja statistika, eksperty apklausos
metodais:
1. Mokslinés literatliros analizés metodas taikomas aprasant socialinés apsaugos politikos
formavimasi ir raida, vieSojo valdymo metodika;
2. Lyginamoji analizé ir apraSomoji statistika taikoma analizuojant Lietuvos piniginés
socialinés paramos sistemos bukle;
3. Dokumenty analizé naudojama Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos pertvarkos
ypatumy nagrinéjimui;
4. Eksperty apklausos metodas taikomas iSsiaikinti ir jvertinti piniginés socialinés paramos
sistemos pertvarkos naudinguma ir efektyvuma;
5. Kendalo ranginio koeficiento apskai¢iavimas naudotas jrodyti eksperty nuomoniy
nepriestaringuma;

6. Apibendrinimo metodas taikomas formuluojant i§vadas.

Darbo apimtis ir struktira. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamas valstybés
socialinés politikos turinys, pateikiama socialinés apsaugos samprata ir principai, susisteminta
socialinés politikos raida, palyginti pagrindiniai gerovés valstybés modeliai, jvertinta naujoji viesoji
vadyba, atviro koordinavimo metodas, pagal kuriuos Lietuvoje vykdomi vieSojo sektoriaus
pertvarkymai. Antroje dalyje nagrinéjami Lietuvos piniginés socialinés paramos pertvarkos teisiniai
aspektai, jvertintas Panevézio rajono savivaldybei suteikty teisiy teikti paramg savarankiskai
naudingumas ir efektyvumas. Trecioje dalyje pateikta darbo metodika ir jos pagrindu iSanalizuota ir
jvertinta Lietuvos ir PanevéZio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos biikle.
Ketvirtoje dalyje nagrin¢ja eksperty poziiiris | PanevéZzio rajono savivaldybéje vykstancia piniginés

socialinés paramos sistemos pertvarka. Darbo apimtis - 124 p.



1 SOCIALINES APSAUGOS POLITIKOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 Socialinés apsaugos samprata

Norint apibrézti piniginés socialinés paramos sgvoka, visy pirma, reikia iSanalizuoti, kaip
mokslinéje literatliroje yra apibréziama socialiné politika ir socialiné apsauga. Socialinés politikos
sgvoka yra labai plati. Socialin¢ politika galime apibrézti trimis kryptimis - pirma, tai valstybés
vykdoma politika, teikiant specialias paslaugas ir pajamas, nuo kuriy priklauso pilie¢iy geroveé;
antra - tai d¢l pajamy paskirstymo (iSmokos ir mokesciai) vykstantis elgsenos reguliavimas wkio ir
visuomeneés sektoriuose; tre¢ia - socialiné politika apima Svietimo, Seimos, sveikatos, bisto,
migracijos, sveikatos, socialinés paramos ir socialinio draudimo politikas. Analizuojant socialing
rizikg patirian¢iy, marginaliniy grupiy problemas naudojama soOcialinés apsaugos sgvoka. Seni
asmenys, nejgalieji, ligoniai negali uZztikrinti sau pakankamai pajamy, todé¢l jais turi ripintis
valstybé. Dél to yra kuriama socialinés apsaugos politika, kurios pagrindinis tikslas - perskirstyti
1éSas tarp darbingy ir nedarbingy ar mazas pajamas gaunanciy asmeny. Vykdant $ig politika vyrauja
solidarumo principas, tai yra kiekvienas visuomenés narys prisideda prie bendro gerovés kiirimo,
yra vieningas, turintis bendras pareigas, atsakomybes, teikiantis tarpusavio parama.

Socialinés apsaugos (socialinio apriipinimo) savoka yra nuolat besikeiCianti, todél
skirtinguose S$altiniuose randami jvairis apibrézimai. Europos Komisija socialinés dimensijos
sampratg apibrézia kaip socialinés srities politikos jvairove, kuri apima kova su skurdu ir socialine
atskirtimi, uZimtuma, darbuotojy migranty socialines teises, darbo teis¢, darby sauga, vyry ir motery
teisiy lygybe, o nacionalinio lygmens socialiné politika, pasak Dromantienés (2011), yra esminé
geroveés valstybés kiirimo priemoneé, stiprinanti pilieiy lojalumg valstybei ir kurianti pilieciy
tarpusavio solidaruma. Anot A. Guogio (2008), socialinés apsaugos sistema - tai valstybés nustatyty
socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianti gyvenimui reikalingy léSy ir paslaugy tiems
Salies gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty prieZasCiy negali apsiriipinti i§ darbo pajamy. R.
Lazutka (2001) teigia, kad socialiné apsauga, tai politikos priemonés, kuriomis sickiama apsaugoti
asmenis esant jvairioms gyvenimo situacijoms ir sglygoms, kuriose iSkyla asmens pragyvenimo
pavojus. Bitinas ir Usonis (2013) siuolaikine socialinés apsaugos sistema apibtuidina kaip sistema
suteikianCig tinkamg finansing parama, skatinan¢ig uzimtumag ir palengvinancig judéjima darbo
rinkoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d. nutarime pazyméjo, kad
socialinés apsaugos sistema turi padéti iSlaikyti asmens orumg atitinkancias salygas, o prireikus -
suteikti asmeniui bitina socialing pagalba. N. Barras (2003) isskiria dvi socialinés apsaugos
sistemos funkcijas: "Robino Hudo funkcija", kurios uzdavinys yra sumazinti skurda, perskirstyti

pajamas ir gerove, bei sumazinti socialing atskirtj; taip pat "kiaulés taupyklés funkcija", kuri
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pasitelkusi socialinj draudimg, sukuria perskirstymo mechanizma konkretaus asmens gyvenimo
ciklui.

Lietuvos socialiné apsauga susideda iS socialinés paramos, socialinio draudimo ir specialiyjy
socialiniy teisiy (zitréti 1 lentele. Lietuvos socialinés apsaugos sistema). Skirtingai nei socialinis
draudimas, kuris remiasi jmoky-iSmoky principu, socialiné parama vadovaujasi poreikio principu -
asmeniui suteikiama pagalba, jeigu jis yra nepajégus pasiriipinti savimi, neturi pakankamai 1ésy
pragyventi ir negali jy gauti i§ kity Saltiniy. LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme (2003) apibréZzti piniginés socialinés paramos teikimo principai, finansavimo
Saltiniai, paramg gaunanciy asmeny teisés ir pareigos, paramos gavimo galimybés, rusys, dydziai,
teikimo salygos. Yra akcentuojamas visy kity galimybiy gauti pajamas iSnaudojimas prie$ prasant
socialinés paramos. Socialiné parama yra dengiama i§ specialiyjy tiksliniy valstybés dotacijy
savivaldybéms. Pirmiausia yra jsitikinama kiek asmuo turi turto, kokios yra jo pajamos, ar jis yra
iSbandgs visas galimybes gauti didesnes pajamas, tuomet teikiama tokio dydZzio parama, kuri
uztikrinty minimalias pajamas. Socialinei paramai be piniginiy iSmoky taip pat priklauso jvairiy
socialiniy paslaugy organizavimas ir teikimas. Lietuvos Respublikos (toliau - LR) Konstitucija
reglamentuoja pagrindines socialines teises. Socialinio apripinimo sistemos pagrindus
reglamentuoja LR Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas (priimtas 1993
m.). Sis jstatymas reguliuoja valstybinio socialinio apriipinimo santykiy pagrindus. Jstatyme
nustatyta, kad valstybinio socialinio apriipinimo sistema yra visuomenés socialinio apripinimo
pagrindas, o greta Sios sistemos valstybéje gali egzistuoti jvairios visuomeninés ir privacios
socialinio apriipinimo sistemos, kuriy funkcionavimg reguliuoja jstatymai, reglamentuojantys ty
organizacijy ir jmoniy veiklg.

1 lentelé. Lietuvos socialinés apsaugos sistema

Socialiné apsauga Specialiosios

Socialinis draudimas Socialiné parama socialinés teisés
Piniginé socialiné Socialiné paslauga

parama

Pensijy Socialiné parama Socialinés globos Prezidento pensija
Ligos/motinystés Seimos pasalpos Istaigos Nukentéjusiy asmeny
Sveikatos Laidojimo pasalpa Seneliy, nejgaliyjy, pensija

Nedarbo Salpos (socialiné) naslaiciy globos namai | Pareigliny ir kariy
Draudimas nuo pensija Dienos centrai pensija

nelaimingy atsitikimy | Sildymo i3laidy Nakvynés namai Mokslininky pensija

darbe ir profesiniy ligy

kompensacijos

Transporto
kompensacijos

Pagalba namuose
Slauga namuose

Teiséjy pensija
LR Lir Il laipsnio
pensijos

Saltinis: Guogis A., 2002.

Taigi, socialiné apsauga yra politikos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis, kai

atsiranda socialiniy rizikos: darbo pajamy praradimas (d¢l senatvés, negalios, ligos, nedarbo),




11
i8laikymo praradimas (d¢l maitintojo mirties), atsiradus specialiems poreikiams (vaiky islaikymui,
sveikatos prieziiirai), nepajégumas uztikrinti minimaly pragyvenimo lygj, kuris apima ir asmens
dalyvavima socialiniame ir kultiiriniame gyvenime. O piniging socialing parama galime apibrézti,

kaip visus kitus jmanomus biidus gauti pajamy i$bandziusiy nepasituriné¢iy asmeny parama.

1.2 Socialinés politikos principai

Svarbig reik§me socialinés apsaugos teisés sistemoje turi socialinés apsaugos principai,
kuriy taikymas nusako socialinés sistemos modelj. Principas (lot. principum - pradzia, pagrindas)
reiSkia pagrinding kurios nors teorijos, koncepcijos id¢€ja, pradinj teiginj (Tarptautiniy Zodziy
zodynas, 1985). Skirtingy valstybiy socialinés apsaugos teisés sistemoje gali biti taitkoma daugiau
arba maziau principy, tai priklauso nuo socialinio modelio, egzistuojancio valstybéje. Norint tartis
dél bendros socialinés politikos, biitina apibrézti principus, kurie nurodys vystymosi kryptis ir darys
socialing politikg pazangia.

I$skirtinis ES reglamenty socialinés apsaugos srityje bruozas yra tas, kad jie ne
harmonizuoja, o koordinuoja ES valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas, t.y. jie nepakeicia
skirtingy nacionaliniy sistemy viena bendra ES sistema. Siekdama darnaus asmens ir visuomenés
santykio Europos Sajunga laikosi subsidiarumo principo, reiSkian¢io jmamasi veiksmy pagal savo
igaliojimus tada, kai bendrai vykdoma politika yra veiksmingesné uz Saliy nariy veikima atskirai
(Dromantiené, Cesnuityté, 2011) ES valstybéms palickama teisé nacionaliniuose jstatymuose
pacioms nustatyti, kokios yra jmokos, kaip jmokos ir iSmokos apskai¢iuojamos, koks jy dydis ir kt.
Skiriami keturi pagrindiniai ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principai:

1. taikytinos teisés nustatymas (draudimo vienoje valstybéje principas);

2. lygios galimybés (draudziama diskriminacijg pilietybés atzvilgiu);

3. socialinio draudimo laikotarpiy sumavimas;

4. jgyty teisiy i§saugojimas (socialinio draudimo imoky eksportavimas) (Saltinis internete.

Sodra).

Pasak J. Maculeviciaus (2004), yra iSskiriami SeSi pagrindiniai socialinio apriipinimo
principai: asmens poreikiy atspindé€jimo socialinés alimentacijos pagrinduose principas (socialinés
apsaugos santykiai ir juos reglamentuojancios normos negali i$likti nekei¢iamos ilgg laikotarpj);
motery ir vyry lygybés principas, solidarumo principas, pensinio apriipinimo ir diferencijavimo
principas (suvienodintos ir supaprastintos pensinio apriipinimo taisyklés, specialiyjy pensijy
skaiiaus mazinimas); pensinio apripinimo depolitizacijos principas (kuomet apripinimas biity
vykdomas remiantis objektyviais poreikiy egzistavimo kriterijais, o ne vadovaujantis atskiry partijy,
profesijy atstovy interesais); pensinio apriipinimo valorizacijos principas (iSmokos vertés

perskaiCiavimas dél infliacijos ir nuvertéjimo).
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A. Guogis (2011) isskiria deSimt tarpusavyje susijusiy ir zyminéiy pazangy pozilr] j
socialing politikg principy:

1. bendruomenés gerové - bendruomené funkcionuoja kaip harmoningas vienetas, individai
harmoningai siekia uzsibrézty tiksly;

2. socialiné jterptis - visi bendruomenés nariai turi turéti pakankamai resursy, kad galéty
dalyvauti normaliame bendruomenés gyvenime;

3. socialinis solidarumas - kiekvieno bendruomenés nario noras padéti kitam, ¢ia pazangumas
pasireiskia per mokesciais remiamas programas;

4. anomijos prevencija - tai siekis uztikrinti patvarig socialing politikg esant ekonominiams ar
socialiniams pokyciams;

5. socialin¢ lygybé ir skurdo mazinimas - tai skatina socialiai stabilig ir integruota
bendruomeng, skurdo mazinimas turi biti pirmuoju prioritetu, nes kitaip skurdas ir socialiné
atskirtis trukdo asmenims normaliai dalyvauti bendruomenés veikloje;

6. dekomodifikacija - gyvybiskai svarbiy prekiy ir paslaugy paskirstymas (sveikatos apsauga,
apripinimas maistu, $vietimo paslaugos) pagal poreikj, o ne kaip prekes, dél nelygios perkamosios
galios; anot Eping-Andersen (1990), kuo visuomené samojingiau dekomodifikuoja svarbiausiy
prekiy ir paslaugy paskirstyma, tuo jos gali labiau pagerinti individualy ir visuomenés gerbiivi;

7. progresyvus apmokestinimas - pajamy perskirstymas siekiant lygybés;

8. "aktyvi", o ne "pasyvi" socialiné politika - socialinés reintegracijos laipsnis yra svarbiausias
rodiklis, vertinant socialinio administravimo ir vieSyjy institucijy efektyvuma; tai padeda
igyvendinti Naujosios vieSosios vadybos priemonés, kurios yra nukreiptos i rezultatus, ir Naujojo
vie$ojo valdymo priemonés, kurios sudaro salygas atvirumui, skaidrumui ir pliuralizmui;

9. socialinis jgalinimas - atskiry asmeny ar kolektyvo galimybés priimti sprendimus ir patiems
veikti savo gyvenima;

10. demokratiné valstybé kaip institucija - atstovauja ne pavieniams asmenims ar grupéms, bet
visos visuomengs interesui.

Skirtingy mokslininky iSskiriami socialinés apsaugos principai yra panasiis, jie apibrézia
paremtg aiSkiomis socialinémis ir kultirinémis vertybémis normatyvinj socialinés politikos modelj,
kuriuo galima siekti bendresnio gerovés modelio Europoje. Nors siekti bendresnio modelio
Jpareigoja daugelis ES dokumenty ir strategijy, kiekviena valstybé nacionaliniu lygiu,
atsizvelgdama j savo ekonominj ir socialinj iSsivystymo lygi, vykdomg gerovés valstybés modelj,
taiko skirtingas priemones ir veiksmus jgyvendinant socialinés politikos principus. Europa pasieke
vienintelj dalyka, vienodindama socialinés politikos modelius - atviro koordinavimo metoda (dar
kitaip vadinamg sugretinimo-benchmarking metodu), kuris reiskia mokymasi i§ atskiry Saliy

geresnés praktikos socialinés politikos srityje. Jo esmé yra ta, kad lyginamuoju biidu yra i$skiriamos
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geriau dirbancios organizacijos, kaip pavyzdziui nagrinéjamu atveju: savivaldybiy socialinés
paramos skyriai,  kuriuos like skyriai turi lygiuotis ir mokytis i$ labiau pazengusiy. Tokie poky¢iai
yra lengviau priimami i$ kity nei dideli struktiiriniai pertvarkymai, todél svarbu iSnagrinéti, kokia
nauda duoty naujosios vieSosios vadybos ir atviro koordinavimo metodo taikymas Lietuvos

socialinés apsaugos sistemoje, konkreciau piniginés socialinés paramos sistemoje.
1.3 Socialinés apsaugos politikos raida

Pirmosios socialinés politikos uzuominos formavosi dar Romos imperijoje, kur vargsams
buvo dalinama sriuba, taciau tolimesnis socialinés politikos vystymasis prasid¢jo tik XVII amziuje.
Pranciizijoje anglies kasykloje dirbantiems asmenims buvo garantuojami nemokami vaistai ir
gydymo paslaugos, antroje XVII a. pus¢je karo invalidams leista nemokamai gyventi valstybinése
sveikatos prieziiiros jstaigose. 1795 m. Anglijoje jvestos iSmokos bedarbiams, o po 1789 m.
Pranciizijos revoliucijos pradéta plétoti nauja socialinés apsaugos koncepcija, kurios esmé - laisvé
pasirinkti darbg. Nuo XIX a. pabaigos priimami jstatymai dél apsaugos ir higienos darbe,
nelaimingy atsitikimy, jvedinéjamos pensijos, iSmokos dél ligos (Bitinas, 2011). Viena i$ didZiausiy
itaky Europoje turéjo vokiec¢iy kanclerio Otono von Bismarko priimti socialiniai sprendimai: 1883
m. iSmoka ligos atveju, 1884 m. iSmoka jvykus nelaimingam atsitikimui, 1889 m. senatvés ir
invalidumo iSmokos.

Siuolaikinés Europos socialinés apsaugos pradzia galima laikyti XIX a. antraja puse, kai
pradéta diegti valstybinj sveikatos, nedarbo draudimo, darbo santykiy ir pensijy sriciy reguliavimg.
Daugelyje valstybiy buvo sukurtos Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemos, reglamentuojancios
sveikatos, nedarbo, ligos ir motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei pensijy
draudima.

Socialinés apsaugos sgvoka pirmg karta buvo pavartota 1935 m. JAV Socialinés apsaugos
akte. Jos esmé buvo apibtdinti, kokios rizikos patenka j socialing apsaugg ir kokios yra garantijos
nuo socialinés rizikos. Socialiné rizika nuo apdraustojo valios nebttinai priklausomas galimas
neigiama (mirtis, nelaimingas atsitikimas ir kt.) (Bitinas, Usonis, 2013).

1957 m. kovo 25 d. pasiraSius Romos sutartj Europoje pradéta plésti socialinés politikos
sgvoka, siekta jkurti ne tik laisvg darbuotojy judéjima, bet ir suteikti galimybe laisvai jiems jsikurti
kitoje Salyje, vienoda apmokéjima, teises migrantams, laisvadieniy apmokéjima, tinkamas darbo ir
gyvenimo salygas, profesinj lavinimg. Tafiau Romos sutartyje socialiné politika buvo apibrézta
nekonkrec¢iai. Minima socialiné ir ekonominé valstybiy nariy pazanga, vienody galimybiy siekis,
taciau nesudarytos tam gairés Siems tikslams pasiekti. 1961 m. priimta Europos socialiné chartija,

jtvirtinanti socialines zmogaus teises. Po Antrojo pasaulinio karo susitelkta ties bendros rinkos
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ktrimu, kuo spartesniu Saliy ekonominiu atsistatymu po karo, socialing politikg paliekant kaip
zemesnj prioriteta. Nors Gerovés valstybé tapo svarbiu prioritetu vieSojoje politikoje, taciau
reformos nebuvo jgyvendinamos greitai, tapo labiau evoliucinés nei revoliucinés.

Po Romos sutarties pasiraSymo, 1971 m. grjzta prie socialinés politikos analizuojant Saliy
nariy Europos socialinio fondo® finansavimo nasta. Siekiama jgyvendinti du pagrindinius tikslus:
palengvinti prisitaikyma darbe; padéti jveikti struktiirines problemas Saliy regionuose ir skirtingose
Zmoniy grupése (motinystés/tévystés, bedarbiy, buvusiy kaliniy integracija ir kt.). Pragjus dar
desSimtmeciui | Europos Sajungg jstojant vis daugiau Saliy nariy, pleciantis bendrai rinkai socialiné
politika jvardijama kaip integrali ekonominés politikos dalis, pabréziama socialiné sanglauda.
Taciau tampa aiSku, kad pasiekti vienodo apmokejimo ir vieningumo salygas tampa vis sunkiau.
Globalizacija skirtingai veikia skirtingas Salis, skirtingus regionus ir skirtingas gyventojy grupes,
todel ekonoming integracija sukuria laimétojus ir pralaimétojus. Adekvaciai globalizacijai vyksta
glokalizacija, kurig A. Guogis (2012) vadina pralaiméjusiyjy reiskiniu. Jis apriboja dalj gyventojy,
formuoja socialing atskirtj ir "jkalina" gyventojus "socialiniuose getuose" arba "skurdo kisenése"
dél gyventojy iSsilavinimo stokos, benamystés, skurdo, ligy ir kitais socialinés rizikos ir socialinés
atskirties atvejais. Tokios rinkos klaidos priklauso nuo laiméjusiy noro kompensuoti
pralaiméjusiuosius. Kadangi ES kiir¢jai tikejo, kad socialiné politika tai pilna harmonizacija, o ne
integracijos komponentas, buvo jrodinéjamas laimétojy pagalbos pralaiméjusiems reikalingumas,
t.y. "apsaugos tinklo" batinumas - solidarumo principas. Nagrinéjant 1 pav. tarkime, kad uzdaros
ekonomikos Salyje i§ pradZiy néra socialinés politikos, kai realusis uzdarbis yra W, o uZimtumas L.
Tuomet jvedus socialine politika, realusis darbo uzmokestis krenta iki W1, o uzimtumas taip pat
sumaz¢ja iki L1. Paveiksle pazyméta zalia rodyklé - pinigy srautas, kurj praranda darbuotojas, bet
taip pat tai léSos skirtos Salies socialinei politikai. Taigi, nors sumazéja darbuotojo atlyginimas, jis
gaus vadinamaja ne algos nauda, tai motinystés ar nedarbingumo paSalpa, pensija, mokamos

atostogos ir kt..

! Europos socialinis fondas, jkurtas 1960 m., yra pagrindiné Europos Sajungos finansiné priemoné, skatinanti aktyvia
darbo rinkos politikg, investuoja j zmogiskajj kapitalg:darbuotojus, jaunimg, darbo ieSkancius asmenis, remia
pazeidziamy grupiy integravima ir ly¢iy lygybe darbo rinkoje.
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Realus uzdarbis

W

wl

I:_ 1:L Darbo rinka
1 pav. Socialinés politikos jvedimas uZdaroje ekonomikoje

Saltinis: studijy programos medziaga

Atviros ekonomikos $alyje (zitiréti 2 pav. Socialinés politikos jvedimas atviroje ekonomikoje)
paklausa yra elastingesné nei uzdaroje ekonomikoje. Dél didelés konkurencijos, sparéios
technologijy ir inovacijy plétros kyla efektyvumas ir naSumas, o to pasekmé didéjantis realus
atlygis. Taigi, Salyje integracija teikia naudg tiek valstybei tick darbuotojams, o jvesta socialiné
politika nepaveikia darbuotojy taip neigiamai kaip uzdaroje ekonomikoje. Taciau zvelgiant |
socialinés politikos praktika Europos Sajungoje iSkyla tokios aktualios problemos kaip minétoji
glokalizacija, taip pat jaunimo nedarbas, migranty politika, skirtumai tarp auksto atlygio/naSumo
sektoriaus ir zemo atlygio nekvalifikuoty darbininky uZimtumo stabilumo politikos, socialinés

politikos lankstumo, reikalavimy.

Realus atlygis

W3

Darbo rinka

L2 LIL3

2 pav. Socialinés politikos jvedimas atviroje ekonomikoje

Saltinis: studijy programos medziaga

Plétojant socialinés politikos problematika buvo smarkiai pasistiméta j priek; 1992 m.

pasirasius Mastrichto sutartj, kuri jpareigojo Salis nares vykdyti numatyta programa, plésti
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kompetencijg socialinés sanglaudos, pagalbos besivystan¢ioms Salims, Svietimo, visuomeneés
sveikatos, vartotojy apsaugos, konkurencingumo srityse. Apibréztas subsidiarumo principas —
organizacinis principas, teigiantis, kad sprendimai turi buti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra
veiksmingiausi. Politikos moksle tai atspindi idéja, kad sprendimai turi biiti priimami tame
lygmenyje, kuriame jie yra veiksmingiausi. Jsteigtas Sanglaudos fondas, kurio tikslas mazinti
ekonominj bei socialinj atsilikima ir stabilizuoti ekonomika. PasiraSytas Socialinés politikos
protokolas ir atitinkamas susitarimas dél socialinés politikos, uztikrinantis visy valstybiy (iSskyrus
Jungting Karalyste) bendradarbiavimg uzimtumo, gyvenimo ir darbo salygy bei kitose socialinés
gerovés srityse naudojantis Bendrijos institucijomis ir mechanizmais.

1993 m. pasirasSyta Baltoji augimo knyga, kurioje analizuojamos tokios problemos kaip
uzimtumas, konkurencingumas, tvariy ir adekvaciy pensijy sistema. 1995-2000 m. sudarytas
socialinés veiklos planas. Kai iSkilo ES stiprios konkurentés Indija ir Kinija 1§ naujo perzvelgiant ir
tikslinant esama situacija buvo pasiraSyta Amsterdamo sutartis, kurioje ES tiksly saraSas buvo
papildytas nauju tikslu — uzimtumo skatinimu, taip nedarbo problema tapo bendru Europos
rapesCiu. Europos uzimtumo strategijoje (1997) akcentuojama, jog vien ekonomikos augimas ir
darbo viety kiirimas neiSspres socialinés nelygybés ir nedarbo problemy. Reikia naikinti regioninius
skirtumus, investuojant i zmogiSkaji ir socialinj kapitalg didinti darbo produktyvuma.

Europos uzimtumo strategijoje suformuotas atviro koordinavimo metodas, Lisabonos
strategijoje (2000) buvo jvardytas, kaip viena i$ strategijos jgyvendinimo priemoniy tose srityse,
kuriose nacionaliné jurisdikcija turi daugiau kompetencijy, viena i$ jy yra socialiné politika. Atviro
koordinavimo metodas tai yra tarpvalstybinis bendradarbiavimo budas, kuomet Salys siekia
jgyvendinti tam tikrus bendrus politikos tikslus su minimaliu Europos Sgjungos institucijy
jsikys§imu. Salys nusistato nacionalines tiksly jgyvendinimo priemones, bendradarbiauja, lygina
rezultatus ir keiGiasi geraja patirtimi (Saltinis internete. Europa. Atviro koordinavimo metodas).

Lisabonos sutartyje (2009) pagrindinis siekis buvo ,,Europai tapti pacia konkurencingiausia
Ziniomis grindZiama ekonomika pasaulyje®, didinti uzimtuma, stiprinti ekonomikg ir socialing
sanglaudg Ziniy visuomengje, investuoti ] Zzmones ir kovoti su socialine atskirtimi. Antrame
straipsnyje apibrézti Europos Sajungos ir valstybiy nariy santykiai. ISskirtos trys bendrosios
kompetencijy kategorijos:

. iSimtiné kompetencija: penkiy sriciy teisés aktus leidzia tik Europos Sajunga, muity sgjunga,
bendroji prekybos politika, konkurencijos politika, pinigy politika (kuriose jvestas euras),
biologiniy jury iStekliy apsaugos pagal bendrg Zuvininkystés politika;

o rémimo, koordinavimo ar papildomieji veiksniai: Europos Sajunga gali tik remti Saliy nariy
veiksmus, pavyzdziui; kultiiros, §vietimo, pramoné, turizmas, zmogaus sveikatos apsauga, civiliné

sauga, administracinis bendradarbiavimas;
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o pasidalinamosios kompetencijos srityse, pavyzdziui tam tikri socialinés politikos aspektai,
aplinkosauga, transporto, vidaus rinka, zemés tkis ir Zuvininkysté, ekonoming, socialing, teritoriné
sanglauda, energetika, vartotojy apsaugos ir Kkt., abi pusés turi bendras teisiy leidimo galias ir turi
vadovautis subsidiarumo principu.

Lisabonos sutartyje pazyméta, kad "Sgjunga gali imtis iniciatyvos siekdama uztikrinti
valstybiy nariy socialinés politikos koordinavimg. <...> Sgjunga, atsizvelgdama ] nacionaliniy
sistemy jvairove, pripazjsta ir remia socialiniy partneriy vaidmenj savo lygiu. Ji remia socialiniy
partneriy dialoga, kartu gerbdama jy savarankiSkuma. Prie socialinio dialogo prisideda triSalis
socialniy reikaly auksto lygio susitikimas ekonomikos augimo ir uzimtumo klausimais". Taigi, nors
visos Europos Sajungos narés siekia ty paciy socialinés politikos tiksly, taCiau priemonés jy
igyvendinimui priklauso tik nacionalinei jurisdikcijai.

1990 m. atkiirusi nepriklausomybe¢ Lietuva pradéjo vykdyti peréjimo | rinkos ekonomika
programg. Atmetus sovietinj-socialinj modelj, nauji socialinés apsaugos jstatymai turéjo biiti
parengti ir priimti per trumpa laikg. Jau 1990 m. socialinés apsaugos sistema buvo orientuota ]
institucinj socialinio draudimo ir socialinés paramos sri¢iy atskyrima, socialiniy iSmoky ir paslaugy
kiekybés priklausomuma nuo asmens dalyvavimo darbo rinkoje, jo darbo uzmokescio ir stazo.
Siekiant jgyvendinti Sias politines nuostatas 1990-1991 m. priimti pagrindinai socialing apsauga
reglamentuojantys teisiniai aktai, apibréziantys ilgalaikius socialinés apsaugos sistemos
struktlirinius principus, jgyvendinti esminiai instituciniai poky¢iai (Tartilas, 2005). Anot A. Guogio,
socialinés draudimo ir paramos sistemos buvo kuriamos kaip valstybinés sistemos, ta¢iau imponavo
1 valstybés jjungimg j rinkos sistemg, kuri buvo priklausoma nuo privataus sektoriaus ekonominiy
pasiekimy ir darbo rinkos dalyviy imoky i socialinio draudimo fondg ir nacionalinj biudZets.
Pirmaisiais nepriklausomybés metais i§ laisvos rinkos ir konkurencijos buvo tikimasi ne tik
ekonomikos augimo, bet ir socialinés naudos. Taciau jau 1993 m. pradéjo ryskéti laisvos rinkos
ekonomikoje atsirandanciy pralaimétojy "apsaugos tinko" nebuvimas. Atskiry visuomenés grupiy
dominavimas, solidarumo principo nebuvimas lémé augantj skurde atsidiirusiy Zmoniy skaiciy ir
socialing nelygybe. 2003 m. privaciy pensijy fondy kiirimas pradejo nauja etapa socialinés apsaugos
politikoje. Nedraudiminiy iSmoky ir stacionariy ar nestacionariy paslaugy sistema, pasipildé
didesniu nestacionariy socialiniy paslaugy, pavyzdziui paslaugos j namus, kiekiu ir kokybe.

Taigi, perzvelgus istorijg socialiné apsauga tampa vis reikSmingesne, siekiancia investuoti j
asmenis, Seimas ir paremti zmogiskojo kapitalo plétote, skatinti novatoriskus sprendimus, buti
teisinga ir pastovi (Tarptautiné socialinés apsaugos asociacija, $altinis internete). Siekiant padidinti
socialinés apsaugos efektyvumg Europos Sgjungoje socialinei politikai skiriama daugiau ir daugiau
démesio, daugéja jvairiy socialing politika vienodinan¢iy dokumenty. Nors kol kas socialinés

politikos jgyvendinimo priemonés priklauso tik nuo nacionalinés jurisdikcijos.



18

1.4  Socialinés politikos modeliai

Norint iSsiaisSkinti, kokie socialinés apsaugos politikos nauji diegiami bruozai efektyvinty
piniginés socialinés paramos sistema, biitina iSanalizuoti ir palyginti kity Saliy vykdomy socialiniy
politiky bruozus.

XX amziaus pabaiga ir §io amziaus pradzia yra reformy gerovés valstybés kiirimo ir vieSojo
administravimo srityse, kuriomis siekiama bendruomenés gerovés augimo, skurdo mazinimo,
socialinés lygybés. Gerovés valstybé - tai valdymo budas, kurio déka valstybé per jstatymy
leidziamaja galig prisiima atsakomybg¢ uZz visy jos nariy geroves uztikrinimg ir palaikyma. Tokios
valstybés pagrindg sudaro jstatymai, garantuojantys pajamy pastovumg, paramg individams ar jy
Seimoms nedarbo, ligos, senatvés, profesinés ligos ar traumos atveju. Gerovés valstybé pagrista
efektyvumo, lygybés, socialinio teisingumo ir administracinio realumo motyvais, kuriy esmé yra
igyvendinti darbo uzimtumo, socialinés ripybos, Seimos ir pensijy politikas, tai yra socialing
politika. Bet kiekvienos valstybés valdzia turi skirtingg poziiirj i gerovés paskirstyma visuomenéje,
t.y. socialinj teisingumg. Valdzia daro prielaida, kad rinkos nulemtas gerovés paskirstymas yra
neteisingas, todél ji imdamasi atitinkamy priemoniy socialinéje ir mokeséiy politikoje ir remdamasi
socialinio teisingumo ir solidarumo principais turi vykdyti pajamy perskirstyma. Vienas geriausiy
valstybiy vykdomy socialiniy politiky skirtingumo jrodymas yra socialinei apsaugai skiriama Salies
BVP dalis (1 Priedas), kuris rodo socialinés politikos pobidj ir charakterizuoja bendra socialing
aplinkg joje. Deja, Lietuvos socialinei apsaugai skiriama BVP dalis Zenkliai atsilieka nuo Europos
Sajungos bendras vidurkio.

Remiantis A. Guogiu (2005, 2006), socialinés politikos jgyvendinimg galima skirstyti ]
"aktyvios" ir "pasyvios" politikos sgvokas. Pasyvi socialin¢ politika - dideliy valstybiniy iSlaidy
reikalaujancios vienkartinés, laikinos pagalbos priemonés, kurios neturi ilgalaikio poveikio. Tokia
politika yra orientuota ] neigiama socialing aplinka ir siekia bent dalinai iSspresti socialines
problemas. Tki XX a. astunto deSimtmecio Vakary Europoje socialiné politika taip buvo ir
suprantama - vykdoma socialiniy iSmoky ir paSalpy sistema, remtini asmenys tenkinosi valstybés
parama, kuri vis did¢jo dél augancios ekonomikos, o visuomenéje susidariusi nuomoné apie tai
buvo teigiama. Nebuvo siekiama ir motyvuojama asmenis kuo greiiau sugrazinti | visuomeninj
gyvenimg ir aktyvig veikla. Aktyvi socialiné politika yra prieSinga pasyviai. Ji orientuota j teigiama
socialing aplinka, siekiant uztikrinti marginaliniy grupiy reintegracija be didelio valstybés kiSimosi.

Lenteléje nr.2 pavaizduoti aktyvios ir pasyvios socialinés politikos privalumai ir triikumai.
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2 lentelé. Aktyvios ir pasyvios politikos privalumai ir trikumai

Aktyvi socialiné politika

Pasyvi socialiné politika

Privalumai e Orientuota i ilgalaikius e Padeda iSgyventi  kritiSkiausiu
rezultatus; laikotarpiu, pvz. ekonominés krizés metu,
e Naudoja naujaja vieSgjg | ir tai gali  biti  atspirties  taSkas
vadyba, dél kurios administravimas | reintegracijai;
tampa rezultatyvesnis, skaidresnis, e Nuolat  uZztikrinamos  pajamos
atviresnis, o reintegracija suaktyvéja; | labiausiai nepasiturintiems, j reintegracija
e Aktyviai mokosi vienas i§ kity; | pasyviai Zilrintiems gyventojams;
e Pasisako uz  progresinius
mokesCius, kurie mazina socialing
nelygybe, socialinés rizikos lygj;
Trikumai e Reikalauja daugiau socialinés e Orientuota i trumpalaikius,

apsaugos sanaudy ir pastangy;
e Galima sumaistis dél sistemos
pertvarkymy neaiskumuy;

e Menkas socialiniy  jstaigy
modernizavimo ~ tempas  mokymy
atzvilgiu.

pavirsSutiniSkus sprendimus;

e Politiskai lengvesnis kelias teikti
socialines iSmokas ir paslaugas, nei sukurti
visuomenés grupéms pacioms prasigyventi
(pvz.: kuriant palankesnes salygas steigtis

mazoms  jmonéms, kurios  sukurty
papildomy darbo viety rinkoje);

e Globalizacija gali sukelti
glokalizacija, problemos dél asmens

grizimo atgal 1 rinkg ir jo sugeb¢jimo
pasirtpinti pac¢iu savimi buityje;

e Progresiniy  mokes¢iy  naudos
nejvertinimas,  abejingumas  socialiniu
teisingumui (Tai pajamy perskirstymo
variklis, gerinantis turtingyjy padét]
padidinat prekiy cirkuliacija del
padidéjusios mazas pajamas gaunanciy
paklausos; tai nauda dél socialinés
sanglaudos ir taikos).

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Guogiu A. (2005), (2006)

Palyginus aktyvig ir pasyvia socialines politikas, matome, jog daugiau privalumy turi aktyvi

socialiné politika. Lietuvoje pamazu pereinama prie aktyvios, taCiau motyvacijos, iniciatyvumo,

finansavimo stygius viesajame sektoriuje ir dalies visuomenés patogus gyvenimas be permainy

lemia léta Lietuvos socialinés apsaugos progresavima.

Mokslingje literatiiroje dazniausiai sutinkamas kitas gerovés valstybiy klasifikavimas

sudarytas XX a. septintajame deSimtmetyje angly sociologo R. M. Titmuss, o véliau dany

mokslininko G. Esping-Andersen papildytas. Jie iSskyré tris pagrindinius socialinés politikos -

gerovés valstybiy modelius: liberalusis, redistribucinis (arba kitaip vadinamas perskirstymo-

socialdemokratinis) ir motyvacinis (bismarkinis-korporatyvinis). Sie trys modeliai yra daugiau

teoriniai nei praktiniai, realiai egzistuojantys modeliai gali pasizyméti vienas kito bruozais, biiti
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tarpiniai variantai arba turéti savitus bruozus, todél véliau minéty Saliy vykdomi modeliai yra
labiausiai priartéje prie idealiyjy-teoriniy modeliy jgyvendinimo.

A. Guogis (2012) lyginant gerovés valstybiy modelius i$skiria penkis skirtingus pozitrius:

1. politikos palyginimas, kai lyginamos sampratos, kurioms vadovaujantis imamasi

veiksmy;

2. istekliy, reikalingy sistemai palaikyti, palyginimas. H. Wilensky (1975) teigia, kad

iSlaidas lemia sistemos amzius ir gyventojy struktiira;

3. sistemos struktiiros, organizaciniy klausimy, specialiy paslaugy teikimo palyginimas;

4. 1Smoky ir paslaugy operacijy palyginimas, kg jos atlieka, kaip uz jas mokama ir kas jas

organizuoja;

5. gauty rezultaty palyginimas, kiek tai yra naudinga Zzmonémes.

Liberaliojo gerovés valstybés modelio svarbiausia prielaida yra laisvé - asmens veiksmy
laisve, disponavimo savo turtu laisve, tad Sio modelio valstybése vadovaujamasi nuostata visy
pirma pasiriipinti pa¢iu savimi. Siame modelyje vyrauja mazas valstybés vaidmuo, valstybé globoja
tik tuos asmenis, kurie savimi negali pasiriipinti, Salyse vyrauja rinkos savireguliacija, Zemas
iSmoky dydis ir griezta kontrolé konkretiems adresatams. Teisé€s | socialing apsauga minimalios,
kad individams likty daug paskaty veikti rinkoje ir kad biity erdvés privaiam draudimui ir
savanoriSkai labdarai. Liberalusis modelis mokslingje literatiroje dar kitaip vadinamas
marginaliniu, siekiant pabrézti atsirandanciy skirtingy socialiniy grupiy aktualumg. Valstybé
nedidelémis i¥mokomis siekia tik susvelninti skurdo, nelygybés ir nedarbo problemas (Sileika,
Airija, JAV, Naujoji Zelandija, Australija.

Redistribuciniu gerovés modeliu siekiama nepriklausomai nuo pilie¢io dalyvavimo darbo
rinkoje jam uZtikrinti minimaly pragyvenimo lygj, todél palyginus su kitais metodais valstybés
vaidmuo rinkos reguliavime yra didziausias. Taikomas platus pajamy perskirstymas ir didelés
socialinés iSmokos, norint suvienodinti gyventojy galimybes gerovei pasiekti, tai yra orientuojamasi
1 lygybe. Redistribucinis metodas yra paplites Skandinavijos Salyse, kuriose faktiskai visi pilieciai
yra susij¢ su valstybés gerovés kiirimo programomis. Tai tipiskas socialdemokratinis modelis, kurio
geriausias pavyzdys yra Svedija.

Motyvaciniame modelyje svarbiausias valstybés siekis yra ekonominis vystymasis ir taip
pasiekiama socialiné gerové. Siame modelyje socialiné politika yra esminis ekonominés ir politinés
tvarkos elementas, kuris skatina darbuotojus kelti kvalifikacija, padeda kelti darbo nasuma.
Socialinés iSmokos priklauso nuo darbuotojo darbo uzmokescio ir stazo, todél nedalyvaujantys
darbo rinkoje netenka teisiy j socialing apsaugg, tai rodo didelj socialiniy paslaugy rysj su asmeny

padétimi darbo rinkoje. Asmenys siekia socialinio ir finansinio stabilumo, pusiausvyros tarp darbo
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ir kapitalo. Sis modelis yra socialesnis palyginus su liberaliuoju, nes yra orientuotas j lygiaver&ius
visuomeninius ir motyvacinius santykius, siekiama naikinti destrukcines nuotaikas tarp visuomengés
nariy. Jgyvendinant §] modelj gaunama pagalba i§ savivaldos, nevyriausybiniy organizacijy,
privaciy verslininky, taip pat suteikiamas svarbus vaidmuo Bazny¢iai (Smalskys, 2005) Motyvacinj
modelj jgyvendina Vokietija, Pranciizija, jam daznai pritaria krik§¢ioniy demokraty partijos.
Socialin¢ sistema veikia subsidiarumo principu, todél sprendimai yra priimami decentralizuotai,
ar¢iau problemos atsiradimo vietos ir geriau, grei¢iau randant sprendimus, ir solidarumo principu,
kuris reiskia tarpusavio atsakomybe, rizikos pasidalijima.

Pastaruoju metu kritikuojami visi trys modeliai. Liberalusis Gerovés valstybés modelis
kritikuojamas dél atsirandancios pajamy nelygybés, garantuojama tik minimali parama, asmens
pajamos priklauso nuo pacios iniciatyvos, iSsiskiria marginaliniy grupiy, tokiy kaip i§ jkalinimo
istaigy grize kaliniai, vaikus auginantys tévai, alkoholikai, benamiai, pensininkai, bedarbiai, tautinés
mazumos, problemos. Motyvaciniame modelyje i$skiriama problema yra tiesioginé viesyjy iSlaidy
priklausomybé nuo ekonominiy cikly, tod¢l susidiirus su ekonominiais sunkumais ir norint
uztikrinti kokybiskas viesgsias paslaugas biitina turéti rezervinj biudzeta. Taip pat asmuo gauna tik
tokias socialines iSmokas, kokios priklauso nuo darbo stazo ir uzmokescio, todel isiSaknijusi
nedarbo problema lemia visisky pajamy praradimg. V. Smalskys (2005) redistribucinj modelj
kritikuoja dél dideliy biudZeto iSlaidy, kurios pilnai nei$sprendzia problemuy, taip pat yra sukuriamos
salygos apsunkinancios laisva rinkos plétimgsi. Dél per daug iSsiplétojusios socialinés saugos
sistemos zmoniy ekonominé iniciatyva yra mazesné nei liberaliajame ir motyvaciniame modelyje.
To pasekoje susidaro neigiamas investicinis klimatas ir tikio augimo problemos, Seimos kaip vienos
pagrindiniy vertybiy vaidmuo sumazéja, dél sukurtos gerovés ligy ir senatvés atvejais, mazéja
iniciatyva kurti Seimg ir gimdyti vaikus, prasideda visuomenes senéjimo procesas. Dideli mokesciai,
bedarbio paSalpos, auksti reikalavimai socialinéms paslaugoms ir garantijoms, bendrai dideli
gamybos kasStai neigiamai veikia uzsienio kapitalo pritraukima ir konkurencinguma redistribucinio
modelio Salyse.

Dar vienas socialinés apsaugos modeliy skirstymas pagal geografin] principg sudaré
pranciizy mokslininkas J. J. Dupeyroux:

1. Skandinavijos valstybés (Danija, Suomija, Svedija), kuriose socialin¢ apsauga yra
pilieciy teisé. Kiekvienas yra draudZiamas socialiniu draudimu, finansuojama daugiausiai mokesciy
pagrindu, administruojama bendrai;

2. Jungtin¢je Karalystéje ir Airijoje socialiné apsauga yra universali, finansuojama
daugiausiai mokesciais, taciau svarbus privatus draudimas, administravima vykdo vieSojo

sektoriaus jstaigos;



22

3. Vokietijoje, Pranciizijoje, Beniliukso Salyse iSmokos priklauso nuo mokamy jmoky
(pajamy), finansuojama daugiausiai socialinio draudimo jmokomis, tai, ko neaprépia socialinis
draudimas, aprépia socialinés paramos sistemos, administravima vykdo socialiniai partneriai,
turintys tam tikrg autonomijg nuo valstybés;

4, Ttalija, Ispanija, Portugalija, Graikija pasizymi miSriomis socialinés apsaugos
sistemomis, iSmokos didelés, taciau nenustatyta minimaliy pajamy garantija, administravimg vykdo
socialiniai partneriai, bet jie neturi autonomijos, sistema finansuojama mokesciais;

5. Ryty Europos valstybés pasizymi tuo, kad jose vykdytos esminés pokomunistinés
sistemos reformos, jtakg daro tarptautinés institucijos (Pasaulio bankas ir kt.) (Bitinas, Litvaitiené,
Tartilas, 2011).

Lietuvos mokslininkai A. Guogis ir D. Bernotas (2006) isskiria penkis socialinés politikos
modelius, egzistuojanéius ES valstybése: Siaurés aliy (universalusis), angly (likutinis liberalusis),
Vidurio Europos (korporatyvinis), Piety Europos (korporatyvinis klietelistinis), Ryty Europos
(pokomunistinis korporatyvinis klientelistinis). Pastarieji du remiasi korporatyviniu-motyvaciniu
modeliu, tadiau turi klientelizmo bruoza, kuris yra svarbus nagring¢jant Lietuvos atvejj.
Klientelizmas (lot. clientela - santykiai tarp patrono ir nuo jo priklausanc¢iojo) - tai socialiniy mainy
jvairiomis paslaugomis forma biurokratiniy ar politiniy valdzios institucijy viduje. Tai
nelygiaverciai, iSnaudojamojo pobtdzio stipresniojo ir silpnesniojo santykiai, kuomet stipresni
ripinasi silpnesniais, o pastarieji turi uz tai atsilyginti. D¢l palankiy salygy korupcijai politika jgyja
privatumo ir nelegalumo bruozy. Specialios papildomos pensijos (zitréti 1 lentele Lietuvos
socialinés apsaugos sistema) yra klientelizmo, socialinio neteisingumo bruozas.

XX a. paskutiniajame deSimtmetyje prieita prie socialinés politikos kaip nastos ekonomikai
kritikos 1ir vis labiau rySkéjo tokiy tarptautiniy organizacijy kaip Tarptautinis valiutos fondas,
Pasaulio Bankas, Pasaulio prekybos organizacija, transnacionalinés korporacijos, bankai jtaka
liberalizuojantiems poky¢iams visuose gerovés valstybés modelivose. Vis labiau kritikuojant
modelius, rySkéjant jy trikumams ir atsirandant problemoms atsirado poreikis juos keisti. Pradéta
ieSkoti vieningo socialinio modelio visai Europai, taciau tai padaryti reikéty milzinisky
pertvarkymy, nuo kuriy priklausyty dirban¢iy asmeny ir iSmokas gaunanc¢iy likimas.

Atgavus nepriklausomybe Lietuva pasirinko motyvacinj-korporatyvinj modelj, kuriame
socialinés politikos modelio funkcionavimas priklauso nuo darbo rinkos funkcionavimo. Kol salies
ekonomika auga, mazéja bedarbiy, tol surenkama pakankamai mokeséiy socialinés politikos
funkcionavimui palaikyti, ta¢iau smukus ekonomikai, valstybés biudzetui tapus deficitiniui,
susiduriama su stabilaus socialinés apsaugos iSmoky lygio palaikymo problemomis. Socialinio
draudimo fondas finansuojamas jmokomis, apskaiciuojamomis nuo darbo uzmokesc¢io, pensijos

dydis priklauso nuo buvusio darbo uZmokescio ir darbo stazo, apdraustyjy motery vaiko priezitiros
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pasalpa buvo didesné negu neapdraustyjy, ligos pasalpa susijusi su uzdarbiu, bendros asmeninés
pajamos, kurias sudaré¢ darbo uzmokestis ir socialiné pasalpa, visada didesnés ty, kurie gauna
didesnj darbo uzmokestj. Skurdo mazinimas rémési socialinés paramos programoms. Pasak A.
Guogio (2012), deklaruojami universalumo ir solidarumo principai buvo jgyvendinami tik i$ dalies.
Buvo iskeltas socialinés paramos sistemos decentralizavimo uzdavinys.

Taciau XXI a. pradzioje Lietuvoje rySkéjo naujai jvedami liberaliojo modelio bruozai.
Atsiranda savivaldybiy socialinés paramos skyriuose, kurie samdo nevyriausybines arba privacias
organizacijas suteikti zmonéms socialines paslaugas, atsiranda labdaros akcentavimas. Pasaulio
bankas, Tarptautinis valiutos fondas ir Pasauliné prekybos organizacija turéjo jtakos privaciy
fondy pensijy reformai, kuri yra liberalaus modelio elementas.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pokomunistiniy Ryty Europos valstybiy, taip pat kai kuriose
Piety Europos ir Lotyny Amerikos valstybése, vyrauja klientelizmas, t.y. papildomos specialiosios
socialings teisés, iSmokos (zitiréti 1 lentele Lietuvos socialinés apsaugos sistema).

Anot A. Guogio (2006), liberalus modelis anglosaksiSskose Salyse generavo naujaja vies$aja
vadyba, kurioje taikomi privataus verslo metodai be galimybés darbdaviui pasisavinti
organizacijos léSas, bet panaudoti jas tik organizacijos tikslams. Tai berods didZiausias vieno
socialinio modelio i$vystytas bruozas, kuris taikomas kitus socialinius modelius generuojanciose
valstybése. Naujoji vie$oji socialinio administravimo vadyba taiko privataus verslo metodus, kurie
didina efektingumg, mazina administracinés teisés reikSme, suteikia vadybininkui zymiai didesn¢
laisve, daugiau jgaliojimy bei galimybiy veikti. Dél tokiy metody, kaip prioritetinio planavimo,
sugretinimo, geriausios praktikos perémimo, globalaus biudzeto planavimo, kai jstaiga suteikta
biudzetg tvarko savo nuoziiira, gali pervesti 1€Sas i§ vienos eilutés j kitg, gali sutaupytas lesas
permesti ] kity mety biudzeta, vieSasis sektorius funkcionuoja veiksmingiau.

Norint aiskiau apzvelgti socialiniy politiky skirtumus ir su kokiais didelio masto sunkumais
bty susiduriama Europoje jas bandant vienodinti, palyginsiu korporatyvinio-klientelistinio ir
liberaliojo modeliy pavyzdines 3alis, t.y. Lietuva ir DidZiaja Britanija. Siuo palyginimu taip pat
iSrySkéja kaip Lietuva gali spresti nacionalinés socialinés apsaugos politikos problemas pasitelkiant
naujosios vieSojo administravimo vadybos metodus. Lietuvoje siekiant didesnio socialinio
teisingumo savivaldybés pradéjo teikti piniging socialing paramg vykdant savarankiskaja
savivaldybiy funkcijg, taip efektyvesni valdzios sprendimai yra priimami Zemesnése valdzios
pakopose, esant ariau zmoniy, geriau jsigilinant j problemas, sugebant geriau koordinuoti piniginés

socialinés paramos administravimg.
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3 lentelé. Lietuvos ir DidZiosios Britanijos socialiniy politiky palyginimas

Lietuva

DidzZioji Britanija

Pladiai skirstomos socialinés paslaugos.

Pvz.: Motinystés (tévystés) paSalpos dydis nuo
néStumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol
vaikui sueis vieni metai, yra 100 procenty
pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio,
jeigu apdraustasis pasirenka gauti Sig pasalpa,
kol wvaikui sueis vieneri metai. Jeigu
apdraustasis  pasirenka  gauti  motinystés
(tévystés) pasalpa, kol vaikui sueis dveji metai,
Sios pasSalpos dydis nuo néStumo ir gimdymo
atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieneri
metai, yra 70 procenty, o kol vaikui sueis dveji
metai, 40 procenty paSalpos gavejo
kompensuojamojo uzdarbio.

Per wvieSaji sektoriy telkiamos socialinés

paslaugos labai ribotos.

Pvz.: Darbdavys gali turéti viding sistema,
kuri nustato, kaip ir kiek bus mokama
motinystés paSalpos, taCiau negali biiti
mokama maziau nei numato jstatymas.
Apmokamos yra 39 motinystés atostogy
savaités. Pirmas 6 savaites yra mokama 90
proc. vidutinés algos per savaitg, o kitas 33
savaites mokama 135,45 svaro, arba 90 proc.
vidutinés algos (mokama mazesné suma)

Truksta kontrolés. ISmoky gavéjai - Visi pateke j
sunkig situacija, iSmoka ne paskutinis
sprendimo  biidas, o papildomi pinigai
dalyvaujant Sesélin¢je ekonomikoje.

Pvz.: Naujoji vieSoji socialinio administravimo
vadyba mazina administracines teisés reikSme,
suteikia vadybininkui Zymei didesne laisve,
daugiau jgaliojimy ir galimybiy veikti. Tai savo
ruos$tu didina socialiniy iSmoky gavéjy kontrole,
1Smoky gavimg daro skaidresniu. Nuo 2012 m.
penkios savivaldybés pacios skirsto socialines
pasalpas ir tvarko biudzeta.

ISmokos  pinigais _ toleruotinos tik kaip
paskutinis  problemos sprendimo  biidas,
skirstoma konkretiems adresatams ir grieztai
kontroliuojama.

Pvz.: Gaunantys socialinj biista yra nuolat
tikrinami, kaip prizitri valstybei priklausantj
busta ir kaip kinta jy realios pajamos,
kiekvienas pasalpos gavéjas yra arCiau prie
paSalpos administratoriy (local council).

Perskirstant valstybés 1éSas uztikrinama pilieéiy

Laisvas apsisprendimas dalyvauti socialinés

lygybé. Gerovés valstybé sustiprina ir jtvirtina
asmens pozicija socialinéje hierarchijoje, klasés
ir vietos darbo rinkoje ribas, taip pat
konsoliduoja Seimg  kaip sudedamaja
visuomenes dalj (socialingés teisés ir pareigos
orientuotos ] §eima).

apsaugos sistemoje. Teisés j socialing apsauga
turi biiti minimalios, kad individams likty
daug paskaty veikti rinkoje ir kad bty erdvés
privac¢iam draudimui ir savanoriskai labdarai.

Gerové priklauso nuo nuopelnu (jnasy) darbe,

Asmens pajamas salygoja jo sékmé rinkoije,

pensijos kaupimas keliomis pakopomis pradétas

pensija i dalies priklauso nuo to kiek pats

tik 2003 m.

Pvz.: Sodros iSmokos priklauso nuo Salies tikio
ekonominés padéties, smukus ekonomikai
susiduriama su sunkumais, mokamos pensijos
gali bliti maZinamos, o nesukaupus asmeniniy
€8y asmenys tiesiogiai priklauso nuo valstybés
ekonomings padéties.

asmeniskai ] tai investavo.

Pvz.: Yra septyni pensijy tipai, taciau
didziausias démesys yra skiriamas profesinei
pensijai (angl. occupational pension). Tai
pensija, kai (daZniausiai) ménesines jmokas ]
pensijos fonda kuriame nors banke moka
darbdavys; asmeninei pensija (angl. personal
pension). Imokas j tam tikra saskaita mokate
patys. Ir tik treCioje vietoje lieka valstybiné

3 lentelés tesinys kitame puslapyje
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pensija (angl. state pension), kurig gauna tam
tikrg laikg mokeéje socialinio draudimo jmokas
ir/ar sulauke pensinio amziaus.

Laikomasi nuostatos, kad socialiné politika yra | Akcentuojamas kiekvieno asmens
esminis _ekonominés ir politinés tvarkos | konkurencingumas  darbo  rinkoje ir
elementas, padedantis kelti darbo naSuma, | savarankiSkas interesy tenkinimas padeda
skatinti darbuotojus kelti kvalifikacija, siekti | kelti darbo naSuma, skatinti kelti kvalifikacija,
socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp darbo | siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp
ir kapitalo. darbo ir kapitalo.

Socialiniy paslaugy organizavimas. Atskiros | Socialinés teisés siejamos arba su akivaizdziu
socialinio draudimo ir apsaugos schemos | asmens poreikiu (demonstruojamas priemoniy
darbdaviams ir darbuotojams, vieSojo sektoriaus | poreikis), arba su asmens socialinio draudimo
darbuotojams, yra skirtumy tarp vyry ir motery | jnasais.

socialinio draudimo. Akcentuojama pareiga, 0
ne teis¢ dirbti.

Reformuojama jvedant skirtingas pensijy | Reformuojama laikantis nuostaty - maziau
pakopas ir bandoma vykdyti decentralizavimg. | valstybés, daugiau pilietinés visuomenés, o ne
maziau valstybés daugiau rinkos.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Guogiu (2002), socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, Saltinis

internete: Didziosios Britanijos socialiné politika

Apibendrinant, tikslingiausia yra iSskirti tris gerovés valstybés modelius: motyvacinis-
vokiskasis, liberalusis, redistribucinis-skandinaviskasis, kurie turi tik jiems individualius bruozus ir
gali biti kaip siekiamyb¢ kitoms Salims. D¢l $iuos modelius vykdanciy valstybiy skirtingo poziiirio
] socialing politika, panaudojamy iSlaidy sistemoms palaikyti, taip pat sistemy strukttiry kurti bendra
vieningg Europos Sgjungos socialinj model; biity neefektyvu. MilziniSkos socialiniy politiky
sistemy pertvarkos pakenkty didZiajai daliai gyventojy ir abejotina ar atsipirkty.

Palyginus kelis Lietuvos ir DidZiosios Britanijos socialinés politikos bruozus, pastebime, jog
Lietuva, norédama efektyvinti socialinés apsaugos politika, i§ Sio modelio turéty pasimokyti
didesnés piniginiy socialiniy paramy skirstymo kontrolés, stengtis sprendimy priémimg priartinti
prie zZmoniy, paramg teikti tik kaip paskuting pagalbos priemone ir fiksuota laikotarpj, kad
nesusidaryty skurdo spasty ar asmeny, kuriems parama nepriklauso, piktnaudziavimo atvejai. Kitos
Salies gerosios patirties analizavimas ir to pavyzdzio pritaikymas atitikty atviro koordinavimo
metodo esme - mokymasi 1§ labiau pazengusiy.

Ivertinus Lietuvos socialinés politikos modelj, jame iSskiriame motyvacinio-vokiskojo
modelio bruozus: socialinés politikos modelio funkcionavimo priklausomumas nuo darbo rinkos
funkcionavimo, asmens gaunamos iSmokos dydis priklauso nuo jo aktyvumo darbo rinkoje; ir
liberaliojo modelio bruozus: priva¢iy pensijy fondy kiirimas, nevyriausybiniy organizacijy

steigimasis, didéjanti labdara. Todél daroma i§vada, nors Lietuvos socialinés politikos modelis turi
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daugiau motyvacinio-vokiskojo gerovés valstybés bruozy, taciau jgyvendina vis daugiau liberaliojo

modelio diktuojamy bruozy.

1.5 Naujoji vieSoji vadyba

Pasaulyje vykstantys socialiniai, ekonominiai, politiniai procesai daro jtakg visy valstybiy
vieSojo administravimo turiniui, formai. Pasak R. Grigo (2001), iSskirtinis pasaulio bruozas yra
pragmatizmas, t.y. uz¢iuopiamos naudos siekis, kuris spartina socialinés tikrovés kitima, lemia jos
struktiiry nepastovumg ir globaly suartéjimg. Iki XX a. pabaigos daugelio valstybiy valdymas buvo
grindziamas tradiciniu vieSojo administravimo modeliu, kurj sudaré tokie komponentai kaip griezta
biurokratijos struktira, centralizacija, orientacija ] administracines procediras, teisés akty
igyvendinimas. Anot J. Babraviciaus ir I. Dzemydos (2012), tradiciniame modelyje norint priimti
sprendimg jis turi nukeliauti nuo Zemiausios iki aukSciausios valdymo grandies, o valstybés
tarnautojai démesj sutelkia i savo reglamentuoty funkcijy atlikimg, formalumus ir administraciniy
funkcijy jgyvendinimg, taciau ne | klienty poreikiy patenkinimg. Taigi, nuspresta, kad tradicinis
centralizuotas hierarchinis valdymas pasizymi tokiais trikumais kaip neefektyvumas, dideliy kasty
reikalavimas, nesugebéjimas keistis ir taikytis prie informacija, ziniomis ir paslaugomis
besiremiancios visuomenes, todél biitina jvesti pakeitimus vieSajame administravime (Zitréti 3 pav.

Naujosios vieSosios vadybos principai).

Viesojo valdymo Leiskite vadybininkams valdyti: Vieojo valdymo
problemos: didesné autonomija reformosv rez%"tata'-
biurokratiné_inercija, biuf'gakzr;ir;; N
prastasvefek.u'ngvgmas, Verskite vadybininkams valdyti: efektyvesni politily<os
mazas p.l.l.lecm su veiklos rezultatais susijusios rezultatai. didesnis
pasitiimas sankcijos ir paskatos piliegiy pasitikéjimas

3 pav. Naujosios vieSosios vadybos principai

Saltinis: V. Nakrogis (2009)

Nuo XX a. devintojo deSimtmecio yra i§Skiriamos dvi vieSojo sektoriaus reformy kryptys -
privatizavimas ir decentralizacija. Privatizavimas priskiriamas vieSojo sektoriaus reformavimui
mazinant valstybés vaidmenj, tai valstybés nuosavybés ir kontrolés arba valdzios aktyvy
perdavimas privaciam sektoriui. Privatizavimas aktyviausiai buvo vykdomas DidZiojoje Britanijoje
ir Jungtinése Amerikos Valstijose vadovaujant Margart Thatcher ir Rolandui Reaganui. Taciau

veliau tiek pastarosiose Salyse tiek kontinentin¢je Europos dalyje daugiau siekta pertvarkyti viesa;ji
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sektoriy 1§ vidaus, t.y. vykdant decentralizacijg. Decentralizacija - tai centrinés valdzios funkcijy
perdavimas vietos savivaldai, mazinant biurokratija, hierarchines struktiiras, leidZziant mazesnéms ir
savarankiskesnéms agentiiroms specializuotis siauroje srityje. VieSyjy biudzety pertvarkymas buvo
orientuojamas | griezta taupymag ir naSumo padidinimg, todél iSkilo naujas vieSojo valdymo
poziuris, kuris 1§ esmés sieké perkelti privataus sektoriaus vadybos metodus ] viesaji
administravimg.

1991 m. Chritoferis Hoodas apibrézé Naujosios vieSosios vadybos (angl. New public
management) savoka, kuri apibiidina daugelj nuo XX a. devinto deSimtmecio vykstanciy viesojo
sektoriaus modernizavimo reformy. Naujosios vieSosios vadybos esme sudaro privataus sektoriaus
vadybos metody taikymas vieSajame sektoriuje, iSskyrus pelno naudojima asmeniniams poreikiams
tenkinti. Pasak Vienazindienés ir Ciarnienés (2007), Naujosios vieSosios vadybos (toliau - NVV)
taikymo patirtis iSryskino Siuos aspektus:

1. efektyvesnés paslaugy teikimo alternatyvos dél rinkos ir jo mechanizmuy;

2. vieSojo sektoriaus darbuotojai dirba iniciatyviau ir pasiekia geresniy rezultaty dél suteiktos
didesnés autonomijos;

3. didesn¢ administratoriy atsakomybe¢ dél jy veiklos vertinimo pagal rezultatus;

4. pilieciai turi didesne pasirinkimo galimybe;

5. padeda taupyti iSlaidas kai kurioms valdzios jstaigy teikiamoms paslaugoms.

ISnagrinéjus moksling literattira, pastebime, kad NVV tai reiSkinys susidedantis i§ tam tikry
elementy, kurie reprezentuoja Europoje vykusias vieSojo sektoriaus pertvarkas. Skirtingi uZsienio ir
Lietuvos autoriai, tokie kaip Hood 1991, Pollit 2003, Fabian 2010, Guogis, Gudelis 2003,
Staponkiené 2005, Baltusnikiené, Smalskys 2009 pateikia skirtingg skai¢iy NVV elementy, kai
kurie jy yra vieno ar kito sudedamoji dalis. Visi NVV elementai yra orientuoti | efektyvesnio,
kokybiskesnio, pilieCiy interesus atitinkancio vieSojo administravimo sukiirimg ir jgyvendinima.
Babravicius ir Dzemyda (2012) pateikia $eSis svarbiausius:

1. decentralizacija;
2. privatizacija;
3. orientacija ] rezultatus;
4. rinkos mechanizmo sukiirimas vieSajame sektoriuje;
5. privataus sektoriaus vadybos metody diegimas;
6. dalyvavimas.
Siy elementy charakteristikas apzvelgsiu 4 lenteléje Pagrindiniai naujosios viesosios vadybos

elementai.
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4 lentelé. Pagrindiniai naujosios viesosios vadybos elementai

Elementai

Charakteristika

Privalumai

Triaukumai

Decentralizacija

¢ Viesyjy
organizacijy
skaidymas ] atskiras,
savarankiSkas
agenturas;

¢ valdymo funkcijy
decentralizacija;

e atsakomybeés
delegavimas;

e hierarchijos
mazinimas;
e balansas tarp

centriniy nurodymy
bei vietos politikos;

e Mazina administracing nastg
centriniam valstybés valdymo
aparatui;

estiprina vietos savivalda, taip
priartina aktualiausiy klausimy
sprendimg ar¢iau gyventojy;

eatsiranda artimesnis rysSys
tarp valdzios ir gyventojy, kas
padidina biurokraty
atskaitinguma;

e pragmatiskesni problemy
sprendimai;

erezultatais grindziamas
valdymas;

e Masto ekonomijos
Salininkai, teigia, jog
centralizuotam vieSyjy
gérybiy teikimui reikia
maziau sgnaudy;

e savivaldybés, norédamos
pritraukti daugiau gyventojy
ir investicijy, konkuruoja
tarpusavyje dél mokesciy
tarify, lengvaty;

e vieSojo sektoriaus
darbuotojy pasyvumas
inovacijoms;

e koordinavimo stoka.

Privatizacija

eValstybés veiklos
masty maz¢jimas;

eprivaciojo sektoriaus
vaidmens fondy ir
imoniy valdymo
veikloje did¢jimas;
eislaidy vieSajame
sektoriuje
optimizavimas;

e Padidé¢jes visuotiniy paslaugy
srities ekonominis
efektyvumas gerina valstybinio
valdymo sistema,

e laisvos rinkos sitilomi
sprendimai sulaukia daugiau
pasitikéjimo;

eprivaciojo sektoriaus plétra;

edidesnis suteiktas
pasirinkimas, galimybé vertinti
ir didinti pasitikéjima
bendruomengje tobulina
visuomeninj aparata;

e did¢jantis pragyvenimo,
savarankiskumo lygis;

¢ Abejojama dél socialiniy
paslaugy uztikrinimo
kiekvienam visuomenés
nariui nepriklausomai nuo

jo pajamuy;

e privatizuota jmon¢,
konkuruodama su kitomis,
gali sumazinti arba
panaikinti nepaklausios ar
nepelningos paslaugos
tiekima;

e pelno siekimo problema;

e visuomen¢ prarandg tam
tikrg demokrating kontrolg,
galima korupcija.

Orientacija j
rezultatus

¢ Visapusiskas
poziiiris | valdyma,
kuris integruoja
strategijas, zmones,
iSteklius, procesus ir
matavimus;

e siekia modernizuoti,
tobulinti sprendimy
priémimg ir valdyti
pokycius;

¢ Valdymo btidas fokusuotas ]
veiklos rezultatus, veiklos
vertinimg, vertinimo
1gyvendinima, mokymasi ir
kaitg bei atsakomybeés ir
atskaitomybés procesy
jgyvendinima;

¢ idiegtos valdzios institucijy
veiklos vertinimo sistemos,
stiprinant jy veiklos vidaus
audito ir kontrolés sistemas.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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Rinkos e Sis rinkos e konkurencijos tarp paslaugy | ® Rinkos varomoji jéga
mechanizmo mechanizmas néra tiekéjy skatinimas (vieSyjy asmeninis suinteresuotumas:
sukiirimas laisvoji rinka, nes pirkimy rengimas, subtiekéju | konkuruodami dalyviai
vieSajame remiasi valdoma ir samdymas); siekia savy, o ne bando rasti
sektoriuje kontroliuojama . bendrg visuomeninj interesg
. . .| e efektyvumo siekimas per . —
konkurencija, kurioje ) ir kartu bendradarbiauti;
. o kontrakty valdyma;
vyriausybe¢ ir vietos o alternatvviu ealimvbi
valdzia islaiko e orientacija j klienty poreikiy -eratyviy galimybiy
Lo X S pasirinkimas ir jy kaina.
jgaliojimus ir tenkinima;
atsakomybe uz
taisykliy,
reglamentuojanciy
sandorius, nustatyma;
Privataus e Profesionali vadyba | e Optimalus istekliy valdymas; | e Galimas dviprasmiskas
sektoriaus yra vienas . . rySys tarp valstybés
e e privataus sektoriaus S .
vadybos metody | pagrindiniy veiksniy anskaitos sistemu plétoiimas: tarnautojy ir sprendimus
diegimas didinant viesojo P 4 pieto] > | priimanciy politiky,
sektoriaus ¢ kokybés vadybos metody daugelis vieSosios politikos
efektyvuma; diegimas; sprendimy yra priimami
. . : . o valstybés tarnautojy, 0 kai
e privatus sektorius ¢ naujy vadovavimo stiliy kuri - .
y . ) urie sprendimai, kurie
yra nasus, lankstus, taikymas; . . .
. o sitilomi politiky, ne visada
greitai reaguojantis | D . . o )
. o e viesojo sektoriaus veiklos atitinka geresnés vadybos
nuolat kintancias . I N
rezultaty matavimo rodikliy Kriterijus.
salygas, to yra T
LY AT jvedimas;
siekiama ir vieSajame
sektoriuje; e "atlygio pagal rezultatus”
sistemos formavimo
skatinimas;
e personalo ugdymas ir
mobilumas;
Dalyvavimas e Pilieciy e Didesnis pilieciy, ¢ Nepakankamo valstybés

dalyvavimas ir
jsitraukimas |
sprendimy priémimo
procesa;

evalstybés tarnautojy
isitraukimas j
organizacijos
valdyma, viesyjy
paslaugy kokybés
gerinima.

bendruomeniy, valstybés
tarnautojy ir valdzios
institucijy bendradarbiavimas
ir partnerysté yra demokratinés
visuomenes varomoji jéga;

e demokratines vertybes
puosel¢jantys pilieciai
uztikrina Salies stabilumag ir
demokratijos plétra;

e sukuriamos s3lygos Zmonéms
daryti jtakg efektyvesniems
sprendimams, deleguojant
galimus sprendimy budus i§
apacios ] virSy jy priémimo
mechanizme;

tarnautojy profesionalumo
tikimybe, todél svarbu
investuoti j personalo
mokymus, tobulinima.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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e uztikrina vyriausybiniy
institucijy reagavima ir
atskaitomybe pilieCiams.

Saltinis: sudaryta autorés pagal J. Staponkiene (2005), J. Babraviciy, I. Dzemyba(2012)

Taigi, naujojo vieSojo administravimo idéjos sudaro prielaidas didinti administravimo
efektyvumg, taCiau, kadangi ji yra pradéta jgyvendinti jau XX a. pabaigoje, pastaruoju metu
18ryskéjo jos trukumai. Mokslingje literatiiroje yra analizuojama, kaip naikinti NVV trikumus ir ja
tobulinti. Formuojasi nauja vieSosios vadybos ideologija, gavusi naujosios vieSosios tarnybos
pavadinimg. Naujoji vie$oji tarnyba labiau akcentuoja sagvokas demokratija, savigarba, pilietis, o ne
rinka, konkurencija ir klientas. Be to, tobulinant konkre¢ios valstybés vieSojo administravimo
sistemg bei pasirenkant valdymo ir administravimo modelius biitina jvertinti, kiek kity valstybiy

patirtis yra taikytina konkrecioms tos valstybés ekonominio ir kulttrinio i§sivystymo salygoms.

1.6 Atviro koordinavimo metodas

Daugelyje politiskai jautriy sri¢iy sunku pasiekti kompromisy ES lygiu. Viena jy - socialiné
politika, kuri laikoma viena i$ esminiy gerovés valstybés sri¢iy. Europos Komisija koordinuoja,
stebi nacionalines socialinés apsaugos politikas, skatina dalytis patirtimi, rengia teisés aktus ir stebi
ju igyvendinimg. Europos Komisijos tinklalapyje akcentuojama, kad socialinés apsaugos
koordinavimo taisyklémis nacionalinés sistemos nepakei¢iamos viena Europos sistema. Visos
valstybés savarankiSkai sprendzia, kaip bus vykdoma socialin¢ politika, kas turéty buti apdraustas
pagal jy istatymus, kokios iSmokos ir kokiomis sglygomis turi biiti mokamos, tuo tarpu ES
lygmenyje yra tik nustatomi bendri siektini tikslai (Internetinis Saltinis: Europa. Socialine politika)
Lisabonos strategijoje (2000) apibrézta, jog politikos nuostaty koordinavimas vyksta vadovaujantis
"valdymo pagal tikslus™ principu.

L. Dromantiené (2008) teigia, kad tarptautiniai susitarimai dél koordinavimo i§ esmés
atlieka dvi funkcijas:

1. koordinuoja nacionaliniy socialinés apsaugos teisés akty nuostatas tarptautiniu mastu taip,
kad nesusidaryty nei situacija kuomet neuztikrinama pakankama apsauga, nei tokia, kuomet vienoje
Salyje iSmokos bty zenkliai didesnés;

2. asmeniui garantuojamos teisétai jgytos teisés, sukauptos pagal vieng nacionaling apsaugos
sistema, jam nuolat arba laikinai gyvenant uz tos valstybés teritorijos riby.

Spartinant politikos koordinavimg ir jvertinant politinius sunkumus, bandant harmonizuoti
esmines ES Saliy nariy vidaus politikos sritis, ES institucijos émési placiau taikyti naujas valdymo

formas. Taip paplito atvirasis koordinavimo metodas ( toliau - AKM) - Europos Sajungos valdymo
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metodas, kuris taikomas ES vieSosios politikos srityse, kur ES institucijos neturi i§imtinés teisés
arba bendros su ES $alimis narémis kompetencijos, bet siekia tam tikry bendrai sutarty ES tiksly ar
prioritety. (Barcevicius, Nakrosius, Varkojuté ir kt. 2008). ES lygmeniu yra nusistatomos siekiamos
gairés, rodikliai, o nacionaliniu lygmeniu - konkretiis veiksmy planai, priemonés ir uzdaviniai.
Valstybéms bendradarbiaujant daromi jvairts nusistatyty tiksly jgyvendinimo metody palyginimai,
dalinamai geraja patirtimi, tuo tarpu ES Taryba ir Komisija tik priziiiri §j procesa, daro kasmetinius
vertinimus, teikia rekomendacijas. Nuo Lisabonos strategijos priémimo AKM pradétas naudoti
jgyvendinant programas skurdui ir socialinei atskir¢iai mazinti, nuo 2002 m. - pertvarkant pensjy
sistemg, o nuo 2006 m. - sveikatos prieziiiros ir ilgalaikio gydymo sistemas (Dromantieng,
Cesnuityté, 2011).

Atvirasis koordinavimo metodas pagrjstas mazu Saliy nariy jsipareigojimy laipsniu ir didele
autonomija, palyginus su bendrais ekonominiais kriterijais ar ES teisyno priémimu. Svarbiausias
AKM bruozas yra orientacija | tikslus ir vartotojy problemy sprendimas. Nakrosis V. (2011) isskiria
dar du svarbius AKM bruozus tai daugialygiSkumas ir valdymas tinkluose. Daugialygiskumas tai
valdymo pobudis, kuris reiskia veikéjy, veikianciy skirtingais teritoriniais ir administraciniais
lygiais (vietos, regioniniu, nacionaliniu, vir§valstybiniu) santykius ir priklausomybe, o valdymas
tinkluose apima jvairius vieSosios politikos veikéjus (Centrinés valdzios institucijos, regionings ir
vietos valdzios, socialiniai partneriai, nevyriausybinés organizacijos, ekspertai ir t.t.). Sie AKM
bruozai i§ esmés yra tie patys naujosios vieSosios vadybos elementai (orientacija j rezultatus,
tarpinstitucinis ir institucijy su bendruomene bendravimas).

Nakrosius V. (2011) i$skiria pagrindinius AKM taikymo mechanizmus:

1. mokymasis - analizuodami rodiklius, palygindami gaires, reitingus, kolegy apzvalgg, geraja
praktika, vertinima, jgaunama ziniy, kei¢iama nuomoné, prioritetai, taciau nei§vengiama tokiy
trakumy kaip 1éSy stygius mokymams, didelis darbuotojy kriivis ir dazna darbuotojy kaita,
kokybisko gerosios patirties dalinimosi ;

2. kolegy 18 kity Saliy jtaka - imtis pokyc¢iy skatina ir galimas neigiamas atsiliepimas apie $alj,
jei ji nesekmingai vykdo iSkeltas gaires, tikslus, rekomendacijas, taip pat Saliai svarbu daryti jtakg
ES lygmenyje, todél kiekviena naré stengiasi Europos Komisijai teikti kokybiSkus pasitlymus,
rekomendacijas;

3. "sverty efektas" - Salys pasirenka kokiai priemonei: uzdaviniai, gairés, siekiami kiekybiniai
tikslai, reitingai, geroji praktika, rekomendacijos - skiriama daugiausiai démesio nacionaliniu lygiu,
sis mechanizmas palyginus su kitais dviem yra labiausiai susijes su nacionalinio lygio veiksniais.

Europos uzimtumo strategijoje apibrézti AKM principai: subsidiarumo (pusiausvyros tarp
Europos Sgjungos lygio ir valstybiy nariy), konvergencijos (bendros veiklos), savitarpio mokymosi

(keitimosi geriausia patirtimi), kompleksinio pozitrio (struktiirinés reformos siejamos ir su
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socialine, Svietimo, mokescCiy, regionine, verslo politika) ir vadovavimo atsizvelgiant j tikslus.
Naudojant kiekybinius matavimus, uzdavinius ir gaires $ie principai leidZia stebéti ir vertinti Saliy
nariy veiklag. Stebéjimas, ankstyvas problemy diagnozavimas, bendry tiksly nustatymas,
mokymasis vieniems i§ Kkity, priemoniy naudojamy problemy sprendimui pasirinkimo
koordinavimas yra vaidmenys, kuriy ES turéty imtis kuo placiau. Taciau, tokie mokslininkai kaip
Nakrosis, Vilpisauskas (2007), AKM vadina "minkstu" koordinaciniu politikos metodu, nes jis
nenumato sankcijy valstybéms naréms uz rekomendacijy imtis vieny ar kity problemy sprendimo
budy nesilaikymg. Vis délto "kietasis" reguliavimas direktyvomis, reglamentais yra ne tiek
iSstumiamas ir keiiamas, kiek papildomas tokiose srityse, kur ES kompetencija yra silpna arba
grieZtas reguliavimas teisés aktais yra negalimas ar nepraktiskas. ES mastu nustatomi siektini
tikslai, Salys narés savarankiSkai rengia nacionalinius veiksmy planus, 0 nuo 2006 m. ir
nacionalinius praneSimus apie socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas. Jy patirtis,
pasiekimai, problemos yra nuolat stebimi ir vertinami Europos Komisijos rengiamose ataskaitose.

Oficialiuose Europos Sajungos internetiniuose puslapiuose, biukletuose akcentuojami AKM
privalumai: didesnis politinis regimumas (pilie¢iai ir institucijos daugiau informuojami apie
priimtus jsipareigojimus ir jy vykdymo rezultatus), geresné saveika su kity sri¢iy ES politika
(vidaus rinkos, pramonés, Zemés tkio, prekybos su kitomis $alimis, $vietimo, aplinkos ir kitoje
politikoje formuojami socialiniai tikslai), geriau perprantamos svarstomos problemos (veiksminga
politika yra apCiuopiama jrodymais, biitinas nuolatinis mokymasis), didesnis savarankiskumas ir
atsakomybé¢ skatins daugiau nuveikti siekiant tiksly (ryZtingos ir aktyvios valstybés, jy pilieciai,
nevyriausybinés organizacijos, socialiniai partneriai, paslaugy tiekéjai, vietos ir regiony valdZios
Istaigos aktyviau dalyvaus valstybés valdyme).

Taciau be Siy privalumy mokslininkai jzvelgia ir nagrinéjamo metodo naudojimo trakumuy:
nedidelis visuomenés susidoméjimas, menkas vieSojo sektoriaus darbuotojy informavimas ir
apmokymas, labiau pasyvus nei aktyvus nacionaliniy parlamenty susidome¢jimas ir jvykiy sekimas,
sankcijy nebuvimas dél jsipareigojimy nevykdymo, menkas institucijy kompetentingumas neSant
indél] ir apginant savo S$alies interesus ES lygmenyje. D¢l Siy priezasCiy atviro koordinavimo
metodo veiksmingumas stringa, taciau jo esminis bruozas - mokymasis i$ labiau pazengusiy - turi
biiti vertinamas tik, kaip teigiamas vieSojo valdymo elementas.

Taigi, norédamos uztikrinti pilie¢iy socialing jtraukti ir socialing apsaugg valstybés laisvai
pasirenka, kaip koordinuoti bendrus ES lygmeniu nustatytus tikslus. Laikantis AKM paisoma
valstybiy nariy jvairoves ir socialiniy sprendimy, Salys gali viena i§ kitos mokytis ir kartu spresti
problemas, taciau susiduriama su pasyviu valstybés poziiiriu | dalyvavimg sprendziant problemas
bendrai, ne tik nacionaliniu lygiu. Tai padéty iSspresti grieztesnés uzsibrézty tiksly vykdymo

taisykles, sankcijy dél jsipareigojimy nevykdymo kiirimas.
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2 LIETUVOS PINIGINES SOCIALINES PARAMOS SISTEMOS TEISINIAI ASPEKTAI

2.1 Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos teisiniy aspekty analizé ir vertinimas

Lietuva prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei patyré ekonomikos nuosmukj, iSaugo
nedarbas, skurdas, SeSis kartus padaugéjo socialinés pasalpos gavéjy skaiCius, o valstybés islaidos
socialinei paSalpai padidéjo net aStuonis kartus. Siekiant uztikrinti minimaliy pajamy gavimg tiems,
kuriems to i$ tikryjy reikia, ir mazinti skurdo rizikos lygj buvo biitina imtis ryZztingy pertvarkymy
viesajame valdyme. Segioliktoji LR Vyriausybé savo pagrindiniu siekiu jvardijo ¢jima "gerovés
valstybés kiirimo keliu, kad Lietuvos Zmonés jaustysi ortis, saugiis ir laimingi". Nors apie skurdg ir
socialing atskirt] Vyriausybé uZsimina tik tiek, jog bus jgyvendinamos jy maZinimo priemongs,
tatiau Vyriausybés programoje nemazas démesys skiriamas valstybés valdymo tobulinimui.
Ivardinti tokie tikslai kaip valstybés valdyma priartinti prie pilie¢iy poreikiy tenkinimo, plésti
savivaldos teises teritoriniuose administraciniuose vienetuose ir didinti jy savarankiSkuma bei
atsakomybe, uztikrinti valstybés valdymo ir savivaldos efektyvumg gerinant vie$aji valdyma,
aktyvinti visuomenés ir vieSojo administravimo institucijy sgveika, gerinti vieSyjy reikaly valdymo
kokybe, diegiant tarptautinius standartus, keliant darbuotojy kompetencija, dalinantis gergja
patirtimi, pertvarkyti Vyriausybés jstaigy tinkla taip, kad buty taupomos valstybés biudzeto 1ésos,
uztikrinamas geresnis jstaigy bendradarbiavimas, administraciniy paslaugy teikimas biity patogesnis
gyventojams, didinti savivaldybiy ekonominj savarankiskuma, taip pat senitiny veiklos efektyvuma,
skatinti bendruomeniskuma (Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa).

Taigi pastarieji pertvarkymai vieSajame valdyme yra vienas i§ sprendimo varianty kaip
mazinti skurdg ir socialing atskirtj. O nagrin¢jant konkrecig socialiniy pasalpy problematika bitinas
piniginés socialinés paramos sistemos efektyvinimo didinimas. VieSojo valdymo teoriniai aspektai
nagrinéti pirmajame Sio darbo skyriuje, tod¢l Vyriausybés siekius galime apibudinti kaip naujosios
viesosios vadybos elementy, t.y. decentralizacijos, dalyvavimo, vieSojo valdymo orientavimg j
tikslus, ir atviro koordinavimo metodo taikyma efektyvinant viesaji valdyma, siekiant didinti

socialin] teisinguma, skatinti reintegracijg ir solidaruma (zitiréti 4 pav.).

Piniginés
Skurdas, NVV taikymas | B socialines |  Socialinis
socialiné tobulinant paramos teisingumas,

atskirtis :V/ vieSajj valdyma — sistemos — reintegracija,
pertvarkymai solidarumas

4 pav. Skurdo sprendimo Lietuvoje modelis

Saltinis: sudaryta autorés
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2012 mety sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo pakeitimai, kurie sukélé esmines piniginés socialinés
paramos sistemos pertvarkas. Jy tikslai — didinti socialinj teisinguma, didinti darbingo amziaus
darbingy asmeny motyvacijg integruotis j darbo rinka, mazinti ilgalaike priklausomybe¢ nuo
socialinés paramos, skurdo spasty rizika, piktnaudziavimo pinigine socialine parama galimybes,
uztikrinti piniging socialing parama tiems asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, bei kuo

ny

tinkamesnj jos panaudojimg (zitréti 5 pav. Piniginés socialinés paramos "Sviesiosios ir tamsiosios

pusés").

i ™ r N

Sviesioji piniginés Tamsioji piniginés
socialinés paramos socialinés paramos
pusé pusée
N v N v
4 ™) s ™)

Socialinis teisingumas
(skiriama tiems,
kuriems tikrai reikia)
\ J \ J
{ N { N
Papildomas pajamy
saltinis dirbantiems

Netinkamas naudojimas
{daZniausiai alkoholiui)

Pagalba
kompensacijomis

nelegaliai
R —_—
e ———
Nuolatinis pajamy
Pagalba pinigais saltinis nemotyvuotiems

ieskoti darbo asmenims

—

5 pav. Piniginés socialinés paramos ,,Sviesiosios ir tamsiosios pusés*
Saltinis: sudaryta autorés

Pinigin¢ socialiné parama nepasiturintiems gyventojams pradéta teikti pagal du modelius:
kaip valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija ir kaip savarankiSka savivaldybiy
funkcija Akmenés, Radviliskio, Raseiniy, Panevézio ir Silales rajony savivaldybése. Paliekant
socialinés paramos administravima vietos savivaldos institucijoms, siekiama sugrieztinti pasalpy
skirstymo kontrole, taip teisingiau skirstyti socialines paSalpas tik tiems, kuriems jy i$ tikryjy reikia,
ir sumazinti socialinés paramos sgnaudas. Savarankiskas funkcijas vykdancios savivaldybés privalo
kartu su senitinijjomis, bendruomenémis ir nevyriausybinémis organizacijomis issiaiSkinti, kuriems
asmenims parama tikrai reikalinga. Tai padaryti yra daug lengviau nei vykdant socialinés paramos

teikimg centralizuotai, nes vietos valdzia geriau pazinodama gyventojus, arba turédama daugiau
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galimybiy tam padaryti, yra i$samiau susipazinusi SU problemomis, galimais jy sprendimo
variantais ir taip gali priimti teisingesnius sprendimus.

Piniginés socialinés paramos Sistemos pertvarkos esminiai bruozai yra neatsiejami nuo
naujosios vieSosios vadybos ir jos atviro koordinavimo metodo:

1. decentralizacijos metodas naudojamas suteikiant penkioms rajony savivaldybéms
savarankiSkaja savivaldybés funkcijg teikiant piniging socialing parama, o savivaldybiy tarybai ir
administracijai isskirtines kompetencijas (LR Piniginés socialinés paramos jstatymo devintasis
skirsnis).

2. dalyvavimo metodas naudojamas siekiant aktyvesnio ir kokybiSkesnio bendradarbiavimo su:
a) kitomis institucijomis, b) bendruomeniy nariais, jy grupémis, nevyriausybinémis
organizacijomis.

3. atviro koordinavimo metodas, reiSkiantis mokymasi i§ labiau pazengusiy, yra naudojamas
penkiy rajony savivaldybiy tarpusavyje bei Siy rajony bendradarbiavime su kitais 55 Lietuvos
rajonais.

LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems jstatymas suteikia teis¢ mazinti socialinés
pasalpos dydj, skurdo spasty rizika, piktnaudziavimo pinigine socialine parama galimybes, derinti
piniginés socialinés paramos teikimg su socialinémis paslaugomis, sustiprinti savivaldybiy ir
bendruomeniy galias socialinés paramos teikime, priskiriant piniginés socialinés paramos teikima
minétoms penkioms savivaldybéms 2012-2014 mety laikotarpiu jgyvendinti bandomajj (pilotinj?)
projekta ir teikti piniging socialing parama nepasiturintiems gyventojams vykdant savarankiskaja
savivaldybiy funkcija. Sios savivaldybés kartu su socialiniais partneriais — bendruomenémis,
nevyriausybinémis organizacijomis ir kitais aktyviais bendruomenés nariais savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka turés jvertinti konkrecios Seimos ar asmens situacijg ir teikti piniging socialing
parama tik tuomet, kai darbingi nedirbantys asmenys yra iSnaudoj¢ visas kity pajamy gavimo
galimybes. Siekiama uztikrinti efektyvy nuostaty jgyvendinima, jog socialinés pasalpos gavéjams,
kaip vienai i§ prioritetiniy asmeny grupiy, turi biiti kuo skubiau ir veiksmingiau taikomos aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés, siekiant jy sékmingos integracijos ] darbo rinkg ir tuo paciu
sudarant sglygas kuo trumpesnj laikg buti priklausomiems nuo socialinés paramos sistemos.

Piniginés socialinés paramos vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija finansavimas
skiriamos vadovaujantis atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymu. LéSy piniginei socialinei paramai finansuoti suma 2012-2014

2 Pilotinio projekto ir pilotiniy savivaldybiy terminas yra naudojamas pagal LR piniginés socialinés paramos
nepasiturincioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamgjj rastq
(2011 m. spalio 14d), kuriame pirmq kartq Akmenés rajono, Panevézio rajono, Radviliskio rajono, Raseiniy rajono ir
Silalés rajono savivaldybés pinigine socialine paramq teiksiancios vykdydamos savarankiskgjq savivaldybiy funkcijq
pavadintos pilotinémis savivaldybémis. Sis terminas naudojamas dabartiniuose socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos viesuose praneSimuose.
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metams skiriama 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme patvirtintos valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos socialinéms
pasalpoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti lygio.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011 mety veiklos ataskaitoje planuojamuose
artimiausio laikotarpio veiklos prioritetuose yra iSskirti dvi socialinés paramos tobulinimo kryptys:
savivaldy savarankiSkumas ir piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
naujoviy igyvendinimas. Skatinant vietos bendruomeniy savivaldg ir savarankiskumg, sudarant
galimybes vietos bendruomenéms spresti joms aktualius klausimus ir tenkinti bendruomeniy
vieSuosius poreikius, rengiama teisiné bazé Vietos bendruomeniy savivaldos programai jgyvendinti.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo tikslai:

* racionaliai panaudoti piniginei socialinei paramai skirtas 1ésas,

* mazinti piktnaudziavimo pinigine socialine parama galimybes,

* padéti tam, kam labiausiai reikia paramos,

« suteikti daugiau teisiy ir atsakomybés vietos bendruomenéms, jtraukiant jas j paramos

teikimo procesa,

* didinti darbingo amziaus darbingy Zmoniy integracija i darbo rinka,

* pasitelkti paramos gavéjus visuomenei naudingai veiklai,

« skirti nepanaudotas léSas rajono zmoniy gerovei, stiprinti bendruomene, gerinti aplinka,

tenkinti biitiniausius rajono poreikius, skatinti darbuotojus.

Pilotoniy savivaldybiy atstovai, susitik¢ karta per ménesj, aptaria savarankiskai skirstant
piniging socialing parama kylancias problemas, jy sprendimo budus, vykdomo eksperimento eiga,
ypatumus konkrecioje savivaldybéje. Glaudesnis savivaldybiy bendradarbiavimas leidZia sparc¢iau ir
giliau analizuoti projekto privalumus ir trikumus. Pvz., Silalés rajono savivaldybé pabrézé
aktyvios, ryZtingos ir objektyvios bendruomenés svarbg teikiant piniging socialing paramg. Raseiniy
rajono savivaldybé akcentavo tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarbg — geranoriskas ir intensyvus
darbas tarp savivaldybés, Darbo birzos, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos, Darbo inspekcijos ir pan.
gali uztikrinti veiksmingg ir tikslingg paramos skyrima.

Taigi, decentralizuojant piniginés socialinés paramos proceso veikla, t.y. savivaldybéms
suteikiant savarankiSkuma skirstant paSalpas, siekiama socialiai teisingesnio ir efektyvesnio
sistemos veikimo. Glaudesnis ir kokybiSkesnis savivaldybiy bendradarbiavimas tarpusavyje,
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, bendradarbiavimas su pilieiy bendruomenémis yra
pirmajame skyriuje aptartos naujosios vieSosios vadybos elemento dalyvavimas, kaip ir
decentralizacija, konkretus taikymo pavyzdys Lietuvoje. O piniging socialing paramg iki 2014 m.
sausio 1 d. skirstan¢iy atliekant valstybing (valstybés perduota savivaldybéms) funkcijg

savivaldybiy (55-ily) mokymasis i§ labiau paZengusiy savarankiSkaja savivaldybiy funkcijg
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vykdan¢iy savivaldybiy (5-iy) ir pastaryjy mokymasis tarpusavyje yra pirmajame skyriuje aptarto

naujosios viesosios vadybos atviro koordinavimo metodo konkretus taikymo pavyzdys Lietuvoje.

Pries analizuojant dabarting Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos sistemos
biikle, reikia pazyméti, jog pirmasis jstatymas reglamentuojantis piniging socialing parama ir jos
teikimo btdus buvo 2003 m. liepos 1 d. priimtas Piniginés socialinés paramos mazas pajamas
gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas. Po jo 2012 m. sausio 1d.
priimtose pataisose kito jstatymo pavadinimas - LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas - taip pat ne tik socialinés paramos dydziai ir jos teikimo Kkriterijai, bet ir
socialinés paramos finansavimas ir administravimas. Trec¢iosios pataisos, dar labiau sugrieztinusios
paramos dydZius ir teikimo kriterijus, jsigaliojo nuo 2013 m. birZelio 1 d.. O nuo 2014 m. sausio 1
d. isigaliosiomis pataisomis visos LR savivaldybés teiks socialing paramg vykdant savarankiskaja
funkcija. Svarbiausias nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomas pokytis - Panevézio rajono savivaldybé
kartu su kitomis keturiomis, Akmenés, Radviliskio, Raseiniy, Silalés rajony savivaldybémis jgijo
teis¢ piniging socialing paramg teikti vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija. Taciau biitina
aptarti visas pagrindines jstatymo pataisas:

1. valdymo struktiiry teritoriné decentralizacija. Penkiy savivaldybiy taryboms ir savivaldybiy
administracijoms suteiktos iSimtinés teisés vykdant savarankiSkaja savivaldybiy funkcija.
Savivaldybés taryba tvirtina 1éSy nustatymo metodika, priima sprendimus dél jy skyrimo, tvirtina
paramos teikimo aprasa, o administracija kaupia duomenis, skiria, moka, kontroliuoja paramos

teikimg, pasitelkia parama gaunancius visuomenei naudingai veiklai atlikti;

2. piniginés socialinés paSalpos mazinimas;
3. piniginés socialinés paramos dydziai diferencijuoti bendrai gyvenantiems;
4. seniiinijy socialinés paramos teikimo komisijy sudarymas. Pagrindiné komisijos funkcija yra

analizuoti probleminius atvejus (piktnaudziavimo, neteisingo duomeny pateikimo, paramos teikimo
socialing rizikg patyrusiems asmenims, piniginés socialinés paramos teikimo formg ir kt.) paramos
skyrimo (neskyrimo) kitais atvejais klausimus. Jy rekomendacijy galia - patariamojo pobiidzio;

S. savivaldybés pareiga ir teis¢ yra pasitelkti bendruomeniniy organizacijy, religiniy
bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy atstovus, gyvenamosios vietos bendruomenés narius,
senitinai¢ius ir kitus interesantus dalyvauti komisijoje svarstant klausimus dél paramos skyrimo;

6. buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra vienas i dokumenty teisei | piniging
socialing paramg gauti. Gavéjas privalo sudaryti salygas biiti patikrintas, o savivaldybé siekdama
paramos veiksmingumo periodiskai, ne reciau kaip du kartus per metus, vykdo patikrinimus;

7. papildomos pasalpos mokéjimas. Ilgalaikiams bedarbiams po jsidarbinimo 6 mén. mokama

50 proc. buvusios pasalpos (su i§lygomis);
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8. jeigu néra sudaryta teismo patvirtinta sutartis dél vaiko materialinio iSlaikymo ar
neprisiteisti alimentai, kompensacijos neskiriamos, o parama skiriama tik vaikui;
9. asmenys jsiregistrave Lietuvos teritorinéje darbo birzoje i$ karto gali kreiptis dél pasalpos.

Nors penkios savivaldybés socialing paramg skirsto savarankiskai, taCiau visy
SeSiasdesimties LR savivaldybiy piniginés socialinés paramos nhepasiturintiems gyventojams
teikimo principai yra tie patys:
1. bendradarbiavimo ir dalyvavimo - asmeny, kurie kreipiasi dél paramos, bendruomenés,
bendrojo naudojimo objekty valdytojy, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybés, valstybiniy
institucijy ir jstaigy bendradarbiavimas ir tarpusavio pagalba;
2. prieinamumo - teikiama uZztikrinant priecinamumas kuo ar¢iau jy gyvenamosios vietos;
3. socialinio teisingumo ir veiksmingumo - teikiama tada, kada jos labiausiai reikia, didinant
motyvacijg integruotis j darbo rinkg ir iSvengiant skurdo spasty bei racionaliai naudojant turimus
iSteklius;
4. visapusiSkumo - teikiama derinant jg su socialinémis paslaugomis, vaiko teisiy apsauga,
uzimtumu, sveikatos prieziiira, Svietimu ir ugdymu;
5. lygiy galimybiy - teikiama uZztikrinant nepasiturin€iy gyventojy lygybe, nepaisant jy lyties,
rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. (LR piniginés paramos nepasiturintiems

gyventojams jstatymas).

2.2 Piniginés socialinés paramos sistemos pertvarkos teisiniy aspekty PanevéZio rajono

savivaldybéje analizé ir vertinimas

Panevézio rajono savivaldybe, kaip ir kitos keturios pilotinés savivaldybés, piniginés
socialinés paramos teikimg vykdo pagal savarankiSkaja savivaldybiy funkcijg. Jos tvirtina socialinés
paramos teikimo tvarkos apraSa, kuriame savarankiskai nustato: skyrimo ir mokéjimo tvarka, kodel
parama gali buti mazinama, didinama, stabdoma, nutraukiama, atnaujinama, paSalpos teikimo
nepinigine forma biidus ir gaveéjy grupes, minimalius neiSmokamos paramos dydZius, gavéjy teises
ir pareigas, savivaldybés ir kity interesanty teikiant paramg teiseS ir pareigas. Taigi, svarbu
iSnagrinéti, kokias nuostatas Panevézio rajono savivaldybé jvedé piniginés socialinés paramos
tvarkos teikimo aprase ir kaip jos skiriasi nuo LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo (zitiréti 5 lentele). ISsiaiSkinus pakeitimus, bus galima vertinti pertvarkos

naudinguma.
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5 lentelé. PanevéZio rajono savivaldybés jvesti pakeitimai piniginés socialinés paramos tvarkos
teikimo aprase

Panevézio rajono savivaldybés jvesti pakeitimai
piniginés socialinés paramos tvarkos teikimo
aprase

Nuostatos savivaldybése, kurios vykdo
paramos teikima pagal valstybés
paskirtg funkcijg

1. Nuo 2013 m. spalio 17 d. socialinés paSalpos
mazinimas: kai socialin¢ pasalpa mokama nuo 12
ménesiy iki 24 ménesiy - socialinés pasalpos dydis
bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam
gyvenanciam asmeniui mazinamas 20 procenty; nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30 proc.; gavusiems pasalpg
ilgiau nei kaip 36 ménesius - 50 proc. sumazinta
socialiné¢ pasalpa 24 ménesius skiriama tik vaikui
(jvaikiui) ar vaikams (jvaikiams), jskaitant
pilnamecius vaikus (jvaikius), kurie mokosi pagal
bendrojo ugdymo programa; socialiné pasalpa
vienam gyvenan¢iam asmeniui ir (ar) vaiky (jvaikiy)
neauginantiems bendrai gyvenantiems asmenims 24
meénesius neskiriama.

Pagal 2004 m. jstatyma pasalpa buvo
mokama neribotg laika.

Nuo 2012 m. paSalpa mazinama
gaunanciam jg nuo 36 mén. iki 48 mén. -
20 proc., nuo 48 mén. iki 60 men. - 30
proc..

Nuo 2013 m. birzelio mén. Sis punktas dar
labiau sugrieztintas - nuo 12 mén. iki 24
mén. - 20%, nuo 24 mén. iki 36 mén. -
30%, nuo 36 mén. iki 48 mén. - 40%, nuo
48 mén. iki 60 mén. - 50%; ilgiau kaip 60
mén. socialing paSalpa gaves asmuo
nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius

2. Per septynias kalendorines dienas pranesti apie
materialinés padéties pasikeitimg ar atsiradusias
aplinkybes, turincias jtakos teisei ] piniging socialing
paramg arba piniginés socialinés paramos dydziui.

Per ménes; pranesti apie materialinés
padéties  pasikeitimg ar  atsiradusias
aplinkybes, turincias jtakos teisei | piniging
socialing paramg arba piniginés socialinés
paramos dydziui.

3. Siuo metu darbingus nedirbanéius (taip pat
savarankiskai nedirbancius) ar dirbancius (taip pat
savarankiSkai nedirbancius) ir per laikotarpj, uz kurj
pajamos apskaic¢iuojamos, dirbancius ne daugiau
kaip vieng antrgja maksimalios darbo laiko trukmés
(iskaitant laikinojo nedarbingumo, prastovy ne dél
darbuotojo kaltés, kasmetiniy atostogy ir kita dél
pateisinamy priezasCiy nedirbtg laika, uz kurj
mokama jstatymu nustatyta tvarka), nustatytos LR
darbo kodekso, nesimokancius darbingo amZiaus
asmenis, gaunancius socialines pasalpas bendra Sio
ApraSo nustatyta ir nedalyvaujancius aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése, Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pasitelkti
visuomenei naudingai veiklai atlikti.

Nuo 2012 m. sausio veiklai pasitelkiami asmenys,
gaunantys paramg daugiau kaip 6 mén., nuo 2012 m.
liepos - 3 ménesius, o $iuo metu i$ karto.

Nuo 2013 m. Dbirzelio darbingus
nedirban¢ius  (taip pat savarankiskai
nedirbancius) ar dirbancius (taip pat

savarankiskai dirbancius), atsizvelgiant
darbo  latko ar  veiklos  trukme,
nesimokancius darbingo amziaus asmenis,
gaunancius piniging socialing parama, ir
nedalyvaujanc¢ius aktyvios darbo rinkos
politikos priemonése, Vyriausybés ar jos

jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
pasitelkti visuomenei naudingai veiklai
atlikti.

Nuo 2012 m. naudingai veiklai buvo

galima pasitelkti tik asmenis, kurie gauna
pasalpa ilgiau nei 6 ménesius.

4. Nuo 2012 m. kovo 29 d. jeigu vienas gyvenantis
asmuo arba vienas i§ bendrai gyvenanciy asmeny,
turinCiy teis¢ gauti arba gaunanc¢iy socialing parama,

Nuo 2012 m. asmenys jsiregistrave
Lietuvos teritorinéje darbo birzoje ar Kitos
valstybés valstybinéje jdarbinimo tarnyboje
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nutrauké registracijg Lietuvos teritorinéje darbo
birzoje ar kitos valstybés valstybinéje jdarbinimo
tarnyboje, iSskyrus jsidarbinimo atvejj ir dirbus ne
maziau kaip vieng ménesj, arba registracija jam
buvo nutraukta, piniginé socialiné parama
neskiriama arba paskirtoji nutraukiama. Sie asmenys
turi teis¢ pakartotinai kreiptis dél piniginés
socialinés paramos, jei ne trumpiau kaip 3 ménesius
registruojasi teritorin¢je darbo birzoje.

18 karto gali kreiptis dél pasalpos.

5. Neteikti socialinés pasalpos ir kompensacijy ar
nutraukti jy teikimg, jei asmuo, dirbantis pagal
verslo liudijima, daugiau kaip 3 ménesius deklaruoja
pajamas, mazesnes kaip 1 valstybés remiamy
pajamy dydis i§ vykdomos individualios veiklos.

Neteikti socialinés pasalpos ir
kompensacijy ar nutraukti jy teikima, jei
asmuo, dirbantis pagal verslo liudijima,
daugiau kaip 6 ménesius deklaruoja nulines
pajamas i§ vykdomos individualios veiklos.

6. Panevézio rajono savivaldybéje iki 2013 m. spalio
17d. galiojusi nuostata - 6 ménesius neskirti
socialinés pasalpos ar nutraukti jos mokéjima ir 6
ménesius neteikti kompensacijy ar nutraukti jy
teikimg vienam gyvenanciam asmeniui arba bendrai
gyvenantiems asmenims, vykdantiems savarankiSka
veikla, kuriems ilgiau kaip 6 meénesius buvo
teikiama piniginé socialiné parama, jeigu S$iuo
laikotarpiu 1§ vykdytos veiklos nurodo mazesnes
kaip minimali ménesiné alga vidutines pajamas per
ménes] - pakeista jau galiojancia nuostata Piniginés
socialinés  paramos  teikimo  nepasiturintiems
gyventojams jstatyme.

Nuostata, jog 6 ménesius neteikti piniginés
socialinés paramos ar 6 ménesius nutraukti
jos teikimg vienam gyvenanciam asmeniui
arba bendrai gyvenantiems asmenims,
vykdantiems individualiag veiklg ir (ar)
nekilnojamyjy daikty pardavimo veikla,
kuriems ilgiau kaip 6 ménesius buvo
teikiama piniginé socialiné parama, jeigu
jie praSyme-paraiskoje nurodo, kas Siuo
laikotarpiu 1§ vykdytos veiklos gavo
mazesnes kaip minimalioji ménesiné alga
vidutines pajamas per ménesj. Siuo atveju
socialiné  pasalpa skiriama vaikams,
jskaitant pilnamecius vaikus (jvaikius), kali
jie. mokosi pagal bendrojo ugdymo
programg ir laikotarpiu nuo bendrojo
ugdymo programos pabaigimo dienos iki ty
paciy mety rugs€jo ldienos. galioja nuo
2013 m. birzelio.

7. Skirti busto Sildymo i8laidy kompensacijg vienam
gyvenanciam asmeniui arba bendrai gyvenantiems
asmenims, jeigu jie deklaruoja gyvenamaja vieta jy
nuosavybés teise turimame biiste arba nuomojasi
biistg, kuris Nekilnojamojo turto registre néra
jregistruotas kaip gyvenamosios patalpos.

<...> jeigu jie deklaruoja gyvenamaja vieta
Juy nuosavybés teise turimame biiste arba
nuomojasi bista, kuris Nekilnojamojo turto

registre néra Jregistruotas kaip
gyvenamosios patalpos arba atskira
gyvenamoji patalpa, kai bendraturciy

nuosavybés teisés dalys néra nustatytos.

8.Piniginés socialinés paramos dydziai diferencijuoti
bendrai gyvenantiems LR mastu, taciau Panevézio
rajono savivaldybéje 2013 m. vasario 7 d. priimtame
apraSe néra numatytos salygos, kurioms esant
paSalpai gauti apskaifiavimas numatyty dydZiy
diferencijavima bendrai gyvenantiems.

2004 m. jstatymu socialing¢ pasalpg sudaré
90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy
pajamy Seimai arba vienam gyvenanciam
asmeniui ir vidutiniy Seimos arba vieno
gyvenancio asmens pajamy per meénes].

Nuo 2012 m. vienam gyvenanciam
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asmeniui - 100 proc.,, o bendrai
gyvenantiems asmenims: pirmajam - 100
proc., antrajam - 80 proc., treCiajam ir
paskesniems - 70 proc.

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma (2004, 2012,
2013) ir Piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasas. Patvirtintas Panevézio rajono savivaldybés tarybos 2013
m. vasario 7 d. sprendimu Nr. T-6, Panevézys, taip pat PanevéZio rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél
Panevézio rajono savivaldybés tarybos 2013-02-07 sprendimo Nr. T-6 "dél piniginés socialinés paramos teikimo
tvarkos apraso patvirtinimo" pakeitimo. 2013 m. spalio 17 d. Nr. T-projektas, Panevézys ir kiti su Panevézio rajono
savivaldybe susije dokumentai nurodyti literatiiros sarase.

Taigi, iSanalizavus Panevézio rajono savivaldybés jvestus pakeitimus piniginés socialinés
paramos tvarkos teikimo aprase ir palyginus juos su LR piniginés socialinés paramos jstatymo
nuostatomis galime darytis kelias iSvadas dél Panevézio rajono savivaldybés socialinés piniginés
paramos sistemos pertvarkos veiksmingumo ir naudingumo. Pirma, didesnis ir grieztesnis paramos
skirstymo kontroliavimas, antra, operatyviau sprendziamos kylancias problemas, trecia, nustatyti
aiSkesni ir konkretesni kriterijai paramos skirstyme ir visuomenei naudingos veiklos atlikime,
ketvirta, sprendimai priimami visy pirma siekiant didesnio socialinio teisingumo.

Analizuojant Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus pertvarka, svarbu
18skirti dar tris elementus:

1. bendradarbiavimas su kitomis institucijomis;
2. visuomenei naudingos veiklos atlikimas;
3. buities ir gyvenimo salygy patikrinimas.

Analizuojant viesgjj valdyma piniginés socialinés paramos srityje, pasigendama oficialiai
patvirtinto tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Nors $eSioliktosios Vyriausybés programoje nurodyti
siekia, pertvarkyti Vyriausybés jstaigy tinklg taip, kad buty taupomos valstybés biudzeto 1éSos,
uztikrinamas geresnis jstaigy bendradarbiavimas, jy dalijimasis gergja patirtimi, taciau Zvelgiant |
LR piniginés socialinés paramos jstatyma konkreciy nuostaty dél bendradarbiavimo su tokiomis
svarbiomis institucijomis, kaip Darbo birza, Darbo inspekcija, Mokes¢iy inspekcija, Migracijos
tarnyba ar Policija, néra. Piniginés socialinés paramos administravimo modelis nuo 2012 m. sausio
1 d. papildytas seniiinijy socialinés paramos teikimo komisijos darbu, kurios savo ruoztu atlieka
buities ir gyvenimo salygy patikrinimg. SuraSytas aktas yra rekomendacinio pobiidzio dél paramos
skyrimo, neskyrimo, sustabdymo, atnaujinimo ar skyrimo nepinigine forma ir yra teikiamas
savivaldybés administracijos direktoriui. Taciau siekiant didesnio vieSojo valdymo efektyvumo
biitina ] piniginés socialinés paramos administravimg jjungti ir kitas valstybines institucijas ir
bendruomeniy atstovus. Sudarytas patobulintas Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés
paramos administravimo modelis, kuriame nurodyti visi efektingai sistemai reikalingi uZtikrinti
dalyviai ir jy esminés funkcijos (ziliréti 6 pav. Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés

paramos administravimo modelis). Darbo birza, Migracijos tarnyba, Mokes¢iy ir Darbo inspekcijos,
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tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas, bendruomenés aktyvus dalyvavimas turéty bati laikytinos
socialinés paramos organizavim0 grandimis. Siekiant teisingesnio ir tikslingesnio socialinés
paramos teikimo, operatyvesnio skyriy darbo turéty biti sukurta vieninga informaciné sistema. Sis
modelis sudarytas ne tik LR jstatyminés bazés, bet ir teoriniy naujosios vieSosios vadybos elementy
tarpinstitucinio ir pilie¢iy bendradarbiavimo, decentralizacijos, mokymosi i§ vienas kity pagrindu.

Per 2012 - 2013 m. Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos skyrius paprasé is
Valstybinés darbo inspekcijos pateikti informacijg dél nelegaliai dirbanciy, gaunanéiy socialines
pasalpas asmeny - 19. IS Valstybinés darbo inspekcijos Panevézio skyriaus per 2012 - 2013 m.
nelegaliai dirbusiy, gyvenanciy Panevézio rajone, asmeny patikrinimo sgrasy gauta - 43. Nustatyti
dirbusieji 4, kurie buvo socialinés pasalpos gavéjai. Jiems socialinés pasalpos buvo nutrauktos. Po
patikrinimy 9 socialinés pasalpos gavéjai dél paSalpy nebesikreipé. Iki 2013 m. spalio 1 d. pateiktos
9 informacijos dél nelegaliai dirbusiy Panevézio rajono gyventojy. Skyrius papra$é pateikti 4
asmenis informacijos dél nelegalaus darbo. Gavus informacija, 2 Seimoms socialiné pasalpa 6 mén.
skirta tik vaikams.

IS Panevézio apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos 2012 m. gauta informacijos apie 7
asmenis, dirbusius be verslo liudijimy. Po iSaiSkinty pazeidimy 3 asmenims socialinés paSalpos
buvo sustabdytos. 3 asmenys nebesikreipé, vienai Seimai socialin¢ paSalpa skirta tik vaikams. 2013
m. Panevézio apskrities valstybinés mokesCiy inspekcijos pateikta informacija apie 9 asmenis,
dirbancius be verslo liudijimy. 2 Seimoms skirta 6 mén. tik vaikams, o 3 asmenys dél socialinés
pasalpos nebesikreipé.

2013 m. buvo gauta viena informacija Vilniaus teritorinés muitinés apie vieng asmenj,
prekiaujant] kontrabanda. Socialiné pasalpa nebuvo paskirta, nors praSymas buvo pateiktas.

2013 m. gautos i§ Paneveézio rajono policijos komisariato Kriminalinés policijos skyriaus dvi
informacijos apie socialiniy paSalpy gavéjus, kurie realizuodavo prekes paZeidziant nustatytg

tvarka. Siai $eimai socialiné pasalpa skirta 6 mén. tik vaikui.
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Bendruomenés . . . .
dalyvavimas ieskant LR Seimas ir Vyriausybé
problemy sprendimo, formuoja socialing politika
uzkertant kelig
piktnaudziavimui 4
paramomis
A 4
y LR Socialiné apsaugos ir darbo
. v ministerija organizuoja, itnii ialiné
Darbo birsa jaorg J Senitnijy soc_la_hnes
teikia informacija koordinuoja ir kontroliuoja paramos teikimo
i o . komisijos
apie socialinés paramos sistema
isidarbinusius i
asmenis
A 4 . - v
Darbo inspekcija Savivaldybeés organizuoja Buities ir gyvenimo
te'_k|a |nf0rrr_1a_c|ja socialinés paramos teikimg savo salygy patikrinimas ir
apie nelegaliai . suraSymo aktas
dirbanéius teritorijoje
asmenis i
- - - ‘
ch\/llgl’&tl)cu 05 Kai ; ‘_' . Rekomendacijos dél
arnyba renka Ir Savivaldybiy socialinés paramos skyrimo,
teikia informacija Kvriai i neskyrimo
apie uzsienyje paramos sKyrial jstatymy )
dirbanci .. e sustabdymo,
irbancius nustatyta tvarka skiria socialiniy atnaujinimo ar
pasalpy, bisto Sildymo islaidy skyrimo nepinigine
\ ey . forma uzpildymas
. . ) bei 1§laidy vandeniui
Kitos savivaldybés - -
bendradarbiauja, kompensacijy mokéjima
mokosi viena i§ kity
klaidy ir dalinasi
geraja patirtimi

6 pav. Patobulintas PanevéZio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos
administravimo modelis

Saltinis: adaptuota pagal LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma (2012), taip pat pagal

Krankalj ir Damskyte (2012).

Nagrinéjant tarpinstitucinio bendradarbiavimo kokybe, svarbu pabrézti, kad LR piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme apibréZtose savivaldybés administracijos
teisése ir pareigose néra apibrézZtas biitinas glaudesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis

informacijg apie gyventojus. Darbo birza, Migracijos tarnyba, Mokesciy ir Darbo inspekcijos turéty
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biti laikytinos socialinés paramos organizavimo grandimis. Siekiant teisingesnio ir tikslingesnio
socialinés paramos teikimo, operatyvesnio skyriy darbo turéty biti sukurta vieninga informaciné
sistema, taciau Siuo metu Panevézio rajono savivaldybéje daugiausiai informacijos gaunama
teikiant praSymus j skirtingas institucijas.

Visuomenei naudingos veiklos atlikimo ir buities ir gyvenimo saglygy suraSymo akto teisiniai
aspektai analizuoti antroje darbo dalyje, o jy privalumai ir trikumai iSryskéja analizuojant atlikto
tyrimo rezultatus, todél nesiekiant kartotis - tai priemonés efektyvinancéios piniginés socialinés
paramos sistema ir didinancios socialinj teisinguma.

Panevézio rajono savivaldybéje 2012 m. sausio-spalio mén. (1 Priedas) komisijoje svarstyti
601 buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktai. Senitinijose svarstyty akty skaicius buvo 518, tuo
tarpu Panevézio skyriuje - 83, o i$ jy devyniems socialiné piniginé pasalpa nebuvo skirta. 2013 m.
sausio-spalio mén. (2 Priedas) i§ viso suraSyta 996 buities ir gyvenimo salygy tikrinimo aktai, o tai
yra 40 proc. daugiau nei 2012 m., pateikty rekomendacijy dél piniginés socialinés paramos
nutraukimo skaiCius buvo 112, taCiau ne visi i§ jy buvo nutraukti. Nors zinome, jog buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo aktas gali biiti sudaromas reciau kaip du kartus per metus, palyginus
pasalpos gavéjy skaiciy ir atlikty tikrinimy skaiciy, galime daryti prielaida, jog patikrinamas beveik
kas penktas asmuo prasantis socialinés paramos.

Panevézio rajono savivaldybéje 2012 m. sausio-spalio mén. neatlikusiy visuomenei
naudingy darby skaiCius 401. Pagal priimtg tvarka, asmuo gali per metus gali sudaryti keturias
visuomenei naudingy veikly sutartis. 2013 m. sausio-spalio mén. pasiraSyta 3231 sutartis, 0 asmeny
neatlikusiy visuomenei naudingy darby skaicius buvo 294. ISnagrinéjus 2013 m. I pusmetj, matome,
jog socialinés paSalpos gavejy skaiCius yra 3408, o asmeny, pasitelkty visuomenei naudingai

veiklai atlikti yra 1476, tai yra 43 proc. paramos gavejy.
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3 LIETUVOS PINIGINES SOCIALINES PARAMOS SISTEMOS ANALIZE IR
VERTINIMAS

3.1 Metodikos apzvalga

Statistika tiria masiniy visuomenés reiskiniy kiekybing puse neatskiriamai nuo jy kokybinés
pusés, atskleidzia ir kiekybiskai iSreiSkia juose esamus désningumus konkreCiomis vietos ir laiko
salygomis. Ji sudaro rodikliy, atspindiniy socialiniy-ekonominiy reiskiniy apimtj ir santykius,
sistemg. Placiai apraSyta socialinés statistikos analizés metodika yra V. Rudzkienés vadovélyje
"Socialiné statistika" (2005), kuriuo pagrinde remsiuosi pagrisdama savo atlickamo tyrimo
metodika.

Siame darbe naudojami du statistinés informacijos rinkimo buidai: oficialios apskaitos, kurig
organizuoja ir vykdo oficialios valstybinés institucijos (Statistikos departamentas) ir specialiai
organizuojamas statistinis tyrimas, kurio metu renkama informacija, kurios néra oficialiose
ataskaitose. Statistiniy duomeny analizé yra viena 1§ svarbiausiy bet kokio tyrimo vertinimo
metodologijos dalis, kurios duomenys gali parodyti svarbius ir reik§Smingus vienos ar kitos srities
pokyc¢ius tendencijas ir leidzia daryti prielaidas ateities kintamumui. Siekiant iSnagrinéti ir jvertinti
susidariusig situacija visapusiskai svarbu metodologiskai pagristi paciag skurdo samprata ir remtis
objektyvia, moksliSkai pagrista jo vertinimo metodika. Analizuojant piniginés socialinés paramos
sistemos biikle svarbiis oficialiis bendro vidaus produkto, nedarbo, skurdo rodikliai.

Bendras vidaus produktas (toliau — BVP) yra svarbiausias makroekonominis rodiklis
atspindintis valstybés tikio augimg. Tai yra populiariausias ekonomikos indikatorius svarbus tiek
ekonomistams, tiek investuotojams, tiek politikams. BVP parodo kiek $alies ekonomika per tam
tikrg laikg pagamino produkcijos ir suteiké paslaugy. Taigi, BVP nusako visos ekonomikos
sukuriamg verté, dyd; ir aktyvumg. BVP apima namy tkio vartojima, valstybés islaidas,
neparduotas prekes, statinius bei uZzsienio prekybos balansa. | §j rodikli susiveda wvisi kiti
makroekonominiai rodikliai. ISsivys€iusios valstybés BVP turi kilti 2-3 proc. kasmet, kad uZtikrinty
nuosekly ekonomikos augima, o ekonomikai atsigaunant $is rodiklis gali siekti ir 4-5 proc.
Nominalusis BVP nevertina ar BVP isaugo dél pakilusio ekonomikos produktyvumo ar dél
pakilusiy kainy, todél daug i§vady i§ nominalaus BVP daryti negalima. Realus BVP skai¢iuojamas
tam, kad matyty skirtuma ar BVP pakilo tik dél to, kad pakilo kainy lygis (infliacija) ir ekonomika
tgteléjo 1§ esmes. leskant informacijos LR Oficialios statistikos portale, Sios sagvokos néra isskirtos,
taciau tam atitikmenys yra BVP to meto kainomis - nominalusis ir BVP praéjusiy mety kainomis -

realusis.
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Nedarbo lygis ir BVP yra glaudziai susij¢ rodikliai: kuo daugiau darbuotojy, tuo daugiau
paslaugy ir produkcijos ekonomika gali pagaminti. Augant nedarbui daZzniausiai pastebimas ir BVP
mazéjimas. Tokia situacija ir susikloste, Lietuvoje nuo 2009 m. iSaugo nedarbas ir krito BVP. Kai
kurie specialistai skeptiSkai vertina BVP rodiklj, nes jis atspindi pra¢jusiy keliy ménesiy ekonoming
situacijg. Tuo tarpu nedarbo lygis yra esamos ekonomikos biiklés indikatorius.

Mokslinéje literatiiroje skurdo sagvoka vis dazniau pakeicia socialinés atskirties sgvoka - ji
platesné, apima skurdo ir socialiniy teisiy netekimo ir netikrumo dél jy savokas. Pabréziamas ne tik
materialiniy iStekliy trukumas, bet ir socialiniy ir kultiiriniy iStekliy nepakankamumas savo Salyje
susiklos¢iusiam minimaliam gyvenimo biidui tenkinti.

Skurdui jvertinti naudojamasi jvairiais rodikliais: minimalus vartotojo krepselis, minimalus
gyvenimo lygis (MGL) (LR oficialios statistikos portale $iuo metu vadinama baziné socialiné
iSmoka), skurdo rizikos: absoliuti, santykiné, subjektyvi, taip pat skurdo lygis ir skurdo gylis. Visi
Sie rodikliai tarpusavyje susij¢. Minimalaus vartotojo krepSelio pagrindu skai¢iuojamas MGL, kuris
savo ruoztu yra absoliucios skurdo ribos nustatymo pagrindas.

Skurdo rizikos riba — salyginis pajamy dydis, (60 procenty ekvivalentiniy piniginiy®
disponuojamyjy pajamy medianos®) uZ kurj maZesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namy
iikiai priskiriami prie skurstanéiyjy. Si skurdo riba kinta kiekvienais metais ir yra skirtinga jvairios
sudéties namy tikiams. Skurdo rizikos lygis - asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamos
pajamos mazesnés uz skurdo rizikos ribg, dalis. Skurdo rizikos gylis - procentais iSreiSkiamas
skirtumas tarp skurdo rizikos ribos ir asmeny, gyvenanciy zemiau skurdo ribos, ekvivalentiniy

disponuojamy pajamy medianos (Saltinis internete: Statistikos departamentas. Skurdo rizika)

¥ Ekvivalentinés disponuojamosios pajamos apskaigiuojamos disponuojamasias namy iikio pajamas dalijant i§ namy
tikio ekvivalentinio dydZzio. Visiems to paties namy iikio nariams priskiriamos vienodos ekvivalentinés
disponuojamosios pajamos. Skai¢iuojant namy tikio ekvivalentinj dydj pirmam namy Gikio nariui suteikiamas svoris 1,
kiekvienam paskesniam suaugusiajam — 0,5, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,3. Sudéjus visiems namy
tikiy nariams suteiktus svorius, gaunamas namy tikio ekvivalentinis dydis. Pritaikius §ig skal¢ vieno asmens namy tikio
ekvivalentinis dydis lygus 1, o 4 asmeny namy tikio su dviem vaikais iki 14 mety amziaus — 2,1

* *Mediana — vidurinioji reik§mé, dalijanti visa reik§miy aibe pusiau taip, kad vienoje puséje licka reiksmes, didesnés
uz mediang, kitoje puséje — mazesnés. Ekvivalentiniy piniginiy disponuojamyjy pajamy mediana yra lygi
ekvivalentinéms piniginéms disponuojamosioms pajamoms asmens, esancio pajamy didéjimo tvarka iSdéliotos asmeny
eilutés viduryje.
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Absoliutaus skurdo sgvoka apibiidinamas absoliutus pragyvenimo minimumas, biitinas
pagrindiniams poreikiams (maisto, drabuZziy, biisto ir pan.) patenkinti. Lietuvoje minimalus pajamy
lygis skaic¢iuojamas administraciniais tikslais - sickiant nustatyti socialinés paramos i§moky dydZius
ir kriterijus, pagal kuriuos biity nustatytos socialiai remtiny Seimy arba vieniSy gyvenanciy asmeny
minimalios pajamos. Absoliutaus skurdo matavimas, tai yra minimalaus prekiy ir paslaugy
krepselio nustatymas, priklauso nuo konkretaus laikotarpio ir Salies, tod¢l visada yra skirtingas.
SkaiCiuojant pasalpas yra remiamasi bazine socialine iSmoka (130 Lt). Pagrindinis valstybés
remiamy pajamy tikslas — sumazinti pajamy diferenciacijg tarp atskiry gyventojy grupiy, suSvelninti
vartojimo prekiy ir paslaugy kainy augimo jtaka dél objektyviy priezas¢iy nepakankamas pajamas
gaunantiems gyventojams (vaikus auginan¢ioms Seimoms, senatvés pensijos amziaus sulaukusiems
asmenims, nedarbo draudimo iSmokas darbo birzose jsiregistravusiems bedarbiams ir kitoms
sunkiausiai gyvenan¢ioms zmoniy grupéms) ir padidinti jy mokuma. Siuo metu valstybés remiamos
pajamos siekia 350 lity. (Saltinis internete: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialiné
statistika)

Santykinio skurdo sgvoka nurodo "skurdzias" pajamas, kurios yra nustatomos visy
gyventojy pajamy ar gerovés lygio kontekste. Siuo atveju atsizvelgiama j bendrg visuomenés
pasiekta lygi, jo skirtumus ir pokycius skirtingais laiko tarpsniais. Skurdzios pajamos gali biti
suprantamos kaip du kartus ar daugiau mazesnés uz vidutines. Santykinio skurdo rodikliai leidzia
palyginti pajamy situacija jvairiose Salyse, nes nepriklauso nuo to, kaip skirtingose Salyse yra
apibréziami pagrindiniai poreikiai. Subjektyvaus skurdo rodiklis nustatomas remiantis paciy
gyventojy vertinimais. Silpniau i$sivysciusiose Salyse yra nustatomos absoliuc¢ios skurdo ribos, o
kai jos jveikiamos, aktualesnés tampa santykinés skurdo ribos. Analizuojant absoliuti skurdo riba
leidzia vertinti gyventojy biitiny poreikiy patenkinimo lygj, o santykiné skurdo riba pajamy
paskirstymo santykius.

Siuo metu labai aktuali problema yra skurdo spastai. Tai buklé, kai skurdas tampa jprastu ir
priimtinu dalies Zmoniy gyvenimo biidu. Patekes | tokig situacija Zmogus nebesistengia iSvengti
skurdo, nori iSlikti priklausomas nuo valstybés teikiamy paSalpy, nes darbo uZzmokestis, kaip
socialiniy paSalpy alternatyva, yra per menkas. Tokiu biidu gyvenimas i$ iSmoky nulemia ilgalaikj
skurda, nes néra skatinamas zmoniy poreikis uzsidirbti pragyvenimui. R. Vainien¢ skurdo spastus
taip pat apibiidina, kaip padétj, kai Zmogaus gaunamo darbo uzmokesCio did¢jimas tik blogina
finansing padeét], nes paSalpos, kurios buvo mokamos, nebemokamos arba maZinamos
(kompensacija uz sildyma, nemokamas vaiko maitinimas mokykloje ar pan.).

Yra trys skurdo riby nustatymo metodai:
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1. biudzeto arba vartotojiSko krepsSelio metodas - juo nustatomas maisto (pagal biitinas
kalorijas per dieng pagal amziy ir lytj suskai¢iuojama nebrangiy produkty kainos suma) ir kity
butiny vartojimo reikmeny rinkinys (nustacius poreikius suskaiciuojamos islaidos prekéms ir
paslaugoms jiems patenkinti). Sis metodas yra labai akivaizdus ir artimas skurdo apibrézimui, t.y.
nustatomas biitiniausiy poreikiy patenkinimo lygis, taCiau yra neapibrézta prekiy ir paslaugy
jtraukimo j §j rinkinj procedira;
2. subjektyvus metodas - pati visuomené atsako j klausimg, koks yra pajamy minimumas
bitiniems poreikiams tenkinti. Siuo metodu nustatant skurdo riba skirsis visuomenés ir valdZios
nuomoneg, taip pat bus priklausoma nuo Salies ekonominés situacijos;
3. teisinis arba politinis metodas - nustatyta skurdo riba yra vyriausybés patvirtinta, konkreti,
artima absoliuciai skurdo ribai, taciau is dalies priklauso nuo Salies biudZeto ar darbo rinkos galimy
jtaky.

Specialiai organizuojami statistiniai tyrimai naudojami tada, kai reikia informacijos, kurios
oficiali statistika neteikia. Siame darbe naudojamas tyrimo metodas - eksperty apklausa. Sis
metodas taikytas, nes situacijai jvertinti reikia specialiy Ziniy.

Tyrimas "Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos sistemos vertinimas" atliktas
2013 m. rugs¢jo 16 d. iki lapkric¢io 4 d. PanevéZio rajono savivaldybéje.

Tyrimo tikslas - jvertinti PanevéZio rajono savivaldybés socialinés paramos sistemag
susisteminant informacijg gauta i§ eksperty ir statistiniy duomeny nagrinéjimo.

Pasirinkti ekspertai buvo objektyvis, kompetentingi piniginés socialinés paramos srityje.
Dalyvavusiy tyrime eksperty kiekis - devyni asmenys: penki Panevézio rajono savivaldybés
socialinés paramos skyriaus darbuotojai, du Panevézio rajono savivaldybés administracijos
darbuotojai, du Panevézio rajono savivaldybés senitinijy atstovai.

Anketoje pateikti skirtingy grupiy klausimai (3 Priedas):

1. dichtoniniai klausimai - klausimas "ar pritariate Sioms Piniginés socialinés paramos

nn

nepasiturintiems jstatymo nuostatoms" buvo pateiktas su atsakymo variantais "pritariu", "i§ dalies
pritariu", "nepritariu". Sis klausimas patikslintas papildomu klausimu "kodél pritariate i3 dalies arba
nepritariate" ir j §] klausimg buvo tikimasi savarankisko atsakymo;
2. atvirieji klausimai - anketoje SeSi tokie klausimai, kuriais siekiama gauti kuo daugiau
informacijos i§ laisvos atsakymo formos;
3. uzdarieji klausimai - piniginés socialinés paramos sistemos Panevézio rajono savivaldybéje
vertinimas balais (nuo 3 iki 0).

Anketos klausimai suformuluoti stengiantis kuo labiau nustatyti Lietuvos piniginés

socialinés paramos sistemos pertvarkos veiksminguma ir rezultatyvuma. Bitinas, Guogis, Migun ir

Vazgyté (2010) apibrézé tokius svarbiausius kriterijus, kaip gerosios patirties siekimas, racionalus
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1Stekliy paskirstymas, darbuotojy kompetentingumas, informaciniy technologijy taikymas, eitiniy
normy ir vertybiy taikymas. Petrauskiené (2005) iSskyré Siuos savivaldybés administravimo
Kriterijus:
1. Vietos bendruomenés aktyvinimas. Sprendziant piniginés socialinés paramos probleminius
klausimus turéty dalyvauti vietos gyventojai, suinteresuotos bendruomenés grupés. Supazindindami
vietos valdzig su kylanCiomis problemomis, teikdami sitlymus kaip jas buty galima spresti,
bendruomenés nariai daryty jtaka problemos sprendimo priémimui, dél to valdzios sprendimai biity
naudingesni.
2. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Savivaldybés kokybiskesnis bendradarbiavimas su
tokiomis institucijomis, kaip Migracijos tarnyba, Mokesc¢iy ar Darbo inspekcijos, leisty operatyviau
dalintis informacija, reaguoti j pasikeitusias aplinkybes.
3. Gerosios patirties  dalinimasis. Savivaldybé aktyviai bendraudama su kitomis
savivaldybémis galéty dalintis iSkilusiy problemy aktualijomis, analizuoti ir taikyti viena kitos
geriausius problemy sprendimo biidus.
4. Racionalus iStekliy paskirstymas. Efektyvus materialiyjy ir zmogiskyjy istekliy
paskirstymas reikalauja perzituréti darbuotojy atlickamas funkcijas, jy darbo krivius ir naujy
pareigybiy jvedima.
5. Darbuotojy kompetencijy kélimas. Jis susideda i$ teoriniy ir praktiniy ziniy plétimo.
Gauti tyrimo duomenys analizuoti remiantis apraSomosios kokybinés turinio analizés
metodul.
Tyrimas buvo atlieckamas nepaZeidZiant tiriamyjy teisiy bei vadovaujamasi pagrindiniais
tyrimo etikos principais:
e pagarbos asmens orumui principu, leidZiant pafiam apsispresti dalyvauti tyrime bei
suteikiant informacijg apie tyrimo tikslus, naudg tiriamajam.
e teisingumo principu, kuriuo buvo siekiama garantuoti respondenty teise i konfidencialuma,
anonimiskuma.
e teisés gauti visg informacijg principu: suteikta informacija apie tiriamojo statusa, tyrimo
tiksla, tirlamyjy atranka, privatumo uztikrinimga, savanoriSkuma.
e geranoriSkumo principu.
Atliekant tyrimo gauty rezultaty analize svarbu jvertinti ar eksperty nuomonés yra panasios.
Siam tikslui panaudotas Kendalo ranginio koeficiento apskai¢iavimo metodas (modifikuotas
konkordacijos koeficientas), nes eksperty yra daugiau negu du. Skaifiuojant §j konkordacijos
koeficienta eksperty vertinimai buvo suranguoti. Kendalo ranginio koeficiento apskaiciavimas
leidzia nustatyti rySj tarp daugiau nei dviejy ranginiy eilué¢iy. Pirmiausia, suformuluotos hipotezés:

Ho: eksperty vertinimai priestaringi (t.y. konkordancijos koeficientas lygus nuliui);
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Ha: eksperty vertinimai panasis (t.y. konkordancijos koeficientas nelygus nuliui).
Kadangi nebuvo sutampanciy reikSmiy, tai konkordancijos koeficientas apskai¢iuojamas
pagal formule, kurioje n eksperty skaicius, kurie jvertino m alternatyvy skaiciy:

2

w=— 2 s=3 3
i—1

n?(m*-m)’ )

Priimant sprendimg Pasirenkame reikSmingumo lygmenj a. Nusistatome, kad hipotezé HO
atmetama, jeigu apskaiciuota W reikSmé ne mazesné uz kriting reikSme¢ Wa. W kritinés reikSmes
pateikiamos atliekant skaiCiavimus. Jeigu alternatyvy skaiCius pakankamai didelis (k>7) tai
konkordancijos koeficiento reikSmingumui tikrinti galima taikyti ¥ 2 kriterijy. Dydis Wxm % (k-1)
turi skirstinj su f=k-1 laisvés laipsniu (M- eksperty skaicius; k- ekspertizés objekty skai¢ius). Jeigu
apskaiCiuota statistikos Wxm x(k-1) reikSmé prie pasirinkto reikSmingumo lygmens o ir laisvés
laipsniy skaiCiaus f virSija kriting reikSme¢ , t.y. = Wxmx(k-1)>, tai hipotez¢ HO, kad eksperty
vertinimai prie$taringi, atmetama. Siuo atveju Wxmx(k-1) = 49,68, (0.05; 6)=11.05, taigi, nulin¢
hipotezé buvo atmesta. Sis klausimy suderinamumo matavimas pasitelktas norint jrodyti eksperty
kompetentinguma, jy nuomonés apie svarbiausius piniginés socialinés paramos veiksnius
nepriestaringuma.

Apibendrinant, analizuojant Lietuvos ir konkreciai PanevéZio rajono savivaldybés piniginés
socialinés paramos sistema naudojami oficialiy statistiniy rodikliy duomenys, kurie gauti i§ LR
oficialios statistikos departamento ir Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus, ir
specialiai organizuoto tyrimo "Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos sistemos

vertinimas" metu gauti duomenys.
3.2 Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos biiklés analizé ir vertinimas

2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé sukrété visa pasaulj. Lietuvoje ekonominis nuosmukis,
augantis nedarbas, didéjanti socialiné atskirtis 1émé socialiai remtiny asmeny skaiciaus augima.
Tode¢l Siandien Lietuvoje piniginés socialinés iSmokos ir jy skyrimo tvarka tapo viena svarbiausiy
aktualijy socialinéje politikoje. Socialing apsauga jgyvendinancios Lietuvos institucijos iesSko
racionaliausiy sprendimy ir budy, kaip turéty biiti teikiama socialiné parama - ji turéty tenkinti
asmens poreikius socialinés rizikos atveju, taciau kartu skatinty juos buti aktyviais darbo rinkos
dalyviais. Taciau prie§ analizuojant piniginés socialinés politikos pertvarka, visy pirma svarbu

apzvelgti, kokioje ekonomingje padétyje yra Lietuva nuo 2008 m..
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Zitiréta: 2013 11 04)

Lietuvos BVP 2009 m., palyginus su 2008 m., krito 6,5 proc., 0 2010 m., palyginus su 2008
m., krito 8,5 proc.. 2011 m. prasid¢jo valstybés tikio atsigavimas ir palyginus su praeitais metais jis
iSaugo 8 proc., o 2012 m. BVP pasivijo prieskrizini BVP, ir palyginus su pastaruoju iSaugo 8,5
proc.. Taigi, pasauliné ekonominé kriz¢ stipriai paveiké Lietuvos k], ji sumazindama ir tik 2012 m.
buvo pasiektas iki krizinio laikotarpio BVP rodiklis.

2009 m. nedarbo lygis pakilo net 8 proc. daugiau nei jis buvo 2008 m. ir pasieké 13,9 proc.
D¢l ekonominés krizés sumazéjo rinkos paklausa, jmonéms mazéjo uzsakymy, buvo nebegaunamos
jprastos pajamos. Todél jmonéms susidirus su finansiniais sunkumais, iSaugo nedarbas. 2010 m.
uzfiksuotas didZiausias nagrin¢jamo laikotarpio nedarbas, kuris sieké net 18,1 proc.. Deja, Lietuvos
nedarbo lygis 2012 m. sieckdamas 13,6 proc. vis dar iSlicka gana aukstas, nuo 2010 m. kiekvienais
metais krenta tik mazdaug po 2 proc., todel sunku prognozuoti, kada bus pasiektas prieskrizinis
lygis.

Vienas geriausiy valstybiy vykdomy socialiniy politiky skirtingumo jrodymas yra socialinei
apsaugai skiriama $alies BVP dalis, kuris rodo socialinés politikos pobtidj ir charakterizuoja bendra
socialing aplinkg joje. Deja, Lietuvos socialinei apsaugai skiriama BVP dalis zenkliai atsilieka nuo
Europos Sajungos bendras vidurkio (4 Priedas). 2006 m. skirtumas buvo dvigubai didesnis ir sudaré
13,3 proc., kuomet Lietuva skyré 13,3 proc., o Europos Sajungos (27 narés) - 26,6 proc.. O 2011 m.
Lietuva nuo ES vidurkio atsilieka 12 proc.. Nuo 2006 m. iki 2011 m., iSskyrus 2009 (8,4 proc.),
Lietuvos iSlaidos socialinei apsaugai procentais nuo BVP atsiliko nuo ES nariy vidurkio daugiau nei

10 proc..
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Zitréta: 2013 11 04 )

Lietuvoje socialinés atskirties tema yra labai opi ir skausminga, nes 2013 m. net 18,6 proc.
Salies gyventojy pajamos buvo Zemiau skurdo ribos. Beveik kas penktas Lietuvos gyventojas
neuZzsitikrina sau pajamy minimaliam pragyvenimui, o tai yra rySkus kontrastas pamatinéms
Europos Sajungos vertybéms - solidarumui, teisingumui, socialinei sanglaudai. 5 lenteléje yra
pateikiamas skurdo ribos rizikos kitimas vieno ir keturiy asmeny namy tkiams. Kaip matyti i$
lentelés 2009 metais skurdo riba buvo daugiau negu du kartus padidéjusi lyginant su 2006 metais.
Ekonomineés krizés metu, sumazéjus gyventojy pajamoms, skurdo rizikos riba taip pat sumazgjo iki

1452 Lt lygio keturiy asmeny Seimai ir iki 691 Lt. vienam gyvenanc¢iam asmeniui, o 2012 metais

vél padidéjo.
6 lentelé. Skurdo rizikos riba (Lt per ménesj)
Skurdo rizikos riba
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Vienam gyvenanciam asmeniui 437 | 566 720 831 701 691 749

Namy iikiui, susidedan¢iam i$ dviejy
suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki
14 mety 918 | 1188 | 1512 | 1746 | 1472 1452 | 1572

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (zitréta: 2013 11 04 )

Nubrézus skurdo riba, galima matuoti skurdo lygj Salyje. Skurdo lygis arba skurstanciy
gyventojy dalis - daZniausiai naudojamas rodiklis skurdui apibidinti, kuris apskai¢iuojamas,
padalinus gyventojy, kuriy pajamos yra zemiau skurdo ribos, skaiciy i§ bendro gyventojy skaiciaus.

2010 m. skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo vienas didziausiy Europos Sajungoje (5 Priedas) ir
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palyginus su bendru 27 $aliy nariy vidurkiu buvo didesnis 4,2 proc. Zenkliai i$siskiria skurdo
rizikos lygis kaimuose, kur palyginus su miestu, jis yra didesnis net 16proc.. Zvelgiant j 2011 m.

tendencija, skurdo rizikg labiausiai patiria vaiky amziaus grupé (0-17mety) ir jaunimas(18-24mety).

7 lentelé. Skurdo rizikos lygis

Skurdo rizikos lygis
2008 2009 2010 2011 2012
Visi asmenys 20,0 20,6 20,2 20,0 18,6
Gyvenamoji vieta
Miestas 13,6 14,7 16,2 14,7
didieji miestai 10,1 10,5 14,1 12,6
kiti miestai 18,7 20,7 19,4 17,9
Kaimas 32,9 32,7 28,4 30,7
AmZiaus grupés
0-17 22,8 23,7 23,3 24,3
18-24 17,8 17,8 22,7 26,2
25-49 14,7 17,6 20,9 19,8
50-64 20,4 21,0 22,8 19,4
65 mety ir vyresni 29,5 25,2 10,2 12,1

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Zidiréta: 2013 11 04)

Skurdo rizika yra nevienoda skirtinguose pagal uzimtumo statusg, nariy skaiciy ir sudétj bei
kitus pozymius namy tikiuose. 7 lentel¢je pateikti 2011 - 2012 mety duomenys, kurie parodo, kuri
namy tkiy dalis skirtingose grupése skursta. DaZniausiai skursta (54,4 proc.) bedarbiy namy iikiai,
pagal Seimos statusg daZniausiai patiria skurdo rizikg vieniSos motinos (tévai), auginantys vaikus
(39,2 proc.). Maziausig rizika skursti patiria didziyjy miesty (11,3 proc.), dirbantys gyventojai (7,6
proc.) ir du suaugg asmenys, bent vienas 65 mety ar vyresnis, be vaiky. Tiek Europos Sajungoje tiek
Lietuvoje 2010 m. problematiskiausios skurdo paplitimo sritys buvo bedarbiai ir vaikai (6 Priedas).
Europos Sajungoje bedarbiy skurdo rizikos lygis sieke 45 proc., tuo tarpu Lietuva lenke §j rodiklj
10,6 proc..

8 lentelé. Skurdo paplitimo sritys (proc.)

Pagal gyvenamaja vieta 2011 | 2012 | Pagal uZimtumo statusg: | 2011 | 2012
Miesto gyventojai: 14,7 | 13,7 | Dirbantieji 10,1 | 7,6
Didieji miestai: 14,1 | 11,3 | Bedarbiai 53,1 | 54,4
Kiti miestai 17.9 | 17,3 | Pensininkai 14,8 | 20,8
Kaimas 28,4 | 28,5 | Neaktyvils gyventojai 29,1
Pagal amziy 2011 | 2012 | Pagal namy iikio tipa 2011 | 2012
Vaikai (0-17mety) 28,7 | 20,8 | vienas gyvenantisasmuo | 25,1 | 31,6
18-24 (darbingo amziaus | 24,8 | 20,2 | du suaugg, jaunesni nei 65 | 17,1 | 16,3
jaunimas) mety asmenys be

vaiky
25-49 (darbingo amziaus) 30,1 | 17,9 | du suauge asmenys, bent | 6,6 7,6

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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vienas 65 mety ar
vyresnis, be vaiky

50-64 (darbingo amziaus) 38,1 trys ir daugiau suaugusiy | 10,5 | 12,5
asmeny be vaiky
vir§ 65 mety 10,1 | 18,7 | vienas suauggs asmuo su | 44,0 | 39,2

vienu ar daugiau vaiky
du suauge asmenys su | 155 | 12,3
vienu vaiku
du suauge asmenys su | 24,2 | 18,5
dviem ar daugiau vaiky
trys ar daugiau suaugusiy | 14,3 | 15,2

asmeny su vaikais
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Zitiréta: 2013 11 04 )

Nuo asmens pasirinkimy, atsakingumo i§ esmés priklauso kaip jis gyvena, kokie yra jo
standartai, taciau visame pasaulyje siekiama apsaugoti labiau pazeidziamus, kuriems rizika yra
didesné. Salies vyriausybés socialinés politikos tikslas apsaugoti arba palengvinti gyventojy,
patiriancius socialine rizika, padétj. Ivairiose Salyse kovos su skurdu priemonés ir budai yra
Skirtingi, nevienodi yra ir Sios kovos rezultatai. Pasauliniu mastu Jungtiniy Tautq Organizacija ir
remiantis geraisiais pavyzdziais pateikti efektyvios politikos Kkryptis. 2001 m. Pasaulio banko
praneSime ,,Puolimas prie§ skurdg" sitlomos trys pagrindinés skurdo mazinimo kryptys, kurios
sutampa su naujosios vieSosios vadybos elementais: remti rinkos mechanizmy tobulinimo
iniciatyvas; politinio ir visuomeninio aktyvumo stiprinimas; socialinés apsaugos garantijos ir

patvari politika. IS esmés, tai yra naujosios vieSosios vadybos principai, kuriy yra siekiama ES.

Socialinés pasalpos gaveéjy skaicius
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9 pav. Socialinés pasalpos gavéju skaicius Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (zitréta: 2013 11 04 )
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Socialinés pasalpos gavéjy skaicius Lietuvoje per 2008 - 2012 m. laikotarpi iSaugo Sesis
kartus, nuo 37,292 tukst. iki 221,922 tukst. gavéjy. Pagrindiné to priezastis yra ekonominis
nuosmiikis ir augantis nedarbas, taciau Lietuvos ekonomikai atsigaunant 2011 - 2012 m. pasSalpos
gavejy skaiCius vis dar auga. Analizuojant Sios tendencijos priezastis susidaré biitinybé perziaréti ir
keisti piniginés socialinés paramos jstatymg. Nuo 2004 m. balandzio 4 d. jsigaliojgs Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymas buvo pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis pinigine
socialing paramg ir jos teikimo biidus. TaCiau Sis jstatymas buvo paremtas pasyvios socialinés
politikos modeliu, nes nebuvo numatytos asmenis jsidarbinti skatinan¢ios priemonés, nustatytas
konkretus ir nekintantis socialinés pasalpos dydis (90% skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy
Seimai arba vienam gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy Seimos arba vieno gyvenancio asmens
pajamy per ménesj), piniginé socialiné pasalpa mokama neribotg laikg, jos maZinimas nebuvo
nustatymas. Sios prieZastys sudaré galimybe asmenims gyventi i§ pasalpy, nesiekiant jsidarbinti,

taip pat piknaudziauti socialine pasalpa tuos, kuriems jos i$ tikryjy nereikia.

ISlaidos socialinei pasalpai | tlikst. Lt
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10 pav. ISlaidos socialinei pasalpai Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (zitréta: 201310 16 )

IS duomeny pateikty 10 paveiksle matyti, kad tiriamuoju laikotarpiu 2008 - 2012 m.
Lietuvos iSlaidos socialinei paSalpai pakilo nuo 789273 tukst. Lt iki 599483,3 tikst. Lt tai yra
septynis su puse karto, o0 2011 m. jos buvo pakilusios beveik aStuonis kartus daugiau nei 2008 m.,
2012 m. i8laidos sumazéjo 12788,9 tukst. Lt palyginus su 2011 m. ISlaidos 2012 m. palyginus su

2011 m. sumazéjo 2 proc..
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3.3 Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos biuiklés analizé ir
vertinimas

Analizuojant Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos biikle,
socialiniy rodikliy kitimo tendencijas aptarsiu taip pat palygindama su kitomis savarankiskai
parama teikian¢iomis savivaldybémis, Raseiniy, Akmenés, Radviliskio, Silalés rajony

savivaldybémis, bei bendrais Lietuvos rodiklais.
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11 pav. Pilotiniy savivaldybiy iSlaidos socialinei pasalpai (takst. Lt)
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (zitiréta: 201310 16 )

Pilotiniy savivaldybiy iSlaidos 2008 - 2011 m. turé¢jo tendencijg augti. Panevézio rajono
savivaldybéje lyginant §j laikotarpj i8laidos iSaugo nuo 1184,3 iki 10889,1 tikst. Lt, o tai yra 9,2
karto daugiau. 2012 m. iSlaidos Panevézio rajono savivaldybéje sumazéjo 1375,2 tikst. Lt, o tai yra
12,5 proc. maziau nei 2011 m.. Be to, pastebime, jog 2008 m. Panevézio r. sav. islaidos palyginus
su kitomis pilotinémis savivaldybémis buvo maZziausios, o nuo 2010 m. pagal iSlaidas PanevéZio r.
sav. lenkia tik Radviliskio r. sav.. Kitose keturiose savivaldybése islaidoms pasiekus maksimumag
2011m., kitais 2012 m. iSlaidos mazéjo. Lyginant 2011 m. ir 2012 m. iSlaidos sumazéjo Raseiniy r.
sav. - 22,2 proc., Akmenés r. sav. - 29,5 proc., Radviliskio r. sav. - 7 proc., Silalés r. sav. - 38 proc.
2012 m. islaidos socialinei pasalpai labiausiai sumazéjo Silalés r. sav. - 38 proc..

2013 m. sausio-rugséjo ménesiais, palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2012 metais iSlaidos
socialinei paSalpai moketi sumazéjo 26,2 proc. (nuo 30,2 iki 22,3 mln. lity). ISlaidos socialinei
pasalpai sumazéjo visose penkiose savivaldybése: Akmenés rajone — 23,9 proc., Panevézio r. — 6,3

proc., Radviliskio r. — 0,2 proc., Raseiniy r. —13,0 proc., Silalés r. — net 33,1 proc.
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Norint palyginti, kiek 1éSy Panevézio rajono savivaldybés socialinéms paSalpoms panaudota,
2011 m., prie§ savivaldybei pradedant skirstyti paramg savarankiskai, ir 2012 - 2013 m., parama
teikiant jau vykdant savarankiskaja savivaldybés funkcija, kadangi néra 2013 m. pilny duomeny,
tikslingiausia biity palyginti i§laidas 2011 m., 2012 m., 2013 m. tik sausio-spalio ménesiais:

e 2011m.-9134062,0 Lt;

o 2012m.-8053153,0Lt, t.y. 1 080 909 Lt maziau (12 proc.) nei 2011 m.;

e 2013 m.-5598921,0 Lt, t.y. 3 535 141,0 Lt maziau (38,7 proc.) nei 2011 m.;

e 2013 m. (sausio-spalio ménesiais) - 5 598 921,0 Lt, t.y. 2 454 232,0 Lt maziau (30,5 proc.)

nei 2012 m..

Taigi, darome iSvada, jog PanevéZio rajono savivaldybé, socialing paramg teikdama vykdant
savarankiskaja savivaldybeés funkcija, sumazino i§laidas, lyginant su 2011 m., 2012 m. - 12.5 proc.,
0 2013 m. sausio-spalio mén. i8laidos su atitinkamu laikotarpiu 2011 m. sumazéjo net 38,7 proc.. O
zvelgiant | visas pilotines savivaldybes 2012 metais, lyginant su 2011 metais, iSlaidos socialinei

pasalpai mokéti sumazéjo 20,1 proc., nuo 47,7 iki 38,1 mln. lity.
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12 pav. Pilotiniy savivaldybiy pasalpos gavéjy skaicius
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Zitiréta: 2013 11 04 )

2012 metais, lyginant su 2011 metais, socialinés paSalpos gavéjy skaiCius pilotinése
savivaldybése sumazéjo 13,6 proc. (nuo 18 iki 15,5 tikst. asmeny). Keturiose savivaldybése
matoma mazéjanti paSalpos gavéjy tendencija, Silalés r. sav. sumazéjo beveik treddaliu, tadiau
Radviliskio r. sav. paSalpos gavéjy skai¢ius nezymiai padidéjo. 2008 - 2012 m. Panevézio rajono
savivaldybéje pasalpos gavéjy skaicius iSaugo nuo 610 iki 4039 gavéjy 2011 m. ir 3760 gavéjy
2012 m.. Nors 2012 metais, lyginant su 2011 metais, gavéjy sumazéjo 7 proc., taciau jy skaicius

iSliko net Sesis kartus didesnis nei 2008 m..
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2013 m. sausio-rugséjo ménesiais, palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2012 metais,
socialinés paSalpos gavéjy skaicius bandomosiose savivaldybése sumazéjo 18,2 proc. (nuo 16,26 iki
13,3 tukst. asmeny). Labiausiai pilotiniy savivaldybiy socialinés pasalpos gavéjy skaicius (lyginant
2012 ir 2011 m. sausio — balandZio ménesius), sumazéjo Silalés rajone — net 29,5 proc., Akmenés r.

sumazéjo 20 proc., Panevézio r. — 2,9 proc., Raseiniy r. — 8,7 proc., Radviliskio r. padidéjo 5,9

proc..
9 lentelé. PanevéZio rajono savivaldybés paSalpy gavéjy dinamika
Gavéjy sk. Gavejy sk. Gavejy sk.
mazejimas 2012 maze¢jimas 2013| mazéjimas 2013
m. lyginant su m. lyginantsu|  m. lyginant su
2011 m. 2011 m. 2012 m.
ménuo 2011 2012|skai¢ius/procentai 2013|skai¢ius/procentai|skaicius/procentai
Sausis 4498 4396 102/2 3507 991/22 889/20
Vasaris 4604 4770 didéjo 166/3 3571 1033/22 1199/25
Kovas 4687 4664 23/0,05 3570 1117/24 1094/23
Balandis 4305 4217 88/2 3393 912/21 824/20
Geguzé 4029 3747 282/1 3080 949/24 667/18
Birzelis 3859 3437 422/11 2811 1048/27 626/18
Liepa 3652 3296 356/10 2627 1025/28 669/20
Rugpjitis 3699 3244 455/12 2664 1035/28 580/18
Rugséjis 3643 3239 404/11 2533 1110/30 706/22
Spalis 3554 3129 425/12 2350 1204/34 779/25
Lapkritis 3665 3258 407/11
Gruodis 4268 3305 963/23

Saltinis: Panevézio rajono savivaldybés socialiniy pasalpy skyrius

Apskaiciavus Paneveézio rajono savivaldybés paSalpy gavéjy dinamika, matome jog 2012 -
2013 m. vyksta nuolatinis gavéjus skai¢iaus mazéjimas, iSskyrus 2012 m. vasario mén.. Sio
padidéjimo priezastis yra 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusi nuostata, jog jsiregistraves asmuo darbo
birzoje i karto turi teis¢ Kreiptis dél socialinés paSalpos skyrimo, taip atsirado paSalpos gavéjy,
kurie nebuvo né karto pries tai dirb¢ ar ieSkoj¢ darbo. PanevéZio rajono savivaldybés nutarimu $i
nuostata buvo pakeista ir asmuo praSantis socialinés paramos $iuo metu turi pirmiausia tris
meénesius registruotis darbo birzoje.

Norint palyginti, kaip kito pasalpy gavéjy skaicius Panevézio rajono savivaldybgje prie§ ir
po socialinés paramos teikimo vykdant savarankiSkaja savivaldybes funkcija, kadangi néra 2013 m.
pilny duomeny, tikslingiausia bty palyginti pasalpy gavéjy skaic¢iy 2011 m., 2012 m., 2013 m. tik
sausio-spalio ménesiais:

e 2011 m. - 4053;
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e 2012 m. - 3814, t.y. 239 gavéjy (5,9 proc.) maziau nei 2011 m.;
e 2013 m.-3011,ty. 1042 gavéjy (25,7 proc.) maziau nei 2011 m.;
e 2013 m.-3011,ty. 803 gavéjy (21 proc.) maziau negu 2012 m..

Taigi, nors 2012 m. vasario mén. pasalpos gavéjy skaicius analizuojamu laikotarpiu buvo
didziausias - 4770, taCiau palaipsniui mazédamas 2013 m. spalio mén. gavejy skaicius tapo perpus
mazesniu - 2350 gavéjai.

Nauja, grieztesné piniginés socialinés paramos skyrimo tvarka davé teigiamy rezultaty ir
kitose savivaldybése. Zinoma, Siems rodikliams turéjo jtakos ir atsigaunanti ekonomika,
emigruojan¢iy socialiniy pasalpy gavéjy skaiCius, bet vis délto 2012 metais, lyginant su 2011
metais, socialinés paSalpos gavéjy skaiCius pilotinése savivaldybése sumazéjo 13,6 proc., islaidos
socialinei pasalpai mokéti — 20,1 proc.. O Panevézio rajono savivaldybéje pasalpos gavéjy skaicius
lyginant su 2011 m., 2012 m. - 22,5 proc., 0 2013 m. sausio-spalio mén. i$laidos su atitinkamu

laikotarpiu 2011 m. sumazgjo 21 proc..

10 lentelé. Pilotiniy savivaldybiy gyventoju skaicius

Raseiniy | PanevéZio | Akmenés | RadviliSkio | Silalés
r. Sav. r.sav. r.sav. r.sav. r.sav.
2013 | 36056. 37867. 22210. 40567. 25533.

2012 | 36846. 38392. 22796. 41489. 26047.
2011 | 37628. 39164. 23460. 42606. 26586.
2010 | 38852. 40377. 24501. 44518. 27416.
2009 | 39647. 40980. 25310. 45668. 27936.
2008 | 40361. 41162. 25967. 46681. 28439.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Zidiréta: 2013 11 06)

Apzvelgiant gyventojy skaiCiy pilotinése savivaldybése, matome jog daugiausiai gyventojy
visu analizuojamu laikotarpiu turi Radviliskio rajono savivaldybé 2013 m. 40567 gyventojai,
Panevézio ir Raseiniy savivaldybés gyventojy skai¢iumi neatsilieka smarkiai - atitinkamai 37867 ir
36056 gyventojai. Tuo tarpu Akmenés ir Silalés rajono gyventojy skai¢ius palyginus su kitomis
trimis pilotinémis savivaldybémis yra mazesnis - atitinkamai 22210 ir 25533 gyventojai. I$S Siy
statistiniy duomeny matome mazéjantj gyventojy skaiciy visuose savivaldybése. Palyginus 2008
me. su 2013 m. Raseiniy rajono savivaldybé¢je gyventojy skaicius sumazéjo 10,6 proc., PanevéZio -
8 proc., Akmenés - 14,5 proc., Radviliskio - 13 proc., Silalés - 10,5 proc.. Todél galime daryti
1Svada, jog paSalpos gavéjy skaiCius augo nepriklausomai nuo gyventojy skaiciaus savivaldybeése

mazejimo.
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4 TYRIMAS ,,PANEVEZIO RAJONO SAVIVALDYBES SOCIALINES
PARAMOS SISTEMOS VERTINIMA S

4.1 Tyrimo apzvalga

Tyrimo metodas. Eksperty apklausos metodas taikytas, nes situacijai jvertinti reikia
specialiy ziniy. Anketoje pateikti skirtingy grupiy (atvirieji, uzdarieji, dichtoniniai) klausimai. Gauti
duomenys analizuoti remiantis apraSsomosios kokybinés turinio analizés metodu.

Tyrimo laikas ir vieta. Tyrimas "Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos
sistemos vertinimas" atliktas 2013 m. rugséjo 16 d. iki lapkri¢io 4 d. Panevézio rajono
savivaldybéje.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos
sistemgq.

Tyrimo uzdaviniai:

1. apibrézti teigiamas piniginés socialinés paramos pertvarkos pradétos nuo 2012 m. sausio 1d.
teigiamas puses;

2. ivardinti LR piniginés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo spragas, iSkylancias
savivaldybei savarankiSkai vykdant paramos skirstyma, ir taisytinas nuostatas;

3. atskleisti piniginés socialinés paramos sistemos problemines sritis ir jvardinti galimus
problemy sprendimo variantus

Tyrimo imtis. Pasirinkti ekspertai buvo objektyvis, kompetentingi piniginés socialinés
paramos srityje. Dalyvavusiy tyrime eksperty kiekis - devyni asmenys: penki Panevézio rajono
savivaldybés socialinés paramos skyriaus darbuotojai, du Panevézio rajono savivaldybés
administracijos darbuotojai, du PanevéZio rajono savivaldybés senitinijy atstovai.

Tyrimo etika. Tyrimas buvo atlickamas nepazeidziant tiriamyjy teisiy bei vadovaujamasi
pagrindiniais tyrimo etikos principais: pagarbos asmens orumui, teisingumo, teisés gauti visa
informacijg apie tyrimg ir geranoriSkumo principais, kurie aptarti metodinéje darbo dalyje.

Tyrimo anketa - 3 priedas.

Tyrimo atsakymai - 7 priedas.



61

4.2  Tyrimo rezultatai

1. Norint i$siaiskinti, kaip Panevézio rajono savivaldybéje yra vertinamos LR piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos, eksperty buvo klausiama ar
jie pritaria/ 1§ dalies pritaria/ nepritaria i§vardintoms jstatymo nuostatoms ir kaip jie argumentuoja
savo nuomong. Eksperty pasirinkimai pavaizduoti 12 lenteléje.

11 lentelé. Eksperty LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nuostaty vertinimas

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu IS dalies Nepritariu
paramos nepasiturintiems gyventojams pritariu
istatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistrave teritorinéje darbo birzoje, | - - 9
1§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés pasalpos.

2. | Socialinés paSalpos mazinimas nedirbanc¢iam bet | 5 4 -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
meén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%; ilgiau
kaip 60 mén. socialing paSalpg gaves asmuo
nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24 meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas | 2 7 -
bendrai gyvenantiems asmenims: pirmam bendrai
gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty skirtumo
tarp valstybés remiamy pajamy dydzio vienam i$
bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai
gyvenan¢iy asmeny pajamy vienam i§ bendrai
gyvenanCiy asmeny per menesj, antram asmeniui -
80%, trec¢iam asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | 9 - -
vienas i§ dokumenty teisei | pinigine socialing
parama nustatyti, todel atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné paSalpa, kurios | 3 4 2
dydis lygus 50 procenty socialinés paSalpos,
mokétos per praéjusius 12 ménesiy iki
jsidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet ne
ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Senitnijy, bendruomenés jtraukimas i socialinés | 9 - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | 9 - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas teisétas | 3 6 -
kity pajamy gavimo galimybes, tai yra prisiteisti
del vaiko materialinio iSlaikymo, kreiptis ; Vaiky
iSlaikymo fondo dél pasalpy.
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IS pateikty aStuoniy jstatymo nuostaty trims respondentai pritaria 100%. Buities ir gyvenimo
salygy tikrinimas, senitinijy ir bendruomenés jtraukimas j paramos teikimo procesa, dalyvavimas
visuomenei naudingoje veikloje uz suteiktg paramg visy respondenty nuomone daro didziausig
poveikj gerinant piniginés socialinés paramos sistemos veikima. Sios trys nuostatos vertintos kaip
"galimybe didinti socialinj teisingumq, nes patikrinus buities ir gyvenimo sqglygas matoma reali
pasalpos gavéjy materialiné padeétis", "teisingiau skirstomos pasalpos, nes mazy miesteliy
gyventojai vieni kitus gerai pazjsta ir ZzZino tikrgjq padetj. Padoriau gyvenantys nebesiryzta
pretenduoti | paSalpg, tuo tarpu socialinis darbuotojas geriau pazindamas kiekvieno pasalpos
gavéjo padetj gali tikslingiau padéti”. Dél privalomo dalyvavimo savivaldybés administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje "pasalpos nebesikreipia nelegaliai dirbantys",
"bendruomené dziaugiasi miestelio grazéjancia aplinka", taip pat iSskiriama Sios nuostatos teigiama
pusé yra asmeny reintegracija j visuomeng "susirinke atlikti darby Zmonés bendrauja, dalinasi savo
patirtimi”, "stengiamasi, kad Zmogus neprarasty darbo, bendravimo jgiudziy".

Penki respondentai pritaria proporcingam socialinés pasalpos mazinimo nedirban¢iam bet
darbingam asmeniui dél "ilgalaikio naudojimo naudojimosi pasalpa stabdymo", "skatins aktyviau
ieskotis darbo”, Keturi respondentai i§ dalies pritaria Siai nuostatais, nes jy nuomone nuostata turi
buti dar labiau grieztinama pagal jstatyma, kaip jau yra padaryta Panevézio rajono savivaldybgje -
"vra paSalpy gavéjy, kurie skaiciuoja ar jiems apsimoka dirbti ar ne, todél jei paSalpa biity
mazinama dar per trumpesnj laikq, Zmogus greiciau ieskoty tinkamo darbo".

Respondenty nuomone, nuostata, jog paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas teisétas kity
pajamy gavimo galimybes, taip pat biitina prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymg, yra gana
problematiskai jgyvendinama, nes "reikia analizuoti kiekvieng atvejj atskirai”. Teisinga, kad
paramos gavéjas turi iSnaudoti visas jmanomas galimybes gauti pajamas, taciau "nemazai vienisy
motiny neteks galimybés gauti pasalpg, jei nebus prisiteisusios alimenty", "jei tévas isvykes neZinia
kur ir motina negali prisiteisti alimenty, ji netenka socialinés pasalpos". Siuo klausimu
respondentai pabréZzia bitinumg vadovautis protingumo principu skiriant socialing paSalpa
kiekvienu atveju, ir taip pat Sios nuostatos tikslinimo biitinuma.

Eksperty nuomoné nesutapo vertinant papildomai skiriama paSalpa, kuomet asmuo
jsidarbina. Vienas seniiinijos atstovas ir vienas socialinés paramos skyriaus darbuotojas nepritaré
Siam sprendimui argumentuodami, jog tai nemotyvuoja pasalpy gaveéjy pradéti aktyviai ieskoti
darbo: "tingiis ir pasyviis neis ieskoti darbo", "nenorintiems dirbti tai néra motyvacija". Siuo atveju,
galime daryti prielaida, apibudinami daugiau asocialis asmenys, su kuriais Sie respondentai
susiduria dazniau, palyginus su kitais respondentais, ir Zino kai kuriy pasalpy gavéjy tikrajj pozitirj |

darbg. Pritariantys papildomos pasalpos skirimui teigia, kad tai "skatina ir motyvuoja jsidarbinti”,
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"turéty mazinti nelegaliai dirbanciy skaiciy". Tretieji papildomai paSalpai pritaria i§ dalies dél visy
auksciau iSvardinty trukumy ir privalumy. Du ekspertai pabrézé, jog yra svarbu stebéti pasalpos
gaveéjo iniciatyvuma ieSkant darbo.

Ekspertai nepritaré nuostatai, kad asmenys, uzsiregistrave teritorinéje darbo birzoje, 1§ karto
1gyja teise kreiptis dél socialinés pasalpos. D¢l Sios nuostatos Panevézio rajono savivaldybéje 2012
mety vasarj pasalpos skaicius iSaugo iki 4770 ir buvo didziausias nuo 2011 m. iki 2013 m. spalio, 0
1 pasalpos skyriy kreipési tie, kurie "niekada anksciau neieskojo darbo”, "asmenys, nelegaliai
dirbantys uzsienyje, turi galimybe is karto gauti pasalpq, Sildymo islaidy kompensacijq ir vél toliau
Vykti uzdarbiauti j uzsienj". Be t0, "net ir paskutinigjq ménesio dieng darbo birZoje uzsiregistraves
ir tq paciq dieng kreipesis dél socialinés pasalpos asmuo jg gauna uz visq ménesj”. Sig jstatymo
spraga Panevézio rajono savivaldybé Socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa papildé nuostata,
kuri reglamentuoja trijy ménesiy registracijos darbo birzoje laikotarpj. Taigi, savivaldybei stebint ir
"bendradarbiaujant su darbo birza vyksta teisingesnis pasalpos skirstymas".

Socialinés paramos diferencijavimui bendrai gyvenantiems asmenims ekspertai pritaria arba
pritaria 1§ dalies. IS vienos pusés bus sutaupoma pasSalpai skiriamy 1éSy, taciau i§ kitos pusés
gaudamos maziau pajamy nukencia Seimos auginancios vaikus. Kadangi tai Panevézio rajono
tarybos nuomone, labiau socialiai neteisinga nei teisinga, S§i nuostata Panevézio rajono
savivaldybéje negalioja. D¢l Sios nuostatos "Galimi piktnaudziavimo atvejai", "piktnaudziaudami
galimybe gauti didesne paramgq, is tikryjy kartu gyvenantys asmenys gali deklaruoti skirtingas

gyvenamgsias vietas".

2. Norint issiaiSkinti, kokie veiksniai labiausiai skatina piniginés socialinés paramos
sistemos tobulinimg, pagal sudarytg alternatyvy sarasg eksperty paprasyta suskirstyti jas suskirstyti
pagal prioritetus. Prioritety tvarka 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 0 1 balas maziausiai
svarbiam veiksniui. Siuo klausimu norima ne tik panaudojant modifikuota konkordacijos
koeficientg - Kendalo ranginj koeficientg nustatyti ar eksperty nuomonés yra nepriestaringos, bet ir
patvirtinti ar paneigti hipotezg.

Hipotezé: decentralizacija, t.y. savarankiSskas piniginés socialinés paramos skirstymas,
savivaldybéje yra svarbiausias veiksnys tobulinant piniginés socialinés paramos sistema.

Ekspertams pateiktos alternatyvos:

1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas 1ésas.

2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos kélimas.

3. Socialinio teisingumo siekis.
4

Decentralizacija - savarankiSkas piniginés socialinés paramos skirstymas savivaldybéje
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5. Pilieciy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumas ir dalyvavimas
sprendimy priémime.

6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir geraja patirtimi.

12 lentelé. Eksperty apklausos rezultaty skai¢iavimas Kendalo ranginiam koeficientui

nustatyti
Eksperto | Alternatyvos Nr.
nr. X, X, X3 Xy Xs X
1 5 1 4 6 3 2
2 1 3 5 6 4 2
3 4 2 5 6 3 1
4 3 2 6 5 1 4
5 6 1 5 4 2 3
6 5 3 6 4 1 2
7 4 3 5 6 1 2
8 4 2 5 6 1 3
9 5 3 4 6 1 2
Ranguy
suma
m 37 20 45 49 17 21

2%

i=1
Rangy
sumy 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5
vidurkis a
Nuokrypio 30,25 132,25 182,25 306,25 210,25 110,25
kvadratas

Suma S*=971,5

Rangy sumy vidurkis:

a=0,5m(k+1)

a=05*9*(6+1)=31,5

Nuokrypio kvadratas: (Rangy suma — rangy sumy vidurkis)®

Nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty suma S*- 971,5

Konkordacijos koeficientas ir jo reikSmingumo tikrinimas

W =12 *971,5/81*(216 - 6) = 0,69

HO: eksperty vertinimai priestaringi (t.y. konkordancijos koeficientas W lygus nuliui: W=0);
HA: eksperty vertinimai panasis (t.y. konkordancijos koeficientas W nelygus nuliui W#0).
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Apskaiéiuojamas y2 skirstinys:

v = 0,69 *9 *5 =49 68

Apskai¢iuojamas laisvés laipsnis f

f=6-1=5

Pagal chi-square lentele nustatoma y2 skirstinio kritiné reikSmé:

74:(0,05,5) =11,07

Wxmx(k-1)>y ke, t.y. 49,68 > 11,07
Hipotez¢ HO, kad eksperty vertinimai priestaringi, atmetama.

ISvada: Kadangi eksperty vertinimai vienas kitam néra prieStaringi, hipotezé
"Decentralizacija - savarankiSkas piniginés socialinés paramos skirstymas savivaldybéje" labiausiai
skatina Panevézio piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimg" yra teisinga.

Eksperty suskirstyti veiksniai, kurie labiausiai skatina piniginés socialinés paramos sistemos
tobulinima:

1. Decentralizacija - savarankiskas piniginés socialinés paramos skirstymas savivaldybéje
(49 balai);

2. Socialinio teisingumo siekis (45 balai);

3. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas 1éSas (37 balai);

4. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir geraja patirtimi (21 balas);

5. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos kélimas (20 baly);

6. Pilie¢iy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumas ir dalyvavimas

sprendimy priémime (17 baly.)

3. Siekiant i$siaiSkinti piniginés socialinés paramos sistemos pertvarkos veiksminguma,
eksperty buvo prasoma atsakyti j atvirus klausimus.
1) Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcijg?
Analizuojant jvardintus atsakymus pastebime tendencija, kad nurodyti informacijos Saltinai
atitinka skirtingas valdymo hierarchijos pakopas: "Zinojau dar rengiant sj projektq seime”,
"vyko pasitarimai savivaldybéje, kuriuose dalyvavo socialinés apsaugos ir darbo ministras”,
"informavo PanevéZio rajono savivaldybés administracija”. Tod¢l galima daryti iSvada, kad
informacija tolygiai leidosi Zemyn valdymo hierarchijos principu.
2) Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikimg pagal savarankiskaja

savivaldybiy funkcijg ?
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e Nors visi respondentai sutiko, kad bendruomenés nariy dalyvavimas piniginés socialinés
pasalpos skirstyme yra vienas svarbiausiy faktoriy tobulinant sistema, taciau penki
respondentai teigia, kad tai ir padaryti yra sunku dél menko doméjimosi visuomeniniais
reikalais, pasyvumo. "Sunkoka j sig veiklg jtraukti bendruomenés narius", "dauguma yra
pasyvis".

e Asmenys "persiregistruoja is rajony j miesto savivaldybes", norédami nuslépti savo
tikrgja materialing padétj, bandydami iSvengti privalomy atlikti visuomenei naudingy
darby. "Miesto savivaldybéje pasalpos gavéjai yra daugiau "rodikliai popieriuje"".
Rajone pazjstant kieckvieng asmenj stengiamasi jam kuo tinkamiau padéti, ka mieste
padaryti yra sunkiau.

e Senilinijy socialinés paramos teikimo komisijos veikla néra pakankamai reglamentuota,
nesuteiktos reikiamos veikimo teisés, pavyzdziui "tikrinant buities ir gyvenimo sqlygas
randamas sugyventinis, o kaip jrodyti, jog tai tiesa néra galimybiy".

e Problemiskas privalomo vaiko i$laikymo prisiteisimo jgyvendinimas.

e Savivaldybiy socialinés paramos skyriy darbuotojams, priimantiems sprendimus dél
paramos skyrimo ar neskyrimo tenka didziulé atsakomybé, o "“darbas seniinijy
socialinés paramos teikimo komisijoje neapmokamas, kelioniy islaidos vykstant j
posédzius nekompensuojamos". Biitinas papildomy 1éSy skyrimas padengiant viesSojo
sektoriaus darbuotojy iSlaidas ir stengiantis juos motyvuoti dirbti premijomis.

e Paramos praSanciy nepasitenkinimas ir piktinimasis, kuomet ji néra skiriama, skundy
analizavimas, piktnaudziavimas teikiant komisijai melagingg informacija. "Netekes
paramos asmuo, skundé visus savo kaimynus, o komisija turéjo tikrinti kiekvieng atvejj".

3) Kokias jzvelgiate LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
spragas ir kokias sitilytuméte papildomas piniginés socialinés paramos teikimo nuostatas?

e Nors jstatyme buities tyrimo aktas jteisintas kaip dokumentas, kurio pagrindu socialiné
parama gali buti skiriama, neskiriama, sustabdoma, bet teisminio ginc¢o atveju labai
sunku jrodyti, kad buities tyrimo akte suraSyti teiginiai, iSvados ir sitilymai yra teisingi.
Labai sunku nustatyti, kas, kokiais atvejais gali buti laikomi bendrai gyvenanciais
asmenimis. Todél "bitina tiksliau reglamentuoti seniiinijy socialinés paramos teikimo
komisijy veiklg".

e "Biting prisiteisimg dél vaiko materialinio islaikymo"” Kai Kkuriais atvejais sunku
1gyvendinti, todél reikia apibrézti tikslesnius, teisingesnius $ios nuostatos jgyvendinimo
metodus.

o "Néra sukurtos pinigy iSieskojimo sistemos is asmeny, jau jsidarbinusiy kur nors

uzsienyje, bet apie tai nepranesusiy savivaldybei ir toliau imanciy pasalpas.”
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4) Sakykime, kad Jas tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-e). Kg visy pirma keistuméte
piniginés socialinés paramos sistemoje?
Eksperty nuomonés sutapo, kad pirmiausia reikéty piniginés socialinés paramos teikimag
visoms savivaldybéms priskirti kaip savarankiskgjg savivaldybés funkcija, nes taip auga
socialinis teisingumas, kuomet paSalpas gauna tik tie, kam jy i§ tikryjy reikia, yra
sutaupomos savivaldybés biudzeto 1éSos. Taip pat kaip antrg siekiamag pokytj ekspertai
nurodé grieztesnj piktnaudziavusiy pinigine socialine parama drausminima, daugiau jvairiy
piniginés socialinés paramos sistemos darbuotojy motyvavimo dél didesnés paskirtos
atsakomybés priemoniy diegimo butinuma, biitinus inicijuoti projektus skatinancius pilie¢iy
ir institucijy bendravima.
5) Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiSkaja savivaldybiy funkcija? Pasidalinkite mintimis apie dideléms savivaldybémis
galimus sunkumus.
Visi apklausoje dalyvave ekspertai pritaria praplésti kitose (55-i0se) savivaldybése piniginés
socialinés paramos sistemos vykdyma pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcija. Taciau jie
i§skiria kelis galimus sunkumus didesnéms savivaldybéms:
e dideliy miesty savivaldybése, kuriuose pasalpos gavéjy skaicius zenkliai didesnis nei
rajono savivaldybése, reiks papildomy lésy ir laiko norint patikrinti didelj kieki gavéjy.
"Sunkiau bus rasyti objektyvius paramos gavéjy buities tyrimo aktus, komisijai pagal
buities tyrimo aktus skirti ar neskirti socialing paramq, nustatyti nelegaliai dirbancius
asmenis, kadangi dideliame mieste Zmonés vieni kity nepazjsta, nezino Kas kuo uzsiima,
kas su kuo gyvena";
e sudétingesnis visuomenei naudingy darby organizavimas. "DidZiuosiuose miestuose
organizuojant visuomenei naudingus darbus yra sunkiau Zmones aprupinti darbo

jrankiais, uztikrinti darby saugq".

4. Ekspertai jvertino Paneveézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos
bruozus. Jiems skiriant balus nuo 3 (labai gerai vertinu) iki O (vertinu blogai) buvo uzpildytos

lentelés.
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13 lentelé. Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos eksperty
balsy paskirstymas

Prasau bendrai jvertinti Jiisy Labai Gerai Viduti- | Blogai | Proc.
savivaldybéje: gerai (2balai) | niskai | (Obaly)

(3balai) (1balas)
1. veikiancig piniging socialinés - 8 1 - 19,34
paramos sistema;

2. nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy 3 6 - - 23,86
pertvarkymy piniginés socialinés
paramos sistemoje efektyvuma;

3. gebé¢jimus organizuoti pokycius 3 5 1 - 22,72
socialinés paramos sistemoje;

4. pilietinj iniciatyvumag ir jo indélj | - 1 8 - 11,36
piniginés socialinés paramos sistemos
efektyvumo didinima.

5. socialinés paramos skyriaus 4 4 1 - 22,72
bendradarbiavimo efektyvuma su
kitomis institucijomis (Darbo birza,
Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis)

IS viso eksperty skirty balsy: 10 24 11 0 100

IS sudaryty penkiy Panevézio rajono savivaldybés paramos sistemg apibiidinanciy kriterijy
ekspertai geriausiai vertina nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy pertvarkymy piniginés socialinés
paramos sistemoje efektyvuma. Sis bruozas surinko 21 balg (zitréti 13 paveiksla) ir, palyginus su
kitais sistemg apibiidinanciais bruozais, yra vienintelis, kurj ekspertai vertino arba labai gerai arba
gerai. Ekspertai vienodai gerai vertina socialinés paramos skyriaus bendradarbiavimg su kitomis
institucijomis, kaip Darbo birZza, Sodra, Mokes¢iy inspekcija, Darbo inspekcija, ir savo skyriaus
gebéjimus organizuoti teigiamus pokycius savarankiskai skirstant socialing paSalpa. Abu bruozai
surinko po 20 baly, o 1§ anksiau aptarty problemy, atsirandan¢iy pradéjus pasalpas teikti
savarankiSkai, galima daryti prielaida, jog skirtingas eksperty nuomoniy pasiskirstymas yra dél jy
uzimamy skirtingy pareigy ir jas atliekant susiduriamy problemy. Bendrai vertindami veikiancia
sistemg visi ekspertai, iSskyrus viena, kritiSkai Zvelgdami | egzistuojancias problemas, ja jvertino
gerai. Pilietinis iniciatyvumas ir dalyvavimas ekspertams atsakant j atvirus klausimus buvo
apibiidintas kaip vienas svarbiausiy faktoriy lemianciy sistemos efektyvumo augima, taciau taip pat
iSskirta, jog yra sunku pritraukti piliecius dalyvauti visuomeninéje veikloje ir daryti jtaka
savivaldybéms, sitlant vienokius ar kitokius galimus problemy sprendimus. Ekspertai dar kartg tai
patvirtina, pilietinj iniciatyvuma vertindami vidutiniskai ir skirdami jam dvigubai maziau (10 baly)

nei vykdomos pertvarkos efektyvumui (21 balas).
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Taigi, ekspertai teigia, jog pertvarkos vykdomos nuo 2012 mety yra labai naudingos, taciau
taip pat pripazjsta, kad bendrai vertinant piniginés paramos sistemg Panevézio rajono savivaldybéje
joje dar yra tokiy trikumy, kaip menkas pilieiy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyvumas prisidedant prie vieSojo sektoriaus valdymo, taip pat kokybiskesnis tarpinstitucinis

bendradarbiavimas.

Panevézio rajono savivaldybés piniginés
socialinés paramos sistemos vertinimas

Tarpinstitucinio bendradarbarbiavimo
efektyvumas

Pilietinis iniciatyvumas
Gebejimai organizuoti pokycius

Pertvarkos efektyvumas nuo 2012m.

Veikianti piniginés socialinés paramos sistema

W Eksperty suteikty baly suma

13 pav. PanevézZio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos vertinimas

Apibendrinant eksperty jstatymy nuostaty vertinimus ir jy atsakymus j klausimus, is$skirtos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo stiprybés ir silpnybés (zitréti

14 lentelg).

14 lentelé. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo stiprybés ir
silpnybés

Istatymo nuostatos Stiprybé/Silpnybé

1. | Asmenys, uzsiregistrave Stiprybé - Galimybe¢ 1§ karto gauti paSalpa.
teritoringje darbo birzoje, 1§
karto jgyja teise¢ kreiptis dél
socialinés paSalpos.

Silpnybés - PanevéZio rajono savivaldybés nutarimu pakeista
- norintys prasyti socialinés paramos turi buti darbo birZoje
uzsiregistrave tris ménesius. Neatitinka nuostatos, kad
zmogus turi biiti iSbandes visus biidus gauti papildomas
pajamas.

2. | Socialinés pasalpos Stiprybé - Skatins jsidarbinti.
mazinimas nedirbanc¢iam
bet darbingam: nuo 12
meén. iki 24 mén. - 20%,
nuo 24 mén. iki 36 mén. -
30% ir t.t.

Silpnybé - Stabdomas ilgalaikis naudojimasis parama.
Darbingiems asmenims nuostata gali buiti dar labiau
griezZtinama.

14 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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Socialinés paramos dydzio
diferencijavimas bendrai
gyvenantiems asmenims:
pirmam bendrai
gyvenanciam asmeniui —
100 %, antram asmeniui -
80%, treCiam asmeniui -
70%.

Stiprybé - Sumazéjusios iSlaidos paSalpai.

Silpnybé - Nukencia daugiavaikés Seimos, o vieni§i asmenys
gauna daugiau.Piktnaudziavimas deklaruojant skirtingg
gyvenamajg vieta, ir taip gaunama didesné pasalpa.

Buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo aktas yra
vienas 1S dokumenty teisei |
piniging socialing parama
nustatyti.

Stiprybé - Biitina grieztesné kontrolé. Socialinis teisingumas
auga, nes skirstoma tik tiems kam i$ tikryjy reikia.

Silpnybé - Galimas privatumo pazeidimas

Papildomai skiriama
socialiné pasalpa
isidarbinus

Stiprybé - Priemoné¢ naikinti skurdo spastus.Skatins
jsidarbinti.

Silpnybé - Nemotyvuos ty, kurie ir taip yra tingts, pasyvis ir
neiesko darbo.

Senitinijy, bendruomengés
jtraukimas j socialinés
paramos teikimo procesag.

Stiprybé - Galimyb¢ veiksmingiau ir teisingiau skirstyti
pasalpas, nes problemas sprendzia geriau savo aplinka
pazjstantys pareigiinai. Bendruomenés dalyvavimas skatina
demokratija, socialinj teisinguma.

Silpnybé - Viesy ir privaciy interesy supainiojimas. Galimas
zmogiSkasis faktorius: SaliSkumas ir gailestis.

Privalomas dalyvavimas
savivaldybés
administracijos
organizuojamoje
visuomenei naudingoje
veikloje.

Stiprybé - Pasalpos gavéjy reintegracija j visuomene. Nauda
bendruomenei matant darby rezultatus. Sumazéjes gavéjy
skaicius. Nelegaliai dirbantys praranda galimybg
piktnaudZiauti socialine pasalpa.

Silpnybé - PiktnaudZiavimas gydytojy pazymomis, jog
asmuo del sveikatos sutrikimy negali atlikti tam tikry darby
(nors socialinés paramos skyrius oficialiai negali dvejoti
jomis).

Paramg gaunantys privalo
iSnaudoti visas teisétas
kity pajamy gavimo
galimybes, t.y. taip pat ir
prisiteisti dél vaiko
materialinio i§laikymo,
kreiptis j Vaiky iSlaikymo
fondo dél pasalpy.

Stiprybé - [Snaudojamos visos pajamy gavimo galimybeés.

Silpnybé - IS vieniSy motiny reikalaujama prisiteisti vaiko
18laikyma, to nepadariusios netenka teisés 1 pasalpg. Reikia
kiekvieng situacijg analizuoti konkreciai, nes pasitaiko
atvejy kuomet tévas nenustatytas, yra iSvykes nezinia kur
arba mires ir taip motina neturi galimybés prisiteisti.
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4.3 Tyrimo iSvados

. Nuo 2012 m. sausio 1 d. pradétos piniginés socialinés paramos pertvarkos teigiamas
puses:
. Buities ir gyvenimo sglygy tikrinimas leidzia pamatyti tikrgja paramos prasancio asmens

materialing padétj, o periodiskas ne re€iau nei du kartus per metus gaunanciyjy tikrinimas leidzia
pamatyti, ar parama yra naudojama tinkamai;

o Aktyvesnis visuomenei naudingos veiklos atlikimas, kurioje pasalpy gavéjai turi galimybe
panaudoti savo darbo jgudzius, reintegruotis i visuomen¢. Dél privalomo darby atlikimo
nebesikreipia nelegaliai dirbantys asmenys, bendruomené dziaugiasi grazéjancia tvarkoma aplinka;
o Operatyvesnis vieSojo sektoriaus darbas, greitesnis reagavimas j problemines situacijas.
Ekspertai pabrézé 2012 m. sausio-vasario mén. susidariusig situacijg, kai socialinés paramos gavéjy
skaiCius veél augo dél netinkamos jstatymo nuostatos jsigaliojimo. Operatyviai reaguodama
savivaldybés taryba priémé pataisa, kurioje nurodytas trijy ménesiy registravimosi darbo birzoje
buitinumas pries kreipiantis socialinés pasalpos;

o Artimesniy zmonéms sprendimy priémimas. Uz paSalpy skyrimg atsakingi darbuotojai turi
galimybe artimiau susipazinti su kiekvieno paramos praSymo atvejo pagristumu, taip pat pasalpy

naudojimo rezultatais. Todél yra didesné galimybé skirti tinkamesnés rusies pasalpa;

. Bendruomenés nariy jtraukimas j visuomenei aktualiy sprendimy priémimg ir galimybé
jiems daryti jtaka;
. Ilgalaikés priklausomybés nuo socialinés paSalpos ir skurdo spasty atvejy mazinimas, taip

pat motyvacijos ieSkoti darbo didinimas yra piniginés socialinés paramos dydZio periodisko
mazinimo priezastis.

. LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo spragos ir
galimy taisymy pasiallymai:

1. VieniSos motinos privalo biiti prisiteisusios tévystg ar alimentus, kitaip paSalpa nebus
teikiama. Sifilymas - nuostata pildyti nurodant analizuoti kiekvieng atveji vadovaujantis protingumo
kriterijumi, taip pat nurodyti konkrec€ius galimus atvejus, kuomet §i nuostata néra taikoma.

2. Senitinijy socialinés paramos teikimo komisijy veikla néra pakankamai reglamentuota
Jstatymo, jos savivaldybés administracijai teikiamas buities ir gyvenimo salygy tikrinimo aktas yra
tik patariamojo pobiidzio, todél iSkilus teisminio ginco atvejams labai sunku jrodyti, kad buities
tyrimo akte suraSyti teiginiai, i§vados ir sililymai yra teisingi. Todél sitiloma keisti buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo akto reglamentavimg i§ patariamojo pobiidzio j galintj 1§ dalies

(pavyzdziui | pusés sprendimo priémimo teis¢) paveikti dél paramos teikimo ar neteikimo nutarima.
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3. Gavusiems piniging socialing paSalpg neteisétai skiriamos bausmés yra neadekvacios.
Istatymuose apibréztas tik prarasty €Sy susigrazinimas, taciau turéty biiti numatytos grieztesnes,
kompensuojancios socialinés paramos skyriaus darbuotojy laika, pamokancios ir uzkertancios kelig
kitiems piktnaudZiavimo atvejams ir taip papildancios savivaldybiy biudZetg sankcijos ir pinigy
1SieSkojimo sistemos.
. Probleminés piniginés socialinés paramos sistemos, savivaldybés vykdomos pagal
savaranki$kaja funkcija, sritys ir galimi sprendimy variantai:
1. Pasyvus bendruomenés nariy dalyvavimas piniginés socialinés paSalpos skirstyme dél
menko doméjimosi visuomeniniais reikalais. Sprendziant §ig problema, visy pirma, reikia Zmones
daugiau informuoti apie jy galimybes prisidedant prie visos bendruomenés gerovés kirimo,
inicijuoti bendruomeniskuma, organizuoti daugiau akcijy, kuriose bendruomenés nariai galéty
pasisakyti jiems ripimomis temomis;
2. Asmeny persiregistravimas i$ rajony j didesnes miesto savivaldybes, norint nuslépti savo
tikrgja materialing padéti ar i§vengti privalomos visuomenei naudingos veiklos atlikimo. Siuo
atveju, reikéty gerinti savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavima,
3. Savivaldybiy socialinés paramos skyriy darbuotojams, priimantiems sprendimus dél
paramos skyrimo/neskyrimo/nutraukimo/pratgsimo tenka didesné atsakomybé, taciau jie patys
teigiamais aspektais néra motyvuojami dirbti daugiau. Psichologiskai darbuotojas bty labiau
motyvuotas ir dirbty efektyviau esant nors nedidelei motyvavimo sistemai, nei jai visai nesant.
Todél biitina kurti motyvavimo sistemas;
4. Darbas seniiinijy socialinés paramos teikimo komisijoje neapmokamas, kelioniy i$laidos
vykstant | posédZius nekompensuojamos. Bitinas papildomy 1éSy skyrimas padengiant tokias
darbuotojy i$laidas;
S. Dideliy miesty savivaldybése, kuriuose pasalpos gavejy skaicius Zenkliai didesnis nei rajono
savivaldybése, reiks papildomy 1é8y ir laiko norint patikrinti didelio gavéjy skaiCiaus prasymy teikti
paramg pagristumg. Taip pat didelése savivaldybése sudétingesnis visuomenei naudingy darby
organizavimas, apripinimas jrankiais, uZtikrinimas darbo sauga. Todeél dideléms savivaldybéms
sitiloma ruostis piniginés socialinés paramos teikimui, vykdant savarankiskaja funkcija, i§ anksto.
Taip pat didzigsias savivaldybes suskirstyti j grupes, kurios turéty bendradarbiauti dalinantis
patirtimi ir taip mokytis viena i8 kitos.
. Apibendrinat tyrimo i§vadas, jgyvendinant piniginés socialinés paramos sistemos pertvarka
1SrySke¢jo keletas LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams spragy,
savivaldybése atsiranda naujos problemingés sritys, ta¢iau apibendrinus, pasiektas didesnis socialinis
teisingumas, sugrieztinta paramos teikimo kontrol¢, pasalpy gavéjai labiau motyvuojami dalyvauti

darbo rinkoje, uzkertamas kelias piktnaudziavimui.
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5 ISVADOS IR SIULYMAI

ISvados iSanalizavus socialinés apsaugos politikos teorinius aspektus:
o Tikslingiausia yra iSskirti tris gerovés valstybés modelius: motyvacinis-vokiSkasis,
liberalusis, redistribucinis-skandinaviskasis. Nors mokslingje literatiiroje daznai minimi ir Piety,
Ryty, tarp kuriy Lietuva, Europos modeliai, ta¢iau jy nereikéty vadinti gerovés modeliais dél
ideologiniy priezasCiy, nes tai néra siektini, pavyzdiniai modeliai, o tik pirmyjy trijy modeliy
miSinys su tik jiems biidingu klientelizmo bruozu.
. Palyginus pagrindinius tris gerovés valstybés modelius, daroma iSvadg, kad dél Siuos
modelius vykdanciy valstybiy skirtingo pozitirio j socialing politika, naudojamy istekliy sistemoms
palaikyti, taip pat sistemy struktiiras kurti bendra vieninga Europos Sajungos socialinj model;j bty
nenaudinga. Milziniskos socialiniy politiky sistemy pertvarkos pakenkty didziajai daliai gyventojy
ir abejotina ar atsipirkty. Todél vienintelis Europos Sajungos Saliy socialines politikas vienijantis
bruozas yra atviro koordinavimo metodas, kuris i§ esmés reiskia mokymasi i$ kity ir geros patirties
dalijimasi.
o Lietuvos socialinés politikos modelyje, dél socialinés politikos modelio funkcionavimo
priklausomumo nuo darbo rinkos funkcionavimo, asmens gaunamy i$moky dydzio priklausomumo
nuo jo aktyvumo darbo rinkoje, i§skiriame motyvacinio-vokiskojo modelio bruozus, o dél privaciy
pensijy fondy, nevyriausybiniy organizacijy steigimosi, didéjancios labdaros - liberaliojo modelio
bruozus. Todé¢l daroma iSvada, nors Lietuvos socialinés politikos modelis turi daugiau motyvacinio-
vokiSkojo gerovés valstybés bruozy, taciau jgyvendina vis daugiau liberaliojo modelio diktuojamy
bruozy.
o Norint iSspresti tokias vieSojo valdymo problemas, kaip biurokratiné inercija, prastas
efektyvumas, mazas pilieCiy pasitikéjimas, jau XX a. devintajame deSimtmetyje Europoje pradétas
vykdyti vieSojo valdymo decentralizavimas, privatizacija, orientavimas ] tikslus, rinkos
mechanizmo kiirimas vieSajame sektoriuje, privataus sektoriaus metody diegimas, bendruomenés
aktyvesnis dalyvavimas, nuolatinio mokymosi i§ labiau pazengusiy skatinimas. Visi Sie procesai
priskirti naujajai viesajai vadybai ir atviro koordinavimo metodui.
o Analizuojant Lietuvos vieSojo sektoriaus veiksminguma, pastebima, jog vieSojo valdymo
poky¢iy problematika néra pakankamai eskaluojama. SeSioliktos Vyriausybés programoje
numatomas vieSojo valdymo modernizavimas, taciau berods vienintel¢ vykdoma, anot tos pacios
Vyriausybés, "paprastiems" zmonéms didelio reikSmingumo turinti pertvarka yra piniginés

socialinés paramos sistemos pertvarka.
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o Lietuvos 2008-2012 m. statistiniy duomeny analizé rodo nuo 5,6 proc. iki 13,6 proc.
didéjant] nedarbg, keleriopai iSaugusj socialinés paramos gavéjy skaiciy, taip pat keleriopai
padidéjusias valstybés iSlaidas socialinei pasalpai. Be Siy problemy pasauliné ekonominé krizé
iSrySkino ir skurdo spasty, socialinés atskirties didéjima, piktnaudziavimo pinigine socialine parama
atvejus. Dél Siy priezasCiy, 2012 m. sausio 1d. jsigaliojus naujoms Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos jstatymo nuostatoms, buvo pradéta piniginés socialinés paramos sistemos
pertvarka. Piniginés socialinés paramos sistemos pertvarka daroma taikant naujosios vieSosios
vadybos elementus - vieSojo valdymo decentralizacijg, privataus sektoriaus metody diegima,
suteikiant daugiau teisiy ir atsakomybés, labiau orientuojantis j tikslus, ir atviro koordinavimo
metoda, t.y. nuolatinj mokymasi.

ISvados atlikus statistikos duomeny analize:

o 2012 m., palyginus su 2008 m., Lietuvoje SeSis kartus iSaugo socialinés paramos gavéjy
skaiCiy, aStuonis kartus padidéjo valstybés iSlaidos socialinei pasalpai.

o Visose savivaldybése, kurios teikia socialing piniging paramg vykdydamos savarankiskaja
funkcija, t.y. Panevézio, Akmenés, Radviliskio, Silalés, Raseiniy rajony savivaldybése, 2012
metais, lyginant su 2011 metais, socialinés paSalpos gavéjy skaicius sumazéjo 13,6 proc., 0 islaidos
socialinei paSalpai sumazéjo 20,1 proc.. Tuo tarpu visoje Lietuvoje paramos gavéjy skaicius liko
beveik nepakites, padidéjo 0,4 proc., o i§laidos sumazejo 2 proc.

o 2012 m. Panevézio rajono savivaldybéje pasalpos gavéjy skaicius, lyginant su 2011 m.,
sumazéjo 22,5 proc.. 2013 m. sausio-spalio mén. islaidos, lyginant su atitinkamu laikotarpiu 2011
m., sumaz¢jo 21 proc.. 2012 m. Panevézio rajono savivaldybé socialinés paramos iSlaidos
sumazéjo, lyginant su 2011 m., - 12.5 proc., 0 2013 m. sausio-spalio mén. islaidos, lyginant su
atitinkamu laikotarpiu 2011 m., sumazéjo net 38,7 proc..

ISvados dél piniginés socialinés paramos sistemos funkcionavimo veiksmingumo ir
rezultatyvumo, pradéjus teikti socialine pinigine parama pagal savarankiskaja funkcija,
atlikus dokumenty palyginimg:

. Panevézio rajono savivaldybéje gavusiems pasalpg ilgiau nei kaip 36 ménesius - 50 proc.
sumazinta socialiné pasSalpa 24 ménesius skiriama tik vaikui ar besimokanciam pilnameciui, o
gavéjui 24 ménesius nebeskiriama. Tuo tarpu pagal jstatymg nuo 36 mén. iki 48 mén. gaunanc¢iam
pasalpa, ji mazinama 40 proc., nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50 proc.; ilgiau kaip 60 mén. socialing
pasalpg gaves asmuo nebetenka teisés jg gauti ateinancius 24 ménesius. Tai patvirtina, kad
Panevézio rajono savivaldybé su skurdo spastais kovoja grieZztesnémis priemonémis, trumpesnj
laikg skirdamos socialing pasalpa labiau motyvuoja paSalpy gavéjus darbo paieskoms.

. Panevézio rajono savivaldybéje darbas vyksta operatyviau reaguojant j susidariusig situacijg

ir teikiant problemos sprendimg. Pirmasis, to jrodymas yra nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusi
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nuostata, jog asmenys jsiregistrave Lietuvos teritorin¢je darbo birzoje 1§ karto gali kreiptis dél
pasalpos. IS esmés Sis punktas prieStarauja socialinés paramos kaip pagalbos iSbandziusiems visas
kitas pajamy gavimo galimybes principui, tod¢l Panevézio rajono savivaldybéje 2012 m. kova
priimta $i nuostata pakeista ir asmuo 3 mén. turi registruotis darbo birzoje prie§ prasant paramos.
Antrasis - pranes$ti apie materialinés padéties pasikeitimg ar atsiradusias aplinkybes terminas per
ménesj pakeistas trumpesniu, t.y. per septynias kalendorines dienas.
o Panevézio rajono savivaldybé atsizvelgdama | savo padétj daro veiksmingesnius,
rezultatyvesnius pokycius. Pavyzdziui, didesnése savivaldybése gana sunkiai pritaikytas pasalpy
gavejy pasitelkimas visuomenei naudingai veiklai atlikti, taciau nagrinéjamoje savivaldybéje buvo
nustatyti vis aiSkesni kriterijai ir galimybé didinti jy skaiGiy. Siuo metu ir pagal jstatyma ir pagal
Panevézio rajono savivaldybés tarybos nutarimg paramos gavéjas i$ karto gali bti pasitelkiamas
darbams, taCiau nagrinéjamoje savivaldybéje pagal nustatytus kriterijus jy skaicius gali biti
didesnis.
o Suteiktos teisés socialing paramg skirstyti savarankiSkai savivaldybés darbg vercia
veiksmingesniu. Siekiant jvesti didesn¢ kontrolg savivaldybé priima naujas, grieztina, konkretina
senas nuostatas. Taip pat pastebéta, jog vyksta nuolatinis darbo rezultaty tikrinimas ir nuostatos,
kurios 2011 m. pradzioje piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprase buvo priimtos sava
nuoziiira, yra ir gali biiti kei¢iamos jstatymo nuostatomis.
o Pagrindinis principas, teikiant socialing paSalpa, yra socialinis teisingumas. Todél
savivaldybé nagrinédama visas nuo 2012 m. jsigaliojusias jstatymo pataisas ir atsizvelgdama i
socialinio teisingumo principa, nesutiko su piniginés socialinés paramos dydzio diferencijavimu
bendrai gyvenantiems asmenims pataisomis, kurios mazina paSalpg antram ir tre¢iam bendrai
gyvenaniam asmeniui. [Zvelgtas neteisingumas Seimy auginanciy vaikus atzvilgiu, nes jie prarasty
dalj biitiny pajamuy, taip pat galimas piktnaudZiavimo atvejis, kuomet dé¢l didesnés pasalpos vienas
1§ bendrai gyvenan¢iy asmeny fiktyviai persiregistruoty kitur. Todél darome iSvada, jog
nagrin¢jamoje savivaldybéje parama skirstoma teisingiau.

ISvados atlikus tyrima '"PanevéZio rajono savivaldybés socialinés paramos sistemos
vertinimas'':
. Nuo 2012 m. sausio 1 d. pradétos piniginés socialinés paramos pertvarkos teigiamos puses:
didesné kontrolé atliekant buities ir gyvenimo sglygy tikrinimg, aktyvesnis visuomenei naudingos
veiklos atlikimas, operatyvesnis vieSojo sektoriaus darbas, greitesnis reagavimas | problemines
situacijas, sprendimy priémimas ar¢iau zmoniy, bendruomenés nariy jtraukimas ] visuomenei
aktualiy sprendimy priémimg ir galimybé jiems daryti jtaka, ilgalaikés priklausomybés nuo

socialinés paSalpos ir skurdo spasty atvejy mazinimas, taip pat motyvacijos ieskoti darbo didinimas.



76
o LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo spragos ir galimy
taisymy pasitlymai:
1. Seniiinijy socialinés paramos teikimo komisijy veikla néra pakankamai reglamentuota
istatymo, 0 savivaldybés administracijai teikiamas buities ir gyvenimo salygy tikrinimo aktas yra tik
patariamojo pobudzio. Todél sitiloma konkretinti komisijos veikla, pareigas ir teises, keisti buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo akto reglamentavimg i§ patariamojo pobiidzio j galintj iS dalies
(pavyzdziui j pusés sprendimo priémimo teis¢) paveikti dél paramos teikimo ar neteikimo nutarimg.
2. Gavusiems piniging socialing paSalpg neteisétai skiriamos bausmeés yra neadekvacios.
Siuloma jstatymais apibrézti grieztesnes, pamokancias ir uZzkertanCias kelig kitiems
piktnaudziavimo atvejams sankcijas ir pinigy iSieSkojimo sistemas.
3. VieniSos motinos neprisiteisusios vaiko islaikymo, netenka pasalpos. Sitlymas - nuostata
pildyti nurodant iSsamiai analizuoti kiekvieng atvejj vadovaujantis protingumo kriterijumi, taip pat
nurodyti konkrecius galimus atvejus, kuomet §i nuostata néra taikoma.
o Probleminés piniginés socialinés paramos sistemos, savivaldybés vykdomos pagal
savarankiskaja funkcija, sritys ir galimi sprendimy variantai:
1. Pasyvus bendruomenés nariy dalyvavimas. Reikia daugiau informuoti zmones apie jy
galimybes prisidedant prie visos bendruomenés gerovés kurimo, inicijuoti bendruomeniskuma
Jvairiomis akcijomis;
2. Asmeny persiregistravimas i§ rajony j didesnes miesto savivaldybes, norint nuslépti savo
tikragjg materialing padéti ar iSvengti privalomos visuomenei naudingos veiklos atlikimo, gali bati
sprendziamas gerinant savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavima;
3. Savivaldybiy socialinés paramos skyriy darbuotojams tenka didesné atsakomybe, taciau jie
néra motyvuojami dirbti daugiau. Psichologiskai darbuotojas biity labiau motyvuotas ir dirbty
efektyviau esant nors nedidelei motyvavimo sistemai, nei jai visai nesant. Todél sitiloma Kkurti
darbuotojy motyvavimo sistemas;
4. Darbas seniiinijy socialinés paramos teikimo komisijoje neapmokamas, kelioniy i$laidos
vykstant | posédzius nekompensuojamos. Biitinas papildomy 1é8y skyrimas, padengiant tokias
darbuotojy islaidas;
S. Dideliy miesty savivaldybeése reiks papildomy 1éSy ir laiko norint patikrinti didelio gaveéjy
skaiCiaus praSymy teikti paramg pagristumg, sudétingesnis visuomenei naudingy darby
organizavimas. Todél dideléms savivaldybéms siiloma ruostis piniginés socialinés paramos
teikimui, vykdant savarankiskajg funkcija, 1§ anksto. Taip pat didzigsias savivaldybes suskirstyti ]
grupes, kurios turéty bendradarbiauti dalinantis gergja patirtimi, kaip pasiekti didesnj piniginés

socialinés paramos sistemos pertvarkos veiksminguma ir rezultatyvuma kiekvienoje savivaldybg¢je.



77

6. Kokybisko tarpinstitucinio bendradarbiavimo gerinimas, leisty piniginés socialinés paramos
sistemai veikti sparciau ir tikslingiau, todél sitiloma sudaryti bendra informacing sistemg su Darbo
birza, Mokesciy ir Darbo inspekcijomis, Migracijos tarnyba, Policija.

. Igyvendinant piniginés socialinés paramos sistemos pertvarka iSryskejo keletas LR piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams spragy, savivaldybése atsiranda naujos
probleminés sritys, taciau apibendrinus, pasiektas didesnis socialinis teisingumas, sugrieztinta
paramos teikimo kontrolé, pasalpy gavéjai labiau motyvuojami dalyvauti darbo rinkoje, uzkertamas

kelias piktnaudziavimui.

o Atlikus mokslinés literatiros analizg, teisiniy dokumenty palyginima, apibendrinus eksperty
apklausos rezultatus, nustatytos Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos pertvarkos
problemines srytis ir pateikti siilymai jos tobulinmui. Padaryta iSvada, jog Lietuvos piniginés
socialinés paramos sistemos pertvarka, kurios butinumas Siame darbe pagristas socialiniy ir
ekonominiy statistiniy duomeny analize, yra veiksminga, rezultatyvi ir teikia didesnj socialinj
teisinguma. Visose SeSiasdeSimtyje savivaldybiy piniginé socialiné parama turéty buti teikiama

savivaldybéms vykdant savarankiSka paramos teikimo funkcija.
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7  ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas Lietuvos piniginés socialinés
paramos sistemos ir Panevézio rajono savivaldyb¢je vykdomos piniginés socialinés paramos
sistemos, pagal kurig savivaldybé paramg teikia vykdydama savarankiska savivaldybiy funkcija,
pertvarkos efektyvumas. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamas valstybés socialinés
politikos turinys, pateikiama socialinés apsaugos samprata ir principai, susisteminta socialinés
politikos raida, palyginti pagrindiniai gerovés valstybés modeliai, jvertinta naujoji vieSoji vadyba,
atviro koordinavimo metodas, pagal kuriuos Lietuvoje vykdomi vie$ojo sektoriaus pertvarkymai.
Antroje dalyje nagrinéjami Lietuvos piniginés socialinés paramos pertvarkos teisiniai aspektai,
jvertintas Panevézio rajono savivaldybei suteikty teisiy teikti paramg savarankiSkai naudingumas ir
efektyvumas. Trecioje dalyje pateikta darbo metodika ir jos pagrindu iSanalizuota ir jvertinta
Lietuvos ir Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos btiklé. Ketvirtoje
dalyje nagrinéja eksperty poziiiris | Panevézio rajono savivaldybéje vykstan€ig piniginés socialinés

paramos sistemos pertvarka.

Pagrindiniai Zodziai: socialiné politika, naujoji viesoji vadyba, piniginé socialiné parama,

savarankiSkoji savivaldybiy funkcija.



84
Bartulyté R. Lithuanian financial social support system evaluation / Master's Work in
Public Sector Economics. Supervisor assoc. dr. R. Duzinskas. Vilnius: Institute of Economics and
Business, Mykolas Romeris University, 2013. 124 p.

8 ANOTATION

Master's thesis is analyzed and evaluated in Lithuania financial social assistance system and
Panevezys District Municipality conducted financial social assistance system reform efficiency,
when social assistance is provided to the municipality. The first part of the theoretical aspect studied
the social policy content, the social security concept and principles, systematized social policy
developments, compared key welfare state models, new public management, the open method of
coordination, on which Lithuania made transformations in public sector. The second part deals with
Lithuanian financial social assistance restructuring legal aspects evaluated in Panevezys District
Municipality of the rights granted to support the usefulness and self- efficacy. The third part of the
work methodology and its basis is analyzed and evaluated, and Lithuania in Panevezys district
financial social assistance system. The fourth part deals with the expert approach to Panevezys

District Municipality ongoing financial social system reform.

Key words: social policy, new public management, financial social assistance, the

autonomous municipality function.
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Bartulyté R. Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos vertinimas / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. DuzZinskas . Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir verslo institutas, 2013. 124 p.

9 SANTRAUKA

Pasirinkta magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes 2008 m. prasidéjusi ekonominé
kriz¢ iSrySkino tokias socialinés apsaugos sistemos problemas, kaip socialinés atskirties did¢jimas,
Zzmoniy motyvacijos dalyvauti darbo rinkoje stoka ir del to kylanti ilgalaiké priklausomybé nuo
socialinés paramos, skurdo spasty rizika, piktnaudziavimo pinigine socialine parama atvejai. 2012
m., palyginus su 2008 m., Lietuvoje $esis kartus iSaugo socialinés paramos gavéjy skaicius, tai lémé
net astuonis kartus padidéjusias valstybés islaidas socialinei pasalpai. Dél §iy priezas¢iy 2012 m.
buvo pradéta Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos pertvarka, kurios tikslai — uztikrinti
piniging socialing paramg tiems asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, t.y. didinti socialinj
teisinguma, siekti veiksmingesnio ir rezultatyvesnio piniginés socialinés paramos sistemos
funkcionavimo, didinti darbingo amziaus asmeny motyvacijg integruotis j darbo rinkg ir Kiti.

Tobulinant piniginés socialinés paramos sistemg 2012 mety sausio 1 d. jsigaliojo naujos
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo pataisos,
0 penkios i3 SeSiasdesimties savivaldybiy, Raseiniy, Radviliskio, Panevézio, Silalés ir Akmenés
rajony savivaldybés, pradéjo paramg teikti vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija.
Pagrindiniai poky¢iai yra atliekami kei¢iant vie$ojo valdymo metodika - decentralizuojant sistemos
administravima, jtraukiant piliecius, bendruomeng, nevyriausybines organizacijas j sprendimy
priemimo mechanizma, siekiant kokybiSkesnio tarp institucijy bendradarbiavimo ir nuolatinio
mokymosi i$ labiau pazengusiy.

Taigi, Sio darbo objektas yra Lietuvos piniginés socialinés paramos sistema ir pasirinkta
viena 1§ penkiy savarankiSkai socialing piniging paramg teikian¢iy Panevézio rajono savivaldybeé.
Iskeltas pagrindiniai tikslai yra iSanalizuoti Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemg ir
jvertinti vykdomy sistemos pertvarkymy veiksmingumg ir rezultatyvuma, teikti pasitilymus
tobulinimui, nagrinéjant Panevézio rajono savivaldybés atvejj.

Siekiant jvertinti Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemg ir jos vykdomus
pertvarkymus, magistro baigiamajame darbe, visy pirma, analizuojami socialinés politikos teoriniai
aspektai, naujosios vieSosios vadybos elementai: decentralizacija, mokymasis i§ labiau pazengusiy,
bendruomenés jtraukimas priimant sprendimus ir kt., kuriais remiantis vykdomi pokyciai piniginés

socialinés paramos srities vieSajame valdyme. Toliau darbe nagrinéjami teisiniai aspektai, jy
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veiksmingumas Panevézio rajon0 savivaldybés atveju, ir galiausiai vertinamas pertvarkos
rezultatyvumas.

Atlikus mokslinés literatiros analizg, teisiniy dokumenty palyginima, apibendrinus eksperty
apklausos rezultatus, nustatytos Lietuvos piniginés socialinés paramos sistemos pertvarkos
problemines srytis ir pateikti siilymai jos tobulinmui. Padaryta iSvada, jog Lietuvos piniginés
socialinés paramos sistemos pertvarka, kurios butinumas Siame darbe pagristas socialiniy ir
ekonominiy statistiniy duomeny analize, yra veiksminga, rezultatyvi ir teikia didesnj socialinj
teisingumg. Visose SeSiasdeSimtyje savivaldybiy piniginé socialiné parama turéty biiti teikiama

savivaldybéms vykdant savarankiskg paramos teikimo funkcija.
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Bartulyté R. Lithuanian financial social support system evaluation / Master's Work in
Public Sector Economics. Supervisor assoc. dr. R. Duzinskas. Vilnius: Institute of Economics and
Business, Mykolas Romeris University, 2013. 124 p.

10 SUMMARY

Selected master's thesis topic is relevant, because 2008 economic crisis has highlighted the
problems of the social security system, such as social exclusion, long-term dependency on social
assistance, poverty traps in the risk, abuse of financial social assistance cases. In 2012, compared to
2008, Lithuania has increased six-fold the number of recipients of social assistance, the eight -fold
increase in public expenditure on social benefits. For these reasons, in 2012 Lithuania started
financial social assistance reform, which aims - to ensure the financial social assistance to those
individuals who need it most, enhance social justice, to seek more efficient and better results from
the financial social assistance's system functioning, increase the motivation to work of working age
people and others.

Improving financial social assistance system in 2012 on 1 January Lithuania adopted new
law amendments on the financial social assistance for poor residents act and five of the sixty
municipalities Raseiniai , Radviliskis , Panevézys, Silal¢ district municipalities started to provide
financial social assistance as their own function. Major changes are made by changing public
management approach - to decentralize the administration of the system include citizens of the
community, non-governmental organizations in the decision-making mechanism to achieve a better
quality of inter-institutional cooperation and continuous learning is more advanced.

So, the object of this work is the Lithuanian monetary social assistance system and the
selected one of the five self-financial social assistance providing Panevézys district municipality .
The main goal is to analyze the Lithuanian monetary social assistance system and to evaluate the
effectiveness of ongoing restructuring and system performance, consider the case of Panevézys
district.

In order to assess the Lithuanian financial social assistance system and its ongoing
reorganization, master's thesis, in particular, analyze the theoretical aspects of social policy, the new
public management elements: decentralization, learning the more advanced, more community
involvement in decision-making and so on. Basis of which the change in financial social support in
the field of public administration. The following paper deals with the legal aspects of their
effectiveness in Panevézys district case, and finally seen the transformation effectiveness.

Following an analysis of the scientific literature, legal documents, a comparison analysis of

the statistics summarizing the survey findings, it was concluded that the Lithuanian financial social
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assistance reform, giving municipalities an independent function to provide support, is effective,
efficient and provides greater social justice. Although few reform problems were identified in this
master's thesis, all municipalities monetary social assistance should be provided to local

governments in independent support function.
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1 PRIEDAS
Panevézio rajono savivaldybés administracijos informacija apie asmenis pateikusius praSymus dél

piniginés socialinés paramos gavimo nuo 2012-01-01 iki 2012-11-01

SN

INFORMACIJA APIE ASMENIS PATEIKUSIUS PRASYMUS DEL PINIGINES SOCIALINES PARAMOS

:j NUO 2012-01-01 IKT 2012-11-01
% Eil. SENIUNIJA PRIIMTA PRASYMU SVARSTYTA KOMISIJOJE | GAUNAMOS | PARAMOS | ISMOKY SUMA NEATLIKO
& Nr. SENIONIJOJE | SKYRIUJE | PASALPOS | GAVEJY LITAIS VISUOMENEI
Z SENIUNIJOJ | SKYRIUJE bta bta GAVEJY 1 SK. VIDURKIS NAUDINGU
E mén. (spalie) | VIDURKIS DARBUY
VIDURKIS
L. | MieZzi3kiy - 221 487 14 1 225 "263 | 508 930.00 11
seniiinija
2. | Karsakikio 585 126 59 10 332 379 | 825232.00 28
seniiinija
3. | Krekenavos 405 743 70 18 299 339 | 823 998.00 72
4. Nalfja';}iesﬁo 13 1120 7 3 263 305 | 783 883.00 10
5 | Paistrio 411 157 54 7 93 122|253 709.00 34
6. | Panevézio 77 7 807 77 4 494 576 1286 42
\ seniiinija 582.00
7.-| Raguvos 276 352 7 0 122 154|296 820.00 10
8. | Ramygalos 853 1059 53 14 460 541|999 820.00 | 73
9. | Smilgiy 215 548 19 3 207 251 362 043.00 | 17
seniiinija
10. | Upytés 199 187 79 4 80 115|224 498.00 5
o senitinija
11. | Velzio 184 975 31 12 484 552 1224 90
senitinija 888.00
12| Vadokliy 402 169 48 7 171 207 | 452 186.00 9
Viso: 3841 6730 518 83 3230 3804 8 042 401
peder 589.00

Saltinis: Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos skyrius
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. 2 PRIEDAS
Panevézio rajono savivaldybés administracijos informacija apie asmenis pateikusius prasymus dél

piniginés socialinés paramos gavimo nuo 2013-01-01 iki 2013-11-01

PANEVEZIO RAJONO SAYIVALDYBES ADMINISTRACIJA
INFORMACIJA APIE ASMENIS PATEIKUSIUS PRASYMUS DEL PINIGINES SOCIALINES PARAMOS GAVIMO
2013 METAIS PER 10 MEN.

Eil. Senitinija Priimta Piimta I8 viso SuradytaBTA Pradymy sk., Pradymy sk., Rekomendac | Siuntimai Sutartiy Asmeny,
Nr. pradymy praSymy primta — pateikty pateikty svarstymui ijy sk., iSragyti sk. Jeatlikusiy
senitinijose skyriuje prasymy svarstymui PanevéZio rajono pateikty dél | visuom.nau | seni@inijose, isuomenei
itnij avi y pinigit d.darbai sudaryty naudingy
Piniginés Piniginés socialinés socialinés skyriuje dél arby, sk.
socialinés paramos teikimo paramos visuomenei
paramos komisijai nutraukimo naudingy
teikimo | EU— darby
komisijai _atlikimo_+
1. | Mieziskiy sen. 281 179 460 54 12 2 9 69 261 21
2. | KarsakiSkio sen, 344 140 484 114 57 10 12 64 443 18 ‘
3. | Krekenavos sen. 515 218 733 225 31 6 15 57 297 54 |
4. | Naujamiescio sen. 112 285 397 65 9 6 6 137 201 7 ;
5. .| Pajstrio sen. 371 139 510 75 31 3 1 51 317 74 !
6. | Panevézio sen. 72 764 836 88 42 7 6 221 320 28
7. | Raguvos sen. 81 39 120 27 6 2 6 15 123 6
8. | Ramygalos sen. 574 178 752 111 67 26 47 59 425 35
9. | Smilgiy sen. 139 104 243 28 14 3 1 24 114 34
10. |- Upytés sen. 174 37 211 30 23 1 0 8 164 7
11. | VelZio sen. 411 733 1144 69 22 1 8 223 403 7
12. | Vadokliy sen. 246 90 336 110 57 15 1 J7 163 3
Viso: 3320 2906 | 6226 _996 371 82 112 | o |

3231|204

Saltinis: PanevéZio rajono savivaldybés socialinés paramos skyrius
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3 PRIEDAS
Tyrimo "Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos sistemos vertinimas" anketa

Gerbiamas (-a) Respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto vieSojo sektoriaus ekonomikos magistro studijy studenté
Riita Bartulyté. PraSau Jiisy dalyvauti apklausoje ir iSreiksSti nuomon¢ mano atlickame moksliniame
tyrime "Panevézio rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos sistemos vertinimas".

Prasau, kuo tiksliau ir i§samiau atsakyti i klausimus. Apklausos metu gauti duomenys bus
skelbiami apibendrinta forma ir panaudoti tik mokslinio darbo tikslams, todél uztikrinu Jiisy

pateiktos informacijos konfidencialuma. Acit uz pasitikéjimg ir dékoju uz pagalba.

Pagarbiai,
Riita Bartulyte
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1. Siekiant iSanalizuoti Jiisy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomos piniginés
socialinés paramos teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiuy funkcija, ypatumus, prasau
atsakyti ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos  nepasiturintiems  gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistrave teritorin¢je darbo
birzoje, i§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirban¢iam bet
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing paSalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas
bendrai  gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra
vienas 1§ dokumenty teisei } piniging socialing
parama nustatyti, todel atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios
dydis lygus 50 procenty socialinés paSalpos,
mokeétos per praéjusius 12  menesiy iki
isidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj meénesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Senilinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas
teisetas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis ] Vaiky i§laikymo fondo dél paSalpy.
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2. Prasau argumentuoti, kodél pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Pritariu, nes...

3. Prasau argumentuoti, kodél i§ dalies pritariate auksfiau iSvardintoms jstatymo

pataisoms.

IS dalies pritariu, nes...

4. Prasau argumentuoti, kodél nepritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Nepritariu, nes...
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S. Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jiusy nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimg. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reik§mingumg ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jisy skiriami balai
tobulinimag pagal reikSminguma
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas 1éSas.
2. Nuolatinis vie$ojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis.
4. Decentralizacija - savarankiskas piniginés socialinés paramos
skirstymas savivaldybéje.
5. Pilie¢iy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir
geraja patirtimi.
6. Prasau atsakyti | Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiskaja savivaldybiy funkcijg?
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Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias sitlytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Sakykime, kad Jiis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-e). Kg visy pirma
keistuméte piniginés socialinés paramos sistemoje?

Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcijg? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.
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7. Prasau jvertinti Jiisy savivaldybés sistemos bruoZzus.
Bruozas Labai Gerai Viduti- | Blogai Neturiu
gerai niskai nuomo-
neés

1. Veikianti piniging socialinés paramos
sistema.

2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy
pertvarkymy piniginés socialinés paramos
sistemoje veiksmingumas ir rezultatyvumas.

3. Geb¢jimai organizuoti pokycius
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis }
piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialinés paramos skyriaus
bendradarbiavimo naudingumas su Darbo
birza, Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis, senilinijomis,
bendruomenémis.

Adiu uz atsakymus ir sugaista laika!
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4 PRIEDAS

Europos Sajungos Saliy nariy i$laidos socialinei apsaugai (procentais nuo BVP)

Geol\time 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU (28 countries) : : 26.8 29.7 29.4 29.1
EU (27 countries) 26.6 26.1 26.8 29.6 29.3 29
Euro area (17

countries) 27.3 26.9 27.6 30.4 30.4 30
Euro area (16

countries) 27.3 26.9 27.6 30.4 30.4 30
Belgium 27 26.9 28.3 30.6 30.1 30.4
Bulgaria 14.2 14.1 15.5 17.2 18.1 17.7
Czech Republic 18 18 18 20.3 20.2 20.4
Denmark 29.2 30.7 30.7 34.7 34.3 34.3
Germany 29 27.8 28 315 30.6 29.4
Estonia 12.1 12.1 14.9 19 18 16.1
Ireland 17.8 18.3 215 26.5 28.5 29.6
Greece 24.8 24.8 26.2 28 29.1 30.2
Spain 20.5 20.8 22.2 25.4 25.8 26.1
France 31.2 30.9 31.3 33.6 33.8 33.6
Croatia : : 18.7 20.8 21 20.6
Italy 26.6 26.6 27.7 29.9 29.9 29.7
Cyprus 18.5 18.2 19.5 21.1 22.1 22.8
Latvia 12.7 11.3 12.7 16.9 17.8 15.1
Lithuania 13.3 14.4 16.1 21.2 19.1 17
Luxembourg 20.4 19.3 21.4 24.3 23.1 22.5
Hungary 22.5 22.7 22.9 24.3 23.1 23
Malta 17.7 17.7 18.1 19.6 19.4 18.9
Netherlands 28.8 28.3 28.5 31.6 32.1 32.3
Austria 28.3 27.8 28.5 30.7 30.6 29.5
Poland 194 18.1 18.6 19.2 19.2 19.2
Portugal 24.5 23.9 24.3 26.8 26.8 26.5
Romania 12.8 13.6 14.3 17.1 17.6 16.3
Slovenia 22.7 21.3 214 24.2 25 25
Slovakia 16.4 16.1 16.1 18.8 18.7 18.2
Finland 26.4 25.4 26.2 30.4 30.6 30
Sweden 30.3 29.2 29.5 32 30.4 29.6
United Kingdom 25.6 24.7 25.8 28.6 27.4 27.3
Iceland 21.2 21.4 22 25.4 24.5 25
Norway 22.4 22.5 22.2 26 25.6 25.2
Switzerland 25.8 25.1 24.6 26.8 26.8 26.6
Serbia : : : : 24.6 :

Saltinis: Eurostat Eurostat statistiniai duomenys. Priega per interneta:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Social_protection_statistics
(zitréta 2013-11-07)
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5 PRIEDAS

Skurdo rizikos lygis (po socialiniy pervedimy) 2008-2010 m. Europos Sgjungos narése

Total Male Female

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
EL-27 16.4 16.3 16.4 155 154 156 17 4 171 17.0
Euro area 15.9 15.9 16.1 149 145 153 16.9 16.8 16.9
Belgium 147 148 145 136 13.4 13.9 15.5 15.7 152
Bulgaria 21.4 21.8 207 16.2 19,2 18.0 229 237 223
Czech Republic 9.0 2.8 9.0 2.0 75 2.0 101 g5 10.0
Denmark 11.8 13.1 13.3 11.7 12.8 13.1 12.0 13.4 13.4
Germany 15.2 15.5 15.6 142 147 149 16.2 16.3 16.4
Eztonia 19.5 18.7 15.8 16.5 17.5 15.4 220 218 16.2
Ireland 15.5 15.0 16.1 14,5 145 18.9 16.4 15.1 16.2
Greece 201 18,7 201 186 151 183 207 202 209
Spain 19.6 19.5 207 18.3 18.3 20.1 21.0 2086 21.3
France 127 12.9 13.3 11.8 11.9 128 13.4 13.8 13.9
[taly 18.7 18.4 18.2 17.1 17.0 16.8 20.1 19.8 18.5
Cyprus 157 15.3 15.8 13.5 13.4 143 17.8 17.1 17.2
Latvia 258 257 21.3 231 242 217 27T 27.0 2.0
Lithuania 20.0 20.6 202 176 181 207 220 219 18.8
Luxembourg 13.4 149 145 12.5 13.8 145 143 16.0 14.4
Hungary 12.4 12.4 123 12.4 128 128 12.4 121 12.0
Malta 15.0 158.3 15.5 136 14.7 15.0 16.4 15.9 16.0
Hetherlands 10.5 11.1 10,3 10.5 10.8 97 10.4 11.3 10.8
Austria 12.4 12.0 121 11.2 10.7 10.7 135 13.2 13.5
Poland 16.9 17.1 17.6 17.0 16.9 17.4 16.7 17.4 17.7
Portugal 18.5 17.9 17.9 17.9 17.3 17.3 181 18.4 18.4
Romania 234 224 211 224 21.4 207 243 234 2.4
Slovenia 12.3 11.3 127 11.0 58 11.3 13.6 12.8 141
Slovakia 10.9 11.0 12.0 10.1 10.1 11.7 11.5 11.8 122
Finland 13.6 13.8 13.1 12.7 1259 12.4 14.5 147 13.8
Sweden 12.2 13.3 12.9 11.3 12.0 11.4 13.0 14.5 143
United Kingdom 18.7 17.3 171 17.4 16.7 16.4 20.0 17.8 17.8
Iceland 101 10.2 9.2 55 9.3 9.8 10.7 11.1 5.8
Horeray 11.4 11.7 11.2 9.9 101 10.1 12.9 13.2 12.2
Switzerland 16.2 158.1 15.0 14.5 13.5 13.8 18.0 16.7 16.2
Croatia (1) 173 17.9 205 15.4 16.0 19.7 15.0 19.7 213

{1} Break in geriesg, 2010.
Source: Eurostat (online data code: ilc_li02)

Saltinis: Eurostat Eurostat statistiniai duomenys. Priega per interneta:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Income_distribution_statistics/It
(zitréta 2013-11-07)

(Total - i viso; Male - vyrai; Female - moterys)
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6 PRIEDAS

Skurdo rizikos lygis (po socialiniy pervedimy) pagal dazniausig veiklos statusg 2010 m. Europos

Sajungos narése

Total Persons Mot Unem- . Ina{:tn..re
population employed employed ployed e
others
EU-27 15.2 8.4 227 45.0 13.9 26.8
Euro area 15.1 8.1 224 448 12.5 26.4
Belgium 13.3 4.5 223 30.4 16.1 25.8
Bulgaria 19.4 7.7 32.4 43 4 30.0 24 4
Czech Republic 7.2 3.7 127 40.6 5.6 12.9
Denmark 13.8 5.5 235 36.3 16.6 30.4
Germany 15.0 7.2 23.9 70.3 13.4 25.0
Estonia 19.5 5.5 26.3 457 17.9 215
Ireland 14,8 7.5 21.3 288 10.6 228
Greece 195 13.8 251 385 159.0 274
Spain 19.7 12.7 268 8.7 16.3 27T
France 11.8 5.2 179 33.1 3.4 292
[taly 16.8 0.4 225 436 12.3 271
Cyprus 16.4 5.9 287 39.7 411 18.7
Latvia 20.2 0.7 0.7 475 21.2 30.0
Lithuania 19.4 12.3 273 556 13.3 209
Luxembourg 12.5 10.6 15.1 43.3 5.4 17.8
Hungary 10.3 53 146 448 4.0 19.5
Malta 13.8 5.7 21.2 39.6 17.5 208
Hetherlands 9.1 5.1 14.5 3.8 .7 20.9
Austria 11.6 5.0 19.5 412 13.6 227
Poland 16.6 11.4 221 45 4 12.8 257
Portugal 16.9 0.7 246 354 18.5 28.0
Romania 18.7 17.2 205 45 4 12.8 208
Slovenia 126 .3 20.8 44 1 18.3 149
Slovakia 10.6 57 18.1 41.1 5.7 16.5
Finland 13.7 3.7 25.0 453 17.0 206
Sweden 12.8 5.5 222 36.3 15.6 3.7
United Kingdom 157 5.3 28.0 47 .4 29 M9
lceland 8.8 5.5 13.9 255 5.3 145
Horway 10.9 5. 21.0 30.9 127 201
Switzerland 14.0 7.8 256 33.3 269 23.0
Croatia 205 3. 30.2 447 228 345

(1} For persons aged 18 or over.

Source: Eurostat (online data code: ilc_li04)

Saltinis: Eurostat Eurostat statistiniai duomenys. Priega per interneta:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Income_distribution_statistics/It
(zitréta 2013-11-07)

(Total population - i$ viso; Persons emloyed - dirbantys; Not employed - bedarbiai; Retired -

pensininkai; Inactive population and others - nedarbingo amziaus vaikai ir kiti)
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7 PRIEDAS

Tyrimo "Panevézio rajono savivaldybés socialinés paramos sistemos vertinimas" atsakymai

Tyrimo rezultatai
Pirmas respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomeos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiSkaja savivaldybiuy funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/i§ dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos  nepasiturintiems  gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistravg teritorin¢je darbo | - - X
birzoje, i§ karto igyja teise kreiptis dél socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirbanc¢iam bet | X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing paSalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas X -
bendrai  gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenanciam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam 1§ bendrai gyvenanéiy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenan¢iy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanCiy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas 1§ dokumenty teisei } piniging socialing
parama nustatyti, todel atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné paSalpa, kurios X
dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12  meénesiy iki
isidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.
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8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas X -
teisetas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis | Vaiky iSlaikymo fondo dél paSalpy.

Prasau argumentuoti, kodél pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Pritariu, nes... PaSalpos mazinimas ir terminuotas jos teikimas uzkerta kelig ilgalaikiam
naudojimuisi paSalpa. Buvo zmoniy, kurie gaudami nuolatines ir vienodo fiksuoto dydzio
pasalpas, nebuvo suinteresuoti ieSkoti darbo ir buvo ramus dél minimaliy pajamy gavimo,
kuriy jiems pakako. Taciau dabar jie turi perskaiCiuoti savo biudzeta ir ieSkoti papildomy
pajamy Saltiniy, o tai tampa motyvacija ieSkotis darbo.

Prasau argumentuoti, kodél i$ dalies pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
IS dalies pritariu, nes... Diferencijuojant paramg galimi piktnaudziavimo variantai, nes
norédami neprarasti dalies pinigy paramos gavéjai gali deklaruoti kita gyvenamajg vieta. Si
tendencija pastebéta kuomet asmenys gyvenantys PanevéZio rajone pradéjo Kkeisti
gyvenamosios vietos deklaracija norédami iSvengti visuomenei naudingos veiklos atlikimo,
beto dar viena galima to priezastis yra ta, kad kol kas Panevézio miesto savivaldybé yra
nepajégi uztikrinti tokig paramos teikimo kontrolg kaip rajono savivaldybé.

Prasau argumentuoti, kodél nepritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Nepritariu, nes... Ivedus S§ig nuostata smarkiai iSaugo paramos gavéjy skaicius. Asmenys,
niekad anksciau neiSkoje darbo, turéjo galimybe gauti pasalpg. Tarybos nutarimu §i nuostata
buvo pakeista, nurodant biitinybe pirmiau registruotis darbo birZoje tris ménesius, ir tik tada
kreiptis dél paSalpos. Toks sprendimas yra teisingesis, nes paramos esmé ir yra pagalba
zmogui, kuris yra iSnaudojes visas kitas galimybes.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jisy nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimg. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reikSminguma ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinimg pagal reikSminguma
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas léSas. | 5
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 1
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 4
4. Decentralizacija - savarankiskas piniginés socialinés paramos | 6
skirstymas savivaldybéje.
S. Pilie¢iy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 3
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 2
gergja patirtimi.

PraSau atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Piniginés socialinés paramos teikimo problematika buvo eksaluojama jvairuose valdzios lygiuose, o
seimui prad€jus jstatymo rengimo projekta buvo informuotos ir savivaldybés.

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiSkaja savivaldybiy funkcija?

Norint patikrinti piniginés socialinés paramos teikimo jos praSanc¢iajam bitinumg, néra numatyta
papildomy 1éSy komisijos darbui, tad kuo daugiau jvairiy tikrinimy ir komisijos posédziy tuo
daugiau darbuotojams nekompensuojamy iSlaidy. Kita viena 1§ svarbiausiy problemy -
bendruomenés jtraukimas narpliojant jiems aktualias temas. Dauguma lieka pasyvis ir nesidomi
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visuomeniniais reikalais.

3.

Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias siiilytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Nepakankamai teisés akty reglamentuotas senitinijy socialinés paramos teikimo komisijos darbas,
teisés ir galios. Taip pat biitina perziiiréti buities ir gyvenimo salygy tikrinimo akta, nes jis yra tik
patariamojo pobiidzio. Gaunant skundus dél neteikti paramos sprendimo, butinas tikslesnis, labiau
reglamentuotos argumentacijos biitinumas.

4.

Sakykime, kad Jiis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-¢). Kg visy pirma
keistuméte piniginé€s socialinés paramos sistemoje?

Visoms SeSiasdeSimciai savivaldybiy paskir€iau piniginés socialinés paramos teikimo vykdyma

kaip

savarankiska savivaldybés funkcija.

5.

A pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcijg? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Taip, pritariu. Palyginus su rajonais, mieste Zzmonés nepazjsta vienas kito taip, kaip kaimo
vietovése, todel nagrinéti paramos gavejy atvejus tiek, kiek yra jmanoma kaime, bus beveik
nejmanoma.

Prasau jvertinti Jiisy savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai Gerai Viduti- | Blogai | Neturiu
gerai niskai nuomo-
nés
1. Veikianti piniging socialinés paramos X
sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés paramos
sistemoje veiksmingumas ir

rezu

Itatyvumas.

3. Gebg¢jimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis } X
piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialinés paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su Darbo
birza, Sodra, Mokesc¢iy ir Darbo
inspekcijomis, senitinijomis,
bendruomenémis.

Antras respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomeos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiSkaja savivaldybiuy funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos  nepasiturintiems  gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

Asmenys, uzsiregistrave teritorin¢je darbo | - - X
birzoje, i§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos.

Socialinés pasalpos mazinimas nedirbanc¢iam bet | X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
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24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing pasalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas X -
bendrai  gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenaniy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, tre¢iam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas i§ dokumenty teisei | pinigin¢ socialing
paramg nustatyti, todé¢l atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios X
dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12  ménesiy iki
isidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas | X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis ] Vaiky i§laikymo fondo dél paSalpy.

Prasau argumentuoti, kodél pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Pritariu, nes... Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusios jstatymo pataisos smarkiai sugrieztino
paramos teikimo kontrolg. Pagrindinis tikslas $iuo metu yra didinti socialinj teisinguma Buvo
jsigaléjes piktnaudziavimas pasalpomis, todé¢l tik grieztos taisyklés kam, kokiais atvejais ir
jsitikinus, jog parama yra tikrai biitina, tai padeda i$spresti.

PraSau argumentuoti, kodél i§ dalies pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

IS dalies pritariu, nes... PaSalpos diferencijavimas ir bitinumas iSnaudoti visas Kkitas
galimybes gauti pajamas i§ dalies yra teisingas, nes turi tiek teigiamy tiek neigiamy pusiy. IS
vienos pusés tai bty savivaldybés galimybé maZinti Siai sri¢iai skiriamas léSas, taciau i§
kitos pusés tai atneSa socialin] neteisingumg daugiavaikéms Seimoms arba vieniSoms
motinoms, kurios ir taip balansuodamos ties skurdo riba praranda dar dalj pajamy. Reikia
analizuoti kiekvieng atvejj atskirai, norint uztikrinti socialinj teisinguma.
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Prasau argumentuoti, kodél nepritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Nepritariu, nes... 2012 m. vasari, kova paramos gavejy skaiCius tapo kaip niekad aukstas,
kadangi j paramos skyriy pradéjo plisti zmonés tiesiai i§ darbo birzos, kurioje ka tik
uZsiregistravo. Si nuostata neteisinga ne tik dél to, kad asmenys neieskoje darbo turéjo
galimybé gauti iS karto paramg, bet ir dé¢l to, jog ji buvo skiriama ir sumokama uz visg
meénesj, nors asmuo darbo birzoje ir socialinés paramos skyriuje jsiregistrodavo ir paskuting
ménesio dieng.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jisy nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimg. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reik§mingumg ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinimag pagal reikSminguma
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas léSas. | 1
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 3
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 5
4. Decentralizacija - savarankiSkas piniginés socialinés paramos | 6
skirstymas savivaldybéje.
5. Pilie¢iy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 4
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 2
geraja patirtimi.

PraSau atsakyti i Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Decentralizacijos aktualijas nagriné¢jamos miisy savivaldybéje jau ne vienerius metus, tad toks
projektas buvo ne staigmena.

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikimg pagal
savarankiSkaja savivaldybiy funkcija?

Truksta léSy paramos teikimo komisijy darbui pamoketi, biity galima kokybiSkiau atlikti daugiau
patikrinimy kuomet asmuo pirmg kartg kreipiasi dél pasalpos, taip pat labai svarbu kontroliuoti,
matyti rezultatus ar tinkamai pasalpa yra naudojama, todél tam reikalingas periodiskas paramos
gavejy gyvenamosios aplinkos tikrinimas. Taip pat sudétinga jtraukti bendruomenes j visuomening
veikla.

3. | Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias sifilytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Biitinas komisijos darbo tikslesnis reglamentavimas. Buities ir gyvenimo s3lygy patikrinimo aktas
turéty biti ne patariamojo pobudzio, kaip Siuo metu, o svaraus jrodymo i$ dalies lemiancio
sprendima dél paramos teikimo ar nutraukimo. Taip pat néra sukurtos pinigy iSieskojimo sistemos i$
asmeny, jau jsidarbinusiy kur nors uzsienyje, bet apie tai nepraneSusiy savivaldybei ir toliau
imanciy pasalpas.

4. | Sakykime, kad Juis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-e). Kg visy pirma
keistuméte piniginés socialinés paramos sistemoje?

Inicijuociau paramos teikimg visose savivaldybése pagal savarankiskaja funkcijg, nes taip priimami
sprendimai yra daug teisingesni.

5. | Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcija? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Pritariu, taciau joms vykdyti $ig funkcija bus sunkiau vien palyginus gyventojy skaiciaus skirtuma
mieste ir rajone.
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Prasau jvertinti Jiisy savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai Gerai Viduti- | Blogai Neturiu
gerai niskai nuomo-
nes
1. Veikianti piniging socialinés paramos X
sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés paramos
sistemoje veiksmingumas ir rezultatyvumas.

3. Gebéjimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis } X
piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima

5. Socialinés paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su Darbo
birza, Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis, seniinijomis,
bendruomenémis.

Trecias respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiuy funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos  nepasiturintiems  gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistrave teritorin¢je darbo | - - X
birzoje, i§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirbanc¢iam bet | X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing paSalpa gaves
asmuo nebetenka teisés jg gauti ateinancius 24
ménesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas X -
bendrai  gyvenantiems asmenims:  pirmam
bendrai gyvenanciam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam 1§ bendrai gyvenanéiy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenan¢iy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas 1§ dokumenty teisei ] piniging socialing
parama nustatyti, todel atsisakius arba nesudarius
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salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios | X
dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12  meénesiy iki
jsidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
Institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas | X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis j Vaiky iSlaikymo fondo dél pasalpy.

PraSau argumentuoti, kodél pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Pritariu, nes... Tai priemonés motyvuojancios pasalpos gavéjus grizti i darbo rinka, taip pat
Sios nuostatos leidzia teisingiau teikti parama tiems, kuriems jos tikrai reikia.

PraSau argumentuoti, kodél i dalies pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
I§ dalies pritariu, nes... PaSalpos dydzio diferenciavimas yra teigiamas bendrai gyvenantiems
asmenims, kurie neturi vaiky, tadiau Seimoms, auginancioms vaikus, palyginus su
pastaraisiais, §i nuostata néra tokia teisinga. Papildoma pasalpa - motyvuoja dirbti, bet ar tai
yra biitinybé abejoju.

PraSau argumentuoti, kodél nepritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Nepritariu, nes... Miisy savivaldybéje $i nuostata yra pakeista, todél pries§ kreipiantis paramos
asmenys turi pirmiau ieSkoti darbo bent tris ménesius.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jisy nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinima. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reikSmingumag ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinimg pagal reikSmingumga
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas léSas. | 4
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 2
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 5
4. Decentralizacija - savarankiskas piniginés socialinés paramos | 6
skirstymas savivaldybéje.
S. Pilieciy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 3
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 1
gergja patirtimi.

PraSau atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Visg projekto rengimo laikg bendradarbiavome su asmenimis atsakingais uz $j projekta seime.
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2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikimg pagal
savarankiskaja savivaldybiy funkcijg?

Asmenys norédami iSvengti buities ir gyvenimo salygy tikrinimo, slépdami tikrgsiais aplinkybes
persiregistruoja i$ rajony j miesto savivaldybe. Deja, bet miesto savivaldybéje pasalpos gavéjai yra
daugiau rodikliai popieriuje, kur yra daug sudetingiau patikrinti ar praSoma paSalpa yra tikrai
reikalinga. Tuo tarpu kaime seniiinai turi galimybe iSanalizuoti kiekvieng atvejj i§ ar¢iau.Taciau Cia
kyla viena svari problema siekiant paramos skirstymo teisingumo - tai pasyvus bendruomenés nariy
pozilris j visuomenei aktualius klausimus.

3. | Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias siiilytumeéte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Istatyme yra keletas spragy, susijusiy su buities ir gyvenimo salygy akto reglamentuojamu
pobiidziu, néra sukurtos pinigy iSieSkojimo sistemos i§ asmeny, jau jsidarbinusiy uzsienyje, bet apie
tai nepraneSusiy savivaldybei ir toliau gaunanciy pasalpas. Reikia kurti kokybiskesnj
bendradarbiavima su kitomis institucijomis, pavyzdziui Migracijos tarnyba ar Mokes¢iy inspekcija.

4. | Sakykime, kad Jiis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-¢). Kg visy pirma
keistumete piniginés socialinés paramos sistemoje?

Piniging socialing paramg savarankiskai turéty skirstyti savivaldybés.

5.. | Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcija? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Pritariu, taciau joms bus sunkiau vykdyti grieztesn¢ kontrole pagal visus reikalavimus.

Prasau jvertinti Jusy savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai | Gerai Viduti | Blogai | Neturiu
gerai -niskai nuomo-
nes
1. Veikianti piniging socialinés X
paramos sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés
paramos sistemoje veiksmingumas ir
rezultatyvumas.

3. Gebéjimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.

5. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis X
1 piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

4. Socialinés paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su
Darbo birza, Sodra, Mokesciy ir Darbo
inspekcijomis, senitinijomis,
bendruomenémis.

Ketvirtas respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiuy funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos nepasiturintiems gyventojams pritariu
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jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistrave teritorinéje darbo | - - X
birzoje, 1§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés paSalpos mazinimas nedirbanc¢iam bet X -

darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing pasalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas X -
bendrai  gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas i§ dokumenty teisei | piniging socialing
paramg nustatyti, todél atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné paSalpa, kurios X
dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12  ménesiy iki
isidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj meénesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis } Vaiky iSlaikymo fondo dél pasalpy.

PraSau argumentuoti, kodél pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Pritariu, nes... Reikia labiau kontroliuoti kam yra teikiama parama, uZzkirsti kelig
piktnaudZiavimui, o tos nuostatos tai ir daro. Taip pat labai svarbus bendruomenés ne tik
jtraukimas ] socialinés paramos teikimo procesg, bet ir skatinimas aktyviai dalyvauti visuose
svarbiuose bendruomenei sprendimy priémimuose.

Prasau argumentuoti, kodél i§ dalies pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

IS dalies pritariu, nes... PaSalpy dydZio maZinimai ar diferencijavimas, pagal gyvenanciy
kartu asmeny skaiciy, yra i$ dalies neteisingas, nes mazina ir taip menkas paSalpy gavejy
pajamas. Taciau tai kartu ir teisinga, nes reikia keisti Zmoniy mastyma, jog galima gyventi i§
pasalpy neieSkant darbo.
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PrasSau argumentuoti, kodél nepritariate auksS¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Nepritariu, nes... Savivaldybé priimé sprendima, kad tik uzsiregistraves asmuo negali kreiptis
1§ karto pasSalpos. Papildoma paSalpa jsidarbinusiems néra motyvacijag dirbti didinantis
aspektas. Norintys dirbti ir ieSko darbo, taciau nenorintiems dirbti tai néra motyvacija.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jisy nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimg. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reik§mingumg ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jasy skiriami balai
tobulinimag pagal reikSminguma
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas 1éSas. | 3
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 2
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 6
4. Decentralizacija - savarankiskas piniginés socialinés paramos | 5
skirstymas savivaldybéje.
5. Pilieciy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 1
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacijair | 4
geraja patirtimi.

Prasau atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Informavo PanevézZio rajono savivaldybés administracija, taciau apie dar busimg projekta teko
girdeéti ir i§ anksciau.

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Menkas bendruomenés nariy jtraukimas, bendruomeniskumo jausmo ugdymas. Didelé atsakomybe
tenka senilinijy socialinés paramos teikimo komisijoms, o kai kurie paramos gavéjai piktinasi,
kuomet praneSama apie buities ir gyvenimo salygy patikrinima dél jy praSomos paramos. Deja, bet
papildomui darbui nebuvo skirta adekvaciai papildomy lésy atlikti, todél darbuotojas tam turi skirti
dalj savo 1ésy.

3. | Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias sifilytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Komisijos jgaliojimy, teisiy ir pareigy reglamentavimo tikslinimas. Papildomy paSalpy
naudingumas.

4. | Sakykime, kad Jiis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-e). Kg visy pirma
keistuméte piniginés socialinés paramos sistemoje?

Inicijuociau tokj patj projekta visose savivaldybese, nes skirstydamos pasalpg savarankisSkai jos gali
lengviau priimti teisingus, artimesnius Zmonéms sprendimus.

5. | Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskajg savivaldybiy funkcija? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Pritariu. Nors sunkiau bus rasyti paramos gavejy buities tikrinimo aktus, komisijai pagal juos skirti
ar neskirti pasalpa, nustatyti nelegaliai dirbanc¢ius asmenis, kadangi dideliame mieste zmonés vieni
kity nepazijsta, nezino kas kuo uzsiima, kas su kuo gyvena.
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Prasau jvertinti Jiisy savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai | Gerai | Viduti | Blogai | Neturiu
gerai -niskai nuomo
-nes
1. Veikianti piniging socialinés X
paramos sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés
paramos sistemoje veiksmingumas ir
rezultatyvumas.

3. Geb¢jimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis X
1 piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialinés paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su
Darbo birza, Sodra, Mokesciy ir Darbo
inspekcijomis, senitinijomis,
bendruomenémis.

Penktas respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiu funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos  nepasiturintiems  gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistravg teritoringje darbo | - - X
birZoje, 1§ karto jgyja teis¢ kreiptis dé¢l socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirban¢iam bet X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 meén. socialing pasalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
ménesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas X -
bendrai gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenanciam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenaniy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanfiy asmeny per
ménes], antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas 1§ dokumenty teisei | piniging socialing
paramg nustatyti, todél atsisakius arba nesudarius
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salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios | X
dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12  meénesiy iki
jsidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
Institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas | X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis j Vaiky iSlaikymo fondo dél pasalpy.

PraSau argumentuoti, kodél pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Pritariu, nes... Jos didina socialinj teisinguma, mazina piktnaudziavimo pinigine socialine
parama galimybes, todé¢l dél paSalpos nebesikreipia nelegaliai dirbantys, ir, aiSku, leidzia
mazinti paramai skiriamas 1ésas.

PrasSau argumentuoti, kodél i$ dalies pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
IS dalies pritariu, nes...IS dalies pritariu pasalpos mazinimui per atitinkamg laikotarpj, nes tai
turéty biiti visose savivaldybése, o miisy savivaldybéje jau yra, dar trumpesnis laiko tarpas,
kuomet asmuo gauna pasalpa. Zinoma, &ia visy pirma reikia galvoti apie priemones asmens
reintegracijai j darbo rinkg ir visuomeng.

PraSau argumentuoti, kodél nepritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Nepritariu, nes...Pateisinu, jog S§i nuostata misy savivaldybéje pakeista, nes asmenys,
nelegaliai dirbantys uzsienyje, turi galimybg i$ karto gauti pasalpg ar $ildymo kompensacijg ir
toliau vykti dirbti  uzsienj.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jisy nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinima. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reikSminguma ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinimg pagal reikSmingumga
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas 1éSas. | 6
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 1
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 5
4. Decentralizacija - savarankiskas piniginés socialinés paramos | 4
skirstymas savivaldybéje.
S. Pilie¢iy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 2
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 3
gergja patirtimi.
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Prasau atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus.

1. |Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Vyko pasitarimai savivaldybéje, viename jy dalyvavo socialinés apsaugos ir darbo ministras.

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Asmenys persiregistruoja i§ rajony | miesto savivaldybes, nes nenori biitli patikrinti ar jei tikrai
atitinka Kkriterijus piniginei socialinei paramai gauti. Labai problematiSskas yra bitinas vaikui
alimenty ar tévystés priteisimas. Garsiai nuskambéje atvejai pasakoja apie moteris netenka dalies
pasalpos, nes tévas yra nezinia kur ir jo nepavyksta surasti, arba atvejis, kai tévas yra mirgs, 0O
tévysté nejrodyta.

3. | Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias siiilytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Biitinas visy papildomy priemoniy gauti pajamy iSnaudojimas kalbant apie vieniSas motinas. Tokius
atvejus reikia analizuoti po vieng, patikrinus gyvenamosios aplinkos salygas ir skirti parama kada
yra biitina. SitilyCiau Svelninti ir tikslinti §ig nuostatg atsizvelgiant j vieniS§y motiny problemas.

4. | Sakykime, kad Jus tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-€). Kg visy pirma
keistuméte piniginés socialinés paramos sistemoje?

Savivaldybés parama skirstyty tik savarankiskai.

5. | Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiSkaja savivaldybiy funkcija? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Pritariu. Sunkiau dé¢l didesnio paramos gavéjy kiekio.

PraSau jvertinti Jusu savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai Gerai Viduti | Blogai | Neturiu
gerai -niskai nuomo-
nes
1. Veikianti piniging socialinés X
paramos sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés
paramos sistemoje veiksmingumas ir
rezultatyvumas.

3. Gebe¢jimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis } X
piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialings paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su
Darbo birza, Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis, senitinijomis,
bendruomenémis.

SeStas respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiSkaja savivaldybiy funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?
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Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos nepasiturintiems gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistrave teritorinéje darbo | - - X
birzoje, 1§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirbanc¢iam bet | X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing pasalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas | X -
bendrai  gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas i§ dokumenty teisei | piniging socialing
paramg nustatyti, todé¢l atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios X
dydis lygus 50 procenty socialinés paSalpos,
mokeétos per praéjusius 12  menesiy iki
isidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj meénesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Senitinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis ; Vaiky iSlaikymo fondo dél pasalpy.

Prasau argumentuoti, kodél pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Pritariu, nes... Galimybé didinti socialinj teisinguma, nes patikrinus buities ir gyvenimo
salygas matoma reali pasSalpos gavéjy materialiné padeétis. Del organizuojamos visuomenei
naudingos veiklos paSalpos nebesikreipia nelegaliai dirbantys. 0 miestelio gyventojai
dziaugiasi i§graz¢jusia aplinka.
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PrasSau argumentuoti, kodél i dalies pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

IS dalies pritariu, nes... Nuostata, kad paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas teisétas kity
pajamy gavimo galimybes, biitina prisiteisti d¢l vaiko materialinio islaikymg, yra gana
problematiskai jgyvendinama, nes reikia analizuoti kiekvieng atveji atskirai. Papildoma
pasalpa jsidarbinusiems yra naudinga, bet kiek ta pasalpa motyvavo darbintis galima drjsti
abejoti. ISskirCiau kita svarby atveji - papildoma pasalpa yra postiimis ljsti i§ Sesélinés
ekonomikos, todél tai turéty mazinti nelegaliai dirbanciy skaiciy.

Prasau argumentuoti, kodél nepritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Nepritariu, nes... Miisy savivaldybéje $i nuostata yra pakeista.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jiisu nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinima. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reikSmingumag ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinimag pagal reikSminguma
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas léSas. | 5
2. Nuolatinis vie$ojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 3
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 6
4. Decentralizacija - savarankiSkas piniginés socialinés paramos | 4
skirstymas savivaldybéje.
5. Pilieciy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 1
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 2
geraja patirtimi.

PraSau atsakyti i Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Panevézio rajono savivaldybés administracijos direktorius, kuomet buvo iSkeltas klausimas ar
vykdyti §j projekta miisy savivaldybg¢je.

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiSkaja savivaldybiy funkcija?

Senitinijos socialinés paramos teikimo komisijos darbo kriivis yra labai didelis, uz papildoma
atsakomybe, deja nemokama didesné¢ alga. Taip pat ji susiduria su paramos praSanciy
nepasitenkinimais ir piktinimais, kuomet ji néra skiriama. Skundy analizavimas, piktnaudZiavimas
teikiant komisijai melaginga informacijg teikia komisijai daug nereikalingo darbo. Misy rajone
buvo atvejis, kuomet netekes paramos asmuo, skundé visus savo kaimynus, o komisija turéjo
tikrinti kiekvieng atvejj.

3. | Kokias jZvelgiate jstatymo spragas ir kokias sililytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Teisminio ginco atveju biity sunku jrodyti, kad buities ir gyvenimo salygy tikrinimo akte surasyti
teiginiai, iSvados ir sililymai yra teisingi, pavyzdziui patikrinimo metu randamas sugyventinis,
taCiau kaip tai jrodyti néra galimybiy, tod¢l biitinas Sio dokumento perzitira.Privalomas alimenty ar
tévystés prisiteisimas sukelia didelj neteisingumg vaiko ir vieniSos motinos atzvilgiu, todé¢l Sig
pataisg taip pat butina tikslinti. Dar viena spraga biity nepakankamos sankcijos piktnaudZziavusiems
parama.

4. | Sakykime, kad Juis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-e). Kg visy pirma
keistuméte piniginés socialinés paramos sistemoje?

Visos Lietuvos savivaldybés socialing piniging paramg turéty skirstyti vykdydamos savarankiSkaja
savivaldybés funkcija.

5. | Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
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pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcijag? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Pritariu. Norint jveikti kilsian¢ius sunkiimus butina siekti kokybiSkesnio bedradarbiavimo su
Kitomis institucijomis. Siuo metu informacija su Darbo birza, Migracijos tarnyba, Mokes&iy
inspekcija vyksta praSymy suteikti informacijg forma, taciau darbas vykty operatyviau, jeigu biity
sukurta vieninga informaciné sistema.

PraSau jvertinti Jiisy savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai Gerai Viduti- | Blogai Neturiu
gerai niskai nuomo-
nes
1. Veikianti piniging socialinés paramos X
sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés paramos
sistemoje veiksmingumas ir rezultatyvumas.

3. Gebg¢jimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis j X
piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialinés paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su Darbo
birza, Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis, seniinijomis,
bendruomenémis.

Septintas respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomeos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savaranki§kaja savivaldybiy funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos  nepasiturintiems  gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistrave teritorin¢je darbo | - - X
birzoje, i§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirbanciam bet | X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing paSalpa gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas | X -
bendrai  gyvenantiems asmenims:  pirmam
bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam 1§ bendrai gyvenanfiy asmeny ir
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vidutiniy bendrai gyvenaniy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenan¢iy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas i§ dokumenty teisei | pinigin¢ socialing
parama nustatyti, todél atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios X
dydis lygus 50 procenty socialinés paSalpos,
mokétos per praéjusius 12  ménesiy iki
jsidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusi ménesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis j Vaiky i§laikymo fondo dél pasalpy.

PraSau argumentuoti, kodél pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Pritariu, nes... Paramos teikimo laikotarpio trumpinimas ir proporcingas dydzio mazinimas
stabdo ilgalaikj naudojimasi pasalpa. Yra paSalpy gavejy, kurie skai¢iuoja ar jiems apsimoka
dirbti ar ne, todel jei pasalpa blity maZinama dar per trumpesnj laika, Zmogus greiciau ieskoty
tinkamo darbo. Visuomenei naudingos veiklos atlikimo nuostatos teigiama pusé yra asmeny
reintegracija 1 visuomene. Susirinke atlikti darby zmonés bendrauja, dalinasi savo patirtimi,
nepamirsta ir darbo ir bendravimo jgiidziy.

Prasau argumentuoti, kodél i§ dalies pritariate aukS¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

I8 dalies pritariu, nes...Papildoma pasalpa jsidarbinusiems skatina Sesélyje dirbancius asmenis
pradéti uzsiimti teiséta veikla. Asmenis, kurie gauna paSalpg tai papildomos 1éSos bandant
i$silaisvinti i§ skurdo spasty, taiau tie, kurie néra suinteresuoti ieSkotis darbo, to ir nedarys
del tokios motyvavimo priemonés. Asmuo praSantis paramos turi biti iSnaudojes visas
Jmanomas galimybes gauti pajamas, taciau Zvelgiant | vieniSas motinas §i nuostata neatrodo
tokia teisinga.

PrasSau argumentuoti, kodél nepritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Nepritariu, nes...Panevézio rajono savivaldybés tarybos nutarimu nuostata apie asmenis
uzsiregistravusius darbo birZoje yra pakeista.
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Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jisu nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimg. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reik§minguma ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinima pagal reikSminguma
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas lésas. | 4
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 3
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 5
4. Decentralizacija - savarankiSkas piniginés socialinés paramos | 6
skirstymas savivaldybéje.
5. Pilieciy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 1
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 2
gergja patirtimi.

Prasau atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Informacijg apie §j projekta gavome i§ seimo, tad stebéjome projekto kiirimo eiga.

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Pirma, reikalingos papildomos 1€Sos socialinés paramos teikimo komisijos darbui, antra, sunku i Sig
veiklg jtraukti bendruomenés narius dél jy pasyvumo, trecia, asmenys persiregistruoja i§ mazesnés |
didesn¢ miesto savivalda, kad nereikéty atlikti tokiy pareigy kaip visuomenei naudingos veiklos
atlikimas arba bandydami nuslépti savo tikraja materialing padet;.

3. | Kokias jZvelgiate jstatymo spragas ir kokias sililytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Senitinijy socialinés paramos teikimo komisijy veiklos jgaliojimai, teis€s ir pareigos turi biiti
perziiirétos, suteikta galimybé daryti jtakg dél dalies sprendimo priémimo. Bitinumas biiti
1Sbandzius gauti pajamas i§ visy jmanomy Saltiniy gali pakenkti daliai vieniSy motiny, tod¢l reikia
perzitréti $ig nuostatg. Darbo socialinés paramos skyriuje operatyvumas biity spartesnis, jei buty
nustatymos konkrecios priemonés gerinancios tarpinstitucinj bendradarbiavima.

4. | Sakykime, kad Jiis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-e). Kg visy pirma
keistuméte piniginés socialinés paramos sistemoje?

Parama savivaldybés skirstyty turédamos savarankiskaja teisg.

5. | Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcija? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Taip, tac¢iau joms i8kils daugiau sunkumy. Rezultatai gali biiti ne tokie geri kaip mazose
gyvenvietése.
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Prasau jvertinti Jiisy savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai Gerai Viduti- | Blogai Neturiu
gerai niskai nuomo-
nés
1. Veikianti piniging socialinés paramos X
sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés paramos
sistemoje veiksmingumas ir rezultatyvumas.

3. Gebéjimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis } X
piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialinés paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su Darbo
birza, Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis, seniinijomis,
bendruomenémis.

AStuntas respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jiisy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiu funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS§ dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos  nepasiturintiems  gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

1. | Asmenys, uzsiregistrave teritorin¢je darbo | - - X
birZoje, 1§ karto jgyja teis¢ kreiptis dé¢l socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirban¢iam bet X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 meén. socialing pasalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
ménesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas | X -
bendrai gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenanc¢iam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenaniy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanéiy asmeny per
ménes], antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas 1§ dokumenty teisei | piniging socialing
paramg nustatyti, todél atsisakius arba nesudarius
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salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios | X
dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12  meénesiy iki
jsidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesg.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
Institucijos nustatyta tvarka.

8. | Parama gaunantys privalo iSnaudoti visas X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis j Vaiky iSlaikymo fondo dél pasalpy.

PrasSau argumentuoti, kodél pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Pritariu, nes... Sios jstatymo nuostatos yra vienos svarbiausiy, siekiant didesnio paramos
gaveéjy suaktyveéjimo besiieSkant darbo. Uzkertamas kelias naudotis ilgalaike paSalpa arba
nelegaliai dirbant gauti pasalpg i§ valstybés kaip nedirbantis asmuo. Visuomenei naudingos
veiklos atlikimas naudingas bendravimo ir darbo jgiidziams tobulinti.

PraSau argumentuoti, kodél iS dalies pritariate auks¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
IS dalies pritariu, nes... PaSalpos mazininui i§ dalies pritariu, nes §i nuostata galéty biiti dar
grieztesné, kaip ir yra milsy savivaldybéje.

PraSau argumentuoti, kodél nepritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.
Nepritariu, nes... Nuostata yra kitokia, nei ta, kuria vadovaujamés PanevéZzio rajone.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jiisu nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimg. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reik§minguma ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinimg pagal reikSmingumga
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas léSas. | 4
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 2
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 5
4. Decentralizacija - savarankiskas piniginés socialinés paramos | 6
skirstymas savivaldybéje.
S. Pilie¢iy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 1
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 3
gergja patirtimi.
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Prasau atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus.

1.

Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Pasitarime savivaldybéje informavo skyriaus vedéja.

2.

Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Didesné atsakomybé ir darby kiekis, kokybisko bendradarbiavimo su kitomis institucijomis stoka,

taip

pat bendruomenés nariy jtraukimas sprendziant socialinés paramos klausimus.

3.

Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias sitlytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Triksta aiSkesnio, konkretesnio teisiy ir galiy reglamantavimo socialinés paramos teikimo
komisijoms. Sankcijy piktnaudziavusiems praSalpa nebuvimas.

4.

Sakykime, kad Jiis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-¢). Kg visy pirma
keistuméte piniginé€s socialinés paramos sistemoje?

Priskirciau visoms savivaldybéms skirstyti parama pagal savarankiskaja funkcija.

5.

Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcija? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Pritariu. DidZiuosiuose miestuose organizuojant visuomenei naudingus darbus yra sunkiau Zzmones
apripinti darbo jrankiais, uztikrinti jy sauguma.

PraSau jvertinti Jusu savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai Gerai Viduti- | Blogai | Neturiu
gerai niskai nuomo-
neés
1. Veikianti pinigine socialinés paramos X
sistema.
2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X

pertvarkymy piniginés socialinés paramos
sistemoje veiksmingumas ir
rezultatyvumas.

3. Gebg¢jimai organizuoti pokycius X
socialinés paramos sistemoje.
4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis ] X

piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialinés paramos skyriaus X
bendradarbiavimo naudingumas su Darbo
birza, Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis, senitinijomis,
bendruomenémis.

Devintas respondentas

Siekiant iSanalizuoti Jusy savivaldybéje nuo 2012 m. sausio 1 d. vykdomos piniginés socialinés
paramos teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiuy funkcija, ypatumus, prasau atsakyti
ar pritariate/iS dalies pritariate/nepritariate Zemiau iSvardintoms Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatoms?

Ar pritariate Sioms LR piniginés socialinés | Pritariu | IS dalies | Nepritariu
paramos nepasiturintiems gyventojams pritariu
jstatymo nuostatoms?

Asmenys, uzsiregistrave teritorinéje darbo | - - X
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birzoje, 1§ karto jgyja teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos.

2. | Socialinés pasalpos mazinimas nedirban¢iam bet X -
darbingam: nuo 12 mén. iki 24 mén. - 20%, nuo
24 mén. iki 36 mén. - 30%, nuo 36 mén. iki 48
mén. - 40%, nuo 48 mén. iki 60 mén. - 50%;
ilgiau kaip 60 mén. socialing pasalpg gaves
asmuo nebetenka teisés ja gauti ateinancius 24
meénesius.

3. | Socialinés paramos dydzio diferencijavimas X -
bendrai  gyvenantiems asmenims: pirmam
bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenaniy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménesj, antram asmeniui - 80%, treCiam
asmeniui - 70%.

4. | Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra | X - -
vienas i§ dokumenty teisei | piniging socialing
paramg nustatyti, todé¢l atsisakius arba nesudarius
salygy patikrinimui socialiné parama neteikiama
arba nutraukiama.

5. | Papildomai skiriama socialiné paSalpa, kurios X
dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12  ménesiy iki
isidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su
darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesj, bet
ne ilgiau kaip 6 ménesius.

6. | Seniiinijy, bendruomenés jtraukimas j socialinés | X - -
paramos teikimo procesa.

7. | Privalomas dalyvavimas savivaldybés | X - -
administracijos  organizuojamoje  visuomenei
naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

8. | Paramg gaunantys privalo iSnaudoti visas | X -
teisétas kity pajamy gavimo galimybes, tai yra
prisiteisti dél vaiko materialinio iSlaikymo,
kreiptis ] Vaiky i§laikymo fondo dél paSalpy.

PraSau argumentuoti, kodél pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Pritariu, nes... Teisingiau skirstomos paSalpos, nes mazy miesteliy gyventojai vieni kitus
gerai pazjsta ir Zino tikraja padétj. Padoriau gyvenantys nebesiryZta pretenduoti | pasalpa, tuo
tarpu socialinis darbuotojas geriau pazindamas kiekvieno paSalpos gavéjo padétj gali
tikslingiau padeti.

PraSau argumentuoti, kodél i§ dalies pritariate auksciau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

IS dalies pritariu, nes...Pasalpy dydzio diferenciavimas i§ dalies motyvuoja darbingo amziaus
asminis ieSkoti darbo, taciau gali nukentéti daugiavaikés Seimos, taip pat galimas
piktnaudZiavimo atvejis, kuomet vienas i§ kartu gyvenaciy asmeny deklaruoty fiktyvia
gyvenamaja vieta. Tod¢l musy savivaldybéje Sia nuostata nesivadovauja.
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PrasSau argumentuoti, kodél nepritariate auksS¢iau iSvardintoms jstatymo pataisoms.

Nepritariu, nes... Paramos gavéjas turi biiti pats suinteresuotas ieskoti darbo, o ne skatinamas
papildomomis pajamomis.

Prasau prioritety tvarka suskirstyti, kokie veiksniai Jiisy nuomone labiausiai skatina
piniginés socialinés paramos sistemos tobulinima. 6 balai skiriami svarbiausiam veiksniui, 5
balai - antram pagal reik§mingumag ir t.t., o 1 balas skiriamas maziausiai svarbiam veiksniui.

Nr. | Veiksniai skatinantys piniginés socialinés paramos sistemos Jusy skiriami balai
tobulinimag pagal reikSminguma
1. Siekis sumazinti socialinei piniginei paramai skiriamas 1éSas. | 5
2. Nuolatinis vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijos 3
kélimas.
3. Socialinio teisingumo siekis. 4
4. Decentralizacija - savarankiSkas piniginés socialinés paramos | 6
skirstymas savivaldybéje.
5. Pilie¢iy, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy 1
iniciatyvumas ir dalyvavimas sprendimy priémime.
6. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis informacija ir 2
geraja patirtimi.

PraSau atsakyti i Zemiau pateiktus klausimus.

1. | Kas ir kaip informavo apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo projekta, kuriuo dabar vykdote savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Savivaldybés administracijos direktorius susirinkimo metu.

2. | Kokios problemos kyla jgyvendinant piniginés socialinés paramos teikima pagal
savarankiskaja savivaldybiy funkcija?

Komisijos darbas néra pakankamai finasuojamas, todél darbuotojams j posédzius kelionés néra
kompensuojamos. Dél didesnés atsakomybeés ir didelio darby kiekio daznai tvyro jtampa darbe.

3. | Kokias jzvelgiate jstatymo spragas ir kokias sifilytuméte papildomas piniginés socialinés
paramos teikimo nuostatas?

Buities ir gyvenimo salygy aktas yra tik patariamojo pobiidZio, ta¢iau asmuo surasgs aktg yra geriau
susipazings su paramos prasancio situacija, nei skyriuje dirbantis specialistas. Tad reikéty buities ir
gyvenimo salygy akta reglamentuoti, kaip oficialy pradinj sprendima.

5. | Sakykime, kad Jiis tampate socialinés apsaugos ir darbo ministru (-e). Ka visy pirma
keistuméte piniginés socialinés paramos sistemoje?

Piniginés socialinés paramos teikimg vykdant savarankiSkaja funkcija praplésCiau visose
savivaldybése.

6. | Ar pritariate praplésti kitose savivaldybése piniginés socialinés paramos sistemos vykdyma
pagal savarankiskaja savivaldybiy funkcijg? Pasidalinkite mintimis apie dideléms
savivaldybémis galimus sunkumus.

Pritariu, susidiirus su sunkumais, tikrinat didelj kiekj praSymy pagristumus, lengviau spresti ir
priimti sprendimus, atitinkan¢ius banedruomenés poreikius, yra turint teis¢ vykdyti vienokius ar
kitokius pakeitimus paramos teikimo tavrkoje.

PraSau jvertinti Jiisy savivaldybés sistemos bruoZus.

Bruozas Labai Gerai Viduti | Blogai | Neturiu
gerai -niskai nuomo-
nés
1. Veikianti piniging socialinés X

paramos sistema.

2. Nuo 2012 m. sausio 1d. vykdomy X
pertvarkymy piniginés socialinés
paramos sistemoje veiksmingumas ir
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rezultatyvumas.

3. Gebéjimai organizuoti pokycius
socialinés paramos sistemoje.

4. Pilietinis iniciatyvumas ir jo indélis }
piniginés socialinés paramos sistemos
rezultatyvumo didinima.

5. Socialinés paramos skyriaus
bendradarbiavimo naudingumas su
Darbo birza, Sodra, Mokes¢iy ir Darbo
inspekcijomis, senitinijomis,
bendruomenémis




