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IVADAS

Temos aktualumas. Pasak Lietuvos Respublikos Prezidentés ,,Valstybés ekonominés veiklos
tikslas - bendrasis visuomenés interesas, pilie¢iy gerové ir ekonominis saugumas®. Siam tikslui
pasiekti Salis privalo atlikti tam tikras funkcijas, kuriy jgyvendinimui reikia daug finansiniy iStekliy.
Pagrindinis valstybés finansy Saltinis yra mokesciai, todél nuo to, kiek mokestiniy pajamy surenkama j
biudzeta, priklauso kaip Salis sugebés jgyvendinti savo tikslus. D¢l to valstybé siekia sukurti efektyvia,
gerai administruojamg mokesCiy sistema, kuri uZztikrinty stabilias biudzeto 1éSas ir tinkamai jas
paskirstyty.

Vieningo mokesé¢iy sistemos modelio, kuris tikty visoms pasaulio valstybéms néra. Kuriant
mokesCiy sistemg reikia atsizvelgti j tai, kas bus mokes¢iy mokétojai, i§ kokiy Saltiniy jie mokés
mokescCius ir ar tai netaps jiems nasta, dél kurios sustoja tkio plétra, mazéja investicijos, 0 zmonés
praranda motyvacija dirbti. Tik tinkama ir subalansuota mokes¢iy sistema skatina ekonomikos plétra
bei didina pilie¢iy gerove. Nors Lietuvos mokesciy sistema buvo sukurta daugiau nei prie§ 20 mety ir
per $iuo metus buvo daug karty tobulinama, taciau Lietuvoje vis dar nesurenkama pakankamai pajamy
iSlaidoms finansuoti.

IS pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, jog vertinti mokes¢iy sistemg yra nesudétinga, nes aiSkiai
apibréztas mokesciy skaicius, apmokestinimo lygis, aiSku kiek $alis surenka mokestiniy pajamy, kokia
nustatyta deklaravimo tvarka, administravimo proceddiros jtvirtintos teisés aktuose. Taciau kiekybiskai
1Smatuoti mokesciy sistemos vertinimo rodiklius yra sudétinga.

Temos naujumas. Lietuvoje mokes¢iy tema nuolat diskutuojama, tafiau iSsamiy mokeséiy
sistemos vertinimy néra. Mokes¢iy sistemos vertinimo problema Lietuvoje analizuota Bivainio (2007),
Stakauskienés (2007), Sinkiinienés (2005). Uzsienio autoriai mokeséiy sistemos vertinimo
problematikg analizavo placiau ( J. Gill 2000, Fuest, Peichal, Schaefer 2008,C. Bayer 2006). Jie
analizavo mokesc¢iy sistemos vertinimo rodiklius, kaip kiekybiskai jvertinti mokesCiy sistema
remiantis klasikiniais apmokestinimo principais. Taciau susisteminto pozitirio, kokius metodus, kokius
rodiklius naudoti, siekiant jvertinti mokes¢iy sistemg néra. Néra kriterijy kokia mokes¢iy sistema
turéty biti, kad biity surenkama pakankamai pajamy valstybés iSlaidoms finansuoti neapkraunant

mokesciy mokeétojy dideliais mokesciais.

Tyrimo tikslas. Isanalizuoti ir jvertinti Liectuvos mokes¢iy sistema ekonominiu aspektu.

Tyrimo objektas. Lietuvos mokesciy sistema.



Tyrimo problema. Lietuvoje nesurenkama pakankamai pajamy valstybés iSlaidoms padengti,
tod¢l darbe keliama problema — kaip jvairiapusiskai jvertinti Lietuvos mokesc¢iy sistemg ir nustatyti

priezastis lemiancias mokestiniy pajamy nesurinkima?

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti efektyvios mokesciy sistemos sampratg bei teorinius Lietuvos mokesciy sistemos
aspektus.

2. Pateikti Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo metodologija.

3. Ivertinti Lietuvos mokesciy sistemg pagal sudarytg vertinimo metodika.

4. Atlikti palyginamaja Baltijos Saliy mokesciy sistemy analize.

Darbe iSkelta hipotezé. Lietuvos mokestinéms pajamoms makroekonominiai veiksniai neturi

reik§mingos jtakos.

Tyrimo metodai: Mokslinés literatiros analizé, teisés akty analizé, koreliaciné — regresiné
analizé, J. Gill metodas, Tanzi metodas, analizé pagal klasikinius apmokestinimo principus,
palyginamoji analiz¢, statistiniy duomeny analize, grafinis duomeny analizés metodas, apibendrinimo

metodas.

Darbo struktira. Darbg sudaro jvadas, 3 skyriai, i$vados ir sitlymai, literatiiros sgrasas ir
priedai. Pirmajame skyriuje, remiantis moksline literatira ir teisine baze apraSomi teoriniai mokesciy
sistemos aspektai: kokia mokes¢iy sistema laikoma efektyvia, Lietuvos mokesc¢iy sistemos sudétis bei
jos administravimas, pateikiama tyrimo metodologija. Antrajame skyriuje Lietuvos mokesc¢iy sistema
vertinami naudojant 4 metodus. Koreliacinés — regresinés analizés metu nustatoma kokie veiksniai
labiausiai veikia mokestines pajamas bei numatomos mokestinés pajamos 2013 ir 2014 metams. J.
Gill, V. Tanzi rodikliai bei klasikiniai apmokestinimo principai naudojami analizuojant mokes¢iy
sistemg bei jos administravimg. Tre¢iajame skyriuje analizuojamos ir lyginamos Baltijos valstybiy
mokesciy sistemos per tarify ir mokestiniy pajamy prizme¢. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir

pasitilymai.



1. TEORINIAI MOKESCIU SISTEMOS ASPEKTAI

1.1. Efektyvios mokes¢iy sistemos samprata ir vertinimo metodai

Vieningos, tobulos mokes¢iy sistemos, kuri tikty visoms pasaulio Salims, néra. Kiekviena
valstybé siekia sukurti sau tinkamg mokesCiy sistema, atsizvelgdama j ekonoming, socialing bei
politing Salies padét. Siekiama sukurti tokig mokesc¢iy sistema, kuri tenkinty tiek mokes¢iy mokétojus,
tiek mokesc¢iy administratorius bei atne$ty pakankamai pajamy j valstybés biudZetg. Sukirus tokig
sistemg, galima biity ja vadinti efektyvia, taCiau efektyvumo sgvoka néra visiSkai aisSki. Vien
kiekybiskai vertinti nepakanka, labai svarbu jvertinti mokesciy sistemg ir i§ kokybinés pusés.

Literatiiroje efektyvumo savoka aiSkinama priklausomai nuo to kokiame kontekste ji vartojama.
Tarptautiniy zodziy Zodyne pateiktas toks bendras efektyvumo apibrézimas: ,,Rezultato ir sgnaudy
palyginimo laipsnis“. Lietuvos autoriai efektyvia mokeséiy sistema vadina tokiag mokesciy
sistema, kuri uztikrina pakankama pajamy kiekj biudzete bei tinkamg jy paskirstymg. Tinkamu
paskirstymu laikomas toks paskirstymas, kuriam pritaria daugelis mokes¢iy mokétojy.

Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininkai skirtingai apibrézia efektyvig mokesc¢iy sistema. W.
Petty teigimu — efektyvi mokesCiy sistema turéty patenkinti zmoniy ltakes¢ius. Likesciy
patenkinimas yra vienas i§ efektyvios mokesciy sistemos elementy. Pagal F. Hamma mokesciy
sistema turéty biiti tokia, kad nekilty ekonominiy kriziy ir sukrétimy. Mokesciai taip pat turéty
biti lankstus, kad uztikrinty nuolatiniy pajamy surinkima valstybés funkcijoms vykdyti. O. L. V.
Steino efektyvios mokesciy sistemos taisyklé: mokesciy sistemos efektyvumas priklauso ne nuo
mokescCiy tarify ar surinkty mokestiniy pajamy, o nuo kapitalo padidéjimo. Tai reiskia, kad
egzistuoja rySys tarp mokesciy sistemos ir Salies ekonominio efektyvumo. Ekonomistas V. Paretas
suformavo tokig efektyvios mokesciy sistemos sgvoka: tai tokia mokesciy sistema, kuri suteikia
galimybe tam tikriems zmonéms praturtéti, nenuskurdinat kity, tai yra tokia sistema, kuri per
mokescius maksimizuoja gyventojy gerove (Keen M., Wildasin D. 2012).

Vertinant mokesc¢iy sistemos efektyvuma dazniausiai remiamasi tam tikrais Kriterijais,
kuriuos atitinkanti sistema gali biti laikoma efektyvia, kuri surenka reikiamg kiekj 1éSy valstybés
funkcijoms finansuoti. Remiantis LR Finansy ministerija, efektyvi mokes¢iy sistema turéty remtis
tokiais principais kaip teisingumo, ekonominio efektyvumo, lygybés, ekonominio augimo,
paprastumo, administravimo veiksmingumo, neutralumo, vieSumo bei koordinavimo (Finansy
ministerija, 2012). Pagal Lietuvos laisvosios rinkos institutg (LRII), sudarant mokesciy sistema, reikéty

remtis tokiais principais: teisingumo, neutralumo, aiSkumo, vieSumo, vienkartinio apmokestinimo bei



administravimo veiksmingumo (LLRI, 2012). Sie principai yra abstraktiis, neapibrézti konkreéiais
skaiCiais, todél pagal juos sunku nustatyti kokig riba perzengusi mokesCiy sistema jau laikoma
efektyvia. Remiantis LR mokesciy administravimo jstatymu, mokesc¢iy sistema turéty biiti teisinga, visi
mokes¢iy mokétojai turéty biiti lygiis, mokesciai — visiems privalomi, apmokestinimas aiSkus, taip pat
turéty buti taikomas turinio virSenybés prie§ forma principas. Lietuvos Respublikos mokesciy sistema
sudaryta remiantis pastaraisiais principais, kurie pateikiami LR mokesCiy administravimo jstatyme.
Tacdiau visus Siuos principus jgyvendinti ir taikyti praktiSkai, vienoje mokes¢iy sistemoje, yra
sudétinga.

Literatiiroje daZniausiai pateikiami Adamo Smito dar XIII amZiuje suformuluoti klasikiniai
apmokestinimo principai, jais ir Siais laikais remiasi valstybés, formuodamos mokesc¢iy sistemas
bei nustatydamos individualius S$aliy apmokestinimo principus (zr. 1 pav.). A. Smito
apmokestinimo principai $iais laikais yra papildyti, mokslininkai i§skyré ir daugiau kriterijy,

pagal kuriuos gali biiti vertinamas mokesciy sistemos efektyvumas.

Klasikiniai A. Smito

apmokestinimo
principai

Patogumo mokeéti Ekonomiskumo

1 pav. Klasikiniai A. Smito apmokestinimo principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal V. Jurgutj

Kaip jau buvo minéta anksciau, Siuolaikiniai ekonomistai Siek tiek pakoregavo Smito

principus ir literatiiroje pateikiami jau koreguoti principai (Zr. 2 pav.).

Mokestiniy jplauky

Teisingumo .
elastingumo

Klasikiniai

apmokestinimo
principai

Ekonominio Administravimo
efektyvumo paprastumo

2 pav. Klasikiniai apmokestinimo principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal J. Bivainj, I. Stackauskieng, 2007
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Teisingumo principas laikomas vienu i§ svarbiausiy apmokestinimo principu. Remiantis
Siuo principu — mokescius privalo mokéti tik tie gyventojai, kurie naudojasi valstybés teikiamo mis
paslaugomis, kad buty kaupiamos 1éSos paslaugy finansavimui ateityje. Taip pat turi buti
atsizvelgiama ] mokesCiy mokétojy finansinj pajéguma. Dél Siy salygy teisingumo principas
kartais vadinamas gebéjimo mokéti arba naudingumo principu.

Gebéjimas moketi  skirstomas | vertikaly ir horizontaly teisingumg. Remiantis
horizontaliuoju teisingumu vienodo dydzio mokescius turéty mokéti visi asmenys, turintys lygias
ekonomines galimybes t. y. uZsiimantys tokia pacia veikla ir gaunantys vienodas pajamas.
Remiantis vertikalaus teisingumo taisykle nevienodas ekonomines galimybes turintys asmenys ir
apmokestinami turéty biti ne vienodai. Cia isryskéja progresiniy mokes¢iy bruozai, nes pagal §ia
taisykle, asmenys uzdirbantys daugiau, turéty mokéti didesnius mokescius.

Labai svarbus mokes¢iy sistemos vertinimo kriterijus, naudojamas remiantis teisingumo
principu yra pajamy i$ tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy santykis. Ekonomisty nuomone,
pajamos i§ netiesioginiy mokesc¢iy turéty buti kuo mazesnés. Taciau tai sunkiai jgyvendinama, nes
netiesioginiy mokesc¢iy rinkimas dazniausiai yra daug paprastesnis ir siekiant neprarasti pajamy,
valstybés teisingumo principa daznai pazeidzia. (Bivainis J., Statkauskien¢ I. 2009, Sapaliené
L.2010).

Siekiant jvertinti mokes¢iy sistemg, atsizvelgiant ] teisingumo principa, praktikoje
naudojamas Gini koeficientas. Jis parodo mokes¢iy mokétojy pajamy ir iSlaidy nelygybe, dar
vadinamg neteisingumo laipsnj. Sj koeficienta pateiké italy statistikas C. Gini. Pasaulio
mokslininkai §j koeficienta vertina prieStaringai, jo patikimumu yra abejojama. Sakiko (2006)
iSreiSkeé abejones dél to ar Gini koeficientas teisingai iSmatuoja pajamy pasiskirstymo teisinguma.
Manoma jog reikalingi gilesni matavimai bei papildomi skaiiavimai, norint tinkamai jvertinti
nelygybés pasireiSkimo atvejus.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas su brity ambasada 2006 metais atliko tyrimg del Gini
koeficiento, padaré iSvada, jog Gini koeficientas yra tiesiogiai susijes su bendruoju vidaus
produktu Jie nustate, jog didéjant BVP — did¢ja ir Gini koeficientas. Kiti uZsienio tyréjai
(Atkinson ir kt., 2002, Kleiber ir k. t., 2002, Lichfield, 1999, Lougani, 2003, Theil, 1989) §j koeficienta
vertina teigiamai, manydami, kad jis yra pakankamai informatyvus. Pasak Hale (2008) Gini
koeficientas yra pats zZinomiausias ir daZniausiai naudojamas rodiklis, 1§ kurio galima spresti apie
nelygybe (Bivainis J., Stackauskiené 1. 2009).

Kitas, ne maziau svarbus apmokestinimo principas yra ekonominis efektyvumas. Taikant
§1 principa, mokesCiy sistema neturéty trukdyti Saliai siekti ekonominiy tiksly, tokiy kaip
pastovaus tikio augimo bei visiSko uZimtumo. Mokesc¢iai kaip tik turéty padéti siekti Siy tiksly bei

neiskraipyti Salies finansiniy iStekliy paskirstymo. (Fuest, Peichl, Schaefer, 2008; Vlassenko,2001).
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Pasak Bivainio ir Stackauskienés (2009) mokesCiy sistemos efektyvumas yra mokesCiy gebéjimas
pasiekti jiems iSkeltus tikslus.

Siekiant jvertinti mokesCiy sistemos efektyvuma, naudojami tiek kiekybiniai tiek kokybiniai
metodai, jy parinkimas priklauso nuo siekiamy tiksly. Plac¢iausiai taikomi trys metodai:

1. lyginamoji analizg,

2. regresiné analize,

3. duomeny apvalkaliné analizé.

Lyginamoji analiz¢ leidzia jvertinti pazanga, palyginti duomenis su praéjusiy laikotarpiy
duomenimis bei su tapacig veiklg vykdan¢iomis jmonémis. Taciau vienas i§ Sio buido trikumy yra tas,
jog nustacius skirtumus, nenustatomi, veiksniai, darantiems jtaka analizés objektui. Regresinés
analizés metu nustatomi ir kintamyjy pokyciai ir juos siejantys rySiai, taciau ir $iS metodas turi
trukumy, nes nerandamas problemos sprendimas, nustatomi tik nuokrypiai nuo vidurkiy. Duomeny
apvalkaliné analizé suteikia galimybe analizuoti kintamajj sudarant ir sprendziant atskirus uzdavinius
(Bivainis, Skackauskieng¢, 2007).

Mokesciy sistemos iSkraipymai, kurie atsiranda dél taikomos mokesciy politikos, vadinami
pervirSine mokesc¢iy nasta, dél tokiy iSkraipymy mazéja mokesciy sistemos efektyvumas. PervirSinés
mokesCiy nastos matavimui naudojamas Dupuit-Marshall-Harberger metodas. Naudojant Dupuit-
Marshall-Harberger metodg vartotojy gerovés jvertinimui naudojama paklausos kreivé. Naudojant §j
metoda nustatoma, kaip smarkiai sumazéja vartotojy gerové apmokestinus prekes. Praktikoje taip pat
naudojamas efektyvaus mokesciy tarifo rodiklis, kuris parodo santykj tarp darbuotojo pajamy
neatskai¢ius mokesciy ir pajamy po mokesc¢iy sumokéjimo (Bernotaité K. 2006).

Siekiant jvertinti ar pakankamai efektyviai veikia Salies mokesCiy sistema skaiCiuojamas
mokesCiy nastos rodiklis. Pernelyg didelé mokesCiy nasta, kelia sunkumy verslui, kurios valstybé
turéty mazinti (Streimikienée, Mikalauskiené, 2006). Apskai¢iuojant mokeséiy naita svarbu atkreipti
démesj j Siuos rodiklius:

1. Salies ekonominj lygj;

2. Fiskaline politika;

3.  Mokestiniy pajamy dalj, kuri galéty biiti surenkama, taciau dél tam tikry kliti¢iy nepatenka i
Salies biudzeta;

4. irkt.

Ekonominio efektyvumo principas labai glaudZiai susijes su treciuoju klasikiniu apmokestinimo
principu — mokestiniy jplauky elastingumu. Sis principas apibréZiamas kaip pajamy, valstybés
funkcijy vykdymui, uztikrinimas. Pasaulio ekonomistai, tokie kaip Dz. Keinsas, elastinguma laike
ekonomikos stabilizatoriumi, kurio déka mazZéja ekonomikos svyravimai ir tam nereikia valdzios

1sikiSimo. Esant elastingai mokesciy sistemai, ekonomikos augimo metu mokestinés pajamos auga
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didesniu tempu nei apmokestinimo baz¢ ir atvirk$ciai. Elastingumas skai¢iuojamas kaip santykis tarp
valstybés mokestiniy pajamy pokyc¢io per tam tikrg laikotarpj ir apmokestinimo bazés pokycio per ta
patj laikotarpj. Sio rodiklio reik§mé labiausiai kei¢iasi keiGiantis apmokestinimo bazei ir mokesgiy
tarifams. Elastingumas yra naudingas mokesciy sistemai, nes mokesc¢iy sistema nereikalauja dazny
poky¢iy, ji yra lanksti ir prisitaiko prie ekonomikos svyravimy (Bernotaité K. 2006).

Ketvirtas klasikinis apmokestinimo principas yra administravimo paprastumas. Remiantis $iuo
principu, mokesciy sistema bei jos administravimas turéty biiti kuo paprastesni ir nesukelty mokesciy
mokétojams sunkumy atlieckant mokestines prievoles. I§laidos, patiriamos administruojant mokescius,
turéty buti grindziamos efektyviu jy panaudojimu, kuo didesnis mokestiniy pajamy kiekis turéty buti
surenkamas maziausiomis sgnaudomis. MokesCiy jstatymai turéty buti aiskiis, nedviprasmiski, kad
nesudaryty sunkumy mokesc¢iy mokétojams, stengiantis juos perprasti.

MokescCiy sistemos administravimas labai priklauso nuo S$alies fiskalinés politikos. Vieni
mokesciai nereikalauja sudétingy administravimo procediry, kitiems mokes¢iams administruoti reikia
daugiau sgnaudy. Dazniausiai netiesioginius mokescius rinkti yra kur kas papras¢iau nei tiesioginius.
Pridétinés vertés mokest] (PVM) apskaiciuoti yra daug paprasiau ir tai reikalauja maziau laiko
sgnaudy nei gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) skai¢iavimas, kuris skai¢iuojamas individualiai,
kiekvienam asmeniui. Mokes¢iy administravimui taip sunkumy kelia ir didelis mokesciy skaiCius
Salyje, o jei dar mokesciai turi daug iSimciy ir lengvaty, administravimas dar labiau sudétingéja.
Lengvatos ir iSimtys taip pat sudaro galimybe mokesCiy mokétojams sukc¢iauti ir neteisétai jomis
naudotis. Siekiant nustatyti pazeidéjus, mokes¢iy administratoriai patiria dar daugiau iSlaidy. AiSkus
mokes¢iy mokétojy apibréZimas ir identifikavimas taip pat yra svarbus veiksnys siekiant mokesc¢iy
administravimo supaprastinimo, taciau kuo didesnis mokes¢iy mokétojy skaicius, tuo daugiau darbo
mokesCiy administratoriai privalo atlikti (Gill J. B. S. A. 2000).

Paprastesné mokesCiy sistema yra labai naudinga valstybei, galima iSskirti keleta teigiamy
aspekty, dél ko valstybés turéty kuri paprastas ir lengvai administruojamas mokesciy sistemas:

1. uZkertamas kelias netyCiniam sukc¢iavimui, mokes¢iy vengimui, kuriuos daZznai sukelia
sudétingi mokesCius reglamentuojantys teisés aktai bei mokesCiy taisyklés, kurie ne visada aiskiai
suprantami mokes¢iy mokétojams;

2. Esant paprastai mokesciy sistemai, mokes¢iy mokétojams paprasc¢iau vykdyti savo prievoles,
joms atlikti reikalingi mazesni laiko bei finansiniai iStekliai;

3. Sumazéja mokes¢iy administravimo kastai, nes mazéja administruojanciy institucijy
iSlaikymo sanaudos, korespondencijos, konsultacijy bei kitos mokes¢iy administratoriy veiklos mastai
(Sapalien¢, 2008; Bivainis, Skackauskiené, 2007).

Mokesciy sistema tampa sudétinga dél keliy priezaséiy. Pirmiausia tai kai jai iskelti tikslai yra

nesuderinti, o siekiant skirtingy tiksly sistemai tampa vis sudétingiau juos pasiekti. Politiniai jvykiai
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Salyje bei siekimas panaikinti jstatymy spragas, kurios leidzia teisétais biidais sumazinti arba visai
iSvengti mokesciy, taip pat daro jtakg mokesciy sistemai.

Ekonomistai, siekdami nustatyti mokesc¢iy sistemos sudétingumo lygi, naudoja iSlaidy metoda,
kuris apibiidinamas kaip santykis tarp mokes¢iy mokétojy iSlaidy, patiriamy mokant mokescius, ir
mokescCius administruojanciy institucijy iSlaidy. Nagriné¢jant mokesciy sistemg islaidy, aspektu galima
kompleksiSkai jvertini, kiek iSlaidy reikalauja mokesCiy sumokéjimas ir kiek iSlaidy skiriama
mokestiniy pajamy surinkimui. Toks vertinimas leidzia lyginti skirtingy Saliy mokesc¢iy sistemas
tarpusavyje ir jvertinti jy silpngsias savybes bei nustatyti tobulinimo galimybes. Liginant skirtingy
Saliy mokesciy sistemas, svarbiausia yra nustatyti veiksnius, darancius jtakg vienam ar kitam rodikliui.
Tokia analiz¢ leidzia ieskoti problemy sprendimo biidy (Schaffer, 2008).

Vertinant mokescCiy sistemos pajéguma surinkti mokestines pajamas G. Albaityte (2007) iSskiria
tokius rodiklius:

1. Mokestiniy pajamy ir Salies BVP santykis;

2. Mokestiniy pajamy fakto ir plano santykis. Sis rodiklis parodo mokes¢iy administratoriy
darbo efektyvuma.

3. Mokesciy atotriikis. Skaiciuojant §j rodiklj, jvertinamos potencialios mokestinés pajamos,
kurios galéty buti surinktos pagal galiojan¢ia mokesCiy politika, bei realiai surinktos mokestinés
pajamos. Mokes¢iy atotriikis parodo koks yra mokes¢iy vengimo bei slépimo mastas Salyje. Sis
skirtumas turéty buti kuo mazesnis.

4. Savanoriskai sumokéty ir visy sumokéty mokeséiy santykis. Sis rodiklis parodo kaip
mokesCiy administratoriai vykdo savo uzdavinius, o S$iuo atvejy jvertinama, kaip mokesciy
administratorius skatina savanoriska mokes¢iy mokéjima.

5. Mokestiniy pajamy, kurios buvo surinktos neplanuotai ir mokes¢iy deklaracijy santykis. Jis
parodo kaip mokesc¢iy administratoriai sugeba iSaiSkinti mokes¢iy mokéjimo pazZeidimus ir gebéjima
lgyvendinti mokesciy jstatymus.

6. Mokestiniy nepriemoky, kurios surenkamos, ir visy mokestiniy nepriemoky santykis.

7. Mokestiniy pajamy ir jy surinkimui patirty iSlaidy santykis, kurie parodo mokes¢iy surinkimo
kaing.

Kitose Europos Sajungos Salyse taikomi ir kitokie rodikliai. Pavyzdziui Suomijoje skai¢iuojami
mokesCiy kontroliavimo, personalo planavimo, paslaugy bei kokybés rodikliai. Norvegijoje ir
Svedijoje taikomi rodikliai yra labai panasiis, Siose 3alyse laikomasi principo ,,mokék mokeséius
teisingai“. Nyderlanduose skaiciuojami mokes¢iy naudos, administravimo tinkamumo mokesciy
mokétojams, mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimo su mokes¢iy mokétojais kokybé, kaip
1gyvendinami mokescius reglamentuojantys jstatymai, biudzeto kontrolés lygis bei kovos su mokes¢iy

slepimy efektyvumas ir kt. Tuo tarpu Lietuvoje atsizvelgiama kaip vykdomas mokestiniy pajamy
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surinkimo planas, centrinio mokes¢iy administratoriaus islaidy, mokestiniy pajamy bei bendroviy
skaiCiaus santykis; santykis tarp patikrinimy metu iSieSkoty sumy ir papildomai priskaiciuoty sumy
santykis; pateikty ir apdoroty pajamy deklaracijy santykis; mokesCiy informacijos centry priimty
skambuciy kiekis (Albaityté 2007).

Taigi, efektyvus mokesCiy administravimas leidzia iSnaudoti visus mokesCiy Saltinius
maziausiomis sgnaudomis. Tai yra viena svarbiausiy valstybés funkcijy, nuo kurios jgyvendinimo
priklauso ar valstybé turés istekliy savo kity funkceijy jgyvendinimui. Todél efektyvi mokesciy sistema
gali biiti vadinama tik tada, kai tampa efektyvus mokes¢iy administravimas, surenkantis j Salies
biudZeta pakankama kiekj pajamy (Sapaliené, 2008).

[Sanalizavus apmokestinimo principus, galima teigti, jog igyvendinti visus minétus principus
vienoje mokesCiy sistemoje praktiSkai — labai sudétinga, nes jie tarpusavyje turi nemazai
prieStaravimy. DaZnai, sukurti efektyvig mokesciy sistema, stengiantis suderinti visus principus, tampa
pernelyg brangu ir dél to mokesCiy sistema tik nukencia. Vienus principus papras€iau pritaikyti
tiesioginiams mokesCiams, jiems paprastumo principa pritaikyti yra kur kas lengviau nei
netiesioginiams, pastariesiems paprasciau jgyvendinti ekonominio efektyvumo principg. Taciau
siekiant sukurti efektyvig ir mokestines pajamas uztikrinan¢ig mokesCiy sistemg, svarbu Siuos
principus derinti tarpusavyje.

Vertinant mokesciy sistema, svarbu jvertinti kaip ji jgyvendina jai iSkeltus uzdavinius. V. Tanzi
sukurtame mokesciy sistemos vertinimo metode mokesc¢iy sistema vertinama pasitelkiant specialius
rodiklius (Zr. 1 priedg), kurie suformuluoti klausimo forma. Atsakant j Siuos klausimus ir jvertinus
teigiamy bei neigiamy atsakymy skaiciy, galima nustatyti mokesc¢iy sistemos efektyvumg. Taciau Sis
vertinimo biidas yra gana subjektyvus, nes tiesiogiai priklauso nuo atsakinétojy nuomonés, jy
kompetencijos bei poziiirio. A. Norvai$iené, nagrinédama mokesciy sistema, prie V. Tanzi rodikliy
pasitile prideti ir stabilumo indeksa, kuris parodo ar iZdo pajamos yra stabilios ir ar j jj patenka
reguliariai. Rodiklis taip pat atskleidzia politikos lankstuma ir geb¢jima rinkti mokescius.

Mokesciy sistemos vertinimui taip pat naudojami J. B. S. Gill diagnostiniai rodikliai. Pagal J. B.
S. Gill, diagnostiniai rodikliai skirstomi j tris grupes (zr. 2 priedg). Pirmosios grupés rodikliai parodo
prigimtines mokesCiy sistemos savybes, antroji rodikliy grupé atskleidZia mokes¢iy sistemos
efektyvuma, o tre¢ioji — naSuma. Visi rodikliai daugiausia nukreipti ;] mokesCiy sistemos
administravimg. Jy analizé¢ leidzia pastebéti sritis, kuriose mokes¢iy administravimas yra
nepakankamai efektyvus ( Bivainis ir Stackauskiené, 2009).

Taigi, daroma iSvada, jog kuriant mokesciy sistemg svarbu remtis apmokestinimo principais ir
siekti, kad valstybé gauty pakankamas ir stabilias pajamas j biudZetg savo funkcijoms finansuoti. Gera
mokescCiy sistema taip pat privalo paskirstyti mokes¢iy nasta kuo teisingiau, kad kiekvienas mokesciy

mokétojas sumokeéty proporcingg savo pajamy dalj, atsizvelgiant | jo pragyvenimo lygj bei ekonoming
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situacijg Salyje. Praktikoje naudojama daug mokesciy sistemos vertinimo metody, kuriuos naudojant
atskirai, kompleksiskai jvertinti mokesc¢iy sistemg sudétinga, taciau sujungus metodus  visuma, apie

mokesciy sistema galima padaryti svarbias iSvadas ir pateikti tobulinimo galimybes.

1.2.Lietuvos mokesciu sistema

1.2.1. Lietuvos mokes¢€iy sistemos struktiira

Lietuvoje vyrauja tendencija, jog daugiau nei 90 proc. nacionalinio biudZzeto pajamy sudaro
mokestinés pajamos. Pagal 2013 mety LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymg, Siais metais i§ mokesCiy planuojama surinkti 91,8 proc. valstybés
pajamy. Pajamos i3 kity $altiniy sudarys vos 8,2 proc. Zvelgiant j pra¢jusiy mety tendencijas, matomas
panasus variantas. 2012 metais i§ mokesciy buvo surinkta 86,9 proc. visy valstybés pajamy.

Lietuvos  mokeséiy  sistemos  struktira  pateikiama  pagrindiniame  teisés  akte,
reglamentuojan¢iame mokeséius, t. y. LR mokes¢iy administravimo jstatyme 2004 m. balandzio 13 d.
Nr. IX-2112 Vilnius, Valstybés zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243. Pagal Sio jstatymo 13 straipsnj, $iuo
metu Lietuvoje i§ fiziniy ir juridiniy asmeny renkami 25 mokesciai. 1 lentel¢je pateikti Lietuvos

mokesciy sistemg sudarantys mokesciai.

1 lentelé. Lietuvos mokes¢iy sistemg sudarantys mokesciai

Vietiniai mokesciai Valstybiniai mokesciai
L G.yvemOJu‘ pajamy 1. Pridétinés vertés mokestis 1 Mo‘kesc'lal {1z pramornines
mokestis nuosavybés objekty registravimag

2. Mokesciai uz

: . 2. Akcizas 12. Pelno mokestis
aplinkos terSima
. . 3. Mokestis uz valstybinius 13. Valstybinio socialinio
3. Zemés mokestis Y . . )
gamtos iSteklius draudimo jmokos
4. Paveldimo turto 14. Pertekliaus mokestis cukraus

e 4. Naftos ir dujy istekliy mokestis sektoriuje

5. Nekilnqjamojo 5 Konsulinis mokestis 15._G_amybos mokestis cukraus
turto mokestis sektoriuje

16. papildomos baltojo cukraus
gamybos kvotos ir pridétinés
izogliukozés gamybos kvotos
vienkartinio i$sipirkimo mokestis

6. Zyminis mokestis

7. Privalomojo sveikatos 17. Atskaitymai nuo pajamy pagal
draudimo jmokos Lietuvos Respublikos misky jstatyma
8. Imokos j Garantinj fonda 18. Muitai

19. Mokestis uz valstybés turto

% VelSoes i naudojimg patikéjimo teise

10. Loterijy ir azartiniy loSimy
mokestis
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR mokes¢iy administravimo jstatyma, 2004

20. Socialinis mokestis
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Lictuvoje, kaip matyti i$ lentelés, kaip ir daugelyje valstybiy, mokesciai skirstomi j valstybinius
ir vietinius. Jie skiriasi priklausomai nuo to, | kokj biudZeta patenka. Pagal LR mokesciy
administravimo jstatyma valstybiniai mokesciai patenka ] valstybés biudzeta, valstybinio socialinio
draudimo fondo bei privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta. Vietiniai mokescCiai patenka
atitinkamai, kur yra renkami, j savivaldybiy biudzetus. Daugiausiai mokesCiy Lietuvoje renkama j
valstybés biudzetg — 20, i savivaldybiy biudzetus patenka pajamos i§ 5 mokesciy.

Teorijoje mokesciai klasifikuojami ir pagal tarifus, apskaiciavimo biida bei objektus. Mokesciai
taip pat skirstomi j proporcinius, progresinius, misriy tarify bei vienetinius mokescius. Lietuvoje
misriy tarify grupei priskiriami akcizai, vienintelis progresinis mokestis yra uz aplinkos tersima, taciau
i§ dalies progresiniu mokes¢iu galima laikyti gyventojy pajamy mokestj, nes $io mokesCio bazei
taikomas neapmokestinamas pajamy dydis, kuris priklauso nuo gaunamy pajamy dydzio. Taciau
oficialiai gyventojy pajamy mokestis priskiriamas proporciniams mokesciams, kuriy Lietuvoje yra
daugiausiai. Tai pelno mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis ir kiti. Konsulinis
mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius ir kiti panaSiis mokes¢iai yra priskiriami
vienetiniams mokes¢iams. Siy mokes¢iy mokéjimas yra neperiodinis. 3 paveiksle pavaizduotas

mokestiniy pajamy kitimas nuo 2000 iki 2012 mety.

25000000
20000000

15000000
== P okestinés

pajamos, thkst.

10000000 ._(‘_,: Lt

5000000 -

0 —
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3 pav. Mokestinés pajamos Lietuvoje 2000-2012 metais, tukst. Lt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis

I§ grafiko (zr. 3 pav.) matome, jog Lietuvoje mokestinés pajamos visuomet augo, tik 2008 metais
émé kristi, kritimas tesési iki 2010, kuomet Lietuva Siek tiek atsigavo nuo 2008 metais prasidéjusios
pasaulings finansy krizés. Seimui jvykdzius vadinamaja ,,Nakting* mokesciy reforma, nuo 2010 mety

mokestinés pajamos vel éme augti, ir jau 2012 metais buvo pasiektas pries krizinis lygis.
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Daugiausiai pajamy Lietuvoje surenkama 1§ 4 pagrindiniy mokesC¢iy. Tai pridétinés vertés

mokestis, pelno mokestis, gyventojy pajamy mokestis bei akcizai (Zr. 4 pav.)

B Pridétinés vertés
mokestis

B Gyventojy pajamy
mokestis

M Akcizai

B Pelno mokestis

4 pav. Mokestines pajamas sudarantys mokesciai Lietuvoje 2012 metais, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis

Lietuvoje per 2012 metus buvo surinkat 18 721 056 tukst. Lt mokestiniy pajamy. Kaip matyti i§
diagramos, didziausig dalj mokestiniy pajamy sudaro pridétinés vertés mokestis. IS jo per 2012 metus
buvo surinkta beveik pusé visy mokestiniy pajamy, t. y. 8 717 889 tiukst. Lt. Gyventojy pajamy
mokestis ir akcizai sudaro mazdaug vienoda dalj pajamy, per ta patj laikotarp; atitinkamai buvo
surinkta 4 004 454 tokst. Lt. ir 3 341 166 tukst. Lt. Taip pat gana reikSmingas yra ir pelno mokestis,
kuris sudaro 8% mokestiniy pajamy, jo buvo surinkta 1 494 775 tukst. Lt. IS visy kity Lietuvoje
renkamy mokesciy per 2013 metus buvo surinkta. 1 162 772 tokst. Lt. Tai sudaro vos 5 proc.
mokestiniy pajamy.

Beveik tokia pat mokestiniy pajamy sudétis fiksuojama ir ankstesniais laikotarpiais (Zr. 5 pav.).

Kiti Kiti
PeIno' mokesciai 2010 PeIno' mokesciai 2011
mokestis 6% mokestis

6% 5%

5 pav. Mokestines pajamas sudarantys mokes¢iai Lietuvoje 2010-2011 metais, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis
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Tiek 2010, 2011 tiek, 2012 metais, didziausig mokestiniy pajamy dalj sudaré pridétinés vertés
mokestis, gyventojy pajamy mokestis minimu laikotarpiu sudaré 22 proc., akcizai svyravo labai
nezymiai 18-19 proc. Siek tiek iSaugo pelno mokes¢io dalis biudzete — nuo 6 iki 8 procenty. Taigi
matome, jog Salies mokestines pajamas metai i§ mety formuoja 4 pagrindiniai mokesciai.

Svarbiausias mokestis Salies biudzete yra pridétinés vertés mokestis. Daug mety PVM tarifas
buvo stabilus ir sieké 18 proc., 2009 metais, reformavus mokesc¢iy sistema, tarifas buvo pakeltas 1
procenty ir nuo 2009 mety sausio 1 dienos iki rugséjo 1 dienos galiojo 19 procenty tarifas, nuo rugséjo
1 dienos mokescio tarifas buvo vél padidintas ir Siuo metu siekia 21 procentg. Lengvatos pasaulyje
vertinamos neigiamai, nes iSkreipia mokes¢iy mokétojy lygybés principg. Lietuvoje daug diskutuojama
dél PVM lengvaty, kuriy, palyginus su kitomis ES $alimis, yra daug. Siuo metu galioja du lengvatiniai
PVM tarifai, 5 ir 9 procenty. 9 procenty tarifas taikomas ,,silumos energijai, tickiamai gyvenamosioms
patalpoms Sildyti (jskaitant Silumos energija, perduodama per karSto vandens tiekimo sistemg), |
gyvenamasias patalpas tieckiamam kar§tam vandeniui arba Saltam vandeniui kar§tam vandeniui paruosti
ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui pasildyti®, knygoms ir neperiodiniams informaciniams
leidiniams, laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams (yra i§im¢iy), keleiviy vezimo
paslaugoms, ,,iki 2011 m. gruodzio 31 d. turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka
teikiamoms vieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms, nuo 2015-01-01 turizmo veikla
reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms®. 5 procentais
apmokestinamos nejgaliyjy techninés pagalbos priemonés bei jy remontas. Lengvaty taikymo praktika
rodo, kad i§ jy nauda dazniausiai gauna tik verslininkai. 2011 metais buvo taikomas 9 proc. PVM
tarifas vieSbuciy paslaugoms, jy kainy nesumaZzino, prieSingai — kainos iSaugo 7,7 proc. PVM
mokeétoju privaloma registruotis kai veiklos pajamos virsija 155 000 Lt per metus. (LR pridétinés
vertés mokescio jstatymas, 2002).

Antras, svarbus Salies biudZetui, mokestis yra gyventojy pajamy mokestis. Juo apmokestinamos
gyventojy pajamos. Sis mokestis Lietuvoje yra gana nestabilus, nes nuo 2003 mety iki dabar, keitési 4
kartus. Nuo 2003 iki 2006 mety standartinis tarifas buvo 33 proc., lengvatinis tarifas — 15 proc. Po
2006 mety tarifas buvo sumazintas iki 27 proc., lengvatinis liko toks pat. 2008 metais mokestis dar
kartg buvo sumazintas iki 24 proc., lengvatinis tarifas nesikeité. Dabartinis mokescio tarifas jsigaliojo
2009 mety sausio 1 diena, tuomet mokestis buvo dar sumazintas iki 15 proc. tafiau pajamy i$
paskirstyto pelno tarifas iSaugo iki 20 proc. Kaip ir PVM, gyventojy pajamy mokestis taip pat turi
18im¢iy ir lengvaty. Pavyzdziui, dovanos, pasalpos, draudimo iSmokos, pensijos, labdaros pajamos ir
kt. neapmokestinamos. Daliai dirban¢iy asmeny taikomas neapmokestinamas pajamy dydis. Jei
gyventojo pajamos per metus nevirSija 9600 Lt (800 Lt per ménesj) taikomas 5640 Lt

neapmokestinamas pajamy dydis (470 Lt per ménesj). Pajamoms, virSijan¢ioms 800 Lt per ménesj,
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neapmokestinamy pajamy dydis apskaiiuojamas pagal specialia formule, kuri pateikiama LR
Gyventojy pajamy mokescio jstatyme (LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002).

Kitas taip pat svarbus mokestis yra akcizai. Sj mokestj moka apmokestinamy prekiy sandéliy
savininkai, apmokestinamy prekiy siuntéjai bei gaveéjai, kurie yra atitinkamai registruoti, taip pat
importuotojai bei kiti, LR Akcizy jstatyme (2001) nurodyti asmenys. Pagal LT Akcizy jstatyma (2001)
Lietuvoje apmokestinamos §ios prekes:

1) ,.etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;

2) apdorotas tabakas;

3) energiniai produktai;

4) elektros energija.*

Apmokestinimas akcizais Europos Sajungoje turi iSskirting reikSme, nes dalis Saliy nariy surinkty
¢Sy pervedama j ES biudzeta. Tod¢l ES grieztai reguliuoja apmokestinimo akcizais tvarka.
Svarbiausias dokumentas, reglamentuojantis akcizus yra 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva
2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos.

Istojus j Europos Sajunga, Lietuva turé¢jo prisiimti tam tikrus jsipareigojimus, vienas jy yra sijes
su apmokestinamomis prekémis ir akcizy tarifais. Visos Salys narés privalo apmokestinti alkoholinius
gérimus, apdoroto tabako gaminius ir energetinius produktus bei suvienodinti akcizy tarifus, kuriy
minimalius dydzius ES yra nustaciusi. MinimalGs akcizy tarifai, bei dabartiniai Lietuvoje taikomi
tarifai pateikti 3 priede. Lietuva iki 2018 mety yra jsipareigojusi pakeisti akcizy tarifus, kad jie nebiity
mazesni nei minimallis ES reikalaujami tarifai. Beveik visus ES reikalavimus, dél minimalaus akcizy
dydzio, Lietuva patenkina, vienintelés cigaretés yra apmokestinamos per mazais akcizais, todel iki
2018 mety Lietuva turi beveik 5 kartus padidinti §io mokescio tarifg.

6 procentus nacionaliniame biudZete sudaranciu pelno mokes¢iu apmokestinami Lietuvos ir
uZsienio vienetai, jie apibréziami LR mokes¢iy administravimo jstatyme. Siuo mokeséiu
apmokestinamos Lietuvos ir uzZsienio vienety gaunamos pajamos. Kaip ir anks¢iau minéti mokes¢iai,
pelno mokestis néra i§imtis lengvaty atzvilgiu. Nuo S$io mokescio visiskai atleistos biudZetinés jstaigos,
pelno nesiekiantys vienetai, valstybé, savivaldybés, valstybés ir vietos savivaldos institucijos, jstaigos,
tarnybos ar organizacijos, taip pat Lietuvos bankas bei Indé¢liy draudimo fondas.

Pelno mokescio tarifas taip pat kelis kartus keitési, kol pasieké dabartinj lygj. 2000 metais pelno
mokestis buvo 24 proc., 2005 metais buvo sumazintas iki 15 proc. ir toks galioja iki dabar. Taciau 15
proc. pelno mokesCio tarifas taikomas tik Lietuvos vienetams, uzsienio vienety pelnas, gautas
Lietuvoje, ne per nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje apmokestinamas bei atskaitymy, 10 proc.
mokesc¢iu. Pajamos i§ paskirstyto pelno apmokestinamos taip pat 15 proc. Smulkiy jmoniy, kuriose
dirba iki 10 Zmoniy, o pajamos nevirsija 500 000 Lt per metus, pelnas apmokestinamas tik 5 proc.

pelno mokesciu (LR pelno mokesc¢io jstatymas, 2001).
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1.2.2. Lietuvos mokesc¢iy sistemos administravimas

Mokesc¢iy administravimo svarba yra neginc¢ijama, nuo jo labai priklauso surenkamy mokestiniy
pajamy dydis, todél svarbu sukurti tokig sistema, kuri maziausiais kastais surinkty kuo daugiau
pajamy. Mokes¢iy administravimo sgvoka pateikiama LR mokes¢iy administravimo jstatyme (2004), 2
straipsnyje. Pagal jj: ,,mokesCiy administravimas — mokes¢iy administratoriaus funkcijy
jgyvendinimas, taip pat mokesciy ir kituose jstatymuose nustatyty mokesCiy administratoriaus ir
mokesciy mokeétojo pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas.*

Lietuvoje pagrindiné mokesCius administruojant institucija yra centrinis mokesCiy
administratorius — LR Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy ministerijos. Pagal Mokesciy
administravimo jstatymg (2004) ,,Valstybiné mokesciy inspekcija — tai valstybiné institucija, jsteigta
prie Finansy ministerijos, finansuojama i§ valstybés biudzeto ir atskaitinga finansy ministrui.
Mokesciy administravimo sistema taip pat sudaro 10 centriniam mokesc¢iy administratoriui pavaldziy

apskri¢iy VMI (Zr. 6 pav.)

.
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6 pav. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos struktiira

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal VMI duomenis

Apskri¢iy VMI vadinamos vietos mokes¢iy administratoriais (AVMI). Apskric¢iy mokesciy

inspekcijoms pavaldiis bei atlieka skiriamas funkcijas - jy poskyriai, kurie taip pat yra mokesCiy
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administratoriai. Valstybing mokes¢iy inspekcijg prie LR Finansy ministerijos sandara pateikta 4
priede. Sia institucija sudaro net 12 departamenty, 51 skyrius ir 25 poskyriai.

Finansy ministerija pateikia tokig Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos misija: ,,sudaryti mokesciy
mokétojams sglygas teisingai apskaiCiuoti ir sumokéti mokesCius maziausiomis sgnaudomis®.
Igyvendindama $ig misijg, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija atlieka 4 pagrindinius uzdavinius, kurie
nurodyti LR mokes¢iy administravimo jstatymo 19 straipsnyje:

,» 1. padéti mokesCiy mokétojams ir mokescCius iSskaiCiuojantiems asmenims jgyvendinti savo
teises ir pareigas;

2. 1igyvendinti mokesciy jstatymus;

3. uztikrinti mokesciy j biudzeta sumokéjima;

4. uztikrinti efektyvy Teritoriniy VMI darbg koordinuojant, kontroliuojant bei metodiskai jam
vadovaujant.*

Kaip jau buvo minéta prie§ tai, muitai yra vienintelis mokestis, kurio Valstybin¢ mokesciy
inspekcija neadministruoja. Uz Sio mokes¢io administravimg yra atsakinga LR Muitiné. Muitiné taip
pat i$ dalies administruoja ir kitus mokescius, kiek jai pavesta pagal atskiry mokesc¢iy jstatymus, tai
pridétinés vertés mokestis bei akcizai. Lietuvoje mokescius taip pat administruoja ir kitos institucijos,
kuriy pagrindiné veikla néra susijusi su mokesciais. Jos administruoja mokescius tik tiek, kiek joms
pavesta pagal atskiry mokesciy jstatymus bei LR mokes¢iy administravimo jstatyma. Viena i$ jy yra
LR Aplinkos ministerija, kuri administruoja naftos ir dujy mokestj, mokestj uz valstybinius gamtos
iSteklius, mokestj uz aplinkos terS§ima bei atskaitymus nuo pajamy pagal LR misky jstatyma. Aplinkos
ministerija tikrina jai priskirty mokes¢iy deklaravima bei mokéjima, taip pat konsultuoja mokesciy
mokeétojus mokesc¢iy klausimais bei atlieka kitas, jstatymy pavesta, funkcijas. LR Muitinés veikla
reguliuoja keletas pagrindiniy teisés akty. Svarbiausias jy yra Bendrijos muity kodeksas, Muitiné taip
pat remiasi LR mokesciy administravimo jstatymu bei LR muitinés jstatymu.

Cukraus sektoriaus mokeséius i3 dalies administruoja LR Zemés iikio ministerija. Si institucija
atsakinga uZz cukraus sektoriaus mokesCiy apskaiciavimg bei mokes¢iy mokeétojy konsultavimg su
mokesciais susijusiais klausimais. Socialinio draudimo jmokas i§ dalies administruoja Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba (LR Finansy ministerija 2008).

Taigi nors Lietuvoje renkami net 25 skirtingi mokescCiai, taciau pagrindinés Salies pajamos
gaunamos 1§ keturiy mokes¢iy: pridétinés vertés mokesCio, gyventojy pajamy mokes¢io, pelno
mokescio bei akcizy. Uz mokesciy surinkimg atsakinga LR Valstybiné mokesciy inspekcija kartu su
LR Muitine. Prie mokes¢iy administravimo taip pat prisideda ir kitos valstybés institucijos, kiek joms

pavesta pagal atskirus mokesc¢iy jstatymus.
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1.3. Tyrimo metodologija

Siekiant darbui iSkelto tikslo naudojami jvairiis tyrimo metodai. Literatiros analizé naudota
rengiant ankstesnes darbo dalis. Buvo analizuoti moksliniai straipsniai, teisés aktai ir pateikta
efektyvios, mokesciy sistemos, kuri uztikrina stabily ir pakankamg mokestiniy pajamy surinkimg
Salies biudZeta, samprata, taip pat pagrindiniai Lietuvos mokesCiy sistemos bei jos administravimo
bruozai. Buvo iSskirta pagrindiné Lietuvos mokes¢iy sistemos problema — mokestiniy pajamy
nesurinkimas, nes eile metu Lietuvos biudzetas yra deficitinis ir Salis pati negali finansuoti savo
funkcijy. Darbe iSkelta hipotezé — Lietuvos mokestinéms pajamoms makroekonominiai veiksniai
neturi reikSmingos jtakos.

Atlikus literatiros analiz¢ buvo iSskirti pagrindiniai veiksniai, kurie gali turéti jtakos Lietuvos
mokestinéms pajamoms.

Siekiant geriau nustatyti mokestiniy pajamy nesurinkimo prieZastis analizuojami antriniai
statistiniai duomenys 1§ LR Statistikos departamento, Lietuvos laisvosios rinkos instituto, LR Finansy
ministerijos bei ,,Eurostat duomeny baziy nuo 2000 iki 2012 mety. Taip pat naudojamas grafinis
analizés metodas, kuomet duomenys atvaizduojami statistinémis kreivémis, duomeny lentelémis,
skritulinémis, stulpelinémis diagramomis ir linijiniais grafikais.

Taip pat naudojamas lyginimo metodas. Analizuojant duomenis Siuo biidu sugretinami tam tikri
skirtingy objekty pozymiai tuo paiu laiko momentu. Sis metodas dabartiniu metu yra ypa¢ naudingas,
kuomet globalizacija jgauna didele reikSmé kiekvienoje Salyje. Vykstant tarptautiniam Saliy
bendradarbiavimui, kuomet derinama nacionaliné ir tarptautiné teis€ — mokes¢iy harmonizavimas. D¢l
Sios priezastys svarbu palyginti skirtingy Saliy mokes¢iy sistemas, kam ir naudojama lyginamoji
analizé, konkreciai — riboto Saliy skaiciaus lyginimas (Tidikis, 2003). Rasant darbo skyriy iSvadas bei
analizuojant apskaiciuotus rodiklius naudojamas apibendrinimo metodas.

Siekiant jvertinti kokig jtaka iSskirtieji veiksniai daro mokestinéms pajamoms atlieckama
koreliaciné — regresiné analiz¢, kuri Siame darbe atlieckama naudojant MS Excel skai¢iuokle.

Naudojant MS Excel skai¢iuokle duomenys, reikalingi analizei, transformuojami. Tai atliekama
tam, kad atitikty salygas, kuriy reikia kad analizés rezultatai bity teisingi. Transformavus duomenis,
jie jgauna vienodg iSraiska ir jau gali biiti naudojami skai¢iavimams.

Duomenys transformuojami taikant 1 formulg:

Y '=InY; - InY t-1 (1)
¢ia Y’ — pirminé kintamojo duomeny iSraiska; InY; — deSimtainis logaritmas i$ kintamojo; In Y.

1— deSimtainis logaritmas i§ kintamojo pries vieng laiko momentg.
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Koreliaciné analizé

Veiksniai, kurie daro jtaka tiriamam objektui, daznai patys tarpusavyje siejasi ir tarp jy
fiksuojama tam tikra priklausomybé. Nepriklausomas kintamasis (Y) veikia nepriklausomus
kintamuosius (X). Tiesinis rySys tarp X ir Y vadinamas koreliacija. Nustatyti koreliacijos stiprumui
skai¢iuojami koreliacijos koeficientai, kurie nustatomi i§ stebéjimo duomeny (X, Vi), (i=1,n).
Dazniausiai tyrimuose naudojamas Pirsono koreliacijos koeficientas. Jis skai¢iuojamas imant dvi sekas
ir jy reikSmiy poras dauginant tarpusavyje. IS kiekvienos reikSmés atimamas vidurkis, o skirtumas
padalinamas i§ standartinio nuokrypio (Boguslauskas, 1999).

Naudojant MS skaiciuokle, koreliacijos koeficientai apskaiCiuojami pasitelkiant funkcija
CORREL. Apskaiciavus koreliacijos koeficientus tar visy analizéje naudojamy veiksniy, sudaroma

koreliacijos koeficienty matrica (zr. 7 pav.). Matrica yra kvadratiné bei simetriska ryiyj, = I'xjxi.

Y[ X [ X - [ X
Y 1 'y Iyxe e I yxp1
X1 1 I xixe oo I xixp
X, 1 o Ixoxp
Xy 1

7 pav. Koreliacijos koeficienty matrica
Saltinis: Boguslauskas, 1999, p, 45

Apskaiciuotieji koreliacijos koeficientai kinta nuo -1 iki 1. Jei koreliacijos koeficientas lygus O,
tai reiskia, jog kintamieji yra tiesiSkai nepriklausomi. Koreliacijos koeficientas lygus 1 arba -1, tai
reiSkia visiSka tiesing priklausomybg. Kuo koeficiento reikSmé artimesné nuliui, tuo koreliacija
silpnesne, jei aréiau 1 — koreliacija stipresné. 5 priede pateikiama koreliacijos koeficienty stiprumo
interpretacija.

Koreliacinio rySio jvertinimui tikrinamos hipotezés dél koreliacijos koeficiento lygybés nuliui.
Taip patikrinamas koeficiento reikSmingumas. Suformuluojamos hipotezes:

Ho:r=0

Hi:r#0

Nuliné hipotezé Hy teigia, kad koreliacijos koeficientas lygus nuliui, o alternatyvioji hipotezé H;
teigia, kad koreliacijos koeficientas nelygus nuliui. Nulinés hipotezés patikrinimui naudojamas t

kriterijus. Sis kriterijus apskai¢iuojamas naudojant 2 formule:

n-2
t=r 12" 2

¢ia r — apskaiciuota koreliacijos koeficiento reik§mé; n — iSmatuoty reikSmiy kiekis.
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Apskaiciavus t kriterijus, taip pat sudaroma matrica.
Tikrinant hipoteze pasirenkamas reik§mingumo lygmuo o. Hipotezé Ho atmetama, jei absoliuti t

reik§mé virsija dydj t,, kuris apskai¢iuojamas pagal 3 formule:

b, 3)
2

¢ia N — iSmatuoty reikSmiy kiekis; y — reikSmingumo lygmuo.

Koreliacijos koeficientai bei jy t reikSmés apskaiCiuojamos ir atsizvelgiant j praeities jtakg t. y.
pries kelis laitko momentus. Apskaiciuojami koeficientai atsizvelgiant j nepriklausomy kintamyjy jtaka
priklausomam kintamajam prie§ vieng laiko momentg ir prie§ du laiko momentus. Taip pat
skaiCiuojamos koreliacijos koeficienty t reikSmés su vélavimais ir tikrinamos hipotezés. Sudaromos
koeficienty lentelés.

Tiesinis regresijos modelis

Atliekant koreliacing analize, randami tik rySiai tarp analizuojamy veiksniy, taciau negalima
nustatyti kaip pakis vienas veiksnys, pasikeitus kitam. Siam tikslui sudaromas regresijos modelis.
Pasitelkiant regresijos funkcijg, aprasoma tiriamojo objekto vidurkio priklausomybé nuo kity veiksniy
reikSmiy kitimo.

Nagrinéjant tiesinj ry$j, gaunamas daugiamatis tiesinés regresijos modelis (Zr. 4 formulg).

Yy =Dbo+bixi+..+ bpXp 4)

¢ia by ir by — nezinomi regresijos modelio koeficientai;

Geriausiai lyg¢iai tinkanciy koeficienty radimui naudojamas maziausiy kvadraty metodas. MS
Excel skaiCiuokl¢je naudojama funkcija Data analysis — Regression. Pradiniame analizés etape
naudojami visi pasirinktieji veiksniai, kurie numanomai daro jtaka tiriamam objektui, taip pat tie patys
veiksniai prie§ 1 ir 2 laiko momentus. Analizés metu nereikSmingi kintamieji atmetami ir taip
galutiniame variante lieka tik patys reikSmingiausi.

MS Excel skaiciuoklé pateikia standartizuotus koeficientus i§ kuriy sudaroma regresijos lygtis.

Modelio tinkamumg prognozei parodo determinacijos koeficientas R? Sis koeficientas parodo, kaip

tiksliai regresijos lygtis apraso nepriklausomajj kintamajj Y. Y. Kai koeficientas R> =0, X kitimas
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neveikia Y kitimo ir jo paaiskinti negali. Kai R* =10, Y kitima visiskai galima paaiskinti X reik§miy
kitimu. Nustacius, kad lygtis tinkama atlickami prognostiniai skai¢iavimai.
IS MS Excel skaiCiuoklés | gautaja regresijos lygtj jraSomi koeficientai bei kintamyjy reikSmeés.

Galutinis prognostinis dydis apskai¢iuojamas pagal 5 formule:
|nYt = |nYt-1 +Y’ (5)

¢ia Y1 — priklausomas kintamasis prie§ vieng laiko momentg; Y  — Regresijos lygtimi gautas
dydis.

Gautasis rezultatas yra transformuoty duomeny israiska, todél reikia jj transformuoti atgal. Tai
atlickama MS Excel skaiciuokl¢je naudojant funkcijg EXP.

Gilesniam mokes¢iy sistemos jvertimui darbe naudojama ir daugiau metody. Siekiant jvertinti
Lietuvos mokesciy sistemos kokybe, ji vertinama remiantis Klasikiniais apmokestinimo principais.
Teisingumo principui kiekybiskai iSmatuoti naudojamas Gini koeficientas, Mokestiniy jplauky

elastingumui nustatyti, skai¢iuojamas elastingumo koeficientas (zr. 1 formulg).

ATJT
==-0r. 6
€ = le/o (6)

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokesciy (nesikeiiant mokeséiy sistemai), AT — valstybés

pajamy i§ mokesciy pokytis per metus, Q — BVP, AQ — BVP pokytis per metus.

Remiantis klasikiniais principais taip pat vertinamas mokes¢iy sistemos efektyvumas bei
administravimo paprastumas. Naudojant V. Tanzi kvalifikacinius rodiklius mokes¢iy sistema
vertinama pasitelkiant specialisty nuomong. Klausimai buvo pateikti 3 mokesciy srities specialistams,
kurie i klausimus atsake ,,Taip* arba ,,Ne*. Siekiant jvertinti pajamy surinkimo efektyvuma naudojami

J. B. S. Gill pajamy surinkimo rodikliai.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMAS PAGAL SUDARYTA
METODIKA

2.1. Mokestiniy pajamy ir joms jtaka daranciy veiksniu analizé

Lietuvoje mokestiniy pajamy surinkimas visais laikais buvo opi valstybés finansy problema.
Nors mokesciy sistema daznai reformuojama, t. y. laikas nuo laiko jvedami tam tikri pakeitimai, taiau
valstyb¢ vis tiek nesurenka pakankamo kiekio pajamy, kad biudZetas i§ deficitinio tapty perteklinis (Zr.
8 pav.). Dél Sios priezasties Salis priversta skolintis, ta¢iau didéjant valstybés skolai, did¢ja ir jos

iSlaikymo iSlaidos.

U T - - - . 1 . . - - - . 1
—q 2000 2001 2002 2003 2004 7 2008 2009 2010 2011 2012

-2

-3 ..
=p=="aldZios

= sektoriaus

-5 deficitas

8 pav. Valdzios sektoriaus biudZeto deficitas 2000 — 2012 metais, proc. nuo BVP

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Statistikos departamento duomenis

Paveiksle pateikti Lietuvos biudzeto duomenys nuo 2000 iki 2012 mety. Kaip matyti i§ grafiko,
Lietuvos biudzetas visais metais buvo deficitinis. Maziausias biudzeto deficitas fiksuojamas 2006
metais, kai sieke tik 0,4 proc. BVP, taciau po 2006 mety deficitas vel émé augti ir 2009 metais jau
sieké 9,4 proc. BVP. 2012 metais vyriausybé planavo, kad deficitas neperzengs 3 proc. ribos, Kkuri
numatyta Mastrichto kriterijuose, taciau $io plano jgyvendinti nepavyko, nes 2012 valdzios sektoriaus
deficitas sudaré 3,2 proc. 2013 metais planuojamas biudzeto deficitas turéty buti 2,5 proc. BVP.

Biudzeto deficitui jtakos gali turéti daug veiksniy, Siame darbe i$skiriami pagrindiniai rodikliai,

kurie turi didesnés ar mazesnés jtakos mokestinéms pajamoms.
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2.1.1. Mokesciy tarify jtaka mokestinéms pajamoms

Ekonomikos moksle daznai girdimas teiginys, kad pernelyg dideli mokesciai neuztikrina dideliy
mokestiniy pajamy j biudZeta, prieSingai — per daug padidinus mokes¢iu mokestinés pajamos maz¢eja,
nes didéja Sese¢liné ekonomika, stabdoma verslo plétra. Mokestiniy pajamy priklausomybé nuo

mokesciy nastos pavaizduota 9 paveiksle.
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9 pav. Mokestiniy pajamy ir mokesc¢iy nastos kitimo priklausomybé 2000-2012 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos ir LLRI duomenis

Nuo 1999 iki 2007 mety Lietuvoje mokestinés pajamos visuomet augo, nors mokesciy nasta
tendencingai maz¢jo. Per visg laikotarp] daugiausiai mokestiniy pajamy buvo surinkta 2008 metais,
kuomet mokestiné nasta buvo pati maziausia, tik 32 proc. 2009 metais, mokes¢iy nastai iSaugus proc.,
mokestinés pajamos sumazéjo beveik 5 milijardais lity., t. y. 32 proc. Taciau pajamy sumazéjimui
jtakg padaré ne vien mokesciy tarifai, prie to prisidéjo ir 2008 metais kilusi pasauliné finansy krize.

Lyginant Lietuvos mokesciy nastg su visa Europos Sajunga, Lietuvoje mokes¢iy nasta yra viena
maziausiy. ,,Eurostat“ duomenimis, Lietuva yra SeStoje vietoje pagal mokes¢iy dydj. ,,Eurostat
studijoje, kuri buvo sudaryta bendradarbiaujant su Europos Komisija, pateikiama trumpa 2009 mety
ES saliy mokesciy sistemy analize ir lyginama su 2001 metais. Joje Lietuvos mokesciy nasta nurodyta
29,3 proc. BVP, Kai tuo tarpu ES vidurkis — 38,4 proc. Kaimyninéje Latvijoje mokes¢iy nasta taip pat
viena maziausiy ES. Pavyzdziui 2009 metais ji buvo 26,6 proc. BVP. Taciau treciojoje Baltijos
valstyb¢je Estijoje, mokesc¢iy nasta beveik siekia ES vidurkj — 35,9 proc. BPV.

Analizuojant atskiry mokesciy tarifus ir lyginant juos su ES vidurkiu, Lietuva beveik visy

mokescCiy atzvilgiu pirmauja pagal tarifo dydj. Pelno mokestis (15 proc.) mazesnis yra tik Airijoje
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(12,5 proc.), Kipre (10 proc.), bei Bulgarijoje (10 proc.).Maltoje tarifas yra pats didziausias ir siekia
net 35 proc. ES pelno mokescio vidurkis yra 23,3 proc. Gyventojy pajamy mokestis (15 proc.), nuo
zemiausio tarifo ES atsilieka 5 proc., Bulgarijoje gyventojy pajamos apmokestinamos tik 10 proc.
tarifu. DidZiausia pajamy mokestj moka Svedijos gyventojai — 56,4 proc. I§ pagrindiniy Lietuvos
mokesciy, kurie sudaro didzigja dalj mokestiniy pajamy, arciausiai ES vidurkio yra PVM (21 proc.).
ES vidurkis yra 20,7 proc. taigi, lyginant Lietuvos ir ES mokesting nasta, galima daryti iSvada, jog Cia
mokesciai vieni maziausiy. Taciau reikia atsizvelgti | tai, jog maziausios mokesCiy nastos yra
skurdziausiose Salyse, jstojusiose | ES véliausiai. Senosiose ES Salyse pragyvenimo lygis yra kur kas
aukstesnis, atitinkamai didesni ir mokesciai.

Lyginant Lietuvos BVP su kitomis ES Salimis narémis, matomas akivaizdus skirtumas. LR
Statistikos departamento duomenimis 2012 metais Lietuvos BVP sudaré tik 38 038 Lt vienam
gyventojui, kai tuo tarpu Svedijos BVP vienam gyventojui sieké net 112 154 Lt. Minimalus darbo
uzmokestis Lietuvoj atitinkamai taip pat mazesnis — 1000 Lt. ,,Eurostat duomenimis 2012 mazesni
atlyginimai buvo mokami tik Bulgarijoje ir Rumunijoje. Liuksemburge mokami didziausi atlyginimai,
minimalus atlyginimas neatskaicius pajamy mokesc¢io ir socialinio draudimo jmoky ten siekia net
1757,56 eur., t. y. daugiau nei 6000 Lt. Maziausi atlyginimai mokami Bulgarijoje — 122,71 eur., t. y.
423,7 Lt.

Taigi, palyginus Lietuvos ir ES Saliy mokesciy nasta bei pragyvenimo lygj, galima daryti iSvada,
kad Lietuvoje mokeséiy na$ta néra maza. Salyse, kuriose aukstas pragyvenimo lygis, mokes¢iy nasta
yra gana proporcinga, tac¢iau Lietuvoje §i proporcija yra iSkreipta ir zmonéms, atsizvelgiant | jy

atlyginimus, mokesc¢iai yra per dideli.

2.1.2. Nedarbo jtaka mokestinéms pajamoms

Nedarbas mokestines pajamas veikia neigiamai, nes did¢jant bedarbiy skaiciui, biudzeto pajamos
mazéja. Nickel ir Nunziata (2002) teigimu, nedarbas daro jtaka tik toms mokestinéms pajamoms,
kurios susijusios su darbu, t. y. nedarbas lieCia tik tas pajamos, kurios gaunamos i§ mokesciy skirty
darbo apmokestinimui. Taciau §i nuomon¢ néra visiSkai teisinga, nes dél sumazéjusiy gyventojy
pajamy, mazéja vartojimas, o tai atitinkamai maZina mokestines pajamas i§ vartojimo mokesciy.

Vienas i§ 2008 metais kilusios krizés bruozy buvo staigiai did¢jantis nedarbas bei biudZeto
deficitas. Didéjancio deficito prieZastis yra dél nedarbo sumaZzéjusios mokestinés pajamos ir
padidéjusios socialinés iSmokos. Remiantis Nickel ir Nunziata (2002) nedarbo lygis yra vienas
pagrindiniy faktoriy, kuris lemia mokestiniy pajamy i$ gyventojy pajamy mokesc¢io maze¢jimg. Kuo
daugiau dirbanc¢iyjy, tuo daugiau mokesc¢iy sumokama j biudzeta, i§ kuriy kompensuojamos bedarbiy

prarastos pajamos.
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v —

Lietuvos mokesciy sistemai. Lietuvoje nedarbui padidéjus 1 procentu, pradedamas fiksuoti ekonominis
nuostolis, nes nepagaminamas potencialus nacionalinis produktas. Ekonomisté¢ Laskiené (2009) taip
atiko nedarbo analize, lygindama jj su BVP augimo tempu Lietuvoje. Buvo tirti duomenys nuo 1999
iki 2008 mety. Sios analizés metu buvo nustatyta, jog gamybos apiméiy augima bei nedarba sieja
neigiamas rysys.

Didéjantis nedarbas sukelia nuostolius ne tik ekonomikai bet ir visuomenei. Viena i$ socialiniy
problemy yra ta, kad Zzmonés per trumpg laikg nerade darbo, praranda viltj jj surasti ir iSkrenta 1§ darbo
rinkos, taip mazéja Salies darbo jéga. IS finansinés pusés, kuomet Salis patiria nuosmukj, darbuotojams
silloma maziau vir§valandziy, dél to sumazéja jy pajamos. Taciau per didelé siekiamybé iSlaikyti
mazg nedarbo lygi nuosmukio metu néra gerai, nes tuomet mazéja jmoniy gamybos apimtys, taip pat
mazéja ir darbuotojy poreikis, todé¢l laikyti nereikalingus darbuotojus jmonéms tiesiog nuostolinga.
Galiausiai valstybé praranda mokestines pajamas, kurias mokéty dirbantys asmenys. Didéjantis
nedarbas sglygoja socialiniy bei nedarbo pasalpy iSlaidy didéjima. 10 paveiksle pateikiamas nedarbo

lygio ir pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio kitimas Lietuvoje 2000-2012 metais.

20 - 6000000

15 - |

16 - 5000000

i: - 4000000 — GPM
pajamaos,

10 32000000 tikst. Lt

2

G - 2000000 —m— Nedarbo

a lygis,
1000000 P

2

0

ﬂﬂmmgmmhmmﬂ
o R e Y e T [ R s TR e N e [ i
o I o T o R s T o N o I e (Y s N e [ o
L U e I o N o N . NN o I o AN i I - I - I i |

2011
2012

10 pav. Nedarbo lygis ir pajamos i$ gyventoju pajamy mokescio Lietuvoje 2000-

2012 metais, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos ir LR Statistikos departamento duomenis

Nedarbo lygis Lietuvoje 2000-2012 mety laikotarpiu buvo labai nepastovus (zr. 9 pav.).
Statistikos departamento duomenimis Zemiausias lygis buvo pasiektas 2007 metais — 4,3 proc.,
aukscCiausias nedarbas uzfiksuotas 2010 metais — 17,8 proc. 2011 metais nedarbas émé kristi ir sieké

15,4 proc. o jau 2012 metais sumaz¢jo iki 13,4 proc. Remiantis Lietuvos banko projekcijomis 2013



30

metais nedarbas turéty biiti dar mazesnis ir siekti tik 11,5 proc. Nedarbo lygio sumaZzéjimas lemia
mokestiniy pajamy padidéjima, nes surenkama daugiau gyventojy pajamy mokescio, socialinio
draudimo jmoky. Pajamos taip pat padid¢ja ir i§ PVM, muity bei akcizy, nes gyventojy pajamoms
padidéjus, jie ima daugiau vartoti ir sumoka daugiau mokesciy.

Zvelgiant j grafika (9 pav.), akivaizdZiai pastebimas rysys tarp nedarbo ir pajamy i§ GPM. 2007
metais, nedarbui sumazgjus 1,3 proc., pajamos i§ GPM padidéjo beveik 11 proc. Tokia pat tendencija
pastebima ir kitais metais. Pvz., 2011 metais nedarbui sumazéjus 2,4 proc. mokestinés pajamos iSaugo
beveik 7 procentais. Taip pat pastebima ir atvirkstiné priklausomybé. 2009 metais nedarbui iSaugus
nuo 5,8 iki 13,7 proc., t. y. 7,9 proc., pajamos i§ GPM sumazéjo 26 proc. Taigi matomas stiprus

atvirkstinis rySys tarp nedarbo ir mokestiniy pajamy surenkamy i§ gyventojy pajamy mokescio.

2.1.3. Sesélinés ekonomikos jtaka mokestinéms pajamoms

Neapskaitoma ekonomika, kuri dazniausiai vadinama SeS¢line ekonomika yra opi Lietuvos
problema, daranti didziule jtaka mokestiniy pajamy surinkimui. Se$¢linés ekonomikos rezultatai néra
jitraukiami ] oficialig apskaitg tam, kad bty i§vengta mokes¢iy mokejimo.

Tiksliai apskaiciuoti neapskaitomos ekonomikos lygi yra sudétinga. Yra keletas metody, pvz.
pagal gryny pinigy cirkuliacijg rinkoje ir kt. D¢l Sios priezasties skirtinguose Saltiniuose Sesélines
ekonomikos lygis daznai nesutampa. LLRI tyrimo duomenimis per pastaruosius 13 mety SeSéline

ekonomika kito 10 procentiniy punkty ribose (zr. 11 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LLRI duomenis
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Kaip matome i§ grafiko, 2007 metais Seséliné ekonomika buvo maziausia per 13 mety ir sieke tik
18 proc. BVP. Nuo 2000 iki 2007 mety Sesélinés ekonomikos lygis mazai svyravo, visuomet buvo
mazdaug 20 proc. Taciau ekonominio pakilimo metu nukrito iki 18 proc. bet tokiame lygyje iSsilaike
tik 2 metus. Nuo 2009 mety Ses¢linés ekonomikos mastai émé staigiai kilti ir per 2 metus pakilo 10
proc. 2011 metais Siek tiek nukrito, iki 27 proc. ir iSliko nepakitusi 2012 metais ( Europos Sajungos
vidurkis yra apie 20 proc.). Tai reiSkia, kad Salis dél neapskaitomos ekonomikos kasmet praranda
mazdaug po 30 mird. Lt pajamy.

Pernelyg didelé¢ mokesciy nasta, nuo seny laiky siejama su Sesélinés ekonomikos atsiradimu. Dél
dideliy mokesciy, jmonés daznai buna priverstos trauktis j Sesélj. Lafero kreiveé, kuri parodo
mokestiniy pajamy ir mokes¢iy nastos priklausomybe aiskiai atskleidzia, jog perZengus tam tikra
mokesc¢iy nastos riba, mokestinés pajamos sumazéja. Toks sumazéjimas gali biiti siejamas su jmoniy
bankrotais, bedarbiy skai¢iau didéjimu, taciau didelé dalis jmoniy ima slépti mokescius ar bent juos
sumazinti, dirbtinai sumazindamos pelno mokestj, mokédami atlyginimus vokeliuose ir kt. Remiantis
Lafero kreivés aiskinimu, mokestinés pajamos mazé¢ja dél apskaitomos ekonomikos 1été&jimo bei
Seselinés ekonomikos augimo. 1997 metais J. Cebul atliktame Ses$élinés ekonomikos tyrime, buvo
nustatyta, jog mokes¢iy nastos padidéjimas 1 procentu, skelia SeS¢linés ekonomikos augimg 1,4 proc.
(Schneider Friedrich, 2010).

Taciau ne visada didelé mokesCiy nasta gretinama su didele SeSéline ekonomika. Eurostat
duomenimis, turtingose ir i§sivys¢iusiose 3alyse (Svedija, Danija, Suomija), kur mokes¢iy nasta yra
didele, siekia apie 50 proc., Seselinés ekonomikos mastai yra kur kas maZesni nei neturtingose, maziau
1§sivysciusiose Salyse, kur mokesciy nasta tesiekia 20 proc. PavyzdZiui Skandinavijos Salyse mokesc¢iy
nadta yra viena maziausiy Europoje. Danijoje — 14 proc. BVP, Svedijoje ir Suomijoje po 14 proc.
BVP. Tuo tarpu Gruzijoje Seséliné ekonomika siekia net 60 proc. BVP, Meksikoje — 30 proc. BVP.,
nors Siose Salyse mokes¢iy nasta svyruoja apie 20 proc.

Taigi galima teigti, jog ne vien mokes¢iy nastos dydis skatina SeSéling ekonomika. Kita svarbi
priezastis SeS¢linei ekonomikai augti yra didelis skurdas. Biurokratiniai apribojimai, teisés aktai,
nepalankis verslui, daugiausiai tie, kurie reglamentuoja mokesc¢ius. Taciau, kad ir 1§ kurios pusés
zitrima j SeSeling ekonomika, viskas galy gale susiveda ; mokesc¢ius, nes kuo daugiau Salyje mokesciy,
tuo reguliavimo yra daugiau , o pernelyg didelis reguliavimas, apribojimai skatina augti neapskaitoma
ekonomikg. Lietuvoje prie Ses¢linés ekonomikos taip pat prisideda ir labai nestabili politiné aplinka,
kuri keiciasi, kas 4 metus, ] valdzig atéjus vis kitai politinei krypciai. Nepastovi valdzia nesuformuoja
stabilios, palankios verslui aplinkos bei nesukuria pasitikéjimo valdZios institucijomis.

Ekonomikos analitikas Kuodis (2007), analizuodamas seséling ekonomika, pateiké tris Sesélinés

ekonomikos formas, kris skiriasi pagal savo pasireiskimo pobiid;j (zr. 12 pav.).
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Sesgélinés ekonomilkos
formos
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12 pav. SeSélinés ekonomikos formos

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal R. Kuodj, 2007

Legali neapskaitomos ekonomikos forma daro maziausig zalg valstybei, nes nevykdoma jokia
nelegali veikla, ji tiesiog neapskaitoma. Kaip pavyzdj galima pateikti kaimuose gyvenancius Zzmones,
kurie savo reikméms laiko gyvulius ar augina darzoves. Nors gyventojai ir neparduoda jokiy produkty
rinkai, taciau statistikoje tai laikoma kaip prekiy pardavimas sau paiam ir skaiiuojant gyventojy
pajamy rodiklius yra jtraukiami.

Nelegali neapskaitomos ekonomikos dalis daro nemenkg zalg tiek ekonomikai, tiek visuomenei,
taCiau neretais atvejais visuomenés yra toleruojama. Per didelé mokescCiy nasta skatina tiek fizinius,
tieck juridinius asmenis trauktis ] S$e$¢lj. Imonés pradéjusios slépti savo veiklos rezultatus ir
pasitraukianc¢ios j Se$élj, j ji jtraukia ir savo darbuotojus, sickdami sumazinti mokamus socialinius
mokesc¢ius moka atlyginimus vokeliuose. Fiziniai asmenys daznai patys nenori legaliai jsidarbinti, kad
neprarasty socialiniy iSmoky.

2010 metais bendrove ,,Sprinter tyrimai® atliko tyrima, uZzsakyta AB “Swedbank®, kurio metu
nustaté, jog 54 proc. oficialiy bedarbiy, gauna pajamy, susijusiy su vienokia ar kitokia darbine veikla.
Nelegalus darbas bei neoficialiai mokami atlyginimai Lietuvoje sudaro net 23 proc. SeSélinés
ekonomikos. Tai sudaro daugiau nei 7 mlrd. Lt . 2011 metais Lietuvoje buvo nustatyti 7148 atvejai,
kuomet Zmonés dirbo nelegaliai. Dazniausia nelegalaus darbo vieta yra statyby sektorius — 32,04 proc.
visy atvejy., 10,20 proc. atvejy pazeidimy uzfiksuota didmeningje ir mazmeningje prekyboje, Zemes
tkyje nustatyta 7,90 proc. nelegalaus darbo atvejy, 6,86 proc. miskininkystéje. (Maciulis, 2010).

Swedbank vyriausiasis ekonomistas N. Maciulis (2010), kaip vieng i$ neoficialaus darbo
priezasCiy, ivardija didel¢ darbo sgnaudy mokesting nasta. Dél didelio darbo apmokestinimo,
darbuotojai praranda dalj savo darbo uzmokescio, kuri atitenka valstybei. 2010 metais darbas buvo
apmokestinamas 40,3 proc., tai Siek tiek daugiau nei ES vidurkis, kuris buvo 39,9 proc. maziausiai
darbas apmokestinamas Airijoje, Sioje Salyje mokesc¢iai darbui sudaro tik 20,2 proc.

Praktikoje taip pat skaiiuojamas numanomas bei faktinis darbo mokesc¢iy nastos rodiklis. Jie
abu turi buti panaSts. Numanomos darbo mokesCiy naStos rodiklis apskai¢iuojamas su darbo

santykiais susijusiy valstybés pajamas padalinus 1§ kompensacijy darbuotojams skai¢iaus. Numanoma
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darbo mokesc¢iy nasta Lietuvoje 2010 metais sieké 33 proc. Kaip jau buvo minéta anksciau, faktiné
darbo mokesciy nasta tais paciais metais Lietuvoje sudaré 40,3. Skirtumas tarp faktinés ir numanomos
darbo mokesCiy naStos yra beveik 7 proc., tai rodo mokesCiy sistemos komplikuotuma bei
neefektyvuma, taip pat parodomas mokes¢iy vengimo mastas.

Kaip kita neoficialaus darbo priezasti N. Maciulis (2010) pateikia nedarbo spastus. Sis rodiklis
parodo, kiek asmuo praranda jsidarbings, kuomet mokami pajamy bei socialinio draudimo mokesciai ir
prarandamos socialinés pasalpos bei tam tikros lengvatos. Statistikos departamentas kasmet skaiciuoja
§j rodiklj (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Nedarbo spastai, proc.

Metali 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nedarbo spastai 80,6 78,7 79,7 84,6 86,2 69,8 68,5 66,6

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal LR Statistikos departamento duomenis

Kaip matyti i$ lentelés, nedarbo spastai Lietuvoje nuo 2005 iki 2012 mety palaipsniui mazgéjo,
i$skyrus 2008-2009 metus., kuomet Lietuva patyré ekonominj nuosmukj. Rekordinis mokesciy spasty
dydis fiksuojamas 2009 metais, kai sieké net 86,2 proc. Tai reiskia, kad jsidarbings Zmogus gauna tik
13,8 proc. daugiau finansinés naudos. 2012 metais, nedarbo spastai buvo maziausi per 8 metus ir sieke
66,6 proc. Tai reiskia, jog bedarbis jsidarbines netenka tiek bruto darbo uzmokescio. Jei $is rodiklis
siekty 100 proc. tai reiksty, jog pradéjusios dirbti, asmens materialiné gerové nei kiek nepadidé¢ja.

Pernelyg didele tolerancija mokes¢iy vengimui, taip pat yra viena i§ SeS¢linés ekonomikos
priezasCiy. Prieziliros institucijy aplaidumas, o kartais ir pernelyg didelis sukéiavimy toleravimas
Lietuvoje sudaro sglygas apgauléms, nes tikimybé buti suCiuptam yra maza, dél kontroliuojanciy
institucijy darbo spragy ar aplaidaus pozitrio, o skiriamos baudos néra pakankamai didelés, kad
atgrasyty nuo sukciavimy, nes kartais net labiau apsimoka pvz., slépti mokescius keleta mety ir tik
kartg biiti suiuptam, susimokéti bauda.

Yra trys pagrindinés Zzmoniy, dirbanciu Sesélyje grupés: Zzmonés, kurie dirba jmonése, taciau tai
daro nelegaliai ir tuo paciy metu yra uzsiregistrave darbo birzoje. Kita grupe sudaro darbuotojai,
kuriems mokamas atlyginimas vokeliuose, arba dalis atlyginimo. Trec¢iajai grupei priklauso Zmones,
kurie dirba atsitiktinius darbus, daznai darbdaviai biina giminai¢iai ar pazystami Zzmonés. GrieZ¢iausiai
baudziami zmonés, dirbantys nelegaliai ir gaunantys socialines iSmokas bei lengvatas dél bedarbio
statuso. Tokia veikla padaro daugiausiai zalos ekonomikai (Maciulis, 2010).

Paskutiné Sesélinés ekonomikos pasireiskimo forma pagal N. Maciulj (2010) yra kriminalingé. Tai
pati Zalingiausia forma, nes nuo jos labiausiai nukencia visuomené. Prostitucija, cigareciy, alkoholio
bei degaly kontrabanda, prekyba narkotikais, ginklais. Lietuvos geografiné padétis yra labai palanki

tokiai veiklai, nes ribojasi su tokiomis Salimis kaip Baltarusija, Kaliningrado sritimi. I§ $iy Saliy
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labiausiai paplitusi yra kontrabanda, nes jose cigaretés, alkoholis bei degalai yra kur kas pigesni nei
Lietuvoje.

Dék kontrabandos valstybé praranda labai daug pajamy, nes uz nelegaliai jvezamas ir
parduodamas prekes nesumokami mokesciai (akcizai, muitai, PVM). Neapmokestintos prekés yra
daug pigesnés ir lengvai pakeiCia legaliai pardavinéjamas prekes. Todél legaliai savo veikla
vykdancios jmonés nukencia, nesugebédamos konkuruoti su kontrabandine produkcija. 2010 metais
del kontrabandos Lietuva prarado apie 67 min. Lt. Tiek mokesc¢iy turé¢jo sumokéti asmenys, jvezantys
ir parduodantys prekes.

Kiti ekonomistai pateikia panasias Ses¢linés ekonomikos formas, taciau Kirchler (2007) isskiria
ju Siek tiek daugiau. Tai prekés Zenklo klastojimas, taip pat asmenys teikiantys garanto
nereikalaujancius kreditus uz kuriuos priskai¢iuojamos nelegaliai didelés paliikanos, o nemokiis
klientai daznai biina priveriami grazinti pinigus prievartos biidu, tai vadinamieji ,,paskoly rykliai‘,
taip pat ekonomistas dar iSskiria nelegaly lo§ima azartinius zaidimus.

Lietuvoje kova su Seséline ekonomika vis dar pralaimima. Vyriausybé stengiasi mazinti jos
mastus, imasi tam ikry priemoniy, taciau rezultatai yra minimalts. 2011 metais Finansy ministerija
paskelbé kovos su Seséline ekonomika plang, kurj jgyvendinus, i$ $e$élio turéjo bati ,,istrauktas™ bent
vienas milijardas lity. Planas rémési mokesciy administravimo efektyvinimu. ,, Pernai valstybé surinko
daugiau nei planuota pridétinés vertés ir gyventojy pajamy mokesciy, taciau maziau akcizy ir pelno
mokescio. IS pridétinés vertés mokescio gauta 8,503 mlird. lity - 244 min. lity (2,9 proc.) daugiau negu
planas, is gyventojy pajamy mokescio - 3,773 mird. lity - 301,7 min. lity, arba 8,7 proc. daugiau nei
2010 metais. IS akcizy 2001 metais gauta 3,178 mird. lity - 298 min. lity (8,6 proc.) maZiau nei
planuota, pelno mokescio - 873,1 min. lity - 306 min. lity (25,9 proc.) maziau. “(Simonyté, 2012).

Lietuvoje yra keletas institucijy, kurios kovoja su kontrabanda. Pagrindiné institucija yra
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, LR Muitiné, taip pat Policija bei Kitos institucijos. Jos seka
kontrabandos masta ir visomis priemonémis stengiasi uzkirsti jai kelig ar bent jau sumazinti. Taciau i§
kontrabandos gaunamas pelnas yra pernelyg didelis, kad kontrabandininkus sustabdyty Siuo metu
taikomos sankcijos ir baudos. Kol valstybé nesiims grieztesniy priemoniy, kovai su kontrabanda, tol
ekonomika ir visuomen¢ patirs tiek finansine tiek socialing Zalg.

Kadangi didele dalj Sesélinés ekonomikos sudaro neoficialiai dirbantys asmenys, naudinga bty
legalizuoti jy jsidarbinimg ir iSbraukti i§ Darbo birZos sarasy. N. Maciulis (2010) pirmiausiai sitilo
Salinti neapskaitomg ekonomikg sukeliancias priezastis. Pirmoji priezastis buvo ta, jog Zmonés tiesiog
neapsimoka prarasti socialiniy paSalpy bei lengvaty legaliai jsidarbinant. Tai galima biity pakeisti
padidinus neapmokestinamg pajamy dydj. Darbdavys nepatirty daugiau islaidy, o darbuotojy
atlyginimai padidéty. Tai buty kaip ilgalaiké valstybés investicija, nes trumpuoju laikotarpiu valstybé

patirty nemazai iSlaidy, taciau palaipsniui nelegaliems darbuotojams ,,i8¢jus* 1§ Ses¢lio, valstybé gauty
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kur kas daugiau pajamy. Kita priemon¢, kuri nereikalauty papildomy islaidy, galéty biiti paSalpy ir
lengvaty ilgalaikiams bedarbiams ribojimas.

Taigi galima daryti iSvada, jog dél Ses¢linés ekonomikos Salis praranda didele dalj pajamy ir dél
Sio reiskinio kaltas Zemas pagyvenimo lygis Lietuvoje, mokesciy sistema (teisiné aplinka, mokesciy
tarifai bei administravimas), korupcija valstybinése institucijose bei nestabili politika. Mazinti
neapskaitomos ekonomikos mastus galima tik panaikinus priezastis dél kuriy ji atsiranda, todel
pravartu buti ilgalaikiams bedarbiams skirti dirbti vieSuosius darbus bei mazinti nedarbingumo
iSmokas. Taip pat vienas i§ sprendimo varianty galéty biiti darbdaviy, jdarbinanciy ilgalaikius
bedarbius, rémimas. Head ir Krevereds (2009) skatina visus mokes¢iy mokétojus prisiimti atsakomybe
dél tokio auksto mokesciy vengimo lygio, nes visuomen¢ yra kal¢iausia, kadangi tokig veiklg toleruoja
ir remia pirkdami nelegalius produktus, ar naudodamiesi nelegaliomis paslaugomis. MokescCius
administruojancios institucijos, jstatymy leid¢jai bei teisésaugos institucijos gali daug prisidéti prie
Seselinés ekonomikos mazinimo jei sukurty pakankamai tvirtus barjerus mokes¢iy vengimui, taikyty
grieztesnes sankcijas jstatymy pazeidéjams, bei skatinty gyventojus netoleruoti nelegalios veiklos ir

buti visuomeniskais.

2.1.4. Kiti veiksniai darantys jtaka mokestinéms pajamoms

Visy veiksniy, lemian¢iy mokestiniy pajamy nesurinkimg Lietuvoje, iSanalizuoti nejmanoma,
nes turbiit visi socialiniai bei makroekonominiai rodikliai bent kazkiek tai lemia. Praeituose
poskyriuose buvo iSanalizuoti patys reikSmingiausi veiksniai, dél kuriy surenkama maziau mokestiniy
pajamy nei galéty biti. Siame poskyryje bus analizuojami veiksniai darantys ne tokig akivaizdzia jtaka
Salies pajamoms.

Vienas 1§ veiksniy, veikianCiy Salies pajamas, tarp jy ir mokestines, yra eksportas. IS pirmo
zvilgsnio eksportas tiesioginés jtakos mokestinéms pajamoms neturi. Jis daugiausia veikia BVP.
Eksporto augimas skatina tkio atsigavima, kas lemia darbo uzmokescio kilimg. Did¢jant eksporto
apimtims, darbo jégos paklausai bei investicijoms, didé¢ja visuomengs, t. y. vartotojy, pasikliovimas
ekonomika ir taip ima augti vartojimas. Augant eksportui, jmoniy pelningumas taip pat auga.

Importas mokestinéms pajamoms daro daug didesng tiesioging jtaka, nes valstybei sumokami ne
tik muitai, bet ir PVM. Taciau importas ne toks naudingas Salies ekonomikai kaip eksportas, nes
gamintojams jis atneSa nuostolius. Jei importas niekaip nereguliuojamas, jis gali pernelyg iSaugti ir
virSyti eksporta. Tokia situacija yra Lietuvoje, Cia prekybos balansas yra neigiamas, kuris sukelia
neigiamas pasekmes ekonomikai. Importo augimas lemia mazesnj vietiniy gamintojy prekiy vartojima,

nes jvezamy prekiy kainos dazniausiai biina mazesnés nei vietiniy gamintojy. Imonés biina priverstos
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mazinti gamybos apimtis, i§ to seka nedarbo did¢jimas. Naujos darbo vietos taip nekuriamos, nes
gamyba nustoja pléstis. Dar viena neigiama importo pusé yra ta, kad pinigai i§ Salies yra iSvezami |
uzsienj, nes perkamos i§ kity Saliy importuotos prekés. Neigiamas balanso deficitas sukelia BVP
maz¢jimg. Taciau kaip teigiamg importo pus¢ galima paminéti tai, jog vartotojams sitilomas daug
didesnis prekiy ir paslaugy kiekis.

PrieSingai nei eksportas, importas néra tiek naudingas Salies ekonomikai, gamintojams importas
yra netgi nuostolingas. Neribojamas importas gali smarkai iSaugti ir virSyti eksporta (kas fiksuojama
Lietuvoje), tuomet prekybos balansas tampa neigiamas ir seka tolimesni padariniai. ISaugus importui,
maze¢ja vietiniy gamintojy prekiy vartojimas, nes dazniausiai atveztinés prekés biina pigesnés ir
nukonkuruoja vietines butent kaina. IS to seka nedarbo augimas, kadangi prekés jsivezamos i§ kity
Saliy, o ne gaminamos Lietuvoje, todél nekuriamos naujos darbo vietos. Kita neigiama importo
pasekmé yra pinigy srautas i kitas valstybes, nes perkant kity Saliy prekes, joms atitenka ir pinigai.
Esant prekybos balanso deficitui, maz¢ja ir BVP. Taciau kaip teigiamg importo pozymyj, galima iSskirti
tai, kad jo déka vartotojai gali rinktis i§ daugybés prekiy.

Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu, nuo 2000 iki 2012 mety balanso deficitas visuomet buvo

neigiamas (Zr. 13 pav.).
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13 pav. Eksportas ir importas Lietuvoje 2000-2012 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Statistikos departamento duomenis

IS 12 paveikslo matome, jog eksportas Lietuvoje nuo 2000 iki 2008 mety augo ir staigiai
nusmuko 2009 metais. Tac¢iau po ekonomikos nuosmukio eksportas atsigavo gana greitai, tai buvo
pirmoji ekonomikos Saka, kurios rezultatai émé geréti po tokio staigaus smukimo. Jau 2011 metais
eksporto apimtys pralenke prie$ krizinj lygi. Per 4 metus (kai pradéjo augti po 2008 mety) eksportas
iSaugo net 47 procentais. Importas per ta pati laikotarpj iSaugo Siek tiek maziau — 41 proc. Taciau

eksportas, net ir augdamas didesniu tempu, vis tiek nesugebéjo pralenkti importo apimciy. Taip jvyko
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dél to, kad pirmais kilimo metais, importas iSaugo 35 proc., o eksportas 3 proc. , 0 ir importo mastai
visuomet buvo didesni.

Tiesioging jtakag mokestinéms pajamoms daro darbo uzmokestis, nes nuo jo dydzio priklauso i$
gyventojy pajamy mokescio bei socialinio draudimo bei sveikatos draudimo jmoky surenkamos
pajamos. 14 paveiksle pateikiamas vidutinio bruto darbo uzmokeséio ir pajamy i§ gyventojy pajamy

mokescio kitimas.
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14 pav. Gyventojuy pajamy mokescio ir vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokescio kitimas

20002012 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos ir LR Statistikos departamento duomenis

Nuo 2000 mety vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje tiek didéjo, tieck mazéjo. Valstybés
pajamos, gaunamos i§ gyventojy pajamy mokes¢io taip pat atitinkamai keitési. Padidéjus darbo
uzmokesc¢iui — didédavo ir mokestinés pajamos, o darbo uzmokesc¢iui sumazéjus — pajamos mazédavo.
PavyzdZziui 2008 metais, lyginant su 2007 metais, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis iSaugo
350 lity, atitinkamai iSaugo ir pajamos i§ GPM — daugiau nei 550 miIn. Lt. Taigi tiesioginé jtaka tarp
Siy dviejy elementy akivaizdziai matoma.

Infliacija yra kitas veiksnys, nuo kurio priklauso mokestiniy pajamy kiekis Salies biudZete.
Lietuvoje infliacija iSreiSkiama vartotojy kainy indeksu. Pagal statistikos departamenta (2010) ,,Tai yra
pagrindinis vartotojy infliacijos rodiklis, rodantis vartojimo prekiy ir paslaugy, kurias jsigyja, uz kurias
sumoka ir kurias namy tkiai naudoja tiesiogiai patenkinti vartojimo poreikius, vidutinj kainy lygio
pokytj per tam tikrg laikotarpj. Lietuvoje infliacija pastaruoju metu vis labiau kontroliuojamas, taciau
pinigy perkamoji galia po truput] mazéja, o kainos kyla. Pardavéjai dél to gauna didesnj pelna, taciau
pirkéjai patiria didesnes iSlaidas. Kitos infliacijos pasekmés yra Siek tiek maziau pastebimos, taciau
egzistuoja. Remiantis Europos komisijos duomenimis, infliacija sukelia tokias pasekmes:

1. Ekonomikos augimo létéjimas arba net stabdymas, dél infliacijos sukeliamos visuomeneés

nezinomybeés bei rizikos.
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2. Zmoniy nuskurdimo rizika dél perkamosios galios mazéjimo.

3. Maz¢ja imoniy ilgalaikés investicijos, nes didelé infliacija sukelia didesne rizika.

Nedidelé infliacija (2-3 proc.) yra gana naudinga ekonomikai, nes suintensyvéja investicijos, taip
pat didéja gamyba, o kartu ir uZimtumas. Taciau infliacijai virSijus 4,7proc., ekonomika jau ima jausti
neigiamas pasekmes, ima l¢ététi augimas. Kuo didesné infliacija, tuo didesné¢ Zala daroma Salies
ekonomikai, o kartu ir mokestinéms pajamoms. 25 proc. perzengusi infliacija jau sukelia ekonomikos

smukimg. Lietuvoje Siuo metu infliacija yra pazabota ir zalos ekonomikai nedaro (zr. 15 pav.)

12
10 ==0==Vartotojy kainy
pokyciai proc.
8 pagal LLRI
6
== Vartotojy kainy
4 8 pokyciai proc.
’ 2,8 pagal SD
2 2
1,3
0
> 2000 2001 M&2904 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

15 pav. Vartotojy kainy poky¢iai 2000-2012 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Statistikos departamento ir LLRI duomenis

14 paveiksle pateikti vartotojy kainy pokyciai pagal LR Statistikos departamentg ir Lietuvos
laisvosios rinkos instituto duomenis nuo 2000 iki 2012 mety. 4,7 proc. Kriting infliacijos ribg Lietuva
pasieke ir vir§ijo 2007 metais, tuomet vartotojy kainy pokyciai LLRI duomenimis buvo 7,2 proc., o
SD duomenimis — 8,1 proc. Didziausias infliacijos lygis buvo pasiektas 2008 metais, kuomet sieké 9,9
proc. (LLRI), 8,5 proc. (SD). Taciau 2008 metais infliacija pavyko sustabdyti ir 2009 metais ji nukrito
net 7 procentiniais punktais. 2012 metais infliacija Statistikos departamento duomenimis sieké tik 2,8
proc. Tai reiskia, kad nebuvo pazeistas Mastrichto kriterijus, kurj reikia jgyvendinti norint jsivesti
eurg. Prognozuojam, kad 2013 metais infliacija bus dar maZesné.

Vartotojy kainy pokyc¢iai mokestiniy pajamy kiekiui daro jtaka per Salies ekonoming padéti.
Infliacijos padid¢jimas sukelia nedarbo augima, dél to mazg¢ja ir mokestinés pajamos, sumazejus
vartotojy pajamoms, jie ima vartoti maziau, dél to surenkamas vartojimo mokesc¢iy kiekis mazéja.
Lietuvoje vartojimo mokes¢iy mazéjimas yra didelé problemg, nes pajamos i$ jy sudaro didzigjg dalj
Salies biudZeto. D¢l infliacijos maz¢ja jmoniy pelnai, o jiems sumazejus, surenkama maziau pelno
mokescio.

BVP yra bendriausiais rodiklis, kuris tiesiogiai mokestiniy pajamy neveikia, i§ jo galima spresti

apie Salies ekonoming situacija, nes jis parodo visas pajamas, kurios gaunamos Salies viduje. Didesnis
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BVP reiskia didesnes pajamas, kurios taip pat padidéja ir Salies biudzete. 16 paveiksle pateikiama BVP
ir mokestiniy pajamy kaita 2000-2012 metais.
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16 pav. BVP ir mokestiniy pajamy kitimas 2000-2012 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Statistikos departamento duomenis

I diagramos matomas tolygus BVP ir mokestiniy pajamy kitimas. Nuo 2000 iki 2008 mety,
kuomet augo BVP, augo ir mokestinés pajamos. 2008 — 2009 metais, kuomet BVP mazéjo, mazéjo ir
mokestinés pajamos. 2010 metais abu rodikliai émé kilti. Nuo 2000 iki 2012 mety BVP iSaugo 147
proc., nuo 43 iki 113 mlird. Lt, o mokestinés pajamos per ta patj laikotarpj iSaugo 43 proc., nuo 8 iki
18,7 mird. Lt.

Taigi, iSanalizavus pagrindinius veiksnius, daranc¢ius jtaka Salies mokestinéms pajamoms,
negalima iSskirti vieno, kuris yra pats reikSmingiausias. Neéra vienos prieZastie, kodél Lietuvos
biudzetas metai i§ mety deficitinis. Tam jtakos turi tiek pacios mokesCiy sistemos sudétis, tiek jos
administravimas bei Salies ekonominiai rodikliai. Siekiant nustatyti svarbiausius veiksnius, kurie daro

jtaka mokestinéms pajamoms reikia atlikti koreliacing — regresing analizg.

2.2. Makroekonominiy veiksniy jtakos mokestinéms pajamoms koreliaciné —

regresiné analizé

2.2.1. Koreliaciné analizé

Koreliacijos koeficientai skaiCiuojami tarp nepriklausomo kintamojo — mokestiniy pajamy
Lietuvoje ir pasirinkty analizei veiksniy, kuriy duomenys pateikiami 6 priede. Skaiiavimams
naudojami transformuoti duomenys (zr. 7 priedg). Pasirinktieji veiksniai yra:

e santykiné mokesciy nasta,
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e nedarbo lygis,

o Seséliné ekonomika,

e eksportas,

e importas,

e vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis,
¢ vartotojy kainy pokyciai.

Apskaiciuotieji koreliacijos koeficientai pateikiami koreliacijos koeficienty matrica (zr. 3 lent.)

3 lentelé. Koreliacijos koeficienty matrica

Vartotojy
Mokestinés | Mokeséiy | Nedarbo Seséline kainy
pajamos nasta lygis ekonomika | Eksportas | Importas VDU pokydiai
Mokestinés
pajamos 1 -0,7922 -0,85727 -0,65404 0,639941 | 0,745306 | -0,24039 | 0,403577
Mokesciy
naSta -0,7922 1 0,773962 | 0,635044 -0,91045 | -0,93871 | -0,10058 | -0,17761
Nedarbo
lygis -0,85727 0,773962 1 0,638842 -0,55967 | -0,70391 | 0,223813 | -0,03612
Seseline
ekonomika -0,65404 0,635044 | 0,638842 1 -0,441 -0,48279 | 0,476945 | -0,29411
Eksportas 0,639941 -0,91045 | -0,55967 -0,441 1 0,957357 | 0,271035 | 0,27035
Importas 0,745306 -0,93871 | -0,70391 -0,48279 0,957357 1 0,2987 0,291083
VDU -0,24039 -0,10058 | 0,223813 | 0,476945 0,271035 0,2987 1 0,106273
Vartotojy
kainy
pokyciai 0,403577 -0,17761 | -0,03612 -0,29411 0,27035 | 0,291083 | 0,106273 1

Tikrinamos hipotezes dél koreliacijos koeficienty lygybés nuliui.

Ho:r=0

Hi:r#0

Pasirenkamas reikSmingumo lygmuo a =0,05

Hipoteziy patikrinimui skai¢iuojamos koreliacijos koeficienty t reikSmés i§ kuriy taip pat
sudaroma matrica (zr. 8 priedg).

Apskaiciuotas t, = 2,179

Jei [tl< t, t.y. [t|<2,179, tai Ho priimame, vadinasi duomenys statistiSkai nereikSmingi.

Jei [t|< t, t.y.[t}>2,179, tai Hy atmetame, vadinasi duomenys statistiskai reik§mingi.

Patikrinus hipotezes buvo gauti statistiSkai reikSmingi duomenys, kurie pazyméti koreliacijos
koeficienty matricoje (Zr. 4 lent.)

Matome, jog koreliacija fiksuojama tarp mokestiniy pajamy ir mokes¢iy nastos, nedarbo lygio,

Seseélinés ekonomikos, eksporto, importo.
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Didziausia koreliacija fiksuojama tarp mokestiniy pajamy ir nedarbo lygio, net 0,85727. Tai
reiSkia stiprig koreliacija. Mokestinés pajamos su mokesc¢iy nasta, nedarbo lygiu ir SeSéline ekonomika
koreliuoja neigiamai. T. y. didéjant nedarbui ar Ses¢linei ekonomikai mokestinés pajamos mazéja ir
atvirksciai, maz¢jant mokesCiy nastai, nedarbui ar SeSé¢linei ekonomikai mokestinés pajamos didéja.
Eksportas ir importas su mokestinémis pajamomis koreliuoja teigiamai, t. y. didéjant eksportui ar
importui mokestinéms pajamos taip pat didéja, taip pat yra ir su maz¢jimu, vienam sumazéjus, mazeja
ir kitas. 9 priede pateikiami veiksniy koreliuojaniy su mokestinémis pajamomis tiesinés
priklausomybés grafikai, kurie parodo tiesinj rysj tarp mokestiniy pajamy ir rodikliy.

Svarbu ir tai, kad nepriklausomi kintamieji koreliuoty tarpusavyje, tai rodo analizés vientisuma.
Siuo atveju visi kintamieji vienaip ar kitaip koreliuoja. Didziausia koreliacija yra tarp eksporto ir
importo — net 0,957357, tai reiSkia labai stiprig koreliacija. Taip pat labai stipri koreliacija fiksuojama
tarp mokesCiy nastos ir importo, mokes¢iy nastos ir eksporto. Stipri koreliacija yra tarp santykinés
mokesciy nastos ir nedarbo lygio, tarp importo ir nedarbo lygio. mokes¢iy . Vidutiniskai koreliuoja
eksportas ir nedarbo lygis, taip pat Sesé¢liné ekonomika su mokes¢iy nasta ir nedarbo lygiu.

Norint i$siaiskinti ar nepriklausomy kintamyjy praeities reikSmés daro jtakg priklausomam
kintamajam, skai¢iuojami koreliacijos koeficientai su vélavimais (zr. 4 lent.). Sj syk démesys

kreipiamas tik i priklausomo kintamojo ir nepriklausomy kintamyjy tarpusavio rysj.

4 lentelé. Koreliacijos koeficientai su vélavimais

koreliacijos koeficientai t t-1 t-2

Mokestinés pajamos*Mokestinés pajamos 1 0,25955 -0,18189
Mokestinés pajamos*Santykiné mokes¢iy nasta -0,7922 -0,30419 0,07894
Mokestinés pajamos*Nedarbo lygis -0,85727 -0,64503 -0,02242
Mokestinés pajamos*Seséliné ekonomika -0,65404 -0,22303 0,4399
Mokestines pajamos*Eksportas 0,639941 0,13423 0,00396
Mokestinés pajamos*Importas 0,745306 0,30455 -0,05707
Mokestinés pajamos*Vidutinis ménesinis bruto darbo

uzmokestis -0,24039 0,08987 -0,02407
Mokestinés pajamos*Vartotojy kainy pokyciai 0,403577 -0,30495 -0,71743

Taip pat tikrinamos hipotezés dél koreliacijos koeficienty lygybés nuliui:

Ho:r=0

Hi:r#0

Pasirenkamas reikSmingumo lygmuo a =0,05

Hipoteziy patikrinimui taip pat skai¢iuojamos koreliacijos koeficienty t reikSmeés (Zr. 10 prieda).
Apskaiciuojamas t, ,kuris lygus 2,179.

Jei [t|< t, t.y.[t|<2,179, tai Hp priimame, vadinasi duomenys statistiSkai nereikSmingi.
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Jei [t|< t, t.y.[t}>2,179, tai Hy atmetame, vadinasi duomenys statistiskai reik§mingi.

Patikrinus hipotezes buvo gauti statistiSkai reikSmingi duomenys, kurie pazyméti koreliacijos
koeficienty lenteléje (zr. 4 lent.).

Labiausia mokestines pajams veikia nedarbo lygis pries vieng laiko momentg, nes koreliacijos
koeficientas yra -0,64503, tai reSkia viduting koreliacijg. O prie§ du laiko momentus, mokestines
pajamas labiausiai jtakoja vartotojy kainy pokyciai, koreliacijos koeficientas -0,71743. Abu
koreliacijos koeficientai yra neigiami, kas reiskia, jog padidéjus nepriklausomiems kintamiesiems

mokestinéms pajamos mazéja.

2.2.2. Tiesinés regresijos modelis

Naudojant priklausomg kintamgji Y veikiancius nepriklausomus kintamuosius: X'1, X'z, X3,
X4, X's5, X', X7, veluojancig regresija su dviem laiko momentais atgal bei fiktyvy kintamajj:
Europos Sajunga, sudaroma tiesinés regresijos lygtis.

Y’ 9=bo + b1 X 5002 X 1¢-2)+03 X 2¢-1)+0a X 3(t-2) +05 X (1-2)+bs X 6t-2) -

¢ia: Y™ 1 — mokestinés pajamos,

X5 — Importas,

X'1t-1) — Santykiné mokesciy nasta pries vieng laiko momenta,

X't-1y — Nedarbo lygis pries viena laiko momenta,

X'3(t-2) — Seseliné ekonomika pries du laiko momentus,

X5t.2) — Importas prie§ du laiko momentus,

X'gt-2) — Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis prie§ du latko momentus,

IS MS Excel skai¢iuokléje gautos duomeny lentelés, gauname visus koeficientus b; bei laisvaji
narj b, . Patikrinamos hipotezes ar koeficientai b nelygis nuliui:

Ho:bi=0

Hy:bi#0 i=0,1,2,...,7

Patikrinus hipotezes daroma iSvada, jog mokestiniy pajamy surinkimui Lietuvoje reik§minga
itakg daro importas, santykiné mokesciy nasta prie§ vieng laiko momenta, nedarbo lygis prie§ vieng
laiko momenta, Ses¢liné ekonomika pries du laiko momentus, importas prieS du laiko momentus,
vidutinis meénesinis bruto darbo uzmokestis prie§ du laiko momentus. Visi kiti veiksniai statistiSkai

reikSmingos jtakos mokestinéms pajamoms nedaro. Taigi sudaryta regresijos lygtis atrodo taip:

Y’ o= 0,017095 + 0,522428 X'sq+( -0,04174) X'1qay+ (-0,11146) X pepy* 0,203056 X3¢0 +
0,139428 X' 12+ (0,01137) X'gt2)
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Determinacijos koeficientas, kuris parodo kiek tiksliai regresijos lygtis apraso nepriklausoma
kintamaji Y gautas i§ MS Excel pateiktos duomeny lentelés (zr. 11 prieda):

R? = 0,99881470345

Tikrinamos hipotezés dél determinacijos koeficiento lygybés nuliui:

Ho:R*=0

Hi:R*#0

Ho atmetama, nes significance F = 0,0001455 (zr. 11 priedg) yra kur kas maZesnis nei
pasirinktasis reikSmingumo lygmuo o =0,05. Taigi regresijos lygtis yra tinkama prognozei.

Pagal determinacijos koeficientg galiam teigti, jog regresijos lygties patikimumas yra 99,88 proc.
Todél daroma iSvada, kad regresijos lygtis yra patikima ir tinkama prognozei.

Prognoze

Naudojantis gauta regresijos lygtimi numatoma kokios bus mokestinés pajamos Lietuvoje kitam

laiko momentui t. y. 2013 metams.

Y’ (y=0,017095 + 0,522428 * X sy + ( -0,04174) * X'1.3) + (-0,11146) * X 5.3y + 0,203056 *
* X302+ 0,139428 X' (1) + (0,01137) X't

Y’(2013): 0,017095 + 0,522428 * X’5(2013) + ( -0,04174) * X'1(2012) + (-0,11146) * X'2(2012) +
+0,203056 * X'3(2011) +0,139428 X'(gon) + (-0,01137) * X'e(zon) .

Y 2013= 0,017095 + 0,522428 * 0,058269 + (-0,04174) * 0 +(-0,11146) *(-0,13911) +
+0,203056 * (-0,3637) +0,139428 * 0,25697 + (-0,01137) * 0,02866 = 0,0637502

INY 2013) = In Y2012) + Y (2013)

INY (2013) = In 18721056 + 0,0637502 = 16,8089102

Kadangi skai¢iavimuose buvo naudojami transformuoti duomenys, prognozéje gaunamas taip

pat transformuotas dydis, todeél jis transformuojamas atgal.

INY @or3) = exp (16,8089102) = 19 953 402

Taigi, pasinaudojus sukurtu regresijos modeliu, galima numatyti, jog 2013 metais j nacionalinj

biudZeta turéty biti surinkta 19 953 402 tukst. Lt. pajamy. Taip jvykty, jei mokestiniy pajamy
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surinkimg veikty tik importas, santykiné mokesé¢iy nasta prie$ vieng laiko momentg, nedarbo lygis
prie§ vieng laiko momenta, SeS¢liné ekonomika prie§ du laiko momentus, importas pries du laiko
momentus, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis prie§ du laiko momentus.

Atlikus skaiiavimus numatoma, jog nacionalinio biudZzeto mokestinés pajamos, lyginant su
2012 mety mokestinémis pajamomis, turéty iSaugti 6,58 proc. Vyriausybés planuose nurodyta, jog
2013 metais planuojamas tik 4,09 proc. augimas. Taciau atsizvelgiant | tai, kad 2012 mety valstybés
planas buvo virSytas 2,8 proc., galima daryti i§vada, kad atlikta prognoz¢ yra tiksli ir galima tikétis, jog
2013 metais valstybés biudzete mokestinés pajamos sudarys apie 19 953 402 tiikst. Lt.

Nustacius mokestines pajamas 2013 metams, toliau galima apskaiciuoti, kiek mokestiniy pajamy
nacionaliniame biudZete galima tikétis 2014 metais.

Naudojant priklausomg kintamaji Y veikiancius nepriklausomus kintamuosius: X1, X3, X's,
X4, X'5, X', X7, veluojancia regresija su dviem laiko momentais atgal, sudaroma tiesinés regresijos
lygtis.

Y’ = bo + b1 X'z0+b2 X stbs X 1¢-1)+04 X 2¢-1) +bs X 6t-1)-

¢ia: Y’ () — mokestinés pajamos,

X’ — Nedarbo lygis,

X'4 — Eksportas,

X'1) — Santykiné mokesc¢iy nasSta prie§ vieng laiko momenta,

X'5t-1) — Nedarbo lygis pries vieng laiko momenta,

X'gt-1) — Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis pries viena laiko momenta,

IS MS Excel skai¢iuokléje gautos duomeny lentelés, gauname visus koeficientus b; bei laisvaji
narj b, . Patikrinamos hipotezés ar koeficientai b nelygiis nuliui:

Ho:bi=0

Hi:bi#0 1=0,1,2,...,7

Patikrinus hipotezes daroma iSvada, jog mokestiniy pajamy surinkimui Lietuvoje reikSmingg
jtakg daro nedarbas, eksportas, santykiné mokesCiy nasta prie§ vieng laiko momenta, nedarbo lygis
prie§ vieng laiko momenta, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis pries vieng laiko momenta.
Visi kiti veiksniai statistiSkai reikSmingos jtakos mokestinéms pajamoms nedaro. Taigi sudaryta
regresijos lygtis atrodo taip:

Y’ = (-0,03744) + (-0,14161) * X'5) + 0,54898 * X4 + (-0,39492) * X'y(r.1y + (-0,07074) *

* X a1+ 0,400502 X gt.1).

Determinacijos koeficientas, kuris parodo kiek tiksliai regresijos lygtis apraso nepriklausoma

kintamgjj Y gautas i§ MS Excel pateiktos duomeny lentelés (Zr. 12 prieda):
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R®=0,992792

Tikrinamos hipotezés dél determinacijos koeficiento lygybés nuliui:

Ho:R?=0

Hi:R*#0

Ho atmetama, nes significance F = 0,00000244 (zr. 12 priedg) yra kur kas mazesnis nei
pasirinktasis reik§Smingumo lygmuo a =0,05. Taigi regresijos lygtis yra tinkama prognozei.

Pagal determinacijos koeficientg galiam teigti, jog regresijos lygties patikimumas yra 99,28 proc.
tod¢l daroma iSvada, kad regresijos lygtis yra patikima ir tinkama prognozei.

Prognoze

Naudojantis gauta regresijos lygtimi numatoma kokios bus mokestinés pajamos Lietuvoje kitam

laiko momentui t. y. 2014 metams.

Y’ (n=(-0,03744) + (-0,14161) * X 5@+ 0,54898 * X 4+ (-0,39492) * X'1.1)+ (-0,07074) *
* X't + 0,400502 * X6 (t-1).

Y’ (2014) = (-0,03744) + (-0,14161) * X’2(2014) + 0,54898 * X’4(2014) + (-0,39492) * X'1(2013) +
+ (-0,07074) * X’2(2013) + 0,400502 * X’5(2013).

Y’ ows = (-0,03744) + (-0,14161) * (-0,09097) + 0,54898 * 0,09531 + (-0,39492) * 0 +
+ (-0,07074) * (-0,15291) + 0,400502 * 0,0470892.

INY 2014y = IN Y 2013) + Y (2014)

INY 2014y = In 19486530 + 0,0574359 = 16,8426659

Kadangi skai¢iavimuose buvo naudojami transformuoti duomenys, prognozéje gaunamas taip

pat transformuotas dydis, todél jis transformuojamas atgal.

INY o1z = exp (16,8426659) = 20 638 440

Taigi, pasinaudojus sukurtu regresijos modeliu, galima numatyti, jog 2014 metais j nacionalinj
biudZeta turéty biiti surinkta 20 638 440 tukst. Lt. pajamy. Taip jvykty, jei mokestiniy pajamy
surinkimg veikty tik nedarbas, eksportas, santykiné mokes¢iy nasta prie§ vieng laiko momenta,
nedarbo lygis pries vieng laitko momentg, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis pries vieng laiko

momentq.
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2.3. Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas remiantis klasikiniais

apmokestinimo principais

Pirmasis klasikinis apmokestinimo principas yra apmokestinimo teisingumas. Siekianti jvertinti
apmokestinimo teisinguma, reikia nustatyti ar teisingai pasiskirs¢iusios mokes¢iy mokétojy pajamos ir
kokia itaka joms daro apmokestinimas. Gini koeficientas kaip tik ir parodo gyventojy pajamy
neteisinguma. Jis parodo kiek visy pajamy gauna 10 procenty turtingiausiy Salies gyventojy. Kritiné
rodiklio riba yra 30. PerZengus jg, laikoma, kad Salies pajamy nelygybé yra per didelé. 13 priede
pateiktos ES Saliy nariy Gini koeficienty reikSmés, taip pat ES vidurkis, kuris svyruoja apie 30
procenty. Maziausias nelygybés lygis yra Norvegijoje (22,6 ), Slovénijoje (23,7). Didziausia nelygybé,
pagal Gini koeficienta, fiksuojama Latvijoje (35,9 ). Lietuva pagal pajamy nelygybé yra gana zZemoje
pozicijoje (Zr. 17 paveiksla).

38

37 36,9
36 €. 36,3

\
34 - 34
33 \\\\_37

31 koeficientas

30
29

2005 2006 2007 2008 2009 1010 2011 2012

17 pav. Lietuvos Gini koeficientas 2005-2012 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ,,Eurostat” duomenis

Nuo 2005 iki 2012 mety Gini koeficiento reikSme virSijo kriting ribg t. y. 30. 2007 metais
pajamy nelygybés lygis buvo Siek tiek sumazéjes, iki 33,8, taciau per finansing krize 2008-2010 metais
vel iSaugo ir buvo pasiekes net 36,9. Tai reiSkia, kad 10 procenty turtingiausiy Salies gyventojy gavo
36,9 procentus visy Salyje uzdirbamy pajamy. Taciau pastaraisiais metais padétis geréja ir pajamy
nelygybé Lietuvoje mazéja. 2012 metais Gini koeficientas buvo tik 2 punktais didesnis uz kriting ribg
bei ES vidurkj.

Yra dvi pajamy nelygybés pusés. Viena vertus, egzistuojanti pajamy nelygybé yra gerai, nes
skatina tiek socialinj, tiek ekonominj vystymasi. Akivaizdu, kad gyventojai, déje pastangas mokslams,

investave savo laikg saviSvietai bei daug dirbantys, turi uzdirbti daugiau negu tie, kurie nesieké
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i8silavinimo bei nesistengia dirbti. Socialinei ar ekonominei atskir¢iai Lietuvoje néra pagrindo.
Istatymai visiems yra vienodi, pagrindinis mokslas — privalomas. Valstybé suteikia visas salygas
kiekvienam pilieCiui jgyti aukStesnj ar Zemesnj iSsilavinima, jkurtos institucijos, padedancios susirasti
darbg ar jkurti verslg. Tik nuo zmogaus apsisprendimo priklauso jo ateitis ir gerove. Jei valstybéje
visiSkai dingty pajamy nelygybé ir ji nepriklausyty nuo iSsilavinimo, pastangy ar kt., gyventojams
dingty motyvacija mokytis, siekti aukStesniy darbo pozicijy, kitaip tariant ekonomika nustoty vystytis.

Taciau pajamy nelygybé anot finansy analitiko N. Maciulio (2013) gali bati ir zalinga ,, jei ja
sukuria diskriminuojanti valstybés ekonominé politika®. Kaip pavyzdj galima pateikti Lietuva. Cia
kaip niekur kitur gausu mokesCiy lengvaty, jstatymuose yra spragy, leidzianCiy visai nemokéti
mokesciy. Taciau ne visiems visuomenés sluoksniams pavyksta tuo pasinaudoti, vyrauja tendencija,
kad jstatymus ,, apeiti* pavyksta tik daug turto turintiems ar didesnes pajamas gaunantiems Zmonéms.

Pajamy nelygybé turi tiek pliusy tiek minusy, todél svarbu iSlaikyti pusiausvyra. Kad nelygybe
pernelyg neiSaugty, pasaulio ekonomistai kaip priemon¢ daznai mini progresinius mokescius. Taciau
verta paanalizuoti kokia pajamy nelygybé, matuojama Gini koeficientu, yra ES valstybése, kuriose
taikoma progresiniy mokesc¢iy sistema. Progresiniai mokesciai taikomi beveik visose i$sivysciusiose
valstybése. Visose senosiose ES narése vyrauja progresiniai mokesCiy tarifai, pvz. Vokietijoje,
Lenkijoje, Svedijoje, Slovénijoje ir kt. Tik skurdesnése ir naujai j ES jstojusiose alyse naudojama
proporciné mokesciy sistema (Lietuva, Latvija, Estija, Rumunija). Lyginant $iy $aliy Gini koeficientus
pastebima, jog didziausias atotrukis tarp pajamy ir yra Salyse, kuriose taikomi proporciniai mokesciai.
Lietuva - 32, Latvija — 35,9, Estija — 32,5, Rumunija — 33,2. O progresiniy mokes¢iy valstybése
pajamy atotrukis kur kas mazesnis. gvedija — 24,4, Vokietija — 29, Lenkija — 30,9, Slovénija — 23,7.

Galima daryti i§vada, kad Salyse, kur taikoma progresiné mokesciy sistema, pajamy nelygybé yra
mazesne. Progresiniai mokesc¢iai sumazina maziausius atlyginimus gaunanciy asmeny mokescius ir tuo
paciu stiprina vidurinigjg klas¢ bei mazina socialing bei ekonoming atskirtj. Taciau remiantis klasikine
ekonomikos teorija, mokesciai, kurie turi jtakos gyventojy sprendimams, gali sukelti nuostoliy
valstybei, nes jvedus progresinius mokescius, darbo jégos pasitila gali sumazeti.

Antras apmokestinimo principas yra efektyvumas. Jo jvertinimui ekonomistai sitilo naudoti
koreliacing — regresing analize. Kadangi koreliaciné — regresiné analizé jau buvo atlikta (zr. 2.2.1.
poskyri) galima teigti, jog Lietuvos mokesciy sistema veikia nepakankamai efektyviai. Mokesciy nasta
yra per didelé atsizvelgiant | pragyvenimo lygj Salyje, d¢l to prarandamos mokestinés pajamos, nes tiek
fiziniai tiek juridiniai asmenys traukiasi j Se$élj. Kadangi didele dalj mokestiniy pajamy sudaro
pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio, esant auk§tam nedarbo lygiui prarandamas reikSmingas kiekis
pajamy. Eksporto bei importo svyravimai taip pat daro svarbig jtaka mokestiniy pajamy surinkimui,

nes didel¢ dalis mokestiniy pajamy surenkama apmokestinant prekes PVM, akcizais ir muitais.
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Mokestiniy pajamy elastingumas yra treciasis apmokestinimo principas. Jis yra labai glaudziai
susijes su mokesciy sistemos efektyvumu. Praktikoje elastingumas skai¢iuojamas daugybe metody,

vienas jy — vertinimas pajamy i§ mokes¢iy surinkimo aspektu.

_ 1325337 /18721056
© - 6841300/113734700

e =0,0708/0,0602=1,1761

Laikoma, kad mokesCiy sistema yra elastinga, kai koeficiento reikSmé virsijg 1. Apskaiciuotas
Lietuvos mokesciy elastingumo koeficientas yra 1,18, t. y. »1. Tai reiskia, kad Lietuvoje nacionalinio
biudzeto pajamos did¢ja sparciau nei BVP (tuomet kai nesikeiia mokesciy sistema, nejvedami nauji
mokesciai, nekeiciami tarifai). Toks mokesc¢iy elastingumas yra naudingas Vvalstybei, nes nereikalauja
dazny pokyciy. Taciau Lietuvoje pokyciai mokesciy sistemoje ivedami beveik kas 5 metus, pasikeitus
valdziai ir imant valdyti vis skirtingoms politinéms kryptims. (Bivainis J., Stackauskien¢ 1., 2007).

Kadangi Lietuvoje didzioji dalis mokestiniy pajamy surenkama i§ 4 mokes¢iy, svarbu
paanalizuoti ar jie kiekvienas atskirai yra elastingi. IS pirmo zvilgsnio galima teigti, kad mokesciy
sistemos elastingumui didZiausig jtakg daro PVM, nes pajamos i§ S§io mokescCiy, sudaro beveik puse
Nacionalinio biudZeto pajamy. Taciau tai galima patvirtinti tik suskai¢iavus visy pagrindiniy mokes¢iy
elastingumo koeficientus.

PVM elastingumas:

215387 /8717889
ePVM =
6841300/113734700

ePVM=0,0247/0,0602=0,4103

Apskaic¢iavus PVM elastingumg BVP atzvilgiu, galima daryti i§vada, jog $is mokestis yra labai
neelastingas, jis nesiekia net 0,5. Tai reiSkia, kad BVP did¢ja daugiau nei du kartus greiciau nei
pajamos 1§ §io mokescio.

GMP elastingumas:

231886 /4004454

eGPM =
6841300/113734700

eGPM = 0,0579/0,0602 = 0,9618

Matome, kad gyventojy pajamy apmokestinimas yra kur kas elastingesnis uz pridétinés vertes
mokescio elastinguma, nes §io mokescio elastingumo koeficientas beveik siekia vieneta, kas reiskia,

jog pajamos 1§ GPM didé¢ja beveik tokiu pat tempu kaip ir BVP.
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Pelno mokestis yra tas mokestis, kuris labai siejasi su BVP tod¢l jo elastingumas ypac svarbus
mokesciy sistemai.

Pelno mokescio elastingumas:

621663 [1494775
6841300/113734700

ePelno =

ePelno mokescio= 0,4159/0,0602 =6,9086

Kaip matome, Pelno mokesCio elastingumas yra labai didelis. Toks koeficientas reiskia, kad
pajamos i$ pelno mokescio auga beveik 7 kartus greic¢iau nei BVP.

Akcizai taip pat reikSmingi Salies ekonomikai, nes rodo prekybos biiklg. Akcizy elastingumas:

162933 /3341166
6841300/113734700

edkcizy =

eAkcizy = 0,0488/0,0602 =0,8106

Akcizai yra pakankamai elastingi ir auga beveik tokiu pat tempu kaip ir BVP. Taigi, galima
daryti iSvada, kad pirminé nuomoné, apie PVM reik§minguma mokesciy sistemos elastingumui, yra
neteisingg. Didziausig jtaka jai daro pelno mokestis, kuris atsveria visus kitus, ne tokius elastingus
mokescius.

Elastinga mokesCiy sistema leidzia siekti ekonomikos augimo. Skatinant augimg, visuomet
did¢ja investicijos, o elastinga mokesciy sistema leidzia visa tai finansuoti, nedidinant mokesciy tarify
ir nejvedant naujy mokesciy.

Paskutinysis i§ klasikiniy apmokestinimo principy yra mokes¢iy sistemos administravimo
paprastumo principas. Sis principas atskleidZia ar pakankamai aiSkus ir paprastas yra mokeséiy
administravimas. Nesudétinga mokesciy sistema leidZia iSvengti mokesCiy vengimo (netycCinio), nes
mokes¢iy mokétojai daznai daro pazeidimus dél nezinojimo, apmokestinimo taisykliy nesupratimo ar
teisés akty dviprasmiSko interpretavimo. MokesC¢iy mokétojai gali jvykdyti mokestines prievoles
mazesnémis tiek laiko, tiek finansiniy iStekliy sgnaudomis. Paprastas mokes¢iu administravimo
aparatas leidzia sutaupyti léSy. Kuo maziau mokesCius administruojanciy, prizitriniy ir
kontroliuojanéiy institucijy, tuo maziau iStekliy reikia skirti mokes¢iy sistemai (Bivainis J.,
Stackauskiené I., 2007).

Siekiant kiekybiskai jvertinti mokesCiy administravimo sudétingumg, praktikoje naudojamas
koeficientas, kuris apskaiiuojamas remiantis iSlaidomis. Literatliroje Sis koeficientas apibréZiamas
kaip ,, mokesCiy moketojy iSlaidy, patiriamy vykdant mokestines prievoles, ir mokescius
administruojanéiy institucijy i§laidy suma“. Sis vertinimo biidas geras tuo, kad jvertinamos tiek

mokesCiy mokétojy iSlaidos, tiek mokes¢ius administruojamy institucijy iSlaidos mokesciams.
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MokesCiy mokétojai, mokédami mokesCius patiria iSlaidas rengdami ir pateikdami mokesCiy
deklaracijas, bandydami suprasti ir pritaikyti mokesc¢iy jstatymy nuostatas, taip pat daug islaidy sudaro
apskaitos vykdymas. Institucijy iSlaikymo islaidos, skiriamos i§ valstybés biudzeto, yra skirtos
mokescCius administruojancioms jstaigoms.

Rodiklis, kuris parodo mokesciy sistemos sudétinguma yra iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykio
rodikliu. Jis dar vadinamas ir mokesciy sistemos efektyvumo rodikliu, nes parodo kiek 1ésy skiriama
mokestinéms pajamoms surinkti t. y. parodo kiek valstybei kainuoja surinkti mokeséius. (Bivainis,
Stackauskiene, 2009).

Lietuvoje mokesciy sistemos administravimo sistemos iSlaikymo islaidos neiSskiriamos, tod¢l §j
rodiklj apskaiciuoti sudétinga. Taciau galima apzvelgti tam tikrus faktorius, kurie turi jtakos mokesc¢iy
sistemos administravimo sudétingumui. Kaip pirmaji faktoriy, kuris lemia ar mokesciy
administravimas yra sudétingas, galima i$skirti mokescius administruojanciy institucijy skaiciy bei jy
atlickamas funkcijas. Kaip jau buvo minéta pirmame skyriuje, Lietuvoje pagrindinés mokescius
administruojancios institucijos yra LR Valstybiné mokes¢iy inspekcija, LR Muitiné¢, LR Aplinkos
ministerija, LR Zemés {ikio ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. Daugiausiai
iSlaidy mokesciy sistemos administravimui skiriama VMI ir Muitinés i§laikymui, nes pagrindine Siy
institucijy veikla yra mokes¢iy administravimas. Vien centrinis mokes¢iy administratorius —
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR Finansy ministerijos turi 12 departamenty, 51 skyriy ir 25
poskyrius. VMI turi 10 skyriy visoje Lietuvoje, kiekvienas skyrius turi po keleta poskyriy, i§ viso
Lietuvoje yra 54 VMI poskyriai (zr. 4 priedg). Muitinés departamentas turi 7 atskaitingas institucijas.
Kiekviena jy turi dar po keleta padaliniy.

Kitas svarbus faktorius, lemiantis mokes¢iy sistemos administravimo paprastuma yra teisés akty
kiekis, jy stabilumas. Lietuvoje yra 25 mokesciai, beveik kiekvienas turi jj reglamentuojantj jstatyma,
taip pat gausu pojstatyminiy akty, nutarimy, jsakymy ir jie visi néra susisteminti. Lietuvoje daugelis
teisés akty buvo paruosti pagal kity, labiau i8sivys€iusiy, Saliy pavyzdZius, o j iSskirtines Salies salygas
atsizvelgta nebuvo. Jstatymai daZznai koreguojami, jy suvokimas reikalauja nemazai pastangy tiek
mokesCiy mokétojams tiek mokes¢iy administratoriams. Mokes¢iy mokétojams tai apsunkina prievoliy
vykdyma, o administratoriams trikdo kasdien¢ veiklg. Kirchler (2007) teigimu, sudétingas mokesciy
suvokimas, kuris skirtingose institucijos gali biiti interpretuojamas skirtingai, apsunkina mokes¢iy
vengimo kontrole, nes jei jau mokesCiy administratoriams teisés akty interpretavimas sukelia
sunkumy, mokes¢iy mokétojams be specialaus iSsilavinimo tai yra dar sudétingiau. Daznas mokesciy
istatymy keitimas ar jy daliy koregavimas rodo apie istatymy netobulumg. Pernelyg daznj teisés akty
pakeitimai iSbalansuoja tkio subjekty veikla, jmonés net gali patirti nuostoliy, taip pat gali kilti
konfliktai tarp mokesC¢iy administratoriy ir mokeétojy. Lietuvoje jstatymai kei¢iami gana daznai.

Dazniausiai kei¢iamas ne visas jstatymas, o atskiri jo straipsniai.
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Dar viena problema Lietuvos mokes¢iy administravime yra tai, jog daznai mokes¢iy mokétojams
reikia pateikti tuos pacius duomenis skirtingoms institucijomis. Statistikos departamentas, mokesc¢iy
inspekcija, Socialinio draudimo fondo valdyba, Valstybés registry centras, visos §ios institucijos turi
savo duomeny bazes, kuriose kaupia duomenis, o gyventojai ar verslo subjektais neretai bent keletui 18
Jy turi pateikti tapacius duomenis.

Mokesciy sistemos administravimo paprastumui daug jtakos turi tai, kiek ir kokias paslaugas
mokesc¢ius administruojancios institucijos teikia internetu. Toks paslaugy teikimas tiek valstybei, tiek
ir administruojan¢ioms institucijoms yra pigesnis, paprastesnis bei prieinamesnis. Siuo metu mokes¢iy
mokétojai gali naudotis tik nedideliu kiekiu elektroniniy paslaugy. VMI interneto svetaingje sitilomos
elektroninés paslaugos: pajamy deklaravimas, PVM susigrazinimas, kai kuriy pra§ymy uzsakymas bei
teikimas, elektroniniai paklausimai. Tai tikrai gana siauras paslaugy spektras, taéiau VMI plecia savo
elektroniniy paslaugy pasitilg ir planuoja jvesti net 46 naujas elektronines paslaugas. Taip pat svarbi
VMI naujove — elektroniné mokes¢iy mokeétojy kortelé. Nuo Sios gyventojai gali prisijunti prie savo
asmeninés mokes¢iy mokétojy erdvés bei matyti visg jiems reikalingg informacija, susijusig su
mokétinais mokesciais, permokomis, deklaracijomis ir kt. (LR Valstybiné mokesciy inspekcija, 2012).

Taigi apzvelgus keletg faktoriy, kurie daro jtakag mokesCiy sistemos administravimo
sudétingumui, galima daryti iSvada, kad mokes¢iy sistemos administravimas Lietuvoje yra sudétingas,
nes yra daug administruojanciy institucijy, kuriy iSlaikymas valstybei daug kainuoja, yra daug
sudétingy teisés akty, dél kuriy verslas gali patirti nuostoliy arba neplanuoty islaidy dél klaidingo
teisés akty interpretavimo. Administratoriy paslaugy teikimas yra daug laiko ir pastangy reikalaujantis
procesas. Taciau pagrindiné mokes¢iy administravimo institucija — VMI — Zengia j priek] ir jgyvendina
naujg projekta, kurio déka mokesCiy administravimas taps paprastesnis, pigesnis, ir tikétina —

efektyvesnis.

2.4. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas remiantis V. Tanzi kvalifikaciniais
rodikliais

Labai subjektyvus mokeséiy sistemos vertinimo biidas yra V. Tanzi kvalifikaciniai rodikliai. V.
(Zr. 1 prieda). Siekiant kuo profesionaliau atsakyti j V. Tanzi klausimyno klausimus buvo apklausti 3
mokescCiy srities specialistai: Kauno apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Mokestiniy prievoliy
departamento Rajony mokes¢iy mokétojy skyriaus Jonavos poskyrio vedéjas, Panevézio apskrities
Valstybinés mokesciy inspekcijos Mokestiniy prievoliy departamento Panevézio skyriaus vyriausiasis
specialistas ir Klaipédos apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Mokestiniy prievoliy
departamento Rajony ir miesty mokes¢iy mokétojy skyriaus Neringos poskyrio vedéja. Jy atsakymai

pateikti 14 priede.
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Pirmasis klausimas: Ar didelé pajamy i§ mokeséiy dalis gauta taikant santykinai nedidelj
mokesciy ir mokesciy tarify skaiciy?

Visi specialistai | §j klausimg atsaké teigiamai. Specialisty nuomone, daugiausiai mokestiniy
pajamy surenkama i§ PVM ir Akcizy. Jy nuomone, pelno mokestis galéty buti kur kas didesnis, nes
Siuo metu, pagal galiojancius teisés aktus, jmoniy pelnus leidziama sumazinti jvairiomis iSlaidomis dél
ko nukencia mokestinés pajamos i§ pelno mokescio.

Antrasis klausimas: Ar néra ir ar nedaug tokiy mokeséiy, i§ kuriy surenkamos mazos pajamos,
taciau jy surinkimas kelia daug riipesciy?

I 81 klausimg visi specialistai taip pat atsaké vieningai, sutikdami, jog Lietuvoje yra nemazai
mokesciy, kuriy administravimo kastai dideli, o surenkamos pajamos mazos. Kaip pavyzdj specialistai
iSskyré zemeés mokestj, pelno mokestj, fiksuota pajamy mokestj pagal verslo liudijima. Pavyzdziui
verslo liudijimy iSdavimas pagal dienas (ne maziau 5d), ar gaunamas sezonines, trumpalaikes
pajamas. Su Siais mokes¢iy mokétojais reikia daug dirbti, uz juos reikia atlikti visag dokumentacija, po
to daug laiko uzima jy ieSkojimas ir privertimas atlikti deklaravimg. Uz laiku nepateikimas
deklaracijas skiriamos nuobaudos pagal ATTK, kartais net uz mazas pajamas. Smulkiai, sezoninei
atskiros teritorijos fizinio asmens veiklai galéty biti leidziamas sumokéti fiksuotas mokestis
savivaldybése, kaip uz vietg turguje ar pan. ir to pakakty.

Treciasis klausimas: Ar faktiné mokesciy bazé yra artima galimam jos potencialui?

I§ trijy specialisty, teigiamai | $j klausimg atsakeé tik vienas, kiti du mané, jog mokescio bazé néra
artima jos galimam potencialui. Specialisty nuomone privaloma registruoti kilnojama ir nekilnojama
turta galima bty apmokestinti daugiau.

Ketvirtas klausimas: Ar yra didesnis mokes¢iy mokétojy atsilikimas vykdant prievoles?

I §; klausimg atsake tik 2 ekspertai ir jy nuomoné buvo tokia, kad mokes¢iy mokétojy atsilikimas
vykdant prievoles yra nedidelis.

Penktas klausimas: Ar mokes¢iy sistema priklauso nuo tokiy mokes¢iy, kuriy tarifai yra
specifinio pobiidzio, t. y. nustatyti atsizvelgiant j objekty fizines charakteristikas, o ne j vertg?

I §1 klausimg du specialistai atsaké teigiamai, vienas neigiamai, taiau komentary dél savo
nuomoniy pagrindimo nepateikeé.

Sestas klausimas: Ar mokes¢iai nustatyti remiantis objektyviai i¥matuojamais apmokestinimo
bazés kriterijais?

Du specialistai ] §j klausimg atsaké teigiamai, vienas neigiamai. Neigiama nuomoné grindziama
tuo, jog Siam klausimui skiriamas per mazas jstatymy leidéjy démesys, triikksta analizés bei mastymo
kokybés.

Septintas klausimas: Ar visiskai ir pakankamai efektyviai veikia mokes¢iy sistema?
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Dviejy specialisty nuomone, Lietuvos mokes¢iy sistema veikia pakankamai efektyviai. Neigiama
specialisto nuomoné argumentuojam pavyzdziu, kad dauguma tikrinty gyventojy pajamy Saltinius
nurodo kaip gautas dovanas ir paskolas. Tenka atlikti papildomg darba, norint jvertinti, ar skolas ir
dovanas suteike asmenys turéjo pakankamai 1éSy. Kartais gyventojai, kurie skolino ar dovanojo 1éSas,
atsisako vykti ;| VMI ir paaiSkinti apie sandorius, arba yra iSvyke, ar mirg, tokiu atveju, bandoma
neuzskaityti tokio pajamy Saltinio, gyventojas tokias pajamas deklaruoja, kaip kitas (70 kodas), jei
gyventojo pasiskolintas 1éSas galima uzskaityti kaip pajamy Saltinj, tada bandoma skaiciuoti menamas
palukanas ir apmokestinti gautas pajamas natiira. Darbo tenka jdéti daug, bet néra garantijy, kad
gyventojas pateiks deklaracijg ir sumokés GPM.

AStuntas klausimas: Ar mokesciy rinkimo ir administravimo ilaidos yra minimalios?

Atsakant | §j klausima, specialisty nuomon¢ taip pat nebuvo vieninga. Vienas specialistas mané,
jog mokes¢iy administravimui skiriamos 1€Sos yra per didelés. 2 specialistai mane, jog mokesciy
rinkimo ir administravimo iSlaidos yra minimalios. Apmoké&jimas uz darbg zemiausioje grandyje,
kurioje palyginus dirba nedidelis skai¢ius dirbanciyjy sunkiai ir atsakingai, t. y. tiesiogiai su mokesciy
mokétojais. LéSos isleidziamos vis naujoms informacinéms sistemoms diegti, kurios be Zzmogiskyjy
iStekliy daznai stringa ar pan., o darbg reikia atlikti gerai, tiksliai, laiku pagal galiojancius terminus ir
nustatytus standartus. Specialisty (ne tikio, personalo, kt. pareigybiy, kuriy funkcijos visose
ministerijose, tarnybose yra vienodos) administravimo islaidos teritorijose bendroje biudzeto apimtyje,
palyginus su kitomis Salimis, yra minimalios. Didéjant biudzeto apimciai jos beveik nekinta. ISdirbe
specialistai rajonuose po 15-20 mety, turintys didele patirtj, neturi suteikty klasiy uz kvalifikacijg ar
pan. Tai néra normalu. Gal tai salygoja, kad pataikaujama visuomenei, populizmui, kad ir kiek
besistengty VMI dirbdama su visuomene, atskiri jos nariai ne visada nori mokeéti mokescius ir dél to
kalti ten dirbantys, kuriems nemoka gero atlygio vien d¢l to, kad kiti nesvarstyty ir neuzpulty. Taciau
tai neteisinga, yra svarbios tarnybos valstybei, be kuriy ji negali egzistuoti.

Valstybés tarnyba svarbiose srityse turi biiti apmokama gerai, juk mokes¢iy specialisto darbas ir
zinios, kai jam reikia zinoti ir mokeéti dirbti su keliasdeSimt informaciniy programy, atlikti po
keliasdeSimt funkcijy, darbas ne visada malonus, patiriama ir visuomenés atstimimo, negali biiti
sulyginta su paprasto bibliotekininko, muziejaus budétojo ar kito savivaldybés eilinio darbuotojo,
atliekanc¢iol-2 funkcijas, techninio darbuotojo, ar kokios vandens, Silumos savivaldybés jmonés
sekretorés apmokejimu uz darbg.

Dar XVIII a. Zzymus Skoty ekonomistas Adam Smith savo garsiame veikale “Tauty gerove* teige,
jog valstybé privalo uZztikrinti ty institucijy veikima, kurios teikia didziausig naudg visuomenei ir
kurioms iSlaikyti skiriamos 1éSos gali biiti ir per didelés atskiram visuomeneés nariui.

Apibendrinat gautuosius atsakymus galima daryti iSvada, jog Lietuvos mokesciy sistema turi tiek

pliusy tiek minusy. I§ 8 rodikliy teigiamai jvertinti buvo 5, neigiamai jvertinti buvo tik 3 rodikliai.
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rodikliai. Neigiamai buvo jvertinti tokie punktai, kurie susij¢ su pacios mokes¢iy sistemos struktira.
Tai Koncentracijos, dispersijos bei erozijos indeksai. Teigiama Lietuvos mokes¢iy sistemos pus¢ yra
ta, jog atsilikimas renkant mokesCius yra mazas, mokesciai yra specifiski, objektyvis, prievartos
rodiklis rodo, kad mokesCiy sistema veikia efektyviai, o mokes¢iy surinkimo islaidos Salyje yra

minimalios.

2.5. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas remiantis J. B. S. Gill pajamy

surinkimo diagnostiniais rodikliais

Naudojant specialius J. Gill diagnostinius rodiklius, galima jvertinti mokes¢iy sistemg keliais
skirtingais aspektais: prigimtines mokesciy sistemos savybes, efektyvuma bei nasuma.

MokescCiy sistemos prigimtinés savybés pirmiausiai vertinamos remiantis Kiekybiniais
rodikliais. Lietuvoje yra 25 skirtingi mokesciai, 1§ jy, 3 netiesioginiai ir 22 tiesioginiai. IS viso
Lietuvoje yra daugiau nei milijonas mokesCiy mokétojy, 1§ jy 2012 metais 75 626 buvo PVM
mokétojai. 2013 metais Lietuvoje deklaracijas pateiké daugiau nei 800 000 gyventojy. Buvo paruosta
1,5 milijono preliminariy deklaracijy, taciau tik 838 000 buvo pateikta. 2012 metais deklaracijy
nepateiké 83 000, 2013 — 24 000 privaléjusiy tai padaryti. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius vis
didéja, pvz. 2001 metais buvo pateikta tik 30 350 deklaracijy. Siemet pagal deklaracijy duomenis 560
tukst. gyventojy buvo pervesta daugiau nei 209 mlin. Lt. Uz 2011 metus deklaravusiems savo pajamas
buvo grazinta 193 min. Lt.

Vertinant prigimtines mokesciy sistemos savybes svarbu kiek pajamy surenkama i§ skirtingy
mokesciy. Lietuvoje, kaip jau buvo minéta anksciau, 95 procentus mokestiniy pajamy surenkama i§ 4
mokesCiy: PVM, GPM, pelno mokescio ir akcizy. Kasmet surenkamy mokesCiy suma vis didéja
(laikinas sumazéjimas buvo tik 2008-2009 metais, per krizg), didéja ir Siy 4 mokeséiy reikSme
mokestinése pajamose bei Salies biudzete. 2010, 2011 metais i§ Siy mokesciy buvo surenkama 94
procentai mokestiniy pajamy, 2012 metais — 95 procentai. Nors surenkamy mokestiniy pajamy kiekis
kasmet didéja, taiau mokesciy jsiskolinimas iSlieka. 2013 mety sausio 1 dieng jis sudaré 1627,1 min.
lity.

Surinkti mokes¢iams Lietuvoje naudojama didelis administravimo aparatas. Vien pagrindiniuose
mokes¢iy administravimo institucijose dirba apie 5 000 darbuotojy. Valstybingje mokesciy
inspekcijoje 2011 metais dirbo 3500 darbuotojy, Muitingje 1161. VMI duomenimis, darbuotojy
skaicius Siose institucijose kasmet maz¢ja, nes vis daugiau funkcijy perkeliama j elektroning erdve,
stengiamasi efektyvinti institucijy veikla.

[Sanalizavus kiekybinius prigimtiniy mokes¢iy savybiy rodiklius, galima daryti iSvada, jog

kasmet vis geréja padétis deklaracijy teikime, mokesCius administruojancios institucijos stengiasi
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efektyvinti savo veikla, kasmet surenkama vis daugiau mokes¢iy. Taciau kasmet didéjanti gragzinamy
mokesCiy suma, Lietuvos priklausymas nuo 4 mokesciy bei didelis mokesciy isiskolinimas atskleidzia
mokesciy sistemos administravimo trukumus.

Vertinant mokesCiy sistemos administravimg i§ kokybinés pusés, reikia jvertinti administratoriy
veiklos organizavimo tipg, administravimo struktiira bei padaliniy iSsidéstymg regionuose ir
savivaldybése.

Pagal LR mokes¢iy administravimo jstatyma uz visy 25 Lietuvoje renkamy mokesciy
administravimg atsako tik VMI ir Muitiné. Kitos institucijos yra jgaliotos atlikti tik tam tikrus
mokesCiy administravimo veiksmus.

Lietuvoje mokesCiy administratoriy veikla organizuojama priskiriant administruojanciai
institucijai specialias funkcijas. Kaip pagrindinio mokes¢iy administratorius, visos Valstybinés
mokesciy inspekcijos funkcijos vienaip ar kitaip susijusios su mokesciais, kadangi $i institucija
administruoja visus Lietuvoje renkamus mokescius, iSskyrus muitus. Muitinés, kuri administruoja
muitus, funkcijos susijusios i$skirtinai su muitais, nors $i institucija administruoja ir akcizus bei PVM,
specialiy su jais susijusiy funkcijy Muitiné neturi. Taciau funkcijy Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatuose sgrasas néra galutinis, Muitiné atlicka Kitas
teisés aktais pavestas funkcijas numatytas PVM jstatyme (daugiausiai funkcijos susijusios su
importuojamomis prekémis), akcizy jstatyme (funkcijos, susijusios su tam tikry akciziniy prekiy
apmokestinimy kontrole).

Kaip matome, Lietuvos mokes¢iy administravimas yra gana koncentruotas, t. y. beveik uz visy
mokes¢iy administravimg atsakinga viena institucija. Toks mokesCiy administravimas yra patogus
mokesCiy mokétojams, taciau pati administruojanciy institucijy veikla néra pakankamai efektyvi. Dél
Sios priezasties VMI vykdo projekta ,,Svarbiausiy Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy
ministerijos funkcijy struktiros ir valdymo modeliy tobulinimas®, kuris finansuojamas i§ ES lésy.
Vykdant §j projekta buvo optimizuojama VMI organizaciné struktira, Siam tikslui buvo jsteigti
kompetencijos centrai, diegiama Darbo organizavimo ir dokumenty valdymo sistema. Taip pat 2012
metais buvo jdiegta ,,Kokybés vadybos sistema®, toliau vykdomas projektas ,,Valstybinés mokesciy
inspekcijos darbuotojy mokymai“. Vykdant pastarajj projekta buvo apmokyti 975 VMI darbuotojai
(kompiuterinio raStingumo pagal ECDL programa, kalby, DiSC vadybos strategijy, kaip gerinti
aptarnavimo kokybe bei auditg). VMI taip pat jgyvendino nemazai investiciniy projekty (LR Finansy
ministerija).

Vertinat mokes¢iy administravimo institucijy struktiira, svarbiausi atsizvelgti ar ji yra patogi
mokesc¢iy mokétojams. Lietuvoje yra 10 apskri¢iy, tiek pat yra ir VMI skyriy , kiekvienoje apskrityje
yra tiek mokesciy inspekcijos poskyriy, kiek toje apskrityje yra rajony. Muitinés klienty aptarnavimas

kur kas sudétingesnis, nes mokesCiy mokétojai gali biiti aptarnaujami tik 3 padaliniuose (Vilniuje,
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Kaune ir Klaipédoje). Taciau Siuose padaliniuose mokes¢iy mokétojai neatlieka pagrindiniy prievoliy.
Tam naudojami muitinés postai, kuriu kiekviename i§ 3 regiony yra nemazas skaiCius. Klaipédos
teritoriné muitiné turi 14 posty, Kauno — 10, Vilniaus — 14. Galima daryti i§vada, kad tek VMI, tiek
Muitinés padaliniy iSsidéstymas yra racionalus ir neapsunkina tiek mokes¢iy administratoriaus
funkcijy jgyvendinimo tiek mokes¢iy mokétojy prievoliy vykdymo.

Vertinant mokes¢iy administravimo efektyvumg, pirmiausia taip analizuojami kiekybiniai
rodikliai. Svarbus rodiklis yra planuoty ir surinkty mokestiniy pajamy santykis. Lietuvoje $is rodiklis

yra pakankamai geras. 5 lentel¢je pateiktas Sio rodiklio kitimas nuo 2005 iki 2012 mety.

5 lentelé. Mokestiniy pajamuy fakto ir plano santykis

Metali 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |?2011 | 2012
Mokestiniy pajamy plano ir 1,89 1,064 |1,043 | 0,957 |0,997 | 1,077 | 0,988 | 1,028
fakto santykis

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos duomenis

IS lentelés matome, jog beveik kiekvienais metai mokestiniy pajamy faktas virsija plang. 2008
metais rezultatas buvo praséiausias, taciau tai galima paaisSkinti netikétai kilusia pasauline finansy
krize, kurios 2008 metais, planuodami biudZetus niekas nenumaté. 2009 ir 2011 metais planas taip pat
nebuvo jvykdytas, taciau Sis skirtumas nebuvo labai didelis, lyginant su 2008 metais, kai buvo
nesurinkta daugiau nei 1 milijardas planuoty pajamy.

Siekiant nustatyti ar mokestinés pajamos auga panaSiu tempu kaip ir BVP, skai¢iuojamas jy

santykis (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis

Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mokestiniy 0,178 0,188 0,188 0,195 0,179 0,163 0,163 0,165
pajamy ir BVP

santykis

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos ir LR Statistikos departamento duomenis

Administravimo efektyvumo vertinime, labai svarbus rodiklis yra mokes¢iy atotrtikis, kitaip dar
vadinamieji mokestiniai nuostoliai. Tiksliai jo jvertinti nejmanoma, nes mokestinius nuostolius sudaro
ne tik delspinigiai, skolos, tarp jy ir beviltiS8kos, bet ir dél Sesélinés ekonomikos prarasti mokesciai.
Taip pat mokesciai prarandami dél pasinaudojimo jstatymy spragomis ir kt. Tarptautiniy tyrimy
duomenimis, kuriuos pateikia Laisvosios rinkos institutas 2010 metais Ses¢liné ekonomika sudaré apie
30 proc. Salies BVP. Tais metais Lietuva uzémé 4 vietg i§ 31 Europos Salies. Pastaraisiais metais $i
dalis reikSmingai nepakito ir svyruoja apie 30 proc. Remiantis Siais duomenimis ir laikant, kad 2012

metais SeS¢linés ekonomika sudaré 30 proc. galima apskaiCiuoti, kad tais metais Lietuva prarado
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beveik 38 milijardus lity. ] mokestinius nuostolius taip pat galima jtraukti mokesCiy mokétojy
isiskolinima, kuris 2013 mety sausio 1 dieng buvo 1627,1 min. Lt.

Nors mokesciy atotriikis Lietuvoje yra labai didelis, mokes¢iy mokétojai, gana pavyzdingai
teikia deklaracijas. Paskutiniaisiais duomenimis ( 2013-08) PVM ir GPM deklaracijas buvo pateike 97
procentai turéjusiy tai padaryti.

Savanoriskai sumokety ir pagal deklaracijas mokéting mokesCiy santykj tiksliai apskaiciuoti
sudétinga dél duomeny pricinamumo problemos. Taciau galima vertinti atskirai PVM. 2012 metais
pagal deklaracijas mokétinas PVM sudaré 12 266 110 tiikst. Lt. Tai net 729 254 tiikst. Lt. daugiau nei
2011 metais. Grazintinas PVM sudaré 5 924 891 tiikst. Lt. Vadinasi biudzete pagal deklaracijas turé¢jo
atsidurti 6 241 219 tukst. Lt. IS viso nacionaliniame biudzete 2012 metais buvo surinkta 8§ 717 889
tukst. Lt. tod¢l galima daryti prielaida, jog savarankiSkai sumokétas PVM sudaré tik 2476670 tukst. Lt.
Santykis tarp savanoriSkai ir pagal deklaracijas sumokéto PVM 2012 metais buvo 0,397.

Apskaiciuoti visus mokes¢iy administravimo efektyvuma atskleidziancius rodiklius nejmanoma
dél duomeny neprieinamumo. Todél 5 i§ 10 Sios grupés rodikliy analizé nepateikiama.

Pirmasis kokybinis rodiklis, kuris analizuojamas vertinant mokes¢iy administravimo
efektyvumg, yra mokes¢iy mokétojy suvokimas apie mokesCiy nemokéejimo pasekmes, taip pat
vertinamas mokesc¢iy administratoriy vaidmuo, padedant mokes¢iy mokétojams spresti jy problemas.

Atsakomybé uz mokesCiy jstatymy pazeidimus pateikiama LR mokes¢iy administravimo
jstatyme. Pagal 139 str. jei mokes¢iy mokétojas neteisétai sumazino mokéting mokestj, jis privalo
sumoketi trilkstamg suma bei nuo 10 iki 50 procenty mokétinos mokes¢io sumos dydzio bauda. Uz
veélavima mokéti mokescius skiriami delspinigiai, palikanos ar palikany delspinigiai. Pagal 99 str.
delspinigiy dydj nustato finansy ministras.

Vertinant mokes¢iy administratoriy struktiira, buvo padaryta i§vada, jog ji yra patogi mokesciy
mokétojams, administruojancios institucijos iSsidésciusios taip, kad bity gana paprastai pasiekiamos
visiems mokes¢iy mokétojams. Jiems taip pat suteikta galimybé gauti informacija telefonu bei,
elektroniniu pastu. Vis daugiau paslaugy pateikiama internetin¢je erdvéje. Taciau vien paslaugy
prieinamumas neuztikrina Simtaprocentinio mokestiniy prievoliy vykdymo. Mokes¢iy mokétojai gali
neZinoti savo mokestiniy jsipareigojimy, nesuprasti kaip teisingai juos vykdyti. Vien per 2012 metus |
nacionalinj biudzetg buvo surinkta 100 907 tiikst. Lt. i§ baudy ir konfiskacijos. 2011 metais $is skaicius
sieké 94911 tikst. Lt. Matome, jog kasmet Sis skaicius didéja, tai reiSkia, kad mokesc¢iy mokétojai
aplaidziai zilri | savo prievoles, taip pat tai gali reiksti ir neefektyvy mokes¢iy administratoriaus darba,
nes mokes¢iy mokétojai ,,nepriver¢iami“ vykdyti savo mokestiniy jsipareigojimy vos tik jiems
atsiradus.

Kitas rodiklis parodo visuomenés poziiirj ] korupcija mokes¢iy administravimo srityje. 2012

metais atliktame transperency international korupcijos suvokimo indekso tyrime buvo apskai¢iuotas ir
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Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas. Sis indeksas nustatomas atlickant verslo atstovy apklausas,
jvairius ekspertinius tyrimus. Jis parodo kaip stipriai Salyje suvokiama korupcija tiek valstybés
tarnautojy, tiek politiky atzvilgiu. Vertinimo rezultatai pateikiami indeksu, kuris kinta 100 baly skaléje.
Jei valstybés indeksas yra 0, tai reiSkia jog Salis yra labai korumpuota, 100 baly jvertinimas reiskia,
kad korupcijos lygis Salyje labai aukstas. 2012 metais korupcijos suvokimo indeksas Lietuvoje buvo
54. Baltijos valstybiy kontekste Lietuva yra viduringje pozicijoje, nes Latvijoje indeksas buvo
mazesnis (49), Estijoje didesnis (64). IS 174 tirty valstybiy, Lietuva buvo 48 vietoje pagal korupcijos
suvokimo lygj. Si pozicija yra gana gera. Zemiausias indeksas buvo uZfiksuotas turtingosiose
valstybése : Danijoje (90), Suomijoje (90), Naujojoje Zelandijoje (90), Svedijoje (88), Singapiire(87),
Sveicarijoje (86), Australijoje (85), Norvegijoje (85), Kanadoje (84), Nyderlanduose (84), Islandijoje
(82), Liuksemburge (80) ir kt.

,»Vilmorus® atliktame tyrime 2011 metais, kuriuo buvo siekiama jvertinti korupcing situacija,
Lietuvos gyventojy nuomone korupcija buvo penktoje vietoje i§ aktualiausiy Lietuvos problemy.
Lietuvos gyventojams aktualesnés problemos pasirodé emigravimas i$ Lietuvos, infliacija, bedarbysté
ir mazi atlyginimai. Imonés korupcija vertina kaip labai rimtg problema, ji buvo antroje vietoje. Uz
korupcija verslo atstovams rimtesné problema pasirodé tik mokes¢iy dydziai ir jy administravimas.
Valstybés tarnautojai korupcija jvertino taip pat kaip labai rimtg problema, ji atsidiir¢ 6 vietoje po
tokiy problemy kaip alkoholizmas, didelés kainos, emigracija, mazi atlyginimai ir bedarbysté. Sioms
tikslinéms grupéms buvo pateikti skirtingi problemy sarasai pagal jy aplinkoje iSkylancias problemas.
Lietuvos gyventojai kaip korupcines situacijas dazniausiai jvardijo kai valdininkai ima atlygj ar
dovanas uz atlikta paslaugg ar jos pagreitinima, taip pat kai politiné partija mainais j finansing parama
Zzada priimti verslininkui naudingg sprendimg. Respondenty nuomone, korupcija yra klittis
visuomeneés gyvenimui, verslo vystymuisi bei valstybés gyvenimui. Taciau nors verslo atstovai
korupcijg jvardija kaip klittj, taciau pritaria, jog kySiai yra investicija j versla. Tyrimo duomenimis,
labiausiai paplitusi korupcijos rasis yra kySininkavimas, kuris yra paplitgs daugelyje Lietuvos
institucijy. 57 procentai gyventojy duoty kysj, siekiant i§spresti savo problemas.

,»Vilmorus® taip pat apskai¢iavo korupcijos indeksus (prievartavimo ir davimo). Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos indeksai buvo patys zemiausi. Prievartavimo indeksas — 0,05, davimo indeksas
0,03. Palyginimui galima pateikti institucija, kurios korupcijos indeksai yra patys didziausi, tai Keliy
policija, kurios prievartavimo indeksas sieke 0,58, davimo indeksas didZiausias respublikinése
ligoninése — 0,48. D¢l tokiy aukSty korupcijos indeksy gyventojai, verslininkai bei valstybés
tarnautojai kaltina politikus. Taip pat verslininkai ir gyventojai kaltina ir valstybés tarnautojus, kuomet
patys valstybés tarnautojai, be politiky, kaltina ir verslininkus, nematydami savo kaltés. Apibendrinus,

kiekviena tiksliné grupé del korupcijos maziausiai kaltina save ir mano jog toks aukstas korupcijos
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lygis yra dél mazo baudziamumo, todél siekiant jg mazinti reikia grieztinti baudZiamasias priemones
(Vilmorus, 2011).

Kitas rodiklis, pagal kurj gali biiti vertinamas mokes¢iy administravimo efektyvumas, yra
mokesCiy administratoriy moralé. Jg galima vertinti pagal tai, kiek mokes¢ius administruojanciose
institucijose uzfiksuota tarnybiniy nusizengimy. VMI duomenimis, Sioje institucijoje 2012 metais
SturksS¢iy tarnybiniy pazeidimy nenustatyta. Taciau per 2013 metus Muitinéje nustatyti 2 Siurkstas
tarnybiniai nusizengimai. Nuo 2012 mety buvo pateiktos 6 Seimo kontrolieriy pazymos dél skundo
VMLI, 3 i$ jy buvo pagrjstos. Prie§ Muiting buvo pateikta tik viena Seimo kontrolieriy pazyma dél
skundo, kurio tyrimas buvo nutrauktas. Valstybés kontrolieriy bei teismy sprendimy VMI atzvilgiu
néra priimta. Sis rodiklis buvo vertinamas remiantis tik oficialiuose organizacijy tinklapiuose
pateikiama informacija. Remiantis Sia informacija galima daryti iSvada jog mokescCius
administruojan¢iy institucijy darbuotojai daro nusizengimus ir §ios institucijos nerodo teigiamo
pavyzdzio mokes¢iy mokétojams (LR Muitiné 2013, LR Valstybiné mokes¢iy inspekcija 2013).

[Sanalizavus mokes¢iy administravimo efektyvumo rodiklius, daroma iSvada, jog mokesciy
administravimas Lietuvoje néra pakankamai efektyvus. MokesCiy surenkama salyginai mazai,
mokes¢iy mokeétojy jsiskolinimai didziuliai, SeS¢lin¢ ekonomika taip pat viena i§ didziausiy ES,
1sigaléjusi korupcija bei gyventojy nepasitikéjimas mokescius administruojanciomis institucijomis, ne
tik lemia biudzeto 1é8y praradima, tai taip pat daro jtaka ir Salies ekonomikos vystymuisi.

Mokesc¢iy administravimo produktyvumas vertinamas tik kiekybiniais rodikliais. Vidutinio
laiko, sugaiStamo nustatant mokes¢iy nemokéjimo atvejus mokeséius administruojancios institucijos
nepateikia, taCiau galima vertinti kiek kainuoja 1 iSieSkotas litas. 2013 metais vidutinés iSlaidos
tenkan¢ios 1 priverstinai idieskotam litui sudaré 15 centy. Sis rodiklis yra nepastovus ir kinta beveik
kiekvieng ménesj, taciau 20 centy ribos neperzengia

Kitas rodiklis yra mokes¢iy mokétojy ir mokes€ius administruojanciy jstaigy darbuotojy
santykis. Kadangi Valstybiné mokesCiy inspekcija yra pagrindinis mokes¢iy administratorius,
pateikiamas Sios institucijos darbuotojy skaiCiau santykis su mokes¢iy mokétojy skai¢iumi ir §io
rodiklio vidurkis per devynis 2013 mety ménesius sieké 510. Tai reiskia, kad 510 mokes¢iy mokétojy
tenka vienas VMI darbuotojas. (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2013).

Taigi, J.B.S. rodikliy analizé parod¢, kad Lietuvos mokes¢iy sistema turi nemazai trukumy.
Kasmet did¢ja grazintinos mokes¢iy sumos, mokesCiy jsiskolinimas, Ses¢liné ekonomika auga.
Mokesciy mokétojai nepasitiki mokes¢ius administruojanciomis institucijomis. Svarbus aspektas yra
tai, kad dél duomeny neprieinamumo, negalima jvertinti visy mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliy.
Taciau kaip teigiamas mokes¢iy sistemos administravimo savybés galima iSskirti kasmet didéjantj
pateikiamy deklaracijy skaiéiy, patogy mokes¢iy administratoriy i$sidéstyma bei struktiirg. Taip pat

svarbus aspektas, kad kasmet vis didéja surenkamy mokestiniy pajamy kiekis.
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3. BALTIJOS SALIU MOKESCIU SISTEMU PALYGINAMOJI ANALIZE

Lietuva, Latvija ir Estija yra trys Salys Siaurés Ryty Europoje. Bendra Jy teritorija sudaro 175
000 kvadratiniy metry, o populiacija apie 7 milijonus. Visos trys $alys 2000 patyré didelj ekonomikos
kilimg. Metinis BVP augimas Siose Salyse sieké nuo 7,5 iki 12 procenty. 2009 metais, per pasauling
ekonomikos krize, BVP smuko 13-17 procenty, o nedarbas pasieké dvizenklius skai¢ius. Taciau visos
Sios Salys sparciai atsigauna ir dauguma makroekonominiy rodikliy jau pasieke pries krizinj lygj.

Pagrindiniai Lietuvos mokesc¢iy sistemos principai ir taisyklés pateikti pirmame skyriuje. Estijos
mokesCiy sistemos principai yra: paprastumas, plati apmokestinimo bazé ir zemi mokesciy tarifai.
Mokescius administruoja Mokes¢iy ir muity valdyba (Tax and Customs Board) bei regioninés
tarnybos. MokesCius administruojancios institucijos pavaldzios Finansy ministerijai, jos tikrina
mokesc¢iy mokéjimo teisinguma, vertina mokesciy sumas bei paliikanas, mokamas jstatymy numatytais
atvejais, renka mokestines nepriemokas ir jgyvendina sankcijas asmenims, pazeidusiems mokesc¢iy
istatymus (Tax and Customs Board, 2013).

Latvijos mokescCiy sistema néra vertinama kaip itin paprasta, taciau néra tokia sudétinga kaip
senyjy ES valstybiy mokes¢iy sistemos. Latvija turi maZiausiai efektyvy mokes¢iy tarify ES. Salies
mokesciy sistema vis dar keiCiasi, atsizvelgiant | ekonoming situacijg, pastaraisiais metais mokesciy
sistemoje vyko keletas pokyciy, buvo didinami mokes¢iy tarifai (PVM, akcizai, socialinio draudimo
imokos, nekilnojamo turto mokestis), kai kuriy mokesciy tarifai buvo sumazinti (pajamy mokestis,
mokesc¢iai smulkioms jmonéms). Latvijoje mokesCius administruojanti institucija yra Valstybine
pajamy tarnyba (State Revenue Service). Finansy ministerija rengia valstybés mokesCiy ir muity
politikg ir yra atsakinga uz administruojanciy institucijy veiklg (State Revenue Service, 2013).

Latvijoje yra pora specialiy ekonominiy zony (Rezekné ir Liepoja) ir du laisvieji uostai (Rygos ir
Ventspilio), Siose zonose veikian¢ioms imonéms, nekilnojamo turto, pelno bei pridétinés vertés
mokesciai gali biiti sumazinti 80-100 procenty. Lietuva taip pat turi tokias zonas Klaipédoje ir Kaune.
Skirtingai nuo Latvijos specialiyjy zony, Lietuvoje mokestines nuolaidas galima gauti tik su tam
tikromis salygomis. Imonés, investavusios 1 milijong eury Siose zonose yra atleidZziamos nuo pelno
mokescio 6 metams, o kitus 10 mety Sis mokestis sumazinamas 50 procenty.

Siy $aliy apmokestinimo taisyklés ir nuostatos yra panasios, mokes¢ius administruojanéios
institucijos yra atsakingos uz tinkamg mokesciy surinkimg, pagalba mokesciy mokétojams, jy kontrolg.
Sudétingiausia administravimo sistema yra Lietuvoje, nes mokes¢ius administruoja tiek Valstybiné
mokesciy inspekcija, tiek Muitiné. Latvijoje ir Estijoje yra tik po vieng mokes¢iy administratoriy, kuris
administruoja visus mokescius, jskaitant ir muitus, kitos institucijos tik prisideda prie mokesciy

administravimo tiek, kiek joms pavesta pagal atskirus mokes¢iy jstatymus. Saliy administravimo
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sistemy paprastumg i§ dalis galima vertinti pagal tai, kiek laiko sugaiSta mokesCiy mokétojai

besiruosdami mokéti ir mokédami mokescius (Zr. 18 pav.).
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M jetuva M Latvija Estija

18 pav. Laikas sugaistamas mokes¢iy mokéjimui

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Pasaulio banko duomenis

Pagal tai, kiek laiko sugaiSta mokes¢iy mokétojai atlikdami savo mokestines prievoles. Geriausia
situacija yra Estijoje. Sioje Salyje visu analizuojamu laikotarpiu (2005-2013) mokeséiy mokétojai
sugaiSo tik 81 valandg mokes¢iy mokéjimui. Lyginant su kitomis Baltijos valstybémis, tai labai
trumpas laikas. Daugiausiai laiko mokesciy mokétojai sugaista Latvijoje. 2005 metais Sis skaiéius
siek¢é net 320 valandy. Per 8 metus valandy skai¢ius sumazejo iki 264 valandy. Taciau tai vis tiek
daugiau nei tris kartus ilgesnis laikas, nei laikas sugaiStamas Estijoje. Lietuvoje laikas, sugaiStamas
mokesCiy mokeéjimui analizuojamu laikotarpiu taip pat buvo gana stabilus. 166 valandas mokesciy
mokétojai sugaiSdavo 2005-2009 metais, o 2010-2013 laikas Siek tiek pailgéjo ir dabar mokesciy
mokétojams, jvykdyti savo prievoléms reikia 175 valandy per metus.

Viena i§ priezasCiy, kodel Estijoje mokes¢iy mokétojams reikia skirti maziau laiko prievoléms
atlikti, gali bati ta, kad Sioje Salyje i§ 3 Baltijos valstybiy renkamas maziausias mokesciy skaicius. 7

lenteléje pateikiami Estijoje renkami mokesciai.

7 lentelé. Estijos mokesciai

Valstybiniai mokes¢iai Vietiniai mokesciai

Pajamy mokestis Reklamos mokestis

Socialinio draudimo mokestis Keliy ir gatviy uzdarymo mokestis
Zemés mokestis Automobiliy mokestis

LosSimy mokestis Gyviiny mokestis

Pridétinés vertés mokestis Pramogy mokestis

Muitai Parkavimo rinkliavos

Akcizai

Sunkiasvoriy automobiliy mokestis

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Estijos mokes¢iy jstatyma, 2002
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IS lentelés matome, jog Estijoje mokesciai skirstomi j valstybinius ir vietinius. IS viso renkami 8
valstybinai mokesciai ir 6 vietiniai mokesciai. Lietuvoje renkami 25 mokesciai, 5 vietiniai ir 20
valstybiniy. Latvijos mokes&iai skirstomi $iek tiek kitaip nei Lietuvoje ar Estijoje. Cia i3skiriami
valstybiniai mokesciai bei rinkliavos, kurios dar skirstomos pagal tai j kokj biudzeta patenka (valstybés

ar savivaldybiy). Valstybiniy mokes¢iy Latvijoje yra 14 (Zr. 8 lentele).

8 lentelé. Mokesciai Latvijoje

Valstybiniai mokesc¢iai Rinkliavos

Imoniy pelno mokestis Lengvyjy automobiliy ir motocikly | Valstybés rinkliavos (uz
mokestis dokumenty iSdavima,

Gyventojy pajamy mokestis | Automobiliy ~ veiklos  mokestis | registracijas, leidimus,

(Vehicle Operating Tax)

licencijas ir kt., 1§ viso 125

Socialinio draudimo jmokos | Imoniy automobiliy mokestis punktai.)

Smulkiy jmoniy mokestis Muitali Vietinés  rinkliavos  (uz
Nekilnojamo turto mokestis | Mokestis uz gamtos isteklius prekyba, gyviny laikyma,
Pridétinés vertés mokestis | Loterijy ir azartiniy lo§Simy mokestis | jvaziavimg | tam tikras

Akcizai

Elektros mokestis

teritorijas ir kt., i§ viso 11

punkty)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Latvijos mokes¢iy jstatyma, 1995.

Zvelgiant j visy trijy $aliy valstybinius mokes¢ius, galima daryti iSvada, kad kiekvienoje
valstyb¢je jy skaiCius skiriasi, taip pat kiekvienoje Salyje renkama keletas tik tai Saliai budingy
mokesCiy. PavyzdZiui tik Lietuvoje renkami mokesciai uz aplinkos ter§ima, paveldimo turto mokestis,
tik Estijoje renkamas valstybinis sunkiasvoriy automobiliy mokestis, tik Latvijoje renkamas jmoniy
automobiliy mokestis bei elektros mokestis.

Pirmajame skyriuje buvo pateikti keturiy pagrindiniy Lietuvos mokes¢iy principai (zr. 1.2.1. sk.).
Kaip ir Lietuvoje, Estijoje bei Latvijoje pagrindiniai mokes¢iai yra PVM, GPM, pelno mokestis ir
akcizai. Pelno mokestis Estijoje iSsiskiria tuo, kad Sioje Salyje reinvestuojamas pelnas néra
apmokestinamas. Imonés moka mokestj tik nuo paskirstyto pelno, kuris apmokestinamas 21 proc.
tarifu. Taciau skaiCiuojant mokéting mokestj, apmokestinama baz¢ turi biiti padalinta 1§ 0,79. Taip
jmonés skatinamos investuoti. Sioje 3alyje Zmonés gave dividendus néra apmokestinami pajamy
mokesc¢iu. PrieSingai nei Lietuvoje, nes c¢ia apmokestinamas ir pelnas (15 proc.) taip pat
apmokestinamos ir zmoniy pajamos, S$iuo atveju gaunami dividendai 15 proc. (J. Zarnask, 2012).
Latvijoje pelno apmokestinimas panaSesnis j Lietuvos. Standartinis tarifas 15 proc., sumazintas tarifas

9 proc., kurj moka mikro jmonés (kuriy metinés pajamos iki 100 000 eury ir dirba iki 5 darbuotojy).
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Dividendai apmokestinami 10 proc. pajamy mokes¢iu, palikanos apmokestinamos 10 proc. (jei
iSmokamos susijusioms Salims). Pelno apmokestinimo salygos akivaizdziai geresnés yra Estijoje, nes
tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje tie patys pinigai apmokestinami du kartus (S. Austwick, 2013). Pajamos

i$§ pelno mokescio pateikiamos 19 paveiksle.
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19 pav. Pajamos i§ pelno mokesc¢io proc. nuo BVP

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ,,Eurostat* duomenis

Pelno mokescio pajamy ir BVP santykis visose Salyse analizuojamu laikotarpiu labai svyravo.
2000-2002 metais pelno mokestis buvo reikSmingiausias Latvijoje. 2003-2005 metais visose Salyse
pelno mokescio ir BVP santykis buvo labai panasus. Taciau jau 2006 metais Lietuvoje pelno mokescio
reikS§mé labai iSaugo, nuo 2,1 iki 2,8 proc., taciau kitais metais palaipsniui mazéjo iki pat 2011 mety,
Kuomet pelno mokestis sudaré tik 0,8 proc. BVP. Estijoje pelno mokestis visu analizuojamu
laikotarpiu buvo gana nereikSmingas. Taip yra dél to, kad Estijoje reinvestuojamas pelnas
neapmokestinamas, tod¢l i§ §io mokescio surenkama nedaug pajamy. DidZiausia dalis pelno mokescio
Estijoje buvo 2009 metais — 1,9 proc. 2010-2011 metais visose trijose Salyse pelno mokesé¢io reik§mé
labai sumazéjo, lyginant su 2006-2008 metais. Tam jtaka padaré finansinis nuosmukis, dél kurio
sumazéjo jmoniy pelningumas.

Investos‘Forum mokesciy grupés studijoje, pelno mokestis vertinamas palankiai. Klasikiné pelno
mokesCio sistema, mazas tarifas bei pastovi apmokestinimo bazé, kuri mazai kinta. Nusidévéjimo
skai¢iavimas taip pat palankus verslui. Nors Estijoje dividendy politika yra pati patraukliausia, taciau
Lietuvos dividendy apmokestinimas taip pat palankus verslui. UZsienio filialy pajamos Lietuvoje
neapmokestinamos, todél nereikia atskirai perskai¢iuoti pajamy bei sgnaudy pagal Lietuvoje
galiojancias taisykles. Lietuvoje egzistuojanti pelno apmokestinimo sistema esminiy pokycCiy
nereikalauja, taCiau keiCiantis ekonominéms sglygoms, atsizvelgiant ] vyriausybés investicijy

skatinimo programas, ateityje galimi tam tikri mokescio pakeitimai.
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Labai svarbus aspektas, analizuojant pelno mokestj, yra dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartys. Siekiant, kad skirtingose Salyse tos pacios pajamos nebiity apmokestinamos du kartus, Salys
pasiraSo dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis. Kuo daugiau tokiy sutaréiy valstybés pasirasSo,
tuo geresnes salygos vystyti tarptautinj verslg. Lietuva yra pasiraSiusi 49 tokias sutartis, Estija — 42,
Latvija — 48. Kaip matome, sutar¢iy skaicius visose Salyse yra panasus.

Gyventojy pajamy mokestj Estijoje moka nuolatiniai Salies gyventojai nuo savo pajamy, i§skyrus
dividendus. Neapmokestinamas minimumas yra 496,50 Lt, likusios pajamos apmokestinamos 21 proc.
mokescio tarifu. Mazesniu tarifu apmokestinamos iSmokos, kurias gauna menininkai, sportininkai,
kurie negyvena Estijoje nuolat, taip pat maZesnis tarifas taikomas autoriniams honorarams, $ios
pajamos apmokestinamos 15 proc. tarifu 10 proc. Tarifas taikomas kai kurioms pensijoms (J.
Zarnask,2012). Latvijos gyventojy pajamos, gautos visame pasaulyje, apmokestinamos 25 procenty
pajamy mokescio tarifu. 10 proc. tarifas, kaip jau buvo minéta, taikomas dividendams, palikanoms,
nuomos pajamos bei draudimo iSmokos. Kapitalo prieaugio pajamos apmokestinamos 15 proc. tarifu

(S. Austwick, 2012).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ,,Eurostat* duomenis

PrieSingai nei pajamos i§ pelno mokescio, pajamos i§ gyventojy pajamy mokes¢io yra gana
pastovios (zr. 20 pav.). Analizuojamu laikotarpiu (2000-2011) reikSmingiausi poky¢iai GPM vyko
2009-2011 metais, kuomet pajamy dalis sumazéjo, taciau didZiausias sumazéjimas buvo Lietuvoje,
kitose Salyse sumaZzéjimas nebuvo toks reikSmingas. 2008 metais nuo 6,4 proc. BVP pajamos i§ GPM
sumazgjo iki 4,1 proc. BVP. Mazéjimas tesési ir 2011 metais GPM pajamy dalis BVP sieké tik 3,5
proc.
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Gyventojy pajamy mokestis Lietuvoje nuo 2009 mety tapo ypac palankus (15 proc.), taciau
netyla diskusijos dél progresinio mokescio tarifo jvedimo. Pagrindinis to argumentas yra siekis didinti
socialing lygybe. Taciau Investuotojy forumo nuomone, progresinis mokestis neuztikrinty socialinio
teisingumo (Siuo metu taikomas NPD yra tam tikras pajamy apmokestinimo progresyvumas). Gali
atsitikti prieSingai, jvedus progresinius mokescius, Lietuvos ekonomikos augimas gali sulététi. Dél
tokiy pokyc¢iy, uzsienio investuotojams Lietuva mokes¢iy politikos atzvilgiu atrodyty nestabili.
Gyventojy vartojimas mazéty, skatinty mokéti atlyginus vokeliuose arba kitose Salyse, taip pat tai
skatinty pajamy slépimg ir Ses¢linés ekonomikos augima.

Galima iSskirti keletg Lietuvos gyventojy pajamy mokescio privalumy. Vienas jy, mazas
mokescio tarifas, kuris, kaip ir Estijoje, yra vienas maziausiy ES. Taikomos lengvatos skatina
investicin] gyvybés draudima, pensijy kaupimg fonduose. Taip pat yra galimybé atskaityti trec¢dalj
individualios veiklos pajamy nepateikiant iSlaidas pagrindzian¢iy dokumenty, taip pat taikomas
palankios dvigubo apmokestinimo taisyklés. Investuotojy forumo sitilymu reikéty didinti NPD, atrinkti
kokios pajamos galéty biti neapmokestinamos. Taip pat sitiloma pakeisti fiksuoto pajamy mokescio
dydj vykdant individualig veikla pagal verslo liudijima, nes mokescio dydis turéty priklausyti nuo
gaunamy pajamy sumos. Taip pat siiloma jvesti ,,Seimos* deklaracijas, kuriose biity nurodyta
Seimyniné padétis ir pagal tai nuspresta koki NPD ir kokias lengvatas taikyti konkreciam asmeniui
(Investos‘Forum, 2011).

Pridétinés vertés mokestis Estijoje mokamas uz prekes ir paslaugas bei uz importuojamas prekes.
Standartinis mokescio tarifas yra 20 proc., sumazinta tarifas kaip ir Lietuvoje yra 9 proc. ir taikomas
knygoms, laikras¢iams, vaistams. Kartais taikomas nulinis tarifas pavyzdziui eksportui Bendrijos
viduje, laivams ir orlaiviams naudojamais tarptautiniuose marSrutuose. PVM mokétojais privaloma
1siregistruoti jei veiklos pajamos virsija 55 000 Lt (16 000 eury) per metus (J. Zarnask,2012). Latvijoje
prekés ir paslaugos apmokestinamos 22 proc. PVM tarifu. Lengvatinis 12 proc. tarifas taikomas
medikamentams, veterinarijos medikamentams, specialiai vaiky jrangai, energijai, tiekiamai privatiems
asmenims bei rysio paslaugoms. Kai kurioms paslaugoms taikomas nulinis tarifas (Svietimo, sveikatos,
kulttros) taip pat eksportui. Registracijos riba Latvijoje yra 170 000 Lt (49 800 eury). Taigi PVM
visose Salyse yra labai panaSus, tik riba, kurig perzengus privalu registruotis PVM mokétojais, Estijoje
yra kelis kartus maZesné nei Lietuvoje ar Latvijoje (S. Austwick, 2012). Pajamos 1§ pridétinés vertés

mokescio kiekvienoje Salyje, pateikiamos 21 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ,,Eurostat* duomenis

I§ 20 paveikslo matome, jog reikSmingiausias PVM yra Estijoje, nuo 2000 iki 2011 mety jo dalis
BVP svyravo tik vieno procentinio punkto ribose. Maziausios PVM pajamos Estijoje fiksuojamos
2004 metais, kuomet sudaré 7,7 proc. BVP, didziausios 2006 metais, kai PVM pajamos sudaré¢ 9,1
proc. BVP. Lietuvoje ir Latvijoje PVM dalis bendrajame vidaus produkte analizuojamu laikotarpiu
buvo gana panasi. 2003-2006 metais Lietuvoje PVM dalis buvo mazesné negu Latvijoje, tadiau visais
kitais metais buvo didesné. Kaip ir Estijoje, taip ir Lietuvoje 2004 metais PVM sudaré maziausiag BVP
dalj, tik 6,4 proc. ReikSmingiausias PVM buvo 2007 metais ir sudaré 7,1 proc. BVP. Tuo tarpu
Latvijoje reik§mingiausia PVM dalis buvo 2006 metais (kaip Estijoje) — 8,6 proc. BVP.

Pagal surenkamy mokestiniy pajamy kiekj pirmauja Lietuva, ¢ia 2012 metais buvo surinkta 18
721 056 takst. Lt. mokestiniy pajamy, Latvijoje buvo surinkta 22 388 682,68 tukst. Lt. (6,474.46 min.
eur.), Estijoje tais paciais metais surinkta 16 511 950 takst. Lt. (4775 mln. Eur.). Taigi pagal
mokestiniy pajamy surinkimg pirmauja Lietuva, tac¢iau dél Saliy nevienodumo, tiesiogiai vertinti
surenkamy pajamy kiekio negalima, reikia atsizvelgti | kiekvienos Salies charakteristika. 9 lenteléje
pateiktos Saliy charakteristikos.

9 lentelé. Lietuvos, Latvijos ir Estijos charakteristikos (2012)

Lietuva Latvija Estija
Gyventojy skaicius 3.003.641 2.044.813 1.333.788
BVP (Lt. vienam gyventojui) 38038 37692,2 44954
Nedarbo lygis (proc.) 13,4 15 10,2
Mokes¢iy nasta (proc.) 26 27,6 32,8
Biudzeto deficitas (proc.) 3,2 1,2 0,2
Valstybé skola (proc. nuo BVP) 40,7 40,7 10,1

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ,,Eurostat* duomenis.




67

Lyginant visy trijy Saliy rodiklius, geriausia situacija yra Estijoje. Nors Sioje Salyje mokestiniy
pajamy surenkama maziausiai, taciau gyventojy skaicius joje taip pat yra maziausias. Lyginant BVP
vienam gyventojui, Estija taip pat pirmauja, §i Salis pirmauja ir pagal nedarbo lygi, kuris 2012 metais
siekeé 10,2 proc., kai tuo tarpu Latvijoje jis buvo beveik 5 procentiniais punktais didesnis. Kad bty
galima objektyviai jvertinti kurioje Salyje mokestiniy pajamy surinkimas yra geriausia, lyginamas

kiekvienos $alies mokestiniy pajamy santykis su BVB (zZr. 22 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Pasaulio banko duomenis

IS 22 paveikslo matome, jog, pagal santykj su BVP, Lietuvoje iki 2009 mety buvo surenkama
daugiausiai mokestiniy pajamy. Nuo 2000 iki 2009 mety Lietuva lenké tiek Latvija, tiek Estijg. Ta¢iau
2009 metais Estijos mokestinés pajamos smarkiai iSaugo, lyginant jas su BVP ir pralenke Lietuva.
Latvijos mokestinés pajamos, palyginus su BVP visuomet buvo maZziausios i§ 3 Baltijos Saliy. 2009
metais Lietuvos ir Latvijos mokestiniy pajamy santykis suvienodéjo ir 2011 metais skyrési tik 0,1
procento. Estijos mokestiniy pajamy ir BVP santykis visu analizuojamu laikotarpiu svyravo nedaug,
tai rodo apie mokesciy sistemos ir politikos stabilumg. Tuo tarpu Lietuvos rodiklis nuo auks$ciausio
tasko 2006 metais — 17,9 proc. BVP, 2009 metais pasiekes minimalig ribg sieké tik 13,2 proc. BVP, t.
y. daugiau nei 4 procentiniais punktais, kai tuo tarpus Estijos minimali rodiklio reiksmé nuo
maksimalios skyrési tik 2,3 procentiniais punktais. Estijoje $is rodiklis analizuojamu laikotarpiu taip
pat gana daug svyravo, taciau Siek teik maziau nei Lietuvos. Minimali rodiklio reik§mé buvo 2010
metais — 12,7 proc. BVP, o maksimali — 2006 metais sické 15,9 proc. BVP. Tai rodo, kad tiek

Lietuvos, tiek Latvijos mokesciy sistema, pajamy surinkimo stabilumo atzvilgiu atsilieka nuo Estijos.
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MokescCiy nasta Estijoje tai pat yra pati didziausia. Lietuvoje mokes¢iy nasta yra viena maziausiy
Europoje. Tarptautinés mokes¢iy administravimo organizacijos ,JOTA®“ duomenimis, daugiausiai
mokes¢iy administravimui i§ leidzia Latvija, net 85 mln. eury per metus. Lietuva isleidzia 47,4 min.
eury, Estija mokesCiy administravimui isleidzia maziausiai 37,88 mln. eury. Pagal Siuos duomenis,
santykis, tarp Salies i§laidy mokes¢iy administravimui ir mokestiniy pajamy isreikStas procentais 2012
metais Lietuvoje buvo 0,91 proc., Latvijoje — 1,31 proc. , Estijoje 0,77 proc. Atsizvelgiant j Siuos
skai¢iavimus, efektyviausiai mokesCius administruoja Estija, o maziausiais efektyvumas mokesciy
administravimo srityje yra Latvijoje. 2011 metais Pasaulio bankas ir ,,Price water house Coopers*
atliko mokesciy tyrimg ,,Paying Taxes 2011°. Remiantis tyrimo rezultatais, Lietuva buvo 44 valstybé
pagal mokesciy mokéjimo paprastuma, Estija uzéme 30 vieta. ,,Paying Taxes 2013 tyrimo rezultatai
pakito j blogaja puse. Lietuva uzémé 60 vieta, Latvija — 52, 0 Estija — 50 vieta.

Pagal valstybés finansy valdymg akivaizdziai pirmauja Estija (zr. 9 lent..). BiudZeto deficitas
2012 Sioje Salyje sieke tik 0,2 proc. BVP. Kaip tuo tarpu Lietuvoje jis sieké net 3,2 proc. BVP.
Latvijoje — 1,2 proc. BVP. Lyginant valstybés skolos dydj, Estijos situacija yra pati geriausia ne tik
Baltijos Salyse, bet ir visoje Europos Sagjungoje — 10,1 proc. BVP. Latvijos ir Lietuvos skola sudaro
vienodg BVP dalj — 40,7 proc. BVP.

Taigi palyginus visy trijy Baltijos Saliy : Lietuvos, Latvijos ir Estijos, mokes¢iy sistemas, galima
daryti iSvada, kad geriausia mokesCiy sistema yra Estijoje. Ten mokestinés pajamos surenkamos
efektyviausiai, su maziausiomis sgnaudomis, o surinktos pajamos panaudojamos efektyviau, Salis
geriau valdo savo finansus. Taip pat Sioje Salyje geriausia uzsiimti versly (dél pelno ir pridétinés vertés
mokeséiy). Taciau Lietuvoje mokesCiy nasta yra maziausia ir fiziniy asmeny mokesc¢iai yra mazesni,
taciau pragyvenimo lygis taip pat zemas. Latvijoje situacija yra pras€iausia beveik visais atzvilgiais,
mokesciai ten surenkami neefektyviai, didelis PVM lengvaty skaicius apsunkina administravima,
taciau nepaisant to, tyrimy duomenis Latvijos mokesc¢iy sistema vertinama geriau nei Lietuvos. Tiek
Latvijoje, tiek Lietuvoje mokes¢iy sistemoje daromi pakeitimai, siekiant padidinti mokestiniy pajamy

surinkima, taciau kei¢iami pavieniai mokesc¢iai, jy tarifai, o ne pati mokesciy politika.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Néra vieningos nuomonés, kokia turéty buiti mokesciy sistema, kad veikty efektyviai ir atnesSty
pakankamai pajamy j biudzetg valstybés funkcijoms finansuoti. Taciau pripazjstama, kad mokesciy
sistema turéty remtis racionaliais apmokestinimo principais ir kuo teisingiau paskirstyti mokesc¢iy
nasta, t. y., kad kiekvienas mokesCiy mokétojas mokéty mokescius atsizvelgiant j jo pajamas,
pragyvenimo lygj ir ekonomin¢ Salies situacijg. Siekiant jvertinti mokeséiy sistema, Praktikoje
naudojami jvairlis metodai, kurie, naudojant juos atskirai, nesuteikia galimybeés kompleksiSkai jvertinti
mokesciy sistemg. Tac¢iau sujungus keleta metody j visuma, galima visapusisSkiau analizuoti mokesc¢iy
sistemg. Jvertinus mokes¢iy sistemg remiantis J. B. S Gill diagnostiniais rodikliais, V. Tanzi
diagnostiniu klausimynu, klasikiniais apmokestinimo principais bei atlikus koreliacing — regresing
analize, mokes¢iy sistema galima analizuoti visapusiskiau.

2. Nors Lietuvoje renkami 25 skirtingi mokesciai, 95 proc. mokestiniy pajamy surenkama tik i$ 4
mokeséiy. Siy pajamy nepakanka valstybés islaidoms padengti. Palyginus Lietuvos ir kity ES $aliy
nariy mokesc¢iy nasta, buvo nustatyta, mokesciy nasSta Lietuvos yra maza, taciau netolygiai paskirstyta.
Mokestiniy pajamy surinkimui didele jtaka daro Seséliné ekonomika, aukstas nedarbo lygis. Taip pat
reiSkimg jtaka daro ir ekonominé Salies padétis, t. y. tokie veiksniai kaip importas, eksportas, vidutinis
darbo uzmokestis, infliacija ir BVP.

3. Atlikus koreliacing analiz¢ paaiSkéjo, jog 1§ visy analizuoty veiksniy didziausiag tiesioging
itaka daro mokesCiy nasta, nedarbo lygis, Ses¢lin¢ ekonomika, eksportas bei importas, todél darant
pakeitimus mokesCiy sistemoje reikéty labiau j juos atsizvelgti. Sudarius tiesinés regresijos modelj,
numatoma, jog 2013 metais Lietuvoje, lyginant su 2012 metais, mokestinés pajamos turéty iSaugti 6,58
proc., kai tuo tarpu valstybés prognozése mokestiniy pajamy augimas turéty biti 4,09 proc. Taciau
remiantis tuo, jog 2012 metais valstybés prognoze¢ buvo 2,8 proc. mazesné nei faktiSkai surinktos
pajamos, galima tikétis, jog 2013 metais Salies mokestinés pajamos sudarys mazdaug 19 953 402 tikst.
Lt. Sudarius tiesinés regresijos modelj, taip pat numatoma, jog 2014 metais mokestinés pajamos turéty
1Saugti dar 5,9 proc. ir sudaryti 20 638 440 tikst. Lt.

4. Atilikus mokesciy sistemos analiz¢ remiantis klasikiniais apmokestinimo principais, V. Tanzi
kvalifikaciniais rodikliais bei J.B.S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniais rodikliais, daroma i$vada,
jog Lietuvos mokes¢iy sistema néra efektyvi, tadiau kasmet efektyvumo lygis auga. Siuo metu
Lietuvos mokesc¢iy sistema neatitinka teisingumo principo, mokes€iy baz¢ néra artima jos galimam
potencialui. Mokesciy sistemos administravimo trilkumus atskleidzia didelis mokesciy jsiskolinimas,
pernelyg dideli mokes¢iy administravimo kasStai atsizvelgiant } surenkamas pajamas, mokesciy

mokétojy nepasitikéjimas mokes€ius administruojanc¢iomis institucijomis. Taciau kasmet geréja
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mokesCiy mokétojy prievoliy vykdymo lygis, pateikiama daugiau deklaracijy. MokescCius
administruojanciy institucijy iSsidéstymas yra patogus mokes¢iy mokétojams, atsilikimas renkant
mokescius yra mazas ir kasmet surenkamos mokestinés pajamos didéja.

5. Palyginus Lietuvos, Latvijos ir Estijos mokes¢iy sistemas, nustatyta, jog daugiausiai
mokestiniy pajamy surenkama Lietuvoje nors mokesCiy naSta Cia yra maziausia, taCiau Estijoje
mokesciai surenkami maziausiomis sgnaudomis, tai pat gautos pajamos paskirstomos ir panaudojamos
kur kas efektyviau nei Lietuvoje ar Latvijoje. Estijoje biudzeto deficitas bei valstybés skola yra kur kas
mazesni nei kitose analizuojamose valstybése. Estijoje taip pat geriausia uzsiimti verslu (dél pelno ir
pridétinés vertés mokesciy). Latvijoje, visais atzvilgiais, padétis yra prasCiausia. Mokesciai pastarojoje
Salyje renkami neefektyviai, didelis lengvaty skai¢ius apsunkina administravima.

6. Darbe iskelta hipotezé, kad Lietuvos mokestinéms pajamoms makroekonominiai veiksniai
neturi reik§mingos jtakos — nepasitvirtino. Atlikus tyrimg, buvo nustatytas, jog makroekonominiai
veiksniai stipriai veikia mokestines pajams, remiantis jais, netgi galima nustatyti mokestiniy pajamy

surinkimg tolimesniems metams.

Remiantis atliktu tyrimu galima pateikti tokius pasitilymus:

1. Perziuréti mokes¢iy lengvatas. Ypa¢ naudinga buty panaikinti PVM lengvatas, nes i§ jy
dazniausiai nauda gauna tik verslininkai. Vartotojams kainos nesumazéja, o valstybé praranda dalj
mokestiniy pajamy taip pat apsunkinamas mokes¢iy administravimas.

2. Mazinti SeSéling ekonomika. Viena i§ priemoniy turéty biiti grynyjy pinigy mazinimas
apyvartoje, taip pat naudinga buty diegti kasos aparatus turgavietése, visuose taksi automobiliuose ir
pan. Ses¢line ekonomika taip pat galima biity maZinti jvedant visuotinj privalomaji pajamy ir turto
deklaravima.

3. Mazinti nelegaly darba d¢l kurio Salis praraja pajamas, kurias galéty gauti jei visi nelegallis
darbininkai oficialiai jsidarbinty ir mokéty mokescius. Tai galima padaryti griez¢iau kontroliuojant

ilgalaikius bedarbius, kurie daznai nelegaliai dirba ir tuo pat metu gauna bedarbio statuso privilegijas.
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KliSyte Z. Lietuvos mokes¢iy sistemos ekonominis vertinimas/Viesojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir verslo institutas, 2013. — 76 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos mokesCiy sistema, iSskirtos
probleminés sritys bei jy atsiradimo prieZastys, taip pat pateikiamos tobulinimo galimybés. Pirmojoje
darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama efektyvios mokesciy sistemos samprata bei mokesciy sistemos
vertinimo metodai, taip pat pateikiami pagrindiniai Lictuvos mokes¢iy sistemos aspektai bei
administravimo principai, apraSyta tyrimo metodologija. Antrojoje dalyje analizuojami veiksniai,
darantys jtaka mokestinéms pajamoms, taip pat atlickama makroekonominiy veiksniy jtakos
mokestinéms pajamoms koreliaciné — regresiné analizé ir pateikiama mokestiniy pajamy prognoze
2013 ir 2014 metams. Taip pat mokesCiy sistema bei jos administravimas vertinami remiantis
Klasikiniais apmokestinimo principais, V. Tanzi kvalifikaciniais rodikliais ir J. B. S. Gill pajamy
surinkimo diagnostiniais rodikliais. Trecioje darbo dalyje atlickama palyginamoji Baltijos S$aliy
mokesciy sistemy analize.

Pagrindiniai Zodziai: mokesciai, mokesCiy sistema, mokesciy sistemos efektyvumas, mokesciy

nasta, mokestinés pajamos.
ANOTATION

Kli§yté Z. Economic evaluation of Lithuanian tax system/Master's Work in Public Sector
Economics. Supervisor prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Institute of
Econimics and Business, 2013. — 76 p.

On this Master thesis Lithuanian taxation system was analysed distinguishing its problematic
aspects and reasons for them, providing opportunities for its improvement and development. The first
part examined the theoretical aspects of effective taxation system and the concept of the tax based on
system assessment methods, as well as the main aspects of the Lithuanian tax system and principles of
administration, described the research methodology. The second part analyzes the factors affecting the
tax revenue, as well as macroeconomic factors affecting the tax revenue by the correlation - regression
analysis, providing the tax revenue forecast for 2013 and 2014. Also taxation system and its
administration of the tax assessed on the classical principles of V. Tanzi qualification rates and J. B. S.
Gill revenue collection diagnostic indicators. The third part of the paper shows the comparative
analysis of Baltic tax systems.

Key words: taxes, tax system, efficiency of tax systems, tax burden, tax revenue.
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KliSyté Z. Lietuvos mokes¢iy sistemos ekonominis vertinimas/Vie$ojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir verslo institutas, 2013. — 76 p.

SANTRAUKA

Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali nes nuo to, kiek
mokestiniy pajamy surenkama ] biudZeta, priklauso kaip Salis sugebés pasiekti savo tikslus ir
igyvendinti funkcijas, nuo kuriy priklauso pilieciy gerové. Pastaruoju metu daug diskutuojama apie
mokesCiy sistemg, kokius pakeitimus reikéty jvesti, kad bty uztikrintas efektyvus mokesciy
surinkimas. Taciau nors mokesciy sistema buvo sukurta daugiau nei prie§s 20 mety ir per $j laikotarpj
buvo daug karty tobulinama, taciau Lietuvoje visa dar nesurenkama pakankamai pajamy, kad Salies
biudzetas i§ deficitinio tapty perteklinis. Svarbu jvertinti kokie veiksniai lemia mokestiniy pajamy
surinkima bei nustatyti mokesciy sistemos privalumus bei trilkumus.

Tyrimo problema. Lietuvoje nesurenkama pakankamai pajamy valstybés iSlaidoms padengti, todél
darbe keliama problema — kaip jvairiapusiskai jvertinti Lietuvos mokescCiy sistemg ir nustatyti priezastis
lemiancias mokestiniy pajamy nesurinkimg?

Tyrimo objektas - Lietuvos mokes¢iy sistema.

Tyrimo tikslas - I8analizuoti ir jvertinti Lietuvos mokesciy sistemg ekonominiu aspektu.

Tyrimo uzdaviniai yra atskleisti efektyvios mokesCiy sistemos sampratg bei teorinius Lietuvos
mokesCiy sistemos aspektus; pateikti Lietuvos mokes€iy sistemos vertinimo metodologija; jvertinti
Lietuvos mokesCiy sistemg pagal sudaryta vertinimo metodikg; atlikti palyginamaja Baltijos Saliy
mokesCiy sistemy analizg.

Darbe iskeltos hipotezé — Lietuvos mokestinéms pajamoms makroekonominiai veiksniai neturi
reikSmingos jtakos.

Tyrimo metodai: Mokslinés literatiros analizé, teisés akty analizé, koreliaciné — regresiné analizg, J.
Gill metodas, Tanzi metodas, analizé¢ pagal klasikinius apmokestinimo principus, palyginamoji analizg,
statistiniy duomeny analize, grafinis duomeny analizés metodas, apibendrinimo metodas.

[Sanalizavus mokestinéms pajamoms jtaka darancius veiksnius, padaryta iSvada, jog tiek pati
mokesCiy sistemos struktiira, tiek jos administravimas turi reikSmingg jtaka mokestinéms pajamoms.
Makroekonominiai veiksniai taip pat reikSmingai veikia mokestiniy pajamy surinkima. Sudarius
prognostinj modelj, naudojant veiksnius, darancius jtaka mokestinéms pajamoms, buvo numatytos
2013 ir 2014 mety mokestinés pajamos Lietuvoje. Todél darbe iskelta hipotezé, kad makroekonominiai
veiksniai nedaro reik§mingos jtakos mokestinéms pajamoms — nepasitvirtino. ISanalizavus Lietuvos

mokesc¢iy sistema ir jos administravimg ir i8skyrus privalumus bei trikumus, taip pat palyginus
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Lietuvos mokesCiy sistema su kitomis Baltijos Salimis, daroma iSvada, kad Lietuvos mokesciy
sistemoje yra daug tobulintiny sri¢iy, o geriausia mokesCiy sistema bei jos administravimas yra
Estijoje.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir sitilymai. Pirmajame skyriuje remiantis moksline
literatiira, analizuojama efektyvios mokeséiy sistemos samprata bei mokesCiy sistemos vertinimo
metodai, taip pat pateikiami pagrindiniai Lietuvos mokesciy sistemos aspektai bei administravimo
principai, apraSoma tyrimo metodologija. Antrajame skyriuje analizuojami veiksniai, darantys jtaka
mokestinéms pajamoms, taip pat atlickama makroekonominiy veiksniy jtakos mokestinéms pajamoms
koreliaciné — regresiné analizé ir pateikiama mokestiniy pajamy prognozé 2013 ir 2014 metams. Taip
pat mokes¢iy sistema bei jos administravimas vertinami remiantis klasikiniais apmokestinimo
principais, V. Tanzi kvalifikaciniais rodikliais ir J. B. S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniais

rodikliais. Tre¢iajame skyriuje atlickama palyginamoji Baltijos Saliy mokes¢iy sistemy analizé.

Kli§yté Z. Economic evaluation of Lithuanian tax system/Master's Work in Public Sector
Economics. Supervisor prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Institute of
Econimics and Business, 2013. — 76 p.

SUMMARY

Master thesis of economic public sector is important because tax revenue collected in the state
budget determines if the state is capable to achieve its aims and implement functions which affect the
welfare of the citizens. Lately, a lot of discussion about the tax system and what changes should be
made in order to ensure the efficient collection of taxes. However, the tax system was established more
than 20 years ago and during that period was improved several times, but Lithuania still not collected
enough revenue to the state budget from a deficit into a surplus. It is important to assess the factors that
determine collection of tax revenues and to identify the tax system strengths and weaknesses.

The research problem. Lithuania do not collect enough revenues to cover state expenditures and
due to that there arises the main question — how to comprehensively assess the Lithuanian tax system
and to identify the reasons for determining the tax revenue shortfalls?

Obiject of the research — taxation system of Lithuania.

Aim of the research — to analyze and evaluate tax system of Lithuania through the economical
scope.

Obijectives of the study is to reveal the efficiency of the tax system and the theoretical concept of

the tax system in Lithuania; present Lithuanian tax system evaluation methodology; evaluate
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Lithuanian taxation system for structured evaluation methodology; to carry out a comparative Baltic
taxation systems analysis.

The hypothesis — Macroeconomic factors do not have any significant influence to Lithuanian tax
revenue.

Methods of research: the analysis of scientific literature, analysis of legislation, correlation -
regression analysis, J. Gill method, Tanzi method, analysis based on the classical principles of
taxation, comparative analysis, statistical analysis, graphical analysis method, aggregation method.

An analysis of the factors influencing tax revenue concluded that both the structure of the tax
system itself and its administration has a significant impact on tax revenue. Macroeconomic factors
also affect tax revenue. By the prognostic model based on factors affecting tax revenue the 2013 and
2014 income tax of Lithuania was predicted. According to that, earlier hypothesis that macroeconomic
factors do not affect income tax is denied. Analysis of Lithuanian taxation system and its
administration, distinguishing its strengths and weaknesses and also, compared it among other Baltic
states, we can come to a conclusion that in Lithuania taxation system there are still a lot of fields to be
improved and the best taxation system and its administration is in Estonia.

The first section on the basis of the scientific literature, analyzed the concept of an effective tax
system and the tax system evaluation methods, as well as the main aspects of the Lithuanian tax
system and administration, in the end of first section was presented the research methodology. The
second section discusses the factors that affect the tax revenue, as well as performed macroeconomic
factors affect the tax revenue of the correlation - regression analysis and the tax revenue forecast for
2013 and 2014. Also, the tax system and its administration of the tax assessed on the classical
principles of V. Tanzi qualification rates and J. B. S. Gill revenue collection diagnostic indicators. The

third section is based on comparative Baltic tax systems analysis.



81

PRIEDAI



82

1 PRIEDAS
V. TANZI KVALIFIKACINIAI DIAGNOSTINIAI RODIKLIAI

Indeksas Ka apibudina

Koncentracijos Ar didelé pajamy i§ mokesciy dalis gauta taikant santykinai nedidelj mokesciy
ir mokesciy tarify skaiciy?

Dispersijos Ar néra ir ar nedaug tokiy mokesciy, i§ kuriy surenkamos mazos pajamos,
taciau jy surinkimas kelia daug riipesciy?

Erozijos Ar faktiné mokesc¢iy bazé yra artima galimam jos potencialui?

Atsilikimo Ar yra didesnis mokes¢iy mokétojy atsilikimas vykdant prievoles?
renkant mokescius
Specifiskumo Ar mokesciy sistema priklauso nuo tokiy mokes¢iy, kuriy tarifai yra specifinio

pobudzio, t. y. nustatyti atsizvelgiant j objekty fizines charakteristikas, o ne j vertg?

Objektyvumo Ar mokesciai nustatyti remiantis objektyviai iSmatuojamais apmokestinimo

bazés kriterijais?

Prievartos Ar visiskai ir pakankamai efektyviai veikia mokesciy sistema?

Mokesciy Ar mokes¢iy rinkimo ir administravimo islaidos yra minimalios?

rinkimo i$laidy

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal J. Bivainj, I. Stadkauskiene, 2007.
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2 PRIEDAS
J. B. S. GILL PAJAMU SURINKIMO DIAGNOSTINIAI RODIKLIAI

1. Prigimtinés mokeséiy 1. Mokes¢iy riidiy jvairove 1. Mokeséiy administratoriy veiklos

sistemos savyhés 2. Mokestiu mokétoju skaicius pagal mokeséiy risis organizavimo tipas (ar pagristas
3. Mokes¢iy mokétoju, 1§ kuriy surenkama 80 % mokestiniy administruojamy mokes&iu skirstymas
pajamy, skaiius riidinus ar funkeijomis)
4. Kasmet pateikiamu deklaracijy skaicius 2. Bendra mokes¢iu administravimo
S. Surenkamu mokesciy pagal mokes¢iy riisis suma organizaciné strukifira
6. Mokes¢iy jsiskolinimu per metus suma 3. Padaliniy regionuose ir savivaldybése
7. Kasmet graZzinamy mokes¢iy suma skailius
8. Darbuotojy, dirbanciy mokesciu administravimo institucijose,
skaic¢ius (vadovy, specialisty. techninio personalo,
aptarnaujanéiojo personalo)

3. NaSumas 1. Vidutinis Zmogaus darbo dieny skaiius. sugaistamas
mokestiy nemokéjimo atvejams nustatyti,
2. Mokesciy mokétojy skaiciaus santykis su mokesciy
administravimo jstaigy darbuotojy skaiiumi.
3. Mokes¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy
santykis
4. Mokesciy moketoju. vykdanciyy mokestines prievoles,
islaidos

Saltinis: Bivainis J., Statkauskien¢ I, 2007, p. 65
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3 PRIEDAS
MINIMALUS AKCIZU TARIFAI ES
Produktas ES reikalaujamas | Matavimo vienetas Tarifas
minimalus tarifas, Lietuvoje
Eur. LT/Eur.
Cigaretés 64 1000 vnt. 47 51t
Alus 1,87 1 hektolitras 8,5/2,46
Fermentuoti gérimai (ne | O 1 hektolitras 0
alus ir vynas)
Vynas 0 1 hektolitras 198/57,34
Etilo alkoholis 550 1 hektolitras 3200/1278,96
Tarpiniai produktai 45 1 hektolitras 304/88,04
Benzinas (su §vinu) 421 1 hektolitras 1318/579,24
Benzinas (su $vinu) 359 1 hektolitras 1934/434,43
Dyzelinas 330 1 hektolitras 10021t /330,17
Zibalas 330 1 hektolitras 1002/330,17
Mazutas 15 1 tona 52/15,06
Suskystintos naftos | 41 1 tona 432/304,10
dujos
Gamtinés dujos 0,3 gigadzaulis 0
Anglis 0,3 gigadzaulis 26
Koksas 0,3 gigadzaulis 31
Elektra 1 megavatvalandé 3,5/1,01

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal LR Akcizy jstatymg ir Europos tarybos direktyvas
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4 PRIEDAS

VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS PRIE LR FINANSU MINISTEIJOS
STRUKTURA

Vidaus audito skyrius

i

Pataréjas

- | Kontrolés skyrius

- Il Kontrolés skyrius

- Tarptautiniy sandoriy
kontrolés skyrius

- Veiklos planavimo ir
organizavimo skyrius
- Mokeséiy moketoju
konsultavimo skyrius

- Viedujy pirkimy skyrius
- Kanceliarija

- Sistemos aptamavimo
skyrius

- PVM kontrolés skyrius
- Tikrinimy organizavimo
skyrius

- Operatyvios kontrolés
organizavimo skyrius

- Kontrolés veiklos
organizavimo ir
koordinavimo skyrius

- Aptamavimo skyrius

- Kontrolés ir stebésenos
skyrius (4 poskyriai)

- Tarptautinio
bendradarbiavimo skyrius

Sty

- Informaciniy sistemy
saugos kontrolés poskyris
- Korupcijos prevencijos ir
kontrolés poskyris

- | skyrius

- |l skyrius (2 poskyriai)
- Il skyrius (2 poskyriai)
- IV skyrius (2 poskyriai)
- V skyrius

- VI skyrius

 Europos Sajungos reikaly ir

- Duomeny valdymo
skyrius

- Kompiuterinés jrangos
skyrius

- Informaciniy sistemy
projekty skyrius

- Programavimo skyrius
- Informaciniy sistemy
administravimo skyrius

- Imoniy aptarnavimo
skyrius

- Gyventojy aptarnavimo
skynius

- Deklaracijy tvarkymo
skynius

- Tiesioginiy mokesciy
skyrius

- Netiesioginiy mokestiy
skyrius

- Mokesciy administravimo
procediry skyrius

- Juridinis skyrius

- Apeliacijy skyrius

- Metodologijos ir
atskaitomybeés skyrius

- Prievoliy apskaitos

skyrius (4 poskyriai)
- Imoky tvarkymo skyrius

Saltinis: LR Valstybiné mokes¢iy inspekcija

| Pataréjas

|_

- Konsultavimo

organizavimo ir analizés

skyrius

- Konsultavimo telefonu
us

- Svietimo ir konsultavimo

skyrius (4 poskyriai)

- Apskaitos skyrius
- Finansiniy operacijy ir
atskaitomybeés skyrius

- Valstybei perduotino turto
skyrius

- Nepriemoky iSieskojimo
organizavimo skyrius

(5 poskyriai)

- Bankroto ir
restruktGrizavimo skyrius

- Mokestiniy paskoly
sutarCiy administravimo
skyrius
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5 PRIEDAS

KORELIACIJOS STIPRUMO INTERPRETACIJA

Koreliacijos koeficiento reik§mé Interpretacija
Nuo 0,9 iki 1,0 arba nuo —0,9 iki -1,0 Labai stipri koreliacija
Nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo —0,7 iki —0,9 Stipri koreliacija
Nuo 0,5 iki 0,7 arba nuo 0,5 iki -0,7 Vidutiné koreliacija
Nuo 0,2 iki 0,5 arba nuo —0,2 iki —0,5 Silpna koreliacija
Nuo 0,2 iki -0,2 Koreliacija nereik§minga

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Boguslauska, 1999.
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6 PRIEDAS
ANALIZEI NAUDOTU VEIKSNIU DUOMENYS
Santykiné 5
mokesciy Seséliné Vartotojy
Mokestinés | nasta, Nedarbo | ekonomika, kainy
pajamos, proc. nuo | lygis, proc. nuo Eksportas, Importas, | VDU, poky¢iai,
Metai tukst. Lt BVP proc. BVP tukst. Lt tikst. Lt Lt proc.

1999 8342434 41 14,6 22 11014656 | 18507677 | 987.4 0,3
2000 8036538 41 16,4 22 14193197 | 20876870 | 970,8 14
2001 8103602 36 17,4 19 17117163 | 24241273 | 982,3 2
2002 8991076 36 13,8 20 19117441 | 27478779 | 1013,9 -1
2003 9650591 35 12,4 20 21262631 | 29437984 | 1072,6 -1,3
2004 | 11086343 35 11,4 21 25819156 | 34383626 | 11493 2,9
2005 12899323 34 8,3 21 32767252 | 43151898 | 1276,2 3
2006 15605378 33 5,6 21 38888334 | 53274588 | 14957 45
2007 18630813 32 4,3 18 43192379 | 61503518 | 18024 8,1
2008 21787201 32 5,8 18 55510971 | 73006347 | 2151,7 8,5
2009 16463187 37 13,7 23 40732003 | 45311026 | 2056 13
2010 15622032 36 17,8 28 54038848 | 60952759 | 19881 38
2011 17395719 36 15,4 27 69576845 | 78812247 | 20459 3,4
2012 18721056 36 13,4 27 79578504 | 85914279 | 2123,8 2,8
2013 19486530 11,5 91069136 | 2226,2 1,3

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal FM, ,.Eurostat, SD, LLRI duomenis.
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7 PRIEDAS

ANALIZEI NAUDOTU VEIKSNIU TRANSFORMUOTI DUOMENYS

Santykiné 5
mokesciy Seséliné Vartotojy
Mokestinés | nasta, Nedarbo | ekonomika, kainy
pajamaos, proc. nuo lygis, proc. nuo Eksportas, | Importas, poky¢iai,
Metai | tukst. Lt BVP proc. BVP tukst. Lt tukst. Lt | VDU, Lt | proc.
2000 -0,03736 0 0,11626 0 0,25354 0,12046 | -0,01695 14
2001 0,00831 -0,13005 0,05919 -0,1466 0,18732 0,14941 0,01178 2
2002 0,10392 0 -0,2318 0,05129 0,11052 0,12536 0,03166 -1
2003 0,07079 -0,02817 -0,10697 0 0,10635 0,06887 0,05628 -1,3
2004 0,13869 0 -0,08408 0,04879 0,19417 0,15529 0,06907 2,9
2005 0,15146 -0,02899 -0,31736 0 0,23831 0,22715 0,10473 3
2006 0,19044 -0,02985 -0,39349 0 0,17126 0,21073 0,15871 4,5
2007 0,17720 -0,03077 -0,26415 -0,15415 0,10497 0,14363 0,18652 8,1
2008 0,15651 0 0,29924 0 0,25092 0,17145 0,17714 8,5
2009 -0,28020 3,61092 0,85954 0,24512 -0,30957 -0,477 -0,0455 1,3
2010 -0,05244 -0,0274 0,26180 0,19671 0,28269 0,29655 7,59493 3,8
2011 0,10754 0 -0,14483 -0,03637 0,25273 0,25697 0,02866 3,4
2012 0,07342 0 -0,13911 0 0,13431 0,08628 0,03737 2,8
2013 0,04007 -0,15291 0,058269 | 0,047089 1,3
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8 PRIEDAS
KORELIACIJOS KOEFICIENTU t REIKSMES
5 Vartotojy
Mokestinés | Mokeséiy | Nedarbo Seséline kainy
pajamos nasta lygis ekonomika | Eksportas | Importas VDU pokyciai
Mokestinés pajamos 1 -4,30541 | -5,52216 | -2,86758 2,716206 3,70754 | -0,82137 | 1,46296
Mokes¢iy nasta -4,30541 1 4,05367 2,72654 -7,3005 -9,03198 | -0,33529 | -0,32606
Nedarbo lygis -5,562216 4,05367 1 2,75405 -2,23987 | -3,28684 | 0,76161 | -0,11987
Seséliné ekonomika -2,86758 2,72654 | 2,75405 1 -1,62966 | -1,82845 | 1,79976 | -1,02059
Eksportas 2,716206 -7,3005 | -2,23987 | -1,62966 1 10,99088 | 0,93389 | 0,93133
Importas 3,70754 -9,03198 | -3,28684 | -1,82845 10,99088 1 1,03807 1,0091
VDU -0,82137 -0,33529 | 0,76161 1,79976 0,93389 1,03807 1 0,35446
Vartotojy kainy
poky¢iai 1,46296 -0,32606 | -0,11987 [ -1,02059 0,93133 1,0091 0,35446 1
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TIESINES PRIKLAUSOMYBES GRAFIKAI

9 PRIEDAS
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10 PRIEDAS

KORELIACIJOS KOEFICIENTU SU VELAVIMAIS t REIKSMES

t t-1 t-2

Mokestinés pajamos*Mokestinés pajamos 1 0,89138 -0,61349
Mokestinés pajamos*Santykiné mokes¢iy nasta -4,30541 -1,05907 0,26263
Mokestinés pajamos*Nedarbo lygis -552216 -2,79958 -0,07438
Mokestinés pajamos*Seséliné ekonomika -2.86758 -0,75882 1,62462
Mokestinés pajamos*Eksportas 2.76206 0,44926 0,01313
Mokestinés pajamos*Importas 3,70754 1,06045 -0,18959
Mokestinés pajamos*Vidutinis ménesinis bruto darbo

uzmokestis -0,82137 0,29928 -0,07985
Mokestinés pajamos*Vartotojy kainy pokyciai 1,46296 -1,06199 -3.41566
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11 PRIEDAS
SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,999407
R Square 0,998815
Adjusted R
Square 0,997037
Standard Error 0,007397
Observations 11
ANOVA
Significance
df SS MS F F
Regression 6 0,184408 0,030735 561,7805 8,42E-06
Residual 4 0,000219 5,47E-05
Total 10 0,184626
Standard Upper Lower Upper

Coefficients Error t Stat P-value Lower 95% 95% 95,0% 95,0%
Intercept 0,017095 0,00342  4,998432  0,007499 0,007599 0,026591 0,007599 0,026591
X Variable 1 0,522428 0,026299  19,86517 3,79E-05 0,449412 0,595445 0,449412 0,595445
X Variable 2 -0,04174 0,007744  -5,39043  0,005729 -0,06324  -0,02024  -0,06324  -0,02024
X Variable 3 -0,11146 0,022877  -4,87233  0,008206 -0,17498  -0,04795 -0,17498  -0,04795
X Variable 4 0,203056 0,051306 3,957747 0,016709 0,060608 0,345504 0,060608 0,345504
X Variable 5 0,139428 0,028556  4,882553  0,008146 0,060143 0,218713 0,060143 0,218713

X Variable 6 -0,01137 0,002138  -5,31589  0,006022 -0,0173 -0,00543 -0,0173 -0,00543
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12 PRIEDAS
SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,99639
R Square 0,992792
Adjusted R
Square 0,986786
Standard
Error 0,01494
Observations 12
ANOVA
Significance
df sS MS F F
0,03689 165,291681
Regression 5 0,184478 6 2 0,00000244
0,00022
Residual 6 0,001339 3
Total 11 0,185817
Coefficient ~ Standard Upper Lower Upper
s Error t Stat P-value Lower 95% 95% 95,0% 95,0%
0,01352430 -
Intercept -0,03744 0,010832 -3,45654 8 0,063946443 -0,01094 -0,06395 -0,01094
0,00336683
X Variable 1 -0,14161 0,030204 -4,68828 2 -0,21551408 -0,0677 -0,21551 -0,0677
13,2598 0,65028
X Variable 2 0,54898 0,041402 7 1,1371E-05 0,447673535 6 0,447674 0,650286
0,00685755 -
X Variable 3 -0,39492 0,097925 -4,03292 3 0,634535947 -0,15531 -0,63454 -0,15531
0,06295372 - 0,00523
X Variable 4 -0,07074 0,031049 -2,27822 6 0,146711475 8 -0,14671 0,005238
0,69590
X Variable 5 0,400502 0,120725 3,31747 0,01605479 0,105098289 6 0,105098 0,695906
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13 PRIEDAS

GINI KOEFICIENTAS
Salis\Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgija 28 27,8 26,3 27,5 26,4 26,6 26,3 ;
Bulgarija 25 31,2 35,3 35,9 33,4 33,2 35,1
Cekijos
Respublika 26 25,3 25,3 24,7 25,1 24,9 25,2 24,9
Danija 23,9 23,7 25,2 25,1 26,9 26,9 27,8 ;
Vokietija 26,1 26,8 30,4 30,2 29,1 29,3 29 ;
Estija 34,1 33,1 33,4 30,9 31,4 31,3 31,9 32,5
Airija 31,9 31,9 31,3 29,9 28,8 30,7 29,8 :
Graikija 33,2 34,3 34,3 33,4 33,1 32,9 33,5
Ispanija 31,8 31,2 31,3 31,3 32,3 33,9 34
Pranciizija 27,7 27,3 26,6 29,8 29,9 29,8 30,8
Kroatija 30 28 29 28 27 31,5 31
Italija 32,8 32,1 32,2 31 31,5 31,2 31,9
Kipras 28,7 28,8 29,8 29 29,5 30,1 29,2 :
Latvija 36,1 39,2 35,4 37,7 37,4 36,1 35,4 35,9
Lietuva 36,3 35 33,8 34 35,5 36,9 33 32
Liuksemburgas 26,5 27,8 27,4 27,7 29,2 27,9 27,2 :
Vengrija 27,6 33,3 25,6 25,2 24,7 24,1 26,8 26,9
Malta 26,9 27 26,3 27,9 27,2 28,4 27,4 27,2
Nyderlandai 26,9 26,4 27,6 27,6 27,2 25,5 25,8 ;
Austrija 26,2 25,3 26,2 26,2 25,7 26,1 26,3 :
Lenkija 35,6 33,3 32,2 32 31,4 31,1 31,1 30,9
Portugalija 38,1 37,7 36,8 35,8 35,4 33,7 34,2 ;
Rumunija 31 33 37,8 36 34,9 33,3 33,2 :
Slovénija 23,8 23,7 23,2 23,4 22,7 23,8 23,8 23,7
Slovakija 26,2 28,1 24,5 23,7 24,8 25,9 25,7 :
Suomija 26 25,9 26,2 26,3 25,9 25,4 25,8 25,9
Svedija 23,4 24 23,4 24 24,8 24,1 24,4 ;
Jungtiné
Karalysté 34,6 32,5 32,6 33,9 32,4 32,9 33
Islandija 25,1 26,3 28 27,3 29,6 25,7 23,6 :
Norvegija 28,2 31,1 23,7 25,1 24,1 23,6 22,9 22,6
Sveicarija : : 30,3 32 30,2 29,6 29,7 ;
Turkija 44,8 : : : : :
Eurozona (17
valstybiy) 29,2 29,1 29,9 30,2 30,1 30,2 30,5
ES (28
valstybés) 30,4 30,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Eurostat duomentis
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14 PRIEDAS
V. TANZI KLAUSIMYNO ATSAKYMAI
Jonas Macionis
Mokestiniy prievoliy departamentas
Rajony mokesciy mokétojy skyrius
Jonavos poskyris
Poskyrio vedéjas
Klausimas Taip/Ne Komentaras
1. Ar didelé pajamy i$ mokesciy dalis gauta Taip
taikant santykinai nedidelj mokesciy ir mokesciy tarify skaiéiy?
2. Ar néra ir ar nedaug tokiy mokes¢iy , i§ kuriy surenkamos mazos | Taip
pajamos, taciau jy surinkimas kelia daug riipesciy?
3. Ar faktiné mokesciy bazé yra artima galimam jos potencialui? Taip
4. Ar yra didesnis mokes¢iy mokétojy atsilikimas vykdant Ne
prievoles?
5. Ar mokesciy sistema priklauso nuo tokiy mokesciy, kuriy tarifai | Ne
yra specifinio pobudzio, t.y. nustatyti atsizvelgiant j objekty fizines
charakteristikas, o ne j verte?
6. Ar mokesciai nustatyti remiantis objektyviai iSmatuojamais Taip
apmokestinimo bazés kriterijais?
7. Ar visiskai ir pakankamai efektyviai veikia mokesciy sistema? Taip
8. Ar mokesciy rinkimo ir administravimo i§laidos yra minimalios? | Taip
Diana Leonaviciené
Mokestiniy prievoliy departamento
Panevézio skyriaus
Vyriausiasis specialistas
Panevézio AVMI
Klausimas Taip/Ne Komentaras
1. Ar didelé pajamy i§ mokesCiy dalis Taip
gauta taikant santykinai nedidelj mokes¢iy
ir mokesciy tarify skaiciy?
2. Ar néra ir ar nedaug tokiy mokeséiy , | Taip Yra keletas tokiy mokes¢iy, kuriy

i§ kuriy surenkamos mazos pajamos,

tadiau jy surinkimas kelia daug riipesciy?

administravimo kasStai dideli, o surenkamos
pajamos santykinai mazos

3. Ar faktiné mokes¢iy bazé yra artima Ne Potencialiai
galimam jos potencialui? privaloma registruoti
nekilnojamajj turtg

galima daugiau apmokestinti
kilnojamaji ir

4. Ar yra didesnis mokes¢iy mokétojy
atsilikimas vykdant prievoles?

Patikslinkit klausimg: didesnis uz ka ar
lyginant su kitu laikotarpiu ?

5. Ar mokesCiy sistema priklauso nuo | Ne
tokiy mokesciy, kuriy tarifai yra specifinio
pobudzio, t.y. nustatyti atsizvelgiant |
objekty fizines charakteristikas, o ne i

vertg?
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6. Ar mokesCiai nustatyti remiantis
objektyviai iSmatuojamais apmokestinimo
bazés kriterijais?

Taip

7. Ar visiskai ir pakankamai efektyviai | Ne

veikia mokesciy sistema?

Dauguma tikrinty gyventojy pajamy Saltinius
nurodo kaip gautas dovanas ir paskolas. Tenka
atlikti papildoma darbag, norint jvertinti, ar
skolas ir dovanas suteike asmenys tur¢jo
pakankamai 1é8y. Kartais gyventojai, kurie
skolino ar dovanojo 1é3as, atsisako vykti i VMI
ir paaiskinti apie sandorius, arba yra iSvyke, ar
mire, tokiu atveju, bandome neuzskaityti tokio
pajamy Saltinio, gyventojas tokias pajamas
deklaruoja, kaip kitas (70 kodas), jei gyventojo
pasiskolintas 1éSas galima uzskaityti kaip
pajamy Saltinj, tada bandome skaiciuoti
menamas palikanas ir apmokestinti gautas
pajamas natiira. Darbo tenka jdéti daug, bet
néra garantijy, kad gyventojas
deklaracijg ir sumokés GPM.

pateiks

8. Ar  mokesCiy
administravimo i$laidos yra minimalios?

rinkimo ir Ne

Danguolé Tamulyté
Mokestiniy prievoliy departamentas
Rajony ir miesty mokesciy mokétojy skyrius

Neringos poskyris
Poskyrio vedéjas

Klausimas Taip/Ne Komentaras

1. Ar didelé pajamy Taip PVM ir akcizai,sudaro didziausig dalj biudzete.Pelno
i§ mokesciy dalis gauta mokestis galéty buti didesnis,nes per daug, pagal galiojanCius
taikant santykinai nedid teisés aktus, leidziama, prisidengiant jvairiomis iSlaidomis ji
elj mokesciy ir sumazinti, (nukeliama | leidziamus atskaitymus), nors
mokesciy tarify skaiciy? atlyginimai ten dirbantiems yra dazniausiai menki ar
dirba“nuostolingai“.Kiek teko girdéti pvz.Norvegijoje,jei dirbi
keletag mety,tai ten negali dirbti nuostolingai,reiskia ,kad tau tai

neapsimokeéty.
2. Ar néra ir ar Taip Yra tokiy mokes¢iy,kur administravimas darbo imlus,o

nedaug tokiy mokesciy ,
i8  kuriy surenkamos
mazos pajamos, tafiau
ju surinkimas kelia daug

ripesciy?

mokesciai nedideli(zemés mokestis, pelno mokestis,fiksuotas
pajamy mokestis pagal verslo liudijimus).Pvz.Verslo liudijimy
iSdavimas pagal dienas(ne maziau 5d), ar gaunamos
sezonines,trumpalaikés pajamas .Su jais reikia daug dirbti,nes
beveik viska reikia uz juos atliktipo to juy ieskojimas ir
privertimas atlikti deklaravimg.Uz laiku nepateikimg nuobaudos
pagal ATTK kartais pajamas.Smulkiai,sezoninei
atskiros teritorijos fizinio asmens veiklai galéty biti leidziamas

uZ mazas

sumoketi fiksuotas mokestis savivaldybése,kaip uz vieta ,ar
turguje ir to pakakty.Pvz. Norvegijoje,jei i§ Oslo vyksta trumpu
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vasaros metu auginti an¢iy ar dirbti kazkg atskirtame
rajone,saloje,tai jam dar primoka(pasidomékite).O pas mus
pvz.nuomoja patalpas pajuryje,atskirtoje teritorijoje) 50dieny
daugiausiai,kur patiria daugybe iSlaidy(vanduo,elektra, brangiai
kainuojantys remontai(kai reikia viska atsivezti i§ zemyne
didelio miesto,transportas) asmeniniy daikty
amortizacija,skalbimas,higienos priemones,o kur dar ir sunkus
pacio asmens darbas,i$¢jimas i§ savo namy kitur), reikia biitinai
deklaruoti ar pirkti VL,nors jam tenka likusius ménesius i§ to
gyventi ir vél dirbti, ruostis,kad sudaryti salygas kitiems
asmenims sezono metu pabiiti prie juros.Tuo labiau sumokétos
pajamos pagal VL néra didelés,o administravimas darbo
imlus,bet labiausiai yra apsunkinamas Zmogaus gyvenimas
visokiomis  priezidromis,draudimais  bei  neadekvaciomis
baudomis.kai gyvenamyjy patalpy nuoma néra ekonominé
veikla ir tuo gali uzsiimti kiekvienas pilietis.

3. Ar faktiné Ne
mokes¢iy  bazé yra
artima galimam  jos
potencialui?

4. Ar yra didesnis Ne BiudZeto pajamy dalis yra prizitrima ir administruojama
mokesciy mokeétojy pakankamai gerai.Reikia pripazinti,kad padaryta ir nuveikta per
atsilikimas vykdant tuos metus yra tikrai labai daug.
prievoles? I tikryjy reikéty biudzeto islaidy dalj labiau prizitréti,nes ta

kontrolé per tuos metus yra apleista,vietiniy savivaldybés
kontrolieriy darbas yra niekinis, valstybés kontrolés pajegy
neuztenka,bet Cia kita tema. Biudzeto islaidy dalies kontrole(nes
labai jau daug norima isleisti ,,valdiSko pinigo” tokioms
reikméms, kaip transportui,rySiams,iikio,neplanuotoms
reikméms,pastaty iSlaikymui ir statybai, nepamatuoty programy
diegimui,galimybiy  studijoms,eksperty, jv.  specialisty
samdymui i$ Salies ir t.t.,0 darbo apmokéjimui nelieka ir darbas
nenasus,nors nuo didesnio atlygio sugrjzta ir didesni mokesciai)
turéty vykdyti kita tarnyba Finansy ministerijos sudétyje ar prie
Vyriausybés.

5. Ar  mokesciy Taip
sistema priklauso nuo
tokiy mokesciy, kuriy
tarifai  yra specifinio
pobudzio, t.y. nustatyti
atsizvelgiant | objekty
fizines charakteristikas,

o ne | verte?

6. Ar mokesciai Ne Per mazai jstatymy leidéjai j tai gilinasi,truksta analizés
nustatyti remiantis ir paprasciausios mastymo kokybés. | viska reikéty zitréti
objektyviai papras¢iau,kad blity maziau sudétingumo ir moksliniy
iSmatuojamais traktaty...

apmokestinimo bazés
Kriterijais?
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7. Ar visiskai ir Taip
pakankamai
efektyviai veikia
mokesciy sistema?
8. Ar mokesCiy Taip Turima omenyje apmokéjimg uz  darbg(darbo

rinkimo ir
administravimo
iSlaidos yra
minimalios?

uzmokestis) Zemiausioje grandyje,kurioje palyginus dirba
nedidelis skai¢ius darbuotojy sunkiai ir atsakingai,t.y.
tiesiogiai su mokes¢iy mokétojais.LéSos iSleidziamos vis
naujoms informacinéms sistemoms diegti,kurie be
zmogiskyjy isStekliy daznai stringa ar pan.,0 darbg reikia
atlikti gerai,tiksliai,laiku pagal galiojancius terminus ir
nustatytus standartus.Manome,kad specialisty(ne
tkio,personalo, kt. pareigybiykuriy funkcijos visose
ministerijoje,tarnybose  yra  vienodos)administravimo
iSlaidos teritorijose bendroje biudzeto apimtyje,palyginus
su kitomis Salimis, manau, yra minimalios.Did¢jant
biudZeto apimciai jos beveik nekinta.ISdirb¢ specialistai
rajonuose po 15-20 mety,turintys didelg patirtj,neturi
suteikty klasiy uz kvalifikacija ar pan.Tai néra
normalu.Gal tai salygoja,kad pataikaujama
visuomenei,populizmui,kai kiek besistengty VMI dirbdama
su visuomene,atskiri jos nariai ne visada nori mokéti
mokesCius ir de¢l to kalti ten dirbantys,kuriems nemoka
gero atlygio vien dél tokad kiti nesvarstyty ir
neuzpulty.Tadiau tai neteisinga,yra svarbios tarnybos
valstybei,be kuriy ji negali egzistuoti.

Valstybés tarnyba svarbiose srityse turi biiti apmokama
gerai,juk mokesCiy specialisto darbas ir zinios,kai jam
reikia zinoti ir mokéti dirbti su keliasdeSimt informaciniy
programy,atlikti po keliasdeSimt funkcijy,darbas ne visada
malonus,patiriama ir visuomenés atstimimo, negali biiti
sulyginta su paprasto bibliotekininko,muziejaus budétojo
ar kito savivaldybés eilinio darbuotojo ,atliekanciol-2
funkcijas,techninio darbuotojo,ar kokios vandens,Silumos
savivaldybés jmonés sekretorés apmokéejimu uz darba.

Dar XVIII a. zymus S$koty ekonomistas Adamas Smithas
savo garsiame veikale “Tauty gerové* teige, jog valstybé privalo
uztikrinti ty institucijy veikima, kurios teikia didziausia nauda
visuomenei ir kurioms islaikyti skiriamos 1éSos gali biiti ir per
didelés atskiram visuomenés nariui.




