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PRIEDAI

Priedas. Europos sajyngos Saliy nariy naudojami PVM tarifai
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IVADAS

Valstybés funkcijy vykdymui reikia dideliy finansiniy istekliy. Svarbiausias ir i§ esmés
vienintelis tokiy iStekliy Saltinis, Zinomas nuo seny laiky, yra mokesciai. Jeigu valstybés iSlaidoms
padengti mokesciy nepakanka, valstybé priversta imti paskolas arba didinti mokescius.

Valstybés mokesciy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing tikio
subjekty padétj, skatindama arba neskatindama nacionalinés ekonomikos augima. Atsizvelgiant j tai
ypac svarbu, kad formuojant valstybés mokesciy sistemg nebiity perZzengiamos apmokestinimo ribos,
kai per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, jie yra slepiami, o plétojasi ,.Ses¢line*
ekonomika. Viso to pasekmés — verslo trukdziai, pajamy slépimas, nelegalus darbas, nelegaliai
mokami atlyginimai, nedarbas, emigracija, kvalifikacijos trilkumas bei pralaiméjimas konkurencinéje
Saliy kovoje dél patrauklesnés mokesciy sistemos.

Pagrindinis netiesioginis mokestis Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity laisvosios rinkos Saliy, yra
pridétinés vertés mokestis (toliau PVM). Sis mokestis turi pladia apmokestinimo baze, nesudétinga
apmokestinti paslaugas, mokescio veikimo mechanizmas trukdo i§vengti apmokestinimo.

Temos aktualumas — Lietuvoje pridétinés vertés mokestis jvestas 1994 m. geguzés 1d. Jis pakeité
anks¢iau buvusj pana$y mokestj — bendrajj akciza. Sis mokestis po jo jvedimo buvo daug karty
tobulintas, tafiau norimo valdZiai pajamy efekto neduoda. PVM naSta perkeliama galutiniam
vartotojui, taciau jo apskaiciavimo ir sumokéjimo mechanizmas yra pakankamai sudétingas. Nuolatos
leidziami pojstatyminiai aktai bei Vyriausybés nutarimai jnesa daug painiavos mokesc¢iy mokétojams.
PVM pajamos atneSa didziausig mokestinj indélj j nacionalinj biudZetg, todél surinkimo problema yra
labai aktuali.

Valstybés vis didesnj démes;j skiria pa¢iam mokesciui bei jo administravimui:

e Vienodinami normatyvai — struktiirizuojant mokes¢io administravimg bei vienodinant
kiekvienos Salies narés PVM ijstatyma su ES norminiais aktais, mazinama klaidy ir neatitikimy
galimybé bei suk¢iavimo atvejy.

e Administracija — vieno langelio principas, bendros duomeny bazés kiirimas maZina
administracines islaidas ir jne$a daugiau aiskumo PVM mokétojams.

e Skirtingi mokesCio tarifai bei lengvatos Salyse narése daro jtaka mokesCio surinkimui ir
vengimui.

Taciau daznas jstatymy ir normatyvy keitimas atnesa ir neigiamos jtakos ekonomikai. Per dideli
tarifai — didina ,,Seséline ekonomika, sudétingos mokescio schemos — klaidy tikimybe.

Problema — PVM mokescio surinkimas.

Darbo objektas — pridétinés vertés mokestis.

Hipotezé: PVM tarifo didinimas daro tiesioging jtakg nacionalinio biudzeto pajamoms.
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Darbo tikslas — jvertinti pridétines vertés mokesCio vaidmenj mokesCiy sistemoje bei
iSanalizuoti skirtingy faktoriy tiesioging jtaka pridétinés vertés mokesCio surinkimui, numatyti
tendencijas ir palyginti su kaimyninémis Salimis.

UZdaviniai:

e Atskleisti PVM esmeg, taikymo galimybes ir instrumentarijy;

o Atlikus PVM teisés akty analizg¢, nustatyti pagrindines problemas ir pasiiilyti jy sprendimo
budus;

e Atlikus PVM surinkimo Lietuvoje analize, nustatyti PVM surinkimo pokycius, numatyti
kitimo tendencijas ir palyginti su kaimyninémis Salimis.

Tyrimo metodai:

e Tiriant teorinius pridétinés vertés mokescio apmokestinimo pagrindus naudoti bendri moksliniai
tyrimo metodai — mokslinés literatiiros bei teisiniy dokumenty analizé ir sintezé.

e Vertinant pridétinés vertés mokescio jtaka valstybés biudZeto pajamoms — statistiniai duomeny
rinkimo bei analizés metodai, teisiniy PVM Lietuvos dokumenty analizé ir sintezé, loginé
analiz¢ ir sintezeé.

e Statistinei informacijai apdoroti ir sisteminti panaudoti grupavimo, palyginimo, statistiniy

skaiCiavimy ir grafinio vaizdavimo budai.
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1. PRIDETINES VERTES MOKESCIO ESME, TAIKYMAS IR
INSTRUMENTARIJUS

1.1. Pridétinés vertés mokescio esmé, samprata ir atsiradimas

Pridétinés vertés mokestis yra apibudinamas kaip bendro pobiidZio netiesioginis apyvartos
mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas. “Pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) apmokestinama
pridétiné verte, t.y. skirtumas tarp prekiy ir paslaugy parduodamosios ir perkamosios vertés jvairiose
gamybos stadijose. Mokestis sukaupiamas tada, kai produktas ar paslauga parduodama ir lygus visy
tarpinése operacijose imamy mokeséiy sumai® (Alekneviciené, 2005). MokesCio charakteristika
konkrecioje valstybéje gali buti skirtinga — gali skirtis apmokestinamosios vertés skai¢iavimo budas,
apmokestinimo etapy skaicius, galimybé mokest] perkelti vartotojui ir kiti poZymiai.

Pridétinés vertés mokestis — netiesioginis vartojimo mokestis, kuriuo apmokestinamas jvairiy
prekiy tiekimas bei paslaugy teikimas. Sis mokestis taikomas beveik visame pasaulyje. Wikipedijoje
raSoma, jog pirmg karta PVM idéja ir pagrindai pasauliui buvo pasitlyti 1918 m. vokieciy
industrialisto Dr. Vilhelmo von Siemenso, ta¢iau tik 1954 mety balandzZio 10 dieng pranciizas Maurine
Laure galutinai suformavo §io mokes¢io veikimo schemg. PVM turéjo pakeisti apyvartos mokestj
siekiant pasalinti jam buidingg vadinamajj ,,kaskadinj efektg®, kai mokescio tarifas taikomas bendrajai
prekés vertei, akumuliuotai visose ankstesnése prekiy judéjimo stadijose. Pranciizija buvo pirmoji
Salis, jvedusi PVM, véliau Sis mokestis sparciai plito kitose Salyse. 1963 m. Vokietija tapo antraja
Salimi, kurioje jsigaliojo PVM. Prie $io mokescio plitimo prisid¢jo ir Europos Ekonominés Bendrijos
(EEB) 1967 mety balandzio ménesj priimtos I ir III Direktyvos, pagal kurias EEB Salys PVM prival¢jo
vesti kaip pagrindinj netiesiogini mokestj. 1957 m. Salys, pasirasiusios Romos sutartj, jkiir¢ Europos
Ekonoming Sajunga, kurios tikslas buvo sukurti vieningg Europos rinka, kuri atsverty JAV ir Japonijos
ekonominj potencialg. 1987 metais buvo nustatyti vienodi sgjungos nariy apmokestinimo kriterijai.

Naujai jvestas PVM greitai paplito. Istorijoje néra zZinomas antras toks greitas teorinio vartojimo
mokesCio jgyvendinimas. Jo populiarumg lémé valstybiy noras surinkti kuo daugiau mokestiniy
iplauky i biudZeta, o PVM yra tam labai parankus.

Pagrindiné priezastis, paskatinusi PVM populiaruma, yra tai, kaip teigia Anthony Warmington
(2006), kad, norint turéti efektyvesne ekonomika, reikia teikti pirmenybe vartojimo, o ne pajamy
mokesCiams. Didesni pajamy mokesciai neskatina jmoniy veiklos, kas silpnina kraSto ekonomika.
Vartojimo mokesciai, prieSingai — skatina Salies ekonomikos augima.

Bruce Bartlett (2006) isskiria PVM efektyvuma — kadangi besivystanciose valstybése zalinga
apmokestinti pajamas bei taupomas léSas, tai belieka apmokestinti tiesiogiai vartojima.

ISanalizavus moksling literatiirg, galima i$skirti pagrindines PVM paplitimo prieZastis:
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e mokestis turi placig apmokestinimo bazg;

e  juo nesudétinga apmokestinti paslaugas;

e  lengvajj surinkti;

e  mokestis padeda surinkti didesnes pajamas j valstybés biudzeta;

e  ji administruojant patiriamos santykinai nedidelés iSlaidos;

e mokestj yra lengva nustatyti ir kontroliuoti, o paskui jis pats save kontroliuoja;

e  PVM perkeliamas galutiniam vartotojui ir atsispindi pirkinio kainoje.

Sis mokestis turi ir trikumy — PVM jvedimas daZnai skatina vyriausybes siekti vis didesniy
pajamy | biudzeta. Reikéty PVM kiek apriboti, kad vyriausybéms nekilty noras jgyvendinti krastui per
brangiy i§ biudzeto finansuojamy programy ir neapsunkinti pilieciy vartojimo mokesciu.

Be minéty privalumy, pazymétini ir Sio mokes¢io trikumai — akcentuotinos PVM
administravimo problemos, nes valdyti didelius pinigy srautus ir kontroliuoti $io mokesé¢io
sumokéjima néra parasta. Gana sudétingas PVM grazinimo mechanizmo jgyvendinimas. Pasaulyje, ir
ypatingai Europos Sajungos valstybése, PVM teisinis reglamentavimas yra labai platus ir sudétingas,
todel, taikant $j mokesti reglamentuojancius teisés ir norminius aktus, neiSvengiama nesutapimy.

PVM sulauké ir labai daug kritikos, nes jo nasta tenka prekiy ar paslaugy galutiniam vartotojui.
Yra teigiama, kad maziau uzdirbantys asmenys sumoka didesnj procentg nuo savo pajamy valstybei
nei daugiau uzdirbantys. Gyn¢jai teigia, kad $is apmokestinimo biidas yra standartinis ir proporcingas,
nes asmenys, turintys didesnes pajamas, moka j valstybés izdg daugiau, nes jie ir suvartoja daugiau.

Didzioji dalis autoriy, nagriné¢janti mokesciy reformas, nustaté, kad augantys vidaus vartojimo
mokesciai, ypa€ pridétinés vertés mokestis, kompensuoja sumaZzintus importo mokescius. Galima
teigti, kad PVM yra labai svarbi dalis Salies mokes¢iy sistemoje bei biudzeto pajamose.

C. Ebeke ir H. Ehrhart (2011) teigia, kad, prioretizuojant PVM prie§ pajamy mokest}, mokes¢iy
surenkama daugiau, nes vengiama juos slépti ir mokéti.

Nepaisant trikumy PVM greitai tapo vienu populiariausiy netiesioginiy mokes¢iy pasaulyje — jis
yra naudojamas daugiau kaip 150-yje ekonomiskai stipriy ir besivystanciy Saliy visame pasaulyje.

Malaizija — viena i§ paskutiniy Saliy, nusprendusiy j savo mokesc¢iy sistema jvesti PVM 2011 metais.
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Countries with Value-added taxes

Saltinis: Rampell, 2009

1 pav. Salys naudojanéios PVM

Pirmame paveiksle tamsesne spalva pazymétos Salys savo mokescCiy sistemoje naudojancios
PVM. Jungtinés Amerikos Valstijos jau daugelj mety kelia klausimg dél PVM jvedimo, taciau
Catherine Rampell (2009) savo straipsnyje ,,PVM: ne toks jau svetimas* nagrinéja, kodél PVM vis dar
nejvestas JAV. Jo idéja buvo iskelta 1921 metais. Thomas S. Adams pasitilé pakeisti esantj pardavimo
mokestj | PVM. Si idéja buvo numarinta iki 1980 m. Ilgai tyrinéjes mokeséiy sistema Charles McLure,
siilydamas sumazinti biudzeto deficita, 1987m. v¢l iskélé PVM idéja. Taciau Sios idéjos taip ir liko
neigyvendintos, nes tam nepritaré valdzios dauguma. 2013 metais JAV, iStikus ekonominei krizei, vél
buvo iSkeltas PVM jvedimo pasiiilymas — vadinamasis ,,Hamiltono projektas — 15 biidy kaip
pergalvoti federalinj biudzeta“ (of The Hamilton Project’s 15 Ways to Rethink the Federal Budget). Jei
projektas buty jvykdytas, Gale, W.G., Harris, B (2013), paskai¢iavo jog pagal preliminarius duomenis,
JAV deficitas 10 mety perspektyvoje turéty sumazéti 1,6 trilijony doleriy.

Tarp Europos Sajungos valstybiy skirtumy dél PVM apskaiciavimo i§ esmés néra (juos bandoma
suvienodinti), nes visose Salyse narése galioja viena PVM samprata — ji jtvirtinta 1967 m. balandZio 11
d. priimtoje Pirmojoje Tarybos direktyvoje. Taciau Salys turi diskrecijos teis¢ nustatyti lengvatinius
tarifus tam tikroms paslaugy ar prekiy grupéms, savo nuoZzitra gali nustatyti PVM deklaravimo ir
mokéjimo prievoles, atsakomybe ir pan. Siuo metu pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis PVM
taikymo aspektus, yra Tarybos direktyva Nr. 77/388 ,Dél S$aliy nariy apyvartos mokescCiy
harmonizavimo — Bendroji PVM sistema: vieningas vertinimo pagrindas®, arba tiesiog Sestoji
direktyva. Pastangos suvienodinti mokescius grindziamos tuo, kad skirtingos mokes¢iy taisyklés gali
biiti zalingos konkurencijai, nes, esant laisvam kapitalo, Zmoniy ir prekiy judéjimui, Zmonés rinksis
palankesnes Salis verslui ir gyvenimui, 0 kitos kentés deél menky biudzeto pajamy. Tokiu budu
akcentuojamas harmonizavimo principas, reglamentuojantis tokiy teisés akty, kurie neiSkraipo
konkurencijos salygy ir netrukdo laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo, taikyma.

Kiekvieno mokescio turinj nusako jo elementai. Kiekvienas mokestis, taip pat ir PVM, susideda


http://economix.blogs.nytimes.com/author/catherine-rampell/
http://www.hoover.org/bios/mclure.html
http://www.thehamiltonproject.org/
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1§ atskiry apmokestinimo elementy. PVM instrumentarijus Lietuvos saglygomis pateiktas 2 paveiksle.

LR apmokestinamasis asmuo

Mokescio subjektas

| Uzsienio apmokestinamasis asmu0

Mokescio objektas

Prekiy tiekimas, paslaugy teikimas, prekiy importas ir jsigijimas
| i§ ES

Mokescéio Saltinis

Sutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo vienetas Piniginis (apmokestinamas prekiy ir paslaugy vertés
| vienatag)
Mokescio tarifas Procentinis-proporcinis

Mokescio tarifo ir paties mokes¢io sumazinimas

Apmokestinimo lengvatos

Neapmokestinamas prekiy ir paslaugy teikimas bei prekiy
imnortas

Mokesc¢io émimo biidas

Netiesioginis (per kainy sistema)

Mokesc¢io nustatymo metodas PVM deklaracijos

Saltinis: Kal&inskas, 2006
2 pav. Pridétinés vertés mokescio instrumentarijus Lietuvos salygomis

ES pridétinés vertés mokescio jstatymas nustato, kad PVM objektas yra pridétiné verté. Nors
mokestis ir vadinamas ,,pridétinés vertés mokeséiu“, PVM objektu jprastai jvardijamas prekiy tiekimas
ir paslaugy teikimas, todél naujoji redakcija remiasi ,,prekiy tiekimo® ir ,,paslaugy teikimo* sgvokomis,
iskaitant importg.

Naujoji PVM direktyva nustato, kad prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas savaime dar néra PVM
objektas. Tam, kad jie tapty PVM objektu, turi biti jvykdytos trys salygos:

« prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas turi vykti uz atlygj,

« prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas turi vykti Salies teritorijoje,

e prekes tiekti ar paslaugas teikti turi apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo ekonoming
veikla.

Pagal bendrosios ,,pridétinés vertés mokesCio® sistemos principg prekés ir paslaugos
apmokestinamos bendru vartojimo mokesc¢iu, kuris yra tiksliai proporcingas prekiy bei paslaugy
kainai, nepriklausomai nuo operacijy skai¢iaus gamybos ir paskirstymo procese iki to etapo, kuriame
skaiCiuojamas Sis mokestis. Kiekvienos operacijos metu i§ apskaiiuojamo pridétinés vertés mokescio
gali biiti atimama pridétinés vertés mokesCio dalis, kuri tiesiogiai priskiriama jvairioms sgnaudy
sudedamosioms dalims. Tai yra pamatinés Europos Sgjungoje galiojancios bendrosios PVM sistemos
nuostatos, kuriose atsispindi pagrindiniai PVM principai:

e tai yra vartojimo mokestis;
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e tai yra netiesioginis mokestis;

e tai yra bendro pobiidzio mokestis;

e jis mokamas kiekviename gamybos ir paskirstymo proceso etape;

e jis renkamas j biudzeta, atsizvelgiant j sukurtg pridétine vertg;

e jis yra tiksliai proporcingas $iy prekiy ir paslaugy kainai, neatsizvelgiant j pries tai buvusiy
operacijy skaiciy.

PVM néra apmokestinama tiesiogiai pati pridétiné¢ verte. PVM yra netiesioginis apyvartos
mokestis, kuriuo apmokestinamos vartojimo islaidos, todél Sio mokescio objektas — sudaromi prekiy
tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriai. Pridétiné verté Sio mokescio atzvilgiu atliecka ne maziau svarbig
funkcija — PVM apskaiciavimas ir mokeéjimas j biudzetg yra pagristas pridétinés vertés skaiciavimu.

Literatiiroje ,,pridétiné verté apibréziama kaip prekiy ar paslaugy vertés padidéjimas
kiekvienoje apyvartos stadijoje. Ji gali buiti apskaiciuojama keliais biidais. Bendraja prasme pridétiné
verté suprantama kaip verté, kurig tikio subjektas savo veikloje prideda prie isigyty zaliavy ir kity
pirkimy prie§ parduodamas savo pagamintg preke ar paslauga. Ekonomine prasme konkretaus iwikio
subjekto sukurta pridétiné verté gali buiti apskaiiuojama kaip patirty darbo uzmokescio sgnaudy ir
uzdirbto pelno suma, arba kaip skirtumas tarp visy pardavimy ir visy pirkimy per ataskaitinj laikotarpj

(Buskevitidte, 2007).

Pirkta nreké uz 100 Lt Parduota nreké uz 200

JImoné A

v

Pridétiné verté

200 Lt—100 Lt =100 Lt

v

Pridétinés Vertés Mokestis (21 proc.)

100 Lt * 21% = 21 Lt

Saltinis: Paciolis, 2009

3 pav. Pridétinés vertés apskaiciavimas ir apmokestinimas

Paveiksle matyti kaip sukuriama pridétiné verté ir kaip ji apmokestinama. Taciau, kaip Zinoma,
PVM yra netiesioginis mokestis ir jo nasta tiesiogiai perkeliama galutiniam vartotojui. Tai iliustruoja 4

paveikslas:
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Kaina be PVM
ZOD 300
Imoné A Imoné B »  Imoné C Gvventoias
42 63 84
L) (=) G
PVM 21 %
v
Jmonés A Imonés B Jmonés B Gyventojo
mokétinas ] mokétinas | mokétinas ] imonei C
biudzeta PVM biudzeta biudzeta sumokétas
42 Lt PVM PVM PVM 84 Lt

Saltinis: Paciolis, 2009

4 pav. PVM perkélimas galutiniam vartotojui

Ketvirtame paveiksle matyti kaip PVM apmokestinama kiekvienoje stadijoje sukurta pridétiné
verté, o galutiné mokescio nasta perkeliama galutiniam vartotojui.

Pridétinés vertés mokestis yra netiesioginis. Jo apskaiiavimui naudojamas ,netiesioginis
atimties metodas“. Jis taikomas naudojant saskaitas—faktiras. Sis metodas leidzia mokes&io tarifa
taikyti tiesiogiai sandorio metu ir apskaiciuoti uz atitinkamg nustatyta laikotarpj — metus, ménesj ar
ketvirtj.

PVM mokétojai  biudZeta moka PVM skirtuma, t. y. i§ gaunamos mokes¢io sumos uz parduotas
prekes ar paslaugas atimama sumokétg tickéjams mokesCio sumg. Taigi galime sakyti, kad i$
pardavimo PVM atimamas pirkimo PVM, iskaitant ir importo PVM. Gautas teigiamas skirtumas
mokamas ] biudZeta, o neigiamas skirtumas, pagal galiojan¢iy norminiy akty numatytas salygas, gali
biiti grazinamas (Kalcinskas, 2006).

Pagal mokesCio surinkimg pasaulyje PVM gali biiti registruojamas pinigy arba kaupimo
principais.

Pinigy principas yra pagristas grynyjy pinigy gavimu. Pajamos ir sanaudos yra registruojamos
gavus pinigus, nekreipiant démesio | laikotarpj kada jvyko pardavimas. Vienintel¢ problematiSka Sio
metodo pusé — pirkimo PVM traukiamas j} PVM atskaitg tada, kad jsigyjamos prekés ar paslaugos,
neatsizvelgiant j tai, kada parduodamos, o pelno mokestyje jsigyty prekiy kaina priskiriama sgnaudoms
tiek, kiek tenka pajamoms uzdirbti. Todél jsigyty prekiy pirkimo PVM pripazinimo PVM atskaita ir

sanaudy pripaZinimas leidZiamiems atskaitymais momentai nesutampa.
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1.2. Pridétinés vertés mokescio taikymo pasauliné praktika

1.2.1. ES salys

Pirmoji ES $alis, pradéjusi naudoti PVM, buvo Pranciizija 1968 metais. Pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarkag ES mastu, yra Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢él
pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos. Si Direktyva priimta 2006 m. lapkri¢io 28 d. Briuselyje,
jsigaliojo nuo 2007 m. sausio 1 dienos. Direktyvos teritoriné taikymo sritis — Bendrijos kiekvienos
valstybés narés teritorija, kuriai taikoma Europos Bendrijos steigimo sutartis, iSskyrus Direktyvoje
nurodytas tre¢igsias teritorijas.

Direktyva netaikoma teritorijose, priklausanciose Bendrijos muity teritorijai: Atos kalnas,
Kanary salos, Pranciizijos uzjiirio departamentai, Alandy salos, Normandijos salos. Direktyva
netaikoma ir teritorijoms, nepriklausan¢ioms Bendrijos muity teritorijai (Helgolando saloje,
Biusingeno teritorijoje, Seutoje, Melilijoje, Livigno, Campione d'Italia, Lugano ezero Italijos
vandenyse).

Pagrindinés priezastys bendram PVM tarifo reguliavimui — uztikrinti laisva prekiy judéjima tarp
valstybiy nariy normaliomis konkurencijos saglygomis, pasalinant visas apsaugos formas, kurios gali
atsirasti dél diskriminuojan¢iy vidaus mokeséiy taikymo produktams i§ kity valstybiy nariy, ir
garantuoti visiSka vidaus mokesciy neutraluma konkurencijos tarp nacionaliniy ir importuoty produkty
atzvilgiu.

R. Staciokas (2003) raSo, kad pridétinés vertés mokestis buvo jvedinéjamas pakopomis. Pirmas
zingsnis — 1967 m. Europos Tarybos Direktyva 77/388/EEB. ISskirti ir apraSyti pagrindiniai $io
mokes€io priémimo ir jgyvendinimo principai ir nuostatos, administracinés priemoneés, paliekant
valstybéms naréms taip pat keleta galimybiy pasirinkti. Akcentuota bendra mokescio riba,
supaprastintos mokes¢io grazinimo apskaitos procediiros.

Sestoji direktyva numato ir $aliy nariy PVM tarify struktiira, ir dydZius, kurie galimi standartiniai
ir lengvatiniai. Tarifai, taikomi Siuo metu valstybése narése 2009 m. liepos ménesio duomenimis,
pateikti priede Nr. 1. Standartinj tarifa nustato kiekviena valstybé naré kaip tam tikra procenta nuo
apmokestinamosios vertés, kuris turi biiti toks pats prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui. Nuo 2006 m.
sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. Tarybos patvirtintas standartinis tarifas negali biiti maZesnis nei
15 proc., lengvatinis negali biiti maZesnis nei 5 proc.

Valstybés narés gali taikyti vieng arba du lengvatinius tarifus, taciau jie gali buti taikomi tik
Direktyvos priede nustatytoms kategorijoms priklausanciy prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui.
Sestosios direktyvos nuostatos, reguliuojandios tarifus, nustato apating riba, ta¢iau nenubrézia

virSutinés. Viena i§ prieZas¢iy galéty buti siekis iSvengti verslo perkélimo j kitg valstybe, taip sukuriant
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erdve konkuravimui tarp valstybiy PVM prasme. Kita vertus, virSutinés ribos nebuvimas turi ir
neigiamg pusg¢, nes neapsaugo pacios apatinés grandies, t. y. mokes¢iy mokétojy, nuo galimos
valstybés ,,grobuoniskos® politikos. Galima teigti, kad valstybiy interesas pritraukti investicijas ir
kapitalg j savo valstybe pats savaime veikia kaip saugiklis Siuo klausimu.

Siuo metu galiojantys PVM tarifai $alyse narése skelbiami Europos komisijos tinklalapyje (1
priedas).

Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos reglamentuoja
praktiSkai visus PVM taikymo aspektus, taCiau yra dar kelios direktyvos, reglamentuojancios
specifinius dalykus:

o Importo PVM lengvaty taikymo atvejus ir tvarkg — 2006 m. spalio 5 d. Tarybos direktyva
2006/79/EB dél nekomercinio pobiidzio nedideliy prekiy siunty importo i§ treciyjy Saliy atleidimo nuo
mokesciy ir 2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/132/EB d¢l Direktyvos 2006/112/EB 143
straipsnio b ir ¢ punkty taikymo, neapmokestinant galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés
mokesciu;

o PVM grazinimo uzsienyje apmokestinamiesiems asmenims — 2008 m. vasario 12 d.
Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje 2006/112/EB numatyto pridétinés vertés
mokesCio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige PVM grazinancioje
valstybéje naréje, o yra jsisteige kitoje valstybéje nar¢je, iSsamias taisykles ir 1986 m. lapkri¢io 17 d.
Tryliktoji Tarybos direktyva 86/560/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy suderinimo
— pridétinés vertés mokescio grazinimo apmokestinamiems subjektams, kurie néra jsisteige Bendrijos
teritorijoje, tvarka.

Siekis maksimaliai suderinti PVM reglamentuojancius teisés aktus ir net tam tikras ,,spaudimas*
Sioje srityje ES mastu visiSkai suprantamas. Nuo §io mokescio bazés visos narés moka jmokas | bendra
ES biudZets, todél itin svarbu, kad ta bazé blity maksimaliai suvienodinta, prieSingu atveju atskiros
narés del ,,dosnesnés* politikos (daugelio lengvaty ir i§imciy, jskaitant tas, kurias patys ES teisés aktai
yra suteike teise laikinai taikyti pereinamuoju laikotarpiu) mokéty gerokai maZesnes jmokas nei tos,
kuriy poziris j jvairias i§imtis yra konservatyvesnis.

2011m. gruodZio meén. Komisija pateiké i§samig PVM sistemos Europoje pertvarkymo strategija
(zr. IP/11/1508, MEMO/11/874), taciau, vykdant harmonizavimo projekta, atskleidziama vis daugiau
nesutapimy bei suk¢iavimo atvejy.

2013 metais Europos komisijos paskelbti studijos — pridétinés vertés mokescio analizés 27 Salyse
narése 2000 — 2011 m. rezultatai, kuriuose teigiama, kad, dél reikalavimy nesilaikymo arba mokesciy
nesurinkimo, 2011 m. buvo prarasti 193 mird. EUR numatyty PVM jplauky.

Kaip teigiama Europos komisijos atstovybés Lietuvoje (2013), finansuotas tyrimas yra jos

veiklos, kuria siekiama pertvarkyti PVM sistema Europoje ir jos vykdomos platesnés mokesciy


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_347/l_34720061211lt00010118.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_286/l_28620061017lt00150018.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_286/l_28620061017lt00150018.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:292:0005:0030:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_347/l_34720061211lt00010118.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008L0009:20101001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_347/l_34720061211lt00010118.pdf
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31986L0560&model=guichett
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1508_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-874_en.htm?locale=en
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slépimo pazabojimo kampanijos dalis. Tyrimo ataskaitoje pateikiami iSsamis duomenys apie turétos
surinkti ir faktiskai surinktos PVM sumos skirtumus 26 valstybése narése 2000-2011 m. Ataskaitoje
taip pat nurodomi svarbiausi PVM nepriemoka lemiantys veiksniai ir apzvelgiamas ekonomikos krizés

poveikis PVM jplaukoms. ES toliau vieningai dirbama, norint suvienodinti ir supaprastinti sistema.

1.2.1.1. Latvija

Latvijos Pridétinés vertés mokeséio jstatymas (Likums ,,Par pievienotas veértibas nodokli*)
atitinka ES Sestaja PVM direktyva. Prievolés registruotis PVM mokétoju bendra riba yra 35 000 laty
arba (48 900 EUR).

Taikomi tarifai — standartinis 21 proc., lengvatinis — 15 proc. ir 0 proc. Dalis prekiy ir paslaugy
PVM neapmokestinama.

1 lentelé. PVM lengvatiniai tarifai Latvijoje

Lengvatiniai tarifai Apmokestinama:

12 proc. Tam tikri medikamentai;

Tam tikra medicininé jranga ir medicininés priemongs;
Tam tikras vaikiSkas maistas;

Spauda;

Viesasis transportas (iSskyrus taksi paslaugas);
Sildymas;

Viesbuciai;

Kita.

,,Nulinis* proc. mportas, eksportas, diplomatiniai ir konsuliniai susitarimai ir kt.

PVM neapmokestinama Tam tikros pasto paslaugos;
Loterijos ir zaidimai;
Nekilnojamo turto pardavimas.
ISimtis — pirmas naujo pastato  pardavimas;
Nuoma;
Mokslas;
Medicininé slauga;
Socialinis darbas;
Draudimas;
Kita.

Saltinis: adaptuota pagal KPMG, 2013

PVM permoka atsiranda, kai uz verslo tikslais pirktas prekes / paslaugas sumokétas PVM yra
didesnis nei priklauso mokeéti uz verslo parduotas prekes ar paslaugas. Latvijoje PVM permoka gali
sugrazinti tokiais budais:

 Per ménesines PVM deklaracijas, kur prekiy / paslaugy pirkimas ir pardavimas deklaruotas. Jei
suma pagrindziama, grazintinas PVM pervedamas padengti kitiems mokes¢iams arba | mokesciy
mokétojo banko saskaitg. PVM permoka grazinti j banko saskaitg galima prasSyti tik po fiskaliniy mety
pabaigos.
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e Per tarptauting grazinimo sistema, jei PVM permokétas kitoje ES valstybéje. Latvijos PVM
mokétojas turi teise kreiptis déel PVM permokos grazinimo j Latvijos Valstybini mokes¢iy paslaugy
registra, kuris pats susisiekia su uzsienio mokesCiy institucija, pateikia reikalingus jrodymus
(skenuotos saskaitos tinkamos) ir papraso grazinti PVM permoka.

Jei PVM skaic¢iavime / deklaracijose randama klaidy — taikomos baudos dydis gali siekti 20-30
proc. nesumokéto mokescio, pridedant paliikanas uz pavéluota mokéjima, kurios siekia 0,05 proc. per

dieng. Taciau, savanoriskai pripazinus klaidas, nuo nuobaudy gali biiti atleidziama.

1.2.1.2. Estija

Prievolés registruotis PVM mokétoju bendra riba yra 16 000 EUR. Prievolé registruotis Estijoje
PVM subjektui atsiranda nuo to momento, kai jvyksta apmokestinamasis veiksmas. Atsiradus prievolei
registruotis ir to nepadarius, gali biiti taikoma nuobauda iki 3200 EUR.

Taikomi tarifai — standartinis 20 proc., lengvatinis 9 proc. bei nulinis tarifas. Dalis prekiy ir
paslaugy yra neapmokestinamos PVM.

2 lentelé. PVM lengvatiniai tarifai Estijoje

Lengvatiniai tarifai Apmokestinama:
9 proc. . Tam tikri medikamentai, medicininé jranga ir medicininés
priemongs;
. Knygos ir periodiniai leidiniai;
. Viesbuciai, apgyvendinimo paslaugos;
° Kita.
,,Nulinis* proc. Importas, eksportas, diplomatiniai ir konsuliniai susitarimai ir kt.

PVM neapmokestinama Saugumo ir finansiniy paslaugy teikimas;

Draudimo sutartys;

Pasto, sveikatos, socialinés ir draudimo paslaugos;
Vaiky ir jaunimo apsaugos paslaugos;
Nekilnojamojo turto nuoma;

Loterijos ir loSimai;

Edukacinés paslaugos;

Serganciyjy, SuZeistyjy ar nejgaliyjy tranportavimas.
o Kita.

Saltinis: Adaptuota pagal KPMG, 2013

Mokestinis laikotarpis — vienas ménuo, kurj norint pratgsti raSomas prasymas mokesCiy
inspekcijai. Mokes¢iy deklaracijos pildymas ir mokes¢iy mokéjimas yra atliekamas iki kito
kalendorinio ménesio 20 dienos.

Neuzpildzius PVM deklaracijos — galima bauda iki 13 000 EUR, taipogi skaifiuojami

delspinigiai 0,06 proc. nuo skolos likucio per diena.
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1.2.2. Kitos Salys

Pridétinés vertés mokestis yra vienas labiausiai paplitusiy netiesioginiy vartojimo mokesciy

pasaulyje.

1.2.2.1. Meksika

Oficialus federacijos dienorastis ,,Diario Oficial de la Federacion” teigia, kad pirmas bandymas
jvesti PVM Meksikoje buvo 1966 metais. Pasinaudojant Pranciizijos pavyzdziu buvo sitiloma pakeisti
pridétinés vertés mokesciu Salyje egzistuojantj ,,pardavimo mokestj“. Taciau po 1967 m. balandzio—
geguzés meénesiais jvykusios ,,Pajamy administravimo® konvencijos buvo nusprgsta, kad PVM
ivedimas tokiu momentu nebiity tikslingas. Nepaisant to, privataus sektoriaus bandytojai daug keliavo
1 Europos Salis, kuriose $is mokestis jau buvo taikomas praktikoje ar tur¢jo biiti greitai jvestas. Taigi
pirmasis bandymas jvesti pridétinés vertés mokestj, kuris pakeisty merkantilinj pajamy mokestj, jvyko
1969 m., taciau tik 1978 gruodzio 29 d. buvo pateikta oficiali paraiska pradéti naudoti PVM nuo 1980
sausio 1 dienos. PVM tarifas Meksikoje - 16 proc. Sis mokestis taikomas visoje Meksikoje, i§skyrus
pasienio su JAV regionus, kur PVM tarifas nuo §iy mety yra 11 procenty. Lengvatinis 5 proc. tarifas

taikomas maisto prekéms, knygoms ir vaistams. Sveikatos paslaugoms PVM netaikomas.

1.2.2.2.Australija

Pridétinés vertés mokest] Australijoje Hovardo vyriausybé pristate 2000 metais. Jis turéjo
pakeisti daugybe jvairiy valstybés ir teritorijy vyriausybés mokes¢iy, muity ir rinkliavy, tokiy kaip
banky ar Zyminis mokes¢iai. Jo veikimo sistema yra labai panasi j ES $alyse veikiangia sistema. Siuo
metu galiojantis tarifas — 10 proc., ta¢iau kai kurioms prekéms ar paslaugoms, tokioms kaip Sviezias
maistas, Svietimo ir sveikatos paslaugos, yra taikomas ,,nulinis“ tarifas. Prievolé registruotis PVM
mokeétoju atsiranda, kai pardavimo pajamos vir§ija 75000 AUD, kitais atvejais galimas savarankiSkas
registravimasis. Australijos Konstitucija draudzia atskiroms valstijos rinkti akcizo arba pardavimo

mokescius.

1.2.2.3. Kanada

Kanadoje pridétinés vertés mokestj 1991 metu sausio 1 diena pristat¢é Kanados ministras
pirmininkas Brian Mulroney ir finansy ministras Michael Wilson. PVM pakeité tada galiojusj paslépta

13,5 proc. tarifu galiojusj ,,pagaminimo mokestj“, nes, ekonomisty sprendimu, tai turéjo padidinti
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konkurencinguma ir atverti didesnes galimybes eksportui. Siuo metu galiojantis PVM tarifas — 5 proc.
Taip pat taikomas ir ,,nulinis* tarifas — maisto prekéms, vaistams, medicinos prietaisy jvezimui ir
iSvezimui. Mokestis visiskai netaikomas gyventojy ilgalaikei gyvenamojo biisto nuomai, sveikatos bei

odontologijos paslaugoms, darzeliams, mokykloms, teisinéms bei finansinéms paslaugoms.

1.2.2.4 Indija

Pirmoji oficialiai pradéjusi vartoti PVM Indijoje buvo Haryanos valstija 2004 metais. Oficialiai
Salyje pardavimo mokestis buvo pakeistas } PVM nuo 2005 m. balandzio 1 d. IS 28 valstijy astuoniose
Sis mokestis nebuvo jvestas. D¢l federacinés Indijos Konstitucijos atskiros valstijos neturi teisés
nustatyti savo PVM tarifo.

Po PVM ivedimo Chanchal Kumar Sharma labai kritikavo 8§ mokest], esa politinis
karStakosiSkumas paskatino vyriausybe priimti PVM, kurio modelis buvo netobulas, nes neatitiko
tuometinés Indijos padéties, ir iSkraipo mokesciy struktiirg. Jis teigé, kad tokie mokesciai kaip vietos,
jvaziavimo, nuomos, darbo sutarties, pramogy ir prabangos prekiy mokes¢iai néra jtraukti j nauja
rezimga, kuris prieStarauja pagrindinéms PVM nuostatoms — suvienodinti mokesc¢iy struktiirg. Taigi
autonomijos valstijoms nustatyti savo mokescio tarifus, nesumazinant veiksmingumo arba jvykdymo
problemy.

Indijos valstijoje Andhra Pradesas PVM jvestas 2005 m. balandZio 1 d. [statymas padalintas j 6
dalis. Pirmoje dalyje pateiktas atleisty nuo mokes¢io prekiy sgraSas. Antroje dalyje apibréZiamas
,nulinio* tarifo taikymas jvairiems sandoriams — tokiems kaip eksportas. Treciojoje dalyje pateikiamos
prekés apmokestinamos 1 proc. tarifu, t.y. juvelyriniai dirbiniai i§ tauriyjy metaly ir brangakmeniy.
Ketvirtoje dalyje pateiktos prekés apmokestinamos 4,0 proc. — jvairios kruopos bei nacionalinés
svarbos prekes, tokios kaip gelezis ar plienas. Penktame priede apibréZiamas standartinio tarifo
taikymas. Visos prekés, kurios nepatenka j kitas jstatymo dalis, yra apmokestinamos standartiniu
tarifu, kuris dabar yra 13,5 proc. VI dalyje apibréziamos prekés, kurioms taikomi specialis tarifai —
tokios kaip alkoholis ar naftos produktai.

Jei per dvylika vienas po kito einan¢iy ménesiy pardavimo pajamos virsija 4000 000 000 rupijy,
yra privaloma registruotis PVM mokétoju (PVM dealer). Pajamoms siekiant nuo 500 000 000 iki 4000
000 000 yra privaloma registruotis ,,apyvartos mokes¢io mokétojais“ (Turnover Tax (TOT) dealers).
Pagrindinis skirtumas tarp Siy mokétojy grupiy yra tas, kad pirmoji grupé turi teis¢ susigrazinti
pirkimo PVM, o antroji grupé tokios teisés neturi. Pirmoji grup¢ PVM vartoja jstatyme numatytus

tarifus, 0 antroji grupé — 1 proc. tarifg. Pirmoji grupé privalo kiekvieng ménesj paruosti PVM atskaitg,
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0 antroji — kas ketvirtj pateikti pardavimo apyvartas. PVM mokétojai turi teis¢ prekiauti visoje Salyje,
o apyvartos mokescio mokeétojams prekyba uz valstijos riby yra uzdrausta.

Sis jstatymas yra vienas liberaliausiy Indijoje dél savo supaprastinty registracijos ir pirkimo
PVM susigrazinimo perkant prekes ar paslaugas i§ uz valstijos riby. Jstatyme numatyta teisé j PVM
atskaitg. PVM yra administruojamas ,,prekybiniy mokes¢iy departamento®, naudojant apskaitos
informacine sistema ,,VATIS®. Ji naudojama apdorojant dokumenty ir formy srautus, jregistruojant
PVM mokétojus bei patikrinant atskaitas. Sékminga PVM sistema remiasi savanoriSku mokesc¢iy

mokéjimo laikymosi principu.
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2. PRIDETINES VERTES MOKESCIO TEISES AKTU ANALIZE LIETUVOJE

1991 m. Lietuvoje buvo jvestas vartojimo — bendrojo akcizo mokestis, kuris pakeité¢ apyvartos
mokest]. Pridétinés vertés mokesCio (toliau PVM) jstatymas priimtas 1993 m. gruodzio 22 d. ir
pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzeés 1 d., jsigaliojus Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymui Nr. I-345. Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos LR PVM istatymas Nr. IX-
751, kuris jgyvendino visas pagrindines ES teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimg PVM,
nuostatas. Taciau j jstatymg buvo perkelti ne visi reikalavimai, kuriy taikymas jmanomas tik Lietuvai
esant Europos Sgjungos nare ir bendrosios rinkos dalimi. 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos PVM jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. IX-1960, kuris jsigaliojo nuo 2004
m. geguzés 1 d. Sis jstatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojandiy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM tvarka yra grieztai reglamentuota, kadangi Sis mokestis
turi esminés jtakos kuriant vidaus rinka be sieny. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis
apmokestinimo PVM tvarkg ES mastu, yra 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB
,.dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos®. Si direktyva reglamentuoja praktiskai visus PVM
taikymo aspektus. Taciau yra keletas direktyvy, reglamentuojanciy specifinius dalykus:

o importo PVM lengvaty taikymo atvejus ir tvarka,

o PVM grazinimg uzsienyje apmokestinamiems asmenims.

PVM jstatymas buvo laikomas vienu geriausiai parengty mokescius reglamentuojanciy jstatymy
Lietuvoje, taciau praktiskai taikant $io mokescio jstatyma ir instrukcijas bei nutarimus, susiduriama su
daugybe problemy bei neaiSkumy. Kartu pazymeétina, kad jstatymo straipsniy nuostatos keitési
daugybe karty, kas trikdo normalig veiklg ir sukelia nestabilumg. Pasvarstymai apie PVM rodo, kad
pridétinés vertés mokescio jstatymas bei su juo susij¢ pojstatyminiai aktai nepakankamai profesionaliai
parengti ir jgyvendinami. Tafiau apskritai PVM jvedimg galima vertinti teigiamai — PVM
apmokestinus prekes ir paslaugas iSsiplété apmokestinamoji baze, todél kasmet | nacionalin] biudZeta
surenkama vis daugiau mokestiniy iStekliy. Taigi PVM Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, tapo vienu
svarbiausiu biudZetiniy jplauky Saltiniu ir jj galima vadinti efektyviu mokesc¢iu, nes administravimo ir

VMI administruojamo pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) per 2013 m. septynis ménesius
gauta 4 841 282 tukst. lity, 1§ viso mokesciy surinkta 8 495 448 Lt. (Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013 m. pirmo pusmecio duomenys). Paskelbti
duomenys rodo, kad PVM surinktos pajamos sudaro 52,6 proc. mokestiniy pajamy.

Pagrindiné problema — tai besikei¢ianc¢ios jstatymo ir kity teisés akty nuostatos. Anot Lietuvos

laisvosios rinkos instituto (LLRI, 2008) eksperty, Seimui kartu su valstybiniais biudZetais ir fondais
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skubos tvarka 2008 m. buvo pateikti svarstyti pusSimtis jstatymy projekty, kuriuose per 220 jstatymy
straipsniy pakeitimy, i§ kuriy net 106 susij¢ su mokesciy skaic¢iavimu ir mokejimu. Naujoji valdzia ne
tik keité mokesCiy tarifus, bet ir zaibiSkai pakeit¢é mokes¢iy bazg. Neatmetama galimybe, kad
projektuose per skubg yra jsivele klaidy — juk atidziai perziiiréti projektus neturé¢jo laiko nei
Vyriausybés nariai, nei teisininkai, nei tie, kuriems Sie pakeitimai bus taikomi.

Nuolatiniai tarify keitimai irgi sukelia problemy mokesc¢io jgyvendinime. Anot R. Vainienés
(2010), PVM yra vienas efektyviausiy mokeséiy, bet Lietuvoje jo galimas efektas biudzetui jau
iSsemtas. Anksciau vienas procentas PVM sudaré 400 mln. lity, dabar — tik 200 mln. lity. Padidéjes
PVM didina kainas, dél tomazéja vartojimas. Bet tai dar ne visa zala — pleciasi ir $e$¢liné ekonomika,
kurig ypac skatina iSauge akcizai degalams, tabakui, alkoholiui, atsiranda daugiau verslininky, kurie
ryztasi nemokéti PVM, slépdami atsiskaitymus.

Kaip pagrindins problemas, glima i$skirti jstatymy tarpusavio nesuderinamuma. Dvigubas
prekiy apmokestinimas — PVM ir akcizais apmokestinamos tos pacios prekes.

Dabartiné¢je PVM jstatymo aktualioje redakcijoje, kaip ir PVM direktyvoje, jtvirtinta tvarka,
kuomet jmonés privalo mokéti ir kai kuriais atvejais neturi teisés susigrazinti PVM i8 karto tuomet, kai
net negaunamas arba gaunamas tik dalinis atlygis, yra ydinga, kadangi PVM yra mokamas nuo
negauty pajamy. Tokia tvarka nepagrjstai apkrauna imones finansine nasta bei privercia jas nukentéti
du kartus — pirmakart, kada negaunamas atlygis uz parduotas prekes ar paslaugas, antrgkart — kai i§
negauty pajamy jmonés turi mokéti PVM. Tai nuo 2013 mety dalinai iSspresta, leidus pripazinti kliento
neapmokéta PVM beviltiska skola, taciau pripazinimo salygos nustato ilga laikotarpi ir reikalauja daug
administraciniy sgnaudy bei laiko.

Teises akty (pelno, PVM jstatymy, VAS) tarpusavio nesuderinamas. VAS—12 nurodyta, kad |
ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo savikaing nejskaitoma paltikanos, veiklos sgnaudos ir pridétinés
vertés mokestis, i§skyrus tuos atvejus, kai PVM yra negraZzinamas. NegraZinama PVM jmon¢é gali
jskaityti j turto jsigijimo savikaing. Taciau $i nuostata prieStarauja Pelno mokes¢io jstatymo straipsniui
,lurto jsigijimo kaina — i§laidos patirtos jsigyjant turtg, jskaitant sumokétus komisinius atlyginimus
bei mokescius (rinkliavas) i§skyrus PVM, susijusius su turto jsigijimu®. Nes pagal to paties PM] 17
straipsnio ,,Leidziamy atskaitymy pripaZzinimo tvarka* 2 dalies ,Ribojamy dydZiy leidZiami
atskaitymai® yra jrasyti ,,mokesciai®, i kuriy sudétj yra jskaitomas ir PVM negrazintasis mokestis;

Kaip dar vieng problemg galima iSskirti teisés akty nebuvima, galintj uzkirsti kelig fiktyviy
Jmoniy atsiradimui bei egzistavimui, o kontrolés ir teisésaugos institucijos neturi pakankamai
informacijos §iy jmoniy nusikalstamy veikly prevencijai ir kontrolei vykdyti. Valstybés mastu néra
parengty bendry kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu priemoniy, néra numatyty tiksly, uzdaviniy,
orientuoty ] valstybei padarytos zalos realy atlyginimg. Nepaskirta institucija, atsakinga uz statistikos

apie valstybei finansiniais nusikaltimais padaromos ir atlyginamos PVM mokestinés Zalos rengima,
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kaupima, pokyc¢iy bei tendencijy analizg.
Valstybés kontrolés nuomone, VMI kontrolés priemonés, kovojant su PVM vengimu ir
suk¢iavimu, yra nepakankamos. Europos komisijos paskelbtoje studijoje, paskaiciuota, kad Lietuvoje

2011 m. i biudZetg nepateko 1 352 min. EUR., kas sudaro 4,4 proc. bendro vidaus produkto.

2.1. Mokesc¢io elementai

Siekiant detaliai iSsiaiSkinti pagrindinius PVM teisés akty trukumus, darancius jtaka PVM

apmokestinimo proceso tinkamam atlikimui, atlickama PVM elementy analizé.

2.1.1. PVM subjektas

LR PVM jstatyme (2013) PVM subjektas (mokétojas) apibréztas kaip bet kokio pobudzio
ekonomine veikla vykdantis Lietuvos Respublikos juridinis arba fizinis asmuo, taip pat juridinio
asmens statuso neturintis Lietuvos Respublikoje jsteigtas kolektyvinio investavimo subjektas, kurio
veiklos forma yra investicinis fondas.

Kitaip tariant, PVM mokétojas — fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti jstatymais
numatytus mokescius ir rinkliavas, jregistruotas PVM mokétoju bei vykdantis bet kokio pobudZio
ekonoming veikla. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija ekonoming veikla apibudina kaip veikla, kurig
vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant j tai, ar ja vykdant sickiama gauti pelno).

Ekonomin¢ veikla — veikla (iskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikima, zemés iikio veikla,
zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiy turéjimu), kurig
vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant ] tai, ar ja vykdant siekiama gauti pelno),
18skyrus:

1) darbo veikla,

2) valstybés ir savivaldybiy veikla,

3) akcijy (pajy), taip pat kity vertybiniy popieriy, banko indé¢lio, banko saskaitos ar banko
kortelés saskaitos tur¢jimas, nesvarbu ar i§ jo yra gaunama pajamy.

Pazymétina, kad ekonominei veiklai yra btidingas pasikartojamumas, testinumas, t.y. sandorius
sudarantys asmenys turi turéti ketinima vykdyti veiklg ir siekti i§ jos gauti pajamy. Atsitiktiniai

sandoriai néra laikomi ekonomine veikla (Paciolis 2009). PVM mokétojai pavaizduoti 5 paveiksle.
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Atsiskleidgs

Apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiekimo arba
tarpininkas

paslaugy teikimo sandoryje kito vardu ir sgskaita.

e Lietuvos kuris vykdo ekonoming veikla:
Respublikos

PVM
mokétojas —
apmokesti-

namasis
asmuo

e Juridinis asmuo;

kuris jsteigtas, jkurtas ar kitaip \
organizuotas bei vykdo ekonoming veiklg:

e Juridinis asmuo ar organizacija;

¢ Vienetas;

/

Neatsiskleides

Apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiekimo arba
tarpininkas

paslaugy teikimo sandoryje savo vardu, nors ir kito saskaita.

Saltinis: Paciolis, 2009

5 pav. Pridétinés vertés mokesc¢io mokétojai

PVM poziiriu visi Gikio subjektai skirstytini ] PVM mokétojus ir asmenis, kurie nemoka PVM.
Pagrindinis skirtumas yra tas, kad pirmieji privalo imti PVM uz teikiamas prekes ar paslaugas ir
pervesti | biudZeta, o antrieji tokios prievolés neturi. Taigi — PVM mokétojas yra LR arba uzsienio

apmokestinamasis asmuo, mokes¢io administratoriaus jregistruotas PVM mokétoju (Sapaliené, 2008).

Registravimosi
PVM mokétoju
tvarka

Privalomasis Savanoriskas
registravimasis registravimasis
PVM mokétoju PVM mokétoju

Saltinis: Sudaryta pagal PVMI, 2013
6 pav. Registravimosi PVM mokétoju tvarka

Prievolé registruotis PVM mokétoju ir skaiCiuoti PVM bei mokéti ji 1 biudZeta tenka
apmokestinamiesiems asmenims, kurie Salies teritorijoje:

o tiekia prekes arba paslaugas, iSskyrus atvejus, kai Salies teritorijoje tiekiamos tik tokios
prekeés ir (arba) teikiamos tik tokios paslaugos, uz kurias prievolé apskaiciuoti ir sumokeéti | biudzeta
PVM tenka pirkéjui.
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o isigyja prekes 1§ ES valstybiy, kuriy verté per metus vir$ija nustatyta riba

LR apmokestinamasis asmuo neprivalo pateikti praSymo jregistruoti ji PVM mokétoju ir
nustatyta tvarka skai¢iuoti PVM bei mokéti ji | biudzeta, jeigu bendra atlygio suma, vykdant
ekonomine¢ veiklg paskutinius 12 i§ eilés einanciy meénesiy, nevirsijo 155 000 lity. PVM turi buti
pradétas skaiCiuoti nuo to ménesio, kurj minéta riba buvo virSyta. Skaiciuojant nurodytg 155 000 lity
sumg, neatsizvelgiama j:

1) atlygi uz prekiy tiekima ir (arba) paslaugy teikima, kuriam naudojamy prekiy ir (arba)
paslaugy pirkimo ir (arba) importo PVM pagal Istatymo nuostatas negaléty buti atskaitomas, jeigu
apmokestinamasis asmuo biity PVM mokétojas;

2) atlygj uz ilgalaikio turto, naudoto apmokestinamojo asmens ekonomingje veikloje, tieckima;

3) gautus avansus;

4) atlygi uz nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty tiekimg ir Jstatymo nurodyty finansiniy
paslaugy teikima tuo atveju, kai Sie sandoriai yra atsitiktinio pobiidZio ir apmokestinamasis asmuo
Jprastai nesivercia tokios rusies veikla.

Uz patiektas prekes ir suteiktas paslaugas, uz kurias atlygis sudaré nurodyta 155 000 lity suma,
PVM neskaiciuojamas.

PVM jstatymas numato, kad uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM mokétoju privalo
registruotis per Salies teritorijoje esantj padalinj, o jeigu tokio padalinio néra — per paskirtag LR esantj
fiskalinj agentg. Reikalavimas paskirti fiskalinj agenta netaikomas kitose valstybése narése ar
teritorijose, kuriose taikomos savitarpio pagalbos taikymo dokumenty nuostatos, i§ esmés savo
taikymo sritimi tolygios 2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyvos 2010/24/ES d¢l savitarpio pagalbos
vykdant reikalavimus, susijusius su mokesciais, muitais ir kitomis priemonémis (toliau — Direktyva
2010/24/ES), ir 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su sukéiavimu pridétinés vertés mokescio srityje (toliau — Reglamentas
(ES) Nr. 904/2010) nuostatoms, jsikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims, kurie PVM mokétojais
gali buti registruojami tiesiogiai. UZsienio apmokestinamasis asmuo neprivalo registruotis PVM
mokétoju, jeigu jis Salies teritorijoje vykdo tik $ig veikla:

1) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kurios pagal jstatymg neapmokestinamos PVM,

2) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kurios pagal §j Istatymg néra PVM objektas,

3) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kurios pagal §j [statyma biity apmokestinamos taikant
0 procenty PVM tarifa, atsizvelgiant | iSimtis, nurodytas kituose jstatymo straipsniuose (PVM
jstatymas, 2013).

Prasymo jregistruoti PVM mokétoju nepateikimas neatleidzia apmokestinamojo asmens nuo
prievolés skaiciuoti PVM uzZ jo tiekiamas prekes ir (arba) teikiamas paslaugas bei jsigyjamas i§ kitos

valstybés narés prekes ir mokéti ji j biudzeta, jeigu tai privaloma.
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Nuo 2010 jsigaliojo tokie jstatymo pakeitimai ir papildymai — apmokestinamasis asmuo privalo
registruotis PVM mokétoju, jeigu:

. jsigyja Salies teritorijoje paslaugas / prekes i§ uzsienio apmokestinamyjy asmenuy;

o teikia paslaugas, kuriy teikimo vieta yra kita valstybé naré (nuo ,,pirmo lito®).

Nustatyta privaloma uZzsienio asmeny, eksportuojanciy prekes i§ Lietuvos teritorijos, PVM
registracija.

LR PVM jstatymas byloja, kad apmokestinamasis asmuo, kuris néra ir neprivalo biti
jregistruotas PVM mokeétoju, taip pat juridinis asmuo, kuris néra apmokestinamasis asmuo, jsigyja
Salies teritorijoje prekes iS kitos valstybés narés, privalo uz prekes, isigyjamas i§ kitos valstybés narés,
skai¢iuoti PVM ir ji mokéti | biudZeta, taip pat pateikti praSyma jregistruoti ji PVM mokétoju.
Galiojancios 1Simtys:

o Prekes jsigyjantis asmuo yra:

a) tkininkas, jsigyjantis prekes savo vykdomai ekonominei veiklai, kuriai taikoma nustatyta
kompensacinio PVM tarifo schema;

b) apmokestinamasis asmuo, vykdantis tik tokig veikla, kuriai skirty prekiy ir paslaugy pirkimo
(importo) PVM pagal §j Istatyma negali buti atskaitomas;

¢) juridinis asmuo, kuris néra apmokestinamasis asmuo.

o Visy asmens jsigyty i kity valstybiy nariy prekiy (iSskyrus naujas transporto priemones
ar akcizais apmokestinamas prekes) verté (nejskaitant PVM, sumokéto ar mokétino valstybéje nar¢je,
i§ kurios prekés atgabentos) praéjusiais kalendoriniais metais nevir$ijo 35 000 lity ir einamaisiais
kalendoriniais metais nenumatoma $ios ribos virSyti.

o Jeigu 18§ kity valstybiy nariy jsigyty prekiy verté virSijo nurodyta riba, uz jsigytas prekes,
kuriy verté nevirsijo nurodytosios 35 000 lity sumos, PVM neskai¢iuojamas, taciau tuo atveju, kai
nurodytoji verté virSijama, PVM privalo biiti apskaiiuojamas uz visas jsigytas prekes, dél kuriy
isigijimo $i riba buvo virSyta.

. Uzsienio asmuo, kuris Salies teritorijoje i§ kitos valstybés narés jsigyja tik tokias prekes,
kuriy jsigijimui taikomos kitos Sio Istatymo nuostatos, neprivalo registruotis PVM mokétoju.

o PraSymo jregistruoti PVM mokétoju nepateikimas neatleidZzia asmens nuo prievolés
skaiCiuoti PVM uZ jo jsigyjamas i§ kitos valstybés narés prekes, tiekiamas Salies teritorijoje prekes
(teikiamas paslaugas), uz jam uzsienio apmokestinamojo asmens Salies teritorijoje teikiamas paslaugas
ir mokeéti jj 1 biudzeta, jeigu tai privaloma daryti.

Pagal LR PVM jstatymg galimas savanoriSkas registravimas PVM mokétojais. Savanoriskai
registruotis PVM mokétoju turi teis¢ asmuo (LR ir uzsienio asmuo, vykdantis ekonomine veikla,
taiau néra jsiregistraves PVM mokétoju, tkininkas, kuriam taikoma kompensacinio PVM tarifo

schema, juridinis asmuo nesantis apmokestinamuoju asmeniu), kuris Lietuvoje 1§ kity ES valstybiy
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nariy jsigyja ar ketina jsigyti prekes (kitas nei naujos transporto priemonés ar akcizais apmokestinamos
prekés, kuriy verté per pragjusius kalendorinius metus nevirSijo 35 000 Lt ir einamaisiais

kalendoriniais metais nenumato virsyti $ios ribos.

2.1.2. PVM objektas

LR PVM jstatymo 3st. PVM objekta apibrézia kaip prekiy jsigyjima/tiekimg ir paslaugy teikima,
tenkinantj visas Sias sglygas:

1) prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygj;

2) prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas vyksta salies teritorijoje;

3) prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonoming
veikla.

Prekiy ir paslaugy teikimo sandoriy jvertinimas ir nustatymas, ar tokie sandoriai laikomi PVM
objektu, svarblis PVM mokétojui, ketinan¢iam Siuos sandorius apmokestinti pardavimo PVM. Taigi
jeigu prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoris atitinka visas tris salygas, toks sandoris laikomas
PVM objektu ir turi biiti apmokestinamas PVM. Jeigu sandoris neatitinka bent vienos 1§ trijy salyguy,
toks sandoris nelaikomas PVM objektu ir negali biiti apmokestintas PVM.

e Prekiy tiekimas;

e Prekiy jsigijimas i§ kitos
valstybés narés;

Prekiy tiekimas ir
paslaugy teikimas uz

atlygj

e Paslaugy teikimas;

e Paslaugy teikimas PVM
mokétojo privatiems poreikiams
tenkinti;

e Mainai;

e Tarpininkavimas.

Saltinis: Sudaryta pagal PVMI, 2013

7 pav. Prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas uz atlygj

Antroji sglyga yra prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas Salyje. LR PVM jstatymas (2013) salies
teritorijg apibrézia — LR teritorija ir greta LR teritoriniy vandeny esantis plotas, kuriame pagal LR
jstatymus ir tarptauting teis¢ LR turi teis¢ tyrinéti ir eksploatuoti juros dugno ir poZeminius gamtos
iSteklius. Galima teigti, kad kartais gana sudétinga jvertinti paslaugy teikimo vieta, o butent ji ir lemia
apmokestinimg PVM. Jeigu prekes parduodamos ar paslaugos suteikiamos LR teritorijoje, Lietuvos

pilie¢iui salyga ,,paslaugy teikimas Salyje* yra jskaitoma.
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Prekiy tiekimo vietos nustatymas

Negabenamos Gabenamos
prekés prekeés
v v
Prekiy tiekimas jvyko Salies Kai prekiy tiekimas prasidéjo Salies
teritorijoje, jeigu Sios prekés teritorijoje (nesvarbu, kas gabena),
buvo $alies teritorijoje, kai jvyko laikoma, kad prekiy tiekimas jvyko
ju tiekimas. Salyije.

Saltinis: Pagiolis 2009

8 pav. Prekiy tiekimo vietos nustatymas

Nustatyti paslaugy suteikimo vietg yra gana sudétinga — iki 2010 m. buvo laikoma, kad paslauga
yra suteikta Salies teritorijoje, jeigu paslaugos teikéjo buveiné (jeigu tai ne fizinis asmuo) arba
nuolatiné gyvenamoji vieta (jeigu tai fizinis asmuo) yra LR. Nuo 2010 m. paslaugy teikimo
apmokestinamiesiems asmenims atveju paslaugos teikimo vieta nustatoma pagal vieta, kur yra jsikiires
paslaugos pirkéjas. Tokiu biidu siekiama uztikrinti, kad PVM biity sumokamas paslaugos suvartojimo
valstybgje.

Apmokestinamaisiais asmenimis (paslaugy suteikimo vietos nustatymo tikslais) laikomi:

1. apmokestinamasis asmuo jsigyjantis paslaugas ekonominés veiklos vykdymui,

2. apmokestinamasis asmuo, jsigyjantis paslaugas veiklai, kuri néra PVM objektas,

3. PVM mokétoju jregistruotas juridinis asmuo, kuris néra apmokestinamasis asmuo.

Pirkéjas, apmokestinamasis asmuo, taikydamas atvirkStinio apmokestinimo mechanizma
(reverse charge mechanism), mokéting PVM turi apskaiéiuoti ir sumokéti pats. Atkreiptinas démesys,
kad $§i taisykle taikoma tik tuo atveju, jeigu paslaugg apmokestinamasis asmuo jsigis kaip toks ir tai
nebus paslaugos jsigijimas asmens privatiems poreikiams tenkinti.

Paslaugy teikimo neapmokestinamiesiems asmenims atveju bendra galiojanti taisyklé, kad
paslauga yra suteikta ten, kur jsikiires paslaugos teikéjas, iSlieka ta pati.

Pagal galiojantj PVM jstatymg prekiy pardavimo ir paslaugy suteikimo vietos nustatymui
taikomos ir specialiosios normos (iSimtys 1§ bendrosios normos). Jos taikomos:

o Atstovavimui (tarpininkavimui) — kai kito vardu ir saskaita atstovaujama jsigyjant prekes
ar paslaugas arba tiekiant prekes ar teikiant paslaugas, laikomos suteiktomis $alies teritorijoje, jeigu
pagrindinis sandoris (t. y. prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas) jvyko Salies teritorijoje;

o Su nekilnojamaisiais pagal prigimtj daiktais susijusioms paslaugoms — kai daiktai, su
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kuriais paslaugos susijusios, yra ar bus pastatyti Salies teritorijoje;

Taikant Sig nuostatg, su nekilnojamaisiais pagal prigimtj daiktais susijusiomis paslaugomis

laikomi:

1. statybos, projektavimo ir tyrinéjimo darbai;

2. nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty nuoma;

3. atstovavimo nuomojant, parduodant ir (arba) jsigyjant nekilnojamuosius pagal prigimtj daiktus,
Siy daikty vertinimo, architekty, inzinerinés paslaugos, nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty
priezitros paslaugos ir kitos paslaugos, susijusios su Siais daiktais:

Kultiros, meno, sporto, Svietimo, mokslo, mokymo, pramogy paslaugoms — Sios paslaugos

laikomos suteiktos Salies teritorijoje tik tais atvejais, kai jos faktiskai atliktos Salies teritorijoje;

Kilnojamyjy daikty vertinimo, taip pat jy aptarnavimo (remonto, priezilros, derinimo ir t.t.),

apdirbimo ir perdirbimo paslaugy suteikimo vietos nustatymas — paslaugos laikomos atliktomis

Salies teritorijoje tik tuo atveju, kai jos faktiskai atliktos Salies teritorijoje.

ISskyrus tuos atvejus kai Siy paslaugy pirkéjas yra kitoje valstybéje nar¢je registruotas PVM

mokétojas ir jis §j registracijos numerj nurodé jsigydamas paslaugas, o suteikus §ias paslaugas, daiktai

iSgabenami i$ Salies teritorijos;

Intelektualiniy paslaugy (konsultacinés, teisinés, audito, apskaitos, inzinerinés, reklamos, autoriy

teisiy, apriipinimo personalu ir kitos panaSios paslaugos) suteikimo vietos nustatymas. Jy suteikimo

vietai nustatyti reikia atsizvelgti j tam tikras salygas:

jei paslaugy pirkejas jsikiires Salyje — laikoma, kad paslauga suteikta Salyje,

jei paslaugy pirkéjas jsikiires kitoje valstybéje naréje ir néra apmokestinamasis asmuo — laikoma
kad paslauga suteikta salyje,

paslaugy pirkéjas jsikiires kitoje valstybéje naréje ir yra apmokestinamasis asmuo — laikoma, kad
paslauga yra suteikta ne Salyje,

paslaugy pirkéjas yra bet koks asmuo, jsikiires uz EB riby — laikoma, kad paslauga suteikta ne
Salyje.

Prekiy vezimas tarp valstybiy nariy — prekiy vezimas Europos bendrijos teritorijoje, kai marsruto

pradZia ir pabaiga yra skirtingose valstybése narése. Prekiy vezimu tarp valstybiy nariy laikomas ir

toks prekiy vezimas, kai marSruto pradZia ir pabaiga yra toje pacioje valstybéje nar¢je, taciau Sis

vezimas yra susidedamoji prekiy vezimo dalis, kai viso marSruto pradzia ir pabaiga yra skirtingose

valstybése narése.

Prekiy ir keleiviy pervezimo tarp valstybiy nariy paslaugoms — paslaugos laikomos suteiktos Salies
teritorijoje tuo atveju, kai prekiy vezimo tarp valstybiy nariy marSrutas prasideda $alies teritorijoje.
ISimtis — kai vezimo tarp valstybiy nariy paslaugy pirkéjas yra kitoje valstybéje naréje registruotas

PVM mokétojas ir jis §] registracijos numerj nurodé jsigydamas paslaugas, tuomet paslauga
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laikoma suteikta toje valstybéje naréje, kurios PVM registracijos kodas nurodytas. Reikéty
atkreipti démesj ir | tai, kad prekiy vezimo paslaugos, kurios nelaikomos prekiy vezimu tarp
valstybiy nariy, apima prekiy vezima ne tarp valstybiy nariy, taip pat keleiviy gabenima bet kokiu
marSrutu.

e Vezimo paslaugy, kurios nelaikomos prekiy vezimu tarp valstybiy nariy, suteikimo vietos
nustatymas — paslaugos laikomos suteiktos Salies teritorijoje, kai jos faktiSkai atliktos Salies
teritorijoje, t.y. vezimo paslauga (jos dalis) laikoma suteikta Lietuvoje, kai jos marSrutas (dalis
marsruto) eina per Lietuvos teritorija.

Trecioji sglyga — prekes ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, vykdantis savo

ekonoming veikla.

Jeigu jis skirtas pelnui uzdirbti — i§ karto laikomas

/ apmokestinamuoju asmeniu.
Juridinis
asmuo Jeigu jis jsteigtas kaip ne pelno organizacija ar kaip
\ valstybés funkcijoms vykdyti skirta jstaiga —
apmokestinamuoju asmeniu tampa tik tada, jeigu pradeda
vykdyti ekonoming veikla.
Fizinis Jeigu jis vykdo ekonoming veiklg — laikomas
asmuo apmokestinamuoju asmeniu.

Jeigu nevykdo ekonominés veiklos — nelaikomas
apmokestinamuoju asmeniu.

a

Saltinis: Pagiolis, 2009

9 pav. Apmokestinamojo asmens nustatymas

Apmokestinamasis asmuo — Lietuvos Respublikos arba uzsienio apmokestinamasis asmuo
(PVM], 2013). Jis gali bati ir fizinis ir juridinis.

2.1.3. Apmokestinimo momentas ir apmokestinamoji verté

Nustacius, kad parduotos prekés ar suteiktos paslaugos yra PVM objektas, biitina nustatyti kada
jos turi biiti apmokestintos. Apmokestinimo momentas — tai momentas kada buvo apskaiciuotas
tiekiamos prekés ir (arba) suteiktos paslaugos pardavimo PVM (Paciolis 2009). Jis svarbus nustatant,
kurj mokestinj laikotarpj turi biiti apskaiciuotas pardavimo PVM ir kurio mokestinio laikotarpio PVM
deklaracijoje deklaruojamas $is pardavimo PVM.

Prievolé apskaiCiuoti PVM uz tiekiama preke arba teikiama paslauga atsiranda, kai iSrasoma
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PVM saskaita faktiira, kuria jforminamas Sis prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas.

LR PVM jstatymas PVM saskaitg faktirg apibrézia kaip nustatytus privalomus reikalavimus
atitinkantj dokumenta, kuriuo jforminamas prekiy tickimas arba paslaugy teikimas, taip pat avanso
sumokéjimas.

PVM saskaita faktiira privalo buti iSraSyta nedelsiant patiekus prekes ar (ir) suteikus paslaugas,
i8skyrus ilgalaikiy paslaugy suteikimo sandorius. Ilgalaikiy paslaugy suteikimo sandoriams PVM
saskaita faktiira gali buti iSraSoma uZz visg ménesj suteikty paslaugy arba patiekty prekiy kiekj, bet ne
véliau kaip iki kito ménesio, einancio po ménesio, kurj buvo suteiktos paslaugos arba patiektos prekeés,
10 dienos.

PVM jstatyme apmokestinimo momento pagrindas — PVM sgskaitos faktiiros iSraSymas, taciau
kai PVM saskaita faktlira neiSraSoma, zilirima, kas jvyko ank$¢iau — apmokéjimas ar prekeés
perleidimas.

Reikéty atkreipti démesj, kad LR jsiregistraves PVM mokétoju apmokestinamasis asmuo prekiy
tiekimo arba paslaugy teikimo fakta privalo jforminti PVM saskaita faktora. Ja negali naudotis
asmenys, nejsiregistrave PVM mokétojais. PVM saskaita faktiira iSraSoma neatsizvelgiant | tai, ar
PVM mokétojo tiekiamos prekés (teikiamos paslaugos) apmokestinamos PVM ar ne, taip pat
neatsizvelgiant | tai, ar PVM mokétojo patiektos prekés arba suteiktos paslaugos pagal PVM istatyma
yra PVM objektas ar ne.

Apmokestinimo vienetas — tai ta mokes¢io objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas.
Apmokestinimo vienetg galima apibidinti kaip objekto matavimo vieneta, reikalingg mokescio dydziui
nustatyti. PVM apmokestinimo vienetas yra valstybés piniginis vienetas.

Apmokestinamgjg verte, nuo kurios turi biiti apskaiciuotas PVM, sudaro atlygis (iSskyrus patj
PVM), kurj gavo arba turi gauti prekiy tiek¢jas arba paslaugos teike¢jas arba jo vardu treciasis asmuo.
Kai vz tiekiama preke arba teikiamg paslaugg atlyginama kitomis prekémis ir (arba) paslaugomis,
apmokestinamoji verté, nuo kurios turi biiti apskaiciuotas PVM, yra atlygis, kuris biity gautas, jeigu jis
biity gautas pinigais.

LR PVM jstatyme Apmokestinamoji verté apibréZzta kaip perduoto ar sunaudoto nuosavybés
teisés objekto arba j kita valstybe narg pervezty prekiy jsigijimo verté, t. y. pirkimo kaina (i§skyrus patj
PVM) arba pasigaminimo savikaina (iSskyrus pati PVM). Jeigu:

o perduotas ar sunaudotas nuosavybés teisés objektas arba i kita valstybe nare perveztos
prekés buvo naudoti apmokestinamojo asmens ekonomingje veikloje;

o PVM mokeétojo iSlaidos (iSskyrus pati PVM), patirtos suteikus nuosavybés teisés objekta
naudotis ar atitinkamai teikiant paslaugas;

o ilgalaikio turto pasigaminimo savikaina (pastato (statinio) esminio pagerinimo atveju —

Siy darby verte) (iSskyrus pati PVM).
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] apmokestinamaja verte

v v
Jtraukiama Nejtraukiama

A 4 A 4
1) visi mokesciai ir rinkliavos, 1) jvairios nuolaidos, suteikiamos
i8skyrus pati PVM; prekeés tiekimo ar paslaugos
2) su prekeés tiekimu arba teikimo metu;
paslaugos teikimu susijusiy ir 2) sumos, kurias pardavéjas gauna
pirkéjui tenkanciy iSlaidy verte; kaip kompensacija i§laidoms,
3) bet kokios subsidijos ar patirtoms atliekant jvairius
dotacijos, turincios jtakos mokéjimus tretiesiems asmenims
galutinei prekés arba paslaugos pirkéjo vardu, jo naudai ir jo
kainai. sgskaita, padengti.

Saltinis: Sudaryta pagal PVMI, 2013

10 pav. Apmokestinamosios vertés nustatymas

Reikéty atkreipti démesj, kad subsidija ar dotacija laikoma turincia jtakos galutinei prekeés
(paslaugos) kainai, jeigu tenkinamos visos $ios salygos:

1) ji mokama pardavéjui;

2) ja moka trecioji Salis;

3) 8i suma sudaro atlygj uz preke (paslauga) ar jo dalj.

Atkreipiamas démesys, kad 1 apmokestinamaja verte jtraukiami mokesciai ir rinkliavos. PVM
gali biiti skai¢iuojamas netgi nuo keleto mokesciy. Pavyzdziui importuojamos prekés apmokestinamos
muito ir akcizo mokes¢iais. Sie mokeséiai, many¢iau, dirbtinai padidina PVM.

I apmokestinamaja verte nejtraukiamos:

1) jvairios nuolaidos, suteikiamos prekes tiekimo ar paslaugos teikimo metu,

2) sumos, kurias pardavéjas gauna kaip kompensacija iSlaidoms, patirtoms atliekant jvairius
mokeéjimus tretiesiems asmenims pirk¢jo vardu, jo naudai ir jo sgskaita, padengti. Kompensacijos
suma §iuo atveju privalo buti lygi pardavejo faktiSkai patirtoms iSlaidoms atliekant tokius mokéjimus.

Senesnéje PVM istatymo versijoje apmokestinamagja verte sudaré prekiy kaina ir muito verte.
Dabar — atlygis ir muito verté, jskaitant papildomas islaidas iki prekés paskirties vietos. Atlygj sudaro
objekto jsigijimo kaina. Kai turtas suteikiamas naudoti neatlygintinai, apmokestinamoji verté yra
nusidévéjimo suma per laikotarpj, kurj tas turtas buvo suteiktas neatlygintinai naudotis. Dar viena
skirtumas yra tas, kad pagal sengjj jstatymg dotacijos ir subsidijos buvo neapmokestinamos, pagal
nauja jstatymg — jy verté, kai dotacijos turi jtakos galutinei prekés kainai, jtraukiama |

apmokestinamajg verte (Paciolis 2009).
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2.1.4. PVM tarifai

Uz tiekiamas bei jsigyjamas prekes arba paslaugas, taip pat importuojamas prekes PVM
apskaiCiuojamas taikant toms prekéms arba paslaugoms jstatyme numatyta PVM tarifg, galiojantj
prievolés apskaidiuoti PVM atsiradimo momentu. PVM jstatyme yra nustatyti trys PVM tarifai. Sie

tarifai pavaizduoti 11 paveiksle.

PVM tarifai
A A A
Standartinis Lengvatinis Nulinis tarifas
tarifas tarifas
A 4 { ; \ 4
21% 5% 9% 0%

Saltinis: Sudaryta pagal PVM], 2013

11 pav. PVM tarifai

Standartinis PVM tarifas — §iuo momentu yra 21 proc. Jis taikomas visiems prekiy tiekimo ir (ar)
paslaugy teikimo sandoriams, laikomiems PVM objektu, i§skyrus tokius, kurie pagal PVM jstatyma
apmokestinami taikant lengvatinj PVM tarifa, arba priskiriami prie PVM neapmokestinamy prekiy
tiekimo ir (ar) paslaugy teikimo.

Lengvatiniu PVM tarifu laikomas pridétinés vertés mokescio jstatyme nustatytas PVM tarifas,
mazesnis uz standartinj, iSskyrus nulinj tarifa.

Siuo metu Lietuvo taikomi tokie tarifai 21 proc., 9 proc., 6 proc., 5 proc. ir 0 proc. PVM tarify

taikymas yra grieztai apibréZtas PVMI. Tai matome 12 pav.

a)
] . ki 2013 12 31 d. - vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms,
5 proc. kompensuojamoms LR sveikatos draudimo nustatyta tvarka.
. Nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui.
PVM tarifais
. Iki 2013 m. gruodzio 31 d. Silumos energijai, tickiamai gyvenamosioms
apmokestinama 9 proc. > patalpoms Sildyti;
/ . Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams.
. Iki 2011 m. gruodzio 31 d. turizmo veiklg teikiamoms viesbucio tipo ir
specialaus apgyvendinimo paslaugoms.
. Keleiviy ir bagazo vezimo paslaugoms.

Saltinis: PVM], 2013
12 pav. PVM tarify taikymas

12 pav. tesinys, kitame puslapyje
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12 pav. tesinys

b)
e  Prekiy iSgabenimas i§ EB teritorijos;
o Keleiviy iSgabenamos prekés;
e  Prekes, tieckiamos i kita valstybe nare;
e Laivai ir orlaiviai;
e Laivy ir orlaiviy atsargos;
e Vezimo paslaugos ir susij¢ sandoriai;
e Draudimo ir finansinés paslaugos, susijusios su prekiy
eksportu;
PV/M tarifais . Diplomatiném-s atstovyb.éms.,. konsuligéms istaig.oms
apmokestinama ,,0 proc. > be.l tarpfa.‘utmems oranizacyoms ar Ju ?t.St?V}:b.e e,
d taip pat Siy atstovybiy ir jstaigy personalui ir jo Seimos
nariams skirtos prekés ir paslaugos;

e Aukso tiekimas Europos centriniy banky sistemai ir
Europos centriniam bankui;

e  Prekes, tickiamos paramos gavéjams;

e Kilnojamyjy daikty aptarnavimas ir perdirbimas;

e Atstovavimas Siame skyriuje nurodytuose sandoriuose
ir sandoriai;

e uz LR riby Tam tikrais su tarptautine prekyba
susijusiais atvejais taikomos specialios taisyklés;

Saltinis: PVM], 2013
12 pav. PVM tarify taikymas

PVM mokétojas, pritaikgs 0 proc. PVM tarifa eksporto atveju, privalo turéti dokumentus,
jrodancius, kad prekés iSgabentos 1§ Europos Bendrijy teritorijos. Tais atvejais, kai PVM mokétojas
taiko §j tarifg prekes tiekiant kitoje valstybéje naréje registruotam PVM mokétojui, jis turi turéti
jrodymus, kad asmuo, Kuriam prekés iSgabentos, yra registruotas kitoje valstybéje naréje PVM
mokeétoju (PVMI, 2013).

Valstybe, jvesdama mokest}, numato ir apmokestinimo lengvatas. Tam tikry prekiy tiekimai ar
paslaugy teikimai, nors ir laikomi PVM objektu, taciau pagal jstatymag yra priskiriami prie PVM
neapmokestinamy prekiy tiekimy ir ar paslaugy teikimy pagal PVM direktyva. Ta nagrin¢ja PVM] 4
skyrius.

e Su sveikatos prieZiiira susijusios prekés ir paslaugos;

e Socialinés paslaugos ir susijusios prekés, jeigu jas teikia vaiky ir jaunimo globos institucijos,
seneliy ir nejgaliyjy globos (riipybos) institucijos ar kiti pelno nesiekiantys juridiniai asmenys;

e Svietimo ir mokymo paslaugos;

e Kulturos ir sporto paslaugos;

e Pasto paslaugos;

e Radijas ir televizija;
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e Draudimo paslaugos;

¢ Finansinés paslaugos;

e Specialts Zenklai;

e Azartiniai loSimai ir loterijos;

e Nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty nuoma;

e Nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty pardavimas ar kitoks perdavimas.
zemés pardavimas ar kitoks perdavimas, kai pagal sandorio salygas asmuo, kuriam tokia Zemeé
perduodama, arba trecioji Salis jgyja teis¢ disponuoti ja kaip jos savininkas, iSskyrus zeme,
perduodamg kartu su naujais pastatais ar statiniais ar jy dalimis, taip pat Zemg¢ statyboms.

Reikéty atkreipti démesj, kad nauju pastatu ar statiniu laikomas nebaigtas statyti pastatas ar
statinys, taip pat baigtas pastatas ar statinys 24 ménesius po jo baigimo (pripazinimo tinkamu naudoti)
arba esminio pagerinimo.

o Kiti atvejal.

LR PVM] isskiria ypatingus atvejus, kai prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas PVM

neapmokestinami:

1. PVM neapmokestinamas prekiy tiekimas, kai jokia jy pirkimo ir (arba) importo PVM dalis

nebuvo atskaityta, kadangi:

e jos buvo PVM mokétojo jsigytos arba importuotos ir ne maziau kaip 99 proc. naudota
veiklai, kuriai naudoti skirty prekiy pirkimo ir (arba) importo PVM pagal §j Istatyma negali
biiti atskaitomas, arba,

e jy pirkimo ir (arba) importo PVM nebuvo atskaitytas, nes negali buti atskaitomas pagal kitas
jstatymo numatytas nuostatas.

2. Jstatymo nustatyti kiti atvejai, kai tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos PVM
neapmokestinamos.

Importo PVM — tai PVM suma, apskaiCiuota uz importuojamas prekes, del kuriy atsiranda
importo skola muitinei. Importuojamomis prekémis laikomos j Bendrijy teritorijg i§ teritorijy,
nepriklausanc¢iy Bendrijy teritorijai, jveztos prekés, kurios pateikiamos muitinés sankcionuotiems
veiksmams jforminti.

Importo PVM neapmokestinamos importuojamos prekes, jeigu jy tiekimas Salies teritorijoje
pagal Sio Istatymo nuostatas biity visais atvejais neapmokestinamas PVM arba biity apmokestinamas
taikant 0 procenty PVM tarif. Importo PVM neapmokestinamas prekes reglamentuoja PVMI 5
skyrius. ISskiriami Sie punktai:

e Importuotojas yra jsiregistraves PVM mokétoju Lietuvoje ir importuojamos prekés bus tiekiamos |

kita valstybe nare taikant nulinio procento PVM tarifa, su salyga, kad i kitg valstybe narg yra
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iSgabenamos tos pacios prekés, kurios buvo importuotos ir j kitg valstybe nar¢ prekés yra
iSgabenamos ne véliau kaip per 1 ménesj nuo prievolés apskaiciuoti importo PVM atsiradimo;

e Keleiviy atgabenamos prekes;

e Importuojamas auksas;

¢ Diplomatiniy atstovybiy, konsuliniy jstaigy personalui ir jy Seimos nariams skirtos prekes;

o Kiti ypatingi atvejai (parama, paveldéti daiktai ir kt.).

Importuodamas prekes importuotojas sumoka importo muitus, ta¢iau nemoka importo PVM uz
prekes. Sias prekes jsigijes asmuo toje valstybéje naréje, j kuria importuojamos prekés yra tiekiamos,
apskaiciuoja jsigijimo i§ kitos valstybés narés PVM. Supaprastinus, LR PVM [ 49 str. teigiama, kad 0
proc. PVM tarifas taikomas kitos valstybés PVM mokeétojui, prekes iSgabenanciam i§ Salies teritorijos,

neatsizvelgiant j fakta, kas prekes gabena.

Lietuvos prekiy tiekéjas, PVM mokétojas, tickia prekes ES valstybiy nariy pirkéjams

v

ES wvalstybés narésisiregistraves FVM - l —

mokétoias ES valstybés narés pirk & as nejsiregistraves PVM
1 mokétoju

Arifradytoje prekin PVM saskaitoje faktiroje
nurodomas ES valstvbésnaréspirkéjo PVM
mokeétojo koda?™

v

ArLietuvos prekiu tiekéas, PV M mokétojas,
turi prekiu i3gabenimo j ES valstybesnares
patvirtinanéus dokumentus?7**

faip

PVM mokétojas duomenis apie prekes, patiektas
ES wvalstvbés narés PVM mokétojui, privalo
itraukti | Prekiu tiekimo { kitas valstybes nares
ataskaita

Pirkéjas savo falyje skaiéiuoja pardavimo PVM
ir nustatyta tvarka traukia | FVM atskaita

Saltinis: VM], PVM taikymo schemos, 2004
13 pav. Prekiy tiekimas j Europos Sajungos valstybes nares

Nulinio tarifo naudojimas sukelia problemy tarptautinéje prekyboje. Tarifas gali biiti taikomas
tik vieng kartg visoje prekiy tiekimo grandyje, kol jis patenka galutiniam vartotojui.

Financial Action Task Force, Groupe d'action financiere (2007 raSo, jog esant sudétinéms
pardavimo schemoms (daug tarpininky, skirtingose Salyse), yra sudétinga susekti, ar kazkurioje
grandyje nebuvo pasinaudota Sia lengvata neleistinai. Nulinis tarifas turéty bati taikomas tik vienoje

grandin¢je galutiniam pirkéjui. Yra labai svarbu tokiu atveju tikrinti  vezimo lydinciuosius
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dokumentus ir, tik jais remiantis, isaiskinti tokius suk¢iavimus.
Kita problema — PVM grobstymas, pasinaudojant priedangos jmonémis, kai j sandoriy granding

jtraukiamos tik grobstymo tikslams jregistruotos jmonés.

2.1.5 PVM émimo biidas bei apskaiciavimo metodas

PVM mokesc¢io émimo biidas yra netiesioginis, t.y. per kainy sistemg. Parduodamas preke ar
paslauga, savininkas gauna i§ mokétojo ir mokes¢io sumg, kurig véliau perduoda valstybei. PVM
mokest] sumokéjes asmuo faktiSkai nesutampa su asmeniu, kurio pareiga §] mokestj jnesti j biudzeta.
PVM, palyginti su apyvartos ir kitais mokesciais, geriau uztikrina taupymo, investavimo, darbo
sprendimy neutralumg, patiriami mazesni §io mokes¢io administravimo kaStai. Vadovaujantis
apmokestinimo vietoje principu, PVM uztikrina aiSkesnj mokesCiy taikyma pasienyje. PVM néra
sanaudy elementas, nes §j mokestj, sukauptg visose tarpinése operacijose, sumoka galutinis vartotojas,
jgydamas produktg (Buskeviciate, 2007).

PVM apskai¢iavimui naudojamas netiesioginis atimties metodas. Jis taikomas naudojant
saskaitas faktiiras, tod¢l dar yra vadinamas saskaity faktiiry metodu. Sis metodas leidzia mokes¢io
tarifg taikyti tiesiogiai sandorio metu, mokest] galima apskaiciuoti ne tik uz metus, bet ir ménesj ar
pusmet;.

PVM moketojai | biudzeta moka PVM skirtumg — i§ gaunamos mokes¢io sumos uz parduotas
prekes ar paslaugas atima sumokéta mokesc¢io suma tiekéjams. Uz atitinkama mokestinj laikotarpj ar
kitais atvejais mokes€iy mokétojas parengia PVM deklaracijg ir ja pateikia teritorinei mokesciy
inspekcijai.

Mokestinis laikotarpis — kalendorinis ménuo, jeigu nenustatyta kitaip. Jeigu visos PVM
mokeétojo pajamos i§ ekonominés veiklos per praéjusius kalendorinius metus nevirSijo 200 000 lity,
toks PVM mokétojas turi teis¢ pateikti mokes¢io administratoriui praSyma mokestiniu laikotarpiu
laikyti kalendorinj pusmetj. Fizinio asmens PVM mokétojo mokestinis laikotarpis yra kalendorinis
pusmetis, jeigu fizinis asmuo nesikreipia ] vietos mokescio administratoriy su praSymu mokestiniu
laikotarpiu laikyti kalendorinj ménesj. Juridinis asmuo arba uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM
mokétojas, turi teis¢ praSyti nustatyti kitokj mokestinj laikotarpj negu kalendorinis ménuo, jeigu toks
laikotarpis buity patogesnis Kitoks mokestinis laikotarpis nustatomas laikantis $iy nuostaty:

1) jis negali biiti ilgesnis kaip 60 dieny;

2) PVM mokétojo finansiniy mety pirmojo mokestinio laikotarpio pradZia ir paskutinio
mokestinio laikotarpio pabaiga turi sutapti su atitinkamy kalendoriniy mety pradzia ir pabaiga.

Mokestinio laikotarpio PVM deklaracijos forma, reikalaujamus joje pateikti duomenis,

uzpildymo tvarka nustato centrinis mokesc¢io administratorius. Jeigu mokestinis laikotarpis yra:
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¢ kalendorinis ménuo, mokestinio laikotarpio PVM deklaracija turi buti pateikta ne véliau kaip
iki kito ménesio 25 dienos;

e kalendorinis pusmetis, PVM deklaracija pateikiama ne véliau kaip iki kito pusmecio pirmo
Mménesio 25 dienos;

e jeigu nustatytas kitoks mokestinis laikotarpis — ne véliau kaip per 25 dienas nuo jo pabaigos;

Jeigu, pasibaigus kalendoriniams metams ir nustacius jy faktinius rodiklius, turi biiti patikslinta
PVM atskaita, PVM mokétojas ne véliau kaip iki kity kalendoriniy mety spalio 1 dienos privalo

pateikti meting PVM deklaracija, kurioje deklaruojamos PVM atskaitg tikslinancios sumos.

2.2. PVM administravimas

Valstybiné mokesciy inspekcija kontroliuoja PVM apskaiciavimg ir sumokéjima. Mokesciy
moketojams, nesilaikantiems PVM jstatymo nuostaty, yra skai¢iuojami delspinigiai ir baudos
Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka:

e Jei PVM mokétojas nepagristai sumazino apskaiciuota mokéting | biudzeta PVM suma, tai
apskaiCiuojama papildomai mokétina PVM suma, kuria atitinkamai didinama mokétina |
biudzeta PVM suma ir skiriama nuo 10 iki 50 proc. apskaiciuotos papildomai mokétinos PVM
sumos dydzio bauda;

e Jei nustatoma, kad apmokestinamasis arba bet koks kitas asmuo privaléjes mokéti | biudzeta
PVM, jo nesumokejo, apskai¢iuojama mokétina j biudzeta PVM suma ir skiriama nuo 10 iki 50
proc. apskaiciuotos PVM sumos dydzio bauda.

Priklausomai nuo pazeidimo pobiidzio, mokes¢iy mokétojo kaltés formos ir kity aplinkybiy,
kurias mokes¢iy administratorius pripazjsta svarbiomis, skiriama didesné ar mazesné bauda, skelbia
VMI (2013).

Atlikus PVM apmokestinimo elementy analize, suformuluojami pagrindiniai PVM mokéjimo

sunkumai Lietuvos salygoms (14 pav.)



ES PVM, kuri sujungia 27 nacionalines PVM sistemas, klaidy vis mazéja. Igyvendinant PVM reforma,

Klaidingi tarify
taikymai

- 4

Piktybiskas PVM
nemokéijimas

Neteisingas lengvaty
taikymas

42

Klaidinga PVM
atskaita:

e Keleiviniai
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e Pardavimo
PVM nustatymas.
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apmokestinimas:

IT kaip PVM objekto
nustatymas;
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jteisinimas:
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PVM  mokéjimo
importo atveju;
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PVM pirkimo
atveju.

PVM mokéjimo
problemos

|

Klaidingas
apmokestinamosios vertés
nustatymas
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v

PVM mokéjimo nuo
patirty nuostoliy
jteisinimas:

- dél prekiy
pardavimo Zemiau
savikainos.

Neteisingas PVM saskaity
faktiiry iSraSymas:

Data;
Rekvizitai;

PVM sumos
i$skyrimas;

PVM mokétojo kodo
patvirtinimas.

Saltinis: sudaryta pagal Buskeviciate ir kt.

14 pav. PVM mokéjimo problemos Lietuvos salygomis

Vieni mokétojai daro daug klaidy, kiti — piktybiskai nemoka PVM. Taciau einant prie bendros

Europos Taryba (2007) iskélé pagrindinius uzdavinius PVM suvienodinimo sferoje:

suk&iavimui, todél didinamos Saliy biudzety pajamos. ES Zaliojoje knygoje apibréziama reforma,

1) paprastesné¢ PVM sistema,
2) efektyvesné PVM sistema,

3) sukc¢iavimui atspari PVM sistema.

galiausiai turinti sukurti tokiag PVM sistema:

principy turéty biiti vienodai apibrézti ir logiski;

Siais zingsniais, vienodinant sistemg ir paprastinant administravima, ribojamos galimybés PVM

»paprasta®“. Visoje ES veiklg vykdanfiam apmokestinamajam asmeniui turéty biti taikomas
vienas aiskiy ir paprasty PVM taisykliy rinkinys — ES PVM kodeksas.
»veiksminga ir neutrali“. Nustatyta platesn¢ mokes¢io bazé¢ ir jgyvendintas apmokestinimo
standartiniu tarifu principas, sumazintu sgnaudas, tuo padidindamas pajamas, arba alternatyviai

standartinis tarifas biity galima sumazinamas be jtakos pajamoms. Galimi nukrypimai nuo Siy
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e ,patikima ir nesudaranti galimybiy suk¢iauti®. Taikant Siuolaikinius PVM surinkimo ir kontrolés
metodus turéty buti galima surinkti maksimalias faktines pajamas ir kuo labiau sumazinti
sukciavimo bei mokesciy vengimo galimybes.

Laisvosios rinkos institutas buvo iSkéles idéja — visuotinis per¢jimas prie pridétinés vertés
mokesc¢io, pamazu panaikinant pajamy ir kitus tiesioginius mokes¢ius. Buvo manoma, kad palikus tik
PVM, galima biity surinkti tuos pacius mokestinius iSteklius, sistema tapty aiSkesné, artimesné

automatiskai veikianciai ir lengviau administruojama.
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3. PRIDETINES VERTES MOKESCIO SURINKIMO LIETUVOJE ANALIZE IR
PALYGINIMAS

Lietuvos Respublikoje pamazu fiksuojamas ekonomikos atsigavimas, taciau ne toks greitas, kaip
to norétysi. Nedarbo lygis Salyje siekia 13 proc., prognozuojams sumazéjimas iki 12 proc., taciau
nacionalinio biudZeto deficitas nemazé¢ja nuo 2,5 proc. nuo BVP 2013 metais. Viena pagrindiniy
mokestiniy jplauky biudzete — PVM, todé¢l labai svarbu atlikti §io mokesCio surinkimo analizg,
nustatyti kitimo tendencijas bei palyginti su kaimyninémis Salimis.

Lietuvos ekonomikos situacijg 1émé 2008 metais jvykusi ekonominé krizé, stipriai paveikusi
Lietuvg ir pasaulj. Pagrindines susiklos¢iusios ekonominés Salies situacijos priezastis soc. m. dr. A.
Bartkus (2008) straipsnyje — ,,Trys valstybés biudZzeto subalansavimo aspektai sugrupavo j Siuos
blokus: wvalstybés prisiimti jsipareigojimai buvo neadekvatiis esamoms galimybéms, smukes
pasitik¢jimas ekonomika, mokes¢iy politikos nebuvimas ir vaidmeny supainiojimas, iSpustas
nekilnojamojo turto ir vartojimo burbulas, per menka kokybiné pramonés ir tikio plétra, nesukurti
investicijy rezervy fondai ir nesukaupti rezervai socialinio draudimo ir valstybés biudzetuose.

Kaip pagrindiné A. Bartkaus iSskiriama problema — valstybés prisiimti jsipareigojimai buvo
neadekvatlis ¢gsamoms galimybéms. Teigiama, kad mokesc¢iy lygis Lietuvoje jau visus 2008 metus
buvo nepakankamas. Sitilomos dvi iSeitys i$ susidariusios situacijos: didinti mokes¢ius arba atsisakyti
dalies valstybés iSlaidy. Lietuvos Respublikos vyriausybé nutaré ir padidinti mokescius, ir atsisakyti
dalies iSlaidy. ISlaikyti visus jsipareigojimus ir nepakitusj mokesc¢iy lygj Salyje yra ne tik nejmanoma
del to, kad skolinimasis dél savo kainos yra sunkiai jsivaizduojamas, bet ir nepageidaujamas dél to,
kad skolinimasis bet kokiu atveju sumaZzina vartojimo galimybiy palaikymg ateityje, kai reikés graZinti
paskolas ir neleidZzia uZtikrinti maksimaliai jmanomo vartojimo galimybiy palaikymo sumokamy
paliikany apimtimi. Didinti vartojimo mokesc¢ius buvo biitina norint sumazinti 2008 m. kainy burbula,
ne tada, kai Salis yra kankinama ekonominés Krizes.

2008 m. valstybés buvo pasirinkta kita politika. Visa mokes€iy naSta i§ esmés perkelta
viduriniajam ir skurdziajam Salies gyventojy sluoksniams. Teigiama, kad didinamas PVM, bet
mazinamas pajamy mokestis. Toks derinys, kai pajamy mokestis sumazinimas, 0 PVM didinimas, yra
palankus daugiau uzdirbantiems asmenims, nes jiems lieka daugiau 1€Sy taupyti. O Stai vidutiniSkai ir
maziau uzdirbantiems asmenims toks mokes¢iy pakeitimas tik sumazina jy santaupas. Gyventojai,
kurie dél zemy darbo uzmokesciy nieko nesutaupo, dél tokio mokesciy politikos pakeitimo sumazina
vartojamy biitinyjy prekiy kiekj arba priverciami ieskoti dar pigesniy prekiy. Didéjantys mokesciai
esamomis sglygomis tik mazina vartojima, kas skatina mazinti gamyba, didesnj bedarbiy, socialiai

remtiny asmeny skaic¢iy, mazesnj biudzeto surinkima.
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Kalbant apie patj PVM yra ir kitokiy nuomoniy. R. Kuodis (2009) siilo panaikinti dauguma
PVM lengvaty, nes jos iSkraipo santykines prekiy kainas ir taip maZzina ekonomikos efektyvuma, bei
nepadeda spresti socialiniy problemy nes kainos arba nesumazéja tiek, kKiek mokestis, arba $iy prekiy
nevartoja neturtingiausieji visuomenés nariai (pvz., mésa, bilietai j koncertus ir kita).

Kuo daugiau jmoniy apriboja savo veiklg ar net bankrutuoja, tuo maziau mokesciy jos sumoka
valstybei, tuo daugiau Zzmoniy neteka pajamy. Galima teigti, kad neteke pajamy pilieciai, tampa
iSlaikomi valstybés, o tai reiskia vis didéja biudzeto deficitas.

Politikos apzvalgininkas A. Medalinskas (2009) savo straipsnyje ,,Saka, ant kurios sédi valstybé
teigia, kad nesurenkamas biudzetas vis giliau veda valstybg j prarajg. Vienas i§ gelbéjimosi budy —
mokesciy didinimas. Kadangi daugiausiai pajamy ] biudZetg atneSa PVM — tai pirmiausiai didinamas
butent jis. Tki 2009 mety PVM tarifas buvo 18 proc., nuo 2009 m. sausio 1 d. — 2009 rugséjo 1 d. — 19
proc.,o nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. — 21 proc. Veliau buvo ir daugiau min¢iy didinti tarifg iki 22 proc.,
norint surinkti daugiau pajamuy, taciau Sios minties buvo atsisakyta.

IS pasaulinés praktikos, kaip buvo skelbiama uzsienio spaudoje, Didzioji Britanija buvo priversta
pripazinti, kad pagrindiné antikriziné¢ priemoné skestanciai ekonomikai — PVM sumazinimas,
nepasiteisino. RySkesnés jtakos nei verslo plétrai, nei vartojimui tai netur¢jo, nors vil¢iy, kad iSaugs
vartojimas, buvo dedama daug.

Latvijoje 2009 mety pradzioje padidintas PVM biudzeto nepapildé, nors nuo mety pradzios PVM
buvo kilstelétas nuo 18 iki 21 proc., o lengvatinis — nuo 5 iki 10 proc.

Lietuvos spaudoje ekonomistai ir verslininkai teigia, kad mokes¢iy nasta, ypa¢ PVM didinimas,
ir toliau sunkina verslo salygas.

Sigitas Besagirskas (2009) PVM didinima ir biudzeto surinkimg komentuoja taip — finansinéje
politikoje labiausiai nerimg kelia mokes¢iy didinimas, ta¢iau prisilaiko pozicijos — jeigu kuriuos nors
mokescius reikia didinti, geriau PVM, o ne kitus. Vyriausybe galéty didinti PVM net iki 24 procenty.
Taipogi jis teigia, kad PVM mokesc¢io nemokéjimo iSvengti sunkiausia, tod¢l jis galéty biiti labiausiai
didinamas. Labai svarbu priderinti sprendimus dél mokes¢iy dydzio prie kaimyniniy rinky, i§ kuriy
juda didelis kiekis prekiy ar paslaugy. AiSku, biity optimalu, kad vyriausybé mazinty ir PVM, bet
nezino, Kiek tai realu.

Lietuvos banko valdybos narys Audrius Misevi¢ius (2009) priestarauja tolesniam PVM
didinimui, nes tai kirsty smulkiajam, vidutiniam bei stambiam verslui.

Taigi, vieningos nuomonés PVM tarify didinimo ir lengvaty taikymo klausimu néra. Atlikus
pridétinés vertés mokescio surinkimo analizg ir palyginus su kaimyninémis $alimis, galima matyti tam

tikras tendencijas, kaip tarifo pokytis daré jtaka pajamy i§ Sio mokesc¢io surinkimul.
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3.1. PVM jtakos nacionalinio biudZeto pajamoms vertinimo metodika

Kiekviena valstybé turi vieng sieki — sukurti veiksmingg mokes¢iy sistema, kuri uztikrintu
biudzeto pajamas, bei atitikty mokes¢iy mokétojy lukescius. Analizuojant mokescius, vertinamas jy
tinkamumas tai Saliai, atsizvelgiant j politika, kultiirg, istorijg, gyvenimo btidg, vartojimo jprocius ir t.t.
bei galimos reformos. Lietuvos laisvosios rinkos instituto buvusios specialiosios ekspertés R.
Vainienés (2010) teigimu — vertinant biudzeto pajamas, reikia skaiCiuoti ne tarifus, bet pinigus.
Dauguma atvejy, atsizvelgus ] mokestines lengvatas, reikalavimus, iSimtis ir kitas nuostatas,
dazniausiai norminis dydis visiSkai nepanasus j faktinj mokescio tarifa.

Novosinskiené, A.; Slavickiené A. (2007), teigia, kad literatiroje daugiausiai analizuojamas ir
vertinamas mokesciy pajamy surinkimo dydis

PVM mokestis — didziausias pajamas atneSantis mokestis visame mokestiniy pajamy krepselyje.
Taigi vertinant mokescio surinkimo galimybes, pirmiausia reikia jvertinti mokescio pajamy surinkima
1 biudZety, vertinant procentg bendrose pajamose, mokestinése pajamose ir t.t. (analize atliekant
Jvairiais pjiiviais) bei palyginti gautg informacija su kaimyninémis Salimis.

Darbo tikslas: jvertinti pridétines vertés mokes¢io vaidmenj mokeséiy sistemoje bei jvertinti
skirtingy faktoriy tiesioging jtaka pridétinés vertés mokes¢io surinkimui, numatyti tendencijas ir
palyginti su kaimyninémis Salimis.

Pasirinktas darbo nagrinéjamas laikotarpis 2002—2012 metai. Analizéje nagrin¢jami absoliutiniai
ir santykiniai dydziai. Tyrimui panaudoti Statistikos departamenty (Lietuvos, Latvijos, Estijos ir
Eurostato), Finansy ministerijos, Valstybinés mokeséiy inspekcijos bei ES institucijy duomenys.
Naudojamas lyginamasis metodas, kuriuo informacija yra gretinama ir vertinama. Taip galima rasti
rodikliy tarpusavio santykius, nukrypimus, augimo tempus, galimybes bei perspektyvas.

Darbe analizuojamos PVM pajamos bus nagrin¢jamos keliais aspektais:

e Dinamikos eilu¢iy analizé — statistiniy duomeny kitimas laiko atzvilgiu. Analize sudaro du
pagrindiniai elementai — laiko charakteristika ir rodiklio reik§mé atskirais laikotarpiais. Sudarius
dinamikos eilute, nagrinéjami socialiniy ir ekonominiy reiSkiniy désningumai: charkteristika laiko
atzvilgiu, kitimo tendencija bei prognozavimai;

e Korealiaciné analizé — koreliacinés priklausomybés statistinis tyrimas tarp dviejy (ar daugiau)
atsitiktiniy pozymiy ar faktoriy. Tyrime, regresijos pagalba, bandoma atskleisti rySius tarp PVM
pajamoms jtakg daranciy rodikliy bei ekonominiy veiksniy, 1émusiy PVM surinkimg j valstybés
biudzeta analizuojamu laikotarpiu. ISanalizavus duomenis ir jy sarySius — pateikiamos i§vados apie
priklausomybe;

e Formali loginé analizé¢ — loginiy samprotavimo formy tyrimas ir tikslinimas formaliosios logikos

priemonémis.
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e MokescCiy naStos rodiklis. Parodo santykj tarp tam tikro mokescio ir bendrojo vidaus produkto
(BVP), isreikstas procentais (Streikiené, Mikalauskiené, 2006). Taé¢iau yra nuomoniy, kad rodiklis
Skai¢iuojant mokesciy surinkimg, vadovaujamasi tiesine valstybés biudzeto pajamy ir mokescio

tarifo priklausomybe, kuri geriausiai atsispindi Lafero kreivéje.

o
Tmax -

0 ta 100 t

Saltinis: Alisauskas, V.; Zukauskas, P.,1999
15 pav. Lafero kreivé

Paveikslas parodo, kad jei mokescio tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) lygios
nuliui. Esant didesniems mokes¢iy tarifams, galimos maZesnés biudzeto pajamos nei esant
mazesniems tarifams. Tam jtaka daro Salies ekonominé padétis, t.y. mazas uzdarbis ir didelés kainos,
kas lemia mazesnj biudzeto pajamy surinkima nei didesni atlyginimai ir mazesnés kainos, kurie skatina
didesnj vartojima, taip pat ir didesnj biudzeto pajamy surinkimg. Mazesni tarifai skatina Ses$élinés
ekonomikg maz¢jima, tuo darydami teigiama jtaka tkinei veiklai. Kreive aiskiai parodo iki kurio lygio
mokescCiy tarifas yra efektyvus. Didinant tarifg vir§ maksimalaus taSko — daroma neigiama jtaka Salies
biudZetui bei ekonomikai.

e Prognozavimas —tai buisimos nagrinéjamojo proceso eigos nustatymas, atsizvelgiant j turimg
praktinj patyrimg ir priimtas teorines prielaidas. Atlikamas tyrimas, t.y. iSanalizavus duomenis,

atlikama 2014-2020 mety PVM pajamy surinkimo prognoze, naudojant skirtiguss tarifus.

3.2. ES bendro vidaus produkto kitimas 2002—-2015 m.

Investologijoje raSoma, kad bendras vidaus produktas (toliau — BVP) yra pagrindinis
makroekonominis rodiklis, atspindintis valstybés tkio augimg. Rodiklis yra populiariausias
ekonomikos indikatorius, svarbus tiek ekonomistams, tiek investuotojams, tiek politikams. BVP

parodo, kiek Salies ekonomika per tam tikrg laikg pagamino produkcijos ir suteiké paslaugy. Bendraja
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prasme BVP nusako visos ekonomikos sukuriamos vertés dydj bei aktyvumg. | BVP skaiciavimg
susideda visi makroekonominiai skaiCiavimai jskaitant namy iikio vartojimg, valstybés iSlaidas,
neparduotas prekes, statinius bei uzsienio prekybos balansa.

I BVP jtraukiama tik galutiné prekiy ir paslaugy verté. Pridétinés vertés mokestis priklauso nuo

sukurty prekiy ir paslaugy. Tyrimo metu siekiu patvirtinti tiesioginés priklausomybé tarp BVP ir PVM

egzistavima.
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Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

16 pav. Europos Sajungos BVP kitimas 20022012 ir prognozés iki 2015 m., min. EUR
Grafike matomas pastovus BVP augimas Europos Sajungoje. Ryskus pokytis fiksuojamas 2009
metais, kai tam jtakos turé¢jo ekonominé krize, ryskiai sukrétusi pasaulj, Europos Sajungg ir Lietuva.
Pasaulinei ekonomikai atsigaunant pamazu pradeda augti ir bendras vidaus produktas. Prognozuojama,
kad 2015 metais ES BVP turéty uzaugti iki 12 140 890 mln. eury. Bendrijos nariy BVP keitimasis 10
mety laikotarpiu pavaizduotas 3 lenteléje.
3 lentelé. BVP kitimas ES ir narése 2002 — 2012 m., proc.

Geografija/Metai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

ES i viso 13 15|26 | 22 | 34 | 32 | 04 | 45 | 20 1,7 | 04 | 00 14 | 19
Slovénija 38 |29 | 44 | 40 | 58 | 70 | 34 | -79 | 13 | 07 | -25 | -27 | -10 | 07
Kipras 2,1 19 | 42 | 39 | 41 | 51 | 36 |-19 | 13 | 04 | -24 | 87 | -39 | 11

Liuksemburgas | 4,1 1,7 | 44 | 53 | 49 | 66 | -0,7 | -56 | 31 19 | 0,2 | 19 1,8 1,1

Nyderlandai 01 | 03| 22| 20| 34| 39 18 | 37 | 15|09 |-12 | -10| 0,2 1,2

Italija 05 | 00 1,7 | 09 | 22 17 |-12|-55| 17 | 05 |-25]|-18 | 0,7 1,2

Belgija 14 | 08 | 33 18 | 27 | 29 10 | -28 | 23 18 | 0,1 | 01 1,1 1,4

3 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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3 lentelés tesinys

Geografija/Metai | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Portugalija 08 | -09 | 16 | 08 14 | 24 00| -29 |19 |-13 | 32| -18 | 08 1,5
Suomija 18 | 20 | 41 | 29 | 44 | 53 | 03 | -85 | 34| 27 |-08]|-06] 06 1,6
Ispanija 27 (31|33 |36 |41 |35|09|-38|-02|01]-16]|-13]| 05| 17
Pranciizija 09 | 09 (25|18 (25|23 |01 |-31 )| 17 | 20| 00| 02 | 09 1,7
Bulgarija 47 | 55 | 67 | 64 | 65 | 64 | 62 | 55| 04 | 18 | 08 | 05 | 15 | 18
Austija 17 1 09 | 26 | 24 | 37 | 37 14 | 38 | 18 | 28 | 09 | 04 | 16 1,8
Danija 05|04 23| 24|34 |16 | 08| 57|14 | 11 |-04| 03 1,7 1,8
Sveicarija 02 | 00 | 24 | 27 | 38 |38 | 22 | -19 | 30 | 18 | 10 1,7 1,8 1,9
Malta 24 | 07 | 03| 36 | 26 | 41 | 39 | -28 | 40 | 16 | 08 1,8 19 | 20
Vengrija 45 | 39 | 48 | 40 | 39 | 01 | 09 | -68 | 11 16 | -1,7 | 07 1,8 | 21
Cekia 21 | 38 | 47 | 68 | 70 | 57 | 31 | 45 | 25 18 | -10 | -10 | 18 | 2,2
Rumunija 50| 52 (85 | 42 | 79 | 63 | 73 | 66 | -11 | 22 | 07 | 22 | 21 | 24
Didzioji Britanija | 23 | 39 | 32 | 32 | 28 | 34 | -08 | -52 | 17 1,1 | 01 13 | 22 | 24
Airija 54 | 3,7 | 42 | 61 | 55 | 50 | -22 | 64 |-11| 22 | 02 | 03 1,7 | 25
Graikija 34 |59 | 44 | 23 | 55|35 |02 |-31 |49 |-71| 64| -40 )| 06 | 29
Slovakija 46 | 48 | 51 | 67 | 83 [105 58 | 49 | 44 | 30 | 18 | 09 | 21 | 29
Lenkija 14 | 39 | 53 | 36 | 62 | 68 | 51 1,6 39 | 45 | 19 13 | 25 | 29
Svedija 25 |23 |42 |32 |43 | 33 |06 |-50 |66 |29 | 10 11 | 28 | 35
Estija 66 | 78 | 63 | 89 | 101 | 75 | 42 |-141| 26 | 96 | 39 13 | 30 | 39
Lietuva 68 (103 | 74 | 78 | 78 | 98 | 29 |-148| 16 | 60 | 3,7 | 34 | 36 | 39
Latvija 71| 77 | 88 | 10,1 { 11,0 | 100 | -28 | -17,7 | -1,3 | 53 | 50 | 40 | 41 | 42

Saltinis:Eurostat, 2013

Vidutinis augimas ES Salyse 2002-2012 m. buvo 1,9 proc. Didziausias BVP augimas 2002

metais uzfiksuotas Latvijoje — 7,1 proc. ir Lietuvoje — 6,8 proc. Maziausias — Nyderlanduose ir sieké

0,1 proc. 2003 metais lyderés pozicijose atsiduria Lietuva, kurioje stebimas BVP augimas iki 10,3

proc., antroje vietoje Estija — 7,8proc. ir Latvija — 7,7 proc. Diziausias BVP kritimas uzfiksuotas 2009

metais, krizés laikotarpiu. — Lietuvoje (-14,8) proc., Latvijoje (-17,7) proc., Estijoje (-14,1) proc).

2002-2008 m. matomas pasovus BVP augimas ES Salyse, didziausas buvo fiksuotas Baltijos

Salyse, kur BVP augo vidutiniskai 7 proc.

2009 metais krizé daugiausiai palieté Baltijos Salis, kur matomas didziausiais BVP smukimas,

taip pat fiksuojamas ir didziausias BVP augimas pokriziniu laikotarpiu.
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Pagal 3 lentelés duomenis prognozuojamas didZiausias ekonominis smukimas Graikijoje ir
Portugalijoje. Matoma, kad Kipras ir Slovénija turi/turés ekonominiy problemy, registruojamas
minusinis BVP prieaugis, kuris smarkiai mazina bendrg ES vidurkj.

ISanalizavus duomenis galima daryti iSvada, kad Europos Sgjungoje Baltijos Saliy BVP auga
greiiausiai, o S$alys, turinios ar turésianios daugiausiai ekonominiy nuostoliy. — Graikija,

Portugalija, Kipras ir Slovénija.
3.3 PVM jtaka nacionalinio biudZeto pajamoms 2002-2012 metais
Kiekvienos valstybés pagrindinés nacionalinio biudzeto pajamas sudaro mokesciai. Pagrindinis

mokestis, atneSanti daugiausiai pajamy — PVM.

4 lentelé. PVM surinkimas ES ir kaimyninése $alyse, min. EUR

Geografija/

. - 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Laikotarpis

ES -27 3.985. | 4.050. | 4.233. | 4.450. | 4.756. | 5.034. | 5.041.8 | 4.664 | 4.863. | 5.065. N/A
Salys 441 205 408 338 955 400 08 540 239 890

Estija 2418 | 2.690 | 2968 | 3.437 | 4123 | 5.066 | 5.192 | 4.959 | 4908 | 5.261 | 5.687

Latvija 2.824 | 2.865 | 3.208 | 3.803 | 4.924 | 6.483 | 6.793 | 5.000 | 4.947 | 5.600 | N/A

Lietuva 4402 | 4776 | 5326 | 6.174 | 7.301 | 8778 | 10.071 | 8.211 | 7.991 | 8.584 | 9.072

Dalis tenkanti bendroms PVM pajamoms ES, proc.

Estija 0,061 | 0,066 | 0,070 | 0,077 | 0,087 | 0,101 | 0,1030 | 0,106 | 0,101 | 0,104 | N/A

Latvija 0,071 | 0,071 | 0,076 | 0,085 | 0,104 | 0,129 | 0,1347 | 0,107 | 0,102 | 0,111 N/A

Lietuva 0,111 | 0,118 | 0,126 | 0,139 | 0,154 | 0,175 | 0,1998 | 0,176 | 0,164 | 0,169 N/A

Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

IS duomeny matome, kad Baltijos Saliy indé¢lis ; Europos Sajungos bendra biudzeta yra labai
mazas, 2011 metais sudaré 0,383 proc. bendry pajamy, vidutiniSkai, skaiciuojant 2002— 2011 metams
— tik 0,113 proc. Taciau analizuojant giliau galima stebéti pastovy PVM surenkamy pajamy did¢jima,
ir vis didesnj indélj bendrame ES biudZete.

Lietuvos Respublikoje PVM administruoja Valstybiné mokesc¢iy inspekcija kartu su muitine.
Lietuvos biudzete vir§ 60 proc. biudzeto iplauky sudaro mokestinés pajamos. Didziausig nacionalinio
biudzeto jplauky dalj sudaro pridétinés vertés mokestis (PVM). Lietuvai tapus ES nare, PVM atskaita
vyksta per PVM deklaracijg, todél daugiausia PVM pajamy surenka VMI.

Nagrinéjamu laikotarpiu 2002—-2012 m., siekiant padidinti nacionalinio biudzeto mokestines
pajamas, valstybés politikoje buvo atliekama daug pakeitimy mokes¢iy politikoje, ypa¢ PVM jstatyme.

Pagrindinius pakeitimus galima biity sugrupuoti taip:
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e Pakeitimai, susije su mokescio lengvaty mazinimu;
e Pakeitimai, susije su PVM tarifo keitimu (18 proc. iki 2009, iki 2009 09 21 — 19 proc. tarifas,
véliau 21 proc.).

Padaryti pakeitimai sukélé nemazg sumaistj, nes juos jgyvendinant reikéjo laiko ir papildomy
kasty — perprogramuoti naudojamas apskaitos sistemas, pakeisti kasos aparaty nuostatas ir pan.

Lietuva ir kaimyninés Baltijos Salys yra dalis Europos Sajungos, kurioje intensyviai dirbama
siekiant standartizuoti, susisteminti ir supaprastinti mokes¢iy administravimg ir apskaitg. Kiekvienos
valstybés narés biudzetas yra dalis ES biudzeto.

Bendrasis vidaus produktas (BVP) (angl. Gross Domestic Product — GDP) yra vienas
pagrindiniy indikatoriy, parodantis Salies ekonomikos augima bei iSsivystymo lygj. BVP — galutine
prekiy ir paslaugy, sukurty Salyje, rinkos verté per tam tikrg laiko tarpg. Tai yra bendrosios pajamos,
sukurtos Salies teritorijoje, uzsienio gamybos veiksniy gautos pajamos konkrecioje Salyje, atémus Sios
Salies pilieCiy gautas pajamas uzsienyje. Kadangi BVP parodo galuting prekiy ir paslaugy, sukurty
Salies viduje, kaing, todél yra svarbu atsizvelgti } BVP kitimg laiko atzvilgiu vertinant PVM surinkimo

pajamas nacionaliniam biudZetui.
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Saltinis: Statistikos departametas 2013
17 pav. Bendro vidaus produkto kitimas 2002-2012 metais, Lietuva, Latvija, Estija

Analizuojant paveikslg, stebimas BVP augimas Baltijos Salyse. 2012 mety duomenimis BVP
Lietuvoje siekia 8300 min. eury, 0 Latvijoje rodiklis siekia 5900 mln. eury, Estijoje — 4500 min. eury.
Stebimas pastovus BVP augimas, padidéjes prieskriziniu laikotarpiu (2008 m.), taciau, létai atsigaunat
ekonomikai, vél palaipsniui did¢jantis. BVP indikatoriaus kitimas daro jtakg PVM pajamoms.

Darbe atliktas tyrimas siekiant jvertinti pokyCiy efetyvumg nacionaliniam biudzetui

analizuojamu laikotarpiu: kokia dalis PVM pajamy sudaro nacionalinio biudzeto pajamas, jy kitimo


http://lt.wikipedia.org/wiki/Angl%C5%B3_kalba
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tendencija bei prieZastys, plano jvykdymas / nejvykdymas, siekiant iSskirti pagrindines priezastis, taip

pat siekiant patvirtinti tiesioging PVM surenkamy pajamy priklausomybe su bendru vidaus produktu.

3.2.1. PVM surinkimo tendencijos Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje 2002—2012 m.

Lietuvoje didzigjg nacionalinio biudZeto jplauky dalj sudaro mokestinés pajamos. i§ kuriy Kaip
pagrindinius galima i$skirti PVM, gyventojy pajamy mokestj ir akcizus. Statistikos departamentas
pateikia tokius valstybés biudzeto surinkimo duomenis:

5 lentelé. LR valstybés biudZeto jplaukos 2002-2012 m., min. Lt

Rodiklis/ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Laikotarpis
Paj?/‘?s‘c’)s’ 5| 17545 | 18.622 | 20.448 | 24.269 | 28.086 | 34.041 | 38.737 | 32.627 | 33.524 | 35.468 | 37.214

IS jy mokesciai | 10.401 | 11.238 | 12.387 | 14.439 | 17.139 | 20.482 | 23.185 | 15.993 | 15.673 | 17.007 | 18.176

I§jy PVM 3.843 | 3.836 | 4.006 | 5.033 | 6.196 | 7.894 | 8.770 | 6.612 | 7.404 | 8.320 | 8.577

Mokesciy dalis

. 59,28 | 60,35 | 60,58 | 59,50 | 61,02 | 60,17 | 59,85 | 49,02 | 46,75 | 47,95 | 48,84
pajamose,proc.

PVM dalis

. 21,90 | 20,60 | 19,59 | 20,74 | 22,06 | 23,19 | 22,64 | 20,27 | 22,09 | 2346 | 23,05
pajamose, proc.

Saltinis: adaptuotas pagal finansy ministerijo duomenis, 2013

Pateiktoje lentel¢je matome Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto pajamas 2002-2012
metais, iSreikStas milijonais lity ir procentais. Analizuojant skai¢ius matome palaipsninj biudZeto
pajamy didéjimg iki 2008 m., kai biudZeto pajamos sudaré 38 627 min.lt. ir pasieké savo pika. Kilusi
ekonominé krizé Lietuvoje, Europos Sajungoje ir pasaulyje gerokai paveiké biudzeto pajamas — 2009
m. tebuvo surinkta 32 627 mln. lity, arba 15,78 proc. maZiau nei pries tai buvusiu laikotarpiu.

2012 metais Lietuvos biudzeto pajamos beveik pasieké prieskrizinj lygj. Tam turéjo jtakos
valstybés ir Europos Sgjungos formuojama fiskaliné politika. 2012 m. | valstybés biudzeta buvo
surinkta 37 214 min.It ir sudaré 96,06 proc. 2008 m. lygio.

Pagrinding valstybés pajamy dalj sudaro mokesé¢iai. Analizuojant 10 mety laikotarpj matome,
kad mokestiné dalis pajamose sudaro 61 ir 46 proc. Daugiausiai mokestiniy pajamy surinkta 2008 m. —
23 185 min. lity, arba 59,85 proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Vertinant paskesnius laikotarpius
(kriz¢ ir pokrizinj laikotarpj), mokestinés pajamos palaipsniui did¢ja, taciau, pavertus procentine
iSraiska, biudzeto pajamose jos sudaro maziau nei 50 proc.

Analizuojant PVM pajamas matosi, kad mokescio dalis nacionalinio biudzeto pajamy dalyje
proporcingai augo iki 2008 m., kur pasieké savo pika — surinkta 8770 mln It. pajamy, kas sudaré 22,64
proc. visy biudZeto pajamy. Didziausia dalis, t. y. 23,19 proc. visy biudZeto pajamy buvo surinkta 2007
m. Krizés laikotarpiu sumazéjgs vartojimas padaré jtakos ir pajamy i§ PVM surinkimui — 2009 m.

buvo surinkta tik 6612 min. Lt pajamy, kas sudaré 20,27 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy.
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Valstybe, norédama uztikrinti didesnes biudzZeto pajamas, padidino PVM tarifa, kuris iki 2009 m.
buvo 18 proc., iki 2009 m. rugsé¢jo ménesio sudaré 19 proc., o nuo 2009 m. rugséjo mén. — 21 proc.
mésai, keleiviy vezimo paslaugoms, apgyvendinimo paslaugoms ir pan.

Yra nuomoniy, kad PVM tarifg reikéjo didinti 2006 metais, taip biity surinkta daugiau pajamy
biudzete ir sumazintas vartojimo burbulas.

Analizuojamu laikotarpiu matome, kad PVM pajamos biudzete santykinai proporcingai didé¢jo.
Stebimas didelis pokytis 2009 mety duomenyse, kai valstybé buvo kamuojama krizés. Vertinant
tolimesniy laikotarpiy duomenis matomas palaipsninis ekonomikos atsigavimas, kas nulémé didesnes
biudzeto pajamas i§ mokesciy ir i$skirtinai pridétinés vertés mokescio.

Estijos biudzeto pajamos matomos 6 lentel¢je.

6 lentelé. Estijos biudzeto jplaukos 2002-2012 m., min. EUR

Rodiklis/ Laikotarpis | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pajamos, 1§ viso 2.318 | 2.640 | 2.985 | 3.524 | 4.336 | 5.240 | 5.423 | 5.476 | 5.610 | 5.889 | 6.427

IS jy mokesciai 2.040 | 2.294 | 2.509 | 2.933 | 3.528 | 4.328 | 4.497 | 4.076 | 4.046 | 4.342 | 4.775

I3 jy PVM 650 | 715 | 723 | 938 |1.192 | 1.425 | 1.313 | 1.202 | 1.248 | 1.343 | 1.493
MokesCiy dalis 1 g5 ) | 86,89 | 84,05 | 83,23 | 81,37 | 82,60 | 82,92 | 7443 | 72,12 | 73,73 | 74,30
pajamose, proc.

PVM dalis

. 28,04 | 27,08 | 24,22 | 26,62 | 27,49 | 27,19 | 24,21 | 21,95 | 22,25 | 22,81 | 23,23
pajamose, proc.

Saltinis: adaptuotas pagal Estijos statistikos departamenta, 2013

IS lentelés duomeny matome, kad mokesciai sudaro didzigja dauguma nacionalinio biudzeto
pajamy, kurios pastoviai didéja. Ryskesnis pajamy sumazéjimas matomas tik 2009 ir 2010 metais.
Mokes¢iy dalis pajamose siekia 70-98 proc., 0 PVM dalis nacionalinio biudzeto pajamose siekia virs
22 proc.

Estijos ekonomikos ypatybé¢ — Zenkli priklausomybé nuo uZsienio paklausos (eksporto dalis
siekia daugiau nei 90 proc. BVP, o gamybos sektoriaus jmoniy eksportas sudaro daugiau nei 70 proc.
ju pardavimy). Sparty BVP augimg po krizés (2011 m.) 1émé sparti eksporto plétra. Taciau, nusilpus
pagrindiniy eksporto partneriy ekonomikai, 2012 m. BVP augimas Zenkliai krito (prognozuojama kad
2013 m. augimas pasieké vos 1,3 proc.), kas daro didele jtaka atitinkamg pajamy surinkimui.

Lyginant su Lietuva, mokestiné dalis Estijos pajamose vidutiniS$kai vir§ijama 30 proc., o PVM
dalis yra panasi.

Latvijos nacionalinio biudzeto surinkimo duomenys atsispindi 7 Lenteléje.
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7 lentelé. Latvijos biudZeto jplaukos 2002-2012 m., min. EUR

Rodiklis/ Laikotarpis | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pajamos, i¥ viso | 2.735 | 3.017 | 3.682 | 4.537 | 5.988 | 7.450 | 7.976 | 6.321 | 6.421 | 7.084 | 7.752
1§ ju mokessiai | 1.641 | 1.836 | 2.118 | 2.615 | 3.386 | 4.487 | 4.723 | 3.498 | 3.479 | 3.922 | 4.328

18 ju PVM 546 | 565 | 738 | 1002 | 1361 | 1727 | 1538 | 1114 | 1202 | 1374 | 1570
Eif;‘;icgggfgf 60,00 | 60,86 | 57,52 | 57,64 | 56,55 | 60,23 | 59,22 | 55,34 | 54,18 | 55,36 | 55,83
PVM dalis 19,96 | 18,73 | 20,04 | 22,00 | 22,73 | 23,18 | 19,28 | 17,62 | 18,72 | 19,40 | 20,25

pajamose, proc.

Saltinis: adaptuotas pagal Latvijos statistikos departamenta, 2013

IS lentelés duomeny matome, kad bendros nacionalinio biudZeto pajamos pastoviai augo iki

2009 mety. 2010 m. j biudzeta surinkta 1655 mln. eury maziau nei pasiekus pika. Mokestinés pajamos

biudzeto pajamose sudaro vidutiniskai 57,52 proc., PVM dalis mokestinése pajamose vidutiniskai

sudaro 24 proc.

Pagrindiniai veiksniai, lemiantys biudZeto pajamy surinkimg — Latvija pirmauja pagal augimo

tempus 1§ visy Europos Sgjungos Saliy, taciau Salyje vis dar laikosi aukstas nedarbo lygis.

Mokesciy ir PVM indélis | nacionalinj biudZeta, pavaizduotas 18 paveiksle.
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M Vidutiné mokesciy dalis
pajamose, proc.

30

M Vidutiné PVM dalis

20

Lietuva

Latvija

pajamose, proc.

Estija

18 pav. 2002-2012 m. vidutinis mokestiniy pajamy ir PVM pajamuy pasiskirstymas Baltijos

valstybése proc.

Paveiksle matome, kad Lietuvos ir Latvijos nacionalinis biudZetai surenka per 55 proc.

mokestiniy pajamy, analogiSkai ir PVM 21 proc. ir 20 proc. 2002-2012 m. Estijos biudzeto

pagrindinés mokestinés pajamos — vidutiniskai 80,33 proc., tatiau PVM pajamy dalis bendrame

biudzete panasi | Lietuvos (25,3 proc.).
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3.2.2. PVM kitimo tendencijos Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje 2002—-2012 m.

Analizuojant ir bandant geriau suprasti PVM pajamy kitima, skai¢iuojamos dinamikos eilutés —
vieno kokio nors pozymio reikSmiy seka, sudaryta i§ to pozymio reikSmiy, gauty vienas po kito
einanciais laiko momentais/periodais. Rodiklis leidzia tirti vystymosi désningumus, intensyvuma,
palengvina analize.

Vertinant PVM pajamy LR biudzete kitima, 8 lentelé¢, matome, kad lyginamuoju laikotarpiu
PVM pajamy surinkta 123 proc. daugiau nei 2002 metais, arba 4734 min. Lt. Daugiausiai PVM
pajamy fiksuojama nuo 2005 iki 2007 m., kurios vidutiniskai augo po 2,5 proc.

8 lentelé. PVM pajamy LR biudzete kitimas 2002-2012 m.

PVM Absoliutus pokytis Kitimo tempai Kitimo tempo tempai
pajamos
Stebinys min. Lt min. Lt proc. proc.
y Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis

2002 3.843 100 100

2003 3.836 -7 -7 99,82 99,82 -0,18 -0,18
2004 4.006 163 170 104,24 104,43 4,24 4,61
2005 5.033 1.190 1.027 130,97 125,64 30,97 21,20
2006 6.196 2.353 1.163 161,23 123,11 61,23 -2,53
2007 7.894 4,051 1.698 205,41 127,40 105,41 4,30
2008 8.770 4,927 876 228,21 111,10 128,21 -16,31
2009 6.612 2.769 -2.158 172,05 75,39 72,05 -35,70
2010 7.404 3.561 792 192,66 111,98 92,66 36,58
2011 8.320 4.477 916 216,50 112,37 116,50 0,39
2012 8.577 4,734 257 223,19 103,09 123,19 -9,28

Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

Pradzig tam padaré pasikeitusi PVM mokeéjimo tvarka — nuo 2004 geguzés 1 d. jsigaliojo nauja
LR PVM jstatymo redakcija. Pagal ja, jsivezant prekes 1§ 1§ kity ES Saliy nariy nebereikia mokeéti
importo PVM, tacCiau jsigyjant prekes i$ kity ES nariy Lietuvos PVM mokétojas turi pats apskaiciuoti
ir sumokéti PVM jau $alies viduje tuo atveju, jei atskaita negalima. Tai leido verslui sutaupyti
apyvartines lésas, taCiau pakeité valstybés pinigy srauty biikle. Taigi i§ esmés buvo pakeistas PVM
pajamy perskirstymas. Pakitusios ir kitos nuostatos — tokios kaip lizingo sandoriy apmokestinimo
tvarka, atsirades lengvatinis tarifas tam padaré irgi nemaza jtakg. Lémeé ir iSoriniai veiksniai —
kylan¢ios gamintojy gaminamos produkcijos bei vartotojy kainos, auganti nekilnojamojo turto
paklausa, gamybos bei paslaugy renovavimas pagal ES standartus ir pan. IS duomeny matosi dideli
PVM surenkamy pajamy svyravimai — Vis jsibégéjantis augimas iki 2008 m., staigus sumazéjimas,

kurio nesustabdé net tarify padidinimas, ir pajamy augimas.
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Galima teigti, kad pagrindiniai veiksniai, turéj¢ jtakos PVM pajamy surikimui — sumazéjgs
vartojimas (2009 m. uzfiksuotas 12,1 proc. maZesnis vartojimas, lyginant su 2008m.), prasidéjusi
defliacija (1,7 proc., uzfiksuota lyginant 2009 m. gruodj ir 2010 m. sausj), padidintas PVM tarifas,
panaikintos tam tikros PVM lengvatos.

Analizuojant Latvijos PVM pajamy surinkimg 2002-2012 laikotarpiu i§ PVM surenkamos
pajamos iSaugo 183 proc., arba 704 min. EUR.

9 lentelé. PVM pajamu Latvijos biudzZete kitimas 2002—-2013 m.

. . " . Kitimo tempo tempai
tebinge PV/M pajamos min. EUR Absoliutus pokytis Kitimo tempai
min. EUR proc. proc.
y Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2002 384 100 100
2003 461 77 77 120,05 120,05 20,05 20,05
2004 513 129 52 133,59 111,28 33,59 -8,77
2005 692 308 179 180,21 134,89 80,21 23,61
2006 939 555 247 244,53 135,69 144,53 0,80
2007 1.189 805 250 309,64 126,62 209,64 -9,07
2008 1.056 672 -133 275,00 88,81 175,00 -37,81
2009 767 383 -289 199,74 72,63 99,74 -16,18
2010 835 451 68 217,45 108,87 117,45 36,23
2011 955 571 120 248,70 114,37 148,70 5,51
2012 1.088 704 133 283,33 113,93 183,33 -0,44

Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

PVM pajamos pastoviai didéjo iki 2007 m., kai buvo surinktas rekordinis pajamy kiekis 1189
mln. EUR., kas sieké 209,64 proc. 2002 m. pajamy. 2009 m. j biudzeta surinkta 189 proc., arba 383
mlin. EUR maZiau nei lyginant su 2008 m.

Pagrindinés priezastys, lémusios vis didéjanc¢ias PVM pajamas iki 2007 m. — didelis ekonomikos
augimas. Pagrindinai sektoriai (2006 m. duomenimis): didmeniné ir mazmeniné prekyba, statyba — 17
proc., gamyba — 8,8 proc., mazéjantis nedarbas bei didéjantis darbo uzmokestis, didéjanti infliacija bei
mazéjantis eksportas. 2012 m. Latvija beveik pasieké prieskrizinj laikotarpj ir i biudzeta surinko 1 088
min. EUR.

Analizuojant Estijos PVM surinkimg, 10 lentelé, matomos panaSios tendencijos, surenkamy

pajamy didéjimas iki 2007 m., krizé ir palaipsninis atsigavimas paskesniais periodais.
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10 lentelé. PVM pajamuy Estijos biudzZete kitimas 2002—2013 m.

PVM Absoliutus pokytis Kitimo tempai Kitimo tempo tempai
pajamos
min. EUR min. EUR proc. roc.
Stebinys y Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2002 650 100 100
2003 715 65 65 110,00 110,00 10,00 10,00
2004 723 73 8 111,23 101,12 11,23 -8,88
2005 938 288 215 14431 129,74 44,31 28,62
2006 1.192 542 254 183,38 127,08 83,38 -2,66
2007 1.425 775 233 219,23 119,55 119,23 -7,53
2008 1.313 663 -112 202,00 92,14 102,00 -27,41
2009 1.202 552 -111 184,92 91,55 84,92 -0,59
2010 1.248 598 46 192,00 103,83 92,00 12,28
2011 1.343 693 95 206,62 107,61 106,62 3,79
2012 1.493 843 150 229,69 111,17 129,69 3,56

Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

2012 m. i Estijos biudZetg buvo surinkta 129,69 proc. PVM pajamy daugiau nei 2002 m. PVM
pajamos pastoviai didéjo iki 2009 m., prasidéjusi krizé sumazino pajamy surinkimg 27,41 proc.,
lyginant su paéjusiais metais. Pagrindinés to priezastys — euro jvedimas bei valstybés vykdoma
monetariné politika.

Apibendrinant gautus duomenis, matomas panaSus kitimas. Trijy Baltijjos valstybiy
ekonomikos pamazu tampa vis labiau priklausomos viena nuo kitos ir panasios. Kas reiskia, kad galimi
poky¢iai vienoje valstybéje naréje greitai atsiliepia kitose Salyse. Vis didesné priklausomybé sudaro
stipry kainy ir sagnaudy konkurencijos pagrinda, kuris padeda iSlyginti bei perskirstyti kainy skirtumus

kaimyninése Salyse. Kas ir matoma 19 paveiksle.
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Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013
19 pav. Baltijos $aliy PVM pajamy kitimas 2002-2012 m.
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3.2.3. PVM surinkimo LR nacionaliniame biudzZete efektyvumo analizé

Analizuojant PVM surinkimg | biudzeta, duomenys paimti i§ LR finansy ministerijos
tinklalapio. X paveiksle matomas Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto PVM pajamy faktinis

surinkimas, lyginant su planiniu.
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Saltinis: adaptuotas pagal Finansy ministerijos duomenis, 2013
20 pav. 2002-2012 m. LR nacionalinio biudZeto PVM pajamuy faktinis surinkimas, lyginant su
planiniu, min. Lt.

Paveiksle matomas pastovus PVM pajamy surinkimo didéjimas iki 2008 m., kada visa ES,
iskaitant ir LT, susidiiré su ekonomine krize. Nuo 2010 stebimas palaipsninis pajamy did¢jimas, kas
rodo 1éta ekonomikos atsigavima. Analizuojant duomenis matome, kad PVM surinkimo planas ir
faktas yra labai arti vienas kito, taciau, atlikus duomeny analizg, galima teigti, kad LR jau keleri metali
1§ eilés pervertina PVM pajamy surinkimg.

2002 m. ] nacionalinj biudzeta surinkta 3864 mln. Lt., planas jvykdytas 101,43 proc. 2003 m.
surinkta 319 min. It daugiau nei praéjusiais metais, taciau biudzetas jvykdytas tik 91 proc. Pagrindiné
to priezastis — pakeista PVM grazinimo mokes¢iy mokétojams strategija: sudaryti patikimy ir
nepatikimy mokes¢iy mokeétojy sarasai, kuriems pradétas skirti didesnis démesys.

2002-2012 mety PVM surinkimo jgyvendinimo duomenys pateikti 11 Lentel¢je.

11 lentelé. Lietuvos PVM surinkimo j biudZeta duomenys 2002 -2012 m.

Metai Planas Faktiniai duomenys Skirtumas Plano vykdymas
2002 3863,99 3809,68 54,31 101,43
2003 4183,59 3822,99 360,6 109,43
2004 4618,81 3930,11 688,7 117,52
2005 448493 4841,73 -356,8 92,63
2006 5941,11 6152,21 -211,1 96,57

11 lentelés tesinys kitame puslapyje
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11 lentelés tesinys

Metai Planas Faktiniai duomenys Skirtumas Plano vykdymas
2007 7120,39 7824,18 -703,79 91,00
2008 10164,11 9242,53 921,58 109,97
2009 6251,69 6798,80 -547,11 91,95
2010 6934,92 7294,03 -359,11 95,08
2011 8259,20 8502,50 -243,3 97,14
2012 8717,51 8929,21 -211,7 97,63

Saltinis: adaptuotas pagal Finansy ministerijos duomenis, 2013

2004 m. | biudZetg surinkta 4618 mln. lity, biudzetas jvykdytas 109,43 proc. Pagrindiné to
priezastis — po jstojimo j ES pasikeitusi PVM moke¢jimo tvarka (panaikintas egzistaves importo PVM,
kurj jmonés privaléjo sumokéti i§ anksto jsivezant prekes j Lietuva). Nauja sistema deklaruoja, kad,
1sigijus prekes 1§ ES valstybiy nariy, PVM sumokamas tik Sias prekes realizavus. Pakeitimas labiausiai
lémé 2004 m. gruodzio mén. PVM pajamas, nes per kaléding prekyba surinktas PVM | biudZets
pateko tik Kity mety sausio ménesj (taip buvo visada, ¢ia labiau jtakos turéjo PVM srauty pokytis dél i$
ES atsivezamy prekiy, nelikus PVM). Todél 2005 m. PVM buvo surinkta 4485,93 min. lity ir planas
ivykdytas 96,57 proc. Istojus | ES, 2004 metais, i§ esmés buvo pakeistas PVM pajamy perskirstymas.
Pakitusios ir kitos nuostatos — tokios kaip lizingo sandoriy apmokestinimo tvarka (paankstintas PVM
skai¢iavimo momentas, atsirades lengvatinis tarifas bei nustatyta PVM dengimo i$ valstybés biudzeto
tvarka tam padaré irgi nemaza jtakg. Lémeé ir iSoriniai veiksniai — kylancios gamintojy gaminamos
produkcijos bei vartotojy kainos, auganti nekilnojamojo turto paklausa, gamybos bei paslaugy
renovavimas pagal ES standartus ir pan.

2006 m. | nacionalin] biudzetg surinkta 5941,11 mln. Lt pajamy, taciau planas jvykdytas 92,63
proc. PVM pajamy surinkimui jtakg dar¢ veiksniai — iSaugusios namy tkiy vartojimo iSlaidos,
padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos, iSauges PVM mokétojy skaiCius, teigiamas prekiy bei paslaugy
pardavimo apiméiy pokytis. Zenkliausiai pardavimy apimtys per 2006 metus augo didmeninés ir
mazmeninés prekybos, apdirbamosios pramonés bei statybos sektoriuose.

2007 m. PVM pajamy surinkta 7120 mln. Lt., t. y. planas jvykdytas 91 proc. Pagrindiniai
veiksniai, teigiamai veik¢ VMI administruojamy PVM pajamy surinkimg — iSaugusios namy tkiy
vartojimo iSlaidos, padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos, iSauges PVM mokétojy skaic¢ius (PVM
registre 2008-01-01 buvo jregistruoti 63 598 PVM mokétojai, o per 2007 metus PVM mokétojy
skaicius padidéjo 10,65 proc.).

2008 m. PVM surinkta 10 164 min. Lt., planas jvykdytas 108,97 proc. Palyginus su 2007 m.
duomenimis, ataskaitiniais metais surinktos 18,6 proc. didesnés PVM pajamos. Augima, lyginant 2008
ir 2007 m. duomenis, salygojo padidé€jusios namy tkiy vartojimo iSlaidos, iSaugusios prekiy bei

paslaugy kainos, taip pat teigiamas prekiy (paslaugy) pardavimo apimciy pokytis.
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Pagrindinés priezastys, dariusios jtakg PVM pajamy surinkimo plano nejvykdymui — 1étéjantys
vartojimo augimo tempai, taip pat létéjantis pagrindiniy ekonominiy sektoriy pardavimo pajamy
augimas. Pagrindiniai veiksniai, teigiamai veike¢ VMI administruojamy PVM pajamy surinkimg
lyginant su 2007 metais — iSaugusios namy tkiy vartojimo iSlaidos dél padidéjusiy prekiy ir paslaugy
kainy ir iSauggs PVM mokétojy skaic¢ius. PVM mokétojy registre (2009-01-01 d.) buvo jregistruota 68
446 PVM mokétojai, ir tai yra 7,8 proc. daugiau nei 2008 m. sausio 1 d., taip pat teigiamas prekiy bei
paslaugy pardavimo apiméiy pokytis. Zenkliausiai pardavimy apimtys per 2008 m. augo didmeningés ir
mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto, apdirbamosios gamybos
bei profesinés, mokslinés ir techninés veiklos sektoriuose.

2009 m. i biudZeta surinkta 6251 min. Lt PVM pajamy, planas jvykdytas 91,95 proc. Pagrindiné
to priezastis — ekonominé kriz¢, ir net PVM tarify didinimas atitinkamai 18 proc., 19 proc., 21 proc.
nesugebéjo iSgelbéti situacijos ir surinkti planuoty pajamy.

2010 m. PVM pajamy surinkta 6934 mln. It, planas jvykdytas 95,08 proc. Rodikliai, lemiantys
PVM pajamy dydj, 2010 m. lyginant su 2009 m., tebeturé¢jo neigiamas tendencijas. Pagal 2009 m.
gruodzio mén.—2010 m. sausio mén. ir to paties ankstesniy mety laikotarpio PVM deklaracijy
duomenis, prekiy ir paslaugy pardavimy apimtys ataskaitiniais metais mazesnés 6 011 470 tikst. lity
(15,7 proc.). Statistikos departamento duomenimis 2009 m. gruodzio mén. mazmeninés prekybos
jmoniy apyvarta palyginamosiomis kainomis buvo 23,6 proc. mazesné nei 2008 m. gruodzio mén.,
2010 m. sausio mén. palyginus su 2009 m. tuo paciu laikotarpiu sumazéjo 14,0 proc.; maitinimo ir
gérimy teikimo veiklos apimtys lyginamuoju laikotarpiu krito atitinkamai 21,5 proc. ir 22,1 proc.
Lietuvos rinkoje parduodamos pramonés produkcijos kainos 2009 m. gruodzio mén.—2010 m. sausio
meén. buvo 5,6 proc. mazesnés nei atitinkamu ankstesniy mety laikotarpiu (statyby sgnaudy kainy
indeksai krito 12,6 proc.).

Atkreiptinas démesys, kad 2010 m. sausio—vasario ménesiais didesnj nei planuota ir didesnj nei
pragjusiy mety atitinkamu laikotarpiu PVM pajamy surinkima i§ esmés nulémé 152 642 tukst. lity
(45,1 proc.) sumaze¢je PVM grazinimai bei jskaitymai kity mokesCiy prievoléms padengti. Taip pat
jtakos turéjo 2 proc. punktais padidintas standartinis PVM tarifas ir dalinai panaikintos/apribotos PVM
lengvaty taikymo sritys.

2011 m. PVM surinkta 8259 mln. lity, planas jvykdytas 97,14 proc. Pajamy augimui jtakos
turéjo prekybos ir paslaugu teikimo veiklos augimas. ReikSmingg jtaka turéjo ir uzsienio prekyba —
eksportas.

2012 m. PVM surinkta 8717 mln. Lt., planas jvykdytas 97,63 proc. Pagrinding jtaka daro

pamazu atsigaunanti ekonomika, did¢jantys atlyginimai bei didesnés namy iikiy i8laidos.
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3.2.4. PVM reikSmé mokestinéje pajamuy struktiiroje

PVM charakteristika konkrecioje valstybéje gali buti / yra skirtinga. Skirtingi tarifai, iSimtys,
lengvatos, ribos ir pan. Taliau, vienas pozymis iSlicka pastovus — PVM pajamos svariausios
nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose.

12 lentelé. LR biudZeto pajamy struktiira 2002-2012 m., proc.

Rodiklis/metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Vidurkis

Mokestinés pajamos 85,8 | 854|854 |870|885|893|915|899|874 879|889 | 8842

GPM 24,3238 |24,6 |24,7|236|225|216|20,7|19,4|18,3|189 | 21,58
Pelno mokestis 29 | 70 | 94 | 104 11,2101 |123| 93 | 53 | 6,1 7 9,01
PVM 36,4 |34,1|31,7|335|358|38,6|392|372]|40,7|40,7|411| 37,61
Akcizai 15,21 15,7 | 150 | 14,1 | 13,8 | 13,8 | 14,2 | 17,8 | 16,9 | 15,3 | 15,8 | 15,23

Kitos mokestinés pajamos | 3,8 | 34 | 6,7 | 48 | 48 | 54 | 3,7 | 3,2 | 34 | 35 | 3,7 4,35

Nemokestinés pajamos | 14,2 | 14,6 | 14,6 | 13,0 | 11,5 | 10,7 | 85 | 10,1 | 12,6 | 12,2 | 11,1 | 11,58

Saltinis: adaptuotas pagal Finansy ministerijos ir statistikos departamento duomenis, 2013

Analizuojant duomenis matome, kad PVM pajamy surenkamas vis didesnis procentas.
Vidutiniskai PVM surenkama 37,61 proc., ir tuo vos ne dvigubai lenkiant gyventojy pajamy mokestj,
kuris vidutinikai sudaro 21,58 proc. visy mokestiniy pajamy. Ziiirint istorigkai, 2012 metais j biudzeta
buvo surinktas didziausias procentas PVM pajamy, mokestinése pajamose — 41,1 proc. Daugiausiai
tam jtakos turéjo padidintas vyriausybés démesys mokesciy plano nejvykdymui bei i$skirtinis démesys
nacionalinio biudzeto deficito mazinimui.

21 paveiksle pavaizduotos mokestiniy pajamy surinkimas, iSreikstas procentais.

0 G j
17,2% [18,9% oagam
7 0% \ mokestis
» V70 = PVM
15,8% o
41 4 1% m Akcizai

21 pav. Mokestinés pajamos j nacionalinj biudZetg 2012 m.
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Daugiausiai pajamy buvo surinkat i§ PVM — 41,1 proc., 18,9 proc. sudaré¢ gyventojy pajamy
mokestis, akcizai — 15,8 proc. o tai jau didzioji dauguma nacionalinio biudzeto pajamy — 75,8 proc.

Didziausios jtakos PVM augimui turéjo mazmeninés prekybos ir maitinimo paslaugy teikimo
veiklos augimas. Pagrindinis veiksnys, lém¢s GPM surinkimo kitimg — darbo uzmokes¢io augimas,
kuris, lyginant su 2011 m., didéjo 57 litais, ir gal naujy darbo viety sukarimas, kuris buvo 1,5 proc.
didesnis nei 2011 m. Akcizy didesniy pajamy nei planuota surinkimui jtakos turéjo apskaitos

laikotarpio pasislinkimas per vieng darbo dieng (2011 12 31 buvo nedarbo diena).

3.2.5. PVM pajamy surinkimo priklausomybé nuo skirtingy faktoriy

Netiesioginiy mokes¢iy pajamos, o ypa¢ PVM, sudaro didele dalj valstybiy nacionalinio
biudzeto, tod¢l yra svarbu suprasti ir iSanalizuoti, kokie veiksniai tiesiogiai lemia pajamy surinkima.

Pagrindiniai faktoriai, lém¢ PVM surinkima j biudZetg 2002—2012 metais buvo jstatyminiy akty
bei tarify pakeitimai, ribos, lengvaty kitimai, infliacijos lygis, kriz¢, ekonomikos augimas ir pan.

Reiskiniy tarpusavio ry$iy tyrimas — svarbi empiriniy tyrimy dalis. Kadangi PVM yra vartojimo
mokestis, todél jis yra veikiamas su juo susijusiy rodikliy.

Darbe bus apsiribojama keliais rodikliais, siekiant jrodyti PVM surenkamy pajamy kitimo
priklausomybe. Tyrime bandoma atskleisti Lietuvos surenkamy pajamy sarysj su PVM mokétojy
skaiciumi, pardavimo apimtimis, galutinio vartojimo islaidomis, kainy lygiu, bei PVM tarifu.

AnalogiSkai duomenys bus palyginami su kaimyninémis S$alimis, analizuojant galutinio
vartojimo iSlaidas, kainy lygj bei PVM tarify.

PVM pajamas pirmiausiai reikia palyginti ir patvirtinti ry$j su bendruoju vidaus produktu, kuris
yra skai¢iuojamas trimis metodais — gamybos, iSlaidy ir pajamy. Skai¢iuojant pastaruoju metodu, PVM
jau jeina ] skai¢iavima, kas salygoja PVM ir BVP tiesioging priklausomybe.

13 lentelé. Lietuvos, Latvijos, Estijos BVP rodiklis ir PVM pajamos 2002-2012 m.

Lietuva Latvija Estija
Metai/rodiklis/ Geografija

T paamos | BYP | pmamos | BYP | pames | BVP
2002 3.843 | 14577,8 546,3 9873,1 2418 7428,2
2003 3.836 | 16688 656,1 10567 2690 8380,2
2004 4.006 | 17797,7 737,7 10820 2968 9271,9
2005 5.033 | 19666,2 | 1001,7 12281 3437 10542,8
2006 6.196 | 22606,5 | 1360,7 14348 4123 12310,8
2007 7.894 | 26465,6 | 1726,7 15578 5066 14394
2008 8.770 | 29575,8 | 1537,8 20443,8 5192 15402,3
2009 6.612 | 27601,7 | 1113,8 18838,5 4959 13,946,2

13 lentelés tesinys kitame puslapyje
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13 lentelés tesinys

Lietuva Latvija Estija
Metai/rodiklis/ Geografija
T amos | BYP | pmamos | BYP | pajamos | BVP
2010 7.404 | 27080 1202,3 18279,3 4908 14328
2011 8.320 | 29385,8 | 1734,3 18996,1 5261 157447
2012 8.577 | 32091,3 | 1570,2 21227,3 5687 16855,2
Koreliacija 0,97 0,80 1,00
Dispersija 94.887.863 59.788.907 22.352.162
Standartinis nuokrypis 9741,04 7732,33 4727,81
Determinacijos koeficientas 0,94 0,64 0,99

Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

Analizuojant gautus rezultatus matome, kad tarp BVP ir PVM pajamy koreliacija yra labai stipri
(koeficientas tarp 1 ir 0,7): Estija — 1, Lietuva - 0,97, Latvija 0,8, ko ir buvo galima tikétis, nes BVP
skaiCiuojamas 3 budais. SkaiCiuojant vienu i$ jy, jskai¢iuojami mokesciai, tarp jy ir PVM. Visais
atvejais gaunamas tas pats rodiklis, kas logine prasme parodo, kad yra tiesinis rySys, kuris dar kartg
jrodomas pasinaudojus koreliacijos koeficientu.

Determinacijos koeficientas parodo, kad PVM surinkimas Lietuvoje nuo BVP priklauso 94
proc., Latvijoje — 64 proc. Estijoje — 99 proc.

Tolesniam palyginimui ir skai¢iavimams duomenys imami i§ 14 lentelés.

14 lentelé. PVM pajamos ir pagrindiniai jas lemiantys veiksniai

Lietuva
Pardavim Galutinio
. PVM pajamos, PVM areavimy vartojimo kainy lygis, PVM tarifas,

Metai e apimtys, min. | ...

min. EUR mokétojai i$laidos, min. proc. proc.

EUR
EUR

2002 3.843 35.785 99.297 9.867 0,3 18
2003 3.836 36.874 107.099 10.769 -1,3 18
2004 4.006 42.857 130.192 11.953 2,9 18
2005 5.033 53.189 153.445 13.630 3 18
2006 6.196 57.609 190.451 15.549 4,5 18
2007 7.894 63.598 235.878 18.281 8,1 18
2008 8.770 68.446 280.971 20.826 10,9 18
2009 6.612 68.557 193.376 18.988 1,3 19
2010 7.404 72.976 176.590 19.002 1,2 21

14 lentelés tesinys kitame puslapyje
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14 lentelés tesinys

Lietuva
. Galutinio
. Pardavimy . . . PVM
Metai PVM pajamos, P\(M. . apimtys, min. wva.\rtopmo kainy lygis, tarifas,
min. EUR mokétojai i§laidos, min. proc.
EUR proc.
EUR
2011 8.320 83.458 182.346 19.448 1,1 21
2012 8.577 91.758 204.856 20.551 1,2 21
Koreliacija 0,92 0,88 0,97 0,49 0,58
Dispersija 908.437.040 | 8.662.450.878 33.517.483 11.987.771 11.936.936
Standartinis nuokrypis 30140,29 93072,29 5789,43 3462,34 3454,99
Determinacijos koeficientas 0,83 0,77 0,94 0,24 0,33

Saltinis: adaptuota pagal Eurostata, Statistikos departamenta ir Finansy ministerijos duomenis,2013

Stipriausiai PVM pajamos yra salygojamos galutiniy vartojimo islaidy Salyje, paskaifiuota
koreliacija — 0,97, bei PVM mokétojy skaiius. Priklausomybé egzistuoja ir tarp kainy indekso bei
PVM tarifo, taCiau labai silpna.

Koreliacijos indeksas — yra visur teigiamas, tai parodo egzistuojantj tiesioginj rysj.

Paskaiciuotas determinaciojos koeficientas parodo, kad PVM surinkimas yra salygojamas
vartojimo i8laidy — 94 proc. RySys yra teigiamas, todél galima teigti, kad kuo daugiau suvartojama

Salyje, tuo daugiau yra surenkama j biudzeta. Grafiskai rySys atrodyty taip.
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22 pav. PVM pajamy ir vartojimo iSlaidy prikausomybé Lietuvoje
Antras pagal stipruma rySys yra tarp PVM mokeétojy, koreliacija parodo esantj labai stipry rysj r
= 0,92, o apskaiciuotas determinacijos koeficientas, parodo, kad PVM mokétojy skaicius lemia bendra

PVM pajamy surinkimg j biudzeta — 83 proc. Grafiskai rySys atrodyty taip.
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23 pav. PVM pajamy ir PVM mokétoju skaiciaus prikausomybé Lietuvoje
Pagal gautus duomenis galime daryti iSvada, kad PVM surinkimas yra sglygojamas pardavimo
pajamy. Egzistuoja stiprus tiesinis rySys, o apskaicCiuotas determinacijos koeficientas parodo, kad jtaka

gali biiti prilyginama 77 proc. Grafiné rysio iSraiSka, atrodyty taip.
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24 pav. PVM pajamy ir pardavimo pajamy prikausomybé Lietuvoje
Kainy lygis tiesiogiai korealiuoja su PVM surenkamomis pajamomis, taciau rySys yra labia
silpnas — 0,49. Remiantis gautais rezultatis galima biity teigti, kad kainy lygis lemia PVM pajamas 24

proc. Grafiskai tai galima iSreiksti taip.
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25 pav. PVM pajamy ir kainy lygio prikausomybé Lietuvoje
Lietuvos Respublikos vyriausybés daznai kei¢iamas PVM tarifas daro tiesioging jtaka PVM
pajamoms, taciau rySys — silpnas. Determinacijos koeficientas parodo, kad padaroma jtaka sudaro tik

33 proc. Grafiné rySio iSraiSka atrodyty taip.
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26 pav. PVM pajamy ir PVM tarifo prikausomybé Lietuvoje

Apibendrinus galima teigti, kad PVM tarifas daro jtakg pajamy surinkimui 33 proc., kas yra
nedaug. Ta¢iau matome, kad galutinio vartojimo i$laidos tiesiogiai lemia PVM surinkimg 94 proc.
Daroma iSvada, jog norint surinkti daugiau pajamy j nacionalinj biudZets, reikia skatinti daugiau
vartoti. Padidintas PVM tarifas pakelia kainas, kas lemia mazesnj vartojima.

ISanalizavus duomenis galima teigti, kad stipri koreliacija yra tarp faktoriy, tokiy kaip galutinio
vartojimo i§laidos, PVM mokeétojy skaicius bei pardavimy apimtys.

Kainy lygis, bei tarify dydis daro mazg jtakg PVM pajamy surinkimui, silpna koreliacija.

Analogiskai palyginame Latvijos PVM pajamy surinkimg salygojanciy faktoriy jtaka. Analizei
naudojami duomenys — galutinio vartojimo islaidos, kainy lygis bei PVM tarifas.

15 lentelé. PVM pajamos ir pagrindiniai jas lemiantys veiksniai Latvijoje

Latvija
Metai PVM pajamos Galu“ir;ﬁi\éigojlmo kainy lygis PVM tarifas
2002 546,3 6.053,8 1,4 18
2003 656,1 6.077,7 3,6 18
2004 737,7 6.813,2 7,3 18
2005 1001,7 7.814,4 7 18
2006 1360,7 10.118,8 6,8 18
2007 1726,7 12.715,7 14,1 18
2008 1537,8 13.855,6 10,5 18
2009 1113,8 111744 -1,2 21
2010 1202,3 11.249,2 2,5 21
2011 1734,3 12.357,1 4 22
2012 1570,2 13.670,5 1,6 21
Koreliacija 0,93 0,39 0,83
Dispersija 24.296.663 439.087 087.862
Standartinis nuokrypis 4929,16 662,64 993,91
Determinacijos koeficientas 0,86 0,15 0,70

Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

I§ gauty duomeny matome, kad galutinio vartojimo islaidos labiausiai lemia PVM surinkima.

Egzistuoja stiprus tiesinis rysys, kurio jtaka - 86 proc.
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PVM tarifas Latvijoje, prieSingai nei Lietuvoje, taipogi stipriai lemia PVM surinkimg — 70
proc., taciau tarp kainy lygio ir PVM surinkimo koreliacija yra silpna ir faktorius daro jtaka pajamoms
tik 15 proc.

Analizuojant tuos pacius faktorius Estijoje, gauname tokius rezultatus.

16 lentelé. PVM pajamos ir pagrindiniai jas lemiantys veiksniai Latvijoje

Estija

Metai PVM pajamos Galutliryl(;i\(/lirstonmo kainy lygis PVM tarifas
2002 2418 4.656 3,6 18
2003 2690 5.095 13 18
2004 2968 5.747 3 18
2005 3437 6.526 4,1 18
2006 4123 7.656 4,4 18
2007 5066 8.845 6,6 18
2008 5192 9.032 10,4 18
2009 4959 7.758 0,1 20
2010 4908 7.730 3 20
2011 5261 8.392 S 20
2012 5687 9.113 3,9 20

Koreliacija 0,97 0,36 0,65

Dispersija 4.135.552 5.121.094 5.090.138

Standartinis nuokrypis 2033,61 2262,98 2256,13
Determinacijos koeficientas 0,94 0,13 0,42

Saltinis: adaptuota pagal Eurostato duomenis, 2013

Stipriausias rySys yra su galutinio vartojimo islaidomis, tai PVM pajamy surinkimg lemia 94
proc. PVM tarifo jtaka yra vidutiné, pajamos sglygojamos 42 proc. Silpna koreliacija matoma tarp
kainy lygio ir PVM surinkimo. Kainos lemia PVM surinkimg tik 13 proc.

17 lentelé. Gauty duomeny apibendrinimas

Lietuvos Latvijos .
galutinio | Lietuv . galutinio " . Estijos . .
vartoiim 05 Lietuvo vartoiim Latvijo | Latvijo | galutinio | Estijos | Estijos
Rodiklis/ J . s PVM 1M1 S kainy | s PVM | vartojimo | kaing | PVM
. 0 kainy . 0 . . iyn : X
Faktorius ot . tarifas, | .., . lygis, | tarifas, | islaidos lygis, | tarifas,
iSlaidos, | lygis, iSlaidos
proc. proc. proc. min. proc. proc.
min. proc. min. EUR
EUR EUR
Koreliacija 0,97 0,49 0,58 0,93 0,39 0,42 0,97 0,36 0,65
Determinacijos | g 024 | 033 0,86 015 | 0,18 0,94 013 | 042
koeficientas

Atlike tyrimg matome, kad PVM surinkimg lemia galutinio vartojimo iSlaidos — Estijoje ir
Lietuvoje 94 proc, Latvijoje truputeli maziau — 86 proc. Tarp kainy lygio egzistuoja silpna

priklausomybé, taip pat ir jtaka yra panasi — Estijoje 13 proc., Latvijoje 15 proc., Lietuvoje 24 proc.
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Analizuojant PVM tarifo jtaka tarp Baltijos Saliy, nustatyta, kad egzistuojantis tiesinis rySys
tarp PVM tarifo ir surinkimo yra silpnas. Estijos PVM tarifas lemia PVM pajamy surinkimg 42 proc.,
Lietuvos 33 proc., Latvijos 18 proc.

Galima daryti iSvada, kad, norint surinkti daugiau PVM pajamy j nacionalinj biudzeta, reikia

skatinti didesnj vartojima, kg galima padaryti didinant namy tikiy pajamas ir mazinant mokescius.

3.2.6. PVM pajamy nesurinkimo analizé

Analizuojant PVM surinimo pajamas, labai svarbu jvertinti ir nesurinkimg. Europos Komisja,
atliko studija ir jvertino 27 Saliy PVM nesurinkimo duomenis. 2002 -2011m. Lietuvoje, Latvijoje ir
Estijoje Pateikiami tokie PVM nesurinkimo skaiciai.

18 lentelé. PVM nesurinkimas 2002 — 2011 m. Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, mIn. EUR

Vl\gles ttiflb/é 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Lietuva 539 681 857 837 885 930 1.048 | 1.297 | 1.243 | 1.352
Latvija 183 198 231 179 175 209 531 804 698 954
Estija 132 153 229 158 143 146 308 181 221 301

Saltinis: adaptuota pagal Europos komisija, 2013

I§ gauty duomeny matoma, kad Lietuvoje PVM nesurinkimas yra didziausias tarp Baltijos $aliy.
Estija lenkia net 4 kartus. Ataskaitoje teigiama, kad Lietuvos PVM pajamy nesurinkimas patenkg tarp
didziausig skirtumg turinéiy valstybiy nariy, tarp kuriy patenka ir Latvija, taipogi Graikija ir Rumunija.
Ataskaitoje daroma i§vada, kad Siose valstybése PVM pajamos ] nacionalinj biudZeta sumazéja tada,

kai padidinamas mokescio tarifas arba prasideda krizé.

3.2.7. PVM pajamy surinkimo prognozés Lietuvoje 2014-2020 m.

Norint surinkti optimalias pajamas 1§ PVM, pirmiausiai keliamas klausimas d¢l PVM tarifo
didinimo. Analizuojant surinktas pajamas 10 mety perspektyvoje, galima daryti i§vada, kad tarp PVM
tarifo ir surinkty pajamy egzistuoja silpna tiesiné priklausomybé.

Taciau, neatsizvelgiant | tai, valdzia, vis keicia tarifus. Toliau bus prognozuojamos PVM
surinkimo galimybés ateityje naudojant skirtingus tarifus ir neiSskiriant lengvaty. Vien tarifo
pakeitimas ir prognozavimas ] priekj negarantuoja biisimy planuoty rezultaty, tac¢iau daro jtaka
ekonominiams reiskiniams.

2009 metais du kartus keistas PVM tarifas buvo grindziamas prielaida, kad ekonomikos
smukimas yra neiSvengiamas, dél to galutinés prekiy vartojimo iSlaidos turi mazéti, todél reikia,

padidinus tarifg, surinkti visas planuotas pajamas. Taciau i§ gauty rezultaty matome, kad to nebuvo.
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Krizés ekonominiai padariniai buvo daug stipresni nei buvo planuoti, o padidintos kainos dar labiau

sumazino vartojimo islaidas, todél mokestinés pajamos dar sumazgjo.

Lafero kreivé parodo PVM pajamy priklausomybe nuo mokestinio tarifo. Kai tarifas lygus

nuliui, tai ir pajamos lygios nuliui. Per didelis tarifas slopina ekonoming¢ veikla,

vartojima.
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27 pav. Lafero kreivé, pajamy priklausomybé nuo mokescio tarifo 2002—-2012 m.

Remiantis paveikslu galima teigti, kad 2009 m. du kartus didintas tarifas nedavé tikéto efekto.

Norimy pajamy biity buve surinkta, jei biity nepakite Salies ir pasaulio ekonomikos tempai. Galima

teigti, kad padidintas mokestis dar labiau apsunkino ekonoming veiklg bei sumazino vartojima.

Lietuvoje perteklinis vartojimas buvo registruojamas jau 2006 metais. Galima teigti, kad tada

reikéjo didinti tarifg ir, pasitelkus mokescius, mazinti vartojima.

Norint jvertinti biisimas mokestines pajamas, atliksime prognozavimg tiesiniu biidu, pasirenge

skirtingus mokestinius tarifus: 18 proc. — paskaiciuotas optimaliausias, remiantis Lafero kreive, 21

proc. — $iuo metu naudojamas tarifas, 22 proc. — galimas tarifo padidinimas vienu procentiniu punktu.

Prognozavime daryta prielaida, kad ekonominé situacija nesikeis, taipogi neatsizvelgiama ; PVM

lengvatinius tarifus bei jy jtaka. Analizuojant duomeny kitimg 2002—-2012 metais, buvo matomas

didziausias PVM pajamy surinkimas 2008 m. — 8770 mIn. EUR. Pagal surinktus duomenis, naudojant

tiesinj prognozavimg 2013-2014 m., gaunami tokie rezultatai.
19 lentelé. PVM pajamos 2013-2020 m. esant skirtingiems PVM tarifams

Metai t;)r\i/fgg, PVM pajamos, t:r\i/f';/;, PVM pajamos, tapr\i/fzg, paja?c@,/l min.
proc. min. EUR proc. min. EUR proc. EUR
2013 21 8.115 21 8.115 21 8.931
2014 18 5.950 21 8.100 22 9.084
2015 18 6.278 21 8.083 22 8.976
2016 18 6.631 21 8.064 22 8.867
2017 18 6.880 21 8.047 22 8.780
2018 18 6.986 21 8.033 22 8.718
2019 18 6.845 21 8.033 22 8.730
2020 18 6.546 21 8.078 22 8.910
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Remiantis gautais rezultatais galima teigti, kad, esant dabartinei ekonominei situacijai, norint
surinkti daugiau pridétinés vertés mokescio pajamy, reikéty padidinti PVM tarifa vienu mokestiniu
punktu. Tokiu biidu buty pasiektas PVM surinkimo j nacionalinj biudzetg prieskrizinis rodiklis ir 2020
m. ] biudZetg turéty biiti surenkama 9,34 proc. arba 832 mln. EUR papildomy mokestiniy pajamy.
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ISVADOS

PVM veikimo schema pilnai suformulavo 1954 m. pranciizas M. Laure. Pirmoji Salis pradéjusi vartoti
PVM - Prancuzija. PVM populiarumg Iémé valstybiy noras surinkti kuo daugiau mokestiniy jplauky j
biudzeta. Pagrindines PVM paplitimo priezastys — plati apmokestinimo bazé, santykinai lengvas
surinkimas bei nedidélés administravimo sgnaudos, lyginant su surenkamomis pajamomis. Mokestis
padeda surinkti didesnes pajamas j valstybés biudzeta, juo nesudétinga apmokestinti, PVM
perkeliamas galutiniam vartotojui ir atsispindi pirkinio kainoje. Pagrindiniai trikumai —
apmokestinamas vartojimas, t.y. manoma, kad maziau uzdirbantys sumoka daugiau mokesciy.
. Mokescio charakteristika konkrecioje valstybé¢je gali biiti skirtinga. ISnagrin¢jus Lietuvos, Latvijos ir
Estijos valstybiy PVM, nustatyta, kad skiriasi tarifai, taikomos lengvatos, PVVM registravimosi ribos,
atsakomybé uz PVM apskaiciavimo ar mokéjimo pazeidimus ir t.t.
PVM istatymas pirma kartg Lietuvoje priimtas 1993 m. gruodzio 22 d. ir pradétas taikyti nuo 1994 m.
geguzés 1 dienos. Siuo metu PVM jstatyme yra nustatyti trys PVM tarifai — standartinis (21 proc.),
lengvatinis (5 ir 9 proc.) ir nulinis. I$skirti privalumai — PVM jstatymo unifikavimas ES mastu, kas
reiSkia mokes¢iy mokétojy bei administratoriy veiklos sgnaudy sumaZzinima ir biudZeto grynosios
naudos padidinimg. I$skirtini pagrindiniai trikumai — PVM atskaitos mechanizmas. Jis sudétingai
taikomas, daznai keliantis teisinius gincus, bei sudarantis prielaidas PVM grobstymui i§ biudzeto.

Tinkamas PVM rinkimas tiesiogiai veikia valstybiy ekonomikg. Dél mokestiniy sukéiavimy, ypatingai

PVM srityje, patiriami didZiuliai nuostoliai. Remiantis Europos komisijos duomenimis, 2011 m. j

Lietuvos biudZeta nesurinkta 1,352 mln. EUR. PVM mokes¢io pajamy, Latvijos — 954 min. EUR,

Estijos — 301 mIn.EUR. — isskiriamos pagrindinés priezastys: neteiséta PVM atskaita, nepagrjstai

pritaikytas PVM tarifas, tikiniy operacijy nefiksavimas, maZesniy sumy registravimas ir pan. Pasitlyta

stiprinti jstatymine bazg PVM grobstymui stabdyti.

[$analizuotos 2002-2012 mety PVM mokescio Lietuvoje surinkimo tendencijos. Atliktas palyginimas

su Latvija ir Estija. [vertinta jvairiy faktoriy jtaka pajamy surinkimui davé tokius rezultatus:

2002 — 2012 metais, vidutiniSskai mokestinés pajamos Lietuvos nacionaliniame biudzete sudaré 55,75

proc., 0 PVM — 21,78. Analogiskai Latvijoje — 57,52 ir 20,18, Estijoje — 80,33 ir 25,3 proc. Galima

teigti, kad PVM pajamos sudaro vidutiniSkai 22 proc. bendro nacionalinio biudZeto pajamuy;

e Lyginant 2012 m. surinkimo duomenis su 2002 m., PVM pajamos Lietuvoje iSaugo 123 proc.,
Latvijoje — 183 proc., Estijoje — 130 proc. Didziausias pajamy sumazéjimas fiksuojamas 2009 m.,
lyginant su 2008 m. — Lietuvoje (-35,7) proc., Latvijoje (-37,81) proc., Estijoje (-27,41) proc.

e ISanalizavus LR biudzeto PVM surinkimo plang ir fakta, galima teigti, kad PVM surinkimo pajamos
jau keli metai 18 eilés yra pervertinamos, t.y. | biudzta surenkama maziau nei planuota;

e PVM pajamos — didziausios nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose. Vidutiniskai PVM
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surenkama 37,61 proc., kai gyventojy pajamy mokestis sudaro 21,58 proc. 2012 metais j biudzetg
buvo surinktas didziausias procentas PVM pajamy, mokestinése pajamose. — 41,1 proc., lyginant
2002 -2012 m. laikotarpi.

Tarp bendro vidaus produkto ir PVM surenkamy pajamy egzistuoja labai stipri ir stipri tiesiné
priklausomybé — Estija — 1, Lietuva — 0,97, Latvija — 0,8. Determinacijos koeficientas parodo, kad
PVM surinkimas Lietuvoje nuo BVP priklauso 94 proc., Latvijoje — 64 proc. Estijoje — 99 proc.
IStyrus Lietuvos PVM pajamy jtakos nuo skirtingy faktoriy analiz¢, daroma iSvada, kad Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje tarp PVM pajamy ir galutinio vartojimo iSlaidy egzistuoja labai stiprus rysys.
Galutinio vartojimo iSlaidos jtakoja PVM pajamas 94, 86 ir 94 proc.

Tarp PVM tarifo ir surinkty pajamy egzistuoja vidutinis ir silpnas tiesioginis rySys. Kei¢iant PVM
tarifa, pajamos jtakojamos Lietuvoje 33 proc., Estijoje 42 proc., Latvijoje 18 proc. Atmesta hipotezé
dél PVM tarifo jtakos tiesioginés priklausomybés PVM pajamy surinkimui. Norint surinkti daugiau
pajamy, pirmiausia reikéty skatinti vartojima.

Optimaliausias PVM tarifas — 18 proc., t.y. pagal to meto (2008 m.) esamas ekonomines sglygas,
PVM tarifui btinant 18 proc. — i valstybés nacionalinj biudZeta buvo surinktas didziausias pajamy

dydis — 9 242 min.lt.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis atliktu tyrimu ir gautais rezultatai, norint j 2014 m. nacionalinj biudzeta surinkti
prieskrizinj PVM pajamy lygj (2008 m.), PVM tarifg reikéty padidinti iki 22 proc.

Apibendrinus gautus duomenis matomos panasios PVM surinkimo kitimo tendencijos tarp trijy
Baltijos valstybiy. Ekonomikos pamazu tampa vis labiau priklausomos viena nuo kitos, kas reiskia,
kad galimi pokyciai vienoje valstybéje naréje gali greitai atsiliepti kitose Salyse. Sitloma toliau
vienodinti PVM reglamentuojancius teisés aktus Europos Sgjungoje, siekiant supaprastinti PVM
administravimg, sumazinti kastus (tiek administratoriui, tiek mokétojui) , bei sukurti lengva ir
paprasta sistema, pritaikyta paprastam vartotojui (‘User friendly"). Tai padaryty skaidresnj procesa
ir palikty mazesn¢ niSa PVM piktnaudziavimui. Toliau siekti ES bendro tikslo numatyto
,.Zaliojoje” knygoje — PVM sistema turi biiti: ,,paprasta, ,,veiksminga ir neutrali bei ,,patikima ir
nesudaranti galimybiy suk¢iauti.

Atsizvelgiant | tyrime nustatytus PVM vartojimo skirtumus tarp Baltijos valsybiy ir ES, siiiloma
suderinti PVM tarifus, ribas ir pan., kad skirtumai nedaryty jtakos sprendimams pirkti/vartoti ir kur
tai daryti.

Mokes¢iy ~ administratorius ~ uzima  svarbig  vietg  pajamy  administravime.  Jo
veiksnumas/neveiksnumas turi didel¢ itaka mokestiniy pajamy surinkime. Finansy ministerijos
2013 m. atliktame tyrime nustatytas rizikos modelio, kurj naudoja VMI nepakankamas
veiksmingumas, kuris galimai palieka spragas nepilnam mokes¢iy surinkimui. Sitiloma tobulinti
rizikos modelj — susiaurinti ribas, pagal kurias i§skiriamos rizikingos grupés, padidinti atrankos
proceso atsitiktiniy patikrinimy skaiciy, jdiegti papildomus kontrolés mechanizmus.

Atsizvelgiant ] VMI atliktus mokes¢iy mokétojy patikrinimus ir i$vadas, kad dauguma mokétojy
vykdo prievoles tinkamai, taCiau daro klaidy pildydami deklaracijas, sitlytina skirti daugiau
iStekliy Svietimui ir aiSkinimui PVM klausimais .

Atsizvelgiant | PVM sukéiavimo masta, sililoma grieztinti atsakomybe uz PVM jstatymo
pazeidimus, taikant finansines nuobaudas bent penkis kartus didesnes uz PVM suma, kurig buvo
bandoma neteisétai susigrazinti/pasisavinti. Didelés nuobaudos sumazinty suk¢iavimy skaiciy.
Kitas faktorius, darantis jtakos PVM pajamoms — daznas jstatymo keitimas, turintis jtakos
mokes¢io mokétojui. Sitiloma PVMI pakeitimus daryti karta metuose ir tik gerai jvertinus ir

1Sanalizavus pasekmes.
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Pugaciauskaité G. Pridétinés vertés mokescCio analizé / finansy valdymo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis, konsultanté — lek. V. Vildzitnaité — Vilnius: Mykolo Riomerio

universitetas, ekonomikos ir finansy fakultetas, 2013. — 82 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas pridétinés vertés mokestis, jo reikSmé mokesciy
sistemoje, jvertinta skirtingy faktoriy tiesioginé jtaka mokesc¢io surinkimui, numatytos tendencijos bei
atliktas palyginimas su kaimyninémis $alimis. Pirmojoje darbo dalyje iSnagrinéta pridétinés vertés
mokescio esm¢, taikymas, privalumai, trukumai bei instrumentarijus. Antroje dalyje iSnagrinéti PVM
reglamentuojantys teisés aktai Lietuvoje, jy privalumai bei trikumai. Trecioje darbo dalyje
analizuojama tyrimo metodika, jvertinama PVM pajamy surinkimo priklausomybé nuo skirtingy
faktoriy analizei naudojant 2002-2012 m. duomenis. Atliktas palyginimas su Latvija ir Estija bei

numatomos Lietuvos ateities pajamy surinkimo perspektyvos.

Pagrindiniai ZodZiai: pridétiné verté, mokestis, analiz¢, surinkimas.
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Pugaciauskaité. G. — Analysis of value added tax/ Master’s thesis in financial management.
Supervisor prof. dr. A. Miskinis, consultant — lec. V. Vildzitinaité. — Vilnius: Faculty of Economicsand
finance management, Mykolas Riomeris University, 2013. — 82 p.

ANOTATION

Analysis of Value added tax has been performed in Master theses, which included evaluating its
part in tax system, distinguishing main factors, which has a direct impact on it collection, provided
with the trend, as well as made a comparisment with the other two Baltic countries. The first part of
the paper analyzes the essence of value added tax, its application, advantages, disadvantages and
instrumentation. Second part reviews the VAT legislation in Lithuania. In the third part examines the
research methodology and performed analysis. The study is based on 2002 — 2012 data, by evaluating
different factor influence on VAT revenue collection. Comparison is made with data from Latvia and
Estonia, as well as a forecast performed for future Lithuania VAT revenue collection.

Key Words: added value, tax, analysis, collection.
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Pugacdiauskaité G. Pridétinés vertés mokescio analizé /finansy valdymo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis, konsultanté — lek. V. Vildzitnaité — Vilnius: Mykolo Riomerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy fakultetas, 2013. — 82 p.

SANTRAUKA

Lietuvoje pridétinés vertés mokestis jvestas 1994 m. geguzés 1d. PVM pajamos atnesa didziausia
mokestinj indélj j nacionalinj biudzeta, todél surinkimo problema yra labai aktuali. Nuolatos leidziami
pojstatyminiai aktai bei Vyriausybés nutarimai jne$a daug painiavos mokesCiy mokétojams. Darbo
objektas — pridétinés vertés mokestis. Darbo tikslas — jvertinti PVM vaidmenj mokes¢iy sistemoje,
i1Sanalizuoti skirtingy faktoriy tiesioging jtakg mokesCio surinkimui, numatyti tendencijas ir palyginti
su Latvija bei Estija. Norint padidinti mokestines pajamas, pirmiausia yra atkreipiamas démesys |
PVM tarifa, todél yra iSkeliama hipotezé — PVM tarifo didinimas daro tiesioging jtakg nacionalinio
biudzeto pajamoms, taip pat siekiant patvirtinti, kad PVM pajamy surinkimas tiesiogiai priklauso nuo
galutinio vartojimo i$laidy. Atliekant tyrimg vadovautasi mokslinés literatiiros, teisiniy dokumenty bei
logine analize ir sinteze. Naudoti grupavimo, palyginimo, grafinio vaizdavimo budai, atlikta
koreliaciné regresiné analizé bei prognozavimas. Siekiant jvykdyti tiksla, iSkelti uzdaviniai ir gauti
rezultatai. Pirmojoje dalyje nustatyta, kad PVM veikimo schema visiskai suformuluota — 1954 m. M.
Laure. Pagrindinés PVM paplitimo priezastys — mokestis turi placig apmokestinimo baze, padeda
surinkti didesnes pajamas ] biudzeta, administruojant patiriamos santykinai nedidelés iSlaidos.
Pagrindiniai trukumai — apmokestinamas vartojimas, t.y. manoma, kad maziau uzdirbantys sumoka
daugiau mokesciy. Nustatyta, kad PVM yra vienas populiariausiy netiesioginiy mokesciy pasaulyje,
taciau naudojimas tarp Saliy skiriasi. Antroje dalyje iSnagrinéti PVM reglamentuojantys teisés aktai
Lietuvoje. Isskirtini pagrindiniai trikumai — PVM atskaitos mechanizmas. Jis sudétingai taikomas,
daznai keliantis teisinius gincus, bei sudarantis prielaidas PVM grobstymui i§ biudzeto. Pagrindiniai
privalumai — PVM jstatymo unifikavimas ES mastu, kas palengvina mokes¢io administravima.
Pasitlyta sukurti konkretesng jstatyming baz¢ PVM grobstymui stabdyti. Trecioje dalyje analizuotos
20022012 mety PVM mokescio Lietuvoje surinkimo tendencijos. Ivertinta jvairiy faktoriy jtaka
pajamy surinkimui. Gauti rezultatai palyginti su Latvijos ir Estijos duomenimis. Atmesta hipotez¢ dél
PVM tarifo jtakos tiesioginés priklausomybés PVM pajamy surinkimui, taCiau patvirtinta PVM
pajamy surinkimo ir galutinio vartojimo tiesioginé priklausomybé. Numatyti bGsimoms PVM
pajamoms atliktas prognozavimas. Norint surinkti prieskrizini PVM pajamy kiekj, pasitlyta padidinti
PVM tarifg iki 22 proc. Pateiktos rekomendacijos vienodinti PVM jstatymg tarp ES nariy, gilinti

mokesciy mokétojy zinias, didinti nuobaudas bei keisti jstatyminius aktus tik karta metuose.
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SUMMARY

Value — added tax (VAT) has been introduced to Lithuania in 1994 May 1st. Since then, the
government continuously kept publishing subordinate legislations and resolutions, which brought a lot
of confusion for the taxpayers. Evaluation of the tax income in the national budget shows, that VAT
income brings the biggest contribution, which makes the collection problem significant. The object of
the Master thesis is the Value Added Tax. The aim of thesis is to assess the role of the VAT in the tax
system, to analyze the direct influence of different factors to the tax collection, as well as to compare
the trends with Latvia and Estonia. In order to collect more tax revenue, primary focus goes on
increasing VAT rate, which raises the hypothesis — the increase of the VAT rate, has a direct impact on
the income to the national budget, as well as to confirm that the VAT revenue collection is directly
dependable from the final consumption expenditure. In order to examine these dependencies following
methods has been used - analysis and synthesis of scientific literature, legal documents and logic, as
well as, grouping, comparison, visualization, forecast, correlation and regression analysis performed.
In order to meet the objective, following targets has been put forward, and the following results
obtained. Analysis of the first part indicated, that VAT operation scheme has been fully formulated in
1954 by M. Laure. VAT has a broad tax base, which helps to collect more revenue to the budget and
the administration is comparatively at the low cost, which are the main reasons of such fast spread of
the VAT. The main drawbacks - taxable consumption, it is believed that those, whose earnings are
lower, pays more taxes. The study shows, that VAT is the most popular indirect tax in the world, but it
has a consumption differences depending on the country. The second part reviews the VAT legislation
in Lithuania. The main gap has been identified - VAT deduction mechanism, it is a complex
application, often causes disputes and creates preconditions for VAT fraud. Key Benefits - Unification
of the Law on VAT across the EU, which facilitates tax administration. To create a stronger legal basis
to stop VAT fraud has been proposed. Third part consists of analysis for VAT collection trends of the
years 2002 -2012. The results compared with data of Latvia and Estonia. The hypothesis of the VAT
rate effect to the revenue collection has been rejected, but the confirmation of the final consumption
influence has been achieved. Forecast showed that in order to collect pre — crisis amount of VAT
revenue, the VAT rate should be increased to 22 percent. Proposals to improve VAT collection in
Lithuania — to change VAT low one a year, to increase fines for fraud and to create more resources for
VAT tax education
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PRIEDAS

EUROPOS SAJUNGOS SALIU NARIU NAUDOJAMI PVM TARIFAI

Salis Tarifas (proc.) Lengvatinis tarifas (proc.)
Airija 23,0 135ir9ir4,8
Austrija 20,0 10
Belgija 21,0 12ir 10
Bulgarija 20,0 9
Cekija 21,0 15
Danija 25,0 -
Estija 20,0 9
Graikija 23,0 13ir 6,5
Ispanija 21,0 10ir4
Italija 22,0 10ir 4
Jungtiné Karalysté 20,0 5ir0
Kipras 18,0 8ir5
Latvija 21,0 12
Lenkija 23,0 8ir5
Liuksemburgas 15,0 6ir3
Malta 18,0 71ir5
Nyderlandai 21,0 6
Portugalija 23,0 13ir6
Pranciizija 19,6 7
Rumunija 24,0 9ir5
Slovakija 20,0 10
Slovénija 20,0 8,5
Suomija 24,0 14ir 9
Svedija 25,0 12ir 6
Vengrija 27,0 8ir5
Vokietija 19,0 7




