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IVADAS

Darbo aktualumas. Siandieniniame pasaulyje vis daZniau susiduriama su suké&iavimu.
Netgi valstybinés jmonés stengiasi apeiti jstatymus, jvairiais buidais klastoja finansinius duomenis,
norédamos iSvengti mokes¢iy mokejimo, siekdamos jvairiy neteiséty lengvaty. Todél vis didesné
reik§mé skiriama valstybiniam finansiniui auditui, kuris gali padéti uzkirsti kelig nesgziningumui.
Kiekvienam Lietuvos pilieciui, kaip tikryjy valstybés finansiniy istekliy savininkui, yra svarbu kaip
naudojami piniginiai iStekliai, kas kuriama uz gautas lésas, ar valstybés iSlaidos yra tinkamos, ar gerai
savo darba atlicka valstybés tarnautojai ir pareigiinai, ar pinigai panaudojami teisétai. Siems
Klausimams atsakyti reikalingas valstybinis auditas, ta¢iau kad vertinimas buty tikslus, reikalinga
kokybiSka apskaita. Lietuvoje valstybinio finansinio audito funkcijg atlicka Valstybés kontrolé — tali
auksciausioji  valstybinio audito institucija Lietuvoje, kuri atlieka finansinj (teisétumo) ir veiklos
auditus.

Finansinio audito metu yra jvertinama, kaip audituojamas subjektas tvarko savo finansus.

Taigi atsakomi klausimai ar pateikiamos teisingos, nesuklastotos finansinés ir kitos ataskaitos, ar
teisétai naudojamos ir tvarkomos valstybés 1éSos ir kitas turtas, taip kaip apibrézta jstatymuose ir
kituose finansing apskaitg reguliuojanciuose teisés aktuose.

Tyrimo problema — kokia valstybinio finansinio audito reik§mé Lietuvoje?

Tyrimo objektas — valstybinis finansinis auditas.

Tyrimo tikslas — atskleisti valstybinio finansinio audito esmg, iSanalizuoti jo procesg ir

itaka vieSyjy finansy valdymui.

Siekiant tyrimo tikslo sprendziami Sie uZdaviniai:

1) ISanalizuoti teorinius valstybinio finansinio audito aspektus;

2) ldentifikuoti valstybinio finansinio audito tikslus ir uZzdavinius bei apibrézti
atliekamas funkcijas;

3) Istirti valstybinio finansinio audito jgyvendinimo procesag.

4) Atlikti Valstybés kontrolés atlikty finansiniy (teisétumo) audity ataskaity analizg,
atskleisti pagrindines finansino audito rezultaty jgyvendinimo tendencijas ir pateikti
sitilymus jo tobulinimui.

Tyrimo metodai. Siekiant pateikti iSsamig temos analize darbe naudojami $ie metodai:

e mokslinés literattiros apzvalga,

¢ teisiniy dokumenty analize,

e statistiniy duomeny analizé.



Darbo struktiira. Darbg sudaro trys dalys. Pirmose dvejose dalyse aptariami teoriniai
valstybinio finansinio audito aspektai remiantis uzsienio autoriais (T. Burns, H. Hendriksen, R.
Copeland, P. Dasher, D. Davison, I. Gray, S. Manson, D. A. Brook), lietuviy autoriais (J.
Mackevi¢iumi, D. Daujotaite, L. Pranckevi¢iate, Z. Simonaityte, V. Lakiu, A. Katkumi), taip pat
INTOSAI Limos deklaracija, tarptautinias audito standartais, valstybés kontrolés jstatymu, valstybés
kontrolieriaus patvirtintais valstybinio audito reikalavimais ir kitais norminiais teisés aktais. Trecioje
dalyje aptariami tyrimo metodai ir atliekama valstybinio finansinio audito ataskaity analizé.

Pirmoje teorinéje darbo dalyje nagrinéjama valstybinio finansinio audito samprata, jo
tikslai ir uzdaviniai, apibréziamos atlickamos funkcijos bei jtaka vieSyjy finansy valdymui. Antroje
dalyje analizuojamas valstybinio finansinio audito jgyvendinimo proces0 modelis ir jo reikSmeé.
Empirinéje dalyje apraSomi valstybinio finansinio audito jgyvendinimo tyrimo metodai ir eiga,
analizuojami valstybinio finansinio audito ataskaity duomenys ir daromos iSvados. Darbo pabaigoje
pateikiami svarbiausi pasteb¢jimai valstybinio finansinio audito tema, pateikiamos rekomendacijos,
kurios gerinty valstybinio finansinio audito procesg Lietuvoje. Pateikiamas darbo metu nagrinétos

literatiros sgrasas.



1. VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Valstybinio finansinio audito samprata

Ekonomingje literatiiroje vienos audito sgvokos néra. Anot D. Daujotaités (2006) ,,vieni autoriai
pateikia iSsamesnius, kiti — bendresnius, trumpesnius apibrézimus® (p. 10). J. Mackevicius (1999)
iSskiria patj bendriausig ir paprasciausig audito apibrézima, tiek teorijoje, tiek praktikoje suprantamag
kaip jmonés finansinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés apie ja pareiskimas. Siame apibrézime
akcentuojami Sie dalykai:

1) auditas yra tikrinimas. Tai kontrolés forma, kurios metu tikrinami tam tikri subjektai.

2) auditas yra nepriklausomas tikrinimas. Sj tikrinima nepriklausomai nuo kieno nors
valios ar jtakos atlieka auditoriai.

3) auditas — tai finansiniy ataskaity tikrinimas. Jo metu tikrinamos jmonés tam tikro
laikotarpio finansinés ataskaitos.

4) auditas — tai nuomonés apie finansines ataskaitas isreiskimas. Sig nuomone iSreidkia
auditorius, atlikes auditg (J. Mackevicius, 1999, p. 9).

Auditas yra labai sudétingas ir visaapimantis procesas, jam jtakos turi daugelis veiksniy.
Dél to pats audito apibréZimas gali akcentuoti vienokj ar kitokj aspekta. Nors dauguma autoriy nurodo,
kad auditas yra tikrinimas, taCiau jy nuomonés iSsiskiria dél tikrinamo objekto. Gali buti tiriama visa
imones veikla, arba apskaitos sistema, taip pat gali biiti tiriama tik finansiné atskaitomybeé. Pasak J.
Mackeviciaus (1999) vieni autoriai pabrézia patikimumo ir teisingumo svarbg tikrinant audituojamus
subjektus, o kiti svarbesnj démesj skiria sisteminiam tikrinimui, kuris turi apimti tikrinamy objekty
analize ir testavima.

V. Lakis ir Z. Simonaityté (2011) audita apibrézia kaip procesa, kuris suvokiamas kaip
finansinés atskaitomybés patikrinimas, kurio tikslas jgalinti auditoriy iSreikSti savo nuomong, ar
finansin¢ atskaitomybé visais reikSmingais atZzvilgiais parengta laikantis nustatyty finansinés
atskaitomybes reikalavimy.

Yra autoriy, kurie auditg sieja su finansine apskaita. T. Burns ir H. Hendriksen (1972)
auditg iSskiria kaip finansinés apskaitos rii$j. Dar kiti autoriai (R. Copeland, P. Dasher, D. Davison,
1980) teigia, jog auditas praplecia finansinés apskaitos funkcijas ir garantuoja jos rezultaty
patikimumg. Apibréziant autoriy mintis, galima daryti iSvadg, kad finansin¢ apskaita yra pats
pagrindinis audito informacijos Saltinis.

I. Gray ir S. Manson (2008) audita apibrézia kaip tyrimg ar teisingumo ieskojima, tam,

kad galima bty susidaryti nuomong apie tiesg ir teisinguma finansiniuose ir kituose dokumentuose.
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Pasak autoriy specialiai paruosti asmenys, kurie gali gauti tiesiogine informacijg turi uZztikrinti tos
informacijos patikimumg ir jos naudingumg.

Nagrinéjant audita kaip procesa, galima remtis Amerikos apskaitos asociacijos (1973)
pateiktu audito apibrézimu: auditas — tai sisteminis jrodymy, patvirtinan¢iy ekonominius jvykius ir
veiksmus, objektyvaus gavimo ir jvertinimo procesas, siekiant nustatyti patvirtinimy ir nustatyty
kriterijy atitikimo laipsnj, bei gauty rezultaty pateikimas suinteresuotiems vartotojams.

Douglas A. Brook (2011) supaprastina Amerikos apskaitos asociacijos apibrézimg ir
auditg apibudina kaip garanting paslaugag, kurios metu objektyviai renkami jrodymai ir jie pateikiami
treciosioms Salims.

Lietuvos Respublikos audito jstatymas (1999) audito sgvoka apibrézia taip: ,,auditas —
nepriklausomas audituojamos jmonés finansiniy ataskaity patikrinimas ir auditoriaus iSvados
pateikimas vadovaujantis teisés akty, reglamentuojanciy finansiniy ataskaity audito atlikima,
reikalavimais®.

200-ajame tarptautiniame audito standarte ,,Finansiniy ataskaity audito tikslas ir bendrieji
principai“ pateikiamas toks audito apibrézimas: auditas yra siekiancio arba nesiekiancio pelno
ekonominio vieneto, nepaisant jo dydZio ir teisinés formos, finansinés atskaitomybés ir su ja susijusios
informacijos nepriklausomas patikrinimas, siekiant pareik$ti nuomong¢ apie ta finansing atskaitomybe.

Pateikti apibréZimai parodo, jog egzistuoja audito apibrézimo problema. Kaip teigia J.
Mackevicius (1999) daugelis apibrézimy yra pernelyg sudétingi ir aprépia jvarius audito proceso
aspektus. Taciau iki Siol dar nesutariama, kokius aspektus, kuriuos reikia tikrinti ir vertinti, reikia
i§skirti audito apibrézime. J. Mackevi¢ius (1999), D. Daujotaité (2006) iSskiria svarbiausias audito
proceso ypatybes — jrodymy rinkimg, metodiSkumg ir objektyvuma. Irodymy rinkimas apima
reikiamos informacijos rinkima, siekiant patvirtinti arba paneigti jmones vadovybés pateikty finansinés
atskaitomybés duomeny teisingumg. MetodiSkumo esmé yra nustatytos metodikos naudojimas renkant
jrodymus, siekiant kad darbas biity atliktas kokybiSkai. Objektyvumas parodo, kad jmonés finansinés
buklés jvertinimas turi biiti atliktas objektyviai, t.y. turi atskleisti tikrgjg jmonés padét;.

Taip pat biitina nurodyti, kuo auditorius remiasi iSreik§damas savo nuomon¢. Auditorius
negali remtis emocijomis, jausmais, i§gyvenimais, jo nuomone¢ turi biiti pagrindziama tik audito metu
sukaupta informacija. Yra labai svarbu, kad auditoriaus nuomon¢ biity iSreiskiama laikantis jstatymy ir
kity teisés akty.

Auditas yra sisteminis procesas, kuris turi savo tikslg ir logikg. Pati audito sistema turi
griztamuosius rysius, o tai parodo jos daugiavariantiSkuma, t.y. keiciantis tikslui, keisis procesas ir
rezultatas. Daugelis autoriy (D. Daujotaite 2006; J. Mackevicius, 1999; D. Razitiniené 2011) audita,
kaip ir daugel; kity nagrin¢jamy objekty, klasifikuoja pagal keleta pozymiy:

e funkcinj;



e apimtj ir atlikéjus;

¢ atlikimo laika;

e privalomumg (zr. 1 pav.).

[ nuoe ]

Pagal funkcinj Pagal apimtj ir Pagal Pagal atlikimo
pozymj atlikéjus privalomuma laikg

|| Finansiniy ataskaity | ISorés auditas | Neprivalomas | Nuolatinis
| Valdymo — Vidaus auditas Privalomas Periodinis
— Veiklos || Valstybés

| | Socialinis

1 pav. Audito klasifikacija
Saltinis: Mackevicius, 1999, p. 38

Sios audito riisys susiformavo pamazu. Kaip teigia J. Mackevi¢ius (1999), i§ pradziy
auditas buvo vertinamas labai siaurai. Buvo skiriamos tokios audito rasys:

1) patvirtinantis;

2) sistemiskai orientuotas;

3) besiremiantis rizika.

Patvirtinantis auditas naudojamas, kai reikia patikrinti buhalteriniy dokumenty, apskaitos
registry, atskaitomybés tikruma. Sistemiskai orientuotas auditas atsizvelgia i vidaus kontrolés sistema.
Jeigu sistema efektyvi, tai galima pasitikéti vidaus kontrole, o jeigu neefektyvi tai klientui reikia
nurodyti, kaip vidaus kontrole patobulinti. Besiremiantis rizika auditas vykdo atrankg ir smulkiai
tikrina tik tas sritis, kurios yra susijusios su didziausia rizika.

Siandieniniame pasaulyje tokia audito riiiy klasifikacija néra populiari.

Taip pat yra minimos pirmojo ir pakartotinio audito sgvokos. Pirmasis auditas - tai yra
kai auditorius klientg tikrina pirmg kartg. Pasak J. Mackeviciaus (1999), Sio ,,audito apimtis ir rizika
yra didesni, nes auditoriai néra susipazing su kliento veiklos ypatybémis, jo vidaus kontrolés sistema‘
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(p. 39). Nebe pirma kartg atlickamas auditas vadinamas pakartotiniu auditu. Auditorius, Zinodamas
stiprigsias ir silpngsias kliento puses, gali jam geriau patarti. Tokia audito raiSis patogesné tiek
auditoriui, tiek klientui, taciau geriausia auditoriy kas keleri metai keisti.

Pagal tai, kokia audito apimtis ir kas jj atlieka, auditas skirstomas j iSor¢s, vidaus ir

valstybinj auditg (Zr. 2 pav.)

Auditas

Pagal apimtj ir atlikéjus

|

ISorés auditas Vidaus auditas Valstybinis auditas
Atlieka nepriklausomi Atlieka jmonés Atlieka valstybiniai
I~ | auditoriai pagal sutartis |~ | darbuotojai auditoriai
Apima jvairias audito Apima valdymo ir Apima finansinj
L__| radsis, daugiausia L_| veiklos auditg (teisétumo) ir
finansiniy ataskaity auditg veiklos audita

2 pav. Audito klasifikavimas pagal apimtj ir atlikéjus

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis J. Mackevi¢iumi, 1999

ISorés audita atlieka nepriklausomi auditoriai pagal sutartis, o vidaus auditg atlieka
Jmoneés darbuotojai, t.y. vidaus audito tarnybos darbuotojai, kurie turi tam tikra profesing kvalifikacija.
[Sorés auditas daugiausia démesio skiria finansiniy ataskaity auditui, tuo tarpu vidaus auditas apima
valdymo ir veiklos audita.

Valstybinis auditas pasak J. Mackeviciaus ir L. Pranckevicitités (2007) turi ypac didele
reik§me kiekvienos valstybés raidai, jis pagerina valstybés biudzeto sudaryma ir vykdyma bei viso
valstybinio sektoriaus valdymo procesus. Valstybinis auditas padeda valstybinéms institucijoms,
Jstaigoms ir jmonéms geriau iSnaudoti savo galimybes, s¢kmingai vykdyti jsipareigojimus, tobulinti
finansine sistema, stiprinti vidaus kontrole bei tinkamai atlikti kitas funkcijas.

Valstybinj auditg atlieka auks$c¢iausioji valstybinio audito institucija — Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme numatyti valstybés
kontrolés uzdaviniai:

e prizilréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip

vykdomas valstybés biudzetas;
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e skatinti teigiamg ir veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai bei ] rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam

valdymui* (p. 2).

Valstybiniu auditu siekiama padéti Seimui vykdyti parlamenting kontrole, taip pat daryti
teigiamg jtaka valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei vieSajam valdymui, kuris turi buti
orientuotas j visuomenés poreikius.

Valstybés jstaigy audito subjektai yra visos Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatyme nurodytos institucijos: ,,valstybés institucijos ir jstaigos; savivaldybés; visy rii$iy jmonés,
kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip '% balsy; jmones ir kiti
juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 168y arba perdavé turto® (p. 4).

Valstybinj audita Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas apibiidina kaip
veiklos ir finansinj audita, kuris ,,atlickamas Valstybés kontrolés audituojamuose subjektuose pagal
Valstybinio audito reikalavimus®. Valstybinio audito reikalavimai yra apibrézti jstatymy, todél jy
privaloma laikytis. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas valstybinio audito reikalavimus
apibrézia taip — tai ,.taisykliy, principy ir procediry visuma, visais reikSmingais atvejais atitinkanti
tarptautinius ir nacionalinius audito standartus ir nustatanti, kaip turi biti atlickamas auditas (p. 1).
Valstybinis auditas iSskiriamas j veiklos auditg bei finansinj audita.

Valstybinis finansinis auditas dar kitaip vadinamas teisétumo auditu, nes jo svarbi sritis —
sandoriy auditas, kuris apima teisés akty laikymasi. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
jstatymas finansinj audita apibrézia kaip ,audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar) kity
ataskaity duomeny, taip pat valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumo ir
Juy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomoneés pareiskimas‘ (p.
1).

Pasak J. Mackeviciaus ir L. Pranckeviciaites (2007) ,,skirtinguose leidiniuose ir teisés
aktuose valstybinio audito riiSys skiriamos nesilaikant jokiy klasifikavimo poZzymiy*“ (p. 49). Minéti
autoriai valstybinj audita klasifikuoja pagal tris pagrindinius pozymius: pagal funkcija, pagal laika,
pagal atlikéjus (Zr. 3 pav.).

J. Mackevicius (1999) iSskiria dvi finansinio audito dalis — finansiniy ataskaity ir
dokumenty bei apskaitos registry auditg. Finansiniy ataskaity auditas turi uztikrinti, kad finansinés
ataskaitos realiai parodyty valstybés jstaigos finansing biikle ir Ukinés veiklos rezultatus remiantis
bendraisiais apskaitos principais. Tuo tarpu dokumenty ir apskaitos registry auditas turi nustatyti, ar
informacija, kuri yra dokumentuose ir apskaitos registruose pateikiama ir tvarkoma remiantis teisés
aktais. Taip pat dokumenty ir apskaitos auditas turi nustatyti ar audituojama valstybiné jstaiga yra

parengusi kontrolés sistemg dokumentams ir apskaitos registrams tvarkyti.
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VALSTYBINIS AUDITAS

PAGAL FUNKCUA PAGAL LAIKA PAGAL ATLIKEJUS

A 4 A\ 4 y Y \ 4 A A
Finansinis Veiklos ISankstinis Paskesnis Valstybés Savivaldybiy Nepriklausomos
auditas auditas auditas auditas kontrolé kontrolieriai audito jmonés

Valstybinio audito rezultaty jforminimas (pastebéjimai, rezultatai, iSvados)

Rekomendacijos

3 pav. Valstybinio audito klasifikavimas

Saltinis: J. Mackevi&ius, L. Pranckevi¢iate, 2007, p- 50

Valstybinio audito reikalavimuose yra nurodyta, kad ,finansinis auditas apima:
ivykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty iikiniy operacijy vertinimg ir nuomonés dél finansiniy
ataskaity pareiSkima; biudZeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo,
apskaitos sistemos tyrima, audituojamo subjekto sudaryty sutarciy ir sprendimy, susijusiy su turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teisétumo vertinimg*“ (Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus jsakymas dél valstybinio audito reikalavimy, 2006).

Atliekant finansinj auditg, biitina atlikti iSsamy dokumenty ir apskaitos registry audita.
atskaitomybe teisingai rodo audituojamo subjekto finansing bukle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus,
ar ji atitinka teisés aktus ir bendruosius apskaitos principus® (p. 50). Dokumenty ir apskaitos registry
auditas leidzia jvertinti finansinés informacijos, pateikiamos dokumentuose ir apskaitos registruose,
teisinguma ir patikimuma, nustatyti ar joje néra klaidy ir apgauliy, ar audituojamoje institucijoje yra
parengta apskaitos politika ir jos laikomasi, ar sukurta kontrolés sistema.

Finansinio audito metu svarbios dvi funkcijos: patvirtinimo ir teisétumo bei
taisyklingumo. Patvirtinimo funkcija padeda atskleisti jmonés vidaus kontrolés trilkumus,
atsirandancius dél netinkamo vadovavimo, blogos apskaitos sistemos, 0 teisétumo ir taisyklingumo
funkcija padeda isaiskinti finansiniy ataskaity klaidas, atskleisti apgaudinéjimo atvejus.

Auditas yra butinas siekiant patikrinti apskaitos ir atskaitomybés biikle bei norint geriau
jas sutvarkyti, patobulinti, mechanizuoti ir automatizuoti; atliekant tikinés komercinés veiklos analizg ar

konkretaus biznio ekspertiz¢; sprendziant finansinius klausimus bankroto atveju; jungiantis arba
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dalijantis jmonéms; privatizuojant turtg; siekiant efektyviau organizuoti iiking komercing veikla,
tobulinti valdymo ir darbo organizavimo sistemas ir daugeliu kity atvejy.

Kaip rodo finansy teorija ir pasaulio Saliy praktika, vieSyjy finansy valdymas ir kontrolé
yra svarbiis visos Salies ekonomikai, jos vystymuisi, taip pat valstybés ekonominés politikos ir
valstybés tiksly jgyvendinimui. D. Daujotaité (2011) teigia, kad ,,Lietuvoje Sis klausimas ypac svarbus
tobulinant valstybés valdyma, siekiant geresniy rezultaty, sickiant vykdyti Europos Sgjungos keliamus
reikalavimus bei jsisavinti ES finansing parama* (p. 22).

Auditas turi didele reik§Sme netgi tada, kai jis néra butinas. Ukio subjektai pasira$o
Jvairias turto, piniginiy resursy sutartis, vykdo komercines operacijas, o jy sékmé priklauso nuo
galimybés gauti patikimg ir teiséta finansing informacija. Taigi bitent finansinés informacijos
patikimumas priklauso nuo atlikto audito. Kadangi jmoniy savininkai bei akcininkai, kreditoriai neturi
galimybés patys patikrinti, ar jmonés operacijos atliktos laikantis jstatymy ir teisingai atsispindi

finansinéje atskaitomybéje, todél Siam darbui yra skiriami kvalifikuoti profesionaliis auditoriai.

1.2. Valstybinio finansinio audito tikslai ir uzdaviniai

Literattroje pateikiami audito tikslai yra panaSts. Tiek D. Daujotaite¢ (2006), tiek J.
Mackevicius (1999) isskiria toki pagrindini audito tiksla — objektyviai jvertinti, ar finansiné
atskaitomybé visais reikSmingais atvejais parodo tikra ir teisingg jmonés finansing bikle, ar S§i
atskaitomybe¢ parengta laikantis bendryjy apskaitos principy bei galiojanéiy teisés akty reikalvimy, ir
pareiksSti nuomong apie tai. Siekiant §io tikslo sprendZiami tokie uZdaviniai:

1) jvertinti, ar jmonés finansiné atskaitomybé atitinka jai keliamus reikalavimus, ar
1Ssamiai ir tiksliai | apskaitg jtrauktos tkinés operacijos ir tikiniai jvykiai, nustatyti, ar
finansiné atskaitomybé rodo tikraja jmonés biikle ir veiklos rezultatus. Sis uzdavinys
néra paprastas, jam jgyvendinti reikalinga profesin¢ kompetencija, taip pat geros
teorinés Zinios ir praktiniai jgudZiai.

2) jvertinti, ar finansinés ataskaitos parengtos vadovaujantis bendraisiais apskaitos
principais ir galiojanciais teisés aktais, kurie reglamentuoja buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sudaryma. Sio tikslo atlikimui auditorius turi remtis
tarptautinias ar nacionaliniais audito standartais, auditoriy profesinés etikos kodeksu,
jsitikinti, ar finansinése ataskaitose néra klaidy ir apgaulés.

3) Isreiksti savo asmening nuomong apie audituotg finansing atskaitomybe. Auditorius
nuomonei pareiksti naudoja frazes ,tikra ir teisinga® arba ,visais reikSmingais

atzvilgiais®. Auditoriaus nuomonés iSreiSkimas yra labai svarbus finansiniy ataskaity
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vartotojams. Remdamiesi auditoriaus nuomone jie sprendzia, ar finansinés ataskaitos
yra patikimos, ar jmoné¢ veikia efektyviai, ir priima atitinkamus sprendimus (D.
Daujotaité, 2006; J. Mackevicius, 1999).

Pasak J. Mackeviciaus (1999) kartais audito teorijoje minimas audito tikslas yra
garantijos suteikimas informacijos vartotojams, kad finansiné atskaitomybé parodo tikrg ir teisinga
imoniy veiklos biikle. Tam, kad tokia garantija galéty buti duodama, ,,auditorius privalo nustatyti ar:

1) buhalteriniai jrasai buvo daromi teisingai, tiksliai, tvarkingai:

2) finansiniy ataskaity duomenys parengti remiantis buhalteriniais dokumentais;

3) buvo gauta visa butina informacija ir reikiami paaiSkinimai i§ jmonés vadovybés ir

darbuotojy* (J. Mackevicius, 1999, p. 19).

Daug dazniau akcentuojama, kad audito tikslas yra nuomonés pareiskimas apie finansines
ataskaitas. Tarptautiniuose audito standartuose suformuluotas audito tikslas yra pareiksti auditoriaus
nuomong¢ apie finansinése ataskaitose pateikiamg finansine biiklg, tikiniy operacijy rezultaty ir pinigy
srauty teisinguma ir bendryjy apskaitos principy laikymasi.

Bendrieji audito tikslai nustatyti Valstybinio audito reikalavimuose, taip pat 200-ajame
tarptautiniame audito standarte ,,Bendrieji nepriklausomo auditoriaus tikslai ir audito atlikimas pagal
tarptautinius audito standartus®. Pastarajame standarte audito tikslas formuluojamas taip — ,,padidinti
numatomy vartotojy pasitikéjima finansinemis ataskaitomis® (p. 4). Sis tikslas pasickiamas auditoriui
pareiskus nuomong apie tai, ar finansinés ataskaitos visais reik§mingais atzvilgiais parengtos pagal
taikoma finansinés atskaitomybés tvarka. Taikant jvairiy rasiy bendrosios paskirties tvarka
pareiskiama nuomong, ar finansinés ataskaitos pateiktos teisingai, ar parodo tikrg ir teisinga vaizda
pagal taikomg tvarka. Auditas turi bati atliktas pagal tarptautinius audito standartus ir laikantis
atitinkamy etikos reikalavimy.

Lietuvos Respublikos audito jstatymas pateikia tokius audito tikslus:

1) nustatyti, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais atvejais teisingai parodo
audituojamos jmonés finansing biikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus pagal teisés
aktus, kurie reglamentuoja buhaltering apskaitg ir finansiniy ataskaity sudaryma;

2) nustatyti, ar metiniame pranesime arba jmonés veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai
duomenys atitinka finansinés atskaitomybés duomenis.

Tarptautinés auks$c¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos
deklaracijoje dél audito principy gairiy (1977) auditas apibréZiamas ne kaip savitiksle, bet biitina
reguliavimo sistemos dalis, ir iSskiriamas audito tikslas — ,,atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty
ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus, kad biity galima kuo

ankscCiau pataisyti padét], esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba
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imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig pazeidimams arba bent jau sumazinty jy atsiradimo
galimybe*.

Kaip teigia D. Daujotaite (2006) ir J. Mackevicius (1999), Sie audito tikslai yra
pakankamai konkretts ir iSreiSkia audito esm¢ ir paskirtj. Be iSvardinty bendryjy audito tiksly, dar
galima iSskirti ir specialiuosius. Specialiaisiais audito tikslais vadinami tokie, kurie keliami atliekant
konkreciy sri¢iy audita.

Valstybinio audito svarbiausi uzdaviniai ,,yra prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas
ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, daryti teigiamg poveikj valstybés
finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam
valdymui® (J. Mackevicius, L. Pranckevidiiite, 2007, p. 46).

V. Lakis (2006) apibrézdamas valstybinio finansinio audito tiksla, remiasi Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolieriaus jsakymu dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo. Jame
pateiktas finansinio audito tikslas ,,yra jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrole, jskaitant finansy
valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo
juo teisétumg ir pareiksti nepriklausomg nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir
teisingumo* (p. 3).

Taigi galime daryti i8vada, kad audito tiksly iSkélimas padeda auditoriui nuosekliau,

planingiau ir atidZiau atlikti audita, taip pat nurodo jo kryptis.

1.3. Valstybinio finansinio audito reik§mé ir buitinumas

Audito reikSme ir biitinuma salygoja keletas prieZasCiy. Viena i§ pagrindiniy audito
reik§més ir butinumo priezaséiy, pasak D. Daujotaités (2006) ir Douglas A. Brook (2011), yra
patikimos ir teisingos finansinés apskaitos informacijos poreikis. Imonés atlicka jvairias finansines
operacijas ir sandorius, kurie reikalauja atitinkamos patikimos finansinés informacijos. Tac¢iau daugelis
informacijos vartotojy negali prieiti prie pirminiy dokumenty, neturi reikiamos kvalifikacijos ar
patirties, tod¢l jiems telieka pasikliauti finansine atskaitomybe, kuri atspindi jmonés veikla. Taigi
informacijos vartotojams reikia patikimos informacijos, kad galéty priimt sprendimus, tuo paciu
atsiranda ir audito poreikis. Kaip teigia D. Daujotaité¢ (2006) ,audito specialistai, atlikdami
nepriklausomg finansinés atskaitomybés jvertinima ir pateikdami iSvada apie jos tikrumg ir teisinguma,
suteikia informacijai didesnj patikimuma, mazina vartotojy informacing rizika“ (p. 13).

Auditas plac¢iai naudojamas daugelio jmoniy tikinei finansinei veiklai gerinti, jis yra labai
svarbus rinkos ekonomikos elementas. Dauguma autoriy (pavyzdziui, J. Mackevicius, 1999; J.

Mackevicius, D. Raziiinien¢, 2011) pateikia sritis, kuriose audito reikSmé ypac svarbi:
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1) Auditas — vienas i§ patikimiausiy ir svarbiausiy ekonominés informacijos Saltiniy.
Teikiama informacija yra patikima, tiksli ir ja naudoja tiek iSorés, tiek vidaus
informacijos vartotojai, konkreciy tiksly ir uzdaviniy sprendimui.

2) Auditas turi didelés reikSmés jmonés vidaus kontrolés sistemos stiprinimui. Jis
atskleidzia silpniausius vidaus kontrolés sistemos elementus ir nurodo priemones jy
gerinimui.

3) Auditas — svarbi vidaus rezervy atskleidimo priemoné, kuri parodo, ar jmoné taupiai
naudoja turta, ar vykdo jsipareigojimus laiku, ar laikosi finansinés drausmés ir pan.
Auditas padeda jmonéms geriau panaudoti savo galimybes, visuose jmonés valdymo
lygmenyse ir padaliniuose atskleisti naujus ekonominius Saltinius.

4) Auditas yra svarbus jmonés valdymo sistemos elementas. Jo reik§mé svarbi priimant
valdymo sprendimus, stiprinant darbo drausme, ugdant darbuotojy profesionaluma ir
sazininguma.

5) Auditas reikSmingas jmonés veiklos planavimui ir prognozavimui. Jo teikiama
informacija naudinga rengiant trumpalaikius ir ilgalaikius planus ir prognozes,
nustatant tam tikrus désningumus ir tendencijas.

6) Auditas svarbus mazéjanciy ekonominiy istekliy racionaliam paskirstymui. Jeigu
Jmoniy finansiné¢ atskaitomybé pateikia klaidingg informacijg, tai ekonominiai
iStekliai gali buti paskirstyti ne toms veiklos sritims, kurias biitina plétoti ir kuriose jie
galéty biti efektyviai panaudojami.

7) Auditas padeda ugdyti zmoniy objektyvuma, sazininguma ir pasitikéjima. Jo paskirtis
— patikrinti finansing atskaitomybe taip, kad ji biity patikima visiems finansinés
informacijos vartotojams.

Audito reikSme rinkos ekonomikos salygomis nuolat auga. J. Mackevicius (1999) mano,

»kad be audito negali buti perspektyvi jokia veikla®“. Nekontroliuojant veiklos susidaro didesni
nuostoliai negu pazeidus kitas valdymo sistemos funkcijas. Gerai atliktas auditas atskleidzia efektyvius
budus optimaliems rezultatams pasiekti. Taigi galima teigti, kad auditas yra garantija, kad jmon¢
normaliai veikty ir pasiekty savo uzsibréztus tikslus.

Auditas yra sisteminis procesas, todé¢l jis turi biiti atliekamas nuolat, kiekvienais metais.

Jo rezultatai turi biti analizuojami, lyginami, vertinami. J. Mackevicius (1999) teigia, kad
»epizodiskas, kas keleri metai atlickamas auditas netenka savo reikSmés ir naudos* ( J. Mackevicius,
1999, p. 15). Taigi tik pastovus, nuolat atlickamas auditas turés naudos ir reikSmés jmonés
efektyvumui.

Auditas biitinas tada, kai yra siekiama patikrinti finansing atskaitomybe, ar ji teisingai

parengta; norint jsitikinti jmonés finasinés biiklés tikrumu ir veiklos patikimumu; sprendziant
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i8kilusius turtinius gincus tarp jmoniy; vykdant operacijas, kurios susijusios su turto padalinimu ir
naudojimu; norint uztikrinti dirban¢iy asmeny tarpusavio pasitikéjima; jmonei bankrutuojant;
Jjungiantis arba dalijantis; siekiant geriau sutvarkyti apskaita ir vidaus kontrolg bei patobulinti valdymo
sistemg (J. Mackevicius, 1999).

Ypac svarbus auditas yra tvirtinant finansinés atskaitomybés tikrumg ir teisinguma, nes
finansinés atskaitomybés pateikiama informacija jvairiy vidaus ir iSorés vartotojy naudojama jvairiems
tikslams ir jvairiais laikotarpiais.

Audito poreikis turi kilti i§ kliento noro jvertinit savo veiklg ir rezultatus. Apskaitos
jstatyme, Audito jstatyme ir kituose teisés aktuose nurodomos sglygos, kurioms esant auditas yra
butinas ir privalomas. Taciau auditas néra butinas visose jmonése, bet jis turi svarbig reikSme.
Informacijos vartotojai neturi galimybés jsitikinti ar jmonés finansinéje atskaitomybéje parodyti
teisingi ir reallis duomenys, taip pat jie neturi galimybés prieiti prie pirminiy dokumenty, neturi
reikiamos kvalifikacijos ir patirties. Tod¢l audito atlikimas jmonéje patvirtina informacijos vartotojams
finansinés atskaitomybés tikruma ir teisingumag. Jis butinas, kad bity iSvengiama informacijos
vartotojy apgaudinéjimo.

Valstybinis auditas yra bitinas valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemos
elementas. ,,Tinkamai atliekamas valstybinis auditas atskleidZia nukrypimus nuo nustatyty standarty ir
teisés akty, iSkelia aikstén klaidas ir apgaules, padeda institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovams priimti
teisingus valdymo sprendimus, teikia naudg ir pagalba Lietuvos Respublikos Seimui* (J. Mackevicius,
imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig pazeidimams arba bent jau sumazinty jy galimybe
(INTOSAI Limos deklaracija dél audito principy gairiy, 1977).

Valstybinio audito reik§mé - skatinti vyriausybés atsakomybe visuomenei ir Seimui,
Lietuvos Respublikos atsakomybg¢ Europos Komisijai naudojant i§ Europos Sajungos gaunamag
finansing paramg. Visuomené turi konstitucing teis¢ gauti informacija, o valstybés tarnautojai, kurie
priima sprendimus, turi pareiga zinoti, ar teisingai skai¢iuojamos valstybés gaunamos pajamos, ar Visi
mokesCiy mokétojai laiku vykdo savo pareigas valstybei, kaip panaudojami jy sumokéti mokesciai, ar
tiksliai, laikantis galiojanciy jstatymy, naudojamos nacionalinio biudZeto 1éSos, ar tikslingai, taupiai ir
efektyviai naudojamos valstybés biudZeto 1¢Sos, turtas ir kiti materialiniai iStekliai, ar valstybés
valdininkai nepiktnaudziauja jiems patikétomis valstybés 1éSomis, ar valstybés tarnautojai ir pareigiinai
tinkamai atlieka jiems patikétas funkcijas (J. Mackevicius, L. Pranckeviciiite, 2007).

Valstybés kontrolés atlieckamas finansinis auditas yra bitinas tose institucijose, kurios
naudoja valstybés isteklius. Taip pat valstybés kontrolé audituoja valstybés piniginiy fondy biudzety

vykdyma. Pagal Europos Tarybos ir Europos Komisijos reglamentus privalomas Europos Sgjungos
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finansinés paramos auditas, kuris yra ypac svarbus d¢l i§vados pateikimo Europos Komisijai. ISvadose
pateikiama nuomon¢ apie finansinés paramos ataskaity tikruma, teisinguma ir i§samuma.

Valstybiniy biudzetiniy jstaigy veiklai vertinti turi bati skiriama ypa¢ daug démesio.
Biurokratiné sistema negali pati savaime uztikrinti efektyvaus darbo, ji yra linkusi nuolat pléstis, todél
atlickamos funkcijos pradeda kartotis, kyla rizika, kad dalis jy gali buti neatliktos arba atliktos
netinkamai. Todél valstybiniy organizacijy valdymo politikos formavimui, veiklos reguliavimui,

tinkamam iStekliy paskirstymui reikalinga patikima audituota informacija.

1.4. Valstybinio finansinio audito teisinis reglamentavimas

I. Gray ir S. Manson (2000) teigia, kad vienas svarbiausiy audito reglamentavimo ir
audito standarty iSleidimo tiksly yra pakelti bendra audito veiklos lygj. Audito sistemos patikimumo ir
stabilumo uztikrinimui reikalingas teisinis audito reglamentavimas, kurj sudaro nacionaliniai teisés
aktai ir tarptautiniai dokumentai. J. Mackevicius ir L. Pranckeviéitité (2007) i$skiria tris svarbiausius
audito reglamentavimo dokumentus:

1) Limos deklaracijg dél audito principy gairiy,

2) Tarptautinés aukséiausiyjy audito institucijy organizacijos (International Organization
of Supreme Audit Institution — INTOSAI) audito standartus,

3) Europos auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (European Organisation of
Supreme Audit Institutions — EUROSAI) deklaracija dél auksSciausiosios audito institucijos
nepriklausomumo.

Limos deklaracija — tai svarbiausias INTOSAI dokumentas, suteikiantis INTOSAI veiklai
filosofinj ir koncepcinj pagrinda. Si deklaracija buvo priimta IX-ajame INTOSAI kongrese 1977
metais Peru sostinéje Limoje po daugiau kaip dvideSimt mety trukusiy diskusijy, todél Siam
dokumentui prigijo Limos deklaracijos pavadinimas. Limos deklaracijoje buvo patvirtinti svarbiausi
INTOSAI kontrolinés veiklos reikalavimai. Vadovavimasis Sioje deklaracijoje formuojamais
reikalavimais, kuriuose ypa¢ pabréziamas auksciausios kontrolés institucijos autonomiskumas,
nepriklausomumas ir savarankiskumas yra pagrindinis INTOSAI nariy veiklos principas. Vienas i$ §io
dokumento tiksly — padéti tobulinti valstybinés valdZios mechanizmg valstybéms — INTOSAI naréms
Siuolaikinémis salygomis. Limos deklaracijoje dél audito principy gairiy kalbama ne apie naujy
valstybés finansy kontrolés krypéiy, formy ar metody ruodima. Siame dokumente buvo siekiama
oficialiai reglamentuoti pagrindinius ir svarbiausius valstybés finansy iSorinés kontrolés demokratinéje

valstybéje uzdavinius ir principus (INTOSAI Limos deklaracija dél audito principy gairiy, 1977).
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Pasak A. Katkaus (1999), ruoSiant Limos deklaracija pirmiausia buvo atsizvelgta j
valstybés finansy kontrolés sistemy skirtumus, esancius skirtingose valstybése. Taip pat atsizvelgta j
skirtingy Saliy finansy kontrolés i§ esmés ir ja jgyvendinanciy auk$Ciausiy kontrolés institucijy
uzimamg ne vienodg vietg valdziy pasidalijimo sistemoje, skirtingg ir pacios finansy kontrolés
18sivystymo lygj skirtingose valstybése.

J. Mackevicius ir L. Pranckeviciute (2007) isskiria Limos deklaracijoje pabréziama
svarbiy audito sri¢iy: mokesc¢iy, vieSyjy pirkimy ir vieSyjy darby, elektroninio duomeny apdorojimo
jrenginiy ir subsidijuojamy institucijy audito, reikme. Sioms sritims Lietuvoje vis dar skiriama
nepakankamai démesio.

Tarptautinés teisés poziliriu Limos deklaracija yra tik rekomenduojamojo pobiidzio
dokumentas. Taciau Sios deklaracijos nuostatos atsispindi daugelio uZsienio $aliy konstitucijose ir
nacionaliniy auks$¢iausiyjy kontrolés institucijy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose. Limos
deklaracija dél audito principy gairiy néra didelés apimties dokumentas — jame yra 25 straipsniali,
sudéti j septynis skirsnius:

1) Bendrosios nuostatos;

2) Nepriklausomumas;

3) AAIl rysiai su parlamentu, vyriausybe ir valstybinémis institucijomis;

4) Auksciausiosios audito institucijos jgaliojimai;

5) Audito metodai, auditoriai, tarptautinis pasikeitimas patirtimi;

6) Ataskaity teikimas;

7) Auksciausiosios audito institucijos audito jgaliojimai (INTOSAI Limos deklaracija

del audito principy gairiy, 1977).

Atliekant jvairiy Saliy valstybinj audita didziausig reikSme turi INTOSAI audito
standartai. Jie priimti 1992 metais Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos XIV
kongrese, kuris vyko Vasingtone. INTOSAI audito standartai pakeit¢é buvusius nusistovéjusius
standartus, kurie buvo efektyviis nuo 1968 mety ir taisyti 1977 metais. INTOSAI audito standartus
sudaro keturios dalys: ,,pagrindiniai postulatai, bendrieji audito standartai, audito darbo standartal,
audito ataskaity standartai“ (J. Mackevicius, L. Pranckevicitté, 2007, p. 47). INTOSAI audito
standartuose jtvirtinama audito organizacijy ir auditoriy nepriklausomybé, audito kompetencijos ribos
ir profesiniai gebéjimai (R. Aller, D. Tommas, 2001). Audito standartai turi atitikti audito principus.
Jie teikia minimalius patarimus auditoriui, taip pat padeda nulemti, sglygoti pagrindinius audito
zingsnius ir procediiras, kurios turéty buti naudojamos audite. Audito Standartai nustato Kriterijus,
kurie yra audito rezultaty kokybés jvertinimas. Pagrindiniuose postulatuose nurodytos tik gairés dél
INTOSAI audito standarty taikymo, bendruose audito standartuose aptariama audito darbuotojy

kompetencija, tobuléjimas. Audito darbo standartuose nurodoma seka tikslingy, sistemingy veiksmy ir
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priemonés, kurias taikydamas auditorius turéty atlikti audita. Audito ataskaity standartuose aptariamas
audito nuomongs tekstas, kuriame turi biiti aiskiai pateikta bendroji prasmé. Tekstas ir forma priklauso
nuo konkrecios Salies teisinio reglamentavimo, taciau auditoriaus nuomoné (salygiska, besalygiska, ar

Tarptautinés auksc¢iausiy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) kongresai vyksta
kas trejus metus. Kongresy metu diskutuojama ir dalijamasi rekomendacijomis daznai pasitaikanciais
profesinés ir techninés reik§més klausimais, keiCiamasi idéjomis ir patirtimi. Taip pat vienas i
INTOSAI kongreso tiksly yra priimti ir redaguoti INTOSAI audito standartus, spresti klausimus
susijusius su organizacija, kurie néra tiksliai apibrézti audito standartuose (INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions) Statutes, 2007).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pranesSime spaudai (2010) pranesama, kad XX
Tarptautinés aukSciausiy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) kongrese buvo patvirtinti
atnaujinti, naujai priimti INTOSAI audito standarai (ISSAIs) ir INTOSAI gero valdymo (GOVs)
principai. ,,Patvirtinus net 40 standarty ir GOVs, pirmgkart INTOSAI turi aiskig tarptautiniy audito
standarty sistema, kurig nacionalinés auksciausios audito institucijos (AAI) gali naudoti priklausomai
nuo savo Saliy specifikos* (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés praneSimas spaudai, 2010).

Europos auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos EUROSAI deklaracijoje dél
auksScCiausiosios audito institucijos nepriklausomumo, nurodyti pagrindiniai principai dél audito
institucijy nepriklausomumo, iStekliy auditui atlikti pakankamumo, atskaitingumo bei rySiai su
ziniasklaida. EUROSAI deklaracija priimta 1999 metais EUROSAI IV kongrese, kuris vyko Paryziuje.
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy jsijungimas | demokratija atnaujino nepriklausomumo ir skaidrumo
poreiki, vyko daug socialiniy ir politiniy pokyc¢iy, keitési vieSojo sektoriaus valdymas. D¢l visy Siy
priezas¢iy EUROSAI nariai patvirtino principus dé¢l audito institucijy nepriklausomumo:

1) Auksciausiosios audito institucijos privalo turéti reikalingus isteklius, kad galéty buti

pakankamai nepriklausomos.

2) Nepriklausomumas eina lygia greta su atskaitingumu, pasireiskianciu jvairiais buidais,

atsizvelgiant j Salies institucing sgrangg.

3) Rysiai su ziniasklaida kaip dar vienas svarbus auksciausiosios audito instititucijos

nepriklausomumo rodiklis (EUROSAI: deklaracija dél auksciausiosios audito
institucijos nepriklausomumo, 1999).

J. Mackevicius (1999), D. Daujotaite (2006) audito reglamentavimg iSskiria ] tris
aspektus: teisinj, metodinj ir valdymo. Teisinj pagrinda sudaro Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés jstatymas ir Auditoriy profesinés etikos kodeksas. Sie dokumentai reglamentuoja
,svarbiausias auditoriy veiklos sritis, apibrézia auditoriy nepriklausomumag ir atsakomybe, santykius su

audituojamu subjektu ir panasiai“ (D. Daujotaité, 2006, 32 p.). Audito metodinj pagrindg sudaro
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Valstybinio audito reikalavimai ir tarptautiniai audito standartai. Sie standartai ,,numato audito

atlikimo metodika, auditoriaus veiksmus jvairiais audito etapais* (D. Daujotaité, 2006, 32 p.). Labai

svarbu, kad audito metodiné bazé biity nuolat perziirima ir atnaujinama atsizvelgiant j valstybés

situacija. Lanks¢ios audito valdymo sistemos kiirimas yra audito valdymo pagrindas. Sia funkcija

atlieka Valstybés kontrolé. Ji atstovauja valstybiniy auditoriy interesus, rtpinasi, kad visi audito

valdymo sistemos elementai buty veiksmingi.

J. Mackevi¢ius, L. Pranckevicitit¢ (2007) iSskiria svarbiausius dokumentus, kurie

reglamentuoja Lietuvos valstybinio audito sistema. Tai Valstybés kontrolés jstatymas ir Valstybinio

audito reikalavimai, kurie parengti Valstybés kontrolés, vadovaujantis tarptautiniais audito standartais

ir deklaracijomis. Svarbiausias jstatymy nuostatas autoriai pateikia 1 lenteléje.

1 lentelé. Valstybinio audito sistemos reglamentavimas Valstybés kontrolés jstatyme ir
valstybinio audito reikalavimuose

Valstybés kontrolés jstatymas

Valstybinio audito reikalavimai

,Bendrosiose nuostatose* pateikiamos S$ios su
valstybiniu auditu susijusios sgvokos: valstybinis
auditas, finansinis (teisétumo) auditas, veiklos
auditas, valstybinio audito ataskaita, valstybinio
audito iSvada

IV sk. ,,Valstybinis auditas® nurodomi Lietuvos
valstybinio audito sistema reglamentuojantys 8
straipsniai (13-20 str.):

13-ame str. ,,Valstybinio audito tipai“ nurodoma,
kad Valstybés kontroleé atlieka finansinj
(teisetumo) ir veiklos audita pagal Valstybinio
audito reikalavimus

14-ame str. ,Valstybinio audito mastas*
nurodomi du esminiai dalykai: valstybés
kontrolé¢ kasmet audito programose nustato

valstybinio audito mastg; valstybinio audito
subjektai yra valstybés institucijos ir jstaigos,
savivaldybés, jmonés ir juridiniai asmenys,
kuriems valstybé ar savivaldybés institucija
suteike 1€Sy arba perdavé turto

15-ame str. ,,Audituojamojo subjekto teisé€s ir
pareigos‘ nurodyta, kad audituojamas subjektas
privalo sudaryti tinkamas darbo salygas
auditoriams atlikti auditg, gauti visg reikSmingg
informacija, turi teis¢ susipazinti su valstybinio
audito ataskaitos projektu

16-ame str. ,,Valstybinio audito dokumentai*
jrasSyta, kad prie valstybinio audito dokumenty
priskiriami darbo dokumentai, valstybinio audito

Pateikiama 13 valstybinio audito reikalavimy:
l-as reikalavimas ,Pagrindinés valstybinio
audito nuostatos apima $iuos audito principus:
tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty
pritaikomumo,  profesionalumo,  nuomonés
nepriklausomumo,  vieSojo atskaitingumo,
audituojamo subjekto atsakomybés, nuoseklaus
apskaitos standarty taikymo, vidaus kontrolés,
duomeny  prieinamumo, audito  metody
tobulinimo, vieSyjy ir privaciyjy interesy
konflikto vengimo

2-u reikalavimu ,,Planavimas“ siekiama, kad
kiekvienas auditas bty atlieckamas laiku, taupiai,
veiksmingai ir kad valstybinio audito mastas
kasmet biity nustatomas audito programose

3-ias reikalavimas ,Finansinis auditas“ — tali
pagrindinés nuostatos de¢l finansinio audito
tikslo, masto ir atlikimo. Ypa¢ pabréziama
nuostata, kad atliekant finansinj audita bitina

jsitikinti, ar nenusiZzengiama jstatymams ir
kitiems teisés aktams valdant, naudojant
valstybés  bei  savivaldybés  turta, juo
disponuojant, naudojant  valstybés bei
savivaldybiy 1ésas

4-as reikalavimas ,Veiklos auditas®“ — tali

pagrindinés nuostatos dél veiklos audito tikslo,
masto ir atlikimo. Svarbiausia nuostata —
kiekvieng audituojamg subjektg biitina jvertinti
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tgsinys

Valstybés kontrolés jstatymas

Valstybinio audito reikalavimai

ataskaita ir iSvada

17-ame str. ,,Valstybinio audito rezultatai ir jy
iforminimas® pabréziama, kad dél audito metu
nustatyty reikSmingy teisés akty pazeidimy
priimamas administracinis aktas — sprendimas ir
kad jj priima valstybés kontrolierius arba jo
pavaduotojali

18-ame str. iSvardytos valstybés kontrolieriaus ir
jo pavaduotojy teisés priimant sprendimus pagal
valstybinio audito ataskaitas

19-ame str. nurodoma, kad audituoto subjekto
vadovai ar Kiti sprendime nurodyti asmenys
valstybés kontrolieriaus sprendima gali apskysti
teismui per 20 kalendoriniy dieny nuo sprendimo
gavimo dienos

20-ame str. ,,Sprendimy vykdymo kontrolé*
nurodoma, kad audituotas subjektas ne véliau
kaip per 30 kalendoriniy dieny privalo Valstybés
kontrole informuoti apie pazeidimy pasalinimg ir
sitlymy vykdyma

pozitiriu ir atskleisti veiklos tobulinimo
galimybes

5-u reikalavimu ,,Vidaus kontrolés ir rizikos
vertinimas® apibudinama vidaus kontrolés

sistema, jgimta ir kontrolés rizika, nurodoma,
kad finansiniam auditui turi biiti nustatomas 95
procenty audito patikimumo lygis

6-as reikalavimas ,,Audito jrodymai‘ — tai audito
jrodymams keliami reikalavimai (jrodymai turi
buti pakankami, tinkami ir racionaliis), taip pat
jrodymy gavimo Saltiniy ir procediiry
reglamentavimas

7-u reikalavimu ,,Audito atranka® apibréziamas
atrankos naudojimas audito procese, atrankos
budai (statistinis ir nestatistinis), etapai
(planavimas, pavyzdziy atranka, pavyzdziy
tyrimas, gauty rezultaty jvertinimas)

8-ame reikalavime ,,ReikSmingumas‘ nurodoma,
kad informacija yra reikSminga, jeigu ji gali
paveikti  audituojamo  subjekto  ataskaity
vartotojy nuomones. Taip pat nurodoma, kad
auditorius reikSmingumo lygj nustato pats

9-ame reikalavime ,,Analitinés procediiros*
pabréZiama, kad analitinés procediiros yra
reikSmingy rodikliy ir tendencijy analizé ir kad
jos gali buiti naudojamos viso audito metu

10-u reikalavimu ,,Darbo dokumentai‘
reglamentuojama darbo dokumenty rengimo,
iforminimo, tvarkymo ir saugojimo tvarka
11-ame reikalavime ,,Audito ataskaita ir iSvada‘“
nurodoma, kad veiklos audito rezultatai turi buti
iforminti audito ataskaita, o finansinio audito —
audito ataskaita ir iSvada. Taip pat pateikiami
pagrindiniai rekvizitai, kurie turi buti nurodyti
audito ataskaitoje ir iSvadoje

12-ame  reikalavime  , Atitinkamy  sriciy
specialisty  (eksperty) pasitelkimas, iSorés
auditoriy darbo panaudojimas“ nurodoma, kad
auditoriai gali pasitelkti atitinkamy  sriciy
specialistus auditui atlikti ir kad bitina jvertinti
ju Zinias, kompetencija ir nepriklausomuma nuo
audituojamo subjekto

13-u reikalavimu ,,Audito kokybeé*
reglamentuojami pagrindiniai audito kokybés
valdymo principai, i$ kuriy svarbiausi yra audito
priezilra ir perziiira

Saltinis: J. Mackevi¢ius, L. Pranckeviéiate, 2007, p. 47-48
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1 lenteléje palyginti Valstybés kontrolés jstatymas ir Valstybinio audito reikalavimai,
iSskirtos svarbiausios $iy dokumenty dalys. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatyme
akcentuojami valstybinio audito rezultatai, valstybés kontrolieriaus priimami sprendimai ir jy
vykdymo Kkontrolé. Istatyme aiskiai apibrézti sprendimy vykdymo terminai. Valstybinio audito
reikalavimai yra parengti vadovaujantis Valstybés kontrolés jstatymu, Vietos savivaldos jstatymu,
Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos iSleistais
Tarptautiniais audito standartais, Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos INTOSAI
standartais (Valstybinio audito reikalavimai, 2002). Valstybinio audito standartuose nuosekliai
déstoma valstybio audito metodika nuo audito planavimo iki audito ataskaitos ir i§vados surasymo. J.
Mackevicius, L. Pranckevicitté (2007) teigia, kad ,tai vienas reikSmingiausiy Lietuvos Respublikos
valstybinio audito sistemos reglamenty* (p. 48). Valstybinio audito reikalavimuose yra apibréziamos
svarbiausios audito sagvokos, nurodomi audito tikslai. Atsizvelgdami j valstybinio audito reikalavimus
auditoriai gali lengviau planuotis savo darbg.

Valstybinio finansinio audito teisinis reglamentavimas yra bitinas teisingo ir tikslaus
audito atlikimui. Auditoriai privalo remtis nacionaliniais ir tarptautiniais audito standartais, laikytis jy
nuostaty. Teisinis audito reglamentavimas naudingas visiems auditoriams rengiant audito planus ir
programas, suraSant audito ataskaitas ir pateikiant i§vadas. Todé¢l labai svarbu tinkamai vadovautis

audito standartais bei laikytis jy pagrindiniy nuostaty.

1.5. Valstybinio finansinio audito jtaka vieSyjuy finansy valdymui

Siandieniniame pasaulyje vis labiau pabréziama valstybés finansy svarba. Sukaupti
finansiniai iStekliai padeda vykdyti valstybés funkcijas, todél svarbus vaidmuo tenka teisingam ir
tvarkingam vieSyjy finansy valdymui. Valstybés finansai turi buti tvarkomi ypac atidziai, turi biiti
kruop$¢iai planuojamos pajamos ir i§laidos, kontroliuojamas biudZeto plano laikymasis ir vykdymas,
informuojama visuomen¢ apie esamg valstybés finansy biiklg. Informacing rizikg sumazinti padeda
auditas, jis parodo tikrus ir teisingus veiklos rezultatus. Todél valstybinio finansinio audito jtaka
vieSyjy finansy valdymui yra labai reikSminga.

Literatiiroje galime rasti daug ZodZzio ,,finansai“ reikSmiy. Daugelio autoriy nuomone,
zodzio ,,finansai* kilmé néra visiskai aiski, tod¢l dalis autoriy jj kildina 1§ lotyny kalbos zodZio ,,finire*
(baigti), o kity nuomone, jis kilo i§ angly kalbos Zodzio ,,fine* (bauda). Ilgainiui zodzio prasme
susiauréjo ir juo pradéta vadinti tik valstybés pajamas ir iSlaidas (Visuotiné lietuviy enciklopedija,
2004). Bendrajg prasme finansai yra ,,ekonominiy santykiy, susijusiy su piniginiy 1éSy jvariy fondy

sudarymu, naudojimu paskirstymu ir perskirstymu, visuma“ (Visuotin¢ lietuviy enciklopedija, 2004, p.
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102). Finansy funkcijos susijusios su valstybés atlickamomis funkcijomis, todél galima teigti, kad
finansai yra valstybés egzistavimo bei jos funkcijy vykdymo materialinis pagrindas.

Finansy terminas vartojamas kaip platesné sgvoka, kuri yra siejama su piniginiy santykiy
sistema, piniginiy iStekliy valstybéje mobilizavimu, kad biity galima jgyvendinti valstybés politines ir
ekonomines funkcijas. Anot V. Kazlauskienés (2012), iSaugus tkinikaujanc¢iy subjekty vaidmeniui,
finansy terminas buvo suprantamas ne tik kaip valstybés finansai, bet ir kaip imoniy, organizacijy
finansai. Tai nulémé dviejy finansy riisiy susiformavimg: valstybés finansy ir jmoniy finansy.

Lietuvos autoriy darbuose pateikiami jvairtis Zzodzio finansai apibrézimai. E. Bartkus ir E.
paskirstant, perskirtstant ar vartojant nacionalinj produkta ir jy pagrindu sukuriant finansinius isteklius,
reikalingus jvairiems krasto poreikiams tenkinti (p. 6). O. Buckitinienés ir kt. (2003) nuomone,
finansai yra kiekvienoje valstybéje biitiny ekonominiy santykiy sistema, kuriy turinys yra centralizuoty
ir decentralizuoty piniginiy 1¢Sy fondy sudarymas ir panaudojimas. K. LeviSauskaité, G. Riiskys (2003)
nacionalinio produkto vertés ir dalies nacionaliniy pajamy paskirstymo ir perskirstymo procese, kuriy
tikslas ekonominiy subjekty ir valstybés piniginiy pajamy ir sankaupy formavimas ir jy panaudojimas
gamybos plétimui, dirbanéiyjy skatinimui, visuomenés socialiniy ir kity poreikiy patenkinimui® (p.
12). V. Alekneviciené (2005) finansus apibrézia kaip ekonominius santykius, kuriy pagalba paskirstant
ir perskirstant bendrajj vidaus produktg ir nacionalines pajamas yra sudaromi ir panaudojami
ekonomikos plétros salygas. V. Kazlauskiené (2012) finansy savoka konkretizuoja kaip moksla, kuris
nagrinéja ,,Salies centralizuoty ir decentralizuoty pinigy fondy sudaryma, paskirstyma, panaudojimag ir
kontrolg* (p. 10). IS autoriy pateikiamy finansy terminy apibiidinimy galima pastebéti, kad visi
apibrézimai siejami su valstybés piniginiy iStekliy kaupimu ir panaudojimu, paskirstymu.

Finansai yra mokslas apie finansiniy iStekliy valdyma, taciau finansai néra tapatiis
paskirstymu, o pinigai - ,tai visuotinis ekvivalentas, atsiskaitymo uZ prekes ir paslaugas, taip pat
kaupimo priemoné, atsiradusi anksC¢iau nei finansai“ (V. Kazlauskiené, 2003, p. 9). Pasak V.
turiniu, ir funkcijomis. Todél kalbant apie finansus nagrinéjami piniginiai santykiai, o ne pacios
piniginés 1€Sos.

Finansai turi visuomening paskirtj, kurig atskleidzia finansy funkcijos. V. Meidiinas, P.
Puzinauskas (2003) iSskiria tris finansy vykdomas funkcijas:

1) ,,Piniginiy pajamy ir piniginiy 1éSy fondy sudarymo;

2) Piniginiy pajamy ir piniginiy 1¢8y fondy panaudojimo;
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3) Piniginiy pajamy ir piniginiy 1é8y fondy sudarymo ir panaudojimo kontrolés* (p. 7).

Sios funkcijos apima visa finansy procesa: piniginiy iStekliy rinkimas, panaudojimas,
perskirstymas ir kontrolé¢. V. Kazlauskiené (2012) isskiria tik dvi pagrindines finansy funkcijas —
paskirstomaja ir kontrolés. Siuo atveju paskirstomoji funkcija apima piniginiy pajamy ir piniginiy 1é8y
fondy sudarymo bei panaudojimo funkcijas. Finansy paskirstomoji funkcija ,,pasireiskia apripinant
kiekvieng iikinés veiklos subjekta biitinais jam finansiniais iStekliais* (K. LeviSauskaité, G. Raskys,
2003, p. 15). Jie panaudojami specialios tikslinés paskirties 1ésy forma. Paskirstymo funkcijos pagalba
yra paskirstoma naujai sukurta verté ir formuojamos pirminés pajamos. Finansy kontrolés funkcija
apima patikrinimg, ar laikomasi jstatymy, kurie reglamentuoja finansinius santykius, ar laiku ir
teisingai vykdomi finansiniai jsipareigojimai. Finansy kontrolés funkcijos pagrindg sudaro finansiniy
iStekliy pinigine forma judéjimas. Butent per piniginiy 1éSy judéjima, visuomené turi galimybe sekti
kaip panaudojamos ir paskirstomos 1¢Sos. V. Kazlauskienés (2012) nuomone, ,,jeigu kontrolés funkcija
nebus atlickama, nebus galima jvertinti paskirstomosios funkcijos efektyvumo* (p. 11). Todél yra labai
svarbu koordinuoti abi $ias finansy funkcijas.

Autoriy (V. Alekneviciené, 2005, K. Levisauskaité, G. Riiskys, 2003) nuomone, vieSyjy
finansy valdymas apima valstybés finansy politikos igyvendinima, finansiniy iStekliy planavima,
surinkima, paskirstyma, naudojimg bei visy $iy procesy kontrole. Valstybés finansy valdymo objektas
yra jvarts finansiniai santykiai jvairiuose valstybés valdymo lygiuose, o subjektas — organizacinés
strukturos, atliekan¢ios administravimo funkcijas. Autoriai i8skiria pagrindines tris valstybés finansy
kontrolés funkcijas, kuriy jvardijimai Siek tiek skiriasi. V. Alekneviciené (2003) Sias funkcijas ivardija
taip:

1) Planavimas;

2) Organizavimas ir vadovavimas;

3) Kontrolé.

Audito reikSmé vieSyjy finansy valdyme labiausiai reiskiasi kontrolés funkcijoje.
,Kontrol¢ kaip valdymo funkcija pasireiskia ir planavimo, ir operatyvaus finansy valdymo metu* (K.
LeviSauskaite, G. Riaskys, 2003, p. 169). Tod¢l galima teigti, kad kontrolé pasireiSkia visuose finansy
valdymo procesuose. Pasak V. Aleknevicienés (2005), finansy kontrol¢ yra finansinés veiklos
patikrinimo operacijy  ir veiksmy visuma, kurios metu panaudojamos specifinés kontrolés
organizavimo formos ir metodai. Atlickant kontrole tikrinama, ,,ar laikomasi jstatymy reikalavimy,
bendrojo vidaus produkto ir nacionaliniy pajamy paskirstymo ir perskirstymo proporcijy, palyginami
finansiniy iStekliy planiniai rodikliai su faktiniais, nustatomos faktiniy rodikliy nukrypimo nuo
planiniy priezastys, uzkertamas kelias valstybés finansy Svaistymui ir numatomi efektyviausi budai

kaip finansinius iSteklius surinkti, paskirstyti ir naudoti ateityje* (V. Alekneviciene, 2005, p. 135).
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Galima teigti, kad vieSyjy finansy kontrolé¢ padeda teisingai vertinti esamg situacijg, nustatyti tam
tikras neigiamas tendencijas ir iSsiaiSkinti jas sukélusias priezastis.

Lietuvoje finansy valdymo institucijos vykdo kontrole planuodamos ir jgyvendindamos
savo uzdavinius. Visy valdymo institucijy veiklg kontroliuoja Lietuvos Respublikos valstybés
vykdomas valstybés biudzetas. Valstybés kontrol¢ taip pat turi uztikrinti, kad valstybinis auditas
atitikty INTOSALI organizacijos priilmamus tarptautinius standartus ir jtvirtinty teigiama vaidmenj bei
poveikj valstybei ir visuomenei.

E. Buskeviciiite (2008) teigia, kad ,,svarbiausias valdzios piniginiy iStekliy ir turto
naudojimo kontrolés tikslas yra jsitikinti ar 1éSos ir turtas naudojamas pagal paskirtj, nustatyti bei
sutrukdyti i§Svaistyma apgaule ar neteiséta turto pasisavinimg™ (p. 378). IsSvaistymas lemia ekonominj
neefektyvuma, prarandami valdzios iStekliai, tolstama nuo siekiamy tiksly, todél atliekant valstybinj
audita yra svarbu nustatyti apgaulés ar iSSvaistymo momentus visuose biudzetiniy léSy fondy
sudarymo ir naudojimo etapuose. R. Aronson, E. Schwartz (2004) nuomone, valstybés 1éSy apsauga
nuo apgaulés ar i$§vaistymo gali biiti pasiekiama jvairiy lygiy vadovy sprendimy veiksmingu kontrolés
mechanizmu.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, kaip auksc¢iausioji valstybinio audito institucija,
turi dideliy jstatyminiy prevenciniy galimybiy sutrukdyti neteisétai pasisavinti valstybés turtg ar lésas.
Pasak E. Buskeviciatés (2008), valstybinis auditas vaidina svarby vaidmen; dél to, kad pastoviai
informuoja valstybés klausimais Seimg, Vyriausybe (sprendimy priéméjus) ir piliecius, jog ataskaitos,
kurios rodo, kaip buvo panaudoti mokes¢iy mokétojy pinigai, yra teisingos ir kokybiskos, o turto ir
1sipareigojimy valdymas kruopsciai kontroliuojamas valstybés. Valstybinis auditas gali nustatyti ne tik
ataskaity patikimuma, bet ir i§§vaistymo, apgaulés, neefektingo 1€Sy valdymo bei kitas silpnas vietas.

Valstybés kontrolés kompetencija pavaizduota 4 paveiksle. Valstybiné kontrolé
valstybinio audito masta kiekvienais metais nustato valstybinio audito programose. Kaip matome
paveiksle valstybés kontrolé audituoja ir savivaldybiy biudzetines 1éSas bei turto naudojima. Valstybés
kontrolé Seimui teikia dvi 1§vadas ir ataskaitg.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybinio audito jtaka vieSyjy finanasy valdymui yra
labai didelé. VieSyjy finansy kontrolés uztikrinimas yra svarbus visuose vieSyjy finansy valdymo
etapuose: nuo piniginiy 1éSy planavimo, surinkimo, iki paskirstymo ir panaudojimo. Valstybés
kontrole, biidama aukS$cCiausia valstybinio audito institucija, net tik atlieka finansiniy ataskaity
kad vieSyjy finansy kontrol¢ buty dar efektyvesné, valstybés kontrolé ,turéty skatinti auksciausigsias
jstatymy leidzianciosios ir vydomosios valdzios institucijas aktyviau domeétis kontrolés reikalais ir

problemomis* (p. 163).

27



ISvadg dél valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos. \
2. ISvada dél valstybés skolos, suteikty paskoly is valstybés vardu
pasiskolinty Iésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos.
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ataskaitos.
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Valstybés biudZeto vykdyma. \
Valstybés piniginiy iStekliy naudojima.

Valstybés turto valdymag, naudojimg ir disponavima juo.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdyma.
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdyma.
Lietuvos Respublikoje gautas ES |ésas.

Vykdomas programas. Kuriose dalyvauja Lietuva.

Savivaldybiy biudZety vykdyma.

K9. Savivaldybiy turto valdyma, naudojima ir disponavima juo. J

=

PNV WN

4 pav. Valstybés kontrolés kompetencija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés jstatymu

28



2. VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO IGYVENDINIMO METODAI

2.1. Valstybinio finansinio audito subjektai

Tarptautiniy zodziy zodyne pateikiamos kelios Zodzio ,,subjektas” reikSmés. Teisiniu
pozitiriu ,,subjektas® - tai fizinis asmuo (pilietis) arba juridinis asmuo (jstaiga, jmoné, organizacija),
kurj teisés normos jgalina turéti teisiy ir prisiimti pareigy (Tarptautiniy zodziy zodynas, 2004).
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme nurodoma, kad wvalstybinio finansinio audito
subjektai yra tos jmonés, jstaigos, organizacijos ir Kiti juridiniai asmenys, kuriuose Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé atlieka valstybinj auditg. Taigi sugretinus §iuos du apibrézimus, galima
teigti, kad valstybés kontrolés audituojami subjektai audito proceso metu jgauna tam tikry teisiy bei
turi prisiimti pareigy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas nustato audituojamo subjekto teises
ir pareigas:

1) ,,Audituojamas subjektas turi teis¢ susipazinti su valstybinio audito ataskaitos projektu
ir per Valstybés kontrolés nustatyta, bet ne trumpesnj kaip 7 darbo dieny terming teikti
dél jo pastabas.

2) Audituojamas subjektas privalo uztikrinti teis¢ Valstybés kontrolés pareigiinams,
igaliotiems atlikti valstybin] audita, laisvai patekti j patalpas, gauti dokumentus,
tikrinti informacijos Saltinius ir gauti duomenis, jskaitant informacija elektroniniu
ry$iu, taip pat susitikti su audituojamo subjekto vadovais ir darbuotojais bei gauti jy
raStiSkus paaiskinimus.

3) Audituojamas subjektas privalo sudaryti tinkamas darbo sglygas Valstybés kontrolés
pareiginams valstybiniam auditui atlikti“ (p. 5).

Audituojami subjektai turi sudaryti visas reikiamas salygas, kurios yra bitinos
valstybiniam finansiniam auditui atlikti. Tai reiskia, kad atliekant audita yra labai svarbus rysys tarp
auditoriaus ir audituojamo subjekto, tik taip galimas tikslus ir efektyvus audito atlikimas ir patikimos
iSvados suraSymas, reikSmingy pastaby pateikimas. Bendradarbiavimas atliekant auditg — itin svarbi ir
reik§minga $io proceso dalis, kuri duoda abipusj rezultata: auditoriui — lengvesnj audito procediiry
atlikimg, nuomonés apie jmong¢ pareiskima, o audituojamam subjektui — pastaby ir pasitilymy gavima,
tolesniam veiklos gerinimui.

Valstybinio finansinio audito mastas kasmet nustatomas audito programose, kurias
isakymu tvirtina valstybés kontrolierius. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé negali vienu metu

visose valstybés valdymo srityse atlikti valstybiniy audity, todél privalo atsirinkti tas sritis, kuriy
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auditas galéty bati labiausiai reikalingas sprendziant aktualias valstybés valdymo problemas bei
uzkirsty kelig neefektyviam valstybés turto naudojimui (V. Giziené, L. Raceliené, 2012). Kasmetinéje
audito programoje taip pat iSskiriami audito subjektai, kurie pasirenkami vadovaujantis tokiais
pagrindiniais Kriterijais:

1) ,.Seimui pagal jstatymg privalomos pateikti ataskaitos;

2) Kasmet privaloma atlikti ministerijy, iStekliy ir mokes¢iy fondy auditus;

3) Valstybés institucija ar jstaiga audituojama ne reciau kaip kartg per 5 metus;

4) Seimo nutarimu pavesti atlikti privalomieji Europos Sajungos struktiirinés paramos

auditai pagal Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos reglamentus® (2013
mety Vvalstybinio audito programa).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme yra nurodyti valstybinio audito
subjektai:

1) Valstybés institucijos ir jstaigos;

2) Savivaldybés;

3) Visy rasiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia

ne maziau %2 balsy;

4) Tmonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké

1€8y ar perdave turto.

Be minéty subjekty valstybés kontrolé taip pat atliecka valstybés biudzeto, Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo
valstybinj audita. Taip pat Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas numato, kad ,,valstybés
kontrol¢ gali atlikti Lietuvos banko jstatyme nustatytos vykdomos veiklos, jskaitant veikla, susijusig su
finansy rinkos prieziiiros atlikimu, auditg tiek, kiek tai neprieStarauja Europos Sajungos teisés aktams
ir juose jtvirtintiems Europos centriniy banky sistemos tikslams ir uzdaviniams, ir jeigu tai nepazeidzia
Europos centriniy banky sistemos konfidencialumo ir nepriklausomumo rezimo* (Valstybés kontrolés
Jstatymas, p. 5). Seimo nutarimu Valstybés kontrolei gali biiti pavesta atlikti valstybinj auditg pagal jos
kompetencija.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés kontrolé audituoja visus subjektus, kurie yra
susij¢ su valstybés 1ésy ir turto naudojimu ar disponavimu juo (D. Daujotaité, 2002). Taciau valstybés
kontrol¢ 1§ karto negali atlikti visy sri¢iy finansiniy audity. Audituojamy subjekty mastg valstybés
kontrolé nustato valstybio audito programoje, kurig rengia kiekvienais kalendoriniais metais.
Valstybinio audito programa tvirtina valstybés kontrolierius. Sudarant mety valstybinio audito
programg iSskiriami tie subjektai, kurie atitinka pagrindinius Kriterijus, kuriais remiantis pasirenkami
audituojami subjektai bei pasirenkamos sritys, kurios yra svarbiausios sprendziant aktualias valstybés

valdymo problemas.
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2.2. Valstybinio finansinio auditavimo procesas

Auditas yra sudétingas procesas, kurio metu atlickama labai daug jvairiy darby:
vertinama jmonés vidaus kontrolés sistema, tikrinami dokumentai, apskaitos registrai, finansinés
ataskaitos, skai¢iuojamos materialinés vertybés, renkama informacija apie jmonés iikines operacijas,
organizuojamos apklausos, stebé¢jimai. Todél yra svarbu, kad Sie procesai biity atlickami nuosekliai,
etapais. I. Matickiené (1997) audito procesa apibiidina kaip sudétingos struktiiros visumg, désningai
vieno paskui kitg einanciy auditinés veiklos etapy tvarka. Audito etapas — tai ,,tam tikras tarpsnis, kurio
metu atliekami audito darbai® (J. Mackevicius, 1999, p. 162). Etapais atlickami darbai uztikrina
didesnj audito efektyvuma, klaidy iSvengima.

Audito literatiiroje nurodomas skirtingas audito etapy skaicius. Kai kurie autoriai (J.
Mackevicius, 1999; E. Woolf, 1986) isskiria aStuoniy stadijy audito veiklos chronologija, kiti autoriai
(D. Daujotaite, 2006; K. Gideikien¢, 2012) vadovaujantis poziiiriu, kad etapai bty savarankiski ir
atskleisty audito nuosekluma, skiria septynis audito proceso etapus. Kadangi audito praktikoje svarbu,
kad wvisi etapai buty savarankiski ir atskleisty audito sisteminj pobudj, darbe i§samiau nagrinéjami
septyni valstybinio finansinio (teisétumo) audito etapai, sudaryti remiantis Valstybinio audito

reikalavimais (zr. 5 pav.).

7. Stebéjimo po 1. Strateginio tyrimo
audito etapas audito mastui

nustatyti etapas

2. Audito
programos

6. Ataskaitos ir

iSvados
sudarymo etapas

parengimo etapas

S U

5. Rezultaty 3. Audito
tikrinimo ir planavimo etapas

jvertinimo etapas
4. Audito atlikimo @
etapas

5 pav. Valstybinio audito proceso etapai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybinio audito reikalavimais
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Kaip matome 5 paveiksle, kiekviename audito proceso etape atliekami tam tikri darbai,
keliami tikslai ir uzdaviniai, daromi sprendimai.

Audito strateginio tyrimo etape atliekamas tyrimas valstybinio audito mastui nustatyti.
Audito strateginio tyrimo etapo metu Valstybés kontrolé atlieka strateginj tyrimg audito mastui
nustatyti valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka (Valstybinio audito reikalavimai). Konkreéiy mety
audito mastas turi remtis bendru vieSojo sektoriaus rizikos veiksniy vertinimu. Vienas i§ audito
strategijos tiksly — ,,numatyti tokius audito atlikimo budus ir priemones, kad bity patenkinti
audituojamo subjekto lakesciai (J. Mackevicius, 1999, p. 164). J. Mackevi¢ius (1999) isskiria du
kriterijus, kurie lemia audito atlikimo biidy ir priemoniy pasirinkima:

1) Reikia surinkti pakankamg kiekj patvirtinan¢iy dokumenty, kad galima bty pareiksti

savo huomong apie audituojamo subjekto finansing atskaitomybg;

2) Audito atlikimo i$laidos turi buti kiek galima mazesnés.

Audito atlikimo iSlaidos turi buti ne didesnés, negu jo duodama nauda, todél siekis audita
atlikti kuo geriau ir kuo mazesném islaidom, reikalauja gero audito planavimo.

Audito programos sudarymas — svarbus audito etapas, nes programa sudaroma taip, kad
biity ,,apimtos rizikingiausios vieSojo sektoriaus veiklos sritys ir jose esamos problemos* (2013 mety
Valstybio audito programa). Sudarant audito programg yra svarbu, kad biity gauta pakankamai
informacijos pagristi Valstybés kontrolés nuomonei, kuri pateikta iSvadose dél valstybes ir kity istekliy
fondy. Nuo audito programos sudarymo priklauso audito efektyvumas. J. Mackeviciaus (1999)
nuomone, dar prie$ planuodamas auditg, auditorius turi jgyti Ziniy apie audituojamo subjekto valdymo
sistema, veikla ir jsitikinti, ar jis galés jgyti pakankamai Ziniy, reikalingy auditui atlikti. Auditorius turi
iSmanyti esmines tikio Sakos salygas, kurios veikia subjekto veikla: poslinkius $akoje ir ekonomikoje,
konkurencing aplinka, jstatymy leidybos aplinka, technologijos pasikeitimus, pagrindinius tikio Sakos
rizikos veiksnius. Taip pat auditorius turi iSnagrinéti subjekto struktiirg ir metodus, kuriais vykdoma ir
valdoma subjekto veikla. Taigi pasak K. Gideikienés (2012), ,,zinios apie kliento versla bei jo aplinka
ir $iy ziniy naudojimas padeda auditoriui pasirengti tinkamg audito plana, efektyviai atlikti audita,
tinkamai jvertinti audito jrodymus, nustatyti problemas ir jvertinti audito rizikg* (p. 70).

Audito planavimas uZztikrina audito atlikimo efektyvumg. 300 tarptautiniame audito
standarte “Finansiniy ataskaity audito planavimas‘ auditoriui iSkeliamas tikslas taip suplanuoti audita,
kad jis buty atlickamas efektyviai. Tinkamas audito planavimas garantuoja, kad svarbiausioms audito
sritims biity skiriamas reikiamas démesys ir biity numatytos galimos problemos (D. Daujotaite, 2006).
V. Lakis (2007) nurodo, kad audito planavimo tikslas yra taip pasirengti auditui, kad jis buty atliktas
visapusiSkai ir i$samiai, o audito rizika blity sumazinta iki priimtino lygio. Audito planas — ,,numatomy
priemoniy ir darby visuma, padedanti auditg atlikti nuosekliai, objektyviai ir visapusisSkai“ (J.

Mackevicius, 1999, p. 167). Planas padeda apibrézti audito tikslus, nustatyti veiklos sritis, kurias reikia
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tikrinti, sutelkti démesj ] pagrindines sritis, taip atsiribojant nuo nereikalingo darbo. Audito planas turi
buti sudarytas taip, kad auditas biity atliktas laiku, nuosekliai ir visapusiskai. Audito planas turi biti
iSsamus, kad buty uztikrinamas reikiamas démesys svarbioms audito sritims. Audito plane turi buti
numatomi audito atlikéjai, jiems paskirstomos uzduotys, nustatant jy atsakomybe, taip pat turi buti
numatyti audito testai ir procediiros, atrankiniy tyrimy sritys. Audito plane reikia nurodyti audito
atlikimo pradzig ir pabaiga, auditoriaus ataskaitos ir iSvados parengimo ir jteikimo vadovybei tvarka
bei laika. Planas ir jo elementai turi biiti aptariami ir suderinami su audituojamo subjekto vadovybe.
Audito plano turinys ir apimtis gali skirtis, priklausomai nuo audito sudétingumo, auditoriaus patirties.
Svarbu, kad audito planas biity lankstus, nes jmonés veikla nuolat kinta. Atsiradus tam tikroms
aplinkybéms, audito planas gali biti tikslinamas bei papildomas (J. Mackevicius, 1999).

Audito atlikimo metu renkami duomenys butini auditui atlikti. Auditorius turi surinkti
tokig informacija, kuri atitikty audito tikslus ir leisty auditoriui gauti pakankamus, patikimus ir
racionalius audito jrodymus, kad auditorius galéty pareiksti objektyvig nuomong apie audituojamg
subjekta (K. Gideikien¢, 2012). V. Lakys (2007) teigia, kad audito medziaga renkama jvairiais biidais:
dokumenty tikrinimu, turto inventorizacija, stebéjimu, paklausimu, analitinémis pocediromis. Audito
medziaga renkama dviem etapais:

1) Sudarant audito plana;

2) Audito metu.

D. Daujotaite (2006), J. Mackevicius (1999) audito duomenis skirsto j tris grupes:
radytinius, Zodinius ir kompiuterinius. Rasytiné informacija randama apskaitos dokumentuose ir
registruose, finansinése ataskaitose. Zodiné informacija gaunama atsakymy j pateiktus klausimus
forma. Kompiuterin¢ informacija gaunama naudojant informacines sistemas. Auditui reikiami
duomenys renkami i§ vidaus ir iSorés Saltiniy. Audito praktika rodo, kad iSorés doumenys, gauti
nepriklausomai nuo jmonés, yra patikimesni, negu jmoneés vidaus duomenys. Dokumentuoti duomenys
— patikimesni uZ Zodinius. O duomenys, kuriuos surenka pats auditorius, yra patikimesni uz kity
asmeny pateiktus duomenis.

Tikrinimas yra vienas sudétingiausiy ir daug laiko trunkanciy audito etapy. Jo metu
tikrinamas audituojamo subjekto materialusis turtas ir dokumentai. Dauguma autoriy (D. Daujotaité,
2006; V. Lakis, 2007; J. Mackevicius, 1999) pagal tikrinamojo objekto pobudj skiria natiirinj ir
dokumentinj tikrinimg. Natiirinis tikrinimas dar kitaip vadinamas materialaus turto tikrinimu. Atliekant
natirin] tikrinimg auditorius turi jsitikinti, ar j apskaitos sistemg jtrauktas turtas tikrai egzistuoja,
nustatoma to turto biiklé. Dokumetinis tikrinimas apima dokumenty ir apskaitos registry jraSy
tikrinima, finansiniy ataskaity perziturg. Auditorius, atlikdamas dokumenty tikrinima, turi jsitikinti, ar
visi dokumentai ir apskaitos registrai sudaryti teisingai, ar juose néra klaidy ir apgaulés, ar jie

objektyviai atspindi jvykusiy tikiniy operacijy esme. Tikrinama ar finansinés ataskaitos parodo teisingg
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audituojamo subjekto finansing bukle. Dokumenty ir apskaitos registry tikrinimas pateikia skirtingo
patikimo duomenis, kurie priklauso nuo jy pobiidzio, gavimo S$altinio ir vidaus kontrolés efektyvumo
juos apdorojant (J. Mackevicius, 1999). D. Daujotaité (2006) isskiria formalyjj, loginj ir aritmetinj
dokumenty tikrinimo biidus. Atliekant formalyjj dokumenty tikrinimg, nustatomas dokumenty
iforminimo teisingumas: ar yra atskaitingy asmeny parasai, ar yra visi privalomi rekvizitai ir pan.
Loginis tikrinimas leidZia nustatyti, ar buvo atlikta tam tikra operacija ir kokia jos apimtis. Aritmetinis
tikrinimas leidZia nustatyti aritmetiniy skaiciavimy teisinguma.

J. MackeviCius (1999) isskiria dar du dokumenty tikrinimo biidus: transavimo ir
skanavimo. Pirmuoju biidu auditorius atrenka pirminj dokumentg ir tikrina visas operacijas i$ eilés,
kad surasty galutinj buhalterinés operacijos jraSa. Transavimo biidu galima nustatyti, ar visos
operacijos yra apskaitytos. Tikrinant dokumentus skanavimo biidu auditorius tiria netipinius jrasus
dokumentuose. Skanavimo metu daZniausiai tiesioginé informacija neiSaiskéja, taciau jo tikslas yra
rasti kazka nejprasto.

Auditoriaus ataskaitos ir iSvados parengimas ir pateikimas yra vienas atsakingiausiy
audito etapy, kuriame apibendrinamas sudétingas visais ankstesniais etapais atliktas auditoriaus darbas.
V. Lakys (2007) teigia, kad baigdamas auditg auditorius su audituojamo subjekto vadovybe turi aptarti
tokius Klausimus:

1) Sunkumus su kuriais susidiiré audito metu;

2) Nuomoniy skirtumus dél finansinés atskaitomybés;

3) Svarbiausias problemas, susijusias su apskaitos tvarkymu, duomeny pateikimu

finansinése ataskaitose;

4) Visus jstatymy ir kity normy pazeidimy faktus, kuriuos uzfiksavo;

5) Svarbiausius pavojus veiklos testinumui;

6) Teikiamas rekomendacijas.

Su audituoto subjekto vadovybe aptarus pastebéjimus ir rekomendacijas, yra suraSoma
audito iSvada. ,,ISvadoje auditorius pareiSkia nuomon¢ apie audituota finansing atskaitomybe* (D.
Daujotaité, 2006, p. 86). Valstybio audito metu su audito iSvada pateikiama ir audito ataskaita, kurioje
nurodoma kokios veiklos sritys buvo patikrintos, kokie nustatyti veiklos rezultatai, kokie rasti
trikumai. RasSant audito iSvada remiamasi audito ataskaitos nuostatomis. Pasak J. Mackeviciaus
(1997), audito iSvadoje butina suformuluoti auditoriaus nuomong apie finansiniy ataskaity tikruma ir
teisinguma.

Stebéjimas po audito — tai audito kokybés gerinimo etapas. Po rekomendacijy pateikimo
»auditorius privalo dométis audituojamo subjekto veiklos pokyciais susijusiais su audito metu
nustatyty trukumy Salinimu, bei stebéti, kaip vykdomas audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos ir

Salinami nurodyti veiklos trikumai® (Valstybinio audito reikalavimai). Auditg atlikusios grupés
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vadovas yra ataskingas uz stebé&jimo po audito etapg. Jis atsakingas uz rekomendacijy jgyvendinimo
stebéseng ir atsiskaityma uz jy jgyvendinimo rezultatus.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybinis auditas susideda i§ septyniy tarpusavyje
susijusiy etapy: strateginio tyrimo audito mastui nustatyti atlikimo, audito programus sudarymo, audito
suplanavimo, jrodymy surinkimo ir jy vertinimo, audito ataskaitos ir iSvados parengimo bei pateikimo

ir stebéjimo po audito. E. Buskeviciiité (2008) pateikia supaprastintg valstybinio audito proceso modelj

(Zr. 6 pav.).

ETAPAI ETAPU TURINYS (REIKALAVIMAI)
Planavimas 4 . N . . R
(tyrimas) 1. Duomeny apie audituojama objekta rinkimas.

2. Duomeny apie tkinius jvykius bei operacijas,
apskaitos procesg ir vidaus kontrole rinkimas.
N\ /
Audito iL
procediry 1. Reik§mingumo nustatymas.
planavimas 2. Vidaus kontrolés ir rizikos jvertinimas.
(planas,
programos) iL
SavarankiSky
audito Analitinés ir kitos procediiros.
procediiry
atlikimas i L
Audito . cr s ey
ataskaitos ir Audito ataskaita ir iSvada.
1Svados
parengimas

6 pav. Valstybinio audito proceso modelis

Saltinis: Buskevi¢iite E., 2008, p. 384

Modelyje nurodyti pagrindiniai valstybinio audito atlikimo etapai ir jy turinys. 6
paveiksle reikéty iSskirti vidaus kontrolés ir rizikos jvertinimo turinj ir reikSmingumo nustatyma. Kity
etapy turinys aptartas nagrinéjant septyniy etapy audito proceso modelj. Reik§mingumas reiskia, kad
finansin¢ informacija retai biina absoliuciai teisinga, todé¢l turi biiti nustatytas toleruotinos paklaidos
slenkstis. Reik§mingumo nustatymas remiasi profesionaliu auditoriaus vertinimu. Pasak D. Daujotaités

(2006), ,,reiksmingumas lemia audito darbo apimtis ir yra rizikos vertinimo bei darbo planavimo
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pagrindas® (p. 118). ReikSmingumas yra viena svarbiausiy audito koncepcijy, kuri teigia, kad vieni
dalykai finansinése ataskaitose yra svarbesni uz kitus. Teisingai jvertings finansiniy duomeny
reikSminguma, auditorius gali nuspresti, kokius audito testus ir procediiras naudoti, kiek ir kokiy
vienety tikrinti, kokios klaidos gali daryti jtakg jo nuomonei.

D. Daujotaite (2006), J. Mackevicius (1999) teigia, kad audito rizika susijusi su
finansinés atskaitomybés reikSmingumo iSkraipymo rizika ir rizika, kad auditorius nepastebés tokiy
iSkraipymy ir pateiks neteisinga nuomong apie audituotg finansing atskaitomybe. Dazniausiai audito
rizikos skiriamos j tris rasis pagal priklausomybe nuo kliento ir auditoriaus:

1) Jgimta rizika;

2) Kontrolés rizika;

3) Neaptikimo rizika.

Igimta rizika — tai reikSmingy klaidy tikimybé finansinéje atskaitomybeje,
nepriklausomai nuo naudojamy kontrolés priemoniy. Ji apima klaidas esancias ne tik buhalterinés
apskaitos sistemoje, bet ir visame ekonominés informacijos sraute (J. Mackevicius, 1999). Kontrolés
rizika — ,,apskaitos sistemos ir vidaus kontrolés laiku nepastebéti ar nepataisyti informacijos
iSkraipymai, atsirandantys saskaity liku¢iuose ar tikiniy operacijy grupése* (E. Buskeviciiite, 2008, p.
383). Kuo blogiau sutvarkyta kontrolés sistema, tuo kontrolés rizika yra didesné. Neaptikimo rizika —
tai rizika, kai naudojami audito testai ir procediiros nepadeda aptikti klaidy ir apgaulés. Neaptikimo
rizika labai priklauso nuo auditoriaus kvalifikacijos ir patirties.

Igimta ir kontrolés rizika priklauso nuo jmonés vadovybés ir personalo, o neaptikimo
rizika — nuo auditoriaus kvalifikacijos. Taciau net jeigu auditorius yra labai kompetetingas, neaptikimo
rizika negali buti lygi nuliui.

Pagal audito rizikos laipsnj autoriai dar skiria rizikg j maza, viduting ir didel¢. Maza ir
viduting rizikos laikomis normaliomis. Didelé audito rizika biidinga tik kai kurioms audito sritims.

Audito informacijos reikSmingumas ir audito rizika yra susij¢ atvirkStiniu rySiu. Kuo
aukstesnis reikSmingumo lygmuo, tuo Zemesné audito rizika ir atvirkS¢iai. Atsizvelgdamas | §] santykj
auditorius nustato audito procediry pobudj, atlikimo laikg ir kiekj.

Audito procesas yra ilgas ir sudétingas procesas, reikalaujantis ypa¢ gero pasirengimo ir
auditoriaus kvalifikacijos. Labai svarbu, kad audito procesas bty atlickamas nuosekliai. Todél
auditavimo procesas skirstomas ] etapus, kuriy kiekvieno metu atlickamos tam tikros audito
procediiros. Audito etapai skirtomi nuo audito planavimo iki audito ataskaitos ir iSvados parengimo,

itraukiant audito proceduras.
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2.3. Valstybinio finansinio audito iSvady ir ataskaity reik§mé

Valstybinio finansinio audito rezultatai atsispindi audito ataskaitoje ir iSvadoje.

Audito i§vada — tai ,,Standartinis dokumentas, kuriame apraSomas audito pobidis, atliktas darbas ir
pareiSkiama nuomon¢ apie finansing atskaitomybe® (V. Lakis, 2006, p. 67). Audito jstatyme
pateikiamas apibrézimas, kad audito iSvada — tai ,,dokumentas, kuriame auditorius, kitos valstybés
narés auditorius arba valstybés ne narés auditorius, be kity privalomy dalyky, pareiskia savo nuomong
apie audituotas finansines ataskaitas“ (p. 1). Valstybés kontrolés jstatymas audito iSvados savoka
apibuidina labai placiai. [statyme nurodoma, kad valstybinio audito iSvada — ,,Valstybés kontrolés
pareigino parengtas valstybinio audito dokumentas, kuriame, atlikus finansinj (teisétumo) audita,
pareiSkiama nuomoné dél audituoto subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy,
metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir kity ataskaity duomeny bei
valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams* (p.1). V. Lakio (2006) nuomone, audito i§vada skirta iSoriniams vartotojams.
Auditoriaus i§vada, kuri patvirtina, jog jmonés finansiné atskaitomybé parodo tikrg ir teisingg vaizda,
yra nuoroda iSoriniam vartotojui, kad auditoriaus patikrintomis finansinémis ataskaitomis galima i
dalies tikeéti.

J. Mackevicius (1999) nurodo svarbiausig audito iSvados tikslg - uZztikrinti finansiniy
ataskaity vartotojams, kad finansinés ataskaitos atspindi tikra ir teisingg jmonés finansing bukle arba
nurodyti priezastis, dél kuriy taip néra ir galimg jy jtakg finansiniy ataskaity informacijai. Audito
i$vady vienodas pateikimas, skatina patikimuma pasaulio rinkoje, todél 700 tarptautiniame audito
standarte ,,Nuomonés apie finansines ataskaitas susidarymas ir pateikimas* aprasomas audito i§vados
pateikimo biidas ir forma. Siuo tarptautiniu audito standartu skatinama vienodai pateikti auditoriaus
iSvadas, kurios vartotojui padéty suprasti ir atpazinti nejprastas aplinkybes (700 TAS). Nustatyti
reikalavimai audito i§vados formai ir turiniui taip pat apibrézti 13 nacionaliniame audito standarte
»Auditoriaus i§vada®“. Nepaisant placiy apraSymy audito standartuose, audito iSvadoje yra nurodoma
tik bendra auditoriaus nuomone, todel i§ jos negalima spresti, kokj darbg atliko auditorius, ka rado ir
kaip visa tai jvertino. Todé¢l pateikiant audito i§vadg, daznai pateikiama ir audito ataskaita.

Lietuvos Respublikos audito jstatyme nurodyta, kad audito jmoné jformindama audito
rezultatus valstybés ir savivaldybés jmonése, akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése,
kuriose valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia visuotiniame
akcininky susirinkime daugiau kaip 1/2 balsy, kartu su auditoriaus iSvada privalo parengti audito
ataskaitg, kuri kartu su auditoriaus iSvada pateikiama audituojamai jmonei ir uzsakovui. Valstybinio
audito reikalavimuose bei valstybés kontrolés jstatyme taip pat nurodyta, kad valstybinio finansinio

audito rezultatai jforminami audito ataskaita ir i§vada.
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Audito ataskaitos turinj ir formg nustato norminiai teisés aktai. Lietuvos auditoriy riimai
yra patvirting reikalavimus audito ataskaitos turiniui (zr. 1 priedas). Juose nurodyta, kad ataskaitoje
turéty buti aptarti tokie dalykai: audito apimtis, auditoriaus iSvada, nesutarimai su vadovybe, neatlikti
sitilyti finansinés atskaitomybés reikSmingi koreagavimai, abejonés dél jmonés veiklos testinumo,
svarbios rizikos ir neapibréztumai, jmonés veiklos ataskaitos ir finansinés atskaitomybés jvertinimy
atitikimas, sitilymai vidaus kontrolés sistemos tobulinimui, pastabos dél jmonés apskaitos politikos,
kiti jmonés valdymui svarbiis ir audito sutartyje neaptarti dalykai (Reikalavimai audito ataskaitai,
2009). Taip pat valstybio audito ataskaitos turinj reglamentuoja valstybinio audito reikalavimai,
kuriuose pabréziama, kad audito ataskaitoje turi buiti nurodytas ataskaitos pavadinimas, data, numeris,
pavedimo atlikti audita duomenys, audito tikslai ir objektas (audituojamos sritys), bendra informacija
apie audituojamg subjektg, audito apimtis ir metodai, audito metu nustatyti faktai, iSvados ir
rekomendacijos. Audito ataskaita turi biiti aiSki, objektyvi ir glausta (Valstybinio audito reikalavimai,
2004).

Kad audito ataskaita biity informatyvi, ji turi biiti iSsami ir talpinti visg auditoriy surinkta
informacijg. V. Lakio (2006) nuomone, audito ataskaitoje turéty buti pateikiama ,,bendra audituotos
imonés charakteristika, apibiidinamas auditoriaus ir jmonés darbuotojy bendradarbiavimas,
patvirtinama, kad auditoriui buvo pateikti visi reikalingi duomenys ir paaiSkinimai, jskaitant ir
duomenis apie pobalansinius jvykius® (p. 70). Ataskaitoje nurodomi sunkumai, su kuriais auditorius
susidire tikrindamas finansing atskaitomybe. ,,Ataskaitos pabaigoje pateikiama rekomendacijy, kaip
pagerinti apskaita, vidaus kontrole, atkreipiamas démesys j galimas grésmes® (V. Lakis, 2006, p. 90).
Audito ataskaitoje turéty biiti aprasyta visa informacija, kurig auditorius sukaupé audito metu.

Apibendrinant galima teigti, kad audito iSvada padeda iSoriniam vartotojui gauti
informacija apie audituojamg subjekta, jo bukle. Audituojamam subjektui audito iSvada ir ataskaita
reikSminga tuo, kad atsiZvelgami j iSvadas, rekomendacijas subjektai gali gerinti savo veikla, kontrolés
sistemg. Pagal valstybinio audito ataskaitas valstybés kontrolierius ir jo pavaduotojai gali:

1) ,nurodyti audituoty subjekty vadovams reikSmingus teisés akty pazeidimus ir

Ipareigoti juos pasalinti;

2) jpareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyjy institucijy vadovus jstatymy
nustatyta tvarka iSieskoti valstybei, savivaldybei ar kitam juridiniam asmeniui
padaryta zZala;

3) ipareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyjy institucijy vadovus jstatymy
nustatyta tvarka traukti asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén;

4) ipareigoti audituoty subjekty vadovus grazinti j valstybés ar savivaldybiy biudzetus
arba atitinkamus valstybés pinigy fondus IéSas, skirtas ar panaudotas paZeidziant

Jstatymus ar kitus teisés aktus;
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5) nustacius pazeidimus, nagrinétinus atitinkamy vieSojo administravimo subjekty arba
teisésaugos institucijy, valstybinio audito dokumentus perduoti pagal kompetencija;

6) teikti sitlymus valstybés ir savivaldybiy kontrolés institucijoms bei vieSojo
administravimo subjekty vidaus audito tarnyboms atlikti tikrinimus jy kompetencijai
priskirtais klausimais;

7) nustatyti sprendimo jvykdymo terming* (Valstybés kontrolés jstatymas).
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3. VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO IGYVENDINIMO TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodika

Tyrimo metu buvo atlikta penkiy pra¢jusiy mety (2008 — 2012 m.) Valstybés kontrolés
veiklos ataskaity ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje atlikty finansiniy (teisétumo) audity
ataskaity ir iSvady analizé. Tyrimas atliktas naudojant dokumenty analizés, tyrimo duomeny
grupavimo, apibendrinimo, lyginimo metodus. Tiriamosios Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje
atliktos finansiniy audity ataskaitos pasirinktos dél to, kad finansy ministerija yra viena pagrindiniy
vieSyjy finansy kontrolés funkcijg atliekanciy institucijy.

Dokumenty analizé — ,,mokslinio tyrimo metodas, praktiSkai ar mintyse suskaidant
daiktg, reiSkinj, visumg j sudétines dalis, pozymius, savybes, kurios nors dalies, kuri véliau
nagrinéjama atskirai, i$skyrimas i§ visumos“ (R. Tidikis, 2003, p. 375). Dokumenty analizés metu,
jvairiais pjuviais nagrinéjamos Valstybés kontrolés veiklos ataskaitos bei Lietuvos Respublikos
finansy ministerijoje atlikty finansiniy (teis€tumo) audity ataskaitos ir iSvados.

Lyginimo metodu siekiama paZinti veiksniy tarpusavio santykius, tikslinti socialiniy
désningumy raiska jvairiomis socialinémis sglygomis. Pasak R. Tidikio (2003), lyginamasis metodas
naudojamas kaip informacijos analizé, atlikta su skirtingais objektais ir skirtingu laiku. Siuo metodu
siekiama nustatyti objekty, procesy skirtumus ir panasumus.

Apibendrinimo metodas nusako bendruosius teiginius, désningumus, principus. Siame
metode objektai jungiami, grupuojami pagal tam tikrus pozymius, sisteminami duomenys. R. Tidikis
(2003) pateikia tokig apibendrinimo sgvoka — tai ,,mgstymo operacija ar produktas, tikrovés reiskiniy
bendryjy, esminiy poZymiy ir savybiy atspindé¢jimas® (p. 387). Apibendrinimo metodu nagrin¢jami
gauti tyrimo duomenys ir daromos iS§vados.

Nuolatinis Valstybés kontrolés siekis — ,,profesionaliai ir objektyviai jvertinti, kaip
valdomas valstybés turtas ir finansai, pastebéti vieSajame sektoriuje kylanc¢ias veiklos problemas ir
informuoti visuomeneg, ar taupiai ir efektyviai naudojami valstybés iStekliai* (Valstybés kontrolés 2012
mety veiklos ataskaita). Siam tikslui pasiekti yra labai svarbu, kad Valstybés kontrolé padéty
audituojamiems subjektams spresti audito metu nustatytas veiklos problemas.

Valstybés kontrolé, vadovaudamasi jgaliojimais, kurie nustatyti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos kontrolés jstatyme ir kituose teisés aktuose, audituoja jvairias
sritis: Salies biudzeto jgyvendinima, valstybés finansy naudojima, valstybés turto valdyma, naudojima
ir disponavimag juo ir kitas (Valstybés kontrolés nuostatai). Kiekvienais metais valstybés kontrolierius,

atsizvelgdamas j visuomenei aktualiausias valstybés turto ir finansy valdymo ir naudojimo problemas,
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sudaro audito programa, kuria vadovaujantis atlickami auditai. Programoje numatomi planuojami

atlikti valstybiniai auditai, audituojamos institucijos, audity laikas.

3.2. Valstybinio finansinio audito ataskaity analizé

2008 - 2012 metais Valstybés kontrol¢ atliko 611 audita, i8 jy 447 — finansin;j (teisétumo)
auditg. Atlikty audity mastai pateikiami 7 paveiksle.

200

180 1

160 -

140 o

120 o

B Audity i$ viso
100 -~
B Finansiniai (teisetumo) auditai

80 o

60 -

40 -~

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

7 pav. 2008 - 2012 metais atlikti auditai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

Kaip matome pateiktame paveiksle, 2008 — 2009 metais atlikty audity, tarp jy finansiniy
audity, skaiCius augo. IS viso 2008 metais buvo atlikti 138 auditai, i§ jy 102 finansiniai (teis€tumo)
auditai, 2009 metais i§ viso atlikti 191 auditai, i§ kuriy 148 finansiniai auditai. 2010 - 2012 metais
audity apimtys maze¢jo. 2010 metais atlikti 110 audity, 1§ jy 80 finansiniy, 2011 metais viso 89 auditai,
tarp kuriy finansiniai 67 auditai, o 2012 metais atlikty audity kiekis buvo maziausias — 83 auditai, 1S jy
50 finansiniy audity. Finansiniy audity dalis visy atlikty audity maste 2008 — 2012 metais buvo gana
pastovi ir sudaré vidutiniskai 72 % viso audito apimliy. Atsizvelgiant j turimus duomenis, galima
daryti prielaida, kad audito mastas 2010 — 2012 metais mazéjo, nes sumazgéjo problemy jvairiose
valstybés valdymo srityse. Stabili finansinio audito dalis, 2008 — 2012 mety audito apimtyse parodo,

kad finansinis (teisétumo) auditas yra reikSmingas ir biitinas.
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Tik turédama kompetentingg kolektyva, Valstybés kontrolé yra pajégi pasiekti savo
tikslus. Valstybés kontrolei vadovauja valstybés kontrolierius, kurj penkeriems metams Lietuvos
Respublikos Prezidento teikimu skiria seimas. Valstybés kontrolg¢ sudaro departamentai ir skyriai,
biitini valstybiniam auditui jgyvendinti. Valstybés kontroléje 2008 metais dirbo 344 darbuotojai.
Didesng dalj jy sudaré valstybiniai auditoriai — 59%. 2009 metais darbuotojy skaiius iSaugo iki 355
darbuotojy, 18 kuriy 66% atlicka valstybinius auditus. 2010 mety valstybés kontrolés veiklos
ataskaitoje duomenys apie personalg nepateikti. 2011 metais 374 darbuotojai dirbo Valstybés
kontroléje, 1§ jy 66% tiesiogiai jgyvendinanc¢iy audito funkcija. 2012 metais darbuotojy skaicius buvo

365, tarp jy 70% valstybiniai auditoriai. Darbuotojy kaita 2008 — 2012 metais pavaizduota 8 paveiksle.
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8 pav. Valstybés kontrolés personalo kaita 2008 — 2012 metais

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008-2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataksaitomis

Kaip matome 8 paveiksle, Valstybés kontrolés personalo skaic¢ius 2008 - 2011 metais
didéjo, o 2012 metais Siek tiek sumazéjo. Nepaisant to, kad 2012 metais darbuotojy sumazéjo,
valstybiniy auditoriy skai¢ius buvo didziausias — 256 valstybiniai auditoriai. Lyginant su 2008 metais
darbuotojy, kurie tiesiogiai jgyvendina audito funkcija padaugéjo 11%. Todél galima daryti iSvada,
kad vis daugiau personalo priimta j valstybiniy auditoriy pareigybes. Nauji darbuotojai jnesa ne tik
naujos energijos, bet ir bagazg ziniy, sukaupty jvairiose privataus ir vieSojo sektoriaus veiklos srityse.
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Finansiniy (teis€tumo) audity metu, itin didelis démesys skiriamas valstybés 1ésy ir turto
valdymui, naudojimui, disponavimo jais teisétumui ir jy naudojimui jstatymy nustatytais tikslais. Siam
tikslui pasiekti, kasmet sickiama audituoti kuo daugiau valstybés biudzeto 1éSy. 2008 metais Valstybés
kontrolé auditavo 82% valstybés biudzeto 2007 metais panaudoty asignavimy, 2009 metais finansinio
(teis¢tumo) audito mastas iSliko toks pats — 82% valstybés biudZeto panaudoty asignavimy. 2010
metais audito mastas Siek tiek didéjo ir pasieké 87% valstybés biudzeto 1éSy. 2011 metais — 82%, o
2012 metais vél iSaugo. 2012 metais audituota beveik 92% visy valstybés biudzeto 1éSy. Siekiant
gerinti atlieckamy finansiniy (teisétumo) audity kokybe ir pasitikéjimg teikiamomis audito iSvadomis,
nuo 2012 mety auditai atlickami vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais. ,,Tarptautinius audito
standartus atitinkantis valstybinis auditas ne tik jpareigoja iSlaikyti auksta valstybinio audito kokybe,
bet ir skatina didinti valstybinio audito poveikj“ (2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaita).

Atlikus finansin} (teisétumo) auditg, auditorius iSvadoje pareiSkia nuomone¢ apie
audituojama subjekta: ar subjekto finansinés ir kitos ataskaitos parengtos laikantis teisés akty; ar
audituojamame subjekte valstybés 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimuose nustatyta tvakra. Auditoriaus nuomon¢ gali buti:

1) ,,Besalyginé nuomoné — Kkai auditorius neturi reik§mingy pastaby dél finansiniy ir (ar)
kity ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriaus
nuomong.

2) Salyginé nuomoné — kai auditorius nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar) be
tam tikry pastaby negali pareiksti besglyginés nuomonegs.

3) Neigiama nuomoné — auditorius nustato reik§mingas klaidas ir reikSmingus teisés
akty pazeidimus.

4) Atsisakoma pareiksti nuomong — kai audito metu auditorius negali gauti pakankamy,
patikimy ir tinkamy jrodymy, taip pat, kai yra reikSmingy auditoriaus darbo
apribojimy‘ (2011 Valstybes kontrolés veiklos ataskaita).

Duomenys apie 2008 — 2012 metais finansinio (teisétumo) audito i§vadose pareikstas

nuomones pateikti 2 lentel¢je.

Atsizvelgiant | audito metu nustatyty klaidy reik§minguma, auditoriai dél 2008 — 2012
mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir kity ataskaity duomeny daugiausia pareiské besalyginiy
nuomoniy (201). Dél 2008 — 2012 mety valstybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo daugiausia pareikSta sglyginiy nuomoniy (249). Tai reiskia, kad audituojamy subjekty
finansingje atskaitomybé¢je nenustatyta reikSmingy pastaby, kurios jtakoty auditoriy pareiksti neigiama
nuomong. Valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo atzvilgiu yra
nustatyta teisés akty pazedimy, dél kuriy auditoriai negali pareiksti besalyginés nuomonés. Neigiama

nuomoné 2008 — 2012 metais atliktuose audituose pareiksta itin retai — 27 kartus. 2011 ir 2012 metais
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auditoriaus iSvadose neigiama nuomon¢ pareikSta tik po vieng karta. Todél galima teigti, kad
reikSmingy klaidy, daranciy reikSmingg jtaka audituojamo subjekto finansinéms ataskaitoms bei

valstybés 1&8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumui pasitaiko retai.

2 lentelé. Finansiniy (teisétumo) audito iSvadose pareik$tos nuomonés

. o Atsisakyta
. Nuomone Besalyginé | Salyginé | Neigiama | pareikiti | I viso
Metai nuomone

D¢l finansiniy ataskaity

teisingumo 52 44 6 - 102

2008 Dél valstybés 1€Sy ir turto

valdymo, naudojimo ir 38 62 2 - 102
disponavimo jais teis€tumo

D¢l finansiniy ataskaity

teisingumo 51 40 5 i %

2009 Dél valstybés 1€Sy ir turto

valdymo, naudojimo ir 21 71 4 - 96
disponavimo jais teis€tumo

D¢l  finansiniy  ataskaity

teisingumo a1 35 2 1 69

2010
De¢l valstybés 1esy ir turto

valdymo, naudojimo ir 21 43 4 1 69
disponavimo jais teisétumo

D¢l  finansiniy  ataskaity

teisingumo 4l 11 1 ) 53

2011
De¢l valstybés 1esy ir turto

valdymo, naudojimo ir 12 39 1 1 53
disponavimo jais teisétumo

D¢l  finansiniy  ataskaity

teisingumo 26 17 1 6 50

2012 - —
Dél valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo ir 11 34 1 1 47*
disponavimo jais teisétumo

*Nuomon¢ neteikta Muitinés mokesc¢iy fondo, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos mokes¢iy fondo ir
ribotos apimties audituose

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

[Sanalizavus finansinio (teisétumo) audito iSvadose pareikStas auditoriy nuomones,
galima teigti, kad jautresné sritis yra valstybés 1éSy ir turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo.
Sioje srityje nustatoma daugiausiai teisés akty paZeidimy. Tuo tarpu finansiné atskaitomybé

audituojamuose subjektuose dazniausiai parengta ir pateikta laikantis nustatyty Lietuvos Respublikos
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teisés akty, kurie reglamentuoja biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg ir finansiniy ataskaity
sudaryma.

Valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo teisétumas ir turto naudojimo efektyvumas
tiesiogiai priklauso nuo subjekte nustatyty ir atlickamy vidaus kontrolés procediiry. Kaip teigiama
2008 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitoje, ,.efektyvi vidaus kontrolé — tai prevencine
priemoné, siekiant iSvengti klaidy, neatitikimy, apgauliy bei uztikrinti jstaigose dirbanciy asmeny
atsakomybe uz savo sprendimus ir veiksmus, valdant ir naudojant valstybés turta, jstatymy ir kity
teisés akty laikymasi, piniginiy ir materialiniy iStekliy apsauga nuo praradimo, netinkamo naudojimo ir
valdymo* (p. 22). Tod¢l svarbu panagrinéti, kaip keitési vidaus kontrolés vertinimas audituojamuose
subjektuose 2008 — 2011 metais (zr. 9 pav.). 2012 mety vidaus kontrolés vertinimo duomenys

Valstybés kontrolés ataskaitoje nepateikiami.
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9 pav. Vidaus kontrolés vertinimas 2008 — 2011 mety finansiniy audity metu

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2011 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

9 paveiksle pateikiami duomenys procentais, kaip finansiniy (teisétumo) audity metu
vertinama audituojamy subjekty vidaus kontrolés biiklé. Kaip matome dazniausiai audituojamy

subjekty buklé jvertinama patenkinamai. Vidaus kontrol¢ patenkinama, kai atitinka jai keliamus
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reikalavimus arba atitinka su nereikSmingomis iSimtimis, taciau audito procediiros nesuteiké
pakankamy jrodymy dél vidaus kontrolés veiksmingumo ir nuoseklumo. Vidaus kontrolés biklés
vertinimas rodo, kad kiekvienais metais, daugiau nei puséje audituoty subjekty vidaus kontrolés biiklé
yra patenkinama arba silpna. Tod¢l vidaus kontrolés procediiros nesudaro galimybés iSvengti klaidy ir
trikumy apskaitant turtg, tinkamai naudojant valstybés biudzeto 1éSas bei sudarant finansing
atskaitomybe. Siekiant iSvengti klaidy ir apgauliy yra bitina daugiau démesio skirti vidaus kontrolés
stiprinimui.

Valstybés kontrolé, atlikus 2008 — 2012 mety finansinius (teisétumo) auditus, nustaté
4614 teiseés akty pazeidimy. Toks didelis teisés akty pazeidimy skaicius rodo, kad subjekty vadovybé
skiria nepakankamai démesio ir priemoniy, kurios uztikrinty teisingg finansiniy ir kity ataskaity
sudaryma, tinkamg valstybés biudZeto 1éSy naudojimg. Nustatyty teisés akty pazeidimy svyravimai
2008 — 2012 metais pavaizduoti 10 paveiksle.
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/ \ / 1116
1000
/ \ 922
852
800

\ / == Teisés akty pazeidimai
600

488
400
200
(0] T T T T 1
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10 pav. Nustatyti teisés akty paZeidimai finansinio audito metu 2008 — 2012 metais

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

10 paveiksle matome, kad didziausias nustatytas teisés pazeidimy skaicius finansinio
(teisetumo) audito metu, buvo 2009 metais. Lyginant su 2008 metais, nustatyta 384 pazeidimais
daugiau. Tuo tarpu 2010 metais, atlieckant finansinius auditus, teisés pazeidimy buvo daug maziau —
488. Galima daryti prielaida, kad 2010 metais audituojamy subjekty vadovybé skyré daugiau démesio

ir priemoniy vidaus kontrolés procedaroms, kurios skatina atidy ir teisingg subjekty finansinés
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apskaitos tvarkyma, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais. 2011 ir 2012 metais teisés pazeidimy
kiekis vél augo ir 2012 metais valstybiniai auditoriai jy nustaté 1116. Tai yra 17% daugiau negu 2011
metais. Nors teisés akty pazeidimy skaicius nuolat kinta, Valstybés kontrolé atlikdama finansinius
(teisetumo) auditus, ne tik padeda taisyti vis dar pasitaikancias valstybés 1€Sy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy numatytiems tikslams klaidas, bet ir
skatina jy nekartoti ateityje.

Kaip teigiama finansinio (teisétumo) audito poveiki, skatinant finansy valdymo pazanga,
galima pazyméti tai, kad audituoti subjektai 2008 — 2012 metais atlikty audity metu pasalino mazdaug
pusé nustatyty pazeidimy — vidutiniskai 54%. 2008 metais pazeidimy buvo paSalinta 57%, 2009 metais
— 58%. 2010 ir 2011 metais buvo pasalinta po 47% nustatyty pazeidimy, o 2012 metais pasalinta
nustatyty pazeidimy dalis iSaugo iki 61% ir buvo didziausia per paskutinius penkerius metus.
Reiksmingy klaidy iStaisymas audito metu — tai valstybiniy auditoriy tinkamo bendradarbiavimo su
audituojamais subjektais reikiamu laiku rezultatas ir efektyviausias buidas uztikrinti valstybés biudzeto
asignavimy panaudojimo teisétuma ir tinkama valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo.

Dar vienas teigiamas finansinio (teisétumo) audito rezultatas yra j valstybés biudzeta
sugrgzinama 1éSy dalis. 2008 — 2012 metais grazintos | valstybés biudzeta sumos pavaizduotos 11

paveiksle.

12
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11 pav. 2008 — 2012 metais j valstybés biudZeta grazintos l1éSos

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis
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Kaip matome 11 paveiksle, grazinty j valstybés biudZetg pinigy suma 2008 — 2012 metais
augo. 2008 ir 2009 metais finansinio (teisétumo) audito metu j valstybés biudzeta audituoti subjektali
grazino vienodai, po 0.7 mln. Lt. 2010 metais grazinta suma pasieké 1.2 mln. Lt, o 2011 metais |
valstybés biudzetg sugrazinta 11.2 mln. Lt, t.y. daugiausiai per pra¢jusius keturis metus. 2012 metais j
valstybés biudzetg sugrgzinta taip pat didelé suma — 7.7 min Lt. Taigi galima teigti, kad valstybinis
finansinis (teisétumo) auditas padeda suvaldyti valstybés pinigus, jy judéjima.

Toliau tiriant valstybinio finansinio audito jgyvendinimo procesg analizuojamos 2008 —
2012 mety Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje atlikty finansinio (teisétumo) audity ataskaitos
ir iSvados. Lietuvos Respublikos finansy ministerija — vykdomosios valdzios institucija, kurios misija —
kurti ir vykdyti efektyvig valstybés finansy politika, siekiant uZztikrinti Salies makroekonominj
stabiluma ir ekonomikos plétra. Ministerijos strateginiai tikslai — formuoti fiskaling politika,
stiprinan¢ig pasitikéjimg makroekonominiu stabilumu, uztikrinti efektyvy ir racionaly valstybés ir
Europos Sajungos 1éSy valdyma ir panaudojima, finansy sektoriaus plétra bei sklandy kity finansy
srities priemoniy jgyvendinima. Todél siekiant isanalizuoti, kaip Lietuvos Respublikos finansy
ministerija siekia uzsibrézty tiksly, verta iSnagrinéti Valstybés kontrolés atlikto finansinio (teisétumo)
audito finansy ministerijoje ataskaitas.

Valstybinio audito 2008 — 2012 mety ataskaitose dél finansy ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty yra iSkeliamas tikslas, kuris kiekvienais metais formuluojamas
labai panasiai. Audito tikslas — ,,jvertinti, audituojamo subjekto konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong;
valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma
nuomong* (Valstybinio audito ataskaita dé¢l finansy ministerijoje atlikto finansinio (teis€tumo) audito
rezultaty, 2011). Valstybinio audito 2008 — 2012 mety ataskaitose taip pat nurodomas audituojamas
subjektas, audituojamas laikotarpis, kas vadovavo subjektui audituojamu laikotarpiu.

Be valstybinio audito ataskaity pateikiamos ir Valstybinio audito iSvados, kuriose yra
pareiSkiama auditoriaus nuomoné apie audituojamg subjekta. Valstybiniai auditoriai pareiSkia dvi
nuomones - d¢l finansiniy ir kity ataskaity teisingumo ir dél valstybés léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo.

2008 — 2012 metais Valstybés kontrolé atlikus finansinius auditus Lietuvos Respublikos
ministerijoje pateiké valstybio audito iSvadas ir ataskaitas. Valstybinio audito iSvady pasiskirstymas

pavaizduotas 3 lentel¢je.
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3 lentelé. Auditoriaus nuomoné apie finansy ministerijoje atlikta finansinj audita

D¢l finansiniy ataskaity Del valstybes lesq_lr turto
- valdymo, naudojimo ir
teisingumo . . . . ..

disponavimo jais teisétumo
2008 Neigiama Salyginé
2009 Besalyginé Salyginé
2010 Salyginé Salyginé
2011 Salyginé Salyginé
2012 Salyginé Salyginé

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybinio audito i§vadomis

Kaip matome i$ lentelés, valstybinio finansinio audito metu, Lietuvos Respublikos
finansy ministerijoje besalyginé nuomoné pareiksta tik vieng karta — 2009 metais, del finansiniy
ataskaity teisingumo. 2009 mety finansinés ir kitos ataskaitos parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg ir finansiniy ir
kity ataskaity sudarymg. Visais kitais atvejais pareikSta sglyginé arba neigiama nuomoné. Galima
daryti iSvada, kad audito metu buvo pastebéta teisés akty neatitikimo ir kity atvejy, kurie turéjo
reik§mingg jtakg auditoriaus nuomones pareiSkimui. Galima daryti prielaida, kad Lietuvos Respublikos
finansy ministerijoje truksta vidinés kontrolés procediiry. De¢l valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo 2008 — 2012 metais pareiksta sglyginé nuomoné. Tai reiskia,
kad finansy ministerijoje vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus, taciau ji néra itin
veiksminga ir nuosekli. Todél pirmiausia reikéty tobulinti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vidaus kontrolés sistema.

Audity metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy buvo atliktos iSsamios
rizikos analizés, tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitiros ir nuosekliy perzitiry
testai. Taip pat finansiniy audity metu atliktos svarbiausiy sri¢iy savarankiskos audito procediiros.
Atlikus procediiras valstybinio audito ataskaitose dél finansy ministerijos finansinio (teisétumo) audito
rezultaty surasyti pastebéjimai ir iSvados, kuriose atskleidziamos klaidos ir neatitikimai.

Pasteb¢jimai dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy
duomeny 2008 — 2012 metais atlikty finansiniy audity Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje

1Sdéstyti 4 lenteléje.
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4 lentelé. Finansinio audito metu nustatyti paZeidimai dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir

finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny

Metai

Pastebéjimai dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy
duomeny

2008

Finansinis turtas apskaitoje uZzregistruotas nesilaikant Biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimy.

Finansy ministerija nepateiké duomeny apie dalies finansinio turto jsigijimo
savikaing.

ISlaidos apskaitoje uzregistruotos nesilaikant Biudzetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy reikalavimy.

Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2009 m. sausio 1 d. ataskaitos faktinés
iSlaidos 323 tukst. Lt mazesnés.

Faktinés iSlaidos nuraSomos nesilaikant BiudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy reikalavimy.

Programy iSlaidos apskaitytos netinkamuose iSlaidy ekonominés klasifikacijos
straipsniuose.

Ministerija nesilaiké Buhalterinés apskaitos jstatymo — ne kiekvieng tking
operacijg ir ne kiekvieng tikinj jvykj apskaitoje registravo darydama dvejybinj jrasa.

Gauty pajamy uz patalpy nuoma apskaita buvo tvarkoma nesilaikant Biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimy.

Nesilaikant Buhalterinés apskaitos jstatymo, turto pardavimas apskaitoje
uzregistruotas ne tikinés operacijos dieng, arba iskart po to, kai buvo galimybé tai
padaryti.

2009

2010

Ministerjjos patvirtinta apskaitos politika neatitinka Buhalterinés apskaitos
istatymo reikalavimy, nenustatytos apskaitos registry formos, jy turinys ir skaicius.

Ministerija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatomis, nes
neteisingai jformino Europos Sagjungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy
stiprinimo paslaugy (priemoniy) jsigijima.

Ministerija nesivadovavo 8-uoju VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartu.

Ministerija nesivadovavo 17-uoju VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartu.

Ministerija nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacija.

2011

Ministerija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymu uZregistruodama

isigyta turtg ir kreditinj jsiskolinimg.

Ministerija nesivadovavo 20-uoju VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartu.

Ministerija nesivadovavo 11-uoju VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartu.

Ministerija nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudZety pajamy ir i§laidy klasifikacijos reikalavimais.

2012

Finansy ministerija ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buhalterinéje apskaitoje
neuzregistravo kity ilgalaikiy gautiny ir sukaupty gautiny sumy i$ valstybés izdo ir
tiek pat kity ilgalaikiy ir trumpalaikiy jsipareigojimy savivaldybéms del mokestiniy
kompensacijy.

Muitinés  departamentas 2012  metais  gautas  pajamas  apskaité
nesivadovaudamas VSAFAS reikalavimais.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybinio audito ataskaitomis
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Pagal 4 lentelés duomenis matome, kad 2008 metais valstybinio finansinio audito metu
finansy ministerijoje nustatyta daugiausiai teisés akty pazeidimy — 9 pastabos dél finansiniy ir kity
ataskaity teisingumo. Daugiausia buvo nesilaikoma Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy
reikalavimy ir Buhalterinés apskaitos jstatymo. D¢l didelio pazeidimy kiekio auditoriaus nuomoné dél
finansiniy ir kity ataskaity parengimo ir pateikimo buvo neigiama, t.y. Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos 2008 mety finansinés ataskaitos parengtos ir pateiktos nesivadovaujant Lietuvos
Respublikos teisés aktais, kurie reglamentuoja biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg ir finansinés
atskaitomybeés sudarymg. 2009 metais atliekant audity teisés akty pazeidimy dél finansiniy ataskaity
teisingumo nerasta. Todél galima daryti prielaidg, kad 2008 metais pastebéti pazeidimai buvo iStaisyti
ir nekartojami sekanciais metais. Galima daryti iSvada, kad 2009 metais vidaus kontrolé finansy
ministerijoje buvo stipri. 2010 — 2012 metais daugiausiai nesilaikyta VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarto ir Buhalterinés apskaitos jstatymo. Taciau auditoriaus nuomoné dél
finansiniy ir kity ataskaity teisingumo pastaraisiais metais buvo sglyginé. Tod¢l galima daryti iSvada,
kad nepaisant teisés akty pazeidimy, 2010 — 2012 metais konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
parodo tikrg ir teisingg Finansy ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy biikle ir veiklos rezultatus.

Valstybinio audito ataskaitoje taip pat pateikiami pasteb¢jimai dél valstybés turto ir 1éSy

valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumo (Zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Finansinio audito metu nustatyti paZeidimai dél valstybés turto ir 1é5y valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Metai | Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1¢sy valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2008 . Ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo ataskaity.

Ministerija nesilaiké BiudZeto sandaros jstatymo.

Ministerija nevykdé teisés akty reikalavimy, nes, nepadengusi kreditinio
jsiskolinimo, sutaupytus asignavimus iSlaidoms skyré investicijy projektui
papildomai investuoti.

2009 o Ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 28 punkto.
. Investicijy projektas parengtas ir teiktas nesilaikant Valstybés 1éSy, skirty

valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisykliy.

. Ministerija nesilaiké VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros
taisykliy nustatymo metodikos.

2010 . Ministerija ne visais atvejais vadovavosi Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo reikalavimais ir Vie$ojo pirkimo-pardavimo sutaréiy kainos ir kainodaros
taisykliy nustatymo metodika.

. Finansy ministerijos mokymo centras nesivadovavo Valstybinés zemés
perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklémis.

5 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

Metai | Pasteb¢jimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
2011 . Ministerija pazeidé BiudZzeto sandaros jstatyma.
. Ministerija nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo.
2012 . Valstybés biudzeto 1ésas VMI panaudojo neekonomiskai ir neracionaliai.
. Muitinés departamentas nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymu ir Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybinio audito ataskaitomis

Kaip matome 5 lentel¢je 2008 — 2012 metais finansy ministerijoje atlikty finansiniy
audity metu, pazeidimy dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
buvo nustatyta kiekvienais metais panaSus kiekis. Visais analizuojamais metais pazeidimy mastas
pasiskirsté mazdaug po lygiai ir kiekvienais metais nustatyti 2 — 3 teisés akty nesilaikymai. Taciau
visos nustatytos klaidos ir teisés akty pazeidimai nebuvo tokie reikSmingi, kad auditorius pareiksty
neigiamg nuomong. 2008 — 2012 metais dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo finansy ministerijoje auditoriai visais atvejais pareiské salygines nuomones.

Atsizvelgiant § 2008 - 2012 valstybinio audito ataskaitose d¢l finansy miniterijoje atlikty
finansiniy audity pastebétus pazeidimus, galima iSskirti, kad finansy ministerija daugiau démesio turi
skirti valstybés turto ir 18y valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo sridiai. Siai sriGiai
triksta vidaus kontrolés, nes kiekvienais metais dazniausiai kartojasi tos pacios klaidos ir salygine
nuomoné per penkis metus nebuvo pareiksta nei vieno karto. Apibendrinant galima isskirti teisés
aktus, kuriy pazeidimy 2008 — 2012 metais finansy ministerijoje atlikty finansiniy audity metu
nustatyta daugiausiai:

1) Buhalterinés apskaitos jstatymas;

2) Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklés;

3) Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai;

4) Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija;

5) Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés;

6) Biudzeto sandaros jstatymas;

7) VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisyklés;

8) Viesyjy pirkimy jstatymas.

Todél finansy ministerijos vadovybé turi imtis priemoniy, kad jstaigos apskaita biity
tvarkoma vadovaujantis apskaitos principais ir taisyklémis. Taip pat svarbu nustatyti vidaus kontrolés
procediiras, kurios uztikrinty buhalterinés apskaitos tvarkyma ir finansiniy ataskaity sudaryma.
Kontrolés procediiry nustatymui reikia atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinimg, jo metu nustatyti

silpniausias sritis. Be kontrolés procediiry, ministerijos vadovybé turi uztikrinti, kad finansiniy
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ataskaity duomenys biity teisingi, kad programoms skirti asignavimai biity naudojami teisétai,
ekonomiskai ir efektyviai.

Valstybinio audito ataskaitoje taip pat pateikiamos rekomendacijos nustatytoms
klaidoms, pazeidimams ir neatitikimams pasalinti. 2008 — 2012 mety finansy ministerijoje atlikty

finansiniy audity ataskaitose pateiktos rekomendacijos iSvardintos 6 lenteléje.

6 lentelé. Valstybés audito ataskaitose 2008 — 2012 metais pateiktos rekomendacijos

Metai Rekomendacijos

Reglamentuoti vidiniais teisés dokumentais ministerijos Strateginio planavimo
procesa, apimant] strateginio plano rengima, svarstyma, rezultaty kontrole,
atnaujinimg ir t.t. Nustatyti, kas vykdo Strateginio planavimo metodikos 49 punkte
nurodytas funkcijas.

2008

o Sudaryti ministerijai pavaldziy viesyjy jstaigy, atlieckanc¢iy viesojo administravimo
funkcijas, programy samatas pagal visus ekonominés klasifikacijos kodus.

o Nustatyti programy koordinatoriy atsiskaitymo uz programy vykdyma terminus ir
ataskaity formas.

o Atnaujinti Finansy kontrolés taisykles, atsizvelgiant | ministerijos struktiiros
pasikeitimus.

. Papildyti asmeny, kurie turi teis¢ suraSyti ir pasirasyti arba tik pasiraSyti apskaitos

dokumentus, sarasa, jtraukiant asmenis, kuriems pagal finansy ministro 2007-12-17
1sakymg Nr. 1K-367 ,,Dél dokumenty pasiraSymo* pavesta pasiraSyti apskaitos
dokumentus.

. Tvarkyti atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais registrg pildant jj pagal
kiekvieng debitoriy ir kreditoriy, o jsiskolinimus registruoti pagal kiekvieng
dokumentg.

. Tvarkant ministerijos vykdomy programy islaidy apskaita, registruoti ministerijos
isipareigojimus vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymu ir BiudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisyklémis.

o Pasitvirtinti ministerijos 1é8y reprezentacinéms islaidoms naudojimo ir tokiy lésy
apskaitos taisykles.

. Patvirtinti ikiniy medziagy iSdavimo naudoti tvarka.

o Pasitvirtinti inventorizacijos ministerijoje tvarka.

. Imtis priemoniy, kad ilgalaikio turto, programy faktiniy iSlaidy, atsiskaitymy su

debitoriais ir kreditoriais, pajamy, kity 1€éSy apskaita buty tvarkoma vadovaujantis
apskaitos principais ir taisyklémis, nustatyti vidaus kontrolés proceduras, kurios
uztikrinty tinkamga buhalterinés apskaitos tvarkyma ir finansiniy ataskaity sudaryma.

. Inventorizuoti finasinj turtg ir apskaitoje ji uZregistruoti jsigijimo savikaina.

2009 . Uztikrinti, kad Specialiosios valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams
jsigyti  finansavimo programos iSlaidy poreikio planavimas biity grindZiamas
atitinkamais (realiais) skai¢iavimais.

o Skiriamas vieSosioms jstaigoms, jgyvendinan¢ioms Finansy politikos formavimo
ir jgyvendinimo programos priemones, 1éSas planuoti ir apskaityti programos sgmatoje
pagal visus funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodus.

6 lentelés tesinys kitame puslapyje
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6 lentelés tesinys

Metai Rekomendacijos
2009 o Inicijuoti teisés akty pakeitimus ar nustatyti kitas priemones siekiant uztikrinti
Tarnybai teisés aktais pavesty funkcijy vykdyma.
. Inventorizuoti saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky etalonus, blanky

pavyzdzius, specialiy medziagy pavyzdzius, nemokamai gautus i§ gamintojy, ir
apskaityti juos uzbalansinése saskaitose.

. Sukurti ir jdiegti papildomas vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty
,Centralizuoto informavimo apie 2007-2013 m. Europos Sgjungos struktiiring paramg
ir Europos Sgjungos struktiirinés paramos vieSinimo priemoniy jgyvendinimas‘
projekto ekonomiska 1éSy naudojima, tinkama buhalterinés apskaitos tvarkyma.

. Nustatyti Lietuvos visuomenés informavimo kampanijos apie 2007-2013 m.
Europos Sajungos struktiiring paramg Lietuvai parengimo ir jgyvendinimo paslaugy
pirkimo-pardavimo sutarties vykdymo kontrolés procediiras.

2010 . Patikslinti Finansy ministerijos apskaitos politikg ir nustatyti apskaitos registry
skaiciy, jy formas.

o Uztikrinti, kad CPVA pervesty | valstybés biudzeta sugrazintus kreditus,
sukauptas palukanas, grazinamy paskoly jmokas ir kitas su tuo susijusias SUmas.

. Atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinimg, kurio metu biity nustatytos silpnos
grandys Siose srityse: kontrolés aplinkos, rizkos jvertinimo, kontrolés veikimo,
komunikacijos ir stebésenos.

2011 o Atlikus valstybés nuosavybés jteisinimo procediras, uZztikrinti, kad j valstybés
biudzeta biity grazintos agentiiros administracinio pastato ir automobilio nusidévéjimo
sgnaudoms kompensuoti panaudotos Europos Sajungos 2007-2013 mety struktiirinés
paramos 1¢3os.

o Pakeisti Atlygio akcinei bendrovei Turto bankui uz skoly administravimg ir
valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimo organizavimg ir koordinavimg
apskaiciavimo taisykles, nustatant kita — ekonomiskai pagrista apmokéjimo uz skoly
administravimo paslaugas biida.

o Imtis priemoniy, kad programai ,,Skolos valstybés vardu valdymas® vykdyti
patirtos sagnaudos biity pripaZjstamos ir apskaitomos teisingai.
o Nustatyti ilgesnj nei vieneri metai informaciniy sistemy naudingo tarnavimo laika.
2012 . Uzregistruoti akcinés bendrovés ,,Snoras* akcijas balansinése sgskaitose.
. Atsizvelgiant ] 2012 metais skirty biudzeto 1éSy naudojimo teisétumo vertinima,

iSanalizuoti 2013 metams numatytg pavaldziy jstaigy finansavima i$ valstybés biudzeto
1é8y ir atitinkamai sumazinti skiriamus asignavimus.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybinio audito ataskaitomis

Valstybés kontrolé atlikus finansinius auditus finansy ministerijoje 2008 — 2012 metais
pateiké rekomendacijas pazeidimams pasalinti. Kaip matome 6 lenteléje daugiausiai rekomendacijy
pateikta 2008 metais. Kadangi 2008 metais buvo pareiSta neigiama nuomoné dél finansiniy ataskaity
teisingumo, todél galima daryti priclaida, kad rekomendacijy skaicius yra didelis dél to, kad nustatyta

daug klaidy ir daug teisés akty neatitkimo atvejy. Rekomendacijose vyravo nuostatos vadovautis
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jstatymais bei nustatyti ir pasitvirtinti tvarkingai apskaitai reikalingas taisykles. 2009 metais
rekomendacijy buvo pateikta Siek tieck maziau. Dauguma 2009 metais iSdéstyty rekomendacijy buvo
susij¢ su valstybés turto ir 1éSy valdymu, naudojimu ir disponavimu jais. 2010 — 2012 metais
rekomendacijy buvo pateikta po kelias. Tod¢l galima teigti, kad vidaus kontrolé buvo stipresné ir
padaryta maziau teisés akty pazeidimy.

Valstybinio finasinio audito rekomendacijy igyvendinimas yra labai svarbus ne tik paciai
institucijai, bet ir valstybei, nes jas jgyvendinant geréja institucijos veikla, o pokyciai turi teigiamos
jtakos visai valstybei. Valstybinio audito ataskaitose pateikty rekomendacijy jgyvendinimas yra vienas
1§ Valstybés kontrolés vertinimo kriterijy. Valstybés kontrolés veikla yra tuo efektyvesne, kuo daugiau
rekomendacijy yra jgyvendinamy. 2008 — 2012 metais jgyvendinty rekomendacijy mastas procentais

pavaizduotas 12 paveiksle.

92% -~

90% -

88% -

86% -

84% -/

82% - | Jgyvendinta rekomendacijy
80% -

78% -

76% -

74% -

72%

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

12 pav. 2008 — 2012 metais audito metu jgyvendintos rekomendacijos

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybés kontrolés ataskaitomis

Audituojami subjektai 2008 — 2012 metais jgyvendino daug pateikty rekomendacijy.
2008 metais buvo jgyvendinta 79% rekomendacijy, 2009 — 85%, 2010 — 84%, 2011 — 79%, o 2012
metais net 92% jgyvendinty rekomendacijy. Toks didelis procentas jgyvendinamy rekomendacijy
parodo Valstybés kontrolés veiklos efektyvuma ir veiksminguma.

Atliktas valstybinio finansinio audito ataskaity tyrimas parodé, kad finansiniai auditai yra
labai svarbiis tiek institucijy vadovams, tiek ir valstybés pilieCiams. Institucijy vadovy pasitikéjimas
valstybiniais auditoriais auga, o Valstybés kontrolés iSvados ir ataskaitos, rekomendacijos pateiktos
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jose padeda atsakingiau valdyti valstybés turta. Kaip teigiama 2011 mety Valstybés kontrolés
ataskaitoje, valstybinio audito rezultatai — ,,vieSojo sektoriaus atskaitingumo didinimo, efektyvaus 1ésy
naudojimo ir turto valdymo jrankis“ (2011 mety Valstybés kontrolés ataskaita, p. 13). Be to, Valstybés
kontrolés vaidmuo stipréja, nes atlieckamy finansiniy audity kokybé yra auksSta, nes juos atlieka
atitinkamas kvalifikacijas ir ilgamet¢ patirt] turintys darbuotojai, kuriy tobuléjimui yra skiriamas
didelis démesys. Aukstas audito ataskaitose pateikty rekomendacijy jgyvendinimo lygis turi teigiamos

jitakos ne tik audituojamy subjekty veiklai, bet ir valstybés sritims, kurioms subjektai atstovauja.
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ISVADOS

Ekonominéje literatliroje vienos audito sagvokos néra. Daugelis apibrézimy yra pernelyg
sudétingi ir aprépia jvairius audito proceso aspektus. Apibendrintai ir paprastai audito sagvoka
galima pateikti tokig - tai finansinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés apie ja
pareiSkimas. Valstybiniu auditu siekiama padéti Seimui vykdyti parlamenting kontrole, taip pat
daryti teigiamg jtakg valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei vieSajam valdymui,
kuris turi biti orientuotas ] visuomenés poreikius.Valstybinis finansinis auditas dar kitaip
vadinamas teisétumo auditu, nes jo svarbi sritis — sandoriy auditas, kuris apima teisés akty
laikymasi. Finansinio audito dalys — finansiniy ataskaity ir dokumenty bei apskaitos registry
auditas.

Mokslinéje literatiiroje pateikiami audito tikslai yra panasiis. Pagrindinis audito tikslas -
objektyviai jvertinti, ar finansiné atskaitomybé visais reikSmingais atvejais parodo tikrg ir
teisingg audituojamo subjekto finansine biiklg, ar §i atskaitomybé parengta laikantis bendryjy
apskaitos principy bei galiojanciy teisés akty reikalvimy, ir pareik§ti nuomone apie tai.
Valstybinio finansinio audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrole,
iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
teisétumg ir pareiksSti nepriklausomga nuomone¢ dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir
teisingumo.

Valstybinis auditas yra bitinas valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemos
elementas. Viena pagrindiniy audito reik§més ir batinumo priezas¢iy — patikimos ir teisingos
apskaitos informacijos poreikis. Audito teikiama informacija yra tiksli ir patikima, todél ji
naudojama konkre€iy tiksly ir uzdaviniy sprendimui. Gerai atliktas auditas atskleidZia
efektyvius biidus optimaliems rezultatams pasiekti.

Vienas svarbiausiy audito reglamentavimo tiksly yra pakelti bendrg audito veiklos lygj.
Audito reglamentavimg sudaro nacionaliniai teisés aktai ir tarptautiniai dokumentai. Svarbiausi
dokumentai, reglamentuojantys valstybinio audito sistema, yra Valstybés kontrolés jstatymas ir
Valstybinio audito reikalavimai. Valstybinio finansinio audito teisinis reglamentavimas yra
bitinas teisingo ir tikslaus audito atlikimui, todél, atliekant auditg, labai svarbu vadovautis
audito standartais ir laikytis jy pagrindiniy nuostaty.

VieSyjy finansy valdymas apima valstybés finansy politikos jgyvendinima, finansiniy
iStekliy planavima, surinkimg, paskirstyma, naudojima bei visy Siy procesy kontrole. Audito
reik§mé vieSyjy finansy valdyme labiausiai reiSkiasi kontrolés funkcijoje, o kontrolé — tai

finansinés veiklos patikrinimo operacijy ir veiksmy visuma. Valstybés kontrol¢, biidama
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auksScCiausia valstybinio audito institucija, ne tik atlieka finansiniy ataskaity tikrinima, bet ir
priziiiri, kaip valstybés jstaigos laikosi finansinés drausmes.

Auditas — sudétingas procesas, kuris turi bati atliekamas nuosekliai, etapais. Etapais
atlieckami darbai uztikrina didesnj audito efektyvumg. Valstybinio finansinio audito procesg
galima skirstyti ] septynis etapus: strateginio tyrimo audito mastui nustatyti, audito programos
sudarymo, audito planavimo, audito atlikimo, audito rezultaty tikrinimo ir jvertinimo,
ataskaitos ir iSvados parengimo bei steb&jimo po audito. Kiekviename etape auditorius atlicka
tam tikras procediras, tod¢l labai svarbu, kad auditorius bty gerai pasirenggs ir turéty reikiama
kvalifikacija.

Tyrimo rezultatai parodé, kad finansiniy audity skai¢ius paskutiniais metais mazéja, o |
Valstybés kontrolg priimamy auditoriy skaicius didéja. Tai reiSkia, kad mazéja problemy
jvairiose valstybés valdymo srityse ir ger¢ja audity kokybe, nes nauji darbuotojai jneSa bagaza
ziniy, sukaupty jvairiose privataus ir vieSojo sektoriaus veiklos srityse.

Atlikus tyrimg matyti, kad finansiniy audity metu didelis démesys skiriamas valstybés
¢Sy ir turto valdymui, naudojimui, disponavimo jais teisétumui ir jy naudojimui jstatymy
nustatytais tikslais. Siam tikslui pasiekti kasmet sickiama audituoti kuo daugiau valstybés
biudzeto 1ésy.

Tyrimo metu paaiSkéjo, kad kasmet j valstybés biudZeta sugraZinama vis daugiau 1ésy.
Todé¢l galima daryti iSvada, kad valstybinis finansinis auditas padeda suvaldyti valstybés pinigy
judéjimo srautus.

Atlikus 2008 — 2012 mety finansy ministerijoje atlikty finansiniy audity ataskaity analize,
pastebéta, kad finansy ministerijoje silpnesné sritis yra valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teis€tumas.

Atliktas valstybinio finansinio audito ataskaity tyrimas parod¢, kad finansinis auditas yra
labai svarbus tiek institucijy vadovams, tiek ir valstybés pilieciams. Institucijy vadovy
pasitikéjimas valstybiniais auditoriais auga, o Valstybés kontrolés ataskaitose pateiktos

rekomendacijos padeda atsakingiau valdyti valstybés turta.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | tai, kad valstybinio finansinio audito metu yra pareiskiama daug salyginiy
nuomoniy ir nustatoma daug teisés akty pazeidimy, biitina daugiau démesio skirti subjekty
vidaus kontrolés stiprinimui. Stipri vidaus kontrolés sistema padeda iSvengti klaidy ir trikumy
apskaitant turta, tinkamai naudojant valstybés biudzeto léSas bei sudarant finansing
atskaitomybe.

Institucijy vadovai turi daugiau démesio skirti valstybés turto ir 1Sy valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo uztikrinimui, nes Sioje srityje, kaip rodo Valstybés kontrolés atlikti

auditai, aptinkama daugiausiai teisés akty pazeidimy.
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Muchaciova G. Valstybinio finansinio audito reikSmé ir biitinumas Lietuvoje / Finansy
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo faklutetas, 2013. — 70 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota valstybinio finansinio audito esmé ir
igyvendinimo metodai, iStirtos valstybinio finansinio audito ataskaitos ir pateikti sitilymai kaip
pagerinti finansinio audito efektyvuma. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjama valstybinio
finansinio audito samprata, tikslai, uzdaviniai, teisinis reglamentavimas, atskleidziama audito reikSme
ir bltinumas, jo jtaka vieSyjy finansy valdymui. Antroje dalyje nagrinéjami valstybinio finansinio
audito jgyvendinimo metodai, audito subjektai, aiSkinamasi audito ataskaity reikSmé. Trecioje darbo
dalyje pateikta atlikto tyrimo metodika, nagrin¢jamos valstybinio finansinio audito ataskaitos ir

daromos i§vados.

Pagrindiniai Zodziai: auditas, valstybinis finansinis auditas, auks¢iausia audito

institucija, audito procesas.
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Muchacdiova G. State Financial Audit Significance and Necessity in Lithuania / Master‘s
Work in Finance Management. Supervisor assoc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Faculty of Economics
and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 70 p.

ANOTATION

Master‘s thesis analyses the essence of state financial audit and implementation methods,
explore the state financial audit reports and provides suggestions how to improve the efficienty of the
financial audit. The first part of the thesis analyses the theoretical aspects of public financial audit
concept, objectives, targets and legal regulation. The audit disclose the significance and necessity of its
impact on public finance management. The second part explains the state financial audit methods of
explementation, audit entities, value of audit reports. The third part describes the methodology of the

research, analyses the state financial audit reports and conclusions are drawn.

Key words: audit, state financial audit, supreme audit institution, audit process.
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Muchacdiova G. Valstybinio finansinio audito reikSmé ir biitinumas Lietuvoje / Finansy
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo faklutetas, 2013. — 70 p.

SANTRAUKA

Siandieniniame pasaulyje vis daZniau susiduriama su suk&iavimu. Netgi valstybinés
jstaigos sickdamos jvairiy neteiséty lengvaty stengiasi apeiti jstatymus, klastoja finansinius duomenis.
Tode¢l vis didesné reikSmé skiriama valstybiniam finansiniam auditui, kuris gali padéti uzkirsti kelig
nesgziningumui. Kiekvienam Lietuvos pilieciui, kaip tikryjy valstybés finansiniy iStekliy savininkui,
panaudojami teisétai. Finansinio audito metu yra jvertinama, kaip audituojamas subjektas tvarko savo
finansus. Taigi atsakomi klausimai ar pateikiamos teisingos, nesuklastotos finansinés ir Kitos
ataskaitos, ar teisétai naudojamos ir tvarkomos valstybés 1¢Sos ir kitas turtas, taip kaip apibrézta
istatymuose ir kituose finansing apskaitg reguliuojanciuose teisés aktuose.

Tyrimo problema — kokia valstybinio finansinio audito reik§mé Lietuvoje?

Tyrimo tikslas - atskleisti valstybinio finansinio audito esme, iSanalizuoti jo procesg ir
itaka vieSyjy finansy valdymui.

Siekiant tyrimo tikslo sprendziami Sie uzdaviniai:

1) Isanalizuoti teorinius valstybinio finansinio audito aspektus;

2) ldentifikuoti valstybinio finansinio audito tikslus ir uZdavinius bei apibrézti

atliekamas funkcijas;

3) Istirti valstybinio finansinio audito jgyvendinimo procesg ir pateikti sitlymus jo

tobulinimui.

Siekiant pateikti iSsamig temos analiz¢ darbe naudojami Sie metodai: mokslinés
literatiros apzvalga, teisiniy dokumenty analizé, statistiniy duomeny analizé.

Darbe iSanalizuoti valstybinio finansinio audito teoriniai aspektai ir atliktas valstybinio
finansinio audito ataskaity tyrimas. Patikimos ir teisingos finansinés apskaitos poreikis yra viena i
pagrindiniy audito reikSmés ir biitinumo priezasCiy. Atliktas audito ataskaity tyrimas parode, kad
finansinio audito ataskaitose pateikiama informacija ir rekomendacijos yra svarbios ne tik iSoriniams
vartotojams, bet ir patiems audituojamiems subjektams. Vykdydami audito metu pateiktas
rekomendacijas, jie gerina savo veiklg ir stiprina vidaus kontrolés procediiras. Atlikus tyrimg matoma
tendencija, kad Valstybés kontrolés vaidmuo stipré¢ja, atlieckamy finansiniy audity kokybé geréja, nes

juos atlieka tinkamas kvalifikacijas ir patirtj turintys auditoriai.
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Darbo struktiira. Darbg sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje nagrinéjama valstybinio
finansinio audito samprata, jo tikslai ir uzdaviniai, apibréziamos atlieckamos funkcijos bei jtaka vieSyjy
finansy valdymui. Antroje dalyje analizuojamas valstybinio finansinio audito jgyvendinimo procesas ir
jo reikSmé. Trecioje dalyje apraSomi valstybinio finansinio audito jgyvendinimo tyrimo metodai ir
eiga, analizuojami valstybinio finansinio audito ataskaity duomenys ir daromos iSvados. Darbo
pabaigoje pateikiami svarbiausi pastebéjimai valstybinio finansinio audito tema, pateikiami sitilymai,

kurie gerinty valstybinio finansinio audito procesg Lietuvoje.
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Muchaciova G. State Financial Audit Significance and Necessity in Lithuania / Master‘s
Work in Finance Management. Supervisor assoc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 70 p.

SUMMARY

In today‘s world there are more and more cases of fraud. In order to receive different
illegal perks even state institutions try to disobey the law, falsify financial data. For this reason the
significance of state audit is increasing as it could help to prevent from dishonesty. Every Lithuanian
citizen as the owner of state financial resourses has to know how and where the monetary resources are
used, whether the money is used lawfully. The purpose of financial audit is to evaluate how the audited
entity manages its finance. So it indicates whether financial and other reports are correct and genuine,
whether the state assets and other wealth are used and organized legally, according to the law and the
other documents which define and regulate financial accounting.

The Problem of the Survey is the significance of state financial audit in Lithuania.

The Goal of the Survey is to reveal the main points of state financial audit and to
analyse its process and influence to public finance management.

In order to implement the goal of the survey the following tasks are defined:

1) To analyse theoretical aspects of state financial audit;

2) To identify the goals and tasks of state financial audit and to describe its
functions;

3) To investigate the process of implementing state financial audit and to submit the
proposals of its improvement.

In order to submit comprehensive analysis of the topic the following methods are used:
the review of scientific literature, the analysis of legal documents and the analysis of statistical data.

Theoretical aspects of state financial audit are analysed and the survey of state financial
audit's reports are implemented in this thesis. The need of reliable and correct financial accounting is
one of the main reason of audit's significance and necessity. The survey of audit reports has revealed
that the information and recommendations which are indicated in financial audit reports are relevant
not only for external users, but for audited entities as well. By implementing audit's recommendations
they improve their activity and strengthen their internal control procedures. The survey reveals the
tendency that the control of the State is increasing, the quality of the financial audits is getting better,
because these procedures are being implemented by auditors who have appropriate qualifications and

experience.
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The structure of Master Thesis. The thesis consists of 3 parts. The first part reveals the
conception of state financial audit, its goals and tasks, the functions and influence to public finance
management. The process of the state financial audit's implementation and its importance is analysed
in the second part of the thesis. In the third part the survey methods and its process are described, the
data of the state financial audit reports are analysed and the main conclusions are submitted. In the end
of the thesis the most important observations of the state financial audit are indicated, furthermore, it
includes the proposals of improving the process of state financial audit in Lithuania.
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