MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETAS
FINANSU IR MOKESCIU KATEDRA

RUTA KERSIULYTE

MOKESCIU TARIFU DIDINIMO ITAKA VALSTYBES
BIUDZETO MOKESTINEMS PAJAMOMS

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas

Dr. Artiras Balkevi¢ius

VILNIUS, 2013



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETAS
FINANSU IR MOKESCIU KATEDRA

MOKESCIU TARIFU DIDINIMO ITAKA VALSTYBES
BIUDZETO MOKESTINEMS PAJAMOMS

Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas
Studijuy programa 621N30005

Vadovas

Dr. Artuaras Balkevi¢ius

2013 12
Recenzentas Atliko

FVmns2-02 gr. stud.
(parasas) Riita Kersiulyté
2013 12 2013 12

VILNIUS, 2013



TURINYS

TV ADAS Rt 7
1. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS IR MOKESTINIU PAJAMU TEORIJA .........cccccvevirernns 9
1.1. MoKesCiy TeIKSME I VETTINIIMAS ....eiuviivieiiiirisieeite ettt 9
1.2. Lietuvos mokesCiy sistema it JOS TefOIMOS ........viiviiiiiiiiiiciiiie e 12
1.2.1. Lietuvos mokesCiy sistemos pagrindiniai aspektai ........cccovcvverriviriiiiieiiiie e 12
1.2.2. Mokesciy sistemos pertvarka po Lietuvos nepriklausomybés atkirimo...........cccoovvvervnenns 13
1.2.3. Mokesciy sistemos suderinimas st ES t€1S€ ........cccvvviiiiiiiiiiiiiiiccssee e 15
1.2.4. 2009 m. mokesCiy SiStemMOs TefOIMA .........cvvriiiiiiiiiiicii e 16
1.3. Apmokestinimo SiStema ir JOS PrINCIPAI.........ccveieeiieiieieeieseese et reenre e 18
1.4. Mokesciy tarify didinimo KONCEPCTJa.....c.uviiiiiiiiiiiieiie e 20
1.5. Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy analize€............coccoieeriiiiiiiiienieseeee e 24

2. MOKESCIU DIDINIMO JTAKOS VALSTYBES BIUDZETO MOKESTINEMS PAJAMOMS
TYRIMO METODOLOGIA ..ottt nne s 29
2.1. Ekonometrinio modelio apZvalga..........c.oocuiiiiiiiiiiiieie e 29
2.2. Mokestiniy pajamy surinkimg lemianciy veiksniy analize ...........cccooeeiiiiiiiiiiiiniec e 31
3. MOKESTINIU PAJAMU EKONOMETRINIS MODELIS IR PROGNOZE .........cccccouovrivirerirnnne, 38
3.1. Koreliacijos KOefiCiento tIKITNIMAS ........ccoiiiiiiiiiieieice e 38
3.2. Tiesines regresijos SUAATYIMAS ..ouveiuiiiiiiiirieii et 39
3.3 Modeliavimas i§ tieSine€s regresijos LYGHES ....c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i 45
3.4, AULOIEQreSIjOS SUAAIYIMAS ......eiveiuieiieiretete sttt steste s et et sttt sbesb et se e s et e e et et et sb et e se e e e e s 46
3.5, PIOGNOZAVIIMIAS ....cveeueeiteteite ittt sttt b e bbbttt e et bbbt bt bt nn s 48
3.5.1. Mokestiniy pajamy prognozavimas 2013-yjy m. pirmam Ketviriti .........cocovereierenennne, 48
3.5.2. Mokestiniy pajamy prognozavimas padidinus mokes¢iy tarifus .........ccocvveiiiiiiiciiininnne. 49
ISVADOS ...t 56
PASTULYMAL ....ooooiiiiieiiieeeeet et 57
LITERATUROS SARASAS. ....coctititiieeeteeteee et s st sseses st es st ns s ssse st ssenssns s nasnsssensasessanessnens 58
ANOT ACIIA bbbt b et E bbbt b e e bbbt bbbt 62
SANTRAUKA ettt bt b e a e E e e bt e s bt e bt e bt e s bt e bt e bt e b e nbe e be e s abeene e 63
PRIEDAL ...t bt bbb s st bbbt bt b e h e et et bbb bt n e 65



PRIEDAI

1 priedas. Transformuoty ketviritniy duomeny lentelés............cooiiiiiiiiiiiiiiii e 66
2 priedas. REgreSijoS QUOMENYS ........c.ciieiuiiieieeieeeeseesteeseesreesteessesse e teaseesseesteassesseesseaseesseesseaseesseesseans 72
3 priedas. Pradinés autoregreSijos QUOMENYS. .....cc.viueieerieeiesreesieesiesseesteesesaesteesesseesseessesssesseessesneessens 73
3 priedas. Galutinés autoregreSijos QUOMENYS .......cc.iiiiuiriirieieiesieste sttt sb bbb n s 74



1 lentelé.
2 lentelé.
3 lentelé.
4 lentelé.
5 lentele.
6 lentelé.
7 lentelé.
8 lentelé.

9 lenteleé.

LENTELES

Lietuvos Respublikos MOKESCIY SISTEMA .....veivviiiiiiiiiiieiiie et 12
Pajamy 1§ pagrindiniy mokesc¢iy surinkimas 2011 m. ir 2012 M......cccooeveieieniiinieceeees 17
Mokesciy norma Lietuvoje 2002 — 2012 M.....ocviiiiiiiiiiiiciieeseee s 22
Pajamos 1S PVM 2005 — 2011 M. coiiiiiiiieiiiiiiie et 27
PVM tarifas skirtingose Europos Salyse, ProC. .......cccviieiriiiiiiiie i 28

Ketvirtiniy duomeny Koreliacing matriCa ..........cevveiviiieiieiiiiiesiee s 38
Mokestiniy pajamy didinimas, PIOC ........c.oiverriiiirieriiniisi e 46
Autoregresijos pagrindinial dUOMEIYS .......ccueivieiiiiiierie e 47

Surenkamy pajamy i§ PVM prognoz¢ 2013 m. treCiam ir ketvirtam ketvirciui, tikst. Lt ..... 49

10 lentelé. Surenkamy pajamy i§ GPM prognozé 2013 m. treciam ir ketvirtam ketvir¢iui, takst. Lt ...51

11 lentelé. Surenkamy pajamy i$ akcizy prognozeé 2013 m. treiam ir ketvirtam ketvirciui, tukst. Lt.. 52

12 lentelé. Surenkamy pajamy i§ pelno mokescio prognozé 2013 m. treciam ir ketvirtam ketvir¢iui,

tukst. Lt



PAVEIKSLAI

1 pav. Proliberalios mokes¢iy sistemos formavimo prinCipai...........ccecverreiveereeresieesieeseseeseeseeseesnen, 19
2 PaV. LAfEr0 KICIVE ....ueiiiiiiiiiiic ettt b e 21
3 pav. MokesCiy normos ir mokestiniy Pajamuy TYSYS ...cvveveieeriirriiieirinie e 23
4 pav. Nacionalinio biudzeto pajamos 2005 — 2012 M. ...cuviiiiiiiiiieiiie e 25
5 pav. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiira 2011 m. ir 2012 M .....c.cccvevvvevieeieceenenn, 25
6 pav. PVM, GPM, akcizy ir pelno mokescio pajamy strukttira 2005 — 2012 M.......cccovrviiiniiinennnn 26
7 pav. Valstybés biudzeto mokestinés pajamos 2002 — 2012 M. ......coovviiiiiiiiiiiieseee e 31
8 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 2002 — 2012 M. ....cooiieiiiiieiieie et nne e 33
9 pav. Vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis Lietuvoje 2002 — 2012 M.....ccccevevvreninnnienrininnnnns 34
10 pav. Vartojimo iSlaidos Lietuvoje 2002 — 2012 M .....ooviiieiiiieiieicseeseee e 35
11 pav. Seséline ekonomika, proc. 2002 — 2012 Mi.......c.cveeeeeereereereseesesseseeseeseesseseese e es s seseeneeneenes 36
12 pav. Mokesc¢iy norma, proc. 2002 — 2012 M ...eiiiiiiiiiiieiiiieiie e 37

13 pav. Surenkamos pajamos i§ PVM 2010 — 2013 m. ir 2013 m. trecio ir ketvirto ketvir¢io prognozé
padidinus PVM tarifg iKi 23 PrOC.......ccoviiiiiiiiiieiicii e 50
14 pav. Surenkamos pajamos i§ GPM 2010 — 2013 m. ir 2013 m. trecio ir ketvirto ketvir¢io prognozé
padidinus GPM tarifg 1Ki 17 PrOC.......ccviiiiiiiiiiiceeee e 51
15 pav. Surenkamos pajamos i§ akcizy 2010 — 2013 m. ir 2013 m. trecio ir ketvirto ketviréio prognozé
PAdidinus AKCIZY tATTEG. ...oiuiiiiiiiiiee et 53
16 pav. Surenkamos pajamos i§ pelno mokesciy 2010 — 2013 m. ir 2013 m. trecio ir ketvirto ketvir¢io

prognoze padidinus pelno mokescio tarifg iki 17 PrOC ........ccoooviiiiiiiiiiiieeeeee e 54



IVADAS

Tyrimo aktualumas. Valstybei susidiirus su finansinémis problemomis dazniausiai valstybés
biudzeta stengiamasi papildyti mokestinémis pajamomis. Pirmiausia yra imamasi paprasciausiy
veiksmy — didinami mokesc¢iy tarifai, ta¢iau ne visuomet yra gaunami laukti rezultatai. Kaip teigé A.
Miskinis (2009), kad valstybés, patyrusios finansy rinky krizés padarinius, mégina gelbéti savo Salies
ekonomikas didindamos mokescius, naikindamos lengvatas ir mazindamos teikiamy viesyjy paslaugy
mastus. Zinoma, yra stengiamasi atkreipti démesj ir i kitas problemas, kurios netiesiogiai veikia
mokestiniy pajamy surinkima, tac¢iau dar néra tiksliai iStirta, kuriuos veiksnius paveikus bus pasiektas
geriausias biudZeto mokestiniy pajamy surinkimo variantas. Sio darbo tyrimu bus nagriné¢jama
mokesciy tarify didinimo jtaka valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms ir siekiama iSspresti, ar
norint padidinti valstybés biudzeto mokestines pajamas reikia didinti mokesc¢iy tarifus, ar visgi yra kity
svarbiy veiksniy, galin¢iy teigiamai paveikti mokestines pajamas.

Tyrimo problema — kaip mokesciy tarify didinimas veikia valstybés biudzeto mokestines
pajamas?

Tyrimo objektas — valstybés biudzeto mokestinés pajamos ir jas lemiantys veiksniai.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti, kokia jtaka mokesciy tarify didinimas daro valstybés biudzeto
mokestinéms pajamoms.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti Lietuvos mokes¢iy sistemos bei valstybés biudzeto mokestiniy pajamy teorija;

2. Parengti mokes¢iy didinimo jtakos valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms
ekonometrinj modelj;

3. Atlikti mokesc¢iy didinimo jtakos valstybés biudZeto mokestinéms pajamoms vertinima.

Tyromo hipotezé — mokesCiy tarify didinimas daro neigiamg jtakg valstybés biudzeto
mokestinéms pajamoms.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros $altiniy, publicistiniy straipsniy analizé, teisiniy akty
analizé, statistiniy duomeny lyginamoji analizé, informacijos susisteminimas, grafinis duomeny
vaizdavimas, ekonometrinio modelio sudarymas, prognozavimas.

Tyrimo reikSmingumas ir naujumas. Pastaruoju metu Lietuvoje daznai koreguojami ir
atnaujinami mokesciy jstatymai, ypa¢ daug démesio skiriama mokesciy tarify didinimui. Pries keleta
mety prasidéjus ekonominei krizei, valdzia émési neiSvengiamy priemoniy — reformavo Lietuvos
mokesciy sistemg su tikslu surinkti daugiau mokestiniy pajamy j valstybés biudzetg. Toliau taip pat
yra kalbama apie tam tikry mokes¢iy jstatymy pataisymus, taciau mokesciy tarify koregavimo
pasekmés Lietuvos ekonominiams procesams dar néra istirtos. Siame tyrime apZvelgsime ir

1Sanalizuosime mokesciy tarify koregavimo jtakg Lietuvos valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms.
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Darbo struktiira. Darbas sudarytas i$ trijy skyriy. Pirmoje dalyje pateikta Lietuvos mokesciy
sistemos, mokesciy tarify kaitos bei valstybés biudzeto mokestiniy pajamy teorija. Antras skyrius
sudarytas i§ metodologinés dalies, kurioje apibréziama tyrimo darbo struktiira ir apzvelgiami
pagrindiniai tyrimo veiksniai. TreCiame skyriuje parengiamas mokesCiy didinimo jtakos valstybés
biudZeto mokestinéms pajamoms ekonometrinis modelis. Atliekant ekonometrinj modelj analizuojama
valstybés biudzeto mokestiniy pajamy dinamika ir ja lemiantys veiksniai, tikrinami koreliacijos
koeficientai, sudaroma tiesin¢ regresija, autoregresija bei atlickamas mokestiniy pajamy
prognozavimas. Tyrimo pabaigoje atlickamas mokeséiy didinimo jtakos valstybés biudzeto
mokestinéms pajamoms vertinimas. ISanalizavus valstybés biudzeto mokestines pajamas lemiancius

veiksnius pateikiami pasiiilymai dél valstybés biudzeto mokestiniy pajamy didinimo.



1. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS IR MOKESTINIU PAJAMU TEORIJA

1.1. Mokesciy reik§mé ir vertinimas

Mokesciai yra labai svarbi valstybés egzistavimo salyga. Pagrindinis valstybés pajamy Saltinis
yra mokesciai. Kaip valstybé negali egzistuoti be mokesciy, taip ir mokes¢iai yra nejmanomi be
valstybés (Medeliené, Sudavicius, 2011). Mokestis — tai teisés akty nustatyta piniginé prievolé
valstybei, periodiskai mokama j valstybés ir savivaldybiy biudzetus ir fondus (Vainiené, 2008).
Mokesciy sistema — valstybéje nustatyti mokesciai, sudarantys teisiskai ir ekonomiskai pagrista visuma
(Marcijonas, Sudavicius, 2003).

Mokesc¢iy reik§mé apima gana placig savoka. Pirma, mokesciai yra Salies gyventojy kaina uz
Salies vyriausybés politing, ekonoming bei socialing veiklg. Kuo didesni mokeséiai, tuo daugiau
gyventojai tikisi gauti valstybiniy paslaugy ir garantijy. Antra, mokesc¢iai — ekonomikos stabilizavimo
priemoné. Siais laikais valstybé stebédama savo ekonominius ciklus per mokeséiy sistema reguliuoja
ekonominius svyravimus. Jei ekonomika spar¢iai auga ir jai gresia ,,perkaitimas®, mokeséiai yra
didinami ir valstybé mazina savo iSlaidas, taip i§ apyvartos surinkdama per didelius pinigy srautus |
valstybés biudzetg. Jei Salies ekonomika yra nuosmukio fazéje, tuomet valstybé elgiasi atvirkséiai, t.y.
mokes¢iai yra maZinami, o valstybés iSlaidos did¢ja. Tre€ia, mokes€iai yra pajamy iSlyginimo
priemoneé. Valstybé uZtikrina, kad tiek turtingieji, tiek maZiau pasiturintys gyventojai turéty
prieinamuma prie valstybiniy paslaugy (Medeliené, Sudavicius, 2011).

Teisiniu atZvilgiu mokes€iai yra privalomi mokéjimai, patenkantys j biudZeto fondg ir jie
atlieka tam tikras funkcijas. Isskiriamos tokios pagrindinés mokesciy funkcijos, per kurias atsiskleidzia
socialinis — ekonominis mokes¢iy vaidmuo:

1) Fiskaliné mokeséiy funkcija — pagrindiné funkcija, btidinga visoms valstybéms. Ja
remiantis formuojamos izdo pajamos, t.y. sudaromi valstybiniai piniginiy 1éSy fondai ir sukuriamos
materialinés salygos funkcionuoti valstybei. Taigi fiskaline funkcija reiSkia, kad nacionalinio biudZeto
pajamos i§ esmés formuojamos remiantis Salies mokesciy sistema.

2) Perskirstomoji funkcija yra glaudziai susijusi su fiskaline funkcija. Ji pasireiskia tuo, kad
gautos ] nacionalin] biudzeta mokesciy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio
subjekty bei veiklos sfery.

3) Reguliavimo funkcija neatskiriama nuo fiskalinés ir yra su ja glaudziai susijusi, nes
mokesciais taip pat yra reguliuojama gamyba ir vartojimas, iSlyginamos gyventojy pajamos ir net
daromas poveikis demografiniams procesams. Valstybé, priimdama atitinkamus mokes¢iy jstatymus,
gali skatinti arba slopinti jvairias tikio Sakas ar valstybinio administravimo sritis. Reguliavimo funkcija

reiSkia, kad mokesciai daro tiesioging jtaka Salies ekonomikai, tai yra priklausomai nuo vykdomos
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finansinés politikos Sios funkcijos taikymas skatina ar stabdo gamybos ir verslo augimo tempus,
stiprina ar silpnina kapitalo kaupima, gyventojy mokuma ir t.t. (Buskeviciate, 2005).

Mokesciai yra klasifikuojami pagal jvairius kriterijus, taciau aptarsime tik pagrindines ir
dazniausiai naudojamas mokesciy klasifikacijas:

1. Pagal mokesciy mokétojy ypatybes yra skiriami juridiniy asmeny, fiziniy asmeny ir bendri
mokesciai.

2. Pagal jskaitymo tvarka mokesciai skirstomi j valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir
tiksliniy fondy mokes¢ius. | valstybés biudzetg jtraukiami pelno, PVM, konsulinis mokestis, akcizai ir
t.t. ] savivaldybiy biudzetus jskaitomi GPM, Zzemés, prekyvieCiy, paveldimo ar dovanojamo turto
mokesciai ir t.t. Specialiy tiksliniy fondy mokesciai jskaitomi j atitinkamus tikslinius fondus ir
naudojami konkrecioms priemonéms finansuoti;

3. Pagal apmokestinimo objekto ypatumus skiriami pelno, pajamy, turto ir vartojimo
mokesciai. Pajamy mokesciai skai¢iuojami nuo bendryjy mokescio mokétojo pajamy. Pelno mokesciy
objektas yra mokesc¢io mokétojo gautas pelnas i§ jo veiklos. Turto mokesciai siejami su atitinkamo
turto tur¢jimu ar jo prieaugiu. Vartojimo mokesciai iSsiskiria tuo, kad jy dydis jeina j prekés ar
paslaugos kaing, todél faktiSkai Siuos mokesc¢ius moka prekiy/paslaugy vartotojai, o ne mokescio
mokétojai pagal jstatyma;

4. Pagal apmokestinimo biidg mokes€iai yra tiesioginiai ir netiesioginiai. Tiesioginius
mokescius moka betarpiskai atitinkamo turto savininkai arba pelng gaunantys asmenys, kurie pagal
Jstatyma yra atitinkamo mokes¢io mokétojai. Esminis skirtumas tarp tiesioginiy ir netiesioginiy yra tas,
kad tiesioginiy mokes¢iy faktinis ir mokes¢io mokétojas pagal jstatyma sutampa, o netiesioginiy
mokesCiy — nesutampa. Netiesioginiai mokesciai sudaro prekés kainos priedg ir néra susije su
mokesciy mokétojo turtu ar pajamomis (Marcijonas, Sudavicius, 2003).

Mokesciai yra kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas. Paminétos
mokesciy funkcijos (fiskaling, perskirstomoji ir reguliavimo) yra labai svarbios ir leidzia mokescius
vertinti kaip objektyviai biiting valstybés egzistavimo salyga.

Kiekvienas mokestis — tai sudétinga sistema, kuri apima keletg pagal tik tam tikram mokesciui
budingg logika tarpusavyje suderinty elementy, todél mokesCiy turinj detaliau atspindi mokesciy
elementai, kuriuos sudaro mokesciy subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo vienetas, mokescio
tarifas, mokescio émimo biidas ir mokes¢io nustatymo metodai.

Mokes¢io subjektas/mokétojas — visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie privalo mokéti
mokescCius ar rinkliavas jstatymy nustatyta tvarka. Ne visada mokescCiy subjektas sutampa su tikruoju
mokesCiy mokétoju. Pavyzdziui, netiesioginiy mokesCiy atveju mokesCiy subjektas yra asmuo

perkantis prekes/paslaugas, t.y. galutinis vartotojas, o mokes¢iy mokétojas — asmuo, kuris suteikia ar

v —
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Mokescio objektas — jstatymais apmokestinamos prekeés, paslaugos, pajamos, turtas. Mokesc¢io
objekta sudaro fiziniy ar juridiniy asmeny pajamy suma, turto verté, prekiy pridétiné verte, finansiniy —
kreditiniy operacijy rezultatas, teis¢ uzsiimti tam tikra veikla, teisé naudotis gamtos iStekliais ir kt.
Mokesciai gali turéti vieng ar keleta objekty, o mokesCiy objekty visuma sudaro mokesCiy baze
(Medeliene¢, Sudavicius, 2011).

Apmokestinimo vienetas — ta mokescio objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas.
Dazniausiai apmokestinimo vienetas biina mokescio objekto matavimo vienetas (pvz., aras/hektaras —
zemés mokescio, piniginis vienetas — pajamy mokescio atveju).

Mokesciy Saltinis — subjekty pajamos, 1§ kuriy yra mokami mokesciai. Kartais mokesciy
Saltinis gali sutapti su mokesc¢iy objektu (pvz., pelno mokescio atveju).

Mokescio tarifas — mokes¢io suma uz apmokestinimo vieneta. Gali buti nustatytas absoliuciais
dydziais ir procentine iSraiSka. Mokescio tarifai procentine iSraiska skirstomi j:

e Procentinius, kai visam mokescio objektui taikomas vienodas procentas;

e Progresinius, kai procentas didéja, didéjant mokesCio objektui. Jis gali biiti pagrjstas
paprasta ar sudétinga (laipsniuota) progresija. Jei tai paprasta progresija, padidéje tarifai tatkomi visam
mokesciy objektui, o jei tai laipsniuota progresija — objektas skaidomas | atskiras dalis ir kiekvienai
sekanciai daliai taikomas vis didesnis tarifas;

e Regresinius — tai analogiSka progresiniy tarify schema, tik tarifai ne didéja, o mazéja.

Mokes¢io émimo budas — tiesioginis, kai mokestis yra atskai¢iuojamas 1§ pajamy ir
netiesioginis, kai mokestis sumokamas per kainy sistemg. Pagal mokes¢io mokéejimo biidg mokesciai
atitinkamai yra skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius.

Mokescio nustatymo metodai priklauso mokesciy administravimo galimybiy bei nuo mokesciy
ypatumy konkreciose Salyse. Pa¢iy mokesc¢iy tipy suma nustatoma tokiais metodais:

e Prie pajamy $altinio — pajamy formavimo ir gavimo vietoje;

e Pagal mokesciy mokétojo oficialy pareiskimg (pvz., pajamy deklaracija su nurodytomis per
ataskaitinj laikotarpj gautomis pajamomis);

e Pagal specialy tipiniy mokesciy objekty sarasg — kadastra (Buskeviciate, 2005).

Sie tarpusavyje suderinti elementai sudaro mokes¢iy turinj. Visi elementai yra ypaé¢ svarbiis,
nes jie atspindi kiekvieno atskiro mokescio sandarg.

Siame skyriuje pabrézéme mokesciy svarbg valstybei. Kadangi valstybéje nustatyti mokeséiai,
apibréziantys teisiSkai ir ekonomiSkai pagrista visuma, sudaro mokesCiy sistema, kitame skyriuje
analizuosime, kaip kito Lietuvos mokesCiy sistema tam tikrais laikotarpiais: po Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo, jstojimo j Europos Sajunga (toliau — ES) bei po ,,naktinés* mokesciy

reformos 2009 m.
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1.2. Lietuvos mokesciy sistema ir jos reformos

1.2.1. Lietuvos mokes¢iy sistemos pagrindiniai aspektai

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) mokes¢ius administruoja LR mokes¢iy administravimo
jstatymas, priimtas 2004 m. balandzio 13 d. Lietuvoje yra mokami 25 mokeséiai, kuriy i$sidéstyma
matome 1 lenteléje. Lietuvoje mokescCius nustatantys teisés aktai yra daznai kei¢iami ir koreguojami.
Mokesciy jstatymy nepastovumas priklauso nuo nuolat augancio valstybés finansiniy istekliy poreikio.
Pertvarkytos mokesciy sistemos realizavimas turi uztikrinti racionaly finansiniy istekliy paskirstyma,
ekonomikos plétrg bei zmoniy gerove (Musgrave, 2009). Nemazai mokesCiy jstatymy koregavimy
buvo atlikta per ,nakting” mokesc¢iy reformg 2009 m. Tuomet, atsizvelgiant j esama ekonoming
situacijg, buvo priimti pagrindiniy mokeséiy jstatymy pakeitimai, 0 jy pagrindinis tikslas buvo
sumazinti valstybés biudzeto deficita.

1 lentel¢je atsispindi LR mokesc¢iy sistema. Mokesciai i$skirti j skirtus valstybei, kurie yra
mokami | valstybés biudzeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSD) biudzetg ir
valstybinio socialinio draudimo (toliau —VSD) fondo biudzeta, ir vietinius mokesCius, kurie yra

mokami j savivaldybiy biudZetus.

1 lentelé. Lietuvos Respublikos mokesciy sistema.

MOKESCIAI
VIETINIAI VALSTYBES

e gyventojy pajamy ¢ Gyventojy pajamy mokestis; e Kuvotinio cukraus gamybos ir

mokestis; e Pelno mokestis; papildomas cukraus gamybos
e Zemés mokestis; e Pridétinés vertés mokestis; mokestis;

nekilnojamo turto o Akcizai; e Baltojo cukraus vir§kvocio

mokestis; e Valstybés rinkliava; mokestis;
e paveldimo turto e Konsulinis mokestis; e Mokesciai uz pramoninés

mokestis. e Mokestis uz valstybinius gamtos nuosavybés objekty

iSteklius; registravima;
e Naftos ir dujy iStekliy mokestis; | ® atskaitymai nuo pajamy pagal

LR keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo
istatyma ir pagal LR misky
jstatyma;

e  Mokestis uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise;

e Socialinis mokestis

. Zyminis mokestis;

e Muitai.

Mokestis uz aplinkos ter§ima;

e Imokos j Valstybinio socialinio
draudimo fonda;

e Imokos j sveikatos draudimo
fonda;

e Imokos j garantinj fonda;

e Loterijy ir azartiniy loSimy
mokestis;

Saltinis: sudaryta autorés pagal mokeséiy administravimo jstatyma ir Buskeviéiate E., 2006.
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Dabartiné Lietuvos mokesciy sistema dar néra galutinai nusistovejusi, ji nuolat pertvarkoma ir
reformuojama. Pazymétina, kad vien 2001 m. buvo jvesti du nauji mokesc¢iai (azartiniy loSimy ir
pramoninés nuosavybés objekty registravimo), o 2002 m. — trys (cukraus, baltojo cukraus virskvocio ir
prekiy apyvartos). Tolimesnio Lietuvos mokesciy sistemos ir jo teisiniy pagrindy reformavimo tikslas
yra sukurti darnig, Siuolaikine, pagrjstag ES reikalavimus atitinkanc¢iais mokesc¢iy jstatymais mokesciy
sistema, kuri skatinty sparcig valstybés ekonomikos raida, uztikrinty stabilias valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamas, teisingg bei proporcinga mokes¢iy naStos paskirstyma, sazininga konkurencija
(Marcijonas, Sudavicius, 2003).

Toliau nagrinésime, kaip keitési Lietuvos mokesc¢iy sistema po nepriklausomybés atkiirimo ir
istojimo j ES bei analizuosime mokesciy sistemos pakeitimus, jvykdytus 2009 m. pradzioje per

,hakting* mokesciy reforma.

1.2.2. Mokesciy sistemos pertvarka po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo

Kai Lietuva atgavo nepriklausomybe, buvo pertvarkyti visi iki tol buve sovietiniai mokesciai.
Nutraukus rySius su sovietine valdzia svarbiausias tikslas buvo pertvarkyti mokesciy sistema taip, kad
Lietuva galety sudaryti ir vykdyti savarankiska valstybés biudZeta. Siam tikslui pasiekti reikéjo
kardinaliai viska pertvarkyti, t.y. parengti naujag mokes¢iy struktiirg, nustatyti mokeétojus, tarifus,
lengvatas, apibréZti apmokestinimo pagrindg ir organizuoti, kaip bus vykdomas mokes¢iy surinkimas
(Martinkus, Zilinskas, 2008).

Si mokeséiy sistemos reforma buvo pradéta 1990 m. birzelio 26 d., kai buvo priimtas LR
valstybinés mokeséiy inspekcijos (toliau — VMI) jstatymas. Siame jstatyme buvo nustatytos VMI
funkcijos, teisés, atsakomybé, taip pat apibréZta, kad valstybiné bei miesty ir rajony mokesciy
inspekcijos kontroliuoja, kad bty teisingai apskaiiuojami mokesciai ir surenkami j biudzeta (LR
valstybinés mokesciy inspekcijos jstatymas, 1990).

Pradéjus vykdyti mokes¢iy reformg, pirmiausia buvo pakeistas pelno mokestis. Panaikinus
anksciau galiojusj mokestj uz pagrindinius gamybinius fondus ir pelno liku¢io jmokas, buvo jdiegtas
naujas pelno mokestis juridiniams asmenims. [statyme buvo apibrézta mokescio apskai¢iavimo tvarka,
tarifai, lengvatos, mokéjimo tvarka, taip pat nustatyta, kad jj moka valstybinés jmonés bei akcinés
bendroves. Tiksliau, mokesc¢io mokétojai yra juridinio asmens statusg turinc¢ios jmonés, uzsiimancios
komercine — tikine veikla arba uzsiimancios nekomercine veikla, bet gavusios pajamy i§ komercinés —
tkinés veiklos. ISimtis — biudZetiniy jstaigy nebiudZetinés pajamos. Esminis skirtumas, kad tuomet
mokamam mokesc¢iui nuo apmokestinamojo pelno buvo nustatytas 24 proc. tarifas, o pelnas,
panaudotas jmonés investicijoms, apmokestinamas taikant nulinj tarifg. Lyginant su paskutiniais pelno
mokescio tarifais, matoma, kad jvykdzius paskuting mokes¢iy reforma ekonominio nuosmukio
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laikotarpiu 2009 m., pelno mokestis buvo padidintas nuo 15 proc. iki 20 proc., o jau 2010 m. tarifas vél
sumazintas iki 15 proc. (Pelno mokescio jstatymo pakeitimo jstatymas, 2010).

Taip pat pradéjus vykdyti mokesciy reformg po Lietuvos nepriklausomybeés, buvo panaikintas
buves GPM ir jvestas naujas fiziniy asmeny pajamy mokestis. Priimtame mokescio jstatyme mokescio
mokétojai buvo apibrézti kaip:

1) asmenys, gaunantys su darbo santykiais susijusias pajamas LR teritorijoje jsteigtose
imonése, jstaigose ir organizacijose bei uzsienyje jsteigtose LR jmonése, jstaigose ir organizacijose;

2) asmenys, jskaitant uzsienio valstybés pilie€ius ir asmenis be pilietybés, gaunantys su darbo
santykiai nesusijusias pajamas i$ jmoniy, jstaigy ir organizacijy, jsteigty LR teritorijoje, bei uzsienyje
isteigty LR jmoniy, jstaigy ir organizacijy, taip pat pajamos i§ LR gyventojy ir i§ komercinés — tikinés
veiklos LR;

3) juridinio asmens teisiy neturin¢ios individualios jmonés ir tkinés bendrijos (Martinkus,
Zilinskas, 2008).

Siame fiziniy asmeny pajamy mokeséio jstatyme buvo nustatytas ir taikomas 33 proc. tarifas,
atskai¢iavus neapmokestinamajj minimuma, kuris tuo metu buvo 214 Lt ir kaskart perskai¢iuojamas
atsizvelgus 1 valstybéje esancig infliacija. Neapmokestinamasis minimumas buvo skirtingas
skirtingoms gyventojy grupéms, kaip pavyzdziui, invalidams, asmenims, auginantiems tris ir daugiau
vaiky, Zemés tkio darbuotojams ir kt. Lyginant su dabar galiojan¢iu GPM jstatymu, matome, kad
mokescio tarifas yra Zymiai mazesnis, t.y. taikomas 15 proc. tarifas, o pajamos i§ nepaskirstytojo pelno
(dividendai) yra apmokestinamos 20 proc. tarifu (Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimo
jstatymas, 2010). Nagrinéjant neapmokestinama pajamy dyd;j (toliau - NPD), taip pat galime pastebéti,
kad dabar yra tam tikry pakitimy. Nuo 2009 m. sausio 1 d. NPD nuolatiniam Lietuvos gyventojui
taikomas tik su darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms, O
konkretus taikytinas NPD nustatomas atsizZvelgiant | gyventojo apmokestinamasias pajamas
vadovaujantis principu, kad didéjant pajamoms taikomas vis mazesnis NPD, o tam tikra lygj
vir§ijan¢ioms pajamoms NPD netaikomas (VMI, 2009).

Kuriant ir tobulinant Lietuvos mokesciy sistemg po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo buvo
pertvarkyta mokesciy sistema, priimti kity dar nepaminéty mokesciy istatymai, pavyzdziui, anksciau
galiojgs apyvartos mokestis buvo pertvarkytas | bendrojo akcizo mokest;, o véliau pakeistas |
pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM). Kadangi iki Siol Lietuvoje mokes¢iy jstatymai yra gana
daznai taisomi ir kei¢iami, reikia nuolatos sekti atsinaujinanc¢ig mokeséiy jstatymy informacijg, nes
»istatymo nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybés* ( LR Konstitucija, 1992).

Aptar¢ mokesCiy sistemos pakitimus po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo, toliau

nagrinésime, kaip keitési Lietuvos mokescCiy sistema po kito svarbaus jvykio — jstojimo j ES.
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1.2.3. Mokesciy sistemos suderinimas su ES teise

Kiekvienai valstybei, stojanciai j ES, nei§vengiamai kyla konstituciniai, jstatyminiai stojimo
klausimai. Tai pirmiausia tokie klausimai, kaip dalies valstybés kompetencijos perleidimas ES
institucijoms, ES teisés tiesioginis taikymas nacionalin€je teiséje bei jo virSenyb€, nacionalinés
vyriausybés ir parlamento santykiai ES teisés akty pri€mimo procese, mokescCiy jstatymo koregavimas
ir pritaikymas prie ES mokestinés bazés ir daugelis kity (Medeliené, Sudavicius, 2011). Lietuva,
stodama j ES, jsipareigojo perimti ES galiojanciy taisykliy ir normy sgvada ir suderinti Lietuvos
mokescCiy teisés aktus su ES mokeséiy teise. Kaip teigia LR Konstitucijos 150 straipsnio papildymo
jstatymo 2 straipsnis, “Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji LR teisinés sistemos dalis.
Jeigu tai kyla i§ sutaréiy, kuriomis grindziama Europos Sagjunga, Europos Sajungos teisés normos
taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybe prie§ LR jstatymus ir kitus teisés
aktus* (LR Konstitucija, 2004).

Kadangi Lietuva, stodama i ES, isipareigojo palaipsniui priderinti Lietuvos mokes¢iy sistema
prie ES teisés akty, aptarsime keleto Lietuvos pagrindiniy mokesciy pokycius.

2001 m. buvo priimtas naujas akcizy jstatymas, kuriuo buvo jgyvendinti privalomi teisés
pokyg¢iai akcizy srityje. Sio jstatymo nuostatos buvo suderintos su akcizus reguliuojanéia ES direktyva,
taciau kadangi buvo stengiamasi apsaugoti Lietuvos vartotojus nuo per didelio kainy pakilimo,
Lietuvos valdzia i8sideréjo pereinamuosius laikotarpius, t.y. ne 1§ karto, o laipsniskai kelti akcizus
benzinui, dyzeliniams degalams ir tabakui (Akcizy jstatymas, 2002).

2002 m. buvo priimtos naujos PVM jstatymo pataisos, kurios sudaré salygas iki Lietuvos
istojimo 1 ES suderinti Lietuvos PVM teisés sritj su ES reikalavimais. Nustatytas standartinis PVM
tarifas 18 proc. ir lengvatiniai — 5 proc., 9 proc. ir nulinis tarifas (PVM jstatymas, 2002). Pazymétina
tai, kad Sioje srityje Lietuvai nebuvo suteikti pereinamieji laikotarpiai, kaip akcizy taikymo srityje,
taCiau Lietuva iSsideréjo tokig iSlyga: ES asmuo privalo uzsiregistruoti PVM mokes¢io mokétoju, kai
jo vykdomos veiklos metiné apyvarta sudaro daugiau nei 5000 eury, t.y. apie 17 300 lity, o tuo tarpu
Lietuvoje — kai metiné apyvarta sudaro 100 000 lity. O nuo 2012 m. sausio 1 d. pagal naujausius
mokesCiy jstatymy pakeitimus registravimosi PVM mokétojais riba nuo dabar galiojancios 100 000 Lt
padidinta iki ES Tarybos sprendimu leistinos 155 tiikstan¢iy lity ribos ( LR Finansy ministerija, 2012).

2001 m. iSleista nauja pelno mokescio redakcija, kuri buvo taip pat priderinta prie ES
direktyvy. Koreguojant ir pertvarkant pelno mokescio teisg, buvo jtvirtintos nuostatos, susijusios su
tarptautinio apmokestinimo reglamentavimu, ir nuostatos, padedancios kovoti su mokes¢iy vengimu.

Gyventojy pajamy jstatyme, kuris jsigaliojo 2003 m., nuostaty, kurios biity perkeltos i§ ES

mokesciy teisés, yra nedaug, kadangi gyventojy pajamy apmokestinimo tvarkos nustatymas yra
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paliekamas Salies valdzios apsisprendimui. Buvo tik reikalaujama, kad gyventojy pajamy jstatyme
bty jtvirtintas vienas i§ svarbiausiy ES principy — nediskriminavimo principas (Levisauskaité,
Raskys, 2003).

Taigi Lietuvai reformavus mokeséiy sistemg buvo pasiektas tikslas suderinti Lietuvos
mokesciy aktus su ES teise. ES kai kuriose mokesCiy srityse paliko nemazai laisvés paciai valstybei
apsispresti dél atskiry mokesciy ir jy administravimo tvarkos, todél Lietuvos valdzia turéty nuodugniai
apsvarstyti visus mokes¢iy jstatymy pakeitimus, kad iSlikty konkurencinga ES Salis (Damuliené,

Vengrauskas, 2001).

1.2.4. 2009 m. mokesciy sistemos reforma

Pats Zodis reforma yra apibréziamas kaip visuomeninio gyvenimo (valdymo formy, instituty,
valstybés, organizacijos, bendruomeneés sustiprinimas ir sutvirtinimas, kuris, tikimasi, turi pagerinti
situacija visuomenéje ar organizacijoje, t.y. pagerinti gyvenimo lygj, sumazinti iSlaidas, padidinti
pajamas ir t. t. (Musgrave, 2009). Tuo tarpu mokes¢iy reforma - tai esminis Salies mokesciy sistemos
pertvarkymas, jgyvendinant vyriausybés fiskaling politika (Bagdanavicius, Stankevicius,
Lukosevicius, 1999).

A. Miskinis mokesCiy reformg apibréZia kaip sudétinga, organizuotg mokesting sistema. Kitaip
tariant, tai yra iStestas laike, dinamiSkai besivystantis ir daugiatikslis procesas, turintis tam tikra
stadijy, vienody pagal tikslg ir specifiniy pagal vykdyma bei sprendimy priémima, rinkinj. Miskinio
minimos stadijos yra mokes¢iy reformos posistemés, kurios savo ruoztu susidaro i§ tam tikry pirminiy
etapy. ISskiriamos trys stadijos: parengimas, naujo visuotinio jstatymo jvedimas ir uZbaigimas.
Apsisprendus del mokesCiy sistemos principy atsiranda galimybé pagristi, kokig mokes¢iy sistemag
kurti, kaip ir kokiais etapais tai daryti, pertvarkant dabartinius mokes€ius. Taip pat Miskinis
kalbédamas apie mokesc¢iy reformas teigia, kad LR mokesc¢iy sistemos reformos daugiau paremtos
padrikais sprendimais ir jos vykdomos nesilaikant mokes¢iy sistemos reformy désningumy (Miskinis,
2009).

2009 m. pradzioje buvo jvykdyta ,nakting“ mokeséiy reforma. Si reforma yra pavadinta
,»haktine®, nes Seimo nariai skubotai naktiniuose posédziuose koregavo Lietuvos mokesciy sistema.
Buvo skubama, kadangi mokesc¢iy jstatymy pakeitimai turéjo bati priimti kartu su biudZeto jstatymo
patvirtinimu. Si greitai paruosta ir jgyvendinta mokes¢iy reforma turéjo esminés jtakos Lietuvos

mokesCiy sistemai.
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Kadangi pagrindinis mokesc¢iy reformos tikslas buvo surinkti kuo daugiau pajamy i§ mokesciy |
nacionalin] Salies biudzets, per Sig mokes¢iy reformg buvo pakoreguoti pagrindiniai mokes¢iai, kuriy
surinkimas daro didziausig jtakg valstybés biudzeto pajamoms.

Pirmiausia buvo pakoreguotas PVM mokestis, t.y. standartinis PVM tarifas nuo 18 proc.
padidintas iki 19 proc., 0 nuo 2009 m. rugséjo 1 d. padidintas dar kartg - iki 21 proc. Taip pat buvo
pakoreguotos PVM lengvatos vaistams, medicininés paskirties prekéms, viesbuciy paslaugoms,
knygoms, leidiniams, keleiviy vezimo paslaugoms ir kt. (PVM mokesCio jstatymo pakeitimo
jstatymas, 2009).

Tuo tarpu pelno mokestis buvo padidintas nuo 15 proc. iki 20 proc. Akcizy tarifai padidéjo
fermentuotiems gérimams, grynam etilo alkoholiui, dyzeliui ir gamtinéms dujoms (Pelno mokes¢io bei
akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2009).

Nors 81 mokesCiy reforma pasizyméejo mokesc¢iy didinimu, tac¢iau GPM buvo sumazintas nuo
24 proc. iki 15 proc., isskyrus gaunamus dividendus, kurie buvo apmokestinti 20 proc. tarifu.
Sumazinus GPM tarifg buvo iSskirta atskira 6 proc. PSD dalis (GPM mokes¢io jstatymo pakeitimo
istatymas, 2009).

Kadangi Sios reformos tikslas buvo surinkti daugiau mokestiniy pajamy j biudzeta, galime

palyginti kaip keitési surenkamy pajamy i§ pagrindiniy mokeséiy dalis 2008 m. ir 2009 m.

2 lentelé. Pajamy i$ pagrindiniy mokesciy surinkimas 2008 m. ir 2009 m.

. Laikotarpis (suma pateikta tikst. Lt .
Mokestis 2008 m. | II;]Ztv.( T 2009 m. | Izetv. Pokytis (proc.)
PVM 2521 969 1851 310 -26,6
Pelno mokestis 379 651 372 625 -1,9
Akcizai 831 442 808 885 -2,7
Gyventojy pajamy mokestis 326 499 232 440 -28,8

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.

IS pateikty duomeny matome, kad daugiausiai sumaz¢jo surenkamos pajamos i§ PVM
mokescio, t.y. net 26,6 proc. Maziausias pokytis buvo pelno mokescio, kuris sumazejo palyginus
nedaug — tik 1,9 proc. GPM Zenkly sumazéjima reikéty vertinti kritiskai, nes kaip jau buvo minéta, Sis
mokestis buvo iSskirtas | 15 proc. GPM ir 6 proc. PSD jmokas, todé¢l nagrin¢jamy laikotarpiy sumos
yra nelygiavertés.

Autorés nuomone, vykdant mokesciy reforma ir priimant svarius sprendimus ekonominio
nuosmukio laikotarpiu labai svarbu atsizvelgti | verslo skatinimg ir esant sunkiai situacijai ne didinti
pelno mokestj, o kaip tik suteikti tam tikras lengvatas bei sudaryti palankesnes salygas vystytis
smulkiam ir vidutiniam verslui. Tuo tarpu PVM mokest] reikéty mazinti tam tikrose srityse, kurios yra

imlios procediiroms, paslaugoms ir produktams. Manytina, kad dél skuboty mokesciy istatymo
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nuostaty pakeitimo dabar turime tokias neigiamas ir nepalankias pasekmes: maZesnis pajamy
surinkimas j biudzeta, mokes¢iy mokétojy skaiciaus sumazéjimas, dalies fiziniy asmeny, vykdanciy
individualia veikla, peré¢jimas j Se$¢lj arba veiklos vykdymo nutraukimas, stambiyjy verslininky
perregistravimas j valstybes, kuriose yra mazesni mokesciai, per sudétinga apmokestinimo tvarka. Taip
pat neprognozuojami ir greiti politiky veiksmai susilauké gyventojy nepasitikéjimo esama valdzia.

Lietuvos mokesCiy sistema pasizymi gan sudétinga apmokestinimo tvarka, o mokesciy
reformos tik padidina gyventojy nepasitenkinima nuolat besikeifianciais jstatymais ir nuostatomis. A.
Miskinis kalbédamas apie Lietuvos mokesCiy sistemg, teigé, kad mokesCiy jstatymai yra
nepakankamai iSsamiis ir iSbaigti, kad yra pasigendama administravimo paprastumo ir mokesciy
sistemos lankstumo principy jgyvendinimo. Tuo tarpu skubiai jgyvendinta ,naktiné” mokesciy
reforma neprisidéjo prie mokesciy sistemos supaprastinimo (Miskinis, 2009). Taigi kaip pagrindinj
2009 m. mokesciy reformos trikuma biity galima jvardyti jos skubotuma, kai nepakankamai démesio
yra skiriama priimamy teisés akty kokybei. Taip pat daznas mokesciy sistemos reformavimas nuléme
dar vieng neigiama pasekme — per daug sudétingg ir mokes¢iy mokétojams painig apmokestinimo
tvarka.

ISnagringjus, kaip keitési Lietuvos mokesciy sistema po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo,
jstojimo j ES bei po 2009 m. ,naktinés mokeséiy reformos, toliau analizuosime, kokie teoriniai
aspektai apibréZia apmokestinimo bei mokescio tarifo parinkimg. Apmokestinimo ribos klausimas yra

ypac svarbus sudarant ar reformuojant mokesciy sistema.

1.3. Apmokestinimo sistema ir jos principai

Apmokestinimas — tai mokes¢iy mokétojy, objekty ir mokéjimo taisykliy jtvirtinimas.
Nacionalinés pajamos yra iSimamos i§ apyvartos ir jomis yra padengiamos valstybés iSlaidos
(Vainien¢, 2008).

Apmokestinimas kiekvienu konkrefiu mokesciu turi biiti aiSkiai apibréztas, t.y. kiekvienas
mokesc¢io jstatymas, nustatydamas apmokestinimg atitinkamu mokesc¢iu, turi biti informatyvus,
tikslus, reikalingas tiek mokes¢iy mokétojui, kad jis galéty teisingai apskaiCiuoti ir sumokeéti
mokescius, tieck mokesCiy administratoriui. Kitu atveju atsirasty galimyb¢ vengti ar slépti mokescius ir
taip pat atsirasty sglygos mokes¢iy administratoriui piktnaudziauti jam suteiktomis galiomis
(Medeliené, Sudavicius, 2011).

Nors kiekvienoje valstybéje yra daug mokesCiy ir privalomyjy imoky, visi mokesciai turi
vienoda vidaus struktiirg, dar vadinama mokescCio struktiros elementais. MokesCio strukttirg sudaro
kintamieji pozymiai, dél kuriy mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, pritaikomi jvairiems
asmenims bei objektams. A. Marcijonas iSskiria tokius kintamuosius mokes¢io pozymius: mokescio
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mokétojas, apmokestinimo objektas, mokesc¢io bazé, mokescio tarifas, mokescio mokéejimo taisykleés,
mokescio lengvatos. Paminéty pozymiy visuma yra nustatoma konkre¢iuose mokesciy jstatymuose ir ji
apibiidina kiekvieno mokescio apmokestinimo tvarka (Marcijonas, Sudavicius, 2003).

Apmokestinimo  principai — mokes¢iy taikymg pagrindZiancios ir jy ypatumus

identifikuojancios charakteristikos (Vainiené, 2008).

1. Valstvhé — surenka 2. Minimali mokes¢in
pajamas, bet ekonomikos jtaka mokétoju
nereguliuoja pasirinkimui.

3. Kryptis — mazéjantvs
] mokesciai

7. Efektvvus ir pigus

mokeséiu rinkimas F— APMOKESTINIMO

PRINCIPAI

4. Vienkartinis sukurtos
vertés apmokestinimas

6. Mokeséiu visuotinumas,
nei$vengiamumas,
automatiskas mokéjimas

5. Aisldos ir skaidrnios

mokeséiu taisvklés

1 pav. Proliberalios mokes¢iy sistemos formavimo principai.

Saltinis: Buskeviciiite E., 2005, p. 28.

Kadangi Sie apmokestinimo principai atspindi Salies mokesciy sistemos reformos esme, toliau
aptarsime kiekvieng principg detaliau ir nagrinésime jy jtakg reformuojant valstybés mokesciy sistema.

Prie§ pradedant reformuoti valstybés mokescCiy sistema, reikia nuosekliai apibrézti kokiy tiksly
siekiama, kokiais etapais bus vykdoma reforma, kaip bus pertvarkyti esami mokesciai, suformuluoti
naujos mokesciy sistemos principus, kurie padés pasiekti uzsibrézty gairiy. Tik taip galima uztikrinti,
kad reforma bus vykdoma nuosekliai ir tikslingai, bus apsisaugota nuo nepagrjsty sprendimy priémimo
ar kity Saliy mokesciy kopijavimo. ISsikeltus reformos tikslus leisty pasiekti tokie mokescCiy sistemos
principai:

1) Lésy surinkimas. Sis principas reiskia, kad mokes¢iy pagrindinis tikslas — surinkti
pakankamai pajamy ] valstybés ir savivaldybiy biudZetus, ta¢iau mokesciai negali buti ekonomikos
reguliavimo jrankis. Zinoma, mokeséiai atlieka ir tinkama ekonomikos reguliavimo funkcija, kai,
pavyzdziui, importo muitais skatinama vietos gamintojo veikla. Taciau kiekvienas reguliavimas turi ir
blogaja puse. Bet koks skatinimas yra susijes su neteisinga konkurencija, yra iSkraipoma natiirali rinka

ir dazniausiai, kai yra pritaikomi mazesni mokesciai ar skiriamos lengvatos tam tikroms Sakoms ar
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Jmoniy rasims, kapitalas ima kauptis ten, kur nustato valdzia, o ne nurodo paprastas vartotojas,
sukuriantis rinkos paklausa.

2) Minimali mokesciy jtaka mokétojy pasirinkimui. Visi mokesciai turi kiek jmanoma maziau
lemti ekonomikos dalyviy priitmamus sprendimus ir veiksmus. Mokes¢iy sistema turi biiti kuo
neutralesné, taip uzkertant kelig sgmoningai reguliuoti ekonominius procesus per mokescius.

3) Mokesciy nastos nykstamumas. Kaskart reformuojant mokesCiy sistemg ir valstybés
biudzeta, reikia siekti mokesc¢iy nastos mazinimo.

4) Vienkartinis apmokestinimas reiskia, kad tas pats mokes¢iy objektas turi bati
apmokestinamas tik vieng karta. Visi mokescCiai tiesiogiai arba netiesiogiai apmokestina naujai
sukuriamg verte. Kartais taikant kelis mokescius yra apmokestinamas tas pats objektas, taip sukuriant
mokesciy piramide ir pazeidziant vienkartinio apmokestinimo principa.

5) Aiskios ir skaidrios mokeséiy taisyklés. Mokes¢iy jstatymai turi buti tikslas, aiskis, lengvai
suprantami ir vienareik§miSki, kad nebiity palickama vietos skirtingoms interpretacijoms. Nors
Lietuvoje daug démesio skiriama mokesciy jstatymy leidybai, koregavimui, tikslinimui, taciau vis dar
juose yra spragy, kuomet nevienareikSmiskai iSdéstytus akcentus galima suprasti ir interpretuoti
skirtingai.

6) Mokes¢iy visuotinumas, neiSvengiamumas, automatiSkas mokéjimas. Mokesc€iai privalo
biiti visuotinai taikomi visiems ir mokesCio apskaiiavimas bei moke¢jimas turi biiti vykdomas
automatiSkai, nepriklausomai nuo konkretaus administratoriaus ar mokes€iy mokétojo valios ar
skirtingos interpretacijos.

7) Efektyvus ir pigus mokesc¢iy rinkimas. BiudZeto jplaukos gaunamos minimaliais mokéjimo
ir administravimo kaStais. Kaip teigé Skoty ekonomistas ir filosofas A. Smitas kalbédamas apie
mokesCiy sistema, kad turi biiti ekonomiska rinkti mokescius, t.y. mokesciy surinkimo sgnaudos turi
nevirSyti mokeséiy surinkimo naudos (Sapaliené, 2008).

Tik jvertinus mokesciy sistemos principus, galima analizuoti mokes¢iy sistemg ir pagrindinius
mokescius, siekiant nustatyti geresnés mokesciy sistemos gaires. Toliau analizuosime mokesciy tarify

didinimo koncepcija.

1.4. Mokesc¢iy tarify didinimo koncepcija

Nagrinéjant mokesCiy sistemos formavimo ir mokesciy tarify koregavimo problema, labai
svarbus yra apmokestinimo ribos klausimas. Nors mokes¢iy mokétojai dazniausiai skundziasi, kad jie
moka per didelius mokes¢ius, nustatyti tinkamg mokesc¢iy tarifg yra sudétinga.

Kaip jau minéta, valstybés biudzeto pagrindinis pajamy Saltinis yra mokesciai. Jei valstybé nori
surinkti daugiau pajamy, vienas i§ biidy tai padaryti yra padidinti mokes¢iy tarifus ar jvesti papildomus
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mokescius. Taciau mokesciy tarifo padidinimas ne visada garantuoja didesnes pajamas. Nustatyti ribg,
kokiems mokesciy tarifams esant bus surenkama daugiausiai pajamy ] valstybés biudzeta, yra gana
sunku. Sj ry$j tarp mokes¢iy tarify ir bendryjy mokestiniy pajamy nagrinéjo amerikie¢iy ekonomikos
profesorius Artiiras Lafero. Antrame paveiksle matome A. Lafero kreive — teoring koncepcija, kuri
parodo jplauky j biudZetg priklausomyb¢ nuo mokesé¢iy tarify. A. Lafero teorijoje nurodyta, kad
kiekvieng kartg padidinus mokesciy tarifus, jy surinkimas nebiitinai iSauga, o galiausiai perzengus tam

tikrg riba, pradeda mazéti (Snieska, 2005).
TA

T s = I
G I S ..

2 pav. Lafero kreivé.
Saltinis: Snieska V., 2005, p. 163.

A. Lafero kreive parodo, kad kai mokesc¢iy tarifas yra 0 proc., valstybé nesurinks jokiy pajamy
1§ mokesc¢iy. Didinant mokesciy tarifa, pajamos taip pat auga, taciau pasiekus tam tikrg riba, jos krenta.
Kaip matome i§ grafiko, jeigu mokesCiy tarifas bus 100 proc., valstybés pajamos bus nulinés, nes
nebus paskatos ir tikslo dirbti. Jeigu tarifas yra mazesnis uz 100 proc., bet vis tiek gan aukstas, tuomet
pajamy bus surenkama labai mazai. Taip jvykty dél keliy priezasCiy. Pirmiausia padidéty mokesciy
mokeétojy polinkis slépti pajamas, vis daugiau uzdirbty pajamy nukeliauty j juodaja rinkg. Antra,
sumazéty motyvacija didinti darbo naSuma ir plésti veiklg, nes mokant labai didelius mokescius, mazai
pajamy lieka investicijoms ir veiklos plétimui. Ir trecia, daugelis imoniy ieskoty geresniy verslo salygy
uzsienio valstybése, kur buity mazesni mokesciai (SniesSka, 2005). Anot Ramanauskienés, jeigu biity
laikomasi pakankamai Zemos apmokestinimo ribos ir bty sumazinti mokesciy tarifai, padidéty
motyvacija likti dirbti Lietuvoje, o atsiradus didesnei darbo jégos pasitlai, padidéty investuotojy
interesas plésti veikla, kurti naujas darbo vietas, diegti naujas technologijas, jrengimus, didinti darbo
nasuma, ir atitinkamai didéty ir darbo uzmokestis (Ramanauskiené, 2007).

Teoriniu pozitriu A. Lafero kreivé yra logiSka ir naudinga, ta¢iau praktikoje ja pritaikyti keblu,
nes néra aiSku, kaip reikia nustatyti kritinj taska, kaip pakoreguoti mokesciy tarifus, kad biity

surenkama daugiausiai pajamy j valstybés biudzeta (Gylys, 2006).
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Ivykdzius 2009 m. mokesCiy reforma Lietuvoje, buvo padidinti PVM, akcizy ir pelno mokesciy
tarifai. Perzitiréjus 2008 m. ir 2009 m. surenkamas pajamas j biudzeta, pastebime, kad jos iki 2008 m.
did¢jo, o jvykdzius mokesciy reformg 2009 m. sumazéjo (placiau nacionalinio biudzeto mokestinés
pajamos yra nagrinéjamos 1.5 skyriuje, zr. 5 pav.). Tokioje situacijoje tokj pajamy pasikeitimg biity
galima traktuoti kaip Lafero kreivés kritinio taSko perzengima, kuomet per daug padidinus mokesciy
tarifus, pajamos ] biudzeta i§ dalies sumaz¢ja. Taciau vienareikSmiskai tokios iSvados negalime
priimti, nes Cia kyla klausimas, ar tokj pajamy sumaz¢jima lémé tik mokesciy sistemos reforma, kai
2009 m. sausio 1 d. buvo priimti mokesciy, kurie sudaro pagrindines jplaukas j biudzeta, jstatymy
pakeitimai, ar tam jtakos tur¢jo ir kiti veiksniai. Galbiit tokioje situacijoje mokes¢iy mazinimas ir
mokesCiy sistemos skaidrumas biity daves daugiau pajamy ] biudZeta, taciau, kaip profesorius A.
Miskinis teigé, mokesciy sistemos reformos nereikéty kaltinti dél biudzeto pajamy plano nejvykdymo.
Jo teigimu, jeigu $i reforma nebiity jvykdyta, dabar j biudZeta biity surinkta dvigubai maZziau pajamy ir
dabar turé¢tuméme daug didesniy problemy Siuo klausimu (Miskinis, 2009).

Kadangi Lafero kreivé parodo ry$j tarp mokestiniy pajamy ir mokesCiy normos, galime
iSanalizuoti, kokia situacija yra Lietuvoje. Mokes¢iy norma dazniausiai apskaiiuojama kaip
mokestiniy jplauky ir BVP santykis. Sis rodiklis dar kitaip vadinamas mokes¢&iy nasta. Mokes¢iy nasta
— tai rodiklis, skirtas jvertinti mokamy mokes¢iy dyd; ir kitas su mokes¢iy mokéjimu susijusias islaidas
(Vainienge, 2008). Nagrinéjant §] dydj ] mokestines pajamas yra jskai¢iuojama:

1. Mokestinés valstybés nacionalinio biudzeto pajamos (nejskai¢iuojant nemokestiniy pajamy
ir Europos sgjungos paramos);

2. Valstybés fondy pajamos (sveikatos draudimo fondo ir garantinio fondo pajamos);

3. Socialinio draudimo fondo pajamos (be asignavimy i§ Rezervinio stabilizavimo fondo)
(Meskauskieng¢, Tvaronaviciene, 2003).

Visy paminéty mokestiniy pajamy suma, BVP statisniai duomenys bei Siy dydziy santykis

apskaiciuotas ir pateiktas 3 lenteléje.

3 lentelé. Mokesciy norma Lietuvoje (2002-2012 m.)

Metai: 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mokestinés
pajamos, 17001 18147 | 20407 23795 28482 | 34108 39527 34254 | 33238 35075 36932
min Lt
BVP, min Lt

52351 57232 | 62997 72402 83227 99229 112084 91914 | 95074 106893 113735
Mokesciy
norma, proc. 32,5 31,7 32,4 32,9 34,2 34,4 35,3 37,2 34,7 32,8 32,5

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos, Statistikos departamento, SODROS, Valstybinés ligoniy kasos,

Garantinio fondo duomenis.
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Panaudojant surinktus ir apskai¢iuotus duomenis, mokes¢iy normos ir mokestiniy pajamy rysys

pavaizduotas 3 paveiksle.

Mokesciy normos ir mokestiniy pajamy rysys
60,0
3?'._2 -+ 38
35,3 -
500 - 4.7 1 35
M2 344 = B 3
a— . 1
400 1328 317 324 32.9 g 325 34
- ST ] Tl o=
= _ __ - =
L) E— et
- +30 5
E 30.0 — — E
= + 28 A
= — o
20,0 —7] = 26
+ 24
10,0 —
+ 22
U.U T T T T T T T T T T 2[]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Metai
= Mokestinés pajamos, mird Lt —m— Mokesciu norma, %

3 pav. Mokesc¢iy normos ir mokestiniy pajamy rysys.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos, Statistikos departamento, SODROS, Valstybinés ligoniy kasos,

Garantinio fondo duomenis.

IS grafiko matome, kad mokestinés pajamos nuo 2003 m. iki 2009 m. padid¢jo daugiau negu
dvigubai, t.y. nuo 18,1 mlrd. Lt 2003 m. pakilo iki aukSciausio tasko 39,5 mlird. Lt 2008 m. Mokesc¢iy
norma atitinkamai augo nuo 31,7 proc. iki 35,3 proc. O 2009 m. po mokes¢iy reformos mokesciy
norma zenkliai iSaugo iki 37, 3 proc. ir pasieké auksc¢iausia ribg nagrinéjamame laikotarpyje. Tuo tarpu
mokestinés pajamos sumaze¢jo 18 proc., nukrito iki 91,9 mlrd. Lt. Toks pateikty duomeny rySys
atitinka minétgj; Lafero efekta, kuomet per daug padidinus mokesCiy normg, mokestinés pajamos
pradeda mazéti. VienareikSmiSkai negalime teigti, kad tik zenklus mokes¢iy normos padidéjimas
nulémé mokestiniy pajamy kritima, nes nagrinéjamame laikotarpyje veiké ir kiti labai svarbis
veiksniai, kurie padaré lemiamga jtaka mokestiniy pajamy surinkimui. Sie veiksniai bus analizuojami

2.2 skyriuje “Mokestiniy pajamy surinkimg lemianciy veiksniy analize®.
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Nuo 2010 m. mokes¢iy norma palaipsniui mazéja iki 32,5 proc. ir jau 2012 m. pasiekia 2004
m. lygi. Tokj staigy mokes¢iy normos kritimg galéjo lemti zenklus BPV augimas, nes, kaip matome 3—
ioje lenteléje, BVP padidéjo net 18,9 proc laikotarpyje 2010 — 2012 m. Tuo tarpu mokestinés pajamos
per $§j laikotarpj iSaugo 11,1 proc. ir 2012 m. netgi virsijo 2007 m. mokestiniy pajamy lygj. Paskutiniy
trejy mety mokesc¢iy normos ir mokestiniy pajamy sgsaja rodo, kad mazinant zenkliai iSkilusig
mokesting normg, mokestinés pajamos pradeda didéti.

Mokesc¢iy tarifo nustatymas yra sudétingas procesas, kuomet reikia daug démesio skirti
apmokestinimo ribos klausimui. Remiantis A. Lafero kreivés teorine koncepcija, kuri parodo jplauky j
biudZetg priklausomybe nuo mokeséiy tarify, pastebime, kad karta padidinus mokeséiy tarifus, jy
surinkimas nebitinai iSauga, o galiausiai perzengus tam tikrg ribg, mokestinés pajamos pradeda
mazéti. Si teoriné koncepcija padeda nagrinéti mokeséiy tarifo didinimo ir mokestiniy pajmy sasaja,
taciau praktiskai yra sunkiai pritaikoma, nes neapima kity svarbiy, daranciy jtakg veiksniy analizes.

Siame skyriuje aptaréme mokesciy tarifo didinimo koncpecija, iSanalizavome Lafero kreivés
efekta bei pritaikéme ji Lietuvos mokesciy sistemos situacijai. Prie§ pradedant tyrimg apie mokesciy
tarify didinimo jtakg valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms, iSanalizuosime nacionalinio biudzeto

mokestiniy pajamy kaita.

1.5. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamuy analizé

Dazniausiai pagrindinis tikslas reformuojant mokesCiy sistemg yra siekis surinkti daugiau
pajamy } nacionalinj biudZeta. Pajamos 1§ mokes¢iy yra pagrindinis Saltinis, 1§ kurio valstybé gauna
léSy savo veiklos vykdymui, todél pirmiausia apZvelgsime, kaip pasikeité surenkamy mokestiniy
pajamy dalis nacionaliniame biudzete.

4 paveiksle matome nacionalinio biudzeto surenkamy pajamy kiekj ir sandarg 2005 — 2012 m.
IS pateikty duomeny aiskiai matome, kad didziausig Lietuvos biudZeto pajamy dalj sudaro pajamos i§
mokesc¢iy, mazesn¢ dalj sudaro ES parama ir tik nedidel¢ pajamy dalis gaunama i§ kity Saltiniy.
Mokestinés pajamos nuo 2005 m. iki 2008 m. did¢jo, o 2009 m. ir 2010 m. Zenkliai sumaz¢jo. Nors
2010 m. i§ mokesciy buvo surinkta daug maziau pajamy negu 2009 m., tac¢iau bendra surinkty pajamy
suma yra panaSi. Matoma, kad 2008 m. ir 2009 m., kai buvo jvykdyta ,,naktiné* mokesciy reforma,
nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos sumazéjo 24,4 proc. Nuo 2010 iki 2012 m. mokestinés
pajamos kasmet didéjo ir 2012 m. jau pasieké 2007 m. mokestiniy pajamy lygj. 2012 m. bendras

pajamy dydis nacionaliniame biudZete pasieké auksé¢iausig taskg per nagrinéjama laikotarpj.
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Macionalinio biudzeto pajamos

30

25

20 . l I I I mES parama

15 S — | BKitos pajamos

Mird. Lt

O Pajamos id mokesdiy

10 1 —

2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Metai

4 pav. Nacionalinio biudzeto pajamos 2005-2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.

Matome, kad i8 karto po ,,naktinés* mokesc¢iy reformos zenkliai sumazéjo surenkamos pajamos
1 biudzeta, taciau negalima kategoriskai vertinti, jog, jei nebiity jvykdyta mokes¢iy reforma, nebity
sumaz¢jes mokestiniy pajamy surinkimas, nes ekonominio nuosmukio laikotarpiu Salies ekonomika
smunka dél mazéjancios eksporto galimybés mazéjant pasaulio prekybai, taupymo, sumenkusio
vartojimo Salies viduje, jmonéms neprieinamo kreditavimo ir dél kity priezasCiy. Tuo tarpu A.
Miskinis teigia, kad, jeigu 2009 m. nebity jvykdyta mokes¢iy reforma, biudzeto pajamy biity
nesurinkta mazdaug dvigubai daugiau negu yra dabar (Miskinis, 2009).

MNacionalinio biudZeto mokestiniy MNacionalinio biudZeto mokestiniy
pajamy struktira 2011 m. (prec.) pajamy struktira 2012 m. (proc.)
1%
15%
18%
49%
| BGPM ®WPelno OPVM DAkczai mKiti | | BGPM mPeino OPVM DAkdzai mKti

5 pav. Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy strukttara 2011 m. ir 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.
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Analizuojant nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiirg i§ 5 paveikslo matome, kad
pajamy dalis, gaunama i§ akcizy laikotarpyje 2011 — 2012 m. isliko nepakitusi, GPM pajamos
sumazgjo 6 proc., pelno mokestis nezenkliai pasikeit¢é — padidéjo 3 procentiniais punktais per
nagrinéjama laikotarpj. Daugiausiai pajamy gaunama i§ PVM, kuris 2011 m. sudaré¢ 49 proc. visy
mokestiniy pajamy, 0 2012 m. — 47 proc. Tai reiSkia, kad reformuojant mokesCiy sistemg biitina
atsizvelgti 1 PVM mokétojus, Sio mokesCio objekta, apibrézti taikomas lengvatas, nustatyti pagrista

tarifg, nes Sis mokestis daro didziausig jtaka surenkamoms mokestinéms pajamoms.

10000

Min. Lt

2005 200 2007 2008 2005 2010 2011 2012

HPVM BGPM N Akcizai HPM

6 pav. PVM, GPM, akcizy ir pelno mokesc¢io pajamy struktiira 2005 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.

Didziausig nacionalinio biudZeto pajamy dalj 2005 - 2012 m. sudar¢ PVM, GPM, akcizy bei
pelno mokes¢iy pajamos. 6 paveiksle pavaizduotas Siy svarbiausiy ir reikSmingiausiy mokesciy
pajamy kitimas. Visy keturiy pagrindiniy mokesc¢iy pajamy surinkimas j nacionalinj biudzeta didé¢jo iki
2008 m., 0 jau 2009 m. pastebimas visy mokestiniy pajamy zenklus smukimas.

Pelno mokeséio procentalus sumazéjimas yra didziausias, t.y. 41,31 proc. Sio mokeséio pajamy
sumaz¢jimui labai didelg jtaka turéjo nepalanki ekonominé situacija Salyje, kuomet smuko vartojimas,
padidéjo bankrutuojanciy jmoniy skaiCius ir atsirado kitos ekonominiui nuosmukiui btidingos
problemos, bet taip pat batina pabrézti, kad 2009 m. pelno mokestis buvo padidintas nuo 15 proc. iki
20 proc., kuris taip pat Iémé tokj neigiama pelno mokesc¢io pajamy pokytj. (Pelno mokescio pakeitimo
Jstatymas, 2009).
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2009 m. pajamos gaunamos i$ akcizy, sumazéjo labai neZzenkliai — tik 2,86 proc. Per ty mety
mokesCiy reforma akcizy tarifai padidéjo fermentuotiems gérimams, grynam etilo alkoholiui, dyzeliui
ir gamtinéms dujoms (Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2009). Kadangi dazniausiai akciziniy
prekiy paklausa néra elastinga tarifo didinimui Salyje, tarifo padidinimas nepadaré didelés jtakos
pajamy, gauty i§ akcizy, pokyciui. Vadinasi, norint surinkti daugiau pajamy i§ akciziniy prekiy yra
naudinga didinti tarifus.

Toliau nagrinéjant mokestiniy pajamy sumazéjimg 2009 m., pastebima, kad pajmos i§ PVM
sumazéjo 26,44 proc., o pajamos i§ GPM — 25,79 proc.

Laikotarpyje 2010 — 2012 m. matomas skirtinga mokestiniy pajmy didéjimo tendencija. Nei
vieno mokes¢io pajamos dar nepasieké 2008 m. surenkamy pajamy lygio. Pajamos gaunamos i§ PVM
atsigavo greiCiausiai, nes 2012 m. jos padidéjo 28,22 proc. lyginant su 2009 m. Tai galéjo lemti
infliacijos, namy tkiy vartojimo iSlaidy ir pardavimo apim¢iy Salyje kitimas. Tuo tarpu pajamos i8
akciziniy prekiy svyruoja nezenkliai, nes, kaip buvo minéta, jos néra ypac elastingos tarifo didinimo
atzvilgiu.

IS 6 paveikslo duomeny matome, kad svariausias pagal surenkamas pajamas ir reikSmingiausias
mokestis Lietuvoje yra PVM. PVM — tai netiesioginis mokestis, kuris Lietuvoje buvo jvestas 1994 m.
guguzés 1 d. vietoj iki tol egzistavusio bendrojo akcizo mokesc¢io. 2002 m. kovo 5 d. buvo priimtas
Lietuvo Respblikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas, kuris reglamentuoja §io mokescio taikyma.

Toliau pateiktoje lenteléje lyginamas pajamy, gauty i§ PVM, pokytis.

4 lentelé. Pajamos i§ PVM 2005 — 2011 m.

Metai: 2005m. | 2006m. | 2007m. | 2008m. | 2009m. | 2010m. | 201lm.
Pajamos S PVM | a1 706 | 6152214 | 7824176 | 9242528 | 6798799 | 7294027 | 8502502
(tukst. Lt)
Pokytis (tikst. Lt) ; 1310488 | 1671962 | 1418352 | -2443729 | 495228 | 1208475
Procentinis pokytis - 27,07 27,18 18,13 -26,44 7,28 16,57

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.

IS 4 lentelés matome, kad pajamos i§ PVM palaipsniui didéjo nuo 2005 m. iki 2008 m., o jau
2009 m. sumazgjo beveik iki 2006 m. lygio ir 2010 m. isliko beveik tokios pat kaip 2009 m., t.y.
6077864 tikst. lity. Per nagrin¢jama laikotarp; PVM pajamy pokytis buvo teigiamas, i§skyrus 2009 m.,
kai pajamos sumazéjo net 26,44 proc. 2010 m ir 2011 m. pastebimas teigiamos pokytis, bet ne toks
zenklus, koks buvo nagrin¢jamo laikotarpio pradzioje.

Bitina pabreézti, kad PVM tarifas iki 2008 m. buvo 18 proc., 2009 m. — 19 proc., 0 nuo 2009 m.
rugpjicio 1 d. — 21 proc. Kaip matome, padidinus PVM tarifa buvo surinkta maziau pajamy i$ §io

mokescio, taciau po 2009 m. neigiamo pokycio, pajamos, gaunamos i§ PVM, pamazu atsistato ir turi
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didé¢jimo tendencijg. PVM tarifo didinimui 2009 m. jtakos turéjo Salyje prasidéjes ekonominis
nuosmukis, dél kurio valdzia stengési surinkti kuo daugiau pajamy j nacionalinj Salies biudZeta.
Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, 2009 m. buvo gauta apie 755 min. Lt. papildomy pajamy
dél PVM padidinimo nuo 18 proc. iki 21 proc. ir dél daugumos lengvatiniy tarify panaikinimo. Vis
délto nagrinéjant visy PVM pajamy pokytj, pastebima, kad 2009 m. pajamos sumazéjo 26,44 proc.
Ekonominio sunkmecio laikotarpiu PVM mokescio tarifo padidinimas buvo neiSvengiamas
zingsnis ne tik Lietuvoje, bet ir kitose ES valstybése. 5 lentel¢je nurodyta, kaip keitési PVM tarifai
skirtingose Europos Salyse. Jei palyginsime Lietuvos ir kity ES Saliy PVM tarifo pokytj, pamatysime,

kad Lietuvoje Sis mokestis padidéjo 3 procentiniais dydziais, o pavyzdziui, Vengrijoje net 7 proc.

5 lentelé. PVM tarifas skirtingose Europos Salyse, proc.

PVM tarifas, proc. 2008 2009 2010 2011 Skirtumas

Vengrija 20 25 25 27 7
Rumunija 19 19 24 24 5
Graikija 19 19 23 23 4
Latvija 18 21 21 22 4
Lietuva 18 19 21 21 3
Estija 18 20 20 20 2
Ispanija 16 16 18 18 2
Suomija 22 22 23 23 1
Cekija 19 19 20 20 1

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis.

Siame skyriuje i$analizavus nacionalinio biudZeto pajamas, buvo i$siaidkinta, kad didZiausia
Lietuvos biudZeto pajamy dalj sudaro pajamos i§ mokes¢iy. Nuo 2008 m. iki 2009 m. mokestinés
pajamos sumaze¢jo 24,4 proc. Daugiausiai pajamy j valstybés biudzetg yra surenkama i§ PVM, kuris
2012 m. sudaré 47 proc. visy mokestiniy pajamy. Po 2009 m. mokesc¢iy reformos pastebimas zenklus
26,4 proc. pajamy i§ PVM sumazéjimas.

[Sanalizave Lietuvos mokesciy sistemos bei nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy teorija,
galime pereiti prie antros analitinés darbo dalies, kurioje sudarysime mokesCiy didinimo jtakos
valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms ekonometrinj modelj. IS pradziy iSnagrinésime tyrimo
metodologing dalj, apZvelgsime kintamuosius ir tuomet galésime tirti tokius mokestinius aspektus: ar
mokesciy tarifas yra pagrindinis veiksnys, lemiantis mokesc¢iy surinkima, kokie veiksniai daro jtaka

mokestinéms pajamoms ir kaip juos pakeitus biity surenkama daugiau mokestiniy pajamy j biudzeta.
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2. MOKESCIU DIDINIMO [TAKOS VALSTYBES BIUDZETO
MOKESTINEMS PAJAMOMS TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Ekonometrinio modelio apzvalga

Ekonominio nuosmukio metu daznai mokes¢iy reforma yra neiSvengiama, taciau reikia
nepamirsti, kad svarbiis politiniai sprendimai, jei jie priimti neapgalvotai ir nepagristai, gali ne
pagerinti ar atstatyti Salies ekonomika, o prieSingai — apsunkinti situacijg ir prailginti ekonominj
sunkmetj. Sunkmecio laikotarpiu ekonomikos dalyviai labai jautriai reaguoja j reformas, naujy
sprendimy priémimus ir ypac i fiskalinés politikos klaidas. Padidinus mokesciy tarifus ne visada yra
surenkama daugiau mokestiniy pajamy, taip jvyksta dél sumazéjusio ekonominio aktyvumo Salyje, dél
Sesélinés ekonomikos ir kity svarbiy veiksniy.

Tyrimo objektas — valstybés biudzeto mokestinés pajamos.

Tyrimo tikslas — identifikuoti veiksnius, daranéius jtaka mokestiniy pajamy surinkimui j
valstybés biudzetg ir atlikti prognozavima.

Pasirinktas tyrimo metodas — ekonometrinis modelis, kuris apima koreliacing, daugialypés
tiesinés regresijos ir autoregresijos analiz¢ bei prognozavima.

Koreliaciné analizé — tai statistinis metodas, kuris kiekybiskai iSmatuoja pasirinkty kintamyjy
tarpusavio rysius, taciau neatskleidZia ry$iy tarp reikSmiy atsiradimo prieZasCiy. Pirsono koreliacijos
koeficientas r — tai koficientas, nurodantis kiekybiniy kintamyjy ry$io stipruma. Jis nurodo tik tiesinj
ry$]. Koreliaciniai rySiai nenustato, kurie kintamieji yra prieZastiniai. Apskai€iavus koreliacinj rysj
matoma, kad vieno dydZio kitimas lemia kito dydZio kitima ir galima nustatyti jy tarpusavio rysio
stiprumg (Rudzkien¢ , 2005).

Regresiné analizé — tai yra statistinis metodas, kuriuo yra sudaromas regresinis modelis,
apraSantis kintamuosius siejancig funkcijg. Daugialypés tiesinés regresijos modelis pateikia tiesing
priklausomybe tarp kintamyjy (Boguslauskas, 2004). Atliekant ekonometring analize taip pat bus
skai¢iuojama autoregresija. Autoregresija yra regresija, ] kurig yra jtraukti kintamyjy vélavimai.
SkaiCiuojant autoregresijg bus jtraukti keturi vélavimai, kadangi turime pakankamai duomeny. Bus
nagrinéjami ketvirtiniai statistiniai dydZiai.

Prognozavimas — tai blsimos nagrinéjamo proceso eigos nustatymas, atsizvelgiant i
nagrinéjama dydj lemiancius veiksnius bei priimtas teorines prielaidas (Stock, Watson, 2007). Tyrime
bus atliekami prognozavimai. Pirma, sudare¢ autoregresijos lygti prognozuosime, kaip keisis
mokestiniy pajamy suma 2013 m. pirmajj ketvirtj ir lyginsime gautus rezultatus su ankstesniais

laikotarpiais. Antra, prognozuosime, kaip pasikeisty surenkamos pajamos i§ keturiy pagrindiniy
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mokesc¢iy (PVM, GPM, akcizy ir pelno mokesc¢io), jeigu mokes¢iy tarifai buty padidinti iki tam tikro
lygio.

Atliekant tyrimg bus skaiCiuojamas determinacijos koeficientas norint nustatyti tam tikro
modelio tinkamuma. Determinacijos koeficientas parodo, kuri vieno pozymio bendro kitimo dalis gali
biti paaiskinta kito pozymio reikSmiy kitimu. Determinacijos koeficientas R? tiesinés priklausomybés
atveju yra lygus Koreliacijos tarp kintamyjy x ir y koeficiento kvadratui (Schmidt, 2005). Sis

koeficientas skai¢iuojamas taip:

RZ_1_ s? _ Variacijos dalis, kuria paaiskina modelis . "
; Visa variacija ’

wn

Cia s’ - liekany () dispersija;

2 . . - v . . ..
s, — stebimy kintamojo (Y) reikSmiy dispersija.

Norint iSvengti tam tikry netikslumy, modifikuojama determinacijos koeficiento formulé ir
naudojamas vadinamasis pakoreguotas determinacijos koeficientas R? (angl. adjusted R?). Pirmuoju
biidu skaiciuojant determinacijos koeficienta, jis neesumazeja, kai | modelj yra jtraukiama daugiau
kintamyjy, o antruoju biidu — atsizZvelgiama ] tai ir koreliacijos koeficientas kinta. Sudarant
ekonometrinj model] pakoreguotas determinacijos koeficientas padeda nuspresti, ar verta jtraukti
papildomus kintamuosius: jeigu koeficientas sumazéja, papildomg kintamagjj paSaliname, jeigu
padidéjo — paliekame (Brooks, 2008). Pakoreguotas determinacijos koeficientas yra skai¢iuojamas

pagal formule (2):

= T-1 -l
R :1—{m(1—R)] (2)

Cia T — periody skaiéius;
k — kintamuyjy skaicius;

R? — determinacijos koeficientas.

Prie§ pradedant ekonometring analiz¢ buvo iSskirti pagrindiniai duomenys, lemiantys
mokestiniy pajamy, surenkamy j valstybés biudzeta, kitima. Siekiant tikslesniy ekonometrinio modelio
rezultaty buvo pasirinktas nedidelis lemianc¢iy veiksniy skaicius, t.y. penki veiksniai — nedarbo lygis
Lietuvoje, vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis, galutinis vartojimas, Seséliné¢ eknomika ir

mokesciy norma. Sie duomenys paimti i3 statistikos departamento ir analizuojami ketviréiais nuo 2002
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m. iki 2012 m. Ketvirtiniy duomeny kiekis yra pakankamas, kad buty galima gauti patikimus
rezultatus.

Ekonometriné analizé bus atlickama $iais etapais:

1. Atliekama valstybés biudzeto mokestiniy pajamy 2002 - 2012 m. analizé bei apibuidinanciy
kintamyjy lyginamoji analizé.

2. Nustatomas koreliacinio rySio stiprumas tarp valstybés biudzeto mokestiniy pajamy ir jas
lemianciy veiksniy.

3. Randami tiesinés regresijos parametrai ir apibréZiama regresinés lygties funkcija.

4. Apskai¢iuojama autoregresija su keturiais kintamyjy vélavimais.

5. Naudojantis autoregresijos lygtimi atliekama mokestiniy pajamy prognozé 2013 m. pirmam
ketvirciui.

6. Atlickama surenkamy PVM, GPM, akcizy ir pelno mokes¢io pajamy prognoze¢ 2013 m.

antram pusmeciui, padidinus mokesciy tarifus.
2.2. Mokestiniy pajamy surinkimg lemianciy veiksniy analizé

Siame skyriuje apzvelgsime statistinius duomenis kintamyjy, kurie bus naudojami sudarant
ekonometrinj modelj bei prognoze, dinamika 2002 — 2012 m. Pagrindinis kintamasis yra valstybés
biudZeto mokestinés pajamos. Pirmiausia tirsime, ar mokestinéms pajamoms daro jtaka Sie dydziai:
nedarbo lygis, vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis, vartojimo i$laidos ir mokes¢iy norma.

Konsoliduotas biudzetas yra skirstomas ] nacionalinj biudzeta ir nebiudzetinius fondus.
Nacionalinis biudZetas sudarytas i§ valstybés ir savivaldybés biudzety (Naraskeviciate, 2009). Siame
tyrime bus nagrin¢jamas tik valstybés biudZetas ir konkreciai jo mokestinés pajamos. Valstybés

biudZeto mokestiniy pajamy kitimas pavaizduotas 7 pav.
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Valstybés biudZeto mokestinés pajamos (2002 - 2012 m.)
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7 pav. Valstybés biudzeto mokestinés pajamos (2002-2012 m.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis.

Nuo 2001 m. iki 2008 m. trecio ketvir¢io valsybés biudzeto mokestinés pajamos tolydziai augo.
2001 m. valstybés biudZzeto metinés mokestinés pajamos sudaré 5,67 mlrd. Lt, 0 2008 m. jos tris kartus
padidéjo, t.y. iki 17,98 mlrd Lt. 2009 m. pirmajj ketvirtj matomas staigus smukimas, mokestinés
pajamos nukrito 27 proc. per ketvirtj. Tokj faktg galétuméme sieti su finansinés krizés pradzia
Lietuvoje ir 2009 m. pradzioje buvo jvykdyta ,,naktiné* mokeséiy reforma. Nuo 2009 iki 2010 m.
mokestinés pajamos nezymiai svyravo, o 2011 m. matomas nerys$kus pajamy pakilimas, kuris atitinka
2006 m. pradzios — 2007 m. pabaigos mokestiniy pajamy lygj. Nuo 2011 m. paskutinio ketviréio
mokestinés pajamos per visus 2012 m. tolygiai didéjo.

Pirmasis pasirinktas kintamasis, kuris manomai daro jtakg valstybés biudzeto mokestinémis
pajamomis yra nedarbo lygis. Nedarbo lygis — nedirbanciy asmeny, kurie galéty ir noréty dirbti, taciau
neturi tokios galimybés, santykis su visais darbingais asmenimis, iSreikStas procentais. Nedarbas yra
skirstomas ] sezoninj, funkcinj, struktirinj ir ciklinj. Sezoninis nedarbas — cikliSkas nedarbo
svyravimas, kuris vienu mety laiku pakyla, o kitu — sumazéja. Funkcinis nedarbas atsiranda, kai
asmenys keicia savo darbo vietg ir laikinai yra nedirbantieji. Struktiirinj nedarbg lemia ekonomikos
restruktiirizacijos. Ciklinis nedarbas pastebimas, kai pavyzdziui, d¢l ekonominio nuosmukio sumaz¢ja
paklausa ir gamyba, tuomet sumazéja darbo viety ir taip kyla Salies nedarbo lygis. Prasidéjus
ekonominiam nuosmukiui Lietuvoje, galime pastebéti reiskinj, kuris vadinamas nedarbo spastais. Tai
tokia situacija, kuomet neturintys darbo asmenys atsisako dirbti, nes gaunamos bedarbiy paSalpos
mazai skiriasi nuo dirban&iyjy pajamy. Sis rodiklis yra apskai¢iuojamas kaip procentiné bruto pajamy
dalis, kurios netenka dirbantis asmuo, sumokédamas mokescius valstybei, tokius kaip socialines
jmokas, pajamy mokescius ir netekdamas bedarbio pasalpos. Lietuvoje Sis reiSkinys yra daznai

pastebimas ir ieSkoma sprendimy kaip kovoti su $ia problema (Vetlov, Virbickas, 2006).
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Nedarbo lygio statistiniai duomenys pateikti 8 pav.

Nedarbo lygis Lietuvoje, proc. (2002 - 2012 m.)
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8 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje (2002-2012 m.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis.

I$ 8 paveikslo matome, kad 2002 m. nedarbo lygis Lietuvoje buvo pasiekes beveik 16 proc.
2002 - 2003 m. situacija pager¢jo ir nedarbas nezenkliai nukrito, o iki 2007 m. Sis rodiklis toliau
tendencingai mazéjo. Lietuvoje prasidéjusi ekonominé krizé padaré didele jtaka nedarbo rodiklio
kitimui. Jis nuo 2008 m. zenkliai pradéjo kilti ir 2010 m. antrg ketvirt] pasieké¢ deSimtmecio
auksciausig taska 18 proc. 2011 — 2012 m. ekonominé situacija geré¢jo ir nedarbo lygis sumazéjo iki
12,5 proc., taciau Sis rodiklis iSlieka gan aukstas, nes natiiraliu nedarbo lygiu yra laikoma 4 — 5 proc.

Antras pasirinktas kintamasis — vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis. Neto darbo
uzmokestis — tai grynasis darbuotojo atlyginimas, nuo kurio yra atskaityti visi mokes¢iai. Dar kitaip §is
uzmokestis vadinamas grynosiomis darbuotojo disponuojamomis pajamomis. Bruto darbo uzmokestis
— atlyginimas, nuo kurio néra nuskaiiuoti mokesc¢iai. IS bruto darbo uZmokesCio darbdavys
i§skai¢iuoja GPM, PSD ir VSD jmokas (Mares, 2006). Kadangi bus tiriamos valstybés mokestinés
pajamos ir konkretlis mokesciai, nusprendéme tyrime naudoti neto darbo uzmokes¢io duomenis, nuo
kuriy yra nuskai¢iuoti mokesciai, kad gautuméme kuo tikslesnius rezultatus ir tyrime nesidubliuoty

mokestiniy pajamy sumos. Neto darbo uzmokescio kaita 2002 — 2012 m. pateikta 9 paveiksle.
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Vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis Lietuvoje, Lt
(2002 - 2012 m.)
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9 pav. Vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis Lietuvoje (2002-2012 m.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis.

Iki 2008 m. trecio ketvir¢io neto darbo uzmokestis palaisniui didéjo iki sumos 1774 Lt. Nuo
2006 m. iki 2008 m. matome rySky augima, kurj galima sieti su geréjancia ekonomine situacija tuo
laikotarpiu. Prasidéjus finansinei krizei neto darbo uzmokestis krenta ir 2010 m. pasiekia pastaryjy
mety Zemiausig riba, t.y. 1583,9 Lt. 2011 — 2012 m. Sis rodiklis atsigauna ir pamaZu pradeda Kkilti,
taciau nepasiekia 2008 m. aukSciausios ribos. 2012 m. paskutinj ketvirt] vidutinis darbo uZmokestis
sudaro 1730 Lt suma, kuri yra artima darbo uzmokes¢io sumai prie§ ekonominio nuosmukio laikotarpj.
Lyginant dabarting situacija su ekonominio pakilimo laikotarpio darbo uzmokesciu, pastebimas
nedidelis svyravimas. Per 2008 - 2012 m. kintamasis buvo sumaZzéjes 11 proc. ir véliau pastoviai
didéjo iki 2012 m. pabaigos.

TreCias nagrinéjamas kintamasis yra galutinio vartojimo iSlaidos. Bendras produkcijos
isleidimas yra visy Salyje pagaminty prekiy ir paslaugy verté. Si sagvoka yra problematiska dél taip
vadinamo dvigubo skai¢iavimo. Tod¢l yra iSskiriamos dvi sagvokos — galutinio vartojimo prekés ir
tarpinio vartojimo prekés. Galutinio vartojimo prekés yra visos prekés, kurios néra naudojamos kitos
prekés gamybai. Tarpinio vartojimo prekés — prekés, naudojamos kaip zaliava kitos prekés
pagaminimui (Kulvelyté, 2011).

Galutinio vartojimo duomenys Lietuvoje 2002 — 2012 m. pagal Statistikos departamento
duomenis pateikti 10 pav. parodo vartojimo islaidy kitima.
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Galutinio vartojimo islaidos Lietuvoje, min. Lt (2002 - 2012 m.)
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10 pav. Vartojimo islaidos Lietuvoje (2002-2012 m.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis.

Pagal 10 paveikslag matome, kad nuo 2002 m. galutinis vartojimas tendencingai didéja iki 2009
m. Didéjancias vartojimo islaidas 1émé tolygiai auganti infliacija, produkty kainos ir geréjanti
ekonominé padétis. Nuo 2009 m. pirmajj ketvirt] pastebime staigy smukima. 2010 m. pirmajj ketvirtj
rodiklis krenta ir pasiekia 2006 m. lygj. Tokj pokytj galima jvardinti kaip ekonominés recesijos
pasekme. 2011 - 2012 m. vartojimas atsigauna ir pradeda kilti, taciau vis dar nepasiekia 2008 m. lygio.

Ketvirtas j tyrimg jtrauktas kintamasis yra $e$éliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos
institutas apibrézia Sesélinés ekonomikos sgvoka: tai per metus galutiniam vartojimui Salies viduje
pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy, oficialiai nedeklaruojamy dél mokesciy ar reguliavimy, verteé.
Smarkiai augantis SeSélinés ekonomikos mastas susijes su Salies ekonominés padéties pablogéjimu ir
su valdzios vykdoma ekonomine politika. Teigiama, kad pagrindinés Ses¢lio didéjimo priezastys yra
mokesCiy nasta, nemaZzéjanti jmoniy administraciné nasta, grieztas darbo santykiy reguliavimas, o

norint sumazinti $ig problema reikalingi tikslis valstybés sprendimai (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010).
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Seséliné ekonomika, proc. (2002 - 2012 m.)
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11 pav. Seséline ekonomika, proc. (2002 - 2012 m.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis.

I$ 11 paveikslo matome, kad $eséliné ekonomika vis dar iSlieka aktualia Lietuvos ekonomikos
problema. Nuo 2002 m. iki 2006 m. ses¢liné ekonomika palaipsniui augo nuo 20 proc. iki 21 proc., 0
2007 m. ji sumazéjo iki 17 proc. ir buvo maziausia lyginant su nagrinéjamo laikotarpio kitais metais.
Taciau jau 2009 m. Ses¢line ekonomika sieké 26 proc. ir palyginti su 2008 m. iSaugo net 5 proc.
punktais. 2010 m. ji dar labiau padidéjo iki 28 proc. 2010 — 2012 m. laikotarpyje Seséliné ekonomika
turi mazéjimo tendencija. Nagrinéjant Seséling ekonomika finansinés krizés laikotarpiu, matome, kad
po 2009 m. mokes¢iy reformos, kai buvo padidinti PVM, pelno ir akcizy tarifai, Ses¢liné ekonomika
dar labiau iSaugo. Mokes¢iy mokétojai labai jautriai reaguoja j padidintus tarifus, todél pakoregavus
mokesciy sistema, dalis ekonomine veikla uzsiimanciy iikio vienety dalj savo veiklos perkelia j Sesélj
ir mégina nuslépti mokescius (Schneider F., 2008). Kadangi Zinome, jog Sesélinés ekonomikos dalis
1Saugo 2009 m., galétuméme iSkelti hipotezg, kad po mokesCiy reformos sumazéjo mokesCiy
mokétojy, t.y. dalis jy perkélé savo vykdoma veiklg i Sesélj. Taciau norint pagristi tokig prielaida,
reikty atlikti tolimesnj tyrimg.

Paskutinis penktasis kintamasis buvo pasirinktas, kaip yra manoma, pagrindinis veiksnys,
darantis jtaka mokestinéms pajamoms, surenkamoms ] valstybés biudzeta. Mokesc¢iy norma, kitaip dar
vadinama mokesc¢iy nasta, tai rodiklis, skirtas jvertinti mokamy mokesciy dyd;j ir kitas su mokesciy
mokéjimu susijusias iSlaidas (Vainiené, 2008). Placiau ji iSanalizuota ir apskaiciuota Lietuvos atveju
1.4. skyriuje ,,Mokes¢iy tarifo didinimo koncepcija“. Pasiremiant ankstesniame skyriuje darytais
skai¢iavimais yra nubraizomas grafikas, vaizduojantis, kaip keitési mokes¢iy norma Lietuvoje
laikotarpiu 2002 m. — 2012 m.
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Mokesciy norma, proc. (2002 - 2012 m.)
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12 pav. Mokes¢iy norma, proc. (2002-2012 m.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis.

I$ 12 paveikslo matome, kad nuo 2002 m. iki 2006 m. mokestiné norma kito neZenkliai. Nuo
2006 m. iki 2009 m. mokesc¢iy norma iSauga iki 37 proc., 0 nuo 2009 m. pastebimas zenklus kritimas
iki 32 proc. 2012 m. Tokiems kintamojo svyravimams jtakg galéjo daryti ne tik kintantys mokesc¢iy
tarifai, kurie salygoja skirtingy mokes¢iy pajamy surinkima, bet ir BVP, kadangi mokes¢iy normos
rodiklis yra skai¢iuojamas vertinant mokestiniy jplauky ir BVP santykj.

Apzvelgus pasirinktus kintamuosius, matome, kad pagrindinis rodiklis, valstybés biudZeto
mokestinés pajamos, taip pat mokes¢iy norma, vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis ir galutinio
vartojimo i$laidos turéjo tendencijg augti iki 2008 — 2009 m., 0 nuo 2009 m. rodikliai krenta. Nedarbo
lygio duomenys juda priesingai, nuo 2002 m. iki 2008 m. mazéja, o jau nuo 2009 m. iki 2012 m.
nedarbo lygis valstybéje Zymiai iSauga. Sesélinés ekonomikos duomenys juda dar kitaip: pastebimas
nezenklus sumazéjimas 2007 m., didéjimas iki 2010 m. ir kritimas 2011 — 2012 m.

Antrajame skyriuje iSnagrinégjome tyrimo metodologing dalj, kurioje apZvelgéme
ekonometrinio modelio ypatimus ir i$nagrin¢gjome kintamuosius. TreCiame skyriuje pradésime
svarbiausig §io darbo dalj — atliksime tyrimg, kuriame bus analizuojama valstybés biudzeto mokestiniy
pajamy dinamika ir jg lemiantys veiksniai, tikrinami koreliacijos koeficientai, sudaroma tiesiné

regresija, autoregresija bei atlickamas mokestiniy pajamy prognozavimas.
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3. MOKESTINIU PAJAMU EKONOMETRINIS MODELIS IR PROGNOZE

3.1. Koreliacijos koeficiento tikrinimas

Siame skyriuje tirsime, kurie i§ pasirinkty kintamyjy daro didZiausia jtaka valstybés biudzeto
mokestinéms pajamoms. Ankstesniame skyriuje apzvelgéme visy rodikliy kitimg 2002 — 2012 m. 1§
grafiky matéme, kad vidutinis neto darbo uzmokestis ir galutinio vartojimo islaidos kinta panaSia
kryptimi, kaip ir mokestinés pajamos, o nedarbo lygis juda prieSinga linkme, t.y. mokestinéms
pajamoms didéjant, nedarbo lygis krenta ir atvirk$Giai. Siame skyriuje skaiiuojant koreliacijos
koeficientus iStirsime, ar tarp duomeny egzistuoja koreliacinis rySys ir kokio pobudzio jis yra.
Naudojamy duomeny statistiniai rodikliai ir transformuoti dydziai pateikti 1 priede.

Pirmiausia naudojant programos ,,Excel* funkcijg ,,correlation* sudarome koreliacing matrica:

6 lentelé. Ketvirtiniy duomeny koreliaciné matrica.

Y X1 X X3 X,
Y 1
X1 0,7403 1
X2 -0,3347 | -0,0670 1
X3 0,6963 0,9581 0,1236 1
X, 0,5935 05779 | -02501 | 0,6246 1

Saltinis: sudaryta autorés.

Cia Y- mokestinés pajamos;

X1 — vartojimas;

X, — nedarbo lygis;

X3 — vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis;

X4 — mokes€iy norma.

Jeigu koreliacijos koeficientas artéja prie r = 1, tuomet egzistuoja teigiama koreliacija, jeigu
prie koeficiento r = -1 — neigiama koreliacija. O jeigu r = 0, tuomet koreliacinio rysio tarp kintamyjy
néra. ApskaiCiavus Koreliacinés matricos duomenis, gavome, kad didziausig jtakg mokestinéms
pajamoms turi vartojimas. Tarp pagrindinio kintamojo ir vartojimo yra teigiama priklausomybé (r, = -
0,7403), o lyginant su nedarbo lygiu koreliacija egzistuoja, ji yra neigiama ir silpnesné (r, = -0,3347).
Kiti Kintamieji, vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis ir mokesC¢iy norma, koreliuoja su
pagrindiniu veiksniu. Koreliacijos rysiai yra teigiami, taCiau nelabai stipriis (r3 = 0, 6963 ir rs; =

0,5935).
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Prie§ vertinant ir toliau analizuojant gautus duomenis apie pasirinkty kintamyjy koreliacijg
reikéty apsibrézti koreliacijos reikSme. Pirmiausia, koreliacija tarp dviejy kintamyjy nurodo linijinio
rySio laipsnj tarp jy. Jeigu yra nustatyta, kad y ir x kintamieji koreliuoja, tai nereiskia, kad x kintamojo
pasikeitimai lemia y kintamojo kitimus arba atvirksé¢iai. Koreliacijos koficientas tik nurodo, kokia yra
vidutini$ka sgsaja tarp pasirinkty kintamuyjy ir apibréZia linijinj rysj (Brooks, 2008).

Regresinéje analizéje priklausomas kintamasis (y) ir nepriklausomi kintamieji (x) vertinami
labai skirtingai. Pagrindinis y kintamas yra laikomas atsitiktiniu kintamuoju, turinéiu tikimybinj
skirstinj, o nepriklausomi (x) kintamieji, teigiama, kad turi pasikartojancias fiksuotas vertes.

Kadangi regresija yra lankstesné ir veiksmingesné negu koreliacija, kitame skyriuje bus
sudaroma regresiné tiesé i§ pasirinkty kintamyjy. Sudarius regresing ties¢ bus galima analizuoti, nuo

ko priklauso atskiry mokesc¢iy pajamy surinkimas bei bendros valstybés biudZzeto mokestinés pajamos.

3.2. Tiesinés regresijos sudarymas

Pirmuose tyrimo skyriuose buvo pateikti ir iSanalizuoti pagrindiniai kintamieji, kurie bus
naudojami sudarant ekonometrinj modelj. Pagal statistinius duomenis buvo nubraizyti kintamyjy
kitimo grafikai, apzvelgta jy kitimo tendencija ir suskaiCiuota koreliacija tarp pagrindinio ir
priklausomy kintamyjy. IS koreliacinés matricos pamatéme, kad didziausias koreliacijos koeficientas
yra tarp mokestiniy pajamy ir vartojimo. Taip pat egzistuoja teigiama koreliacija su vidutiniu darbo
uzmokes¢iu ir mokes¢iy norma bei neigiama koreliacija su nedarbo lygiu Salyje. Kadangi koreliacijos
koficientas tik nurodo, kokia yra vidutini$ka sgsaja tarp pasirinkty kintamyjy ir apibrézia linijinj ry§j,
toliau tyrime bus sudaroma tiesiné regresija, i§ kurios bus gautas tikslesnis rezultatas apie kintamyjy
tarpusavio rySius. Taip pat bus sudaromos regresinés lygtys mokestiniy pajamy, gaunamy i§ keturiy
pagrindiniy mokeséiy (PVM, GPM, akcizy bei pelno mokesc¢io), kitimui tirti. IS Siy regresijy bus
analizuojama, nuo ko priklauso atskiry mokesciy pajamy surinkimas bei bendros valstybés biudZeto
mokestinés pajamos. Gavus kiekvieng regresijos lygt] jvertinamas determinacijos koeficientas, kuris
nurodo lygties patikimumg ir tinkamuma tolimesniam tyrimui.

Pirmoji regresija sudaroma, pasirinkus tirti valstybés biudZeto mokestiniy pajamy rysj su
vartojimu, nedarbu, vidutiniu darbo uzmokes¢iu bei mokes¢iy norma. Naudodamiesi programos
,,QGretl“ skaiciuokle jvedame visus minétus kintamuosius ir tikriname, kurie kintamieji yra tinkami
regresijos sudarymui. Vidutinis darbo uzmokescio ir mokesciy normos kintamieji yra pasalinami, nes
P-value reiksmé yra didesné negu pasirinktas reikSmingumo lygmuo (o = 0,05). Randame atrinkty
svariausiy kintamuosiyjy jveréius ir pagal juos sudarome tiesise regresija (gautos regresijos jveréiy

lentelé pateikta 2 priede). Gauta tokia tiesinés regresijos lygtis:
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Y=154-X;+(-009)-Xp + & (3)

Cia Y- mokestinés pajamos;
X1 — vartojimas;
X, — nedarbo lygis;

¢ - atsitiktiné paklaida.

IS gautos tiesinés regresijos matome, kad valstybés biudzeto pajamos, surinktos i§ mokesciy,
yra priklausomos nuo vartojimo ir nedarbo. Reminatis modeliu, galima teigti, kad jeigu Salyje
vartojimas padidéty 1 proc., tuomet mokestinés pajamos pakilty 1,54 proc. Atvirkstiné priklausomybé
egzistuoja tarp pagrindinio kintamojo ir nedarbo lygio, nes sumazinus vieng kitamajj kitas kintamasis
did¢ja ir atvirkscéiai. Regresijos lygtis rodo, kad jeigu nedarbo lygi Salyje sumazintuméme 1 proc.,
tuomet mokestinés pajamos padidéty 0,09 proc.

Norint jvertinti gautos tiesinés regresijos tinkamuma, reikia apskaiciuoti determinacijos
koeficienta R?. Determinacijos koeficientas parodo, kuri vieno pozymio bendro kitimo dalis gali biiti
paaiskinta kito pozymio reikSmiy kitimu. Pagal turimus duomenis apskai¢iuojame determinacijos
koeficientg ir gauname, kad R? = 0,9993. Tai reiskia, kad gauta tiesine regresija paaiSkinami 99,93
proc. mokestiniy pajamy kitimo.

Regresijos lygtyje (3) pagrindinis kintamasis yra visos mokestinés pajamos, surenkamos j
valstybés biudzetg. Norint gauti tikslesnius duomenis Sis kintamasis buvo iSskaidytas j keturias dalis,
pagal i§ kiekvieno pagrindinio mokes¢io surenkamy pajamy dydj. Kaip buvo isanalizuota 1.5. skyriuje
»Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy analizé¢*, 94 proc. mokestiniy pajamy ] nacionalinj
valstybés biudzetag yra surenkami i$ keturiy pagrindiniy mokes¢iy: PVM, GPM, akcizy ir pelno
mokescio. Tikslinga tirti ne tik bendras mokestines pajamas, bet ir i§skaidytas mokestines pajamas,
surenkamas i$ atskiry pagrindiniy mokesc¢iy. Apsibréziame lygti, kurioje nurodome, i§ ko susidaro

mokestinés pajmos:
Y=Y+ Yo+ Y3+ Ys+Ys (4)

Cia Y- mokestinés pajamos;
Y1- pajamos i$ PVM,;

Y- pajamos i§ GPM,;

Y 3- pajamos i§ akcizy;

Y 4- pajamos i$ pelno mokescio;

Ys- pajamos i§ kity mokesciy.
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Pateiktoje lygtyje nurodyta, kad mokestines pajamas sudaro pajamos i§ PVM, GPM, akcizy,
pelno ir kity mokesCiy. Toliau bus analizuojama, kokig jtaka pasirinkti kintamieji daro atskiry
mokescCiy surinkimui. Pajamos i$ kity mokes¢iy nebus tiriamos, nes jos bendrame nacionaliniame
biudZete sudaro 6 proc., o tai yra nereikSminga dalis sudaromam tyrimui.

Pirmosios isskirtos mokestinés pajamos yra pajamos i§ pagrindinio Lietuvos mokes¢io - PVM.
IS Sio mokesCio surenkamos pajamos sudaro 47 proc. Lietuvos nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy. | ,,Gretl programa jtraukus visus kintamuosius, minétus 2.2. skyriuje ,,Mokestiniy pajamy
surinkimg lemianciy veiksniy analizé®, sudarome modelj ir nustatome, kuriy kintamyjy P-value
reikSmé yra didesné negu pasirinktas reikSmingumo lygmuo (o = 0,05). Nuo didziausios P-value
reik§més atmetame po vieng kintamajj, kol lieka tik reikSmingiausi kintamieji. IS likusiy kintamyjy

sudarome tiesinés regresijos lygtj:

Y1=2,82 X1+ (-5,13) - Xs + & (5)

Cia Y1 — pajamos i§ PVM;
X1 — vartojimas;
X5 — PVM tarifas;

¢ - atsitiktin¢ paklaida.

Pagal tiesinés regresijos lygties duomenis matome, kad pajamos surenkamos i§ PVM mokescio
priklauso nuo vartojimo lygio Salyje bei nuo PVM tarifo. Tarp pajamy i§ PVM ir vartojimo yra
teigiama priklausomybé, nes padidinus vartojimg 1 proc. pajamos i§ PVM padidéja 2,82 proc. Taip pat
sudaryta lygtis rodo, kad tarp pajamy i§ PVM ir PVM tarifo yra neigiama priklausomybe, o tai reiskia,
kad padidinus PVM tarifg 1 proc., pajamos i§ PVM turéty sumazéti 5,13 proc. Si lygtis bus viena
svarbiausiy lyg€iy vertinant galutinj modelj, nes PVM mokestis sudaro beveik puse nacionalinio
biudZeto mokestiniy pajamy. ISsiaiSkinus, kokius kintamuosiu pakeitus, PVM surenkamos pajamos
padidéja, galima nuspéti, kokiag didelg jtakg tai daryty bendroms mokestinéms pajamomes.

Apibréztos tiesinés lygties determinacijos koeficientas yra R? = 0,9984. Sudaryta regresija yra
gerai suderinta su duomenimis ir yra tinkama tolimesniam tyrimui.

Antra mokestiniy pajamy dalis yra pajamos i§ GPM. Jos sudaro 21 proc. nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy. Atliekamas toks pats tyrimas kaip ir su PVM pajamomis, tik pakei¢iamas
priklausomas kintamasis j pajamas i§ GPM. Kiti priklausomi kintamieji licka tie patys ir tiriant tuo
paciu metodu yra atrenkami svarbiausi veiksniai, darantys didziausig jitaka GPM pajamy surinkimui. I§

gauty skaiciavimy sudaroma tiesinés regresijos lygtis:
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Y,=133-X3+1,21-Xs+& (6)

Cia Y, — pajamos i§ GPM;
X3 — vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis;
Xe — GPM tarifas;

¢ - atsitiktiné paklaida.

Antroji regresijos lygtis (6) parodo, kad pajamoms, surenkamoms i§ GPM, daugiausiai jtakos
daro vidutinis ménesinis neto darbo uZzmokestis bei GPM tarifas. Tarp pagrindinio ir abiejy
priklausomy kintmyjy yra teigiamas rysys, kuris reiskia, kad vienam kitamajam didéjant, kitas irgi
analogiskai didéja. Jeigu vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis ir GPM tarifas pakilty po 1 proc.,
atitinkamai pajamos i§ GPM turéty padidéti 1,33 proc. ir 1,21 proc.

Pagal turimus duomenis apskaiiuojame determinacijos koeficienta ir gauname, kad R? =
0,9998. Tai reiskia, kad gauta tiesine regresija paaiskinama 99,98 proc. GPM pajamy kitimo.

Trec¢ia mokestiniy pajamy dalis yra pajamos, surenkamos i$ akcizy, kurios sudaro 18 proc.
nacionalinio biudzeto mokestiniy pajmy. Siy pajamy bei kity kintamyjy, kurie buvo i$analizuoti
skyriuje 2.2. skyriuje ,,Mokestiniy pajamy surinkimg lemianciy veiksniy analizé®, duomenis
jtraukiame ] modelj, kuris yra atliekamas su ,,Gretl programa. Pajamos 1§ akcizy yra pagrindinis

kintamasis, o like priklausomi kintamiji, atmetus kitus nereikSmingus kintamuosius, yra vartojimas,

SeS¢lines ekonomikos lygis ir akcizy tarifas. Sudaroma tiesinés regresijos lygtis:
Y3=0,92 - X;+(-0,54) - X4+ 0,85 X7+ & (7)

Cia Y3 — pajamos i3 akcizy;

X1 — vartojimas;

X4 — Sesélinés ekonomikos lygis;
X7 — akcizy tarifas;

¢ - atsitiktiné paklaida.

Pastebima, kad Sioje regresinéje ties¢je po kitamyjy atmetimo liko trys kintamieji, kurie turi
ry$j su pajamomis, surenkamomis i§ akcizy. Sie veiksniai yra vartojimas, $es¢élinés ekonomikos lygis ir
akcizy tarifas. Tarp pajamy i§ akcizy ir vartojimo bei akcizy tarifo yra teigiama priklausimybé. Jeigu
Sie priklausomi kintamieji biity padidinti po 1 proc., pajamos i$ akcizy atitinkamai padidéty 0,92 proc.

ir 0,85 proc. Neigiama priklausomybé egzistuoja su Sesélinés ekonomikos lygiu, o tai reiskia, kad jeigu
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Sesélinés ekonomikos lygis Salyje padidéty 1 proc., biity surenkama 0,54 proc. maziau pajamy i
akcizy.

Regresinés lygties determinaicijos koeficientas yra R* = 0,9999, kuris reiskia, kad sudaryta
regresija yra gerai suderinta su duomenimis. 99,99 proc. kintamyjy duomeny variacijos paaiSkinami
mokestiniy pajamy i§ akcizy Kitimu.

Ketvirta pagrindiniy mokestiniy pajamy dalis yra pajamos i§ pelno mokescio, kurios sudaro 8
proc. nacionalinio biudzeto mokestiniy pajmy. Nors Sio mokes¢io pajamos sudaro nedidele dalj
biudzeto bendry mokestiniy pajamy, taciau labai svarbu istirti §Sio mokescio reikSme bei jj lemianciy
veiksniy jtakg. Atlickamas toks pats kintamyjy atrinkimo modelis, kaip ir su PVM, GPM bei akcizy

mokestiniy pajamy modeliu. I$ atrinkty kintamyjy sudarome regresing lygti:
Ys=1,44-X;+(-0,69) - Xo+ & (8)

Cia Y4~ pajamos i3 pelno mokeséio;
X1 — vartojimas;

X, — nedarbo lygis;

¢ - atsitiktiné paklaida.

Sudarant regresing lygtj, buvo palikti tik du pagrindiniai kintamieji, kurie daro jtaka pajamoms,
surenkamoms i3 pelno mokes¢io. Sie kintamieji yra vartojimas ir nedarbas. Tarp pagrindinio kintamojo
ir vartojimo yra teigiamas rySys, kuris nurodo, kad padidinus vartojimg 1 proc., bus surenkama 1,44
proc. daugaiu pajamy i$ pelno mokeséio. O su antruoju kintamuoju, nedrabo lygiu, egzistuoja
neigiama priklausomybé. Jeigu nedarbo lygis padidéty 1 proc. pelno mokestis sumazéty 0,69 proc.
Skyriaus pradzioje tiriant bendras mokestines pajamas buvo nustatyta, kad biitent Sie du kintamieji,
vartojimas ir nedarbo lygis, daro didziausig jtaka bendroms mokestinéms pajamoms, todé¢l galime
teigti, kad yra panaSumy tiriant tiek bendras mokestines pajamas, tiek iSskyrus pajamas, surenkamas
tik 1§ pelno mokescio.

Apibréztos tiesinés lygties determinacijos koeficientas yra R? = 0,9982. Sudaryta regresija yra
gerai suderinta su duomenimis ir yra tinkama tolimesniam tyrimui.

ISanalizavus mokestiniy pajamy struktiirg ir sudarius regresines lygtis mokestinéms pajamoms,
surenkamoms i§ PVM, GPM, akcizy ir pelno mokesciy, galime grizti prie pradinés lygties (4),_kurioje
nurodoma, jog bendros mokestinés pajamos susideda i§ pajamy, surenkamy i$ keturiy pagrindiniy
mokesciy. | $ig lygtj jraSome regresijos tiesés lygtis su nustatytais kintamaisiais (9). Taip bus galima
matyti, kokig itakg turi kiekvienas kintamasis, lemiantis atskiry mokes¢iy pajamas. Sudéjus

pasikartojanc¢ius kintamuosius gauname galuting lygtj (10).
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Y=Y+ Y2+Ys+Yy (4)
Y =282 -X;+ (-5,13) - Xs+1,33-X3+1,21-Xs+0,92 - X, + (-0,54) - Xyt

+0,85 X7+ 1,44 - X1 + (-0,69) - Xo + & (9)
Y =525 Xy + (-5,13) - X5+ 1,33 - X3 + 1,21 - Xg+ (-0,54) - X4+ 0,85 - X7 +
+(-0,69) - Xo+ & (10)

Cia Y — mokestinés pajamos;
Y1— pajamos i§ PVM;

Y, — pajamos i§ GPM;

Y3 — pajamos i$ akcizy;

Y4 — pajamos i$ pelno mokescio;
X1 — vartojimas;

X, — nedarbo lygis;

X3 — vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis;
X4 — Sesélinés ekonomikos lygis;
X5 — PVM tarifas;

X — GPM tarifas;

X7 — akcizy tarifas;

¢ — atsitiktiné paklaida.

Gavome lygtj (10), i§ kurios matome, kad mokestinés pajamos turi teigiamg rysj su vartojimu,
vidutiniu ménesiniu neto darbo uzmokesc¢iu, GPM bei akcizy tarifais ir neigiama rySi su nedarbo lygiu,
SeS¢linés ekonomikos lygiu ir PVM tarifu. IS apskaiciuoty koeficienty galime procentaliai nustatyti,
kokig jtaka pasirinkti kintamieji daro priklausomam kintamajam — mokestinéms pajamoms.

Siame skyriuje iStyréme, kokie veiksniai daro jtaka mokestinéms pajamoms ir nustatéme, kad
svarbiausi kintamieji yra vartojimas ir nedarbo lygis. ISskaidzius mokestines pajamas pagal konkrecius
mokesCius, analizavome PVM, GPM, akcizy ir pelno mokesCio pajamy surinkimg lemiancius
veiksnius. Gavome lygtj (10), i§ kurios matome, kad mokestinéms pajamoms daro jtaka Sie kintamieji:
vartojimas, nedarbo lygis, vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis, $esélinés ekonomikos lygis,
PVM tarifas, GPM tarifas ir akcizy tarifas. Remiantis gautais rezultatais kitame skyriuje tirsime, kaip

reikty paveikti nustatytus kintamuosius, kad pajamos, surenkamos i§ mokesciy, padidéty 50 proc.
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3.3 Modeliavimas iS tiesinés regresijos lygties

Ankstesniame skyriuje buvo rasti tiesinés regresijos parametrai ir apibrézta regresinés lygties
funkcija (10), kuri bus naudojama tolimesniame tyrime. Buvo iSanalizuota, kaip pasikeitus konkreciam
kintamajam, procentaliai pasikei¢ia mokestinés pajamos. Siame skyriuje, remiantis regresinés lygties
funkcija, sukursime pajamy, surenkamy i§ mokesc¢iy, didinimo modelj. Sicksime i$siaiskinti, kiek ir
kokius kintamuosius reikty pakeisti, kad mokestinés pajamos iSaugty 50 proc. Taigi naudosime

ankstesniame tyrime apibrézta lygti:

Y =525 Xy + (-5,13) - X5+ 1,33 - X3 + 1,21 - Xg+ (-0,54) - X4+ 0,85 - X7+ (-0,69) - X, + &

IS sudarytos tiesinés regresijos lygties matome, kad pagrindiniam kintamajam, mokestinéms
pajamoms, jtakg daro septyni parametrai: vartojimas, nedarbo lygis, vidutinis ménesinis neto darbo
uzmokestis, Sesélinés ekonomikos lygis, PVM tarifas, GPM tarifas ir akcizy tarifas. Pagal koeficientus
matome, kad daugiausiai mokestines pajamas lemia vartojimas (X) ir maziausiai daro jtakos Sesélinés
ekonomikos lygis (X4).

Darant prielaida, kad mokestinés pajamos padidéja 50 proc., modeliuojame, kaip galéty
pasikeisti nepriklausomi kintamieji. Yra daug jvairiy varianty mokestinéms pajamoms didinti. Bty
netikslinga visus lemianc¢ius kintamuosius padidinti 50 proc., nes, pavyzdziui, nedarbo lygis ir Seséliné
ekonomika neigiamai veikia mokestines pajamas. Kadangi mokestinéms pajamoms daro jtaka net
septyni kintamieji, buvo nuspresta i§ regresinés lygties iSrinkti tris svariausius Kintamuosius:
vartojimg, PVM tarifg ir vidutinj ménesinj neto darbo uzmokestj.

Pagal ankstesniame skyriuje apskaiciuotus regresinés lygties koeficientus, vartojimui pasikeitus
1 proc. mokestinés pajamos atitinkamai kinta 5,25 proc. Vertinant Lietuvos vartojimo statistinius
duomenis, vartojimas nuo 2010 m. iki 2011 m. padidéjo 8,60 proc., laikotarpyje 2011 — 2012 m. pakilo
6,16 proc, todél net nesiimant papildomy veiksmy ir esant tokiai paciai situacijai Lietuvoje vartojimas
turéty padidéti bent 3 proc. per metus. Darome prielaida, kad 2013 m. vartojimas padidéja 3 proc.
Tokiu atveju mokestinés pajamos turéty padidéti 15,75 proc., remiantis regresijos lygtymi (10).

Antras atrinktas kintamasis yra PVM tarifas. Kadangi pajamos, surenkamos i§ PVM tarifo
sudaro 47 proc. nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy, $io mokescio tarifo nustatymas yra ypac
aktualus tiriant bendras mokestines pajamas. Nuo 2009 m. rugséjo 1 d. PVM tarifas buvo padidintas
iki 21 proc. ir Sis tarifas nekito iki nagrinéjamo laikotarpio pabaigos. Istirta, kad tarp mokestiniy
pajamy ir PVM tarifo egzistuoja neigiama priklausomybé, o tai reiskia, jeigu PVM tarifas bus
didinamas, mokestinéms pajamoms bus numatoma mazéjimo tendencija. Pagal apibrézta regresijos
lygti (10) verta mazinti PVM tarifg. Darome prielaidg, kad 2013 m. PVM tarifas sumazinamas nuo 21
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proc. iki 20 proc., ty. § kintamgjj sumaziname 4,76 proc. Dél egzistuojanios neigiamos
priklausomybés mokestinés pajamos turéty padidéti 24,42 proc.

Trecias kintamasis, darantis esming jtaka mokestinéms pajamoms, yra vidutinis ménesinis neto
darbo uzmokestis. Ekonominio pakilimo laikotarpiu 2008 m. pirmoje puséje vidutinis darbo
uzmokestis sudaré 1774 Lt, 0 2012 m. pastebimas $io kintamojo didéjimo tendencija, todél darome
prielaida, kad 2013 m. vidutinis ménesinis darbo uzmokestis padidéja 7,67 proc. nuo 1661,9 Lt iki
1800 Lt. IS regresinés lygties matome, kad darbo uzmokesciui padidéjus 1 proc., mokestinés pajamos
pakyla 1,33 proc., o jeigu vidutinis darbo uzmokestis padidéty 7,67 proc., mokestinés pajamos pakilty
10,20 proc.

Gauti rezultatai i$ modifikuotos regresinés lygties susisteminti 7 lenteléje.

7 lentelé. Mokestiniy pajamy padidinimas, proc.

Nr. Kintamieji Kintamyjy procentinis | Mokestiniy pajamy
pakeitimas padidéjimas, proc.
1. Vartojimas +3 + 15,75
2. PVM tarifas -4,76 + 24,42
3. Vidutinis darbo uzmokestis + 7,67 + 10,20
IS viso: 50,37

Saltinis: sudaryta autorés.

Siame skyriuje, remiantis regresinés lygties funkcija, sudarytas pajamy, surenkamy i$
mokesciy, didinimo modelis. Buvo atrinkti Sie pagrindiniai kintamieji, darantys didZiausig jtaka
mokestinéms pajamoms: vartojimas, PVM tarifas ir vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis. Salyje
padidinus vartojimg 3 proc., PVM tarifg sumazinus iki 20 proc. ir vidutinj ménesinj neto darbo
uzmokestj pakélus 7,67 proc. iki 1800 Lt sudarytos tiesinés regresinés lygties rezultatas buty

mokestiniy pajamy padidéjimas 50,37 proc.

3.4. Autoregresijos sudarymas

Sudarydami autoregresijos lygti tikrinsime, ar valstybés surenkamoms mokestinéms pajamoms
daro jtaka kintamyjy vélavimai. Taip pat iSsiaiSkinsime, ar sudaryta autoregresijos lygtis yra tinkama
prognozavimui.

Pirmiausia sudarome nagrinéjamy kintamyjy keturis vélavimus. Naudodamiesi ,,Excel*
programa sudarome autoregresija (gautosios pradinés autoregresijos duomenys pateikti 3 priede).
Toliau tikriname P-value reik§mes ir lyginame su reikSmingumo lygmeniu (o = 0,05). Tas reikSmes,

kurios yra didesnés uz miisy pasirinkta paklaidg atmetinéjame nuo didziausios. Galutinés sudarytos
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regresijos pagrindiniai duomenys pateikti 8 lenteléje (platesni galutinés autoregresijos duomenys

pateikti 3 priede).

8 lentelé. Autoregresijos pagrindiniai duomenys.

Coefficients Standard Error t Stat P-value
X1(t-2) 0,615866 0,234869 2,622172 0,012501
X2(t-4) -0,24891 0,123935 -2,0084 0,049747

Saltinis: sudaryta autorés.

ReikSmingi veiksniai yra Xig.p) ir X4y Tal reiskia, kad valstybés mokestinéms pajamoms
statistiSkai reikSmingg jtaka turi vartojimas prie§ du laiko momentus bei nedarbo lygis pries keturis
laiko momentus. Jeigu vartojimas Salyje zenkliai pasikei¢ia, mokestinése pajamose vartojimo kitimas
atsispindés po dviejy ketvir¢iy,o jeigu pakinta nedarbo lygis, mokestinéms pajamoms daroma jtaka bus
pastebima tik po mety — keturiy ketvir¢iy. Kiti veiksniy vélavimai statistiSkai reikSmingos jtakos
mokestinéms pajamoms nedaro.

Gauta autoregresijos lygtis, jtraukus vartojimo vélavimg dviem laiko momentais ir nedarbo lygj

keturiais laiko momentais:

Yo = 0,62 Xy ) +(-0,25) - Xy +¢ (11)

Cia Y g — mokestinés pajamos nagriné¢jamu laiko momentu;
Xi-2) — vartojimas prie§ du laiko momentus;
Xat-4) — nedarbo lygis pries keturis laiko momentus;

¢ - atsitiktiné paklaida.

Kadangi autoregresijos lygtis paaiSkina tik 28,08 proc. (R?> = 0,2808) valstybés surenkamy
pajamy variacijos, §i autoregresijos lygtis néra visiSkai patikima, ta¢iau ji yra tinkama prognozavimui,
nes determinacijos koeficientas yra didesnis negu 25 proc.

Gavome, kad kintamyjy vélavimai daro jtakg valstybés surenkamoms mokestinéms pajamoms
ir sudaryta autoregresija yra tinkama prognoziy kiirimui. Kitame skyriuje bus sudaroma mokestiniy
pajamy prognozé 2013 m. pirmajam ketvir¢iui. Tolimesniuose skyriuose prognozuosime jvairiy

mokesCiy pajamy kitimg ateityje, kei¢iant mokesciy tarifus.
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3.5. Prognozavimas

3.5.1. Mokestiniy pajamy prognozavimas 2013-yjuy m. pirmam ketvirciui

Ankstesniame skyriuje buvo apibrézta autoregresijos lygtis su dviejy kintamyjy vélavimais.
Siame skyriuje atliksime viena i§ pagrindiniy §io tyrimo tiksly — prognozuosime tolimesnes tiriamy
statistiniy duomeny reikSmes. Kadangi autoregresijos lygtis yra tinkama prognozavimui, ja
pritaikysime skai¢iuojant 2013 m. pirmo ketvircio valstybés biudzeto mokestines pajamas.

Naudodamiesi autoregresijos lygtimi apskai¢iuojame mokestiniy pajamy prognoze kitam laiko

momentui (t+1), t.y. 2013 m. pirmam ketviréiui. Toliau pateikiami atlikti skai¢iavimai:

Y = 0,62 Xy 5 +(-0,25)- X 4

Y = 0,62+ Xy p +(-0,25)- X, o)

Yoorxy =062 Xyp01ms) + (0,25) - Xpprmny =
= -0,62-0,0617 + (~0,25) - (~0,0864) = 0,059854

Gautg skaic¢iy sudedame su valstybés mokestiniy pajamy 2012 m. ketvirto ketvircio

logaritmuotu duomeniu ir atitransformuojame duomen;:

0,059854 + 15,2562 =15,316054
e'>310%% = 4484125,27

Naudojantis autoregresijos lygtimi, kurioje yra atsizvelgiama ] kintamyjy vélavimus, galime
prognozuoti, kad 2013 m. pirmaji ketvirtj valstybés mokestinés pajamos bus 4484125 tukst. Lt.
Prognozuojama suma yra 17,67 proc. didesné negu 2012 m. pirmo ketvir¢io ir 18,40 proc. didesné
negu 2011 m. pirmo ketviréio mokestiniy pajamy suma. Kadangi autoregresijos determinacijos
koeficientas yra mazas (R* = 0,2808), tikétinai galimos paklaidos atliekant prognoze i§ apskaigiuotos
autoregresijos lygties.

Siame skyriuje atliktas mokestiniy pajamy prognozavimas i$ autoregrisijos lygties su kintamyjy
veélavimais. Kitame skyriuje mokestinés pajamos bus isskirtos j keturiy pagrindiniy mokesc¢iy pajamas
ir bus prognozuojama, kaip keiciasi surenkamos konkrecios mokestinés pajamos padidinus mokesciy

tarifus.
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3.5.2. Mokestiniy pajamy prognozavimas padidinus mokes¢iy tarifus

Ivertinus ankstesniuose skyriuose atlikta prognozavimg, galime teigti, kad nesikeiCiant
ekonominei situacijai, pajamos i$§ mokesciy turéty didéti. Kadangi 2013 m. pirmajj pusmetj j valstybés
biudZeta buvo surinkta ne tiek mokestiniy pajamy, kiek buvo tikétasi, LR Vyriausybé norédama
pagerinti Salies situacijg biity suinteresuota padidinti mokestines pajamas. 2013 m. pirmajj pusmetj
buvo jgyvendinta 96,8 proc. planuoto mokestiniy pajamy biudzeto ir i§ viso jvykdyta 83,3 proc.
suplanuoto pajamy pusmecio plano. Norit padidinti mokestines pajamas pirmiausia yra atsigreziama |
mokesciy tarify koregavima. Mokesciy tarify didinimo svarstymas sukelia daug preistaringy diskusijy,
todél siame skyriuje konkreciai apskaiciuosime, kokios pajamos biity surinktos j valstybés biudzeta,
jeigu buty padidinti mokesciy tarifai. Atsizvelgiant j 1.5. skyriuje nagrinéta nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy struktiirg, matoma, kad svariausig dalj biudzete sudaro keturi pagrindiniai
mokesciai: PVM, GPM, akcizai ir pelno mokestis. Analizuojant buvo pasirinkti Sie keturi mokesciai ir
nagrinéta, kaip keistysi surenkamos pajamos i§ pagrindiniy mokes¢iy, jeigu buity padidintas kiekvieno
mokescio tarifas. Tyrime nusprgsta PVM, GPM ir pelno mokescio tarifus padidinti dviem procentiniais
punktais, o akcizy tarifg pakelti 20 proc.

IS ankstesniame skyriuje sudaryto ekonometrinio modelio iSsiaiSkinome, kad didZiausig
teigiamg jtakg surenkamoms mokestinéms pajamoms daro vartojimas. Pagrindinis vartojimo mokestis
Lietuvoje yra PVM. PVM yra svarbiausias nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy $altinis. Kaip jau
buvo minéta, 2012 m. PVM mokestis sudaré net 47 proc. nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy.

Pirmiausia naudojantis ,,Excel programa jvedame surenkamy pajamy i§ PVM sumg ir
jtraukiame vieng kintamaj; — PVM tarifg. Atliekant prognoze, atsizvelgiama j tai, kad PVM tarifas
tiriamajame laikotarpyje nuo 2002 m. iki 2009 m. buvo 18 proc., nuo 2009 m. du pirmus ketvir¢ius —
19 proc., nuo 2009 treCio ketvir¢io iki 2013 m. trecio ketvirc¢io - 21 proc., 0 2013 m. treCiame ir
ketvirtame ketvirtyje jvedame tariamg tarifa — 23 proc. Atlieckame prognoze¢ ir gauname jvercius,
pateiktus 9 lenteléje.

9 lentelé. Surenkamy pajamy i§ PVM prognozeé 2013 m. trec¢iam ir ketvirtam ketvir€iui, tiikst. Lt.

Laikotarpiai: | 2012 K1 | 2012 K2 | 2012 K3 | 2012 K4 | 2013 K1 | 2013 K2 | 2013 K3* | 2013 K4*

Prognozé

(tikst.Lt):

2314425 | 2228010 | 2318655 | 1856417 | 2229834 | 2259887 | 2455871 | 2444157

Saltinis: sudaryta autorés.
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I$ gauty reikSmiy nubraizome grafikg, kuriame atsispindi, kiek buvo surenkama pajamy i$
PVM, Kkai tarifas buvo 21 proc. 2010 — 2013 m. pirmgjj pusmetj ir kaip pakisty pajamos 2013 m.

treciame ir ketvirtame ketvirtyje, jeigu tarifa padidintuméme iki 23 proc.

Pajamos is PVM, tukst. Lt
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13 pav. Surenkamos pajamos i PVM 2010 - 2013 m. ir 2013 m. treCio ir ketvirto
ketvir¢io prognozé padidinus PVM tarify iki 23 proc.

Saltinis: sudaryta autorés.

I$ 13 paveikslo matome, kad, kol PVM tarifas sieké 21 proc., 2010 m. i§ PVM buvo surinkta
7,3 mird. Lt, 2011 m. — 8,5 mird. Lt, 2012 m. — 8,7 mlrd. Lt, 2013 m. pirmajj pusmetj — 4,5 mird. Lt, o
apskaiciavus prognozg¢ su 23 proc. tarifu, matome, kad 2013 m. antrg pusmetj pajamos i§ PVM iSaugty
iki 4,8 mlrd. Lt. Tokia prognozuojama suma yra 7,4 proc. didensné uz 2013 m. pirmo pusmecio
pajamy i§ PVM sumg ir net 13,9 proc. didesné uz 2012 m. pirmo pusmecéio PVM pajamas. Taciau
prognozuojama surenkamy PVM pajamy suma turi tendencijg mazéti, per 2013 m. antrg pusmetj PVM
pajamos krenta nuo 2,46 mird Lt iki 2,39 mlrd Lt.

Vertinant sudarytag 2013 m. antro pusmecio prognoz¢ su PVM tarifo pakeitimu biitina
atsizvelgti | fakta, kad Siame modelyje néra jvertinta kity svariy veiksniy jtaka ir kitimas. Pavyzdziui,
galima manyti, kad Zenkliai padidinus PVM tarifa, pakilty parduodamos produkcijos kainos ir tai
lemty sumazéjusj vartojimg. Kaip jau buvo iSanalizuota ankstesniuose skyriuose, vartojimas turi stipry
ry$] su mokestinémis pajamomis, tod¢l sumazejes vartojimas reikS$ty sumazeéjusias mokestines pajamas
valstybei. Taip pat $is modelis nejvertina SeSé¢linés ekonomikos ir kity svarbiy veiksniy jtakos
mokestinéms pajamoms.

Antra, buvo pasirinkta tirti mokestines pajamas i§ GPM. | prognozés modelj jtraukiamas
kintamasis — GPM tarifas, kuris nagrinéjamais laikotarpiai kito taip:

1) nuo 2002 m. iki 2006 m. antro pusmec¢io — 33 proc.;
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2) nuo 2006 m. antro pusmecio iki 2008 m. — 27 proc.;
3) nuo 2008 m. iki 2009 m. — 24 proc.;
4) nuo 2009 m. — 15 proc.
2013 m. treCig ir ketvirta ketvirt] pasirenkamas tariamas GPM tarifas — 17 proc. Atliekamas

tapatus tyrimas, kaip ir su PVM pajamomis, ir gauti rezultatai pateikiami 10 lenteléje.

10 lentelé. Surenkamy pajamy i§ GPM prognozé 2013 m. treCiam ir ketvirtam ketvirciui, tikst. Lt.

Laikotarpiai: | 2012 K1 | 2012 K2 | 2012 K3 | 2012 K4 | 2013 K1 | 2013 K2 | 2013 K3* | 2013 K4*

Prognozé

(takst.Lt):

320573 405347 370972 445234 395016 500996 350732 350760

Saltinis: sudaryta autorés.

Pagal turimus faktinius ir apskaiciuotus prognozuojamus duomenis nubraizome pajamy i§
GPM surinkimo grafika. Grafike matomame laikotarpyje nuo 2010 m. iki 2013 m. antro pusmecio

GPM tarifas buvo 15 proc., o prognozuojamais 2013 m. ketvirciais GPM tarifas padidintas iki 17 proc.

Pajamos is GPM, tukst. Lt
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14 pav. Surenkamos pajamos i§ GPM 2010 - 2013 m. ir 2013 m. trecio ir ketvirto
ketvir¢io prognozé padidinus GPM tarify iki 17 proc.

Saltinis: sudaryta autorés.

IS pateikto grafiko matome, kad 2010 m. buvo surinkta 0,9 mlrd. Lt GPM pajamy, 2011 m. —
1,4 mird. Lt, 2012 m. — 1,5 mlrd. Lt, 2013 m. pirmajj pusmetj — 0,9 mlrd. Lt. 2013 m. antro pusmecio
prognozuojamos GPM pajamos, padidinus tarifg iki 17 proc., yra zenkliai mazesnés negu pirmojo

pusmecio, jos sudaro tik 0,7 mlrd. Lt. Tokia suma yra 14 proc. mazesné negu ta patj pusmetj 2012 m.
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I§ grafike nurodyty laikotarpiy akivaizdziai matoma, kad kiekvieng pusmetj GPM pajamos padidéja, o
jeigu padidintuméme GPM tarifa, prognozuojame, kad pajamos staigiai kristy.

Nors atliktoje prognozéje néra jtraukti kiti kintamieji, kurie gali daryti jtakos GPM surenkamy
pajamy kitimui, taciau i§ sudaryto modelio galime daryti prielaidg, kad GPM tarifo padidinimas nuo 15
proc. iki 17 proc. daryty neigiamg jtaka mokestinéms pajamoms. Tokiu atveju, norint padidinti
surenkamas pajamas | GPM biudzeta vertéty keisti ne GPM tarifa, o ieskoti kity alternatyviy veiksniy,
kurie galéty lemti GPM surenkamy pajamy dydj.

TreCia, pasirinkta tirti pajamas surenkamas i akcizy. Akcizais yra apmokestinamos S§ios
prekés: etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas, energetiniai produktai, elektros
energija, akmens anglys, koksas ir lignitas. Visiems is§vardintiems produktams taikomi skirtingi tarifai,
tod¢l tiriant pajamas, surenkamas i§ akcizy, sudétinga apibendrinti akcizy tarify ir atliekant prognozg ji
pakoreguoti, kaip buvo daroma su PVM ir GPM tarifais. Kadangi 2012 m. daugiau negu pusé
akciziniy pajamy buvo surinkta i§ energetiniams produktams taikomy akcizy, buvo pasirinktas vienas
energetinis produktas — gazoliai (dyzeliniai degalai), ir tyrimo metu 2013 m. trecig ir ketvirtg ketvirtj
jam taikomas akcizas padidintas 20 proc.

Pasirinktam energetiniui produktui nagrinéjamu laikotarpiu buvo taikomi $ie akcizo tarifai:

1) nuo 2002 m. iki 2003 m. — 720 Lt uz 1000 litry produkto;
2) nuo 2003 m. iki 2004 m. — 860 Lt uz 1000 litry produkto;
3) nuo 2004 m. iki 2009 m. — 1002 Lt uz 1000 litry produkto;
4) nuo 2009 m. iki 2010 m. — 1246 Lt uz 1000 litry produkto;
5) nuo 2010 m. iki 2011 m. — 1114 Lt uz 1000 litry produkto;
6) nuo 2011 m. iki 2013 m. — 1043 Lt uz 1000 litry produkto;
7) nuo 2013 m. — 1140 Lt uz 1000 litry produkto.

Nuo 2013 m. trecio ketvir¢io energetiniui produktui taikomas akcizas buvo padidintas 20 proc.
ir gauta 1368 Lt uz 1000 litry produkto. Tariamas tarifo kintamasis buvo jtrauktas j prognozés analize

ir 1§ gauty duomeny sudaryta 11 lentele.

11 lentelé. Surenkamy pajamy i§ akcizy prognozeé 2013 m. tre¢iam ir ketvirtam ketvirciui, tukst. Lt

Laikotarpiai: | 2012 K1 | 2012 K2 | 2012 K3 | 2012 K4 | 2013 K1 | 2013 K2 | 2013 K3* | 2013 K4*

Prognozé

(tikst.Lt):

773778 782755 879836 904797 680466 841759 993271 986241

Saltinis: sudaryta autorés.

Remiantis 11 lentelés duomenimis buvo sudarytas 15 grafikas. Grafike pavaizduotos pajamos

surenkamos i§ akcizy nuo 2010 m. iki 2013 m. tre€io ketvir¢io, kai buvo taikomas tarifas 1114 Lt ir
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1043 Lt uz 1000 litry produkto. Padidinus tarifg iki 1368 Lt uz 1000 litry produkto buvo prognozuotos
2013 m. trecio ir ketvirto ketvircio akcizinés pajamos. Kaip jau buvo minéta, pasirintas konkretaus

energetinio produkto gazoliy (dyzeliniy degaly) tarifas, nes néra vieno akcizus apibendrinancio tarifo.

Pajamos is akcizy, tukst. Lt
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15 pav. Surenkamos pajamos i$ akcizy 2010 - 2013 m. ir 2013 m. treCio ir ketvirto
ketvir¢io prognozé padidinus akcizy tarifa.

Saltinis: sudaryta autorés.

I$ 15 paveikslo matome, kad 2010 m. i§ akcizy buvo surinkta 3,04 min Lt, 2011 — 3,18 min Lt,
2012 m. — 3,34 Lt, 2013 m. pirmagjj pusmetj — 1,52 mln Lt. I§ sudaryto modelio galime teigti, kad
padidinus konkretaus energetinio produkto akcizy tarifg, yra prognuozuotos Zenkliai didenés akcizy
pajamas. Prognozuojama, kad 2013 m. treCig ir ketvirtg ketvirtj pajamos sudaryty po 0, 99 min Lt.
Tokios ketvirtinés pajamos virSija 2013 m. pirmo ketvir¢io pajamas 31 proc. ir lyginant su 2012 m.
treciu ketvir€iu yra 13 proc. didesnés.

Akciziniy prekiy paklausa dazniausiai yra neelastinga, pirkéjai nestipriai reaguoja j prekés
kainos pokytj. Tai pagrindzia skaiiavimy rezultatus, kurie parodo, kad sudarytame modelyje
padidinus akcizy tarifa, surenkamos pajamos Zenkliai iSauga. IS gauty iSvady galime teigti, kad norint
gauti daugiau pajamy i§ akcizy, verta padidinti akcizy tarifg. Be kita ko, yra biitina paminéti, kad
atliktuose skaiCiavimuose néra jtraukti kiti svariis kintamieji, kurie gali daryti jtakg surenkamoms
pajamoms 1§ akcizy. Pavyzdziui, Siame modelyje néra tiriama Se$¢liné ekonomika, kuri turi glaudzig
s3saja su akcizinémis prekémis.

Ketvirta, buvo tiriamos pajamos i§ pelno mokescio. 2013 m. nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy 8 proc. sudaré pajamos, surenkamos i§ pelno mokescio. Tai néra svari dalis biudzete, bet
koreguojant Lietuvos mokesCiy sistema, kaskart atsizvelgiama ir | §] mokestj. Pelno mokescio tarifas

nagrin¢jamame laikotarpyje kito taip:
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1) Nuo 2002 m. iki 2009 m. — 15 proc.
2) Nuo 2009 m. iki 2010 m. — 20 proc.
3) Nuo 2010 m. — 15 proc.
] modelj jtraukiamas tariamas tarifas didesnis dviem procentiniais punktais — 17 proc. 2013 m.
treCiame ir ketvirtame ketvirtyje. Apskai¢iuojamos prognozuotos sumos ir gauti rezultatai pateikiami

12 lenteléje.

12 lentelé. Surenkamy pajamy i$ pelno mokescio prognozeé 2013 m. treCiam ir ketvirtam ketvirciui,

tukst. Lt

Laikotarpiai: | 2012 K1 | 2012 K2 | 2012 K3 | 2012 K4 | 2013 K1 | 2013 K2 | 2013 K3* | 2013 K4*

Prognoz¢

(takst.Lt):

124402 245076 381117 744179 231819 171301 375598 379523

Saltinis: sudaryta autorés.

IS 12 lenteléje pateikty duomeny sudaromas grafikas, kuriame pavaizduotos pajamos,
guanamos i§ pelno mokes¢io. Nuo 2010 m. iki 2013 m. antro pusmecio jtrauktas pelno mokescio

tarifas yra 15 proc., o prognozuojamu laikotarpiu tarifas yra padidinamas iki 17 proc.

Pajamos is pelno mokescio, tiikst. Lt
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16 pav. Surenkamos pajamos i$ pelno mokescio 2010 - 2013 m. ir 2013 m. trecio ir

ketvirto ketvir¢io prognozé padidinus pelno mokescio tarifg iki 17 proc.

Saltinis: sudaryta autorés.

Pagal 16 grafike pateiktus duomenis matoma, kad pajamy i§ pelno mokes¢io kitimas turi
sezoniSkumo bruozy. Didzioji dalis metiniy pajamy yra surenkama per antrg mety pusmetj. Taip yra
todél, kad pelno mokescio jstatyme yra nurodyta, kad metiné pelno mokescio deklaracija pateikiama

pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki kito mokestinio laikotarpio deSimto ménesio pirmos dienos
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(Pelno mokescio jstatymas, 2010 m.). Grafike pavaizduota, kad 2013 m. treiame ir ketvirtame
ketvirtyje prognozuojama pelno mokescio surenkamy pajamy suma yra po 0,38 min. Lt. Dél ciklisko
pajamy kitimo gauta prognoz¢ vertéty lyginti su praéjusiy mety atitinkamais ketvir¢iais. 2013 m.
paskutinio Kketvir¢io prognozuojama suma yra 51 proc. mazesné negu 2012 m. ir 33 proc. mazesné
negu 2013 m. paskutinio ketvir¢io pajamy suma. Taigi sprendziant pagal paskutiniyjy mety pelno
mokesc¢io pajamy surinkimg ir prognozuotas 2013 m. sumas, galime daryti iSvada, kad pelno mokescio
tarifo padidinimas dviem procentiniais punktais daro neigiamg jtakg bendroms pelno mokescio
pajamoms. Taciau biitina pabrézti, kad Siame modelyje jtraukiamas tik vienas kintamasis — mokesc¢io
tarifas ir Sios prognozés yra preliminarios dél kity svarbiy veiksniy nejtraukimo j modelj.

Is atlikto prognozavimo modelio iSsiaiSkinome, kaip kisty mokestinés pajamos padidinus
mokesCiy tarifus. Tyrime PVM, GPM ir pelno mokescio tarifai buvo padidinti dviem procentiniais
punktais, o akcizy tarifas pakeltas 20 proc. Apibendrinus gautus rezultatus galime teigti, kad, jeigu
PVM tarifas buty padidintas iki 23 proc., surenkamos pajamos padidéty, taciau véliau turéty tendencija
mazéti kiekvieng ketvirtj. Jeigu GPM tarifas buity pakeltas iki 17 proc., GPM pajamos biity Zenkliai
mazesnés negu pirmojo pusmecio. Atvirkstiné situacija yra su pajamomis, surenkamomis i§ akciziniy
prekiy. Jeigu akcizy tarifa padidintuméme 20 proc., prognozavimo modelis rodo, kad surenkamos
pajamos zenkliai iSaugty. I§ pelno mokescio tarifo padidinimo gautuméme panasig situacija, kaip ir su
GPM tarifo keitimu. Padidinus pelno mokescio tarifg, prognozuojamas surenkamy pajamy kritimas.

Atlikus §j tyrimg galime dar kartg pagristi darbo pradZioje iSsikelta hipoteze, kad mokesciy
tarify didinimas daro neigiamg jtaka valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms. Si i§vada netinka tik
pajamoms, surenkamoms 1§ akcizy, nes, remiantis atliktomis prognozémis, didinti akcizy tarfig
surenkamy pajamy atzvilgiu yra naudinga.

Atlikus dar i§samesnius skai¢iavimus ir sumazinus tyrimo paklaidas, Sis tyrimas galéty buti
panaudojamas koreguojant Lietuvos mokesciy sistema. Mokes¢iy sistemos reformavimas reikalauja
detaliy ir tiksliy analiziy, jrodanciy, kaip kiekvienas sistemos pokytis paveiks Salies ekonoming
situacija. Remiantis atliktu modeliu biity galima surasti geriausig mokesciy sistemos variantg, kuriuo

bty pasiektas stabilumas ir skaidrumas valstybéje.
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ISVADOS

1. Mokesciai — tai piniginé prievolé valstybei, kuri yra jgyvendinama pagal tam tikrg
apmokestinimo sistema. Formuojant valstybés mokesCiy sistema svarbu, kad nebiity perzengiama
apmokestinimo riba. Ekonomikos profesorius A. Lafero nagrinéjo mokesCiy tarify ir bendryjy
mokestiniy pajamy santykj. A. Lafero teorijoje nurodyta, kad kiekvieng kartg padidinus mokesciy
tarifus, mokestinés pajamos nustoja didéti, o galiausiai perZengus tam tikrg ribg, pradeda mazéti.
Nagrinéjant 2008 m. - 2009 m. situacija, kuomet buvo jgyvendinta ,naktiné” mokes¢iy reforma,
pastebime, kad nagrinéjamy duomeny rySys atitinka minétajj Lafero efekts, kai per daug padidinus
mokesciy normg, mokestinés pajamos pradeda mazéti. 2008 m. mokes¢iy norma buvo 35 proc., o 2009
m. ji padidinama iki 37 proc. ir proporcingai mokestinés pajamos nuo 23,6 mlrd. Lt 2008 m. sumazéja
iki 18,3 mlrd. Lt 2009 m.

2. Svarbiausios Lietuvos mokesc¢iy sistemos reformos buvo atliktos po esminiy jvykiy, tokiy
kaip nepriklausomybés atgavimas, jstojimas 1 ES, ekonominio nuosmukio laikotarpis. Kai Lietuva
atgavo nepriklausomybe, buvo pertvarkyti visi iki tol buve sovietiniai mokesciai. Lietuvai stojant ;1 ES
vienas svarbesniy tiksly buvo suderinti Lietuvos mokesciy sistemg su ES teise. 2009 m. ekonominés
krizés metu buvo jvykdyta ,naktiné* mokesciy reforma, kurios metu buvo padidinti PVM, pelno ir
akcizy tarifai, sumazintas GPM mokescio tarifas ir pakoreguoti kiti mokesciy jstatymai.

3. ISanalizavus nacionalinio biudzeto pajamas, buvo iSsiaiSkinta, kad didZiausig Lietuvos
biudzeto pajamy dalj sudaro pajamos i§ mokes¢iy. Daugiausiai pajamy ] valstybés biudzeta yra
surenkama i§ PVM, kuris 2012 m. sudaré 47 proc. visy mokestiniy pajamy.

4. Tiriant svarbiausius veiksnius, kurie daro jtakg valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms,
buvo apskaiciuoti koreliacijos koeficientai, apibrézta tiesiné regresijos lygtis ir gauta, kad didziausiag
jtaka mokestinéms pajamoms turi nedarbo lygis ir vartojimo iSlaidos. Tarp mokestiniy pajamy ir
nedarbo yra neigiama priklausomybé, o lyginant vartojimu, koreliacija egzistuoja ir ji yra teigiama.

5. Remiantis sudaryta regresijos lygtimi gavome, kad, jeigu Salyje vartojimas padidéty 3
proc., PVM tarifas biity sumazintas iki 20 proc. ir vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis pakilty
7,67 proc., tiesinés regresinés lygties rezultatas biity mokestiniy pajamy padidéjimas 50,37 proc.

6. Atliekant tyrimg buvo sudaryta autoregresijos lygtis, kuri nurodo, kad valstybés
mokestinéms pajamoms statistiSkai reikSmingg jtaka turi vartojimas pries du laiko momentus bei
nedarbo lygis pries keturis laiko. Sudaryta autoregresijos lygtis buvo panaudota prognoziy sudarymui.

7. Atlikti dvejopi prognozavimai. Pirmiausia naudojant autoregresijos lygti prognozuota, kiek
bus surinkta mokestiniy pajamy j valstybés biudzetag 2013 m. pirmajj ketvirt;. Gauta suma - 4484125
takst. Lt. Prognozuojama suma yra 17,67 proc. didesné negu 2012 m. pirmo ketvir¢io ir 18,40 proc.
didesné negu 2011 m. pirmo ketvir¢io mokestiniy pajamy suma.
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8. [ antrg prognoze¢ buvo jtraukti papildomi kintamieji — mokeséiy tarifai, ir sudaryta prognozé
2013 m. antram pusmeciui. Buvo tirta, kaip keistysi pajamos, surenkamos i§ PVM, GPM, akcizy ir
pelno mokescio, jeigu PVM, GPM ir pelno mokescio tarifus padidintuméme dviem procentiniais
punktais, o konkrety akcizy tarifag pakeltuméme 20 proc. Gautas rezultatas rodo, kad PVM, GPM ir
pelno mokesciy tarify didinimas daro neigiama jtakg valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms, o
didinti akcizy tarfig surenkamy pajamy atzvilgiu yra naudinga, nes akcizy pajamos iSauga. Vertinant
sudaryta prognoze su mokesCiy tarify pakeitimu bitina atsizvelgti | fakta, kad Siame prognoziy
modelyje nebuvo jtraukta kity svarbiy veiksniy dinamika ir nejvertinta jy jtaka mokestinéms

pajamoms.

PASIULYMAI

1. ] nacionalinj biudzeta daugiausiai pajamy surenkama i§ mokesciy. I$ keturiy pagrindiniy
mokesciy (PVM, GPM, akcizy ir pelno mokescio) yra surenkama vir§ 90 proc. visy mokestiniy pajamy
(2011 m. — 99 proc., 2012 m. — 94 proc.), o i$ likusiy dvideSimt vieno mokes¢io yra surenkama
nacionaliniui biudZetui neZymi suma — apie 5 proc. kKiekvienais metais. Dél mazos surenkamy pajamy
dalies yra rekomenduojama perzitréti mokesciy, i§ kuriy surenkama nedidelé dalis pajamy, jstatymus
ir i8tirti jy teikiamg naudg. Dalies mokesciy atsisakymas ne tik nepadaryty didelio nuostolio biudzetui,
bet ir sumazinty administracines iSlaidas bei mokesting nastg. Taip pat vertéty pamasyti apie pelno
mokesCio naSto sumazinimg, nes tai galéty pritraukti daugiau investicijy 1 Lietuva, kurios lemty
mazéjant] nedarbo lygj ir padidéjusj vartojimg. MokescCiy sistemos supaprastinimas ir aiSkumas yra
vienas 1§ efektyvios mokesciy sistemos principy.

2. Kadangi ekonominé situacija Lietuvoje geréja ir yra prognozuojamas didéjancios biudzeto
pajamos ateinanciais metais, tai leisty sumazinti PVM tarifg nuo 21 proc. iki 20 proc. Ekonominio
nuosmukio laikotarpiu daznai biina vykdoma skatinanti fiskaliné politika, kuri pasireiSkia mokesciy
tarify mazinimu ir valstybés i§laidy didinimu, o Lietuvoje buvo pasielgta atvirks¢iai — PVM tarifas nuo
18 proc. padidintas iki 19 proc. ir véliau iki 21 proc., todél dabar biity naudinga jj sumazinti vienu
procentiniu punktu. Pagal atlikta tyrimag PVM tarifo sumazinimas daryty teigiamg jtaka biudzeto
mokestiniy pajamy surinkimui. Buvo apskaiciuota, kad jeigu PVM tarifas biity sumazintas iki 20 proc.,
2013 m. mokestinés pajamos turéty padidéti 24,42 proc. Kadangi PVM yra vartojimo mokestis, $io
mokescio tarifo sumazinimas taip pat paskatinty didesnj vartojima Salyje.

3. Remiantis atliktu ekonometriniu modeliu, iStyréme, kad mokestinéms pajamoms didziausig
jtakg daro nedarbo lygis ir vartojimo iSlaidos Salyje. Ateinantiems metams valstybés prioritetiniai
uzdaviniai turéty biiti vartojimo lygio padidinimas ir kova su nedarbo lygiu. Ilgajame laikotarpyje Siy
veiksniy pakitimas daryty teigiamg jtaka mokestiniy pajamy surinkimui j valstybés biudzeta.
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Kersiulyté R. Mokesc¢iy tarify didinimo jtaka valstybés biudZeto mokestinéms pajamoms / Finansy
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. A. Balkevi¢ius. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 63 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe pateiktas Lietuvos mokesCiy sistemos vertinimas ir iStirta
mokesciy tarify didinimo jtaka valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms. Pirmoje teorinéje dalyje
nagrinéjama mokesciy sistema, apzvelgiami mokesciy tarifai ir analizuojamos valstybés pajamos.
Antrame skyriuje pateikiama tyrimo metodologiné dalis. TreCiame skyriuje atliekant ekonometrinj
model] analizuojama valstybés biudzeto mokestiniy pajamy dinamika ir ja lemiantys veiksniai bei
atliekamas mokestiniy pajamy prognozavimas.

Pagrindiniai ZodZiai: mokesCiy sistema, apmokestinimo riba, mokestiné nasta, valstybés

biudzeto mokestinés pajamos.

Kersiulyté R. The effect of increased tax rates on the state budget revenue/ Master’s in Financial
Management — Final Research Paper. Supervisor dr. A. Balkevicius. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 63 p.

ANNOTATION

In this master thesis the assessment of Lithuania’s tax system and increased tax rates influence
on the state budget revenue research are submitted. In the first theoretical part the tax system is
examined, tax rates are overviewed and state budget revenue is analyzed. In the second section the
research methodology is presented. In the third part econometric model is used to analyze the
dynamics of tax revenues, its determinants and the forecast is presented at the end of the paper.

Key words: tax system, taxation threshold, tax burden, state budget tax revenue.
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SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali tuo, kad daznai koreguojant ir
atnaujinant mokesciy jstatymus, yra labai svarbu nuodugniai istirti mokesciy sistemos poky¢iy nauda
ir jtaka Salies ekonomikai. Pastaruoju metu Lietuvoje daznai koreguojami ir atnaujinami mokesc¢iy
jstatymai, ypaC¢ daug démesio skiriama mokescCiy tarify didinimui. DaZniausias mokesCiy sistemos
reformavimo tikslas — surinkti daugiau mokestiniy pajamy j Salies biudZetg. Norint jgyvendinti §j
tiksla, pirmiausia vertéty i3analizuoti, nuo ko priklauso mokestiniy pajamy surinkimas. Siame darbe
jzvelgéme tokig problema — kaip mokesciy tarify didinimas veikia valstybés biudzeto mokestines
pajamas. Siekiama iStirti, ar vykdant mokes¢iy reformas yra atsizvelgta j veiksnius, darancius
didziausia jtaka mokes¢iy surinkimui j valstybés biudZeta. Sio darbo tikslas - i$nagrinéti, kokia jtaka
mokescCiy tarify didinimas daro valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms.

Tyrimas buvo atliktas sudarant ekonometrinj modelj, kuriame buvo naudojami ketvirtiniai
statistiniai dydziai 2002 — 2012 m. Atliekant ekonometrinj modelj buvo tikrinami koreliacijos
koeficientai, sudaroma tiesiné regresija, autoregresija bei atlickamas mokestiniy pajamy
prognozavimas.

Darbo rezultatai — apzvelgta Lietuvos mokesCiy sistema, iSnagrinétos jvykdytos mokeséiy
reformos Lietuvoje, iSanalizuotos valstybés biudZeto pajamos, identifikuoti veiksniai, darantys jtaka
mokestiniy pajamy surinkimui j valstybés biudZeta ir prognozuota, kaip keisis mokestinés pajamos
ateityje. Patvirtinta iSkelta hipotezé, kad mokes¢iy tarify didinimas neigiamai veikia valstybés biudzeto

mokestines pajamas.
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SUMMARY

The theme of this Financial management master thesis is relevant to the fact that in Lithuania
the tax laws are frequently modified and updated. It is necessary to analyse the benefits of tax system
changes and impact to the country’s economy. Recently in Lithuania tax laws were frequently adjusted
and updated with particular focus on tax rates. The most common aim of the tax system reform is to
collect more tax revenue to the budget. To achieve this, first of all it is worth to examine which
determinants make the major influence on tax revenue. The main question rose in this thesis — how tax
rates affect state budget tax revenue. The aim is to investigate whether the tax reforms are applied
considering the factors that have the greatest impact on the tax revenue to the state budget. The main
purpose of this thesis is to examine the impact of tax rates increase to state budget tax revenue.

The investigation was performed using econometric model with implemented statistical data
from 2002-2012 period, using quarterly data. While proceeding with the econometrical model the
following output was checked: examination of correlation coefficient, linear regression and auto-
regression creation and tax revenue forecast.

The results — the tax system in Lithuania is overviewed, the tax reforms are examined, the state
budget revenue is analyzed, the determinants that make the influence on tax revenue are identified and
the tax revenue change in the future is forecasted. In conclusions the hypothesis was confirmed that the

increasing tax rates negatively affect the state budget tax revenue.
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PRIEDAI
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TRANSFORMUOTU KETVIRTINIYy DUOMENU LENTELES

1) Valstybés biudzeto mokestinés pajamos, tukst. Lt (2002 — 2012 m. ketvirtiniai duomenys)

1 PRIEDAS

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Duomenys Y; (tukst Lt):
1 ketvirtis | 1623630 | 1809291 | 1915426 | 2408132 | 3043105 | 3509043 | 4249407 | 3390857 | 3112679 | 3659135 | 3691756
2 ketvirtis | 1892455 | 1844803 | 2254209 | 2574234 | 3013661 | 3416997 | 4115951 | 3202303 | 3071169 | 3595073 | 382439
3ketvirtis | 1742449 | 2171168 | 2592897 | 3095896 | 3487002 | 4340414 | 4986459 | 3536963 | 3402021 | 3788976 | 4020269
4 ketvirtis | 1975836 | 2284956 | 2579596 | 2820200 | 3700768 | 4386418 | 4630396 | 3134882 | 3102819 | 3539832 | 4223719
Lnx :
1 ketvirtis | 14,3002 | 14,4084 | 14,4655 | 14,6944 | 14,9284 | 150709 | 15,2623 | 15,0366 | 14,9510 | 15,1127 | 15,1216
2 ketvirtis | 14,4534 | 14,4279 | 14,6283 | 14,7611 | 14,9187 | 150443 | 152304 | 14,9794 | 14,9376 | 150951 | 15,8543
3 ketvirtis | 14,3708 | 14,5908 | 14,7683 | 14,9456 | 15,0646 | 152835 | 154222 | 15,0788 | 15,0399 | 15,1476 | 15,2069
4 ketvirtis | 14,4965 | 14,6419 | 14,7631 | 14,8523 | 151241 | 152940 | 15,3482 | 14,9581 | 14,9478 | 15,0796 | 15,2562
Transformuoti duomenys:
1 ketvirtis | 0,1532 0,0194 0,1629 0,0667 -0,0097 | -0,0266 | -0,0319 | -0,0572 | -0,0134 | -0,0177 | -2,2673
2 ketvirtis | -0,0826 0,1629 0,1400 0,1845 0,1459 0,2392 0,1919 0,0994 0,1023 0,0525 2,3525
3 ketvirtis | 0,1257 0,0511 -0,0051 | -0,0933 0,0595 0,0105 -0,0741 | -0,1207 | -0,0921 | -0,0680 0,0494
4 ketvirtis | -0,0881 | -0,1764 | -0,0688 0,0761 -0,0532 | -0,0317 | -0,3116 | -0,0071 0,1649 0,0420
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2) Nedarbo lygis, proc. (2002 — 2012 m. ketvirtiniai duomenys)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Duomenys X, (proc.):
1 ketvirtis 15,7 12,9 12,5 10,2 6,6 4,9 5,1 12,0 17,8 16,7 14,5
2 ketvirtis 11,5 14,2 11,7 8,0 5,5 3,8 5,1 13,7 18,3 15,8 13,3
3 ketvirtis 11,0 12,1 11,4 6,6 5,7 3,9 6,2 14,4 17,1 14,7 12,5
4 ketvirtis 12,1 12,3 11,0 6,7 4,9 4,0 8,5 14,7 16,1 14,4 13,2
Lnx :

1 Ketvirtis 2,7515 2,5598 2,5271 2,3224 1,8845 1,5790 1,6194 2,4877 2,8792 2,8154 2,6741

2 ketvirtis 2,4452 2,6509 2,4596 2,0732 1,7017 1,3262 1,6358 2,6186 2,9087 2,7621 2,5878

3 ketvirtis 2,3994 2,4960 2,4365 1,8921 1,7317 1,3567 1,8165 2,6649 2,8391 2,6890 2,5257

4 ketvirtis 2,4946 2,5096 2,4009 1,9021 1,5892 1,3863 2,1342 2,6867 2,7809 2,6661 2,5802

Transformuoti duomenys:

1 Ketvirtis -0,3063 0,0911 -0,0675 -0,2492 -0,1828 -0,2528 0,0164 0,1309 0,0295 -0,0533 -0.0864

2 ketvirtis -0,0458 -0,1549 -0,0231 -0,1811 0,0299 0,0305 0,1807 0,0463 -0,0696 -0,0731 -0,0620

3 ketvirtis 0,0952 0,0136 -0,0356 0,0100 -0,1424 0,0296 0,3177 0,0218 -0,0582 -0,0229 0,0545

4 ketvirtis 0,0652 0,0175 -0,0785 -0,0176 -0,0103 0,2331 0,3535 0,1925 0,0345 0,0423
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3) Vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis, Lt (2002 — 2012 m. ketvirtiniai duomenys)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Duomenys Xy (Lt):
1 ketvirtis 767,5 820,2 833,3 912,6 1019,6 1306,7 1650,6 1702,1 1583,9 1613,3 1661,9
2 ketvirtis 795,1 844,7 882,1 952 1072,5 1368,6 1713,1 1687,1 1601,8 1639,8 1673,2
3 ketvirtis 804,1 851,9 906,8 982,5 1239,2 1455,1 1773,7 1664,9 1620,8 1645,8 1686
4 ketvirtis 815,3 873 938,5 1030,1 1293,7 1526,6 1773,1 1647,5 1649,8 1688,8 1730,4
Lnx :
1 ketvirtis 6,6431 6,7095 6,7254 6,8163 6,9272 7,1753 7,4089 7,4396 7,3676 7,3860 7,4318
2 ketvirtis 6,6785 6,7390 6,7823 6,8586 6,9777 7,2215 7,4461 7,4308 7,3789 7,4023 7,4157
3 ketvirtis 6,6897 6,7475 6,8099 6,8901 7,1222 7,2828 7,4808 7,4175 7,3907 7,4060 7,4225
4 ketvirtis 6,7036 6,7719 6,8443 6,9374 7,1653 7,3308 7,4805 7,4070 7,4084 7,4318 7,4301
Transformuoti duomenys:
1 ketvirtis 0,0353 0,0294 0,0569 0,0423 0,0506 0,0463 0,0372 -0,0089 0,0112 0,0163 -0,0161
2 ketvirtis 0,0113 0,0085 0,0276 0,0315 0,1445 0,0613 0,0348 -0,0132 0,0118 0,0037 0,0068
3 ketvirtis 0,0138 0,0245 0,0344 0,0473 0,0430 0,0480 -0,0003 | -0,0105 0,0177 0,0258 0,0076
4 ketvirtis 0,0060 -0,0465 | -0,0280 | -0,0102 0,0100 0,0781 -0,0409 | -0,0394 | -0,0224 0,0258
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4) Vartojimas, min. Lt (2002 — 2012 m. ketvirtiniai duomenys)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Duomenys Xt (mln. Lt):
1 ketvirtis | 1036358 | 10920,64 | 11614,01 | 12707,62 | 14394,39 | 17316,81 | 213658 | 20106,15 | 18467,48 | 19986,36 | 218382
2 ketvirtis | 11202,95 | 12297,75 | 13564,21 | 15268,35 | 17232,03 | 20334,91 24453 22002,01 | 20249,2 | 2201535 | 23323,2
3ketvirtis | 11233,19 | 11934,29 | 13650,18 | 15272,05 | 1843391 | 20456,03 | 24017,85 | 20700,83 | 2042339 | 221139 | 231912
4 ketvirtis | 11904,88 | 13173,65 | 14589,59 17189 19952,74 | 23299,32 | 25342,87 | 2086857 | 21541,69 | 23503,83 | 246681
Lnx :
1 ketvirtis | 9,2461 9,2984 9,3600 9,4500 9,5746 9,7594 9,9695 9,9088 9,8238 9,9028 9,9914
2 ketvirtis | 9,3239 9,4172 9,5152 9,6335 9,7545 9,9201 10,1045 9,9989 9,9159 9,9995 10,0572
3 ketvirtis |  9,3266 9,3872 9,5215 9,6338 9,8219 9,9260 10,0866 9,9379 9,9244 10,0040 | 10,0515
4 ketvirtis | 9,3847 9,4860 9,5881 9,7520 9,9011 10,0562 | 10,1403 9,9460 9,9777 10,0649 | 10,1133
Transformuoti duomenys:
1 ketvirtis | 0,0779 0,1188 0,1552 0,1836 0,1799 0,1607 0,1350 0,0901 0,0921 0,0967 0,06579
2 ketvirtis | 0,0027 -0,0300 0,0063 0,0002 0,0674 0,0059 -0,0180 -0,0610 0,0086 0,0045 -0,0057
3 ketvirtis | 0,0581 0,0988 0,0666 0,1182 0,0792 0,1301 0,0537 0,0081 0,0533 0,0610 0,0617
4 ketvirtis | -0,0863 -0,1260 -0,1381 -0,1774 -0,1417 -0,0866 -0,2315 -0,1222 -0,0749 -0,0735
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5) Seséliné ekonomika, proc. (2002 — 2012 m. ketvirtiniai duomenys)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Duomenys Xz (mln. Lt):
1 ketvirtis 20 20 21 21 21 18 18 23 27 28 26
2 ketvirtis | 20.01 20.21 21.06 21.12 20.42 17.49 18.96 24.25 27.56 27.71 25.35
3ketvirtis | 19.97 20.5 21.03 21.24 19.61 17.29 20.22 25.34 27.92 27.24 24.76
4 ketvirtis | 19.94 20.79 20.99 21.25 18.76 17.45 21.61 26.26 28.07 26.64 24.29
Lnx :
1 ketvirtis | 2.995732 | 2.995732 | 3.044522 | 3.044522 | 3.044522 | 2.890372 | 2.890372 | 3.135494 | 3.295837 | 3.332205 | 3.258097
2 ketvirtis | 2.996232 | 3.006178 | 3.047376 | 3.05022 | 3.016515 | 2.861629 | 2.942331 | 3.188417 | 3.316365 | 3.321793 | 3.232779
3ketvirtis | 2.994231 | 3.02042 | 3.04595 | 3.055886 | 297604 | 2.850128 | 3.006672 | 3.232384 | 3.329343 | 3.304686 | 3.209229
4 ketvirtis | 2.992728 | 3.034472 | 3.044046 | 3.056357 | 2.931727 | 2.85934 | 3.073156 | 3.268047 | 3.334701 | 3.282414 | 3.190065
Transformuoti duomenys:
1 ketvirtis | 0.0005 | 0.010445 | 0.002853 | 0.005698 | -0.02801 | -0.02874 | 0.05196 | 0.052922 | 0.020529 | -0.01041 | -0.02532
2 ketvirtis | -0.002 | 0.014247 | -0.00143 | 0.005666 | -0.04048 | -0.0115 | 0.064341 | 0.043968 | 0.012978 | -0.01711 | -0.02355
3ketvirtis | -0.0015 | 0.014047 | -0.0019 | 0.000471 | -0.04431 | 0.009211 | 0.066484 | 0.035663 | 0.005358 | -0.02227 | -0.01916
4 ketvirtis | 0.003005 | 0.01005 | 0.000476 | -0.01183 | -0.04136 | 0.031032 | 0.062338 | 0.02779 | -0.0025 | -0.02432
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6) Mokesciy norma, proc. (2002 — 2012 m. ketvirtiniai duomenys)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Duomenys Xs; (min. Lt):
1 ketvirtis 325 31.7 32.4 32.9 32.4 34.4 35.3 37.2 34.7 32.8 325
2 ketvirtis | 32.29 31.73 32.65 32.71 32.76 34.67 35.85 36.93 34.02 32.63 32.49
3 ketvirtis | 32.04 31.89 32.84 32.48 33.32 34.82 36.48 36.31 33.48 32.54 32.46
4 ketvirtis | 31.82 32.13 32.94 32.33 33.91 34.98 37 35.51 33.08 32.51 32.37
Lnx :
1 ketvirtis | 3.48124 | 3.456317 | 3.478158 | 3.493473 | 3.478158 | 3.538057 | 3.563883 | 3.616309 | 3.54674 | 3.490429 | 3.48124
2 ketvirtis | 3.474758 | 3.457263 | 3.485845 | 3.487681 | 3.489208 | 3.545875 | 3.579344 | 3.609024 | 3.526949 | 3.485232 | 3.480932
3 ketvirtis | 3.466985 | 3.462292 | 3.491647 | 3.480625 | 3.506158 | 3.550192 | 3.596764 | 3.592093 | 3.510948 | 3.48247 | 3.480009
4 ketvirtis | 3.460095 | 3.46979 | 3.494688 | 3.475996 | 352371 | 3.554776 | 3.610918 | 3.569814 | 3.498929 | 3.481548 | 3.477232
Transformuoti duomenys:
1 ketvirtis | -0.00648 | 0.000946 | 0.007686 | -0.00579 | 0.01105 | 0.007818 | 0.015461 | -0.00728 | -0.01979 | -0.0052 | -0.00031
2 ketvirtis | -0.00777 | 0.00503 | 0.005802 | -0.00706 | 0.01695 | 0.004317 | 0.017421 | -0.01693 -0.016 -0.00276 | -0.00092
3 ketvirtis | -0.00689 | 0.007498 | 0.00304 | -0.00463 | 0.017552 | 0.004585 | 0.014154 | -0.02228 | -0.01202 | -0.00092 | -0.00278
4 ketvirtis | -0.00378 | 0.008368 | -0.00122 | 0.002163 | 0.014347 | 0.009106 | 0.005391 | -0.02307 | -0.0085 | -0.00031
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REGRESIJOS DUOMENY'S

2 PRIEDAS

Valstybés biudZeto mokestinés pajamos (determinacijos koeficientas R? = 0,999255)

Kintamieji Coefficient Std. Error t-ratio p-value

Vartojimas 1,54315 0,0313763 49,1819 <0,00001
Nedarbas -0,0924615 0,13049 -0,7086 0,48251
PVM pajamos (determinacijos koeficientas R* = 0,998365)

Kintamieji Coefficient Std. Error t-ratio p-value

Vartojimas 2,82261 0,32592 8,6605 <0,00001
PVM tarifas -5,12821 1,08352 -4,7329 0,00003

GPM pajamos (determinacijos koeficientas R* = 0,999764)

Kintamieji Coefficient Std. Error t-ratio p-value

GPM tarifas 1,32843 0,0647243 20,5245 <0,00001
Darbo uzmokestis 1,21072 0,0287557 42,1035 <0,00001
Akcizy pajamos (determinacijos koeficientas R? = 0,999935)

Kintamieji Coefficient Std. Error t-ratio p-value

Akcizy tarifas 0,854985 0,273025 3,1315 0,00320

Seséliné ekonomika -0,542752 0,305502 -1,7766 0,04306

Vartojimas 0,920286 0,114761 8,0192 <0,00001
Pelno mokescio pajamos (determinacijos koeficientas R’ = 0,998184)

Kintamieji Coefficient Std. Error t-ratio p-value

Vartojimas 1,44191 0,0412601 34,9469 <0,00001
Nedarbas -0,685612 0,171595 -3,9955 0,00026

72




PRADINES AUTOREGRESIJOS DUOMENYS

3 PRIEDAS

SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,589369
R Square 0,347356
Adjusted R Square 0,184194
Standard Error 0,378226
Observations 41
ANOVA
df SS MS F Significance F
Regression 8 2,436416 0,304552 2,128911 0,061939
Residual 32 4,577768 0,143055
Total 40 7,014184
Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95,0% Upper 95,0%
Intercept 9,28132 2,660071 3,489124 0,001434 3,862932 14,69971 3,862932 14,69971
X1(t-1) 0,909554 0,968577 0,939062 0,354733 -1,06337 2,882482 -1,06337 2,882482
X1(t-2) 0,914217 1,094192 0,835518 0,409621 -1,31458 3,143012 -1,31458 3,143012
X1(t-3) -0,78301 1,074438 -0,72876 0,471446 -2,97157 1,405546 -2,97157 1,405546
X1(t-4) -0,4172 1,075157 -0,38804 0,700558 -2,60722 1,772821 -2,60722 1,772821
X2(t-1) 0,216818 0,602825 0,359671 0,721456 -1,0111 1,444732 -1,0111 1,444732
X2(t-2) -0,60663 1,023147 -0,59291 0,557412 -2,69071 1,477452 -2,69071 1,477452
X2(t-3) 0,798865 1,032428 0,773773 0,444744 -1,30412 2,901853 -1,30412 2,901853
X2(t-4) -0,63778 0,663383 -0,9614 0,343559 -1,98904 0,713489 -1,98904 0,713489
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GALUTINES AUTOREGRESIJOS DUOMENYS

SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,529905
R Square 0,280799
Adjusted R Square 0,242947
Standard Error 0,364353
Observations 41
ANOVA
df SS MS F Significance F
Regression 2 1,969578 0,984789 7,418217 0,001906
Residual 38 5,044606 0,132753
Total 40 7,014184
Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95,0% Upper 95,0%
Intercept 9,449397 2,391452 3,951322 0,000326 4,608155 14,29064 4,608155 14,29064
X1(t-2) 0,615866 0,234869 2,622172 0,012501 0,140399 1,091333 0,140399 1,091333
X2(t-4) -0,24891 0,123935 -2,0084 0,049747 -0,49981 0,001983 -0,49981 0,001983
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