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SAVOKU ZODYNAS

Atsinaujinantieji energijos iStekliai (AEI) — vandens, biomasés, véjo, Saulés, geoterminé,

okeany Silumos ir jiros bangy bei potvyniy ir atosliigiy energija — neiSsenkantys iStekliai,

kuriuos garantuoja Saulé, Zemés gelmiy $iluma ir jos judéjimas orbita“’.

Biomasé — zemes iikio, misky tikio ir kity susijusiy pramonés Saky produktai ir atliekos ar Siy
produkty bei atlieky biologiskai skaidoma dalis, taip pat pramoniniy ir buitiniy atlieky

biologiskai skaidoma dalis®.
Biokuras — i§ biomasés pagaminti degiis dujiniai, skystieji ir kietieji produktai, naudojami
energijai gaminti-.

Igyvendinimas — tiksly nustatymo ir ji igyvendinanciy veiksmy sgveikos procesas (Pressman,

Wildavsky)*.

Vertinimas — viesosios politikos padariniy i$siaiSkinimas (Thomas Dye‘as)S.

! Jankauskas V., 2008, Energetikos ekonomika, VGTU: Vilnius.

? Lietuvos atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo skatinimo planas 2010-2020, 2008, ataskaita, Vilnius
* Lietuvos atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo skatinimo planas 2010-2020, 2008, ataskaita, Vilnius
* parsons W., 2001, VieSoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 483

> Parsons W., 2001, VieSoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 483
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IVADAS

Temos aktualumas. Atsinaujinanciy energijos iStekliy (AEI) naudojimo didinimas -
prioritetiné energetikos politikos kryptis. Ne iSimtis ir Lietuva, kuri aktyviai siekia pertvarkyti
energetikos sektoriy, didelj démesj skiriant AEI plétrai. Norint kuo efektyviau vykdyti,
jgyvendinti energetikos politika atsinaujinanciy energetikos isStekliy kontekste, naudinga
pasitelkti gerosios praktikos pavyzdzius i§ kity valstybiy. Siuo atveju, pasirinkta Svedija,
valstybé, kuri pagal AEI panaudojima energetikoje viena lyderiaujanciy ne tik Europoje, bet ir
pasaulyje. Palyginimui, 2010 mety Eurostat duomenimis, Lietuvoje atsinaujinanéiy energijos
iStekliy bendrasis sunaudojimas yra 19, 7 % ( iki 2020 m. jsipareigojimas pasiekti 23 %),
Svedijoje 2010 m. $is rodiklis sieké 47, 9 %, iki 2020 m. jsipareigota pasiektj 49 procentus6.
Pateikti duomenys rodo, jog analizuojamu aspektu Lietuvos, nors ir neblogi rezultatai AEI
panaudojime Europos Sajungos mastu ( ES vidurkis 12, 5 % 2010 m. ), tatiau nuo Svedijos
atsiliekama daugiau nei dvigubai.

Siandien, Svedijoje, ilumos tikyje praktiskai nenaudojama iskastinio kuro, dél didéjancio
biomasés ir Silumos siurbliy naudojimo. Pasitelkiant Svedija kaip pavyzdj biomasés
panaudojimo energetikoje, Lietuva siekiant didinti efektyvuma analizuojamoje srityje, turéty
skatinti iki Siol nepakankamai panaudoty iStekliy naudojimg misko kirtimo atlieky, Siaudy,
komunaliniy atlieky, biodujy panaudojimg energijai gaminti.

Svedija, Lietuvos Respublikai ne tik teigiamas pavyzdys plétojant, Atsinaujinancius
energijos iSteklius, ypatingai kalbant apie biomasés panaudojima energetikoje, bet ir apskritai
formuojant bei jgyvendinant viesaja politika. Kalbant apie priemones, leidzian¢ias Svedijai
sékmingai jgyvendinti vies$aja politikg ir tapti pavyzdziu visam pasauliui, Siame darbe labiausiai
akcentuojama: efektyviai jgyvendinama regioniné; auksti socialiniai rodikliai - skatinantys
socialinj teisingumg; vietos valdzios jtaka - didina pilieciy dalyvavimg vieSajame valdyme,
mazina korupcijos mastus, gerina demokrating aplinka.

Lietuvoje vykdomos AEI politikos vertinimas Svedijos kontekste, isryskina didZiausias
energetines problemas ir labiausiai tobulintinas kryptis Siame sektoriuje. NepamirStant, jog
efektyvi atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra pirmiausia priklauso nuo tinkamos strategijos

sudarymo, veiksmingo jos koordinavimo bei rezultatyvaus jgyvendinimo. Taigi, norint skatinti

®Eurostat, Atsinaujinanciy energijos istekliy bendras sunaudojimas,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc110
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AEI plétrg reikia nepamir$ti valdyti darnumg, tai yra siekiant suderinti tris skirtingus, ta¢iau
lygiavercius jo komponentus (ekonominj, aplinkosauginj, socialinj), tenka suformuluoti aiSkius
ir iSmatuojamus tikslus, kurie turi buti nuolat perziiirimi ir tikslinami bei tinkamai realizuojami.
Todél, licka aktualu, kiek efektyviai yra formuluojama bei jgyvendinama darnios plétros
strategija Lietuvoje bei Svedijoje vystant Europos Sajungos darnios plétros vizija bei jsitraukiant
1 pasaulinio lygio procesus.

Atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy jgyvendinimas labai svarbi tema - Europos Sajungai.
AtsinaujinanCig energetikg ES reglamentuoja gausybe teisés akty, kaip pavyzdziui 2009 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy istekliy energijq, iS dalies keicianti bei véliau panaikinanti Direktyvas
2001/77/EB ir 2003/30/EB(2009); Komunikatas KOM 0031 Atsinaujinancioji energija. Siekiant
2020 m. tikslo ( 2011), Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél bendrosios sqjungos
aplinkosaugos veiksmy programa iki 2020 m.; Atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija, 2013
m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES sanglaudos politikos ir jos veikéjy
vaidmens jgyvendinant naujg Europos energetikos politikq ir kt. galiojanéiy tiek Lietuvai tiek
Svedijai bei esanéiy gairémis Atsinaujinancios energetikos jgyvendinimui visoms valstybéms
naréms.

Temos iStirtumas. Svarbiausi dokumentai, reglamentuojantys analizuojamg darbo tema
— Nacionaliné energetikos strategija, (2007 m. sausio 18 d. Nr. X-1046), Nacionaliné
atsinaujinanciy energijos istekliy strategija (2010 m. birzelio 21 d. Nr. 789), Lietuvos
Respublikos Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas (2011 m. geguzés 12 d. Nr. XI-
1375), Lietuvos ir Svedijos Nacionalinés Darnios plétros strategijos . Vertinant Atsinaujinandiy
Energijos Istekliy ir apskritai viso energetikos sektoriaus ypatumus, raida Svedijoje daug jnaso
jdéjo autoriai Pettersson F., Soderholm, P. Pidgeon, Nick; Demski, Christina C. Toller S.,
Wadeskog A. Dahlquist E. ir kt. Lietuvoje esminés Atsinaujinanéiy energijos iStekliy ir
apskritai energetikos politikos jgyvendinimo, valdymo problemos iSsamiai analizuojamos
Jankausko V., Adomavicius V, Klevas V, Stasiukyno A., Juknys R ., darbuose, Valstybinés
kainy ir energetikos komisijos ataskaitose, Statistikos departamento surinktose duomeny
analizése, CiuZas A., NaruSevitius V., Lazdinis I, Ciegis R. , Matulionyté, E., iSsamiai
analizuoja darnios plétros politikg. VieSosios politikos darbotvarke, prioritetai, struktiira iSsamiai
analizuojama W. Parson; Lane, J.E., Raipa A., E. Rosen, Denhardt R., knyguose, Furman
E., Serikova A, Smalskio V., Gaulés E., Dvorak J., straipsniuose.

Naujumas. Siomis dienomis atsinaujinanéiai energetikai ir apskritai visam energetikos

sektoriui skiriamas nemazas démesys tiek vertinant per ekonoming, tiek politing ar
10
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aplinkosaugines prizmes. Visgi, triksta iSsamesnés analizés kaip Lietuvos Respublikos vykdoma
AEIl politika atrodo kity Saliy kontekste. Analizuojamame darbe, kaip gerosios praktikos
pavyzdys i§samesniai analizei pasirenkama Svedijos karalysté, pabréZiant regioninés politikos,
darnios plétros bei socialiniy veiksniy jtaka energetikos politikos jgyvendinimo procesuose.

Problema. Lyginant Lietuvos ir Svedijos energetikos sektorius isry$kéja didZiulis
Svedijos pranasumas prie§ Lietuva Atsinaujinanéiy energijos istekliy panaudojimo energetikoje
aspektu. Siuo atveju, problema formuluojama klausimu - Kokie veiksniai lemia veiksmingg AEI
politikos jgyvendinimg Svedijos Karalystéje galintys tapti gerosios praktikos pavyzdziais
Lietuvos Respublikai?

Tyrimo objektas — energetikos politika

Tyrimo dalykas — Atsinaujinanciy energijos iStekliy politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje ir Svedijoje

Tikslas — isanalizuoti atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy politikos jgyvendinimg Lietuvoje
ir Svedijoje, i§skiriant biomasés panaudojimo atvejj.

UzZdaviniai:

1. Apibrézti svarbiausias analizuojamos darbo temos sgvokas ir iSanalizuoti vieSosios
politikos veiklos instrumenty vaidmenj AEI politikos jgyvendinimo procesuose

2. I8analizuoti atsinaujinanciy energijos istekliy politikos jgyvendinimg Lietuvoje ir
Svedijoje, biomasés atvejo analizés kontekste

3. Apibrézti Europos sajungos, regioninés valdzios bei darnios plétros koncepcijos vaidmen;j
AEI politikos jgyvendinimo procesuose

4. Nustatyti AEI politikos Lietuvoje ateities tendencijas ir pateikti vertinamajg analizuotos
darbo temos rezultaty analizg.

Metodai. Darbas rasomas taikant empirinius ( dokumenty analizés metodas — mokslinés
literatiiros analizé) bei teorinius (alternatyvy metodas, apibendrinimas, lyginamasis istorinis,
lyginimas, modeliavimas, vertinimas, analizés, iSvados) metodus. Dokumenty analizés,
lyginamojo istorinio, lyginimo metody pagalba analizuojamos svarbiausiy savoky susijusiy su
analizuojama darbo tema traktavimas, jvertinamas energetikos sektoriaus valdymas Lietuvoje ir
Svedijoje. Pasitelkiant vertinamaja analize, modeliavima, ekstrapoliacijos, apibendrinimo
metodus jvertinamos ateities perspektyvos, konkretizuojami darbo rezultatai. Dokumenty
studijos, struktiirine-funkciné analizé, sisteminé analizé, alternatyvy metodas, lyginimo,

modeliavimo metodai taikomi analizuojant bei vertinant AEI istekliy politikos jgyvendinimag

11



Lietuvoje ir Svedijoje. Apibendrinimo, vertinimo metodai pasitelkiami atlickant tyrimo i§vadas
ir pateikiant rekomendacijas.

Darbo struktura.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiama koncepcijy (vieSoji politika, energetika,
atsinaujinantys energijos iStekliai, efektyvumas, gerovés valstybé, darni plétra ir pan.) susijusiy
su analizuojama darbo tema analizé. ISkeliami esminiai vieSosios politikos formavimo principai
bei nustatomas vieSosios politikos veiklos instrumenty vaidmuo AEI politikos jgyvendinimo
procesuose Lietuvoje Respublikoje ir Svedijos Karalystéje. Taipogi, palyginama: regiony
politikos jtakg atsinaujinancios energetikos politikos jgyvendinime; energetikos sektoriaus
valdymas analizuojamose valstybése bei trumpai apraSomas S$iy dviejy valstybiy
bendradarbiavimas.

Antrojoje dalyje, démesys koncentruojamas j tyrimo pradzioje jsikelto tikslo ir
problemos analize. Analizuojama atsinaujinanciy energijos iStekliy politikos jgyvendinimas
Lietuvoje ir Svedijoje, biomasés atvejo aspektu. Jvertinama teisinés bazés svarba siekiant
efektyvaus energetikos sektoriaus jgyvendinimo Lietuvoje. Pateikiama gerosios praktikos
pavyzdziy analizé bei nustatoma koks vaidmuo tenka Europos Sgjungai atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétroje bei kiek prie AEI politikos jgyvendinimo prisideda darnios plétros koncepcija.

Trecioji tyrimo dalis — akcentuoja strateginiy plany jtakg atsinaujinancios energetikos
politikos efektyviam jgyvendinimui. Taip pat nustatomos AEI plétros, politikos jgyvendinimo
Lietuvoje perspektyvas ir galimi iSSukiai bei pateikiamas lyginamasis rezultaty analizés
vertinimas, konkretizuojantis analizuojama darbo tema.

Paskutingje dalyje, pateikiamos iSvados - apibendrinama, susisteminama gauta
informacija, atsakoma ] tyrimo pradZioje jsikelta tikslg ir uzdavinius, probleminj klausimg bei

pateikiamos galimos rekomendacijos.
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1. VIESOSIOS POLITIKOS FORMAVIMAS JGYVENDINANT ENERGETIKOS
POLITIKA LIETUVOJE IR SVEDIJOJE

1.1. Savoky konceptualizacija

Pries pradedant giliau analizuoti kaip jgyvendinama Atsinaujinanciyjy energijos istekliy
politika Lietuvoje ir Svedijoje, batina i§analizuoti keleta esminiy koncepcijy, tokiy kaip vieoji
politika, efektyvumas, energetika, energetikos politika, SvediSkas socializmas, darni plétra,
padésianCiy suprasti vienokj ar kitokj scenarijy bei iSsiaisSkinti kokig jtakg turi tinkamas
energetikos politikos pasirinkimas ir igyvendinimas valstybei ir visuomenei.

Pirmiausia, vieSoji politika. Kaip teigiama A. Raipos straipsnyje ,, VieSoji politika ir
vieSasis administravimas: raida struktiira ir sgveika®, Vie$oji politika dazniausiai apibiidinama
kaip ,,valstybés valios iSraiSka valdzios veikla ir tos veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy
jgyvendinimo motyvacija. Kitaip tariant, terminas viesoji politika dazniausiai vartojamas
apibudinant valdZios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkima ir
praktinj jo jgyvendinima politikos procese’. Tuo tarpu, Wayne Parsons veikale ,, VieSoji
politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas® aiskiai apibrézta vieSumo sgvoka. Pasak
autoriaus: ,,vieSumas aprépia ta zmoniskosios veikos aspekta, kuriam, manoma, reikia valdzios
arba visuomenés reguliavimo, jsikiSimo ar bent jau tam tikry jungtiniy pastangq“s.

Grjztant prie A. Raipos straipsnio, jame teigiama, kad Viesosios politikos terminas j
Stuolaikines kalbas evoliucionavo 1§ senosios graiky kalbos. Todél galima teigti, jog vieSoji
politika kaip definicija ir kaip praktika turi ilga bei turtinga istoring praeitj: nuo seno Ji
dazniausiai siejama su administracinés valdZios vadovavimu vieSiesiems reikalams..
Analizuojant viesosios politikos koncepcija, démesys dazniau koncentruojamas ne j pacig vie$aja
politika, bet j valdzios ir valdymo institucijas, politing elgseng, vieSosios politikos fazes ir
procediiras, susietas su politikos veiksmais, sprendimy priémimu bei politikos jgyvendinimu.

Apibendrintai, Viesoji politika dazniausiai suprantama kaip valdzios pastangos reguliuoti

’ Raipa A., VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida struktdra ir sgveika, 2002, Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 1

® parsons W., Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, 19 p., 2001.
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visuomeng¢je kylancius konfliktus tarp interesy grupiy, skirstyti materialias ir simbolines vertybes
bei paslaugas, fiskalinés politikos svertais reguliuoti biudzets ir pinigy srautus®.

VieSosios politikos tyrinétojo Lasswell teigimu, vieSoji politika turi buti suvokiama kaip
vieSasis Svietimas, esminis instrumentas ginantis demokratijag nuo jos pajungimo galingy elity
interesams ir manipuliacijoms. Pasak §io autoriaus galutinis vieSosios politikos tikslas —
formavimas ty vertybiy, kurios skatinty visapusiskg kiekvieno asmens ir visos visuomenés
vystymasi. To pasakoje, asmuo ir asmeniniy santykiy sritis yra tikrasis vieSosios politikos ir
politikos analizés Saltinis ir démesio objektaslo. A. Raipos straipsnyje ,, VieSosios politikos
analizés galimybés“ (Modernus vieSasis valdymas, 2012) , teigiama, jog vieSosios politikos
formavimas susideda i§ dviejy faziy. Pirmojoje i$ jy konstitucisSkai legitimuojami teisiniai aktai,
kurie yra priimami derinant interesy grupiy pozicijas, brt visgi daugiausia pasitilymy politikos
formuotojai susilaukia i§ politika jgyvendinanciy struktiry. Antra fazé prasideda, kai politikos
formuotojai pradeda rengti konkreCias politikos strategijos salygas, vieSgsias programas ir
projektus. Pazymétina ir tai, kad formuojant vie$gja politikag labai svarbiis yra politiniai
argumentai ir debatai konvertuojant politikai reikalingg informacijg j zinias, o kartais ir j politinj
i¥mintinguma™. Taigi, Viesoji politika konkretizuojant, gali biti apibidinama kaip valstybés
valios 1iSraiSka, valdzios veikla, tos veiklos priezastys, sprendimy priémimas ir priimty
sprendimy motyvai bei pasekmés.

Igyvendinimas. ]gyvendinimas bei keturios jgyvendinimo koncepcijos iSsamiai
analizuojamos Wayne Parsons knygoje Viesoji politika. Siame veikale teigiama, kad ,, Politikos
formavimo procesas nesibaigia kartag priémus arba patvirtinus tam tikrg politikg. Kaip taikliai
pastebi Andersonas, ,, Politika daroma ja administruojant ir administruojant ja darant*
(Anderson, 1975:98). Igyvendinimas yra politikos tgsa kitomis priemonémis. Taciau tradiciSkai
esame jprate | politing sistemg Zvelgti pro politikos ir administravimo dichotomijos prizme.
Administravimas, $iuo (Wilsono iskeltu) pozitiriu prasideda ten, kur baigiasi politika.
Administratoriaus uzduotis vykdyti politikg, kurig suformulavo sprendimy priéméjai; paslaugos
teik¢jo vaidmuo — vykdyti politikg, administruojamg biurokrato. Politiky, administratoriy ir

paslaugy teikéjy saveika dar palyginti neseniai buvo apleistoji analizés ir tyrimy sritis: ,,

° Raipa A., Vietoji politika ir vieZasis administravimas: raida struktira ir saveika, 2002, Vie$oji politica ir
administravimas, Nr. 1

% parsons W., 2001, Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 542
1 Raipa A., ir kt., , 2012, Modernus Viesasis Valdymas, p. 50
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12 Analizuojant politikos jgyvendinimo procesa,

trikstamojj grandis® politiniame procese
i$skiriamos esminés jgyvendinimo teorijos: hierarchiniai racionalios sistemos modeliai,
jgyvendinimas kaip politinis loSimas, politikos jgyvendinimas kaip evoliucinis procesas.
Hierarchiniai racionalios sistemos modeliai, pasizymi tuo, kad $ioje koncepcijoje jgyvendinimas
— tiksly nustatymo ir jj jgyvendinanciy veiksmy sgveikos procesas. Tikslai turi biiti aiskiai
apibrézti ir suprantami, prieinami istekliai, komandiné grandiné pajégi iSteklius sutelkti ir valdyti
bei visa sistema turi bati pajégi kontroliuoti individus ir organizacijas®®. Igyvendinimas kaip
politinis losimas, §is modelis iSkeltas Bardacho 1977m. knygoje The Implementation Game,
pasak autoriaus jgyvendinimas - ,, deréjimosi, jtikinéjimo ir manevravimo loSimas, netikrumo
salygomis“. Siuo modeliu, jgyvendinimas — atmaina politikos, vykstangios nerenkamos valdZios
koridoriuose™. Igyvendinimas kaip evoliucinis procesas, $io modelio analizé budinga Barreto ir
Fudge‘o darbams, kur teigiama, kad politikos jgyvendinimg, geriausia interpretuoti pasitelkus
,politikos ir veiksmo kontinuumo* id¢ja, nusakancig tarpusavio sgveikos ir deryby procesa,
kurio dalyviai yra politikos formuotojai, ir tie nuo kuriy priklauso tos politikos jgyvendinimas®>.
Remiantis Lowio darbais, Van Meteris ir Van Hornas iskélé tezg, kad jgyvendinimo
efektyvumas skiriasi priklausomai nuo politikos tipo ir politinés darbotvarkés Taip pat, Sie
tyrinétojai i8kélé tris pagrindinius jgyvendinimo veiksnius — kaitg, kontrolg¢ ir klusnuma,
pabréziant, jog sékmingo jgyvendinimo tikimybé — didesné ten, kur egzistuoja platus
susitarimas™

Efektyvumas. Efektyvumo samprata nuolat vartojama praktiSkai kiekviename tyrime,
tiek teoriniame, tiek empiriniame, tiek vie$ajame tiek privaciame sektoriuje. Si savoka, daznai
naudojama ir raSomame darbe, todél biitina, bent trumpai iSanalizuoti efektyvumo koncepcija,
aiSkesniam darbo uzdaviniy jgyvendinimui. S. PuSkorius straipsnyje ,, 3E koncepcijos plétra*
sitilo tokj efektyvumo apibrézima: ,,efektyvumas yra santykis tarp pageidautino veiklos rezultato
ir panaudoto tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy istekliy, indéliy, iSlaidy bei kity resursy.

Siame apibrézime bene svarbiausia yra tai, jog pabréziamas kompleksinis resursy panaudojimas,

2 parsons W., 2001, Vie3oji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 413
Y parsons W., 2001, Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 415
" parsons W., 2001, Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 420
> parsons W., 2001, Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 421
'® parsons W., 2001, Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 429
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turint omenyje, kad resursai néra vien iSlaidos kaip ekonomiskumo atveju”“. Tuo tarpu,
Lietuvos Respublikos Energetikos jstatyme, Efektyvumas jvardijamas kaip energijos istekliy ir
energijos veiksmingo panaudojimo laipsnis'®. Dar labiau akcentuojant energijos vartojimo
efektyvuma, §i sgvoka aiSkiai iSskiriama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél
efektyvaus energijos iStekliy ir energijos vartojimo stebésenos taisykliy patvirtinimo, dokumente
teigiama, kad Energijos vartojimo efektyvumas — sukurto darbo rezultato, paslaugy, prekiy ar
gautos energijos ir energijos iStekliy arba energijos sanaudy santykis, o Energijos vartojimo
efektyvumo didinimas yra energijos vartojimo efektyvumo didinimas dél technologiniy, galutiniy
energijos vartotojy veiksmy ir (arba) ekonominiy poky¢iy. Energijos istekliy ir energijos
vartojimo efektyvumo mechanizmai jvardijami, kaip valstybés institucijy naudojamos priemonés,
kuriomis skatinama arba yra sudaromos salygos energijos rinkos dalyviams teikti ir jsigyti
energetiniy paslaugy ir kity energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy™. Viesojo
sektoriaus efektyvumo didinimo klausimai buvo keliami dar ankstyvojo viesojo administravimo
teoretiky bei praktiky tokiy kaip A. Hamilton ar T. Jefferson, taciau Sie klausimai tapdavo
aktualesni padidéjus valstybiy ekonomikos nuopuoliams. Siandieng senéjant gyventojams bei dél
kity priezascCiy vieSojo sektoriaus efektyvumas tampa permanentine valstybiy problema.
McKinsey konsultacinés kompanijos ekspertai 1§ 10 svarbiausiyjy XXI amziaus
tendencijy antrgja atsizvelgiant j reikSme¢ nurodo valstybés sektoriaus plétrg ir neiSvengiama to
pasekme, tai yra didinti valdymo efektyvuma taip siekiant iSlaikyti pasiekta visuomenés gerovés
lygi. E. Rosen, knygoje, Viesojo sektoriaus produktyvumo didinimas: sgvokos ir praktika (1924)
, konstruodama produktyvumo apibrézima, pazymi, kad ,.terminas ,,efektyvumas” daznai, bet ne
itin teisingai yra vartojamas kaip produktyvumo, tai yra sugebéjimo pagaminti kokj nors
produkta nepriklausomai nuo jo rinkos vertés, sinonimas. Autoré produktyvuma supranta kaip
tam tikrg veiksmingumo ir efektyvumo konjunkcijg. Kartu pabréZiama vieSyjy jstaigy specifika,
kad ,,ka daryti“, tai yra programas, siekiamus tikslus nurodo politikai. Tiksly bei programy

veiksmingumas yra politiky kompetencijos ir atsakomybés sritis, tad vieSyjy jstaigy

Y pugkorius S., 2002, 3E koncepcijos plétra, Viesoji politika ir administravimas, nr.3
¥ |ietuvos Respublikos Energetikos jstatymas, 2002 m., geguzés 16d. nr. IX-884.

¥ pel efektyvaus energijos istekliy ir energijios vartojimo stebésenos taisykliy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas, 2008m. liepos 9d. Nr., 692

16



veiksmingumas vertinant jy produktyvumga sietinas ne su programy veiksmingumu, o su
organizacine veikla, tai yra tinkamu uzdaviniu, reikalingy pragramoms vykdyti, nustatymu?.

Vertinimas. I$samiai vertinimo koncepcija analizuojama A. Raipos straipsnyje, VieSosios
politikos analizés galimybés, kuriame teigiama , kad vertinimas — procedira, padedanti sukurti
vertybiy skale, kuria remiantis galima vertinti politikos procesg bei pasiektus rezultatus. Esminés
vertinimo procediros funkcijos: objektyvios informacijos suteikimas; kritisko poziiirio j vertybes
iSaiSkinimas ir pateikimas; pagalba kitoms politikos analizés procediiroms — pirmiausia,
politiniy problemy struktiirizavimui bei politiniy veiksmy rekomendavimui. Trys pagrindiniai
vertinimo procediros metodai — pseudovertinimas, formalus vertinimas ir sprendiminis teoretinis
vertinimas®. Egzistuoja daugybé vertinimo apibréZimy, dar viena vertinimo samprata pateikiama
Thomas Dye‘as, kuris teigia, jog politikos vertinimas — vieSosios politikos padariniy
i$siaiSkinimas. Kito politikos vertinimo eksperto Carolas Weissas teigimu, vertinimg nuo kity
politikos analizés formy skiria bent SeSi pozymiai: Vertinimas skiriamas spremdimy priéméjams;
savo pobiuidziu jis yra vertybinis; tokie tyrimai paprastai vyksta politin¢je, o ne akademinéje
aplinkoje; daznai jvyksta tyrinétojy ir praktiky konflikty; iSvados paprastai neskelbiamos;
tyrinétoja gali sieti priklausomybé nuo finansuojanciosios institucijoszz. Siek tiek plagiau apie
vertinima, tre¢iojoje magistrinio darbo dalyje.

Taipogi, bitina tolimesnei temos plétotei bent trumpai apibrézti sgvokas energetika,
energetikos sektorius, energetiniai $altiniai, atsinaujinantys energijos istekliai. Sios savokos
aiSkiai jvardintos Lietuvos Respublikos energetikos jstatyme (2002): Energetika — valstybés
tikio Saka, apimanti energetikos veikla“, tuo tarpu Energetikos sektorius - energetikos sritis,
apimanti vieng 1§ energijos rusiy ar energijos iStekliy: elektros energija, branduoling energija,
Silumos energija, vésumos energija, atsinaujinanciy iStekliy energijg ar gamtines dujas, kietaj]
kura, nafta, naftos produktus* <...> Energijos istekliai — gamtiniai iStekliai ir (ar) jy perdirbimo
produktai, naudojami energijai gaminti ar transporto sektoriuje“23. Atsinaujinanciy iStekliy
koncepcija 1Ssamiai apibrézta, Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos
Istatyme: ,,Atsinaujinanciy istekliy energija — energija 1§ atsinaujinanciy neiSkastiniy iStekliy:

véjo, saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminiai itekliai ir vandenyny energija,

20Jagminas J., 2008, Viesojo sektoriaus produktyvumo didinimas, Viesoji politika ir administravimas, Nr.24, MRU.
2t Raipa A. ir kt., 2012, Modernus Viesasis Valdymas, p. 68.

*? parsons W., 2001, Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, p. 483

% Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002m. geguzés 16d., 2 straipsnis, Nr. IX-884, Vilnius
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hidroenergija, biomasé, biodujos, jskaitant savartyny ir nuoteky perdirbimo jrenginiy dujas, taip
pat kity atsinaujinanciy neiskastiniy iStekliy, kuriy panaudojimas technologiskai yra galimas
dabar arba bus galimas ateityje, energija“*.

Darni plétra. Terminas ,,darni plétra® etimologine prasme yra lotyniSkos kilmés nuo
zodzio ,,sustenere®, reiSkiancio ,,pastangas iSvengti nuopolio®, t.y. siekimg iSgyventi. ,,Darnus
vystymasis savo prigimtimi yra integrali koncepcija, reikalaujanti sistemisko, holistinio pozitirio
i ekonomikos, visuomenés raida ir aplinkos apsauga bei jy tarpusavio saveika.“?®> Darnaus
vystymosi principai, grindziami ekonomikos, socialinés plétros ir aplinkos apsaugos tarpusavio
priklausomybe, yra jvardyti jvairiy lygmeny strateginiuose dokumentuose. Darni plétra
dazniausiai suvokiama, jvardijama kaip ,,zmonijos siekis, kad visame pasaulyje ir kiekvienoje
atskiroje valstybéje, visose socialinio gyvenimo srityse vykty suderinta, kuo mazesn¢ zalg
Zmogui bei aplinkai daranti ir kuo mazesnj visuomenés suprieSinima sukeliantis Vystyrn'clsis.“26
Kalbant apie darnig plétra iSrySkéja paradoksas, kadangi visuomet skaiciais iSreiSkiama kiek
terSaly patenka j ora, vandenj, zem¢ ar net kosmosa, kiek sunaudojama nattraliy iStekliy, kiek
prarandama dirbamy zemiy ir t.t. Tai atskleidzia, kad norint iSmatuoti darnios plétros mastg yra
matuojamas priesingas reiSkinys nedarni plétra. Teorinis darnios plétros pagrindas buvo sukurtas
per eile tarptautiniy konferencijy bei iniciatyvy. ,,1972 metais Stokholme jvykusi Jungtiniy
Tauty (JT) konferencija, dél zmonijos poveikio aplinkai, buvo pirmasis reikSmingas tarptautinis

9927

susirinkimas, siekiant aptarti tvarumo problemas pasaulio mastu.”" Kitaip tariant darni plétra —

»tal savotiSkas kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly,

«28 Taigi, Siuo metu galima

leidziantis siekti visuomenés geroveés sau ir ateinancioms kartoms.
teigti, jog darni plétra jau pati yra politiné subalansuoto visuomenés vystymosi, naudojant

prieinamus gamtinius ir zmogiSkuosius iSteklius misy planetoje koncepcija. ,,Darniam

** Lietuvos Respublikos Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, 2011 m. geguzés 12 d., Nr. XI-1375, 2
straipsnis, Vilnius.

% Brazdauskaité G. 2009. Jmoniy socialinés atsakomybés ir suinteresuotyjy pusiy teorija darnaus vystymosi
strateginiame valdyme. Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Vilnius: MRU. 74p.

*® Stonkiené, M. 2008. Darniojo vystymosi poveikis teisei j informacija: teisé j aplinkos informacija. Informacijos
mokslai. Nr. 46. 7 p.

%7 Sustainable development: from Brundtland to Rio 2012. 2010. New York: UNH. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/gsp/docs/GSP16 Background%200n%20Sustainabl

€%20Devt.pdf >.

28 (inegis, R., Tamosilnas, T., Ramanauskiené, J., Navickas, K. 2010. Darnaus industriniy zony vystymosi vertinimas.
Siauliai: SUL. 29 p.
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vystymuisi jgyvendinti biitina bendra strategija, numatanti mazinti neatsinaujinanciy istekliy
sgnaudas, saugoti gamting aplinkg ir atsinaujinancius iSteklius kaip niisy gyvenimo pagrinda,
kartu siekiant ir visuotinio teisingumo bei lygybés naudojant gamtos isteklius.“*

Ketvirta, kadangi Lietuvos atsinaujinanciy energijos istekliy plétra analizuojama Svedijos
kontekste, biitina apibrézti sgvoka ,, Gerovés valstybé‘, kad buty akivaizdziau, kod¢l pasirinkta
bitent $i Salis. Vyrauja keletas ,,gerovés valstybés® modeliy, taciau daugelis tyrinétojy remiasi
R.M.Titmuss ir G.Esping-Andersen sukurtais klasifikavimo modeliais. Pagal $iy mokslininky
klasifikavimg identifikuojami Sie ,,geroves valstybiy™“ modeliai: liberalusis, motyvacinis, arba
konservatyvusis-korporacinis  ir  redistribucinis  (pastarasis modelis dar vadinamas
socialdemokratiniu). Siek tiek plagiau akcentuotinas Redistribucinis (perskirstymo) modelis, prie
kurio priskiriama ir Svedija, 8io modelio esminiai principai, jog valstybés issikelia labai
ambicingus tikslus socialinés politikos srityje, siekiant iSlyginti gyventojy galimybes gerovei
pasiekti, taikant platy pajamy perskirstymg. Geriausiu jo jgyvendinimo pavyzdziu laikytina
bitent Svedija. Nors XX a. paskutinj de§imtmetj Svedija i§gyveno didele ekonomine recesija ir
kai kurios socialinés garantijos gyventojams ir Seimoms buvo apribotos, tai praktiskai beveik
nepaliete vieSyjy paslaugy, kurios visg laikg buvo Svediskosios gerovés pavyzdys3o. ISsiaskinus
kaip pasireiskia Svedijai priskiriamas ,, Gerovés valstybés” modelis, paZymétina ir dar keletas
$iai valstybei budingy niuansy, tai yra Svediskas socializmas ir vidurio kelio modelis. Svedija
viena labiausiai i$sivysCiusiy pasaulio demokratijy, ir retas atvejis Vakary iSsivysciusiuose
visuomenése, kad Svedijoje pagrindiné dominuojanti doktrina yra socializmas. Si sékminga
sajunga tarp demokratijos ir socializmo apibiidinama kaip ,, vidurio kelio® modelis. Sis modelis
egzistuoja tarp socializmo ir kapitalizmo, kaip kapitalistinés gamybos sistemos ir socialistinés
geroves sistemos derinys. Vyrauja daugybe diskusijy kada geroves valstybés ideologija prasidéjo
Svedijoje, bet dél tikslios datos nesutariama. Yra nemazai argumenty, kad gerovés valstybés
kilmé turi buti datuota 1930 metai, kiti sako, kad Sis projektas prasidéjo 1840-1870 mety
laikotarpyje®. Bet kokiu atveju, Svedija puikus pavyzdys, analizuojant ir energetikos, ypatingai
atsinaujinanciy energijos iStekliy sektoriy, veiksniai lemiantys efektyviai jgyvendinama

energetikos politika, i$samiau analizuojami sekanciose darbo dalyse.

*® Naru3evitius V., Lazdinis I. 2010. Darnaus vystymosi politika ir valdymas. Vilnius: MRU.

30 Smalskys V., 2005, ,, Gerovés valstybés” ir socialinés vieSosios politikos krypciy teoriniai aspektai, Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 11

3 Petterson, Lars, 2003, “ Human rights, citizenship and welfare: the Swedish model” 56p.
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1.2. VieSosios politikos formavimo esminiai principai
1.2.1. Darbotvarkeés sudarymas

Siy dieny valstybése apie 30 procenty bendrojo nacionalinio produkto sukuriama
vieSajame sektoriuje, teikiant visuomenei prekes ir vieSgsias paslaugas. Dazniausiai, vieSoji
politika gali bti koncentruojama reguliuoti jvairias tos veikos sferas — Salies gynyba, energetika,
aplinkosauga, uzsienio reikalus, Svietima, sveikatos apsauga, teisétvarka, regiony raida ir miesty
plétra, infliacijos ir darbo jégos problemas, demografinius pokycius reguliuoti ir panasiai. Nors
vieSgjg politikg rengia ir vykdo valdZios institucijos, tafiau jos procesams jtakg daro ir
nevalstybinés institucijos®”. Kaip jau minéta, Van Meteris ir Van Hornas kélé teze, kad vienas i%
efektyvuma nulemianciy veiksniy politikos jgyvendinimo procese yra darbotvarkés sudarymas.
Todé¢l Siame skyrelyje, iSsamiau analizuojama kaip formuojamos vieSosios politikos
darbotvarkeés Lietuvoje ir Svedijoje bei kaip jos jtakoja politikos jgyvendinimo procesus.

,,Norint iSanalizuoti politikos eigg, biitina istirti daugelj procesy ir jo elementy, kurie
sgveikauja politingje sistemoje. Sisteminé-funkciné vieSosios politikos analizés paradigma
tvirtina, kad politinis procesas susideda i$ atskiry proceso daliy — stadijy, o kiekviena stadija gali
bati tiriama atskirai®. Politinis procesas paprastai susideda i$ $iy etapy ( ziaréti 1 pav.):

1pav.

| FPolitinis procesas |

| Problemos identifikawvimas |

| Darbotvarkes nustatyinas |

| Politikos formawvimas |
| Politikos legitimacija |
| Politikos igyvvendinimas |

| Politikos ivertinimas |

1 pav. Politinio proceso elementai
Saltinis: Furman E., Serikova A., 2007, Vie3osios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir formavimo

modeliai, Viesoji politika ir administravimas, p. 102, Nr. 21, KTU

%2 Raipa A., Viedoji politika ir vieZasis administravimas: raida struktara ir saveika, 2002, Vietoji politica ir
administravimas, Nr. 1

3 Eurman E., Serikova A., 2007, Vie$osios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir formavimo modeliai,

Viesoji politika ir administravimas, p. 102, Nr. 21, KTU
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,, VieSosios politikos darbotvarkés formavimas yra vienas pradiniy politikos proceso etapy.
Pasak T. R. Dye, ,, ...problemy identifikavimas ir sprendimy alternatyvy sitillymas — darbotvarkés
sudarymas — svarbiausia politinio proceso dalis“ . E. E. Schattschneider ra$é: ,,Tas, kuris
sprendzia, kokia politika turi buti, valdo Salj, nes alternatyvy formulavimas — tai konflikty,
paskirstanciy galig, pasirinkimas® . VieSyjy problemy identifikavimas yra pradinis darbotvarkés
formavimo elementas. ,,Problemos* suvokimas vieSojoje politikoje yra reikSmingas visam
politikos procesui. E. E. Schattschneider nagrinéjo politikos formulavimo ir socialiniy problemy
sasajas, susiejes socialinius konfliktus (pvz., viesgsias riauses) ir pokyCius viesSosios politikos
darbotvarkése. Kas laikoma problema, kaip ji apibréziama ir dél kieno galios patenka arba
nepatenka | politikos vykdomaja darbotvarke, priklauso nuo daugelio veiksniy: politikos veikéjy,
iSorés ir vidaus faktoriy bei plataus socialinio, ekonominio ar (ir) politinio konteksto (zr. 1
lentelg), taip pat ir nuo bado,kuriuo politikos formuotojai siekia pateikti tam tikra reiskinj ar
ivyki®.

1lentelé

Socialinés pro-
blemos

Verslo proble-
mos

Sveikatos prie-
ziiros proble-
n10s

Krasto apsaugos
problemos

Energijos tie-
kimo problemos

Zemeés uikio
problemos

Svietimo pro-
blemos

Viesosios tvar-
kos problemos

Transporto ir
rvsiy problemos

Kultiiros pro-
blemos

(Gamtos apsau-
gos problemos

Kitos proble-
n10s

1 lentelé, vieSosios politikos darbotvarkés sandara: vidaus valstybés problemos
Saltinis: Furman E., Serikova A., 2007, Vie$osios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir formavimo

modeliai, Viesoji politika ir administravimas, p. 102, Nr. 21, KTU

Dazniausiai i$skiriami §ie vieSosios politikos darbotvarkés formavimo modeliai: Vieno
kintamojo darbotvarkés nustatymo modeliai; Jautrumo problemoms modelis;. Ekonominio ir
technologinio determinizmo modelis; Politiniy verslo cikly modelis (remiantis Siuo modeliu

antrojoje darbo dalyje nustatomas santykis tarp efektyviai panaudojamos energetikos ir

** Furman E., Serikova A., 2007, Vie$osios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir formavimo modeliai,
Viesoji politika ir administravimas, p. 102, Nr. 21, KTU
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ekonominio stabilumo); Idéjy ir ideologijos modelis; Daugelio kintamyjy modelis — prieZastinis
piltuvas®.

Lietuvoje viesosios politikos darbotvarkés sudarymo tema, nebuvo placiai nagriné¢jama
Viesosios politikos darbotvarkés nustatymo reikSmé vieSojoje politikoje beveik néra aptarta
Lietuvos autoriy, o tai sietina ir su vieSosios politikos jgyvendinimo atskaitomybés tradicijy
stoka, kuri byloja apie demokratijos nebrandumg ir vieSosios politikos fragmentiskumg. Viena i§
nedaugeliy Sia tema, R. VilpiSausko ir V. Nakrosio atlikta studija teigia, kad pagrindinis vieSyjy
klausimy identifikavimo bei vieSosios politikos darbotvarkés formavimo bruozas Lietuvoje yra
darbotvarkés perkrova36.

Analizuojant konkreciai Svedijos pavyzdj, kalbant apie viesosios politikos formavimo
esminius principus, labiausiai akcentuotinas $ios valstybés vieSojo administravimo sistemos
niuansas, ypatybé — agentiirizacijos procesas. Kaip teigiama Gaule E., ir Naturjeva S., 2012
mety straipsnytje, Agentirizacijos konceptualizavimas ir raidos ypatumai, AgentiirizaCijos
procesas — tai naujy, specializuoty, tam tikra funkcija atlickanciy organizacijy (agentiry)
steigimas, kuris prasidéjo XVIII a. batent Svedijoje Valstybéms émus taikyti Naujosios
vieSosios vadybos modelj, agentiiry steigimas tapo labai intensyvus ir netgi globalus reiskinys.
Agentiirizacijos. esm¢ — decentralizacija, vieSojo sektoriaus organizacijy sujungimas arba
atskyrimas, organizacijy specializacijos skatinimas, vadyba pagal rezultatus, administravimo
gebéjimy stiprinimas. VieSyjy paslaugy teikimas, viesosios politikos jgyvendinimas ir rinkos bei
vieSojo valdymo srities reguliavimas yra patikétas vieSojo sektoriaus agentiiroms, kurioms
suteikiami jgaliojimai priimti sprendimus ir jsipareigoj imai®’.

Tolimesniame darbe, matysime kokie konkretiis instrumentai jtakoja vieSosios

politikos formavimg ir energetikos sektoriaus jgyvendinimg analizuojamose valstybése.

> Ten pat

*® Furman E., Serikova A., 2007, Vieosios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir formavimo modeliai,
Viesoji politika ir administravimas, p. 102, Nr. 21, KTU.

¥ Gaule E., Naturjeva S., 2012, Agentirizacijos konceptualizavimas ir raidos ypatumai, KTU, VieSoji politica ir
administravimas
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1.2.2. VieSosios politikos instrumenty taikymas jgyvendinant energetikos politika

Analizuojant Lietuvoje bei Svedijoje  vykdoma energetikos (ypatingai akcentuojant
Atsinaujinanciy energijos iStekliy) politikg, naudinga nusistatyti instrumentus padésiancius
iSsamiau analizuoti ir vertinti vykdomg energetikos sektoriaus politikg bei jos veiksminguma.
Siame darbe, analizuoti viesosios politikos instrumenty jtaka energetikos politikos jgyvendinimo
efektyvumui nustatyti, naudojamas modelis sukurtas Bemelmans-Videc, M.L. ir Vedung, E.
(2007) (ziaréti 2 pav. ).

2 pav.
—— Teigiami (nurodymai)
Reguliavimai
Neigiami (draudimai)
Teigiami (subsidijos, pasalpos)
Politikos Ekonomines politikos
mstrumentat nstrumentat Neigiami (mokescial, rinkliavos, techninmai

barjerai)

— Teigiami { Paskatinimar)

Informacija

_— Neigiami (]spéjimai)

2 pav. Viesosios politikos instrumenty tipologija ir neigiami bei teigiami jy variantai

Saltinis: Bemelmans-Videc, M.L. ir Vedung, E. (2007). Conclusions: Policy Instruments Types: Packages, Choices,
and Evaluation. Edited by Bemelmans-Videc, M.L., Rist, R.C., Vedung, E. Carrots, Sticks & Sermons. Transaction
Publishers. New Brunswick ir Londonas p. 250 *

I§ pavaizduotos schemos, matoma, kad Bemelmans-Videc, M.L. ir Vedung, E, isskiria
tokius politikos instrumentus kaip reguliavimai, ekonominés politikos instrumentai ir
informacija. Ivardyti instrumentai placiau analizuojami tolimesniame tekste.

Pirmiausia, kas tai yra reguliavimas ir kaip jis pasireiSkia analizuojamy valstybiy

vieSosios politikos energetikos sektoriuje. Taigi, galima teigti, jog  Reguliavimas -

%8 Dvorak J., VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikSmingumas, daktaro disertacija, 2011,
VDU:Kaunas
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apibiidinamos priemonés (taisyklés, jstatymai, direktyvos), kurias  naudoja vyriausybés
padaliniai, kad reguliavimy gavéjy elgesys atitikty taisykles, jstatymus ir direktyvas. Kalbant
apie energetikos sektoriaus reguliavimg, esminémis gairémis, reguliuojanciomis energetikos
politikos jgyvendinima tampa valstybiy paremti strateginiai planai, Strategijos. Kalbant apie
konkregiai analizuojamy valstybiy Svedijos ir Lietuvos teising baze, galima isskirti $iuos
esminius reguliuojamuosius teisés aktus: LR Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, Svedijos
darnios plétros strategija, Nacionalin¢ energetinés nepriklausomybés strategija, Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymas. Apie juos iSsamiai, ypatingai analizuojant darnios plétros
strategijas pateikiama informacija sekanciose darbo skyriuose. Energetikos sektoriaus
reguliavimas vykdomas ir instituciniu lygmeniu bet apie tai taip pat sekanciose dalyse.

Antra, analizuojama instrumenty ruSis, FEkonominés politikos instrumentai.
Detalizuojant — ekonominiai instrumentai yra mokéjimo grynaisiais arba natiira dichotomija.
Taigi Vyriausybés gali rinktis tarp mokéjimy grynaisiais ir natiira. Dotacijos, subsidijos,
pasalpos, kredito garantijos, palikany subsidijos yra mokéjimy grynaisiais ekonominis
instrumentas, 0 nemokama sveikatos apsauga, , nemokamas maistas moksleiviams, valstybiniai
universitetai — mokéjimy natiira instrumentai. Kaip pavyzdj ekonominés politikos instrumenty
igyvendinant energetikos politika, gali biiti pateikiama Atsinaujinanciy energijos iStekliy (AEI)
naudojimo rémimo, skatinimo budai. Pazymétina, jog elektros energijos gamyba elektrinése,
naudojanciose AEI, vis dar pralaimi elektrinéms, naudojan¢ioms organinj ir branduolinj kurg, to
pasekoje daugelis $aliy taiko tam tikrus AEI naudojimo rémimo, skatinimo budus. Sie budai
skirstomi ] tiesioginio kainy rémimo ir netiesioginio rémimo biidus. Tiesioginio kainy rémimo
mechanizmai: i§ anksto nustatytos kainos ir kvoty sistema. Netiesioginio rémimo budus sudaro
investicijy subsidijos, mokesc¢iy nuolaidos, parama mokslo ir tiriamiesiems darbams ir panasiai.
Kalbant apie Lietuva, Salyje taikoma, i§ anksto nustatyty kainy (supirkimo tarify) sistema (51
sistema taikoma daugelyje Saliy). Vyriausybés nustato, kokiomis kainomis elektros tiekéjai turi
supirkti elektros energija, pagamintag AEI naudojanciose elektrinése. Dar viena akcentuotina
sistema - Kvoty sistema -jvedama sudarant konkurencines sglygas tarp elektros, pagamintos
naudojant AEI, energija gaminanéiy elektriniy. Siuo metu taikomos 2 rémimo schemos: Zalieji
sertifikatai ir konkursinés kvotos. Taikant zaliyjy sertifikaty sistema, elektra, pagaminta AEI
naudojanciose elektrinése, parduodama rinkos kainomis. Svedijoje nuo 2003 mety, diegiama

zaliyjy sertifikaty sistema. Iki tol Svedija taiké energijos mokeséiy ir aplinkosauginiy premijy
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sistema. Jvedant minétaja sertifikaty sistema Svedijos tikslas buvo (ir yra) sukurti rinkos désniais
pagrista ir ekonomiskai efektyvia paramos sistema®” .

Pazymétina, kad ekonominés energetinés priklausomybés svarba itin suvokiama Europos
Sajungos lygmeniu. Efektyvus iStekliy naudojimas yra esminé ,,Europa 2020* strategijos, kuria
sickiama ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo per ateinan¢ius de§imt mety, dalis. Sia
strategija siekiama skatinti pazangy (ziniy ir naujoviy pagrindu kuriamg), tvary (aplinka
tausojantis augimas ilgainiui taps dar tvaresnis) ir visa apimantj (todél, kad dél auksto uzimtumo
lygio pageréja socialin¢ ir teritoriné sanglauda) ekonomikos augimg. Viena i§ septyniy
pagrindiniy strategijos iniciatyvy — efektyvaus istekliy naudojimo Europoje iniciatyva, kurioje
numatoma ilgalaikiy veiksmy programa, kuria remiamos aplinkosaugos ir klimato kaitos,
energetikos, transporto, pramongés, zemés ikio, zuvininkystés ir regioninés plétros politinés
darbotvarkés. Sios iniciatyvos tikslas — padidinti investavimo ir inovacijy patikimuma bei sukurti
galimybes tvariam ekonomikos augimui, uZtikrinant, kad j iStekliy naudojimo efektyvuma biity
nuosekliai atsizvelgiama visose susijusiose politikos srityse. Naudos galétume turéti
daugeriopos. Dél atsiradusiy naujy verslo galimybiy imty kilti ekonomika, atsirasty naujy darbo
viety. Statyby sektorius, ekosistemy ir iStekliy valdymas, atsinaujinancioji energija, ekologiné
pramon¢ ir perdirbimas — visos §ios sritys turi ypatingai didelj uzimtumo didinimo potencialg.
Padidéty ekonominis stabilumas, kadangi efektyvus istekliy naudojimas yra biidas, kaip spresti
tieckimo saugumo ir butinyjy iStekliy rinkos nepastovumo klausimus. Efektyvesnis iStekliy
panaudojimas padéty sustiprinti tokiy svarbiy sektoriy, kaip Zemés ukio, miskininkystés ir
zuvininkystés, ekonomine gerove. Siy sektoriy produktus naudojandios ES jmonés priklauso nuo
esamy zemés, dirvozemio, vandens istekliy ir biologinés jvairovés, todél didesnis jy naudojimo
efektyvumas atnesS didesn¢ naudg. Prisitaikymas prie visuotiniy iStekliy naudojimo poky¢iy taip
pat pagerins ilgalaikj ekonominj konkurencinguma. Peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos padés apsisaugoti nuo pavojingos klimato kaitos bei atne§ daugeriopa
papildoma naudg. esamas technologijas, tokias kaip atsinaujinantieji energijos Saltiniai ir
elektrinés transporto priemonés, ar investuojant ] mazai anglies dioksido j aplinkg iSskiriancias
infrastruktiiras. Tokiu biidu ne tik smarkiai sumaZzés naftos ir dujy importas, bet ir labai sumazés
oro tarSa, todé¢l bus sutaupyta sveikatos apsaugai ir tarSos kontrolés priemonéms skirty 1€sy.labai
svarbu, kad 2020 m. Sajungos prioritetiniai tikslai biity nustatyti atsizvelgiant ] ilgalaike vizija
iki 2050 m. Naujoji programa turéty biti grindziama strategijos ,,Europa 2020 politikos

% Jankauskas V., 2008, Energetikos ekonomika, VGTU: Vilnius, p.42
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iniciatyvomis, jskaitant ES klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinj, Konkurencingos
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plang, ES
biologinés jvairovés strategija iki 2020 m., Efektyvaus iStekliy naudojimo Europos plang ir
pavyzdine iniciatyvg ,,Inovacijy sqjunga.“40. Sajungoje dar galima labai sumazinti iSmetamyjy
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj ir efektyviau naudoti iSteklius. D¢l to sumazés spaudimas
aplinkai, padidés konkurencingumas, rasis naujy augimo Saltiniy ir bus kuriama daugiau darbo
viety, nes padidinus efektyvuma bus sutaupyta 1éSy, inovacijos pasieks rinka, o iStekliai bus
geriau valdomi per visg jy gyvavimo ciqu4l;

TrecCiasis analizuojamas instrumentas — Informacija. Informacija veikia Zmones per
Zinias, argumentus ir patarimus, apeliuojant | morale. IS esmés informacija yra biitina salyga
kitiems politikos instrumentams funkcionuoti, tai yra informacija priklauso prie kity
instmmentq42. Kalbant apie informacijg jtakojancia energetikos politikos vykdyma, tenka
pastebéti jog dél informacijos sklaidos daugiausiai prisideda tokie veiksniai kaip Ziniasklaida bei
vie$oji nuomong, ne iSimtis nei viena i$ analizuojamy valstybiy.

Ziniasklaida. Pasak Henshel (1990:203) Ziniasklaidos vaidmuo vieSosios darbotvarkés
formavime yra svarbus problemy konstravimo veiksnys. Ziniasklaida taip pat prisideda prie
problemy gamybos, kadangi savarankiskai atsirenka aktualijas, taip selekcionuodama reiskinius
bei idéjas. Viesojo nuomoné. Kaip teigiama W. Parsons knygoje Viesoji politika (2001), viesoji
nuomoné turi tokia pat reik§me politinei rinkai, kokia vartotojas — ekonominei*®.

2013 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél ES sanglaudos politikos ir jos
veikéjy vaidmens jgyvendinant nauja Europos energetikos politika, taipogi akcentuojama
informacijos sklaidos reikSme efektyviai jgyvendinant energetikos politika valstybése narése.

Pirmiausia, raginama Komisijg parengti ES masto bendradarbiavimo programa,
grindZziamg jgyvendinant porines programas jgyta patirtimi, siekiant gerinti regiony,
panaudojan¢iy daug ES léSy, ir regiony, panaudojanciy mazai ES léSy, bendradarbiavima ir

sudaryti palankias sglygas geriausios patirties sklaidai; Gerosios praktikos pavyzdziai ir jy

a0 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél bendrosios sgjungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020
m. COM(2012) 710 final , Briuselis, 2012 11 29, prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/It.pdf>

“LTEN PAT

2 Dvorak J., VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikSmingumas, daktaro disertacija, 2011,
VDU:Kaunas.

** parsons W., 2001, Viesoji politika, politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, 107 p..
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sklaida naudinga ne tik energetikos bet ir visam vieSajam sektoriui. Antra, Europos Parlamentas,
teigia, jog sanglaudos politikos 1éSas turéty biiti leidziama naudoti struktiiriSkai teikiant
informacija vietos ir regiony valdzios institucijoms®.

Lyginant kaip informavimas jtakoja Lietuvos bei Svedijos energetikos politikos
vykdyma, tenka pastebéti, jog kaip priemones efektyviai energetikos sektoriaus plétrai, Svedijos
vyriausybé pasirinko ne tik tokius bendrus ekonominius instrumentus, kaip finansines paskatas
ar konkurencijos tarp technologijy didinimg bet taipogi daug démesio skiriama moksliniams
tyrimams, informacinéms priemonéms zmoniy elgsenai jtakoti, Svietimo svarbai, kasmet
kuriama naujy studijy programy susijusiy su energetikos sektoriaus valdymu ir Sios srities
politikos jgyvendinimu, akcentuojant visos valstybés tkio grandziy svarba bendram vieSosios

politikos formavimui bei jgyvendinimui ko pasigendama Lietuvoje.

1.2.3. Regioninés politikos formavimas

Vienas i§ esminiy principy jtakojantis efektyvia Svedijos ne tik energetikos, bet ir viso
vieSojo sektoriaus veiklg yra didelis vietos valdzios vaidmuo, stipri decentralizacija. Teoriskai
kalbant, decentralizacijos reformatoriai remiasi prielaida, kad ,,vyriausybinés organizacijos
dirbty geriau, jei ty struktiiry nariams bty suteikta galimybé buti glaudZziai susijusiems su jy

<« Dalyvavimu pagrjstas poziiris j vieSojo sektoriaus reforma ne tik

organizacijy sprendimais
skatina jtraukti vieSuosius tarnautojus, bet ir pabrézia didesnj klienty ir apskritai visuomenes
itraukimg j programy kiirimg ir jgyvendinima. Tai reiSkia, kad pilieCiai gali buti tiesiogiai
itraukiami | politinj ir administracinj procesa, kuriam vykstant priimami sprendimai dé¢l jiems
teikiamy paslaugy taip pat reiSkia, kad vartotojas gali priimti kolektyvinius sprendimus dél ty
paslaugy. Decentralizacija — viena svarbiausiy $iy dieny valdymo sistemy reformy krypéiy, kuri
gali buti laikoma biitina sglyga ne tik vietos savivaldos, bet ir pilietinés visuomenés vystymuisi.

»Valdymo permainos vieSajame sektoriuje néra tik tam tikry pavieniai reiSkiniai.

* 2013 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES sanglaudos politikos ir jos veikéjy vaidmens
jgyvendinant naujg Europos energetikos politikg , prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>

* Lane J.E., 2001, VieSasis sektorius. Sgvokos, modeliai ir pozidriai
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Decentralizacija apima fiskalinius, politinius bei administracinius pokycius ir gali i§ esmés
paveikti visus vystymosi aspektus. Rysiy tarp valdzios lygiy struktiira dari jtaka jvairiausiems
procesams — nuo paslaugy teikimo, socialinés apsaugos ir skurdo mazinimo, iki finansy
sektoriaus vystymosi ir makroekonominio stabilumo.* (Raipa ir kt., 2004, 23p.)

Paminétina, jog vieSojo valdymo sistema Svedijoje yra dekoncentruota. Svedijoje
valdzios jgaliojimai yra paskirstyti Vyriausybei, ministrams, departamentams ir jy agentiiroms.
Iki 8iol Svedijoje centrinés valdZios sprendimus ir funkcijas vykdo pusiau autonominés
valstybinés agentiiros. Siuo metu Svedijoje veikia apie 300 agentiiry ir 12 ministerijy. Tokia
Svedijos administracinés sistemos struktiira susidaré dél to, kad viesaja politika jgyvendino
pusiau savarankiikos agentiiros ir regioniniai ar vietiniai jy padaliniai. Svedijoje kiekviena
agentiira yra atskaitinga jai priskirtai ministerijai. Organizaciné agentiiros struktiira — tai vidinis
kiekvienos agentiiros vadovybés sprendimas. Svedijos teisiniuose aktuose nustatyti tik bendri
principai, kokia turi biti vidiné agentiiros struktiira. Pazymétina, kad agenttiros yra didesnés
organizacijos, nei ministerijos. Daugelis agenttiry veikia mazuose miesteliuose. Toks sprendimas
buvo pradétas jgyvendinti dar 1960 m., kai buvo priimta strategija didinti uzimtuma Svedijos
regionuose. Agentiirizacija decentralizuodama viesaji valdyma, pakeité vieSojo administravimo
strukturg ir veiklos organizavimo principus. Decentralizuotas agentiiry valdymo modelis sudaro
prielaidas didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe, nes specializuotos agentiiros yra pajégios
teikti kompleksines, kokybiSkas ir konkurencingas rinkoje paslaugas, tenkinancias pilieciy
poreikius.*®  Kaip teigiama knygoje Demokratija ir vietos bendruomené Lietuvoje (Nefas S.,
Smalskys V., Slapkauskas V., 2011) Svedijoje prie kiekvienos ministerijos veikia tam tikros
tarybos, atsakingos uz kiekvienos ministerijos vykdomos politikos jgyvendinimg. Kiekvienas
sprendimas priimamas kompromisu. Sprendimo priémimo procese dalyvauja ne tik profesionalis
valstybés tarnautojai bet ir jvairios interesy grupés, visuomeninés organizacijos. Per $ias grupes
Svedijos pilietiai netiesiogiai dalyvauja politikos kiirimo ir jgyvendinimo procesuose. Dar vienas
itin svarbus Svedijos valdymo veiksnys yra viesojo sektoriaus organizacijy atvirumas. DidZioji

dauguma vyriausybés instituciniy ir vietos valdzios dokumenty nuo 1949 m. yra prieinami

*® Gaule E., Naturjeva S., 2012, Agentdrizacijos konceptualizavimas ir raidos ypatumai, KTU, Viesoji politika ir
administravimas
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valstybés pilie¢iams*’. Paminétina ir tai, kad jau 1980 metais Svedijoje buvo nurodyta svarbi
savivaldybiy reikimé, vykdant nacionaling energetikos politika™.

Svedijoje dauguma savivaldybiy turi aukstos kvalifikacijos aplinkosaugos bei
energetikos specialistus, kurie ne tik efektyviai kuria energijos plétojimo planus, bet ir sugeba
juos nuosekliai jgyvendinti. Dauguma savivaldybiy, turi biodujy gamyklas. Esminé priezastis —
efektyvios atsinaujinandios energetikos plétros Svedijos savivaldybése — atlieky ir iuksliy
surinkimo sistema. Si sistema pasizymi tuo, jog atskiriamos antriniam naudojimui tinkamos
atliekos, o likusios atliekos saugiai deginamos arba siunc¢iamos j biokuro gamyklas. | Sias
gamyklas, taipogi, pristatomos ir maisto atliekos, gyvuliy méslas, energetiniy augaly, kaip
pavyzdziui kukurtizy ar cukriniy runkeliy perdirbimo atliekos, organinis dumblas, alaus gamykly
ir popieriaus gamykly bioatliekos ar netgi nupjauta miesto zaliyjy ploty zolé. Taip ne tik kad
mazinamas CO2 dujy i8skirimas } aplinka, bet ir gaunamos dujos, generuojama elektros energija
arba gaminama Siluma, o atlikus higienizacijg 1§ likusiy komponenty gaminamos tragSos. Gautos
dujos pagrindia naudojamos Silumos gamybai, elektros gamybai arba kaip kuras miesty
visumeniniam transportui, taip leidZiant sumaZinti transporto tarifus*®. Zinoma, §iam sékmingam
modeliui jgyvendinti biitina tiek vieSojo tiek privataus sektoriaus efektyvi partneryste, pilieciy
dalyvavimas, bei suinteresuotumas vieSuoju interesu, visy vieSojo sektoriaus institucijy
kooperacija, tinkama galiy decentralizacija, ko labai daznai pasigendama Lietuvos atveju.
Lietuvoje, VisapusiSkos regioninés politikos formavimas Lietuvoje pradétas kiek daugiau nei
prie§ 13 mety. Jo pradzia laikoma 1998 metais LR Vyriausybés patvirtinti Lietuvos regioninés
politikos matmenys, kurie apibrézé regioninés politikos esme, tikslus, jgyvendinimo priemones.
Pragjus dviems metams LR Seimas priéme regioninés politikos jstatymas, kuriame jtvirtintas
pagrindinis Sios krypties jgyvendinimo tikslas — ,,maZinti socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp regiony ir jy viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygig ir tvarig plétrq.“50

Regioniné politika - dar pakankamai nauja vieSosios politikos sritis Lietuvoje, kurios
vystymasi lémé jstojimas ] Europos Sajungg. Taikliai, regioninés politikos atsiradimas
pabréziamos straipsnyje Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptys Europos Sgjungos

regioninés politikos kontekste (Puidokas M., Daukaité 1., 2013): ,,regioniné politika kaip atskira

* Nefas S., Smalskys V., Slapkauskas V., 2011, Demokratija ir vietos bendruomené Lietuvoje, MRU: Vilnius
8 Raipa ir kt., 2004, VieSojo administravimo efektyvumas, p.,284, Kaunas

* Vencitinas P., 2013, Darniosios namy Ukio energetikos gairés, p. 26, Energijos erdvé, 2013-2 (17)

>0 ¢juzas A. 2008. Visuomenés darni plétra: problemos ir perspektyvos. Vilnius: VPU leidykla.
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Lietuvos Vyriausybés darbo sritis susiformavo tik dél poreikio rengtis narystei ES, kad biity
galima efektyviau pasinaudoti ES teikiama pagalba. Si politika buvo pradéta plétoti ne dél vidaus
socialiniy ir ekonominiy plétros poveikiy, bet dél iSorinio spaudimo. ES raginama Lietuvos
Vyriausybé¢ pripazino, kad Saliai biitina regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo sistema.
<...> Misy Salies regionin¢ politika sudaro nacionalinés regioninés politikos kiirimas ir
igyvendinimas. Jos pagrindinis tikslas — sumazinti Lietuvos regiony ekonominés plétros
skirtumus ir jgyvendinti ES regioninés politikos principus, kurie susij¢ su pasirengimu
administruoti Europos Sgjungos strukttriniy fondy teikiama paramq51.

Siame kontekste biitina pasakyti, kad tam tikri skirtumai tarp teritorijy vystymosi yra
neiSvengiami, taciau tas faktas, kad jie nemaZzéja, prieSingai - gana sparciai didéja yra
nepriimtinas reiskinys. Rengiant Regioninés politikos iki 2013 mety strategija, kuri patvirtinta
2005 metais, buvo atlikta i§sami strateginé silpnybiy, stiprybiy, galimybiy ir grésmiy analize,
kuri parodé, kad ,racionaliai ir tikslingai panaudotos ES struktiriniy fondy léSos sudaryty
galimybes teigiamai paveikti ne tik Salies sektorinj vystymasi, bet sumazinti teritorinius
gyvenimo lygio skirtumus bei pagerinti socialine sanglauda Salyje.“** Kita problema yra ta, kad
materialinés investicijos turéty skatinti atsiliekanciy teritorijy spartesnj vystymasi ir jy daugiau
reikty nukreipti ] atsiliekancius regionus. Taciau 1§ 3 paveiksle pateikty duomeny yra matomas
priesingas vaizdas ir tikimybé¢, kad jgyvendinant tokig teritorinio vystymosi skirtumy mazinimo
strategija, skirtumai tarp regiony pradés mazéti yra menka.”® Tokie analitikai kaip R. Juknys,
teigia, jog visy pirma yra butina perziiiréti ir pakeisti ES struktiiriniy fondy finansuojamy
projekty atrankos kriterijus. Kadangi, nepakeitus ES struktiriniy fondy léSy skirstymo tvarkos,
esminiy pokyciy teritorinés plétros skirtumy mazinimo srityje tikétis sunku, ypac apzvelgus tarp

savivaldybiy esan¢ius materialiniy investicijy skirtumus.

> puidokas M., Daukaité I., 2013, Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptys Europos Sgjungos regioninés
politikos kontekste, Viesoji politika ir administravimas, Nr.1.

> IR regioninés politikos iki 2013 mety strategija. 2005. Vilnius. Nr. 575. Prieiga per internetg:<

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=256343&p query=&p tr2=>.

> Lietuvos statistikos metradtis. 2011. Vilnius: Statitstikos departamentas. Prieiga per internetg: <

http://www.stat.gov.lt/uploads/metrastis/1 LSM 2011 Lt.pdf?PHPSESSID=.>.
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3 pav. Materialiniy investicijy vienam gyventojui skirtingose Lietuvos apskrityse palyginimas ( 2009 metai).

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis. 2011. Vilnius: Statitstikos departamentas. Prieiga per interneta: <

http://www.stat.gov.lt/uploads/metrastis/1 LSM 2011 Lt.pdf?PHPSESSID=.>.

Savivaldybés turi vaidinti itin svarby vaidmenj energetikos politikos jgyvendinime ir
formavime, ypa¢ biokuro, panaudojimo energetikoje plétroje. Savivaldybés turéty sudarynéti
energetikos plétros planus, kuriuose pirmiausia turi sprésti energijos efektyvumo ir tiekimo
patikimumo klausimus. Kaip teigiama, doc. Dr. Pareigio R. ir Streimikienés D., straipsnyje
Miesty energetikos sektoriaus savivaldos plétra, kiekviena valstybé turi jsipareigoti suplanuoti
namy tkio apripinimg energija bei uZztikrinti pakankamg bei pastovy jos tiekimg. Energijos
apriipinimg namy kiams galéty uztikrinti efektyvus biokuro panaudojimas™. Biokuro
panaudojimas taipogi galéty prisidéti prie uzimtumo didinimo, kaimo gyventojy nuskurdimo

mazinimui ir sudaryti palankias salygas regioninei plétrai.

> Raipa ir kt., 2004, VieSojo administravimo efektyvumas
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1.3. Energetikos sektoriaus valdymas Lietuvoje ir Svedijoje

Issamesnei, AEI politikos jgyvendinimo analizei, svarbu, nusisatyti, kaip vyksta apkritai
energetikos sektoriaus valdymas instituciniu lygmeniu, ir kaip esminés institucijos prisideda prie
bendro analizuojamy valstybiy energetikos politikos proceso.

Lietuva, atgavusi nepriklausomybg, paveldéjo centralizuotai valstybiniy institucijy valdoma
energetikos sektoriy, kuriam buvo budingos tradicinio vieSojo administravimo nuostatos. 1996
m. jsteigta Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, kurioje jau numatytas
profesionalaus administratoriaus parinkimas (sitilo Vyriausybé, skiria Prezidentas)ss.

Siuo metu Lietuvoje veikianti energetikos valdymo struktira jvardijama Lietuvos
Respublikos Energetikos jstatyme, kuriame teigiama: Energetikos politikos kryptis nustato
Lietuvos Respublikos Seimas tvirtindamas Nacionaling energetinés nepriklausomybés strategija
ir priimdamas jstatymus; Energetikos veiklos valdyma, reguliavima, priezitirg ir kontrolg
Lietuvos Respublikoje pagal kompetencija atlieka:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija;

e Lietuvos Respublikos energetikos ministerija;

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;

e Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija;

e Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija;

e Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos;
e Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija;

e Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba;

e Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba;

savivaldybiy institucijos56

Placiau analizuojant energetikos sektoriaus valdymo struktiirinias pertvarkas,
paminétina, jog pastaraisiais metais jos daugiausiai vyksta Elektros energetikoje. Pavyzdziui,
2012 mety rugséji, jgyvendinant perdavimo veiklos atskyrimo nuo skirstymo, tiekimo ir

gamybos veiklos principa, vertikaliai integruotos jmonés UAB ,,Visagino atominé elektriné®,

> Stasiukynas A., 2011, Vie3ojo ir privataus sektorio dalyvavimo santykio elektros energetikoje modelis, VieSoji
politika ir administravimas, T. 10, Nr. 2

*® Lietuvos Respublikos Lietuvos energetikos jstatymas, 2002m. geguzés 16d., 4 straipsnis, Nr.1X-884, Vilnius
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kuri valdo gamybos veiklg vykdancig Lietuvos energija, AB ir skirstymo veiklg vykdanciag AB
LESTO, akcijos patikéjimo teise perduotos Ukio ministerijai, oVisagino atominé elektriné
valdytos elektros perdavimo sistemos operatorés Litgrid, AB akcijos perduotos Energetikos
ministerijai pavaldziai jmonei ,,EPSO-G*“. Taip Ukio ministerija tapo atsakinga uz tking—
komercing elektros energetikos sritj, o Energetikos ministerija — uz strateginiy elektros
energetikos uzdaviniy vykdymg. 2013 m. vasario ménesj bendrovés ,,Visagino atominé
elektring®, kaip Lietuvos elektros energetikos sektoriaus jmoniy grupés, akcijy valdymas
perduotas Finansy ministerij ai”’.

Biatent, 2013 mety birzelio 10 d., kaip teigiama Finansy ministerijos spausdintame
praneSime, Finansy ministras patvirtino Finansy ministerijos patikéjimo teise valdomos UAB
»Visagino atominé elektriné” jmoniy grupés, kuriai priklauso elektros energijos gamybos,
skirstymo ir aptarnavimo jmoné¢s, valdymo gaires. Gairiy nuostatose numatytas jmoniy grupés
korporatyvinio valdymo stiprinimas, valdymo ir prieziiros organy atsakomybiy iSgryninimas,
iSrenkant stebétojy tarybas ir valdybas. Naujoji valdymo struktiira, tikimasis padés didinti
veiklos efektyvuma visose grupés imonése. Jgyvendinus patvirtinta modelj, imoniy grupéje bus
sukurta vieninga valdymo ir kontrolés sistema, taikomi vieningi programy, procesy ir projekty
valdymo principai. Pagal naujaji valdymo modelj, patronuojancioje bendrovéje VAE ir jai
pavaldziosevertybiniy popieriy birzoje listinguojamose dukterinése bendrovése LESTO bei
,.Lietuvos energija“ bus idrinktos stebétojy tarybos ir valdybos™.

Apibendrinant, Bendrieji energetikos veiklos tikslai Lietuvoje yra: energijos tiekimo
saugumas ir patikimumas; energijos iStekliy ir energijos prieinamumas ir pakankamumas;
energijos 1iStekliy ir vartojimo efektyvumas; darni ir tvari energetikos sektoriaus plétra;
neigiamo energetikos veiklos poveikio aplinkai maZinimas; vartotojy teisiy ir teiséty interesy
apsauga; salygy  veiksmingai  konkurencijai  energetikos  sektoriuje  sukiirimas ir
plétojimas; vietiniy ir atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy naudojimo plétra59.

Svedijoje, pagrindiné jstaiga atsakinga uZ energetikos sektoriaus valdyma yra Svedijos
energetikos agentiira. Kuri pavaldi jmoniy, energetikos bei komunikacijy ministerijoms ir yra

reguliuojama vyriausybés potvarkiy. Vyriausybé bei Parlamentas pateikia esminius uZdavinius

> Lietuvos Respublikos Energetikos ministerija, 2012 mety veiklos ataskaita, 2013 m. kovo 1 d., Vilnius

> Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Naujasis energetikos jmoniy grupés valdymo modelis uztikrins efektyvig
jy veikla, prieiga per internetg: http://www.finmin.It/web/finmin/naujienos?erp_item=naujiena_002008

> Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002m. geguzés 16d., 3 straipsnis, Nr. 1X-884, Vilnius
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minétai agentirai ir skirsto biudZeto asignavimus. Svedijos energetikos agentiira, pagrindia dirba
su energijos efektyvumo priemonémis ir investicijy ] atsinaujinancias energijos technologijas
skatinimu. Priemonés daZniausiai parenkamos atsizvelgiant j Europos Sajungos leidZiamas
direktyvas ( 5pav. Pateikiama Svedijos energetikos agentiiros valdymo struktiira)®. Si centriné
vyriausybiné agentiira, ne tik atsakinga uz energetikos politikos jgyvendinimg. Bet taipgi numato
energetikos sektoriaus prognozes, pateikia energetikos statistikos ir politikos analizes,
administruoja elektros energijos sertifikaty sistemg. Ji prizitiri kaip jgyvendinamos energijos
vartojimo efektyvumo priemones ir energetikos politika moksliniy tyrimy plétroje®.

Bendrg energetikos sektoriaus koordinavimo ir planavimo vaidmenj atlieka [moniy,
energetikos ir rySiy (Niringsdepartementet) ministerija. Siai ministerijai vadovauja trys
ministrai, i§ viso $ioje ministerijoje dirba 25 darbuotojai. 2008 metais sukurta Svedijos
energetikos rinkos inspekcija (Energimarknadsinspektionen), kuri yra nepriklausomas
reguliatorius prizitrintis elektros energijos, gamtiniy dujy ir centralizuotos Silumos tiekimo
rinkas Svedijoje. Vartojimo klausimais, vyriausybe ir reguliatoriy palaiko Svedijos vartotojy
agentiira (Konsumentverket). Swedish National Grid (Svenska Kraftnit) - perdavimo sistemos
pat yra atsakingas uz elektros energetikos sistemos balansg ir elektros energijos tiekimo
sauguma, nuo 2005 mety ir dujy perdavima. Svedijos aplinkos apsaugos agentiira
(Naturvardsverket) prie Aplinkos ministerijos. Pagrindiné atsakomybé - jgyvendinant aplinkos
politika, plétoti aplinkosaugos scenarijy prognozes; su Svedijos energetikos agentiiros pagalba
atlikti i§samius nuomones stebésenos tyrimus dél priemoniy jgyvendinimoﬁz.

Dar 1997 metais, Svedija parengé savo dabarting energetikos politika, kadangi
vyriausybé sieké skatinti veiksmingg ir tvarky energijos naudojimg ir ekonomiska energijos

tiekimg, kad biity galima grei¢iau pereiti prie ekologiskai tvarios visuomenés. Siai pertvarkai

% Swedish Energy Agency, policy and legislation, prieiga per interneta:
http://www.energimyndigheten.se/en/About-us/Policy-and-legislation/

ot Energy Policies of IEA Countries, Sweden 2013 Review, 2013, The framework : energy policy and climate change,
p.8, prieiga per Internety: <http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2013/sweden2013 excerpt.pdf>

6 Energy Policies of IEA Countries, Sweden 2013 Review, 2013, The framework : energy policy and climate change,
p.7, prieiga per Internetg: <http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2013/sweden2013 excerpt.pdf>
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inicijuoti ir poky¢iams stebéti bei analizuoti buvo jkurta Svedijos nacionaliné energijos
administracija ® (zitréti 4 pav.).
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4pav. Svedijos energetikos agentiiros valdymo struktiira
Saltinis: Swedish Energy Agency, policy and legislation, prieiga per interneta:

http://www.energimyndigheten.se/en/About-us/Policy-and-legislation/

Paminétina, dar viena jmoné Svedijoje susijusi su Energetikos sektoriaus valdymu -
,Elforsk — Swedish Electrical Utilities. Tai kompanija uZzsiimanti energetikos sektoriaus
moksliniais tyrimais ir plétra. Jos pagrindinis tikslas — sektoriaus racionalizacija. Kompanijos
veikla suskirstyta j SeSias programos sritis: hidroenergija, elektros ir Silumos gamyba, atominé
energetika, perdavimas ir paskirstymas, galutinis vartojimas, strategijos ir sistemos®”.

Apibendrinant, pagrindiné jstaiga Lietuvos Respublikoje jgyvendinanti energetikos
politika yra - Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Svedijoje - Svedijos energetikos

agentura.

63 Energy: Generating power for a sustainable future, prieiga per interneta:
http://www.sweden.se/eng/Home/Society/Sustainability/Facts/Energy/

* Elforsk 2012, prieiga per interneta:
http://www.elforsk.se/Global/Trycksaker%200ch%20broschyrer/ENG elforsk2012.pdf
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1.4. Lietuvos ir Svedijos bendradarbiavimas jgyvendinant energetikos politika

Kalbant apie Lietuvos ir Svedijos vykdoma bendradarbiavima energetikos sektoriuje,
tenka pasidziaugti dél vykdomo projekto - Trapsisteminés jungties Lietuva — Svedija (NordBalt)
bei Lietuvos jsijungimo j Siaurés 3aliy elektros birza ,,Nord Pool Spot“.

,NordBalt“ projekto tikslas — atverti galimybe Lietuvai ir kitoms Baltijos Salims
integruotis j Siaurés Saliy elektros energijos sistema ir rinka bei Zenkliai pagerinti regiono
energetinj saugumg ir energijos tickimo patikimumg. Nutiesus tarpsisteming 700 MW galios
jungtj tarp Lietuvos ir Svedijos elektros energetikos sistemy, taip pat atsirasty galimybé prijungti
jurines véjo elektrines. ,,NordBalt“ jungtis — tai 300 kV nuolatinés srovés elektros kabelis nuo
330/110/10 kV Klaipédos TP iki 400 kV Nybro TP (Svedija) ir keitikliy stotys, prijungtos prie
Siy pastoCiy. Planuojamo tarpsisteminés linijos keitiklio statybai vykdomas Klaipédos
330/110/10 kV pastotés rekonstravimas su jrenginiy keitimu. 2014 m. 330 kV skirstykloje
numatoma prijungti nauja 330 kV oro linija Telsiai-Klaipéda®™. Kaip teigiama nacionalinéje
energetinés nepriklausomybés strategijoje, 700 MW pralaidumo povandeninis elektros kabelis
bus jrengtas iki 2015 mety pabaigos. Jungtis sudarys galimybes prisijungti prie Skandinavijos
elektros tinklo, prekiauti elektros energija ir suteiks prieigg prie pigesniy galios balansavimo
rezervy. Jungties kaina Lietuvoje — iki 800 milijony lity®

UZsienio reikaly ministerijos internetingje svetainéje raSoma, jog Baltijos Saliy
strateginiy ekonomikos sektoriy europiné integracija vykdoma keliomis kryptimis. Su Siaurés
Salimis plétojamos Baltijos Saliy ne tik energetinés bet transporto jungtys. Siuo atzvilgiu
labai svarbus regiono energetinés integracijos aspektas - Baltijos ir Siaurés valstybiy elektros
rinky sujungimo planas. Bendra Siaurés $aliy elektros rinka yra vienas svarbiausiy Baltijos 3aliy
elektros rinky sujungimo plano (BEMIP) ir Lietuvos energetikos strategijos tiksly. 2012 m.
vasario ménes] jsigaliojes naujos redakcijos Elektros energetikos jstatymas sukiiré teisines
prielaidas Lietuvos elektros rinkos integracijai j Siaurés $aliy, o véliau — bendra Europos elektros

birza. 2012 m. Baltijos 3aliy elektros birza ,,Baltpool“ integruota j Siaurés 3aliy elektros birza

® Lietuvos elektros energetikos sistemos 330 — 110 KV tinkly plétros planas, 2012-2021, 2012 m. birzelis, Vilnius.

% Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, 2012 m. balandzio 25d. projektas, Vilnius.
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,»Nord Pool Spot“. ,,Nord Pool Spot*“ laikoma pavyzdine Europos elektros prekybos sistema,
kurioje prekiauja 350 dalyviy i§ 20 Saliy. Pastacius jungtis tarp Estijos, Suomijos (2014) ir
Lietuvos ir Svedijos (2015), taps jmanoma importuoti elektra i§ Skandinavijos tuo metu, kai ten
bus gausu pigios hidroenergijos. Tokiu biidu rinka taps likvidi ir konkurencinga, sumazés
galimybiy manipuliuoti elektros kainomis bei didés energetiné nepriklausomybé nuo vieno ar
keliy tiekéjy®.

Skyrelyje, jvardijami tik du esminiai bendradarbiavimo projektai, bet jie Siuo metu

svarbiausi, ir reikalaujantis daugiausiai démesio analizei.

*” LR Uzsienio reikaly ministerija, NB8, Siaureés ir Baltijos valstybiy bendradarbiavimas, prieiga per internets:
<http://nb8.mfa.lt/index.php?3472543535#energettrans>
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2. AEI POLITIKOS JGYVENDINIMAS LIETUVOJE IR SVEDIJOJE:
BIOMASES ATVEJO ANALIZE

2.1. Europos Sajungos jtaka AEI politikos jgyvendinimui

Prie§ pradedant i§samiau analizuoti AEI politikos jgyvendinima Lietuvoje ir Svedijoje,
svarbu iSsiaisSkinti kokios nurodytos energetikos politikos gairés minétas valstybes pasiekia i$
Europos Sajungos (ES), kuri tarsi tarpiné grandis, esminis pamatas tiek Lietuvos tiek Svedijos ne
tik AEI bet ir apskritai visos energetikos politikos formavimo ir jgyvendinimo kontekste.

Europos energetikos politikos plétra visada buvo Europos projekto centre, tiek jsteigiant
Europos Angliy ir plieno bendrijg 1951 m., tiek pasirasant Euratomo sutartj (Europos atominés
energijos bendrijos steigimo) 1957 m. Nepaisant jvykusiy ekonominiy ir geopolitiniy poky¢iy,
energetikos ekonomika labai svarbi ir Siandien. Siekiant uZtikrinti, kad vartotojai turéty galimybe
pasirinkti tiekéja, uz saziningg ir konkurencingg kaing, Bendrijos lygiu sukurta Energijos vidaus
rinka. Bet gi vis dar vyrauja nemazai kliti¢iy siekiant garantuoti konkurencinga kaing visiems
vartotojams .

Taipogi, galima teigti, jog ES energetikos politika — kompleksinis skai¢ius jvairiausiy
direktyvy, teisés akty. Europa tur¢jo vis platesnio uzmojo energijos vartojimo efektyvumo
politika, nuo 1970-yjy naftos krizés. Svarbiausias ES politikos kryptys dazniausiai
1gyvendinamos per energijos vartojimo efektyvumo (veiksmas) planus. Energijos vartojimo
efektyvumo veiksmy planas i8¢jo, 2000 balandZio 26. Po to seké dar vienas 2006 m. ir 2011
mety kovo mén®®.

Paminétina ir tai, kad Europos Sgjunga yra aiski darnaus vystymosi lydere, ,,jos darnaus
vystymosi iStakos sietinos su jos Aplinkos veiksmy programomis, kurios rengiamos nuo 1972
mety, kai pasauliniu mastu buvo pripazinta ekologinés katastrofos grésme, kylanti i
nerguliuojamo ekonomikos augimo, visiskai neatsizvelgiant | jos poveikj aplinkai.“’® 1973

metais priimta pirmoji Aplinkos veiksmy programa. Joje buvo suformuluoti pagrindiniai

68 . .
An energy policy for Eupopean Union,
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/I127067_en.htm

% Energy efficienty policy in Europe, http://www.eceee.org/Policy

7% Naru3eviius V., Lazdinis I. 2010. Darnaus vystymosi politika ir valdymas. Vilnius: MRU.
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Europos Bendrijos aplinkos apsaugos principai ir tikslai pabréziant, kad ,,aplinkos politika turi
biiti grindziama prevencijos principu ir turi biiti derinama su ekonominiu ir socialiniu
vystymusi.“’* Kadangi $ios programos jgyvendinimo pradZia sutapo su 1973-1974 mety
ekonomikos ir energetikos krize, jos reikalingumas buvo akivaizdus, taciau tokioje situacijoje
pramongés ir energetikos jmonéms nustatyti naujus aplinkos reikalavimus buvo itin sudétinga. IS
viso sukurtos Sesios tokios Aplinkos veiksmy programos.

Kalbant, apie teisiniy dokumenty svarbg, AEI politikos formavimo, plétros aspektuose,
kaip vieng i§ pavyzdziy buty galima pateikti Europos Parlamento ir Tarybos dar 2001 m. priimtg
Direktyva 2001/77/EB, kuria skatinama elektros energijos gamyba, naudojant Atsinaujinancius
energijos iSteklius. Minéta Direktyva nustatyta, kad ES $alys (tuo metu ES-15) 2010 m. elektros
energijos, pagamintos naudojant AEI dalis sieks 22 %. Naujosios ES $alys taipgi prisiémé §iuos
Isipareigojimus. Be to, Direktyvoje numatytas jos igyvendinimo veiksmy planas: kas penkerius
metus turi biiti paskaiiuojamas elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinancius
energijos iSteklius, prognozeés artimiausiam 10 mety laikotarpiui bei pateikiamos priemongs,
kurios bus taikomos Siems planams jgyvendinti. Europos Sajungos narés taip pat turi informuoti
Europos Komisija apie tose Salyse gali-jancius teisinius ir reguliavimo pagrindus ir priemones,
kuriy imtasi Salinant reguliavimo ir administracinius barjerus, trukdancius elektros, pagamintos
naudojant AEI, gamybos plétrai’’. PaZymétina, kad Europos Komisija, remdamasi 3aliy
ataskaitomis, kas dvejus metus paskelbia savo ataskaita, kaip jgyvendinama Direktyva. Grjztant
prie ES prioritety, labiausiai akcentuojami Europos Sajungos energetikos ekonomikos principai :
konkurencingumas, tvarumas ir saugumas. Prioritetiniai energetikos tikslai buty sklandZios
vidaus rinkos energetikos uztikrinimas, Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy sumazinimas, energijos
gamybos ar suvartojimo procesuose bei gebé&jimas kalbéti vienu balsu tarptautinéje arenoje73.
Tuo tarpu 2009 m. ES patvirtinta naujg AEI rémimo direktyva 2009/28/EB, kurioje nustatyta
privaloma dalis bendrajame galutiniame energijos suvartojime, kurig turi patenkinti AEI (2020
m. ji turi siekti 20 %, iSaugti tiek nuo 8,5 % 2005 m.), taip pat nustatyta biodegaly dalis
transporte 10 %; nustatytos taisyklés, susijusios su energijos kilmés garantijomis, elektriniy,

naudojanciy AEI prijungimo prie tinkly principai; bei visos Salys narés buvo jpareigotos iki

" Ten pat
’? Jankauskas V., 2008, Energetikos ekonomika, VGTU: Vilnius.

” An energy policy for Europe,
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/127067_en.htm
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2010 m. birzelio parengti nacionalinius atsinaujinanciyjy energijos iStekliy veiksmy planus (visy

Saliy jsipareigojimai iki 2020 m. AEI panaudojimo energetikoje Ziuréti Spav)’™
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5 pav. Bendrieji nacionaliniai planiniai atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalies bendrame galutiniame
energijos suvartojime rodikliai 2020 m. (% nuo bendro galutinio suvartojimo)

Saltinis: Jankauskas V., 2011, Atsinaujinanéiyjy energijos istekliy rémimo klaidos, p.79, T 57, Nr. 2, Energetika

Vienas svarbiausiy aspekty, nuo kurio priklauso visos ES ekonominé priklausomybe —
energetiniai iStekliai. ES stengiasi sumazinti energijos vartojimg ir skatinti atsinaujinanciy
energijos iStekliy Saltiniy naudojima, vis dél to jos priklausomybé nuo iskastinio kuro iSorés
tiekéjy dideja. Europos Sajunga — didZiausia pasaulyje energijos importuotoja ir antroji pagal
dydj jos vartotoja, kuri beveik puse suvartojamy dujy importuoja vos i§ trijy Saliy — Rusijos,
Norvegijos ir Alzyro. Pastebima tendencija, kad naftos importas j ES vis auga, be to,
ekonomiskai stipréjant tokioms Salims kaip Kinija ir Indija visame pasaulyje iSaugs naftos ir dujy
paklausa. To pasekoje, ES bty naudinga sumazinti savo priklausomybe nuo nedidelio tiekéjy

skaiCiaus ir stiprinti santykius su tomis Salimis, nuo kuriy priklausomybé yra didziausia, kad

7 Jankauskas V., 2011, Atsinaujinanciyjy energijos iStekliy rémimo klaidos, T 57, Nr. 2, Energetika
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joms, kaip prekybos partneréms, tai bty naudinga abipusiékai75. ,.18tekliy pozitiriu ES priklauso
nuo likusio pasaulio, nes daugelis jai reikalingy iStekliy, pavyzdziui, kuras ir zaliavos, yra
importuojami atitinkamy produkty pavidalu i$ jai nepriklausanciy Saliy. Dél istekliy stygiaus ir
nepastoviy pagrindiniy prekiy kainy daugelyje pasaulio regiony gali atsirasti ekonominis
nestabilumas, tod¢l efektyvesnis iStekliy naudojimas yra butinas kiekvienam i§ miisy. Europos
per¢jimas prie efektyviai iSteklius naudojancios ekonomikos pareikalaus plataus masto reformy,
nes stosime pries daugybe kliic¢iy. 2011 m. pradzioje paskelbtoje pagrindingje efektyvaus
iStekliy naudojimo Europoje iniciatyvoje numatyta bendra veiksmy programa, o per metus
siilomos konkretesnés politiniy veiksmy gairés, apimancios klimato, energetikos ir transporto
sritis*<"®.

,» IS ekologisky Europos pramonés Saky matyti, kad efektyvesnis istekliy panaudojimas ir
tarSos kontrolé gali biiti pagrindiniai ekonomikos kilimo varikliai. Pastaraisiais metais Sie
sektoriai turéjo 8% metinj augima, o jy metiné apyvarta buvo 319 milijardy EUR ir sudaré apie
2,5% Europos BVP. Pastaryjy mety augimas buvo koncentruotas j iStekliy valdyma, jtraukiant
tokias naujasias technologijas, kaip saulés ir véjo energetika. Aplinkosaugos rinka atveria
pasaulinio masto galimybes Europos jmonéms: ekologiniy pramonés $aky pasaulinés rinkos
verté, Siuo metu siekianti 1000 milijardy EUR per metus, iki 2030 m. turéty iSaugti trigubai. ES
uzima beveik trecdalj pasaulio rinkos ir yra svarbiausias eksportuotojas, o daugelis Europos
gamintojy naudojasi pranasumu, kurj suteikia tai, kad jie yra pirmieji rinkos dalyviai. Kiti
stambils eksportuotojai yra Kinija ir kitos besivystancios Salys, siekian¢ios aplinka tausojancio

augimo. Pasauliné rinka kasmet auga beveik 5%“"’

. Eurostat duomenimis prasidéjus ekonominei
krizei, Europos Sajungos Energetin¢ priklausomybé sumazéjo 5,7 proc. Tuo paiu metu,
Bendrosios vidaus sgnaudos sumazejo 5,5%, o gamyba i§ pirminiy energijos Saltiniy mazéja nuo
2006 mety'.

,» 2008 m. lapkri¢io mén. Komisija pateiké i§samy Europos ekonomikos atkiirimo plang

krizei jveikti ir ekonomikos atkiirimui Europoje koordinuoti. Be kity veiksmy, pagal plang

7> Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas, 2007 m. birZelio meén. ES ir pasaulis, Europos Sgjungos
uzsienio politika

76Efektyvus iStekliy panaudojimas — ekonominé bitinybé, 2011, prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/resource_efficiency/It.pdf>

7 Efektyvus istekliy panaudojimas — ekonominé batinybé, 2011, prieiga per Interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/resource_efficiency/It.pdf>

® Ten pat.
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numatyta sutelkti ES finansavimo Saltinius, kad biity paspartintas svarbiausiy investiciniy
projekty jgyvendinimas, visy pirma energetikos sektoriuje. 1§ viso bus finansuoti 59 energetikos
projektai. Komisija jau priémé 44 sprendimus skirti dotacijas dujy ir elektros infrastruktiiros
projektams, taip pat su paramos gave¢jais pasira$é dotacijy susitarimus dél anglies dioksido
surinkimo ir saugojimo (6 projektai) ir jaros véjo energijos (9 projektai). Visy projekty verté —
3,8 mlrd. EUR. Tai puikus rezultatas, atsizvelgiant j plano masta ir nejprastai trumpg terming.
Igyvendinimo pazanga rodo Siuo metu didéjantys mokéjimai. 2010 m. pabaigoje paramos
gavejams iSmokéta 697 min. EUR. 354 min. EUR dujy ir elektros infrastruktiiros projektams,
146 min. EUR juros véjo energijos projektams, 197 min. EUR anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo projektams*’.

Taipogi pazymétina, kad Sajunga susitaré¢ iki 2020 m. ES iSmetamyjy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (SESD) kiekj sumazinti bent 20 % (30 %, jeigu kitos issivys¢iusios alys
prisiims pana$ius iSmetamyjy terSaly mazinimo jsipareigojimus ir jei besivystancios Salys
tinkamai prisidés pagal savo jsipareigojimus ir atitinkamus pajégumus); uztikrinti, kad iki 2020
m. 20 % suvartojamos energijos sudaryty atsinaujinanciy istekliy energija; ir 20 % sumazinti
pirminés energijos suvartojimg, palyginti su prognozuojamais lygiais, didinant energijos
vartojimo efektyvumg. Taip pat sutarta, jog turi biiti apsaugota aplinka ir Zmoniy sveikata,
uzkertant kelig neigiamam atlieky susidarymo ir tvarkymo poveikiui ar ji sumazinant ir
sumazinant iStekliy naudojimo bendra poveikj bei padidinant tokio naudojimo efektyvuma,
laikantis tokios atlieky hierarchijos: prevencija, parengimas pakartotiniam naudojimui,
perdirbimas, kitas naudojimas, Salinimas «80

,,Pasaulinés ekonomikos ir pasaulio gyventojy skai¢iaus augimas (2050 m. 9 milijardai)
reiSkia, kad natiiraliyjy Zemés iStekliy vartojimas taip pat sparciai auga. Nors tokie iStekliai, kaip
vanduo, dirvoZemis, Svarus oras, ir ekosistemy paslaugos yra gyvybiSkai svarbiis sveikatai ir
gyvenimo kokybei, taciau jy atsargos yra ribotos. Dél didéjancios kai kuriy iStekliy paklausos
ilgainiui susidursime su jy stygiumi, pakils jy kainos, ir tai neiSvengiamai turés jtakos Europos
Sajungos ekonomikai. IStekliai turi buti efektyviau naudojami per visg jy gyvavimo cikla,
pradedant i§gavimu, transportavimu, perdirbimu ir vartojimu, baigiant atlieky $alinimu. Stai dél

ko Komisija primygtinai ragina siekti iStekliy naudojimo efektyvumo. Tai reiskia didesnés vertés

"http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/energy_project_It.pdf

80Efektyvus iStekliy panaudojimas — ekonominé bitinybé, 2011, prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/It.pdf>
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su mazesnémis medziagy sgnaudomis kiirimg bei kitokj vartojimg. Taip blity sumazintas stygiaus
pavojus, 0 poveikis aplinkai neperzengty natiiralios misy planetos pusiausvyros riby.
Efektyvesnio iStekliy naudojimo Europoje siekis — tai kelias, kuriuo eidami lengviau, saugiau ir
mazesnémis sgnaudomis jgyvendinsime ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos politikos
tikslus“®,

Efektyvus iStekliy naudojimas yra esmin¢ ,,Europa 2020 strategijos, kuria siekiama
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo per ateinan¢ius deSimt mety, dalis. Sia strategija
sickiama skatinti pazangy (ziniy ir naujoviy pagrindu kuriamg), tvary (aplinkg tausojantis
augimas ilgainiui taps dar tvaresnis) ir visa apimant] (todé¢l, kad dél aukSto uzimtumo lygio
pager¢ja socialiné ir teritoriné sanglauda) ekonomikos augima. Viena i§ septyniy pagrindiniy
strategijos iniciatyvy — efektyvaus iStekliy naudojimo Europoje iniciatyva, kurioje numatoma
ilgalaikiy veiksmy programa, kuria remiamos aplinkosaugos ir klimato kaitos, energetikos,
transporto, pramonés, zemés ukio, Zuvininkystés ir regioninés plétros politinés darbotvarkeés.
Sios iniciatyvos tikslas — padidinti investavimo ir inovacijy patikimuma bei sukurti galimybes
tvariam ekonomikos augimui, uztikrinant, kad j iStekliy naudojimo efektyvuma biity nuosekliai
atsizvelgiama visose susijusiose politikos srityse. Naudos galétume turéti daugeriopos. D¢l
atsiradusiy naujy verslo galimybiy ims kilti ekonomika, atsiras naujy darbo viety. Statyby
sektorius, ekosistemy ir iStekliy valdymas, atsinaujinancioji energija, ekologiné pramoné ir
perdirbimas — visos §ios sritys turi ypatingai didelj uzimtumo didinimo potencialg. Padidés
ekonominis stabilumas, kadangi efektyvus iStekliy naudojimas yra biidas, kaip spresti tiekimo
saugumo ir batinyjy istekliy rinkos nepastovumo klausimus. Sie klausimai yra svarbiis Europos
Sajungos vartotojams bei sektoriams, kurie priklauso nuo rety gamtiniy metaly, Sviezio vandens,
zuvies ir maisto produkty. Efektyvesnis iStekliy panaudojimas padés sustiprinti tokiy svarbiy
sektoriy, kaip Zemés tkio, miskininkystés ir Zuvininkystés, ekonomine gerove. Siy sektoriy
produktus naudojancios ES jmonés priklauso nuo esamy zemés, dirvozemio, vandens istekliy ir
biologinés jvairovés, todeél didesnis jy naudojimo efektyvumas atne§ didesng¢ nauda.
Prisitaikymas prie visuotiniy iStekliy naudojimo pokyc€iy taip pat pagerins ilgalaik; ekonominj
konkurencingumg. Peréjimas prie maZo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos padés
apsisaugoti nuo pavojingos klimato kaitos bei atne§ daugeriopa papildoma nauda. esamas
technologijas, tokias kaip atsinaujinantieji energijos Saltiniai ir elektrinés transporto priemongs,

ar investuojant ] mazai anglies dioksido j aplinkg iSskiriancias infrastrukttiras. Tokiu btidu ne tik

8 efektyvus iStekliy panaudojimas — ekonominé batinybé, 2011, prieiga per interneta,

http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/resource_efficiency/It.pdf
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smarkiai sumazés naftos ir dujy importas, bet ir labai sumazés oro tarsa, todél bus sutaupyta
sveikatos apsaugai ir tarSos kontrolés priemonéms skirty 1eéSy.labai svarbu, kad 2020 m. Sajungos
prioritetiniai tikslai biity nustatyti atsizvelgiant jilgalaike vizija iki 2050 m. Naujoji programa
turéty biti grindziama strategijos ,,Europa 2020% politikos iniciatyvomis, jskaitant ES klimato
kaitos ir energetikos dokumenty rinkinj, Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio
technologijyekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plang, ES biologinés jvairovés strategijg iki 2020
m., Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plana ir pavyzding iniciatyva ,,Inovacijy sajunga.“®.
Sajungoje dar galima labai sumazinti iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir
efektyviau naudoti iSteklius. Dél to sumazés spaudimas aplinkai, padidés konkurencingumas,
rasis naujy augimo Saltiniy ir bus kuriama daugiau darbo viety, nes padidinus efektyvuma bus
sutaupyta 1€Sy, inovacijos pasieks rinka, o iStekliai bus geriau valdomi per visg jy gyvavimo
cikla®.

Galiausiai, Europos Sajunga — viena i§ lyderiy ne tik darnios plétros, bet ir apskritai
Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétroje. Dedamos visos pastangos, ypatingai kuriant teising
baze, efektyviam atsinaujinancios energetikos politikos jgyvendinimui valstybése narése
pasiekti. AEI rémimo direktyva 2009/28/EB, kurioje nustatyta privaloma dalis bendrajame

galutiniame energijos suvartojime — tapo esmine gairé Europos Sagjungos valstybés naréms

skatinant atsinaujinancios energetikos plétra.

2.2. Darnios plétros koncepcija: Lietuvos ir Svedijos prioritetai

Kaip jau minéta jvadinéje darbo dalyje, efektyvi atsinaujinanciy energijos jStekliy plétra,
tinkamas AEI politikos jgyvendinimas pirmiausia priklauso nuo tinkamos strategijos sudarymo,
skatinant AEI pleétra reikia nepamirsti valdyti darnuma, aprépiant tiek socialinj tiek ir ekonoming
bei aplinkosauginius aspektus. Todél i§sami darnios plétros analizé bei Lietuvos ir Svedijos
prioritety nustatymas $ios plétros kontekste biitinas veiksnys tolimesnei temos plétotei.

Teorinis darnios plétros pagrindas buvo sukurtas per eile tarptautiniy konferencijy bei
iniciatyvy. 1972 metais Stokholme jvykusi Jungtiniy Tauty (JT) konferencija, dél Zmonijos

poveikio aplinkai, buvo pirmasis reikSmingas tarptautinis susirinkimas, siekiant aptarti tvarumo

8 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél bendrosios sgjungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020
m. COM(2012) 710 final , Briuselis, 2012 11 29, prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/It.pdf

8 TEN PAT
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problemas pasaulio mastu.®* Si konferencija sukéle didelj pagreitj aplinkos apsaugos vystyme,
paskatino jsteigti JT aplinkos programg (UNEP) taip pat sukurti eil¢ nacionaliniy aplinkos
apsaugos agentiiry valstybiniu lygiu. Tobuliniant Stokholmo rekomendacijas 1980 mety
pradzioje Pasaulio gamtos iSsaugojimo strategijoje ,,darni plétra® buvo pradétas vartoti kaip
terminas. Jis palaipsniui pakeité ankstesnes, tokias kaip ,,ekologinio vystymosi* koncepcijas,
kurios labiau buvo taikomos mokslingje, o ne politingje sferoje. 1983 metais Jungtiniy Tauty
iniciatyva buvo susaukta Pasaulio aplinkos ir plétros komisija, kurioje veiké tiek iSsivyséiusiy,
tiek besivystanciy Saliy atstovai. Komisija buvo susaukta augant susirtipinimui, dé¢l spartéjancio
neigiamo zmonijos poveikio aplinkai bei besaikio gamtiniy iStekliy vartojimo ir to pasekméms
socialiniam ir ekonominiam vystymuisi.

1992 metais, Stokholmo konferencijos dvidesimtmecio minéjimo proga, Pasaulio virSiiniy
susitikime Rio de Zaneire JT Aplinkos ir plétros konferencijoje (UNCED) darni plétra jteisinta
kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija. Taip pat konkreciai suformuluotos
pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos bei priimta darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy
programa — Darbotvarké 21. Priimtoje deklaracijoje nurodyti pagrindiniai darnaus vystymosi
principai. Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindg sudaro 3 lygiaveréiai komponentai —
aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis.

Rio de Zaneire JT Aplinkos ir plétros konferencijoje (1992m.) auks¢iausio lygio
susitikimas buvo ypatingai sékmingas politiniu poziiiriu - susilauké pasaulinio démesio bei
aktyvaus nacionaliniy lyderiy dalyvavimo bei jsitraukimo. Rio de Zaneiro susitikimu darnios
plétros vystymo strategija nesibaigé. Nuolat vyksta didesnio ar maZesnio masto tarptautinés
konferencijos dél darnios plétros vystymo. Svarbiausios i§ jy 1997 mety Zemés virsiiniy
susitikimas + 5 bei 2002 metais jvykes Pasaulinis auk$c¢iausiojo lygio susitikimas Johanesburge,
Rio de Zaneiro vykusio susitikimo de§imtmeciui paminéti. Johanesburgo susitikimas i§ esmés
buvo skirtas darnios plétros jgyvendinimo priemonéms numatyti, buvo sudarytas darnaus
vystymosi jgyvendinimo planas, kuris remiasi pasiekimais, pasiektais po Jungtiniy Tauty
aplinkos ir vystymo konferencijos (1992m.), ir yra skirtas paspartinti likusiy tiksly

jgyvendinima.® Pasitarimo metu buvo priimti du svarbais dokumentai — Johanesburgo darnaus

¥ Sustainable development: from Brundtland to Rio 2012. 2010. New York: UNH. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/gsp/docs/GSP16 Background%200n%20Sustainabl

€%20Devt.pdf >.

¥ Darnaus vystymosi jgyvendinimo planas. Pasaulinis virStniy susitikimas. 2002. Johanesburgas. Prieiga per

internetq: < http://www.am.lt/VI/files/0.754498001106643478.pdf>.
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vystymosi deklaracija bei Pasaulio auksciausio lygio susitikimo darnaus vystymosi klausimais
igyvendinimo planas.

Neabejotinai yra sunku islaikyti visus tris — aplinkosaugos, ekonomikos bei socialinés
gerovés ramscius, vienodame lygyje, derinant juos tarpusavyje bei nuolat gaunat jspéjimy is
mokslininky ir siganly apie pilietinés visuomenés pazeidziamuma ir nepatikimuma;.86 ,Darniam
vystymuisi jgyvendinti bitina bendra strategija, numatanti mazinti neatsinaujinanciy istekliy
sanaudas, saugoti gamting¢ aplinkg ir atsinaujinancius iSteklius kaip niisy gyvenimo pagrinda,
kartu siekiant ir visuotinio teisingumo bei lygybés naudojant gamtos isteklius. %

,,ES Salyse ir Lictuvoje darnaus vystymosi koncepcijos susiformavo tik paskutiniais metais
kaip atsakas j Siuolaikinémis technologijomis grindziamg intensyvy tkininkavima, kuris salygoja
kas metai vis spartéjantj gyvybés risiy jvairovés bei kity gamtos idtekliy nykimo procesa.*®
Norint valdyti darnuma, visuomenei tenka suformuluoti aiSkius ir iSmatuojamus darnumo tikslus,
kurie turi biiti nuolat perzitrimi ir tikslinami bei tinkamai jgyvendinami.89 Vykdant strateging
darnios plétros valdymo Lietuvoje analizg iSrySkeja trys pagrindiniai darnaus vystymosi priritetai
— aplinkos kokybé ir gamtos istekliai, ekonomikos bei socialiné plétra. Daugiausia démesio
Lietuvoje yra skiriama pagrindiniams aplinkos komponentams — orui, vandeniui, dirvozemiui,
taip pat analizuojamos ir kraStovaizdzio bei biologinés jvairovés problemos. Prie Sio bloko
priskirtas ir atlieky tvarkymas.

Siuo metu darnaus vystymosi koncepcijos pagrindas Lietuvoje yra siekis suderinti aplinkos
apsaugos, socialinio vystymosi bei ekonoming¢ valdymo kryptis. IS to iSplaukia pagrindinis
darnaus vyvtymosi prioritetas — ,,pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, istekliy naudojimo
efektyvumo rodiklius iki 2020 mety pasiekti Europos Sagjungos vidurkj, pagal aplinkos tarSos
rodiklius — nevir§yti Europos Sajungos ir kity tarptautiniy normatyvy poveikiui aplinkai.“®
ES patvirtintoje darnios plétros strategijoje nagrinéjamos Svarbiausios darnaus vystymosi

problemos ir nustatyti Sesi plétros prioritetai: pasaulinés klimato kaitos susvelninimas; transporto

poveikio aplinkai mazinimas; pavojaus zmoniy sveikatai maZzinimas; efektyvesnis gamtos

% Ciuzas A. 2008. Visuomenés darni plétra: problemos ir perspektyvos. Vilnius: VPU leidykla.
¥ Naru3eviius V., Lazdinis I. 2010. Darnaus vystymosi politika ir valdymas. Vilnius: MRU.
8 Ciegis R. 2002. Visuomenés subalansuotos plétros valdymas. Kaunas: VDU.

8 Ciegis, R., Kareivaite, R., Luk$yté, D. 2009. The assessment of sustainable development in Lithuania (2003-2008).
Modern management research conference proceedings. Emerald. 8 p.

% Naru3evi&ius V., Lazdinis I. 2010. Darnaus vystymosi politika ir valdymas. Vilnius: MRU
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1Stekliy naudojimas; skurto bei socialinés atskirties mazinimas; visuomenés sen¢jimo problemy
sprendimas.™ Pazymétina, kad Lietuva formuodama savo darnios plétros strategija perkele ES
strategijos prioritetus, iSskyrus vieng — visuomenés senéjimo problemy sprendima.

Atsizvelgiant ] tai, kad Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas
praktiSkai yra nejmanomas be aktyvaus visuomenés palaikymo bei dalyvavimo, o dabartinis
Lietuvos visuomenés informuotumas apie pagrindines darnaus vystymosi nuostatas ir jos
aktyvumas néra pakankamas, visuomenés Svietimas, jskaitant ekologinj Svietimg bei palankaus
aplinkai gyvenimo budo propagavima, yra vienas i$ prioritetiniy darnaus vystymosi uidatviniq.g2
,»Moksliniy tyrimy vaidmens didinimas ir efektyvesnis tyrimy rezultaty taikymas praktiniame
gyvenime, pazangiy bei palankiy aplinkai gamybiniy ir informacijos technologijy kiirimas bei

“%3 taip pat laikomas svarbiu Lietuvos darnaus vystymosi strategijos prioritetu.

ljgyvendinimas
Galima konstatuoti, jog Lietuvos darnaus vystymosi strateginiai prioritetai yra iSdéstyti
atsizvelgiant } atnaujintos ES darnaus vystymosi strategijos prioritetus, kity programiniy
dokumenty nuostatas. Taipogi | nacionalinius lietuvos interesus, jy savituma. Kaip pagrindiniai
prioritetai gali buiti iSskiriami visuotinio atSilimo rizikos bei tarSos mazinimas, visuomenés
sveikatos paslaugy gerinimas, nedarbo ir skurdo mazinimas bei gamtos iStekliy tausojimas.
Akcentuojant, konkreciai energetikos sektoriy pazymeétina, Lietuva, kaip ir dauguma kity
Europos valstybiy, susiduria su esminiais i$Stkiais trijose srityse: energijos tiekimo saugumo,
energetikos sektoriaus konkurencingumo bei darnios energetikos sektoriaus plétros. Lietuva
hierarchizuoja ES energetikos politikos principus, pirmenybe teikdama tickimo saugumui, paskui
— konkurencingumui ir galiausiai maZiausiai démesio skirdama darniai energetikos plétrai. Siuo
atveju galima jzvelgti aiSkig skirtj tarp Europos Komisijos pozicijos lygiaverciai traktuoti visus
tris ES energetikos principus ir Lietuvos interesy Siuos principus hierarchizuoti pirmenybe
neabejotinai teikiant tiekimo saugumui. atsizvelgiant j bendruosius ES energetikos politikos
principus ir tai, kad Europos Komisija ir Lietuva juos traktuoja skirtingai, galima teigti, kad
Lietuvos prioritetai ir pozicija ES energetikos politikos atzvilgiu yra koncentruota — orientuota j

keliy svarbiausiy energetinio saugumo tiksly jgyvendinimg, o ES energetikos politikos

1 Matulionyté, E. 2009. Séekmingas darnaus vystymosi politikos jgyvendinimas kaip vienas i$ esminiy nacionalinj
sauguma uztikrinandiy faktoriy. Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Vilnius: MRU. 16 p.

% Matulionyté, E. 2008. Principy vaidmuo formuojant darnaus vystymosi ir nacionalinio saugumo politikos kryptis.
Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Vilnius: MRU. 15 p.

»® LR Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. 2011. Vilnius. Nr. 1247. Prieiga per internetg: <

http://www.smm.lt/veikla/docs/dv_svietimas/0.816819001255418152.pdf>.
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darbotvarké yra labiau iSskaidyta — orientuota j visa apimancias priemones, kurios gali
kompleksiskai uztikrinti energetinj sauguma.®

Taigi, nenuostabu, kad energetikos sektorius Lietuvoje susiduria su darnios plétros
i88ukiais. Energijos suvartojimas vienam bendrojo vidaus produkto (BVP) vienetui sukurti yra 2,5
karto didesnis nei ES vidurkis. Lietuvoje yra daug neiSnaudoto potencialo energijos vartojimo
efektyvumo srityje, ypac Silumos ir transporto sektoriuose. Lietuvos priklausomybé nuo i8kastinio
kuro lemia ir nemaZus j atmosfera i¥metamy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekius.*® Tai
sukelia papildomy sunkumy siekiant uztikrinti darnig energetikos sektoriaus plétra.

Tiek energijos gamyba, tiek vartojimas turi buti grindziami darnios plétros principais.
Uztikrinant darnig plétra, turi biiti mazinami Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo j aplinka
kiekiai, didinant energijos vartojimo efektyvumg ir skatinant energijos gamyba i§ aplinkos
neterSianciy iStekliy (atsinaujinancéiy energijos iétekliq).%

Kaip jau minéta, kuo spartesnis vietiniy atsinaujinanciy energijos iStekliy jsisavinimas ir
energijos importo mazinimas yra vienas svarbiausiy Lietuvos darnaus vystymosi uzdaviniy.
»laciau butina atkreipti démesj ] tai, kad ne visos atsinaujinanciy energijos istekliy rusys
Lietuvoje yra perspektyvios, ir visy pirma tai pasakytina apie hidroenergetika, kurios ekonominis
efektyvumas lygumy Salyse, lyginant su kitomis atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy rai§imis — véjo,
biomasés, sekliosios geoterminés energijos ir kt., yra labai menkas, o neigiamas poveikis aplinkali
neadekvaciai didelis.«®’

Tyrimai ir plétra vaidina lemiamg vaidmen; siekiant uZztikrinti darnios aplinkosaugos
plétros tikslus. Labai svarbu labiau naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius. Bitina
instituciné parama atsinaujinanéiy energijos 3altiniy tyrimams ir naujy technologijy plétrai. Siuo
metu daugelis naftos ir energijos paslaugy kompanijy investuoja ] atsinaujinan¢iy energijos
istekliy, tokiy kaip véjo ir saulés energija, paramos projektus. Sios kompanijos dirba su

specifinémis rinkomis besivystanciose pasaulio Salyse, siekdamos jdiegti tokias technologijas

R Aplinkos ministerija. 2008. JT bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo reikalavimy jgyvendinimo
pazangos jvertinimo ataskaita. Vilnius. Prieiga per interneta: < http://www.am.lt/VI/index.php#r/1278 >.

* IR Nacionaliné energetikos (energetinés nepriklausomybés) strategija. 2011. Vilnius. Nr. 591. Prieiga per

internetq: <http://www.enmin.It/It/nes/2.pdf>.

% Ten pat.

7 Juknys R. 2010. Atsinaujinanciy energijos istekliy plétros galimybés darnaus vystymosi kontekste. Darnaus
vystymosi strategija ir praktika. Mokslo darbai. Nr. 1 (4). Vilnius: MRU. 4 — 10 p.
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rinkose, kuriose néra galimybiy naudotis komercine energija.*® Tokie atsinaujinantys energijos
iStekliai galéty pakeisti didelius kiekius Siuo metu pagrindiniy nekomercinés energijos istekliy
Lietuvoje. Didinama Vyriausybiy parama ir plétojama tyrimy svarba aplinkosaugoje pasaulio
mastu didina visos visuomenés gerove. Vienintelés pateisinamos subsdijos yra skirtos
atsinaujinanciy energijos iStekliy, energijos efektyvumo ir taupymo priemonéms skatinti.
Kadangi iSorinés sanaudos néra pakankamai integruotos energijos kainose, energijos efektyvumo
priemoniy bei atsinaujinanciy energijos S$altiniy subsidijavimas yra pateisinamas siekiant
sulyginti aplinkosaugos poziiiriu geresnes ir blogesnes energijos tiekimo alternatyvas.*®

Taipogi, atsizvelgiant ] darnios energetikos plétros prioriteto svarbg, biitina skatinti
energija taupancios visuomenés kirimg. Siekiant padidinti energijos naudojimo efektyvumag
gyvenamuosiuose pastatuose, asmeninio transporto eksploatavime, prekybos ir paslaugy
sektoriuje reikéty parengti programas darancias pozityvig jtakg energijos vartojimo jprociams
Visuomenéje.100

Analizuojant Svedijos darnios plétros strategija, akcentuotina, jog taip pat kaip ir Lietuvos
Nacionaliné darnios plétros strategija, §i strategija, paremta tarptautinémis strategijomis ir
nutarimais, tai yra Johanesburgo susitikimu, Rio de Zaneiro konferencija, ES darnaus vystymosi
strategija - 2000-yjy mety Lisabonos pasitarimas (Lisabonos strategija) ir panaSiai. Lyginant
bendrais aspektais Lietuvos ir Svedijos darnios plétros strategijas, isry$kéjantis niuansas, jog
Svedijoje didziausias démesys tenka socialiniam teisingumui, ly&iy lygybei bei socialinei
gerovei'®. Nors socialinis teisingumas ne itin daug démesio susilaukianti savoka Lietuvoje,
ta¢iau Svedijoje Siuo principu grindziama ne tik valstybés 3vietimo, bet ir visa ekonominé,
socialing, kultiiriné politika. Dar prieS du su puse tukstancio mety Platonas savo veikale ,,
Valstybé” kélé klausimg kas yra teisingumas? Kaip ir Platono laikais taip ir dabar, galima teigti,
jog bet kurios teisingumo teorijos esminé problema — ar pateisinama Zmoniy santykiy nelygybé.
Kiekvienoje visuomenéje matyti didziulé nelygybé — politinés galios, socialinés padéties,

ekonominiy iétekliqloz. Taipogi, vykdant darnig plétra ypatingai akcentuojama visy valdzios

% Streimikiene, D. 2007. Darnus energetikos vystymasis. Vilnius: VUL.

% Kapaciauskaité, I. 2010. Nevyriausybiniy veikéjy vaidmuo globaliame aplinkos apsaugos valdyme: ar egzistuoja
privatus valdymas? Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Vilnius: MRU. 65 p.

1% Nacionaline energetinés nepriklausomybeés strategija, 2012 m. birZelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2133

101 A Swedish Strategy for Suistanable Development — Economic, social and Environmental, 2003/04: 129

102 Barry Brian Teisingumo teorijos socialinio teisingumo traktatas, 2002, 19 p.
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lygiy, grandziy jtaka, tiek nacionaliniuu, tiek ir regioniniu ar vietiniu lygiu. Vietos valdzios
svarba ypaC akcentuojama, kalbant pavyzdziui apie atlieky surinkimg, prevencijg ir kitus
veiksnius skatinancius biomasés gamyba. Griztant prie darnios atsinaujinancios energetikos,
Svedijos darnios plétros strategijoje teigiama, kad energetika esminis raktas gerovés valstybés
karimui. Energijos saugojimas ir efektyvus jos vartojimas yra gyvybiskai svarbu kalbant tiek apie
sveikatos politika, sanitarinius ypatumus, ekonomin¢ bei technologing pazanga, socialing ir
politing gerove. Skatinant atsinaujinancios energetikos vartojima, valstybés pasiruoSusi imtis
tokiy priemoniy kaip jvairios finansinés paramos schemos, technologijy plétra, prevencinés
programos, studijy programy susijusiy su atsinaujinancigja energetika diegimaslos.

Apibendrinant galima teigti, Svedijos darnios plétros strategijos esminiai prioritetai:
socialinis teisingumas, ly¢iy lygybé bei socialiné gerové. Lietuvos prioritetai : visuotinio atSilimo
rizikos bei tarSos mazinimas, visuomenés sveikatos paslaugy gerinimas, nedarbo ir skurdo
mazinimas bei gamtos istekliy tausojimas. Abi analizuotos strategijos (Lietuvos ir Svedijos ),
paremtos tarptautinémis strategijomis ir nutarimais, tai yra Johanesburgo susitikimu, Rio de

Zaneiro konferencija, ES darnaus vystymosi strategija.

2.3. AEI politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Svedijoje

Mokslininko, energetiko Vytauto Adomaviciaus knygoje ,, MaZosios atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy sistemos® , teigiama, kad budingiausia Atsinaujinanéiy energijos iStekliy
savybé yra jy nepastovumas ir dideli energiniy parametry poky¢iai priklausomai nuo laiko ir nuo
vietovés geografiniy koordinaciy. Dar vienas biidingas AEI bruozas, kad ji yra iSskaidyta,
nekoncentruota. Ypatingai nepastoviis yra v€jo ir saulés energetiniai parametrai, bet pasizymi

04 R
, todél Siems

gana auk§tu visuotiniu prieinamumu ir turi aukstas ateities perspektyvas'
iStekliams paskutiniais metais skiriama daugiausia démesio (ypatingai prisimenant saulés
elektriniy buma). Visgi Siame darbe, démesys bus koncentruojamas j ne tiek Siomis dienomis
akcentuojamg iStekliy biomase, bet kol kas glaustai, apie Atsinaujinanciy energijos istekliy
sektoriy analizuojant dvi valstybes Lietuva ir Svedija.

AEI energija néra $iy laiky iSradimas. Si energija buvo vartojama tiikstan¢ius mety.

Senais laikais, kol dar nebuvo iSmokta jsisavinti iSkastinio kuro, Zzmonija naudojo vien tik saulés

13 A Swedish Strategy for Suistanable Development — Economic, social and Environmental, 2003/04: 129

1% Adomavitius V., 2013, Maosios atsinaujinanciyjy istekliy energijos sistemos, KTU:Technologija, p. 17, viso 288
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energijg ir kitas atsinaujinancias energijos riiSys tokias kaip biomasé( gyvulinis transportas,
kuras), véjo (maltinai, buriniai laivai), vandens (maliinai) energija. ISkylant civilizacijoms
Zmoniy energijos poreikiai vis didéjo, prasidéjus industrinei revoliucijai, iSkastinis kuras
pradétas naudoti vis didesniais kiekiais, kol galiausiai XXI a. Atsinaujinantys energijos Saltiniai
pasieké maziausig procenting visos sunaudojamos energijos dalj (zitréti 6 pav.) 19° Nuo tada,
atsiradus pavojaus signalams (ypatingai ekologiniams) vél imta atsigrezti j primirstus AEL

Siuo metu, nuolat plésti AEI sektoriy labiausiai skatinantys veiksniai jvardijami: vis
didéjancios (biity galima teigti, kad ir itin nestabilios) iskastinio kuro kainos, energetinés
nepriklausomybés siekiai, ekonominés plétra, ekologiné tarSa, globaliné klimato kaita. Siuo
atveju pripazjstama, kad atsinaujinantys energijos iStekliai tampa bene vienintele realiausia
priemone, ilgalaike alternatyva iskastiniam kurui'®.
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D.S.Strebkovo duomenys)

Saltinis: Adomavicius V., 2013, Mazosios atsinaujinanéiyjy istekliy energijos sistemos, KTU:Technologija, p. 34

PaZzymeétina, jog elektros energijos gamyba elektrinése, naudojaniose AEI, vis dar
pralaimi elektrinéms, naudojancioms organinj ir branduolinj kura, to pasekoje daugelis Saliy
taiko tam tikrus AEI naudojimo rémimo, skatinimo biidus. Sie biidai skirstomi j tiesioginio kainy
rémimo ir netiesioginio rémimo budus. Tiesioginio kainy rémimo mechanizmai: i§ anksto

nustatytos kainos ir kvoty sistema. Netiesioginio rémimo budus sudaro investicijy subsidijos,

1% Adomavitius V., 2013, Maosios atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sistemos, KTU:Technologija, p. 34

1% Adomavitius V., 2013, Maosios atsinaujinanciyjy istekliy energijos sistemos, KTU:Technologija, p. 31
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mokesciy nuolaidos, parama mokslo ir tiriamiesiems darbams ir panasiai. Kalbant apie Lietuva,
Salyje taikoma, i§ anksto nustatyty kainy (supirkimo tarify arba Zaliyjy tarify) sistema ($i
sistema taikoma daugelyje Saliy, 2009 mety duomenimis §j rémimo biidg taiké 21 ES salis ir net
69 pasaulio Salys). Svarbiausi Zaliyjy tarify pranasumai - Palaikomos jvairios technologijos bei
jvairios galios elektrinés, Nustatomos aiskios ilgalaikés taisyklés, Vyriausybés pasikeitimas
nekeicia sistemos, netgi mokesciy pasikeitimas neturi didesnés jtakos, nes finansuojama ne i§
Salies biudzeto; Paprastas administravimas, jokiy tiesioginiy mokes¢iy; Vietinio kapitalo ir
vietinés darbo jégos dalyvavimas skatina tolesnj visuomenés palaikymg; Vyriausybés nustato,
kokiomis kainomis elektros tiekéjai turi supirkti elektros energija, pagamintag AEI naudojanciose
elektrinése. Zinoma, galima nurodyti keletg Zaliyjy tarify trikumy, tai pavyzdziui: jie nesiderina
su laisvosios rinkos principais; Neteisingai nustacius gamybos kainas, parama AEI vartotojams
gali tapti sunkia naSta; NenustaCius perskai¢iavimo, jvertinancio technologijy kaita, gali biiti
stabdomas naujy technologijy diegimas; Prievolé supirkti visg Zaligja elektros energija gali
sukelti tinkly balansavimo problemas ir padidinti tinkly sanaudas'®’.

Dar viena akcentuotina sistema - Kvoty sistema -jvedama sudarant konkurencines sglygas
tarp elektros, pagamintos naudojant AEI, energija gaminanéiy elektriniy. Siuo metu taikomos 2
rémimo schemos: Zalieji sertifikatai ir konkursinés kvotos. Taikant zaliyjy sertifikaty sistema,
elektra, pagaminta AEI naudojanciose elektrinése, parduodama rinkos kainomis. Svedijoje nuo
2003 mety, diegiama Zaliyjy sertifikaty sistema. Iki tol Svedija taiké energijos mokeséiy ir
aplinkosauginiy premijy sistema. Jvedant minétaja sertifikaty sistema Svedijos tikslas buvo (ir
yra) sukurti rinkos désniais pagrjsta ir ekonomiskai efektyvig paramos sistema'® (i§samiau, apie
valstybiy taikomus rémimo biidus 7 pav.) Sios sistemos didZiausias prana$umas — i orientuota j
rinkg, skatina konkurencijg, taigi pigiausius technologinius variantus. Jei sistema gerai
sukonstruota ji garantuoja nustatyta dalj zaliosios energijos bendrajame energijos balanse.
Zaliyjy sertifikaty sistemos pagrindinis trikumas - remia tik pigiausias (nebitinai geriausias)
technologijas, neskatina jy plétros. Sistema yra gana sudétinga, todél mazoms kompanijoms gali
biiti sunku prekiauti Zaliaisiais sertifikatais, sekti rinka, priimti geriausius sprendimus. Si sistema

$iuo metu taikoma tik Svedijoje, Lenkijoje, Belgijoje ir Rumunijoje, i§ dalies Italijoje'®.

197 Jankauskas V., 2011, Atsinaujinanciyjy energijos istekliy rémimo klaidos, T 57, Nr. 2, Energetika

108 Jankauskas V., 2008, Energetikos ekonomika, VGTU: Vilnius, p.42, viso 180p.

1% Jankauskas V., 2011, Atsinaujinanciyjy energijos istekliy rémimo klaidos, T 57, Nr. 2, Energetika
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7 pav.

SUPIRKIND
TARFA KVCTOS
MOKESCIV

NKURSA
™ LENGVATOS

7 pav. ES salyse taikomi skatinimo budai

Saltinis: Jankauskas V., 2008, Energetikos ekonomika, p.42.

2010 mety Eurostat duomenimis, Lietuvoje atsinaujinanciy energijos iStekliy bendrasis
sunaudojimas yra 19, 7 %, su jsipareigojimu Europos Sajungai iki 2020 mety §j skaiciy padidinti
iki 23 procenty, Svedijoje 2010 m. §is rodiklis sieké 47, 9 %, iki 2020 m. jsipareigota pasiektj 49
procentus’’®. Pateikti duomenys rodo, jog analizuojant atsinaujinandiy istekliy bendrajj
sunaudojimg ES kontekste Lietuvos rodikliai Zenkliai lenkai Europos Sajungos vidurkj — 12,5
procentus 2010 metais, bet visdélto nuo Svedijos atsiliekama daugiau nei dvigubai. Dar didesnis
atotriikis vertinant elektros energijos gamybg i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy. 2010 mety
duomenimis (Eurostat), Lietuvoje §is rodiklis yra 7,76 %, tuo tarpu Svedijoje net 54, 48
procentai'''. 2013metais Eurostat pateikta ataskaita rodo, kad Svedijoje 201 1metais nors ir Siek
tiek sumazéjo procentinis AEI panaudojimas galutiniame energijos vartojime iki 46,8 % , taciau
su §iuo rodikliu Svedija vis dar Zenkliai pirmauja pries kitas ES $alis (ziaréti 8 (pasauliniu mastu)
ir 9 pav. (Europos Sajungos) visy $aliy iSsidéstymas). Taipogi, paminétina, jog kai Lietuva jstojo

i ES - 2004 metais, Svedijoje atsinaujinanéiy energijos istekliy bendrasis sunaudojimas jau

110Eurostat, Atsinaujinanciy energijos istekliy bendras sunaudojimas,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc110
[ZiGréta 2012 12 14]

m Eurostat, Elektros energijos gamyba i$ atsinaujinanciy energijos istekliy,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc330
[ZziGréta 2012 12 14]
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sické 38,3 procentus''?, o tai yra daugiau nei Lietuvos dabar ir trigubai daugiau nei esamas
Europos Sajungos vidurkis.

9 pav.
FIGURE 1. RENEWABLE ENERGY SHARE OF GLOBAL FINAL ENERGY CONSUMPTION, 2010
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8 pav. AEI dalis (%) galutiniame energijos suvartojime
Saltinis: Renewables 2012, Global status report, priega per Interneta:
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/GSR2012 low%20res FINAL.pdf

Opav.

2 Share of renewable energy up to 13% of energy consumption in the EU27 in 2011, 2013 April 26

54


http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/GSR2012_low%20res_FINAL.pdf

157-2559 L

259-65.0

th

11l

9pav. AEI kiekis (%) Galutiniame energijos suvartojime ES $alyse, 2011 mety duomenys
Saltinis: Eurostat, Atsinaujinanéiy energijos istekliy bendras sunaudojimas

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/mapToolClosed.do?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc11
0&toolbox=types

Lietuvai siekiant jvykdyti jsipareigojimus, elektros energijos gamyba, naudojant
atsinaujinancius iSteklius, iki 2010 m. turéty biti padvigubinta. Pagrindinis vaidmuo ¢ia turi tekti
véjo elektrinéms. Taciau numatytas $iy elektriniy statybos grafikas véluoja, o ir pastatytos véjo
jégaineés dél jvairiy priezasCiy nepradedamos eksploatuoti. Be to, kol kas ,,Lietuvoje yra tik
kelios tiesioginés paramos ir mokesciy priemones, skatinancios atsinaujinanciy energijos Saltiniy
vartotoja. Nors tarSos mokesCiai Lietuvoje yra ganétinai nedideli, jie vis tik turi jtakos
atsinaujinanéiy energijos 3altiniy naudojimo skatinimui.«'*®

Kalbant apie jvairiy tikio Saky poveikj aplinkai, gana daZnai uZmirStamas namy tkis,
biistas, nors Sis sektorius Lietuvoje sunaudoja daugiau kaip trecdal; galutinés energijos ir yra
vienas didziausiy vandens ter$¢jy. Kasmet Lietuvoje susikaupia mazdaug 5 mln. atlieky, kuriy

114

trecdalj sudaro namy ikio atlickos.”™ Bitina orientuoti veiksmus taip, kad iSlaidos dél

skurdinamos bei terSiamos aplinkos atkiirimo tekty ne visiems Salies pilieCiams, o tiems, kurie

115 — . . .
Ukinés veiklos

gauna i§ to naudos arba yra gamtos iStekliy ir produkcijos vartotojai.
aplinkosaugos prioritetas yra prevencinés priemonés, kurios jgalina ekonomiskai pigiau ir geriau
pletoti darny wkj.

Esamy biisty kokybé daugeliu atvejy vis dar neatitinka galiojanciy techniniy reikalavimy.
Biisto strategijoje numatyta, ,skatinant gyvenamyjy namy atnaujinimg ir modernizavima,

didinant jy energetin} veiksmingumg, tobulinant finansavimo mechanizma, siekti, kad iki 2020

s Ciegis, R., Zeleniité, R. 2008. Lietuvos ekonomikos plétra darnaus vystymosi aspektu. Taikomoji ekonomika:

sisteminiai tyrimai. Nr. 2. 23 p.

YR Atlieky tvarkymo jstatymas. 1998. Vilnius. Nr. VIII-787. Prieiga per interneta: <

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=259452 >.

s Ciegis, R., ZeleniGte, R. 2008. Lietuvos ekonomikos plétra darnaus vystymosi aspektu. Taikomoji ekonomika:

sisteminiai tyrimai. Nr. 2. 23 p.
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m. Siluminés energijos ir kuro santykinés sgnaudos, skai¢iuojamos bisto naudingojo ploto

. . "y oy 116
vienetui, sumazéty ne maziau 30 proc.*

Nors tai nevisiSkai atitinka Nacionalin¢je darnaus
vystymosi strategijoje prisiimtus jsipareigojimus, taciau tai biity labai didelis zingsnis | priekij
didinant busty energinj veiksmingumg. ISaanalizavus esminius AEI politikos jgyvendinimo
ypatumus Lietuvoje ir Svedijoje, tolimesné §io sektoriaus analizé koncentruojama j biomasés

panaudojimo atveji.

2.3.1. Biomasés atvejo analizé

Plagiau analizuojant Svedijos pranasuma prie§ Lietuva atsinaujinandiy energijos istekliy
panaudojimo energijai gaminti kontekste, akcentuotinas Svedijos sugebéjimas efektyviai
panaudoti biomase. Pradedant nuo teorinés analizuojamos temos dalies, pazZymétina, kad
Lietuvos Respublikos biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatyme biomasé jvardijama taip:
Biomasé — zemés tikio (jskaitant augalinés ir gyviininés kilmés medziagas), misky tkio ir kity
susijusiy pramonés Saky produktai ir atliekos ar Siy produkty bei atlieky biologiskai skaidoma
dalis, taip pat pramoniniy ir buitiniy atlieky biologi$kai skaidoma dalis”*’. Pagrindiniai biomasés
kaupéjai visame pasaulyje yra miskai, Lietuva taipogi neiSimtis. Cia miskuose sukaupta apie
81,6 % visos biomasés bendrai sudéjus, tuo tarpu Zemés iikio atliekose bei naudmenose — 9,7 %,
pelkése 7,9 %, o vandens telkiniuose tik 0,3-0,4 procentai biomasés™®. Biomasés gamyklos
perdirbimo maketg zitiréti 1 pav.

Biomasés zaliavos gali biiti perdirbamos j biomasés kura, dujas ar iSreikStas skystuoju
pavidalu (biodyzelis, etanolis). Pritaikant jvairiausias technologijas Sios zaliavos perdirbamos ir

1119

naudojamos S$ilumai, elektrai arba pavyzdziui degalams transportui~~. Akcentuotina, jog

biomasés panaudojimas energetikoje pasizymi dideliu jvairiapusiSkumu (zitréti 10 pav.)

16 IR Vyriausybé. 2004. Lietuvos bisto strategija. Vilnius. Nr. 60. Prieiga per internetg: <

http://www.am.It/VI/article.php3?article id=2282 >.

17 Biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymas, 2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1875, Vilnius
8 0zolin&ius R., 2007, Atsinaujinatys energijos itekliai, VDU, VISO 148p., 60p.

1% Renewables 2012, Global status report, priega per Interneta:

http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/GSR2012 low%20res FINAL.pdf
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10 pav.

FIGURE 5. BIOMASS TO ENERGY PATHWAYS
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10 pav. Biomasés panaudojimas energetikoje
Saltinis: Renewables 2012, Global status report, priega per Interneta:
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/GSR2012_low%20res_FINAL.pdf

Analizuojant biokuro socialing —ekonoming nauda, tenka remtis tarptautine praktika, kuri
byloja, kad 1 TWh energijos = 1’000 naujy darbo viety, kurios pasiskirsto j tokias sritis, kaip:

«[Stekliy nustatymas;

*Moksliniai tyrimai;

*Misko kirtimas;

*Biomasés mobilizavimas;

*Biokuro gamyba;

*Biokuro transportavimas;

*Biokuro sandéliavimas;

*Biokuro deginimas;

*Deginimo jrenginiy gamyba, montavimas, prieiiﬁralzo.

Nors Lietuvoje vienas i§ esminiy $ildymui naudojamy atsinaujinan¢iy energijos istekliy

biitent ir yra biomasé, kurios pagrindg sudaro mediena ar jos atliekos, zemés tkio produktai ir
biodujos. Zvelgiant j 2008 m. elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinanius

energijos iSteklius, dalis bendrajame elektros energijos sunaudojime sudar¢ 4,6 proc. i$ jy tik 11

120 | jetuvos biomases energetikos asociacija, 2009, biokuro rinka Lietuvoje ir jos plétros galimybés, prieiga per

Interneta: < http://www.Ista.lt/files/seminarai/091217 LEI%20seminaras/Lapinskas.pdf>
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21 Tuo tarpu Svedijoje, biomasé¢ yra pagrindinis

procenty pagaminta biokuro elektrinése
atsinaujinandios energetikos Saltinis. Sis Saltinis, 2009 mety duomenimis, sudaro daugiau nei 29
procentus visos Salyje pagaminamos energijos. Palyginimui, tai yra daugiau nei Salyje
pagaminamos hidroelektriniy ar branduoliniy jégainiy pagaminama energija karty sudéjuslzz.
Grijztant j praeitj paminétina, kad ilga laika Svedija buvo priklausoma nuo energijos importo ir
iSkastinio kuro, taCiau siekiant sumazinti $ig priklausomybe ir sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy i$skyrima j aplinka, surastas efektyvus sprendimo biidas — biodujos. Nuo 1990
mety Svedijoje, ne tik kad sumazéjo CO2 dujy isskyrimas j aplinka 9 procentais, bet ir Salies
BVP padidéjo 51 procentu123. Tai parodo tiesioging priklausomybe¢ tarp Salies vykdomos
energetikos politikos ir ekonominés padéties.

Siandien, Svedijoje, $ilumos dikyje praktiskai nenaudojama iskastinio kuro, pasekoje
didéjandio biomasés ir §ilumos siurbliy naudojimo. Pasitelkiant Svedija kaip pavyzdj biomasés
panaudojimo energetikoje, Lietuva siekiant didinti efektyvumg analizuojamoje srityje, turéty
skatinti iki Siol nepakankamai panaudoty iStekliy naudojimg misko kirtimo atlieky, Siaudy,
komunaliniy atlieky, biodujy panaudojima energijai gaminti. Svedijoje, pastebimas fenomenas,
kad tenka atliekas net importuoti i$ kity valstybiy, nes Salyje nepakanka esamy atlieky biomasés
gamybai. Efektyvesnis atlieky panaudojimas, perdirbimas ne tik padidinty energetinj naSumg ar
efektyvuma, bet ir pagerinty aplinkosauginius bei estetinius veiksnius.

Kaip priemones, efektyviam biomasés panaudojimui energetikoje, Svedijos vyriausybé
pasirinko tokius bendrus ekonominius instrumentus, kaip finansines paskatas, konkurencijos tarp
technologijy didinimas; taipogi daug démesio skiriama moksliniams tyrimams, informacinéms
priemonéms zmoniy elgsenai jtakoti. Galima paminéti ir mentaliteto svarba, taisykliy laikymasis
(§iuo atveju kalbant apie atlieky rii§iavima) — pamatinis Svedijos piliediy elgsenos principas.

Biitent atlicky ru§iavimas, perdirbimas, rigiavimo prevencija, Svedijoje, suvaidina bene
lemiamg vaidmenj didinant biomasés gamyba ir naudojima. Nors pastaraisiais metais atlieky
tvarkymas Lietuvoje spar¢iai vystoma, jam skiriama nemazai Europos Sgjungos finansinés

paramos, vis délto vienais aktualiausiy Lietuvos darnaus vystymosi prioritety tebelieka gamtos

iStekliy naudojimo efektyvumo didinimas, atlieky maZinimas, racionalus jy tvarkymas ir

PR Energetikos ministerija, Atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo 2010 — 2020 m. prognoziy dokumentas,

2009, Vilnius

12 Energilaget i siffror ,2010 ( Energy in Sweden, facts and figures, 2010)

12 The Swedish energy system, http://www.government.se/sb/d/16022
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pakartotinis naudojimas. 2002 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino specialy
planavimo dokumenta — Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plang 2007-2013 mety
laikotarpiui. Plano tikslas — atsizvelgiant | esamg atlicky tvarkymo biikle ir vadovaujantis
Europos Sgjungos atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais ir nacionaliniais
strateginiais teisés aktais, nustatyti atlieky tvarkymo prioritetus ir principus, strateginius tikslus,
tikslus ir uzdavinius, jy jgyvendinimo priemones. Dokumente nustatomi tokie atlieky tvarkymo
sistemos prioritetai: 1) atlieky prevencija 2) pakartotinis gaminiy naudojimas 3) atlieky
perdirbimas 4) kitoks atlieky naudojimas 5) atlicky Salinimas'®*. Kaip teigiama Nacionalinéje
Darnios plétros Strategijoje atlicky perdirbimas ir naudojimas vis dar nepakankamai iSplétotas,
atlieky Salinimas sgvartynuose — vis dar pigiausias atlieky Salinimo biidas. Pazymima ir tai, jog

savivaldybése tritksta kvalifikuoty darbuotojy ir 163y efektyvesniam atlieky tvarkymui'®.

Pazymétina, ir tai, jog efektyvy biomasés panaudojimag lemig ir geografinés salygos.
Svedija turi daugiau misko teritorijos nei daugelis kity 3aliy. Sio karalystéje, miskai sudaro 53
procentus teritorijos, palyginimui - pasaulinio vidurkis 30 proc., Lietuvoje miskai uzima 32,9%
Salies teritorijos. Todél ne nuostabu, kad 85 proc bioenergijos Svedijoje iandien ateina biitent i3
misko dikio sektoriaus. Bioenergija sudaro apie 30 procenty visos Svedijos pagamintos galutinés
energijos, kuri daugiausiai naudojama pramoniniuose procesuose ir centriniam 3ildymui‘®. Be
to, Bioenergetika — pagrindinis veiksnys Svedijoje, kodél Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
sumazéjo 9 procentais nuo 1990 mety iki 2010, kai tuo tarpu Bendrasis vidaus produktas augo
net 50 procentqm. Medienos panaudojimo kuro gamybai technologijos atéjo 1 Lietuva butent is
Skandinavijos valstybiy, daugiausiai Svedijos. Pirmosios technologinés schemos buvo paruostos

ir jgyvendintos glaudziai bendradarbiaujant Svedijos energetikams ir miskininkams, Lietuvos

2% Narugevitius V., Lazdinis |., 2010, Darnaus vystymosi politika ir valdymas, Vilnius: MRU

2> | R Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. 2011. Vilnius. Nr. 1247. Prieiga per interneta: <

http://www.smm.lt/veikla/docs/dv_svietimas/0.816819001255418152.pdf>.

2% Energy use in sweden, prieiga per Interneta: <http://sweden.se/society/energy-use-in-sweden/>

7 Svedijos bioenergijos asociacija SVEBIO, prieiga per Interneta: <

http://www.svebio.se/english/bioenergy-facts>
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misky instituto mokslininkams ir urédijoms Apskritai, Biomas¢ Svedijoje daugiausiai

sunaudojama Silumos iikyje — 85 % visos bioenergijos( zitréti 11 pav).

11 pav.

M Bioenergy for
transport 4%

Sign Out ] ____--—:rgy for
electricity 11%

Bioenergy for
heating 85%

11pav. Bionergijos panaudojimas energetikoje Svedijoje 2011m.

Saltinis: Swedish Energy Agency, Suistanable biofuels and bioliquids reported in sweden during 2011, prieiga per
Interneta:
<http://www.energimyndigheten.se/Global/F%C3%B6retag/H%C3%A511bara%20br%C3%A4nslen/1.%20H%C3%
AbSllIbarhetskriterier/8%20Engelska%20hbk-webb/Biofuels%20and%20Bioliquids%20in%20Sweden%202011.pdf>

Siekiant aiSkiau analizuoti, biomasés panaudojima Lietuvoje ir Svedijoje, grafiniu badu
palyginsime tokius aspektus, kaip kuro panaudojimas centralizuotai Silumos gamybai bei
galutiniame vidaus suvartojime. Pirmiausia, kuro centralizuotos $ilumos gamybai palyginimas
(ziaréti 12 ir 13 pav.). Kaip matyti i§ pateikty skrituliniy diagramy, Svedijoje biokuras,
pagrindinis energetinis iSteklius ne tik Silumos, bet ir visame energetikos sektoriuje (14 ir 15
pav.), sudarantis didziaja dalj visos pagaminamos energijos 3alyje. Jdomu ir tai, kad Svedija
Silumos tkyje naudoja ir Sprocentus durpiy, nepaisant jy kontraversiSko vertinimo. Tuo tarpu,
Lietuvoje, iSkastinés kuro riSys, gamtinés dujos vis dar esminis iSteklius naudojamas

energetikoje.

%8| ietuvos Energetikos institutas, 2009 m. gruodzio mén., Salies savivaldybése esamy atsinaujinanciy energijos
iStekliy (biokuro, hidroenergijos, saulés energijs, geoterminés energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimas
energijai gaminti. Galutiné ataskaita. Prieiga per interneta:

<http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos kryptys/atsinaujantys energijos saltiniai/AEl galimybiu studija.pdf>
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http://www.enmin.lt/lt/activity/veiklos_kryptys/atsinaujantys_energijos_saltiniai/AEI_galimybiu_studija.pdf

12 pav.

bickuras
kitas ~18%
kuras
1.4 %

12 pav. Kuro centralizuotos §ilumos gamybai palyginimas Lietuvoje
Saltinis: Lietuvos ilumos tiekéjy asociacija, priega per Interneta:

<http://www.lIsta.lt/files/seminarai/091217 LEI%20seminaras/Lapinskas.pdf

13pav.
SlmOS  Atliekine durpes
kitas kuras 11% energija 5%
2% 12% Gamtinés

dujos
3%

azutas
5%

Bioku
atliekos
kiti AEI
62%

13 pav. Kuro centralizuotos §ilumos gamybai palyginimas Svedijoje

Saltinis: Svedijos bionergijos asociacija SVEBIO), prieiga per Internetg: <
http://www.Ista.lt/files/seminarai/091217 LEI%20seminaras/Lapinskas.pdf>
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14 pav.

Wind power
Fossil gas 6 TWh; 1,5% Heat pumps
10,9 TWh; 2,7% 5,0 TWh; 1,2%
~—
Coal >

16,4 TWh; 4,1%

Nuclear power
55,9 TWh;
13,8%

Hydro power
71 TWh;
17,6% Oil
108 TWh;
26,7%

14 pav. Galutinis vidaus energijos suvartojimas Svedijoje 2012m.,

Saltinis: Svedijos bioenergijos asociacija SVEBIO, prieiga per Interneta: <
http://www.svebio.se/english/bioenergy-facts>

15 pav.

Madiena Ir jos sthekos — 213 674 Ln.e arba (95,0 proc.)
Siaudai —2 175 tnue arba (1,0 proc.)

Biodujos — 1 001 Lng arba (0.4 proc.)

Geoterminé energlja— 8 078 Ln.e arba (3,6 proc.)

15pav. Kuro sagnaudos pagal rii§j 2012 m. Lietuvoje, $ilumos sektoriuje

Saltinis: Lietuvos silumos tiekéjy asociacija, 2012, Silumos tiekimo bendroviy 2012 mety tikinés veiklos
apzvalga, prieiga per internetg: <
http:/Ista. It/files/statistika/19493 LSTA_Ukines%20veiklos%20apzvalga 2012_WEB.pdf>
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Galiausiai, Lietuvoje pasigendama iSsamios teisinés bazés nustatancios ne tik biomasés
gamybg ir naudojima, bet ir apskritai viso AEI sektoriaus reglamentavima. Teisés aktai turéty
numatyti ne tik skatinimo priemones, bet ir apibrézti savivaldybiy, regioninés valdzios funkcijas
plétojant atsinaujinancius energijos isteklius, ypatingai biomasés gamyba vietos savivaldose.

Apie tai placiau sekanc¢iame skyrelyje.

2.3.2. Teisinis reglamentavimas

Analizuojant biomasés gamybg ir naudojimg teisinio reglamentavimo aspektu,
pazymétina, kad Lietuvoje konkretaus jstatymo kuris apibrézty biomasés politikg néra, pagrindia
vyrauja tam tikros bendrinés AEI sektoriaus nuostatos, prioritetai ir principai.

Kalbant apie bendrinius teisés aktus, reikéty iSsskirti, Nacionaling energetinés
nepriklausomybés strategijq (2012m.), kurioje pazymima, kad 2011 metais i§ AEI gauta energija
sudaré apie 20 procenty galutinio energijos suvartojimo Lietuvoje. Nors didzioji dalis Sios
energijos gaunama 1§ biomasés, kuri ir toliau iSliks pagrindinis AEI Saltinis. Vis délto,
atsizvelgiant i Salies gamtines sglygas, Lietuvoje panaudojamas dar ne visas biomasés energijos
potencialas. Todél bus sukuriamos techninés, ekonominés ir reguliavimo priemonés Siam
potencialui i$naudoti®®. Taciau jokiy konkre€iy priemoniy ar metody, kas lie¢ia biomasg,
minétoje strategijoje nejvardinta.

Dar vienas paminétinas, bendrinis teisés aktas - Atsinaujinanciy istekliy energetikos
jstatymas (2011 m. geguzés 12d.  Nr. X1-1375).  Siame dokumente analizuojama viso
atsinaujinanciy energijos iStekliy sektoriaus politika, valdymas, bendrosios nuostatos ir gaires,
bet vél gi konkreciai biomasé¢ néra iSskiriama, jokiy priemoniy, supirkimo tarify ir panaSiai
nepazymima.

Prie Siek tiek konkretesniy teisés akty galima i$skirti - Biokuro, biodegaly ir bioalyvy
istatymg (2000 m. liepos 18 d. Nr. VI11-1875, Vilnius). Istatyme reglamentuojamos valdzios
institucijy funkcijos, atsakomybé ir veiklos sritys, lakoniSkai jvardijama savivaldybiy

kompetencija skatinant biokuro gamyba ir naudojima, apraSomos informavimo priemongs ir

' Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija, 2012 m. birZelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2133
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galima atsakomybé uz analizuojamo jstatymo nevykdymga. Bet Sis jstatymas veélgi pernelyg
abstraktus ir neiSsamus, kalbant konkreciai apie biomase.

Kalbant apie teisés aktus, reglamentuojancius atsinaujinancios energetikos jgyvendinima
ir plétra Svedijos Karalystéje, pazymétina, kad ir Sioje konkreéiy teisés akty reglamentuojanéiy
i§skirtinai biomase¢ néra. Teisiné bazé Sioje Salyje remiasi Europos Sgjungos suformuotu teisiniu
pamatu. Vis délto, prie paminétinu teisés akty reikéty priskirti, pirmiausia, vyriausybés nutarimg,
2009/10: 133 dél elektros energijos sertifikaty isplétimo iki 2035 mety. Sio akto tikslas - pasiekti
50% atsinaujinancios energijos tikslg iki 2020 m. Taipogi, Parlamentas, 201 1mety liepa, priémé
jstatymo projektg 2010/11 :155 dél elektros energijos sertifikaty, atverianti kelig paprastesnioms
taisykléms ir bendriems elektros rinkos sertifikatams. Sio naujo jstatymo, tikslas yra didinti
klienty informuotuma tarp energijos suvartojimo ir energijos kainos. Tokiu btidu klientui suteikta
galimybeé uztikrinti efektyvesnj energijos vartojimg ir mazinti Sildymo iSlaidas. Nuostatoms
isigalioti sitiloma 2015mety sausio 15 diena®®.

Taipogi, pazymétina, kad 2010 mety pavasarj Parlamentas priémé jstatymo pakeitimus
2010:598 dél tvariy kriterijy biologisky degaly ir skystqji biokurq naudojantiems varikliams. Sie
pakeitimai reiskia, kad biodegalai privalo gauti mokes¢iy lengvatas ir / ar elektros energijos
sertifikatus. Svedijos energetikos agentiira, kuri yra reguliavimo institucija, priima sprendimus
dél tvarumo ataskaitose pateikty priemoniy bei prievoliy™'. Svedijos Karalystés strateginiai
planai atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikoje, reglamentuojami vyriausybés potvarkiuose
- 2008/09: 162 ir 2008/09: 163.

Konkretaus teisés akto reglamentuojancio vien tik biomasés panaudojima — néra nei
vienoje 1§ analizuojamy valstybiy, vyrauja bendriniai teisés aktai, tiesiog nusakantys esminius

biomasés gamybos, panaudojimo principus, ta¢iau be iSsamesnés priemoniy ar tarify analizés.

% swedish energy agency, Enery in Sweden 2011

B swedish energy agency, Enery in Sweden 2011
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2.3.3. Svedijos gerosios praktikos pavyzdZiai

Zvelgiant j Svedijos atvejj panaudojant atsinaujinanéius energijos isteklius, ypatingai
akcentuojant biokura, kaip pavyzdj biity galima pateigti Svedijos Kristianstad savyvaldybe. Si
savyvaldybé yra iSsikelusi itin ambicingus planus ir ryztingai jy siekia. Siekiama, kad visoje
savivaldybés teritorijoje nebiity naudojamas joks isSkastinis kuras, pasitelkiant Sias priemones:
mokyklose, jvairiose vietinése jmonése bei organizacijose skleidziama aplinkosauginé
informacija, propaguojamas gamta saugantis, neterSiantis gyvenimo budas. Zvelgiant j
rezultatus, nuo 2009 mety pastatyti 9 parodomieji pasyvieji namai, kur yra panaudotos visos
atsinaujinancios energijos technologijos, nenaudojant jokiy centralizuoty energetiniy resursy. 12
namy, Sioje savivaldyb¢je pradéjo projekta ,, Gyventojai laikosi CO2 dietos” ir per jvairias
programas, apimancias atsinaujinancig energetika, maista, transporta, vandens naudojima, jau
sumazino CO2 emisijg net 25 tonomis (2013 mety duomenys). Savivaldybés planuose — saulés
bei véjo elektros gamybos parkai, skatinama tiek namy tikiams tiek pramnés jmnéms pereiti prie
biokuros naudojimo ir net gi jsirengti lokalius atsinaujinancios energetikos Saltinius, apimancius
apie 50 procenty objekto elektros energijos poreikio. Yra teigiama, kad Sis procentas
pereinamuoju laikotarpiu pats efektyviausias, kadangi uztikrina tikio objekty bazinius poreikius,
ekonomiskai lengviau atsiperka, o pereinamuoju laikotarpiu maziausiai konfrontuojama su
centralizuotais elektros energijos tiekéjais dél perteklinés elektros energijos pardavimom.

Dar vienas gerosios praktikos pavyzdys, galbiit netgi labiau alternatyva Lietuvai, biity
galima paminéti Kauno technologijos universiteto Silumos ir Atomo energetikos katedros ,
tyrimo rezultatus, kuriy duomenimis Lietuvoje yra daug neiSnaudoty galimybiy naudoti durpiy
kurg energetikoje, taip gaunant papildoma naudg tiek ekonoming tiek socialing. Pasak Sio tyrimo,
pastaraisiais metais dél durpiy deginimo buvo platinamos nepagrijstos spekuliacijos akcetuojant
aplinkos tar§a bei durpiy deginimo sunkumus. Tyrimo duomenimis racionalu biity durpes deginti
jau jrengtose biokuro katiluose, maiSant jas su biokuru 30/70 proporcija. ISnaudojant visy
biokuro katiliniy potencialg, durpiy iStekliy 1§ darbar Lietuvoje naudojamy durpyny pakakty apie
60 mety. Taipogi, tyrime teigiama, jog durpés yra iStekliai turintys savybe atsinaujinti. Jvairiy
Saliy mokslo duomenimis durpiy klodai dél biomasés skaidymosi per metus pastoréja nuo 0,5 iki

20-30 mm. Lietuvoje durpiy prieaugis apie 0,5 — 1 mm per metus, zZinoma priklausomai nuo

32 Vencianas P., 2013, Darniosios namy Gkio energetikos gairés, energijos erdveé, p. 27, 2013 -2 (17)
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aplinkos salygy. Pasak tyréjy, tinkamai nustacius faktinj durpiy biomasés faktinj prieaugj, galima
biity argumentuotai pagristi durpiy kaip atsinaujinancio kuro statusg ir nustatyti metinj jo
panaudojimo kieki. Suomijoje durpés jau yra jteisintos kaip atsinaujinanti kuro riiSis ir jy
naudojimui sudarytos tam tikros lengvatos. Taipogi, pazymétina, kad Lietuvoje pastaraisiais
metais sukurti katilai, galintys sékmingai deginti tiek durpes, tiek durpiy biokuro misinius. Be to,
durpes, palanku vartoti Silumai gaminti nedidelés galios (iki 20 MW) katiluose, taigi atpuola dar
viena galima neigiama aplinkybé — deginant durpes Sio galios diapazono katiluose nereikia
jsigyti tarSos leidimy. Svedija, $alis kuri, ES mastu, viena i§ daugiausiai sudeginanti durpiy
(0,344 min. Tne/m)**, bet CO2 emisijos iSmetimo j aplinka reikalavimus atitinka, todél galima
teigti, jog Sioje Salyje yra surasti efektyvus sprendimai dél aplinkosaugos reikalavimy atitikimo.
Kaip dar vieng geraja Svedijos patirtj, galima paminéti fakta, kad Svedija yra priémusi
medienos brikety ir granuliy techninius kokybés standartus Medienos brikety ir granuliy
vienodumas pagal dydj, drégmés kieki, pjuveny daleliy tankj labai jtakoja galimybe pilnai
automatizuoti degimo procesg ne tik dideliuose energetiniuose objektuose, bet ir mazose
krosnyse. Lietuvoje dar néra priimta specialiy standarty medienos briketams ir granuléms, taciau
vykstant kieto biomasés kuro standartizacijos procesui Europos Sajungoje galima tikeétis, kad
ateityje atsiras panaSis reikalavimai ir Lietuvojelg4.Te;siant mintj, dél medienos brikety
panaudojimo biomasei gaminti, paminétinas dar vienas gerosios praktikos pavyzdys - Toks
demonstracinis daugiafunkcinés bioenergetikos jégainés projektas jgyvendintas Svedijoje,
Skellefted savivaldybéje. Sio projekto esmé - medienos ir kitos biomasés granuliy gamybos
procesui reikalinga Siluma ir elektros energija gali buti gaunama kogeneracijos procese.
Jégainéje kurui naudojamos medienos atliekas. Si jégainé turi instaliuota 35 MW elektros
gamybos ir 63 MW S$ilumos galig, per valandg pagaminama 29 t medienos granuliy. Tokia
jégaine Sildymo sezono metu tiekia Silumag miestui, o vasaros metu Silumos pertekliy panaudoja
granuliy gamybai. Visgi, investicijos tokios jégainés jrengimui yra gana aukstos, lyginant tik su
vien granuliy gamyba. Biomasés granuliy gamybos sgnaudos Lietuvoje néra detaliai nagrinétos,

todél tenka remtis uZsienio mokslininky analizémis*®°,

33 sudintas A., 2013, Durpés —ignoruojamas ar pamirstas kuras?, p. 17; Energijos erdve, 2013-2 (17)

B4 Lietuvos Energetikos institutas, 2009 m. gruodZio mén., Salies savivaldybése esamy atsinaujinanciy energijos
iStekliy (biokuro, hidroenergijos, saulés energijs, geoterminés energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimas
energijai gaminti. Galutiné ataskaita. Prieiga per interneta:

<http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos kryptys/atsinaujantys_energijos_saltiniai/AEl galimybiu_studija.pdf>

5 Ten pat
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Apibendrinant, geryjy praktikos pavyzdziy Lietuva i$ kity Saliy galéty jzvelgti nemazai.
Svarbiausia, neuzkirsti kelig alternatyviems iStekliams, alternatyviems gamybos budams ir

technologijy plétros energetikos sektoriuje.
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3. AEI PLETROS ATEITIES PERSPEKTYVOS IR REZULTATU
VERTINIMAS

3.1. AEI vaidmuo Lietuvos bei Svedijos strateginiuose planuose

Strateginio planavimo kaip metodo reiSmé moderniajame vieSajame administravime
stipriai didéja. Strateginis planavimas vieSojo administravimo tyrinétojy jvardijamas kaip viena
i§ efektyviausiy valstybés darnios plétros priemoniy. Strateginis planavimas, vieSajame
sektoriuje — visuma strateginiy sprendimy, lemianciy institucijy ateitj. Esminis pagrindas —
institucijy veiklos ilgalaikés plétros problemy sprendimai, sprendimo biidai ir priemonés136.
Taigi, galima teigti, kad strategijos sudarymas padeda pasirinkti optimaliausias priemones, 0
tinkamy tiksly iSsikélimas — esminis faktorius politikos jgyvendinimui. Ne iSimtis ir
Atsinaujinanciy energijos iStekliy sektorius, todél svarbu iSanalizuoti, kokios yra $io sektoriaus
strateginés gairés Lietuvoje bei kaip lyginamajj pavyzdj pasitelkti Svedijos strateginius planus.

Tiek Lietuvos tiek Svedijos Darnios plétros strategijos jau iSanalizuotos ankstesniame
skyriuje, tad pereinama prie Lietuvos Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos.
Sios strategijos esminis tikslas — nustatyti pagrindinius Lietuvos energetikos sektoriaus tikslus ir
Ju igyvendinimo kryptis iki 2020 mety ir numatyti Lietuvos energetikos sektoriaus plétros gaires
iki 2030 ir iki 2050 mety. Lietuva, kaip ir dauguma kity Europos valstybiy, susiduria Su
esminiais 1iSStikiais trijose srityse: energijos tiekimo saugumo, energetikos sektoriaus
konkurencingumo ir energetikos sektoriaus darnios plétros. Visgi, pastebima, jog Lietuvos
Energetinés nepriklausomybés strategijoje darnus vystymas kaip prioritetiné sritis pradedama
analizuoti tik nuo 2030 mety. ,,Esminis Strategijos iki 2050 mety tikslas — kryptingas démesys
darniai energetikos sektoriaus plétrai. Strategijoje numatoma, kad trys pagrindiniai sektoriaus
principai 18liks tie patys: energetiné nepriklausomybe, konkurencingumas ir darni plétra (zitréti
pav. 20). Siekiant sukurti kuo labiau draugis$ka aplinkai energetikg ir vadovaujantis Europos
Sajungos direktyvomis, energetikos sektorius ir toliau bus plétojamas pagal darnios plétros

137

principus. »Lietuvos energetika laipsniSkai pereis prie energijos vartojimo, neiSskiriancio }

aplinkg Siltnamio efekta sukelianCiy dujy: elektros energija bus gaminama atominéje elektrinéje

3¢ Bivainis J., Raipa A., 2012, Strateginis planavimas vieSajame valdyme/Raipa A. Ir kt. , Modernus viesasis
valdymas, p. 263.

B7 R Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija. 2012. Vilnius
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ir 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy; Siluma bus gaminama i§ atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy;

7ymiai padidés energijos vartojimo efektyvumas'®,

Teigiamai strategijoje galima vertinti aspekta, kuriuo numatoma, jog ,,neigyvendinus

Strategijoje numatyty projekty ir iniciatyvy, susiformuoty Sios neigiamos pasekmés Lietuvos ir

Baltijos Saliy energijos tiekimo saugumui, Salies konkurencingumui ir darniai plétrai:

e iSlikty priklausomybé nuo vienintelio iSorinio energijos iStekliy

Saltinio ir

uzsienio valstybiy energetikos monopolijy — energijos kainos priklausyty nuo iSorés

tiekéjo ir uzsienio kompanijy sprendimy, taciau ne nuo konkurencingos rinkos

salyguy;

e likty iSorinés grésmés veiksnys, kad energijos isStekliy tiekimas buity naudojamas ne

tik ekonomikos, bet ir (geo)politikos tikslams jgyvendinti;

e nebity sukurta bendra Baltijos Saliy energijos rinka — tai lemty mazg Lietuvos ir

visy Baltijos Saliy konkurencingumg ir nepakankamg energijos tiekimo sauguma

dél neisnaudoto rinkos potencialo;

e neturint savos atomineés elektrinés, trikkstama elektros energija bty importuojama

i§ ne ES Saliy (taip pat abejotino saugumo ir grésme aplinkai bei gyventojams

kelian¢iy atominiy elektriniy);

e nebiity jgyvendintas Treciasis ES energetikos paketas: neliberalizuota energijos

rinka, neuztikrinta prieiga prie tiekimo tinkly alternatyviems energijos istekliy

tiekéjams, konkurenciniy salygy nebuvimas ir nepalankios energijos kainos

vartotojams;

e iSlikty priklausomybé nuo iSkastiniy (nafta ir gamtinés dujos) energijos istekliy —

maz¢jant i8kastiniy energijos iStekliy atsargoms ir kartu pasaulyje didéjant jy

paklausai, neproporcingai didéja $iy iStekliy kaina matindama Salies ekonomikos

konkurencinguma;

e nebity iSnaudojamas vietiniy ir atsinaujinanciy energijos iStekliy potencialas, o

energijos iStekliai vartojami neefektyviai, dél ko didéty elektros energijos importas

i§ iSorés, o kartu ir energetiné priklausomybé. <

Nepaisant galimy neigiamy pasekmiy yra tikimasi, kad iki 2050 mety sukurtos

technologijos turés teigiamg poveikj energetikos sektoriui — energijos gamyba ir vartojimas bus

8 Ten pat.

3% |R Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija. 2012. Vilnius
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daug efektyvesni. Pavyzdziui, Silumos sektorius bus viena i§ tobulinamy sri¢iy, kurioje energijos
vartojimo efektyvumo technologiniai pokyciai padés Silumos naudojimg sumazinti iki 70
procenty lyginant su 2009 metais. Elektros ir Silumos energijos gamyba aplinkai draugiSkomis
technologijomis Lietuvai padés siekti ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy mazinimo tiksly: 2030
m. Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimus sumazinti 40 proc., 2040 m. — 60 proc. ir iki 2050
m. pasiekti 80 proc. §iltnamio efekta sukeliangiy dujy sumazinimo tiksla.**°

Analizuojant Valstybés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta dar 2002m., pastebéta, kad
Atsinaujinanciai energetikai, ruoSiant Sig strategija, praktiskai jokio démesio nebuvo skirta.
Strategijoje, ilgalaikés raidos prioritetams iki 2015 mety, energijos vartojimo veiksmingumui
didinti numatytos tokios priemonés kaip: rengti ir tobulinti teisés aktus bei normatyvinius-
techninius dokumentus; atnaujinti pastatus ir modernizuoti jy energetikos ukj; parengti ir
igyvendinti techninius reglamentus, susijusius su energijos taupymu, ir reikiamos infrastruktiiros
(bandymo laboratorijy bei atestavimo jstaigy) plétros programa; diegti gamybos procesuose
pazangias technologijas ir energijos taupymo priemones; stiprinti moksling, informavimo,

141

Svietimo ir konsultavimo veiklg ™.

16pav.

2 pav. Trys pagrindiniai Lietuvos energetikos sektoriaus strateginiai principai

Integracija | Europos energetikos sistemas; pakankami ir konkurencingi vietinial pajéegumal
vidaus energetiniams poreikiams tenkinti; diversifikuotas energijos importas

Svarblausias iki

2020 mety
Visapusis energetikos
sektoriaus
patikimumas
Energijos kainas nustato rinka; Tausojantis aplinkg energetikos sektorius;

kainos palankios vartotojams efektyvial naudojami iSteklial

16pav. Trys pagrindiniai Lietuvos energetikos sektoriaus strateginiai principai

Saltinis: Energetinés nepriklausomybés strategija, tre¢ias skirsnis, energetikos sektoriaus vizija

"0 IR Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. 2011. Vilnius. Nr. 1247. Prieiga per internetg: <

http://www.smm.lt/veikla/docs/dv_svietimas/0.816819001255418152.pdf>.

" pel valstybés ilgalaikés raidos strategijos, 2002m. lapkri¢io 12d., Nr. IX-1187
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Grjztant prie Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos, dokumente strateginés
Atsinaujinanciy energijos istekliy iniciatyvos iki 2020 mety jvardijamos: 1) elektros energijos
sektoriuje - iki 2020 mety Lietuva elektrai gaminti padidins AEI dalj iki daugiau negu 20
procenty. Didzioji dalis elektros bus gaminama kogeneracinése biomasés elektrinése ir véjo
elektrinése; 2) Silumos sektoriuje - 2020 metais Lietuvoje Atsinaujinanciy energijos istekliy
dalis centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje sudarys ne maziau kaip 60 procenty. Didziausia
energijos dalis Siame sektoriuje bus gaunama iS biomasés; 3) transporto sektoriuje -
Atsinaujinantys energijos iStekliai sudarys ne maziau negu 10 procenty suvartojamos energijos142
(i$samiau ziareéti pav. 17).

Kalbant konkreciai apie biomasés skatinima, Lietuvos Respublikos Nacionalinéje
energetinés nepriklausomybés strategijoje, teigiama, jog ,, Salis skatins ekonomiskai naudingas
investicijas ] biomasés naudojimg Silumai gaminti, teikdama prioriteta kogeneracinéms biomasés
elektrinéms, kuriose bus gaminama papildomai 2,3 TWh Silumos. Taip pat kiekvienais metais
papildomai bus pagaminama 1,1 TWh Silumos energijos naujose biomasés katilinése.
Investicijos | Sias elektrines ir biomasés katilines neturés neigiamos jtakos vartotojy mokamai
Silumos kainai ir leis pasiekti, kad galutinio energijos vartojimo balanso atsinaujinanciy
energijos iStekliy dalis 2020 metais sudaryty ne maziau kaip 23 procentus”143
17pav.

24 pav. Atinaujinangiy cnergijos istekliy swratogija

Vizija Strategings iniciatyvos
* Didinti atsinaujinandiy energijos idtekly F1yPadiding AEI dal] Eildymao, transporto ir elektros
nawd R | diversifiku SJHHT enengyos iste 1:||l| = gamybos scktorivose [atitinka ES reikalavimus)
kalansgir siekiant energetinés
nepridausormybes — Elaktra
= 20 proc. (deugiausia i biomases ir véjo
* Teikti pirmenybe ekonomiikai energijos)
naudingiausiems techniniams sprendimanms = Kruania HAF 5-ojo blokn statyha {lanksdia
regulivojama galia)
Esama padbtis Sildymas
» A0 proc. centririam Uldymui sunacdotos
= Liuo metu AEI sudaro agia 20 proc. galutinio energijos (1§ biomases)
energijos suvartcjima Lietuvoje
* Europos Sgjungos Lietusal Bkeltas tikslas 2020 — Transportas
metems — 43 proc. galutinio ¢NCrgnos » 10 proc. kuro it atsinaujinanty energijos
suvartajimo i§ atsinaujinandiy energijos Stekliy iSrekiy

» Didiigjg calj dabar naudojarmy stsinaujinandiy
energijos istekliy sucaroc biomase

17pav. Atsinaujinanciy energijos istekliy strategija

Saltinis: LR Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija. 2012. Vilnius

2 | R Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija. 2012. Vilnius

3 |R Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija. 2012. Vilnius
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Kalbant apie Svedijos strateginius planus atsinaujinanéiy istekliy energetikos politikoje,
akcentuotini du vyriausybés potvarkiai - 2008/09: 162 ir 2008/09: 163, kurie buvo patvirtinti
Svedijos parlamento 2009 m. - ,, Integruoto klimato ir energetikos politika“ nustatantys
ambicingus planus Atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy plétrai bei Europos Sgjungos numatytoms
gairéms jgyvendinti, siekiant tvarios, aplinkos apsaugg tausojanc¢ios, konkurencingos, stabilios
energetikos politikos. Siuose teisése aktuose esminiai jvardinti tikslai: trumpalaikiai (iki 2020
mety) ir ilgalaikiai.

Trumpalaikiai tikslai:

e 40 procenty sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSskyrima j aplinka

e Maziausiai 50 % galutinio energijos suvartojimo turi sudaryti atsinaujinantys energijos

iStekliai

e Bent 10 % galutinés energijos gamybos i§ AEI transporto sektoriuje

o 20 % efektyvesnis energijos gaminimas lyginant su 2008 metais
llgalaikiai tikslai:

e iki 2020 m, Svedija ketina atsisakyti iskastinio kuro §ildymui

e iki 2030 m. Svedija ketina turéti pakankamai transporto priemoniy nepriklausomy nuo

iSkastinio kuro

e 2050 mety vizija — Svedija turés tvary ir efektyvy istekliy naudojima energijos tiekime su

nuliniu grynuoju §iltnamio efekta sukeliangiy dujy i¥metimu*,

Jdomu tai, kad Svedijos atsinaujinandios energetikos veiksmy plane, akcentuotina
orientacija j pagal integruotos klimato ir energetikos politikos vyriausybés nutarimus, Svedija
priémé i$samig penkeriy mety energijos vartojimo efektyvumo programg 2010-14 su islaidomis,
viso 1 350 min. Svedijos krony arba 270 milijony SEK per metus. Sios programos tikslas —
stiprinti regioninés ir vietos valdzios klimato ir energetikos iniciatyvas, paremti zaliuosius
vieSuosius pirkimus vieSajame sektoriuje. Bendras numatytas finansavimas i§ valstybés biudzeto,

energijos vartojimo efektyvumui yra mazdaug 530 milijony SEK per metus™*.

14 Energy Policies of IEA Countries, Sweden 2013 Review, 2013, The framework : energy policy and climate
change, p. 12, prieiga per Internetg: <http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2013/sweden2013 excerpt.pdf>

s Energy Policies of IEA Countries, Sweden 2013 Review, 2013, The framework : energy policy and climate
change, p. 13, prieiga per Internetg: <http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2013/sweden2013 excerpt.pdf>
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Analizuojant strateginius planus, galima daryti iSvadas, kad Lietuvos strateginiai planai
energetikos sektoriuje pasizymi energetinés nepriklausomybés akcentavimu, ir dauguma tiksly
biitent ir susije su energetiniu saugumu. Tuo tarpu Svedijos strateginiai planai labiau orientuoti
konkreCius skaiCius, faktus ir priemones tikslams pasiekti, akcentuojant darnig plétrg ir
vystymasi. Nors Lietuvos strateginiai planai AEI sektoriuje gana optimistiski, bet realistiSkai
vertinant tenka pastebéti, kad Svedijoje daugelis rodikliy, kurie Lietuvoje dar tik planuojami

trumpalaikéje ar ilgalaikéje perspektyvoje, jau pasiekti.

3.2.  AEI politikos jgyvendinimo, gauty rezultaty vertinimas

Analizuojant, tirta tema AEI politikos jgyvendinimas: Lietuvos ir Svedijos biomasés
panaudojimo atvejo analizé, rezultatai pateikiami pasitelkus formalaus vertinimo metodologija.
Formalus vertinimas, pasizymi tuo, jog naudojami aprasomieji metodai, siekiant parengti
tinkamg informacija apie politikos i§vadas, bet yra vertinamos tokios iSvados ir rezultatai, kurie
remiantis uzduotimis buvo oficialiai paskelbti politikos rengejy ir projekty bei programy
administratoriy. Esmin¢ prielaida — formalis tikslai ir uzdaviniai, traktuojami kaip tinkamas
mastas ir priemoné valdymo priemoniy vertei ir vertybéms nustatyti**.

Kaip teigiama Dvorak J. bei Raipos A. straipsnyje, Viesyjy institucijy veiklos vertinimas,
dauguma viesosios veiklos vertinimo procediiry tyréjy sutartinai i$skiria Sias esmines keturias
vertinimo proceduros kriterijy rasis: techninio jgyvendinimo, politinés paramos, ekonominiy ir
finansiniy galimybiy bei administracinio veiksmingumo'*’. Sias kriterijais remiantis, biitent ir
atlickama atsinaujinanciy energijos iStekliy politikos jgyvendinimo Lietuvoje gauty rezultaty

konkretus vertinimas.

16 Raipa A. irk t., 2012, Modernus viesasis valdymas/ Dvorak J., Raipa A., Viesyjy institucijy veiklos vertinimas, p.
208

w Raipa A. irk t., 2012, Modernus viesasis valdymas/ Dvorak J., Raipa A., Viesyjy institucijy veiklos vertinimas, p.
210
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3.2.1. Techninio jgyvendinimo Kriterijai

Pries pradedant analizuoti techninio jgyvendinimo kriterijus, reikia pazyméti, kad minéti
kriterijai leidzia spresti, kaip vykdoma viesoji politika ar vieSosios politikos tikslai. Siuo atveju,
analizuojant darbo temg, techninio jgyvendinimo Kkriterijais pasirenkami vieSosios politikos
instrumentai. Aptariant pirmose skyriuose analizuotas problemas bei esminius niuansus
jtakojan¢ius vieSosios politikos formavima ir §io formavimo sasajas su Lietuvoje ir Svedijoje
vykdomu energetikos politikos jgyvendinimu bei siekiant jvertinti politikos jgyvendinima,
naudinga, gautg informacijg konkretizuoti ir jg pateikti grafiniu pavidalu, Siuo atveju pasitelkiant
lentele, kurios pagalba matysime esminius panasSumus ir skirtumus vieSosios politikos
instrumenty( politikos instrumentai naudojami Bemelmans-Videc, M.L. ir Vedung, E, sukurto
modelio, kuris i$skiria tokius politikos instrumentus kaip reguliavimai, ekonominés politikos
instrumentai ir informacija ) taikymo energetikos politikos jgyvendinimui analizuojamose

valstybése (zitréti 2 lentelé).

2 lentele
Lietuva Svedija

Reguliavimas | Esminiai reguliuojamieji AEIl | Svedijoje — esminiai teisés aktai
sektoriaus teises aktai: LR | reglamentuojantys biomasés ir apskritai
Nacionaliné  darnaus  vystymosi | atsinaujinancios energetikos naudojimg
strategija, Nacionaliné energetinés | - vyriausybés potvarkiai: 2010/11 :155
nepriklausomybés strategija, | dél  elektros energijos  sertifikaty,
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos | atverianti kelia paprastesnioms

jstatymas, Nacionaliné darnios plétros

strategija .

Reguliavimas instituciniu lygmeniu -
Energetikos politikos kryptis nustato
Lietuvos Respublikos Seimas
tvirtindamas Nacionaling energetinés
nepriklausomybes strategija ir

priimdamas jstatymus; Energetikos

taisykléms ir bendriems elektros rinkos

sertifikatams.; 2010:598 dél tvariy
kriterijy biologisky degaly ir skystqji
varikliams;

163, dél

energetikos

biokurg
2008/09:

Integruotos

naudojantiems
162 ir 2008/09:
Klimato ir

politika

Pagrindiné  jstaiga  atsakinga uz
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veiklos valdyma, reguliavima, | energetikos  sektoriaus valdyma -
prieziiirg vykdo: LR Vyriausybé¢ ar jos | Svedijos energetikos agentiira. Kuri
jgaliota institucija; LR energetikos | pavaldi  jmoniy, energetikos bei
ministerija; LR aplinkos ministerija; | komunikacijy ministerijoms ir yra
LR susisiekimo ministerija; | regulivojama vyriausybés potvarkiy.
Valstybiné kainy ir energetikos | Vyriausybé bei Parlamentas pateikia
kontrolés komisija ir t.t. esminius uzdavinius minétai agenttirai
ir skirsto biudzeto asignavimus.

Ekonominés | Atsinaujinanéiy energijos iStekliy | Zaliyjy sertifikaty sistema.

politikos naudojimo rémimo, skatinimo budas -

instrumenty | i§ anksto nustatyty kainy, supirkimo

taikymas tarify sistema.

Informacija | Labiau apsiribojama bendrais | Neapsiribojama  tokiais  bendrais

ekonominiais instrumentais, strategijy

karimu plétojant energetikos

sektoriaus, taCiau néra pakankamo
démesio

informuotumo, truksta

moksliniams ~ tyrimams,  Svietimo

programy plétrai, siekiant efektyviau
sektoriaus

igyvendinti  energetikos

politika.

ekonominius  instrumentais, kaip
finansinés paskatos ar konkurencijos
tarp technologijy didinimu bet daug
démesio skiriama ir moksliniams
tyrimams, informacinéms priemonéms
Zmoniy elgsenai jtakoti, S§vietimo
svarba akcentuojama visose vie$osios

politikos sektoriuose

2 lentelé. Viesosios politikos instrumenty taikymas jgyvendinat energetikos politika Lietuvoje ir Svedijoje

Saltinis: Darbo autoriaus sudaryta lentelé

Apibendrinant, vieSosios politikos instrumenty nusistatymo kaip ir darbotvarkés

sudarymo klausimai, vieni i§ svarbiausiy veiksniy jtakojanciy tolimesnj pasirinktos politikos

igyvendinimo bei vertinimo procesuose. Ekonominés politikos instrumenty bei reguliavimo

svarba vis labiau suvokiama $iy dieny visuomengje, bet bent Lietuvos atveju, truksta iSsamesnio

informacijos pateikimo, objektyvios informacijos sklaidos, kadangi i§ esmés, nuo treciojo

instrumento — informacijos, salyginai jtakojami ir kiti analizuoti vieSosios politikos instrumentai.
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3.2.2. Ekonominiai — finansiniai kriterijai

Ekonominiai — finansiniai galimybiy kriterijai leidzia iSmatuoti i$laidas, apskai¢iuoti

numatyty paslaugy kokybe ir kiekj. Paminétina, kad Sios paslaugos, gali buti tiesioginés ir

netiesioginés, trumpalaikés ir ilgalaikés, iSmatuojamos arba ne

148

. Vertinant per ekonominiy —

finansiniy Kriterijy prizme, darbe iSskiriami Atsinaujinanéios energetikos panaudojimo elektros

gamybai skatinimo biidai. Lietuvoje, taikomi supirkimo arba kitaip vadinamieji zalieji tarifai, tuo

tarpu Svedijoje - Zaliyjy sertifikaty sistema. Siekiant issamesnés AEI politikos jgyvendinimo

analizés, pateikiama sukonkretinta darbe analizuota informacija apie esminius skatinimo budy

ypatumus ir poveikj energetikos politikai ar net visam vieSajam bei privaciam sektoriui.

3 lentelé

Taikymo ypatumai

Poveikis

Zalieji tarifai

(Lietuvos atvejis)

IS anksto nustatyty kainy
sistema; Vyriausybés nustato,
kokiomis kainomis elektros
tiekéjai turi supirkti elektros
energija, pagamintag AEI
naudojanciose elektrinése;
Paprastas administravimas;
Labiausiai paplitusi skatinimo
— rémimo sistema energetikos
sektoriuje. Esminis trikumas -
nesiderina su laisvosios rinkos

principais.

Ivairiy technologijy
skatinimas, kas savaime
salygoja naujy darbo viety
kiirimg; Vyriausybiy kaita ne
keicia sistemos; Prievolé
supirkti visg zaligjg elektros
energija gali sukelti tinkly
balansavimo problemas ir

padidinti tinkly sgnaudas

Zalieji sertifikatai

(Svedijos atvejis)

Konkurencinés salygos tarp
elektros, pagamintos

naudojant AEI, energija

Jei sistema efektyviai veikia -
garantuoja nustatytg dalj

zaliosios energijos bendrajame

148

210

Dvorak J., Raipa A., 2012, Viesyjy institucijy veiklos vertinimas/Raipa A., ir kt. Modernus viesasis valdymas, p.
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gaminanciy elektriniy; energijos balanse, isvengiama
orientuota j rinka; pigiausi balansavimo, padidinty tinkly
technologiniai variantai. sagnaudy problemy;

Esminis trikumas — neskatina

technologijy plétros.

3 lentelé. Atsinaujinanéiy energijos istekliy skatinimo badai Lietuvoje ir Svedijoje

Saltinis: Darbo autoriaus sudaryta lentelé

Apibendrinant, vieningos atsinaujinanciy iStekliy skatinimo sistemos Europoje néra, todél
kiekviena valstybé, gali rinktis sau priimtiniausig skatinimo biidg. Atsizvelgiant ] Salies
ekonomines, politines ar socialines galimybes. Kadangi atsinaujinantieji resursai, vis dar brangiai
kainuojantis energijos iSteklius, ypatingai kalbant apie techninius gamybos ypatumus, tenka
pazymeti, kad ne tiek Svarbu koks rémimo metodas taikomas, svarbiausia kad parama

atsinaujinanciy energijos istekliy sektoriui biity aiskiai apibrézta ir efektyviai jgyvendinama.

3.2.3. Politinés paramos kriterijai

Politinés paramos kriterijai vertina politikos iSvadas, iSreikStas kaip poveikis interesy
grupéms , pilie¢iy sgjungoms, bendruomenéms junginiams, sprendimy rengé¢jams ir kitoms

: . — 149
visuomeneés struktiroms

. Todel, AEI politikos jgyvendinimo atveju, racionaliausia politinés
paramos kriterijus vertinti Europos Sgjungos politinés jtakos, kuri pasireiskia abiejy
analizuojamy valstybiy tiek Lietuvos tick Svedijos atveju, pavyzdziu.

Europos Sajungos politiné parama, jtaka tiek Lietuvai tiek Svedijai labiausiai pasireiskia
per teisinés bazés kiirimg. Vieni ES teisés aktai privalomai vykdomi, kaip direktyvos, Kiti tik
rekomendacinio pobudzio, Visgi, nesvarbu kokio jie pobtdzio, bet jy jtaka AEI politikos
1gyvendinimo procesuose didziulé. Kalbant, apie ES teisinés bazés svarbg, kaip vieng i§
pavyzdziy biity galima pateikti 2009 m. ES patvirting naujag AEI rémimo direktyva 2009/28/EB,

kurioje nustatyta privaloma dalis bendrajame galutiniame energijos suvartojime, kurig turi

sudaryti Atsinaujinantys energijos istekliai (2020 m. ji turi siekti 20 %.). Siuo dokumentu visos

“ bvorak J. , Raipa A., 2012, Viesyjy institucijy veiklos vertinimas/Raipa A., ir kt. Modernus viesasis valdymas, p.

210
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Salys narés buvo jpareigotos iki 2010 m. birzelio parengti nacionalinius atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy veiksmy planus.

Dar vienas Atsinaujinanciai energetikai svarbus dokumentas - ES darnios plétros
strategija, kurioje nagrinéjamos svarbiausios darnaus vystymosi problemos ir nustatyti esminiai
plétros prioritetai. Pazymétina, kad Lietuva formuodama savo darnios plétros strategija perkelé
ES strategijos prioritetus, iSskyrus vieng — visuomenés senéjimo problemy sprendima.

Kitas, veiksnys, darantis didel¢ politing jtaka, ypatingai Lietuvos atveju — Europos
Sajungos finansiné parama. Kaip pavyzdj galima pateikti — 2007-2013 mety ES skiriama parama
Lietuvai. IS ekonomikos augimo veiksmy programos parama Lietuvos energetikos sektoriuje 18
viso sudar¢ apie 51 mln. lity. IS sanglaudos skatinimo veiksmy programos Energijos gamybos ir
vartojimo efektyvumui bei atsinaujinanciy energijos istekliy vartojimo didinimui numatyta apie
48 min. lity. Didzioji dalis Siy 1éSy — 18 min. lity skirta, Atsinaujinanciy energijos iStekliy
panaudojimui energijos gamybai, 15mln. lity — energijos gamybos efektyvumo didinimui®°.
Taigi, europos sajungos politiné parama valstybéms naréms, ne iimtis Lietuva ir Svedija,

daugiausiai pasireiskia per jstatyming baze bei finansing parama.

3.2.4. Administracinio veiksmingumo Kriterijai

Administracinio veiksmingumo  kriterijai reikalingi, siekiant patikrinti vadovy
administratoriy kompetencija, profesionaluma, atskiry struktiry jgyvendinamg politika,
programos koordinavima, strategin] planavimg, organizacijos tikslus ir veiklos efektyvumqm.
Analizuojamu atveju, pasirenkamas strateginiy plany vertinimas, konkretizuojantis j Lietuvos ir

Svedijos Nacionalines darnios plétros strategijas.

B0 Lietuvos Respublikos Gkio ministerija, Parama energetikos sektoriui, prieiga per Interneta: <
http://www.ukmin.It/It/energetika/aktu_projektai/doc/NES-2006-projektas.doc>

! bvorak J. , Raipa A., 2012, Viesyjy institucijy veiklos vertinimas/Raipa A., ir kt. Modernus viesasis valdymas, p.
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4 lentelé

Teisinis pagrindas Darnios plétros prioritetai
Lietuva Lietuvos Respublikos Strateginiai  prioritetai -

Nacionaliné darnaus visuotinio atS$ilimo rizikos bei

vystymosi strategija; tar§os mazinimas, visuomenés

Johanesburgo susitikimas; Rio | sveikatos paslaugy gerinimas,

de Zaneiro konferencija; nedarbo ir skurdo mazinimas
Lisabonos strategija bei gamtos istekliy tausojimas
Svedija Svedijos darnios plétros Didziausias démesys -
strategija; Johanesburgo socialiniam teisingumui, ly¢iy
susitikimas; Rio de Zaneiro lygybei bei socialinei gerovei

konferencija; Lisabonos

strategija

4 lentelé Darnios plétros koncepcijos jgyvendinimas Lietuvoje ir Svedijoje

Saltinis: Darbo autoriaus sudaryta lentelé

Antrojoje, darbo dalyje, atlikus dokumenty ir tirinio analiz¢ bei pasitelkus, kritinj
vertinimg, galima teigti, jog 1§ esmés darniems energetikos rodikliams tiek Lietuvos tiek
Svedijos strategijoje skiriamas per mazas démesys. Apskritai Lietuvoje darnaus energetikos
vystymosi indikatoriy sisteminei analizei skiriama nedaug démesio, todél susiduriama su
problema, kaip kiekybiSkai apibrézti Lietuvos darnios energetikos plétros prioritetus bei jvertinti
ju kitimg ir perspektyvas. Tai labai ryskiai parodo Nacionaliné energetikos (energetinés
nepriklausomybés) strategija, kurioje darni plétra j energetikos vystymg jkomponuojama tik nuo
2030 mety, kas visiSkai neadekvatu darnios plétros siekiui — uztikrinti gerove ateinancioms
kartoms. Svedijoje, taipogi energetiniai darnos rodikliai ne itin akcentuojami, esme sudaro
socialiniy aspekty nustatymas ir vykdymas, i§ esmés, Zvelgiant j statistika ir matant, jog Svedija
pirmaujanti Europos Sajungoje pagal AEI panaudojimg galutiniame energijos vartojime, galima
daryti prielaida, jog socialiniy veiksniy i$skyrimas j pirma vietg pasiteisinantis sprendimas.
Lygiy galimybiy akcentavimas, socialinis teisingumas, tinkamas Svietimo politikos vykdymas,
pilietinio dalyvavimo svarbos akcentavimas, stiprus valdzios institucijy ir privataus sektoriaus

partnerystés palaikymas, stiprios vietos valdzios galios kurig bendrg efektyvig Salies valdymo
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politika, apimancig visus esminius sektorius su geroveés valstybés koncepcija, galincia tapti

puikiu pavyzdziu Lietuvos vieSosios politikos formavimuisi ar vykdymui.

3.3. AEI plétros Lietuvoje perspektyvy ir galimy isSukiy vertinimas

Galimy isSukiy ir perspektyvy vertinimas, smarkiai prisideda prie Atsinaujinanciy
energijos iStekliy politikos jgyvendinimo dabartyje. Siekiant numatyti galimus ateities scenarijus
Atsinaujinancios energetikos plétrai Lietuvoje, pirmiausia biitina iSskirti galimas grésmes.

Viena 1§ esminiy grésmiy reikalaujanciy platesnés analizés buty galima iSskirti
emigracijos veiksnj. Emigracija. Emigracijos lemiamas gyventojy skaifiaus mazéjimas
valstybése, kuriose vyksta esminés politinés, ekonominés ir socialinés reformos, yra désningas.
Sj reiskinj Lietuvoje salygojantys procesai néra idimtis. 2011 m. savo i§vykimg i§ Lietuvos
deklaravo 53,9 tikst. gyventojy, t.y. 29,3 tikst. maziau nei 2010 m. | Lietuva imigravo 15,7
tikst. Zzmoniy, arba 3 kartus daugiau nei 2010 m. Tiesa, imigrantai dazniausiai buvo lietuviai,
kadangi net 14 tukst. arba 9 1§ 10 jvaziuojanciy | $alj Zmoniy buvo parvykstantys j Salj anks¢iau
emigrave pilieciai. 2010 m. tokiy Zmoniy buvo tik 4,1 tikst. 2011 metais i§ Lietuvos emigravo
38,2 tiukst. gyventojy daugiau nei imigravo, tuo tarpu 2010 metais grynoji emigracija buvo 77,9
tiikst. .

Daugiausia tai — darbingo amziaus, daznai — aukstos kvalifikacijos asmenys, kas sukelia
rimty ekonominiy ir socialiniy pasekmiy. Pavyzdziui, augant ekonomikai darbo jégos trikumas
tapo vienu svarbiausiy verslo plétros ir ekonominio augimo apribojimy. Valstybé neteko
kvalifikuoty sveikatos, Svietimo sektoriaus darbuotojy, mokslininky (pagal vieSosios politikos ir
vadybos instituto atliktos apklausos duomenis §i grupé sudaro daugiau nei 19% emigravusiy
respondenty) o tai atsiliepia tick dabartinei vieSyjy paslaugy (taigi — ir gyvenimo kokybei), tiek ir
mazina Salies ilgalaikés plétros potencialg. ISrySkéjo ir svarbios socialiné problemos (pvz.,
Lictuvoje like emigranty vaikai, kuriems kyla tiek socialiniy, tiek materialiniy sunkumy).**®

Mokslininky ir tyréjy iSvykimas dirbti ; uzsien] (,proty nutekéjimas®) yra labai svarbi

2 Lietuvos statistikos departamentas. 2010. Darnaus vystymosi rodikliai. Prieiga per interneta:

<http://www.stat.gov.lt/uploads/11 Darnaus vystymosi rodikliai 2010.pdf>.

IR Vyriausybé. 2007. Nutarimas dél ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo

priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtinimo.  Vilnius. Nr. 416. Prieiga per internetg: <
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc |?p id=362754&p query=&p tr2=>.
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sudedamoji Sios problemos dalis, nes pirma, auks¢iausig iSsilavinimg turintys asmenys sudaro
mobiliausig visuomenés dalj, antra, ,proty nutekéjimas™ ir ,,proty cirkuliacijos® nebuvimas

stabdo visos 3alies iikio plétra™.

Emigracija, viena opiausiy Siy dieny problemy Lietuvoje,
daranti didziule jtaka visos Salies politikai. Jvertings emigracijos mastg ir galimg poveikj
Lietuvos Respublikos Seimas emigracijg pavadino didziausia nekarine grésme Lietuvai.

Dar viena grésmé, galbit labiau silpnybé, ne tik Lietuvai bet ir visai Europos Sajungai -
Bendros Europos Sgjungos energetikos politikos nebuvimas. Europos Sajunga iki Siol neturi
bendros energetikos politikos. To pasakoje, pasak mokslininko Valentino Klevo, tai didina rizika
dél i3augsian¢ios priklausomybés nuo iSoriniy energijos tiekéjy. ,.Zaliajame dokumente®
teigiama, ,, jeigu nebus imtasi jokiy priemoniy , per sekancius 20-30 mety 70% energijos istekliy
bus importuojami“**> (2010 mety duomenis $is skaiius sické 50 procenty). Be $iy dviejy
analizuoty grésmiy Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétrai, reikéty paminéti ir Sias problemas -
Investicijy stoka; Nepakankamas teisinis reglamentavimas; Korupcija, jgyvendinant AEI
projektus; Neisplétota kooperacija tarp valdzios iikio subjekty ir kitas problemas, kuriy
iSsprendimas, leisty efektyviau vykdyti AEI plétra.

Tuo tarpu analizuojant Atsinaujinanciy energijos iStekliy perspektyvas, reikty pabrézti
tokiy veiksniy kaip: Studijy programy, analizuojanciy AEI politika, vykdymas (Svietimas);
Informacijos apie AEI naudojimg didinimas; Technologijy plétra; Globalizacija; VieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysté; Prevenciniy aplinkos apsaugos priemoniy diegimas, Europos
Sajungos parama, jtaka ir galima nauda veiksmingam Atsinaujinancios energetikos politikos
lgyvendinimui.

Europos Sajungos parama itin svarbi, visoms sgjungos valstybéms naréms. Europos
Sajunga aktyviai propaguoja atsinaujinanéiy energijos istekliy, jskaitant biomase (Zemés iikis,
miskininkysté, atlieky perdirbimas) plétrg siekiant patenkinti augancius energijos poreikius ir
taip sumazinti iSkastinio kuro vartojimg bei sumazinti CO2 iSskirimg j aplinka, susijusig su
klimato kaita. Kietasis biomasés kuras iSkilo kaip pagrindinis atsinaujinanc¢iosios energijos
Saltinis, kurio kurimas, atsiZzvelgiant ; ES prognozémis, turi biiti paspartintas siekiant spresti
klimato kaitos pokyc¢ius. Tiek trumpiems, tiek vidutinés trukmés strateginiuose planuose (iki

2020 mety), biomasé atliks svarby vaidmenj siekiant ES teisiskai apibréztg 20% atsinaujinancios

B Proty nutekéjimo” mazinimas ir ,, Proty” susigrazinimas, tyrimo ataskaita, VieSosios politikos ir vadybos
institutas, 2007 m. sausio 29, Vilnius.

5 Klevas V., 2010, Energetikos ekonomikos pagrindai, KTU: Technologija, p. 100
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energijos planinj rodiklj. IS tiesy, atsizvelgiant j informacija, kurig pateikia valstybés narés, savo
nacionaliniuose Atsinaujinanciy istekliy energijos veiksmy Planuose, bioenergija turéty padéti
mazdaug pusé io uzsibrézto tikslo. Sildymo, auSinimo ir elektros energijos sektoriuose,
biomasés vartojimas turéty padidinti nuo 82 Mtoe esancio Siandien iki beveik 110 Mtne galutinés
energijos 2020 metais*®. ES 2050 energetikos scenarijai taipgi remiasi prielaida, kad biomasé
bus labai svarbus komponentas anglies dioksido kiekio mazinimui. ES Energetikos veiksmy
plane iki 2050 (Europos Komisija, 2011m) teigiama, kad dekarbonizavimui reikés didelio kiekio
biomaseés tiek §ilumos tiek elektros bei transporto sektoriuose™’.

Apibendrinant, galima teigti, kad Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy politikos
jgyvendinimo vis dar laukia nemazai i$8tikiy, bei problemy, visgi, siekiant efektyvumo, reikia
nepamirsti, kokio masto ir kokios svarbos yra §is sektorius, vertinant tieck ekonominiu, tiek
aplinkosauginiu ar socialiniu aspektais. Suvokiant, kad valstybés pavieniui formuojama ar
jgyvendinama politika gali neatnesti norimos naudos, turi vyrauti valstybiy, institucijy, struktiiry
bendradarbiavimas. Lietuvos ir Svedijos energetikos politikai strategines gaires nurodo Europos
Sajunga, todél bendros politikos kiirimas ir nuoseklus visos Sajungos tiksly siekis- gali tapti

esminiu faktoriumi Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétrai ateityje.

16 European Biomass association, 2013 m. rugséjis, Forest sustainability and carbon balance of EU importation of

North America forest biomass for bioenergy production, Prieiga per interneta: < http://www.aebiom.org/wp-
content/uploads/2013/09/Final-Carbon-Study-Report-AEBIOM.pdf>

7 European Biomass association, 2013 m. rugséjis, Forest sustainability and carbon balance of EU importation of

North America forest biomass for bioenergy production, Prieiga per interneta: < http://www.aebiom.org/wp-
content/uploads/2013/09/Final-Carbon-Study-Report-AEBIOM.pdf>
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ISVADOS

Atlikus palyginamaja vieSojo sektoriaus analize, naudojant modelj sukurtg Bemelmans-
Videc, M.L. ir Vedung, E., kuris iSskiria tokius vieSosios politikos instrumentus kaip
reguliavimai, ekonominés politikos instrumentai ir informacija, nustatyta: Reguliavimas,
esminiai reguliuojamieji teisés aktai Lietuvoje - LR Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija, Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatymas; Svedijoje — Svedijos darnios plétros strategija, vyriausybés
potvarkiai: 2010/11 :155 dél elektros energijos sertifikaty, 2010:598 dél tvariy kriterijy
biologisky degaly ir skystgjj biokurg naudojantiems varikliams, 2008/09: 162 ir 2008/09:
163, dél Integruotos klimato ir energetikos politika. Ekonominés politikos instrumentai.
Prie ekonominés politikos instrumenty darbe priskiriami Atsinaujinancios energetikos
skatinimo biidai. Lietuvoje, taikomi supirkimo arba kitaip vadinamieji zalieji tarifai, tuo
tarpu Svedijoje - Zaliyjy sertifikaty sistema. Informacija. Lietuvoje labiau apsiribojama
bendrais ekonominiais instrumentais, strategijy kirimu, taiau néra pakankamo
informuotumo, triiksta démesio moksliniams tyrimams, §vietimo programy plétrai, Svedijoje
daug démesio skiriama moksliniams tyrimams, informacinéms priemonéms zmoniy elgsenai
jtakoti, Svietimo svarba akcentuojama visose vieSosios politikos sektoriuose

Svedijoje biokuras, pagrindinis isteklius energetikos sektoriuje, sudarantis didZiaja dalj (
pvz. Silumos sektoriuje — 62 procentus) visos pagaminamos energijos Salyje. Taciau,
Lietuvoje, gamtinés dujos (Silumos sektoriuje sudarantys 68 procentus visos pagamintos
energijos, 2012m. duomenimis) vis dar esminis iSteklius naudojamas energetikoje.

Kaip gerosios praktikos pavyzdys AEI panaudojimo energetikoje, darbe analizuojamas
Svedijos savivaldybés Kristianstad atvejis. Sioje savivaldybéje, sickiama, kad teritorijoje
nebiity naudojamas joks iSkastinis kuras, pasitelkiant tokias priemones kaip aplinkosauginés
informacijos sklaida, propaguojamas gamta saugantis, neterSiantis gyvenimo biidas.
Rezultatai rodo, 2009 mety pastatyti 9 parodomieji pasyvieji namai, kur yra panaudotos
visos atsinaujinancios energijos technologijos, 12 namy, Sioje savivaldybéje pradéjo projekta
,, Gyventojai laikosi CO2 dietos” ir sumazino CO2 emisijg 25 tonomis.

[Sanalizavus regioninés politikos, darnios plétros koncepcijos bei ES jtaka AEI
igyvendinimo procese pastebéta: Regioniné politika - dar pakankamai nauja vieSosios
politikos sritis Lietuvoje, kurios vystymasi 1émé istojimas i Europos Sajunga, tuo tarpu

Svedijoje efektyviai jgyvendinama regioniné politika, stipri decentralizacija, Svarbus
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savivaldybiy, agentiry vaidmuo, savivaldybéje dirbantys auk$tos kvalifikacijos
aplinkosaugos bei energetikos specialistai, leidzia tinkamai bei nuosekliai jgyvendinti
Atsinaujinandiy energijos iStekliy politika Svedijoje; Darni plétra. Lietuvoje darnaus
energetikos vystymosi indikatoriy sisteminei analizei skiriama nedaug démesio. Tai ryskiai
parodo Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, kurioje darni plétra |
energetikos vystyma jkomponuojama tik nuo 2030 mety, kas neadekvatu darnios plétros
siekiui — uztikrinti gerove ateinanéioms kartoms. Svedijoje, taipogi energetiniai darnos
rodikliai ne itin akcentuojami, esm¢ sudaro socialiniy aspekty nustatymas ir vykdymas.
Europos sajungos jtaka AEI politikos jgyvendinimui, pagrindia pasireiskia per teisés aktus
ir finansing parama.

Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétra labiausiai skatinantys veiksniai - didéjancios
iSkastinio kuro kainos, energetinés nepriklausomybés siekiai, ekonominé plétra, klimato
kaita, ekologiné tarSa. Esminiai jStikiai — emigracijos mastai, investicijy stoka, bendros ES
energetikos politikos nebuvimas, neiSsamiai apibréztas teisinis reglamentavimas;
Perspektyvos - Technologijy plétra; Globalizacija; VieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté; Prevenciniy aplinkos apsaugos priemoniy diegimas, Europos Sajungos parama,
informacijos sklaida.

Galiausiai, atsakant j darbo jvadinéje dalyje jsikelta probleminj klausimg, Kokie veiksniai
lemia veiksmingg AEI politikos jgyvendinimq Svedijos Karalystéje galintys tapti gerosios
praktikos pavyzdziais Lietuvos Respublikai? , galima teigti: sékmingai formuojama bei
jgyvendinama regioniné politika - Svedijoje valdzios jgaliojimai yra paskirstyti
Vyriausybei, ministrams, departamentams ir jy agentiiroms. Siuo metu Svedijoje veikia apie
300 agentiry ir 12 ministerijy. Daugelis agentiry veikia mazuose miesteliuose.
Decentralizuotas agentiiry valdymo modelis padeda didinti vieSyjy paslaugy teikimo
kokybe; efektyvi atlieky ir Siuksliy surinkimo sistema Svedijoje - sistema pasizymi tuo,
kad atskiriamos antriniam naudojimui tinkamos atliekos, o likusios atliekos saugiai
deginamos arba siunc¢iamos ] biokuro gamyklas; AiSkus darnios plétros koncepcijos
jkomponavimas j Svedijos Karalystés strateginius planus; Efektyvis iStekliy ir jvairiausiy
technologijy panaudojimas; Socialiniy rodikliy akcentavimas, tiek formuojant tiek
lgyvendinant vie$gja politikg — nors socialinio teisingumo samprata ne itin daug démesio
sulaukianti koncepcija Lietuvoje, ta¢iau Svedijoje $ia koncepcija grindZiamas visas vie3asis

valdymas.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant j Svedijos geraja patirtj, rekomenduojama:

1. Daugiau sprendimy priémimo galiy deleguoti Salies savivaldybéms formuojant bei
jgyvendinant Atsinaujinanciy energijos iStekliy (ypatingai biomasés) politikg Lietuvos
Respublikoje. Svedijos pavyzdys puikiai atspindi, kaip stiprus decentralizuotas valstybés
modelis prisideda prie vieSyjy paslaugy kokybés gerinimo, pilie¢iy dalyvavimo
netiesiogiai kuriant ir jgyvendinant, viesgjg politika, skatinimo, skaidrumo didinimo.

2. Skatinti Iki siol nepakankamai panaudoty iStekliy naudojima biomasei gaminti

e Alternatyviy istekliy paieska: pavyzdziui, Svedija, $alis kuri, ES mastu, viena i§
daugiausiai sudeginanti durpiy, durpés sudaro 5 % Silumos sektoriuje naudojamos
energijos. Kauno technologijos universiteto Silumos ir Atomo energetikos
katedros, tyrimo rezultaty duomenimis durpes Lictuvoje buty galima deginti jau
irengtose biokuro katiluose, maiSant jas su biokuru 30/70 proporcija. ISnaudojant
visy biokuro katiliniy potenciala, durpiy iStekliy i§ darbar Lietuvoje naudojamy
durpyny pakakty apie 60 mety; taip pat pazymétina, kad Lietuvoje praktiskai néra
tyrinétos biomasés granuliy gamybos sanaudos, kai tuo tarpu Svedijoje jau yra
priimti medienos brikety ir granuliy techniniai kokybés standartai.

e skatinti atlieky rusiavimo bei perdirbimo prevencija

e aplinkosauginés informacijos sklaida

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybei, vieSosioms jstaigoms, institucijoms, valstybéms
tarnautojams, rekomenduojama nepamirsti socialiniy rodikliy svarbos formuojant bei
jgyvendinant tick energetikos, tiek apskritai visa vie$aja politika. Svedijos, Darnios
plétros strategijoje didziausias démesys tenka socialiniam teisingumui, socialinei gerovei,
ly¢iy lygybei. Socialiniu teisingumu, Svedijoje grindZziama visa 3alies - ekonominé,
socialing, kultaring, $vietimo politika.

4. Analizuojant atsinaujinanciy energijos iStekliy teising baze Lietuvoje, nustatyta, kad
Salyje néra teisés akto konkre€iai ir iSsamiai reglamentuojancio biomasés naudojima,
gamyba, gavyba, supirkimo tarifus ir pan. kas stabdo $io energetinio iStekliaus plétra.
Todél siiiloma, teisés akty rengejams, visus Atsinaujinacius energijos iSteklius, ar tai biity
pavyzdziui biomaseé, véjo, hidroenergija, apibrézti iSsamiai ir kiekvieng atskirai
reglamentuoti. Paskutiniu metu, tik saulés energetika susilauké, didenio teisinio

reglamentavimo, nors ir ne itin i§samaus.
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Bendrosios rekomendacijos (Lietuvai ir Svedijai) AEI politikos jgyvendinimo proceso
tobulinimui:
1. ISsamiy veiksmo plany paruoSimas, akcentuojant priemones uzsibréztiems tikslams
jgyvendinti
2. Nuolatinis monitoringas, jgyvendintiems uzdaviniams bei tikslams prizitiréti ir vertinti

3. Investicijy skatinimas j technologijy, ypatingai iSmaniyjy tinkly, plétra.
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analizuojamo darbo tema bei palyginant Lietuvos ir Svedijos energetikos sektoriaus valdyma;
i§skiriant vieSosios politikos veiklos instrumentus bei jy panaudojimg analizuojamose valstybése;
palyginant esminius atsinaujinancios energetikos politikos niuansus, per biomasés panaudojimo
prizme Lietuvoje ir Svedijoje ir pateikiant gerosios praktikos pavyzdzius naudingus efektyvesnei
AEI plétrai ateityje; analizuojant Europos Sajungos, Darnios plétros bei regioninés politikos
itaka  energetikos politikos jgyvendinimui, nustatant strateginio planavimo svarbg
atsinaujinancios energetikos plétrai. Taip pat, pateikiama susisteminta, apibendrinta darbo temos
analizé vertinant Lietuvoje jgyvendinama AEI politika Svedijos kontekste ir sifilomos
rekomendacijos.

RaktaZodZiai: Atsinaujinanciy energijos iStekliy politikos jgyvendinimas, energetikos
sektorius, darni plétra, decentralizacija, Europos sgjungos jtaka, biomasé, vieSosios politikos

formavimas, vieSosios politikos instrumentai.
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ANNOTATION

Master's thesis analyzes how the policy of Renewable energy recources is implementing
in Lithuania, which is compared with example of Sweden‘s Renewable energy policy
framework, emphasizing the use of biomass resources for energy.

The paper aims to analyze the Renewable energy resources policies in Lithuania and
Sweden with special Focus on biomass use of energy aspect. This is implemented: with defining
the key concepts related to the theme; analyzed Lithuanian and Swedish energy sectors; selected
intstruments of public policy and analyzed their use for the countries under discussion; by
comparing the essential nuances of the renewable energy policy through biomass prism of
Lithuania and Sweden, and providing examples of good practice which are useful for the future
development of more effective energy policy; analysed European Union, sustainable
development, regional policy and strategiy planning impact for policy implementation of
renewable energy resources. Also, there is a systematic summary of the topic analysis of the
Renewable policy implementation in Lithuania and Sweden and the proposed recommendations.

Key words: Renewable energy resources, public policy, instruments of public policy,

energy sector, impact of European Union, Suistanable development, biomass
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SANTRAUKA

Atsinaujinancioji energetika buvo vartojama tiikstancius mety. Senais laikais, Zzmonija
naudojo vien tik saulés energijg ir kitas atsinaujinancias energijos riiSys tokias kaip biomasé
vandens energija. Taciau kylant civilizacijoms ir Zmoniy energijos poreikiams didé¢jant
iSkastinis kuras pradétas naudoti vis didesniais kiekiais, kol galiausiai XXI a. Atsinaujinantys
energijos Saltiniai tapo maziausiai naudojamu istekliui energetikoje. Nuo tada, atsiradiis pavojaus
signalams d¢l did¢jancios tarSos bei didéjancios Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos vél
imta atsigrezti j primir§tus Atsinaujinandius energijos. Siomis dienomis efektyvus AEI politikos
igyvendinimas bei plétra, vienas svarbiausiy vieSosios politikos darbotvarkés uzdaviniy ne tik
Lietuvos Respublikai, Svedijos Karalystei ar Europos Sajungai, bet ir visam pasauliui.

Baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti Atsinaujinanciy energijos iStekliy politikos
igyvendinimg Lietuvoje ir Svedijoje, i3skiriant biomasés panaudojimo atvejj. Tikslui pasiekti,
i$sikeliami uzdaviniai: Apibrézti svarbiausias analizuojamos darbo temos sgvokas ir iSanalizuoti
vieSosios politikos veiklos instrumenty vaidmenj AEI politikos jgyvendinimo procesuose;
I$analizuoti atsinaujinanéiy energijos istekliy politikos jgyvendinima Lietuvoje ir Svedijoje,
biomasés atvejo analizés kontekste ; Apibrézti Europos sajungos, regioninés valdZios bei darnios
pletros koncepcijos vaidmenj AEI politikos jgyvendinimo procesuose bei Nustatyti AEI politikos
Lietuvoje ateities tendencijas ir pateikti vertinamajg analizuotos darbo temos rezultaty analizg.

Darbo pirmojoje dalyje, dokumenty analizés, lyginamojo istorinio, lyginimo metody
pagalba analizuojamos svarbiausiy sgvoky susijusiy su analizuojama darbo tema traktavimas,
jvertinamas energetikos sektoriaus valdymas Lietuvoje ir Svedijoje, iSskiriami vieSosios
politikos instrumentai. Antrojoje dalyje, Dokumenty studijos, struktiiriné-funkciné analizés,
sisteminé¢ analizés, alternatyvy metody pagalba analizuojamas AEI iStekliy politikos
jigyvendinimas Lietuvoje ir Svedijoje. Tre¢iojoje dalyje, pasitelkiant vertinamgja analize,
modeliavimg, ekstrapoliacijos, apibendrinimo metodus jvertinamos ateities perspektyvos,

konkretizuojami darbo rezultatai.
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SUMMARY

Renewable energy has been used for thousands of years. In ancient times, mankind has
used only renewable energy resources such as biomass, solar power, hydropower. However, the
rise of human civilization and the growing energy needs of fossil fuels began to be used in
increasing quantities until the twenty-first century. Renewable sources of energy have become
the least resources used in energy industry . Since then, in the event of alarms due to increasing
pollution and rising greenhouse gas emissions once again world began to turn to the forgotten
renewable energy. In these days efficient policy implementation and development of Renewable
energy sources is one of the most important task in public agenda not only in Republic of
Lithuania , the Kingdom of Sweden and the European Union , but also in the whole world.

Main goal of final thesis is to analyze renewable energy policies in Lithuania and
Sweden, with special focus on biomass case analysis . To achieve this set is used the bar tasks:
Define the most important concepts relates with thesis theme and to analyze role of public policy
instruments in renewable energy policy implementation process ; analyze renewable energy
policies in Lithuania and Sweden in biomass case study context; to define impact of European
Union's, regional policy‘s and sustainable development for renewable energy; to set policies of

renewable energy sources future trends in Lithuania.

In the first part of final thesis , according document analysis , comparative historical ,
ironing techniques is analyzed the key concepts relates with the theme, defined managment of
energy sectors in Lithuania and Sweden , analyzed public policy instruments . In the second part,
Document studies , structural - functional analysis , system analysis , alternative methods helps
to analysis policy of renewble resources in Lithuania and Sweden. In the third part , through an
assessment analysis ,modeling, extrapolation and generalization methods is given assesmment of

future prospects and concretized the results of thesis.
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