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IVADAS

Liberalus darbo santykiy reguliavimas valstyb¢je salygoja ne tik palankias salygas verslui vystytis,
bet ir sudaro galimybe¢ darbdaviui, kuris laikomas stipresnigja darbo santykiy Salimi, ir darbuotojui
aktualius darbo ir socialinius klausimus spresti tarpusavy jmones ar aukstesniu lygmeniu. Kolektyviniai
darbo santykiai, kai darbuotojai darbo santykiuose dalyvauja ne pavieniui, 0 per pasirinktus atstovus,
darbo santykiy sistemoje vaidina svarby vaidmenj. Prie kolektyviniy darbo santykiy skatinimo Lietuvoje
svariai prisidéjo 2003 metais jsigaliojes Darbo kodeksas, kurio nuostatos skatina derybas, informavimo ir
konsultavimo procesus tarp darbdavio, darbuotojy ar net valstybés institucijy.

Darbuotojy teis¢ vienytis ar stoti ] organizacijas garantuojama tarptautiniu mastu ir laikoma
universalia darbuotojo teise. Si teis¢ grindZiama asociacijy laisvés principu, kurio turinj ir sudaro
darbuotojy teis¢ jungtis ] organizacijas, kuriomis jvardijamos profesinés sajungos, ir kiek véliau
Tarptautinés darbo organizacijos jtvirtinta teisé rinkti atstovus ir jiems perduoti atstovavimo funkcijas.
Tarptautiniu lygmeniu jtvirtinta tik pati teis¢, o renkamo darbuotojy atstovo teisinj statusa nustato pacios
valstybés nacionaliniais teisés aktais. D¢l Sios priezasties renkami drabuotojy atstovai skirtingose
valstybése jvardijami skirtingai: komitetais, neprofsgjunginiais atstovais, darbuotojy tarybomis ar darbo
tarybomis, o jy sudarymo tvarka, sandara, joms suteikiamos teis€s ir pareigos, santykiai su darbdaviu ir
profesinémis sgjungomis yra skirtingi. Nors Lietuvoje ir daugelyje Ryty ir Vidurio Europos valstybiy
renkami darbuotojy atstovai yra naujas reiSkinys, taciau Vakary Europoje Sis institutas sukaupes beveik
Simto mety patirt], pavyzdziui, Vokietijoje darbo tarybos pradétos kurti XIX amziuje, o teisiskai
jtvirtintos dar 1920 metais®, Ispanijoje 1921 metais, sekant Vokietijos pavyzdZiu, taip pat buvo bandyta
jtvirtinti darbo tarybas, ta¢iau iniciatyva pasieke tikslg 1931 metais®.

Temos aktualumas. Lietuvoje iki naujojo Darbo kodekso priémimo vienintelis subjektas, turéjes
jstatymais jtvirtintas teises atstovauti darbuotojams buvo profesiné sgjunga. Darbo kodekso rengéjai,
vertindami darbuotojy atstovavimo vakuumo susidaryma ir todel palyginti Zema kolektyviniy darbo
santykiy masta, prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, Lietuvoje jteisino darbo tarybas, o tai [émé naujos
darbuotojy atstovavimo sistemos sukiirimg. Nors Darbo kodeksas jtvirtino darbo tarybas, taciau teisinés

prielaidos darbo taryby veiklai atsirado tik 2004 metais priémus darbo taryby jstatyma, kuris jtvirtino

! Weiss M. Collective Representation in Labour Law in Germany// Managerial Law. 2004, Vol. 46, No. 4/5, P. 81//
http://www.emeraldinsight.com/search.htm?st1=Collective+representation+in+Labour+Law+in+Germany&ct=al
I1&ec=1&bf=1&go=Go; prisijungimo laikas: 2011-11-11

2 Escobaro M. Spain: Work Councils or Unions?// Work Councils: Consultation, Representation and Cooperation in Industrial
Relations: Conference date May 13-16, 1992 // http://www.nber.org/chapters/c11559.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-11-11
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darbo taryby statusg, sudarymo tvarka, veikla, bei veiklos pasibaigimo pagrindus, darbo taryby ir jos nariy
teises ir pareigas, garantijas darbo taryby nariams.’ Jstatymy leidéjui teko sunki uzduotis — reikéjo sukurti
visiSkai nauja, darbuotojams ir darbdaviams svetimag darbuotojy atstova- darbo taryba, tod¢l darbe bus
nagrinéjama kokia darbo taryba buvo pasirinkta ir vertinami jos teisinio statuso ypatumai.

Temos naujumas. Darbo tarybos Lietuvoje, galima teigti, beveik nenagrinétos. Su S$ia tema
susijusiy mokslo publikacijy suskaic¢iuojama visai nedaug. Didziausias indélis, be abejonés, D. Petrylaites,
atskirus darbo taryby aspektus nagrin¢jo N. Kasiliauskas, T. Davulis. Biitina paminéti Darbo ir socialiniy
tyrimy instituto 2006 metais atlikta ,,Darbo taryby steigimo ir plétros perspektyvos® tyrima, kurio
rezultatai atskleidé, jog pra¢jus dviems metams po darbo taryby jstatymo priémimo keturi procentai
Lietuvoje veikian&iy ukio subjekty darbuotojai buvo i$sirinke darbo taryba ar darbuotojy atstova®, o tai
reiSkia, kad darbo tarybos per gana trumpg gyvavimo laikotarpj sulauké susidomeéjimo i§ darbuotojy ir
darbdaviy, ir tai kol kas vieninteliai duomenys, susije su darbo taryby institutu Lietuvoje.

Darbo tikslas. Atskleisti darbo taryby teisinio statuso ypatumus Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai.

1. Aptarti darbuotojy atstovy tarptautines teisines prielaidas.

2. Ivertinti darbo taryby jvairove Europos valstybése.

3. ISanalizuoti darbo taryby teisinio statuso ypatumus Lietuvoje, vertinant juos tarptautinés teisés
normy ir uzsienio valstybiy kontekste.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti darbe iSsikeltg tiksla, naudojamas pagrindinis metodas —
lyginamasis. Lyginant Lietuvos ir kity uZsienio valstybiy darbo taryby teisinj statusa, bei, pasitelkiant
sisteminés ir loginés analizés metodus, nuodugniai analizuojami darbo taryby ypatumai, ieSkoma
panasumy ir skirtumy, vertinamas Lietuvos darbo taryby teisinis statusas.

Magistrinio darbo struktiira. Pirmojoje darbo dalyje apibréZiama kas laikoma kolektyviniy
darbuotojy atstovavimu, trumpai aptariama darbuotojy atstovy atsiradimo istorija bei jy jtvirtinimas
tarptautiniuose teisés aktuose: TDO konvencijose, Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje) bei Europos
sgjungos teisés aktuose bei analizuojami valstybése susidare darbuotojy atstovavimo modeliai, i$skiriant
ju pagrindinius pozymius. Antrojoje dalyje, vertinant uzsienio ir Lietuvos mokslininky pateikiamas darbo
taryby savokas, i§skiriami pagrindiniai darbo tarybas apibiidinantys bruozai, o analizuojant ir sisteminant
uzsienio $aliy jtvirtintus darbo taryby institutus, darbo tarybos pasirinktais kriterijais skirstomos i tipus,

tokiu budu jrodant, kad darbo taryby institutas kiekvienoje valstybéje yra savitas. Sioje dalyje taip pat

¥ Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164-5972
* Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby veiklos plétros
galimybiy vertinimas. Treciojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius, 2006. P. 14
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aptariamos mokslininky pozicijos darbo taryby atzvilgiu, bei atlikti tyrimai. Treciojoje dalyje atlickama
Lietuvos atvejo analizé. Pirmiausia bendrai aptariamas jtvirtintas darbuotojy atstovavimo institutas ir
pereinama prie jstatymy leid¢jy pasirinkto darbo taryby teisinio statuso. Darbo taryby teisinio statuso
ypatumai atskleidziami iSsamiai analizuojant darbo taryby teisinj statusg ir lyginant jj su uzsienio

valstybiy darbo tarybomis.



1. KOLEKTYVINIS DARBUOTOJU ATSTOVAVIMAS

Darbo santykiy sistemoje svarby vaidmenj uzima tiek individualis, tiek kolektyviniai darbo
santykiai. Kolektyviniuose darbo santykiuose darbuotojai, kaip kolektyvas, dalyvauja ne tiesiogiai, o per
atstovus, kuriems perduoda savo atstovavimo funkcijas. Darbuotojy atstovavimo funkcijos tradiciskai
suteikiamos profesinéms sajungoms arba nacionaliniais teisés aktais jtvirtintiems darbuotojy atstovams.
Siame darbo skyriuje apibréziama kolektyvinio darbuotojy atstovavimo sgvoka, apzvelgiami darbuotojy
atstovavimg reglamentuojantys tarptautiniai teisés aktai ir valstybése susiformavusios darbuotojy interesy

atstovavimo sistemos.

1.1 Atstovavimas darbuotojams — viena i§ darbuotojy dalyavavimo formy

Darbo santykiuose darbdavys beveik visada turi didesne¢ ekonoming ir socialing galig lyginant su
pavieniais darbuotojais. Pastarieji sickdami tapti lygiaver¢iu partneriu darbdaviui — stipresniajai darbo
santykiy Saliai, privalo vienytis, nes tik veikdami kolektyviai, bendromis pastangomis gali prilygti
darbdaviui savo galia.” Susivienije darbuotojai darbo santykiuose dalyvauja ne tiesiogiai, o per savo
pasirinktus atstovus.

Padia bendriausia prasme terminas ,,dalyvavimas® darbo teiséje apima ne tik darbuotojy
informavimo, konsultavimo salygas, kolektyvines derybas bet ir jmonés darbuotojy dalyvavimag jmoneés
sprendimy priémimo procese. C. Barnard skiria tiesiogini ir netiesiogini darbuotojy dalyvavima.
Tiesioginio dalyvavimo atveju darbuotojas asmeniskai dalyvauja sprendimy priémimo procese, 0
netiesioginis dalyvavimas apima kolektyvinio darbuotojy atstovavimo procediiras. Kaip pazymi C.
Barnard, pastarosios dalyvavimo formos pagrindinis tikslas yra darbuotojy interesy atstovavimas.®
Netiesioginis arba atstovaujamasis dalyvavimas dar jvardijamas kaip darbuotojy kolektyvo jtraukimas j
sprendimy priémimo procesg imonés lygiu per darbuotojy atstovus (tarybas, komitetus ir kitas formas),

kuriy pagrindinis tikslas yra ginti darbuotojy interesus santykiuose su darbdaviu. ' D. Zdanavitius

> Deakin S., Morris G. S. Labour Law.- Oxford: Hart Publishing, 2005. 4th edition. P. 729

¢ Barnard C. EC Employment Law.- New York : Oxford University Press, 2000. 2nd edition. P. 510-511

" Baker J. et al./ editor R. Blanpain. Comperative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized market economies.-
The Hague : Kluwer Law International, 2004. 8th and rev. ed. P. 433
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atstovavimg darbuotojams apibiidina kaip netiesioginj arba institucinj darbuotojy dalyvavimg, kuris
pasireiSkia per darbuotojy organizacijy, darbuotojy ir darbdaviy komitety, darbo taryby kiirima jmonése.8

Taigi, atstovavimas darbuotojams — tai viena i§ darbuotojy dalyvavimo darbo santykiuose formy,
apimanti kolektyvinio darbuotojy atstovavimo procediiras jmonés lygiu. Toks darbuotojy dalyvavimas
pasireiSkia jvariy darbuotojy atstovy (darbuotojy organizacijy, taryby, komitety) steigimu, kuriy
pagrindiné paskirtis — atstovauti ir ginti darbuotojy interesus santykiuose su darbdaviu.

Siuolaikiniame darbo pasaulyje, kuris stipriai jtakojamas globalizacijos reiskiniy tokiy kaip:
atviros rinkos, technologijy sklaida, konkurencingumo didéjimas ne tik tarp kapitalo savininky, bet ir
darbo jégos, vis dazniau kalbama apie darbuotojy atstovavimo nauda. Stai Tarptautiné darbo organizacija
akcentuoja, kad siekiant tinkamy darbo sglygy vyrams ir moterims uZztikrinimo, lygybés darbe, tinkamos
dirbanciyjy apsaugos ir oriy darbo salygy ypac svarbu yra darbuotojams sudaryti salygas iSreiksti savo
nuomong darbo santykiuose su darbdaviu, o tai padaryti darbuotojai gali tik tada, kai yra tinkamai
atstovaujami.? Darbuotojy atstovai svarbis ne tik jtvirtinant ir ginant pagrindines darbuotojy teises, bet jie
yra vienas i§ biitiny subjekty socialiniam dialogui vykti. Socialinis dialogas arba socialiné partnerysté
apima darbuotojy ir darbdaviy, o tam tikru lygiu ir valstybés institucijy bendradarbiavima, kuris
pasireiskia per kolektyviniy deryby, informavimo ir konsultavimo mechanizmus. Toks darbuotojy ir
darbdaviy bendradarbiavimas padeda pasiekti socialinj tarpusavio kompromisg, uztikrinti tarpusavio
santykiy stabilumg, iSvengti socialiniy konﬂiktqlo, ar netgi, kaip pasteb¢jo M. Weiss, lengviau jvekti
ekonoming krizg. Mat, mokslininko nuomone, Salims, kur egzistuoja bendroviy vadovybiy ir darbuotojy
atstovy bendradarbiavimas, geriau sekési kovoti su krizés padariniais.ll Socialiniy partneriy: darbuotojy
atstovy ir darbdaviy, bendradarbiavimas jmonés lygiu gali padéti jmonei lengviau prisitaikyti prie
kintancios rinkos, didinti ne tik darbo produktyvuma, bet ir padidinti jmonés pelng, jei imonéje dirbantys
darbuotojai jausis saugiai, supras jmon¢je vykstanCius procesus ir laiku bus informuojami apie

Yo 12
numatomus pokycius.

8 D. Zdanavigius. Darbuotojy dalyvavimas jmonés valdyme// Darbo teisé suvienytoje Europoje = Labour law in united Europe
= Arbeitsrecht im vereinigten Europa : tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, 2003 m. spalio 16-18 d., Vilnius.
Vilnius : UAB "Forzacas", 2004. P.268

% International Labour Organization. ,,Your voice at work”. Global report under the follow-up to the ILO Declaration on
fundamental principles and rights at work , 2000. P.12// http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/ publication/ wems _publ 9221115046 en.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-17

10 Krsauskas R. Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis.- Vilnius: Registry centras, 2009. P. 120-121

1 Weiss M. Corporate Social Responsibility: A concept for the 21st Century// Darbo rinka XXI amZiuje: lankstumo ir
saugumo paieskos = Labour market of 21st century: looking for flexibility and security, tarptautinés mokslinés konferencijos
2011 m. geguzés 12-14 d. straipsniy rinkinys, Vilnius. Vilnius : Standarty spaustuve, 2011. P. 30

12 International Labour Organization. ,,Your voice at work”. Global report under the follow-up to the ILO Declaration on
fundamental principles and rights at work , 2000. P.12// http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/ publication/ wems _publ_9221115046 en.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-17
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Matome, kad darbuotojy atstovy nauda — akivaizdi ne tik darbuotojams, bet ir darbdaviams.
Darbuotojy atstovai prisideda prie pagrindiniy darbuotojy teisiy apsaugos, gynimo ir jgyvendinimo,
bidami socialinio dialogo Salimi bendradarbiauja su darbdaviu ir realizuoja darbuotojy teis¢ | derybas,
informavimg ir konsultavimg, o veikdami kartu su darbdaviu gali prisidéti ne tik prie jmonés klestéjimo,
bet ir prie valstybés ekonominés geroves.

Klasikiniu darbuotojy atstovu laikomos profesinés sgjungos. Profesiné sgjunga- istoriSkai
susiformavusi darbuotojy atstovavimo forma, kurios pagrindiniai uzdaviniai buvo darbuotojy teisiy ir
interesy atstovavimas bei jy gynimas darbo teisiniy santykiy srityje. Pirmg kartg sukurtos XVIII a.
viduryje Anglijoje, kai beveik septyni tukstanciai siuvéjy susivienijo, siekdami iSsireikalauti didesnj darbo
uzmokest] ir viena valanda sutrumpinti darbo laika, o galutinai jteisintos XIX a. pabaigoje daugelyje
Europos valstybiy.*® Siy darbuotojy atstovy populiarumo mazéjimas XX a. antrojoje puséje salygojo vis
didesn¢ neatstovaujamos darbo jégos dalj, 0 tai, anot J. Rogers ir W. Streeck, sukélé susidoméjima
alternatyviais darbuotojy atstovavimo organais.14 Zinoma, biitina paminéti, kad profesinés sajungos
prarado savo populiaruma ne visose valstybése. Pavyzdziui, didzioji dalis (daugiau kaip pusé) dirbanciyjy
ir $iuo metu priklauso profesinéms sajungoms Suomijoje, Danijoje, Svedijoje.” Vidurio ir Ryty Europos
valstybése situacija visiskai priesinga'®, o tam jtakos turéjo iy valstybiy pokomunistiné transformacija
rinkos ekonomika, prisijungimas prie Europos Sajungos. Prasidéjus politinéms ir ekonominéms
permainoms profesinés sgjungos pradéjo tirpti, masiSkai netekti nariy, 1§ organizacijy, kuriose narysté
buvo privaloma, jos virto savanoriSkomis darbuotojy asociacijomis, o visuomeng¢je susiformavo neigiamas
poziiiris j as.'’ D. Petrylaité ir 1. Blazien¢ prie alternatyviy darbuotojy atstovy populiarumo priezasciy dar
priskiria ekonomikos vystymosi bei globalizacijos procesus, kurie saglygojo naujos formos darbo santykiy
poreikj.®® Nors apie alternatyvias darbuotojy atstovavimo formas aktyviai diskutuoti pradéta tik XXa.
pabaigoje, alternatyva profesinéms sgjungoms tikrai néra pastarojo amziaus iSradimas. Alternatyvis
darbuotojams atstovauti galintys organai jmonése pradeti kurti dar XIX a. pradzioje, pirmiausia tose
valstybése, kur buvo stiprios darbuotojy atstovavimo id¢jos, pramoninkai ir darbdaviai vengé profesiniy

sgjungy ir jy judéjimy, todel aktyviai agitavo uz alternatyviy profesinéms sgjungoms organy sudaryma

13 Kasiliauskas N. Profesinés sajungos Lietuvoje: teisinio statuso problemos.- Vilnius: Teisés namai, 2008. P. 18

 Rogers J., Streeck W. The study of Works Councils: Concepts and Problems// Work Councils: Consultation, Representation,
and Cooperat in Industrial Relations: Conference date May 13-16, 1992.- Chicago: University of Chicago Press, 1995. P. 4//
http://www.nber.org/ chapters/c11554.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-05-16

!> Trade union density// http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN ; prisijungimo laikas: 2011-11-08

1® pavyzdziui Estijoje profesinéms sajungoms priklauso 8% dirban¢iyjy, Lenkijoje- 15%. Zr.: Trade union density//
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN ; prisijungimo laikas: 2011-11-08

!7 Bielskis A. Demokratija be darbuotojy judéjimo?.- Kaunas : Kitos knygos, 2009. P. 41

8 petrylait¢ D.,Blaziené I. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby institutas tarptautiniu ir nacionaliniu
pozitriu// Verslo ir teisés aktualijos. 2009, T. 4. P. 211
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(Vokietijoje 1870m.), o pramonés santykius integruojancia ir valstybiy pripazinta darbuotojy atstovavimo
forma tapo Antrajam pasauliniam karui pasibaigus.’® Sios valstybés gali bati laikomos ,.naujyjy
darbuotojy atstovavimo formy pirmtakémis. Paskutiniais deSimtmeciais aktyvias diskusijas dél
alternatyviy darbuotojy formy paskatino Europos Sajungos siekis skatinti socialinj dialogg ne tik
Bendrijos, nacionaliniu bet ir pafiu zemiausiu — jmonés lygiu. Tai litidija ir priimti teisés aktai
kolektyvinio darbuotojy atstovavimo srityje, kuriuos aptarsime sekanciame S$io skyriaus poskyryje,
Ipareigoje visas valstybes nares sukurti darbuotojy informavimo ir konsultavimo mechanizmus.

Taigi, skiriasi ne tik darbuotojy atstovavimo formy atsiradimo laikas, bet ir jy atsiradimo
priezastys. Pazymétina, kad profesinés sajungos, turincios ilgesng istorijg darbuotojy atstovavimo srityje,
atsirado dirbanciyjy iniciatyva, siekiant didesniy teisiy ir garantijy darbuotojams. Alternatyvias
profesinéms sgjungoms darbuotojy atstovavimo formas iniciavo darbdaviai arba valstybiy valdzia.
Vadinasi, jau vien istorinés kity darbuotojy atstovavimo formy atsiradimo priclaidos rodo, kad Sie

darbuotojy atstovai buvo kuriami kaip alternatyva profesinéms sgjungoms.
1.2 Darbuotojy atstovy reglamentavimas tarptautinéje darbo teiséje

Darbuotojy teisé jungtis j organizacijas ar per renkamus atstovus ginti savo interesus, grindziamos
asociacijy laisvés principu. Asociacijy laisvé — viena pagrindiniy Zmogaus teisiy, jtvirtinta tiek tarptautiniu
mastu, tiek valstybiy nacionaliniais teisés aktais. Siekiant iSsiaiskinti darbuotojy atstovavimo tarptautines
teisines prielaidas, biitina aptarti Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) priimtas konvencijas ir
rekomendacijas, Europos Tarybos priimta Europos socialing chartija (pataisytg) ir Europos Sgjungos teisés
aktus.

Asociacijos laisvé, darbo ir su juo susijusiy visuomeniniy santykiy srityje, visuotinio pripazinimo
sulauké tik po TDO ikiirimo 1919 metais.? Asociacijy laisve, yra vienas pagrindiniy $ios organizacijos
jtvirtinty tarptautiniy darbo teisés standarty. Sis principas pirmiausia buvo jtvirtintas TDO Konstitucijoje
priimtoje 1919m., kurios preambuléje kaip viena i§ priemoniy pasiekti socialinj teisingumg jvardijama
asociacijy laisvé?. Sis principas dar karta deklaruojamas 1944m. Filadelfijos deklaracijoje, kur

pripazinta, jog asociacijy laisvé yra biitina socialinei pazangai®®, o 1998 m. priimtoje Pagrindiniy principy

9 Ten pat, P. 211-213

20 Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika.- Vilnius: Justitia, 2005.T. I. P. 179

2! Constitution of International Labour Organization// http://www.ilo.org/ilolex/english/constg.htm ; prisijungimo laikas: 2011-
05-18

%2 International Labour Organization declaration of Philadelphia//http://www.ilocarib.org.tt/projects /cariblex/pdfs/ILO
dec_philadelphia.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-05-18
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ir teisiy darbe deklaracijoje buvo jtvirtintas visuotinis valstybiy nariy jsipareigojimas gerbti ir jgyvendinti
asociacijy laisvés ir teisés j kolektyvines derybas principa}.23 TDO ne tik deklaruoja asociacijy laisves
principa, bet yra priémusi ir nemazai instrumenty- konvencijy ir rekomendacijy, kuriais uztikrinama
asociacijy laisve bei darbuotojy teis¢ jungtis | organizacijas ir tokiu biidu ginti savo interesus darbo
santykiuose. Svarbiausiems $iuo klausimu TDO teisés aktams priskiriamos: 1948m. konvencija Nr. 87
D¢l asociacijy laisvés ir teisés vienytis ] organizacijas gynimo*; 1949m. konvencija Nr. 98 , D¢l teisés
jungtis ] organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo®; 1971m. konvencija Nr. 135 ,,Dél
darbuotojy atstovy gynimo ir jiems taikomy galimybiy jmonéje” ir ja lydinti rekomendacija Nr. 143 ,,Dél
darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmon¢je”.

TDO konvencija Nr. 87%* — tai pamatiné konvencija garantuojanti darbdaviams ir darbuotojams
teis¢ jungtis 1 organizacijas. Aptariamos konvencijos 2 straipsnyje itvirtinta, kad darbuotojai ir darbdaviai
be jokiy iSimciy turi teis¢ pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir stoti j organizacjas, vadovaudamiesi
tik ty organizacijy taisyklémis. Jtvirtintoje nuostatoje svarbiis keli momentai. Pirmiausia §i teisé
garantuojama visiems darbuotojams ir darbdaviams ,be jokiy iSimCiy“ tai yra nepriklausomai nuo
pasirinktos profesijos, lyties, rasés, jsitikinimy, tautybés, politiniy paziiry ne tik darbuotojams ar
darbdaviams privaciame sektoriuje, bet ir valstybés tarnautojams, o bet kokia diskriminacija pazeidzia $ios
konvencijos nuostatas.® Kitas svarbus momentas — §ia teise pasinaudoti nereikalingi ,,iSankstiniai
leidimai®, o pastaryjy reikalavimas i§ esmés pazeisty asociacijy laisvés principg, kuris tokiu atveju tapty
bevertis ir neatlikty tikrosios savo funkcijos, Zinoma, formaliis reikalavimai tokiy organizacijy steigimui,
jtvirtinti nacionaliniais teisés aktais, negali biti laikomi io principo pazeidimu.?® Konvencijos 2 straipsniu
garantuojama darbuotojams ir darbdaviams ,teis¢ pasirinkti“ kokiai organizacijai priklausyti ar kokia
organizacija steigti’’, o tokiomis organizacijomis, remiantis konvencijos 10 straipsniu, laikomos bet
kokios darbuotojy ar darbdaviy organizacijos, kuriy pagrindinis tikslas yra jtvirtinti ir apginti darbuotojy
arba darbdaviy interesus. Nors Sioje konvencijoje tiesiogiai nejvardijama, kad darbuotojy organizacijomis
laikomos profesinés sajungos tai tampa aiku i§ 1949m. priimtos konvencijos Nr. 98%°, kuria jtvirtinamas
draudimas diskriminuoti darbuotojg dél jo priklausymo profesinei sgjungai (1 straipsnis) ir deklaruojamas

darbuotojy atstovy nepriklausomumas nuo darbdavio ar valstybés institucijy uzdraudziant bet kokius

% Bagdanskis T., Bitinas A., Davulis T. ir kt./red. J. Usonis. Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos : Liber Amicorum et
Collegarum profesorei Genovaitei Dambrauskienei.- Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010. P. 37
*TDO konvencija Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo”// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 27-653
2> Rubin N. Code of International Labour Law. Law, Practice and Jurisprudence.Essentials of International Labour Law.- New
York: Cambridge University Press, 2005. Vol I. P. 122-123

?® Ipid, P.139

*" Ibid, P.148

28 TDO konvencija Nr. 98 ,,Dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo”// Valstybés Zinios.
1996, Nr. 28-674
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kiSimosi veiksmus ] jy steigimo, veiklos bei valdymo reikalus (2 straipsnis). I. Macernytés—
Panomariovienés nuomone, pastarosios konvencijos leido susiformavusioms darbininky klaséms vis
aktyviau jungtis ] tarptautines ir nacionalines profesines organizacijas, kad pareiksty savo teises dél mazo
darbo uzmokes¢io, blogy darbo salygy ir panasiai.® Vadinasi, vertinant dokumenty priémimo laika, TDO
pirmiausia jtvirtino darbuotojy teis¢ jungtis j profesines sgjungas, draudimg diskriminuoti darbuotojg dél
priklausymo profesinei sgjungai ir darbdavio ar valstybés institucijy kiSimasi j jy veikla.

Tuo tarpu 1971m. priimtoje konvencijoje Nr. 135%° | D¢l darbo atstovy gynimo ir jiems taikomy
galimybiy jmon¢je jau kalbama ne tik apie profesines sajungas, bet ir apie darbuotojy teis¢ atstovavimo
funkcijas perduoti jmonéje iSrinktiems atstovams. Sios konvencijos 3 straipsnyje jvardijami darbuotojy
atstovais laikomi subjektai. Darbuotojy atstovais laikomi asmenys, kurie tokiais pripazinti vadovaujantis
nacionaliniais jstatymais ir susiklos¢iusia praktika. Jiems gali biiti priskiriami profesiniy sajungy atstovai,
kuriuos profesinés sajungos iSrenka arba paskiria, arba renkami atstovai, kurie atitinka konvencijoje
jvardintus kriterijus: yra laisvai iSrinkti jmonés darbuotojy; iSrinkti vadovaujantis nacionaliniy teises
normy ar kolektyviniy susitarimy nuostatomis; j jy funkcijas nejeina veikla, kuri atitinkamose Salyse
pripazinta kaip profesiniy sgjungy prerogatyva. Taip pat svarbu pazyméti, kad Si konvencija nustato
valstybéms naréms teis¢ nacionaliniais teisés aktais reglamentuoti darbuotojy atstovy tipus, kuriems bus
suteiktos konvencijoje deklaruojamos teisés (4 straipsnis) ir jtvirtinamas Siekis skatinti profesiniy sgjungy
ir renkamy darbuotojy bendradarbiavimg (5 straipsnis). Aptariama konvencija jtvirtina ne tik
darbuotojams galin€ius atstovauti subjektus, bet ir deklaruoja, kad tokiems atstovams turi biiti sudaromos
galimybés operatyviai ir efektyviai vykdyti savo funkcijas jmonéje bei jtvirtinamos garantijos naudotis
efektyviu gynimu nuo bet kokiy veiksmy, kurie gali padaryti jiems Zalg, jskaitant atleidima i§ darbo dél jy
statuso arba jy kaip atstovy veiklos, arba dél jy narystés profesinése sgjungose, arba veiklos profesinése
sgjungose tokiu mastu, kokiu jie veikia pagal galiojancius jstatymus ar kolektyvinius susitarimus, arba
kitas bendrai suderintas salygas (1 ir 2 straipsniai). Darbuotojy atstovy apsauga ir jy teisés dar labiau
iSpléstos ir detalizuotos buvo TDO priimtoje rekomendacijoje Nr. 143 ,.Dél darbuotojy atstovy gynimo ir

jiems teikiamy galimybiy jmongje”

. Rekomendacijoje sitiloma nustatyti tikslias darbuotojy atstovy
atleidimo salygas; privalomas konsultacijas su nepriklausomu valstybiniu, privaciu ar paciu darbuotojus

atstovaujanciu organu, atleidziant darbuotojy atstova; itvirtinti specialig tvarka, kuria pasinaudodamas

 Macernyté-Panomarioviené 1. TDO jtaka Lietuvos darbo teisés raidai/ Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos : Liber
Amicorum et Collegarum profesorei Genovaitei Dambrauskienei.- Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras,
2010.P. 90

% TDO konvencija Nr. 135 ,, D¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje/ Valstybés Zinios, 1996,
Nr.30-737

31 TDO rekomendacija Nr. 143 ,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje”//http://www.ilo.org
filolex/cgi-lex/convde.pl?R143; prisijungimo laikas: 2011-05-21
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atstovas galéty apskysti sprendimg jj atleisti; nustatyti neteisétai atleisty darbuotojy grazinimo j darba
tvarka; numatyti darbuotojy atstovams pirmenybe likti darbe, kai mazinamas darbuotojy skaicius jmong¢je
(6 straipsnio 2 dalis). Rekomendacijoje nurodoma, kad darbuotojy atstovams turi biti suteikiamas laikas
funkcijoms vykdyti, o uz $j laika mokamas atlygis (10straipsnio 1 dalis ), administracijai numatoma
pareiga apriipinti atstovus techninémis-materialinémis saglygomis, bei teikti reikiamg informacijg funkcijy
vykdymui (16 straipsnis).

IS aptarty konvencijy matyti, kad TDO pirmiausia jtvirtino darbuotojy teis¢ laisvai jungtis i jy
interesus atstovaujancias ir ginancias organizacijas (Konvencija nr. 87). Tuo tarpu TDO konvencija Nr.
135 ymonés lygiu galin¢iy atstovauti subjekty ratg iSplété. Darbuotojy atstovais yjmonés lygiu jvardijami ne
tik profesiniy sgjungy atstovai, bet ir nacionaliniais jstatymais jtvirtinti renkami darbuotojy atstovai.
Remiantis pastarosios konvencijos nuostatomis, profesiniy sajungy atstovai ir pagal nacionalinius teisés
aktus jmonés darbuotojy iSrinkti atstovai darbuotojy atstovavimo srityje laikomi lygiaverciais, o
profesinéms sgjungoms suteikiamas prioritetas tik tam tikry, nacionaliniais teisés aktais kaip profesiniy
sgjungy iSimtine prerogatyva jtvirtinty, funkcijy atlikimo atzvilgiu.

ReikSmingas tarptautinis dokumentas darbuotojy atstovavimo srityje- Europos Tarybos 1996m.
priimta Europos socialiné chartija (pataisyta) (toliau- Pataisyta chartija)®?. Sioje chartijoje deklaruojama
darbuotojy teisé jungtis ir stoti j vietines, nacionalines ar tarptautines organizacijas, sieckiant apginti savo
ekonominius ar socialinius interesus (5 straipsnis). Remiantis Europos socialiniy teisiy komiteto
suformuota 5 straipsnio aiSkinimo precedentine teise, jdomu yra tai, kad darbuotojams suteikiama teisé
jungtis j profesines sajungas®, o kitokio tipo darbuotojy atstovy struktiros nejvardijamos.Tuo tarpu
Pataisytos Chartijos 21 straipsniu suteikiama teis¢ darbuotojams tiesiogiai ar per atstovus jgyvendinti teis¢
1 informacijg ir konsultacijas jmonés lygiu. Europos socialiniy teisiy komiteto suformuotose iSvadose dél
21 straipsnio iSaiSkinama, kad darbuotojy atstovas, kuris turi biiti informuojamas visais su darbuotojais
susijusiais klausimais, yra subjektas, tokiu pripazintas nacionaliniais teisés aktais ir praktika, o Siuo atveju
tokiais subjektais jvardija ne tik profesines sajungas, bet ir darbuotojy deleguotus atstovus, sveikatos ir
saugos darbe atstovus bei darbo tarybas.*

Vadinasi, remiantis Pataisytos chartijos ir Europos socialiniy teisiy komiteto chartijoje jtvirtinty
teisiy turinio aiSkinimu, darbuotojy atstovais pripazistamos profesinés sgjungos ir renkami darbuotojy

atstovai, tacCiau jiems suteikiamos funkcijos skiriasi. Darbuotojai teis¢ jungtis | organizacijas savo

%2 Europos socialiné chartija (pataisyta)// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704

%% Council of Europe, Digest of the case law of the European Committee of Social Rights// http://www.coe.int/t/dghl/ monito
ring/socialcharter/Digest/DigestSept2008 en.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-07-26

$4Council of Europe, Digest of the case law of the European Committee of Social Rights//
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_en.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-07-26
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ekonominiams ir socialiniams interesams ginti jgyvendina jungdamiesi | profesines sgjungas, o teis¢ |
informavimg ir konsultavimg darbuotojai jgyvendina tiesiogiai arba per astovus, kuriais jvardijamos tiek
profesinés sgjungos, tiek nacionaliniais teisés aktais jtvirtintus renkamus darbuotojy atstovus.

Europos Sajungos priimti teisés aktai turé¢jo ypac svarbig reikSme darbuotojy atstovavimo instituto
plétojimui. Pirmiausia, minétinas Tarybos direktyvos dél Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos
mastu veikianéiy jmoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei
konsultavimo tvarkos nustatymo (94/45/EB)® priémimas dar 1994 m., kurios pri¢mimas jvardijamas kaip
svarbus zingsnis iSpleciant darbuotojy dalyvavimg, informavimg ir konsultavimg tarptautiniu mastu
veikianciose imonése.36 T. Davulis pazymi, kad $i direktyva padéjo pamata kolektyviniy darbo santykiy
reguliavimo Europos Bendrijoje pradiiai.37 Taciau $§i direktyva jtvirtino privaloma darbuotojy
informavima ir konsultavima per darbuotojy atstovus tik bendrijos mastu veikianc¢iose jmonése.

Kita svarbi direktyva Europos Parlamento ir Komisijos 2002m. kovo 11 d. priimta direktyva dél
bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje
(2002/14/EB)*®, kuri, anot N. Kasiliausko, jpareigojo Europos Sajungos valstybes nares institucionalizuoti
atstovavimo darbuotojams mechanizma, leidziant] visiems darbuotojams dalyvauti informavimo ir
konsultavimo procediirose.*® Pagrindinis direktyvos tikslas, jtvirtintas 1 straipsnio 1 dalyje, yra sukurti
bendrg sistemg, nustatan¢ig minimalius darbuotojy teisés j informavimg ir konsultavimgsi reikalavimus
Bendrijos jmonése ir padalinivose. Kaip pazymi T. Davulis, §i direktyva gali buti laikoma pamatine
direktyva, nes nustato pagrindinius principus, tikslus ir bendrg sistema, o valstybéms naréms paliekama
daug erdvés uzpildyti nurodomus rémus pagal savo nacionalines tradicijas ir ypatybes.*® Direktyva
itvirtina darbuotojy atstovy savoka ir jiems suteikiamas teises darbuotojy informavimo ir konsultavimo
srityje. Remiantis direktyvos 2 straipsniu, darbuotojy atstovais yra nacionalinés teisés aktuose ir (arba)
nusistovejusioje tvarkoje numatyti darbuotojy atstovai. Butina pazyméti, kad direktyva nejtvirtino

41

pareigos kiekvienoje jmonéje sudaryti darbuotojy atstovybes.”” Tai darbuotojy kolektyvo teis¢ i

%Tarybos direktyva 94/45/EB 1994 m. rugsejo 22 d. del Europos darby tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikiangiy
imoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo//
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.dok priedas?p _id=11320 ; prisijungimo laikas: 2011-05-20

% \/anghan-Whitehead D. C. EU enlargement versus social Europe? : the uncertain future of the European social model.-
Cheltenham : Edward Elgar, 2003. P. 280

37 Petrylaité D., Davulis T., Petrylaité V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje.- Vilnius: V]
Registry centras, 2008. P. 418

% Europos Parlamento ir Tarybos 2002m. kovo 1d. direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje// Europos Sajungos socialiné teisé: norminiy teisés akty rinkinys/
sudarytojai T.Davulis, J. Usonis.-Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 634

% Kasiliauskas N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje//Teisé. 2008, Nr. 68. P.51
40 Petrylaité D., Davulis T., Petrylait¢ V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje.- Vilnius: VI
Registry centras, 2008. P. 400

*! Ten pat, P. 403
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informavimg ir konsultavimg jmonés lygiu, 0 ne darbdavio prievolé informuoti ir konsultuoti darbuotojus.
Nors direktyvoje kalbama apie darbuotojy teise¢ j informavimg ir konsultavima, taciau Sios teisés tenka
biitent jy atstovams” todél §i direktyva ir paskatino darbuotojy atstovy jtvirtinimg nacionaliniuose teisés
aktuose, siekiant direktyva igyvendinimo.

Taigi, tarptautiniais teisés aktais darbuotojams garantuojama teisé jungtis ] organizacijas —
profesines sgjungas arba rinkti savo atstovus jmonése. AiSkiausiai Sios darbuotojy teisés apibréztos TDO
konvencijoje Nr. 135, kuri, galima teigti, yra vienintelis tarptautinis teisés aktas tiesiogiai jtvirtinantis
darbuotojy teis¢ rinkti darbuotojy atstovg jmonés lygiu. Bitina pabrézti, kad Sioje konvencijoje
profesinéms sgjungoms jtvirtintas prioritetas tik tam tikroms funkcijoms, o darbuotojy atstovavimo srityje
abu darbuotojy atstovai laikomi lygiaverCiais ir skatinamas jy bendradarbiavimas. Taip pat svarbu
pazyméti, kad tarptautiniai teisés aktai jvardija darbuotojy atstovavimo teis¢ turinius subjektus, taciau
bendros savokos nepateikia, o tik nukreipia | valstybiy nacionaling teis¢ ir praktika. Dél Sios preizasties
renkami darbuotojy atstovai skirtingose Salyse jvardijami skirtingai, o , anot D. Petrylaités ir I. Blazienés,
daZniausiai tokie atstovai vadinami darbo tarybomis (DidZioji Britanija, Vokietija, Nyderlandai, Svedija,

Pranciizija, Belgija, Vengrija, Estija, Lietuva ir kt.).*®
1.3 Darbuotojy interesy atstovavimo sistemos

Darbuotojy interesy atstovavimo sistema nusako darbuotojams galin¢ius atstovauti subjektus bei jy
tarpusavio santykius. Nors renkamieji darbuotojy atstovai tarptautiniu mastu buvo jtvirtinti tik 1971
metais, valstybése jau egzistavo skirtingos darbuotojy atstovavimo sistemos.

V. Tiazkijus, i8skiria du darbuotojy atstovavimo modelius. Pirmasis modelis pagrjstas darbuotojy
atstovavimu narystés pagrindu, kai profesiné sajunga laikoma privilegijuotu darbuotojy atstovu (Svedija,
Suomija, Airija, Anglija). Antrajam modeliui biidingas darbuotojy atstovavimas per renkamus organus,
kuris dazniausiai vadinamas darbo taryba, yra nepriklausomas nuo profesiniy sgjunga ir veikia greta jy
(Vokietija, Austrija, Ispanija ir kt.).** Sie darbuotojy atstovavimo modeliai laikomi tradiciniais darbuotojy

atstovavimo modeliais.*®

*2 Petrylaité D., Davulis T., Petrylaité V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje.- Vilnius: V]
Registry centras, 2008. P. 402

® Petrylaite D., Blazien¢ I. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby institutas tarptautiniu ir nacionaliniu
pozitriv// Verslo ir teisés aktualijos. 2009, T.4. P. 214

* Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika.-Vilnius: Justitia, 2005. T 1. P.192

*® Kallaste E., Jaakson K., Eamets R. Two representatives but no representation: cases from Estonia// Employee Relations Vol.
30, No. 1, 2008. P. 86
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Jau ming¢jome, kad darbuotojy atstovavimo institutui svarbig reikSme turéjo Europos Sajungos
priimtos direktyvos darbuotojy informavimo ir konsultavimo srityje. Direktyvy perkélimas ] nacionalines
teisés sistemas salygojo pokycius darbuotojy atstovavimo srityje: valstybés narés Salia tradiciniy
darbuotojy atstovy jgijo pareiga sukurti darbuotojy informavimo ir konsultavimo mechanizmus, o tai
pareiklavao ir papildomy darbuotojams galinCiy atstovauti subjekty institucionalizavimo. Galima teigti,
kad dél Sios priezasties susiformavo skirtingos darbuotojy interesy atstovavimo sistemos valstybése
narese.

A. Toth ir Y. Ghellab pagal pasirinktus ir nacionaliniais teisés aktais jtvirtintus darbuotojy
informavimo ir konsultavimo subjektus ir jy tarpusavio santykius skiria keturis darbuotojy atstovavimo
modelius.

1. Jtvirtintas vienas darbuotojy atstovavimo kanalas (angl. channel) — profesinés sajungos. Siuo
atveju tik profesinéms sgjungoms yra suteiktos darbuotojy atstovavimo teisés visose srityse
susijusiose su darbuotojy informavimu ir konsultavimu, bei kolektyviniy deryby vedimu. Toks
darbuotojy atstovavimo modelis biidingas Kiprui, kur nustatyta, jog jmonés lygiu darbuotojams
atstovauja darbuotojy komitetas, kurio nariais gali biiti iSrinkti tik profesinéms sgjungoms
priklausantys asmenys.*® Turkijos darbo jstatymai taip pat numato, kad jmonés darbuotojams
atstovauja profesiniy sgjungy iSrinktas atstovas (-ai), kuris atstovauja ne tik profesiniy sgjungy
narius, bet visus darbuotojus santykiuose su darbdaviu.*’ Darbuotojy atstovavimo funkcijos
i§skirtinai suteikiamos profesinéms sajungoms ir Suomijoje48, évedijoje4g. Norvegija i§ kity
Europos valstybiy i3siskiria jteisinty darbo taryby paskirtimi. Sioje $alyje darbuotojai atstovaujami
tik per profesines sajungas, o darbo tarybos, kuriy paskirtis yra gerinti jmonés efektyvuma ir
naSumg, kuriamos jmonése, kur yra veikianti profesiné sgjunga, dirba ne maziau kaip 100
darbuotojy.® Galimai, toks darbuotojy interesy atstovavimo modelis skandinavijos valstybése

susiformavo, nes Siose Salyse didZioji dalis dirbaniyjy yra atstovaujami profesiniy sajungy’", o tai

* Toth A., Ghellab Y. The Challenge of Representation at the Workplace in EU Accession Countries: Does the Creation of
Works Councils Offer a Solution alongside Trade Union?// Prepared for Tripartite Conference The Right to Information and
Consultation in Practice in an Enlarged European Union: Warsaw, 12-13 December 2003.- Budapest: International Labour
Office, 2003. P.12// http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/works_councils.pdf ; prisijungimo
laikas: 2011-01-25

“"Ibid. P. 12

*8 Workplace representation in Finland// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries /Finland/
Workplace-Representation ; prisijungimo laikas: 2011-12- 08

* Workplace Representatiom in Sweden// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Sweden
/Workplace-Representation ; prisijungimo laikas: 2011-12-08

%0 Workplace Representation in Norway// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Norway
[Workplace-Representation ; prisijungimo laikas: 2012- 11- 24

>! Trade union density// http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN ; prisijungimo laikas: 2011-12-10
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reiSkia, kad papildomy darbuotojy atstovy institucionalizavimas nereikalingas. Taigi S$iai
darbuotojy interesy atstovavimo sistemai priskiriamos valstybés, kuriose darbuotojus jmonés lygiu
atstovauja arba profesinés sgjungos atstovai, arba i§ profesiniy sgjungy nariy suformuoti komitetai.
Itvirtintas vienas darbuotojy atstovavimo kanalas — profesinés sajungos, taciau profesinéms
sgjungoms nepriklausantys darbuotojai turi galimybe rinkti savo atstovus, kurie gali veikti greta
profesiniy saJungq.52 Prie Sios grupés A. Toth ir Y. Ghellab priskiria Estijg, Latvijg ir Lenkija.
Estijos atveju darbuotojams, kurie priklauso profesinei sgjungai, atstovauja profesinés sajungos
iSrinktas atstovas, o darbuotojams, kurie nepriklauso profesinéms sgjungoms, suteikiama teise
visuotiniame susirinkime i$sirinkti savo atstovus (angl. Non — union employee representatives),
kuriems suteikiamos tokios pat funkcijos kaip ir profesinéms sgjungoms. Vienintelé¢ iSlyga-
neprofsgjunginiai atstovai, neturi teisés | kolektyvines derybas, jeigu jmon¢je yra veikianti
profesiné sajunga.”® Toks pats darbuotojy atstovavimo modelis jmonés lygmeniu pasirinktas ir
Latvijoje, kur tiek profesinei sgjungai, tiek darbuotojy jgaliotiems atstovams (angl. Authorised
workplace representatives) suteikiamos identiSkos funkcijos, su tokia pacia iSlyga kaip ir Estijoje,
kolektyviniy deryby darbuotojy jgaliotas atstovas gali imtis tik jmongje nesant profesinés
sajungos.” Lenkijos atveju profesiné sajunga iki 2006 m. buvo vienintelis darbuotojy atstovas,
tadiau priémus ,,Darbuotojy informavimo ir konsultavimo jstatyma” situacija pasikeité. Sis
jstatymas numat¢, kad darbuotojy informavimo ir konsultavimo teis¢ suteikiama darbo tarybai,
kurig, jmon¢je veikiant profesinei sgjungai, renka profesiniy sgjungy nariai, o tuo atveju, kai
jmonéje néra veikianGios profesinés sajungos — jmonés darbuotojai.® Estijoje ir Latvijoje
darbuotojy atstovavimo modeliai, galima sakyti, identiski, Stai Lenkijos patirtis kiek kitokia.
Estijoje ir Latvijoje abu darbuotojy atstovai gali veikti jmonéje tuo paciu metu, o jiems
suteikiamos tokios pacios funkcijos,0 esant abiems atstovams, kolektyviniy deryby atveju
prioritetas teikiamas — profesinei sgjungai. Lenkijos jmonése darbo tarybos ir profesinés sgjungos
funkcijos diferencijuojamos. Remiantis Siose Salyse jtvirtintomis darbuotojy interesy atstovavimo
sistemomis, darbo taryba gali veikti jmonéje kartu su profesine sgjunga, bet jos kompetencija

apsiriboja tik darbuotojy, nepriklausanéiy profesinéms sgjungoms, informavimu ir konsultavimu.

*2 |bid. P. 5

> Kallaste E., Jaakson K.,Eamets R. Two representatives but no representation: cases from Estonia// Employee Relations Vol.
30, No. 1, 2008. P. 86

> Workplace Representation in Latvia // http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries /L atvia
[Workplace-Representation ; prisijungimo laikas: 2011-06-17

> Kasiliauskas N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje// Teis¢, 2008. Nr. 68. P.

56
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3. [tvirtintas pagrindinis atstovavimo kanalas — profesinés sgjungos, taciau jstatymais numatoma
galimybé rinkti papildomus darbuotojy atstovus jmonése kur néra veikianCios profesinés
saJungos.56 Toks darbuotojy atstovavimo modelis institucionalizuotas Lietuvoje, Cekijoje ir
Maltoje. Lietuvos darbuotojy atstovavimo modelj aptarsime trediojoje darbo dalyje. Cekijoje ir
Maltoje prioritetas darbuotojy atstovavimo srityje suteikiamas profesinéms sgjungoms, o
alternatyvis — renkamieji darbuotojy atstovai (Cekijoje angl. Works councils, Maltoje angl. Non —
union representatives), gali veikti tik imonése, kuriose néra veikian¢iy profesiniy sqjungq.57 Tokia
profesiniy sajungy prerogatyva Cekijoje buvo panaikinta 2008 metais, kai Cekijos Konstitucinis
teismas konstatavo, jog tokia jstatymu nustatyta tvarka prieStarauja Konstitucijai. Po Konstitucinio
teismo i$aiskinimo darbo tarybos ir profesinés sajungos Cekijos jmonése gali veikti kartu, tatiau
profesinéms sajungoms ir renkamiems darbuotojy atstovams suteikiamos teisés skiriasi.”® Maltoje
neprofsgjunginiai atstovai galimi tik tada, jeigu jmonéje néra darbdavio pripazintos profesinés
sgjungos. Renkamiems darbuotojy atstovams suteikiamos teisés ] informavimg ir konsultavimg
bendrais pagrindais, bei kolektyviniy atleidimy ir jmonés perleidimo atvejais.59 Taigi, Siose Salyse
renkamieji darbuotojy atstovai laikomi antraeiliais darbuotojy atstovais, o pagrindiné salyga jy
iSrinkimui: jmonéje néra veikianéios profesinés sajungos. Sio darbuotojy atstovavimo sistemos
pagrindinis bruozas — jstatymais garantuojamas profesinés sgjungos prioritetas darbuotojy
atstovavimo srityje.

4. Ttvirtinti du darbuotojy atstovavimo kanalai, kai darbo tarybos veikia lygiagreciai su profesinémis
sgjungomis.’® Tokj darbuotojy atstovavimo modelj pasirinkusios yra Vengrija ir Slovénija.

Pastaryjy valstybiy darbuotojy atstovavimo jmonés lygiu sistemoms jtakga turéjo Vokietijos

% Toth A., Ghellab Y. The Challenge of Representation at the Workplace in EU Accession Countries: Does the Creation of
Works Councils Offer a Solution alongside Trade Union?// Prepared for Tripartite Conference The Right to Information and
Consultation in Practice in an Enlarged European Union: Warsaw, 12-13 December 2003.- Budapest: International Labour
Office, 2003. P.5// http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/works councils.pdf ; prisijungimo
laikas: 2011-01-25

*"Ibid. P. 12-13; 17

%8 Workplace Representation in Czech Republic/ http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/ Count ries
[Czech-Republic/Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-06-19

% Workplace Representation in Malta // http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/ Countries /Malta/
Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-06-19

% Toth A., Ghellab Y. The Challenge of Representation at the Workplace in EU Accession Countries: Does the Creation of
Works Councils Offer a Solution alongside Trade Union?// Prepared for Tripartite Conference The Right to Information and
Consultation in Practice in an Enlarged European Union: Warsaw, 12-13 December 2003.- Budapest: International Labour
Office, 2003. P. 6 // http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/works_councils.pdf ; prisijungimo
laikas: 2011-01-25
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darbuotojy atstovavimo instituto tradicijos.”* Siose 3alyse darbuotojy atstovai — darbo tarybos

Jstatymais jtvirtintos buvo atitinkamai 1992 ir 1993 metais tad patirtis Sioje srityje pakankamai

didelé. Slovénijoje jmoniy viduje profsajungos, turinCios teis¢ derétis dél kolektyviniy sutarciy,

veikia kartu su darbuotojy tarybomis, kurioms jstatymais suteiktos informavimo, konsultavimo,
bendro sprendimy priémimo teisés, ir taip yra gaunamas dvejopas darbuotojy interesy
atstovavimas.® Vengrijoje profesinéms sgjungoms suteikiama monopolija dél kolektyviniy
deryby, o darbo taryboms palickamos darbuotojy informavimo ir konsultavimo teisés.®®

Pagrindinis Siy Saliy darbuotojy atstovavimo instituto bruozas jmonés lygiu: abu darbuotojy

atstovai veikia kartu, taciau jiems suteikiamos skirtingos funkcijos darbuotojy atstovavimo srityje.

Taigi valstybése susiformavusios darbuotojy interesy atstovavimo sistemos jmonése labai jvairios.

Pirmosios ir ketvirtosios grupés Salys — pasirinkusios tradicinius darbuotojy atstovavimo modelius,
kai jmong¢je veikia tik profesiné sgjunga arba, kai abu darbuotojy atstovai yra galimi, taciau jy funkcijos
yra skirtingos. Darbo taryboms dazniausiai suteikiamos darbuotojy informavimo ir konsultavimo
funkcijos, o profesinéms sgjungoms paliekama kolektyviniy deryby teisé. Antrosios ir treciosios grupes
Salyse susiformave tarpiniai modeliai, o darbuotojy atstovavimo sistema jmonése gana paini. Siose Salyse
galimi abu darbuotojy atstovai. Pirmuoju atveju abu darbuotojy atstovai jmonéje atstovauja skirtingas
darbuotojy grupes: profesinés sajungos savo narius, o darbo tarybos profesinéms sgjungoms
nepriklausancius darbuotojus. Trecioji Saliy grupé darbo tarybas pasirinko kaip papildomg darbuotojy
atstova, kuris gali buti renkamas tik tose jmonése, kuriose néra veikiancios profesinés sajungos.

C. Barnard skiria tris pagrindines kontinentines darbuotojy atstovavimo sistemas, kurias
iliustruoja per Vokietijos, Pranciizijos ir Italijos pavyzdzius.

Vokietijos modelis jvardijamas kaip labiausiai iSvystytas dvigubo darbuotojy atstovavimo modelis,
kur profesiniy sajungy ir darbo taryby kompetencija yra atskirta. Darbo tarybos yra nepriklausomos nuo
profesiniy sajungy, nors svarbu paminéti, kad didziaja darbo taryby nariy dalj sudaro profesiniy sajungy
nariai.®* I§ esmés profesinés sajungos daZniausiai yra atsakingos uZ kolektyvines derybas Sakos ar
nacionaliniu lygiu susijusias su kiekybiniais klausimais (pavyzdziui darbo uzmokestis, darbo valandos), o

darbo tarybos atsakingos uz kokybinius klausimus jmonés lygiu ir turi iSskirtines teises atstovauti

®1Skledar §. The development of new industrial relations in Slovenia// International conference: Institutions in transition:
Portoroz, Slovenia, June 23-24, 2000.P. 20// http://www.umar.gov.si/ fileadmin/ user _upload/ konference/07/10 skledar.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-21

%2 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analiz¢ ir plétros perspektyvos. Darbo taryby veiklos kai kuriose
Europos Sajungos Salyse situacijos analizé. Antrojo tyrimo ataskaita// Vilnius, 2006. P. 29

% Ten pat, P. 43

% Weiss M. Collective Representation in Labour Law in Germany// Managerial Law, 2004, vol. 46, Nr. 4/5. P. 82
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darbuotojams jmonés lygiu.%® Vokietija — klasikinis dualistinio darbuotojy interesy atstovavimo modelio
pavyzdys.

PranciiziSka darbuotojy atstovavimo sistema pasizymi darbuotojy atstovy jvairumu, kai jmon¢je
gali veikti keli darbuotojy atstovai (tiek darbuotojy skiriami, tiek profesinés sajungos) ar jy susivienijimai
vienu metu. Pranciizijos jmonése, kuriose dirba daugiau kaip 11 darbuotojy — renkami darbuotojy atstovai
(angl. employees delegates), kuriy pagrindiné funkcija — spresti darbuotojy kolektyvinius ir individualius
skundus. Darbo tarybos (angl. Work Councils) renkamos jmonése, kur dirba 50 ir daugiau darbuotojy.
Tai jungtiniai organai, kuriuos sudaro darbdavys ar jo atstovai ir darbuotojy iSrinkti atstovai. Tarybos
pagrindiné funkcija — darbuotojy informavimas ir konsultavimas. Nors pastaryjy darbuotojy atstovy
funkcijos yra skirtingos, taciau abu organai gali biiti sudaryti i§ ty paciy atstovy, ar net darbdavio sitilymu,
jeigu imongje dirba maziau kaip 200 darbuotojy, gali biiti sudaromas bendras darbuotojy atstovas (angl.
single common representative body). Profesinés sagjungos savo atstovus skiria j jmones, kuriose dirba 50 ir
daugiau darbuotojy, o 10 procenty darbuotojy palaiko profesiniy sgjungy atstovy skyrimq.66 Kolektyvines
derybos iki 2004 m. buvo iSimtiné profesiniy sgjungy funkcija, 2004m. Pranctzijos jstatymy leidéjas
nustaté, kad tam tikrais atvejais kolektyvines derybas gali vesti ir renkamieji darbuotojy atstovai.®’ Taigi,
Pranciizijos pasirinkta darbuotojy atstovavimo jmonése sistema galime pavadinti pliuralistine: jmonéje tuo
paciu metu gali veikti net trys darbuotojy atstovai: profesinés sgjungos deleguotas atstovas, darbuotojy
deleguoti atstovai, kurie sprendzia darbuotojy kolektyvinius ir individualius gincus ir darbo tarybos,
kurioms suteiktos darbuotojy informavimo ir konsultavimo teiseés.

Italijos darbuotojy atstovavimo sistemai buidingas vienas darbuotojy atstovas: jmonéje veikiancios
profesinés sgjungos suformuota darbo taryba (ital. RSA — Representance Sindicali Aziendali) arba
jungtinis jmonéje veikianCiy profesiniy sajungy komitetas, kurj sudaro per bendrus jmongje
suorganizuotus rinkimus iSrinkti jmonés darbuotojai (kuriy kandidatiiras teikia profesiné sajunga) ir
skiriami profesiniy sajungy nariai.?® Vadinasi, tai realiai veikiantys profesiniy sajungy komitetai jmonése,

kuriuos iSsirenka darbuotojai. Tokie jungtiniai komitetai dar vadinami RSU (ital. Rappresentanza

% Barnard C. EC Employment Law.- New York : Oxford Univ. Press, 2000. 2nd ed. P.513

% Workplace Representation in France// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries /France/
Workplace-Representation ; prisijungimo laikas: 2011-10-05

®7 Verret Roussel 1. Collective employee representation systems in Japan and France// http://www.jil. go.jp/profile/ documents
[VERRET .pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-22

%8 Baker &Mckenzie. Breaking New Ground in Italy// Law Firms: Cornell University ILR School, Paper 8, 2006. P. 36//
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/lawfirms/8/; prisijungimo laikas: 2011-10-22
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sindacale unitara)® Tiek RSA, tiek RSU — tai darbo tarybos, kurios viena nuo kitos skiriasi sudarymo
procediira, taciau joms suteikiamos funkcijos — identiskos.

Taigi, Vokietijoje darbo taryboms suteikiama iSskirtiné teis¢ atstovauti darbuotojus jmoneés lygiu,
Pranciizijos darbuotojy interesy atstovavimo sistema pasizymi darbuotojy atstovy, kuriems suteikiamos
skirtingos funkcijos, jvairumu, o Italijoje darbuotojy atstovai i$skirtinai formuojami profesiniy sgjungy.

Nors autoriai pateikia skirtingas darbuotojy interesy atstovavimo sistemas, jy skirstymg, taciau
bendrais bruozais galima iSskirti tris pagrindines: kai egzistuoja tik vienas darbuotojy atstovas — profesiné
sajunga ar jy paskirti atstovai, kai profesinéms sgjungoms teikiama pirmenybé, o darbo tarybos yra
antrinés arba alternatyvios darbuotojy atstovés, ir kai vienu metu jmonéje veikia abu darbuotojy
atstovavimo kanalai — profesinés sgjungos ir darbo tarybos.

Remiantis aptartomis darbuotojy interesy atstovavimo sistemomis, darbo taryboms suteikiamas
skirtingas teisinis statusas. Vokietijoje darbo tarybos yra vienintelis darbuotojams galintis atstovauti
subjektas jmonés lygiu, o jos ir profesinés sajungos funkcijos yra atskirtos. Cekijoje iki 2008 mety ir
Maltoje darbo tarybos jtvirtintos kaip papildomas darbuotojy atstovas, nes gali biiti renkamos tik tuo
atveju, kai jmon¢je néra veikiancios profesinés sgjungos. Vengrijoje, Slovénijoje, Pranciizijoje darbo
taryba — greta profesinés sgjungos veikiantis darbuotojy atstovas, o Estijos, Latvijos ir Lenkijos atveju —

subjektas atstovaujantis profesinéms sgjungoms nepriklausancius darbuotojus.
2.DARBO TARYBA - VIENAS IS DARBUOTOJU ATSTOVAVIMO KANALU

Tarptautiniai teisés aktai darbuotojy atstovais jvardija ne tik profesines sgjungas, bet ir renkamus
darbuotojy atstovus, kurie Europos valstybése dazniausiai vadinami darbo tarybomis. Dél nacionaliniy
darbo teisés sistemy jvairoveés skiriasi ne tik darbo taryboms suteikiamas teisinis statusas, bet ir jy rinkimo
tvarka, sandara, suteikiamos teisés ir pareigos. Siame darbo skyriuje i§skiriami pagrindiniai darbo taryby
bruozai, pagal pasirinktus Kriterijus darbo tarybos skisrtomos j tipus ir pristatomos darbo tarybas

nagrinéjusiy mokslininky nuomonés darbo taryby atzvilgiu.
2.1 Darbo tarybos savoka

Tarptautiniai teisés aktai nepateikia bendro renkamy darbuotojy atstovy apibrézimo, o tik

nukreipia ] nacionalinius teisés aktus, todé¢l vieno bendro darbuotojy atstovy, kurie dazniausiai jvardijami

% Workplace representaion in ltaly// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Italy
[Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-10-22
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darbo tarybomis, apibrézimo néra ir, tikriausiai, negali buti dél skirtingo darbo taryby reglamentavimo
valstybése. Vis délto darbo tarybas nagringje autoriai pateikia bendrus darbo taryby apibrézimus.

J. Rogers ir W. Streeck pateikia darbo tarybg jvardija kaip institucionalizuotg organg, kurio
paskirtis atstovauti pavienius imonés ar gamyklos darbuotojus (darbo jéga) santykiuose su darbdaviu
(administracija), o tokia plati darbo taryby samprata, anot autoriy, reikalinga, kad apimty viska, kas
skirtingose sistemose, skirtingu laiku laikoma tarybomis ir jy funkcijomis.70 Anot D. G. Taras ir B. E.
Kaufman, neprofsajunginiai darbuotojy atstovai (angl. Non-union employee representatives) tai vienas ar
daugiau darbuotojy, kurie veikia visy darbuotojy vardu, kaip “agentai” ir atstovauja darbuotojus bendry
interesy srityse santykiuose su darbdaviu.”* R.B. Freeman, E.P. Lazear nuomone, darbo tarybos, kurios
egzistuoja daugelyje vakary Europos Saliy, o Jungtinése Amerikos Valstijose pirmiausia pradétos steigti
didZiosiose firmose dar 1920m., yra renkami darbuotojy organai, kuriems jstatymais suteikiamos
darbuotojy informavimo, konsultavimo ir, tam tikrais atvejais, bendradarbiavimo su darbdaviu del
darbuotojy darbo salygy jmonés lygiu, teisés. Vokietijos darbo tarybos daznai jvardijamos kaip Europos
Saliy darbo taryby prototipas. S. Mueller, nagringjes pastaryjy ekonominj poveikj jmonés veiklai, darbo
taryba apibiidina kaip visus imonés darbuotojus atstovaujant] renkamaji organa, kuris yra nepriklausomas
nuo profesiniy sajungy ir vykdo darbuotojy informavimo, konsultavimo funkcijas, o kai kuriais klausimais
turi net veto teis¢ darbdavio priimtiems sprendimams.”® D. Petrylaité ir I. Blazien¢ darbo tarybg apibiidina
kaip institucionalizuotg organa, skirta padéti komunikuoti darbdaviui ir darbuotojy kolektyvui vienos
jmongés ar jmonés struktiirinio padalinio lygmeniu.74 2006m. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas atliko
tyrimg, kurio metu palygings penkiolikos Europos Sajungos valstybiy pateikiamus darbuotojy atstovy
apibrézimus, suformulavo bendrg darbo taryby apibrézima, kuris, galima sakyti yra bene iS$samiausiais
darbo teisés Saltiniuose aptinkamas apibrézimas: darbo tarybos- tai nuolatinés iSrinktos darbuotojy atstovy
struktiiros, jteisintos jstatymiskai arba kolektyviniu susitarimu ir turinéios bendrg tikslg- skatinti abiems
puséms naudingg bendradarbiavimg tarp jmonés administracijos ir jos darbuotojy. Siekiant Sio tikslo

stengiamasi jmonéje sukurti ir iSlaikyti geras ir stabilias uzimtumo/darbo salygas, didinti darbuotojy

" Rogers J., Streeck W. The study of Works Councils: Concepts and Problems// Work Councils: Consultation, Representation,
and Cooperat in Industrial Relations: Conference date May 13-16, 1992.- Chicago: University of Chicago Press, 1995.P. 6//
http://www.nber.org/ chapters/c11554.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-05-16

™ Taras D. G.,Kaufman B. E. Non-union employee representation in North America: diversity, controversy and uncertain
future// Industrial Relations Journal, 2006, Vol. 37(5). P. 515

"2 Ereeman R.B.,Lazear E.P. An Econometric Analysis of Works Councils.// Consultation, Representation and Cooperation in
Industrial Relations: Conference date May 13-16, 1992.- Chicago: University of Chicago Press, 1995.P.27 //http://www.nber.
org/chapters/c11555.pdf ;prisijungimo laikas: 2011-05-16

® Muller S. Works Councils and Firms Profits Revisited// British Journal of Industrial Relations, Vol. 49 (S1), 2011. P. 29

" Petrylaité D.,Blaziené I. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby institutas tarptautiniu ir nacionaliniu
poziuriu// Verslo ir teisés aktualijos. 2009, T.4. P. 211
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gerove, sauguma bei padéti jiems suprasti jmonés vykdomus veiksmus, jos finansus bei konkurencines
salygas.”

Taigi, remiantis mokslininky pateikiamais apibréZimais, galima iSskirti pagrindinius darbo taryba
apibudinancius bruoZzus: jtvirtintos teisés aktais, renkamos darbuotojy, tik jmonés lygiu veikiancios ir

atstovaujancios visy darbuotojy interesus bei ginancios jy teises santykiuose su darbdaviu.

2.2 Darbo tarybuy tipai

Nors darbo tarybos visose Salyse kuriamos tam paciam tikslui- darbuotojy atstovavimui
santykiuose su darbdaviu, d¢l darbuotojy atstovavimo sistemy jvairovés, dél skirtingos valstybiy taikomos
praktikos pacias darbo tarybas galima klasifikuoti pagal jvairius pozymius, pavyzdziui, kokiose jmonése
darbo tarybos kuriamos, pagal tai kas turi iniciatyvos teis¢ darbo taryby sukiirimui, kas jeina  jy sudét;,
kokie teisés aktai reglamentuoja jy veikla, kokios funkcijos suteikiamos darbo taryboms.

J. Roggers ir W. Streeck, vertindami darbo taryby steigimo tikslus, skiria tris idealius darbo taryby
tipus.

1. Paternalistinés arba globé¢jiskos tarybos kuriamos darbdaviy arba valstybiy iniciatyva, siekiant

1Svengti profesiniy sgjungy ir apsisaugoti nuo nepriklausomo darbuotojy ineteresy atstovavimo.
Daznai | Siy taryby sudétj jeina ar joms pirmininkauja pats darbdavys. Tokio pobudzio tarybos
atstovauja darbuotojus tiek, kiek tai yra reikalinga ir naudinga darbdaviui.

2. Konsultacinés darbo tarybos steigiamos iSskirtinai ekonominiais tikslais. Pagrindiné jy
paskirtis — gerinti pasikeitimg informacija ir konsultacijas tarp darbdaviy ir darbuotojy, tokiu
biidu siekiant jmones efektyvumo.

3. Atstovaujancios darbo tarybos, kuriamos siekiant suteikti visiems organizacijos darbuotojams
,,balso” teis¢ santykiuose su darbdaviu. Tokio pobtidzio darbo taryboms suteikiamos teisés ne
tik j informavima ir konsultavima, bet ir teisé j bendry sprendimy priémima su darbdaviu. Siy
darbo taryby biitinumas grindZiamas tuo, kad su darbu susij¢ darbuotojy interesai néra
tinkamai atstovaujami per profesines sajungas ir kolektyvines derybas.

Autoriai paZymi, kad tokie idealiis arba gryni darbuotojy atstovy tipai retai sutinkami praktikoje, ir

akcentuoja, kad visos darbo tarybos atlieka reprezentacing darbo jégos funkcija bei tarnauja darbuotojy

konsultavimo tikslais.”®

" Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos. Darbo taryby veiklos kai kuriose
Europos Sajungos $alyse situacijos analizé. Antrojo tyrimo ataskaita// Vilnius, 2006. P.7
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D.G. Taras ir B.E. Kaufman, isnagrinéje¢ Kanadoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose darbuotojy
atstovavimo srityje susiklos¢iusig situacijg, pazyméjo, kad $iy valstybiy darbuotojy atstovavimo sistema
pasizymi darbuotojy atstovy jvairumu.”” Autoriai Siaurés Amerikoje susiformavusius neprofsajunginius
darbuotojy atstovus (angl. Non — union employee representatives) (toliau- NDA), remdamiesi jy tikslais,
poveikiu jmonei ir darbuotojams, skiria keturis NDA ,,veidus”: evoliuciniai arba vystymosi, kuriy tikslas
palaipsniui gerinti darbuotojy ekonomine padétj ir skatinti darbo viety demokratizacijg; bendry interesy
NDA, kurie siekia sukurti darnias darbovietes, o darbuotojai laikomi vienu i§ jmonés sékme lemianciu
veiksniy; darbuotojy atstovus, kurie steigiami jmong¢je siekiant iSvengti profesiniy sgjungy; papildomi
NDA, kurie steigiami 3alia profesiniy sajungy, siekiant papildomos naudos darbuotojams.’® Pabréztina,
kad Siuo atveju kalbama ne apie vieng darbuotojy renkama organa, kaip pavyzdziui Vokietijoje jtvirtinta
darbo taryba, o apie daugybe teisés aktais jtvirtinty renkamyjy atstovy, kurie skiriasi savo funkcijomis ir
tikslais.

Remiantis Europos Sgjungos teisine baze, darbo tarybas galima suskirstyti j Europos darbo
tarybas, kurios sudaromos bendrijos mastu veikianciose jmonése ir nacionalinése jmonése renkamas darbo
tarybas. Vienas pagrindiniy tiksly, kurio buvo siekiama Europos darbo tarybas reglamentuojancios
direktyvos priémimu, buvo siekis iSplésti darbuotojy teisiy | informavimg ir konsultavimg jgyvendinimo
ribas.” Reikéty atkreipti démesj, kad Europos darbo tarybos néra tarptautinés darbuotojy organizacijos.
Abiem atvejais darbo tarybos veikia jmonés lygiu, taciau skiriasi pacios jmonés veikimo teritorija:
Europos Sajungos mastu veikiancios ir valstybés mastu veikian¢ios jmonés. Nacionalinése jmoneése
veikiancias darbo tarybas taip pat galime suskirstyti | grupes pagal tai kokiais teisés aktais jos yra
jtvirtintos. Siuo atzvilgiu darbo tarybos Austrijoje, Belgijoje, Prancizijoje, Vokietijoje, Graikijoje,
Liuksemburge, Olandijoje jtvirtintos jstatymais, o Danijoje ar Italijoje — nacionaliniais kolektyviniais
susitarimais.®

Vienas kriterijy, kuriuo remiantis galima klasifikuoti Europos valstybése jtvirtintas darbo tarybas—
darbo taryby sudétis. Nors darbo taryby pagrindiné paskirtis atstovauti darbuotojy interesus, jy sudétis

Salyse nustatoma skirtinga. Darbo tarybos gali biiti sudaromos vien tik i§ darbuotojy. Tokia darbo taryby

"® Rogers J., Streeck W. The study of Works Councils: Concepts and Problems// Work Councils: Consultation,
Representation, and Cooperat in Industrial Relations: Conference date May 13-16, 1992.- Chicago: University of Chicago
Press, 1995.P. 10// http://www.nber.org/ chapters/c11554.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-05-16

" Taras D. G., Kaufman B. E. Non-union employee representation in North America: diversity, controversy and uncertain
future// Industrial Relations Journal, 2006, Vol. 37(5). P. 516

’® Ibid. P. 524

7 Petrylait¢ D.,Davulis T.,Petrylaité V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje.- Vilnius: Registry
centras, 2008. P.416

8 Carley M.,Baradel A., Welz C. Works Councils. Workplace representation and participation structures// European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2005. P. 10.//http://www.eurofound.europa.eu/
pubdocs/2004/143/en/1/ef04143en.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-29
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sudétis yra Austrijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Liuksemburge, Olandijoje, Ispanijoje.2* Darbo taryba,
susidedanti 1§ darbuotojy ir darbdavio atstovy jtvirtinta Belgijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Norvegijoje,
Italijoje.220 darbo tarybos j kurias profesinés sajungos skiria savo atstovus yra gana retos. Tokios darbo
tarybos pavyzdys — Airija.®® Kalbant apie darbo taryby sudétj, biitina paminéti, jog kai kuriose 3alyse
nustatomas reikalavimas, kad j darbo tarybas iSrinkti nariai turi proporcingai atstovauti jmonéje dirbanciy
darbuotojy grupes. Vokietijoje nuo 2001 mety jtvirtinta, kad vyrai ir moterys darbo tarybose yra
atstovaujami proporcingai.** Belgijoje proporcingai darbo tarybose atstovaujami fizinj darba dirbantys ir
administracijos darbuotojai.*® Stai Austrijoje netgi numatoma galimybé skirtingoms darbuotojy
kategorijoms: paprastiems darbininkams ir tarnautojams, rinkti atskiras juos atstovaujancias darbo
tarybas.86 Remiantis aptarty valstybiy patirtimi, darbo tarybos gali biiti sudarytos tik i§ darbuotojy iSrinkty
atstovy, darbuotojy ir darbdaviy atstovy ar netgi i darbo tarybos sudéti gali jeiti profesiniy sajungy
atstovai.

Nagrinédami tarptautinius teisés aktus pazyméjome, kad per renkamus darbuotojy atstovus
dalyvauti kolektyviniuose darbo santykiuose yra darbuotojams garantuojama teisé, o ne darbdaviy pareiga
juos steigti. Valstybése Siuo atzvilgiu susiklosCiusi gana jvairi praktika. Olandijoje nustatyta, kad
darbdavys privalo kurti darbo taryba jmonéje, jeigu joje dirba 50 ir daugiau darbuotojy.®” Vokietijoje
darbo taryba, remiantis jstatymais yra privaloma kiekvienoje jmonéje, kurioje dirba 5 darbuotojai. Taciau,
kaip pazymi M. Weiss, nors jstatymas reikalauja darbo tarybos sukiirimo,vis délto darbo tarybos rinkimas
priklauso nuo darbuotojy valios. Pastariesiems nepareiskus noro sukurti darbo tarybg ji néra renkama, o ir
Istatymas nenumato sankcijy jei toks reikalavimas néra ivykdytas.88 Darbuotojy iniciatyva darbo taryby
rinkimams biitina Danijoje, Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje.?® JAV ir Kanadoje, remiantis B.E. Kaufman ir
D.G. Taras atlikta analize, didziosios dalies darbuotojy atstovy iniciatyvos teis¢ turi darbdavys, ir tik kai

kurios darbuotojy atstovy formos yra kuriamos darbuotojy iniciatyva. Pastariesiems autoriai priskiria

* Ibid. P.12

% Ibid. P.12

8 Workplace representation in Ireland.// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Ireland;
prisijungimo laikas: 2011-10-30

8 Weiss M. Collective Representation in Labour Law in Germany// Managerial Law, 2004, vol. 46, Nr. 4/5. P. 82-83

8 Workplace Representation in Belgium// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Belgium/Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-10-30

8 Workplace Representation in Austria//http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Austria/Workplace-Representation ; prisijungimo laika: 2011-10-03

87 Dutch Works Councils Act (Wet op de ondernemingsraden). Translated by SER in 2011/
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tokius darbuotojy atstovus, kurie dazniausiai yra kuriami priklausymo tam tikrai grupei — tapatybés,
pagrindu: motery, mazumy, homoseksualy, vienos profesijos asmeny %0 profesinems sgjungoms renkamy
darbuotojy iniciatyvos teis¢ suteikiama Estijoje (sprendimas rinkti darbo tarybg priimamas visuotiniame
susirinkime, kurj susaukia profesiné sajunga, o jeigu néra profesinés sajungos, reikalingas 10% darbuotojy
pritarimas).gl Taigi, darbo tarybos pagal jy sudarymo iniciatyvos teises skirstomos j privalomas, kai darbo
tarybos turi buti steigiamos kiekvienoje jmonéje, kuri atitinka jstatymuose nustatytus reikalavimus, ir
kuriamas savanoriskai. Savanoriskai kuriamas darbo tarybas galima suskirstyti pagal iniciatyvos teis¢ ]
kuriamas darbuotojy, darbdavio ar profesiniy sgjungy iniciatyva.

Vertinant darbo taryby jvairumg, butina apzvelgti ir joms suteikiamas funkcijas darbuotojy
atstovavimo srityje. Pazymétina, kad visose Europos Sajungos valstybése narése, jteisintiems renkamiems
darbuotojy atstovams- darbo taryboms suteikiamos teisés j darbuotojy informavimg ir konsultavima.
Zinoma, tokia situacija susiklosté dél bendrijos mastu priimty teisés akty, kuriais buvo jtvirtinta pareiga
sukurti darbuotojy informavimo ir konsultavimo mechanizmus. Vadinasi, informavimo ir konsultavimo
funkcijos — europictiSkoms darbo taryboms badingas bruozas. Be darbuotojy informavimo ir
konsultavimo funkcijy darbo taryboms suteikiama teis¢ vesti kolektyvines derybas su darbdaviu. Sia teise
naudojasi Estijos, Pranciizijos bei Latvijos darbo tarybos, tadiau ja jgyvendina tik tuo atveju, jeigu
Jmong¢je néra veikianc¢ios profesinés sajungos. Vienintel¢ valstybé, kurioje darbo taryboms suteikiamos
teisés | kolektyvines derybas nepriklausomai nuo profesiniy sajungy yra Ispanija.’? Vokietijos® ir
Austrijos® darbo taryby skiriamasis bruozas — tai joms suteikiama veto teis¢ darbdavio priimamiems
sprendimams, jstatymy nustatytose srityse. Taigi, darbo tarybos gali buti skirstomos i grupes, remiantis
joms suteikiamomis teisémis j informavimg, konsultavima ir kolektyvines derybas: darbo tarybas, kurios
turi jstatymais suteiktas teises tik j darbuotojy informavimg ir konsultavimg, darbo tarybas, kurios be
informavimo ir konsultavimo, kai jmon¢je néra veikiancios profesinés sajungos, gali vesti kolektyvines
derybas su darbdaviu, bei darbo tarybas, kuriy kolektyviniy deryby teis¢ nepriklauso nuo profesiniy
sajungy veikimo jmongje.

Atsizvelgiant ] aptartas darbo taryby chrakteristikas ir pirmajame Sio skyriaus poskyryje i$skirtus

pagrindinius darbo taryby bruozus: jtvirtintos teisés aktais, renkamos darbuotojy, atstovauja visiems
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jmonés darbuotojams, matome, kad darbo tarybos, kaip darbuotojus atstovaujantis subjektas, pasizymi
dideliu jvairumu. Pagrindiniai darbo taryby bruozai galéty biiti detalizuojami. Pirma, darbo tarybos
jtvirtinamos ne tik teisés aktuose, bet ir nacionaliniais kolektyviniais susitarimais. Antra, atstovauja visus
jmones darbuotojus, taCiau gali buti renkamos ir atskiry kategorijy darbuotojy interesams atstovauti.
TreCia, renkamos jmonés darbuotojy, taciau gali biiti jstatymais jtvirtintos kaip privalomas darbuotojy
atstovas jmonése, atitinkanciose jstatymy numatytus reikalavimus. Nors renkamos darbuotojy, taciau

iniciatyvos teisé suteikiama darbuotojams, darbdaviams ar net profesinéms sgjungoms.

2.3 Argumentai ,,uz” ir ,,pries” darbo tarybas

Darbo tarybos kaip darbuotojy atstovas vertinamos skirtingai. Mokslininkai pateikia jvariy
argumenty ir pozitiriy darbo taryby atzvilgiu. Vieni darbo tarybas vertina kaip institucija, kuri vykdydama
savo funkcijas prisideda prie darbuotojy ir jmonés gerovés, Kiti mato tik neigiamg Siy darbuotojy atstovy
poveikj jmonés veiklai.

R.B. Freeman ir E.P. Lazear atlik¢ darbo taryby ekonoming analize, priéjo prie iSvady, kad darbo
taryboms suteiktos informavimo, konsultavimo ir bendry sprendimy priémimo su darbdaviu teisés yra
naudingos visai organizacijai. Mokslininkai teigia, jog darbo tarybos, kurioms suteikiamos informavimo
teisés, padeda susvelninti darbuotojy reikalavimus sunkmeciu, o tai sglygoja mazesnius ekonominius
nuostolius organizacijai. Teis¢ | konsultacijas padeda surasti naujus biidus spresti problemas su kuriomis
susiduria organizacija, o teis¢ dalyvauti sprendimy priémime suteikia darbuotojams daugiau galiy
susijusiy su darbo salygy nustatymu, padeda suprasti jmonés siekius ir perspektyvas.* U. J. Jirjahn ir S.C.
Smith nuomone, darbo taryba, kaip darbuotojy kolektyvo balsas, prisideda prie bendradarbiavimu gristy
darbo santykiy skatinimo gerindamos informacijos srautus tarp jmonés vadovy ir darbuotojy, supaZindina
jmonés vadovus su darbuotojy prioritetais, o teis¢ dalyvauti sprendimy priémime yra vienintelis kelias
apsaugoti darbuotojy interesus ir bendromis jégomis realizuoti darbuotojy ir kapitalo savininky interesus
siekiant naudos.® D.G. Tara ir B.E. Kaufman taip pat akcentuoja darbo taryboms suteikiamos
informavimo teisés nauda. Mokslininky teigimu, renkami darbuotojy atstovai gali padéti jveikti milziniSka

atotrukj tarp aukSciausiyjy vadovy ir Zemiausios grandies darbuotojy, uztikrindami, kad bendravimas yra

% Freeman R.B., Lazear E.P. An Econometric Analysis of Works Councils./ Consultation, Representation and Cooperation in
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greitesnis, o informacija maZiau iskraipoma.”” Stai J.T. Addison, T. Zwick, P. Teixeira atlik¢ tyrima,
kuriuo siekta i$siaiskinti darbo taryby ir darbo uzmokescio priklausomybe Vokietijoje, pri¢jo iSvady, kad
jmonése, kur yra darbo tarybos, darbo uzmokestis yra didesnis, darbuotojai tokiose jmonése dirba ilgiau, o
kolektyviniy sutar¢iy apréptis yra zenkliai didesné lyginant su imonémis, kur darbo tarybos neveikia.* D.
Petrylaité ir 1. Blaziené, nagrinédamos darbo taryby instituta, iSskyré darbo taryby privalumus: jos padeda
pagerinti darbo santykius jmonéje, kelia darbo santykiy kokybe bei gerina jmonés vidaus darbo
funkcionavima, be to, darbo tarybos linkusios daryti teigiamg itaka vykdant ekonoming imonés veikla,
didina jmonés produktyvuma.”

Remiantis aptarty mokslininky argumentais, galime iSskirti Siuos pagrindinius renkamy darbuotojy
atstovy privalumus: vykdydamos informavimo ir konsultavimo funkcijas skatina bendradarbiavimu
gristus darbo santykius tarp darbuotojy kolektyvo ir darbdavio, kuriy tikslai yra prieSingi, o
igyvendindamos teis¢ dalyvauti sprendimy priémime apsaugo ir gina darbuotojy interesus. Mokslininkai
akcentuoja ne tik naudg darbuotojams ( pavyzdziui: didesnis darbo uzmokestis — darbo tarybos veiklos
rezultatas), bet ir jos teigiamg poveikj visai organizacijai ( pavyzdziui: darbo tarybos pagalba tinkamai
cirkuliuoja informacija jmonés viduje) .

Zinoma, yra ir tamsioji medalio pusé. Nagrinédami darbo taryby veikla mokslininkai jvardija eilg
trikumy. Darbo taryby kritikai teigia, kad §i darbuotojy atstovavimo forma lyginant su profesinémis
sgjungomis maziau efektyvi, nes darbdaviai nelaiko darbo taryby rimtais darbuotojy atstovais, patys
darbuotojy atstovai stokoja jgiidziy ir patirties, jiems truksta efektyviy galios sverty, taip pat tokie
darbuotojy atstovai neturi juos palaikanc¢iy iSorés organizacijy ir daznai yra priklausomi nuo darbdavio,
jiems triiksta autonomijos.'® Pastariesiems argumentams pritaria ir E.B. Kaufman bei D.G. Taras, kurie
Siuos darbuotojy atstovus mato kaip ,,mirtinai ydingus”, nes, nors tokiu btidu suteikia darbuotojams balso
teisg, taCiau neturi ,,raumeny” priversti darbdavj klausytis ir atsizvelgti | jy reikalavimus.*™ Taip pat
teigiama, kad darbo tarybos gali biiti naudojamos manipuliuoti darbuotojais, tokiomis institucijomis

siekiama kurti klaidingg darbuotojy samoninguma, nes manoma, kad darbdaviai niekada nesutiks su
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darbuotojy atstovy sukiirimu, jeigu nematys i§ to naudos savo jmonei.'®?U. Jirjah, S.C. Smith jvardija
Siuos darbo taryby trikumus: darbo tarybos apsunkina darbuotojy ir darbdaviy konfliktus, nes joms
suteikiama teis¢ dalyvauti sprendimy priémime, sustiprina darbuotojy kolektyviniy deryby teisg¢, darbo
tarybos ne tik didina jmoniy produktyvuma, bet ir sickdamos naudos darbuotojams, tarkim didesnio darbo
uzmokesc¢io, mazina jy pelne;.103 R.B. Freeman ir E.P. Lazear teigia, kad jmonei kyla rizika , nes darbo
tarybos gali siekti tik padidinti naudg darbuotojams siekdamos didesnio darbo uzmokescio , sieckdamos
iSlaikyti darbo vietas, o tokios savanaudiSkos paskatos gali vesti prie jmonés pelno mazéjimo, darbo
tarybos salygoja darbdavio islaidas, susijusias su prarandamomis darbo valandomis, kai darbo taryba yra
renkama, darbo metu organizuojami darbo tarybos rinkimai, vyksta darbo taryby nariy susitikimai ir kt.***

Vadinasi, darbo tarybos veikla ne tik turi teigiama poveikj, bet gali sukelti ir neigiamas pasekmes
jmong¢je. Pagrindinis argumentas ,,pries” darbo tarybas — tai jy siekis didinti naudas darbuotojams, ypac
siuo klausimu akcentuojamas darbo uzmokestis. Darbo taryby priklausomybé nuo darbdavio, autonomijos
stoka, jgiidziy stoka bei jstatymais suteikiamy galiy paveikti darbdavio sprendimus trikumas, laikomos
vienomis esminiy priezas¢iy kritiSkai vertinti darbo taryby instituta.

IS auk$ciau i8déstyty argumenty matome, kad mokslininkai akcentuoja darbo taryby funkcijas, juy
ekonoming nauda bei kastus, kuriuos patiria darbdavys. Darbo taryby srityje, vertinga tyrimg atliko jau ne
karta minéti mokslininkai U. Jirjahn ir S.C. Smith, kurie akcentavo darbo taryby veiklos efektyvumo
priklausomybe nuo vadovo poziiirio j darbo tarybg, nuo darbo jégos kvalifikuotumo ir jmonés darbuotojy
skaiCiaus. Pastaryjy nuomone darbdavio poziiiris | darbo taryba gali biiti tiek neigiamas, tiek teigiamas.
Jeigu imongje yra veikianti darbo taryba, o darbdavio pozitris jos atzvilgiu yra teigiamas, tokiu atveju visi
gali jausti tokio bendradarbiavimo teigiamus padarinius: i§ darbuotojy pusés darbo tarybos dalyvavimas
reiSkia, kad jy interesai yra svarstomi aukS$c¢iausiame jmonés lygmenyje, o i§ darbdavio pusés darbo
tarybos pagalba pagerinamas informacijos perdavimas, kuris gali padéti sukurti tarpusavio pasitikéjima.
Jeigu darbo taryba veikia jmon¢je, kur administracijos poziliris yra neigiamas, manoma, kad esant tokiai
situacijai vadovai stengsis izoliuoti ar net ignoruoti darbo tarybas. Pastarosios tokiu atveju veiks kaip
pasiprieSinimo jéga, sieckdamos apginti darbuotojy interesus, o tokiy santykiy pasekmé: daug sugaiSto
laiko diskusijose ir derybose. Mokslininkai pazymi, kad neigiamg darbdavio pozitrj gali iSprovokuoti ir

darbo taryby siekis ne veikti vardan bendry jmonés interesy, bet bandymas iSsikovoti kaip imanoma

1% bid. P. 522

103 Jirjahn U., Smith S.C. What factors Lead Management to support or Oppose Employee Participation- With and Without
Work Councils? Hypothesis and Evidence from Germany// Industrial Relations Journal, Vol 45, No.4, 2006. P. 653

104 Freeman R.B.,Lazear E.P. An Econometric Analysis of Works Councils.// Consultation, Representation and Cooperation in
Industrial Relations: Conference date May 13-16, 1992.- Chicago: University of Chicago Press, 1995.-P. 31// http://www.nber.
org/chapters/c11555.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-05-16

30



palankesniy salygy darbuotojams. Jeigu jmong¢je dirba kvalifikuota darbo jéga, darbdavys yra labiau linkgs
] bendradarbiavimg su darbuotojais, nes supranta, kad darbuotojai — tai vienas esminiy jmonés gyvavimo
elementy. Mokslininkai nustaté, kad jmonés dydis taip pat turi jtakos darbo tarybos efektyvumui. Prieita
iSvados, kad didelése jmonése darbo tarybos gali tinkamiau jgyvendinti savo funkcijas ne tik dél to, kad
daznai paciy vadovy poziuris yra teigiamas, bet ir d¢l to, kad daugiau darbuotojy reiSkia didesne¢ jéga,
didesnj darbo tarybos palaikymg. Tuo tarpu mazose jmonése darbdavys daro didesnj poveikj darbo
tarybai, kuri daZnai yra priklausoma nuo darbdavio. '®°

Taigi, darbo tarybos veikla priklauso ne tik nuo jai teisés aktais suteikiamy teisiy, bet ir nuo
darbdavio poziiirio ] darbo taryba, bei pacios darbo tarybos siekiamy tiksly, darbo jégos iSsilavinimo, bei

jmong¢je dirbanciy darbuotojy skaiciaus.

3. DARBO TARYBU TEISINIO STATUSO YPATUMAI LIETUVOJE

Lietuvoje darbuotojy kolektyvo teis¢ 1 darbo tarybg arba darbuotojy atstovag imonés lygiu jtvirtinta
Lietuvos Respublikos darbo kodekse ir 2004 m. lapkric¢io 11 d. jsigaliojusiame Darbo taryby jstatyme.
Darbo tarybos — visiSkai nauja darbuotojy atstovavimo forma, kuri buvo sukurta vadovaujantis
tarptautiniy teisés akty nuostatomis ir uZsienio valstybiy patirtimi. Siame darbo skyriuje trumpai
aptariama Lietuvoje jtvirtinta darbuotojy interesy atstovavimo sistema ir analizuojamas darbo taryby

teisinis statusas.

3.1 Darbuotoju atstovavimo institutas Lietuvoje

Darbuotojy atstovavimo instituto teisinés prielaidos jtvirtintos Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje'®

(toliau — Konstitucija), 2003 metais jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos darbo
kodekse'®’ (toliau — LR DK), bei jstatymuose.

Konstitucijos 35 straipsnyje laiduojama asmens teisé su kitais asmenimis jungtis | visuomeninius
susivienijimus, kuri apima keletg teisiy: teis¢ steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teis¢ jstoti i

jas ir dalyvauti jy veikloje, taip pat teise¢ nebiti bendrijy, politiniy organizacijy ar asociacijy nariu bei

195 Jirjahn U., Smith S. C. What factors Lead Management to support or Oppose Employee Participation- With and Without
Work Councils? Hypothesis and Evidence from Germany// Industrial Relations Journal, Vol 45, No.4, 2006. P. 655-656
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asmens teis¢ iSstoti 1§ §iy visuomeniniy susivienijimq.108 Viena i§ asociacijy riiSiy- profesinés sajungos,
detalizuojamos Konstitucijos 50 straipsnyje, kuriame deklaruojama, kad profesinés sgjungos yra
savarankiskos organizacijos, kurios gina darbuotojy interesus. Asociacijy laisvés principas taip pat
itvirtintas ir LR DK, kurio 2 straipsnyje iSvardinti kertiniai darbo teisés principai, kuriais vadovaujantis
reglamentuojami darbo teisiniai santykiai. Siame straipsnyje jtvirtintas asociacijy laisvés principas yra
sudedamoji konstitucinio laisvés jungtis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas principo dalis.'®® K.
Baronaité pastebi, kad asociacijy laisvés principo jtvirtinimas nacionaliniuose teisés aktuose i§ esmés
atitinka tarptautinj reglamentavimg ir teigia, kad nors ir sukurta teisiné¢ baz¢, taciau nepasiektas pats
principo tikslas- veiksmingas darbuotojy gynimas.*'

Kalbant apie darbuotojy atstovavimo institutg svarbu yra suprasti, kad darbuotojas ir darbuotojy
kolektyvas yra du skirtingi darbo teisés subjektai. Pastaryjy savokos jtvirtintos atitinkamai LR DK 15 ir 17
straipsniuose. Pagal LR DK darbuotojo teisinj statusg turi asmuo, kuris atitinka Siuos kriterijus: tai fizinis
asmuo, turintis darbinj teisnuma ir veiksnuma, dirbantis pagal darbo sutartj ir gaunantis uz tai atlygj, o visi
darbuotojai, susij¢ su vienu darbdaviu darbo teisiniais santykiais, taip pat yra darbo teisés subjektas-
darbuotojy kolektyvas, kuriam suteiktos tam tikros teisés ir patikéta jgyvendinti tam tikras funkcijas.'™*
Kaip pazymi D. Petrylait¢é svarbiausias darbuotojy kolektyvo, kaip organizuotos grupés, pozymis yra
kolektyvinis darbuotojy interesas ir pabrézia, kad darbuotojy kolektyvo teisinis subjektiSkumas yra ne
atskiry individy, sudaranciy tg kolektyva, teisiy ir pareigy visuma, bet savarankiSkas, atskiras teisinis
subjektiSkumas, jrodantis darbuotojy kolektyvo — darbo teisiniy santykiy subjekto — egzistavima, apie
kurio kompetencijg galima spresti i§ darbuotojy kolektyvo atstovams suteikiamy teisiy. Taip pat
mokslininké atkreipia démesj, kad jstatymy leidéjas apibrézdamas darbuotojy kolektyvo savoka remiasi
dviem pagrindiniais kriterijais: organizacinio darbuotojy vieningumo ir priklausymo vienam darbdaviui.**?

Biitina atkreipti démesj, kad darbuotojy ir darbuotojy kolektyvo atstovavimo pagrindai yra
skirtingi. Atstovavimo sgvokos LR DK nepateikia. Bendraja prasme atstovas — tai asmuo atstovaujantis
kieno nors interesams, veikiantis kieno vardu.'*® Darbo teiséje atstovaujama tik darbo teisés subjektams, o
atstovu gali biti tik toks teisés subjektas, kuriam suteiktos atstovavimo teisés.*** Atstovavimo pagrindus

jitvirtina LR DK 18 straipsnio 1 dalis, kurioje deklaruojama, kad darbuotojai ir darbdaviai gali buti
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atstovaujami tiek esant kolektyviniams darbo santykiams, tiek individualiems darbo santykiams ir
nurodoma, kad atstovavimg esant kolektyviniams darbo santykiams reglamentuoja Sis kodeksas, o
atstovavimg esant individualiems darbo santykiams — Civilinis kodeksas. Taigi, darbuotojas atstovavimo
teise gali naudotis, remdamasis Civilinio kodekso nuostatomis, o kolektyviniuose darbo santykiuose
darbuotojai, kaip kolektyvas, atstovaujami pagal LR DK. Svarbu yra tai kad, kaip numatyta LR DK 18
straipsnio 2 dalyje, kolektyvinio atstovavimo atveju laikomasi daugumos principo t.y. darbuotojy atstovy,
atstovaujanciy daugumos valiai, prisiimti jsipareigojimai yra privalomi visiems darbuotojams, kurie
patenka j jsipareigojimy veikimo sritj, nors ir neiSreiské savo atskiros valios atstovavimo klausimu.

Iki naujojo LR DK 2003 metais jsigaliojimo Lietuvoje buvo jtvirtintas monistinis darbuotojy
atstovavimo modelis, kai profesiné sgjunga buvo vienintelis galimas darbuotojy atstovas. Rengiant LR DK
projekta kilo daug diskusijy dél rengejy siekio, vadovaujantis Vakary Europos valstybiy pavyzdziu,
jtvirtinti nauja darbuotojy atstovavimo jmonéje forma — darbo tarybas.™ Tokios iniciatyvos LR DK
rengéjai émeési del jvairiy priezasCiy. N. Kasiliausko teigimu, siekiant jteisinti darbo taryby instituta,
daZniausiai argumentuojama buvo Europos Sajungos teisés akty reikalavimais dél visa apimancios

darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos jmonése sukiirimo.**®

D. Petrylaité ir I. Blaziené taip
pat i8skiria Europos Sajungos priimty teisés akty jtaka darbo taryby jtvirtinimui Lietuvoje bei pabrézia,
kad svary indél; turéjo Lietuvos ratifikuota TDO konvencija Nr. 135 ,,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir
jiems teikiamy galimybiy jmonéje” ir ja lydinti rekomendacija Nr. 143 ,,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir
jiems teikiamy galimybiy jmonéje«.**’ V. Tiazkijus akcentuoja, kad iSimtiniy teisiy atstovauti ir ginti
darbuotojy teises ir interesus suteikimas profesinéms sajungoms neuztikrino veiksmingo darbuotojy
atstovavimo, pirmiausia dél to, jog Lietuvoje ryski silpna narystés profesinése sgjungose tendencija,
profesinés sgjungos negausios ir neveikia vieningai, Lietuvoje vyrauja smulkios ir vidutinés jmongs,
kuriose retai veikia profesinés sgjungos, o daugelis darbo santykiy klausimy sprendZiami kolektyviniy
deryby biuidu, todél dauguma darbuotojy lieka neatstovaujami ir negali jgyvendinti teisiy susijusiy su

kolektyvinémis derybomis.™® Visos jvardytos priezastys daugiau ar maZiau 1émé darbo taryby atsiradima

Lietuvos darbo santykiuose.
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Socialiniai partneriai tokig iniciatyva priémé skirtingai. Valstybés pozicija, galima teigti, aiski:
iniciatyva kurti darbo tarybas rodo, kad valdzia j tokig naujove ne tik ziiiri teigiamai, bet ir deda daug
vil¢iy, tikédamasi paskatinti kolektyvinius darbo santykius tarp darbuotojy ir darbdaviy. Darbdaviai
iniciatyva palaiké ir argumentavo, kad dél profesiniy sgjungy silpnumo ir negausumo jie tiesiog neturi
socialinio partnerio jmonése.119 Tuo tarpu profesinés sgjungos buvo nusiteikusios priesiSkai, nes bijojo
prarasti iSimtines atstovavimo teises ir jtakg, akcentavo darbuotojams pavojingg atstovy tarpusavio

120 vis délto bendros

konkurencija, susiprieS§inimg, galimybe darbdaviui manipuliuoti darbo tarybomis.
nuomonés buvo prieita: darbo taryba buvo jtvirtinta kaip darbuotojy atstovas, galintis atstovauti
darbuotojams jmonés lygiu, o Lietuvoje susiformavo darbuotojy interesy atstovavimo sistema, anot T.
Davulio, neturinti analogy iSsivysciusiose Vakary Europos kolektyviniy darbo santykiy sistemose.*?!

LR DK 19 straipsnis nurodo, kad darbuotojams atstovauti ir ginti jy interesus gali profesiné
sajunga arba darbo taryba, esant Sioms sglygoms: imonéje néra veikiancios profesinés sgjungos, o imonés
darbuotojy kolektyvas neperdavé atstovavimo ir teisiy gynimo funkcijos ekonominés veiklos Sakos
profesinei sajungai. Sis LR DK straipsnis jtvirtina dvi galimas darbuotojy atstovavimo formas Lietuvoje —
profesines sajungas ir darbo tarybas. Biitina atkreipti démesj, kad pastarieji yra laikomi ne darbo teisés
subjektais, o jy, konkreciai darbuotojy kolektyvo, atstovais. Tokia i§vada darytina vien nagrin¢jant LR DK
jtvirtintus darbo teisés institutus: darbo teisés subjektais jvardijami darbuotojai, jy kolektyvas ir
darbdaviai, tuo tarpu profesinés sgjungos ir darbo tarybos jtvirtintos tre¢iajame skyriuje, kurio nuostatos
reglamentuoja miisy nagrin¢jamag darbuotojy atstovavimo institutg. Kaip pazymi D. Petrylaite¢ ir 1.
Blaziene, profesinéms sgjungoms suteikiamas prioritetas atstovauti darbuotojy interesams, o darbo tarybos
jtvirtintos kaip alternatyvus kolektyviniuose santykiuose darbuotojus galintis atstovauti organas.*? Taigi,
jstatymy leid¢jas pasirinko darbuotojy atstovavimo modelj, kai jtvirtintas vienas pagrindinis darbuotojy
atstovavimo kanalas — profesiné sajunga, ir tik jos nesant, darbuotojams suteikiama galimybé rinkti darbo
taryba.

Kaip matome, LR DK 18 ir 19 straipsniai nustato bendrus darbuotojy atstovavimo pagrindus bei

jvardija darbuotojy interesams galincius atstovauti subjektus. Galime iSskirti Siuos bendruosius darbuotojy

atstovavimo instituto pozymius: darbuotojai yra atstovaujami remiantis daugumos principu, profesinés

119 Davulis T. Jmonés kolektyvine sutartj sudaranéiy subjekty problema Lietuvos darbo teiséje// Darbo ir socialinés apsaugos
teisé XXI amziuje: i8Sukiai ir perspektyvos . Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, 2006, geguzés 11-13, Vilnius.
Vilnius : Teisinés informacijos centras, 2007.P. 465
120 Ten pat, P. 465
121 Davulis T., Petrylait¢ D., Petrylaité V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje.- Vilnius:
Registry centras, 2008, P. 406
122 petrylaité D., Blaziené 1. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby institutas tarptautiniu ir nacionaliniu
poziiiriu// Verslo ir teisés aktualijos. 2009, T. 4, P. 210
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sajungos — pagrindinis, o darbo tarybos alternatyvus atstovas, abu Sie atstovai nelaikomi darbo teisés

subjektais.
3.2 Darbo taryby teisinis statusas Lietuvoje

Profesinés sgjungos ir darbo tarybos — dvi galimos darbuotojy atstovavimo formos, kuriy teisinj
statusg reglamentuoja atitinkamai LR DK 20 ir 21 straipsniai bei priimti jstatymai.

Statuso sgvoka jvairiuose Saltiniuose apibréziama skirtingai. Pagal Tarptautiniy zodziy Zzodyna,
statusas (lot. status — padétis, biuklé) — tai teisiné padétis; asmens padétis visuomenés grupéje arba grupés
padétis didesnéje visuomeng¢;j e.!? Stai Blacko teisés zodyne statusas apibréziamas kaip visuma jstatymais
suteikty teisiy, pareigy, isipareigojimy ir kity subjekto teisiniy ryéiq.124 Taip pat statusg galime suvokti ir
kaip asmens ar daikto padétj ar biisena teisés atzvilgiu.'*®> Galima daryti i§vada, kad statusas ir teisiné
padétis lygiareikSmés sgvokos, kurios nusako subjektui jstatymais suteiktas teises ir pareigas bei nurodo
subjekto padétj grupéje, visuomenéje ar teisés atzvilgiu. Siuo atveju mums svarbus darbo taryby teisinis
statusas, todel biitina aptarti $io subjekto tarptautines ir nacionalines teisines prielaidas. Tarptautinius
teisés aktus, kurie reglamentuoja darbuotojams teis¢ buti atstovaujamiems apzvelgéme pirmajame darbo
skyriuje ir i$siaiSkinome, kad tarptautiniai teisés aktai jtvirtina darbuotojams teis¢ jungtis j organizacijas ar
savo interesus ginti per renkamus atstovus. Kokie subjektai atstovauja darbuotojams ir kokios jiems
suteikiamos teisés bei pareigos nustato nacionaliniai teisé€s aktai.

LR DK 21 straipsnyje jtvirtinta, jog darbo taryby teisinj statusa nustato jstatymas. Praéjus
dvejiems metams nuo LR DK priémimo, buvo priimtas Darbo taryby jstatymas™?®, kuris nustato darbo
taryby statusg, sudarymo tvarka, veikla bei veiklos pasibaigimo pagrindus, darbo taryby ir jos nariy teises
bei pareigas, garantijas darbo taryby nariams. Taigi atsirado visos reikalingos teisinés prielaidos darbo

taryboms rinki.
3.2.1 Darbo taryba — alternatyvi darbuotojy atstovavimo forma

Renkami darbuotojy atstovai, vertinant tarptautiniu mastu, pasiZzymi dideliu jvairumu. Kiekvienoje

valstybéje S§is institutas yra savitas pradedant renkamo darbuotojo atstovo pavadinimu, sudarymo

123 Bendoriené A. ir kt./Ats. red. Kinderys A. Tarptautiniy zodZiy zodynas 3-iasis pataisytas leidimas.- Vilnius: Alma littera,
2004

124 Garner A. B. Black's law dictionary. 8" ed.- United States of America: West, a Thompson business, 2004

125 FinLaw Legal Dictionary// http:/dictionary.findlaw.com/definition/status.html; prisijungimo laikas: 2011-03-18;

126 | jetuvos Respublikos darbo taryby jstatymas// Valstybés Zinios. 2004,Nr. 164- 5972.
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procediira, pacia sandara, suteikiamomis teisémis ir pareigomis. Lietuvoje darbo tarybos — nauja
darbuotojy atstovavimo forma, pasizyminti i$skirtiniais bruozais lyginant su uzsienio Saliy praktika.

Remiantis LR DK nuostatomis, §iuo metu darbuotojy kolektyvui gali atstovauti profesiné sgjunga
arba darbo taryba. Daugelis darbo teisés specialisty (D. Petrylaité, 1. Blaziené, N. Kasiliauskas) Lietuvos
darbo taryba jvardija kaip alternatyvy darbuotojams galintj atstovauti subjekta. Stai T. Davulis pastebi
daugiau darbo tarybos subsidiarumo t.y. papildomumo, o ne alternatyvumo poZzymiy ir pateikia Siuos
argumentus: darbo taryba gali buti renkama tik tuo atveju, kai néra jmonéje veikiancios profesinés
sajungos, taip pat pazymi, kad pastaroji salyga reikalinga ir darbo tarybai jgyvendinant teise¢ i kolektyviniy
sutarciy sudaryma;.127 IS esmés abi darbo teisés specialisty pozicijos yra teisingos. Darbo taryba turi
alternatyvaus atstovo pozymiy, nes joms suteikiamos analogiSskos funkcijos darbuotojy atstovavimo srityje
jmonés lygmeniu kaip ir profesinéms sgjungoms, o darbuotojams, nusprendus turéti atstova darbo
santykiuose su darbdaviu, suteikiama teisé pasirinkti: kurti jmongje profesing sgjunga, atstovavimo
funkcijas perduoti ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai ar rinkti darbo tarybg, tiesa, rinkti ir
svarstyti apie darbo tarybos sudarymg galima tik tuo atveju, kai jmonéje néra veikianios profesinés
sajungos, o tai reiskia, kad darbo taryba — papildomas, antraeilis atstovas jmonés darbuotojams. Taigi,
darbo tarybg jvardinsime alternatyvia ar papildoma priklauso nuo to kokiu aspektu $j darbuotojy atstova
vertinsime. Siame darbe laikysimés darbo tarybos kaip alternatyvaus darbuotojy atstovo poZiiirio, nes
misy nuomone, turi daugiau alternatyvumo pozymiy.

Europos sajungos Salyse darbo taryby jtvirtinimas kaip papildomo ar alternatyvaus darbuotojy

atstovo — retas. Siai grupei valstybiy galima priskirti Rumunija*®® ir Malta™®®

.Valstybése narése, kuriose
iteisintas darbo taryby institutas, jmonés lygiu dazniausiai veikia abu darbuotojy atstovai: profesinés
sajungos ir darbo tarybos (Pranciizija, Graikija, Vengrija, Cekija, Belgija, Bulgarija, Estija ir kt.) ir tam
tikrais atvejais tik darbo tarybos (Austrija, Vokietija, Olandija, Ispanija). Vadinasi, Lietuvos darbo tarybos
alternatyvumas arba subsidiarumas yra i$skirtinis darbo tarybos bruozas uzsienio valstybiy atzvilgiu.
Aptardami darbuotojy interesy atstovavimo sistemas, min¢jome, kad Cekija buvo pasirinkusi

darbuotojy atstovavimo modelj, kai profesiné sgjunga- pagrindinis, o darbo taryba papildomas atstovas,

127 Davulis T. Jmonés kolektyving sutartj sudaranéiy subjekty problema Lietuvos darbo teiséje// Darbo ir socialinés apsaugos
teisé XXI amziuje: i8Sukiai ir perspektyvos . Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, 2006, geguzés 11-13, Vilnius.
Vilnius : Teisinés informacijos centras, 2007. P. 468
128 Toth A., Ghellab Y. The Challenge of Representation at the Workplace in EU Accession Countries: Does the Creation of
Works Councils Offer a Solution alongside Trade Union?// Prepared for Tripartite Conference The Right to Information and
Consultation in Practice in an Enlarged European Union: Warsaw, 12-13 December 2003.- Budapest: International
Labour Office, 2003. P.18// http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/works_councils.pdf ;
prisijungimo laikas: 2011-01-25
129 \Workplace Representation in Malta// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/ Malta/
Workplace-Representation ; prisijungimo laikas: 2011-12-01
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tadiau 2008 metais Cekijos Konstitucinis teismas tokj ijtvirtint atstovavimo modelj pripaZino
antikonstituciniu ir jtvirtino galimybe darbo tarybg rinkti nepriklausomai nuo profesinés sgjungos veikimo
ar jsteigimo jmonéje.”® Lietuvoje taip pat diskutuojamas darbo tarybos kaip alternatyvaus darbuotojy
atstovo jtvirtinimas."*Tokia jstatymo leidéjo pozicija prasilenkia su pa&iu asociacijos laisvés principu
jtvirtintu TDO konvencijoje Nr.87, kurioje deklaruojama, kad darbuotojai ir darbdaviai, be jokiy iS§imciy,
turi teis¢ pasirinkti, be iSankstinio leidimo, steigti ar stoti j asociacijas, vadovaudamiesi tik ty organizacijy
taisyklémis.”*> TDO konvencijos Nr.135 prasme darbuotojy atstovais pripaZjstami profesiniy sajungy ir
renkamy darbuotojy atstovai.Profesinéms sajungoms suteikiamas prioritetas tik tam tikry funkcijy,
valstybése jtvirtinty kaip profesiniy sajungy prerogatyva, atlikimo a‘[ivilgiu.133 Todél galima daryti iSvada,
kad darbuotojams turéty buti suteikta laisvé pasirinkti jiems galintj atstovauti subjekta, o ne jstatymu
nurodoma, kokioms salygoms esant darbuotojai turi teis¢ rinkti darbo taryba.Siuo atzvilgiu, galimai,
Lietuvoje jtvirtintos alternatyvios darbo tarybos neatitinka tarptautiniais teisés aktais jtvirtintos darbuotojy
laisvés pasirinkti kam perduoti kolektyvinio atstovavimo funkcijas.

Kitas darbo tarybas apibiuidinantis bruozas — darbo tarybos gali veikti tik jmonés lygmeniu. Darbo
tarybos veikimo ribas jtvirtina LR DK 19 straipsnio 1dalis. Darbo tarybai suteikiama darbuotojy
atstovavimo teis¢ tik jmonés, jstaigos ar organizacijos lygiu, kai profesinés sgjungos gali steigtis
profesiniu, pareiginiu, gamybiniu, teritoriniu ar kitais paciy profesiniy sgjungy nustatytais principais.134
Tokias darbo tarybos veikimo ribas jtvirtina ir LR DK 60 straipsnio 4 dalis kurioje nurodyta, kad jmonéje
nesant veikiancios profesinés sgjungos ir darbuotojams atstovavimo funkcijos neperdavus Sakos profesinei
sajungai, jmonés kolektyviné sutartis gali buti sudaryta tarp darbdavio ir darbo tarybos.**> Toks
jtvirtinimas atitinka tarptatiniuose teisés aktuose ijtvirtintas nuostatas. LingvistiSkai aiSkinant TDO
konvencijoje Nr. 135 jvirtinta renkamy darbuotojy atstovy kriterijy ,,jmonés darbuotojy iSrinktas* ir
atsizvelgiant | pacios konvencijos tikslag — jtvirtinti nuostatas d¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems
teikiamy galimybiy jmonéje,136 galima teigti, kad renkami darbuotojy atstovai yra tik jmonés lygiu
darbuotojus galintis atstovauti subjektas. Siuo klausimu Darbo ir socialiniy tyrimy instituto (toliau —
Institutas) 2009 metais atliko ,,Darbo taryby Lietuvoje veiklos plétros Sakos, teritoriniame bei

nacionaliniame lygmenyse galimybiy tyrima“. Mokslininky nuomone, darbo taryby atstovaujamy

130 Workplace Representation in Czech Republic// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Czech-Republic/Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-11-03

131 Cepas A., Ragauskas P., Jurka R. ir kt. Zmogaus teisés Lictuvoje.- Vilnius : Naujos sistemos, 2005, P.124

132 TDO konvencija Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo™// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 27-653
133 TDO konvencija Nr. 135 ,, D¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje”// Valstybés Zinios. 1996,
Nr.30-737

1341 jetuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas//Valstybés Zinios. 1991, Nr. 34-933

135 1 jetuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569

138 TDO konvencija Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo™// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 27-653
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darbuotojy interesy atstovavimo perkélimas j aukStesnj nei jmonés lygmenj galimas tik per profesines
sgjungas, o Siuo tikslu turéty biti skatinamas darbo taryby ir profesiniy sgjungy bendradarbiavimas.*®’
Remiantis TDO konvencija ir Instituto atlikto tyrimo i§vadomis, darbo taryby jtvirtinimas kaip tik jmonés
lygiu darbuotojus galin€io atstovauti subjekto ne tik atitinka tarptautinés darbo teisés nuostatas, bet Siuo
lygmeniu tinkamiausiai atstovauja darbuotojy kolektyva.

Svarbus darbuotojy atstovavimo institutg nusakantis pozymis yra jtvirtintas LR DK 19 straipsnio 2
dalyje, kurioje garantuojamas darbuotojy atstovy ir darbdavio nepriklausomumas. Kaip pazymima
Instituto atlikto tyrimo pirmojo etapo ataskaitoje, Lietuvoje pasirinktas nepriklausomas darbuotojy atstovy
modelis, kai tas pats asmuo negali ginti darbuotojo ir darbdavio interesy.*® Darbo taryby
nepriklausomuma akcentuoja ir jos sudétis. Darbo taryby jstatymo 4 straipsnio 4dalis nurodo, kad j darbo
tarybos sudétj negali jeiti darbdavys ar jo atstovai. Tokia darbo tarybos sudétis vyrauja daugelyje Europos
valstybiy. Pavyzdziui Vokietijos darbo tarybos yra sudarytos tik i§ darbuotojy atstovy, kurie renkami
slaptu balsavimu.'® Tokios sudéties darbo tarybos renkamos ir Olandijoje, kurios Darbo taryby jstatymo
(angl. Works Councils Act) 6 straipsnyje deklaruojama, kad darbo taryba sudaro tik darbuotojai.**
Kitokia darbo tarybos sudétis biity sunkiai paaiskinama, turint galvoje, jos pagrindinj tikslag — atstovauti
darbuotojy interesams. Kita vertus, galima pagalvoti ir apie tai, kad esant darbdavio ar jo atstovo teisei
dalyvauti darbo tarybos veikloje, tarkim turint stebétojo ar patariamasias funkcijas, darbuotojy atstovai
biity priimtinesni ir reiau vertinami neigiamai.

Pati darbo tarybos savoka jtvirtinta darbo taryby jstatymo 2 straipsnyje. Cia nurodoma, kad darbo
taryba — darbuotojy atstovaujamasis organas, ginantis darbuotojy profesines, darbo, ekonomines ir
socialines teises bei atstovaujantis jy interesams.'*! Teisiniu poZitriu svarbis keli momentai. Pirmiausia,
Sioje sagvokoje nurodoma darbo tarybos paskirtis: atstovauti darbuotojy interesus ir ginti profesines, darbo,
ekonomines ir socialines jy teises. Vadinasi, darbo taryba veikia tik vardan darbuotojy ir néra nei politinis,
nei ekonominis darinys.*** Turint galvoje LR DK ijtvirtinta darbuotojy atstovavimo daugumos principa,
butina atkreipti démesj, kad darbo taryba atstovauja ,.darbuotojy* interesams, o tai reiskia, kad

atstovaujama ne pavieniams darbuotojams, o visiems jmonéje dirbantiems. Zinoma, atstovavimas

37 petrylaité D. Darbo taryby Lietuvoje veiklos plétros $akos, teritoriniame bei nacionaliniame lygmenyse galimybiy tyrimas//
2009 m. kovo 5d. vykusio seminaro ,,Europos darbo taryby jstatymo jgyvendinimo apzvalga. Darbo taryby Lietuvoje veiklos
plétros $akos, teritoriniame bei nacionaliniame lygmenyse galimybiy tyrimas* dalomoji medziaga//
http://www.Irtt.It/assets/files/dokum/naudinga/DT_veiklos_tyrimas_2009.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-11-25

138 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby jstatymo
igyvendinimo tyrimas. Situacijos analizé. Pirmojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius, 2006. P. 14

%% Weiss M. Collective Representation in Labour Law in Germany// Managerial Law, 2004, vol. 46, Nr. 4/5. P. 82

0 putch Works Councils Act (Wet op de ondernemingsraden). Translated by SER in 2011//
http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2011/2011 WorksCouncilsAct.ashx; prisijungimo laikas: 2011-10-28
! Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164- 5972,

142 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, Nr. 3(65), 2007. P. 42
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darbuotojams — pagrindinis darbo tarybos tikslas, nors kai kuriose $alyse akcentuojami ne tik darbuotojy
interesai, bet ir nauda darbdaviui. Olandijoje darbo taryby pagrindiné paskirtis — uztikrinti tinkamag
darbuotojy atstovavimg ir konsultavimasi su darbuotojais dirbanciais jmonéje, taiau pazZymima, kad
vykdydama Sias pagrindines funkcijas, darbo taryba siekia imonés interesy ir pagrindiniy tiksly. 143
Vokietijos darbo taryby jstatyme deklaruojama, kad darbo taryba ir darbdavys turi dirbti kartu,
pasitikédami vienas kitu, sickdami naudos darbuotojams ir jmonei.*** Siuo atveju Lietuva pasirinko darbo
tarybg kaip iSskirtinai darbuotojy interesus ir teises atstovaujant] organg, o nauda darbdaviui
neakcentuojama.

Kitas svarbus bruozas — darbo taryba yra organas. Teisés terminy zodyne nurodoma, kad organas —
tai tam tikram laikui iSrinkti ar paskirti asmenys, kuriems teises ir pareigas suteikia juos skiriantys ar
renkantys atskiri individai ir pabréziama, kad pastaryjy teisinis subjektiSkumas nesutampa su suformuoto

145

organo teisémis ir pareigomis.” Tokia teisiné darbo tarybos forma, kaip pazymi N. Kasiliauskas, reiskia,

kad darbo taryba — tai ne organizacija, ne juridinis asmuo, o tik renkami darbuotojy atstovai per kuriuos
darbuotojy kolektyvas jgyja teises ir pareigas.146

Remiantis jvardintais darbo tarybos bruozais, darbo taryba galime apibrézti kaip alternatyvy arba
papildoma nuo darbdavio nepriklausoma visus vienos imonés darbuotojus atstovaujantj renkamajj organa.

Darbo tarybg galime apibrézti kaip alternatyvy darbuotojy atstova, nes jai suteikiamos analogiskos
kolektyvinio darbuotojy atstovavimo jmonés lygmeniu teisés kaip ir profesinei sgjungai. Analogisky
funkcijy suteikimas ypaé sveikintinas, nes $iuo atzvilgiu abu darbuotojy atstovai gali vienodai gerai
atstovauti darbuotojy kolektyvui jmonés lygiu. Darbo taryba gali buti jvardyta ir kaip subsidiarus
darbuotojy atstovas, nes jos rinkimui yra biitina saglyga — jmonéje néra veikian¢ios profesinés sgjungos, o
darbuotojy kolektyvas atstovavimo funkcijy neperdavé ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai.
Pastaroji nuostata ,,atima” i§ darbuotojy teis¢ laisvai pasirinkti, kuriam darbuotojy atstovui perduoti

atstovavimo funkcijas. Todél sitlytina keisti LR DK 19 straipsnio nuostata ir nustatyti, kad darbuotojai

nepriklausomai nuo profesinés sajungos veikimo jmonéje galéty rinkti darbo taryba.

%3 Dutch Works Councils Act (Wet op de ondernemingsraden). Translated by SER in 2011// http://www.ser.nl/~/media/Files/
Internet/Talen/Engels/2011/2011 WorksCouncilsAct.ashx; prisijungimo laikas: 2011-10-28

4 Works Constitution Act of Germany, amended by the Act of December 10, 2001// http://hikwww1.fzk.de/ br/content/ works
ConstitutionAct-BetrVG.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-28

%5 Curzon L. B. Dictionary of Law. 6th edition,- Pearson Longman, 2002

1% Kasiliauskas N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje//Teisé. 2008, Nr. 68. P.
59
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3.2.2 Darbo tarybos sudarymas

Darbo tarybos sudarymo prielaidas, darbo tarybos nariy skai€iy, tarybos iniciatyvos teis¢ ir pacia
rinkimy procediirg bei rezultaty skai¢iavimo tvarka reglamentuoja Darbo taryby jstatymo antrasis skirsnis.

Jau ne kartg akcentavome, jog norint jmoné¢je rinkti darbo taryba turi biti iSpildytos dvi salygos:
néra veikiancios profesinés sgjungos ir darbuotojy kolektyvo susirinkimas neperdavé atstovavimo ir teisiy
gynimo funkcijos ekonominés veiklos sakos profesinei sajungai. Anot D. Petrylaités, pastaroji salyga yra
tarsi dar vienas ,,Sansas“ darbuotojams pasinaudoti profesiniy sgjungy atstovavimu, nes, nesant jmonéje
veikiancios profesinés sgjungos, darbuotojai savo susirinkime turi apsvarstyti galimybe atstovavimo
funkcijas perduoti $akos profesinei sajungai.*’ Galima teigti, kad tokiomis nuostatomis stengiamasi
stiprinti profesiniy sajungy prioriteta darbo taryby atzvilgiu bei uZzkertama galimybé abiems darbuotojy
atstovams vienu metu veikti toje pacioje jmonéje.

Salygos susijusios su profesiniy sgjungy veikimu néra vienintelés. Kitas svarbus jstatymais
nustatytas darbo tarybos steigimo reikalavimas — minimalus darbuotojy skaiCius. Jmonéje, kurioje
darbuotojai nori jsteigti darbo taryba, turi dirbti ne maziau kaip 20 darbuotojy. Nors LR DK jvardija tik
darbo tarybas, taciau jstatyme numatoma galimybé rinkti darbuotojy atstova — vienasmenj organa, jeigu
jmonés darbuotojy skaicius yra mazesnis kaip 20. Pastarajam, remiantis jstatymo 3 straipsnio 4 dalimi, yra
suteikiamos visos darbo tarybos funkcijos. Darbuotojy atstovas renkamas darbuotojy susirinkime, o jis
laikomas teisétu tik tada, kai jame dalyvauja daugiau kaip pusé jmonés datrbuotojq.148 Pabréztina, kad tai
vienintel¢ darbuotojy atstovo rinkimy tvarka reglamentuojanti nuostata, o sprendziant visus darbuotojy
atstovo rinkimy klausimus, anot D. Petrylaités, reikéty vadovautis darbo tarybos nustatyta rinkimy
procedﬁra.149 Galimai tokig alternatyva darbuotojy skai¢iaus minimumo reikalavimui jstatymo leidé¢jas
priémé atsizvelgdamas j Lietuvos tkio subjekty pasiskirstyma pagal dydj. Tiek Instituto 2006 m. atlikti
tyrimai, tiek 2011m. statistikos departamento pateikti duomenys rodo, kad didZiaja dalj tikio subjekty
sudaro maziau negu dvide$imt darbuotoju.’®® Instituto atlikti tyrimai parodé, kad nors Lietuvoje
dominuoja mazos jmonés, darbuotojy atstovavimo mastas jmon¢je didéja augant jmonés darbuotojy
skaiCiui, mat mazoms jmonéms netikslinga turéti darbuotojy atstova, nes darbuotojai daznai turi galimybe

betarpiskai bendrauti su jmonés vadovu, kartu spresti kylancias problemas. Tuo tarpu, didziosiose

47 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, 2007, Nr. 3(65), P. 42

%8 |_jetuvos Respublikos darbo taryby jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164- 5972

9 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, 2007, Nr. 3(65). P. P. 44

109011 metais Lietuvoje i§ viso veiké 86987 jvairaus statuso iikio subjekty i§ kuriy net 76337 tikio subjekty turi maziau kaip
dvidesimt darbuotojy. Zr.: Lietuvos statistikos departamentas// http:/db1.stat.gov.lt/statbank/SelectOut/ PxSort.asp?file=539
8&PL ang uage=0&MainT able=M4010118&MainTablePrestext=Veikian%C4%8Di%C5%B3%20%C5%ABKi0%20subje
kt%C5%B3%20skai%C4%8Dius%20met%C5%B3%20prad%C5%BEioje&potsize=517 ; prisijungimo laikas: 2011-04-05
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jmonése darbuotojy interesai yra geriau atstovaujami ne tik dél iSsirinkty darbo taryby, bet ir dél
daznesnés profesiniy sajungy veiklos.™ Vadinasi, tarp Lietuvos jmoniy daZnesnis reiskinys yra darbo
taryba, o ne darbuotojy atstovas.

Kalbant apie darbuotojy skai¢iaus minimumo reikalavimg darbo tarybos ijsteigimui, toks
reikalavimas keliamas beveik visose Salyse, kuriose jtvirtintos darbo tarybos, tik reikalavimai darbuotojy
skaiciui skiriasi. Pavyzdziui, Vokietijoje darbo tarybos kuriamos kiekvienoje jmonéje, kur yra penki

darbuotojai (Section 5)**

, 0 Stai Belgijoje jtvirtinta, kad darbo tarybos renkamos jmonése, kur dirba 100
darbuotojy.*® Darbo ir Socialiniy tyrimy Institutas, atlikes darbo taryby uZsienio Salyse analize, pastebéjo,
kad labiausiai paplitusi minimali dirban¢iyjy riba yra 30-50 darbuotojy (Pavyzdziui: Danijoje, Suomijoje,
Graikijoje, Olandijoje).*>* Vertinant tarptautinius teisés aktus, vienintelis darbuotojy skai¢iui bendras
normas nustatantis tarptautinés teisés aktas- Europos sgjungos direktyva 2002/14/EB, kurios treciajame
straipsnyje jtvirtinta, kad valstybiy nariy pasirinkimu darbuotojy informavimo ir konsultavimo bendrosios
nuostatos taikoma jmonéms, kuriose dirba maziausiai 50 darbuotojy, bet kurioje 1§ valstybiy nariy arba
padaliniams, kuriuose dirba maziausiai 20 darbuotojy bet kurioje valstybéje naré¢je. Nors jtvirtintos
aiSkios ribos, direktyva nedraudZia nustatyti darbuotojams palankesnes salygas (direktyvos 2004/14/EB
18 konstatuojamoji dalis).® Taigi, $iuo atveju Lictuvoje nustatyta maZesné nei Europos Sajungos
direktyva reikalauja darbuotojy skaiciaus riba, suteikia galimybe¢ didesnei dirbanciyjy daliai jgyvendinti
teis¢ ] informavimg ir konsultavima: galimos ne tik darbo tarybos, bet ir darbuotojy atstovas, jei
darbuotojy skaiCius yra maZesnis nei reikalaujamas darbo tarybos rinkimui jmong¢je.

Reikety atkreipti démesj, kad nors deklaruojama, kad darbo taryba atstovauja visiems jmonés
darbuotojams, darbuotojy skaicius, remiantis jstatymo 5 straipsniu, tai darbuotojy prasymo steigti darbo
taryba pateikimo dieng jmong¢je dirbanc¢iy darbuotojy skaicius j kurj nejtraukiami darbuotojai, esantys
vaiko iki trejy mety prieziliros atostogose, darbuotojai, kurie atlieka tikraja krasto apsaugos tarnybg ir

darbuotojai dirbantys pagal trumpalaikes darbo sutartis.

51 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby veiklos plétros
galimybiy vertinimas. Tre¢iojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius. 2006, P. 11, 15

152 Works Constitution Act of Germany, amended by the Act of December 10, 2001// http://hikwww1.fzk.de br/content/
worksConstitutionAct-BetrVG.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-28

153 Carley M., Baradel A., Welz C. Works Councils. Workplace representation and participation structures// European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2005. P. 5.//http://www.eurofound.europa.eu/
pubdocs/2004/143/en/1/ef04143en.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-29

> Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: Darbo taryby veiklos kai kuriose
Europos Sgjungos Salyse situacijos analizé// Vilnius. 2006, P. 11

1% Europos Parlamento ir Tarybos 2002m. kovo 1d. direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje// Europos Sajungos socialiné teisé: norminiy teisés akty rinkinys/
sudarytojai T.Davulis, J. Usonis.-Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, P. 647

41



http://www.eurofound.europa.eu/%20pubdocs/2004/143/en/1/ef04143en.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/%20pubdocs/2004/143/en/1/ef04143en.pdf

Bendrijos mastu velgi vienintelis teisés aktas reglamentuojantis darbuotojy skaiiavimg jmonése yra
Europos Sajungos direktyva 2002/14/EB. Valstybéms jtvirtinta laisvé pac¢ioms pasirinkti metodus, kuriais

vadovaujantis nustatomos jdarbinty darbuotojy ribos.**®

Nors nustatyta valstybiy laisve, Europos
Teisingumo Teismas (toliau- ETT) $ig direktyvos nuostatg aiskina taip: ji (3 straipsnio 1 dalis) draudzia
nacionalinés teisés akta, pagal kurj, apskaiciuojant darbuotojy skaiCiy, neatsizvelgiama, net jeigu tik
laikinai, j tam tikrg darbuotojy kategorijg ir pabrézia, kad nuostata yra susijusi su darbuotojy skaiciaus
riby nustatymu, o ne su pacios darbuotojo savokos apibrézimu. >’ Vadinasi, Teisingumo teismas apribojo
valstybiy nariy laisve Sioje srityje: suteikiama laisve nustatyti darbuotojy skaic¢iavimo metodus, taciau pats
jstatymas negali siaurinti darbuotojo apibrézimo. Manytina, kad Lietuvoje nustatyti darbuotojy
skai¢iavimo metodai atitinka aptartos direktyvos nuostatos. Darbuotojo sgvoka, remiantis nacionaliniais
teisés aktais néra siaurinama.

I darbuotojy skaiciy taip pat nejskai¢iuojamas pats darbdavys ir jam pagal jstatymus, jgaliojimus ar
steigimo dokumentus atstovaujantys asmenys. Si nuostata i$plaukia i§ LR DK 19 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinto darbuotojy atstovy nepriklausomumo principo, kuris reisSkia, kad tas pats asmuo negali ginti
darbdavio ir darbuotojy interesy. LR DK pateikia platesne¢ darbdaviy atstovy savoka. Darbdavio atstovu
laikomas ne tik pats vadovas, bet ir administracijos pareigtinai. Administracijos darbuotojais laikomi
asmenys, kuriems jstatymais, imonés steigimo dokumentais, darbdavio veiklos dokumentais suteikiama
teisé duoti privalomus nurodymus ir atlicka operatyvyjj valdyma t.y. tiesiogiai vadovauja jmonei ir jos
veiklai, uZtikrina bendrovés funkcionavimg ir jos reikaly tvarkyma, sprendzia kaip vykdyti jmoneés
funkcijas, siekiant jmonés tiksly."®

Visi | darbo taryby jstatyme nustatytas kategorijas patenkantys darbuotojai, kaip pazymi Instituto
mokslininkai, neturi nei aktyvios, nei pasyvios rinkimy teis¢€s, o tai reiSkia, kad negali rinkti tarybos nariy

159

ar biti jais renkami. Siy darbuotojy nejskai¢iavimas grindziamas tuo, kad juos jskaigiuojant biity

nepagristai didinamas bendras jmonés darbuotojy skaicius, nuo kurio priklauso renkamy tarybos nariy
skaigius.'®
Vokietijos darbo taryby jstatyme taip pat nurodoma, kokie asmenys nejskaiCiuojami, siekiant

nustatyti jmoné¢je dirbanciy skaiciy. Darbuotojais, pripazjstami visi dirbantys uz atlyg] taip pat

1% Europos Parlamento ir Tarybos 2002m. kovo 1d. direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje //Europos Sgjungos socialiné teisé: norminiy teisés akty rinkinys/
sudarytojai T.Davulis, J. Usonis.-Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, P. 647

7Eyropos Teisingumo Teismo 2007m. sausio 17d. sprendimas byloje C-385/05 Confederation generale du travail// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CJ0385:LT:HTML ; prisijungimo laikas: 2011-12-01

158 Buzinskas G. ir kt. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. | Tomas.-Vilnius: Justitia, 2003, P. 103

9 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby jstatymo
igyvendinimo tyrimas. Situacijos analizé. Pirmojo tyrimy etapo ataskaita//Vilnius. 2006, P. 17

150 petrylaite D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, 2007, Nr. 3(65). P. P. 46
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praktikantai, asmenys dirbantys nuotoliniu biidu (angl. telework) bei dirbantys namuose (section 5).
Darbuotojais nelaikomi asmenys dirbantys vadovaujantj darba (angl. executive staff).*®* Olandijos darbo
taryby jstatyme taip pat nustatoma, koks asmuo yra laikomas darbuotoju. Siuo atveju darbuotoju laikomas
asmuo dirbantis pagal darbo sutarti su darbdaviu ir dirbantis ilgiau kaip 24 meénesius (Article 1).162
Latvijos darbo kodekse deklaruojama, kad j jmonés darbuotojy skaiciy, skai¢iuojant su tikslu jvertinti, ar
Jmon¢ atitinka minimalius reikalavimus ir nustatyti kiek darbo tarybos nariy reikés iSrinkti, jtraukiami ir
darbuotojai, kurie yra pasiraS¢ terminuotas darbo sutartis (Section 10(5)).1% Taigi, skirtingose Salyse
darbuotojais, kuriems taikomi jstatymai reglamentuojantys darbo taryby teisinj statusa, gali buti keliami
specialiis reikalavimai.

Reikalavimai yra keliami ne tik jmonés darbuotojy skaiciui, bet jstatymas nustato ir kvotas darbo
tarybos nariy skaiciui. Nariy skaicius, kuris gali kisti nuo 3 iki 15, tiesiogiai priklauso nuo jmongés
darbuotojy skaiciaus. Jau minéjome, kad jmongje, kurioje dirba maziau kaip 20 darbuotojy renkamas
darbuotojy atstovas, jei jmonéje dirba nuo 20 iki 50 darbuotojy, darbo taryba sudaro 3 nariai, jei jmong¢je
dirba nuo 51 iki 100 darbuotojy — 5 darbo tarybos nariai; jei nuo 101 iki 200 darbuotojy — 7 darbo tarybos
nariai; jei nuo 201 iki 300 darbuotojy — 9 darbo tarybos nariai; jei nuo 301 iki 500 darbuotojy — 11 darbo
tarybos nariy; jei nuo 501 iki 700 darbuotojy — 13 darbo tarybos nariy; jei imonéje dirba per 701
darbuotojg — 15 darbo tarybos nariy (4 str. 1 d.). Nustatytas darbo tarybos nariy skai¢iaus minimumas (3
nariai) yra bitina sglyga darbo tarybos veiklai, Kitu atveju darbo tarybos veikla pasibaigia. Jstatymais
reglamentuojamas darbo taryby nariy skaiCius néra isskirtis Lietuvos darbo taryby instituto bruozas.
Nustatytas darbuotojy atstovy skaicius, kuris priklauso nuo imonéje dirbanciy darbuotojy skai¢iaus, Salyse
yra gana skirtingas. Danijoje darbo taryby nariy skaicius svyruoja nuo 4 iki 12 didesnése bendrovese.
Nyderlanduose darbo taryba gali susidéti i3 3 ar net 25 nariy. Stai Graikijos atveju j darbo tarybas gali biti
renkami nuo 3 iki 7 darbuotojy atstovy.'®* Taip pat svarbu pastebéti, kad kai kuriose valstybése (Belgijoje,
Danijoje, Vokietijoje) yra nustatomos ne tik darbuotojy atstovy kvotos, bet ir reikalavimai proporcingai
atstovauti vyrus ir moteris darbo taryboje.'® Nustatyti kiek nariy turéty sudaryti taryba, kad ji tinkamai

atstovauty darbuotojy interesams yra sunku pasakyti, o galy gale, atstovavimas darbuotojams priklauso ne

161 Works Constitution Act of Germany, amended by the Act of December 10, 2001//
http://hikwww1.fzk.de/br/content/worksConstitutionAct-BetrVG.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-28

192 Dutch Works Councils Act (Wet op de ondernemingsraden). Translated by SER in 2011//
http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2011/2011 WorksCouncilsAct.ashx; prisijungimo laikas: 2011-10-28
1631 abour Law of Latvia// Tulkoganas un terminologijas centrs , 2004// http://webapps01.un.org/vawdatabase/
uploads/Labour%20Law%202004.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-21

1%4 Carley M., Baradel A., Welz C. Works Councils. Workplace representation and participation structures// European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2005. P. 13.//http://www.eurofound.europa.eu/
pubdocs/2004/143/en/1/ef04143en.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-29

1% Ipid, P.13
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nuo darbo tarybos nariy skaiCiaus, o nuo to, kaip patys darbo tarybos nariai vykdys jiems suteiktus
jgaliojimus.

Taigi, darbo taryba gali buti iSrinkta bet kurioje Lietuvoje veikiancioje imonéje, jei joje néra
veikianCios profesinés sajungos, darbuotojy skaiCius yra ne maZzesnis kaip 20,0 darbuotojy atstovas,
kuriam suteikiamos tokios pat teisés kaip ir darbo taryboms, renkamas tik tuo atveju, jeigu jmones
darbuotojy skaicius yra mazesnis kaip 20.

Vienoje jmonéje veikla gali vykdyti tik viena darbo taryba, nepriklausomai nuo to, ar jmoné turi
struktiiriniy padaliniy, ar filialy (3str. 2d.). Tokia jtvirtinta nuostata reiskia, kad jstatymy leid¢jas pasisako
prie§ darbo taryby pliuralizma jmonése.’® Viena vertus tokia nuostata atrodo logiska, nes visi vienoje
jmong¢je dirbantys asmenys sudaro vieng bendrg darbuotojy kolektyva, taciau, jmonei turint padaliniy ar
filialy, kurie iSsidéste skirtinguose regionuose gali kilti problemy, siekiant sudaryti darbo taryba. Instituto
atliktas tyrimas parodé, kad jmonéje, kuri turi padaliniy ar filialy, renkant darbo taryba kilo nesutarimy dél
padaliniy atstovavimo, padaliniy atstovy kvoty, taip pat kilo problemy suSaukiant susirinkimus, renkant
paraSus ir koordinuojant darbo tarybos nariy Veiklac.167 Biitina Siuo aspektu paminéti ir darbo taryby
istatymo 19 straiosnio 1 dalies 3 punkte jtvirtinta darbo tarybos teis¢ sudaryti imongs filialo, atstovybés ar
struktirinio padalinio kolektyvine sutartj. Remiantis pastargja darbo taryby teise, istatymy leidéjo pozicija
gali buti vertinama prieStaringai. Jeigu jmoné turi filialg, i$ kurio j darbo tarybg neiSrinktas nei vienas
darbuotojas, tokiu atveju abejotina ar tinkamai buty atstovaujami struktiirinio padalinio darbuotojy
interesai. Austrijoje, skirtingai negu Lietuvoje, jeigu jmoné turi struktiiriniy padaliniy, joje gali buti
renkamos kelios darbo tarybos, kurios skiria savo atstovus ] centring darbo taryba. Toks reguliavimas yra
jtvirtintas siekiant geriau atstovauti darbuotojy interesus didelése jmonése.'®® Vengrijoje taip pat nustatyta,
kad darbo tarybos renkamos jmoneése, ar jy struktiiriniuose padaliniuose, jeigu atitinka 50 darbuotojy
minimumo reikalavimq.lﬁgGalima bty pasekti uzsienio valstybiy pavyzdziu ir tokiu biidu darbo tarybas
padaryti efektyviomis, veikian¢iomis ,,$alia” darbuotojo.

Antrojoje darbo dalyje darbo tarybas pagal steigimo iniciatyvos teis¢ suskirstéme ] steigiamas
automatiskai, kai kiekvienoje yjmonéje privalomai renkama darbo taryba, ir renkamas savanoriskai, o tokiu
atveju darbo taryba gali buti inicijuojama darbdavio, darbuotojy ar net profesiniy sajungy. Vertinant $iuo

pozitriu, Lietuvoje darbo tarybos yra steigiamos savanoriskai, o iniciatyvos teis¢ atiduota darbuotojams.

188 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby veiklos plétros
galimybiy vertinimas. Treciojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius. 2006, P. 43

%7 Ten pat, P. 30

188 Workplace Representation in Austria// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries
[Austria/Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-11-04

169 Workplace Representation in Hungary// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Hungary/Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-11-04
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Pastarieji iniciatyvos teis¢ iSreiskia darbdaviui teikdami raSytinj sitilyma dél darbo tarybos sudarymo, kurj
turi pasirasyti viena de§imtoji jmonés darbuotojy. Si nuostata nuo jstatymo priémimo buvo susvelninta.
Pries tai galiojusi jstatymo redakcija numaté biiting vieno penktadalio jmonés darbuotojy pritarima darbo

tarybos sudarymui.

Tokiu pakeitimu, kaip argumentavo pataisas siiiliusi darbo grupé, buvo siekta
palengvinti salygas inicijuoti darbo tarybos rinkimus tose jmonése, jstaigose ir organizacijose, kur néra
veikian&ios profesinés sajungos.'’* Taigi, po pakeitimy viena deSimtoji jmonés darbuotojy, remiantis
jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi, jgijo teis¢ inicijuoti, o darbdavys pareigg skelbti darbo tarybos rinkimus.
Darbdavys savo ruoztu, gaves rasytinj imonés darbuotojy prasyma, taip pat privalo sudaryti ir darbo
tarybos rinkimy komisijg per 7 dienas nuo praSymo gavimo dienos.

Nors oficialiai jteisinta tik darbuotojy iniciatyvos teisé, taciau Instituto atlikto tyrimo rezultatai
atskleidé, kad daugumoje jmoniy, kuriose iSrinktos darbo tarybos, darbuotojai ne tik suzinojo apie
alternatyva profesinéms sgjungoms i§ darbdavio, bet dazniausiai pats darbdavys ir inicijavo darbo tarybos
steigimg. Kaip pazymi tyrimo rezultatus nagrinéj¢ mokslininkai, i$ vienos pusés toks darbdaviy pozitris
yra ypac sveikintinas, bet i$ kitos pusés po darbdavio ,,geranoriSkumu‘ gali sléptis ir ketinimai darbo
tarybas jmonéje sukurti, siekiant savo naudai liberalizuoti darbo salygas.'’® Estijoje, atlikus dviejy jmoniy
atvejo analize, tyréjy rezultatai parodé, kad abiem atvejais darbo tarybos taip pat buvo isrinktos darbdaviy
niciatyva, vienu atveju siekiant pasiraSyti kolektyvine sutart], kitu atveju norint ,,iSpildyti* jstatymais
nustatytus reikalavimus ir siekiant viso dirbanciyjy atstovavimo derybose dél kolektyvinés sutarties
sudarymo.'”

Atsizvelgiant | Instituto tyrimo rezultatus ir Zema darbuotojy priklausyma profesinéms
sajungoms’’®, galima daryti i§vada, kad darbuotojai Sioje Srityje yra pasyvis. Tuo tarpu, siekiant skatinti

socialinj dialogg ir kolektyvines derybas jmonése, atsizvelgiant § LR DK jtvirtinty nuostaty skaiciy, kurias

Y0 jetuvos Respublikos darbo taryby jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2008 m. geguzés 13 d. Nr.
X-1536// http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=321064; prisijungimo laikas: 2011-06-04

71 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 22, 24, 43, 47, 52, 58, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 76, 77, 78, 79, 80, 84, 85, 130, 149, 193,
194 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 73, 74, 75 straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir kodekso papildymo 130"
straipsniu jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 5' ir 24 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 5% straipsnio jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas; / www.Ips.It/usr_img/AISKINAMASIS%20R.doc; prisijungimo laikas: 2011-08-22

2 Net 39,5 % respondenty j klausima ,,Ar darbdavys palankiai priémé iniciatyva isrinkti jmonéje DT/darbuotojy atstova?
pasirinko atsakyma ,,Darbdavys pats inicijavo DT steigimg/ darbuotojy atstovo iSrinkimg jmonéje.Darbo ir socialiniy tyrimy
institutas.Zr.: Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby veiklos plétros galimybiy vertinimas.
Treciojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius. 2006, P. 22

173 Kallaste E., Jaakson K., Eamets R. Two representatives but no representation: cases from Estonia// Employee Relations.
2008, Vol. 30, No. 1,P. 91

1742010 m. duomenimis profesinéms sajungoms priklausé 112,6 tikst. asmeny. Zr.: Lietuvos statistikos departamentas//
http://db1.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M 3190 201&PLanguage=0&Table Style=&Button
s=&PXSId=13431&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvars=&rvar6=&rvar7/=&rvarg=&rvar9
=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4; prisijungimo laikas: 2011-12-14
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darbdavys gali jgyvendinti tik su darbuotojy atstovais per kolektyvines sutartis’”>, galima pagalvoti apie
darbdavio iniciatyvos teis¢ sudaryti jmong¢je darbo tarybg. Tokio reguliavimo pavyzdziu galima jvardinti
Danija. Cia bendradarbiavimo komitetas (angl. Cooperative committee) sudaromas darbdavio arba
daugumos darbuotojy iniciatyva. Pastebétina, kad Sioje Salyje 70 procenty visy jmoniy turi darbo
tarybas.!’

Remiantis jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi rasSytinis darbuotojy praSymas steigti darbo taryba
reikalingas, kai jmon¢je pirmg karta sudaroma darbo taryba arba tai daroma po pertraukos, kurios metu

nebuvo veikian&ios profesinés sajungos.’’’

6 straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad tuo atveju, kai jau
Jmong¢je yra veikianti darbo taryba, naujos darbo tarybos rinkimy procedira pradedama likus ne maziau
kaip trims ménesiams iki darbo tarybos kadencijos pabaigos, jeigu tarybos nariy skaiCius lieka mazesnis
kaip trys nariai (25 str. 4d.) ir jeigu darbuotojy skaiCius jmon¢je padaugeja daugiau kaip penkiasdeSimcia
procenty (25str. 6d.). Kaip pastebi D. Petrylaité, pastaraisiais atvejais jstatyme nenumatyta, kad
reikalingas vienos deSimtosios darbuotojy iniciatyvinis rastas naujos darbo tarybos rinkimy inicijavimui.
Nesant Sio reikalavimo tampa neaisku kas turi inicijuoti rinkimus, i§ kokiy asmeny turéty biiti sudaroma
darbo tarybos rinkimy komisija. Tokj reglamentavimag D. Petrylaité jvardija kaip neabejoting teisinio
reglamentavimo spraga.’’® Taigi, jstatymas detaliai reglamentuoja darbo tarybos rinkimy procediira tik tuo
atveju, kai darbo taryba renkama pirmgjj karta, ar po tam tikro laiko pertraukos.

Gavus rasytinj darbuotojy prasymg sudaryti darbo taryba, pradedama darbo tarybos sudarymo
procedira. Si procedira, anot Instituto mokslininky, susideda i§ keturiy etapy:
1. darbo tarybos rinkimy komisijos sudarymo;
2. pasirengimo rinkimams;
3. darbo tarybos rinkimy;
4. rinkimy rezultaty suskai¢iavimo ir palskelbirno.179

Jau minéjome, kad darbo taryby jstatymas darbdaviui nustato pareiga skelbti darbo tarybos
rinkimus. Darbo tarybos rinkimy procediira prasideda nuo darbo tarybos rinkimy komisijos sudarymo
(toliau- rinkimy komisija). Rinkimy komisija, pagal darbo taryby 7 straipsnj, organizuoja ir vykdo darbo

tarybos rinkimus. Jos sudaryme svarby vaidmen; atlieka darbdavys, kuris savo raSytiniu jsakymu sudaro

75 | jetuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos//
http://www.vdi.lt/index.php?-89587409 ; prisijungimo laikas: 2011-12-18

176 \Workplace Representation in Denmark// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Denmark/\Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-11-03

177 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, 2007, Nr. 3(65). P. 47

78 Ten pat, P. 47

9 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analiz¢ ir plétros perspektyvos: darbo taryby jstatymo
jgyvendinimo tyrimas. Situacijos analizé. Pirmojo tyrimy etapo ataskaita//Vilnius. 2006, P. 15
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rinkimy komisijg (7str. 1d.) ir yra jpareigotas darbuotojy kolektyvui pranesti rinkimy komisijos sudétj (7
str. 2 d.). ISleisdamas jsakyma, darbdavys suteikia rinkimy komisijai jgaliojimus, kurie pagal 7straipsnio 6
dalj pasibaigia iSrinktai darbo tarybai susirinkus j pirmajj poséd;.

Rinkimy komisijos nariais, kuriuos skiria darbdavys, skiriami didziausiag darbo stazg turintys
asmenys, kurie pasira$¢ sitlymg sudaryti darbo tarybg. Toks rinkimy komisijos nariy paskyrimas
grindziamas tuo, kad Sie darbuotojai yra jnes¢ didziausig indélj j jmong, be to, jie pakankamai gerai yra
susipazing su jmonés veikla, struktiira, zino, kur ir ka darbo santykiuose reikéty tobulinti.**® Taigi, pats
rinkimy komisijos sudarymas visiskai atiduotas j darbdavio rankas. Toks reglamentavimas, viena vertus,
gali buti suprantamas kaip darbdavio pagalba, sudarant darbo tarybg jmonéje, kita vertus, rinkimy
komisija, atsakinga uz rinkimy organizavimg, vykdyma ir turinti garantuoti Sios proceduros skaidruma,
gali jausti darbdavio jtaka, pavyzdZziui, sitilant kandidatus, klastojant rinkimy rezultatus.

Rinkimy komisijos nariy skaicius turi biiti lygus renkamos darbo tarybos nariy skaiciui, kuris yra
nustatomas remiantis darbuotojy skaiCiavimo taisyklémis, kurias nustato Darbo taryby jstatymas.
Darbdaviui oficialiai paskelbus rinkimy komisijos sudétj, komisija turi susirinkti j pirmgjj posedj ir pradéti
rinkimy organizavima ne veliau kaip per 7 dienas nuo jos sudarymo. Kas inicijuoja rinkimy komisijos
susirinkimg | pirmaji posédj istatyme nenustatyta. D. Petrylaités nuomone iniciatyvos gali imtis tiek ]
komisijg iSrinkti darbuotojai, tiek darbdavys, jei mato, kad iSrinkta rinkimy komisija nesiima reikiamos
iniciatyvos.® Siuo atveju, vélgi galima ne tik darbuotojy, bet ir darbdavio iniciatyva.

Rinkimy komisijos paskirtis, kaip jau aptaréme, organizuoti ir vykdyti darbo tarybos rinkimus,
kurj jgyvendina atlikdama Sias funkcijas: nustato rinkimy data, kuri negali buti vélesné kaip du ménesiai
nuo rinkimy komisijos sudarymo; skelbia kandidaty j darbo tarybos narius datg ir nustato registracijos
pabaigos datg, registruoja kandidatus ir sudaro galutinj kandidaty sarasa; organizuoja rinkimy biuleteniy
rengimg ir spausdinima; sudaro darbuotojy, kurie gali dalyvauti rinkimuose sarasa; organizuoja ir vykdo
rinkimus; skaiCiuoja rezultatus, kuriuos turi paskelbti per tris dienas po rinkimy; atlieka kitas darbo
tarybos iSrinkimui biitinas funkcijas (7 str. 4 d.).

Istatyme nustatytos komisijos nario atleidimo 1§ darbo ir apmokéjimo uZz sugaista laikg Sioms
pareigoms eiti garantijos. Pirmuoju atveju, darbdavys savo iniciatyva negali atleisti darbuotojo, kuris yra
paskirtas 1 komisijg, jeigu néra jo kaltés, o antruoju atveju darbdavys yra jpareigotas darbuotojui moketi
vidutinj darbo uzmokestj uz sugaista laikg organizuojant ir vykdant rinkimus (7 str. 5 d.). Taigi, tokios
rinkimy komisijos nario garantijos turéty tik skatinti darbo taryby steigimgsi jmonése zvelgiant i$

darbuotojy pusés, nes darbuotojai apsaugomi nuo darbdavio ,,represijy”.

180 Ten pat, P. 16
181 Petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, 2007, Nr. 3 (65). P. 4
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Remiantis darbo taryby jstatymu, rinkimy komisijos sudarymo momentas — darbdavio raSytinis
jsakymas sudaryti rinkimy komisija, kuri oficialiai savo veiklg pradeda nuo pirmojo posédzio, o veikla
baigia iSrinktiems darbo tarybos nariams susirinkus j pirmaji posédj. Idomu yra tai, kad néra jtvirtinta
galimybé darbuotojams nepritarti rinkimy komisijos sudéciai. Svarbu paminéti, kad rinkimy komisija
nejgyja jokiy darbuotojams atstovaujancio subjekto funkcijy ir negali biiti laikoma darbuotojams
atstovaujanciu subjek‘[u.182 Galima daryti iSvadg kad, rinkimy komisijos nariams taikomos tik darbo taryby
Jstatyme numatytos garantijos, LR DK jtvirtintomis garantijomis rinkimy komisijos nariai nesinaudoja.

Darbo tarybos sudarymo antrasis etapas — pasirengimas darbo tarybos rinkimams, kai rinkimy
komisija pirmiausia sudaro kandidaty sgraSa, nustato datg iki kurios gali bati keliami kandidatai bei
rengia balsavimo biuletenius. Vadovaujantis jstatymu, darbo tarybos nariais gali biiti renkami darbuotojai
atitinkantys Siuos kriterijus: sulauke SeSiolikos mety; i8dirbe jmonéje ne maziau kaip SeSis ménesius (yra
i§im¢iy); dirbantys pagal neterminuota darbo sutartj (4 str. 3 d.). Sediy ménesiy stazas, neterminuota
sutartis — suprantami reikalavimai, taciau diskutuotinas darbuotojo amziaus reikalavimas, pirmiausia dél
to, kad tokio amziaus asmuo, vertinant turimo iSsilavinimo atzvilgiu, abejotina ar tokio amziaus darbo
tarybos narys turéty tinkamy jgiidziy ir patirties atlikti darbo tarybos nario funkcijas. Istatymo 8 straipsnis
nustato reikalavimus kandidaty j darbo tarybg iSkélimui. Kandidaty sarasSo sudaryme gali dalyvauti
kiekvienas aktyvig balsavimo teis¢ turintis jmonés darbuotojas. Imonés darbuotojas rastiSkai kreipdamasis
1 sudaryta rinkimy komisijg gali sitilyti vieng kandidatg, kurj nori matyti darbo tarybos sudétyje, kartu
pateikdamas ir siiilomo kandidato rastiSkg sutikimg biiti renkamu j darbo tarybg (8 str. 1 d.). Instituto
atlikta darbo taryby steigimo analiz¢ parod¢, kad tokia kandidaty iSkélimo tvarka yra viena i§ problemy su

kuriomis susiduria darbuotojai rinkdami darbo taryba.'®

Reikeéty atkreipti démes; ir | tai, kad galimybé
18kelti savo kandidattirg jstatyme tiesiogiai nejvardijama, taciau draudimo tai padaryti taip pat néra.

Darbo taryby jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatytas kandidaty skaicius ir jy iSkélimo terminas.
Kandidaty sarasas turi buti sudarytas ne vélaiu kaip likus keturiolikai dieny iki darbo tarybos rinkimo, o
kandidaty sara$e turi bati bent vienu kandidatu daugiau negu turi biti iSrinkta j darbo taryba. Sio
reikalavimo nejvykdzius, 8 straipsnio 3 dalis numato, kad rinkimy komisija nustato papildomg septyniy
dieny laikotarpj, kurio metu darbuotojai dar gali siillyti kandidatus j darbo tarybg. Tokiu atveju

darbuotojams jau kartg pateikusiems kandidatiirg suteikiama galimybe¢ siiilyti dar vieng kandidata. Per

papildomai skirtas septynias dienas nesurinkus reikiamo kandidaty skaiciaus rinkimy komisija suraso

182 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, 2007, Nr. 3(65). P. 49

183 11,6% respondenty turéjo nusiskundimy dél darbo tarybos sudarymo procediiros i§ kuriy mazdaug 5% teigé, kad procediirg
apsunkino reikalavimas turéti rastiska darbuotojo sutikimg siiilant jj kandidatu j darbo tarybos narius. Zr.: Darbo ir socialiniy
tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby veiklos plétros galimybiy vertinimas.
Treciojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius. 2006, P. 29.
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protokola, kuriuo darbo tarybos rinkimai skelbiami nejvykusiais, o darbuotojai darbo tarybg gali rinkti tik
pra¢jus trims ménesiams. Tokia tvarka gali biiti jvardijama kaip vienas i§ darbo tarybos sudarymo
procediiriniy trikumy. Sitlytina, tuo atveju, kai iskelty kandidaty skaicius atitinka renkamy nariy skaiciy,
galima bty suSaukti visuotinj darbuotojy susirinkimg, kuriame darbuotojai balsuodami pritaria darbo
tarybos sudéciai. To pasekoje darbo tarybos sudarymas nebuty vilkinamas, 0 darbdavys patirty mazesnes
su rinkimais susijusias iSlaidas.

Sudarius kandidaty sarasa, rinkimy komisija parengia balsavimo biuletenius (8 str. 4 d.).
Balsavimo biuletenio pavyzdzio jstatymo leid¢jas nepateikia, taCiau nustato pacius bendriausius
standartus: kandidaty pavardés suraSomos abéc¢lés tvarka taip pat privaloma nurodyti balsavimo pavyzdj,
renkamy nariy skaiCiy, o kiekvienas biuletenis turi biti pasiraSytas rinkimy komisijos pirmininko ir
sekretoriaus. Zinoma, biuleteniy skai¢ius turi biiti lygus galinéiy balsuoti darbuotojy skaiéiui.

Treciasis darbo tarybos sudarymo etapas- tai darbo tarybos rinkimai. Darbo taryby jstatymo 9
straipsnyje jtvirtinti darbo taryby rinkimy principai. Darbo taryba renkama remiantis visuotine ir lygia
rinkimy teise, o tai reiskia, kad visiems darbuotojams, turintiems teis¢ rinkti darbo taryba, suteikiamos
vienodos teisés kelti savo kandidatus, vienodas balsy skaicius ir vienodos salygos isreiksti savo nuomong
dél darbo tarybos sudéties. D. Petrylaité¢ pazymi, kad niekas i§ darbuotojy negali biiti veréiamas jéga pries
savo valig dalyvauti Siuose rinkimuose, kaip lygiai taip pat nieckam negali biiti trukdoma ar neleidziama
1Sreiksti savo valios darbo tarybos rinkimuose.®* Rink¢jai savo balsus atiduoda tiesioginiuose rinkimuose,
kurie vyksta jmonéje darbo metu, balsuodami uz pasirinktus kandidatus slapta. Kiekvienam rinkéjui
suteikiamas toks balsy skaicius, kiek darbo tarybos nariy turi buti iSrinkta, o uz kiekvieng kandidata
galima atiduoti tik po vieng balsa tai pazymint balsavimo biuletenyje (9 str. 4 d.). Sioje rinkimy
organizavimo stadijoje darbdaviui nustatoma pareiga ne tik darbuotojams sudaryti visas saglygas dalyvauti
rinkimuose, o uz §j laikg mokéti vidutinj darbo uzmokestj (9 str. 3 d.), bet ir suteikti materialinj techninj
apripinimg darbo taryby rinkimamas vykdyti (9 str. 12 d.). Kas jeina | materialinj techninj apriipinima
istatymas nedetalizuoja, manytina tai gali buiti patalpos, biitinos balsavimui priemonés: balsadézé, stalai,
balsavimo kabina, kanceliarinés priemonés.

Pasibaigus rinkimams, darbo tarybos rinkimy rezultatai skaiiuojami taikant daugumos principa-
i8rinktais laikomi tie, kurie surinko daugiausia rinkéjy balsy, jei keli kandidatai surinko vienoda balsy
skai¢iy vadovaujamasi darbo stazo kriterijumi. Laiméjusiu laikomas tas, kurio darbo stazas yra didesnis (9

str. 9 d.). Vykdydama savo jgaliojimus, rinkimy komisija, suskaic¢iavusi rezultatus, rinkimus oficialiai

184 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras//Justitia, 2007, Nr. 3(65). P.51
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iformina suraSydama tarybos rinkimy protokolg, kurj turi pasiraSyti visi rinkimy komisijos nariai, ir vieSai
paskelbia per tris dienas nuo rinkimy dienos ir jteikia protokolo kopijg darbdaviui.

Darbo tarybos rinkimai laikomi ivykusiais, jeigu juose dalyvavo daugiau kaip pusé visy galinCiy
balsuoti darbuotojy, jei $i salyga neiSpildoma, per artimiausias septynias dienas turi buti surengti
pakartotiniai rinkimai, kurie laikomi jvykusiais, jeigu juose dalyvavo vienas ketvirtadalis rinkéjy (9 str. 8
d.).

Pabréztina, kad teis¢ apskysti rinkimy rezultatus suteikiama ne tik darbuotojui ar grupei
darbuotojy, bet ir darbdaviui ar jo atstovui. Tokia teise pastarieji subjektai gali pasinaudoti per 5 dienas
nuo rinkimy rezultaty paskelbimo. Rezultatai apskundZiami pirmiausia raStu kreipiantis ] rinkimy
komisijg. Komisija, iSnagrinéjusi praSyma, per tris dienas paskelbia savo sprendima, kurj per 5 dieny
terming galima apskuysti teismui. Teismas gali priimti tokius sprendimus: uzdrausti suSaukti taryba, kol
bus iSsiaiskintos visos aplinkybés; panaikinti rinkimy rezultatus, jei buvo Siurksciai pazeistos jstatymo
normos ar suklastoti dokumentai.

Galima daryti iSvadg, kad jstatymy leid¢jas detaliai reglamentuoja rinkimy procediirg. Tokios
nuomonés laikosi ir Instituto organizuoto tyrimo respondentai i§ kuriy daugiau negu trec¢dalis iSreiske
nuomone, kad rinkimy procedira yra pernelyg detalizuojama.'® Kita vertus, tinkamas darbuotojy
atstovavimas pirmiausia ir prasideda nuo teisingos darbuotojo atstovo rinkimo procediros, juk darbuotojy
kolektyvas iSreikSdamas savo nuomone¢ balsavimu darbo tarybai atiduoda dalj savo teisiy, kurias darbo
taryba, jgyvendindama savo funkcijas, turi ginti bei tinkamai joms atstovauti. Norint turéti nepriklausomag
atstova butina skaidri rinkimy procediira, o ji galima turint detaliai apibréZta rinkimy procediirg, nors
detali procediira gali stabdyti darbo taryby rinkimg jmonése.

Lyginant su Vokietijoje'® ir Olandijoje®’ jtvirtintomis darbo taryby rinkimy procediiromis,
darbdavys darbo taryby rinkimuose visiskai nedalyvauja, jam tik numatoma pareiga uZztikrinti materialinj
— techninj apripinima , bei pareiga sudaryti darbuotojams salygas dalyvauti tokiuose rinkimuose. Latvijos
darbo kodekse nustatyta, kad jgalioti darbuotojy atstovai renkami paprastos daugumos principu jmongés

darbuotojy susirinkime, kuris laikomas teisétu, jeigu jame dalyvauja daugiau kaip pusé jmonés darbuotojy

185 Respondenty atsakymai j klausima ,,Ar, Jisy nuomone, DT jstatymas pernelyg detaliai reglamentuoja DT/DA rinkimo,
veiklos bei veiklos pasibaigimo tvarkg?“ atsakymai pasiskirsté taip: 35,7% respondenty pasirinko atsakyma ‘“Nezinau/neturiu
nuomonés”, 38,1% pazyméjo atsakyma “Taip”, 0 26,2% man¢, kad reglamentavimas yra tinkamas.Zr.: Darbo ir socialiniy
tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analiz¢ ir plétros perspektyvos: darbo taryby veiklos plétros galimybiy vertinimas.
Treciojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius. 2006, P. 32

188 Works Constitution Act of Germany, amended by the Act of December 10, 2001//
http://hikwww1.fzk.de/br/content/worksConstitutionAct-BetrVG.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-28

87 Dutch Works Councils Act (Wet op de ondernemingsraden). Translated by SER in 2011//
http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2011/2011 WorksCouncilsAct.ashx; prisijungimo laikas: 2011-10-28

50



http://hikwww1.fzk.de/br/content/worksConstitutionAct-BetrVG.pdf
http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2011/2011_WorksCouncilsAct.ashx

(Section 10(2)).®® Siuo atveju Latvijos nustatyta darbuotojy atstovy rinkimo procediira atrodo paprasta,
prieinama, neuZtrunkanti daug laiko.

Taigi, kiekvienoje Lietuvoje veikla vykdan¢ioje jmonéje darbuotojams suteikiama teisé rinkti
atstova. Priklausomai nuo jmon¢je dirbanc¢iy darbuotojy skai¢iaus, darbuotojai renka darbuotojy atstovag —
vienasmen] organg, arba darbo tarybg (jeigu jmon¢je dirba 20 ir daugiau darbuotojy). Pazymeétina, kad
Lietuvoje draudziamas darbo taryby pliuralizmas t.y. vienoje jmonéje gali veikti tik viena darbo taryba.
Toks reglamentavimas gali biiti diskutuotinas, kai jmon¢ yra didelé¢ ir turi struktiiriniy padaliniy. Sitlytina,
pasekti uzsienio valstybiy (pvz. Austrija, Vengrija) pavyzdziu ir jmonés struktiiriniuose padaliniuose,
priklausomai nuo dirbanciyjy skaiciaus, jtvirtinti galimybe rinkti darbuotojy atstovg ar darbo taryba.

Inicijuoti darbo tarybos rinkimus gali tik darbuotojai. Darbuotojai, atsizvelgiant j Instituto atlikto
tyrimo rezultatus (dauguma darbo taryby buvo iSrinktos darbdaviy iniciatyva) ir zemg darbuotojy narystés
profesinése sajungose lygj, pasyviai naudojasi jiems suteikiama teise savo interesus ir teises ginti per
atstovus. Siekiant skatinti socialin] dialoga ir kolektyvines derybas jmonése, siiilytina darbo tarybos
sudarymo iniciatyvos teise suteikti ne tik darbuotojams, bet ir darbdaviams.

Nors darbo tarybos sudarymo iniciatyvos teis¢ priklauso tik jmonés darbuotojams, taciau, pagal
aptartg procediirg, darbo tarybos rinkimai yra nejmanomi be darbdavio, kuriam kyla eilé pareigy darbo
tarybos rinkimy eigoje: darbo tarybos rinkimy paskelbimas, rinkimy komisijos sudarymas, oficialus
rinkimy komisijos sudéties paskelbimas, jmonés darbuotojy skai¢iavimas, vidutinio darbo uzmokescio
rinkimy komisijos nariams moké¢jimas, visy reikiamy salygy darbuotojams dalyvauti rinkimuose
sudarymas, rinkimy materialinis techninis apriipinimas. Galima teigti, kad tuo atveju, jeigu darbdavio
poziiiris- teigiamas, jis mato naudg darbo tarybos sukiirime, ar netgi pats ja inicijuoja, darbuotojy atstovy
rinkimas turéty biti sklandus, tuo tarpu, darbdaviui neigiamai Zitrint ] tokig iniciatyva darbo tarybos

rinkimai gali uztrukti, o darbuotojy iniciatyva nuslopinta.
3.2.3 Darbo tarybos veiklos organizavimas ir darbo tarybos nariui suteikiamos garantijos

Darbuotojas iSrinktas j darbo taryba tampa darbo tarybos nariu ir jgyja darbuotojy atstovy teisinj
statusg. Darbo taryba savo veikla vykdo vadovaudamasi darbo taryby jstatymu ir LR DK nuostatomis.

Pasibaigus rinkimy procedurai, rinkimy komisijos pirmininkui yra nustatyta pareiga ne anks¢iau
kaip per penkias ir ne véeliau kaip per deSimt dieny nuo rinkimy rezultaty paskelbimo suSaukti pirmajj

darbo tarybos posédj. Pirmasis posédis, yra darbo tarybai suteikiamy jgaliojimy pradzia (11 str. 1 d.) ir

188 |_abour Law of Latvia// Tulko$anas un terminologijas centrs , 2004// http://webapps01.un.org/vawdatabase/
uploads/L abour%20L aw%202004.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-21
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rinkimy komisijos jgaliojimy pabaiga. ISrinkti darbo tarybos nariai susirinkg j pirmajj poséd;j iSsirenka
pirmininkg, pirmininko pavaduotoja ir sekretoriy. Pirmajam darbo tarybos posédziui vadovauja rinkimy
komisijos pirmininkas, kuris, isrinkus darbo tarybos pirmininka, perduoda pastarajam visus dokumentus,
susijusius su darbo tarybos rinkimais, ir nuo §io pirmojo posédzio momento rinkimy komisija nebetenka
savo igaliojimq.lsg Jvardinti darbo tarybos valdymo organai renkami paprastos daugumos principu.
Istatymo 12 straipsnyje nurodytos pirmininko ir sekretoriaus funkcijos/teisés. Pirmininkas Saukia darbo
tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja; atstovauja darbo tarybai teisme, santykiuose su darbuotojais,
darbdaviu ir treciaisiais asmenimis; rengia darbo tarybos veiklos ataskaitas ir turi kitas jstatymo ar darbo
tarybos veiklos reglamente nustatytas teises. Pirmininkui negalint eiti savo pareigy, jas jgyvendina jo
pavaduotojas. Pastarojo funkcijos darbo taryboje detaliau nenustatomos. Sekretorius atsakingas uz darbo
tarybos veiklos organizavima, dokumentacija.

Taigi, darbo taryba darbuotojy atstovavimo funkcijg igyja nuo to momento, kai iSrenkamas darbo
tarybos pirmininkas ir jam rinkimy komisijos pirmininkas perduoda dokumentus, susijusius su darbo
tarybos rinkimu.

Darbo tarybos veiklos forma- posédziai. Istatymo 13 straipsnyje jtvirtinti posédziams keliami
reikalavimai. Posédziai turi vykti ne reciau kaip karta per ménesj darbo metu, jeigu kolektyvinéje sutartyje
nenumatyta kitaip. D. Petrylaités teigimu, tokiu reikalavimu siekiama sudrausminti tarybos narius,
paskatinti aktyviai juos veikti, kad darbo taryba netapty tik formaliai egzistuojanc¢iu organu, kuris istikryjy
nevykdo praktinés savo veiklos.”® Kad § nuostata igyvendinama praktiskai jrodo instituto atliktas
tyrimas, kurio rezultatai atskleid¢, jog daugelyje ijmoniy darbo taryby posédziai Saukiami karta per ménesj
arba re¢iau.'®! Darbo tarybos posédziai Saukiami pirmininko iniciatyva; juose turi dalyvauti daugiau kaip
du trecdaliai tarybos nariy; sprendimai priimami dalyvaujanciyjy balsy dauguma; posédziai turi biiti
protokoluojami. Taip pat 13 straipsnyje darbo tarybai numatoma pareiga pries tris darbo dienas informuoti
darbdavij apie posédzio laikg ir vieta. Toks reikalavimas, atsizvelgiant i tai, kad posédziai vyksta darbo
metu, jtvirtintas, kad nenukentéty darbdavio interesai: jis galéty tinkamai organizuoti darbo procesus, kol
darbuotojai dél uZimamy pareigy negali eiti savo tiesioginiy pareigy.’®* Reikalavimai informavimo
formai, ar tai turi bati padaryta rastu, ar zodZiu, nenustatyti, o ir darbdavio pritarimas numatytai posédzio
datai, remiantis Sia jstatymo nuostata, nereikalingas. [statymo 13 straipsnio 6 dalyje itvirtinta, kad

darbdavys ar jo atstovas darbo tarybos posédziuose gali dalyvauti tik gaves darbo tarybos kvietima, Sia

189 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras.// Justitia, 2007, 4(66). P. 56

190 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, 2007, 4(66). P. 57

Y1 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos: darbo taryby veiklos plétros
galimybiy vertinimas. Treciojo tyrimy etapo ataskaita// Vilnius. 2006, P. 33

192 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras//Justitia, 2007, 4 (66). P 58
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nuostata dar kartg patvirtinamas jstatymy leidéjo pasirinktas darbo tarybos neprikalusomumo nuo
darbdavio principas.

Isrinktas j darbo taryba darbuotojas tampa darbo tarybos nariu. Darbo tarybos nario jgaliojimus
darbuotojas igyja nuo rinkimy rezultaty paskelbimo arba nuo darbo tarybos sprendimo priémimo, jeigu
tarybos nariu tampama ne iSkart po rinkimy, o uzimant naryst¢ taryboje baigusiojo vieta. Darbuotojas
tapes darbo tarybos nariu jgyja specialy darbo tarybos-darbuotojy atstovo, nario teisinj statusg ir jgyja
teises bei prisiima pareigy, kurias nustato jstatymo ketvirtasis skirsnis.

Remiantis jstatymo 16 straipsniu tarybos narys turi teis¢ dalyvauti darbo tarybos posédziuose ir
balsuoti visais juose svarstomais klausimais. Pastaroji teisé gali bati ribojama tik tuo atveju, jeigu
nagrin¢jamas klausimas yra susijes su juo paciu ar jo Seimos nariais. Tokia nuostata siekiama uzkirsti
tarybos nariui kelig piktnaudziauti jgaliojimais ir gerinti savo ar Seimos nariy padét] sprendZiamais
klausimais jmongje. Taip pat tarybos nariui suteikiama teisé susipazinti su visais darbo tarybos
dokumentais, teisé teikti informacijg ir pasiiilymus dél jmonés kolektyvinés sutarties projekty, darbdavio
priimty sprendimy ir kity darbuotojams aktualiy ekonominiy, socialiniy ir darbo klausimy, teisé
atsistatydinti 1§ darbo tarybos nario pareigy bei teis¢ atlikti kitus veiksmus, kuriuos nustato darbo tarybos
veiklos reglamentas.

Darbuotojas tapgs darbo tarybos nariu vadovaujantis 17 straipsniu prisiima pareigg atlikti tarybos
pavestas funkcijas bei sprendimus, informuoti taryba apie jy atlikima, saugoti svarbig informacija
(darbuotojy asmeninius duomenis; informacija, kuri pripaZistama kaip valstybiné, tarnybin¢, profesine,
komerciné ar gamybiné paslaptis) ir naudoti ja savo funkcijoms atlikti, informuoti darbuotojus apie savo
veikla. Taigi, matome, kad tarybos narys uz savo veiklg yra atskaitingas ne tik darbo tarybai, bet ir jj
1Srinkusiems jmonés darbuotojams. Pareiga saugoti tarybos nariui suteikta informacijg ne tik einant
tarybos nario pareigas, bet ir nutraukus darbo santykius su darbdaviu kartu yra ir darbdavio apsaugos
garantas.

Darbuotojui, iSrinktam darbo tarybos nariu, ne tik suteikiami jgaliojimai, bet ir garantijos, kurias
uztikrinti yra darbdavio pareiga. Garantijos, anot I. Macernytés-Panomariovienés, tai galimybiy ir salygy,
kurioms esant jgyvendinamos teisés normos, leidziama naudotis subjektyviomis teisémis ir vykdomos
juridinés pareigos, sistema.'® Garantijos samprata darbo teis¢je pateikia V. Tiazkijus: Garantijos-
apsauginés priemonés (darbo vietos, vidutinio darbo uzmokescio i§saugojimas), taikomos tais atvejais, kai

darbuotojas d¢l pateisinamy priezas¢iy (pavyzdziui, valstybés ir visuomenés interesy tenkinimo) negaléjo

193 Macernyté-Panomarioviené I. Darbuotojy teisiy jgyvendinimas darbdavio nemokumo atvejais.- Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, P.23
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atlikti savo darbo pareigy.’® Vadinasi, garantija- tai tam tikra darbuotojo apsauga nuo darbdavio galimy
veiksmy.

Istatymo 18 straipsnyje nustatyta, kad tarybos nario funkcijoms jgyvendinti darbdavys tarybos narj
nuo tiesioginiy pareigy turi atleisti ne maziau kaip 60 valandy per metus (jeigu kolektyvingje sutartyje
nenumatyta kitaip), o uz visg sugaistg laikg mokéti vidutinj darbo uzmokestj (18 str. 1 d.). Darbdavys yra
Jpareigojamas kelti darbo tarybos nariy kvalifikacijg, o Siam tikslui skirti ne maziau kaip 3 dienas per
metus. Kokiomis sglygomis ir terminais kvalifikacija keliama darbdavys ir darbo taryba nustato atskiruose
susitarimuose arba kolektyvinéje sutartyje (18str. 2d.). Taip pat jstatyme nurodoma, kad tarybos nariams
suteikiamos visos DK darbuotojy atstovams numatytos garantijos.

DK 134 straipsnyje jtvirtintos garantijos darbuotojy atstovams, kurios suteikiamos darbuotojams,
kurie pripazinti darbuotojy atstovais, yra iSrinkti ] atstovaujamajj organa, o garantijos suteikiamos pareigy
¢jimo laikotarpiui.'® Straipsnyje nurodoma, kad tokiais organais laikomi darbuotojy atstovai jtvirtinti DK
19 straipsnyje, vadinasi, garantijos yra vienodos tiek ] profesiniy sajungy organus , tiek j darbo taryba
iSrinktiems darbuotojams. Remiantis kodekso nuostata, tokie darbuotojai negali biiti atleisti darbdavio
iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés, be iSankstinio to organo sutikimo, o darbuotojy atstovaujamojo
organo pirmininkas negali buti atleistas i§ darbo be organo sutikimo ir tuo atveju, jeigu jis nertpestingai
atlieka darbo pareigas ar kitaip pazeidzia darbo drausme, o per paskutinius dvylika ménesiy jam jau buvo
taikytos drausminés nuobaudos (DK 136 str. 3d. 1p.). Atstovaujamasis organas savo atsakyma darbdaviui
turi pateikti per 14 dieny, jeigu darbdavys mano, kad organo duotas neigiamas atsakymas pazeidzia jo
interesus, turi teis¢ kreiptis i teisma ir, jeigu jrodo, kad toks sprendimas i§ esmés pazeidzia jo interesus
teismas panaikina atstovaujamojo organo priimtg sprendimg. Drausminiy nuobaudy skyrimo tvarka
nustato DK 240 straipsnis, kurio 2 dalyje jtvirtinama, kad jstatymy nustatytais atvejais prie§ skiriant
drausminge nuobaudg reikia gauti iSankstin] atitinkamo organo sutikimg. Darbo tarybos jstatymas
pastarosios garantijos darbo tarybos nariams nenustato, nors D. Petrylaité pazymi, kad skiriant drausmines
nuobaudas darbo tarybos nariams, taip pat turi biiti gautas darbo tarybos sutikimas, taciau nepazymi, ar
skiriant pacia griezGiausig nuobauda toks sutikimas reikalingas.'*

Kita garantija numatoma DK yra jtvirtinta 135 straipsnio 1 dalies 6 punkte, kur nustatyta, kad
darbuotojams iSrinktiems ] darbuotojy atstovaujamuosius organus garantuojama pirmenybé buti likti

darbe, kai dél ekonominiy ar technologiniy priezas¢iy arba dél darbovietés struktiiriniy pertvarkymy

194 Nekrogius I. ir kt. Darbo teisé.- Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, P.324

195 Buzinskas G. ir kt./ vad. I. Nekrogius. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras tomas.- Vilnius: Justitia,
2004, P. 149

1% Petrylaité D. Profesiniy sajungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje// Kaunas : Ausra ; Jonava : Akcinés
bendrovés ,,Achema” darbuotojy profesiné sajunga, 2008.P. 24
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mazinamas darbuotojy skaicius. Si garantija vienodai taikoma tiek profesiniy sajungy renkamojo organo,
tiek darbo tarybos nariams.

Darbuotojams suteikiamas garantijas reglamentuoja ir tarptautiniai teisés aktai. Pirmiausia TDO
konvencija Nr. 135 jtvirtina bendra draudima diskriminuoti darbuotojy atstovus dél jy uzimamy pareigy,
vykdomy funkcijy ir teis¢ ] efektyvig gynyba nuo bet kokiy veiksmy galin¢iy padaryti jiems 2alq.197 Sia
konvencijg lydinti TDO rekomendacija daug iSsamesné ir sitilo konkrecias garantijas darbuotojy atstovy
apsaugai: atitinkamo organo leidimas atleidziant darbuotojy atstova, pirmenybé¢ likti darbe, laiko vykdyti
funkcijoms skyrimas ir apmokéjimas uZ ji.'® Tuo tarpu Europos Sajungos direktyva 2002/14/EB 7
straipsnis nedetalizuoja darbuotojams suteikiamy garantijy, tik jtvirtina valstybéms bendrg pareiga
uztikrinti darbuotojy atstovy apsaugg ir garantijas.

Galima teigti, kad Lietuvoje jtvirtintos darbuotojy atstovy garantijos atitinka tarptautinés darbo
teisés reikalavimus. Kaip ir uZsienio $alyse (Austrija, Belgija, Cekija, Estija, Vokietija, Olandija ir kt.)
Lietuvoje draudziama diskriminacija dé¢l darbuotojy atstovavimo funkcijy vykdymo, didesnés garantijos
atleidimo i§ darbo atvejais bei suteikiamy garantijy, kad biity tinkamai vykdomos pareigos ( atleidziama
nuo tiesioginiy pareigy ir mokamas atlygis uz sugaista laika, darbdavio 1€Somis organizuojami mokymai).

Darbo taryby jstatyme jtvirtinti narystés taryboje pasibaigimo pagrindai. Narysté baigiasi darbo
tarybos nariui mirus; nutraukus darbo santykius, iSskyrus atvejus, kai atleistas darbo tarybos narys
Jsiteiséjusiu teismo sprendimu grazinamas ] darbg; darbo tarybos nariui, kurio jgaliojimai buvo patvirtinti
vietoj atleisto 1§ darbo tarybos nario,- jsiteis€jus teismo sprendimui, kuriuo atleistas i darbo tarybos narys
grazinamas ] darbg; atsistatydinus i§ darbo tarybos nariy; isiteiséjus teismo sprendimui, kuriuo darbo
tarybos nario iSrinkimas j darbo taryba pripazintas neteisétu ir pasibaigus darbo tarybos veiklai ( 15 str.
2d.). Pateiktas narystés pasibaigimo pagrindy sgrasas yra baigtinis, o tai reiskia, kad tik esant bent vienai
1§ Siy priezasCiy naryté taryboje baigiasi. Jdomu yra tai, kad narysté¢ darbo taryboje gali baigtis dél
objektyviy prieZasCiy (tarybos nariui mirus, pasibaigus darbo tarybos veiklai), pacio tarybos nario
iniciatyva ( nutraukus darbo santykius, atsistatydinus) ar darbdavio iniciatyva (jeigu buvo apskysta
rinkimy procediira ir pripazinta neteiséta). Jau minéjome, kad tarybos narys yra atskaitingas ji
iSrinkusiems darbuotojams ir darbo tarybai, taCiau pastariesiems teis¢ atstatydinti tarybos narj dél,

pavyzdziui, netinkamai vykdomy funkcijy, nesuteikiama.

197 1 ir 2 straipsniai// TDO konvencija Nr. 135 ,,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje™//

Valstybés zinios, 1996, Nr.30-737
1% TDO rekomendacija Nr. 143 ,,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje™//
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R143; prisijungimo laikas: 2011-05-21
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Narysté taryboje ir darbo tarybos pasibaigimo pagrindai néra tie patys. Darbo tarybos kadencija
trunka tris metus, taciau darbo tarybos veikla gali baigtis ir atsiradus jstatymo numatytiems pagrindams.
Pastaruosius D. Petrylaité sitilo skirstyti i dvi grupes: teisinius pagrindus, kurie susij¢ su darbdavio veiklos
pabaiga ir teisinius pagrindus, kurie susije su darbo tarybos veikla ir jos statusu.'*® Pirmajai grupei
priskiriami Sie darbo tarybos veiklos pasibaigimo pagrindai: kai darbdavys, kuris yra juridinis asmuo,
pasibaigia; kai nutraukiama darbdavio, kuris yra fizinis asmuo, veikla; mirus darbdaviui, kai néra jo teisiy
perémejo. Antrajai grupei priskiriami pasibaigimo pagrindai: kai darbo taryboje lieka maziau kaip trys
darbo tarybos nariai; kai pasibaigia darbo tarybos kadencija; kai jmonés darbuotojy skai¢ius padidéja
penkiasdeSimt procenty. ISvardinty darbo tarybos veiklos pasibaigimo pagrindy saraSas yra baigtinis.

Taigi, darbo tarybos nariams jstatymai suteikia garantijas ne tik atleidimo i$ darbo ar drausminés
nuobaudos skyrimo atvejais, bet ir garantijas tarybos nario funkcijy vykdymui, kurias uztikrinti yra
Ipareigotas darbdavys. Nors aptartomis apsauginémis priemonémis, siekiama apsaugoti darbo tarybos
narj, taCiau privilegijy suteikimas gali biiti vertinamas ir kaip diskriminacija dél uzimamy pareigy ypac
jtvirtinant  teis¢ | pirmenybe likti darbe. Kitas neigiamas garantijy bruozas- darbuotojas gali iSvengti
pagristos drausminés atsakomybés ir taip piktnaudziauti savo padétimi. I§ darbdavio pusés — jo pareiga
atleisti darbo tarybos narj nuo tiesioginiy pareigy, bei mokéti darbo uzmokestj uz sugaista laika gali buti
vertinami kaip darbdavio patiriami nuostoliai. Zinoma, reikéty jvertinti kiek bty sugaista laiko ir jéguy,
pavyzdziui, siekiant konsultuotis aktualiu klausimu su darbuotojy kolektyvu ar pavieniais darbuotojais,

taip pat kokig naudg atnesa kolektyvinés sutarties sudarymas.

3.2.4 Darbo tarybos teisés ir pareigos

Lietuva, remiantis darbo taryboms suteikty teisiy apimtimi, galime priskirti prie nedaugelio Saliy,
kai darbo tarybos ir profesinés sgjungos, kaip darbuotojus atstovaujanciy subjekty, teisés jmonés lygiu
visiSkai sutampa.

Darbo tarybos teisés ir pareigos yra jtvirtintos LR DK ir Darbo taryby jstatymo penktajame
skirsnyje. Kad buty visiskai aiSku, reikia atkreipti démesj, kad darbo tarybos nario ir darbo tarybos kaip
darbuotojus atstovaujan¢io organo teisés ir pareigos néra tapacios. Kad darbo taryba galéty tinkamai
igyvendinti pagrindinj savo tikslg- atstovauti darbuotojams ir ginti jy teises, darbo tarybai jstatymy

leid¢jas suteikia placias teises darbuotojy atstovavimo srityje.

199 Petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, Nr. 4 (66), 2007. P. 65
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LR DK 21 straipsnio 2 dalyje?® jtvirtinta, kad darbo taryba turi visas kolektyvinio atstovavimo
subjekty teises. Kolektyvinio atstovavimo teisémis darbo taryba gali naudotis tik tuo atveju, jeigu jmonés
darbuotojai néra atstovaujami profesinés sajungos. To paties straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad darbo
taryba negali atlikti funkcijy, kurios pagal jstatymus yra pripazintos kaip profesiniy sgjungy prerogatyva.
Tokia darbo taryboms suteikiamy kolektyvinio atstovavimo subjekty iSimtis yra grindziama tuo, jog darbo
taryby veikla apsiriboja tam tikros jmonés, jstaigos ar organizacijos darbuotojy atstovavimu, o profesinés
sajungos veikia gerokai plaéiau.201 Nors, nei LR DK, nei Profesiniy sajungy jstatymas ar darbo taryby
Istatymas i§imtiniy profesiniy sgjungy funkcijy neapibrézia, taciau tokioms profesiniy sgjungy iSimtinéms
funkcijoms galima priskirti profesiniy sgjungy teis¢ sudaryti kolektyvines sutartis aukStesniu nei jmonés
lygiu. Kalbant apie jmonés darbuotojy atstovavima, vienareikSmiskai galima teigti, kad abiejy darbuotojy
atstovy: profesinés sajungos ir darbo tarybos, teisés yra identiskos.

Darbo tarybai, remiantis jstatymu, suteikiamos S$ios pagrindinés teisés, kuriomis naudojasi
atstovaudama darbuotojams: dalyvauti informavimo, konsultavimo procediirose; derinti darbdavio
sprendimus; sudaryti su darbdaviu jmonés, jmonés filialo ar struktirinio padalinio kolektyving sutartj;
igalioti darbo tarybos narj patekti j bet kurias imonés patalpas, kuriose dirba darbuotojai ir tokiu budu
susipazinti su jy darbo salygomis; gauti i§ darbdavio, tam tikrais atvejais i§ valstybés ar savivaldybeés
institucijy informacijg, reikalingg savo funkcijoms atlikti; teikti darbdaviui pasitlymus dél ekonominiy,
socialiniy, ir darbo klausimy, aktualiy darbuotojams darbdavio sprendimy, darbo santykius
reglamentuojanciy jstatymy, kity norminiy teisés akty ir kolektyviniy sutarciy jgyvendinimo; kreiptis ]
teismg dél darbdavio sprendimy teisétumo, taip pat dél istatymy, kity norminiy teisés akty, kolektyviniy
sutar¢iy nevykdymo ar netinkamo vykdymo; kreiptis j teisma dél darbo taryboms suteikty teisiy gynimo;
esant butinybei, suSaukti visuotinj darbuotojy kolektyvo susirinkima, suderinus laikg ir vietg su darbdaviu;
priimti sprendimg skelbti streikg ir jam vadovauti, jeigu jmonéje néra veikiancios profesinés sgjungos ir
jeigu darbuotojy kolektyvo susirinkimas neperdavé darbuotojy atstovavimo funkcijos atitinkamos
ekonominés veiklos Sakos profesinei sajungai ir kt.*? Darbo tarybai suteikty teisiy saradas néra baigtinis.
Funkcijos taip pat gali buiti nustatomos kolektyvinése sutartyse arba darbdavio ir tarybos tarpusavio
susitarimuose.

Pagrindinémis darbo tarybos teisémis galima jvardinti teis¢ dalyvauti informavimo ir

konsultavimo procediirose, teis¢ sudaryti kolektyvine sutartj, o teis¢ priimti sprendimg skelbti streikg ir

20 jetuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569
201 Buzinskas G., Dambrauskiené G., Davulis T. ir kt. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras.- Justitia: Vilnius, 2003.
T.1.P.92
2021 jetuvos Respublikos darbo taryby jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164- 5972
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jam vadovauti — isskirtine Lietuvos darbo taryby teisinj statusa nusakancCia teise. Informavimas ir
konsultavimas yra esminés darbo tarybos teisés, kurios tokiomis pripazjstamos ne tik Lietuvoje, bet ir
uzsienio 3alyse. Zinoma, tai sglygojo ir ES priimtos direktyvos darbuotojy informavimo ir konsultavimo
srityje, kurios ir paskatino ne tik Lietuva, bet ir kitas ES valstybes nares (pavyzdziui: Estija, Latvija,
Lenkijg) jteisinti papildomus darbuotojy atstovus skirtus darbuotojy informavimui ir konsultavimui
jmongs lygiu.

Darbuotojy atstovy teisés j informavima ir konsultavima jtvirtintos LR DK 47 straipsnyje. Siame
straipsnyje nurodoma, kad informavimas — tai informacijos (duomeny) perdavimas darbuotojy atstovams,
siekiant supazindinti su reikalo esme, o konsultavimas — tai pasikeitimas nuomonémis ir dialogo tarp

darbuotojy atstovy ir darbdavio uzmezgimas bei plétojimas.203

Kokiu biidu darbo taryba turi buti
informuojama nustato darbo taryby jstatymo 21 straipsnis. Zinoma, tokia darbo tarybos teisé yra ne kas
kita kaip darbdavio pareiga nemokamai rastu ir laiku teikti darbo tarybai informacija, susijusia su darbo

e e . . 204
santykiais ir jmonés veikla.?’

Darbo tarybos teis¢ dalyvauti konsultavimo procediirose labiau panasi |
darbdavio pareiga, priimant svarbius sprendimus i$ anksto pateikti savo sprendimo motyvuotg paaiskinimag
ir gauti darbo tarybos nuomong¢/pritarimg. Atvejai, kai biitina konsultuotis su darbuotojy atstovu yra
jtvirtinti LR DK 47 straipsnyje: grupés darbuotojy atleidimas; jmonés reorganizavimas; ir kity sprendimy,
galinCiy turéti esminés jtakos darbo organizavimui ar darbuotojy teisinei padéciai priémimas.205
Konsultacijos turi vykti laiku, o jomis turi biiti siekiama abi Salis tenkinancio sprendimo priémimo kaip
LR DK jvardijama ,,suSvelninti padarinius® arba ,,jy visiSkai i§vengti®. Nors §i darbo tarybos atzvilgiu
teisé, o 1§ darbdavio pusés pareiga, yra deklaruojama tiek LR DK, tiek priimtame jstatyme, taCiau kas
nutinka tuo atveju, jeigu darbuotojy atstovai nepritaria darbdaviui ar jiems nepavyksta prieiti bendro
sprendimo nereglamentuojama.

Viena i§ darbo tarybai suteikty teisiy — kolektyviniy deryby su darbdaviu vedimas ir kolektyvinés
sutarties su juo pasiraS§ymas. Jau ne kartg akcentavome, kad viena i§ priezas¢iy, nulémusiy darbo tarybos
instituto jtvirtinimg, buvo siekis paskatinti kolektyvinius santykius ir sudaryti sglygas kolektyviniy
sutarCiy sudarymui, kuriy pagalba darbuotojai ir darbdaviai gali susitarti dél lankstesniy darbo salygy.
Darbo taryby jstatymas nenustato kaip vyksta kolektyvinés derybos tarp darbuotojy ir darbdaviy. Sia
darbuotojy kolektyvo teise reglamentuoja LR DK. Pastarajame nurodyta, kad kolektyvinés sutarties

Salimis yra laikomi darbdavys ir darbuotojy kolektyvas®®. Darbuotojy kolektyvas teise sudaryti jmonés

203 I jetuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569

204 | ietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164- 5972
205 47str. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569

206 60str. 1 d. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569
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kolektyving sutartj gali perduoti darbo tarybai, jeigu jmonéje néra veikian¢ios profesinés sgjungos. Vélgi
darbo tarybos teisé¢ sudaryti kolektyvine sutartj priklauso nuo profesinés sgjungos veikimo jmonéje fakto.
Kaip pazymi R. Krasauskas, darbo taryby dalyvavimas kolektyvinése derybose yra veikiau iSimtis nei
taisykle.?”” Sig pozicija galima pagrjsti vertinant darbo taryby teise dalyvauti kolektyvinése derybose
uzsienio Saliy mastu. Vienintel¢ Europos Sgjungos valstybé, kurioje darbo tarybai suteikiama teis¢ ]
kolektyvines derybas darbo uZzmokesCio, darbo laiko ir kitais darbo klausimais jmonés lygiu,
neatsizvelgiant j profesines sajungas, yra Ispanija.”® Estijoje darbo tarybos taip pat turi teise j
kolektyvines derybas su darbdaviu, tafiau su islyga: jeigu imonéje yra veikianti profesiné sgjunga,
kolektyviniy deryby teis¢ priklauso profesinei seg'ungai.209 Latvijoje kolektyviniy deryby teis¢ taip pat
suteikiama renkamiems darbuotojy atstovams (angl. authorised employee representatives), bet tik tuo
atveju jeigu néra veikian&ios profesinés sajungos.”’® Pranciizijoje darbo taryboms arba darbuotojy
deleguotiems atstovams 2004 metais taip pat buvo suteikta teis¢ j kolektyvines derybas, bet tik tam
tikromis salygomis, kurias nustato jstatymai.”** Taigi, daugumoje valstybiy, kuriose jteisinti renkami
darbuotojy atstovai, kolektyviniy deryby teis¢ iSskirtinai priklauso profesinéms sgjungoms.

Lietuvos atveju tokia teisés aktais jtvirtinta nuostata kritikuotina. Pirmiausia darbuotojy atstovo
isteigimo/ iSrinkimo atzvilgiu. Profesinei sgjungai jsteigti pakanka 1/10 (ne maziau kaip trys) jmonés

darbuotojq.212

Tokiu atveju profesin¢ sgjungai gali priklausyti tik mazoji dalis jmonés darbuotojy,
pavyzdziui, jeigu jmonéje dirba Simtas darbuotojy, pakanka deSimties darbuotojy, kad biity jsteigta
profesiné¢ sgjunga, o darbo taryba prarasty teis¢ vesti kolektyvines derybas. Kitas svarbus aspektas-
profesinés sajungos steigéjais gali buti nebiitinai vienoje imonéje dirbantys darbuotojai, o tai reiksty, kad
imonés darbuotojy interesams atstovauty ,,svetimi‘ darbuotojai, o i§ darbuotojy tarpo iSrinkti atstovai savo
veiklg turéty nutraukti.Tuo tarpu darbo tarybai reikalinga taip pat 1/10 jmonés darbuotojy iniciatyva, o

darbo taryby rinkimai laikomi jvykusiais, jeigu juose sudalyvauja daugiau kaip pusé¢ jmonés darbuotojy,

207 K rasauskas R. Darbo santykiy reguliavimas Kolektyvinémis sutartimis.-Vilnius: Valstybiné jmoné registry centras, 2009.
P.141

298 Escobar M. Spain: Works Councils or Unions?// Work Councils: Consultation, Representation and Cooperation in Industrial
Relations: Conference date May 13-16, 1992.- Chicago: University of Chicago Press, 1995. P. 169//
http://www.nber.org/chapters/c11559.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-29

%9 Kallaste E., Jaakson K., Eamets R. Two representatives but no representation: cases from Estonia// Employee Relations.
2008, Vol. 30, No. 1,P. 89

210 Toth A., Ghellab Y. The Challenge of Representation at the Workplace in EU Accession Countries: Does the Creation of
Works Councils Offer a Solution alongside Trade Union?// Prepared for Tripartite Conference The Right to Information and
Consultation in Practice in an Enlarged European Union: Warsaw, 12-13 December 2003.- Budapest: International Labour
Office, 2003. P.15// http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/works_councils.pdf ; prisijungimo
laikas: 2011-01-25

21 \Workplace Representation in France// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France
[Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-11-07

2121 jetuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas// Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933
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tai reiSkia, kad santykinai daugiau darbuotojy isreiSkia norg atstovavimo funkcijas perduoti darbo tarybai.
Manytina, kad kolektyvinése derybose turéty biiti akcentuojamas darbuotojy kaip kolektyvo pasirinkimas,
o ne pavieniy darbuotojy iniciatyva. Antra, profesiné sgjunga yra narystés pagrindu veikianti organizacija,
kuri pirmiausia atstovauja savo nariy interesus ir, kaip pazyméjo Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas, atsizvelgdama ] darbuotojy interesus, tam tikrais jstatymy nustatytais atvejais (pavyzdziui
kolektyviniy deryby), gali veikti visy jy labui.?™® Darbo taryba atstovauja ne pavienius darbuotojus, o visg
kolektyva, neskirstydama darbuotojy jy priklausymo profesinei sajungai atzvilgiu. Remiantis pastaraisiais
pastebéjimais, sitilytina kolektyviniy deryby su darbdaviu atveju vertinti profesinés sajungos atstovaujamy
darbuotojy dalj jmong¢je.

Darbo tarybai suteikiama ,,galia“ paveikti darbdavio sprendimus — teisé¢ skelbti streikg. Teisé
skelbti streikg i§ pradZiy buvo laikoma profesiniy sajungy prerogatyva. Po DK pakeitimy 2005 metais
darbo tarybai S$i teis¢é buvo suteikta, su salyga, kad imon¢je néra veikiancios profesinés sajungos, o
darbuotojai savo atstovavimo teisés neperdave atitinkamos Sakos profesinei saLjungai.214 Teisé skelbti
streikg ir jam vadovauti- i$skirtinis darbo tarybos bruozas, lyginant su uzsienio valstybiy praktika. Be
Lietuvos Sia teise naudojasi Estijos ir Ispanijos darbo tarybos. Estijoje tiek profesinés sgjungos, tieck darbo
tarybos gali skelbti streika ir jam vadovauti streikui, jeigu nepavyksta kolektyviai susitarti su darbdaviu.?
Ispanijoje darbo tarybos teise i streikg daznai naudoja kolektyviniy deryby metu, konflikty, kurie kyla dél
kolektyviniy sutar¢iy nuostaty aiSkinimo, atvejais ar sickdamos daryti spaudimg darbdavio priimamiems
sprendimams, kuriy nereglamentuoja jstatymai ar kolektyviniai susitarimai.?*®

Darbo taryba, kaip darbuotojus atstovaujantis subjektas, turi ne tik teises, bet ir jai priskiriamas
pareigas. Istatymo 20 straipsnis nustato, kad darbo taryba savo veiklg privalo vykdyti remdamasi
Jstatymais, pojstatyminiais teisés aktais, kolektyvinés sutarties ar susitarimy su darbdaviu nuostatomis.
Savo veikloje darbo taryba privalo atsizvelgti | visy imonés darbuotojy teises ir interesus, bei draudZiama
bet kokia darbuotojy ar jy grupiy diskriminacija. Kitas svarbus momentas: darbo taryba privalo kasmet
informuoti jmonés darbuotojus apie savo veiklg — tai parodo, kad darbo taryba yra tiesiogiai atskaitinga

imongés darbuotojams. Nors darbo taryba yra tiesiogiai atskaitinga darbuotojy kolektyvui, idomu yra tai,

B Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy
jstatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstybés zinios. 1999, Nr. 9-199

21 Ljetuvos Respublikos darbo taryby jstatymo 19 ir 23 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas// Valstybés

zinios. 2005, Nr. 142-5111

21> Kallaste E., Jaakson K., Eamets R. Two representatives but no representation: cases from Estonia// Employee Relations.
2008, Vol. 30, No.1, P. 89

218Escobar M. Spain: Works Councils or Unions?// Work Councils: Consultation, Representation and Cooperation in Industrial
Relations: Conference date May 13-16, 1992.- Chicago: University of Chicago Press, 1995. P. 164// http://www.nber. org/
chapters/c11559.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-29
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kad jstatymas nenustato darbuotojy kolektyvui teisés atstatydinti darbo taryba, jeigu jie yra nepatenkinti
jos veikla. Darbo tarybai 20 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta pareiga savo veikloje laikytis geranoriSkumo ir
pagarbos teisétiems darbdavio interesams principy.

Lietuvos darbo taryboms suteikiama teis¢ dalyvauti darbuotojy informavimo ir konsultavimo
procediirose. Pastargja teise naudojasi visi tokio pobiidzio darbuotojy atstovai Europos Salyse. Darbo
taryby ypatumu galime jvardinti joms suteiktg teis¢ j kolektyvines derybas jmonés lygiu, kuri néra taip

placiai paplitusi uzsienio $alyse, ir, Zinoma, teis¢ skelbti streikg ir jam vadovauti.
3.2.5 Darbo tarybos santykiai su darbdaviu

Anot D. Petrylaités, svarbiausias darbo tarybos ir darbdavio santykius apibiidinantis principas-
darbo tarybos nepriklausomumas nuo darbdavio.”*” Sis principas yra biitina salyga, kad darbo taryba
galéty tinkamai atstovauti darbuotojy interesams bei juos ginti.

Darbuotojy atstovy nepriklausomumas deklaruojamas DK 19 straipsnio 2 dalyje, kur nustatyta,
kad tas pats atstovas negali atstovauti darbuotojams ir darbdaviams.?*® Tokia nuostata nulemia, kaip jau
kalbéta, ne tik darbo tarybos sudétj, bet ir siekj, kad darbo taryba biity nepriklausoma. Darbo tarybos
nepriklausomumas, remiantis jstatymu, reiskia, kad darbdavys negali kistis | darbo tarybos veiklg ar daryti
jtakos darbo tarybos priimamiems sprendimams, taCiau darbo tarybos veikla biity nejmanoma be
darbdavio. Pavyzdziui, darbo tarybos rinkimuose darbdavys privalo suskai€iuoti jmonés darbuotojus ir
pateikti jy saraSa, paskelbti darbo tarybos rinkimus, sudaryti rinkimy komisija ir jos sudét] pranesti
darbuotojams, rinkimy komisijos nariams  moketi vidutinj darbo uZzmokestj uz sugaiSta laika,
darbuotojams  sudaryti visas biitinas salygas dalyvauti rinkimuose, suteikti techninj-materialinj
apripinimg rinkimams jvykdyti. Matome, kad darbdavys viena pagrindiniy ,figtiry“ darbo tarybos
rinkimy procese, o tai reiskia, kad darbdaviui nepalaikant darbo tarybos iniciatyvos, galimai buty sunku ja
iSrinkti. Kas susije su darbo tarybos veikla, tai darbdavys privalo atleisti darbuotojus nuo tiesioginiy
pareigy ne maziau kaip 60 valandy per metus, kelti tarybos nariy kvalifikacijg savo 1éSomis, privalo
nemokamai ir raStu teikti informacija, laiku konsultuotis su darbuotojy atstovais, o kad pastarieji galéty
jgyvendinti savo funkcijas suteikti visas salygas veiklai vykdyti, o tarybos posédziuose gali dalyvauti tik
tuo atveju, jeigu gauna iSankstinj darbo tarybos leidimg. Matome, kad tokios darbuotojy atstovams

nustatytos garantijos ir darbdavio pareigos atitinka TDO rekomendacijoje Nr. 143 ,,D¢l darbuotojy atstovy

217 Petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, Nr. 4(66), 2007. P.64
28 1 jetuvos Respublikos darbo kodeksas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569
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gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje® jtvirtintas nuostatas, kurias aptaréme Sio darbo pirmojoje
dalyje.

Salia eilés pareigy, kylanciy, tiek renkant darbo taryba, tiek darbo tarybai vykdant savo veikla,
darbdaviui suteikiama teis¢ kreiptis | teismg dé¢l rinkimy rezultaty uzgincijimo ir praSymo nutraukti
neteisétus darbo tarybos veiksmus. Tai vienintelés darbdavio teisés tiesiogiai jvardijamos darbo taryby
Jstatyme.

Vokietijoje darbdavys nors ir nedalyvauja darbo tarybos rinkimy procediiroje, jam suteikiama teise
gindyti rinkimy rezultatus, jeigu jis galvoja, kad buvo padaryti esminiai paZeidimai.”*® Vokietijoje taip pat
kaip ir Lietuvoje numatomos darbdaviui pareigos apmokéti darbo tarybos rinkimy iSlaidas, suteikti
techninj-materialinj apriipinimg ne tik darbo tarybos rinkimams, bet ir darbo tarybos einamajai veiklai,
susirinkimams, padengti bet kokias darbo tarybos islaidas susijusias su darbo tarybos veikla, atleisti
darbuotojus nuo jy tiesioginiy pareigy ir uz sugaiSta laika mokéti atlyginimg, pareiga tinkamu laiku
informuoti ir konsultuotis su darbo tarybomis (Sections 20(3);39(3):40(1); 40(2); 44; 90(2)).>*°Panasis
santykiai ir Olandijoje. Cia darbdavys taip pat privalo uztikrinti materialinj-techninj apriipinima, apmoketi
darbo tarybos i$laidas, atleisti darbuotojus nuo tiesioginiy pareigy, mokéti atlyginima uZz sugaiSta laika,
savo léSomis kelti darbuotojy kvalifikacija siunciant juos ; mokymus, laiku informuoti ir konsultuoti su
darbuotojy atstovais.??! Austrijoje darbdaviui nustatomos tokios pacios pareigos, kas yra jdomu ir
nejprasta kity Saliy darbo taryby institutams, tai kad darbo taryba finansiniais iStekliais apriipina
darbdavys, bet darbo taryba gali imti mokesc¢ius i§ darbuotojy ir turéti savo fondus, jeigu darbuotojai su
tuo sutinka.???

IS esmés tiek Lietuvoje, tiek kitose uzsienio valstybése darbdavio pareigos darbo tarybos atzvilgiu
yra panasios. Galimai tai sglygoja tarptautiniai teisés aktai, tieck TDO konvencijos, tieck ES priimtos
direktyvos darbuotojy atstovavimo ir konsultavimo srityje. Pats ryskiausias Lietuvos darbo taryby ir
darbdavio santykiy bruozas, kuris isSryskéja lyginant su uzsienio Salimis — tai , kad darbdaviui numatoma

gana daug pareigy darbo tarybos rinkimy procediiroje.

219 Section 20. Works Constitution Act of Germany, amended by the Act of December 10, 2001//
http://hikwww1.fzk.de/br/content/worksConstitutionAct-BetrVG.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-28

220 \Works Constitution Act of Germany, amended by the Act of December 10, 2001//
http://hikwww?1.fzk.de/br/content/worksConstitutionAct-BetrVG.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-10-28

221 Articles: 17; 18; 22. Dutch Works Councils Act (Wet op de ondernemingsraden). Translated by SER in 2011//
http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2011/2011 WorksCouncilsAct.ashx; prisijungimo laikas: 2011-10-28
222 \Workplace Representation in Austria//http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/
Austria/Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-11-05
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3.2.6 Darbo taryba ir profesiné sajunga

Lietuvos pasirinktas darbuotojy interesy atstovavimo modelis jmonés lygiu pagrindiniu darbuotojy
atstovu laiko profesines sajungas, o darbo tarybos galimos tik tuo atveju, jeigu jmonés darbuotojai savo
atstovavimo teisiy neperdavé jmonés ar Sakos profesinei sgjungai.

LR DK pirmenybe atstovauti darbuotojams teikia profesinei sgjungai, taciau priimtame darbo
taryby jstatyme pasirinktas kompromisinis $iy darbuotojy atstovy veikimo variantas, kuris prieStarauja LR
DK ijtvirtintoms nuostatoms. [statymo 27 straipsnyje®’® nustatyta, kad tuo atveju, kai nepasibaigus darbo
tarybos kadencijai yra jsteigiama ir pradeda veikti profesin¢ sgjunga ar jmonés darbuotojy kolektyvo
susirinkimas darbuotojy atstovavimo funkcijg perdavé atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei
sajungai, darbo taryba tesia savo veikla, o jmonéje veikiant abiem darbuotojy atstovams, darbuotojy
atstovy funkcijas vykdo jungtiné profesinés sgjungos ir darbo tarybos atstovybé. Abiems darbuotojy
atstovams nepavykus susitarti dél jungtinés atstovybés, darbuotojams suteikiama teisé rinktis, kam patikés
atstovavimo teises: profesinei sgjungai ar darbo tarybai. Kaip pastebi D. Petrylaité, tokia pasirinkta
koncepcija neturi analogy kitose valstybése ir pazymi, kad tokios koncepcijos susiformavimui didele jtaka
turéjo tai, kad Siuo klausimu kilo daug diskusijy tarp socialiniy partneriy: vieni grieztai palaiké idéja, kad
Imon¢je jsteigus profesing sajungg ar atstovavimo funkcijas perdavus Sakos profesinei sgjungai, turi biti
nutraukta darbo tarybos veikla, o kiti sitilé, remtis uzsienio valstybiy praktika, kai abu atstovai veikia
imonéje vienu metu, taciau grieztai atribojamos jy funkcijos.224 Kaip matéme jstatymy leidéjas pasirinko
tarpinj variantg: darbo taryba ir profesiné sgjunga veikla vykdo kartu, susijungdamos i vieng bendra
atstovybe. Pasirinkus tokj darbo tarybos ir profesinés sgjungos santykiy modelj, kaip pastebi T. Davulis,
nei LR DK, nei pafiame jstatyme nebuvo apibréztas tokios jungtin€s atstovybés subjektiSkumas,
sudarymo tvarka, kiek ir kurie nariai bus skiriami ] jungting atstovybg ir butent dél tokios susidariusios
»spragos® galima teigti, kad naujas darbo teisés subjektas- jungtiné darbo tarybos ir profesinés sajungos
atstovybé- néra ir negali biti sukuriamas.”® Vadinasi, nustatytas darbo tarybos ir profesinés sajungos
santykiy reglamentavimas ne tik prieStarauja LR DK nuostatoms, bet realiai Sios nuostatos negali biti
igyvendintos, nes jstatymy leid¢jas nenustato kaip tai padaryti.

Kalbant apie darbo taryby ir profesiniy sajungy tarpusavio rysj, tai yra vienintelé jstatymy leidéjo

reglamentuojama situacija, kai abu kolektyvinio atstovavimo teises turintys atstovai ,,susitinka“

223 Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164- 5972

224 petrylaité D. Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras// Justitia, Nr. 4(66), 2007. P. 66

22 Davulis T., Imonés kolektyvine sutartj sudaranc¢iy subjekty problema Lietuvos darbo teiséje// Darbo ir socialinés apsaugos
teisé XXI amziuje: i§8ukiai ir perspektyvos . Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, 2006, geguzés 11-13, Vilnius.
Vilnius : Teisinés informacijos centras, 2007.P. 469
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vykdydami savo veiklg. Daugiau papildomy salygy, kai profesiné sgjunga galéty daryti jtakg darbo
tarybai, jstatymy leid¢jas nenustato, tai reiskia, kad darbo taryba ir profesinés sgjungos yra du visiskai
atskiri darbuotojus atstovaujantys subjektai.

Siuo aspektu Europos valstybiy praktika taip pat yra skirtinga. Pavyzdziui, Italijoje darbo tarybos
yra grynai profesiniy sgjungy sudaryti organai, nors ir renkami visy jmonés darbuotojy, taciau tik
profesinés sajungos dalyvauja darbuotojy atstovy skyrime j darbo tarybas (1/3 i§ karto paskiria, o 2/3

teikia atstovy kandidatiiras).?°

Idomi situacija yra ir Vokietijoje. Nors Sioje Salyje darbo tarybos yra
nepriklausomos, atskiros nuo profesiniy sajungy institucijos, M. Weiss, teigimu jas sieja glaudis rysiai,
nes didZioji dalis darbo tarybos nariy kartu yra ir profesiniy sgjungy nariai.??’ Galimai, tokiai darbo taryby
»priklausomybei‘ jtakos turi biitent Vokietijos darbuotojy atstovavimo modelis. Vokietijoje jmonés lygiu
darbuotojams atstovauja tik darbo tarybos, o profesinés sajungos norédamos didinti savo galig tokiu biidu
per darbo tarybas vykdo savo veiklg ir jmoniy lygiu.

Lyginant su pateiktais uzsienio valstybiy pavyzdziais, Lietuvos darbo tarybos, remiantis
Jstatymais, yra visiSkai nepriklausomos nuo profesinés sgjungos. Profesiné sgjunga nedalyvauja nei darbo
tarybos sudarymo, nei darbo tarybos veikloje. Nors, ar egzistuoja kokie nors neformalis rysiai tarp darbo
tarybos nariy ir profesiniy sajungy, kaip pavyzdziui Vokietijoje, pasakyti sunku. Siuo klausimu tyrimu
Lietuvoje nedaryta.

226 \Workplace Representation in Italy// http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Italy/
Workplace-Representation; prisijungimo laikas: 2011-11-06
227 \Weiss M. Collective Representation in Labour Law in Germany// Managerial Law, 2004, vol. 46, Nr. 4/5. P. 82-83
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ISVADOS

IstoriSkai profesinés sajungos atsirado dirbanciyjy iniciatyva. Darbo tarybos imtos kurti darbdaviy
ar valstybes iniciatyva, siekiant apriboti profesiniy sajungy jtaka ir tuo paciu uztikrinti darbuotojy
atstovavimg. Tai rodo, kad darbo tarybos atsirado kaip alternatyva profesinéms sgjungoms.

TDO teisés aktai jmonés lygiu jtvirtina dvi lygiavertes atstovy formas: profesing sgjungg ir
renkamus darbuotojy atstovus, o profesinéms sgjungoms suteikiamas prioritetas tik tam tikry
funkcijy, valstybése pripazinty kaip profesiniy sajungy prerogatyva, atlikimo atzvilgiu.

Pagal Europos socialing chartijg (pataisyta), darbuotojy atstovais laikomi nacionaliniais teisés
aktais ar praktika pripazinti darbuotojy atstovai. Remiantis Europos socialiniy teisiy komiteto
1Svadomis del Pataisytos chartijos 5 ir 21 straipsniy turinio, darbuotojai teis¢ jungtis j organizacijas
savo ekonominiams ir socialiniams interesams ginti jgyvendina jungdamiesi ar steigdami profesing
sajunga, o teis¢ ] informavimg ir konsultavima, tiek per renkamus darbuotojy atstovus, tiek per
profesiniy sgjungy atstovus jmongje.

Europos Sajungos direktyvoje 2002/14/EB ijtvirtintos bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimo mechanizmo nuostatos, lémé renkamy darbuotojy atstovy institucionalizavimag
valstybése narése.

Remiantis valstybése susiformavusiomis darbuotojy interesy atstovavimo sistemomis, darbo
taryboms suteikiamas skirtingas teisinis statusas. Darbo tarybos jtvirtintos kaip vienintelis
darbuotojus jmonés lygiu galintis atstovauti subjektas (pvz. Vokietija), kaip papildomas darbuotojy
atstovas, nes renkamas tik tuo atveju, kai jmonéje néra veikiancios profesinés sajungos (pvz.
Malta), kaip greta profesinés sgjungos veikiantis darbuotojy atstovas vykdantis informavimo ir
konsultavimo funkcijas (pvz. Vengrija), kaip profesinéms sgjungoms nepriklausanciy darbuotojy
atstovas (pvz. Estija).

Teisés teorijoje paprastai iSskiriami trys pagrindiniai darbo taryby bruozai: jtvirtintos teisés aktais,
renkamos darbuotojy, atstovauja visiems jmonés darbuotojams. Jvertinus aptarty valstybiy patirtj,
Sie bruozai gali biiti detalizuojami, nes darbo tarybos jtvirtinamos ne tik jstatymais, bet ir
nacionalinémis kolektyvinémis sutartimis; renkamos darbuotojy, tafiau iniciatyvos teisé
suteikiama darbuotojams, darbdaviams, profesinéms sgjungoms; darbo tarybos gali biiti renkamos
ir skirtingy kategorijy (administracijos ir paprasty darbininky) darbuotojy interesams atstovauti.
Lietuvos darbo tarybos lyginant jas su profesinémis sajungomis turi tiek alternatyvaus, tiek

subsidiaraus atstovo pozymiy. Viena vertus, jmonés lygmeniu joms suteikiamos analogiSkos
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10.

11.

12.

funkcijos kaip ir profesinéms sgjungoms, o darbuotojai turi teis¢ pasirinkti: kurti profesing sajunga
Jmongje, atstovavimo funkcijas perduoti atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai
ar rinkti darbo tarybg. Kita vertus, sudaryti darbo tarybg galima tik tuo atveju, kai jmon¢je néra
veikiancios profesinés sajungos, o darbuotojy kolektyvas atstovavimo funkcijos neperdavé
ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai, tokiu bidu ribojant darbuotojy teis¢ laisvai
pasirinkti darbuotojy atstova.

Europos Sajungos direktyvos 2002/14/EB nuostatos taikomos jmonéms ir jy padaliniams, kuriuose
atitinkamai dirba 50 ir 20 darbuotojy. Lietuvoje nustatytas 20 darbuotojy minimumo reikalavimas
ir galimybé rinkti darbuotojy atstova, kai jmoné neatitinka darbuotojy skai¢iaus minimumo,
suteikia galimybe didesnei dirbanciyjy daliai jgyvendinti teis¢ j informavimg ir konsultavimg
imonése.

Darbuotojas, isrinktas darbo tarybos nariu, igyja darbuotojo atstovo teisinj statusg t.y. tarybos
nariui jstatymais suteikiamos garantijos (darbo tarybos narys atleidZiamas nuo tiesioginiy pareigy,
uz sugaistg laikg mokamas vidutinis darbo uzmokestis, darbdavys savo léSomis kelia darbuotojo
kvalifikacija, norint atleisti darbo tarybos narj reikalingas darbo tarybos pritarimas, mazinant
darbuotojy skai¢iy suteikiama pirmenybés teisé likti darbe), kurios atitinka tarptautinés darbo
teisés reikalavimus.

Lietuvoje (kaip ir Estijoje, Latvijoje, Ispanijoje) darbo tarybos turi teis¢ dalyvauti kolektyvinése
derybose ir skelbti streika, jeigu jmonéje néra veikiancios profesinés sajungos arba darbuotojy
kolektyvas atstovavimo teisiy neperdavé ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai.
Pazymétina, kad daugumoje aptarty valstybiy Sios teisés iSskirtinai suteikiamos profesinéms
sgjungoms.

Lietuvoje draudziamas darbo taryby pliuralizmas jmonés lygiu. Remiantis Instituto atlikto tyrimo
iSvadomis (jmonése kurios turi struktiiriniy padaliniy, renkant darbo tarybas kilo nesutarimy dél
padaliniy atstovavimo, padaliniy atstovy kvoty, koordinuojant darbo tarybos nariy veikla),
jtvirtinta darbo tarybos teise sudaryti jmonés struktiirinio padalinio kolektyving sutartj, EUuropos
Sajungos direktyvos 2002/14/EB nuostatomis ir uzsienio Saliy patirtimi (pvz. Austrija, Vengrija),
silytina jstatymu jtvirtinti galimybe darbo taryba rinkti juridinio asmens struktiiriniuose
padaliniuose.Tikétina, kad darbo taryba biity efektyvesné, tinkamai atstovauty darbuotojy interesus
didelése jmonése, buty iSvengta nesutarimy darbo taryby rinkimuose.

Darbo taryby iniciatyvos teisé¢ suteikiama darbuotojams. Darbuotojai (atsizvelgiant i Instituto

atlikto tyrimo rezultatus, Zema darbuotojy narystés profesinése sajungose lygj) kolektyviniy darbo
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santykiy srityje yra pasyvis. Siekiant skatinti socialinj dialoga ir kolektyvines derybas jmonése,
atsizvelgiant ;| LR DK jtvirtinty nuostaty skaiciy, kurias darbdavys gali jgyvendinti tik su
darbuotojy atstovais per kolektyvines sutartis, sitilytina darbo tarybos sudarymo iniciatyvos teis¢

suteikti ne tik darbuotojams, bet ir darbdaviams.
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Gedgaudaite L. The features of the legal status of works councils/ Master‘s Work in Law and
Management. Supervisor Assoc. Prof. dr. Rytis Krasauskas.- Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris
University, 2011.- 81 p.

ANOTATION

Master’s thesis analysis the legal status of works councils enshrined in international law, foreign
states and Lithuania. The first section defines the concept of employee representation, distinguish the
causes of worker’s representatives. Also the representation of employees covered by international
regulations and employee representation systems in different countries are discussed. In the second
section, on the basis of labor law theory, the main features of the works councils are identified. According
to the main features the works councils of the different countries are compared and different opinions
towards works councils are presented. The third section presents the employee representation system in
Lithuania and examines the legal status of works councils. Works Councils are examined in respect of

international regulation and the experience in foreign states.

Key words: employee representation system, works council, trade union, informing and

consulting, collective bargaining.
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darbas. Vadovas doc. dr. R. Krasauskas.- Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Teisés fakultetas,
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tikslas, atskleisti Lietuvos darbo taryby teisinio statuso ypatumus. Sio
tikslo siekiama aptariant darbuotojy atstovavimo tarptautines teisines prielaidas, vertinant uZsienio
valstybiy praktikg ir analizuojant Lietuvoje jtvirtinty darbo taryby teisinj statusg.

Tarptautiniai darbo teisés aktai renkamy darbuotojy atstovy sagvokos nepateikia, o tik nukreipia j
nacionalinius teisés aktus. Dél Sios priezasties renkami drabuotojy atstovai Europos valstybése jvardijami
skirtingai: komitetais, neprofsgjunginiais atstovais, bet dazniausiai darbo tarybomis. Darbo taryboms
suteikiamas skirtingas teisinis statusas (pvz. Vokietijoje darbo tarybos — vienintelis darbuotojus jmonés
lygiu galintis atstovauti organas, Maltoje — papildomas darbuotojy atstovas, renkamas kai jmonéje néra
veikiancios profesinés sgjungos, Vengrijoje — darbuotojy atstovas, kuriam suteikiamos darbuotojy
informavimo ir konsultavimo funkcijos), skiriasi jy rinkimo tvarka, sandara, suteikiamos teisés ir pareigos.

Darbo tarybos — nauja Lietuvoje jtvirtinta darbuotojy atstovavimo forma. Iki naujojo Lietuvos
Respublikos darbo kodekso priémimo vienintelis subjektas, galéjes atstovauti darbuotojus buvo profesinés
sgjungos. Darbo kodekso rengé¢jai, vertindami darbuotojy atstovavimo vakuumo susidaryma, Zema
kolektyviniy darbo santykiy masta, prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, Lietuvoje jteisino darbo
tarybas, o tai lémé naujos darbuotojy interesy atstovavimo sistemos susikiirimg. Istatymy leidéjui teko
sunki uzduotis — reikéjo sukurti visiskai nauja, darbuotojams ir darbdaviams svetimg darbuotojy atstovag —
darbo taryba.

Lietuvos darbo taryba — visus vienos jmonés darbuotojus atstovaujantis organas turintis
kolektyvinio atstovavimo subjekty teises. Darbo taryba lyginant su profesine sgjunga pasizymi tiek
alternatyvaus, tiek subsidiaraus darbuotojy atstovo pozymiais. Viena vertus, jmonés lygmeniu joms
suteikiamos analogiSkos funkcijos kaip ir profesinéms sgjungoms, o darbuotojai turi teis¢ pasirinkti: kurti
profesing sajunga jmong¢je, atstovavimo funkcijas perduoti atitinkamos ekonominés veiklos Sakos
profesinei sajungai ar rinkti darbo taryba. Kita vertus, sudaryti darbo taryba galima tik tuo atveju, kai
imonéje néra veikiancios profesinés sgjungos, o darbuotojy kolektyvas atstovavimo funkcijos neperdavée
ekonomings veiklos Sakos profesinei sgjungai. Pastaruoju darbo taryby rinkimui keliamu reikalavimu
ribojama darbuotojy laisve pasirinkti kuriam darbuotojy atstovui patikéti atstovavimo funkcijas. Sitlytina

darbo tarybas leisti rinkti ir tuo atveju, kai jmongéje yra veikianti profesiné sgjunga. Darbo tarybos rinkimy
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iniciatyvos teisé suteikiama iSskirtinai tik darbuotojams. Atsizvelgiant ] darbuotojy pasyvuma
kolektyviniy darbo santykiy srityje galima pagalvoti ne tik apie darbuotojy, bet ir darbdavio iniciatyvos
teis¢ rinkti darbo tarybg. Lietuvoje draudziamas darbo taryby pliuralizmas. Toks reglamentavimas sukelia
problemy ne tik renkant darbo taryba, bet ir koordinuojant darbo tarybos nariy veikla jmonése, kurios turi
atstovybiy ar filialy. Ryskiausias Lietuvos darbo taryby teisinio statuso ypatumas — tai joms suteikiama
teis€ vesti kolektyvines derybas ir skelbti streikg, kai daugumoje uzsienio valstybiy darbo taryby

kompetencija apsiriboja darbuotojy informavimo ir konsultavimo funkcijomis.
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Management. Supervisor Assoc. Prof. dr. Rytis Krasauskas.- Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris
University, 2011.- XX p.

SUMMARY

The goal of the work is to open all the features of the legal status of works councils in Lithuania.
The goal is reached by talking about the representation of workers in international law and rating the
experience of other countries.

The international labour law do not give us any concept of works councils, but points us to
national law. Because of that there are a different concept of works councils in whole Europe. Works
councils gain different legal status in countries. For example, works councils are the only one which can
stand for the rights of workers in organization in Germany. In Malta councils are an extra option in
organization, in case if there is no trade union. In Hungary works councils are bodies provided with a right
of information and consultations. Also works councils differ in order of election, structure, rights and
duties.

Works councils are completely new form of workers representation in Lithuania. Till the new
Labour Code of Lithuania was initiated, the only body which had the rights of collective representation of
workers were the trade unions. Works councils have been established because of exisiting gap in workers
representation, low rate of collective labour relations in countrie and acquired international commitments.
Due to the establishement of works councils the new system of workers representation was created. The
hardest task was taken to legislators because they had to make fully new system of works councils.

Works councils in Lithuania represent all workers in one enterprise and possess all rights of the
entities of collective representation. Works councils compared with trade unions can be considered as
alternative or additional representative of employees in organization. On the one hand, works councils
have the same functions as trade unions in the organization. Also workers have the right to decide whether
elect work council or establish trade union. On the other hand, works councils can be elected if there is no
functioning trade union in the enterprise, agency or organisation and the staff meeting has not transferred
the function of employee representation and protection to the trade union of the appropriate sector of
economic activity. This recquirement restricts the right of workers to choose the representative in
enterprise. It is suggested to change the regulation and to let the elections of the works council in any
enterprise regardless to the functioning of the trade union. The right to initiate elections to the works

councils is granted to employees of the undertaking. Considering employees attitude towards participation
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in collective labour relations it is worth thinking of employers right to initiate elections of the works
councils. Only one works council may be set up in an undertaking. The prohibition of pluralism causes
some problems not only in the election of works councils but also coordinating the functions of works
councils in large companies that have structural units. The right to conclude collective agreements and the
right to call a strike can be defined as one of the most characteristic features of the legal status of the
works councils in Lithuania. While works councils possess the right of information and consultations in

most countries and the right of collective bargaining is recognised as the prerogative of trade unions.
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