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IVADAS

Temos aktualumas. Nuo 1995 mety Lietuvoje yra 10 apskri¢iy, kurios buvo sudarytos i
savivaldybiy pagal socialiniy, ekonominiy ir etnokultdriniy interesy bendrumo principa. Siuose
teritoriniuose administraciniuose dariniuose yra vykdoma nacionaliné regioniné politika ir regioninis
planavimas. Apskri¢iy steigimu buvo siekta dekoncentruoti valdyma, priartinti ji prie vietos salygy,
sumazinti valdymo islaidas. Nors valdymas buvo i§ dalies dekoncentruotas, taciau suabejota dél valdymo
kokybés. ApskriCiy panaikinimo galimybé pradéta svarstyti jau 2001 metais. Vis intensyvejantys
globaliniai ekonominiai ir politiniai poky¢iai bei Lietuvos narysté ES paskatino vykdyti $ig reforma, nes i$
Saliy-kandidaciy buvo pareikalauta turéti ,,reikiamus administracinius gebéjimus acquis communautaire
igyvendinimui, ir prie§jstojiminiy, véliau — ES struktiiriniy paramos fondy valdymui*?.

Iki Siol nerimsta priestaringos diskusijos dél apskri¢iy valdymo reformos, kuri vyksta jau 16 mety.
1995 metais jsteigta apskrities vir§ininko institucija, kurios vadovui — apskrities virSininkui — Apskrities
valdymo jstatymas suteiké placius jgaliojimus jvairiose valdymo srityse, tapo nebereikalinga. Valstybinio
audito ataskaitoje? atsispindi, jog apskri¢iy virSininky administracijy (AVA) veikla — nerezultatyvi, o jy
iSlaikymas — valstybei ekonomiskai nenaudingas. Nustatyta, kad Sios institucijos funkcijos daznai
dubliavosi su kity vieSojo sektoriaus subjekty atlickamomis funkcijomis, o apskri¢iy virSininky

kompetencijos pertvarkymai vyko nesékmingai.

Temos iStirtumas. VieSojo valdymo reformas tyré jvairts Lietuvos ir uzsienio autoriai: M.
Arimaviciuté (2008), E. Backunaite (2006), V. Domarkas (2004), A. Raipa (2002; 2009), V. Nakrosis
(2011), A. Tuménas (2010), J. E. Lane (2001), Ch. Pollitt ir G. Bouchaert (2003). Teorijos ir praktikos
santykio problemg vieSajame administravime pabréz¢ V. Domarkas (2003). Decentralizacijos tema rase: J.
Baltusnikiené (2009), E. Gaulé (2010), o Lietuvos atveju — V. Daugirdas ir J. Maciulyté (2006). Daug
démesio Lietuvos regioninio (apskri¢iy) valdymo klausimams skyré: A. Astrauskas (2005) ir Z. Svetikas
(2005; 2007), R. Dapkus (2005), J. Jagminas (2007), R. Noreikiené (2007), G. Zilinskas (2004, 2009), A.
Orienius (2005). Apie ES struktiiring politikg savo darbuose kalb&jo: J. Bruneckiené ir R. KruSinskas
(2011), G. Kazénas (2008). Apskri¢iy virSininky institucijos veiklg teisiniu aspektu nagrinéjo A.
Bakaveckas (2007), o vietos valdymo konstitucinius aspektus — G. Zilinskas (2010). Valstybés tarnautojy

! Deél apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos ir apskriéiy teritorinés reformos krypéiy. 2011 kovo 16 d.
<http://ebookbrowse.com/Irti-del-apskriciu-reformos-doc-d79574766>

2 LR valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita: viesojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas. —
Vilnius, 2009 m. geguzés 20 d., Nr. VA-P-30-14-10: 1-52. <http://www.vkontrole.lt/paieska.aspx>
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kompetencijos temg analizavo J. Juraleviciené (2003), o apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy bendrosios

kompetencijos problematika savo darbuose aptare¢ J. Baltusnikiené ir A. Astrauskas (2005; 2009).

Temos naujumas. 2010 m. liepos 1 d. panaikintos apskri¢iy virSininky administracijos — zengtas
dar vienas zingsnis integruotos regioninés politikos link. Tokio masto reforma Lietuvoje vyko pirma karta,
o moksliniy darby apie ja dar néra parasyta. Todel Siame darbe nuodugniai nagrin¢jama Siy dieny reforma
neatsiribojant nuo praeities perspektyvos, atlickama reformos analiz¢, pagilinama tyrimo duomenimis.
2010 — 2011 m. tyrimas — puiki galimybé sulaukti $ios reformos praktinio patvirtinimo jau pirmaisiais

metais po jos jgyvendinimo.

Tyrimo problema: kas lémé apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo reforma ir jos

s¢kme/nesékme?

Tyrimo objektas — apskriciy vir§ininky administracijy panaikinimo reforma.

Darbo tikslas — jvertinti apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimg vie$ojo administravimo

reformos kontekste.

Darbo uZdaviniai:

1. Aptarti vieSojo valdymo reformy teorija.

2. [Jvertinti apskri¢iy virSininky institucijos veikla, aptariant Lietuvos regioninio valdymo ypatumus,
institucijos istoring raida, kompetencijos ribas ir jy veiklos teisinj reglamentavima.

3. Aprasyti apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo reforma, pasitelkiant viesojo valdymo
reformos modelj, ir identifikuoti $ig reformg veikusias jégas (veiksnius).

4. Eksperty interviu gauty duomeny pagrindu, giliau iSanalizuoti apskri¢iy virSininky administracijy
panaikinimo reformg veikusias jégas ir pateikti iSvadas bei rekomendacijas nustatytoms reformos

problemoms spresti.

Darbo hipotezé: apskriciy virSininky administracijy panaikinimg lémé labiau iSorinés nei vidinés

Salies paskatos.



Informacijos rinkimo ir tyrimo metodai. Sis darbas paremtas mokslinés literatiiros, publikacijy
analize, o taip pat teisés akty, statistikos duomeny bei kitokio informacinio pobiidzio duomeny (straipsniy)
ir kity aktualiy dokumenty apzvalga. Gilesniam problemos suvokimui panaudotas empirinis (eksperty
apklausos) metodas. Tyrimo metu apklausti Lietuvos aukstyjy mokykly déstytojai ir apskri¢iy virSininky
administracijy funkcijas perémusiy institucijy atstovai. Gauta informacija bus lyginama, daroma sintezg,
tyrimo duomenys grupuojami, vaizduojami lentelémis. Darbo tema néra vien teorinio pobiidzio, o
analizuojama reforma yra visai nauja ir jos reikSmé itin svarbi giléjant integracijai i ES, todél pagrindinis

démesys bus skiriamas atlikto tyrimo i§samiai rezultaty analizei.

Darbo struktiira. Sj darbg sudaro trys pagrindinés dalys, savo ruoztu sudarytos i§ skyriy ir
poskyriy. Pirmoji dalis skirta susipazinimui SuU teorine vieSojo valdymo reformy puse. Antroje dalyje
nagriné¢jama apskric¢iy virSininky institucijos veikla iki jos panaikinimo, i$skirtinj démesj teikiant Lietuvos
regioniniam lygmeniui, S$ios institucijos istorinei raidai, apskri¢iy virSininky kompetencijos riby
nustatymui ir kitoms su jy veiklos teisiniu reglamentavimu susijusioms problemoms. Toje pacioje dalyje
darbo autoré¢, pasitelkusi viesojo valdymo reformos modelj, apraso apskri¢iy virSininky administracijy
panaikinimo reformg. Trecioje darbo dalyje pateikiama atlikto tyrimo metodika ir organizavimas bei
surinkty tyrimo duomeny analizé ir apibendrinimas. Darbo pabaigoje pateikiamos i$vados ir

rekomendacijos nustatytoms reformos problemoms spresti.

Darbe naudojamos santrumpos:
AVA — apskri€iy virSininky administracija
ES — Europos Sajunga
LR — Lietuvos Respublika
LRK — Lietuvos Respublikos Konstitucija
LSDP — Lietuvos socialdemokraty partija
NUST — Europos Sajungoje unifikuota teritorijos skirstymo j regionus sistema
NVV — naujoji vieSoji vadyba
NZT — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos

VRM — Vidaus reikaly ministerija



PAGRINDINES SAVOKOS

Apskritis — stambiausias Lietuvos Respublikos teritorijos auksStesnysis administracinis vienetas, kurio
valdyma per sudarytus struktirinius padalinius, susietus su centrine valdzia tiesioginiais pavaldumo
rySiais, organizuoja Vyriausybé. Apskrities valdymas — sudétiné valstybés valdymo dalis, per kurig
renkami $alies statistiniai duomenys ir administruojama Europos Sajungos parama.

Apskrities virSininkas — politinio pasitiké¢jimo pagrindu Vyriausybés skirtas valstybés tarnautojas
(pareigiinas), vykdes Vyriausybés politika aukStesniuose administraciniuose vienetuose — apskrityse. Jo
funkcijas sudaré dekoncentruotos centriniy valdzios institucijy funkcijos.

Apskrities virSininko administracija — teritorinio valstybinio administravimo subjektas, pagalbinio
pobiidzio valstybés biudzetiné jstaiga, per kurig apskri¢iy virSininkas jgyvendino jam priskirtas funkcijas.
Kompetencija — bazinio pasirengimo, nuolatinio kvalifikacijos tobulinimo, jgytos kvalifikacijos ir
igaliojimy atitikimo bei asmeniniy valstybés tarnautojo savybiy darna.

Funkcija — juridinio asmens veikla, atlickant jam pavesta darbg. Valstybés valdzios institucijos vykdo
funkecijas, nustatytas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir kituose jstatymuose.

Reforma — valdzios naudojama priemoné, sickiant sukelti pageidaujamus pozityvius pokycius vie$ojo
valdymo srityje, apimanti pokyciy formavimo ir jgyvendinimo procesus.

Panaikinimas — institucijos veiklos nutraukimas, likvidacija, iSbraukiant jg i$ juridiniy asmeny registro
sarasy.

Viesasis administravimas — visuomengs iSrinktos valdzios politikos jgyvendinimas per jvairias valdymo
priemones bei mechanizmus, o pirmiausia — per valstybés administravimo subjektus ir jstatymus.
Decentralizacija — valdZios i$skaidymas visuomenés planavimo, valdymo bei sprendimy priémimo
srityse, perduodant daugiau galiy 1§ auk$c¢iausio valdymo lygmens | Zemesnius valdymo lygmenis (i sub-
nacionalinj lygmeny).

Dekoncentracija — silpniausia decentralizacijos forma, pasireiSkianti administracinés atsakomybés
perdavimu i centrinés valdZios | Zemesnius administravimo lygmenims, kurie jgauna tam tikra, bet ribotg

sprendimy priémimo galig bei Siek tiek jtakos resursy paskirstymo srityje.



1. SIUOLAIKINES VIESOJO VALDYMO REFORMOS

XX-XXI amziy sandiiroje naujosios vieSosios vadybos (NVV) kaip modernizavimo ideologija
neiSvengiamai paveiké ir $iy dieny reformas. Galimybé verslo patikrintus metodus pritaikyti vieSajame
sektoriuje suviliojo ne vieng S$alj. Apskritai vieSojo sektoriaus modernizavimo idéjoms dazniausiai
budingos antibiurokratiskos (antivéberinés) nuostatos, o siekiant efektyvumo iskilo butinybé ji reformuoti.
Tad nenuostabu, kad XX a. pirmoje puséje vieSojo valdymo reformos tapo pagrindiniu vie$ojo
administravimo studijy objektu. Sios reformos pasizyméjo didesne reformy modeliy jvairove. Kaip pastebi
Eglé Backinaité, administraciniy reformy vieSajame sektoriuje panaSumus ir skirtumus lémé:

* ISorinis ekonominis spaudimas: krizés, deficitai, nesékmés, kity Saliy reikalavimai ir pan.

* Politiné ideologija, pasirinkimas. ,,Politiniais elementais vieSojo administravimo reformoje yra
laikomi problemos politinis pagrindimas, reformos laiko pasirinkimas ir reformos dienotvarkés

nustatymas‘®

. Taip pat yra pastebimas stiprios lyderystés $aliy reformy sékmingumas, o silpnos lyderystés
Salyse reformos atlickamos labiau decentralizuotu budu.

,Reformos logika. Reformos, vykstan¢ios vienu valdzios lygiu arba vieSojo valdymo sferose,
veikia (skatina arba trukdo) kity valdymo lygiy reformy arba viesojo valdymo sfery vyksmag. Néra aiskiy
reformy stadijy reformy logikoje’. Prie§ imantis konkregios reformos vykdymo, taip uZtikrinant jos
efektyvuma, turi buti i§sprestos kitos tam tikros reformos.

,Pokyc¢iai vadybiniu lygiu ilgalaikéje perspektyvoje daro poveikj administracinés valstybés

valdymo ir instituciniams lygiams*®

. ValdZios veiklos kokybés poreikis lemia ir paciy reformy atsiradima.
+ Instituciniai suvarzymai — institucinés savybés, jtvirtintos jau nusistovéjusiy viesojo valdymo
tradicijy, kurios lemia reformy budus, formas ir institucijy vystymasi. Jie reformai gali sudaryti arba
galimybes, arba barjerus. Jstatymai reformy efektyvumui skirtingose Salyse turi skirtingg poveikj; —
vienose Salyse reformas biitina jteisinti, kitose — ne.
* Administravimo tradicijos lemia pokyciy konteksta. AmerikietiSskojo ir Europinio vies$ojo
administravimo skirtumai, Kkitaip nei Europinis viesasis administravimas, amerikietiskasis labiau linkes

vadovautis verslo ir praktiniu pozitriais. Taiau apdairiai | standartines veiklos procediiras jtraukti

modernaus verslo valdymo konceptai gali duoti naudos valdymo efektyvumui®.

® Backiinaité, E. Administraciniy reformy viesajame sektoriuje kaita. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2006, 1
(6): 15.

* Ten pat, p. 15.

® Ten pat.

® Ten pat, p. 15-16.



Taigi, nebiitina keisti viso poziiirio, kaip reikia valdyti vieSajj sektoriy, pakanka jj modernizuoti.
»,Modernizavimas yra vienas i§ svarbiausiy veiklos efektyvumo salygy. Pagrindinémis modernizavimo
kryptimis tapo vieSyjy organizacijy funkcinés veiklos tobulinimas, jvairiy valdymo ir kontrolés formy
modernizavimas, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés plétojimas, rinkos santykiy diegimas
vieSajame sektoriuje, naujy privatizavimo formy, valdymo demokratizavimo ir pilie¢iy dalyvavimo
valdyme galimybiy plétra®’. ., VieSojo valdymo reformos gali padéti sumazinti biurokratiniy suvarZymy,
stiprinti vykdomosios valdzios atsakomybe ir atskaitomybe tiek jstatymy leidéjams, tiek pilieciy grupéms

uz politikos kryp¢iy bei programy formavimga ir jgyvendinimq“s.

1.1. Reformos samprata

Kaip jau buvo minéta, paskutiniyjy deSimtmeciy reformos, vykdomos prisidengiant NVV vardu,
sukélé nenumatyty, paradoksaliy ar netgi prieSingy valdzios valdymo pokyciy. Ivairiuose Zodynuose

9

reformos sgvoka apibréziama kaip ,,gyvenimo pertvarkymas i$saugojant pagrindus™. Taciau toks

apibrézimas neatitinka Siandieniniy realijy. ,,Dabartiniai reformatoriai reformuoja viska tol, kol iSnyksta

«“10 tad kazkokios kalbos apie pagrindy i§saugojima negali biiti. ,,Siuo poZitiriu

pats reformavimo objektas
misy visuomenes reformavimui biidingi sekantys metodologiniai bruozai:

e Reformuojama viskas ir i§ karto, kas reikia ir ko nereikia, Sturmo ir demagogijos metodais;

e Reformy biitinumas auga ne i§ pacios reformuojamos sistemos poreikiy, o primetamas 18
svetur;

e Reformuojama ne didesnio sistemos efektyvumui uztikrinti, o dél finansiniy, politiniy,
grupiniy ir kity sumetimy;

e Reformuojama nenuosekliai, bet radikaliai nesiskaitant su socialiném ir kitom pasekmém,;

e Reformuojama neatlickant i§samios ir visapusiskos padéties analizés, remiantis vienais
konjunktiiriniais jstatymais ir ,,uzmirStant” kitus ,,nepatogius” reformatoriams**.

Christoper Pollitt ir Geert Bouckaert vieSojo valdymo reformg jvardija kaip sgmoningus pokycius

-y . . . .. _ . g .. . .12 .
vieSojo sektoriaus organizacijy struktiirose ir procesuose, siekiant, kad jie veikty geriau™. AnalogiSkas

" Raipa, A. Siuolaikinio vieSojo valdymo poky&iy kryptys ir tendencijos. VieSoji politika ir administravimas. 2009, 30: 25-26.

& Ten pat, p. 23.

® Vaitkevi¢iate, V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: ,,Zodynas“, 2001, p. 832.

1% Bugakovas M. Reforma. 2011 rugpjiicio 8 d. <http:/bugakovasblogas.wordpress.com/2011/08/08/reforma/>

1 Del kultiiros, mokslo ir §vietimo padéties Lietuvoje. Lietuvos socialisty partijos VII -jo suvaZiavimo pareiskimas, 2006 spalio
28 d. <http://www.lsp.w3.It/DOC/Pareiskimas%20-%20Del%20kulturos,%20mokslo%20ir%20svietimo%20padeties.htm>

12 pollitt, Ch., Bouchaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. — Vilnius: Algarve, 2003, p. 22.
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apibrézimas vartojamas ,,Politikos moksly enciklopediniame zodyne* (2007) apibréziant valstybés
valdymo reformg. Struktiiriniai pokycCiai dazniausiai suprantami kaip vieSojo sektoriaus organizacijy
sujungimas arba atskyrimas, o procesiniai pokyciai — sistemy pertvarkymas. Taigi, ,,reforma yra bandymas
sukelti pageidaujamus poky¢ius, tacdiau tokie pokyéiai gali ir nejvykti“™, nes ilgainiui gali isryskeéti, kad
valdymo modelis iki reformos buvo veiksmingesnis.

Reforma yra tarsi priemoné tikslui pasiekti, o ne pats tikslas. Tikslai gali bati jvairlis — valstybés
iSlaidy taupymas, vieSyjy paslaugy kokybés gerinimas, valstybés veiklos efektyvumo didinimas ir pan.
Jan-Erik Lane iSskiria tris pagrindinius tokiy reformy tikslus: efektyvumas, lygybé ir taupymas“. Taciau
reformos tikslams biidingas nepastovumas. Skirtingais laikais, atsizvelgiant pagal tuo metu vyraujancias
vieSojo valdymo idéjas ir paciy valstybiy tam tikry pokyciy poreiki, buvo iskeliami vis kitokie reformy
tikslai. Antai ,,1980 metais pradétos vykdyti privataus sektoriaus principy kélimo | viesajj sektoriy
reformos reiské 3E koncepcijos — ekonomija (angl. economy), efektyvumas (angl.efficiency),
veiksmingumas (angl. effectiveness) — realizavima, kai reformy tikslai buvo siejami su techniniu arba
operatyviniu efektyvumo tobulinimu, siekiant gauti daugiau procesy iSeigy, panaudojus mazesnius
«l5

indélius“™. ,,Nuo 2000 mety reformose pradéjo vyrauti orientacija j kitas institucines ir administracines

vertybes, 3E koncepcijos dedamosios pakeistos kity dedamyjy kombinacija — etika (angl.cthics), lygybé

(angl. equalities), teisingumas (angl. equity)«*°

. Atitinkamai skyrési ir budai tiems tikslams pasiekti.
Taigi, kaip iSsireiksty E. Backtnaité — ,,vieSojo valdymo reformy atsiradimas bei jy turinys yra
tarpusavyje konfliktuojanciy ir konkuruojanciy vertybiy, nuomoniy, poziiiriy, kas yra ,,geras vieSasis

17
valdymas®, rezultatas‘

. Jau pati reformos sgvoka nurodo reformacijos, pertvarkymo, atnaujinimo
reikalaujanéia situacija, t. y. pozityviy poky¢iy poreikj tam tikroje valdymo srityje. Siuo metu reforma
dazniausiai tapatinama kaip ,,valdanciosios posistemés veiksmai, kuriais siekiama sukurti planuojamus ar
vairuojamus pokyé&ius“'®, kuomet ,jau sukurtos sistemos tobulinimo procesas vykdomas atsizvelgiant j
Siandienos poreikius“’®. Kita vertus, kaip pastebi Aurimas Tuménas — ,.kai kurie poky&iai gali atsirasti be

valdanciosios posistemés sgmoningo jsikigimo*?.

13 Tuménas, A. Valstybiniy organizacijy reformy ir poky¢iy teoriné analize. Daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir
administravimas (03S), Vilnius: MRU, 2010, p. 116. <http://vddb.laba.lt/fedora/get/L T-eL ABa-
0001:E.02~2010~D_20100914 102956-04761/DS.005.0.02.ETD>

Y Lane, J. E. Viesasis sektorius: sqvokos, modeliai ir poZiiiriai. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 205.

5 Backiinaité, E. Administraciniy reformy vie$ajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos paieskos. Viesoji politika
ir administravimas, 2006, 18: 20.

16 Ten pat.

" Ten pat, p. 18.

¥ Tumeénas, A., p. 4.

19 Apie valstybés tarnyba. Valstybés tarnybos departamentas prie vidaus reikaly ministerijos, 2010 geguzés 25 d.
<http://www.vtd.lt/index.php?1278181434>

2 Tuménas, A., p. 116.
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VieSojo valdymo reformos, pasak Ch. Pollitt, G. Bouckaert, pasizymi simboline nauda ir
legitimumu. Kazka reformuodami politikai parodo, kad kazka daro. Pasitelkdami reformos ,,retorikg*
atkreipia ] save pilieCiy démesj, formuoja palankig nuomong. O aukstesnieji valstybés tarnautojai laimi ir
legitimumo poziiiriu, nes jiems atitenka svarblis reformos politikos formavimo ir jgyvendinimo
vaidmenys®. Todél galima teigti, kad ,,administracinés ir vieSojo sektoriaus reformos yra politinio
simbolizmo ir biurokratinés retorikos sritis?.

Kadangi bet kurios Salies valdymo reformos procese dalyvauja tiek jstatymy leidziamoji, tiek
vykdomoji valdZzios, reformg galima apibrézti kaip pokyc¢iy formavimo proceso, kuris labiau priklauso nuo
politiky, ir ty poky¢iy jgyvendinimo proceso, realizuojamo daugiau administraciniy institucijy, simbiozg.
Todél | valdymo reformy analiz¢ pravartu jtraukti abu Siuos procesus, be kuriy pati reforma tarsi
neegzistuoty, t. y. ji turi buti jgyvendinta, o ne tik paskelbta. Dauguma mokslininky pritaria, kad reformy
analizé yra sudétinga intelektualinés veiklos rasis, su kuria, ,,WW. Dunno nuomone, yra susije¢ ir tam tikros
sekos veikos etapai: darbotvarkés nustatymas, politikos formavimas, politikos jvedimas, politikos
igyvendinimas, politikos jvertinimas, politikos tgstinumas ir politikos uzbaigtumas. Be daugelio minéty

etapy analizés sunku atlikti ne tik politikos, bet ir viso viesojo valdymo reformy analizg?.

Apibendrinant reformos sampratq, pastebétina, kad ji laikui bégant jgaudama vis naujy
apibidinimy jvairiuose Saltiniuose apibréziama skirtingai. Tai dazZniausiai priklauso nuo ide0logijos,
kuria remiasi reformos, jy tiksly kaitos. Anksciau kalbant apie reformas buvo minimas pagrindy
iSsaugojimas, kuris Siomis dienomis vargiai jmanomas, nes reformuojant galimas ir reformos objekto
panaikinimas. Reformos skiriasi savo mastu (visuma, dalis), tempu (radikalios, inkrementinés), poreikiu
(vidiniu, iSoriniu), motyvais (pokyciais suinteresuoty zmoniy), analizés pries reformavimg lygiu
(iSsamios/neissamios, visapusiskos/dalinés). Taciau dél vieno sutaria visi mokslininkai — reforma siekiama
pozityviy pokyciy vieSajame valdyme. Deja, pastebimas atotrikis tarp reformy ,,retorikos* ir praktikos,
tad ne visuomet tai, kas biina deklaruojama, jgyvendinama. Taigi, reformos apima tiek reformy
formavimgq (politikus), tiek jy jgyvendinimq (biurokratus), todél reformy analizé turi biti atliekama

apimant Siuos abu aspektus.

1.2. Reformos modelis

21 pollitt, Ch., Bouchaert, G., p. 20.
22 Backiinaité, E., p. 18.
% Raipa, A., p. 23.
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Kaip pastebi E. Backiinaité, pasaulyje beveik kiekviena valstybé turi savo reformy modelius
(Japonijos, Skandinavijos modelis ir t.t.), bent laikinai modernizavusios savo administracines sistemas. Per
pastaruosius deSimtmecius vieSojo sektoriaus reformos buvo vykdomos Vakary, Centringje ir Ryty
Europoje, tatiau valstybés tai daré skirtingais btidais. Bendram $iy Saliy modeliui galima priskirti tris
bruozus — iSorinj spaudima, konstitucinius suvarzymus ir institucijy charakteristikas®*.

Ivairiose disciplinose modelis suprantamas kaip realaus reiskinio, proceso, struktiiros, sistemos
abstrakcija. Jame paliekamos tik tos savybés, kurios svarbios sprendziamai problemai. Gilesnei konkrecios
reformos analizei Siame darbe ir bus pasitelktas Ch. Pollitt ir G. Bouckaert vieSojo valdymo reformos
modelis (zr. 1 pav.), kurj mokslininkai sukiiré pasiremdami jvairiy $aliy patirtimi. Siame modelyje
i§skiriamos reformg veikianc¢ios jégos (veiksniai) — nukreiptos prie§ valdymo pokycius arba skatinancios

tai daryti. Valdymo pokyciai kyla bitent i§ Siy pagrindiniy elementy tarpusavio sgveikos.

Socio-ekonominés jégos Politiné sistema
y
Globalines Socialiniai ir
ekonominés demog@ﬁniai Naujos valdymo Pilieciy spaudimas
jégos -l l_ pokyciai idéjos _l
Nacionalines
socio-ekonominés Partiju politinés idéjos
politikos kryptys

y vV

Elito supratimas, kokios Elito supratimas, Nenumatytieji ivykiai,
B valdymo idéjos »|  kokios reformos |« skandalai, nelaimes
pageidaujamos igwendinamos

Reformu programos
turinys

l

Igyvendinimo
procesas

}

|vykdytos reformos

Administraciné sistema

1 pav. VieSojo valdymo reformos modelis

Saltinis: Ch. Pollitt, G. Bouckaert, 2003, p. 43.

Autoriai iSskiria keturias pagrindines jégy grupes: socio-ekonomines jégas, politing siStema ir
administracing sistemg bei elito sprendimy priémimo procesa. Prie§ nagrinéjant konkre€ig reforma,

pravartu kiekvieng reformg veikiancig jéga aptarti:

2 Backiinaité, E., p. 22.
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1. Socialinés-ekonominés jégos. Kai kurios dél savo ilgalaikiSskumo, pastovumo laikomos

struktiirinémis (pvz. gyventojy sudétis), o kai kurios — trumpalaikémis (pvz. verslo ciklai). Galima teigti,
kad globalinés ekonominés jégos buvo pagrindinis veiksnys, lémes svarstyti administracines reformas,
tatiau jos nelemia tikslios reformos formos, laiko bei apimties. ISskiriamos tokios Siy veiksniy
sudedamosios dalys:

. Globalinés ekonominés jégos. Siuolaikiniame pasaulyje jsivyraujant globalizacijai, ypa¢
kapitalo ir prekybos srautams, Sis veiksnys tampa vis svarbesnis. Nacionalinés vyriausybés praranda
kontrolg¢ ekonominei politikai. Rinkos gali daryti spaudima, taciau id¢jy, kaip geriau organizuoti viesajj
valdyma, nepateikia. Netiesioginé ekonominés globalizacijos formos jtaka pasireiskia instituciniams
pokyciams. Tarpiniai kintamieji lemia tikslig reformy forma bei laikg atskirose Salyse.

. Socio-demografiniai pokyciai. Kitaip tariant, gyventojy spaudimas dél tam tikry priezasciy:
pailgéjusi gyvenimo trukmé, Seimos modelio pokyc€iai, nedarbo padidéjimas, urbanizacija ir pan.
Pagrindinis Siy socialiniy poky¢iy rezultatas — padidéjusi teikiamy ir valstybés finansuojamy paslaugy
paklausa — ypa¢ sveikatos apsaugos, socialinés ripybos ir socialinio draudimo. Tai reiskia didéjancias
valstybés i$laidas, o globalinés ekonominés jégos daro priesingg spaudimg. VieSojo valdymo reformai tai
netiesioginis poveikis, o signalas politikams ieskant buidy, kaip sumazinti jtampa sistemoje ir ypaé
pasitarnauja rinkiminiy programy metu.

. Nacionalinés socio-ekonominés politikos kryptys. Tai tarsi pasaulinés globalizacijos ir
visuomenés poreikiy paveiktos politikos ,miSinukas®. Globalizacijos pavyzdziu galéty buti ES
,konvergencijos kriterijai“, kuriuos turéjo atitikti narés, siekiancios prisijungti prie vieningos Europos
valiutos.

2. Politiné sistema. Tai bendrieji, struktiiriniai politinés sistemos bruozai, kurie valdymo reforma

gali padaryti paprastesng arba net apsunkinti ja. Tai dazniausiai priklauso nuo Salyje jsivyravusios pokyc¢iy
valdymo praktikos. Vienose Salyse poky¢ius smarkiai varzo konstituciniai suvarzymai, kurie galimi tiek
visos valstybés, tiek tam tikro lygmens atZvilgiu. Palengvina reformos proceso jgyvendinimg tokia politiné
sistema, kuri grindziama bendru susitarimu ir koalicine valdZia. Taigi, pagrindinés sudedamosios dalys:

. Naujos valdymo idéjos. Tai gana dinamiSkas elementas, nes yra nemazai jvairiy teorijy kaip
valdyti. DaZniausiai naujy idéjy pradininké biina kazkokia Salis, kurios pavyzdziu, jei ji nors kazkiek
pasitvirtino, paseka Kkitos. Pastaruoju metu geriausiai zinomos trys viesojo valdymo doktrinos: tradicinis
viesasis valdymas, NVV ir po-NVV. Siy doktriny pagrindu politinis ir administravimo elitas kuria
reformy programas, kurios véliau jgyvendinamos. DaZniausiai tokiose programose pastebimas vienos i$

Siy doktriny vyravimas, o kity doktriny bruozy aptinkama maziau.
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. Partijy politinés idéjos. Partijos semiasi id€jy, kaip noréty valdyti. Jy politinés id¢jos gali
turéti jvairaus masto ideologinj poveikj vykdomoms reformoms. Pvz. plataus masto privatizacija gali
zenkliai sumazinti valstybinj sektoriy. Id€jy galima semtis tiek i partijos viduje esanciy aktyvisty, tiek i$
Salies — mokslininky (naujos valdymo id¢€jos) ar populiariy visuomeniniy jud¢jimy (visuomenés
spaudimas).

. Pilieciy spaudimas. Vykdomos reformos néra vienas i$ pilieciy prioritety, nes dauguma
nieko net neiSmano apie jgyvendinamas reformas, bet gali daryti spaudimag kazka keisti. Jei zmonés btina
kazkuo labai pasipiktine, nors ir netiesiogiai gali reikalauti poky¢iy. Taigi, pilie¢iy nuomoné — didelg jtaka
daranti aplinkybé, bet nebtitinai motyvuojanti politikus jgyvendinti pageidaujamus pokycius.

3. Elito sprendimy priémimo procesas. Jj sudaro — valdymo idéjos, kurios elito nuomone yra

pageidautinos ir reformos, kurios gali buti jgyvendintos. Taigi, ,,Svarbu atsizvelgti j tai, kad nors vilnys,
sukeltos valdymo poky¢iy, gali pasklisti ir paliesti beveik visus gyventojus, daugiausia démesio reikty
skirti pagrindiniams veikéjams — toms grupéms ir individams, kurie teikia galias, idéjas ir gabumus, kurie
buvo varomoji jéga ir leido vykti reformoms“?. DaZniausiai svarbioms viegojo valdymo reformoms reikia
vadovaujanéiy politiky, t. y. prezidenty, premjery ir finansy ministry pritarimo ir aktyvios paramos.

Sprendimy priémimo procesa gali jtakoti ir nenumatyti jvykiai (skandalai, gamtos stichijos,
nelaimingi atsitikimai, epidemijos ir pan.), kurie gali turéti ir bendry bruozy su soc-ekonominiais ar
politiniais veiksniais, t. y. jie gali jvykti dél tam tikry priezasCiy. Pagrindinis jy bruozas —
neprognozuotumas. Kartais sunku nustatyti iy jvykiy poveikj reformoms, o kartais jis itin svarbus, nes
i8ryskina vieSojo valdymo trikumus.

4. Administraciné sistema. Bet kokj valdymo pokytj reikia suderinti su Salies konstitucija,

tarptautiniy organizacijy reikalavimais, pvz. Europos Sajunga. Néra lengva ir nustatyti, kuo pakeisti
netinkamg administravimo tvarka ir struktirag. Be to, bet kokie pokyciai reikalauja investicijy. Svarbu
jvertinti poky¢iy kaing dar pradinéje — reformos rengimo — stadijoje, kas yra sunkiai jvertinama.
Administracines sistemas dél ilgg laikg nusistovéjusios struktiiros, personalo kultiiros ir disciplinos daznai
biina sunku pakeisti Kitaip nei palaipsniui. Itin svarbus politinis klausimas — santykiai tarp jvairiy valdzios
lygiy, siekiant uztikrinti visos $alies administracinés sistemos suderinamuma, bendrg jos balansa.

. Reformy programos turinys. Tai pageidaujamos ir jgyvendinamos reformos tarpusavio
sgveikos rezultatas. Daugumoje jy biina daug retorikos, paremtos to laiko vyraujan¢iomis idéjomis. Jos
pasizymi konkuruojanciu savo turiniu, vertybémis, poZiiiriais, koks gi yra geras vieSasis valdymas.

Visuomet reikia patikrinti, kiek pradiniy pazady buvo jgyvendinta iki reformos vidurio.

% pollitt, Ch., Bouchaert, G., p. 34.
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. Jgyvendinimo procesas. Retai reformos biina sistemingos ir ne viskas, kas buvo uzsibrézta,
igyvendinama. Tai itin svarbi reformos dalis, nes daug ko iSmokstama biitent praktiskai, mokantis i§ savo
ar kity Saliy klaidy. Pastebima, kad jgyvendinat reformas daznai nukrypstama nuo pirminio plano.
Reformy jgyvendinimo procesg apsunkina, jei reformos programa biina rengta ne vieno jgyvendintojo,
grupiy i§ skirtingy lygiy ar net tarptautiniu lygiu. Siekiant tikslesnio reformos efektyvumo nustatymo,
reikéty analizuoti ne vieng organizacija, o visg skirtingy organizacijy tinklg. Taciau tai itin sunkiai
jgyvendinamas uzdavinys. Gali nebtti nei idéjy, nei valdzios, kuri imtysi viso tinklo integruotos reformos.
Dar viena problema, kad vienos reformos, kad ir kokios prasmingos atrodyty, gali priesStarauti kitoms
reformoms arba nuo jy nutolti. Reformos jgyvendinimo procese atsiradus naujoms idéjoms galima keisti ir
Visos reformos kryptj.

. Jvykdytos reformos. Rezultatai ne visuomet biina tokie, kokiy tikimasi. Jie tampa tolimesniy
elito sprendimy pagrindu — kokie pageidaujami ir jgyvendinami pokyc¢iai. Nors galima nustatyti data, kada
reforma pasibaigs, taciau dél to ji nebus baigta. Praktiskai reformos rezultatai sunkiai nustatomi, sunku

atskirti retorika nuo tikrovés, ypa¢ kai vyksta daugiau nei dvi tarpusavyje susijusios reformos.

Taigi, reformos vykdomos pasitelkiant reformy modelius, kuriuose isskiriamos tik reformai
svarbios, lemiancios jégos (veiksniai), galincios turéti tiek skatinantj, tiek slopinanti poveikj. Nors
kiekviena salis turi savo reformy modelius, galima atrasti \v jy bendrumy. Kq ir padaré uZsienio
mokslininkai Ch. Pollitt ir G. Bouchaert — pasiremdami jvairiy Saliy patirtimi, jie susistemino ir parengé
bendrg viesojo valdymo reformos modelj. Pagrindinis $io modelio privalumas, kad jis neapsiriboja vien
nacionaliniu lygmeniu, leidzia nustatyti pagrindinius veiksnius iki reformos formavimo ir jgyvendinimo
procesy. Priezasties-pasekmés rySys yra svarbus Visuose be isimties moksluose, tai leidzia paaiskinti
daugybe reiskiniy. Zinant ,, simptomo * kilimo prieZastis lengviau rasti ,, vaistus“ ligai gydyti. Tai tinkama

pagalbiné priemoné analizuojant pasirinktq reformq.
1.3. Reformos igyvendinimas
,, VieSosios politikos ir vieSojo administravimo raidos ir modeliy analizé yra pradiniai taskai,

numatant vieSosios politikos ir vieSojo administravimo teorinius tyrimus, formuojant vieSosios politikos ir

administruojant vieSosios politikos praktinj igyvendinimq“27. Viesoji politika daZniausiai suprantama kaip

% pollitt, Ch., Bouchaert, G., p. 40-55.
%7 Raipa, A.Viesoji politika ir administravimas: raida, struktiira ir sgveika. Viesoji politika ir administravimas. 2002, 1: 11.
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valstybés valios iSraiSka, o vieSasis administravimas — tos valios jgyvendinimo sistema, neatsiejama nuo
visuomenes.

Taciau jgyvendinant reforma iSkyla prieSprieSa tiek tarp politikos ir administravimo, tiek tarp
vieSojo administravimo teorijos ir praktikos. Tai apsunkina reformos jgyvendinimo proceso sklanduma.
Pagal Siuolaikinj pozitirj j teorijos ir praktikos santykj, anot Vladislovo Domarko, jos yra neatsiejamos ir
tuo paciu konkuruojancios. Egzistuoja skirtingy mokslininky nuomoniy $iuo klausimu. Vieni vie$ojo
administravimo logika laiko svarbesniu nei jsigilinimg j praktikos detales. Kiti linke akcentuoti logikos
pritaikyma praktiskai. Taciau toks pozitiris priklauso nuo konkretaus zmogaus veiklos: teoretikas sieks
praktinio pazinimo, o praktikas savo darbe jvertins teoriniy ziniy indéljzs. Teorinj ir praktinj
suderinamumg galima vadinti profesionalumu, o to butent ir reikalaujama i§ $iy dieny reformatoriy.

Bet kokia reforma turi biiti vykdoma atsizvelgiant | ilgalaike perspektyva, t. y. ,,ne vienos tam

«2 Todeél svarbu

tikros reformos programos, tam tikroje valstybéje, tam tikru laiko momentu pagrindu
numatyti, valstybés ir jos organizacinés bei institucinés struktiiros vizija, kitaip tariant, sudaryti aisky
valstybés valdymo perspektyvini modelj. Mokslininkai sitilo, remiantis §iuo modeliu, visy pirma nubrézti
aiSkias ribas tarp visy valdymo lygiy vykdomy funkcijy ir kompetencijy neatsiribojant nuo ekonominio
faktoriaus — numatyti pries ir po valdymo reformos skiriama finansavima®.

,Reformy prioritety ir strategijy pasirinkima lemia politiniy ir administraciniy veikéjy, jtraukty i
reformy procesus, interesai ir poziiiriai bei administracinés, politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos

«31

turinys*>. Reformos kryptis tiesiogiai priklauso nuo jai iSkelty tiksly. ,,Neturint pagrindinio reformos

tikslo, tampa neaiSki pacios reformos prasmé — de¢l ko ji yra vykdoma. Svarbiausio tikslo iSskyrimas
metodiskai yra biitinas, tik tuomet galima nustatyti tolimesnius valdymo reformos <...> etapus‘*2,
»Analizuodami vieSojo sektoriaus modernizavimg teoretikai pabréZia organizaciniy dariniy
reorganizavimo biitinuma. Siandieniniame etape vieSojo valdymo institucijos reorganizuojamos siekiant
plétoti horizontalig ir vertikalig institucijy specializacija, jas koordinuoti, vieSosios politikos cikly geresnés

“33 Todeél 3alys, kurioms riipi efektyvus valdymas, turéty siekti valdymo optimizavimo visuose

sgveikos
lygmenyse. Tai ir turéty tapti pagrindiniu vie$ojo valdymo reformos tikslu.

Pollitt ir Bouckaert pasiilé keturias pagrindines strategines vie$ojo sektoriaus reformy galimybes:

8 Domarkas, V. Teorijos ir praktikos santykio problema vie$ojo administravimo studijy programose. VieSoji politika ir
administravimas. 2003, 5: 58-59.

2 Backinaite, E., p. 24.

% Del apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos ir apskrigiy teritorinés reformos kryp&iy. 2011 kovo 16 d.
<http://ebookbrowse.com/Irti-del-apskriciu-reformos-doc-d79574766>

3 Backinaite, E., p. 21.

%2 D¢l apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos ir apskriciy teritorinés reformos krypéiy.

% Raipa, A. Siuolaikinio vieSojo valdymo poky¢&iy kryptys ir tendencijos, p. 26.
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v —

administravimo ir teisiné sistema bei rinkos ekonomika daZnai stiprina Sig kontrolg ribodama islaidas,
mazindama darbuotojy skaiciy ir pan.

2. Modernizuoti esamg sistema, t. y. administravimo sistemg jdiegti greitesniy, lankstesniy metody,
kurie sukrésty ir politine sistema. Sis biidas galimas siekiant sumaZinti valstybinj reguliavima, kuomet j
sprendimy priémimg ir valstybés valdyma jtraukiami zemesnio lygmens valstybés tarnautojai (,,i$ apacios
1 virsy®);

3. Diegti kuo daugiau i$ privataus sektoriaus ,,pasiskolinty* metody (sistemos marketizacija), bet tuo
paciu islaikyti administravimo ir teisin¢ sistemas. Tai daroma siekiant padidinti vieSojo sektoriaus
efektyvuma, padéti jam paciam daugiau uzdirbti, per tarpusavio konkurencija uztikrinti teikiamy paslaugy
kokybe, kad biity kuo geriau patenkinti pilieciy kaip vartotojy poreikiai.

4. Mazinti administracing sistema | privaty sektoriy perduodant kuo daugiau uzduociy (privatizacija,
sutartys)®*.

Kuomet yra zinomas reformos tikslas ir jo siekimo budai (strategija), galimas reformos
jgyvendinimas, kuris formuoja vieSgjg politikg (zr. 2 pav.). ,,Reformy procesas tikslus paveréia j
pragmatinius, Zingsnis po Zingsnio einan&ius poky&iy ir transformacijos procesus“®. Bet kokius poky&ius

visuomet lydi sékmés ir nesékmeés, taciau bitent nesékmiy déka galime eksperimentuoti, mokytis.

Politiniai ir Kontekstas

®| admninistraciniai arba aplinka
veikejai

Reformos strategija

3
Pokytiai valdymo
praktikoje

2 pav. Viesosios politikos ir vieSojo valdymo modernizacijos ciklai

Saltinis: E. Backiinaité, 2006, p. 21.

¥ pollitt, Ch., Bouchaert, G., p. 204-210.
% Backanaite, E., p. 21.
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Taigi, ,vieSojo valdymo modernizavimas S$iuolaikiniame etape daugiausiai priklauso nuo
pagrindines reformy kryptis formuojanciy politiky kompetencijos, jy gebéjimo planuoti, jgyvendinti,
vertinti reformas ir jy padarinius bei prognozuoti tolesn¢ jy eiga ir socialiniy, ekonominiy procesy

<36

poveikj Kaip pastebi Alvydas Raipa, politikai daznai pasirenka neteisingus ar net neteisétus

sprendimus, todél pradétos reformos gali jstrigti dar net nedavusios jokiy rezultat1f7.

Apibendrinant $j poskyrj, galima bity pabrézti reformy jgyvendinimo problematikg, nes egzistuoja
neatitikimy tiek tarp politikos ir vieSojo administravimo, tiek tarp vieSojo administravimo teorijos ir
praktikos. Todél is reformatoriy turi buti reikalaujama profesionalumo — teoriniy ir praktiniy Ziniy
suderinamumo. Pageidautina, kad visos reformos vykty orientuojantis j ilgalaike perspektyvq, is anksto
numatant vizijq, tikslus, kuriy pagrindu pasirenkamos strategijos jiems pasiekti. Viso viesojo valdymo
reformy pagrindiniu tikslu priimta laikyti valdymo optimizavimq visuose valdymo lygmenyse, pirmiausia
atsizvelgiant j ekonominj faktoriy (ar tai apsimoka). Tik tuomet, kai Zinomas reformos tikslas ir strategija,
jgyvendinimo procesq galima skaidyti j nuoseklius etapus, kuriy kiekviename is naujo formuojama viesoji

politika, taip leidziant prireikus pakeisti reformos kryptj.

1.4. Reformos rezultatai ir vertinimas

Daugelis mokslininky pripaZjsta, jog tiksliai jvertinti reformos rezultatyvumo beveik nejmanoma.
IS tiesy yra svarbu numatyti pries ir po valdymo reformos skiriamg finansavimg tam, kas bus
reformuojama (reformos objektui), nes tas akivaizdus skirtumas, siekiant sutaupyti ar efektyviau
paskirstyti i$laidas, gali tapti stimulu jgyvendinti numatytus pokyc¢ius. Tokiu atveju skai¢iuojamos ir
reformos jgyvendinimo islaidos, jau nustatant ekonoming naudg dél reorganizacijos. Taciau vertinamos ne
tik tiesioginés iSlaidos reformai, bet ir valdymo sistemos pokyciy ekonomines pasekmes ilgalaikiame
periode. Ch. Pollitt ir G. Bouckaert numato tik pagrindines reformy rezultaty vertinimo Kryptis.
Pasirenkami rodikliai, kuriuose apskaiéiuoti nesunku — sgnaudos, santaupos, iSeiga, produktyvumo
koeficientas, o padarinius ir rezultatus jvertinti jie sitilo trim budais: 1. kaip patobulintas procesas; 2. kaip
patobulinta sistema; 3. kaip jgyvendinta vizija®.

Praktika rodo, kad per didelis démesys iSmatuojamiems rezultatams gali biiti netgi pavojingas, nes

galutiniai programy tikslai nustumiami i salj. ,,Per daug akcentuojant vertinima pagal ekonominius

% Raipa, A., p. 30.
¥ Ten pat, p. 25.
% pollitt, Ch., Bouchaert, G., p. 120.
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rodiklius, kyla pavojus, kad vieSajame administravime kiekybiniai rodikliai uzgo$ tuos rodiklius, kurie
negali buti kiekybiskai jvertinti, ir tod¢l daznai sunku atsakyti i klausimus, ar kiekybiné analizg,
ekonominis racionalumas ir atskaitomybé tikrai stimuliuos vieSojo administravimo pazangg ir ar tos
priemonés ateityje bus taikytinos visose vieSojo administravimo srityse“*. Taigi, valdymo optimizavimas
reikalauja viso komplekso kriterijy jvertinimo — Salia ekonominio alternatyvy pagrindimo turi bati
jvertintas ir visas kompleksas kity veiksniy.

Svarbu pazyméti, kad Ch. Pollitt ir G. Bouckaert issiskiria savo pozitriu j vieSojo valdymo
reformas. Jie negaili kritikos Siy reformy ,,naujumui® ir kaip realias reformy pasekmes jvardija didelj
atotrokj tarp tokiy reformy retorikos ir praktikos. Daugelyje XX a. devintojo ir deSimtojo deSimtmecio
vieSojo valdymo reformy programy juntama optimistiniy prognoziy®. Taciau, kaip pastebi E. Backiinaité,
reformy vertinimas yra gana menkai iSplétotas viso vieSojo sektoriaus ir administravimo reformy
programose. Jis yra biitinas ir turi buti atliekamas sisteminiu ir lyginamuoju biidu. Vertinti reformas
sudétinga dél jy dvilypumo, nes kiekvienas analitikas tarsi mato tai, ka nori matyti*!.

Malvina Arimaviéitités nuomone, administracinio efektyvumo analiz¢ prasmingiausia taikyti kaip
gretinimo metoda, kuomet tarpusavyje lyginama atskiry ministerijy, apskri¢iy ar vietos savivaldos
administracin¢ veikla. Problemy kyla ir su administracinés veiklos jvertinimu kiekybiniais rodikliais.
Taigi, vieSojo sektoriaus institucijy veikla turi polinkj i kokybine iSraiSka, tod¢l tikslingiausia biity jais
papildyti kiekybinius rodiklius*2. Dél §iuo bidy surinkty duomeny interpretavimo sudétingumo ribojamas
Jy naudojimo paplitimas.

Pasak A. Raipos, viesosios politikos administravima galima laikyti efektyviu, jei reformos
rezultatai atitina lauktus, t. y. jei administravimas vykdomas pagal visuomenés poreikj, investicijos,
pastangos bei istekliai tinkamai panaudojami. O kadangi toks vertinimas yra daugiau praktiné veikla, tai
nenuostabu, jog reformy rezultatus nustatyti pavedama audito-vertinimo institucijoms, ekspertams bei tam
tikroms kompetentingoms pilie¢iy grupems®,

Daugelio komentatoriy nuomone, ,,vie$ojo valdymo reformoms $iuo metu didele jtaka turi laiko
faktorius, kadangi reformy rezultatai (pozityviis ar negatyvis) iSryskéja tik praéjus tam tikram laikotarpiui.

Todél valdymo reformy struktiiroje itin svarbus uzdavinys tenka reformy strategijai nustatyti, jy

¥ Domarkas, V. Naujieji vieSojo administravimo raidos akcentai. Viesojo politika ir administravimas. 2004, 7, p. 10.
“0 pollitt, Ch., Bouchaert, G., ten pat, p. 37-38.

! Backiinaite, E., p. 22.

perspektyvos. 2008, 2 (11): 48.

* Raipa, A. Viesoji politika ir viesasis administravimas: raida, struktiira ir saveika, p. 15.
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detalizuotam formalizavimui“**. Rezultaty pasireiSkimo laikotarpis skaiiuojamas nuo reformos

programos pradzios. Mokslinéje literatiiroje dazniausiai jvardijami treji, penkeri ar net daugiau mety,
kuriems praéjus galimas visapusiskas reformos vertinimas.

Kaip pastebi Vitalis Nakrosis — ,,doktrinos sudaro ,,filosofinj“ vieSojo valdymo reformy pagrinda,
nurodo Sios reformos sprendimus, pateikia kriterijus jy sékmei jvertinti“45. Pavyzdziui, NVV taikymas
ipareigoja daugiau démesio skirti nustatant ir vertinant poky¢iy rezultatus. Svarbi vieta atitenka pilieCiy
dalyvavimui vie$ojo valdymo reformy procese, akcentuojamas sistemingas stebé&jimas (monitoringas),
demokratiniai principai. Ta¢iau mokslininkas teigia, kad ,,néra vienos geriausios doktrinos vie$ojo
valdymo reformai pagrjsti. <...> reformos sprendimai priklauso nuo kiekvienos Salies vieSojo valdymo
konteksto, problemy ir galimybiy, kurias teikia skirtingy vieSojo valdymo doktriny turinys ar jy pagrindu
pasiekti (nepasiekti) reformy rezultatai uZsienio Salyse**.

Administracinio jgyvendinimo procesas lemia galutinj reformy rezultata, o pilieciy indéliai
dazniausiai yra geriausias valdymo ,.gerinimo* sé¢kmés ar nesékmés patikrinimas. Deja, yra nemazai
jrodymy, kad valdymo reformos gali biiti ir nesékmingos, kuomet naudos neatnesa, o gali net pabloginti
tam tikrus administracinius procesus. Kita vertus, kaip pastebi Ch. Pollitt ir G. Bouckaert, jei pasiekiami
vienas ar keli uzsibrézti reformos tikslai, tai dar nereiSkia, kad ji buvo sékmingai jgyvendinta visais
ativilgiais.47 Siuo metu biity sunku atrasti ir savarankisky reformy, kurios nebiity kitos reformos
sudedamoji dalis, 0 galutiniai konkre¢ios reformos rezultatai ir indélis j pagrinding reformg isryskéja tik

po ilgo laiko tarpo sistemingai stebint rezultatus.

Taigi, reformos vertinimas turi biiti atliktas tiek pries reformgq, tiek po jos. Visy pirma nustatomas
numatyty jgyvendinti pokyciy ,, apsimokéjimas*, Kuris tampa svariu pagrindu jgyvendinti reformgq.
Kiekybinius rodiklius reikia papildyti kokybiniais, dél kuriy sudétingumo jie daznai ignoruojami. Biitina
jvertinti kaip patobulés sistema, procesai po reformos ir apskritai, ar pasiekta vizija. Kriterijus sékmei
vertinti pasiitlo doktrinos. Viesqji administravimq galima laikyti efektyviu, kai reformos rezultatai atitinka
lauktus, taciau pries tai turi biti atlikta viesSojo administravimo efektyvumo analizé, kurig tikslinga taikyti
kaip gretinimo metodg, taip jvertinant atskiry valdymo lygiy veiklg. Kitos reformos rezultaty jvertinimo
problemos kyla dél jy ,,retorikos* ir praktikos atotriikio, savarankisky reformy nebuvimo, jy dvilypumo,

reformos rezultaty pasireiskimo po ilgo laiko tarpo, kurie reikalauja nuolatinio ir sistemingo stebéjimo.

* Raipa, A. Siuolaikinio viesojo valdymo poky&iy kryptys ir tendencijos, p. 24.
** Nakrosis, V. Viesojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viesaja vadyba? Politologija. 2011, 1
(61): 67.
“® Ten pat, p. 76.
" pollitt, Ch., Bouchaert, G., p. 21.
21



2. APSKRICIU VIRSININKU ADMINISTRACIJOS LIETUVOS VIESOJO
ADMINISTRAVIMO REFORMOJE

,,Kiekvienos valstybés vieSojo valdymo sistema — tam tikrg struktiirg turintis darinys, sudarytas i$
skirtingo dydzio valstybés teritorijos administraciniy vienety, kuriuose vieSojo valdymo funkcijas
jgyvendina tarpusavyje valdymo rysiais susije vieSojo administravimo subjektai. Siy subjekty tikslas yra
tenkinti gyventojy visuomeninius poreikius, teikiant vie$gsias paslaugas, todel valstybés valdymo sistema
turéty buti tinkama naudotis visuomenesi, jos veikla — rezultatyvi, o jos iSlaikymas — ekonomigkas“.

Kiekvienoje Salyje Si sistema savita. 1995 metais Lietuvoje jvykdzius vieSojo valdymo reforma
buvo nustatyta dvipakopé vieSojo administravimo sistema — aukStesnieji (apskritys) ir Zzemesnieji
(savivaldybés) administraciniai vienetai, kur pastariesiems buvo suteikta savivaldos teis¢. Lietuva
pasaulyje tapo unikali tuo, kad iki Siol turi tik vienos pakopos savivalda. Isteigus apskri¢iy virSininky
pareigybe jgaliojimai buvo nustatyti perskirstant centrinés valdzios ir savivaldybiy funkcijas. Pirmuoju
atveju — dekoncentruojant, antruoju — centralizuojant.

Tacdiau §i sistema nenusistovéjo, per visg sistemos gyvavimo laikotarpj, nes jgaliojimai buvo
perskirstomi tarp visy valdymo lygiy — ministerijy, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy jvairiomis
kryptimis, t. y. centralizuojant, decentralizuojant, dekoncentruojant, koncentruojant ir deleguojant. Nuo
2002 mety $alia $iy dariniy jvesta ir regiony valdymo sistema, kuri funkcionuoja visos valstybés teritorijos
lygmeniu. Nepriklausomai nuo Salies centralizacijos lygio, tai nenusako centrinés ir regioninés valdZios
santykio. Lietuva galima laikyti tipiSka unitarine valstybe, nes apskri¢iy virSininky administracijos
neturéjo savarankiSky galiy ir buvo tik regioniniai Lietuvos Vyriausybés padaliniai. Po 2010 metais

panaikinty AVA regioninés $alies plétros funkcijos tapo dar labiau centralizuotos.
2.1. Lietuvos regioninis valdymas

Pagal centralizacijos ir decentralizacijos lygj Salyje Algirdas Orienius atskiria dvi savokas: regiony
valdyma ir regioninj valdymg. Pirmuoju atveju regionai valdomi pagal ,,i$ virSaus j apacig® principg, kuris
budingas centralizuotoms S$alims, o antruoju atveju — regioninis valdymas yra sudétiné vieSojo
administravimo sistemos dalis, pasireiskianti per regioninio lygio institucijas®. Autorius pastebi, kad

regionine¢ politika Lietuvai dar visai naujas iSbandymas. Yra du pozitriai, kada prasidéjo Salies

L LR valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita: vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas. —
Vilnius, 2009 m. geguzés 20 d., VA-P-30-14-10, p. 3. <http://www.vkontrole.lt/paieska.aspx>
Z Orienius, A. Regionalizacija ir regioniné 3alies plétra. Viesoji politika ir admninistravimas. 2005, 14, p. 109.
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regionalizacija: vieni j3 sieja su apskri¢iy jkiirimu 1994 metais, kuomet jvyko tik centrinés valdzios
administraciniy funkcijy perkélimas | Zemesnj valdymo lygmenj, kiti — su Lietuvos ketinimu stoti ]
Europos Sajunga, kai 1998 metais buvo patvirtinti Lietuvos regioninés politikos metmenys, kuriuose
regiono“ savoka sutapatinta su jau egzistuojaniu teritoriniu administraciniu vienetu Salyje — apskritimi°.

,,Skirtingai nei kitos Vakary Europos Salys, Lietuva ypatingg démesj skyré regioninei reformai.
Nors apskriciy steigimas buvo siejamas su valdymo decentralizacija, Vyriausybei taip ir neperdavus
stambesniy funkcijy apskritims bei nesukiirus regioninés savivaldos institucijy, regionin¢ reforma Salies
valdymo nesugebéjo pasukti decentralizacijos linkme*“. Svarbu pazyméti, jog Lietuva ir dabar yra viena i$
labiausiai centralizuoty valstybiy Europoje. Taigi, Lietuvai vis dar biidinga administracinés
regionalizacijos forma, kuomet Salies valdzia kuria jai pavaldzias arba jos kontroliuojamas institucijas
auksStesniuose administraciniuose vienetuose (apskrityse). Galimas peré¢jimas | regioning decentralizacija
tik tuo atveju, kai sudaromi nauji teritoriniai dariniai — regionai — ir tuo paciu kuriamas naujas valdymo
lygmuo, kuris biity tarp centriniy ir jau egzistuojanciy teritoriniy valdzios vienety.

Lietuvai prie§ stojant j Europos Sajunga, iSkilo biitinybé valdymo strukttiras racionalizuoti ir
modernizuoti, taciau, kaip pastebi Vidmantas Daugirdas ir Jurgita Maciulyté, tos strukttiros buvo pakeistos
tik tiek, kiek to buvo reikalaujama, t. y. regioniné reforma apsiribojo tik regioninio administracinio tinklo
jtvirtinimu®. Nuo 2000 mety pagal Regioninés plétros jstatyma, apskritys tapo regioninés politikos
igyvendinimo teritoriniais vienetais®. Regioninés reikimés vieSyjy paslaugy teikima vykdé apskrities
virSininkas ir jo administracija, o regioninés politikos jgyvendinimu riipinosi tiek apskrities virSininkas su
savo administracija, tiek regioninés plétros taryba, sudaryta i§ savivaldybiy atstovy, apskrities virSininko ir
teritorinés darbo birZos atstovo. Savivaldybés teikdavo tik bendrus planus ir pasitilymus regioninés plétros
klausimais. Nors tame paciame lygmenyje regioninés politikos funkcijomis ji dalinosi ir su kitomis
institucijomis, apskri¢iy virSininky administracija buvo tapatinama su regioninés politikos plétra. Bet
kuriuo atveju AVA ir regioninés plétros tarybos jsteigimg galima jvardinti kaip regioninio lygmens
iniciatyva.

,Buropos Sajungos regioniné politika yra ne ES institucijy, o visy pirma nacionaliniy vyriausybiy
kompetencijoje. ES pirmiausia uzsiima nacionaliniy regioniniy politiky koordinavimu ir veikia pagal
subsidiarumo principg. O $is principas ES leidzia kistis tik tuomet, kai problemos mastas yra itin didelis, ir

ja i8spresti gali tik Bendrija. Tokia praktika susiformavo dél to, kad kai kurios valstybés baiminosi dél jy

® Orienius, A., p. 110.
* Daugirdas V., Maciulyté J. Decentralizacija ir teritoriné savivalda Lietuvoje. Politologija. 2006, 3 (43): 98.
5
Ten pat, p. 98.
® Ten pat, p. 99.
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centrinés valdzios jtakos susilpnéjimo savo regionams ir traktavo kaip grésme suverenitetui’. Lietuvos
naryst¢ ES pareikalavo regioniniy politiky suderinamumo. Siekiant integruotis i bendrg ES regioning
politika, jsisavinti parama, kintant bendriems ES struktiirinés politikos prioritetams ir jos jgyvendinimo
priemonéms, Salys narés neiSvengiamai susiduria su batinybe pritaikyti savo administracinius
sugeb¢jimus. Tai visad iSSaukia naujas reformas, kurios yra neatsiejamos nuo tam tikro programinio
periodo. Siuo atveju taip nutiko ir su AVA panaikinimo reforma. Orientuojantis j nuo 2014 mety
prasidedant] naujgjj ES struktiirinés paramos gavimo laikotarpj, dar ankstesnés kadencijos Seime ir
Vyriausybe¢je uzviré diskusijos apskriciy ir regiony valdymo pertvarkymo klausimais.

Remiantis Salies mokslininky darbais, iki AVA panaikinimo buvo galima isskirti Sias pagrindines
Lietuvos regioninio valdymo problemas:

*  Apskritys neatitinka ES nustatyto unifikuotos teritorijos skirstymo j regionus sistemos
NUTS Il lygio, kuris reikalauja tokio $alies teritorinio suskirstymo, kuriame gyventy ne maziau kaip 800
tukstanc¢iy zmoniy. O ES regioninés politikos jgyvendinimas bus galimas tik per auk$¢iausio lygmens
administracinius-teritorinius vienetus, kurie atitiks NUTS I ar II lygius. Siuo atveju apskritys yra per
smulkios siekiant ES struktiirinés paramos, o Europos Sajungos kontekste Lietuva suprantama kaip vienas
teritorinis vienetas. ES paragino Lietuva kuo greiiau imtis regiony valdymo pertvarkymy — maZinti
regiony skai¢iy ir demokratizuoti valdyma. Pagal 2001 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje numatytg apskric¢iy reformg buvo sitiloma jtvirtinti 4-5 regionus, taciau §i idéja iki Siol
nejgyvendinta. Naujy regiony kiirimas galimas tik paskutiniame apskri¢iy reformos etape ir pati valstybe
turi teis¢ nuspresti, ar jie atsiras, ar ne.

*  Regioniné politika tebevyksta orientuojantis j atsiliekancius regionus, o ne j jy
konkurencingumg. Kaip pastebi Kostas-Zymantas Svetikas, ES parama siekiama sumazinti apskri¢iy
(regiony) iSsivystymo netolygumus, taciau gelbstint problemines teritorijas uzmirStami turintys didelj
potencialg regionai. Sig problemg siiiloma spresti formuojant naujus regionus, sujungiant ekonomiskai
stipresnes apskritis su silpnesnio potencialo apskritimis, o rengiant regiony plétros programas, jtraukti
Salies universitetus ir kitas aukStasias mokslo institucijas. Kitaip tariant, regiony plétra skatinti iSnaudojant
ziniy ekonomikos potencialqg.

*  Administravimo zony nesutapimas su apskritimis. Apskri¢iy (regiony) valdymo ir
igyvendinamos regioninés politikos efektyvumas priklauso ir nuo vieSojo administravimo sistemos

struktiiros. Dar vienas Salies mokslininko Jono Jagmino pastebéjimas, kad tarp visy valdymo lygiy —

"Kazénas, G. ES struktirines politikos reforma. VieSoji politika ir administravimas. 2008, 26: 58.
® Svetikas, K. Z. Pasitilymai dél Lietuvos valstybés teritorijos administraciniy vienety dydzio ir statuso. Tarptautinés
konferencijos medziaga — Lietuvos regiony valdymo modelis: koks jis Siandien ir koks turéty biti ateityje. 2007, p. 36-39.
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nacionalinio, regioninio ir vietinio, néra aiSkumo, kokios atskiry vieSyjy jstaigy ar institucijy jgaliojimy
ribos teritoriniu atzvilgiu, t. Y. administravimo zony nesutapimas su apskritimis — jos arba mazesnés, arba
didesnés. Jeigu apskritys traktuojamos, kaip regioninés politikos jgyvendinimo teritorijos, valstybinés
valdzios valdymo regioniniy institucijy veiklos zonos turi atitikti apskri¢iy ribas, t. y. reikia zonas
standartizuoti®.
*  Regioninés reiksmés funkcijy dubliavimasis — tai administravimo zony problemos pasekmé.

R. Noreikien¢ pasitilé analizuoti regioninés reikSmés subjekty funkcijas, nustatyti jy kompetencijy ribas
tame paiame lygyje ir tarp atskiry lygiy subjekty’®. Algirdas Astrauskas ir K. Svetikas buvo numate
horizontaly Siy funkcijy perskirstymg regioniniame lygmenyje. Jie pateiké tris galimybes su pereinamais
periodais, kaip nepanaikinant AVA, ja apjungti su kitomis regioninio valdymo lygmenyje esanc¢iomis
institucijomis. Pagal toms jstaigoms priskirtas funkcijas, i§skyré 4 funkcijy grupes:

1. Savivaldybiy veiklos administraciné priezitra.

2. Valstybiné prieziiira (kontrol¢) ir kitos valstybinés reikSmés funkecijos.

3. Regioningés reikSmés vieSyjy paslaugy teikimas.

4. Regionings politikos jgyvendinimas.

Sias funkcijas apskrities virininko institucija (i§skyrus 1-aja grupe) dalinosi su kitomis
institucijomis, o optimizuojant regioninj lygmenj, dviem variantais buvo sitiloma apskrities vir§ininko
pareigybe sujungti su Vyriausybés atstovu apskrityje, taip jiems patikint 1-majg ir 2-3ja funkcijy grupes, o
AVA sujungti su regiony (apskrities) taryba — 3-iai ir 4-tai funkcijy grupéms jgyvendinti. Sie variantai
skyrési tik pertvarkos jgyvendinimo biidais. Pagal tredig variantg galutinis rezultatas — apskrities
vir§ininko pareigybés panaikinimas ir AVA sujungiamas su regiony plétros taryba. PaZzymeétina, kad
visuose Siuose pasitilymuose akcentuotas didesniy teisiy regiony plétros tarybai suteikimas™.

*  Nepakankamas decentralizacijos lygis. Rimantas Dapkus taipogi pabrézé gerai
koordinuotos regioninés plétros institucijy tinklo svarba, kuris, jo manymu, tiesiogiai priklauso nuo
decentralizacijos laipsnio, o ,tarpiniy lygiy tarp valstybés ir regiony sustiprinimas reiSkia, kad regionai

13

tampa svarbiais veikéjais nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu“*?. Pagrindinis regiony (apskrigiy) reformos

tikslas — Salies valdymo optimizavimas visais lygmenimis. AVA panaikinimas tiesiogiai susij¢s su

® Jagminas, J. Lietuvos valstybés administraciniy teritoriniy vienety sistema ir poreikis ja tobulinti. Tarptautinés konferencijos
medziaga — Lietuvos regiony valdymo modelis: koks jis $iandien ir koks turéty buti ateityje. 2007, p. 16-18.

9 Noreikiené, R. Pasitilymai dél naujo Lietuvos regiony (apskri¢iy) valdymo modelio jgyvendinimo etapy. Tarptautinés
konferencijos medziaga — Lietuvos regiony valdymo modelis: koks jis Siandien ir koks turéty buti ateityje. 2007, p. 44.

1 Astrauskas, A., Svetikas, Z. Valdymas Lietuvos Respublikos valstybés teritorijos aukstesniuosiuose vienetuose (apskrityse) ir
jo tobulino galimybés. VieSoji politika ir administravimas. 2005, 12: 15-24.

'2 Dapkus, R. Regiony plétros politika, jos valdymo modeliai ir jgyvendinimo institucijos. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. 2005, 5: 66.
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valdymo sistemos optimizavimu, taciau apskri¢iy virSininko vykdomy funkcijy iSskirstymu tai neturi
baigtis, nes tam tikras dekoncentracijos ir decentralizacijos lygis dar nepasiektas. Pasak Kestucio
Masiulio, nors AVA buvo panaikinta, regioninés tarybos iki §iol turi per mazai galiy. Jy statusui triksta
politinio legitimumo, 0 Siose tarybose aptariami regioninés politikos klausimai nevie$inami. Cia iskyla
gyventojy pasitikéjimo ir atsakomybés gyventojams problemos. Tinkamiausias sprendimas — visuotiniai
rinkimai arba delegavimas i§ savivaldybiy taryby nariy. Tokig patirtj jau taiko kitos pasaulio ir Europos
salys’®. , Nepakankamas decentralizacijos laipsnis regioniniu lygmeniu yra viena priezaséiy, kodél Lietuva

iki Siol nevykdo aktyvios regioninés politikos““.

Pastebétina, jog Lietuvos regioniné politika tiesiogiai priklauso nuo Europos Sgjungos diktuojamy
sqlygy, taciau pritaikomi tik minimaliis jos keliami reikalavimai. Si politika priskiriama Saliy nariy
kompetencijai. Tarp Siuo metu opiausiy problemy, kurias artimiausiu metu reikéty iSspresti Lietuvos
valdziai, galima paminéti: apskriciy dydzio neatitikimg ES nustatytam NUTS Il dydZiui, regioninés
politikos orientacijq i silpniau iSsivysciusias apskritis, administravimo zony nesutapimq su apskritimis ir
nepakankamgq decentralizacijos lygj. Regioninés reiksmés funkcijy dubliavimasis buvo issprestas 2010
metais panaikinus AVA. Kurti regionus pagal ES reikalavimus biitina siekiant nuo 2014 mety gauti
struktiiring paramq. Administravimo zony nesutapimas su apskritimis ir nepakankamas decentralizacijos
lygis apsunkina efektyvios regioninés politikos jgyvendinimq. Orientacija j silpnai iSsivysciusius regionus
tik skatina siy regiony priklausomybe nuo ES paramos, nemazindama ekonominiy socialiniy skirtumy.

Panaikinus tarpine grandj — AVA — neisnyksta biitinybé spresti regionines problemas. Jei buvo
nuspresta jas panaikinti, tai reikia jas kazkuo ir pakeisti, kad regioninis valdymas nebuty paliktas
savieigai. Regioninés reiksmés funkcijy priskyrimas savivaldybéms ar ministerijoms yra netinkamas, nes
kyla abejoniy, ar pavykty jas tinkamai jgyvendinti ne vien dél regioniniy problemy tikslingesnio
iSsprendimo, tiek dél pavaldumo rysiy, nes regioniné taryba veikiau klausys ministerijy nei savivaldybiy
nuomonés. Tai reiskia, kad tarpiné grandis tarp centrinés ir vietinés valdzios skatina valdymo lankstumag,
demokratinius procesus bei ekonominj augimg. Siuolaikinei regioninés plétros politikai bitina jgyvendinti
esminius Salies teritorinés-administracinés sandaros pokycius. Sia reforma buvo pasiektas didesnis
centralizavimo lygis, todél reikalingas naujas apskriciy (regiony) valdymo modelis, kuris biity tinkamas

Europos Sgjungos regioninei politikai jgyvendinti.

3 Masiulis. K. Regiony reforma tik prasidéjo. Delfi.It, 2010 lapkri¢io 24 d. <http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/kmasiulis-
regionu-reforma-tik-prasidejo.d?id=38941125>
Y Daugirdas, V., Magiulyteé, ., p. 99.
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2.2. Apskri¢iy virsininky institucijos istoriné raida

Penkiolika mety gyvavusi tarpiné vie$ojo administravimo grandis tapo nereikalinga. Tuo metu ji
buvo kuriama dél vienokiy priezas¢iy, taip kaip dabar dél kity panaikinta. Apskri¢iy virSininky ir jy
administracijy raida glaudZiai susijusi su teritorijos administracinio tinklo reforma. Siuo klausimu
priimami sprendimai ilgg laika buvo vilkinami. Politologai V. Daugirdas ir J. Maciulyté savo darbuose
Lietuvos istorinéje raidoje decentralizacijos tema pastebi nemaza kity Saliy jtaka, ypa¢ kaimyniy, misy
Salies kuriamos teritorinés savivaldos sklaidai.

1564-1566 metais Lietuvai teko pritaikyti lenkiskajj teritorinio valdymo modelj, pagal kurj buvo
jtvirtintas dviejy lygiy stambus teritorinis administracinis suskirstymas ir luominés bajory savivaldos
modelis (pavietai su stambiomis vaivadijomis). Po Rusijos okupacijos 1795 metais sistema tapo
daugiapakope ir labai centralizuota (gubernijos, ujezdai, o dar véliau, po 1835 m. Kiseliovo reformos
isteigti laisvyjy valstie¢iy valsCiai ir senitinijos) ir vald¢ tik rusy karininkai, t. y. pasireiSké griezta
aukstesnés valdZios kontrole iki pat Zemiausio valdymo lygmens. Jau XX amziuje pastebima daznesne
teritorinés sgrangos kaita. Po Pirmojo pasaulinio karo Vokietija, okupavusi Lietuva, pajungé ja j pacios
okupantés panaSig karing struktirg. Teritorijos administraciniy vienety virSininkais buvo skiriami
dazniausiai vokiegiai kariskiai, o senifinais galéjo tapti bet kas, ta¢iau tik paskirtas valdzios™.

Apskrities vir§ininko sgvoka pirmg kartg pavartota 1918 metais. Po Lietuvos nepriklausomybés
paskelbimo jau 1919 metais priimtas pirmasis savivaldos jstatymas, kuris numaté du teritorinius lygmenis:
apskritis ir vals¢ius, kurie beveik atitiko rusy ujezdy ir vokie¢iy kreizy ribas. Vals¢ius turéjo savivaldg ir
placig kompetencija. Apskritys jau tuo metu atliko tarpinj vaidmenj, o apskrities vir§ininkg skyré Vidaus
reikaly ministras. Po 1924 metais pakeisto savivaldos jstatymo apskrities virSininkas tapo ir apskrities
valdybos pirmininku ir iki 1929 mety skyré vals¢iaus viraitj, kuris véliau buvo jau renkamas. Taigi, per
apskrities virSininkg savivalda pradéta riboti, t. y. pasireiSké gana centralizuotas autoritarinis Valdymasle.

Deja, 1940 metais okupavus Lietuva vietoj senilinijy jvestas apylinkés administracinis vienetas.
Viskas buvo labai kontroliuojama komunisty partijos, savivalda buvo labai suvarZyta. 1950 metais
panaikintos apskritys ir vals¢iai, jteisintos 4 sritys (regioninis lygmuo), 87 rajonai (subregioninis lygmuo)
ir 2774 apylinkés (lokalinis lygmuo). Tokiu teritoriniu smulkinimu buvo sustiprinta vietinés visuomenés
kontrolé. Taciau teritoriniai vienetai greitai vél buvo pradéti palaipsniui stambinti. 1953 metais sritys

panaikinamos, palieckama dvipakopé sistema. Rajonas laikytas pagrindiniu vienetu ir iki Lietuvos

> Daugirdas, V., Macgiulyte, J., p. 93-95.
18 Ten pat, p. 95-96.
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nepriklausomybés atkiirimo jy skaiius sumazintas perpus. Tuo paciu 6,5 karto buvo sumazintas ir
apylinkiy skai¢ius. Nors Vakary Europoje tuo metu taip pat vyko teritoriniy vienety stambinimas, taciau
Rusijos atveju jis buvo traktuojamas kaip valdymo centralizavimo didinimas®’.

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe (1991 metais) ir siekiant stoti j ES iskilo biitinybé reformuoti
teritorinj administracinj suskirstymg ir jtvirtinti naujas teritorin€s savivaldos institucijas. 1995 metais
jvedant apskritis buvo pasiremta sovietiniu 10 regiony modeliu®®. Jsteigta apskrities virsininko institucija,
kurios vadovui — apskrities virSininkui — Apskrities valdymo jstatymas suteiké placius jgaliojimus
jvairiose valdymo srityse.

Remiantis Juratés BaltuSnikienés ir A. Astrausko atlikta 1995-2000 mety apskri¢iy virSininky
kompetencijos kaitos analize, pastebima, kad jy, kitaip nei savivaldybiy, kompetencija, tuo laikotarpiu
buvo nuolat keic¢iama. Apibendrinant $j laikotarpj, pastebéta, kad apskrities virSininkui jgaliojimy buvo
suteikta zymiai daugiau nei atimta, o skaldziau sekési perduoti funkcijas i$ savivaldybiy nei ministerijy.
Vyko dazni Apskrities valdymo jstatymo pakeitimai, kuriuos autoriai pagrindZia centrinés valdZios nenoru
atsisakyti funkcijy tam tikrose veiklos srityse bei iSkilusia biitinybe, atsiradus tarpiniam lygmeniui tarp
centrinés valdzios ir savivaldybiy, nustatyti jy tarpusavio sgveikg. Intensyviausia sgveika pasireiske
teritorijy planavimo srityje nuo 1995 mety rengiant bendruosius ir specialiuosius planus. Kaip
reikSmingiausig sgveika galima biity jvardinti patikéta apskrities virSininkui savivaldybiy prieziiiros
funkcija (1996 m.), kuri véliau (1998 m.), kaip priestaraujanti Salies Konstitucijai, buvo panaikinta.
Bendroji (konkurenciné) kompetencija pastebéta jau nuo 1997 mety, kuomet su antrine sveikatos prieziiira
susijusios funkcijos 1§ centrinés valdzios buvo perduotos j abu Zemesnius lygmenislg.

2000 — 2003 mety laikotarpiu buvo skiriamas didesnis démesys savivaldybéms. Buvo jsteigtos
penkios naujos ir panaikinta viena savivaldybé. Vietos valdymo pakeitimo jstatyme iSdéstytos ir
sugrupuotos savivaldybéms priskirtos funkcijos. Jos 1§ centrinés valdzios ir apskri¢iy virSininky jgavo
daugiau funkcijy. Apskri¢iy virSininky atveju — 2000 m. jie jgavo regioninés plétros politikos
igyvendinimo funkcijg. Regioninés plétros jstatyme nustatyta, kad valstybés regioniné politika ir
regioninis planavimas vykdomas apskrityse. Apskri¢iy virSininkams buvo suteikti jgaliojimai kartu su
regiony plétros tarybomis rengti, tvirtinti ir jgyvendinti regiono plétros planus, taip pat teikti pasitilymus ir
dalyvauti vykdant probleminiy teritorijy plétros programas, o nuo 2002 mety AVA dalyvavo panaudojant
paramg 1§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy Sioms teritorijoms padéti. | regioninés plétros politika

buvo jtrauktos ir savivaldybés, i kuriy bendruosius planus ir pasitilymus apskrities vir§ininkas turéjo

' Daugirdas, V., Magiulyté, J., p. 96-98.
'8 Ten pat, p. 98-99.
19 Baltusnikiené, J., Astrauskas, A. Savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky institucijy kompetencija ir sgveika Lietuvoje, p. 16-21.
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atsizvelgti rengdamas regioninés plétros plano projekta. Jy sgveika tapo dar intensyvesné, kuomet 2003
metais AVA kartu su savivaldybémis suteikti jgaliojimai organizuoti informacinés visuomenés plétros
programas?.

LR Vyriausybés 2001-2004 m. programoje numatoma optimizuoti Salies valdyma, t. y. jj
decentralizuoti ir dekoncentruoti. Tac¢iau pagal apskaiciuotg naudg buvo numatyta vykdyti ne teritoring
reforma, o tik apskri¢iy valdymo pertvarkyma, perskirstant funkcijas tarp visy valdymo lygiy. Ty paciy
mety pabaigoje, vadovaujantis subsidiarumo principu, pradéti decentralizuoti apskrities virSininko
jgaliojimai: statybos leidimy iSdavimo ir kai kuriy Zemés tkio funkcijy srityse. Taciau Siose srityse taip
pat iSryskéjo bendrosios kompetencijos pasireiSkimas. Taigi, aiSkaus funkcijy atskyrimo nebuvimas lémé
Sty institucijy vykdomy funkcijy dubliavimagsi. 2003 metais pavyko iSspresti tik sveikatos priezitiros
funkcijy perskirstymo klausima, kuomet pirminé sveikatos prieziira buvo pavesta savivaldybéms, o
antriné — liko apskriciy centruose. Taciau §is perskirstymas i§ visuomenés sulauké tik kritikos®.

Nepaisant to, buvo numatyta toliau plétoti decentralizavimo idéja Salies valdyme, kuri dar ilga
laikg buvo tvirtinama jvairiuose Seimo ir Vyriausybés dokumentuose. Pavyzdziui, 2003 mety Vyriausybés
nutarimu patvirtinta ,,Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcija“, o véliau ir jos antras priemoniy planas (2006 m.), kuriais buvo siekta
perskirstyti funkcijas per tris vieSojo valdymo pakopas, o apskri¢iy virSininkams numatyta iSplésti
jgaliojimus kultiiros, sveikatos prieziliros, socialinés apsaugos srityse. Jiems buvo perduota atsakomybe uz
sudétingesniy (specifiniy) paslaugy organizavima, o savivaldybéms — Susijusi su jy teritorijos gyventojy
poreikiy tenkinimu®. Vie$ojo administravimo plétros strategijoje iki 2010 mety $ie pagrindiniai principai
taip pat iSsilaiké, pagal kuriuos toliau vyko apskri¢iy virSininky kompetencijos pertvarkymai iki pat
nutarimo (2009 m.) AVA panaikinti, o jos funkcijas perskirstyti tarp centrinés valdzios ir savivaldybiy.

2010 metais reforma jgyvendinta — nebeliko nei vienos AVA.

Apibendrinant 5§ poskyrj, galima pastebéti, kad apskrities virSininko statusq po Nepriklausomybés
atkiirimo is dalies apsprendeé Salies istorinéje raidoje vyravusios centralizuoto valdymo tendencijos. Pirmg
kartq apskrities virsininko sqvoka buvo paminéta tarpukariu (1918 m.), jam taip pat buvo biidingas
centralizuotas valdymas. Biitinybé reformuoti teritorinj administracinj suskirstymq ir jo valdymgq iskilo

atkiirus Lietuvos nepriklausomybe ir siekis jstoti j ES. 1995 m. buvo jvesta 10 apskriciy, kuriy valdymas

2 Baltusnikiené, J., Astrauskas, A., p. 21-22.
21 Ten pat, p. 22-24.
%2 Ten pat, p. 24.
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pavestas apskrities virsininko institucijai. Iki pat Sios institucijos panaikinimo 2010 metais bity galima
isskirti keletq jy veikloje jvykusiy pokyciy etapy:

e 1995 — 2000 m. AVA nuolat jgaudavo nawjy funkcijy. Isryskéjo pirmosios bendrosios
(konkurencinés) kompetencijos su savivaldybémis sritys, Sios tarpusavio sqveikos nustatymo poreiKis.

* 2000 — 2003 m. Daugiau démesio sulauké savivaldybeés, jos tiek is valdzios, tiek is AVA jgavo
naujy funkcijy. 2000 m. apskrities virsininkui buvo patikéta regioninés plétros politikos jgyvendinimo
funkcija, kuri pareikalavo glaudaus bendradarbiavimo su regioninés plétros taryba, o nuo 2002 m. AVA
jgavo galiy paskirstant ES paramgq. Jy sqveikq su savivaldybémis suintensyvino nuo 2003 mety pradétos
organizuoti informacinés visuomenés plétros programos.

« 2003 — 2009 m. Buvo nuspresta vykdyti ne teritoring reformq, o tik apskriciy valdymo
pertvarkymq. Siekiant optimizuoti Salies valdymg numatyta decentralizuoti ir dekoncentruoti valdymg,
perskirstant funkcijas tarp visy valdymo lygiy. Pagal subsidiarumo principg pradéti decentralizuoti
apskrities virsininko jgaliojimai.

« 2009 — 2010 m. Kadangi per visq AVA gyvavimo laikotarpj apskriciy virsininky kompetencijos
buvo pernelyg ispléstos, o funkcijy dubliavimosi problemos ir nepavyko isspresti, todél siuo laikotarpiu

buvo jgyvendinta AVA panaikinimo reforma.
2.3. Apskriciy virSininky kompetencijos ribos

»Valstybés tarnautojy profesiné kompetencija yra vienas svarbiausiy patikimo ir efektyvaus
valstybés valdymo garantq“Z?’. Sios kompetencijos tema tapo itin aktuali vykdant vie$ojo administravimo
reforma, rengiant profesionalius valstybés tarnautojus, kurie uZtikrinty sklandZig ir integruota visy
valdymo lygiy darng. Be abejo, kompetencija Siais permainy laikais neturi pastovios iSraiSkos. Veikiama
jvairiy socialiniy, ekonominiy, politiniy, teisiniy pokyciy, keiCiasi ir jos turinys. IS jos reikalaujama
prisiderinimo prie vykstan¢iy poky¢iy.

Lietuvoje prie§ stojant § ES buvo akcentuojamas kompetencijos kaip jgaliojimy vaidmuo,
apsiribojantis leidziamy/draudziamy veiksmy jvardinimu ir minimaliais profesiniais reikalavimais.
Atsakomybe, kaip sudedamosios kompetencijos dalis, daznai biidavo uZzmirStama, o priimamy sprendimy

efektyvumas ignoruojamas. Taciau nereikéty pamirsti, kad vieSojo administravimo programa aukstosiose

% Juralevigiené, J. Valstybés tarnautojy profesinés kompetencijos teoriniai ir teisiniai aspektai. Viesoji politika ir
administravimas. 2003, 5: 84.
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mokyklose pasirodé maziau nei prie§ du deSimtmecius, tad esant mazam S$ios disciplinos iStirtumo lygiui
toks supaprastintas kompetencijos traktavimas tuometing¢je Lietuvoje dar bty atleistinas.

Apskriciy virSininky pareigybei buvo reikalaujama tik aukStojo iSsilavinimo. Jy kompetencija
sudaré dekoncentruotos centriniy valdzios institucijy funkcijos, o veiklos jgaliojimai buvo nustatyti ne tik
Apskrities valdymo jstatyme, bet ir kituose jstatymuose. Pagrindinis teisés aktas jiems suteiké ,,placius
igaliojimus jvairiose valdymo srityse — Svietimo, kultiiros, sveikatos prieziiiros, teritorijy planavimo,
7emétvarkos, Zemés ikio, aplinkos apsaugos ir kitose“?’. Jie leido jsakymus ir kitus teisés aktus bei
tikrino, kaip jie vykdomi. Buvo draudziama eiti kitas apmokamas pareigas, iSskyrus kiirybine veikla.
Jiems kaip politinio pasitikéjimo tarnautojams galiojo bendri Valstybés tarnybos jstatymo draudimai.

TaCiau Siuo metu, atsizvelgiant | globalias jégas, skatinanias naujy gebéjimy ugdyma ir
tobulinimg, svarbiomis tampa vadybinés kompetencijos, NVV ideologijos principy taikymas. ES indélis
Siuo atzvilgiu itin reikSmingas, nes narysté Sioje organizacijoje reikalauja nuolat tobulinti valstybés
tarnautojus, siekiant sékmingai integruotis | bendra vieSojo administravimo sistema.

Valstybés tarnautojo kvalifikacija i§ tiesy yra specifiné vien dél jy kaip tarpininko statuso tarp
centrinés valdzios ir pilieCiy, todél jiems turéty bati keliami itin auksti reikalavimai tiek i$silavinimo, tiek
praktinio funkcijy jgyvendinimo prasme. ,,Realiai gyvenime retai tepasitaiko, kad atitinkamo valstybés
tarnautojo (pareigiino) veikla biity galima vienareik§miskai priskirti tik vienam lygmeniui“ZS. Kalbant apie
teorijos ir praktikos santyki, V Domarkas pamini, kad atsizvelgiant | organizacijy veiklos pobudj ir
uzimamas pareigas galima iSskirti tris kompetencijy lygmenis: teorinj, koncepcinj ir socialinj. Pirmuoju
atveju teorin¢ kompetencija néra labai svarbi, nes jau 1§ anksto yra aprobuotos, Zinomos priemones.
Koncepciniame lygmenyje jau priimami sprendimai, tad teoriné kompetencija yra itin svarbi, kuri leisty
jvertinti esama situacija ir numatyti, ar veiksmai i§ tiesy butini?®. Dirbant socialiniame lygmenyje, pasak
mokslininko, ,,daugiausia démesio turi biti skiriama programy dalyviy sgveikai ir rySiams, vie$osios
politikos jgyvendinimo procesg traktuojant, kaip socialinj-politinj valdyma, kuriam budinga daugiau ar
maziau nuolatiné sgveika tarp socialiniy partneriy, interesy grupiy, nevyriausybiniy organizacijy bei kity
institucijy ir valdzios*?’. Siam darbui atlikti reikalinga ,,aukScCiausia teoriné kompetencija, kurios iSraiska
yra sisteminis mastymas ir analize, jvertinant sarySius ir sgveikas bei strukttrinius faktorius, veikiancius

esama situacija ir tolimesnius veiklos rezultatus“?®, Todél pagal apskrities virsininko vykdytas funkcijas

2 Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdia: monografija. Vilnius: Eurigmas, 2007, p. 92.

 Domarkas, V. Teorijos ir praktikos santykio problema vie$ojo administravimo studijy programose. Viesoji politika ir
administravimas. 2003, 5: 60.

%% Ten pat, p. 59.
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buty tikslingiausia jj priskirti prie socialinio lygmens, kuriam budinga ,,situacijos analizé, politikos
alternatyvy formulavimas, programy ir projekty planavimas, finansy, personalo (administracijos) ir
informaciniy sistemy kiirimo bei tobulinimo gairiy nustatymas*°.

,Formuojant ir tobulinant konkrecios $alies vieSojo valdymo sistemg tikslinga kartu vertinti ir
derinti vieSojo valdymo subjekty kompetencijas ir vieSojo valdymo struktiiros dedamqsias“go. J.
Baltusnikiené ir A. Astrauskas pastebi, kad subnacionalinio valdymo sistemos problemoms mokslinéje
literatiiroje skiriama nemazai démesio, taciau jy ir teritoriniy savivaldy s3sajos uzmirStamos. Pagrindiné
problema — subnacionlinio valdymo struktiros ir teritoriniy savivaldybiy kompetencijos nustatymas.
Mokslininkai pazymi, kad dél to, kad jas sieja glaudis tarpusavio priklausomybés rysiai, jas dera tyrinéti
kartu, o ne atskirai, nes pakitus vienai subnacionalinio lygmens struktiirai, pakinta ir kita — jgauna daugiau
arba maziau galiy realizuoti savo kompetencijg. Tad siekiant vieSojo valdymo efektyvumo pravartu
formuoti tokig subnacionalinio valdymo lygmens struktiirg, kurioje biity atsizvelgta 1 savivaldybiy dydj
(horizontali dimensija) ir subnacionlinio lygmens lygiy skaiCiy (vertikali dimensija), o kaip svarbiausia
efektyvumo faktoriy laikyti gyventojy visuomeniniy poreikiy patenkinimq31.

Biidai, kaip nustatyti ir paskirstyti kompetencijas, jvairiose Salyse skiriasi, taciau funkcijos yra
gana panasios, todél J. Baltusnikiené ir A. Astrauskas jas pasitilo suskirstyti j dvi Stambias grupes:

1. Isimtiné kompetencija gali priklausyti tik kazkuriam 1§ trijy valdymo lygiy: valstybinei
valdziai; aukStesniojo lygmens institucijoms; savivaldybiy valdymo subjektams.

2. Bendroji kompetencija (konkurenciné, administracing, ,,persidengianti*), kuri padalinta tarp
skirtingy valstybés valdymo pakopy arba tarp atskiry valdymo lygiqsz.

Siekiant nustatyti apskri¢iy vir§ininky kompetencijos ribas, visy pirma reikia atskirti visy vie$ojo
valdymo subjekty kompetencijas. Sis procesas dar vadinamas jurisdikcine decentralizacija, o Lietuvos
praktikoje taikomas 1§ ES perimtas subsidiarumo principas, kurio pagrindiné esmé — su visuomeniniy
reikmiy tenkinimu susijusiy funkcijy vykdymo paskyrimas arciau pilieCiy esantiems vieSojo valdymo
subjektams, darant prielaida, kad tokiu biidu bus efektyviau priimami ir jgyvendinami sprendimai. Kaip
pastebi J. Baltu$nikiené ir A. Astrauskas, $is principas ypa¢ aktualus tarp vieSojo valdymo subjekty,
turin¢iy bendrosios kompetencijos funkcijy, nes jo taikymas leidzia iSvengti centrinés valdzios galiy

stipréjimo, o tuo pa&iu ir sumazina funkcijy dubliavimosi tikimybe skirtingais valdymo lygiais™.

 Domarkas, V., p. 60.
% Baltusnikiené, J., Astrauskas, A. Subnacionalinio valdymo struktiiros ir teritoriniy savivaldybiy kompetencijos nustatymo
teroriniai aspektai. Viesoji politika ir administravimas. 2009, 28: 7.
% Ten pat, p. 7-8.
%2 Ten pat, p. 9-10.
% Ten pat, p. 8.
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Funkcijy dubliavimasis apsunkina viso vieSojo valdymo sistemos veikla, todél reikia kiek
jmanoma atskirti tas funkcijas. Siuo tikslu pravartu pasinaudoti mokslingje literatiiroje i§skiriamomis
viesojo valdymo subjekty kompetencijy (funkcijy) savybémis:

1. Salutinis poveikis arba naudos/?alos , persiliejimas* (kaimynystés padariniai) — kuo
platesnis regionas, tuo sudétingiau atitinkamg funkcijg atlikti zemesniuose valdymo lygiuose.

2. Apmokestinimo galimybé — kuo paprastesnis gaminamos vieSosios prekés ar teikiamos
vieSosios paslaugos identifikavimas ir apmokestinimas, tuo tos prekés ir paslaugos gaminimag ir
organizavimg lengviau decentralizuoti.

3. Funkcijos atlikimo sudétingumas (masto ekonomija) — kuo funkcijg vykdyti sudétingiau,
tuo tg funkcijg sunkiau veiksmingai decentralizuoti.

4. Gyventojy poreikiai/interesai — kuo pasireiskia didesn¢ tam tikros funkcijos poreikiy
jvairové, tuo ta funkcija turi biiti jgyvendinta Zemesniu valdymo lygmeniu.

5. Pagal juridinius jgaliojimus, pakankamus finansinius pajégumus ir valdymo gebéjimy
efektyvumg kompetencija turi buti priskiriama tam vieSojo valdymo subjektui, kuris tenkina Siuos
reikalavimus®.

Dazniausiai funkcijy dubliavimosi fakta nustato kompetentingos jstaigos, pavyzdziui auditas.
Siame darbe taip pat buvo remtasi 2009 mety Valstybinio audito ataskaita ,,Vie$ojo administravimo
subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas“35, kuria galima pagristi apskrities virSininko administracijy
panaikinimg. Pateiktoje ataskaitoje konstatuota, kad per visa AVA gyvavimo laika, taip ir nepavyko
aiSkiai atskirti apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy funkcijy. Numatytas jy paskirstymas, atsizvelgiant j iy
subjekty kompetencijos ir atsakomybés ribas, o pasirinkti vertinimo Kriterijai buvo: subsidiarumo
principas, panaSiy funkcijy priskyrimo vienam VA subjektui principas bei tos pacios funkcijos
paskirstymas pagal aiSkumo ir atitikties atsakomybei lygj. Be abejo, iSkyla klausimas, ar auditas prie$
nustatydamas kompetencijos ribas rémesi aukSciau jvardintomis kompetencijos (funkcijy) savybémis,
kurios leidzia racionaliau paskirstyti funkcijas. Atlikto audito apribojimai: netikrintas funkcijy
pasiskirstymas tarp subjekty, esan¢iy viename valdymo lygyje, t. y. tarp AVA, Regioninés plétros tarybos
ir Vyriausybés atstovo apskrityje, ir nebuvo vertinta tam tikry funkcijy atlikimo kokybé. Funkcijy
vykdymo kokybinis vertinimas yra bitinas siekiant tobulinti vieSojo valdymo sistemg. Be kokybinés

iSraiSkos nejmanoma nustatyti, kam tikslingiausia buty patikéti vykdyti tas funkcijas. Nepaisant to, auditas

3 Baltu$nikiené, J., Astrauskas, A., p. 9.
% LR valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita: viesojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas.
Vilnius, 2009 m. geguzés 20 d., VA-P-30-14-10: 3, 7-8, 40-41. <http://www.vkontrole.lt/paieska.aspx>
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konstatavo, kad funkcijos ne tik dubliuojasi, bet ir nebuvo perduotos tos funkcijos, kurios buvo numatyta

perduoti, o taip pat Siai jstaigai buvo patikétos netgi nebtidingos jos veiklos specifikai funkcijos.

Taigi, valstybés tarnautojy kompetencijos samprata laikui bégant keitési. Anksciau ji buvo
tapatinama su jgaliojimais ir minimaliais darbui keliamais reikalavimais. Sivo metu §i sqvoka platesné,
apimanti ir atsakomybe uz savo veiksmus ar neveikimq. Dél jy kaip tarpininko vaidmens tarp centrinés
valdzios ir pilieciy, jie priskiriami socialinio lygmens kompetencijy grupei, pagal kurig turi biti keliami
itin auksti profesiniai reikalavimai. Taigi, kompetencija tampa viena is svarbiausiy efektyvaus valdymo
sqglygy. Nuo apskriciy virsininky institucijos jkiarimo jy vadovy funkcijas sudaré dekoncentruotos centrinés
valdzios funkcijos, kurios per visq J0S gyvavimo laikg buvo nuolat perskirstomos, faciau jy kompetencija
buvo pernelyg isplésta, o pertvarkymas nepavyko. Didziausiy problemy kélé funkcijos, priklausancios
bendros kompetencijos grupei, kurioje dazniausiai pasireiské funkcijy dubliavimasis. AVA atveju funkcijos
itin dubliavosi su savivaldybiy atliekamomis funkcijomis, tad Salies mokslininkai, nustatant kompetencijg,
siuilé tyrinéti juos kartu. Siekiant iSvengti funkcijy dubliavimosi, reikia nustatyti kompetencijy ribg tarp
visy valdymo lygiy, nes nuo to priklauso viso viesojo sektoriaus veiklos sklandumas. Pagal ES praktikg
Siam tikslui rekomenduojama pasinaudoti subsidiarumo principu. Tikslingiau paskirstyti funkcijas padéty
ir mokslinéje literatiiroje isskiriamos funkcijy savybés: Salutinis poveikis arba naudos/Zalos
., persiliejimas‘‘; apmokestinimo galimybe; funkcijos atlikimo sudétingumas; gyventojy poreikiai/interesai,

pagal juridinius jgaliojimus, pakankamus finansinius pajégumus ir valdymo gebéjimy efektyvumg.

2.4. Probleminiai apskri€iu virSininky institucijos veiklos aspektai

Apskric¢iy virSininky institucijos veikloje buvo ir daugiau probleminiy sri¢iy. Tai buvo, kaip jau
minéta, bendros kompetencijos teritorinés vykdomosios valdZios institucijos, kurios uztikrino valdyma
auks$tesniuose administraciniuose vienetuose — apskrityse. Administracinés teisés specialistas Audrius
Bakaveckas iSanalizavo ir nustaté tam tikrus Sios institucijos veiklos probleminius aspektus:

* Bendros terminologijos nebuvimas. Skirtinguose jstatymuose, dokumentuose buvo
vartojamos jvairios sgvokos: ,,apskrities virSininkas®, ,apskrities virSininko administracija®, ,apskrities
vir§ininko institucija®, ,,apskri¢iy institucijos* arba ,,apskrities valdymo institucijos“. Sgvoka ,,apskrities
virSininkas“ pirmg kartg pavartota tarpukarj, 1918 metais. Atkiirus nepriklausomybeg, neilgg laikg — iki

1996 mety buvo vartojama kita sgvoka — ,,apskrities valdytojas®, o po to sugrjztama prie senosios sgvokos.
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* Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo statusas suteiktas apskriciy
virSininkams pagal Valstybés tarnybos jstatymg. Vyko dazna jy kaita, nes jie | pareigas buvo priimami po
kiekvieny Seimo rinkimy naujai suformuotos Vyriausybeés.

* Juridiskai neaiskiai nustatytas apskriciy virsininky (jy pavaduotojy) jgaliojimy pabaigos
momentas. Igaliojimy pabaigos momentas nesutapo su atleidimo momentu — jie jgaliojimus prarasdavo
anksciau nei biidavo atleidziami, o nauja Vyriausybé ne i§ karto paskirdavo nauja zmogy eiti Sias pareigas.

*  Apskriciy virsininky skyrimo ir atleidimo tvarkos politinis aspektas. Svarios prieZastys
atleisti anksciau laiko i§ pareigy: praradus kolegialios jj priémusios institucijos pasitikéjima ar panaikinus
jo pareigybe.

* Metodologijos nebuvimas nustatant AVA etaty skaiciy. Apskrities vir§ininkai jiems
priskirtoms funkcijoms jgyvendinti patys sudarydavo AVA. Jos buvo tik pagalbinio institucijos.
Patvirtinant tiping Siy administracijy struktirg ir nustatant maksimaly leisting etaty skaiciy, buvo
atsizvelgiama tik i tai, kad nebuty virSijamas nustatyto metinio darbo apmokéjimo fondas. Vadybiniu
pozitiriu ¢ia vienam vadovui tekdavo 1-3 valstybés tarnautojas.

*  Nejteisinti AVA organizaciniy vienety (departamenty, skyriy, taryby) steigimo pagrindai.
Pagal 2002 metais Vyriausybés priimtag nutarimg Nr. 402 ,, D¢l tipinés apskrities virSininko
administracijos struktliros patvirtinimo* apskrities virSininko administracija sudaré vadovybe,
departamentai, skyriai bei tarybos. Vadovybe sudaré pats apskrities virSininkas, jo pavaduotojas ir
apskrities sekretorius. Prie struktiiriniy padaliniy buvo priskirti 6 departamentai, kurie pagal nagrinéjamus
klausimus buvo suskirstyti j skyrius, ir 3 tarybos.

» Nereglamentuota AVA veikla pagal strateginius planus. Nors nuo 2002 mety AVA veikla
buvo organizuojama vadovaujantis vieSai skelbiamais vieneriy, trejy, penkeriy ir deSimties mety trukmeés
strateginiais planais, prie$ tai juos suderinus su Vidaus reikaly ministerija, taCiau tai nebuvo jteisinta.
Apskri¢iy vir§ininkams ir jy pavaduotojams tereikéjo priziliréti numatyty priemoniy jgyvendinima.

* Dviguba apskriciy virsininky atsakomybé ir atskaitomybé tik formaliai. Apskrities
virSininkas buvo atsakingas Vyriausybei ir nustatyta tvarka jos jgaliotai institucijai, ta¢iau nebuvo tvarkos
ir aiSkumo, uz ka atskaitingas Vyriausybés jgaliotai institucijai — Vidaus reikaly ministerijai. PraktiSkai
atskaitomybés nebuvo reikalaujama net pasikeitus Vyriausybei, kuomet apskrities virSininkas buvo
atleidZiamas.

*  Apskrityse funkcionavo daug jvairiy centrinei valdZiai pavaldzZiy padaliniy, jstaigy ir

organizacijy, Kurios buvo visiskai nepavaldzios apskri¢iy virSininkams. Tokia padétis susiklosté dél to,
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kad dar 1994 metais kuriant apskritis buvo siekta decentralizuoti valdyma, t. y., kad ministerijos riipintysi
tik patikétos valdymo srities politika ir strategija, o pats tikio valdyma biity patikétas apskritims®®,

» Apskrities virsininko jgaliojimy reglamentavimas jvairiu0se teisés aktus. Pagal Apskrities
valdymo jstatymg jam buvo priskirtos 46 funkcijos. Pagal kitus teisés aktus — 82 funkcijos, t. y. 65 proc.
visy jy jgaliojimy buvo numatyti ne pagrindiniame teisés akte, kuris turéjo apibrézti apskrities virSininko

kompetencija®’.

Apibendrinant administracinés teisés specialisto pastebéjimus, galima pabrézti, kad kalbat apie
apskrities virSininkg ir jo administracijq buvo vartojami jvairis terminai, kurie turéjo daug bendra, taciau
nebuvo identiski. Tokia terminologiné painiava kélé atsakomybés prisiemimo problemy, nes davé
pretekstq jvairioms patikéty jgaliojimy interpretacijoms — Kas kg daro ir uz tai atsako. Apskrities
virsininko kaip politinio pasitikéjimo statusas Zenkliai apribojo savivaldybiy intervencijq j Salies regionine
politikg, o skyrimo ir atleidimo politinis aspektas taip pat buvo ydingas, nes juo galéjo tapti, nors ir
turintis aukstgjj issilavinimq, bet nebiitinai Siam darbui kompetentingas Lietuvos pilietis. Atleidimas
keiciantis Vyriausybei neuZtikrino priimty sprendimy testinumo. NeaiSkumas dél jgaliojimy pabaigos
momento sudaré sqlygas neteisétiems veiksmams. Didelé etaty kiirimo laisvé \v nejteisinti administracijos
organizaciniy vienety pagrindai léemé dideles valdymo islaidas. Tal, kad veikla pagal strateginius planus
nebuvo reglamentuota, sudaré pagrindg pasyviam jy vaidmeniui arba savavaliskiems sprendimams. Esant
dvigubai atsakomybei ir tik formaliai atskaitomybei nebuvo uztikrinta vieninga AVA veiklos kontrolés
sistema. Nepavaldziy institucijy steigimq tame paciame lygyje galima traktuoti kaip valdZios nenorq
vykdyti dekoncentracijg arba nepasitikéjimq apskrities virsininko institucija. O apskrities virsininko
jgaliojimy isdéstymas jvairiuose teisés aktuose jvélé painiavos tiek paciam apskrities virSininkui,
atsirenkant jo kompetencijai priskirtas funkcijas, tiek kitoms institucijoms, tuo bidu padidindamas

Sfunkcijy dubliavimosi tikimybe.
2.5. Apskri€iy virSininky administracijy panaikinimo reforma
Dé¢l ilgg laikg kritikuotos AVA veiklos buvo nuspresta panaikinti Sias institucijas, jy funkcijas

perskirstant tarp skirtingy valdymo lygmeny, o daugumg jy perduodant savivaldybéms, t. vy.

decentralizuoti valdyma. ,,Teorinj vie$ojo valdymo decentralizavimo modelj, integruojantj sisteminj ir

% Bakaveckas A., p. 389-399.
¥ LR valstybés kontrolé, p. 21.
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procesinj pozidrius, sudaro Sie elementai: reformos kontekstas, apimantis iSorinés ir vidinés aplinkos
reformos formavima ir jgyvendinima, lemiancius ir/arba ribojancius veiksnius, reformos mechanizmas,
susidedantis i§ reformos turinio ir reformos proceso, bei reformos rezultaty jtakos vieSojo valdymo
sistemai ir valstybes valdymui«®,

AVA panaikinimo reformos analiz¢ bus atlikta pasitelkiant jau pirmoje darbo dalyje aptarta vieSojo
valdymo reformos modelj (zr. 1 pav.). Pasinaudojant jau sukurta sistema, bus renkami duomenys,
aiSkinamasi bei siekiama nustatyti ir apraSyti, kokios pagrindinés jégos (veiksniai) paveiké butent Sig
reforma. Sie apraomieji apibendrinimai, interpretacijos ir paaiskinimai po eksperty interviu (Zr. 3 skyriy)
bus méginami ,jteisinti, t. y. patikrinamas $iy interpretacijy pagrjstumas bei papildoma naujais
pastebéjimais (zr. 5 lent.). Taigi, apskri¢iy vir§ininky administracijy panaikinimo reforma veikusios jégos:

1. Socialinés-ekonominés jégos:

* Globalinés ekonominés jégos. Yra zinoma, kad pasaulio ekonomika vystosi cikliSkai:
pagyvejimas (ekspansija), pakilimas, nuosmukis (recesija), depresijos (kriz¢). Reformos daugelyje Saliy
laikomos kaip viena svarbiausiy priemoniy suSlubavusiai ekonomikai atgaivinti. Kriziy laikotarpiu
valstybés priverstos keisti valdymo prioritetus, taCiau tai daryti, pasak V. Domarko, jos linkusios
vadovaujantis savo metodais, nepaisant tarpvalstybiniy susitarimq3g. Taip jvyko ir su Lietuva, kuri, kad ir
kaip atrodyty paradoksalu, i§ 2008 mety pasaulinés krizés kapanotis nusprendé pasitelkusi reformas,
paremtas NVV modeliu, d¢l kurio JAV ir kilo 8i krize¢. Tuo paciu jvyko NVV modelio krize¢ — tai tik jrode,
kad visko i§ privataus sektoriaus negalima pritaikyti vieSajame sektoriuje. Be to, krizés laikotarpiu
finansinio sektoriaus konsolidacija neiSvengiama, o Lietuvos atveju reikéjo konsoliduoti ne tik ES pinigus,
bet ir savo iSteklius.

»Del vieSojo administravimo globalizacijos vyksta jvairiy regiony, valstybiy vieSojo

.. . e 4
administravimo supanas$éjimas Oce,

Tarpvyriausybinés organizacijos daro didelg¢ jtakag nacionaliniy
administraciniy reformy eigai, skatina integracijos procesa. ,,Globalus valdymas remiasi nuostata, kad
vieno regiono problemos gali virsti gretimo regiono problemomis“*!. Lietuva stodama j ES prisiémé
atitinkamus jsipareigojimus, dél kuriy daznai tenka koreguoti Salies vieSojo administravimo sistemas,
tobulinti institucijas. A. Tuménas pastebi, kad tuo metu buvo juntamas stiprus iSorinis spaudimas taikyti

vie$ojo administravimo modelj. Siuo metu jau¢iamas tik dalinis spaudimas jgyvendinti ir laikytis

% Gaulé, E. Public governance decentralization modelling in the context of reforms. Public policy and administration. Kaunas,
2010, 32, p. 60.

¥ Domarkas, V. Masionyté, R. VieSojo administravimo modernizavimo galimybés globalizacijos salygomis. Viesoji politika ir
administravimas. Kaunas, 2005, 11: 20.

“0 Ten pat, p. 18.
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tradicinio vieSojo administravimo modelio, nes tuo paciu ji salygoja jdiegti ir kai kuriuos NVV
elementus*?. Taciau kiekviena Salis pati turi ieSkoti optimaliausios valdymo modelio, kuris biity pajégus
tiek vietiniu, tiek globaliu mastu. ES tik pateikia bendrus reikalavimus (direktyvas), teikia rekomendacijas
(atvirojo koordinavimo metodas). Toks pasitikéjimas, kaip pastebi V. Domarkas, dazniausiai paremtas
finansinémis priemonémis — finansuojami tik tie projektai, kurie atitinka keliamus reikalavimus*®. Europos
Sajungos palaikomos iniciatyvos — decentralizuoti $alies valdymg ir skatinti vieSyjy institucijy dialogg su
pilieciais. Be abejo, tam tikras centrinés valdzios lygis turi biti iSlaikytas, nes tik jis gali efektyviau
jgyvendinti politikg susijusig su globaliomis jégomis. Taigi, ,,globalizacija nesumazina nacionalinés
valstybés vaidmens, bet jj perskirsto tarp vietos, nacionalinio ir tarptautinio lygmeny*“**.

+ Socialiniai ir demografiniai veiksniai. Lietuvos socialiniams-demografiniams rodikliams
zenklig reikSme turéjo 2008 metais prasidéjusi ekonominé krizé. Bankrutavo eilé jmoniy, bedarbiy gretos
vis didéjo, pasparé¢jo emigracijos tempai. Dél §iy priezasCiy valstybé neteko didelés dalies valstybés
biudzeto pajamy. Atsaku ] tai — mokesCiai gyventojams ir verslui buvo padidinti. Kilo Zmoniy
nepasitenkinimas didele mokes¢iy nasta. Dél auksty nedarbo rodikliy iSaugo socialiniy ir bedarbio iSmoky
poreikis, kurios, kaip ir pensijos buvo sumazintos. Daugybé zmoniy atsidiiré Zemiau skurdo ribos.

Bendras gyventojy skaicius gali lemti ir vieSojo sektoriaus dydi. Be darbingy ir iSsilavinusiy
Zmoniy emigracijos, gyventojy skai¢iaus maz¢jimas tebevyksta ir del kity demografiniy priezasciy:
visuomeneés sen¢jimo, zemo gimstamumo rodiklio. Lietuva yra viena 1§ maZiausig gyventojy tankuma
turinti Europos Sajungos valstybé. Pagal Statistikos departamento duomenis®™ 2008 m. pradZioje — 51,6
gyventojui teko vienas kvadratinis kilometras. Pagal §j rodiklj Lietuva lenkia tik Suomija, Svedija, Latvija
ir Estija. Toks gyventojy tankumas Lietuvai sukelia tam tikry problemy organizuojant vieSyjy paslaugy
teikimo tinklg ir padidina islaidas jy organizavimui. AVA reforma glaudziai susijusi su teritoriniu Salies
suskirstymu, o panaikinant AVA apskritys iSliko. 2008 mety duomenimis gyventojy skaiCius apskrityse
buvo netolygiai pasiskirstes: tankiausiai apgyvendintos Lietuvos didmieciy apskritys — Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, o Zemiausi gyventojy tankumo rodikliai — Utenos, Taurageés, Alytaus®. Mieste ir kaime
gyvenan¢iy dalis atitinkamai — 66,9 proc. ir 31,1 proc. visy gyventojy®’. Toks gyventojy pasiskirstymas

tiesiogiail susijes ir su vieSojo administravimo tinklu. Kuo mazesnis tankumas apskrityse ir kuo daugiau

“2 Tuménas, A. Valstybiniy organizacijy reformy ir poky¢iy teoriné analize. Daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir
administravimas (03S), Vilnius: MRU, 2010, p. 206. <http://vddb.laba.lt/fedora/get/L T-eL ABa-
0001:E.02~2010~D_20100914 102956-04761/DS.005.0.02.ETD>

*® Domarkas, V. Masionyté, R. Vie$ojo administravimo modernizavimo galimybés globalizacijos salygomis, p. 23.

“ Ten pat, p. 24.

*® Lietuvos statistikos departamentas. Lietuvos statistikos metrastis 2008. — Vilnius, 2008, p. 38.
<http://www.stat.gov.lIt/uploads/pdf/1_LSM_2008.pdf>

“® Ten pat, p. 38-39.

*" Ten pat, p. 40.
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kaime gyvenanciy asmeny, tuo didesné gyventojy dalis atitolusi nuo vieSyjy institucijy ir jstaigy. Dar
viena problema — dideli socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp apskri¢iy, kurie lemia visos S$alies
ekonominj iSsivystyma. Tad pagal NVV id¢ja — decentralizacija Siuo atzvilgiu, kuomet dauguma AVA
funkcijy atitekty savivaldybéms, tik priartinty valdzig prie pilieciy, nes priimami sprendimai labiau atitikty
vietiniy gyventojy poreikius, tikslingiau biity iSnaudotas apskrities potencialas ir paskirstomos ES 1€Sos.

* Nacionalinés socio-ekonominés politikos kryptys. 2008 metais Lietuvg paveikusi
ekonoming¢ krizé buvo didziausia po nepriklausomybés atgavimo. Patys svarbiausi uzdaviniai, kuriy émési
penkioliktoji Vyriausybé — stabilizuoti valstybés finansy sistemg ir sustabdyti biudzeto deficito didéjima.
Vyriausybé mégino ,,islipti“ i§ ekonominés krizés tikéjosi vykdydama taupymo politikg, paremta
,hepopuliariais* sprendimais — sumazinant algas, pensijas, socialines iSmokas. Grieztos taupymo politikos
rezultatas — per 2009 metus pavyko pasiekti bendrg 8 proc. biudzeto deficito sumazinimg. Pradétas
valstybés tarnybos optimizavimas — valstybés jstaigose dirbanciyjy skaifius palaipsniui mazéjo. Taigi,
biurokratinio aparato augimas buvo pristabdytas. Taciau darbuotojy skaiCiaus mazZinimas Vyko
zemesniuose lygmenyse, kuriuose zmonés dirbo pagal darbo sutartis. Tai i$ esmés priestarauja NVV, kuria
remiantis biurokratinio aparato mazinimas suvokiamas aukstesniyjy lygiy darbuotojy atleidimu, kai kuriy
funkcijy kontraktavimu. Kaip pastebi A. Tuménas, ,nepaisant panasios | NVV retorikg, dabartiné
Vyriausybé¢ ignoruoja vieng pagrindiniy NVV principy — ,,Pinigus uzdirbanti valdzia®. Dabartiné paskaty
sistema $lovinanti tik taupyma, dél Lietuvos biudZetavimo sistemos ypatybiy, skatina taupyti ir ten, kur
taupant mazinamos bendrosios biudzeto jplaukos“As. Nors 1§ pirmo zvilgsnio atrodyty, kad Vyriausybés
taupymo politika buvo efektyvi, taciau nutylima ir tai, jog valstybé biudzeto ,,skyles lopé* didelém sumom
i§ uZzsienio ir ES léSomis. Taigi, Lietuvai vis dar nepavyksta iSsigydyti priklausomybés nuo iSoriniy
finansavimo Saltiniy.
socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp apskri¢iy ir jy viduje, kuriuos lemia netolygus ekonominis
teritorijy vystymasis. Lietuvos regioninés politikos iki 2013 strategijoje numatytas siekis suderinti
Lietuvos ir ES regioniniy politiky mechanizmy funkcionavimg tiek teisés akty, tiek reformy pagalba49.
Tikslingas 1ésy panaudojimas — daugiausiai démesio skiriant probleminéms teritorijoms. Siam tikslui
pasiekti Lietuvoje yra naudojami du pagrindiniai 1éSy Saltiniai: finansavimas i$ valstybés biudZeto bei ES
strukttriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama. Taciau, kaip rodo Jurgitos Bruneckienés ir Rycio

Krusinsko atlikta 2004-2006 mety ES struktariniy fondy paramos efektyvumo analizé — jie nepakankamai

48 Tuménas, A., p. 258.
9 Arimaviciiite, M. VieSojo administravimo reformy kryptys neurbanizuotose vietovése. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. Vilnius, 2008, 2 (11): 45.
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prisid¢jo prie Siy skirtumy mazinimo®’. Taigi, Siuo metu pagrindinis visos apskri¢iy reformos tikslas —
uztikrinti didesn¢ ES fondy parama decentralizuojant paramos gavimo ir skirstymo mechanizmg. Lietuvai
orientuojantis | naujg 2014-2020 mety ES finansavimo perioda, paramos gavimas jmanomas tik tuo atveju,
jeigu Salis bus padalinta j teritorijas, atitinkanc¢ias NUTS II lygj.

2. Politiné sistema:

* Naujos valdymo idéjos. Decentralizavimo idéja Lietuvos vieSojo valdymo sistemoje ne
naujiena. Tai vienas i$ pagrindiniy NVV kaip ideologijos elementy, paremtas efektyvumo siekimu visuose
viesojo valdymo lygiuose. AVA panaikinimo reformoje taip pat buvo vadovaujamasi $ia idéja. Apskritys
buvo steigiamos taipogi siekiant decentralizuoti valdymg, o po juy jsteigimo valdymas buvo ir toliau
decentralizuojamas. AVA panaikinimas nuo ankstesniy decentralizacijos tendencijy skyrési objektu,
kuriam perleidziama daugiau funkcijy. 2003 mety ,,Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy

.. . . . . ..« 51
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijoje*

ir jos pirmojo bei antrojo etapy ( 2006 m.)
priemonése tuo objektu buvo ir AVA, ir savivaldybés. Taciau §i koncepcija buvo priestaringa, nes ne
visais atvejais funkcijos buvo decentralizuojamos, bet ir centralizuojamos. Taip pat pastebima, kad
ministerijos nebuvo linkusios numatyty funkcijy perleisti, o nezymis decentralizavimo pozymiai
pasireiSké tik 2005 metais, kuomet buvo numatyta savivaldybéms perduoti kai kurias Zemétvarkos
funkcijas. Tik nutarus AVA panaikinti, decentralizacijos objektas liko vienas — savivaldybés.

* Partijy politinés idéjos. Apskri¢iy reforma buvo ilgg laikg planuojama, taciau konkreciy
veiksmy nebuvo imtasi iki pat 2008 mety Seimo rinkimy. Kaip pastebi Gintaras Zilinskas, rinkimai yra
vienas i§ stimuly vél kalbéti apie reformas, nes partijos ruosdamos savo rinkimy programas, stengiasi i jas
itraukti itin aktualias problemas52. Tuo tarpu, pasak A. Tuméno, politiky politines id¢jas Siuo metu veikia
dvi pagrindinés jégos — NVV ir ES, kurios stumia valstybines sistemas prie§ingomis kryptimis®. G.
Zilinsko smulkiai i$nagrinétos visy j Lietuvos Respublikos Seima po 2008 mety rinkimy patekusiy
politiniy partijy programos, koalicijos sutartis ir Vyriausybés veiklos programa. Pastebima, kad beveik
visuose dokumentuose skiriamas démesys apskri¢iy (regiony) valdymui. Nuostatos apie vykdytinas
reformas buvo bendro pobudzio, fragmentiS$kos, neiSsamios, nekonkreios, daZnai netgi neaiSkios.

Koalicinéje sutartyje buvo pasitilymy tiek naikinti, tiek iSsaugoti apskritis, 0 viena partija pasisaké uz

* Bruneckiené, J., Kruginskas R. ES struktiirinés jtakos Lictuvos regiony plétrai i§ iSsivystymo netolygumams maZinti
vertinimas. Ekonomika ir vadyba. Kaunas, 2011, 16: 134.

*! Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo
ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo*. 2003, Nr. 824
<http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=774AA149-2811-472E-9567-EBAED5941A77>

%2 Zilinskas, G. Siuolaikinés apskri&iy ir regiony valdymo problemos Lietuvos Respublikoje. Viesoji politika ir
administravimas. Kaunas: Technologija, 2009, 27: 90.

> Tuménas, A., p. 200.
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AVA panaikinimg. Jau Vyriausybés programoje tiksliai nurodoma, kad apskritys bus naikinamos®*.

Dauguma politiky teigeé, kad apskritys yra dirbtinai sukurtos ir valstybei nereikalingos. Tai jau atsispindéjo
partijy rinkiminése programose — naikinti $iuos teritorinius-administracinius vienetus.

*  Visuomenés spaudimas. Nuo pat apskri¢iy jsteigimo, jos kélé nemazai ginCy. Gyventojai
piktinosi biurokratinio tinko plétra, kad kuriama vis daugiau jstaigy apskriéiy centruose, sprendzianciy jy
kasdienius reikalus. Tad nenuostabu, kad S$ios reformos atveju visuomenéje vyravo nuomoné, kad
apskri¢iy reformos pirmasis etapas — AVA panaikinimas, vykdomas siekiant sumazinti valdininky skaiéiy.
AVA per penkiolika gyvavimo mety nepavyko realizuoti jai iSkelty tiksly, gyventojai buvo nepatenkinti ir
Siy jstaigy darbu, administracine nasta. Kartu galima pastebéti ir tam tikrg pilieciy aktyvumo did¢jimg —
jie kelia vis didesnius reikalavimus valstybés institucijy veiklai. Taciau apsiribojama tik tuo, jog i$ jy
reikalaujama daugiau, bet | patj administravimo procesa pilie¢iy bendruomenés dar vangiai jsitraukia.
Lietuvos visuomené, nors ir netiesiogiai, bet iSreiSké nora, kad valstybinés paslaugos biity labiau
prieinamos, t. y. arfiau gyvenamosios vietos — savivaldybése. Tai buty galima traktuoti kaip signalg
politikams, kad dabarting valdymo struktirg reikia keisti. Pasirinkus permanentinj reformos kelig
visuomenei yra lengviau prisitaikyti prie jvykusiy poky¢iy. Radikalios reformos pasiteisina tik tuo atveju,
jei turi iSankstinj visuomenés palaikyma, o Sios reformos atveju valdzia ji tur¢jo.

3. Elito sprendimy pri€émimo procesas:

*  Sprendimy priémimas. Siekiant atsakyti ] klausimg — kokios valdymo id¢jos, elito
supratimu, pageidautinos, galima pasiremti V. NakroSiaus atlikta analize, kuri atsako, kaip vieSojo
valdymo reformy metu Lietuvoje taikomos jvairios vieSojo valdymo doktrinos. Pastebima, ,,kad ,,2004-
2010 m. svarbiis vieSojo valdymo reformy sprendimai buvo pagristi partine logika, kurios tikslas —
stiprinti esamg politing valdZig ankstesniy valdziy ir atitinkamai politizuotos aukstesniosios valstybés

“>> Taj bidinga ir AVA panaikinimo reformos atveju, kadangi panaikinti §ig tarping

tarnybos saskaita
grand] uZsimojo biitent deSiniosios pakraipos partijos, taip paprieStaraudamos kairiosios pakraipos LSDP
partijai, kuri apskritis ir jkiiré. Nebuvo numatytas kitoks AVA likimas, tik jos panaikinimas, t. y. nebuvo
iStirta galimybé Sig institucijg apjungti su kitais tame paciame lygyje esanciais subjektais. O priémus
galutinj sprendima dél AVA panaikinimo, nebuvo apsvarstytas ir kitoks Sios institucijos vykdyty funkecijy
(ypaé regioninés reikimés) paskirstymas nei tai padaryti tik vertikaliu badu. Siuo atzvilgiu pasireiske
praktiniy ziniy trikumas, kaip efektyviau galéty buti valdomi regionai po pertvarkos. Vizija, kaip

konkreciai funkcionuoty regiony valdZia pasukusi vienu ar kitu keliu, buvo neaiski. Svarbu viska 1§ anksto

> Zilinskas, G., p. 99.
% Nakrogis, V. Viesojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viesaja vadyba? Politologija. Vilnius,
2011, 1(61): 68.

41



numatyti, kad bity iSvengta skaudziy klaidy. Kitas niuansas — politinis sprendimas buvo priimtas, bet
neatlikta i§sami analize, kiek 1¢8y ir kokiy funkcijy atsisakyti. Tai reiskia, kad politiky spendimai nebuvo
tinkamai pagrjsti finansiniais rodikliais.

Tai pat pastebimas NVV doktrinos ,,sugrjzimas“. Pasak A. Raipos, ,,naujose ES Salyse triiksta
jstatymy nuostaty, reglamentuojanc¢iy naujosios vieSosios vadybos praktika, nepakankami finansuojamos
pradétos programos ir projektai, siekiantys modernizuoti vienas ar kitas vie3ojo sektoriaus sritis“®°. I§ V.
Nakrosiaus taip pat galima sulaukti kritikos, jog ,,NVV doktrinos sprendimai daznai néra tinkami Lietuvai
dél jos kitokio teisinio, politinio ir administracinio konteksto, triiksta tvirty empiriniy jrodymy, kad Sig
doktring galima efektyviai taikyti Lietuvoje. Lietuvos viesojo valdymo reformoms labiau tinka po-NVV
doktrina, kurios sprendimai labiau atitinka Lietuvos konteksta ir problemas, o $iy sprendimy
jgyvendinimas uZsienio Salyse sukélé maZiau Salutiniy padariniy*®’. Apibendrindamas autorius pabréZia,
kad ypac pavojingas partinés logikos ir NVV derinys, kuris gali sukelti prieSingus rezultatus nei tikétasi™.
,»INVV sugrizimas j reformos darbotvarke susijes su ekonomine krize ir deSiniosios pakraipos Vyriausybés
sudarymu 2008 m. pabaigoje*™®.

Taciau ne visos id¢jos gali biti jgyvendinamos. Tai dazniausiai priklauso nuo jvairiy suvarzymy, o
visy pirma nuo valstybés teisinés sistemos. Vietos valdyma Lietuvos aukStesniuosiuose administraciniuose
vienetuose (apskrityse) konstituciniu aspektu nagrinéjo G. Zilinskas. Jo atlikta analizé atskleidé, ,,kokia
itaka LRK reguliavimas daro vietos valdymo organizavimo ir valstybés teritorinio suskirstymo raidai: ar

«60

lengvina, bent netrukdo reformoms, ar jas varzo, riboja*“". ,,LRK jtvirtinti tik pagrindiniai valstybés

teritorinio administracinio suskirstymo ir vietos valdymo organizavimo principai. Todél jstatymy leidéjas

13

turi placias prerogatyvas jstatymu konkretinti ir detalizuoti Siuos principus %1 Dabartiné Konstitucija
neleidZia visiSkai panaikinti apskri¢iy ar kitaip pavadinty, bet analogisky administraciniy vienety, taciau
AVA naikinimas galimas tik tuo atveju, jei vietoj jy nustatoma kitokia apskri¢iy valdymo sistema,
organizuojama centrinés valdzios. Taigi, ,,privalo veikti vietos valdymo sistema, kuri negali biiti pakeista
vietos savivaldos sistema“®?. Kaip galimi variantai — Regiony taryba, sudaryta i§ centrinés valdzios atstovy
arba ir dabar egzistuojantys Vyriausybeés atstovai apskrityse, t. y. gali biiti valdoma per ministerijas ir joms

pavaldzias institucijas.

*® Raipa, A. Siuolaikinio vieSojo valdymo poky¢iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas. 2009, 30: 29.

" Nakrosis, V., p. 68.

*% Ten pat, p. 65.

> Ten pat, p. 81.

% Zilinskas, G. Lietuvos Respublikos vietos valdymo raidos konstituciniai aspektai. Viesoji politika ir administravimas. 2010,
33: 58.

%1 Ten pat, p. 65.

82 Ten pat
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*  Nenumatytas jvykis Sios reformos atveju — LR prezidentés veto suvaidino svarby vaidmen;.
Perskirstant AVA funkcijas tarp centrinés valdzios ir savivaldos, Zemés klausimas svarstytas véliausiai.
Seimas buvo linkgs valstybinés zemes valdyma kaimo vietovése patikéti centrinés valdzios institucijai, 0
valstybinés Zemés valdymg miestuose — savivaldybéms, t. y. dviem institucijom. Taciau tokj Seime
priimtg jstatyma vetavo Salies prezidenté. Tai reformos procese jvedé nemazai sumaisties. Prezidenté
Dalia Grybauskaité valstybinés zemés klausimu iSreiské griezta pozicija — valstybinés zemés valdymo
funkcijas tiek kaimo vietovése, tiek miestuose, patikéti vienai institucijai — Nacionalinés zemés taryba prie
Zemés tikio ministerijos. Savo sprendima pagrind¢ $iais argumentais:

» Daugelis ES saliy taiko tokig praktika.

» Savivaldybéms prireikus Zemés, joms tereikés paprasyti.

* Lengvesnis sprendimy priémimas dél Zemés, kuri randasi ne vienoje teritorijoje.

«  Pasitikéjimo savivaldybémis trikumas (50 Zemés byly kuriy atsakovés savivaldybes)®.

Sis veto turéjo lemiama reik§me visos reformos krypéiai, mat zemés klausimai sudaré net 60-70
proc. AVA vykdyty funkcijy. Seimas pakeit¢ savo sprendimg ir galiausiai garsiai deklaruota
decentralizavimo reforma labiau priminé centralizavimo reforma. Savivaldybéms atiteko tik 8 AVA
funkecijos, i8ryskejo atoskyra tarp centro ir savivaldos.

4. Administraciné sistema:

* Reformos programos turinys. Kaip jau buvo pastebéta V. NakraSiaus, penkioliktosios A.

Kubiliaus Vyriausybés daugelio vieSojo valdymo reformy turinys pagristas vadybine doktrina, kurioje
vyrauja NVV doktrinos bruozai. ,,2009 m. buvo priimta nauja — Vykdomosios valdzios sandaros
tobulinimo koncepcija, kurioje numatyta tobulinti teritorinio valdymo sistemg, panaikinant apskrities
virSininko institucijg ir apskri¢iy virSininky administracijas, jy funkcijas paskirstant valstybés jstaigoms ir
savivaldybéms, taip atsisakant besidubliuojanciy funkeijy. Visg koncepcija jgyvendinti buvo numatyta iki
2011 mety pabaigos. Pagrindiniai siekiai:

— sudaryti saglygas skaidriau ir rezultatyviau atlikti funkcijas — atsisakyti dalies nereikalingy funkcijy,
dalj jy perduoti savivaldybéms;

— sukurti sglygas efektyviau naudoti biudzeto 1ésas;

— sumaZinti administracing nasta verslui ir gyventojams — panaikinti tarpine valdymo grandj”®.

8 Apskri¢iy reforma — toli nuo europiniy standarty. Veidas, 2010 birzelio 18 d. <http:/www.veidas.|t/apskriciu-reformos-
reforma-%E2%80%93-pasirengimas-naujai-apskriciu-reformai>

® LR valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita: apskriciy virsininky administracijy funkcijy
perskirstymas. Vilnius, 2011 m. rugséjo 21 d., VA-P-30-7-14: 4. <http://www.vkontrole.lt/paieska.aspx>
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Pastebétina, kad Sios reformos programa neturéjo griezto turinio. Buvo aiSkus tikslas — likviduoti
AVA, prie§ tai perskirsCius jy funkcijas, o didziaja jy dalj perleisti savivaldybéms. Dél lankstaus
programos turinio reforma buvo lanksti ir galéjo prisitaikyti prie ministerijy, savivaldybiy ir
bendruomeniniy interesy, taip sudarant palankig terpe kompromisiams sprendimams priimti.

* Jgyvendinimo procesas. Visg §ig reformg buvo numatyta jgyvendinti per pusantry mety, t.

y. nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2010 m. liepos 1 d. Taciau, siekiant suskirstyti reformg j etapus, bty
tikslinga j §j laikotarpj jtraukti ir dél uzsitesusio reformos jgyvendinimo atliktus pabaigiamuosius darbus.
Taigi, VRM koordinuota AVA panaikinimo reforma pagal atliktus veiksmus vyko tokiais etapais:

1. 2009 m. sausio 1 d. —2010 m. sausio 1 d.;

2. 2010 m.sausio 1d.—liepos1d.;

3. 2010 m. liepos 1 d. —spalio 1 d.;

4. 2010 m. spalio 1 d. — lapkri¢io 25 d.

1 etapas. Pirmaisiais metais vyko parengiamieji darbai. Svarstyti su reforma susije¢ jstatymy
projektai, priimta per 100 teisés akty. LR Seimas liepos 8 d. priémé jstatymo pataisas, leidziancias realiai
pradéti apskrities virSininko institucijos naikinimg. Nutarta, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. nebegalios
Apskrities valdymo jstatymas ir jo pakeitimy jstatymai. Liepos 22 d. buvo patvirtintas “Priemoniy
apskri¢iy virSininky vykdomoms funkcijoms perskirstyti planas”, kuriame buvo numatyta trylika
priemoniy su jy jvykdymo terminais ir atsakingais vykdytojais. Sis planas turéjo uztikrinti, kad tos
priemones buty jgyvendintos laiku. Darbus pradéjo koordinaciné AVA likvidavimo komisija ir kiekvienos
AVA likvidavimo darbo grupé. Buvo pradéti ir organizaciniai darbai: vertinta apskri¢iy turto bukle,
funkcijy ir jstaigy perdavimo ypatumai. Iki 2010 m. sausio 1 d. visose AVA neliko mazdaug tre¢dalio
darbuotojy.

2 etapas. 2010 m. sausio 1 d. jvardijama kaip tarpinis finiSas, didziausiy darby meto pradzia.
Seimas per pusmet] priémé visus reikiamus jstatymus, funkcijos pradétos skirstyti. Iki pat liepos 1 d.
apskri¢iy virSininkai buvo jpareigoti taip pat atlikti likvidacinj darba.

3 etapas. Dél likvidacijos proceso metu jvykusiy nesklandumy reformos terminas buvo pratestas 3
meénesiams. Paskirta po 4 etatus apskrityse uzbaigti likvidavimo procediirg: sutvarkyti bylas, perduoti
turtg.

4 etapas. Tik 2010 m. lapkric¢io 25 d. i§ Juridiniy asmeny registro iSregistruota paskutinioji —
Marijampolés AV A, tad teisiSkai nebeliko nei vienos AVA.

Kaip jau buvo galima pastebéti, Si reforma kiek uztruko. Pagrindinés to priezastys:
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— Vélavo jstatymy priémimas, o svariausias zemes klausimas buvo svarstomas paskutinis,
likus vos ménesiui iki AVA likvidavimo. Kadangi Sie klausimai uzémé didziaja dalj AVA vykdyty
funkcijy, sprendimas buvo priimtas likus vos kelioms dienoms iki reformos termino pabaigos.

- Informacijos stoka paciai valdziai stabdé procesus. Ji buvo “renkama, aiSkinamasi, zitirima,
kiek, kur, kokiy funkcijy ar pareigybiy reikia” ®, jau jgyvendinant reforma. Manoma, kad batent dél
reformos paskubinimo $i problema ir atsirado, nes ne visi reikalingi teisés aktai buvo patvirtinti.
Pastebétina, kad Finansy ministerijos sitilymu reformos terming noréta nukelti iki 2011 m. sausio 1 d.

— Apskri¢iy virSininkai aplaidziai vykdé su reforma susijusias funkcijas: j archyva neperduota
dokumenty, komandiruotés paskuting darbo dieng (Panevézio), priémimo-perdavimo akty pasiraSymo
vélavimas. 2010 m. liepos 1 d. neperraSytos sutartys sudar¢ 1,6 tikst. Archyvui ar kitoms
kompetentingoms, funkcijas perémusioms institucijoms, buvo neperduota ir byly — Siauliy AVA sudaré
net nuo 1995 mety, o Klaipédos AVA — 30 tukst. byly. Kai kurios AVA laiku neuzbaigé savo byly
teismuose, ilgalaikiy investiciniy projekty, neperdavé Turto fondui viso savo turto.

— Kai kuriy AVA likvidavimo procesa stabdé jy isiskolinimai, nes kol AVA tur¢jo skoly, jy
nebuvo galima likviduoti kaip juridinio asmens. Didziausia skola buvo Marijampolés AVA (1,34 min.
Lt) , Vilniaus AVA (1,33 min. Lt), Telsiy AVA (92 takst. Lt)*. Sios skolos, kaip paaiskéjo, susidaré dél
kai kuriy apskri€iy virSininky abejotiny sprendimy.

Kitos AVA panaikinimo reformos jgyvendinimo spragos:

- Informacijos triikkumas apie Sios reformos procesg visuomenei, pacioms AVA. IKki jy
likvidavimo Sias jstaigas pasieké zmoniy antpliidis, baimé, kad dél reformos po liepos 1d. sustos kai
kurie procesai.

— Darbo kodekso spragos. Reformai buvo skirta 12,2 min. lity, dar 15,3 mln. lity funkcijoms
perskirstyti, t. y. preliminariai 27,5 min. lity. Jie buvo skirti mokéti atlyginimams ir iSeitinéms
kompensacijoms, papildomy pareigybiy prie ministerijy steigimui. Tac¢iau sumazinti i§laidas buvo siekta
perkeliant AVA specialistus j kitas pareigas. Nors buve AVA darbuotojai buvo jdarbinami kitur, jie vis
tick gavo jiems nepriklausancias iSeitines kompensacijas. Maza to, iSeitinés kompensacijos buvo
mokamos ir dirbusiems pagal darbo sutartis.

* Reformos rezultatas. Preliminariai buvo paskaiciuota ir vieSai skelbta, kad Si reforma

kasmet leis sutaupyti 30 mln. Lt vien 1§ darbo uzmokes¢io. Panaikintas apie vienas tiikstantis etaty, taciau

% Isibégeja paslaptingoji reforma. 15min.It, 2009 gruodzio 7 d. <http://www.vrsps.lt/pradzia/488-sibgja-paslaptingoji-reforma>
% Milijoninés skolos stabdo apskri¢iy vir§ininky administracijy likvidavima. VRM, 2010 rugpjicio 9 d.

<http://www.vrm.lt/index.php?id=131&backPID=4&tt news=2563&>
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ne viskas buvo apskai¢iuota ir numatyta. Sios reformos tikrosios ekonominés naudos buvo galima tikétis
tik nuo tada, kai atleisti darbuotojai nebegavo kompensacijy ir registravosi darbo birzoje. Tokios
kompensacijos mokamos iki 5 mén. vidutinio atlygio dydzio. Véliau, nepasisekus jsidarbinti — valstybé
moka bedarbio iSmokas. Tad skaiciuojant reformos atsiperkamuma j visg tai turéjo buti atsizvelgta.

UZdelstas AVA likvidavimas taip pat padidino Sios reformos jgyvendinimo i$laidas. Finansinés ir
administracinés naudos dél tarpinés grandies panaikinimo buvo tikimasi jau 2010 metais, taciau pagal
2011 mety Valstybinés kontrolés audito ataskaita®’ finansiné nasta mokes&iy mokétojams nesumazéjo, nes
biurokraty skai¢ius nezenkliai pakito. Dar iki Siol perimtos funkcijos nenusistovéjusios, vis tikslinamas
pareigybiy skaiCius joms atlikti, 0 tai taip pat apsunkina nustatant kaip Sios reformos iSdava bendra
biurokraty skaiciaus pokyt;.

Pagal 2011 mety valstybinio audito duomenis® VRM yra nurodziusi, kad AVA funkcijos buvo
perskirstytos taip: 1§ 88 funkcijy 22 perduotos ministerijoms ir tik 8 savivaldybéms, o likusios panaikintos
(net 58). Pakito apskrities virSininkams pavaldziy jstaigy pavaldumas: i§ 229 AVA priklausiusiy jstaigy
beveik po lygiai perduota j nacionalinj ir vietinj lygj, atitinkamai 112 ir 109, o likviduotos tik 8 jstaigos.
Auditas konstatavo, jog ne visos AVA funkcijos VRM buvo identifikuotos, tac¢iau visos 170 funkcijy —
perskirstytos. Nors rodos, vizija — priartinti valdziag prie Zmoniy buvo nebloga idéja, taciau reformos
igyvendinimas ja suzlugdé. PrieSingai europinéms tendencijoms — valdymas buvo sucentralizuotas, o
AVA pakeit¢ VRM biurai, ministerijy atstovybés, t. y. valdymas ne ,,priartintas® prie visuomenes, bet
,hutolintas®“. Mykolo Romerio universiteto docentas K. Svetikas jsitikings, kad $i reforma buvo popieriné:
»lvyko tik formalus funkcijy perraSymas, o ne realios permainos, kurios leisty kiekvieno regiono verslo,
mokslo ir valdzios jstaigoms suvienyti jégas ir iSryskinti savo privalumus“ﬁg.

Savivaldybéms buvo perleistos tik Svietimo, mokslo ir sveikatos jstaigy funkcijos, kuriy
finansavimas po reformos tapo neaiSkus. Tiesiogiai valdyti valstybinés zemés jos negavo. Po Sios
reformos savivaldybiy Zinion peré¢jo nemazai AVA jstaigy. Taigi, nors funkcijy ir jstaigy savivaldybés
igavo daugiau, joms vykdyti ir valdyti papildomy pareigybiy ir tolimesnio finansavimo nuo 2010 mety
pabaigos valstybé nebuvo numaciusi. Dél to savivaldybés delsé perimti Sias jstaigas, o Siuo metu del ty
paciy priezasciy kyla abejoniy dél joms perduoty funkcijy atlikimo ir jstaigy valdymo kokybeés.

Pastebétina, kad po AV A panaikinimo anks¢iau AVA priklauses turtas ilgg laikg buvo paliktas be

savininko ir prieziliros: pastatai, imonés, masinos. Nepanorus niekam jsigyti buvusiy AVA pastaty, jie

87 LR valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita: apskri¢iy vir§ininky administracijy funkcijy
perskirstymas., p. 24.

% Ten pat, p. 8, 12.

% Tvirbutas S. Panaikinus apskritis — nezinia ir kartelis. Kasdien.It, 2010 liepos 21 d.
<http://www.kasdien.lt/Pradzia/Naujienos/Lietuvoje/Panaikinus-apskritis-nezinia-ir-kartelis>
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atiteko valstybés jmonei — Turto fondui. Jmonése sustojo investiciniai projektai, darbuotojai negaléjo iseiti
atostogy. Vélavus priimti sprendima dél valstybinés zemés funkcijy, po liepos 1 d. apie ménesj laiko buvo
sustojes ir zemétvarkos funkcijy vykdymas. Po prezidentés veto, valstybing Zeme visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje valdyti ir ja disponuoti patikéta vienai institucijai — ZUM. Savivaldybiy
nepasitenkinimui Sios funkcijos buvo centralizuotos.

Kalbant apie regionine Salies politika, VRM deleguota regiony plétros funkcija, o vietoj buvusiy
dariniy (AVA) regioninés plétros jgyvendinimui jkuri nauji — Regioninés plétros skyrius (3 darbuotojai) su
10 teritoriniy padaliniy apskrityse (po 3-5 darbuotojus), kuris nuo 2011 mety sausio 3 d. tapo Regioninés
plétros departamentu prie VMI. Apskrityse likusiai Regioninés plétros tarybai patikétas ES paramos
naudojimo planavimas ir projekty pirminé atranka. | §ig institucijg Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
skiriamas atstovas. Taigi, po AVA panaikinimo pagrindinés regioninés politikos funkcijos buvo
centralizuotos, tad mazai tikétina, kad 2007-2013 mety ES struktiriniy fondy parama bus efektyviau
panaudota. Lieka neaiSku, ar bus iSlaikytas reformos testinumas, t. y. ar 2012 metais atéjus j valdzig
naujajai Vyriausybei, nebus sukeltos prieSingos Siai reformai ,.bangos®, kuomet nauja valdzia atSauks
senosios valdzios pradétas reformas ir net jg vykdziusius tarnautojus.

Kaip pastebi Valstybinis auditas (2011 m.)”, §ia reforma bus sunku jvertinti ir ateityje dél tiksliy
duomeny nebuvimo. VRM tiek pries $ig reforma, tiek po jos pateiké netikslius duomenis. Pirmuoju atveju
— buvo identifikuotos ne visos besidubliuojancios, nebtudingos ir nevykdomos funkcijos, o antruoju — kaip
to pasekme — pateikta netiksli ir nei§sami informacija ir apie funkcijy perskirstyma.

Taigi, visuos Siuos pastebéjimus galima apibendrinus pavaizduoti lenteléje (zr. 1 lent.):

1 lentelé. AVA panaikinimo reforma veike veiksniai

Kategorija Subkategorija Veiksniai
Globalios Pasauliné ekonominé krizé
ekonominés jegos ES regioniné politika

Gyventojy skaiCiaus mazéjimas

Socio-demografiniai Teritoriniu atzvilgiu netolygus gyventojy pasiskirstymas
Socialinés veiksniai . ]
ekonominés Padidéjes Zmoniy skurdas
Jjegos Dideli socialiai skirtumai tarp apskriéiy
Nacionglipés sqgio- Taupymo politika
ekonominés politikos
kryptys Nacionaliné regioninée politika

1 lentelés tesinys kitame puslapyje

O LR valstybés kontrolé. Valstybes kontrolés valstybinio audito ataskaita: apskrigiy vir§ininky administracijy funkcijy
perskirstymas., p. 8, 12.
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1 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Veiksniai
Naujos valdymo Ne nauja idéja
e idejos NVV doktrinos elementai
Politiné : i
sistema Visuomenes Visuomenés palaikymas
spaudimas
Politiniy partijy idéjos Vieninga daugumos partijy pozicija AVA panaikinimo atzvilgiu
Politinis manevras
Kity alternatyvy nesvarstymas
Elito Sprendimy Nepamatuota reforma
sprendimy priémimas P
priémimo NVV doktrina besiremiantys sprendimai
procesas Placéios jstatymy leidéjo — Seimo — prerogatyvy ribos
Nenumatyti jvykiai Prezidentés veto
Vyraujanti NVV doktrina
Reformos_programos Panaikintas funkcijy dubliavimas
turinys
Viykdytiny funkcijy perskirstymas tarp valdymo lygiy
Prailgintas terminas
Igyvendinimo Darbuotojy perkélimas j kitas darbo vietas
procesas Likvidavimo darbai
Didelé apimtis sutvarkyty teises akty
Funkcijy perskirstymas
NezZymi decentralizacija/ padidéjusi centralizacija
Adm(n istracine Besidubliuojanéiy funkcijy panaikinimas
sistema
Teisinés bazeés sutvarkymas
NeZenkliai sumaZéjes biurokratinis aparatas
Nesutaupyta
Rezultatas Savivaldybéms perduotos funkcijos nejvertinus jy finansiniy
galimybiy

Veiksmingo regioniniy problemy sprendimo poreikis

AVA turto neprieZidra

Sulétéje kai kurie procesai

Tolimesniy reformos pasekmiy stebéjimo poreikis

Neaiskus apskriciy reformos testinumas
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3. APSKRICIU VIRSININKU ADMINISTRACIJU PANAIKINIMO TYRIMAS

Darbo teoringje dalyje atlikta vieSojo valdymo reformy teorijos analizé ir aptarta apskriciy
vir$ininky institucijos veiklos problematika iki $ios institucijos panaikinimo. Sio darbo autoré, pasitelkusi
viesojo valdymo reformos modelj (zr. 1 pav.), apraso AVA panaikinimo reformg (zr. 2.5. poskyrj), o Sioje
praktinéje darbo dalyje bus siekiama tuos pastebé¢jimus patvirtinti arba paneigti, papildoma naujais,
gilesniais pastebéjimais. Taigi, Sis modelis tyréjai pasitilé pagrinding tyrimo idéja ir sudaré jo teorinj

pagrindg.
3.1. Tyrimo pasKirtis ir pasirinkto metodo pagristumas

Tyrimo objektas — AVA panaikinimo reforma. Kadangi ne visos reformos pasiteisina, t. y. jvyke
poky¢iai ne visuomet turi tik teigiama naudg, todél iskeliama tyrimo problema — kas lémé AVA
panaikinimo reformg ir jos sékme/nesékme? Pagal tai formuojamas tyrimo tikslas — issiaiskinti AVA
panaikinimo reformg veikusias jégas (veiksnius). Jo siekiant buvo renkami, apdorojami, analizuojami
duomenys. Tyrimas buvo atlickamas $iais etapais:

1. Eksperty apklausa naudojant interviu metoda.

2. Duomeny apdorojimas naudojant kokybing turinio — Content analizg.

3. Lyginamoji ekspertiniy grupiy duomeny viding ir tarpgrupine analizé.

4. Tyréjo iskeltos hipotezé pasitvirtinimo/nepasitvirtinimo patikrinimas.

5. Tyrimo iSvady ir rekomendacijy nustatytoms problemoms spresti pateikimas.

Tarp apklausty eksperty identifikuoty veiksniy tikimasi atrasti ir $Sio darbo hipoteze patvirtinanciy
pastebéjimy, kurie padéty nustatyti, ar yra tikétina, jog AVA panaikinimg 1émé labiau iSorinés nei vidinés
Salies paskatos. Laikomasi nuostatos, kad, jei vidinés Salies paskatos nors ir buvo, bet jos nelémé reformos
igyvendinimo momento, bus galima tvirtinti, jog $i hipotezé pasitvirtino, prieSingu atveju — paneigta.

Taigi, remiantis teorin¢je dalyje iSskirtu reformos modeliu, atliekamas kokybinis tyrimas —
eksperty interviu. Tai vienas 1§ visuotinai pripaZinty pagrindiniy duomeny rinkimo bidy, kuomet
apklausiami asmenys, ,kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didziausig kompetencija ir
patikimiausig bei pakankamai i§samia informacija apie tiriama problema*'. ,,Valdymo reformos esmé yra
ta, kad valdymo negalima vertinti remiantis vien tvirtais jrodymais to, kas pavyko, o kas — ne. Reikia

pasitelkti savo paties ir kity dalyviy bei stebétojy, masciusiy apie tai, kaip veikia pati sistema,

! Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 467.
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“2 Apie AVA panaikinimo reforma moksliniy darby dar néra paraSyta, tad §is metodas atliks

vertinimus
pagrindinj duomeny rinkimo apie $ig reformg vaidmen;.

Perzvelgus jvairiy interviu tipy iSskiriamus privalumus ir trilkumus, buvo nuspresta pasirinkti
tarpin] variantg tarp neformalaus ir formalaus interviu — i$ dalies struktiirizuotg interviu, kuris ne retai
laikomas priimtiniausiu atliekant kokybinius tyrimus. Sio interviu esmé, jog i§ anksto numatyti klausimai
gali biiti papildyti papildomais klausimais, jei intuityviai pagal situacijg jauciama, kad pirminiy atsakymy
gali nepakakti analizuojant tyrimo duomenis arba siekiant iSvengti nesusikalbé¢jimo su pasnekovu. Pagal
informanty skaiciy, dalyvaujanciy vieno interviu metu, nuspresta atlikti individualius interviu. Tai buvo
daroma siekiant iSvengti SaliSkumo, konflikty bei lengviau uzfiksuoti duomenis.

Kandidaty atranka buvo atlickama tikslingai, t. y. atsizvelgiant j tyrimo objekta ir tikslg, buvo
suformuluoti interviu klausimai, pagal kuriuos pasirinkti respondentai, atitinkantys tyrimo informacijos
poreikius. Kadangi reformos pasizymi teorijos ir praktikos prieSprieSa, todél neatsitiktinai buvo
pasirinktos ir Sios dvi informanty grupés:

1. Teoretikai.
2. Praktikai.

Teoretikais pasirinkti Lietuvos auks$tyjy mokykly (universitety) déstytojai, o praktikais —
ministerijy ir savivaldybiy, reformos metu perémusiy apskri¢iy virSininky administracijy funkcijas,
atstovai. Teoretikai buvo atrinkti pagal du pagrindinius kriterijus: pricinamumg ir jy moksling veikos sritj.
Prieinamumo principo pagrindu internetinéje erdveje buvo aptinkami potencialiy respondenty gyvenimo
aprasymai, jy kontaktiniai duomenys. Jiems pasitilymai sudalyvauti interviu buvo iSsiysti elektroniniu
pastu. Kitas principas — mokslinés veikos sritis, t. y. potencialiy respondenty raSomy darby orientacija,
kuri tur¢jo atitikti nagrinéjama tema. Praktiky tarpe siekta pakalbinti kuo aukStesnes pareigas uZimancius
(uzémusius) Zzmones, kad Siam tyrimui buty gauta kuo naudingesné informacija. Pasitaiké ir pora atvejy,
kuomet vienas respondentas Siam interviu parekomendavo kitus du, jo manymu, kompetentingus Zmones.
Taigi, eiliniy pilie¢iy apklausa $iuo atzvilgiu nebuvo tikslinga, kadangi retas jy disponuoja Ziniomis apie
reformos teorines ir praktines puses.

Siuo tyrimu siekiama i3siaidkinti informanty Zinias, pozidrj, vertinimus ir nuomone nagrinéjamu
klausimu. Be abejo, tikimasi ir skirtingy $iy grupiy informanty pasisakymy, taciau paciam tyrimui tai bus
tik 1 nauda — situacija bus apzvelgta ir jvertinta i$ jvairiy pusiy. Kadangi buvo pasirinktas individualaus
giluminio interviu metodas, minimalus imties dydis pagal tyrimy metodologine literatira — penki

respondentai (maksimalus — trisdeSimt Zzmoniy). Tai daZniausiai grindziama sudétingu Sio metodo

2 pollitt, Ch., Bouchaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. — Vilnius: Algarve, 2003, p. 37.
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duomeny interpretavimu. Taip sutapo, kad atlickant §j tyrimg buvo apsiribota penkiais respondentais, nes
naujos informacijos paskutinio interviu metu nebebuvo gaunama. Toks informanty skaicius yra tinkamas
ir todél, kad leidzia lyginti respondenty pastebéjimus tiek tarp tos pacios grupés atstovy, tiek palyginti jas
tarpusavyje. Tokiu biidu gauti tyrimo rezultatai ir buvo susisteminti.

Tyr¢jas iki interviu nebuvo asmeniSkai pazjstamas su kalbintais respondentais, o interviu metu
uzémé neutralia klausytojo pozicija, tad galima teigti, kad Siais atzvilgiais jam pavyko uZztikrinti
objektyvumo salygas. Taip pat buvo vadovaujamasi nuostata, kad tiriamieji pateiké i§samia ir objektyvia
informacija, o interviu transkripcija atitinka pokalbj.

Duomenys buvo renkami pasitelkiant i§ anks¢iau pasiruo$tus 15 atviry klausimy (Zr. 1 priedas).
Klausimynas buvo sudarytas pagal ta patj, anks¢iau darbe aptartg ir naudota, vieSojo valdymo reformos
modelj (zr. 1 pav.). Pirmasis suformuluotas klausimas buvo bendro pobiidzio, padedantis iSsiaiskinti
respondento pozicijg ir nuomone dél Sios reformos biitinumo, t. y. iSaiSkinti jos pagristuma. Pagal tai, kas
ir kaip buvo pasakyta Siuo klausimu, jmanomas jo priskirimas jvairioms subkategorijoms. Toliau rengiant

klausimyng interviu klausimai buvo sugrupuoti j stambius blokus (Zr. 2 lent.):

2 lentelé. Interviu klausimy priskyrimas kategorijoms ir subkategorijoms

Kategorija Subkategorija Tikslingai priskirti klausimai

Globalios ekonominés 2
jégos
Socio-demografiniai
veiksniai
Nacionalinés socio-
ekonominés politikos
Kryptys

Socio-ekonominés 3,4

jégos

(¢}

Naujos valdymo idéjos
Politiné sistema Visuomenés spaudimas
Politiniy partijy idéjos

Elito sprendimy Sprendimy priémimas
priémimo procesas Nenumatyti jvykiai

OOIN|~ O

Reformos programos
turinys
Administraciné sistema Jgyvendinimo procesas 11,12

10

Reformos rezultatas 13, 14, 15

Interviu klausimg, pazyméta 4 numeriu — Kaip vertinate visuomenés pasirengima tokio masto
reformai? — bty tikslinga priskirti prie keliy subkategorijy: socio-demografiniy veiksniy ir visuomenés
spaudimo, kadangi tai, ar visuomené pasirengusi, nusako Sios reformos vidinj poreikj, kylant] butent 18

pilieCiy, o pagal tai, ar toks poreikis apskritai yra — galima tikétis ir tam tikro visuomenés aktyvumo
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inicijuojant AVA panaikinimg. | klausimyng samoningai buvo jtrauktas klausimas apie ziniasklaidos
vaidmen] reformos procese. Tokiu klausimu siekiama nustatyti ziniasklaidos pozicija vykusiy pokyciy
atzvilgiu — ar ji kaip nors jtakojo reformos igyvendinimg? O pagal ankséiau respondentams pateikta
klausima apie i$ pilieCiy kilusj/nekilusj poreikj vykdyti Sia reforma, buvo naudinga, kalbant apie reformos
rezultatus, pasnekovy paprasyti, kad jie jvertinty jau jvykusiy poky¢iy poveikj pilieciy kasdienybei.
Tyrime dalyvavo $ie 5 respondentai:

1. Teoretikai:

» Respondentas A — VieSojo administravimo katedros vedéjas, docentas

» Respondentas B — Vies$ojo administravimo katedros docentas

* Respondentas C — Viesojo administravimo katedros docentas

2. Praktikai:

* Respondentas D — buves VRM ministras

» Respondentas E — mero pavaduotojas

Teoretikai. Pagal vieng teoretiky kaip potencialiy respondenty atrankos kriterijy — jy moksline
veiklos sritj: respondentas A yra nemazai parases darby apie vieSojo valdymo reformas, B — daugiau rasé
apie NVV jtaka vieSajam sektoriui bei apie vieSojo administravimo institucijas, o C — daug domejosi tiek
Lietuvos, tiek uzsienio valstybiy valdymo sistemomis. Sios grupés apklaustyjy amziaus intervalas — nuo
38 iki 51 mety. Dabartinéje darbovietéje — universitete — jie visi désto jau deSimtus metus. A ir B $iuo
metu turi uzsiémimy tik vienoje auks$tojoje mokykloje, respondento C kaip déstytojo veikla iSsidésciusi
per du Lietuvos universitetus. Atitinkamai pirmieji du respondentai praeityje jgavo valstybés tarnautojo, o
treciasis — politinio pobiidZio darbo patirties.

Praktikai. Respondentas D Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje uzémé ministro
pareigas dar iki AVA panaikinimo, bet tai nesumenkina jo kaip praktiko statuso. Tyrimui tai i$ dalies buvo
netgi naudinga siekiant iSvengti SaliSkumo, kurio galbiit nepavykty iSvengti kalbinant dabartini VRM
ministra, koordinavusj ir kontroliavusj $ios reformos jgyvendinima. Jo pozicija $iuo klausimu yra viesai
skelbiama ir gana aiski, t. y. jis savo priimtus sprendimus ir jvykdytus veiksmus vertina tik teigiamai.
Kalbintas buves ministras Siame poste dirbo apie metus laiko. Tuo tarpu respondentas E dar Siuo metu
eina mero pavaduotojo pareigas vienoje i§ Lietuvos savivaldybiy. Taip sutapo, nors nebuvo planuota
atrenkant interviu kandidatus, jog pagal viesai skelbiamus S$iy praktiky duomenis jy abiejy politinés
pazitiros — liberalios. Apklausty praktiky amzius — vir§ 50 mety. Jy veikla politikoje trunka nuo 1990-yjy.

Turint omenyje, jog reformos rezultatai pasireiSkia tik po tam tikro laiko, interviu buvo atliekami

2011 mety pabaigoje, spalio ménesj. Tokiu biidu buvo uztikrintas didesnis aktualios informacijos S$io
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darbo tema srautas. Kiekvienam respondentui buvo pasitlyta interviu klausimus atsiysti i§ anksc¢iau, taciau
tuo pasinaudojo tik vienas respondentas. Kaip jau buvo minéta, jie buvo apklausi individualiai, jiems
patogioje vietoje ir sutartu laiku, uztikrinant jy anonimiSkumg. Buvo nusléptos ne tik respondenty
pavardés, bet ir kai kuriy institucijy pavadinimai, pagal kuriuos buty lengva nustatyti pasnekovy tapatybg.
Pirmenybé buvo teikiama Zodinei apklausai, taCiau nesant tokiai galimybei ir pageidavus paciam
respondentui, numatytas ir kitoks apsikeitimas informacija — per el. pasta, t. y. rastu atsakant j interviu
klausimus. Toks atvejis pasitaiké tik vienas (mero pavaduotojas). Visi kiti interviu buvo atlikti susitikimy
metu ir truko nuo 9 iki 39 minuc¢iy. Respondentams sutikus, interviu buvo jraSomi diktofonu. Tuo paciu
metu tyréjas daré¢ ir pastabas savo uzrasuose. Apklausy metu nebuvo pateikiama tirian¢iojo nuomong, tik
uzduodami papildomi klausimai, nukreipiantys respondentus analizuojamos temos linkme. Ne visada tai
pavykdavo, nes kai kurie respondentai kalbéjo jsijauté, désté mintis greitu tempu, tad ne visada pavykdavo
juos laiku perorientuoti. To pasekmé — ,,uzbégimas uz akiy“, kai atsakymai nuskambédavo anksc¢iau nei
buvo numatyta paklausti. Nepaisant to, buvo laikomasi nustatytos klausimyno eigos, tikintis, kad

respondentas patvirtins, tai kg pries tai kalb&jo arba netgi jzvelgs naujy pasteb¢jimy konkreciu klausimu.

3.2. Gauty tyrimo duomeny analizé

Interviu jrasai buvo perrasyti, t. y. atliktos interviu transkripcijos. Jos buvo nezymiai pakoreguotos:
pasalinti kity Zmoniy intarpai, nukrypimai nuo temos, kai kurie nesusikalb¢jimai su respondentu, klausimy
i$aiskinimai, patikslinimai. Duomeny analizei pasirinkta kokybiné turinio analizé. Sis metodas tyréjui
leidzia respondenty atsakymus sugrupuoti j kategorijas ir subkategorijas, taciau §iuo atveju buvo kiek
kitaip, t. y. kategorijas ir subkategorijas tyrimui pasiiilé pats reformos modelis, todél analizuojat to
modelio nurodytose ribose ir siekta identifikuoti svarbiausius AVA panaikinimo reformos veiksnius.

Visi interviu buvo keliskart perskaityti, ieSkoma tyrimo tikslui reikSminiy respondenty fraziy —
sakiniy fragmenty, iSreiSkian¢iy tam tikrg mintj. Pasitaiké atvejy, kuomet buvo apjungiami keli sakiniai.
Taip buvo daroma siekiant i§laikyti minties prasme. Kiekvienai tokiai reik§miniai frazei buvo suteiktas
kodas — raidés ir skaiciaus derinys. Raidé parodo, kurio respondento mintis yra iSsakyta, o skaiCius leidZia
tyréjui ja lengviau atrasti interviu tekste (transkripcijoje) bei interpretuojant nenutolti nuo bendro
atsakymo konteksto. Taigi, tokiu buidu respondenty pasisakymai buvo priskiriami konkrec¢iai kategorijas ir
subkategorijas, identifikuojami konkretiis veiksniai (Zr. 2 ir 3 priedai).

Visy pirma buvo lyginami teoretiky interviu duomenys (zr. 3.2.1. skyrelj), véliau — praktiky (zr.

3.2.2. skyrelj) ir galiausiai atlikta Siy respondenty grupiy interviu duomeny analizé (zr. 3.2.3. skyrel;).
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Kadangi sudaryto reformos modelio veiksniy grupés susietos prieZasties-pasekmés rysiu, todél konkreciu
klausimu siekti iSaiSkinti atsakymai gal¢jo nuskambéti ir kituose respondenty atsakymuose. D¢l to
analizuojant kai kuriais atvejais buvo sudétinga tam tikrg pasisakyma priskirti konkreciai subkategorijai,
taCiau pirmenybé buvo teikiama pagal jau 1S anksto kiekvienai veiksniy grupei priskirtus klausimus. Taigi,
identifikuojant kiek jmanoma daugiau AVA panaikinimg veikusiy jégy (veiksniy) nebuvo atsiribota ir nuo
bendro visy atsakymy konteksto. Nestebina ir tai, kad kai kurie veiksniai pasikartodavo skirtingose
subkategorijose, biitent dé¢l to pacio glaudaus priezasties — pasekmés rysio, kg parodé ir galutiniame Sios

analizés etape atlikta duomeny analizés rezultaty interpretacija bei duomeny apibendrinimo lentelés.

3.2.1. Teoretiky interviu duomeny analizé

1. Socio-ekonominés jégos:

* Globalinés ekonominés jégos. Visi respondentai nedvejodami AVA panaikinimg susiejo su
pasauline ekonomine krize. Ji apsprendé Salies politinés ir administracinés sistemos veiksnius. Itin
naudingas respondento B pasteb¢jimas, kad buvo ,,...suformuluotas anks¢iau politinis jsipareigojimas...
(B13). Tai reiskia, kad 2008 mety krize ,,...palankus buvo veiksnys igyvendinti §ig reforma...”“ (B14).
Taigi, pasaulinés krizés jtaka galima bity priskirti ne prie elito supratimo, kokios valdymo idéjos
pageidautinos, o prie elito supratimo, kokios reformos jgyvendinamos. Krize taip pat ,,pasitarnavo® ir tuo,
kad ,,...buvo labai palankus toks momentas ,,uztuSuot* visas spragas“ (C113), t. y. suintensyvint paieskas,
kaip buty galima labiau sutaupyti, susitelkta j AVA panaikinimo finansing nauda. Nors pagrindiné
reformos idéja buvo decentralizuoti valdyma, taciau respondentas C pastebi, kad ,,...sunkmecio salygom,
kriziy atveju, jtampos atveju, centralizuotas valdymas yra geresnis“ (C123) ir ,,...néra to vieno judéjimo,
kad tiktai plétojama pilietiné visuomene, bet néra ty visokiy kriziy“ (C125). Taigi, globalios ekonominés
tendencijos diktuoja mums, kada ir kaip keisti valdymo modelj — jj centralizuoti ar decentralizuoti. Sios
reformos atveju centralizuoto valdymo nereikéty vertinti itin neigiamai, didiems poky¢iams reikalingi
pereinamieji periodai, nors kartais ir paprieStaraujantys pagrindinei id¢jai.

Dar vieng veiksn] — Europos Sajungos regioning politika, turéjusig jtakos Siai reformai, iSskyre tik
respondentas C. Jis teigia, kad ,,...tam tikros...funkcijos yra patikétos...reikia kazkam vykdyti* (C18).
Lietuva yra jsipareigojusi vykdyti Salies regioning politika atsizvelgdama j ES rekomendacijas. Apskritys
Siuo metu atitinka NUTS III dydj, taciau, pasak Sio respondento, ,,...biitent tokio dydzio vienetuose ir buvo
galima tg dalyka daryti (C19). Nuo 2014 mety prasidedant naujam programavimo periodui, parama

galima tik atitikus NUTS 1. AVA panaikinimas traktuojamas, kaip apskri¢iy reformos pirmas zingsnis, o
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regiony kiirimas galimas tik paskutiniame etape. Turint omeny, kad dabar Salies regioniné politika
nacionalizuota, ji tarsi palikta savieigai. Buvo iSreikstas ir ,,...Europos Tarybos...priekaistas, kad pas mus
apskriciy lygyje néra savivaldos principy* (C58).

» Socio-demografiniai veiksniai. Respondentas A uzakcentavo, kad ,,...buvo apskritis
sudétinga® (A9) ir dél besidubliuojanéiy funkcijy buvo ekonomiSkai nenaudinga valstybei ir jos
pilie¢iams. Tad, ,,...siekiant supaprastint valdyma — padaryti jji trijy pakopy...“ (A8), buvo nuspresta AVA
panaikinti. Taciau, kito respondento (B) nuomone, AVA panaikinimas ,,...visuomenei...nebuvo toks labai
gyvybiskai svarbus® (B20), taciau dél vieno abu respondentai sutinka — specialaus pasirengimo §i reforma
1§ visuomenés pusés nepareikalavo. DaZniausiai ,,..zemes tvarkymo klausimais...tenka/tekdavo susidurti
eiliniams pilieciams...“ (B22), bet kadangi juos ir toliau galima tvarkyti tose paciose savivaldybése,
didelio skirtumo tame kaip ir néra. Kiek didesnis interesas panaikinti AVA pastebimas i§ savivaldybiy. Jos
buvo itin suinteresuotos jgauti daugiau funkcijy, daugiau laisvés savo veikloje.

* Nacionalinés socio-ekonominés politikos kryptys. Bendra nacionaliné¢ politika dalinai
apsprendzia ir smulkesniy sprendimy priémimg. Du respondentai (A ir B) kalbédami apie nacionalines
socio-ekonomines politikos kryptis isskyré krizés akivaizdoje vykdomg taupymo politikg. Tapo svarbu
mazinti viesgj] sektoriy ir jam skiriamus iSteklius, t. y. daryti viska su mazesniais iStekliai arba net
atsisakyti veiklos, jei ji nereikalinga. Taigi, jy abiejy nuomone, ji buvo bitina, taciau ,kaip...persiskirsté
prioritetai taupant...kitas klausimas* (A14). Antai respondentas A uzakcentavo, jog jos ,,...jgyvendinimo
mechanizme...galéjo buti...veiksmingesni, maziau skausmingi socialiai, ypa¢ maziau apsaugotiems
sluoksniams* (A16). Respondentas B, kalbédamas apie vykdytos taupymo politikos grieZztuma, pabrézé
neigiama jtaka verslui — ,,...mokesc¢iy nereikéjo didinti taip drastiSkai, kad demotyvavo tiesiog verslg...*
(B27). Nepaisant to, kad ,,...sunkmetis ir ekonomin¢ kriz¢...Salia to Vyriausybes politika...nebuvo palanki
verslui“ (B28). Taigi, abu respondentai pritaria, kad taupyti reikia, taciau kritikuoja pacias priemones tai
pasiekti. Ne paslaptis, kad AVA buvo naikinama kaip nereikalinga, ekonomiskai nenaudinga grandis, nors
Sis klausimas, kaip priemoné taupyti, taip pat galéty buti ginCytinas. Daugiau parodyti gali reformos
1gyvendinimo procesas bei rezultatai.

Toliau kalbat apie AVA, tik vienas respondentas (C) ja susiejo su regionine $alies politika. Tai 1§
tiesy stebina, kadangi apskrities virSininko institucijos kompetencijoje buvo tiek regioninés plétros, tiek
jos igyvendinimo funkcijos. Pastebima, kad kaip atsakas j Europos Sajungos diktuojamg regioning politikg
musy Salyje ,,...apskritys kaip administraciniai vienetai buvo suformuoti nacionalinei regioninei politikai
igyvendinti“ (C11). Buvo nutarta panaikinti AVA, taCiau neméginta sukurti kitas ,,...demokratiniais

principais veikianc¢ias struktiiras...nacionalinei ir ES regioninei politikai jgyvendinti... (C57), nors
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,»-..Lietuva tarsi kaip ir pasizadéjo, kad...diegs tuos principus® (C59). Taciau, kaip panasu, iki naujo
finansinio ES periodo jie taip ir nebus jdiegti. Tik nuo 2014 mety zadama jkurti regionus, o tada pagalvoti
ir apie jy valdymo strukttra.

2. Politiné sistema:

*  Naujos valdymo idéjos. Kaip Zinia, politinés praktikos teorinj pagrinda sudaro politiné
ideologija. Ta pastebi ir du teoretikai (A ir C). Nors ,,...per...10-15 mety atsiskyré funkcijos tarp
savivaldybiy ir apskri¢iy...“(A3), visgi buvo nuspresta jas panaikinti. Taigi, pasak Siy respondenty, AVA
panaikinimg galima pagrjsti tik tuo, jog taip bus galima sutaupyti nemazai biudzeto 1éSy. Taupymas Siuo
atzvilgiu, respondento C nuomone, tarsi paéme virSy, rengiant Vyriausybés ir §ios reformos programas.

Nors né vienas respondentas nejvardina NVV doktrinos kaip naujy valdymo idéjy Saltinio, taciau
interviu metu visgi pavyksta identifikuoti kai kuriuos Sios doktrinos elementus. Respondento A interviu
pradzioje, atsakyme ] klausimg apie globaliy ekonominiy jégy jtaka AVA panaikinimui, paminimas
,-..ekonomizacijos principas...supaprastinant visg valdymo struktiirg...ar...biity globali...ar...valdymo
modernizavimo tendencija...negaliu pasakyt“ (A6). Sj pasisakyma baty galima priskirti ir prie globaliy
ekonominiy jégy kaip vieSojo sektoriaus ekonomizacijg, kadangi Sis principas sudaro NVV esme, o §ia
doktrina pasinaudojo/pasinaudoja ne viena pasaulio Salis. VieSajame sektoriuje vis priimami sprendimai
kaip maksimizuoti naudinguma, lyginami kasStai ir nauda, orientuojantis j efektyvesnj valdyma. Kadangi
apskrities virSininko institucija buvo identifikuota kaip 1éSas Svaistanti tarpiné grandis, todél nutarta jos
atsisakyti. Taigi, buvo numatytas hierarchinés struktiiros ,,plokstinimas“. O siekiant panaikinti $itg grandj
iSkilo butinybé ,,...kaip optimizuoti valdymo funkcijas... (B17), t. y. kaip paskirstyti Sias funkcijas, jog
biity pasiektas norimas efektas — sutaupyti nepakenkiant iy funkcijy vykdymo kokybei. Daugelj] AVA
vykdyty funkcijy buvo numatyta patikéti savivaldybéms, taip panaudojant vieng 1§ pagrindiniy NVV
priemoniy — decentralizacijg. Tai, pasak respondento B, ir buvo ,,...pagrindiné paskata...“ (B18).

Jokio reformos ideologinio pagrindimo nejzvelgé respondentai A ir B. Nors interviu metu
respondentas A ir pamin¢jo ekonomizacijos principg kaip valdymo modernizavimo tendencija, taciau
nebuvo linkes jo priskirti kokiai nors ideologijai. Jis taip pat identifikavo tai, jog tai buvo labiau politinis
sprendimas, nei paremtas valdymo ideologija veiksmas. PrieStaravimy pastebima ir respondento B
pasisakymuose. Jis tvirtino, jog AVA ,..buvo naikinamos ne dél to, kad atitinka vieng ar kitg
ideologija...” (B33). Nepaisant to, per visg pokalbj biitent jis pamingjo keleta NVV elementy: hierarchijos
mazinima, funkcijy optimizacijg.

*  Visuomenés spaudimas. Atsakydamas ] klausimg apie AVA panaikinimo poreikj, kilusj 1§

visuomenés, respondentas B tai i§ karto susiejo su Seimo rinkimais. Anot jo: ,jeigu rinkéjai buty
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nepalaike...tos politinés partijos nerinkty j Seimg“ (B9). Tuo biidu dauguma rinkéjy kaip ir pritaré
laimejusios partijos programai, o tuo paciu ir AVA panaikinimo idéjai, kuri tavo politiniu pazadu jiems.

Kiek kitokj pastebéjimag teko iSgirti i§ kito respondento (C). Jis rinkimy nesutapatino su
visuomeneés spaudimu. Pagal jj, ,,...visuomené buvo pakankamai abejinga...labai nesidomejo* (C40), nes
,,...visus labai jtikino, kad ¢ia labai yra didelé tarpiné institucija, kuri vilkina Zemés reformos* (C44).
Kadangi patys politikai ir ziniasklaida suformavo neigiama AVA institucijos jvaizdj, visuomenei net
nereikéjo déti papildomy pastangy, kad jy panaikinimas taptu realus. Taigi, visuomené pasizyméjo
abejingumu ir patiklumu vykusiems pokyc¢iams, uzéme tik stebétojos vaidmen;.

» Politiniy partijy idéjos. Pries 2008 metais vykusius Seimo rinkimus, kaip pastebi teoretikai,
daugelis partijy savo programose isreiské savo pozicija AVA atzvilgiu — naikinti, taciau ,,..néra labai
aiSkiai iSreikstas tas pasigeréjimas arba pasipiktinimas...“(C65), o tiesiog ,,...visi nor¢jo...“ (C66). Taigi,
Siuo klausimu pastebimas programy supana$¢jimas nepaisant kairés ir deSinés politinés pakraipos. Kaip
iniciatores respondentas B paminéjo liberalias partijas, kuriy pastangas jis vertina teigiamai. Nuspéti, kaip
buty pasielgusios kitos partijos, nebandoma.

3. Elito sprendimy priémimo procesas:

»  Sprendimy priéemimas. Kadangi buvo ,,...neapskaiciuota...pajégos, finansinés galimybés i§
pradziy® (A25), toliau seke sprendimai buvo priimami netinkamai pagrjstais finansiniais rodikliais. Bent
jau ,,...placiai visuomenei jie nebuvo skelbiami...kiek ten padés sutaupyti...kaip...pasikeis tas valdymas,
kaip bus geriau atlikt sprendimus...nebuvo skelbiama“(B38). VRM ministras tik vis pabréZdavo, kad i§
Sitos reformos kiekvienais metais pavyks sutaupyti po 30 mln. lity vien i§ darbo uZmokescio, kurj iki tol
gaudavo atleisti darbuotojai. Tuo ir buvo apsiribota. Kiek dél jgyvendinimo procese jvykusiy
nesklandumy padidéjo reformos iSlaidos niekas neskelbé. Todél galima daryti i§vadg, kad sprendziant
pagal pakitusius finansinius rodiklius, sprendimai nebuvo tinkamai pagrjsti, padidino reformos islaidas.

Nuomong, kad tai buvo labiau politinis manevras, pareiské visi respondenai. Skyrési tik
nurodomais to manevro motyvais. Respondentas A pabrézé, kad tai buvo ,,...per daug radikalus
zingsnis...“ (A4) ir sprendimus léme ,,...daugiau pragmatiniai dalykai...“ (A17), t. y. ,,...politinis
apsisprendimas,...ryztas atlikti ta, ka visi kalbgjo... sumetimais® (C34). Tai galima traktuoti kaip
valdanciosios koalicijos ,,pasireklamavimag‘ pilie¢iy atzvilgiu. Pastebima ir tai, kad ,,...apskritis sukiiré
LDDP.. konservatoriai jas panaikino* (A19). Tai taip pat galima jvardinti kaip politin] manevra, kuomet
paprieStaraujama kairiajai politinei pozicijai, eliminuojant jos ankstesnj sprendimg. Respondentas B
akcentuoja, jog AVA panaikinimo sprendimas buvo populistinis, t. y. populiariu laikytas sprendimas, dél

to toks ir priimtas. Pastebima ir tai, kad ,,...kazkam tai reikéjo prisiimti kaltojo vaidmenj, jeigu kazkas
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nevyksta® (C53), tad ,,...visg laikg tas nukreiptas démesys ir tas pirStas parodytas, kad ¢ia apskrities
virSininkai su savo tais darbuotojais blogai dirba“ (C54), vilkina zemés reforma. Tokia strategija i$ tiesy
pasiteisino, nes visuomené jtikéjo, kad AVA buvo blogybé.

Visi respondentai pastebi, jog priimant sprendimus dél AVA likimo nebuvo apsvarstytos kitos
alternatyvos. Respondentas A teigé, kad tokia reforma nebuvo bitina, o, pasak respondento B, biity
pakake AVA pertvarkymo. Funkcijy ir jstaigy perskirstymas vyko tik tarp skirtiny valdymo lygiy, t. V.
centralizacijos ir decentralizacijos kryptimis, ta¢iau nebuvo apsvarstytos galimybés tas funkcijas
paskirstyti tame paciame lygyje, juk ,,...taryba galéjo perimti daugel; funkcijy“ (C14) arba ,,...tame
paciame lygmenyje apskrities virSininkas galéjo biiti...administracijos vadovu...skyrimo tvarka...suderinti
valstybés valdzios interesai ir...regiony plétros tarybos...“ (C15). Taigi, ,,...buvo galima pakeisti apskrities
valdymo modelj, ...pareigybes, institucijas ir jstaigas implantuoti arba susieti tarpusavyje...“ (C56).

Itin jdomus ir gilus respondento C pastebéjimas dél ankstesniy sprendimy, kurie jtakojo ir
sprendimg dél AVA panaikinimo. Didzigja dalj AVA veiklos sudaré Zemés klausimai. Pasnekovas liepia
nepamirsti to fakto, kad ,,...Sita funkcija buvo perduota i§ savivaldybiy...” (C48), nes jai nesiseke jy
vykdyti, vaizdziai tariant: ,,...sunkiai klimpo $itas vezimas, labai sunkiai sukosi ratai (C50), o ,,...perémus
apskri¢iy virsininkams...pajudéjo Sitie dalykai® (C51). Zemés reforma ,,...i§ esmés baigesi, jeigu tik ne
politikai nebiity pléte ta ratg asmeny, kuriems reikéjo atkurti nuosavybeés tas teises ir biity skyre
pakankamai pinigy...biity jvyke greiciau” (C46). Taigi, valdZios priimtuose sprendimuose jzvelgiama
prieStaravimy — nuopelnai d¢l Zemés nuosavybés atklirimo tarsi pamirStami, o ,,pagalius ] ratus* ,,pakiSo*
pati valdZia, todél Zemés klausimas neturéjo sulaukti kritikos ar buti pagrindu naikinti AVA.

Kitas respondento C pastebéjimas, kad ,santykiai su ministerijomis nebuvo labai gerai
sureguliuoti...galima nustatyti tuos santykius bendradarbiavimo...buvo galima spresti ir kitaip* (C37). Siuo
pareiskimu jzvelgiamas jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy bendradarbiavimo stygius, kas
galbiit léme, jog kitos alternatyvos net nebuvo apsvarstomos.

*  Nenumatyti jvykiai. Respondentas A kaip priimamiems sprendimams lemiama, bet
nenumatyta veiksnj, nurodé netiksly reformos jgyvendinimo finansiniy iSlaidy apskaiciavimg. Kaip
pastebima véliau, tai jtakojo ir reformos jgyvendinimag, ir pacios reformos rezultatg — 18y sutaupyma,
administracinés nastos palengvéjima/nepalengvéjima pilieciams.

Respondentas C tarp nenumatyty jvykiy iSskyré zemés klausima. Prezidentés veto tapo kertiniu
akcentu, pasukusiu reformos kryptj nuo decentralizacijos link centralizacijos. Jo nuomone, savivaldybéms
atiduoti valdyti valstybine Zeme netgi buity buve neracionalu, nes ,,...tai yra visos tautos turtas, 0 ne vienos

savivaldybés® (C31). Jei nuo pat pradziy buty laikytasi Sio supratimo, galbiit pradiné reformos idéja —
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decentralizavimas, biity buvusi visai kitokia — centralizavimas. Turint omenyje, kad zemés klausimas buvo
svarstomas paskiausiai, buvo sudarytos palankios salygos tokiam nenumatytam jvykiui jvykti,
iSkreipusiam pagrinding reformos id¢ja.

Tarp nenumatyty jvykiy galima biity paminéti ir respondento C iSsakytg pastebéjima: ,,..pamatyta,
kad...funkcijos, kurios vykdomos apskric¢iy lygyje AVA...yra regioninés reikSmés* (C83). Tad perSasi
mintis, kad vykdant §ig reforma regioniné politika buvo tarsi nustumta j Salj, orientuojantis tik i patj
nereikalingy funkcijy panaikinimg ir likusiy funkcijy perskirstyma tarp valdymo lygiy, nesistengiant
sukurti kazka naujo vietoj AVA, kas toliau ir efektyviau galéty spresti Salies regionines problemas. Be
abejo, galima ir kita Sio pozilrio interpretacija, kad to net nebuvo stengiamasi padaryti, siekiant
centralizuoti kuo daugiau su regionine politika susijusiy funkcijy.

4. Administraciné sistema:

» Reformos programos turinys. D¢l $ios reformos programos respondentai neturéjo dideliy
pastebéjimy, bet uzakcentavo skirtingus dalykus. Pasak pirmojo teoretiko (A), idéja teoriskai buvo
tinkama ir gerai sumodeliuota. Viso interviu metu, ne viename savo atsakyme vis kartojo, jog tripakopé
sistema yra paprastesné ir, jo manymu, tinkamesné Lietuvai. Tad pagrindine Sios reformos programos
idéja, pagal ji, ir buvo siekis supaprastinti valdyma. Kiek pakritikuoja tik pati jos jgyvendinima, kadangi
finansiniu atzvilgiu ne viskas buvo paskaiciuota, reforma pareikalavo didesniy iSlaidy.

Kitas teoretikas — respondentas (C) mano, kad ,,VRM...iSanalizavo, kokias funkcijos yra
vykdomos, kaip vykdomos,...surGiSiuoti,...kurios perduotinos savivaldybéms ir...ministerijy teritoriniams
padaliniams* (C87). Jis jsitikings, jog buvo tinkamai atlikta AVA funkcijy analizé, kuri leido tikslingiau
paskirstyti toliau vykdytinas funkcijas tarp skirtingy valdymo lygiy, kas ir buvo numatyta programoje.

* Jgyvendinimo procesas. Tas pats respondentas (A) pastebi, jog visg reforma — nuo pat
sprendimy priémimo iki jos rezultaty, lydéjo finansinés problemos, t. y. pirminis jos finansavimas
(reformos i$laidos) nebuvo tiksliau apskaiCiuotas, o tik apytiksliai, nejvertinus daugybés kity svarbiy
kriterijy, kaip pavyzdziui, bedarbiy pasalpos atleistiems darbuotojams, jei jiems nepavykty susirasti darbo.
Kadangi reforma kiek uztruko, ,,...eigoj...finansavimo...pritriko pati reforma...” (A24). Tai taip pat
padidino reformos i$laidas.

Tas pats respondentas (A), toliau kalbédamas apie AVA panaikinimo reformos jgyvendinimo
procesa pazymi darbuotojy perkélimg j kitas darbo vietas, kad ,,...per didelis skaicius...tarnautojy
nukeliavo j...savivaldybes...prie pataréjy, Ministro Pirmininko...regionuose*“(A32), nei buvo planuota.
Taciau jis to kaip blogybés nesuvokia, kadangi ,,muisy Salis maza, kvalifikacijg negalima barstyti | visas

puses...“ (A34). Atleisti zmones reiSkia padidintas bedarbiy gretas, o tai bet kokiu atveju néra gerai. Jei tik
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1§ tikryjy perduotoms funkcijoms reikia ty darbuotojy, tai tegu jie toliau jas ir vykdo, taiau tik tuo atveju,
jei, kaip minéjo pasnekovas, jie kvalifikuoti ta darbg dirbti. Tam reikalingas papildomas kvalifikacijos
nustatymas, o ne tiesioginis pervedimas | kitas pareigas, bet tam reikia papildomo laiko ir investicijy.

Vienu sakiniu apie likvidavimo darbus uzsimena respondentas C, kad ,,...buvo pakankamai
neblogai organizuotas darbas...tam tikros komisijos kiekvienoj apskrity...bendra koordinuojanti veiksmus
komisija*“ (C71). Jis taip pat jvertino Seimo ir VRM darba, kad ,,VRM parenge...reikalingus teisés
aktus...buvo parengta nemazai“ (C72), o ,,Seimas svarsté...vos ne Simtg teisés akty pakeitimy® (C73). Tie
skaiciai 18 tiesy dideli, valdzia turéjo darbo daug ir atliko jj.

Ziniasklaida, kaip visuomenés informavimo priemon¢, formuojanti jos nuomone vienu ar kitu
klausimu, gali paveikti ir reformos jgyvendinimo procesa. Daznai ,ketvirtaja valdzia® vadinama
ziniasklaida, kaip pastebi visi teoretikai, ,,pasisaké prie§ apskritis* (A36). ,,Ji buvo jtikéjusi, kad tai buvo
labai geras dalykas® (C95), tad ,,nebuvo...publikacijy, kurios neigiamai vertinty...dél ko...tas procesas
galéjo suletet™ (B41). Rasé kiek bus galima i§ to sutaupyti, kiek sumazés biurokraty skaicius, o ,,...tik
kritikavo...zmones kazkur jdarbinti“ (A38). Taigi, ji ras¢ daugiausiai tik tai, kg kalbéjo auksc¢iausios
valdzios politikai. Pastebima, kad ,,...vieni straipsniai buvo...gana objektyvis, o kiti tokie...dziugiski,...kad
vyksta ta reforma...”“ (C93), taciau tokie buvo tik pavieniai. Ta ,,...ideologiné nuostata...buvo...persiejama
per ziniasklaidg...” (C94) ir visuomen¢ irgi jtikéjo Sios reformos nauda.

Apibendrinant visus reformos jgyvendinimo veiksnius respondentas C paZyméjo, kad viskas
,»--.vyko pakankamai neblogai, sklandziai...”“ (C74), jei ir ,,buvo konfliktai...buvo iSspresti...“ (C75).
»dpragos visg laika perdavus, pakeitus...steigéjus...kyla tam tikry problemy...“ (C89), taciau dideliy
igyvendinimo spragy jis nejzvelge.

» Reformos rezultatas. Respondentai B ir C pastebi, kad valdzia ,,...ka buvo zadéjusi, kaip ir
jgyvendino® (B6), ,,daugumos atstovai jvykdé savo pazadus...“ (C67). Jie Zadéjo panaikinti AVA — jie
panaikino, tad .,...politiniu poZiiiriu...viskas kaip ir teisingai...”“. D¢l to priekaisty valdZiai neturéty kilti,
galima kritika tik dél to, kaip tai buvo padaryta ir kokia dabartiné to iSdava.

Apie nezymig decentralizacija uZsimena respondentas B. Jo manymu, kadangi .,...savivaldybéms
buvo perduota funkcijy...“ (B44), nors ir nedaug, tadiau ,,...tam tikra decentralizacija jvyko* (B50), t. v.
reforma kaZzkiek prisidéjo, jog bity ,,...stiprinamas savivaldos lygmuo...” (B49). Respondentas C labiau
linkes pabrézti didesnj centralizavimo lygj, o apie jvykusig daline decentralizacija neuzsimena n¢ vienu
zodziu. Galima daryti prielaida, kad didelis centralizacijos mastas uzgozé ta mazg pokyti, jvykusj
savivaldoje. Bendras rezultatas — ,....prieSingai Europos Tarybos rekomendacijoms...demokratizuoti

apskri¢iy valdymo srityje, tai mes ji sucentralizavom® (C60). Taciau, jo nuomone, jei ,,...nori pasiekti
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staigiy, gery...judesiy, visas reformas i$ esmés reikia vykdyti centralizuotai® (C121), tad $i reforma taip
pat ne iSimtis.

Respondentai A ir C mano, kad Sios reformos déka kazkiek supaprastéjo valdymas:
,Siandien...tripakopé sistema yra labiau artimesné sprendimy priémimo procesams® (A21),
.-..kazkiek...supaprasté¢jo valdymas...buvo sudétingesnis negu ministerijai per savo teritorinj padalinj*
(C103). Taciau pats respondentas C pabrézia, kad tai néra svarbiausia, nes toks valdymas patogesnis
valdziai, bet ne eiliniams pilieiams, kurie dar labiau nutolo nuo nacionaliniame lygmenyje priimamy
sprendimy. Pasak jo, ,,...zZaidimas ,,demokratija* labai daug kainuoja...ilgas valdymo procesas* (C129),
todél dar vis iSlieka nepatrauklus miisy Salies politikams.

Apie panaikinty besidubliuojan¢iy ir nevykdyty funkcijy panaikinimg uzsimena tik vienas i$
respondentu (C). Daug komentary nesulaukiama, bet i§ viso interviu Siuo atzvilgiu pastebimas teigiamas
vertinimas. Galbiit to per daug nesureikSminama, nes ,,...buvo atsikratyta tam tikry funkcijy, kurios buvo
jrasytos, bet nevykdomos* (C27), tad Zymaus pokycio tame kaip ir néra, kadangi jos ir taip nebuvo
vykdomos. Uzakcentuojamas tik ,,...teisinés bazés sutvarkymas...” (C102) kaip kitas teigiamas reformos
rezultatas. Toliau vykdytinos funkcijos perraSytos ir pakito jstaigy pavaldumas.

Kalbant apie biurokratinio aparato sumaz¢&jimg, respondento A nuomone, ,biurokratizmas
mazesnis turéty biti pagal teorija“ (A51), o praktiSkai galimas ir atvirkstinis variantas. Galutinis to vaizdas
galimas po perskirstymo nusistovéjus perduotoms funkcijoms, po naujy etaty sukiirimo Sioms funkcijoms
vykdyti, nes ,,..nevykdo Sitie, tai vykdo kiti...”“ (C63), t. y. tas funkcijas vis tiek kazkam reikia vykdyti.
Taciau Zenklaus pokycio Siuo atZvilgiu nepastebima. Respondentas C kiek kritiSkai vertina biurokraty
skai¢iaus mazinimg, mat dalis kvalifikuotos jégos buvo priversta papildyti bedarbiy gretas, kas krizés
laikotarpiu buvo itin skausminga.

Respondento A nuomone §i reforma ,,...nemazai kainuos misy mokes¢iy mokétojams® (AS5). Kitas
respondentas tikisi, kad ,,...buvo galima sutaupyt...kazkiek valstybés 1é8y...“(B2). O respondentas C
patvirtina, jog dar ,,...reikia paskaiCiuoti, atlikti objektyviai...tyrima,...kiek iSeitiniy, visokiy kitokiy
dalyky, kasty ty buvo...“ (C64). Visi respondentai abejoja dél reformos apsimokéjimo finansiniu atzvilgiu.

Tik vienas respondentas uzsimena apie funkcijy, perduoty savivaldybéms probleming situacija,
kuomet perdavus funkcijas ir jstaigas nebuvo perduoti reikalingi iStekliai joms vykdyti ir valdyti. Jis
viliasi, kad $iuo metu §i problema yra iSspresta, nes tai gali pakenkti tiek paciy savivaldybiy biudZetui, tiek
atlickamy funkcijy kokybei. Juk savivaldybiy biudzetai ir taip yra sunkiai surenkami. Todél valstybé

atlikusi tokig reforma kurj laikg privalo ripintis Siomis funkcijomis.
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Kaip apie rezultatg — regioninés politikos likimg po AVA panaikinimo, vienintelis i§ teoretiky
prabilo respondentas C. Jis negailéjo kritikos Siuo atzvilgiu, kad regioniné valstybés politika nepradéta né
kiek geriau vykdyti: ,,...Siandien dieng nusilpo Sita atSaka“ (CS5). Jo nuomone, ,,...panaikinus AVA ir
perdavus Sitas funkcijas ministerijai...susidaré...kuriozin¢ situacija...” (C19), nes pavaldumo rySiy tarp
regioninés plétros tarybos ir ministerijos nebuvimas neuztikrina priimamy sprendimy efektyvaus
jgyvendinimo, mat ,,...jy buvimas...tur¢jo drausminti ministerijas... (C9). Tokia situacija reikalauja
tolimesnés pertvarkos, nes perleisti regioninés reik§més funkcijas vykdyti arba centrinei, arba vietos
valdziai néra tikslinga. Pirmuoju atveju, aukSCiausia valdzia yra tiesiog per daug nutolusi nuo zmoniy
problemy, kad priimty tinkamiausius tam lygmeniui sprendimus, o antruoju atveju — ,,...perduoti vienai
savivaldybei...reiSkia sudaryti vienai savivaldybei geras salygas ir pabloginti galimybes kitoms...“ (C85).

Pradiné idé¢ja, respondento A nuomone, buvo gera, taciau nejgyvendinta, tad reikalingas naujas
valdymo modelis, kuris supaprastinty pri¢jimg prie valdzios. Respondentas C taipogi pazymi, kad $i
reforma ,,atvére galimybe galvoti, ar reikia grizti prie Sitos temos...galvoti nauja valdymo modelj* (C115).
Tad perSasi mintis, kad §i reforma valdymo tobulinimui turé¢jo menka efekta. Orientuojantis i nauja
valdymo modelj, respondentas C pataria, kad ,,visg laikg reikia buti slankiam* (C133), t. y. | centralizacija
kaip i blogybe vienareik§miskai nezitiréti, nes ,,ateina laikas but daugiau centralizuotas, ateina laikas —
daugiau dekoncentruotas, ateina laikas — daugiau decentralizuotas, demokratizuotas* (C132). Tai glaudZziai
siejasi su globaliniais ir tuo paciu Salies ekonominiais procesais. Prie §io pasisakymo dar priduriama:
»jeigu 1§ tikryjy tai yra gerai atliekama...Zemiausiame lygyje, reikia tas funkcijas ir perduoti...”“ (C127) ir
»jel...tal gali geriau daryti viena jstaiga...“ (C128), jai reikia ir patikeéti tas funkcijas. Siekiant efektyvesnio
funkcijy vykdymo, orientuoto  pilie¢iy poreikiy tenkinima, ateityje siiloma vadovautis tiek subsidiarumo,
tiek perdavimo vienai institucijai principais. Taigi, ,,...noras yra, kad viskas vykty tik decentralizavimo,
demokratizavimo kryptimi“ (C124).

Po reformos buvo suléteje kai kurie administraciniai procesai. Kalbama apie Zemés nuosavybés
atktirimo procesus, kurie de¢l vélyvo sprendimo priémimo laikinai nutriiko. Galbit to biity pavyke iSvengti,
jei svarbiausiu laikytas Sioje reformoje — Zemés klausimas, nebiity svarstytas paskutinis, o biity numatytas
palaipsninis $iy funkcijy perdavimas, kad pilieciai nepajusty nepatogumy.

Kalbant konkreciai apie piliecius, kaip paveiké jy kasdienybe §i reforma, iSsiskiria kiek skirtingos
teoretiky nuomonés. Kaip teigia, respondentas B: ,,...nepastebéjau, kad ¢ia biity kazkoks...pokytis...palietes
i§ esmés palietgs pilieCiy kasdienybe™ (B46). PrieSingos nuomonés respondentas C, nes jo manymu,
»Slandien dieng...teritorin€s jstaigos steigiamos jvairiose zonose...pilieCiui, organizacijai sunku

susigaudyti, kur kokios zonos*“(C10), taciau i$ karto ir nuramina, kad ,,...Zzmongs pripranta...” (C110). Bet
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kokie poky¢iai pirmaisiais po reformos jgyvendinimo ménesiais sukelia kazkokj trumpalaikj nepatoguma,
nes zmongés biina jau priprate prie ankstesnés tvarkos, tatiau tai néra pagrindas nieko nekeisti. Siuolaikinis
pasaulis nuolat keiCiasi, su juo turime keistis ir mes, taikytis prie jo. Respondentas A mano, kad
»...visuomenei bity paprasiau Siuo momentu, po Siy reformy...”“ (All), argumentuodamas dél
supaprastéjusio valdymo, kadangi apskritis buvo gana sudétinga.

Kalbant apie reformos rezultatus tik vienas respondentas (A) teigé, kad visapusiskai jvertinti
reformg dar per anksti, nes toks vertinimas galimas tik ,,...ilgalaikéj perspektyvoj...”“ (A45), priklausomai
nuo to, kas bus po to daroma, ,,...ar bus regionai... (A44) ir pan. Jis nelinkes AVA panaikinimg vertinti tik
Sios reformos kontekste, nes aiSkesnis indélis | visg apskri¢iy reformg pasireiks tik po kurio laiko. Dar
,reikia palaukti penkiy, SeSiy mety...“ (A43). Be abejo, pirminis vertinimas i§ karto po reformos, jau
pirmaisiais jos jgyvendinimo metais yra tikslingas, nes stebéti situacija reikia nuolat, tai nesibaigiantis
procesas. Bet Siuo metu AVA panaikinimo vertinimas, anot $io respondento, galimas tik nustacius, ar §i
reforma atsipirks ir, ar buvo bei bus kazkiek sutaupyta.

Apibendrinant atlikta teoretiky interviu duomeny analize bty tikslinga ja susisteminti (zr. 3 lent.):

3 lentelé. Teoretiky identifikuoti AVA panaikinimo reformg veike veiksniai

Kategorija Subkategorija Veiksniai

Pasauliné ekonominé krize

Globalios ekonominés jégos
ES regioniné politika

Socio- Paprastesnio valdymo poreikis visuomenei
ekonominés - ) .
jégos Visuomenei neaktuali reforma

Socio-demografiniai veiksniai
Decentralizacijos poreikis i§ savivaldybiy

Apskriciy jkarimas — decentralizacijos forma

Nacionalinés socio-ekonominés Taupymo politika

politikos kryptys Nacionaliné regioniné politika

Politiné ideologija

Naujos valdymo idéjos NVV doktrinos elementai

. Ideologinio pagrindimo nebuvimas
Politiné sistema

] . Rinkéjy palaikymas
Visuomenés spaudimas

Visuomenes apatija

Vieninga daugumos partijy pozicija AVA

Politiniy partijy idéjos panaikinimo atzvilgiu

3 lentelés tesinys kitame puslapyje
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3 lentelés tesinys

Veiksniai

Subkategorija

Kategorija

Elito sprendimy
priémimo
procesas

Sprendimy priémimas

Nepamatuota reforma

Politinis manevras

Kity alternatyvy nesvarstymas

Ankstesniy sprendimy jtaka

Jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzZiy
bendradarbiavimo stygius

Nenumatyti jvykiai

Nepamatuota reforma

Prezidentés veto

Regioniniy problemy ignoravimas

Administraciné
sistema

Reformos programos turinys

Supaprastintas valdymas (tripakopé sistema)

Vykdytiny funkcijy perskirstymas tarp valdymo
lygiy

Jgyvendinimo procesas

Neapskaiciuota reforma

Darbuotojy perkélimas j kitas darbo vietas

Likvidavimo darbai

Didelé apimtis sutvarkyty teisés akty

Sklandus jgyvendinimo procesas

Jtikéjusios reformos nauda Ziniasklaidos pozicija
— neutralumas

Reformos rezultatas

Politinio paZado isteséjimas

NeZymi decentralizacija/ padidejusi
centralizacija

Supaprastintas valdymas

Besidubliuojanciy funkcijy panaikinimas

Teisines bazés sutvarkymas

NeZenkliai sumaZéjes biurokratinis aparatas

Sutaupyta/nesutaupyta

Savivaldybems perduotos funkcijos
nejvertinus jy finansiniy galimybiy

Veiksmingo regioniniy problemy sprendimo
poreikis

Naujo valdymo modelio poreikis

Sulétéje kai kurie administraciniai procesai

Pokyc¢iy visuomenéje nepajutimas/laikinas
priminis nepatogumas

Tolimesniy reformos pasekmiy stebéjimo

poreikis
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3.2.2. Praktiky interviu duomeny analizé

1. Socio-ekonominés jégos:

*  Globalios ekonominés jégos. Apklausty praktiky tarpe pasauliné ekonominé krizé taip pat
buvo minima. Jo manymu, tai ,,..momentas...buvo labai palankus...valdanciajai koalicijai kovoti su
ekonomine krize...“ (D19), kas galbiit Iémé pazado panaikinti AVA teséjima, o kitomis aplinkybémis buvo
jmanomas ir kitoks scenarijus. Savivaldybés atstovas — respondentas E taip pat uzakcentavo, kad biitent
,»...recesija, biudzeto nesurinkimas, padidé¢je iSlaidos pasalpoms, sodros biudzeto deficitas ir didelis
bendras biudzeto deficitas ir kitos krizinio laikotarpio blogybés pagreitino Sig reformg™ (E2). Bendra
socio-eckonominés politikos kryptj jis jvertino teigiamai. Taigi, jo manymu, tai taip pat buvo palanki
aplinkybé jgyvendinti $ig reforma kaip tik penkioliktosios Vyriausybés kadencijos metu, o ne toliau
atidélioti tai, kas jau buvo seniai numatyta.

» Socio-demografiniai veiksniai. Respondento D i$sakytos mintys: ,,...savivaldos politikai
nuolat pabrézia daugelio savo funkcijy vykdymo komplikuotumg vien dél to, kad apskritys egzistuoja, jos
nedalyvauja procesuose: pilie¢iai — rinkimai — atstovavimas®“ (D28), o ,,...Vyriausybés padaliniai
teritorijose nuolat kiSasi arba dar blogiau — sédi ir laukia, kol... papraSys...toks jy vaidmuo* (D29). Taigi,
AVA vaidmuo pilie¢iy atzvilgiu buvo pasyvus, todél ,,...tokia institucija anksciau ar véliau sulauké labai
didelés kritikos* (D32). AVA nedalyvavo Salies valdymo sistemoje, jai buvo priskirtos tik organizacinio,
administracinio pobudZzio funkcijos, tad tokia, ilga laikg kritikuota jy pozicija gal¢jo lemti Sig pertvarka.
Panaikinant AVA tarsi siekta paruosti ,,dirvg™ tolimesniems sprendimas, Kuriais ateityje bus siekiama
patobulinti valdymo sistemg, todél ji ,,..buvo bitina...neiSvengiamai®“ (D11), nes reiké¢jo pagaliau
,--.atsakyti 1 klausima, kur yra apskriciy vieta?* (D12).

Taiau nepaisant jos pasyvaus vaidmens, ,,...apskritys buvo labai prisitaik¢ prie tarnavimo
pilieciui® (D34). Tai respondentas D pagrindZia tuo, kad, pavyzdziui,
»--.pilieciui...Zzemes...klausimai...rasdavo ne apskrityje...0 netgi savo senitinijos kontor¢l¢je, kur buvo
nuotolinés darbo vietos AVA tarnautojui* (D35), tad ,,...apskritys...pacios atne$¢ paslaugg iki pilieio ir
tam tikra prasme nekliude...“ (D37). PilieCiai tarsi ir nejuto apskri¢iy kaip aukSciausiy teritoriniy
administraciniy vienety buvimo, bet jau pats apskri¢iy jkiirimas buvo siejamas su valdymo
decentralizacija, apskrities virSininko kompetencijai palaipsniui perduodant vis daugiau funkcijy 18
centrinés valdZios.

*  Nacionalinés socio-ekonominés politikos kryptys. Sioje veiksniy grupéje ypa¢ nustebino

respondento D (VRM ministerijos atstovo) poziiiris, kad jokios nacionalinés socio-ekonominés politikos
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kryptys neturé¢jo jtakos AVA panaikinimui. Tikétina, jog respondentas sieké atrasi tiesioginio poveikio
veiksnj, tai interviu su $iuo respondentu ir parodé. Jo nuomone, klausimai, kurios sprendé apskritys buvo
labiau organizacinio pobiidzio.

Nepaisant to, kad respondentas D buvo linkes neigti nacionalinés socio-ekonominés politikos jtaka
AVA panaikinimui, ta¢iau interviu metu visgi pavyksta identifikuoti tam tikras jégas: taupymo ir
regioning politika. Pasak jo ,,...bet kuris taupymas nereikalingo veiksmo...nereikalingos valdymo grandies
sgskaita, yra pozityvus® (D20). Tam be iSlygy pritaré ir respondentas E, pasak kurio, tokia reforma buvo
,-..bttina ypac Siuo kriziniu laikotarpiu® (E3), nes ,,...reikéjo maksimaliai taupyti biudzeto 1€Sas* (E4). Jis
itin glaudziai susiejo krizines ir taupymo tendencijos. Taciau pagrindine AV A panaikinimo priezastimi jis
laiké funkcijy dubliavimgsi su savivaldybémis, kurios puikiai su jomis susidorodavo pacios, todél
dubleris, tik Svaistantis 1ésas, ir nebuvo reikalingas. Bendrg socio-ekonomineés politikos kryptj jis vertina
teigiamai.

Kaip jau buvo minéta, respondentas D nors ir nezymiai, bet uzsimena ir apie regionin¢ Salies
politika. Jis patvirtina, kad ,,...yra tam tikra regioninio valdymo sistema‘(D2), kurios ignoruoti negalima.
Jo pastebéjimai siejami su regiony kirimu, kadangi ,,Lietuva per maza, kad turéty regionus ir per didel¢,
kad neturéty“ (D3). Toks jo pasisakymas perSa mintj, jog Lietuva savo dydziu ir teritoriniais
administraciniais dariniais (apskritimis) yra unikali valstybé Europos Sajungoje. Dabartinés apskritys
atitinka NUTS III lygmenj, o tik visa valstybé tenkina NUTS 1I reikalavima. Saliai reikia laviruoti tarp $iy
lygmeny, nes visg Salj priskirti NUTS II lygiui biity netikslinga dél skirtingy apskri¢iy iSsivystymo lygiy.
Tokia padétis savaime reikalauja kurti naujus teritorinius vienetus, kurie biity smulkesni uz pacig valstybe,
bet didesni uz apskritis. Respondentas tarsi giliau ir toliau zvelgia j Sios reformos tgstinumo reikalavima,
naujy sprendimy priémima, pagrinda, pagal kurj biity kuriami regionai, o galbit jy ir atsisakoma.

2. Politiné sistema:

*  Naujos valdymo idéjos. Respondentas D mano, kad ¢ia labiau vyravo politine ideologija,
kadangi per visa apskri¢iy gyvavimo laikotarpj ,,...apskritys ir savivalda buvo pakankamai i$sigryning, kas
ka daro* (D58), dél ko jos nebiitinai turéjo biiti naikinamos. Kad reikia naikinti AVA, kaip neefektyvy
darinj ,,...buvo kalbama per 2000-yjy, 2004-yjy, 2008-yjy mety rinkimy kompanijas* (D28). Jau ,,...nuo
2000 mety dauguma Lietuvos politiniy partijy...akcentuodavo, kad Lietuvoje vieSojo administravimo ir
valdymo lygmeny piramidé néra sutvarkyta...” (D22). Taigi, tai buvo ne nauja valdymo idéja, o ilga laika
planuotas radikalus zingsnis. Savivaldos atstovas (E) nejzvelgé jokios ideologijos vaidmens, o nurodé

»--.tik...ekonominj pagrindimg — reikéjo taupyti ir taupyti nepakenkiant valdymo kokybei* (E12).
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*  Visuomenés spaudimas. Daug pasteb¢jimy Siuo klausimu respondentai neturéjo. Pasak
vieno — ,,...visuomené...ramiai sutiko Sitg reformg™ (D40), mat jau ilgg laikg ,,...buvo zinoma, kad tokia
reforma gali vykti“ (D27), todél niekieno tai nestebino. Pasak kito respondento — ,....visuomené buvo
visiskai abejinga dél AVA sukiirimo ir ypa¢ abejinga dél panaikinimo® (E10). Siy respondenty
pasisakymus apibendrintai buity galima pavadinti visuomenés apatija, kuomet jokiy neigiamy ar teigiamy
emocijy AVA panaikinimo atzvilgiu nebuvo iSsakyta. Tai galima pagristi tuo, jog ,,...visuomenés
informavimo priemoneés bei nuolatinis politiky kalbéjimas sukiiré labai neigiamg aurg apskritims* (D39).
Buvo islaikytas jtikéjusios reformos nauda visuomenés neutralumas.

» Politiniy partijy idéjos. Pastebima, kad iSlaikoma pakankamai vieninga daugumos partijy
pozicija AVA panaikinimo atzvilgiu. Respondentai D ir E tik atkreipia démesj  politiniy partijy
ideologines pakraipas — kairigja ir deSinigja. Juk apskritis sukirusi ,,...1992, 1996 mety
Vyriausybé...buvo.. kairiosios pakraipos® (D51), tad AVA panaikinimui ,,...gal¢jo prieSintis tik LSDP,
kuri Sias apskritis kiiré ir kitos opozicinés partijos* (E14), kurios ir ,,...iSlaiké Sitg savo doktring* (D52).
Astriausia AVA kritika, anot respondento D, prasidéjo nuo 2008 mety, o Siuo mety valdanciaja koalicija
sudaranciy partijy programose, tai, vaizdziai tariant respondento Zodziais, buvo ,,...viena i§ programos
viniy*“ (D54).

3. Elito sprendimy priémimo procesas:

*  Sprendimy priéemimas. Vienas i$ respondenty kaip praktikos atstovy pastebi, kad ,,...buvo
galima paieskoti geresnio buido* (D1), taciau tai nebuvo daroma, t. y. nebuvo apsvarstytos kitos galimybés
ir ,,...uzuot tais¢ Sitg lygmenj, nuéjo lengvesniuoju keliu...“ (D24). Pasak jo, ,,...viskas buvo suvesta |
funkcijy,...etaty suraSyma, pinigy sudéliojimg ir jy iSdalinima...] virSy,...] apacia, panaikinant (D67).
Tokiu pasisakymu respondentas tarsi perSa nuomong, kad buvo galimas ir horizontalus funkcijy
perskirstymas, nebitinai tur¢jgs baigtis apskric¢iy virSininky institucijos panaikinimu ir turéjes didesng
1Slickamaja verte vieSojo valdymo sistemai. Tai leidZia daryti prielaida, kad buvo pasirinktas krasStutinis ir
iki galo neapgalvotas sprendimas, kurj galima traktuoti kaip politinj manevra, kuomet panaikinama tai, kas
labiausiai paZeidZiama ir neefektyvu. Kadangi ilgg laikg truke AVA pertvarkymai nedave laukty rezultaty,
tuo tarsi buvo pagrindZziamas jy panaikinimas. Arba galima ir kita interpretacija, pagal respondento D
1$sakyta mintj, jog ,,...1992, 1996 mety Vyriausybé...buvo.. kairiosios pakraipos* (D51). Bitent ji jkiiré
apskritis, o dabartiné valdzia yra deSiniosios pakraipos, kuri tarsi naikindama AVA suprieStaravo
ankstesnés Vyriausybés sprendimui. Taigi, tai lémé ,,...paskatos...tiek politinio lygmens, tiek...vieSojo

valdymo efektyvumo* (D25). Kaip véliau pastebésime, dél tam tikro nenumatyto jvykio, susijusios su
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Salies politine sistema, reformos jgyvendinimo pabaigoje buvo priimti centralizacijai palankesni
sprendimai.

. Nenumatyti jvykiai. Savivaldybés atstovas (E) nejzvelgé jokiy nenumatyty jvykiy, taciau
pabrézé, kad ,,...buvo maziau sutaupyta...“ (E17). Tai bty galima traktuoti kaip nenumatyma, kuris turéjo
jitakos tolimesniy sprendimy priémimui, jgyvendinimo procesui ir paciam reformos atsiperkamumui.
Pasak Respondento D iki Siol, t. y. 2011 mety pabaigos, Salies valdziai dar ,,...nepavyko irodyt, kad
sutaupé¢ pinigy* (D77), o juk finansinis palengvéjimas dél Sios reformos buvo zadamas jau kitais metais po
reformos jgyvendinimo.

Kaip ir teoretikai, taip ir praktikai prie nenumatyty jvykiy priskyré ir zemés klausima, kurio, jy
nuomone, taip ir nepavyko iSspresti. ,,Ankséiau buvo labai aisku...“ (D73) — teigia respondentas D, nes
veiksmai buvo pasiskirst¢ tarp visy lygiy, o dabar nacionalinio lygio ir savivaldoje likusios funkcijos
nepasizymi veikimo darna, nes kiekvienas daro savo nepriklausomai nuo kito lygio. Apie prezidentés veto
tiesiogial neuzsiminama, taciau neabejojama respondenty kaip eksperty ziniomis apie §j jvyki, pasukusj
visg reformg centralizavimo linkme. Remiantis tokia prielaida, Siam identifikuotam veiksniui ir buvo
suteiktas ,,prezidentés veto* pavadinimas.

4. Administraciné sistema:

* Reformos programos turinys. Praktiky iSskirtas esminis AVA panaikinimo reformos
programos akcentas, jog AVA ,,..kaip bereikalingos grandies, kuri néra efektyvi, nes eikvoja 1éSas, o
funkcijas dubliuoja* (D57) panaikinimas buvo biitinas. Buvo ,,visiSkai neaisku, kas ka veiké, nes tokie
skyriai yra ir savivaldybése® (E8), d¢l ko ir gaudavosi tas dubliavimasis. Savivaldybés atstovo (E)
nuomone ,apskri¢iy vykdomg darbg laisvai galé¢jo vykdyti ministerijos, departamentai, o daugiausia
savivaldybés* (E6). Tai ir buvo jtvirtinta AVA panaikinimo reformos programoje — tiek besidubliuojanciy
funkcijy panaikinimas, tiek daugelio funkcijy perdavimas savivaldybéms, siekiant sutaupyti.

» Jgyvendinimo procesas. Kalbant apie patj reformos jgyvendinimg respondentas D trumpai
ir konkreciai pabrézia, kad ji ,,uztruko...“ (D86) ilgiau nei tai buvo numaciusi Vyriausybé. Tai, be abejo,
padidino ir paios reformos islaidas. Siam respondentui nerimg kelia ir tai, kad buvo ,..ne visai
aiSkus...tarnautojy bei léSy paskirstymas...”“ (D87). Jo manymu, truko $iy veiksmy pagrindimo, jog tai
daroma tikslingai.

Bet kokias reformas visuomet lydi zvitri korespondenty akis. Daznai periodinéje spaudoje, per
radijo ir televizijy laidas aptarinéjami valdzios veiksmai, kurie sulaukia arba kritikos, arba palaikymo.
AVA panaikinimo atveju Salies ,,Ziniasklaida didelés jtakos netur¢jo ir i§ viso mazai rase” (E21), t. y.

reformos jgyvendinimo procese iSlaiké pakankamai neutralig pozicija. Tq pat] patvirtina ir buves VRM
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ministras (D), kurio manymu, ji jau buvo paveikta politiky suformuotos neigiamos nuomonés apskriciy,
tuo paciu ir AVA, atzvilgiu. Kaip teigé politikas, jog vien apskri¢iy buvimas neuztikrina vieSojo valdymo
efektyvumo, taip ir ,,...apskri¢iy buvimg ziniasklaida visada kritikavo dél vieSojo valdymo neefektyvumo*
(D95). Tarsi tai biity buvusi ,,vienintel¢ tiesa®, nesudarant galimybés paciam pilieCiui susidaryti savo
nuomongs Siuo klausimu. Galiausiai ,,...kai tas viskas jvyko, jie neteko kozeriy...pries ,,karalius* nepalosi*
(D97). Tokig metafora butina isSifruoti. Manytina, kad respondentas kalbédamas apie kozerius, turéjo
omenyje, kad ziniasklaida, jgyvendinus reforma, nutilo, reformos rezultaty neanalizavo ir jokios
neigiamos kritikos auk$ciausios valdzios atzvilgiu nepareiské. Nors ne toks rezultatas buvo pasiektas, koks
buvo numatytas, taciau ziniasklaidos démesio jis ne itin patrauké. Tad galima manyti, jog ziniasklaida Siuo
klausimu tarsi ir neturéjo savo nuomonés, t. y. ji buvo politizuota. Respondento E nuomone
,»-..ziniasklaida apie gerai atliktus darbus neraSo, vadinasi, reforma pavyko jvykdyti be dideliy skandaly,
sklandziai“ (E22). Tokiu pareiSkimu taip pat sukritikuojamas ziniasklaidos vaidmuo dél jos
demonstruojamo SaliSkumo, nes situacija reikia pateikti kiek imanoma objektyviau.

Nepaisant to, kad reforma, pasak respondento D, kiek uZtruko ir triiko aiSkumo dél tarnautojy ir
€8y perskirstymo, abu respondentai visg reformos jgyvendinimo procesg verting teigiamai. Tam, kas
neteko darbo buvo kazkiek skausminga — pastebi buves VRM ministras (D). Savivaldybés atstovas (E)
apskritai nejzvelgé jokiy spragy. Tad apibendrinant praktiky nuomong, galima teigti, kad reforma
igyvendinta santykinai sklandziai.

* Reformos rezultatas. Bene daugiausiai praktiky pastebéjimy buvo reformos rezultaty
aspektu. Siuo atzvilgiu pavyko identifikuoti ne tik su teoretikais bendry sasajy (salycio tasky), bet ir naujy,
identisky, tik praktiky akimis pastebéty reformos rezultaty bruozy. Kadangi teoretiky ir praktiky duomeny
palyginimas atsispindés kitame poskyryje (zr. 3.3. poskyrj), tad ¢ia bus aprasoma nesiorientuojant j tai,
kas pavyko iSsiaiSkinti apklausiant teoretikus, o tik apraSomi ir interpretuojami konkreciai praktiky
pasteb¢jimai.

Kaip AVA panaikinimo rezultata galima iSskirti politinio pazado isteséjimg. Tai, kas buvo
rinkéjams pazadéta — jgyvendinta. Politiniu poziliriu tai bty teigiamas apsektas. ,,Koalicinés partijos
sako...viena didziausiy jy s€kmiy per Sitg kadencija“ (D62), juk ne kiekviena kadencija gali pasigirti, jog
pateisino rinkéjy likeséius jgyvendinama kardinalig reforma. Sis momentas dabartinei kadencijai leidzia
tikétis rinkéjy palaikymo kituose Seimo rinkimuose. Tadiau tai tik vienas momentas. Reikéty nepamirsti,
jog penkioliktajai Vyriausybei teko didelis iSbandymas, nes jos kadencijos metu Salj uzklupo krize¢, su
kuria kovojant ne visada buvo priimami populiariis sprendimai. Salies politologai dar nedrjsta drasiai

prognozuoti partijy s¢kmés kity mety rinkimuose.
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Pagrindiné idéja — decentralizuoti valdyma, ir liko tik idé¢ja. Panaikinant AVA ir vyravus
centralizacijos tendencijai, visa tai, kas buvo pasiekta tarsi nubraukta. Sios reformos i¥dava ta, kad
»savivalda gavo menkas funkcijas..., o ,,...valstybé atsiémé...esmines funkcijas...“ (D68). Abiejy
respondenty nuomone ,,...per mazai funkcijy buvo perduota savivaldybéms* (E15). Taigi, jvyko tik
nezymi decentralizacija, o centralizacijos lygis Salyje padidéjo.

Abu respondentai, mano, kad $i reforma buvo bitina ir vertina pozityviai, nes per ilgg laika
susidariusi situacija ir arSi kritika AVA atzvilgiu savaime reikalavo Zenklesniy pokyciy. Nors reforma
»dave labai menka efekta™ (D71), taCiau ,atsistojo ant kojy valdymo sistema* (D98). Supaprastéjo
valdymas, kadangi sumaz¢jo valdymo grandziy skaiCius, pavyko nustatyti tiesioginj pavaldumg
regioniniam lygiui. Tq supaprastéjusj valdyma galima pagrjsti ir respondento E iSsakyta nuomone —
,»-..visuomené pamaté, kad néra organizacijos, kuri dubliuoja...koordinuoja savivaldybiy veikla, ko daryti
visai nebiitina® (E24). PerSasi mintis, kad apklaustas savivaldybés atstovas patenkintas tuo, jog kontrolé
savivaldybéms sumazéjo.

AVA panaikinimo reformos kaip priemonés sutaupyti klausimas tarp praktiky iSsiskyré dvi
pozicijas: ministerijos atstovas (D), jsitikings, kad ,,...pinigy,...etaty sutaupyta praktiskai
nebuvo,...nes...funkcijas reikia vykdyti“ (D69), o savivaldybés atstovas (E) net kelis kartus pamingjo, jog
Vvisgi ,,...buvo sutaupytos biudZeto l&Sos...” (E23).

Apie dar vis reikalaujancia pokyciy vieSojo valdymo sistemos situacijg prabilo tik respondentas D.
Jis pabrézia, kad buvo ,,...pirmas Zingsnis padarytas, reikia eiti toliau® (D109), nes ,,...vieSojo valdymo
sistema Lietuvoje neatitinka valstybés dydzio,...masto,...integralumo* (D112). Jo nuomone, ateityje
valdymas turéty biiti labiau pasuktas decentralizavimo linkme, kad visgi Zmonés bty labiau jtraukti |
valstybés valdyma — jie ne tik ginty, bet ir patys atstovauty savo interesus.

Viso interviu metu respondentas D ypatingg démes;] teiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos
klausimui. Jo manymu, $i reforma tik iSrySkimo poreikj taisyti Salies Konstitucija, jei norima ateityje
regioniniame lygmenyje matyti savivalda, kuri Siuo metu Konstitucijos yra leidziama tik Salia vietos
valdymo sistemos. Kaip pastebi pasnekovas, ,,...LRK...atsirado...pergyvent, kad...vietos savivalda turés
pernelyg dideles galias...”“ (D45), todél ir ,,..buvo jmestas kazkoks vienijantis vienetas...”“ (D46) —
apskritys. Tad ,,...kito Seimo viena 1§ pareigy...priimt arba pasirengt naujg Konstitucijg...“ (D111). Svarbu
pazyméti, kad sitiloma ,,...perzitiréti Konstitucijg ir sudélioti ja pagal tvarkingg vieSojo valdymo sistema*
(D108), o tam pirmiausia reikia jau numatyti, kokig valdymo sistemg norima matyti ateityje. Reikia jvesti
naujg regioninj darinj, taciau S§iuo metu, valdzia dar klaidzioje tarp sprendimy pasirinkimo, juolab, kad kiti

zymesni apskri¢iy reformos spendimai bus priimami tik kitos Vyriausybés kadencijoje.
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ISryskéjes regioniniy problemy sprendimo poreikis taip pat pastebimas tarp visy respondento D
pasisakymy. Kaip to pavyzdzius jis pateikia ministerijos jsteigtas mokyklas Vilniaus ir Sal¢ininky rajony
savivaldybése bei dabarting Kazokiskiy sgvartyno situacija. Pirmuoju atveju, ,,...ministerija... uzsiima
Svietimo politikos jgyvendinimu, ko...neturi teisés daryti“ (D80). To pasekmée, jog dabar turime
.-..skandalg tarptautiniu mastu su Lenkijos Respublika® (D81). Jo manymu, Sias funkcijas ,,...reikéjo
atiduot...savivaldybéms, atidziai kontroliuot...“ (D83), taip bty iSvengta to, kas jau jvyko. Antruoju atveju
— Kazokiskiy sgvartyno perdavimas Elektrény savivaldybei parodé, kad neracionalu ,,...palikti
vienai...savivaldybei...nesusitvarkys nei politiskai, nei policiSkai...“ (D114). Taigi, bet kokiu atveju
»i8lieka dideliy regioniniy problemy® (D115), kuriy patikéti ministerijoms ar savivaldai néra tikslinga.

Kaip jau buvo minéta, nebuvo numatytas prezidentés veto dél zemés klausimo. Reformos
rezultatas $iuo aspektu — neiSsprestas zemés klausimas. Respondento D nuomone ,,...jei jau reikéjo ta zeme
pasiimt — reikéjo pasiimt, bet daugiau nieko“ (D91). Sig nuomone pagrindé tuo, kad ,,dabar..NZT, kuri
teoriSkai daro tg viska, tatiau primityvioji — planavimo funkcija, tas juodas darbas...pasiliko savivaldoje*
(D74), t. y. ,,tu planuoji, darai...niekad neZinai, ka...pasakys NZT“ (D75). Néra tos veiksmy darnos. Kiek
kitokios nuomonés $iuo klausimu buvo savivaldybés atstovas (E), kurio nuomone, biitent savivaldybei
reikéjo patikéti ,,...zemés grazinima...savivaldybéje buity...patogiau ir pigiau spresti (E7).

Taigi, turbiit niekam néra paslaptis, kad savivaldybés i§ Sios reformos tikéjosi kitokiy rezultaty. Tai
pastebi tiek ministerijos atstovas (D), tiek savivaldybés atstovas (E). Savivaldybés tikéjosi gauti daugiau
funkcijy, ypa¢ Zemés valdymo, o tuo paciu ir laisvesnés sistemos. Tad Siuo metu ,,...savivaldos
asociacijos...del Sitos reformos baisiai pikti...kokios yra jos iSdavos* (D76). Respondento D interviu metu
pateikiamas Austrijos pavyzdys, kuomet vietos valdZia pasizymi rimtu biudZetu ir stipria politine valdzia,
t. y. yra ji neZenkliai varZoma. Taiau misy ,,...savivaldybiy asociacijos noréty dar laisvesnés sistemos
(D102) nei daug pazengusiose valdymo sistemos tobulinime Vakary Salyse. Toks jy noras kiek perdétas,
Lietuva néra dar pasiruoSusi tokiam kraStutiniam variantui, reikalingi pereinamieji periodai. Pasak buvusio
VRM ministro (D) reforma néra patenkinta ir pati Vyriausybé, bet priezas¢iy nenurodoma, taip paliekant
vietos jvairioms interpretacijoms.

Bet kokios reformos nauda/zZalg bitina jvertinti ir visuomenés atzvilgiu, o tiksliau — kaip tai
paveiké eiliniy pilieciy kasdienybg. Abiejy respondenty nuomone, Si reforma né kiek nepaveiké jy
kasdienybés. Visuomené net nepajuto jvykusiy pokyciy — ,,...¢jo pradzioj i savivaldybe ar senilinija, taip ir
Siandien eina“ (D104), t. y. ,kelias ten pat* (D105). Reformos procese pasigird¢ gandai, jog, norint

sutvarkyti kai kuriuos reikalus, teks vaziuoti | sosting, nepasiteisino, todél blogiau nepasidaré.
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Visapusiskg reformos vertinimg apsunkina neaiSki dabartiné perduoty funkcijy vykdymo kokybé.
Respondentas iSreiSkia susirtipinimg, nes ,,...visiSkai neaisku...nereikéty dél to pergyventi...kaip tos
funkcijos jgyvendinamos Siandien palyginti su tuo, kas buvo* (D88). To ,,...lyginamaja analizg,...manau,
VRM..§ita daro...bet jinai nesidalina...arba viskas labai gerai,...arba ne viskas taip gerai...“(D89). Sito
buvo galima ,,...iSvengti, jeigu biity atiteke savivaldai®“ (D90). Taigi, Siuo metu pasireiskia kokybinés
informacijos stoka placiai auditorijai, suinteresuotai $ios reformos verte vieSojo valdymo sistemos
tobulinimui. Ateityje $is jvertimas turéty papildyti reformos rezultaty vertinima, nes Siuo metu tai buty
keblu padaryti, nes iki $iol kuriami nauji etatai perduotoms funkcijoms vykdyti, o ir pacios funkcijos dar
néra nusistovejusios.

Kadangi paskesnius sprendimus dél tolimesnés vieSojo valdymo sistemos tobulinimo priiminés
kitokios sudéties Seimas, iSlicka neaiskus ir apskriciy reformos testinumas — ,.kaip jos elgsis po rinkimy,
sunku pasakyti“ (D64). Respondentas Siuo klausimu Zymesniy diskusijy nepastebi. ,,Opozicinés partijos
santlriai tyli, nes...pasakyti, kad verta...grazinti, buty per astru artéjant rinkimams® (D63). Kadangi liko
,»--.maziau nei metai iki kity rinkimy* (D110), tad diskusijy Siuo klausimu politologai nesitiki iki pat Siy
rinkimy piko.

Taigi, atlikta praktiky interviu duomeny analiz¢ biity galima pavaizduoti taip (zr. 4 lent.):

4 lentelé. Praktiky identifikuoti AVA panaikinimo reforma veike veiksniai

Kategorija Subkategorija Veiksniali
Globalios ekonominés tendencijos Pasauliné ekonominé krizé
ApskriCiy jkdrimas — decentralizacijos forma
_ Socio-demografiniai veiksniai Pasyvus apskriciy vaidmuo pilieciy atzvilgiu
Socio- (nedalyvavimas bendroje valdymo sistemoje)
ekonominés "
jégos Nacionalinés socio-ekonominés Taupymo politika

politikos kryptys Nacionaliné regioniné politika

Politiné ideologija

Naujos valdymo idéjos Ne nauja valdymo idéja

e . Ideologinio pagrindimo nebuvimas
Politiné sistema

Visuomenés spaudimas Visuomenes apatija

Vieninga daugumos partijy pozicija AVA
panaikinimo atzvilgiu

Politiniy partijy idéjos

4 lentelés tesinys Kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Veiksniali

. L Kity alternatyvy nesvarstymas
Sprendimy priémimas

Elito sprendimy Politinis manevras
priemimo o Nepamatuota reforma
procesas Nenumatyti jvykiai

Prezidentés veto

Reformos programos turinys Besidubliuojandiy funkcijy panaikinimas

Prailgintas terminas

Darbuotojy perkélimas j kitas darbo vietas
Jgyvendinimo procesas

Sklandus jgyvendinimo procesas

Jtikéjusios reformos nauda Ziniasklaidos pozicija —
neutralumas

Politinio pazado iSteséjimas

Nezymi decentralizacija/ padidéjusi centralizacija

Supaprastintas valdymas

Panaiki funkcii liavi
Administraciné anaikintas funkcijy dubliavimas

sistema Sutaupyta (nesutaupyta)

Naujo valdymo modelio poreikis

Reformos rezultatas I$ry$kéjes Konstitucijos taisymo poreikis

Veiksmingo regioniniy problemy sprendimo poreikis

Neissprestas Zzemeés klausimas

Savivaldybiy nepasitenkinimas

Pokyc¢iy visuomenéje nepajutimas
Neaiski dabartiné perduoty funkcijy vykdymo
kokybé

Neaiskus apskriciy reformos testinumas

3.2.3. Teoretiky ir praktiky interviu duomeny lyginamoji analizé

Atlikus apklausty teoretiky ir praktiky interviu duomeny analize $iy grupiy viduje, buty tikslingas
ir jy palyginimas tarpusavyje. Sudarius jy interviu duomeny lyginamaja lentele (zr. 5 lent.), iSryskéja
pasisakymy panaSumai ir skirtumai. Visy pirma, aptariami kiekvienai subkategorijai bendri, Siy abiejy
grupiy iSskirti, veiksniai, o nusta¢ius teoretiky ir praktiky skirtingas nuomones ar kitokius jy daromus

akcentus — tai taip pat pazymima.
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1. Socio-ekonominés jégos:

* Globalios ekonominés jégos. Kaip globalia ekonoming jéga, turéjusig jtakos AVA
panaikinimui, visi, t. y. tiek teoretikai, tiek praktikai, iSskyré — 2008 metais prasidéjusia pasauling
ekonoming krize. Visi be iSimties pritaria, kad Si krizé buvo palanki aplinkybé jgyvendinti AVA
panaikinima, nes taupyti reikéjo. Sis veiksnys buvo palankus bitent tuo metu jgyvendinti AVA
panaikinima. Kitaip nei praktikai, vienas teoretikas pamingjo ir Europos Sajungos regioning politikg. Nors
tai ne visai globali, bet labiau Europos masto organizacija, neabejotinai galima priskirti jg prie iSorinio
Salies veiksnio, paskatinusio vykdyti Sig pertvarka, nes Lietuvos narysté¢ ES kelia misy Saliai tam tikrus
reikalavimus.

«  Socio-demografiniai veiksniai. Siuo klausimu tarp teoretiky ir praktiky pastebimas tik
vienas sutapimas — apskric¢iy jkiirimas traktuojamas kaip tam tikra decentralizacijos forma. Uz tai pasisaké
po vieng atstova i$ kiekvienos grupés. Tarp teoretiky pastebima dar keletas kity pastebéjimy. Kalbant apie
Sios reformos poreikj kilusj i§ pacios visuomenés, issiskiria dvi skirtingos jy nuomonés. Vieno nuomone,
tas poreikis buvo siekiant supaprastinti valdyma. Kitas mano, jog visuomenei §i reforma nebuvo aktuali,
tad ir poreikio naikinti AVA S$iuo atzvilgiu ir nebuvo. Pasak $io teoretiko, tuo labiausiai buvo
suinteresuotos savivaldybés, o ne patys pilie¢iai. Sia subkategorija galim papildyti ir vieno praktiko
pastebéjimu, jog AVA vaidmuo pilieciy atzvilgiu visad buvo pasyvus, nes ji nedalyvavo bendroje viesojo
valdymo sistemoje, tad tokia situacija reikalavo pertvarkos.

* Nacionalinés socio-ekonominés politikos kryptys. Kaip jau buvo minéta, nors vienas
praktikas buvo linkes Sios subkategorijos nesusieti su AVA panaikinimu, gilesné jo interviu analizé visgi
dave kitokiy rezultaty. Taigi, Sioje subkategorijoje pavyko pastebéti net du sutapimus tarp teoretiky ir
praktiky nuomoniy. Taupymo politika ir nacionaliné regioniné politika nors ir ne visy, taciau buvo
minima. Teoretikai taupymo politikg tiesiogiai susiejo su pasauline ekonomine krize. Taupyti reikéjo,
taCiau kritikuojamas pats jgyvendinimas eiliniy pilieciy ir verslo atzvilgiu. Abu praktikai taip pat iSskyré
taupymo politikg. Vienas 1§ jy teige, jog taupymas bet kokio nereikalingo veiksmo yra visad pozityvus,
taciau itin glaudziai nesusiejo jo su ekonomine krize. Kitas praktikas buvo linkes pritarti teoretiky
i§sakytoms mintims, jog ekonominé krizé pareikalavo i§ valdzios intensyviau taupyti.

Po vieng respondentg 1§ kiekvienos grupés kaip nacionaling socio-ekonoming politika, turéjusia
jitakos AVA panaikinimui, identifikavo 3alies regionine politika. Sig politika teoretikas buvo linkes sieti su
apskritimis, teigdamas, kad Lietuvoje $i politika néra sutvarkyta ir dar neatitinka kai kuriy ES
rekomendacijy. Praktikas buvo labiau linkes akcentuoti naujy regiony kiirimg su tam tikra jy valdymo

sistema, t. y. tolimesnj apskri¢iy reformos jgyvendinimg.
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2. Politiné sistema:

Naujos valdymo idéjos. Siuo klausimu priestaringy nuomoniy buvo sulaukta tiek tarp
apklausty respondenty grupiy atstovy, tiek paciy grupiy viduje. Paradoksalu, taciau tokie priestaravimai ir
tapo Siy grupiy bendrumu. Jog AVA buvo naikinamos be jokio ideologinio pagrindimo pareiske du
teoretikai ir vienas praktikas. Véliau pastebima, kad nors jie ir neigé ideologija, ju pasisakymuose visgi
pavyko identifikuoti tam tikry ideologijy bruozy: NVV doktring (dviejy teoretiky pasisakymuose) ir
politing ideologija (dviejy teoretiky ir vieno praktiko pasisakymuose), kuri taip pat tapo Siy grupiy atstovy
pasisakymy panasumu.

Galima padaryti iSvada, kad ideologijos neigimas sicjamas su tuo, jog, kaip pastebi vienas i$
teoretiky, AVA buvo naikinamos ne dél to, jog atitiko vieng ar kitg ideologija. Be abejo, toks variantas
jmanomas, taciau ideologija gali pasitlyti priemones tikslams pasiekti, o ir partijos savo veikloje
vadovaujasi kazkokia ideologija. Praktikas linkgs manyti, kad daugiau vyravo politin¢, o ne valdymo
ideologija, kadangi, jo manymu, apskriciy ir savivaldos funkcijos jau buvo pakankamai i$sigryning, dél ko
bity reikéje naikinti AVA. Kitas praktikas jzvelge tik ekonominj pagrindima, kad reikéjo taupyti. Sios
reformos prie naujy valdymo idéjy nebuvo linkes priskirti buves VRM ministras, kadangi toks Zingsnis jau
ilgg laika buvo numatytas ir ankstesniy Vyriausybiy, taciau iki tol nejgyvendintas.

* Visuomenés spaudimas. Abiejy grupiy atstovai pastebéjo, kad visuomené buvo abejinga dé¢l
Sios reformos. Politikams ir Ziniasklaidai, per kurig buvo platinama ideologiné id¢ja, pavyko Zmones
jtikinti, jog AVA nereikalinga, nes jos veikla neefektyvi. Be to, ta id¢ja jau ilga laikg buvo skanduojama,
tod¢l visuomené iSlaiké neutraluma, uz ar prie§ garsiai nepasisaké. Taigi, kokio nors visuomenés
spaudimo kaip ir nebuvo. Nebent tik netiesioginis — politinio pazado teséjimas, partijas j Seimag
iSrinkusiems rinkéjams. Tokig sgsaja su rinkimais identifikavo vienas i teoretiky.

* Politiniy partijy idéjos. Nei vienos grupés atstovai nebuvo linke atskirai aptarti dabar
Seime esanciy partijy programas AVA panaikinimo atzvilgiu. Pastebé&jimai buvo labiau paremti bendrais
bruozais. Visi penki apklaustieji pazymejo, jog apskri¢iy ir AVA klausimu dauguma politiniy partijy
pasisakeé uz. AStriausia kritika pastebima nuo 2008 mety, o Sis klausimas dabartinés valdanciosios
koalicijos programoje tarpo prioritetiniu. Pagal vieng praktika, paprieStaravimo galima buvo sulaukti tik i$
tos partijos (LSDP), kuri apskritis jkiire, bei kity opoziciniy partijy pusés.

3. Elito sprendimy priémimo procesas:

* Sprendimy priéemimas. Beveik vieninga (iSskyrus savivaldybés atstova) nuomoné tarp
apklaustyjy buvo, jog panaikinti AVA nuspresta dél tam tikry poliniy motyvy, t. y. Sis Zingsnis

traktuojamas kaip politinis manevras, taciau to motyvai buvo nurodyti gana skirtingi. Teoretiky tarpe buvo
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iSsakytos mintys, jog AVA buvo naikinamas dél pragmatiniy dalyky, tokiy kaip ,,pasireklamavimas® —
atlikti tai, ko nieks nepadaré, arba papriestaraujant kairiosios politinés pakraipos partijos anksciau
priimtam sprendimui jkurti apskritis. Dar kitas variantas — démesio nukreipimas nuo centrinés valdzios,
jeigu kazkas nesiseka, t. y. buvo surastas ,atpirkimo ozys“, arba buvo priimtas tiesiog populistinis
sprendimas. Taciau praktiko nuomone, elito sprendimai buvo pagrijsti ne tik politinémis paskatomis, bet ir
viesojo valdymo efektyvumo siekimu.

Zymi dauguma apklaustyjy (net 4 respondentai) teigé, kad nebuvo apsvarstytos kitos alternatyvos,
t. y. galimybé AVA pertvarkyti, o kai buvo nuspregsta panaikinti — neapsvarstyta apie ty funkcijy
perskirstymg tame paciame lygyje, taip sudarant palankesnes salygas Salies regioninei politikai
igyvendinti, nes daugiau regioninés reik§més funkcijy galima buvo suteikti, pavyzdziui, regioninés plétros
tarybai. Praktikas AVA panaikinimg traktuoja kaip lengviausia sprendima.

Dar daugiau sprendimy priémimo momenty pamini teoretikai. Du i§ jy pastebi, jog politiniai
sprendimai nuo pat pradziy nebuvo tinkamai pagristi finansiniais rodikliais, o jgyvendinimo metu priimti
sprendimai kai kada pareikalavo papildomy i$laidy. Kiti du pastebéjimai — tai respondento C identifikuota
sasaja su Sia reformos susijusiy sprendimy priémimu bei ankstesniais politiky sprendimais, o taip pat
jzvalga dél jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios bendradarbiavimo stygiaus. Kalbat apie
ankstesnius politiky sprendimus dél Zemés, respondentas parodé platesnj vaizda to, kaip i$ tikryjy viskas
ivyko, kol galiausiai apskri¢iy virSininkai buvo pradéti kaltinti dél neveiksmingo zemés funkcijy
jgyvendinimo. Anks¢iau priimtas politiky sprendimas pats suformavo S$iai institucijai nepalankig
aplinkybe tas funkcijas jgyvendinti.

*  Nenumatyti jvykiai. ldentifikuoti du bendri abiejose grupése iSsakyti veiksniai. Tiek
teoretiky, tiek praktiky tarpe buvo nuomoniy, jog biitent finansavimo ir prezidentés veto del valstybinés
zemés klausimo nepavyko numatyti miisy politikams. Nebuvo numatyta eilé veiksniy, kurie pabrangino
reforma. Vienas teoretikas i§saké aiSkia pozicijg zemes klausimu — valstybinés Zemés valdymas turi biti
valstybés rankose, o ne atitekti savivaldybiy kompetencijai. Praktiko nuomone, jei jau reikéjo pasiimti
zemés funkcijas, tai reikejo, bet daugiau nieko. Taigi, tiek teoretikas, tiek praktikas palaiké zemés funkcijy
centralizavimg. Vienas i§ teoretiky taip pat pareiské susirtipinima, kad nebuvo tinkamai numatytas
regionineés reikSmés funkcijy jgyvendinimas po Sios reformos. Nieks nenumané arba net nesistengé
numanyti, jog paastrés kai kurios regioninés problemos, kurias iSspresti nepajégi nei ministerija, nei
savivaldybés atskirai.

4. Administraciné sistema:
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* Reformos programos turinys. Itin nedaug pastebéjimy buvo iSakyta AVA panaikinimo
reformos klausimu. Vienas teoretikas pagrindine reformos idéja laiké siekj supaprastinti valdyma
(tripakopé sistema). Zymiy pana$umy tarp grupiy nebuvo pastebéta, uzakcentuoti skirtingi dalykai. Tagiau
galbiit panaSumg biity galima jzvelgti tame, kad tiek vienas teoretikas, tiek praktikas paminéjo AVA
funkcijy likimg pagal reformos programos turinj. Pastebima, kad teoretikas labiau buvo linkes pabrézti
toliau vykdytiny funkcijy perskirstyma tarp valdymo lygiy, kuomet VRM, jo manymu, tinkamai atliko
AVA funkcijy analiz¢. Tuo tarpu praktikas — besidubliuojanciy funkcijy panaikinimg. Apibendrinus Siuos
pasisakymus, galima teigti, kad panaikinus konkrecCios funkcijos dublere, pati funkcija neiSnyksta, nes ja
reikia toliau vykdyti, o tai jmanoma tik jas perduodant kitoms vie$ojo sektoriaus institucijoms.

» Jgyvendinimo procesas. Nors teoretikai ir praktikai identifikavo tam tikry jgyvendinimo
proceso spragy, taciau jie jvertina jji teigiamai — procesas jvyko pakankamai sklandziai, be dideliy kliti¢iy.
Visg laikg reformuojant gali atsirasti nesklandymuy, taciau tai normalu. Ne visiems ir gali jtikti atliekami
pertvarkymai, nes visiems jtikti tiesiog nejmanoma. Kaip antai, nebuvo patenkinti darbuotojai, kurie buvo
atleisti. Po vieng atstova i§ apklaustyjy grupiy prabilo bitent apie AVA darbuotojy perkélimg j kitas darbo
vietas. Teoretikas mano, jog jei jy ir buvo pervesta daugiau  savivaldybes ar ministerijas nei planuota, to
neigiamai vertinti nereikéty, nes kvalifikuotg darbo jéga reikia saugoti. Praktikas iSreiSké abejong dél
tinkamai paskirstyty darbuotojy bei 1ésy.

Siy grupiy atstovai sutaré, kad Ziniasklaidos vaidmuo $ios reformos jgyvendinimui buvo ganétinai
neutralus. Ji buvo jtikéjusi reformos nauda, tad Sig ideologing nuostata skleidé Lietuvos zmonéms.
Pastebimi tik pavieniai kritikuojantys straipsniai. Praktiky nuomone, Ziniasklaidos neutralumas pasireiSké
tuo, kad ji apie tai mazai rasé. O jei nerasé, vadinasi AVA panaikinimas buvo atliktas tinkamai — taip
jsitikines apklaustas mero pavaduotojas.

Daugiau bendry pastebéjimy tarp grupiy nepavyko nustatyti. Kaip jau buvo raSyta ankstesniuose
tyrimo poskyriuose, vienas teoretikas iSskyré reformos i$laidy padidéjima jgyvendinat reformg. Dar kitas
teoretikas pagyrée likvidavimo darby organizuotumg bei didelj darbg atlikusj Seimg ir Vyriausybe ruosSiant
ir tvarkant didele apimt; teisés akty, kad Si reforma jvykty ir biity tinkamai jgyvendinta. Dar vienas
praktikas pabrézé prailgéjusi jgyvendinimo procesa, kas taip pat neabejotinai prisidéjo prie reformos
iSlaidy padidéjimo.

» Reformos rezultatas. Daugiausia pastebéjimy buvo iSsakyta reformos rezultaty klausimu.
Kadangi, politinis pazadas panaikinti AVA, buvo jgyvendintas, tai traktuojama kaip teigiamas politiky
zingsnis. Kritika galima tik dél to, kaip tai buvo padaryta, nes valdymas tik neZymiai decentralizuotas

(vyravo centralizacija), t. y., pasak vieno teoretiko, atvirks¢iai Europos Tarybos rekomendacijoms. Abu

77



praktikai (buvgs VRM ministras ir vienos savivaldybés mero pavaduotojas) nepatenkinti tokiu rezultatu,
nes, jy manymu, daugiau funkcijy turéjo atitekti savivaldybéms. Taciau nepaisant to, valdymas, 4
respondenty nuomone, kazkiek supaprastéjo. Jie tripakope sistemg laiko artimesne Siandienos sprendimy
priémimui, kadangi ministerijai dabar paprasciau valdyti tiesiogiai nei per teritorinj padalinj.

Sios reformos vienas i§ pagrindimy buvo, jog AVA reikia panaikinti dél besidubliuojanéiy su
savivalda funkcijy. Taigi, igyvendinant Sig reformg Sis funkcijy dubliavimas, perskirscius toliau
vykdytinas funkcijas tarp skirtingy valdymo lygiy, buvo pasalintas. Savivaldybés atstovas dziaugiasi, kad
kontrol¢ savivaldai sumazéjo, o vienas teoretikas tai sieja su teisinés bazés sutvarkymu.

Itin prieSingy nuomoniy buvo sulaukta Sios reformos kaip priemonés sutaupyti atzvilgiu. Vienas
teoretikas visgi tikisi sutaupymo, kiti abejoja tuo. Tam reikalinga tiksli reformos islaidy analizé.
Priestaravimy pastebima ir praktiky tarpe. Buvgs VRM ministras jau dabar jsitikines, jog 1éSy sutaupyti
nepavyko. VisiSkai kitaip jsitikings savivaldybés atstovas, kuris ne karta interviu mety paminéjo, jog
pavyko sutaupyti valstybés biudzeto léSy. Taigi, reformos atsiperkamumo klausimas itin prieStaringai
jvertintas tiek tarp teoretiky, tiek tarp praktiky.

Regioniniy problemy sprendimu dabartiniame etape, t. y. po Sios reformos, susirlipino po vieng
atstova 1§ apklaustyjy grupiy. Regioninés reikSmés problemos neiSnyksta panaikinus AVA, o jy
perdavimas ministerijoms ar savivaldybéms netikslingas. Tam tikry to pavyzdziy pateikia buves VRM
ministras. Taigi, dauguma sutaria, kad reikia naujo valdymo modelio. Noras yra, kad valdzia bty
priartinta prie Zmoniy, taCiau, kaip pastebi vienas teoretiky, reikia biiti slankiam, t. y. pagal aplinkybes
valdyma galima tiek decentralizuoti, tick centralizuoti. Vieno praktiko nuomone, ateityje valdymas visgi
turéty jgauti didesng decentralizacijos iSraiska.

Kalbat apie valdZios priartinimg prie visuomenes, tikslinga pasidométi ir pilieciy kasdienybe po
Sios reformos. Siuo, taip pat kaip ir sutaupymo, klausimu vertinimai kiek i$siskyré. Pasak vieno teoretiko,
visuomenes kasdienybés Si reforma nepaveiké. Laiking pirminj nepatogumg pastebi kitas teoretikas.
Galiausiai treciasis Sios grupés atstovas linkgs manyti, jog Siuo metu visuomenei yra patogiau, t. y. jvyko
teigiamas pokytis. Vieningos nuomonés, jog visuomené jvykusiy poky¢iy net nepajuto, buvo praktikai.

Prie bendry teoretiky ir praktiky pastebéjimy (panasumy) dél reformos rezultato belieka $j sarasa
trumpai papildyti tik teoretiky pastebéjimai: neZenkliai sumaz¢jo biurokratinis aparatas, savivaldybéms
buvo perduotos funkcijos nejvertinus jy finansiniy galimybiy, sulétéjo kai kurie administraciniai procesai,
iSryskéjo tolimesniy reformos pasekmiy stebéjimo poreikis. O tik praktiky tarpe buvo pastebéta, jog:
iSryskéjo poreikis taisyti Konstitucija, liko neiSsprestas zemés klausimas, savivaldybés liko nepatenkintos,

iSlieka neaiski dabartiné perduoty funkcijy vykdymo kokybé bei apskri¢iy reformos testinumas.
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Taigi, apibendrinus teoretiky ir praktiky interviu duomenis, gaunama tokia lentelé:

5 lentelé. Teoretiky ir praktiky identifikuoti AVA panaikinimo reforma veike veiksniai

Veiksniai
Teoretikai | Praktikai

Kategorija Subkategorija

Pasauliné ekonominé krizé

Globalios ekonominés jégos
ES regioniné politika

Paprastesnio valdymo
poreikis visuomenei

Visuomenei neaktuali
reforma
Decentralizacijos poreikis i$

) L. Socio-demografiniai veiksniali savivaldybiy
Socio-ekonominés jégos Pasyvus apskric¢iy vaidmuo
pilieciy atzvilgiu
(nedalyvavimas bendroje
valdymo sistemoje)

Apskriciy jkarimas — decentralizacijos forma

Nacionalinés Socio- Taupymo politika

ekonominés politikos kryptys

Nacionaliné regioniné politika

NVV doktrinos elementai

Politiné ideologija

Naujos valdymo idéjos
Ne nauja valdymo idéja

Politiné sistema Ideologinio pagrindimo nebuvimas

Rinkéjy palaikymas

Visuomenés spaudimas

Visuomenés apatija

Vieninga daugumos partijy pozicija AVA panaikinimo

Politiniy partijy idéjos ativilgiu

Nepamatuota reforma

Politinis manevras

Sprendimy priémimas Kity alternatyvy nesvarstymas

Ankstesniy sprendimy jtaka

Elito sprendimy priémimo [statymy leidZiamosios ir
procesas vykdomosios valdziy
bendradarbiavimo stygius

Nepamatuota reforma

Nenumatyti jvykiai Prezidentés veto

Regioniniy problemy
ignoravimas

5 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

Administraciné sistema

Reformos programos turinys

Supaprastintas valdymas
(tripakopeé sistema)

Vykdytiny funkcijy
perskirstymas tarp valdymo
lygiy

Besidubliuojanciy funkcijy
panaikinimas

lgyvendinimo procesas

Neapskaiciuota reforma

Darbuotojy perkélimas j kitas darbo vietas

Likvidavimo darbai

Didelé apimtis sutvarkyty
teisés akty

Prailgintas terminas

Sklandus jgyvendinimo procesas

Itikéjusios reformos nauda Ziniasklaidos pozicija —
neutralumas

Reformos rezultatas

Politinio pazZado iSteséjimas

Nezymi decentralizacija/ padidéjusi centralizacija

Supaprastintas valdymas

Panaikintas funkcijy dubliavimas

Teisinés bazés sutvarkymas

Nezenkliai sumazéjes
biurokratinis aparatas

Sutaupyta/nesutaupyta

Savivaldybéms
perduotos funkcijos
nejvertinus jy finansiniy
galimybiy

Veiksmingo regioniniy problemy sprendimo poreikis

Naujo valdymo modelio poreikis

Administraciné sistema

Reformos rezultatas

18ry$keéjes Konstitucijos
taisymo poreikis

Sulétéje kai kurie
administraciniai procesai

Laikinas pirminis
Nepatogumas

Pokyc¢iy visuomenéje nepajutimas

Tolimesniy reformos
pasekmiy stebéjimo poreikis

Neissprestas Zemés
klausimas

Savivaldybiy
nepasitenkinimas

Neaiski dabartiné perduoty
funkcijy vykdymo kokybé

Neaiskus apskriciy
reformos testinumas
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ISVADOS

1. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, valstybei, beveik neturin¢iai demokratijos tradicijy,
reikéjo kurti savg valdymo sistemg. 1995 m. steigiant apskritis buvo siekiama dekoncentruoti Salies
valdyma, priartinti jj prie pilie¢iy, sumazinti valdymo i§laidas. Sj procesa dar labiau suintensyvino
Lietuvos siekis stoti ] Europos Sajunga, nes iSkilo butinybé pritaikyti administracinius gebéjimus
Bendrijos teisynui jgyvendinti, o véliau ir ES paramai administruoti. Tuo metu buvo juntamas stiprus
iSorinis spaudimas koreguoti vieSojo administravimo sistema, tobulinti institucijas, taciau Lietuvoje buvo
apsiribota minimaliais jos keliamais reikalavimais — jtvirtintas tik apskri¢iy administracinis tinklas.

2. Kiekvienos apskrities valdymui buvo jsteigta apskrities virSininko pareigybé ir jo
kompetencijai priskirtas funkcijas padéjusi jgyvendinanti apskrities virSininko administracija.
Kompetencija yra viena svarbiausiy efektyvaus valdymo salygy, todél, siekiant optimizuoti Salies
valdyma, svarbu nustatyti kompetencijos ribas tarp visy vieSojo valdymo lygiy. Nuo AVA jkiirimo vyko
priestaringi apskri¢iy virSininky kompetencijos pertvarkymai, kurie nedavé laukto valdymo kokybés
pageréjimo, nes valdymas buvo tik i§ dalies dekoncentruotas. Nepaisant pavieniy kompetencijos
mazinimo atvejy, apskri¢iy virSininky kompetencija, apribojant savivaldybiy veiklos sritis, buvo pernelyg
iSplésta. ISrySkéjo bendrosios kompetencijos tarp AVA ir savivaldybiy problema, ko pasekmé — funkcijy
dubliavimasis sveikatos apsaugos, Zemes ir kitose valdymo srityse.

3. AVA veiklos ir darbo organizavimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje neuZztikrino $ios
institucijos kontrolés ir rezultatyvios veiklos. Tai lémé pasyvy AVA vaidmenj pilieciy atzvilgiu, padidino
funkcijy dubliavimosi tikimybe ir valdymo i$laidas. Atliktu tyrimu nustatyta, kad Sios priezastys, kaip ir
uzsitesusi zemés reforma, nebuvo pakankamas pagrindas naikinti AVA. Jy teiktos paslaugos buvo
prisitaike prie pilie¢iy poreikiy, funkcijos tarp AVA ir savivaldybiy dubliavosi minimaliai, o Zemés
nuosavybeés atkiirimo procesus pristabdé ankstesnés valdzios sprendimas, kuriuo buvo iSpléstas asmeny,
pretenduojanciy | Zeme, ratas.

4. Praktika rodo, kad sékmingiausiai jgyvendinamos reformos, kylancios i§ vidinio Salies
poreikio, kuris turéty nulemti ir valstybés prioritetus. Pagal atliktg tyrima pastebéta, jog AVA panaikinimo
reformg labiau lémé iSorinés jégos, jtakojusios valdzios sprendimg dél Sios tarpinés, ekonomiSkai
nuostolingos valdymo grandies likvidacijos. 2008 metais prasidéjusi ekonominé krizé buvo palanki
aplinkybé jgyvendinti §ig reforma, kuri tapo vienu i§ grieztos taupymo politikos budy ir priemone

decentralizuoti valdyma, siekiant nuo 2014 mety jsisavinti ES struktiiring parama.
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5. AVA panaikinimo reforma pagal savo mastg iSsiskyré i§ kity anksc¢iau Lietuvoje vykdyty
viesojo valdymo reformy, nes apémé visa vieSojo valdymo sistema, perskirstant AVA funkcijas tarp
centrings ir vietinés valdzios. Pagal jgyvendinimo tempa ji buvo atlikta radikaliai, taciau, turint iSankstinj
daugumos politiniy partijy, Salies Zziniasklaidos ir visuomenés palaikymg, buvo palanku tokiu badu
jgyvendinti §ig reforma.

6. Reformy sékme didzia dalimi apsprendzia politiky kompetencija ir jgyvendinimo procesas.
Atlikus kokybinj tyrima, paaiSkéjo, jog Salies politiky apsisprendimas panaikinti AVA buvo paremtas
labiau politiniais motyvais, nes nebuvo apsvarstytos kitos alternatyvos, kaip to iSvengiant jas pertvarkyti.
Taip pat nebuvo jvertintos galimybés AVA funkcijas perskirstyti ne vien vertikaliu, bet ir horizontaliu
budu — tarp tame paciame lygyje buvusiy viesojo valdymo subjekty. Pastebéta, kad reformos metu priimty
sprendimy eiliSkumas nebuvo paremtas prioritetais, todél vélavo kai kuriy funkcijy, jstaigy perdavimas.
Pasirinktos reformos jgyvendinimo priemongs atitiko decentralizavimo id¢ja, taciau nebuvo atlikta i§sami
analizé, leidzianti nustatyti realig reformos naudg. Kadangi Sios reformos atveju Seimas turéjo placias
prerogatyvy ribas jstatymu konkretinti Salies Konstitucijg, todél gal¢jo biiti pasirinktas ne toks radikalus ir
ekonomiskai naudingesnis variantas.

7. AVA panaikinimas uztruko ir padidino reformos islaidas. Pagrindinés to priezastys:
vélaves jstatymy priémimas, informacijos stoka reformoje dalyvavusioms institucijoms, apskriciy
virSininky kaip likvidatoriy aplaidumas, kai kuriy AVA jsiskolinimai ir bylos teismuose. Reformos
igyvendinimo metu buvo neaisku, kaip paskirstomos 1ésos ir perkeliami darbuotojai j kitas darbo vietas, t.
y. ar tai buvo daroma racionaliai ir tinkamai jvertinus perduoty funkcijy vykdymui reikalingg darbuotojy
skaiciy.

8. Reformos vertinimas — sudétingas ir nesibaigiantis procesas, kurio pagrindu formuojami
tolimesni valdZios sprendimai. Pagrindiniai jam kylantys barjerai: kiekybinio vertinimo ribotumas,
kokybiniy duomeny interpretavimo sudétingumas, reformy dvilypumas, retorikos ir praktikos atotriikis,
savarankisky reformy nebuvimas, rezultaty pasireiskimas ilgalaikiame laikotarpyje. Siame darbe buvo
atliktas pirminis reformos vertinimas, kurio metu pavyko nustatyti keleta svarbiy AVA panaikinimo
reformos rezultaty vertinimo sunkumy: Siuo metu néra tiksliy duomeny apie jos rezultatus arba jie
nepateikiami placiai visuomenei; neatlickamas perduoty funkcijy vykdymo kokybinis vertinimas, kuris
leisty nustatyti, kuriame valdymo lygmenyje jos yra vykdomos efektyviausiai. Dél Siy priezasciy néra
sudaromos salygos visapusiSkam S§ios ir kity vieSojo valdymo reformy vertinimui ateityje.

9. Nepaisant $ios reformos vertinimui kylan¢iy sunkumy, galima pastebéti Siuos tyrimu

nustatytus Salies valdyme jvykusius pozityvius pokycCius: valdzios politinio pazado iSteséjimas;
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supaprastintas valdymas, kuris patogesnis centrinei valdziai priimant sprendimus; funkcijy dubliavimo
panaikinimas; teisinés bazés sutvarkymas. Buvo pasiektas ir netikétas rezultatas — dél prezidentés vetuoto
valstybinés zemés klausimo padidéjo valdymo centralizacija. Neigiami rezultatai: §i reforma dar
neatsipirko, tad finansiné nasta mokesCiy mokétojams nesumaz€jo; savivaldybéms buvo perduotos
funkcijas ir jstaigos nejvertinus jy finansiniy galimybiy, todél liko neaiSkus $iy funkcijy vykdymo ir
istaigy valdymo likimas; laikinai sustoj¢ kai kurie administraciniai procesai neuztikrino pilie¢iams teikimy
paslaugy nepertraukiamumo. Sia reforma nepavyko pasiekti Zymesnio biurokraty aparato sumaZinimo ir
iSspresti valstybinés zemés klausimo.

10. Apibendrinant AVA panaikinimo reformos tyrimo rezultatus, nustatyta, kad po Sios
reformos Salies vieSasis valdymas pasikeité nezymiai, pilieCiai pokyCiy beveik nepajuto. Reformos
rezultatai iSryskino tolimesniy vieSojo valdymo reformy poreikj, tobulinant vieSojo administravimo
sistemg. Liko neiSsprgstas regioninio valdymo klausimas, nes nebuvo numatytas naujas efektyvesnis
apskri¢iy valdymo modelis. Regioninés reik§més funkcijy patikéjimas ministerijoms ar savivaldybéms
néra tikslingas. Siuo atzvilgiu i$ryskéjo atsainus valdZios poziiiris j $alies regionine plétra. I$lieka neaiskus

apskri¢iy reformos testinumas — ar ateityje salies valdymas pasuks decentralizacijos linkme.

Kokybinio tyrimo metu gauti rezultatai leidzia patvirtinti darbe iSkelta hipoteze, kad ,,apskriciy

virSininky administracijy panaikinima lémé labiau iSorinés nei vidinés Salies paskatos®.
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REKOMENDACIJOS

1. AVA panaikinimo reforma buvo pertvarkyta visa vieSojo valdymo sistema, todél turéjo biiti
uztikrintas aktualios informacijos pasidalijimas tarp reformoje dalyvaujanciy institucijy. Informacijos
stoka reformg koordinavusiai institucijai ir funkcijas perémusioms institucijoms prailgino reformos
jgyvendinima. Sia problema biity galima ispresti stiprinant vieSojo valdymo subjekty tarpinstitucinj
bendradarbiavimg prie$ pertvarkymus, jgyvendinant reforma bei po jos. Reikéty iSnaudoti informaciniy
technologijy teikiamas galimybes, t. y. aktualia informacija keistis ir nuotoliniu buidu. Nezinomyjy
panaikinimas laiduoty sklandy reformos jgyvendinimg, administraciniy procesy nepertraukiamuma,
kokybiska funkcijy vykdyma.

2. Ydinga tai, kad reformas vertina institucijos, kurios tas reformas ir jgyvendinta. Informacija
pateikiama neobjektyvi, netiksli, palanki paciai institucijai arba apskritai nepateikiama. Todél, siekiant
iSvengti SaliSkumo ir padidinti, nors ir netiesioging, valdzios atskaitomybe pilieiams, reikéty jkurti
nepriklausoma reformy stebésenos ir vertinimo centra, kuris ne tik uZztikrinty nuolatinj ir kokybiSka
reformy vertinima, bet ir pateikty svary analitinj pagrindg paskesniy reformy kryptims nustatyti.

3. Decentralizuotas Salies valdymas Siandien yra tinkamesnis Lietuvos pilieciy poreikiy
tenkinimui, todé¢l reikalingas naujas valdymo modelis, kuriuo valdymas biity demokratizuotas. I$skirtinj
démesj reikéty teikti regioniniam valdymui, kuris po Sios reformos nusilpo. Pageidaujamiems pokyc¢iams
pasiekti sitilytina koreguoti Salies Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalj, pagal kurj vietos valdymas negali
buti pakeistas savivalda, o galimas tik jos nustatymas greta vietos valdymo sistemos. Siekiant ES

struktiirinés paramos, reikéty ikurti naujus ES reikalavimus atitinkanc¢ius NUTS II dydZio regionus.
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ANOTACIJA

Dudinskaité L. VieSojo administravimo reforma Lietuvoje: apskri¢iy vir§ininky administracijy
panaikinimas / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Dumbliauskas.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 112 p.

Nuo pat apskri¢iy jkiirimo pradéta abejoti jy reikalingumu. Lietuvos mokslininkai yra parase
nemazai darby apskri¢iy (regiony) valdymo klausimais, apskri¢iy virSininky administracijy ir apskriciy
virSininky veiklos probleminiais aspektais, taciau apskriciy virSininky institucijos panaikinimo reformos
tema akademinéje literatiiroje dar néra iSgvildenta. Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota apskriciy
vir§ininky institucijos veikla iki jos panaikinimo, jvertinta jy panaikinimo reforma, nustatytos Sios
reformos metu iskilusios problemos bei pateiktos rekomendacijos, kaip biity galima jas iSspresti ar jy
iSvengti kitose reformose. Pirmoje darbo dalyje aptariama vieSojo valdymo reformy teorija, pateikiant
jvairias reformos sampratos interpretacijas, vieSojo valdymo reformos modelj, reformos jgyvendinimo ir
rezultaty vertinimo ypatumus. Antroje dalyje nagriné¢jama apskri¢iy vir§ininky institucijy veikla iki jy
panaikinimo, aptariant pagrindines Lietuvos regioninio valdymo problemas, $iy institucijy istoring raida,
apskric¢iy virSininky kompetencijos pertvarkymus ir jos riby nustatymo teorinius aspektus bei kitas jy
veikloje iskilusias problemas. Toje pacioje teorijos dalyje, pasitelkus viesojo valdymo reformos modelj,
aprasoma apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo reforma ir identifikuojamos ja veikusios jégos
(veiksniai), pasizyméjusios skatinan¢iu arba slopinanciu poveikiu. Trecioje darbo dalyje analizuojami
eksperty interviu gauti duomenys, vie$ojo valdymo reformos modelio pagrindu identifikuojami veiksniai,

skating arba trukde jgyvendinti apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo reforma.

Pagrindiniai ZodZiai: vieSasis administravimas, reforma, apskrities virSininkas, apskrities

vir§ininko administracija, panaikinimas.
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ABSTRACT

Dudinskaité L. Reform of Public Administration in Lithuania: Abolition of Counties Governors’
Administrations / Master’s Thesis in Public Administration. Supervisor: Assoc. Prof. V. Dumbliauskas.
Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, 2011. — 112 p.

The utility of counties was taken questionably since their very establishment. There are many
studies, written by Lithuanian researchers, on the issues of counties’ (regions’) governance as well as on
the problematic aspects of counties governors’ administrations and counties governors’ activities,
however, the topic of the abolition reform of counties governors’ institution has not yet been analysed in
academic literature. This master thesis includes an analysis of the activities of counties governors’
institution before it was abolished, an assessment of this abolition reform, a review of the problems
encountered due to this reform and recommendations how to solve these problems or prevent them in
future reforms. The first part of the present thesis discusses the theory of public management reform by
providing different interpretations of the conception of the reform, the model of public management
reforms as well as features of the reform implementation and result assessment. The second part presents
an analysis of the activities of counties governors’ institution before it was abolished by discussing the
essential problems of regional governance in Lithuania, the historical development of these institutions,
the reforms of counties governors’ competence, theoretical aspects determining it and other problems,
related to their activities. By means of the model of public management reforms the same theoretical part
describes the abolition reform of counties governors’ administrations and identifies the forces (factors)
which have been influencing it and have had a stimulating or suppressive impact. The third part of the
thesis analyses the data, collected while interviewing the experts. Furthermore, by means of the model of
public management reforms, it identifies the factors, which have stimulated or suppressed the

implementation of the abolition reform of counties governors’ administrations.

Key words: public administration, reform, county governor, county governor’s administration,

abolition.
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SANTRAUKA

Dudinskaité L. VieSojo administravimo reforma Lietuvoje: apskri¢iy virSininky administracijy
panaikinimas / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Dumbliauskas.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 112 p.

Magistro baigiamajame darbe analizuojama apskri¢iy virSininky institucijos veikla ir jy
panaikinimo reforma. Si tema aktuali, nes yra susijusi su Lietuvos vie$ojo administravimo sistemos
tobulinimu, o tokio masto reforma Lietuvoje vyko pirmg kartg. 1995 metais kuriant apskritis taip pat buvo
siekiama pagerinti valdymo kokybe, sékmingai integruotis j Europos Sajungos regioning politika. Taciau,
laiku neiSsprendus kylan¢iy problemy ar netinkamai jgyvendinus reformg, galima pabloginti vieSojo
valdymo bikle. Siame darbe iskelta tyrimo problema — kas 1émé apskri¢iy virsininky administracijy
panaikinimo reformg ir jos sékme/nesékme?

Tyrimo objektas — apskriéiy virsininky administracijy panaikinimo reforma. Sios reformos tema
mokslo darby dar néra paraSyta, todél pagrindinis Sio darbo tikslas — jvertinti apskriciy virSininky
administracijos panaikinimg vieSojo administravimo reformos kontekste. Tikslui pasiekti iskelti darbo
uzdaviniai: 1. Aptarti vieSojo valdymo reformy teorija; 2. Ivertinti apskri¢iy virSininky institucijos veikla,
aptariant Lietuvos regioninio valdymo ypatumus, institucijos istoring raida, kompetencijy ribas ir jy
veiklos teisinj reglamentavima; 3. ApraSyti apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo reforma,
pasitelkiant vieSojo valdymo reformos modelj, ir identifikuoti $ig reforma veikusias jégas (veiksnius); 4.
Eksperty interviu gauty duomeny pagrindu, iSsamiau iSanalizuoti apskriciy virSininky administracijy
panaikinimo reformg veikusias jégas ir pateikti iSvadas bei rekomendacijas nustatytoms reformos
problemoms spresti. Buvo atlikta mokslinés literatiros ir publikacijy analizé, teisés akty, statistikos
duomeny, straipsniy ir kity aktualiy dokumenty apzvalga, pusiau struktiirizuotas eksperty interviu.

Pagrindiné darbo i§vada — apskri¢iy virSininky institucijy veikloje iskilusios problemos: funkcijy
dubliavimasis su kity vieSojo sektoriaus subjekty funkcijomis, pasyvus jy vaidmuo pilieciy atzvilgiu,
didelés valdymo islaidos ir uzsitesusi zemés reforma — nebuvo pakankamas pagrindas jas panaikinti, nes
Sios problemos nebebuvo tokios opios. Atliktu tyrimas buvo patvirtinta darbo hipoteze, jog ,,apskriciy
virSininky administracijy panaikinimg lémé labiau iSorinés nei vidinés Salies paskatos®.

Radikaliam reformos jgyvendinimui buvo palankus isankstinis daugumos politiniy partijy, Salies
ziniasklaidos ir visuomenés palaikymas. Salies valdzia turéjo plaias prerogatyvos ribas dél apskri¢iy

vir§ininky administracijy likimo, ta¢iau nebuvo apsvarstytos kitos alternatyvos. Priimti sprendimai labiau
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rémeési politiniais motyvais, jy pagrindimui truko iSsamios reformos naudos analizés, o prioritetiniai
klausimai buvo svarstyti paskiausiai.

Nepaisant reformos skubotumo, jos igyvendinimas uztruko ir padidino reformos islaidas. Neigiami
Sios reformos jgyvendinimo aspektai: veélavo jstatymy priémimas, triko informacijos reformoje
dalyvavusioms institucijoms, apskri¢iy virSininky kaip likvidatoriy aplaidumas, apskri¢iy virSininky
administracijy jsiskolinimai ir bylos teismuose, darbo kodekso spragos atleidziant ar pervedant
darbuotojus j kitas darbo vietas.

Panaikinus Sig tarping grandj buvo pasiektas nezymus valdymo pokytis. Valdziai pavyko iSteséti
rinkiminj pazada, supaprastinti valdyma, panaikinti funkcijy dubliavimasi, sutvarkyti teisine baze. Sia
reforma pasiekta didesné valdymo centralizacija. Pastebéta, kad Siuo metu reforma dar neatsipirko, buvo
sustoje kai kurie administraciniai procesai, nepavyko sumazinti biurokraty skaiciaus, i§spresti valstybinés
Zemes ir regioninio valdymo klausimy.

Apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo reformos vertinimg apsunkina tai, kad apie jos
rezultatus tiksliy duomeny néra arba jie neskelbiami, taip pat neatliekamas perduoty funkcijy vykdymo
kokybinis vertinimas. Sias problemas siiiloma spresti steigiant nepriklausoma reformy stebésenos ir

vertinimo centra, kuris uztikrinty nuolatinj ir kokybiska reformy vertinima.
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SUMMARY

Dudinskaité L. Reform of Public Administration in Lithuania: Abolition of Counties Governors’
Administrations / Master’s Thesis in Public Administration. Supervisor: Assoc. Prof. V. Dumbliauskas.
Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, 2011. — 112 p.

This master thesis presents an analysis of the activities of counties governors’ institution and its
abolition. This topic is relevant, since it is related to the improvement of public administration system in
Lithuania, and the reform of such extent was implemented in Lithuania for the first time. Together with
the establishment of counties in 1995 it was sought to improve the quality of governance as well as to
integrate successfully into the European Union regional policy. However, there is a possibility to impair
the state of public administration if the problems encountered are not solved at once or if the reform is
implemented improperly. The problem of the present study: what factors have influenced the abolition
reform of counties governors’ administrations and its success/failure?

The object of the present thesis is the abolition reform of counties governors’ administrations. The
issue of this reform has not yet been discussed in academic literature; therefore, this study aims at
assessing the abolition of counties governors’ administrations in the context of public administration
reform. In order to achieve this aim the following objectives have been set: 1. To review the theory of
public management reforms. 2. To assess the activities of counties governors’ institution by discussing the
features of regional governance in Lithuania, the historical development of this institution, the limits of
competence and legal regulation of their activities. 3. To describe the abolition reform of counties
governors’ administrations by means of the model of public management reforms and to identify the
forces (factors) which have been influencing this reform. 4. On the grounds of the data, collected while
interviewing the experts, analyse the forces, which have been influencing the abolition reform of counties
governors’ administrations, more thoroughly and provide the conclusions and recommendations how to
solve the detected problems of the reform. In the course of writing this thesis the analysis of academic
literature and publications, the review of laws, statistics, articles and other relevant documents, and semi-
structured expert interview were carried out.

The main conclusion of the thesis is that the problems encountered in the activities of counties
governors’ institutions, such as the overlap of the functions of these institutions and other units of public
sector, their passiveness with regard to the citizens, high governance costs and protracted land reform,

were not the adequate ground to abolish these institutions, since these problems were not that sore. The
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research has proven the hypothesis of this thesis, which says that “the abolition of counties governors’
administrations was determined rather by external than internal incentives.”

Preconceived support of the most political parties, media and society was favourable for the radical
implementation of the reform. The state's government had a broad prerogative power to determine the
destiny of counties governors’ administrations; however, other alternatives were not taken into account.
The decisions taken were based rather on political reasons; there was no thorough analysis of the benefit
of the reform, which could be a ground for such reasons, and the priority issues were discussed at the end.

Despite the urgency of the reform, its implementation was delayed and the costs of the reform
increased. Negative aspects of the implementation of this reform: delayed legislation, lack of information
for the institutions involved into the reform, negligence of the counties governors as liquidators, liabilities
and lawsuits of the counties governors' administrations, gaps of the Labour Code, relating employees’
redundancy or transfer to other job positions.

After the abolition of this intermediate a slight change in governance was achieved. The
government succeeded in delivering election promises, simplifying the governance, eliminating the
overlap of functions, completing the legal basis. It was noticed that the reform has not been profitable so
far, some administrative processes have been suspended, the number of bureaucrats have failed to
decrease and issues of national land and regional management have left unsolved.

The assessment of the abolition reform of counties governors’ administrations is complicated by
the fact that there is no precise data of the reform or they are not available, besides that, the qualitative
assessment of the performance of transferred functions is not carried out. These problems are suggested to
be solved by establishing an independent centre of reform monitoring and assessment, which could ensure

permanent and high quality reform assessment.
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1 PRIEDAS
Interviu klausimus sudaré:
Mykolo Romerio universiteto magistranté

Laura Dudinskaité

Tema. Viesojo administravimo reforma Lietuvoje: apskriiy virSininky admininistracijy panaikinimas

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Interviu klausimynas

Kaip vertinate, apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimg Lietuvos vieSojo administravimo
sistemoje? Ar buvo biitina tokia reforma?

Kokios globalios ekonominés tendencijos, Jisy manymu, gal¢jo prisidéti prie apskriciy virSininky
administracijy panaikinimo?

Ar jzvelgiate Salies vidines paskatas, lémusias jgyvendinti pokycius? Apibudinkite jas.

Kaip vertinate visuomenés pasirengima tokio masto reformai?

Kaip manote, ar reaguojant j iSorinius ir vidinius Salies poreikius, buvo tinkamai pasirinktos
nacionalinés socialinés-ekonomingés politikos kryptys?

Kokiy turétuméte pastebéjimy dél Sios reformos ideologinio (doktrina) pagrindimo?

Kaip vertinate Siandiening Lietuvos parlamentiniy partijy pozicija AVA panaikinimo atzvilgiu?
Kaip vertinate valdanciosios koalicijos ir Vidaus reikaly ministerijos, koordinavusios §ig reforma,
vaidmenj, jy priimty sprendimy optimaluma?

Jisy manymu, ko nepavyko numatyti Salies valdZiai?

Kokiy turite pasteb¢jimy del Sios reformos programos turinio?

Kokiy $ios reformos jgyvendinimo proceso spragy pastebéjote?

Kokig jtakg reformos procese turéjo Ziniasklaida?

Ka teigiamo jzvelgiate jvykusiuose pokyc¢iuose?

Kaip jvyke poky¢iai, Jisy manymu, paveiké pilieciy kasdienybe, kg jie gauna/praranda?

Kaip vertinate Sios reformos verte Lietuvos viesojo valdymo sistemos tobulinimui?
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Teoretiky interviu duomeny lentelé

Kategorija

Subkategorija
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ekonominé krizé salygojo...“ (B11)

»...suformuluotas anksg&iau politinis jsipareigojimas..."
(B13)

»---palankus buvo veiksnys jgyvendinti Sig reforma...”
(B14)

,Nura$é galbat ir tai krizei...“ (C112)

»-.buvo labai palankus toks momentas ,uztusuot® visas
spragas“ (C113)

»---esant 1éSy stokai, iStekliy stokai ir esant jtemptai
situacijai geriau yra valdyti centralizuotai“ (C120)
»-..sunkmecio sglygom, kriziy atveju, jtampos atveju,
centralizuotas valdymas yra geresnis“ (C123)

»..néra to vieno judéjimo, kad tiktai plétojama pilietiné
visuomené, bet néra ty visokiy kriziy“ (C125)

ES regioniné politika

»---apskritys...buvo...gana optimalds vienetai...NUTS llI
dydzio...” (C8)

»-.apskritis yra naudojamos...ir Europos Sajungos
regioninei politikai jgyvendinti“ (C17)

»--.tam tikros...funkcijos yra patikétos...reikia kazkam
vykdyti“ (C18)

»...batent tokio dydZio vienetuose ir buvo galima tg dalykg
daryti“ (C19)

»---EUropos Tarybos...priekaistas, kad pas mus apskri€iy
lygyje néra savivaldos principy“ (C58)

Socio-
demografiniai
veiksniai

Paprastesnio valdymo
poreikis
Visuomenei

....siekiant supaprastint valdyma — padaryti jj trijy
pakopy...“ (A8)

»--.DUVO apskritis sudétinga“ (A9)

»-..al visuomené...pasirengusi, tai dar klausimas"“ (A10)

Visuomenei neaktuali
reforma

»--.Visuomenei...nebuvo toks labai gyvybiskai svarbus*
(B20)

»---N€zinau, ar ji Cia turéjo specialiai tam pasirengt...” (B21)
»..zemeés tvarkymo klausimais...tenka/tekdavo susidurti
eiliniams pilie¢iams...“ (B22)

IS €Smes jokio skirtumo...tvarkys savivaldybé, ar...AVA*
(B23)

»..Visuomenéje a§ nematau didelio baty intereso...” (B24)

Decentralizacijos
poreikis is

»-.Savivaldybés...buvo suinteresuotos...” (B19)

savivaldybiy
T _ »..apskritys kaip administraciniai teritoriniai vienetai buvo
Aﬁiﬁgﬂg éﬁ;’ggi‘z suformuoti...giliems tikslams® (C6)
forma | »-..reikéjo patalpinti tam tikras teritorines jstaigas, kad

priartinti paslaugy teikimg Zmonéms...” (C7)

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Kategorija

Subkategorija

Veiksniai

Reik§minés frazés

Socio-ekonominés
jégos

Nacionalinés
socio-
ekonominés
politikos kryptys

Taupymo politika

LVyriausybé...kito kelio neturéjo...ekonomiskai paveldéjo Salj
su tusciu biudzetu...buvo batina jgyvendinti Sitg politika...
(A13)

skaip...persiskirsté prioritetai taupant...kitas klausimas* (A14)
»-..bendra kryptis...buvo teisinga“ (A15)

»---igyvendinimo mechanizme...galéjo bdti...veiksmingesni,
maziau skausmingi socialiai, ypa¢ maziau apsaugotiems
sluoksniams® (A16)

»...del taupymo...“ (B15)

....reikéjo galvot apie taupyma...” (B12)

»Taupyt bet kuriuo atveju reikéjo” (B25)

»-..5alia taupymo...ekonominés politinés priemonés...baty
skatinamas verslas...“ (B26)

»...mokesciy nereikéjo didinti taip drastiSkai, kad demotyvavo
tiesiog versla..." (B27)

»--.sunkmetis ir ekonominé krizé...Salia to Vyriausybés
politika...nebuvo palanki verslui“ (B28)

Nacionaliné
regioniné politika

»--apskritys kaip administraciniai vienetai buvo suformuoti
nacionalinei regioninei politikai jgyvendinti“ (C11)
»...diferencijuotas poveikis j plétra,...priemoniy
taikymas,...kad pakelti gyvenimo lygj...sumazéty socialiniai
ekonominiai skirtumai“ (C12)

»-..demokratiniais principais veikiancias
struktiras...nacionalinei ir ES regioninei politikai
jgyvendinti...“ (C57)

»--.Lietuva tarsi kaip ir pasizadéjo, kad...diegs tuos
principus® (C59)

Politiné sistema

Naujos valdymo

Politiné ideologija

»---per...10-15 mety atsiskyré funkcijos tarp savivaldybiy ir
apskriciy...“(A3)

»-.-.pazadas ideologinis,...kad panaikinti tarpine grand;j (C61)
Lldeologinis pagrindimas Vyriausybés programoje...nuostata
buvo,...daugumos suformuota...opinija jrodyt, kad tai yra
tarpiné grandis...galima sutaupyti daug biudzeto Ié$y” (C62)

»-..ekonomizacijos principas...supaprastint visg valdymo
struktdra...ar...baty globali...ar...valdymo modernizavimo
tendencija...negaliu pasakyt” (A6)

»...deél valdymo funkcijy...optimizavimo...“ (B16)

idéjos NVeYegqoek;;QOS ,...kaip optimizuoti valdymo funkcijas...“ (B17)
»---pagrindiné paskata...“ (B18)
»-..funkcijos valdymo...galéjo bati jgyvendinamos arba
centriniuose... arba savivaldybése* (B29)
,---.nebuvo reikalingas tas tarpinis lygmuo...“ (B30)
»..nemanau, kad Cia kazkokia ideologija veikia...“ (A18)
Ideologinio »-..ideologinio pagrindimo... nezinau...“ (B31)
pagrindimo »-..Nnebuvo siejama su naujuoju vieSuoju valdymu...” (B32)
nebuvimas »...buvo naikinamos ne dél to, kad atitinka vieng ar kitg
ideologija...“ (B33)
Visuomenés ».-.rinkéjai...iSreiské pasitikéjimg tai politinei partijai...“ (B7)
spaudimas Rinkéjy palaikymas | ,Jeigu rinkéjai baty nepalaike...tos politinés partijos nerinkty j

Seima* (B9)
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Lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Veiksniai ReikSminés frazés

»...vVisuomenei visada viskas, kas nauja,...kam daros
negerai, visi labai dZiaugiasi“ (C38)
»--.Visuomene...stebéjo tg procesa, per daug nesikiso...*
(C39)

Visuomenés . ' ) »-.-visuomene buvo pakankamai abejinga...labai

. Visuomeneés apatija nesidoméjo” (C40)
spaudimas

Politiné sistema

»--.nei streiky, nei palaikymo akcijy...“ (C41)

»..Stebéjo, zilréjo, dziaugési, kiti pyko, kiti nervinosi..."
(C42)

»---Kai Simtg karty...tvirtini, kad tas...blogybé, tai gal Zzmonés
ir patiki...“ (C43)

Politiniy partijy
idéjos

Vieninga daugumos
partijy pozicija AVA
panaikinimo atzvilgiu

,Teigiamai vertinu...nieks...per daug nepriestarauja“ (A20)
»--buvo keliy politiniy partijy programose jrasytas:
liberalai, centro sgjunga labai aktyviai pasisaké uz...“ (B5)
»--liberalios partijos...liberaly sgjtdis, centro sajunga —
teigiamai vertinu, kadangi jos buvo...iniciatorés...” (B34)
,Galbat baty kitos partijos kitaip nusprendusios” (B10)
»--Néra labai aiskiai iSreikStas tas pasigeréjimas arba
pasipiktinimas...“(C65)

»--.Visi noréjo...“ (C66)

Elito sprendimy
priémimo procesas

Sprendimy
priémimas

Nepamatuota reforma

»--.neapskaiciuota...pajégos, finansinés galimybeés i$
pradziy® (A25)

,...ta prasme...neigiamas aspektas“(A26)

»--kazkokie ekonominiai pagrindimai...a$...nezinau* (B37)
»---placiai visuomenei jie nebuvo skelbiami...kiek ten padés
sutaupyti...kaip...pasikeis tas valdymas, kaip bus geriau
atlikt sprendimus...nebuvo skelbiama“(B38)

»--.10 net nebuvo daroma...” (B39)

Politinis
Manevras

»---per daug radikalus zingsnis...“ (A4)

»--.daugiau pragmatiniai dalykai...“ (A17)

»---apskritis suktré LDDP...konservatoriai jas panaikino*
(A19)

»---populistiniais buvo tiesiog politinis sprendimas...“(B4)
»--.labiau politinis sprendimas...“ (B35)

»---politinis apsisprendimas,...ryztas atlikti tg, kg visi
kalbéjo... sumetimais® (C34)

»---niekas taip nedarydavo...rasdavo gerg
vietg...jdarbindavo savo Zmones...“ (C35)

»--.Sitie ,draugai“ nusprendé, kad reikia padaryt, nu tai
padare...“ (C36)

»---KaZkam tai reikéjo prisiimti kaltojo vaidmenj, jeigu
kazkas nevyksta“ (C53)

»...visg laikg tas nukreiptas démesys ir tas pirStas
parodytas, kad Cia apskrities virSininkai su savo tais
darbuotojais blogai dirba“ (C54)

»--jie vilkina viskg, ne mes, o kiti..“ (C55)

»---Visus labai jtikino, kad Cia labai yra didelé tarpiné
institucija, kuri vilkina Zemés reformos...klausimus® (C44)
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Kategorija

Subkategorija

Veiksniai

ReikSminés frazés

Elito sprendimy

priémimo procesas

Sprendimy
priémimas

Kity alternatyvy
nesvarstymas

»--.reforma...nebuvo bitina, jos i viso nereikéjo...“ (A1)
»---apskritys, ju iS esmés net nereikéjo...“ (A2)

»--.jinai nebuvo batina, bet blogiau turbdt néra...” (B1)

»...ouvo galima kazkokig pasirinkti kit alternatyva...AVA
pertvarkyti...“ (B3)

»--Kitos alternatyvos nebuvo svarstomos...kasty-naudos analizé
nebuvo atlikta” (B36)

»...taryba galéjo perimti daugelj funkcijy“ (C14)

»--.tame paciame lygmenyje apskrities virSininkas galéjo
bati...administracijos vadovu...skyrimo tvarka...suderinti
valstybés valdzios interesai ir...regiony plétros tarybos...“ (C15)
,Bendras sutarimas...baty iSsprestos visos problemos...“ (C16)
»--alternatyvos buvo neisnagrinétos iki galo® (C69)

»...ouvo galima nedaryti Sitos reformos...“ (C1)

»-.buvo galima pakeisti apskrities valdymo modelj, ...pareigybes,
institucijas ir jstaigas implantuoti arba susieti tarpusavyje...”
(C56)

»-.buvo galima kitg modelj pritaikyt...“ (C70)

»-.buvo galima kitaip padaryti“ (C76)

»--.nemanau, kad nebdty galima kitaip padaryti“ (C134)
,...galima kitaip padaryti“ (C134)

Ankstesniy
sprendimy jtaka

»--.2€mes...nuosavybés teisiy atktrimo klausimus...buvo viena i§
pagrindiniy AVA...didelé dalis jos veiklos" (C45)

1S €Smes baigési, jeigu tik ne politikai nebaty pléte ta ratg
asmeny, kuriems reikéjo atkurti nuosavybés tas teises ir bty
skyré pakankamai pinigy...baty jvyke grei€iau® (C46)

»--.Viskas buvo vilkinama...“ (C47)

»---Sita funkcija buvo perduota i$ savivaldybiy...“ (C48)

»...buvo pavesta vykdyti savivaldybiy...zemétvarkos skyriams...”
(C49)

»--.sunkiai klimpo Sitas vezimas, labai sunkiai sukosi ratai“ (C50)
»---perémus apskri¢iy virSininkams...pajudeéjo Sitie dalykai“ (C51)
»--kaimo vietovése...reforma buvo baigta, miesto vietovése buvo
sunkiau® (C52)

[statymy
leidziamosios ir
vykdomosios
valdziy
bendradarbiavimo
stygius

»Santykiai su ministerijomis nebuvo labai gerai
sureguliuoti...galima nustatyti tuos santykius
bendradarbiavimo...buvo galima spresti ir kitaip* (C37)

Nenumatyti
jvykiai

Nepamatuota
reforma

»---finansavimo nebuvo“ (A27)
»Kaip sumodeliuot finansinius isteklius tokiai reformai
jgyvendinti...“ (A28)

Prezidentés veto

»--Kilo labai daug problemy dél to Zemés valdymo teisiy“ (C29)
»---prezidenté taip pasielgé...savivaldybés vis tik
negavo...valstybinés zemés valdymo teisés” (C30)

.- JOS IS esmés ir negaléjo gauti...tai yra visos tautos turtas, o ne
vienos savivaldybés” (C31)

»--.Savivaldybés labai to nori...Sitaip daryti negalima“ (C32)
»Savivaldybés gali ir turi...tvarkyti Zeme...jos turi perimti, kaip
savo nuosavybe..., bet ne visg Zeme“ (C33)

»---.bUVO noréta...daugiau funkcijy perduoti savivaldybéms, o
didZigjg dalj...perémé ministerijos ir jy teritoriniai dariniai“ (C77)
»...centralizavimo lygis padidéjo...buvo visiS8kai nenumatytas*
(C78)

Regioniniy .-.pamatyta, kad...funkcijos, kurios vykdomos apskriciy lygyje
problemy AVA...yra regioninés reikSmés* (C83)
ignoravimas
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Kategorija Subkategorija Veiksniai ReikSminés frazés
Supaprastintas »-..teoriskai...viskas...normaliai buvo sumodeliuota“ (A29)
valdymas (tripakopé ,idéja buvo gera, o finansiskai...,prisvilo" (A30)
Reformos sistema)
programos ; . ,VRM...i8analizavo, kokias funkcijos yra vykdomos, kaip
turinys Vykd}_/tlnq funkeijy vykdomos, ...surasiuoti,...kurios perduotinos savivaldybéms
perskirstymas tarp . S o at "
. ir...ministerijy teritoriniams padaliniams® (C87)
valdymo lygiy ,...buvo padaryta pakankamai neblogai“ (C88)
Neapskaiciuota »---€ig0j...finansavimo...pritriko pati reforma...“ (A24)
reforma »---finansines...” (A31)
»..per didelis skaicius...tarnautojy nukeliavo
|...savivaldybes...prie pataréjy, Ministro
Darbuotojy Pirmininko...regionuose®(A32)
perkélimas j »-.-kazkur reikéjo déti, jei zmonés kvalifikuoti...néra didelé
kitas darbo vietas tragedija“ (A33)
.Misy Salis maza, kvalifikacijg negalima barstyti j visas
puses...” (A34)
.»...bouvo pakankamai neblogai organizuotas darbas...tam
Likvidavimo darbai tikros komisijos kiekvienoj apskrity...bendra koordinuojanti
veiksmus komisija“ (C71)
,VRM parengé...reikalingus teisés aktus...buvo parengta
Didele apimtis nemazai“ (C72)
sutvarkyty teisés akty | ,Seimas svarsté...vos ne Simtg teisés akty pakeitimy"
(C73)
. . »--.vyko pakankamai neblogai, sklandziai...“ (C74)
Adml.nlstracme ,Buvo konfliktai...buvo i§spresti...“ (C75)
sistema Sklandus S : ! . o
. py ~Spragos visg laikg perdavus, pakeitus...steigéjus...kyla
N jgyvendinimo procesas tam tikry problemy...* (C89)
lgyvendinimo ....nejzvelgiau labai dideliy spragy” (C90)
procesas »-.kaip nedaugeliui...turéjo teigiamg jtakg” (A35)

ltikéjusios reformos
nauda Ziniasklaidos
pozicija — neutralumas

,Pasisaké prie$ apskritis“ (A36)

»Ji nieko nesakeé pries...neskaiciau jokiy baisiy straipsniy*“
(A37)

,-..tik kritikavo...Zzmonés kazkur jdarbinti“ (A38)

»-..nebuvo pati blogiausia, pozityvi‘(A39)
»...ziniasklaida...nesipriesino Siai reformai“ (B40)
+Nebuvo...publikacijy, kurios neigiamai vertinty...dél
ko...tas procesas galéjo sulétét” (B41)

»--.tas klausimas ziniasklaidai...nelabai jdomus buvo“ (B42)
»--ji NEtrukdé” (B43)

.---ziniasklaida, kiek galéjo ,tiek informavo, kiek Zurnalistai
suprato tg procesg” (C91)

»---Vyko...visuomenés informavimas...” (C92)

»--.vieni straipsniai buvo...gana objektyvds, o kiti
tokie...dziugiski,...kad vyksta ta reforma...“ (C93)
».-.ideologiné nuostata...buvo...persiejama per
Ziniasklaida...“ (C94)

»Ji buvo jtikéjusi, kad tai buvo labai geras dalykas* (C95)
»...buvo jrodinéjama, kad...daug bus sutaupyta,...bus daug

“

Zmoniy atleista...” (C96)
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Kategorija Subkategorija Veiksniai ReikSminés frazés
»---K@ buvo Zadéjusi, kaip ir jgyvendino“ (B6)
P 5 »--politiniu pozidriu...viskas kaip ir teisingai...“ (B8)
PO.I /}Zn/o. p azado ,Daugumos atstovai jvykdé savo pazadus...” (C67)
Istesejimas ,Vieni gavo, ka noréjo, kiti galbat irgi kazka panasiai
masteé...“ (C68)
»--.Savivaldybéms buvo perduota funkcijy...“ (B44)
»..savivaldybés daugiau jgijo galiy...“ (B48)
»...stiprinamas savivaldos lygmuo...“ (B49)
»--.tam tikra decentralizacija jvyko* (B50)
Nezymi ,,...b_uv-(_) iiekta, noréta gery tiksly, o...centralizacijos lygis
S padidéjo” (C26)
decentralizacija/ ,...priesingai Europos Tarybos
padidejusi rekomendacijoms...demokratizuoti apskri¢iy valdymo
centralizacija srityje, tai mes jj sucentralizavom* (C60)
,Siandien...vyravo centralizavimo kryptis“ (C119)
»--.nori pasiekti staigiy, gery...judesiy, visas reformas i$
esmeés reikia vykdyti centralizuotai“ (C121)
»...reikia daryti greitai ir operatyviai“ (C122)
»---.Supaprastéja...valdymo grandziy struktdra...jinai tampa
trijy pakopuy, o ne keturiy..." (A12)
»-..5iandien...tripakopé sistema yra labiau artimesné
sprendimy priémimo procesams*® (A21)
»...buvo keturiy...liko trijy pakopy valdymas...” (A49)
»...lygtais ir neblogai“ (A50)
»---KazZkiek...supaprastéjo valdymas...buvo sudétingesnis
ini i - negu ministerijai per savo teritorinj padalinj“ (C103)
Adn;ligizigzcme Reformos Su\[;z;[:jras:;;‘tas »...geriau yra komanduoti...sau pavaldZiam negu
rezultatas Yy netiesiogiai pavaldziam asmeniui...“ (C104)

»---SU apskrities virSininku ministrui reikéjo eiti j...pokalbius,
derybas,...kontroliuoti, prizidréti...“ (C105)

»..valdymas supaprastéja, bet ar tai svarbiausia?“ (C106)
»--.2zaidimas ,demokratija“ labai daug kainuoja...ilgas
valdymo procesas” (C129)

»~Jisai nieko gero neduoda, rezultatas bina nepasiektas”
(C130)

Besidubliuojanciy
funkcijy panaikinimas

»---.buvo atsikratyta tam tikry funkcijy, kurios buvo jrasytos,
bet nevykdomos*” (C27)
»-.buvo panaikintas...dubliavimas...“ (C100)

Teisines bazés
sutvarkymas

»-..teisés aktas sutvarkytas, bet realybéje niekas
nepasikeité” (C28)

»--.teisés aktai buvo sutvarkyti...“ (C99)

»...nevykdomy funkcijy, kurios ir taip nebuvo vykdomos,
buvo iSbrauktos i$ teisés akty“ (C101)

»--.teisinés bazeés sutvarkymas...” (C102)

NezZenkliai sumazéjes
biurokratinis aparatas

,Biurokratizmas mazesnis turéty bati pagal teorijg“ (A51)
»~Sumazéjo biurokraty, bet atsiranda bedarbiai“ (C97)
»...Kiek ty sulauzyty visokiy gyvenimy ir likimy...niekas
nepasidoméjo” (C98)

»..nevykdo Sitie, tai vykdo kiti...“ (C63)

Sutaupyta/
Nesutaupyta

»---Nemazai kainuos masy mokesciy mokétojams* (A5)
»...buvo galima sutaupyt...kazkiek valstybés 1é3y...“(B2)
»-..reikia paskaiciuoti, atlikti objektyviai...tyrima,...kiek
iSeitiniy, visokiy kitokiy dalyky, kasty ty buvo...“ (C64)
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Kategorija

Subkategorija

Veiksniai

ReikSminés frazés

Administraciné
sistema

Reformos
rezultatas

Savivaldybéms
perduotos funkcijos
nejvertinus jy
finansiniy galimybiy

»...savivaldybése i§ pradziy buvo kazkokio
neapsitenkino...nebuvo perduoti iStekliai reikalingi toms
funkcijoms jgyvendinti“ (B45)

Veiksmingo regioniniy
problemy sprendimo
poreikis

»---.nebevaidino to vaidmens, koksai buvo sugalvotas...buvo
galima...pritaikyti demokratinio valdymo principus...daugiau
jdiegti...savivaldos” (C2)

»---buvo galima nepanaikinti AVA ir virSininka,...bet kaip tik
sukurti tam tikrg renkama arba kitg
organa...priimti...sprendimus regioninés politikos
klausimais...” (C3)

»--.00tY galbadt Siek tiek geriau pradéta vykdyti...regioniné
valstybés...politika“ (C4)

»-.Siandien dieng nusilpo Sita atSaka“ (C5)

»--JU buvimas...turéjo drausminti ministerijas...” (C9)
»---turi bati sukurtos tam tikros struktdros” (C13)
»--panaikinus AVA ir perdavus Sitas funkcijas
ministerijai...susidaré...kurioziné situacija...“ (C19)
»---.sprendimus gali priimti regioninés plétros taryba, bet ji
savo sekretoriato neturi...darbus atlieka ministerijos
teritorinis padalinys® (C20)

»..Néra, mano galva, gerai...néra to veikimo darnos” (C21)
»--.turét...administracija...susietg tam tikrais
pavaldumo...santykiais...“(C22)

»..tas duetas turi...funkcionuoti kaip vienas
vienetas...Siandien dieng to néra...“ (C23)

»--.regioninés plétros taryba...tiktai susirenka priimti
sprendimus...kitus darbus atlieka ministerijos ir regioninés
jstaigos prie ministerijos, teritoriniai padaliniai...jie néra
pavaldis tarybai“ (C24)

»-.tam tikras nesuderinamumas* (C25)

»--.Keistokai atrodantis...regioninés plétros tarybos ir
ministerijos teritorinio padalinio...simbiozé" (C79)
»---.negyvybingas daiktas” (C80)

»---anksciau ar véliau prie to vis tiek reikés grjzti“ (C81)
»...apjungimas dviejy...struktdry, kad jie funkcionuoty
darniai, véliau ar anksciau parodys, kad tai nepavyko“
(C82)

,Savivaldybéms...perduoti tas funkcijas ir jstaigas...kelia
abejoniy” (C84)

»---perduoti vienai savivaldybei...reiSkia sudaryti vienai
savivaldybei geras saglygas ir pabloginti galimybes
kitoms...“ (C85)

,Reikia kurti...bendradarbiavimo, finansavimo
mechanizmus, kad...zmonés i$ kity savivaldybiy galéty
patekti j tas jstaigas” (C86)
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Kategorija

Subkategorija

Veiksniai

ReikSminés frazés

Administraciné
sistema

Reformos
rezultatas

Naujo valdymo
modelio poreikis

,Idéja, ne realizavimas baty* (A47)

.Pakolkas dar mazai paveike, bet ateity...prigjimas prie
valdzios turéty bati supaprastintas” (A48)

LAtvéré galimybé galvoti, ar reikia grjzti prie Sitos
temos...galvoti naujg valdymo modelj“ (C115)

»...valdymo biadas, kuris geriausiai tinka poreikiy tenkinimui
tam tikroje srityje...turéty bat toks pasirinktas® (C131)
»...niekada néra vienos krypties judéjimo” (C116)
»...noras yra, kad viskas vykty tik decentralizavimo,
demokratizavimo kryptimi“ (C124)

....galbat kai kurias funkcijas galima centralizuotai vykdyti,
pasimokyti...perduoti...“ (C126)

LJeigu is tikryjy tai yra gerai atliekama...Zzemiausiame
lygyje, reikia tas funkcijas ir perduoti...” (C127)

,Jei...tai gali geriau daryti viena jstaiga...“ (C128)

LAteina laikas bt daugiau centralizuiotas, ateina laikas —
daugiau dekoncentruotas, ateina laikas — daugiau
decentralizuotas, demokratizuotas” (C132)

,Visa laikg reikia bati slankiam” (C133)

Sulétéje kai kurie
administraciniai
procesai

»Sulétéjo...zemés gragzinimo...procesai“ (C108)
»Cia gal normalu vykdant pertvarka...“ (C109)

Pokycéiy visuomenéje
nepajutimas/ laikinas
pradinis nepatogumas

»...nepastebéjau, kad Cia bity kazkoks...pokytis...palietes
i8 esmés palietes pilie€iy kasdienybe” (B46)

»--.buvo ar nebuvo...didelio...nejauciu kaip pilietis,
nepatogumo ar...patogumo*“ (B47)

,»...visuomenei bty paprasciau Siuo momentu, po Siy
reformy..." (A11)

,Siandien diena...teritorinés jstaigos steigiamos jvairiose
zonose...pilie€iui, organizacijai sunku susigaudyti, kur
kokios zonos“(C10)

»--.2zmonés pradéjo nesusigaudyti, kur reikia eiti...“ (C107)
»--.2monés pripranta...“ (C110)

,IS pradziy buvo kazkas nepatogaus, bet dabar...visi
susitaiké su tuo* (C111)

,...Visi pajuto, kad kazko triksta, kazko néra...“ (C114)

Tolimesniy reformos
pasekmiy stebéjimo
poreikis

»...metai praéjo, sunku vertinti...“ (A22)

,Kaip...bus toliau...néra lengva atsakyt (A23)
»--.nezinau...klausimas...hipotetinis: kas baty, jei baty..."
(A40)

»---tiek veiksminga, kiek finansiniai istekliai tai leidzia...*
(A41)

,...5iandien...negalim atsakyt, ar jinai bus efektyvi* (A42)
.Reikia palaukti penkiy, SeSiy mety...“ (A43)

»...ar bus regionai...“ (A44)

».-.ilgalaikéj perspektyvoj...“ (A45)

L,Ar bus regionai sukurti, ar dar kas nors?“ (A46)
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3 PRIEDAS

Praktiky interviu duomeny lentelé

Kategorija

Subkategorija

Veiksniai

Reik§minés frazés

Socio-
ekonominés
jégos

Globalios
ekonominés jégos

Pasauline
ekonominé krizé

,...kaip tai buvo pavaizduota, o ne kas prisidéjo...“(D17)
»---lygis per smulkus, finansai...per smulkis, kad...kalbét apie
globalias ar Siaip ekonomines tendencijas” (D18)
»-..momentas...buvo labai palankus...valdanciajai koalicijai
kovoti su ekonomine krize...“ (D19)

»...tai tikrai ne globalu, tai tiesiog metodas ir bidas
pasinaudoti momentu“ (D21)

....recesija, biudzeto nesurinkimas, padidéje iSlaidos
pasSalpoms, sodros biudzeto deficitas ir didelis bendras
biudzeto deficitas ir kitos krizinio laikotarpio blogybés
pagreitino Sig reformg” (E2)

Socio-
demografiniai
veiksniai

ApskriCiy jkdrimas
— decentralizacijos
forma

,...apskritys buvo labai prisitaike prie tarnavimo pilie€iui“ (D34)
»---pilieciui...zemés.. .klausimai...rasdavo ne apskrityje...o netgi
savo senidnijos kontoréléje, kur buvo nuotolinés darbo vietos
AVA tarnautojui“ (D35)

»Jis ateidavo pas tg Zmoguy, netgi nesupranta, kad tas dirba
apskrity...“ (D36)

»-..apskritys...pacios atnesé paslauga iki pilie€io ir tam tikra
prasme nekliudé...” (D37)

.»...didieji procesai...pilieCio akimis paprastai néra pastebima“
(D38)

Pasyvus apskriciy
vaidmuo pilieciy
atzvilgiu
(nedalyvavimas
bendroje valdymo
sistemoje)

»...apskritys tapo tokia keista administravimo, bet ne valdymo
sistema*“ (D5)

»---apskritys...bldamos teoriSkai placiau
savivaldos...funkcijas...tegavo
administracines...dekoncentracines...” (D6)
»...administravimo...net pertekliSkai, taCiau valdymo piramidé
neegzistuoja“ (D7)

»---apskritis paliko Sone nuo bendrosios valdymo piramidés*
(D8)

....Vyriausybé jos nelabai gerbia, nes tai Zemiau, o savivalda
maziau gerbia, nes nerinkta...“ (D9)

»...buvo batina...neiSvengiamai“ (D11)

»...atsakyti j klausima, kur yra apskriciy vietg?“ (D12)
»...Lietuvoj nepasiteisino” (D13)

»...savivaldos politikai nuolat pabrézia daugelio savo funkcijy
vykdymo komplikuotumag vien dél to, kad apskritys egzistuoja,
jos nedalyvauja procesuose: pilieiai — rinkimai —
atstovavimas* (D28)

»---Vyriausybés padaliniai teritorijose nuolat kiSasi arba dar
blogiau — sédi ir laukia, kol... paprasys...toks jy vaidmuo* (D29)
»~Jy vaidmuo...beveik niekada nebuvo iniciatyvus® (D30)

»Jis pasyvus — jie atsaké uz kai kurias funkcijas...tiek pilieciai,
tiek savivaldybés turéjo to paprasyti“ (D31)

....tokia institucija anksciau ar véliau sulauké labai didelés
kritikos* (D32)

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Veiksniai

Reik§minés frazés

Socio-
ekonominés
jégos

Nacionalinés socio-
ekonominés
politikos kryptys

Taupymo politika

”

valdymo grandies saskaita, yra pozityvus“ (D20)

”

”

socialiné ekonominé politika“ (E11)

...bet kuris taupymas nereikalingo veiksmo...nereikalingos

...batina ypac Siuo kriziniu laikotarpiu® (E3)

...reikéjo maksimaliai taupyti biudZeto leSas* (E4)
...ne pagrindiné priezastis” (E5)

...globalinés krizés laikotarpj...buvo vykdoma tinkama

Nacionaliné
regionine politika

”

neturéty” (D3)

...yra tam tikra regioninio valdymo sistema*“ (D2)
Lietuva per maza, kad turéty regionus ir per didelé, kad

Politiné
sistema

Naujos valdymo
idéjos

Ne nauja valdymo
idéja

I

»...Nu0 2000 mety dauguma Lietuvos politiniy
partijy...akcentuodavo, kad Lietuvoje VA lygmeny ir valdymo
lygmeny piramidé néra sutvarkyta...“ (D22)

...buvo kalbama per 2000-ujy, 2004-yjy, 2008-yjy mety
inkimy kompanijas“ (D28)

Politiné ideologija

»---apskritys ir savivalda buvo pakankamai iSsigrynine, kas kg
daro® (D58)

:

susideje” (D60)

»

...lygmenys...buvo visiSkai skirtingi — apskritis nesikiso...”
D59)
...per desimt gyvavimo mety...buvo pakankamai gerai

...tai buvo tik ideologinis momentas* (D61)

Ideologinio
pagrindimo
nebuvimas

nepakenkiant valdymo kokybei“ (E12)

”

...tik...ekonominj pagrindima — reikéjo taupyti ir taupyti

Ideologinio néra“ (E13)

Visuomenés
spaudimas

Visuomenés
apatija

,Visuomené niekada néra niekam pasirengusi...“ (D26)
»---Visuomeneé buvo visiSkai abejinga dél AVA sukdrimo ir ypac
abejinga dél panaikinimo® (E10)

»...buvo Zinoma, kad tokia reforma gali vykti* (D27)

kalbéjimas sukire labai neigiamg aurg apskritims* (D39)
,...visuomené...ramiai sutiko Sitg reformg* (D40)

...visuomenés informavimo priemonés bei nuolatinis politiky

Politiniy partijy
idéjos

Vieninga
daugumos partijy
pozicija AVA
panaikinimo
atzvilgiu

»--Kitos...kurios prieStaravo tokiai reformai...islaiké Sitg savo
doktring” (D52)

”

visy programose tai buvo...viena i§ programos viniy® (D54)

»...galéjo priesintis tik LSDP, kuri Sias apskritis karé ir kitos
opozicinés partijos” (E14)

...nuo 2008-yjy kritika darési vis labiau astri“ (D53)
...partijas, kurios Siandien sudaro...valdancigjg koalicija...jy

Netgi ne prioritety, o programos viniy“ (D55)
Centrinis dalykas...“ (D56)

Elito sprendimy
priémimo
procesas

Sprendimy
priémimas

Kity alternatyvy
Nesvarstymas

»---.uzuot taise Sitg lygmenj, nuéjo lengvesniuoju keliu...“ (D24)
»--viskas buvo suvesta j funkcijy,...etaty surasyma, pinigy
sudéliojima ir jy iSdalinimg -...j virSy,...j apacig, panaikinant®

(

”

ministerijos daryti* (D85)

...buvo galima paieskoti geresnio biado* (D1)

“

D67)
...buvo nueita lengviausiu keliu — pasiimta tai, ko negali

Politinis manevras

»

neefektyvus...apskri¢iy lygmuo...” (D23)
....paskatos...tiek politinio lygmens, tiek...vieSojo valdymo
efektyvumo® (D25)

”e

(

...jzvelgdavo, kad labiausiai pazeidziamas...labiausiai

..1992, 1996 mety Vyriausybé...buvo...kairiosios pakraipos*
D51)

Nenumatyti jvykiai

Nepamatuota
reforma

klaidy* (E16)

»

»

...nemanau, kad...buvo ko nors nenumatyta ar padaryta

...buvo maziau sutaupyta...” (E17)
...nepavyko jrodyt, kad sutaupé pinigy“ (D77)

Prezidentés veto

,Nepavyko iSspresti klausimo dél Zzemés...“ (D72)
,2Anks&iau buvo labai aisku...” (D73)

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Veiksniai ReikSminés frazés
»---valstybése, kuriose egzistuoja trinaré valdymo sistema...yra
aiSkiai suskirstytos funkcijos“ (D10)
»..kaip bereikalingos grandies, kuri néra efektyvi, nes eikvoja
IéSas, o funkcijas dubliuoja“ (D57)
Reformos Besidubliuojanciy »-..pries rinkimus buvo sakoma,...kad apskritis
. funkcijy nereikalinga...dubliuoja savivaldg“ (D78)
programos turinys panaikinimas ,VisiSkai neaiSku, kas kg veike, nes tokie skyriai yra ir
savivaldybése” (E8)
»Gaudavosi dubliavimas® (E9)
LApskri¢iy vykdoma darbg laisvai galéjo vykdyti ministerijos,
departamentai, o daugiausia savivaldybés* (E6)
Prailgintas ,Ustruko...* (D86)
terminas
perfgglilﬁst?jztas »..ne visai aiSkus...tarnautojy bei 1éSy paskirstymas...“ (D87)
darbo vietas
Sklandus ,...reforma...praéjo santykinai sékmingai, sunkiai, skaudziai,
Jgyvendinimo bet sékmingai“ (D70)
procesas ,Nematau spragy“ (E18)
,Nedidele...” (D92)
Jgyvendinimo »...Kai viskas aiSku, jiems nebejdomu* (D93)
procesas »---apskritys jy akimis visg laikg buvo prieSai“ (D94)
»---apskri¢iy buvimg Ziniasklaida visada kritikavo dél vieSojo
Jtikéjusios reformos | valdymo neefektyvumo* (D95)
. .o nauda »--.formavo kartu su politikos atstovais...Sity dariniy
Adn;liggir‘;zcme Ziniasklaidos neefektyvuma, tariamajj“ (D96)
pozicija — »..Kai tas viskas jvyko, jie neteko kozeriy...prie$ ,karalius”
neutralumas nepalosi® (D97)
LZiniasklaida didelés jtakos neturéjo ir i§ viso mazai rasé”
(E21)
»-.2iniasklaida apie gerai atliktus darbus nera$o, vadinasi,
reforma pavyko jvykdyti be dideliy skandaly, sklandziai“ (E22)
Politinio pazado ,,Koalic'i'nés partijos sako...viena didziausiy jy sékmiy per Sitg
iSteséjimas kadencijg" (D62)
»---Kaip jie planavo, taip jie padaré” (D66)
decel\rftarfajlli?;cija/ ,,Savivaldg gavo m_enkas f.unkcijas...f‘_ )
didéiusi ,,...valstybg gtsmmg...esmmes funkcuas..'. (D68?
padiaejusi »..per mazai funkcijy buvo perduota savivaldybéms* (E15)
centralizacija
L,Pozityviai,...taip reikéjo padaryti“ (D106)
Reformos »...reforma buvo bdtina...Vertinu labai teigiamai“ (E1)
rezultatas ,Dave labai menka efektg” (D71) ,Atsistojo ant kojy valdymo

Supaprastintas

sistema“ (D98)

Valdymas »-.valdymas nepablogéjo, o dar pageréjo...” (E19)
»...baigési gin€ai, ar reikalingos AVA..." (E29)
»---pageréjo valdymas"“ (E30)
" »-..Visuomené pamate, kad néra organizacijos, kuri
Pa;czs;(lglr'}lzas dubliuoja...koordinuoja savivaldybiy veikla, ko daryti visai
. nebdtina® (E24)
dubliavimas

,1eigiama...néra darby dubliavimosi...“ (E27)

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Veiksniai ReikSminés frazés
»-.-pinigy,...etaty sutaupyta praktiSkai nebuvo,...nes...funkcijas
reikia vykdyti“ (D69)
n?al;tlJat:E)p/)tyat/a »..biudzeto IéSos sutaupytos” (E20)
»-.buvo sutaupytos biudzeto 1éSos..." (E23)
»---.Sutaupytos piniginés léSos..." (E28)
»...netinkama*“ (D99)
T . ,Dabar reikia tolimesnius Zingsnius“ (D107)
ISryskejes naujo »---pirmas zingsnis padarytas, reikia eiti toliau® (D109)
valdymo modelio Ca . . . L .
o »--vieSojo valdymo sistema Lietuvoje neatitinka valstybés
poreikis dydzio,...masto,...integralumo” (D112)
,Ne Vyriausybé turi organizuoti, o Zmonés turi rinkti...“ (D15)
»---pagal Konstitucija...apskritims neatsirado
vietos...savivalda...lygtais suteikiama, bet lyg nesuteikiama“
(D4)
....reikéty taisyt Konstitucijg” (D14)
»--.LRK...atsirado...pergyvent, kad...vietos savivalda turés
pernelyg dideles galias...“ (D45)
»-.bUVO jmestas kazkoks vienijantis vienetas...“ (D46)
»--.SKubiai daroma...neturéjo iki galo iSbaigto,
normalaus...pasverto teksto* (D47)
Konstitucijos ,...atvedé prie batinumo...tg sakinj kazkokiu tai badu realizuot"
taisymo poreikis (D48)
»---p0 gana giliy ir ilgy diskusijy...atsirado...apskrities valdymo
jstatymas*” (D49)
Administraciné Reformos "éit.a refo_rvma padaré 1992, .199.6 r_netq S_e im?s._..‘_‘ (D5.0 ) .
sistema rezultatas ,Vienas i keliy — pabandyti keisti Konstitucijg ir jvesti regioninj

darinj...ne tokj, koks buvo* (D65)

»--€iti dar toliau...perzidréti Konstitucijg ir sudélioti jg pagal
tvarkingg vieSojo valdymo sistemg” (D108)

»--Kito Seimo viena i$ pareigy...priimt

arba pasirengt naujg Konstitucijg...“ (D111)

Veiksmingo
regioniniy
problemy

sprendimo poreikis

»---Viskg, kg daré apskritis, reikéjo atiduoti savivaldai“ (D79)
»...steigéjas mokykly...ministerija... uZsiima Svietimo politikos
jgyvendinimu, ko...neturi teisés daryti“ (D80)

»---.Skandalg tarptautiniu mastu su Lenkijos Respublika“ (D81)
»--.KOIl dar buvo apskritys, buvo galima $itg...toleruot, nes tai
yra teritorinio darinio problemos” (D82)

»-.reikéjo atiduot...savivaldybéms, atidziai kontroliuot...“ (D83)
»--jeigu jstaigy ar rajony vadovai
nesusitvarko...administracijose... tam yra kiti mechanizmai su
jais iSsiaiskinti* (D84)

»---.Savivaldybés Lietuvoje turi biti mazesnés, regioniniai
dariniai turi bati...“ (D100)

,...savivaldybés...prilygsta.. .kity krasty...federaliniams
subjektams...Cia ...rimta teritorija su labai rimtu biudzetu,...su
stipria politine valdzia...biSkj suvarzyta“ (D101)

»---pazitréjus is pilie€io pozicijy...ne visada...smulkesné
savivaldybé gali susitvarkyti su problemos mastais” (D113)
»--palikti vienai...savivaldybei...nesusitvarkys nei politiSkai, nei
policiskai...“ (D114)

,ISlieka dideliy regioniniy problemy® (D115)

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Veiksniai ReikSminés frazés

,Dabar...NZT, kuri teorigkai daro tg viska, tagiau primityvioji —
planavimo funkcija, tas juodas darbas...pasiliko savivaldoje*

(D74) )
»TU planuoji, darai...niekad nezinai, ka...pasakys NZT“ (D75)
NeiSsprestas ....savivaldos asociacijos...dél $itos reformos baisiai

Zemés klausimas | pikti...kokios yra jos iSdavos” (D76)
»--j€i jau reikéjo tg Zzeme pasiimt — reikéjo pasiimt, bet daugiau
nieko” (D91)
....2eMes grazinima...savivaldybéje bity...patogiau ir pigiau
spresti (E7)
,Kitokiy rezultaty tikéjosi savivaldybeés, t. y. gauti daugiau
funkcijy...” (E25)
»-..ViSOS pusés, pradedant Vyriausybe, baigiant savivalda...ta
Savivaldybiy reforma néra patenkinta“ (D16)

nepasitenkinimas ....savivaldos asociacijos...dél Sitos reformos baisiai
pikti...kokios yra jos iSdavos” (D76)
»---.savivaldybiy asociacijos noréty dar laisvesnés sistemos*
Administraciné . (D102)

sistema Reformos rezultatai ,...visuomené neuzpyko, kad apskritys buvo panaikintos* (D33)
»Niekaip, nepajuto” (D103)

Pokycéiy g A S C o
visuomenéje Eij.chag)czl)pradsz j savivaldybe ar senidnija, taip ir Siandien eina
nepajutimas JKelias ten pat* (D105)

,Nemanau, kad pilie€iy kasdienybe paveiké Si reforma“ (E26)
»--VisiSkai neaisku...nereikéty dél to pergyventi...kaip tos
funkcijos jgyvendinamos Siandien palyginti su tuo, kas buvo®
(D88)

»--.lyginamajg analize,...manau, VRM...Sitg daro...bet jinai

Neaiski dabartiné

perduoty funkcijy = . ; ) ; .
vykdymo kokybé g:f:ij-z.a.l‘l‘na...arba viskas labai gerai,...arba ne viskas taip
(D89)

»---isvengti, jeigu baty atiteke savivaldai“ (D90)
,Opozicinés partijos santdriai tyli, nes...pasakyti, kad
verta...grazinti, baty per astru artéjant rinkimams* (D63)
,Kaip jos elgsis po rinkimy, sunku pasakyti“ (D64)
»--.maziau nei metai iki kity rinkimy“ (D110)

Neaiskus apskriciy
reformos
testinumas
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