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IVADAS

Temos aktualumas ir problematiSkumas. Globalizacija, iSauggs konkurencingumas,
ekonomikos cikliSkumas, nauju technologiju plétra, visuomenés sen¢jimas bei didéjantis
dirban¢iy motery skaiCius (per pastaraji deSimtmeti motery uzimtumo lygis padidéjo 7,1
procentinio punkto ir 2008 m. buvo 59,1 %)' turi didziuli poveiki gyventoju uZimtumui bei
vercia darbdavius ir darbuotojus taikytis prie sparciai besikeiCianciy rinkos salygu. Atsiranda
poreikis modernizuoti darbo teisg¢ siekiant uZztikrinti darbo rinkos lankstuma ir uzimtumo
sauguma. Ypac tai tampa aktualu pastaruoju metu valstybéms iSgyvenus pasauling ekonoming
krizg ir bandant likviduoti jos padarinius.

Pasauliné ekonominé krizé tur¢jo didelés itakos Europos Sajungos (toliau ES) Saliy
ekonomikai. Milijonai bedarbiy, kai kurios valstybés ant bankroto ribos. Be abejo, ekonominé
krizé vienose valstybése juntama labiau, kitose maziau. Visa tai priklauso nuo daugybés
priezasciy itakojanciy valstybiy ekonomikos politika.

Svedijai, kaip vienai stipriausiy ekonomikos poziiiriu ES valstybiy, taipogi nepavyko
1Svengti pasaulinés ekonominés krizés. 2008 mety ketvirta ketvirt] Zymiai sumazéjus eksportui §i
Skandinavijos Salis pasieké recesija’. Saliai labai priklausomai nuo automobiliy eksporto,
telekomunikacijy, statybos irenginiy bei kity investiciniy prekiy, buvo suduotas nemenkas
smigis sumazéjus paklausai uZsienio Salyse bei vidaus rinkoje’. 2009 m., palyginus su
ankstesniais metais, eksportas smuko 17%, tiikstanciai zmoniy neteko darbo, bedarbystés lygis
Salyje pasické 8.3%. Tais metais, remiantis Svedijos centrinio statistikos biuro duomenimis®, 4
499 000 1§ 15-74 amziaus asmeny buvo dirbantys, Sis skaicius palyginti su 2008 m. sumazéjo
apytiksliai 94 tukstanciais. Bedarbiy skaiCius tarp 15-74 amziaus asmeny sudaré apie 408
tikstancius gyventojy, lyginant su 2008 m. nedirban¢iy asmeny skaicius padidéjo vidutiniskai
104 tikstanciais. 2010 m. kova bedarbyste sieké 9.1%, tai sudaré 448 tukstancius bedarbiy’. I3
duomeny matyti, kad bedarbiy gretos Salyje did¢jo. 2010 m. gruodi bedarbysté sieké 7.4 %, tai

! Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Motery ir vyry lygybé (2010 m.). KOM(2009) 694 galutinis
2 U.S. Department of State, Bureau of Furopean and Eurasian Affairs. Background Note: Sweden. USA, 2010
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2880.htm Prisijungimo laikas: 2010-05-17
* Idem
* Statistics Sweden. Labour Force Survey 2009, P. 17
http://www.scb.se/Statistik/ AM/AM0401/2009A01/AM0401_2009A01_SM_AM12SM1001.pdf;prisijungimo
laikas: 2010-05-19
Statistics Sweden. Labour Force Survey (LFS), March 2010 http:/www.scb.se/Pages/PressRelease
292396.aspx; prisijungimo laikas: 2010-05-19
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sudaré 364 tikstan¢ius bedarbiu®, o 2011 m. gruodi nedarbo lygis $alyje sieké 7.1% ir tai sudaré
353 tikstan&ius bedarbiy’, taigi palyginti su 2010 m. kovu bedarbiy skai¢ius $alyje akivaizdziai
sumazéjo. Atsizvelgiant | tendencijas svarbu issiaiskinti ar Svedijoje egzistuoja darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo saugumo pusiausvyra.

Svedijos darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas nenagrinétas Lietuvos teisés
specialisty. ES mastu, galima rasti nemazai bendro pobudzio leidiniy ir ataskaity darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo saugumo (flexicurity) tema, kuriuos iSleido Europos gyvenimo ir darbo
salygu gerinimo fondas (toliau EUROFOUND), vyksta jvairios misijos 1 ES $alis, tarp ju ir
Svedija, siekiant padéti valstybéms naréms i nacionalinius procesus jtraukti bendruosius darbo
rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo principus bei skatinti $iy principy praktini jgyvendinima.
Europos Komisijos (toliau EK) komunikate 2020 m. Europa: PaZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategijoje vienas i iSkelty prioritety yra integracinis augimas — didelio uZimtumo tkio,
kuriame uZtikrinta socialiné ir teritoriné sanglauda, skatinimas. Integracinis augimas reiSkia
suteikti zmonéms daugiau galios uztikrinant aukS$ta uzimtumo lygi, investuojant i igudZzius,
kovojant su skurdu ir modernizuojant darbo rinkas, mokymo ir socialinés apsaugos sistemas, kad
7monés galéty pasirengti poky&iams ir juos valdyti, ir kurti solidaresne visuomeng®. Asmenims
vis labiau reikia uzimtumo garantijy, o ne darbo vietos iSlaikymo garantijy, nes vis maziau
asmeny dirba ta pati darba visa gyvenima tuo tarpu imonés, turi turéti galimybg pritaikyti savo
darbuotojuy skaiCiy prie kintan¢iy ekonominiy salygy. Tad valstybése narése, Siuo konkreciu
atveju Svedijoje, svarbu suderinti darbo rinkos lankstuma ir uzimtumo sauguma, kad pasiekti
visiSka uzimtuma darbo rinkoje.

Tyrimo objektas. Svedijos darbo rinka, jos lankstumas ir saugumas.

Tyrimo dalykas. Svedijos teisés aktai, reglamentuojantys darbo santykius, socialing
apsauga nuo nedarbo.

Darbo tikslas. I3analizuoti Svedijos vykdoma darbo rinkos politika ir situacija darbo
rinkoje, pateikti galimus problemy sprendimus.

Tyrimo uzdaviniai:

1) ISnagrinéti darbo rinkos ir uzimtumo samprata, aptarti Danijos modelj, lankstumo ir
saugumo samprata bei principus.

2) I$analizuoti Svedijos darbo santykiy lankstuma.

6 Statistics Sweden. Labour Force Survey (LFS), December 2010 http:/www.scb.se/Pages/PressRelease
307399.aspx; prisijungimo laikas: 2011-02-02

7 Statistics Sweden. Labour Force Survey (LFS), December 2011 http:/www.scb.se/Pages/PressRelease

___327410.aspx prisijungimo laikas: 2012-02-15

s Europos Komisijos komunikatas 2020 m. Europa: Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. KOM(2010)

2020 galutinis
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3) ISnagrinéti socialing apsaugos sistema garantuojancia pajamy sauguma ir mokymosi visa
gyvenima sistema.

4) Apibendrinti tyrimo rezultatus, pateikti iSvadas ir galimus problemy sprendimy biidus,
tobulinimo kryptis.

Tyrimo hipotezé. Svedijos darbo rinkoje uztikrinamas lankstumas ir saugumas.

Tyrimo metodai. Atliekant darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo Svedijoje
tyrima, taikomi tokie mokslinio pazinimo metodai: istorinis, genetinis, lyginamasis, dokumenty
analizés, loginis. Istorinis ir genetinis metodas taikomas atskleisti darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo saugumo reglamentavimo bruoZzus ir raida. Lyginamojo metodo déka iSnagriné¢jamos
ivairiu autoriy nuomonés, lyginami Europos Sajungos valstybiy ir Svedijos teisés aktai.
Dokumenty analizés metodas naudojamas tiriant norming ir specialig literatiira, loginis — darant
i1Svadas ir apibendrinimus.

Tyrimo $altiniai. Sio mokslinio tiriamojo darbo analizavimui naudojami Europos
Sajungos teisés aktai bei leidiniai, Svedijos teisiné bazé darbo teisés srityje. Atliekant mokslini
tyrima, remiamasi ekonomikos ir teisés specialisty, tokiy kaip Wiltaghen T., Bredgaard T.,
Bishop K., Ronnnar M., Sjorgen Lindguist G., Wandesjo E. ir kity autoriy darbais.

Darbo struktira. Darbas apima {vada, déstomaja dali, kuri susideda i§ dvieju skyriu.
Kitos darbo dalys — iSvados ir pasiilymai, darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis ir
literatliros sarasas. Pirmoje darbo dalyje apibiidinami teoriniai darbo rinkos ir uzimtumo aspektai,
pateikiama darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo samprata. Antrojoje dalyje
nagrinéjamas Svedijos darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas, socialinés apsaugos
garantijos netekus darbo bei mokymosi visa gyvenima sistema, kaip viena i§ aktyvios politikos
priemoniy.

Tyrime naudojamos tokios savokos kaip ,,darbo rinkos lankstumas ir uZimtumo saugumas

(flexicurity)®, ,,darbo rinka®, ,,uzimtumas*.



I. TEORINIAI DARBO RINKOS LANKSTUMO IR UZIMTUMO SAUGUMO
ASPEKTAI

1.1  DARBO RINKOS SAMPRATA IR JOS SVARBIAUSI RODIKLIAI

Siame poskyryje darbo autoré aptaria darbo rinkos savoka, jos sudedamasias dalis bei
svarbiausius darbo rinkos situacijos rodiklius.

Darbo rinka — tai valstybinio reguliavimo objektas, tam tikra ekonominé teisiné
kategorija’.

A. Damidavicius ir M. Pocius pateikia tokj darbo rinkos apibrézima: ,,darbo rinka — darbo
jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasiiila ir
paklausa, bei jo kaina — darbo uzmokestis“'’. Sitaip darbo rinka yra apibiidinama kaip rinkos
ekonomikos sudedamoji dalis.

Darbo jégos pasiiila ir paklausa ekonominés literatiros Saltiniuose jvardijami kaip
pagrindiniai darbo rinkos elementai.

Darbo jégos pasitila — tai asmenys, esantys darbo rinkoje, galintys, norintys bei
sugebantys atlikti tam tikros profesijos, kvalifikacijos, specialybés darba arba eiti tam tikras
pareigas. Tai apima ir uzimtuosius asmenis (dirbanciuosius), ir bedarbius. Darbo jégos paklausa
— darbo jégos poreikis uzpildyti esamas laisvas darbo vietas, eiti atitinkamas pareigas, pagal joms
keliamus reikalavimus. Darbo jégos pasiiila ir paklausa darbo rinkoje yra tarpusavyje susijusios,
kadangi paklausos jgyvendinimo rezultatas yra pasiiila. Pasitilai vir§ijant paklausa atsiranda
nedarbas. Darbo jégos pasitila nuolat kinta, { darbo rinka patenka vis naujy asmeny: jaunimas,
baiges vidurines, aukStasias bei kitas mokyklas, moterys, grizusios 1§ motinystés atostogu,
asmenys, grize i§ karinés tarnybos bei kitos gyventoju kategorijos.

Darbo rinka yra dinamiska, nuolat kintanti teisin¢ erdvé, kurioje darbuotojai ir darbdaviai
sudarant sutartis susiejami teisiniais santykiais. Mokslinéje literatiiroje iSskiriamos dvi sudétinés
darbo rinkos dalys:

Oficialioji darbo rinka — esanti teiséta darbo rinkos dalis, kuri paremta:

1) darbo jégos pasiiila (pasirinkimo dirbti ar nedirbti laisvé);

2) darbo jégos paklausa (priémimo i darba ir atleidimo i$ jo laisvé).

? Nekrosius I. Darbo teisé. Vilnius. Teisinés informacijos centras, 2008. P. 143
' Damidavi&ius M., Pocius A. ir kt. Darbo rinkos terminai ir savokos. Vilnius: Agora 1998 m. P. 29.



Neoficialioji darbo rinka — darbo rinkos dalis, kurioje darbo sutartis néra iforminama
radtu, ignoruojami darbo santykius reglamentuojantys jstatymai. Si darbo rinka daznai vadinama
juodaja darbo rinka arba nelegaliu darbu. Joje nemokamas pajamy mokestis ir socialinio
draudimo jmokos, néra garantuojamas darbo saugumas ir socialinés garantijos bei darbo
uzmokestis.

Kiekvienoje ES valstybéje naréje viena pagrindiniy problemy yra uzimtumo didinimas,
darbo viety kiirimas bei nedarbo mazinimas. Biitent uZimtumas ir nedarbas yra svarbiausi darbo
rinkos situacijos rodikliai.

Uzimtumas apibréziamas kaip teiséta darbiné Zzmoniy veikla, kuriant materialines
vertybes ir teikiant paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius ir vieSuosius poreikius, teikianti
jiems uzdarbi (darbo pajamas)''. Uzimtu mogus laikomas ir tuomet, kai jis laikinai nedirba:
gydosi, atostogauja ir pan., jei yra susijes tam tikru biidu su konkrecia darbo vieta jmon¢je,
Istaigoje ar organizacijoje, uzsiima savarankisku verslu ir pan. Uzimty asmeny kategorijai taip
pat priskiriama ir tam tikra dalis dirbanciy nedarbingo amzZiaus asmeny (pensininkai, paaugliai),
Seimos jmonéje dirbantys apmokami ir neapmokami $eimos nariai, Zemdirbiai, kariskiai ir pan.'?

Svarbu apibrézti uzimty ir neuZimty Zmoniy savokas, kadangi neuZimtieji asmenys ir yra
bedarbiai, kuriems reikalinga valstybés parama. Uzimtieji asmenys — tai asmenys jgyvendinantys
savo teis¢ 1 darba bet kokiomis apmokamomis visuomenei naudingos veiklos formomis.
Neuzimtieji asmenys — asmenys, tam tikru momentu nesantys darbdaviai, nedirbantys darbo
sutarties pagrindu, neturintys savo verslo bei apskritai neturintys jokio darbo'’.

Visisko uzimtumo siekimas yra vienas 1§ svarbiausiu darbo rinkos politikos tiksly.
Visiskas uzimtumas apibtidinamas kaip nuolatinis visy darbingo amZiaus arba galin¢iy ir
norin¢iy dirbti asmeny apripinimas darbu'*. Ekonomikos teorijoje ivardijama, jog visiskas
uzimtumas biina tada, kai nedarbo lygis yra Zemas ir nesukelia infliacijos padidéjimo'®. Tai
auksciausias gyventojy (darbo jégos) ekonominio panaudojimo lygis, kuris pasiekiamas tada, kai
registruoty bedarbiy skaicius atitinka laisvy darbo viety skaiciy'®. Igyvendinti visiSka gyventoju
uzimtuma apskritai vargu ar yra jmanoma ir net nepageidautina. Esant strukttriniams
ekonomikos pokyc¢iams bei darbo jégos mobilumui, kai kurie asmenys ieSkodami kito darbo
nedirba tam tikra laikotarpi. Dél Siy priezasCiuy nuolat egzistuoja vienoks ar kitoks nedarbas. Be

to nedaug kam patikty biiti idarbintam per prievarta, juolab, kad ES teisés aktuose bei valstybiy

" Damidavi¢ius M., Pocius A. ir kt. Darbo rinkos terminai ir savokos. Vilnius: Agora, 1998. P. 104

12 Nekrogius I. Darbo teis¢. Vilnius. Teisinés informacijos centras, 2008. P. 144

" Ten pat.

" Ten pat, P. 145

% Jakutis A., Petravi¢ius V., Stepanovas A. ir kt. Ekonomikos teorija: vadovélis. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 230

' Jangauskas E. Valstybés darbo rinkos politika: studijy metodika. Vilnius: Generolo Jono Zemai&io Lietuvos karo
akademija, 20006. P. 18



Istatymuose yra reglamentuojama, jog priver¢iamasis darbas yra draudziamas. Tad ne visi
asmenys yra linkg dirbti ir ieSkotis darbo, pavyzdziui namy Seimininkés ar senyvo amziaus
asmenys.

Glaudziai susij¢s su uzimtumu yra nedarbas, kuris jvardijamas kaip reiskinys, kai darbo
jégos pasiiila virsija paklausa. Tai darbingy asmeny, galinéiy ir norinéiy dirbti, neuZimtumas'’.
Ekonomine prasme nedarbas yra visuomenés istekliy Svaistymas bei darbo neturin¢iy asmeny
egzistavimo salygy ardymaslg. Nedarbas sukelia neigiamy ne tik ekonominiy, bet ir socialiniy
padariniy tiek valstybei, tiek paciai visuomenei. Kiekviena valstybé susiduria su nedarbo
mazinimo problema. Uzimtumui kritus Zemiau apibrézto lygio, Salies ekonomika netenka dalies
nacionalinio produkto. Nedarbu iSeikvojama darbo jéga — negriztamai prarastas isteklius'®.

Valstybése egzistuoja jvairtis nedarbo bei uZimtumo didinimo sprendimo btidai. Vienas i§
biidy padidinti uZimtuma Salyje — uztikrinti darbo rinkoje lankstuma ir uZimtumo sauguma. Taigi
svarbu iSsiaiSkinti darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo samprata, ja autoré aptaria

kitame poskyryje.

1.2 DARBO RINKOS LANKSTUMO IR UZIMTUMO SAUGUMAS:
SAMPRATA, KOMPONENTAI PRINCIPAI

Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo (flexicurity) savoka yra siejama su Danijos
darbo rinkos reguliavimu, tatiau $ioji ES valstybé néra §io termino pradininké. Si koncepcija
siejama su 1990 m. Olandijoje rengiamais Olandijos lankstumo ir saugumo jstatymu bei Aktu dél
darbuotojy paskirstymo per tarpininkus®’. Tagiau kaip teigia T. Wilhtagenas ir F. Trosas §i
savoka nebuvo itvirtinta §ios valstybes, bet tuo laikotarpiu t.y. 1995 m. §is terminas isivyravo
politiniuose procesuose’'. Flexicurity terminas iki 2006 m. buvo aptarinéjamas tik akademiniy

sluoksniy. Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo terminas savo tikraja reikSme igijo

"7 Nekrosius I. Darbo teisé. Vilnius. Teisinés informacijos centras, 2008. P. 146

'8 Jakutis A., Petravi¢ius V., Stepanovas A. ir kt. Ekonomikos teorija: vadovélis. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 225

' Ten pat. P. 230

2 Keune M. Flexicurity: the new cure for Europe‘s labour market problems? Brussels: Social Developments in the
European Union, ETUI-REHS, 2007. P. 2
http://csc.ceceurope.org/fileadmin/filer/csc/Social_Economic Issues/Employment and the Churches/employmentK
eune.pdf prisijungimo laikas: 2012-01-14

2! T. Wilthagen and F. Tros. The concept of “flexicurity”: a new approach to regulating employment and labour
markets // Transfer. 2004, Vol. 10, Nr. 2. P. 173

http://brie.berkeley.edu/conf/Wilthagen %20Tros.pdf prisijungimo laikas: 2012-01-14
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2006 m. Europos Tarybai suvokus, jog reikia reformuoti 1997m. priimta Europos uzimtumo ir
saugumo strategija, neduodandia teigiamy rezultaty®.

Mokslinéje literatiroje galime rasti bent tris skirtingus, taciau sutampancius darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo saugumo savokas: kaip politikos strategija>, kaip padéties darbo rinkoje
bukle?* bei kaip analiting koncepcija®. Vis tik pladiausiai paplitusi savoka yra darbo rinkos
lankstumas ir uzimtumo saugumas kaip politiné strategija, kuria méginama sinchroniskai bei
samoningai padidinti darbo rinkos lankstuma, darbo organizavima ir darbo santykius, bei
sustiprinti apsauga — uZimtumo sauguma ir socialing apsauga — ypatingai labiau pazeidZiamoms
grupéms darbo rinkoje bei uz jos ribu.

Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo strategija, politika ar programa turi biiti
sinchroniska (susidéti i§ abiejy elementy — lankstumo ir saugumo — tuo paciu metu), samoninga
(turi biiti suvokiama abipusé priklausomybe) ir nukreipta 1 pazeidZziamas grupes (Zmones darbo
rinkoje ar uz jos riby).

Antrasis darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo apibrézimas buvo iSplétotas
siekiant jtraukti tam tikras salygas bei padéti darbo rinkoje, tiksliau: darbo, uzimtumo,
uzmokesc¢io ir saugumo kombinacija, kuri palengvina darbuotojy, esan¢iuy ganétinai blogoje
pozicijoje, padéti bei suteikia galimybe dalyvauti darbo rinkoje ir socialiniame gyvenime, tuo pat
metu suteikiant atlyginimo lankstuma, leidZiant] prisitaikyti prie besikei¢ian¢iy ekonomikos
salygu, siekiant padidinti konkurencinguma ir darbo naSuma.

Trecioji darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo kaip analitinés koncepcijos savoka
gali biiti naudojama analizuoti lankstumo ir saugumo poky¢€ius bei palyginti darbo rinky sistemas.
Lankstumas ir saugumas yra daugiamaté koncepcija. Naudojant J. Atkinsono®® plagiai paplitusi
lankscios firmos modelj galima i§skirti keturias lankstumo formas®’:

1) kiekybinis lankstumas (nurodo, kaip lengva priimti i darba ir atleisti darbuotojus);
2) funkcinis lankstumas (apima lankstuma kuriant darbo procesus, taip pat darbo
organizavimo ir darbo viety lankstuma; tai taip pat reiSkia lanksty darbuotojy

panaudojima, pvz. nuotolinis darbas);

22 1. Macernyté Panomaroviené. Flexicurity samprata ir jgyvendinimo galimybés Lietuvos uzimtumo politikoje //
Jurisprudencija. 2011, Nr. 18 (3). P. 1082
2 T. Wilthagen and F. Tros. The concept of “flexicurity”: a new approach to regulating employment and labour
markets // Transfer. 2004, Vol. 10, Nr. 2. P. 169
http://brie.berkeley.edu/conf/Wilthagen %20Tros.pdf prisijungimo laikas: 2012-01-14
**Idem, P. 170
*Idem, P. 171
% Bredgaard T., Larsen F. Comparing flexicurity in Denmark and Japan. Denmark: Centre for Labour Market
gesearch at Aalborg University (CARMA), 2007. P. 6

Idem.
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3)

4)

darbo laiko lankstumas (gali reiksti darbo laiko lankstuma ir darbo vietos lankstuma; tai
gali biiti pamaininis darbas, darbas tam tikru dienos, savaités ar mety laiku; taipogi
darbas namuose ar kelyje);

darbo uzmokescio lankstumas (kokiu mastu darbdaviai gali didinti arba mazinti darbo

uzmokestj).

Naujas darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo kaip analitinés koncepcijos

. o o . 28
aspektas yra sujungti $ias formas su {vairiomis saugumo formomis™:

1))

2)

3)

4)

darbo vietos apsauga (uZztikrinama galimybé likti toje pacioje darbo vietoje, pvz.
uzimtumo apsaugos teisés aktai, sutrumpinto darbo laiko schemos ir pan.);

uzimtumo saugumas (garantijos uztikrinanc¢ios galimybg i$silaikyti darbo rinkoje, taciau
nebiitinai toje pacioje darbo vietoje arba pas ta pati darbdavi, pvz. mokymo galimybés
padedancios greiCiau susirasti kita darba);

pajamy arba socialinis saugumas (uztikrinamos pajamos nedarbo, ligos bei nelaimingy
atsitikimy atvejais; ne tik nedarbo draudimo iSmokos, bet iskaitant ir atlyginimus,
trumpalaike finansing parama, iSeitines iSmokas, papildomas pasalpas);

suderinimo saugumas (galimyb¢ suderinti darbinj ir privaty gyvenima bei visuomenines
pareigas ar tiesiog savanoriSka darbuotojo veikla, pvz. mokymosi atostogos, motinystés

(tévystés) atostogos, kiirybinés atostogos ir pan.).

Ivairiis budai kaip galima derinti lankstumg ir sauguma daznai vaizduojami matricoje,

kurig pradéjo naudoti T. Wilthagenas ir F. Trosas™ (zitréti 1 lentele). Si matrica kaip euristiné

priemoné¢ gali biiti naudojama empiriSkai nustatant jvairias darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo

saugumo politikas arba galimus lankstumo ir saugumo derinius. Ji taipogi gali biiti naudojama

identifikuoti lankstumo ir saugumo santykius skirtingose nacionaliniy valstybiy darbo rinkose.

Galiausiai, flexicurity priemonés gali biiti nustatomos taikant jvairias reglamentavimo formas:

istatymus, kolektyvines sutartis ar individualias darbo sutartis. Sia prasme darbo rinkos

lankstumas ir uZimtumo saugumas yra sudétinga ir daugialypé savoka, reiSkianti jvairiy politikos

sri¢iy integracija. Flexicurity priemonés yra jterptos | platesnius nacionalinius kontekstus

(geroves valstybés modelius, kolektyvines deryby sistemas, nacionalines tradicijas) kur

egzistuoja {vairios flexicurity formos tiek visoje Europoje, tiek atskirose valstybése.

28 Bredgaard T., Larsen F. Comparing flexicurity in Denmark and Japan. Denmark: Centre for Labour Market
Research at Aalborg University (CARMA), 2007. P. 6

# T. Wilthagen and F. Tros. The concept of “flexicurity”: a new approach to regulating employment and labour
markets // Transfer. 2004, Vol. 10, Nr. 2. P. 171

http://brie.berkeley.edu/conf/Wilthagen %20Tros.pdf prisijungimo laikas: 2012-01-14
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. v . Suderinimo
Darbo vietos apsauga | Uzimtumo saugumas | Pajamy saugumas
saugumas
oy Idarbinimo tarnybos/ Nedarbo
Darbo sutarciy risys . . .
. .. aktyvi darbo rinkos | kompensavimas
ISorinis UzZimtumo apsaugos . . . Apsauga nuo
. . - . politika Kitos socialinés A
kiekybinis teisés aktai . y atleidimo 18
iy . | Mokymas/ mokymasis pasalpos
lankstumas | Ankstyvas i§¢jimas | . . . darbo
. visa gyvenima Minimalus darbo
pensija y .
uzmokestis
Ne visos darbo Skirtingos
g . zimt i il tost
Vidinis Sutrumpinta darbo Uzim umo apsaugos dleno.sv papildomos atostogu
. . . . teiseés aktai 1Smokos schemos
kiekybinis | savaité/ darbas ne visa . . !
. Mokymas/ mokymasis Mokymosi Ne visos darbo
lankstumas darbo diena s . . . . e
visa gyvenima stipendijos dienos i$¢jimas
Ligos pasalpos 1 pensija
Darbo produktyvumo .
skatinimas MokV};rsnas/ rr;(r)ll;}lllmams
Mokymas agyvenima Darbo uzmokescio o
. Darbo rotacija . Savanoriskas
Funkcinis Darbo nuoma . schemos susijusios .
.. Komandinis darbas o darbo laiko
lankstumas| Subrangos sutarciy . su gerai atliekamu N
Ivairiy igudziy organizavimas
sudarymas uedvmas darbu
UZsakomosios g9
paslaugos
.. Poky¢iai socialiné
Darbo uzmokescio PSaugos 13 Kolektyviniai Savanoriskas
N " .. Idarbinimas L )
uzmokescio reguliavimas e susitarimai del darbo laiko
B . subsidijuojant » - .
lankstumas | Socialiniy draudimo darbo uzmokescio | organizavimas
. e Darbo nauda
Imokuy sumazinimas

1 lentelé. Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo matrica

Saltinis; EUROFOUND"’

2007 m. Europos Komisija prié¢mé komunikata siekiant bendry lankstumo ir uZimtumo
garantijy principy: derinant lankstumo ir uZimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo
viety. Komunikate EK paZzymejo, kad norint pasiekti atnaujintos Lisabonos strategijos tiksly -
sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei atnaujinti europietiSkus socialinés gerovés modelius,
reikalinga politika, leisianti vienu metu iSspresti darbo rinky lankstumo, darbo organizavimo,

darbo santykiy, uzimtumo garantijy ir socialinés apsaugos klausimus.”'

3% European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. ERM Report 2010: Extending
flexicurity — The potential of short-time working schemes. Luxembourg: Publications Office of the European
Unijon, 2010. P. 48

3! Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir
uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety”, KOM (2007) 359 galutinis. P. 4
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EK lankstumo ir uzimtumo garantijas apibudina kaip lankstumui ir uZimtumui darbo
rinkoje didinti integruota strategija’>. Lankstumo garantijos, EK nuomone, néra susijusios vien
tik su didesne bendroviy laisve idarbinti bei atleisti asmenis (minimaliu ispéjamuoju laikotarpiu,
minimaliais darbuotojo atleidimo kasStais bei pan.), jos taipogi susijusios su sékmingu darbo
pakeitimu, pereinant i§ vienos bendrovés i kita, siekiant geresnio darbo, aukStesniy pareiguy,
nedarbingumo laikotarpiu susirandant nauja darba ar iSeinant { pensija. Pazymima, kad lankstumo
garantijos susijusios taip pat ir su lanks¢iu darbo organizavimu. UZimtumo garantijos susijusios
su naujy igidziy jgijimu, padésian¢iu asmeniui siekti geresnio darbo bei pagalbos asmenims
ieSkantiesiems darbo teikimu, o ne vien tik su darbo vietos iSlaikymo garantijomis, taip pat apima
ir tinkamas bedarbio iSmokas bei visy darbuotojy, ypa¢ zemos kvalifikacijos ir vyresnio amzZiaus
darbuotojy galimybes mokytis®.

Isskiriami keturi lankstumo ir uzimtumo saugumo komponentai®*:

1. Lankscios ir patikimos sutarciy sqlygos, uztikrinamos rengiant modernius darbo teisés
istatymus, kolektyvines sutartis ir SiuolaikiSkai organizuojant darba;

2. Visapusiskos mokymosi visq gyvenimq strategijos, skirtos uztikrinti, kad darbuotojai, ypac
maziausiai garantijy turintys darbuotojai, galéty nuolatos prisitaikyti ir isidarbinti;

3. Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, padedanti Zzmonéms prisitaikyti prie spar¢iy poky¢iy,
sutrumpinti nedarbo laikotarpius ir palengvinti pereinamaji laikotarpi, kai jie ieSko darbo;

4. Siuolaikiskos socialinés apsaugo sistemos, suteikiantios tinkama finansing parama,
skatinan¢ios uzimtuma ir palengvinancios juduma darbo rinkoje. Jos apima placios apimties
socialinés apsaugos nuostatas (bedarbio iSmokos, pensijos ir sveikatos apsauga), kurios
padeda asmenims suderinti darba su asmeninémis ir Seimyninémis pareigomis, pvz., vaiky
priezilra.

Visi Sie komponentai egzistuoja drauge ir sudaro vientisa sistema.

Esant lanksC¢ioms ir patikimoms sutar¢iy salygoms darbdaviams suteikiama galimybé
lengviau priimti ir atleisti darbuotojus (isp&jimo terminai, iSeitinés iSmokos dydis ir kt.).

Visapusiskas mokymosi visa gyvenima strategijy rengimas ir investicijos | Zmogiskuosius
iSteklius turi vis didesnés svarbos imoniy konkurencingumui ir ilgalaikio darbuotojy uZimtumo
galimybéms. Aukstos kokybés pirminis iSsilavinimas, igytos ivairios kvalifikacijos ir nuolat
1gidziy tobulinimui skiriamos investicijos padidina jmonés galimybes prisitaikyti prie

ekonomikos poky¢iuy, o darbuotojams — i§saugoti darbo vieta arba susirasti nauja’>. Aktyvus

32 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir
uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety“, KOM (2007) 359 galutinis. P. 5

3 Ten pat.

** Ten pat.

% Ten pat. P. 6-7
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mokymasis visa gyvenima turi teigiamos jtakos dideliam uzimtumo lygiui ir mazam (ilgalaikio)

nedarbo lygiui*®.

Svarbiausi komponentai, suteikiantys pajamy garantijas ir parama darbo keitimo
laikotarpiu, yra Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemos ir aktyvi darbo rinkos politika. Darbo
keitimo laikotarpiu bedarbio iSmoky sistemos yra biitinos pajamy nuostoliams kompensuoti.
Taciau bedarbio i§mokos gali neigiamai veikti darbo paiesSkos intensyvuma bei nora priimti darbo
pasitilyma, o skiriant veiksminga pagalba darbo ieSkantiesiems galima sumazinti §i neigiama
poveiki®’. Taigi svarbu suderinti socialing apsauga kartu su aktyviomis politikos priemonémis.

EK siilo tokius darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo bendruosius principus™®:

1. Lankstumo ir uzZimtumo garantijos apima lankscias ir patikimas sutar¢iy salygas, visapusiSkas
mokymosi visa gyvenima strategijas, veiksminga aktyvia darbo rinkos politika ir
SiuolaikiSkas socialinés apsaugos sistemas.

2. Lankstumo ir uzimtumo garantijos reiskia darbdaviuy, darbuotoju, darbo ieSkanc¢iy asmeny ir
valdZios institucijy teisiy ir pareigy pusiausvyra.

3. Lankstumo ir uZimtumo garantijas reikia pritaikyti prie konkreciy valstybiy nariy aplinkybiy,
darbo rinky bei darbo santykiy. Lankstumo ir uzimtumo garantijos néra orientuotos i viena
darbo rinkos modelj ar viena politikos strategija.

4. Lankstumo ir uZimtumo garantijos turéty padéti sumaZzinti darbo rinkos dalyviy
pasiskirstyma i ,,savisSkius ir ,,paSalieCius“. Dabartiniams dalyviams ,,saviSkiams* reikalinga
parama, kad jie biity pasirenge darbo ieskojimo laikotarpiui ir jiems biity suteikiama apsauga
Siuo laikotarpiu, o ,,pasSalieCiams®, iskaitant bedarbius, reikia geresniu galimybiy susirasti
darba ir siekti stabiliy sutarties salygu.

5. Reikia skatinti, kad buty teikiamos vidinés lankstumo ir uZimtumo garantijos (bendrovése) ir
1Sorinés garantijos (pereinant i§ vienos bendrovés 1 kita). Suteikiant pakankamas lankstumo
garantijas idarbinant asmenis ir juos atleidziant turéty biiti uztikrintas saugus peréjimo 18
vieno darba i kita laikotarpis. Juduma socialiné apsauga turéty skatinti, o ne slopinti.

6. Lankstumo ir uZimtumo garantijomis turéty biiti remiama ly¢iy lygybé: skatinama, kad
vyrams ir moterims biity suteiktos vienodos galimybés gauti gera darba, sudaromos
galimybés suderinti darba ir Seimynini gyvenima ir suteikiamos vienodos galimybés
migrantams, jaunimui, nejgaliesiems ir vyresnio amziaus darbuotojams.

7. Lankstumo ir uZimtumo garantijy uZtikrinimui, reikia, kad socialiniai partneriai ir valdzios

institucijos plétoty dialoga.

3% Ten pat. P. 7
7 Ten pat.
% Ten pat. P. 10
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8. Lankstumo ir uzimtumo garantiju politikai vykdyti reikia 1éSy, §i politika turéty biiti
plétojama siekiant, kad ji prisidéty prie patikimos ir finansiskai tvarios biudZeto politikos. Ja
turi buti siekiama teisingai paskirstyti visy pirma jmoniy, atskiry asmeny ir valstybés
biudzeto iSlaidas ir nauda, atkreipiant ypatinga démesi i specifing mazy ir vidutiniy imoniy
padéti.

Valstybése narése veikia skirtingi darbo rinkos modeliai, priemonés tinkancios vienai
valstybei, nebiitinai tinkamos kitai, tad kiekviena i§ ju atsizvelgdamos i savo konkrecia padéti
pasirenka ju situacijai buidingus priemoniy planus, leisianCius nustatyti geresni lankstumo ir
uzimtumo saugumo derini. EK pasiiilyty bendryjy lankstumo ir uzimtumo garantijy bendrujuy
principy paskirtis — paskatinti ir padéti valstybéms jgyvendinti integruotas ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo gaires, ypa¢ uzimtumo gaires”.

Darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas (flexicurity) — uzimtumo stiprinimo
strategija, susidedanti 1S tarpusavyje priklausomy lankstumo ir saugumo nukreipty 1
pazeidziamus asmenis esancius darbo rinkoje ar uz jos riby. IS vienos pusés suteikiant
darbdaviams didesni lankstuma jdarbinant ir atleidziant darbuotojus, i§ kitos pusés suteikiant
darbuotojams lankstesnio darbo organizavimo galimybes, pajamu sauguma nedarbo atveju,
1giidziy tobulinimo ir persikvalifikavimo galimybes, pagalba darbo ieSkojimo procese. Darbo
rinkos lankstumas ir uZimtumo saugumas suteikia galimybe valstybéms islaikyti auksta
uzimtumo lygi bei Zema nedarbo lygj, kas yra labai svarbu ir ko siekiama kiekvienoje ES

valstyb¢je nar¢je.

1.3 ,,AUKSINIO TRIKAMPIO*“ MODELIS

0 atrado veiksminga modeli

Viena i§ Europos Sajungos 3aliy — Danija 1999 m.*
(,,auksinio trikampio®), skatinant; darbo viety kiirima ir augima. Modeli sujungianti rinkos
ekonomika su tradicine skandinaviska gerovés valstybe, model; esanti pavyzdZiu kitoms
valstybéms, kaip suderintomis socialinémis priemonémis galima pasiekti ekonomikos augimo,
auksto uzimtumo lygio ir patikimy viesujy finansy. Sis reidkinys atitiko Lisabonos strategijoje

numatytus tikslus uZtikrinti tuo paciu metu tvary augima, auk$ta uZimtumo lygj ir socialing

** Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir
uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety”, KOM (2007) 359 galutinis

* Bredgaard T., Larsen F., Madsen P. K. The flexible Danish labour market — a review. CARMA research papers
2005:1, P. 5 http://www.resqresearch.org/uploaded_files/publications/bredgaard4.pdf prisijungimo laikas: 2011-12-
20
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gerove, taipogi atitinka EK PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje*' numatyta
integracinj augima (didelio uzimtumo ukio, kuriame uztikrinta socialiné ir teritorin¢ sanglauda,
skatinimas).

Danijai gerai tvarkomas makroekonominés politikos kryp¢iu derinys, darbo rinkos
reformos, didelis lankstumas, gerai iSsilavinusi darbo jéga ir gerai veikiantis trisalis dialogas,
pagristas socialiniu ir politiniu sutarimu padé¢jo pelnyti placiai pripazistamo ,,Danijos darbo
rinkos modelio* varda™®.

Danijos darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo sistema siiilo galimybe derinti darbdaviy ir
darbuotojy interesus. Taigi, lankstumas ir saugumas nebiitinai turi prieStarauti vienas kitam.
Darbdaviai gali biti suinteresuoti stabiliais ir tvirtais darbo santykiais ir motyvacija turinciais
darbuotojais, o darbuotojai — lanksC¢iomis darbo valandomis, lanksCiu darbo organizavimu ir
uzmokeséio sistemomis®.

Vykstant globalizacijos procesams darbo viety sauguma pakeitus uzimtumo saugumu,
lankstumas ir uzimtumo saugumas sukuria gyventojams aukSta ekonominio ir socialinio
saugumo lygi, o nepasirengusiems itin rizikingoms permainoms suteikia naujy galimybiy.
Danijos modelis nesuteikia dideliy darbo vietos i§saugojimo garantijy, tac¢iau esant lankstumo ir
uzimtumo saugumo sistemai, numatanciai apsauga nuo nedarbo didelémis nedarbo draudimo
1Smokomis i§ valstybés 1éSy bei egzistuojant uZimtumo saugumui, valstybés pilieciai i§ esmés
jauciasi ramis ir patenkinti. Ilgalaikéje perspektyvoje aktyvi valstybés darbo rinkos politika ir
aukstas uzimtumo lygis padidina galimybes susirasti nauja darba™*.

Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistema suteikia didesni lankstuma darbdaviams
priimti ir atleisti i§ darbo darbuotojus. Asmenims atleistiems 1§ darbo suteikiama bedarbio
pasalpa, kuri yra arti vidutinio darbo uZzmokescio. Savo ruoztu veikia aktyvi valstybés darbo
rinkos politika skatinanti bedarbius grizti i darbo rinka. Stai kaip trys komponentai susijungia i
vientisg sistema ir sudaro vadinamaji ,,auksiniu trikampi“(zitréti 1 pav.):

1. Aukstas darbo rinkos mobilumas bei nesudétingas priémimas ir atleidimas i§ darbo;

2. Stipri socialiné apsauga (tieck bedarbio paSalpa, tiek socialiné apsauga neturintiems
pakankamai 1€Sy);

3. Aktyvi darbo rinkos politika (itraukiant mokyma, konsultavima, perkvalifikavima bei akyvy

rémima isidarbinant)“.

*' Europos Komisijos komunikatas 2020 m. Europa: PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.
KOM(2010) 2020 galutinis P. 5

* Bredgaard T., Larsen F. Comparing flexicurity in Denmark and Japan. Denmark: Centre for Labour Market
Research at Aalborg University (CARMA), 2007. P. 10

* Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné 2006/C 195/12 dél lankstumo ir uZimtumo saugumo
— Danijos modelis. OL C 195, 2006.08.18. P. 48

* Ten pat.

* Intensive Programme FLEXEM (ter): Flexicurity = flexibility plus security. Finland, Oulu 2007. P. 4
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,#Auksinis trikampis”

Lanksti darbo
rinka

Dosni socialinés
apsaugos
sistema

Aktyvi darbo
rinkos politika

1 pav. ,,Auksinis trikampis*

Panagrinékime kiekviena ,,auksinio trikampio* komponenta Siek tiek iSsamiau, pradedant
nuo lankstumo darbo rinkoje.

Danijos darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas jungia auksta mobiluma kartu su
socialinés apsaugos sistema bei aktyvia darbo rinkos politika. Lyginant tarptautiniu mastu darbo
mobilumas Salyje yra nepaprastai aukstas, ir toks iSliko prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei,
nors ekonominis aktyvumas ir nedarbo lygis sumazéjo*®. Aukstas darbo judumo, i§ vieno
darbdavio pas kita, lygis susijgs su nedideliu darbo vietos saugumo lygiu, taipogi mazomis ir
vidutinémis imonémis bei tradiciSkai susiklosCiusiu Danijos socialinés gerovés valstybés
modeliu. Kiekvienais metais daugiau nei 10% darbo viety panaikinama ir sukuriamas panasus
naujy darbo viety skaiGius; apie 30% darbuotojy kasmet pakeitia darbo vieta®’. Tokios pa&ios
tendencijos iliko ir krizés laikotarpiu®. Salyje istatymais sudarytos galimybés darbdaviams
lengvai atleisti ir priimti | darba naujus darbuotojus. Danijos modelis suteikia lankstuma
darbdaviams samdyti darbuotojus, Zinant, kad jie galés prireikus lengvai juos atleisti 1§ darbo.
Galimybé lengvai atleisti i§ darbo darbuotojus mazéja priklausomai nuo darbuotojo darbo
trukmés laiko tam paciam darbdaviui. Egzistuoja ivairios lanks¢ios darbo organizavimo formos

(terminuotos darbo sutartys, darbas ne visa darbo diena, laikinas darbas, savarankiskas darbas).

* Jorgensen H. Danish , Flexicurity* in Crisis — Or Just Stress-tested by the Crisis? Friedrich Ebert Stiftung, 2011.
P. 10 http://library.fes.de/pdf-files/id/07911.pdf prisijungimo laikas: 2012-03-05

*" Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Nr. 2006/C 195/12 dél lankstumo ir uZimtumo
saugumo — Danijos modelis. OL C 195, 2006.08.18. P. 49

*8 Jorgensen H. Danish ,,Flexicurity* in Crisis — Or Just Stress-tested by the Crisis? Friedrich Ebert Stiftung, 2011.
P. 10 http://library.fes.de/pdf-files/id/07911.pdf prisijungimo laikas: 2012-03-05
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Danijoje veikia auksSto lygio socialinés apsaugos sistema. ISmoky sistema suteikia
apsauga zmoneéms praradus darba ar laikinai negalint uzimti esamy pareigy (susirgus, iS¢jus
motinystés/tévystés atostogoms ir pan.). Bedarbio paSalpos sistema skirta iSskirtinai tik
asmenims, turintiems nedarbo draudima. Bedarbiams socialiné apsaugos sistema suteikia
piniging paSalpa, kurios dydis ne didesnis nei 90% buvusio darbo uzmokescio dydzio, tac¢iau ne
daugiau nei numatytas didziausias paSalpos dydis 3760 DKK (Danijos krony) arba 495 eury per
savaite ** . Socialinés apsaugos sistema Sitaip leidZia asmenims, netekusiems darbo,
susikoncentruoti ties naujojo darbo paieSka. Danijoje bedarbio pasalpos gavimo laikotarpis yra
gana ilgas, jis gali testis iki 2 mety (iki 2011 m. pasalpos gavimo periodas buvo 4 m.)’, ir tai yra
vienas 1§ ilgiausiy paSalpos gavimo laikotarpiy visame pasaulyje (pvz. Suomijoje maksimalus
pasalpos gavimo terminas — 23 mén., Svedijoje — 10 mén.). Salyje darbo rinkos sauguma lemia
ne vien tik santykinai auksStas nedarbo draudimo iSmokuy lygis, bet ir aukSti uzimtumo bei
darbuotojy kaitos rodikliai, didinantys uzimtumo sauguma’".

Aktyvi darbo rinkos politika — instrumentas tikslui pasiekti, t.y. kad darbo netekg
asmenys grizty { darbo rinka. Visi bedarbiai privalo dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése. Sios priemonés privalo suteikti galimybe asmenims i§laikyti bei praplésti savo
turimg kvalifikacija, kad Sie galéty isidarbinti. Taigi, uzimtumo sauguma dar labiau uztikrina
kvalifikacijos kélimo bei tolesnio mokymo priemonés. Aktyvi idarbinimo politika jgyvendina
funkcija, skirta iSsiaiSkinti kokie darbai populiariis darbo rinkoje bei kokiy igiidziy turinciy
bedarbiy yra registruota darbo birzoje’”. Kita funkcija yra padéti darbo ieSkantiems asmenims
padaryti ju darbo paieSkas veiksmingesnes, tad asmenims norintiems suZinoti, kaip ieSkoti darbo
arba kaip ieskoti tam tikro konkretaus darbo, rengiami jvairiis kursai>>.

Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo sistema — tai santykinai aukStas nedarbo
draudimo iSmoky lygis ir kartu lankstumas, kurj suteikia liberalios atleidimo 1§ darbo taisykleés.
Daug démesio skiriama ne tik socialiniam saugumui ir intensyviam mobilumui, bet ir aktyviai
darbo rinkos politikai, kuri skatina bedarbius aktyviai ieSkoti darbo ir jgyti konkreciai veiklai
reikalinga kvalifikacija. ES mastu Danijos modelis pateikiamas kaip pavyzdys siekiant
1gyvendinti flexicurity valstybése narése siekiant ekonominio augimo ir auk$to uzimtumo lygio,

taCiau pastaruoju metu galima pastebéti ir kritikos flexicurity atzvilgiu, mat yra teigianciy, kad $is

¥ Official Danish website for international recruitment
https://www.workindenmark.dk/en/Find_information/Information_for job_seekers/Working_in_Denmark/Unemplo
yment_insurance/Unemployment_benefits prisijungimo laikas: 2012-01-16
> Andersen M. T., Bosch N., Deelen A., Euwals R. The Danish flexicurity model in the Great Recession, 2011
?lttp://www.Voxeu.or,q/index.php?q=node/6332 prisijungimo laikas: 2012-01-16

Idem.
2 The Confederation of Danish Employers Flexicurity in Denmark: introduction to the Danish market model
gttp://www.da.dk/bila,q/ Flexicurity%20in%20Denmark.pdf prisijungimo laikas: 2011-01-18

Idem.
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modelis veiksmingas tik ,.esant geram orui*’*, tagiau akivaizdu, kad $is modelis net ir krizés
laikotarpiu tebéra veiksmingas Sioje Salyje”, nedarbo lygis Danijoje net ir §iuo laikotarpiu isliko
vienas maZiausiy visoje ES®.

ISnagrinéjus, teorinius darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo aspektus bei daznai minima
Danijos modelio pavyzdi, reikia iSsiaiSkinti kaip Sis placiai ES mastu nagrinéjamas modelis
igyvendinamas Svedijoje. Darbo rinkos lankstuma ir uZimtumo sauguma analizuosime pagal EK
nustatytus lankstumo ir uzimtumo saugumo komponentus: lanksc¢ias ir patikimas sutarciy salygas,

mokymosi visg gyvenima strategijas bei Siuolaikines socialinés apsaugos sistemas.

>* A. Tangian. Not for bad weather: flexicurity challenged by the crisis. ETUI Policy brief. 2010, Nr. 3

> Jorgensen H. Danish ,,Flexicurity* in Crisis — Or Just Stress-tested by the Crisis? Friedrich Ebert Stiftung, 2011.
P. 10 http://library.fes.de/pdf-files/id/07911.pdf prisijungimo laikas: 2012-03-05

%6 Idem, P. 4-5
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II. DARBO RINKOS LANKSTUMAS IR UZIMTUMO SAUGUMAS

2.1 LANKSCIOS IR PATIKIMOS SUTARCIU SALYGOS

Lankscios ir patikimos sutarCiy salygos, kaip minéta anksciau, uztikrinamos rengiant
modernius darbo teisés aktus, kolektyvines sutartis bei SiuolaikiSku darbo procesy organizavimu.
Siame poskyryje autoré aptaria kokios galimybés darbdaviams priimti ir atleisti darbuotojus
analizuojant darbuotojy mobilumo galimybes, isp¢jimo terminus, apribojimus atleisti tam tikrus

darbuotojus, lanksc¢ias darbo organizavimo formas ir kt.

2.1.1. DARBUOTOJU MOBILUMAS IR UZIMTUMO APSAUGA

Analizuoti lanks€ias ir patikimas sutarCiy salygas pradésime nuo darbuotojy mobilumo,
kuris ES laikomas svarbiausia darbo rinkos vystymo priemone, padedancia i atitinkamas darbo
vietas priimti specialistus, jveikti darbo rinkoje kylancias klifitis, Zmonéms susirasti geresnj
darba(5 7

Isp¢jimo apie darbo sutarties nutraukima terminas yra vienas i§ darbuotoju mobilumo
lygio rodikliy. Svedijoje darbdaviui norint atleisti i§ darbo darbuotoja yra numatytas minimalus
vieno ménesio isp¢jimo apie darbo sutarties nutraukima terminas, toks pat terminas numatytas
darbuotojui norint nutraukti darbo sutartj su darbdaviu. Svedijos Darbo apsaugos jstatymo 11 str.
(The Employment Protection Act)™® (toliau SDA]) numatyta darbuotojy teisé¢ i ilgesni ispé&jimo
terming priklausomai nuo mety i§dirbty pas darbdavi:

o du meénesiai, jei darbo santykiai trunka maZiausiai dvejus, bet ne daugiau nei

ketverius metus;

o  trys ménesiai, jei darbo santykiai trunka maziausiai ketverius, bet ne daugiau nei

SeSerius metus;

7 Europos darbo mobilumo portalas. Profesinio mobilumo veiksmy planas pasitarnaus keliauti nebijantiems
Zmonéms
http://ec.europa.cu/eures/main.jsp?lang=lt&acro=news&catld=20&parentld=0&function=focusOn& focusOnld=940
9&limit=12&langChanged=true prisijungimo laikas: 2010-06-01

*¥ The Employment Protection Act (SFS 1982:80) http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/07/65/36/9b9ee182.pdf;
prisijungimo laikas: 2010-06-01
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o keturi ménesiai, jei darbo santykiai trunka maziausiai SeSerius, bet ne daugiau nei

aStuonerius metus;

o  penki ménesiai, jei darbo santykiai trunka maziausiai aStuonerius, bet ne daugiau nei

deSimt mety;

o Ses$i ménesiai, jei darbo santykiai trunka maziausiai deSimt metuy.

Taigi, kuo ilgiau darbuotojas dirba pas ta pati darbdavi, tuo ilgesnis yra ispé&jimo apie
sutarties nutraukima terminas norint atleisti darbuotojg i§ darbo.

Lyginant su Lietuva, Svedijoje ispéjimo apie darbo sutarties nutraukima terminas
zvelgiant 1§ darbuotojo perspektyvos yra perpus ilgesnis (Lietuvoje 14 d.), nors Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas * ir numato galimybe, kitoki ispéjimo termina numatyti
kolektyvinéje sutartyje, taciau jis negali virSyti vieno ménesio (DK 127 str. 1d.). Tuo tarpu
darbdaviui norint atleisti darbuotoja yra nustatytas 2 ménesiy isp¢jimo apie atleidima terminas
(DK 130 str. 1 d.), o labiau paZeidZziamoms grupéms — 4 meénesiy isp€jimo apie atleidima
terminas (DK 130 str. 2 d.). Siuo atzvilgiu Svedijoje jprastas ispéjimo terminas, t.y.
darbuotojams, dirbantiems darbdaviui iki 2-jy mety, yra trumpesnis nei nustatytas Lietuvos darbo
kodekse, ta¢iau priesingai nei Svedijoje, Lietuvoje néra nustatyta, kad {spéjimo terminas ilgéja
priklausomai nuo mety idirbty pas ta pati darbdavi. Siuo poziiriu Lictuvoje galime jzvelgti
didesni lankstuma nei pacioje Svedijos valstybéje.

Svedijoje, palyginti su kitomis ES $alimis, yra gana ilgas maksimalus ispéjimo apie

sutarties nutraukima terminas (zitréti 2 lentelg).

Salis IE AT | BE | BG | CZ | DK | EE EL ES
Maksimalus
ispé€jimo apie R sav 4 6 3 2 6 3 6 30
sutarties nutraukima ’ mén. | mén. | mén. | mén. | mén. | mén | mén. | d.
terminas
Salis IT UK | CY | LV PL LT LU | MT | NL
Maksimalus
ispejimo apie | kolektyvingje | 12 | 8 1 3 4 6 | 12 4
sutarties ngtrauk1mac sutartyje sav. | sav. | mén. | mén. | mén | mén. | sav. | mén.
terminas
Salis PT FR | RO SK SI FI SE | HU | DE
Maksimalus
1spé€jimo apie 60 d 2 30 3 150 6 6 60 7
sutarties nutraukimag ' mén.| d. |mén.| d. |mén. |mén.| d. | mén.
terminas

2 lentelé. Maksimalus ispéjimo apie sutarties nutraukima terminas Europos Sajungos

Salyse

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569
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I§ pateiktos lentelés matyti, jog Svedijoje, kaip vienoje i§ ES valstybiy, yra nustatytas
vienas i§ ilgiausiy maksimaliy ispéjimo apie darbo sutarties nutraukima terminy. Salyje, kaip ir
daugumoje ES valstybiy, iSlieka tendencija, jog isp¢jimo terminas ilgéja priklausomai nuo
18dirbty mety, taip siekiant apsaugoti darbuotojus, ilga laika dirbusius pas ta pati darbdavi. Taigi,
matyti, kad uzimtumo saugumas darbuotojams didéja sulig metais iSdirbtais pas darbdavi, ir
atvirk$ciai lankstumas darbdaviui atleisti darbuotoja i§ darbo mazéja sulig darbuotojo iSdirbtu
laikotarpiu tam darbdaviui.

Apibtudinant darbuotojy juduma naudojamas ir atostogu, suteikiamy darbuotojui, rodiklis.
Galimybé darbuotojams iseitj atostogy parodo ju mobiluma jmonés viduje. Svedijos darbo teis¢je
numatytos kasmetinés (25 dieny), mokymosi, tévystés/motinystés atostogos, taipogi
valstybinéms ar visuomeninéms pareigoms atlikti, ligos atveju.

Darbuotoju mobilumas pastebimas tuose regionuose, kuriuose yra didesnis darbdaviy
pasirinkimas, t.y. darbdaviy skaiGius regione yra didesnis nei kituose regionuose. Svedijoje
pastebima, kad darbuotojy mobilumas mazéja su amziumi ir did¢ja esant geresniam iSsilavinimui.
Taigi, kuo darbuotojas ilgiau dirba pas ta pati darbdavi, tuo mazesné tikimybe, kad darbuotojas
1eSkosis naujo darbo. Apskritai, uzimtumo saugumas did¢ja priklausomai nuo mety i8dirbty pas
ta pati darbdavi. Dar viena priezastis, kod¢l darbuotojai mieliau lieka savo darbo vietoje nei
ieskosi kito darbo — aukstas darbo uzmokestis imongje.

Palyginus su kitomis ES 3alimis, Svedijos darbo rinka yra gana dinamiska. Néra
numatyta jokiy specialiy apribojimu darbuotoju judumui 1§ ES Saliy, $iy valstybiy pilieiai turi
tokias pat darbo ir darbo uzmokeséio teises kaip ir Svedijos pilie¢iai. Uzsienieéiy (ES bei trediuju
Saliy pilieciy) teising padéti reglamentuoja UzZsienieciy teisinés padéties istatymas (The Aliens
Act)® bei Vyriausybés nutarimas dél UzsienieCiy teisinés padéties (The Aliens Ordinance)®'.
2008 m. Svedija priemé naujas taisykles palengvinanéias darbdaviams darbuotojy i§ tre¢iujy
Saliy idarbinima. Pagrindinis reikalavimas Siems asmenims — darbo pasitilymas, suteikiantis
imigrantui tinkama pragyvenima. Darbo salygos asmenims neturi biiti prastesnés nei tos, kurios
numatytos kolektyvinése sutartyse ar atitinkamos profesijos praktikoje, ar pramonés Sakoje.

Toliau aptarsime uzimtumo sauguma Svedijoje. Salyje yra ganétinai aukstas uzimtumo
saugumo lygis. UZzimtumo sauguma garantuoja Svedijos Darbo apsaugos jstatymas (The
Employment Protection Act)®*. SDAJ 7 str. ir 8 str. numato draudima atleisti darbuotoja

neisp¢jus jo apie atleidima i§ darbo, o toks isp¢jimas apie atleidima turi biiti raSytinis bei

% The Aliens Act (SFS 2005:716) http:/www.sweden.gov.se/content/1/c6/06/61/22/bfb61014.pdf prisijungimo
laikas: 2011-02-25

' The Aliens Ordinance (SFS 2006:97) http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/07/56/18/7cbd265a.pdf
prisijungimo laikas: 2011-02-25

*The Employment Protection Act (SFS 1982:80) http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/07/65/36/9b9eel82.pdf;
prisijungimo laikas: 2010-06-01
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grindZiamas objektyviais pagrindais, atleisti darbuotoja 1§ darbo galima tik dél svarbiy priezas¢iy
(ekonominiy, techniniy ar organizaciniy, t.y. struktiiriniai pertvarkymai ar su asmeniu susijusios
priezastys). Svedijos darbo teis¢je (SDA] 22 str.) vyrauja principas ,,pirmas priimtas, paskutinis
atleistas‘ (ang. ,,first in, last out®), tai reiskia, kad mazinant darbuotojy skai¢iy darbdavys neturi
galimybés laisvai pasirinkti, su kuriuo darbuotoju nutraukti darbo sutarti, o iteikti ispéjima apie
atleidima pirmiausia tokiam asmeniui, kuris buvo idarbintas véliausiai 63 Esant vienodam
idarbinimo laikotarpiui istatyme itvirtinta nuostata, kad prioritetas turi biiti teikiamas vyresnio
amziaus darbuotojui. Tokia jstatymo nuostata uzkertama galimybé darbdaviui laisvai nuspresti,
kur; darbuotoja atleisti i§ darbo, taip sumaZinama lankstumo galimybé darbdaviui laisvai
idarbinti ir atleisti darbuotojus. Taigi, 1§ darbdavio puses lankstumas priimti ir atleisti darbuotoja
sumazéja, zvelgiant 1§ darbuotojo perspektyvos tokiu istatyminiu reglamentavimu uztikrinama
didesné ilgiau dirbancio darbuotojo darbo vietos apsauga.

To paties {statymo 25 str. numato darbuotojy pirmumo teisg 1 pakartotini idarbinima, t.y.
i$ naujo idarbinant ta pati darbuotoja, kuris buvo atleistas i§ pareigy dél darbo triitkumo. Tokia
teis¢ suteikiama tiems darbuotojams, kurie darbdaviui dirbo daugiau nei dvylika ménesiy per
pastaruosius trejeta mety, su salyga, kad darbuotojo kvalifikacija yra pakankama tokiam darbui
(tokia galimybé numatyta ir darbuotojui dirban¢iam pagal terminuota darbo sutartj). Pirmenybé 1
pakartotini jdarbinima yra taikoma nuo isp¢jimo apie darbo sutarties nutraukima arba kai
praneSimas buvo jteiktas, ir iSlieka devynis ménesius nuo dienos, kai darbo sutartis su darbuotoju
buvo nutraukta. Istatymui nustatant tokia teis¢ darbuotojui, i§ darbdavio atimama galimybé
nuspresti  kokius asmenis jdarbinti, o kokius ne. Zinoma, darbuotojui toks jstatymo
reglamentavimas suteikia didesni sauguma zinant, kad atsiradus galimybei jis igis teis¢ 1
pakartotini idarbinima.

SDAJ reglamentuojamas maksimalus $esiy ménesiy bandomasis laikotarpis (Lietuvoje
DK 106 str. reglamentuoja ne ilgesni nei 3 mén. iSbandymo termina, kuris jstatymuy nustatytais
atvejais gali biiti ir ilgesnis, tac¢iau ne ilgesnis nei 6 mén.). Darbdavys, norédamas nutraukti darbo
sutart] su darbuotoju, kurio bandomasis laikotarpis dar néra pasibaiggs turi ispéti darbuotoja apie
sutarties nutraukima 1§ anksto, t.y. maZiausiai prie$ dvi savaites (Lietuvoje pagal DK 107 str. 1 d.
Sis terminas yra 3 darbo dienos). Jei darbuotojas yra profesinés sajungos narys, darbdavys turi
informuoti profesing sajunga, kai tik darbuotojui jteikiamas isp¢jimas apie atleidima.

Darbdaviui norint nutraukti darbo sutart; su darbuotoju dél prieZzas¢iy susijusiy
asmeniskai su paciu darbuotoju, toks darbuotojas turi buti informuotas i§ anksto, t.y. maziausiai

pries dvi savaites. Tuo atveju, kai darbuotojas yra profesinés sajungos narys, darbdavys turi

53 Voss E. Joint study of the European Social Partners. ,, The implementation of flexicurity and the role of the social
partners® National fiche: Sweden. 2011, P. 8
http://www.resourcecentre.etuc.org/linked files/documents/Sweden_Fiche.pdf prisijungimo laikas: 2011-11-15
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informuoti profesing sajunga, kuriai Sis darbuotojas priklauso, tuo paciu laikotarpiu, kai
darbuotojui yra iteikiamas isp¢jimas apie darbo sutarties nutraukima. Darbuotojas ir profesiné
sajunga, kuriai Sis darbuotojas priklauso, turi teis¢ 1 konsultacijas su darbdaviu dél Sio asmens
atleidimo 18 darbo, taciau tokios konsultacijos turi biiti praSoma ne véliau nei po savaités, kuomet
jteiktas ispéjimas apie sutarties nutraukima (SDAJ] 30 str.). Tokia pati profesinés sajungos
informavimo ir konsultacijy sistema numatyta ir esant terminuotai bei bandomojo laikotarpio
darbo sutartims.

Svedijos teisés aktai numato darbdaviams apribojimus atleisti i§ darbo tam tikras asmeny
grupes: néscias moteris, profesiniy sajungy atstovus, nejgaliuosius asmenis.

Svedijos Vaiko priezifiros atostogy istatymas (The Parental Leave Act)® numato
draudima nesaziningai elgtis su darbuotoju, jei tai susij¢ su vaiko prieziliros atostogomis.
Nesaziningo elgesio draudimas taikomas jvairiose situacijose: atlyginimo, darbo salygu, darbu
paskirstymo, paauksStinimo, darbo sutarties nutraukimo. Darbuotojui jteiktas praneSimas apie
i1spéjima dél atleidimo yra negaliojantis, jei tai yra susij¢ su moters néStumu.

Remiantis Svedijos Diskriminacijos istatymu (The Discrimination Act)® draudziama
atleisti darbuotojus dél priezasGiy, susijusiy su ju neijgalumu. Salies Nejgaliy asmeny
diskriminacijos draudimo darbe jstatyme (Prohibition of Discrimination in Working Life of
People with Disability Act)®® nustatyta, kad darbdavio ispéjimas apie atleidima i§ darbo laikomas
negaliojanciu.

Svedijos Profesiniy sajungy atstovy istatyme (The Trade Union Representatives (Status at
the Workplace) Act)®’ reglamentuojama, kad darbuotojui, profesinés sajungos atstovui, jteikus
1spé€jima apie darbo sutarties nutraukima esant darbo trilkumui, tokiems darbuotojams turi buti
suteikiama pirmenybé likti darbe, jei tai ypatingai svarbu profesinés sajungos veiklai.

Veiksniai, jtakojantys uzimtumo saugumo grieztuma jprastoms sutartims®®:

e Sudétingos procediiros: atleidziant i§ darbo darbuotoja dél asmeniniy priezas¢iy arba deél
darbo jégos pertekliaus, apie tai turi biti pranesta darbuotojo profesinei sajungai, o pastaroji turi

teisg pradéti derybas dél tokio asmens atleidimo. Visa tai gali uZtrukti iki 6 ménesiy ir tokiam

4 The Parental Leave Act (SFS 1995:585) http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/49/85/f16b785a.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-02-25

% The Discrimination Act (SFS 2008:567) http:/www.sweden.gov.se/content/1/c6/11/81/87/f6e1a2b8.pdf
prisijungimo laikas: 2011-02-25

% The Prohibition of Discrimination in Working Life of People with Disability Act (SFS 1999:132)
http://www.ebiblioteka.lt/resursai/Uzsienio%20leidiniai/Countries/Sweden/Integration/2002/mi2002_05.pdf
prisijungimo laikas: 2011-02-23

7 The Trade Union Representative (Status at the  Workplace) Act (SFS  1974:358)
http://www.sweden.gov.se/content/1/¢6/08/31/29/d9708fdd.pdf prisijungimo laikas: 2010-06-01

% OECD Economic Surveys Sweden: January 2011, P. 83-84
http://www.docstoc.com/docs/70160694/OECD-Economic-Surveys-Sweden-2011, prisijungimo laikas: 2011-10-05
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darbuotojui negali biiti iteikiamas ispé€jimas apie sutarties nutraukima tol, kol nebus galutinio
derybuy sprendimo.

e Numatytos didelés kompensacijos esant neteisétam atleidimui 1S darbo, o teiséto atleidimo 18
darbo apibrézimas Salyje yra labai grieztas bei konkretus. Esant darbo jégos pertekliui, atleidimas
1§ darbo yra teisétas tik tuo atveju, jeigu darbuotojy atleidimas vykdomas pagal ,,pirmas priimtas,
paskutinis atleistas® principa. Darbuotojui atleistam dé¢l jo darbingumo, atleidimas i§ darbo yra
teisétas tuo atveju, jei darbdavys anksCiau bandé suSvelninti problema atlickant tam tikrus
koregavimus darbo vietoje, ji reabilituojant arba perkeliant darbuotoja i kita tinkama darbo vieta
ar pareigas. Sios taisyklés gali biiti apeinamos derantis su profesinémis sajungomis bei firmoms,
turin¢ioms maziau nei deSimt darbuotojy, pastarosioms yra nustatyti Svelnesni reikalavimai,
taciau laikas, praleidziamas derantis vis tik sudaro nemazas sanaudas atleidZiant darbuotojus i§
darbo. Didelés kompensacijos uz neteiséta atleidima 1§ darbo suteikia profesinéms sajungoms
sverta gauti nemenkas iSeitines iSmokas, visa tai gali paaiSkinti, kodé¢l tiek mazai byly, susijusiy
su darbuotojy atleidimu 1§ darbo yra nagrinéjama teismuose. Atleidimo i§ darbo proceduros ir
apmokeéjimas yra sutariamas tarp darbdaviy ir profesiniy sajungu kiekvienu konkreciu atveju,
visa tai sukelia neaiSkuma d¢l atleidimo i§ darbo iSlaidy bei nelygybe tarp darbuotojy.

e Ilgas ispéjimo apie atleidima 1§ darbo terminas palyginti su kitomis OECD narémis.

I§ viso to matyti, kad Svedijoje egzistuoja grieztas uzimtumo saugumas, kadangi yra
apsunkintos darbo sutarties nutraukimo procediros bei gana ilgi ispéjimo apie sutarties
nutraukima terminai atsizvelgiant | mety skai¢iy i8dirbty tam paciam darbdaviui. Zvelgiant 18
darbuotojo perspektyvos, uzimtumo teisés aktais jam yra suteikiamos pakankamos judumo
galimybés pereiti i§ vienos darbo vietos i kita. Maziau lankstumo tenka darbdaviui norin¢iam
atleisti 1§ darbo darbuotoja dirbanti jam ilgiau nei dvejus metus dél ilgéjanciy ispéjimo terminy.
Akivaizdu, kad didesnis démesys skiriamas darbo vietos, o ne uzimtumo saugumui, nors EK
komunikate® akcentuojama, kad didesnis démesys turéty biti skiriamas uzimtumo garantijoms,
o ne darbo vietos iSlaikymo garantijoms. Autorés nuomone, ispéjimo apie atleidima termino
sumazinimas (pvz. iki 2 savai¢iy kaip tai numatyta Lietuvos Respublikos darbo kodekse)
darbuotojams norintiems pakeisti savo darba kitu, sudaryty dar palankesnes salygas jiems
migruoti i§ vienos darbo vietos i kita. Taipogi, reikéty keisti atleidimo i§ darbo procediiras
susijusias su profesiniy sajungy informavimu. IS kitos pusés, darbuotojams nesuinteresuotiems
daznai keisti savo darbo vietos, toks uZimtumo uztikrinimas suteikia galimybg biiti saugiam dél

savo darbo vietos.

% Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regionuy komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir
uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety”, KOM (2007) 359 galutinis
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2.1.2. LANKSCIOS DARBO ORGANIZAVIMO FORMOS

Pastaruoju metu ES darbo rinkoje populiar¢ja taip vadinamosios lanks¢ios darbo
organizavimo formos, kuriomis yra nukrypstama nuo jprasty sutar¢iy. Europos gyvenimo ir
darbo salygu gerinimo fondo nuomone, yra biitina tobulinti Sias darbo organizavimo formas
norint pasiekti ekonominj augima’®. Lanks&ios darbo organizavimo formos dar kitaip vadinamos
netipiném arba nestandartiném darbo organizavimo formomis.

ES lygmeniu priimta jvairiy teisés akty jtvirtinant lanksc¢ias darbo organizavimo formas:
1989 m. Socialiné chartija, direktyvos dél darbo ne visa darbo diena’' ir dél darbo pagal
terminuotas sutartis’>. Priémus §ias direktyvas ES socialiniy partneriuy bendrieji susitarimai,
nustatantys vienody salygu, taikomuy ne visa darbo diena dirbantiems darbuotojams, pagal
terminuotas sutartis dirbantiems darbuotojams ir visa darbo diena dirbantiems darbuotojams,
principa, tapo teisiikai jpareigojantys’>. 2000 m. Europos Komisija pradéjo pirmojo etapo
socialiniy partneriy konsultacijas de¢l darbo santykiy modernizavimo, po kuriy 2002 m. priimtas
bendrasis susitarimas dél nuotolinio darbo (ang. Framework Agreement on Telework)’.

Svedijoje, kaip ir daugumoje ES $aliy, darbdaviai gali samdyti darbuotojus pasitelkdami
Ivairias sutarciy riisis bei ivairiai organizuodami darbo laika. Norint iSsiaiskinti ar Svedij os darbo
santykiai yra lankstus, reikia apZvelgti esamas sutar¢iy rusis ir darbo organizavimo formas bei ju
paplitima praktikoje.

Sioje Skandinavijos valstybéje egzistuoja jvairios darbo sutardiy rusys. Galima i§skirti
Sias sutartis: neterminuota, terminuotoji, sezoniné, laikinoji, darbo pagal iSkvietima, bandomojo
laikotarpio.

Terminuotos sutarties savoka Svedijos teisés aktuose néra apibréziama. Sios sutarties

apibrézimas iSplaukia 1§ Europos Bendrijos Tarybos 1999 m. birZelio 28 d. direktyvos Nr.

7 Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondo ataskaita Nr. EF/10/09/LT 1 ,Lanks¢ios darbo organizavimo
formos — ,,labai netipiskos‘ sutartys: santrauka“
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/091/1t/1/EF10091LT.pdf prisijungimo laikas: 2011-02-25

m Tarybos 1997 m. gruodzio 15 d. direktyva Nr. 97/81/EB dél bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo diena,
kurj sudaré Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE), Europos imoniy, kuriose dalyvauja
valstybé, centras (CEEP) ir Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC). OL L 14, 1998. 01. 20.P. 9

72 Tarybos 1998 m. birzelio 28 d. direktyva Nr. 99/70/EB dél Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC),
Europos pramonés ir darbdaviy konferencijy sajungos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé,
centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas darbo sutartis. OL L 175, 1999. 07. 10. P. 43

3 Europos Bendrijy Komisija. Zalioji knyga. Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amZiaus uzdavinius.
Briuselis: 2006. 11. 22. KOM (2006) 708 galutinis. P. 6.

™ The European Trade Union Confederation (ETUC), the Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe, the European Union of Crafts and Small and Medium-Sized Enterprises (UNICE/UEAPME), and the Centre
of Enterprises with Public Participation (ECPE) European Framework Agreement on Telework, 2002
http://resourcecentre.etuc.org/linked_files/documents/Telework%20%20ETUC%?20interpretation%20guide%20EN.
pdf; prisijungimo laikas: 2011-09-03
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1999/70/EB d¢l Europos profesiniy sajunguy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir
darbdaviy konferenciju sajungos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé¢, centro
(CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas darbo sutartis 3 punkto, kuriame
apibréziamas darbuotojas dirbantis pagal terminuota darbo sutartj. Remiantis Sia savoka,
terminuota darbo sutartis — tai sutartis, sudaroma tiesiogiai tarp darbdavio ir darbuotojo ir jos
baigtis priklauso nuo objektyviy salygu, tokiy kaip tam tikros datos su¢jimas, tam tikros
uzduoties jvykdymas arba tam tikras ivykis.

Pagal Svedijos Darbo apsaugos jstatymo 5 str. terminuota darbo sutartis gali bati sudaryta:

o bendrajam terminuotam darbui,

o) laikinam darbui,

o) sezoniniam darbui,

o darbuotojui sulaukus 67 mety amziaus.

Sio jstatymo 6 str. nustatyta, kad darbdavys privalo informuoti darbuotojus, priimtus
dirbti pagal terminuota sutartj, apie laisvas darbo vietas sudarant neterminuotas ar bandomojo
laikotarpio sutartis.

Terminuota darbo sutartis sudaroma tam tikram apibréztam laikotarpiui ir baigiasi suéjus
terminui arba atlikus darba, dél kurio buvo sudaryta tokia sutartis, nenumatant ispéti darbuotojo
apie darbo sutarties pasibaigima (SDAJ] 4 str.). Svedijos Darbo apsaugos istatymo 15 str.
numatyta, jog darbuotojui, su kuriuo sudaryta terminuota darbo sutartis, turi biiti ne anksc¢iau nei
prieS meénesi iki sutarties pabaigos praneSta, kad su juo sutartis nebus pratgsiama. Toks
pranesSimas turi biti jteikiamas raStu darbuotojui iSdirbusiam darbdaviui daugiau nei dvylika
meénesiy per pastaruosius trejus metus. Darbuotojui, su kuriuo sudaryta sezoninio darbo sutartis,
ir kuris dirbo darbdaviui tam tikra sezona daugiau nei SeSis ménesius per pastaruosius dvejus
metus, apie tai, jog jis nebus idarbinamas naujam sezonui, turi biiti praneSama likus maziausiai
ménesiui iki naujojo sezono pradzios. Taip pat darbdavys privalo apie tai pranesti darbuotojo
profesinei sajungai.

SDAJ 28 str. jtvirtinta pareiga darbdaviui, saistomam kolektyvinés sutarties, jdarbinus
darbuotoja pagal terminuota darbo sutart; dél darbo, kuris yra reglamentuojamas kolektyvinés
sutarties nuostatomis, nedelsiant informuoti profesing sajunga apie tokios darbo sutarties
sudaryma. Toks informavimas néra biitinas sudarant terminuota darbo sutarti trumpiau nei
ménesiui.

Terminuotos sutarties sudarymui néra reikalaujama objektyvios priezasties, tad darbdavys
gali laisvai sudaryti terminuotas darbo sutartis su darbuotoju. SDA] numatyta piktnaudziavimo
paeiliui sudaromoms terminuotoms sutartims prevenciné priemoné — maksimali bendra paeiliui

sudaromy terminuoty darbo sutarCiy trukme, t.y. jei darbuotojas yra i8dirbgs pagal bendraja
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terminuota bei laikinojo darbo sutart] daugiau nei dvejus metus per penkeriu mety laikotarpi pas
ta pati darbdavi, sutartis tampa neterminuota. Pasak EK, Sita priemoné néra pakankama siekiant
apsaugoti asmenis nuo piktnaudziavimo terminuotomis sutartimis. 2010 m. kova Europos
Komisija pateiké Svedijai praneéima[75 , kuriuo atkreipé démesi i terminuoty sutar¢iy sudaryma ir
ju trukme, atsizvelgiant i tai, jog Svedijos Darbo apsaugos jstatymas nenumato pakankamy
priemoniy uzkirsti kelia piktnaudziavimui paeiliui sudaromoms terminuoto darbo sutartims ar
sezoninio darbo sutartims bei darbuotojams sulaukusiems 67 mety. Atsiranda rizika, jog
skirtingy riiSiy terminuotos darbo sutartys gali pakeisti viena kita, taip padidinant galima
piktnaudziavima terminuotomis sutartimis. Europos Komisija kaip vienintele priemong,
uzkertandia kelia tokiy sutaréiy piktnaudziavimui Svedijos darbo teis¢je, jvardija dviejy mety
termina, po kuriy sutartis tampa neterminuota. Pavyzdziui galima situacija, kai darbdavys samdo
darbuotoja SeSiems ménesiams pagal sezoninio darbo sutarti, véliau 23,5 ménesio pagal bendra
terminuoto darbo sutarti, po to 23,5 ménesiui laikinam darbui, ir galiausiai dar SeSiems
meénesiams pagal sezoninio darbo sutart] — taigi, 1§ viso beveik 5 metus paeiliui sudarant
terminuotas darbo sutartis. Be kita ko, nustatyta didZiausia trukmeé yra taikoma tik bendroms
terminuotoms ir laikino darbo sutartims, nejtraukiant | teis€s norma nei sezoniniy sutarciy, nei
sutarciy, skirty apriboti paeiliui sudaromas darbo sutartis su darbuotojais, kurie yra sulauke 67
mety amzius. Taigi tiek sezoninés sutartys, tiek terminuotos sutartys su asmenimis sulaukusiais
67 mety amziaus Svedijoje gali biiti sudaromos visada, be apribojimy. Nepaisant kelerius metus
trukusiu apsikeitimy nuomonémis tarp Svedijos valdZios institucijy ir Europos Komisijos, §is
klausimas vis dar néra iSsprestas, taigi vis dar galimi piktnaudziavimai sudarant terminuotas
darbo sutartis.

Lyginant §ia Skandinavijos valstybg su Lietuva, Lietuvoje yra numatyta, kad terminuotos
darbo sutartys gali biiti sudaromos ne ilgiau kaip penkeriems metams (DK 110 str. 1d.), taip pat
numatomos garantijos darbuotojui dirban¢iam pagal tokia sutart;i bei draudimas sudaryti
terminuota sutartj, kai darbas yra nuolatinio pobiidzio, tuo tarpu Svedijoje néra apribojimy norint
sudaryti tokio pobiidZio darbo sutartj su darbuotoju. Lietuvos darbo kodekse apibréZiami atvejai,
kuomet terminuota darbo sutartis tampa neterminuota (darbo sutarties terminas baigési, darbo
santykiai faktiskai tgsiami toliau, né viena i§ Saliy iki termino pabaigos nereikalavo $ios sutarties
nutraukti, laikoma, kad sutartis pratgsta neapibréztam laikui; taipogi tokia sutartis tampa
neterminuota i$nykus aplinkybéms, dél kuriy ji buvo sudaryta). Svedijoje, kaip minéta anks&iau,
terminuota sutartis (atkreiptinas démesys, kad tik bendroji terminuota ir laikino darbo sutartis)

gali tapti neterminuota iSdirbus pagal tokia sutarti daugiau nei dvejus metus ir tai téra vienintelé

” The European Commission 2007/483, K(2010) 1434 http://www.tco.se/47b8e3cc-a75¢c-44af-a5ac-
4addd219¢f13.fodoc prisijungimo laikas: 2011-10-06
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priemon¢, uzkertanti kelig tokiy sutarCiy piktnaudziavimui. Lietuvos darbo teis€je itvirtintas
papildomas apsaugos nuo piktnaudziavimo tokiomis sutartimis mechanizmas, kuris uztikrina,
kad jeigu sutartis pasibaigus terminui néra prat¢siama arba nutraukiama, taciau ne véliau kaip per
1 ménesi su tokiu darbuotoju vél sudaroma terminuota sutartis tam paciam darbui, tai tokia
sutartis esant darbuotojo reikalavimui pripazistama neterminuota (DK 111 str. 3 d.).

Pasaulinés ekonominés krizés laikotarpiu Svedijoje pladiai paplito §i darbo sutarties riisis
darbdaviams nesant tikriems dél savo ateities, bet siekiant iSlaikyti asmenis darbo rinkoje.
Dauguma darbdaviy jdarbina asmenis pagal terminuotas darbo sutartis, taip sumazinamas
nedarbas. Per pastaruosius trejus metus Sioje Salyje daugiau nei su 1,2 milijonu Zmoniy dirbanciy
pagal terminuotas sutartis buvo sudarytos neterminuotos darbo sutartys, taip uZtikrinant
asmenims didesni uzimtumo sauguma’®. Didzioji dalis asmeny, dirban¢iy pagal terminuotas
darbo sutartis, yra jaunimas bei zemos kvalifikacijos darbuotojai. Siems darbuotojams svarbu
igyti praktikos darbo vietoje, tadiau Svedijos patirtis rodo, kad tokiems darbuotojams darbdaviai
suteikia maZesnes kvalifikacijos tobulinimo galimybes. Visa tai kenkia pazeidZziamy grupiy
galimybéms padidinti savo bei visos ekonomikos produktyvuma. Svedijoje, kaip ir daugumoje
valstybiy, moterys daugiau nei vyrai dirba terminuota darbq77. Tokia situacija galima biity
pagristi tuo, jog dauguma motery siekia suderinti Seimynini gyvenima su darbu. Darbdaviai
taipogi labiau linkg neterminuotam darbui priimti vyrus nei moteris, atsizvelgiant { tai, jog
moterys daZzniau iSeina motinystés atostoguy bei labiau linkusios derinti darbini ir Seimynini
gyvenima.

Laikinasis darbas Europos darbo rinkoje igyja vis didesng svarba, ne isimtis ir Svedija,
kurioje pastebimas Zymus tokios uzimtumo formos pagausé¢jimas. Svedijos istatymuose néra
apibrézta laikinojo darbo savoka, apsiribojama laikinojo idarbinimo imoniy apibrézimu. Svedijos
Privaciy idarbinimo agentiiry ir laikinojo darbo istatyme (The Private Employment Agencies and
Temporary Labour Act)78 pateikiama tokia laikinojo idarbinimo imoniy savoka — tai imongés,
kuriy tikslas surasti darba kandidatams arba darbuotojus darbdaviams ir neapimanti darbuotojy
samdos. Siy jmoniy tikslas surasti tinkamos kvalifikacijos darbuotojus savo klientams, kad Sie
laikinai dirbty kliento naudai, pastarajam prizidrint ir vadovaujant. Tokiu atveju susiklosto
triSaliai santykiai tarp darbuotojo, darbdavio ir kliento. Tokios laikinojo idarbinimo imonés

neteikia darbuotojams darbo priemoniy bei nenustato jiems darbo metody, jos apsiriboja

76 Karlsson P. Temporary employment an important springboard. Svengst Naringsliv, 2011
http://www.svensktnaringsliv.se/english/news/temporary-employment-an-important-springboard 142117.html
prisijungimo laikas: 2011-11-15

Ronnmar M. Labour Policy on Fixed-term Employment Contracts in Sweden. Japan: The Japan Institute for
Labour policy and Training, 2010, P. 55
"8 The Private Employment Agencies and Temporary Labour Act (SFS 1993:440)
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/49/83/6d28f37¢.pdf prisijungimo laikas: 2011-06-15
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tinkamos kvalifikacijos darbuotojy apriipinimu klientui. Svedijoje, steigiant laikinojo idarbinimo
imong, teisés aktai nenustato reikalavimo isigyti licencija siekiant verstis darbuotojy laikinu
idarbinimu, kaip tai numatyta daugelyje kity ES wvalstybiu (pvz. Latvijoje, Vokietijoje,
Austrijoje), joms galioja tie patys reikalavimai kaip ir kitoms verslo jmonéms.

Laikinasis jdarbinimas S$alyje istatyminiu lygmeniu néra aiskiai reglamentuojamas,
Svedijos Priva¢iy idarbinimo agentiry ir laikinojo darbo jistatyme téra vos 7 straipsniai
reguliuojantys laikinuosius darbo santykius. Visa atsakomybé reglamentuojant jdarbinimo per
laikinojo idarbinimo imones klausimus tenka socialiniams partneriams. Svarbu pazymeéti, jog
profesiniy sajungy judéjimas Svedijoje turi didele jtaka formuojant darbo rinkos politika $ioje
Salyje (apie 71% darbuotojy yra profesiniy sajungu nariais, kai tuo tarpu Pranctizijoje 8%,
Lietuvoje 9%, Vokietijoje 20%, Ispanijoje 16 %, Jungtinéje Karalystéje 27%, Lenkijoje 15%
darbuotojuy’®). Apskritai socialiniai partneriai atlicka svarby vaidmeni jgyvendinant darbo rinkos
lankstuma ir uZimtumo sauguma Svedijoje. Svarbiausia priemone, turinéia jtakos formuojant ir
igyvendinant darbo teisés politika, laikytinos kolektyvinés derybos nacionaliniu, sektoriniu bei
lokaliu lygmeniu. Kolektyviniy sutar¢iy paplitimas Sioje Skandinavijos valstybéje labai platus,
jos apima visus santykius susijusius su idarbinimu (pvz. darbo uzmokestis, darbo salygos,
1darbinimo trukmé ir darbo salygos) ir atliecka svarby vaidmeni reguliuojant santykius tarp
darbdaviy ir darbuotojy, kadangi darbo teisés aktai nustato tik minimalius §iy teisiniy santykiy
standartus. Dauguma darbdaviy yra darbdaviy asociacijos nariais, tad kolektyviniai susitarimai
yra teisiSkai privalomi ne tik jas pasiraSiusioms Salims, bet ir darbuotojams nesantiems
profesinés sajungos nariais.

Nacionaliniame lygmenyje laikinojo idarbinimo srityje egzistuoja dvi kolektyvinés
sutartys: darbininkams (ang. ,,blue-collar* workers), bei darbuotojams dirbantiems biure (ang.
,white-collar workers). Sios kolektyvinés sutartys apima darbo uZmokes¢io garantijas,
kompensacijas uz virSvalandzius, darbo laika, atostogas, ligos paSalpas. Kolektyviné sutartis
skirta darbininkams numato, kad tokiems laikiniems darbuotojams turi biiti garantuotas toks pat
darbo uZmokestis, kaip ir nuolatiniams darbuotojams dirbantiems kliento imonéje. Taipogi
numatoma garantija uZztikrinanti laikinojo idarbinimo imonés darbuotojams 90% vidutinio jo
darbo uzmokescio per pastaruosius trejus ménesius tuo atveju, kuomet jis negali biti iSsiustas
klientui. Tokia nuostata atitinka Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/104/EB dél
darbo per laikinojo jdarbinimo jmones® reglamentuojama vienodo poziiirio principa, kuris

numato, kad laikinyjy darbuotoju darbo ir idarbinimo salygos biity bent tokios, kokios buty

7 The gateway to information on worker participation issues in Europe http:/www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Trade-Unions2 prisijungimo laikas: 2011-10-25

80 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. Nr. 2008/104/EB direktyva dél darbo per laikinojo
idarbinimo jmones, OL L 327, 2008. 12. 05. P. 9-14
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taikomos, kuomet imon¢ biity juos pati tiesiogiai jdarbinusi. Tuo tarpu kolektyvinis susitarimas,
skirtas darbuotojams dirbantiems biure, reglamentuoja, kad atlyginimas laikiniems darbuotojams
yra mokamas atsizvelgiant individualiai { ju kvalifikacija bei kompetencija. Savo ruoztu tai
reisSkia, kad pavyzdziui du laikinieji darbuotojai dirbantys ta pati darba kliento ymoné¢je gali gauti
skirtingus atlyginimus.

Atsizvelgiant i tai, jog laikinojo idarbinimo jmonés Svedijoje yra traktuojamos kaip ir
visos kitos verslo imones, laikinieji darbuotojai gali buti jdarbinami tiek neterminuotai, tiek
terminuotai, taciau kolektyviniuose susitarimuose egzistuoja nuostata, kad laikinieji darbuotojai
1darbinami neterminuotai, jei néra nurodyta kitaip. Numatomas terminuoty sutarciy idarbinant
laikinuosius darbuotojus termino ribojimas iki 6 meénesiy (Lietuvoje Sis terminas yra du
ménesiai), kuris gali bti pratgstas dar iki 6 ménesiy patvirtinus vietinio lygmens darbuotojy
asociacijai. Svedijos Uzimtumo jistatymo (The Employment (Co-determination in Workplace)
Act)®! 38-39 str. nustato pareiga darbdaviui informuoti vietos profesing sajunga prie§ samdant
laikinuosius darbuotojus, o kai kuriais atvejais profesiné sajunga turi teis¢ vetuoti tokiy
darbuotojy priémima dirbti (pvz. jei tai galéty pazeisti teisés akty nuostatas ar kolektyvinius
susitarimus, arba tokiais veiksmai galéty bati paZeista nusistovéjusi praktika). Sios pareigos
Itvirtinimas istatyme apsunkina darbdavio galimybes idarbinti laikinuosius darbuotojus. [tvirtinus
laikinojo idarbinimo sutartj kaip vieng i§ lankstaus darbo organizavimo formy ir kartu istatyme
nustatant pareiga informuoti profesing sajunga dél laikinojo darbuotojo jdarbinimo, sumaZinamas
tokios sutarties lankstumas ir apsunkinama galimybé darbdaviui lengvai priimti | darba
darbuotojus. Lietuvos darbo teis¢je tokia pareiga néra itvirtinta, tad Siuo atzvilgiu Lietuvoje
lengviau idarbinti laiknuosius darbuotojus.

Svedijos Priva¢iy idarbinimo agentiiry ir laikinojo darbo istatymas nereglamentuoja
atsakomybés kylancios i§ laikinyjy darbo santykiy, tad néra aisku, kas turéty biti atsakingas uz
darbo teisés pazeidimus.

Svedijos darbo teiséje kol kas néra priimto naujo istatymo reguliuojancio idarbinima per
laikinojo jdarbinimo imones, kuris jgyvendinty ES direktyvos dél darbo per laikinojo jdarbinimo
imones nuostatas (Lietuvoje Idarbinimo per laikinojo idarbinimo imones istatymas priimtas 2011
m. geguzés mén.). ES direktyvos nuostaty jgyvendinimo reglamentavimas paliktas socialiniy
partneriy rankose, taciau atsiZvelgiant { tai, jog darbuotojai, kuriems netaikoma kolektyvine
sutartis, nebus apsaugoti nuo piktnaudZiavimo trumpalaikémis sutartimis, bitina laikinaji
idarbinima reglamentuoti ir istatyminiu lygiu siekiant apsaugoti visy laikinyjy darbuotojy

interesus.

¥ The Employment (Co-determination in the Workplace) Act (SFS 1976:580)
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/17/41/28/59b8df50.pdf prisijungimo laikas: 2011-10-26
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Salyje yra paplitusios jvairios darbo laiko organizavimo formos. Svedijos Darbo laiko
istatyme (The Working Hours Act)* jtvirtintas darbas pagal iSkvietima bei minimas darbas ne
visa darbo diena (koks darbas laikomas darbu ne visa darbo diena Siame istatyme néra
reglamentuojama). Statistikos moksle dirbanciais ne visa darbo diena laikomi tie asmenys, kurie
dirba maZiau nei 35 valandas per savaite®. Darbo ne visa darbo diena apibrézimas pateiktas
Svedijos Diskriminacijos draudimo darbuotojams dirbantiems ne visa darbo diena bei pagal
terminuotas sutartis {statyme (The Prohibition of Discrimination of Employees Working Part
Time and Employees with Fixed-term Employment Act)®®. Darbuotojais dirbandiais ne visa
darbo dieng laikomi asmenys, kuriy iprastos darbo valandos per savaitg ar kita trumpesni nei
vieneriy mety laikotarpj yra trumpesnés nei darbuotojo dirbangio visa darbo diena. Svedijos
Darbo laiko istatymo 5 str. reglamentuoja, jog iprastos darbo valandos neturi vir§yti 40 valandy
per savaitg.

Svedijos Darbo apsaugos istatyme jtvirtinta, jog darbuotojai, dirbantys ne visa darbo
diena, kurie informuoja darbdavi, kad nori didesnio uzimtumo, taciau ne didesni nei visa darbo
laika, turi pirmenybeg i toki jdarbinima. Europos Sajungos mastu Svedija yra antroje vietoje pagal
asmeny dirbanciy nepilng darbo dieng skai¢iy. Taipogi yra Zenklus skirtumas tarp vyry ir motery
dirban¢iy ne visa darbo diena (42% motery ir 8,6% vyry). Sis skirtumas yra todé¢l, kad vis tik
moterys yra labiau linkusios auginant vaikus pasinaudoti teikiamomis vaiko prieZiiiros
atostogomis bei kitomis su motinyste susijusiomis papildomomis lengvatomis. Remiantis
Svedijos Vaiko priezitiros atostogy jstatymo 3 str. 3-4 p. (The Parental Leave Act)® tévams gali
biti sumazintos iprastos darbo valandos trimis ketvir€iais, per pusg, ketvirtadaliu ar aStuntadaliu
atitinkamai mokant motinystés (tévystés) paSalpa bei nemokant paSalpos tévams, auginantiems
vaikus iki aStuoneriy mety, darbo valandos gali biiti sumazintos ketvirtadaliu. Taigi, tévams
suteikiama galimyb¢ pasinaudoti vaiko prieziliros atostogu teise ir susimazinti darbo valandy
skaiciy, kad tinkamai suderinty darba su Seimyniniu gyvenimu.

Darbas pagal iskvietima remiantis Svedijos Darbo apsaugos istatymu yra toks darbas, kai
darbdavys kviecia darbuotoja atlikti darbus esant poreikiui. ISskiriamos dvi Sio darbo rasys:
kuomet darbuotojas biina darbe, bet nedirba, kol néra iSkvietimo, ir kai darbuotojas laukia

iSkvietimo namie. Pastarasis reiskia, kad asmuo laukia iSkvietimo namie, gali biiti tariamasi dél

%2 The Working Hours Act (SFS 1982:673) http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/49/79/7b82743d.pdf
prisijungimo laikas: 2010-06-01

¥ K. Bishop. Working time patterns in the UK, France, Denmark and Sweden // Labour Market Trends. 2004. P.
115

% The Prohibition of Discrimination of Employees Working Part Time and Employees with Fixed-term
Employment Act (SFS 2002:293) http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/49/81/79f3e6¢8.pdf prisijungimo
laikas: 2011-02-23

% The Parental Leave Act (SFS 1995:585) http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/49/85/f16b785a.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-02-25
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18kvietimo laiko, pvz. nuo 8 iki 20 val. ir pan. Tokia darbo organizavimo forma Salyje placiai
paplitusi viesbuciy ir restorany, medicinos darbuotoju bei paslauguy, susijusiu su pagyvenusiy bei
nejgaliyjy zmoniy priezitira srityje, nors ir néra specifinio istatyminio reglamentavimo S§ioje
srityje®. Svedijos Darbo laiko jstatyme reglamentuojama, kad jei darbo pobudis reikalauja, kad
darbuotojas biity darbdavio zinioje darbo vietoje, esant reikalui atlikti tam tikra darba, tokio
darbuotojo darbo valandos negali virSyti 48 valandy keturiy savaiciy laikotarpyje arba 50
valandy per ménesi. Darbas pagal iSkvietima ijtraukiamas i darbo laika ir negali virSyti 48
valandy per savaitg. Lietuvos darbo kodekse toks darbo laiko organizavimas jvardijamas kaip
bud¢jimas ir tokia laiko organizavimo forma galima tik esant ypatingais atvejais, kai reikia
uztikrinti jmonéje darbo tvarka ar garantuoti, jog bus atlikti neatidéliotini darbai. Tokie
darbuotojai atsizvelgiant i Svedijos praktika neturi uzimtumo apsaugos, kadangi juy darbo laikas
yra skai¢iuojamas tik tada, kai jie faktiSkai dirba ir tai sudaro apie 20-22 dienas per meénesi
vietoje 30 dieny®’.

Svedija Europos Sajungoje laikoma valstybe, viena i§ labiausiai suteikianéiy lankscias
darbo valandas darbuotojams, leidZiancia jiems surasti tinkamiausia balansa tarp darbo ir
$eimyninio gyvenimo. Lankstus darbo grafiko organizavimas™ — toks darbo laiko organizavimas,
kai darbuotojui leidziama kasdien paciam pagal savo poreikius ir pageidavimus spresti, kada
pradeéti ir baigti darba (pasirinkti darbo pradzig ir pabaiga, bet ne darbo dienos trukmg) paprastai
laikantis tam tikry riby. Svedijoje darbuotojai turi galimybe pasirinkti, kada jiems pradéti ir
baigti darbo diena su tam tikrais apribojimais (pvz. privalomas darbo dienos laikas nuo/iki tam
tikros valandos bei privalomas darbo valandy skaicius) tokios galimybés reglamentuojamos
kolektyvinémis sutartimis. Lankscios darbo valandos labiau iprastos darbuotojams dirbantiems
biure (ang. ,,white-collar* workers) nei darbininkams (ang. ,,blue-collar* workers). Daugumoje
§Vedij0s Imoniy, valstybiniy istaigy bei universitety yra taikomas lankstus darbo laiko rezimas.
Pavyzdziui Geteborgo universitete® privalomas darbo laikas 09.00-15.00 val., o tarp 07.00-09.00
val. bei 15.00-18.00 val. numatyta galimybé darbuotojui pasirinkti, kada jam pradéti ir baigti
darba, tuo tarpu Stokholmo universitete”’ numatyta galimybé pasirinkti kada pradéti darba tarp
06.00-09.00 val., o baigti — tarp 15.00-20.00 val. Svedijos mokeséiy inspekcijos darbuotojai

taipogi turi galimybe pasirinkti savo darbo valandas. Vienose darbovietése galima nusistatyti

% European Working Conditions Observatory. Flexible forms of work: ,,very atypical* contractual arrangements,
2010 http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0812019s/tn0812019s.htm prisijungimo laikas: 2011-02-25

¥ Engblom S., Hamskar 1. Legal background: Swedish and the EU regulations on fixed-term contracts. TCO 2010
http://www.tco.se/591609a6-f58f-423b-97db-d058b83ef2f4.fodoc prisijungimo laikas: 2012-01-22

¥ Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas. Europos jmoniy tyrimas — pirmi rezultatai: santrauka, 2009 m.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/97/1t/2/EF0997L T .pdf prisijungimo laikas: 2012-01-25

% University of Gothenburg. Flexitime: Flexible working hours at the university of Gothenburg
http://www.pa.adm.gu.se/english/employment/Hours_of work/flexitime/ prisijungimo laikas: 2011-03-06

% University of Stockholm. Working Hours http://www.su.se/english/staff-info/you-and-your-workplace/working-
hours prisijungimo laikas: 2011-03-04
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darbo dienos pradzia ir pabaiga, kitose vienomis dienomis dirbti trumpiau, kitomis ilgiau arba
galimybe i§ sukaupty laiko kredity pasiimti poilsio dienas’'. Lanks¢ios darbo valandos naudingos
ne tik darbuotojams, bet ir darbdaviams, kuomet i§saugomas darbo produktyvumas ir teikiama
nauda jmonei. Lankstus darbo laikas, pasak Svedijos jmoniy konfederacijos atstovés Karinos
Ekenger, veikia ne visuose sektoriuose, pvz. tokiuose kaip pramoné, bei sveikatos prieziiiros
istaigose, kurioje egzistuoja pamaininis darbas, toks darbo laiko organizavimas néra galimas **.
Lietuvoje lankstaus darbo laiko organizavimo forma néra labai paplitusi, tik nedidelé darbuotojy
dalis dirba turédami galimybe¢ pasirinkti lanksty darbo grafika.

Dar viena sparciai plintanti lankstaus darbo organizavimo forma - nuotolinis darbas (ang.
telework). Nuotolinis darbas Svedijoje suprantamas taip paciai kaip ir ES socialiniy partneriy
susitarime del nuotolinio darbo — tai darbo organizavimo forma, kai naudojantis informacinémis
technologijomis darbas yra atlickamas kitoje vietoje nei darbovieté”. Lietuvoje §i savoka yra
kiek platesné nei ES socialiniy partneriy susitarime bei Svedijoje, nuotolinj darba galima atlikti
ne tik taikant informacines technologijas®. Svedijoje néra aiSkaus teisinio reglamentavimo
nuotolinio darbo srityje, apsiribojama keletu nuostaty Svedijos Darbo apsaugos istatyme bei
Darbo aplinkos istatyme. Darbo apsaugos istatyme itvirtinta nuostata, kad imonés atitinkamuose
padaliniuose mazinant darbo viety skaiciy, darbuotojas dirbantis namuose néra laikomas atskiru
padaliniu, tuo tarpu Darbo aplinkos istatyme jtvirtinta, kad darbdavys turi apsvarstyti apie galima
rizika darbuotojui dirbant vienam, t.y. ne darbovietéje, vadinasi turi biiti sudaroma tinkama
darbin¢ aplinka ir nuotolinio darbo darbuotojams. Tokios darbo formos reglamentavimas
paliekamas socialiniy partneriy rankose. Svedijos socialiniai partneriai siekiant jgyvendinti ES
susitarima dél nuotolinio darbo 2003 m. priémé gaires dél nuotolinio darbo®. Siose gairése
itvirtinama nuotolinio darbo savoka, kad darba organizuoja darbdavys, darbo sutarties biitinumas
tarp darbuotojo ir darbdavio, darbo aplinkos saugumas, komunikaciniy technologijy naudojimas.

Darbdaviui tenka atsakomybé organizuojant darba nuotoliniu biidu sudaryti darbuotojui vienodas

°! European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: European Company Survey, 2009.
P. 38 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/05/en/1/EF1005EN.pdf prisijungimo laikas: 2012-01-22
2 Wiles D. Flexitime helps Swedes get the balance right. The official gateway to Sweden, 2006
http://www.sweden.se/eng/Home/Business/Business-culture/Reading/Flexitime-helps-Swedes-get-the-balance-
right/; prisijungimo laikas: 2011-03-06

3 The European Trade Union Confederation (ETUC), the Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe, the European Union of Crafts and Small and Medium-Sized Enterprises (UNICE/UEAPME), and the Centre
of Enterprises with Public Participation (ECPE) European Framework Agreement on Telework, 2002
http://resourcecentre.etuc.org/linked files/documents/Telework%20%20ETUC%20interpretation%20guide%20EN.

pdf; prisijungimo laikas: 2011-09-03
A. Diliautaité. Nuotolinis darbas — nauja darbo organizavimo forma. Teisés forumas.
http://www.teisesforumas.lt/index.php/darbo-teis/1525-nuotolinis-darbas-nauja-darbo-organizavimo-forma.html

94

prisijungimo laikas: 2011-10-25

Implementation of the European framework agreement on telework: report by the European social partners, 2006
http://resourcecentre.etuc.org/linked_files/documents/Framework%20agreement%200n%20telework%20EN.pdf
prisijungimo laikas: 2011-09-03
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salygas bei suteikti visas garantijas, kaip ir darbuotojui dirbanciam darbdavio suteiktoje darbo
vietoje. Salies socialiniai partneriai sudarydami kolektyvinius susitarimus privalo vadovautis ES
susitarimu dél nuotolinio darbo.

Svedijoje egzistuoja jvairios lanks¢iy darbo sutaréiy risys (bendrosios terminuotos,
laikinojo, sezoninio darbo) bei lanksCios darbo laiko organizavimo formos (darbas ne visa darbo
diena, darbas pagal iSkvietima, lanks¢ios darbo valandos, nuotolinis darbas). Dauguma siy darbo
organizavimo formy placiai paplitusios Salyje, tad svarbu uztikrinti tinkama $iy lanks¢iy darbo
organizavimo formy reglamentavima Salies teisés aktais, siekiant uZtikrinti tokiy darbuotojy

teises.
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2.2. MOKYMASIS VISA GYVENIMA

I3analizavus lanks¢ias darbo organizavimo formas Svedijoje, metas paanalizuoti
mokymasi, kaip viena i§ aktyviu darbo rinkos politikos priemoniuy Sioje Salyje ir jo itaka nedarbo
mazejimui.

Mokymasis visa gyvenima — tai visa mokymosi veikla, vykstanti visa gyvenima, siekiant
tobulinti zinias, kompetencijas bei gebéjimus asmeningje, pilietin¢je, socialingje ir/arba su darbu
susijusioje perspektyvoje’.

EK komunikate 2020 m. Europa: Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje
vienas i$ iSkelty prioritety yra integracinis augimas — didelio uZimtumo wkio, kuriame uztikrinta
socialing ir teritorin¢ sanglauda, skatinimas. Siekiama ne tik uztikrinti aukS§ta uzimtumo lygi, bet
ir investicijas { igudZius. Lankstumo ir uzimtumo garantijos, kuriy reikia norint kurti daugiau ir
geresniy darbo viety, 1§ esmés yra galimos tik uztikrinus, jog visi pilie€iai igyty bendruosius
gebéjimus ir visa gyvenima atnaujinty savo igiidzius®’.

Svietimas ir mokymas yra svarbiis veiksniai sickiant jgyvendinti strategijos ,,Europa
2020* tikslus. Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginé programa (,,ET
2020”) apima visg Svietimo sistema atsizvelgiant 1 mokymosi visa gyvenima perspektyva. Visa
gyvenimg trunkantis mokymas apima formalyji, neformalyji mokymasi bei saviSvieta, taipogi
visus lygius nuo ikimokyklinio vaiky ugdymo ir mokykly iki aukstojo mokslo, profesinio
$vietimo ir mokymo bei suaugusiyjy $vietimo®®. 2010 m. kaip atsaka | strategijos ,,Europa
2020 raginima stiprinti profesinio mokymo patraukluma EK priémé komunikata: Naujasis
postimis Europos bendradarbiavimui profesinio mokymo srityje, siekiant paremti strategija
,Europa 2020“. Siame komunikate teigiama, kad profesinis mokymas turi atlikti dvejopa
funkcija — buti priemone, kuri padéty tenkinti artimiausius ir biisimus Europos igiidZiy poreikius,

ir kartu mazinti krizés socialinj poveiki bei padéti po jos atsigauti’”.

% Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2008 m. spalio 15 d. jsakymas NR. ISAK-2795/A1-347 Dél $vietimo ir mokslo ministro ir socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2004 m. kovo 26 d. jsakymo Nr. ISAK - 433/A1-83 ,,Dél mokymosi visa gyvenima uztikrinimo
strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 122-4647
7 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Mokymasis visa gyvenima — zinioms, kirybiSkumui ir naujovéms skatinti®.
KOM(2007) 703 galutinis
o8 Tarybos 2009 m. geguzés 12 d. iSvados Nr. 2009/C 119/02 dél Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo
srityje strateginés programos (,,ET 2020°). OL C 119, 2009.05.28. P. 3

Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujasis postiimis Europos bendradarbiavimui profesinio mokymo srityje, sickiant
paremti strategija ,,Europa 2020“. KOM(2010) 296 galutinis
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I$skiriami 8ie profesinio rengimo ir mokymo politikos prioritetai Svedijoje'™:

sumazinti bedarbyst¢ jaunimo tarpe; Sie asmenys neturintys vidurinio iSsilavinimo yra
ypatingai pazeidziami. Vykdoma vidurinio lavinimo reforma, { kuria patenka ir pirminis
profesinis rengimas ir mokymas (ang. I-VET), turéty padidinti vidurini iSsilavinima
1gijusiy asmeny skaiciy bei geriau paruosti juos darbo rinkos poreikiams;

gerinant vidurinio profesinio mokymo ir rengimo uzbaigimo rodiklius uzkirsti kelig
socialinei atskirciai bei skatinti integracija derinant Svedy kalbos mokyma imigrantams su
kitomis priemonémis, palaikan¢iomis integracija. Kitos svarbios priemonés — praktinis
profesinis rengimas darbo vietoje bei trumpi profesinio mokymo kursai.

mokytoju bei profesinio rengimo ir mokymo specialisty kvalifikacijos tobulinimas;
numatoma reformuoti tokiy mokytoju bei specialisty rengimo sistema. Vyriausybe
pateiké pasitilyma dél naujy mokytojy rengimo programuy, kuriuo sitilo bakalauro bei
magistro mokslo laipsnius pakeisti keturiais naujais profesiniais laipsniais: ikimokyklinio
ugdymo, pagrindinio ugdymo, disciplinos bei profesinio mokymo profesiniais
laipsniais'®’;

gerinti pirminj profesini rengima ir mokyma po vidurinio i$silavinimo;

sukurti aiSkesn¢ kvalifikacijy pripazinimo sistema, skatinancia socialing itraukti,
palengvinancia patekima i darbo rinka bei mobiluma tarp profesijy;

plésti pirminio ir po vidurinio profesinio rengimo ir mokymo kursus bei programas
suaugusiems, atsizvelgiant | ju individualius poreikius; tai padés jiems patekti ir grizti |
darbo rinka bei i$spresti ateityje igtidziy triikumus, kylancius dél gyventoju senéjimo.

Svedija siekdama jgyvendinti prioritetus imasi veiksmy reformuojant §vietimo sistema

Salyje: naujojo Svietimo istatymo pri€émimas, mokymosi visa gyvenima strategija, naujos

mokytoju rengimo programos vidurinio lavinimo mokyklose, iskaitant profesini mokyma,

profesinio mokymo ir rengimo po vidurinés mokyklos tobulinimas bei kitos reformos.

Svedijos Vyriausybé 2010 m. pateiké Parlamentui (Riksdag) naujo Svietimo jstatymo

projekta, siekiant patobulinti bei modernizuoti 1985 m. priimta l;statqum. Istatymas buvo

patvirtintas ir pradétas taikyti 2011 m. birzelio mén. Naujame Svietimo istatyme visi iki tol buve

istatymai, Svedijos Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai sujungti i vientisa teisés akta.

Aktas apima visas ugdymo formas nuo iki mokyklinio iki suaugusiyjy Svietimo.

100 European Centre for the Development of Vocational Training. Vocational education and training in Sweden:
Short description. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2009. P. 16

101

Ministry of education and research. Top of the class — new education programmes, 2010

http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/14/09/51/1748713e.pdf Prisijungimo laikas: 2011-10-02

2" Government Offices of Sweden. The new Education Act — for knowledge, choice and security
http://www.sweden.gov.se/sb/d/12996/a/142342 prisijungimo laikas: 2011-07-16
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Svedijos mokymosi visa gyvenima strategijos'® tikslas yra i§vystyti Svedija kaip Ziniy
visuomene bei ekonomikos visuomeng'*. Joje teigiama, kad suaugusiyjy mokymas turi bati
nukreiptas ne tik kompensuoti ziniy trikuma, bet ir padidinti galimybes kompetencijos kélimui.
Visi asmenys turi lygias teises 1 mokymasi. Teisinis pagrindas suaugusiyjy Svietimui ir
profesiniam mokymui yra Svedijos Svietimo jstatymas (The Education Act). Svedijos Svietimo
istatymo 1 skyriaus 9 str. teigia, kad nacionaliné suaugusiyjuy Svietimo programa turi suteikti
suaugusiems asmenims galimybe, atsizvelgiant { individualius norus, patobulinti kvalifikacija.
Pirmiausia, asmenims su mazesniu iSsilavinimo lygiu, turi biiti suteikiama galimybé sustiprinti
savo pozicijas darbiniame, kultiriniame ir politiniame gyvenime'®.

2001 m. Svedijos Parlamentas nusprendé isteigti profesinio rengimo ir mokymo kaip
aukStesniojo mokslo forma Salies Svietimo sistemoje. Nuo to laiko profesinio rengimo ir
mokymo sistema Salyje buvo tobulinama ir vis dar numatoma ja tobulinti, kol bus pasiektas
optimalus rezultatas. Siekiant sumaZzinti atotriikj tarp profesinio mokymo ir bendrojo lavinimo
imtasi pertvarkyti vidurinio lavinimo sistema. Vidurinio lavinimo sistema iSskaidyta i
akademines programas, profesinio rengimo ir mokymo programas bei pirminio profesinio
rengimo ir mokymo kartu su praktika programas. Si reforma pradéta vykdyti 2011 m. rugséji.
Vyriausybé taipogi émési reformy sutelkiant visas po vidurinio profesinio mokymo ir rengimo
formas po vienu stogu, tai reiskia, kad aukStesniji profesini mokyma, papildoma ugdyma bei
povidurini profesini mokyma administruoja centrinés valdzios agentiira Svedijos Nacionaliné
aukstojo profesinio mokymo tarnyba.

Svedijos Valstybiné uzimtumo tarnyba siiilo pagrindinj bei papildoma profesinj rengima
ir mokyma darbo ieSkantiems asmenims. Mokymas teikiamas per subrangovus, pvz. mokymo
bendroves, savivaldybes bei kitas organizacijas.

Egzistuoja tvairiy formy parama siekiant remti jaunima ir suaugusiuosius, norincius
18likti darbo rinkoje ar i ja iZengti, tai ir valstybés remiamas nemokamas mokymas, universalus
studenty finansavimas, darbo rinkos politika ir kt.

Svedijoje, kaip ir visoje ES, egzistuoja pirminis ir testinis profesinis rengimas ir
mokymas. Pirminis profesinis rengimas ir mokymas (I-VET) ir tgstinis profesinis rengimas ir

mokymas (C-VET) ES rengiamas siekiant bendro dvejopo tikslo: prisidéti prie galimybiy

1% The Swedish strategy for lifelong learning. A summary of principles and orientations, 2007, U2007/ 3110/ SAM

http://www.dpu.dk/fileadmin/www.dpu.dk/asemeducationandresearchhubforlifelonglearning/nationallllstrategies/res
ources_3338.pdf prisijungimo laikas: 2011-11-02

104 Country report on the Action Plan on Adult Learning: Sweden, 2011, P. 5

http://adultlearningbudapest201 1.teamwork.fr/docs/Country-report_SE _final.pdf prisijungimo laikas: 2011-04-01

' The Education Act (SFS 1985:1100) http:/www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/15/38/1532b277.pdf
prisijungimo laikas: 2011-03-31
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1sidarbinti didinimo bei ekonomikos augimo ir spresti bendro pobiidzio visuomenés problemas,
visy pirma skatinti socialing sanglauda'®.

Pirminis profesinis rengimas ir mokymas Svedijoje teikiamas trimis lygiais'®":

¢ Viduriniu lygiu, kuris suteikia besimokantiesiems pagrindinius igidzius biitinus
kasdieniame gyvenime bei darbe, bei paruoSia juos tolimesniam mokymuisi.
Dauguma tokio pobtidzio programy trunka trejus metus ir suteikia pagrinding
i$silavinima bei galimybg studijuoti universitete ar kitose po vidurinio lygmens
mokymosi istaigose;

e Po viduriniu lygiu: aukStesnysis profesinis rengimas ir mokymas, yra po
vidurinio Svietimo forma sukurta siekiant, kad buty jgyta kompetencija
reikalinga darbiniame gyvenime;

e Treciosios pakopos lygmuo: visas aukStasis iSsilavinimas teikiamas kursuose
savarankiSkai arba derini sudaro vienas i§ triju aukStojo mokslo laipsniy
(bakalauras, magistras bei daktaras) bei aukStojo mokslo diplomas.

Pirminis profesinis mokymas turi jaunimui suteikti kintancioms darbo rinkoms biitiny
1gidziy, kaip antai elektroniniy jgiidziy, ir labai iSvystyty bendryjy geb¢jimy, kaip antai
skaitmeninio ir daugialypés terpés (ang. multimedia) raStingumo, kuriuo siekiama skaitmeniniy
Ziniy; jis turi atlikti svarbia funkcija sprendziant didelio jaunimo nedarbo Europoje problema'*®.

Siuo metu Svedijoje yra 17 vidurinio lavinimo programu, i3 jy 13 orientuoty i profesinj
mokyma bei trunkanciy trejus metus. Pastarosios sudaro maziausiai 15 savaiCiy darbinés
praktikos uz mokyklos riby, taip vadinamas mokymas darbo vietoje. Apskritai profesinis
mokymas ir rengimas Salyje trunka nuo 1-3 mety, kurio ne maziau nei 1/3 sudaro praktika darbo
vietoje. Autorés nuomone praktika darbo vietoje turéty uzimti didesng dali mokymosi laiko, nei
mokymas mokykloje tam, kad besimokantis asmuo jgyty daugiau praktiniy jgidziy, butiny
isitvirtinti darbo rinkoje. Svedija turéty imtis reformy kei¢iant profesinio mokymo programas ir
ilginant mokymosi darbo vietoje trukmg. Profesinio mokymo programos po viduriniame
lygmenyje yra skirtos patenkinti darbo rinkos poreiki Salyje ir apima tokias sritis kaip
informacinés technologijos, ekonomika, sveikatos prieziiira, turizmas, statybos, amaty bei kt.'”

Aukstesniojo profesinio rengimo ir mokymo programos iprastai trunka dvejus metus, taciau

1% Briugés komunikatas dél glaudesnio Europos bendradarbiavimo profesinio rengimo ir mokymo srityje 2011-2020
m., 2010 m. gruodzio 7 d. redakcija
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/bruges lt.pdf prisijungimo laikas: 2011-10-05
" European Quality Assurance in Vocational Education an Training. Introduction to the VET system in Sweden.
http://www.eqavet.eu/gns/what-we-do/implementing-the-framework/sweden.aspx prisijungimo laikas: 2011-10-05
1% Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui. ,,Naujasis postiimis Europos bendradarbiavimui profesinio mokymo srityje, sieckiant
paremti strategija ,,Europa 2020“. KOM(2010) 296 galutinis

' Country report on the Action Plan on Adult Learning: Sweden, 2011, P. 10 http:/adultlearning-
budapest2011.teamwork.fr/docs/Country-report SE_final.pdf prisijungimo laikas: 2011-10-05
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egzistuoja ilgesnés bei trumpesnés trukmés programos. | mokymosi trukme jeina ir atlickama
praktika darbo vietoje.

Testinis profesinis mokymas apima keturias kategorijas''":

e VieSai skatinamas tgstinis mokymas, apimantis 4 elementus: suaugusiyjy Svietima ir
mokyma, po vidurinj ir auks$tesnjji profesini rengima ir mokyma, darbo rinkos profesini
mokyma bei kvalifikacijos kélima ir profesini tobuléjima;

e Bedarbiy ir kity pazeidziamy asmeny grupiy mokymas: darbo rinkos profesinis
mokymas yra prieinamas bedarbiams ir apima pagrindini bei papildoma ugdyma;

e Testinis profesinis rengimas ir mokymas privaciose mokymo istaigose arba skatinamas
socialiniy partneriy: dauguma darboviecCiy savanoriSkai teikia visapusiSkas mokymo
paslaugas darbuotojams, visuose organizacijos padaliniuose. Tokio pobiidZzio mokymas
gali apimti viska nuo praktiniy profesiniy jgtidziy iki placiy teoriniy studijuy;

e Individualiy iniciatyvy testinis profesinis rengimas ir mokymas: Svedijoje visi
darbuotojai nuo 1975 m. remiantis istatymu turi teis¢ { nemokamas mokymosi atostogas,
su salyga, kad jie dirbo pas darbdavi ne maziau kaip 6 ménesius arba 12 ménesiy per
pastaruosius 2 metus.

Atsizvelgiant 1 tai, kad tradicing gyvenimo seka ,,mokymas—darbas—pensija“ pakeis
gyvenimo vidurio karjeros ir profesiju pokyciai, suaugg zmonés galéty atnaujinti jgudzius ir
gebéjimus per testinj profesini mokyma'''.

Testinis profesinis mokymas suaugusiems yra nemokamas ir finansuojamas iS$
savivaldybiy biudzeto (savivaldybiy remiamas profesinis suaugusiyjy rengimas ir mokymas) bei
valstybés dotacijomis (kaip antai aukstasis profesinis mokymas). Svedijoje testinis profesinis
mokymas jmonése yra vienas intensyviausiy Europoje. Si mokymosi forma daugiau
reguliuojama kolektyviniais susitarimais nei jstatymais. Dauguma darbdaviy Svedijoje linke kelti
darbuotojy profesing kvalifikacija, tad nemazai jy siunia savo darbuotojus i kvalifikacijos
keélimo kursus. Valstybé gali skirti dotacijas tgstiniam profesiniam mokymuisi siekiant padéti
darbo rinkos mokymui.

2008 m. prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei, Svedija émési veiksmy Svietimo
sistemoje padidindama laisvy viety studijy programose skaiciy bei didindama jy finansavima,

kad kuo daugiau asmeny jgytuy iSsilavinima bei galimybe persikvalifikuoti, taip padidinant ju

"% European Quality Assurance in Vocational Education an Training. Introduction to the VET system in Sweden.
http://www.eqavet.eu/gns/what-we-do/implementing-the-framework/sweden.aspx prisijungimo laikas: 2011-10-05

" Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujasis postiimis Europos bendradarbiavimui profesinio mokymo srityje, sickiant
paremti strategija ,,Europa 2020“. KOM(2010) 296 galutinis
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galimybes jsidarbinti atsizvelgiant | darbo rinkos poreikius. Svietimo ir mokslo ministerija émési

$iy iniciatyvy''%:

o Suaugusiyjy profesinio mokymo ir rengimo iniciatyva; §i iniciatyva buvo skirta 2009-
2011 m. periodui, buvo numatyta sukurti daugiau nei 20 000 papildomy viety
suaugusiyjy profesiniam rengimui ir mokymui savivaldybiy suaugusiyjy Svietimo
sistemoje. Numatytos papildomos dotacijos savivaldybéms siekiant jgyvendinti Sia
iniciatyva.

o Aukstasis (ne treciosios pakopos) profesinis rengimas ir mokymas; papildomomis
valstybés dotacijomis buvo numatyta remti tiek ilgalaiki, tiek trumpalaiki aukstaji
profesinj rengima ir mokyma.

o Treciosios pakopos; skirtos valstybés dotacijos skirtos papildomoms 10 000 studijy
vietoms universitetuose bei kitose aukstojo mokslo istaigose per 2010-2011 metus.

Prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei, asmenys turintys Zemesnj iSsilavinimo lygi itin
pajuto krizés poveiki, nedarbas ju gretose ypatingai padid¢jo, tad ekonomikos nuosmukis tapo
galimybe suteikti Siems asmenims reikalinga i$silavinima taip suteikiant galimybe grizti { darbo
rinka. Didelis asmeny, itraukty { mokymasi, skaiius turi potenciala sumazinti strukttrini
nedarba, kas yra svarbu esant dideliam nedarbui 3alyje. Svedijoje atlikti tyrimai''® parodé, kad
darbo rinkos profesinis mokymas sumazina nedarbo trukme, vadinasi asmenims baigusiems
profesinio mokymo programa atsiranda didesné galimybé greiciau sugrizti 1 darbo rinka. Taigi,
profesinio mokymo iniciatyvos, kuriy émési Svedijos Vyriausybé yra teigiamos priemonés,
norint sumazinti bedarbyst¢ Salyje. Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (toliau OECD) iSanalizavusi $ias iniciatyvas pri¢jo prie iSvados, kad vis tik iSlieka
keleta pavojy, su kuriais gali susidurti Svedijos valstybe''*:

e [Slaikyti mokymosi kokybg padidéjus studenty skaiciui;

o I[Slieka rizika, kad kompanijoms pradingje ju atsigavimo stadijoje bus sudétinga rasti tinkamos
kvalifikacijos darbuotojy, kadangi dauguma besimokanciy asmeny gali teikti pirmenybg
studiju uzbaigimui nei grizimui { darbo rinka; toks pavojus iSkyla Vyriausybei priémus
sprendima padidinti finansing parama asmenims nusprendusiems pratgsti studijas vietoje

sugrizimo i darbo rinka.

"2 Sweden VET in Europe — Country report, 2010, P. 29
http://libserver.cedefop.europa.cu/vetelib/eu/pub/cedefop/vetreport/2010_CR_SE.pdf prisijungimo laikas: 2011-10-
05

"3 Forslund A., Fredriksson P., Vikstrom J. What active labour market policy works in recession? Working paper
2011:2 http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2011/wp11-02-What-active-labor-market-policy-works-in-a-recession.pdf
prisijungimo laikas: 2011-12-28

""* OECD Economic Surveys: Sweden: January 2011, P. 78-79
http://www.docstoc.com/docs/70160694/OECD-Economic-Surveys-Sweden-2011, prisijungimo laikas: 2011-10-05
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e Norint uzsitikrinti profesinio mokymo sé¢kmeg labai svarbu, kad programos atitikty darbo
rinkos poreikj. Profesinio mokymo administravimas padalinamas tarp Svedijos Nacionalinés
aukStojo profesinio mokymo tarnybos ir savivaldybiy, kur pastarosios gerai zino vietinés
darbo rinkos poreikius, taiau neanalizuoja specifiniy igtidziy reikmés kituose regionuose.

e Svarbu, kad studijos apimty ir mokymasi darbo vietoje, tafiau Vyriausybé néra priémusi
isipareigojimo savo programose suteikti tokios praktikos atlikima.

Nepaisant kai kuriy trikumuy, reformos Svedijos §vietimo sistemoje, ypatingai susijusios
su profesiniu rengimu ir mokymu, yra reik§mingos, kadangi esant dideliam nedarbui, svarbu
sudaryti kuo palankesnes galimybes asmenims igyti trikstama iSsilavinima, tobulinti
kvalifikacija arba persikvalifikuoti, taip suteikiant didesnes galimybes jiems isidarbinti.

Autorés nuomone mokymasis visa gyvenima yra svarbus veiksnys norint sumazinti
nedarba ir iSlaikyti asmenis darbo rinkoje bei jgyvendinti strategijoje ,,Europa 2020 numatyta
siekj uztikrinti auksta uzimtumo lygj. Svedijos veiksmai, siekiant jtraukti kuo daugiau asmeny i
darbo rinka, suteikiant jiems galimybiy mokytis, tobulinant savo darbinius igiidzius, uZtikrina

asmenims galimybg iSlikti darbo rinkoje.
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2.3. SOCIALINE APSAUGA: NEDARBO ISMOKOS

Svarbu, jog be lankstumo darbo rinkoje, biity uztikrinamas pajamy saugumas praradus
darba kaip pajamy Saltinj. Asmeniui (darbuotojui) tapus bedarbiu ir netekus pajamy Saltinio yra
reikalingos pajamos vartojimo i§laidoms padengti. Svedijoje, kaip ir kitose ES valstybése,
pajamy praradimo atveju bedarbiams yra skiriama bedarbio paSalpa, kurios tikslas suteikti jiems
kompensacija, siekiant padéti Siems asmenims iSlaikyti pakankama vartojimo lygmenj, darbo
paieSkos laikotarpiu. PaZymima, kad tokia pasalpa turi biiti pakankamai dideleé, kad neskatinty
asmens netekusio darbo nedelsiant susirasti nauja darba neatitinkancio jo kvalifikacijos, tuo
paciu ne per daug didel¢, kad sulaikyty asmeni nuo naujo darbo paieskos.

Bedarbio pasalpa Svedijoje tam tikrais aspektais skiriasi nuo kity $aliy valstybinio
draudimo sistemuy, nes kitaip nei daugumoje ES valstybiy nedarbo draudimas néra valstybinio
socialinio draudimo dalis, tai — darbo rinkos politikos dalis. Bedarbystés paSalpa yra
reglamentuojama Svedijos Nedarbo draudimo istatymu (The Unemployment Insurance Act)'".
DraudZiami ir samdomieji darbuotojai, ir savarankiskai dirbantys asmenys (pvz. Lietuvoje ir
Nyderlanduose Sie asmenys néra draudziami nedarbo draudimu). Pastariesiems yra taikomos tam
tikros specialios nuostatos.

Nedarbo draudima valdo nedarbo draudimo fondai, apimantys skirtingas veiklos sritis
(profesijas, sektorius ir t.t.), ju $alyje yra 30''°: ALFA draudimo fondas, Elektriky draudimo
fondas, Farmacijos darbuotoju draudimo fondas, VieSbuciy ir restorany darbuotoju draudimo
fondas, Mokytoju draudimo fondas ir kt. Bedarbiams apsidraudusiems draudimo fonde paSalpas
moka fondas, kurio narys jis yra, o asmenims, nesantiems apdraustiems jokiame fonde, bazing
suma moka ALFA fondas.

Remiantis Svedijos Nedarbo draudimo jstatymo 4 str. nedarbo draudimas susideda i$
bazinio dydzio ir su pajamomis siejamomis iSmokomis.

Pagrindiniai reikalavimai su pajamomis siejamoms paSalpoms ar bazinei sumai gauti
(Svedijos Nedarbo draudimo jstatymo 9 str.):

1. galéti dirbti ne maziau nei 3 valandas per dieng ir 17 valandy per savaite;

2. galéti priimti tinkamo darbo pasiiilyma;

3. uzsiregistruoti idarbinimo agentiiroje kaip ieSkantis darbo asmuo;

4

dalyvauti rengiant individualy veiklos plana kartu su idarbinimo agentiira;

"5 The Unemployment Insurance Act (SFS 1997:238)
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/04/38/62/dbe7bacl.pdf; prisijungimo laikas: 2010-06-01;

"® The Swedish Unemployment Insurance Board. The Swedish Unemployment Insurance Funds (competent
institutions) http://www.iaf.se/English/List-of-the-Swedish-Unemployment-Insurance-Funds-competent-institutions/
prisijungimo laikas: 2011-03-10
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5. aktyviai ieskoti tinkamo darbo.

Taigi, darbo netekgs asmuo norédamas gauti nedarbo draudimo iSmoka turi atitikti
istatyme numatytus reikalavimus, t.y. dalyvauti aktyviose darbo rinkos politikos priemonése ir
biti pasirengusiu dirbti tam tikra valandy skai¢iy per diena.

Su pajamomis siejama pasalpa mokama asmenims, kurie: bent dvylika ménesiy yra
apdrausti nedarbo fonde (draudimo reikalavimas); dvylikos ménesiy laikotarpyje prie§ tampant
bedarbiais vertési atlyginama veikla ne maziau nei $eSis ménesius po 80 valandy per kalendorin
meénesj arba vertési atlyginama veikla ne maziau kaip 480 valandu per nepertraukiama SeSiu
meénesiy laikotarpi ir ne maziau kaip po 50 valandy kiekviena ménesi (darbingumo
reikalavimas). PrieSingai nei Lietuvoje, kuomet buvo prailgintas darbingumo laikotarpis, kuris
Siuo metu yra 18 ménesiy per 36 ménesiy laikotarpim, norint gauti bedarbio pasalpa, Svedijoje
2009 m. Sis laikotarpis buvo sutrumpintas nuo 12 meénesiy iki 6 ménesiy Sitaip suteikiant
asmenims pajamy sauguma nedarbo laikotarpiu. Nustatytas reikalavimas biti i18dirbus ne maziau
nei 80 valandy per SeSis ménesius atima galimybg asmenims dirbantiems maziau nei nustatyta
valandy skaiciy gauti bedarbio paSalpa didesng nei nustatyta baziné suma.

Pasalpa, bazinei sumai gauti, mokama asmenims, kurie:

o néra draudimo fondo nariu, arba
o  yra draudimo fondo nariu, tafiau neatitinka salygy, numatyty gauti su
pajamomis susijusias iSmokas.

Tokiems bedarbiams biitina biiti ne jaunesniam nei 20 mety amziaus, bei atitikti
darbingumo reikalavima.

Nedarbo draudimo iSmoka yra mokama ne ilgiau kaip 300 dieny (10 meén.) (Lietuvoje
priklausomai nuo nedarbo draudimo stazo — nuo 6 iki 9 ménesiy, Danijoje, Ispanijoje — 2 metus,
Lenkijoje — nuo 6-12 ménesiy, Estijoje — nuo 180 iki 360 dieny). Numatyta iSimtis bedarbiui
turint vaiky iki 18 mety, tuomet bedarbio pasSalpa mokama 450 dieny (paSalpos mokéjimo
laikotarpis). Mokéjimo laikotarpis gali biiti pratgsiamas papildomai 300 dienuy, jei apdraustasis
asmuo neatitinka naujy darbui keliamy reikalavimy ir jei, idarbinimo tarnybos nuomone,
netikslinga jam sidlyti dalyvauti strateginéje darbo rinkos programoje (Svedijos nedarbo
draudimo istatymo 22 str.).

Nustatytas 320 SEK (apie 125 Lt) dienos bazinis dydis, kuris proporcingai maZinamas ne
visa darbo diena dirbusiems asmenims''®. Remiantis Svedijos Nedarbo draudimo jstatymo 26 str.
skiriama su pajamomis siejama pasalpa pirmasias 200 dieny mokama 80% prie$ netenkant darbo

gauty pajamuy, o likusi laikotarpi — 70% pries netenkant darbo gauty pajamu. Iki 2007 m. liepos 1

"7 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-26
"% G. Sjogren Lindquist, E. Wadensjo. Social and occupational security and labour market flexibility in Sweden: the
case of unemployment compensation // Discussion Paper Series. 2007, No. 2943. P. 7
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d. didziausia iSmokos suma per pirmasias 200 iSmokuy moké¢jimo dieny buvo nustatyta 730 SEK
(apie 287 Lt) per diena ir 680 SEK (apie 267 Lt) likusias 100 dieny. Nuo 2007 m. liepos 1d.
nedarbo draudimo iSmokos dydis sumazintas nuo 730 SEK iki 680 SEK per pirmasias 200 dieny
ir dydis iSlieka nepakites visa paSalpos mokéjimo laikotarpi. PaSalpos néra mokamos uz
SeStadienius ir sekmadienius. Nustatytas kitoks reglamentavimas asmenims jaunesniems nei 25
mety amziaus norintiems gauti nedarbo draudimo iSmoka. Jiems pirmasias 100 dieny mokama
80% pries netenkant darbo gauty pajamuy, kitas 100 dieny — 70%, likusias 200 dieny iSmokos
dydis yra 65%.

Bedarbiui atsisakius darbo be pateisinamos priezasties nedarbo draudimo iSmoka yra
mazinama. Pirma karta atsisakius darbo mazinama 25% keturiasdeSimciai dieny, antrg karta 50%
keturiasdeSimciai dieny, jei atsisakoma trecia karta — iSmokos mokéjimas nutraukiamas.

Nedarbo draudimo iSmoka i§ nedarbo draudimo fondy néra vienintel¢ iSmoka, kuria gali
gauti darbo netekgs asmuo. Egzistuoja ivairios papildomos iSmokos nedarbo atveju, i§ kuriy
galima iSskirti tris pagrindines: susitarimai tarp darbuotojuy profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy, profesinés sajungos nariy draudimas (visi esantys tam tikros profesinés sajungos
nariais yra apdrausti) ir individualiis draudimo polisai i§duoti profesiniy sajungu.

Svedijoje egzistuoja keturi susitarimai kartu apimantys 75 procentus visy darbo rinkos
darbuotojy:

1) Centrinés valdzZios sektoriuje — Darbuotojy apsaugos susitarimas (The Employee Security
Agreement)'"’. Sis susitarimas apima tuos darbuotojus, kuriy darbo salygos reguliuojamos
kolektyvinés sutarties tarp Svedijos valstybiniy darbdaviy tarnybos ir darbuotojy atstovuy.
Susitarimas suteikia darbuotojams, kuriems jteiktas isp¢jimas apie atleidima i§ darbo dél
darbo trikumo arba d¢l atsisakymo persikelti { nauja vieta darbovietés perkelimo atveju,
teis¢ gauti papildoma paSalpa — iSeiting iSmoka — jei jie buvo idarbinti bent metus laiko.
[Seitiné¢ iSmoka yra mokama tam paciam laikotarpiui kaip ir nedarbo draudimo iSmoka.
Darbuotojams, dirbusiems maziausiai trejus metus pagal terminuota darbo sutart] ir
nepratgsus sutarties dél darbo trikumo, taip pat numatyta galimybé gauti iSeiting iSmoka.
Bedarbiui gaunanc¢iam su pajamomis susijusia nedarbo draudimo iSmoka i§ nedarbo
draudimo fondo, iSeitiné¢ iSmoka lygi sumai, kuri kartu su bedarbio paSalpa pirmasias 200
dieny sudaro 80% gauto darbo uzmokescio ir 70% likusias 100 dieny. Tai reiSkia, jog
iSeitiné iSmoka néra mokama asmeniui gavusiam mazesnj atlyginima nei nustatyta nedarbo
draudimo iSmokos virSutiné riba. Bedarbiui, turinéiam teis¢ gauti tik bazing bedarbio

pasalpa, numatyta iSeitiné iSmoka per pirmasias 200 dieny sudaro 80%, likusias 100 dieny

"% G. Sjogren Lindquist, E. Wadensjo. Social and occupational security and labour market flexibility in Sweden: the
case of unemployment compensation // Discussion Paper Series. 2007, No. 2943. P. 11
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70% skirtumo tarp ménesinés algos ir sumos, kuri bty buvus mokama, jeigu darbuotojas
turéty teisg¢ gauti su pajamomis susijusia nedarbo draudimo iSmoka.

2) Vietos valdzios sektoriuje — AGF-KL susitarimas '2° . Savivaldybiy ir apskri¢iy tarybuy
darbuotojai gali gauti iSeiting iSmoka remiantis AGF-KL susitarimu gavus ispéjima apie
atleidima 1§ darbo dél darbo trukumo. ISeitiné iSmoka susideda i§ vienkartinés iSmokos ir
periodings iSeitinés i¥mokos. Si teisé igyvendinama darbuotojui i§dirbus ne maziau nei 36
kalendorinius ménesius, esan¢iam 25 mety ir daugiau, bet nesulaukusiam pensinio amziaus.
Vienkartiné iSeitinés iSmokos suma lygi 1/3 darbuotojo ménesinés algos ir padauginta i$
mety i8dirbty vietos valdzios sektoriuje. Periodinés iSmokos dydis priklauso nuo darbuotojo
amziaus bei mety i$dirbty Siame sektoriuje; Zemiausia amziaus riba $iai iSmokai gauti yra
45 metai ir i8dirbti 17 mety. Darbuotojas negali gauti kartu ir vienkartinés ir periodinés
1Smokos. Asmuo, turintis teis¢ gauti perioding iSmoka, vietoj Sios iSmokos gali pasirinkti
vienkarting iSeiting iSmoka, pagal anks¢iau minétas salygas. Darbuotojas, kad gauty Sia
i8moka, turi buti bedarbis ir jsiregistraves {darbinimo tarnyboje, kaip galintis dirbti.

3) Darbininky (ang. ,,blue collar* workers) privaciame sektoriuje — AGB susitarimas'?'. Sis
susitarimas apima tuos darbuotojus, kuriu darbo salygos reguliuojamos kolektyvinés
sutarties tarp Svedijos jmoniy konfederacijos ir Svedijos centrinio profesiniu sajungu
susivienijimo (LO). Taip pat kaip ir ankstesniuose minétuose susitarimuose, iSeitin¢ iSmoka
mokama asmenims ispétiems apie atleidima i§ darbo dé¢l darbo trukumo. Darbuotojas turi
biti ne jaunesnis nei 40 mety, kuomet su juo nutraukiami darbo teisiniai santykiai ir turi
buti 18dirbegs ne maziau nei 50 ménesiy per nepertraukiama penkeriy mety laikotarpi vienoje
arba keliose imonése, kurias apima AGB susitarimas. Mokama vienkartiné ieitiné¢ iSmoka,
kurios dydis priklauso nuo darbuotojo amziaus atleidimo i§ darbo metu bei nuo dirbto darbo
laiko (pvz. jei darbuotojas dirbo 40 procenty nustatytos darbo dienos laiko, iSmoka
atitinkamai mazinama 40 procenty).

4) Istaigoje dirbantiems (ang. ,,white collar workers) darbuotojams priva¢iame sektoriuje —
AGE susitarimas'?%. Iimokos dydis katu su bedarbio pasalpa yra 70% ménesinio darbo
uzmokescio pirmuosius SeSis meénesius, veliau ji sudaro 50% buvusio darbo uzmokescio.
Siame susitarime reglamentuojami kitokie i¥moky dydZiai asmenims gaunantiems 20%
didesnius atlyginimus nei nustatytos bazinés iSmokos dydis. Norintys gauti $ia iSmoka
asmenys turi atitikti tam tikrus reikalavimus: biiti ispétiems apie darbo sutarties nutraukima

del darbo trikumo, buti sulaukus 40 mety, iSdirbus maziausiai 5 valandas per savaitg per

120 [dem. P. 12
121 1dem. P. 15
122 1dem. P. 16
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pastaruosius penkerius metus, biiti uzsiregistravusiam jdarbinimo tarnyboje kaip asmeniui
ieSkanc¢iam darbo.

I§ pateikty duomeny matyti, kad iSeitinés iSmokos Svedijoje néra reglamentuojamos
teises aktais, o nustatoma kolektyviniuose susitarimuose. Sios iSmokos nustatymas
kolektyviniuose susitarimuose sudaro galimybge tam tikruose sektoriuose dirbantiems
darbuotojams gauti pajamy netekus darbo ir bent kuri laikotarpi biiti uztikrintiems pajamy
saugumu. Zinoma, toks reglamentavimas uztikrina didesnj sauguma darbuotojams nei lankstuma
darbdaviams, nes tuomet padidéja darbuotojo atleidimo i§ darbo kastai.

Svedijoje be jstatyminio ir kolektyviniy susitarimy, bedarbiy asmeny nedarbo i§mokos
reglamentavimo, egzistuoja ir anks¢iau minétas profesiniy sajungy nedarbo draudimas. Jis apima
visus profesinés sajungos narius, o asmenys nesantys profesinés sajungos nariais, bet
priklausantys nedarbo draudimo fondui gali apsidrausti individualiais draudimo polisais
iduotais profesiniy sajungu (5i nedarbo draudimo rii§is Svedijoje sparéiai plinta). Profesiniy
sgjungy nariy draudimas yra panasaus pobiidZio visose profesinése organizacijose, nors
egzistuoja ir tam tikry skirtumuy, tokiy kaip kompensacijy ,,lubos‘ ar pasalpos gavimo laikotarpis.

Svedijoje bedarbio pasalpa, autorés nuomone, mokama gana ilga laikotarpi tam, kad
darbo netekes asmuo biity saugus dél savo pajamy tam tikra laikotarpi, taciau toks ilgas nedarbo
draudimo i$Smoky mokéjimo laikotarpis bei didelé iSmoky suma neskatina asmeny skubéti grizti i
darbo rinka, prieSingai — asmenys biina link¢ nesiieSkoti darbo, nes jauciasi ekonomiskai saugis.

123 Nedarbo draudimo

Nustatyta, kad didelis nedarbo draudimo iSmokos dydis didina nedarba
1Smokuy susiejimas su buvusiu darbo uzmokes¢iu skatina darbuotojus renkantis nauja darba
pasirinkti toki, kuriame biity mokamas didelis atlyginimas, nes gaunantys maZzas pajamas
netenka galimybés gauti didesniy nedarbo draudimo iSmoky bei atimama galimybé gauti
kolektyviniais susitarimais reglamentuojamas iSeitines iSmokas, o taip pat neskatina asmeny kuo
greiCiau grizti 1 darbo rinka, kuomet pasitaiko galimybé dirbti darba uz nedidel; atlyginima.
Norint paskatinti asmenis grei¢iau sugrizti 1 darbo rinka reikéty mazinti nedarbo draudimo
1Smoky moke¢jimo laikotarpi ir bedarbio paSalpos siejima su gautomis pajamomis. Taigi, 1§
vienos puseés dosni nedarbo draudimo sistema suteikia galimybg asmenims netekusiems pajamu
Saltinio buti uztikrintiems dél pajamy saugumo tam tikra laikotarpi, i§ kitos pusés ilgi paSalpos
mokéjimo terminai neskatina bedarbiy grizti i darbo rinka. Kuo ilgesnis nedarbo draudimo

1Smokos mokéjimo laikotarpis, tuo ilgesnis bedarbystés periodas.

121, Calmfors. Flexicurity — an answer or a question? // Swedish Institute for European Policy Studies. 2007, Nr. 6.
P.3
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas (flexicurity) — uzimtumo stiprinimo
strategija, susidedanti 1§ tarpusavyje priklausomy lankstumo ir saugumo nukreipty i
pazeidziamus asmenis esancius darbo rinkoje ar uz jos riby. IS vienos pusés suteikiant
darbdaviams didesni lankstuma idarbinant ir atleidziant darbuotojus, i$ kitos pusés suteikiant
darbuotojams lankstesnio darbo organizavimo galimybes, pajamy sauguma nedarbo atveju,
1gidziy tobulinimo ir persikvalifikavimo galimybes, pagalba darbo ieSkojimo procese. Danijos
»auksinio trikampio* modelis yra puikus pavyzdys kaip suderinus lankstuma su aktyviomis
politikos priemonémis ir dosnia socialinés apsaugos sistema galima pasiekti auk$ta uzimtumo
lygi. Siekiant didesnio uzimtumo flexicurity komponentai turi egzistuoti drauge ir papildyti
vienas Kkita.
2. Svedijos Darbo apsaugos jstatymas reglamentuoja gana trumpa ispéjimo apie darbo
sutarties nutraukima terming darbuotojui norinfiam pakeisti esama darba kitu, tai suteikia
darbuotojams pakankamas judumo 1§ vienos darbo vietos 1 kita galimybes. Autorés nuomone, $io
termino sumazinimas pvz. iki dviejy savaiiy, sudaryty dar palankesnes salygas darbuotojy
mobilumui. Metai, i$dirbti tam paciam darbdaviui, bei konsultacijos su profesinémis sgjungomis
padidina uZimtumo sauguma, tac¢iau sumazinamas lankstumas darbdaviui norint atleisti i§ darbo
darbuotoja. Norint sudaryti palankesnes salygas darbdaviui priimti i darba ir i§ jo atleisti
darbuotojus reikéty trumpinti isp¢jimo terminus, kai darbuotojai dirba darbdaviui ilgiau nei
dvejus metus.
3. Svedijos teisés aktais deréty jtvirtinti didesni piktnaudZiavimo terminuotomis sutartimis
ribojimo mechanizma reglamentuojant ne tik bendrasias terminuotas bei laikinojo darbo sutartis,
bet apskritai visas tokio pobtidzio sutartis. Galima buty reglamentuoti, kad pvz. paeiliui sudarant
terminuotas (bet kokio pobuidzio) sutartis su tais paciais darbuotojais 3 kartus i§ eilés sutartis
tampa neterminuota. Nereikalaujant objektyvaus pagrindimo terminuotos sutarties sudarymui,
darbdaviui sudaromos salygos lengviau priimti { darba darbuotojus, taciau profesiniy sajungy
informavimo butinumas priimant | darba tokius darbuotojus riboja darbdavio galimybes
lengvesniam darbuotojy jdarbinimui pagal terminuotas sutartis.

Laikinojo idarbinimo reglamentavimas paliktas socialiniy partneriy rankose, taciau
atsizvelgiant i tai, jog darbuotojai, kuriems netaikoma kolektyviné sutartis, nebus apsaugoti nuo
piktnaudziavimo trumpalaikémis sutartimis, butina laikingji idarbinima reglamentuoti ir

istatyminiu lygiu siekiant apsaugoti visy laikinyjuy darbuotojy interesus.
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Svedijoje darbuotojams sudaromos visos salygos lanks&iai organizuoti darbo laika
(darbas ne visa darbo diena, darbo laiko pradzios-pabaigos schemos, nuotolinis darbas, darbas
pagal i8kvietima).

4. Mokymasis visa gyvenima yra svarbus veiksnys norint sumazinti nedarba ir iSlaikyti
asmenis darbo rinkoje. Svedijoje egzistuoja pirminis ir testinis profesinis rengimas ir mokymas.
Asmenims baigusiems profesinio mokymo programa atsiranda didesné galimybé grei¢iau
sugrizti 1 darbo rinka. Profesinio mokymo programos turi atitikti darbo rinkos poreiki, o praktika
darbo vietoje turéty uzimti didesng dali mokymosi laiko, nei mokymas mokykloje tam, kad
besimokantis asmuo igyty daugiau praktiniy igiidZiy, butiny isitvirtinti darbo rinkoje.

5. Svedijoje bedarbio pasalpa mokama gana ilga laikotarpj tam, kad darbo netekes asmuo
buty saugus dél savo pajamy tam tikra laikotarpi, taciau toks ilgas nedarbo draudimo iSmoky
mokeéjimo laikotarpis bei didelé iSmoky suma neskatina asmeny skubéti grizti { darbo rinka.
Norint paskatinti asmenis grei¢iau sugrizti { darbo rinka reikéty mazinti nedarbo draudimo

i8moky mokejimo laikotarpi ir bedarbio paSalpos siejima su gautomis pajamomis.
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DARBO RINKOS LANKSTUMAS IR UZIMTUMO SAUGUMAS: SVEDIJOS
PATIRTIES ANALIZE

SANTRAUKA

Daugybé¢ priezasciy turi jtakos gyventojy uzimtumui bei vercia darbdavius ir darbuotojus
taikytis prie sparciai besikeifianciy rinkos salygu. Pastaruoju metu tai ypac¢ aktualu valstybéms
siekiant likviduoti pasaulinés ekonominés krizés padarinius. Svedijai, kaip vienai stipriausiy
ekonomikos poziiiriu ES valstybiy, taipogi nepavyko iSvengti pasaulinés ekonominés krizes.
Svarbu i3siaiskinti ar Svedijoje egzistuoja darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo
pusiausvyra, padedanti uztikrinti didesni asmenj uzimtuma Salyje.

Magistro baigiamojo darbo tikslas - i§analizuoti Svedijos vykdoma darbo rinkos politika
ir situacija darbo rinkoje, pateikiant galimus problemy sprendimus. Pateikiama darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo saugumo (flexicurity) samprata, komponentai, principai bei pavyzdziu ES
laikytinas Danijos ,,auksinio trikampio‘ modelis. Nagrin¢jamas darbuotojy mobilumas Salyje bei
uzimtumo apsauga. Aptariami isp¢jimo apie darbo sutarties nutraukima terminai turintys itakos
darbuotojy mobilumui ir darbo santykiy lankstumui bei jo reglamentavimas teisés aktuose. Darbe
analizuojamos Svedijoje paplitusios lanks¢ios darbo organizavimo formos: terminuotos sutartys,
laikinasis idarbinimas, ne visas darbo laikas, darbas pagal iSkvietima, lankstus darbo grafiko
organizavimas ir nuotolinis darbas. Nagrin¢jama Svedijoje vykdoma mokymosi visa gyvenima
uztikrinimo politika ir reikSmé uZimtumui, taip pat socialiné apsaugos sistema, garantuojanti
nedarbo draudimo iSmokas, iSeitines iSmokas.

Darbe analizuojami Svedijos teisés aktai reglamentuojantys darbo santykius, apsauga nuo

nedarbo, Salies vykdoma politika ir situacija darbo rinkoje.

Raktiniai Zodziai: darbo rinkos lankstumas ir uZimtumo saugumas (flexicurity), darbo

rinka, uzimtumas
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FLEXICURITY: ANALYSIS OF THE SWEDISH EXPERIENCE

(VIKTORIJA STRAUKAITE)

SUMMARY

A number of factors influence employment and make employers and employees adapt to
rapidly changing market conditions. This has recently been particularly pertinent to countries
seeking to address the consequences of the world economic crisis. Sweden, which is one of the
most powerful economic players in the EU, has also failed to avert the crisis. It is important to
determine whether in Sweden there is flexicurity, which helps to ensure higher employment rates.

The aim of the thesis is to analyse the Swedish labour market policy and the labour
market situation and provide possible solutions to problems. The paper provides the concept,
components and principles of flexicurity and the Danish “golden triangle” model, which is
considered to be an example by the EU. The paper also examines the mobility of workers within
the country and employment protection. Further, it discusses termination of employment
contracts in respect of the notice period, which has influence over the mobility of workers and
the flexibility of labour relations, and the regulation thereof. The thesis analyses flexible forms of
work organisation prevalent in Sweden, i.e. fixed-term employment contracts, temporary
employment, part-time employment, on-call work, flexible organization of working time and
telework. Finally, the paper focuses on the Swedish lifelong learning policy and its significance
to employment, as well as the social security scheme, which guarantees unemployment insurance
benefits and severance pay.

The paper analyses Swedish legislation governing labour relations, protection against

unemployment, country policy and situation in labour market.

Key words: flexicurity, labour market, employment
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FLEXICURITY: ANALYSIS OF THE SWEDISH EXPERIENCE

ANNOTATION

The master’s work examines the mobility of workers within the country and employment
protection, discusses termination of employment contracts in respect of the notice period. The
thesis analyses flexible forms of work organisation prevalent in Sweden, focuses on the Swedish
lifelong learning policy and its significance to employment, as well as the social security scheme,
which guarantees unemployment insurance benefits and severance pay. The paper analyses
Swedish legislation governing labour relations, protection against unemployment, country policy

and situation in labour market.
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