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IVADAS

Bendroji charakteristika. Temos aktualumas. Nusikalstamumas — socialinis reiSkinys,
kurio nepavyksta i§vengti nei vienai valstybei. Tai reiSkinys, kuris yra jtakojamas visuomengje
vykstan¢iy procesy, o visuomené, jos raida yra jtakojama nusikalstamumo. Nusikalstamumas
visuomeng veikia dezorganizuojanciai. Nagrinédami nusikalstamumo problema susiduriame su
nusikalstamumo priezastimis ir salygomis. Keiiant jas vykdoma nusikaltimy prevencija.
Prevencijos tikslas yra Salinti faktorius, kurie skatina késintis { svarbiausias socialines vertybes, kaip
valstybés, visuomengs ir pilieciy teiséti interesai, arba Salinti prieZastis, lemiancias pasikésinimus.
Nusikalstamumo buklé ir prevencijos metodai atskirose Salyse yra skirtingi. Tai priklauso nuo
Ivairiausiy socialiniy, ekonominiy, teisiniy, religiniy ir kitokiy prieZasciuy.

Nors nusikalstamumo lygis Lietuvoje ir nekelia grésmés valstybés stabilumui, taciau Sis
reiSkinys yra socialiai nepriimtinas, taip pat mazina gyventoju sauguma bei neigiamai veikia
visuomenini gyvenima, tad valstybé, siekdama jgyvendinti konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinima, vykdo nusikaltimy kontrolg ir prevencija, kurios pagrindinis uZdavinys yra stabilizuoti
ir maZinti kriminogeniniy procesy plitima. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos sekmé
priklauso nuo teisésaugos institucijy, savivaldybiy institucijy, vieSojo administravimo institucijy,
visuomeniniy organizacijy, bendruomenés ir individualiy asmenuy aktyvaus ir tarpusavyje
koordinuoto dalyvavimo Sioje programoje. Kokios priemonés ir kokie metodai bus taikomi kovoje
su nusikalstamumu priklauso nuo konkretaus valstybés gyvavimo istorinio laikotarpio, ekonominiy,
socialiniy bei politiniy salygy. Taigi Sio baigiamojo magistrinio darbo temos — nusikalstamumo
prevencijos raida Lietuvoje — aktualumas nudienos visuomenei ir teisinei valstybei yra neabejotinas,
nes tik pakankamai placiai ir adekvaciai suvokdami bei jvertindami nusikalstamumo sampratg ir
nusikalstamumo raidos tendencijas galésime skirti atitinkama démesj nusikalstamumo problemos
sprendimui, analizuoti kaip keitési kovos su nusikalstamumu budai Lietuvoje, Zvelgiant per istoring
prizmg.

Problemos iStyrimo lygis ir darbo naujumas. Analizuodami nusikalstamumo samprata,
nusikalstamumo prevencijos instituta remsimés Siy teisés teoretiky — G. Babachinaités, J.
Prapiescio, T. Rudzkio, J. Galinaitytés, A. Kiskio, A. Urmono, G. Jurgelaitienés, V. Tamosiiino, V.
Justickio, A. Vaisvilos, A. Dapsio, A. Cepo, V. Andriulio, E. Palskio, C. Mancinsko, S. Kuklianskio,
S. Katuokos, V. Piesliako, R. Drakso, A. Dobrynino ir kity autoriy — nuomonémis, komentarais bei

tyrin¢jimais. Nagrinésime nacionalinius bei tarptautinius teisés aktus analizuojama tema.



Sio magistro baigiamojo darbo naujuma salygoja tai, kad analizuosime ne tik praeito
amZiaus kovos su nusikalstamumu budus, bet ir nusikalstamumo prevencijos ypatumus, kurie
isivyravo nuo LR baudZiamojo kodekso isigaliojimo 2003 m. geguzés 1 d. ir vyrauja iki pat Siy
dieny. Taip pat analizuosime kity Baltijos valstybiy — Latvijos ir Estijos patirtj nusikalstamumo
prevencijos srityje.

Tyrimo objektas — nusikalstamumo prevencijos raida.

Tyrimo dalykas - nusikalstamumo prevencijos reglamentavimas, nusikalstamumo
prevencija igyvendinan¢iy institucijy sistema ir jgyvendinamos nusikalstamumo prevencijos
programos kiekvienu konkrec¢iu nusikalstamumo prevencijos raidos Lietuvoje etapu.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti nusikalstamumo prevencijos raida Lietuvoje nuo 1918 m. iki
dabar, iSskiriant pagrindinius nusikalstamumo prevencijos raidos etapus, nustatant kiekvieno
nusikalstamumo prevencijos raidos etapo esminius aspektus ir pagrindines problemas.

Pagal darbo tiksla, iSkeliami Sie uZdaviniai:

1. Apibrézti nusikalstamumo prevencijos samprata;

2. Nustatyti ir iSskirti pagrindinius nusikalstamumo prevencijos raidos etapus;

3. ISanalizuoti kiekviena nusikalstamumo prevencijos raidos etapa pagal pasirinkty kriteriju
sistemg ir pateikti kiekvieno etapo charakteristika bei problemas;

4. ISanalizuoti Estijos ir Latvijos patirti nusikalstamumo prevencijos srityje;

Tyrimo hipotezé — nusikalstamumo prevencijos programy ir priemoniy risys bei kaita
tiesiogiai priklauso nuo valstybés ekonomings, politinés, socialinés padéties.

Tyrimo problema. Nusikalstamumo prevencija yra viena i§ svarbiausiy ir pagrindiniy
valstybés kovos su nusikalstamumu priemoniy, t.y. nusikalstamumo prevencija yra svarbi tuo, kad
tai yra viena i§ pagrindiniy kriminogeninés situacijos Salyje reguliavimo budy. Nusikalstamumo
prevencija yra procesas kuriame dalyvauja tiek valstybe, tiek visuomené. Valstybé dalyvauja
kurdama, finansuodama ir jgyvendindama nusikalstamumo prevencijos programas ir priemones, O
visuomen¢ atlieka dvejopa vaidmenj — i§ vienos pusés nusikalstamumo prevencijos priemonés yra
nukreipiamos prie§ visuomeng, prie§ konkrecCius asmenis, kurie jau padar¢ ar tik rengiasi ivykdyti
nusikaltima, o i§ kitos pusés visuomené skatinama kartu su valstybés institucijomis dalyvauti
igyvendinant nusikalstamumo prevencija. Tod¢l viena didZiausiy problemuy, su kuria susiduriama
igyvendinant nusikalstamumo prevencija yra ta, kad S$ia sriti itakoja bet kokie ekonominiai,
politiniai, socialiniai pokyciai Salyje.

Mokslinio tyrimo metodai. Rasant $i darba, naudoti tokie tyrimo metodai: loginis-analitinis,

sisteminis, teisiniy dokumenty analizés, istorinis, apraSomasis.



Aprasomasis, istorinis, teisiniy dokumenty analizés bei sisteminis metodai yra pagrindiniai
Sio darbo metodai, kuriais vadovaujantis analizuojama nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai,
reglamentuojantys nusikalstamumo prevencija, i$skiriami pagrindiniai nusikalstamumo prevencijos
raidos etapai Lietuvoje, pateikiama pasirinkty nusikalstamumo prevencijos raidos etapy
charakteristika. Remiantis loginiu — analitiniu, analizés, sisteminiu metodais analizuojama
papildoma informacija, padedanti izvelgti ir atskleisti nusikalstamumo prevencijos raidos
tendencijas, nusikalstamumo prevencijos jgyvendinimo problemas, numatyti ju sprendimo biidus,
padaryti iSvadas.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, trys déstymo dalys, iSvados. Kiekviena déstymo
dalis suskirstyta { atskirus skyrius, atsiZvelgiant { svarbiausius nagrinéjamos temos aspektus. Pirma
dalj sudaro trys skyriai, antrg dali — trys skyriai (pirma skyriu sudaro keturi poskyriai, antrg ir trecia

skyrius — po tris poskyrius), trecia dali sudaro du skyriai.



1. NUSIKALSTAMUMAS IR JO PREVENCIJA

1.1. Nusikalstamumo sgavoka ir priezZastys

PrieS pradedant detaliai ir iSsamiai analizuoti nusikaltimy prevencijos savoky ivairove,
nusikaltimy prevencijos raSis, ju ypatumus, nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje problemas
praeityje ir dabar, manome, jog biity tikslinga ir svarbu pirmiausia aptarti nusikalstamumo — kaip
reiSkinio — savoka bei prieZastis.

Nusikalstamumo, deja, nepavyksta iSvengti né vienai valstybei. Taciau pateikti visiems
priimtina bendra nusikalstamumo samprata labai keblu ir sudétinga. Per visa kriminologijos mokslo
raida buvo ir yra daug nusikalstamumo sampraty, apibréZimy, i$ kuriy vieno, kaip visa apimancio,
iSskirti negalima.

Bendriausia prasme — nusikalstamumas — tai visuma atskiry nusikalstamuy veiky, ivykdyty
konkregioje erdvéje per konkrety laikotarpi.'

Zvelgiant paia siauriausia prasme, anot J. Prapies¢io, nusikalstamuma galima jvardinti kaip
statisting nusikaltimy visuma. Taciau pats nusikalstamumas yra kur kas platesnio pobiidZio
reiSkinys, kad tai biity pakankamas jo apibréZimas.” Pasak jo, nusikalstamumas yra dvejopo
pobudzio reiskinys:

= Socialinis;

= Teisinis.

Biitent socialiné aplinka bei teis¢ yra lemiami nusikalstamuma, jo turini, esmeg salygojantys
faktoriai. Socialiniu poZitriu nusikalstamumas atsiskleidZzia kaip specifiné Zmoniy elgesio,
pazeidZian¢io konkrecios socialinés sistemos tinkama funkcionavima, forma. Teisiniu poZzitriu
nusikalstamumas sudaro visuma prieSingy teisei veiksmy, kuriy atZvilgiu visuomené, veikdama per
valstybés institucijas ar atskirus visuomenés narius, vykdo prevencing veikla.

Pasak prof. habil. dr. J. Galinaitytés ir dr. T. Rudzkio, kriminologijos literatiiroje apraSytus
nusikalstamumo apibréZimus galima salyginai skirstyti { tris grupes:3

1. Pirmosios grupés kriminologu nuomone, nusikalstamumas yra visuomenei keliantis
pavojuy, nuo priimtiny socialiniy normy nukrypstantis elgesys, kuris jungia visas nukrypimy nuo

socialiniy normy ruSis ir formas: narkomanija, alkoholizma, prostitucija, savizudybes ir pan.;

! Kiskis A. Kriminologijos paskaity medZiaga. Kriminologijos samprata. http://www3.mruni.lt/~akiskis/kriminologija-
n/2003-2004m/paskaitos/1%20tema%2020040512.ppt; prisijungimo laikas: 2009-09-26.

* Sud. Prapiestis J. Namy advokatas — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 577.

? Galinaityté J., Rudzkis T. Siuolaikinio nusikalstamumo sampratos problema // Jurisprudencija, 2005, t. 70(62). P. 134.
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2. Antrajai grupei priskirtini kriminologai, kurie sagvoka ,,nusikalstamumas‘ supranta kaip
socialini ir baudZiamaji — teisini reiskini, susidedanti i§ ivairiy nusikaltimy visumos, padaryty tam
tikroje valstybéje ar jos dalyje per tam tikra laikotarpi. Tokios nusikalstamumo sampratos esminis
poZymis yra nusikaltimy visuma, jy suma;

3. Treciosios grupés kriminologai nusikalstamuma supranta kaip nusikalstamas veikas
integruojancig sistemg. Jy nuomone, nusikalstamumas yra apibendrinanti samprata, kuri atspindi
vienartisSiy objekty vientisos sistemos pozymius. Kriminologé N. F. Kuznecova pabrézia, kad
nusikalstamumas yra nusikaltimy sistema, turinti sistemai buidingas savybes.

Sutinkame su paskutinigja nuomone, kad nusikalstamumas yra socialinis teisinis reiskinys,
turintis sistemai budingy savybiuy.

Prof. dr. A. Urmonas nusikalstamuma apibrézia taip - tai testinis socialinés veiklos procesas
(reiSkinys), integruojantis socialinés Zmoniy veiklos paprastai netiesioginius (tiksly poziiiriu)
rezultatus, pasireiSkiancius kaip nusikaltimy padarymo galimos priezastys ir salygos, Kkurias
tikslingai i§naudoja konkretiis asmenys ar asmeny grupés, darydamos nusikaltimus.”

Apibendrinus bendraji teorini nusikalstamumo apibrézima, deréty iSskirti tokius bazinius jo
savokos taskus:

= Nusikalstamumas yra socialinis bei baudZiamasis — teisinis reiSkinys (procesas);

= Nusikalstamumas, kaip kriminologijos mokslo tyrimo dalykas, apibiidina nusikaltimy bei

juos supanciy aplinkybiy (t.y. socialiniy faktoriy, nusikaltélio asmenybés bruozy ir kt.)
visuma;

= Nusikalstamumas yra istoriSkai kintantis, ta¢iau nenykstantis reiSkinys (procesas);

* Nusikalstamumas gali buti skaidomas i tam tikras diferencijuotas dalis, teritorijos, laiko

ir kity aplinkybiy atzvilgiu;

* Nusikalstamumas yra nuoseklus, vientisas, savita sistema pasiZymintis reiSkinys

(procesas), atviras moksliniams — teoriniams bei praktiniams tyrimams.

Butent Sie esminiai kriterijai atskleidZzia nusikalstamumo esmg¢ ir sudaro pagrinda jo
tyrimams. Moksliniy tyrin€jimuy eigoje galima iSskirti ir kur kas daugiau, jvairiapusiskiau
apibuidinanc¢iy nusikalstamumo savoka, aspekty, taciau veikiausiai, jie tik detalizuoty pateiktuosius.

Taigi apibendrinant nusikalstamumo sampraty ivairove, galime teigti, kad nusikalstamumas
yra valstybei ir visuomenei pavojingas istoriskai kintantis save kuriantis sqlyginai savarankiskas

socialinis teisinis reiskinys, nulemtas visuomenéje vykstanciy socialiniy procesy ir reiskiniy,

* Urmonas A. Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencija (VII Baltijos $aliy kriminology simpoziumas. Nusikalstamumo
prevencija ir baudziamoji politika pereinant i rinkos ekonomika). - Vilnius: Teisés institutas. 1995. P. 83.



reikalaujantis nuolatinés kontrolés. Budamas vientisa sistema, pasak prof. habil. dr. J. Galinaitytés
ir dr. T. Rudzkio, nusikalstamumas egzistuoja visuomeng¢je, ir yra jos, kaip sistemos, dalis. J{
suvokti galima tik kartu su visa visuomene, joje vykstanciais procesais ir reiSkiniais.
Nusikalstamumas yra dalis ir tokios didelés sistemos kaip teisés paieidimai.5

Nustatant prieZastis, kurios jtakoja nusikalstamuma Lietuvoje ir kitose Salyse, Siame darbe
nenagrinésime sociologiniy, psichologiniy, medicininiy ir pan. prieZasCiy, nes tai néra Sio darbo
objektas, taCiau apZvelgsime dr. G. Jurgelaitienés nuomong, jog ,,nusikalstamumas, viena ar kita jo
atskiry atmainy buklé ir tendencija priklauso nuo kriminogeniniy bei antikriminogeniniy veiksniy
santykio.“® Anot §ios teisés moksly daktarés, bet koks veiksnys daro poveiki nusikalstamumui tik
saveikaudamas su daugeliu kity, veikia ne pavieniai veiksniai, o jy visuma. Be to, gyvenime gali
pasireikSti ,,netipiSkas®, paradoksalus ijvairiy veiksniy poveikis nusikalstamumui. Prie
nusikalstamuma skatinanciy veiksniy priskiriami netgi teigiamai visuomenés gyvenime vertinami
procesai. Pavyzdziui, didZiyju miesty plétra ir urbanizacija apskritai lemia didelg i kity regiony
atvykusiy gyventoju koncentracija, gyvenimo salygos tokiuose miestuose skatina individualaus
elgesio anonimiSkuma, silpnéja socialin¢ kontrol¢ ir dél to daugéja galimybiuy nusikalsti.

Taip pat pateikiame ir netradicing nuomong¢ nusikalstamumo priezas¢iy atzvilgiu: ,,jvairs
kriminologai, sociologai, psichologai su dideliais mokslo laipsniais sédi dieny dienas ir iSSvaisto
milijonus doleriy savo tyrimams stengdamiesi atrasti kas gi yra tikrosios nusikalstamumo Saknys.
Taciau niekaip ju neranda, nors atsakymas jiems prie§ nosji. Tikroji nusikalstamumo prieZastis yra
materializmas. Taciau materialistams pripaZinti, kad materializmas ir yra tikrosios nusikalstamumo
Saknys biity tas pats, kas pasiraSyti nuosprend] sau patiems — tarytum nukirsti Saka ant kuriuos jie
patys sédi. Materializmas yra viso ju gyvenimo pagrindas. Jie prisiekusiai tarnauja Siai ideologijai.
Visa §i vartotojiska ,,i s€kmg orientuota™ visuomené remiasi materializmo ideologija. Pripazinti, kad
materializmas yra tikroji nusikalstamumo prieZastis, reikSty pripazinti, kad Sios priezasties
neimanoma bus paSalinti nesunaikinant visos §ios modernios, hedonistinés ,,civilizacijos* pagrindo.
To jie negali padaryti. Tai reikSty pripaZinti ju ,religijos® — materijos garbinimo — bankrota. Todél
jie vaidina pasimetusius ir nerandancius atsakymo ir praSo daugiau pinigy tolimesniems tyrimams.
Taciau tiesa yra tokia, kad nusikalstamumas ir toliau klestés, kol Zmonés neZinos apie savo tikraja
tapatybe ir bus toliau bombarduojami materialistine propaganda, kad juslinis pasitenkinimas girdi ir

yra tikroji gyvenimo sékmé ir laimé. Tol kol Zmogaus gyvenimo sékmé bus matuojama jo

> Galinaityté J., Rudzkis T. Siuolaikinio nusikalstamumo sampratos problema // Jurisprudencija, 2005, t. 70(62). P. 139.
% Jurgelaitien¢ G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos // Jurisprudencija, 2003, t.
41(33). P. 72.



materialiu turtu, tol nusikalstamumo problemos nebus jmanoma iSsprgsti. Nusikalstamumas yra
radikali problema, kuriai reikia radikalaus sprendimo. Placiosios Zmoniy masés turi 1S esmeés
pakeisti poziiiri i save, kitus, pasaulj ir gyvenimo tiksla. Toks masiy ,,perauklé¢jimas® per Svietimo
sistema ir Ziniasklaidg uZtrukty maziausiai keleta deSimtmeciy. Taciau tai Zinoma Siek tiek utopiska:
galingosios ekonominés jégos, kurios kontroliuoja Ziniasklaida, vargu ar paremty tokias pastangas.
Juk §ios jégos kaip tik suinteresuotos, kad mes biitume materialistais.’

Taigi pozitrio | nusikalstamumui jtaka darancius veiksnius nuolatiné kaita reikalauja vis i$
naujo jvertinti ir teisés politikos priemones, o konkreciai, nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos

organizavima bei planavima Lietuvoje.

1.2. Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijos savoka ir risys

Si poskyrj pradésime dr. A. Kigkio teiginiu, jog ,,nusikalstamumo profesionalus supratimas —
socialiai reikSmingas. Nusikaltimais padaroma labai didel¢ Zala. Nusikalstamumo mokslinis
supratimas igalina visus asmenis, kurie priima socialiai reikSmingus sprendimus, prisidéti prie
nusikaltimy prevencijos, maZinti nusikalstamuma ir jo daroma Zala.“®* Kadangi §is reiskinys yra
zalingas tiek visai visuomenei, valstybei, tiek kiekvienam atskiram visuomenés nariui, todé¢l bitina
i§siaiSkinti kokiomis priemonémis ir budais su Siuo reiSkiniu kovojama, siekiant sumaZzinti jo
daroma Zala. Todé¢l Siame poskyryje atskleisime nusikalstamumo prevencijos savoka.

Teisinéje literatiroje, ivairiuose leidiniuose, spaudoje, televizijoje daznai girdime tokias
savokas kaip ,,kova su nusikalstamumu‘, ,nusikalstamumo kontrolé*, , nusikalstamumo
prevencija“ ir ,,nusikaltimy prevencija“. ,Nusikaltimy prevencija“ yra daZniausiai ir placiausiai
dabar teisin¢je, mokslin¢je literatiiroje, istatymuose sutinkama ir vartojama savoka, kurios
vartojimas yra susiklostgs istoriSkai. Jeigu placiau paanalizuotume kitas savokas ,kova su
nusikalstamumu® ar ,,nusikalstamumo kontrolé* pamatytume, kad Sios savokos yra siauresnés.
Taciau tai néra Sio darbo tikslas ir $iy savoky atskirai neanalizuosime. Mums aktualus
,»nusikalstamumo prevencijos® terminas, kurj placiau ir aptarsime.

Patia bendriausia prasme ,,prevencija — tai kelio uZkirtimas, uZbégimas uz akiy.*’ Toki

apibréZima randame lietuviy kalbos Zodyne. Tai taikoma tik nepageidaujamo reiskinio, ivykio

’ Jagad Guru. Tikrosios nusikalstamumo 3aknys // http://www.geocities.com/reinkarnacija/crime.htm; prisijungimo
laikas: 2009-09-20.

¥ Kiskis A. Kriminologijos paskaity medZiaga. Kam reikalinga kriminologija?http://www3.mruni.lt/~akiskis/...n/
2003.../1%20tema%?2020040512.ppt; prisijungimo laikas: 2009-09-26.

? Lietuviy kalbos Zodynas. http://www.lkz.It/startas.htm; prisijungimo laikas: 2009-09-24.




iSvengimui, veiksmais, atliekamais dar iki Sio reisSkinio, ivykio. Prevencija taikant konkrecioje
srityje, jos turinys tampa daug platesnis ir konkretesnis. Todél pereisime prie konkretesnés
,husikalstamumo prevencijos* sagvokos.

Bitina paZzymeéti, kad ,,prevencija visada yra prie§ nusikaltimo padaryma. Jei kazkokios tegul
ir analogiSkos priemonés naudojamos po nusikaltimo padarymo, tada Sio nusikaltimo atzvilgiu tai
yra bausme, Zalos atlyginimas ar dar kas nors. Pagrindinis nusikaltimy prevencijos tikslas yra ne
mazinti nusikaltimy skai&iy, o saugoti pilietiy, visuomenés ir valstybés teisétus interesus.*'”

Prof. dr. Algimantas Urmonas teigia, jog tarptautiné patirtis rodo, kad kriminalinés justicijos
procesai — sulaikymas, kaltinimas, nuosprendZio priémimas, bausmé ir jos atlikimas — turi tik ribota
poveiki nusikalstamumo kontrolei. Todé¢l daugelyje Saliy baudZiamoji politika vis daugiau démesio
kreipia i prevencines ir kitokias priemones, maZinanéias nusikalstamuma.'' Pasak jo, vidaus reikaly
specialistai, analizuodami nusikaltimy prevencijos ir bendras, ir policijos veiklos problemas, pri¢jo
prie iSvados, kad baudZiamosios justicijos problemos turi biiti susietos su prevenciniy programy
tikslais ir objektais: svarbiausia iSskirti pagrindines nusikaltimy prevencinio darbo kryptis, kurios
gali sudaryti Salies prevencijos subjekty darbo turinj ir biiti koordinavimo pagrindas, t.y. atsiZzvelgus
1 tas kryptis, galima numatyti biitiniausius prevencinio darbo prioritetus.

Atsizvelgus | daugelio Saliy praktika, galima iSskirti keturias prevencinio poveikio
nusikalstamumui ir nusikaltimams kryptis: '*

* Nusikalstamumo prevencijos socialinés priemonés — priemonés, nukreiptos prie§
nusikalstamumo prieZastis ir asmeny polinki nusikalsti. Sios rasies priemonés gali biiti
taikomos visiems gyventojams arba ypatingoms asmeny rizikos grupéms, atsizvelgiant |
tam tikrus socialinés praktikos aspektus, galinCius veikti nusikalstamuma;

* Nusikalstamumo situacijy prevencinés priemonés — saugos priemones, trukdancios
padaryti nusikaltimus, ir priemonés, slopinancios asmeny interesa {vykdyti nusikalstamus
ketinimus;

= Visuomenés dalyvavimas nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijoje, kuris plétoja
savivaldos galimybes sumazinti nusikalstamuma derinant nusikaltimy situaciju Salinimo

ir nusikalstamumo prevencijos socialines priemones;

19 policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centro Informacinis leidinys Nr. 9. http://www.nple.It/lit/lit. htm. Prisijungimo laikas: 2009-09-21.

" Urmonas A. Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencija (VII Baltijos 3aliy kriminology simpoziumas.
Nusikalstamumo prevencija ir baudZiamoji politika pereinant | rinkos ekonomika). - Vilnius: Teisés institutas. 1995. P.
81.

12 Apie konkrecias nusikalstamumo prevencijos programas placiau Zr. Sio darbo 2 dalj.
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* Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijos procesas, pagristas prevenciniy iniciatyvy

planavimu, jy realizavimu ir vertinimu.

Pirmosios trys prevencijos kryptys, anot prof. dr. A. Urmono, - socialinés nusikalstamumo
prevencijos priemonés, nusikalstamumo situacijy prevencija bei visuomenés dalyvavimas
nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijoje — yra glaudZiai tarpusavyje susijusios, viena Kkita
papildancios. Nors beveik visos Sios priemonés taitkomos uz baudZiamosios justicijos riby, taciau
jos, kaip teisinés praktikos elementas, veikia ja. Siy prevenciniy priemoniy veiksmingumas turi
tiesioginius ir griZtamuosius ry$ius su baudZiamaja justicija. Pastebéta, kad kuo maZziau efektyvios
prevencijos priemonés, tuo labiau griezté¢ja baudZiamosios justicijos praktika, tuo labiau
inicijuojama grieZtesniy istatymy. Siuo atveju prevenciné funkcija labiau perkeliama i baudZiamaja
justicija. Ir atvirk$c¢iai, kuo daugiau visuomeng¢je yra efektyviau prevenciskai veikianciy institucijy,
tuo labiau §velnéja baudZiamoiji justicija."

Nusikalstamumo prevencijos poZziiiriu svarbu yra nustatyti nusikalstamumo, kaip socialinio
proceso, mechanizmo veikima, tuos visuomeninius santykius, kurie suteikia galimybe egzistuoti
nusikaltimy padarymo priezastims ir salygoms, ir tuos socialinius désningumus, socialing terpg, kai
atskiri asmenys ar asmeny grupés pasinaudoja nusikaltimy padarymo prieZastimis ir salygomis.

Reikia pazymeéti, kad Siame poskyryje vartosime ir ,,nusikaltimy prevencija“ savoka. Anot
prof. dr. A. Urmono, nusikalstamumas ir nusikaltimas yra aksiologinés kategorijos, tod¢l ir ju
prevencijos pobudis yra toks pat.

Nusikaltimy prevencijos teorijos pradininku laikomas SvieCiamojo amZiaus mastytoju,
pranciizy filosofas Sarlis Monteskjé, iskéles mintj, kad ,.geras istatymy leidéjas labiau riipinasi
nusikaltimy prevencija, o ne nubaudimu uZ nusikaltimus; bausmés, Salindamos vienas negeroves,
sudaro salygas didéti kitoms.“'* Iki to laiko vienintelé pasiprieSinimo nusikaltimams forma buvo
nusikaltéliy nubaudimas. S. Monteskjé idéjos ikvéptas, nusikaltimy prevencijos koncepcija plétojo
C. Bekarija, savo veikaluose gvildendamas nusikaltimy atsiradimo problemas bei pasiiilydamas
priemones, kuriomis galima bty bandyti uzkirsti kelig nusikaltimams.

Nors daznai placiojoje visuomenéje nusikaltimy prevencija yra suprantama vien tik kaip
potencialiy nusikaltéliy ibauginimas bausmés grésme, baudZiamuoju persekiojimu ir nubaudimu

(negatyvioji bendroji prevencija), kriminologai iSskiria ir integratyviaja (pozityviaja) bendraja

B Urmonas A. Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencija (VII Baltijos 3aliy kriminology simpoziumas.

Nusikalstamumo prevencija ir baudZiamoji politika pereinant i rinkos ekonomika). - Vilnius: Teisés institutas. 1995. P.
82.

' Kigkis A. Kriminologijos paskaity medziaga. Nusikaltimy prevencija.
http://www3.mruni.lt/~akiskis/paskaitos/6%20tema.ppt; prisijungimo laikas: 2009-09-24.
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prevencija, kurios esmé yra visuomeneés ,,iStikimybés™ teisei ir pasitikéjimo teise palaikymas ne
bauginimu, bet racionaliomis politinémis, socialinémis, ekonominémis ir teisinémis priemonémis."’
Tos priemonés bendrai apibudinamos vienu terminu — ,,nusikaltimy prevencija“.

Anot V. Justickio, ,terminas ,nusikaltimy prevencija®“ paprastai apima viska, ka galima
padaryti ar jau daroma, kad nusikaltimy i§ viso nebiity ar kad ju biity kuo maziau.“'® Tuo tarpu
kituose Saltiniuose pateikiama platesnis termino ,,nusikaltimy prevencija* apibréZimas: ,,nusikaltimy
prevencija — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama ji pazaboti nustatant ir paSalinant
bendrasias nusikaltimy prieZastis bei salygas, taip pat individualiai darant jtaka asmenims,
linkusiems nusikalsti, galintiems tapti nusikaltéliais ar nusikaltimy aukomis.*"’

Viena 1§ platesniy nusikaltimy prevencijos apibréZimy paskaity teorin€je medziagoje pateikia
doc. dr. A. Kiskis: ,,nusikaltimy prevencija - tai individy, ju grupiy, visuomeniniy asociacijy,
bendruomenés ar savivaldos, visos visuomenés ar valstybés veikla, pasireiSkianti nusikalstamuma
sukelianc¢iy veiksniy Salinimu, papildomu neutralizatoriy jiems sukiirimu, poveikiu konkretiems
asmenims ar asmeny grupéms, socialinéms ar valstybinéms institucijoms, siekiant teigiamuy
socialiniy pokyCiy ar tokiy asmenuy ir instituciju elgesio pasikeitimy, kurie sumaZinty
nusikalstamuma ar kitaip pozityviai ji veikty.*'®

Kaip matyti pagrindiné nusikaltimy prevencijos paskirtis — taikyti atitinkamas poveikio
priemones siekiant uZzkirsti nusikaltimy padaryma. Todél norint labiau atskleisti nusikaltimy
prevencijos esmg, biitina nustatyti pagrindinius nusikaltimy prevencijos ir bausmés skirtumus bei
pranaSumus:

1. Prevencija yra humaniSka priemoné, nes bausme yra prievartos priemong;
2. Bet kokia prievarta gimdo prievarta;
3. Baudimas yra nemaloni veikla;
4. Prevencija yra Zymiai efektyvesné uz bausme:
= Bausmes kaip elgesio reguliatoriaus galimybés yra ribotos;
* Pagrindinio bausmés tikslo - pataisyti ir peraukléti nusikaltélj, kad jis laikytysi
istatymy - daznai nepasiekiama;

= Nepasiekiama ir kito tikslo - kad kiti asmenys nedaryty nusikaltimy;

"> Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras. Vaiky ir jaunimo neuZimtumo ir nusikaltimy prevencija.
http://www.nplc.It/lit/lit.htm; prisijungimo laikas: 2009-09-25.

16 Justickis V. Kriminologija, II dalis. Vilnius: Justitia, P.17.

' Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centro Informacinis leidinys Nr. 9. http://www.nplc.1t/lit/lit.htm; prisijungimo laikas: 2009-09-25.

'8 Kigkis A. Kriminologijos paskaity medZiaga. Nusikaltimy prevencija.
http://www3.mruni.lt/~akiskis/paskaitos/6%20tema.ppt; prisijungimo laikas: 2009-09-24.
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* Vienintel¢ Zinoma bausmeés alternatyva yra nusikaltimy prevencija. TacCiau tai
nereiskia, kad bausmé nereikalinga.
5. Prevencija gali padéti iSvengti nusikaltimo. Tai yra vienas i§ stipriausiy argumenty
prevencijos naudai;
6. Prevencija leidZia iSvengti nusikaltimy nepageidaujamy pasekmiy.

Kaip matyti, daugeliu atvejy nusikaltimy prevencija yra reikSmingesné nei bausme, taiau tai
néra absoliuti tiesa, kadangi biitina atsizvelgti ir atskirti bausmés bei prevencijos tikslus.
Nusikaltimy prevencija siekiama uZzkirsti kelia nusikaltimams atlikti, o tuo atveju, jeigu jau
padarytas nusikaltimas, skiriama bausmé, kaip atpildas. Taciau pati bausme yra ne tik baudZiamojo,
bet ir prevencinio pobiidZio. Sios dvi priemonés tarpusavyje yra glaudZiai susijusios. ,Net ir
tobuliausias, ir geriausiai taikomas istatymas gali neuztikrinti nusikaltimy prevencijos. Tam turi biiti
atliktos ji papildancios prevencinés priemonés. BaudZiamaji istatyma uZtikrinanti ir papildanti
prevencija — siekiama tokio paties tikslo, kaip ir baudZziamuoju istatymu, - neleisti pilie¢iams ko nors
daryti, taciau tai atliekama visai kitomis, istatyma papildan¢iomis ar jo veiksminguma
uZtikrinan¢iomis priemonémis.*'

»Nusikaltimy prevencija gali buti skirstoma i:

» Bendrqjq, kuri nukreipta i pagrindiniy nusikalstamumui salygas sudaranciy veiksniy
Salinima arba ju itakos sumaZzinima;

= Specialigjq, kuri nukreipta { tam tikry rizikos asmeny grupes, kurie, kaip manoma,
yra link¢ paZeisti istatymus, bei pozityvios mikroaplinkos formavima;

» Individualiqjq — darbas su asmenimis, kurie jau padaré¢ nusikaltimus, siekiant
apsaugoti juos nuo nusikaltimy kartojimo.

Aptarus nusikaltimy prevencijos samprata, atskleidus jos esmg, prie§ pereinant prie
nusikaltimy prevencijos teisinio reguliavimo, biitina trumpai aptarti nusikaltimy prevencijos lygius,
kurie glaudziai siejasi su misy darbo tema. Taigi i§skiriami Sie nusikaltimy prevencijos lygiai:

1. Teisékiros lygis, t.y. istatymy leidyba. ,Siam etapui priklauso istatymuy, istatymy

lydimyjy teisés akty leidyba, turint tiksla uzkirsti kelig tam tikry visuomenei pavojingu
veiksmy padarymui. Sie veiksmai paskelbiami nusikaltimais siekiant tam tikry

ekonominiy, politiniy, socialiniy ir kity tiksly.«*

Tai pirminis lygis, kuriame siekiama
parengti tinkamus baudZiamuosius jstatymus, nustatyti kriminologiniu poZitiriu tikslinga

baudziamojo istatymo formulavima.

" Justickis V. Kriminologija, II dalis. Vilnius: MRU leidybos centras, 2001.P.22.
% Justickis V. Kriminologija, II dalis. Vilnius: MRU leidybos centras, 2001. P.20.
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2. Institucinis lygis, t.y. istatymy taikymas. [statymy taikymas galimas tik tuomet, kai jie
yra priimti, todél §is lygis atsiranda jgyvendinus pirmaji — teisékiros - lygi. Sio lygio
tikslas — ,,ivertinti kriminalinés justicijos instituciju veikla taikant {statymus, tos veiklos
realy poveiki nusikalstamumui. Nustatyti, kokie §iy institucijy, ju veiklos pokyciai
reikalingi jstatymo veiksmingumui uztikrinti.«*!

3. Priemonés, papildancios baudZiamojo jstatymo taikyma (nusikaltimy prevencija siauraja
prasme). Sio lygio tikslas — tirti prevencijos priemones, kurios papildo ir uZtikrina
{statymo taikymo prevencinj poveikj.***

Apibendrinant buty galima teigti, kad nusikalstamumo prevencija visada yra pries§
nusikaltimy padaryma, §i prevencija paprastai apima viska, ka galima padaryti ar kas jau daroma,
kad nusikaltimy i$ viso nebiity ar kad juy biity kuo maZziau. Nusikalstamumo prevencijos subjektais
laikomi tie, kurie vykdo S§ia veiklg — tai jvairios valstybinés istaigos, institucijos, visuomeninés
organizacijos, atskiri individai, ju grupés, o nusikaltimy prevencijos objektas — nusikalstamumas, tai
1 ka nukreipta prevenciné veikla.

Taigi nusikalstamumo prevencijos s€kmg lemia teisingas teorinis nusikalstamumo situacijos
bei jo rodikliy jvertinimas, nusikalstamumo prieZasCiy tinkamas iSaiSkinimas ir jo pasekmiy

prognozavimas, pasirinktos nusikalstamumo strategijos bei taktikos efektyvumas valstybéje.

1.3. Teisinis nusikalstamumo prevencijos reguliavimas

Kadangi Siuo magistro baigiamuoju darbu siekiama atskleisti nusikalstamumo prevencijos
raida Lietuvoje, manome, kad tikslinga bty aptarti ir nusikalstamumo prevencijos teisini
reguliavimg Lietuvoje. PradZioje bent trumpai paanalizuosime teisinio reguliavimo savoka bei
procesa.

Kiekviena demokratiné visuomené funkcionuoja atskiry socialiniy grupiy pagrindu.
Zmonéms veikiant toje visuomenéje ir jgyvendinant jiems suteiktas teises visuomet atsiranda
prieSpriesa tarp atskiry socialiniy grupiy ar individy. Tam, kad atskiri individai, ar ju grupés galéty
tinkamai jgyvendinti savo teises, tam, kad tarp ju neatsirasty prieSprieSos, bitina atrasti priemones,
kuriy pagalba biity sureguliuoti tie visuomeniniai santykiai. Siam tikslui pasiekti naudojamos
teisinés priemonés. Kiekvienos teisinés demokratinés valstybés tikslas — teisinémis priemonémis

sureguliuoti visuomeninj gyvenima, t.y. sukurti teisini funkcionuojanti mechanizma, kurio pagrindu

*! Ten pat. P.19.
2 Ten pat. P. 19.
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kiekvienas Zmogus gyvendamas ir veikdamas toje valstybéje turéty galimybg pasinaudoti jam
suteiktomis teisémis ir turéty galimybg apginti jau paZeistas {statymais saugomas teises ar teisétus
interesus.

Teisinis reguliavimas atsiranda i$ poreikio derinti prieSingy grupiy interesus ir tokiu budu
{tvirtinti bei palaikyti visuomengje socialing santarve bei rimtj. Todél darytina i§vada, kad teisinis
reguliavimas — tai Zmoniy elgesio socializavimas, kurio imamasi tada, kai mastoma apie visos
visuomenés, visy jos socialiniy grupiy bent minimalia sauga, kai norima visuomenés mastu
prieSintis vieSpatavimo ir pavergimo tendencij oms. >

Atsizvelgiant | aukSCiau iSvardintas prielaidas bei salygas, teisés teorijoje pateikiamas toks
teisinio reguliavimo apibréZimas: ,.teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rusis, arba
forma, kai poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teis€s normomis ir teis€s principais, o teisinio
reguliavimo objektas yra tas socialinis Zmoniy elgesys, kurj reikia norminti teisés priemonémis.
Socialinis elgesys — tai Zmoniy tarpusavio santykiai, kuriy pagrindu Zmonés siekia apsaugoti ir
igyvendinti savo teises ir interesus.***

Nusikaltimy prevencija yra viena i§ socialiniy santykiy sri¢iy, kuri dél savo specifiSkumo ir
reikSmingumo turéty buti reguliuojama teisinémis priemonémis, t.y. teisés aktuose nustatytos
atitinkamos nusikaltimy prevencijos gairés, tikslai, apibréZtas subjekty ratas, jgyvendinantis
nusikaltimy prevencija, ju kompetencija. Tod¢l nusikaltimy prevencijos teisinis reguliavimas — tai
viena is teisinio reguliavimo sriciy, kurioje teisinés priemonés yra nukreiptos pries nusikalstamumaq
ir siekiancios uZkirsti keliq nusikaltimy padarymui, o Siy priemoniy jgyvendinimo tvarka
reglamentuojama teisés aktais.

Nusikaltimy prevencijos teisinis reguliavimas yra butinas ir reikalingas kiekvienoje
demokratingje teisin¢je valstybéje, nes Si visuomeniniy socialiniy santykiy rasis glaudziai siejasi su
valstybés formuojama ir igyvendinama baudZiamaja politika. AtsizZvelgiant | tai, teisinis
reguliavimas nusikaltimy prevencijos veiklai suteikia teisétumo, skaidrumo bei apibréZtumo, padeda
pasiekti baudZiamosios politikos tiksly. Nagrinésime nusikaltimy prevencija igyvendinancius
subjektus, nusikaltimy prevencijos igyvendinima reglamentuojancius teisés aktus ir nusikaltimy
prevencijos programy teisini reglamentavima.

Nusikaltimy prevencija yra reikSminga ir svarbi valstybés politikos dalis, todél iSskirtinis
vaidmuo tenka valstybei, kaip organizuotai visuomenés politinei jégai, siekianciai uZtikrinti socialini

stabiluma ir asmens sauguma.

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.198.
* Ten pat.
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Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — LR Seimas) atlieka pagrindini vaidmeni kuriant
nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei biting teising bazg¢. Taciau didZiausi rezultatai pasiekiami
aktyviai bendradarbiaujant jstatymy leidZiamosios ir jstatymy vykdomosios valdZios institucijoms.
Sis bendradarbiavimas vyksta {vairiomis formomis:

1. LR Seimas priima jstatymus nusikaltimy prevencijos srityje, ratifikuoja tarptautines
sutartis. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — LR Vyriausybé) kaip
vykdomoji institucija $iy istatymuy pagrindu priima atitinkamus poistatyminius teises
aktus, kuriais remiantis igyvendina istatymus.

2. Vyriausybé priima programas jvairiais ir itin aktualiais nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos klausimais, kurios yra patvirtinamos LR Seime kaip aktualios ir itin
reikSmingos programos, padedancios igyvendinti valstybés baudziamaja politika.* ir kt.

,Pati Vyriausybé yra priémusi ir parengusi daug konceptualiy teisinés reformos bei teisés
pazeidimy prevencijos vykdymo konkreCiose srityse gaires nustatanciy dokumenty: vaiky ir
paaugliy nusikalstamumo prevencija, narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos ir kt.
nacionalinés programos.“*

Kaip matyti pacios svarbiausios institucijos, dalyvaujan¢ios nusikaltimy prevencijos
teisiniame reguliavime, yra LR Seimas ir LR Vyriausybé. Tik Sioms institucijoms veikiant joms
priskirty igaliojimy ir kompetencijos ribose, jos atlieka pagrindini ir konceptualy vaidmeni
nusikaltimy prevencijos veikloje. Taiau geriausia rezultaty jos pasiekia tik bendradarbiaudamos
tarpusavyje ir formuodamos vieninga ir organizuota kovos su nusikalstamumu koncepcija bei jos
lgyvendinimo gaires.

Sios dvi institucijos yra kaip privalomi teisinio reguliavimo subjektai, tatiau negalime
pamirsti ir kity nusikaltimy prevencijos teisinio reguliavimo subjekty, kuriy vaidmuo kovoje su
nusikalstamumu taip pat yra labai svarbus ir reikSmingas. Prie tokiy subjekty biity galima priskirti
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija ir policijos departamenta prie Vidaus reikaly
ministerijos, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija bei kai kurias Sioms ministerijoms pavaldZias istaigas ir institucijas, kurios taip pat
dalyvauja nusikaltimy prevencijos teisiniame reguliavime. Siy istaigy vaidmuo teisiniame
reguliavime pasireiskia tuo, kad yra kuriamos ir priimamos jvairios prevencinés programos. Sios
institucijos taip pat teikia LR Seimui ar LR Vyriausybei {vairius programy pasitilymus ir jstatymy

projektus, kuriuos igyvendinus biity uzkertamas kelias nusikaltimy padarymui.

* Dapsys A., Cepas A. Nusikalstamumas: kontrolé ir prevencijos perspektyvos. Vilnius: Jungtiniy Tauty Vystymo
Programa, 1998. P.130. http://www.nplc.lt/lit/lit.htm; prisijungimo laikas: 2009-09-23.
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Taigi prie nusikaltimy prevencijos teisinio reguliavimo priskiriamos pagrindinés valstybeés
valdZios institucijos — {statymy leidZiamoji institucija, {statymy vykdomoji institucija, kurios yra ir
pagrindiniai nusikaltimy prevencijos teisinio reguliavimo subjektai. LR Seimas formuoja
nusikaltimy prevencijos pagrindines gaires, kuria istatyming¢ bazg, kuri yra centralizuota, o LR
Vyriausybé¢, igyvendindama jstatymus, leidZia poistatyminius teisés aktus, kuriais tvirtinamos
naujos itin reikSmingos ir aktualios nusikaltimy prevencijos programos, t.y. LR Vyriausybé tampa
nusikaltimy prevencija vykdanéia ir jgyvendinandia institucija. Siy tiksly pasiekti jai padeda
pavaldZios vykdomosios valdzios institucijos, kurios taip pat pagal joms suteikta kompetencija
priima teisés aktus, reikalingus atitinkamos prevencinés programos igyvendinimui.

Prie nusikalstamumo prevencija vykdanciy subjekty dar galime priskirti ir Lietuvos
Respublikos Prezidenta, kuris dalyvauja susitikimuose su suinteresuotomis visuomenés grupémis,
nevyriausybinémis organizacijomis, teisésaugos institucijomis ir kitomis nusikalstamumo prevencija
vykdanciomis institucijomis, aptaria galimas priemones ir biidus, kaip kontroliuoti nusikalstamumo
lygi salyje. Kaip pavyzdi galime pateikti 2004 m. situacija, kuomet tuometinio laikinai prezidento
pareigas einan¢io Artiiro Paulausko nuomone, ,,<...> nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai,
uzimtumo didinimui Lietuvoje yra sukurta labai daug ivairiy programuy, taiau aiSkiai pritriksta
atsakingy valstybés institucijy koordinacijos, vieningos politikos, platesnio poZzitrio sprendZiant Sig
opia valstybés problema. SprendZiant $ia problema bitina telkti visy atsakingy institucijy,
visuomeniniy organizacijy bei pavieniy aktyviy pilieciy pastangas ir imtis visy imanomy priemoniy
siekiant nuo smurto apsaugoti vaikus, tévus bei kitus visuomenés narius.“*°

Toliau darbe nustatysime ir jvardinsime nusikaltimy prevencijos teisinio reguliavimo
priemones. Kadangi pagrindiniais teisinio reguliavimo subjektais yra laitkomi LR Seimas ir LR
Vyriausybe¢, tai atsiZvelgiant { Siy subjekty vieta formuojant ir jgyvendinant valstybés valdZia bei
baudZiamaja politika, joms suteiktus jgaliojimus, biity galima iSskirti $ias pagrindines nusikaltimy
prevencijos teisinio reguliavimo priemones:

a) teisés aktai;

b) programos, planai, strategijos;

Lietuvos valstybés igyvendinamos nusikaltimy prevencijos teisinj pagrinda sudaro 1992 m.
parengta ir Vyriausybés aprobuota nacionaliné nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcija. Joje
akcentuojama:

1. ,aktyvi valstybés pozicija nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityje;

* Laikinojo Prezidento netenkina esamas nepilnameéiy nusikalstamumo  prevencijos  modelis  //

http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=4897; prisijungimo laikas: 2009-09-12.
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2. numatytos butinos prielaidos Siai pozicijai realizuoti: kontrolés ir prevencijos teisiniy
pagrindy sukiirimas;

3. programy ir priemoniy aktualiausioms nusikalstamumo prevencijos problemoms spresti
parengimas; atitinkamy institucijuy (struktiry) sistemos suformavimas istatymams bei
priemonéms igyvendinti.“27

,Nusikalstamumo kontrolé ir prevencija neapsiriboja galiojan¢iy kodeksy normy revizija ir
ju keitimu. Yra rengiami ar jau parengti naujy kodeksy projektai, priimta daug svarbiy atitinkamus
visuomeninius santykius reglamentuojanciy istatymy, tarp ju ir specialiai skirty aktualiausioms
nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos problemoms spresti.“*®

Kaip matyti, norint efektyviai ir tikslingai kovoti su nusikaltimais, bitina turéti aiSkig ir
konkre€ia koncepcija, programa, tik tuomet bus galima kalbéti ir apie nusikaltimy prevencijos
efektyvuma bei tikslinguma. Si koncepcija patvirtinama aukg&iausiose valdZios institucijose,
kurioms pavesta igyvendinti valstybés istatymuy leidziamaja ir vykdomaja valdzia.

Kova su nusikalstamumu yra ne tik atskirai kiekvienos valstybés problema.
Nusikalstamumas ir prevencija kuo toliau, tuo labiau jgauna tarptautini masta. Tarptautiniai
santykiai, bendradarbiavimas su kitomis valstybémis nusikaltimy prevencijos srityje sprendZiamas
pasiraSant tarptautines sutartis, sudarant jvairius susitarimus, keiCiantis patirtimi ir kt. Galima
iSvardinti Siuos pagrindinius ir svarbiausius tarptautinius teisés aktus, kuriais yra privaloma
vadovautis jgyvendinant nusikaltimy prevencija Lietuvoje:

1. Europos Konvencija ,,Dél kovos su terorizmu*;

2. Tarptautiné Konvencija dél kovos su pinigy padirbinéjimu;

3. Konvencija d¢l elektroniniy nusikaltimy;

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Suomijos Respublikos vyriausybés susitarimas dél

bendradarbiavimo nusikaltimy prevencijos srityje.

Kiekvienoje i§ auks$Ciau iSvardinty konvenciju bei tarptautinéje sutartyje nustatytas
konkreciy veiky baudZiamumas, kiekvienai Saliai, prisijungusiai prie Siy konvencijy, suteikiama
pakankamai jgaliojimu veiksmingai kovoti su konvencijose jvardintais nusikaltimais, palengvina ty
nusikaltimy susekima, tyrima bei baudZiamaji persekiojima nacionaliniu bei tarptautiniu lygiu. Taip

pat Siose konvencijose pateikiamos greito bei patikimo tarptautinio bendradarbiavimo gairés.

7 Dapsys A., Cepas A. Nusikalstamumas: kontrolé ir prevencijos perspektyvos. Vilnius: Jungtiniy Tauty Vystymo
Programa, 1998. P. 129. http://www.nplc.It/lit/lit.htm; prisijungimo laikas: 2009-09-23.
28

Ten pat.
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Poreikis kovoti su nusikalstamumu, vykdyti ir jgyvendinti ivairias su tuo susijusias
prevencines programas kyla i§ pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms, jtvirtintoms 1950 m. Europos
Tarybos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, 1966 m. Jungtiniy Tauty
tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte ir kitose taikytinose tarptautinése Zmogaus teisiy
sutartyse. Tokia nuostata atspindi visos prevencinés veiklos ir teisinio reguliavimo paskirtj bei esmg
— teisinémis priemonémis siekiant uZkirsti kelia nusikaltimy jvykdymui i§ tiesy siekiama apsaugoti
asmeny teises ir laisves, nes padaromais nusikaltimai bitent ir pazeidZiami atskiry individy, ir tam
tikrais atvejais valstybés interesai.

Taigi tarptautiniu mastu reglamentuojama kova su tais nusikaltimais, kurie yra placiai paplite
ir kai vienos valstybés yra nepajégios su tuo kovoti. Tarptautinés konvencijos nustato bendras
prevencijos priemones ir gaires, nes tik tokiu buidu, kovojant vienodomis priemonémis ir turint viena
tiksla, lengviau pasiekti trokStama rezultata. Tarptautiniy konvenciju pagrindu kiekvienoje
valstyb¢je leidZiami atskiri teisés aktai, detaliau ir iSsamiau reglamentuojantys nusikaltimy
prevencijos priemoniy jgyvendinima, taip suteikiant tai veiklai teisétumo bei pagristumo.
Pagrindiniai nacionaliniai teisés aktai nusikalstamumo prevencijos srityje yra Sie: 1) Lietuvos
Respublikos pinigu plovimo prevencijos istatymas; 2) Lietuvos Respublikos smurtiniais
nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymas; 3) Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymas; 4) Lietuvos Respublikos vieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje istatymas; 5) Lietuvos Respublikos turto isigijimo teisétumo pagrindimo istatymas;

Kalbant apie nusikalstamumo prevencijos teisini reguliavima galima daryti Sias pagrindines
1Svadas:

* Nusikaltimy prevencijos teisinis reguliavimas vyksta ne tik leidZiant jstatymus, bet ir
nacionaliniy {statymy pagrindu priimant pojstatyminius teisés aktus, t.y. istatyma
lydimuosius teisés aktus. Nors poistatyminiai teisés aktai ir turi maZesng teising galia nei
patys istatymai, taCiau juose yra nustatomos ir fiksuojamos nusikaltimy prevencijos
tikslai, gairés, programos, pavedimai atitinkamoms institucijoms ar pareiginams;

» Nusikaltimy prevencija reglamentuojama {jvairiu instituciniu lygmeniu. Pagrindinius
{statymus priima LR Seimas. LR Vyriausybé, ministerijos ir joms pavaldZios institucijos
igyvendindamos istatymus, leidZia ju kompetencijai priskirtinus teisés aktus, kuriuose
detalizuojamas ir konkretinamas nusikaltimy prevencijos jgyvendinimas;

= [statymai priimami tik siekiant sureguliuoti svarbiausius ir reikSmingiausius visuomenés
santykius, t.y. siekiant uzkirsti kelia placiai paplitusiems nusikaltimams - korupcijai,
pinigy padirbin¢jimui, terorizmui;
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» Kity nusikaltimy prevencijai igyvendinti priimami pojstatyminiai teisés aktai.

= Be visy Siy teisés akty, reikéty isskirti ir tokius teisés aktus, kuriuose yra itvirtinama
atskiry institucijy, veikian¢iy nusikaltimy prevencijos srityje, nuostatus, kompetencijos
ribas, atskiry pareigiiny jgaliojimus jgyvendinant nusikaltimy prevencija.

Apibendrinant buty galima teigti, kad nusikaltimy prevencijos teisinio reguliavimo
priemonémis laikomi teisés aktai — jstatymai, generalinio policijos virSininko nurodymai, LR
Vyriausybés isakymai, nusikaltimy prevencijos programos, bendradarbiavimo sutartys — tai dalis
nusikaltimy prevencijos teisinio reguliavimo priemoniy. Kiekviena i§ Siy priemoniy savaip yra
reikSminga ir svarbi, o visos jos kartu funkcionuoja kaip viena sistema. Kiekvienas nusikaltimy
prevencijos teisinio reguliavimo subjektas, pagal savo kompetencija ir jgaliojimus leisdamas teisés
aktus, reguliuoja nusikaltimy prevencijos igyvendinima. Teisés aktais reglamentuojamos ne tik
pagrindinés nusikaltimy prevencijos gairés ir tikslai, kuriamos programos, bet jais nustatomas
kompetentingy subjekty ratas, apibréziami ju igaliojimai, pareigos bei teisés veikiant nusikaltimy

prevencijos srityje.
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2. NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS ETAPAI LIETUVOJE

Nusikalstamumo prevencija egzistuoja tiek, kiek egzistuoja pati valstybé ir nusikaltimas.
Nusikalstamumo prevencijos priemongs, programos ir iniciatyvos, jy turinys ir teisinis reguliavimas,
priklauso nuo konkretaus istorinio laikotarpio, tame laikotarpyje egzistavusiy ekonominiy, politiniy,
socialiniy valstybés gyvavimo salygy, nuo konkre€iu istoriniu laikotarpiu egzistavusios
kriminogeninés situacijos konkreCioje valstyb¢je ir visame pasaulyje. Pastebétina, kad
nusikalstamumas ir kovos su juo biuidai adaptuojasi prie besikeiciancios visuomenés, demokratinio ir
teisinio valstybiy vystymosi, prie nauju informaciniy technologijy susikiirimo ir tobuléjimo, kuomet
nusikaltimai ,,intelektual¢ja®, persikelia i virtualiag erdve. Todél tai, kas buvo aktualu kovoje su
nusikalstamumu XX a. pradzioje, praktiSkai netenka reikSmés XX ir XXI amziy sandiiroje. Siekiant
sukurti efektyvias kovos su nusikalstamumu prevencijos priemones biitina pazvelgti 1 konkrecios
valstybes istoring politing ir ekonoming raida.

Atsizvelgiant | Lietuvos kaip valstybés istoring praeiti, politing raida iSskiriame tris
svarbiausius nusikalstamumo prevencijos raidos etapus:

1. Nusikalstamumo prevencija Lietuvoje iki nepriklausomybés atkiirimo;

2. Nusikalstamumo prevencija Lietuvoje nuo nepriklausomybés atkirimo iki 2003 m.

(naujo Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso jsigaliojimo);

3. Nuo 2003 m. iki $iy dienuy.

Kiekvieng nusikalstamumo prevencijos raidos etapa analizuosime remiantis tuo metu
galiojusia nusikalstamumo prevencijos politika, buvusiu nusikalstamumo prevencijos teisiniu
reguliavimu, vykdytomis kovos su nusikalstamumu priemonémis, egzistavusia institucijy, atsakingy
uZz nusikalstamumo prevencija, sistema. Sie pasirinkti analizés kriterijai padés mums nustatyti ir
tvardinti konkrecias kovos su nusikalstamumu problemas, biidingas kiekvienam i§ minéty etapy.

Toliau darbe paanalizuosime kiekvieng i$ Siy raidos etapy.

2.1. Nusikalstamumo prevencija Lietuvoje iki nepriklausomybés atkiirimo

Nusikalstamumo prevencijos atsiradimas ir jos raida Lietuvoje siejama su Pirmojo pasaulinio
karo pabaiga, ekonominés visuomenés raidos stabilizavimusi, t.y. pasibaigus Pirmajam pasauliniam
karui, pradéjo keistis ir Lietuvos ekonoming, politiné ir socialin¢ padétis. 1918-1940 m. laikotarpiu
keitési nusikalstamumo pobudis. Budingi jo bruozai, atsiradg po Pirmojo pasaulinio karo sukelto

chaoso, normalizuojantis socialiniam, ekonominiam ir kultiriniam gyvenimui, pakito. MaZ¢jo

21



nekontroliuojamos veiklos sritys, stipréjo teisésaugos institucijos. PrieSkario Lietuvoje daug
démesio buvo skiriama ne tik operatyviam ir kvalifikuotam nusikaltimy iSaiSkinimui, bet ir jy
prevencijai. Anot V. Andriulio, ,nusikaltimy prevencija, kaip mokslas, kaip kovos budas
pasitelkiant visuomeng, kaip siekis paZinti analogiSkus procesus pasaulyje, savo Saknis pradéjo leisti
kai Lietuvoje atsirado pakankamai iSugdytos inteligentijos, suvokiancios Sios problemos esmg ir
pasirengusios ja spresti.“” Bitent todél nusikalstamumo prevencijos raida Lietuvoje pradedama
analizuoti nuo tarpukario laikotarpio — 1918 — 1940 mety.

Siame skyriuje apzvelgsime tarpukario Lietuvoje 1918 — 1940 m. vykdyta nusikaltimy
prevencija — nusikalstamumo prevencijos politika, nusikalstamumo prevencijos teisini reguliavima,
nusikalstamumo prevencija igyvendinanciy subjekty rata, taikytas ir panaudotas nusikalstamumo

prevencijos priemones bei metodus.

2.1.1. Nusikalstamumo prevencijos teisinis reguliavimas tarpukario Lietuvoje

Pagrindinis istatymas, reguliaves nusikalstamumo prevencijos sistema Lietuvoje 1918 —
1940 m. laikotarpiu, buvo 1903 m. BaudZiamasis Statutas. BaudZiamaji Statuta Lietuvai pritaiké
Vokietijos okupaciné valdzia 1915 m. prasidéjus Pirmajam pasauliniam karui. BaudZiamasis
Statutas buvo jteisintas 1919 m. sausio 16 d. Valstybés Tarybos Prezidiumo nutarimu, kuris buvo
grindZziamas Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy, priimty Valstybés
Tarybos 1918 m. lapkri€io 2 d., 24 straipsnio nuostata, skelbiancia, kad ,,srityse, kuriose Lietuvos
valstybés néra iSleisty naujy istatymy, laikinai palieka tie, kurie yra buve prie§ kara, kiek jie
nepriestarauja laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams*.°

Kitas labai svarbus nusikaltimy prevencija reguliuojantis istatymas buvo recepuotas
BaudZiamojo proceso jstatymas. Klaipédos kraSte galiojo recepuotas 1871 m. Vokietijos
baudZiamasis kodeksas.™

Prie nusikalstamumo prevencija reglamentuojanciy teisés akty galime priskirti ir tuos
norminius teisés aktus, kuriuose buvo itrauktos prevencinio pobiidZio nuostatos:

1. Policijos instrukcijai prilygintas 1925 m. iSleistas ,, Nusikaltimams kelti ir tirti

vadovélis“. Siame vadovélyje akcentuojami pagrindiniai nusikaltimy prevencijos

** Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 23.
% Ten pat. P. 10.
3! Ten pat. P. 10.
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klausimai - 25 Sio vadovélio paragrafe nurodoma, kad policijos tarnautojai, budami
asmens ir turto nepavojumo saugotojai, privalo:
= kelti ivykusius nusikaltimus, iSkeltus uzkardyti, ispéti rengiamus, ir
= pastebéjgs ka nors, kas gali duoti pagrindo manyti, kad rengiamas nusikaltimas ar
nusiZengimas, kiekvienas policijos tarnautojas privalo dvigubai itempti akyluma,
isitikinti, ar pastebétas dalykas néra pavojingas ir savo jsikiSimu, kur reikia ir tam
tikrais veiksmais sukliudyti manomaji padaryti nusikaltima.***

2. 1933 m. Valstybés saugumo departamento Statutas. Statuto 3 str. apibréZiamos
kriminalinés policijos pareigos: ,,Zvalgyti, ispéti ir aiSkinti kriminalinius nusikalstamus darbus ir
nusikaltusius pristatyti teisingumo organams“.33

3. Valstybés saugumo departamento vidaus Statutas. Siame Statute taip pat pabréZiama,
kad kriminaliné policija turinti dirbti taip, kad ,,né vienas kriminalinis nusikalstamas darbas nelikty
nesusektas ir kad nusikaltélis nei$vengty teismo*.**

Abiejuose statutuose labai aiSkiai jtvirtintas pamatinis kovos su nusikaltimais pradmuo —
bausmés neiSvengiamumo principas, kuri klasikinéje teis¢je pirma karta XVIII a. viduryje
suformavo C. Bekarija.35 Sia pamatine nuostata privalégjo vadovautis ne tik kriminaliné, bet ir
apskritai visa policija, kadangi ji buvo itvirtinta 1930 m. Administracijos organams ir policijai
nusikalstamiems darbams tirti ir byloms kelti instrukcijos 1 paragrafe. Tai reiSkia, kad prie teisés
akty, reglamentuojanciy nusikalstamumo prevencija, priskirtina ir:

4. 1930 m. Administracijos organams ir policijai nusikalstamiems darbams tirti ir byloms
kelti instrukcija.

5. 1920 m. geguZés 14 d. Milicijos jstatymas. Tai buvo vienintelis tarpukario Lietuvos
milicijos {statymas, galiojgs, kol buvo okupuota nepriklausoma Lietuva. [statymo pirmajame

paragrafe nurodoma, jog milicija yra pavaldi Vidaus reikaly ministerijai. Jai pavedama saugoti

Istatymais nustatyta valstybés ir visuomenés tvarka, vykdyti istatymus ir privalomus isakymus.

*? Palskys E. Visuomenés jtraukimas i kova su nusikaltimais kaip policijos prevencinio darbo forma prieskario Lietuvoje
(Kriminaling justicija: mokslo darbai. Vilnius, 1994. T.3. P. 149.

> Ten pat. P. 148.

** Ten pat. P. 148.

33 Ten pat. P.148.
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2.1.2. Nusikalstamumo prevencijg jgyvendinantys subjektai

Prie nusikalstamumo prevencija tarpukario Lietuvoje igyvendinanciy institucijuy priskirtina
vienintelé institucija — policija. Tarpukario policijai buvo budingos Sios funkcijos: 1) visuomenés
tvarkos saugojimas; 2) valstybinio ir visuomeninio tkio prieziiira; 3) visuomenés doroves prieziiira;
4) visuomeneés geroves priezilira; 5) Zmoniy sveikatos apsauga; 6) pilieCiy apsauga; 7) pilieciy turto
apsauga; 8) pilie¢iy apsauga nuo nusikalstamy pasikésinimy.*

Be policijos, kaip pagrindinés valstybinés institucijos, prie nusikalstamumo prevencija
igyvendinanciy subjekty galime priskirti savarankiSkai veikiancius piliecius ir pacia visuomeng.
Sioje dalyje daugiau kalbésime apie policija, kaip pagrinding valstybing institucija, atsakinga uZ
nusikalstamumo prevencijos igyvendinima valstybiniu mastu. Apie visuomeng, aktyviai isitraukusia
1 kova su nusikalstamumu, bus kalbame kitame Sios dalies skyriuje, t.y. kalbant apie
nusikalstamumo prevencijos priemones.

1918 - 1920 m. buvo sukurtos dvi milicijos rusys: vieSoji ir kriminaliné.

Pagrindinés viesosios milicijos kryptys buvo: valstybés nustatytos bei visuomeninés tvarkos,
valstybés izdo, pilie€iy turto, vieSosios dorovés apsauga, ginkly isigijimo ir saugojimo, sanitarijos,
vieSbuliy, prieSgaisrinés apsaugos, trobesiy statybos ir kity taisykliy ijgyvendinimo bei laikymosi
kontrolé, asmeny, vengianciy atlikti karing tarnybg persekiojimas, mokesciy iSieSkojimas ir suimtyjy
siuntimas.”’

Kriminaliné policija buvo pagrindinis valstybinis subjektas, atsakingas uz nusikalstamumo
prevencijos organizavima ir jgyvendinima. IS pradZiy kriminaliné policija buvo pavaldi Pilieciy
apsaugos departamentui. Tac¢iau nuo 1927 m., isteigus kriminalinés policijos valdyba, §i policija
tapo tiesiogiai pavaldi Vidaus reikaly ministrui. Be to, kriminaliné policija buvo sujungta su politine
policija. 1933 m. kriminalinés policijos valdyba buvo reorganizuota { Valstybés saugumo
departamentq. Taciau darbo pasiskirstymas liko tas pats: kriminaliné policija tyré kriminalinius, o
politiné policija - politinius nusikaltimus.™

Kriminalinés policijos darbo rezultatai iSaiSkinant nusikaltimus buvo pakankamai geri.
1927 - 1932 m. vidutiniSkai buvo iSaiSkinta apie 78 procentai nusikaltimy, 1933 - 1939 m. - apie 72
procentus. Sunkesniy nusikaltimy iSaiSkinta dar daugiau. PavyzdZziui, 1937 - 1938 m. buvo iSaiskinta

91 procentas nuzudymo ir i$zaginimo atveju. Pinigy padirbinéjimo atveju - 89 procentai,

% Straipsnis apie Lietuvos policija i§ Vikipedijos, laisvosios enciklopedijos http://It.wikipedia.org/wiki/Policija;
prisijungimo laikas: 2009-10-06.

°7 Lietuvos policija 1918 - 1928 m. Red. I. Tamasauskas. Kaunas, 1930. P.130.

¥ Manginskas C. Policija Lietuvoje 1918 - 1940 metais. Vilnius, 1998. P.42.
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kontrabandos ir degtindarystés — 95 procentai. Siek tiek maZiau buvo isaiskinama plésimy - 63
procentai, vagyséiy - 60 procenty.”

Gausioje prieskario Lietuvos policijos literatiiroje daugsyk akcentuota ir plétota viena labai
svarbi mintis, kad: , kova su nusikaltimais, jy uzZkardymas, prevenciné veikla — ne vien policijos, bet
ir visos visuomeneés, kiekvieno jos nario reikalas. Todél labai riipintasi teisiSkai Sviesti visuomeng,
aktyviau jtraukti ja i kova su nusikaltimais, aiSkinti labiausiai paplitusius ju padarymo budus ir kt.

Tai laikyta labai svarbia policijos prevencinés veiklos ir bendradarbiavimo su visuomene forma.**’

2.1.3. Nusikalstamumo prevencijos priemonés ir metodai tarpukario Lietuvoje

1918-1940 m.

Tarpukario Lietuvos kova su nusikalstamumu (nusikalstamumo prevencija) pasiZyméjo tuo,
kad: 1) Buvo gausiai leidZziami Zymiy mokslo ir praktikos specialisty moksliniai, tiriamieji darbai,
publikacijos nusikalstamumo prevencijos klausimais; 2) Visuomené¢ buvo itraukta i kova su
nusikalstamumu ir kartu su policija aktyviai dalyvavo igyvendinant nusikalstamumo prevencija. Tai
buvo pagrindinés nusikalstamumo prevencijos priemonés tarpukario Lietuvoje — Sviesti Zmones apie
kovos su nusikalstamumu budus ir jtraukti juos pacius { kova su nusikalstamumu.

Mokslinés publikacijos nusikalstamumo prevencijos klausimais. Kaupiantis kriminalinei
(nusikalstamumo) statistikai tarpukario Lietuvoje rySkéjo ir opiausios visuomenés problemos.
Tarpukario Lietuvoje susiformavo inteligentijos sluoksnis, kuris realiai suvoké nusikalstamumo ir
kovos su nusikalstamumu problema ir buvo pasiryZgs ieSkoti priemoniy bei buduy, kaip biity galima
kovoti su $ia problema. Nusikalstamumo problemas tyrin¢jo ir apie kovos su nusikalstamumu biidus
raS¢ ne vienas tuo metu garsus mokslininkas, visuomenés veikéjas, specialistas, teisésaugos
institucijy pareigiinas, valdininkas, dirbantis vidaus reikaly sistemoje, tarp kuriy paminétini tokie
kaip prof. J. Vabalas — Gudaitis, J. Blazys, V. Lazersonas, M. Jonaitis, 1. Kurklietis, V. ir kt. giu ir
kity specialisty darbuose buvo pabréziama ir plétojama mintis, kad kova su nusikaltimais yra ir
visuomenés, ir kiekvieno jos nario reikalas, siekiama teisiSkai Sviesti visuomeng aiSkinant labiausiai
paplitusius nusikaltimy padarymo budus.

Mokslo darbuose buvo gana tiksliai ir labai SiuolaikiSkai apibiidinta prevencinio darbo esmé

- ,.kiekviena ruoSiama nusikaltima uzkardyti dar prie§ jam ivykstant* (Specialus Valstybés saugumo

% Pagal Man¢inskas C. Policija Lietuvoje 1918 - 1940 metais. Vilnius, 1998. P.42.
“0 Palskys E. Visuomengs jtraukimas i kova su nusikaltimais kaip policijos prevencinio darbo forma prieskario Lietuvoje
(Kriminaliné justicija: mokslo darbai. Vilnius, 1994. T.3. P. 149.
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departamento leidinys ,,Vagystés ir ju daroma Zala kraStui (1939)) arba ,,uzkirsti kelig rengiamam
nusikaltimui, nusikalsti susigundZiusi asmenj atitraukti nuo nusikaltimo, aukléjamomis priemonémis
veikti nusikaltélj, kad jis nusikaltimo nebedaryty, rengti visuomeng pasipriesinti nusikaltéliams ir
apskritai Salinti visas tas salygas ir aplinkybes, kurios padeda nusikalsti — tai ir yra Siy dieny visy
kraty policijos taip plagiai naudojama nusikaltimy prevencija.*!

Si, tarpukario laikotarpiu suformuota prevencinio darbo esmé atitinka vieng i§ svarbiausiy
Siy dieny kriminologijos uzdaviniy.

To meto Lietuvoje buvo gerai Zinomi C. Bekarijos, E.Feri, R.Garofalo, G.Tardo, E.
Dirkheimo ir kity uZsienio mokslininky suformuluoti pagrindiniai prevencinio darbo principai ir
désniai. Jais ir buvo bandoma remtis praktikoje. Anot prof. E. Palskio, ,,i§ pradziy tiesmukiSkai,
spekuliatyviai, fragmentiSkai, bet ilgainiui vis sistemiSkiau, labiau atsizvelgiant | besiklostancia
Lietuvoje kriminologing situacija.** Tre¢iajame, o ypa¢ ketvirtajame, deSimtmetyje jas émé tyrinéti
ir zinomi Lietuvos mokslininkai bei specialistai. Zemiau iSvardinsime, misy manymu, svarbiausius
mokslo veikalus bei publikacijas spaudoje, kuriose moksliskai buvo grindZiamos {vairios kovos su
nusikalstamumu priemongs.

Tarpukario Lietuvoje pastoviai buvo leidziami Zurnalai ,Policija®, ,,Kriminalistikos
Zinynas“, kuriuose ir buvo publikuojami pagrindiniai bei svarbiausi straipsniai, prane$imai,
informacija kovos su nusikalstamumu temomis.

» Traky apylinkés teismo teis¢jas diplomuotas teisininkas J. JanuSka publikacijoje ,, Kovos
su nusikaltimais darbus reikia plésti“* nurodé kelias priemones, kurios padéty sékmingiau kovoti
su nusikaltimais:

1. [ kovq su nusikalstamumu reikia jtraukti visus tarnautojus ir platesnius visuomenés
sluoksnius. Policijos tarnautojai, teisininkai, kovoja su nusikaltimais vadovaudamiesi
pareiga, bet to maza. Reikia ne tik rasyti protokolus ar bausti, bet ir skleisti visuomeng¢je
mintis prie$ nusikaltimus, aiSkinti nusikaltimo padarinius, itraukti i kova su nusikaltimais
kiek galima daugiau Zmoniuy;

2. Reikia didesnés asmeny, linkusiy nusikalsti, kontrolés ir prieZiiiros.

3. Bausmiy grieltinimas ir jstatymy problema. BaudZiamajame statute numatytos per
mazos bausmés. GrieZtesnés bausmés labai teigiamai veikia nusikaltélius ir daug ka

atgraso nuo nusikaltimy. Keistini jstatymai didinant bausmes, taip pat reikia nauju

*! Palskys E. Visuomenés jtraukimas { kova su nusikaltimais kaip policijos prevencinio darbo forma prieskario Lietuvoje
(Kriminaling justicija: mokslo darbai. Vilnius, 1994. T.3. P. 148.

* Ten pat. P. 148.

# Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 36-37.
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istatymy. Triiksta istatymy kovoti su chuliganizmu ir keiksmais. Pagrindiniais teisés
klausimais, istatymais ir praktiniais jy aspektais reikia supaZindinti rengiamus
mokytojus, kad jie savo Zinias galéty perteikti mokiniams. Be to, nors kiek laiko kovos
su nusikaltimais klausimams turéty biiti skiriama ir mokyklose.

4. Greitinti baudimq. Kuo greiciau, nusikaltimui ivykus, bus ivykdyta bausmé, tuo ji bus
teisingesné ir naudingesné, nes tuo maziau praeis laiko tarp bausmeés ir nusikaltimo, tuo
ispudingesnis ir patvaresnis Zmoniy atmintyje bus rySys Siy dviejy idéju: nusikaltimo ir
bausmes. Greitas baudimas ir bausmés vykdymas veikia ne tik pati nusikaltélj, bet ir
pasaliecius. Tai reikia priskirti prie sékmingy veiksniy kovojant su nusikaltimais.

5. Teismai per daZnai praktikuoja vieno trecdalio bausmeés dovanojimgq.

» Kaliniams globoti draugijos dispute — ,,Nusikaltimy augimo prieZastys ir kova su
jomis“* buvo pateikta bendriausia informacija apie prevencijos mokslo laiméjimus, taip pat apie
konkre¢iy mokslininky ir teisininky praktiky poZziiirj 1 Sia problema. Sis disputas bendriausiais
bruozais atskleidé nusikaltimy prevencijos padéti XX amzZiaus ketvirto deSimtmecio viduryje, arba
septynioliktais Lietuvos Respublikos gyvavimo metais atkiirus nepriklausomybg. Jame dalyvavo
nemazai i8kiliy mokslininky ir visuomenés veikéju.

= Valstybés saugumo departamento leidinyje ,,Kovokime su nusikaltimais“ (1933 m.)
tuometinis vidaus reikaly ministras pulkininkas S. Rusteika rasé, kad ,,Nuolatiné, sisteminga kova su
nusikaltimais, visuomenés bendradarbiavimas su policija — tiesiausias kelias { visuomenés sauguma,
1 valstybés santvarkos pastovuma ir { ramy kulttiros darba, kuriuo laiduojama tautos gerové.“45

* 1935 m. P. Rucesko studija ,,Visuomenés kova su nusikaltimais“. Autorius, remdamasis
baudZiamosios teisés specialisto Teisiy fakulteto profesoriaus V. Stankeviciaus straipsnio Faktai ir
iSvados, atspausdinto knygoje Kovokime su nusikaltimais (1933 m.), argumentais teigia, kad
Lhuteisty nusikaltéliuy daugéjimo priezastis esanti ta, jog tobul¢ja valstybés, savivaldybiy,
visuomeniniy ir net privaciy organizacijy valdymo budai, todél nusikaltéliams kaskart sunkiau
nuslépti nusikaltimus, jie griez¢iau persekiojami, labiau jsigali teisétumas ir teisingumas, tobuléja
kriminalinés policijos darbas. Autorius taip pat raso, kad: , kiekvienas Sviesus, susipratgs pilietis turi
jaustis, jog jis yra jpareigotas ne tik neslépti nusikaltéliy bei nusikaltimy, bet net visomis jégomis

padéti policijai kovoti su jais.“*

* Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 25.

# Palskys E. Visuomenés jtraukimas { kova su nusikaltimais kaip policijos prevencinio darbo forma prieskario Lietuvoje
(Kriminaling justicija: mokslo darbai. Vilnius, 1994. T.3. P. 150.

4 Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 20.
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= 1937 m. 50 tukst. tiraZu buvo iSleista broSiira ,,Kovokime su piktu“.47 Si brogitra
supazindino su labiausiai paplitusiais vagysCiy, pléSimy, apgavysCiy ir kity nusikaltimy padarymo
budais ir moke, kaip reikia elgtis susidirus su nusikaltéliu, kam ir kur pranesti. Siame leidinyje buvo
itvirtinti tokie skyreliai kaip Saugokimés vagiy, Saugokimés kisenvagiy, Saugokimeés isibrovéliy i
butus, Nenaikinkime nusikaltéliy pédsaky ir kiti.

* 1937 m. kanauninko Steponai¢io praneSime Naujosios Romuvos klubo posédyje
teigiama, kad ,,Kal¢jimas yra vieta, kur kalinys atliecka bausmg uZ teisés jZeidima ir kur jis yra
aukléjamas, kad i8¢jgs { laisve biity geru naudingu pilieciu. Kal¢jimo tad uZdavinys yra stengtis, kad
kalinys ne tik skirta bausme atlikty, bet kad jis biity pataisytas.*®

* 1938 m. ,Kriminalistikos Zinyno* redakcija iSleido knyga ,.Kova su piktu radijo
bangomis“.* Sioje knygoje buvo idéti atsakingy Valstybés saugumo departamento darbuotojy,
Zinomy teisininky, kity sri¢iy atstovy 1936-1937 m. per radija skaityty paskaity tekstai. Buvo
paskelbta populiariy paskaity i$ jvairiy kriminalistikos sri¢iy: 1) kriminalinés policijos virSininko P.
Pamataicio pasakojimai apie saugumo istaigy naudojamas nusikaltimams aiSkinti priemones ir darbo
metodus, apie narkotikus; 2) Identifikacijos skyriaus virSininko A. Klemo — straipsniai apie slapta
degtinés varyma, kontrabanda; 3) S. Variakojo — apie netikrus pinigus ir ju paZinima; 4) S.
Zvirzdino — apie dokumenty apsaugojima nuo klastojimo, 5) J. Valaiio — apie prostitutes ir
nusikaltimus, azartinius loSimus, apsisaugojima nuo apgaviky, kiSenvagiy, isilauzeliy i butus, 6)
A.Vaitkeviciaus — apie padegimy iSaiSkinima ir tyrima. Knygoje buvo itvirtinti tokie skyriai kaip
Nusikaltimy prieZastys ir faktoriai, MaZameciai nusikaltéliai, Mokykla ir aukléjimas, Visuomenés
vaidmuo kovoje su nusikaltimais.

» Lietuvos universiteto lektorius dr. V. VirSila buvo iSleides dvieju daliy knygele
. Nusikaltimas ir kova su juo“, kurioje mégino atskleisti visuomenéje vyraujancias negeroves ir
psichikos veiksnius, neigiamai veikiancius Zmogaus elgesi.

* Valstybés saugumo departamentas buvo iSleidgs iliustruota broSiurg ,,Kovokime su
nusikaltimais “, kurios egzemplioriai buvo nemokamai i$platinta visuomenei.

» Kino kultiiros rimy direktorius V. Augustauskas publikacijoje ,, Fizinis aukléjimas ir
nusikaltimai“ kaip viena i$ nusikaltimy prevencijos priemoniy aptaria fizini lavinima. Anot jo,
,horédami kovoti su nusikaltimais, turime ieSkoti ju Sakny ir jas naikinti. Turime uzgniauzti pacias

blogio uZuomazgas ir keisti aplinka, kuri skatina arba leidZia tarpti blogiui. Kova su nusikaltimo

*7 Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 20.
*® Ten pat. P. 19.
¥ Ten pat. P. 19.
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prieZastimis, su jo Saknimis labai panasi { kova su ligomis. Su liga kovojama tada, kai ji pasireiskia,
bet taip pat galime kovoti su ligomis ir profilaktikos priemonémis, apsaugodami Zmones, kad jie
nesusirgty. Fizinis aukléjimas yra nemaza nusikaltimy, ypa¢ jaunimo, profilaktikos priemoné. Salia
visy kity profilaktiniy kovos su blogiu budy ir formy fizinis aukléjimas turéty uzimti svarbia vieta,
juo labiau, kad fizinis aukléjimas yra patrauklus jaunimui.“>°

= Prof. J. Blazys straipsnyje ,,Sterilizacija ir kastracija kaip nusikaltimy prevencija,,
nurodo, kad ,siekdami nusikaltimy profilaktikos arba prevencijos, turime paZinti nusikaltimy
priezastis. Svarstydami nusikaltimy paskatas, susiduriame su dviejy rusiy veiksniais: veiksniais,
glidinciais pacioje nusikaltélio asmenybéje, ir veiksniais, susijusiais su tam tikromis socialinémis
aplinkos salygomis. Kovojant su nusikaltimais, imantis profilaktikos, prevencijos priemoniy, reikéty
turéti galvoje ne tik kova su jvairiomis socialinémis blogybémis, skurdu, alkoholizmu ir t.t.
PripaZistant reikSmingais tinkama moralinj ir pilietini aukléjima, gyvenimo salyguy gerinima ir
atitinkamas socialines reformas, turime taip pat susiripinti priemonémis, kurios paSalinty i$

socialinio gyvenimo apyvartos neigiamus, asocialius veiksnius, budingus 7monéms*’

, t.y. autorius
kaip viena i§ prevencijos priemoniy sitlé tam tikrais atvejais taikyti sterilizacija ir kastracija.

Kaip matome, tarpukario Lietuvoje buvo leidZiama daugybé jvairaus pobiidZio leidiniy —
straipsniai, periodiniai Zurnalai, publikacijos, propaguojancios ir aiSkinancios profilaktinés kovos su
nusikaltimais reikSm¢ ir budus, taip pat transliuvojamos radijo laidos - kiekvienga savaitg
penktadieniais per Valstybés radiofong skaitomos paskaitos apie kova su nusikaltimais, visuomenés
vaidmenj toje kovoje, prevencing veikla, t.y. visuomenei teisiSkai Sviesti nusikaltimy prevencijos
klausimais buvo naudojamos visos galimos tuometinés propagandos priemonés — paskaitos per
radija, periodiné spauda, ivairios parodos, pamokslai baznyc¢ioje ir netgi kino teatrai. Visuomeng,
Lietuvos gyventojai buvo supaZindinami ne tik su bendrosiomis kovos su nusikalstamumu
problemomis, prevencine saugumo istaigy veikla, bet ir su moksliniais nusikaltimy aiSkinimo
budais, naujais kriminalistikos metodais ir apskritai §io mokslo galimybémis.52

Galima teigti, kad tarpukario laikotarpis Lietuvoje, ypa¢ 1930-1940 m. laikotarpis,
pasizyméjo gausia moksliniy, Svie¢iamyjy leidiniy nusikalstamumo prevencijos klausimais, leidyba,
sukauptu nemazu teoriniy bei praktiniy Ziniy bagazu kovos su nusikalstamumu srityje. Taciau esant

tokiam gausiam moksliniy publikaciju kiekiui buvo pasigendama konkreciy, nusikalstamumo

prevencija reglamentuojanéiy jstatymu. Si sritis tarpukario laikotarpiu buvo primirsta.

%% Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 83.

> Ten pat. P. 89.

>? Palskys E. Visuomenés jtraukimas { kova su nusikaltimais kaip policijos prevencinio darbo forma prieskario Lietuvoje
(Kriminaliné justicija: mokslo darbai. Vilnius, 1994. T.3. P. 151.
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Pilieciy jtraukimas | kovq su nusikalstamumu. Lietuvoje, kaip ir Europoje, visuomeneés
itraukimas ir isitraukimas { nusikaltimy prevencija suaktyvéjo tik po Pirmojo pasaulinio karo,
stabilizavusis visuomenés ekonominei raidai. IS pradZiy visuomené buvo pasyvi, kadangi
nepasitiké¢jo policija, vengé su ja bendrauti. Todél pirmiausia buvo i§ pagrindy kei¢iamas
visuomenés poziiiri i policija ir jos veikla, bandoma iveikti isiSaknijusi nepasitikéjima policija,
ugdant abipuse pagarba ir pasitikéjima gerinami policijos ir visuomenés santykiai. Sios pastangos
nenu¢jo veltui. Ilgainiui visuomene, gyventojai éme teikti vis didesng parama tarpukario Lietuvos
policijai. Taigi prieSkario Lietuvoje buvo ne tik keliama, bet ir praktiSkai realizuojama mintis artinti
policijos veikla prie visuomenés, sutelkti bendras pastangas aktyviai kovai su nusikaltimais, plésti
kultiring propaganda, kurios tikslas — naikinti nusikaltimus skatinancias salygas. Visuomenés
itraukimo i kova su nusikaltimais akstinas buvo:

1. aktyvi teisésaugos institucijy propaganda, kviecianti visuomeng dalyvauti uzkertant keliq
nusikaltimams;

2. mokslininky, tyrinéjusiy visuomenés socialing raidq, iskeltos nusikalstamumo didéjimo
priezastys;

3. socialinés kultiiros plétoté;

4. teisés institucijy praktikos darbuotojy bei mokslininky ir valstybiy rengiami tarptautiniai
simpoziumai, konferencijos, buriamos draugijos, kuriamos Jungtiniy Tauty veiklos programos,
skirtos uzkardyti nusikaltimus, nes Sis socialinis reiskinys, pleciantis valstybiy ir Zmoniy rySiams,
jau buvo gerokai perZenggs konkreCiy valstybiy sienas ir tapgs pasauline problema, su kuria kovoti
imanoma tik sutelkus bendras valstybiy, visuomenés ir pavieniy asmenybiy pastangas.53

Pagrindinés visuomenés paramos policijai kovoje su nusikaltimais formos buvo §ios: skubiis,
operatyvils praneSimai apie padarytus ar rengiamus nusikaltimus, pastebétas paskiras ir ju
aplinkybes, nusikaltéliy Zymes, informacija apie pasirodZiusius nezZinomus asmenis ir itarting ju
elgesi, nusikaltéliy ir pagrobto turto bei daikty atpaZinimas pagal policijos spaudoje apraSytas ju
zZymes; dalyvavimas kai kuriuose kvotos ir tardymo veiksmuose; nusikaltimo vietos ir joje esanciy
pédsaky, bei kity daiktiniy irodymy apsauga, praneSimai apie ieSkomu nusikaltéliy bei jtariamyjy
slapstymosi vietas ir kt. Be to, visuomené padédavo nustatyti ir liudytojus bei nukentéjusiuosius
byloje, iSaiskinti aplinkybes, apibiidinanc¢ias kaltinamojo asmenybg ir jo gyvenimo salygas, surasti

pagrobta turta, nusikaltimo jrankius, kitokius daiktinius jrodymus ir pan.

33 Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 18.
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Anot prof. E. Palskio, ,,s¢kminga kova su nusikaltimais, jy uzkardymas be visuomenés
pagalbos daugeliu atveju iS viso biity buves negalimas.“54

Kalbant apie kova su nusikalstamumu tarpukario Lietuvoje, svarbu paminéti ir tai, kad kova
su nusikalstamumu, propagandos skleidimas neapsiribojo tik nacionaliniu lygmeniu. Lietuvos
kriminalinés policijos vadovas J. Statkus 1932 m. dalyvavo tarptautinés kriminalinés policijos
komisijos (dabartinio Interpolo prototipas) kongrese Romoje. Siame kongrese jis siilé ir kitose
valstybése pradéti aktyvia propaganda prie§ nusikaltimus, placiai i ja itraukti visuomeng ir rengti
kasmetines kriminalinés policijos dienas, kurios biity Sven¢iamos ne tik valstybiy sostinése, bet ir
maziausiuose provincijos miesteliuose, taip pat nurod¢ ir konkrecias Policijos dieny ir prevencinés
propagandos visuomenéje, jos suaktyvinimo kovojant su nusikaltimais bei paremiant policija
formas: aktyvi propaganda spaudoje, populiarios paskaitos, jvairios parodos, specialiis siuzetai apie
policijos darba kino teatruose, radijo kursai bei paskaitos, tam tikry fondy, i$ kuriy pilieCiams uz
vertinga parama policijai biity mokamos premijos, steigimas ir kt. Sie Lietuvos kriminalinés
policijos vadovo pasiiilymai - saugumo jstaigoms glaudZiau bendradarbiauti su visuomene, siekti
realios jos paramos kovojant su nusikaltimais bei juos uzkardant, plésti kultiiring prevencing
propaganda visuomeneéje neapsiribojant nustatytomis Policijos dienomis buvo priimti vieningai. Dél
Sio pasialymo IX Tarptautinés kriminalinés policijos komisijos kongresas priémé specialia

rezoliucij a.”

2.1.4. Speciali nusikalstamumo prevencija — nepilnameciy nusikalstamumo prevencija

tarpukario Lietuvoje

Kalbant apie tarpukario Lietuvos kova su nusikalstamumu biitina atskirai paminéti ir kova su
nepilnameciy nusikalstamumu, kuriai taip pat buvo skiriamas didelis démesys. Vidaus reikaly
ministerijos kvoty valdininkas J. Lembergas teige, kad ,.kova su nepilnameciais nusikaltéliais turi
gerokai skirtis nuo tokios pat kovos su subrendusiais nusikaltéliais.*®

Kovojant su nepilnameciy nusikalstamumu, buvo imtasi prevenciskai reikSmingy tiek
teisiniy, tiek socialiniy priemoniy:

1. Nepilnameciy bylos buvo nevieSos ir izoliuotos;

>* Palskys E. Visuomenés jtraukimas { kova su nusikaltimais kaip policijos prevencinio darbo forma prieskario Lietuvoje
(Kriminaling justicija: mokslo darbai. Vilnius, 1994. T.3. P. 153.

> Ten pat. P. 152.
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Patrauktas kaip kaltinamasis nepilnametis buvo paimamas i§ Seimos, 1§ tos aplinkos
kurioje augo, ir perkeliamas | nauja, visai jam nepaZistama pasaulj. Taciau siekiant, kad
toks atskyrimas kuo maZiau Zaloty nepilnameti, nepilnameciui buvo uZtikrinamas
nepaliaujamas kontaktas tarp nepilnamecio ir tévy ar globéjy viso proceso metu, aktyvus
téevy ar globéjy vaidmuo nepilnamecio byloje;

Lietuvos Respublikos BaudZiamojo Statuto prasme nepilnameciu buvo laikomas 10-17
m. vaikas. Tokio amZiaus vaikas galéjo biiti apkaltintas, bet reikéjo irodyti, kad jis galéjo
suvokti savo elgesi, jo reikSme¢ ir valdyti savo elgesj, t.y. galiojo principas, kad
kiekvienas pilnametis yra pakaltinamas, o kiekvienas nepilnametis yra nepakaltinamas.”’
BaudZiamojo proceso istatymas numaté kruop$¢ia nepilnamecio nepakaltinamumo
procediira. 356 str. buvo numatyta, kad tardytojas patraukes kaip kaltinamaji nepilnameti,
turéjo pradéti tirti visas aplinkybes, kurios galéty duoti medZiagos iSspresti klausima, ar
toks nepilnametis, darydamas nusikalstama darba, nusimané ka daro. Si BaudZiamojo
proceso istatymo nuostata buvo labai humaniska, ir saziningas jos vykdymas, t.y.
surinkta medZiaga yra vertintina kaip lobynas moksliniams tyrinéjimams siekiant spresti
nepilnameciy nusikaltéeliy problema(.58

Atsizvelgiant | ta situacija, kad Lietuvoje tuo metu nebuvo né vienos nepilnamecius
nusikaltelius laikyti skirtos aukléjamosios istaigos, ir jvertinant tai, kad nuteisti
nepilnameciai gali patekti { kal¢jima tarp visy kity nusikaltéliy, kas reiské, kad skiriama
bausmé ne tik, kad negaléjo pasiekti tikslo — pataisyti jauno nusikaltélio, bet, atvirksciai,
galéjo ji tik pagadinti, buvo stengiamasi nuteisti tik labiausiai nusikaltusius
nepilnamecius, o kitus iSteisinti arba atiduoti tévy, globé&ju ar svetimyjy priezitirai.
Lietuvoje, kaip ir demokratinése Vakary valstybése, buvo pradéti steigti mazameciy
teismai. Taciau tokiy teismy sukiirimas turéjo savo problemy — miestai ir suburtos
bendruomenés buvo per mazos, kad jose galéty veikti mazameciy teismai.

Lietuvoje taip pat buvo 40 vaiky prieglaudy, kuriy uzdavinys buvo — suteikti pastogg,
apriipinti maistu vargSus ir nesveikus vaikus, kiek galima rUpinantis ju aukl¢jimu ir
Svietimu, o fiziskai ir dvasiskai sustipréjusiems surasti tinkamo darbo.” Lietuvoje taip

pat veike ir trys nepilnameciy aukléjimo istaigos.

" Andriulis V. Nepilnameéiy teisés paZeidimy prevencijos problemy sprendimai Lietuvoje 1918-1940 m. // Teisés
problemos. Vilnius, 2000. Nr. 3-4. P. 18.

>* Ten pat. P. 18.

% Ten pat. P. 19.
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Tokiy priemoniy jteisinimas ir laikymasis rodé¢, kad didesnis démesys ir reikSmé skiriama
socialiniam pedagoginiam aspektui nei juridiniam represiniam.

Bendroji nuostata nepilnameciy baudZiamumo atzvilgiu buvo ta, kad visy kovos su
nepilnamecCiy nusikaltimais priemoniy sistemos pagrindas vietoj kal¢jimo turéty buti auklé¢jamoji
istaiga. Buvo sitloma $ia kryptimi koreguoti ir BaudZiamaji Statuta ir BaudZiamojo proceso
istatyma. Taip pat buvo svarstoma pailginti absoliutaus nepakaltinamumo amZiy; atsisakyti nuo
kal¢jimo tiek kaip bausmeés, tiek kaip kardomosios priemonés; ikurti (sudaryti) atskirus teismus
nepilnameciams; globoti bausmg atlikusius nepilnamecius ir kita.%

Lietuvoje per du nepriklausomybés deSimtmecius buvo pasiekta Zymi pazanga méginant
spresti mazamec€iy ir nepilnameciy socialiniy klystkeliy problemas. Ir tai buvo pasiekta kaupiant
savaja, taip pat perimant vakary pasaulio prakting ir moksling patirti bei racionaliai pritaikant ja
savosios visuomeneés tobuléjimui.

Apibendrintai galime teigti, kad tarpukario Lietuvoje nebuvo konkrecios institucijy,
atsakingy uZ nusikalstamumo prevencijos politikos jgyvendinima, sistemos, t.y. uZ nusikalstamumo
prevencijos igyvendinima buvo atsakinga vienintelé¢ institucija — policija. Taip pat nebuvo ir
vieningo teisinio reguliavimo — nusikalstamumo prevencijos priemonés, ju tinkamumas ir
pagristumas, Siy priemoniy jgyvendinimo biuidai, kovoje su nusikalstamumu kylancios problemos
buvo sprendZiamos ne leidZiant konkrecCius teisés aktus, o skelbiant ivairias mokslines publikacijas,
kuriose ir buvo ieSkoma biidy kaip spresti su nusikalstamumo prevencijos igyvendinimu susijusias
problemas. Taciau nepaisant to, nusikalstamumo prevencijos priemonés — visuomenés jtraukimas {
kova su nusikalstamumu, visuomenés Svietimas ir informavimas apie mokslinius, iskaitant ir
naujausius, kovos su nusikalstamumo biidus bei priemones — buvo labai efektyvus.

Tolimesng Lietuvos veikla nusikalstamumo prevencijos srityje nutrauké prasidéjusi soviety,
naciy ir vél pasikartojusi po Antrojo pasaulinio karo soviety okupacija. Tai ja nustimé atgal 1 padéti,
susiklosciusig Lietuvoje mazdaug apie 1930 metus.

1940 m. vasara, panaikinus Lietuvos valstybg, Soviety Sajungai itraukus Lietuva { savo
sudéti, buvo likviduotos visos valstybés institucijos. Sis procesas palieté ir policija. Labai sparéiai
buvo isteigta milicija. Iki 1940 m. rugséjo Lietuvoje veiké tiek policija, tiek liaudies milicija.

Policijos funkcijos nuolat siauréjo, o liaudies milicijos - buvo pleciamos.

8 Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 102.
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Lietuva, 1990 m. kovo 11 d. atkurdama savo valstybinguma, susidiré su beveik
adekvaciomis nusikalstamumo prevencijos problemomis, kurios reikalingos daugelio socialiniy

santykiy teisinio reguliavimo ir jau buvo iSsprestos arba sprendziamos 1940 m.®!

2.2. Nusikalstamumo prevencija Lietuvoje nuo nepriklausomybés atkiirimo iki 2003 m.

Pasak Antano Dapsio ir Algimanto Cepo, teisétvarka yra visuomeninio gyvenimo reiskinys,
turbiit jautriausiai reaguojantis | politinius, socialinius, ekonominius, demografinius, organizacinius
ir vertybinius pakitimus visuomenéje bei valstybéje.®” Todél tokius pakitimus patiriandiose
visuomenése ir valstybése nusikalstamumo problema yra itin opi. Taip buvo visada. Dar XVI a.
pradzioje italy filosofijos klasikas N. Makiavelis (N. Machiavelli) teigé, kad, ,,naujos valstybés yra
kupinos visokiuy pavoju™. Taip sakydamas filosofas kaip tik ir turéjo galvoje nusikaltimus. Deja,
Lietuva, nors ir ne naujai susikiirusi, o pookupaciné valstybé, 1990 m. atkiirusi valstybinguma,
neiSvengé pavoju kupino ,naujos valstybés® gyvavimo tarpsnio, kuriame nusikaltimy ir juos
daranCiy asmeny sparciai daugéjo, o valstybei ir visuomenei vis sunkiau buvo rasti veiksmingy
priemoniy ir budy Siam procesui suvaldyti.

Analizuojant bendras nusikalstamumo tendencijas misy nagriné¢jamu laikotarpiu, svarbu
pabrézti, kad tuometiniai statistiniai duomenys ir jy kriminologinis vertinimas rodo, kad esminiai
nusikalstamumo Lietuvoje pakitimai prasidéjo devintojo deSimtmecio pabaigoje, sovietinés
perestroikos® metais, ir ypa¢ isry$kéjo atkiirus valstybinguma 1990-aisiais. Siuo poZiiiriu
reikSmingi taip pat ir 1988-ieji, nes ty mety statistiniai rodikliai apibuidina situacijg, egzistavusia
prie§ Saliai {Zengiant { pereinamaji valstybingumo atkiirimo bei naujos visuomenés formacijos
laikotarpi. Biitent to meto statistiniai duomenys padeda atskleisti nusikalstamumo pokycius,
tvykusius ir vykstan¢ius demokratinés visuomenés bei rinkos ekonomikos atkiirimo Lietuvoje
laikotarpiu.

PrieS pradédami analiz¢ kokiais btidais buvo bandoma kovoti su to meto nusikalstamumu,
trumpai aptarkime pacius nusikalstamumo rodiklius. PavyzdZiui, konstatuotina, kad nuo
valstybingumo atkiirimo iSrySkéjo nepalankiis kiekybiniy (statistiniy) nusikalstamumo rodikliy

pokyciai. Nepriklausomos valstybés gyvavimo laikotarpiu ivyko nusikalstamumo Suolis, atsirado

® Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius: Teisés institutas. P. 23.
% Dapiys A., Cepas A. Nusikalstamumas: kontrolés ir prevencijos perspektyvos / Zmogaus socialiné raida Lietuvoje
1998 m. Socialinés politikos grupé/Jungtiniy tauty vystymo programa. Vilnius, 1999, P. 125.
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santykinai naujy nusikalstamumo riasiy ir i1SrySkéjo ju didéjimo tendencij a. Bendras uzZregistruoty
nusikaltimy skaiius padidéjo daugiau kaip tris kartus (nuo 1988 m. (21 337) iki 2003 m. (79
072))*. Siuo laikotarpiu, kuri nagrinéjame Siame poskyryje, reikia akcentuoti, kad padaugéjo
turtinio pobudZzio ir sunkiy smurtiniy nusikaltimy. Nepalankiis yra ir kokybiniai (struktiiriniai)
nusikalstamumo poky¢iai, €mé vyrauti turtinio pobudZio nusikaltimai, kaip tik jie ir nulémé bendra
nusikalstamumo didéjima. Taciau smarkiai padaugéjo ir sunkiy smurtiniy nusikaltimy, vis daZniau
panaudojami ginklai, sprogmenys. Atkreiptinas démesys, kad smurtiniai nusikaltimai dazZnai
padaromi butent dél savanaudiSky (turtiniy) motyvy. Be to, pirmaisiais nepriklausomybés metais
greta ,tradiciniy® nusikaltimy atsirado nauji: ekonominiai, organizuoti, profesionaliis nusikaltimai.
Padaugéjo tokiy nusikaltimy kaip turto prievartavimas, kontrabanda, vengimas mokéti mokescius
bei nusikaltimy, susijusiy su korupcija, neteiséta prekyba narkotikais, prekyba Zmonémis,
prostitucija.

Be to, analizuojamu laikotarpiu atsirado naujas socialinis reiSkinys — transnacionalinis
nusikalstamumas. Sios nusikalstamumo risies atsiradima didZia dalimi nulémé geografiné Lietuvos
valstybés padétis, palanki nusikaltimy importo — eksporto tarp Ryty ir Vakary tranzitui. Nusikaltéliy
kontingente klostosi tam tikri nusikaltéliy sluoksniai: profesionallis asmenys, organizuoti, socialiai
dezadaptuoti asmenys (alkoholikai, asmenys, griz¢ i§ kalinimo viety, bedarbiai, benamiai ir pan.). [
nusikalstama veikla isitraukia vis daugiau jauny Zmoniy, vis dazniau itraukiamas nesimokantis ir
nedirbantis jaunimas, nepilnameciai, vaikai. Tuo metu nepilnameciy nusikalstamumas didéjo
grei¢iau nei nusikalstamumas apskritai. Reaguodama | tokia nusikalstamumo banga, Vyriausybé
parengé, aprobavo ir nuo /997 m. jgyvendinama kompleksiné vaiky ir paaugliy nusikalstamumo
prevencijos nacionaliné programa. Diegiamos ir kitos tikslinés nusikaltimy prevencijos programos,
kuriomis siekiama derinti artimiausius ir perspektyvinius prevencijos tikslus bei priemones.

Viena i§ pavojingiausiy valstybei ir visuomenei nusikalstamumo formuy, suklestéjusi
pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos metais, yra organizuotas nusikalstamumas ir su juo susijusi
korupcija. Ju Zala valstybei ir visuomenei yra didesné nei kitais nusikaltimais padaryti turtiniai
nuostoliai. Nusikaltimai, kuriuos daZniausiai daro organizuotos nusikaltéliy grupés ir nusikalstami
susivienijimai, yra S$ie: nusikaltimai ikininkavimo tvarkai, finansams, nusikaltimai, susij¢ su
neteiséta prekyba narkotikais, prostitucija, ir kt. Be to, reikia turéti omenyje ypa¢ dideli Siy

nusikaltimy ir korupcijos latentiSkuma. Organizuotas nusikalstamumas — ne vien nacionaling, bet ir

% Babachinaité G., Kuklianskis S. Teorinés nusikalstamumo prevencijos problemos // Jurisprudencija, 2003, t. 42(34).
P. 102.
8% Uzregistruoti nusikaltimai Lietuvoje // http://www.nplc.lt/sena/stat/nus/nus4 1.htm; prisijungimo laikas: 2009-09-24.
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tarptautiné problema. Pastebéta, kad organizuotos nusikalstamos grupuotés daugiausiai veikia
didziuosiuose miestuose. Susilpnéjus valstybés sieny kontrolei, joms tapo lengviau uZmegzti rySius
su uzsienio Saliy (ypa¢ su Rusijos, Baltarusijos, Lenkijos, Vokietijos, Latvijos, Estijos)
nusikalstamomis gaujomis. Tokie nusikalstami rySiai sudaro salygas plésti veikla kontrabandos,
prekybos vogtais automobiliais, narkotikais, nelegalios migracijos, prostitucijos ir kt. srityse.

Kadangi organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés problema yra jgijusi
transnacionalini pobiidj, kovoti su Siuo reiSkiniu nepakanka vienos valstybés pastangy. Bitinas
platesnis ir veiksmingesnis tarpvalstybinis teisésaugos struktiry bendradarbiavimas organizuoto
nusikalstamumo prevencijos ir kontrol¢s srityje. Reikia efektyviau taikyti ivairias teisines tarpusavio
pagalbos formas (ekstradicija, baudZiamojo persekiojimo perémima, operatyvinés veiklos priemoniy
vykdyma uz valstybés riby ir kt.). Tuo tikslu Lietuvos Respublika 1991 m. lapkricio 4 d., anksCiau
nei kitos Rytu Europos valstybés, atnaujino naryste Tarptautinéje kriminalinés policijos
organizacijoje (INTERPOL).

Kitame Sio darbo poskyryje analizuosime kokiy nacionaliniy, regioniniy ir tarptautiniy teises

akty pagrindu buvo reguliuojama to meto nusikalstamumo prevencija.

2.2.1. Nusikalstamumo prevencijos teisinis reguliavimas Lietuvoje
1990 - 2003 m.

Nusikalstamumas, anot Antano DapSio, rinkos ekonomikos salygomis gali biiti sékmingai
kontroliuojamas derinant bei plétojant maZziausiai tris Sios kontrolés bei prevencijos lygius:
nacionalini, tarpvalstybinj (regioninj) ir tarptautini.65

Nacionaliniu lygiu gali ir turi biiti sprendZiamos pagrindinés nusikalstamumo kontrolés
mokslinés — praktinés problemos, kurias salygoja socialinés, kultiirinés, ekonominés, politinés,
teisinés, organizacinés, finansinés, resursinés aplinkybés ir galimybés bei ypatumai Salies viduje.
Pateikiame nagriné¢jamo laikotarpio teisés aktus, reglamentuojancius nusikalstamumo prevencija
vienoje ar kitoje srityje:

= Lietuvoje dar 1992 metais kriminology buvo parengta ir Vyriausybés aprobuota

Nacionaliné nusikalstamumo kontrolés  koncepcija.®® Pagal §ia koncepcija

igyvendinamos nusikaltimy privatinei nuosavybei, autotransporto priemoniy vagysciy,

% Dapiys A. Nusikalstamumo tendencijos ir jo prevencijos perspektyvos lietuvoje (kriminologinis prognostinis
aspektas) // Jurisprudencija: mokslo darbai, 1999. Nr. 11(3).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandZio 30 d. nutarimas Nr. 313 ,Dél nusikalstamumo kontrolés
Lietuvoje koncepcijos”. Valstybés Zinios”. 1992, Nr. 38.
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organizuoty ir ekonominiy nusikaltimy prevencijos, antikorupciniy priemoniy,
nukentéjusiyju ir liudytoju apsaugos nuo nusikalstamo poveikio, kitos tikslinés
mokslinés — praktinés programos;

* Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas;67

* Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo 1;statymas;68

= LR Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. IX-711 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo*;**

* LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. Nr. IX-1383 nutarimu patvirtinta Nacionaliné nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programa.”’’

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 264 D¢l
nepilnameéiy uzimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos gerinimo programos™;’'

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 356 ,De¢l
priemoniy nusikaltimy, susijusiy su korupcija, kontrolei ir prevencijai gerinti”;’*

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. 362 ,,.D¢l Seimos
politikos koncepcijos ir veiksmy kryp&iy™;”

* Nuo 1997 mety jgyvendinama kompleksiné vaiky ir paaugliy nusikalstamumo
prevencijos nacionaliné programa. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d.
Nr. 197 nutarimas ,,Dél Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinés
programos™;’*

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 62 , D¢l
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos”;75

= Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 programa.’®

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 25 d. Nr. 1179 nutarimas ,,Dél

nuteisty ir griZusiy i§ kardomojo kalinimo viety, pataisos darbuy ir socialinés bei

%7 Valstybés Zinios, 1997. Nr. 64.

%8 Valstybés Zinios, 1997. Nr. 69.

% Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
7% Valstybés Zinios, 2003, Nr. 32-1318.
" Valstybés Zinios, 1995. Nr. 17.

7% Valstybés zinios, 1996. Nr. 27.

3 Valstybés zinios, 1996. Nr. 28.

™ Valstybés zinios, 1997. Nr. 21.

> Valstybés zinios, 1999. Nr. 10.

"® Valstybés Zinios, 1999. Nr. 76.
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psichologinés reabilitacijos istaigy asmeny socialinés adaptacijos 2001-2004 mety
programos patvirtinimo.”;’’
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél prekybos
7monémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos™;
PaZzymeétina, kad rengiant bei jgyvendinant minétas ir kitas programas bei priemones
naudojami moksliniy tyrimy rezultatai, apimantys kriminologinius, sociologinius, baudZiamuosius,
administracinius, civilinius teisinius, kriminalistinius ir kitus nagriné¢jamos problemos aspektus.
Siuo poziiiriu paminétinas kompleksinis nusikalstamumo problemos tyrimas, atliktas Teisés instituto
kartu su tuometine Lietuvos teisés akademija, Teismo ekspertizés institutu, VU Teisés fakultetu bei
Matematikos ir informatikos institutu, vykdant Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju fondo
remiama mokslo programa ,,Nusikalstamumas ir kriminaliné justicija (1994-1997 m.). Sio tyrimo
rezultatai sudar¢ prielaidas parengti nusikalstamumo kontrolés, jo prevencijos ir baudZiamosios
politikos mokslinius pagrindus Lietuvoje bei metodinius pasitilymus bausmiy sistemai, ju dydziams
subalansuoti naujame BaudZiamajame kodekse. Strateginé Sios politikos kryptis — ne tolesnis
bausmiy grieztinimas ir ne naujy veiky kriminalizavimas, bet nusikalstamumo, jo prieZas¢iy bei
salygy prevencijos nacionalinés sistemos sukiirimas, teisiniy, organizaciniy, moksliniy, resursiniy ir
kity prielaidy Siai sistemai veiksmingai funkcionuoti uztikrinimas. Sistemai sukurti buvo pasiilyta,
ir tai numatyta Teisinés sistemos reformos metmenyse (nauja redakcija 1998 m.), parengti nauja
nacionaling nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcija, atsiZvelgiant { Sias kriminologinés
analizes i1Svadas, prognozes bei aktualijas: prioritetinis démesys skirtinas ankstyvajai — nepilnameciy
ir jaunimo nusikalstamumo prevencijai, nusikaltimy, kuriais tiesiogiai késinamasi | konstitucines
Zmogaus teises bei laisves (gyvybg, sveikata, laisve, nuosavybe), Salies ekonomika, finansy sistema
(iskaitant organizuotus, profesionalius nusikaltimus, susijusius su korupcija, kontrabanda ir
narkotikais), kontrolei stiprinti, taip pat ir teisty bei kity padidintos kriminogeninés rizikos asmeny
resocializacijos ir adaptacijos visuomenéje problemoms spresti (nusikaltimy recidyvo prevencijai);
svarbiausia (strateginé) kryptis — socialinés prevencijos priemoniy sistemos sukirimas,
kompleksinis nusikalstamumo priezas¢iy bei salygu Salinimas gyventoju (ypa¢ vaiky ir jaunimo,
materialiai skurstanciy, dezadaptuoty Zmoniy) socialiniame sektoriuje; biitina i§ esmés pagerinti
nusikaltimy (ypa¢ sunkiy), organizuoty nusikalstamu grupiy bei korupcijos fakty atskleidima,
uztikrinti atsakomybés neiSvengiamuma, igyvendinti specializuotas programas bei priemones Sioje

srityje; kuriant bei tobulinant prevencijos teising baze (istatymy sistema), reikéty turéti omenyje ne

" Valstybés zinios, 1999. Nr. 108-3152.
8 Valstybés zinios, 2002, Nr. 6-231.
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vien ir ne tiek baudziamuosius istatymus, bet pirmiausia teisinio reguliavimo tobulinima (spragy bei
kolizijy Salinimg) tikinéje, komercing€je, finansy, valdymo, Svietimo, kulturos, Seimos, vaiky teisiy
apsaugos, ju globos ir kitose socialinés veiklos ir gyvenimo srityse; sprendZiant struktiiry sistemos
kiirimo problema, siiloma tobulinti ne vien teisésaugos institucijas (,,jégos” struktiiras). Butina taip
pat stiprinti prevencijos struktiras (revizijos, audito, kontrolés, socialinés paramos, resocializacijos
ir pan.), uztikrinti prevencijos sistemos rySius ir atitinkamo pobudZio priemones valstybés,
savivaldybiy (miesty, rajony), institucijuy ir ypa¢ Seimos bei individualiame (konkretaus asmens)
lygiais; butina sukurti ir stiprinti informacing analiting bei moksling metoding prevencijos sistema
(socialinés, ekonominés, teisings ir kitos kriminologinés informacijos duomeny banko kaupimas, Siy
duomeny sisteminimas, analizavimas, S$eS¢linés ekonomikos ir kity kriminogeniniy reiskiniy
nustatymas, juy prognozés, specialiy moksliniy tyrimy organizavimas, metodiniy priemoniy ir
specialisty rengimas bei mokymas).

Praktika rodo, kad ne visas nusikalstamumo kontrolés problemas rinkos ekonomikos
salygomis galima iSsprgsti vienos Salies (valstybés) pastangomis. Biitinas tarpvalstybinis
(regioninis) bei tarptautinis bendradarbiavimas, §io reiSkinio tyrimy ir kontrolés kooperavimas bei
koordinavimas ir ypa¢ organizuoto, transnacionalinio nusikalstamumo prevencijos srityje. Svarbus
Zingsnis Sia linkme yra Baltijos ir kity Europos Saliy vyriausybiy, teis€saugos institucijy susitarimai
bendradarbiauti ekonominiy nusikaltimy, kontrabandos, pinigy padirbingjimo bei plovimo,
nelegalios narkotiky apyvartos ir kity organizuoto nusikalstamumo formy, kurios perZengia atskiros
valstybés sienas, kontrolés bei prevencijos srityje. Dalyking iniciatyva Sioje srityje rodo Baltijos
valstybés, Europos Tarybos, Jungtiniy Tauty ekspertai Lietuvoje organizuodami konsultacijas,
seminarus bei konferencijas aktualiausioms nusikalstamumo kontrolés ir tyrimo problemoms aptarti,
atitinkamoms programoms jgyvendinti.

Per trumpa nepriklausomybés laikotarpi spéta prisijungti prie daugelio regioniniy ir
universaliy  konvencijy, sudaryti daug dviSaliy sutar¢iy, reglamentuojanciy valstybiy
bendradarbiavima nagrinéjant baudZiamasias bylas. Taip pat paminétina, kad Lietuvos Respublikos
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés subjektai yra sudar¢ daug tarpZinybiniy susitarimy su
atitinkamomis uzsienio valstybiy institucijomis. Darbo 1 priede chronologiskai pateikiame Lietuvos
Respublikos ratifikuotus tarptautinius dokumentus, reglamentuojancius Lietuvos Respublikos ir

uZsienio valstybiy bendradarbiavima nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés srityje.”

" 7r. 1 darbo prieda.
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Taip pat svarbu pabrézti, kad Siuo nagrinéjamu laikotarpiu labai aktualus tampa moksliniy
teoriniy bei metodiniy prielaidy tolesnis rengimas nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos
nacionalinei sistemai sukurti ir uZtikrinti jos jgyvendinima, atsiZvelgiant { Lietuvos valstybés
teisinés sistemos, socialinés, ekonominés, politinés raidos, taip pat kriminogeninés situacijos
prognozes bei perspektyvas integruojantis Saliai { Europos politines ekonomines bei teisines
struktras.

Taigi tokiy teisés akty pagalba yra kovojama su nusikalstamumu ne tik nacionaliniu, bet ir
regioniniu bei tarptautiniu lygmeniu. Kitame poskyryje — subjekty, igyvendinanc¢iy nusikalstamumo

prevencija, sistemos analizg.

2.2.2. Nusikalstamumo prevencijg jgyvendinantys subjektai

Lietuvos vykdomoji valdZia aktyviai dalyvauja organizuojant galiojanciy teisés norminiy
akty jgyvendinima. Ji yra parengusi ir priémusi daug konceptualiy, teisinés reformos bei teisés
pazeidimy prevencijos vykdymo konkreGiose srityse gaires nustatandiy dokumenty. Siuo metu
vykdomos jau minétos programos: Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos (pritarta
Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d.) programa; Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
(pritarta Vyriausybés 1998 m. sausio 23 d.) programa; Ilgalaiké kompleksiné organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos bei kitos specializuotos programos. Tai jgyvendina
nemaza veiklos patirti turin¢ios Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo departamento,
prokuratiiros bei kitos teisésaugos jstaigos.

Konkretiems uzdaviniams spresti kuriamos specialios institucijos.

* 1997 m. prie Vidaus reikaly ministerijos buvo isteigta Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau
— STT). [ dazné¢jancius piktnaudZiavimo tarnybine padétimi ir kySininkavimo atvejus démesi
atkreipé ne tik istatymy leidZiamoji ir vykdomoji valdZios, d¢l Siomis pavojingomis tendencijomis
susirlipino ir uZsienio investuotojai, Europos Sajungos institucijos, tarptautinés organizacijos.
Vyriausyb¢, ivertinusi korupcijos keliama grésmeg valstybés socialinei ir ekonominei raidai,
lgyvendindama 1997-2000 m. Vyriausybés veiklos programa ir 1996 m. kovo 15 d. nutarima ,,Dél
priemoniy nusikaltimy, susijusiy su korupcija, kontrolei ir prevencijai gerinti®, atsizvelgdama i
tarptautinius {sipareigojimus (nuo 1995 m. Lietuvoje isigaliojo Europos Tarybos priimta Europos
konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu btdu jgyty pajamu paieSkos, areSto bei
konfiskavimo), 1997 m. nutaré isteigti atskira institucija, kuri kovoty su korupcija. Svarbiausias
uzdavinys, iskeltas STT — sumazinti korupcijos itaka valstybés gyvenimui. Pirmieji STT darbuotojai
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— darbo patirties kitose teisésaugos institucijose turintys asmenys ir jauni, auk$taji teisinj
iSsilavinima igij¢ specialistai, padedami uZsienio eksperty, tobulino kovos su korupcija igiidZius
Lietuvoje ir uZsienyje. STT plétojo veikla visoje Lietuvoje — 1997 mety rugseji STT teritoriniai
skyriai (§iuo metu — valdybos — aut. past.) isteigti Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje. Iki
2000 m. geguzés menesio STT veiké pagal Policijos ir Laikinaji vidaus tarnybos istatymus, taip pat
Vyriausybés patvirtinta Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuta.
Vadovaudamasi Siais teiseés aktais, Vidaus reikaly ministerijai pavaldi STT pirmenybe teike
baudZiamajam persekiojimui. Nors pirmaisiais STT veiklos metais buvo iSkelta nemazai byly dél
korupcinio pobiidZio nusikaltimy, tapo akivaizdu, kad norint veiksmingai kovoti su korupcija vien
baudZiamojo persekiojimo — atskleisti ir iStirti pavienius nusikaltimus — nepakanka, biitina analizuoti
ir tirti valstybinio administravimo sistema, kad joje nelikty niSu korupcinei veiklai, t. y. i§ anksto
uzkirsti kelia galimoms korupcijos apraiSkoms. Todé¢l, atlikus kovos su korupcija veiklos analize,
nuspresta iSplésti STT funkcijas ir patikéti tarnybai korupcijos prevencijos priemoniy rengima ir
igyvendinima. Be to, siekiant uZtikrinti STT neSaliSkuma, nusprgsta atskirti tarnyba nuo Vidaus
reikaly ministerijos ir suteikti jai nepriklausomos institucijos statusa. Seimas 2000 m. geguZés 2 d.
priemé Specialiyjy tyrimy tarnybos g’statqugo ir STT tapo nepriklausoma nuo vykdomosios valdZios,
atskaitinga Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Seimui institucija, atskleidZianti ir tirianti korupcinio
pobiidZio nusikalstamas veikas, rengianti ir jgyvendinanti korupcijos prevencijos priemones. 2002
m. geguzés 28 d. Seimas priemé STT iniciatyva parengta teisés akta, kad buty galima veiksmingiau
kovoti su korupcija, — Korupcijos prevencijos istatymafl. Svarbi STT veiklos kryptis —
antikorupcinis visuomenés Svietimas, kurio pagrindinis tikslas — jtikinti visuomeng, kad korupcijos
nauda — tik trumpalaiké, o neigiamos pasekmés jauciamos labai ilgai. STT skatina visus gyventojus
aktyviai kovoti su korupcija: informuoti apie pastebétus neigiamus reiskinius valstybés tarnyboje ir
savo veiksmais neskatinti kySininkavimo. STT imasi iniciatyvos ir deda visas pastangas, kad
Lietuva buty priskirta prie mazai korumpuoty Valstybiuc.82

* Mokesciy policijos departamentas. 1997 m. vasario 4 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 90 buvo isteigtas Mokesciy policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos. Mokesc¢iy policijos atsiradimg lémé besikeiciantys dabartinio gyvenimo ir valstybés
poreikiai, jos uzdavinys — padéti ivesti tvarka finansy, mokesc¢iu srityje. Mokes¢iy policija — tai

visiSkai nauja institucija, kurios nebuvo net tarpukario Lietuvos metais. [steigus Mokesciu policijos

%0 Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.

8! Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.

%2 Oficialus Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnybos tinklapis // http://www.stt.lt/It/menu/apie-stt/istorija/;
prisijungimo laikas: 2009-10-01.
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departamenta, jam buvo keliami svarbus uZdaviniai: aiSkinti ir tirti veikas, susijusias su mokesciy
mokeétojuy apgaulingu ir aplaidZiu apskaitos tvarkymu, neteisingy duomeny apie pajamas ir pelng
teikimu, mokesciy ir valstybinio socialinio draudimo imoky vengimu, nustatyta tvarka patvirtinty
ataskaity nepateikimu, neteisétomis finansinémis operacijomis ir kitais su mokesciais, finansais ir
valstybiniu socialiniu draudimu susijusiais nusikaltimais ir pazeidimais. MokesCiy policijai buvo
pavesta tirti mokesc¢iy administratoriy bei valstybinio socialinio draudimo fondo istaigy darbuotoju
piktnaudZiavimo tarnyba, tarnybos jgaliojimy virSijimo, pareigy neatlikimo faktus ir Kkitus
pazeidimus, susijusius su mokesciais ir valstybinio socialinio draudimo ijmokomis. [sigaliojus
Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymui nuo 1998 m. sausio ménesio Mokesciy
policijai pavesta jgyvendinti pinigy plovimo prevencijos priemones. 2002-04-01 isigaliojo Lietuvos
Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas.83 Pagal $§i istatyma Mokesciy
policijos departamentas prie LR Vidaus reikaly ministerijos pertvarkytas | Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybq. Nustatytos naujos, labiau valstybés finansy apsaugai specializuotos §ios tarnybos
funkcijos, iSsprgsta mokesciy administravimo sistemos institucijy revizijy ir kvotos funkcijy
dubliavimo problema, nustatyti specials, t. y. skirti tiesiogiai valstybés finansy apsaugos funkcijai
vykdyti, tarnybos pareigiiny igaliojimai.84

* Policijos departamente buvo reorganizuota ir iSplésta Organizuoto nusikalstamumo
tyrimo tarnyba.

* Nuo 1994 m. i§ esmés buvo reorganizuota Lietuvos Respublikos teismy sistema. Patys
teismai, vykdydami teisinguma, taip pat atlieka svarby vaidmeni nusikalstamumo prevencijoje. Be
to, teismai padeda kurti ir nauja teisés sistema, uZtikrinant jos normy jgyvendinima. 1995 m. Seimo
priimtas Lietuvos AukSciausiojo Teismo Statutas numato, kad ,,i AukSciausiojo Teismo senato
sprendimuose ir Senato aprobuotuose teismy sprendimuose esancius jstatymo taikymo i$aiSkinimus
turi atsizvelgti teismai, valstybinés ir kitos institucijos, taip pat kiti subjektai, taikydami tuos pacius
istatymus®. Tokia nuostata leidZia spresti apie tendencijas precedenta i§ dalies pripaZinti teisés
Saltiniu. Nuo 1995 m. leidZiama ,,Teismy praktika®, kur pateikiami Senato iSaiSkinimai padeda
suvienodinti teisés normy taikymo praktika, vaidina svarby vaidmeni nustatant ir Salinant teisés, taip
pat ir baudZiamosios, baudZiamojo proceso bei administracinés teisés normuy kolizijas, spragas,
uztikrinant  teisingumo  jgyvendinima.®> Nagrinéjamu laikotarpiu vyrauja poZidris, kad

nusikalstamumo prevencija, anot Prof. dr. G. Babachinaités ir Prof. habil. dr. S. Kuklianskio, yra

% Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 33-1250.

% Oficialus FNTT tinklapis // http://www.fntt.1t/1t/96/104; prisijungimo laikas: 2009-09-28.

% Dapsys A., Cepas A. Nusikalstamumas: kontrolés ir prevencijos perspektyvos // Zmogaus socialiné raida Lietuvoje
1998 m. Socialinés politikos grupé/Jungtiniy tauty vystymo programa. Vilnius, 1999.
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pirmiausia teisésaugos institucijy pareiga. Taip pat manoma, kad tik teisésaugos institucijy
veiksmingas ir tinkamai organizuotas darbas i§ esmés uZtikrina nusikalstamumo prevencijos sékmg
Salyje. Taciau §i nuomoné, nors ir placiai paplitusi bei Ziniasklaidos eskaluojama, kriminologiniu
poziuriu, atrodo klaidinga, nes teisésaugos institucijos Lietuvoje i§ esmés atlieka prievartinés
nusikalstamumo prevencijos darba ir atsako uz Sio darbo kokybg. Reikia pabrézti, kad prievartiné
nusikalstamumo prevencija yra santykinai nedidelé¢ nusikalstamumo prevencijos apskritai dalis,
todél kriminologiskai ir apskritai socialiai nepagrista uzkrauti visa atsakomybeg uz nusikalstamumo
prevencijos kokybg ir Sios prevencijos masta teisésaugos institucijoms. Jei lygintume su
Skandinavijos Salimis, pastebétume, kad Siose Salyse per pastaruosius du deSimtmecius praktiné
nusikalstamumo prevencija vykdoma jvairiais metodais ir budais, taciau siekiant iSvengti laisvés
atémimo bausmés taikymo kaip paties neefektyviausio ir brangiausio nusikalstamumo prevencijos
biido.*

Bendro pobiidZio nusikaltimy prevencijos subjektai Lietuvoje yra:

" teis€saugos institucijos ir teismai;

» Svietimo, mokymo ir aukléjimo istaigos;

* socialinés riipybos, jdarbinimo jstaigos ir organizacijos bei kt.

Specialios institucijos (tarnybos), jgyvendinandcios nusikalstamumo prevencijq Lietuvoje:

* Lietuvos vieSosios policijos biuro prevencijos tarnyba;

* Nepilnameciy reikaly inspekcijos;

* Pataisos inspekcijos (teritorings ir regiony);

= Saugos tarnybos;

= Lietuvos kaliniy globos draugija;

* Lietuvos Sauliy sgjunga;

= Policijos réméjai;

* Organizacija  ,Stabdyk  nusikalstamumg”.  Lietuvoje  judéjimas  ,,Stabdyk
nusikalstamuma® savo veikla pradé¢jo 1997 m. rugséjo ménesi. Per §i laikotarpi judéjimas iSplito
visoje Lietuvoje. Si aktyvy judéjima deréty traktuoti kaip visuomening organizacija, kurios
pagrindinis tikslas — rengti ir ijgyvendinti priemones siekiant uZzkirsti kelia nusikalstamumui ir
kitiems teisés paZeidimams. Grupé ir skyrius yra pagrindiniai Sios organizacijos struktiiros
elementai. Organizacijos skyriai steigiami teritoriniu principu, tod¢l gali biiti seniiinijos, miesto,

rajono bei apskrities skyriuy. Skyriaus veikla koordinuoja skyriaus tarybos pirmininkas. Grup¢ yra

% Babachinaité G., Kuklianskis S. Teorinés nusikalstamumo prevencijos problemos // Jurisprudencija, 2003, t. 42(34).
P. 103.
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maziausia teritorin¢ organizacija. Grupés darba koordinuoja jos senitinas, renkamas per grupés
susirinkimg. Judéjimas ,,Stabdyk nusikalstamumga™ atlieka Sias funkcijas: imasi priemoniy uzkirsti
kelig nusikaltimams arba maZina juy vykdymo galimybes; padeda tiems Zmonéms, kurie dél {vairiy
priezasCiy gali tapti nusikaltimo aukomis; ugdo visuomenés pasitikéjima savo jégomis ir padeda
Zmonéms tapti artimesniems; planuoja jdomius, démesj traukiancius renginius jaunimui apie
antisocialinio elgesio pavojinguma; aiSkina gyventojams, kaip galima apsisaugoti nuo nusikaltimy
ir ka daryti jiems jvykus."’

Svarbus etapas kuriant nacionaling nusikalstamumo prevencijos bei kontrolés sistemg - 1997
metais steigtas ir intensyviai pradéjes savo veikla Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras.
Centro steigéjai — Lietuvos Respublikos Seimas, Prezidentas, Vyriausybé, AuksS¢iausiasis Teismas,
Vilniaus miesto savivaldybé ir Lietuvos savivaldybiy asociacija.*® Pagrindinis Centro tikslas —
informacinis — metodinis bei koordinacinis darbas: formuoti moksliskai pagrista nusikalstamumo
prevencijos strategija ir taktika Salyje; inicijuoti ir padéti valstybés ir visuomenés institucijoms
rengti, igyvendinti ir koordinuoti nacionalines, regionines (lokalines) bei tarptautines
nusikalstamumo prevencijos programas ir priemones; teikti informacing, analiting, moksling
metoding ir kita parama nusikalstamumo prevencijos subjektams, plétoti gyventoju mokyma bei
teisinj Svietima nusikaltimy prevencijos srityje. Centro projekta inicijavo ir remia Jungtiniy Tauty
vystymo programos atstovybé Vilniuje, Lietuvos Vyriausybé. Centras atlieka Sias funkcijas:

» kaupia informacijgq apie nusikalstamuma, jo priezastis, salygas ir prevencija, tvarko $§ig ir

su ja susijusios teisinés, statistinés ir kitos informacijos duomeny bazg;

* analizuoja kriminogening situacija, nusikalstamumo prieZastis bei salygas, vertina Sio
reiSkinio tendencijas ir prognozes;

" inicijuoja, organizuoja ir atlicka mokslinius bei kitus taikomojo pobudzio tyrimus
nusikalstamumo prevencijos srityje;

* rengia ir teikia Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei ir kitoms valstybes,
savivaldos ir visuomeninéms institucijoms sitilymus nusikalstamumo prevencijos
strategijai bei taktikai formuoti;

* inicijuoja, rengia bei organizuoja nusikalstamumo prevencijos programy bei Kkity

priemoniy, padedanciy uztikrinti visuomenés sauguma, igyvendinima;

%7 Katuoka S. Policijos ir visuomenés santykiai /
http://www.etib.lt/site_files/Policija%20ir%20%C5%BEmogaus%20teises/2santykis.doc; prisijungimo laikas: 2009-09-
13.

% Oficialus nusikaltimy prevencijos Lietuvoje centro tinklapis // https://www.nplc.lt; prisijungimo laikas: 2009-09-23.
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* inicijuoja ir dalyvauja rengiant jstatymuy ir kity teisés akty, susijusiy su nusikalstamumo
prevencija, projektus;
= atlieka istatymy, kity teisés akty, programy, susijusiy su nusikalstamumo prevencijos
politikos jgyvendinimu, sisteming analizg, ekspertizg ir teikia pasitilymus bei iSvadas;
* koordinuoja (derina) valstybés ir visuomeniniy institucijy rengiamas bei vykdomas
programas ir kita veikla nusikalstamumo prevencijos srityje;
= teikia informacing, metoding ir kita parama nusikalstamumo prevencijos subjektams;
* organizuoja ir rengia konferencijas, seminarus, diskusijas, kursus bei staZuotes
nusikalstamumo prevencijos srityje;
» leidZia periodinius ir specializuotus leidinius;
* bendradarbiauja su visuomenés informavimo priemonémis, dalyvauja gyventoju teisinio
Svietimo programose;
= bendradarbiauja su kity 3aliy bei tarptautinémis panaSaus profilio institucijomis®.
Analizuodami subjektus, kurie vykdo nusikalstamumo prevencija po nepriklausomybeés
atkiirimo, negalime nepaminéti miisy visy, t.y. pilietinés visuomenés reikSmés. Visos Salies
visuomenés atskiry nariy, pilie€iy susivienijimy (dariniy) veikla, atskiry valstybés instituciju veikla
siekiant spregsti socialines problemas ir sudaro veiksmingiausia proaktyvigjq nusikaltimy prevencijq.
Teisésaugos institucijoms c¢ia skiriamas kuklus vaidmuo. Tuo tarpu nusikaltimy uzkardymo
(reaktyvigjq) prevencijq 1S esmés atlieka teisésaugos institucijos.90
Griztant prie pilietinés visuomenés temos, akcentuotina, kad nepriklausomos Lietuvos
visuomenés formavimosi procesas prasidéjo dar anksCiau, nei buvo atkurta valstybé. Jau
sovietmecio pabaigoje buvo griZtama prie senyju tautos vertybiy, vieSai pripazintas BaZnycios
autoritetas, atgaivintos okupacijos prislopintos tradicijos. Pati visuomené pamazu pasirinko visai
nauja vystymosi kelia, vedantj artyn prie Siy dieny pasaulio bendruomenés pripaZinty pliuralizmo ir
ZmogiSkumo idealy. Butent tokiu pasirinkimu galima paaiSkinti vykstanc¢ig visuomeniniy vertybiy
kaita, kuri pakeité ir visuomenés, ir atskiry individy pozicija daugelio socialiniy reiskiniy, tarp ju ir
nusikalstamumo, atZvilgiu. Ypac svarbus §iuo poziiiriu buvo asmens laisvés, privacios iniciatyvos
iSaukStinimas. Suvokta, kad ne tik valstybé privalo ripintis asmens ir jo turto saugumu, bet

kiekvienas turi imtis priemoniy savo sveikatai, laisvei, nuosavybei apsaugoti. Svarbu, kad valstybés

institucijos suvoké visuomengje vyraujancias nuostatas, iZvelge joje lygiaverti partneri, kuriuo

% Oficialus nusikaltimy prevencijos Lietuvoje centro tinklapis / www.nplc.lt/apie/nplc-istatai.doc; prisijungimo laikas:
2009-09-23.

% Babachinaité G., Kuklianskis S. Teorinés nusikalstamumo prevencijos problemos // Jurisprudencija, 2003, t. 42(34).
P. 104.
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galima pasitikéti sprendZiant nusikalstamumo suvaldymo problemas. Valstybés mastu pradéta
veikla, kuria buvo ir yra siekiama paskatinti visuomenés narius imtis aktyviy, bet teiséty veiksmy
prie§ nusikalstamuma. Siuo laikotarpiu vyko pilietinés iniciatyvos institucializavimosi procesas:
sparCiai kiirési nevyriausybinés organizacijos, kélusios sau nusikalstamumo prevencijos uzdavinius.
Galima teigti, kad Siuolaikiniai visuomenés dalyvavimo nusikalstamumo prevencijos srityje idéjiniai
pradai susiformavo bitent per paskutinjji XX amZiaus deSimtmeti. Daugumos visuomeniniy
organizaciju veikla orientuota i socialing nusikalstamumo prevencija: vaiky socialinis ir etinis
ugdymas, parama griZtantiems i visuomeng i$ ikalinimo viety i$¢jusiems asmenims, kriminogeninés
situacijos tyrimai ir kt. Pamazu daugéja ir situacine nusikalstamumo prevencija besiriipinanc¢iy
nevyriausybiniy organizacijy. Aktyvy suinteresuotuma tokiy organizacijy plétra rodo valstybinés
institucijos. Tai atskleidZzia valstybés poZzitri | visuomenines organizacijas kaip i institucijas,
kuriomis galima remtis sprendZiant dauguma nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés klausimy.
Daug démesio visuomenés jtraukimui i nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos procesa skyré
policija: 1997 m. buvo parengti Policijos ir visuomenés bendradarbiavimo rémimo fondo istatai,
1998 m. priimtas policijos réméjy — judéjimo ,,Stabdyk nusikalstamuma™ dalyviy istatymas.
Policijos komisariatuose isteigti speciallis policijos pareigliny etatai pareigiinams, kuriy tiesioginés
pareigos — sprgsti policijos ir visuomenés bendradarbiavimo klausimus.

Visuomené | policijos iniciatyvas reagavo palankiai ir aktyviai. Teigiamai vertintina
visuomeninio judéjimo ,,Stabdyk nusikalstamumg® veikla, paminétinos jo vykdomos programos
,,VieSosios tvarkos palaikymas®, ,,Saugi kaimynysté*, ,,Mokykly programa®. Policijai aktyviai
talkina policijos réméjai, kolektyviniy sody ir garazy bendrijos rupinasi savo turto apsauga. Policijos
struktiiros bendradarbiauja su kariais, Sauliy sajungos nariais, Ziniasklaidos atstovais. Plétojama
konsultaciné policijos veikla, propaguojama nauja policijos ir visuomenés bendravimo forma —
saskrydZiai ir sportinés varzybos.

Taigi atktrus Lietuvos Respublikos nepriklausomybg, nusikalstamumo prevencija

1gyvendinancias institucijas ir tarnybas reikéjo isteigti i§ naujo, remtis kity valstybiy patirtimi.

2.2.3. Nusikalstamumo prevencijos priemonés

Nuo 1993 mety Lietuvoje isibégeéjus kokybiskai naujam valstybéje laikotarpiui taip pat
pradétos rengti ir jgyvendinamos atskiry nusikalstamumo risiy prevencijos programos, planai ir
prevenciniai istatymai. Moksliniu lygiu §i problema tyrinéta daug seniau ir gana placiai S.
Kuklianskio, A. Dapsio, I. Karpeco, G. Minkovskio, S. Borodino ir kity. Kadangi biitent tokia

46



nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos planavimo bei organizavimo forma Lietuvoje
pasikeitusiomis sociumo gyvenimo salygomis yra salygiSkai naujas reiSkinys, pasak dr. G.
Jurgelaitienés, neiSvengta Sioje vietoje sunkumuy, taip pat atskiry nusikalstamumo riusiy prevencijos
programy jgyvendinimo problemy. Visy pirma, praktikoje egzistuoja Lietuvoje jgyvendinamy
prevencijos programy veiksmingumo problema, t.y. ar veiksmingas biitent toks nusikalstamumo
prevencijos planavimo biudas, ir jei veiksmingas, tai kaip iSmatuoti ta veiksminguma? Néra
programy igyvendinimo monitoringo sistemos, uZtikrinancios griZtamaji rysi ir dél to daug sunkiau
gauti informacijos apie galutini programoje numatytos prevencijos (ar kitokios) priemonés taikymo
rezultata. Néra tiksliai Zinoma, ar tinkamai buvo jgyvendinta viena ar kita prevencijos priemoné, ar
Ji buvo veiksminga, kokios jos neveiksmingumo priezastys, galy gale néra visiSkai skaidrus ir
prevencijos programy veikimo mechanizmas.”’

Tiksliniy nusikaltimy prevencijos programy veiksminguma, anot G. Jurgélaitienés, reikéty
sieti su programose suformuluoty tiksly pasiekimo laipsnio ir pacios prevencinés veiklos, kaip
poveikio nusikalstamumui priemonés, veiksmingumo santykiu. Taigi tiksliniy nusikaltimy
prevencijos programy veiksmingumas — tarsi dvieju lygiy tiksly pasiekimo laipsniy santykis. Pirma,
tai nusikalstamumo bendrai prevencijos tiksly pasiekimo laipsnis. Reikéty priminti, kad
nusikalstamumo bendrai prevencinés veiklos tikslas jvardijamas kaip asmens saugumo jausmo
padidinimas ir vieSojo saugumo uZztikrinimas. Antra, tai konkrecios tikslinés nusikaltimy prevencijos
programos iSkelto tikslo, pavyzdZiui, korupcijos reiSkimosi prielaidy mazinimo, pasiekimo laipsnis.
Nusikaltimy prevencijos programos tiksly turinys atspindi prevencijos esmg. Nusikaltimy
prevencijos programos tikslai yra, visy pirma, nustatyti kriminogeninius veiksnius, tikslinti fakting
kriminogening situacija ir kompetentingiems subjektams rengti konkrecias rekomendacijas nustatyty
kriminogeniniy veiksniy veikimui neutralizuoti. Akivaizdu taip pat ir tai, kad nusikaltimy programos
tikslu konkretizavimas turéty biiti paremtas patikslintos kriminogeninés situacijos ypatumais,
realiomis galimybémis siekti ivardinty tiksly, nusikalstamumo socialinio apibréztumo specifika.

Lietuvoje pirmuyju ir galiojan¢iy atskiry nusikalstamumo rtsiy prevencijos programy analizé
leidZia daryti iSvada, kad dominuoja ,,iprastas* prevencijos suvokimas, kai prevencijos priemonés
nukreipiamos | kriminogeninius veiksnius, ju veikimo apribojima. Biitina derinti visas {manomas

prevencijos kryptis Siais principais: skatinti pozityvy elgesi, riboti galimybes nusikalsti bei didinti

°! Jurgelaitien¢ G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos // Jurisprudencija, 2003, t.
41(33).P. 72.

47



tikimybg atskleisti nusikaltimus.”> 2 darbo priede pateikiame saraSa nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programy, priimty po nepriklausomybés atkiirimo iki 2003 m.”

Apibendrintai galime teigti, kad 1990 m. {vyke politiniai pokyc¢iai Lietuvos valstybés
gyvavimo istorijoje suteike ne tik taip ilgai siekta politing ir ekonoming laisvg, bet ir perleido ydinga
kovos su nusikalstamumu sistema. Kovos su nusikalstamumu sistemos ydingumas pasireiSke tuo,
kad pirmaisiais nepriklausomybés metais dél Soviety valdZios sléptos nusikalstamumo statistikos
rodikliy informacijos nusikalstamumas Lietuvoje Zymiai iSaugo. Lietuva neturédama aiskios
nusikalstamumo prevencijos politikos ir {statyminés bazés nesugebéjo jvertinti esamos situacijos ir
imtis adekvaciy priemoniy, kurios padéty sustabdyti nusikalstamumo plitima. Lietuva matydama ta
problema émeési konkre€iy veiksmy — palaipsniui kuré institucijy, atsakingy uZ nusikalstamumo
prevencijos politikos formavima ir jgyvendinima, sistema, konkrecias nusikalstamumo prevencijos
programas, sieké 1 aktyvia kova su nusikalstamumu itraukti ir pacia visuomeng. Vienas i$ didZiausiy
uzdaviniy Siuo laikotarpiu buvo paveldétos sovietinés jstatyminés bazés keitimas leidZiant naujus,
realig ekonoming, politing, socialing Lietuvos situacija atspindincius, jstatymus. 2003 m. geguzés 1
d. isigaliojo naujasis Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, kuris tapo viena i§ pagrindiniy
kovos su nusikalstamumo priemoniy.

Treciajame antros dalies skyriuje analizuosime paskutinj nusikalstamumo prevencijos raidos

etapa — nuo 2003 mety iki dabar, t.y. 2009 m. pabaigos.

2.3. Nusikalstamumo prevencija Lietuvoje po 2003 m.

Treciasis nusikalstamumo prevencijos raidos etapas Lietuvoje siejamas su:

1) Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau BK) ir Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso (toliau BPK) isigaliojimu (2003 m. geguzeés 1 d.);

2) Patvirtinta Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (2003 m. kovo
mén.);

3) Istojimu 1 Europos Sajunga (2004 m. geguzés 1 d.).

Anot prof. habil. dr. Vytauto Piesliako, ,,naujy kodeksy priémimas yra didelis teisinis
valstybés gyvenimo ivykis. Tokie dalykai atsitinka nedaznai. Biitinybé priimti naujus susistemintus

istatymy rinkinius iSkyla tada, kai atsiranda poreikis keisti ne atskirus istatymus, o nusikalstamumo

%2 Jurgelaitien¢ G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos // Jurisprudencija, 2003, t.
41(33).P. 74.
93 7r. 2 darbo prieda.
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kontrolés koncepcijq, pozitri | baudZiamaja teisg bei baudZiamajq politikq.“94 Naujyjuy baudziamyjy
istatymy priémima Lietuvoje 1émé tai, kad po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje galiojo 1961 m.
TSRS Baudziamasis kodeksas su daugybe pakeitimy, kuris savo esme ir prasme neatitiko
tuometinés Lietuvos ekonominés, socialinés, politinés situacijos, t.y. Lietuvos baudziamoji politika,
galiojanti bausmiy sistema, buvo per daug griezta ir represiné lyginant su naujomis ekonominémis,
socialinémis ir politinémis valstybés gyvavimo salygomis. Formuojant kryptinga baudZiamaja
politika labai svarbis yra bausmiu klausimai. Todé¢l natiiralu, kad rengiant Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso projektus, kartu kuriant nauja baudZiamagja politika, susiformavo ir naujas
pozitiris 1 bausmes uZ nusikalstamas veikas, kuris buvo iSreikStas nauja bausmiy ir baudZiamojo
poveikio priemoniy sistema. Naujieji baudZiamieji kodeksai {jtvirtino Svelnesng baudZiamaja
politika.

Naujosios baudZiamosios politikos jtvirtinimas yra vienas is esminiy ir pagrindiniy Lietuvos
nusikalstamumo prevencijos raidos poZymiy, kadangi BaudZiamajame kodekse itvirtinta nauja
bausmiy sistema atlieka ne tik baudZiamaja, bet ir prevencing funkcijas. BK numato tokias bausmiy
rusis: vieSyju teisiy atémima; teisés dirbti tam tikra darba arba uZsiimti tam tikra veikla atémima;
vieSuosiuos darbus; bauda; laisvés apribojima; aresta; terminuotg laisvés atémima; laisvés atémima
iki gyvos galvos.”” BK 41 str. 2 d.”® numaté tokia bausmés paskirti: 1) sulaikyti asmenis nuo
nusikalstamy veiky darymo; 2) nubausti nusikalstama veika padariusi asmeni; 3) atimti ar apriboti
nuteistam asmeniui galimybg¢ daryti naujas nusikalstamas veikas; 4) paveikti bausmg atlikusius
asmenis, kad laikytysi istatymy ir vél nenusikalsty; 5) uZtikrinti teisingumo principo igyvendinima.
Tik 2 ir 5 tikslai teoriniu poZziuriu yra grynai baudZiamieji. Visi kiti bausmés tikslai turi akivaizdy
prevencinj kryptingumq tiek bendrajai, tiek ir individualiajai prevencijai.’’ Dabartiné
baudZiamosios teisés raida aiSkiai rodo, kad bausmé néra tik atpildas, taip pat ji néra tik
valstybéje itvirtinta nusikaltimy uzkardymo priemoné. Bausmé nustatoma ir skiriama siekiant
lgyvendinti ne viena kurj nors tiksla, o kelis tarpusavyje susijusius tikslus: tiek atpildo, tiek

apsaugos nuo nusikaltimy, tiek aukléjamosios priemonés.”® Anot A. Kiskio, nepakanka vien

% Piesliakas V. Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas ir naujos baudZiamosios politikos teisiniai pagrindai /
Jurisprudencija, 2003. Nr. 45(37). P. 9.

% Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000. Nr. 89-2741.42 str.

% Ten pat. 41 str. 2 d.

%7 Kigkis A. Kriminologijos paskaity medziaga. Nusikaltimy prevencija.

http:// www3.mruni.lt/~akiskis/...n/2003.../8 %20tema%2020040107.ppt. Prisijungimo laikas:2009-10-08.

* Drakias R. Mirties bausmés istoriniai, komparatyviniai ir filosofiniai aspektai. Daktaro disertacijos santrauka. —
Vilnius: Vilniaus universitetas, 2002. P.8.
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bausmeés ir vien tik prevencijos. Nubaudimo ir prevencijos sistemos turi veikti kaip darni viena kita
papildanti, tarpusavio triikumus kompensuojanti sistema.”

2003 m. kovo mén. 20 d. LR Seimas nutarimu Nr. IX — 1383'® patvirtino Nacionaline
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programgq, kuri buvo parengta jgyvendinant Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymo 5 str.'”" nuostatas. Programa grindZiama

%2 nuostatomis kaip specializuotas, nacionalinio saugumo

Nacionalinio saugumo strategijos’
uztikrinima reglamentuojantis dokumentas. Programa parengta atsizvelgiant i:

* Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumenty nuostatas — Vienos deklaracijos dél
nusikalstamumo ir teisingumo. pasitinkant dvidesimt pirmojo amZiaus isSikius, kuria
prieme DeSimtasis Jungtiniy Tauty Organizacijos kongresas dél nusikaltimy prevencijos
ir elgesio su nusikaltéliais, vykes 2000 m. balandZio mén. 10-17 d., ir patvirtino
Generalinés Asamblé¢jos 2000 m. gruodZio mén. 4 d. rezoliucija Nr.55/59;

* Nusikalstamumo prevencijos ir baudZiamosios teisenos komisijos desimtojoje sesijoje
2001 m. rugséjo men. 67 d. sukonkretintq Siy nuostaty jgyvendinimo plang;

= kriminologijos mokslu pagristus nusikalstamumo maZinimo budus;

= teigiama atskiry uZsienio valstybiy (Australijos, Kanados, Suomijos, Svedijos ir kity)
praktika nacionaliniy nusikaltimy prevencijos ir Kkontrolés iniciatyvy  srityje;
nusikalstamumo, jo prevencijos ir kontrolés biiklés Lietuvoje analizg.

Lietuvos istojimas | Europos Sajunga taip pat prisidéjo prie Lietuvos nusikalstamumo
prevencijos raidos — nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys nusikalstamumo prevencijos
igyvendinima, turéjo biti suderinti su ES teisés aktais, o ES teisés akty, reglamentuojanciy kova su
nusikalstamumu, nuostatos tur¢jo buti perkeltos i Lietuvos nacionalinius teisés aktus. Istojimas {
Europos Sajunga atvéré sienas tarp Europos Sajungos nariy. Tai sukuré salygas naujoms
nusikalstamoms veikoms, kaip pvz., nelegaliai migracijai, ekonominiams nusikaltimams, pasireiksti,
o0 tai savo ruoZtu verté institucijas, atsakingas uZ nusikalstamumo prevencijos igyvendinima, kurti
naujas prevencijos programas, prevencijos priemones. Paminétina ir tai, kad Lietuva nuo 2007 m.

gruodzio 21 d. tapo pilnateise Sengeno erdvés nare.

% Kiskis A. Kriminologijos paskaity medZiaga. Nusikaltimy prevencija.
http://www3.mruni.lt/~akiskis/...n/2003.../8%20tema%2020040107 .ppt. Prisijungimo laikas:2009-10-08.

%" Valstybés Zinios, 2003. Nr.32-1318.

%" Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 2-16. 5 str. numatyta,
kad Vyriausybé, Respublikos Prezidentas, vadovaudamiesi Nacionalinio saugumo pagrindais, pateikia Seimui
pasitilymus dél ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plano. Jame numatoma programy rengimo
tvarka ir atsakingos institucijos. Plana tvirtina Seimas nutarimu.

192 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 Dél nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo// Valstybés Zinios, 2002. Nr. 56-2233.
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Siekiant atskleisti esminius nusikalstamumo prevencijos raidos bruozus po 2003 m., t.y. po
naujyju baudziamyjy kodeksy isigaliojimo, politiniy ir ekonominiy poky¢iy — istojimo { Europos
Sajunga, biitina iSsamiau panagrinéti nusikalstamumo prevencijos teisini reguliavima, instituciju,
atsakingy uZ nusikalstamumo prevencijos igyvendinima, sistema, naujas nusikalstamumo

prevencijos programas ir priemones, ju igyvendinima ir prieZitira.

2.3.1. Nusikalstamumo prevencija jgyvendinantys subjektai

Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty sistema, pagal galiy pobudi ir funkcijy
ypatumus, sudaro'®: 1) valdymo subjektai; 2) subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy
prevencijoje ir kontroléje; 3) kiti subjektai, dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje.

Valdymo subjektai yra valdymo galias turinios valstybés institucijos, kurios valdo
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema, pagal kompetencija leidZiamais teisés aktais teikdamos
nurodymus kitiems nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjektams. Nacionalinio lygio valdymo
subjektai yra Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé. Regioninio lygio valdymo subjektai yra
regiony valdymo institucijos — apskriciy virSininkai. Savivaldybiy lygio valdymo subjektai yra
savivaldybiy institucijos. Apie LR Seimo, Vyriausybés ir Prezidento funkcijas nusikalstamumo
prevencijos srityje jau buvo kalbéta §io darbo pirmoje dalyje (Zr. 16-17 psl.) todél Sioje dalyje Siy
subjekty funkcijos nusikalstamumo prevencijos srityje placiau nebus analizuojamos.

ApskriCiy virSininkai, kaip vykdomosios institucijos apskrityse (viso 10), rengdami,
koordinuodami ir vykdydami apskrities socialines programas ir socialinius projektus, turi galimybg
juose numatyti ir nusikaltimy prevencijos bei kontrolés priemones ar rengti atskiras programas.
Savivaldybés yra atsakingos uz nusikaltimy prevencijos ir kontrolés vietiniy programy kiirima ir
1gyvendinima savo teritorijoje. Savivaldybiy institucijos, igyvendindamos savarankiSkas bei kitas
funkcijas, turéty rengti ir jgyvendinti savivaldybés lygmens bendro nusikalstamumo bei aktualiausiy
nusikaltimy rusiy prevencijos ir kontrolés programas bei priemones, dalyvauti valdant nusikaltimy
prevencija ir kontrolg, formuojant nusikaltimy prevencijos ir kontrolés savo savivaldybiy teritorijose
politika.

Subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje, bei kiti subjektai,

dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje:

193 Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa // Valstybés Zinios, 2003. Nr. 32-1318. P. 41-50.
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* teisésaugos ir teisingumo institucijos - policijos istaigos ir kitos ikiteisminio tyrimo
istaigos, prokuratiira, teismai, penitencinés sistemos istaigos). Sios institucijos tiesiogiai dalyvauja
nusikaltimy kontrolés procese, vykdydamos istatymy joms pavestas specifines nusikaltimy kontrolés
funkcijas, pagrindinés i§ kuriy yra: visuomenés saugumo uZtikrinimas ir vieSosios tvarkos apsauga,
valstybés sienos apsauga, operatyviné veikla, ikiteisminis tyrimas, teisingumo vykdymas, bausmiy ir
baudZiamojo poveikio priemoniy teisés pazeidéjams vykdymas, nusikaltusiy asmeny resocializacija,
sistemos metodinis, analitinis ir informacinis apriipinimas;

= Svietimo ir mokslo ministerija; Socialinés apsaugos ir darbo ministerija; Ukio
ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Kulttiros ministerija, KraSto apsaugos ministerija ir kitos
ministerijos arba jy valstybinio valdymo srityse veikiancios apskri¢iy ir savivaldybiy istaigos, kitos
institucijos ir organizacijos. Sie subjektai nusikaltimy prevencijos ir kontrolés procese dalyvauja
atlikdami savo tiesiogines funkcijas ir pareigas - nedarbo mazinimas, uZimtumo didinimas,
narkomanijos prevencija, teisinis Svietimas, pilietinés visuomenés ugdymas, salygu igyti
iSsilavinima ir profesing kvalifikacija uZtikrinimas ir panaSiai, kurios siejasi su nusikaltimy
priezasCiy ir salygy Salinimu, bei netiesiogines funkcijas — padédami kitiems nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés subjektams, Sioje veikloje dalyvaujantiems savanoriSkai;

* tiesiogiai nusikalstamumo prevencijoje dalyvaujanciais subjektais gali  biti
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, Teisés institutas, Sauliy sajunga ir policijos rémeéjy
organizacijos, moksliniy tyrimy jstaigos, aukStosios mokyklos, vieSosios istaigos, asmens bei turto
saugumui uZztikrinti susikiirusios visuomeninés organizacijos ir visuomeniniai judéjimai, taip pat
privacios, pelno jmonés. Visuomeng¢, nevyriausybinés organizacijos, kurios tiesiogiai nesusijusios su
nusikaltimy prevencija, aktyviai dalyvauja nusikaltimy prevencijoje, siekdamos apsaugoti savo
interesus.

Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras yra viena i§ svarbiausiy ir pagrindiniy
institucijy, dalyvaujan¢iy nusikalstamumo prevencijos jgyvendinime. Jo kompetencija nusikaltimy
prevencijos srityje yra labai plati.'®

Prie kity specialiy instituciju (tarnyby) priskirtina: 1) Lietuvos vieSosios policijos biuro
prevencijos tarnyba; 2) Nepilnameciy reikaly inspekcijos; 3) pataisos inspekcijos (teritorinés ir
regiony); 4) Organizacija “Stabdyk nusikalstamuma”; 5) Saugos tarnybos; 6) Lietuvos kaliniy

globos draugija; 7) Sauliy sajunga; 8) Policijos réméjai. Nusikaltimy prevencijos jgyvendinime taip

1% Apie tai jau kalbéta Sio darbo 2.2.2. poskyryje.
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pat dalyvauja kitos valstybinés ir nevyriausybinés organizacijos, teismai, bet pagrindine institucija,

atsakinga uZ nusikaltimy prevencijos organizavima, igyvendinima, prieZiiira i§lieka Policija.

2.3.2. Nusikalstamumo prevencijos teisinis reguliavimas Lietuvoje po 2003 m.

Kaip jau esame mingjg¢, pagrindiniai nusikaltimy teisinio reguliavimo pokyciai siejami su
BK, BPK ijsigaliojimu ir Nacionalinés nusikalstamy prevencijos ir kontrolés programos
patvirtinimu. Sioje programoje ivardintos pagrindinés nusikaltimy prieZastys ir salygos: 1) Zmoniy
neuzimtumas; 2) iSsilavinimo stoka; 3) apsvaigimas nuo alkoholio bei narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy; 4) nepilnameciy nusikalstamumas; 5) ribotos valstybés galimybés teikti pakankama
socialing pagalba labiausiai socialiai paZeidZiamoms visuomenés grupéms; 6) valstybés valdymo
trikumai; 7) nepakankamos galimybés tinkamai finansuoti valstybés institucijas, taip pat teisésaugos
ir kitas tiesiogiai su nusikaltimy prevencija ir kontrole susijusias institucijas; 8) teisésaugos
institucijy veiklos trukumai, didelis neiSaiSkinty nusikaltimy skaicius, ilgai uZtrunkantys byly
tyrimai maZina visuomenés pasitik¢jima teisésauga, neuztikrina atsakomybés neiSvengiamumo
principo jgyvendinimo, dél to atsiranda nebaudZiamumo atmosfera.

Atsizvelgiant { tuometing kriminogening padéti Lietuvoje ir jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés politikag bei principus, buvo iSskirtos Sios prioritetinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés kryptys: 1) smurtiniy nusikaltimy; 2) turtiniy nusikaltimy; 3) nusikaltimy,
daromy vieSosiose vietose; 4) organizuoto nusikalstamumo; 5) prekybos Zmonémis; 6) nelegalios
migracijos; 7) nelegalios prekybos ginklais; 8) korupcijos; 9) ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy;
10) nusikaltimy, susijusiy su narkotikais; 11) vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija ir
kontrole.'” Siai programai sukonkretinti kas dvejus metus buvo patvirtinamos naujos nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos:

= 2005 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 12 D¢l

nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 m. igyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo*'°®;

= 2007 m. rugpjucio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 806 ,.Dél

nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 m. jgyvendinimo

. . e 107,
priemoniy plano patvirtinimo* "";

'Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas D¢l nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos patvirtinimo // Valstybés Zinios, 2003. Nr. 32-1318. 53 p.
106 Valstybés Zinios, 2005. Nr. 6-158.
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Jau yra parengta ir 2010-2011 m. nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés

programos projektas, taciau dar nepatvirtintas.

Sios programos sukonkretino Nacionaling nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa,

nustaté konkrecias nusikaltimy prevencijos priemones, konkrecias institucijas, kurios atsakingos uz

ty prevencijos priemoniy jgyvendinima. Tai sudaro visos nacionalinés nusikalstamumo prevencijos

teisinio reglamentavimo pagrinda. Remiantis minétais teisés aktais, reglamentuojancias nusikaltimy

prevencijos programas, leidZiami atskiri teisés aktai, sudarantys specialiy nusikaltimy prevencijos

programy vykdymo teisinj pagrinda:

2004 m. rugséjo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1166 ,.Dél
Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety
programos patvirtinimo*'%.

2005 m. geguzés 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 558 ,,Del
Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
patvirtinimo*. 109

2005 m. balandzio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 387 D¢l
Kompleksinés autotransporto priemoniy vagysCiy prevencijos ir kontrolés 2005-2007
mety programos patvirtinimo.' '

2004 m. vasario 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 209 D¢l Vaiky ir
jaunimo socializacijos programos patvirtinimo''";

2005 m. geguzés 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 491 Deél
Nacionalinés smurto prieS vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety
programos patvirtinimo.'"?

2008 m. balandzio 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 392 dél
Nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2008-2010 mety
programos patvirtinimo.' 1

2009 m. kovo 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 157 D¢l Valstybinés
triukSmo prevencijos veiksmy 2007-2013 mety programos jgyvendinimo 2009 — 2013

mety priemoniy plano patvirtinimo.''*

7 Valstybés Zinios, 2007. Nr. 90-3575.
198 Valstybés Zinios, 2004. Nr. 140-5114.
1% Valstybés Zinios, 2005, Nr. 65-2333.
"9 Valstybés Zinios, 2005. Nr. 47-1573.
" Valstybés Zinios, 2004. Nr. 30-995.
"2 Valstybés Zinios, 2005. Nr. 58-2021.
'3 Valstybés Zinios, 2008. Nr. 51-1892.
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Be Siy teisés akty, reglamentuojanciy Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programas, paminétini ir kiti svarbus teisés aktai, priimti ir keisti po 2003 m.:
1. Nuo 2008 m. sausio 24 d. isigaliojo nauja Lietuvos Respublikos pinigy plovimo
prevencijos istatymo redakcija nauju pavadinimu — Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos istatymas“s. Sis istatymas skirtas Europos Sajungos Zemiau nurodyty
teisés akty taitkymo Lietuvoje uZztikrinimui:
= 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1889/2005 d¢l grynujy pinigy, iveZamy | Bendrija ir iSveZamy i§ jos, kontrolés (OL
2005, L 309, p. 9);

= 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB d¢l finansy
sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui (OL
2005, L 309, p. 15);

= 2006 m. rugpjicio 1 d. Komisijos direktyva 2006/70/EB, nustatanti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB jgyvendinimo priemones, susijusias su politikoje
dalyvaujan¢iy asmeny apibréZimu, ir supaprastinto deramo klienty tikrinimo
proceduroms taikomus techninius kriterijus bei iSimtis, suteikiamas dél to, kad finansine
veikla ver¢iamasi retai arba labai ribotai (OL 2006, L 214, p. 29);

= 2006 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1781/2006 dél mokétojo informacijos, pateikiamos pervedant 1€Sas (OL 2006, L 345,
p. D).

2. Lietuvos Respublikos mokéjimy, atlickamy pagal komercinius sandorius, vélavimo
prevencijos istatymas''®, kuris jsigaliojo nuo 2004-05-01;

3. Kal¢jimy departamento prie LR Teisingumo ministerijos direktoriaus 2004 m. geguzés
24 d. isakymas Nr. 4/07-132 dél Tipinés nuteistyjy integracijos | visuomeng programos
patvirtinimo.""”

Taip pat paminétos ir svarbios tarptautinés sutartys tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Kirgizijos Respublikos Vyriausybés, Makedonijos Respublikos Vyriausybés, Koréjos Respublikos
Vyriausybés, Izraelio valstybés Vyriausybés, Bulgarijos Respublikos, Estijos Respublikos,
Liuksemburgo Didziosios Hercogystés Vyriausybés, Vengrijos Respublikos, AzerbaidZiano

Respublikos  Vyriausybés, Singaptro Respublikos Vyriausybés, Baltarusijos Respublikos

" Valstybés Zinios, 2009. Nr. 28-1087.
'3 Valstybés Zinios, 2008. Nr. 10-335.
" Valstybés Zinios, 2003. Nr. 123-5571.
"7 Valstybés Zinios, 2004. Nr. 87-3192.
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Vyriausybés, Gruzijos, Maltos Vyriausybés, Ispanijos Karalystés dél pajamy bei kapitalo dvigubo
apmokestinimo iSvengimo ir mokesciy slépimo prevencijos, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas.'"® Tai svarbus tarptautinio bendradarbiavimo pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo
1Svengimo ir mokesciy slépimo prevencijos srityje su aukSciau nurodytomis valstybémis teisinis
pagrindas. Prie tarptautiniy sutarciy priskirtina ir:

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés
susitarimas dé¢l glaudesnio bendradarbiavimo nusikaltimy prevencijos ir kovos su jais
srityje, kurig istatymu ratifikavo LR Seimas''’;

» Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo
bei baudimo uZz vertimasi ja, papildancio Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija pries§

tarptautini organizuota nusikalstamuma, kuris taip pat ratifikuotas LR Seimo'*’.
2.3.3. Nusikalstamumo prevencijos priemonés

Kaip jau minéta ankstesniuose poskyriuose nusikaltimy prevencija ir kontrolé yra
igyvendinama per atskiras nusikaltimy prevencijos programas. Nors 2003 m. geguzés 1 d. Lietuvoje
isigaliojo naujas BK, kuris itvirtino Svelnesnes baudZiamosios atsakomybés salygas, taciau
nusikalstamumas, kaip reiSkinys nesumazéjo. Ir toliau buvo vykdomos jau pradétos vykdyti
nusikaltimy prevencijos priemonés, remiantis Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa kuriamos naujos nusikaltimy prevencijos programos, kurios apémé labai (vairias
visuomenés gyvenimo sritis.'?!

Norétume akcentuoti, kad prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei padidéjo ir
nusikalstamumas. Specialisty nuomone, finansy krizé ir su tuo susij¢s ekonominis nuosmukis,
lydimas imoniy bankroty, nedarbo lygio, infliacijos augimo ir gyventoju nemokumo didéjimo,
tiesiogiai lemia nusikalstamumo, ypa¢ nusikaltimy nuosavybei ir smurtiniy, augima. Nedarbas ir
infliacija Lietuvoje turi tam tikros neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai: moksliniai tyrimai

rodo tiesiogines sasajas tarp nedarbo lygio ir nusikalstamumo.

8 hitps://www.Irs It; Prisijungimo laikas: 2009-10-08.

"% Lietuvos Respublikos istatymas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstiju Vyriausybés
susitarimo dél glaudesnio bendradarbiavimo nusikaltimy prevencijos ir kovos su jais srityje // Valstybés Zinios, 2009.
Nr. 67-2686.

20 Lietuvos Respublikos istatymas dél Protokolo dél prekybos Zmonémis, ypaé moterimis ir vaikais, prevencijos,
sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildancio Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautini
organizuotg nusikalstamuma, ratifikavimo // Valstybés Zinios, 2003. Nr. 49-2157.

2 Detaly prevencijos priemoniy sarasa 7r. darbo 3 priede.
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Lietuvos statistikos departamento duomenimis, lyginant 2007 ir 2008 mety sausio—gruodZio
ménesiy ta patj laikotarpi, vagysciy skaicius yra padidéjgs 13,4 proc. Taip pat 22,6 proc. iSaugo turto
sunaikinimas ir sugadinimas. Analitikai teigia, kad intensyviausia grésme Siuo metu pasiZymi $ios
nusikalstamos veikos: turto sunaikinimas ar sugadinimas; vagysteé; suk¢iavimas; nesunkus sveikatos
sutrikdymas ir pléSimas. Reikia pabrézti, kad nusikaltéliy suinteresuotumas daryti Sias veikas
priklauso nuo aplinkos paZeidZiamumo lygio, pelno garantijos ir, palyginti, mazo $iy veiky iStyrimo.

Analizuojant recidyvinio nusikalstamumo prognozes, akcentuojamas viena rySkiausiy ir
nepalankiausiy Siuolaikinio recidyvinio nusikalstamumo raidos tendenciju — jauny Zmoniy
nusikaltimy recidyvo didé¢jimas. DidZiausia recidyvisty dali sudaro gana jauni asmenys (nuo 17 iki
25 mety). Nepilnameciy padaromy nusikalstamy veiky daugéja, todeél galima tikétis bendro
nusikalstamumo augimo ateityje.

Siais metais iSaugo visi suk&iavimo atvejai, ypatingai dideli masta jgauna turtiniai
nusikaltimai. Nuo sausio 1 d. pra¢jo pernelyg mazai laiko, kad biity galima spresti apie nedarbo
itaka nusikaltimams, ta¢iau tendencija jau akivaizdi. Sausj {vykdyti 6748 nusikaltimai — 163 daugiau
nei ta pati ménesj pernai. Sokteléjo vagyséiy, ypa¢ i§ privatiy namy ir prekybos centry, skaiGius.
Padaugg¢jo pléSimy ir suk¢iavimo atvejuc.122

Kaip matyti, kovos su nusikalstamumo sistema Lietuvoje placiai plétojama — vykdomos
vairaus pobuidZio prevencinés programos, imamasi skirtingy prevenciniy priemoniy, siekiant
itraukti tokiose priemonése dalyvauti kuo daugiau asmeny — valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy, pilieciy ir kt. Nusikalstamumy prevencija vykdoma ne tik nacionaliniu, bet tarptautiniu
lygiu. ISvystytas bendradarbiavimas nusikalstamumo prevencijos srityje su kitomis Europos
Sajungos valstybémis. Biitina pazymeéti, kad Siuo laikotarpiu vienos i$ svarbiausiy nusikalstamumo
prevencijos sri€iy yra socialiné situacija Salyje, tarptautinis nusikalstamumas ir nusikaltimy
kibernetinéje erdvéje atsiradimas bei spartus ju plitimas, tod¢l daugiausia prevencijos programy ir
priemoniy skiriama bitent jaunimo socializacijai, vaiky apsaugai nuo smurto, nepilnameciy
aukléjimui, prie§ alkoholio ir narkotiky vartojima, prekyba Zmonémis taip pat kelio stambiems,
tarptautiniams finansiniams nusikaltimams uzkirsti. Institucijoms, atsakingoms uZ prevencijos
priemoniy kiirima ir jgyvendinima, keliami uZdaviniai - sekti naujuy nusikaltimy kibernetinéje
erdvéje atsiradima, ju pasireiSkimo formas bei paplitima ir siekti kuo anks¢iau uZzkirsti kelia ju

1vykdymui.

122 Lietuvos krizés fone — nusikalstamumo renesansas // http://www.vakarai.us/news/126/ARTICLE/9767/2009-04-
07.html; prisijungimo laikas: 2009-09-02.
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3. ESTIJOS IR LATVIJOS PATIRTIS NUSIKALSTAMUMO PREVENCILJOS
IGYVENDINIME

Lietuva, Latvija ir Estija — trys Pabaltijo valstybés, kaimynés susikiiré¢ tuo paciu istoriniu
laikotarpiu - po pirmojo pasaulinio karo 1918 m. Sios valstybés kartu i§gyveno ir Vokietijos bei
Soviety Sajungos okupacijq. Pirmasis Baltijos valstybiy nepriklausomybés laikotarpis baigesi 1940
metais - visas tris Salis aneksavo Soviety Sajunga. Véliau, antrojo pasaulinio karo metais visas tris
Baltijos valstybes okupavo nacistiné Vokietija. Nuo1944 m. pabaigos jos vél atiteko sovietams. Trys
mazos Baltijos valstybés po II-ojo pasaulinio karo vienintelés i kity Vidurio Ryty Europos regiono
valstybiy nebuvo atkurtos'*

Lietuva, Latvija, Estija kartu koja i koja Zengé¢ link nepriklausomybés. Antra karta
nepriklausomybg Baltijos valstybés atgavo 1990-1991 m., i8sivadavusios i§ beveik 50 mety trukusio
Soviety Sajungos jungo. Po nepriklausomybés atkiirimo Estija, Latvija ir Lietuva nepaprastai
paZzengé | prieki pertvarkydamos savo visuomeng ir kurdamos dinamiSkos demokratijos rinkos
ekonomikos principais grindZziamas valstybes. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva, Latvija ir Estija
yra visateisés Europos Sajungos narés, bendradarbiaujancios ne tik ES, tarptautiniame, bet ir
Baltijos regiono lygmenyje.

Kaip matyti, visos trys Baltijos valstybés visuose politiniuose ir istoriniuose pirmojo bei
antrojo pasauliniy kary jvykiuose dalyvavo kartu. Jos visos trys, kaip nedaloma viena valstybé, buvo
okupuotos ir aneksuotos didZiyjy pasaulio valstybiy. Tuo metu jy, kaip savarankiSky valstybiy, raida
buvo sustojusi. Nuolat kenciant svetimy primetama valia, ju valstybingumas buvo naikinamas.
Taciau iSsikovus teisg biiti nepriklausomomis valstybémis, nuolatinio tarpusavio ir tarptautinio
bendradarbiavimo déka jos tapo iSsivysCiusiomis Siuolaikinémis demokratinémis respublikomis.

Lietuva, Latvija ir Estija sieja ne vien tik bendra istoriné praeitis, geografiné¢ padétis, mety
metus puoselétas siekis biti nepriklausomomis, pasaulyje pripaZintomis valstybémis. Sias valstybes
sieja ir tai, kad jos visa savo nepriklausomybes laikotarpi (tiek tarpukario laikotarpiu, tiek atgavusios
nepriklausomybg) kiekviena atskirai ir visos kartu, tarpusavyje bendradarbiaudamos, nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmeniu kovojo su nusikalstamumu, dalinosi savo patirtimi. Siandien Baltijos kaip ir
kity naujuy Europos Sajungos valstybiy kriminogeniné biikl¢ néra tokia dramatiska, kokia ji buvo dar
prie§ 10 mety, Zymiai stabilesné ir politiné bei socialiné $iy valstybiy situacija. Sis salyginis

stabilumas praplecia ir kritines perspektyvas: jis leidZia blaiviau ir fundamentaliau pazvelgti

123 http://www.Irt.1t/sites/static.php?strid=218841&; prisijungimo laikas: 2009-09-30.
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kriminalinés justicijos tikslus ir uZdavinius naujose demokratijose, atsakingiau vertinti
baudZiamosios politikos perspektyvas ir ramioje akademingje atmosferoje aptarinéti jos civilines ir
kitas alternatyvas. Darbo 4 priede pateikiama trijy Baltijos valstybiy — Lietuvos Latvijos ir Estijos
lyginamoji 2003-2008 m. nusikalstamumo rodikliy lentele (100 tukst. gyventoju tenkanciy
uzregistruoty nusikalstamy veiky).

Toliau Siame skyriuje placiau panagrinésime nusikalstamumo prevencijos esminius aspektus
kitose dviejuose Baltijos valstybése — Estijoje ir Latvijoje. D¢l ribotos darbo apimties negalime
pateikti iSsamios nusikalstamumo prevencijos raidos Estijoje ir Latvijoje analizés, todél

apsiribosime tik pastaryjy mety nusikalstamumo prevencijos raida Siose valstybése.

3.1. Nusikalstamumo prevencija Estijos Respublikoje

Anot Estijos teisingumo ministro, ,,kiekvienas Zmogus turi Zinoti, kaip padidinti ir uztikrinti
savo ir savo Seimos sauguma. UZkirsti kelig nusikaltimams visuomet yra pigiau, nei skirti pinigines
1é8as nusikaltimy tyrimui, iSaiSkinimui ir nusikaltéliy baudimui.“'**

Nusikalstamumo prevencija Estijoje vykdoma trimis lygiais: valstybiniu, regioniniu ir vietos
savivaldos. Prie viso to galima paminéti ir tarptautini lygmenj. Estija yra Europos nusikaltimy
prevencijos tinklo (European Crime Prevention Network (EUCPN)) nar¢, dalyvauja dviejy dviSaliy
projekty (COPS, BECCARIA) jgyvendinime su skirtingomis Europos valstybémis, i§ kuriy
pagrindiniai partneriai yra DidZioji Britanija ir Vokietija.125 1998 m. vasario mén. buvo isteigtas
Baltijos juros regiono Saliy Task Force Operatyvinis komitetas (OPC). Ikurta keletas eksperty
grupiy pagal atskiras specifines veiklos sritis. Jos susideda i§ specialisty ir juy veiklos sritis -
konkrecios temos, tokios kaip narkotikai, nelegali migracija, pinigy plovimas, vogtos transporto
priemonés, apmokestinamos prekés, prekyba moterimis bei uZsienieCiy grupuociy veikla,
nusikaltimai aplinkai. Nuo 2007 m. sausio 1 d. Siam projektui pradéjo pirmininkauti Estija.126

Valstybinis lygmuo. Nusikalstamumo prevencija Estijoje visy pirma vykdoma valstybiniu
lygmeniu. Cia sukurtos ir isteigtos kompetentingos institucijos, kurios vykdo nusikalstamumo
prevencija visoje Estijoje bei koordinuoja nusikalstamumo prevencijos igyvendinima regioniniu ir
savivaldybiy lygmeniu. Centrin¢ institucija, atsakinga uZ nusikalstamumo prevencijos igyvendinima

Estijoje yra Nacionaliné Nusikalstamumo Prevencijos Taryba. Tai yra Vyriausybiné, patariamoji

"2 hitp://www.just.ee/19190; prisijungimo laikas: 2009-10-17.
125 www.crime-prevention-intl.org/filebin/10/.../CP_Estonia_Yprus.ppt; prisijungimo laikas: 2009-10-18.
126 http://www.policijalt/index.php?id=2562; prisijungimo laikas: 2009-10-18.
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komisija, kuri susideda i§ 27 nariy i§ visy trijy lygiy ir renkasi keturis kartus per metus.
Nusikalstamumo prevencijoje taip pat dalyvauja keturios ministerijos — Teisingumo ministerija,
Vidaus reikaly ministerija, Socialinés apsaugos ministerija ir Svietimo ministerija bei Kriminalinés
policijos departamentas, kurio viena i§ funkcijy yra nusikalstamumo prevencijos jgyvendinimas.

Pagrindiniai teisés aktai, susij¢ su nusikalstamumo prevencija, yra Sie:

1. Nusikaltimy auky paramos istatymas (isigaliojo 2004 m. vasario 1 d.);

2. Baudziamasis kodeksas ( isigaliojo 2004 m. liepos 1 d.), kuris suteikia didesnes galias
prokurorams ikiteisminio tyrimo metu;

3. Valstybinés teisinés pagalbos istatymas (isigaliojo 2004 m. birzelio 28 d.), kurio
pagrindinis tikslas — garantuoti visiems asmenims kompetentingg, savalaike, tinkama
teising pagalba;

4. Estijos Parlamento patvirtina ,,Kriminalinés policijos plétros strategija 2010 m.*, kuri
traktuojama kaip nusikalstamumo prevencijos priemoniy metmenys kiekvienai
ministerijai, dirbanc¢iai nusikalstamumo prevencijos srityje.127

Be Sios auk$c¢iau nurodytos programos, biitina paminéti ir dar keleta pagrindiniy programuy:
Nacionaliné ZIV/AIDS strategija 2006-2015 m.;

Kovos su prekyba Zzmonémis plétojimas 2006-2009 m.;

Antikorupcijos strategija;

1
2
3. Nacionaliné narkotiky prevencijos strategija iki 2012 m.;
4
5 8

Nepilnameciy nusikalstamumo mazinimo plétojimas 2007-2009 m."
Kalbant apie nusikalstamumo prevencija, labai svarbu yra paminéti ir tai, kad 2005 m.
rugpjucio men. pradéjo veikti naujas internetinis puslapis, skirtas nusikalstamumo prevencijai

www kuriteoennetus.ece. Siame puslapyje pateikiama daug informacijos, patarimy, kaip i¥vengti

tvairiy nusikaltimy ir kaip apsaugoti save, savo artimuosius (Seima), savo turta nuo nusikalstamy
veiky. Siame tinklalapyje taip pat pateikiama informacija apie parama nusikaltimy aukoms, taip pat,
kaip atpaZinti ir suteikti pagalba nuo narkotiky apsvaigusiems asmenims. Internetinio puslapio
lankytojai gali gauti informacijos apie tai, ka reikéty daryti ir kaip elgtis, jeigu asmuo tapo
nusikaltimo auka ar nusikaltimo liudininku. Siame internetiniame puslapyje talpinama informacija

apie valstybing nusikalstamumo prevencijos strategija ir jos planus nusikalstamumo prevencijos

127 www.crime-prevention-intl.org/filebin/10/.../CP_Estonia_Yprus.ppt - Prisijungimo laikas: 2009-10-18.

128 www.eucpn.org/.../eucpn_crime_prevention_strategy_Estonia.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-19.
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igyvendinimo srityje Nusikalstamumo prevencijos Tarybai bendradarbiaujant su kitomis
valstybémis, taip pat apie visuomeniniy organizacijy pastangas Sioje srityje.129

Regioninis lygmuo. Estijos Respublikoje yra 15 apygardy. Kiekvienoje i apygardy
nusikalstamumo prevencija vykdoma per Svietimo ministerijos steigiamas jaunimo (paaugliy)
komisijas ir per Socialinés apsaugos ministerijos steigiamas narkotiky prevencijos komisijas.
Kiekvienai apygardai suteikiama galimybé steigti savarankiSkas, tik juy teritorijoje veikiancias
komisijas, kurios reikalingos kovoje su konkreciy nusikaltimy paplitimu tame regione, iskaitant
atstovy 1§ apygardy, vietos savivaldos institucijy ar policijos skyrima. Taciau tokiy komisijy
steigimas apygardose néra paplitgs. Tarp kiekvienos apygardos vietos savivaldos instituciju,
savivaldybiy policijos vyksta nuolatinis bendradarbiavimas, keitimasis informacija, savo patirtimi.

Vietos savivaldos lygmuo. Vietos savivaldos institucijos néra tiesiogiai atsakingos uZz
nusikalstamumo prevencijos igyvendinima. DidZiausias vaidmuo joms tenka vykdant jvairias
nusikalstamumo prevencijos programas savivaldybiy teritorijose, pvz., draugiSka kaimynyste,
darbas su paaugliais siekiant uZkirsti jiems kelia nusikalsti, taip pat jvairios reabilitacijos programos
su nusikaltimy aukomis ir buvusiais kaliniais. Vietinés nusikaltimy prevencijos komisijos, jeigu jos
yra suformuotos vietinés valdZzios institucijy, darbas finansuojamas i§ vietinés valdZios biudZzety,
taip pat gaunant asignavimus {vairiems projektams. Savivaldybiy veikla nusikalstamumo
prevencijos srityje finansuoja ir valstybé. Sis finansavimas pasireidkia per ivairiy projekty ir
programy, igyvendinamy konkrecioje savivaldybeéje, finansavima (pvz., per policijos sistema,
Jjaunimo komisijy sistemg ir Teisingumo ministerijac).130

Kalbant apie vietos savivaldos institucijy kompetencija nusikalstamumo prevencijos
1gyvendinime, biitina trumpai paminéti ir miesto mero vaidmenij Sioje srityje. DidZiyju miesty merai
kuria nusikalstamumo prevencijos tarybas (pvz., Taline, Rakver¢je) ir remia {(vairias
nusikalstamumo prevencijos iniciatyvas, daZniausiai igyvendinamas per nevyriausybines, pelno
nesiekianCias organizacijas, pvz., video kamery instaliavimas gatvése, projektai nukreipti prie§
paaugliy nusikalstamuma, taip pat jvairios programos mokyklose, kuriomis siekiama uzdrausti
narkotiky, alkoholio paplitima mokyklose."!

Labai svarby vaidmeni nusikalstamumo prevencijoje atlieka Nevyriausybinés organizacijos

ir patys Salies gyventojai.

129
130
131

www.crime-prevention-intl.org/filebin/IO/.../CP_Estonia_Yprus.ppt,; prisijungimo laikas: 2009-10-18.
www.eucpn.org/.../eucpn_crime_prevention_strategy Estonia.pdf. prisijungimo laikas: 2009-10-19.
Ten pat.
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Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo (Pvz., Estijos draugiskos kaimynystés asociacija,
Caritas, Estijos Sqjunga dél vaiky gerovés, Talino vaiky paramos centras ir kt.). Nevyriausybiniy
organizacijy veikla nusikalstamumo prevencijoje suaktyveéjo tik pastaraisiais metais. Pradéjo steigtis
vis daugiau ir daugiau organizacijy, kuriy viena i§ veiklos sri¢iy yra saugumo uZtikrinimas.
Nevyriausybiniy organizacijy sektorius daugiausiai dalyvauja tokiose nusikalstamumo prevencijos
srityse kaip nepilnameciy nusikalstamumas, ypa¢ problematisky jaunuoliy vykdomas
nusikalstamumas. Kai kurios organizacijos dirba su nuteistais, laikinai suimtais asmenimis ar
asmenimis, iS¢jusiais i§ kal¢jimo, padedant jiems integruotis | visuomeng. Nevyriausybinés
organizacijas padeda ne tik vietos savivaldos institucijoms, bet ir apskri¢iy bei valstybés
institucijoms kovojant su nusikalstamumu, nes dauguma veiksmuy, kuriuos atlieka nevyriausybinés
organizacijos, viena valstybé su savo institucijy sistema, nebiity pajégi atlikti.

Zmoniy vaidmuo. Zmongs taip pat aktyviai dalyvauja kovojant su nusikalstamumu. Viena i§
aktyviausiy programuy, kurioje dalyvauja gyventojai yra Draugiska kaimynysté. Yra Zmoniy, kurie
padeda kitiems Zmonéms tam tikrose nusikalstamy veiky epizoduose, gaudant nusikaltélius, aktyviai
praneSant policijai apie padaryta nusikaltima, taip pat padedant nusikaltimy aukoms. 2004 m. buvo
apdovanoti net 11 Zmoniy, kurie padéjo nusikaltimy aukoms ir padéjo teisésaugos institucijoms
iaiSkinti nusikalstamas veikas.'**

Taigi Estijos nusikalstamumo prevencijos polemika yra labai jvairi:

1. jaunimo (nepilnameciy) nusikalstamumas;

2. nusikalteliy skaiCiaus kaléjime maZinimas ir alternatyviy bausmiy nusikaltima

padariusiems asmenims skyrimas;
priklausomybeés nuo alkoholio ir narkotiky gydymo programos;

reabilitacijos programos i§ kaléjimo griZusiems asmenims;

prekyba Zmonémis, ypa¢ moterimis ir smurtas Seimoje;

Korupcija, ypac vietos savivaldos lygmenyje;

3

4

5. polinkis i zalingus jproius ir su tuo susijusios nusikalstamos veikos, ZIV paplitimas;
6

7

8 3

Transporto priemoniy vairavimas i§gérus."?
Analizuojant konkrecios, pavyzdziui, narkotiniy medZiagy ir kity psichotropiniy medziagy
prevencijos ypatumus Estijoje, kovos su narkotikais tarptautinés organizacijos atkreipé¢ démes; 1 tai,
kad Estijos geografiné padétis palanki kontrabandininkams gabenti narkotikus i Vakarus i§ Rusijos

ir Vidurio Europos. Jury keltais, kuriais keliasi daug turisty i Suomija ir gvedijq, narkotikai

132 www.crime-prevention-intl.org/filebin/10/.../CP_Estonia_Yprus.ppt - prisijungimo laikas: 2009-10-18.

133 www.eucpn.org/.../eucpn_crime_prevention_strategy_Estonia.pdf. prisijungimo laikas: 2009-10-17.
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gabenami taip pat daZnai. Turisty — daug, esty pasienieCiy ir muitininky mazai, todeél
kontrabandininkams §i transporto priemoné¢ labai patogi. Per Estija gabenami narkotikai jachtomis ir
kitais nedideliais laivais. Nustatyta, kad Estijos prekeiviai turi tiesioginiy kontakty su Kolumbijos,
Venesuelos ir kitais kokaino tiekéjais i§ Piety Amerikos. Per Estija i Vakarus vezami narkotikai i$
Afganistano, Pakistano, Kaukazo respubliky. ISsiaiSkinta, kad amfetaminy ir kity stimulianty i Estija
atvezama i§ Latvijos, Olandijos ir Lenkijos. Juy patenka i Estijq ir i§ Baltarusijos, Ukrainos, manoma,
kad ir iS Rusijos. Interpolas yra sulaikgs esty pilieciy, kurie laivais gabendavo narkotiky
kontrabanda, neuzsukdami i Estija. Pastaraisiais metais pacioje Estijoje narkotiky poreikis labai
iSaugo. Policijos reidai kaskart ,,surenka‘ daugybe narkotiniy medziagy. Labai padaugéjo opijaty ir
stimulianty vartotojy. Policininky teigimu, pagrindiné priezastis, dél kurios Talino centre padaugejo
nedideliy nusikaltimy, yra narkotikai. Nors su narkotikais susijusiy nusikaltimy padauggjo, Estijos
vidaus situacija, vertinant tarptautiniais standartais, pasaulinéms organizacijoms nekelia
susirtipinimo. Estijos parlamentas svarsto istatymo pataisas, numatanc¢ias asmeniui uz nedidelio
narkotiky kiekio turéjima ar jy turéjima ,,rekreacijai“ bausmes sumazinti, o narkotiky prekeiviams ir
kontrabandininkams — padidinti.

Estijos kriminalingje policijoje yra ikurtas Kovos su narkotikais biuras. Pernai jis buvo
iSpléstas. Nuo 1998 m. kovo mén. speciali kovos su narkotikais policininky grupé pradéjo nuolat
budéti Talino gatvése. Kiekvienoje policijos prefektiiroje yra po vieng pareigiing, kuris atsakingas uz
kova su narkotikais. Kriminalinés policijos Kovos su narkotikais biuras koordinuoja Siy pareigiiny
veikla. Kovos su narkotikais biuras isteigtas ir Nacionalin¢je pasienio tarnyboje. Estija yra
pasira$iusi su Suomija ir gvedija sutartis koordinuoti kovos su narkotikais pareigtiny darba. Estijoje
nuolat reziduoja keletas Suomijos ir Svedijos policijos pareigiiny, atsakingy uZ kova su narkotikais.
Estijos policininkus ir pasienie¢ius dvisaliy sutaréiy pagrindu padeda parengti JAV, Siaurés 3aliy ir
ES Saliy specialistai. Estijos pareigiinai taip pat mokosi Vengrijos nacionalin¢je policijos
akademijoje Budapeste.

Tokie yra pagrindiniai ypatumai analizuojant nusikalstamumo prevencija Estijos

Respublikoje. Toliau darbe — dar vienos Baltijos valstybés nusikalstamumo prevencijos analizé.

3.2. Nusikalstamumo prevencija Latvijos Respublikoje

Kriminalinés justicijos reforma Latvijoje buvo daroma greitai, bet, deja, ne taip efektyviai,
kaip norétysi. Latvijos Respublika nepriklausomybg atkiiré¢ 1991 m. rugpjucio 21 d. Jau 1993 m.

vasario 23 d. Latvijos Auks¢iausioji Taryba priemé sprendima isteigti Nacionaling nusikalstamumo
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prevencijos tarybq (Noziedzibas novérsanas naciondlas padomes — aut. past.). Taip pat buvo
patvirtintas Nacionalinés nusikalstamumo prevencijos tarybos statutas.'>* Statute reglamentuojama,
jog ,,nusikalstamumo prevencijos taryba yra koordinuojanti institucija, kurios tikslas yra koordinuoti
ir maZzinti nusikalstamuma Latvijoje, padidinti nusikalstamumo prevencijos institucijy efektyvuma
kovoje su nusikalstamumu.

Nusikalstamumo prevencijos tarybos funkcijos yra §ios:'*

» Koordinuoti kovos su nusikalstamumu strategija ir priZitiréti jos igyvendinima;

* Koordinuoti ir gerinti valstybiniy institucijy veikla uZkardant ir kovojant su

nusikalstamumu, siekiant didinti veiklos efektyvuma;

= Apsvarstyti ir teikti pasitlymus, rengiant teisés aktus dél nusikalstamumo prevencijos;

= Jei reikia, nustatyti nusikalstamumo prieZastis, atlikti kriminologinius tyrimus, siekiant

numatyti galimas neigiamas pasekmes, taip pat numatyti ir suplanuoti nusikaltimy
prevencija;

* [gyvendinant Europos Sajungos bendraja teisingumo ir vidaus reikaly politika, Latvijos

teisésaugos institucijos koordinuoja veikla kovoje su organizuotu nusikalstamumu
(kovoje su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu);

» Siekia skatinti visuomenés dalyvavima ir aktyvuma nusikalstamumo (ypac korupcijos ir

organizuoto nusikalstamumo) prevencijai.

Nusikalstamumo prevencijos taryba sudaro: Ministras Pirmininkas (valdybos pirmininkas);
Teisingumo ministras; Vidaus reikaly ministras; Finansy ministras; Gerovés ministras; Svietimo ir
mokslo ministras; Generalinis prokuroras; Vyriausiasis teis¢jas; Valstybés kontrolierius; Latvijos
Prezidento bankas; Finansy ir kapitalo rinkos komisijos pirmininkas.

Tarybos posédziy pirmininko kvietimu posédZiuose gali dalyvauti nevyriausybinés
organizacijos, ekspertai ir kiti specialistai. Taryba sprendimus priima paprasta balsy dauguma. Jeigu
balsy skaiCius pasiskirsto po lygiai, pirmininkas turi lemiama balsa.

Jei kalbétume konkreciai apie organizuoto nusikalstamumo problemas Latvijoje, reikéty
pabrézti, kad Latvijos Valstybés policijos Centrinio kriminalinés policijos departamento
Tarptautinio bendradarbiavimo departamento vadovas Artis Ziders tarptautingje konferencijoje
nuosekliai analizavo organizuota nusikalstamuma Latvijoje. Po 2004 m. geguzés 1 d. Sioje Salyje

atsirado naujos tendencijos organizuoto nusikalstamumo srityje:

4 hitp://www.likumi.lv/doc.php?id=63054; prisijungimo laikas: 2009-10-05.
5 http://www.mk.gov.lv/mp/vaditas-padomes/noziedzibas-noversanas-padome/; prisijungimo laikas: 2009-10-05.
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Pirma, greita jvairiy Saliy nusikalstamy grupuociy artimy rysiy plétra (kity Saliy
nusikalstamos grupuotés siekia plésti savo itaka Latvijoje);

Antra, Latvija buvo naudojama kaip tranzito Salis, gabenant narkotikus { kitas ryty ir
vakary Salis;

Trecia, Siuo metu Latvijos nusikalstamo pasaulio atstovams labai buty naudinga
uzmegzti glaudZius rySius su Zmoniy pardavinétojais Rusijoje, Baltarusijoje, Moldovoje
ir Ukrainoje;

Ketvirta, Latvija gali tapti palankia Salimi nusikalstamoms grupuotéms, kurios uZsiima
nelegaliy migranty gabenimu;

Penkta, jmanoma prognozuoti vogty transporto priemoniy tranzito per Latvija augima.

Sios naujos tendencijos ai¥kiai parodé, kad Latvijai reikia naujos politikos kovojant su

organizuotu nusikalstamumu. Pagrindiniai naujai suformuotos organizuoto nusikalstamumo

politikos principai yra tokie:

1.
2.

S kW

7.
8.

Termino ,,organizuotas nusikalstamumas* jtraukimas i nacionalinius teisés aktus.

Kovai su organizuotu nusikalstamumu reikia suteikti specialy prioritetini statusa
teisésaugos institucijy darbe;

Informacijos registravimo ir analizavimo sistemos tobulinimas;

Operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo gerinimas;

Darbo gerinimas kovojant su nesaZiningai {gyty pajamy legalizavimu;

Darbuotojy, kurie kovoja su organizuotu nusikalstamumu, kvalifikacijos kélimas, ju
darbo optimizavimas, juy apsaugos didinimas;

asmeny specialiose procesijose apsauga;

visuomenés informavimas ir pasitikéjimo didinimas.

Analizuojant narkotiky ir kity psichotropiniy medZiagy prevencijos aktualijas Latvijoje,

tenka pripaZinti, kad Latvijoje su narkotikais kovojama griezfiau negu Lietuvoje.136 Latvija yra

pasirasiusi Jungtiniy Tauty 1988 m. Kovos su narkotikais konvencija. Taciau pastangos igyvendinti

Isipareigojimus yra ribotos, nes triikksta 1éSy. 1998 m. sausio mén. Latvija priémé pinigy plovimo

Istatyma, todél dabar finansiniy machinacijy tyréjai turi teisini pagrinda tyrimams atlikti. Tyrimai

rodo, kad 1 Latvija per Latvija dauguma narkotiniy medziagy gabenama geleZinkeliu ir

automobiliais. Pacioje Latvijoje narkotiky gaminama nedaug, taiau tranzitas per Latvija vyksta

intensyviai. Opijaty i Latvija gabenama per Lietuva, Ukraing ir Rusija i§ Vidurinés Azijos, efedrino

136

http://klaipeda.diena.lt/dienrastis/priedai/sveikata/latvijoje-su-narkotikais-kovojama-griezciau-negu-lietuvoje-

128529; prisijungimo laikas: 2009-10-12.
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— 1§ Indijos per Maskva, kanapiy — per Moldova arba per Olandija (i§ Vidurio ir Pietvakariy Azijos
bei Maroko), amfetaminy — i§ Olandijos, Lenkijos ir Vokietijos. Latvijos pareigiinai nurodo, kad
psichotropiniy medZiagy ivezama ir i§ Rusijos bei Lietuvos. Heroino ir kokaino Rygos juodojoje
rinkoje galima gauti nesunkiai — ir tai Latvijos pareigiinai Zino. Nacionalinio narkotiky kontrolés
koordinacinio komiteto duomenimis, Latvijoje daugéja beglobiy vaiky, kurie ir patys vartoja
narkotikus, ir juos platina. Rimta problema — narkotikai kaléjimuose. Latvijoje labiausiai paplitg
opijatai, efedrinas ir psichotropinés medziagos. PleCiantis rySiams su Europos valstybémis, Latvijoje
daugéja vakarieCiy gaminamy narkotiky. Latvijos pareigiinai skundZiasi, kad spauda ne tik nepadeda
kovoti su narkotiky vartojimu, bet netgi skatina. Joje pasirodo raSiniy, teigianciy, kad narkotikai
nekelia rimto pavojaus sveikatai ir greit narkomanu netampama bei pan. Latvijos vidaus reikaly
ministerija buvo parengusi kovos su narkotikais plang 1999-2003 m. Plane buvo numatyta, kad
Latvija pritaikys savo jstatymus prie JT konvencijos reikalavimy. 1996 m. Latvija priémé cheminiy
ir psichotropiniy medZiagy, tinkamy narkotiky gamybai, kontrolés, 1998 m. — pinigy plovimo
istatymus. Latvija taip pat yra parengusi sulaikyty, narkotiky turinéiy vaiky teisiy gynimo istatyma ir
padariusi atitinkamy pataisy baudZiamajame kodekse. 1994 m. Latvija Vidaus reikaly ministerijoje
iktire Narkotiky jveikimo biura. Pernai Sis biuras savo darba pradéjo dalytis su neseniai ikurtu
Pasienio kovos su narkotikais skyriumi. Latviai taip pat yra isteigg Nacionaling narkotiky kontrolés
ir kovos su narkotiky vartojimu komisija. Si komisija yra atsakinga uZ valstybés kovos su
narkotikais politika ir jvairiy struktiiry darbo koordinavima. Pastaraisiais metais vyriausybé padidino
komisijos nariy skaiciy ir iSplété sekretoriata.

Pasaulio banko apzvalgose teigiama, kad Latvijoje klesti korupcija, dauguma valstybés
tarnautoju yra korumpuoti. Beje, ¢ia Bankas remiasi visuomenés apklausy duomenimis. Taciau
Narkotiky kontrolés pasaulinés organizacijos vertinimais, korupcija Latvijoje nekelia grésmés nei
Salies demokratijai, nei ekonomikai. Bylos, iSkeltos teis¢jams, savivaldybiy tarnautojams,
muitininkams ar policininkams, yra nereikSmingos, ju padaryti nusikaltimai — smulkis. Taciau visi
uzsienio stebétojai vienodai pabrézia, kad triiksta skaidrumo Latvijos politinio elito ir didZiojo
verslo srityje. Be to, Latvija yra pasiraSiusi Pasaulio muitiniy organizacijos tarptauting konvencija
dél dvisalio administracinio bendradarbiavimo muitiniy darbuotoju nusikaltimy prevencijos, tyrimo
ir baudimo (Nairobio konvencija). JAV specialisty nuomone, Latvijai dar labai truksta 1éSy
bitiniausiai technikai, sienos kontrolei, taip pat sugeb¢jimy ir valios iSaiSkinti pinigy plovimo
atvejus. Be to, dar reikia iSmokti uZ¢iuopti spragas banky ataskaitose ir surasti ,,neSvarius‘ pinigus,

sugebéti atskleisti organizuoty nusikaltéliy veikla.
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ISVADOS

Remiantis atlikta iSsamia nusikalstamumo prevencijos raidos Lietuvoje analize bei

specialigja literatiira, Lietuvos Respublikos bei tarptautiniais teisés aktais, darome iSvadas, kad

tyrimo hipotezé¢ — nusikalstamumo prevencijos programy ir priemoniy rusSys bei kaita tiesiogiai

priklauso nuo valstybés ekonominés, politinés, socialinés padéties — pasitvirtino. Darytinos $ios

sekancios iSvados:

1.

Nusikalstamumo prevencija — tai individy, ju grupiy, visuomeniniy asociacijy,
bendruomenés ar savivaldos, visos visuomenés ar valstybés vykdoma veikla, apimanti
visas taikomas ir naudojamas priemones, metodus ir buidus, tam, kad nusikaltimy i§ viso
nebiity ar kad juy btity kuo maziau.

Tarpukario Lietuvoje nebuvo iSplétotos institucijy, atsakingy uZ nusikalstamumo
prevencijos politikos igyvendinima, sistemos bei sukurto vieningo nusikalstamumo
prevencijos teisinio reguliavimo. UZ nusikalstamumo prevencijos igyvendinima buvo
atsakinga vienintel¢ institucija — policija, o kovojant su nusikalstamumu, ieSkant bidu
kaip spresti su nusikalstamumo prevencijos jgyvendinimu susijusias problemas, buvo
remiamasi ne jstatymais, bet jvairiomis mokslinémis publikacijomis. Nepaisant to,
policijos veikla tarpukario Lietuvoje nusikalstamumo prevencijos srityje buvo aktyvi, o
nusikalstamumo prevencijos priemongs - efektyvios;

1990 m. ivyke politiniai pokyc¢iai Lietuvos valstybés gyvavimo istorijoje suteiké ne tik
taip ilgai siekta politing ir ekonoming laisve, bet ir perleido ydinga sovieting kovos su
nusikalstamumu sistema. D¢l Soviety valdZios sléptos nusikalstamumo statistikos rodikliy
informacijos ir dél to, kad Lietuva neturédama aiSkios nusikalstamumo prevencijos
politikos ir istatyminés bazés nesugebéjo ivertinti esamos situacijos bei imtis adekvaciy
priemoniy nusikalstamumo plitimo sustabdymui, pirmaisiais nepriklausomybés metais
nusikalstamumas Lietuvoje Zymiai iSaugo.

Vienas i§ didZiausiy uZdaviniy laikotarpiu nuo nepriklausomybés atktirimo iki 2003 m.
buvo - nusikalstamumo prevencijos instituciju sistemos ir paveldétos sovietinés
istatyminés bazés keitimas ir pritaikymas prie naujy, realiy Lietuvos ekonominiy,
politiniy bei socialiniy salygy pritaikymo. Palaipsniui buvo sukurta institucijy, atsakingu
uz nusikalstamumo prevencijos politikos formavima ir jgyvendinima, sistema, sukurtos ir

pradétos jgyvendinti konkre€ios nusikalstamumo prevencijos programos. 2003 m.
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geguzes 1 d. isigaliojo naujasis Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, kuris tapo
viena i§ pagrindiniy kovos su nusikalstamumo priemoniy;

2003 m., isigaliojus naujam Lietuvos Respublikos baudZiamajam kodeksui, patvirtinus
Nacionaling nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa bei 2004 m. Lietuvai tapus ES
nare, prasidéjo naujas nusikalstamumo prevencijos raidos etapas. Lietuvoje placiai
plétojama kovos su nusikalstamumo sistema — vykdomos jvairaus pobiidZio prevencinés
programos, imamasi skirtingy prevenciniy priemoniy, siekiant itraukti tokiose priemonése
dalyvauti kuo daugiau subjekty — valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy,
pilie¢iy ir kt. Nusikalstamumo prevencija vykdoma ne tik nacionaliniu, bet tarptautiniu
lygiu, vystomas bendradarbiavimas nusikalstamumo prevencijos srityje su kitomis
Europos valstybémis;

Nusikalstamumo prevencija Estijoje orientuota i 1) visuomenés informavima teikiant
informacija ir patarimus kaip iSvengti {ivairiy nusikaltimy, apsaugoti save, savo
artimuosius (Seima), savo turta nuo nusikalstamy veiky; 2) valstybiniy istaigy ir
nevyriausybiniy organizaciju darba su laikinai suimtais/ iS¢jusiais i§ kal¢jimo asmenimis,
nusikaltimo aukomis, 3) tarpregionini ir tarptautini bendradarbiavima kovojant su plataus
masto, pvz., narkotiky prekyba, prekyba Zmonémis, korupcija ir kt., nusikaltimais;

Latvija yra tranzito Salis, todé¢l joje nusikalstamumo prevencija orientuota ne tik { kova su
nacionalinio lygmens nusikaltimais, bet ir { kova su tarptautinio pobiidZio nusikaltimais,
kaip pvz., prekyba Zmonémis, narkotiky gabenimas ir prekyba, tarptautinis organizuotas
nusikalstamumas, pinigy plovimas, nelegaliy migranty gabenimas ir kt.

Nusikalstamumo prevencijos sékmg Lietuvoje ir kitose valstybése lemia teisingas teorinis
nusikalstamumo situacijos bei jo rodikliy {jvertinimas, tinkamas nusikalstamumo
priezasCiy iSaiSkinimas ir jo pasekmiy prognozavimas, efektyvios nusikalstamumo

strategijos parengimas bei tinkamos taktikos pasirinkimas.
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Paskevicien¢ N. Nusikalstamumo prevencijos raida Lietuvoje / Teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas lekt. dr. T. Rudzkis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas

Kriminologijos katedra, 2009. — 88 p.

ANOTACIA

Darbe nagrinéjami ir analizuojami trys nusikalstamumo prevencijos raidos Lietuvoje etapai.
Pateikiama kiekvieno raidos etapo charakteristika — nusikalstamumo prevencija reglamentuojantys
teisés aktai, nusikalstamumo prevencija igyvendinantys subjektai bei nusikalstamumo prevencijos
priemonés. Analizés pagrindg sudaro metodiné, moksliné literatiira, nacionaliniai ir tarptautiniai

teisés aktai, nusikalstamumo prevencijos programos.

Pagrindiniai ZodZiai: nusikalstamumas, prevencija, nusikalstamumo prevencija, nusikaltimy
prevencija, nusikalstamumo kontrol¢, nusikalstamumo prevencijos priemonés, nusikalstamumo

prevencijos programos.
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Paskeviciené, N. The Evalution of Crime Prevention in Lithuania / Paper for the Masters degree in
Law / Supervisor - lekt.dr. T.Rudzkis. — Vilnius: Faculty of Law, Department of Criminology
Mykolas Riomeris University, 2009. — 88 p.

ANNOTATION

Three stages of the development of the crime prevention in Lithuania are analyzed in this
work. The characteristic of each stage of this development is supplied - low statements regulating
crime prevention, the actors implementing crime prevention and preventive tools of criminality.
Analysis is based on methodical, scientific literature, national and international low statements,

programs of crime prevention.

Key Words: Criminality, Prevention, Crime Prevention, Crime Control, Preventive Tools of

Criminality, Preventive Programs of Criminality.
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Paskeviciené N. Nusikalstamumo prevencijos raida Lietuvoje / Teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas lekt. dr. T. Rudzkis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas

Kriminologijos katedra, 2009. — 88 p.

SANTRAUKA

Sio magistro baigiamojo darbo pirmoje dalyje analizuojama nusikalstamumo ir
nusikalstamumo prevencijos samprata, apibréZiamos bendrosios nusikalstamumo priezastys.

Antroje dalyje analizuojama nusikalstamumo prevencijos raida Lietuvoje. AtsiZvelgiant {
Lietuvos Respublikos istoring politing ir ekonoming raida, i tai, kad nusikalstamumas ir kovos su juo
budai adaptuojasi prie besikeiCian€ios visuomenés, demokratinio ir teisinio valstybiy vystymosi,
prie naujy informaciniy technologijy susikiirimo ir tobuléjimo, kuomet nusikaltimai tik
mintelektual¢ja“ ir persikelia i virtualia erdve, nusikalstamumo prevencijos raida Lietuvoje buvo
pasirinkta analizuoti konkreciais istoriniais Lietuvos, kaip demokratinés nepriklausomos valstybés,
gyvavimo laikotarpiais — tarpukario laikotarpiu (1918-1940 m.), nuo nepriklausomybés atkiirimo
(1991 m.) iki 2003 m. ir nuo 2003 mety iki dabar. Kiekvienas nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje raidos etapas analizuojamas per subjekty, vykdanciy ir jgyvendinanciy nusikalstamumo
prevencija, sistema, nusikalstamumo prevencijos teisini reguliavima ir pagrindines nusikalstamumo
prevencijos igyvendinimo priemones.

Trecioje dalyje nagrinéjami nusikalstamumo prevencijos ypatumai kaimyninése valstybése —

Latvijoje ir Estijoje. Darbo pabaigoje pateikiamos pagrindinés iSvados.
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Paskeviciené, N. The Evalution of Crime Prevention in Lithuania / Paper for the Masters degree in
Law / Supervisor - lekt.dr. T.Rudzkis. — Vilnius: Faculty of Law, Department of Criminology
Mykolas Riomeris University, 2009. — 88 p.

SUMMARY

In the 1st chapter of this Master thesis we do analyse Conceptions of Criminality and Crime
Prevention, also defining general reasons of the level of Criminality. But the greatest attention is
paid in the 2™ chapter of this Master to analysis of the characteristic and tendencies of Crime
Prevention in the Republic of Lithuania during selected concrete historical period, because the
Criminality and its’ Prevention adapts to development of the public society, evolution of the
democratic and legal state, to Perfection of new information technologies, when Crimes transfers to
virtual areas. That’s why every historical period has its own methods and solutions how to fight with
the Criminality. On purpose to find the concrete points about our topic we chose to analyse these
three historical political periods: to the re-creation of the Independence; since re-creation of the
Independence to the 2003; since 2003 to nowadays. Furthermore, in the 3™ chapter we analyse the
peculiarities of Crime Prevention in two other Baltic states — Estonia and Latvia. At the end of this

Master thesis, we present the main ideas.
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1 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS RATIFIKUOTI TARPTAUTINIAI DOKUMENTALI
REGLAMENTUOJANTYS LIETUVOS RESPUBLIKOS IR UZSIENIO VALSTYBIU
BENDRADARBIAVIMA NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS IR KONTROLES SRITYJE

= Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy
civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose. Ratifikuota 1992 m. liepos 30 d.;

= Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dé¢l teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudZiamosiose bylose. Ratifikuota 1992 m. spalio 29 d.;

= Lietuvos Respublikos, Estijos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis dé¢l teisinés pagalbos
ir teisiniy santykiu. Ratifikuota 1992 m. lapkricio 19 d.

= Lietuvos Respublikos ir Moldovos Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy
civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose. Ratifikuota 1993 m. kovo 16 d.

» Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos sutartis d¢l teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy
civilinése, Seimos, darbo ir baudziamosiose bylose. Ratifikuota 1993 m. kovo 16 d.

* Lietuvos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy civilinése,
Seimos ir baudziamosiose bylose. Ratifikuota 1994 m. liepos 21 d.

* 1990 m. Europos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos,
areSto bei konfiskavimo. Ratifikuota 1994 m. gruodZio 22 d.

* 1957 m. gruodzio 13 d. Europos konvencija dél ekstradicijos. Ratifikuota 1995 m. balandZio 4 d.
= 1975 m. spalio 15 d. Europos konvencijos dé¢l ekstradicijos papildomo protokolo. Ratifikuota
1995 m. balandZio 4 d.

= 1978 m. kovo 17 d. Europos konvencijos dé¢l ekstradicijos antrojo papildomo protokolo.
Ratifikuota 1995 m. balandZio 4 d.

* 1959 m. balandZio 20 d. Europos konvencija dél savitarpio pagalbos baudZiamosiose bylose.
Ratifikuota 1995 m. balandZio 4 d.

= Lietuvos Respublikos ir Kazachstano Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudZiamosiose bylose. 1995 m. balandZzio 27 d.

* 1983 m. Europos nuteistyjy asmeny perdavimo konvencija. Ratifikuota 1995 m. geguzes 9 d.

* 1970 m. Hagos konvencija dél kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu. Ratifikuota 1995 m.

gruodzio 14 d.
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* Protokolas dél kovos su smurtu civiling aviacija aptarnaujanciuose oro uostuose, papildantis
Konvencija dél kovos su smurtu pries civilinés aviacijos sauguma, priimta 1971 m. rugs¢jo 23 d.
Monrealyje. Ratifikuota 1995 m. gruodZio 14 d.

* 1991 m. Monrealio konvencija dél plastikiniy sprogstamyjuy medZiagy Zymeéjimo aptikimo
tikslais. Ratifikuota 1995 m. gruodZio 14 d.

* 1971 m. Monrealio konvencija dél kovos su smurtu prie§ civilinés aviacijos sauguma.
Ratifikuota 1995 m. gruodzio 14 d.

» Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél asmeny, kuriems paskirtas laisvés
atémimas ar pritaikytos priver¢iamosios medicininio poveikio priemonés. Ratifikuota 1996 m.
rugséjo 17 d.

* 1993 m. Tokijo konvencija dél nusikaltimy ir tam tikry kity veiksmuy, padaryty orlaiviuose.
Ratifikuota 1996 m. gruodzio 14 d.

* 1977 m. Europos konvencija dél kovos su terorizmu. Ratifikuota 1997 m. sausio 14 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Suomijos Respublikos Vyriausybés susitarimas ,,Dél
bendradarbiavimo nusikaltimy prevencijos srityje”. Ratifikuota 1997 m. kovo 18 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Suomijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
bendradarbiavimo nusikaltimy prevencijos srityje. Ratifikuota 1997 m. rugséjo 23 d.

* 1970 m. Europos Tarybos konvencija dél tarptautinio baudZiamojo nuosprendZio pripaZinimo.
Ratifikuota 1997 m. spalio 16 d.

= Lietuvos Respublikos ir Uzbekistano Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudZiamosiose bylose. Ratifikuota 1997 m. spalio 16 d.

* 1972 m. Europos Tarybos konvencija d¢l baudZiamojo proceso perdavimo. Ratifikuota 1997 m.
gruodZio 23 d.

* 1988 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta. Ratifikuota 1998 m. kovo 12 d.

= 1978 m. kovo 17 d. Europos konvencijos dél savitarpio pagalbos baudZiamosiose bylose
papildomas protokolas. Ratifikuota 1998 m. balandZio 4 d.

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniu Amerikos Valstiju Vyriausybés sutartis ,,Dél
savitarpio teisinés pagalbos baudZiamosiose bylose”. Ratifikuota 1998 m. birZelio 11 d.

= Lietuvos Respublikos ir Kinijos Liaudies Respublikos sutartis ,,D¢l teisinés pagalbos civilinése

ir baudziamosiose bylose”. Ratifikuota 2000 m. kovo 20 d.
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* Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos
Vyriausybés sutartis ,,D¢él bendradarbiavimo vykdant liudytoju ir nukentéjusiyju apsauga’.
Ratifikuota 2001 m. geguZés 24 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés bendradarbiavimo
kovojant su organizuotu nusikalstamumu bei kitais sunkiais nusikaltimais sutartis. Ratifikuota 2001
m. liepos 10 d.

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimas ,,Dél
bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy apyvarta, terorizmu ir kitais nusikaltimais”. Ratifikuota 2001 m. liepos 10 d.

* Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis ,,Dél asmeny, kuriems paskirtas laisves
atémimas, perdavimo bausmei atlikti”. Ratifikuota 2002 m. sausio 15 d.

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés sutartis
dél bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir Kitais sunkiais
nusikaltimais. Ratifikuota 2002 m. geguzés 7 d.

= Lietuvos Respublikos ir Azerbaidzano Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudZiamosiose bylose. Ratifikuota 2002 m. geguzés 28 d.

* Lietuvos Respublikos ir Azerbaidzano Respublikos sutartis dél asmeny, nuteisty laisvés
atémimu, perdavimo likusiai bausmei atlikti. Ratifikuota 2002 m. geguZés 28 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Uzbekistano Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
bendradarbiavimo kovojant su nusikalstamumu. Ratifikuota 2002 m. birZelio 13 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vengrijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
bendradarbiavimo kovojant su terorizmu, neteiséta narkotiky apyvarta, organizuotu nusikalstamumu
ir kitais sunkiais nusikaltimais. Ratifikuota 2002 m. spalio 1 d.

= Lietuvos Respublikos ir Kinijos Liaudies Respublikos ekstradicijos sutartis. Ratifikuota 2002 m.
spalio 31 d.

= Lietuvos Respublikos ir Uzbekistano Respublikos sutartis dé¢l tarpvalstybiniy santykiy pagrindy,
draugystés ir bendradarbiavimo. Ratifikuota 2003 m. kovo 18 d.
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2 PRIEDAS

NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES PROGRAMOS, PRIIMTOS PO
NEPRIKLAUSOMYBES ATKURIMO IKI 2003 M.

* LR Vyriausybés 1993 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 197 patvirtinta Nusikaltimy asmeninei
(privatinei) nuosavybei kontrolés programa (1993-1995 m.)

* LR Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 954 patvirtinta Ekonominiy nusikaltimy
kontrolés programa (1993-1995 m.). Priemoniy planas 1994 m. ir priemoniy planas 1995.

= LR Vyriausybés 1994 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinta Liudytojy ir nukentéjusiyjy
apsaugos nuo nusikalstamo poveikio programa (1994-1995 m.)

* LR Vyriausybés 1995 m. vasario 20 d. nutarimu Nr. 264 patvirtinta Nepilnameciy uZimtumo ir jy
nusikalstamumo prevencijos gerinimo programa (1995-1996 m.).

* LR Vyriausybés 1996 m. sausio 3 d. nutarimu Nr. 4 patvirtinta Kovos su transporto priemoniy
vagystémis kompleksiné programa (1996-1997 m., kai kurie punktai turéty biiti vykdomi nuolat).

* LR Vyriausybés 1996 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 356 patvirtintas Antikorupciniy priemoniy
planas (1996-1997 m.).

* LR Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d. nutarimu Nr. 197 patvirtinta Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo prevencijos nacionalinei programa (1997-2005 m.).

* LR Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62 patvirtinta Organizuoto nusikalstamumo
ir korupcijos prevencijos programa (1999-2005 m.).

= LR Vyriausybés 1999 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 270 patvirtinta Papildomy kovos su
organizuotu nusikalstamumu priemoniy programa (1999 m.).

» V5] Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro Nepilnameciy justicijos programa (1999-2002
m.).

* LR Vyriausybés 1999 m. rugsejo 6 d. nutarimu Nr. 970 patvirtinta Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programa. (1999-2003 m.)

* LR Vyriausybés 1999 m. spalio 25 d. nutarimu Nr. 1179 patvirtinta Nuteisty ir griZusiy is
kardomojo kalinimo viety, pataisos darby ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos istaigy
asmeny socialinés adaptacijos programa (1999-2003 m.).

* LR Vyriausybés 2000 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 29 patvirtinta Nacionaliné programa pries

vaiky komercinj seksualinj isnaudojimq ir seksualine prievartq (2000-2004 m. ).
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= 2001 m. geguzés 15 d. Vilniaus miesto Vyriausiasis policijos komisariatas (VPK),
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras (NPLC) ir bendrové ,Lietuva Statoil” pristate
projekta ,,Voratinklis”. Projekto tikslas — nusikalstamumo prevencija Vilniaus mieste: tokiy
nusikaltimy kaip degaly vagystés, vagystés i§ parduotuvés, suk¢iavimas, panaudojant vogtas arba
suklastotas banko korteles, apipléSimai, prekyba narkotinémis medZiagomis ir jy vartojimas
degaliniy teritorijose ir pan.

= LR Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 patvirtinta Nacionaliné kovos su korupcija
programa (2002-2008 m. ).

= LR Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 62 patvirtinta Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programa.

= LR Svietimo ir mokslo ministro 2002 m. gruodZio 18 d. jsakymu Nr. 2083 patvirtinta Svietimo ir
mokslo ministerijos Kovos su korupcija strategijos programa (2002-2006 m. ).

» LR Krasto apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. isakymu Nr. 1844 patvirtinta Kovos su

korupcija krasto apsaugos sistemoje programa. (2002-2005 m.).
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3 PRIEDAS

NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES PROGRAMOS, PRIIMTOS NUO
2003 M. GEGUZES IR TEBEGALIOJANCIOS SIUO METU

1. 2007 m. vasario 15 d. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras ir Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos suorganizavo seminara ,,Policijos ir visuomenés
bendradarbiavimas nusikalstamumo prevencijos srityje” PanevéZio miesto vyriausiajame policijos
komisariate.

2. 2007 m. lapkricio 22 d. Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato vieSosios
policijos VieSosios tvarkos tarnybos Prevencijos skyrius, vykdydamas prevencini projekta ,,Saugi
kaimynysté*, suorganizavo seminara tema ,Saugios kaimynystés kelias: Estijos ir Lietuvos
patirtis*;

3. 2008 m. kovo 20 d. Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas pristaté prevencini
projekta ,,Saugi kaimynysté “;

4. Nuo 2006-05-05 iki 2008-04-30 vykdytas Projektas Vaiky, iskrentanciy is bendrojo
lavinimo sistemos skaiciaus maZinimas, stiprinant prevenciniy grupiy skaiciy. Sio projekto tikslas -
efektyvinant prevenciniy grupiy veikla ugdymo institucijose, parengti mechanizma, kuris padéty
mazinti iSkrentanciy 1§ ugdymo sistemos vaiky skaiCiy., t.y. 1. Sukurti ugdymo institucijy ir
socialiniy partneriy kvalifikacijos tobulinimo mokymo modulius, leidZiancius veiksmingai
igyvendinti ugdymo institucijose vaiky saugumui reikalingas salygas. 2. Apmokyti
multidisciplinines ugdymo instituciju ir socialiniy partneriy prevencinés pagalbos komandas,
igyvendinancias vaiky socialinés gerovés politika ugdymo institucijose. 3. Sukurti tarpinstitucini
socialinés pedagoginés pagalbos tinkla, skirta ugdyti ivairiy sri¢iu specialisty kompetencijas,
padedantj uztikrinti sauguma tiek pacioje ugdymo institucijose, tiek uz jos riby;

5. Patvirtinta Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004—2008 mety

7. 1) Pirminé narkomanijos

programa ir nustatytos §ios programos jgyvendinimo priemonés'
prevencija tarp vaiky ir jaunimo; 2) Neteisétos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pasitlos
maZzinimas; 3) Asmeny, vartojan¢iy narkotines ir psichotropines medzZiagas, sveikatos prieZiiira,

reabilitacija ir socialiné integracija; 4) informacings sistemos plétra;

37 Valstybés Zinios, 2004. Nr. 140-5114.
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6. 2009 m. patvirtintas Valstybinés triuk§mo prevencijos veiksmy 2007-2013 mety programos
igyvendinimo 2009 — 2013 mety priemoniy planas, kurio pagrindiniai uzdaviniai: 1) Suformuoti
aplinkos triuk§mo prevencijos sistemos pagrindus; 2) Nustatyti aplinkos triukSmui jautrias vietas
(mokyklas, ligonines, gyvenamuosius namus), kuriose triuk§Smas virsija didZiausia leistina, ir idiegti
jose prevencijos priemones aplinkos triukSmui mazinti; 3) Organizuoti specialisty, dirbanciy
triuk§mo prevencijos srityje, mokyma; 4) Gerinti informacijos apie triukSmo valdymo priemones
prieinamuma visuomenei;

7. Patvirtinta Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programam,
kurios tikslas — valstybiniu lygiu kompleksiskai, nuosekliai ir sistemingai sprgsti susijusias su
prekyba Zmonémis ir prostitucijos prevencija bei kontrole problemas. Pagrindiniai Sios programos
uzdaviniai:

* nustatyti prekybos Zmonémis ir prostitucijos Lietuvoje masta, Sio reiskinio dinamika ir
plitimo tendencijas;

» sukurti informacing analizés sistema, kurios paskirtis — kaupti ir analizuoti informacija
apie prekyba Zmonémis ir su ja susijusius procesus;

» sukurti ir {diegti nacionaling prekybos Zmonémis ir prostitucijos stebésenos sistema,
sukurti ir idiegti suvienodinta duomeny rinkimo sistema, sukurti bendra
(depersonalizuota) duomeny apie prekybos Zmonémis aukas bazg;

» sukurti ir idiegti ankstyvosios prevencijos priemoniy sistema, trukdancia ijtraukti i
prekyba Zmonémis ir prostitucija naujus asmenis;

= parengti ir idiegti prostitucijos paklausa mazinanciy priemoniy sistema;

= sukurti prekybos Zmonémis auky ir nukentéjusiyjuy socialinés paramos sistema, ypa¢ daug
démesio skirti apsaugos ir socialiniams klausimams, taip pat graZinimui { visuomeng;

= plétoti  valstybés  (savivaldybiy), nevalstybiniy ir tarptautiniy organizacijy
bendradarbiavimg kovojant su prekyba Zmonémis;

= stiprinti specializuotus Lietuvos policijos padalinius, kovojancius su prekyba Zmonémis;

= uztikrinti veiksminga regioninj ir tarptautinj institucijy ir organizacijuy bendradarbiavima
kovojant su prekyba Zmonémis.

JAV Valstybés departamento Stebéjimo ir kovos su prekyba Zmonémis biuras pateiké 2008

mety ataskaita apie prekybos Zmonémis situacija ivairiose pasaulio Salyse. Lietuva jau SeSerius

metus iS eilés patenka | pirmaja grupe valstybiy, dedanciy didZiausias pastangas kovojant su tokio

138 Valstybés Zinios, 2005. Nr. 65-2333.
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pobiidZio nusikaltimais. Teigiamo vertinimo rezultatams daug itakos tur¢jo sékmingai igyvendinta
Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa. Ypac didelis démesys
buvo skiriamas nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis teisiy ir laisviy apsaugos stiprinimuli,
veiksmingai socialinei prekybos Zmonémis prevencijai, socialinel paramai nukentéjusiesiems (ypac
vaikams ir moterims) nuo prekybos Zmonémis, jy apsaugai ir graZinimui | visuomeng. Taip pat
veiksmingai kovai su organizuotu nusikalstamumu ir pavieniais nusikaltimais, susijusiais su prekyba
Zmonémis, glaudZziam ir koordinuotam valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy, nevalstybiniy
ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimui kovojant su prekyba Zmonémis. Lietuvoje sukurta ir
veikia prekybos Zmonémis auky ir nukentéjusiyjy rémimo ir pagalbos sistema, kasmet i§ valstybés
biudZeto finansuojami nevyriausybiniy organizaciju jgyvendinami projektai, skirti prekybos
7monémis socialinei paramai, apsaugai ir reintegracijai i visuomene.'*’

8. 2005 m. patvirtinta Kompleksiné autotransporto priemoniy vagysCiy prevencijos ir
kontrolés 2005-2007 mety programa.'*® Strateginis $ios programos tikslas — sukurti efektyvy kovos
su autotransporto priemoniy vagystémis modelj, apimant] teisines, organizacines ir taktines
priemones, padésiancias gerinti autotransporto priemoniy vagys¢iy prevencija ir kontrolg;

9. 2004 m. patvirtinta Vaiky ir jaunimo socializacijos programa.141 Strateginis Sios
Programos tikslas — plétoti vaiky ir jaunimo socializacijos galimybes, skatinti kulttrinés ir pilietinés
brandos ugdyma: 1) Vaiky ir jaunimo socializacijos socialiniy, ekonominiy, edukaciniy, teisiniy
galimybiy sistemos sukiirimas; 2) Vaiky ir jaunimo uZimtumo plétoté, jo kokybés gerinimas; 3)
Vaiky teisiy apsaugos ir ju asocialaus elgesio prevencija; 4) Vaiky ir jaunimo socializacijos
specialisty rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas. Numatyti net trys Programos igyvendinimo
etapai:

* Pirmasis, parengiamasis, etapas (2004-2006 metai): iSanalizuoti ir jvertinti vaiky ir
jaunimo socializacijos eiga, numatyti bitinas priemones vaiky ir jaunimo socializacijai
uztikrinti, jgyvendinti kitas su Sia Programa susijusias programas;

» Antrasis etapas (2007-2011 metai): sukurti vaiky ir jaunimo socializacijos socialiniy,
ekonominiy, finansiniy, teisiniy, organizaciniy, informaciniy, analitiniy priemoniy
stebésenos sistema, idiegti naujus valdymo ir veiklos principus, uZtikrinti sistemos

funkcionavima;

9 hitp://www.infolex.1t/Portal/start.asp?act=news& Tema=1&str=31110. Prisijungimo laikas: 2009-10-08.
10 Valstybés Zinios, 2005. Nr. 47-1573.
1 Valstybés Zinios, 2004. Nr. 30-995.

86



= Treciasis etapas (2012-2014 metai): jvertinti sistemos funkcionavima, tikslinti ir tobulinti
ja
10. 2005 m. patvirtinta Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams
2005-2007 mety programal42, 0 2008 m. patvirtinta Nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir
pagalbos vaikams 2008-2010 mety programal43. Sia programa sieckiama maZinti smurta prie§ vaikus,
ugdyti Zmonéms nepakantuma smurtui prie§ vaikus, mokyti vaikus apsisaugoti nuo smurto,
kompleksiskai Salinti smurto prie§ vaikus priezastis ir salygas, sukurti prevencijos priemoniy,
uzkertanCiy kelia smurtui prie§ vaikus, sistemg; sukurti veiksminga pagalbos vaikams,
nukentéjusiems nuo smurto, ju Seimoms ir vaikams smurtautojams sistema, plétoti tarptautini
bendradarbiavima ioje srityje. Siems tikslams pasiekti numatomos priemonés:
= Organizuoti vaiky ir tévy Svietima smurto prie§ vaikus prevencijos klausimais;
= Organizuoti visuomenés Svietima, rengti kampanijas pries§ vaiky smurta;
= Tobulinti specialisty, dirban¢iy su vaikais, kvalifikacija smurto prevencijos srityje;
= Tobulinti teising sistema, siekiant uzkirsti kelig smurtui prie§ vaikus;
= Tobulinti vaiko, nukentéjusio nuo smurto, apklausos mechanizma;
= Kurti, skatinti ir teikti tinkamas, priimtinas vaikams, nukentéjusiems nuo smurto,
paslaugas, tai sudaryty galimybes uZtikrinti jy interesus atitinkancias salygas, artimas
namy aplinkai, kai neZeminamas asmens orumas ir gerbiamas kiekvieno asmens
individualumas;
= Tobulinti reabilitacijos ir reintegracijos paslaugas vaikams, padariusiems smurtinius
nusikaltimus, taip pat suaugusiy smurtautojy reabilitacijos (mokymo ir neprievartinio
bendravimo jgiidZiy lavinimo) sistema;
= Plésti tarptautini bendradarbiavima, uzkertantj kelia smurtui prie§ vaikus, iSanalizuoti ir
apibendrinti uzsienio patirti smurto prie§ vaikus atskleidimo ir prevencijos klausimais,
galimybes ja pasinaudoti;

= Atlikti smurto prie§ vaikus Lietuvoje monitoringa

12 Valstybés Zinios, 2005. Nr. 58-2021
'3 Valstybés Zinios, 2008. Nr. 51-1892
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4 PRIEDAS

NUSIKALSTAMUMO LYGIS LIETUVOJE, LATVIJOJE, ESTIJOJE
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M Latvija
O Lietuva

2003 2004 2005 2006 2007 2008

1 pav. 100 000 gyventojuy tenka uZregistruoty nusikalstamy veikq144

* 2005 metais Latvija nepateiké nusikalstamy veiky duomeny

4 hitp://www.nple.lt/sena/stat/nus/nus4.htm; prisijungimo laikas: 2009-10-13.
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