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IVADAS

Problema

Lietuvos zemdirbiams sunku konkuruoti ES rinkoje su Jungtinés Karalystés, Vokietijos, Danijos
ir kity Saliy tkiais. Lietuvoje 1 rinka orientuoty stambiy tikiy yra mazai, ir jie gauna daug mazesnes
tiesiogines iSmokas nei kity ES Saliy zemdirbiai, be to, Lietuvoje salygos zemés tkiui maziau
palankios nei kitose ES 3alyse, o Zemés tikio produkeijos supirkimo kainos maZesnés uz ES vidurki *.
Todél, siekiant iSlikti rinkoje, Lietuvos zemdirbiams reikia imtis lobistinés veiklos Lietuvos ir ES
institucijose, ir siekti tiesioginiy iSmokuy suvienodinimo, palankesnio Zemés tikio produkcijos gamybos
reglamentavimo. Tac¢iau Lietuvos Zemdirbiai nepakankamai aktyviis ES institucijose, jiems triiksta
lobistinés veiklos igiidziuy, be to, zemdirbiai kartais taiko netinkamus lobizmo metodus, ir ne visada
teisingai vertina Lietuvos ir ES instituciju itaka BZUP formavimui. D¢l $iy priezaséiy Lietuvos
zemdirbiams nepavyksta apginti savo interesy Lietuvos ir ES institucijose, ir daugeliui Lietuvos
zemdirbiy kyla bankroto grésmé. Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobizmo metodai, ir ypac ju daznai
praktikuojamos apeliacijos i Lietuvos institucijas neuztikrina sékmingo Zemdirbiy interesy gynimo.

Tyrimo objektas

Lietuvos agrariniy lobisty veikla ES institucijose.

Pagrindiné tyrimo problema / probleminis klausimas

Lietuvos agrariniy lobisty veiklos ES institucijose tikslai, priemonés, darbo metodai, lobistinis
personalas, Sios veiklos privalumai, pasiekimai, triilkumai ir jy priezastys.

Darbo tikslas

IStirti Lietuvos agrariniy lobisty veikla ES institucijose (ivertinti jos veiksminguma ir tolesnio
tobulinimo kelius), atskleisti jos désningumus, pasitlyti praktines rekomendacijas.

Darbo uzdaviniai

1. Istirti ES lobisty registrus, Lietuvos agrarinio eurolobizmo organizacing struktiira, ivertinti
lobisty personalinés sudéties kokybinius aspektus, lobisty veiklos planavima, vyksma ir {gyvendinima
Lietuvoje ir Briuselyje.

2. I8siaiskinti Lietuvos agrarinio eurolobizmo sistema, apibendrinti pasiektus rezultatus ir
tolesnes perspektyvas po 2014 mety, patirt, nustatyti (iSrySkinti, suformuluoti) veiklos désningumus.

Salutiniai tyrimo klausimai

Konkreciy atveju analize atskleisti priezastis, kurios nulemia eurolobizmo veiksminguma.

Hipotezé

Sékmingesniam Lietuvos zemdirbiy interesy atstovavimui Lietuvos ir ES institucijose truksta

imantresniy ir modernesniy lobimo technologijy taikymo.

Y ZOR prezidiumo rezoliucija ,,Dél bendrosios Zemés iikio politikos po 2013 m., <http://www.zur.lt/index.php?-
1190738131> [zitiréta 2011 12 13].
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Nepriklausomi ir priklausomi kintamieji

Priklausomi kintamieji — agrarinés interesy grupés, de facto instituciné aplinka; Lietuvos Europos
agrarinés politikos koordinavimo sistema; ES institucijy bendradarbiavimo su agrarinémis interesy
grupémis preferencijos ir europiné atstovavimo zemés iikio interesams sistema.

Nepriklausomi kintamieji — istorinis palikimas.

Teorinis darbo pagrindimas

Darbe lobizmo reiSkinys aiSkinamas, remiantis LR, ES ir JAV lobizmo teisés aktais (LR
lobistinés veiklos istatymas 2 EK 2007 m. zalioji knyga % ir JAV 1995 m. lobizmo vie$umo
(atskleidimo) aktas ). Remiantis interesy grupiy ir valdzios institucijy saveikos pliuralizmo,
korporatyvizmo ir klientelizmo metodologiniais modeliais, aptariamas lobizmo reiSkinio ir Siy
metodologiniy modeliy rySys su Salyje vyraujancia politine sistema.

Problemos aktualumas ir pasirinkimo pagrindimas

SusipaZinus su Lietuvos ir uZsienio mokslininky darbais, nustatyta, kad autoriai maZai tyré
Lietuvos zemdirbiy lobistinés veiklos metodus, privalumus ir trikumus, ir zemdirbiy konkurentus
vykdant lobisting veikla, ir netyré itakingy valstybés tarnautoju ir politiky nuomonés apie zemdirbiy
lobisting veikla, taip pat nepateiké pakankamai rekomendacijy, kaip tobulinti Zemdirbiy lobisting
veikla.

Literatiros apZvalga

Laima Andrikiené su bendraautoriais, apzvelgdami lobisting veikla Lietuvoje, konstatavo, kad
lobizmo Lietuvos visuomené daZznai neskiria nuo korupcijos, ir kad Lietuvoje triiksta profesionaliy
lobisty, o tuometinis LR veikiantis Lobistinés veiklos istatymas pasiZymeéjo gausiais sisteminiais
trikumais (nuo 2003 m. veikia kitas istatymas, tadiau tik dalis trikumy buvo istaisyti). Siame
straipsniy rinkinyje pateiktas iSsamus lobistinés veiklos apraSymas ES, JAV, Japonijoje, ir
rekomendacijos, kaip Lietuvos IG turéty vykdyti lobisting veikla: stebéti valdzios veiksmus, uZmegzti
ir palaikyti ry$ius su valdzia, ie§koti kity IG paramos °. 2006 m. ir 2008 m. JAV mokslininkas
Ronaldas Hrebenaras su bendraautoriais tyré Lietuvos 1G veikla, ir prié¢jo iSvados, kad jos netaiko

Vakaruose jprasty lobizmo technologijy, o daugiau remiasi paZintimis ir korupcija , 7. Ta pati nurodé

2 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas,

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=208884&p query=&p_tr2=> [Zitréta 2012 05 18].

% EK zalioji knyga Europos skaidrumo iniciatyva, <http://ec.europa.eu/transparency/eti/docs/gp_It.pdf > [zitréta 2012 10
02].

* Lobbying Disclosure Act, <http:/lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html> [Ziaréta 2012 05 18].

® Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima Andrikiené. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002.

® Hrebenar R., Thomas C., ,,Interesy grupiy ir interesy supratimas, jy vaidmuo ir itaka Lietuvos valdzios politikai (tyrimo
iSvados)*, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

" Hrebenar R. J., McBeth C., H. Morgan, B. B., , Interests and lobbying in Lithuania: a spectrum of development“, Journal
of Public Affairs 8, 2008, p. 51-65.
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2007 m. Jurgis VilCinskas ir Deividas Vijeikis 8 ir 2011 m. Alvidas Lukogaitis °. 2003 m. Kreigas
Edvardsas, Linas Putelis ir Viljamas Tumelis analizavo Lietuvos derybuy dél stojimo { ES eiga,
pazyméjo, kad derybuy metu Lietuvos valdzios atstovai daznai neatsizvelgdavo i Lietuvos zemdirbiy
reikalavimus *°. 2007 m. Darius Trakelis tyre BZUP atitikima Lietuvos Zemdirbiy interesams. Jo
teigimu, Lietuvos Zemdirbiams reikia siekti BZUP testinumo 12009 m. Eglé Stonkuté tyré Lietuvos
7emdirbiy interesus 2 ir Zemdirbiy savivaldos organizacijy atstovavimo ES institucijose tobulinima, ir
siile, kad Lietuvos Zemdirbiy interesus turéty ginti viena organizacija. 2011 m. Zivilés Sukytés
disertacijoje teigiama, kad Lietuvos zemdirbiy IG nepakankamai aktyvios, zinomos ir jtakingos, ju
materialieji ir zmogiskieji iStekliai mazi, o savo pozicijos jos daznai nepagrindzia racionaliais
argumentais **. Sioje disertacijoje i§samiai i$nagrinéta IG veiklos ES institucijose istorija, ES politinio
lygmens veikéjy jtaka formuojant BZUP, atstovavimo interesams modeliai, ju privalumai ir trikumai,
bei Lietuvos valdZios institucijy atstovy veikla ES institucijose; tafiau autoré netyré Lietuvos
zemdirbiy interesy, Zemdirbiy lobistinés veiklos metody, privalumu, trikumy ir rezultaty, ir zemdirbiy
konkurenty vykdant lobisting veikla.

Saltiniai. Raant §j darba buvo remtasi Lietuvos ir uZsienio moksliniais straipsniais ir straipsniy
autoriy surinktais duomenimis bei atliktais tyrimais, ES institucijy parengtais dokumentais. Pagrindinis
darbe naudojamas literatiiros Saltinis yra uzsienio ir Lietuvos autoriy literatiira, kaip, pvz., teoretiky: S.
Hikso, R. Hrebenaro, A. Lukosaicio, J. Vil¢insko, D. Vijeikio, D. Trakelio, Eurostato pateikti
duomenys. Taip pat pateikiami autoriaus atliktos Lietuvos zemdirbiy organizaciju vadovy, bei su
Zzemes tikiu susijusiy valstybés tarnautojy ir politiky apklausos rezultatai.

Darbo metodai: Siame darbe buvo naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai kaip tyrimo
objekto patikrinimo budai.

Dokumenty analizé taikyta nagrinéjant 2001 — 2011 m. ataskaitas apie lobizma, parengtas
VTEK.

Mokslinés literatiiros analizés metodas naudotas Lietuvos ir uzsienio mokslinés literattiros apie

lobizma (straipsniy, darby ir pan.) analizei, kadangi darbe siekiama kompleksiSkumo bei nuoseklumo.

8 Vil¢inskas J., Vijeikis D., ,,Lietuvos grupiy interesai Briuselyje: kelionéje be interesy grupiu?“, Politologija, 2007/1 (45),
p. 95-143.
? Lukogaitis A., ,Lobizmas uZsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos,
Politologija, 2011/2 (62), p. 3 — 42.
19 Edwards C., Putelis L, Thuemmel W., ,,Lithuania’s Accession to the European Union: Looking through the Eyes of the
Lithuanian Chamber of Agriculture—What was expected to happen? What happened? Why did it happen that way?”,
Proceedings of the 19th Annual Conference Raleigh, North Carolina, USA 212, 2003, p. 212 — 223.
1 Trakelis D., ,,Europos Sajungos bendrosios Zzemés iikio politikos raidos perspektyvos ir Lietuvos interesai®, Politologija,
2007/4 (48), p. 87 — 113.

Tiesioginés paramos lygio skirtumai ES Salyse. Galimi tiesioginés paramos suvienodinimo scenarijai.
<http://www.erpi.lt/erpi/contentl.php?lg=L T&mid=44> [Zitréta 2011 12 17].
3 Sukyté Z., Atstovavimas nacionaliniams interesams formuojant ir jgyvendinant Europos Sajungos bendraja zemés iikio
politika: Lietuvos atvejo analizé: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas, 2011, p. 218.
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Lyginamasis istorinis metodas taikytas nurodyti skirtumus atliekant apzvalga, susijusia su
zemdirbiy lobistinés veiklos raida ES ir Lietuvoje, ir palyginti bei paaiSkinti zemdirbiy lobistinés
veiklos formavimosi ir vystymosi tendencijas ES ir Lietuvoje.

Apibendrinimo metodas naudotas apibendrinant naudota moksling literatiira apie lobizma,
gautus empirinius tyrimo duomenis, rasant tyrimo iSvadas bei formuojant pagrindinius tyrimo ir viso
Sio darbo teiginius.

Kritikos metodas leido surasti triikumus zZemdirbiy lobistinéje veikloje.

Pusiau struktiiruoto interviu metodas

Anketiné apklausa. Apklausos instrumentas buvo sukonstruotas taip, kad atspindéty jvairiy
interesy grupiy veikla, susijusia su Lietuvos integracija { ES. Sudarant paveikslus ir lenteles naudota
EXCEL programa.

Buvo issiystos 90 ankety, gauta 15 ankety (i$ ju: keturios per pusiau strukttiruota interviu). I§
viso buvo i$siystos 64 anketos, skirtos nacionaliniy ir rajoniniy zemdirbiy organizacijy vadovams ar
stambiy zemés tkiy imoniy vadovams bei 26 anketos valstybés tarnautojams ir politikams, kuriy
veikla susijusi su zemés tkiu.

Tyrimo metu gauti duomenys, susij¢ su Lietuvos IG atstovavimu ES institucijose, buvo

susisteminti ir iSanalizuoti. Pateiktos atlikto tyrimo i§vados.



Siame darbe naudojamos $ios savokos:

1.  Lobistas — vieSy ir privaciy interesy grupiy atstovai, nevyriausybinés organizacijos, tyrimy
institucijos, prekybos asociacijos, profesinés sajungos, darbdaviy organizacijos, pelno ir ne pelno
organizacijos bei teisininkai, siekiantys daryti jtaka ES instituciju politikos formavimo ir sprendimu
priémimo procesams 14, Tyrimy institucijos uzsiima moksliniais ir vieSosios nuomonés tyrimais.
Bendraja prasme lobistas veikia uzsakovo vardu (nesamo uzsakovo vardu veikti Lietuvoje
draudziama), jtakodamas politiniy ir administraciniy sprendimy priéméjy veiksmus.

2. Lobizmas — pastangos daryti jtaka valdzios institucijy sprendimams.

3. Lobistiné veikla — pri¢jimo prie sprendimy priéméju paieska, palankaus sprendimu
priémeéjy pozilrio i atstovaujamos interesy grupés problemas formavimas, poveikis viesajai politikai.

4. Interesai — individy ir grupiy tikslai, siekiai, poreikiai ir kt., skatinantys tiek ju individualia,
tiek kolektyving veikla.

5. Interesy grupé — tai organizuota individy grupé¢, suvienyta bendry interesy ir paprastai,
dazniausiai, kaip taisyklé siekian¢iy daryti jtaka vieSajai politikai.

6. Spaudimo grupé — aktyvi ir turinti apibréztus politinius tikslus interesy grupé, visada
nedviprasmiskai siekianti poveikio valdzios sprendimams.

7. Eksperty grupé — EK arba jos padaliniy isteigtas organas, teikiantis jsteigéjams konsultacijas
ir specialigsias Zinias.

8. Spaudos ir visuomenés informacijos priemoniy vajus — Kryptingas ir koncentruotas
lobistams svarbios informacijos pateikimas ziniasklaidos priemonése.

9. VieSosios nuomonés formavimo kampanija — taikanti { auditorijos emocijas, provokuojanti
kampanija, siekianti paveikti rinkéjy pozitiri { politines partijas, peticijos, protesto demonstracijos.

10. Elektroninis lobizmas — informacijos skleidimas virtualioje erdvéje, laiskuy perdavimas
elektroniniu pastu, interneto naudojimas diskusijoms, koalicijy formavimui, veiklos planavimui ir
koordinavimui.

11. Pliuralizmas - valstybéje nusistovéjusi interesy grupiu veiklos ir ju santykiy su vyriausybe
sistema, kai visi {vairiausiy interesy pilieciai gali laisvai organizuotis ir konkuruoti dé¢l savo jtakos
vyriausybei, kuri yra atvira jvairiausiy interesy grupiy poveikiui, bet savo nuoZiiira sprendzia, kiek ir {
kokiy interesy grupiy spaudima atsizvelgti.

12. Korporatyvizmas — vyriausybés ir susijungusiu | korporacijas interesy grupiy tarpusavio
santykiy sistema, kai vyriausybé ne tik gali, bet ir privalo atsizvelgti { interesy grupiy reikalavimus ir

pozicija vienu ar kitu politikos klausimu.

142008 m. geguzés 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél interesy grupiy atstovy (lobisty) veiklos Europos Sajungos
institucijose pagrindo suktirimo ((2007/2115(IN1)).

10



13. Klientelizmas — asmeniniu pavaldumu gristi santykiai, kuriuose tam tikrus veiksmus
atliekantys ar tam tikras paslaugas suteikiantys subjektai (patronas ir klientas) turi nevienodas
galimybes.

14. Netikimybiné tiksliné atranka — respondenty parinkimas i§ specifinés grupés. Siame darbe
tai zemes tikio organizaciju vadovai bei valstybés tarnautojai ir politikai, susij¢ su zemés tikiu.

15. Komitologija — ES instituciju ir ES valstybiy nariy administracijy bendradarbiavimo
igyvendinant priimtus ES teisés aktus sistema; tai i§ EK ir ES valstybiy nariy atstovy sudaryti
patariamieji, vadybos ir reguliavimo komitetai, kurie gina ES valstybiuy nariy interesus, ir zitiri, kad ES
teisés akty igyvendinimo priemonés biity priimtinos ES valstybiy nariy administracijoms.

16. Koreperas — oficiali ES institucija, sudaryta i§ ES valstybiy nariy atstovy ir EK atstovo, ir
rengianti sprendimus, prie§ perduodant juos galutinai tvirtinti ET.

17. Tiesioginés iSmokos — finansin¢ parama zemdirbiams, skirta kompensuoti prarastoms
zemdirbiy pajamoms, 1992 m. per Maksario reforma sumazinus zemés tkio produkcijos supirkimo

kainas.

11



1. ES AGRARINES INTERESU GRUPES, JU LOBISTINE VEIKLA (LOBIZMAS) ES.
PAGRINDINES ES INSTITUCIJOS IR JU SAVEIKA SU SIOMIS INTERESU GRUPEMIS IR
LOBISTAIS

1.1. Pliuralistinés, korporatyvistinés, klientelistinés sistemos ir lobizmas

Lobizmo reiskinys atsirado JAV 18 a. pabaigoje, kada buvo priimta pirmoji JAV Konstitucijos
pataisa, suteikusi pilieciams teis¢ kreiptis i valdzia, prasant iSnagrinéti skundus. Lobizmo savoka pirma
karta pavartota JAV Kongreso posédziy protokoluose 1808 m. ™ Aleksas de Tokvilis, 1831 m.
tyringjes JAV visuomeng, pastebé¢jo amerikieiy iproti vienytis | sajungas, sprendziant jvairias
problemas, ar skelbiant kokias nors idéjas *°, ir palanky vyriausybés pozitiri i $ias sajungas *’. Tokvilio
nuomone, demokratinése visuomenése visi pilieciai yra nepriklausomi ir silpni, ir patys vieni mazai ka
gali, ir né vienas i8 ju nejstengia priversti kity ji paremti. Tod¢l tik savanoriskas vienijimasis | sajungas
gali iSspresti ju problemas. Priesingu atveju jie grizty i barbarybe '°. 1876 m. JAV Kongresas
nusprendé, kad lobistai privalo uZsiregistruoti, o 1946 m. buvo priimtas Lobizmo reguliavimo aktas °.

Taciau ne kiekviena IG uzsiima lobizmu. Mankuro Olsono teigimu, yra slaptos 1G, kurios yra
neorganizuotos, ir negina savo interesy, ir spaudimo grupés, kurios aktyviai vykdo lobisting veikla 2
Priezastis — spaudimo grupés ne tik uZsiima lobizmu, bet ir teikia kolektyvines gérybes. Didelés
organizacijos gali mobilizuoti savo tiksly gynimui slaptas IG, sitilydamos paskatinimus. Tai gali daryti
tik tokios organizacijos, kurios turi teisg ir galimybe imtis prievartos arba duoti paskatinimus slapty IG
nariams %!,

Pagal Mankura Olsona, politiné organizacija, neturinti kity funkcijy, iSskyrus lobizma, negali
teisétomis priemonémis priversti Zmoniy tapti jos nariais, be to, ji negali Zmonéms pasitlyti jokiy
paskatinimy. Taciau organizacija, siilanti paskatinimus atskiriems nariams, yra patrauklesne
zmonéms, nes paskatina asmenj prisidéti prie kolektyviniu gérybiy kirimo. Slapty IG nariai
nesuinteresuoti savanoriSkai aukoti savo laiko ir pinigy kolektyviniy gérybiy kirimui; pavieniai
asmenys negali biiti tikri, ar pavyks gauti tas kolektyvines gérybes. Taciau jei Sias gérybes sukurti
pavyksta, Sie asmenys mielai jomis naudojasi. Tokie asmenys kolektyvines gérybes kuriancia lobisting

organizacija rems tik tada, jei bus ivykdytos dvi salygos — tie asmenys bus priversti moketi tam tikra

% Gelezevitius R., Interesy grupés ir lobizmas, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p. 30.

® Tocqueville A., Apie demokratijq Amerikoje, Vilnius: Amzius, 1996, p. 567.

Y Tocqueville A., Apie demokratijq Amerikoje, Vilnius: Amzius, 1996, p. 577.

8 Tocqueville A., Apie demokratijq Amerikoje, Vilnius: Amzius, 1996, p. 568.

19 Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimting, 2001, p. 431.

0 Olson M., The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups, Harvard University Press: 2002, p.
132.

21 Olson M., The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Group, Harvard University Press: 2002, p.
133.
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pinigy suma tai organizacijai, arba tikésis gauti paskatinimy. Todél lobistiné organizacija, jei nori gauti
slapty IG parama, privalo vykdyti bent viena i§ §iy salygu .

Pagal Alvida Lukosaitj, Siuolaikiniai IG lobizmo tyrimai dazniausiai grindziami pliuralizmo,
korporatyvizmo % ir klientelizmo ?* metodologiniais modeliais. [vairiose 3alyse istoridkai susiklosté
vienas ar kitas dominuojantis modelis, taciau Salia dominuojancio modelio pasitaiko ir kity modeliy
elementy. Pagal Alvida Lukosait, pliuralizmo salygomis kiekviena IG gali pasikliauti tik Ssavo
turimomis {takos galimybémis, nes né viena IG neturi oficialiai suteiktos (arba valstybés
pripazistamos) privilegijuotos padéties. Esant pliuralistiniam IG ir valdzios saveikos modeliui asmenys
aktyviai dalyvauja organizacijy veikloje. Daug nariy turincios ,,organizuotos grupés efektyviai
pavercia savo nariy interesus politiniais reikalavimais. <...> Nors ne visos IG <...> pasiekia norimy
rezultaty, kiekviena grupé, nepriklausomai nuo jos interesy, turi vienodas galimybes sékmingai
veiklai“ ?°. Alvidas Lukogaitis pateiké Deivido Trumeno teiginius, kad pliuralizmo salygomis atviras
pri¢jimas prie politikos formuotojy suteikia IG stabdZius ir atsvaras prie§ galingus valstybés
pareigiinus ir specializuotas IG *°. Tagiau pliuralistinémis salygomis IG neturi vienodo pri¢jimo prie
valdzios, ypa¢ mazos IG ?’. Pagal Feliksa Zigara, IG galimybes prieiti prie valdzios sulygina
korporatyvizmas — sistema, kai vyriausybé privalo atsizvelgti { visy susiorganizavusiy IG
reikalavimus. Skirtingai nei pliuralizmo salygomis, vyriausybé ne tik balansuoja tarp IG bet ir
stengiasi kuo pla¢iau jas itraukti | sprendimy priémima ir valstybés valdyma, dél to priimami
atitinkami istatymai 2 Sio magistro baigiamojo darbo autoriaus nuomone, skétinés organizacijos
linkusios labiau atsiZvelgti | galingesniy ir jtakingesniy savo nariy interesus.

Pagal Feliksa Zigara, nors korporatyvizmas padidina mazy IG grupiuy galimybes prieiti prie
valdZios pareigiiny, jis turi triikuma, nes suvarzo vyriausybés politika ir padaro ja labiau priklausoma
nuo IG. Atskiros IG gali igyti pernelyg dideles galimybes reikalauti savo interesy patenkinimo ir
neatsizvelgti i kity IG reikalavimus 29,

Pagal Alvida LukoSaiti, klientelizmui ,biidingas pavaldumas, abipusis interesas ir <..>

« 30

orientuotumas 1 asmenybg™ . ,Klientelistinis rySys reiSkia dvisali asimetriSka patrono ir kliento

22 Olson M., The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups, Harvard University Press, 2002, p.
134.

2 Lukogaitis A., ,,Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai®, Politologija, 2000/2 (18), p.
88.

2 Lukogaitis A., ,,Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai®, Politologija, 2000/2 (18), p.
91.

% Lukogaitis A., ,,Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai®, Politologija, 2000/2 (18), p.
88.

?® Lukogaitis A., ,,Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai®, Politologija, 2000/2 (18), p.
87.

2" Vitkus G., Politologijos ivadas, Vilnius: Leidybos centras, 1992, p. 112.

%8 Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimtine, 2001, p. 442.

2 Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimtine, 2001, p. 443 — 444,

%0 Lukogaitis A., ,,Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai®, Politologija, 2000/2 (18), p.
91.
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santyki. Sis santykis yra savanoriskas, daugiafunkcinis ir neformalu, jam bidinga faktiska turto,
valdzios ir statuso nelygybé. Toks rySys, veikiantis poru (dvejety) pagrindu, formuoja vertikaly pory
tinkla, isiskverbiant | valdzios struktiiras. Klientelizmas <...> buvo budingas agrarinéms visuomenéms,
ta¢iau kai kuriose Europos demokratijose jis evoliucionavo | neoklientelizma. Jame individualy
patrona pakeiCia politinés partijos. <..> Valdancios partijos priima <..> jstatymus ir suteikia
palankuma atskiroms organizacijoms uZ ju parama rinkimuose® **,

ES Salyse pastebimos pliuralistinés, korporatyvistings ir klientelistinés sistemos. Pagal Feliksa
Zigara, pliuralizmo pavyzdys — Jungtiné Karalyste *%, korporatyvizmo — Svedija **, klientelizmo —
Vengrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Italija, Graikija **. Pliuralizmas vyrauja 3alyse, kur ilga laika
valdo stiprios desiniosios partijos, pavyzdziui, Jungtin¢je Karalystéje, o korporatyvizmas — Salyse, kur
ilgai valdo stiprios kairiosios partijos, pavyzdziui, Svedijoje. Pagal Feliksa Zigara, klientelizmas
vyrauja Salyse, kur anksciau valdé diktatiiriniai rezimai % Tokj pavyzdi pateikia Robertas Putnamas
knygoje ,,Kad demokratija veikty“, raSydamas apie Italija: ,klientelizmas <...> linkgs palaikyti
socialing fragmentacija ir dezorganizacija. <...> lengvai pazeidZziamiems valstieCiams iSsigelb&jimo
ieskojimas patrono — kliento santykiuose buvo logiskas atsakas | visuomenés atomizacija* *°.

Ronaldas Hrebenaras 2008 m. su bendraautoriais atliko atstovavimo interesams ir lobizmo
sistemos Lietuvoje tyrima ir pateikeé 2005 m. liepos ménesj darytos 50 Lietuvos politiky, mokslininky,
valdininky ir Zurnalisty apklausos rezultatus. Autoriy nuomone, lobistinés IG bendruomenés Lietuvoje
neissivysciusios, daznai korumpuotos; dauguma auks$¢iausius postus uzimanciy Lietuvos politiky jas
vertina neigiamai. Turinti daug rySiy ir iStekliy verslo bendruomené yra viena sékmingiausiai
veikian€iy lobistinio proceso dalyviy 3 Po verslininky jtakingiausi lobistai — Zemés tikio ir kaimo
pletros sektoriy atstovai %8,

Anot Ronaldo Hrebenaro ir bendraautoriy, poziiiris 1 lobizma Lietuvoje yra neigiamas, lobizmo
teisinis reglamentavimas neefektyvus. Siy autoriy teigimu, pagrindiniai Lietuvos lobisty metodai —
korupcija ir asmeninés pazintys, todél painiojami vieSieji ir privatis interesai. Gyventojai mazai tiki IG
politiniu efektyvumu, sieja IG veikla su korupcija, mano, kad IG dirbtinai sukiir¢ komunistai.

Lietuvoje truksta daug profesionaly organizacijy, visuomené turi per mazai ziniy apie IG; taip pat

gyventojai isitiking, kad naudingiau naudotis asmeniniais ryS$iais. Lietuvoje pilietiné visuomené¢ silpna,

3! Lukogaitis A., ,,Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai®, Politologija, 2000/2 (18), p.
92.

% Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimting, 2001, p. 441.

% Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimting, 2001, p. 446.

% Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimting, 2001, p. 447.

% Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimting, 2001, p. 447.

% pytnam R. D., Kad demokratija veikty. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 190 — 191.

% Hrebenar, R. J., McBeth, C. H., Morgan, B. B., ,Interests and lobbying in Lithuania: a spectrum of development®.
Journal of Public Affairs 8, 2008, p. 51 — 57.

% Hrebenar, R. J., McBeth, C. H., Morgan, B. B., ,Interests and lobbying in Lithuania: a spectrum of development®.
Journal of Public Affairs 8, 2008, p. 56.
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dauguma gyventoju tiki, kad atskiro piliecio ar IG galimybés itakoti politinio sprendimo priémima ir
politini procesa yra menkos. Gyventojai nesupranta, kaip prisijungimas prie IG gali pakeisti ju
gyvenima. IG taktika, jtakojant sprendimy priémima, primityvi, jos naudoja draugy ir kaimyny rySiais
paremta taktika, tik retais atvejais IG kreipiasi | registruotus lobistus. Geriausiai lobizma iSmano
verslininkai, pras¢iausiai profesinés sajungos 39,

Politologo Algio Krupaviciaus teigimu, ,lietuviskoje sistemoje gausu korporatyvinés sistemos
elementy. <...> Pas mus dar i§ sovietiniy laiky ateina vadinamojo blato sistema, pagrista pazintimis ir
giminystés rysiais. Taigi protekcionizmas, despotizmas, tie suasmeninti rySiai yra kone svarbiausias
poveikio mechanizmas Siuolaikinéje Lietuvoje. <..> Tai gali pasikeisti, jeigu Lietuvos verslas,
pramon¢, apskritai visi ekonomikoje veikiantys asmenys labiau pradés orientuotis i uzsienio rinkas,
tuomet Lietuvos verslui prireiks specifiniy lobistiniy paslaugy uZsienyje, ES lygmeniu. Sioje vietoje ta
legali lobistineé veikla biity perspektyvesné negu Salies viduje. Taciau kol kas verslo ir prekybos
kompanijos yra gana uzdaros, <..> ir nesistengia daryti politinio poveikio ES sprendimams. Lietuva
Briuselyje paprastai atstovaujama paciy suinteresuoty organizaciju, o ne profesionaliy lobisty, kaip
antai zemdirbiai“ *°.

Lietuvos zemdirbiai savo interesy gynimui sukiiré ZUR, tai yra korporatyvizmo pavyzdys. EP
narés padéjéjas, atsakydamas { $io magistro baigiamojo darbo autoriaus parengtos anketos (2 priedas)
klausimus, nurodé, kad ZUR aktyviai veikia EP narius. Tadiau atsakydamos i $io magistro baigiamojo
darbo autoriaus parengtos anketos (1 priedas) klausimus, Lietuvos kiauliy augintojy asociacija, LUS,
Lietuvos darzoviy augintojy asociacija ir Lietuvos Moksly akademija nurod¢, kad kartais gina savo
interesus tiesiogiai Lietuvos ir ES institucijose. LR Prezidento pataréjas, atsakydamas i anketos (2
priedas) klausimus, nurode¢, kad i prezidentiira kartais tiesiogiai kreipiasi pienininky, miSko savininky,
LZUBA atstovai. Tai — akivaizdis pliuralizmo atvejai.

Klientelizmo atveju Lietuvos Zemdirbiy lobistinéje veikloje Sio magistro baigiamojo darbo
autorius nepastebejo. Klientelizmas, carinés Rusijos valdymo laikais, tarpukariu ir tarybiniais laikais
vyraves Lietuvoje, beveik iSnyko. Raimundo Kaminsko ir Viktorijos Marcinkevicienés teigimu,
carinés Rusijos laikais ir tarpukariu Lietuvos kaimo gyventojai buvo susiskirst¢ i ponus, kuriuos
salyginai galima jvardinti patronais, ir kumecius, patrony klientus, uz pono globa mokeéjusiais darbu ir
lojalumu. Anot Siy autoriy, tarybiniais laikais atsirado blatas — artimi asmeniniai rysiai ir neformals
santykiai su valdandiosios komunisty partijos vadovais. Sie rysiai suteikdavo galimybe pasiekti

deficitiniy iStekliy Saltinius, ar gauti tam tikras paslaugas (pavyzdziui, paskyrima i kokias nors

% Hrebenar R. J., McBeth C. H., Morgan, B. B., ,.Interests and lobbying in Lithuania: a spectrum of development*, Journal
of Public Affairs 8, 2008, p. 51-65.

“® Trapi lobizmo ir papirkimo riba,
<http://www.respublika.lt/lt/naujienos/nuomones_ir_komentarai/bus_isklausyta/trapi_lobizmo _ir _papirkimo_riba/,coments
1> [zitréta 2012 08 29].
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pareigas) . Autoriy teigimu, ,klientelistinés sistemos <...> silpnéja tuomet, kai: a) iSsenka atlygio
klientams Saltiniai; b) prasideda aktyvi kova tarp patrony; c) iSauga pilietinio pasitikéjimo lygis; d)

silpnéja biurokratijos centralizacijos lygis* **

. Iki 1990 m. Lietuvos politingje sistemoje vyravo viena
politin¢ partija, ir IG santykiai su Sia partija gal¢jo biiti apibiidinti kaip klientelizmo atmaina parentela
*. Po Lietuvos nepriklausomybés atkirimo 1990 m. patronas (Lietuvos komunisty partija) prarado
daug atlygio klientams $altiniy (pavyzdziui, finansavima i§ Rusijos, daugelio pramonés imoniy
bankrotas sumazino valstybés biudzeto pajamas), suskilo i keleta tarp saves kovojanciy grupuociy,
biurokratijos centralizacijos lygis susilpnéjo, pilietinio pasitikéjimo lygis irgi iSaugo — atsirado
zemdirbiy nevyriausybinés organizacijos. Lietuvos nepriklausomybés atkiirimas ir Lietuvos komunisty

partijos suirimas — pagrindiné klientelizmo sunykimo Lietuvoje priezastis.

1.2. Lobizmo metodai

Gindamos savo interesus, IG imasi lobistinés veiklos, sickdamos supazindinti valdzios atstovus
su savo interesais, ir joms palankiy teisés akty priémimo. Pagal Ronalda Hrebenara, yra penki
pagrindiniai lobistinés veiklos uzdaviniai: tinkamo praneSimo perdavimas; informacijos pateikimas
tinkamiems Zmonéms; tinkama informacijos pateikimo forma; informacijos pateikimas tinkamu metu;
perduodama informacija turi tinkamai ireiksti problema *. ES Zemés iikio lobistinés organizacijos
naudojasi visais tradiciniais metodais, siekdamos tobulinti BZUP ir gindamos savo interesus nuo
konkuruojanciy interesy grupiy — vartotojy teisiy gynéjy, aplinkosaugininky, gyviny teisiy gynéjy ir
besivystanciy Saliy atstovy. ES Salyse Zemdirbiy lobistai stengiasi paveikti istatymy leidziamaja,
vykdomaja ir teisming valdZia, veikia agrarinés partijos, o Salyse narése veikiancios zemdirbiy
organizacijos vienijasi | europines organizacijas. Pasitaiko ir masiniy Zemdirbiy protesty.

Pagal Carlza Lindbloma ir Edvarda Vudhauza, geriausias lobizmo biidas yra informacijos
pateikimas valdZios atstovams asmeniniame susitikime. Taip pat naudinga dalyvauti klausymuose
arba pateikti tyrimy rezultatus ir techning informacija .

Pagal Laura Pacésaite, galima iSskirti Siuos Lietuvos Zemdirbiy taikomus lobizmo metodus:

eksperty informacija, pateikiama susitikimuose su Lietuvos ir ES institucijy atstovais, spaudos ir

* Kaminskas R., Marcinkevi¢iené V., ,,Patrono ir kliento santykiy analizé: klientelizmo sociologiniai bruozai®, Mokslo
taikomieji tyrimai Lietuvos kolegijose 6, 2009, p. 118.

<https://ojs.kauko.lt/index.php/mttlk/article/viewFile/141/pdf 20> [ziaréta 2012 10 27].

2 Kaminskas R., Marcinkevi&iené¢ V., ,,Patrono ir kliento santykiy analizé: klientelizmo sociologiniai bruozai®“. Mokslo
taikomieji tyrimai Lietuvos kolegijose 6, 2009, p. 119.

<https://ojs.kauko.lt/index.php/mttlk/article/viewFile/141/pdf 20> [Zzitréta 2012 10 27].

* Kaminskas R., ,Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos “, Filosofija, sociologija 3,
2001, p. 28.

* Hrebenaras R., Bendroji lobistinés veiklos samprata. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima Andrikiené. Siuolaikinés
lobistinés veiklos tendencijos, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 27.

** Lindblom Ch. E., Woodhouze E. J., Politikos formavimo procesas, Vilnius: Algarve, 1999, p. 131.
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masiniy informacijos priemoniy kampanijos, vieSosios nuomonés formavimo kampanijos, lobistinés
koalicijos, ekonominis spaudimas politinéms partijoms, elektroninis lobizmas *.

Eksperty informacija parengiama, remiantis zemés ukio, ekonomikos, sociologiniy moksliniy
tyrimy duomenimis. Siuos tyrimus gali atlikti ir atlieka Lietuvos moksly akademija, ASU (buves
Lietuvos Zemés tiikio universitetas), vieSyjy rySiy agentiiros, patys zemdirbiai, kurie yra igije
igsilavinima Zemés tkio srityje. Siuo metodu naudojamasi, prasant finansinés paramos Zemés dikiui,
perkant zemés tikio technika, griidus, gyvulius, ar kuriant ekologinius tkius, bei siekiant tiesioginiy
iSmokuy suvienodinimo. Tokia informacija perduodama valdzios instituciju atstovams tiesioginiy
susitikimy metu. Tai tiesioginis lobizmas.

Spaudos (visuomenés informavimo) priemoniy kampanijos vykdomos, pasitelkus zemdirbiy
spauda ir interneto puslapius, bei leidziant knygas. Straipsniai skelbiami laikras¢iuose ,,ValstieCiuy
laikrastis®, ,,Ukininko pataréjas“ bei rajoninéje spaudoje. Daugelis Zemdirbiy organizacijy turi savo
interneto puslapius. Tuose leidiniuose skelbiami straipsniai remiasi ekonominiais argumentais,
sociologinémis apklausomis, irodiné¢ja Zemés tikio svarba Lietuvos valstybei, pabrézia, kad Zzemés tikis
yra svarbi Lietuvos istorijos ir kulttiros dalis, primena, kad daugelis Lietuvos politiky, mokslininky,
raSytoju yra kile i§ kaimo, ir kad kaimas prisidéjo prie lietuviy kalbos iSsaugojimo. Tokiais
argumentais siekiama Lietuvos valstybés institucijy ir visuomenés paramos zemdirbiy interesy
gynimui.

VieSosios nuomoneés formavimo kampanijos (rySiai su visuomene) vykdomos tais paciais
metodais, kaip ir spaudos kampanijos, taciau, pagal Laura Pacésaitg, remiasi ne tiek argumentais, kiek
emociniu poveikiu; moksliniy tyrimy duomenys interpretuojami IG palankia linkme *'. Sios
kampanijos formuoja teigiama ar neigiama valstybés politiky ir tarnautojy jvaizdi, taip pat siekia, kad
per rinkimus { valdzios institucijas patekty zemdirbiy atstovai. Vienas i$ tokios kampanijos pavyzdziy
— Kestucio JaskelevicCiaus knyga ,,Valstybés atémimas®, formuojanti neigiama Lietuvos laisvosios
rinkos instituto, buvusios Zemés tikio ministrés Kazimieros Prunskienés ir kity ivaizdi. Nuo spaudos
kampanijy vieSosios nuomoneés formavimo kampanija skiriasi tuo, kad valdzios institucijy pritarimo IG
interesams siekiama ne susitarimo, o konfrontacijos budu, grasinant protesto akcijomis ir
demonstracijomis, tokiomis, kaip 2003 m. vykdytos keliy blokados ar Briuselyje vykstantys Zemdirbiy
piketai. Pagal Laura Pacésaite, tokiy kampanijy tikslas — paveikti visuomenés nuomong, o per ja ir

.- . . .. v . o .. .- . . .. 4
valdZios institucijy nuomoneg; daznai raSomos peticijos valdzios institucijy atstovams 8,

8 pageésaite L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima
Andrikiené. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 57 — 64.

*" Pagésaité L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima
Andrikiené. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 61.

* pagésaité L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima
Andrikiené. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 60 — 61.
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Lobistinés koalicijos — IG, turin&iy panasius interesus, susivienijimai *°. Ekonominis spaudimas
politinéms partijoms — finansiné parama kandidatams per rinkimy kampanijas >°. Elektroninis
lobizmas vykdomas pateikiant informacija virtualioje erdvéje, masiskai raSant laiSkus elektroniniu
pastu valdzios instituciju atstovams, organizuojant virtualius streikus — masisSkai lankant valdzios

institucijy tinklapius ir sukeliant griisti, kad kiti vartotojai negaléty pasiekti §iy tinklapiy .

1.3. Skaidrumo registras

ES institucijos reglamentuoja lobisty veikla. 2008 m. priimtas Skaidrumo registras.
registruodamiesi registre interesy grupiy atstovai turi pasiraSyti EK priimta elgesio kodeksa. Elgesio
kodeksas priimtas po vieSuju konsultacijy, vykusiy 2007 m. gruodzio mén. — 2008 m. vasario mén.
jame nustatyti pagrindiniai principai, kaip antai atvirumas, saziningumas ir principingumas, kuriy
interesy grupiy atstovai turés paisyti bendraudami su EK 2.

Bendras EK ir EP Skaidrumo registras pradéjo veikti 2011 m. birzelio 23 d. >. Skaidrumo
registre uzsiregistravusios IG privalo laikyris elgesio kodekso, uz elgesio kodekso pazeidimus
taikomos sankcijos. EP darbo tvarkos taisyklése pazeidimai skirstomi i 4 rusis:

1) netycCinis taisykliy nesilaikymas, jeigu jis nedelsiant iStaisomas; sankcijy néra;

2) tyCinis kodekso nesilaikymas, tada IG turi keisti savo elgesi arba istaisyti savo duomenis
Skaidrumo registre per nustatyta laiko tarpa; sankcijos — laikinas sustabdymas iki 6 ménesiy arba iki
pazeidimy iStaisymo;

3) nuolatinis kodekso nesilaikymas; sankcijos — IG 1 metams pasalinama i§ Skaidrumo registro
ir praranda leidima patekti | EP patalpas;

4) rimto pobudzio tyCinis kodekso nesilaikymas; sankcijos — IG 2 metams pasalinama i$
Skaidrumo registro ir praranda leidima patekti i EP patalpas **.

Skaidrumo registre, kuriame jregistruoti lobistai, yra skirstoma i 6 grupes:

,» 1. Profesionaly konsultacijy kontoros, advokaty kontoros, savarankiSkai dirbantys konsultantai.

2. ,,Vidaus“ lobistai, prekybos, profesinés asociacijos.

* pagésaité L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima
Andrikiené. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 64.
%0 pagésaité L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima
Andrikiené. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 61.
*! pagésaité L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima
Andrikiené. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 62 — 63.
°2 Europos Komisija ir interesy grupiy atstovai, <http://ec.europa.eu/civil_society/interest_groups/code_It.htm.> [Zifiréta
2011 11 15].
53 Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas, <http://europa.eu/transparency-register/pdf/key _events_lt.pdf> [Zitréta 2012
10 28].

Europos  Parlamento  darbo  tvarkos  taisyklés,  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+RULES-EP+20120703+ANN-10+DOC+XML+VO0//LT> [zitréta 2012 10 28].
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3. Nevyriausybinés organizacijos.

4. Tyrimy institucijos, moksliniy tyrimy ir akademings institucijos.

5. Organizacijos, atstovaujancios baznyc¢ioms ir religinéms bendruomenéms.
6. Organizacijos, atstovaujancios bazny¢ioms ir religinéms bendruomenéms” >

Sioms grupéms priklausanciuy lobisty kiekis 2012 m. lapkri¢io 10 d. duomenimis parodytas 1
paveiksle.

Religiniy Moksliniy Vietos savivaldai Konsultantaiir
bendruomeniy i atstovaujancios_advokatai; 614;
organizacijos akademineés i 11%
organizacijos; institucijos;

34;1% 350;7%

L Vidaus”
lohistai,
prekybos,
profesinés

asociacijos;

2573;48%

1. pav. Lobisty kiekis pagal Skaidrumo registro 2012-11-10 duomenis

Saltinis: Skaidrumo registro statistika,
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=It&action=prepareView>

[ziGréta 2012 11 10].

IS 1 paveikslo matome, kad Skaidrumo registre uzregistruoti 5 483 lobistai ar lobistinés
organizacijos. Daugiausia Skaidrumo registre yra vidaus lobisty ir nevyriausybiniy organizacijy.
Zemeés Ukio interesams atstovauja 1 358 organizacijos *°: i§ $iy organizacijy 217 priklauso 1 grupei,
497 — 2 grupei, 444 — 3 grupei, 91 — 4 grupei, 7 — 5 grupei, 102 — 6 grupei.

ES valstybiy nariy zemdirbiy atstovy skaifius Skaidrumo registre 2012 m. lapkri¢io 10 d.
parodytas 2 paveiksle.

% Skaidrumo registro statistika,
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=It&action=prepareView> [zitréta 2012 11
10].

% Paieskos registre rezultatai, <http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do#searchResult>
[zitréta 2012 11 10].
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2 pav. ES valstybiy nariy Zemdirbiy atstovy skai¢ius Skaidrumo registre 2012-11-10 duomenimis

Saltinis: Paieska registre, <http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?locale=It&reset=>
[ziaréta 2012 11 10].

IS 2 paveikslo matome, kad pagal 2012 m. lapkri¢io 10 d. Skaidrumo registro duomenis
aktyviausiai lobisting veikla ES institucijose vykdo Vakary Europos ir Piety Europos zemdirbiai —
belgai, italai, pranciizai, vokieiai, anglai ir olandai. Siy $aliy atstovai gauna didZiausias tiesiogines
ismokas ", Tai, kad Airijos, Austrijos, Danijos, Graikijos, Liuksemburgo, Kipro, Maltos ir Siaurés
Europos $aliy (Suomijos, Svedijos, Danijos) Zemdirbiy atstovy Skaidrumo registre yra nedaug,
nereiSkia, kad jie neaktyvus lobistinéje veikloje — tos Salys, lyginant su Vokietija ar Pranciizija, yra
nedidelés. MaZiau aktyviis lobistingje veikloje yra didesniy uZ Austrija, Danija, Liuksemburga, Kipra,
Malta ir Siaurés Europos $alis Centrinés Europos 3aliy, anks¢iau priklausiusiy Taryby Sajungos jtakos
zonai, zemdirbiai — vengrai, rumunai, lenkai, bulgarai. Lietuvos Zemdirbiai pagal Skaidrumo registre
iregistruoty zemdirbiy atstovy skai¢iy uzima 25 vieta i§ 27 ES valstybiy nariy. Latvija turi 5 Zemdirbiy
atstovus Skaidrumo registre, beveik dvigubai daugiau nei Lietuva. Estija zemdirbiy atstovy Skaidrumo
registre neturi.

Lietuvos IG vis aktyviau uZsiima lobistine veikla ES. 2010 m. ES buvo uZsiregistravusios 2 IG i$
Lietuvos *¢, 2012 m. 10 *°, 3 i3 ju (Lietuvos moksly akademija, LMSA ir Klauso Vestramo kontora)
atstovauja Zemdirbiams. Atlikus Lietuvos Zemdirbiy lobistinés veiklos tyrima, nustatyta, kad
zemdirbiy lobistine veikla turi pliuralizmo ir korporatyvizmo elementy.

Lobizmo piramidé ES pavaizduota 3 paveiksle.

" Ar jmanoma vienoda tiesioginé ismoka uz hektarq visoje ES, <www.lus.lt/nuotraukos/ismoku%20lygis.doc> [Zifiréta
2011 12 20].

58 Baumgartner F. R., Wonka A., Mahoney C., Berkhout J., ,,Measuring the Size and Scope of the EU Interest Group
Population, European Union Politics 11 (3), 2010, p. 468.

% Transparency Register, <http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do#searchResult> [Zitiréta
2012 03 04].
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EK. ET. EP
priima gprendimus

r4

Lobistai (ekspertai,

consultantai, buve valdininka
ir valstybes veikéjai,

profesionallis juristal, viesosios
nuomones specialistai)

1. Asocijuotosir neasocijuotos socialines,
politines, etnines, profesines, regionines,
demografines, finansinesir t.t. grupes ar
sqjudziai.

2. Regionai, uzsienio valstybes.

Saltinis: sudaryta pagal GeleZevicius, 2004
3 pav. Lobizmo piramidé ES

3 paveiksle parodyta, kad sprendimus ES priima EK, ET ir EP, | kuriuos dazniausiai kreipiasi IG
ir ju lobistai. Pagal Zivilg Sukyte, EK linkusi j korporatyvizma, EP — { pliuralizma, o ET yra uzdara ir
atsiribojusi nuo lobisty poveikio; joje itakingiausi yra ET dirbantys nacionaliniai tarnautojai, ir

valstybiy nariy nuolatiniai atstovai %0,

1.4. Europinés agrarinés lobistinés organizacijos, jy interesai ir veikla

Pagal Feliksa Zigara, zemdirbiy IG yra vienos seniausiy istorijoje interesy organizaciju, nors ju
vaidmuo mazéja dél lyginamojo Zemés ikio svorio kritimo issivys¢iusiose Salyse. Sios grupés
klasifikuojamos pagal bendra ju nariy skaiCiy atskiroje politingje sistemoje, dydi ir jvairiy grupiu
reprezentatyvumo laipsni, santykj su politinémis partijomis ir valdZios institucijomis. Zemdirbiy IG
itaka skatina valstybinés subsidijos Zemés tkiui, tiesioginiai ry$iai su vykdomaja valdzia, silpna kity
interesy sektoriy konkurencija Zemés iikio srityje o

Pagal Simona Hiksa, nuo 1970 m. iki 2000 m. zemés iikyje dirbanciy asmenu skaiius maz¢jo, o
daugelyje ES valstybiy nariy aktyviis zemdirbiai apytikriai sudaré maziau nei 5 proc. rinkéjy. Todél
politinés partijos, tradiciS$kai palaikomos kaimo regionuose, pavyzdziui, krik$¢ionys demokratai,

kreipési | miesto vidurinés klasés rinkéjus, mokanéius uz BZUP. Praeito amZiaus paskutini de§imtmetj

% Sukyté Z., Atstovavimas nacionaliniams interesams formuojant ir jgyvendinant Europos Sajungos bendraja Zemés tikio
politika:Lietuvos atvejo analizé: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2011, p. 227.

81 Zigaras F., Politologija, Vilnius: Gimtine, 2001, p. 434 — 435,
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socialistai ir zalieji daugelyje Europos Saliy laiméjo rinkimus, uzémé daug postu zemés ikio
ministerijose, ir pradéjo mazinti subsidijas zemés ikiui %.
Pagal Dariy Trakeli, Zzemdirbiy IG jtaka nemazai priklauso nuo zemdirbiy skaiCiaus valstybése

narése ®. 4 paveiksle pateika zemdirbiy dalis procentais nuo visuy dirbanc¢iyjy ES Salyse 2010 m.
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4 pav. Zemdirbiy dalis procentais nuo visy dirbanéiyjy ES 3alyse 2010 m.

Saltinis: Employment in agriculture: statistical sources and applications,
<http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/c5-1-351_en.pdf> [zitréta 2012 10 27].

2010 m. 11 110 000 ES pilieciy, arba 5,2 proc. visuy dirbanéiyjy, dirbo Zemés tikyje % Didziausia
procenta nuo visy darbuotoju Zemdirbiai sudaré Baltijos valstybése, Centrinés Europos ir Piety
Europos valstybése (Rumunijoje, Lenkijoje, Graikijoje, Portugalijoje). Tafiau mazas zemdirbiy
skai¢ius kurioje nors $alyje nereiSkia, kad Zemdirbiy jtaka toje Salyje maza. Dariaus Trakelio teigimu,
zemdirbiy jtaka stipri Pranciizijoje, kur zemdirbiai palaiko glaudZzius rySius su deSiniosiomis partijomis
— Susivienijimu uz Respublika ir Sajunga uz demokrating Pranciizija. Kairiosios Pranciizijos partijos
irgi atsizvelgia { zemdirbiy interesus 6, Taip pat zemdirbiy jtaka didelé Belgijoje, Italijoje, Ispanijoje,

Portugalijoje, Graikijoje ir Airijoje .

%2 Hix S., Europos Sqjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 336.

% Trakelis D., ES perskirstomyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
politikos mokslai (02S), Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 52.

* Employment in agriculture: statistical sources and applications,
<http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/c5-1-351_en.pdf> [Zitréta 2012 10 27].

% Trakelis D., ES perskirstomuyjy politikuy reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,

politikos mokslai (02S), Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 56 — 57.
% Trakelis D., ES perskirstomuyjy politiku reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,

politikos mokslai (02S), Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 47.
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Dariaus Trakelio teigimu, zemdirbiy itaka Vokietijoje sustipréja, kai valdzioje buna zemdirbiy
remiama krik§¢ioniy demokraty partija. Zemdirbiy jtaka ypa¢ stipri Bavarijos Zeméje °’. Taciau yra
stiprus Zemdirbiy konkurentai — aplinkosaugininkai ir vartotoju teisiy gyn¢jai, kuriuos remia
socialdemokraty ir Zaliyjy partijos. Sioms partijoms esant valdZioje, zemdirbiy jtaka susilpnéja. Darius
Trakelis Vokietija priskiria prie Saliy, kur zemdirbiy jtaka silpna %8, Taip pat zemdirbiy jtaka silpna
Jungtinéje Karalystéje, ir nors Zemdirbiy IG palaiko glaudZius rySius su Zemés iikio ministerija,
konservatoriy ir leiboristy partijos skiria Zemdirbiams maZai démesio. Tokia pati padétis ir Svedijoje,
kur po Antrojo pasaulinio karo valdanti darbininky remiama socialdemokraty partija nesirtipina
7emdirbiy interesais *°. Taip pat zemdirbiy jtaka silpna Olandijoje, Danijoje, Suomijoje, Svedijoje ir
Austrijoje °.

Europos valstybiy Zzemdirbiy IG buvo isitikinusios, kad EEB ikiirimas bus labai svarbus ju
sektoriaus plétrai, todél savo interesams atstovauti ir ginti 1958 m. rugsé¢jo 6 d. ikiirée COPA. Nuo to
laiko EK bendradarbiauja su COPA, ir kartu kuria Zemés tkio politika; visi su Zemés iikio sektoriumi
susije sprendimai priimami bendradarbiaujant su §ia organizacija ''. Siuo metu COPA jungia 56
organizacijas i§ 27 ES §aliy nariy "%

1959 m. rugs¢jo 24 d. tkurta COGECA, o 1962 m. gruodj abi organizacijos susivienijo { COPA —
COGECA, kuri gina bendruosius ir specifinius savo nariy interesus ES institucijose 3, ,,COPA —
COGECA tikslai: 1) nagrinéti visus veiksnius, susijusius su BZUP; 2) atstovauti zemés iikio sektorius;
3) siekti bendriems interesams naudingy sprendimuy; 4) palaikyti ir vystyti rySius su ES institucijomis ir
su kitomis europinémis organizacijomis ™ Siekdama $iy tiksly, COPA — COGECA ,atstovauja
bendrus ir specifinius Europos zemés tkio, miSkininkystés, zvejybos ir maisto gamybos kooperatyvy
interesus ir prisideda prie kooperatyvy vystymosi, itakoja sprendimus, veikian¢ius Zemés ikio
kooperatyvy veikla, taiko lobizma ES institucijose, ir kitose ES ir tarptautinése organizacijose, suteikia
galimybg nariams ir kooperatyvams vykdyti politines diskusijas ir apsikeisti nuomonémis nariams
tarpusavyje ir kitomis ES ir tarptautinémis organizacijomis apie politinius reikalus ir apie Zemés iikio
produkecijos ir verslo pridéting verte, siekia bendrus interesus ginanciy sprendimuy, ir tuos sprendimus

palaiko, palengvina ir koordinuoja rysius tarp nariy ir ju atstovy Briuselyje; vykdo zemés ikio,

%" Trakelis D., ES perskirstomuyjy politikuy reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
politikos mokslai (02S), Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 54.

% Trakelis D., ES perskirstomujy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
politikos mokslai (02S), Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 47.

% Trakelis D., ES perskirstomyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
politikos mokslai (02S), Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 53 — 54.

® Trakelis D., ES perskirstomyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
politikos mokslai (02S), Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 47.

L COPA history, <http://www.copa-cogeca.eu/CopaHistory.aspx> [Zitréta 2011 10 18].

2 COPA's Members organizations, <http://www.copa-cogeca.eu/Main.aspx?page=CopaMembers&lang=en> [Ziréta 2012
06 15].

7 COPA history, <http://www.copa-cogeca.eu/CopaHistory.aspx> [Zitiréta 2011 10 18].

™ COPA's history and objectives, <http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=CopaHistory&lang=en> [7iiiréta 2011 12
13].
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miskininkystés, zvejybos ir maisto gamybos kooperatyvy interesy juridines, finansines, socialines ir
kitas studijas .

COPA — COGECA veikla organizuojama Sakiniy daugiau kaip 40 darbo grupiy principu. Ju
atstovai deleguojami i konsultacinius komitetus EK, i kiekvieno komiteto sudéti jeina po viena atstova
— eksperta i kiekvienos valstybés narés. Lietuva turi 10 eksperty — griidy, cukriniy runkeliy, kiauliy,
galviju, vaisiy ir darzoviy ir kt. °. COPA — COGECA posédziuose pagal atskiras veikas dalyvauja
ZUR nariai: LZUBA, Lietuvos grudy, cukriniy runkeliy, ozku, kiauliy, Lietuvos trakény augintojy
asociacijy ir kity organizacijy atstovai 77.

,,COPA — COGECA prezidiumas reguliariai susitinka su Zemés iikio ir kaimo plétros komisaru ir
aptaria. BZUP vystymasi, padéti rinkoje ir kitus reikalus, pavyzdziui, prekyba su ES
nepriklausanciomis Salimis. Esant butinybei, COPA kreipiasi i kitus komisarus ir { EK pirmininka.
COPA ir EK ekspertai aptaria techninius klausimus. Sie kontaktai turi jvairias formas: COPA delegatai
pateikia savo pozicijas EK darbo grupéms, asmeniniai kontaktai su EK tarnautojais, EK atstovy
dalyvavimas COPA renginiuose, pozicijos pateikimas laiSkuose EK.

Su ET COPA — COGECA dirba tiesiogiai arba netiesiogiai. Tiesiogiai COPA — COGECA
pateikia savo pozicija ET pirmininkui, ar ET nariams; ta¢iau dazniausiai ji veikia netiesiogiai — jos
nariai pateikia savo pozicija nacionalinéms ministerijoms. Tokie kontaktai, kad biity sekmingi, turi
remtis bendra visy COPA — COGECA nariy pozicija.

Taip pat COPA — COGECA palaiko rysius su EP, ypa¢ su Zemés iikio ir kaimo plétros komitetu,
ir su politiniy grupiy nariais. Artimus rySius COPA — COGECA turi su Europos ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetu, nes daug jos nariy atstovy yra ir §io komiteto nariai* 8,

1972 m. ikurta ELO organizacija, vienijanti 15 milijony smulkiy Zemés savininky, naudotojy ir
kaimo verslininky visoje Europoje 7 Jos tikslas — remti kaima per privacia nuosavybg. ,,Daugiausiai
démesio ELO skiria <...> aplinkosaugai, Zemés ukiui ir kaimo plétrai, miSkams, atsinaujinantiems
energijos iStekliams, privataus turto statusui bei imonéms, ES plétrai ir prekybai. <..> ELO, kaip
praneséja ar tarpininke, daznai i§sako zemeés savininky ar jos naudotojy nuomong EP, EK ir kituose
renginiuose. ELO <..> lobizmo strategija <...> apima darba ES mokslininky, specialisty komisijose,
dalyvavima tarptautinése konferencijose, seminaruose. ELO <..> veikia aplinkosaugos, Zemés
savininky ir medzioklés teisiy, politikos komitetai. Yra sukurtas atskiras Natura 2000 forumas.
Politikos komiteto, daugiausiai démesio skirian¢io ES BZUP ateiéiai, veikloje aktyviai dalyvauja ir

Lietuvos Seimos tikininky sajunga. <...> Paprastai bendra pozicija derinama su ELO narémis. <..>

> History & Objectives, <http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=CogecaHistory&lang=en> [Zitiréta 2011 12 13].

7® <http://www.zum.lt/min/Spauda/files/Zemes__ukio_ministerija_20051217.htm#415430> [itréta 2012 01 07].

" <http://www.zum.lt/min/Spauda/files/Zemes__ukio_ministerija_20051217.htm#415430> [itréta 2012 01 07].

8 COPA’s History and Objectives, < http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=CopaHistory&lang=en> [Ziiiréta 2011
12 13].

™ Seimos ikininkiy sqjunga diaugiasi, jog Europa greZiasi i smulky ir vidutin ikj, <http://seimosukiai.lt/naujiena/11-
seimos-ukininkiu-sajunga-dziaugiasi-jog-europa-greziasi-i-smulku-ir-vidutini-uki> [ziaréta 2012 05 18].
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Veéliau nacionalinés pozicijos derinamos ELO generaliniy asambléjy metu ir pateikiamos EK, EP ir
ET. Generalinés asambléjos vyksta du kartus per metus ir paprastai tose Salyse, kurios tuo metu
pirmininkauja ET. Taigi, ELO turi puikia galimybg pristatyti savo pozicija tuo metu pirmininkaujanciy
valstybiy zemes iikio ir aplinkos ministrams, nes tokie susitikimai visada numatomi generaliniy ELO
asambléjy darbotvarkése. ELO taip pat vykdo intensyvia bendradarbiavimo kampanija su ES
kaimynystéje esanciy valstybiy tikininky organizacijomis. <...> ELO d¢l stiprios pozicijos atskirais
kaimo veiklos klausimais yra Zinoma bei gerai vertinama visoje Europoje« *°.

CEJA atstovauja jaunujy tkininky interesus ES institucijose. Si organizacija skatina jaunesnio ir
inovatyvesnio zemés iikio sektoriaus plétra ES Salyse ir siekia gery gyvenimo, darbo salygu jauniems
asmenims, tkininkaujantiems kaimo regionuose .

PREPARE — tai organizacija, ikurta 1999 metais, vienijanti nacionalinius bei regioninius kaimo
plétros judéjimus deSimtyje ES Saliu. Jos tikslas — stiprinti pilieting visuomeng ir palaikyti
tarpnacionalinius mainus kaimo plétroje, pagrindini démes; skiriant naujiems ES nariams Centrinéje ir
Ryty Europoje 82,

CEPF gina ES lygyje 16 milijony ES 3aliy nariy misko savininky organizacijy interesus. Sie
misko savininkai valdo daugiau kaip 50 proc. misku apZeldinty teritoriju visoje Europoje. CEPF siekia
darnios misky tkio vadybos, palaiko privac¢ia nuosavybe. CEPF tikslas — uztikrinti, kad misko istekliy
naudojimas baty ekonomiskai vertingas, socialiai naudingas, kultiiriskai priimtinas ir ekologiskas .

1903 m. ikurta IDF gina pieno gamybos sektoriaus interesus 8 Elvyra Labutiené europines
zemes ukio lobistines organizacijas skirsto { 2 grupes:

,,1) dominuojanc¢io politinio intereso atstovavimo organizacijos (COPA-COGECA, GEOPA-
COPA, CEJA, ELO, CEPF);

2) dominuojan¢io savo nariy ekonominio/socialinio (bendradarbiavimo, patirties sklaida)

intereso tenkinimo organizacijos (PREPARE, ERA, EUROGITES, IDF).

Dalyvavimui politinio intereso tarptautiniy organizacijy veikloje keliami ES socialinio dialogo
reikalavimai (reprezentatyvumo bei finansinio nepriklausomumo), todél tokia veikla turéty buti
finansuojama pacios organizacijos narés léSomis (organizacijos nariy, kuriy interesai atstovaujami,
narystés mokesCio 1éSomis). ES senosiose Salyse narése gana aiSkiai atsiskiria zemeés ukio rimy
(administruojancios, informuojanc¢ios ir konsultuojancios) institucijos vaidmuo bei ikininky

(zemdirbiy) sajungu (asociacijy) vaidmuo. Salies visy Zemdirbiy sajunga (Ukininky sajunga,

80 . .. e . . . . e .
Lietuvos  Seimos  ukininky  sqjunga: interesams  atstovaujama  Europos  politiniu  lygmeniu,

<http://www.ukioklubas.lt/straipsniai/pasaulio-zemes-ukis/lietuvos-seimos-ukininku-sajunga-interesams-atstovaujama-
europos-politiniu-lygmeniu-6803> [zitréta 2011 12 17].

81 <http://ceja.eu/en/home> [Zitiréta 2012 05 18].

8 About Prepare, <http://www.preparenetwork.org/about-prepare > [Zidiréta 2012 05 18].

8 Welcome to CEPF, <http://www.cepf-eu.org/welcome.cfm> [ziiiréta 2012 05 18].

8 International Dairy Federation. About us, <http://www.fil-idf.org/Public/TextFlowPage.php?ID=23084> [zitréta 2012
11 14].
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zemdirbiy asociacija, asambléja ir pan.) yra politinio intereso zemdirbiy savivaldos organizacija,
kurios pagrindiné paskirtis politiniame lygyje atstovauti Zemdirbiy interesus nacionaliniu ir ES lygiu.
Dazniausiai zemés tkio darbdaviy interesus COPA — COGECA organizacijose atstovauja vienas
pastovus narys, kuris dazniausiai buina tikininky sajungos ar kitos zemés iikio darbdaviy organizacijos

«8  ZOR, jei ju veikloje dominuoja valstybés deleguoty funkciju vykdymas, paprastai COPA

atstovas
— COGECA veikloje dalyvauja tik kaip nariai — stebétojai, t. y. politikos formavimo procese tiesiogiai
nedalyvauja. ES senosiose Salyse yra susiformavusi praktika, kad zemdirbiy savivaldos organizacijos
naryst¢ tarptautinése Zemdirbiy savivaldos organizacijose (COPA — COGECA, ELO ir pan.) atskiros
Salies zemdirbiy savivaldos organizacijos finansuoja i§ savo nariy mokesciy‘ 8, Pagrindinis Siy

viesiesiems interesams atstovaujanéiy grupiy galios ir jtakos 3altinis yra EK ¥

1.5. Pagrindinés ES institucijos ir jy saveikos su agrarinémis interesy grupémis ir lobistais

modeliai, budai

Pagal Simona Hiksa, BZUP kuria zemés {ikio ministry, EK Zemés iikio pareiginy ir Europos
zemdirbiy interesy ,,geleZinis trikampis®. Zemés tikio taryba, kuria sudaro Zemdirbiy remiamy partijy
iskelti Zemés tikio ministrai, yra svarbiausia BZUP teisés aktus priimanti institucija . Simono Hikso
teigimu, ,,zemdirbiy interesai yra apsaugomi, nes BZUP valdo EK, <...> zemés iikio komisaras visada
yra 1§ agrarinés Salies ir daZniausiai priklauso politinei partijai, glaudZiai susijusiai su Zemdirbiy
interesais. <...> Salia EK kasdieniu BZUP vykdymu riipinasi zemés iikio, veterinarijos ir maisto
saugos komitetai, kuriuos sudaro nacionaliniai ekspertai, kuriy dauguma skiria ir jie yra atskaitingi
nacionalinéms zemés tkio ministerijoms* 8 Pagal Simona Hiksa, Zemdirbiy interesai tvirtai ginami
nacionaliniame ir europiniame lygmenyse, nes ,,korporatyvistiniai santykiai tarp zemdirbiy asociacijy
ir Zemés tikio ministerijy Zemdirbiams uztikrina pagrindini vaidmenj formuojant nacionaling Zemés
iikio politika“ *°. Simono Hikso teigimu, EP jtaka yra maza, nes ,,BZUP teisés aktai <...> priimami

« 91

konsultavimosi procediiros tvarka® °*. Taciau §io magistro baigiamojo darbo autoriaus nuomone, EP

itaka visa laika didéja. Zemés tikio IG palaiko rysius su EP nariais.

8 Labutiené E., Zemdirbiy savivaldos organizacijy atstovavimo ES institucijose tobulinimas. Galutiné 2008 m. tyrimo
ataskaita, Vilnius: 2008, p. 13 - 14. <http://www.zum.lt/lIt/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-
konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-
institucijose-tobulinimas/> [Zitréta 2011 12 18].

8 Labutien¢ E., Zemdirbiy savivaldos organizacijy atstovavimo ES institucijose tobulinimas. Galutiné 2008 m. tyrimo
ataskaita,  Vilnius: 2008, p. 31. <http://www.zum.lt/It/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-
konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-
institucijose-tobulinimas/> [Zitréta 2011 12 18].

¥ Hix S., Europos Sqjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 260 — 261.

8 Hix S., Europos Sqjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 334.

% Hix S., Europos Sqjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 335.

% Hix S., Europos Sqjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 335.

' Hix S., Europos Sqjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 334.

26


http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-institucijose-tobulinimas/
http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-institucijose-tobulinimas/
http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-institucijose-tobulinimas/
http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-institucijose-tobulinimas/
http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-institucijose-tobulinimas/
http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-institucijose-tobulinimas/

Simonas Hiksas pateikia 2000 m. atliktos EP nariy apklausos duomenis apie EP nariy kontaktus
su interesy grupémis. Pagal tos apklausos duomenis, 33 proc. EP nariy turéjo kontakty su
nacionalinémis Zemés iikio IG, ir 18 proc. EP nariy — su europinémis zemés iikio IG .

Pagal Vyganda Paulika ir Gedimina Kazéna, EK Zemés iikio ir kaimo plétros GD ruosia BZUP
formavimui ir jgyvendinimui reikalingus teisés aktus, ir kontroliuoja, kaip ES valstybés narés ir ES
institucijos igyvendina EP ir ET priimtus teisés aktus . Sio GD parengtus teisés akty projektus EK
apsvarsto savo kolegijos posédyje ir perduoda tvirtinti ET ir EP. EK taip pat teisés akty projektus
siuncia patariamiesiems komitetams (Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui). Sie komitetai savo nuomong apie EK pateiktus teisés akty projektus perduoda EP ir ET %,
ET veikianti Zemés tkio ministry taryba ir EP nurodo EK parengti teisés akty igyvendinimo
priemones. EK su ES valstybiy nariy nacionaliniy vyriausybiy atstovais sudaro komitologijos
% Zemés tikio ministry tarybai padeda SZUK, koreperas, ir specialisty darbo grupés ir pogrupiai.
SZUK apsvarsto ir suderina i§ EK gautus teisés akty projektus, ir perduoda juos ET. Koreperas
sudarytas i§ ES valstybiuy nariy atitinkamuy ministeriju atstovy, ir svarsto zuvininkystés, maisto
produktu, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos klausimus, ir pateikia savo nuomong ET. SZUK ir
koreperas steigia darbo grupes ir koordinuoja ju darba. Darbo grupése dirba ES valstybiy nariy atstovai
ir bent vienas EK atstovas, kartais, svarstant sudétingus klausimus, i darbo grupiy posédziuis kvieciami
mokslininkai. Darbo grupiy nagrinéjami klausimai véliau svarstomi SZUK, korepere ir ET %,

Pagal Gediming Vitky ir Jiratg Novagrockieng, ET sprendimy priémimo branduoli sudaro EK,
ET generalinis sekretoriatas, pirmininkaujanti valstybé ir 3 ES valstybés narés — Vokietija, Pranctzija
ir Jungtiné Karalysté. Jtakinga yra Siaurés Europos grupé — Nyderlandai, Belgija, Danija, Svedija,
Suomija ir Austrija. Sios grupés jtakingumas paremtas artimais rysiais su Vokietija ir Jungtine
Karalyste. Mazai jtakingos Salys yra Italija, Ispanija, Portugalija, Graikija, Airija ir Liuksemburgas, bei
naujos ES wvalstybés narés, tarp kuriy yra ir Lietuva o Siy autoriy teigimu, Lietuvos atstovai
daZniausiai palaiko neformalius santykius su Latvija ir Lenkija, ES institucijomis bei Siaurés Europos

grupe. Taciau Lietuvos atstovai refiau bendrauja su jtakinguy didziyjuy valstybiy atstovais. Su

% Hix S., Europos Sqjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 273.

% Paulikas V., Kazénas G., Europos Sgjungos bendroji Zemés iikio politika, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012,
& ligllll.ikas V., Kazénas G., Europos Sqjungos bendroji Zemés uikio politika, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012,
gs’ ljggﬁl'ikas V., Kazénas G., Europos Sqjungos bendroji Zemés uikio politika, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012,
EG' lj;:ﬁl'ikas V., Kazénas G., Europos Sqjungos bendroji Zemés tikio politika, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012,
gf %/A:?kaslé?: Novagrockiené J., ,,Lietuvos jtaka ES Tarybos sprendimams®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2007, p.
97.
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nejtakingy valstybiy atstovais Lietuvos atstovai bendrauja ypac retai % Tai, kad Lietuvos pareigiinai
mazai bendrauja su jtakingy ES valstybiy nariy atstovais, apsunkina Lietuvos Zemdirbiy interesy
gynima. Michaelis Haldermanas ir Michaelis Nelsonas pateikia sprendimy dél BZUP priémimo
schema, parodyta 5 paveiksle.

Valstybés narés | ES lygio politika Teisingumo teismas, Tarptautinio lygio
politika Auditoriy telsmas, | | 5 iy
Ekonomikos ir socialiniy
Europos reikaly komitetas,
Taryba Regiony komitetas
Valstybiy nariy > (pareiskia nuomones)
vyriausybés
siuncia | Prekybos partneriai
ministrus | -Itakoja ES valstybes
Taryba | l nares, veikia per
Y Pasaulio prekybos
Ministry Taryba organizacija
-Zemés tkio taryba
-Specialus Zemés tkio komitetas
Valstybiy 4
nariy -
parlamentai —
pataria Pasaulio prekybos
v organizacija
Komisija -Derasi dél
Zemeés iikio GD » [tarptautinés prekybos
Prekybos GD -Teikia nuomones
Komisijali
Europos Parlamentas (teikia nuomones, |
kurias Komisija turi atsizvelgti)
Interesy grupés
Zemdirbiy ir verslo (gamintojy | Palaikymo grupés: vartotojy interesai, gyviny apsaugos
ir prekybininky) interesai interesai, aplinkos apsaugos interesai, besivystan¢iy Saliy
interesai

5 pav. Sprendimy dél BZUP priémimo schema
Saltinis: Haldermann M, Nelson M., EU Policy Making: Reform of the CAP and EU Trade in Beef & Dairy with
Developing Countries, p. 16. <http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/pplpi/docarc/wp18.pdf> [zitréta 2011 12 18].

% Vitkus G., Novagrockiené J., ,Lietuvos jtaka ES Tarybos sprendimams®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2007, p.
101.
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I§ 5 paveikslo matome, kad vykdydami lobisting veikla, ES Zemdirbiai turi konkurentus,
siekian¢ius BZUP reformy: vartotojy interesy, gyviiny apsaugos interesy, aplinkos apsaugos interesuy,
besivystanciy Saliy interesy gynéjus. Pagal Michaeli Haldermana ir Michaeli Nelsona, vartotojy teisiy
gyné¢jai reikalauja, kad zemdirbiai gaminty aukstesnés kokybés maisto produktus, ir sumazinty ty
produkty kainas. Aplinkosaugininkai siekia ekologiSko ukininkavimo ir zemeés iikio sukeliamos
aplinkos tarSos mazinimo. Gyviiny apsaugos aktyvistai siekia geresniy naminiy gyvuliy ir paukséiy
laikymo salygy. Besivystancios Salys siekia, kad ju tiekiama zemés tkio produkcija galéty laisvai
konkuruoti su ES tkininky produkcija visoje ES teritorijoje *.

Pagal Jurgj Vil¢inska ir Deivida Vijeiki, IG turi 3 budus ginti savo interesus: nacionalinj kelia,
Briuselio strategija, ir tiesiogini kelia. ,,Nacionalinis kelias — grupés darys itaka ES sprendimams
naudodamos tradicinius vidaus poveikio kanalus. Pagrindiniai spaudimo svertai yra sutelkti
Vyriausybés ir Seimo kryptimi ir §iy institucijy formuojamai Europos politikai. Spaudimo sékmé
priklauso ne tik nuo grupiy iStekliy ir sugeb¢jimy apibrézti vyriausybés deryby mandata, bet <...> ir
nuo tarpvyriausybiniy derybu Briuselyje padariniy. Nacionalinis kelias <...> patrauklus grupéms,
kurios suinteresuotos sprendimy nepriémimu. <...> Valstybés narés tebeturi veto teis¢ daugelyje sriciy.
<...> Briuselio strategija apibudina grupiy isijungima { Briuselyje veikian¢iy europiniy asociacijy
veikla ir jtakos ES institucijoms bei tarpvyriausybinéms deryboms daryma kolektyviniy veiksmy
pagrindu. <...> Tiesioginis kelias <...> reik$ty grupés pasiryzima atstovauti savo interesams tiesiogiai
komunikuojant su ES institucijomis, dalyvaujant konsultacijose EK isteigtuose komitetuose, steigiant

savo biurg Briuselyje arba samdant treCiuosius veikéjus <...>, kurie uZsiimty lobizmu* 100

. (Apibrézti
vyriausybés derybu mandata — priversti Vyriausybe vykdyti IG reikalavimus - $io magistro baigiamojo
darbo autoriaus pastaba).

S 101 svarbiausias 1G

Anot EK darbuotojo Piterio Bouveno, tiriancio interesy atstovavima E
reikalingas iSteklis yra priéjimas prie ES institucijy. ES institucijoms reikia informacijos, biitinos ju
funkcionavimui: ekspertiniy Ziniy, informacijos apie europinius interesus ir informacijos apie
nacionalinius interesus. Valstybiy nariy oficialios institucijos daZnai negali pateikti ekspertiniy Ziniy,
nes jos, kaip ir ES institucijos, yra per toli nuo rinkos. Ekspertines Zinias, informacija apie europinius
interesus ir informacija apie nacionalinius interesus pateikia IG, o interesy apgynimo galimybé
priklauso nuo 1G struktiiros, parodancios, kieno ir kokius interesus IG gina, ir nuo reprezentatyvumo,

parodancio IG nariy skai€iy ir tai, ar valdZios institucijos pripazista IG lygiaverciu partneriu 102

% Haldermann M., Nelson M., EU Policy Making: Reform of the CAP and EU Trade in Beef & Dairy with Developing
Countries, p. 33 — 34. <http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/pplpi/docarc/wpl18.pdf> [Ziaréta 2011 12 18].

199 vil¢inskas J, Vijeikis D., ,,Lietuvos grupiy interesai Briuselyje: kelionéje be interesy grupiuy?“, Politologija, 2007/1 (45),
p. 112.

101 pieter Bouwen, <http://soc.kuleuven.be/web/memberitem/9/48/eng/220> [Ziiiréta 2012 06 15].

192 Bouwen P., ,,Corporate lobbying in the European Union: the logic of access®, Journal of European Public Policy 9:3
June 2002, p. 368 — 369.
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Pagal Piter; Bouvena, IG pasirinkta lobizmo strategija nulemia IG dydis, ekonominé strategija ir
vietinés salygos valstybéje, kurioje IG veikia. Didelés ir turtingos IG steigia brangiai kainuojancias
atstovybes Briuselyje, mazesnés IG jungiasi | asociacijas, kad sutaupyty 1ésy, arba samdo lobistus. Jei
IG negali apginti savo interesy valstybéje naré¢je, tada jos kreipiasi 1 ES institucijas, nes ju jtaka
valstybéms naréms didéja. Jei valstybéje nar¢je veikianti IG palaiko glaudzius rysius su vyriausybe, ar
valstybé grieztai kontroliuoja IG, tada IG reciau kreipiasi i ES institucijas. Tokiu atveju joms
naudingiau savo europinius interesus ginti ET. IG veiksmus gali nulemti vietiné organizaciné
struktiira. Jei néra stiprios vietiné€s asociacijos, IG tiesiogiai gina savo interesus valstybéje naréje ir ES.
Svarbi ir valstybéje naréje veikianti lobizmo kultiira. Palankus pozitris 1 lobizma skatina IG kreiptis 1
ES institucijas 1.

Pagal Piteri Bouvena, interesy gynimo efektyvumas priklauso nuo laiko sanaudy ir lankstumo;
efektyvuma apriboja tarpininky skai¢ius (IG — nacionaliné asociacija — europiné asociacija) ir vidinio
sprendimy priémimo proceso kompleksiSkumas. Kuo daugiau tarpininky, tuo sunkiau ginti interesus.
Lengviausia interesus ginti atskiroms hierarchiSskai organizuotoms IG, greitai priimanc¢ioms
sprendimus. Decentralizuotos demokratiskos asociacijos turi atsizvelgti i visy savo nariy interesus,
todel joms sunkiau priimti sprendimus nei decentralizuotoms demokratiSkoms asociacijoms 104

Pagal Piter;j Bouvena, ekspertines Zinias daZniausiai pateikia didelés imonés. Asociacijoms
sunkiau pateikti ekspertines Zinias, nes jos turi maziau iStekliy ir turi atsizvelgti 1 daugeli interesu.
Stambioms privacioms verslo imonéms lengviausia prieiti prie EK, kuriai svarbiausia yra §iy imoniy
pateikiamos ekspertinés Zinios. MaZiau démesio EK skiria visuotinj interesa ginan¢ioms europinéms ir
nacionalinéms visuotinéms asociacijoms. Todé¢l europinéms asociacijoms naudingiau kreiptis { EP,
kuriam ekspertinés Zinios maZiausiai svarbios, o vietinéms asociacijoms — { ET %,

Lobizmas EK

Siekdami vykdyti tinkama politika, EK ir jos padaliniai naudojasi savy ir kitur dirbanciy
atitinkama i$silavinima ir prakting patirtj turindiy eksperty Ziniomis, ir sudaro eksperty grupes. Siose
grupése biina bent 6 nariai, atstovaujantys viesaji ir (arba) privatyji sektoriy, jie turi susitikti daugiau
negu vieng karta. Oficialiosios eksperty grupés isteigiamos EK sprendimais; neoficialiosios eksperty
grupés isteigiamos atskiry EK padaliniy. Sios grupés padeda EK ir jos padaliniams rengti teisés akty

pasiilymus ir politikos iniciatyvas (EK iniciatyvos teis¢), rengti deleguotuosius teisés aktus,

193 Bouwen P., ,,Corporate lobbying in the European Union: the logic of access®, Journal of European Public Policy 9:3
June 2002, p. 373 — 374.

194 Bouwen P., ,,Corporate lobbying in the European Union: the logic of access®, Journal of European Public Policy 9:3
June 2002, p. 375.

1% Bouwen P., ,,Corporate lobbying in the European Union: the logic of access®, Journal of European Public Policy 9:3
June 2002, p. 383.
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igyvendinti galiojanCius ES teisés aktus, programas ir vykdyti politika, iskaitant Sios veiklos
koordinavima ir bendradarbiavima su valstybémis narémis bei suinteresuotosiomis $alimis 106,

Daugumoje eksperty grupiy aptariama i§ daugybés Saltiniy ir i§ {vairiy suinteresuotyjy asmeny
gauta patikima informacija. Po informacijos aptarimo eksperty grupés parengia dokumentus:
nuomones, rekomendacijas ir ataskaitas. Visi Sie dokumentai néra privalomi EK ir jos tarnyboms. Jos
pacios sprendzia, kaip atsizvelgs | gauta eksperty nuomone ir pozitirius %,

Eksperty grupiy nariais gali buti skiriami: 1) nepriklausomai veikiantys ir savo asmening
nuomong reiskiantys individualiis asmenys; 2) kurios nors politikos srities suinteresuotoms Salims
atstovaujantys asmenys, ginantys bendra ty Saliy interesa, ir neatstovaujantys atskiriems
suinteresuotiems veikéjams; 3) imonés, {vairios asociacijos, nevyriausybinés organizacijos, mokslo
istaigos, ES institucijos ir tarptautinés organizacijos; 4) nacionalinés, regioninés ir vietinés reikSmés
ES valstybiy nariy valdZios institucijos 108

Eksperty grupés nariai atrenkami atsizvelgiant | konkrecias grupés uzduotis, veiklos sritj, grupés
igaliojimus ir reikalaujama kompetencija; sieckiama, kad nebiity interesy konflikto, ir bty vienodai
atstovavaujama tam tikros srities suinteresuotosioms Salims. ,,Nariai skiriami nustatytam laikotarpiui
(kuris gali buiti pratgstas) arba neribotam laikui. <...> Eksperty grupés biina nuolatinés arba laikinosios.
Paprastai joms pirmininkauja EK atstovas (arba jos paskirtas asmuo), kartais grupés turi teis¢ pacios
i18sirinkti pirmininka paprasta arba kvalifikuota balsy dauguma. Susitikimai paprastai vyksta EK
patalpose. Grupés sekretoriatu dazniausiai pasirtipina EK (rengia dokumentus, darbotvarkiy projektus,
organizuoja susitikimus, raso protokolus ir t. t.). Grupés imasi veiksmy EK prasymu arba (jei EK
neprieStarauja) grupés pirmininko pra§ymu. Susitarusios su EK grupés gali jsteigti pogrupius, kurie
nagrin¢ja konkrecius klausimus (nustatomi aiSkiis $iy pogrupiu igaliojimai). Ivykdzius uzduoti, Sie
pogrupiai panaikinami. EK atstovas gali pakviesti dalyvauti grupés arba pogrupio darbe tam tikram
darbotvarkés klausimui nagrinéti reikalingy konkreCiu ziniy turiniy eksperty. Asmenims,
organizacijoms ir Salims kandidatéms gali buti suteiktas stebétojo statusas. Uz darba ekspertams
nemokama, taciau EK apmoka ju kelionés ir pragyvenimo islaidas. <...> Kiti panasiis subjektai — tai
konsultavimo subjektai, isteigti ne EK arba jos padaliniy. Juy vaidmuo panaSus arba toks pats kaip EK
eksperty grupiy. Ju administravimu ir finansy valdymu riipinasi EK. Sie subjektai turi laikytis EK
eksperty grupéms taikomose taisyklése nustatyty skaidrumo reikalavimu (pavyzdziui, jie turi bati

itraukti i registra, turi biiti skelbiama, kas juy nariai ir t. t.)* 109,

196 gpie eksperty grupes, <http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2&Lang=LT> [Zidréta
gOglivlii 1e(l)c]s}9ertq grupes, <http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2&Lang=LT> [Zitréta
120%11;;1:121}”;% grupes, <http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2&Lang=LT> [Zzilréta
%Ogljplii t(l)c}lperm grupes, <http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.faq&aide=2&Lang=LT> [zilréta
2012 11 10].
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Priimdama sprendimus, EK remiasi ne vien eksperty grupiu nuomone, bet ir moksliniais
tyrimais, Europos agentiiry, Zaliyjy knygu informacija, klausymy metu gauta informacija ir t. t. **°.
Pagal Jolanta Grigalifinait¢, EK suinteresuota steigti sau naudingas IG, palaikyti neoficialius dialogus,
rengti konferencijas {vairiomis temomis ir skatinti savo pareigiinus gilintis { ivairias sritis. EK daznai
tampa pagrindiniu IG finansavimo Saltiniu. EK palaiko IG juy kiirimosi etape, bet uz tai IG turi teikti
informacija apie ES teisés akty veiksminguma. Visos IG turi lygias veikimo ir jtakojimo salygas .

Lobizmas EP

Seimo Europos informacijos centro duomenimis, lobizma EP reglamentuoja EP procediriniy
taisykliy 9 straipsnio antra dalis bei IX priedas, kuriame pateikiamas lobisty elgesio kodeksas. Pagal §;
kodeksa lobistais laikomi asmenys, “pageidaujantys daznai lankytis EP patalpose ir teikti EP nariams
informacija, susijusia su ju parlamentiniais igaliojimais <...> Sie asmenys gali atstovauti savo paciy ar

e . . 112 o 4o1 11t o ev e e e g g e e
treCiyjy asmeny interesams”’

vykdyti* 13 Lobistams neleidziama »dalyvauti uzdaruose visuomenei EP posédziuose, jiems galioja ta

pati patekimo i posédzius tvarka, kaip ir kitiems ES pilie¢iams* ***

. ,,Lobisty elgesio kodeksas <...>
numato biitinybe lobistams isirasyti i kvestoriy tvarkoma registra bei deklaruoti savo atstovaujamus
interesus, bet kokiuose santykiuose su treciaisiais asmenimis nesiremti savo formaliais rysiais su EP,
susilaikyti nuo nesaziningo informacijos gavimo, <..> neperduoti treciosioms Salims EP gauty
dokumenty kopiju pasipelnymo tikslais, laikytis Europos Bendriju pareigiiny tarnybos nuostaty,
1darbinant buvusius ES institucijy pareiglinus, gauti iSankstini EP nario sutikima dél bet kokiy
sutartiniy santykiy su EP nario padéjéju sukiirimo ar bet kokio padéjéjo idarbinimo* . Uz bet kokio
Europos Parlamento procediirinése taisyklése numatyto punkto pazeidima atimamas leidimas lankytis
Europos Parlamento patalpose. Kitos bausmes Sios taisyklés nenumato, néra numatyta, kad karta
atémus leidima lankytis EP, jis negali buti iSduotas pakartotinai.

Pirmiausiai EP veikiantys lobistai kreipiasi { prane$¢jus ir komitety pirmininkus; manoma, kad
jie formuoja viso EP nuomong *°. Pagal Davida MarSala, visi lobistai kreipiasi net | jiems prieSinga
pozicija turint] prane$¢ja, ir pateikia jam savo reikalavimus; jei prane$¢jas | tuos reikalavimus

neatsizvelgia, lobistai stengiasi, kad teisés akto projektas biity atmestas per svarstyma komitete Sl |

Y0 gpie eksperty grupes, <http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2&Lang=LT> [Ziiiréta
2012 11 10].

11 Grigalignaité J., ,Interesy grupiy atstovavimas ir komunikacija Europos Sajungos institucijose®. Informacijos mokslai
33, 2005, p. 132 — 133.

12| ohizmas Europos Parlamente, <http://www.eic.Irs.It/index.php?-1737145411> [ziaréta 2012 01 15].

13| obizmas Europos Parlamente, <http://www.eic.Irs.It/index.php?-1737145411> [ziaréta 2012 01 15].

14 obizmas Europos Parlamente, <http://www.eic.Irs.It/index.php?-1737145411> [ziaréta 2012 01 15].

115 obizmas Europos Parlamente, <http://www.eic.Irs.It/index.php?-1737145411> [7iaréta 2012 01 15].

116 obizmas Europos Parlamente, <http://www.eic.Irs.It/index.php?-1737145411> [7iréta 2012 01 15].

17 Marshall D., ,,Who to lobby and when: Institutional determinants of interest group strategies in European Parlament
commitees®, European Union Politics 11 (4), 2010, p. 564 — 565.
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eilini EP nari, kurio pozicija prieSinga lobistams, nesikreipia 61 proc. lobisty 18 Seimo Europos
informacijos centro duomenimis, lobistai taip pat kreipiasi { komiteto pirmininko pavaduotojq ir
Seselinj pranes¢ja. EP nario uzimamos pareigos yra zZymiai svarbesnés IG renkantis su kuo kontaktuoti
nei pazintis su konkrec¢iu EP nariu, jo partiné priklausomybé ar tautybé. Ta pati tendencija galioja ir
kalbant apie EP darbuotojus: pagrindinis kriterijus pasirenkant juos, yra ju EP uzimamos pareigos.
Svarblis IG akyse yra zmongés, glaudziai dirbantys su politinémis grupémis, atskirais EP nariais.
Ypatingai didelis démesys yra skiriamas komitety sekretoriams, tuo tarpu sekretorius, padéjéjus IG
laiko maziau svarbiais. EP nariams yra svarbu, kokiems interesams atstovauja konkreti IG ir juos
labiausiai domina visuomenei aktualiems klausimams atstovaujancios IG. Kitas labai svarbus
pasirinkimo, su kuo bendrauti, kriterijus EP nariams yra tautybé. Egzistuoja didesné tikimybé, jog
Europos Parlamento nariai turés kontakty su nacionaline IG, o ne su europinio lygmens asociacija, nes
EP nariai renkami nacionaliniame lygmenyje **.

Lobizmas ET

Pagal Dainora Valiukaite, ET priima galutinius sprendimus, todél lobistai i ja kreipiasi, kai reikia
paskuting akimirka paveikti ES institucijy sprendimus. Galutiniame ES teisés akty priémimo etape
sunku jtakoti sprendimus, nes teisés akty projektai biina visiSkai suderinti. [takoti ET sunkiau nei kitas
ES institucijas, nes ET sekretoriatas neturi lobisty saraSo ir Siame sekretoriate manoma, kad rysius su
lobistais palaiko EK. Siekdami paveikti ET priimamus sprendimus, lobistai daugiausia démesio skiria

120 Daugiausiai tai ES valstybiy nariy

ET pozicija rupimu klausimu formuojantiems pareiginams
skiriami pareiglinai, dirbantys darbo grupése. <..> Svarblis <..> ET generalinio sekretoriato
tarnautojai, kurie <..> gali suteikti galimybg IG atstovui pareiksti savo nuomong, <...> nustato
darbotvarke ir gali tarpininkauti siekiant kompromiso. <...> Lobistai itakoja ET <...> netiesiogiai, <...>

“ 121 | obistams labai svarbu turéti

palaikydami kontaktus su nacionaliniy vyriausybiy atstovais
patikima informacijos Saltinj, pavyzdZziui, darbo grupés narj, pateikiant] informacija apie teisés akto
projekto pataisas, nes grupiy posédziai uzdari. Tai leidZia lobistams greitai imtis veiksmuy, jei pataisos
ju netenkina. Svarbiausias lobisty tikslas — uzmegzti rysi su darbo grupése dirbanciais vyriausybés
atstovais. Informacija apie juos lobistai gauna i§ nuolatinés atstovybés. Sie atstovai lobisty vertinami
del itakos ET sprendimams, darbotvarkei ir prioritetams. Dirbdami su ET, lobistai privalo turéti gerus

santykius su nacionalinés vyriausybés ir kity Saliy atstovais ir turéti eksperty zZiniy apie politines,

18 Marshall D., ,,Who to lobby and when: Institutional determinants of interest group strategies in European Parlament
commitees®, European Union Politics 11 (4), 2010, p. 571.

119 obizmas Europos Parlamente, <http://www.eic.Irs.It/index.php?-1737145411> [ziiréta 2012 01 15].

20 Valiukaite D., Lobistinés veiklos reglamentavimas Europos Sgjungoje. LR Seimo kanceliarija: Informacijos analizés
skyrius, 2004, p. 14 — 15.

121 Valiukaite D., Lobistinés veiklos reglamentavimas Europos Sgjungoje, LR Seimo kanceliarija: Informacijos analizés
skyrius. 2004, p.15.
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technines ir kitas realijas. ES pirmininkaujancios valstybés jtaka lobistams ypa¢ svarbi. Lobistiné
veikla ET brangi, todél ja vykdyti ET gali tik turtingy dideliy firmy ir korporacijy lobistai '%.

Lobisty organizuojamas klienty teisiy gynimas teisinémis priemonémis ETT

Jei lobistams nepavyksta apginti savo interesy EK, EP ir ET, jie gali pateikti ieSkinius ETT, ar
itikinti EK tai padaryti, nors tai brangu ir atima daug laiko ***. Davidas Koenas teigia, kad tokios bylos
efektyvios, kai derinamos su lobizmo strategija. Tada ETT galima blokuoti istatymy priémima ar
pakeisti istatymus 2.

ETT statuto 42 straipsnyje teigiama, kad ,,fiziniai ar juridiniai asmenys gali Darbo reglamente
nustatytais atvejais ir salygomis iskelti tre¢iojo asmens byla, kad uzgin¢yty sprendima, priimta jiems
nedalyvaujant, jei toks sprendimas pazeidzia ju teises* #°. Pagal ETT statuto 19 straipsni, IG atstovais
ETT gali buti ,,advokatas, turintis leidima verstis advokato praktika valstybés narés ar kitos valstybés,

5 126

kuri yra Europos ekonominés erdvés susitarimo Salis, teisme , taip pat ,aukStuju mokykly

déstytojai, kurie yra vienos i$ valstybiy nariy pilieciai ir kuriems ju teisés aktai suteikia atstovavimo

teisg teisme, Teisingumo Teisme naudojasi tokiomis pat teisémis, kurias Sis straipsnis suteikia

« 127

advokatams . ETT statuto 18 straipsnyje teigiama, kad ,,Né vienam i§ teiséju ar generaliniy

advokaty neleidziama dalyvauti nagrinéjant bylas, kuriose jie anksc¢iau yra dalyvave kaip atstovai ar
pataréjai, ar vienos i$ Saliy advokatai arba i kurias jie buvo pakviesti pasisakyti kaip teismo ar tyrimo
komisijos nariai ar kitas pareigas einantys asmenys” 128, Pagal ETT statuto 25 straipsni, ,, Teisingumo
Teismas gali bet kuriuo metu patikéti bet kuriam asmeniui, organui, valdzios institucijai, komitetui ar

« 129

Kitai jo pasirinktai organizacijai pateikti eksperto isvadas . Pagal ETT statuto 32 straipsni,

“posédzio metu Teisingumo Teismas gali apklausti ekspertus, liudytojus ir pacias bylos salis. Taciau

pastarosios kreiptis | Teisingumo Teisma gali tik per savo atstovus” *.

122 valiukaité D., Lobistinés veiklos reglamentavimas Europos Sgjungoje, LR Seimo kanceliarija: Informacijos analizés

skyrius, 2004, p. 15.

123 Valiukaite D., Lobistinés veiklos reglamentavimas Europos Sgjungoje, LR Seimo kanceliarija: Informacijos analizés
skyrius, 2004. p.15.

124 Coen D., ,.[Empirical and theoretical studies in EU lobbying®, Journal of European Public Policy 14:3 April 2007, p.
340.

12 protokolas dél Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0210:0224:L T:PDF> [ziaréta 2012 10 11].

128 protokolas dél Europos Sqjungos Teisingumo Teismo statuto,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0210:0224:LT:PDF> [zitréta 2012 10 11].

127 protokolas dél Europos Sqjungos Teisingumo Teismo statuto,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0210:0224:L T:PDF> [Zitréta 2012 10 11].

128 protokolas dél Europos Sqjungos Teisingumo Teismo statuto,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0210:0224:L T:PDF> [Zitréta 2012 10 11].

3 protokolas dél Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0210:0224:1L T:PDF> [zitréta 2012 10 11].

130 protokolas dél Europos Sqjungos Teisingumo Teismo statuto,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0210:0224:1L T:PDF> [zitréta 2012 10 11].
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Lietuvos zemdirbiams irgi teko dalyvauti bylose ETT. [ ETT 2011 m. kreipési Pakruojo bitininky
draugija, kuri kovojo prie§ LR Vyriausybe ir dany kiauliy augintojus **'. Si byla baigési Pakruojo
bitininky pergale pries dany kiauliy augintoju firma ,,Saerimner®, priklausancia Lietuvos kiauliy
augintoju asociacijai 132 2004 m. birzelio 28 d. Lenkija ETT pradéjo byla pries ET dél nevienody
tiesioginiy iSmokuy, o 2004 m. lapkri¢io 3 d. | byla Lenkijos puséje istojo ir Lietuva. Taip pat Lenkija ir
Lietuva palaiké Latvija ir Vengrija **3. Tagiau §i byla Lietuvai ir jos sajungininkams 2007 m. baigési
nesékmingai ***. 2012 m. spalio 25 d. EK apkaltino Lietuva dél netinkamo tausaus pesticidy

naudojimo direktyvos igyvendinimo. EK dél $ios direktyvos nevykdymo gali kreiptis { ETT **.

B Kiauliy kompleksy byla - Europos Teisingumo teisme, <http://verslas.delfi.lt/country/kiauliu-kompleksu-byla-europos-
teisingumo-teisme.d?id=46170097> [ziuréta 2012 08 29].

132 Emigravusius lietuvius gali pakeisti kiaulés, <http://www.ekodiena.lt/emigravusius-lietuvius-gali-pakeisti-kiaules/ >
[Zioréta 2012 08 29].

133 \nformacija apie LR Vyriausybés priimtq nutarimq dél jstojimo i bylq ir atstovavimo Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo byloje C-273/04, <http://www.etd.It/index.php?1611677024> [zitréta 2012 08 29].

134 poland v. Council, Judgment of the Court (Grand Chamber), 23 October 2007,
<http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5d443a0cca2b847209750a47bd0eabbe3.e34KaxilL c3eQcd
OLaxgMbN40a3qL e0?text=&docid=70713&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=488796
> [zitiréta 2012 08 29].

B Briuselis grimoja Lietuvai dél netinkamo pesticidy naudojimo, <http://www.manoukis.lt/?t=22&s=15849&m=2>
[zitréta 2012 10 28].
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2. LIETUVOS AGRARINIU LOBISTU VEIKLA ES INSTITUCIJOSE IR LIETUVOJE,
JOS PRIVALUMALI IR TRUKUMAI

2.1. Lietuvos agrarinés lobistinés organizacijos ir jy lobistiné veikla

LZUR — skéting organizacija, vienijanti nevyriausybines Zemdirbiy ir kaimo gyventojy
organizacijas ir atstovaujanti bendriems visy kaimo Zmoniy interesams. ZUR atkurti 1991 m. <...>
ZUR per dialoga su valdZios institucijomis siekia, kad biity priimami palankdis Zemés akiui ir kaimo
plétrai sprendimai 136

ZUR strateginiai tikslai: 1) spartinti Lietuvos tikininky konkurencingumo ir jy pajamy didéjima;
2) siekti kokybisky maisto produkty gamybos ir saugios aplinkos i$saugojimo; 3) spartinti kaimo
plétros procesa siekiant aktyvesnio kaimo gyventoju dalyvavimo tiek formuojant kaimo plétros
politika, tiek ja igyvendinant 137,

Pagal Zemés iikio rimy jstatyma, ZUR ,.koordinuoja nariy veikla, atstovauja jiems valstybés,
valdzios ir valdymo institucijose, ir bendradarbiaujant su uzsienio $aliu subjektais; rengia, dalyvauja
rengiant ir svarstant zemés tkio ir kaimo plétros programas, istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
nariy interesais projektus; sitilo ir dalyvauja nustatant Zemés tkio produkcijos supirkimo kvotas,
kainas, subsidijas, mokes&ius ir Zemés iikio produkty bei maisto prekiy importo ir eksporto tarifus* **.

,ZUR nariais gali bati zemés tkio produkcijos gamintojy, perdirbéjy, prekiautoju Siais
produktais ir gamybiniy bei intelektiniy paslaugy Zemés tkiui teikéjy interesams atstovaujancios ne
pelno Zemdirbiy organizacijos (draugijos, sajungos, asociacijos ir kt.)“ 139 70R priklauso 6
augalininkystés krypties organizacijos, 14 gyvulininkystés krypties organizaciju. 23 profesings,
kulttrinés, bendruomeninés organizacijos, 15 rajony zemdirbiy asociacijy 140, [takingesni ZUR nariai
yra LUS, LMSA, LKBS, LZUBA.

ZUR gina savo interesus Lietuvoje ir Briuselyje, naudodamos trejopa taktika: Jurgio Vil&insko ir
Deivido Vijeikio minétus nacionalinj kelia, Briuselio strategija ir tiesiogini atstovavima. Dalis ZUR
nariy priklauso ES Zemés tkio organizacijoms. Duomenys apie ES Zemés iikio lobistinéms

organizacijoms priklausancias Lietuvos Zemdirbiy organizacijas pateikiami lenteléje.

136 Zemes iikio riimai Siandien, <http://www.zur.lt/index.php?530957139 > [Zitréta 2011 12 14].
87 Zemés itkio rimai Siandien, <http://www.zur.lt/index.php?530957139 > [Zitréta 2011 12 14].
138 ietuvos Respublikos Zemés tikio riimy jstatymas. Zin., 1997, Nr. 49-1167.

139 7UR nariai,< http://www.zur.lt/index.php?-1886639752> [Zidiréta 2012 06 15].

140 7OR nariai, <http://www.zur.lt/index.php?-1886639752> [ziiiréta 2012 06 15].
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Lentelé. Lietuvos zemdirbiy organizacijos, priklausancios ES zemés iikio lobistinéms

organizacijoms

ES Zemés ikio lobistiné | ES Zemés ikio organizacijai priklausanti Lietuvos Zemés

organizacija akio organizacija

COPA — COGECA ZUR, LUS, LZUBA ir ,,Kooperacijos kelias“

CEJA Lietuvos jaunyju tikininky rateliy sajunga

ELO LMSA, Lietuvos Seimos tkininky sajunga, Lietuvos zemés

savininky sajunga

PREPARE Lietuvos kaimo bendruomeniy sajunga
CEPF LMSA
EUROGITES Lietuvos kaimo turizmo asociacija
Saltinis:  Kaimo  plétros  dalyviai —  aktyviis  tarptautiniy  lobistiniy  organizacijy — nariai,

<http://savasukis.lt/naujienos/1343-kaimo-pletros-dalyviai_aktyvus-tarptautiniu-lobistiniu-organizaciju-nariai.htm>
[zitiréta 2012 05 18].

IS lentelés matome, kad Lietuvos Zemdirbiai, dalyvaudami COPA — COGECA ir kity ES
Zzemdirbiy organizacijy veikloje, yra nevieningi. I§ Lietuvos IG, besidominciy Zemes iikiu, tik Lietuvos
moksly akademija nuo 2008-07-11, 0 nuo 2012-01-29 LMSA yra jsiregistravusios Skaidrumo registre.
Lietuvos moksly akademija — tai biudZetin¢ istaiga, moksliniy tyrimu institucija. Ji gina valstybés
interesus. Si istaiga finansuojama i§ biudzeto, 2010 m. gavo 740 000 eury; jos islaidos lobistinei
veiklai 2010 m. buvo 0 eury *!. Duomeny apie tai, kad Lietuvos moksly akademija buty gynusi
Lietuvos Zemdirbiy interesus, rasti nepavyko. LMSA turi 2 atstovus, ginancius Lietuvos misko
savininky interesus. LMSA biudZetas nuo 2011-01 iki 2012-01 buvo 175 000 eury, vieSujy 1éSy dalis i8
nacionaliniy finansavimo Saltiniy 140 000 eury, dovanotos 1éSos 20 000 eury, narystés mokesciai 15
000 eury. Tiesioginiam lobizmui ES institucijose LMSA ileido apie 50 000 eury **2. LMSA atstovas
dalyvauja COPA — COGECA , Miskininkystés“ darbo grupéje bei Zemés ikio ir kaimo vystymo
generalinio direktorato Briuselyje kuruojamoje Misky tikio ir kamsStienos konsultacingje grupéje prie
EK 143

11 Transparency Register,
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=8768994186-53> [Zzitréta 2011 12 17].
2 Transparency Register,
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=06998637874-53> [ziuréta 2012 02
20].

Y3 Kaimo plétros dalyviai - aktyvils tarptautiniy lobistiniy organizacijy nariai,
<http://www.zum.It/It/naujienos/pranesimai-spaudai/7366/> [zitréta 2012 01 27].
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2005 m. LUS ir LZUBA i COPA — COGECA issiunté savo lobista. Jis gina Zemdirbiy interesus
COPA — COGECA darbo grupése ir EK posédziuose. Apie priimtus sprendimus informuoja atsakinga
Lietuvos institucija, kuri kuruoja posédyje aptartos zemés iikio srities klausimus, po to zemdirbiy
organizacijos Sia informacija dalijasi tarpusavyje ir sutaria dél bendros pozicijos vienu ar Kkitu
klausimu. Sis lobistas stengiasi veikti kartu su kity ES naujokiy atstovais, pabrézdamas, isrySkindamas
Lietuvos tukininky interesus ir pageidavimus. Jis palaiko rySius su EK kaimo plétros programuy
direktorato Lietuvos, Lenkijos ir Danijos skyriaus direktoriumi, su kaimo plétros programy Lietuvai ir
Rumunijai koordinatore, kitais EK darbuotojais, EP nariais i§ Lietuvos, Lietuvos zemés iikio atasé
Briuselyje, ir Lietuvos nuolatinés atstovybés ES jgaliotuoju ministru 144,

ELO priklausanti smulkiy tikiy interesus ginanti Lietuvos $eimos fikininky sajunga ES Zemés
iikio ir kaimo plétros komisarui Dac¢ianui Ciolosui bei ES Sveikatos ir vartotojy reikaly politikos
komisarui Dzonui Dali jteiké raSta, kuriame nurodé, kad ,,ES paramos prioritetai turéty buti suteikti
Seimos tikiams, <...> ateityje negali buti taikomas tas pats ES paramos modelis ir dideliam, ir maZzam
dkiui. <..> Parama turéty buti skirstoma pagal @ikiy tipus ir dydzius. Tik taip smulkis tkiai turéty
galimybe investuoti ir plétoti gamyba“ '**. Lietuvos $eimos tkininky sajungos teigimu, smulkiy tkiy
sukurtuose turgelivose parduodamos produkcijos kainos mazesnés nei prekybos tinkluose, nes
produkcija parduodama tiesiogiai vartotojui, parama Siems tkiams pagerinty prastéjancia demografing
padéti kaime, nes jauni tikininkai pradeda dirbti biitent smulkiuose tikiuose **°.

ZUR, atstovaudami Lietuvos zemdirbius tarptautiniame lygmenyje, plétoja tarptautinius rysius ir
sudaro lobistines koalicijas ginti bendra pozicija su ,,Austrijos, Bulgarijos, Vengrijos, Latvijos, Cekijos
zemés tkio rimais, Nuolatine Pranciizijos Zzemés tkio rimy draugija, Slovakijos zemés tkio ir maisto
rumais, Estijos Zzemes tkio ir prekybos rimais, Vokietijos Zemés tikio riimy asociacija, Nacionaline
Lenkijos Zemés tukio rumy taryba ir kt.* 147 Siekdami prisidéti prie bendros ES Zemdirbiu pozicijos
formavimo, teikiant Lietuvos Zemdirbiy likescius atitinkanc¢ius pasitilymus bei kuriant konkurencinga
zemeés tki, ZUR 2005 m. émé bendradarbiauti su Baltijos 3aliy Zemdirbiy institucijomis, dalintis
patirtimi ir ginti savo pozicijas tiek ES, tiek nacionalinése institucijose, ieSkoti efektyviausiy bendry
sprendimy sprendziant opias problemas bei formuojant bendra pozicija dél BZUP **. Dazniausi ZUR
ir kity Lietuvos Zemdirbiy organizacijy sajungininkai, vykdant lobisting veikla, yra Latvijos, Estijos,

Lenkijos ir Vengrijos Zemdirbiy organizacijos, su kuriais ZUR gina savo pozicija COPA — COGECA

143 Sodietiskas lobizmas Briuselio koridoriuose,
<http://www.zum.lt/min/Spauda/files/Zemes__ukio_ministerija_20051013.htm#337669 >[zitréta 2012 01 07].

Y5 Seimos ikininkiy sqjunga dziaugiasi, jog Europa greZiasi i smulky ir vidutinj iiki, <http://seimosukiai.lt/naujiena/11-
seimos-ukininkiu-sajunga-dziaugiasi-jog-europa-greziasi-i-smulku-ir-vidutini-uki> [zitréta 2012 05 18].

Y8 Seimos ukininkiy sqjunga dziaugiasi, jog Europa greZiasi i smulky ir vidutinj iiki, <http://seimosukiai.lt/naujiena/11-
seimos-ukininkiu-sajunga-dziaugiasi-jog-europa-greziasi-i-smulku-ir-vidutini-uki> [ziaréta 2012 05 18].

YT Tarptautiniai rysiai, <http://www.zur.lt/index.php?-1785489158> [ziuiréta 2011 12 20].

Y8 Tarptautiniai rysiai, <http://www.zur.lt/index.php?-1785489158> [ziuiréta 2011 12 20].
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darbo grupése 149 Tagiau ZUR ir kitos Lietuvos zemdirbiy organizacijos palaiko rysius ir su kity ES
Saliy zemdirbiy organizacijomis.

Nuo Lietuvos jstojimo { ES ZUR Lietuvos emdirbiai siekia, kad visoje ES biity mokamos
vienodos tiesioginés iSmokos uz vieng hektara zemés. Eglé Stonkuté nurodo, kokia yra ,,supaprastinta

tiesioginiy iSmoky finansinio voko skaiciavimo formulé:

Finansinis vokas = bazinis plotas x iSmoka x referencinis derlingumas + referenciniai kiekiai x

iSmoka

Bazinis plotas — istorinis ES remty tiesioginémis iSmokomis augaly paséliu plotas; referencinis
derlingumas — senosioms Salims naréms istorinis vidutinis 1998 — 2000 mety derlingumas; naujosioms
Salims naréms — 2000 — 2002 mety vidutinis derlingumas; referenciniai kiekiai — iki 2003 mety
uzfiksuoti tam tikros produkcijos kiekiai* **°,

Pagal Egle Stonkute, ,,referencinis derlingumas senosiose ES Salyse yra zenkliai didesnis negu
naujosiose. Pavyzdziui, Nyderlanduose referencinis derlingumas siekia daugiau kaip 6,5 t/ha, o
Lenkijoje ir daugelyje kity naujyju ES Saliy jis nesiekia ir pusés Nyderlandy tiesioginiy iSmoky

« 181 Todel & formulé nulemia

finansinio voko skaiiavimui taikomo referencinio derlingumo
tiesioginiy iSmoky Zemdirbiams nelygybe ir yra naudinga Vakary Europos, o Zalinga — naujyjuy ES
nariy tkininkams.

Vidmanto Purlio duomenimis, ZUR sieké, kad Lietuvos iikininkai gauty 100 proc. ES tiesioginiy
iSmoky nuo pirmosios narystés dienos, nes gaudami mazesnes iSmokas nei kity ES Saliy tikininkai,
Lietuvos Zemdirbiai negali su jais konkuruoti 152 ES silé i§ pradziy mokéti 25 proc. dydzio iSmokas,
ir iki 2013 m. palaipsniui jas padidinti iki 100 proc. ** ES pritaré ir Lietuvos Vyriausybé ***. Kreigo
Edvardso, Lino Putelio ir Viljamo Tumelio duomenimis, deryby dél Lietuvos stojimo i ES metu Zemés
iikio ministerijos pakviesti ZUR atstovai dirbo darbo grupése, kurios ruosé Lietuvos derybing pozicija.

Taciau priimami sprendimai ZUR atstovams buvo nenaudingi, o kartais ir Zalingi. Sprendimai biidavo

19 ES lietuvius diskriminuoja, <http://www.valstietis.|t/Pradzia/Naujienos/Euroukis/ES-lietuvius-diskriminuoja> [Ziiiréta
2012 01 20].

Y0 ES tiesioginiy ismoky sistemai reikia naujy idéjy, <http://www.manoukis.It/?m=1&s=1804&z=82> [ziiiréta 2011 12
28].

BYES tiesioginiy ismoky sistemai reikia naujy idéjy, <http://www.manoukis.It/?m=18&s=1804&z=82> [ziiiréta 2011 12
238].

132 purlys V., Derybos dél perskirstymo: derybos Zemés iikio srityje. Sudaré Klaudijus Maniokas, Ramiinas VilpiSauskas,
Darius Zeruolis. Lietuvos kelias { Europos Sajunga. Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés Europos
Sajungoje. Vilnius: Eugrimas, 2004, p. 244.

153 purlys V., Derybos dél perskirstymo: derybos Zemés iikio srityje. Sudaré Klaudijus Maniokas, Ramiinas VilpiSauskas,
Darius Zeruolis. Lietuvos kelias { Europos Sajunga. Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés Europos
Sajungoje. Vilnius: Eugrimas, 2004, p. 237.

B4 purlys V., Derybos dél perskirstymo: derybos Zemeés iikio srityje. Sudaré Klaudijus Maniokas, Ramiinas VilpiSauskas,
Darius Zeruolis. Lietuvos kelias i Europos Sajunga. Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés Europos
Sajungoje. Vilnius: Eugrimas, 2004, p.243.
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priimami balsy dauguma, ir daznai ZUR atstovams nebuvo suteikiama galimyb¢ ginti savo pozicija 155,
Be to, Zemés iikio ministerija atmeté ZUR kreipimasi dél finansinés pagalbos isteigiant savo atstovybe
Briuselyje, todél ZUR negaléjo tiesiogiai gauti informacija Briuselyje ir ginti ten savo pozicija ™.
ZUR sieke, kad jy atstovams biity leidziama dalyvauti Lietuvos ir ES derybose dé¢l zemés tikio. Zemés
iikio ministerija tam prie§inosi. Galiausiai ZUR atstovams buvo leista dalyvauti derybose, bet i§ to
buvo mazai naudos, nes ZUR atstovai nedalyvavo deryby pradzioje, o Lietuvos atstovai informacijos
apie derybas jiems neteiké .

Kreigo Edvardso, Lino Putelio ir Viljamo Tumelio teigimu, dél $iy priezas¢iy $iuo metu Lietuvos
tikininky padétis prastesné nei juy kolegu iS Vakary Europos. Taciau, nors Lietuvos derybininkai padaré
ES daug nuolaidy, vis délto dél ZUR spaudimo ju suderétos salygos buvo geresnés nei deryby
pradzioje sitlé ES. Svarbiausias pasiekimas buvo, kad ES sutiko padidinti tikininky finansavima nuo
25 iki 45 proc., ir sutrumpino pereinamaji laikotarpi nuo 10 iki 7 mety. Be to, nors Lietuvos
derybininkai 1§ karto besalygisSkai sutiko parduoti Zemg uzZsienieCiams, ukininky atstovams pavyko
pasiekti, kad dél zemés pardavimo uzsienie¢iams buity deramasi i$ naujo, ir tada buvo suderétas 7 mety
pereinamasis laikotarpis **,

Siekdami tiesioginiy i$mokuy suvienodinimo Lietuvos Zemdirbiai kartu su Lenkijos, Vengrijos,
Cekijos, Slovakijos, Rumunijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Chorvatijos Zemdirbiu organizacijy
atstovais 2011 m. lapkricio 28 — 29 d. Budapeste pasirasé bendra deklaracija, apibréziancia bendra
minéty 3aliy pozicija dél BZUP. Deklaracijoje teigiama, kad EK nesilaiko pazady atsisakyti
diskriminacijos iki esamo biudZetinio laikotarpio pabaigos ir planuoja iSlaikyti didelius tiesioginiy
iSmoky skirtumus. Lietuvos zemdirbiy ir kity susitikimo dalyviy atstovai reikalauja, kad tiesioginés
1Smokos biity suvienodintos be pereinamojo laikotarpio, ir biity atsisakyta istoriniy referencijy. Nors
COPA — COGECA sckretoriatas atsisaké itraukti Sios deklaracijos reikalavimus i bendra COPA —
COGECA pozicija, taciau Lietuvos, Lenkijos bei Slovakijos atstovy pastangomis Sis ,,dokumentas

atmestas ir grazintas persvarstyti COPA — COGECA Politikos koordinavimo komitetui* **°. Tokiu

1% Edwards C., Putelis L., Thuemmel W., , Lithuania’s Accession to the European Union: Looking through the Eyes of the
Lithuanian Chamber of Agriculture—What was expected to happen? What happened? Why did it happen that way?”
Proceedings of the 19th Annual Conference Raleigh, North Carolina, USA 212, 2003, p. 215 — 216.
1% Edwards C., Putelis L., Thuemmel W., ,,Lithuania’s Accession to the European Union: Looking through the Eyes of the
Lithuanian Chamber of Agriculture—What was expected to happen? What happened? Why did it happen that way?”
Proceedings of the 19th Annual Conference Raleigh, North Carolina, USA 212, 2003. p. 216.
37 Edwards C., Putelis L., Thuemmel W., ,,Lithuania’s Accession to the European Union: Looking through the Eyes of the
Lithuanian Chamber of Agriculture—What was expected to happen? What happened? Why did it happen that way?”
Proceedings of the 19th Annual Conference Raleigh, North Carolina, USA 212, 2003, p. 217 — 218.
158 Edwards C., Putelis L., Thuemmel W. ,,Lithuania’s Accession to the European Union: Looking through the Eyes of the
Lithuanian Chamber of Agriculture—What was expected to happen? What happened? Why did it happen that way?”
Proceedings of the 19th Annual Conference Raleigh, North Carolina, USA 212. 2003, p. 219.

Lietuvos  Zemdirbiy nuomoné dél tiesioginiy iSmoky iSsakyta COPA — COGECA prezidiume,
<http://www.zur.lt/index.php?238550172> [ziaréta 2012 01 27].
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budu, surade sajungininky, Lietuvos Zemdirbiai sutrukdé jiems nepalankaus dokumento patekima | EP,
ET bei EK. Lietuvos zemdirbiai sieké dokumento papildymo jiems palankiomis pataisomis *.

2012 m. Lietuvos zemdirbiams atsirado nauju vil¢iy kovoje dél tiesioginiy iSmoky
suvienodinimo. 2012 m. vasario 16 d. COPA — COGECA patvirtino dokumenta, kuriame isskirtinis
démesys atkreiptas | situacija, diskriminuojandia Baltijos aliy ukininkus *®*. 2012 m. Lietuvoje buvo
pradéti rinkti parasai dél peticijos dél ES ismoky tkiams padidinimo ®% 11 000 pilie¢iy ir 45 Seimo
nariy pasiraSyta peticija 2012 m. kovo 30 d. buvo ijteikta EP 1632012 m. geguzés 4 d. Regiony
komiteto plenarinés sesijos metu Italijos, Ispanijos ir Graikijos atstovai sieké i§saugoti diskriminacini
tiesioginiy iSmoky rezima, teigdami, kad ju Salys geriau iSsivysciusios ir gamina geresng¢ produkcija,
todél nusipelno didesniy tiesioginiy iSmoky nei Baltijos Salys. Juos rémé ir pranes¢jas — jtakingas
pranciizy socialistas, buves Pranciizijos Zemés tikio ministras René Susonas. Taciau Regiony komiteto
nariai 1§ Lietuvos itikino praneséja pakeisti savo nuomong, ir Regiony komitetas palaiké Baltijos Saliy
zemdirbiy sieki dél tiesioginiy iSmoky suvienodinimo. Lietuvos nacionalinés delegacijos Regiony
komitete koordinatorés teigimu, Pranciizijos prezidentu tapus socialistui, René Susono nuomoné gali
daug padéti Lietuvos Zemdirbiams ginant savo interesus '*. 2012 m. geguzés 29 d. EP narys
Zigmantas Baléytis uzsitikrino EP pirmininko Martino Sulco parama dél teisingy ismoky, EP
pirmininkas apie Lietuvos Zemdirbiy interesus pranesé ES Zemés ikio komisarui '°°. Apie komisaro
reakcija duomeny nerasta. 2012 m. birzelio 28 d. per protesto akcija Briuselyje Lietuvos ir kity Baltijos
Saliy Zemdirbiy atstovai iteiké EP pirmininkui Martinui Sulcui peticija dél to, kad tiesioginés iSmokos
Baltijos 3aliy Zemdirbiams atitikty ES vidurki. Sia peticija pasira$é¢ daugiau nei 60 000 Baltijos aliy
pilie¢iy. EP pirmininkas pritaré peticijos reikalavimams, ir pateiké tiesioginiy iSmoky Baltijos Saliy
7emdirbiams klausima Europos Vadovy Tarybai *°°.

2012 m. spalio 10 d. Berlyne susitikg Vokietijos ir Pranciizijos Zemés tikio ministrai pritare, kad
tiesioginiy iSmoky suart¢jimas ES Salyse yra svarbus, reikia jvertinti paramos skirtumus tarp Vakary
Europos ir Ryty Europos Saliy, ir “protingi ir progresyviis” pasitilymai perskirstyti tiesiogines iSmokas
valstybiy nariy Zzemdirbiams, priimtini. ZUR pirmininko Andriejaus Standiko teigimu, prie tokios

ministry nuomonés prisidéjo Baltijos Saliy zemdirbiy vienybé ir ju bendravimas su Vokietijos ir

0 Lietuvos  Zemdirbiy —nuomoné dél tiesioginiy ismoky iSsakyta COPA — COGECA prezidiume,

<http://www.zur.lt/index.php?238550172> [zitréta 2012 01 27].

YLSpaudos konferencija ZUR — Europa isgirdo Lietuvos Zemdirbiy balsq, < http://www.zur.lt/index.php?8863085> [Ziiiréta
2012 02 29].

192 peticija dél ES ismoky ikiams padidinimo (peticijos tekstas),
<http://www.krikscioniupartija.lt/straipsnis/didziosios_naujienos/peticija_del_es_ismoku_lietuvos ukiams_padidinimo_ir
paramos_suvienodinimo_tekstas akcijos_grafikas?view=main> [Ziaréta 2012 04 11].

163 Seimo nario J. Ramono pranesimas: dékoju parlamentarams parémusiems Zemdirbiy Peticija dél T iesioginiy iSmoky
suvienodinimo, <http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2012/04/04/88772> [ziaréta 2012 04 11].

18% IS Briuselio — drgsinancios Zinios Lietuvos Zemdirbiams, <http://www.zur.lt/index.php?-1286446286> [zitréta 2012 10
11].

1657 Balcytis gavo Europos Parlamento pirmininko patvirtinimq dél palaikymo sprendziant ismoky suvienodinimo
Zemdirbiams klausimq, http://www.zur.lt/index.php?2090554686 [zitréta 2012 07 30].

188 Baltijos Saliy iikininkai reikalauja teisingumo, <http://www.zur.lt/index.php?514429995> [itiréta 2012 10 12].
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Pranciizijos organizacijy atstovais, su kuriais rySiai buvo palaikomi per COPA — COGECA ir kitas
organizacijas. Ta¢iau, ZUR pirmininko teigimu, Baltijos aliy vadovai ir $iy 3aliy atstovai EP taip pat
privalo aktyviai derétis dél tiesioginiy i$moku suvienodinimo **’. 2012 m. spalio 9 d. LZUBA ir LUS
pateiké savo pasiilymus LR Seimo rinkimy dalyviams, reikalaudami tiesioginiy iSmoky
suvienodinimo, o derybose su EK vadovautis ne vien Lietuvos stojimo i ES sutartimi, bet ir Lisabonos
sutartimi, ypac jos 39 straipsniu, kuris $iuo metu yra nevykdomas 168,

ZUR prezidento Andriejaus Stanéiko teigimu, ZUR stengiasi, kad Lietuvos Zemdirbiy likes¢iai
bty issakyti Lietuvos europarlamentary. ZUR atstovai susitinka su kairiaisiais EP nariais Vilija
Blinkevicitte, Zigmantu BalCy¢iu, Justu — Vincu Paleckiu. Lietuva europarlamentary agrarininky
neturi, todél EP Zemés tikio klausimus daZniausiai tenka spresti padedant Latvijos atstovams **. 2011
m. rugséjo 22 d. Lietuvos zemdirbiy delegacija susitikime su EP Zemés iikio ir kaimo plétros komiteto
nariais 1§ Vokietijos ir Portugalijos reikalavo tiesioginiy iSmoky suvienodinimo, Sie EP nariai pritaré
siam reikalavimui *°. 2011 m. spali Briuselyje vyko bendri Lictuvos, Latvijos ir Estijos Zemdirbiy
piketai d¢l diskriminuojancio tiesioginiy iSmoky paskirstymo 2014 — 2020 m. 2012 m. Po S$iy pikety
26 EP nariai i§ Lietuvos, Latvijos ir Estijos pritaré Zemdirbiy reikalavimams ir ,,pasiras¢ pareiskima,
kuriuo nesutinka, kad net ir 2020 m. Baltijos valstybiy tkininkai uz hektara gauty 2 — 4 kartus maziau
nei kai kuriy kity ES valstybiy tikininkai. PareiSkimas, kuriame reikalaujama, kad tiesioginés iSmokos
nebiity maZesnés nei 80 proc. ir nevirSyty 120 proc. ES vidurkio, buvo iSsiystas EP pirmininkui JeZiui
Buzekui <...>, visy EP politiniy grupiy vadovams, EK pirmininkui Zozé Manueliui Barozui <...>, uz
zemes ki ir finansini programavima atsakingiems eurokomisarams. Oficialiy atsakymuy 1 pareiSkima
kol kas nesulaukta. Ta¢iau <...> ES Zzemés {ikio ministry tarybos ir EP Zemés iikio ir kaimo plétros
komiteto susitikime Briuselyje Baltijos valstybiy pozicija palaiké Lenkijos, Vengrijos, Portugalijos

parlamentarai“ *"*. ZUR pirmininko Andriejaus Stan¢iko teigimu, ,,vos 1 proc. bendro paketo miisy

1Smokas sulyginty su bendrijos vidurkiu* 17z,
Vis délto Lietuvos Zemdirbiams ginant savo interesus Lietuvos ir ES institucijose, triiksta
lobistinés veiklos patirties, ir Zemdirbiai menkai dalyvauja ju interesus ginanciy organizacijy veikloje.

Lietuvoje ginti savo interesus jiems trukdo vyraujantis neigiamas poZiiiris { lobizma (Briuselyje

7 Geros naujienos Zemdirbiams — Vokietija ir Pranciizija palaiko BZUP  biudieto  iSsaugojimq,

<http://www.zur.lt/index.php?2112293418> [ziuréta 2012 10 12].

168 1 7UBA ir LUS pasialymai partijoms, formuosiancioms Vyriausybe, <http://www.manoukis.lt/?s=15759&m=64&t=>
[zitiréta 2012 10 28].

%9 Andriejus Stancikas: stengiuosi uzglaistyti astrius Zemés iikio riimy kampus,
<http://www.up.lt/straipsniai/skaitykite/?article _id=3352> [Zitréta 2011 12 19].

Y0 Baltijos Saliy Zemdirbiskos organizacijos buriasi kovai dél sqziningy tiesioginiy iSmoky ateinanciame finansiniame
laikotarpyje, <http://www.zur.lt/index.php?1748065799> [zitréta 2012 05 18].

YU Baltijos iikininky vienybé isjudino europarlamentarus, <http://www.valstietis.|t/Pradzia/Naujienos/Euroukis/Baltijos-
ukininku-vienybe-isjudino-europarlamentarus> [zitiréta 2012 10 01].

Y12 Zemdirbiai ketina Sturmuoti Briuselj dél per maZy iSmoky, <http://verslas.delfi.lt/country/zemdirbiai-ketina-sturmuoti-
briuseli-del-per-mazu-ismoku.d?id=59731931> [ziaréta 2012 10 14].
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pozitiris | lobistus palankus — §io magistro baigiamojo darbo autoriaus pastaba). Be to, ,,zemdirbiy
organizacijy yra daug, tod¢l iSkyla problema sprendziant, kuri i§ esamy yra atstovaujanti ir galéty ginti
7emdirbiy interesus* *"*. Pa¢iy organizacijy nuomonés arba atstovavimo principy samprata i$siskiria,
nors bitinas vieningumas ir bendras sutarimas '™, Lietuvos zemdirbiy savivalda nenumato privalomos
narystés, todé¢l organizacijos susiduria su dideliais finansiniais sunkumais. Ju finansavimo pagrinda

sudaro 18 valstybés biudzeto skiriamos 1€Sos 173,

2.2.  Lietuvos agrariniy organizacijy agrolobistinés veiklos tyrimas

Klausimyno ir tyrimo imties sudarymas

Siekiant jgyvendinti darbo tiksla ir uzdavinius, atliktas Lietuvos Zemdirbiu lobizmo Lietuvos ir
ES institucijose tyrimas. Pasirinkti respondenty atrankos kriterijai: respondento jtakingumas (ar
respondentas vadovauja zemdirbiy organizacijai, ar uzima auks$tas pareigas Lietuvos ar ES valdzios
institucijose); LR nacionalinés pozicijos BZUP organizavimo ir jgyvendinimo klausimais formavimo
iSmanymas; dalyvavimas BZUP formavimo ir jgyvendinimo procesuose. Pagal $iuos kriterijus buvo
atsirinktos Sios respondenty grupés: nacionaliniy ir rajoniniy Zemdirbiy organizaciju vadovai, bei
valstybés tarnautojai ir politikai, susije su Zemés tkiu. Zemdirbiy organizaciju vadovams buvo
sudarytas klausimynas i§ 21 klausimo (1 priedas), siekiant i$siaiSkinti Lietuvos Zemdirbiy interesus,
zemdirbiy lobistinés veiklos metodus, Lietuvos ir ES valdZios institucijas, 1 kurias daZniausiai kreipiasi
Lietuvos Zzemdirbiai, konkuruojancias zemdirbiams interesuy grupes.

Valstybés tarnautojams ir politikams buvo sudarytas klausimynas 1§ 12 klausimy (2 priedas),
siekiant i8siaiSkinti, kokios Zemdirbiy organizacijos dél tiesioginiy iSmoky suvienodinimo, zemes tikio
produkcijos gamybos reglamentavimo, Zemés tikio produkcijos supirkimo kainy padidinimo, Zemés
tkio produkcijos kvoty, Zzemés tkio produkcijos muity ivedimo ES nepriklausanfioms Salims,
draudimo pirkti zeme Lietuvoje uzsienieCiams ir kity reikaly i juos dazniausiai kreipiasi, kokius
lobizmo metodus zemdirbiai dazniausiai naudoja, valstybés tarnautojy poziiiri i $iy lobizmo metody
efektyvuma, ir valstybés tarnautojy nuomong, kokiai ES ir Lietuvos institucijai Zemdirbiai turéty teikti
pirmenybg, gindami savo interesus. Valstybés tarnautoju ir politiky taip pat buvo klausiama, su kokiy
interesy grupiy atstovais Lietuvos Zemdirbiams tenka konkuruoti, ginant savo interesus Lietuvos ir ES

institucijose.

3 ros surengtoje tarptautinéje konferencijoje — apie naujyjy ES Saliy nariy Zemdirbiy vieningumq ir galimybes daryti
itakq bendrajai Zemés iikio politikai, <http://www.zur.lt/index.php?1139556284> [ziaréta 2011 12 21].

Y4 LUS surengtoje tarptautinéje konferencijoje — apie naujyjy ES Saliy nariy Zemdirbiy vieningumq ir galimybes daryti
itakq bendrajai Zemés iikio politikai, <http://www.zur.lt/index.php?1139556284> [ziaréta 2011 12 21].

175 ES naujokai duoda garo, <http://www.manoukis.|t/?k=81&m=1> [ziaréta 2011 12 25].
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Atrenkant respondentus, vykdyta netikimybiné tiksliné atranka ''°. Atsizvelgiant | tyrimo
objekta, buvo pasirinktos Sios respondenty grupés:

1) ZUR nariai — 25 Lietuvos tkininky organizaciju vadovai; 35 rajony zemdirbiy
asociacijy vadovai (1 priedas);

2) Valstybés politikai: 10 Seimo Kaimo reikaly komiteto nariy, 12 Lietuvai atstovaujanciu
EP nariy ir 5 Regiony komiteto nariai, dirbantys su Zzemés tkiu (2 priedas);

3) Valstybés tarnautojai: LR Prezidento pataréjai, buve euroderybininkai, Zemés ikio
ministerijos, rajony savivaldybiy Zzemés iikio skyriy darbuotojai (2 priedas).

Buvo atlikta Zzemdirbiy atstovy bei valstybés tarnautoju ir politiky atsakymy dél zemdirbiu
interesy, lobizmo metody efektyvumo, prieigos tasSky, Zemdirbiy konkurenty, vykdanciy lobisting
veikla lyginamoji analizé. Pagal §ig analiz¢ parengtos zemdirbiy lobistinés veiklos tobulinimo
rekomendacijos.

I elektroniniu pastu i$siysta klausimyna (1 priedas) atsaké Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos,
LUS, Lietuvos moksly akademijos, Lietuvos darzoviu augintojy asociacijos ir ZUR Tarptautinio
skyriaus atstovai, taip pat Kédainiy ir Raseiniy rajony zemdirbiy asociacijy vadovai. Sakiy rajono
zemdirbiy asociacijos vadovas §i klausimyna uzpildé rastu pokalbio metu.

Lobistinéje veikloje dalyvauja nedidelé Lietuvos Zemdirbiy dalis. Ukininky tkiy registro
duomenimis, Lietuvoje 2012 m. sausio 1 d. buvo registruoti 111 099 tikininky iikiai ir kooperatyvai *'".
LZUBA prezidento Jeronimo Kraujelio teigimu, “ES ir valstybés parama gauna daugiau kaip 150
tikst. zemdirbiy arba Zemés valdy savininky, taciau Zemdirbiy savivaldos organizacijose formaliai
dalyvauja ne daugiau kaip 10 proc. zemdirbiy. <..> LZUBA veikloje dalyvauja 50 proc. 3alyje
veikian¢iy bendroviy. <...> Tafiau dar maZesn¢ tikininky dalis dalyvauja ju interesus aktyviai ginanciy
organizacijy veikloje. <..> Lietuvos iikininky sajungoje yra apie 5 000 nariy, Seimos ikininky
sajungos vadovai tikina turintys apie 4 000 nariy, taciau uzsiimanciyjy Zemés tkio veikla Salyje yra
keliolika karty daugiau.” 178, Taigi tik apie 10 proc. Lietuvos zemdirbiy priklauso spaudimo grupémes.

Lietuvos kiauliy augintojy asociacija atstovauja 38 ukius, auginancius kiaules, ir 9 tkius,
neauginancius kiauliy 9 Lietuvos darzoviy augintojy asociacija atstovauja 65 ikius, auginancius
darzoves **°. 2010 m. Sakiy rajono wkininky sajungai priklausé apie 50 tkininky, rajone buvo vir§

4000 ukininkaujanciy gyventojy. Kédainiuy rajone tikininky sajungai priklausé 20 stambiy tikininky 181,

178 Degutis M., Socialiniy tyrimy metodologija, Vilnius: Naujasis lankas, 1999, p. 57.

Y7 Statistiné informacija. Ukininky iikiy registras, <http://www.vic.It/?mid=213> [ziiiréta 2012 08 31].

Y8 Parama uz darbq, o ne uz grazias akis, <http://www.kasdien.lt/Pradzia/Naujienos/Euroukis/Parama-uz-darba-0-ne-uz-
grazias-akis> [zitréta 2012 08 31].

179 <http://www.kiaules.It/index.php?page=30&parent=2> [7itréta 2012 08 31].

180 Lietuvos darzoviy augintojy asociacija, <http://www.ldaa.lt/It/nariai> [Zitiréta 2012 08 31].

8L Aktyvinama Ukininky sqjungos Sakiuose veikla, <http://www.drg.lt/index.php/ukis-ir-verslas/2864-ukininkai.html>
[zitréta 2012 08 31].
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2012 m. Keédainiy krasto tkininky sajungai priklauso apie 135 narius 182 2011 m. Raseiniy rajone
buvo apie 3 000 tkininky, LUS Raseiniy skyriaus nariy — 68 .

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra apie 15 000 zemdirbiy, priklausanc¢iy lobistine
veikla uzsiiman€ioms Zemdirbiy organizacijoms. Tyrime dalyvave respondentai vadovauja 5 356
tkininkams.

I kita elektroniniu pastu iSsiusta klausimyna (2 priedas) atsaké 1 Seimo narys i§ Kaimo reikaly
komiteto, taip pat 1 buves euroderybininkas, vadovaves Lietuvos delegacijai per derybas dél stojimo i
ES. Prezidento pataréjas §i klausimyna uzpildé rastu pokalbio metu, kaip ir EP narés padéjéjas ir
Paneveézio rajono savivaldybés Zemés iikio skyriaus darbuotojas.

EP nariai ir Regiony komiteto nariai neatsakeé.

Tyrime dalyvavusiy respondenty sudétis pateikta 6 paveiksle.

Rajoniniy Zzemeés 1 W Nacionaliniy Zemés tkio
dkio skyriy organizacijy vadovai
atstovai; 1

m ZUR atstovai

Prezidento
ataréjai; 14

P Jal; M Lietuvos Moksly akademijos
atstovai

m Zemdirbiy rajoninés savivaldos
atstovai

M Seimo nariai

M Prezidento pataréjai

Lietuvos M Rajoniniy Zemeés Gkio skyriy
Moksly atstovai

akademijos

atstovai;1 ® EP nariy padejéjai

6 pav. Tyrime dalyvavusiy respondenty sudétis

IS 6 paveikslo matome, kad didziausia i anketos klausimus atsakiusiy respondenty dali sudaro
nacionaliniy Zemés tikio organizacijy atstovai ir Zemdirbiy rajoninés savivaldos atstovai. I§ viso tyrime
dalyvavo 8 nacionaliniy ir rajoniniy Zemdirbiy organizacijy atstovai (iskaitant Lietuvos Mokslu

akademijos atstova), bei 5 valstybés tarnautojai ir politikai, susij¢ su Zemés ukiu.

182 Kedainiy krasto iikininky sqjungai vadovauja tie patys itkininkai,
<http://www.manoukis.It/print_forms/print_st.php?st=14454&m=2> [Zidréta 2012 08 31].

83 LUS Raseiniy skyriaus pirmininkas isrinktas, <http://www.alioraseiniai.lt/lus-raseiniu-skyriaus-pirmininkas-isrinktas/>
[zitréta 2012 08 31].
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2.2.1. Lietuvos Zemdirbiy atstovy bei valstybés tarnautojy ir politiky

atsakymuy apie interesus ir lobisting veikla lyginamoji analizé

Interesy svarba

Respondentai savo interesus pagal svarba vertino 10 baly skaléje.

Svarbiausias Lietuvos agrarininky interesas yra tiesioginiy iSmoky suvienodinimas su ES. Si
interesa 10 baly jvertino LUS, Lietuvos moksly akademija, Lietuvos darZoviy augintoju asociacija,
ZUR Tarptautinis skyrius, Kédainiy ir Sakiy rajony zemdirbiy asociaciju vadovai, Lietuvos kiauliy
augintojy asociacija ji fvertino 8 balais.

Svarbus yra zemés tikio produkcijos gamybos reglamentavimas, draudimo pirkti Zemg Lietuvoje
uzsienieCiams pratg¢simas ir zemés ukio produkcijos supirkimo kainy padidinimas. Dél kity interesy
svarbos tkininky organizaciju nuomonés iSsiskiria. Tik LUS visus 1 priedo 3 klausime nurodytus
interesus laiko vienodai svarbiais ir vertina juos visus 10 baly. Kai kurios organizacijos turi vien tik
joms budingus interesus, kurie 1 priede nepateikiami. Pavyzdziui, Lietuvos kiauliy augintojy asociacija
svarbiausiu savo interesu laiko rinkos reguliavimo priemoniy taikyma (9 balai), o Lietuvos darzoviy
augintojy asociacija 8 balais ivertino parama vaisiy ir darzoviy augintojy organizacijoms ir grupéms,
bei taisykliy supaprastinima. Maziausiai respondentams buvo svarbus Zemés tikio produkcijos muity
tvedimas ES nepriklausanc¢ioms Salims.

Lietuvos moksly akademijos deklaruojami interesai — tiesioginiy iSmoky suvienodinimas ir
draudimo uZsienie¢iams pirkti Zeme Lietuvoje pratgsimas. Siuos interesus Lietuvos moksly akademija
laiko vienodai svarbiais ir ivertino juos 10 baly.

ZUR Tarptautinis skyrius svarbiausiais Lietuvos zemdirbiy interesais laiko tiesioginiy ismoky
suvienodinimg ir zemes tkio produkcijos gamybos reglamentavima (po 10 baly), 6 balais jvertino
zemes tkio produkcijos supirkimo kainy padidinima, 3 balais — Zemés ukio produkcijos kvotas.
Skyrius ypa¢ vertina tiesioginiy iSmoky padidinima, nes Sias iSmokas kiekvienas iikininkas gauna
besalygiSkai ir tiesiogiai. Kaimo plétra irgi svarbi, taiau Si parama pasiekia ne kiekviena ir jos
gavimas sudétingesnis. Tiesioginiy iSmoky suvienodinimas bty naudingas ne tik Zemdirbiams ir
kaimo gyventojams, bet ir visiems zemés tkio produkcijos vartotojams — Kiekvienam Lietuvos
gyventojuli.

Panasius interesus nurodo ir rajony Zemdirbiy asociacijy vadovai. Kédainiy rajono zemdirbiy
asociacijos nuomone, svarbiausi interesai yra tiesioginiy iSmoky suvienodinimas ir Zemés ikio
produkcijos kainy padidinimas (10 baly). 9 balais Sis respondentas jvertino zemes tkio produkcijos
muity ivedima ES nepriklausanc¢ioms Salims ir draudimo pirkti Zemg Lietuvoje uzsienieCiams
pratesima; 8 balais — Zemés ikio produkcijos kvotas ir zemés tkio produkcijos reglamentavima.

Vienintelis Raseiniy rajono Zemdirbiy asociacijos interesas — kad biity prategstas draudimas pirkti zemg
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Lietuvoje uZsienie¢iams. Sakiy rajono Zemdirbiy asociacija svarbiausiais interesais laiko tiesioginiy
iSmoky suvienodinima ir draudimo pirkti zem¢ Lietuvoje uzsienie¢iams pratgsima (10 baly), o zemés
tkio produkcijos kvotas, zemés iikio produkcijos gamybos reglamentavima, zemés tikio produkcijos
supirkimo kainy padidinimg ir Zemés iikio produkcijos muity jvedima ES nepriklausancioms Salims
Sakiy rajono zemdirbiy asociacija jvertino 8§ balais.

Su zemés tkiu susij¢ 5 valstybés tarnautojai ir politikai nurodé, kad dazniausiai zemdirbiai {
valstybés tarnautojus kreipiasi dél tiesioginiy iSmoky suvienodinimo, zemés ukio produkcijos
supirkimo kainy padidinimo, draudimo pirkti zeme¢ Lietuvoje uZsienieCiams pratgsimo ir zemés tikio
produkcijos gamybos reglamentavimo. Siuos interesus Zemdirbiai laiko svarbiausiais. Tiesioginiy
iSmoky suvienodinima pagal kreipimysi dazni Prezidento pataré¢jas, euroderybininkas ir Panevézio
rajono zemés tkio skyrius jvertino 10 baly, o Seimo Kaimo reikaly komiteto narys 9 balais. Prezidento
pataréjo teigimu, ZUR pageidauja tiesiogiai skirstyti Zemdirbiams valstybés ir ES parama, kuria $iuo
metu skirsto Valstybé. Zemés iikio produkcijos supirkimo kainy padidinima 10 baly jvertino Seimo
Kaimo reikaly komiteto narys, buves euroderybininkas ir Panevézio rajono zemés iikio skyrius. EP
narés padéjéjas svarbiausiu zemdirbiy interesu nurodé tiesioginiy iSmoky suvienodinima ir ivertino ji
10 baly.

Tyrime dalyvavusiy Zemdirbiy atstovy ir valstybés tarnautojy ir politiky (Zemés ikio
biurokratijos) nuomoné dé¢l Zemdirbiy interesy beveik sutampa. Abi respondenty grupés svarbiausiais
interesais laiko tiesioginiy i8mokuy suvienodinima, ir Zemés ukio produkcijos gamybos
reglamentavima, maziausiai svarbiu — Zemés tikio produkcijos muity ivedima ES nepriklausan¢ioms
Salims.

Lobizmo metody efektyvumas

Lobizmo metodus pagal efektyvuma respondentai vertino 10 baly skal¢je.

Efektyviausiais lobizmo metodais respondentai (zemdirbiy organizacijuy vadovai) laiko vieSosios
nuomonés formavimo kampanijas ir eksperty informacija, pateikiama susitikimuose su Lietuvos
valdzios ir ES institucijy atstovais. Tai atitinka Carlzo Lindbomo ir Edvardo Vudhauzo apra$oma
tarptauting praktika: efektyviausia lobizmo taktika yra tiesioginiai lobisty susitikimai su valdZios
atstovais, nes ,,profesionalus lobistas per deSimt; minuciy gali paaiSkinti tai, ka Kongreso narys

i§siaiSkinty dvi valandas pastudijaves istatymu projektus 184

. D¢l kity lobizmo metody efektyvumo
respondenty nuomonés iSsiskiria. Jei nepavyksta savo interesy apginti naudojant vieSosios nuomonés
formavimo kampanijas ir eksperty informacija, Lietuvos zemdirbiai gali pradéti ziniasklaidos
kampanijas bei sudaryti lobistines koalicijas su kity Saliy zemdirbiy lobistais. Dauguma respondenty
beveik nevertina elektroninio lobizmo ir ekonominio spaudimo politinéms partijoms (pavyzdziui,

pazadéti parama rinkimy kampanijai). Tik LUS ir ZUR Tarptautinis skyrius visus lobizmo metodus

184 indblom Ch. E., Woodhouze E. J., Politikos formavimo procesas, Vilnius: Algarvé, 1999, p. 130 — 131.
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(isskyrus ekonominj spaudima politinéms partijoms) laiko vienodai efektyviais, ir jvertino juos 10
baly, o Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos nuomoné¢ apie visus lobizmo metodus kritiska. Ji
efektyviausiais lobizmo metodais laiko eksperty informacija, spaudos (visuomenés informavimo
priemoniy kampanijas), bei vieSosios nuomonés formavimo kampanijas, spaudziant politinius
sprendimus priimancias institucijas (6 balai). Be to, Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos atstovas
nurodé, kad kaip ekspertas dalyvauja COPA — COGECA Kiaulienos darbo grup¢je.

3 balais Lietuvos kiauliy augintoju asociacija ivertino lobistines koalicijas su kity $aliy zemdirbiy
lobistais, 0 1 balu — ekonominj spaudima politinéms partijoms ir elektroninj lobizma.

Perzitiréjus Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto puslapi, paaiskéjo, kad Zemdirbiy
organizacijos 2011 m. neskyré pinigy politinéms partijoms, tik pavieniai zemdirbiai ar zemes ukio
bendrovés aukojo nedideles pinigy sumas 18 Jie réemé Darbo partija, Liberaly ir centro sajunga,
Lietuvos liaudies partija, LR liberaly sajudi, Lietuvos socialdemokraty partija, Lietuvos valstieciy
liaudininky sajunga, Tévynés sajunga. Taciau reikia pazyméti, kad 2011 m. nebuvo Seimo ir
Prezidento rinkimy, vyko tik rinkimai i savivaldybiy tarybas. Ekonominio spaudimo politinéms
partijoms zZemdirbiy organizacijos praktiSkai netaiko.

Lietuvos moksly akademija vertina tik viena lobizmo metoda — eksperty informacija. Sio metodo
efektyvuma Lietuvos moksly akademija jvertino 10 baly.

Lietuvos darzoviy augintoju asociacija geriausiais lobizmo metodais laiko eksperty informacija,
lobistines koalicijas su kity ES Saliy zemdirbiais, ir vieSosios nuomonés formavimo kampanijas; Siuos
lobizmo metodus Lietuvos darzoviy augintojy asociacija ivertino 10 baly.

ZUR Tarptautinis skyrius nuolat bendravo su kity $aliy Zemdirbiy atstovais, EK ir EP nariais, ir
ieSkojo ju palaikymo; nemaza veiklos dalj skyrius vykdé kartu su kitomis dviem Baltijos valstybémis.

Dalies rajony zemdirbiu asociaciju lobizmo metodai labai skiriasi nuo zemdirbiy nacionaliniy
organizacijy ir ZUR metody. Kédainiy ir Raseiniy rajony Zemdirbiy asociaciju vadovai eksperty
informacijos pateikima valdZios atstovams laiko beprasmisku. Kédainiy rajono Zemdirbiy asociacija
efektyviausiais savo metodais laiko spaudos (visuomenés informavimo priemoniy) kampanijas bei
vieSosios nuomones formavimo kampanijas (peticijas, protesto demonstracijas) (po 10 baly). Raseiniu
rajono zemdirbiy asociacija 10 baly jvertino spaudos (visuomenés informavimo priemoniy)
kampanijas, 8 balais — ekonominj spaudima politinéms partijoms, 6 balais —vieSosios nuomonés
formavimo kampanijas, 5 balais — elektroninj lobizma, 2 balais — lobistines koalicijas su kity Saliy
7emdirbiy lobistais. Tagiau Sakiy rajono zemdirbiy asociacijos lobizmo metodai panasiis 1 nacionaliniy
organizacijy ir ZUR lobizmo metodus: $is respondentas 10 baly jvertino eksperty informacija, o 6

balais lobistines koalicijas su kity zemdirbiy lobistais ir vieSosios nuomonés formavimo kampanijas.

185 Politiniy partijy 2011 mety finansiniy ataskaity rinkiniai, <http://www.vrk.lt/It/pirmas-puslapis/far/2011-metu-far.html > [Zitiréta
2012 09 02].
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Oficialiai registruoty lobisty Lietuvoje Zemdirbiy IG nesamdo. Perzitréjus VTEK 2001 — 2011
m. lobistinés veiklos ataskaitas, zemdirbiy organizacijy puslapius internete, nepavyko rasti duomenuy,
kad 2001 — 2011 m. laikotarpiu Lietuvos zemés tkio IG savo interesy gynimui Lietuvoje buty
samdziusios Lietuvoje registruotus lobistus. Tac¢iau Lietuvos kiauliy augintojy asociacija nurodé, kad
Lietuvos Zzemés tkio IG savo interesy gynimui Briuselyje samdé Briuselyje registruota lobista, jo
veikla buvo naudinga.

Dazniausiai lobisty zemdirbiai nesamdo dél 1éSu triikkumo, nors Lietuvos kiauliy augintoju
asociacijos, LUS, Lietuvos darzoviy augintojy asociacijos, Lietuvos Moksly akademijos, Kedainiy ir
Sakiy rajony zemdirbiy asociaciju nuomone, tokie lobistai reikalingi. Tik ZUR Tarptautinio skyriaus,
kuris turi jame dirbancius lobistus, ir Raseiniy rajono zemdirbiy asociacijos nuomone, lobisty samdyti
nereikia.

Atsakydamas 1 klausima apie Zemdirbiy lobizmo metody efektyvuma, Prezidento patar¢jas 10
baly ivertino eksperty informacija, 5 balais spaudos kampanijas, 3 balais lobistines koalicijas su kity
Saliy zemdirbiais, 1 balu vieSosios nuomonés formavimo kampanijas. Seimo Kaimo reikaly komiteto
narys 10 baly jvertino spaudos kampaniju efektyvuma, 9 balais — vieSosios nuomonés formavimo
kampanijas, o eksperty informacijos efektyvuma ivertino 8 balais. Buves euroderybininkas ir
PanevéZio rajono Zemeés ukio skyrius efektyviu laiko tik eksperty informacijos pateikima. EP narés
padéjejas 10 baly ivertino eksperty informacijos efektyvuma, 9 balais — lobistines koalicijas su kity
Saliy Zemdirbiy lobistais, vieSosios nuomonés formavimo kampanijy ir elektroninio lobizmo
efektyvuma ivertino 8 balais.

Efektyviausiu lobizmo metodu tyrime dalyvave valstybés tarnautojai (zemés iikio biurokratija)
laiko eksperty informacija, taip pat poveiki gali padaryti spaudos ir vieSosios nuomonés formavimo
kampanijos. Elektroninio lobizmo tyrime dalyvave valstybés tarnautojai ir politikai, i§skyrus EP narés
pad¢jéja, nevertina.

Atsakydami i klausima, kokius lobizmo metodus dazniausiai taiko Zemdirbiy atstovai, tyrime
dalyvave valstybés tarnautojai ir politikai nurodé eksperty informacija, spaudos (visuomenés
informavimo priemoniy) kampanijas, ir vieSosios nuomonés formavimo kampanijas. Prezidento
pataréjas, buvegs euroderybininkas ir PanevéZzio rajono Zemés iikio skyrius teige, kad zemdirbiy atstovai
pateikia tik ekspertuy informacija. Seimo Kaimo reikaly komiteto narys teigé, kad Zemdirbiy atstovai
naudoja eksperty informacija, inicijuoja spaudos kampanijas ir vieSosios nuomonés formavimo
kampanijas. EP narés padéjejas nurodé eksperty informacija, lobistines koalicijas su kity Saliy
zemdirbiy lobistais ir elektroninj lobizma.

Tyrime dalyvavusiy Zemdirbiy atstovy ir Zemés tikio srityje dirbanéiy valstybés tarnautojy bei
politiky nuomonés sutampa dél eksperty informacijos efektyvumo. Del kity lobizmo metodu

efektyvumo Zemdirbiy atstovy ir politiky nuomongs iSsiskiria: valstybés tarnautoju nuomone,
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zemdirbiams neverta imtis elektroninio lobizmo, spaudos (visuomenés informavimo priemoniy)
kampanijy, vieSosios nuomonés formavimo kampanijy ir sudarinéti koalicijas su kity Saliy Zemdirbiais.
Taciau Zemdirbiai Siuos metodus taiko, ir laiko juos efektyviais, o vieSosios nuomonés formavimo
kampanijas laiko efektyvesnémis uz eksperty informacija. Taip pat galima spresti, kad Kédainiy ir
Raseiniy rajony zemdirbiy asociaciju atstovai nepakankamai jvertina eksperty informacijos
efektyvuma.

Institucijy svarbos vertinimas

Respondentai instituciju, 1 kurias turétuy kreiptis zemdirbiy atstovai, itakinguma pagal svarba
vertino 10 baly skaléje.

Respondentai (zemdirbiu organizaciju vadovai) dazniausiai kreipiasi 1 Lietuvos zemés ukio
ministerija ir Seima (i§skyrus ZUR Tarptautini skyriy). LUS Lietuvos ir ES institucijy neskirsto pagal
svarba, 0 savo interesus gina toje institucijoje, kurioje tuo metu yra nagrin¢jamas atitinkamas
klausimas. Lietuvos kiauliy augintojy asociacija pirmenybg teikia Lietuvos Zemés tikio ministerijai (9
balai), Seimui (8 balai) ir Vyriausybei (7 balai), retai kreipiasi | EK (6 balai). Panasi yra Lietuvos
moksly akademijos ir Lietuvos darzoviu augintoju asociacijos nuomoné, taciau Lietuvos moksly
akademija dar kreipiasi | Lietuvos Prezidenta, o Lietuvos darzoviy augintoju asociacija kreipiasi ne tik
1 Lietuvos Prezidenta, bet ir { EP. Jei nepavyksta apginti savo interesy Lietuvos valdZios institucijose,
tada Zemdirbiai kreipiasi | EK, o reciau | EP. Dauguma Zemdirbiy organizacijoms vadovaujanciy
respondenty nesikreipia { ET ir Europos Teisingumo Teisma.

Keédainiy rajono zemdirbiy asociacijos nuomone, geriausia kreiptis { Zemeés tikio ministerija (10
baly), Seima (9 balai) ir Lietuvos Vyriausybe (8 balai). Panasi ir Sakiy rajono Zemdirbiy asociacijos
nuomone: Zemeés tikio ministerija $is respondentas jvertino 10 baly, Seima ir EP 8 balais. Sakiy rajono
zemdirbiy asociacijos vadovas priklauso ZUR prezidiumui, tuo galima paaiskinti, kad jis kreipiasi i
EP. Raseiniy rajono Zemdirbiy asociacija kreipimasi i Lietuvos valdZios institucijas laiko mazai
efektyviu, ir jvertino ji 1 balu. Savo interesus rajony zemdirbiy asociacijos gina tiesiogiai Lietuvos
valdZios institucijose ir per nacionaling zemés iikio asociacija, 1 ES institucijas dazniausiai tiesiogiai
nesikreipia.

Savo interesus Lietuvos Zemdirbiai pirmiausia gina Lietuvos valdZios institucijose, taigi ju
lobistinéje veikloje vyrauja nacionalinis kelias. Pirmiausia ZUR ir kity emdirbiy organizacijy atstovai
kreipiasi 1 Lietuvos zemés tikio ministerija, paskui | Seima, Vyriausybe ir Prezidenta, jiems iSdésto
savo tikslus ir interesus, bei siekia Zemés iikio ministerijos paramos ET. Zemdirbiy spaudoje ir
interneto  puslapiuose skelbiami straipsniai, kuriuose ginami Zzemdirbiy interesai, Kkartais
organizuojamos protesto akcijos.

Jei nepavyksta apginti savo interesy Lietuvos valdZios institucijose, tada zemdirbiai kreipiasi {

EK, o re¢iau i EP. Dauguma respondenty nesikreipia { ET ir ETT. Savo nariy interesus Lietuvos
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zemdirbiy organizacijos taip pat gina per nacionaling Zemés iikio asociacija, per europines zemes tkio
organizacijas. Tiesiogiai ES institucijose Lietuvos zemdirbiy organizacijos gina savo interesus retai.
ZUR Tarptautinis skyrius Zemdirbiy interesus gina tiesiogiai Lietuvos ir ES institucijose, taip pat
veikia per COPA — COGECA. Daugiausiai démesio §i organizacija skiria EP, kurj jvertino 10 baly,
EK (9 balai), Lietuvos zemés uikio ministerijai (8 balai) ir ET (6 balai).

Visi tyrime dalyvave respondentai (tiek Zemdirbiy organizacijy vadovai, tiek su Zemés tkiu
susij¢ valstybés tarnautojai ir politikai) isitiking, kad be narystés europinése zemés iikio organizacijose
Lietuvos zemdirbiai negalés ginti savo interesu.

Tyrime dalyvave valstybés tarnautojai ir politikai (zemés tkio biurokratija) jtakingiausiomis
institucijomis laiko EK ir Lietuvos Vyriausybe. Prezidento pataréjas EK jtakinguma jvertino 10 baly,
Lietuvos Zemes kio ministerija 9 balais, Seima 8 balais, Vyriausybg 7 balais, Prezidento, ET ir EP
itakinguma jvertino atitinkamai 6, 5 ir 4 balais. Seimo Kaimo reikaly komiteto narys jtakingiausia
institucija laiko EK (10 baly), Vyriausybés, EP ir Prezidento itaka ivertino atitinkamai 9, 8 ir 7 balais.
Buves euroderybininkas jtakingomis institucijomis laiko EK ir Vyriausybe, o Panevézio rajono Zemés
tikio skyrius — Lietuvos Zemés tikio ministerija. EP narés padéjéjas teigia, kad didziausia yra EP jtaka
(10 balu), ET itaka jvertino 9 balais, EK jtaka — 8 balais, ETT jtaka — 5 balais. Jo nuomone, Lietuvos
valdZios institucijos neturi jokios itakos BZUP formavimui.

Tyrime dalyvavusiu zemdirbiy atstovy ir valstybés tarnautojy ir politiky (Zemés ikio
biurokratijos) nuomonés sutampa tik dél Lietuvos Vyriausybés, Prezidento ir EK svarbos. Matome,
kad tyrime dalyvavusiy valstybés tarnautojy ir politiky nuomone, zemdirbiy atstovai pervertina
Lietuvos valdzios institucijy itaka ET ir EP. Tyrime dalyvavusiy valstybés tarnautojy ir politiky
nuomone, geriausia biity, kad Zzemdirbiy atstovai savo interesus ginty EK, EP ir ET, taip pat Zemdirbiai
turéty samdyti profesionalius lobistus.

Zemdirbiy konkurenty vykdant lobisting veiklg jtakos vertinimas

Respondentai zemdirbiy konkurentus pagal svarba vertino 10 baly skaléje.

Svarbiausiu konkurentu zemés tikio organizacijoms vadovaujantys respondentai laiko zemés tikio
produkcijos perdirbéjus, kity ES Saliy zemdirbius, aplinkosaugininkus ir prekybininkus. Lietuvos
laisvosios rinkos instituta, gyviiny teisiy gynéjus ir Zemés ukio produkcijos vartotojy atstovus
respondentai laiko maziau svarbiais.

Pagrindiniais konkurentais Lietuvos valdZios institucijose LUS nurodé produkcijos perdirbéjus ir
supirkéjus, o ES institucijose — kity ES Saliy zemdirbius, gaunancius didesnes tiesiogines iSmokas nei
ES vidurkis, ir aplinkosaugininky organizacijas, kuriy jtaka akivaizdziai jau¢iama EK pasitlymuose

del BZUP po 2013 m. Siuos konkurentus LUS laiko vienodai svarbiais, ir jvertino juos 10 baly.
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Lietuvos kiauliy augintoju asociacija svarbiausiais konkurentais laiko zemés iikio produkcijos
vartotoju atstovus ir kity ES Saliy zemdirbius (9 balai), zemés iikio produkcijos perdirbéjus ivertino 8
balais, o gyviiny teisiy gyn¢jus ir aplinkosaugininkus 7 balais.

Lietuvos moksly akademija svarbiausiu konkurentu laiko Lietuvos laisvosios rinkos instituta,
kuri ivertino 10 baly. Prekybininkus, aplinkosaugininkus ir perdirbéjus Lietuvos moksly akademija
laiko maziau svarbiais, ir ivertino juos 9 balais.

Lietuvos darzoviy augintoju asociacija svarbiausiu konkurentu laiko prekybininkus (10 baly),
Lietuvos laisvosios rinkos instituta (8 balai), kity ES S$aliu zemdirbius ijvertino 7 balais, o
aplinkosaugininkus 6 balais.

ZUR Tarptautinis skyrius svarbiausiu konkurentu laiko senyjy ES $aliy zemdirbius, ir jvertino
juos 10 baly.

Raseiniy rajono Zemdirbiy asociacija rimciausiais savo konkurentais laiko Zemés ikio
produkcijos perdirbéjus ir aplinkosaugininkus (po 10 baly). Sakiy rajono Zemdirbiy asociacija
rimc¢iausiais konkurentais laiko zemés tkio produkcijos perdirbéjus, prekybininkus ir kity ES Saliy
zemdirbius.

Svarbiausiais Zemdirbiy konkurentais, vykdant lobisting veikla, tyrime dalyvave valstybés
tarnautojai ir politikai (zemés Ukio biurokratija) laiko zemés Ukio produkcijos perdirbéjus ir
prekybininkus. Prezidento patar¢jas jtakingiausiu Zemdirbiy konkurentu laiko zemés iikio produkcijos
perdirbéjus (10 baly), Seimo Kaimo reikaly komiteto narys su Sia nuomone irgi sutinka, taciau dar
nurodé aplinkosaugininkus (9 balai) ir prekybininkus (8 balai). Buvegs euroderybininkas jtakingais
laiko zemes ukio produkcijos perdirbéjus ir prekybininkus. Daugiausia konkurenty nurodé PanevéZio
rajono zemés iikio skyrius: Zzemés ukio produkcijos perdirbéjus, vartotojy atstovus, aplinkosaugininkus
ir prekybininkus; visy $iuy konkurenty jtaka jvertino 10 baly.

Tyrime dalyvavusiy Zemdirbiy atstovy ir valstybés tarnautojy ir politiky atsakymai apie
konkurenty jtaka beveik sutampa dél Zemes ikio produkcijos perdirbéjy, prekybininky ir
aplinkosaugininky jtakos. Taciau valstybés tarnautojai ir politikai neitakingais laiko Lietuvos
laisvosios rinkos institutg ir kity ES Saliy Zemdirbius, kuriuos zemdirbiy atstovai laiko vienais i$

svarbiausiy konkurenty.

2.2.2. Zemdirbiy lobistinés veiklos rezultatai (pagal tyrimo rezultatus)

Atsakydama | 1 priede pateikta klausima apie lobistinés veiklos rezultatus, Lietuvos kiauliy
augintoju asociacija teigia, kad pastaraisiais metais Lietuvos valstybés istaigos demonstratyviai
nebendrauja su kiauliy augintojais, o jei bendrauja, tai siuncia zemo lygio specialistus ir po susitikimy
retai {vyksta teigiamy poslinkiy, arba pamirStama vykdyti susitarimus, vilkinamas laikas. Sékmingesni
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lobizmo atvejai, kai problema vieSinama spaudoje, ir i§ to kyla didesnis valdzios istaigy noras
bendradarbiauti. Sékmé labai priklauso nuo istaigos vadovo pozidirio ir iSsilavinimo; su iSmintingu
vadovu viskas sekési, o pakeitus vadova, nesiseka susikalbéti su visa istaiga.

LUS lobistinés veiklos pasieckimai Lietuvoje, Zemés tikio srityje — 2008 m. ir 2009 m. gautos
maksimaliai leistino dydzio nacionalinés iSmokos, esant stipriam ekonomikos nuosmukiui; sudarytos
salygos tikininkams prekiauti savo produkcija turgavietése; supaprastintas paramos isisavinimas pagal
kaimo plétros politikos 2007 — 2013 m. priemones; teisés aktais atSauktas nekilnojamojo turto
mokestis kaimo vietovése esantiems Zemés Ukio asmeny gamybiniams, technologiniams,
gyvenamiesiems pastatams. ES lygmenyje LUS siekia didesniy tiesioginiy i§moky Lietuvos
tkininkams nei numatyta EK sitilymuose po 2013 m.

Pavyzdziui, Lietuvos darzoviy augintojy asociacija pasieké, kad bity padidintos beakcizio
dyzelino normos bulviy, darzoviy paséliams, 5 proc. sumazintas PVM tarifas darzovéms ir vaisiams,
buvo priimtas mazmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas, atsiskaitymo uz
zemés tikio produkcija istatymas.

ZUR Tarptautinis skyrius pasieke, kad biity priimtos Lietuvai palankios pozicijos dél tiesioginiy
iSmoky suvienodinimo COPA — COGECA, Regiony komitete, i§ dalies — Europos Ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitete.

Valstybés finansiné parama Zemdirbiy lobizmui

Lietuvos kiauliy augintoju asociacijos lobistinei veiklai taikoma valstybés finansiné parama. Si
parama asociacijos netenkina, reikéty didesnés paramos, uz kuria biity samdomi 2 — 3 lobistai ES
Istaigose atstovauti Zemés ikj. Specialisty rengimo ir kitos paramos Lietuvos kiauliy augintojy
asociacija i§ valstybés instituciju negauna. LUS savo lobistinei veiklai gauna valstybés finansing
parama. Specialisty rengimo ir kitos paramos i§ valstybés LUS negauna. Netiesioginé valstybés
parama Zemés ukiui — Zemés tikio specialisty rengimas Aleksandro Stulginskio universitete.

Lietuvos moksly akademija 1§ valstybés negauna jokios paramos savo lobistinei veiklai. Lietuvos
darzoviy augintojy asociacija i§ valstybés gauna finansing parama, ir tos paramos asociacijai uztenka.
Taciau asociacija pageidauja valstybés paramos rengiant lobizmo specialistus.

ZUR Tarptautinis skyrius negauna jokios valstybés paramos. Skyrius noréty gauti finansing
valstybés parama, kuri biitina atstovo Briuselyje iSlaikymui. Valstybés paramos lobistinei veiklai
Kédainiy ir Raseiniy rajony Zemdirbiy asociacijoms nereikia, tadiau Sakiy rajono zemdirbiy asociacija
noréty gauti finansing ir specialisty rengimo parama.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés finansiné parama pakankama ne visoms zemdirbiy

organizacijoms, taciau galbiit dalis zemdirbiy valstybés finansing parama naudoja neefektyviai.
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Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobistinés veiklos schema
7 paveiksle pateikta dazniausiai pasitaikanti Lietuvos zemdirbiy organizacijy lobizmo Lietuvos ir
ES institucijose schema, sudaryta pagal Sio magistro baigiamojo darbo autoriaus atlikto tyrimo

rezultatus.

Lietuvos ir Latvijos EK, ET, EP, SZUK

atstovai EP — > T—v\
A

COPA —COGECArkt|| LR Prezidentas, Vyriausybe,
Zemeés ukio ministerija

europinés organizacijos
A

Latvijos, Estijos, |, ZUR, LUS, LKBS, LMSA ir
Lenkijos, Vengrijos kt. organizacijos
zemdirbiai

7 pav. Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobizmo Lietuvos ir ES valdZios institucijose

schema (punktyriné linija — lobistiné veikla per tarpininkus) (sudaryta autoriaus)

IS 7 paveikslo matome, kad Lietuvos Zemdirbiy organizacijos daZniausiai tiesiogiai nesikreipia {
ES valdzios institucijas, o veikia per tarpininkus: Lietuvos valdZzios institucijas, COPA — COGECA ir
kitas europines zemdirbiy organizacijas. Jei Lietuvos zemdirbiai nusprendzia kreiptis tiesiogiai { ES

institucijas, jie ieSko EP nariy i§ Baltijos valstybiy pagalbos.

2.3.  Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobistinés veiklos privalumai ir ribotumai

Lietuvos zemdirbiy lobistinés veiklos privalumai ir trikumai apZvelgiami pagal iSnagrinéta
moksling literatiira, Zemdirbiy Zziniasklaida, bei tyrimo rezultatus (Zemdirbiy organizaciju vadovy bei
su Zemés ukiu susijusiy valstybés tarnautojy ir politiky apklausa).

Nacionalinio kelio privalumai

Lietuvos zemdirbiy atstovai tiesiogiai susitinka su LR teisés akty leidéjais ir visy vykdomosios
valdzios lygmeny atstovais, ir pateikia jiems informacija apie savo interesus. Zemdirbiai turi savo
spauda ir interneto puslapius, kuriuose vykdo spaudos ir masiniy informacijos priemoniy kampanijas.

Per Seimo ir savivaldybiy rinkimus remiami kandidatai. Anot Zivilés Sukytés, stipriausiose Lietuvos
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partijose yra zemdirbiy atstovy, Se$i i§ deSimties zemés tkio ministry, dirbusiy po nepriklausomybés
atkiirimo, turé¢jo Zemdirbio iSsilavinima, vienas buvo veterinaras. Daug zemdirbio i$silavinima turinéiy
pareigiiny dirba Zemés iikio ministerijoje ir jai pavaldziose istaigose, bei prisideda prie Lietuvos
nacionalinés pozicijos dél BZUP formavimo ir jos gynimo ES lygmenyije 188 Sio magistro baigiamojo
darbo autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, Lictuvos institucijose zemdirbiai pakankamai sékmingai
gina savo interesus, iskaitant europinius, taikydami eksperty informacijos pateikimo valdzios
instituciju atstovams metoda. Taciau jie pervertina spaudos kampaniju ir vieSosios nuomongés
formavimo kampaniju efektyvuma. Taip teigia 5 apklausti valstybés tarnautojai ir politikai, kuriy
veikla susijusi su zemés tikiu.

Nacionalinio kelio trilkumai

Lietuvoje, skirtingai nei kitose ES Salyse, néra stiprios agrarinés partijos. Jiems atstovaujanti
Valstie€iy ir Zaliyjy sajunga turi tik kelias vietas Seime, didesng itaka Si partija turi savivaldybése, o
didziuosiuose miestuose gauna mazai balsy. Tik tada, jei valdanciosios koalicijos ir opozicijos jégos
Seime apylygés, §i partija gali pasiekti Zemdirbiams naudingy sprendimy *®’. Lietuvos Zemdirbiai
nevieningi, pasyviai dalyvauja politin¢je veikloje ir ZUR veikloje, stipriausios partijos mazai priklauso
nuo zemdirbiy paramos, todél ne visada atsizvelgia i ju interesus. Sio magistro baigiamojo darbo
autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, Zemdirbiai pervertina Lietuvos atstovy itaka BZUP formavimui.
Taip teigia tyrime dalyvave su Zemes tkiu susije valstybés tarnautojai ir politikai. Be to, zemdirbiy
atstovams tenka konkuruoti su gyvuliy teisiy gynéju, aplinkosaugininky, Lietuvos laisvosios rinkos
instituto atstovais.

»BRIUSELIO* strategijos privalumai

Per Lietuvos atstovus ET galima paveikti BZUP formavima. Dalyvavimas COPA — COGECA
veikloje padeda susirasti sgjungininky tarp kity ES valstybiu nariy Zemdirbiy, ir sutaupyti lesu,
nesteigiant brangiai kainuojanciy atstovybiy Briuselyje.

»BRIUSELIO* strategijos trikumai

Lietuvos Vyriausybés atstovai ET ne visada gali padéti Lietuvos Zemdirbiams. ,,Mazoms
valstybéms iSsideréti palankesnius ir itin svarbius ekonominius sprendimus sudétinga, nors ju
argumentai svariis. Europos Parlamento narys Gintaras Didziokas pateikia pavyzdZziy, kai iSankstiniai
susitarimai dél zemés tkio iSmoky zlugo balsavimo metu. Senyjy valstybiy atstovai pritaria naujujuy
Saliy siekiams, tacCiau kai prieinama prie 1éSy perskirstymo, partnerystés deklaracijos pamirStamos.
Pasak Zemés iikio ramy pirmininko Broniaus Markausko, ginant zemdirbiy interesus svarbus yra

Salies dydis, ir bendra jtaka ES. Daznai prie§ priimant sprendima, laukiama didziyjy $aliy pritarimo ir

186 Sukyté Z. Atstovavimas nacionaliniams interesams formuojant ir jgyvendinant Europos Sajungos bendraja zemés tikio
politika:Lietuvos atvejo analizé: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2011, p. 157.

Y7 Radikalusis Zemaitis, <http://www.veidas.lt/radikalusis-zemaitis> [Zitiréta 2012 09 02].
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nuomoneés® '*. Dianos Panke 2009 m. atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos valdininkai reiausiai i$
visu ES Saliy nariy atstovy kreipiasi i ES institucijas dél savo Salies IG. Pirmenybe Lietuvos

valdininkai teikia ne Zemés tkiui, o aplinkos apsaugai ir ekonomikai '®°

. Dél ES Ssaliy poreikiy
skirtumy Lietuvos zemdirbiy IG naryst¢ COPA — COGECA ir kitose europinése zemés iikio interesus
ginanciose organizacijose ne visada gali padéti iSspresti visas Lietuvos Zemdirbiy problemas ir
sunkumus, su kuriais yra susiduriama. Daznas ES $aliy skirstymas { ES — 15 ir ES — 10, ir ju lyginimas
parodo takoskyra, susiformavusia tarp senuju, ypac¢ didziyju, ir naujyjy ES Saliy. Vykstant deryboms
dél narystés, COPA — COGECA pasisaké uz vienodas tiesiogines iSmokas, taciau tas pasitilymas
nebuvo priimtas dé¢l didziyjy valstybiu itakos ES institucijose 190,

Tiesioginio atstovavimo privalumai

LUS, LZUBA ir LMSA atstovai Briuselyje tiesiogiai susitinka su ES institucijy atstovais; jie
nepriklauso nuo Lietuvos valdzios finansinés paramos. Sékmingo eurolobizmo Lietuvoje pavyzdys —
gauta valstybés parama ikininky atstovavimui tarptautinése zemdirbiy organizacijose. ,,Lietuvos
zemdirbiy organizacijoms triiksta 1éSy, todé¢l ju atstovavimas tarptautinése Zemdirbiy organizacijose
yra remiamas nacionalinio biudzeto 1€Somis. Apie trec¢dalis visu zemdirbiy organizacijoms skiriamy
1é$y yra skiriama kaip parama dalyvauti tarptautiniy organizacijy veikloje. Si suma kasmet didéja. Jei
2005 metais ji sudaré 823 tikst. Lt, tai 2008 metais ji <...> sieké 1 231 tikst. Lt. Daugiau nei pusé
visos §ios sumos yra skiriama Zemdirbiy organizacijy atstovavimui COPA — COGECA organizacijoje‘
101

Sio magistro baigiamojo darbo autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, Zemdirbiy atstovai gali
pakankamai s¢kmingai ginti savo interesus EK, taikydami eksperty informacijos pateikimo metoda.
Tyrime dalyvave su Zemés tkiu susij¢ valstybés tarnautojai ir politikai teigia, kad eksperty informacija
— efektyviausias zemdirbiy lobizmo metodas.

Tiesioginio atstovavimo trikkumai

Sio magistro baigiamojo darbo autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos Zemdirbiy
interesus ginancios organizacijos Siuo metu negali tinkamai atstovauti savo nariy interesy ES
institucijose. Joms triiksta lobistinés veiklos patirties, be to, jos daznai veikia atskirai. Be to, Zemdirbiy
atstovai nepakankamai vertina ES institucijy jtaka formuojant BZUP, ir tiesiogiai i jas nesikreipia; jie
dazniau pirmenybg teikia Lietuvos valdzios institucijoms. Tyrime dalyvavusiy su zemés tikiu susijusiy

valstybés tarnautojy ir politiky nuomone, Zemdirbiai pirmiausia turéty kreiptis 1 ES institucijas.

188 ES naujokai duoda garo, <http://www.manoukis.|t/?k=81&m=1> [zitréta 2011 12 25].

189 panke D., ,,Lobbying Institutional Key Players: How States Seek to Influence the European Commission, the Council
Presidency and the European Parliament”, Journal of Common Market Studie, Volume 50. Number 1, 2012, p. 133.

190 <http://www.zum.lt/min/Spauda/files/Zemes__ukio_ministerija_20051217.htm#415430> [Zidiréta 2012 01 07].

191 Labutien¢ E., Zemdirbiy savivaldos organizacijy atstovavimo ES institucijose tobulinimas. Galutiné 2008 m. tyrimo
ataskaita, Vilnius: 2008, p. 27. <http://www.zum.lt/It/zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-
konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-informacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-
institucijose-tobulinimas/ > [ziaréta 2011 12 18].
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Nesutarimai su Lietuvos valdzios institucijomis

Savo interesus ginti zemdirbiams kartais trukdo nesutarimai su Lietuvos valdzios institucijomis.
Iki Lietuvos istojimo i ES zemdirbiy santykiai su Lietuvos valdzios institucijomis buvo ypac prasti, ir
7emdirbiai kélé prie§ Lietuva bylas Europos Zmogaus teisiy teisme, Strasbire. 2001 m. 11 500
Lietuvos zemdirbiy kreipési i Europos Zmogaus teisiy teisma dél to, ,,kad Zemés akio ministerija 1999
metais pus¢ mety jiems nemokéjo valstybés subsidiju uz maisto perdirbimo imonéms parduotus
grudus, piena ar mésa. <...> Pirmasis sarase buvo jrasytas Birzy tikininkas Kazys Visockas, tod¢l byla
buvo vadinama pagal jo pavarde. Taciau tikrasis tkininky skundo iniciatorius - buves Seimo narys
Ramiinas Karbauskis. Kai buvo renkami parasai, jis Zadéjo padengti visas teismo iSlaidas. <...>
I$nagrinéjes zemdirbiy pareiskima bei Lietuvos Vyriausybés pateikta pozicija Zmogaus teisiy teismas
nusprend¢, kad pareiskéjai nepanaudojo visy teisiniy gynybos priemoniy, ir paskelbé Sia skundo dali
nepagrista“ 192 2008 m. ukininkai Ariinas Kudrevi¢ius, Kestutis Miliauskas, Virginijus Mykolaitis,
Artiiras Pilota ir ZUR pirmininkas Bronius Markauskas, nuteisti uz 2003 m. vykdyta keliy blokada
(taip buvo protestuojama pries mazas zemes tikio produkcijos supirkimo kainas), pateiké Europos
Zmogaus Teisiy Teismui skunda prie§ Lietuva, teigdami, kad Vyriausybé paZeidé jy ,.teise i teisinga
bylos nagrinéjima, saviraiskos, susirinkimy ir asociacijos laisve, teis¢ 1 nuosavybés apsauga‘ 198 Apie

bylos baigti duomeny rasti nepavyko.
2.4. Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobistinés veiklos tobulinimo gairés, perspektyvos

Siekiant jgyti didesng jtaka sprendimy priémimui, ir s€ékmingiau vykdyti lobisting veikla, visiems
Lietuvos Zemdirbiams turi atstovauti viena skétiné organizacija, nes tik tokiu biidu galima uZztikrinti
atitinkama savivaldos organizacijy atlieckamo vaidmens jvertinima ir sustiprinti ju reikSminguma
visame sprendimy priémimo procese 194

Be to, Lietuvos Zemdirbiy organizacijoms reikia ieSkoti sgjungininky kitose ES Salyse. Dideli
Saliy skirtumai ir jau susiformaves poreikiy atotriikis skatina pavienes Salis jungtis 1 sajungas, formuoti
bendras pozicijas ir jas tiesiogiai reikSti ES institucijoms. Vienas tokiuy pavyzdziy — Baltijos Saliu
zemes ukio organizacijy taryba 1% Panagios klimatinés salygos, istoriniai aspektai, vis dar stipriai

196

veikiantys Saliy raida, leidzia surasti daug bendry problemy . Visa tai, ka Baltijos Salims pavyko

192 Strasbiiras atmeté Lietuvos akininky skundg, <http://verslas.delfi.lt/business/strasburas-atmete-lietuvos-ukininku-
skunda.d?id=8461858 >[zitréta 2012 06 03].

198 Kelius blokave itkininkai Strasbiire kovoja pries Lietuvq, <http://www.mediabv.lt/res zinpr_det.php?id=20482 >
[ziGiréta 2012 06 03].

¥ ros surengtoje tarptautinéje konferencijoje — apie naujyjy ES Saliy nariy Zemdirbiy vieningumq ir galimybes daryti
itakq bendrajai Zemés iikio politikai, <http://www.zur.lt/index.php?1139556284> [ziaréta 2011 12 21].

195 ES naujokai duoda garo, < http://www.manoukis.lt/?k=81&m=1> [itiréta 2011 12 25].

196 LUS surengtoje tarptautinéje konferencijoje — apie naujyjy ES Saliy nariy Zemdirbiy vieningumq ir galimybes daryti
itakq bendrajai Zemés iikio politikai, <http://www.zur.lt/index.php?1139556284 >[ziaréta 2011 12 21].
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pasiekti BZUP poky¢iy srityje, buvo jmanoma tik laikantis bendros pozicijos, kuria daZniausiai palaiké

Lenkija ¥’

. Taip pat Lietuvos zemdirbius galéty palaikyti kity ES Saliy tikininkai, kuriems naudingas
tiesioginiy ES iS$moky suvienodinimas: ispanai, portugalai, rumunai, bulgarai ir Kiti.

Sio magistro baigiamojo darbo autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos agrarinés IG
linkusios savo pozicija ES institucijose ginti su Lietuvos valdzios atstovy pagalba. Tai galima laikyti
teisingu sprendimu, nes lobistinés firmos ,,Burson — Marsteller duomenimis, ES institucijos, ypa¢ EK
ir ET, labiausiai atsizvelgia i ES valstybiy nariy vyriausybiy nuomong 198,

Lietuvos agrarinés IG i$ visy lobizmo metody labiausiai vertina eksperty informacija, kuri ypac
naudinga kreipiantis { EK. TaCiau Lietuvos agrarinés retai kreipiasi tiesiogiai { ES institucijas. Dalis
apklausty zemdirbiy atstovy IG mazai vertina lobizmo metodus, kurie naudingi veikiant EK, EP ir ET.
Dalis respondenty skeptiskai vertino spaudos kampanijy efektyvuma. Taciau lobistinés firmos ,,Burson
— Marsteller 2005 m. atlikto tyrimo duomenimis, ES institucijas galima paveikti rengiant spaudos
kampanijas, rasant straipsnius i tokius leidinius, kaip ,,Financial Times*, ,,Economist®, ,,Le Monde",
,Der Spiegel®, ,,Wall Street Journal®, ,,Economist®, ,International Herald Tribune®, ,,El Pais“. EP
nariai ir ET darbuotojai atsizvelgia | straipsnius nacionalinéje Ziniasklaidoje. Tadiau EK nariai
straipsnius nacionalinéje Ziniasklaidoje vertina maziau nei straipsnius ,,Financial Times® ir panasSiuose
leidiniuose. Labai efektyviis gali biiti straipsniai Briuselio savaitrastyje ,,European Voice®. Daug
naudos gali duoti BBC ir CNN televizijy laidos ir interneto puslapiai 199, Spaudos kampanijy nauda
pripazista ir Kestutis JaskeleviCius, kaip pavyzdi pateikdamas vieno i§ zemdirbiy konkurento —
Lietuvos laisvosios rinkos instituto veiksmus. Anot Kestu¢io JaskeleviCiaus, §io instituto atstovai
ziniasklaidos priemonése reiSkia nuomong visais aktualiais ekonominiais ir socialiniais klausimais 200
pries Seimo rinkimus leidzia Seimo nariams ir rinkéjams skirtas knygas, kurias Seimo nariai gauna
veltui, prasidejus kadencijai 201,

Siekiant iSsiaiskinti, ar Lietuvos Zemdirbiai turi bendry interesy su Zemés tikio mokslininkais, ir
ar vykdo lobisting veikla kartu su jais, panaudojant 1 prieda papildomai buvo apklausti 2 ASU
darbuotojai. Sprendziant i§ Siy respondenty atsakymy, ASU neturi su zemdirbiais bendry lobistiniy
interesy (vienintelis §io universiteto interesas — mokslo projektai), ir bendros lobistinés veiklos su jais
nevykdo, tod¢l 1 6 paveiksle parodyta respondenty sudéti Siuy respondenty atsakymai nejtraukti. Tai,
kad Lietuvos Zemdirbiai nepalaiko rySiy su Siuo universitetu, galima laikyti jy lobistinés veiklos

trikumu, nes ASU lobistiné veikla gana sékminga. Sio universiteto atstovai, kartu su kolegomis i§

197 ES naujokai duoda garo, <http://www.manoukis.lt/?k=81&m=1> [zitréta 2011 12 25].

1% The Definitive Guide to Lobbying the European Institutions,  <http://www.eapn.ie/eapn/wp-
content/uploads/2009/10/definitive-guide-to-lobbying-eu-institutions-training.pdf> [zitréta 2012 06 01].

19 The Definitive Guide to Lobbying the European Institutions,  <http://www.eapn.ie/eapn/wp-
content/uploads/2009/10/definitive-guide-to-lobbying-eu-institutions-training.pdf> [zitréta 2012 06 01].

200 yaskelevicius K., Valstybés atémimas. Politika. Ekonomika. Kaimas. Miskai, Vilnius: Petro ofsetas, 2010, p. 521 — 522.
201 jaskelevicius K., Valstybés atémimas. Politika. Ekonomika. Kaimas. Miskai, Vilnius: Petro ofsetas, 2010, p. 523.
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Vokietijos, Pranciizijos, Lenkijos ir Vengrijos samdé¢ lobistus Briuselyje, kreipési { EK ir 2005 — 2007
m. gavo finansavima 6 — osios Bendrosios programos projektui. Jeigu Lietuvos zemdirbiai istengty
rasti bendry interesy su Siuo universitetu, pavyzdziui, remty jo mokslo projektus, ir derinty savo
lobisting veikla su juo, galima tikétis, kad jiems lengviau biity rasti prieigos taskus Briuselyje.

Galimas Lietuvos zemdirbiy sajungininkas vykdant lobisting veikla yra Europos regioninés
plétros institutas. Sis institutas skiria daugiausia démesio Zemés, maisto ir Zuvy sektoriaus
problemoms, bei pripazista, kad ES daznai ignoruoja naujai istojusiy Saliy interesus ir proteguoja
senasias ES valstybes nares. Taip pat Sis institutas palaiko Lietuvos zemdirbiy sieki dél tiesioginiy
iSmoky suvienodinimo 202 Tagiau tyrimo metu nerasta jokiy duomeny apie Lietuvos zemdirbiy ir
Europos regioninés plétros instituto bendradarbiavima vykdant lobisting veikla.

Lietuvos Zemdirbiai, sickdami sékmingiau vykdyti lobisting veikla, turéty daZniau tiesiogiai
kreiptis i ES institucijas, glaudziau bendradarbiauti su panaSius interesus turinCiomis zemdirbiy
organizacijomis i§ kity ES Saliy, ir su Lietuvos valdzios institucijomis, kartu kurti lobistinés veiklos
idéjas ir praktiskai jas igyvendinti. Taip pat siekti mokslininky, dirban¢iy zemés tkio srityje, paramos,
bei dazniau tiesiogiai kreiptis i ES institucijas bei samdyti profesionalius lobistus. Zemdirbiy
organizacijos turéty vykdyti ekonominj spaudima politinéms partijoms — sitlyti partijoms finansing
parama rinkimy kampanijoms ir finansuoti Zemdirbiams palankiy partijy ir politiky Seimo ir EP

rinkimy kampanijas. Tai padéty uZtikrinti palankesni partijy poZiiir { Zemdirbiy interesus.

202 Slénis Nemunas“ ir europiniai procesai, <http://mokslasplius.lt/mokslo-lietuva/2012/2012/03/%E2%80%9Eslenis-
nemunas-ir-europiniai-procesai/> [zitréta 2012 10 28].
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ISVADOS

1. BZUP formuoja ES valstybiy nariy zemés tikio ministrai, EK zemés iikio pareigiinai ir
Europos zemdirbiy interesy atstovai. Zemés tkio taryba, sudaryta i§ ES valstybiy nariy zemeés tukio
ministry, yra centriné sprendziamoji institucija, EK vykdo Sios Tarybos priimtus sprendimus. Tyrime
dalyvave valstybés tarnautojai ir politikai, susije su Zemés iikiu, nurodé¢, kad BZUP formavime
itakingiausi yra EK ir nacionaliniy zemés ikio ministerijy atstovai.

Didziausia jtaka formuojant Lietuvos Zemdirbiy pozicija dél BZUP turi ZUR ir nacionaliniy
zemdirbiy organizacijy vadovai, kurie planuoja, vykdo ir ijgyvendina lobisting veikla Lietuvoje ir
Briuselyje. ES institucijose Lietuvos Zemdirbiy lobizmas dar silpnas, taciau jie moka formuluoti ir
ginti savo pozicijas. Lietuvos zemdirbiy organizacijos, iSskyrus LMSA, nesiregistruoja ES Skaidrumo
registre. Profesionaliy lobisty Zemdirbiai dazniausiai nesamdo. Pagrindiniai Zemdirbiy atstovy lobizmo
metodai — eksperty informacija ir vieSosios nuomonés formavimo kampanijos. Lietuvos zZemdirbiy
lobistine veikla turi korporatyvizmo ir pliuralizmo bruozy, taciau korporatyvizmo bruozy yra daugiau.

2. Dazniausiai zemdirbiy atstovai kreipiasi i Lietuvos valdzios institucijas, 1 ES institucijas
zemdirbiy atstovai kreipiasi per tarpininkus — Lietuvos valdzios institucijy atstovus ar per europines
Zzemdirbiy organizacijas. Tiesiogiai 1 ES institucijas Lietuvos Zemdirbiai kreipiasi retai, o kada 1 jas
kreipiasi, tai pirmenybg teikia EP nariams 1§ Baltijos valstybiy. Lietuvos Zemdirbiams triiksta lobizmo
1gidziy: tik 10 proc. Lietuvos Zemdirbiy dalyvauja Zemdirbiy organizacijy veikloje, ne visada taikomi
tinkami lobizmo metodai, pavyzdZiui, nepakankamai jvertinama spaudos kampanijy reikSme ES
institucijy sprendimams, be to, Lietuvos Zemdirbiai klysta, manydami, kad Lietuvos valdZios
institucijos turi didesne jtaka BZUP nei ES institucijos. Svarbiausio tikslo — tiesioginiy imoky
suvienodinimo, Lietuvos zZemdirbiams dar nepavyko pasiekti. Su Lietuvos Zzemdirbiais
konkuruojancios ankséiau { ES istojusiy valstybiy zemdirbiy IG sékmingiau gina savo interesus ES
institucijose, nes turi ilgalaikes lobizmo tradicijas savo Salyse.

Todél Lietuvos zemdirbiams reikéty formuoti lobistines koalicijas su kity ES valstybiy zemdirbiy
IG, turin€iomis panasiy interesy. Be sajungininky Lietuvos Zemdirbiams bus sunku ginti savo interesus
ES institucijose, nes Siose institucijose Lietuvos Zemdirbiy IG mazai kam Zinomos, ir turi mazai nariy

ir materialiniy iStekliy.
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ANOTACIJA

Agrarinis lobizmas ES ir Lietuva

Magistro baigiamajame darbe nagriné¢jama Lietuvos zemdirbiy organizacijy lobistiné veikla
Lietuvos ir ES institucijose. Pirmojoje darbo dalyje apzvelgiami interesy grupiu tyrimo metodologiniai
modeliai: pliuralizmas, korporatyvizmas ir klientelizmas. Nustatyta, kad Lietuvos zemdirbiy lobistiné
veikla turi pliuralizmo ir korporatyvizmo bruozy. Taip pat aprasyta lobistiné¢ veikla Europos
Komisijoje, Europos Parlamente ir Europos Taryboje. Antrojoje darbo dalyje pateikta informacija apie
Lietuvos zemdirbiy organizacijas. Atlikta Siy organizacijy vadovy bei valstybés tarnautoju apklausa
apie zemdirbiy interesus, Zemdirbiy lobistinés veiklos metody efektyvuma, prieigos taskus ir
zemdirbiy konkurentus vykdant lobisting veikla. Taip pat atlikta zemdirbiy organizacijy vadovy bei
valstybés tarnautojy ir politiky atsakymy lyginamoji analizé. Magistro baigiamojo darbo pabaigoje
pateikiamos iSvados ir klausimynai, pateikti respondentams.

Pagrindiniai Zzodziai: pliuralizmas, korporatyvizmas, klientelizmas, agrolobizmas, Lietuvos
Zzemés tkio interesy grupés, Europos Komisija, Europos Parlamentas, Europos Taryba, Lietuva,

interesai.

ANOTATION

Agrolobbyism in EU and Lithuania

Lithuanian agricultural interest groups lobbying activities in European and Lithuanian
institutions are described in this master thesis. In the first part of master thesis methodological models
of interest groups research (pluralism, corporatyvism, clientelism) are summarized. Lithuanian
agricultural interest groups lobbying activities have elements of pluralism and corporatyvism.
Lobbying activities in European Commision, European Parlament and European Council also are
described in this master thesis. In the second part of master thesis information about Lithuanian
agricultural interest groups is given. Leaders of Lithuanian agricultural interest groups and Lithuanian
statesmen were questioned about Lithuanian agricultural groups interest, lobbyism methods
effectiveness, access points and competitive interest groups. Also comparative analysis of answers of
Lithuanian agricultural groups leaders and Lithuanian statesmen was made. Conclusions and question
lists answered by respondents are given at the end of master thesis.

Keywords: pluralism, corporatyvism, clientelism, agrolobbyism, Lithuanian agricultural interest

groups, European Commision, European Parlament, European Council, Lithuania, interests.
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SANTRAUKA

Susipazinus su Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbais, nustatyta, kad Lietuvos Zemdirbiy
lobistinés veiklos metodai, privalumai ir trilkumai, ir Zemdirbiu konkurentai vykdant lobisting veikla,
mazai istirti. Be to, niekas netyré jtakingy valstybés tarnautojy ir politiky nuomonés apie zemdirbiu
lobisting veikla, taip pat nepateiké pakankamai rekomendacijy, kaip tobulinti zemdirbiy lobisting
veikla. Taip pat nustatyta, kad Lietuvos zemdirbiai nepakankamai aktyviis ES institucijose, jiems
truksta lobistinés veiklos igiidziy. Dél Siy priezas¢iy Lietuvos zemdirbiams nepavyksta apginti savo
interesy Lietuvos ir ES institucijose, ir daugeliui Lietuvos zemdirbiy kyla bankroto grésmé.

Siame darbe buvo naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai. Buvo atlikta dokumenty
analizé: analizuojamos VTEK 2001 — 2011 m. parengtos ataskaitos apie lobizma, ir mokslinés
literatiiros apie lobizma analizé. Lyginamasis istorinis metodas taikytas nurodyti skirtumus atliekant
apzvalga, susijusia su Zemdirbiy lobistinés veiklos raida ES ir Lietuvoje, ir palyginti bei paaiskinti
zemdirbiy lobistinés veiklos formavimosi ir vystymosi tendencijas ES ir Lietuvoje. Apibendrinimo
metodas naudotas apibendrinant naudota moksling literatira, gautus empirinius tyrimo duomenis,
rasant tyrimo iSvadas bei formuojant pagrindinius tyrimo ir viso §io darbo teiginius. Kritikos metodas
leido surasti trikumus zemdirbiy lobistinéje veikloje. Sio magistrinio darbo autorius atliko Lietuvos
zemdirbiy lobistinés veiklos tyrima, taikydamas pusiau struktiiruoto interviu metoda ir anketinés
apklausos metoda. Buvo iSsiystos 90 ankety, gautos 15 (i§ ju: keturios per pusiau struktiruota
interviu). I$ viso buvo i8siystos 64 anketos nacionaliniy ir rajoniniy Zemdirbiy organizacijy vadovams
ar stambiy zemés tkiu uzsiimanciy imoniy vadovams bei 26 anketos valstybés tarnautojams ir
politikams, susijusiems su zemes tkiu.

Atlikus tyrima, nustatyta, kad didZiausia jtaka formuojant Lietuvos zemdirbiy pozicija d¢l BZUP
turi ZUR ir nacionaliniy Zemdirbiy organizacijy vadovai, kurie planuoja, vykdo ir jgyvendina lobisting
veikla Lietuvoje ir Briuselyje. ES institucijose Lietuvos Zemdirbiy lobizmas dar silpnas, taiau jie
moka formuluoti ir ginti savo pozicijas. Lietuvos Zemdirbiy organizacijos, iSskyrus LMSA,
nesiregistruoja ES Skaidrumo registre. Profesionaliy lobisty Zemdirbiai daZniausiai nesamdo.
Pagrindiniai zemdirbiy atstovy lobizmo metodai — eksperty informacija ir vieSosios nuomongés
formavimo kampanijos. Dazniausiai Zzemdirbiy atstovai kreipiasi | Lietuvos valdZios institucijas, 1 ES
institucijas Zemdirbiy atstovai kreipiasi per tarpininkus — Lietuvos valdZios institucijy atstovus ar per
europines zemdirbiy organizacijas. Lietuvos Zemdirbiams triksta lobizmo igidziy: tik 10 proc.
Lietuvos Zemdirbiy dalyvauja zemdirbiy organizaciju veikloje, ne visada taikomi tinkami lobizmo
metodai, pavyzdziui, nepakankamai {vertinama spaudos kampanijy reikSmé ES institucijy
sprendimams, be to, Lietuvos Zemdirbiai klysta, manydami, kad Lietuvos valdzios institucijos turi

didesne jtaka BZUP nei ES institucijos. Svarbiausio tikslo — tiesioginiy i§moky suvienodinimo,
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Lietuvos zemdirbiams dar nepavyko pasiekti. Todé¢l Lietuvos Zemdirbiams reikéty formuoti lobistines
koalicijas su kity ES valstybiy zemdirbiy IG, turin¢iomis panasiy interesy. Be sajungininky Lietuvos
zemdirbiams bus sunku ginti savo interesus ES institucijose, nes Siose institucijose Lietuvos zemdirbiy
IG mazai kam Zinomos, ir turi mazai nariy ir materialiniy iStekliy.

Darbas sudarytas i$ dvieju daliy ir 2 priedy. Pirmojoje darbo dalyje apzvelgiami interesu grupiu
tyrimo metodologiniai modeliai: pliuralizmas, korporatyvizmas ir klientelizmas. Nustatyta, kad
Lietuvos Zemdirbiy lobistiné veikla turi pliuralizmo ir korporatyvizmo bruozy. Taip pat aprasyta
lobistiné veikla Europos Komisijoje, Europos Parlamente ir Europos Taryboje. Antrojoje darbo dalyje
pateikta informacija apie Lietuvos zemdirbiy organizacijas. 1 priedas — klausimynas apie lobisting
veikla, pateiktas Lietuvos zemdirbiy organizacijy vadovams. 2 priedas — klausimynas apie lobisting

veikla, pateiktas Lietuvos valstybés tarnautojams ir politikams, susijusiems su Zemés tikiu.
Gustas L. J. Agrarinis lobizmas ES ir Lietuva / Europos Sajungos politikos ir administravimo

magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Gelezevic¢ius. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 71 p.
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SUMMARY

Gustas L. J. Agrolobbyism in EU and Lithuania / European Union politics and administration
master thesis. Supervisor doc. dr. R. GeleZevicius. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Politics
and vadybos fakultetas, 2012. — 71 p.

After familiarizing with Lithuanian and foreign scientific literature, it was found that the
Lithuanian farmers lobbying methods, advantages and disadvantages, and farmers competitors in
lobbying activities, not enough researched. In fact, no one investigated the influential civil servants and
politicians view of farmers lobbying activities, as well as failed to provide sufficient guidance on how
to improve the farmers' lobbying activities. It is also found that the Lithuanian farmers insufficiently
active in the EU institutions, they lack the lobbying skills. For these reasons, the Lithuanian farmers
unable to defend their interests in Lithuania and the EU institutions, and many Lithuanian farmers have
threat of bankruptcy.

Theoretical and empirical research methods were used to complete this master thesis. Analysis of
Chief Occupational Ethics Commision 2001 ~ 2011 reports on lobbying, and the scientific literature on
lobbying was made. Comparative historical method was applied to the differences in the review
associated with farmer lobbying evolution of the EU and Lithuania, and to compare and explain the
farmers' lobbying formation and development trends in the EU and Lithuania. Summation method is
used to summarize the scientific literature used, obtained empirical data, and writing research findings,
and developing basic research and the whole work claims. Criticism method has allowed farmers to
identify gaps in lobbying activities. The author of this master thesis conducted a Lithuanian farmers
lobbying investigation, using a semi-structured interview method and questionnaire method. 90
questionnaires were sent, received 15 (including: 4 through semi-structured interviews). A total of 64
questionnaires sent to national and regional farmers' organizations or managers of large agricultural
companies engaged managers and 26 questionnaires sent to civil servants and politicians, associated
with agriculture.

The study found that the greatest influence in shaping the Lithuanian Farmers 'position on the
CAP have Lithuanian Agricultural Chamber and national farmers' organizations leaders, who are
planning, implementing and enforcing the lobbying activities in Lithuania and Brussels. Lithuanian
farmers lobbying in EU institutions is weak, but they pay articulate and defend their positions.
Lithuanian farmers' organizations, with the exception of Lithuanian Forest Owners Asociation, do not
register in the EU Transparency Register. Professional farmers usually do not employ lobbyists. The
main farmers' lobbying methods ~ expert information and public opinion campaigns. In most cases

farmers are turning to the representatives of the Lithuanian authorities, the representatives of the EU
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institutions to farmers applying through intermediaries - the Lithuanian authorities and representatives
of farmers' organizations through the pan-European. Lithuanian farmers lack lobbying skills: only 10
percent of Lithuanian farmers participate in farmers' organizations, and are not always subject to
appropriate methods of lobbying, for example, underestimated the press campaigns, the decisions of
the EU institutions, in addition to Lithuanian farmers are mistaken in thinking that the Lithuanian
authorities have a greater impact on the CAP than in the EU institutions. The most basic goal of
Lithuanian farmers is direct payments unification. This goal has not yet been achieved. Therefore, the
Lithuanian farmers should form lobbying coalitions with other EU farmers who have similar interests.
In allied Lithuanian farmers will find it difficult to defend their interests in the EU institutions, as these
institutions Lithuanian farmers ROI little-known, and has few members and material resources.

The master thesis consists of two parts and two appendixes. In the first part of master thesis
methodological models of interest groups research (pluralism, corporatyvism, clientelism) are
summarized. It was found that the Lithuanian farmers lobbying has pluralism and corporatism features.
Also described in lobbying the European Commission, the European Parliament and the Council of
Europe. The second part contains information about the Lithuanian farmers' organizations. Annex 1 —
questionnaire about lobbying activities sent to Lithuanian farmers' organizations leaders. Annex 2 —
questionnaire on Lithuabnian farmers organizations lobbying activities, sent to the Lithuanian civil
servants and politicians, associated with agriculture.
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1 PRIEDAS
“LIETUVOS UKININKU INTERESU ATSTOVAVIMAS EUROPOS SAJUNGOJE
IR LIETUVOJE*‘¢ TYRIMAS

Laba diena, Gerbiamas Respondente,

Esu Mykolo Romerio Universiteto (MRU) Politikos ir vadybos fakulteto Europos Sajungos
politikos ir administravimo specialybés penkto kurso studentas. Rengiu magistro baigiamajj darba
,ZAgrolobizmas Europos Sajungoje ir Lietuva“ bei atlicku tyrima, kurio tikslas iStirti Lietuvos Zemés
tkio lobisty/organizacijy veiklos tikslus ir lobistinio darbo metodus Europos Sajungos institucijose
(Europos Komisijoje, Europos Parlamente, Europos Taryboje, ES funkcionuojanciose interesy grupiu
korporatyviniuose junginiuose, pavyzdziui, COPA/.... ir pan., Lietuvos Seime, Lietuvos Vyriausybéje,
Zemes iikio ministerijoje, vyriausybinése organizacijose, Lietuvoje ir Briuselyje sukurtose eksperty
grupése), atskleisti Sios veiklos kryptis, metodus, désningumus, ivertinti ar veiksmingai Valstybés
narés atstovauja nacionalinius interesus formuojant ir igyvendinant zemés iikio politika.

PraSyc¢iau Jusy skirti laiko anketos uZpildymui ir iSreik$ti savo nuomong pateiktais klausimais.
Jasy nuomoné labai svarbi, kadangi gauta informacija bus panaudota atliekant mokslinj tyrima. Sio
tyrimo vadovas MRU doc.dr. Rimgaudas Gelezevicius.

Jusu atsakymai 1 anketos klausimus, atsakymu analizé padéty surinkti iSsamia informacija,
susijusia su bendradarbiavimu tarp Europos Sajungos (ES), Lietuvos valdZios institucijy ir Zemés iikio
interesy grupiy/asociacijy, i8ryskinty problemas su kuriomis susiduria zemdirbiai, ginant/atstovaujant
savo interesus nacionaliniu ir ES lygiu. I8kilus klausimams, kreipkités Siuo elektroninio pasto adresu:
ligustas@stud.mruni.eu, mobil. tel 867 690 277.

Pildydami klausimyna apveskite pasirinkta atsakyma, paZzymeékite langeli ““X*‘, glaustai
atsakykite 1 pateikta klausima. Jisy anonimiSkumas garantuojamas, nes tyrimo rezultatai bus
naudojami tik apibendrinta forma.

Dékoju uz atsakymus ir skirta laika.

Pagarbiai,

Linas Jonas Gustas, MRU magistrantas

74


mailto:ligustas@stud.mruni.eu

1 PRIEDAS

Klausimynas, skirtas darbuotojams, kuriy veikla yra susijusi su Zemés oikiu

1. Jis esate:
1.1. Zemés tikio interesams atstovaujancios nacionalinés asociacijos/organizacijos
atstovas D
1.2. Zemes tikio interesams atstovaujan¢ios regioninés asociacijos/organizacijos
atstovas
1.3. Kaimo bendruomenés atstovas

1.4. Ukininkas

N S T OO D O

1.5. Zemés iikio bendrovés vadovas
2. Jis atstovaujate:
2.1. Pienininkams

2.2. Mésos perdirb¢jams

2.3. Gyvuliy augintojams

24. Vaisiy ir darZoviy augintojams

2.5. Grudy augintojams

2.6. Misko savininkams

2.7. Kaimo turizmui

2.8. Lietuvos tikininky sajungai

2.9. Lietuvos zemés tkio bendroviy asociacijai

o oJ oo oo oo oo oo oo oo

2.10. Kita (nurodyti)

3. Kokiy turite agrariniy reikaly, susijusiy su ES, su Briuselio institucijomis,
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1 PRIEDAS
su ES agrarine politika? Jvertinkite juos pagal svarbg 10 baly skaléje.

3.1. Tiesioginiy iSmoky suvienodinimas []
3.2. Zemeés tikio produkcijos kvotos []
3.3. Zemeés tikio produkcijos gamybos reglamentavimas []
3.4. Zemeés tikio produkcijos supirkimo kainy padidinimas []
3.5. Zemes tikio produkcijos importo muity jvedimas ES nepriklausan¢ioms $alims []
3.6. Draudimo pirkti Zemg Lietuvoje uzsienie¢iams pratgsimas []
3.7. Kita (nurodyti) []
3.8. Neturime L]

4.  Ar Jusy verslas/profesiné veikla yra jtakojama ES agrarinés politikos?
Ar jauciate ES Bendros Zemés iikio politikos jtakg savo profesinéje veikloje? Vien iSmokos,
ar dar kazkas? Kas?

5. Kokios ES taikomos rinkos reguliavimo priemonés yra

palankios Lietuvos iikininkams?

8. Jusy Zemés ukio interesy atstovavimo metodai (nurodykite, kuriuos metodus naudojate
ir suzymékite juos (skaiciais langeliuose pagal 10 baly skalg¢) pagal efektyvumg):

8.1. Eksperty informacija, pateikiama susitikimuose su Lietuvos valdzios ir ES instituciju
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1 PRIEDAS

atstovais []
8.2. Ekonominis spaudimas politinéms partijoms []
8.3. Spaudos ir masiniy informacijos priemoniy kampanijos []
8.4. Lobistinés koalicijos (su kt. Saliy zemdirbiy lobistais) []

8.5. VieSosios nuomonés formavimo kampanijos,

spaudziant politinius sprendimus priimancias institucijas []

8.6. Elektroninis lobizmas L]

9. Ar galite pateikti savo sékmingo/nesékmingo Zemés tikio interesy gynimo (atstovavimo)

Lietuvos ir ES institucijose (lobizmo) pavyzdziy? Kokius interesy atstovavimo metodus taikéte?

10 Kokioms europinéms Zemés tikio organizacijoms/asociacijoms priklausote?

11. Kur ieSkote priéjimo (access) tasko? Jus ginate savo Zemdirbiy interesus:

11.1.  Tiesiogiai Lietuvos valdZios institucijose []
11.2.  Tiesiogiai Europos Sajungos institucijose []
11.3. Per nacionaling Zemés tkio asociacija []

11.4. Per europines zemés iikio organizacijas(COPA — COGECA, ELO, CEJA,

PREPARE ir kitas) []
11.5. Samdote lobistus Lietuvoje []
11.6. Samdote lobistus Briuselyje []
12. Kuriai Lietuvos ir ES institucijai teikiate pirmenybe¢ savo interesy gynime

(suzymékite pagal svarbg 10 baly skaléje):
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1 PRIEDAS

12.1. Europos Komisija []
12.2. Europos Parlamentas []
12.3. Europos Taryba []
12.4. Europos Teisingumo Teismas []
12.5. Lietuvos Prezidentas []
12.6. Lietuvos Vyriausybé []
12.7. Lietuvos Zemés {ikio ministerija []
12.8.  Lietuvos Seimas L]
13. Ar Zemés iikio organizacijoms reikalingi oficialiis/kontraktiniai eurolobistai?
13.1.  Taip
13.2. Ne
13.3. Kita (prasyciau pateikti savo nuomone siuo klausimu) []
14. Kaip naudojatés lobisty paslaugomis Lietuvos ir ES institucijose?
14.1.  Samdote profesionalius lobistus []
14.2. Turite savo istaigoje dirbancius lobistus []
14.3. Nesamdote lobisty []
15. Kaip vertinate 10 baly skaléje Lietuvos interesy Zemés iikio interesy grupiy/lobisty
veiklos efektyvuma Lietuvos ir ES institucijose?
""""" 16 Ar Lictuvos akininky organizacios pajégios be narystés curapinise emes akio

organizacijose ginti savo interesus?
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1 PRIEDAS

16.1. Taip []
16.2.  Ne []
16.3. Kita (prasyciau pateikti savo nuomone siuo klausimu) D
17. Ar Jusy lobistinei veiklai taikoma valstybés parama?

17.1.  Taip []
17.2.  Ne L]
18. Kokios valstybés paramos formos taikomos Jusy lobistinei veiklai?

18.1. Finansiné parama []
18.2. Specialisty rengimas []
18.3.  Kita (nurodyti) []
19. Kuri valstybés paramos forma Jusy lobistinei veiklai svarbiausia?

19.1. Finansiné parama []
19.2. Specialisty rengimas []
19.3. Kita (nurodyti) []
20. Ar Jus tenkina Jusy lobistinei veiklai teikiama valstybés parama? Jei ne, kokios

paramos pageidautuméte?

21. Su kokiy interesy grupiy atstovais Jums tenka konkuruoti Lietuvoje ir ES, ginant

savo interesus? Pazymékite jtakingiausig grupe 10 baly skaléje.

21.1. Lietuvos laisvosios rinkos institutas D

21.2.  Zemés iikio produkcijos perdirbéjai []
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1 PRIEDAS

21.3.  Zemés ikio produkcijos vartotojy atstovai, reikalaujantys aukstesniy maisto produkty

saugos standarty []
21.4.  Aplinkosaugininkai []

21.5.  Gyvuliy y teisiy gynéjai []

21.6.  Prekybininkai []

21.7. Kity ES Saliy zemdirbiai (nurodyti, kokiy Saliy) []

21.8. Kita (nurodyti) []
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2 PRIEDAS
“LIETUVOS UKININKU INTERESU ATSTOVAVIMAS EUROPOS SAJUNGOJE IR
LIETUVOJE‘* TYRIMAS

Laba diena, Gerbiamas Respondente,

Esu Mykolo Romerio Universiteto (MRU) Politikos ir vadybos fakulteto Europos Sajungos
politikos ir administravimo specialybés penkto kurso studentas. Rengiu magistro baigiamaji darba
,©/Agrolobizmas Europos Sajungoje ir Lietuva“ bei atlicku tyrima, kurio tikslas iStirti Lietuvos Zemés
tkio lobisty/organizacijy veiklos tikslus ir lobistinio darbo metodus Europos Sajungos institucijose
(Europos Komisijoje, Europos Parlamente, Europos Taryboje, ES funkcionuojanciose interesy grupiy
korporatyviniuose junginiuose, pavyzdziui, COPA/.... ir pan., Lietuvos Seime, Lietuvos Vyriausybéje,
Zemes iikio ministerijoje, vyriausybinése organizacijose, Lietuvoje ir Briuselyje sukurtose eksperty
grupése), atskleisti Sios veiklos kryptis, metodus, désningumus, ivertinti ar veiksmingai Valstybés
narés atstovauja nacionalinius interesus formuojant ir igyvendinant zemés iikio politika.

PraSyc¢iau Jusy skirti laiko anketos uZpildymui ir iSreik$ti savo nuomong pateiktais klausimais.
Jasy nuomoné labai svarbi, kadangi gauta informacija bus panaudota atliekant mokslinj tyrima. Sio
tyrimo vadovas MRU doc.dr. Rimgaudas Gelezevicius.

Jusy atsakymai 1 anketos klausimus, atsakymu analizé padéty surinkti iSsamia informacija,
susijusia su bendradarbiavimu tarp Europos Sajungos (ES), Lietuvos valdzios institucijy ir Zemés iikio
interesy grupiy/asociacijy, i8ryskinty problemas su kuriomis susiduria Zemdirbiai, ginant/atstovaujant
savo interesus nacionaliniu ir ES lygiu. I8kilus klausimams, kreipkités Siuo elektroninio pasto adresu:
ligustas@stud.mruni.eu, mobil. tel 867 690 277.

Pildydami klausimyna apveskite pasirinkta atsakyma, pazymeékite langeli “‘X*‘, glaustai
atsakykite 1 pateikta klausima. Jisuy anonimiskumas garantuojamas, nes tyrimo rezultatai bus
naudojami tik apibendrinta forma.

Dékoju uz atsakymus ir skirta laika.

Pagarbiai,

Linas Jonas Gustas, MRU magistrantas
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2 PRIEDAS
Klausimynas, skirtas politikams ir valstybés tarnautojams, kuriy veikla yra susijusi su

Zemés tikiu

1. I Jus daZniausiai Kreipiasi:

1.1. Pienininkai

1.2. Mésos perdirbéjai

1.3. Gyvuliy augintojai

14. Vaisiy ir darzoviy augintojai

1.5. Gridy augintojai

0 O oo oo oo oo oo

1.6. Misko savininkai

1.7. Kaimo turizmo atstovai

1.8. Lietuvos tikininky sajunga

1.9. Lietuvos Zemés tikio bendroviy asociacija

1.10. Kita (nurodyti) []

2. Dél kokiy agrariniy reikaly, susijusiy su ES institucijomis, su ES agrarine politika

i Jus kreipiasi tkininky atstovai? [vertinkite juos pagal daznuma 10 baly skaléje.

2.1. Tiesioginiy iSmoky suvienodinimas []
2.2. Zemes tikio produkcijos kvotos []
2.3. Zemes tikio produkcijos gamybos reglamentavimas []
2.4. Zemés iikio produkcijos supirkimo kainy padidinimas []
2.5. Zemés tikio produkcijos importo muity jvedimas ES nepriklausan¢ioms $alims []
2.6. Draudimo pirkti zeme Lietuvoje uzsienieiams pratgsimas []
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2 PRIEDAS

2.7. Kita (nurodyti) []

2.8. Nesikreipia []

3. Ukininky naudojami interesy atstovavimo metodai (nurodykite, kuriuos metodus
jie naudoja ir suzymeékite juos (skaiciais langeliuose pagal 10 baly skalg) pagal efektyvuma):

3.1. Eksperty informacija, pateikiama susitikimuose su Lietuvos valdzios ir ES instituciju

atstovais
3.2. Ekonominis spaudimas politinéms partijoms

3.3. Spaudos ir masiniy informacijos priemoniy kampanijos

I ) I O D O

3.4. Lobistinés koalicijos (su kt. Saliy Zzemdirbiy lobistais)

3.5. VieSosios nuomonés formavimo kampanijos,

spaudziant politinius sprendimus priimancias institucijas

3.6. Elektroninis lobizmas

4. Kokius interesy atstovavimo metodus iikininkai dazniausiai taiko?

4.1. Eksperty informacija, pateikiama susitikimuose su Lietuvos valdZios ir ES institucijy

atstovais

4.2. Ekonominis spaudimas politinéms partijoms

4.3. Spaudos ir masiniy informacijos priemoniy kampanijos

N S I O D O

4.4. Lobistinés koalicijos (su kt. Saliy Zemdirbiy lobistais)

4.5. VieSosios nuomonés formavimo kampanijos,

[]

spaudziant politinius sprendimus priimancias institucijas;

4.6. Elektroninis lobizmas ]
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2 PRIEDAS
4. Ar galite pateikti tikininky sékmingo/nesékmingo Zemés iikio interesy
gynimo (atstovavimo) Lietuvos ir ES institucijose (lobizmo) pavyzdziy?

Kokius interesy atstovavimo metodus jie taiké?

6. Kuriai Lietuvos ir ES institucijai tikininkai turéty teikti pirmenybeg

savo interesy gynime (suzymékite pagal svarba 10 baly skaléje):

6.1. Europos Komisija

6.2. Europos Parlamentas
6.3. Europos Taryba

6.4. Europos Teisingumo Teismas
6.5. Lietuvos Prezidentas

6.6. Lietuvos Vyriausybé

6.7. Lietuvos Zemés iikio ministerija

N N Y A O N e O

6.8. Lietuvos Seimas

7. Ar Zemés iikio organizacijoms reikalingi oficialiis/kontraktiniai eurolobistai?

7.1. Taip []
7.2. Ne []
7.3. Kita (prasyciau pateikti savo nuomone Siuo klausimu) D

8. Kaip vertinate 10 baly skaléje Lietuvos interesy Zemés iikio interesy grupiy/lobisty
veiklos efektyvumg Lietuvos ir ES institucijose?

9. Ar ukininky lobistinei veiklai reikia valstybés paramos?

9.1. Taip []
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2 PRIEDAS

9.2. Ne []
10. Kokios valstybés paramos reikéty iikininky lobistinei veiklai?

10.1. Finansiné parama L]
10.2. Specialisty rengimas []
10.3. Kita (nurodyti) []
11. Ar ukininkus tenkina jy lobistinei veiklai teikiama valstybés parama?

Jei ne, kokios paramos jie pageidauja?

12. Su kokiy interesy grupiy atstovais ikininkams tenka konkuruoti Lietuvoje ir ES,

ginant savo interesus? PaZymékite jtakingiausia grupe 10 baly skaléje.

12.1. Lietuvos laisvosios rinkos institutas L]
12.2. Zemés iikio produkcijos perdirbéjai []

12.3. Zemeés iikio produkcijos vartotojy atstovai, reikalaujantys aukstesniy maisto produkty

saugos standarty []
12.4. Aplinkosaugininkai
12.5. Gyvuliy teisiy gynéjai

12.7. Kity ES $aliy zemdirbiai (nurodyti, kokiy Saliy)

[]
[]
12.6.  Prekybininkai []
[]
[]

12.8.  Kita (nurodyti)
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