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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Tarptautiné prekyba ir tarptautinis verslas kaip niekada anksciau yra
globaliis ir dinamiski, o jy globaliSkumas bei tarptautiSkumas ir toliau did¢ja. Didele dalimi prie to
prisideda konkurencinga ir liberali muity teisé bei ekonominé politika tarpvalstybiniu lygmeniu, taip
pat iSaugusios ir placiai naudojamos logistikos bei Siuolaikiniy technologijy galimybés. Kiekvienos
prekes, didelés ar mazos, judéjimas yra fiksuojamas bei kontroliuojamas muitinés ir kity institucijy
teisés akty jgyvendinimo, apskaitos, statistikos kaupimo, analizés bei kitais tikslais. Atitinkami
muitinés formalumai, prekiy pateikimas ir deklaravimas muitinei yra neiSvengiami tarptautinio
logistikos kanalo procesai, kuriuos atlikti geba ir/ar nori ne visi Sio kanalo subjektai. Atstovavimo
Lietuvos muitinéje institutas gana naujas ir iSsamiai néra iStyrinétas, muitinés formalumy
reglamentavimas, jskaitant ir prekiy deklaravimg muitinei, daZnai keiciasi kartu su tarptautinés
prekybos teisés aktais ir valstybiy jgyvendinama tarptautinés prekybos politika. Todé¢l svarbu suprasti
atstovavimo muitinei deklaruojant prekes ypatumus, Sios atstovavimo formos raida, muitinés
tarpininky, kaip pagrindiniy atstovavimo santykiy Saliy, dabartines veiklos tendencijas ir ateities
perspektyvas.

Tyrimo problema. Kompetentingas ir tinkamas prekiy, gabenamy tarptautinio logistikos kanalo
eksporto, importo ir tranzito etapais, deklaravimas muitinéje.

Tyrimo objektas. Prekiy deklaravimo reikSmé muitinés formalumy visete ir atstovavimo
muitinéje santykiai eksporto, importo ir tranzito etapuose.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti atstovavimo deklaruojant prekes muitinei instituta bei jo raida
Lietuvoje ir nustatyti muitinés tarpininky vaidmenj jame.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Eksplikuoti tarptautinio logistikos kanalo elementus ir jy tarpusavio sgveika.
ApZzvelgti muitinés formalumy reglamentavimg ir jy praktinj taikyma.
Ivertinti prekiy deklaravimg muitinés formalumy kontekste.

Apzvelgti bei palyginti tiesioginj ir netiesioginj atstovavimg deklaruojant prekes muitinei.

A

[Sanalizuoti atstovavimo ypatumus deklaruojant eksportuojamas, importuojamas ir
tranzitu gabenamas prekes.

6. ]vertinti muitinés tarpininky vieta skirtinguose tarptautinio logistikos kanalo etapuose.
Tyrimo metodai:

*  Mokslinés literatiiros ir teisés akty analizés metodas;

e Statistiniy duomeny analizés metodas;

* Lyginamasis metodas;

*  Apibendrinimo metodas.
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Tyrimo reikSmingumas ir naujumas. Muitinés formalumai yra neatsiejama tarptautinéje
prekyboje vykstanciy procesy dalis, nuo kurios priklauso mainy prekémis greitis, teisingos apskaitos
bei statistikos vedimas ir tam tikra apimtimi muity bei kity mokes¢iy surinkimas. Tinkamas prekiy
deklaravimas, konkurencingas atstovavimo santykiy reglamentavimas suteikia verslui ir valstybei
pridétinés vertés kokybisSkesniam uzduociy atlikimui. Atstovavimas deklaruojant prekes muitinei
skirtinguose tarptautinio logistikos kanalo etapuose iSsamiai nagrin¢jamas pirmg karta, o nuolat
auganti, vis jvairesné muitinés formalumy bei jy atlikimo jvairové prekiy gabenimo importo, eksporto
bei tranzito etapuose nulemia pasirinkto tyrimo reikSminguma.

Darbo struktira. Sj darba sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados ir pasi@lymai. Pirmajame skyriuje
pateikiama tarptautinio logistikos kanalo sgvoka, aptariami jo elementai bei jy sgveika, tarptautinio
logistikos kanalo eksporto, importo ir tranzito etapai, aptariami logistikos kanalo tarpininkai bei
institucijos. Taip pat apzvelgti muitinés formalumai, jy reglamentavimo ypatybés Europos Sajungoje
(toliau ES) ir Lietuvoje, pateikta prekiy deklaravimo Lietuvoje istoriné apzvalga ir dabartiniai
reglamentavimo aspektai, iSskirti deklaranto, muitinés tarpininko ir jgalioto ekonominiy operacijy
vykdytojo apibréZimai bei jy dalyvavimo deklaruojant prekes muitinei charakteristikos.

Antrajame skyriuje aptariami tarptautinio logistikos kanalo tarpininky tipai, muitinés tarpininky
veiklos reglamentavimo ypatumai bei jy veikla ES ir Lietuvoje, pateikiami tiesioginio ir netiesioginio
atstovavimo muitinéje poZymiai, iSskirtos skolos muitinei, fiskalinio atstovo, muitinés procediiros
vykdytojo, garantijos sgvokos, aptartos jy sasajos su prekiy deklaravimu, apZvelgtos deklaranty ir jy
atstovy teisés bei pareigos. Taip pat apZvelgiama prekiy deklaravimo ir atstovavimo ypatumai
deklaruojant atskiras prekes bei pateikiant garantijas.

TreCiajame skyriuje nagrinéjami muitinés formalumai tarptautinio logistikos kanalo eksporto,
tranzito ir importo etapuose, aptariami deklaravimo ir atstovavimo ypatumai kiekviename i§ iy etapy.
Analizuojamos ir lyginamos muitinés tarpininky bei deklaranty pateikiamos muitinés deklaracijos,
poreikis muitinés formalumy atlikimo paslaugoms. Vertinamos deklaranty ir muitinés tarpininky
atliekamy muitinés formalumy tendencijos, prognozuojamos jy veiklos perspektyvos kiekviename i
trijy tarptautinio logistikos kanalo (toliau — TLK) etapy.

Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai.

Keliamos hipotezés:

1. Poreikis atstovauti deklaruojant prekes Lietuvos muitinéje maz¢ja.

2. Prekiy deklaravimo operacijas TLK tarpininkai atlieka kokybiSkiau, nei pagrindiniai TLK
dalyviai.

3. Atstovavimo mastas deklaruojant prekes muitinei TLK importo, eksporto ir tranzito

etapuose skiriasi.



Darbo prasminiai ZodZiai: tarptautiné prekyba, muitinés formalumai, prekiy deklaravimas,

deklarantai, muitinés tarpininkai, tarptautiné logistika, muitinés logistika.

10
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1. MUITINES FORMALUMALI IR PREKIU DEKLARAVIMAS
TARPTAUTINEJE PREKYBOJE

1.1. Tarpininkai ir institucijos tarptautiniame logistikos kanale

Prekiaujancios daugiau nei vienos valstybés rinkose jmonés yra tarptautinés prekybos subjektai.
Tarptautine prekyba gali buti apibiidinama kaip verslas, kuriuo vienoje Salyje sukurtas produktas yra
parduodamas arba pirkéjui kitoje Salyje, arba vartoti kitoje Salyje, arba vartotojui i§ kitos Salies.
Parduodamas produktas yra traktuojamas bendriausia prasme kaip bet kurio pobudzio preké ar
paslauga, nors tradiciskai tarptautiné prekyba yra suvokiama, visy pirma, kaip prekyba materialiomis,
fiziSkai apibréZtomis prekémis. Tarptautiné prekyba yra vienu metu nagrinétina eksporto ir importo
poZiliriais: tarptautinés prekybos plétojimo galimybés yra nagrinétinos kaip eksporto plétojimo ir kaip
importo plétojimo galimybés.'

Prekés ir paslaugos dabartinémis sglygomis néra apribotos viena teritorija ar transportavimo
pasirinkimu — dominuoja tarptautiSkumas, globalios tarptautinés liberalizavimo politikos principas.
ISsiplétus tarptautinéms rinkoms, padidéjus kroviniy srautams bei transportavimo teritorijy geografijai,
tkio subjektai susiduria su naujais Zaliavy apsiripinimo ir prekiy tiekimo klientams uZsienyje
isSukiais. Daznas prekiy gamintojas, patieckdamas savo produkcija klientams, privalo jg pervezti keleta
skirtingy transporto riiSiy, pasinaudoti sandéliavimo, muitinés tarpininky ir kt. paslaugomis, kol
galiausiai yra patenkinami pirkéjo poreikiai. Sias problemas padeda spresti platy pritaikyma ir
lankstumg turinti logistikos sritis — tarptautiné logistika. Tarptautinio tiekimo, apriipinimo i$Siikiai
privalo biiti sprendziami globaliu mastu, reikalinga integruota ir patikima informacija norint jveikti
sudétingus ir kompleksinius uzdavinius.

Tarptautine logistika neturi unifikuoto apibréZimo kaip ir pats logistikos terminas. Logistikos
terminologija yra plati, ypatingai daug skirtingy apibréZimy galime aptikti uZsienio autoriy
moksliniuose darbuose. Galima paminéti bent keleta:

Logistika yra visy veikly, kurios palengvina ir koordinuoja judéjimgq, pasiilg ir paklausq ,
sukurdama laiko ir vietos naudingumg, valdymas.

Logistika yra menas ir mokslas valdyti bei kontroliuoti prekiy srautus, energijos, informacijos
ir kitus isteklius

Logistika yra istekliy isdéstymas tinkamu laiku, tinkamoje vietoje, maZiausiomis islaidomis ir

reikalaujamos kokybes.’

! Melnikas. B ir kt. Tarptautinis verslas — tarptautinés vadybos jvadas. — Vilnius:Technika, 2008, p. 19.
? 3 Beikeris P. ir kiti The Handbook of Logistics and Distribution Management. London, Kogan Page Limited, 4th edition,
2010, p. 665.
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IS gausybés terminy galima iSskirti svarbiausius logistikos poZymius, biitina paminéti resursus -
tai gali buti ir Zaliavos prekiy gamybai, prekés pardavimui, informacija rinkimui bei perdavimui ir t.t.
Logistika, kaip irankis verslo organizacijoms, yra sukurta Siems resursams efektyviai panaudoti ir
koordinuoti, be abejo siekiant maksimalaus pelno einamuoju ir biisimuoju laikotarpiu.

R. Palsaitis pastebi, jog Siuolaikinis verslas iStrina ribas tarp vietinés ir tarptautinés logistikos.
Sé¢kmingai veikiancios jmonés Zino, kad norint i§gyventi ir klestéti reikia pasirinkti teisingg strategija,
politika, programg ir ,globaliai” jvertinti tarptautinj versla, klientus ir konkurencija. Daugelio
tarptautiniy kompanijy logistinés operacijos pakito. Emus plétoti nauja, technologijomis ir
aptarnavimu pagrjsta ekonomika (kai didesné prekiy dalis perkama ne iS vietiniy, o i§ tarptautiniy
gamintojy), pasidaré aidku, kad globalioji logistika tapo labai svarbi.” Profesorius vietoj tarptautinés
logistikos apibuidinimo, naudoja globaligjg logistika, kad dar tiksliau suvokti dabarting prekybg ir ja
aptarnaujancios logistikos mastg. Ekonomikos moksly daktaras J.A. Urbonas iSskiria du tarptautinés
logistikos apibrézimus:

1) bendradarbiavimas tarp prekés siunt¢jo ir gavéjo, leidZiantis pasiekti ir realizuoti
konkurencinius pranaSumus, garantuojancius papildomos naudos sukiirimg tarptautiniame
ekonominiame bendradarbiavime. *

2) antrajame tarptautiné logistika apibréZta kaip mokslas, tyrinéjantis jvairiy prekiy

(medZiagy, Zaliavy, maSiny, galutinés produkcijos ir kt.) tarptautinio judéjimo srauty nuo
vienos Salies gamintojy iki kitos Salies vartotojy organizavima, koordinavima, planavima,
apimant] jvairiy veiklos rtSiy jmones ir tikio Sakas, teikiancias tarptautines logistines
paslaugas.’

R. Minalga tarptauting logistikg aiSkina kaip aukStesng¢ verslo logistikos pakopa. Materialiy
srauty planavimas, organizavimas, ir kontrolé atliekama tarptautiniu mastu, sukuriant galimybe spresti
apriipinimo, gamybos ir pagamintos produkcijos paskirstymo klausimus uZsienio rinkose.’

Tarptautiné logistika, kaip mokslo disciplina yra dar pakankamai jauna lyginant su teises,
ekonomikos, medicinos dalykais, ta¢iau dinamiSkai auganti ir tikétina tapsianti viena svarbiausiy
verslo pasauliui. Kolkas suvienodinto apibréZimo Siam mokslui apibudinti néra, taciau kaip ir
logistikos sgvokos atveju, daugelis autoriy iSskiria materialinius srautus (resursus) bei nauda
(konkurencinius pranasumus) kaip labai svarbius tarptautinés logistikos poZymius.

Siame magistriniame darbe remsimés antruoju J.A. Urbono tarptautinés logistikos apibréZimu,
kadangi jame placiau atskleidZiamas tarptautinés logistikos sgvokos turinys, taip pat akcentuojamas

logistiniy paslaugy teikimas, o pastarasis pozymis yra kertinis magistrinio darbo objekto tyrimui

3 Paliaitis. R Siuolaikiné logistika. — Vilnius: Technika 2010, p. 291-292.

* Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2003, p. 12.
3 Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2003, p. 14.
® Minalga R. Tarptautiné logistika. — Vilnius: Homo liber, 2004, p. 14.
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atlikti. Svarbus skirtumas tarp S§io autoriaus pateikiamo ir magistriniame darbe besiremiamo
traktavimo, jog tarptautin¢je logistikoje dalyvauja ne tik prekes, ne tik pagamintos prekes, bet ir kiti
materiallis objektai. Galima iSskirti transporto priemones, konteinerius, informacijos laikmenas,
masiniams renginiams skirtas priemones, humanitaring pagalbg ir kt., kurios nebiitinai yra siunciamos
prekiy gamintojy ir vartotojy.

Transporto, produkty, informacijos ir pinigy srauty valdyma nuo gamybos iki suvartojimo tasky
ir siekimg geriau patenkinti vartotojy poreikius bei sumazZinti gamintojy iSlaidas apima tiekimo
grandinés vadyba. Si savoka yra naujausia varomoji jéga daugeliui jmoniy, siekianéiy integruoti verslo
procesus tarp savo kanalo partneriy. Sujungty ir tarpusavyje susijusiy organizacijy tinklas bendrai ir
kooperuojantis valdanciy, kontroliuojanciy bei tobulinan¢iy medZiagy ir informacijos srauta nuo
tiekéjy iki vartotojy. ’

Tiekimo grandinés pagrindu nagriné¢jamas tarptautinés prekybos liberalizavimo procesas, taip pat
Sio proceso reguliavimo mechanizmai kaip tarifinis ir netarifinis klasifikavimas, rizikos bei saugumo
uztikrinimo priemonés ir daug kity tarptautinés prekybos ir kroviniy gabenimo aspekty. Tiekimo
grandinéje dalyvauja Sie subjektai: krovinio siuntéjai, gavéjai, vezejai, kontroliuojancios institucijos ir
kiti fiziniai ar juridiniai asmenys. Jy dispozicoje ir jtakoje yra prekes, transporto priemonés, kroviniai,
dar kitaip vadinami tiekimo grandinés objektais.

Materialiis objektai (zaliavos,prekes,transporto priemonés) keliaudami nuo siunt¢jo iki
pasiekdami galutinj gavéja, daZnai yra apdorojami, t.y. su jais atliekami jvairGis veiksmai kaip
perkrovimai, perpakavimai, muitinés procedury forminimai ir panaSiai. Pastarieji veiksmai vadinami
logistinémis operacijomis, kurios yra neiSvengiamos tarptautin¢je tiekimo grandingje.

Tarptautinis logistikos kanalas — viena i§ pagrindiniy tarptautinés logistikos sgavoky, kurioje
pabréZiamas tarptautinis materialiniy gérybiy judéjimas, operacijos, kurios atlieckamos su Siomis
gérybémis joms judant kanalu, o taip pat Siomis operacijomis kuriamos logistinés paslaugos. J.A.
Urbonas tarptautin logistikos kanalg iSvardina kaip materialiniy gérybiy tarptautinio judéjimo
operacijas, kuriancias tarptautinés logistikos paslaugas, grandine;.8

Magistriniame darbe tarptautinj logistikos kanalg apibendrinsime kaip visuma logistiniy
operacijy, atliekamy su materialiniais objektais jiems judant nuo jy siunt¢jo iki gavéjo. Esminis Sios
tarptautinio logistikos kanalo sampratos skirtumas nuo tos kurig pateikia doc. J.A.Urbonas tas, jog jo
turiniui priskirsime visas su logistikos kanalu judanciy objekty atlieckamas logistines operacijas, o ne
tik materialiniy gérybiy tarptautinio judé€jimo operacijas. Verta paminéti, kad tarptautiniam logistikos

kanalui priskiriamos ir tos logistinés operacijos (krovinio kontrol¢ kertant valstybés sieng, transporto

7 Christopher M. Logistika ir tiekimo grandinés valdymas. — Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 13.
¥ Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 70.



14

judéjimo kontrolé keliuose ir kt.) ir kitos su materialiaisiais objektais atliekamos operacijos), kurios
nekuria logistiniy paslaugy, taciau atliekamos su logistikos kanalu judanciais materialiaisiais objektais.

Tarptautinis logistikos kanalas jungia skirtingose valstybése esan¢ius gamintojus ir vartotojus
(zr.1 pav.). Salyje A Zaliavy tiekéjas (tarkime kvie&iy), parduoda juos gavéjui Salyje B, o pastarasis i¥
jy gamina miltus. Sj jau pagaminta produkta gamintojas parduoda pirkéjui, esanéiam valstybéje C kaip
galutiniam vartotojui. Taigi tarptautiniame logistikos kanale vienos kompanijos Zaliavomis apsiriipina,

kitos jas apdirba, trecios jas paskirsto ir suvartoja, taip sgveikaudamos viena su Kkita.

Zaliavy tiekéjas
Salis A) Zaliavy
gavéjas/Prekiy
gamintojas (Salis B)

so[pesado
saunsisol

Valstybiy Air B
siena

Valstybiy B ir C
siena

Saltinis: sudaryta autoriaus
1 pav. Tarptautinio logistikos kanalo schema

Tarptautiniame logistikos kanale i§skiriamos dvi pagrindinés jo elementy (dedamyjy) grupés — jo
objektai ir subjektai, kurie skirtingy moksliniy darby autoriy gali biiti klasifikuojami nevienodai, bet
svarbiausia,kad klasifikuojant akcentuojami kanalu judantys materialiis objektai ir su jais atliekamos
logistinés operacijos.

J.A. Urbonas logistikos kanale iSskiria dvi objekty grupes: gamybos veiksnius (masinos,
jrengimai, Zaliavos, medZiagos, pusgaminiai,surenkama gatava produkcija ir kt.) ir gatavg produkcija
(gyventojy vartojimo ir gamybinés paskirties prekeés). °

Kiek placiau objekty grupes skirsto R. Minalga, iSskirdamas tris grupes:

» isigyjamas materialines vertybes;
» gamyboje naudojamus objektus;
> tiekiamas (paskirstomas) materialines vertybes. '
Sios tarptautinio logistikos kanalo objekty klasifikacijos daZnai naudojamos sprendZiant su

gamybos logistika susijusias uzduotis, taCiau jose pasigendama tokiy specifiniy materialiniy objekty

? Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005. p. 16-17.
' Minalga R. Logistika versle. — Vilnius: Homo liber, 2009. p. 24.
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kaip turistai, transporto priemonés ar materialin€s vertybés, nesancios pirkimo — pardavimo objektais,
kaip tarkime pinigai.

Magistriniame darbe tarptautinio logistikos kanalo objektus skirstysime i keturias grupes:

» prekés, kroviniai, tara ir Kitos gabenimui tinkamos materialinés vertybés;

» keleiviai, turistai ir kiti TLK kartu su kroviniu judantys asmenys ;

»  transporto priemonés;

» kiti TLK judantys (gabenami, siun¢iami, veZami, neSami, perduodami ir t.t.) materialis
objektai: informacijos laikmenos, ir kt.

DidZziausias démesys bus skirtas pirmajai objekty grupei, nes jie sudaro tarptautinés prekybos ir
muitinés tarpininky veiklos stubura.

Sekanti, tarptautinio logistikos kanalo elementy dalis — jo subjektai, didesné ir jvairesné nei
objektai. Pagal santykj su TLK judanciais objektais jo subjektai skirstomi j:

» materialiyjy objekty siuntéjus (pardavéjus, distributorius ir pan.);

» materialiyjy objekty gavéjus (pirkéjus, vartotojus ir pan.);

» logistiniy paslaugy teiké&jus.
Dar tarptautinio logistikos kanalo subjektai skirstomi pagal atliekamy logistiniy operacijy pobiidj. (i
transporto kompanijas, ekspeditorius, sandélius, terminalus, logistikos kompanijas ir kitas logistines
operacijas atliekanCius subjektus (draudimo kompanijos, muitinés tarpininkus, krovos darby
kompanijas ir kt.).

Pats svarbiausias Siame magistro darbe yra tarptautinio logistikos kanalo subjekty skirstymas
pagal pastaryjy vaidmenj jame . Siuo poZymiu visi TLK subjektai skirstomi j tris grupes:

» materialiyjy objekty siuntéjus ir gavéjus;
» logistikos kanalo tarpininkus;
» logistikos kanalo institucijas (pasienio, muitinés, konsulinés tarnybos ir kt.).

Pagrindiniai tarptautinio logistikos kanalo dalyviai (arba nariai) yra objekty siuntéjai ir gavéjai —
pastarieji dazniausiai yra Zaliavy tiekejai, taip pat ty Zaliavy perdirbéjai veliau galuting produkcija
parduodantys betarpiSkiems vartotojams. TLK analizuojame jmon¢s, gaminancios ir eksportuojancios
pagamintg produkcijg pozitiriu. Pirmiausiai TLK sujungia jmon¢ su zaliavy ir kity iStekliy tiekéjais,
esandiais uZsienio Salyse, o galiausiai — su jmonés pagamintos produkcijos pirkéjais i§ uZsienio. !

Pagrindiniams ir kitiems tarptautinio logistikos kanalo nariams paslaugas teikiantys, darbus
atliekantys ar pavedimus vykdantys, subjektai (veZ¢jai, ekspeditoriai, muitinés tarpininkai ir kt.)
vadinami TLK tarpininkais. Logistines paslaugas vienas kitam gali teikti ir pagrindiniai nariai, taciau
nuo to jie netampa kanalo tarpininkais, nes jy pagrindiné paskirtis yra ne logistiniy paslaugy teikimas,

o objekty siuntimas arba gavimas. Kaip matome asmens priskyrima pagrindiniam tarptautinio

! Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005. p. 87.
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logistikos kanalo nariui ar tarpininkui apsprendZia ne tik teikiamy paslaugy pobudis, bet ir jy teikimo
budas bei asmens vaidmuo logistikos kanale.

Logistines paslaugas kanalo tarpininkai gali teikti ne tik pagrindiniams nariams, bet ir kitiems
tarpininkams ar institucijoms. Muitinés ar kitos kroviniy srautus kontroliuojancios institucijos
(pasienio tarnyba, muitine, transporto inspekcija, veterinarijos tarnyba, tarptautinés prekybos
reguliavimo funkcijas vykdanc¢ios ministerijos ir kitos institucijos) gali teikti tam tikras logistines
paslaugas, taCiau nuo to jos kanalo tarpininkais netampa, nes Siy tarnyby pagrindin¢ paskirtis yra
kontroliuoti ir kitaip jtakoti kroviniy srautus ar tarptautinio logistikos kanalo subjektus — jos
vadinamos TLK institucijomis.

Salygiskas subjekty iSsidéstymas ir sgveika pavaizduota 2 pav. Grandys, riSanc¢ios kanalo

subjektus yra logistinés operacijos, atlickamos su materialiaisiais objektais ir/arba jas gabenanciomis

*Galiteikti *Galiteikti *Galiteikti *Galiteikti
logistines *Teikia | logistines | logistines eTeikia ! logistines
paslaugas logistines paslaugas paslaugas logistines paslaugas

' paslaugas paslaugas

o SIUNTEIAS

b\ -

Saltinis: sudaryta autoriaus.

2 pav. Tarptautinio logistikos kanalo subjekty saveika

transporto priemonémis. Nepaisant Sio subjekty iSdéstymo, institucijos ir tarpininkai gali dalyvauti bet
kuriame etape, taip pat jtakoti tarptautinio logistikos kanalo objektus arba kartais visai nejtakoti.

Kanale juda ne tik materialis objektai (prekés, Zaliavos), bet ir neatsiejami informaciniai bei
finansiniai srautai. Sglyginai, tarptautinis logistikos kanalas yra skirstomas ] trijy rasiy srautus:
materialus, informacinis ir finansinis (Zr.3 pav.)

MedZziagy srautas — tai TLK materialusis srautas. Gamybos atveju tai Zaliavos,
komplektuojancios detalés, jrengimai, prekybos atveju - prekés, reklaminé medZiaga, tara. Tarptautinio
logistikos kanalo materialiojo srauto kryptis vienos krypties ir nekintama: nuo siuntéjo — gavejui.

Informacijos srautas — tai TLK cirkulivojantys praneSimai, apdorojama informacija, jos
laikmenos ir kiti kanalo elementy informacing sgveika uZtikrinantys elementai, kuriy visuma sudaro

tarptautinio logistikos kanalo informacinj resursg. Informacinio srauto kryptis jvairi, nuolat keiciasi
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tarp pagrindiniy nariy, tarpininky ir Zinoma institucijy. Sj privaloma resursa formuoja bei taiko visi

TLK nariai.

A Valstybe B Valstybé C Valstybe
Z G ;
A A E
L M
1 INFORM_ > m ACIJOS Y SRAU M TAS T
A U K U U
v L
v [ mEDZ > " IAGU > A [_SRrAU > | [TAs >
T T v
T | F I e
I PIN N IGU A SRAU N TAS ?
= E £ E o
K R T
E I o
J K J
A A A
I S I

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika 11 pav., p. 73.
3 pav. Tarptautinio logistikos kanalo srautai

Informacija (taip pat jos laikmenos) tarptautiniame logistikos kanale gali biti traktuojama ir kaip
pagrindinis materialusis srautas, ir kaip Sio srauto aptarnavimui naudojamas informacinis resursas.

Finansinis srautas — tai kanale naudojamos piniginés léSos, vertybiniai popieriai, laidavimo
dokumentai, garantijos ir Kkiti atsiskaitymams uZ materialiuosius objektus, suteiktas logistines
paslaugas, informacinius ir finansinius resursus, bei kitoms kanalo nariy reikméms naudojamos
finansinés priemonés, kuriy visuma ir sudaro tarptautinio logistikos kanalo finansinj resursg.

TLK finansiniai srautai taip pat juda jvairiomis kryptimis, daZznai nesutapdami su materialiojo
srauto kryptimi, o kanalo finansiniai resursai panaudojami skirtingiems logistikos kanalo subjekty
poreikiams: apmokéjimui uz prekes, paslaugas, mokesciy, rinkliavy, uzstato sumokeéjimui, laidavimui
uz prisiimtas prievoles, atlygiui uz atliktus pavedimus, nuostoliy atlyginimui ir kitoms kanalo nariy
reikméms. J. A. Urbonas savo schemoje pateikia vienpusj pinigy srauto judéjima, taciau akivaizdu,kad
srautas juda jvairiomis kryptimis (tarkime gamintojas permoka muitinei eksporto muity ar kity
mokescCiy, tad muitiné, savo ruoZtu tg dalj turi graZinti, t.y. ivyksta pinigy srauto judéjimas atgal).

Informaciniai ir finansiniai srautai taip pat yra materialieji kanalo srautai nors skirtome juos j tris
atskirus srautus. Visi tarptautinio logistikos kanalo srautai neiSvengiamai vienas su kitu susije ir vienas
be kito neegzistuoty. Nesant informacinio kanalo resurso nesuorganizuotume materialiojo, o be
finansinio kanalo resurso nebus nei materialiojo, nei informacinio tarptautinio logistikos kanalo srauto.

Kaip jau paminéta Siame darbe, TLK gali buti skirtomas | etapus, iSskiriami trys jy:
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1) Eksporto;

2) Importo;

3) Tranzito.
Eksporto etape gavéjui skirti materialieji objektai suformuojami i vieng ar kelias krovinio partijas ir
eksportuojami i§ Salies siunt¢jos (Zr. 4 pav.). Tarptautino logistikos kanalo eksporto etape prekes,
zaliavos, pagaminta produkcija, jrengimai (materialiis objektai) yra apdorojamos logistiniy operacijy,
kurios biitinos $iy objekty eksportui i Salies siuntéjos. Eksportuojami objektai gali biiti atrenkami,
supakuojami, sandéliuojami, pakraunami ] transporto priemon¢, jiems paruoSiami krovinio
dokumentai, eksportuojamas krovinys apdraudZiamas, veZzamas | eksporto muitinés jstaiga, atlieckami
eksporto muitinés formalumai ir kitos su Sio krovinio eksportu susijusios logistinés operacijos

(parenkamas vez¢jas, sudaroma vezZimo sutartis, paruoSiami prekiy kilmés dokumentai, gaunami

("~ Materialiy 7
objekty
iSsiuntimas

-
Logistinés
v operacijos
.~

TLK institucijos

Valstybés siena

iSveZzimasis siuntéjo
Salies

pu |

Materialiy objektyjvezimas j
paskirties (arba tranzito) $alj
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[

[TLK ta rpininkaigr Qv.
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[ operacijos & é
O

L
Materialiy J f
objekty gavimas
N

Materialiy objekty ]

Saltinis: Sudaryta autoriaus

4 pav. TLK eksporto ir importo etapai
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reikiami leidimai/sertifikatai ir t.t.).

Krovinio siuntéjas kaip pagrindinis kanalo narys visas logistines operacijas eksportuojamiems
objektams gali atlikti tik tam tikrais iSimtinais atvejais (kai pats yra veZgjas, atlieka eksporto
formalumus, neapdraudzia krovinio, neiSima kilmés sertifikaty, néra reikalaujama papildomy leidimy
ir pan.). Taigi daZnais atvejais krovinio siuntéjas privalo pasinaudoti tarptautinio logistikos kanalo
tarpininky (veZéjy, ekspeditoriy ir kt.) paslaugomis. Visiskai normalu, kad didesn¢ ar maZesng¢ dalj Siy
logistiniy operacijy atlicka TLK tarpininkai, nes naudojimasis Siomis paslaugomis daznai
neiSvengiamas (krovinio draudimas pasitelkiant draudimo brokerj, prekiy kilmés dokumenty iSémimas
jgaliotoje institucijoje, krovos darbai perkraunant krovinj i§ vienos transporto priemonés ] kitg kai tam
reikalinga specifiné jranga ir t.t.), ir dar daZniau ekonominiais ir laiko aspektais (veZé¢jas krovinj
nuveza pigiau, nei kainuoty jj gabenant paciam siuntéjui savo transportu, muitinés tarpininkas muitinés
formalumus atlieka sparciau, nei tai daro siuntéjo atstovas ir t.t.).

Siuolaikinés rinkos ekonomikos salygomis verslo organizacijos siekia optimizuoti veiklas ir taip
didinti konkurencinguma bei pelninguma. Tarptautinio logistikos kanalo nariai (materialiyjy objekty
siuntéjai ir/ar gaveéjai) vis intensyviau ir vis daugiau logistiniy operacijy, atlickamy su eksportuojamais
kroviniais, paveda TLK tarpininkams. Taip kanalo nariams leidZiama tausoti turimus resursus, daugiau
démesio skiriant savo pagrindinéms veikloms, minimizuoti rizikg ir galimas netektis, tokiu budu
randant vis efektyvesnius logistinius sprendimus.

Salia tarpininky, kanalo etapuose dalyvauja ir dar viena grupé subjekty: tai pasienio tarnyba,
muitiné, uzsienio Saliy ambasados, konsulatai ir kitos, dar vadinamos tarptautinio logistikos kanalo
institucijomis. Jy uZduotis yra kontroliuoti, tikrinti, prisidéti ar kitaip jtakoti materialiuosius objektus,
jas gabenancias transporto priemones bei logistinése operacijose veikiancius asmenis.

Eksporto etapas pasibaigia atlikus muitinés formalumus ir iSgabenus krovinj i$ Salies siuntéjos
muity teritorijos (kirtus valstybiy muity sieng). Eksportuojamo krovinio transportavimo procese bitini
muitinés formalumai, kuriuos pradeda ir baigia muitinés pareigtinai, o jo metu dalyvauja jvairtis
asmenys (veZéjai, muitinés tarpininkai, muitinés garantai ir kt.). Muitinés formalumus
eksportuojamiems materialiesiems objektams gali atlikti siunt¢jas, vez¢jas, muitinés tarpininkas ir/ar
kitas iikio subjektas. Kroviniui iSkeliavus j kitg valstybe, jau prasideda sekantys etapai.

Siuntéjo siunc¢iami materialieji objektai jvezami ] paskirties Salj ir pradedamas tarptautinio
logistikos kanalo importo etapas. IveZtas krovinys paprastai tampa muitinés kontroliuojamu toje Salyje
(muity teritorijoje) kol galiausiai jis pasieks galutinj gavéja.

Krovinio gavéjas siekia laisvai disponuoti gaunamais materialiaisiais objektais, todél privaloma
krovinj iSleisti j laisvg apyvartg. PristaCius krovin] | importo muitinés jstaigg, ten atliekami jam
nustatyti muitinés formalumai. Kaip ir eksporto muitinés formalumy atveju, tai gali daryti krovinio

gavéjas, vezéjas, muitinés tarpininkas ar kiti tikio subjektai.
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Saltinis: Sudaryta autoriaus
5 pav. TLK tranzito etapas

Ne visada krovinys iSleidZiamas ] laisvg apyvarta, nes tam tikrais atvejais to daryti nereikia. Kai }
paskirties Salj atgabentas krovinys skirtas eksponavimui parodoje, laikinam naudojimui (cirko
pavyzdys) ar kitoms reikméms ir juo gavéjas gali tinkamai disponuoti neisleidus jo i laisva apyvarta,
tad gautuosius materialiuosius objektus gavéjas naudoja, nors jie iSlieka muitinés kontroléje.

Matome, jog importo etape gaveéjui skirti materialieji objektai gali biti tiek muitinés
kontroliuojami, tiek iSleisti j laisvg apyvartg (laisvai cirkuliuojantys). Taciau bet kuriuo atveju i gavéjo
Sali jveZtam kroviniui turi biti atlikti reikiami muitinés formalumai ir jis nustatytoje vietoje
perduodamas gavéjui ar jo jgaliotam atstovui (Zr. 4 pav.). importo etape dalyvauja gavéjo Salies
tarpininkai ir institucijos teikdami logistines paslaugas ar kitaip jtakodami TLK elementus.

Tarptautinio logistikos kanalo tranzito etapas lyginant su eksporto ir importo etapais gali biiti
platesnés apimties. Jame dalyvauja tarpininkai, institucijos, tik tai jau tranzitinés Salies (-iy).

Specifiniais tarpininkais tranzito etape gali biiti muitinés sand¢liai, eksporto ir importo terminalai,
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laisvosios ekonominés zonos, laisvieji sand¢liai ir kitos vietos, kuriose gali biiti atliekamos logistinés
operacijos su muitinés priZitrimais kroviniais.

Visuose tarptautinio logistikos kanalo etapuose neiSvengiamai dalyvauja tarpininkai ir
institucijos, teikdami logistines paslaugas ar kitaip jtakodami TLK elementus, taip uZtikrindamos
saugy, tinkamai apskaitytg kroviniy prekybg tarp skirtingy Saliy.

Igyvendinant muity teisés aktus tarptautinio logistikos kanalo subjektai beveik visi be iSimties
atlieka tam tikrus jiems priskirtus muitinés formalumus, kurie gali buti privalomi ir bendri visiems ES

nariams, o atskirai nuo jy galima aptikti ir tik tam tikrose Salyse atliekamy muitinés formalumy.

1.2. Muitinés formalumuy reglamentavimas ES ir Lietuvoje

Muitinés formalumai ES Bendrijos muitinés kodekse apibrézti kaip visos operacijos, kurias
atitinkami asmenys ir muitinés turi atlikti, kad biity laikomasi muity teisés akty. Si savoka néra
detalizuojama, taip pat neturi bendrinio ar universalaus, visoms Salims tinkancio termino. Muitinés
formalumai materialiesiems objektams pradedami nuo to momento, kai jie jvezami ;] ES muity
teritorijg, kai pareiSkiamas noras juos iSvezti i§ ES muity teritorijos ir kai kuriais kitais Bendrijos
muitinés kodekso numatytais atvejais.

Asmenys, minimi muitinés formalumy apibréZime, tai praktiSkai visi tarptautinio logistikos
kanalo subjektai: tai ir materialiyjy objekty siuntéjai bei gavéjai, tarpininkai bei institucijos,
dalyvaujancios tarptautiniame logistikos kanale, pavyzdziui prekiy gamintojai, valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, vez¢jai, ekspeditoriai ir t.t.

Operacijos, kurias turi atlikti tarptautinio logistikos kanalo subjektai, yra visi susij¢ veiksmai,
kuriais jgyvendinamos Bendrijos ir nacionaliniy muity teisés akty nuostatos. Tai gali biiti Zaliojo ar
raudonojo kanalo pasirinkimas oro uoste, prekiy muitinés vertés nustatymas, prekiy deklaravimas ir
pateikimas muitinei, atitinkamy leidimy iSdavimas tam tikrose institucijose, muitinés sandé¢lio veiklos
ataskaitos pateikimas ir daugybe kity atvejy.

Lietuvos Respublikos Prekybos, pramonés ir amaty rumai iSduoda wkio subjektui
nepreferencinés prekiy kilmés sertifikatg — tai vienas i§ pavyzdziy kai muitinés formalumus atlieka
visai ne muitinés, o kitos valstybinés institucijos, kuriy pagrindinés veiklos sferos néra muity teisé.
Tarptautinio logistikos kanalo tarpininkai taip pat atlieka gausybe muitinés formalumy — vezéjo
dedamas paraSas tranzito deklaracijoje ar muitinés tarpininko pateikiama garantija atsiradusiai
muitinés skolai padengti — tai tik keletas iS jy.

Muitinés formalumai atliekami jvairiausiose vietose: muitin€s/pasienio postuose, muitings
sandeliuose, eksporto/importo terminaluose, tikio subjekto veiklos vietoje ir kitur. Muitinés atliekamas

auditas tkio subjekto patalpose yra muitinés formalumo pavyzdys — dokumenty, prekiy tikrinimas,



22

ataskaitos suraSymas ir panaSiis veiksmai yra traktuojami kaip formalumai. Kitas atvejis — asmuo,
norédamas jsteigti muitinés sandéli, praSyma privalo pateikti tai muitinés jstaigai, kurios veiklos
zonoje planuojamas jkurti sandélys — praSymo pateikimas tai dar vienas muitinés formalumas. Kertant
valstybés sieng viename 1§ muitinés posty, valstybés sienos apsaugos pareiglinas patikrina
keliaujanciojo asmens dokumentus arba muitinés tarpininkas apsidraudZzia civiling atsakomybe —
tokios ir su muity teisés akty igyvendinimu bent kiek susijusios operacijos priskiriamos muitinés
formalumams.

Muitinés formalumai gali biiti nacionaliniai ir Bendrijos, t.y. tam tikri formalumai gali skirtis
Lietuvoje ir Latvijoje, tuo pat metu kita dalis formalumy yra privalomi visoje Bendrijos muity
teritorijoje ir yra reglamentuojami Bendrijos muitinés kodekso bei kity tarptautinés teisés akty. ES
teis¢ palieka Salims naréms galimybe muity teisés ir daugelio kity sriCiy teisékiira reguliuoti
atsizvelgiant ] Salies narés ekonominius, politinius ir kitus poreikius. Biitent dél Sios priezasties svarbu
iSskirti nacionalinius ir Bendrijos formalumus, nes gabenant krovinj tarptautiniame logistikos kanale ir
nesusipazinus su muitinés priezitros ir muitinés formalumy atlikimo tvarka paskirties ar tranzito
Salyje, galima susilaukti sankcijy ir kitokiy nemalonumy.

Tarptautiniame logistikos kanale labai svarby vaidmenj vaidina TLK institucijos. Muitiné,
budama pagrindiné¢ muity teisés akty jgyvendintoja, daznai verslininky traktuojama kaip barjeras,
klititis ar tiesiog biurokratinis mechanizmas, trukdantis ar stabdantis prekybinius procesus. IS tiesy
muitiné nuolatos derina du sudétingus uZdavinius: pirmasis jy, tai muity teisés akty kontrol¢, antrasis —
tarptautinés prekybos liberalizavimas gerinant verslo sglygas. Atliekant muitinés formalumus, muitinei
tenka grieztojo kontrolieriaus/baudéjo vaidmuo — ji gali bausti uZ neteisingai pateiktus muitinés
deklaracijos duomenis, gali panaikinti muitinés sand¢lio leidimus, nejleisti tam tikry prekiy i Bendrijos
teritorijg ir tikstanciai kity atvejy. Gerindami salygas verslui, muitiné deda didZiules pastangas
kurdama e-muiting — t.y. automatizuojant deklaracijy pateikimg, centralizuojant klienty aptarnavimg ir
kitomis moderniomis iniciatyvomis.

Kitos institucijos, kaip valstybiné¢ maisto ir veterinarijos ar valstybin¢ augalininkystés tarnybos
taip pat atlieka kontroliavimo funkcijas. IveZamy prekiy tikrinimas laboratorijose, atitinkamy leidimy
iSdavimas priskirtini prie muitinés formalumy, kurie reikSmingi ne tik nacionaliniu, bet ir Bendrijos
lygiu, nes pro miisy Salies teritorijg ] ES teritorijg gali biity jveZamos kenksmingos, nuodingos ar kitaip
zalingos prekés — savalaiké tokiy materialiy objekty kontrolé yra labai reikSminga ir biitina visy
Bendrijos pilieciy atZvilgiu — todél tarptautinio logistikos kanalo institucijy vaidmuo yra esminis
kokybiniu, saugumo, teisétumo aspektais.

I ES muity teritorijg jveztos ir muitinei pateiktos prekés (kroviniai) nuo jy pateikimo momento
iki tol, kol jiems jforminama pasirinkta muitinés procediira ar kitas muitinés sankcionuotas veiksmas,

gali buti laikinai saugomi. Tarptautinio logistikos kanalo muitinés formalumai atliekami ne tik
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prekéms ir kroviniams, bet ir kitiems logistikos kanalu judantiems materialiesiems objektais. Visy
pirma transporto priemonéms ir keleiviams — tai keleiviy gabenamy prekiy deklaravimas, vairuotojy ir
kity ES muity sieng kertan¢iy asmeny kontrolé.

Muitinés formalumai ir prekiy deklaravimas siejasi placia apimtimi - didzioji dalis muitinés
formalumy atliekami deklaruojant prekes muitinei. Taciau net ir tada, kai néra deklaravimo veiksmuy,
pavyzdziui prekiaujant ES viduje, muitinés formalumai visvien atliekami.

Ukio subjektai kartag per ménesj, pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui, teikia ataskaitas apie
iSvezty 1 ES Salis arba jvezty iS jy prekiy apimtj Muitinés departamento Statistikos analizés skyriui.
Sias ataskaitas uZ pridétinés vertés mokes¢io (PVM) mokétoja gali pateikti ir jgaliotas tarpininkas,
kuris turi buti registruotas LR juridiniy asmeny registre. Tai muitinés formalumy pavyzdZiai, kai néra
deklaruojamos prekes, taciau vykdomi kiti su muity teisés aktais susij¢ veiksmai.

Prekés j Bendrijos muity teritorijg gali biiti jveZamos tik per pasienio kontrolés punktus, jskaitant
veikianéius oro ar jiry uostuose. '> Taigi tarptautiniu logistikos kanalu judantys materialieji objektai ir
jas gabenancios priemonés privalo biiti pateiktos muitinei, kirtus valstybés (muity) sieng, iSkart
atliekami ir atitinkami muitinés formalumai.

Muity sajunga yra valstybiy susivienijimas vienodai muity politikai vykdyti. ES Muity sajunga
apjungia valstybes ] vieng teritorija, kurioje galioja laisva bemuité¢ prekyba tarpusavyje, bendra
prekyba treciyjy Saliy atzvilgiu (Bendrasis muity tarifas), o veikla reglamentuojama Bendrijos muitinés
kodekso normomis.

ES valstybiy nariy prekybos su treiosiomis Salimis taisyklés iSdéstytos pagrindiniame teis€s
akte — Bendrijos muitinés kodekse, tai yra svarbiausiy muity teisés normy rinkinys. Sis normy rinkinys
ipareigoja ES valstybes nares prekiaujant su trec¢iosiomis valstybémis taikyti tas pacias taisykles.

Muity sgjunga turi vieng bendrg muity teritorija, muity sieng ir bendrg uZsienio prekybos ir muity
politika, kuri nulemia vienody muity taikyma su treciosiomis Salimis. Bendra muity teritorija panaikina
vidines muity sienas tarp Siai sgjungai priklausanciy nariy, taip iSgyvendindama muitinés formalumus
kai yra kertamos Siy valstybiy vidinés sienos. | Bendrijos muity teritorijg iveztos prekés nuo jy jveZimo
yra muitinés prizitrimos ir gali buti jos tikrinamos."® Prekes, atgabentos ] muity sgjungg i§ treciyjy
Saliy, sutvarkius visus formalumus ir sumokeéjus mokescius gali laisvai cirkuliuoti muity sgjungos
viduje. Butina paminéti, jog prekés gali biiti apmokestintos kitais vietos mokesciais kaip akcizai,
pridétinés vertés mokesciai ir kt.

ES muity teritorijg sudaro 27 valstybiy nariy teritorijos bei tam tikry atskiry regiony, kuriems
galioja muity sgjungos teisés normos ir taisykles, visuma. Bendrijos muitinés kodeksas (BMK) aiskiai

reglamentuoja, jog kai kurios teritorijos, esan¢ios uz valstybés narés riby, yra laikomos bendrijos

2 Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 285.
32008 m. balandZio 23 d.Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 450/2008 nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas), 91 str., 1 punktas.
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muity teritorijos dalimi — tokios kaip Monako kunigaiks$tysté Pranciizijoje. Taip pat yra iSskirtos tam
tikros valstybiy nariy salos, provincijos, nejeinancios i ES muity teritorija, kaip antai Ispanijos Kanary
sala, Jungtinés Karalystés LamanSo sala, Danijai priklausanti Grenlandijos sala, Italijos Livinjo
savivaldyb¢, Vokietijos Biuzingeno teritorija ir kt. Jose negalioja muity sgjungos teisés normos.

Lietuvos Respublikai 2004 m. integravusis j ES muity teritorijg iSorinis Lietuvos muity sienos
ilgis (1693 km) sutrumpg¢jo iki 969 km , nes dabar turime 724 km vidinés ES muity sienos su Latvija ir
Lenkija. ISoriné siena ribojasi su Baltarusija (679 km) bei su Rusijos Federacija (290 km iskai¢iuojant
sausumos, Baltijos jiiros ir Kursiy nerijos ribas)."*
Priemoneés, kurias paprastai taiko muitinés institucija, sieckdama uZtikrinti, kad biity laikomasi muitinés
veiklos taisykliy ir, atitinkamais atvejais, kity nuostaty, taikomy prekéms, kurios yra muitinés
priZitirimos, vadinama muitinés prieZitira. -~

Nuo 2004 m. geguzés 1 d., Lietuvoje galioja Lietuvos muitinés veiklg reglamentuojantys BMK,
Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatos (BMK]) ir kiti ES teisés aktai. Remiantis jais

uztikrinama,kad i ES muity teritorija jveZami materialieji objektai (prekés, kroviniai, tara ir kt.) nuo jy

v —

v —

tol, kol jiems nustatomas muitinis statusas — Bendrijos ar ne Bendrijos prekés.
Bendrijos prekémis laikomos:
a) pagamintos Bendrijos muity teritorijoje kuriy sudétyje néra importuoty prekiy;
b) importuotos i§ treciyjy Saliy (ne Bendrijos muity teritorijos) ir procediriskai iSleistos }
laisvag apyvarta;
c) prekés pagamintos i§ b atveju minimy prekiy bei a ir b atvejy deriniai (t.y. gali buti
pagamintos i$ Bendrijos bei importuoty,bet iSleisty j laisva apyvartg prekiy).
Ne Bendrijos prekéms priskiriamos visos auk$¢iau paminéty Kriterijy neatitinkancios
prekes. e
Bendrijos prekes ir tokiomis pripaZintos po jy jveZimo i$ treciyjy Saliy, laisvai cirkuliuoja
Bendrijos muity teritorijoje (iSskyrus keletg rety iSim¢iy), tuo tarpu ne Bendrijos prekes lieka
muitinés sankcionuoti veiksmai (jvezamos ] laisvaja zong, padedamos ] laisvaji sandélj,
reeksportuojamos arba sunaikinamos muitinei prizitrint). | ES muity teritorija jveztus

materialiuosius objektus muitiné¢ prizitri iki patenkinama bent viena i§ BMK 37 str. nurodyty

salygu:

' http://www.pasienis.1t/lit/Valstybes_siena/92
131992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK, 4 str., 13 punktas.
' Ibid. 4 str., 7,8 punktai.
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e yra nustatoma, kad importuojama preké turi Bendrijos prekiy statusq;

e ne Bendrijos prekes isleidZiamos | laisvg apyvartg Europos Bendrijoje;

e ne Bendrijos prekés, buvo panaudotos pagal paskirti muitinés prieZiiiros metu, arba
tokios prekés buvo sunaikintos, sugadintos, negrgZinimai prarastos, arba prieZiiiros
metu, arba tokios prekés buvo sunaikintos, sugadintos, negrgZinamai prarastos, arba
reeksportuotos;

e ne Bendrijos prekés buvo isveZtos is EB muity teritorijos;

e ne Bendrijos prekés buvo patalpintos j laisvgjq zong ar laisvgjj sandélj;

ne Bendrijos prekés buvo perleistos Valstybés iZdui pagal tos Salies jstatymus'’

Tarptautiniame logistikos kanale i$skiriami trys etapai atsispindi ir muitinés formalumuose. | ES
muity teritorija iveZami (importuojami), i§ muity teritorijos iSveZami (eksportuojami) ir per muity
teritorijg ] kitas Salis gabenami (tranzitiniai) materialieji objektai. Visais trimis atvejais, kad prekémis
disponuojan¢iam asmeniui ir muitinei buty aiSku, kaip galima disponuoti prekémis atsizvelgiant ] jy
paskirtj ir kitus veiksnius, valstybiy ar teritorijy muity teisé yra nustaciusi daugiau ar maziau prekéms
taikytiny muitinés procediry. BMK muitinés procedira apibtidinama kaip vienas su prekémis
atliekamy muitinés sankcionuoty veiksmy. Dar tiksliau muitinés procediirg galima apibréZti kaip seka
veiksmy, kuriuos reikia atlikti norint disponuoti jveZamomis, iSvezamomis ar tranzitu per ES muity
teritorija gabenamomis prekémis.
BMK 4 str. 16 punkte muitinés procediiromis vadinami Sie muitinés sankcionuoti veiksmai:
> iSleidimas ] laisvg apyvarta;
> laikinasis jveZimas;

laikinasis jveZimas perdirbti;

muitinés priZitrimas perdirbimas;

muitinis sandéliavimas;

eksportas;

vV V VY YV V¥V

laikinasis i§veZimas perdirbti;
> tranzitas;
> muitinés procediiros iforminimas taip pat laikomas muitinés sankcionuotu veiksmu.

Sgvoka muitinés sankcionuoti veiksmai reiskia veiksmus, kuriuos asmenys, turédami muitinés

v —

BMK 4 str. jvardijami:

> prekiy iveZimas | laisvaja zong arba padéjimas  laisvaji sandélj;

v —

171992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK, 37 str.
'8 Sarapiniené S., Avizienis J.S. Muitinés procediiros. — Vilnius: MRU, 2008. p. 10.
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> prekiy perdavimas valstybés nuosavybén;
>  prekiy reeksportas 1§ Bendrijos muity teritorijos.

Pagrindinis Siy dviejy grupiy — muitinés procedury ir kity muitinés sankcionuoty veiksmy —
skirtumas yra tai, jog muitinés procedira jforminama tik pateikus muitinés deklaracija. Kitiems
muitinés sankcionuotiems veiksmams jforminti daznai pakanka paprasto fizinio veiksmo (pvz., fizinio
prekiy ivezimo tiesiogiai i§ treCiosios Salies ] laisvaja zong) arba praneSimo muitinei apie norg taikyti
atitinkamg muitinés sankcionuotg veiksma. 19

Materialiuosius objektus | ES muity teritorijg jveZgs asmuo, arba asmuo, prisiémes atsakomybe
uZ jau jvezty materialiyjy objekty gabenima muity teritorijoje, turi juos pateikti muitinei. Siuo asmeniu
daZnai yra tarptautinio logistikos kanalo tarpininkas arba keleivis, o atskirais atvejais — pagrindinis
narys. Materialieji objektai tikrinimui pateikiami muitinés jstaigose, o atskirais atvejais — kitose
nustatytose vietose (laisvosiose zonose, terminaluose, muitinés nustatytose vietose).

Importuojami materialieji objektai apmokestinami importo muitais ir kitais importo mokesciais,
kuriais siekiama apsaugoti Salies rinkg nuo nekokybiSky, pigiy ar nepageidaujamy prekiy , ginant savo
gamintojy bei vartotojy interesus. Laikinai jveZant prekes arba jas jveZant perdirbti, Bendrija
jgyvendina saugumo priemones reikalaudama garantijy pateikimo, papildomos informacijos apie
jvezamas prekes ir jy specifika. ISleidZiant prekes ] laisvg apyvartg muitiné gali reikalauti importuotojo
pateikti atitinkamus leidimus, licencijas ar kvotas. Tad prekiy importas | Bendrijos muity teritorija néra
tik importy muity sumokéjimas — Salia to esti susijusiy muitinés formalumy gausa, kuriuos galima
priskirti atskiroms muitinés procediiroms.

Eksportuojami materialieji objektai kartais taip pat apmokestinami eksporto muitais, bet pastaroji
priemoné naudojama tik kai kurioms prekéms siekiant apriboti Salies gamtiniy iStekliy iSvezima bei
papildyti valstybés biudZeto pajamas. Eksporto formalumy taip pat negalime riboti tik su prekiy
iSvezimu i§ Bendrijos muity teritorijos, nes eksporto procediira ir su tuo susij¢ muitinés formalumai
atliekami prekes iSveZant ] Bendrijos teritorijoje esancias laisvasias zonas ir laisvuosius sandélius ar |
Bendrijos teritorijoje esancias treCigsias ne fiskalines teritorijas (pvz. Normandijos salos) ir kitais
BMK numatytais atvejais.

Tranzitu gabenami materialieji objektai gali biiti apmokestinami tranzito muitais, taip siekiant
apriboti nepageidaujamy prekiy srautus per Salies teritorija, saugoti aplinkg bei papildyti valstybés
biudZeto pajamas. Tranzito etape yra nemazai papildomy reikalavimy, pvz. pateikti garantijga, naudoti
tam tikras plombas krovinius gabenancioms transporto priemonéms. Esti trys skirtingos tranzito rusys
— bendrasis, Bendrijos ir TIR tranzitas, kurie jtakoja bei formuoja Siek tiek skirtingg muitinés

formalumy praktika.

' http://www.cust.lt/web/guest/561
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Tarptautinio logistikos kanalo muitinés formalumai atliekami ne tik prekéms ir kroviniams, bet ir
kitiems logistikos kanalu judantiems materialiesiems objektams, pirmiausiai transporto priemonéms ir
keleiviams. Sie formalumai keleiviams pasireiskia kaip jy gabenamy prekiy deklaravimas, vairuotojy
ir kity ES muity sieng kertanciy asmeny kontrolé pasienio, oro, jiiry postuose.

Transporto priemonés gali biiti traktuojamos ir kaip prekes, krovinius ar keleivius gabenancios
priemong¢s, ir kaip importuojamos, ekportuojamos ar tranzitu gabenamos prekés. Antruoju atveju
muitinés formalumai transporto priemonéms atliekamos ta pacia tvarka, kaip ir kitoms prekéms, taciau
bitina sglyga yra muity sienos kirtimas. Muitinés formalumai transporto priemonéms atliekami, kai jie
atitikti papildomus reikalavimus kaip plombavimas, specialiis Zyméjimai ir kt.

Uz tai, kad prekéms taikomos muitinés procediiros reikalavimai biity jvykdyti, atsakingas
muitinés procediros vykdytojas — asmuo, kurio vardu buvo pateikta muitinés deklaracija, arba asmuo,
kuriam buvo perduotos su muitinés procedira susijusios anks&iau minéto asmens teisés ir pareigos®.
Nusakant muitinés priZitirimomis prekémis disponuojancio asmens teises ir pareigos nurodoma, kokius
veiksmus su tomis prekeémis jis gali atlikti, kokiy reikalavimy atlikdamas Siuos veiksmus jis turi
laikytis, kokie mokesciai turi buti mokami, kokias garantijas biitina pateikti bei reglamentuojami kiti
su muitinés procediiry vykdymu susije klausimai.

Norint jforminti muitinés procediirg, prekémis disponuojantis asmuo turi pateikti muitinés
deklaracija (su nurodyta prasoma iforminti muitinés procedira), deklaruojamas prekes bei reikalingus
muitinés procedirai dokumentus, turéti leidimg taikyti atitinkamg procediirg ir pateikti garantijg (jeigu
juy reikia), o taip pat pateikti jrodymus, kad jvykdyti teisés akty nustatyti procediiros taikymo
reikalavimai ir netaikomi draudimai ar apribojimai, dél kuriy $i muitinés procedira negaléty biti
iforminta.

Muitinés procediiros pradzia laikomas prekiy iSleidimas — muitinés veiksmas, kuriuo asmeniui
suteikiama teis¢ prekéms atlikti veiksmus, leidziamus taikant joms jformintg muitinés procediira.
Muitinés procedira laikoma baigta, kai jvykdomos visos muity teisés akty nustatytos prievolés,
susijusios su §ia muitinés procedﬁra.21

Pries jvezant prekes (krovinius) ] ES muity teritorija arba iSveZant juos i§ ES muity teritorijos
turi biiti pateikta iSankstiné Bendroji deklaracija, kuri naudojama su saugumu ir sauga susijusiai rizikos
analizei atlikti. Si i$ankstin¢ Bendroji deklaracija turi biti pateikta naudojantis automatinio duomeny
apdorojimo techninémis priemonémis ir visoje Bendrijoje taikomu bendru elektroninés bendrosios

deklaracijos duomeny rinkiniu.

*0 Sarapiniené S., Avizienis J.S. Muitinés procediiros. — Vilnius: MRU, 2008. p. 14.
21 1.
Ibid. p. 15.
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Lietuvoje pateikiamy Bendryjy, importo ir bei eksporto deklaracijy skaiciaus dinamika pateikta 6
paveiksle. Zvelgiant j 2006-2011 mety (imtinai) statistika, patys gausiausi buvo 2007 metai kada i§
viso buvo pateikta 826 tiikstanciai muitinés deklaracijy. ISskiriant tarptautinio logistikos kanalo etapus,

galima teigti,kad nagriné¢jamu periodu eksportas yra svarbiausia muitinés atlickamy formalumy dalis.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
6 pav. Eksporto, importo, Bendruyju ir juy visy kartu sudéjus deklaraciju kiekis (tukst.vnt.)
2006-2011 m.

Muitinés priezitra ir muitinés formalumai kiekvienoje Salyje (muity sajungoje) atliekami
vadovaujantis toje Salyje (muity sgjungoje) galiojanciais teisés aktais. Jie gali skirtis ir prie§ gabenant
krovin] tarptautiniame logistikos kanale butina minimaliai susipaZinti su muitinés priezitiros ir
muitinés formalumy atlikimo tvarka iSsiuntimo, paskirties ir tranzito Salyse.

Muitinés formalumy atlikime paprastai dalyvauja dvi pusés: tai materialiuosius objektus
gabenantys (siunciantys, gaunantys, perduodantys) asmenys ir keleiviai bei institucijy (muitinés,
maisto ir veterinarijos tarnybos ir t.t.) jgaliotieji atstovai.

Muitinés formalumai neiSvengiami kiekviename tarptautiniame logistikos kanale. Juos atlieka
pirmiausia jvairios teisés akty igyvendinima kontroliuojancios institucijos (muitiné¢, maisto ir
veterinarijos tarnyba, valstybés sienos apsaugos tarnyba ir t.t.) ir kiti kanalo nariai (veZé¢jai,
ekspeditoriai,brokeriai, logistai, eksportuotojai ir t.t.) — remiantis muity teisés akty reikalavimais, jie
atliecka daugybe ir jvairiausiy veiksmy. Tai sglygoja labai plaCios apimties muitinés formalumy

spektra, o didZioji dalis formalumy yra atliekami deklaruojant prekes muitinei.
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1.3.Prekiy deklaravimas ir atstovavimas deklaruojant prekes

Pagrindiné muitinés formalumy raiSkos forma - prekiy deklaravimas muitinei. Prekiy
deklaravimas — tai muitinés deklaracijos, kartu su ja privalomy pateikti dokumenty, informacijos ir
deklaruojamy prekiy pateikimas muitinés jstaigai, turinCiai teis¢ priimti atitinkamg muitinés
deklalralcija}.22

Lietuvoje deklaravimo iStakos prasid¢jo jau po nepriklausomybés atgavimo 1991 m. pradéjus
formuoti muitinés, jau kaip nepriklausomos valstybés institucijos, pamatus. Prekiy deklaravimas, kaip
institutas, buvo ir iki Siol yra reikalingas d¢l muity ir mokesciy politikos jgyvendinimo, taip pat dél
saziningesneés, konkurencingesnés, liberalesnés ir skaidresnés tarptautinés prekybos principy
realizavimo. Siekiant surinkti daugiau mokesc¢iy, muitiné nuolat turi tobulinti deklaranty aptarnavima
ir kokybe.

Deklarantas — tai fizinis ar juridinis asmuo, disponuojantis prekémis (kroviniais, daiktais) ir
pateikiantis jas bei atitinkamg muitinés deklaracija muitinés jstaigai. LR Muitinés istatyme23 prekeémis
laikomi daiktai, jskaitant elektros energija, galintys buti uzsienio prekybos objektais. Tiesa, ne visos
prekeés privalo biiti deklaruojamos muitinei. Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatose yra
minimos visos prekés, kurioms deklaravimas néra biitinas — pavyzdziui elektros energijai, vamzdynais
ivezamoms prekéms (dujos, nafta), laiSkams, atvirukams ir spaudiniams (jskaitant ir elektroninése
laikmenose), keleiviy asmeniniame bagaze veZamoms prekéms ir .t

Lietuvos Respublikai atsikovojus laisve 1990 m. dauguma institucijy (kaip muitinés, mokesciy ir
kt.) turéjo sudétinga uzduot] — operatyviai pradéti vykdyti savo srities funkcijas, prisitaikant prie
pasikeitusiy rinkos salygy, t.y. pereinant prie laisvosios rinkos. Ty paciy mety spalio 9 d. Atkuriamasis
Seimas priemé LR muitinés laikingjj jstatyma, kuriuo buvo atkurta Lietuvos muitiné. Po keletos dieny
buvo jsteigtas Muitinés departamentas prie LR Vyriausybés ir nedelsiant pradéjo darbg.

Deklaruojant prekes muitinéje buvo reikalingos procesg reglamentuojancios normos bei
taisyklés. Pirmieji teisés aktai, apibréZiantys Siuos kontlrus, buvo dar vyriausojo muitininko
pavaduotojo 1991 m. liepos 1 d. tvirtinti “Laikini prekiy ir turto gabeninimo bei deklaravimo

“ " Sje dokumentai buvo paruosti

nuostatai” bei ,, Krovinio deklaracijos pildymo instrukcija
atsizvelgiant ] tarptauting prekiy deklaravimo tvarkg bei jgalino tuo metu formuotoje Lietuvos
Respublikos muity politikoje vesti prekiy importo ir eksporto apskaita, atitinkancig tarptautinius

standartus, uzkardant kelig prekiy gabenimo per valstybing sieng paZeidimams bei kontrabandai.

** Sarapiniené S., Avizienis J.S. Muitinés procediiros. — Vilnius: MRU, 2008. p. 25.

3 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004. 3 str. 2 punktas.

2 Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 287.

* Lietuvos Respublikos Vyriausiojo muitininko pavaduotojo patvirtinti ,, Laikini prekiy ir turto gabenimo bei deklaravimo
nuostai // 1991, Muitinés departamento archyvas.

* Lietuvos Respublikos Vyriausiojo muitininko pavaduotojo patvirtinta ,,Krovinio deklaracijos pildymo instrukcija® //
1991, Muitinés departamento archyvas.
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Muitinés departamentas, pasitelkes seminary, apmokymy ir informacijos (apie pasikeitusias prekiy ir
turto gabenimo bei deklaravimo nuostatas) skleidimo respublikingje bei rajonin¢je spaudoje metodus,
Ipareigojo muitinés inspektorius, fikio subjektus bei jy igaliotus asmenis per ganétinai trumpg laikg (3
mén.) nuo jsakymo?’ i§leidimo susipaZinti ir pradéti taikyti minétas nuostatas.

Pagal minétas nuostatas, prekiy ir turto deklaravimag vykdé iikio subjektai, jas jvezantys |
Lietuvos Respublika arbas iSveZantys i§ jos. Taip pat jtvirtinta norma, jog vienam tkio subjektui
priklausancios prekés ar turtas pagal sutartis gali biti deklaruojamos kito iikio subjekto, kuriam
Muitinés departamentas pripazjsta deklaranto teises. Toks pripazinimas buvo patvirtinamas atitinkamu
pazymejimu. Jau tuo metu Muitinés departamentas oficialiai ir viesai skelbdavo iikio subjekty sgrasas,
kuriems pripaZjstamos deklaranto teisés.

Ukio subjektai, norintys gauti deklaranto teisiy pripazinima, kreipdavosi j Muitinés departamentg
su prasymu,kuris turédavo biti iSnagrinétas ne ilgiau kaip per 2 ménesius.

Neatsiémus pazyméjimo apie deklaranto teisiy pripazinimg per 6 mén. nuo jo iSdavimo arba per
vienerius metus nepradejus vykdyti deklaranto funkcijy arba jas vykdant netinkamai, toks
pazymejimas buvo pripaZjstamas negaliojanciu. [19]

Nuostaty®® 4 straipsnio 3 dalis jtvirtino norma, jog deklarantai realizuoja deklaravimo teise per jo
paties jgaliotus atstovus. Muitinés jstaiga turédavo teis¢ bet kada i§ deklaravimg vykdanc¢io asmens
paprasSyti pateikti jgaliojimg ir jeigu iSkildavo abejoniy dél jo, reikalauti tkio subjekto, kad $i asmenj
pakeisty.

Nuostatose taip pat buvo jtvirtintos deklaranty teisés ir pareigos — né viena sutartis dél
deklaravimo (tarp iikio subjekto, kuriam priklauso prekés ar turtas ir tikio subjekto, pripazinto muitinés
ir galin¢io uZsiimti deklaravimu) negali tokiy teisiy ir pareigy riboti jokia apimtimi. [19]

Krovinio deklaracijos pildymo instrukcijoje” pirma karta uZfiksuotos taisyklés, kuriomis buvo
privalu vadovautis pildant krovinio deklaracijas eksporto, importo bei tranzito metu. Krovinio
deklaracijas sudarydavo trys lapai: pirmasis ir treciasis muitinés jstaigos naudojo muity kontrolés
vykdymui, antrasis su reikiamomis muitinés atZymomis dél muity kontrolés rezultaty atitekdavo
deklarantui.

Krovinio deklaracija buvo pildoma kiekvienai prekiy ar turto partijai, jeigu Siy prekiy ar turto
atzvilgiu nustatytas tas pats muity rezimas. Jeigu prekiy ar turto partijoje budavo keliy pavadinimy

prekés arba turtas, buvo naudojami krovinio deklaracijos papildomi lapai, kuriy kiekviename

7 LR Muitinés departamento jsakymas ,,Dél prekiy ir turto gabenimo bei deklaravimo tvarkos jgyvendinimo® // Muitinés
departamento archyvas, 1991, Nr. 111.

% Lietuvos Respublikos Vyriausiojo muitininko pavaduotojo patvirtinti ,, Laikini prekiy ir turto gabenimo bei deklaravimo
nuostatai // 1991, Muitinés departamento archyvas.

* Lietuvos Respublikos Vyriausiojo muitininko pavaduotojo patvirtinta ,,Krovinio deklaracijos pildymo instrukcija“ //
1991, Muitinés departamento archyvas.
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deklaruojami dar dviejy pavadinimy prekés ar turtas. Papildomi lapai taip pat buvo pildomi trimis
egzemplioriais ir pateikiami kartu su krovinio deklaracija. [20]

1991 m. liepos 30 d. Muitinés departamento iSleido jsakyma, kuriame suformuota keletas
pakeitimy pildant krovinio deklaracijas.™

Pirmasis i$ jy dél krovinio deklaracijy spalvy: eksporto deklaracijos blankas turéjo biiti melsvos,
importo — raudonos, o tranzito — Zalios. Visoms joms buvo taikoma viena numeracija.

Antrasis dél deklaracijy egzemplioriy — jtvirtino taisykle daryti muitinés atZymas tik dviejuose
krovinio deklaracijos egzemplioriuose kai pirmas atitetkdavo muitinés jstaigai, o antrasis
deklarantui.[10]

1991 m. spalio 3 d. iSleistas dar vienas Muitinés departamento jsakymas dé¢l prekiy ir turto
deklaravimo nuostaty realizavimo.’' Jame lanks&iau pasiziiiréta | krovinio deklaracijos reikalavimus —
leista neatsizvelgti ] jy spalva, taip pat krovinio deklaracijy kserokopijy, kompiuteriniy bei
spaustuviniy makety kokybe — svarbiausia, kad deklaracija iSlaikyty pagrindines proporcijas ir
neiSkraipyty jos duomeny.

Isakyme uZdrausta Lietuvos muitinés darbuotojams pildyti importo bei eksporto deklaracijas,
deklarantams kai kurias i§ grafy dél tuo metu dar nepatvirtinty muity tarify. Muitinés darbuotojai buvo
Jpareigoti pildyti tranzito deklaracijas pagal pateiktus transporto dokumentus (vaztarascius,
konosamentus ir kt.).

Pradéta formuoti efektyvesné muitinés deklaracijy sistema — jsakyta tam tikry zony muitinéms
pateikinéti krovinio deklaracijas ir/tik magnetinése laikmenose (diskétése). [11]

1991 m. gruodzio 19 d. Muitinés departamento jsakymu’> muitinése suformuluota prievolé
jrengti 1-2 kompiuterines darbo vietas (iki 1992 m. sausio 10 d.) ir iki 1992 m. vasario 1 d. muitinése
visas krovinio deklaracijas pateikti magnetinése laikmenose. Pagrindinis motyvas atliekant Siuos ir
kitus pakeitimus buvo efektyvesné prekiy ir turto muitin¢je kontrolé, glaudZiau susiejant prekiy
deklaravima ir licencijavimg bei koreguojant prekiy ir turto gabenimo ir deklaravimo tvarka.

Ta pacia dieng buvo iSleisti ir patvirtinti Lietuvos Respublikos Muitines departamento
Vyriausiojo muitininko pavaduotojo komentarai dél laikiny prekiy ir turto gabenimo bei deklaravimo
nuostaty.

Juose pirmg kartg aiSkiai apibendrinti muitinés kontrolei biitini pateikti dokumentai ir
deklaruojamos prekés. Tai krovinio deklaracija, licencija (jei prekés licencijuojamos), leidimas (jei

prekei jvezti reikalingas specialtis leidimai), transporto dokumentai (vaztarasciai ir kt.), kontraktas (jei

% Lietuvos Respublikos Muitinés departamento jsakymas ,,Dél prekiy ir turto deklaravimo jgyvendinimo® // Valstybés
zinios, 1991, Nr. 133.

3! Lietuvos Respublikos Muitinés departamento jsakymas ,,Dél prekiy ir turto deklaravimo nuostaty realizavimo® /
Valstybés Zinios, 1991, Nr. 195.

32 Lietuvos Respublikos Muitinés departamento jsakymas ,,Dél prekiy ir turto gabenimo bei deklaravimo* // Valstybés
zinios, 1991, Nr. 267.
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numatoma, kad prekybiné operacija bus atlieckama laisvai konvertuojama valiuta), kilmés sertifikatai
(jei butina identifikuoti prekiy kilme), tikio subjekto registravimo dokumentai (jei biitina identifikuoti
pati subjekta ir/ar jo veikla).

Ivesta deklaracijy egzemplioriy Zyme¢jimo tvarka abécéles raidémis. Raidé A buvo Zymimas
pirmasis egzempliorius pasienio muitinei, raide B — antrasis egzempliorius iikio subjektui, C — treciasis
egzempliorius vidinei muitinei bei D — ketvirtasis egzempliorius, uZpildytas rusy, angly ar pranciizy
kalba bei skirtas tuometinei SSSR muitinei. [21]

Sekantis deklaravimo instituto etapas buvo 1993 m., nes buvo priimti nauji prekiy deklaravimo ir
muitinio tikrinimo nuostatai>. Jie buvo i§samesni ir detaliau reglamentavo §ia sritj, jne§dami tam tikry
naujoviy.

Viena svarbesniy naujoviy — muitinés tarpininko instituto oficialus jteisinimas ir i§samus jo
reglamentavimas. Iki tol buvusiuose teisés aktuose galima pastebéti muitinés tarpininko, kaip
paslaugas kitiems iikio subjektams teikiancio subjekto, uZuomazgy. Jau minéta, kad iikio subjektams,
norintiems deklaruoti prekes uz kitus asmenis, buvo suteikiamas Muitinés departamento leidimas
verstis Sia veikla. 1993 m. nuostatuose yra jtvirtinta, jog asmenims, norintiems teikti deklaravimo
paslaugas, muitin¢ suteikia muitinés tarpininko statusa. [25] Muitinés tarpininko teisé€s, pareigos,
registravimas ir likvidavimas buvo reglamentuojami Muitinés departamento 1994 m. patvirtintais
Muitinés tarpininko nuostatais.>*

1993 m. nuostatose buvo pateikta ir muitinés tarpininko sgvoka — asmuo, turintis teis¢ pagal

sutartj deklaruoti kity asmeny prekes.”

1994 m. nutarime dél muitinés tarpininky nuostaty
patvirtinimo 2 punkte sutinkamas jau platesnis jo apibrézimas - ,,muitinés tarpininkas - tai Lietuvos
Respublikoje jregistruotas juridinis asmuo arba neturintis juridinio asmens statuso iikio subjektas,
kuris pagal rastiskq sutartj arba rastiskq jgaliojimg atstovauja kitiems asmenims deklaruojant prekes
muitinei ir pateikiant jas muitiniam jforminimui, taip pat LR jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka atliekant kitus su prekiy deklaravimu ir pateikimu muitiniam jforminimui susijusius veiksmus,
kuriuos atlikti turi teise deklarantas arba jo jgaliotas asmuo*.>®

Taigi galime iSskirti ir keleta naujy bruozy lyginant deklaravimg iki jteisinant muitinés
tarpininko institutg bei po jo. Pirmiausia paslaugas jau gali teikti ne tik juridiniai, bet ir neturintys tokio
statuso asmenys. Taip buvo iSplésta deklaravimo ir prekiy pateikimo muitiniam jforminimui veikla ir
fiziniams asmenims, individulioms jmonéms.

Iki tol deklaruoti prekes uZ kitus iikio subjektus dazniausiai buvo galima sudarant rastiskg sutartj,

o apibrézime jteisintas ir rastiSkas jgaliojimas.

33 Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatai // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 36-816.

LR Vyriausybés nutarimas dél muitinés tarpininky nuostaty patvirtinimo // Valstybés Zinios , 1994, Nr. 86-1569.

3 Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatai // Valstybés Zinios, 1993 — Bendroji dalis, 2 punktas

% LR Vyriausybés nutarimas dél muitinés tarpininky nuostaty patvirtinimo // Valstybés Zinios. — Bendroji dalis, 2 punktas.
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Dar vienas skirtumas — iSpléstas deklaravimo, kaip paslaugos, pobiidis. Apibrézime Salia prekiy
deklaravimo muitinei yra jtraukti ir kiti su prekiy deklaravimu ir pateikimu muitiniam jforminimui
susije veiksmai, kuriuos atlikti turi teis¢ deklarantas arba jo jgaliotas asmuo.

Sugrjstant prie deklaravimo instituto, svarbu paminéti, jog 1993 m. nuostatose reglamentuojamas
ne tik prekiy/kroviniy, bet ir keleiviy gabenamy daikty deklaravimas. Prekes privaléjo deklaruoti
Lietuvos Respublikoje registruoti asmenys, tuo tarpu keleiviy daiktus patys keleiviai neatsizvelgiant |
pilietybe ir jy gyvenamaja vieta.

Keleiviai, deklaruodami daiktus, galéjo rinktis vieng i§ dviejy kanaly — Zalig arba raudong — tai
dar vienas didelis pasikeitimas lyginant nuostatas su iki 1993 m. iSleistais teisés aktais. Pasirinkes
Zaligji kanala, keleivis deklaruodavo negabengs daikty, kuriy kiekis yra didesnis uZ nustatytgsias
ivezimo (iSveZimo) normas, uz kuriuos nustatyti importo (eksporto) muitai ir mokesciai arba kuriems
taikomi jvezimo (iSvezimo) draudimai bei apribojimai. Raudonasis kanalas buvo pasirenkamas kai
leidZiami gabenti daiktai, kuriy kiekis yra didesnis uZ nustatytgsias jveZimo (iSveZimo) normas, uz
kuriuos nustatyti importo (eksporto) muitai ir mokesciai ar kuriems taikomi jvezimo (iSveZimo)
draudimai bei apribojimai.

Norint deklaruoti prekes (daiktus) rastu, muitinés jstaigai informacija apie jas turéjo biti
pateikiama nustatytos formos muitinés deklaracijoje: krovinio deklaracijoje arba keleivio deklaracijoje,
priklausomai ar tai gabenamos prekeés, ar daiktai.

Krovinio deklaracijos pildymo instrukcijos, lyginant 1991 ir 1993 m. leidimus, taip pat skiriasi
tam tikromis nuostatomis bei apimtimi.

Naujesnioji redakcija apima daugiau muitinés procediry (tokiy kaip muitinis sandéliavimas,
laikinasis jveZimas ar i§veZimas).

Papildomai pridéta specifikacijos lapy pildymo instrukcija. Specifikacija — tai yra detalus prekiy
deklaruojamy prekiy aprasSymas ir ji reikalinga importuojant vidaus vartojimui, laikinai jvezant,
negraZinamai eksportuojant, laikinai iSvezant Lietuvos, deklaruojant tranzitu gabenamas prekes bei tuo
atveju kaip pats deklarantas nori detaliau apraSyti prekes, kurioms buvo taikomas tas pats LR muity
tarify nomenklatiiros kodas.

1995 m. sausio 1 d. krovinio deklaracijg keit¢ Bendrasis dokumentas, tai oficialiai galime laikyti
krovinio deklaracijos gyvavimo pabaiga. Nuo 1995 m. sausio 1 d. visuose Muitinés departamento
Zinybiniuose aktuose zodZius ,.krovinio deklaracija® keit¢ ZodZiai ,,Bendrojo dokumento rinkinys®,
muitinio tranzito procediiros atveju — ZodZius ,tranzito krovinio deklaracija® pakeit¢ ZodZiai,
atitinkamai, ,tranzito Bendrasis rinkinys* arba ,krovinio lydrastis* (jforminant muitinio tranzito
procediirg supaprastinta tvarka).

Lietuvai ruoSiantis integruotis i ES, 1999 m. buvo patvirtintos i§samios Bendrojo dokumento

pildymo instrukcijos, galiojusios beveik penketa mety su tam tikrais papildymais ir pakeitimais.
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Ruosiant §ias instrukcijas buvo atsiZzvelgiama ] Europos Bendrijy Komisijos 1993 m.liepos 2 d.
reglamentg Nr. 2454/93/EEB ,,D¢l Tarybos reglamento Nr. 2913/92/EEB ,,.D¢l Bendrijy muitinés
kodekso patvirtinimo* jgyvendinimo nuostaty‘.

Bendrasis dokumentas galé¢jo buti pateikiamas kartu su jo papildomaisiais arba specifikacijos
lapais arba krovimo saragais. Sie dokumentai buvo komplektuojami j tokius rinkinius: nesutrumpinta,
eksporto, eksporto ir tranzito, tranzito, importo. Minéti rinkiniai gal¢jo biiti sudaryti i§ viengubo arba
dvigubo panaudojimo egzemplioriy. Bendrojo dokumento ir jo papildomyjy lapy viengubo
panaudojimo egzemplioriy nesutrumpintg rinkinj sudarydavo 8 egzemplioriai.

Krovimo sgraSy rinkiniai buvo naudojami tais atvejais, kai viename bendrojo dokumento
eksporto ir tranzito arba tranzito rinkininyje deklaruojamos daugiau kaip keturiy pavadinimy akcizais
neapmokestinamos prekes, jeigu joms pridétinés vertés mokesCio lengvatos netaikomos arba jeigu
visoms prekéms taikoma ta pati pridétinés vertés mokescio lengvata. Krovimo sarasy rinkinj sudar¢ 4
egzemplioriai.

Nesutrumpintas bendrojo dokumento ir jo papildomyjy lapy viengubo panaudojimo
egzemplioriy rinkinys Lietuvos Respublikos muitingje skirtas tik mokymo tikslams. Deklaranto arba
muitinés procediiros vykdytojo pageidavimu galima buvo naudoti sutrumpintus rinkinius:

1. Eksporto: 1, 2 ir 3 egzemplioriai;

2. Eksporto ir tranzito: 1, 2, 3, 4, 5 ir 7 egzemplioriai;
3. Tranzito: 1, 4, 5 ir 7 egzemplioriai;

4. Tporto: 6,7 ir 8 egzemplioriai.’’

2004 m. Lietuvai jstojus ; ES prasid¢jo naujas LR muitinés etapas. Tais metais iSleistas LR
muitinés jstatymas jau buvo suderintas su Bendrijos muitinés kodeksu, kartu ir prekiy deklaravimo
nuostatos. Bendraji dokumentg keité¢ Bendrasis administracinis dokumentas.

Siuo metu deklaruojamos prekés turi biti pateikiamos muitinés jstaigai jos darbo atitinkamoje
muitinio tikrinimo vietoje laiku, kuris yra nustatomas Muitinés departamento generalinio direktoriaus
arba jo jgalioto teritorinés muitinés vir§ininko. Prekes galima deklaruoti trimis buidais:

e rastu;

e 7odziu arba veiksmu, kuriuo asmuo, turintis disponavimo prekémis teis¢, pareiskia norg
pateikti jas muitinés procedurai arba kitam muitinés sankcionuotam veiksmui jforminti;

e naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis (elektroninio

deklaravimo budu). 38

37 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus jsakymas ,.Dél Bendrojo dokumento
pildymo instrukcijos patvirtinimo // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 331.
* Ibid. p. 27.
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Naudojantis pirmuoju btudu muitinei pateikiamas nustatyta tvarka uZpildytas bendrasis
administracinis dokumentas (angl. Single Administrative Document — SAD). Tai Bendrijos muitinés
kodekso igyvendinimo nuostaty 31 priede pateiktas nustatytos formos dokumentas (muitinés
deklaracija), kuriame nurodomi muitinés reikalaujami duomenys apie deklaranto pasirinktai muitinés
procediirai arba kitam muitinés sankcionuotam veiksmui jforminti pateikiamos prekés.

Lietuvos Respublikoje S§is dokumentas pildomas vadovaujantis Muitinés departamento
generalinio direktoriaus patvirtinta Bendrojo administracinio dokumento pildymo instrukcija.

Muitinés deklaracijg ir prekes (krovinius, daiktus) muitinés jstaigai turi teis¢ pateikti bet kuris
fizinis ar juridinis asmuo, disponuojantis Siais materialiais objektais (importuojantis, eksportuojantis,
IveZantis ] muity teritorijg, iSveZantis i§ muity teritorijos). Toks asmuo vadinamas deklarantu.

Bendrijos muitinés kodekso 4 str. 18 skirsnyje pateiktas oficialus deklaranto apibréZimas -
deklarantas yra asmuo, pateikiantis muitinés deklaracija savo vardu, arba asmuo, kurio vardu Si
deklaracija pateikiama. Prekiy deklaravimo veiksmus gali atlikti pats tkio subjektas, jo atstovas
(igaliotas darbuotojas), arba fizinio ar juridinio asmens, pateikiancio deklaracija kito asmens vardu,
atstovas (jgaliotas darbuotojas). Jei raSyting muitinés deklaracija teikiantis asmuo (deklarantas) yra
juridinis asmuo, tai muitinés deklaracija jo vardu teikiantis deklaranto darbuotojas arba kitas fizinis
asmuo privalo turéti, ir muitinei reikalaujant, pateikti dokumentus, liudijanCius, kad jis turi teis¢
deklaruoti prekes deklaranto vardu, pateikti jas muitinei tikrinti, o taip pat dalyvauti prekiy muitinio
tikrinimo metu.

Pasitaiko atvejy kai deklarantai nenori deklaruoti siun¢iamy ir/ar gaunamy prekiy, nes tai daro
retai, ir neturi Siam darbui profesionaliai ir tinkamai parengty specialisty. Pastarieji nesugeba
deklaruoti prekiy dél geografiniy (nes tarkime prekés gali biiti tokioje vietoje kaip jiiry uostas, oro
uostas, o jie patys isikiir¢ kituose miestuose), laiko (jeigu vienu metu skirtingose vietose gaunamos
prekes) ir kity kliti¢iy deklarantai negali ir/ar nenori deklaruoti prekiy muitinei.

ES lygmeniu Sig problemg bandoma spresti jvedant supaprastintas muitinés procediras, taikant
iSimtis, lengvatas ir kitais biidais. Vienas pagrindiniy budy - jgaliotojo ekonominiy operacijy
vykdytojo statuso suteikimas deklarantui, kad pastarasis kuo daugiau formalumy atlikty naudodamasis
informacinémis technologijomis mazinant raSytiniy dokumenty skaiiy ir su tuo susijusias darbo
sgnaudas.

Ekonominiy operacijy vykdytojas — asmuo, kurio vykdomai profesinei tikinei veiklai taikomi
muity teisés aktai. Tai tokie tarptautinio logistikos kanalo pagrindiniai nariai kaip gamintojai,
importuotojai ir pan. bei tarpininkai, tokie kaip vez¢jai, ekspeditoriai, muitinés tarpininkai ir t.t.

Nuo 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojo nuostatos dél jgaliotyjy ekonominiy operacijy vykdytojy
Bendrijos muity teritorijoje. Igaliotasis ekonominiy operacijy vykdytojas (IEOV) (angl. Authorised

Economic Operator, trump. AEO) — tai asmuo, kuris vykdo veikla, reguliuojamg teisés akty, ir kuris,
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budamas patikimas muitinés partneris, jgyja teis¢ naudotis palankesnémis muitinio tikrinimo
salygomis ir/arba muitinés veiklos taisyklése numatytais supaprastinimais visose ES Salyse.

Ukio subjektai, vykdantys ekonomines operacijas, gali pretenduoti j vieng i§ trijy jgalioty
ekonominiy operacijy vykdytojy sertifikato raisiy:

* muitinés formalumy supaprastinimas (angl. AEO Customs Simplifications — AEOC) —
suteikiamas ekonominiy operacijy vykdytojams, norintiems naudotis muitinés veiklos
taisyklése numatytais supaprastinimais ir atitinkantiems nustatytus reikalavimus;

e saugumas ir sauga (angl. AEO Safety and Security — AEOS) — iSduodamas ekonominiy
operacijy vykdytojams, pageidaujantiems naudotis palankesnémis muitinio tikrinimo,
susijusio su sauga, saglygomis prekes jvezant ] Bendrijos muity teritorijg arba iSvezZant i$
jos;

. muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga (angl. AEO Customs
Simplifications/Safety and Security — AEOF) — iSduodamas ekonominiy operacijy
vykdytojams, pageidaujantiems naudotis muitinés formalumy supaprastinimais ir
palankesnémis muitinio tikrinimo, susijusio su sauga, sglygomis bei atitinkantiems
nustatytus reikalavimus.

Pagal Modernizuoto muitinés kodekso 14 straipsni, JEOV statusas suteikiamas remiantis 4

kriterijais. Supaprastinta kriterijy, norint tapti JEOV, schema pateikta 7 pav.

Priimtini 3

mety Priimtina
duomenys verslo 3 I\'iletq Saugumo l
dél muitinés registry mokumo ir saugos |
jrodymas standartai

sistema

reikalavimuy
laikymosi

Saltinis: sudaryta autoriaus.
7 pav. Igaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo kriteriju schema

Pirmasis jy — duomenys apie muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi yra priimtini bei atspindi,
kaip su pretendentu j [JEOV sertifikatg susij¢ asmenys laikosi nustatyty reikalavimy.

Jei tkio subjektas (pareiskéjas gauti [JEOV sertifikatg), jam vadovaujantis asmuo, jo valdyma
kontroliuojantys asmenys, asmuo, pareiSkéjo paskirtas atsakingu uz muitinés klausimus, kai kuriais
atvejais ir pareiSkéjo teisinis atstovas muitinés klausimais per paskutinius trejus metus iki praSymo

pateikimo néra SiurkS¢iai arba pakartotinai paZeides muitinés veiklos taisykliy, tai duomenys apie
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muitinés nustatyty reikalavimy laikymagsi laikomi priimtinais ir laikoma, kad pirmasis kriterijus
atitinka reikalavimus ir laitkomas priimtinu.

Taciau duomenys apie muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi gali bati laikomi priimtinais ir
tais atvejais, kada ikio subjekto ir/ar aukSCiau nurodyty asmeny padarytas pazeidimas néra
pareiskéjo saZiningumo, neiSvengiant kompetentingos muitinés jstaigos nuomones.

Antrasis kriterijus — priimtina verslo ir, atitinkamais atvejais, transporto registry tvarkymo
sistema, sudaranti galimybes atlikti atitinkamg muitinj tikrinimg, kuris atspindi pretendento ; [JEOV
sertifikatg veikloje naudojamy registry/apskaitos/logistikos/informacijos saugojimo ir kity sistemy
priimtinuma.

Norint atitikti §j kriterijy, pareiSkéjas turi naudoti apskaitos sistema, atitinkancig toje valstybgje
nar¢je, kurioje laikomi jo apskaitos registrai, taikomus bendrai pripazintus apskaitos principus ir
palengvinancia audito metodais pagrjsta muitinj tikrinima. Ukio subjektas turi suteikti muitinei fizing
ar elektroning prieigg prie muitinés prizitrimos veiklos arba atitinkamais atvejais transporto veiklos
registry.

Pretendentas privalo naudoti logistikos sistemg, skirianc¢ig Bendrijos ir ne Bendrijos prekes, o
taip pat turéti administracing organizacijg, atitinkancig jo verslo pobiid] bei apimtis ir tinkamg prekiy
srautams valdyti, vykdyti vidaus kontrole, gebancig iSsiaiSkinti neteisétus ar reikalavimy
neatitinkanc¢ius sandorius. Pavyzdys galéty biiti, jeigu imoné perka Zaliavas i§ Bendrijos ir treCiyjy
Saliy, Sios Zaliavos turéty biiti atskirtos tiek fiziskai, tiek apskaitos sistemose. Matome,kad Sie tikrai
auksti reikalavimai, taikomi logistinéms operacijoms, atlieckamoms su tarptautiniame logistikos kanale
gabenamais materialiais objektais.

Pretendentai 1 JEOV sertifikatg privalo uZtikrinti, kad jy paciy darbuotojai suvokty biitinybe
informuoti muiting apie atvejus, kai iSaiSkéja reikalavimy laikymosi sunkumai, ir tinkamu budu
informuoti muitine apie tokius atvejus. Ukio subjektas taip pat privalo taikyti tinkamas informacijos
technologijy apsaugos priemones, skirtas jo kompiuterinei sistemai apsaugoti nuo neteiséto jsilauzimo
ir saugiam tikio subjekto dokumenty laikymui bei apdorojimui.

Antrasis kriterijus grieZtai reikalauja taikyti priimtinas procediras, taikomas naudojantis
licencijomis ir leidimais, susijusiais su prekybos politikos priemonémis arba su prekyba Zemés iikio
produktais, o taip pat taikyti priimtinas Uikio subjekto apskaitos registry ir informacijos saugumo bei
apsaugos nuo informacijos praradimo procediiras.

Matome, jog antrasis kriterijus detaliai reguliuoja verslo apskaitos procediiras, o norint atitikti
visus reikalavimus be iSim¢iy, JEOV statuso siekiantys iikio subjektai privalo tinkamai administruoti

tarptautinio logistikos kanalo materialyjy ir informacinj srautg.
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Treciasis kriterijus susijés su iikio subjekto mokumu. Pastarasis laikomas jvykdytu, jei galima
jrodyti jmonés mokuma per paskutiniuosius trejus metus. Mokumu laikoma gera finansiné iikio
subjekto padétis, leidZianti jam jvykdyti savo jsipareigojimus, deramai atsizvelgus j jo vykdomos
komercinés veiklos ypatumus. Taigi, pirmajam ir tre¢iajam kriterijams yra taikomi tie patys 3 mety
terminai mokumo bei duomeny apie muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi.

Ketvirtasis kriterijus skirtas saugai ir saugumui. Sis kriterijus savo detalumu labai artimas
antrajam d¢l reikalavimy gausos, griZztumo ir jy jvairovés, tiesa jau kitoje saugos ir saugumo srityje.

Pirmiausia, saugos ir saugumo reikalavimai yra nukreipiami tikio subjekto pastatams, kuriuose
naudojantis JEOV sertifikatu numatoma atlikti operacijas. Jie turi buti pastatyti i§ medzZiagy,
kliudanciy neteisétai patekti i vidy ir apsauganciy nuo neteiséto isilauzimo. Dar turi biiti idiegtos
tinkamos j¢jimo ar jvaziavimo kontrolés priemonés, uzkertancios kelig bandymams neteisétai patekti i
krovos vietas, krovimo dokus ar kroviniy saugojimo vietas.

Tvarkant prekes privaloma taikyti priemones, kurios neleisty papildomai jy pakrauti, atidaryti
tam tikrus krovinio vienetus, pakeisti ar paimti kokiy nors kroviniuose esan¢iy sudétiniy medzZiagy.

Atitinkamais atvejais taikomos naudojimosi importo ir (arba) eksporto licencijomis, susijusiomis
su draudimais ir apribojimais, procediiros, skirian¢ios kontroliuojamas prekes nuo kity prekiy.

Ukio subjektas privalo jgyvendinti priemones, leidZiangias tiksliai nustatyti jo verslo partneriy
tapatybe, taip uZtikrinant tarptautinés tiekimo grandinés sauguma.

Vadovaujantis galiojanciais teisés aktais Gikio subjektas privalo periodiskai tikrinti darbuotojy
patikimuma, o taip pat atlikti patikrinimg asmeny, ketinanciy jsidarbinti ir bendrovéje dirbti saugumo
poziliriu svarby darba. Ukio subjektas turi uZztikrinti, kad atitinkami jo darbuotojai dalyvauty
informuotumo apie saugumg didinimo programose.

Siuo metu Lietuvos Respublikoje JEOV sertifikatus turi jgyje 22 jmonés. Jy sarasas pateikiamas
pirmame priede.

Pirmasis JEOV sertifikatas Lietuvoje buvo iSduotas 2009 m. sausio 14 d. AB ,MaZeikiy nafta*
(dabar AB ,Orlen Lietuva“). Siai kompanijai buvo suteiktas AEOF — muitinés formalumy
supaprastinimo/saugumo ir saugos sertifikatas. Iki dabar §j sertifikatg igyjo dar 15 lietuvos imoniy
(UAB ,,APL AGENCIES", UAB ,MAXIMA LT*, UAB ,,Baltic Air logistics*, UAB ,,DHL Lietuva®“,
UAB ,Philip Morris Lietuva“, UAB ,,CMA CGM LIETUVA®“, UAB ,Containership”“, UAB
,Burovudas®, UAB ,,Magnus logistics®, UAB ,,Rhenus svoris®, UAB ,,Schenker, UAB ,,Skubios
siuntos®, UAB ,,TNT*, UAB ,,Trivilita®“ ir UAB ,,Bretalita‘). Pagal Europos Komisijos duomeny baz¢
penki tukio subjektai Lietuvoje turi AEOC — muitinés formalumy supaprastinimo sertifikatus: UAB
,»Aktoma*“, UAB ,,Globay“, UAB ,,AD REM*, UAB ,,Deklora® ir iikio subjektas, kurio duomenys

neskelbiami.
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Vienintelis tikio subjektas Lietuvoje UAB ,,DPD Lietuva® turi AEOS — saugumo ir saugos
sertifikatg.

Zvelgiant j §iy jmoniy veiklos apra§ymus, galima patvirtinti,kad dauguma i§ jy yra logistines
paslaugas pagrindiniams TLK nariams teikiantys iikio subjektai, pradedant vezéjais (UAB ,,
Schenker*), ekspeditoriais (,,Magnus logistics), siunty gabentojais (UAB ,,Skubios siuntos®) ir
baigiant muitinés tarpininkais (UAB ,, Aktoma®). Tik 5 i§ 22 jmoniy uZsiima gamybine/prekybine
veikla.

JIEOV statusg gali turéti ne tik tarptautinés kompanijos, bet ir mazos bei vidutinés jmonés ka
mums parodo ir Lietuvoje susiklosciusi situacija. Prekes i§ gamintojo pirkéjui gabena ne viena jmoné,
todél svarbu uztikrinti, kad visa prekiy gabenimo grandis buty saugi. Sioje grandin¢je maZos ir
vidutinés jmonés prisideda svariai, nes joms tenka didZioji dalis operacijy.

Darytina prielaida, jog gamybinio/prekybinio tipo jmonéms Lietuvoje jgyti JEOV statusg yra
sudétingiau, galbiit dél prekiy/zaliavy jvairovés, gamybiniy operacijy gausos, prekybinés strategijos ir
kt.priezaséiy. Zvelgiant i§ logistines paslaugas teikian¢iy tikio subjekty perspektyvos, juy veiklos sritys
siauresnés, o jgytas sertifikatas suteikia konkurencinj pranuSuma ne tik vietinése,bet ir tarptautinése
rinkose, todél jy Lietuvoje yra triskart daugiau nei gamybininky ar prekybininky. Taigi nedaugelis
tikio subjekty pajégus tenkinti visus keturis pretendentams ] JEOV sertifikatus taikomus bendruosius
kriterijus.

Pastebima nauda, kurig verslo partneriams gali suteikti [JEOV statusas, — tai greitesnis mazos
rizikos kroviniy judéjimas per muiting, didesnis saugumo lygmuo, su patikimesniu saugumu susijusios
optimalios tiekimo grandinés sgnaudos, tvaresn€s organizacijos reputacija, palankesnés verslo
galimybeés, glaudesnis tikio subjekty ir muitinés administracijos bendravimas.

JEOV sertifikatg turintys tkio subjektai visoje ES vertinami kaip patikimi ir saugios rinkos
dalyviai. Kartg jrodzius savo patikimumg Siam stautusai gauti, tikio subjektai nebeturi to daryti dar
kartg arba reguliariai. Taip suteikiama galimybé naudotis jvairiomis lengvatomis, susijusiomis su
muitinés procediromis ir prekiy gabenimu per ES muity sieng. [JEOV sertifikaty turétojams nereikia
stoveti eilése prie ES sieny, kadangi jy krovinys yra tikrinamas reciau, o atrinkus ji suteikiama
pirmumo teisé. Vienoje ES valstyb¢je iSduotag JEOV sertifikatg pripazjsta ir kitos ES valstybés.
Tikimasi, kad ateityje Siuos sertifikatus pripazins ir Pasaulio muitiniy organizacijos narés bei kitos
valstybés.

Turédami JEOV sertifikata, tarptautiniame logistikos kanale jgyja pranasumy lyginant su Kkitais
ekspeditoriais, brokeriais, deklarantais ir kt. tokio statuso neturin¢iais. Kai kurios i§ kompanijy geba
teikti kompleksines logistines paslaugas kaip prekiy pervezimai, sandéliavimas, draudimas, jy

deklaravimas ir t.t.
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Tarptautinio logistikos kanalo pagrindiniai nariai neretai patys nedeklaruoja savo prekiy ir
neatlicka muitinés formalumy. Prie jy galime priskirti tiek vezéjus, logistikos kompanijas,
ekspeditorius, tiek ir prekiy siuntéjus bei gavejus. Taigi visuose etapuose biitini TLK nariy atstovai
muitinése, gebantys tinkamai ir efektyviai atlikti muitinés formalumus. Tai gali buti muitinés
tarpininkas ar kitas tikio subjektas.

Muitinés tarpininko (ar kito tarptautinio logistikos kanalo subjekto atstovo muitin¢je) vaidmuo
kanale, jo teikiamos paslaugos ir sgveika su kitais subjektais priklauso nuo daugelio faktoriy (Salies,
kurioje susiklosto atstovavimo santykiai, atstovavimo budo, Salies atstovavimo salygy, aptarnaujamo
krovinio ir t. t.).

Deklaruojant prekes muitinei ir atliekant kitus su tuo susijusius formalumus, deklarantams
suteikiama galimybé naudotis atstovavimo instituto privalumais. Asmuo gali biti atstovaujamas
muitinéje jo paties arba jj atstovaujanciojo vardu. ISsamiau tiesiogin] ir netiesioginj atstovavimg
muitinéje, tarpininky tipus, prekiy deklaravimo Lietuvos muitin¢je ypatumus, jo reglamentavimag

Lietuvoje ir kitus su deklaravimu muitin¢je susijusius klausimus aptarsime sekan¢iame skyriuje.



41

2. ATSTOVAVIMO MUITINEJE REGLAMENTAVIMAS IR REALIZAVIMAS

2.1. Tiesioginis ir netiesioginis atstovavimas muitinéje

Tarptautinio logistikos kanalo tarpininkai — tai logistines paslaugas logistikos kanalo subjektams
teikiantys asmenys — veZ¢jai, ekspeditoriai, muitinés tarpininkai, draudimo brokeriai ir kiti.
Tarptautinio logistikos kanalo tarpininkai skirstomi pagal du paiymius:39
v’ kieno vardu veikia tarpininkas;
v’ kieno saskaita veikia tarpininkas.

Tarptautiniame logistikos kanale iSskiriami keturi tarpininky tipai:40

» Dileriai — tarpininkai, veikiantys savo vardu ir savo sgskaita;
» Distributoriai — tarpininkai, veikiantys kito vardu ir savo saskaita;
» Komisionieriai — tarpininkai, veikiantys savo vardu ir kito saskaita;
» Brokeriai (agentai) — tarpininkai, veikiantys kito vardu ir kito saskaita.
Dileriai Distributoriai Komisionieriai Brokeriai (agentai)
Kieno vardu veikia Savo Kito Savo Kito
Kieno saskaita veikia Savo Savo Kito Kito
Tipai Téskirtiniai ir autorizuoti - : Universalieji ir
generaliniai
Kiti svarbiis pozymiai Pastebl.m_lau5| ekqurto Svarbils didmeninéje/ Veiklos pagrindas- Ig§I|01|mq spekt_ras
tarptautiniame logistikos N . . . . apribotas pavedimo
mazmeningje prekyboje pavedimo sutartis .
kanale sutarties

Saltinis: sudaryta autoriaus.

1 lent. TLK tarpininky tipai bei ju palyginimas

Dileriai dazniausiai sutinkami didmeninéje prekyboje, nors pastarieji taip pat gali veikti ir kitose
srityse, iskaitant tarptauting prekybg ir tarptautine logistika.

Dileriai paprastai veikia TLK importo etape (turédami prekiy paskirstymo tinkla), nors dileriy
paslaugomis naudojamasi ir eksporto etape (prekiy gavejo Salyje) ir labai epizodiSkai tranzito etape.

Dileriai skirstomi } iSskirtinius ir autorizuotus dilerius. ISskirtiniai dileriai — tai tarptautinio
logistikos kanalo tarpininkai, kurie yra vieninteliai atstovai tam tikroje pasaulio rinkos dalyje
(teritorijoje) ir/ar turi tam tikras iSskirtines teises disponuoti materialiais objektais, teikti paslaugas
(taip pat ir logistines) ar atlikti kitus veiksmus. Tam tikroje pasaulio rinkos dalyje ar teritorijoje veikia

vienintelis dileris.

*Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 102.
“Urbonas J.A. Tarptautiné logistika: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2005, p. 102.
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Autorizuoti dileriai dazniausiai dirba franSizés sglygomis ir jy konkrecioje pasaulinés rinkos
dalyje ar teritorijoje gali biiti ne vienas. FranSizés sutartimi viena Salis (teisiy turétojas) jsipareigoja
perduoti uz atlyginima kitai Saliai (naudotojui) tam tikram terminui arba neterminuotai teis¢ naudotis
verslo tikslais iSimtiniy teisiy, priklausanciy teisiy turétojui, visuma (teise j firmos varda, teise  prekiy
ar paslaugy Zenkla, teise ] saugomg komercing (gamybin¢) informacijg ir kt.), o kita Salis jsipareigoja
uz tai mokeéti sutartyje nustatytg atlyginima}.41

Dileriams priskiriami ir ikio subjektai — tarptautinio logistikos kanalo tarpininkai, atstovaujantys
kitus asmenis muitingje, kai jie tai daro savo vardu ir savo sgskaita.

Kita placiai iSplitusi tarpininkavimo forma — distribucija. Distributoriai veikia kito iikio subjekto
vardu ir savo sgskaita. ISlaidos dengiamos i§ kainy, kurias uZz parduodamas prekes, suteikiamas
paslaugas ir/ar atliekamus pavedimus gauna distributorius ir asmuo, kieno vardu jis veikia, skirtumo,
kitaip tariant iSlaidoms padengti yra panaudojama jy (distributoriy) gaunamy pajamy dalis.
Distributorius tampa i$ Gikio subjekto perimty prekiy bei paslaugy savininku, tafiau tuo pat metu jis
privalo pagal sutartj vykdyti nurodytas tikio subjekto salygas bei reikalavimus.

Distribucija placiai taikoma didmeningje ir mazmenin¢je prekyboje bei kitose veiklos srityse,
ypatingai aktuali produkcijg gaminantiems ir uZsienio rinkose bandantiems jsitvirtinti ikio subjektams.

Trecia tarpininkavimo forma - komisionierius, kuriuo yra tarptautinio logistikos kanalo
tarpininkas, paprastai komiso sutarties su tkio subjektu pagrindu veikiantis savo vardu ir tikio subjekto
saskaita. Komisionierius neigyja parduodamy prekiy ar teikiamy paslaugy, jis yra iikio subjekto, su
kuriuo sudaryta komiso sutartis, atstovas, uztikrinantis prekiy ir/ar paslaugy pardavimg. UZ atliktus
darbus ir/ar suteiktas paslaugas komisionierius gauna komisinius, kurie skai¢iuojami nuo
komisionieriaus gauty 1éSy uz parduotas prekes ir/ar paslaugas. Gautos 1éSos pervedamos ne tiesiai ]
komisionieriaus, bet | prekiy ir/ar paslaugy savininko sgskaita. Komiso sutartis paprastai yra atskiras
pavedimo sutarties atvejis. Komisiniy dydis bei jy skaiCiavimo sglygos yra jtraukiamos |
komisionieriaus ir tikio subjekto sutartis.

Paskutinioji tarpininkavimo forma — brokeriai (agentai, muitinés tarpininkai, muitinés atstovai ir
kt.). Brokeriu yra asmuo, veikiantis kito @ikio subjekto vardu ir jo sgskaita. Brokeris veikia turédamas
konkrecius tikio subjekto jgaliojimus, kurie jam suteikiami tam tikram laikui. UZ atliktg darbg tikio
subjektas apmoka brokeriui pagal Saliy suderintus tarifus. Svarbu paZyméti tai, jog brokeriai neturi
Isipareigojimy né vienai sutartj sudaranciai Saliai ir veikia tik pagal atitinkamus pavedimus.

Pagal tai, kokius juridinius veiksmus gali atlikti brokeriai skirstomi j universaliuosius ir

generalinius brokerius. Universalieji brokeriai atlieka bet kokius juridinius veiksmus ir operacijas iikio

*I LR Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2000 m. liepos 18 d. Nr.
VIII-1864, 6.766 straipsnis.
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subjekto vardu. Generaliniai brokeriai gali atlikti tik tuos juridinius veiksmus ir operacijas iikio
subjekto vardu, kurios nurodytos jo jgaliojime.

Tarptautinés logistikos operacijos pasiZymi savo jvairove bei gausa, tuo paciu sudarydamos
poreikj jvairioms tarpininkavimo formoms ir jy teisiniam reglamentavimui.

Kaip paminéta 1 lenteléje, tiek komisionieriai, tiek brokeriai, paprastai dirba pavedimo sutarties
pagrindu. Bitent pastaroji yra pagrindiné tarpininkavimo teisin¢ forma. Pavedimo sutarties sudétine
dalimi yra jgaliojimas, kuriame nurodoma, kokios apimties teisés suteikiamos jgaliotiniui, kurj laika
galios duotas jgaliojimas ir kita su pavedimy jgyvendinimu susijusi informacija.

Ukio subjektas, besinaudojantis tarptautinio logistikos kanalo tarpininko paslaugomis,
tarpininko atzvilgiu yra pavedéjas (principalas), o kanalo tarpininkas — jgaliotinis. Jgaliotiniai savo
ruoZtu gali sudaryti sutartis su kitais asmenimis, taciau neperZengiant sudarytos pavedimo sutarties
rémy. Tokiu biidu susidaro tam tikra teisiniy rysiy grandiné, nes jgaliotieji (tarpininkai) gali sudarinéti
paskesnes pavedimo sutartis su skirtingais asmenimis (tolimesniais tarpininkais).

Atsiranda savotiska subordinacija, nes principalai skirstomi j pirminius ir antrinius. Pirminiai
principalai — tai fikio subjektai ar asmenys, duodantys pavedimus jgaliotiniams. Antriniai principalai -
tai jgaliotiniai, kurie atlikdami jiems duotus pavedimus, duoda pavedimus tretiesiems asmenims
(vadinasi perjgalioja). Pirminiais principalais paprastai yra pagrindiniai tarptautinio logistikos kanalo
nariai, o TLK tarpininkai gali bati ir pirminiais, ir antriniais principalais.

Zvelgiant i§ tarpininky perspektyvos, labiausiai apribotg veiksmy laisve turi brokeriai, kurie
visas operacijas atlieka tikio subjekto vardu ir jo sgskaita. Didesné laisvé pas distributorius, nors jy
veiksmus taip pat riboja principalas (kadangi distributorius veikia jo vardu ir savo sgskaita), taciau
prekiy/paslaugy igyjimas suteikia distributoriui galimybes veikti placiau nei brokeris
(paskirstyti/perparduoti) savo atstovaujamoje teritorijoje. Pavedimy poZitriu didZiausig laisve turi
dileriai, nes jie veikia savo vardu ir savo saskaita, bet privalu pazyméti, jog jiems tuo paciu tenka ir
visa su paslaugy teikimu susijusi rizika.

Atskiras atstovavimo pavyzdys yra asmens atstovavimas muitin¢je. Su atstovavimu muitinéje
gali buti siejami jvairiis veiksmai (prekiy deklaravimas, prekiy pateikimas muitinei ir t.t.) ir/ar darbai
(laisvosios zonos, eksporto ir importo terminalo steigimas ir t.t.). Vis d¢l to atstovavimo muitinéje
sgvoka suprantama kaip atstovavimas deklaruojant prekes, pateikiant prekes muitinei ar atliekant kitus
muitinés formalumus.

Pagal Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo 30 str.*”, LR muity teritorijoje tiesioginiais
atstovais gali biiti tik Lietuvoje jregistruoti muitinés tarpininkai, o netiesioginiais — visi Bendrijoje
jsteigti asmenys. Tas pats jstatymas numato, jog tie muitinés tarpininkai, kurie jsteigti Bendrijoje,

veikdami savo vardu, bet dél kito asmens (tarptautinio logistikos kanalo subjekto) interesy, gali teikti

“ Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517, 30 str., 1 ir 4 dalys.
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paslaugas ir LR teritorijoje. Lietuvoje isteigti muitinés tarpininkai teikdami TLK nariams muitinés
tarpininko paslaugas veikia kito asmens vardu ir d¢l kito asmens interesy. Taigi esminis skirtumas tarp
Bendrijoje ir Cia Lietuvoje jsteigty muitinés tarpininky yra tas, jog miisy Salyje pastarieji neteikia
paslaugy savo vardu. (Zitiréti 8 pav.)

Atstovaudamas muitinéje, asmuo turi turéti atstovaujamo fizinio ar juridinio asmens jgaliojima,
suteikiant] teis¢ veikti kaip atstovui. Tokiu biidu asmuo pareiskia, kad jis veikia dél atstovaujamojo
asmens interesy, nurodydamas ar jis veikia kaip tiesioginis, ar kaip netiesioginis atstovas.

Tais atvejais, kai asmuo atstovauja muitinéje kitg fizinj ar juridinj asmenj ir nustatyta tvarka
nepareiSkia, kad jis veikia kito asmens vardu arba d¢l jo interesy, arba kuris pareiskia, kad veikia kito
asmens vardu arba dél jo interesy, taCiau neturi tam reikiamy jgaliojimy, laikomas veikianciu savo

vardu ir d¢l savo interesy, t. y. veikiantis kaip dileris.

Atstovavimas

muitingje

Tiesioginis Netiesioginis
atstovavimas atstovavimas

Veikia ne savo

o o Veikia savovardu,
Isteigti bendrijoje bet dél kito asmens
interesy

varduir dél kito
asmens interesy

Jsteigti Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autoriaus.
8 pav. Atstovavimo muitinéje buidai bei pagrindiniai juy skirtumai

Tiesioginj ir netiesioginj atstovavimg ES lygmeniu i§ muitinés tarpininky/agenty perspektyvos
koordinuoja CONFIAD Pan European Network — tai 1982 m. jkurta tarptautiné muitinés tarpininky
federacija. Ji vienija apie 20 000 ukio subjekty, iS kuriy didZioji dauguma smulkios ir vidutinés
jmongs. Federacijos tikslas yra ginti ir koordinuoti savo nariy profesinius interesus, padedant suderinti
teis¢és aktus, profesines ir muitinés taisyklés Bendrijoje. Konfederacijos nariais yra tik organizacijos,
nacionaliniu lygmeniu pripazintos tinkamomis biiti muitinés tarpininkais savo Salyje.

Bendrijoje yra susiklosCiusios skirtingos tradicijos, susijusios su muitiniu atstovavimu
tretiesiems asmenims. Kai kuriose valstybése atstovavimas dar nuo antikos laiky priskiriamas

asmenims, kurie atitinka specialius patikimumo reikalavimus (Portugalija, Italija, Graikija, Ispanija).
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Kitose Salyse esminiai tai néra reglamentuojama, nereikalaujant specialiy ir pakankamy profesinés
kompetencijos Ziniy (patvirtinamy muitinés institucijy), norint uZsiimti Sia veikla.*’

Galimybé rinktis vieng i§ atstovavimo formy yra nustatyta Bendrijos muitinés kodekse ir §i
norma suteikia pagrindg atsirasti nehomogeniskai padéciai Bendrijos teritorijoje, suskirstydama jg i dvi
dalis:

* Narés ,,Rezervistés® (angl. reservist), kuriose valstybés naudojasi galimybe turéti tik
vieng atstovavimo formg (daZniausiai tiesioginio);

e Narés ,,Ne rezervistés* (angl. non reservist), kuriose néra jvesta jokiy apribojimy ir jy
teritorijoje bet kuris asmuo gali rinktis abiejy tipy atstovavima.**

Pirmosios grupés nariy muitinés tarpininkavimo veikla paprastai laikoma profesija (kuri
imanoma tik iSlaikius valstybinj egzaming) ir ji yra labai i§samiai reglamentuojama vidaus taisykliy ar
reglamenty, apibréZianciy grieztas veiklos salygas.

Kitai grupei valstybiy nariy priskiriama bet kurios i§ dviejy atstovavimo tretiesiems asmenims
formy, o muitinés paslaugy teikimas uztikrinamas skirtingy tikinés veiklos subjekty (angl. Forwarding
agents, clearance agents, shipping and handling agents DidZiojoje Britanijoje, zollmakler Vokietijoje).
Visi Sie subjektai, neatsizvelgiant ] jy profesionalumo lygj, yra reglamentuojami labai skirtingy
nuostaty, priklausomai nuo to kurioje Salyje jie yra jsteigti.

D¢l esamos Saliy jvairovés ir istorinio konteksto, natiiralu, Bendrija neturi harmonizuoto
muitinés atstovavimo instituto. Pagal 2007 m. CONFIAD aiskinamaji memorandumg, tuo metu
Ispanijoje, Graikijoje, Italijoje, Pranciizijoje ir Belgijoje aktyviai savo srityje paslaugas teiké arti 5200
muitinés tarpininky, kai palyginimui JAV i§ viso tebuvo 7900. Kai kuriy Bendrijos Saliy tarpininky
skaicius deSim¢ia karty lenkia panaSaus dydZio valstybes ir pacios ES viduje. (Zr. 2 lent.)

Belgija Prancuzija Ispanija  ltalija  Graikija Lietuva

Muitinés tarpininky skaicius (2007) 766 825 770 2284 2500 266

Populiacija (mln.) (EK 2007 m. duomenys) 10,58 63,39 44,47 59,13 11,17 3,38

Vienam muitinés tarpininkui tenkantis Zmoniy 13818 76839 57759 25889 4469 12725
skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal CONFIAD, Europos Komisijos ir LR Muitinés duomenis.
2 lent. Muitinés tarpininky skaifius ir pasiskirstymas pagal gyventoju skai¢iy kai kuriose i$
Bendrijos nariy

Kaip matyti i§ lentel¢je pateikty duomeny, Graikija turi daugiausiai muitines tarpininky tiek
lyginant jy bendra skaiCiy, tiek koreliuojant su gyventojy skai¢iumi. Lietuvos ir Belgijos santykinis

vieno atstovo pasiskirstymas gyventojy skaiCiui yra labai panaSus (atitinkamai 12725 ir 13818).

* Desiderio D. The impact of the Customs representation on the EU‘s competitiveness & security. — CONFIAD,
Explanatory Memorandum. - 2007. p.24. - Ref. CNF/SC/02/07 Customs Representation
440

Ibid
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DidZiausios gyventojy skai¢iumi ES valstybés (Pranciizija, Ispanija) turi penkis-septynis kartus maziau
tarpininky lyginant su Belgija ar Lietuva.

Europoje muitinio atstovavimo pavyzdziy galime Zvalgytis deSimtmeciais atgal, o Stai
nepriklausomos Lietuvos istorijoje, Sis institutas aktualus nuo 1994 m.

1993 m. rugpjacio 2 d. MD direktoriaus jsakymu Nr. 206* patvirtinti ,,Prekiy deklaravimo ir
muitinio tikrinimo nuostatai“. Pastarieji nustaté fiziniy ir juridiniy asmeny gabenamy prekiy ir kity
materialiniy vertybiy, jskaitant transporto priemones, deklaravima ir muitinj tikrinima, kai Sioms
prekéms taikoma viena i§ muitinés procedury.

1994 m. spalio 19 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1007* patvirtinti pirmieji Muitinés
tarpininky nuostatai, kurie reglamentavo muitinés tarpininky ir jy atstovy teises bei pareigas, muitinés
tarpininky registravimo bei registracijos panaikinimo bei jy atstovy kvalifikacijos tvirtinimo tvarka.

Siuo metu muitinés tarpininky veikla reglamentuoja Bendrijos muitinés kodeksas*’, LR muitinés
jstatymas*® ir Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisyklés®.

Nuo 2004 m. muitinés tarpininky veiklg Lietuvoje koordinuoja ir administruoja tais metais jkurta
Lietuvos muitinés tarpininky asociacija. Pagrindiniai asociacijos tikslai yra skatinti Lietuvos
ekonomikos plétrg ir jos integracija ] pasauling sistemg, plésti ir gerinti prekiy deklaravimo, jy
pateikimo muitiniam tikrinimui, prekiy muitinio sandéliavimo, kroviniy ekspedijavimo, draudimo,
muitings ir pasienio formalumy atlikimo, eksporto, importo ir tranzito operacijy atlikimo ir kitas su
asociacijos veikla susijusias paslaugas, bendradarbiauti su valstybés institucijomis.

Primenant, kad Lietuvoje muitinés tarpininkai veikia kaip brokeriai, o dileriais atstovaujant
klientus muitin¢je Lietuvoje gali biiti bet kuris ES registruotas tikio subjektas, dél atsakomybés masto
klientui kur kas geriau, kai jj muitin¢je atstovauja dileris (savo vardu ir savo saskaita veikiantis
asmuo), ta¢iau daugumoje atvejy asmenis Lietuvos muitin¢je atstovauja biitent muitinés tarpininkai-
brokeriai, o ne iikio subjektai-dileriai.

Lietuvoje nuo pat muitinés tarpininko instituto jvedimo buvo ganétinai daug muitinés tarpininky.
Po Lietuvos jstojimo | ES muitinés tarpininky skaicius Lietuvoje Zenkliai sumaZz¢jo, taciau nuo 2006
m. matomas laipsni§kas jy skaiCiaus augimas. (Zr.9 pav.) Normalu, jog kasmet dalies muitinés
tarpininky registracija panaikinama (d¢l pazeidimy, jy paciy praSymu ir t. t.), taciau akivaizdu -
bendras jy skaicius kasmet didéja.

2011 metais uzfiksuoti 381 tkio subjektai, uzsiimantis muitinés tarpininky veikla. Lyginant su

2006 metais, Sis skaiCius ugteléjo net 50 %, o did¢jimo tendencija iSlieka ir visus kitus metus.

45 Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatai // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 36-816.

“LR Vyriausybés nutarimas dél muitinés tarpininky nuostaty patvirtinimo // Valstybés Zinios , 1994, Nr. 86-1569.
71992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa.

* Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517.

¥ Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisyklés // Valstybés Zinios 2006, Nr. 43-1579.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR muitinés veiklos ataskaity duomenis

9 pav. Muitinés tarpininky ir juy atstovy skaicius Lietuvoje 2006-2011 m. (vnt.)

Muitinés tarpininkui teisé teikti muitinés tarpininko paslaugas realizuojama per muitinés
tarpininko atstovus, nes tik pastarieji gali suteikti muitinés tarpininko paslaugas.

Muitinés tarpininko atstovas — tai muitinés tarpininko darbuotojas, kurio kvalifikacija patvirtinta
nustatyta tvarka ir kuris yra jtrauktas } muitinés tarpininky atstovy sarasa. Kaip matyti i§ 9 pav., kartu
su muitinés tarpininky jmoniy padidé¢jimu 2006-2010 m. iSaugo ir jy atstovy skaicius. Nuo 2006 m.
Lietuvoje muitinés tarpininky atstovy skaiCius iSaugo beveik 27 proc. 2006 m. muitinés tarpininky
imonése 844 asmenys teiké¢ muitinés tarpininko paslaugas, Siuo metu jy yra apie arti 1200. Tiesa,
biitina pastebéti, jog 2011 metais atstovy skaicius neZenkliai sumaZz¢jo lyginant su 2010 m.

Muitinés tarpininky ir jy atstovy skaiiaus didéjimg galima paaiSkinti remiantis importo ir

eksporto duomenimis.

50,00
4500 / Bendra eksporto deklaracijy statistiné
’ / verté (mlrd.eury)
40,00 / \ / /’
35,00 N\
// \\// Bendra eksporto deklaracijy statistiné
30,00 // \/ verté pateikta muitinés tarpininky
25,00 / (mlrd.eury)
20,00 - === Bendra importo deklaracijy statistiné verte
- ateikta muitinés tarpininky (mlird.eur
15,00 T S~ .- P pininky ( u)
10,00 i
5,00 Bendra importo deklaracijy statistiné verté
mlrd.eur
0,00 T T T T T 1 ( L!)
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.2011 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.

10 pav. Importo/eksporto deklaraciju statistinés vertés bei muitinés tarpininky pateikty

importo/eksporto deklaracijy statistiné verté (mlrd.eury).

Nuo 2006 m. iki 2011 m. importo ir eksporto apimtys stabiliai augo (iSskyrus sunkiausius per

pastaruosius penkis metus 2009 — tuosius kai miisy Salies tikis buvo duob¢je) (Zr. 10 pav.)
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Su augancia prekyba didéja ir muitinés tarpininky paslaugy poreikis. IS 10 pav. pateikto grafiko
pastebima, jog eksporto deklaracijy (pateikty muitinés tarpininky) statistiné¢ verté auga Zenkliau nei
importo. Bendra importo deklaracijy statistiné verté analizuojamu periodu visada (3-7 mlrd. Eury)
didesné nei eksporto.

Siame magistriniame darbe remiamasi ne tik LR statistikos departamento bet ir Muitinés
informaciniy sistemy centro pateiktais duomenimis. Muitinés informacinis centras kaupia visus
bendrojo administracinio dokumento rinkiniy ir kity muitinés deklaracijy duomenis ir perkelia i
duomeny bazes tolimesniam reikiamos informacijos/duomeny apdorojimui bei paieskai. Tiesa, pagal
nustatytg tvarkg ne visi Sie duomenys perkeliami j duomeny saugyklas, tad remiamasi Bendrojo
administracinio dokumento rinkinio 14 langelyje pateiktais duomenimis apie atstovavimo bida.

14 langelyje nurodomas skaiCius 1, jeigu prekes deklaruoja asmuo, nurodytas eksporto
deklaracijos 2 langelyje ,,Siuntéjas/Eksportuotojas (kai deklaruoja deklarantas). Skaicius 2 nurodomas,
jeigu muitinés tarpininkas, atstovaudamas asmeniui, nurodytam eksporto deklaracijos 2 langelyje
»diunt¢jas/ Eksportuotojas®, veikia atstovaujamojo asmens vardu, taip pat atstovaujamojo sagskaita ir
dél jo interesy (netiesioginis atstovavimas). Skaic¢ius 3 nurodomas, jeigu Bendrijoje isteigtas asmuo,
reprezentuodamas asmenj, nurodyta eksporto deklaracijos 2 langelyje ,,Siuntéjas/Eksportuotojas®,
veikia savo vardu ir asmens, kuriam tarpininkaujama, arba savo sgskaita bei dél jo interesy (tiesioginis
atstovavimas).

Detaliau nagrinédami Siuos duomenis, tolimesniuose skyriuose aptarsime muitinés skolos,
laidavimo, skirtingy prekiy deklaravimo atskirose vietose Lietuvos muitinei, taip pat deklaravimo

importo, eksporto bei tranzito etapais ypatumus.

2.2. Atstovavimas deklaruojant prekes Lietuvos muitinei

Muitinés formalumai eksportuojamoms ir i§ trec¢iyjy Saliy importuojamoms prekéms gali biiti
atlieckami asmens pageidaujamoje vietoje, o dar tiksliau asmens pasirinktoje muitinés jstaigoje.
Priémus importo/eksporto muitinés deklaracijg atsiranda atitinkamai importo/eksporto skola muitinei.

Importo atveju skola atsiranda ne Bendrijos prekéms (kurioms yra skai¢iuojami importo muitai)
jeigu yra jforminama iSleidimo ] laisva apyvartg (jskaitant ir galutinio vartojimo nuostatas) arba
laikinojo jveZimo i§ dalies neapmokestinant importo muitais procedira.

Eksporto atveju skola atsiranda prekéms (apmokestinamoms eksporto muitais), kurioms

iforminama eksporto arba laikinojo iSvezimo perdirbti procedira.
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Abiem atvejais skolininku yra laikomas deklarantas, iSveZantis prekes 1§ Lietuvos ar atsiveZantis
jas j Lietuva i§ treGiyjy $aliy. Modernizuoto muitinés kodekso 44 ir 48 straipsniai’® paZymi, jog
netiesioginio atstovavimo atveju asmuo, kurio interesais pateikta muitinés deklaracija, taip pat yra
laikomas skolininku.

LR muitinés surenkamy mokesciy (bruto sumos), i kuriuos jtraukiama pridétinés vertés mokestis,
muitai bei akcizy visuma, tendencijos atkleidzia,kad muitinés tarpininky vaidmuo néra progresyviai
augantis. Prekiy deklarantai didZigja dalj deklaracijy (pagal mokesciy dalj) muitinei pateikia patys, tuo
tarpu tarpininky vaidmuo nuolat svyruoja ir netgi galime teigti, jog 2011 m. stipriai priart¢jo prie 2006

m. lygio pagal procenting iSraiSka (Zr.11 pav.)

60
Bruto mokesciy 50
suma (mlrd.lity)
40 |
m Bruto mokesciy 30 , Bruto mokesciy
suma (mird.lity) suma (mlird.lity)
pateikta deklaranty pateikta muitinés
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Bruto mokesciy
suma (mlrd.lity) 10 -
pateikta muitinés
tarpininky
QL& & &S & 0 ‘ ‘
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»
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m. m. m. m. m. m.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
11 pav. Deklaranty ir muitinés tarpininky deklaruotu prekiy mokesciu tendencijos 2006-2011 m.
Bendrija, apsisaugodama nuo mokestinés prievolés nejvykdymo, jgyvendina reikalavimus
skolininkams (deklarantams) pateikti garantijg atsiradusiai ar galinCiai atsirasti skolai muitinei.
Bendrijos muitinés gali reikalauti pateikti garantijg tolygig importo ar eskporto muito sumai taip
uztikrindamos tokiy sumy sumokégjimg ] valstybiy biudzetus. Pateikti garantija yra praSomas
skolininkas arba asmuo, galintis tapti skolininku.
Garantijos pateikiamos renkantis vieng i$ trijy galimy budy:
1. Piniginis uZstatas arba kuris kitas mokéjimo biidas, kur] muitiné pripazjsta lygiaverciu
piniginiam uZstatui, euro arba valsybés narés, reikalaujancios garantijos, valiuta;

2. Garanto jsipareigojimas;

°2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas), 44 ir 48 str.
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3. Kitos formos garantija, lygiaverc¢iai uztikrinanti, kad bus sumokéta importo ar eksporto
muito suma, atitinkanti skola muitinei, arba kiti privalomieji mokéjimai.

Pirmosios formos garantijai pateikti naudojamasi valstybés narés, kurioje reikalaujama garantija,
galiojanc¢iomis teises akty nuostatomis.

Garantijas Lietuvos Republikoje gali iSduoti tik muitinés garanto statusg turintys bankai ir
draudimo bendrovés, patvirtintos Lietuvos muitinés.

Siuo metu tai bankai: AB ,,Swedbank“ , AB ,Citadele”, AB ,,SEB* bankas, AS ,,UniCredit
Bank* Lietuvos skyrius, AB ,,§iauliq bankas®“, AB ,,Ukio bankas®“, AB ,,DnB* , , Danske Bank A/S*
filialias Lietuvoje, ,,Nordea Bank Finland Plc* Lietuvos skyrius, UAB ,,Medicinos bankas*.

Draudimo bendrovés - UAB DK ,Lamantinas“, ,BTA Insurance Company*“ SE filialas
Lietuvoje, UADB ,,Industrijos garantas®, AAS ,,Gjensidige Baltic** Lietuvos filialas, UADB ,,ERGO
Lietuva®“, ADB ,Baltikums* Lietuvos filialas, ,Philip Morris International Insurance (Ireland)
Limited* bei Lietuvos nacionalin¢ vez¢jy automobiliais asociacija ,,Linava®.

Lietuvoje, garantijy pateikimo muitinei tvarka ir sglygas reglamentuoja Muitinés departamento
direktoriaus patvirtinti jsakymai ir kt. teisés aktai.

Draudimo rasis, kai draudéjas uztikrina muity procediiry atlikimg bei atsiskaitymg yra
atsakomybés, atliekant muitinés procediiras, draudimas.

Rengiant tokig laidavimo sutartj, garantas yra draudimo kompanija, skolininkas — draudéjas
(kitais zodziais tai draudimo bendrovés klientas), o jstaiga, atliekanti muitinés procediira, yra
garantijos gavéja.

Draudimo objektas yra muitinés procediros vykdytojo (draudéjo) prievolé sumoketi ES ir LR
teisés akty nustatytas muity ir mokesciy sumas, susidariusias atsiradus skolai muitinei. Tai yra biitina
priemong, jeigu asmuo (muitinés procediiros vykdytojas), atliekantis draudiko iSduotame draudimo
polise ir vienkartiniame ir/arba bendrosios garantijos dokumente nurodyta muitinés procediirg,
tinkamai nejvykdys prisiimty jsipareigojimy muitinei.

Lietuvos Respublikos istatymuose numatytos vienkartinés garantijos galiojimo terminas yra iki
30 dieny, ilgalaikés (bendrosios) garantijos - iki vieneriy mety. Pagal BMK straipsnio 29 dalj,
procediiros vykdytoju laikomas muitinés deklaracijg pateikiantis asmuo arba asmuo, kurio interesais
pateikiama muitinés deklaracija, arba asmuo, kuriam buvo perduotos su muitinés procediira susijusios
pirmiau minéto asmens teis€s ir prievolés. Kai kuriais kodekso reglamentuojamais atvejais tam tikras
prievoles, susijusias su atitinkama muitinés procediira, privalo vykdyti ne tik tos muitinés procediiros
vykdytojas, taciau ir kai kurie kiti asmenys — pvz., kai kuriais muitinio sandé¢liavimo procediiros
taikymo atvejais tam tikras prievoles privalo vykdyti muitinés sandélio savininkas, tranzito procediiros

taikymo atvejais — veZ¢éjas ir pan.
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Dalyvaudami tarptautiniame logistikos kanale deklarantai prisiima tam tikras teises bei pareigas,

kuriy dauguma yra minimos Bendrijos muitinés kodekse ir kituose teisés aktuose. Galima biity iSskirti

Ve . . 1
Sias esmines deklaranto paurelgals:5

laikytis Bendrijos muitinés kodekso ir kity jo veiklg reglamentuojanciy teisés akty,
susijusiy su muitinés deklaracijoje nurodytos muitinés procediiros arba kito muitinés
sankcionuoto veiksmo vykdymu;

laikantis nustatytos tvarkos pateikti muitinés jstaigai muitinés deklaracija, kitus
muitiniam tikrinimui atlikti privalomus dokumentus, informacija, deklaruojamas prekes
(krovinius, daiktus);

laiku ir pilnai sumokéti muitus bei kitus mokescius;

pateikti prekes (krovinius, daiktus) muitinei bei dalyvauti atliekant jy muitinj tikrinima,
jei muitingés jstaiga to pareikalauja;

paskirti asmenyj, jgaliotg deklaruoti prekes (krovinius, daiktus) deklaranto vardu;

pakeisti deklaranto jgaliota asmenj, jei muitinés jstaiga to pareikalauja;

vykdyti kitus teisétus muitinés pareigiiny ir kity muitiniame tikrinime dalyvaujanciy

pareigiiny reikalavimus.

Deklarantas ir jo jgaliotas asmuo atsako uz muitinés deklaracijoje pateiktos informacijos

teisingumg, uz kartu su muitinés deklaracija pateikty dokumenty bei duomeny tikrumg ir kitus

veiksmus, atliktus deklaruojant prekes muitinei. Si atsakomybé gali biti administracing, civiling ir/ar

baudziamoji, tad neretai deklaranty atsakomyb¢je padarytos klaidos yra nagrin€¢jamos teismuose, kas

neiSvengiamai reiskia papildomus kastus ir riipescius.

Salia prisiimamy pareigy, kiekvienam deklarantui Bendrijos muitinés kodekso ir kity teisés akty

yra suteikiamos $ios teises:
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deklaruoti prekes (krovinius, daiktus) pasirinktai muitinés procediirai jforminti;

padaryti vieng arba daugiau muitinés priimtos deklaracijos duomeny pakeitimy, kurie
nepakeisty deklaracijos tiek, jog §i galéty buti tatkoma kitoms ne 1S pradziy deklaruotoms
prekéms;

dalyvauti atliekant prekiy (kroviniy, daikty) muitinj tikrinimg, su salyga, jei laikomasi
jforminamos muitinés procediiros atlikimo tvarkoje nustatyty reikalavimy;

praSyti muitinés priimtos deklaracijos pripazinimo negaliojancia, jeigu joje yra klaidy,
kurias pats deklarantas privalo irodyti;

savarankiskai atlikti kai kuriuos muitinés procediros atlikimo tvarkoje nustatytus

muitinés formalumus, jei taikomos supaprastintos muitinés procediros;

3t Sarapiniené S., AviZienis J .S. Muitinés procediros. — Vilnius: MRU, 2008, p. 29-30.
2 Sarapiniené S., Avizienis J.S. Muitinés procediiros. — Vilnius: MRU, 2008, p. 29.
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- nustatyta tvarka apskysti muitinés jstaigos sprendimg ir/ar muitinés pareigiino veiksmus;

- laikantis BMK 64 str. 2 dalyje nustatyty salygy, paskirti savo atstova, igaliojant ji
atstovauti jam muitin¢je atliekant muity teisés aktuose nustatytus veiksmus ir
formalumus.

Visos, iSskyrus paskutinigjg teise¢ paskirti atstova, teisés realizuojamos per konkrecius asmens-
deklaranto darbuotojus, kuriuos deklaranto vadovas paskiria pats savo jsakymu (potvarkiu, nutarimu ir
pan.). Darbuotojai turi gebéti atlikti deklarantui bitinus veiksmus (paruo$ti muitinés dokumentus,
pateikti juos muitinei, pateikti prekes muitinés tikrinimui ir t. t.).

Paskutinigjg deklaranto teis¢ jprastai realizuoja deklaranto vadovas ar jo jgaliotas asmuo,
kadangi tik jie yra kompetetingi paskirti atsakingg asmenj jmonés reprezentavymui su muitine.

Remiantis BMK 5 straipsniu™ galimi du santykio su muitine atstovavimo badai:

- tiesioginis atstovavimas;

- netiesioginis atstovavimas.

Si norma yra galiojanti Lietuvoje, o teikti muitinés formalumy atlikimo paslaugas tarptautinio
asmenys, o kiekviena valstybé nustato savo tvarka, kaip tai gali biti atlieckama. ES Salyse vienas i§
auksciau minimy atstovavimo biidy gali biiti pavedamas visiems tkio subjektams, o Stai antrasis - tik
tam tikrg statusg turintiems tkio subjektams (muitinés tarpininkams/brokeriams/agentams/dileriams ir
t.t.).

Duomenys apie prekes deklaruojant] iikio subjektg ir jo jgaliota atstovg nurodomi muitin€s
deklaracijose — iSankstin¢je bendrojoje deklaracijoje, bendrajame administraciniame dokumente,
bendrojoje deklaracijoje ir kt.

Kiekviena ES valstybé naré gali nustatyti apribojima, kuris uZtikrinty, jog teis¢ pateikti muitinés
deklaracijg turi tik tiesioginis atstovas, arba netiesioginis atstovas, kuris privalo biti tos Salies
teritorijoje savo verslu uzsiimantis muitinés tarpininkas.

Neretai pasitaiko atvejy kai uZsienio subjektai tiekia prekes arba teikia paslaugas miisy Salyje, i$
kity ES valstybiy nariy jsigyja prekes Lietuvoje (tiekimo/pirkimo vieta yra Lietuvos Respublika).
Tuomet Sie asmenys (iS ES valstybiy nariy ir i§ teritorijos, kuri néra Europos Bendrijy teritorija)
privalo Lietuvoje registruotis PVM mokétojais nuo pat jy ekonominés veiklos pradZios (t.y.
neatsizvelgiant § 100 000 Lt pajamy riba, kuri taikoma Lietuvos tikio subjektams).

Palengvinant uZsienio subjekty naSta, gerinant tarptautinés prekybos salygas, buvo sukurtas

fiskalinio agento institutas, veikiantis Bendrijos teritorijoje.

331992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK, 4 str., 2 punktas.
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Pagal LR Pridétinés vertés mokes&io jstatymo 71 straipsnio 3 dali’*, uZsienio (ne Bendrijos
nariy) apmokestinamieji asmenys, neturintys miisy Salies teritorijoje iregistruoto padalinio, bet
vykdantys veikla Lietuvoje, privalo paskirti Lietuvos Respublikoje fiskalinj agenta.

Kitoje ES valstybéje nar¢je jsikiire apmokestinamieji asmenys PVM mokétojais Lietuvoje gali
Jsiregistruoti ir patys, bet gali ir per fiskalin] agentg.

Fiskaliniu agentu Lietuvoje gali buti paskirtas apmkestinamasis asmuo, atitinkantis konkrecius ir
grieztus kriterijus.

Pirmiausia jis turi uZsiimti teisine, apskaitos, buhalterijos ir audito, mokestiniy konsultacijy
veikla. Turi buti jsiregistraves PVM mokeétojy bent trejeta mety ($i nuostata netaikoma advokatams,
nepaisant jy registracijos trukmes), taip pat per paskutinius 12 meénesiy iki praSymo pateikimo
atstovauti uZzsienio asmenis Lietuvoje, negali turéti mokestiniy nepriemoky biudZzetams/fondams,
kuriuos administruoja valstybiné mokesc¢iy inspekcija bei nenustatytas né vienas teisés akty, uz kuriy
jgyvendinimg atsakinga Lietuvos Respublikos muitin¢, pazeidimas. Papildomai, tkio subjekto
igaliojimus turintis ir dél jo interesy atlikti visus teisinius veiksmus (kaip pvz. vyr. buhalteris),
susijusius su asmens ekonomine veikla, galintis atlikti asmuo (arba pats apmokestinamasis) néra teisti
uz jmongs privedimg prie bankroto, nusikaltimus finansams, dokumenty klastojima, suk¢iavima.

Taip pat néra paskirta administraciné nuobauda pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodeksg uz klaidingg buhalterinés apskaitos vedima, dokumenty, plomby, banderoliy
ir kity specialiy Zenkly klastojimo bei dé¢l pazeidimy, susijusiy su valstybinés mokesciy inspekcijos
reikalavimais darbo uzmokescio skai¢iavimui,kasos aparaty naudojimui ir kt.

Uzsienio apmokestinamasis asmuo, jgaliotas paskirti Lietuvos Respublikoje fiskalinj agenta,
privalo notariskai jgalioti fiskalin] agenta teisés akty nustatyta tvarka skai¢iuoti PVM uZ uZsienio
apmokestinamojo asmens Salies teritorijoje tiekiamas prekes ir (arba) teikiamas paslaugas ir mokéti ji i
biudzetg. Pagal galiojan¢ius PVM jstatymus fiskalinis agentas turi teikti mokestinio laikotarpio PVM
deklaracijas uz uzsienio apmokestinamagjj asmenj ir vykdyti to uZsienio tikio subjekto prievoles,
susijusias su dokumenty iSraSymu.

Siuo metu Lietuvoje fiskaliniy agenty paslaugas teikia ir apie tai vieSai skelbia Sios jmonés:
UAB ,Didneriai“, UAB ,,Ad Rem®“, UAB ,Deklora“, UAB ,Milvisa“, UAB ,,Arnika“, UAB
,»Tamruna“. Tai pakankamai skirtingos smulkaus ir vidutinio dydzio jmonés, kurias sieja fiskalinio
agento paslaugy teikimas, beje, ne kaip pagrindiné iikio subjekty veikla. Sios kompanijos susitelkia j
kroviniy gabenimo, ekspedijavimo, muitinés tarpininkavimo, mutinés sandéliavimo, audito ir apskaitos
paslaugas. Fiskalinio agento paslauga, akivaizdu, yra inkorporuota j ikio subjekty kompleksiskai
atlieckamas logistines operacijas bei suteikiamas logistines paslaugas, kurios susitiprina tokiy jmoniy

poreikj augancios tarptautinés prekybos akivaizdoje.

* Lietuvos Republikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas // Valstybés Zinios, 2009, Nr. IX-751, 71 str. 3 dalis.
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Jeigu uZsienio apmokestinamasis asmuo Lietuvos Respublikoje prekybg vykdo pagal komiso
sutartis, pagal to paties PVM jstatymo nuostatas jis gali arba privalo paskirti fiskalinj agenta, o tokiu
agentu gali biiti ir komisionierius — PVM mokeétojas. Primenant, kad komisionieriai savo vardu bet kito
saskaita veikiantys tarpininkai, kuriy veiklg jprastai reglamentuoja pavedimo sutartis, ir fiskalinio
atstovavimo atveju turi turéti raSytinj notarinj uzsienio apmokestinamojo asmens jgaliojima.

LR muitinés jstatymo 30 straipsnio 7 dallyje55 yra nurodoma,kad pasto siunty arba panas$iy siunty
vez¢jams suteikiama teis¢ deklaruoti tokias siuntas muitinei jy siuntéjy arba gavéjy vardu be
atitinkamo $iy asmeny jgaliojimo - tai iSimtin¢ atstovavimo intituto muitin¢je dalis, atskirai
reglamentuota Bendrijos ir nacionaliniy teisés akty.

Teis¢ deklaruoti atsiunciamas arba i$siun¢iamas pasto ir pana$ias siuntas jy siuntéjy arba gavejy
vardu turi valstybiné jmoné¢ ,,Lietuvos pastas* (kai per jg atsiunciamos arba iSsiun¢iamos pasto siuntos,
gabenamos su Pasaulinés pasSto sgjungos nustatytos formos dokumentais) bei jmonés, gabenancios
skubias siuntas, siun¢iamas per pasiuntiniy (kurjeriy) tarptautinj tinklg (kai Sios siuntos atsiun¢iamos
arba iSsiunc¢iamos su Tarptautinés skubiy siunty veZ¢jy asociacijos nustatytais dokumentais).

Pasto siunt¢jas, pageidaujantis,kad jo siuntai biity iforminta jprastiné eksporto deklaracija gali
pareiksti norg, jog tokig deklaracijg kaip deklarantas pateikty AB Lietuvos pastas. Kitu atveju pats
siunt¢jas pateikia raStu ar automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis Vilniaus
teritorinés muitinés Pasto poste iprasting eksporto muitinés deklaracija arba naudodamasis muitinés
tarpininky paslaugomis.

Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 237 straipsnyje nurodytos pasto siuntos
(asmeninio susiraSin€jimo pasto atvirukai ir laiSkai, importo muitais nepamokestinami spaudiniai, taip
pat siuntos su CN22, CN23 muitinés deklaracijomis ir kt.) siunty gavéjy ir siuntéjy vardu yra
deklarauojamos muitinei bei pateikiamos muitiniam tikrinimui nacionalinio paSto operatoriaus, jau
minéto AB Lietuvos pastas.

Jeigu pasto siunta norima issiysti prekes, kurioms taikoma laikinojo jvezimo, laikinojo jveZimo
perdirbti arba muitinio sandéliavimo procediira, prieS pateikiant jas AB Lietuvos pastas, turi buti atlikti
visi teisés akty nustatyti atitinkamos muitinés procediiros uzbaigimo formalumai.”

Muitinés formalumai kai kuriems muitinés sankcionuotiems veiksmames su tarptautinio logistikos
kanalo materialiaisiais objektais (laikinasis prekiy jvezimas, laikinasis prekiy jvezimas perdirbti,
muitinés priziturimas perdirbimas, laikinasis prekiy iSveZimas perdirbti) gali buti atliekami tik tam
tikrose specialiose vietose ir pagal skirtingus reikalavimus. Siy procediiry pana$umai bei skirtumai

pateikiami 3 lenteléje.

3 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517, 30 str., 7 dalis.
% http://www.cust.1t/web/guest/verslui/pastosiuntos/gabenimas
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Visoms paminétoms procediiroms yra bendra tai, jog asmuo, pageidaujantis jas taikyti privalo
biiti Bendrijoje jsteigtas tkio subjektas. Dazniausiai tai pagrindiniai tarptautinio logistikos kanalo
nariai. Svarbu, jog pastarieji asmenys gali biti atstovaujami jy paciy jgalioty atstovy pateikiant
deklaracijas muitinei.

Prie§ pradedant vykdyti Sias procediiras, biitina gauti atitinkamus muitinés leidimus. Bendrijos
muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatos apibréZia biitinus reikalavimus asmenims, norintiems jgyti
reikiamus leidimus. Leidimai gali biiti:

- Pirminiai;

- Supaprastinti;

- Atnaujinti arba pakeisti;
- Bendrieji.

Prasymy leidimams tvarkg bei forma nustato Muitinés departamento generalinio direktoriaus
taisyklés konkre¢ioms muitinés procediroms. ISankstiniams praSymams, muitin¢ turi teis¢ reikalauti
papildomy dokumenty bei jrodymy, pagrindZianc¢iy muitinés procediiros reikalinguma, ekonomiskuma
Bendrijos interesams ir pan.

Supaprastintu praSymu laikomas jprastinés raSytinés muitinés deklaracijos (bendrojo
administracinio dokumento importo arba eksporto rinkinio), kurioje nurodyta, kad prekés
deklaruojamos tam tikrai procediirai jforminti, pateikimas muitinei, o tokios deklaracijos priémimas
patvirtina leidimo suteikima.

Atitinkama muitinés deklaracija gali buti pateikta ir naudojantis automatinio duomeny
apdorojimo techninémis priemonémis, taip pat ir Zodine tokios procediiros deklaracija, kuriy
pateikimas reglamentuojamas BMK jgyvendinimo nuostatose.

Leidimy galiojimy trukme taip pat nustato muiting, o daZniausiai pritaikomas — ne ilgesnis kaip 3
mety atsizvelgiant j konkre¢ig muitinés procediirg. Susidarius ypatingoms aplinkybéms, muitiné turi
teis¢ procediiros vykdytojui prasant pratesti terminus tiek, kiek biitina atitinkamai procediirai su
prekémis uzbaigti.

Leidimas privalomas pateikti tai Lietuvos teritorinés muitinés jstaigai, kurios veiklos zonoje
saugomos, numatomos perdirbti ar naudoti atitinkamos muitinés procediiros prekés. Pagal tai muitinés
deklaracijos Sioms keturioms procediiroms yra pateikiamos toms pacioms leidimg iSdavusioms
teritorinéms muitinés jstaigoms/jy postams.

Laikinojo jveZimo procediira iSsiskiria tuo, jog gali buti pateikta naudojant tarptauting ATA
knygele (pranc./angl. ,,Admission Temporaire / Temporary Admission — laikinasis jveZimas). Pastaroji
yra tapati praSymui leisti taikyti laikinojo jvezimo procediirg pateikimui. ATA knygelés priémimas
muitingje (ATA knygelés laikinojo jveZimo (importo) laksto iforminimas) tolygus leidimo suteikimui.

Su Sia knygele nebereikia mokeéti muity ir kitu importo mokesciy, pateikti uZstaty ar garantijy.
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Teritoriné muitiné, kurios
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naudoti ne Bendrijos prekés

1.ISankstinis rasytinis;
2. Supaprastintas rasytinis
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knygelé)

Supaprastintas; Bendrasis
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iSimtimis)

Privalomas

Importo muitai

Detalis prekiy aprasymai,
fotografijy pateikimas,
meéginiy émimas ir pan.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Laikinasis jveZimas
perdirbti

Bendrijoje jsteigtas
asmuo ar jo jgaliotas
atstovas
Teritoriné muitine,
kurios veiklos zonoje
numatomos perdirbti ne
Bendrijos prekés

1.ISankstinis rasytinis;
2. Supaprastintas
raSytinis (elektroninis)
BAD (taip pat Zodiné
deklaracija)

Pirminis; Supaprastintas;
Atnaujintas; Bendrasis

Ne ilgesnis kaip 36 mén.
(su iSimtimis)

Paprastai turi buti
pateikiama

1.Salyginio
apmokestinimo;
2. Drobeko

Duomenis apie
kompensaciniy produkty
iSeiga ir kt.

Laikinasis iSveZimas
perdirbti

Bendrijoje jsteigtas asmuo

ar jo jgaliotas atstovas

Teritoriné muitiné, kurios

veiklos zonoje saugomos
numatomos i$vezti
Bendrijos prekés

1.ISankstinis rasytinis;

2. Supaprastintas rasytinis
(elektroninis) BAD (taip pat

zodiné deklaracija)

Pirminis; Supaprastintas;
Atnaujintas; Bendrasis

Ne ilgesnis kaip 36 mén.
(su iSimtimis)

Paprastai turi buti
pateikiama

Importo muitai
kompensaciniams
produktams

Detaliis prekiy apraSymai,

fotografijy pateikimas,
meéginiy émimas ir pan.
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Muitinés

perdirbimas

Bendrijoje jsteigtas
asmuo ar jo jgaliotas
atstovas
Teritoriné muitine,
kurios veiklos zonoje
numatomos perdirbti
ne Bendrijos prekés

1.ISankstinis rasytinis;
2. Supaprastintas
raSytinis (elektroninis)
BAD (taip pat Zodiné
deklaracija)

Supaprastintas;
Bendrasis
Ne ilgesnis kaip 36
mén. (su iSimtimis)

Privalomas

Importo muitai uz
perdirbtuosius
produktus

3 lent. Laikinojo jvezimo/laikinojo jvezimo perdirbti/laikinojo iSveZimo perdirbti/muitinés

priziirimo perdirbimo procediiry palyginimas

Iformindami bet kurig 1§ nagrin¢jamy keturiy procediiry, uZtikrinant galinios atsirasti

mokestinés prievolés (skolos muitinei) jvykdyma, deklaruojantys asmenys privalo pateikti (su tam

tikromis iSimtimis atskirose procediirose kaip kad ATA knygelés naudojimas) garantija.

Laikinojo jvezimo perdirbti proceduira gali biiti atliekama pritaikant dvi skirtingas sistemas.

Pirmoji, taikant sglyginj neapmokestinima, t.y. i Bendrijos muity teritorija laikinai jveZamos

perdirbti prekés salygiSkai neapmokestinamos importo muitais, bet muitin¢ gali pareikalauti garantijos.

Antroji, taikant sglyginio apmokestinimo (drobeko) sistemg, kai jveztos perdirbti prekés

iSleidZziamos | laisva apyvarta sumokant uz jas nustatytus importo muitus, kurie véliau sugraZinami

arba atsisakoma jy iSieskoti, jeigu iS jy pagaminti produktai arba pacios nepakeisto pavidalo prekés

reeksportuojamos i§ Bendrijos muity teritorijos.
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muity, nustatyty uZz importuojamas prekes, mokéti importo muitus, nustatytus uz i§ tokiy prekiy
pagamintus perdirbtuosius produktus.57

Laikinojo iZvezimo procediira nustato, jog importo muitai yra mokami uz ] laisvg apyvartg
iSleidziamus kompensacinius produktus (t.y. iSveZtus ir jau perdirbtus), tiesa, Bendrijos muitinés
kodekso jgyvendinimo nuostatose yra konkreciy iSimciy pritaikant dalinj ar visiska neapmokestinima
importo mokesciais kiekvienai i§ aptariamy procediiry.

Glaudziai su minétomis procediromis yra susijusi muitinio sandéliavimo procediira. Ji taikoma
perdirbimo, tranzito procediiras ir kitais Bendrijos muitinés kodekse nustatytais atvejais.

Norint jsteigti muitinés sand¢lj privaloma gauti muitinés leidimg. Egzistuoja dviejy tipy muitinés
sandéliai: tokie, kuriame prekes gali laikyti bet kuris asmuo (atvirasis) ir tokie, kuriame prekes gali
laikyti tik Sio sandélio savininkas, kuris nebiitinai prekiy laikomy sandélyje savininkas (uzdarasis).

Leidimas steigti muitinés sandélj suteikiamas neribotam laikui, taciau atkreiptinas démesys, jog
muiting turi teis¢ apriboti, sustabdyti ar visiSkai nutraukti sandélio veiklg dél muitinés reikalavimy
nesilaikymo.

Deklaruojant prekes muitinés sandéliavimo procediirai, kaip ir prieS tai minétais atvejais, reikia
pateikti bendrojo administracinio dokumento importo rinkinj tai muitinés jstaigai, kurios veiklos zonai
priklauso priZitirimas muitinés sand¢lys. Esti galimybé deklaracijg pateikti ir automatinio apdorojimo
techninémis priemonémis.

Laikant prekes muitinés sandélyje biitina muitinés sandélio savininko garantija (kuri pateikiama
steigiantis) ir tam tikrais atvejais muitinio sandéliavimo proceduros vykdytojo garantija (ne mazesné
uz prekéms taikomy importo muity ir/ar kity mokesciy suma).

Norint atlikti jprastines prekiy tvarkymo operacijas yra biitinas muitinés leidimas, o perkeliant
prekes i$ vieno muitinés sandélio ] kitg — tranzito procediira (su tam tikromis iSimtimis).

Visos ekonominio poveikio turinios procediiros laikomos baigtomis kai su prekémis yra
pabaigti numatyti veiksmai, t.y. jos jau iveztos, perdirbtos, tam tikra laikg sandéliuotos ir pan. bei
reeksportuojamos, reimportuojamos, iSleidZiamos j laisvg apyvartg ir kt.

Logistiniu pozitiriu visada svarbu skirtingi tarptautinio logistikos kanalo etapai — eksporto,
importo ar tranzito - nes prekiy deklaravimo, muitinés formalumy atlikimas ir atstovavimas muitinéje,
su tuo susijusiy paslaugy teikimo tvarka ir daugelis kity faktoriy atstovaujamam subjektui (pvz.
laidavimas ir pan.) i§ esmés skiriasi eksportuojamiems, importuojamiems ir tranzitu gabenamiems

kroviniams (prekéms, daiktams ir kitiems materialiems objektams).

57 Sarapiniené S., AviZienis J .S. Muitinés procediros. — Vilnius: MRU, 2008, p. 104.
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3. MUITINES TARPININKAI KAIP ATSTOVAVIMO SANTYKIU SALIS

3.1. Atstovavimas deklaruojant eksportuojamas prekes

Siekiant teigiamo uzsienio prekybos balanso biitinas eksporto skatinimas bei su tuo susijusiy
prekybos apimciy didinimas. Tarptautiniame eksporto logistikos kanale gana svarig reikSme turi
muitinés formalumy palengvinimas, efektyvus ir greitas jy atlikimas.

Eksporto procediira taikoma kai Bendrijos prekés visam laikam iSvezamos i§ Bendrijos muity
teritorijos, arba iSveZamos ] Bendrijos teritorijoje esancias laisvasias zonas ir laisvuosius sandélius,
arba tiekiamos kaip atsargos laivams ir orlaiviams, kurie gabendami keleivius ir/ar krovinius, véliau
iSvyksta i§ Bendrijos teritorijos riby tarptautiniais marSrutais, arba j Bendrijos teritorijoje esancias
trecigsias ne fiskalines teritorijas (kaip Kanary salos).

Iforminant eksporto procediirg Lietuvoje, eksportuotoju gali biti tiek Lietuvoje, tiek Bendrijoje
isteigti asmenys — antruoju atveju toks asmuo privalo gauti Lietuvos muitinés leidimg pries atliekant
formalumus miisy Salyje.

Eksporto procediirai jforminti muitinés deklaracija turi buti pateikta eksportuotoja
aptarnaujanciai muitinés jstaigai (muitinés postui), atsakingai uz vietos, kurioje yra eksportuotojo
buvein¢ arba kurioje supakuojama arba pakraunama eksportuojamy prekiy siunta, prieziiira.

Deklaruojant prekes muitinei turi biiti pateiktas uZpildytas bendrojo administracinio dokumento
eksporto rinkinys, kurj sudaro pirmasis, antrasis ir treCiasis BAD egzemplioriai. Jeigu prekés yra
Zemés iikio produktai, kuriuos eksportavus mokamos grazinamosios iSmokos, tai pildomas bendrojo
administracinio dokumento zZemeés iikio produkty eksporto rinkinys j kurj patenka pirmi trys BAD
egzemplioriai bei M egzempliorius.

M egzempliorius — tai Muitinés departamento prie Finansy ministerijos nustatytos formos
dokumentas, kuris naudojamas kaip Reglamento (EB) Nr. 800/1999 26 straipsnyje minima moké&jimo
deklaracija, to paties Reglamento 49 straipsnio 1 dalies a punkte minimas praSymas sumokeéti
grazinamaja i¥moka bei kitais teisés akty nustatytais atvejais.

Pateikiant bendrojo administracinio dokumento eksporto ar Zemés tkio produkty rinkinius, kartu
privalo buti pateikti transporto dokumentai, pakavimo apraSai, dokumentai, reikalingi eksporto
muitams bei draudimams ir apribojimams gauti, taip pat dokumentai, susij¢ su Bendrosios Zemés iikio
politikos priemoniy jgyvendinimu.

Nuo 2009 07 01 d. eksporto deklaracija privalo biti tik elektroning ir pateikiama su saugos ir

¥ Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus jsakymas dél M egzemplioriaus
pildymo ir muitinio jforminimo instrukcijos patvirtinimo // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 1B-382.
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saugumo duomenimis. Eksporto jstaiga, atlikusi formalumus siuncia deklaruotai iSveZimo jstaigai
laukiamo eksporto jregistravimo praneSimg IE501 (BMKIN 796 b str.) bei iSduoda eksporto lydimajj
dokumentg (BMKIN 45 g priedas) (Zitr.12 pav.), kuris privalo lydéti prekes j iSveZimo jstaigg. Prekes
iSleidus eksporto jstaigoje, jos turi biiti pateiktos iSveZimo jstaigai. ISveZimo istaiga, atlikusi
formalumus, siuncia eksporto jstaigai iSvezimo rezultaty pranesSimg IE518 (BMKIN 796d str. 2 dalis),
o eksporto jstaiga, gavusi IES518, patvirtina prekiy iSveZimo fakta (BMKIN 796e str. 1 dalies a
punktas). Eksporto jstaiga apie iSgabentas prekes elektroniniu praneSimu informuoja ir verslininkg.
Popieriné deklaracija galima tik tam tikrais atvejais, pavyzdZiui neveikiant duomeny perdavimo

sistemai. Tai antrojo eksporto kontrolés sistemos etapo rezultatas.

o Eksporto jstaiga ISvezimo jstai a

MDAS (ES) e IStalg

(E3) (LT) (LT arba kita
valstybé¢)

b Aaﬁf; n £

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés procediiry paskaity konspektg.
12 pav. Eksporto kontrolés sistema.

Eksporto kontrolés sistema (ECS) diegiama trimis etapais: nuo 2007 m. vidurio veikia pirmasis,
kuris jgalino eksporto muitinés jstaigg ir iSveZimo muitinés jstaiga keistis elektroniniais praneSimais
apie eksportuojamy prekiy iSsiuntimg ] iSveZimo muitinés jstaigg, jy pristatyma ] Sig jstaiga bei
pristatyty prekiy kontrolés rezultatus. Antrasis etapas kaip minéta startavo 2009 m. liepos 1 d. Siuo
metu jgyvendinamas paskutinis etapas — centralizuotas muitinis jforminimas ir supaprastinimai. Sios
fazés tikslas — visiSkai kompiuterizuoti eksporto procediiras remiantis nacionalinémis IT sistemomis ir

integruoti visus su prekiy eksportu susijusius poreikius. Si fazé apima pirmyjy dviejy faziy funkcijas,
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ju iSplétimg ir centralizuoto muitinio jforminimo principo jdiegimg. Tai leisty verslininkams visus
duomeny mainus vykdyti tik su viena juos aptarnaujanéia muitinés jstaiga.”

Deklaruojant eksportuojamas prekes dél prekybinés dinamikos, muity teis€és iSmanymo ir kity
priezas¢iy neiSvengiami atstovavimo santykiai. Prekiy siuntéjg ar eksportuotoja deklaruojant prekes
muitin¢je galima atstovauti tiesiogiai ir netiesiogiai. Tiesioginio atstovavimo atveju, muitinés
tarpininkas veikia atstovaujamojo asmens vardu ir atstovaujamojo saskaita bei d¢l jo interesy.
Eksporto deklaracijoje privalomai turi atsirasti Lietuvos Respublikoje jsteigto muitinés tarpininko
pavadinimas, tikslus jo buveinés adresas ir ji identifikuojantis kodas i§ Importuotojy ir eksportuotojy
registro.

Netiesioginio atstovavimo atveju prekes uz jy siuntéja/eksportuotojg gali deklaruoti/pateikti
Bendrijoje jsteigtas asmuo, veikiantis savo vardu ir asmens, kuriam tarpininkaujama, arba savo
saskaita bei dél jo interesy. Eksporto deklaracijoje turi atsirasti Bendrijoje isteigto asmens
pavadinimas, tikslus jo buveinés adresas ir ji identifikuojantis kodas i§ Importuotojy ir eksportuotojy
registro.

IS 13 pav. pateikto grafiko matome, jog muitinés tarpininky vaidmuo eksporto logistikos kanale
yra didesnis nei paciy deklaranty. 2006-2011 m. periode nebuvo tokiy ataskaitiniy mety, kuriuose biity
uzfiksuota didesné paciy deklaranty pateikty eksporto deklaracijy statistiné verté nei pateikta muitinés
tarpininky. Kiekvienais metais muitinés tarpininkai deklaruoja 62 ir daugiau procenty visy eksporto

deklaracijy statistinés vertés, o 2009 —tais pasaulinio ekonominio nuosmukio metais pasieké net 81 %.

M Bendra eksporto deklaracijy

-~ statistiné verté (mlrd.eury)

.
[~ Benitaekspontocet amacl———

(mlird.eury)

MW Bendra eksporto deklaracijy———

\ statistine verte pateikta muitines

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009m. 2010m. 2011 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
13 pav. Eksporto deklaracijuy statistiné verté bei atitinkamos jos vertés (mlrd.eury) pateiktos
deklaranty ir muitinés tarpininky 2006-2011 m.

Norint labiau atskleisti atstovavimo deklaruojant eksportuojamas prekes mastg, svarbu ne tik

statistinés vertés analize, bet ir pateikty muitinés deklaracijy statistika. 14 pav. matome,kad daugiausiai

> Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 300.
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eksporto deklaracijy buvo pateikta 2007 m., tuo tarpu muitin€s tarpininkai daugiausia jy pateikeé 2011
m. Tki 2008 m. muitinés tarpininky pateikiamos deklaracijos nesudarydavo nei 60 % visy pateikty
eksporto deklaracijy. Nuo 2009 m. daugiau nei 70 % visy eksporto deklaracijy yra pateikiamos
muitinés tarpininky, tiesa, Zitrint j 2010 ir 2011 m. duomenis nematyti augimo, taciau iSlaikomas

atitinkamas stabilumas.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
14 pav. Eksporto deklaraciju skaifius ir muitinés tarpininky pateikty eksporto deklaraciju
skaicius (tiikst.vnt.) 2006-2011 m.

Lietuvos muitinei pateikty deklaracijy jforminimas gali biiti atliekamas nustacius joms vieng i$
trijy kanaly: Zalig, geltong ar raudong. Jei deklaracija atrenkama j Zalig kanala, prekés iSleidZiamos be
muitinio tikrinimo. Geltonas kanalas reiskia deklaracijy ir lydinCiyjy dokumenty (bet ne prekiy)
tikrinimg. Prekés, kurioms pateiktos muitinés deklaracijos atrenkamos j raudong kanalg privalomas
tiek krovinio, tiek deklaracijos ir lydingiyjy dokumenty patikrinimas. Sio kanalo atveju atlickamas
pilnas dokumenty ir deklaruojamy prekiy muitinis tikrinimas. Deklarantui be abejonés palankausias
yra zalias, o nepalankiausias - raudonas kanalai.

Pagal tai, kuriam i$ trijy galimy kanaly priskirta muitinei pateikta deklaracija, galima spresti ir
apie prekéms atlikty muitinés formalumy kokybe, atlieckamo darbo profesionalumo lygi. Lietuvos
eksporto atveju matyti, jog Zaliasis kanalas dominuoja prie§ likusius du nuo 2008 m. vidurio (Zr. 15
pav.). Geltonajame ir raudonajame kanaluose atrinkty deklaracijy skaic¢ius 2009 m. suartéjo ir iki pat
2011 m. savo apimtimis beveik nesiskyré. Tuo tarpu Zaliajam kanalui priskirty eksporto deklaracijy
skaicius nuo 2006 iki 2011 m. iSaugo daugiau nei 8 kartus — nuo 52 tukstanciy vienety iki 424 tukst.
vnt. Remiantis §iais duomenimis, akivaizdu, jog ,,saugiausio” Zaliojo kanalo vaidmuo jtakojamas
iSaugusiy muitinés kompetencijos ir IT sistemy integracijos rezultaty, tuo paciu kiek jmanoma daugiau

sumazinant ,,nesaugiy‘ ir ,,maziau saugiy‘ raudonojo bei geltonojo kanaly srauta.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
15 pav. Eksporto deklaraciju pasiskirstymas kanaluose (tiikst.vnt.) 2006-2011 m.

Eksporto etape verslui yra svarbiausias Zaliasis kanalas, tad svarbu suprasti ir atstovavimo
vaidmen] jame. Muitinés tarpininkai, atstovaudami tikio subjektus deklaruojant jy eksportuojamas
prekes, uzima ypatinga vietg siejant juos su Zaliuoju kanalu. IS muitinés tarpininky pateikty deklaracijy

muitinei ] Zaligjj kanalg pateko nuo 60 iki 77 procenty visy deklaracijy 2006-2011 m. (Zr. 16 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
16 pav. Eksporto deklaraciju pasiskirstymas Zaliame kanale pagal deklaracijos teikéja (muitinés
tarpininkas ir deklarantas) 2006-2011 m.

Muitinés tarpininky rezultatai pateikiami 16 pav. iSaugo 2009 m. ir nuo tada jie praktiSkai
nesumaz¢jo. Normalu, kad darydami ta daZniau ir profesionaliai, muitinés tarpininkai muitinés
formalumy atlikimo poZzitriu yra patikimesni eksporto logistikos kanalai nariai, o turimi duomenys tai

patvirtina. Profesionalumg jtakoja ne tik praktika, bet ir teisés akty iSmanymas, nuolatinis jy sekimas,
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kvalifikacijos kélimas — ko gero ne kiekvienas prekes deklaruojantis tkio subjekto atstovas ta daro
reguliariai ar daZniau nei muitinés tarpininkai.

Eksportuojant prekes naudojamasi jvairiomis transporto priemonémis: autotransporto, jury, oro,
gelezinkelio ir kitomis. Analizuojant atstovavimg eksporto tarptautiniame logistikos kanale, svarbu
suprasti deklaracijy pasiskirstymga muitinés tarpininkams ir deklaranty atstovams pagal transporto
rusis, tuo paciu identifikuoti tendencijas bei perspektyvas.

Zinodami, kad daugiausiai deklaracijy atsiduria Zaliajame kanale, pirmiausia svarbu suprasti,
kuriy transporto priemoniy riiSiy deklaracijy 1 ji patenka. IS 17 pav. pateikty duomeny matyti, jog
autokeliy, geleZinkelio bei savaeigiam transportui pateiktu deklaracijy, nukreipty i Zaligji kanalg,

skaicCiai yra didZiausi.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
17 pav. Bendras eksporto deklaraciju skaicius Zaliajame kanale pagal transporto priemoniy
rasis (vnt.) 2006-2011 m.

Jury bei oro transporte pateikty deklaracijy skai¢ius Zvelgiant | analizuojamg laikotarpj rodo
gana stabilius augimo tempus, taCiau esminiai jy pateikiama keliskart maziau nei trijy auksc¢iau
paminéty transporto rusSiy. Pasto, vidaus vandeny ar stacionaraus transporto riiSims priskirty
deklaracijy skaiCius yra simbolinis ir Zaliajame kanale analizuojant duomenis toliau nebeturi prasmés.

Autokeliy bei oro transporto atvejais akivaizdu, jog muitinés tarpininky pateikiamos deklaracijos
atrenkamos ] Zaligjj kanalg 2, 3 ir kartais net 9 kart daugiau nei pateikiamos deklaranty ar jy atstovy
visu lyginamuoju laikotarpiu. Transporto sava eiga atvejais muitinés tarpininky pateikty deklaracijy
procentas buvo daug didesnis 2006, 2009, 2010 ir 2011 metais, tuo tarpu 2007 ir 2008 metais Sis

skirtumas sudaré 10 %. GeleZinkelio bei jury transporto atvejai panasus tuo, jog 2007 ir 2008 m.
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deklaranty pateikty deklaracijy ir atrinkty j Zaligjj kanalg skaiCius priartétavo bei pralenkdavo muitinés

tarpininky pateikty deklaracijy skaiciy.

Jury transportas GeleZinkelio Autokeliy
transportas transportas
61% 52% 53% ©7% 60% 55% 5
399 48% 47% 330 40% 45 ° 51% 48% 75% 71% 7% 8% 73% 73% B0% 76% 80%
359 49% 52% 250 29% 239 32% 27% 27% 2005 24% 20%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
m m m m m m m m m m m m m m m m m m

Muitinés tarpininkai

Muitin és tarpininkai

Muitinés tarpininkai

Deklarantai Deklarantai Deklarantai
Oro transportas Transportas sava
91% 91% 92% 93% eiga

77% 80%

77% 0 0

. 9% 5505 5596 6 67% 73%
0,

9% 9% 8% 7% v20% sy, 5% 45% 23% 33% 27%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m m m m m m m m m m m m

Muitin és tarpininkai

Deklarantai

Muitin és tarpininkai

Deklarantai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.

18 pav. Eksporto deklaracijy skai¢ius zaliajame kanale pagal juy pateikéja bei transporto
priemoniy rasis 2006-2011 m.

Taip pat matyti, kad po 2008 m. muitinés tarpininky deklaracijy pagal Sias transporto rasis skaicius vél
progresyviai augdavo ir lenkdavo deklaranty pateiktas deklaracijas. Ir vis dél to, galima teigti, jog su
tam tikromis iSimtimis, muitinés tarpininky pateiktos deklaracijas pagal skirtingas transporto rtsis, yra
atrenkamos ] Zaligjj kanalg daug didesniu mastu nei deklaracijos, pateiktos paciy deklaranty.

Raudonojo kanalo duomenys taip pat svarbiis tuo paciu transporto priemoniy risiy aspektu, nes
svarbu suvokti, kokiy ir kieno pateikiamy deklaracijy daugiausiai patenka i §j kanalg.

Zvelgiant j 2006-2011 m. duomenis (Zr. 19 pav.), matome, jog nuo 2006 iki 2008 m. visy be
iSimties (pagal transporto priemoniy ras]) atrinkty ] raudongjj kanalg skaiCius sumaZzéjo, bet
skirtingomis apimtimis.

Savaeigio ir gelezinkelio transporto atvejais, 1 raudong kanalg patenkanciy deklaracijy skaicius
du ir daugiau karty sumazéjo iki 2009-2010 mety, taciau po to fiksuojami neZymils paaugimai.
Autokeliy transporto kreivé rodo, jog raudoname kanale tokiy deklaracijy pagal Sig transporto riisj
atrenkama daugiausiai nuo 2008 mety ir jy skaicius iSlieka gana stabilus (apie 10 000 vnt.) nuo 2009
m. Jury ir oro transporto atvejais atrinkty i raudongjj kanalg deklaracijy skaic¢ius nuo 2006 iki 2011 m.

sumaz¢jo daugiau nei 2 kartus. PaSto, vidaus vandeny ar stacionaraus transporto rii§ims priskirty
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

m m

m m m

Transportas sava eiga

deklaracijy skaiius yra simbolinis bei kaip ir Zaliajame kanale analizuojant duomenis néra
reikSmingas.

18000 -
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10000 - —
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.

19 pav. Bendras eksporto deklaracijuy skaicius raudonajame kanale pagal transporto priemoniy

rusis (vnt.) 2006-2011 m.

Raudonojo kanalo statistika pagal skirtingas transporto rusis (Zr. 20 pav.) turi tam tikry

panaSumy | tai, kg jau matéme Zaliojo kanalo grafikuose.

Jury transportas

82%

74% 74% 0
5894 —— 705 67%
4

%
0,
26% 26% 18% 3%

2006 2007 2008 2009 2010 2011
m m m m m m

Muitinés tarpininkai

=== Deklarantai

Gelezinkelio
transportas

64% 60% 70% 81% 71% 77%

36% 40% 30% 1905 29% 23%

2006 2007 2008 2009 2010 2011
m m m m m m

Muitinés tarpininkai

=== Deklarantai

Autokeliy
transportas

cas 7% 82%...83%.__78% 80%

320\
% 20% 18% 17% 2205 20%

2006 2007 2008 2009 2010 2011
m m m m m m

Muitinés tarpininkai

=== Deklarantai

Oro transportas

93% _92% 94% _96% geop  85%

7% 8% 6% 4y 15% 15%

2006 2007 2008 2009 2010 2011
m m m m m m

Muitinés tarpininkai

=== Deklarantai

Transportas sava
eiga
85%
45% 48%
’ B N 33%  27%

2006 2007 2008 2009 2010 2011
m m m m m m

Muitinés tarpininkai

=== Deklarantai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.

20 pav. Eksporto deklaraciju skai¢ius raudonajame kanale pagal ju pateikéja bei transporto

priemoniy rasis 2006-2011 m.
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Autokeliy bei oro transporto deklaracijy atveju, kai jos pateiktos muitinés tarpininky, j raudong
kanalg buvo atrenkama 2-24 kart (procentine iSraiSka nuo 36 iki 92 %) daugiau nei deklaracijy,
pateikty paciy deklaranty. Jury bei geleZinkelio transporto atvejais j raudong kanalg patekdavo nuo 14
iki 64 % daugiau deklaracijy, pateikty muitinés tarpininky. Transporto sava eiga atveju analizuojamu
laikotarpiu ] raudongjj kanalg patekdavo nuo 4 iki 70 % daugiau deklaracijy, pateikty muitinés
tarpininky. Raudonojo kanalo statistika netgi akivaizdesné lyginant su Zaliuoju. Joje muitinés
tarpininkai dominuoja absoliuciai ta prasme, jog né vieneriais metais (2006-2011 m.) deklaranty
pateikty ir ] raudongj] kanalg atrinkty deklaracijy skaiCius nevir§ijo ir netgi stipriai atsiliko nuo
muitinés tarpininky.

Atsizvelgiant | turimus statistinius duomenis, galima daryti prielaida, jog didZiausia rizika,
susijusi su muity teisés pazeidimais , ypatingai kontrabandiniy prekiy srityje, yra krovinius gabenant
autokeliy transportu, butent d¢l deklaracijy skaic¢iaus raudonajame kanale.

Pagal zaliojo ir raudonojo kanalo duomenis galima biti iSskirti autokeliy bei oro transporto
deklaracijas. Didzioji dauguma jy pateikiama muitinés tarpininky kai tuo tarpu deklarantai tg daro
labiau epizodiskai. Likusiy trijy analizuojamy transporto riiSiy deklaracijos taip pat turi Sig tendencija,
taCiau taip buvo ne per visg 2006-2011 m. periodg — galima iSskirti 2007 ir 2008 m., nes biitent tais
metais deklaranty aktyvumas teikti deklaracijas patiems buvo apylygis su muitinés tarpininky
rodikliais.

Ivertinus tai, jog dalj muitinés deklaracijy Lietuvos muitinei pateikia ne eksportuotojai ir ne
muitinés tarpininkai, o dar kiti jgalioti tai daryti asmenys, ir tai, kad dalis eksporto muitinés formalumy
i§ Lietuvos eksportuojamoms prekéms yra atliekama kitose ES Salyse, galima daryti iSvada, jog
tarptautinio logistikos kanalo eksporto etape poreikis muitinés formalumy paslaugoms atlikti Siuo metu
prilygsta koeficientui 0,75. Tai reiSkia, kad 75 proc. visy muitinés formalumy eksportuojamoms
prekeéms atlieka tarptautinio logistikos kanalo tarpininkai tiesiogiai atstovaudami eksportuotojams.

Vadinasi, antroji magistrinio darbo hipotez¢, kad TLK tarpininkai prekiy deklaravimo operacijas
atliecka kokybiSkiau pasitvirtino. Pastaraisiais metais iSsilaiko ta pati tendencija, t.y. muitinés
tarpininky pateikiamy deklaracijy skai¢ius nemaz¢ja ir eksporto apimciy did¢jimo ateityje atveju, Si
veiklos sritis, panasu, turi neblogas perspektyvas augti.

Muitinés tarpininky atlieckami muitinés formalumai kokybiskesni, nei deklaranty, o ypac
tarptautinio logistikos kanalo eksporto etape. Tai atspindi muitinés tarpininky pateikiamy ir i Zaligja
kanalg nukreipiamy kroviniy lyginamasis svoris, kuris bendrame muitinei pateikiamy kroviniy sraute
sudaro apie tris ketvirtadalius

Eksportas valstybiniu lygmeniu yra svarbiausias ekonominio Salies iwikio sveikatos rodiklis,

taCiau tarptautiniame logistikos kanale reikSmingg vieta uZima ir tranzito etapas. Kai kurioms
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valstybéms, jskaitant ir Lietuva, jis turi nemaza ekonoming¢ reikSme. Didéjant tranzitiniy kroviniy

srautams, auga muitinés formalumy deklaruojant tranzitines prekes bei atstovaujant muitinei poreikis.

3.2. Atstovavimas deklaruojant tranzitu gabenamas prekes

Tranzitas dazZniausiai suprantamas kaip asmeny, prekiy (kroviniy) veZimas j kitos valstybés
teritorija, pakeliui kertant kitos Salies teritorijg. IS lotyny kalbos Zodis transitus reiSkia peréjima.
Tranzitas nebitinai reiSkia vienos valstybés sienos kirtimg — kroviniai gali biiti gabenami i§ vienos
valstybés ] kitg per keliy valstybiy teritorijas. Tarptautinio logistikos kanalo tranzito etapas
susiformuoja i§ esmes tik tada, kai kanalu judancios prekés kerta ne tik Salies siuntéjos ir Salies
gaveéjos, bet ir tranzitiniy Saliy muity sienas.

Tranzito reikSmé tarptautinei prekybai ir tuo paciu pagrindinis motyvas jj taikant — palengvinti
prekiy vezima i iSsiuntimo Salies teritorijos ] paskirties (krovinio gavimo) Salies teritorijg, iSvengiant
muity ir mokes¢iy mokéjimo iSvykimo ir tranzito Saliy teritorijose. Tranzitas reikSmingas valstybiy
biudZeto jplaukoms, nes garantuoja transporto, logistikos ir su tuo susijusiy kity paslaugy uzimtuma.

Lietuva, buidama palankioje geografin¢je padétyje tarp ES ir treCiyjy Saliy kaip Baltarusija ir
Rusija, taip pat iSnaudoja tranzito srauty tarp Siy teritorijy suteikiamas galimybes — Lietuvos transporto
ir logistikos sektorius generuoja daugiau nei 10 % nacionalinio biudZeto jplauky. Vien tik patogios
geografinés padéties neuztenka norint dar labiau iSnaudoti tranzito ekonominj potencialg - valstybés
privalo investuoti j funkcionalig infrastrukttirg bei lanksc¢iy teisés akty jgyvendinimg, norint pritraukti
kroviniy siuntéjy ir gaveéjy démesj bei pajamas.

Muity teiséje tranzitas yra muitinés procediira, sudaranti galimybe¢ asmenims, gabenantiems
prekes per tam tikrg teritorija, nemokéti mokesciy, kuriuos reikéty sumokéti jveZant prekes | ta
teritorija (arba i§ jos i§veZant).*

Jeigu Siuo metu neegzistuoty tarptautinio tranzito sistemos, jvaZziuojant ] kiekvienos Salies
teritorija reikéty iS naujo deklaruoti tranzitu gabenamas prekes ir pateikti naujg toje Salyje galiojancia
garantija. Galima jsivaizduoti kokio ilgio eiles matytume valstybiy pasieniuose ir kiek nepatogumy bei
papildomy sgnaudy turéty krovinius gabenantys vez¢jai, ekspeditoriai ir visi kiti tarptautinio logistikos
kanalo subjektai (kroviniy gavéjai prekes gauty véliau, muitinés formalumus atliekantys subjektai
negaléty naudotis dabar galiojanciai palengvinimais ir sugaiSty gerokai daugiau laiko savo uzduotims
atlikti ir t.t.).

Tranzitas yra itin reikSmingas prekes importuojantiems Bendrijos tikio subjektams. Pastariesiems
sudarytos galimybés jsivezant prekes ] Bendrijos teritorija, atlikti importo formalumus jiems patogioje

vietoje — t.y. prekés gali biiti gabenamos i§ jy jvezimo ] Bendrijos teritorijg vietos i kity muitinés

8 Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 316.
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procediiry vietg (pasirinktinai importuotojui) kur joms jforminamos reikiamos procediiros. Tokiu biidu
sumazinama pasienio punkty, per kuriuos fiziSkai jveZama daugiau kroviniy, apkrova ir importuotojas
neprivalo naudotis muitinés tarpininky, veikianciy toje ivezimo teritorijoje paslaugomis.

Siuo metu ES tranzito sistema yra sudaryta i§ trijy daliy:

e Bendrijos tranzitas;
e Bendrasis tranzitas;
e TIR tranzitas.

Svarbiausia Bendrijos ir bendrojo tranzito sistemy paskirtis — palengvinti prekiy vezima per
iSorines ES sienas ir supaprastinti prekybg su Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) Salimis
bei kitomis prie Bendrojo tranzito konvencijos prisijungusiomis Salimis, administracinius formalumus,
atlieckamus gabenant prekes i$ i§vykimo | paskirties vietas Bendrijos muity teritorijoje.61 TIR tranzito
sistema skirta palengvinti keliy transporto tarptautinius kroviniy perveZimus, taciau ne tik Europos
Bendrijos ar ELPA 3aliy teritorijomis, bet apimant Artimuosius ir Viduriniuosius Rytus, Siaurés
Afrika, Lotyny Amerikg ir kt. valstybes — i§ viso 68 susitariancios Salys. Visy trijy sistemy
palyginimas pateiktas 4 lenteléje.

Bendrijos ir bendrasis tranzitas savo forma ir bruoZzais yra labai panaSis ir deklaruojant prekes
Sioms procediiroms pritaikoma ta pati Naujoji kompiuterizuota tranzito sistema (NCTS). Sios sistemos
esme ta, jog dvejoms paminétoms procediiroms jforminti ir kontroliuoti naudojami elektroniniai
praneSimai, kuriy duomenys reikalingi Sioms procediiroms jforminti ir baigti, bei informacija apie Siy
procediiry vykdymo eigg. Taigi, atsisakoma ,, popieriniy* deklaracijy, Sitaip taupomas visiems brangus
laikas, didéja muitinés formalumy tvarkymo efektyvumas.

[Sorinis Bendrijos ar Bendrasis tranzitas taikomas tada, kai gabenamos ne Bendrijos prekeés,
vidinio tranzito atveju yra gabenamos Bendrijos prekés kai paskirties vietoje paprastai reikia jrodyti
turimg Bendrijos prekiy muitinj statusa.

Pagrindinis Bendrijos ir bendrojo tranzito skirtumas — veikimo geografija, t.y. susitarianciy
valstybiy muity teritorijos. Bendrojo tranzito atveju Salia ES valstybiy $ig sistemg taiko ELPA Salys, o
per pastaruosius du metus prisijungé Kroatija (2011) bei Turkija (2012), kurios nedalyvauja Bendrijos
tranzito sistemoje — joje Salia ES nariy dar prisijungusios nykStukinés Andora bei San Marinas. TIR
tranzito atveju geografija yra dar platesné ir apima kroviniy gabenimus skirtinguose kontinentuose.

Bendrasis tranzitas néra taikoma jiiry transportui, tuo tarpu Bendrijos tranzito atveju tai galioja
visoms transporto rasims (jury, keliy, oro, geleZinkelio ir pan.), TIR tranzito atveju — tik keliy
transportui.

TIR procediira keliy transportu vykdoma naudojant TIR knygeles, kurias iSduoda ir kontroliuoja

juy naudojimg garantinés veZ&jy asociacijos. Miisy Salyje tai Lietuvos nacionaliné vezéjy automobiliais

®! Sarapiniené S., Avizienis J.S. Muitinés procediiros. — Vilnius: MRU, 2008. p. 131.
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asociacija ,,.Linava®“. Gabenant krovinius tarptautiniais marSrutais pagal TIR procediirg autotransporto
priemonés yra uZplombuojamos ir paprastai tranzito Saliy muitinés postuose néra tikrinamos — tai labai
paspartina prekiy perveZimus ir jprasmina tokiy procediry naudojima. ,, Linava*™ yra isipareigojusi
sumokeéti muitus ir mokescius, jeigu bus nustatytas TIR procediiros paZeidimas, padarytas tos Salies
teritorijoje, nesvarbu, ar prekés buvo gabenamos su tos asociacijos iSduota TIR knygele, ar su kitos tai

paciai garantijy grandinei priklausancios garantuojanciosios asociacijos iSduota TIR knygele.

Bendrijos tranzitas Bendrasis tranzitas TIR tranzitas
ES salys, Andora, San ES, ELPA 3alys 68 valstybés (visa ES,
Marinas (Norvegija, Islandija, dalis Siaurés Afrikos,

Galiojimo teritorija

Sveicarija), Kroatija ir Artimyjy ir Vidurio ryty

Turkija ir kt.)
Visos Visos i$skyrus jury Tik keliy transportas
Transporto rasys
transportg
BMK, BMK] 1987 m. ES ir ELPA Saliy 1975 m. TIR konvencija63
Svarbiausi teisés aktai s
konvencija
Mokestinés prievolés Reikalinga laiduotojo Reikalinga laiduotojo TIR knygelé yra
uztikrinimas garantija vienkartiné ar bendroji vienkartin¢ ar bendroji tarptautiné garantija
ISorinis Bendrijos (T1) ir ISorinis (T'1) ir vidinis TIR tranzitas
Procediiry tipai vidinis Bendrijos (T2 / (T2) tranzitas
T2F) tranzitas
Privaloma nuo 2005 m. Privaloma nuo 2005 m. Néra, nes butina TIR
E-deklaravimo galimybé _ ) o
(naudojant NCTS) (naudojant NCTS) knygel¢ ir jos pildymas

Saltinis: sudaryta autoriaus.
4 lent. Bendrojo, Bendrijos ir TIR tranzito palyginimas

Tranzito logistikos kanalas iSsiskiria tuo, jog Sios procediiros vykdytoju gali biiti bet kuris
asmuo. Sis asmuo privalo prisiimti atsakomybe muitinei uZ prekéms taikomos procediiros reikalavimy
ivykdyma ir juo gali buti daugelis TLK subjekty: vezéjai, prekiy siuntéjai ar gavéjai, ekspeditoriai,
muitings tarpininkai, i§skyrus tarptautinio logistikos kanalo institucijas.

TIR tranzito sistemoje labai aktyviai jsitraukia tarptautines kroviniy veZimo paslaugas
teikiancios jmonés. Dar 2007 m. Lietuvoje registruoty TIR procediiros vykdytojy sarase buvo net 1031
vezéjy imonges. (Zr. 21 pav.). 2011 m. duomenimis registruoty vezg¢jy teliko 849, nors kiekvienu
ataskaitiniu laikotarpiu j TIR sistema yra priimamos naujos jmonés, tuo paciu nemazai jy ir
paSalinamos 1§ jos. IS Zemiau pateikto grafiko matyti, jog iki ekonominio sunkmecio bei daugybés

transporto jmoniy bankroty 2008 metais (beje reikalingy duomeny 2008 m. muitinés veiklos

62 Konvencija dél bendrosios tranzito procediiros // OL, 1987, L226.
% Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 6-155.
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ataskaitoje néra) buvo daugiausiai registruoty veZéjy bei jforminta net 647 tiikstanciai TIR procediry —
tai yra didZiausi rezultatai lyginamuoju laikotarpiu. Po 2008 m. jforminamy TIR procediiry skai¢ius

stabiliai auga ir nepaisant maz¢jancio registruoty TIR sistemoje vezéjy skaiciaus rodo atsigavimo

tendencijas.
1200 -~
1031 1008
1000 -
i 849
800 -
647 ™ TIR sistemoje registruoti
vezZéjai (vnt.)
600 - 468
397 Jforminta TIR proceduary
400 - (takst.vnt)
200 A
O T T T T
2007 2009 2010 2011

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR muitinés veiklos ataskaity duomenis
21 pav. TIR sistemoje registruoty vezéjy (vnt.) bei jforminty TIR procediiry (tikst.vnt.) skaicius
Lietuvoje 2007, 2009, 2010, 2011 m.

Tranzito procediiros vykdytojas ar jo igaliotas asmuo pasiraSant tranzito deklaracijoje, turi
pateikti savu vardu jforminta garantija, kuri uZtikrina galimai atsirasian¢ios skolos muitinei
sumokeéjima.

Apie iikio subjektus, galin€ius suteikti garantijas Lietuvos Respublikoje jau minéta Sio darbo 2.2.
skyriuje. Tranzito atveju vienkartinés garantijos naudojamos vienai tranzito procedirai atlikti, tuo
tarpu bendroji naudojama kelioms. Pastaroji yra tranzito procediiros atlikimo tvarkos supaprastinimas
(kaip ir atleidimas nuo prievolés pateikti garantijg).

Jeigu Bendrijos ar bendroji tranzito procediira jforminama Bendrijos muity teritorijoje, garantas
(laiduotojas) turi biiti jsteigtas Bendrijoje. Papildomai jis turi turéti savo atstovus kiekvienoje ES
valstybéje nar¢je. Jeigu prekeés, iforminus bendraja tranzito procedira, gabenamos per ELPA Salis,
atstovus privaloma turéti ir atitinkamose ELPA Salyse. Laiduotojai Bendrijos ir bendrojo tranzito
procediiry mokestinéms prievoléms uZtikrinti turi atitikti grieZtus reikalavimus ir dél reikalavimo turéti
atstovus kiekvienoje Salyje tai daZniausiai yra didZiulés tarptautinés draudimo kompanijos, bankai ar
kiti subjektai.

Vienkartiné garantija gali biti pateikta kaip piniginis uZstatas, vienkartinés garantijos
dokumentas ar vienkartinés garantijos lakS$tai. Svarbu paminéti, jog TIR bei ATA knygeliy naudojimas

taip pat laitkomos vienkartinémis garantijomis.
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Tvarkant garantijas ir jforminant tranzito procediiras atliekami su tuo susij¢ muitinés
formalumai. Svarbus jy bruozas yra tas, jog prekémis disponuojancio tarptautinio logistikos kanalo
subjekto ir asmens, atliekan¢io muitinés formalumus TLK tranzito etape, santykiai nustatomi
vadovaujantis tranzito Salies teisés aktais, ir biitina paZymeéti, jog ne visada tai blina atstovavimo
santykiai.

ISsamiau muitinés formalumai tranzitu gabenamoms prekéms Siame magistriniame darbe néra
nagrin€¢jami, nes tai néra tik muitinés tarpininkams btidinga veikla ir ] ja jtraukiama daugelis
tarptautinio logistikos kanalo subjekty. Taip pat svarbu, jog Lietuvos ir kity Saliy muitiniy duomeny
apie Siy formalumy apimtis neturime.

Pagal LR muitinés veiklos ataskaity duomenis, daugiausiai Bendrijos/Bendrojo tranzito

deklaracijy jforminta 2009 m. — viso daugiau nei milijonas deklaracijy (Zr. 22 pav.).

2011 ‘ 552
2010 ‘ 501
2009 ‘ 1010
2007 ‘ 530
2006 ‘ 450
0 200 400 600 800 1000 1200

Jforminty Bendrijos/Bendrojo tranzito deklaracijy (takst. vnt.)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR muitinés veiklos ataskaity duomenis
22 pav. Lietuvos Respublikoje jforminty Bendrijos/Bendrojo tranzito deklaraciju skaicius
(takst. vnt.) 2006, 2007, 2009, 2010, 2011 m.

Zvelgiant j kity mety rezultatus atrodyty, kad visi jie buvo dvigubai létesni, tadiau tai neturéty
biti tiesa — pirmiausia, 2009 m. LR Susisiekimo ministerijos veiklos ataskaitoje®® konstatuojama, jog
palyginti su 2008 metais, 2009 metais kroviniy veZta 22,7 proc. maZiau (geleZinkeliy transportu — 22,4
proc., keliy transportu — 25 proc., Klaipédos jiiry uoste — 7 proc.). GriZtant prie 21 pav., matome, jog
2009 m. iforminty TIR procediiry buvo maZziausiai, tad tai tikrai patvirtina LR Susisiekimo ministerijos
informacijg apie kroviniy srautus. Atsiribojus nuo 2009 m. rezultaty, vis tik pastebima teigiama
tendencija ir lyginant 2010 bei 2011 metus Bendrijos/bendrojo tranzito jforminty deklaracijy skaicius

iSaugo bent 10%, o lyginant su 2006 — 23%.

64 http://www.transp.lt/lt/veikla/planavimo_dokumentai/ministerijos_veiklos_ataskaita/2009_m_veiklos_ataskaita
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Zvelgdami j 21 bei 22 pav. matome, kad tiek TIR procediry, tiek Bendrijos/bendrojo tranzito
deklaracijy iforminimas po ekonominio sunkmecio 2009 m. stabiliai auga. TIR sistemoje registruoty
Lietuvos veZéjy tendencingai mazéja, bet tai neturi didelés jtakos jforminimo tempams bei deklaracijy
augimui.

Atkreiptinas démesys ] tai, jog muitinés formalumai tranzitu gabenamoms prekéms paprastai
atliekami ne krovinio i$siuntimo ar gavimo vietoje, o atliekami kitose Salyse, jvairiausiose tarptautinio
logistikos kanalo vietose, poreikis muitinés formalumy atlikimo paslaugoms TLK tranzito etape
vertintinas koeficientu 0,8-0,9.

Tranzitiniy kroviniy apyvartos rezultatai vienai ar kitaip jtakoja ir kito tarptautinio logistikos
kanalo Lietuvoje - importo tendencijas. Deklaruojant importuojamas prekes atstovavimas i§ esmeés

skiriasi nuo tarptautinio logistikos kanalo tranzito etape.

3.3. Atstovavimas deklaruojant importuojamas prekes

Dél skirtingo jvairiausiy iStekliy (nafta, maisto Zaliavos, statybinés Zaliavos ir t.t) prieinamumo
bei pasiskirstymo visame pasaulyje, jau nuo antikiniy laiky tarptautinés prekybos iStakose galima
aptikti ir prekiy jsivezimo i§ vienos ] kitg valstybe pavyzdziy. Dabartiniais laikais tai yra dar aktualiau
— pasaulinei populiacijai perkopus septynis milijardus apsirtipinimo pagrindinémis Zaliavomis
klausimas tampa globalus. Lietuva, norédama apsiriipinti Siluma Saltuoju mety sezonu, privalo
importuoti dujas i§ Rusijos, nes pati tokiy neiSgauna — tai tik vienas gyvas pavyzdys, pagrindZiantis
importo prasme.

Bendrijoje importo sgvoka platesné nei tik prekiy iveZimas i tam tikrg muity teritorija. ES
iSleidziant prekes i laisva apyvarta, Si procedira jforminama tiesiogiai i§ treciyjy Saliy jveZtoms ne
Bendrijos prekéms (jskaitant grazinamas eksportuotas iS Bendrijos muity teritorijos prekes), taip pat ne
Bendrijos prekéms, kurios prie§ tai buvo laikinai saugomos, laikomos Bendrijos muity teritorijoje
esanciose laisvosiose zonose arba laisvuosiuose sandéliuose, gabenamos taikant tranzito procediira,
perdirbamos taikant laikinojo jveZimo perdirbti, laikinojo i§veZimo perdirbti arba muitinés priZiiirimo
perdirbimo procediira, laikinai jveztos j Bendrijos muity teritorijg arba laikytos muitinés sandélyje
taikant muitinio sandéliavimo procedirg.

Prekiy importuotojai, norédami pritaikyti prekiy iSleidimo } laisvg apyvarta procediira, turi
sumokéti importo muitus (jeigu tokie yra nustatyti bei nuo jy neatleista) ir jvykdyti Bendrijos prekybos
politikos ar kitus teisés akty nustatytus reikalavimus, kai atitinkamy prekiy importas yra ribojamas. Tai
gali pasireiksti tam tikry licencijy, leidimy, kvoty ir pan. pateikimo reikalavimu — taip yra apsaugoma

Bendrijos rinka nuo pigiy, ES gamintojy konkurencingumg maZzinanciy, prekiy importo.
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Muitai uz importuojamas prekes sudaro apie 15 proc. ES metinio biudzeto pajamy. Lietuvos
muitinés surinkty importo muity 25 proc. dalis patenka j nacionalinj biudzeta. ISleidus prekes i laisva
apyvarta, 1 Europos Bendrijos rinkg patenka prekés, kurios didina vartojima, patenkina vartotojy
interesus, uZpildydamos tam tikra rinkos dalj importuotomis prekémis.®

Importuotojas, pateikdamas importo deklaracijg prekiy isleidimo ] laisvg apyvarta procediirai
iforminti, ja pristato ji aptarnaujan¢iam muitinés postui (pagal teritorinés muitinés veiklos zong,
kurioje yra importuotojo buvein¢ arba, jeigu tai fizinis asmuo, tokio asmens nuolatin¢ gyvenamoji
vieta). Muitiné¢ gali leisti importuotojui pateikti deklaracijg Siai procediirai jforminti ir kitoms
teritorinéms muitinéms priklausantiems postams. Keleiviai, gabenantys prekes, jas deklaruoja keliy,
gelezinkeliy, tarptautiniy oro ir jiiry uosty pasienio kontrolés punktuose esanciose muitin€s posty
muitinio tikrinimo vietose, kitose Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatytose muitinio
tikrinimo vietose. Deklarantai, kuriy buveinés néra Lietuvos Respublikos muity teritorijoje, gali
pasirinkti bet kurj reikiamg kompetencija turintj muitinés postg. Atskirais atvejais teisés aktuose gali
biiti nurodytos muitinés jstaigos, kuriose turi buti jforminta tam tikry prekiy isleidimo i laisva apyvarta
procedira.

Atvejais, kai importuotojg tiesiogiai atstovauja muitinés tarpininkas, deklaracija iSleidimo |
laisvg apyvartg procediirai jforminti gali biiti pateikta tam teritorinés muitin€s postui, kurio veiklos
zonoje yra tarpininko buveiné.

Remiantis BMKI kartu su importo deklaracija, privaloma pateikti Siuos dokumentus:*®

e sgskaita faktira, kuria remiantis deklaruojama prekiy verte;

e muitinés vertés deklaracija, jeigu deklaruojamy prekiy muitiné
verté didesn¢ kaip 10 000 eury;

e dokumentai, reikalingi preferenciniam muity tarify reZimui arba
panasSioms priemonéms taikyti (jeigu toks reZimas gali biiti taikomas);

e dokumentai, reikalingi importo draudimams ir apribojimams taikyti
(jeigu jie nustatyti);

e atskirais atvejais — transporto dokumentai, pakavimo aprasai ir
pries tai prekéms taikytos muitinés procediiros dokumentai;

e visi kiti dokumentai, reikalingi pagal teisés aktus, reglamentuojancius
iSleidimo } laisvg apyvartg procediiros atlikimo tvarka.

Importuojant prekes yra visa eilé arba kompleksas dalyky, kuriuos deklaruojantys asmenys

privalo Zinoti. Pirmiausia reikalingi tarifinio prekiy klasifikavimo jgiidZiai — butina suprasti kaip rasti

% Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 295.
% 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, idéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, 218 str.
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atitinkamos prekés koda pagal kombinuotgja nomenklatiirag. Turint teisingg prekés koda, galima
nesunkiai susirasti visa reikiamg informacija apie importuojamos prekés muitus, mokescius,
reikalingus leidimus, licencijas ir pan. — tokio pobiidZio informacija prieinama Lietuvos Respublikos
integruotame tarife (LITAR).

LITAR - yra informacijos apie ES muitus ir nacionalinius mokescius bei kai kuriuos importo ir
eksporto draudimus ir apribojimus rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny baze.
Integruotg tarifg sudaro nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublikoje galiojantys Europos
Bendrijos integruoto tarifo (TARIC) duomenys, papildyti nuo 2004 m. geguzés 1 d. galiojanciais
duomenimis apie muitinés administruojamus nacionalinius mokeséius (akciza ir PVM).®’

To paties LR integruoto tarifo pagalba galima nustatyti kokie, jprasti treciyjy Saliy ar
lengvatiniai, muitai bus taikomi. Labai svarbus momentas yra nustatyti importuojamy prekiy kilme,
nes biitent nuo jos ir priklausys kuri muity rusis bus taikoma konkreciai prekei.

Kai importo muitai priklauso nuo prekiy vertés, itin svarbu teisingai nustatyti prekiy muiting
verte, nuo kuriy bus apskaiciuoti atitinkami muitai bei mokesciai.

Atskirais atvejais svarbu gali buti kiti su konkrecia preke susij¢ jos parametrai, kurie reikSmingi
nuo tos prekés importui nustatyty reikalavimy ar salygy (pvz. papildomi mato vienetai, jmonés, i$
kurios importuojamos prekés, konkretus pavadinimas ir pan.).

Be to kas paminéta aukSciau dar yra ir gali atsirasti papildomy reikSmingy dalyky, tokiy kaip
teisiniai, logistikos ir papildomy muitinés formalumy aspektai, todél deklarantams bitinas
nepavirSutiniSkas importo j Bendrijos muity teritorijg teisés akty iSmanymas.

Importo deklaracijos, skirtingai nei eksporto ar tranzito, Siuo metu néra privalomos pateikti
elektroniniu budu. Prekiy eksporto 1§ Bendrijos muity teritorijos deklaravimui palengvinti sukurta ir
vis dar uzbaiginé¢jama Eksporto kontrolés sistema (ECS), savo ruoztu ES muitiné keliais etapais kuria
ir Importo kontrolés sistema.

Pirmasis etapas — Importo kontrolés sistema — visose ES Salyse uZbaigtas diegti 2010 m.
gruodzio 31 d. Pagrindinés sistemos funkcijos skirtos apdoroti bendrasias jveZimo deklaracijas,
pateikiamas iki prekéms atvykstant i ES teritorijg ir skirtas jveZimo rizikai jvertinti. Iki 2014 m.
vidurio sistemg numatoma papildyti visomis su prekiy importu susijusiomis funkcijomis,
atitinkan¢iomis Modernizuotame muitinés kodekse ir jo jgyvendinimo nuostatose keliamus
reikalavimus. Sudétingiausia Sio etapo uzduotimi laikytinos, kaip ir eksporto atveju, centralizuoto
muitinio iforminimo funkcijos. UZbaigus §i etapa, visos muitinés deklaracijos (importo, eksporto,

tranzito) bus pateikiamos ir apdorojamos tik elektroniniu bidu.®®

67 http://litarweb.cust.1t/taric/web/main_LT
8 Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 346.
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ISleidimo j laisva apyvartg procediira laikoma baigta, kai sumokami uz i§leistas j laisva apyvarta
prekes nustatyti importo muitai bei, atitinkamais atvejais, mokesc¢iai. Muiting, uZtikrindama muity bei
tam tikry mokescCiy surinkima, reikalauja i§ importuojamas prekes deklaruojancio subjekto pateikti
atitinkamo dydZio garantijg. Pastarosios atsisakoma prievolei (skolai) iSnykus arba, jeigu prievole
(skola) nebuvo atsiradusi, pripazinus, kad ji nebegali atsirasti. Garantijos iSsamiau aptartos magistrinio
darbo 2.2 skyriuje.

Deklaruojant importuojamas prekes, prekiy gavéja (importuotojg) muitin€je gali atstovauti
tiesiogiai ir netiesiogiai. Tiesioginio atstovavimo atveju, muitinés tarpininkas veikia atstovaujamojo
asmens vardu ir atstovaujamojo saskaita bei dél jo interesy. Importo deklaracijoje privalomai turi
atsirasti Lietuvos Respublikoje jsteigto muitinés tarpininko pavadinimas, tikslus jo buveinés adresas ir
ji identifikuojantis ekonominiy operacijy vykdytojo kodas (EORI).

Netiesioginio atstovavimo atveju prekes uZ jy gavéja (importuotoja) gali deklaruoti/pateikti
Bendrijoje jsteigtas asmuo, veikiantis savo vardu ir asmens, kuriam tarpininkaujama, arba savo
saskaita bei dé¢l jo interesy. Importo deklaracijoje turi atsirasti Bendrijoje jsteigto asmens pavadinimas,

tikslus jo buveinés adresas ir jj identifikuojantis EORI kodas.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
23 pav. Deklaranty ir muitinés tarpininky pateikty importo deklaracijuy skaicius (tiikst.vnt.) ir
procentinis jy pasiskirstymas 2006-2011 m.

Muitinés tarpininkai 2006-2011 m. pateiké daugiau importo deklaracijy nei deklarantai, o
skirtumas svyravo nuo 2 iki net 40 proc. (Zr. 23 pav.).

DidZziausias skirtumas uzfiksuotas 2009 m. — tuo metu muitinés tarpininkai lenké deklarantus 40
%. Palyginimui, 2006, 2007 ir 2008 metais Sis skirtumas tesudaré 2-5 proc. 2010-2011 duomenys

paryskina paskutines tendencijas ir Sis skirtumas tuo metu sieké 20-22 %. Lyginant importo bei
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eksporto statistika tais paciais metais, muitinés tarpininky pateikty eksporto deklaracijy procentas per
10 ir daugiau punkty didesnis. Matyti, jog tarptautinio logistikos kanalo importo etape muitinés
tarpininky paslaugy poreikis yra maZesnis, taiau svarbu paminéti, jog importo deklaracijy Lietuvoje
pateikiama beveik du kartus maziau nei eksporto, tad biitina importo etapa paanalizuoti ir pagal
deklaracijy statistines vertes.

IS 24 pav. matome, jog analizuojant statistines deklaracijy vertes, rezultatai i§ esmés labai
skiriasi. Jeigu muitinés tarpininkai 2009 m. importo deklaracijy pateiké net 40 proc. daugiau nei
muitinés tarpininkai, taciau lyginant statistines vertes deklarantai tais paciais metais jy pateike 4 proc.
daugiau. Tuo tarpu nedidelis deklaracijy skaiciaus skirtumas 2006, 2007 ir 2008 metais, i$ tiesy
atspindéjo 18-34 % didesne importo deklaracijy verte, pateikta muitinés tarpininky.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
24 pav. Importo deklaraciju statistiné verté (mlrd.eury) bei atitinkamos procentinés vertés
pateiktos deklaranty ir muitinés tarpininky 2006-2011 m.

2010-2011 duomenys pagrindZia muitinés tarpininky pateikiamy deklaracijy statistinés vertés
augimo tendencijg — Salia 20-22 % didesnio deklaracijy skaiCiaus, dar svaresn¢ reikSme turi 32-38 %
didesné muitinés tarpininky pateikta importo deklaracijy statistin¢ reikSme.

Akivaizdu, jog dél prieStaravimy pagal skirtingus aspektus analizuojant importo deklaracijas
poreikis muitinés tarpininky paslaugomis taip pat skiriasi. Jeigu vertinsime tik importo deklaracijy
skaiGiy, tai muitinés tarpininky paslaugy poreikis bus lygus koeficientui 0,6. Zidrint i importo
deklaracijy statistines vertes, Sis koeficientas turéty kilstelti iki 0,7.

Stambiis Lietuvos tikio subjektai kaip AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“, AB ,,Klaipédos nafta“, AB
»ORLEN Lietuva®“, AB ,Lietuvos energija“ ir panasios jmonés importuodamos prekés patys jas ir

deklaruoja. Tai labai iSkreipia importo statistikg, nes po agreguotais rodikliais kartais ,,slepiasi* minéty
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Jmoniy deklaracijy vertés, kurios déSimtimis ar Simtais karty virSija jprastai importuojamy prekiy
siunty vertes.

Tarptautinio logistikos importo etape muitinés tarpininkai teikia papildomas paslaugas, susijusias
su importo mokesciais ir skolg muitinei. Tai su rizika ir kartais net su didele rizika (kai importuojamos
brangios prekeés) susijusios paslaugos.

Importuojant prekes, reikia sumokéti muitg ir akciza (jeigu jie nustatyti) ir pridétin€s vertes
mokesti (PVM). Skirtingoms prekéms taikomi skirtingi muity ir akcizy dydziai, o muity dydis taip pat
priklauso nuo prekiy kilmeés Salies. DidZigja dal} mokesciy sudaro PVM, tuo tarpu muity tarifai gali

biti mazinami d¢l nuolat liberalizuojamos tarptautinés prekybos.
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2011 m. 68,21
8157 795 79,21
70 71,68 74,61
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60,95

2009 m. 49,8

48,55
2008 m. 71,91
2007 m. 58,75 27,33
2006 m. 73,76
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.

25 pav. Muitinés tarpininky sumokéty visy importo mokesciy dalis (proc.) bei muitinés
tarpininky apskaiciuojamy (proc.) atskiry mokesc¢iy (muitas, PVM ir akcizas) skola 2006-2011
m.

Nuo 2006 iki 2011 m. muitinés tarpininky sumokéty visy importo mokes¢iy suma svyravo
atitinkamai nuo 73 iki 68 proc. MaZiausiai mokes¢iy muitinés tarpininkai sumokéjo 2009 m., t.y. tik
49,8 % visy importo mokesciy, daugiausiai 2006 metais — 73,76 %. 2010 ir 2011 m. sumokéty
mokesc¢iy suma buvo labai panasi (66 ir 68 proc.).

IS 25 pav. deSin¢je esanciy kreiviy galime pastebéti, jog muitinés tarpininkams yra pavedama
didZioji dalis (vidutiniSkai apie tris ketvirtadalius) akcizais apmokestinamy prekiy importo deklaracijy.
Muitais apmokestinamy prekiy importo deklaracijy muitinés tarpininkai ne visada jy pateikia daugiau
nei deklarantai ar kiti asmenys. 2006, 2007 ir 2011 m. kreivés tg ir patvirtina. Nepaisant to, galime
teigti, jog muitinés tarpininkams pavedama atlikti muitinés formalumus toms prekéms, kurios

priskiriamos rizikingy prekiy grupei (kaip antai tabako gaminiai, alkoholis ir pan.).
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Svarbu ankstesn¢ informacija papildyti, nes akciziniy prekiy spektras néra labai platus, o muitai
ilgalaikéje perspektyvoje turéty tendencingai maZzéti, taCiau muitinés tarpininky pastangomis yra
apskaiCiuojama ir tuo paciu uZztikrinama vidutiniskai apie 70 % importo skolos muitinei. Atsizvelgiant
1 importo bei eksporto atstovavimo statistika pagal deklaracijy skaiciy, statistinés vertes bei
apskaiciuojamos muitinés skolos dydj (importo atveju) galima teigti, kad pirmoji magistrinio darbo
hipotezé, jog poreikis atstovauti deklaruojant prekes muitinéje mazéja, nepasitvirtino. Tiesa, reikty
iSskirti, kad tik dalinai, nes ekonominio sunkmecio (2009) metais muitinés tarpininky pateikty
deklaracijy apimtis ar statistin¢ verté nukrypdavo nuo analizuojamy mety vidurkiy.

Pasitaiko atvejy, kai muitinés deklaracija pateikiama ne muitinés tarpininko, o importuotojo
vardu, nors i$ tikro muitinés formalumus tvarko muitinés tarpininkai ar kiti tkio subjektai, tai, Zinoma,
»paslepia® realias muitinés tarpininky teikiamas paslaugas tarptautinio logistikos kanalo importo etape.

Kaip ir tarptautinio logistikos kanalo eksporto etape, taip ir importo etape svarbus muitinés
deklaracijy atrinkimas ] Zalig, geltona ar raudong kanalus, taip bandant suvokti atstovavimo
deklaruojant prekes kokybe ir profesionalumo lygj.

Skirtingai nei eksporto etape, importo etape daugiausiai deklaracijy atrenkama j geltong kanalg.
(Zr. 26 pav.) Suprantama, kad Europos Bendrija, norédama surinkti maksimaliai daug mokesciy ir

muity, nustato tam tikras gaires ir ES Saliy muitinéms, tad nenuostabu, jog deklaracijy pasiskirstymas
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
26 pav. Importo deklaraciju pasiskirstymas kanaluose (tiikst.vnt.) 2006-2011 m.
kanaluose yra skirtingas, atsiZvelgiant j fakta, kad rizikuojama viso ES biudZeto praradimais.

Deklaracijai patekus i §j kanala, yra tikrinamos deklaracijos bei prekes lydintys dokumentai, taciau
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néra tikrinamos pacios prekés. Deklaracijy skaicius Zaliajame kanale stabiliai augo iki 2010 m., nuo
tada tas skaiCius iSlieka panaSus. Deklaracijy skaiCius raudonajame kanale labai nepastovus ir
analizuojamu laikotarpiu ir augo, ir krito, bet paskutiniais metais jy skaiCius sieke Siek tiek daugiau nei
20 tiikst. vnt.

Toliau nagrinédami atskirus kanalus, galime konstatuoti tendencija, jog Zzaliajame kanale
dominuoja importo deklaracijos, pateiktos muitinés tarpininky. (Zr. 27 pav.)

Raudonojo kanalo grafike matome, jog 2007, 2008, 2010 bei 2011 metais i §j kanalg buvo

atrenkama vidutini$kai dukart daugiau deklaranty pateikty importo deklaracijy nei pateikty muitinés
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Muitinés informaciniy sistemy centro duomenis.
27 pav. Importo deklaracijy pasiskirstymas kanaluose pagal deklaracijos teikéja 2006-2011 m.
tarpininky. Tiesa, 2009 metais, uZfiksuotas atvirkStinis atvejis — deklaranty pateikty deklaracijy i

raudonajj kanalg atrinkta beveik dukart maZiau.
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Geltonojo kanalo statistika rodo, jog 2006-2008 mety laikotarpiu ] $] kanalg atrenkamy
deklaracijy skaicius, tiek muitinés tarpininky, tiek deklaranty, buvo vienodas, t.y. atitinkamai 51 ir 49
proc. Situacija radikaliai keitési visais kitais po to sekusiais metais:

2009 ir 2010 m. muitinés tarpininky pateikty ir j §j kanalg atrinkty deklaracijy skaicius buvo
beveik dvigubai didesnis nei deklaranty, atitinkamai 73 ir 27 proc. bei 63 ir 37 proc. deklaracijy.

2011 m. viskas vertési aukStyn kojom ir muitinés tarpininky deklaracijy buvo atrenkama beveik
du kart maZiau nei deklaranty, atitinkamai 38 ir 62 proc. deklaracijy. Toks radikalus Sokinéjamas
sunkiai paaiSkinamas, remiantis tik turima Muitinés informaciniy sistemy centro duomenimis.

Zaliojo kanalo statistika pati akivaizdZiausia — visu analizuojamu laikotarpiu muitinés tarpininky
atrinkty deklaracijy skaicius 24-50 proc. buvo didesnis nei deklaranty. Visy deklaracijy atzvilgiu tai
sudarydavo 62-75 %.

DidZiausias skirtumas uZzfiksuotas 2007 metais kai muitinés tarpininky pateikty ir j zZalig kanalg
atrinkty deklaracijy skaicius net tris kart virsijo deklaranty pateiktas deklaracijas.

Maziausias skirtumas fiksuojamas 2011 metais atitinkamai 62 proc. muitinés tarpininky ir 38
proc. deklaranty deklaracijy pateko j Zaligji kanala, o tai reiSkia, kad sugrjZo i kriziniy mety rezultatus
2008-ais metais.

Nepaisant santykinai nedidelio sumazéjimo 2008 ir 2011 metais, bendras 67,8 proc. vidurkis
analizuojamais metais visy deklaracijy atZvilgiu jtikinamai pagrindZia muitinés tarpininky kokybiska
deklaracijy pateikimo ir muitiniy formalumy atlikimo lygj.

I Zalig kanalg didesne apimtimi nukreipiami muitinés tarpininky deklaruoti eksporto kroviniai,
daugiausiai gabenami autokeliy, gelezinkelio ar savaeigiu transportu. | raudong kanalg didesne
apimtimi nukreipiami paciy deklaranty deklaruoti importo bei eksporto kroviniai.

D¢l importo procediros specifikos (prekiy kilmeé, preferencijos, skirtingas muity vertés
nustatymas ir pan.) muity surinkimo atsakomybé prieS visus Europos sgjungos pilieCius bei muitinés
formalumy gausos, bitent Siame tarptautinio logistikos kanalo etape yra atskleidZiama atstovavimo
deklaruojant ir muitinés tarpininko instituto svarba Lietuvoje.

Poreikis, kad importo deklaracijas pateikty muitinés tarpininkai turéty biti vertinamas bent jau
0,7-0,8 koeficientu ir Cia atsizvelgiant ne tik j deklaracijy pateikimo apimtis, bet ir jy statistines vertes,
muity ir mokesciy surinkimo uZtikrinimo rodiklius, trijy kanaly statistikg bei neuZmirStant, jog dalis
duomeny ,.slepiasi® dél to, kad muitinés tarpininkai dali deklaracijy pateikia importuotojo vardu, o
didziausios Lietuvos jmongs prekes deklaruoja pacios.

Atsizvelgiant | visy trijy tarptautinio logistikos kanalo etapy specifika deklaruojant prekes
muitinei bei atstovavimo statistinius rodiklius ir jy analize, galima patvirtinti tre¢igja magistrinio darbo
hipotez¢ - atstovavimo mastas deklaruojant prekes muitinei TLK importo, eksporto ir tranzito etapuose

skiriasi.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atstovavimas deklaruojant prekes muitin¢je — bitinas ir neiSvengiamas Siuolaikinés rinkos
ekonomikos elementas, reikSmingas visy pirma tarptautinio logistikos kanalo importo ir eksporto

etapuose.

Muitinés formalumy atlikimo paslaugos, iskaitant ir prekiy deklaravimg muitinéje, yra logistiniy
paslaugy tarptautiniame logistikos kanale sudétine dalimi, kuriy jtaka tarptautinéje prekyboje ir

tarptautiniame versle iSlieka Zenkli ir reikSminga.

Tikslinga ne tik plétoti, bet ir skatinti Lietuvoje muitinés tarpininko institutg, nes jis naudingas ir
valstybei, ir verslui, pridéting verte atneSantis kokybisSku ir spartesniu formalumy atlikimu,

tarptautinés prekybos lengvinimu.

Dar 1993 metais Lietuvoje jvestas atstovavimo muitinéje institutas pasiteisino ir jsitvirtino, nes
daugiau nei 70 % eksporto muitinés formalumy ir daugiau nei 60 % importo muitinés formalumy
Lietuvoje atlieka muitinés tarpininkai ir $i dalis nemaZéja, iSskyrus keleta krizés mety. Ukio
subjekty bandymas krizés metais taupyti didesn¢ dalj muitinés formalumy atliekant patiems
nepasiteisino, nes muitinés tarpininkams pavedamos atlikti muitinés formalumy apimtys grizo |

ikikrizinj lygj.

Lietuva stojant ] ES pasirinko, jog muitinés tarpininkams priskiriamas tiesioginis atstovavimas, o
netiesioginis atstovavimas tapo prieinamu visiems wikio subjektams. Sis pasirinkimas dabartiniame
Salies iSsivystymo etape pilnai pasiteisino, nes biitent tiesioginis atstovavimas deklaruojant prekes
muitinéje yra dominuojantis ir valstybé skiria jam pagrindinj démes] reglamentuodama ir

regulivodama muitinés tarpininky veikla.

Muitinés formalumai — svarbi, sudétinga ir reikSminga tarptautiniame logistikos kanale atliekamy
operacijy dalis. Neziiirint to, jie néra aiSkiai ir vienareikSmiskai apibréZti nei ES, nei Lietuvos
teisés aktuose , o tai apsunkina ne tik jy aiskinimg, vykdyma, bet ir ginCy sprendimg. Tikslinga

bty ateityje teisés aktuose aiSkiai ir iSsamiai apibréZti muitinés formalumy savoka.

I Zalig kanalg didesne apimtimi nukreipiami muitinés tarpininky deklaruoti eksporto kroviniai,
daugiausiai gabenami autokeliy, gelezinkelio ar savaeigiu transportu. | raudong kanalg didesne

apimtimi nukreipiami paciy deklaranty deklaruoti importo bei eksporto kroviniai.
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Muitinés tarpininky atliekami muitinés formalumai kokybiSkesni, nei deklaranty, o ypac
tarptautinio logistikos kanalo eksporto etape. Tai atspindi muitinés tarpininky pateikiamy ir |
zaligja kanala nukreipiamy kroviniy lyginamasis svoris, kuris bendrame muitinei pateikiamy

kroviniy sraute sudaro apie tris ketvirtadalius.

Nedidelis jgalioty ekonominiy operacijy vykdytojy skaicius Lietuvoje jrodo, jog auksti ir grieZti
muitinés reikalavimai néra priimtini daugeliui musy Salies tkio subjekty, ypatingai, didZiyjy tikio
subjekty tarpe, tad rekomenduotina labiau populiarinti muitinés formalumy supaprastinimg bei

lengvatas tokioms jmonéms.

Ukio subjektai, gebantys teikti kompleksines logistines paslaugas, kaip antai tarptautiniy
pervezimy organizavimas, sandéliavimas, muitinés formalumy tvarkymas ir atstovavimas
muitinéje, fiskalinio agento paslaugos ir t. t., jgyja konkurencinius pranasumus pries tokiy paslaugy

paketo neturincius/neteikiancius ir yra paklausis tarptautiniame logistikos kanale.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas tarptautinis logistikos kanalas, jo elementai bei jy
sgveika, apZvelgtas muitinés formalumy reglamentavimas ir atlikimas, jvertintas prekiy deklaravimas
muitinés formalumy kontekste. Palygintas bei apzvelgtas tiesioginis ir netiesioginis atstovavimas
muitinéje, pateikta ir iSanalizuota atstovavimo muitinéje deklaruojant prekes samprata, apzvelgti
atstovavimo ypatumai deklaruojant eksportuojamas, importuojamas bei tranzitu gabenamas prekes,
jvertinta muitinés tarpininky vieta bei vaidmuo atliekant muitinés formalumus visuose tarptautinio

logistikos kanalo etapuose.
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ANNOTATION

Master's thesis identified international logistics channel, its elements and the interaction between
them, reviewed customs formalities application and implementation, assesed goods declaring in the
context of customs formalities. Moreover direct and indirect representation of customs was reviewed
and compared, presented and analyzed the concept of representation of customs when declaring goods,
reviewed representation peculiarities when declaring export, import and transit goods as well as

evaluated customs brokers significance in all three of logistics channels.
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SANTRAUKA

Tarptautines prekybos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes tarptautin¢ prekyba kaip
niekada ankscCiau yra globali ir dinamiSka, o didele dalimi prie to prisideda konkurencinga ir liberali
muity teisés ir ekonomin¢ politika tarpvalstybiniu lygmeniu, taip pat iSaugusios logistikos ir
technologijy galimybés. Kiekvienos prekeés, didelés ar mazos, jud€jimas yra uzfiksuojamas muitinés ir
kity institucijy teisés akty igyvendinimo, apskaitos, statistikos kaupimo ir analizés tikslais. Atitinkami
muitinés formalumai, prekiy pateikimas ir deklaravimas muitinei yra neiSvengiami tarptautinio
logistikos kanalo procesai, kuriuos atlikti geba ne visi kanalo subjektai. Atstovavimo institutas
Lietuvoje naujas ir iSsamiai néra iStyrinétas, muitinés formalumai, kas didzigja dalimi yra prekiy
deklaravimas muitinei, daznai keiCiasi kartu su tarptautinés prekybos teisés aktais ir valstybiy
jgyvendinama tarptautinés prekybos politika. Todel svarbu suprasti atstovavimo muitinei deklaruojant
prekes ypatumus, muitinés tarpininky , kaip pagrindiniy atstovavimo santykiy Saliy, dabartines veiklos
tendencijas ir ateities perspektyvas.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo problema: kompetentingas ir tinkamas prekiy, gabenamy
tarptautinio logistikos kanalo eksporto, importo ir tranzito etapais, deklaravimas muitin¢je. Tyrimo
objektas: prekiy deklaravimo reikSmé muitinés formalumy visete ir atstovavimo muitinéje santykiai
eksporto, importo ir tranzito etapais. Tyrimo tikslas: iSanalizuoti prekiy deklaravimo ir atstovavimo
institutg Lietuvoje ir nustatyti muitinés tarpininky vaidmenj jame. Tikslui pasiekti iSkelti tyrimo
uzdaviniai: eksplikuoti tarptautinio logistikos kanalo elementus ir jy tarpusavio sgveika, apzvelgti
muitinés formalumy taikymga ir reglamentavima, jvertinti prekiy deklaravimg muitinés formalumy
kontekste, apZvelgti bei palyginti tiesioginj ir netiesioginj atstovavimg deklaruojant prekes muitin¢je,
iSanalizuoti atstovavimo ypatumus deklaruojant eksportuojamas, importuojamas bei tranzitu
gabenamas prekes, jvertinti muitinés tarpininky vieta skirtinguose tarptautinio logistikos kanalo
etapuose. ISkeltos Sios hipotezés: 1. Poreikis atstovauti deklaruojant prekes muitingje mazéja. 2. Prekiy
deklaravimo operacijas TLK tarpininkai atlieka kokybiSkiau, nei pagrindiniai TLK dalyviai. 3.
Atstovavimo mastas deklaruojant prekes muitinei TLK importo, eksporto ir tranzito etapuose skiriasi.
Taikyti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir teisés akty analizés metodas, lyginamasis metodas,
statistiniy duomeny analizés metodas, apibendrinimo metodas.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir pasitilymai. Pirmajame skyriuje pateikiama
tarptautinio logistikos kanalo sgvoka, jo struktiira, tarptautinio logistikos kanalo eksporto, importo ir
tranzito etapai, aptariami tarpininkai bei institucijos. Taip pat apZvelgti muitinés formalumai, jy
reglamentavimo ypatybés Europos Sajungoje ir Lietuvoje, pateikta prekiy deklaravimo istoriné
apzvalga ir dabartiniai reglamentavimo aspektai, iSskirti deklaranto, muitinés tarpininko ir jgalioto

ekonominiy operacijy vykdytojo apibrézimai bei jy dalyvavimo deklaruojant prekes muitinei
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charakteristikos. Antrajame skyriuje aptariami tarptautinio logistikos kanalo tarpininky tipai, muitinés
tarpininky reglamentavimo ypatumai bei jy veikla ES ir Lietuvoje, pateikiami tiesioginio ir
netiesioginio atstovavimo muitingje poZymiai, iSskirtos skolos muitinei, fiskalinio atstovo, muitinés
procediiros vykdytojo, garantijos sgvokos bei deklaranto teisés ir pareigos. Taip pat apzvelgiama
prekiy deklaravimo ir atstovavimo ypatumai deklaruojant atskiras prekes bei pateikiant garantijas.
Treciajame skyriuje pateikiamos eksporto, tranzito ir importo sampratos, deklaravimo ir atstovavimo
ypatumai kiekviename i§ paminéty tarptautinio logistikos kanalo etapy. Analizuojamos ir lyginamos
muitinés tarpininky bei deklaranty pateikiamy deklaracijy apimtys eksporto ir importo etapais. Turimy
duomeny pagrindu vertinamos muitinés tarpininky bei jy atliekamy muitinés formalumy tendencijos,

prognozuojamos jy veiklos perspektyvos kiekviename iS trijy tarptautinio logistikos kanalo etapy.
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SUMMARY

This international trade Master’s topic is relevant since international trade more than ever is a
global and dynamic and in large extent this is a contribution of competitive and liberal customs and
economic policies on transnational level together with the increased logistics and technologies
potential. For each product, large or small, the movement is observed by customs and other authorities
for the purposes of law enforcement, accounting, statistics compilation and analysis. The relevant
customs formalities, presenting and declaring the goods for customs are inevitable processes of
international logistical channels and not all channel subjects are able to carry out them. Representation
Institute in Lithuania is new and has not been studied comprehensively and customs formalities, which
for the most part mean declaring goods to customs, frequently alter together with international trade
legal acts and various states implemented trade policy. Therefore it is important to understand
peculiarities of representing customs when declaring the goods and customs brokers, who are major
party of representation relationships, recent business trends and future prospects.

This Master's thesis research problem: competent and appropriate declaring of goods, being
carried in international logistics channel‘s export, import and transit phases, to customs. The object of
research: goods declaring to customs significance as a whole customs formalities and representation of
customs in export, import and transit phases. Aim of the study: to analyze goods declaring to customs
and representation of customs institutes in Lithuania in order to determine the role of customs brokers
in it. The goals of the research are: to explicate international logistics channel elements and the
interaction between them, review customs formalities and regulations, to assess goods declaring to
customs in the context of all customs formalities, to review and compare direct and indirect
representation when declaring goods to customs, to analyze representation peculiarities when declaring
export, import and transit goods, to evaluate customs brokers significance in all three logistics
channels. Hypotheses: 1. Demand of representing the customs when declaring the goods decreases. 2.
Goods declaring operations are performed a better quality by international logistics channel mediators
than a major international logistics channel members. 3. Scope of representation of customs when
declaring the goods are different in export, import and transit phases. The research methods applied:
the method of scientific literature and legislative analysis, the comparative method, the method of
statistical data analysis, the method of summation.

This Master paper is composed of a preface, three chapters, conclusions and recommendations.
In the first chapter provided international logistics channel concept, its structure, also looked over three
international logistics phases: export, import and transit, additionally discussed mediators and
institutions. Furthermore it reviews customs formalities, their regulation peculiarities in the European

Union and Lithuania, goods declaring historical overview and current regulatory aspects, there are
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definitions of the declarant, the customs agent and authorized economic operator and described their
participation in the goods declaring to customs process. The second chapter contains review of
international logistics channel mediator types, customs brokers regulatory peculiarities and their
activities in EU and Lithuania, direct and indirect representation of customs peculiarities, excluded a
customs debt, a fiscal agent, customs procedure principal, guarantee concepts as well as declarant
rights and obligations. It also provides an overview of the goods declaring and representation of
customs when declaring separate goods and submitting insurance. Third chapter provides concepts of
export, transit and import, further on introduced goods declaring and representation of customs
peculiarities in each of the mentioned phases. Moreover this chapter contains analysis and comparison
of declaration volumes supplied either by customs mediators or declarants in export and import phases.
On the basis of available data there last chapter contains assessment of customs brokers and their
performed customs formalities trends, prediction of their activities prospects in each of three phases of

international logistics channel.
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Ukio subjekto pavadinimas

AB ,,ORLEN Lietuva*“
UAB , TNT*

UAB ,,Deklora*“

»APL AGENCIES“, UAB
UAB ,,PHILIP MORRIS LIETUVA“
UAB ,,Skubios siuntos*

UAB ,, TRIVILITA“
UAB ,,SCHENKER“
UAB ,,AD REM“

UAB ,,Eurovudas“

UAB ,,MAGNUS LOGISTICS“

UAB ,,Aktoma“

UAB CMA CGM LIETUVA
UAB ,,Containership“
UAB ,,Rhenus Svoris*

Kodas

166.451.720
111.680.890
141.979.382
300.601.790
110.506.132
134.678.891
145.840.736
111.552.645
110.537.569
126.284.815
300.129.642
302.303.173
300.570.284
300.904.798
120.145.513

Imoné, pareiSkusi nora informacijos apie save viesai

»MAXIMA LT“, UAB
UAB ,,DPD Lietuva“
UAB ,,DHL LIETUVA*“

UAB ,,Baltic Air Logistics Terminal“

UAB ,,GLOBAY “
UAB ,,BRETALITA“

123.033.512
111.639.299
111.529.785

124.430.488
300.074.644
110.725.724

Saltinis: LR Muitinés duomenys, atnaujinta 2012 rugpjacio mén.
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