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SUTRUMPINIMAI
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IVADAS
Temos aktualumas studiji, analizuojatiy ekonomikos, socialirs apsaugos, sveikatos

prieziaros ir kitas politikos sritis, Siuo metu gaustiiaa darly, analizuojatiiy Lietuvos bei Kiiy
Baltijos regiono valstyli demokratinius santykius tarp kariuomenir politiky, nelyginamai
maziau. Pagrindinproblema — ar kariuomes, kurios pagrindiépareiga ginti visuomen veika
negali atsisukti prieS ga visuomer — siekia antikos laikus. Jau Platono veikale ,Rédiga“,
paraSytame prieS 2500 mekeliamas klausimaseblvisuomergs teisiy kariuomegs atzvilgiu. Ir
nors valstyhi santvarka laikui &gant keitsi, tafiau Sios problematikos aktualumas egzistuoja
iki Siy dien.

Kodél butina analizuoti Lietuvos ir Lenkijos demokratsginkluotju paggu kontroks
principus? Vis pirma, saugumo ir Salies suvereniteto iSlaikymagobnuolatig problema tiek
Lietuvai, tiek Lenkijai pastaruosius Simttnes. Tai Emé geografig packtis, kuri Salims teik
ypa svarby strategir reikdne. Zvelgiant istoriniu aspektu Sioje pasaulio viet&prsti kariniai
konfliktai salygodavo tragiSkas pasekmes. Esminiai ir &paisi pokyiai saugumo ir gynybos
politikoje jvyko pastaruosius du deSimténgs. Tai negifijamai susi¢ su valstybi siekiujstoti
tarptautines saugumo organizacijas, privertusiis $akesns keisti valstyhi uzsienio politik, o
kartu - prie jos adaptuoti ir gynybinius Saliesisus. Zlugus komunistiniarezimui valstykes
practjo formuoti santvark, grista demokratiniais pagrindais, tuo pat metu kilo plaseikurti
Saliy ginkluotasias pajgas, kas @ygojo poreil suformuluoti demokratinius ginklugiy paggu
kontroks (DGPK) principus.

Antra vertus, DGPK principai pradiniame formavinapee tiek Lenkijoje, tiek Lietuvoje
nebuvo ideais - pastarieji keli postkomunistis eros deSimtnégai salygojo ne vien konflikting
situacip tarp demokratiskai iSrinktos valdzios ir ginklupt paggu.

Galiausiai spatai besiketiant tarptautinei aplinkai ir jostakai, gésmiu polbadziui,
transformuojant ginkluoju paggu modelius pasireiSkia politik kontroks Salies nacionalini
ginkluotyjy paggu atzvilgiu analizs kstinumo problema.

Magistro baigiamajame darbe keliama tyrimo problefr@nalizuojant DGPK principus

kyla daug nesutarimdél vieningo, demokratiéms valstylbms kidingo tinkamiausio modelio
suformulavimo, kadangivairiu valstykes institucip vaidmuo vykdant ginkluaju paggu
demokratir kontrok gali kisti nuo aktyvaus dalyvavimo gynybos poldj& iki paprasiausio
stelzjimo. Taip pat aktualus ir daug diskusikeliantis yra kompetencijos klausimas politinio
sprendimo p&mimo proceso metu: diskutuojama, kieno kompetengij didesa priimti

sprendima - kariSkiy kaip ekspert ar visuomea atstovaujadiy politiky.



Maugistrinio darbo tikslas- iSanalizuoti ir palyginti Lietuvoje ir Lenkijojeyraujargius

DGPK principus, pagsti ju atitikima demokratidse valstybse vyraujatiy principy
tendencijoms.

Darbo uzdaviniai:

Nustatyti esmines prielaidas demokratinei ginkiijiopaggu kontrolei funkcionuoti.
Atlikti Lietuvos ir Lenkijos konstitucias DGPK grangos princip lyginamja analiz;
Atlikti Lietuvos ir Lenkijos institucigs DGPK grangos lyginarga analiz;

A

Palyginti Lietuvoje ir Lenkijoje vykdomas gynybos tarptautinio karinio dalyvavimo
politikas;

5. Atlikti kokybini tyrima analizuojant praktinius DGPK princip igyvendinimo aspektus
Lietuvos atveju.

Tyrimo objektas- Lietuvos ir Lenkijos valstyhiDGPK principai.

Tyrimo dalykas— Lietuvos ir Lenkijos valstyli teisire, institucie DGPK sranga,

valstykese vykdoma gynybos ir tarptautinio karinio dalywawi politika.
Magistro baigiamojo darbo hipotezlietuvos ir Lenkijos DGPK principai atitinka ES

demokratigse valstybse vyraujatius ginkluotju paggu kontroks principus, nes tiek
Lietuvoje, tiek Lenkijoje konstitucis ir teisires nuostatos, institucinvalstybiy saranga,
vykdoma uzsienio ir gynybos politika, vyraujantyarikomers ir visuomegs santykiai yra
pagisti ir atitinka ES demokratinivalstybiy santvarkos principus.

Maugistrinio darbo tyrimo metodaidarbe naudojamas sociologinis tyrimas - ekspert

interviu, bei dokument analiZzs metodas. Ekspertinterviu yra pusiau standartizuotas, Sio
naudojamo metodo privalumai: apklausiami asmenysgk®l savo profesias veiklos nuolat
susiduria su tyrimo problematika ir turi tikslziniy apie magistrinio darbo tyrimo objekt
Pasirinktas tyrimo metodas padeda atskleisti neetkinius, bet ir praktikoje veikigius DGPK
principy privalumus ir tikumus, padeda analizuoti iSkeltos hipétepatvirtinimo ar paneigimo
klausima.

Nagrirgjant Lietuvos ir Lenkijos DGPK principus buvo komteiojamasii demokratig
ginkluotyju pajggu kontrok reglamentuojatius teisinius dokumentus: Lietuvos ir Lenkijos
Respublik; Konstitucijomis, krasto apsaugos vaikhacionalin saugum bei gynybos politikos
formavimg ir jgyvendining reglamentuojafiais dokumentais. Taip pat buvo remtasi DGPK
problematils nagrirgjanciais moksliniais straipsniais, ES ir NATO oficiatise internetiése
svetairtse esafia informacija, praneSimais, karo sociologijos peotatika nagrirejanciais
Zurnalais.

Magistro baigiamojo darbo pirmojoje — tedfjm dalyje analizuojami mokslo veij

pateikti teoriniai visuomess ir kariuomens santyki modeliai, suformuluojami darbe



naudojami apilizimai bei ES valstyse naése vyraujantys DGPK principiniai bruozai,
ieSkoma ssay tarp valstybje vyraujatiy DGPK principy ir Salies vykdomos gynybos bei
uzsienio politikos.

Teorires dalies iSvag pagrindu seka Lietuvos ir Lenkijos DGPK pringifyginamoji
analiz bei ieSkoma tapatumo su Klasikiniais bei ES demioks valstyldse vyraujatiais
DGPK principais, siekiant patvirtinti arba paneidarbe keliara hipotez. DGPK lyginamoji
analiz pradedama konstitucipi reglameni lyginamaja analize. Toliau seka institugjj
vykdartiy demokratir ginkluotyju paggu kontrok, funkcijy bei ju praktirés veiklos lyginamoji
analiz Lietuvos ir Lenkijos valstyli atveju.

Magistro darh vainikuoja ekspett tyrimas, kuriame siekiama iS prakim puss
pazvelgtii darbe keliara problematilg Lietuvos atveju. Galiausiai suformuluojamos iSvado
rekomendacijos, gautos atlikus mokglyrima.



1 KARIUOMEN ES IR VISUOMENES SANTYKIU TEORINI U MODELI U
APZVALGA

Siekiant iSsiaiskinti kariuomes ir visuomegas santyki problematily bei tendencijas
magistro baigiamojo darbo pradzioje apzvelgsiukkaiy istoriniy pradininky iSkeltas tezes Sia
tematika. Apzvalga pad detaliau iSsiaiSkinti §i santykiy supratimo kaif teoriniuose
modeliuose. Siame skyriuje apibendrinti teiginiaifesmuluoti Harold Lasswell, Samuel
P.Huntington, Samuel.E.Finer, Morris Janowitz baj keoretiky moksliniuose veikaluose.

Zymus teoretikas Harold Lasswell pirmasis gagamatus santykiams tarp visuoraen
ir kariuomergs nagrirgti. 1937 metais Amerikos sociologijos Zurnale paghiusiame straipsnyje
“The Garrison Staté”jis i§samiai iSaiskina savo sukakoncepciy, kuria pazymima, jog tokios
“stambaus kapitalo” valstys kaip Japonija, Jungtia Karalys¢s bei Jungtidss Amerikos
Valstijos baimindamosi komunistinio rezimo bei rkwoijy skleidZziamos baigs, siekdamos
iSlaikyti vidaus tvark valstylese bei savo dominavirpasaulyje, Siuos tikslugyvendins taikos
saskaita. Tai slygos visuomeé&e aukStinamos verslininko profesijos dominavimoepma prie
kario virSenyls. Apibidindamas gali centralizavim kariuomess ir vykdomosios valdzios
rankose Lasswell pranaSavo demokkstinsantvarkos reiksés sumenkinim ir jvairiy
autoritariniy formy isigakjima.

Keliais deSimtmé&ais wliau Samuelis P.Huntingtonas knygoje “Soldier ahd State:
The Theory and Politics of Civil-Military Relatiotfs suformulavo visiskai prieSingi$sami
teorija valdzios ir ginkluotju paggu santykiams apil¢ti. Teorija pradedama karinio
profesionalumo apiiinimu, su kuriuo sutiko daugelis akadegsnbendruomess atstoy ir
véliau taike savo moksliniuose veikaluose. Pasak Samuelio Rikgtano, litent profesionali
kariuomen visas savo pastangas koncentruoja tam, kad pasalto kovines galimybes ir yra
geriausiai pasiruosusi Salyje teisiSkai veikias valdziosisakymy vykdymui. Kitaip tariant,
profesionalios kariuomes modelis veikia kaip saugiklis pries ginklujpt paggu politizavimg
ir iSlaiko kariuomen politiSkai neutralh ir visiSkai atsidavugi valstybei. Karigs
profesionalizacijos laipsnis priklauso nuo urijkomponeni, t.y. profesigs patirties,
atsakingumo, kuris iSreiSkiamas daugiau kaip kameiats tarnyba valstybei, ir kolektyvizmu.
Jis atkakliai tvirtino, jog karimi strukiiry profesionalumo maksimizavimas gaiitbpasiekiamas
ISlaikant karininky korpus politiSkai neutral. Karys — profesionalas yra visiSkai apolitiSkas, i
tai priveda prie objektyvios ginklugty paggu kontroks. Subjektyvioji tokios kontrék pusg -
kuomet valstybs politikai leidZia arba yra priversti priimti kaomergs dalyvavima politikoje,

tikédamiesi kariuomeije idiegti politikams svarbias subjektyvias vertybes.

1 B. Lasswell, Harold. “The Garrison StateThe American Journal of Sociolodg, 1941 P.455 - 468.
2 Samuel P. Hunington. “The Soldier and the Stakex Theory and Politics of Civil — Military Relatioris"fifteenth printing,
2000.



Kai kurie akademiés bendruomess atstovai sukritikavo giteorija ir jos iSvadas. Pasak
ju, ryskiausi teorijos ftkumai: per didelis vertyli iSauksStinimas, nelankstumas ir kario
idealizavimas. Samuel.E.Finer leidinyje ,The Man on horsebéck&igia, jog profesional
skatiaus digjimas kariuome&je silygos atvirkstin efekn: padictjes politinihy problemy
supratimas, auksStesnis kariSsilavinimas bei geresnis savo vaidmens ir funksupratimas
itakos ji aktyvesm dalyvavimy politikoje. Kitas iSkilus karo sociologas Morrisanbwitz
leidinyje ,The Professional soldier. A Social andlifical Portrait® paZymi, jog padiges
kariuomers autonomiskumas gali privesti prie yp&tipriy itakos grupi susiformavimo, kutj
interesai ne visuomet sutgpsu valstybs interesaisO profesionalizmo plitimas kariuomge
apskritai j politizuoja ir neiSvengiamai priveda prie platgditinio vaidmens.

Kariuomeres intervencijos politika klausimui tapus pagrindiniu fenomenu 1960 — 70—
aisiais Samuel P.Huntington séeltnaujinti savo modgir panaudoti j aiSkinant ,preturion*
reiskin besivystatiose valstybse. Veikale “Political Order in Changing Societfe&leistame
1968 metais mokslininkas tvirtina, jog besikanti visuomes, institucionalizacijos ttkumas
bei zlunganti politié sistemaijtakoja visus visuomes sluoksnius, taip pat ir kariuomgn
Autorius cituoja du esminius elementus, skaténas,preturiono” reiskinio vyravim, tai: Zemas
profesional skatius kariuomegje arba visiSkas jo nebuvimas, kariuoreeRarinink; korpuso
ir teiséty institucijy, gebariy tarpininkauti tarp politini grupiy bei jas administruoti stoka.
Kitaip tariant ,preturiono” reiskinys slypi ne kaomertje, bet paioje visuomegje.
Kariuomerg - ne kas kita, kaip visuomésveidrodis.

Victor Alba daugiausia remdamasis LatiPAmerikos Saly patiritimi 1962 metais
suformuoja teory, kurioje patvirtina, jog profesionalumas atskikeriuomer nuo politikos. Jo
klasifikacine sistema susideda iS trikarininky tipy. Savo teorijoje jis apildina kiekvien i3
karininky grupss vaidmencivilinés valdzios ir kariuomess santykiuosé.

Profesorius Alfred Stepan 1973 metais &iegaaiskinti profesiés kariuomeans
funkcionavimy Lotiny Amerikoje isivyravusios situacijos pagrindu. Jis tvirtina, jSgltasis
Karas ir Sovietias valdzios troskimas pratil revoliucirg veikla Piety Amerikoje padjo isSkelti
nacionalinio saugumo svarbTai daw paskai, kaip jis nurodo, naujajam profesionalizmui,
kuomet kariuomeh savo funkcijas suvakkaip valstyles gyreja ir vidaus tvarkos saugotoja
pries revoliucionieriSkai nusiteikusius kairiuosius

Perlmutter 1977 m. teigia, jog Siuolaikinis karyaudiau nebra praeities tradicinis

profesionalas, apildinamas tokiomis verty@mis kaip vidirts sisajos ¢ga, hierarchia

3 Peter D.Feaver. New Theory on Civil — Military Rédas // Armed Forces and Society, 1996. P.165.

4 Samuel E.Finer. The Man on horseback. The RoleeMilitary in Politics. New Ed edition 2002. P..21

® Morris Janowitz. The Professional soldier. A Sbaisd Political portrait. Free Press 1964. P. 7-16.

® Samuel P. Huntington. Political Order in ChangBugieties. Yale University Press 1968.

7 C.Danopoulos, D. Zirker. Civil-Military relationsébry in the postcommunist world_// http://www.dchf. docs/WP38.pdf
prisijungimo laikas: 2007-10-02.




strukfira, dgsa, narsa ir disciplina. Staigiai besivysias technologijos primétkariuomegje
isigakjusias naujas biurokratines savybes, tokias kaggtovavimo meistriSkumas, strateginis
planavimas ir gamyba. Perlmutter sako, kad Siumiakarys atstovaujasap tarp profesionalo
ir biurokrato. Kitaip tariant, kariuomeéa profesionalumo digimas politizavo kariuomenir
sustiprino jogsikiSimoj politika polinki. Kada Salyje vyraujaiam rezimui prittiksta paramos ir
jis nebesugeba efektyviai valdyti, valstyles reikalus pradeda kistis kariuonéesiekdama
igyvendinti savo interesus.

Bengt Abrahamsson 1972 neja pastangas identifikuoti ir iSanalizuoti profesaumo
prigimtj ir jo s3sajas su preutoranizmu. Jis analizuoja kariu@mgmofesionalumo klausumir
ISskiria du lygmenis: makro ir mikro. Makro lygmeniAbrahamsson priskiria ekonominius,
politinius ir kitokius istorinius faktorius, kurigtakoja personalo verbavimo moget naup
technologijp diegima. Mikro lygmeniui priskiriami socialiniai faktoriaiugdymas, mokymas,
saveika tarp profesimi darbuotoy. Pasak mokslininko, makro lygmuo sukuria ir istaik
vieninga, efektyvia, gerai organizuatir daznu atveju nepriklausansocialirg strukfira. Mikro
lygmuo itakoja tam tikras vertybes ir sukuria orientacirektory. Kitaip tariant, ldingas
profesionalumo bruozas — ahieproces funkcionavimas. Kariuomenei suteikus tam tikras
salygas makro lygmens kintagu jtakai kariuomeé nebegali objektyviai ir neutraliai tarnauti
valstybei. Atvirkg€iai: kariai stengsigtakoti tam tikras grupes, t.y. ekonomin politini elita,
kurie potencialiai gali kelti pavaj Apibendrinant, mokslininkas o, kad aukStas kariuomésn
profesionalumo lygis politizuoja kariuomeir sukelia polink politinei intervencijai.

Arthur K.Smith ir Claude E.Welch veikale “Militarirole and Rule: Perspectives on
Civil-Military Relations® teigia, jog kariuomeis organizacigie veikloje prioritetiniais
faktoriais yra iSskiriami institucijos misija ir ganizacijos savyds. Pagrindinis misijos tikslas —
kariy atsakomyb ginti valstyle nuo iSorini gresmiy. T&iau jei yrajsakoma, civiligs valdzios
kariuomer taip pat privalo sutramdyti vietos politinius oporus, kovoti su kelidmais
abejones iS@s prieSais ar suvaldyti savo veiksmais Salies matimo saugumo interesams
besiprieSinatias grupes. Karininkai turi tejsveikti su tikslu apsaugoti valstybr kariuomer
nuo politiny lyderiy machinaciy, taip pat kaip ir politikai kiSasi kariuomers personalo
verbavimo, skatinimo sistemos, biudZeto formavirriorjtetus ir kt. profesines prerogatyvas.

Eric A. Nordlingef® teigia, jog profesionalumasalggoja  sukuria autonomés
institucijos susikurim, kuri labiau fipinasi savo paos intereg sulirimu ir stiprinimu. Jis

iSskiria tokius pagrindinius interesus: adekvatigpaa iS biudZeto, institucinis autonomiskumas,

8 Claude E.Welch, Arthur K.Smith. Military Role andIBuPerspectives on Civil-Military Relations. DuxbwRyess, 1974.P.54.
® Mary B. Welfling. Military Role and Rule: Perspectiven Civil-Military Relations. by Claude E. Welch,, Jrthur K.
Smith,//The Journal of Politic¥/ol. 37, Nr. 3. 1975. P. 828-830.

10 Eric A. Nordlinger. On the Autonomy of the DemaderéState, Harvard University Press, December 198210 — 221.



apsisaugojimas nuo kitinstituciju isibrovimo ir p&ios, kaip institucijos, islikimas. Pasak
sociologo, latent tokiy interesg vyravimas institucijoje ir sukuria didziagsntervencin motyva.

Kai kurie Siuolaikiniai karo moksl sociologai bei politologai iS esm® kelia klausim
apie santyki tarp valdzios ir ginkluafju paggu reikalingumo ltinybe, gincydami, jog tokios
teorijos yra pagstos Amerikos patirtimi ir kitose valstybe, turirtiose kit istorija ir rySkiai
besiskiriaias tradicijas, kaip pvz. Indija ar lzraelis, toemokratigs ginkluotju paggu
modelis ra hitinas, siekiant iSvengti netéts kariuomeas jsikiSimoj politika.

Apibendrinant galime teigti, jog teorinio model@pibrziarcio santykius tarp valstys
interesus atstovaujaios valdzios bei ginkluoju paggu suformulavimas - plati tema, kelianti
daug diskusij ir debaty tarp p analizuojatiu mokslininky. Vieningo teorinio modelio —
Sablono, taikytino bet kuriai valstybei, suformutaas praktiSkai ngnanomas. Sugretin
demokratini valstybiy civilinés valdzios ir kariuomeis santyki modelius pasteitume, kad
galutinis Si santykipy modelis susiformav@akojamas tam tikr specifinyy tradicijy bei istorijos
ir kiekvienoje valstybje ar regione yra skirtingas. diau nepaisant skirtingtyrimo metod ir
budy beveik visi modeliai sutinka arba paneigia Sanw®liHuntingtono iSkedt profesionalios
kariuomeris modelio jtakos valdzios ir kariuomeés santykiams teodj Modeliy analizs
kryptys iSsisky& i dvi stovyklas. Viena iSyj sutinkanti su Samuel P. Huntington nuomone,
teigia, jog auksStas ginklugiy paggu profesionalumo lygis pavé&a kariuomer politiSkai
neutralia ir savanoriSkai priimaia teistty valdzios lyden pirmenyle. Kita stovykla tvirtina, jog
profesionali kariuomenlinkusi jgauti administracinius ir politiniuggadZius, o tai savo ruoztu
politizuoja karininky korpug, skatina prieStarauti civilés valdzios pripazinimo virSenybei.

Beveik vig; apzvelgh modelyy analiZzs objektas yra kariuomés apolitiSkumo
problema. Taiirodo, jog ginkluotju paggu apolitiSkumas yra esminis santyksu visuomene
faktorius, ir tam, kad Siuos santykius ¢ame traktuoti kaip demokratinius, valségb

ginkluotosios pajgos privalo lti politiSkai neutralios.



2 DEMOKRATIN ES GINKLUOT UJU PAJEGU KONTROL ES SAVOKA IR JAI
BUDINGOS ESMINES PRIELAIDOS

Valstyke, neturinti problem kariuomesgs ir
demokratiSkai iSrinktos valdzios santykiuose
— valstylg kurioje rera demokratijos
Christopher Donnelly

Siame skyriuje remdamiesi mokslinipk analizuojatiy ES demokratinj i
postkomunistini valstybi, iSgyvenatiuy transformacijos laikotaip demokratizacijos link,
moksliniais straipsniais suformuluosime ,demokrédin ginkluotjju pagguy kontroks”
apibezima. Savoku sukonkretinimas pa&d nustatyti tolimesnes tyrimo gaires. Taip pat
iSskirsime prielaidas,ttinas civiliy demokratinei kontrolei egzistuoti, tam, kaddaie ieSkoti

Siy prielaid; atitikimo Lietuvos ir Lenkijos atveju.

2.1 Demokratinés ginkluotyjy pajégu kontrol és gjvoka

Visuy pirma, apibézkime demokratijos savokos esm, nes demokratin santvarka
valstykeje yra esmia salyga civiliy demokratigs kontroks egzistencijai. $i savoka buwes
NATO parlamento asamyjbs viceprezidentas Wim F. Van Eekelen analizuodam&PK
institucing sarangy darbe ,, The democratic Control Over the Armed Fsrcéhe National and
International Parliamentary Dimenssidhteigia, kad ,Demokratija turi daugepasireiskimo
formy. Pagrindig salyga yra ta, jog valdzios teitimas kildinamas IS laisvai iSreikSpilieciu
bals; yra igyvendinamas daugelio parlamenpraktikoje. Trip pagrindiniy valdZios grupi
istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teigg atskyrimaggyvendinamas suteikiant joms tam
tikras atskiras galias. Daugelyje $aliykdomoji valdZia turi postus parlamerte.Pasak
autoriaus ,grynakradgje” demokratigje valstylgje turety bati aiSkus pasidalijimas tarp valdzios
grupiy.

Pagrindirts mokslirgje literatiroje naudojamosasokos, siekiant nustatyti ginklugi
paggu vaidmen valstylgje, yra: kariuomer@s — visuomeds santykiai demokratie kontrok,
civiliy kontrok. Visu pirma, Si savoku apibgzima komplikuoja j platus vartojimas, daznu

atveju prasréa persipina ir skirtingos asokos vartojamos tiems patiems dalykams nusakyti.

1 Wim F. van Eekelen. Democratic Control Of Armeddest The National And International Parliamentaiyénsion //
Geneva Centre For The Democratic Control Of Armeat&®(Dcaf) // Occasional Paper — No. 2, Geneveaoli2et2002. P 3-4.
12 Hans Born, Philipp H.Fluri, Simon Lunn. OversightdaGuidance: The Relevance Of Parliamentary Overdighh The
Security Sector And Its Reform // A collection otigles on foundational aspects of parliamentaryrsigat of the security
sector // DCAF — Geneva Center For The Democratictr@bof Armed forces (DCAF), NATO Parliamentary Assbly. //
Brussels, Geneva, 2003, P.53.
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Antra, Sii savoky apibgzima bei taikymy Lietuvos ir Lenkijos atveju komplikuoja demokratin
santykiy tarp kariuomeés ir visuomeds nesenos tradicijos: jauna vyraujanti demokéatin
santvarka valstydse bei netolimos istoréis praeities etapas, kuomet demokratiniai santy&rgi
valdzios ir ggos strukiiry egzistavusio komunistinio rezimo laikotarpiu nebwuvokiami kaip
valdzios virSenyb kariuomegs atzvilgiu.

Magistro baigiamajame darbeisuomesds — kariuomeés santyki savoka vartosiu
placiau, lyginant sudemokratis kontroks savoka. Visuomess - kariuomess santyki savoka
problemy svarsto: <...> platesniu kariuomésnpoZziiriu | visuomer, kaip ir visuomegs poziirio
i kariuomer suvokimu, kariuomes moralinio savo vaidmens ir funkgijsuvokimu ir
ekonominiu ginkluaijy pajgy vaidmeniu*® Tuo tarpudemokratii kontrok — <...> ginkluotju
pajegy kontrok jstatymais, valstylje demokratiskai isrinktos valdZids.

Kita vertus, Bradfordo universiteto akademikas Ow@reene teigia, kad efektyvi
ginkluotyju paggu demokratie kontrok reiSkia daug daugiau, nei paprasta vyriagsyb
vykdoma kontra? kariuomess atzvilgiu. Si svoka taip pat privalo ptdai apimti Zvilgsn i
parlamend ir visuomen.

Taip pat reiki pamireti A.Cottey pasilyma demokratigs kontroks santykiuose tarp
politiniy institucijy ir kariuomenrgs apib&zima. Jis teigia, <...>demokratir ginkluotyju paggu
kontrole numato, jog gynybos politikos suformulavimas #tpjimas tugty bati kontroliuojamas
demokratiSkai iSrinktos civiliés valdzios ir kariuomen turéty apsiriboti tik Sios politikos
igyvendinimu®®

A. Gricius ir K.Paulauskas straipsnyje ,Demokrataiviliné ginkluotyju paggu kontrok
Lietuvoje” nagrirgja DGPK teorines ir pabzia, jog <...> civilire kariuomers kontroé gali hiti
suprantama kaipitina demokratijos @yga, kita vertus, pati civilié kontrok atsiranda kaip
konsoliduotos demokrais politincs sistemos rezultatas.

Kita sudedamoji DGPKawokos dalis - ginkluotosios pajgos’ - taip pat kelia tam tikrus
jos supratimo idfkius. Kyla klausimas, koks visélo kariuomers statusas demokratje
valstylkeje? Viqy pirma, tai ¢gos strukiira, turinti valstylés ginkly monopolines teises, be to,
kariuomer daugelyje valstyli yra didZiausia ir galit geriausiai finansuojama visuome#in
organizacija’ Ginkluotjy pajegy strukiira, griezta paklusnumo hierarchija, privalomas

Saukimas ir karigje tarnyboje egzistuoj&mos konservatyvios tradicijos gali pasirodyti netgi

13 Andrew Cottey, Tim Edmunds and Anthony Forster. Peratic Control of Armed Forces in Central and EasEirope: A
Framework for Understanding Civil-Military RelatiomsPost-Communist Europe_// http://www.one-
europe.ac.uk/pdf/w9cottey.pdprisijungimo laikas: 2007-11-02.
14

ten pat
15

ten pat
18 AGricius, K.Paulauskas. Demokratiniviliné ginkluotjy pajgy kontrok Lietuvoje // Lietuvos metifistrategii apZvalga
2002 //_http://www.e-biblioteka.org/resursai/MokAl& A/mokslines%20publikacijos/strategine_apzv_ldf,; prisijungimo
laikas: 2007-11-13.
7L W.Goodman. Civil-Military relations in the Post-lddNar Era // USIA Electronic journal: Vol.2, No.3yly 1997//
http://usinfo.state.gov/journals/itghr/0797/ijdedgiman.htm prisijungimo laikas: 2007-02-10.
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prieSingos p&os demokratijos vertydms. Ta&iau turint omenyje gyvybiskai svaguzduot,
kuri yra patikima ginkluotosioms pmjoms — Salies gynyb visuome®w yra pasirengusi
susitaikyti su tam tikra demokratijos stoka bekigsiu, kai kuriais atvejais netgi privilegijuotu
kariuomens statusd®

<...> su Saltojo karo pabaiga katinpaggu svarba ir prasiapskritai susvyravo, kita
vertus, vyriausyés tvirciau siemé ginkluotyju struktiry kontroks vadziag savo rankas. <...>
yra daugelis kif bady, kaip karires strukfiros gali pakenkti demokratinei valdziai, neskaitant
autoritariniy rezimy, kuriuose civiliniai diktatoriai remiasi kariuomesavo valdziai iélaikyﬁ?

Praktikojeginkluotjy pajegy apibezimas persipina sj#gos strukiry apib&zimu, kuris
daugelio valstyhi atveju yra kur kas platedrsagvoka, apimanti visas Salyje veiki@as ggos
strukfiras, paprastai, be kariuonisn pasienio policija, policija, bei kitos ne valsiys
sukarintos organizacijos. Takiorganizaciy vaidmuo Salyje gali Zymiai skirtis lyginant su
reguliariosios kariuomess funkcijomis, ir paprastai jos susijusios su %ahedaus politikos
reikalais, kaip pavyzdziui, policijos pagrindinaikos meto uzduotis palaikyti Salyje \ags
tvarka. Buvusioje Jugoslavijos respublikoje daugelis k&nhi kilo dél nekonvencini kariniy
pajgu, kurios viso labo tujo abstraki politini lojaluma tam tikrai etninei grupei ar valstybei, ir
gakjo rinktis hati vyriausytes pavaldume ar r8. Siame magistro baigiamajame darbe
~ginkluotyju paggu” terming traktuosiu kaip apimapngalies reguliaaisias ginkluaisias pajgas,
netraukiant kit sukarinty organizaciy, nes tiek Lietuvos, tiek Lenkijos atveju tokios
organizacijos éra priskiriamos Salies nacionaims ginkluotosioms pé&joms. O ginkluatjy
paggu nariai — tai asmenys, kurie Siuo metu tarnaujekigotose pajgose ar pagalbise
tarnybose, neatsizvelgiantai, ar jie tarnauja savanoriskai ar privalomarkeair kurie negali
laisvai dirbti civilinio darbo.Cia priskiriami nuolatiniai armijos, laivyno, oro jegu ir kity
kariniy tarnyhy nariai, taip pat ir naujokai, priimti ar paSaukkarinius mokymus ar kittarnyty
tam tikram laikotarpiui, atsizvelgiaritnacionalinius reikalavimugCia nepriskiriami asmenys,
dirbantys valstybinj instituciju, susijusi su gynybos reikalais, civilindarla ar policijoje
(iSskyrus karig policija); muitiniy inspektoriai, sienos ar kit ginkluoty civiliniy tarnyly
nariai?*

Taigi ieSkodami santykis problematikos tarp Salies ginklypt paggu ir DGPK galime
teigti, jog kariuomeés kaip visuomenei tarnaujéns institucijos stiprumas, ginkilmonopolirés
teisss iSkelia kariSki kompetencijos klausim kiek kieta ar laisva téty biti demokrati

kontrok? kiek autonomijos ir kuriais klausimatsgegty suteikti?

18 AGricius, K.Paulauskas. Demokratiniviliné ginkluotjy pajgy kontrok Lietuvoje // Lietuvos metifistrategii apZvalga
2002 // http://www.e-biblioteka.org/resursai/MokAl& A/mokslines%20publikacijos/strategine_apzv_lgdtf, prisijungimo
laikas: 2007-11-13.

19 ten pat.

2 ten pat.

21 ietuvos profesij klasifikatorius //_http://www.darborinka.lt/modAsifikatorius/?p=0_3prisijungimo laikas: 2007-09-20.

12



Magistro baigiamajam darbui taikysig dpib&zima: Demokratig ginkluotyju paggu
kontrok yra visuma mechaniam nukreipty uztikrinti, kad Salies ginkluotosios pgps hity
efektyviai valdomos vykdomosios valdzios, ir yraskatitingos demokratiSkai visuomen
iSrinktai jstatymy leidZiamajai valdziai <..%

Apibendrinus pirmajame skyriuje iSnagtins kariuomeés ir visuomefs santyki
teorinius modelius bei sugretinus ES demokésen valstybse vyraujatius demokratinius
santykius tarp ggos strukiiry ir civilinés valdzios galima suformuluoti savotiSkus toki
demokratija gisty santykiy principus. Viena iS taisykli kuri negali lati pazeista demokratés
santvarkos valstyds atveju - visi civiliai asmenys, dalyvaujantysipoio sprendimo pgémimo
procese, yra iSrenkami demokratiSkai vykstaose rinkimuose ir turi visuomeés
atstovaujamja teisg, kuri jgalina juos priimti sunkius ir daznu atveju nepaglis sprendimus.
Kad ir koks sprendimas beatn - dislokuoti karines pagas uzsienio valstge arjvesti karo
pacttj valstykeje - visi sprendimai privalotti priimti visuomenini; atstow;, esadiy parlamente,
sutikimu. Visose Vakar demokratigse valstybse kariuomegs atskyrimas nuo politikos yra
akivaizdus reiskinys. Civilia valdzia, vykdanti kariuomes kontrok, atlieka Sias keturias
pagrindines funkcijas: <...> apsaugo kariuomemuo tiesiogigs intervencijosi politika,
uztikrina disciplim kariuomegje iSsprendziant “ekspeft problems, jveda balans tarp
tarnybiny galiy ir ekspeny patarimy, neprileidzia prie ginkluafu paggu politiSkai SaliSk
asmen.?

IS savokos analizs iSplaukia poreikis apibzti konstitucini; ir teisiniy reglameni
vaidmen demokratigje kariuomegs kontrotje, taip pat vyriausyds ir jstatymy leidZiamosios
valdzios funkcijas. Svarbu analizuoti valstglvykdomy gynybos ir karinio dalyvavimo politik
o0 Sios politikos gsajas su demokratine civilkontrole nagriasime tolimesgje darbo dalyje.

2.2 Teisinés demokratinés ginkluotyjy pajéguy kontrol és tarptautinis ir nacionalinis

kontekstas.

Teises virSenylds principas yra itina silyga demokratias ginkluotjju paggu kontroks
igyvendinimui. Dar daugiau, tés virSenyl yra vienodai svarbi prielaida demokratinei
ginkluotyju paggu kontrolei tiek brandziose demokratge, tiek pereinamojo laikotarpio
valstylese. Konstitucias ir teigs nuostatos @ skirtingy valstyles instituciyy kompetenciy ir

22 stephen Blackwell, Civil-military relations in Ceritemd Eastern Europe and integration with NATO #relEuropean
Union. P. 92.
Z Dauglas Bland. Managing the Expert Problem in Giwlilitary Relations // Conference on Civil — MilitaRelations. P. 107.
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pareigy, lie¢ian¢iu gynybos sistembei prieZziiros ir atskaitomyés mechanizmus, yra ypatingai
svarbios kiekvienai demokratinei valstyB3&i.

Kalbant apie civiligs valdzios ir ginkluatju paggu santykiy teisirg sarangy galime
iSskirti dvi teisiniy nuostal rasis, apibéziantias DGPK principines ribas, tai: nacionabnir

tarptautirés tei€s normos.

ginkluotyjy pajégy kontrol és
teisiné saranga

Nacionalinés teigs normos Tarptautin és tei®s normos

Pav.1 DGPK teisiaesarang formuojargios tei€s normos

Tarptauting tesigs normy, padedadiy uztikrinti sskminga DGPK funkcionavim,
apibezimas kur kas maziau komplikuotas, lyginant su oraiiniy. Nacionaling DGPK teigs
normy apibkzima apsunkina kompetencijos klausimo bei ykifaktoriy gausa. Bendro
nacionalini teisss normp modelio DGPK atzvilgiu suformulavigm komplikuoja skirtingi
valstybiy socialiniy, politiniy ir istoriniy demokrating kariuome®s ir visuomegs santyki
ISsivystymo laipsnial, skirtingas politikr kariuomems funkciy valstykgje suvokimas .

IS ties; egzistuojatios tarptautids sutartys, konvencijos ir susitarimai iS5 ésm
nenumato ir tiesiogiai nenurodo DGPK pringiptatiau nagrigdami teisinius dokumentus
galime rasti tam tikr sasay, kuriuose kalbama apie ginklupt pagguy panaudojim, késinimasi
1 Salies teritorip vientisumy ir nepriklausomyb. Vieni IS pirmyuy tarptauting formalaus
demokratinio valdymo tarptautiniai susitarimai buwmeimti 1980 metais Europos Saugumo ir
bendradarbiavimo konferencijoje, kuriuose ¢ma diskutuojama apie Zmogaus teises bei
istatymo virSenyl Véliau selk ESBO Salp narip priimta Paryziaus chartija ir Helsinkio
dokumentas - 1992 metais, kuriame detaliai @&gibmi demokratija gsty santykiy politiniai

isipareigojimai. Lygiai taip pat daugelio susitarihei kodeksu Europos Tarybos nariai yra

24 AGricius, K.Paulauskas. Demokratiniviline ginkluotyju paggu kontrok Lietuvoje // Lietuvos metifistrategie apZvalga
2002 //_http://www.e-biblioteka.org/resursai/MokAl& A/mokslines%20publikacijos/strategine _apzv_liedf,; prisijungimo
laikas: 2007-11-13.
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patvirting demokratinio vadovavimo ir kontrd principus. Té&au lgi Sie dokumentai labai
mazai arba visiSkai tiesiogiai neuzsimina apie daatoks kontroks principus valstyl

saugumo sektayi atzvilgiu. Siekiant geriau suvokti tarptautsn tegs normy gaires bei
pagrindinius principinius reikalavimus keliamus BHSNATO valstykems naéms Europoje,
panagrigsime ESBO kodekso tam tikrus skyrius, a@fmrcius tam tikrus demokratinio
valdymo principus. ESBO dokumento VII skyriugraukia Siuos dalyvauj&n Saliy

isipareigojimus:

1. Atsizvelgianti demokratig politing ginkluotyju paggu, sukarintt organizaciy, vidaus
saugumo organizaaijtaip pat ir saugumo bei poliocijos kontfpoEios organizacijos yra
neatsiejamas stabilumo ir saugumo uztikrinimo elgage (20 paragrafas)

2. Valstykes privalo vykdyti efektywi savo ginkluaiju paggu ir kitu sukarinty struktiry
prieziira bei kontrot¢ Salies konstitucijoje nurodyt valdZios strukiry pagalba
demokratigmis vertylemis pagistu valdymu. (20 paragrafas)

3. Kiekvienoje valstybje iSlaidos gynybai patvirtinamos ir skiriamosgstatymy
leidziamosios valdzios. Privalait uztikrintas iSlaid susijusy su Salies ginkluotosiomis
pajggomis skaidrumas, bei Si informacija prieinamumasemenje. (22 paragrafas)

4. Salys uztikrina, jogy ginkluotosios paigos yra politikai neutralios. (23 paragrafas)

5. Priimamos specialiosios priemss) siekiant uztikrinti ne@ini ar neteista ginkluotyju
paggu panaudojim. (24 paragrafas)

6. Salys netoleruos ir nerems ginkluypt paggu, kurios rera atskaitingos ir dra
kontroliuojamos Salies konstitucijoje nurodytomsdé#os strukiiroms. (25 paragrafas)

7. Personalo verbavimas ar Saukimakariuomer atitiks Zzmogaus teises uZztikrinamn
principy reikalavimus. (26 paragrafas)

8. Salys isipareigoja jstatymais ir kitais teisiniais aktais apibti ginkluotju pajggu
personalo teises ir pareigas. (26 paragrafas)

VIII skyrius apima susitariy jog kiekviena Salis néarprivalo uztikrinti, kad bet koks
karo padties jvedimas valstyfje privalo hiti vykdomas valstyés konstitucijoje nustatyta
tvarka. Bet koks ginkluaju paggu uzduciy vykdymas privalo Bti kontroliuojamas
konstitucijoje numatytomis Salies valdZios sttukinis. (36 paragrafas)

Sie tarptautiniai isipareigojimai yra standartiniai demokrasn ginkluotjy paggu
prieziiros ir kontroés saugumo srityje ir privalomi visom ESBO valstyb naem. Sios
normatyvirés gaigs taip pat priimtos daugelio tarptautirorganizaciy, kaip NATO ir ES. Kaip
pavyzdys - NATO vykdoma PFP programa pilnai vadg@asiuESBO keliamais auksu
iSvardintais reikalavimais. Tiek Lietuva, tiek Lejakyra ESBO valstyés nags ir auk€iau
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iSvardinti teisiniai aktai priskiriami prie iSorupiveiksni jtakojartiy valstybyy DGPK princip
suformavina bei praktin igyvendinim.

Bendrais bruozais api¥us tarptautiess teigs normas ligiancias demokratinius
santykius tarp politi ir ginkluotyju pajggu galime daryti iSvagl jog valstylgje <...> vyrauja
poreikis gen konstitucini ir teisiniy gairiy, reguliuojaiy kariuomers vaidmenir privilegijas
bei politiky atsakomyb.>® Daugelio ESBO $ali nariy priimto susitarimo punkt imponuojai
valstybiy konstitucijas. Zenevos DGPK mokslinis centras jkuinja leidin ,Legal Issues Of
Democrtic Control Of The Armed Forces Of the sdgwsector reform: the case of postcomunist
countries in Sauth-Eastern Euroffe“kuriame iSskiriami tam tikri nacionaliniai pripghiai
demokratinei valstybei keliami reikalavimai kalbardapie valstybs teisines normas
apibgziartias civiliy ir kariuomers santykius.

Teisine DGPK koncepcija tuty apimti:

1. Pagrindin susitarim tarp politiny veikéju, atstovaujatiy visuomer (tiek
valdartios tiek opozicijos) @ ginkluotyju paggy vaidmens ir vietos bavairius
kitus aspektus Snekant apie DGPK. Pirmiausia pdttiveikejai ir kariuomer
turi suprasti, jog paprastai demokrasrsantvarkos valstybe ggos pasidalijimas
skirtingiems valdzios dalyviamsalggoja tam tika atsakomyb bei apribog
elgsen , ypa kalbant apie saugumo ir gynybos problemas.

2. Nustatant konstitucines ir teisines gaires svanmgovavimo ir subordinacijos
nustatymas taikos ir karo atveju. Labai svarbugeSiwetoje yra gali riby
atskyrimas

3. Gynybos planavimo organizaéirveikla turi garantuoti demokratia politines
valdzios ir visuomegs virSenyl kariuomewrs atzvilgiu. Svarbiausiacia
reikalinga teisiSkaijteisinti Salies ginkluaju paggu strukiira ir valstykes
uzsienio karinio dalyvavimo politikos gaires, be #&os gaires turi idi
suformuluotos logiskai ir atitikti kariuomenei katnus tikslus.

4. Politinemis ir  teisiktmis  priemogmis  garantuojamas kariuomen
profesionalumas bei pasitifkmas jos personalo kompetencija. Teésms
priemorémis garantuojamas karprofesijos prestizas ir pasitikipas ja, taip pat
kariy socialires garantijos. TeisiSkai yra privaloma nustatytitpes ir nekintanm,
kariy ir civiliy tarnautoy tarnaujagiu Salies nacionalinio sauguanir gynya
uztikrinartioje sistemoje atlyg Taip pat kariuomeije privalo lti nustatyti

antikorupciniai teisiniai saugikliai siekiant gaatikstesplaipsn.

25 3. Simon. Polish Civil — Military Relations and NATEXpansion// Warszawa, 1995. P 28 — 29.

26 p pantev. Legal Issues Of Democratic Control Of Alveed Forces Of the security sector reform: theeaaf postcomunist
countries in Sauth-Eastern Europe // Geneva Centtithé Democratic Control of Armed Forces, Workiragper series — No.57
/l Geneva, August 2002 P. 3-5.
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5. Valstykeje turety biti teisiSkai garantuojamas kariuongsrveiklos apolitiSkumas.
Tai jgyvendinamavairiomis hierarchia tvarka ir galiy apribojimus numatatmais,
bei draudziatius bet koki nelegali sukarinty organizaciy steiginy teisiniais
dokumentais.

6. TeisiSkai garantuojama parlamento priingprendiny atskaitomyb saugumo ir
gynybos srityje. Tai apimtSalies gynybos biudzeto formawinbei ginkluotyju
paggu veiklos skaidrum, kariuomess ir visuomegs santyki pagisty abipusiu
supratimu ir pagarba formavimas.

7. Teisire ir politiné parama jstaigom atliekagiom nepriklausomus tyrimus
saugumo ir gynybos srityje, taip pat parama nigssinformavimo priemoims
teikiarcioms profesionai informacip.

8. Civiliy asmen vertinartiy ginkluotyju paggu veikla kompetencija privalo taip
pat hiti jteisinta. Civiliai asmenys vadovaujantys nacioriaiaugum ir Salies
gynyls uztikrinartioms organizacijoms privalo ttr atitinkamy kompetenci
bei iSmanyti tos srities problemaiikTai pasiekiama vykdant aktyvikarinio
mokymo politiky.>’

Taigi bendru atveju nacionaliniai valstybijstatymai tuéty drausti kariuomets
dalyvavimy SaliSkoje politikoje ir kariuomess intereg atstovavim. Paprastai tai reikst
kariuomers narysts politinese partijose draudignir daugelyje valstyli kariniy profesiniy
sajungu steigimy. Bendru atveju, nacionalia Salies gynybos strategijos bei gynybos politikos
tikslai turety bati formuluojami civiliy asmen (daugumoje valstyhi- parlamento), o 8itikshy

igyvendinimo kontral pavesta vyriausybei.

2.3 Gynybos politikos g1sajos su demokratine ginkluofyjy pajégy kontrole.

Egzistuoja dialektiSkas rySys tarp ciuilir kariuomers santyky ir valstykés gynybos
politikos ypa& Snekant apie iSlaidas gynybai, ginklgjatpajggu strukiira, isigijimus ir strategy.
Civiliy ir kariuomers santykiai formuoja gynybos politik tatiau gynybos politikajtakoja
civiliy ir kariuomers santykius, o taip pat ir tam tikrus DGPK aspekfus

Dazniausiai gynybos ministras yra civilis asmumiatsakomybje yra civiliy ir kariskiy,
dirbartiy ministerijoje, santyki reguliavimas. Jo pareiga uZztikrinti tinkamus s&inty su

gynybos (generaliniu) Stabu — kariuomgnasimi. Santykiai tarp gynybos ministro ir

27 p Pantev. Legal Issues of democratic control efatmed forces in the process of the security seetorm: the case of post-
communist countries in South-Eastern Europe” //évarcentre for the democratic control of armeddsrevorking paper series
— No0.57 // Geneva, August 2002. P. 3-5.

ZBA. Cottey, T. Edmunds, A. Forster. Democratic CdrtfcArmed Forces in Central and Eastern Europeraxfework for
Understanding Civil-Military Relations in Post-CommsinEurope. // http://www.one-europe.ac.uk/pdf/weenpdf;
prisijungimo laikas: 2007-11-02.
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kariuomers vad; daznu atveju traktuojami kaip indikatorius, atgkigantis santykius tarp
demokratiSkai iSrinktos valdzios ir kariuonésn tokiy santykiy egzistavimas yra gyvybiskai
svarbus demokratine santvarka grindziamai valstybei

Saliy vykdomos gynybos politikos api#imas gali kisti priklausomai nuo valstyg
kuriai § apibezima taikysime. Gynybos politika — tai politika, kurilgdiai orientuojasii
ginkluotyjy paggu vystyma ir tobulinima, apimant karinio biudzeto planavim ir jo
igyvendinimy, ginkluotjjy pajgy strukiira, irangosisigijimus ir bends kariuomess strategij.?
Taip gynybos politika apileZziama nagrigjant Centrirs ir Rytly pokomunistini Saliy DGPK. IS
suformuluoto apikirzimo iSplaukia Sie gynybos politikapibidinantis faktoriai: kariuomeie
vykdoma personalo politika, kariuom&n modelio parinkimas, kariuom&n organizaciéa
strukiira, gynybos reik@ms skirto biudzeto demokraékontrok.

2.3.1 Karinis biudzetas ir demokratiné ginkluotyjuy pajégy kontrol é

Tinkamas saugumo ir gynybos politikos iSlaikymasueimet yra brangus dalykas, o
kariuomer paprastai turi tendengijiSlaidauti daugiau nei jos iSlaikymui yra skiriamad
atsiranda pastovus kanniSlaidy prieziiros ir kontrotés poreikis. Karinio arba gynybos biudZeto
planavimo irjgyvendinimo procesas - inkorporuotassalies saugumo ir gynybos politikos
igyvendinimo émus, garantuojantis aiskiai suformuluotrumpalaiki; ir ilgalaikiu gynybos
politikos tikshy 1gyvendinimf°. Tockl kaip vierm esmini kontroliniy kintamyjy, atliekant
Lietuvos ir Lenkijos DGPK lyginagja analiz, nagriresiu K.B. planavimo,igyvendinimo ir
kontroks proces, kuris negidijamai yra Sali vykdomos gynybos politikos rezultatas bei vienas
pagrindini jrankiy.

ES demokratiese valstybse nacionalinio biudZeto paskirstymas yra pagrindin
parlamento funkcija ir taip pat - pagrindinis makantroks instrumentas kariuomeéesn
atzvilgiu3! Tatiau nereikia pamirsti, jog norint pasiekti efekiysi demokraties ginkluotju
paggu kontroks sistemos dagnbitinas tam tikras visuomeés susidomjimo laipsnis valstybje
vykdoma saugumo ir gnybos politika, veikiantis kaigvotiskas saugiklf€. Istoriniy jvykiy
paskoje daugelyje demokratimivalstybiy susiklost taip, kad visuomenapsaugo nuo gali
piktnaudziavimo tiek valdzios, tiek kariuomisnatzvilgiu. Gynybos biudzeto konteofjaktume
laikyti kaip viera kertiniy faktoriy turinti glaudzi sisap su valstybs DGPK ir gynybos

politikos formulavimu apskritai. Demokratis gynybos politikos kontré$ analiz turéty apimti

2 Ten pat

30T, Tagarev. A Means of Comparing Military BudgetPimcesses in South East Europe // P.4.

31 william C.Banks, Peter Raven-Hansen. National Secaritl the Power of the Purse // Oxford UniversitgsB, 1994. P. 45.
%2 James Gow, Carole Birch. Security and Democracik military relations in Central and Eastern Eurdpétiversity of
London, The Center for Defence studies // 19977P. 3
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konstitucinius ir teisinius mechanizmus bei targtiocinius susitarimus légancius gynybos
biudzeto kontral. Ypa atkreipti @dmeg kiek pl&iai civiliné karinio biudzeto kontrel veikia
praktikoje®® Tatiau negalime eliminuoti galimys, jog sunkumai, kylantys vykdant cividin
gynybos biudzeto kontrgl gali kiti susig su valstyls biudZzeto, mokesy bei finang sistemos

trakumais ar civiliy, vykdartiy tokia kontrok, kompetencijos tikumu.

2.4 Demokratinés ginkluotyjy pajégy kontrol és gsaja su tarptautinio dalyvavimo

politika

DGPK siejasi su Salies vykdoma uzsienio politikiesltau tariant su ginkluofy paggu
dislokavimu ir panaudojimu uz valstyb sien,. Be abejois, toks kariuomess panaudojimas
privalo kiti kontroliuojamas demokratiSkai iSrinktos SaliealdZios. Tarptautigs karires
operacijos aiSkiai atspindi Salies saugumo ir uisieoolitika, kurioje valstyle panaudoja
svarbiaugj Salies gynybos politikos instrument ginkluotsias pajgas. Praktikoje, daznu
atveju, ginkluotju paggu panaudojimo kariéms operacijoms kitose uzsienio valsiyb
klausimas sukelia daug d@iytiny klausimy tarp civilines valdzios ir kariuomeis sprendimo
priecmimo procesé® Svarbu palifzti, jog mokslininky, tyringjanciy teorinius kariuomess ir
visuomenrs santykius, nuomas Sioje srityje taip pat iSsiskiria. Vieni teigjag kariuomeas yra
labiau linkusi ¢gos panaudojimui nei civiliai ir silpna civilikontrok padidina konflikto tarp
kariuomems ir civilinés valdzios tikimylk. Kiti tvirtina, kad Siuolaikiem profesionaliosiom
ginkluotosioms pagoms lidingas konservatyvumas, Kkuris prieStarauja awanii

kariuometss sieki isigakjimui.*®
2.5 Esminés prielaidos demokratinei ginkluotyjy pajégu kontrolei funkcionuoti

Nors daugelis autayj diskutuojadiy dél vieningo DGPK modelio, ir nesutaria,ctau
apibendrie magistrinio darbo teorin dali galime iSskirti tam tikrus bendrus demokratini
kariuomers ir visuomeans santykiamsiingus bruozus.

Teorires dalies iSvados leidZia konstatuoti, jog DGPK @pn susiformavim valstyleje
itakoja iSoriniai bei vidiniai faktoriai. Prie iSoiy faktoriy priskiriamas tarptautinis kontekstas.
Tokius principus reglamentuoja teisirbaz, egzistuoja aiski gsaja tarp DGPK ir Salies

33 A. Cottey, T. Edmunds, A. Forster. Democratic CdrtfcArmed Forces in Central and Eastern Europeraxfework for
Understanding Civil-Military Relations in Post-CommstnEurope. // http://www.one-europe.ac.uk/pdf/wésnpdf;
prisijungimo laikas: 2007-11-02.

34 Edward N.Luttwak. From Vietnam to Desert Fox: CiviMilitary Relations in Modern Democracies // Swalj Nr.1. 1999m.
% 3. P.Huntington. The Soldier and the State: Theofhand Politics of Civil — Military Relations // Cmidge, 1957. P. 96-97.
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vykdomos gynybos ir tarptautinio dalyvavimo poldgk Bendru atveju DGPK valstje imt
galima ity pavaizduoti taip:

DGPK

A\ 4
Parlamentas

Prezidentas Vyriausyke

A
y

A
A 4

A

A 4
Ginkluotosios pajgos

Pav.2 Demokratis ginkluotju pajggu kontroks imtis

Visy pirma, norint praéti konkretios valstyldss DGPK analiz reikalinga konstatuoti
demokratij nagrirejamoje valstybje. Demokratiyp kaip konstari galima apiladinti tokiais
kriterijais: jstatymo virSenyly vykdomosiosjstatymy leidziamosios ir teismis valdzios galj
atskyrimas, zmogaus ir pilietia teigs bei laisgs, laisvi demokratiniai rinkimai,- visa tai yra
butini elementai pilietigs kontroés funkcionavimuf®

Tolimesres DGPK princim analizs etap iSskiciau tarptautini ir nacionalini
konstituciniy ir teisni reglameni analiz. Siuose reglamentuose d&tume rasti tokius
pagrindinius atitikmenis, kaip: ginklugty paggu politinis neutralumas, aiski ginklugt; paggu
subordinacija vyriausybei ir atskaitomgyparlamentui, instituci ginkluotyjy paggu kontroks
saranga.

Praktinio DGPK valstygje veikiartio modelio veikina bei vyriausybs priimty
sprendiny implikacija ginkluotosioms pagoms analizuosime per valstybrykdomos gynybos
politika (karinio biudZzeto formavimasjgyvendinimas, atskaitomybvisuomenei, bendroji
gynybos politikos strategija, ginkluotosiose guajse vykdoma personalo politika) bei uzsienio
politika (tarptautinio karinio dalyvavimo politika, tarptaiai valstykes jsipareigojimai gynybos
ir saugumo srityje).

Toliau pateikiama §i kriterijy atitikimo Lietuvos ir Lenkijos valstyse vyraujatiy

demokratini ginkluotyjy paggu kontroks principy lyginamoji analiz.

% AGricius, K.Paulauskas. Demokratiniviline ginkluotyju paggu kontrok Lietuvoje // Lietuvos metifistrategir apZvalga
2002, _http://www.e-biblioteka.org/resursai/MokdléA/mokslines%20publikacijos/strategine_apzv_lief;risijungimo
laikas: 2007-11-13.
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3 KONSTITUCIN E IR TEISIN E LIETUVOS IR LENKIJOS DEMOKRATIN ES
GINKLUOT UJU PAJEGU KONTROL ES SARANGA

Norint pradti nuosekly Lietuvos ir Lenkijos valstyli demokratigs ginkluotiju paggu
kontroks lyginamaja analiz pirmiausia deity jvardinti demokraty kaip konstant Siose
valstykese. Lietuvos ir Lenkijos péjimas prie demokratiss santvarkos, zlugus komunistiniam
rezimui pastaruoju desimtréia vystsi palaipsniui ir buvo daugiau ar maziakmingas. Siuo
metu galime konstatuoti, jog abiejose valss@ vyrauja demokrattms valstyldéms hidingi
esminiai bruozai: demokratirkonstitucire tvarka, egzistuoja aisSkustatymy, vykdomosios ir
teisminy valdziy atskyrimas, valstybvaldo demokratiniuose rinkimuose iSrinkti visuoréen
atstovai. Lenkijos Respublikos Konstitucijos I-ss&yrius apibézia pagrindinius Lenkijos
Respublikos demokratts politines santvarkos principus. Konstitucijos | skyriaust@ipsnyje
nurodyta, kad Lenkijos respublika yra demokratralstyle, kurioje vyraujaistatymo virSenyts
principas (7 skyrius). 10-asis skyrius nurodo velddzgaly atskyrimy, ir teigia, jogistatymy
leidziamoji valdzia priklauso Seimui ir Senatui. LRonstitucijos 1l-asis skyrius Lietuvos
valstyly taip pat apibdina kaip nepriklausom demokratie respublik.®” 4-asis straipsnis
iteisina valdZios padalijimo principbeiistatymy vir§enyk; valstyhje 3

Abiejose valstybse yrajsigakjusi politiky virSenylg ginkluotyju paggu atzvilgiu, bei
veikia kariuomens atskaitomybs visuomenei principas,dau kyla esminis klausimas: ar tokie
per pastafji deSimtmet susiformag kariuomems ir visuomegs santykiai iS esas atitinka

demokratigms valstylems kidingus principus.

3.1 Demokratinés ginkluotyjuy pajégy kontrol és konstitucinés ssrangos lyginamoji

analizé

Lyginant Lietuvos ir Lenkijos konstituck#s sirangos raid kaip esmim jvyki galime
ISskirti tai, jog Lenkijos Respublikos Konstituckgstsi dviem etapais — tai 1992 metais priimta
taip vadinamoji ,Mazoji“ konstitucija, kugivéliau pakei¢ 1997 metais kayisigaliojusi naujoji
konstitucija.

1991 — 1995 m. Lenkijoje susiformavusi poliirsistema apiliidinama kaip pusiau
prezidentig. Tuo metu reformuojamos ginkluotosios qugs ir restrukirizuojami civilinés
valdzios ir kariuometgs santykiai tapo savotiSkomis susikinsiyju aplinkybiy aukomis, kol
buvo sureguliuoti Lenkijogstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios santykigi 1.992m.

spalio 17 d. pradedama taikyti vadinamoji “mazoibnstitucija. Sisistatymo projektas

%7 Lietuvos Respublikos Konstitucija, // Vilnius:id, Saulu2, 2002. P. 3.
% Ten pat

21



ratifikavo pusiau prezidentinio valdymo sistersu labai neaiSkiai apikittomis Prezidento ir
vyriausyles prerogatyvomis. Tokia konfrontacija tarp dyiejalstyles vykdomosios valdzios
tarnyly salygojo gyvybiSkai svarlp reformy poreili gynybos sektoriuje. Si konstitucija
prezidentui garantavo plias galias ne tik Salies saugumo ir gynybos padilsrityje, bet ir
uzsienio politikos srityje apskritai. T@u panaSiusigaliojimus tugjo ir vyriausylke, tocl
prezidento galios uzsienio ir saugumo politikogysg buvo neaiskios ir dubliuojamos suykit
institucijy teissmis>® Tokia konstitucija neisspreadkonflikto d¢l vadovavimo Zalies gynybai.
Prezidentas buvo vyriausiasis ginklyot paggu vadas, t&au skirdamas gynybos, vidaus ir
uzsienio reikal ministrus premjeras téio su juo tik konsultuotis, bet ne gauti pritaginTokia
situacija buvo zalinga Salies nacionaliniam saugumuykdomai saugumo politikai ir praktiSkai
vilkino gynybos reformas 1992 — 1996 metais. Naujepkijos konstitucijaisigaliojusi 1997m.
kova buvo Zymus Zingsnis prieki demokratini ginkluotyju pajggu kontroks princim
formavime. Si konstitucija iSaiSkino daugekisniy ginciy valdZios gali pasidalijime tarp
vykdomosios valdzios.

Lietuvai atkirus nepriklausomypbei pradjus kurti ginkluogsias pajgas — pagrindin
Salies gynybos politikogank — kariuomen, valstybei taip pat iSkilo vienas i$ i§$y iSlaikyti
savo Salies kuriamas autonomines ginksiais pajgas. Akivaizdu, jog iki konstitucijos
priemimo Lietuvoje nebuvo jokios teisia bazs reglamentuojaios Salies nacionalirsaugum.
Vienas pagrindinj teisiniy akty reguliuojaiiy ginkluotyu paggu pavaldum ir vaidmen Salyje
buvo LR Konstitucija, piligiy priimta 1992m spalio 25d. referendumu bei galibjék Siy
dieny.

Toliau Siame skyriuje lyginamosios an&Bzprincipu palyginsime Siuo metu veikéan
konstitucinius straipsnius tiesiogiai agibiantius DGPK ar turidius kokias norsgsajas su ja.

3.1.1 Prezidenty galiy kriterij y lyginamoji analizé
Tiek Lietuvos, tiek Lenkijos atveju prezidentai yisrenkami visuomess laisvuose

demokratiniuose rinkimuose. Konstitucijose valstyladovams suteiktas teises Lietuvoje ir

Lenkijoje pavaizduoja Zzemiau pateikta leatel

39 A.Gogolevsk. The Restructuring of Civil — Militarglations in Poland, Ukraine and Russia. Warsawupe 1998.
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Lentelé 1 Lietuvos ir Lenkijos konstitucini prezideng galiy lyginamoji lente¢

Lietuvos Respublikos Prezidentas

Lenkijos Respuldbs Prezidentas

Konstitucin és

galios

LR Prezidentas yra vyriausiag
ginkluotyjy paggu vadas

Valstykes gynimo tarybai vadovauj
Respublikos Prezident4%

Seimo pritarimu skiria ir atleidzi
vad

tarnybos vadoy**

kariuomerns ir saugumg
Prezidentas suteikia aukdusius
karinius laipsniu&

Ginkluoto uzpuolimo, gsiartio
valstykes suverenumui ar teritorijo
vientisumui, atveju priima
d

ginkluotos agresijos, karo p&ces

sprendimus gynybos nug
ivedimo, taip pat @ mobilizacijos
ir pateikia Siuos sprendimus tvirtin
artimiausiam Seimo pedziui.*®
Istatymo nustatyta tvarka ir atveja
nepapragh padkti
tvirtinti

skelbia ir
pateikia $ sprendim

artimiausiam Seimo pedziui**

ifenkijos  Respublikos  Prezident
vyriausiasis ginkluatiy paggu vadas.
vadova

aRespublikos Prezidentas

ginkluotosioms pagoms per

aNacionalires gynybos ministy.

virSininka ir kariuomers mSiy vadus.
(134 str.3 dalis)

Prezidentas suteikia karinius laipsn
9134 str.5 dalis)

ir iSorés saugumo klausimais vy
Nacionalinio saugumo komitetas. (1
str.)
tKaro atveju Prezidentas  skirn
ginkluotyju paggu vadh Ministro
\ipirmininko teikimu. 134 str.4 dalis
Tiesiogires grsnes atveju Ministro
pirmininko teikimu Prezidentas skelb
daline arba visiSk mobilizacip
valstykeje ir duodaisakymy ginkluotyju
paggu panaudojimui valstyds gynybai.

(136str.)®

Nacionalirts gynybos ministro teikimy.

lja

Prezidentas skiria generalinio Stabo

us

A Patariamasis Prezidento organas vidaus
ra
35

ia

Vadovaujantis Lenkijos Respublikos 1997 metaisnios Konstitucijos 126 straipsniu,

prezidento funkcija -

uztikrinti valstyls suverenitet ir teritorijos vientisum. Pagal

konstitucijos 134 straipsmprezidentas yra vyriausiasis Lenkijos ginklyatpaggu vadas. Taip

pat aiSkiai nurodoma, jog taikos metu prezidenta® $areigas vykdo per gynybos mirgsto

karo metu skiria vyriaugji ginkluotyju paggu vada gynybos ministro teikimu. Jis gali atSaukti

40| jetuvos Respublikos Konstitucija, 140str. // Vilsi Misy Sauluz, 2002. P. 3.
“Lten pat 84 str. 14 dalis, P.20.
42ten pat 84 str..15 dalis.
“ten. pat. 84 str..16 dalis.

44 ten. pat 84 str.17 dalis.

45 Lenkijos Respublikos Konstitucijd,34 str. 1dalis // http://www.sejm.gov.pl/prawo/klangielski/koni.htm prisijungimo

laikas: 2007-08-20.
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auk&iaushji ginkluotyjy paggu vad tik sutikus ministrui pirmininkui, taigi prezidesg Siuo
atzvilgiu réra visiSkai nepriklausomas. Prezidento kompetenkgauomegs atzvilgiu yra
kariniy laipsny suteikimas gynybos ministro teikimu ir nepriklaoss nacionaliés gynybos
tarybos nar paskyrimas, kurios funkcija - veikti kaip prezidenpatariamasis organ3s.
Tiesiogires iSorires grsmes atveju prezidentas Saukia dalimar visiSk mobilizacip
Nacionalirts gynybos ministro sutikimu, ir sprendzia ginkijatpaggu panaudojimo klausim
Lenkijos Respublikos gynybai.

LR Konstitucijos 140 straipsriStaip pat kaip ir Lenkijos Konstitucijoje numatmgj
vyriausiasis valstyés ginkluotju pajggu vadas yra Respublikos Prezidentas. PrezidentasoSei
pritarimu skiria ir atleidZia kariuomes vad, suteikia auk&ausius karinius laipsniu$.
Ginkluoto uzpuolimo atveju Respublikos Prezidenmsma sprendim dél gynybos nuo
ginkluotos agresijosijveda karo pagti visoje valstybje ar jos dalyje, skelbia mobilizagijr
teikia Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seinpogdziui, o tarp Seimo sesijj -
nedelsdamas Saukia neegliBeimo sesy. Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos
Prezidento sprendimn Svarbiausius valstgs gynybos klausimus svarsto ir koordinuoja
Valstykes gynimo tarybaj kuria jeina Respublikos Prezidentas, Ministras Pirminini&smo
Pirmininkas, kraSto apsaugos ministras ir kariucieevadas, kuriai vadovauja Respublikos
Prezidentas.

Kai kuriais atzvilgiais Lenkijos Respublikos Korgtijoje prezidento teis Salies
gynybos politikos atzvilgiu pastaruoju deSimtiekito ir Siuo metu yra pragétos lyginant su
prieS tai buvusia ,magfa“ konstitucija. Nurodoma, jog prezidentas gali sawnkiSkai skirti
generalinio $tabo virSininkir jo pavaduotojué’® Tasiau $is straipsnis net fareigoja prezidento
konsultuotis su gynybos ministru renkantis kandidatkas yra visiSkai nesuprantama, nes
generalinio Stabo virSininkas yra vienas iS glaadgiai dirbatiy su Gynybos ministru
pareiginy>’. Matome , jog kyla tikimyb prezidentui ir generalinio Stabo virsininkui sufaroti
Sajungda, apeinant vyriausyds atstov isikiSima ir kontrok.

Zemiau pateikiama Lietuvos ir Lenkijos prezidentaliy iSdéstyty valstybiy

konstitucijose lyginanja lentek.

8 Ten. Pat. 135 str., 144str. 26 dalis

47 ietuvos Respublikos Konstitucija, 140str. // Vilst Misy Saulu, 2002. P. 34.

48 Ten. Pat. 84 straipsnis 15, 16 skirsnis. P. 20.

49 Lenkijos respublikos konstitucija 134 str. 3 skisd/ http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angiel&kin1.htm prisijungimo
laikas: 2007-08-20.

%0 A.Gogolevsk. The Restructuring of Civil — Militarglations in Poland, Ukraine and Russia// Warsawlug@ 1998.
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Lentele 2 Lietuvos ir Lenkijos prezidentgaliy kriteriju lyginamoji lente¢

_ ' S Lietuvos Respublikos| Lenkijos respublikos
Eil. Nr. | Prezidento galiy kriterijus

prezidentas prezidentas
Prezidentas - vyriausiagis
1. - - . + +
ginkluotyjy paggu vadas.
Prezidentas - vyriausiasis
nacionalirgs valstylés
2 + +

nacionalinio saugumo komitetas

gynimo tarybos vadovas.

Teiz jvesti karo  paéi o
. . . ) o + (Ministro
3. | valstykeje, sprendim priemimo| + (Seimo pritarimu) o N
. . _ ) pirmininko sutikimu)
teise ginkluoto uzpuolimo atveju.

Skiria  vyresnijju  ginkluotyju
4. paggu Kkarininky ir pirminius + +

karinius laipsnius.

Sprendimus &  ginkluotyju
pajggu iSdestymo taikos metu

Abiejy valstybiy prezidentai yra vyriausieji ginklu@i; paggu vadai, bet IS esés ju
galios gynybos politikos formavimo procese bei jgyvendinime yra tik reprezentaém
Akivaizdu, kad valstybs gynybos galios aiSkiau api#itos Lenkijos Konstitucijoje: taikos metu
Prezidentas ginkluotosioms pgpms vadovauja per nacionai gynybos ministy, be to,
Prezidentojgaliojimus, vadovaujant ginkluotosioms @gpms, nustatojstatymas (Lenkijos
Respublikos konstitucijos 134 straipsnis). Lietukamstitucijoje nurodoma, kad uz ginklugi
paggu tvarkymy ir vadovavima joms Seimui yra atsakingi Vyriausyb kraSto apsaugos
ministras, kariuomess vadas® Taip pat skiriasi prezident igaliojimai panaudoti vien
reikSmingiausi gynybos politikogrankiy — karines pajgas tiesiogis gesmeés atveju. Lenkijos
prezidentas turi tegsijvesti karo paélj Salyje bei panaudoti karines pgas Salies gynybai

Nacionalires gynybos ministro sutikimu. Lietuvoje prezidertaiileidZziama Seimui pritarus.

®1V.Pugaiauskas. Pusiau prezidentinio institucinio moditiia demokratijos stabilumui: Lietuvos ir Lenkijgginamoji
analiz// http://www.geocities.com/Vykintas/lielen.pgdprisijungimo laikas: 2007-06-19.
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3.1.2 Vyriausybiy ir parlamenty vykdomy ginkluotyjy pajéguy kontrol és funkcijy

konstitucinés syrangos lyginamoji analiz

Lenkijos Konstitucija tiksliai apiléZia, jog Vyriausybs pareiga yra vykdyti valstyb
vidaus ir uzsienio politig, uztikrinti iSorin ir vidinj valstyles saugura, nukreipti valstybs
gynybos politik ir kiekvienais metais tikslinti Saukiagy i kariuomer skatiy.

Lenkijos Konstitucijos 26 str. 2 skirsnis tiksliaapibrzia civilinés valdzios ir
kariuomers santykius. Cia kariuomeg jvardijama kaip politiskai neutrali ir pavaldi
demokratinei civiliy kontrolei, kas visiSkai atitinka demokratinius kjuotyju pajggu kontroks
principus. Bet kaip Lietuvos, taip ir Lenkijostatymai neriboja kariuomeéje tarnaujatiy
asmen balsavimo ar kit pilietiniy teisiy.

Lietuvoje istatymy leidZziamoji valdzia turijgaliojimus jvesti karo paétj, skelbti
mobilizacijp ar demobilizaci, priima sprendimp panaudoti ginkluasias pajgas. Taip pat
Seimui palikta teis leisti arba neleisti LR ginkluotosioms pgpms vykdyti Lietuvos valstyds
tarptautiniugsipareigojimus?

LR Konstitucijos 84 straipsniu nurodoma, jog vismendimus & Lietuvos gynybos
politikos, ginkluotjjy paggu panaudojimo, kariuomes pktros plam, kariuomeis apfipinimo,
ginkluotés isigijimo ir krasto apsaugos sistemos materialisiekliy ir jos apginklavimui bei
kitoms reikmems skirty asignavim priima demokratisSkai iSrinkta civilin valdzia. LR
Prezidento, LR Seimo, LR Vyriausidigaliojimus ir atsakomyp jgyvendinant demokratén
ginkluotyjy paggu kontrok nustato LR Konstitucija ifstatymai. Taip pat Lietuvoje Krasto
apsaugos ministru negaliitb neigje¢s 1 atsarg karys. Vyriausyb, kraSto apsaugos ministras,
kariuomers vadas yra atsakingi Seimui uz valsgbginkluotyy paggu tvarkyma ir

vadovavim, joms. Krasto apsaugos ministru negali mei&jes i atsarg karys>

Lentelé 3 Lietuvos ir Lenkijos vyriausyds demokratias ginkluotyu paggu vyriausytes vykdomos kontrék
konstitucires girangos lyginamoiji lentél

Lietuvos respublika Lenkijos respublika

Vyriausiasis valstyks ginkluotyju | Prezidentas — vyriausiasis ginklupt

Vyriausybés . i . .
«d paggu vadas yra Respublikapaggy vadas, taikos metu
vykdoma
Y Prezidentas. (140 str.). vadovaujantis ginkluotosioms
kontrol é

LR Prezidentas Seimo pritarimu skifipaggoms per krasto apsaugpos

%2 jetuvos Respublikos Konstitucija, 142 straipshigilius: Miisy Sauluz, 2002.P. 34.
%3 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 140 straipshigilius: Miisy Sauluz, 2002.P. 34.
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ir atleidzia kariuomeés vady ir
saugumo tarybos vadgyv (84 str. 14
dalis);
LR Prezidentas Ministro Pirminink
teikimu skiria ir atleidzia ministrus (8
str. 9 dalis);

Svarbiausius  valstyis

klausimus svarsto

gynybos
ir koordinuo
Valstyhkes gynybos taryba. (140 str.).
Ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyl
gréesme  valstykes suverenumui

teritorijos vientisumui, Respublikg

priif
sprendim dél gynybos nuo ginkluoto

Prezidentas nedelsdamas

agresijos, jveda karo padj visoje
skelbi

mobilizacif ir teikia Siuos sprendimu

Valstykeje ar jos dalyje,

artimiausiam Seimc

posdziui.(142 str.)

tvirtinti

arpanaudojim Salies gynybai.

ministra, jis skiria generalinio Stab
virSininka ir kariuomens Sy vadus,
karo atveju prezidentas skiria ir nuin
onuo pareig ginkluotyjy paggu vad
Aministro  pirmininko  teikimu. (134
str.);
Tiesiogires gesmes valstybei atveju
Ministro

&Prezidentas pirminink

teikimu jveda visiSka arba dakn
amobilizacip ir ginkluotyju paggy
sPrezidentas galijvesti visiSk arba
mdaling karo padti valstykzje. (229 —
5231str.)

Lenkijos Respublikos Prezidento ks
avyriausiojo ginkluotju pajggu vado
sigaliojimus reglamentuojstatymas.;

)]

Konstitucija taip pat apibrzia Lenkijos ginkluofju paggu vaidmen valstylzje.

[®)

lip

Teigiama, jog kariuomengina valstybs nepriklausomyy teritorijos vientisum ir garantuoja

Salies sien neligsiamyb:®. Tai ganajdomus pakitimas, lyginant su apiBimu prie$ tai

buvusioje iki

1997 met veikusioje konstitucijoje, kur buvo nurodoma, jdgenkijos

ginkluotosios pajgos vykdo sargyb su tikslu apsaugoti Lenkijos tautos suvereanitét

nepriklausomyb bei uztikrinti jos saugumir taika. Taigi ginkluotosios p&pos pirmiausia

apibziamos kaip tarnyba Saliai su tikslu apgirdinjuo iSoriniy gréesmiy. Toks ginkluotju

pajggu apibkzimas atitinka vyraujapgpibgzima ES valstyhi konstitucijose.

LR kariuomes politiSkai neutrali. 141 straipsnis numato, joghasys, atliekantys tikja

karo arba alternatysjia tarnyly, taip pat neige¢ i atsarg krasto apsaugos sistemos, policijos ir

vidaus tarnybos Kkarininkai, puskarininkiai ir likiai, kity sukarint ir saugumo tarnyib

apmokami pareignai negali [aiti Seimo nariais ir savivaldybitaryby nariais. Jie negali uzimti

% Lenkijos Respublikos Konstitucija 26 str.// htt#w.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htprisijungimo laikas:

2007-09-20.

27



renkamy ar skiriamy pareigr civilin¢je valstybirgje tarnyboje, dalyvauti politini partiju ir
politiniy organizacij veikloje >

Abiejy valstybi; jstatymais nurodoma, jog kaém paggos yra politiSkai neutralios, ir
jose tarnaujantiems asmenims paliekama ¢agalyvauti rinkimuose bei kitos pilietis teigs.
Lenkijos Respublikos Nacionalis gynybos ministras bei Lietuvos Respublikos kraftsaugos
ministras yra civiliai asmenys, kuriems yra pausl#ariuomenj vadai.

Darbe nagrigjamy valstybiy konstitucijose numatytparlamentin ginkluotyjuy kontrok

iliustruoja lyginamoiji lented.

Lentelé 4 Lietuvos ir Lenkijos parlamentis demokratias ginkluotju pajggu kontroks konstitucigs sirangos
lyginamoji lenteé

Lietuvos Respublika Lenkijos Respublika

Seimasjveda tiesiogin valdym, | Ginkluotyju paggu
karo ir nepaprasfa pacti, | dislokavimo uz Lenkijos
skelbia mobilizacy ir priima | respublikos rilp privalo hiti

sprendin panaudoti tiksliai nurodytas in
ginkluotasias pajgas (V skirsnis ratifikuotas tarptautiniy
67 str. 20 d.) susitarimu arbastatymu. (IV
Seimas ratifikuoja ar denonsuajakirsnis, 117 str.);
Sias LR tarptautines sutartis: Seimas priima rezoliugij
e Del politinio | karo padciai Salyjejvesti tik
Parlamentiné o o N .
. _ bendradarbiavimo sutiesiogires grsmes  atveju
ginkluotyjy | Valdymo L _
. ' uzsienio valstybmis, | 116.
pajégu aktai ) _
tarpusavio pagalbos, taip pat
kontrol é

su valstyles gynyba
susijusias gynybinio
pobadZio sutartis;

e D¢l atsisakymo naudotiega,
taip pat taikos sutartis;

e D¢l LR ginkluotyju paggu
buvimo ir jy statuso uzsienip
valstyby teritorijose; (XIII
skirsnis, 138 str. 2,3,4 dalys

%5 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 141 straipshigilius: Miisy Sauluz, 2002.P. 34.
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Krasto apsaugos organizadm
nustato istatymai (XIII skirsnis,
139 str.)

Uz valstyles ginkluotju paggu
tvarkyma ir vadovavima joms
Seimui yra atsakingi Vyriausygb
krasto apsaugos ministras,

kariuomers vadas.

1997 metais priimtoji Lenkijos konstitucija nenuoodkas yragaliotas priimti sprendim
siysti Lenkijos ginkluogsias pajgas uzdutiu vykdymui uZsienyje. Tuo tarpu toks
neapibéztumas gali sukelti konfliktig situacip sprendimo @ tarptautinio karinio dalyvavimo
priemimo procese. Dokumento 117 straipsnis numato, tggturety bati tiksliai nusakyta
ratifikuotose tarptautiniuose susitarimuose arbalapgente priimtujstatymu. Tokia tvarka
vyravo iki antrojo Persijoglankos karo 1997 m. (Zr. lengéehr. 3 Lenkijos ginkluatju paggu
dalyvavimas tarptautise taikos operacijose), kai vyriausylskubos tvarka paruésSir
parlamentas patvirtingstatyna, kuriuo vyriausybei suteikiamgaliojimai ckl ginkluotyjy paggu
siuntimoj uzsien. Tuo metu prezidentas protestavo prie§ tstatyny, teigdamas, jog tai téty
bti iSimtinai prezidento teis tatiau jo protestas buvo atmestés.

Analizuojant Lietuvos ir Lenkijos ginkluafu pajggu kontroks konstitucig sarang taip
pat pasteltume, jog Lenkijos Konstitucija taip pat numato teismirg prieziira, ko LR

konstitucijoje nerandame.

Lentelé 5 Lietuvos ir Lenkijos konstitucijose numaityteismires prieziiros priemoni lyginamoiji lente¢

Lietuvos Respublikos B ' L
Lenkijos Respublikos Konstitucija

Konstitucija
Lenkijos Respublikos Konstitucija numato karo
teismy suformulavim, (175str. 1 dalis)
Teisminé Konstituciny teisiy ar statuto pazeidimas susijsu
o Nenumatoma ) ) o . ) .
prieziira atliekamom pareigom vyriausias ginklupt paggu

vadas privalo atsiskaityti Valstyb
tribunolui.(198str. 1 dalis)

%6 A.Gogolevsk. The Restructuring of Civil — Militarglations in Poland, Ukraine and Russia. //Warsaw]ut@ 1998.P.
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Lietuvos atveju pagrindinis konstitucijosikumas tai, jog konstitucijoje nenumatoma
teisine atsakomyb uz piktnaudziavira ginkluotyjy paggu panaudojimo galiomis.

IS esngs Lenkijos respublikos naujoji konstitucija buvo pagerastai ®uojantis
dokumentas, suregulies daugel nevykusi pries tai priimiy jstatymy, sukélusiy nemazai
konflikty tarp istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios, bei suteikirta pagrind
sistemirgms nuostatoms Salies gynybos administravimitvirtino demokratinius santykius tarp
kariuomers ir demokratiSkai iSrinktos valdzios. Ahiejdarbe analizuojam valstybiy
konstitucijoje itraukti visi standartiniai saugikliai tam, kad WZinty piktnaudziavim Salies
jégos strukiiromis.

Konstitucires Lenkijos ir Lietuvos valstyhi ssrangos lyginamoji analé paroa, jog
abiepy valstybiy konstitucijos numato Siuos kertinius faktoriitakojartius DGPK princip
formavim valstylgje:

1. Civilinés valdzios galias, dl ginkluotyjy paggu panaudojimo uz valstys riby,
pvz. Vengrijoje — parlamentas, JAV — prezidentasngiirncje karalystje —
vyriausylz;

2. Ginkluotyjy paggu pavaldum civilinei valdziai nepaprastosios pais jvedimo
valstyleje atveju.

3. Civilinés valdzios institucijas vykd&ms ginkluotju paggu prieziiros bei
kontroks funkcijas; (vyriausiasis gunklugt, paggu vadas, ginkluatjy paggu
santykiai su parlamentu, vyriausybe ir visuomerggi nurodo konkré&as Siy
instituciju pareigas ir gali ribas taikos ir karoatygomis.

4. Konstitucijos apibizia parlament vaidmen gynybos biudzeto formavimo ir
kontroks srityje.

5. Lietuvos ir Lenkijos konstitucijose apiiamos kati pilietinés teigs.

6. Konstitucires nuostatos suformuluoja vyriaugi karininky laipsniy suteikimo ir
skyrimoj pareigas tvark

Auksciau iSvardinti  faktoriai uztikrina formalju demokrating santykiy tarp
kariuomers ir visuomegs iSpildyma. Tokiai konstitucinei grangai susiformuoti prire&k
pastatyju keliy deSimtmeiy. Tatiau konstitucing DGPK grangos lyginamoji analéz paroa,
jog teisires normos reglamentuojéns politinio elito ir ginkluotyu paggu santykius vis dar
iSlieka vystymosi stadijoje. Toodymas yra teisis atsakomyés neapibéZzimas uz netinkam
ginkluotyju paggu panaudojim Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Abigj valstybiy
konstitucijose nurodyta wisvalstybiy pilieciu pareiga atlikti privalonga karo tarnyba, Sios
konstitucires nuostatos iS esi® neatitinka Lietuvos ir Lenkijos naujojo ginklupt paggu

modelio suformulavimo poreiki t.y. abiej valstyby atveju pegjimas profesionalios
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kariuomens link slygos tik pilietiy, ateinadiu savo noy atlikti karo tarnyla, ginkluotose

pajggose poreik
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4 INSTITUCIN E GINKLUOT UJU PAJEGU KONTROL ES SARANGA

Apibendrinus konstitucin ginkluotyju paggu sarangi galima daryti iSvadas apie
Lietuvoje ir Lenkijoje teisiniu pagrindu veikianbrganizacias strukfiros model, padedarit
uztikrinti civiliy demokratig ginkluotyju paggu kontrok. Institucijas suskirstysimgtris grupes
tai :

1. institucijos, organizaaqj sistemirgje aplinkoje nutolusios nuo ginklugt; pagguy;

2. institucijos, organizaciije aplinkoje artimai sveikaujartios su ginkluotosiomis
paggomis;

3. institucijos, organizackje sistemigje aplinkoje esafios tiesioginiame gytyje su
ginkluotosiomis pajgomis.

Zemiau pavaizduotoje lentg¢ pateikiamos Lietuvos ir Lenkijos valstybiinstitucijos,

susijusii su DGPK princig igyvendinimu klasifikacija.

Lentelé 6 Lietuvos ir Lenkijos demokratés ginkluotijy pajggu kontroks institucires sirangos lyginamoji lentél

Institucij y saly¢io
su ginkluotosiomis | ' o B . o
_ . Lietuvos Respublikos institucijos| Lenkijos respublikos institucijos
pajégomis

apibadinimas

o Lenkijos Respublikos Seimas ir
Institucijos
L Senatas;
organizacw : : : N : :
. o S Lietuvos Respublikos Seimas;| Lenkijos Respublikos Prezidento
sistemirgje aplinkoje ) oL oo
) LR Prezidento kanceliarija kanceliarija;
nutolusios nuo .
Ministry taryba — valstyés

ginkluotyju pajgu , .
vykdomoji valdzia
Lenkijos Respublikos Seimo
Gynybos komitetas;
Institucijos _ _ o ~ Senato gynybos komitetas;
L LR Seimo nacionalinio saugumolir . .
organizacigje . Nacionalinio saugumo taryba;
o S gynybos komitetas; _ o _
aplinkoje artimai o Nacionalinio saugumo biuras
o LR Ministry taryba _ o
saveikaujargios su (Prezidento kanceliarija);
_ o LR Valstykes gynybos taryba; o
ginkluotosiomis Ministry tarybos gynybos
_ _ LR Valstyhkes kontroé .
pajggomis komitetas;

Ministry tarybos finang ir
ekonomikos komitetas;
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Institucijos
organizacigje
sistemirgje aplinkoje 5 o o
) Krasto apsaugos ministras; Gynybos ministras
esardios 5 - L L
o KraSto apsaugos ministerijos | Gynybos ministerijos skyriai ir
tiesioginiame
salytyje su
ginkluotosiomis

skyriai ir departamentai; departamentai

paggomis

Tolimesre analiz tesime nagriadami Lietuvos ir Lenkijos vykdomosios valdzios bei
parlamentids kontroés vykdomas funkcijas uztikrinant demokratirginkluotyju paggu
kontrok.

4.1 Lietuvos ir Lenkijos vykdomosios valdzios kontroés grandis

Vykdomosios valdzios instituaij vykdartiu demokratig ginkluotyju paggu kontrok,
virsinéje yra valstyby prezidentai. Lietuvos ir Lenkijos valstybivadovai yra vyriausieji
ginkluotyju paggu vadai, j1 pareigos taikos ir karo metu ginklupi paggu atzvilgiu jau
aptartos nagrigjant konstitucie demokratigs kontrots srangs. Lietuvoje Prezidentui
vadovauti ginkluaijy paggu veiklai padeda valst@s gynybos taryba, Lenkijoje — nacionalinio
saugumo biuras. Taigi pazvelkime giliau Sy institucipy vaidmen DGPK princip
igyvendinime, palygindamijvykdomas funkcijas.

Lietuvos Valstyés gynimo tarybosvykdomas funkcijas numato 1997 metais priimtas LR
Valstybs gynimo tarybogstatymas’. Taigi valstyles gynimo taryba vykdo Sias funkcijas:

1) svarsto uZsienio ir vidaus politikos nuostatas, agarojagias Lietuvos
Respublikos nacionalirsaugum bei teritorijos vientisurg

2) svarsto pagrindinius Lietuvos Respublikos nacionalisaugumo politikos ir
gynybos principus bei kryptis;

3) svarsto ir teikia Respublikos Prezidentui, Seimufyriausybei rekomendacijas
dél tarptautiniy sutatiu bei susitarim gynybos ir kitais kariniais klausimais
sudarymo, pasirasymo ir ratifikavimo;

4) koordinuoja valstybs valdymo institucij, susijusi su nacionalinio saugumo

uztikrinimu, veikh;

%7 Lietuvos Respublikos valstyb gynimo tarybogstatymas //
http://skelbimas.lt/istatymai/valstybes_gynimo_taovg_istatymas.htnprisijungimo laikas: 2007-11-10.
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5) svarsto pagrindines valst§dparengimo mobilizacijai nuostatas;

6) svarsto rekomendacijagldkariuomers daliniy nuolatinio dislokavimo viet ir
teritoriniy manevravimo rib, ginkluotyju paggu padaliniy perkelimo 1 kitas
dislokavimo vietas taikos metu;

7) svarsto Nacionalinio saugumo strateginio planavgnges pateikiamas iSvadas
ir rekomendacijas;

8) nustato strategines krigvaldymo gaires;

9) svarsto kitus valstyds gynimo klausimus;

10) svarsto ir teikia paslymus ¢l krasto apsaugos sistemos finansavimo.

Kai kyla grsme valstyles suverenumui ar teritorijos vientisumui, taip gatkluoto
uzpuolimo atveju Valstys gynimo taryba svarsto ir teikia Respublikos Rfeatui, Seimui ir
Vyriausybei rekomendacijas:

1) dél gynybos nuo ginkluotos agresijos organizavimo;
2) dél karo padties;
3) dél mobilizacijos.

Lenkijos Nacionalinio Saugumo Biuras (lenk. Biuro Bezpiesiga Narodowegobuvo
isteigtas 1991 metais. Nacionalinio saugumo biuNSB( yra valstybs institucija vidaus ir
uzsienio saugumo ir gynybos sritims. NSB vykdo e susijusias su Lenkijos Respublikos
prezidento valstys saugumo ir gynybos klausimais, kyle@as iS konstitucini Lenkijos
Prezidento teisi susijusi su Lenkijos prezidento kaip vyriausiojo ginklupt paggu vado
pareigomis bei valsty@s saugumo ir suvereniteto pareigomis taip pat Istyies teritorijos
vientisumo bei neli@amybés. NSB organizuoja ir uztikrina uzdtiq susijusiy su Nacionalinio
Saugumo Tarybos atlikimm (NST veikia kaip sekretoriatas) bei veikia kaipnkaoltacinis
Lenkijos Respublikos Prezidento komitetas.

Svarbiausias funkcijas vykdomosios valdzios gragjdinuztikrinant demokratin
ginkluotyjy paggu kontrok atlieka Lietuvoje Krasto apsaugos ministras, Lgpki— Gynybos
ministras. Abiejose valstglse ministrai privalo iti civiliai asmenys.

Lenkijos Respublikos Konstitucijaacionalires gynybos ministrusuteikia teig taikos
metu realizuoti Prezidento virSerggbginkluotosioms pagoms teises. Gynybos Stabo vadas ir
kariuomers 1GSiy vadai yra tiesiogiai pavaig Nacionalids gynybos ministrui. Paki¢jus
placiau Lenkijos nacionalis gynybos ministro veikla apima:

e vadovavimas visai Lenkijos ginklugt; paggu veiklai taikos glygomis;
e _nacionalires gynybos gait, apimartiy ginkluotyju paggu vystyma ir strukfirg

formavimas;
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e bendyjy prielaidy, sprendim ir direktyw priimty nacionaligs gynybos srityje Ministy
taryboje realizavimas;

e prieziaros vykdymas ministr tarybos gali suteiktose ribose, su Salies gynyba susjjusi
uzduaiy atlikimu, kurias vykdo valsty@s administracies jstaigos, kt. valstybiis
institucijos, vietirgs valdzios atstovai;

e bendrasis vadovavimas ginklupi paggu pareig; vykdyme;

e tarptautini susitarimy, kylarciy iS ministiy tarybos ir susijusi su Lenkijos ginkluatjy
paggu dalyvavimu tarptautiése misijose, humanitadse operacijose ir kariuoméesn
dalyvavimu tarptautiése pratybose agingoje su kitomis valstydmis jgyvendinimo
uztikrinimas>®

e taip pat gynybos ministras vykdo irySsriciy prieziira: biudzeto paskirstymas, personalo
politika, finang, auditojstaigos,istaigos atsakingos uz ginklugi paggu pasirengimo lygio
vertinima, tarptautinius rysius.

Lenkijos gynybos ministras vadovauja naciongigynybos ministerijos ir ginklugiy
paggu veiklai tiesiogiai, Sias pareigas jam atlikti pddelenkijos ginkluaiju paggu gynybos
Stabo virSininkas bei viceministras. Nacionédirgynybos ministras turi visas drausmines teises
aktyvigja tarnyly atliekartiy kariy atzvilgiu. Santykyje su aktyajia karo tarnyh atliekartiais
kariais gynybos ministrgsakymai prilygsta karimiisakym; galiai.

Lietuvos krasto apsaugos ministrasetuvoje krasto apsaugos ministro pareigas nustato
Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo barsistatyma® 10 skyrius. Sis dokumentas
nurodo, jog KA ministras vadovauja Krasto apsauguosisterijos ir visos krasto apsaugos
sistemos veiklai. Jis atsako uz gynybos politiiggvendinimy, kraSto apsaugos sistemai
priskirty uzdavini ir funkciju vykdyma, krasto apsaugos sistemostpl bei efektyw jai skirty
iStekliy naudojimy. Taip pat ministras kraSto apsaugos sistemos sr gaggumy plétrai,
tarptautiniam gynybos bei kariniam bendradarbiavimu

LR KA ministras taip pat atsakingas uz iStekpiolitika ir juy efektyvaus naudojimo ir
kontroks tvarlq, rengia ir teikia Valstyls gynimo tarybai svartyti ir gas jos pritarim bei
rekomendacy, tvirtina valstylés karirg strategiy, skiriai bataliono vado ir aukStesnes pareigas,
nustato krasto apsaugos sistemos personalo korapieki, mokymo ir valdymo bei kitkrasto
apsaugos sistemos vidaus administravimggspolitika. KAM 2007 met struktira pateikiama

priede Nr. 5.

%8 Ministry of National Defence, Republic of Polandip://www.mon.gov.pl/en/strona/120/LG_81 ; §Bisijungimo laikas:
2007-10-20.

%9 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos @ayamo ir karo tarnybogstatymas//
http://skelbimas.lt/istatymai/krasto_apsaugos_siste organizavimo_ir_karo_tarnybos_istatymas;pmsijungimo laikas:
2007-10-05.
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Kita vykdomosios ginkluafju paggu kontroks grandies dalis Lietuvoje - Kariuomsn
vadas ir gynybos Stabas, Lenkijoje — kariuoasevadas ir generalinio Stabo virSininkas.
Gynybos Stabas ir generalinis Stabas yra pagrsdinstitucijos, vadovauj&mos ginkluotyy
paggu parengimui. Tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje teisaikyra jteisintas gynybos Stabo ir
generalinio Stabo virSininktiesioginis pavaldumas civignkontrok vykdartiam personalui.
Lietuvos gynybos Stabo struké pateikiama priede Nr. 6.

Apibendrinant galima teigti, jog iS esmstiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje vykdomojoje
valdzios grandige civiliy kontrok ginkluotyju paggu atzvilgiu veikia ir tokia vykdoma
kontrok atitinka DGPK princip tendencijas. Tai patvirtina faktai iSskirti Siasleyriaje:

1. Yra suformuota aisSki vykdomosios valdzios beicipaginkluotyju paggu
vadovavimo grandif) kurios virSuje yra civiliai pareigai.

2. Abiejose valstybse Krasto apsaugos ir Nacionalinei Gynybos minjetes
vadovauja civiliai asmenys, beiySministeriiy sucivilinimo programa jau yra
igyvendinta.

3. Vyrauja grieztas gynybos Stabo ir generalinio Stggavaldumas atitinkamai

Krasto apsaugos ir NacionalsxGynybos ministerijoms

4.2 Parlamentiné Lietuvos ir Lenkijos ginkluot yjy pajégu kontrol é.

Tiek Lietuvos, tiek Lenkijos atveju parlamengiatymo leidZziamoji teis taip pat teié
reikalauti IS vyriausyks atskaitomybs principo laikymosi ir teispriziaréti saugumo ir gynybos
politika iSplaukia iS pagrindimi valstyless demokratids sistemos princip puosetjamy
konstitucijoje. Vienas iS Lenkijos konstitucijosraapsniy vis €l to tiesiogiai uzsimina apie
demokratir civiliy prieziara ginkluotyju paggu atzvilgiu. 26 str. 2 dalis tegia, jog ginkluotosio
pajgos privalo lati politiSkai neutralios ir yra demokratig civiliu kontroks objektas. Taip pat
Sis straipsnis nurodo Parlamento pareuykdyti demokratie gynybos ir saugumo politikos
kontrok. Lietuvoje Nacionalinio saugumo pagringstatymasitvirtino pagrindines parlamento
funkcijas, uztikrinagias gynybos ir saugumo sektoriaus civlikontrok: Lietuvoje Seimas
nustato ginkluatjy paggy organizavim, plétra, ginklavimosi poreikius ir asignavimus.

Siy konstituciniy galiy pagrindu, Lenkijos ir Lenkijos parlamentai vykdmriroks
funkcijas ginkluotjy paggu ir saugumo politikos atzvilgiu palyginus standaiibadu. Vykdant
savo jstatymy leidybos funkcij, Lenkijoje Seimas su Senato dalyvavimu, LietuvBgimas
pritaiko teisnius nuostatus ti@ncius saugumo ir gynybos problemaskaitant ir ginkluaijy
paggu funkcionavim, tarnybos atlikimo gygas, ginkluotju paggu dislokaviny valstyleje ir
uzsienyje.
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LéeSu skyrimo teig. Abiejose niisy nagrirgjamose valstyése parlamentas turi
aukSiaush galia paskirstyti biudZeto éBas, ir taip nustatyti valstgp vykdomos gynybos
politikos gaires. Analizuojant gynybos biudzdtietuvos ir Lenkijos valstyln parlamentai
vykdo jstatymy leidybos ir kontrals funkcijas standartiniu demokratiniuadu. Gynybos
biudZetas pirminis variantas yra paruoSiamas gysylikrasto apsaugos - Lietuvoje)
ministerijoje ir vyriausybs teikiamas seimui kaip bendro valsigbbiudzeto dalis. Kaip
pavyzdin demokratigs ginkluotyu paggu kontroks principy vystymasi galima pateikti
Lenkijos atvej kuomet 1990 metais gynybos biudZetas buvo pateik&siog kaip ,dided
pinigu suma, tokiu atveju akivaizdu, jog parlamento wpgalimybs: iSskirstyti ESas jvertinti leSy
panaudojimo gynybos reikims efektyvum buvo labai ribotos. ¥iau 1995 metais 8lytas
gynybos biudzZetas buvo iSdalintakelet, poziciju, detaliai dokumentuose i&tantiplaukas ir
iSlaidas. Akivaizdu, jog toks gynybos biudzZeto faigmasistatymy leidZziamosios valdzios
tvirtinimui, lyginant su paprastai nurodyta pinigguma buvo didelis zingsnigyvendinant
gynybos biudZeto skaidrumo pringipSiuo metu gynybos biudZeto tvirtinimo proceso umet
parlamento pagrindin funkcija yra kontroliuoti, kad iSlaidos gynybaiitédty ilgalaikius
kariuomers vystymo planus. Gynybos biudZetas tiek Lietuvbgk Lenkijoje tvirtinamas
kasmet, prie$ taij jdetaliai iSanalizavus Lenkijoje parlamento biudZetnacionaligs gynybos
komitetuose ir galiausiai plenaéje sesijoje.

Kasmetiniai debataidl gynybos biudzeto suteikia galimybe parlamentiiskusijai cl
valstykes gynybos biudZeto, d&mu parlamento nariai retai pasinaudoja Sita gdbenyir nors
parlamento nariai savo dispozicijoje turi visasniatias galimybes darytitaka gynybos
biudzeto formavimui, nepaisant to valdarsios koalicijos parlamentarai paprastai priest@ara
vyriausyles pateiktam gynybos biudzeto projektui, ir savetijps poreikius iSstato au&su
valstykes gynybos poreiki®® Lietuvoje situacija panasi ,nors galtipritarimg valstykes (taigi
ir gynybos) biudZetui turi patvirtinti seimas, ptikbje parlamentar galimykes reikSmingai
pakeisti iSlaid. paskirstym yra gana ribotos dl informacijos ir patirties stokod¥. Puikus to
patvirtinimas yra neperseninusiai spaudoje pasgddetuvos ginkluaiju paggu politiky ir
kariy vertinimo nuomonj iSsiskyrimas , Lietuvos indis i tarptautines saugumo operacijas peln
musy Saliai Baltijos regiono lydés vard, per susitikim su prezidentu Valdu Adamkumi
ketvirtadien salké NATO karinio komiteto pirmininkas generolas Rayrdas Henault <...>
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto én&onservata¥ Rasa Jukneviené

pareiSk, kad Lietuvos gynybih galia nuosekliai maja. Politikei nerim kelia kariy skatiaus

80 A. Gogolewska, Parliamentary control of securitjiqy — the experience of Poland, Geneva centethiedemocratic control
of armed forces (DCAF), working paper No. 106, Gend-ebruary 2003. P. 4-5.

®1 AGricius, K.Paulauskas, “Demokratiniviliné ginkluotyjy paggu kontrok Lietuvoje” // Lietuvos metia strategie apzvalga
2002, _http://www.e-biblioteka.org/resursai/MokdléA/mokslines%20publikacijos/strategine_apzv_lief,grisijungimo
laikas 2007-11-13.
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mazjimas. <...> savo ruoztu Lietuvos kariuonésrvadas generolas leitenantas Valdas Tutkus
tvirtina, kad gynybiniai pagumai priklauso ne nuo kariskatiaus, o nuo kariuomes
paruosimo ir ginkluais *?

Gynybos biudZeto iSlaid parlamentia kontrok valstylkese vykdoma dviem ddais.
Pirma, kiekvienais metais parlamentas paruoSia Zetadigyvendinimo ataskait ir véliau
balsuojama é jos priemimo ar atSaukimo. Ra&au Lietuvos ir Lenkijos parlamentje sistemoje
balsavimas & gynybai skirto biudzeto éna efektyvus biudzeto iSlaidkontroks instrumentas,
nes paprastai vyriausyltenkinasi parlamento daugumos parama ir nepritag@aimyke yra
garetinai maza.

Lenkijos parlamentas savo dispozicijoje turi gamektyvuy kontroks instrumery t.y.
Parlamente veikianty¥yriausieji Kontroks Rimai (lenk. Najwyzsza lzba KontrjliLietuvoje
Krasto Apsaugos Ministerijos — vykdomosios valdziastitucijos kontra¢ vykdo Lietuvos
respublikos Valstys Kontrok — auks$iausioji valstybinio audito institucija, kurios i
reglamentuoja LR konstitucijos 133 ir 134 straipsnbei ,LR Valstylés kontroés istatymas*
priimtas 1995 metais.

Lenkijos Vyriausieji Kontrobs Rimai institucijos prerogatyvos yra nurodytos Lenkijos
Konstitucijos IX skyriuje, taip pat ir Vyriaugiu kontroks rimy atskiraisistatymu iSleistu 1994
gruodzio 23¢? Lenkijos Respublikos konstitucijoje nurodoma, Mgriausieji Kontrobs Rimai
yra vyriausioji Lenkijos audito institucija ir yréesiogiai pavaldi parlamentui. Sios institucijos
direktorius yra seimo skiriamas SeSeriems metangaima tokpat status kaip ir parlamentarai.
Tai yra glyginai nepriklausoma Lenkijos politts sistemos institucija ir jos vykdoma veikla yra
maziau pazeidziama politinio spaudimo, lyginantdswgeliu kity konstituciniy organizaciy,
nors ir ne visisSkai atribota nuo jo. Vyriaugi kontroks mimy kontroks prerogatyvos yra labai
iSplestos ir apskritai institucija turi daug galSioje srityje. Rmai turi audito teis visose
vyriausykes administraciése organizacijose ir kt. T&u viena iS svarbiausiSios institucijos
uzduciy yra kasmetia finang, politikos analiz taip pat ataskaitos apie nacionalinio biudzeto
igyvendinimy rengimas.

Apibendrinant galime teigti, jog esant ribotiemdstgbes resursams gynybos komiteto ir
parlamento vaidmuo gynybos biudZzeto formavime kdligibotas nepaisant wisparlamento
nariams suteikt formaliy jrankiy ir vienintelis realus vaidmuo biudzeto atzvilgivaydetali
iSlaidy analiz.

Lenkijos Nacionalinio saugumo komitetasnkijos parlamento komitetai atlieka didjai

dali parlamento prie#iros funkciji. Sio komiteto veiklgteisinama Lenkijos konstitucijos 110 ir

62 NATO generolas: Lietuva - Baltijos regiono lydét
http://www.delfi.It/archive/article.php?id=151618&&ategorylD=7&ndate=1196287 20frisijungimo laikas: 2007-11-20.

63 Ustawa o Najwyzszej Izbe Kontroli //_http://bitkmov.pl/pl/bip/podst_prawne/ustawa_o_nikisijungimo laikas: 2007-11-
10.
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111 straipsniais. Nacionalinio saugumo komitetas wiena svarbiausiparlamento instituaij
susijusiy su civiline demokratine ginklugty paggu kontrole ir atliekamo prie#iros darbo
gausa.

Komitetas nagriéja, analizuoja ir ruoSigstatymus, rezoliucijas ir kitus teisnius aktus ar
nagrirgja kitas gigytinas einamsias problemas kurios patapusios parlamantiebait; objektu
ir siejasi su saugumo ir gynybos politika, ypsusijusias su ginkluotosiomis pgpmis. Cia
atliekamas pagrindinis gynybos politikos formavirdarbas; Komiteto nariai iSreiSkia savo
nuomones gynybos ir saugumo politikos problemomisioks yra pateikiamos Seimo ar
prezidiumo. Komitetas tiria vyriausyd veikh, detaliai analizuoja gynybos politikir
kontroliuoja ginkluogsias pajgas.

Pareigos ir atsakomyb:

Teikia esamos situacijos aptarimus Lenkijos Reskoblprezidentui bei Nacionalinio
Saugumo Biuro vadovui, ir padeda jiems sprendindd \lstykés nacionalinio saugumo
politikos priémimo proceso metu. Veikia kaip patariamasis Prewaebei Nacionalinio
Saugumo biuro organas visais Lenkijos respublikosiemio ir gynybos politikos aspektais
susijusiais su visomis Vakair Ryty Europos valstyémis, Siaués Atlanto Aljansu, Europos
Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija, Europgarnga bei kt. Organizacijomis; Teikia
Lenkijos Respublikos Prezidentui sistegianaliz apie esam politing ir saugumo situacij
Lenkijoje ir kaimynirese valstybse. Prisideda prie Prezidento patariamojo komitegikxlos;
Vykdo veikla padedatia atskleisti gyvybiSkai svarbias gynybos ir kitadifirees problemas.

Nacionalinio saugumo tarybos departamesnidaro du skyriai:

e analitinis skyrius tarptautiniams reikalamkuris susideda igvairiy tarptautis ir uzsienio
politikos srtiu specialisi, ir yra atsakingas uz pastgvesamos polities ir saugumo
situacijos regione, bei pasaulyje tendangijraidos analig;

e vidaus reikay analitinis skyrius susidedantis IS buvugiir vis dar tebesat valstybini
instituciju ( kariniy ir civiliniy 2zvalgybos, sienos apsaugos, Policijos instituady
kariuomers) darbuotaj. Sis skyrius atsakingas uZ sistemimlstyles institucijy plétros bei
vidaus reikal analiz.

Lietuvos atveju turime analogighnstitucija — nacionalinio saugumo ir gynybos komitet
LR Nacionalinio saugumo ir gynybos komit&taBagrindire $io komiteto veiklos kryptis -
demokratig parlamentig kariuomegs, kity saugumo strukity bei ju biudzeto ¢Sy skyrimo ir

® Lietuvos Respublikos Seimo Statuthkttp://www3.Irs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoq 1®1=301100 prisijungimo laikas:
2007-10-05.
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panaudojimo kontr@l| istatymy, reglamentuojafiy Siu instituciju veikla, svarstymas ir
rengimas. Komitetas dirba vadovaudamasis Seimaitgtasprendimus priima demokratiSku
diskusipy bei balsavimo #du, pagal galimybes dirba vieSai. Parlamerstikontroks akiratyje -
Lietuvos kariuomeé Pasienio, Civilidas saugos, Valsty@is saugumo departamentai, kitos
Zinybos bei strukiros. Komitetas periodiSkai iSklauso atsakirmgareidiny ataskaitas, svarsto
jvairias politinio, karinio bei ekonominio saugumaoplemas, rekomenduoja vykdomajai
valdziai atlikti su reformomis susijusius pakeitisptia priimamijvairas struktriniai, kadriniai
sprendimai. Nacionalinio saugumo ir gynybos koroitetiklos kryptys:

1) svarstyti ir rengtiistatymy bei kity teisss akty projektus krasSto apsaugos, valstyb
saugumo, civilids saugos, valstyl siem apsaugos ir Vidaus reikaministerijos Specialju
tyrimy tarnybos klausimais;

2) koordinuoti suinteresugtvalstyles instituciy darka rengiantistatymy bei kity teiss
akty projektus komiteto kompetencijai priklaugas klausimais bei srityse, susijusiose su
Nacionalinio saugumgstatymojgyvendinimu;

3) svarstyti ir teikti pasiymus &l krasto visuomets ir valstylés apsaugos politikos
formavimo, atitinkam struktiry karimo ir tobulinimo;

4) atlikti krasSto apsaugos, valségsaugumo, civiliess saugos, valstyls siem apsaugos ir
Vidaus reikal ministerijos Specialju tyrimy tarnybos parlamentinkontrok, teikti pasilymus
ir rekomendacijasd ju veiklos pagerinimo;

5) svarstyti pasiymus ir teikti iSvadas @ Lietuvos Respublikos karo ataSatstow

karinése misijose skyrimo uzsienio valstge

Apibendrinant DGPK parlamentirmrang galime teigti, jog tiek Lietuvos, tiek Lenkijos
istatymy leidZziamosios valdzios vykdoma valstybsaugumo sektoriaus kontéolztikrinama
Siomis priemoamis:

1. Istatymy leidyba;

2. Nustatant ir tikslinant valstyisaugumo ir gynybos politik

3. Tvirtinant valstybiy gynybos biudZetus;

4. Taip pat demokratiniais pagrindais vyriausybrykdoma biurokratine atskaitomybe
parlamentams.

Apibendrinant valstywse vykdona parlamentin ginkluotyju paggu kontrok galime
teigti, jog abiejose msy valstyltse parlamentarai tiesiogiai nepriima sprenditiecianciu
ginkluotasias pajgas, taip pat nevykdo kasdieésnsaugumo ir gynybos sektoriaus reikal
kontroks. Ta&iau parlament dispozicijoje yra komitetai, kurie praktiSkai patguformuoja
galutin. sprending bei uZztikrina didzija dali parlamentids kontroks priemony igyvendinimo.
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Siy komitey svarba vefia perzvelgti komitet nariy kompetencijos klausim Ekspen
problemos aktualumas jau aptartas tegeimagistro baigiamojo darbo dalyje. Taigi perzuslg
Lietuvos 2004 — 2008 metkadencijos seimo naridalyvaujagiy nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto veikloje pasteiime, jog nei vienas komiteto narys praeityje ihé@&sntra
igijes kvalifikacijos, padsiartios Seimo ekspertts ginkluotju paggu atzvilgiu klausimais.
Teoriniu poziriu gaktume daryti prielaig, jog Lietuvoje vis dlto egzistuoja vadinamoji
specialisty ekspent problema. Lenkijoje Si problema iS dalies spreadia i nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto veikitraukiant Zmones, praeityje #jusius tiesiogif salyti su
ginkluotyjy paggu problematika, t&au ju funkcijos iS esrés apsiriboja analitigir patariamaja
veikla, kaip pavyzdys géy bati nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto vidaeskah
analitinis skyrius.

Auk&iau iSvardinti faktoriai iS5 esés yra suformuoti teisninuostai pagrind;. Taciau
iSsamesét DGPK analiz reikalauty pazvelgtii prakting parlamentias bei kity organizaciy
kontroks veikh. Tolimesniuose skyriuose pazvelgsiigraktinius ginkluaodjy paggu kontrok
vykdartiy instituciju sprendimy rezultatus. Darysime prielaidjog bitent vykdoma gynybos,

tarptautinio karinio dalyvavimo politika ir yra ¢im; vykdomos kontrals rezultatas.
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5 LIETUVOS IR LENKIJOS VALSTYBI U VYKDOMA GYNYBOS POLITIKA

5.1 Lietuvos ir Lenkijos gynybos politikos orientacinio vektoriaus kaita

Kaip kito Lietuvos ir Lenkijos saugumo ir gynyboslitikos orientacinis vektorius laikui
bégant? Po ryt bloko griities tiek Lietuva, tiek Lenkija atditk saugumo vakuume.
Nepriklausoma Lietuvos ir suverenioji Lenkijos rebpkos, kaip demokratis valstylgs,
kuriarcios rinkos ekonomik turéjo ieSkoti politires orientacijos kelio, tam, kad maksimizuot
savo interesus, pirmiausiai diancius valstybii saugum. Buvo ieSkomajvairiausiy politiniy
sprendiny, galirciy iSspesti Sali saugumo klausim Gynybos koncepcija sukurti keliSaliy
gynybin bloka arba laikytis vienasés gynybos politikos buvo atmesta. 9 — jame deSinyjee
dél panasios geografés padties papuolusio$ naujai formuojar transatlantia erdw Lenkija
ir Lietuva nustato panaSius prioritetus saugumagyinybos srityje. Salys laikosi viengd
tarptautinip teisiy, laiko viery kita lygiavegiais partneriais, vyksta platus dviSalis — karinis
bendradarbiavimas. Salys péglieSkoti galimyby uZtikrinti savo interag saugum, siekiant
narysés NATO. Ta&iau tam, kad abi valstgl tapt; Sios organizacijos namis, trukd NATO
poreikiy akivaizdZziai neatitinkanti abigj3aly vykdoma gynybos politika. Salys susid su
iSsukiais, kurie tuéjo bati jveikti tam, kad tapt Sios organizacijos namis. Sutinkamai su
sprendimu priimtu NATO paslyje 1991 spalio knes buvo isteigta Siaurs Atlanto
bendradarbiavimo taryba (angl. NACC - North Atlan€ooperation Council) - organizacija,
kurios ctka transatlantia saugumo zona pré pléstis i Rytus. Lietuva ir Lenkija tapo Sios
tarybos nammis, dalyvavo partneryst taikos labui programose (PFP). Svarbu pafiyrkad
Lietuva buvo antroji valstybpasiraSiusi partneryst taikos labui program Lenkija tai padar
trecioji. Taciau pagrindinis abigj valstybi; tikslas buvo tapti NATO namis. Lenkija § tiksla
pasielt 1999m. kovo 12 dienkartu suCekija ir Vengrija. Lietuva buvo viena i§ valstybikuri
buvo pakviesta narystei NATO po metykusiame Siauss Atlanto tarybos paslyje, vykusiame
Prahoje.

Tiek Lietuva, tiek Lenkija skiria dideldéemeg santykiams su Jungtimis Amerikos
Valstijomis — viena iS §idien; stipriausii supervalstyhij — ir NATO lydere, atsizvelgiaritjos
indéli aljansui. Ne taip, kaip kai kurios Europos Salysajangininkés, atsargiai Ziréjusios i
NATO plétra dél Rusijos pozirio, Amerikos vyriausyb neabejodama pritarcentrires Europos
valstybiy integracijai nuo devintojo deSimt@ie vidurio. Taip pat ir Siandien, kai ruoSiamasi
tolimesnei NATO pitrai, Jungtiegs Amerikos valstijos bendradarbiauja su valstyis,
siekiartiomis narysts NATO. Glaudaus bendradarbiavimo pavyzdziuétgabity sutartis,

pasiraSyta 1998 m. tarp JAV, Lietuvos, LatvijoEstijos.
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Taciau intensyvus bendradarbiavimas gynybos srityje Jingtitmis Amerikos
Valstijomis nereiSkia, jog Lietuva ir Lenkija netlirend interes lie¢ianciy valstybiy gynybos
politika su kitomis Europos valstylmis bei Europoje veikiamomis tarptautiéamis
organizacijomis. Abi Salys remia Europos saugungyitybos (Defense Identity (ESDI)) — kel
link tvirtos transatlantiés partnerysis. Paskutinio deSimtni® pabaigoje tendencijos saugumo
ir gynybos politikoje praglo orientuotis nuo NATO ir Vakar Saliy Europos &ungos link
Europos gjungos perimant benglrEuropos saugumo ir gynybos poligikCommon European
Security and Defence policy CESDP) bei JT vykdgogram.

Lenkija laiko NATO aljang kaip pagrindiR organizaci, gebadia uztikrinti
nacionalinio saugumo strategijietuvos narysts aljanse tikslai panas.

Naryst Europos gjungos organizacijoje tiek Lietuvai, tiek Lenkijaeabejotinai svarbi.
Viena IS priezasy - tai ES vykdoma CESDP (Common European Secunitlyzefense Policy).
Tactiau CESDP negalime iSskirti kaip pagringénnarysts ES priezasy. Tam, kad ES tapt
svarbiausia Europos organizacija uztikrinanti \satiary karing gynyls, bei savarankiskai
organizuof pasaulines taikos palaikymo organizacijas turiepranemazai laiko ir tam
reikalingos labai didék investicijos.

Naryst NATO ir ES suteikia galimybivesti balang santykiuose su Rusijos federacija.
Tiek Lietuva, tiek Lenkija santykius su Rusijos déeacija deklaruoja, kaip grindziamus
tarptautiniaijstatymais. Nepaneigsime, jodgitb kaimynystje tokiom nedidelm valstylem su
buvusia supervalstybe — okupante nelengva. Taigadetume pridurti fakd, jog nei Lietuva, nei
Lenkija Rusijos #ra traktuojamos kaip partréer.

Zymiai skiriasi gynybos politikos vektorius di@ntis uZsienio karimi bazi; steigimy
Lietuvos ir Lenkijos respublikose. Lietuvos konstija, kaip ir buvo miagta anksiau, draudzia
uZsienio valstyhj kariniy bazi; steigim Lietuvos respublikos teritorijof@ Tuo tarpu Lenkijos
vyriausyle svarsto Vasingtono prasSyrteisti Salies teritorijoje dislokuoti JAV raketism gynybos

sistemos elementus, nors tai ir sukelivira konfrontacij su Rusija.
5.2  Karinis biudzetas — integralus Salies gynybos polkos komponentas

Magistro baigiamajame darbe nagiant institucires Lietuvos ir Lenkijos DGPK
sarangos principus buvo aptarta valstybjynybos biudzeto formavimogyvendinimo bei
kontroks teisiniai aspektai. Siame skyriuje lyginamosinaliaés principu analizuosiu Lietuvos

ir Lenkijos gynybos biudZetggyvendinimo tendencijas, tokia analipads jvertinti kariniy

® Lietuvos Respublikos Konstitucija, 137 straipshigilius: Miisy Sauluz, 2002.P. 33.
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paggu transformacijos lyg jvertinsime, ar karinio biudZeto iSlaidos patvirtihsetuvos ir
Lenkijos postmodernizacijos tendeacij

Charles C. Moscos, pateikdamas visuoéserir kariuomegss transformacijos IS
moderniosi postmoderrija mode], kur taiko lyginamajai demokratini Vakan valstybi
ginkluotyjy paggu raidos analizei, teigia, kad pagrinéikariuomess ,po Saltojo karo“ biudzeto
ypatyke — personalo iSlaigmazinimas ir ginkludais pirkimo iSlaid; didinimas.

K.B. planavimas irigyvendinimas tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje prival@titikti
nacionalinio saugumo ir tarptautinorganizaci keliamus reikalavimus, kaip jau buvo réia
anksiau kariuomess pktros plam, kariuomegs apfipinimo, ginkluoés isigijimo ir krasto
apsaugos sistemos materialiniStekliy ir jos apginklavimui bei kitoms reikéms skirty
asignaviny priima demokratiskai iSrinkta civilinvaldzia. Todl manau, jog KB planavimas, jo
lankstumas, skaidrumas, atskaitoréydivilinei valdziai ir Siuolaikiniy Salies GP reikalavim
atitikimas yra puikus ginkluaju paggu demokratiis kontroés jrodymas.

Lietuvos parlamentimi partiju susitarimu Lietuvos gynybos iSlaidoms 2002m. nestpr
skirti 2 proc. BVP bei 2003 — 2004m. jo nemazihietuvos parlamentini partijy susitarimu dl
2005-2008 met gynybos politikos siekiant Lietuvos saugumo pastipusitaria, kad iS anksto
suplanuotos iSlaidos krasto apsaugai 2005-2008isreidarys ne maziau kaip 2 procentus Salies
BVP®®. Taigi finansavimas KA nuo 2002 nemgfz Toks stabilus KA finansavimas padeda
vykdyti numatytas reformas, uztikrinti valstg gynyla bei tarptautini isipareigojimy
vykdyma, batina uZztikrinti stabil; kraSto apsaugos finansawim

Lietuvos ir Lenkijos investicini iSlaidy kaita vaizduoja Zemiau pateikta diagrama.

Diagrama 1

Investicin és Lietuvos ir Lenkijos iSlaidos Krasto apsaugai
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=—@—| enkijos ginkluot és pirkimo ir infrastrukt aros iSlaikymo iSlaidos
== |jetuvos ginkluot és pirkimo ir infrastrukt aGros iSlaikymo islaidos

Saltinis: Basic information on the MONnD budget for 2007/tpttwww.mon.gov.pl/en/strona/126/LG_g8frisijungimo laikas
2007-10-01.
SIPRI iSlaid; ginkluotosioms pagoms duomembaz http://first.sipri.org/non_first/milex.phpprisijungimo laikas 2007-10-01.

Lietuvos metig strategig apzvalga 2004 // Strateginiyrimu centras, Vilnius 2005m., p. 210 — 211.

® Lietuvos parlamentini partijy susitarimas & 2005-2008 met gynybos politikos siekiant Lietuvos saugumo//
wwwa3.Irs.It/docs2/IJYXOBXMR.DOC; prisijungimo laika2007-09-20.
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IS pateiktos diagramos matome, jog Lenkijos gintdsooms pajgy investicires iSlaidos
kasmet didja, taliau Lietuvoje toki tendenciy nepastebime. Naujos ginklést pirkimas
paprastai yra priskiriamas investiéins iSlaidoms. Galime teigti, jog Lenkijos ginklusios
pajggu tolimesre vystymosi tendencija krypsta link modernios gimdtés bei infrastrukiros
sukirimo akivaizdziai. Si tendencija atitinka ES valsitynariy kariuomeni raidos tendencijas.
Lietuvos atveju pagal investiciniSlaidy kreive tokiy tendencij nepastebime.

ISlaidos personaluijskaitant persona pasiusta atstovauti uzsienyje, iSlaikyti, kaip ir
kitose NATO Salyse, sudaro didZiaugynybos iSlaid dafj. 2007 m. iSlaidos personalui iSlaikyti
Lietuvoje sudaro 538,0 min. arba 48,2 proc. 2006amse personalui iSlaikyti buvo skirta 448,9
milijonai lity, arba 46,9 proc. VisKAM patvirtinty asignavim.®’ Zemiau pateikta diagrama
vaizduoja ginkluaiju paggoms skirto biudzeto iSlaidpersonalui kait Lietuvoje ir Lenkijoje.

Diagrama 2

Lietuvos ir Lenkijos ginkluot  yjy pajégy iSlaidos personalui
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Saltinis: Lietuvos metig strategig apzvalga 2004 // Strateginiyrimy centras, Vilnius 2005m., P. 210 — 211.

SIPRI iSlaid; ginkluotosioms pagoms duomew baz // http://first.sipri.org/non_first/milex.phpprisijungimo laikas: 2007-10-
01.

Basic information on the MOnD budget for 2007_/tphitwww.mon.gov.pl/en/strona/126/LG_88risijungimo laikas: 2007-10-
01.

2007 m. KraSto apsaugos sistemos biudZetas ///intiyw.kam.It/index.php/1t/34433/prisijungimo laikas: 2007-09-20.

IS pateiktos diagramos galime daryti iSvadas, jétgivpersonalo iSlaid mazinimo
tendencijos Lenkijos atveju akivaizdziau atitinkadernijy Vakan valstybiy tendencijas Sioje
srityje. Lietuvos atveju personalo iSlaidas vaizdnt kreiwe praktiSkai iSlieka tame pmme

lygyje nuo 2003 metir netgi nezymiai diéja.

672007 m. Krasto apsaugos sistemos biudZetas./iviyw/. kam.lt/index.php/It/34433/ prisijungimo laikas: 2007-09-20.
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Lietuvos ir Lenkijos bendsias iSlaidas ginkluaju paggu iSlaikymui, iSreikStas

procentais nuo Salies BVP, pavaizduoja Zzemiau lgateiagrama.

Diagrama 3

ISlaidos kraSto apsaugai iSreikStos procentais nuo Salies BVP
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Saltinis: SIPRI i3laid; ginkluotosioms pagoms duomei baz // http://first.sipri.org/non_first/milex.phpprisijungimo laikas:
2007-10-01.

Apibendrinus Sios skyriaus pateikimedziag galime daryti iSvadas, jog valstybi
biudZetai iS dalies patvirtina ahieyalstybiyy postmodernizacijos tendencijas.ciea Lenkijos
atveju karinio biudzeto iSlaidpaskirstymas akivaizdziai atitinka ES valstybiary ginkluotyjy
paggu vystymosi tendencijas. Lietuvos atveju to konsidtnegalime. T&au per pastaruosius
kelis deSimtme&ius ji sugeBjo stkmingai kovoti su problemomis, susijusiomis su idila
ginkluotyjy paggu isSlaikymui problemomis iigauti Sali NATO nariy pasitikejima bei iSlaikyti

dideli skatiu pilie¢iy remiartiy Salies narystaljanse.

5.3 Ginkluotyjy pajégy vykdoma personalo politika — atitikimas Siuolaikikiems,

moderniems gynybos politikos reikalavimams

Beveik kiekvienoje diskusijoje apie gynybos politjlau jprasta pamiéti, jog Saltojo karo
pabaiga paskatino zenkliai mazinti ginklggas pajgas tiek Vakaruose, tiek buvusiose
VarSuvos pakto valstyise. Poreikis keisti kariuomanimode] iSrySkejo istoriniame NATO
valstybiy bei vyriausyby vadow susitikime Prahoje 2002m. po Sio susitikimo ailama
butinybé Aljansui sugebti nukreipti karirg galia toli uz savo rilo, iS esnés | bet kurh vieta
pasaulyje, o ne tik vadinamojoje euroatlagien erdje®® Bene svarbiausiu kokybiskas
ginkluotasias pajgas apildinartiy rodikliy tampa profesionali kariy skatius. Vyrauja
tendencija: kuo kariuomeénprofesionalest) t.y. karinis personalas sudaromas vien iS darbo
rinkoje laisvai samdomsavanori, tuo kariuomeé modernesé

Siuo metu Sauktini nekera JAV, Kanadoje, D.Britanijoje, Olandijoje, Beloji,
Liuksemburge, Ispanijoje, Portugalijoje, Pranioje ir Cekijoje. Iki 2007 m. ltalija, Slosnija ir

®8 profesionalioji kariuomen Vakan $aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje // MonografifaVilnius 2005 m. P.9.
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Slovakija planuoja visiSkai atsisakyti privalomasi&karo tarnybos kari (PPKT). Latvijos
Vyriausylke 2003 m. taip pat prmé politini sprendim per 3-9 metus atsisakyti privalomosios
karo tarnybos, Rumunija yra nutiasi PPKT atsisakyti iki 2007 m. pabaigos, o Buigatai
planuoja padaryti iki 2010 m. pabaigos. EstijojeoSklausimu vyksta karStos diskusijos tarp
politiniy partijy (r. lentet nr.l Europos $ungos nam kariuomers mdys)®® Taigi
privalomosios karo tarnybos iSlaikymas arba visskas atsisakymas laikytinas vienas iS
dabarting kariniy paggu transformacijos aspekt

Tiek Lietuvai, tiek Lenkijai po pakvietimpNATO kaip aljanso nams rekomendacijose
buvo siiloma kurti mazesnius, d&@u didesni paggumy ir mobilesnius karinius vienetus. Tai, be
abejo, glaudziai susijsu gynybos politikos orientacija profesionaliogilkameres link, taiau
NATO nenurodo, kok kariuomews model pasirinkti. Po ilg debat; dél ginkluotyju paggu
personalo politikos Lietuvos ir Lenkijos vyriauggb priima sprendim ginkluotyju paggu
transformacijos kelyje pereiti prie profesionalmskariuomeés.

Esminis postmis Lenkijos kariuometje profesionalios kariuomés link - 2004m.
iSleistas Profesionalios kaés karjerosjstatymas, kuriuo numatoma padidinti kariuoggen
profesionalumo lygnuo 55% (82 500 kay) - 2004 metais, iki 65% (98150 ka)i2010m.
Taciau regis Lenkijos politikai nutarryztingiau siekti kariuomesrs modernizacijos keliant
profesional skatiy ir iki 2008m atsisakyti PPKT kari Lietuvoje Sis terminas pkgtas iki
2010m.

2003m. Lietuvos ginkluaju paggu personalo sudar63% profesias karo tarnybos
kariai(PKTK) ir 37% Sauktini. LR seimo nustatytais ribiniais skeiis nuo 2006m. esaiy
7800 PKTK iki 2011m. kariuomeje planuojama tuéti viso 8420 PKTK'® Sie ribiniai skatiai
akivaizdziaiirodo LR kariuomeés tendencijas profesionalios kariuoragtink.

LR KAM 2006m. veiklos ataskaitoje paiiiama, jog didjantis tarnyl palikti
pageidaujatiy kariy ir valstyles tarnautaj skatius rodo aiSki tendench, kad dl
nekonkurencingo darbo uzmokes nepakankam socialiniy garantij ir kity motyvacip tapti
PKT ar aktyviojo rezervo kariais didinén priemoni; stokos maga PKT ir valstylés tarnybos
patrauklumas, tad pradeda stigti kvalifikuat specialisi ir Zemesniosios grandies kari
(grandiniy, serzang)’".

ISanalizavus Lietuvos ir Lenkijos ginkluotose quajse vykdom personalo politik, bei
apzvelgus kit ES ir NATO nany Saly kariuomeni modelius galima padaryti Sias iSvadas:

e Tiek Lietuvoje tiek Lenkijoje sprendigndél kariuomers modelio priima politias partijos,
kas pabzia auksf demokratigs kontroés laipsrn abiejose Salyse;

% profesionalioji kariuomen Vakan 3aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje // MonografijaVilnius 2005 m. P.9.

0 Baltoji Lietuvos gynybos politikos knyga / Kragipsaugos ministerija, Vilnius 2006m. P.49.

2006 m. veiklos ataskaita, Krato Apsaugos Ministé/ http://www.kam.It/EasyAdmin/sys/files/atasta_NSGK_2006.doc;
prisijungimo laikas: 2007-09-20.
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e Personalo politikos tendencijos patvirtina $&ariuomeny transformacijos iS moderniosios
1 postmodernija kaita, tatiau dabartin situacip pazyminti statistika (profesionaliir
privalomosios tarnybos kariskatius) neleidzia Sali priskirti grynai postmodernjy Saliy
tipui.

e Vykdoma personalo politika patvirtina pagrindinigaliy nacionalinio saugumo interesus,
apibrziarcius prioritetinius kriterijus — tai narystNATO aljanse bei Sios organizacijos
keliamy reikalavimy atitikimas.

e Ginkluotyju paggu profesionalumo digimas labai glaudziai sugg su vis didesniu poreikiu
dalyvauti tarptautitsse taikos palaikymo operacijose bei kariuoasen naudojamos
ginkluotes ir jrangos modeimo tendencijas.

e Kyla batinybé keisti LR 139 straipgn kuriame numatoma, jogstatymo nustatyta tvarka
Lietuvos Respublikos piligai privalo atlikti karo ar alternatysja krasto apsaugos tarmy/B,
kadangi kariuomess modelis, kurio link einama, Lietuvoje priga] bati grindziamas grynai

savanoriSkumo principu.

5.4 Tarptautin ¢ karinio dalyvavimo politika.

Lenkija jau skaiiuoja penkiasdeSimtmetkaip aktyviai dalyvaujajvairaus masto
tarptautirtse taikos operacijosgvairiuose pasaulio taskuose. Lietuvos patirtis,odin, cl
istoriniy aplinkybiy, penkis kartus maze&n Dalyvavimas bei Salies idlis | tarptautines
operacijas - taip pat vienas iS kintgi leidziantis skmingai spesti bei jvertinti Salies
vykdoma gynybos politils. Tiek Lietuvos, tiek Lenkijos dabartinis iglgs tarptautiniame taikos
palaikyme negitijamai didelis (Zr. Priedas Nr. 3 , Priedas Nr. 4

Zemiau pateikta diagrama, vaizduojanti Lietuvospteutiniy operacij iSlaidy kaita,

patvirtina tarptautinio karinio dalyvavimo politikgktros tendencijas.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 139 straipshigilius: Miisy Sauluz, 2002.P. 34.
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Diagrama 4

Tarptautini y operacij y islaidos
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Saltinis: Tarptautiniy operacij islaidos 2000-2007 it http://www.kam.lt/index.php/It/128007/ prisijungimo
laikas: 2007-09-01.

Abieju valstybiy atveju ginkluotjuy paggu siuntimo uz valstyes riby klausiny
sprendzi demokratiniuose rinkimuose isrinkta visuoréeratstovaujamoji valdzia. O tai,
be abejo, yra tvirtagsigakjusiy DGPK kontroés principy jrodymas valstykse. Td&iau
sprendimus & ginkluotyju paggu panaudojimo ir pagu dydzio Siuo metu Lietuvoje
priima KrasSto Apsaugos ministerija, tadsprendimo p&mimo procesg Siuo atveju yra
itraukti kariai.

Diagramos 4 krei¥, rodanti zyna iSlaidy Suoi i virSy tarptautikms operacijoms
pastaraisiais metais i$ tiekelia klausim, kur vis @l to yra tokios @Sies iSlaig riba ir ar
dél to nenukeniia Lietuvos kaip valstys gynybinis pajgumas.] Siuos bei kitus su DGPK
igyvendinimu susijusius klausimus pabandysime atsalekartioje darbo dalyje, kurioje
atliekamas demokratiniginkluotyju paggu kontroks princip praktinio taikymo kokybinis

tyrimas.
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6 DEMOKRATINI U GINKLUOT YJU PAJEGU KONTROL ES PRINCIPU
PRAKTINIS TAIKYMAS — LIETUVOS ATVEJIS

6.1 Kokybinis tyrimas: pagilinti interviu su ekspertais

6.1.1 Kokybinio tyrimo metodologija

Tikslas:

Remiantis ekspartnuomone, patvirtinti arba paneigti demokratiginkluotyju paggu

kontroks principy praktin taikyma Lietuvoje.

Uzdaviniai:
1. ISsiaiskinti gynybos ir tarptautinio dalyvavimo pidos implikacijas ginkluadju
pajggu demokratinei kontrolei;
2. ISsiaiskinti kaip ekspertai vertina vyriauggbvaidmen kontroliuojant Lietuvos
ginkluotasias pajgas;
3. ISsiaiskinti kaip ekspertai vertina parlameasin kontroés jtaka Lietuvos

ginkluotosioms pajgoms bei rasti atitikimpdemokrating valstybi; tendencijoms;

Objektas
Ekspertai — karininkai.

Hipotez:

Lietuvos ir Lenkijos DGPK principai atitinka ES dehkratincse valstybse vyraujatius
ginkluotyjuy paggu kontroks principus, nes tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje latitucires ir teisires
nuostatos, institucin valstybiy saranga, vykdoma uZzsienio ir gynybos politika, vyeaniys
kariuomers ir visuomefs santykiai yra paggti ir atitinka ES demokratini valstybiy
santvarkos principus.

Tyrimo metodas:

Pagilintas nestrulitizuotas interviu — pokalbis su pasnekovu. Pokallyietu buvo
laikomasi numatyt tematini; gairiy, taip pat uzduodami papildomi klausimai. Pokalbesomas
tik gavus pasnekovo leidan anonimiSkumas garantuojamagasyti 2 pokalbiai. Interviu
vidutiniSkai trukdavo 52 min. Tyrimas buvo atliekasn 2007 met lapkricio méneg LK
daliniuose.
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Tyrimo imtis:
Tyrimui pasirinkti 5 ekspertai. Visi jie uzima vadijartias pareigas. Dalis i§ jvykdo

tiesiogines pareigas susijusiais su kovinio padakovinés parengties planavimbei kontroés

vykdymu, kiti organizuoja valdaiosios grandias veikh.

Lentelé 7 Tyrime dalyvaujatiy ekspent apraSymas

Eil.Nr. Pareigos ISsilavinimag Darbo palis Tarnybos | Respondento
vieta kodas
1. Informacija Aukstasis Bataliono dydzig o
konfidenciali universitetinis | padalinio veiklos SpeCIah}.m
planavimas in (')perfelcm 1S
o junginys
organizavimas
2. Informacija Aukstasis Bataliono dydzio
konfidenciali universitetinis| padalinio  Stabo Specialiju
veiklos operacij 2S
planavimas i junginys
organizavimas
3. Informacija Aukstasis Kuopos dydzio
konfidenciali universitetinis | padalinio veiklog Specialyju
planavimas, operacij 3S
organizavimas if junginys
kontrok
4. Bario vadas Aukstasis Padalinio kovinio
universitetinis | rengimo MPB
planavimas i »Gelezinis a4V
kontrok vilkas®
5. Gen. Romualdp Aukstasis Padalinio kovinio
Giedratio universitetinis | rengimo LK Gen.
artilerijos planavimas in  Romualdo
bataliono Il kontrok Giedratio 5A
ugnies baterijos artilerijos
Il ugnies Hirio batalionas
vadas
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Klausimy santrauka:

Tyrime panaudoti klausimai yra orientuatiLietuvoje civilinés valdzios vykdor
ginkluotyjy paggu demokratig kontrok, tiksliau - priimty sprendina poveik ginkluotosioms
paggoms. Vis pirma, siekiama iSsiaiskinti, kaip ekspertai veati Siuo metu Lietuvoje
egzistuojatios kariuomens pasirenging, sutelkiant dmeg | Siuo metu vykdom gynybos ir
tarptautinio karinio dalyvavimo politikk Toliau buvo aiSkinamasi, kaip ginklastas pajgas
veikia sprendimo pémimo proceso metu priimistatymy leidziamosios valdzios ir vyriausgb
sprendimai. Galiausiai siekta nustatyti, ar Liefevegzistuoja ,ekspart problema bei kokie

imanomi Sios problemos Salinimadai.

6.1.2  Kokybinio tyrimo rezultat y analizé
6.1.2.1 Lietuvoje vykdomos gynybos ir tarptautinio karinio dalyvavimo

politikos vertinimas

Siuo metu Lietuvoje vykdomos gynybos ir tarptawtitiarinio dalyvavimo politikos

vertinimas buvo atliekamas uzduodant Siuos klausimu

e Kaip vertinate Siuo metu Lietuvos ginklyet pajegy pasirenging valstyles gynybai?

e Kaip gaktuméte pakomentuoti Siuo metu Lietuvoje vykddarptautinio karinio dalyvavimo
politikg?

e Ar galetumete iSskirti kokius nors Lietuvos ginklugt pajegy struk@zros bruozus, lyginant
su kitomis Europosdfungos valstybmis.

e Kaip manote, ar Lietuvos valsggynybos biudzetas leidzia uztikrinti pakankamlstyl¥s
ginkluotyjy pajegy pasirenging Siuolaikini gresmiy jveikimui?

e Kokius privalumus ir ttkumus pastebite Siuo metu Lietuvos Kariuofeervykdomoje
personalo politikoje?

e Ar galétuméte pakomentuoti gynybos politikos skaidrumo, karia@s atskaitomyés
visuomenei princig? Kiek visuome# yra informuota apie Lietuvos ginklugi pajegy

pasirenging, gynybos islaidas, vykdanveikly?

Atsakydamij pateiktus klausimus visi ekspertai sutiko, jogoSiet; LR ginkluotyju
pajggu pasirengimo lygis yra pakankamai auksStas tam,rkaslh; kariuomeg gakty sckmingai
susidoroti su valstybei kyl&omis gesmemis. Ta&liau taip pat buvo patvirtinta, kad dar ne visos
reformos yra uzbaigtos iki galo ir kariuonéenis dar iSgyvena transformacijos laikotarp
modernijy ginkluotyju paggu link. 1S ekspertagvardijo, jog LK ginkluotosios pagos Siuo

metu yra pasiekusios aukdush lygi per vis nepriklausomyés atgavimo laikotarpr to puikus
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irodymas — Lietuvos nary¥stNATO aljanse bei platus tarptautinuZdu@iu vykdymo spektras.
Eksperty nuomor iSsiskyg dél tarptautinio karinio dalyvavimo politikos gairiVieni teigs, jog
Lietuvos ginkluotosios pégos tuéty bati koncentruojamos viename ar tik keliuose regi@aio
tam, kad laty matomas didesnis iglis | tarptautinio saugumo uztikrinankiti teige, jog plataus
regiono tarptautié karine politika yra puikusjrodymas to, kad LR ginkluotosios pgps yra
lankstios ir yra pasiruoSusios universalaus fio uzdudiy vykdymui. Komentuodami LK
organizacig strukfira visi ekspertai sutiko, jog Siuo metu ji atitinkeoderniyju kariuomeni
tendencijas. 1S, 2S, 3S ekspertai lygindami LR lgioiju pajggu strukiira su kitomis ES
valstybiyy kariuomeni strukiromis iSskyé Lietuvos ir Lenkijos specialju kariuomegs
padaliniy kaip atskiros kariuomes msies sulirima. Sie ekspertai patvirtino, jog tai yra puikus
LK struktiros pritaikymo prie besik&iancios saugumo aplinkos pasaulyjppdymas. Visi
ekspertai sutiko, kad Siuo metu valsiylgynybos biudZetas yra pakankamas gynybai vaijgtyb
stiprinti, t&iau S2 patvirtino, jog gynybai skirtos iSlaidos akguztikrinti greito reform
ginkluotose pajgoseigyvendinimo.

Analizuojant LK personalo politikos tendencijas bsvvisi respondentai sutiko su
Siomis problemomis: LK susiduria su i&#ais kylartiais ne tik @l naujos saugumo aplinkos,
narysés NATO reikalaviny ir vykstartios paggu reformos, bet ir iSaugusios valstybinio ir
privataus sektoriaus konkurencijod darbo ggos. Dabar KAS sunku konkuruottlgpersonalo,
nemaz jtaka KAS personalo komplektavimui daro ir kariemigracijaj uzsien. Dél Siy
priezasiy jau kele pastanju met; didéja kary, savo naru iSeingny | atsarg, skatius. Kariui
ir jo Seimai socialias problemos turiiiti pleciamos, gerinant §ipaslaug kokybe. Diskutuojant
apie LK modelio pasirinkim visi respondentai sutiko suitnybe pereiti prie profesionaliosios
kariuomergs modelio, téiau V4 respondentas mano, kad pereinamasis lapietancty uztrukti
ilgiau nei yra planuojama, tam kad iSlaikyti aukpgsirengimo valstyds gynybai lyg, be to
Siuo met; skiriamos iSlaidos gynybaiéra paggos sukurti bei iSlaikyti infrastruita, kuri yra
butina profesionaliai kariuomenei.

Apibendrinant ekspagt nuomones apie KAM vykdomos gynybos bei tarptaatini
karinio dalyvavimo politilg galime teigti, jog Sios politikos gas atitinka modernijy
ginkluotyjy paggu karimo tendencijas. Lietuvos ginklugt; paggu indélis i tarptautines taikos
palaikymo misijas yra pakankamas tam, kadctgahe kiti jvertinti kaip pilnavetiai NATO
saugumo aljanso nariai. Toks Lietuvoje vykdomosyiws politikos vertinimas implikuoja
teisingy bei krypting ginkluotisias pajgas kontroliuojadiuy bei jasigyvendinakiy instituciju
veikla.
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6.1.2.2 Parlamentiné Lietuvos ginkluotyjy pajégy kontrol é
Istatymy leidziamosios valdzios vykdomos kon#®lpraktie pus Lietuvoje buvo
analizuojama uzduodant Siuos klausimus.

o Kaip suprantate ,civily kontroks* ginkluotyjy pajegy atzvilgiu gvokg?

e Kaip manote, koks yra Seimo vaidmuo ginklpptpajegy materialinio —
techninio apfipinimo procese? Jei galite palyginkite su kitomsmakratirg
santvarkos valstymis.

e Kaip manote, ar Lietuvos ginkluotosios ¢gps apskritai susilaukia reikiamo
démesio IS Seimo ir Vyriausys?

o Daugelyje valstyl keliama ,specialisi — ekspet“ problema, kalbant apie
jstatymy leidziamosios valdzios konteolginkluotjy pajegy atzvilgiu. Kaip
manote, ar Si problema kiek norgdinga Lietuvai?

e Kaip manote, kokie faktoriai Siuo metu Lietuvojdéga sukelti konfliky tarp

civiliy, vykdamiy ginkluotyjy pajegy kontrok, ir paciy ginkluotjy pajegy?

Tyrime dalyvaujantys ekspertai negjamai sutiko, jog Lietuvoje demokratin
ginkluotyjy paggu kontrok iS esnés egzistuoja. To puikugodymas — KA ministras, kuris yra
civilis asmuo, vadovaujantis visai KAS vykdomai kilai, ginkluotyju paggu apolitiSkumas bei
apskritai vyriausybs ir Seimo vykdoma ginkluofu pagguy kontrok. Ekspertai iSskyr Seimo
vaidmen gynybos biudzeto tvirtinimo procese ir apilino tai kaip labai efektyy ginkluotyju
pajgu prieziaros ir kontroés jranki. Respondentai padi#é, jog kompetencijos klausimas Seimui
ir Vyriausybei vykdant ginkluafu paggu kontrok itin aktualus. S1 kaip iS¢iiai problemai
spresti pasiilé placiai itraukti karininkus i konsultavimo proces S2 ekspertas past
organizaciy bei istaig; gebawiy kelti politikuy kompetencija KAS valdymo ir kontres srityje
steigimy, be to, sprendziantédfsiy | atsarg kariy uzimtumo problerg jdarbinti pakankam
kvalifikacija bei kompetenciyj turincius kariusigyvendinant KAM ,sucivilinimo® program

Visi ekspertai sutiko, jog Siuo metu Lietuvoje Baimyninese ES valstydse naése
kilti konfliktui tarp jstatymy leidziamosios valdzios bei ginklugt, paggu itin maza. Ta&iau tai
imanoma valstyfje isigakjus nestabiliai politinei situacijai bei nelogigkir nekrypting
sprendiny priémimo atveju. S1 ekspertas pazjym jog Lietuvoje jsigakjusiy moraliniy
nuostat tendencijos kariuomeje Sh tikimybe dar labiau sumazina, o nestabili politsituacija
valstykeje tik sukelt; konfrontacijas tarp politilk nepali€iant ginkluotjuy paggu. S1
apibendrindamas civili ir kariuomers santykius pabgia, jog kiekvienoje valstydpe jie yra
susiklogiusiy tradiciju bei tam tiky istoriniy fakty iSdava. Lietuvos atveju ginkluotose gggse

susiformaxs gana grieztas civilivirSenyles ginkluotosioms pagoms principas.
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Ekspert; iSreikStos nuomas patvirtina Seimo vykdoan kariuomers kontrok. IS
esnes praktikoje parlamentas kontroliuoja gynybos alit per gynybos biudzet bei
primdamas sprendimuseldLK dalyvavimo tarptautini uzdu@iy vykdyme. Taip pat galime
patvirtinti, empirikje darbo dalyje iSnagréti parlamentigs kontroks principai veikia

praktikoje ir jiejtakoja KAS veik.

6.1.2.3 Vyriausybés vaidmuo Lietuvos ginkluotyjy pajégy kontrol ¢je

Apklausos metu, tiriant vyriausyb vadovaujatios grandies praktinveikla, vykdant
Lietuvos ginkluotjuy paggu kontrok, klausimai iS es&s orientuotii KAM veikla.
Apklausos metu pateikti Sie klausimai:

e Kaip manote, ar KAM ,sucivilinimo* politika paéty uZztikrinti geresa
ginkluotyjy pajegy prieziarq bei kontrog?

e Kaip manote, kokie faktoriai uztikrina tarpusaviapsatimy bei kming;
sprendimo pimimo proceg kalbant apie civilidgs valdzios ir ginkluefjy pajegu
santykius?

e Kaip gaktumete apibidinti Siuo metu vyraujafius kariuomess ir visuomess

santykius?

Respondento 4V teigimu civilés valdzios kontr@él — demokratijos pagrindas. \is
ekspeny teigimu Siuo metu kariuomés vykdoma veikla yra ngivaizduojama nuo civili
vykdomos kontrads. Diskutuojant apie Vyriausyb vykdona demokratire ginkluotyju paggu
kontrok KAM jvardijama kaip artimiausiai su kariuomengeikaujanti institucija. Siuo metu
vyraujantis civily ir kariSkiy santykis KAM yra optimaliausias irelsmingai uztikrina civiliy
vykdom kontrok. Apskritai 1S ir 2S ekspert@rardija, jog tarpusavio supratimo pagrindas tarp
civilinés valdzios ir ginkluatju paggu yra bendro tikslo, valstyls gynybos, siekimas.

Respondentai teigia, jog Lietuvoje ypgerai veikia ginkluatju paggu atskaitomybs
visuomenei principas. 5A teigimu, ypasvarbu vaidmen Sioje srityje atlieka masés
informavimo priemoss. 1S pahizia aukStus LK reitingus visuomeninapklaug statistikoje.

Kokybinio tyrimo iSvadose galime patvirtinti, jogedrircje — analititje magistro
baigiamojo darbo dalyje iSnagéin teisiniai, konstituciniai bei instituciniai Liavos ginkluotju
pajggu principai iS tieg veikia praktikoje, t&iau su tam tikrais nukrypimais irakumais.
Esminiai jvardinti triikumai: Ekspext — specialisf problema vykdant parlamenginir
vyriausykes ginkluotiju paggu kontrok, ginkluoyju paggu poreikio neatitinantis gynybos

biudZeto paskirstymas, kaalyjoja tam tikras spragas infrastrakis tobulinimo srityje bei
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personalo politikoje, politik nesutarimai é vieningy tolimesniy KAS vystymo ir tobulinimo

gairiy. Tatiau Sios problemogrardijamos kaip bendro pabzio.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Magistro baigiamajame darbe, remiantis tegwinlalies medziaga, atlikta lyginaja
analize bei ekspartiSreikSta nuomone, daroma prielaida, jog Lietuupjeenkijoje vyraujantys
DGPK principai iS esis atitinka ES valstydse vyraujatius tokios kontrads principus, ir taip
patvirtinama darbe keliama hipoéez

Darbe apibiztos esmias demokratini valstybiy civiliy vykdomos demokratis
ginkluotyju paggu kontroks prielaidos, nagrifjamos Lietuvos ir Lenkijos konstituginbei
institucine DGPK siranga bei pateikiama dvigjvalstybiy vykdomos gynybos ir tarptautinio
karinio dalyvavimo, kaip politik sprendimo rezultato, lyginamoji analizlSanalizuotas §i
prielaidy atitikimas Lietuvos ir Lenkijos valstybiatveju. Magistro baigiamojo darbo kokybinis
tyrimas apima tik Lietuvos DGPK prakiitaikyma, kadangi magistro baigiamojo darbo tikslas
yra koncentruotagsLietuvos atvej

Pasinaudojus teorine medziaga bei atlikto tyrinmultatais daromos tokios iSvados:

1. IS esms vieningo teorinio modelio, api#iancio demokratie ginkluotyju paggu
kontrok, mokslireje literatiroje réra. Ta&iau imanomas esmini civiliy demokratigs
ginkluotyju paggu kontroks prielaid; suformulavimas, kudi pagrindu galima vykdyti
valstykeje vyraujargios tokios kontrals analiz bei identifikuoti civilinés valdzios ir ginkluatju
paggu santyki iSsivystymo staday Egzistuoja gsaja tarp valstys vykdomos gynybos bei
tarptautinio karinio bendradarbiavimo politikosdemokratigs ginkluotjjuy paggu kontroks. IS
esnes tam, kad nuosekliai atliktume demokrasinginkluotjy paggu kontroks analiz,
valstykeje biatina analizuoti teisigy institucire demokratigs kontroks sirangy bei valstylje
vykdoma gynybos ir uzsienio politik

2. Pagrindiniai konstituciis civiliu demokratiis kontroks principai tiek Lietuvoje, tiek
Lenkijoje atitinka tarptautimi organizacij keliamus reikalavimus bei esmines demokgstin
ginkluotyjy pagguy kontroks prielaidas. T&@au tarp darbe nagrjamy valstybi; egzistuoja tam
tikri nezymis skirtumai valdzios gajipadalijime vykdant kariuomén kontro€. Lenkijos atveju
konstituciniy demokratigs kontroés nuostai suformulavimas buvo ilgesnis ir siithgesnis
procesas lyginant su Lietuvos, ir tailygojo ne viem konflikta tarp visuomeés iSrinktos
valdzios ir ginkluotjuy paggu Lenkijos Respublikoje. Be to, abieyalstybiy konstitucijos vis
dar rera adaptuotos prie besikgn¢io ginkluotyju paggu modelio ir kariuomeés
modernizacijos proceso.

3. Institucires demokratias ginkluotju paggu kontroks sirangos teisiés nuostatos bei
Siy instituciju praktire veikla, uztikrinant demokratén ginkluotyju paggu kontrok, yra tuo
efektyvesi, kuo ji organizacigje strukfiroje yra atiau ginkluotju paggu. Didziausy jtaka
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Siuo metu uztikrinant ginkluoju paggu veiklos kontro¢ Lietuvoje turi KraSto Apsaugos
Ministerija, Lenkijoje - Nacionali&@ Gynybos Ministerija, kurioms vadovauja civiliairasnys.
Atlikus institucire demokratigs ginkluotjju paggu kontroks analiz, paaiskjo, jog didziausia
Siuo metu egzistuojanti problema yra eksperspecialisi traikumas; ypa tai pabéztina kalbant
apie valstyhi parlamentin kontrok. Daug abejoni kelia politiky kompetencijos klausimas
priimti su ginkluotosiomis pagomis susijusius sprendimus. Tai akivaizdziai parathrbe
atliktas kokybinis tyrimas, orientuotagraktines ginkluotyu paggu kontroks veikh Lietuvoje.

4. Kalbant apie Lietuvos ir Lenkijos gynybos irgiautinio karinio dalyvavimo politik
pabgztina, jog abi valstyls yra tarptautini saugumo organizagij nags ir skmingai
igyvendina 3§j organizacij veikla, nepaisant ribat valstyles resurg. Taiau abi valstybs
susiduria su personaloikumo ginkluotose pagose problema, kas, beje, tampa pagrindiniu
fenomenu ES valstyise. Lietuvos ir Lenkijos kariuomeés iSgyvena transformacijos laikotarp
modernijuy ginkluotyju paggu sukiarimo link. Ginkluotiju paggu galutinio modelio
suformavimo problema neiSggta politinio elito tarpe, o tai galiab viena IS priezasy keliant
valstybiy gynybinius pajgumus. Valstyhi gynybos iSlaid lyginamoji analiz paroc, jog
Lenkijos kariuomea eina kryptingai ir sekdama ES demokratimalstybuy pavyzdzy. Lietuvos
atveju tokios tendencijos patvirtinti ne¢@ime. T&iau tokios gynybos iSlaidanalizs iSvad
suformulavimas galiidi klaidingas @l skirtingu valstybi resurs.

Apibendrinant bei teikiant rekomendacijas daine teigti, jog Lietuvos ir Lenkijos
demokratig ginkluotyju paggu kontrok vis telgra vystymosi stadijoje. Keéiant Lietuvos
ginkluotyjy paggu mode| profesionalios kariuomes link bitina keisti konstitucines ir teisis
nuostatas, jas adaptuojant prie naujo ginkjuptpaggy modelio poreiki. Sprendziant
parlamento vykdomos kontéd opiausi problemy - ekspemi—specialisi trikumag - siilau
itraukti ginkluotjju pajggu atstovusi konsultacig bei analiti veikla vykdant sprendimo
priemimo proces arba kurti organizacijas, gehlsas kelti sprendimo ptmimo procese
dalyvaujaiy asmen kompetency, sprendziant su ginkluotosiomis @gpmis susijusius
klausimus.

Bandant prognozuoti Lietuvos demokrasnginkluotju paggu kontroks tolimesnija
raida, galimi keli veiksny eigos variantai. Labiausiai tiknas - Lietuva toliaué&mingai vystys
DGPK principus, juos adaptuodama prie reformuojatkensuomers poreikiy, politikai kels
savo kompetencijos ginklugt; pajggu kontroks srityje ir visiSkai perims KAS veiklos kontegl

uztikrinant ginkluotiju paggu veiklos atskaitomybei princip

Tomas LukaSevius

(paraSas)
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SANTRAUKA

LIETUVOS IR LENKIJOS DEMOKRATIN ES GINKLUOT YJU PAJEGY KONTROL ES
LYGINAMOJI ANALIZ E

Pagrindinés sqgvokos. demokratija, civiliy demokratiné kontrolé, kariuomenés ir

visuomenés santykiai.

Pasauliniai pokgiai 9-to deSimtmé&o pabaigoje Baltijos regiono valstybes prigert
perziiréti savo padti tarptautije politinéje arenoje. Esminiai ir spaausi pokgiai saugumo ir
gynybos politikoje jvyko pastaruosius du deSimténes. Aktualiausias to meto klausimas
Lietuvai ir Lenkijai buvo gynybos politkos orientam vektoriaus kryptis, o kartu - ginklugt;
paggu suformavimas bei santykitarp kariuomeés ir visuomen atstovaujatios valdzios
iteisinimas irigyvendinimas.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti ir palyginti Siowetu vyraujadius Lietuvos ir Lenkijos
demokratini ginkluotyju paggu kontroks principus. Darbe keliama hipotez Lietuvos ir
Lenkijos DGPK principai atitinka ES demokratse valstybse vyraujatius ginkluotijuy paggu
kontroks principus, nes tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje lebiucings ir teisirgs nuostatos,
institucing valstybiy saranga, vykdoma uzsienio ir gynybos politika, vyeatys kariuomess ir
visuomens santykiai, yra paggti ir atitinka ES demokratinivalstybiy santvarkos principus.

Pagrindit problema, su kuria susidurta atliekant moksliiriamaji darly — tai
demokratigms valstyldéms hidingo tinkamiausio demokratia ginkluotjuy paggu kontroks
modelio suformulavimas, kadangiairiy, kontrok vykdartiy valstykes institucip vaidmuo gali
kisti nuo aktyvaus dalyvavimo gynybos politikoje papragiausio stebjimo. Taip pat aktualus
ir daug diskusij keliantis yra kompetencijos klausimas politiniaespdimo prémimo proceso
metu: diskutuojama, kieno kompetencija yra didgsmimti sprendim - karisSkiy kaip ekspert
ar visuomen atstovauja&io politinio elito.

Magistro baigiamasis darbas pradedamas visuéngnkariuomegs teorinip modeliy
analize, ¢liau suformuluojamos darbe vartojamaesakos ir esmifs prielaidos, tdingos ES
demokratigms valstylems. Tolimesgje tyrimo eigoje lyginama konstitugininstitucire DGPK
saranga bei Lietuvos ir Lenkijos vykdoma gynybosarptautinio karinio dalyvavimo politika.
Galiausiai ieSkoma atitikim su jau suformuluotomis DGPK pringipprielaidomis. Atlikta
lyginamoji analiz parodo, jog Lietuvoje ir Lenkijoje vyraujantys D&Pprincipai iS esras

atitinka ES valstyése naése vyraujatius principus ir taip patvirtinama darbe keliampdiez.
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Tatiau nagrigjamose valstykse civiliy kontroks sistema éra jdeali. Siuos tkumus detaliau

atskleidzia kokybinis tyrimas oientuotgkietuvoje praktikojegyvendinamus DGPK principus.
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SUMMARY
A COMPARATIVE ANALYSIS OF DEMOCRATIC CONTROL OVER A RMED
FORCES IN LITHUANIA AND POLAND

Key words. democracy, civil democratic control, civil - military relations.

In the late eighties and early nineties globalngjes demanded that Baltic region states
would redefine their place in the internationalteys. Significant changes in the security and
defence policy of the states were brought in thedacade. Lithuania and Poland as democratic
countries had to find their ways concerning seglartd defence, to create national armed forces
and to establish civil — military relations baseddemocracy foundation.

The main purpose of this research work is to ymsaland compare principles of the
democratic control over armed forces in Lithuama &oland. Hypothesis of the master thesis
argues that democratic control of the armed foice&ithuania and Poland is adequate to
principles prevailing in the EU member states, beeathe constitutional rules, institutional
structure, foreign and defence policy are builtlma principles of the EU member states.

The main problem faced while conducting this reseavork was a broad discussion on
common theoretical model on democratic civil conwb armed forces, because the role of
institutions carrying out the control can vary fr@ominant to hands-off policy. Moreover the
question of ‘expert’ problem is still unsolved ihet decision making process conducting a
parliamentary control over armed forces.

Research work begins with analysis of civil miltaelations theoretical models. Next
there are common presumptions of democratic cootret armed forces in the democratic states
formed. Author of the research work separates ketofs for the further research: constitutional
rules, institutional structure, defence and foreigjtitary policy. Research work is continued by
a comparative analysis of constitutional rulestitasonal structure, defence and foreign military
policy in the case of Poland and Lithuania and aegeresults are compared to the prevailing
principles of civilian democratic control over amni®rces in EU member states. The hypothesis
was confirmed by conducted comparative analysisvé¥er, democratic control of armed forces
in Lithuania and Poland is not ideal. This statehtes been proved by the qualitative research
of the practical implementation of democratic cohtover armed forces principles in the

Lithuania.
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Saltinis: SIPRI iSlaid; ginkluotosioms pagoms duomembaz // http://first.sipri.org/non_first/milex.phmrisijungimo laikas:

2007-10-01.
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EUROPOS SAJUNGOS NARIU KARIUOMEN ES RUSYS

Eil. Nr. | Valstyle Kariné tarnyba Data

1. | Belgija Profesire karo tarnybg Nuo 1994m.
2. | Cekija Profesir karo tarnybg Nuo 2004m.
3. | Pranaizija Profesir karo tarnybg Nuo 1996m.
4. | Vengrija Profesire karo tarnybg Nuo 2004m.
5. [ Airija Profesir karo tarnybg Nuo 1920m.
6. | Liuksemburgas | Profesir karo tarnyba
7. | Olandija Profesire karo tarnybg Nuo 1996m.
8. | Portugalija Profesire karo tarnybg Nuo 2004m.
9. | Malta Profesire karo tarnybg
10. | ltalija Profesirt karo tarnybg Nuo 2006m.
11. | Latvija Profesir¢ karo tarnybg Nuo 2006m.
12. | Slovakija Profesir¢ karo tarnybg Nuo 2006m.
13. | Slownija Profesir¢ karo tarnybg Nuo 2003m
14. | Ispanija Profesir karo tarnybg Nuo 2001m.
15. | Didzioji Britanija | Profesiré karo tarnybg Nuo 1960m.

| efpeme e ]
17. | Estija PPKT

19. | Graikija PPKT
20. | Vokietija PPKT
21. | Suomija PPKT
22. | Danija PPKT
23. | Kipras PPKT
24. | Austrija PPKT
25. | Svedija PPKT
26. | Bulgarija PPKT
27. | Rumunija PPKT

Saltinis: Kardas// Kariks publikacijos, karo istorijos ir mokslo Zurnalag@07m Nr. 4 (427) P.11.

2 PRIEDAS
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3 PRIEDAS

LIETUVOS IND ELIS I TARPTAUTINES TAIKOS OPERACIJAS

Eil.nr.

Laikotarpis

Operacija

1994 08 —
1996 02

Kroatija, Jungting Tauy vadovaujama operacij
UNPROFOR. Dalyvavo mazdaug 90 Lietuvos ari

Nuo 1996

Bosnija ir Hercegoving NATO vadovaujama taiko
stabilizavimo operacija SFOR. lki 2003 m. vasariénesio
(kai Baltijos Sahli karinis kontingentas BALTSQN buV
perkeltas; Kosow) tarnyly atliko apie 700 Lietuvos kari
Dabar dalyvauja Stabo karininkas.

1998 12 —
1999 03

Kosovas (Serbija ir Juodkalnija, buvusioji Jugoslayja),

operacija Europos saugumo ir bendradarbiav

[72)

imo

organizacijos misijoje Kosove (angl. OSCE Kosogvo

Verification Mission). Dalyvavo 3 karininkai.

1999 05 —
1999 09

Albanija, NATO humanitarid operacija ,Allied Harbour",

Dalyvavo 10 kati.

Nuo 1999

Kosovas (Serbija ir Juodkalnija), tarptauti¢ NATO
vadovaujama taikos operacija ,Joint Guardian®“. Lgrskir
Ukrainos bataliono sutlje veikia Baltijos Sali eskadronas
BALTSQON, i kuri Lietuva, Latvija ir Estija pakaitomi
siurtia kuop. 2003 04-10 misijoje dalyvavo karo medikas
jo pactjéjas. Misijose Kosove yra dalyvavapie 350

Lietuvos kan;.

Nuo 2000

Gruzija, Europos saugumo ir bendradarbiavi

organizacijos (ESBO) Gruzijos ir Rusijos Federeaxj

pasienio stefjimo misija. Sioje misijoje dalyvavo

karininkai.

5 0r

Mo

2001 03 -
2003 07

Bosnija ir Hercogovina, NATO vadovaujam operacij
Bosnijoje bei Hercegovinoje bei Kosovo provincijq
(Serbija ir Juodkalnija) appinimo operacija. Karige oro
bazje Neapolyje (ltalija) buvo dislokuotas Lietuv
Iéktuvas. Lietuvos karo aviatoriai atliko perikstang
skrydzy, perskraidino daugiau nei 13ikst. Keleiviy ir
daugiau nei 360 tapkroviniy.

Dje

DS

Nuo 2002 10

Afganistanas Eurokorpuso vadovaujama tarptattiaikos

68



operacija. Tarptautini saugumon paramos pgu ISAF
(angl. International Security Assistance Fojcsudtyje
tarnavo jau 6 Lietuvos karo medikai. Karo laukaohgeje

su jais dirba logistai bei krovos specialistai.

9. | Nuo 2002 11

Afganistanas JAV vadovaujama tarptauin operacijq
.Tvirta taika® (angl. Enduring Freedomm Nuo 2004 m
balandZio mnesio tarnauja ttéasis Lietuvos kat

eskadronas — specighi paggu kariai ir karo medikai.

10.| Nuo 2003 04

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija Europos|
Sajungos paigu operacija CONCORDIA. Dalyvauja 1 Sta

karininkas.

11.| Nuo 2003 04

Irakas. JAV vadovaujama karénoperacija. Lietuvos karig
dirba koalicijos partnei Stabe Bagdade, Didziosi
Britanijos vadovaujamos daugianacionédirdivizijos Stabe
Lenkijos vadovaujamos daugianacionédindivizijos Stabe
Britanijos ir Lenkijos vadovaujamose divizijosertauja po
Lietuvos kany barj. Irake dirbo 8 logistikos specialistai ir
karo medikai.

|

DS

4

Saltinis: Lietuvos metig strategig apZvalga 2004 // Vilnius 2005m. P.221.
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4 PRIEDAS

LENKIJOS IND ELIS I TARPTAUTINES TAIKOS PALAIKYMO OPERACIJAS

Eil.nr. | Laikotarpis | Operacija

1. 1953-1995 | Kor¢ja

2. 1954-1975 | Vietnamas, Laosas, Kambodz
3. 1968-1970 | Nigerija, OTN 5 kariai
4, 1973-1976 | Piety Viethamas

5. 1973-1979 | Eqgiptas

6. 1974-1993 | Sirija, lzraelis

7. Nuo 1994 | Sirija, Izraelis

8. 1988-1990 | Iranas, Irakas

9. 1989-1990 | Namibija

10. 1990-1991 | Afganistanas, Pakistanas
11. 1991-1993 | Afganistanas, Pakistanas
12. 1990-1991 | Saudo Arabija

13. 1991-1992 | Kambodza

14. Nuo 1991 | Kuveitas

15. 1991-1999 | Irakas

16. Nuo 1991 | Vakarine Sachara

17. 1992-1999 | Irakas

18. Nuo 1992 | Libanas

19. 1992-1995 | Buvusioji Jugoslavija
20. 1992-1994 | Kambodza

21. 1991-1994 | Buvusioji Jugoslavija
22. Nuo 1992 | Gruzija

23. 1992-1993 | Karabachas

24. 1993-1994 | Liberija

25. 1993-1995 | Ruanda

26. Nuo 1994 | Gruzija

27. 1995-1997 | Angola

28. 1997-1998 | Angola

29. Nuo 1994 | Buvusioji Jugoslavija
30. 1994-1995 | Haitis

31. 1995-2000 | Tadzikistanas
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32. Nuo 1996 | Bosnija ir Hercegovina

33. 1996-1997 | Ryty Slownija

34. 1996-1999 | Makedonija

35. Nuo 1996 | Kroatija

36. 1996,97,98 | Bosnija ir Hercegovina

37. 1996-2000 | Latvija

38. Nuo 1996 | Kroatija

39. Nuo 1996 | Bosnija ir Hercegovina

40. 1997-1998 | Makedonija

41. Nuo 1996 | Bosnija ir Hercegovina

42. 1998-2000 | Buvusioji Jugoslavija, Kosova
43. 1999 Albanija

44, Nuo 1999 | Buvusioji Jugoslavija, Kosova
45, 1999 Kongas

46. 1999 Buvusioji Jugoslavija, Kosova
47. 2000 Etiopija

48. 2000 Etiopija

49. 2000 Persijogllanka

Saltinis: The Ministry of National Defence white paper // M&w2001. P.13.
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PRIEDAS Nr. 5

KRASTO APSAUGOS SISTEMOS 2007 METU STRUKTURA

KRASTO APSAUGOS MINISTRAS

VICEMINISTRAS
‘ VIDALLS AUTATE [
e MINISTERLIOS EEPARTAMENTAS
SEERETORATAS YALSTYBES KARIUOMENES
SEKRETORIUS ol VADAS
AEADENELA
| | i weveneney
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Saltinis: Krasto apsaugos ministerija // http://iwww.kamitiex. php/It/34292/prisijungimo laikas: 2007-12-09
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KRASTO APSAUGOS MINISTERIJOS ORGANIZACIN E STRUKTURA
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Saltinis: Krasto apsaugos ministerija.// http://www.kam.kliéax. php/It/96530/prisijungimo laikas: 2007-12-09.

PRIEDAS Nr. 6

73



1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

PRIEDAS Nr.5

KLAUSIMYNAS PAGILINTIEMS INTERVIU SU EKSPERTAIS

Kaip vertinate Siuo metu Lietuvos ginklyt pajegy pasirenging valstyles gynybai?

Kaip gaktumeéte pakomentuoti Siuo metu Lietuvoje vykddarptautinio karinio dalyvavimo
politikg?

Ar galetumete iSskirti kokius nors Lietuvos ginklu@i pajegy strukiiros bruozus, lyginant
su kitomis Europosdfungos valstybmis.

Kaip manote, ar Lietuvos valsggynybos biudzetas leidzia uZztikrinti pakankamlstyl¥s
ginkluotyjy pajegy pasirenging Siuolaikini gresmiy jveikimui?

Kokius privalumus ir ttkumus pastebite Siuo metu Lietuvos Kariuaffeervykdomoje
personalo politkoje?

Ar galétuméte pakomentuoti gynybos politikos skaidrumo, kariaws atskaitomyés
visuomenei princig? Kiek visuome# yra informuota apie Lietuvos ginklugi pajegy
pasirengina, gynybos islaidas, vykdanveikly?

Kaip suprantate ,civily kontroks* ginkluotyjy pajegy atzvilgiu gvok;?

Kaip manote, koks yra seimo vaidmuo ginkliptpajegy materialinio — techninio
apripinimo procese? Jei galite palyginkite su kitomesndkratire santvarkos valstymnis.
Kaip manote ar Lietuvos ginkluotosios ¢g9s apskritai susilaukia reikiamoeéhesio iS

seimo ir vyriausyés?

10)Daugelyje Valstybi keliama ,specialist — ekspett* problema, kalbant apiejstatymy

leidziamosios valdzios konteobinkluotjy pajegy atzvilgiu. Kaip manote, ar Si problema

kiek nors kdinga Lietuvai?

11)Kaip manote, kokie faktoriai Siuo metu Lietuvojelega sukelti konflikg tarp civliy

vykdariy ginkluotjy pajegy kontrok ir paciy ginkluotyjy pajegy?

12)Kaip manote, ar KAM ,sucivilinimo* politika paéty uztikrinti geresa ginkluotyjy pajegy

prieziarq bei kontrog?

13)Kaip manote, kokie faktoriai uztikrina tarpusaviapsatimy, bei gkming; sprendimo

priemimo proceg kalbant apie civilias valdzios ir ginkluatjy pajegy santykius?

14)Kaip gaktumete apihidinti Siuo metu vyraujafius kariuomess ir visuomegs santykius?
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