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[VADAS

Aplinkos apsaugos problemos Siuo metu visame pasaulyje diskutuojamos ivairiausiais
aspektais: nuo ekonominiy iki moraliniy. Tame tarpe aibé labai ir maziau svarbiy aplinkos
degradavimo priezaséiy ir pasekmiu'. Jau ankstyvoji Europos ekspansija i kitas pasaulio Salis
pasireiské ne tik geografiniais atradimais, kolonijine politika, pramonés technologiju bei kity
idéju ar veiklos tirazavimu, bet ir su tuo tampriai susijusiais aplinkos pasikeitimais. Kalbant
apie dabarting padéti, Europos vaidmuo nebéra toks iSskirtinis, nes prie aplinkos degradavimo
prisid¢jo ir nemazu mastu prisideda visos ekonomiskai iSsivys€iusios ar net besivystancios
didziosios Salys. Tad sveikos aplinkos iSsaugojimo problemos tampa globaliomis.

Politika prasideda nuo tam tikros problemos pripazinimo. Kas laikoma problema ir kaip
ji apibréziama, priklauso nuo biido, kuriuo politikos formuotojai siekia pateikti tam tikra
reiskini. Aplinkos apsaugos atveju tai galima apibréZti supaprastinta schema:

REISKINYS — PROBLEMA — POLITIKA
aplinkos tersimas Zmoniy sveikata teisés akty priemimas ir realizavimas

Politiniy problemy bruozas yra ju neapibréztumas. Wayne Parsons knygoje ,,VieSoji
politika” teigiama, jog: ,Politikos analitiky uzduotimi galima laikyti toki problemy
struktiirizavima ir sutvarkyma, kuris lengvinty politinio ju sprendimo uzduot;” (Vilnius, 2001,
p. 91). Bet koks klausimas tik tada tampa svarbus, kai ji ima kelti viena ar kita politinés
sistemos institucija. Aplinkosaugos problemy atvejais tai yra akivaizdu: vyksta ijvairios
katastrofos, krizes, aplinkosaugos problemos yra matomos ir daro poveiki visuomenei. Ta¢iau
to nepakanka. Legitimizavimas priklauso nuo to, kaip valdzia traktuoja Sia konkrecia
problema.

Europos Sajungos (ES) politika aplinkosaugos srityje pra¢jo kelia ,,nuo naudojimo iki
tausojimo”. Pradedant 1973 m. buvo priimtos $eSios aplinkos programos, kuriy pagalba buvo ir
yra vykdoma ES aplinkos apsaugos politika, bet 1986 m. aplinkos apsaugai buvo skiriama tik
0,006 proc. ES biudzeto, 1993 m. jis iSaugo nedaug — iki 0,15 proc. Persilauzimas ivyko kai
1999—ais Amsterdamo sutartimi aplinkos apsaugos politika kartu su darnaus vystymosi
principu tampa viena i$ prioritetiniy politikos kryp¢iy.

Siuo metu vykdoma $estoji aplinkos programa: ,,Miisy ateitis — misy pasirinkimas”. Jos
trukmé nuo 2002 iki 2012 mety’. Sios programos veiklos prioritetai: klimato kaitos

$velninimas; gamta ir bioivairové — gamtos iStekliy apsauga; aplinka ir Zmogaus sveikata;

! Paulikas V. Apie gyventojy skai¢iaus didéjima ir gyvybés risiy nykimo proceso spartéjima //
Filosofija. Sociologija. Vilnius, 2004, Nr. 2, P.39-46.
2 http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm (2006-12-05).



subalansuotas gamtos iStekliy naudojimo ir atlieky susidarymo valdymas. Siekdama vykdyti
Sig bei kitas penkias pries tai buvusias aplinkosaugos programas, ES padar¢ esmines permainas
aplinkosaugos finansavimo politikoje. Betgi, nors aplinkosaugos politikos srityje netriiksta nei
gery nory, nei teis¢ akty, taciau ju igyvendinimas daznai stringa. Gauséjant reglamentuojanciy
ES dokumenty, vis aktualesné tampa ju igyvendinimo problema, kaip ir aplinkos apsaugai
skirty 1éSy panaudojimas.

Darbo tikslas: nustatyti ES finansinés paramos panaudojimo efektyvuma Lietuvoje,
siekiant jgyvendinti ES aplinkos apsaugos politikos prioritetus.

UZdaviniai darbo tikslui pasiekti:

e apzvelgti Lietuvos aplinkos apsaugos politikos raida ES aplinkos apsaugos politikos

kontekste;

iSanalizuoti ES aplinkos apsaugos finansavimo $altinius aplinkos apsaugai;

18skirti prioritetines ES ir Lietuvos finansuojamas aplinkos apsaugos sritis;

vertinti Lietuvos pasiruo$ima priimti ES finansing parama aplinkos apsaugai bei jos

panaudojimo problemas;

pateikti pasitlymus, kaip geriau panaudoti ES finansinius iSteklius, kad biity
sekmingiau jgyvendinti ES reikalavimai aplinkos apsaugos srityje.

Tyrimo objektas: ES aplinkos apsaugos politikos eiga, finansavimo Saltiniai, ju
administravimo sistema Lietuvoje.

Hipotezé: ES 1¢&30s, skiriamos aplinkos apsaugai, Lietuvoje panaudojamos gerai, o tai
padeda sékmingai igyvendinti ES aplinkos apsaugos politika.

Tyrimo metodai: teisés akty ir dokumenty analizé, sisteminé analize, lyginimasis
metodas, eksperty apklausa ir kt.

Magistro darbq sudaro:

Ivadas, penki skyriai, iSvados, pasiiilymai, literatiiros saraSas, santrauka lietuviy ir
angly kalbomis bei priedai.

Pirmajame skyriuje apzvelgiama aplinkos apsaugos problematika, ES ir Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos raida, principai bei tikslai. Didziausias démesys skiriamas iskelti
aplinkos apsaugos problemas bei aptarti juy sprendimo biidus.

Antrajame skyriuje pateikiami duomenys apie Lietuvos pasirengimo narystei laikotarpi,
ES Acquis communautaire aplinkos apsaugos srityje perkélima i Lietuvos aplinkos apsaugos
teis¢ bei pasiruoSima finansiniy programy jgyvendinimui aplinkos apsaugos srityje.

TreCiame skyriuje analizuojama ES finansiné parama aplinkos apsaugos politikos

igyvendinimui Lietuvai ruoSiantis tapti ES nare.



Ketvirtajame skyriuje aptariami ES finansavimo S$altiniai Lietuvai tapus ES nare ir ju
panaudojimo efektyvumas bei poveikis musy Salies aplinkos apsaugos politikos eigai.

Penktame skyriuje jvertinama biisima ES finansin¢ parama 2007-2013 m. laikotarpiui,
aptariamos galimybés ja efektyviau pasinaudoti formuojant tolimesng aplinkos apsaugos
politika Lietuvoje.

Visuose skyriuose pateikiama ir apibendrinama eksperty pateikta informacija, ju
nuomonés bei problemy suvokimas darbe nagrin¢jamais klausimais. Eksperty saraSas ir anketa
pateikti 1 ir 2 prieduose.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei pasitilymai.

RaSant darba kilo problemu gauti informacija i§ eksperty. Buvo tikétasi apklausti kur
kas daugiau eksperty, itraukiant savivaldybiy institucijy atstovus, bet dél numanomy priezasciy
(konformizmo, ,,laiko stokos” ar paprasCiausio abejingumo ir kt.) to nepavyko padaryti taip,
kaip tikétasi.

Nagrinéti darbe keliamas problemas paskatino ir 20052006 metais kilusi plati vieSa
diskusija apie ES finansinés paramos jsisavinimo veiksminguma aplinkos apsaugos srityje’, dél
ko wvalstybés valdymo institucijos turéjo pateikti savo pozitri ir iSvadas dél ES l1éSy
panaudojimo procesu.

Galima pazyméti, kad pasirinkta darbo tema yra tiesiogiai susijusi su magistrinio darbo
autorés profesine veikla kas, savo ruoztu, leidZia gauti naujausios informacijos apie ES

aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo Lietuvoje procesus.

3 Ekstra, 2005 geg. 16, Nr. 22; Lietuvos rytas, 2005 rugs. 29, Nr.226; ten pat, 2005 spal. 3 Nr. 229; Respublika,
2005 spal. 3; ten pat spal. 11; Lietuvos Zinios, 2006 spal. 13; ten pat lapkr. 16; Verslo Zinios, 2006 gruod. 14 ir
kiti.



1. GLOBALINES APLINKOSAUGOS PROBLEMOS IR ES APLINKOS
APSAUGOS POLITIKA

Pasaulinés sveikatos organizacijos apibendrintais duomenimis®, Zmogaus sveikatos biiklé
daugiau kaip penktadaliu priklauso nuo aplinkos kokybés, kita — nuo gyvenimo bido,
genetikos ir tik 10 proc. nuo medicinos tarnybu veiklos. Taigi, vienas i§ svarbesniy miisy
sveikatos faktoriy yra supancios aplinkos kokybé. Prie Jungtiniy Tauty (JT) 1948 m. priimtos
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos’, 1992 m. Rio de Zaneiro konferencija pridéjo labai
stipry zmogaus supancios aplinkos klausimais deklaracijos pirma principa teigiantj, kad
zmogus, Salia pagrindiniy teisiy 1 laisve ir lygybe, turi turéti palankias gyvenimo salygas
aplinkoje, kurios kokybé suteikia pilnavertj gyvenima®.

Aplinka — gamtoje funkcionuojanti visuma tarpusavyje susijusiy elementy (oras,
vanduo, dirvozemis, augalai, gyvinai, organinés ir neorganinés medziagos). Aplinkos apsauga
yra priemoniy sistema, uztikrinanti harmoninga visuomenés ir aplinkos saveika ilgameciame

vystymosi procese. Aplinkos apsauga siejasi su gamtos apsauga, bet néra tapacios.

1.1 Pasaulinés aplinkosaugos politikos raida ir ypatumai

Iki XX amziaus S$eStojo deSimtmecio aplinkos apsauga nebuvo sprendziama kaip
nepriklausoma politiné problema. Taciau nesaikingai naudojami gamtos iStekliai,
krastovaizdzio niokojimas, vandens, oro ir dirvozemio tarSa privert¢ pasaulio visuomeng
pripazinti, kad aplinkos apsaugos problema yra viena i§ aktualiausiuy globaliniy problemu.
Keliamos ekologinés problemos lemia tarpvyriausybinio bendradarbiavimo bitinuma,
tarptautiniy sutaréiy pasira$yma, bendradarbiavima tarptautinése organizacijose’.

Pasaulio bendruomené dabar deda daug pastangy sprendziant aplinkos apsaugos
problemas, kas lemia teisinj Sios srities reguliavimo vystymasi. Intensyviai pastaruoju metu
Sios problemos sprendziamos Europos Sajungoje (ES), kur saugios ir sveikos aplinkos
aktualijos vis labiau iSkeliamos visuomenés ir politiky tarpe.

Pirmuoju po Antrojo pasaulinio karo JT sveikos gyvenamosios aplinkos i§saugojimo
linkme Zingsniu galima laikyti 1949 metus, kai Jungtinése Amerikos Valstijose buvo surengta

tarptautiné moksliné konferencija aplinkos apsaugos klausimais. Lemiamu jvykiu pasaulio

* http://www.who.int/ globalchange/publications/globalenvchangeinfo/en/index.html (2006-06-05).
> http://www.unhchr.ch/udhr/lang/lit.htm (2006-05-15).
® Darbotvarke 21, Jungtiniy tauty RIO veiksmy programa. Vilnius, 2001, P. 13.



aplinkosaugin¢je veikloje buvo 1972 mety birzelio 5-16 dienomis Stokholme vykusi JT
konferencija, atkreipusi visuomenés ir mokslininky démesi | jau Zinoma Romos klubo iSkelta
,»,augimo ribos™® problematika aplinkos klausimais, kurioje dalyvavo per 100 valstybiy atstovuy.
Jos darbo rezultatu tapo du svarbus dokumentai: Deklaracija d¢l Zmogy supancios aplinkos
apsaugos principy ir Priemoniy planas. Deklaracijoje pazymima, kad aplinkos apsauga yra
zmoniy geroves biitina salyga. Priemoniy plane bandoma spresti ekonominius ir politinius
aplinkos apsaugos klausimus bei valstybiy ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavima Sioje
srityje. Stokholme buvo nutarta prie JT isteigti nuolat veikiancia institucija — JT aplinkos
programa (UNEP)’, kuri suvaidino svarby vaidmeni tolesnés aplinkos politikos raidoje.

Siekiant konkretizuoti Pasaulio aplinkos apsaugos strategijos principus JT buvo
isteigta specialiai Siam tikslui skirta institucija — Aplinkos ir plétros komisija. Komisijos
vadove buvo paskirta tuometiné Norvegijos aplinkos ministré Gro Harlem Brundtland. Si
komisija per trejus metus (1987 m.) parengé ypatingai svarbia ataskaita dél aplinkos apsaugos
,Musu bendra ateitis”, geriau zinoma kaip Brundtlando ataskaita. Joje galutinai buvo
suformuluota placiai diskutuojama darnaus vystymosi koncepcija'’.

Buvo konstatuota, kad svarbiu darnaus vystymosi aspektu yra socialinis, t.y. Zmoniy
savarankiSkumo ir visuomeninio tapatumo plétra, skatinanti visus dalyvauti priimant
sprendimus ir sprendziant vietos aplinkos apsaugos problemas. Kiti darnaus vystymosi aspektai
yra ekologinis, ekonominis ir kultiirinis. Ekologinis aspektas — vystymasis, nepazeidziant
aplinkos procesy harmonijos, tausojant gamtos iSteklius ir biologing ivairovg; ekonominis —
vystymasis, teisingai paskirstant gamtos iSteklius ir kultlirinis — vystymasis, atitinkantis
kultiiros vertybiy i§saugojimo nuostatas. Be to, Ataskaitoje ispéjama, kad visuomené turi keisti
savo veikla ir gyvenimo buda, nes, prieSingu atveju, teks iSkgsti sunkius iSbandymus ir sparty
aplinkos degradavima. Po to, 1989 m. gruodZio ménesi JT generaliné asamblé¢ja priéme
rezoliucija dél specialios konferencijos, skirtos darnaus, ekologiSkai priimtino ekonominio
vystymosi strategijos parengimui, organizavimo.

JT konferencija ,,Aplinka ir vystymasis” {vyko 1992 mety birzelio 3—14 d. Rio de
Zaneire, praéjus 20 mety po Stokholmo konferencijos. Konferencijoje dalyvavo rekordinis

dalyviy skai¢ius — 179 Saliy valstybiu vadovai ir vyriausybiy nariai.

" Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. Globaliniai poky&iai, politika, ekonomika ir kultiira.
Vilnius, 2002, P. 409-422.
$http://prizme.1t/straipsniai/straipsn.php?action=view&id=333&return_action=top_articles&PHPSESSI
D=2d19256{86e49cd75c159266b1£19¢c9 (2006-05-20).

? http://www.unep.org/ (2006-05-22).

19 Darnus vystymasis, tai vystymasis, tenkinantis dabartinés kartos poreikius ir siekius, nesukeliant
pavojaus blisimy karty galimybei juos tenkinti”.




Svarbiausias konferencijos klausimas — darnus  visuomenés vystymasis, kurio
pagrindiniai principai jau buvo gerai Zinomi, tafiau tapo akivaizdu, kad spartéjant
globalizacijos tempams, pleciantis ekonominiams rySiams ir aplinkos ter§Simo mastams, Siuos
principus jmanoma jgyvendinti tik bendromis tarptautinémis pastangomis. Susitikimo siekis
buvo iteisinti darny vystymasi, kaip pagrinding ilgalaik¢ visuomenés raidos ideologija. Tam
buvo priimti penki svarbiis aplinkos apsaugos politikos formavimui dokumentai, kurie
tiesiogiai siejasi su Europos Komisijos (EK) pranesimu'', kuriame nuo pat pradziy teigiamas
svarbus ES vaidmuo pasaulio aplinkos apsaugos politikos kontekste'?:

* Rio deklaracija;

* XXI amziaus darbotvarké;

* Biologinés ivairovés iSsaugojimo konvencija;

+ Klimato kaitos konvencija;

 TeisiSkai nejpareigojantys, visy tipy misky tvarkymo, apsaugos ir darnaus vystymosi
principai.

Po Sios konferencijos pasauling aplinkos apsaugos politika buvo stengiamasi vykdyti
atsizvelgiant | Darbotvarkés XXI ir Rio deklaracijos principus. Taciau igyvendinimo paZangos
dél jvairiy priezasCiy nepakako, todél labai svarbu buvo susitarti dél konkreciy veiksmuy,
suteikiant nauja impulsa darnaus vystymosi principams. Siam tikslui 2002 mety rugséjo ménesj
Johanesburge (Piety Afrika) buvo surengtas sekantis JT auksciausio lygio susitikimas darnaus
vystymosi klausimais. Sis susitikimas buvo lyg Rio konferencijos tasa, tod¢l daZniausia
Johanesburgo susitikimas vadinamas Rio+10. Buvo priimta Johanesburgo darnaus vystymosi
deklaracija ,,Nuo miisy iStaky i ateit;”, susidedanti i§ 37 punkty. Aplinkos apsauga joje
akcentuojama maziau'. Tai rodo, kad jau ankséiau iSkeltos problemos dél Darnaus vystymosi
principy igyvendinimo néra paprastos'®.

Ypatingai pozityviai apie Johanesburgo reikSme pasisako Europos Sajunga, kadangi

vél, kaip ir Rio konferencijoje, ES pabrézia savo reikSminga pozicija visame Siame procese.

" Europos Komisijos pranesimas Jungtiniy Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir vystymasis” Rio de
Zaneiras, 1992. Vilnius: Seimo Gamtos apsaugos komitetas, Seimo leidykla ,,Valstybés Zinios”, 1998.
2 Darbotvarke 21, Jungtiniy tauty RIO veiksmy programa.Vilnius, 2001.

" http:/www.am.1t/VI/files/0.619165001106642578.pdf (2006-05-30).

" Decleris M. The law of sustainable development General principles. Liuxenbourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2000.



1.2 ES aplinkosaugos politikos jgyvendinimo etapai

Aplinkos apsaugos politika domino daugeli tyrinétojy. ES aplinkosaugos politika
nagringjo M. Soroosls, A. Weale, G. Pridham, M. Cini, D. Konstadakopulos, M. Porter, B.
Flynn16, John McCormick”, A. Jordan, P. M. Hildebrand, J. Fairbrassls, M. Lee!? ir kt. ES ir
Lietuvos aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima {vairiais aspektais nagrin¢jo D.
Seméniené, E. Greimas, L. Vainius®’, R. JuknySZI, R. Ciegiszz, R. Ragulsky‘[é-Markoviené23
ir kt.

Si trumpa literatiiros apZvalga jokiais biidais néra i§sami, nes aplinkos apsauga yra labai
plati ir aktuali sritis, susilaukianti vis daugiau tyrinétojuy démesio. Jie dazniausiai pazymi JT
konferencijos ,,Aplinka ir vystymasis“ Rio de Zaneire bei Johanesburge priimty dokumenty ir
ES svarby vaidmeni globaliniame aplinkos apsaugos procese. Turédama placia kompetencija
sprendziant aplinkos apsaugos problemas savo viduje, ES vykdo S§ia veikla kartu su
valstybémis narémis vadovaudamasi subsidiarumo principu, svarbiu aplinkos apsaugos
politikos jgyvendinimui. Subsidiarumo principas reiskia, kad sprendimai turi biiti priimami tuo
lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingesni, t.y. jeigu valstybé naré negali iSsprgsti problema,
sprendimas priimamas ES lygmeniu. Toks reikSmingas bendradarbiavimas Bendrijos viduje
susiformavo palaipsniui ir tai leidzia analizuoti aplinkos apsaugos politika atskirais etapais.

Romoje 1957 m. kovo 25 d. Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija,
ir Vokietija pasiras¢ Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarti, kurios svarbiausias tikslas
buvo pradéti kurti glaudesnius Europos 3aliy ekonominius pagrindus®, tagiau aplinkos
apsaugos politika nebuvo apibrézta.

Pirmasis svarbus teisinis ES sprendimas aplinkos apsaugos klausimu priimtas tik 1967
m. Tai Tarybos direktyva 67/548/EEB dél pavojingy cheminiy medziagy klasifikavima,

pakavima ir zenklinima reglamentuojan¢iy ES Saliy nariy istatymy, norminiy akty ir

'3 Soroos M. From Stockholm to Rio: The Evolution of Global Environmental Governance//Environment Policy in
1993. Washington, 1994. P. 308-310.

16 Weale A., Pridham G., Cini M., Konstadakopulos D., Porter M., Flynn B. Environmental Governance in Europe.
New York, 2000.

7 McCormick J. Environmental policy in the European Union. New York, 2001.

' Jordan A., Hildebrand P. M., Fairbrass J. ir kt. Environmental policy in the European Union. London, 2002.

' Lee M. EU Environmental Law. Oxford and Potland, Oregon, 2005.

%% Greimas E., Seménien¢ D., Vainius L. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius, 2002.

*! Juknys R. Aplinkotyra. Kaunas: VDU, 2005.

22 Ciegis R. Tolydi plétra ir aplinka: ekonominis poziiiris. Vilnius, 2002.

2 Ragulskyte - Markoviené R. Aplinkos teisé. Lictuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais.
Vilnius, 2005.

* Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartis, Europos Sajunga: steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius, 1998.



administraciniy nuostaty derinimo®. Véliau priimta direktyva 70/157/EEB dél leistiny
motoriniy transporto priemoniy keliamo triuk§mo”.

Siy direktyvy priémimas buvo pradzia teisinés bazés formavimui. Dabar Europos
Sajungos aplinkos apsaugos teisyna sudaro daugiau kaip 350 ivairiy teisés akty: direktyvuy,
sprendimy, reglamenty ir kt., kurie skirstomi | devynis sektorius: ,,horizontalieji” teisés aktai
(reglamentuoja bendruosius aplinkos apsaugos vadybos klausimus, pvz., poveikio aplinkai
vertinima, ataskaity teikima, pasikeitima informacija ir kt.); reglamentuojantys vandens
naudojima ir apsauga, oro kokybg, atlieky valdyma, gamtos ir biojvairovés apsauga, pramongés
tarSos kontrolg ir rizikos valdyma, chemines medziagas ir genetiSkai modifikuotus organizmus,
triukSma, branduoling ir radiacing sauga. ES palaipsniui tobulina aplinkos apsaugos teising
baze, igalindama valstybéms-naréms tobulinti savo veikla aplinkos apsaugos srityje.

Antrasis ES aplinkos apsaugos politikos raidos etapas prasidéjo 1972 m. po Paryziuje
ivykusio Bendrijos Saliy virStniy auksc¢iausio lygio susitikimo, kuris paskatino sukurti
dabartinio lygio ekologiniy taisykliy, direktyvy ir sprendimy visuma®’. Bitent tada ES igijo
papildoma kompetencija Sios veiklos realizacijai, kurig suteiké steigimo sutarties 100 ir 235
straipsniai. EEB steigimo sutarties 235 straipsnyje teigiama:

,Jei pasirodyty, kad veikiant bendrajai rinkai vienam i§ Bendrijos tiksly pasiekti reikia
imtis Bendrijos veiksmuy, kuriems $§i Sutartis nenumato reikalingy jgaliojimy, Taryba,
remdamasi Komisijos pasiilymu ir pasikonsultavusi su Asamblé¢ja, vieningai priimtu
sprendimu imasi reikiamy priemoniu®™”. Tai reiskia, kad igyvendinant aplinkos apsaugos
politika ES institucijoms suteikti jgaliojimai vykdyti Sia veikla, nors pati politika dar
nejvardijama. ParyZiuje ES vadovai paragino EK parengti pirmaja aplinkos veiksmy programa
(visos ES aplinkos veiksmy programos pateiktos 3 priede).

Pirmoji programa, apémusi 1973—-1976 m., nustaté pagrindinius Europos Bendrijos

aplinkos apsaugos principus, kuriy svarbiausias — sustabdyti aplinkos terSima. Antrajame etape

2 Europos Tarybos direktyva 67/548/EEB dél pavojingy cheminiy medziagy klasifikavima, pakavima ir Zenklinima
reglamentuojanciu ES Saliy nariy istatymy, norminiy akty ir administraciniy nuostaty derinimo//Official Journal
P 196, 16/08/1967. P. 1-98.

*Europos Tarybos direktyva 70/157/EEB dél Saliy nariy istatymu, susijusiy su leistinais motoriniy transporto
priemoniy iSmetimo sistemy keliamo triuk§mo lygiais, derinimo//Official Journal L.042, 23/02/1970. P. 16-20.

*7 Jordan A. Environmental Policy in the European Union. London, 2005.

*¥ Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartis, Europos Sajunga: steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius, 1998.
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buvo parengtos ir jgyvendinamos trys aplinkos veiksmu programos, labiau konkretizuojancios
veikla Sioje srityje.

Sios aplinkos veiksmu programos paskatino naujy teisés akty rengima. 1975 metais
EK prad¢jo rengti Bendros poveikio aplinkai vertinimo direktyvos projekta, taciau jos galutinis
variantas 85/337/EEB® buvo priimtas tik 1985 m. Bitina pazyméti, kad igyvendinat 3ia
direktyva aplinkos apsaugos politikoje prasidéjo procesai, kurie véliau bus jvardinti kaip
darnus vystymasis. 1975 m. buvo priimta Bendroji atlicky direktyva 75/442/EEB*. 1979 m.
buvo priimta Tarybos direktyva 79/409/EEB dél visy rusiy laukiniy pauk§éiufl apsaugos. I§
svarbesniy turime paminéti 1980 m. direktyva 80/778/EEB*? dél Zmonéms vartoti skirto
vandens kokybés. Reikia pastebéti, kad Si direktyva néra labai aktuali Lietuvai, nes joje
apibréziami rodikliai, kaip paruosti geriama vandeni, imama i§ pavirSiniy vandens telkiniy.

Cia paminéta tik dalis direktyvy, kurios buvo priimtos antrojo aplinkos apsaugos
formavimosi etapo metu, taciau jos yra svarbios savo aktualumu ES aplinkos apsaugos
politikos formavimosi kontekste. Jose atsispindi ES siekis spresti problemas, kurios turi itakos
zmoniy sveikatai ir supanciai aplinkai, t.y. Siy problemy sprendimas tampa svarbiu valstybiy
nariy tikslu. Antrajame aplinkos politikos formavimosi etape prasid¢jo ES ir kity tarptautiniy
organizacijy tarpusavio rysiai, igyvendinant aplinkos apsaugos politika.

Treciasis ES aplinkos apsaugos politikos raidos etapas apima 1986—1992 metus.
Suvestiniame Europos akte aplinkos apsaugos politikai buvo suteikta teisiné bazé, nes trecioji
Europos Bendrijos sutarties dalis buvo papildyta aplinkos apsaugos dalimi (130r—130t)
straipsniais, pagal kuriuos aplinkos apsauga tapo privaloma Bendrijos vykdomos politikos
sudedamaja dalimi*>. Akto 130r straipsnyje teigiama, kad Bendrijos veiksmais aplinkos srityje
siekiama Siy tiksly:

e iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe;
e prisidéti prie Zzmoniy sveikatos apsaugos;

e uztikrinti apdairy ir racionaly gamtos iStekliy naudojima.

%% Buropos Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry privaéiy ir valstybés projekty aplinkai vertinimo//Official
Journal L216, 05/07/1991. P.40-48.

3% Europos Tarybos Bendroji atlicky direktyva 75/442/EEB//Official Journal L194, 25/07/1975. P. 39-41.

*! Europos Tarybos direktyva 79/409/EEB dél laukiniy pauks¢iy// Official Journal L103, 25/04/1979. P. 1-18.

** Europos Tarybos direktyva 80/778/EEB dél zmonéms vartoti skirto vandens kokybés//Official Journal 1229,
30/08/1980. P.11-29.

33 Ragulskyté-Markoviené R.. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius,
2005.
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Buvo priimta svarbi direktyva 90/313/EEB dél laisvo prieinamumo prie informacijos
apie aplinkaf“. Ji padaré esmini lizi daugumoje ES Saliy, jteisinusi vieSuma, uztikrinant ES
pilie¢iy teisg 1 aplinkosauging informacija.

1987 metais, kurie Europoje buvo paskelbti Aplinkos metais, buvo priimta Ketvirtoji

aplinkos apsaugos veiksmy programa. Programa buvo sudaryta pagal naujus konceptualius

pozitrius, ja buvo siekiama jgyvendinti iniciatyvas naujose aplinkos apsaugos srityse, ypac
susijusiose su biotechnologija ir gamtos iStekliy valdymu. 1990 m buvo priimtos dvi svarbios
direktyvos dél genetiSkai modifikuoty organizmy (GMO): 90/219/EEB dél riboto GMO
naudojimo® ir 90/220/EEB dél apgalvoto GMO isleidimo i aplinka™®.

Mastrichto arba Europos Sajungos sutartis®’, kuria 1992 m. vasario 7 d. pasirasé
dvylika valstybiy nariy, isigaliojo 1993 m. lapkric¢io 1 d., kuri teisiS$kai uztikrina vystymasi,
atsizvelgiant { aplinkos apsaugos reikalavimus, t.y. reglamentuojamas darnus vystymasis.

Po Rio konferencijos siekiant vykdyti kuo efektyvesne veikla aplinkos apsaugos

srityje, ES buvo priimta penktoji aplinkos apsaugos veiksmy programa ,,Darnaus vystymosi

link” 1993 — 2000 metams. Programos pavadinimas iSreiSké pagrindini ES veiklos tiksla —
pradeéti igyvendinti Rio deklaracijos ir Darbotvarkés XXI principus.

Sestoji veiksmy programa parengta prie§ 2002 m. susitikima Johanesburge. Tai,

autorés nuomone, ypatingai svarbus faktas, nes ES taip pat kaip ir 1992 m. parodé savo
potenciala sprendziant aplinkos apsaugos problemas. Pirma karta veiksmy programa skirta
desim¢iai mety, ji buvo atnaujinta 2005 ir 2006 metais. Seitoje programoje isskiriamos
prioritetinés sritys, kurioms skiriamas ypatingas démesys:
e klimato kaitos mazinimas;
e gamta ir biojvairove;
e aplinka ir sveikata;
e darnus gamtos iStekliy ir atliecky valdymas, nes Zemés gyventoju daugéjimas ir tkinés
veiklos intensyvinimas didina aplinkos degradavima ir gamtos istekliy nykima’®.
ES Sestoji veiksmy programa, be abejonés, yra svarbiausias dokumentas aplinkos

apsaugos srityje ES artimiausiems metams. Atsizvelgiant { numatomy priemoniy apimtj ir

** Europos Tarybos direktyva 90/313/EEB dél laisvo prieinamumo prie informacijos apie aplinka//Official Journal
L158, 23/06/1990. P. 56-58.

%> Europos Tarybos direktyva 90/219/EEB dél riboto genetidkai modifikuoty organizmy naudojimo// Official Journal
L117,08/05/1990. P. 1-14.

%% Europos Tarybos direktyva 90/220/EEB dél apgalvoto GMO isleidimo i aplinka//Ten pat. P. 15-27.

37 Buropos Sajungos sutartis/Official Journal C191, 29/07/1992.

* Paulikas V. Apie gyventojy skaiCiaus didéjima ir gyvybés rusiy nykimo proceso spartéjima //

Filosofija. Sociologija. Vilnius, 2004, Nr.2, P.39-46.
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veiklos principus, veiksmai aplinkos apsaugos srityje bus koordinuojami pagal SeStaja
programa ne tik ES, bet ir kitose valstybése bei tarpvalstybinése organizacijose. Tod¢l pelnytai
pazymima, kad Siuo metu aplinkos apsaugos politika yra viena sékmingiausiy Europos

Sajungoje.

1.3 Aplinkos apsaugos politikos raida Lietuvoje

Lietuvos aplinkos apsaugos politikos uzuomazgy kai kuriose srityse galima aptikti dar
XVI a. priimtuose trijuose Lietuvos Statutuose. Didesnis démesys aplinkosaugos klausimams
imtas skirti jau po Pirmojo pasaulinio karo. Taciau tai dar nebuvo ta ,,tikroji”’ vieninga politika.
Galima teigti, kad Lietuvos aplinkosaugos politikos, kaip dar visai ,,jaunos* ir savarankiskos
srities, kryptingas ir tolygus vystymasis prasid¢jo tik 1990 m. atkiirus Lietuvos
Nepriklausomybg. Turéjome uZzterSty sovietiniy kariniy baziy palikima, pesticidais ir
cheminémis traSomis perpildytus laukus ir vandens telkinius, melioracijos padaryta Zala gamtai
ir daug kity problemy™.

1992 m. priimtas pagrindinis Salies teisés dokumentas, Lietuvos Respublikos (LR)
Konstitucija®® jgalino aplinkos apsauga plétoti | savarankiska nacionalinés politikos sritj, o
kartu ir teisinio reguliavimo sfera. 53—jame straipsnyje Konstitucija valstybe ir kiekviena
asmen] [pareigojo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy. 54—uoju straipsniu valstybei
pavede riipintis nattiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir
ypac vertingy vietoviy apsauga, priziuréti, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir
gausinami gamtos iStekliai. Taip pat uzdrausta ,,niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, tersti
vandenis ir org, daryti radiacini poveiki aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija”.

LR Seimas vykdo oficialiaja aplinkos apsaugos politika priimdamas jstatymus,
ratifikuodamas tarptautines sutartis ir kt. Todé¢l, kalbant apie aplinkos apsaugos politikos raida,
reikia paminéti pagrindinius teisés ir norminius aktus, reguliuojancius $ia sriti:

® 1992 m. Aplinkos apsaugos istatymas;

® 1996 m. Lietuvos aplinkos apsaugos strategija;

® 1996 m. Visuomenés informavimo istatymas;

® 1996 m. Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas;

® 1997 m. Aplinkos monitoringo istatymas;

3% Soviety kariniy pajégy padaryta ala Lietuvos aplinkai. Vilnius, 1998.
* Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos Respublikos pilietiy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume,
Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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® 1997 m. Vandens jstatymas.

e 1998 m. Atlieky tvarkymo istatymas.

® 1999 m. Mokesciy uz aplinkos ter§ima jstatymas.

® 1999 m. Aplinkos oro apsaugos istatymas.

e 2001 m. Geriamojo vandens jstatymas.

e 2003 m. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Pastaroji yra tarsi i1§Sukis Lietuvos
aplinkos apsaugos politikai, jos igyvendinimas reikalauja daug pastangy, kuriy prireiks ir
ateityje. Aplinkos kokybés buklé Lietuvoje nuolat kinta, o Siems pasikeitimams nemazai jtakos
turi bendros gamybos apimtys, naudojamy zaliavy ir kuro charakteristiky poky¢iai, pramonés ir
zemés tikio restruktiirizacija bei kiti faktoriai, | kuriy veikimo pasekmes negalima neatsizvelgti
realizuojant aplinkos apsaugos priemones.

Lietuvos nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje, priimtoje 2003 metais*', darnus
vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniuy
visuomenes tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visuoting gerove¢ dabartinei ir ateinancioms
kartoms neperzengiant leistiny poveikio aplinkai normy. Strategijoje numatomi pokyciai
tiesiogiai siejami su Lietuvos stojimu { ES, ji buvo priimta remiantis ES darnaus vystymosi
strategija, priimta 2001 ir atnaujinta 2006 metais**.

Reikia pastebéti, kad aplinkos buklé, palyginti su ankstesniy mety rezultatais, o ypac
paskutiniu sovietiniu laikotarpiu, pageré¢jo. Tam didelés jtakos turéjo visos sovietings
pramongs, ekonomikos, neatitikusios Lietuvos interesy, zlugimas, iikio restruktiirizavimas,
pasinaudojimas ES finansine parama aplinkos apsaugai ir kt. Jau galima teigti, jog aplinkos
apsaugos valdymo ir kontrolés srityje daug kas padaryta. Taciau ateitis kelia naujus
reikalavimus aplinkos apsaugos politikos ir jos igyvendinimo srityje.

1990 m. LR Atkuriamajame Seime (Auksciausioje Taryboje) buvo sukurta Gamtos
apsaugos komisija, kuri 1992 m. buvo pervadinta Gamtos apsaugos komitetu, o 1996 m.
Aplinkos apsaugos komitetu. Dabartinés Aplinkos apsaugos komiteto veiklos kryptys pateiktos

1 paveiksle remiasi LR Seimo statuto 58 straipsniu®.

! Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Efektyvus tikis, sveika aplinka, klestinti visuomené. Vilnius, 2003.
2 http://ec.europa.cu/sustainable/sds2006/index_en.htm (2006-11-25).
* http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=286903 (2006-11-22).
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Istatymy ir kity teisés akty Suinteresuoty valstybés Komitetui perduoty,
projekty bei pasitlymy aplinkos institucijy ir kity organizacijy istatymuy ir kity teisés
apsaugos, gamtos istekliy darbo rengiant jstatymy akty, projekty
naudojimo, misky tkio, projektus komiteto nagrinéjimas
medzioklés ir Zvejybos kompetencijai priklausanciais aplinkosaugos pozitriu
klausimais rengimas klausimais koordinavimas

Aplinkos apsaugos
komiteto veiklos kryptys

Visy institucijy, veiklos Pasitlymy, dél Lietuvos Tarptautiniy teisés aktu,
aplinkosaugos parlamentinés aplinkosaugos politikos susijusiy su aplinkosauga
kontrolés atlikimas, pasitlymy formavimo rengimas ir svarstymas bei pasitlymy,
ir rekomendacijy dél Siy, nagrinéjimas ir iSvady, Seimui teikimas

institucijy veiklos pagerinimo

*Ailsimman

1 pav. LR Seimo aplinkos apsaugos komiteto veiklos kryptys

Pirmoji aplinkos apsaugos politikos vykdomoji institucija buvo isteigta 1990 m. — LR
aplinkos apsaugos departamentas prie Atkuriamojo Seimo. 1994 m. jis pertvarkytas { Aplinkos
apsaugos ministerija, 1998 m. jai perdavus dali Statybos ir urbanistikos bei Zemés ir misky
ministerijos misky iikio reguliavimo funkcijy, tapo Aplinkos ministerija (AM). Dabar AM yra
pagrindin¢ LR Vyriausybés valdymo institucija, formuojanti Salies aplinkos apsaugos, misky
iikio, gamtos iStekliy naudojimo, teritoriju planavimo, statybos, gyventoju apsirtipinimo bistu,
buty ir komunalinio ikio paslaugy valstybés politika ir koordinuojanti jos igyvendinima. AM ir
jai pavaldziy instituciju uzdaviniai, jvertinus aplinkos steb&jimy duomenis, atsizvelgus i
mokslininky iS§vadas bei visuomenés nuomong ir vadovaujantis turimais strateginiais
dokumentais bei rengti teising baze*.

AM uzdavinius jgyvendina jos departamentai, tarnybos, inspekcijos, kitos istaigos per
sau pavaldzias institucijas.

Jy veikla sudaro geras prielaidas darniam Salies vystymuisi, i§laikant Svarig ir sveika
aplinka, iSsaugant biologing ir kraStovaizdzio ivairove, racionaliai naudojant gamtinius
iSteklius, taip pat suderinant centriniy, savivaldos valdymo instituciju bei ikio subjekty
veiksmus atsizvelgus | Europos Sajungos reikalavimus.

Aplinkos apsaugos politika ir valdyma jgyvendinancios institucijos Lietuvoje, funkcijos
parodytos 4 priede.

* http://www.am.1t/VI/index.php#r/207 (2006-11-21).
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2. ES APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS IGYVENDINIMAS
2.1 Lietuvos derybos su ES aplinkos apsaugos srityje

1999 mety gruodzio ménesi Europos Virstniy Taryboje Helsinkyje Saliy nariy vyriausybiy
vadovai pakviet¢ Lietuva ir kitas dar nepakviestas penkias Salis kandidates derétis dél narystés
ES. Virsiiniy susitikimo metu ES pristaté naujaja plétros strategija, kurioje buvo akcentuojamas
individualaus kiekvienos kandidatés pasirengimo ir deryby spartos tiesioginis rysys.

Derybos aplinkos apsaugos srityje vyko 20002001 metais. Tuo metu buvo susitarta ir
del ES teisés akty igyvendinimo Lietuvoje plano.

Pagrindinis derybuy d¢l narystés ES objektas — pereinamuyju laikotarpiy, per kuriuos
stojancioji Salis turi jgyvendinti ES teisés reikalavimus, skaiCius ir trukmé. Deryby pradzioje
Lietuva prase¢ pereinamyjy laikotarpiy astuoniy direktyvy jgyvendinimui. Derybose, daugiausia
dél priezasCiy, susijusiy su direktyvy reikalavimy interpretavimu, atsisakyta penkiy
pereinamyjy laikotarpiy (dél Nitraty, dvieju gamtos direktyvy, Geriamojo vandens, Savartyny).
Lietuva i8sider¢jo tris ir vieng papildomaji pereinamaji laikotarpi aplinkos apsaugos srityje:

e Trejuy mety pereinamasis laikotarpis (2004-2006 m.) d¢l Pakuociy ir pakuociy atlieky
direktyvos (94/62/EB) reikalavimy jgyvendinimo.

e Ketveriy mety pereinamasis laikotarpis (2005-2009 m. gruodzio 31 d.) dél miesty
nuoteky iSvalymo pagal direktyvos (91/271/EEB) reikalavimus su pakeitimais,
padarytais direktyva 98/15/EB, kuriy igyvendinimas yra vienas brangiausiy.

e Ketveriy mety pereinamasis laikotarpis (2004—2007 m.) dél lakiyju organiniy
junginiy emisijos kontrolés saugant ir paskirstant benzina terminaluose ir degalinése
(94/63/EB).

e AStuoneriy mety pereinamasis laikotarpis (2008-2015 m. gruodzio 31 d.) dél sieros
dioksido ir azoto oksiduy iSmetimy ribojimo Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy elektrinése
igyvendinant direktyvos (2001/80/EB) reikalavimus. Sis pereinamasis laikotarpis
buvo gautas d¢l Ignalinos AE uzdarymo, nes pradéjus eksploatuoti minétas elektrines
labai padidés sieros dioksido emisijos.

Aptariant Siuos rezultatus reikia pazymeéti, kad juos reikéty vertinti kiek kritiskai, nes
derybos vyko tik aStuonis ménesius, spaudziant miisy visuomenei ir politikams. Ta pastebi ir
LR Aplinkos ministerijos sekretorius Inesis Kiskis (toliau tekste - Ekspertas AM1): ,, Kadangi
vieSoji opinija ir politiné valia istoti | ES kuo greiciau buvo labai stipri, tai silpnino miisy

derybines pozicijas. T.y. mes turéjome sutikti su grieztais jvairiy direktyvy jgyvendinimo
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terminais. Dél to dabar turime ir pranasumy ir problemy. Pranasumas yra tas, kad EK
spaudzia Vyriausybe, o Vyriausybé ,,spaudzia’ galutinius paramos gavéjus ,, isisavinti lésas .

Igyvendinant pirmaji pereinamaji laikotarpi priimtas naujas Pakuociy ir pakuociu

atlieky tvarkymo istatymas® perkeliantis Pakuo¢iy ir pakuodiy atlieky direktyvos (94/62/EB)
bei 2004 m. direktyvos (2004/12/EB) reikalavimus, kurie Lietuvoje tur¢jo buti jgyvendinti iki
2006 m. pabaigos (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Planuojamas pakuociy atlieky naudojimas ir perdirbimas, nustatytas po derybu

Pakuociy atlieky naudojimas Pakuociy atlieky
Atlieky rasis
(proc.) perdirbimas (proc.)

2004 2005 2006 2004 2005 2006
Popierius, kartonas 35 40 55 30 35 40
Stiklas 35 40 60 35 40 60
Plastikas 16 18 25 15 15 20
Metalai 15 25 40 15 25 40
IS viso (proc.) 32 37 52 29 33 43

Saltinis: R. Grazuleviciené. Aplinkos politika.Kaunas: VDU, 2004

Ja vykdant per numatyta laikotarpi turi biiti sukurtos sistemos, leidzian¢ios nustatyta
pakuociy atlieky kiekj perdirbti arba kitaip panaudoti, ivertinti panaudojamus ju kiekius bei
parengti metines ataskaitas ES apie §ios direktyvos uzduo¢iy vykdymo rezultatus*®*’. Taip pat
tobulinti teisés aktus, kurie reglamentuoja tarpsavivaldybiniy atlieky tvarkymo organizaciju
(imoniy) steigima ir valdyma bei numato jvesti rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir
tvarkyma. Si problema iki §iol néra pilnai i§spresta.

Antrasis pereinamasis laikotarpis. Iki 2009 m. pabaigos turés buti sukurta reikiama

miesty nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktiira. Kadangi Sios srities ES normuy
igyvendinimas yra vienas brangiausiy, pereinamasis laikotarpis leis sumazinti metines
investicijas bei iSvengti Zenklaus komunaliniy tarify augimo, kas labai aktualu gyventojams.
Gyvenvietése, kur néra galimybiu naudotis centralizuotomis nuoteky surinkimo sistemomis,

nuoteky tvarkymo problemos turés biiti sprendziamos pagal 2004 metais patvirtinta Mazuy

* http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=259557&p_query=&p_tr2= (2006-11-10).
* Grazulevigiené R. Aplinkos politika. Kaunas: VDU, 2004.

4" Lebedys A., Danys J. Pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo problemos, Lictuvai integruojantis i
Europos Sajunga//Aplinkos tyrimai, inzinerija ir vadyba. Vilnius, 2002, Nr. 4 (22).
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nuoteky kiekiy tvarkymo reglamentafg. Apskaiciuota, kad Miesty nuoteky valymo direktyvos
igyvendinimo sanaudos sudarys apie 290 min. eury.
Treciasis pereinamasis laikotarpis. 94/63/EB lengvy organiniy junginiy (LOJ) direktyva

apibrézia oro tarSa, siekia mazinti LOJ i$siskyrima i atmosferg 1§ irenginiy, transporto priemoniy
ir laivy visoje pervezimo ir laikymo grandinéje: terminaluose, mobiliose pervezimo priemonése
(benzoveziai, gelezinkelio cisternos), benzino kolonélése. Pereinamasis laikotarpis suteikia
galimybg ypa¢ smulkesnéms imonéms daugiau laiko prisitaikyti prie naujy reikalavimuy.
Lietuvoje Sie reikalavimai igyvendinami per LR aplinkos apsaugos normatyvini dokumenta
LAND 35-2000, i kuri perkelti visi svarbiausieji reikalavimai mobiliosioms talpykloms®.
Direktyvos igyvendinimo programos reikalavimams jvykdyti reikés apie 10 min. eury.

Ketvirtasis pereinamasis laikotarpis. Nuo 2008 mety ES griez¢iau ribos tarsa, kuria

sukelia dideliy deginimo irenginiy, tokiy kaip elektrinés ir katilinés, veikla. Pagal Siuos
reikalavimus nuo 2008 m. pacioms didziausioms Lietuvos elektrinéms biity taikomi septynis
kartus grieztesni nei Siuo metu sieros dioksido apribojimai deginant mazuta. Lietuva iSsider¢jo
galimybe Siy reikalavimy taikyma Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy Siluminése elektrinése atidéti
iki 2015 mety pabaigos. Pereinamasis laikotarpis leis minétoms jmonéms geriau prisitaikyti
prie nauju, grieZtesniy reikalavimu.

Veéliau, Lietuvai jau tapus ES nare, buvo suteikti dar du pereinamieji laikotarpiai:
Direktyvoms 2004/12/EB ir 2005/20/EB dé¢l pakuociy ir pakuociy atlieky — iki 2012 m.
gruodzio 31 d. bei Direktyvai 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés irangos atlieky —

pereinamasis laikotarpis iki 2008 m. gruodzio 31 d.

2.2 ES teisés akty derinimas ir jgyvendinimas Lietuvoje

ES aplinkos apsaugos, kaip ir kity sri¢iy teis¢ apie 80 proc. itakoja Lietuvos teisg, todél
jos perkélimas | nacionalini lygmeni yra labai svarbus. Lietuva, kaip ir bet kuri kita ES naré,
yra isipareigojusi 1 nacionaling teis¢ perkelti ES direktyvu nuostatas. Direktyvos, kitaip nei
reglamentai ar sprendimai sudaro salygas valstybéms naréms prisitaikyti prie nacionaliniy
interesy ir pasirinkti geriausius variantus, kurie leisty pasiekti bendry direktyvoje nustatyty
tiksly ir turi manevro laisve pasirinkdamos priemones direktyvy reikalavimams jgyvendinti>’.

IS esmés, Lietuvos aplinkos apsaugos teisé¢ prie ES standarty buvo derinama Zymiai

anksCiau negu buvo pakviesta deryboms dél stojimo | ES. Tam jtakos tur¢jo JT Rio

8 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=243877 (2006-09-13).
* http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=157413&p_query=&p_tr2= (2006-09-13).
http://www.mak.marijampole.org/Dokumentai/ES%20igyvendinimo%20stebejimo%20apibendrinima

$-2006-06-1.pdf (2006-11-13).
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konferencija, kurios nuostatos buvo perkeliamos i tuometinés Europos Bendrijos (EB) ir
Lietuvos aplinkos apsaugos teisynus.

Lietuva derinimo procesa prad¢jo 2000 m. ir vykdeé iki istojimo { ES. Po 2004 m.
geguzes 1 d. ES teisés perkélimas i Lietuvos teisg nesustojo. Perkélus iki tos dienos galiojusius
teisés aktus, Siuo metu nuolat valstybés institucijose derinamos naujos ES direktyvos,
reglamentai, sprendimai, kuriuos priimant jau dalyvauja ir Lietuva. Kiekviena nauja ES
aplinkosaugos srities teisés akta gauna ir registruoja Vyriausybés kanceliarijos Europos
Sajungos teisés igyvendinimo koordinavimo ir prieziiiros departamentas, paskui jis siunc¢iamas
1 Aplinkos ministerija, kuri teikia pasitilymus, sprendzia koks biitinas naujas teisés aktas, kitos
administracinés priemonés, naujos institucijos, papildomas finansavimas. Pagal Siuos
pasitilymus sudaromas ES teisés akto perkélimo ir igyvendinimo planas. Siame plane
i§déstomos visos priemonés, susijusios su teisés akto jgyvendinimu®'.

ES teisés reikalavimy perkélimas | Lietuvos aplinkos apaugos teis¢ apima sekancius
procesus:

e atsizvelgiant | ES reikalavimus, atlickama galiojanc¢iy aplinkos apsaugos teisés akty
analiz¢, jvertinant ju efektyvuma ir pateikiant sitilymus dél naujy teisés akty rengimo ar
perzitir¢jimo biitinumo;

e perziiirima ar visiems reikalavimams jgyvendinti buvo numatytos tinkamos priemongs;

e parengiami teisés aktai, nustatantys atsakomybe uz aplinkai padaryta zala praeityje,
aplinkos biiklés vertinimas vykstant privatizacijai ar keiCiantis savininkui,
aplinkosaugos vadyba ir aplinkosaugos auditas;

e organizuojamas specialisty ir visuomenés teisinis Svietimas aplinkos apsaugos srityje.
Didziausia dalis ES aplinkos apsaugos teisés akty, su kuriais Lietuva tur¢jo suderinti savo

nacionalinius teisés aktus ir administracing politika susideda mazdaug 1§ 70 direktyvu (kai kurios
18 ju kelis kartus tobulintos ir papildytos antrinémis direktyvomis) ir daugiau nei 20 reglamenty.

Nacionaling Acquis priémimo programa (NAPP) sudaro apraSomoji dalis bei priemoniy
planai: Teisés derinimo priemoniy ir Aquis igyvendinimo priemoniy planas. Cia i§vardytos
reikalingos institucinés  ir infrastruktiirinés  priemonés. NAPP programa Lietuva teike
Europos Komisijai, prie§ tai ji buvo svarstyta LR Seime ir priimta atitinkama LR Seimo
Rezoliucija dél LR Vyriausybés prioritety, integruojantis { ES*.

Kalbant apie horizontalia teisg, Lietuva atitinka acquis nuostatas poveikio aplinkai

3! http://iz.euro.lt/popup2.php?item_id=91 (2006-11-25).
312 NAPP programa //http://'www3 .Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_17p 1d=52264; (2006-10-13)
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vertinimo srityje, taciau dar reikia kai kuriy jgyvendinimo priemoniy. Pagal aplinkosauginés
informacijos prieinamuma, Lietuva atitinka pagrindinius reikalavimus, taciau problema islieka
dél valdininky nenoro teikti vieSai ir ypa¢ suinteresuotiems asmenims informacija. Todél,
toliau reikia tobulinti teisés aktus, didinancius valdininky atsakomybe uz savo veiksmus,
pertvarkyti AM visuomenés informavimo skyriy>.

Dauguma ES vandens apsaugos direktyvy reikalavimy jau perkelta i Lietuvos teisg. Iki
2002 mety pradzios i nacionaling teis¢ buvo perkeltos Pavojingy medziagy, Nitraty,
Gélavandeniy Zuvy, Geriamo vandens, Maudykly direktyvy nuostatos. Lietuva isipareigojo
visus ES vandens sektoriaus reikalavimus, iSskyrus reikalavimus miesty nuoteky surinkimui ir
valymui (Miesty nuoteky valymo direktyva), vykdyti nuo istojimo i ES dienos. Nors Lietuvai ir
suteiktas pereinamasis laikotarpis, pastarosios direktyvos reikalavimai yra jgyvendinami labai
sparciai. Statistiniais duomenimis, kiekvienais metais nuoteky, iSvalomy iki nustatyty normuy,

kiekis sparciai didéja (2 pav.).

100
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20 +

Min.kub.m.

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

‘EI ISvalytos iki nustatyty normy m Nepakankamai iSvalytos m ISleistos nevalytos

2 pav. Ukio ir buities gamybiniy nuoteky valymo dinamika

Saltinis: Aplinkos biiklé 2005 m., AM, 2006 m.

Oro kokybés apsaugos srityje perkeltos Bendrosios oro direktyvos ir pagalbiniy
direktyvy nuostatos. Dar reikia uzpildyti kai kurias esmines spragas teisés srityje. Sunkiausias
uzdavinys yra jgyvendinti acquis nuostatas, reglamentuojancias LOJ emisijas dél benzino
laikymo ir transportavimo bei jgyvendinant direktyvos (2001/80/EB) reikalavimus d¢l sieros ir
azoto i§metimy ribojimo. Jai jgyvendinti reikés tarp 88 — 220 mln. lity>>.

Atlieky valdymo srityje buvo pakeista eilé jstatymuy, kaip Atlicky tvarkymo jstatymas™,
kuriame perkeltos ir 2003 m. sausio 27 d. direktyvos 2002/96/EB d¢l elektros ir elektroninés

> LR Valstybés kontrolés 2005 m. ataskaita. Vilnius, 2006.

>3 Biibnien¢ R., Dudutyté Z., Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika. Vilnius,
2002.

54 Nauja jstatymo redakcija nuo 2003 m. sausio 1 d.: Nr. IX-1004, 2002-07-01, Zin., 2002, Nr. 72-3016
su pakeitimais.
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frangos atlieky bei kity direktyvu nuostatos. Tobulinami kiti jstatymai, priimami strateginiai
dokumentai atlieky valdymo ir tvarkymo srityje.

Kitose aplinkos apsaugos valdymo srityse, kaip pramonés tarSos ir rizikos valdyme,
apsaugos nuo radiacijos ir branduolinés saugos ir kt. Lietuva padaré didelg¢ pazanga derindama
su acquis pagrindinius saugos standartus ir radiacinio poveikio normas.

Kai kuriuy neiSsprgsty problemy dar turime administracinés struktiiros atnaujinimo,
monitoringo pajégumy didinimo ir specialisty apmokymo srityse. Lietuvos aplinkos apsaugos
specialistai yra pasieke palyginti gera kvalifikacijos lygmeni, taciau kai kuriuose sektoriuose:
gamtos apsaugos, atlieky tvarkymo, integruoty leidimy ir geriausiy turimy technologijy (GTT)
bei chemikaly, reikia ir toliau stiprinti gebéjimus bei gerinti informuotuma apie ES
reikalavimus visuose lygmenyse. Lietuvoje daznai panaSus jgaliojimai suteikiami kelioms
institucijoms ir administraciniams lygmenims, todel daznai tampa neaiski ju atsakomybe.
Siuo metu yra svarbu stiprinti aplinkos apsaugos leidimy tam tikrai veiklai i§davimo
koordinavima ir plésti tarpinstitucinius informacijos srautus’”.

Aplinkos apsaugos acquis Lietuva sugebéjo perkelti per vidutinés trukmés laikotarpi.
Taciau visisSko kai kuriy teisés akty (pvz., dél geriamo vandens, kai kuriy atlieky tvarkymo
klausimy ir oro tarSos) perkélimo galima laukti tik per ilgesni laikotarpi, tam reiks

7ymiai padidinti aplinkosaugos investicijas bei toliau tobulinti darbuotojy gebéjimus>®.

2.3 ES ir Lietuvos partnerysté aplinkosaugos finansavimo srityje

Dabartiniu metu politinés aplinkos apsaugos nuostatos Europos Sajungoje remiamos ne
tik aplinkos apsaugos veiksmuy programomis, bet ir specialiais procesais, priemonémis ar
principais. Ta¢iau EK tik nuo 1983 mety pradeda skirti démesi finansinéms priemonéms,
igalinanCioms skatinti aplinkos terSimo prevencija. Tais metais, vadovaujantis nuostata, kad
vien teisiniy priemoniy nepakanka dinamisSkai plétoti aplinkos apsaugos politika, buvo ikurtas
Europos aplinkos fondas. Buvo priimti du reglamentai dél finansinés paramos kurti {vairiems
projektams: diegti ,Svarias” technologijas, naujus metodus aplinkos kokybei stebéti,
nykstan¢ioms pauks$c¢iy riiSims palaikyti ir pan. pvz. Baltijos bei kity jiros vandens ir
pakranciy apsaugai buvo sukurta programa, patvirtinta reglamentu 1991 m., ipareigojanti EB
skirti jos igyvendinimui kelias deSimtis milijony ekiu (dabar - eury), bet tai buvo santykinai

mazos sumos. 1993 m. Europos Sajungos Saliy vadovy susitikime buvo priimtas sprendimas

> Ragulskyté -Markoviené R., Aplinkos teis¢. Vilnius, 2005.
Shttp://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendi
nimo_vertinimas/files/BPD_igyv_sist_vertinimas_Copy.doc(2006-10-25).
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dél ES plétros, priimant naujomis narémis centrinés ir Ryty Europos Salis. Nuo to laiko
prasidé¢jo naujas ES plétros procesas. Vienas i§ zingsniy, uztikrinant greitesni narystés
siekian¢iy Saliy priémima, buvo patirtinti nauji Pasirengimo narystei paramos fondai kaip
finansinés ES paramos $altinis®’. Siekiant giliau i$siaidkinti ES finansinés paramos efektyvuma
Lietuvai aplinkos apsaugos srityje darbo autoré rémési eksperty nuomonémis:

Dr.Daiva Seménien¢ — Aplinkos apsaugos centro direktoré (toliau tekste — Eksperté
AAPC) ,, Europos Sqjungos finansiné parama yra labai svarbi jgyvendinant aplinkos apsaugos
politikq. Kad atitikty reikalaujamas normas vandens ir atlieky sektoriuose, ypatingai
naujosioms Salims naréms reikia daug investicijy. ES finansiné parama Zymiai palengvina
valstybés biudzeto bei mokesciy mokétojy nastq: valstybés biudzeto lésos gali buti skiriamos
kitiems sektoriams finansuoti; mokesciy mokétojai neturi mokéti uz paskolas”.

Dr.Laima Liucija Andrikien¢ — 1990 m. kovo 11-osios Akto signataré; 1990 — 2000 m.
Lietuvos Respublikos Seimo nar¢; Prekybos ir pramonés, Europos reikaly ministré; nuo 2004
m. iki dabar Europos Parlamento naré (toliau tekste — Ekspert¢ EP) ,, Kiekviena valstybé
formuluoja savo prioritetus ir tikslus, numato priemones ir veiksmus, kuriuos ji finansuoja,
naudodama ES biudzeto ir nacionalinio biudzeto lésas.

ES finansinés paramos isisavinimo efektyvumas priklauso nuo to, ar:

1) ES finansiné parama yra pakankamo dydzio, atitinkanti realius tos Salies poreikius,

2) Salis kandidaté arba ES valstybé nareé teisingai atliko SWOT analizé, ar objektyviai,
teisingai nustaté prioritetus ir priemones, kurios bus finansuojamos naudojant ES paramaq,

3) salis kandidaté arba ES valstybé naré turi pakankamus administracinius gebéjimus, geba
sukurti efektyviai veikianciq ES lésy administravimo sistemq”.

Ekspertas AM1 — ,, Atsakymas vienas — labai padeda, tik realybé néra tokia paprasta,
kaip galéty atrodyti is pirmo zvilgsnio. Parama néra labdara ir jos negalima isdalinti visiems
norintiems po lygiai. Reikia laikytis tam tikry visiems bendry ES reglamenty, o taip pat
nacionalinés teisés reikalavimy. Bitent ¢ia ir prasideda sunkumai”.

Eksperty nuomonés i§ esmés patvirtino sukurty ES finansiniy instrumenty svarba
aplinkos apsaugos sektoriui Lietuvoje siekiant jgyvendinti aplinkos politika pasiruoSimo
narystei laikotarpiu ir véliau, istojus | ES. Lietuva pirmaji ES finansavima aplinkos apsaugai

pradéjo gauti i§ PFARE programos.

37 http://www.zalieji.lt/temos/ES/es1. (2006-11-05).
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3. PIRMINE ES FINANSINE PARAMA APLINKOS APSAUGAI LIETUVOJE

Lietuvai, integruojantis 1 ES ir siekiant igyvendinti ES aplinkos apsaugos reikalavimus,
atsiveré naujos finansinés galimybés, leidzianCios S$aliai pasinaudoti ES sukurtomis
finansavimo programomis — PHARE, ISPA ir SAPARD, nes ES priémus politini sprendima
del jos iSplétimo ir naujy Saliy priémimo buvo akivaizdu, kad pastaryju vykdoma politika
nepilnai atitiko ES nustatyty vystymosi krypCiu ir reikalavimy. Bendrija, norédama, kad
narystés siekianCios Salys pasirengtuy igyvendinti teisinius ir technologinius reikalavimus,

nustaté paramos Saltinius bei ju skyrimo sistema.
3.1 Instituciniy gebéjimy stiprinimui

PHARE programos tikslas (Tarybos reglamentas 3906/89) — padéti Vidurio Europos
valstybéms kandidatéms pasirengti stojimui { Europos Sajunga. Projektai ar bendradarbiavimo
priemonés turéjo biiti vykdomos zemés iikio, pramongs, investicijy, energetikos, mokymo,
aplinkos apsaugos, prekybos ir paslaugy srityse. Programa pradéta vykdyti 1989 m. Lenkijai ir
Vengrijai, veliau iSsiplété ir i kitas Salis. Lietuva PHARE pagalba pradéjo gauti nuo 1991 m.
Nuo 1990 m. vidurio EB pagalba buvo teikiama pasirengimo narystei ES bendrame kontekste
ir atsizvelgiant | Lietuvos poreikius spresti konkrecius klausimus (klifitis), kad buity jgyvendinti
vadinamieji trys Kopenhagos ir papildomas Madrido kriterijai: demokratijos stabilumas,
Zmogaus teisiy gerbimas, mazumy apsauga, konkurencinga ekonomika ES rinkoje bei
sugeb¢jimas prisiimti narysteés isipareigojimus. Kiekvienai Saliai kandidatei Komisija nustate
Stojimo partnerystés (SP) prioritetus, tarpinius tikslus, taip pat finansinius iSteklius Siems
prioritetams jgyvendinti. SP kartu su Nacionalinémis Acquis priémimo programomis (NAPP)
sudaré pagrindinius PHARE programavimo jrankius.

1989-1997 m. PHARE veiké pagal , paklausos” schema. Tai reiSkia, kad valstybiy
partneriy vyriausybés pacios siiileé projektus Europos Komisijai. Jeigu projektai atitiko PHARE
programos tikslus, jie galéjo biiti 1§ bet kokios srities ir gal¢jo biiti praSoma jvairiausiuy dydziu
paramos. Nuo 1977 m. PHARE programa buvo imta i§ esmés orientuoti { stojima™*. Instituciniy
ir administraciniy gebéjimy stiprinimas bei nacionalinés teisés akty derinimas su Europos
Sajungos Acquis bei pasiruoSimas ju igyvendinimui yra pagrindinés narystés ES salygos bei
pagrindiniai PHARE finansinés paramos prioritetai. PHARE finansuoja iki 75 proc. projekto

investicinio komponento dalies, likusi dalis turi biiti padengta i§ Lietuvos 1ésu.

%% http://www.eudel.lt/ It/paramos_programos/phare.htm#2#2 (2006-10-15).
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Pagal pasirasyta 2001 spalio 30 d. Finansini memoranduma dé¢l 2001 m. PHARE
Nacionalinés pagalbos programos Lietuvos instituciniy pajégumuy stiprinimui jgyvendinant ES
reikalavimus aplinkosaugos srityje skirta 2,16 mln. eury™.

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje PHARE programa buvo pagrindinis dokumentas,
kuriuo remiantis buvo formuojamos aplinkosaugos politikos kryptys ir stiprinamos
aplinkosaugos institucijos Lietuvoje. Parama aplinkosaugos sektoriui per $ia programa buvo
nukreipta dviem strateginémis kryptimis: instituciniy ir administraciniy gebéjimy stiprinimui
bei investicijoms i Acquis igyvendinima. Ji tgsési iki 2003 m., kuomet buvo patvirtintas
paskutiniy projekty paraiSky finansavimas. Projekty igyvendinimas tgsis iki 2006 metu
pabaigos. PHARE parama skiriama lygiagreciai ir kitoms aplinkos apsaugos sritims: pagal
2003 m. birzelio 19 d. 2003/004.341 Finansini memoranduma dél 2003 m. Nacionalinés
PHARE programos Lietuvai skirta parama nykstanciy augaly ir gyviiny bei ju arealy apsaugai,
igyvendinant CITES, Berno ir Bonos konvencijas bei su tuo susijusius ES teisés aktus,
Nacionaliniy tarSos mazinimo ir oro kokybés vertinimo programuy parengimui, Valstybiniy
saugomy teritorijy administracijy instituciniam stiprinimui, viso 4,26 mln. eury®.

PHARE programa nuo 2004 iki 2006 mety pakeit¢ Europos Sajungos parama pagal
Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemone. Si priemoné skirta testi Lietuvos
institucijy administraciniy geb&jimy stiprinima bei padéti pasalinti administraciniy gebéjimu
spragas igyvendinant EB teisés aktus ir uztikrinti jy vykdyma, remiantis PHARE programos
principais 2004-2006 m. Lietuvai pagal Sia priemong skirta 26,9 mln. eury (2004 m. — 12,9
min. eury, 2005m. — 9,4 min. eury, 2006 m. — 4,6 mln. eury), i§ ju per 10 proc. aplinkos
apsaugos sistemos instituciniy geb&jimy stiprinimui.

Kartu su PHARE, 2001 — 2003 metais veiké PHARE Access programa, kuri taip pat
finansavo aplinkos apsaugos sriti. Per §j laikotarpi parama buvo suteikta vykdant 14 smulkiy
projekty uz 600 tiikst. eury. ES parama sieké nuo 37 iki 90 proc. (Phare Access programos

ataskaita, NVO informacijos ir paramos centras, 2003).

**http://www.finmin.1t/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F00252
BE729BE8AS50C1256D1A00542CBA(2006-10-16).

http://www.finmin.lt/finmin/content/document.j sp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F4735
D747A2B07AAAC2256D51002483F2(2006-10-16).
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2 lentelé. Europos Komisijos patvirtinti 2004 m. projektai pagal PHARE programos

Pereinamojo laikotarpio instituciju plétros priemong (mln. eury) aplinkos apsaugai

2004 m. pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemoné

Tikslas Pereinamojo | Nacionalinis | IS viso
laikotarpio | biudzetas
priemoné

IS viso

Lietuvos instituciniy gebé&jimy 0,765 0,062 0,827
stiprinimas modeliuojant ir numatar

aplinkos oro kokybg

Saugomy teritorijy vadybininky 1,05 1,05

profesiniy igudziy tobulinimas

Saltinis:http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf nsf%
2F0%2F679ED444D028EB42C2256F3B003AC68B (2006-10-16)

PHARE IéSos gal¢jo buti naudojamos ir investicijoms, jei Sios investicijos padeda
atlikti su Acquis igyvendinimu susijusias funkcijas. Lietuvoje didelé PHARE paramos dalis
buvo skirta nuoteky valymo irenginiy bei vandens tiekimo sistemuy rekonstrukcijai ir statybai
{vairiuose Lietuvos miestuose: Palangos nuotekyno sléginés magistralés statybai, Varénos
vandenvalos imonei, su Finansy ministerija pasiraSyti memorandumai vandens tiekimo ir
nuoteky sistemos iSplétimui Anyksciuose (projektas — 3 mln. eury), Vandens tiekimo ir
vandenvalos sistemos iSplétimo Kretingoje (projektas — 3 min. eury) ir kt.

Atlieky tvarkymo srityje PHARE parama buvo pasinaudota pavojingy atlieky
tvarkymo sistemos kiirimui bei pavojingy atlieky saugojimo ir valymo irenginiy statyboms
Klaipédos, Kauno ir Siauliy rajonuose, aplinkos monitoringo sistemos kirimui ir laboratorijy
darbo modernizavimui, biojvairovés ir kraStovaizdzio apsaugai. Viso pagal PHARE programa

1993-2003 m. laikotarpiu Lietuvai buvo skirta apie 65 min. eury (3 pav.).
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vandentvarka
specialisty mokymai
39,1 P ty ym,
atliekos monitoringas
biojvairové
12,3
4,4
3,9
3.8

IS viso 65 mln. eury

3 pav. IS P PHARE programos 1993-2003 aplinkosaugai Lietuvoje skirty 1€Sy paskirstymas

Saltinis: Aplinkos ministerijos pranesimas, 2004

Skiriant PHARE 1éSas taip pat buvo atsizvelgta i tas problemas, kurias Lietuva turés
uzdarant Ignalinos atoming elektring. Tam buvo skirtos papildomos 1éSos. Finansy ministerijos
duomenimis 2001- 2003 metams tam tikslui buvo pasiraSyta eil¢é memorandumy dél AE

uzdarymo ir atominés saugos 189 min. eury PHARE lésy skyrimo®'.

3.2. Zemés iikio programos aplinkosaugai

Europos Taryba, atsizvelgdama i EB steigimo sutartj, ypa¢ i jos 308 straipsni, 1999 m.
birzelio 21 d. patvirtino reglamenta Nr. 1268/1999 dél Bendrijos paramos pasirengimo stojimui
priemonéms Zemés iikio ir kaimo plétros srityse Vidurio ir Ryty Europos Salims kandidatéms
pasirengimo stojimui laikotarpiu taikymo taisyklés®® (dabar pakeistas reglamentu (EB) Nr.
2278/2004). Remiantis Siuo dokumentu, Salims kandidatéms 2000-2006 mety laikotarpiu
numatyta teikti finansing parama pagal Specialigja zemés ukio ir kaimo plétros paramos
programa (SAPARD - angl. Special accession programme for agriculture and rural
development). Dalyvavimas Sioje programoje Salims kandidatéms sukuria galimybe geriau
susipazinti su Europos Sajungoje vykdoma zemés tkio ir kaimo paramos politika (palaipsniui
priderinant vykdoma nacionaling politika prie ES kaimo plétros politikos), taisyklémis ir
procediiromis. Sios programos pagrindinis tikslas remti narystei ES besirengianéiy $aliy Zemés

iikio modernizavima, konkurencingumo didinima, ES taikomy aplinkosaugos, veterinariniy ir

S'http://www.finmin.1t/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F32CE
SE9BEBA697F0C1256D1B002F238A(2006-10-17).
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higienos standarty perémima, kaimo plétra ir alternatyviy pajamu kaimo vietovése skatinima.
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1268/1999 pabréziama, jog Bendrijos parama turi atitikti Stojimo
partnerystés programoje nustatytas salygas ir visy pirma ji turi buti skiriama:

e padéti igyvendinti Acquis, skirta Bendrajai zemés iikio politikai ir su ja susijusioms

politikos sritims;

e spresti prioritetines ir konkreCias problemas, susijusias su nuosekliu Saliy kandidaciuy

zemés tkio sektoriaus ir kaimo vietoviy derinimu.

SAPARD programos 1éSos, kaip ir ES struktiriniy fondy léSos, skiriamos tuo paciu
principu, t.y. per daugiametes programas. Siy programy rengimas bei 1¢§y panaudojimas
suteikia Saliai kandidatei galimybg narystés siekimo laikotarpiu iSmokti dirbti su strukttriniy
fondy tipo programomis. Nuo 2000 mety kasmet iki 2006 m. per SAPARD programa 10 Saliy
kandida¢iy Zemés iikio sektoriui skiriama apie 520 min. eury®. Asignavimai kiekvienai aliai
yra grindziami $iais kriterijais:

e kaimo gyventoju skaicius (KGS);

e Zemés iikio naudmeny (ZUN) plotas;

e Salies bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui.

Tarp Baltijos Saliy pagal SAPARD programa, kaip matome, Lietuvai buvo skiriama

didziausia parama - apie 30 mln. eury kasmet (4 pav.).

10 valstybiy kandidaciy metiniai SAPARD fondai (2000 m. kainomis)

200.00 A
180.00 171.60
160.00 153.24
140.00 -~
- 120.00
=
-5
= 100.00
= 80.00
i 64.47
60.00 {1 53.03
38.71
40-00 7 22.45 2223 2°°
50.00 4 — 12 35 — 18.61
0.00 Ll o= Ll | | L1
Bulgarija Cekija Estija Vengrija Latvija Lietuva Lenkija Rumunija Slovakija Slovenija

4 pav. Metiniai SAPARD fondai

Saltinis: Europos Komisijos atstovybé Lietuvoje, 2004

% http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2278:LT:HTML (2006-10-
05).
83 Vv Paulikas. ES bendroji zemés tkio politika ir administravimas. Vilnius, 2002.
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SAPARD programa Lietuvoje jgyvendinama remiantis Specialigja nacionaline Zemés iikio
ir kaimo plétros programa 2000-2006 metams, oficialiai patvirtinta 2000-11-27 Europos
Sajungos Komisijos sprendimu Nr. 3329. Ivertinus Lietuvos Zemeés iikio ir kaimo plétros
politikos ypatumus, nacionalinio finansavimo galimybes ir praktika, SAPARD programoje tarp
numatyty 8 prioritetinés paramos priemoniy, trys yra susietos su aplinkos apsauga:

1. Kaimo infrastruktiiros tobulinimas.

2. Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas misku ir misky infrastruktiiros tobulinimas.

3. Agrariné aplinkosauga.

Pradéjus rinkti paraiskas, ,,Zemés tkio paskirties Zemés apZeldinimas misku ir misky

(3

infrastrukttros tobulinimas “ programa sulauké tik 3 projekty ir né vienas i§ ju nebuvo
patvirtintas. Tad ir parama pagal Sia krypti neteikta, kaip ir pagal ,,Agraring aplinkosauga”,
kuri nebuvo net akredituota.

SAPARD teikiama parama pagal krypti ,,Kaimo infrastruktiiros tobulinimas™ padaré
teigiama poveiki aplinkosaugai Lietuvoje. Vienas i§ §ios krypties finansuojamy sektoriy yra
vandentvarkos sistemos tobulinimas kaimo vietovése. Apie 20% Lietuvos kaimo gyventoju
naudojasi centralizuotu vandentiekiu. Taciau vandentiekio sistemos yra blogos arba labai
blogos biiklés. Daugiau kaip pusé kaimo gyventojy maistui naudoja Sachtiniy Suliniy vandeni,
kuriy beveik trecdalio vandenyje nitraty koncentracija yra didesné uz leistina norma (50 mg/1).
1990 metais nuotéky surinkimo sistemas turé¢jo trec¢dalis stambesniy gyvenvieciy. Taciau dél
{vairiy priezas€iy Sios sistemos dabar jau taip pat neefektyvios, nes yra blogos arba labai
blogos buklés.

Ekspertas AMI1 — ,, Investicijos didelés, bet gyventojy mokumo lygis, ypac kaimo
vietovése ir mazuose miesteliuose vis dar palyginti Zemas. Jiems mokeéti po 4-5% Seimos
pajamy. uz komunalines paslaugas gali buti nepakeliama nasta. IS kitos pusés, jei gyventojy
Zemos pajamos, tai ir 4-5% dydzZio islaidos neleis kokiai nors mazytei vandens tiekimo jmonei
surinkti pakankamai lésy, kad nebankrutuoty. Riisti gyvenimo realybé yra ta, kad vandens
tiekimo ir atlieky tvarkymo savikaina didéja prijungiant , paskutinius dar neprijungtus
vartotojus, nes jie paprastai gyvena tolimuose uzkampiuose”.

SAPARD fondas finansavo 25818 metry naujo vandentiekio, 5500 metry pagerinto
vandentiekio, 21 artezini grezini, 145491 metra naujo nuoteky vamzdyno, 2954 metrus
atnaujinto nuoteky vamzdyno. Parama pasieké 164 Lietuvos kaimo vietoves, kuriy

vandentvarkos sistemoms tobulinti buvo skirta beveik 92 min. lity (5 pav.).
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18,7

6,7
— |
3 Alytus Il Kaunas [ Klaipéda 1 Marijampolé
& Panevézys 3 Siauliai I Tauragé O TelSiai
Il Utena B Vilnius

5 pav. SAPARD parama vandentvarkos sistemoms tobulinti 2000-2003 m. pagal krypti
,, Kaimo infrastrukturos tobulinimas”, tukst. Lt.

Saltinis: Nacionaliné mokéjimo agentiira, 2004

Lietuva buvo isipareigojusi laikytis ES aplinkosaugos reikalavimy, siekiant maZzinti
neigiama zemés ukio poveiki aplinkai, iSsaugoti tradicini landSafta ir padidinti bioivairove,
paruosti priemones, kurios uztikrinty ekonomines ir socialines kaimo gyvenimo salygas, taciau
,Agrarinés aplinkosaugos” kryptis, kuri tur¢jo biiti jgyvendinta Birzy ir Pasvalio rajonuose,
Dovinés upés baseino dalyje ir Silutés rajone, net nebuvo pradéta jgyvendinti. Tai patvirtina
Eksperto AM nuomong dél SAPARD lésuy isisavinimo kaimo vietovése.

Vertinant tokia padéti, per Monitoringo komiteto susitikima, kuris vyko 2003 m. kovo
25 d., buvo pazyméta, jog Salims kandidatéms yra labai svarbu bent pradéti igyvendinti Sia
krypti kaip galima grei¢iau siekiant igyti tam tikros patirties, nes projekty, susijusiy su
aplinkosauga jgyvendinimas trunka ilgiau nei kity priemoniy jgyvendinimas, kadangi tai susij¢
su gamtoje vykstanciy procesy inercija.

Europos Komisija, vykdydama decentralizuota valdyma, 2001-11-26 priémé sprendima
perduoti pasirengimo narystei pagalbos zemés ukiui ir kaimo plétrai tvarkyma Lietuvos
Respublikos vykdomosioms agentiroms, kurios uz tai bus atsakingos. Vadovaujantis
Daugiamete finansavimo sutartimi ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. lapkricio 11
d. nutarimu Nr. 1266 ,, D¢l Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tkio ministerijos
isteigimo”, SAPARD programos igyvendinimui buvo akredituota Nacionaliné moké&jimo
agentiira (NMA) prie Zemés tikio ministerijos.

Lietuvos Respublikos vyriausybé priimdama 2001 m. liepos 31 d. nutarima Nr.953

,Dél finansiniy Europos Sajungos paramos programy léSy administravimo, valdymo ir
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kontrolés tvarkos”®*

, nustat¢ SAPARD programos 1éSy valdyma ir kontrolg. Remiantis Siuo
nutarimu, SAPARD programos léSos, skirtos jgyvendinti projektams Lietuvoje, i§ Nacionalinio

fondo pervedamos NMA.

3.3 ISPA fondo léSos

1999 m. birzelio 26 d. Official Journal of the European Communities (OJ) paskelbtas
Reglamentas Nr. 1267/ 1999%, kuriuo isteigiamas struktiirinés pasirengimo narystei politikos
instrumentas ISPA. Nuo tada ES deSimciai Ryty ir Vidurio Europos valstybiy — Saliy
kandidaciy, tarp ju ir Lietuvai, isipareigojo teikti finansing parama, siekdama padéti ju
integracijai 1 ES. ISPA (angl.: The Instrument for Structural Policies for Pre-accession) buvo
sukurtas Sanglaudos fondo pagrindu. Jis buvo skirtas modernizuoti ir plétoti aplinkosaugos bei
transporto infrastruktiira Vidurio ir Ryty Europos Salyse kandidatése. ISPA finansinés paramos
programos tikslas - padéti narystei besirengianCioms valstybéms priartéti prie ES Saliy
senbuviy iSsivystymo lygio, t.y. padéti igyvendinti Stojimo partnerystés ir Nacionalinés Acquis
priémimo programos tikslus aplinkosaugos bei transporto sektoriuose bei supazindinti jas su
Sanglaudos fondo veikimo principais.

I§ viso ISPA 1é3os sudaro iki 1080 min. eury (2001 m. kainomis) per metus. Sie skai¢iai
koreguojami pagal meting infliacija. Europos Komisija, taikydama tuos pacius kriterijus kaip ir
Sanglaudos fondui, priémé sprendima paskirstyti ISPA 1éSas tarp parama gaunanciy valstybiy
atsizvelgiant { :

o Salies gyventoju skaiciu;

e BVP vienam gyventojui,

e 3Salies plota.

Remiantis Siais kriterijais, Lietuvai kasmet buvo skiriama 4—-6 proc. ISPA biudzeto, t.y.
nuo 42 iki 61 min. eury. Pagal gaunamos paramos dydi Lietuva tarp Ryty ir Vidurio Europos

Saliy kandidaciy yra SesStoje vietoje. (zr. 3 lentelg).

5 Valstybés Zinios, 1999, Nr. 97-2801.
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:161:0073:008:LT:HTML;
(2006-10-26).
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3 lentelé. ES paramos fondo ISPA biudzeto 2000 — 2004 m. paskirstymas tarp deSimties Saliy

kandidaciy
Salis kandidaté ISPA biudzeto dalis, % ISPA biudZeto dalis
(mln. eury)
Bulgarija 8.0-12.0 83.2-124.8
Cekija 55-8.0 57.2-83.2
Estija 2.0-35 20.8-36.4
Vengrija 7.0-10.0 72.8-104.0
Latvija 35-55 36.4-57.2
Lietuva 4.0-6.0 41.6-62.4
Lenkija 30.0-37.0 312.0-384.8
Rumunija 20.0 - 26.0 208.0-270.4
Slovakija 3.5-55 36.4-57.2
Slovénija 1.0-2.0 10.4-20.8

Saltinis : ISPA Lietuvoje 2000-2004, LR Finansy ministerija, 2004

ISPA reglamente®® nustatyta, kad butina rasti balansa tarp aplinkos ir transporto sri¢iy
priemoniy, todél EK, skirstydama biudZeta, stengiasi transporto ir aplinkos sektoriams skyré
po 50 proc. 1ésy. ISPA finansuojamy projekty samata negali biiti mazesné nei 5 min. eury,
parama teikiama negrazintina tiesiogine forma.

ISPA fondas finansuoja iki 75 proc. projekto vertés, nors iSimtiniais atvejais
finansavimas gali biiti padidintas iki 85 proc. Likusi léSu dalis gali buti uZtikrinta i$
tarptautiniy finansiniy institucijy, kaip Europos investicijy bankas, Europos regioninés plétros
bankas, Siaurés investicijy bankas, Siaurés aplinkosaugos fondas, o taip pat i§ valstybés ar
privaciu kompaniju 1éSy. Nedidel¢ ISPA biudzeto dalis gali biiti naudojama finansuoti
parengiamosioms studijoms ir techninei pagalbai, reikalingai projektams rengti ir ju vadybai.

Atsizvelgiant { investicijy aplinkos apsaugos sektoriuje poreiki ir ES galima parama bei
jos teikimo salygas, LR Aplinkos ministerija 2000 m. parengé¢ Nacionaling ISPA strategija

aplinkos sektoriui, kuria patvirtino EK. Remiantis ISPA strategijos prioritetiniais projektais,

66 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1267/1999, 1999 m. birzelio 21 d.
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2000 — 20003 m. laikotarpiui Europos Komisija ISPA parama patvirtino 19 aplinkos apsaugos
projekty, 1§ kuriy 17 investicijy (9 vandenvalos bei vandens tiekimo ir 8 atlieky sektoriuose) ir
2 projektams teikiama technin¢ parama. Siekiant atitikti EK nustatyta ISPA projekty dydzio
riba — 5 mln., Sie projektai jgyvendinami remiantis baseininiu (vandentvarkos bei vandenvalos
sektoriuje) ir regioniniu (atlieky sektoriuje) principais. Siy projekty finansavimo ir
igyvendinimo pagrindas yra LR Vyriausybés ir Europos Komisijos pasiraSomi finansiniai
memorandumai. Aplinkos apsaugos finansavimui 2001-2004 mety laikotarpyje pasirasyta net
septyniolika memorandumy®’. Visi jie i§ esmés skirti vandeny apsaugos ir atlieky tvarkymo

sektoriams. 6 paveiksle parodyta ISPA administravimo struktiira:

Aplinkos ministerija — | ISPA koordinaciné Taryba (FM,
UM, Sav. Asociacija, EK
Delegacija -Projekty atranka

!

ES paramos ISPA jgyvendinimo agentiira:
administravimo skyrius + -Projekty rengimo priezitira
Sakiniai skyriai -Konkursy organizavimas
-Strateginiy dokumenty > _Kontraktavimas

rengimas -Mokéjimy vykdymas
-Projekty rengimas -Priezitira

priezilira

-Programos monitoringas

6. pav. ISPA administravimo struktiira Lietuvoje iki 2004 m,
Saltinis: LR Aplinkos ministerija, 2005

Sio fondo parama prisidéjo prie Zzenkliy aplinkosaugos poky¢iy Lietuvoje.

Kaip teigia Ekspert¢ EP- ,ISPA paramos jgyvendinimas buvo svarbus kuriant ir
stiprinant administracinius gebéjimus, bitinus ES struktiriniy fondy paramai aplinkos
apsaugos srityje administruoti’. Per visa laikotarpi 20002006 m. ISPA parama aplinkos
apsaugos sektoriui Lietuvoje sudaro apie 182 min. eury, arba apie 26 mln. eury per metus.

Investuojant ISPA 1ésas i aplinkos apsaugos sektoriy, didziausias démesys skiriamas nuoteky

http://www.finmin.lt/finmin/content/dokumentai.jsp?category=(2006-12-01)
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valymo, geriamojo vandens, bei buitiniy atlieky tvarkymo problemoms spresti, kurios siekiant
igyvendinti ES aplinkos apsaugos politika. Tai jvardinta Valstybingje aplinkos apsaugos
strategijoje (VAAS)®,

Vandens apsaugos sektorius — daugiausia islaidy reikalaujanti aplinkos apsaugos sritis,
nes jam keliami svarbiis tikslai: pagerinti geriamo vandens kokybeg, sumazinti poZeminio
vandens tar$g ir pavir§inio - buitinémis nuotekomis. Sie tikslai yra susij¢ su tam tikra Lietuvos
specifika, nes musy Salyje buitinis vanduo iSimtinai tiekiamas i§ pozeminiy Saltiniy, kaip nei
vienoje 1§ ES $aliy. Tai jpareigoja ypatinga poZeminiy vandeny apsauga.

Lietuvoje pagrindinés investicijos | vandentvarka yra susijusios su Bendrosios vandens
politikos direktyvos (BVPD) (2000/60/EB)®°, Miesty nuoteky valymo direktyvos
(91/271/EEB)"”° bei Direktyvos dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés (98/83/EB)”"
reikalavimy igyvendinimu.

Svarbiausi BVPD reikalavimai — idiegti vandens iStekliy valdyma upiy baseiny
principu bei uztikrinti, kad iki 2016 mety visy vandens telkiniy buklé baty ,,gera“. ,Upés

baseinas“ — tai sausumo plotas, 1§ kurio visi pavirSiniai vandenys per upelius, upes ir galbiit
ezerus nuteka { jiira per vienos upés Ziotis, estuarija ar delta*’>. Baseininio valdymo esmé yra
vandens apsaugos ir valdymo organizavimas ne administraciniais vienetais, o upiy baseinais,
jiems sukuriant baseiny valdymo planus. Administraciniy priemoniy koordinavimui Salies
teritorijoje iSskiriami upiuy baseiny rajonai (UBR), kurie apima sausumos ir jiiros plota, 1 kurg
leina vienas ar keli gretimi upiy baseinai kartu su visais susijusiais pozeminiais ir pakranciy
vandenimis’. Vandens i$tekliy valdymo tikslais Lietuvos upiy baseinai buvo sujungti { keturis
UBR — Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos’”, jiems rengiami baseiny valdymo planai.

7 paveiksle parodyti pagrindiniai Lietuvos upiy baseinai, kurie detalizuojant dar

skirstomi | pabaseinius, kaip investiciniai rajonai.

% Valstybes zinios, 1996, Nr. 103-2347.

% http://www3.Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=15498 (2006-10-14).

" http://www3.Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=11938 (2006-10-14).

" http://www3.Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=18612&p_query=&p_tr2=2(2006-10-14).
"2 BVPD, 2 straipsnis.

7 Ten pat.

™ Visi jie tarptautiniai.
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7 pav. Pagrindiniai upiy baseiny rajonai (UBR) Priklauso Baltijos jiiros baseinui.

Saltinis: aaa.am.lt/VI/files/0.326240001075202823.ppt(2006-10-14)

EP Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone, BVPD labai pakeité
ES vandens politikos krypti”.

Siekiant iSsaugoti vandeny kokybe, ypa¢ svarbu sukurti tokia vandens iStekliuy apsaugos
ir valdymo sistema, kuri leisty kuo efektyviau naudoti Siems tikslams skiriamas ES ir kitas
1¢Sas. Be teisinés vandeny apsaugos sistemos tobulinimo, prioritetinémis veiklos kryptimis,
kaip minéjome, buvo pasirinktas vandeny tarSos komunalinémis nuotekomis mazinimas bei
centralizuoty vandens tiekimo ir valymo sistemy renovacija.

ISPA finansavo 2003 m. baigtus 6 investicinius projektus Klaipédos, Panevézio,
Siauliy, Jurbarko, Skuodo, Prieny miesty nuoteky valymo jrenginiy statybai, kuriy bendra verté
264 min. Lt., taip pat 6 vandenvalos projektus Druskininky, Jonavos, Kauno, Neringos,
Vilniaus, Radviliskio savivaldybése, kuriy bendra verté apie 347 min. Lt, 1§ ju ISPA parama
sudaré¢186 min. Lt™®.

Vystantis pramonei, kylant visuomenés pragyvenimo lygiui ir vartojimui, atlieky
tvarkymas tampa vis aktualesnis. ES politika atlieky tvarkymo srityje apibrézta Bendrijos
atlieky tvarkymo strategijoje, o jos igyvendinima reglamentuoja ES teisés aktai. Bendrosios ES
atlieky tvarkymo politikos principai nustatyti Bendrojoje atlieky direktyvoje (75/442/EEB) ir ja

Phttp://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx?language=lt&docnr=1258&year=2005 (2006-10-
19).
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papildancioje Pavojingy atlieky direktyvoje (91/689/EEB). ISPA fondo 1éSu pagalba Lietuvoje
pradétos kurti regioninés atlieky tvarkymo sistemos, kuriu sukiirimo tikslas — idiegti 10
regioniniy savartyny ir atlieky surinkimo sistemas, uzdaryti ES reikalavimy neatitinkanciy
savartynus. Regionines atlieky tvarkymo sistemas sudaro Sie elementai: regioninio sgvartyno
statyba, senu savartyny uzdarymas ir rekultivavimas, atliecky tvarkymo jrenginiy diegimas,
reikiamy transporto sistemy kiirimas, kompostavimo ir didziagabari¢iy atlieky aiksteliu
statyba. Kuriant su ES ISPA parama regionines atlieky tvarkymo sistemas, pradéti jgyvendinti
5 regioniniy atlieky tvarkymo investicijy projektai (Siauliy, Tauragés, Tel$iy, Marijampolés,
Alytaus, Vilniaus).

ISPA, finansuodama transporto sektoriy taip pat netiesiogiai prisideda prie Svarios
aplinkos i§saugojimo, o tuo paciu aplinkos apsaugos politikos vykdymo. Plétojant geleZinkeliy
infrastruktiira nuimamas didelis krovininiy automobiliy srautas keliuose ir miestuose. Tai
tiesiogiai susij¢ su atmosferos apsauga. Finansuodama greitkeliy, aplinkkeliy tiesima ir
rajoniniy asfaltavima pasiekiami biologinés jvairovés iSsaugojimo (atitveriami keliai nuo
gyviny, daromi gyviinams per¢jimo koridoriai ir kt.), atmosferos tarSos mazinimo (ypac
miestuose) ir kt. tikslai.

PHARE, SAPARD ir ISPA programos Zenkliai prisidéjo prie aplinkos apsaugos
politikos ir jos tikslu igyvendinimo prie$ istojant Lietuvai { ES. Buvo atlikti dideli darbai
vandentvarkos, atlieky valdymo, zemés iikio ekologizavimo srityse. Sios programos jgalino
kelti miisy specialisty kvalifikacija, stiprinti institucinius gebéjimus, pasiruosti struktiriniy ir
kity fondy panaudojimui aplinkos apsaugos srityje. Todél Sios programos vertinamos labai

pozityviai.

"http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FF1377E3C5B06DE
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4. ES FINANSAVIMO SALTINIAI APLINKOS APSAUGAI LIETUVAI TAPUS
ES NARE

Lietuvai tapus pilnateise ES nare, prieSstojimines finansines programas pakeit¢ ES
struktiiriniai fondai ir Sanglaudos fondas. PHARE programa pakeit¢ Europos regioninés
plétros ir Europos socialinis fondai, SAPARD — Europos zemés tikio garantijy ir orientavimo
fondo Orientavimo dalis ir Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné, ISPA — Sanglaudos
fondas. Eksperté EP— nurodé¢ ir i kitas ES iniciatyvas, kurios padeda pasiekti aplinkos apsaugos
tikslus: ,,reikéty paminéti ir tokias 1§ ES biudzeto finansuojamas programas, kaip INTERREG,
LEADER+, URBAN ir EQUAL; Lietuvai Siame programavimo laikotarpyje numatytos 1ésos 1§
INTERREG (22,9 min. eury) ir EQUAL (11,7 mln. eury) programy®“. Jos finansuojamos:
URBAN ir INTERREG i§ ERDF, LEADER+ i§ EAGGF bei EQUAL i§ ESF programu.

Lietuvos aplinkos sektoriy ES struktiiriniai ir Sanglaudos fondas finansuoja pagal
Bendrojo programavimo dokumento (BPD)”’ 1 prioriteto ,,Socialinés ir ekonominés
infrastruktiiros plétra® 1.3 priemong ,Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai
prevencija“. Parama skiriama tokioms veiklos grupéms, kaip: geriamojo vandens tiekimas ir
nuoteky tvarkymas; praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas bei iSvalymas; saugomuy ir
nesaugomy teritorijy isteigimas bei tvarkymas; aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos
stiprinimas; informavimas apie aplinka ir visuomenés aplinkosauginio $vietimo skatinimas.

Ekspertai, kalbédami apie BPD numatytas aplinkos apsaugos politikai veikas, tur¢jo
[vairias nuomones:

Eksperté¢ EP— ,, Nesu aplinkosaugos eksperté, i $i klausima man sunku atsakyti, tac¢iau
kiek teko susipazinti su padétimi, sakycCiau, kad nepakankamai. Kita vertus, jei ES 1¢Sos lieka
nepanaudotos, logiSka biity manyti, kad skirtos 1éSos vir§ijo Lietuvos poreikius, pagristus
administraciniais gebéjimais 1éSas administruoti ir jas panaudoti pagal paskirti®.

Ekspertas AM1 —,, Pa¢iame BPD — taip, o BPD prieduose — ne. Triiksta detalumo*.

Ekspert¢ LRV — ,, Svarbiausi poreikiai ir prioritetai atsispindi. AiSku, ne visi.
Tikriausiai sunku (gal ir nebiitina) | viena dokumenta sutalpinti visas aplinkosaugines
problemas su ju sprendimo biidais ir tam numatytomis léSomis. Kol kas lieka ,,uz borto*

spartus ir stichiskas transporto eismo intensyvumo augimas ir i§ to kylancios aplinkosaugos

71C2256F2400303 AC9%3FopenDocument&pathid=2B43678D22AA49B7C2256F240030344B(2006-11-25).
72004-2006 mety BPD buvo patvirtintas LR Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 2 d.
http://www.am.lt/VI/files/0.478640001110189280.doc; (2006-09-14)
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problemos miestuose (oro tarsa, triukSmas, kt.). Taip pat jvertinimo, koordinuoty pastangy ir
efektyvaus valdymo triiksta miesty ir urbanizuoty teritorijy, priemiesCiy plétrai ir i§ to
kylan¢ioms aplinkosaugos problemoms, juy valdymui®.

Apie panaSias problemas kalbama ir Lietuvos 2004-2006 m. BPD jgyvendinimo
sistemos vertinimas. Galutin¢ ataskaita (Vilnius, 2005): ,,...per siauras jvardinimas susiaurina
galimybes pasinaudoti ES SF parama. Ypa¢ buvo iSskirta BPD 1.3 priemoné ,,Aplinkos

kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija...””.

4.1 Sanglaudos fondas — pagrindinis finansinis instrumentas, jgyvendinant

aplinkos apsaugos politika Lietuvoje

Prielaidos sukurti Sanglaudos fonda sudarytos 1993 m. lapkri¢io 1 d. isigaliojus
Europos Sajungos (Mastrichto) sutar¢iai, kurioje yra suformuluotas pagrindinis Europos
Bendrijos tikslas — kuriant bendraja rinka bei ekonoming ir pinigy sajunga, taip pat
igyvendinant bendra politika, skatinti suderinta ir subalansuota ekonoming veikla, tolygia
plétra atsizvelgiant 1 aplinkosauga, padéti siekti didelés ekonomikos funkcionavimo
konvergencijos, auksto apriipinimo darbu bei socialinés apsaugos lygio, gyvenimo lygio kilimo
bei gyvenimo kokybés geréjimo ir valstybiy nariy ekonominés bei socialinés sanglaudos ir
solidarumo. Pagal Reglamento Nr. 1164/94’ nuostatas, Sanglaudos fondas prisideda prie
Bendrijos ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo, teikdamas parama aplinkosaugos
projektams, kuriais siekiama Europos Sajungos sutartyje apibrézty ES aplinkos politikos tiksly
ir kurie yra susij¢ su ES aplinkosaugos direktyvy reikalavimy jgyvendinimu. Be to, Sie
projektai turi atitikti Darnaus vystymosi veiksmu programos prioritetus. Jo 1éSos taip pat gali
buti skiriamos kaip technin¢ parama (jvairioms priemonéms ir studijoms, projekty techninei ir
finansinei ekspertizei, poveikiui aplinkai vertinti ir kt.), tokiu budu uztikrinant tinkama
projekty kokybe, tai yra juy parengima, valdyma ir poveiki.

Sanglaudos fondas finansiskai prisideda prie projekty valstybése narése, kuriy
bendrasis nacionalinis produktas (BNP), tenkantis vienam gyventojui yra maZzesnis nei 90 proc.
Bendrijos vidurkio ir kurios jgyvendina Ekonominés konvergencijos programa. Sanglaudos
fondo biudzeto dalis kiekvienai Saliai narei, kuri nurodyta kaip galinti gauti parama i$ $io
fondo, nustatoma remiantis objektyviais kriterijais:

e gyventojy skai¢iumi;

® http://www3 .Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 17p_id=34393(2006-10-24).
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e BNP dalimi, tenkanc¢ia vienam gyventojui;
e teritorijos plotu.

Remiantis Tarybos reglamento Nr. 1164/94, 10 straipsniu’, i§ Sanglaudos fondo
finansuojami ne mazesni kaip 10 miln. eury vertés projektai. Jie privalo atitikti Sutartj ir
galiojan¢ius Bendrijos istatymus, atkreipiant démesi i1 konkurencijos, aplinkos ir vieSyju
sutar¢iy sudarymo taisykles. Projektus atrenka ir jgyvendina Salis-paramos gavéja, ji atsakinga
Sanglaudos fondo skiriamos paramos dydis yra 80 proc. — 85 proc. projekto vertés. Jis gali biiti
mazinamas jeigu yra galimybés pritaikyti principa "terS¢jas moka" arba jei igyvendinant
projekta gaunama pajamy. Parengiamosios studijos ir techninés paramos priemonés iSimties
tvarka gali biiti finansuojamos 100 proc.visy ju islaidy.

Lietuvoje Sanglaudos fondo aplinkos apsaugai skirtos léSos yra administruojamos
vadovaujantis 2001 m. liepos mén. 31 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 953 ,,Dél finansiniuy
Europos Sajungos paramos programy 1é8y administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos®" ™.
Administravimo ir 1éSy kontrolés Lietuvoje schema pateikta 5 priede.

Lietuvai tapus ES nare, ivertinus ir tai, kad visi ISPA projektai, kurie nebuvo baigti
igyvendinti iki 2004 m. geguzés 1 d., tgsiami i$ Sanglaudos fondo 1¢Sy, Sanglaudos fondo
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu numatyta skirti 608,87 mln. eury, i§ kuriy mazdaug
304 min. eury tenka aplinkos sektoriui®’.

Siekiant uztikrinti efektyvu Sanglaudos fondo 1¢sy 2004—2006 m. panaudojima, 2004
m. vasario mén. buvo patvirtinta Sanglaudos fondo strategija 2004—2006 metams, suderinta su
EK*. Strategijoje apibréziamos pagrindinés io fondo paramos panaudojimo kryptys, kurios
atitinka 1ilgalaikius Lietuvos aplinkos apsaugos tikslus bei ES politikos gaires aplinkos
apsaugos srityje. Joje numatyta vandens apsaugos sektoriuje didziausia démesi skirti ES miesto
nuoteky valymo direktyvos ir Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés direktyvos
reikalavimams jgyvendinti pereinant prie investiciju projekty formavimo upiy baseiny

principu. Aplinkos ministerija, remdamasi gamtiniu ir aglomeracijos dydzio principais,

7 http://www3.Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=34393(2006-10-24).

% http://www.eudel.lt/It/strukturiniai_fondai/index4.htm (2006-10-11).

$12002-02-14 AM isteigé ISPA jgyvendinimo agentiira, , kurios pavadinimas pakeistas i Aplinkos projekty
valdymo agentiira (APVA) nuo 2004 -01-01. Veikla finansuojama i$ nacionalinio biudzeto. Nuo 2004 m. APVA
administruoja ir Strukttiriniy fondy projektus.

52 ISPA Lietuvoje. 2000-2004. Vilnius: Finansy ministerija, , 2004.

% Sanglaudos fondas — realiis poky¢iai | gera. 2000-2006. Vilnius: Finansy ministerija, 2006.

% ISPA Lietuvoje. 2000-2004. Vilnius: Finansy ministerija, 2004.
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identifikavo 5 upiy baseinus (Nemuno aukStupio, Nemuno zemupio, Nemuno vidurupio,
Neries ir Ventos — Lielupés), kuriy kiekvienas yra padalintas | 3 investicijuy paketus. Upiu
baseiny vandentvarkos planai apima 20 mety laikotarpi. Investiciju poreikis nuoteky ir
geriamojo vandens tiekimo ir valymo sistemy rekonstravimui ir plétrai gyvenvietése su
daugiau kaip 500 gyventoju kiekviename baseine siekia 200 min. eury. Kiekvieno paketo verté
yra apie 50—60 min. eury.

Investuojant Sanglaudos fondo parama i nuoteky valymo irenginiy statyba ir
rekonstrukcija, nuoteky bei geriamo vandens tinkly renovacija ir plétra, geriamo vandens
gerinimo jrenginiy statyba ir rekonstrukcija bei dumblo tvarkyma, siekiama pagerinti
geriamojo vandens kokybe, sumazinti pavir§inio vandens tarSa buitinémis nuotekomis bei
sumazinti pozeminio vandens tarSa. Remiantis Siais tikslais, formuojamas pagrindinis
investicijy poreikis vandens iStekliy apsaugos srityje.

Siuo metu Lietuvoje Sanglaudos fondo pagalba yra vykdomi 16 vandentvarkos ir
vandenvalos projektai, i§ kuriy 9 baigti arba tur¢jo biti baigti 2006 m. gruodzio 31 d. (6
priedas).

Vienas i§ baigiamy igyvendinti projekty yra ,,Druskininky vandentvarkos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija®, 1 kuri Sanglaudos fondas investavo 3,5 min. euru. Siy
investicijy pagalba bus ne tik modernizuota Druskininky vandenvalos sistemos, bet ir iSpléstas
iSvalomy nuoteky tinklas, kuris apims Ratnycios bei Gailitiny senitinijy ribas. Po $iy iSplétimy
apie 1200 gyventojy bus prijungti prie miesto nuoteky sistemos, kas jgalins sumazinti vandens
tarSa Nemune.

Uzbaigus igyvendinti projekta “Kauno regiono nuotekynés tinkly iSplétimas ir
biologinio valymo irenginiy statyba ,,, kuriam Sanglaudos fondas skyré¢ apie 16 mln. eury,
nauda pajaus zmonés Kauno rajono Ramuciy, Karmélavos ir Garliavos gyvenvietése. Iki Siol
Kauno valymo irenginiuose naudojamas cheminis valymo procesas buvo nepakankamas.
Igyvendinus projekta pagerés Nemuno vandens kokybé zemiau Kauno, maziau tarSos pateks
Kursiy marias.

Per pastaruosius keleta mety dél naujy nuoteky valymo irenginiy statyby ar seny
rekonstrukcijos, nevalyty ir nepakankamai iSvalyty nuoteky, iSleidziamy i pavirSinius vandenis,

labai sumazéjo, o iSvalyty iki nustatyty normu nuoteky kiekis auga (8 pav.).

39



8OO0

6000
£ 4000
=
2000
ﬂ . 'l
2000 2001 2002 20003 2004 2005
W BDST B Skendinéios medziagos O Bendrasis azotas
B Bendrasis fosforas W Nafta ir jos produkiai

8 pav. Tersaly kitimo dinamika
Saltinis: Aplinkos biikle. 2005. Tik faktai, AM, 2006

Atlieky tvarkymas Lietuvoje yra viena prioritetiniy aplinkos apsaugos krypéiy. Siuo
metu vis didesnis démesys yra skiriamas komunaliniy atlieky surinkimui, antriniam Zzaliavy
perdirbimui, savartyny tvarkymui bei pavojingu atlieky tvarkymo sistemos kiirimui. Lietuvoje
kasmet susidaro apie 1 mln. tony misriy buitiniy atlieky: didziuosiuose miestuose — 300 kg
vienam gyventojui per metus, kaimo vietovése — apie 70 kg. Prognozuojama, kad Siy atlieky
kiekis 2020 metais iSaugs iki 640 kg gyventojui per metus®’. Lietuvoje uZregistruota apie 850
buitiniy atlieky savartynuy, 1§ kuriy $iuo metu naudojami apie 300-350, atlicky apskaita Salyje
néra tinkamai organizuota ir tiksli, pazangi atlieky tvarkymo principy hierarchija néra
igyvendinta, t. y., tvarkant atliekas vyrauja zemiausia prioriteta turintis atlieky tvarkymo budas
— 3alinimas savartyne™. Todél Sanglaudos fondo pagalba siekiama spresti atlieky tvarkymo
problemas. Sanglaudos fondo strategijoje yra numatyti Sie tikslai, kurie formuoja pagrindini
investicijy poreikj atlieky tvarkymo srityje:

e sumazinti tarSa buitinémis atlieckomis i§ neatitinkanciy reikalavimy savartynuy;
e sumazinti potencialig tar§a pasenusiais pesticidais;
e sumazinti potencialig tar§a pavojingomis atliekomis.

Tam pasiekti buitina vadovautis ES Salinamy atlieky tvarkymo principais (9 pav.)

% hitp://www.am.1t/VI/index.php#r/1113(2006-05-19).
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Komunaliniy atlieky
tvarkymas* Nr. 2020-20-2, Vilnius, 2006.
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9 pav. Atlieky tvarkymo principai pagal Salinimo hierarchija

Saltinis: Suaugusiyjy Svietimas aplinkos temomis. Kaunas: Socialiniy inovacijy fondas, 2005.

Aplinkos apsaugos agentiiros atlieky apskaitos sistemos duomenimis, Lietuvoje 2000—
2004 m. vidutiniskai kasmet susidaré apie 1 300 tukst. t atlieky, i$ kuriy apie 90 proc. buvo
Salinama savartynuose. INTOSAI (profesin¢ JT wvalstybiu ar JT specializuoty agenttry
auks$ciausiyju viesyjy finansy audito institucijy (AAI) organizacija) aplinkosaugos darbo grupés
atlikto Atlieky valdymo audito duomenimis, ES Salyse savartynuose Salinama daug maziau
atlieky: Austrijoje 2002 m. savartynuose $alinta 32,4 proc., Belgijoje — 4,6 proc., Cekijoje — 70,3
proc., Danijoje — 8,3 proc., Suomijoje — 64,2 proc., Pranciizijoje — 43,2 proc. ir t.t.*’

Pasiekti aplinkos apsaugos igyvendinimo tikslus numatoma jisteigti 10 regioniniy
atlicky tvarkymo sistemy (Alytaus, Tauragés, Siauliy, Vilniaus, Marijampolés, Klaipédos,
Telsiy, Utenos, Kauno, Panevézio) bei irengti 10 savartyny, kurie atitikty jiems keliamus
Siuolaikinius aplinkosauginius reikalavimus, sutvarkant buitinémis atlieckomis uZterStas
teritorijas bei aplinkai ir zmogaus sveikatai pavojingus savartynus, diegiant kitas atlieku
tvarkymo priemones (steigiant didziyjy atlieky priémimo aiksteles, zaliyjy atlieky priémimo
aiksteles, Zaliyjy atlieky kompostavimo aikteles ir kt.)*. Planuojama, kad §ios sistemos pradés
veikti véliausiai 2009 metais.

Atlieky sektoriuje Lietuvoje igyvendinami 11 atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo
projekty, finansuojamy Sanglaudos fondo, rengiamos galimybiy studijos bei Sanglaudos fondo
paraiskos Alytaus, Marijampolés, Tauragés bei Siauliy regiony buitiniy atlieky tvarkymo
sistemy sukiirimo projekty II etapo techniniams tyrimams ir pagrindimams, buitiniy atlieky

deginimo bei PanevéZio regiono buitiniy atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo projektams®.

¥ ten pat.

% http://www.apva.lt/repository/ataskaita/report2004.pdf:(2006-08-15).
89 Esama igyvendinamu projektu situacija//http://www.am.It/V1/files/0.088740001116497417.doc(2006-10-24).

41



Siuo metu, jgyvendinant direktyva 91/689/EB, kuri reikalauja uztikrinti kuo grieZtesni
pavojingu atliekuy Salinima ir ju panaudojima, buvo pakeistos Atlieky tvarkymo taisyklés —
sugrieztintas pavojingy atlieky perdavimas, atlieky apskaita, licencijavimas. Lietuvoje jau yra
frengtos pavojingy atlieky tvarkymo aikStelés, tac¢iau gyventojai pavojingas atliekas daZznai
veza | buitiniy atlieky savartyna, o tokios aiksStelés yra tik tarpiné grandis Siuy atlieky
tvarkymo procese. Pavojingu atlieky tvarkymo sistema yra sudétingesné uz buitiniy atlieky
sistema dél pavojingumo lygmens aplinkai ir gyventojams, reikalaujanti daug finansiniy

istekliy tvarkymo politikos jgyvendinimui®® (10 pav.).

Manwy fikiai MNedidelés imonés Pramonés ymonés

Savivaldybiy aikSelés/’ privadios imonés /

Regioninés pavojingy atlieky aikstelés
{ Vilnius, Klaipéda, Alytus, Siauliai)

v

Planuojamas centrinis pavojingu Specializuoti pavojingy
atliekn irenginys atlieky varkymo trenginiai

10 pav. Pavojingy atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje

Vertinant Sias aplinkybes buvo paruostas ir jgyvendinamas projektas ,,Pavojingu atlieky
tvarkymas Lietuvoje, kuriam Sanglaudos fondas skyré 21 mlin. eury.

Igyvendinus iSsikeltus tikslus atlieky tvarkymo srityje, tikimasi, kad sumazés ne tik
aplinkos tarSa komunalinémis bei pavojingomis atlieckomis, bet ir pavojus uztersti dirvozemi,
pavirSinius ir gruntinius vandenis. Taip pat tikimasi, kad sumazés potencialus pavojus dél
netinkamo pavojingy atlieky tvarkymo.

Siuo metu vykdomu techninés paramos projektu ,,Techniné parama Sanglaudos fondui
Lietuvos Respublikoje valdyti“ siekiama uZztikrinama projekty igyvendinimo prieziiira,
atlickamas tarpinis sistemos ir iSsamus iSankstinis projektuy vertinimas, o apie paramos
isisavinimo eiga informuojama visuomené. Projektu taip pat siekiama stiprinti gebé&jimus,

uztikrinti reikiama kokybe, igyvendinant Sanglaudos fondo projektus Lietuvoje.

% Sleinotaité- Budriené L. Panevézio specialusis transportas. Poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita,. Panevézys, 2005.
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Aplinkos projekty valdymo agentiros duomenimis, 2004 m. buvo pasirasSytos 39
sutartys projektams, bendrai finansuojamiems i§ Sanglaudos fondo, kas jgalino sumazinti

pavir$inio vandens paémima ir naudojima (11 pav.).

G000

5000
4000
=
= 3000
=
2000 1
Q00
U - T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 20035
W Paimta B Sunaudota energetikai

W Sunaudota Fuvininkystel B Sunaudota pramonei

11 pav. Vandens paémimo ir naudojimo dinamika 2000-2005 m.
Saltinis:Aplinkos ministerija,Aplinkos ministerijos ataskaita 2005,
http://www.am.lt/LSP/files/aplinkos%20bukle 2005 _02.pdf(2006-12-05)

2006 m. rugs¢jo 30 d. duomenimis Sanglaudos fondo 1éSy isavinimas atrodé taip (12

pav.):
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12 pav. Sanglaudos fondo skirty 1ésSy aplinkos apsaugai panaudojimas
Saltinis: LR Finansy ministerija, Europos Sqjungos Sanglaudos fondo struktiiriné parama Lietuvai 2004

— 2006 metais.
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Remiantis Finansy ministerijos duomenimis’', 2006 m. lapkri¢io 30 d. EK patvirtino
Sanglaudos fondo parama paskutiniam projektui, kuriuo baigiamas 2000-2006 m. Lietuvai
numatytos Sanglaudos fondo paramos skirstymas. [gyvendinus pastaraji projekta, kuriam
Sanglaudos fondas skiria 68,95 mln. lity, Vilniaus miesto naujuose rajonuose — Tarande¢,
Bajorai, Balsiai ir Vilniaus rajono gyvenvietése — Suderve ir MaiSiagala, bus naujai nutiesti
arba atnaujinti 144 km geriamojo vandens ir nuoteky tinkly, pastatyti ES standartus
atitinkantys nuoteky valymo ir vandens gerinimo irenginiai. Projektas turéty baigtis 2010 m.
pabaigoje. Iki to daugiau kaip 12 tikst. gyventojuy galés prisijungti prie centralizuotos vandens
tieckimo ir nuoteky sistemy. IS viso 2000-2006 m. laikotarpiu investicijos 1 27 aplinkos
apsaugos sektoriaus projektus yra pasiskirste tarp 16 vandentvarkos — geriamojo vandens ir
nuoteky infrastruktiiros rekonstravimas ir kiirimas Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Plung¢je,
Radviliskyje, Kédainiuose bei mazesniuose miesteliuose, juos grupuojant pagal Nemuno,
Neries, Ventos ir Lielupés upiy baseinus ir 11 atlieky tvarkymo projekty: aplinkai kenksmingu
savartyny ir SiukSlyny sutvarkymas bei regioniniu savartyny visose apskrityse rengimas.
Penkiems projektams buvo teikiama techniné parama institucijoms, administruojancioms

Sanglaudos fondo parama.

IS 2000-2006 m. numatytos ISPA ir Sanglaudos fondo paramos aplinkos apsaugos
sektoriui teko apie 412 miln. eury, skirstant pagal projektus. Jei visi projektai bus pilnai
igyvendinti, §iam laikotarpiui skirta Sanglaudos fondo parama bus jsisavinta §imtu procenty’”.
Tikimasi, kad Sanglaudos fondo parama prisidés prie pagrindiniy Lietuvos derybiniy
isipareigojimy aplinkos apsaugos srityje igyvendinimo, padés uZtikrinti teisétus Lietuvos

gyventojy lukescius gyventi Svarioje ir saugioje aplinkoje.

4.2 ES regioninés politikos jgyvendinimo finansiniai instrumentai aplinkos apsaugos

stiprinimui

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ikurtas 1975 m. IS visu keturiy fonduy jis —
svarbiausias Bendrijos struktiirinés politikos instrumentas ir labiausia orientuotas i regioning
politika, { atskiry regiony netolygaus vystymosi priezas¢iy mazinima, kurio 1éSos sudaro apie
puse visy struktiiriniy fondy biudzeto. ERPF remia Sias sritis: gamybos sektoriy, infrastruktira

(kelius, telekomunikacijas, energetika, ligonines, mokyklas, universitetus ir kt.), technologijas

*Thttp://www.finmin.lt/finmin/content/naujiena.j sp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FA4180
CC46ADB9904C2257236004C50A3(2006-12-05).
%2 ten pat.
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bei vietinés infrastruktiiros plétra. Minétojo fondo 1¢Sos taip pat skiriamos investicijoms,
padedancioms atgaivinti kriz¢ iSgyvenancius pramones, zemés ukio rajonus, darbo viety
ktrimui bei smulkiam ir vidutiniam verslui (imoniy konsultavimui, rinkos tyrimams, mokslo
tyrimams), turizmui ir informacinéms paslaugoms%.

Aplinkos sektoriui ES struktiiriniy fondy parama skiriama i§ ERPF pagal BPD I
prioriteto ,,Socialinés ir ekonominés infrastrukttiros plétra®“ 3 priemong ,,Aplinkos kokybés
gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija®“. Pagrindinis Sios priemonés tikslas — mazinti vandens,
oro bei dirvos uzterStuma ir jo potencialia grésme Lietuvos regionams, uztikrinti visuomenés
teis¢ 1 saugia ir Svaria aplinka, siekti iSvengti tkininkavimo ir kitos veiklos neigiamo poveikio
aplinkai (arba ji sumazinti) iSlaikant gamtiniy iStekliu darny naudojima bei formuojant
atsakinga visuomenés poziiirj i gamting aplinka. Siai priemonei 2004 — 2006 m. laikotarpiui
teikiamas finansavimas sudaro 113,32 mln. lity, i$ Sios sumos ERPF 1éSos — 84,99 mln. lity bei
valstybés finansavimas — 28,33 mln. lity.

Aplinkos ministerijos ES paramos departamento 2005 m. ataskaitoje pateikiami

lyginamieji duomenys apie ES paramos ir Strukttriniy fondy 1ésas, skirtas aplinkos apsaugai (2

lentele’™).
BPD Pateikta Atrinkta Pasirasyta Isisavinta 1éSy
jsipareigojimai paraisky projektuy sutarciy
2004-2006 m. | Vnt. | PraSoma | Vnt. | Skirta | Vnt. | SutarCiy | Viso | ES 1éSy dalis
min. Lt. parama, parama, verté nuo ES isipa-
1.3 priemonei min. Lt. min. Lt. min. Lt. reigojimy
113,317 40 | 36,070 | 21 | 28,880 | 21 | 28,880 | 0,608 1%

2 lentelé. Struktiiriniy fondy 1éSos Lietuvoje pagal BPD 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés
gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija® (2005-12-31)

Analizuojant Sia lentele matome, kad BPD 1.3 priemonés igyvendinimas véluoja ir
atsiranda rizika nejsisavinti visy priemonei skirty 1ésu.

Ekspertai $ig situacija vertina taip:

Ekspertas AM1— ,,Atskaitomybés tvarka yra tokia kokia ji yra. Kas nuleista i$
Briuselio — turime vykdyti. Kadangi, kaip raSiau, pinigai néra privatis, tai ir ju
priezitiros ir apskaitomybés reikalavimai yra grieztesni nei privaciy pinigu atveju.

Kita problema — instituciné. Daug priekaiSty susilaukia APVA, nors ji ir atlieka
milziniska darba, kurio daugelis nemato, ar nenori matyti. Tuo pat metu reikia pripazinti, kad

APVA‘ai nepavyksta pritraukti ir i§laikyti didesnio skai¢iaus pajégiy darbuotojy. Zmonés

9% http://www.zebra.lt/verslas/bk_straipsniai.php?st=view&msg_id=1182; (2006-09-25).
% http://www.am.1t/VI/files/0.395674001141995576.ppt#19(2006-09-25).
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daznai biina jauni ir nepatyre ir tai turi neigiamos itakos procesy eigai. Bet didinti etaty skaiciuy
ir atlyginimus néra politine prasme ,patogu®. Jaunumas ir nepatyrimas turi jtakos ir
zmogiSkajam bendravimui su galutiniais paramos gavéjais. Yra atvejy, kai kurie APVA
darbuotojai negali ramiu balsu kalbétis su kuriuo nors galutiniu paramos gavéju, nes pastarasis
savo veiksmais — motyvuotais, bet dazniau ne — juos yra nuvargs iki nervinio tiko. Tada
ministerijai tenka isikisti ir biiti tarpininku®.

Eksperte AAPC — ,, Manau, kad dél perdéto biurokratizmo, jauny specialisty, dirbanciy
Aplinkos apsaugos projekty valdymo agenttiroje, nepatyrimo ir apskritai Zmoniy geranoriSkumo
bei pasitikéjimo didelio triikumo léSy isisavinimas néra toks, kokio norétysi. Kita vertus, turime
realiai jvertinti pajégas: Lietuva néra tokia didel¢ Salis, kad turétume labai daug konsultanty,
statybininky ir pan.Skubéjimas, kurio dabar ir taip labai daug, néra geras dalykas®.

Ekspert¢ LRV — , Triksta kvalifikuoty specialisty, patirties. Tobulintinas $ios srities
valdymo teisinis reguliavimas, numatant aiSkesn¢ naudos gavéjy atsakomybg. Manau yra
nesusikalbéjimo tarp valstybés institucijy ir neveikimo*.

Linas Vainius — Lietuvos zaliyju judéjimo pavaduotojas, Bendrijos ,,Atgaja
"vadybininkas (toliau tekste — Ekspertas NVO) — ,llgas ir sudétingas projekty rengimas,
vieSyjy pirkimy konkursy procediiros;

— interesy konfliktai (kartais su korupcijos Seséliu) vieSyju pirkimuy metu, kurie véliau
virsta skundais, ginc€ais, teisminiais procesais ir ,,uztempia“ projekty igyvendinima;

— ES finansinés paramos administravimo patirties trikumas, riboti Zmogiskieji iStekliai;

— keistas, kartais sunkiai suvokiamas savivaldybiu administracijy ir tarybu (kaip
galutinés naudos gavéju) elgesys, igyvendinant projektus®.

Dr.Rimantas Pranas Budrys — Lietuvos pramonininky konfederacijos Aplinkos
apsaugos pirmininkas, VSI Aplinkos vadybos ir audito direktorius (toliau tekste — Ekspertas
LPK) —,,Bloga Aplinkos ministerijos vadyba bei zema specialisty kvalifikacija®.

Eksperté EP — ,,Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento pirmajame
skyriuje, kuriame analizuojama naudojimosi ES fondo 1éSomis patirtis, nurodoma, kad:
»lransporto projektai jgyvendinami spar¢iau nei aplinkosaugos projektai, nes: a)
aplinkosaugos projektuose dalyvauja daugiau suinteresuoty organizacijuy, todel pries
patvirtinant projekta reikia ilgiau tartis; b) aplinkos apsaugos sektoriui keliama daugiau teisiniu
ir kontrolés reikalavimy. Ivadiniai laikotarpiai, kuriy reikia aplinkosaugos ir transporto
projektams, labai skiriasi, ir akivaizdu, kad planuojant projektus i tai reikia atsizvelgti".

Vystant ekonoming Salies infrastruktiira labai svarbu suformuoti tikslias salygas Salies

darniam vystymuisi, iSsaugant Svaria ir palankia sveikatai aplinka, apsaugant kraStovaizdj ir
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biologing jvairove ir racionaliai naudojant gamtinius iSteklius. Tod¢l §i priemoné taip pat skirta
igyvendinti BPD horizontaly principa — uztikrinti darny Salies vystymasi.

Siekiant uztikrinti struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo investiciju suderinamuma,
numatyta, kad SF pagalba bus daugiau sutelkta | nesudétingas aplinkos direktyvas,
horizontaliasias prevencines priemones ir kitas priemones, susijusias su ekonomings veiklos
tvarigja plétra, regiony aplinkos kokybés gerinimu ir aplinkai daromos Zalos prevencija. Tod¢l,
projektai, kurie turi kryzming sasaja su Sanglaudos fondu ir Struktiiriniais fondais ir teikia
nauda maziau kaip 500 gyventojy turintiems kaimams bei gyvenvietéms, kur pastatytos
centrinés vandentiekio ir vandens nuoteky surinkimo ir valdymo sistemos, bus finansuojami
ES struktiiriniy fondy 1€Somis. Investuojant 1 geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
projektus yra sprendziamos pagrindines intensyvios Zemés tkio veiklos rajony geriamojo
vandens uzterStumo problemos, kur daugumos Lietuvos kaimo gyventoju Sachtiniai Suliniai yra
pagrindinis buitinio vandens S$altinis, t.y., skiria parama aplinkos apsaugos plétrai, aplinkos
kokybés gerinimui, Zalos aplinkai prevencijai. Pagrindiniai tikslai aplinkos apsaugos politikos
atzvilgiu yra: vandens, oro, dirvos uzterStumo mazinimas, visuomenés teisés | saugia ir Svaria
aplinka garantavimas, tikininkavimo ir kitos veiklos neigiamo poveikio aplinkai i§vengimas ar
mazinimas, racionalaus gamtiniy i$tekliy naudojimo uztikrinimas®’.

Nuoteky valymo ir vandens tiekimo srityje Lietuvoje Siandien jgyvendinami 14
projekty, kuriuos i§ dalies finansuoja ERPF. Dauguma i$ juy pradéti igyvendinti tik Siais metais,
tod¢l apie ju itaka aplinkos gerinimui kalbéti per anksti. Manoma, jog uZzbaigus juos
igyvendinti, kaimo vietovése gyventojai turés galimybe naudotis nuoteky surinkimo ir vandens
tieckimo infrastruktiros paslaugomis (pvz. Birzy rajono, Lazdijy rajono savivaldybése tokie
projektai virSija 2,5 min. Lt.).

Priemon¢ ,Praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir tvarkymas®“ naudojama
praeities tarSos problemoms sprgsti ir jos teritorijy nustatymui bei iSvalymui, kelianciu
didziausia grésme aplinkai ir visuomenés sveikatai. Dauguma S§iuy vietoviy yra buvusios
sovietiniy kariniy daliniy teritorijos; valomi nuo praeities tarSos upeliai bei ezerai. Pagal Sia
veiklos grupg Lietuvoje igyvendinami 4 projektai: Kédainiy, KupiSkio, Marijampolés
savivaldybése bei Siauliy mieste.

Pagal 1.3 priemonés ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija®“ ERPF

remia ir kitas veiklas: saugomy ir nesaugomuy teritorijy isteigimas ir tvarkymas (igyvendinami

% Apie parama i§ Europos regioninés plétros fondo Lietuvos aplinkos apsaugos politikos sritims zr.: Europos
regioninés plétros fondo parama pagal BPD 1.3 priemong http:/www.am.lt/VI/article.php3?article id=3848;
(2006-09-20).
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8 projektai), aplinkos monitoringo ir prevencijos gerinimas, informavimas apie aplinka ir

Lietuvos gyventojy supratimo apie aplinka skatinimas.

4.3 Europos Zemés uikio orientavimo ir garantijy fondo panaudojimo galimybés

aplinkos apsaugos srityje

ES aplinkosaugos politika yra vykdoma integruojant ja i kitas ES politikos sritis, taip
pat ir | Bendraja zemés iikio politika (BZUP). Minétai politikai jgyvendinti yra skiriama beveik
pus¢ ES biudzeto, pasitelkiant tokius finansinius instrumentus kaip Europos Zemés ukio
orientavimo ir garantiju fonda (EZUOGF) bei Zvejybos orientavimo finansinius instrumentus
(toliau — ZOFI). Nuo 2006 m. spalio 16 d. Zemés ikio ir Zuvininkystés sektorius finansuojamas
i§ Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), Europos Zemés iikio garantijy fondo
(EZUGF) ir Europos Zuvininkystés fondo (EZF), kurie buvo ikurti vietoj ankséiau minéty
dviejy fondy. Lietuvos institucijos, atsakingos uz minéty fondy teikiamos finansinés paramos
administravima yra Zemés ikio ministerija (ZUM), Nacionaliné mokéjimo agentiira prie
Zemés tikio ministerijos (NMA) savivaldybeés ir kt.

Igyvendinant BZUP viena i priemoniy, skirty aplinkos apsaugai kaime ,,Agrariné
aplinkosauga®“ siekiama garantuoti darny Salies teritorijos vystymasi, formuoti sveika ir
harmoninga Zmoniy gyvenamaja aplinka, gamtines ir kultiirines kraStovaizdzio vertybes,
bendraji ekologinj stabiluma. Taip pat diferencijuoti kraSto tvarkyma pagal Salies gamtiniu
iStekliy, socialiniy ir kulttriniy bei ekonominiy salygu skirtumus.

Aplinkosaugos specialistai teigia, kad Zzemés tkis — didZiausias gamtos ir poZeminio
vandens ter§¢jas nitratais ir fosfatais Saltinis’®. Tai jpareigoja { visas kaimo problemas Zidréti
kaip 1 socialing bei ekologing visuma.

Ypac¢ padid¢jo zemés iikio ir aplinkos sasajos, kai Bendrosios Zemes tkio politikos
(BZUP) reforma numaté, jog norint gauti tiesioging parama privalu laikytis aplinkosaugos
standarty. Nesilaikant standarty, tiesioginé pagalba gali buti dalinai arba visai nutraukta ir
pareikalauta grazinti. Agrarinés aplinkosaugos islaidos apima mokéjimus Gikininkams mainais
uz ju isipareigojima ukininkauti nekenkiant aplinkai, o tam reikia pranokti jprasting Gero
ikininkavimo praktika (GUP) — kitaip tariant, Bendrija i§ okininky perka ekologines

paslaugas’”.

% Paulikas V. Europos Sajungos bendroji zemés iikio politika ir administravimas. Vilnius, 2002.
%7 Europos audito rimai. Specialioji ataskaita Nr. 3/2005 dél kaimo plétros: agrarinés aplinkosaugos i3laidy patikrinimas su
Komisijos atsakymais; http://www.eca.eu.int/audit_reports/special_reports/docs/2005/rs03_051t.pdf;(2006-07-15).
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Agrarin¢ aplinkosauga tai kaimo plétros priemoné, remianti Zemés iikio gamybos
metodus, skirtus aplinkai ir kaimo vietovéms iSsaugoti, padeda siekti Bendrijos zemés tkio ir
aplinkos politikos tiksly. Agrariné aplinkosauga yra vienintel¢ kaimo plétros priemoné, kuria
ES valstybés nares privalo jtraukti | savo kaimo plétros programas.

Sestojoje aplinkos veiksmy programoje nurodyta, kad bitina didinti ekologinio
tikininkavimo priemoniy iSteklius ir apimtis, kaip priemon¢ ES aplinkosaugos tikslams
pasiekti. Vykdant kaimo plétros politika taip pat turéty biti atsizvelgta i Sutartyje nustatytus
bendrus ekonominés ir socialinés sanglaudos politikos tikslus ir padedama juy siekti,
integruojant kitus pagrindinius politikos prioritetus, iSsamiai iSdéstytus Lisabonos ir Geteborgo
Europos Vadovy Taryby i$vadose dél konkurencingumo ir tvaraus vystimosi’".

Parama skiriama tikininkams, tkininkaujantiems vietovése su konkrec¢iomis kliiitimis,
atsirandanciomis del 1979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyvos 79/409/EEB dé¢l laukiniy
pauksciuy apsaugos ir 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél naturaliu
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos igyvendinimo siekiant prisidéti prie veiksmingo
Natura 2000 teritoriju valdymo. Parama taip pat turéty buti teikiama wkininkams,
tkininkaujantiems upiy baseiny teritorijose su kliiitimis, atsirandanc¢iomis d¢l 2000 m. spalio
23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/60/EB, nustatanc¢ios Bendrijos veiksmy
vandens politikos srityje pagrindus, igyvendinimo’".

2004 m. i§ 4 749 milijony eury kaimo plétrai skirty EZUOGF Garantijy skyriaus
iSlaidy, kurias deklaravo valstybés narés, 1 739 milijonai eury buvo susij¢ su agrarine
aplinkosauga pagal Reglamenta (EB) Nr. 1257/1999. Tai sudaro daugiau nei 27 proc. visu
kaimo plétros iSlaidy, taigi agrariné aplinkosauga yra brangiausia kaimo plétros programa. Jai
igyvendinti 2000 —2004 m. buvo isleista 10 201 min. eury'®.

Stebint ES Saliy senbuviy politika igyvendinat agraring aplinkosauga — padétis
skirtinga. Kaip matome 13 paveiksle'"' Lietuvai buvo skirta Zymi parama kaimo infrastruktiirai

gerinti 2000 — 2004 m. laikotarpiu.

% http://ec.europa.eu/environment/strategic_objectives/index.htm(2006-12-20).

% Agriculture and the environment: Introduction. http:/europa.eu.int/comm/agriculture/envir/index_en.htm;(2006-10-11).
1% Europos audito riimai. Specialioji ataskaita Nr. 3/2005 dél kaimo plétros: agrarinés aplinkosaugos ilaidy patikrinimas su
Komisijos atsakymais; http://www.eca.eu.int/audit_reports/special reports/docs/2005/rs03_051t.pdf;(2006-07-15).

19 Lietuvos Zemés {ikio ir kaimo plétra 2004. Vilnius, 2005.
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SAPARD Pateikty | Patvirtinty |  Skirta Bendroji Igyvendinty | Baigti pro-
Nr. paramos paraiSky | paraiSky | paramos valstybés projekty jektai/pa-
kryptis skai€ius skaicius min. Lt 1é8y suma skai¢ius | teikta praSymu,
2000-2003 m. proc.
Kaimo
1 | infrastruktiiros 321 185 97,6 84,086 57 18
tobulinimas
2 | Miskininkysté 3 0 0 10,862 0 0
Agrariné
3 | aplinkosauga 0 0 0 4,012 0 0

Lentelé. SAPARD lésy panaudojimas aplinkosaugos srityje 2000 — 2004 metais, mln. Lt.

Saltinis: Finansy ministerija, 2005.

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1257/1999, d¢l Europos Zzemés iikio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai, i§ dalies pakeidiantis bei
panaikinantis tam tikrus reglamentus, itvirtinta nuostata, jog parama zemés itikio gamybos
metodams, skirtiems aplinkai ir kaimo vietovéms iSsaugoti (agrariné¢ aplinkosauga), padeda
siekti Bendrijos Zemés ikio ir aplinkos politikos tiksly. Siame dokumente 2000-2006 m.
laikotarpiui sujungtos jvairios kaimo plétros (KP) priemonés, kurioms jgyvendinti Komisija
patvirtino kaimo plétros planus, kurie tapo kaimo plétros programomis. EZUOGF Garantijy
skyrius teikia bendra finansavima aplinkos priemonéms visoje Bendrijoje, pirmojo tikslo
regionuose skirdamas 75 proc., o kitose — 50 proc. finansavimo. ES Salyse 2004 metais

aplinkosauginéms priemonéms skirta net 42 proc. visy paramos kaimo plétrai 1ésy (14 pav.).

MPUN 17 609% J_Qgran ne
Arkstyvasis L ~aplinkosauga,

PSITAKIMS 1S Zemes—. ™~ : . 41.80%

ko gannoos, 4. 70%

Nooymas, 2 108 e—

Sk Gkio pletra, 9. 80P

Kamo wstoay P
pritailomss ir plétra—" I
- ”1,, 70°% : Zemes O perdirizmas i
nnkodaros genninTas, §
250% _ JEurwgu Okinmikay
o stkinmas, 2.10%6

vesticios | Zemes (Ho
valdas, 5.20%

14 pav. Paramos kaimo plétrai struktiira ES-15 Salyse— senbuvése 2004 metais
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Saltinis: Lietuvos Zemeés iikis ir kaimo plétra 2004, Vilnius, 2005 m.

Salia agrarinés aplinkosaugos vykdomos ir kitos programos, susijusios su aplinkos apsauga:
zemes ukio paskirties Zemées apzeldinimas misku, kas sumazina priklausomybg nuo Zemés tikio
veiklos ir pagerinti aplinkos salygas kaimo vietovése, vykdomos kitos priemonés, kurios
isikomponuoja i bendra darnaus vystymosi kaime politika (oro, vandens tarSos mazinimas, atlieky
tvarkymas, biologinés jvairovés, dirvozemio apsauga ir kt.).

Lietuvai istojusi | ES, vykdant reglamento 1257/1999 41-44 straipsniuose numatytus
isipareigojimus ir remiantis reglamente 817/2004 iSdéstytais reikalavimais, LR Zemés tkio
ministerija parengé Kaimo plétros plana (KPP) 2004—2006 m. Sis dokumentas buvo parengtas
vadovaujantis 2003 m. gruodzio 17 d. patvirtintomis Peréjimo nuo SAPARD prie kaimo
plétros programavimo dokumenty po istojimo i ES gairémis (2004-2006 m.), siekiant
uztikrinti su SAPARD igytos patirties testinuma ir kuo tolygesni peré¢jima prie naujy kaimo
plétros priemoniy. Kaimo plétros 2004-2006 m. planas (KPP) yra viena svarbiausiy Europos
Sajungos finansinés paramos Lietuvos kaimui programy, reglamentuojanciy finansinés
paramos teikima kaimo plétrai ir Zemés tkiui, pagal kuria Lietuva kasmet turéjo pasiekti 1,4
102

mlrd. Lt zemés ukiui ir kaimo

172 mln. Lt.

. Agrarinés aplinkosaugos programai vykdyti buvo numatyta

2004-2006 metais Lietuva, pritaikydama ES agrarinés politikos nuostatas, daug
démesio skyré ir skirs aplinkosaugos problemy sprendimui. Salyje egzistuoja vandens ir dirvos
uzterStumo, dirvos erozijos, biologinés jvairovés mazéjimo ir kitos gamtosaugos problemos.
Jos sprendziamos jgyvendinant vieng i§ Kaimo plétros 2004-2006 m. plane patvirtinty
priemoniy ,,Agrariné aplinkosauga“. Sia priemong sudaro keturios paramos programos:
,Pavirsinio vandens telkiniy pakranciuy apsaugos juosty jrengimo pievose, ariamoje zeméje ir
apsaugos nuo erozijos programa“, ,,Krastovaizdzio tvarkymo programa®, padedanti iSsaugoti
pievas ir pelkes (Slapzemes), ,,Ekologinio tikininkavimo programa®, kuria remiama ekologisky,
be sintetiniy cheminiy medziagy uzauginty maisto produkty gamyba ir ekologiné Zemdirbyste,
bei ,Rety veisliy gyvuliy ir pauks¢iy programa®. Kiekvienoje programoje yra keliami

atitinkami reikalavimai, kuriy pareiskejai isipareigoja laikytis 5 metus (4 lentele).

192 SAPARD paramos igyvendinimo Lietuvoje ataskaita. Vilnius, 2004.
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Pasekmés Rezultatas Poveikis

Priemoné (Veiklos tikslai) (Specialicii tikslai (Bendrieji tiksla)

Agrarine aplinkosauga | Priemonegje dalyvaus 3 tokst. | Azoto iSsiplovimo sumazé- | Aplinkos gerinimas (vandens ko-
tkininky, turinémy 60 tokst | jimas ir eutrofikacijos suma- | kybés, biojvairovés, dirvozemio
ha Zzemeés Z&jimas ir kradtovaizdzio; pusiau natiraliy
Zemes tkio buveiniy i$saugojimas
Nenaudojamos zemeés ploto | ir kitos svarbios ekologinés sritys)
sumazéjimas ir sveiko maisto gamvba

Erozijos mazéjimas Papildomo pajamuy Saltinio Gkinin-
kams suteikimas fikininkaujant ap-
Ekologiniai iikiai  sudarys | linkai palankiais metodais, kurie
2 proc. visos zemes Tkio Ze- | apima daugiaunei jprasta gera tiki-
mes ninkavimo praktika

Paramos gavéjy supratimo apie
aplinka tausojancios ir ekologinés
gamybos praktikabeiaplinkosauga
samoningumo didinimas

4 lentelé. Numatomas priemonés ,,Agrariné aplinkosauga“ poveikis ir laukiami rezultatai'®®

Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymu Nr. 3D-431
buvo patvirtinti Geros tkininkavimo praktikos reikalavimai'®, kurie privalomi wkininkams,
dalyvaujantiems jgyvendinant Kaimo plétros 2004—2006 mety plano priemones ,,Agrariné
aplinkosauga® bei ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais®. Juose didelis démesys skiriamas vandens telkiniy apsaugai, biologinés jvairovés
ir nattiraliy gamtos istekliy, dirvozemio ir kt. apsaugai.

Remiantis NMA duomenimis, per du programos igyvendinimo metus i§ keturiy pagal
Sig priemong¢ remiamy programuy, populiariausia buvo ,,Ekologinio tikininkavimo* programa.
Sios programos pagrindinis tikslas ,, paremti ekologinj fikininkavima kaip gamybos sistema,
kuri teikia socialing ir ekonoming nauda gyvenantiems kaimo vietovése, bei uztikrina
aplinkosauga, ir kokybisky maisto produkty, turin¢iy didele paklausa rinkoje, gamyba. Apie
80 proc. pareiskéju, dalyvavusiy priemonéje Agrariné aplinkosauga®, yra ekologiniuy tikiu
savininkai. Taciau jvertinus tai, kad tiek Lietuvoje, tiek visoje Europoje ekologisky produkty
paklausa didéja, prognozuojama, kad $ios programos populiarumas ateityje augs. Si tendencija
matoma 1§ Zemiau pateikto 15 paveikslo, nors kai kuriose ES Salyse tam skiriamas

nepakankamas démesys' .

19 http://www.zum.lt/min/failai/Zurnalas_Agrarine_aplinkosauga.pdf (2006-11-12).
104

Ten pat.
1951 jetuvos Zemés iikio ir kaimo plétra 2004. Vilnius, 2005.
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- 2005 m. : 1.327
15 pav. 2004 — 2005 m. pateikty paraisky skaicius pagal priemong “Agrariné aplinkosauga“
Saltinis: http://www.nma.lt/: (2006-10-15)

Kitos programos, kaip ,KraStovaizdzio tvarkymo*, ,PavirSinio vandens telkiniy
pakraniy apsaugos juosty yra ne tokios populiarios, bet ne maziau svarbios aplinkos
apsaugai. Tiesiog jos maziau pelningos ir reikalauja nemazy laiko ir 18y sanaudy. Nepaisant
to, per 2005 metus programoms, susijusioms su aplinkos apsauga i§mokéta apie 272 mln. Lt'%.

Kalbant apie agraring aplinkosauga, reikia paminéti svarbig Tatulos programa, pagal
kurig tkininkaujama karstiniuose regionuose: Birzy ir Pasvalio rajonuos jau nuo 1992 m.'"’.
Tatulos programa jau turi sudariusi savo veiklos strategija 2005-2010 metams, kurioje
numatyta igyta patirtj, tr¢Siant ir vykdant augaly apsauga be dirbtiniy sintetiniy pesticidy ir
dirbtiniy sintetiniy mineraliniy trasu bei pleciant ekologiSky produktu rinka, pritaikyti vis

didesnéje Salies teritorijoje. 16 paveiksle parodytas sertifikuoty ekologiniy tkiy augimo

tendencijos:
Sertifikuoty ekologiniy zemés ukiy plotai 1993-2004
metais, ha
40000 36000
35000
30000
25000
20000
15000
12838 0 22 106 195 668 1017, 1244 2242
0 = =
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16 pav. Sertifikuoty ekologiniy zemés tikio ploty dinamika Lietuvoje
Saltinis:  http://eko.laei.lt/index.php?option=com content&task=view&id=211&Itemid=36(2006-10-

15)

1% Nacionaliné mokéjimo agentiira, http://www.nma.lt/;(2006-11-03).
197 hitp://www.tatulos-programa.lt/ index.shtml(2006-08-11)
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4.4 Europos Bendrijos programos LIFE galimybés ir panaudojimas Lietuvoje

108 _ finansinis ES

EB programa LIFE (The Financial Instrument for the Environment)
instrumentas, skirtas remti Europos aplinkos apsaugos politika. Si programa yra viena i§ ES
aplinkos politikos pirmyju iniciatyvy, tai vienintelé programa, teikianti parama iSskirtinai
aplinkos apsaugai. Jos iStakos veda | ACNAT (Actions by the Community for Nature )'*
fonda, skirta padéti igyvendinti Buveiniy direktyva''’. Tadiau ACNAT buvo greitai pakeistas
nauja visa apimancia aplinkos apsaugos programa — LIFE, kurios pirmoji fazé¢ apima 1992—
1995 metus.

LIFE buvo ikurta siekiant prisidéti prie Bendrijos aplinkos politikos ir aplinkosaugos
teisés akty igyvendinimo bei plétros. Tam 1992 m. geguzés 21 d. buvo priimtas Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 1973/92. Pirma karta ES istorijoje aplinkos politika buvo {tvirtinta

"2 Tai buvo

sutartyje — Vieningame Europos Akte''' ir 1992 m. Tarybos Reglamente
ekologinés reformos pradzia, o LIFE buvo vienas i$ esminiy reformos instrumenty. Pagrindinis
LIFE tikslas — prisidéti prie ES aplinkos politikos ir aplinkosaugos teisés akty igyvendinimo,
atnaujinimo ir plétros, ypa¢ — prie aplinkos integravimo { kitas politikos sritis, ir darnaus
vystymosi.

LIFE peréjo tris vystymosi etapus: LIFE 1 (1992—-1995 m.); LIFE II (1996-1999 m.) ir
LIFE III (2000 —2 004 m., pratestas iki 2006 m.)'". Nuo 2007 m. prasidés ketvirtas — LIFE+

etapas iki 2013 m. 17 paveiksle parodytos l¢Sos, kurios buvo skirtos atskirais etapais.

1000+
500
0
LIFEI LIFEI LIFEII
|I min.eury 400 450 998

17 pav. LIFE programy finansavimas
Saltinis: http://ec.europa.eu/environment/life/life/index.htm (2006-11-16)
Pagrindiniai LIFE programos prioritetai yra Sie:

e klimato kaita;

1% 1 IFE, the Financial Instrument for the Environment. — http://europa.eu.int/ comm./environment/life/

home. html (2006-11-13).
1% Europos Tarybos reglamentas. Nr. 3907/91.
19 Europos Tarybos direktyva dél natiiraliy buveiniy ir laukinés gyviinijos bei augmenijos apsaugos. 92/43/EEC OJ L 206.
" Vieningasis Europos Aktas pasirasytas 1986-02-28, isigaliojo 1987-07-01. OJ L 169. Padéjo pagrinda tikrai sanglaudos
politikai, skirtai palengvinti bendrosios rinkos nasta pietinéms valstybéms ir kitiems prastesnéje padétyje esantiems regionams.
"2 Europos Tarybos reglamentas dél finansinio instrumento(LIFE), skirto aplinkai, isteigimo. EEC Nr. 1973/92 OJ L 206.
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gamta ir biologiné jvairoveé — unikaliy resursy apsauga;

aplinka ir sveikata;

darnus gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;
aplinkosauginis Svietimas;

aplinkosaugings teisés stiprinimas ir jgyvendinimas, kt.

Remiantis Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 1655/2000, LIFE sudaro trys komponentai,

kuriy kiekvienas i8 ju turi savo aiskia krypti:

LIFE aplinka remia parodomuosius ir bandomuosius projektus, kuriais siekiama sukurti
nauja pozitiri | aplinkos apsauga ir naujus metodus;

LIFE gamta remia ES gamtosaugos politikos jgyvendinima;

LIFE treciosios salys teikia 1€Sas treCiyju Saliy gebéjimams stiprinti ir darniai plétrai
skatinti 1&Su.

Per 1992-2004 m. veiklos perioda LIFE programa finansavo 2478 projektus,

keturiasdeSimtyje Saliy uz 1,36 mird. eury (18 pav.).

OLIFE
Environment
(aplinka) 47%

B LIFE Narure
(gamta) 47%

OLIFE Third
Countries
(treciosios Salys)
6%

18 pav. LIFE programos finansuojamy kryp¢iy dalys nuo skiriamy lésSu

Saltinis: http://ec.europa.eu/environment/life/life/index.htm (2006-11-16)

Nors LIFE II nuo 1999 mety buvo atvira narystés siekiancioms Salims, taciau Lietuva,

skirtingai negu Latvija ir kitos Salys, Sia galimybe nepasinaudojo iki 2004 mety.

Pagal ,,LIFE gamta“ bendrai finansuojami projektai, kuriy tikslas yra atkurti ir apsaugoti

nattiralias buveines ir raisis, kurioms iskilusi grésme, ES ,,LIFE gamta* tikslas yra prisidéti prie

Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvy igyvendinimo. Remiantis Siomis direktyvomis, ES gamtos

'3 http://ec.europa.eu/environment/life/life/historyoflife.htm (2006-11-14).
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apsaugos politika uztikrina efektyvia unikalios biologinés ivairovés apsauga visoje Europoje.
Si programos taip pat remia ES ,,Natura 2000° tinklo i$plétima. Si tinkla sudaro rii§iy ir
buveiniy svarbios Bendrijai vietovés ir specialios pauks¢iy apsaugos teritorijos. Tinkla sudaro
per 18 tiikst. vietoviy, jis apima mazdaug 17 proc. valstybiy teritorijy.

,LIFE aplinkos* paskirtis yra finansuoti novatoriskus aplinkosaugos parodomuosius
projektus ES ir Salyse kandidatése, ypaC tuos, kurie prisideda prie Lisabonos proceso,
atneSdami pakankamai didelés ekonominés ir socialinés naudos aplinkosaugai, ir yra
grindZiami Ziniomis paremta metodologija. ,,LIFE aplinkos* tikslas yra sumazinti atotrukj tarp
moksliniy tyrimuy ir plétros rezultaty bei ju igyvendinimo. Pretenduoti | programos parama
galima penkiose srityse: zemés naudojimo plétra ir planavimas; vandentvarka; ekonominés
veiklos poveikio aplinkai maZzinimas; atlieky tvarkymas; produkty poveikio aplinkai
mazinimas vykdant integruota produktuy politika. Siuo metu Lietuvoje ,.LIFE aplinkos
projektai néra jgyvendinami.

Pagal LIFE programa Lietuvoje buvo finansuoti trys projektai''*. Du i§ $iy projekty
skirti gamtos apsaugai, o treGiasis — administraciniy pajégumy stiprinimui. Siuo metu
igyvendinami du LIFE projektai, kuriems skirtos 3 mln. eury investicijos (LIFE dalis — 50
proc.). Vienas i$ projekty — ,,Natura 2000 teritorijy tvarkymas ir apsauga Lietuvos pajiiryje®.
Jo pagrindinis tikslas yra sutvarkyti nykstan¢ias ES svarbos vertybes Lietuvos pajiiryje, bei
parengus atitinkamus dokumentus uztikrinti ilgalaike Siy vertybiy apsauga. Bendra projekto
suma: yra 642 tikst. eury (LIFE — 50 proc.). Igyvendinant §i projekta, siekiama iSsaugoti
unikalias pajiirio pievas nuo uzaugimo kriimais, irengti pazintinius takus, kad zmonés galéty
geriau pazinti pajurio i{domybes, taip pat irengti takus per kopas, ikelti dirbtinius lizdus retiems
plésriesiems paukSc¢iams, isteigti nauja Natura 2000 teritorija skirta geresnei migruojanciy
vandens pauksCiy apsaugai Siaurin¢je Kur$iy mariy dalyje. Projekto metu planuojama
visuomenes Svietimo kampanija.

Svarbi LIFE programos salyga — projekto verté¢ negali biiti mazesné nei 500 000 eury
bei, kaip ir kity ES finansiniy priemoniy, turi buti uztikrintas kofinansavimas. Europos
Komisija skiria dalj 1éSy reikalingy patvirtinty projekty finansavimui:

o LIFE aplinka iki 30-50 proc.
o LIFE gamta iki 50 proc. (75 proc.)
o LIFE treciosios Salys iki 70 proc.

"% http://ec.europa.eu/environment/life/project/countrydocuments/ lithuania_It may06.pdf(2006-12-15)
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LIFE projektu naudos gavéjai yra mazos, vidutinés, didelés ir tarptautinés jmongs,
valstybés ir vietos valdzios institucijos, nevyriausybinés organizacijos, moksliniy tyrimu
institucijos ir tarpvyriausybinés organizacijos.

Lietuvai labai svarbi yra 2007-2013 m. LIFE+ programa, nes prasideda naujas
finansavimo etapas ir keiCiasi 1€éSy administravimo principai: beveik visos IéSos bus
administruojamos ne EK, kaip iki $iol, bet kiekvienos Salies narés atitinkamy struktiiry.

Bendrasis LIFE+ tikslas yra prisidéti prie plétros, monitoringo idiegimo, ES aplinkos
apsaugos politikos ir teisés akty ivertinimo ir skleidimo, skatinant darny vystymasi. Visy pirma
LIFE+ rems 6 — osios aplinkosaugos veiksmu programos jgyvendinima, kuria siekiama kovoti
su klimato kaita, sustabdyti gamtos ir biologinés ivairovés nykima, gerinti aplinka, sveikata ir
gyvenimo kokybe, skatinant tausojanciai naudoti ir valdyti gamtinius iSteklius bei atliekas,
skatinant strategini poziiiri i aplinkos apsaugos politikos plétra, igyvendinima, informacijos
sklaida ir samoningumo ugdyma.

Siekiant efektyviau pasinaudoti ES skiriama parama aplinkos apsaugos politikos plétrai

Tam dauguma eksperty pritaré:

Vita Braskien¢ — Vilniaus miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos skyriaus vedéja (
toliau tekste — Ekspert¢ VMS) ,,Supaprastinti projekty igyvendinimo ir atsiskaityma uz
panaudotas 1¢Sas reikalavimus®.

Ekspertas AM1 — ,Manau, kad aplinkosaugos valdymo sistemos pertvarkyti nereikia,
Jjau sukurti pajégumai ir nuolat stiprinami administraciniai gebéjimai*.

Ekspertas LPK —, Pritraukti specialistus, mokslo darbuotojus, jvertinant finansavimo
objekty prioritetus, o nesivadovauti konjunktiirine nuovoka, ty. i§ esmés keisti vadybos
principus®.

Ekspertas NVO —, Administraciniy geb¢jimy stiprinimas (APVA ir AM atsakingu
skyriu);

— savivaldybiy administraciniy geb¢jimuy stiprinimas (ty tikriausiai dar labiau, negu
APVA ir AM);

— procediiry paprastinimas ir efektyvesnis bendradarbiavimas tarp zZinybu;

— skaidrumo ir kontrolés uztikrinimas (to nickada nebus per daug), bet neperlenkiant
lazdos;

—vieSumas !!!,

— aiSkiai apibréztos socialiniy partneriy teisés, pareigos ir dalyvavimas ES

finansinés paramos panaudojime ir priezitiroje®.
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Eksperté¢ EP — ,,Nepretenduodama pateikti iSsamius pasitilymus, bent keleta pasitilymuy
drjsiu suformuluoti:

1) Biitina stiprinti Aplinkos ministerijos ir Sios ministerijos Aplinkos projekty valdymo
agentiiros administracinius gebéjimus, kelti projekty vertintoju kvalifikacija.

2) Biitina maksimaliai supaprastinti paraisSky rengimo taisykles, atsisakant nereikalingo
popierizmo ir Lietuvoje sugalvoty dirbtiniy reikalavimuy. Tai gerokai palengvinty paraiSku
rengéju ir vertintojy darba, o svarbiausia — sukurty prielaidas bent 2007-2013 m. laikotarpyje
efektyviai ir maksimaliai panaudoti ES finansing parama aplinkosaugos srityje.

3) Biitina perziuréti Lietuvos prioritetus, ar jie tikrai atitinka Lietuvos situacija.
Pavyzdziui, Lietuvos gyvenvietés, kuriose gyvena maziau nei 500 gyventojy, dazniausiai neturi
nei vandentiekio, nei kanalizacijos, ir pagal Lietuvos vyriausybés nustatytus prioritetus ir
priemones negali pretenduoti { ES finansing parama vandentvarkai ir vandenvalai‘.

Ekspert¢ LRV — ,,Pirmiausiai perzitréti teising bazeg, be kita ko, galutiniy naudos
gavejy atsakomybés ir iniciatyvos klausima. Yra objektyviy priezasCiy, dél kuriu 1ésuy
panaudojimas néra pakankamai spartus — projekty rengimo ir ju igyvendinimo institucijy
trikumas, viesyjy konkursy procediros ir kt. ,,.

Ieva Andriulaityté — Lietuvos savivaldybiy asociacijos patar¢ja Aplinkos ir energetikos
klausimais (toliau tekste — Ekspert¢ LSA) — ,,Visy pirma turéty biiti aiSkiai nustatytos
institucijy atsakomybés ribos.

Turéty buti suteikta daugiau funkcijy savivaldybéms.

Tiek Aplinkos ministerijos, tieck APVA darbas turéty biiti labiau koordinuotas.

(Mazinti reikalavimus dokumenty pildymui, bet daugiau démesio skirti projekty
rezultatams. APVA daugiau démesio turéty skirti skiriama projekty rezultatams) ,,.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos atstovas (toliau tekste — Ekspertas FINMIN)

»Panaudojant atsinaujinanCius energijos iSteklius bei mazinant energijos sanaudas
gyvenamuosiuose ir kituose pastatuose, mazinti aplinkos oro ter§ima;

skatinti ir diegti aplinkos apsaugos technologijas;

reformuoti vandentvarkos ir atliecky tvarkymo institucing struktiira bei pagerinti
paslauguy teikimo visuomenei kokybe;

padidinti Salies miskinguma, iveisiant miSkus dirvonuojanéiose bei menkavertése
ZEmeEse;

spartinti daugiabuc¢iy namy modernizavima, didinti jy energetinj efektyvuma;
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efektyviai panaudojant iSaugusias investicijas aplinkosaugos priemoniy igyvendinimui
visuomeniniame bei privaciame sektoriuje, paskatinti statybos, inzinerijos bei kity tikio sri¢iu
plétra ir dirbanciyju Siose srityse paklausos padidéjima;

iSnaudoti Lietuvos statybos Sakos potenciala, didinant statybos produkcijos ir paslaugy
eksporta | uzsienio Salis, kuriose §is potencialu galéty konkuruoti su ty Saliy potencialu;

naudojant naujausias informacines technologijas didinti visuomenés informuotuma
aplinkos, statybos organizavimo, biisto politikos klausimais®.

Ekspert¢ AAPC — ,,Padéty didesné decentralizacija, bet tam reikia pakankamai auksto
lygio Zmoniy samoningumo ir profesionalumo savivaldybése®.

Ekspertas AM1 — ,Neturiu gatavy recepty, bet raktas slypi instituciniy gebéjimy
stiprinime. Kuo kvalifikuotesni bus darbuotojai, tuo lengviau bus igyvendinti projektus. Ir Siuo
poziiiriu net ne AM ar APVA darbuotojy kvalifikacija kelia daugiausia riipesciy. Turime dirbti
su savivaldybémis, ju zmonémis, su vandens tiekimo imonémis, RATCais. Stumti
vandentvarkos sektoriaus reforma stambinant jmones. Nes, kaip jau sakiau, iniciatyva — ir ne
bet kokia, o gerai apgalvota ir pasverta — turi priklausyti savivaldai. Kai tai pasieksime,

paaiskés, kad ne APVA yra problemy Saltinis*.
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5. ES FINANSINES PARAMOS APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS
IGYVENDINIMUI LIETUVOJE PERSPEKTYVOS

Siuo metu baigiami rengti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
dokumentai ir pradedamas derinimo procesas. Pagal naujus 2007-2013 m. ES reikalavimus
2004-2006 m. Lietuvos bendraji programavimo dokumenta keiCia keletas tarpusavyje
suderinty paramos panaudojimo strateginiy dokumenty, t. y.:

e Liectuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija — joje
apibréziamos prioritetinés ES struktiirinés paramos investicijy kryptys;

e atskiros veiksmy programos pirmiau minétai strategijai jgyvendinti — jose nurodomos
konkrecios remtinos sritys. [gyvendinant veiksmy programas, bus siekiama strategijoje
nustatyty tiksly.

Nauji ES reikalavimai remiasi ES Sanglaudos politikos reforma, kuri siejama su trimis
strategijomis: Lisabonos, Gioteborgo ir Europos uzimtumo strategija. Tam nustatyti trys
prioritetai:

® Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau i8sivysCiusioms S$alims naréms ir
regionams. Siam prioritetui siiloma skirti apie 82 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty
1¢Sy. Sanglaudos fondo parama sudarys 1/3 visos ES struktiirinés paramos (ERPF, ESF ir
Sanglaudos fondas).

® Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivysciusiems
regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam prioritetui
sitiloma skirti apie 16 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty 1€8y.

® Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus
ES vidaus sieny ir tarp Saliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui siiiloma
skirti apie 2,5 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty 1ésu (vietoj INTERREG).

Lietuvai bus teikiama parama pagal Konvergencijos ir Europos teritorinio
bendradarbiavimo prioritetus.Taip pat nustatyta Nauja programavimo struktira, pagal kuria
Salys parengia nacionalines strategijas ir pagal jas — veiksmy programas. Supaprastinamas
valdymas, nes lieka tik trys ES Sanglaudos politikos finansiniy priemonés:

e FEuropos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF) ir
Sanglaudos fondas. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) Orientavimo
dali ir Zuvininkystés orientavimo finansini instrumenta (ZOFI) pakeis naujai sukurtos ES
bendrosios zemés iikio politikos ir bendrosios zuvininkystés politikos finansinés priemones.

e Sanglaudos fondas integruojamas i struktiiriniy fondy valdymo sistema.
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e Bendrijos iniciatyvos integruojamos ] veiksmuy programas: EQUAL — 1 ESF
remiamas programas, URBAN — { ERPF remiamas programas, Leader — | naujai kuriamo
Kaimo plétros fondo remiamas programas. Tuo tarpu INTERREG tampa Europos teritorinio
bendradarbiavimo prioritetu.

e Nebus privaloma rengti veiksmy programy priedy (pvz., 2004-2006 m. laikotarpiui
Lietuvoje yra parengtas Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas),
nes Europos Komisija nebereikalaus pateikti iSsamios informacijos priemonés lygiu.

2006 m. lapkri¢io 23 d. LR Seimas patvirtino Lietuvos 2007— 013 m. ES strukttirinés
paramos panaudojimo strategija, nes 2007 m. sausio 1 d. — naujo laikotarpio paramos
igyvendinimo pradzia''>. Taip pat parengta Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
administravimo schema Lietuvoje (5 priedas).

2007-2013 m. ES struktiiriné parama bus teikiama pagal kitus dokumentus nei 2004—
2006 m. laikotarpiu. Nuo 2007 m. ES struktiiriné parama nebus teikiama pagal viena visai Saliai
dokumenta, tai yra pagal Lietuvos 2004—2006 m. bendraji programavimo dokumenta, nes:

e per 7 metus teikiama ES struktiiriné parama gerokai virSys 2004-2006 metais Lietuvai
skirta 1 mlrd. eury suma;

e rengti vieng visai Saliai dokumenta numatoma pagal Siuo metu derinamus ES struktiirinés
paramos panaudojima 2007-2013 m. reglamentuosiancius ES teisés aktus.

2007-2013 m. Lietuvos bendraji programavimo dokumenta pakeis keletas tarpusavyje
suderinty paramos panaudojimo strateginiy dokumenty, t. y.:

e Lictuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija — joje bus
apibréztos prioritetinés ES struktiirinés paramos investicijy kryptys;

e keletas atskiry veiksmy programy pirmiau minétai strategijai igyvendinti — jose bus
nurodytos konkreCios remtinos sritys. Igyvendinant veiksmy programas bus siekiama
strategijoje nustatyty tiksly''°.

Lietuvos 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos panaudojimo strategija igyvendina
veiksmy programos. Aplinkos apsaugai ir jos politikos jgyvendinimui skirta Sanglaudos
skatinimo veiksmuy programa atitinka treciaji Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
panaudojimo prioriteta ,,Gyvenimo kokybé ir sanglauda®. [gyvendinant Sia programa, bus
siekiama geriau iSnaudoti vietos potenciala, teikti kokybiSkas ir prieinamas vieSasias paslaugas,

i§saugoti ir gerinti aplinkos kokybe. Siai programai skirta 39,1 proc. ES struktiiriniy fondy

"http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FC4A0B1161A2BB
199C2257065002DB53F%3FopenDocument(2006-12-20).

"http://www.finmin.lt/finmin/content/document.j sp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FD6F
124144A15FA9AC2257065002E127D(2006-12-22).
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1éSy, gaunamy pagal konvergencijos tiksla. Programa finansuojama iS Europos regioninés
plétros fondo ir Sanglaudos fondo (aplinkos apsaugai)''’.

Aplinkos kokybei skirtas 1.3 skyrius, kuriame isskirtos paramos kryptys:

e Vandens apsaugai ir vandentvarkos priemoniy jgyvendinimui.

o Atlieky tvarkymui.

e Oro kokybés iSsaugojimui.

e Biologinés ivairoves ir krastovaizdzio apsaugai.

e Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo bei atsinaujinanciy energijos iStekliy
vartojimo didinimui.

e Aplinkos kokybés institucinio valdymo stiprinimui.

e Visuomenés informavimui, dalyvavimui priimant sprendimus ir visuomenés
Svietimui.

ISskirti prioritetai aplinkos apsaugos finansavimui, nes, kaip pazyméta dokumente,
dabartiniame Lietuvos raidos etape itin svarbu laiku jgyvendinti efektyvias aplinkos apsaugos
priemones ir mazinti neigiama energijos ir gamtos iStekliy naudojimo bei tkinés veiklos
poveiki aplinkai — susikaupusiy aplinkos problemy sprendimas kainuoja daug brangiau nei ju
prevencija ir anksc¢iau ar véliau pradeda stabdyti pati ekonomikos augima.

Siekiant uztikrinti geresng aplinkos kokybe ir darnuy vystymasi, daugiausia démesio
numatoma skirti §iy uzdaviniy sprendimui:

1. Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra.

2. Siuolaikiskos atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas.

3. Oro kokybés gerinimas.

4. Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo bei atsinaujinanciy energijos istekliy
vartojimo didinimas.

Aplinkosaugos investicijos Lietuvoje vis dar néra pakankamos. Aplinkos gerinimo
srityje Salyje ypac rySkus infrastruktiros trikumas tiek vandens tiekimo ir nuoteky valymo,
tiek atlieky tvarkymo, tiek oro kokybés gerinimo, tiek aplinkos monitoringo ir tarSos kontrolés
srityse. Be to, energija yra vartojama neefektyviai, eksploatuojant neekonomiSkus
visuomenings paskirties pastatus, nepakankamai panaudojamas Salyje esantis atsinaujinanciu
energijos iStekliy potencialas.

Numatomy islaidy paskirstymas pagal prioritetines temas pateiktas 6 lentel¢je.

"http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/SSVP.doc(2006-
12-20).
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Pavadinimas proc. mlin. eury
Atsinaujinantys energijos Saltiniai: biomasés 2,89 32.610.186
Energijos efektyvumas, bendra gamyba, energijos
valdymas 23,12 260.768.653
Buitiniy ir pramoniniy atlieky tvarkymas 24,73 278.995.046
\Vandens paskirstymas ir valdymas (geriamas vanduo) 12,18 137.444.500
\Vandens valymas (nuotekos) 18,28 206.166.750
Oro kokybé 15,20 171.481.463
Svaraus miesto transporto vystymas 3,60 40.652.957
IS VISO 100 1.128.119.555
Pavadinimas
INegrazintina pagalba 88,49 998.272.994
Kitos finansavimo formos 11,51 129.846.561
IS VISO 100 1.128.119.555
Pavadinimas
Miestas 55 620.465.755
Kaimo vietoves 45 507.653.800
IS VISO 100 1.128.119.555

6 lentelé. ISlaidy paskirstymas pagal prioritetines temas

Saltinis:http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos 2007 1013m. medis/titulinis/files/
_Tocl53175322(2006-12-20)

Aplinkos apsauga taip pat jtraukta ir i kitus prioritetus. Tod¢l tolimesné Lietuvos aplinkos
apsaugos politika ir jos igyvendinimas didele dalimi priklausys nuo miisy geb¢jimy pasinaudoti
ES teikiama parama, vykdant Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos tikslus ir uzdavinius.

Atsizvelgiant | Sias problemas Sanglaudos skatinimo veiksmu programoje numatoma
siekti geresnés aplinkos kokybés, ypatingq démesj skiriant energijos panaudojimo efektyvumui
didinti. Vienas svarbiausiy efektyvaus ES strukttirinés paramos panaudojimo tiksly — uZztikrinti,
kad ES investicijomis skatinamas tikio augimas atitikty darnaus vystymosi principus. Spartaus
ekonomikos augimo derinimas su sveikos aplinkos iSsaugojimu yra nelengvai iSsprendziamas
uzdavinys ir dazniausiai visuomené linkusi pagrindinj prioriteta suteikti ekonominiy problemu
sprendimui, kuris paprastai padaromas aplinkos kokybés saskaita. Dabartiniame Lietuvos
raidos etape itin svarbu laiku igyvendinti efektyvias aplinkos apsaugos priemones ir mazinti
neigiama energijos ir kity gamtos iStekliy naudojimo bei tikinés veiklos poveiki aplinkai, nes
susikaupusiu aplinkos problemy sprendimas kainuoja daug brangiau nei juy prevencija ir
ankscCiau ar veliau pradeda stabdyti pati ekonomikos augima. Todé¢l siekiant uztikrinti geresng
aplinkos kokybeg ir darny gamtiniy i$tekliy panaudojima prioritetas turi biiti skiriamas geresnei
vandens ir oro kokybei, kokybiSkesniam atlieky tvarkymui, efektyvesnei energijos gamybai ir

jos vartojimui, atsinaujinanciy energijos istekliy vartojimo didinimui.
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ISVADOS

1. Akivaizdzios aplinkos degradavimo priezastys privert¢ pasauling bendruomeng
susiriipinti savo iSlikimu ir imtis priemoniy stabdyti pavojingai vykstancius procesus. 1992 m.
JT Rio konferencija tapo esminiu politikos liiziu, darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo
pradzia, padéjusi pagrindus dabartinei ES aplinkos apsaugos politikai.

2. Lietuvos aplinkos apsaugos sektoriaus vystymuisi didelg itaka turéjo teisés akty
derinimas su ES Acquis aplinkos apsaugos srityje, gautos léSos i§ prieSstojiminiy PHARE,
SAPARD, ISPA fondy bei dabartiniy Sanglaudos, Regioninés plétros ir kity, nuo kuriy
isisavinimo priklauso miisy Salies aplinkos apsaugos politika, nes ji igyvendinama ne tik
teisinémis, administracinémis, bet ir finansinémis priemonémis.

3. Dél ivairiy politiniy ir kity priezas¢iy miisy derybinés pozicijos aplinkos apsaugos
srityje nebuvo stiprios, t.y. tur¢jome sutikti su grieztais jvairiu direktyvu igyvendinimo
terminais, pvz., pakuociy ir pakuociy atliecky tvarkymo srityje tur¢jome papildomai derétis ir
prasyti prailginti pereinamaji laikotarpi iki 2012 m.

4. Atlikus tyrima galima teigti, kad iki 2006 mety Lietuvai skirta ES finansin¢ parama
aplinkos apsaugos sri¢iai buvo nepakankamai efektyviai panaudota. Pagrindinés problemos,
trukdancios efektyviai isisavinti ES finansing parama aplinkosaugos srityje Lietuvoje, autorés
nuomone, yra $ios:

e administraciniy geb¢jimy stoka, reikiamo patyrimo nebuvimas ir nustatant prioritetus

bei priemones, ir administruojant ES IéSas,

e per daug centralizuota paramos skirstymo ir projekty vertinimo sistema, kuri neveikia

kaip tikétasi: per ilgai uZtrunka projekty vertinimas, del to Svaistomos 1éSos ir kt.

5. I8kelta hipotezé, kad ES 1¢Sos, skiriamos aplinkos apsaugai, Lietuvoje panaudojamos
gerai, o tai padeda sékmingai igyvendinti ES aplinkos apsaugos politika, pasitvirtino tik
dalinai. Tokia iSvada patvirtina ir dauguma ekspertu.
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PASIULYMAI

1. Siekiant efektyvesnio aplinkos politikos igyvendinimo biitina sustiprinti strateginio
dokumento Nacionaliné darnaus vystymosi strategija galias: sukurti jo igyvendinimo priezitirai
profesionaly struktiirini padalinj, kuris kuruoty Sio dokumento veiklos sritis ir koordinuoty
tarpzinybines institucijas, itrauktas | darnaus vystymosi procesa.

2. Igyvendinant aplinkos apsaugos politika per ES finansinés paramos isisavinima reikia
atlikti kai kuriuos pokyc€ius paramos administravimo srityje:

e vesti derybas su Europos Komisija dé¢l projekty vertinimo procediiry pagreitinimo ir

supaprastinimo;

e decentralizuoti projekty priémima ir vertinima Lietuvoje, atsisakant tarpiniy grandziy,

tokiy, kaip APVA arba sujungti su Aplinkos ministerijos atsakingais skyriais;

e supaprastinti paraiSkuy rengimo taisykles, atsisakant nereikalingo biurokratizmo ir

papildomy reikalavimuy. Tai gerokai palengvinty paraiSky rengéjy ir vertintoju darba.

3. Bitina stiprinti Aplinkos ministerijos ir §ios ministerijos Aplinkos projekty valdymo
agentliros administracinius gebéjimus, taip pat savivaldybése, kelti projekty vertintojy
kvalifikacija, grieztinti darbuotoju atsakomybg¢ uZ nesavalaiki reikalingos projekto
igyvendinimui informacijos pateikima.

4. Daugiau teisiy suteikti savivaldybéms ir galutiniams naudos gavéjams.

5. Labiau itraukti visuomeng, nevyriausybines organizacijas i ES paramos 1éSomis
vykdomuy aplinkosaugos projekty rengima bei Siy 1éSu isisavinimo procesus, panaudojant

masines informacijos priemones, organizuojant mokymus, seminarus ir kt.

65



10.

11.

12.

13.

14.

LITERATUROS SARASAS

Teisé aktai

. Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos Respublikos pilieciy priimta 1992 m.

spalio 25 d. referendume, Valstybés zZinios, 1992, Nr. 33-1014.

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Efektyvus tikis, sveika aplinka, klestinti
visuomené. Vilnius, 2003.

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartis, Europos Sajunga: steigimo
dokumenty rinktiné. Vilnius, 1998.

Darbotvarké 21, Jungtiniy tauty RIO veiksmy programa. Vilnius, 2001.

Europos Komisijos praneSimas Jungtiniy Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir
vystymasis* Rio de Zaneiras, 1992. Vilnius: Seimo Gamtos apsaugos komitetas,
Seimo leidykla ,,Valstybés zinios*, 1998.

Atlieky tvarkymo istatymas. Nauja jstatymo redakcija nuo 2003 m. sausio 1 d.:

Nr. IX-1004, 2002-07-01, Zin., 2002, Nr. 72-3016 su pakeitimais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas Nr.953 ,,D¢l finansiniy Europos
Sajungos paramos programy léSy Administravimo, valdymo ir kontrolés
tvarkos.Valstybés zinios, 1999, Nr. 97-2801.

Europos Tarybos direktyva 67/548/EEB dél pavojingu cheminiy medziagy
klasifikavima, pakavima ir Zenklinima reglamentuojanciy ES Saliy nariy istatymuy,
norminiy akty ir administraciniy nuostaty derinimo//Official Journal P 196,
16/08/1967.

Europos Tarybos direktyva 70/157/EEB dél Saliy nariy istatymy, susijusiy su
leistinais motoriniy transporto priemoniy iSmetimo sistemy keliamo triukSmo
lygiais, derinimo//Official Journal L042, 23/02/1970.

Europos Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry privaciy ir valstybés
projekty aplinkai vertinimo//Official Journal L216, 05/07/1991.

Europos Tarybos Bendroji atlieky direktyva 75/442/EEB//Official Journal L194,
25/07/1975.

Europos Tarybos direktyva 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy// Official Journal
L103, 25/04/1979.

Europos Tarybos direktyva 80/778/EEB dél Zzmonéms vartoti skirto vandens
kokybés//Official Journal L.229, 30/08/1980.

Europos Tarybos direktyva 90/313/EEB dél laisvo prieinamumo prie informacijos
apie aplinka//Official Journal L158, 23/06/1990.

66



15. Europos Tarybos direktyva 90/219/EEB dél riboto genetiSkai modifikuoty
organizmy naudojimo// Official Journal L117, 08/05/1990.

16. Europos Tarybos direktyva 90/220/EEB d¢l apgalvoto GMO isleidimo {
aplinka//Official Journal L117, 08/05/1990.

17. Europos Tarybos direktyva dél natiiraliy buveiniy ir laukinés gyviinijos bei augmenijos
apsaugos. 92/43/EEC [1992]. OJ L 206

18. Europos Sajungos sutartis//Official Journal C191, 29/07/1992.

19. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1267/1999, 1999 m. birzelio 21 d.

20. Europos Tarybos reglamentas. Nr. 3907/91.

21. Europos Tarybos reglamentas dé¢l finansinio instrumento(LIFE), skirto aplinkai, isteigimo.

EEC Nr. 1973/92 OJ L 206.

Literatiira

22. .Bubnien¢ R., Dudutyté Z., Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos
politika. Vilnius, 2002.
23.Ciegis R. Tolydi plétra ir aplinka: ekonominis pozitiris. Vilnius, 2002.

24.Decleris M. The law of sustainable development General principles. Liuxenbourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2000.

25. Grazuleviciené R. Aplinkos politika. Kaunas: VDU, 2004.

26. Greimas E., Seméniené D., Vainius L. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos
politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius, 2002.

27. Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. Globaliniai poky¢iai, politika,
ekonomika ir kultdra. Vilnius, 2002.

28. ISPA Lietuvoje. 2000-2004. Vilnius: Finansy ministerija, 2004.

29. Jordan A., Hildebrand P. M., Fairbrass J. ir kt. Environmental policy in the
European Union. London, 2002.

30. Juknys R. Aplinkotyra. Kaunas: VDU, 2005.

31. Lee M. EU Environmental Law. Oxford and Potland, Oregon, 2005.

32. Lebedys A., Danys J. Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo problemos, Lietuvai
integruojantis i Europos Sajunga//Aplinkos tyrimai, inzinerija ir vadyba. Vilnius,
2002, Nr. 4 (22).

33. Lietuvos zem¢s tikio ir kaimo plétra 2004. Vilnius, 2005.

34. McCormick J. Environmental policy in the European Union. New York, 2001.

67



35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.
43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

Paulikas V. Apie gyventoju skaiCiaus did¢jima ir gyvybeés riiSiy nykimo proceso
spart¢jima // Filosofija. Sociologija. Vilnius, 2004, Nr. 2.

Paulikas V. ES bendroji Zemés iikio politika ir administravimas. Vilnius, 2002.
Parsons W. Vie$oji politka. Vilnius: Eugrimas, 2001.

Ragulskyté — Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos
Sajungos reikalavimais. Vilnius, 2005.

Sanglaudos fondas — realiis poky¢iai i gera. 2000-2006. Vilnius: Finansy
ministerija, 2006.

SAPARD paramos igyvendinimo Lietuvoje ataskaita. Vilnius, 2004.

Soroos M. From Stockholm to Rio: The Evolution of Global Environmental
Governance//Environment Policy in 1993. Washington, 1994.

Soviety kariniy pajégu padaryta Zala Lietuvos aplinkai. Vilnius, 1998.
Sleinotaité— Budriené L. PanevéZio specialusis transportas. Poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita. Panevézys, 2005.

Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas*
Nr. 2020-20-2, Vilnius, 2006.

Valstybés kontrolés 2005 m. ataskaita. Vilnius, 2006.

Weale A., Pridham G., Cini M., Konstadakopulos D., Porter M., Flynn B.

Environmental Governance in Europe. New York, 2000.

Kiti Saltiniai
NAPP programa //http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p id=
52264; (2006-10-13).
2004-2006 mety BPD buvo patvirtintas LR Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 2 d.
http://www.am.1t/V1/files/0.478640001110189280.doc; (2006-09-14).

Esama igyvendinamy projekty situacija
//http://www.am.lt/VI/files/0.088740001116497417.doc; (2006-10-24).

Apie parama 1§ Europos regionings plétros fondo Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
sritims zr.: Europos regioninés plétros fondo parama pagal BPD 1.3 priemong

http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=3848; (2006-09-20).

Europos audito riimai. Specialioji ataskaita Nr. 3/2005 dél kaimo plétros: agrarinés

aplinkosaugos iSlaidy patikrinimas su Komisijos atsakymais;

http://www.eca.eu.int/audit_reports/special reports/docs/2005/rs03 051t.pdf;(2006-07-15).

68



52. Agriculture and the environment: Introduction. http://europa.eu.int/comm/agriculture/

envir/index_en.htm (2006-10-11).

53. Europos audito riimai. Specialioji ataskaita Nr. 3/2005 dél kaimo plétros: agrarinés
aplinkosaugos i8laidy patikrinimas su Komisijos atsakymais;
http://www.eca.eu.int/audit_reports/special_reports/docs/2005/rs03_051t.pdf;

(2006-07-15).

54. Zurnalas Agrariné aplinkosauga. http:/www.zum.lt/min/failai/

Zurnalas_Agrarine_aplinkosauga.pdf (2006-11-12).

55. Nacionaliné mokeéjimo agentiira http:/www.nma.lt/(2006-11-03).

56. LIFE, the Financial Instrument for the Environment. http://europa.eu.int/ comm.

/environment/life/home. html (2006-11-13).

69



Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas Lietuvoje,

panaudojant Europos Sajungos finansing paramg

Santrauka

ReikSminiai Zodziai: aplinkos apsauga, aplinkos apsaugos politika, darnus vystymasis,
struktiriniai fondai, aplinkos projekty administravimas, gamtos issaugojimas, finansinés

paramos panaudojimas

Darbe nagrin¢jama Europos Sajungos ir Lietuvos aplinkos apsaugos politika, jos
vystymosi raida nuo pirmosios ES aplinkos programos priémimo iki darnaus vystymosi
principy igyvendinimo. Pagrindinis démesys skiriamas aplinkos apsaugos politikos
formavimui, panaudojant jvairiy ES fondu, programy, kity finansiniy instrumenty parama
galutiniams aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.

Lietuvos aplinkos apsaugos politikos vystymui nuo pra¢jusio amziaus paskutinio
desimtmecio didelé¢ jtaka tur¢jo vykdoma ES aplinkos apsaugos politika. Lietuva, derédamasi
dél narystés ES, prisiémée isipareigojimus suderinti savo teisyna su ES aplinkos apsaugos
teisine baze. ES teisés normu perkélimas pareikalavo papildomy asignavimy i dauguma
aplinkos apsaugos sri¢iy: vandens, oro apsaugos, atlieky tvarkymo, biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio iSsaugojimo ir kt. PrieSderybiniu ir deryby laikotarpiu Lietuva sé¢kmingai
pasinaudojo ES finansine PHARE, SAPARD ir ISPA fondy parama aplinkos apsaugos
politikos vystymui. Tapus ES nare, atsirado galimybés aplinkos apsaugos politika
igyvendinti naudojant Struktiiriniy, Sanglaudos fondy ir LIFE programos, skirtos iSimtinai
gamtos apsaugai, finansine parama.

Darbe nagriné¢jami ES finansinés paramos teikimo ir jsisavinimo ypatumai, eksperty
pagalba aiSkinamasi, kokios yra pagrindinés problemos ir trukdziai, salygojantys
nepakankamai palankia 1éSy panaudojimo biklg Lietuvoje. Akcentuojama svarba geriau
pasiruosti priimti ES 1éSas, skiriamas aplinkos apsaugos sektoriui naujame 2007 — 2013 mety

finansavimo etape, nes tai gali turéti didele jtaka aplinkos apsaugos politikos plétrai ateityje.
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Implementation the Environmental Policy of the European Union in Lithuania
Using the EU Financial Support

Summary

Key words: environmental protection, environmental policy, sustainable
development, structural funds, administration of environment projects, conservation

of nature, use of financial support

The work deals with the environmental policy of the European Union and
Lithuania, its development from the adoption of the first EU environmental
programme to the application of the principles of sustainable development. The
major focus is on the formation of the environmental policy using the support of
various EU funds, programmes and other financial instruments to achieve the final
environmental objectives.

The development of the environmental policy in Lithuania has been largely
influenced by the EU environmental policy being implemented since the last decade.
In its negotiations over the EU membership, Lithuania undertook to harmonize its
acquis with the EU environmental protection framework legislation. The
transposition demanded additional appropriations to the majority of the
environmental areas: protection of water and air, waste management, preservation of
biological diversity and landscape, etc. Pre-negotiation and negotiation period saw
the successful use of the PHARE, SAPARD and ISPA financial support by
Lithuania for the development of the environmental policy. The EU membership
offered the possibilities to enlarge the environmental policy using the financial
support of the Structural and Cohesion Funds and LIFE programme designed
exceptionally for the protection of nature.

The work analyses the particularities of EU supporting and uptake and
explains, through the expert contribution, the principle problems and impediments
predetermining a rather unfavourable condition to use the funds in Lithuania. It
emphasizes the importance of better planing to adopt the EU funds for the
environmental sector in the new funding stage in 2007 through 2013, since it may

have big influence on the future development of the environmental policy.
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PRIEDAI
1 priedas
EKSPERTAI

1. Dr. Laima Andrikien¢ — Europos Parlamento naré, EP Biudzeto komiteto naré

laimaliucija.andrikiene@europarl.europa.eu (toliau tekste — Eksperté EP).

2. Irena Pilypien¢ — Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, Aplinkos
skyriaus vedé¢ja i.pilypiene@lrvk.1t (toliau tekste — Eksperté¢ LRV).

3. Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos atstovas www.finmin.It (toliau tekste —
Ekspertas FINMIN).

4. Dr. Inesis Kiskis — Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos sekretorius
L.kiskis@am.It (toliau tekste — Ekspertas AM1).

5. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos atstovas www.am.lt (toliau tekste —
Ekspertas AM?2).

6. Vita Braskien¢ — Vilniaus miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos skyriaus vedéja

vita.braskiene@vilnius.lt (toliau tekste — Ekspert¢ VMS).

7. leva Andriulaityté — Lietuvos savivaldybiy asociacijos pataré¢ja Aplinkos ir
energetikos klausimais ieva.andriulaityte@lsa.lt (toliau tekste — Eksperté LSA).

8. Dr. Daiva Seméniené¢ — Aplinkos apsaugos politikos centro direktore daiva@aapc.lt
(toliau tekste — Eksperté AAPC).

9. Dr. Rimantas Pranas Budrys — Lietuvos pramonininky konfederacijos Aplinkos
apsaugos pirmininkas, VSI Aplinkos vadybos ir audito instituto direktorius
budrys@jiea.lt (toliau tekste — Ekspertas LPK).

10. Linas Vainius — Lietuvos zaliyju judéjimo pirmininko pavaduotojas,
Bendrijos “Atgaja” projekty vadybininkas linas@atgaja.lt (toliau tekste — Ekspertas
NVO).



2 priedas
Gerb. Respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos moksly fakulteto
Politikos moksly katedros studenté Vida Katinaité. RaSau magistro baigiamaji darba
tema ,, Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos igyvendinimas Lietuvoje,
panaudojant Europos Sajungos finansing parama”.

Atlieku apklausa eksperty, kuriy nuomones apibendrinus biity galima jvertinti skiriamos
Europos Sajungos finansinés paramos aplinkos apsaugai valdyma ir panaudojimo efektyvuma
Lietuvoje, ES 1&8y isisavinimo ateityje tobulinimo galimybes.

Zinodama Jasy kompetencija, prasau atsakyti | Zemiau pateikiamus klausimus. Jums
pageidaujant, gauta informacija, gali biiti konfidenciali.

1. Kokie yra pagrindiniai aplinkosaugos prioritetai Europos Sajungoje?

2. Kaip Europos Sajungos finansin¢ parama padeda Salims naréms jgyvendinti
aplinkos apsaugos politika?

3. Kokie pagrindiniai finansiniai instrumentai aplinkos apsaugos srityje pries ir
po stojimo Lietuvai { Europos Sajunga naudojami gerinti aplinkos kokybe bei jos
valdymo strukttiras?

4. Kaip vertinate ES finansing parama aplinkos apsaugos sektoriui Lietuvoje,
ar buvo pakankamai pasiruosta ja priimti?

5. Ar Bendrame Programavimo Dokumente (BPD) pakankamai atsispindi
aplinkos apsaugos poreikiai?

6. Ar, Jisy nuomone, ES skiriamos 1€Sos aplinkosaugai pakankamai efektyviai
panaudojamos Lietuvoje, kokiems sektoriams jos efektyviausios?

7. Kokios priezastys valdymo sistemoje trukdo efektyviau panaudoti esamus
ES finansinius iSteklius, skirtus aplinkosaugos sriciai?

8. Kaip reikéty pertvarkyti dabar esancia aplinkosaugos valdymo bei 1éSu
panaudojimo sistema, kad procesai vykty sparciau?

9. Kitos Jiisy pastabos.

Dékoju uz atsakymus

El. pastas: vikati@lrs.It
Mob. Tel.: 8699 04317



3 priedas

Europos Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmy programos

Aplinkos
Laikotarpis apsaugos Trumpas aplinkos apsaugos veiksmy programy apraSymas:
veiksmy
programa
1973-1976 I-0ji VEIKSMU Suformulavo  vienuolika fundamentaliy principy, kurie véliau
PROGRAMA atsispindéjo tolesniuose aplinkos apsaugos politikos programiniuose
dokumentuose. ISkelti tikslai: sustabdyti aplinkos terSima, o kur
imanoma — ir visai pasalinti tarSos Saltinius; garantuoti efektyvy gamtos
iStekliy naudojimg; Gkio plétra grista kokybés reikalavimais, didziausia
démesj skiriant darbo ir gyvenimo salygoms; uztikrinti, kad planuojant
miestus bei zemés naudojimg buty atsizvelgiama | aplinkosaugos
dalykus; siekti, kad aplinkosaugos problemos bty sprendziamos kartu
su Salimis — ne EB narémis.
Siy aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo laikotarpis sutapo su
1973-yju ir 1974-yju mety ekonomikos ir naftos krizémis, dél to jie
buvo vykdomi tik i§ dalies.
1977-1981 II-0ji VEIKSMU Programa tgs¢ pirmosios programos tiksly jgyvendinima juos
PROGRAMA iSplésdama. Vandens, oro apsaugos bei triuk§Smo valdymo priemonés
politikoje buvo iSskirtos kaip prioritetinés, taip pat pabréziant
racionalaus erdvés ir gamtos istekliy naudojimo svarba.
1982-1986 I1I-0ji VEIKSMU [tvirtino naujus pazangius principus: aplinkos apsaugos politikos
PROGRAMA integravimas | kitus sektorius (transporta, energetika, Zzemés ki),
nustaté biitinumas Bendrijos Salyse prie$ imantis naujos tikinés veiklos
atlikti jos poveikio aplinkai vertinima. Be to, iSskirtos ypac svarbios
saugotinos gamtos vietos.
1987-1992 IV-o0ji Skyrési nuo ankstesniy tiek forma, tiek turiniu. Ji buvo sudaryta pagal
VEIKSMU naujus konceptualius pozidrius, ja buvo sieckiama jgyvendinti
PROGRAMA iniciatyvas naujose aplinkos apsaugos srityse, ypaC susijusiose su
biotechnologija ir gamtos iStekliy valdymu. Buvo pasiiilyta sustiprinti
direktyvy aplinkos apsaugos kontrol¢ ir praktini jgyvendinima,
aplinkosauginj Svietima.
1993-2000 V-0ji VEIKSMU Pagrindas-sickiama  subalansuoti ekonominius ir socialinius
PROGRAMA pazangos ir aplinkos apsaugos aspektus, t.y., kad ateities kartoms biity
,Darnaus perduodamos ne tik pazangios technologijos, bet ir saugi gyventi
vystymosi link' aphnk?. Sioje vellksmq programoje atkrelplavmas. d?mesys 1 penkls
sektorius: pramoné, energetika, transportas, zemés ukis ir turizmas.
Kiekvienam i$ Siy sektoriy numatomi specialiis tikslai.
2002-2012° VI-oji ,Misy ateitis — miisy pasirinkimas“ apibrézia EB aplinkos apsaugos
VEIKSMU politikos gaires deSimciai mety. Akcentuoja keturis sektorius: klimato
PROGRAMA kaita; unikaliy gamtos iStekliy ir biojvairovés apsauga; aplinkav ir
Miisy ateitis — sveikatg; subglansuptas _gamtos iStekliy ir atlieky ‘valdymas.. .Cia
:nﬁsu i$vardijami veiksmai, susij¢ su minéty problemy sprendimu, ES teisinés
LS« bazés tobulinimu, aplinkos apsaugos integravimu | kitas tUkio sritis,
pasirinkimas

visuomenés §vietimu bei teritorinio planavimo ,,zalinimu®.

Saltinis: R.Bubnien¢, Z.Dudulyté
igyvendinimas Lietuvoje.Vilnius, 2002.

ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos

! Pavadinimas pagal ,,Nacionaliné darnaus vystymosi strategija”, Vilnius, 2003 m.ivardijima.
? http://ec.ceuropa.eu/environment/newprg/index.htm (2006-12-05).




4 priedas

Aplinkos apsaugos valdymo institucijos Lietuvoje

Institucija Pagrindinés funkcijos

LR Seimas Istatymy leidyba, vieningos valstybés aplinkos apsaugos politikos
formavimas, bendry aplinkos apsaugos ir racionalaus gamtos istekliy
naudojimo organizavimo priemoniy numatymas.

LR Vyriausybé Veiksmy koordinavimas Salies ir vietinés valdzios lygiu, Seimo

priimty {statymy aplinkos apsaugos klausimais jgyvendinimas.

Aplinkos Ministerija (AM)

Aplinkos apsaugos vykdomosios valdzios institucija, kurios funkcijos
yra: politikos ir strategijos formavimas, jstatymy ir pojstatyminiy akty
rengimas, vandens istekliy valdymas, oro tarSos, atlicky tvarkymo
valstybiné kontrol¢, strateginiai klausimai, susij¢ su pavir§inio ir
pozeminio vandens istekliais, vandens bei oro kokybés, atlicky
tvarkymo standartais, ekonomingés ir finansinés reguliavimo priemonés
(mokesciai uz vandens isteklius bei baudos uz tarSa), ES reikalavimuy
igyvendinimo uztikrinimas, ataskaity rengimas. AM taip pat yra

Sanglaudos fondo tarpiné institucija.

Aplinkos apsaugos agentiira (AAA)

Aplinkos kokybés valdymo plany rengimas, terSaly apskaitos ataskaity
rengimas, tkio subjekty vykdomo aplinkos monitoringo, apimancio
stacionariy tarSos Saltiniy kontrolg ir terSaly poveikio aplinkos
komponentams (orui, vandeniui, Zemei, augalijai ir gyvinijai)
matavimus, duomeny patikimuma, kontroliavimas, vandens apsaugos

ir valdymo organizavimo upiy baseiny rajony principu uztikrinimas.

Aplinkos projekty valdymo agentiira
(APVA)

ISPA, Sanglaudos ir Struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy projekty
igyvendinimas, atliekant kasdieninj remiamuy projekty administravima
ir prieziira bei uztikrinant tinkama finansavimo 1€Suy panaudojima ir

apskaita.

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy

fondas (LAAIF)

Visuomeninio ir privataus sektoriy rémimas, jgyvendinant aplinkos
apsaugos projektus, mazinancius neigiama tikinés veiklos itaka
aplinkai, nuo 2003 mety JTBKKK Kioto protokolo mechanizmy bei su
tuo susijusiy ES teisés akty reikalavimy vykdymas bei igyvendinimas.

Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija
(VAAI)

Valstybinés aplinkos ir gamtos iStekliy kontrolés Lietuvos
Respublikoje organizavimas ir uztikrinimas, informacijos apie

aplinkos kokybe sisteminimas ir analizavimas.

Zemés iikio ministerija (ZUM)

Ukininkavimo, puoseléjancio aplinkos apsauga, ekologing, biologing
ivairove bei krastovaizdi, skatinimas. ZUM yra viena i§ ES aplinkos
apsaugos politika jgyvendinanciy instituciju. Kartu su AM ji
koordinuoja investicinius projektus, informacijos rinkima bei

monitoringa atlieky tvarkymo bei vandens apsaugos srityse.




Sveikatos apsaugos ministerija (SAM)

Viena i§ funkcijy yra pagal kompetencija teisés akty derinimo ir kitos
su integracija { ES susijusios veiklos vykdymas, todél SAM kartu su
AM atsakinga uz ES vandens apsaugos sektoriaus direktyvy perkélima
1 nacionaling teisg ir juy igyvendinima. SAM konkreciai atsakinga uz
geriamojo vandens ir maudykly direktyvy perkélima ir jgyvendinima,
ataskaity dél maudykly vandens kokybés rengima, maudykly viety

sanitarinés buklés kontrolg.

Finansuy ministerija (FM)

Ilgalaikiy ir trumpalaikiy investiciniy programy koordinavimas bei
uzsienio techninés paramos koordinavimas ir prioritety nustatymas
paramai gauti. Si institucija yra Sanglaudos fondo vadovaujanti ir

mokéjimo institucija.

Regioniniai aplinkos apsaugos

departamentai (RAAD)

Vandens iStekliy naudojimo bei nuoteky iSleidimo leidimy iSdavimas,
Valstybiné aplinkos apsaugos kontrolé, projekty koordinavimas,
pavirSiniy vandens telkiniy monitoringas, zinybinio tarSos Saltiniy

monitoringo kontrolé.

Miesty ir rajony savivaldybés

Finansiniai ir techniniai klausimai, susij¢ su vandens iStekliy
naudojimu  ir jy apsauga, geriamojo vandens tiekimu, nuoteky
surinkimu, Salinimu, maudykly jrengimu bei ju salyguy uZztikrinimu.
Savivaldybés taip pat atsakingos uz atlieky tvarkymo sistemuy
suktirima bei ju tvarkyma.




5 priedas

Administravimo ir 1é§y kontrolés schema Lietuvoje

Atsakinga uz BPD
parengima, kuriame
nustatytos ES 13y
paskirstymo kryptys, uz
$io dokumento
igyvendinimo priezidira,
administracinés sistemos
sukiirima ir procediiry
parengima

Tvarko visy gaunamy ES
1ésy apskaita ir nustato
finansines procedras,
susijusias su ES lésy
paskirstymu, i$mokéjimu
ir apskaita

Rengia pavieniy BPD
priemoniy finansavimo
planus ir atsako uz ju
igyvendinima

Skelbia projekty
paraisky konkursus,
vertina projektus,
prizitiri ju igyvendinima

Saltinis:
http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F69SBFIE27E2A3B9I1
C1256D1C003AB0BF%3FOpenDocument (2006-11-25)



Projekto Nr.

Projekto pavadinimas

Sanglaudos
Fondo dalis

ES Sanglaudos fondo vykdomi projektai

Nacio-
nalinés
léSos

Bendra
Suma

Projekto
pradiia

Projekto
pabaiga

6 priedas

Trumpas projekto apraSymas

Igyvendinami projektai

Aplinkos sektorius

2000/LT/16/P/PE/001  Vilniaus miesto geriamojo 50 % 50% 40000000 2001-04-26 |2005-12-31 Siame projekte numatoma atnaujinti ir isplésti
vzt‘il:lieill;srleerkl;?llsltzl::lzl?ccigj;s 20 000 000 20 000 000 EUR geriamojo vandens tiekimo bei nuoteky surinkimy
EUR EUR tinklus. Galutinis naudos gavéjas - SP UAB Vilniaus
vandenys
2000/LT/16/P/PE/002 | Druskininky vandenvalos 61 % 35% 5500000 | 2000-12-22 [2006-12-31 Druskininky vandenvalos jrenginiy modernizavimas ir
irenginiy modernizavimas ir, 3 368 235 2 131 765 EUR rekonstrukcija.
rekonstrukcija EUR EUR Galutinis naudos gavéjas - UAB "Druskininky vandenys"
2001/LT/16/P/PE/003 |  Alytaus regiono atlieky 66 % 34 % 5928 642 | 2001-12-13 |2008-12-31 Alytaus regiono atlieky sistemos tvarkymas
tvarkymo sistemos 3912904 2015738 EUR (atlieky surinkimas bei transportavimas), Naujo centrinio
sukiirimas EUR EUR regiono savartyno jrengimas bei senojo Alytaus savartyno
uzdarymas.
Galutinis naudos gavéjas - Alytaus regiono atlieky tvarkymo
centras
2001/LT/16/P/PE/004  Tauragés regiono atlieky 70 % 30 % 6629786 | 2001-12-13 |2009-12-31 Taurages regiono atlieky sistemos tvarkymas
tvarkymo sistemos 4 640 850 |1 988 936 EUR (atlieky surinkimas bei transportavimas), Tauragés savartyno
sukiirimas EUR EUR irengimas bei senojo savartyno Liziuose uzdarymas.
Galutinis naudos gavéjas - Tauragés regiono atlieky
tvarkymo centras
2001/LT/16/P/PE/005  Jonavos miesto nuoteky 60 % 40 % 6259900 @ 2001-12-13 |2005-12-31 Projektas susideda i§ 3 daliy :
valymo jrenginiy 3755940 2503 960 EUR 1. Vandenvalos jrenginiy rekonstrukcija.
rekonstravimas, nuoteky EUR EUR 2. Nuoteky surinkimo sistemos iSplétimas.
tinkly iSplétimas ir 3. Vandens sistemos renovacija
vandentiekio tinkly Galutinis naudos gavéjas -
renovacija UAB "Jonavos vandenys"
2001/LT/16/P/PE/006 Neringos miesto geriamojo 47 % 53% | 10153000 2001-12-18 2005-12-31  Siuo projektu numatoma atnaujinti ir igplésti geriamojo
vandens ir nuoteky valymo EUR vandens tiekimo bei nuotéky surinkimy tinklus. Galutinis
. v e 4771910 |5381090 g .
sistemy iSplétimas EUR EUR naudos gavéjas - SP UAB Neringos vanduo




Nacio-

Projekto Nr. Projekto pavadinimas Sanglaudo.s nalinés Bendra Proj e{{'ro Proj e{cto Trumpas projekto apraSymas
Fondo dalis 16%0s Suma pradiia pabaiga -
2001/LT/16/P/PE/007 | Kauno regiono nuotekynés 71 % 29% | 22359000 2001-12-13 2006-12-31 Kauno regiono nuotekynés tinkly iSplétimas
tinkly iSplétimas ir 15874 890 6484 110 EUR (Kauno rajono Ramuciy, Karmélavos ir Garliavos
biologinio valymo jrenginiy EUR EUR gyvenvietése) ir biologinio valymo irenginiy statyba
statyba Galutinis naudos gavéjas - SP UAB Kauno vandenys
2001/LT/16/P/PE/008  Siauliy regiono atlieky 56 % 44 % 9402 000 = 2001-12-21 2006-12-31 Pagal §i projekta turés biiti jrengtas
tvarkymo sistemos 5265120 4136 880 EUR regioninis
sukiirimas EUR EUR savartynas Aukstrakiuose, palaipsniui uzdarant
baigiama eksploatuoti Kairiy sgvartyna bei kitus
Siauliy apskrities rajoninius, kaimuy ir senifinijy
savartynus, irengiant atlieky surinkimo konteinerines
aiksteles. Galutinis naudos gavéjas - VI "Siauliy
regiono atlieky tvarkymo centras"
2002/LT/16/P/PE/009 | Kédainiy nuotéky valymo 65 % 35% 10400 000 | 2002-12-17 2006-12-31 Siame projekte numatyta rekonstruoti
jrenginiy rekonstrukcija, 6 760 000 |3 640 000 EUR nuoteky valymo jrenginius bei i$plésti nuoteky ir
nuotéky ir vandens tiekimo EUR EUR vandens tiekimo tinklus.
tinkly iSplétimas Galutinis naudos gavéjas - SP UAB
Kédainiy vandenys
2002/LT/16/P/PE/O11 Marijampolés regiono 72 % 28 % 13009 000 | 2002-12-17 2008-12-31 Marijampolés regiono atlieky sistemos tvarkymas,
buitiniy atlieky tvarkymo =~ 9 366 480 3 642 520 EUR regioninio atlieky apdirbimo centro sukiirimas, egzistuojanciy
sistemos sukiirimas EUR EUR savartyny modernizavimas bei seny savartyny uzdarymas.
Galutinis naudos gavéjas - UAB “Marijampolés
apskrities atlieky tvarkymo centras”
2002/LT/16/P/PE/012  Vilniaus regiono buitiniy 50 % 50% | 20930000 2002-12-17 2007-12-31 Vilniaus regiono atlieky sistemos tvarkymas
atlieky tvarkymo sistemos | 10 465 000 10 465 EUR (atlieky surinkimas bei transportavimas), naujo
sukiirimas EUR 000 savartyno jrengimas KazokiSkése bei kity savartyny
EUR uzdarymas
Galutinis naudos gavéjas - UAB “Vilniaus
apskrities atlieky tvarkymo centras”
2002/LT/16/P/PE/013 Radviliskio miesto 70 % 30 % 6400 000 | 2002-12-13 |2006-12-31 Projektas apima naujy vandenvalos jrenginiy
vandenvalos jrenginiy 4480 000 |1 920 000 EUR rekonstrukcija bei nuotéky ir vandens tiekimo
rekonstrukcija, nuotéky ir EUR EUR tinkly iSplétima Radviliskyje.
vandens tiekimo tinkly Galutinis naudos gavéjas - SP UAB
iSplétimas “Radviliskio vanduo”
2002/LT/16/P/PE/014 MazZeikiy miesto 50 % 50 % 7500 000 = 2002-12-18 2006-12-31 Projektas apima naujy vandenvalos jrenginiy
vandenvalos jrenginiy 3750 000 |3 750 000 EUR statyba bei nuoteky tinkly iSplétima ir rekonstrukcija.
statyba EUR EUR Galutinis naudos gavéjas - SP UAB
“Mazeikiy vandenys”
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2004/LT/16/C/PE/002

1 paketas

Nemuno vidurupio baseino

80 %
51196 000
EUR

léSos

20 %
12 799 00

EUR

63 995 000
EUR

2004-07-30

2008-12-31

Nuotéky ir vandens sistemu rekonstrukcija,
nuoteky tinklo rekonstrukcija ir iSplétimas, geriamo
vandens tinklo rekonstrukcija ir iSplétimas Nemuno

vidurupio baseine.

Galutinis naudos gavéjas - Kelmés,
Radviliskio, PanevéZio miesto, PanevéZio rajono,
Raseiniy, Kédainiy, Jurbarko, Sakiy, Vilkaviskio,
Marijampolés, Kalvarijos ir Kazly Riidos
savivaldybés

2004/LT/16/C/PE/005

Klaipédos vandentiekio ir
nuotéky tinkly plétra

63 %
13 694 940
EUR

37 %
8 043 060
EUR

21738 000
EUR

2004-10-15

2008-12-31

Klaipédos miesto vandens valymo irenginiy
atnaujinimas, vandens valymo irenginiy
dumblo tvarkymo {rangos modernizavimas, Gargzdy
ir Priekulés geriamojo vandens ir nuoteky tinkly
atnaujinimas
Galutinis naudos gavé¢jas - Klaipédos miesto ir
Klaipédos rajono savivaldybés

Projekto Nr.

Projekto pavadinimas

Sanglaudos Nacionalinés

Fondo dalis

lésos

Bendra
Suma

Projekto
pradiia

Projekto
pabaiga

Trumpas projekto aprasymas

Projektai ruosiami Aplinkos sektorius
fiziniam jgyvendinimui
2002/LT/16/P/PE/010 Klaipédos regiono 50 % 50 % 11 750 000 | 2002-12-17 ' 2007-12-31 Klaipédos regiono atlieky sistemos
buitiniy atlieky tvarkymo 5875000 | 5875000 EUR tvarkymas (atlieky surinkimas bei
sistemos sukiirimas EUR EUR transportavimas), naujo savartyno i
rengimas bei seny savartyny uzdarymas.
Galutinis naudos gavéjas - Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras
2003/LT/16/P/PE/015 | Plungés nuoteky valymo 75 % 20 % 7 887 000  2003-12-16  2007-12-31 Plungés nuoteky valymo jrenginiy, tinkly bei
jrenginiy, tinkly bei 5915250 | 1577350 EUR vandens tiekimo sistemy renovacijos projektas
vandens tiekimo sistemy EUR EUR Galutinis naudos gavéjas - Aplinkos
renovacija ministerija
2003/LT/16/P/PE/016 | TelSiy regiono atlieky 71 % 20 % 8902 000  2003-12-22  2008-12-31 Regioninés atlieky tvarkymo sistemos
tvarkymo sistemos 6320420 1780400 EUR sukiirimas TelSiuose. Tai yra jau septintas
sukiirimas EUR EUR tokio pobiuidzio ISPA projektas Lietuvoje.
Paskolos Galutinis naudos gavéjas - TelSiy regiono
1éSo0s atlieky tvarkymo centras
9%
801 180 EUR




Sanglaudos Nacionalinés

Bendra

Projekto

Projekto

Projekto Nr.

Projekto pavadinimas

Fondo dalis

lésSos

Suma

pradiia

pabaiga

Trumpas projekto apraSymas

2003/LT/16/P/PE/017 Lietuvos pavojingy 65 % 35% 18 758 000 | 2003-12-22 | 2008-12-31 Pavojingy atlieky tvarkymo sistemos
atlieky tvarkymas 12267 325 | 6490675 EUR suktirimas. Projektas yra Valstybinés
EUR EUR pavojingu atlieky tvarkymo programos
dalis.
Galutinis naudos gavéjas - UAB Toksika
2004/LT/16/C/PE/001 ~ Kauno regiono atlieky 75 % 25% 18 432 000 | 2004-07-30 = 2009-12-31 Regioninés atlieky tvarkymo sistemos
tvarkymo sistemos 13 824 000 4 608 000 EUR kiirimas: regioniniy savartyny plétra, ES
sukiirimas EUR EUR reikalavimy neatitinkanéiy savartyny
uzdarymas.
Galutinis naudos gavéjas - Kauno miesto,
Kauno rajono, KaiSiadoriy rajono, Jonavos
rajono, Kédainiy rajono ir Raseiniy rajono savivaldybiy
isteigtas Kauno regiono
atlieky tvarkymo centras.
2004/LT/16/C/PE/003  Utenos regiono atlieky 75 % 25% 12 945 680 | 2004-07-30 = 2009-12-31 Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas
tvarkymo sistemos 9709260 | 3236420 EUR Galutinis naudos gavéjas - Utenos regiono
sukiirimas EUR EUR atlieky tvarkymo centras
2004/LT/16/C/PE/004 | Nemuno Zemupio baseino 80 % 20 % 37 880 000 | 2004-10-15 | 2008-12-31 Investicijos { geriamo vandens tinkly,
1 paketas 30304 000 | 7576 000 EUR andenruosos, nuoteky tinkly ir nuoteky
EUR EUR valymo jrenginiy plétra ir renovacija
Nemuno zemupio baseine.
Galutinis naudos gavéjas - Kretingos,
Pagégiu, Palangos, Rietavo, Silalés, Silutés,
Skuodo, Tauragés savivaldybés
2005/LT/16/C/PE/001 | Neries baseino investicinés 80 % 20 % 37 576 000 | 2005-10-12 | 2010-12-31 Nuoteky ir vandens sistemy statyba ir
programos 1 etapo (Zarasy, | 30 060 800 = 7 515200 EUR rekonstrukcija, vandentiekio ir nuoteky tinkly
Visagino, Utenos, Igvnalinos, EUR EUR renovacija ir plétra Neries baseine.
Moléty, Ukmergés, Sirvinty, Galutinis naudos gavéjas - Zarasy rajono, Visagino
Svencioniy savivaldybése) miesto, Utenos rajono, Ignalinos rajono, Moléty
projektas _ rajono, Ukmerges rajono, Sirvinty rajono,
Svencioniy rajono savivaldybés bei ju vandens
imongs.
2005/LT/16/C/PE/002 | Nemuno aukstupio upés 80 % 20 % 34 490 900 | 2005-08-11 | 2010-12-31 Nuoteky ir vandens sistemy statyba ir
baseino 1 paketo 1 etapo 27 592 720 6 898 180 EUR rekonstrukceija, vandentiekio ir nuoteky
projektas EUR EUR tinkly renovacija ir plétra Nemuno aukstupio

baseine
Galutinis naudos gavéjas - Bir§tono,
Druskininky, Elektrény, Kaisiadoriy,
Sal¢ininky rajono savivaldybeés ir ju vandens
imonés




Projekto Nr.
2005/L'T/16/C/PE/003

P

Sanglaudos Nacionalinés

Projekto pavadinimas

anevézio regiono atlieky
tvarkymo sistemos
sukiirimas

Fondo dalis

85 %
16 563 950
EUR

lésSos

15 %
2923 050

EUR

Bendra
Suma
19 487 000
EUR

Projekto
pradiia
2005-09-02

Projekto
pabaiga
2010-12-31

2010-12-31

Trumpas projekto apraSymas

Projektas finansuos regioninés atlieky
tvarkymo sistemos sukiirima Panevézio regione.
Bus uzdaromi seni, ES reikalavimy neatitinkantys savartynai bei
statomas naujas regioninis sgvartynas
prie esamo Panevézio miesto savartyno. Taip pat
bus jrengiamos 5 atlieky priémimo aikstelés,

5 kompostavimo aikstelés, 1 atlieky rtsiavimo
1 inija naujo regioninio savartyno teritorijoje.
Galutinis naudos gavéjas - Panevézio regiono
atlieky tvarkymo centras
Nuoteky ir vandens sistemy statyba ir r

B/N

Ventos-Lielupés baseino
investicinés programos I

etapo projektas

80 %
37251 200
EUR

20 %
9312 800
EUR

46 564 000
EUR

2006-01-03

UARB Siauliy vandenys, UAB Kur§ény komunalinis iikis, SP UAB

ekonstrukcija, vandentiekio ir nuoteky tinkly
atnaujinimas ir plétra Ventos-Lielupés baseine.
Galutinis naudos gavéjas - SP UAB B
irzy vandenys, UAB Kupiskio buty tikis ir
vandentiekis, SP UAB Pasvalio vandenys,
UAB Rokiskio vandenys, SP UAB Akmenés
vandenys, UAB Joniskio vandenys, UAB Pakruojo vandentiekis,

Mazeikiy vandenys,
UAB Vieksniy Siluma ir vanduo, SP AB Telsiy vandenys

Projekto Nr.

Projekto pavadinimas

Sanglaudos
Fondo dalis

lésSos

Nacionalinés

Bendra
Suma

Projekto
pradZia

Projekto
pabaiga

Trumpas projekto apraSymas

Aplinkos sektorius

1 etapas (Vilniaus miesto ir

rajono savivaldybés)

Pateiktos paraiSkos
finansavimui is Sanglaudos
fondo gauti
2005/LT/16/C/PE/004 Neries upés baseino - - 50334 000 2005 2009 Duomenys tikslinami
investicinés programos EUR

(Saltiniai: Finansy ministerija: http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%2Fstotis_inf.nsf%(2006 -10 -16)




Sanglaudos skatinimo veiksmy programos administravimo schema

Priezitiros komitetas

7 priedas

Vadovaujan¢ioji Sertifikuojancioji institucija Audito institucija
institucija
PROGRAMOS KOORDINAVIMO KOMITETAS
Ministerijos Prioritetas: Agentiiros
VRM Vietiné ir urbanistiné plétra, kulttiros CPVA
oM pa.velldo ir gam‘gos isaugojimas bei LVPA
pritaikymas turizmo plétrai

AM APVA
SAM Viesyju paslaugy kokybé ir prieinamumas:
SMM sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira CPVA
SADM
M Aplinka ir darnus vystymasis APVA
- CPVA
UM

LVPA

Saltinis:http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines paramos 2007 1013m. medis/titulinis/files/

Toc153175322(2006-12-20)




