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IVADAS

Sio darbo tema — gyventojy pajamy mokes¢io tikrinimo procediira. Mokeséiy mokéjimo
vengimas — ypatingai aktuali problema tiek Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése. Nesaziningi
mokesCiy mokétojai savo mokesting nasta perkelia kitiems, laiku ir teisingai apskai¢iuojantiems bei
ivykdantiems mokestines prievoles gyventojams. Gyventojas, t.y. fizinis asmuo, gaves pajamy,
kurios pagal Lietuvoje galiojan¢ius mokesciy istatymus yra mokescio objektas, pakankamai nemaza
ju dali (15 arba 27 procentus) pats arba per mokestj i§skai¢iuojanti asmeni turi sumokéti | biudzeta.
Deja, ne maza dalis Lietuvos gyventojy, esant galimybei iSvengti mokesCiy ar bent jau ju dalies,
tokia galimybe pasinaudoja. Dauguma gyventoju toki elgesi pateisina, priima tai kaip savaime
priimting dalyka, toleruoja nesaziningyjy elgesi. Gyventoju pajamy mokescio tikrinimo procediiry
analizé yra itin aktuali kiekvienam musy Salies gyventojui, sickian¢iam ne tik savo, bet ir Lietuvos
ekonomings ir socialinés geroveés. 2004 metais gyventoju pajamy mokescio iplaukos sudaré 15,5
procentus Lictuvos biudzeto!, 2005 metais — 154 procentus®. Lietuvoje klestint Seélinei
ekonomikai, gyventojams vengiant mokéti mokesCius, Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos émeé teikti vis didesni démesi fiziniy asmeny veiklos
patikrinimams. Svarbiis yra ne tik iSaiskinty mokétiny mokesc¢iy dydziai, bet ir prevenciné tokiy
veiksmy reik§mé. Baimé buti iSaiSkintam, atsakomybés pobiidis, adekvatumas galimai gauti naudai,
baudy dydis, aplinkos pozitiris 1 mokesCiy nemoké¢jima, visuomenés teisiné samoné — vieni i$
svarbiausiy mokes¢iy nemoké¢jima skatinanciy veiksniy. Deja, gyventoju veiklos tikrinimo
problemomis, aktualumu ir tobulinimo galimybémis domisi mazai autoriy. Sia tema galima rasti
vos keleta straipsniy.

Darbo tyrimo objektas — gyventojy pajamy mokescio sumokéjimo teisingumo patikrinimo
procediiros. Tyrimo dalykas — gyventoju veiklos patikrinima reglamentuojantys teisés aktai, vietos
mokesCiy administratoriaus atlikty gyventoju pajamy mokescio tikrinimy rezultatyvumas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti gyventoju pajamu mokescio apskai¢iavimo, deklaravimo bei
sumokejimo teisingumo patikrinimo procediry ypatumus. Darbe taip pat siekiama nustatyti minéty
procediry trikumus bei privalumus, pasitlyti priemones tikrinimo procediry didesniam
efektyvumui pasiekti ir nustatytiems trikumams pasalinti. Darbo tikslui pasiekti buvo iskelti Sie
uZdaviniai:

- iSanalizuoti Lietuvoje galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius gyventojy veiklos

patikrinimo atlikimo tvarka bei procediras;

'http://www.finmin.lt/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/DD6A 1DF305A2CB17C2256FEA001F44A5/$File/F1 .xls.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-12-11.

* http://www.finmin.lt/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/E4186845EB7C5132C2257150001CF1DA/$File/F1.1.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-12-11.



- iStirti gyventojy pajamy mokescio tikrinima reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos
teisés akty nuostaty pakeitimus ir jvertinti ju reikSme gyventoju patikrinimy efektyvumui;

- nustatyti ir apibudinti gyventojy pajamy mokescio kontrolés formas;

- iSanalizuoti, kaip vykdoma gyventoju pajamuy mokes¢io patikrinimy procedira
praktikoje;

- 1iSanalizuoti teritorinio mokesciy administratoriaus atliktus mokestinius patikrinimus ir
mokestinius tyrimus;

- nustatyti gyventoju pajamy mokescio tikrinimo procediiry efektyvumo tobulinimo
biidus.

Hipotezé: gyventoju pajamu mokescio tikrinimo procediira — neefektyvi.

Siekiant pasiekti uzsibrézta tiksla ir jgyvendinti iSkeltus uzdavinius, darbe bus atlickama
Lietuvos Respublikos teisés akty analize, ju lyginamoji analizé, {vertinimo tyrimas ir interviu.

Pirmajame darbo skyriuje analizuosime pagrindines darbe vartojamas savokas. Antrajame
darbo skyriuje iStirsime bendrasias apmokestinimo gyventoju pajamy mokes¢iu nuostatas.
ISanalizuosime, kokios gyventojo gautos pajamos laikomos mokescio objektu, kas §i mokesti moka,
kokia yra gyventojo gauty pajamy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokeéjimo tvarka. Tre€iajame
skyriuje iSsiaiSkinsime, kokiais principais vadovaujantis Valstybiné mokesciu inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (centrinis bei vietos mokes¢iy administratoriai) atlieka
gyventoju veiklos kontrole ir mokes¢iy sumokejimo teisingumo patikrinimus. Nustatysime
gyventoju veiklos kontrolés blidy — mokestinio patikrinimo ir mokestinio tyrimo — ypatumus,
savokas, juos reglamentuojancius teisés aktus. Nagrinésime mokestinio patikrinimo bei mokestinio
tyrimo tvarka reglamentuojanciy teisés akty kaita, privalumus bei trikumus, nustatéme ju spragas.
Ketvirtajame darbo skyriuje analizuosime Vilniaus apskrities valstybinés mokesciu inspekcijos
rezultatus gyventoju veiklos kontrolés srityje. IStirsime informacija apie minéty veiksmy
rezultatyvuma, skai¢iy, ju metu apskaiGiuotas mokétinas gyventoju pajamy mokesé¢io sumas. Siame
skyriuje nagrinésime Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos priimtus sprendimus dél
nurodymo mokes¢iu mokétojui sumokéti apskaiCiuotas sumas, analizuosime minéty patikrinimy
eiga, mokestiniy gincy ypatumus ir rezultatus. ISanalizavg Lietuvos Respublikos teisés akty,
reglamentuojanciy gyventoju veiklos patikrinimus bei tyrimus, nuostatas, praktinius gyventoju
patikrinimy rezultatus darbo pabaigoje pateiksime iS§vadas ir pasifilymus nustatytiems trilkumams

pasalinti.



SANTRUMPOS

MALI - Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas;

GPM] — Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokescio {statymas;

FAPML] — Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas;

VMI prie FM — Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos;
VAVMI - Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija;

MGK — Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés;

VAAT - Vilniaus apygardos administracinis teismas;

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.



1. SAVOKU ISAISKINIMAS IR INTERPRETACIJA

1.1. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme reglamentuojamos savokos

Atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai,
gali biiti nustatomas tik istatymu’. 2004-04-13 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymas Nr. IX-2112 , nustato pagrindines savokas ir taisykles, kuriy butina laikytis vykdant
mokesCiy istatymus, pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus,
itvirtina Lietuvos Respublikoje taikomuy mokes¢iy saraSa, nustato mokesciy administratoriaus
funkcijas, teises ir pareigas, mokes¢iy mokétojo teises ir pareigas, mokes¢iy apskaifiavimag ir
sumokeéjima, mokescio bei su juo susijusiu sumuy priverstinio iSieskojimo bei mokestiniy ginéy
nagrin¢jimo tvarka®. Darbe vartojamos §ios savokos:

mokescio deklaracija — mokes¢iy mokétojo pateikiamas mokes€iy administratoriui
dokumentas, kuriame nurodoma informacija apie mokesciy mokétojo apskaiciuota mokescio suma
uz mokescio istatyme nustatyta laikotarpi, taip pat su mokescio apskaic¢iavimu ar sumokéjimu susij¢
kiti duomenys®. Gyventojai, gautas pajamas ir nuo jy apskai¢iuota mokéting arba sumokéta pajamy
mokesti deklaruoja metinéje pajamy mokescio deklaracijoje, kuri yra teikiama uz mokestinius
(kalendorinius) metus. Metinéje pajamy mokesCio deklaracijoje gyventojas, nurodo visas
kalendoriniais metais gautas apmokestinamasias pajamas, jam taikoma neapmokestinamaji pajamuy
dydi, neapmokestinamasias pajamas (taciau tik tas, kurias pagal mokes¢iy administratoriaus
nustatyta tvarka yra deklaruojamos), sumokéta/ i§skaiciuota ir mokeétina/ grazinting pajamy mokesti
bei apmokestinamasias pajamas mazinancias, gyventojo patirtas iSlaidas (pvz. kompiuterio
isigijimo, gyvybés draudimo, studijy islaidas ir t.t.);

mokescio jstatymas — Lietuvos Respublikos istatymas, nustatantis Sio [statymo 13
straipsnyje nurodyta mokesti, Sis Istatymas, Muitinés istatymas, taip pat Lietuvos Respublikos
tarptautiné sutartis arba Bendrijos muity teisés aktai, kurie nustato mokesti ir (arba) apibrézia su
mokeséio taikymu arba mokes¢io lengvatomis susijusius klausimus®;

mokescio lengvata — mokesCiy mokétojui ar ju grupei mokescio istatymo nustatytos
isskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su iprastinémis salygomis®.
Gyventojas, pasinaudoj¢s istatymuose nustatytomis mokes¢io lengvatomis, sumaZina
apmokestinamasias pajamas, t.y. moka maZesni nei iprasta arba visai nemoka mokes¢io nuo

atitinkamos jo gauty pajamuy dalies (arba nuo visy gauty pajamu). Pavyzdziui, gyventojas, pardaves

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas// Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243.
* Ten pat.
> Ten pat.
% Ten pat.



nekilnojamaji turta, kuri buvo isigijes daugiau nei prie$ trejus metus, nuo gauty pardavimo pajamy
gyventoju pajamy mokes¢io nemoka, o gyventojo, kuris parduoda trejus metus neislaikyta
nekilnojamaji turta, gautos pajamos apmokestinamos taikant 15 procenty pajamy mokescio tarifa
(atémus istatyme nustatytas turto isigijimo islaidas);

mokesciy administratorius — uz mokes¢iy administravima atsakinga valstybés istaiga ar
institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje’. Valstybés
institucija, atsakinga uz gyventoju pajamy mokesc¢io (ir kity, iSskyrus muitus, nurodyty MAIJ)
administravima, yra VMI prie FM — centrinis mokes¢iy administratorius — ir teritorinés valstybinés
mokescCiy inspekcijos — vietos mokes¢iy administratoriai;

mokesciy administravimas — mokesCiy administratoriaus funkcijy igyvendinimas, taip pat
mokesCiy ir kituose istatymuose nustatyty mokesCiy administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo
pareigy vykdymas ir teisiy igyvendinimas®. VMI prie FM nustato gyventojy pajamy mokeséio (ir
kity mokesciy) apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo teisingumo kontrolés procediiras, leidzia
poistatyminius aktus, kontroliuoja jstatymais gyventojams nustatyty prievoliy laikymasi, renka
mokescius, konsultuoja mokes¢iy mokeétojus ir pan., t.y. administruoja mokescius;

mokesc¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokescio istatyma yra nustatyta prievolé
mokéti mokesti. Mokes¢iy mokétoju pagal §i [statyma laikomas ir mokestj iSskaiciuojantis asmuo,
tai yra Sio [statymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokes¢iy mokétojui,
isskyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus’. Mokes¢iy mokétoju yra laikomas tiek fizinis, tiek
juridinis asmuo, mokantis valstybei Lietuvos Respublikos istatymuose nustatytus mokescius;

mokestj iSskaiCiuojantis asmuo — asmuo, kuriam mokesCiy teisés aktuose nustatyta
prievolé iSskaiCiuoti mokesCiy mokétojo mokest; ir ji sumokéti | biudzeta'®. Mokesti
18skaiciuojantis asmuo ivykdo kito asmens mokesting prievolg, t.y. iSmokédamas iSmokas, nuo ju
i$skaiCiuoja mokesti ir sumoka ji i biudzeta. Pavyzdziui, juridinis asmuo nuo gyventojams mokamo
darbo uzmokescio i$skaic¢iuoja 27 procentus gyventoju pajamy mokescio, o gyventojas gauna jau
apmokestintas pajamas. Mokesti i§skai¢iuojanc¢iu asmeniu gali biiti ne tik juridinis, bet ir fizinis
asmuo. Fizinis asmuo, samdantis kita asmenj ir mokantis jam su darbo santykiais susijusias
iSmokas, privalo nuo tokiy iSmoky iSskaiciuoti ir sumokéti gyventoju pajamy mokesti, t.y. jis
laikomas mokesti iSskai¢iuojanciu asmeniu;

mokestiné prievolé — mokescio jstatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga

teisingai apskaiciuoti mokesti, laiku sumokéti mokest] bei su juo susijusias sumas i biudzeta ir

’ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
¥ Ten pat.

? Ten pat.

' Ten pat.



vykdyti pareigas, susijusias su mokes¢iy apskaiiavimu ir sumokéjimu''. Fizinis asmuo privalo
laikytis Lietuvos Respublikos istatymuose jam nustatyty privalomu veiksmuy, teisingai ir laiku
apskaiciuoti, ir sumokeéti mokescius, ju delspinigius ir baudas, pateikti mokesCio deklaracijas,
vykdyti mokes¢iy administratoriaus nurodymus ir pan., t.y. privalo atlikti mokestines prievoles;

mokestiniai ginc¢ai — ginCai, kylantys tarp mokesCiu mokétojo ir mokesciy
administratoriaus dél sprendimo dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidzio
sprendimo, pagal kuri mokes¢iy mokétojui naujai apskaiCiuojamas ir nurodomas sumokéti
mokestis, taip pat dé¢l mokes¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (iskaityti) mokescio
permoka (skirtuma)'?. Mokestiniy ginéy metu mokes&iy mokétojas, atitinkamai institucijai pateikes
rasSytinj skunda, siekia irodyti, kad mokes¢iy administratorius neteisingai apskaiciavo ir rastiSkai
nurodé sumokéti jam papildoma mokescio suma ar nepagristai atsisaké grazinti sumoketa per didelg
mokesc¢io suma;

mokestinis patikrinimas — mokesCiu administratoriaus atlickamas mokes¢iy mokétojo
patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy istatymy reikalavimus
mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo, sumokejimo, o istatymy numatytais atvejais — ir kitose
srityse'>. Mokestinio patikrinimo metu tikrinama, ar mokes&iy mokétojas teisingai apskaigiavo ir
sumokeéjo mokescius, ar atliko kitas, istatymo jam nustatytas mokestines prievoles;

mokestinis tyrimas — mokesciy administratoriaus atlieckama mokes¢iu mokétojo veiklos
stebésena, apimanti pateikty mokesciy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos apie
mokesCiy mokétoja turimos informacijos analizg, mokes¢iy mokétojy vizitavima, ju veiklos
kontrolg, siekiant nustatyti ir paSalinti trukumus bei prieStaravimus mokesCiy apskaic¢iavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje'*. Mokestinio tyrimo metu sickiama i3siaiskinti, ar atitinka
mokesCiy mokéetojo pateikti ir mokesCiy administratoriaus turimi duomenys, ar mokesciy
mokétojas, apskaic¢iuodamas, deklaruodamas ir sumokédamas mokesti nepadare klaidy;

mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei'”.
Mokesc¢iy mokétojas, gaves pajamy (isigijes tam tikry prekiy, isigijes teisg verstis tam tikra veikla ir

pan.), privalo nuo ju valstybei sumokéti jstatymuose nustatyta pinigy suma.
1.2. Pagrindinés Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo savokos

GPMI nustato detalia gyventojy gauty pajamuy apmokestinimo, apskaiciavimo,

deklaravimo ir sumokéjimo tvarka. Darbe vartojamos Sios GPM] reglamentuojamos savokos:

"' Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
"2 Ten pat.
" Ten pat.
' Ten pat.
'’ Ten pat.



gyventojas — nuolatinis ir nenuolatinis Lietuvos gyventojas'®;

nuolatinis Lietuvos gyventojas — fizinis asmuo, kuris laikomas nuolatiniu Lietuvos
gyventoju pagal §io [statymo 4 straipsnio nuostatas'’. Pagrindiniai kriterijai, kuriais vadovaujantis
fizinis asmuo laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, yra asmens gyvenamoji vieta, asmeniniy,
socialiniy arba ekonominiy interesy buvimo vieta, Lietuvoje iSbitas laikas (183 ir daugiau dieny per
metus, 280 dieny kelis metus 1§ eilés, jei vienais 1§ ju gyventojas iSbuiva Lietuvoje daugiau nei 90
dieny);

nenuolatinis Lietuvos gyventojas — fizinis asmuo, kuris pagal Sio [statymo 4 straipsnio
nuostatas nelaikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju'®;

individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamuy
ar kitokios ekonominés naudos per tgstini laikotarpi:

1) savarankiska bet kokio pobtidzio komerciné arba gamybiné veikla, iskaitant ta, kuria
ver¢iamasi turint verslo liudijima;

2) savarankiska kiiryba, profesiné ir kita panaSaus pobiidzio savarankiSka veikla, jskaitant
ta, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima;

3) savarankiska sporto veikla;

4) savarankiska atlikéjo veikla'.

Individualios veikla savoka Lietuvos Respublikos mokesCiy istatymuose pirma karta
reglamentuota GPMI. Fizinis asmuo, isiregistraves individualia veikla, gali verstis bet kokia veikla
(iSskyrus licencijuojama), nejsteiges juridinio asmens. Gyventojas gali verstis individualia
nekilnojamojo turto prekybos, prekybos internetu veikla, verstis advokato veikla, teikti ivairias
paslaugas ir pan.;

pajamos — pozityviosios pajamos, priskiriamos Europos ekonominiy interesy grupés
pajamos, taip pat per mokestinj laikotarpi gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, uz
perduotas ar suteiktas teises, uz parduota ar kitaip perleista, investuota turta ar 1ésas ir (arba) kita
gauta nauda pinigais ir (arba) natiira, iS§skyrus:

1) dél istatinio kapitalo didinimo akcininkams proporcingai ju turimu akciju skaiciui
nemokamai iSduotas akcijas arba anksciau iSleisty akciju nominalios vertés padidinimo suma, taip
pat pajaus vertés ar dalies padidinimo suma dél pagrindinio kapitalo didinimo pajininkams ir
nariams proporcingai ju turimai pajy vertei ar daliai;

2) nekilnojamaji daikta, susigrazinta pagal Lietuvos Respublikos pilie¢iu nuosavybés

teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatyma, bei atkurtas santaupas pagal Lietuvos

' Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
7 Ten pat.
' Ten pat.
"% Ten pat.



Respublikos gyventoju santaupy atkiirimo istatyma;

3) asmens, susijusio su gyventoju darbo santykiais ar ju esmg atitinkanciais santykiais,
gyventojui nemokamai suteiktus naudotis (neperdavus nuosavybés) darbo drabuzius, avalyng, darbo
irankius, jranga ir kitas darbo priemones, jeigu su $iais darbo drabuziais, avalyne, darbo {rankiais,
iranga ir kitomis darbo priemonémis atliekamos darbo funkcijos;

4) gyventojo, isiregistravusio pridétinés vertés mokesCio mokétoju, apskaiciuota
pardavimo pridétinés vertés mokes¢io suma uz patiektas prekes ir suteiktas paslaugas;

5) sumas (iSskyrus asmens, susijusio su gyventoju darbo santykiais ar ju esmg
atitinkanciais santykiais, kompensuojamas gyventojo iSlaidas), skirtas nakvynés, maitinimo,
registravimosi dalyvauti renginyje bei kelionés iSlaidoms padengti, jeigu Sios iSlaidos susijusios su
gyventojo darbo, iskaitant savanoriska darba, organizuojama Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka, funkcijomis arba individualia veikla;

6) vieneto reklaminio renginio ar akcijos arba reprezentacijos metu gyventoju gauta nauda,
jeigu neimanoma nustatyti atskiro reklaminio renginio, akcijos ar reprezentacijos dalyvio gautos
individualios naudoszo;

7) ir kiti.

Siame skyriuje iSaiskinome ir apibiidinome darbe vartojamas savokas, kurios
reglamentuojamos MAJ ir GPMI. Sios savokos darbe naudojamos analizuojant gyventojy pajamy
mokescCio tikrinimo procediiras, mokestines prievoles, susijusias su gyventojy pajamuy mokescio
sumokéjimu, gyventoju pajamy mokescio apskaiciavimu bei deklaravimu. Sekanciame skyriuje
atsakysime { Siuos klausimus:

- Kas yra gyventojy pajamy mokescio objektas?

- Kas moka gyventoju pajamy mokestj?

- Kokia yra gyventoju gauty pajamy mokesCio apskaifiavimo, deklaravimo ir

sumokeéjimo tvarka?

2. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2.1. Gyventojy pajamy mokescio objektas, tarifai ir mokétojai

Sio darbo tikslas — i3analizuoti gyventojy (fiziniy asmeny) pajamy mokeséio sumokéjimo
kontrolés procediiras, tod¢l pirmiausia reikéty istirti, kas yra gyventoju pajamy mokesc¢io objektas,
kas moka §ij mokesti ir koks teisés aktas reglamentuoja Sio mokes¢io mokéjima. Detalia gyventoju

pajamy apmokestinimo tvarka, gyventoju pajamuy mokesc¢io objekta, mokétojus, tarifus, lengvatas,

* Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes¢io jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
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mokéjimo tvarka ir pan. nustato GPMI, isigaliojes nuo 2003-01-01. Iki Sio istatymo isigaliojimo,
gyventoju gautos pajamos buvo apmokestinamos vadovaujantis FAPML] nuostatomis.

Gyventoju pajamy mokesti moka pajamy gaves gyventojas®. Si mokestj moka tiek
nuolatiniai, tiek nenuolatiniai Lietuvos gyventojai. Nuolatiniai Lietuvos gyventojai gyventoju
pajamy mokesti moka nuo visy Lietuvoje ir uzsienyje gauty pajamuy, t.y. nuolatiniy Lietuvos
gyventoju pajamy mokesc¢io objektas yra gautos pajamos, nepriklausomai nuo to, kokioje Salyje/ i$
kokios Salies jos yra gautos. Nenuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy mokescio objektas yra
pajamos, gautos i individualios veiklos, vykdomos Lietuvoje, ir Siai veiklai priskiriamos pajamos,
gautos i§ uzsienio valstybiy bei pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje. Nenuolatinio Lietuvos
gyventojo pajamoms, kuriy Saltinis yra Lietuvoje, priskiriamos paliikanos, dividendai, i$
individualiy imoniy pelno gautos pajamos, Lietuvoje esancio nekilnojamojo turto nuomos pajamos,
honoraras, sporto ir atliké¢jy veiklos pajamos, Lietuvoje esancio nekilnojamojo ir kilnojamojo,
kuriam reikalinga teisiné registracija, daikto pardavimo pajamos.

Gyventojo gautos pajamos priskiriamos apmokestinamosioms ir neapmokestinamosioms
pajamoms. Neapmokestinamosioms gyventojo gautoms pajamoms yra priskiriamos 51 raSies
pajamos. PavyzdZziui, neapmokestinamosioms gyventojy pajamoms priskiriamos dovanos, gautos i$
vaiky, tévy, seneliy, sutuoktiniy, paliikanos uz Lietuvos kredito istaigose turimus indélius ir t.t.

Pajamy mokes&io tarifai yra 15 ir 33 procentai’>. Nuo 2006-07-01 iki 2007-12-31 pajamy
mokescio tarifai yra 15 ir 27 procentai, o nuo 2008-01-01 - 15 ir 24 procenty tarifai. ki GPMI
isigaliojimo (iki 2003-01-01) gyventoju gautos pajamos buvo apmokestinamos taikant devynis
mokescCiy tarifus: 5, 10, 13, 15, 20, 29, 33, 35 ir 60 procenty tarifus.

GPMI nustato daugybe pajamy apmokestinimo iSim¢iy, istatymo nuostatos yra nuolat
keiciamos, todél gyventojams yra pakankamai sunku teisingai atlikti ju mokestines prievoles. GPMI
nuostatos, nuo jo isigaliojimo dienos iki 2006-12-01 buvo keistos bei papildytos 32 kartus®, o

FAPMLI 13 mety galiojimo laikotarpiu — 47 kartus™*.

2.2. Gyventojy pajamy mokescio apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo pagrindinés

nuostatos

Pagal mokes¢io mokéjimo tvarka gyventojy gautos pajamos skirstomos i dvi klases: A ir
B”°. A klasés pajamoms priskiriamos:

1) 18 Lietuvos vieneto, i§ uzsienio vieneto per jo nuolating buveing bei i§ nenuolatinio

2! Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes¢io jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
2
Ten pat.
2 http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.susije 17p_id=171369&p rys id=1; prisijungimo laikas: 2006-12-18.
** http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.susije 1?p_id=756&p_rys_id=1; prisijungimo laikas: 2006-12-18.
** Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes¢io jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
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Lietuvos gyventojo per jo nuolating bazg gautos pajamos, iSskyrus azartiniy loSimy ir loteriju
laim¢jimus, neribotos civilinés atsakomybés vieneto dalyvio pajamas, gautas i§ Sio neribotos
civilinés atsakomybés vieneto, bei Siame punkte nenurodytas individualios veiklos pajamas, taip pat
Siame punkte nenurodytas pajamas i$ ne individualios veiklos turto pardavimo ar kitokio perleidimo
nuosavybén. I§ Lietuvos vieneto, i§ uzsienio vieneto per jo nuolating buveing bei i§ nenuolatinio
Lietuvos gyventojo per jo nuolating baz¢ gautos sporto veiklos, atlikéjy veiklos, taip pat ne
individualios veiklos turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén pajamos, gautos uz
parduota ar kitaip perleista nuosavybén kilnojamaji daikta, jeigu Sios riisies daiktui pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus privaloma teisiné registracija ir $is daiktas yra (ar privalo biiti) iregistruotas
Lietuvoje, uz nekilnojamaji daikta, esantj; Lietuvoje, bei individualios ir ne individualios veiklos
pajamos, gautos uz parduota arba kitaip perleista nuosavybén nenukirsta miska, apvaliaja mediena,

netauriyjy metaly lauza, taip pat priskiriamos A klasés pajamoms, ir

2) i$ nuolatinio Lietuvos gyventojo gautos su darbo santykiais arba juy esme atitinkanciais

santykiais susijusios pajamos, sporto veiklos pajamos, atlikéju veiklos pajamos, paliikanos ir

honorarai®.

Kitos pajamos priskiriamos B klasés pajamoms, nuo kuriy mokesti apskaiiuoti ir
sumoketi privalo pajamas gaves gyventojas. Pajamy mokesti nuo gyventojams iSmokamy A klasés
pajamy (jei jos priskiriamos apmokestinamosioms pajamoms) privalo apskaiciuoti, deklaruoti ir
sumokeéti | biudzeta mokest; iSskaiCiuojantis asmuo. Butent dél Sios priezasties fiziniy asmenuy
pajamy mokesc¢io sumokéjimo teisingumo patikrinimai atliekami siekiant nustatyti, ar gyventojai
teisingai apskaiciavo ir sumoké&jo pajamy mokesti nuo B klasés pajamy. Atsakomybé uz neteisingai
iSskaiCiuota ar visiSkai neiSskai¢iuota mokes¢io suma nuo A klasés pajamy tenka mokesti
iSskaiCiuojan¢iam asmeniui. Tokiu atveju atlieckamas juridinio, o ne fizinio asmens veiklos
mokestinis patikrinimas ar mokestinis tyrimas.

Gyventojy gautoms B klasés pajamoms priskiriamos:

- nekilnojamojo arba teisiskai registruotino kilnojamojo daikto pardavimo pajamos, jei
jos gaunamos i$ fizinio asmens;

- kito turto pardavimo pajamos, iSskyrus medienos ir netauriyju metaly pardavimo
pajamas, kai jos gaunamos i$ juridinio asmens;

- vertybiniy popieriy pardavimo pajamos;

- neribotos civilinés atsakomybés vieneto dalyvio pajamos i§ paskirstytojo pelno
(individualios imonés savininko pajamos i$ imonés pelno);

- loteriju, azartiniy lo§imy laiméjimai;

- ukininko ir jo partneriy pajamos uz tikininko tkyje vykdoma zemés tkio veikla;

*% Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokeséio jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
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- turto nuomos pajamos, jei jos gaunamos i$ fizinio asmens;

- uzsienio valstybéje gautos pajamos;

- individualios veiklos pajamos (iSskyrus nekilnojamojo turto pardavimo pajamas);

- pajamos gautos vykdant veikla pagal verslo liudijima;

- palukanos uz suteiktas paskolas, jei jos bus pradétos grazinti ne ankséiau nei po 366
dieny nuo jy suteikimo;

- dovanojimo biidu gautos pajamos (iSskyrus kai jos gaunamos i§ sutuoktiniy, vaiky ir
tevy);

- Irkitos.

Gyventojas, mokestiniu laikotarpiu gaves tik A klasés pajamy, metinés pajamy mokescio
deklaracijos teikti neprivalo, nes mokestis nuo tokiy pajamy yra i$skai¢iuojamas pries jas iSmokant.
Kai kuriais atvejais gyventojui, gavusiam tik A klasés pajamy, prievol¢ pateikti meting pajamy
mokesCio deklaracija iSliecka, pavyzdziui gyventojas, gaves neapmokestinamyju nekilnojamojo ar
kilnojamojo registruotino turto pardavimo pajamu, jei jos virSija 10000 Lt, privalo pateikti meting
pajamy mokescio deklaracija. Nuolatinis Lietuvos gyventojas, mokestiniu laikotarpiu gaves pajamy
pagal mokesc¢io mokejimo tvarka priskiriamy B klasés pajamoms, privalo metams pasibaigus iki
kity kalendoriniy mety geguzés 1 d. pateikti meting pajamuy mokesc¢io deklaracija ir sumokéti joje
apskaiCiuota mokéting pajamuy mokes¢io suma. Nenuolatinis Lietuvos gyventojas, per mokestinj
laikotarpi gaves Sio [statymo 30 straipsnyje nenurodyty B klasés pajamoms priskiriamy pajamuy,
privalo nuo $iy pajamy apskaiciuoti pajamy mokestj ir sumoketi ji 1 biudZeta, taip pat pateikti Sio
pajamy mokeséio deklaracija ne véliau kaip per 25 dienas nuo pajamy gavimo®’ . Uz §io [statymo
pazeidimus skiriamos baudos ir (arba) skai¢iuojami delspinigiai Lietuvos Respublikos istatymy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka®.

Siame skyriuje nustatéme, kad gyventojy pajamy mokestj moka nuolatiniai ir nenuolatiniai
Lietuvos gyventojai, gavg apmokestinamyjy pajamy. Gyventojai nuo gauty pajamy moka 15 arba 27
procentu mokescio dydi, kuri patys apskaiciuoja, deklaruoja ir sumoka, jei ju gautos pajamos
priskiriamos B klasés pajamoms. Pajamy mokesti nuo A klasés pajamuy iSskai¢iuoja mokesti
i§skaiCiuojantis asmuo, kuris istatymy nustatyta atsako uz neteisingai iSskai¢iuota mokescio suma,
deklaracijos nepateikima ir pan.

Sekanciame skyriuje analizuosime ir palyginsime gyventojuy pajamy mokescio sumokéjimo

teisingumo patikrinimo biidus ir juos reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas.

*7 Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes¢io jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
28
Ten pat.
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3. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO SUMOKEJIMO KONTROLES PROCEDUROS

3.1. Gyventojy pajamy mokescio tikrinimo procediiros bendrieji teisiniai principai

Mokesciy administratorius, atlikdamas kontrolés procediiras, tikrindamas gyventoju gauty
pajamy Saltiniy teisétuma, mokes¢io sumokéjimo teisinguma, bendradarbiaudamas su mokesciy
mokétoju turi vadovautis Siais MA] nustatytais principais: tarptautiniy sutar¢iy virSenybeés
principas, mokes¢iy mokétojy lygybés principas, teisingumo ir visuotinio privalomumo principas,
apmokestinimo aiSkumo principas, turinio virSenybés prie$ forma principas. Tarptautiniy sutarciy
virSenybés principas teigia, kad jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos
kitokios negu atitinkamy mokesCiy istatymuose apmokestinimo taisyklés ir Sios sutartys yra
ratifikuotos, isigaliojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje, tai virSenybg turi minétose
tarptautinése sutartyse nustatytos taisyklés®’. Mokes¢iy mokétojy lygybés principas jtvirtina
nuostata, kad visiems mokes¢iy mokétojams mokesciy istatymy nuostatos taikomos vienodai, t.y.
visi mokes¢iy mokétojai yra lygiis. Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas itvirtina Sias
nuostatas:

- kiekvienas mokesc¢iy mokétojas privalo mokeéti mokesciy istatymuy nustatytus mokescius,
laikydamasis mokesciy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos;

- mokes¢iy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai,
negali buti individualaus pobtidzio, pazeidzianc¢ios proporcinga mokesciy nastos paskirstyma;

- mokesCiy  administratorius, administruodamas mokes¢ius, privalo vadovautis

protingumo ir teisingumo kriteriiais30.

Apmokestinimo aiSkumo principo laikymasis turéty uztikrinti, kad mokestinés prievolés
turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy
teisés aktuose turi bati aikiai apibrézti’’. Tinkamas $io principo igyvendinimas turi itin didele
reikSme — dalis mokesc¢iu istatymy pazeidimy atsiranda dél mokesc¢iyu mokétoju nezinojimo ar
netinkamo ju interpretavimo. DidZioji dalis istatymy nuostaty gyventojams atrodo nesuprantami ir
sudétingi.

Turinio virSenybés prie§ forma principas ypatingai daznai naudojamas atliekant
patikrinimus, apskaigiuojant gyventojams mokéting mokestj. Sis principas teigia, kad mokes¢iy
teisiniuose santykiuose virSenyb¢ teikiama $iy santykiy dalyviu veiklos turiniui, o ne jos formaliai

i§raiskai’”. Siy principo nuostaty taikymas yra pagrindas uZkertant kelia mokes&iu mokétojy

¥ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
30 Ten pat.
*! Ten pat.
32 Ten pat.
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nesaziningumui, mokes¢iy mokéjimo vengimui, istatymuy suteikty lengvaty piktnaudziavimui.
Turinio virSenybés prie§ forma principo taikymas jtvirtintas MAI 69 straipsnyje. Tais atvejais, kai
mokes¢io mokétojo sandoris, Gikiné operacija ar bet kokia jy grupé sudaromi turint tiksla gauti
mokesting nauda, t. y. tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokes¢io mokéjimo terminus, sumazinti
mokéting mokesCio suma arba visiSkai iSvengti mokes¢io mokéjimo, arba padidinti grazinting
(iskaityting) mokes¢io permoka (skirtuma), arba sutrumpinti mokes¢io permokos (skirtumo)
grazinimo terminus, mokesciy administratorius, apskai¢iuodamas mokesti, taiko turinio virSenybés
pries forma principa. Siuo atveju mokes¢iy administratorius neatsizvelgia | formalia mokes¢iy
mokétojo veiklos iSraiSka, bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, su kuriomis mokesciu
Istatymai sieja apmokestinima, ir mokestj apskai¢iuoja pagal minéty mokesciy istatymuy atitinkamas
nuostatas”. MA[ yra nustatyta, kad mokes¢iy administratorius mokesti gali apskai&iuoti taikydamas
netiesioginius mokes¢iy bazés nustatymo biidus. Tais atvejais, kai mokesciy mokétojas nevykdo
arba netinkamai vykdo savo pareigas apskaiCiuoti mokescius, bendradarbiauti su mokesciu
administratoriumi, tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos ar kitus dokumentus ir dél to mokesciu
administratorius negali nustatyti mokesc¢iy mokétojo mokestinés prievolés dydzio iprastine, tai yra
atitinkamo mokes¢io istatyme nustatyta, tvarka, mokesCiy moketojui priklausancia moketi
mokes¢io suma mokes¢iy administratorius apskai¢iuoja pagal jo atliekama {vertinima,
atsizvelgdamas 1 visas jvertinimui reikSmingas aplinkybes, turima informacija ir prireikus
parinkdamas savo nustatytus jvertinimo metodus, atitinkan¢ius protingumo bei, kiek objektyviai

imanoma, teisingo mokestinés prievolés dydzio nustatymo kriterijus>*.
3.2. Mokestinis patikrinimas

Pirma karta mokestinio patikrinimo procediros buvo reglamentuotos 1995 mety MAI Nr.
[-974. Jame itvirtintos mokesciy administratoriaus teis€s, susijusios su mokestiniy patikrinimy metu
pareigiinui suteikiamomis teisémis gerokai skiriasi nuo minéty teisiy, itvirtinty naujajame 2004
mety MAIL. Griezto, nuoseklaus patikrinimo eigos reglamentavimo Siame jstatyme nebuvo. Tad
pirmiausia iStirsime §ios kontrolés reglamentavima chronologine tvarka. Reikéty pazyméti, jog
pirmajame MA] mokestinio patikrinimo savoka nebuvo reglamentuota.
Mokestinis patikrinimas — tai mokesCiy administratoriaus atlickami veiksmai, siekiant
patikrinti, ar mokes¢iy mokétojas teisingai jvykdé jstatymo jam nustatytas mokestines prievoles. Si
procediira mokes¢iy mokétojui gali baigtis ne tik nurodymu sumokéti apskaic¢iuota mokesti, bet ir

MATI nustatytomis sankcijomis. Zinia apie mokestinj patikrinima mokes&iu mokétojui yra itin

33 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
34
Ten pat.
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nemaloni. Paprastai mokes¢iy mokétojai neiSmano mokestinio patikrinimo atlikimo procediry,
nezino savo teisiy bei pareigy. Siame skyriuje analizuosime detalia mokestinio patikrinimo tvarka,
jos atlikimo reglamentavimo kaita, palyginsime pirmyjy mokestiniy patikrinimy atlikimo taisykliy
nuostatas su $iuo metu galiojanciomis taisyklémis ir ju pakeitimais .

Mokestinio patikrinimo atlikimo tvarka reglamentuojama MALI ir specialiose, parengtose
vadovaujantis MA] nuostatomis, VMI prie FM virSininko patvirtintose taisyklése. 2001-09-05
isigaliojo pirmosios detalia mokes¢iy mokétojy patikrinimy atlikimo tvarka reglamentuojancios
taisyklés. Taisyklés patvirtintos 2001-08-31 VMI prie FM virSininko isakymu Nr. 218 D¢l
mokesc¢iy mokétojy patikrinimy atlikimo, patikrinimy rezultaty iforminimo akty tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo** galiojo iki 2004-05-14 (toliau — taisyklés). Siy taisykliy nuostatos, skirtingai nuo $iuo
metu galiojanciy taisykliy, suteiké mokesCiy administratoriui didesng patikrinimo metu atliekamy
veiksmy laisve. Kai kurios nuostatos, kurios gali buti taikomos tik juridiniams asmenims (pvz.
tikrinimas nuvykus pas mokes¢iy mokétoja) darbe nebus nagrinéjamos.

Visi patikrinimai pradedami tik pareigtinui turint mokesciy administratoriaus vir§ininko ar
jo igalioto asmens pasiraSyta pavedima tikrinti, kuriame turi biiti nurodytas institucijos, iSrasiusios
pavedima tikrinti, pavadinimas; pavedimo tikrinti numeris; patikrinima atliekanciy pareigliny
pareigos, vardai, pavardés; tikrinamojo mokétojo vardas, pavardé; mokétojo adresas, asmens
kodas; patikrinimo pradzios ir pabaigos datos; patikrinimo pratgsimo (sustabdymo) datos ir
priezastys®. Mokestinio patikrinimo, atlickamo mokes¢iy administratoriaus patalpose, atlikimo
laikas nebuvo ribojamas, t.y. mokes¢iy administratoriaus pareigiinas gal¢jo savarankiskai parinkti
planuojama tikrinimo pabaigos data. Jei pareigiinas dél tam tikry priezasCiy negaléjo uZzbaigti
mokestinio patikrinimo laiku, pavedimas tikrinti gal¢jo bti pratgstas.  Atsizvelgdamas i
patikrinimo sudétinguma, veiklos pobiidi, tikrinimo masta centrinis mokes¢iu administratorius
patikrinimo trukmg gali pratgsti, kai pareiginui:

- mokeétojas nepateikeé ar pateiké ne laiku pareigoms atlikti reikalingy dokumenty, ju
nuorasy, kompiuteriniy laikmeny duomeny (kopiju) apie juridinio ar fizinio asmens turta, pajamas,
iSlaidas ir veikla;

- mokétojas nevykdo privalomy nurodymy atvykti pas mokes¢iy administratoriy, taip pat
nurodymy dél mokesciy, kity imoky i valstybés (savivaldybés) biudzeta bei valstybés pinigy fondus
apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo
klausimais;

- mokétojas nepateikia paaisSkinimy ir dokumenty apie turto isigijimo Saltinius, taip pat

paaiskinimy apie kitas aplinkybes, reikalingas mokescio apskai¢iavimo teisingumui nustatyti;

3 Valstybinés mokes¢iy inspekceijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko 2001 m. rugpjicio 31 d.
isakymas nr. 218 ,,Dél mokes¢iy mokétoju patikrinimy atlikimo, patikrinimy rezultaty iforminimo ir patikrinimo akty
tvirtinimo taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 76-2693.
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- mokétojas nepasalina aplinkybiy ir salygu, trukdanciy mokesc¢iu administratoriui
tinkamai atlikti pareigas;

- dél biitinumo atlikti papildoma tyrima yra sustabdomas mokes¢io permokos (visos ar jos
dalies) arba mokesgio skirtumo (viso ar jo dalies) grazinimas (iskaitymas)®®.

Atliekant mokestini patikrinima, pavedimas tikrinti gali biiti ne tik pratgsiamas, bet ir
stabdomas. Laikotarpis, kada pavedimas tikrinti yra sustabdytas, t.y. patikrinimas faktiSkai
neatliekamas, | patikrinimo trukme neiskaiciuojamas, o tikrinimo pabaigos data tokiu atveju yra
atitinkamai perskaiciuojama. Tikrinimo termino eiga stabdoma (j tikrinimo laikq nejskai¢iuojama),
kai mokes¢iy administratorius papraso i kity valstybés instituciju bei uzsienio valstybiy instituciju
papildomos informacijos, reikalingos patikrinimui baigti®’.

Mokestiniam patikrinimui atlikti reikalinga informacija mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas gal¢jo gauti i§ tikrinamojo asmens, kity fiziniy ir juridiniy asmeny, kredito istaigy, kity
valstybés instituciju. Tais atvejais, kai reikalingos informacijos nebuvo imanoma gauti dél
tikrinamojo asmens kaltés, mokesCiy administratorius mokétina mokest] galé¢jo apskaiciuoti,
taikydamas netiesioginius mokesCio apskai¢iavimo biidus. Vis délto, mokes¢iy mokétojas
patikrinimo metu prival¢jo biiti iSklausomas ir galéjo pateikti jo manymu svarbius jrodymus bei
pastabas, o apie tokia mokétojo pateikta informacija privaléjo buti nurodyta patikrinimo akte.

Surinkus bei jvertinus reikiama informacija, patikrinimo rezultatai jforminami rastu.
Patikrinimy rezultatai iforminami: patikrinimo aktu; patikrinimo pazyma, administraciniy teisés
pazeidimy protokolu ar kitu dokumentu, kurio forma ir uZpildymo tvarka nustato centrinis
mokeséiy administratorius™.

Patikrinimo aktu iforminami tik tokio mokestinio patikrinimo rezultatai, kurio metu buvo
nustatyti mokes¢iu jstatymy pazeidimai. Kitais atvejai patikrinimo rezultatai jforminami
patikrinimo pazyma, protokolu ar kitu dokumentu. Patikrinimo aktas buvo suraSomas pasibaigus
pavedime tikrinti nurodytai pabaigos datai, o jo suraSymui skirtas laikas negaléjo buti ilgesnis nei
30 dieny ir nevirsyti tre¢dalio patikrinimo laiko. Patikrinimo aktas susideda i$ tokiy daliy: ivadinés,
tiriamosios, nustatomosios ir baigiamosios®’. [vadinéje akto dalyje nurodoma tokia pati informacija
kaip ir pavedime tikrinti. Tiriamojoje patikrinimo akto dalyje nurodomi tikrinti mokes¢iai, tikrintas
laikotarpis, netiesioginiai mokes¢iy bazés nustatyto metodai ir jy taikymo priezastys (jei tokia
mokesCio bazé buvo nustatoma) ir informacija apie mokétojo pateiktas raSytines pastabas ir/ar

irodymus (jei jie buvo teikti). Nustatomojoje patikrinimo akto dalyje pateikiami visi patikrinimo

36 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2001 m. rugpjii¢io 31 d.
isakymas nr. 218 ,,Dél mokes¢iy mokétoju patikrinimy atlikimo, patikrinimy rezultaty iforminimo ir patikrinimo akty
tvirtinimo taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 76-2693.

37 Ten pat.
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metu nustatyti faktai, mokesCiu ar kity istatymu pazeidimai, juos pagrindziantys mokesciy
administratoriaus surinkti jrodymai, tiksliis pazeisty istatymy pavadinimai ir nuostatos, kurios buvo
pazeistos, detalus mokesCio bazés apskaiiavimo apraSymas ir netiesioginiy metody taikymo
priezastys (jei buvo taikomi netiesioginiai mokes¢iy bazés apskai¢iavimo metodai),
apibendrinamos visos patikrinimo metu apskai¢iuotos mokescio, delspinigiy ir baudy sumos.

1995-06-28 MAI Nr. [-974 buvo numatytos trys mokesciy istatymy pazeidimy kategorijos,
1 kurias buvo atsizvelgiama skiriant mokes¢iy mokétojui bauda. Jei mokes¢iy mokétojas mokestinés
prievoleés nejvykdé dél aplaidumo, t.y. sumokéjo maziau nei 100 procenty, bet daugiau nei 85
procentus mokescio, kurj turé¢jo sumokéti pagal istatymus, jam buvo skiriama 50 procenty dydzio
bauda nuo nesumokétos mokescio sumos. 100 procenty bauda (nuo nesumokétos mokesciy sumos)
buvo skiriama tuo atveju, jei mokétojas i biudZeta sumokéjo maziau nei 85 procentus istatymo jam
nustatyto mokescio. Toks pazeidimas buvo laikomas mokestinés prievolés neivykdymu dél didelio
aplaidumo. Asmuo, ijvykdes piktybini mokes¢iy istatymy pazeidima buvo traukiamas
administracinén arba baudziamojon atsakomybén.

Patikrinimo akto baigiamojoje dalyje turi buti nurodoma, kad mokétojas per 20 dieny nuo
susipazinimo pasirasytinai, o kai jo nerado, - per 25 dienas nuo registruoto laisko i§siuntimo dienos,
dél patikrinimo akto mokesciu administratoriui gali pateikti savo rasytines pastabas ir atsikirtimus
kartu su juos pagrindziandiais papildomais jrodymais*. Vienas patikrinimo akto egzempliorius
iteikiamas mokesc¢iy mokétojui.

Patikrinimo aktas turi biiti tvirtinamas mokes¢iy administratoriaus sprendimu ir mokétojui
yra privalomas vykdyti. ISnagringjgs patikrinimo akta ir visa su juo susijusia medziaga mokesciy
administratoriaus virSininkas ar jo jgaliotas asmuo priima atitinkama sprendima:

- patvirtinti patikrinimo akta;

- nepatvirtinti patikrinimo akto;

- patikrinimo akta i§ dalies patvirtinti;

- pakeisti patikrinimo akta;

- pavesti atlikti papildoma tikrinima®'.

Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo turi bati priimtas per 30 darbo dieny nuo
patikrinimo akto sura§ymo dienos*’. Jei mokétojas teiké raSytines pastabas ir atsikirtimus,
sprendimo priémimo terminas pradedamas skaiCiuoti nuo ju pateikimo dienos. Sprendime dél
patikrinimo akto tvirtinimo turi biiti atskirai nurodomos tvirtinamos patikrinimo metu apskaiciuotos

mokétinos (ar grazintinos) mokescio, delspinigiy ir baudy sumos, mokes€io sumos, kurios

0 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2001 m. rugpjacio 31 d.
isakymas nr. 218 ,,Dél mokes¢iy mokétoju patikrinimy atlikimo, patikrinimy rezultaty iforminimo ir patikrinimo akty
tvirtinimo taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 76-2693.
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apskaic¢iuotos taikant netiesioginio mokes¢iy bazés nustatymo metodus, priezastys, dél kuriy buvo
atsizvelgta ar neatsizvelgta { mokétojo pateiktus atsikirtimus (jei jie buvo pateikti).

Sprendimas dél patikrinimo rezultaty tvirtinimo mokes¢iy mokétojui i§siunc¢iamas
registruotu laiSku (arba jteikiamas asmeniSkai, jei mokétojas to pageidauja) ir gali biiti nustatyta
tvarka, kurig apzvelgsime sekanciame skyriaus poskyryje, skundziamas.

Jei patikrinimo rezultatai iforminami patikrinimo pazyma, joje privalo biti nurodyta
patikrinimo trukmé, pavedimo tikrinti numeris, duomenys apie patikrinima atlikusi pareigiina,
tikrinto asmens vardas, pavard¢, adresas ir asmens kodas bei tikrinimo metu nustatyti faktai.
Patikrinimo pazyma mokeétojui jteikiama tokia pacia tvarka kaip ir patikrinimo aktas.

VMI prie FM virSininko 2002 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. 334 , D¢l Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos respublikos Finansy ministerijos virSininko 2001 m. rugpjiicio
31 d. isakymu Nr. 218 patvirtinty mokesciu mokétoju patikrinimy atlikimo, patikrinimy rezultaty
iforminimo ir patikrinimo akty tvirtinimo taisykliy* dalinio pakeitimo ir papildymo buvo pakeistos
kai kurios taisykliy nuostatos. Pakeitime numatyta, kad pavedimas tikrinti gali biiti stabdomas ir tuo
atveju, kai mokesCiy administratoriui reikia papildomos informacijos 1§ kity vietos mokesciy
administratoriy. Kai patikrinimo rezultatai {forminami patikrinimo pazyma, vadovaujantis minéto
pakeitimo nuostatomis, joje be kity privalomy rekvizity privalo biiti nurodyti visi tikrinti mokes¢iai
ir tikrintas mokesciy laikotarpis. Antrasis taisykliy pakeitimas buvo patvirtintas 2003-06-30. Jame
numatyta, kad vietos mokesc¢iu administratorius privalo uztikrinti, kad mokes¢iu mokétoju
patikrinimai biity organizuojami taip, jog biity iSvengta teisés aktuose nurodyty terminy pazeidimo
ir tikrinamuyjy veiklos nepagristy trikdymy®.

2004-05-15 isigaliojus VMI prie FM virSininko 2004 m. geguzés 5 d. isakymu Nr. VA-87
patvirtintoms mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykléms
(toliau — patikrinimy taisyklés) auksSc¢iau minétos taisyklés neteko galios. Naujos, patikrinimy
atlikimo tvarka reglamentuojancios taisyklés, buvo priimtos atsizvelgus i naujojo, t.y. 2004-04-13
MALI nuostatas. Patikrinimy taisyklés yra daug grieztesnio pobtidzio ir itin tiksliai reglamentuoja
visus mokesCiy administratoriaus veiksmus, siekiant iSvengti savavaliSky pareigtiny veiksmuy,
piktnaudziavimy ar netinkamos taisykliy interpretacijos. Apzvelkime pakeistasias patikrinimy
atlikimo tvarkos nuostatas.

Patikrinimy taisyklése, skirtingai nuo auk$¢iau minéty taisykliy, pateikiama mokestinio
patikrinimo savoka ir riiSys. MokesCiy administratoriaus pareigiinas atlicka tokius mokestinius

patikrinimus:

# Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2003 m. birzelio 30 d.
isakymas Nr. V-192 | Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko
2001 m. rugpjucio 31 d. isakymo Nr. 218 ,Dél mokes¢iy mokétojuy patikrinimy atlikimo, patikrinimy rezultaty
tforminimo ir patikrinimo akty tvirtinimo taisykliy patvirtinimo* papildymo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 69-3157.
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1. kompleksinius. Kompleksinis patikrinimas - mokestinés prievolés (vykdymo
patikrinimas, kuris apima visu mokétojo mokamuy mokesciy, administruojamy Valstybinés
mokesC¢iy inspekcijos, per tam tikra laikotarpi apskaifiavimo, deklaravimo ir sumokeéjimo
teisingumo patikrinima;

2. teminius. Teminis patikrinimas - mokestinés prievolés ivykdymo patikrinimas, kuris
apima mokétojo mokamo tam tikro mokes¢io (mokesciy), administruojamo (administruojamy)
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos, per tam tikra laikotarpi apskaiciavimo, deklaravimo ir
sumokeéjimo teisingumo patikrinima;

3. operatyvius. Operatyvus patikrinimus - jstatymuose bei poistatyminiuose teisés aktuose
nustatyty atskiry mokeétojy pareigy apskaitos, mokesc¢iy deklaravimo, sumokejimo, registravimosi
mokétoju ir kitose srityse vykdymo patikrinimas**.

Atliekant operatyvuyji patikrinima, patikrinimy taisykliy nuostatos netaikomos. Taciau tiek
operatyvusis tiek kompleksinis patikrinimas gali buiti atlickamas juridiniy asmenu atzvilgiu, o
tikrinant mokesciy mokétojus fizinius asmenis — atlickamas tik teminis patikrinimas (kai kuriais
atvejais gali biiti i§Simciy del operatyviojo patikrinimo).

Reikéty pazyméti, kad patikrinimy taisyklés, lyginant su 2001-08-31 taisyklémis,
mokes¢iy mokétojui yra daug naudingesnés ir geriau uztikrina jo, kaip fizinio asmens, teises.
Patikrinimy taisyklése nustatyti privalomieji pavedimo tikrinti rekvizitai yra iSsamesni ir
informatyvesni, nes jame privaloma nurodyti ir mokestinio patikrinimo dalyka, t.y. tikrinamasis
asmuo yra informuojamas koks mokestis bus tikrinimas, kokia konkreti informacija, duomenys bus
tikrinami. Vis délto, reikéty paZzymeéti, jog nei senosiose nei naujosiose taisyklése nebuvo ir néra
reikalavimo pavedime tikrinti nurodyti tikrinamaji laikotarpi. Vadinasi, mokes¢iy mokétojas,
susipazings su pavedimu tikrinti, néra informuojamas apie tai ka pareigiinai tikrins. Pavyzdziui,
mokes¢iy mokétojas zino, kad bus tikrinamas jo gyventoju pajamuy mokescio apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo teisingumas, taCiau jis nezino uz kokj laikotarpi. Tokiu atveju
pareigiinas gali tikrinti viena mokestinj laikotarpi, o jau patikrinimo eigoje §i laikotarpi pakeisti.

MokesCiy administratorius, prie§ pradédamas mokétojo mokestini patikrinima privalo
iteikti mokétojui praneSima apie pavedimo atlikti patikrinima iSraSyma (toliau - praneSimas apie
mokestini patikrinima)*. Si nauja nuostata yra itin svarbi mokes&iu mokétojui, nes ji uztikrina
fizinio asmens teis¢ susipazinti apie jo atzvilgiu pradétus atitinkamus veiksmus. PraneSime apie

mokestin] patikrinima turi biti nurodytas institucijos, iSraSiusios praneSima apie mokestini

# Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d.
isakymas Nr. VA-87 ,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr. 80-2876.
* Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d.
isakymas Nr. VA-87 ,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr. 80-2876.
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patikrinima, pavadinimas, dokumento pavadinimas, dokumento iSraSymo data ir numeris, mokeétojo
vardas, pavardé¢, adresas, numatomo patikrinimo dalykas (mokestinio patikrinimo tema), faktinio
mokestinio patikrinimo pradzios diena, t.y. kada mokétojas (jo atstovas) turi atvykti pas mokesciy
administratoriy, preliminarus tikrintiny dokumenty (dokumenty registry) ir kity teiktiny duomeny
(nurodant, kurio laikotarpio jie turi biti) sarasas™.

Jeigu praneSime nurodoma atvykti ir/ar pateikti reikiamus dokumentus, $io nurodymo
tvykdymui turi biiti skiriama ne maziau kaip 10 dieny nuo pranesimo jteikimo. Atvykes mokesciy
mokétojas yra supazindinimas su pavedimu tikrinti pasiraSytinai.

Mokestinio patikrinimo, atlickamo mokes¢iu administratoriaus patalpose, trukmé 2001-
08-31 taisyklése nebuvo grieztai reglamentuota. Deja, §i nuostata liko nepakitusi. Taisyklés buvo
papildytos galimybémis sustabdyti pavedima tikrinti. Pagal patikrinimy taisykles pavedimas tikrinti
gali biiti stabdomas tais atvejais, kai jam uZzbaigti reikia papildomos informacijos i§ Lietuvos ar
uzsienio valstybiy instituciju, kitu vietos mokesciy administratoriy, kai patikrinimg atliekantis
pareigiinas iSvyksta | komandiruote i uzsieni arba iSimtiniais atvejais dél jo ligos (tac¢iau ne
ilgesniam nei 15 darbo dieny laikotarpiui). ISnykus aplinkybéms, dél kuriy pavedimas tikrinti buvo
sustabdytas, pavedimas pratgsimas, o mokes¢iy mokétojas privalo biiti apie tai informuojamas ir
supazindinamas pasiraSytinai (mokétojas supazindinimas kiekvienu sustabdymo ir pratgsimo
atveju).

Kai mokétojas teisés akty nustatyta tvarka neapskai¢iavo mokesCio arba apskaiciaves
neteisingai mokescio neperskaic¢iavo, mokétojui priklausanti mokéti mokesti apskai¢iuoja mokesciy
administratorius, remdamasis mokétojo pateiktomis mokesc¢iy deklaracijomis, apskaitos bei kitais
dokumentais, arba kitais MAI nustatytais specialiais mokesciu apskai¢iavimo budais (pvz.,
mokestis apskaiiuotas pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinima)*’. Taikyti specialiuosius
mokesciy apskai¢iavimo biidus, mokes¢iy administratorius gali tik turédamas pakankamai duomeny
ir irodymy apie auk$¢iau nurodytus mokétojo veiksmus.

Patikrinimy atlikimo taisyklése, skirtingai nuo 2001-08-31 taisykliy, nustatyta, kad
patikrinimo rezultatai jforminami tik patikrinimo aktu. Jis suraSomas nepriklausomai nuo to, ar
mokes¢iy mokétojui apskaiCiuojami papildomi mokesciai, ar ne. 2001-08-31 taisyklése buvo
numatyta, kad patikrinimo akto suraSymui, pasibaigus patikrinimo pabaigos laikui, galéjo biti
skiriama trec¢dalis patikrinimo laiko (bet ne daugiau kaip 30 dieny). Patikrinimy taisyklése néra
numatytas nei papildomas laikas patikrinimo akto surasymui, nei konkretus terminas, kuris

skiriamas Siam veiksmui atlikti — patikrinimo aktas turi buti suraSytas iki numatyto patikrinimo

% Valstybinés mokeséiy inspekceijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d.
isakymas Nr. VA-87 ,,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr. 80-2876.
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atlikimo pabaigos termino. Patikrinimo akto sudétinés dalys nebuvo pakeistos, o ir pats patikrinimo
akto turinys 1§ esmes nepasikeité. Pakeista tik nuostata dél baudu skyrimo. Patikrinimo akte baudos
dydis neapskai¢iuojamas, tik nurodoma, kad vadovaujantis MAI 139 straipsniu, mokétojui gali biiti
skiriama nuo 10 iki 50 procenty papildomai apskaiGiuotos mokes¢io sumos dydzio bauda®®. Be to,
patikrinimo akto nustatomojoje dalyje (jei tai nenurodyta patikrinimo akto tiriamojoje dalyje) turi
buti nurodomos aplinkybés, galinCios turéti jtakos baudos dydzio nustatymui, t.y. nustatyty
pazeidimy pobiidis, mokeétojo bendradarbiavimas mokestinio patikrinimo metu, mokesciy istatymuy
pazeidimo pripazinimas ir kitos aplinkybés™®.

Mokes¢iy mokétojas su patikrinimo aktu supazindinamas pasiraSytinai. Be to, jam
iteikiamas vienas patikrinimo akto egzempliorius.

Patikrinimy taisyklése pakeisti raSytiniy pastaby dél patikrinimo akto (neliko atsikirtimy
savokos) teikimo terminai. Mokes¢iy mokétojui nesutinkant su patikrinimo rezultatais, raSytinés
pastabos turi biiti pateikiamos per 30 dieny nuo patikrinimo akto jteikimo jam dienos. 2001-08-31
taisyklése Sis terminas buvo skai¢iuojamas darbo dienomis (20 darbo dieny) ir ne nuo jteikimo, o
patikrinimo akto suraSymo dienos. Mokétojas savo atskiru raSytiniu pareiskimu arba pasiraS§ydamas
patikrinimo akta gali nurodyti, kad nesinaudos savo teise teikti pastabas dél patikrinimo akto".

Patikrinimo aktas, vadovaujantis MAJI 130-132 straipsniy nuostatomis, turi buti
tvirtinamas mokesciy administratoriaus sprendimu d¢l patikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo
pazyma ir mokétojui yra privalomi vykdyti®'. Pagal 2001-08-31 taisykliy nuostatas, patikrinimo
pazyma buvo vienas i§ patikrinimo rezultaty iforminimo budy, o pagal naujasias patikrinimy
taisykliy nuostatas — vienas i§ patikrinimo akto tvirtinimo biidy. Patikrinimy taisyklése numatyta,
kad patikrinimo aktas tvirtinamas patikrinimo pazyma tuo atveju, kai patikrinimo metu nenustatoma
mokescCiy istatymy pazeidimy ir neapskaic¢iuojamas papildomas mokétinas mokestis. Patikrinimo
paZyma taip pat tvirtinami mirusio mokes¢iy mokétojo patikrinimo rezultatai. Patikrinimo pazyma
turi biiti suradyta ne véliau kaip per 5 dienas po patikrinimo akto jteikimo mokétojui dienos™.

Patikrinimo aktas, kai mokestinio patikrinimo metu nustatomi mokesciy istatymy
pazeidimai, per 30 dieny nuo jo jteikimo mokesCiy mokétojui dienos (jei pateiktos raSytinés
pastabos, tai nuo juy pateikimo dienos) tvirtinamas sprendimu dél patikrinimo akto. Pagal 2001-08-
31 taisykliy nuostatas sprendimas dé¢l patikrinimo akto turéjo biiti priimtas per 30 darbo dieny.

Pagal 2001-08-31 taisykliy nuostatas sprendime buvo privaloma nurodyti galutines

* Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d.
isakymas Nr. VA-87 ,,.Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr. 80-2876.

¥ Ten pat.

%0 Ten pat.

°! Ten pat.

>2 Ten pat.
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tvirtinamos mokétojui apskaiciuotos mokesc¢io, delspinigiy ir bauduy sumos. Sprendime dél
patikrinimo akto, suraSytame isigaliojus patikrinimy taisykléms, turi biiti trumpai nurodomi
pazeisty teisés akty straipsniai, nustatytos mokes¢iy bei delspinigiy sumos, skiriama bauda ir
nurodomi jos skyrimo motyvai. Kai mokétojas pateiké raSytines pastabas dél patikrinimo akto,
sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo turi biiti nurodyta, i kurias pastabas yra atsizvelgta
(neatsizvelgta)’>. Jei | mokétojo raSytines pastabas nebuvo atsizvelgta, turi bati nurodomos
motyvuotos priezastys’’. Mokes¢iy administratorius sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo,
atsizvelgdamas i tam tikras aplinkybes (mokétojo geranoriSkumas, bendradarbiavimas ir t.t.), skiria
mokétojui 10-50 procenty bauda nuo nesumokétos mokes¢io sumos. Nei 2004 mety MA] nei
patikrinimo taisyklése néra numatytas mokesciy istatymas pazeidimuy klasifikavimas. Be to baudos
dydzio skale, lyginant su senosiomis minéty teisés akty nuostatomis, taip pat labai sumaz¢jo (iki
2004 MALI isigaliojimo buvo skiriama arba 50 % arba 100 % bauda).

Sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo mokes¢iuy administratorius taip pat turi pagristi
priimama sprendima dél patikrinimo akto ar atskiry patikrinimo rezultaty ir nurodyti priimamo
sprendimo pobudi, t.y.: patvirtinti patikrinimo akta, patikrinimo akta patvirtinti i§ dalies,
nepatvirtinti patikrinimo akto, pavesti pakartotinai patikrinti mokétoja, pakeisti patikrinimo akta>.

Pagal taisykliy nuostatas, mokes¢iu administratoriaus galimi sprendimo pobiidziai buvo
tokie patys, iSskyrus nuostata dél pakartotinio patikrinimo (buvo papildomas tikrinimas).

Patikrinimy taisyklése néra grieztai nurodoma kokiu konkreciu budu turi biti jteikiamas
sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo. Jis gali biti jteiktas vienu i§ budy, nurodyty MA t.y.
pagal pareiglino nuozilira arba iSsiun¢iamas registruotu laiSku, arba jteikiamas tiesiogiai mokesciy
mokétojui.

Tiek 2001-08-31 taisyklése, tiek patikrinimy taisyklése yra numatyta, kad sprendimas dél
patikrinimo akto tvirtinimo visais atvejais gali biiti skundZziamas MA] nustatyta tvarka.

2004-12-23 patikrinimy taisykliy nuostatos buvo papildytos naujais punktais. Kai yra
iSraSytas pavedimas tikrinti, taciau dél objektyviu priezasc¢iy faktinis mokestinis patikrinimas dar
nepradétas (pvz., nejmanoma surasti to mokétojo ir yra tai patvirtinantys dokumentai) arba faktinis
mokestinis patikrinimas yra pradétas, taciau dél tam tikry aplinkybiy negali biiti t¢siamas ir/ar

uzbaigtas, tai mokestinis patikrinimas gali biti nutraukiamas™.

>3 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d.
isakymas Nr. VA-87 ,,.Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy
patvirtinimo*‘// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 80-2876.

> Ten pat.

> Ten pat.

%6 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. gruodzio 23 d.
isakymas Nr. VA-204 ,, Dél Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d. isakymo Nr. VA-87 “Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo”// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2-26.
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2004-05-05 taisyklés mokestinio patikrinimo tvarka reglamentuoja itin detaliai. Toks
procediiry formalizavimas kai kuriais atvejais mokesciy mokétojui yra naudingas (pvz. uztikrinama
jo teisé susipazinti su jo atzvilgiu atlieckamais veiksmais, teis¢ biti informuotam ir pan.). Taciau
sudétingas mokestinis patikrinimas, kurio metu mokes¢iy administratoriui nepakanka apie mokesc¢iy
mokétoja turimy duomeny, gali pareikalauti atlikti itin daug procediiry (zr. 1 pav.) ir tgstis
pakankamai ilga laika. Pvz. jei papildoma informacija praSoma i§ uzsienio valstybiy institucijuy,
prasoma informacija paprastai gaunama 6-12 ménesiy laikotarpiu (zr. 1 prieda). Taigi mokestinis
patikrinimas gali pareikalauti tieck mokes¢iy administratoriaus, tiek mokes¢iy mokétojo laiko,

zmoniskyjy iStekliy ir materialiniy sanaudy.

3.3. Gincai dél mokestinio patikrinimo rezultaty tvirtinimo

Mokes¢iy administratorius privalo pagristi jo mokes¢iy mokétojui apskaic¢iuotas mokescio
ir su juo susijusias sumas, o mokesCiy mokétojas, nesutinkantis su mokesciy administratoriaus
apskaiciuotomis konkreciomis mokescio ir su juo susijusiomis sumomis, privalo pagristi, kod¢l jos
yra neteisingos’’. Taigi mokes¢iy mokétojas, nesutinkantis su mokeséiu administratoriaus
sprendimu patvirtinti patikrinimo akto rezultatus gali pateikti irodymus, kodé¢l jame apskaiciuotos
mokeétinos sumos yra neteisingos.

Gincams dél mokesCiy administratoriaus patikrinimo metu apskaiiuoty sumuy, t.y.
mokestiniams ginCams, yra nustatyta privaloma ikiteisminé juy nagrinéjimo procediira. Ikiteisminés
mokestinius gincus nagrinéjancios institucijos — centrinis mokes¢iy administratorius ir MGK.
Mokestinius gincus, kilusius tarp mokes¢iy mokétojo ir vietos mokes¢iy administratoriaus nagrinéja
centinis mokesciy administratorius, kuriam skundas turi biti pateiktas rastu per 20 dieny nuo vietos
mokes¢iy administratoriaus sprendimo mokes¢iy mokétojui iteikimo dienos. Centrinis mokesciy
administratorius turi priimti sprendima dél skundo dél mokestinio ginco per 30 dieny nuo jo gavimo
dienos™. Tam tikrais atvejais §is terminas gali buti pratestas iki 60 dieny.

Centrinio mokesciy administratoriaus sprendima mokes¢iy mokétojas per 20 dieny nuo
centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimo iteikimo jam dienos gali (tac¢iau neprivalo) pateikti
MGK. MGK sprendima d¢l mokes¢iy mokeétojo pateikto skundo privalo iSnagrinéti per 60 dieny
nuo skundo gavimo dienos. MGK priima vieng i§ Siy sprendimuy:

1) patvirtina centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;

2) panaikina centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;

3) 1S dalies patvirtina arba i§ dalies panaikina centrinio mokes¢iy administratoriaus

°7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
58
Ten pat.
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sprendima;

4) pakeicia centrinio mokesciy administratoriaus sprendima;

5) perduoda skunda centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo™.

Mokesc¢iy mokétojas, nesutikdamas su MGK (ar centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimu), gali per 20 dieny nuo MGK sprendimo (arba centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimo) jteikimo jam dienos pateikti skunda VAAT. Nesutikdamas su VAAT sprendimu, gali
kreiptis i LVAT. LVAT priimtas sprendimas yra neskundZiamas.

3.4. Mokestinis tyrimas — kaip vienas i§ gyventojy veiklos kontrolés bady

MALI nustatyta, kad mokesciy apskaiciavimo ir sumokejimo teisingumo kontrolé vykdoma
atliekant mokestini tyrima arba mokestini patikrinima.

Mokestinis tyrimas — vienas i§ gyventojy veiklos kontrolés biidy, kurio metu analizuojama
apie mokes¢iy mokétoja turima informacija, tikrinamas mokesc¢iu mokétojo pateikty duomeny
teisingumas, siekiama nustatyti, ar teisingai apskaiciuotas, deklaruotas ir sumokétas gyventoju
pajamy mokestis. Mokestinis tyrimas yra ganétinai nauja kontrolés forma. Si mokeséiy
administravimo procediira MAI buvo itvirtinta 2004 metais ir netrukus tapo itin pla¢iai naudojama
praktikoje. Mokestinio tyrimo atlikimo tvarka yra reglamentuojama VMI prie FM virSininko 2004-
05-28 isakymu Nr. VA-108 patvirtintose mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése (toliau — tyrimo
taisyklés). Tyrimo taisyklése nustatyta, kad mokestinis tyrimas apima mokétojo veiklos analizg,
vizitavima ir veiklos kontrolg. Mokétojo veiklos analizé — tai mokesciy administratoriaus vykdoma
detali apie konkrety mokétoja turimuy ir/arba papildomai surinkty bei paties mokétojo pateikty
duomeny analizé¢ ir/arba dokumenty jvertinimas, siekiant nustatyti ir pasalinti trukumus bei
priestaravimus mokes¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje®. Mokétojo
vizitavimas — tai mokétojo, jo veiklos vykdymo vietos lankymas ir/ar steb¢jimas, mokesCiy
apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo kontrolés tikslais®'. Mokétojo veiklos kontrolé — tai
mokétojo komercinés arba gamybinés veiklos, kuria siekiama gauti ir (arba) uzdirbti pajamy ar
kokios kitos ekonominés naudos, kontrol¢, siekiant nustatyti, kaip mokétojas vykdo mokesciy

istatymy reikalavimus mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo, sumokeéjimo, o istatymy numatytais

> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 28 d.
isakymas Nr. VA-108 ,Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, praneSimo apie nustatytus trikumus ir/ar
priestaravimus FR0687 formos ir uzduoties vizituoti/ kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla FR0688 formos
patvirtinimo// Valstybés zinios. 2004, Nr. 88-3258.

*! Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 28 d.
isakymas Nr. VA-108 ,Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, praneS§imo apie nustatytus trikumus ir/ar
priestaravimus FRO687 formos ir uzduoties vizituoti/ kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla FR0688 formos
patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 88-3258.
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atvejais — ir kitose srityse®’. Atlickant gyventojo, t.y. fizinio asmens, gauty pajamy mokestini
tyrima, atlieckama mokétojo veiklos analize.

Mokestinio tyrimo tikslas - mokétojo padaryty klaidy, trukumy ir/ar prieStaravimy
nustatymas, siekiant juos pasSalinti, mokescio permokos (skirtumo) grazinimo (iskaitymo) kontrolés
uztikrinimas ir mokes¢iy istatymy pazeidimy prevencija®. Mokestinio tyrimo metu siekiama
nustatyti ne tik mokes¢iu mokétojo padarytas klaidas, bet ir informuoti mokeétoja apie nustatytus
trukumus ir suteikti jam galimybg geranoriskai iStaisyti nustatytas klaidas. Mokétojo veiklos analizé
pradedama be atskiro pavedimo. Mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, atliekantis mokétojo
veiklos analizg, pirmiausia jvertina vidiniuose informacijos Saltiniuose turima informacija, ja
analizuoja ir, esant poreikiui, renka papildoma informacija apie mokes¢iy mokétoja.

Jeigu surinkus visa reikiama informacija apie mokes¢iy mokétoja pareiglinas nustato
padarytas klaidas ar kitus prieStaravimus, mokes¢iy mokeétojas apie juos informuojamas Zodziu arba
raStu, siunciant nustatytos formos praneSima. Tyrimo taisyklése nustatyta, kad gyventojas apie
nustatytas klaidas ar trikumus pirmiausiai informuojamas Zodziu (skambinant telefonu), o rastiSkas
praneSimas siun¢iamas tik mokétojui neivykdzius zodinio raginimo. PraneSime apie nustatytus
trukumus ir prieStaravimus ar nustatytas klaidas turi biiti nurodomi ne tik mokestinio tyrimo metu
nustatyti faktai, bet ir klaidy ir/ar trakumy pasalinimo btidai, jy pasalinimo terminas (ne trumpesnis
nei 10 dieny nuo pranesimo jteikimo dienos). Pranesime taip pat nurodoma, kad laiku nepasalinus
nustatyty klaidy, trikumy ir/ar priesStaravimy, bus pradétas mokestinis patikrinimas. Pareiglinas
praneSime mokeétojui gali pasitlyti tokius trikumy ir/ar priestaravimy pasalinimo biidus:

- atvykti ir pateikti arba atsiysti papildomus dokumentus,

- patikslinti mokescio deklaracija;

- sumokeéti { biudzeta prane§ime nurodytas papildomas mokes&io sumas®*.

Taisykliy III dalyje reglamentuojama detali mokétojo vizitavimo, o IV dalyje — veiklos
kontrolés tvarka. Kaip jau buvo minéta, atliekant mokes¢iy mokétojo fizinio asmens mokestini
tyrima, atlickama mokétojo veiklos analizé, todél III ir IV taisykliy daliy Siame darbe
nenagrinésime.

Tais atvejais, kai mokestinio tyrimo metu nustatoma fakty, turiniy mokes¢iy vengimo
pozymiy nedelsiant gali biiti pradétas mokestinis patikrinimas.

Pareigtinas, atlikgs mokestinj tyrima, jo rezultatus fiksuoja mokestinio tyrimo ataskaitoje

(toliau - ataskaita). ataskaita mokesCiy mokétojui nejteikiama.

62 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 28 d.
isakymas Nr. VA-108 ,Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, praneS§imo apie nustatytus trikumus ir/ar
priestaravimus FR0687 formos ir uzduoties vizituoti/ kontroliuoti mokeséiu mokétojo veikla FRO688 formos
patvirtinimo// Valstybés zinios. 2004, Nr. 88-3258.
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Apibendrinant pirmaja mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy redakcija, galima teigti, kad
Siy taisykliy nuostatos buvo pernelyg abstraktaus pobiidzio. Pati mokestinio tyrimo procediira (zr. 2
pav.) buvo nenaudinga mokes¢iy mokétojui, nes taisyklése numatyta, kad atliekant mokesciy
mokétojo veiklos analizg, jis nebuvo informuojamas. Mokesciy administratoriaus pareigiinas galéjo
atlikti tyrima neturédamas rastiskos uzduoties. Be to, mokesc¢iy mokétojas buvo informuojamas tik
apie nustatytus trilkumus ar prieStaravimus. Jei mokestinio tyrimo metu nebuvo nustatomi mokesciy
istatymy pazeidimai, mokétojas net nebuvo informuojamas apie mokestinio tyrimo baigtj, kadangi
su mokestinio tyrimo ataskaita mokétojai nesupazindinami. Taisykliy trikumas (Zvelgiant i§
mokétojo pozicijos) — tyrimo atlikimo terminy neapibréztumas. Atliekant mokes¢iy mokétojo
veiklos analiz¢ ir neturint tokiam veiksmui rastiSko pavedimo, jokiuose dokumentuose nebuvo
fiksuojama nei mokestinio tyrimo pradzia, nei pabaiga. Mokestinio tyrimo atlikimo terminy
neapibréZtumas nenaudingas ne tik mokes¢iy mokétojui, bet ir mokes¢iy administratoriui. Buvo
sudétinga ar netgi neimanoma kontroliuoti pareigiiny darba, nezinant kiek laiko pareigiinas atlicka
vieno ar kito mokeétojo mokestini tyrima. Mokestinio tyrimo, atlieckamo pagal pirmosios mokestinio
tyrimo atlikimo taisykliy redakcijos reikalavimus, proceduros pavaizduotos 2 pav.

IS 2 pav. taip pat matyti, jog gal¢jo pasitaikyti atveju, kai mokes¢iy mokétojas né nezinojo
apie atlickama bei uzbaigta jo veiklos tyrima. Be to Sios taisyklés jgalino mokesciu
administratoriaus pareiginus neribota laika rinkti ne tik analizei reikalingus duomenis, bet ir
jrodymus apie mokes¢iy jstatymy paZeidimus. Si galimybé buvo itin palanki mokesciy
administratoriui, mat kilus jtarimui apie mokesciy istatymy paZeidimus, jis galé¢jo rinkti jvairia
informacija i§ ivairiy institucijy, netgi i§ uZzsienio mokes¢iy administratoriy, ir nesibaiminti dél
tokio tyrimo trukmés, kadangi jokiy griezty tyrimo terminy nustatyta nebuvo. Surinkes minéta
informacija ir jrodymus, atlikgs Siu duomenu analizg, pareigiinas galéjo inicijuoti mokestini
patikrinima, bei per pakankamai trumpa laika ji uZbaigti.

Mokes¢iy administratorius, ivertings minéty taisykliy trikumus, 2006-01-24 reglamentavo
detalesng mokestinio tyrimo, o svarbiausia — veiklos analizés, atlikimo tvarka. Taisykliy pakeitimu
buvo papildytos bei pakeistos mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés:

e tyrimo taisyklés papildytos nauja savoka . Trikumas ir/ar prieStaravimas - tai dél
klaidos atsiradgs neatitikimas tarp mokétojo turimy, mokes¢iy administratoriui pateikty ir/ar jo

turimuy, skaitant gautus i3 tre¢iyju altiniy, duomeny ir/ar informacijos®’;

6 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2006 m. sausio 24 d.
isakymas Nr. VA-5 , Dél Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2004 m. geguzés 28 d. isakymo Nr. VA-108 ,,Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, prane§imo apie nustatytus
trikumus ir/ar prieStaravimus FR0687 formos ir uzduoties vizituoti/ kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla FRO688
formos patvirtinimo* pakeitimo*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 12-451.
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e mokestinio tyrimo metu, nustacius faktus, aplinkybes ar gavus informacijos, kuri
reikalauja papildomy veiksmy ir jvertinimo, turéty biiti pradétas mokestinis patikrinimas;

o taisykliy pakeitime nustatyta, kad mokestinis tyrimas turi biiti atliktas per objektyviai
imanoma kuo trumpesni laikotarpi. Mokétojas apie atlickama mokestini tyrima ir jo rezultatus
informuojamas taisykliy nustatyta tvarka;

e taisyklése pateikiamos iSsamesnés mokétojo veiklos analizés nuostatos. Atliekant
mokeétojo veiklos analizg, apie atlickama mokestini tyrima mokétojas neinformuojamas, iSskyrus
atvejus, kai jo papraSoma pateikti papildoma informacija, duomeny ir/ar dokumenty. Tokiais
atvejais, kreipiantis telefonu ar raStu { mokétoja dél ju pateikimo, jam turi buti pranesta, kad jo
atzvilgiu atliekamas mokestinis tyrimas, nurodant mokestinio tyrimo tiksla. Susitikimo su mokétoju
metu pareigiinas turi pasirasytinai supazindinti ji su uzduotimi atlikti mokestini tyrima (forma
FRO0688, toliau — uzduotis). Jei mokétojui néra biitina atvykti, kad pateikty praSoma informacija,
duomenis ir/ar dokumentus, jam iSsiun¢iama uzduoties kopija. Uzduotyje turi biiti nurodyta:

- mokes¢iy administratoriaus pavadinimas ir dokumento pavadinimas;

- uzduoties iSraSymo data, registracijos numeris, dokumento sudarymo vieta;

- atliksiancio (atliekancio) pareigiino pareigos, vardas ir pavarde;

- mokétojo pavadinimas, identifikacinis numeris arba fizinio asmens vardas, pavarde,
asmens kodas;

- mokétojo gyvenamosios vietos adresas;

- mokestinio tyrimo tikslas;

- kita uzduoties formoje numatyta informacija;

e itvirtinta nuostata, jog mokestinio tyrimo metu nustacius mokesciy istatymy pazeidimy
rizika, papildoma informacija, reikalinga Siems paZeidimams irodyti, negali buiti renkama. Tokia
informacija gali biiti renkama tik mokestinio patikrinimo metu;

e mokes¢iy mokétojas informuojamas mokestinio tyrimo rezultatus. Apie mokestinio
tyrimo rezultatus mokétojas informuojamas visais atvejais, kai, vadovaujantis taisykliy nuostatomis,
jis buvo informuotas apie tai, kad jo atzvilgiu atlickamas mokestinis tyrimas, taip pat kai
mokestinio tyrimo metu nustatomi trikumai ir/ar prieStaravimai, iSskyrus atvejus, kai priimamas
sprendimas nedelsiant pradéti mokestin patikrinima®®. Apie mokestinio tyrimo rezultatus taisykliy
nustatytais atvejais mokétojas informuojamas iteikiant jam uZzpildyta praneSimo apie atlikta

mokestinj tyrima forma FR0687 (toliau — pranesimas), kuriame be kity privalomy rekvizity turi biti

6 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2006 m. sausio 24 d.
isakymas Nr. VA-5 , Dél Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2004 m. geguzés 28 d. isakymo Nr. VA-108 ,,Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, prane§imo apie nustatytus
trikumus ir/ar prieStaravimus FR0687 formos ir uzduoties vizituoti/ kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla FRO688
formos patvirtinimo* pakeitimo*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 12-451.
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nurodyti mokestinio tyrimo metu atlikti veiksmai, mokestinio tyrimo rezultatai, trikumy ir/ar
priestaravimy pasalinimo terminas ir biidai, trikumy ir/ar prieStaravimy nepasalinimo padariniai
(nurodoma, kad nepaSalinus nurodyty trikumy ir/ar prieStaravimy bus pradétas mokestinis
patikrinimas.

Kaip matyti i§ 3 pav., papildytos mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés yra daugiau
formalizuotos nei pirmings, t.y. tyrimo atlikimo procediiros yra detalesnés. Minétu pakeitimu buvo
pasalinti keli miisy auk$¢iau minéti trikumai. Visy pirma mokétojo veiklos analiz¢ atliekantis
mokes¢iy administratoriaus pareigtinas turi turéti uzduoti atlikti mokestini tyrima, kurioje
privalomai turi biiti nurodoma (kas yra labai svarbu mokes¢iu mokétojo atzvilgiu) uzduoties data,
tyrimo tikslas ir kiti privalomi rekvizitai. Antra, prireikus papildomy duomenu i§ mokesciy
mokétojo, jam yra siunciama uzduoties atlikti mokestini tyrima kopija, kuria mokes¢iy mokétojas
yra informuojamas apie atliekama mokestinj tyrima ir jo tikslus. Mokétojas gali biiti informuojamas
ir telefonu, taciau net ir tokiu atveju, mokétojas privalomai pasiraSytinai supazindinamas su
uzduotimi atlikti mokestinj tyrima. Trecia, uzduotyje atlikti mokestini tyrima turi biiti nurodoma
uzduoties iSraSymo data, kas igalina tyrimo atlikimo trukmés kontrolg, mat Zinant uzduoties bei
mokestinio tyrimo ataskaitos datas, galima nustatyti, kiek laiko buvo atliekamas tyrimas. Ketvirta,
mokesCiy administratoriaus pareigiinas nebeturi galimybés neribota laika, prisidengdamas
mokestiniu tyrimu, rinkti jrodymus apie mokétojo padarytus mokesCiy istatymy pazeidimus.
Penkta, mokesCiy mokétojas, kuris buvo informuotas apie atliekama mokestini tyrima,
nepriklausomai nuo to, ar jo metu buvo nustatyti trikumai ir/ar prieStaravimai, ar ne, privalo biiti
informuotas apie atlikto tyrimo rezultatus. Deja, ne visi misy aukS$¢iau minéti trikumai buvo
pasalinti. Uzduotyje atlikti mokestinj tyrima vis dar néra nurodoma per kiek laiko mokesciu
administratoriaus pareigiinas privalo atlikti tyrima. Be to, mokesCiy mokétojas apie atlieckama
mokestinj tyrima yra informuojamas ne visais atvejais — tad galimybé, jog mokétojas nesuzinos, kad
jo atzvilgiu buvo atlieckamas tyrimas, islieka.

Reikéty paminéti, kad, neatsizvelgiant { minétus taisykliy trikumus, mokes¢iy mokétojui
§i nauja kontrolés procediira kai kuriais atvejais yra naudinga. Jeigu mokesCiy mokétojas, kuris
sumokéjo per mazai (arba visai nesumokéjo) gyventojy pajamy mokescio (ar kito mokescio) ar
neatliko kity {statymu nustatyty jam privalomy veiksmy dél klaidos (biity galima teigti, jog ne tik
del klaidos, bet ir dé¢l nezinojimo ar kity objektyviy aplinkybiy) ir tai pripazista, jis turi galimybe
geranoriSkai iStaisyti padaryta klaida, sumokéti mokest] ir iSvengti mokestinio patikrinimo, tuo
paciu iSvengdamas ir MA] nustatyty baudy. MA] itvirtinta nuostata, jog uz pavéluotai sumoketa
mokest] yra skai¢iuojami delspinigiai, mokes¢iy mokétojui galioja ir yra taikoma bet kuriuo atveju,
neatsizvelgiant | tai ar mokestis sumokamas pagal mokestinio patikrinimo ar mokestinio tyrimo

rezultatus, ar paties mokes¢iy mokétojo iniciatyva, jam pastebéjus (suzinojus) jo padarytas klaidas.
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Mokétojo veiklos analize (rasytiné uzduotis)

v \ 4
Nustatomi Finansiniy Papildoma informacija i§ mo-
nusikaltimy ar kity teisés kes¢iy mokétojo nereikalinga.
akty pazeidimy poZymiai.

I

l Reikalinga informacija, bet ne
Informacija perduodama :erQymai apie istgtyrpq paieidimus, -
atitinkamoms institucijoms. i8 kity valstybes istaigy ir

nstitucijy.
\ 4
Reikalingi irodymai apie Y . ) , .
mokes&iy istatymy pazeidima. Reikalinga papildoma informacija i$

mokesciy moketojo.

'

Mokesc¢iy mokétojas apie mokestinj tyrima
informuojamas ir papraSoma atvykti ir/ar
pateikti papildomus duomenis.

h 4
Inicijuojamas
mokestlpls < Duomenys Duomenys
patikrinimas nepateikti. pateikti.

T '

Nustatomi mokes¢iy vengimo Ivertinama surinkta
atvejai ar kiti reikSmingi faktai. informacija.

'

Mokeétojas informuojamas apie
mokestinio tyrimo rezultatus.

Nustatomi trukumai ir/ar l
prieStaravimai ir nurodomi ju Tritkumy ir/ar priestaravimy
pasalinimo budai. nenustatoma

Trikumai ir/ar prieStaravimai Trukumai ir/ar
nepasalinami. prieStaravimai pasalinami.

'

SuraSoma mokestinio tyrimo ataskaita

3 pav. Mokestinio tyrimo atlikimo procedtira nuo 2006-01-31
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4. VIETOS MOKESCIU ADMINISTRATORIAUS VEIKLA

4.1. Vietos mokesciy administratoriaus atlikty gyventojy pajamy mokescio patikrinimy

analizeé

Siame skyriuje analizuosime vietos mokes¢iy administratoriaus — VAVMI — atliktus
gyventoju veiklos mokestinius patikrinimus. Analizuosime S§iy patikrinimy metu atliktas
procediiras, apzvelgsime statistinius patikrinimy duomenis. Reikéty paminéti, kad darbe
analizuosime tik tuos mokestinius patikrinimus, dél kuriy buvo kile mokestiniai gincai ir kuriuose
galutini sprendima priémé LVAT.

Pastaraisiais metais vienas i$ itin daznai pasitaikan¢iy mokestiniy gincy objekty yra gincai
dél nekilnojamojo turto pardavimo pajamu pripazinimo individualios veiklos pajamomis. Kaip
zinia, 2003-2006 metai yra nekilnojamojo turto spartaus brangimo metai. Tokia susiklésc¢iusi
padétis buvo itin naudinga asmenims, perparduodantiems nekilnojamaji turta. Pagal GPM] 6 ir 19
straipsnius, pardavus ne individualios veiklos nekilnojamaji turta, 15 procenty tarifu yra
apmokestinamos pajamos, kurios gaunamos i$ pardavimo pajamy atémus turto isigijimo kaina ir kai
kurias kitas iSlaidas. Tokiu btudu apmokestinamas tik gautas ,,grynasis pelnas. Taciau norétume
pabrézti, kad toks apmokestinimas taikomas tik ne individualios veiklos turto pardavimo pajamoms.
Individualios veiklos turto pardavimo pajamos apmokestinamos dviem tarifais: 15 arba 27 (iki
2006-06-30 — 33 procenty) procenty tarifu. Gyventojas gali pats pasirinkti kokiu gyventojuy pajamy
mokescio tarifu bus apmokestinamos jo gautos individualios veiklos pajamos. Jis gali moketi 15
procenty nuo visy 1§ individualios veiklos gauty pajamy, arba 27 procentus nuo pajamy ir iSlaidy
skirtumo (t.y. 1§ gauty pajamy atémus istatyme nustatytus leidZiamus atskaitymus). Jeigu fizinis
asmuo testinj laikotarpi perka ir parduoda nekilnojamojo turto objektus ir i§ iy pardavimo pajamy
gauna pelna, t.y. ekonoming nauda, minétos pajamos gali biti laikomos jo individualios veiklos
pajamomis. Akcentavome zodzius ,,gali biiti“, nes GPMI pateikta individualios veiklos savoka yra
visiSkai neapibréZta ir nekonkreti. GPM] komentare yra pateikta daugybé iSimciy, kai gyventojo
gaunamos pajamos néra laikomos individualios veiklos pajamomis. Visy pirma reikéty pabrézti,
kad jei gyventojas parduoda nekilnojamaji turta, kuris buvo isigytas ir naudojamas asmeniniams
poreikiams tenkinti, o ne pajamoms uzdirbti, tokio turto pardavimo pajamos nebiity laikomos
individualios veiklos pajamomis. Kai mokes¢iy administratorius gauna atitinkama informacija apie
gyventojo gautas nekilnojamojo turto pardavimo pajamas ir nustates, kad turtas buvo parduodamas
su tikslu gauti pajamy, perskaiciuoja gyventojo mokéting pajamy mokesti.

Paanalizuokime mokestinio patikrinimo pavyzdi, kurio metu kilo mokestinis gincas d¢l

auks$c¢iau minétos situacijos ( Zr. 2 prieda).
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VAVMI Vilniaus skyriaus Gyventoju aptarnavimo tarnybos (toliau — GAT) I-asis
gyventoju mokesc¢iy poskyris, kurio viena i§ pagrindiniy funkcijy tirti fiziniy asmeny pateiktas
metines pajamy mokes¢io deklaracijas ir priimti sprendimus dél jose deklaruojamy mokescio
permoky grazinimy, jtargs, kad gyventojo R. B. deklaruota mokescio permoka yra nepagrista, 2004-
07-27 perdavé minéta informacija patikrinimus atliekan¢iam poskyriui — GAT analizés ir
patikrinimy poskyriui. Vadovaujantis mokestiniy patikrinimy atlikimo taisykliy nuostatomis 2004-
07-27 buvo iSraSytas pavedimas tikrinti gyventojo R. B. pateikta meting pajamy mokescio
deklaracija uz 2003 metus. Pavedime buvo numatyta, kad patikrinimas turi buti baigtas 2004-10-27.
Mokestinio patikrinimo metu buvo renkama informacija i§ treCiyjuy Saltiniy (Lietuvos juridiniy
asmeny) bei 1§ paties R. B. Teis¢ gauti informacija i§ kity juridiniy asmeny yra jtvirtinta MAIL
Patikrinimo akte (zr. 2 prieda) paZyméta, kad pavedimas tikrinti del papildomos informacijos i$
juridinio asmens gavimo buvo pratestas dar 2 ménesiams — iki 2004-11-27. Likus vienai dienai iki
pavedimo tikrinti pabaigos datos, t.y. 2004-11-26, pavedimas buvo sustabdytas, o nuo 2005-01-18
iki 2005-02-18 — pratestas. Pazeidziant mokestiniy patikrinimy atlikimo taisykliy 70 punkta,
patikrinimo akte yra nurodytos pavedimo sustabdymo ir pratgsimo datos, ta¢iau nenurodytos ju
priezastys.

Metingje pajamy mokescio deklaracijoje R. B. deklaravo 2003 metais gautas 6 969 999,99
Lt pajamas 1S nekilnojamojo turto pardavimo. Minétas turto pardavimo pajamas R. B. priskyré ne
individualios veiklos turto pardavimo pajamoms, o dali ju — neapmokestinamosioms pajamoms i$
ne individualios veiklos turto pardavimo (kadangi nekilnojamojo turto, isigyto daugiau nei prie$
trejus metus nuo jo isigijimo, pardavimo pajamos pajamy mokes¢iy neapmokestinamos). IS viso
2003 metais R. B. pardavé 10 nekilnojamojo turto objektu, taciau individualios nekilnojamojo turto
pardavimo veiklos jregistravo. Pasinaudodamas savo teise patikrinimo metu pateikti paaiskinimus,
2005-02-02 R. B. pateiké paaiSkinima dél nekilnojamojo turto objekty pardavimo aplinkybiy.
Patikrinimo metu nustatyta, kad R. B., testini laikotarpi, siekdamas ekonominés naudos ir
veikdamas savarankiskai vykdé individualia nekilnojamojo turto pardavimo veikla, todél metinéje
pajamuy mokesCio  deklaracijoje  neteisingai deklaravo gautas apmokestinamasias ir
neapmokestinamasias ne individualios veiklos turto pardavimo pajamas. Be to, pazeisdamas LR
Civilinio kodekso nuostatas, R. B. visas nekilnojamojo turto, kurios jam priklausé bendrosios
jungtinés nuosavybés teise kartu su sutuoktine, pardavimo pajamas deklaravo vienas. Kadangi
pardavus bendrosios jungtinés nuosavybés teise priklausant] turta pajamos dalinamos abiems
savininkams, pus¢ R. B. deklaruoty turto pardavimo pajamuy, turéjo deklaruoti jo sutuoktiné. Tokiu
atveju, laikoma, kad R. B. gavo 3 671 585,70 Lt individualios veiklos pajamy (dalis parduoto
nekilnojamojo turto R. B. priklausé asmeninés nuosavybés teise, todél uz ji gautos pajamos

sutuoktinei nepriskiriamos), o ne 6 969 999,99 Lt.
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Visus nekilnojamojo turto objektus R. B. pardavé juridiniams asmenims, kurie nuo 3
metus neislaikyto turto pardavimo pajamy isSskaiciavo ir sumokejo i biudzeta 15 procenty mokesti,
1§ viso 449850 Lt. Kadangi R. B. minéto turto pardavimo pajamas priskyre ne individualios veiklos
turto pardavimo pajamoms, jis pagal GPMI 19 straipsnio nuostatas i§ turto pardavimo pajamy
atémé ju isigijimo kaina, o trejus metus iSlaikyta turta priskyré neapmokestinamosioms pajamoms.
Metin¢je pajamuy mokescio deklaracijoje buvo apskaiCiuota R. B. turima ir priklausanti grazinti
261258 Lt gyventojuy pajamy mokescio permoka. Mokes¢iy administratoriui priskyrus R. B. gautas
nekilnojamojo turto pardavimo pajamas individualios veiklos pajamoms, buvo perskaiciuotas ir R.
B. mokétinas pajamuy mokestis. [vertinus R. B. patirtas gyvybés draudimo islaidas, pajamas
padalinus abiems sutuoktiniams ir pritaikius individualios veiklos pajamuy 15 procenty
apmokestinimo tarifa (nes pagal mokesciy administratoriaus skai¢iavimas 15 procenty tarifas R. B.
yra naudingesnis nei 27 procenty) patikrinimo akte nusprgsta negrazinti R. B. praSomos 261258 Lt
mokesc¢io permokos ir papildomai priskaiciuoti sumokeéti i biudzeta 285463 Lt pajamy mokescio (i$
viso apskaiCiuota 546721 Lt mokescio) bei 24835,28 Lt Sio mokescio delspinigiy. Pagal MAI
nuostatas delspinigiai skaiCiuojami uz pavéluotai sumokéta mokesti, o jei mokétinas mokestis
apskaiciuojamas patikrinimo metu, delspinigiai skai¢iuojami nuo tos dienos, kada mokestis
faktiskai turéjo buiti sumokétas iki patikrinimo akto suraSymo dienos, §iuo atveju nuo 2004-05-05
(deklaracijos uz 2003 metus pateikimo ir mokes¢io sumokéjimo terminas) iki 2005-02-17. Reikéty
pazyméti, kad i individualios veiklos pajamas buvo jtrauktos visos uz nekilnojamaji turta gautos
pajamos, kadangi ,,3 mety* lengvata taikoma tik ne individualios veiklos turto pardavimo atveju.

R. B., nesutikdamas su jam apskai¢iuotomis sumomis ir vadovaudamasis MAI nustatyta
tvarka, per 30 dieny nuo patikrinimo akto jteikimo jam dienos, pateiké raSytines pastabas dél
patikrinimo akto®’. R. B. nesutiko su mokes¢iy administratoriaus tvirtinimu, kad jis sieké
ekonominés naudos i§ minéty nekilnojamojo turto objekty, kadangi minétas turtas buvo isigytas
asmeniniams poreikiams tenkinti, o parduotas dél tam tikry aplinkybiy pasikeitimo, esant biitinybei.
R. B. pabrézé, kad 3 zemeés sklypus su butu ir namu, kaip vientisa kompleksa (kadangi jie yra
vienas Salia kito) jis isigijo 1998 ir 2000 metais, sickdamas suformuoti vientisa namuy valda. Taciau
2001 metais uz keliolikos metry nuo jo nuosavybés buvo pradétas statyti pramogu kompleksas.
2002 metais Sis pramogy kompleksas buvo pradétas eksploatuoti, todél R. B. manymu, jo turimi
sklypai tapo netinkami namy valdai. Siekdamas parduoti jo turima nekilnojamaji turta, skirta namy
valdai, finansiSkai naudingesnémis salygomis, 2001-2003 metais Salia jau turimo turto jis isigijo dar
kelis nekilnojamojo turto objektus. 2003 metais R. B. pardavé minéta turta kaip jam nebereikalinga,
taCiau {sigyta asmeniniams, o ne komerciniams tikslams. R. B. pastabose bei vélesniuose skunduose

pateiké ir kitus argumentus, pvz. tai, jog i$ nekilnojamojo turto pardavimo gauty pajamy procentiné

%7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. A*-902/2006.
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dalis visose jo gautose pajamose (99,79 procentai pajamy — turto pardavimo pajamos) dar néra
irodymas, kad buvo siekiama ekonominés naudos, taciau ju Siame darbe nenagrinésime, kadangi
ginco esme — ar turtas i$ tikryjy buvo parduotas kaip jau nebereikalingas, pasikeitus aplinkybéms?

Vietos mokesCiy administratorius, iSnagrin¢jgs R. B. pateiktas pastabas dél patikrinimo
akto, nusprendé, kad R. B. jrodymai yra nepakankami ir 2005-04-25 sprendimu patvirtino
patikrinimo aktu priskai¢iuotas sumas ir skyré minimalia 10 procenty bauda nuo nesumokétos
gyventoju pajamy mokes¢io sumos — 28546 Lt. Vadovaudamasis MA] nustatyta privaloma
ikiteismine mokestiniy ginéy nagrin¢jimo tvarka, R. B. apskundé¢ VAVMI sprendima patvirtinti
2005-02-17 patikrinimo akta. R. B. nepazeisdamas skundo padavimo termino (per 20 dieny nuo
sprendimo jteikimo jam dienos) apskundé VAVMI sprendima centriniam mokes¢iy administratoriui
(VMI prie FM). VMI prie FM 2005-06-29 sprendimu patvirtino VAVMI sprendima ir paliko galioti
R. B. priskai¢iuotas mokes¢io sumas. Nesutikdamas su VMI prie FM sprendimu, R. B. pateiké
skunda MGK, kuri 2005-08-25 sprendimu patvirtino VMI prie FM sprendima. Tuomet R. B. ir §i
sprendima apskundé tolesnei mokestiniy gincus nagrin€janciai teisminei institucijai - VAAT.
VAAT, iSnagrinéjgs R. B. skunda, 2005-11-15 sprendimu paliko galioti MGK sprendima ir
patikrinimo metu apskaiciuotas mokeétinas mokesc¢io sumas. R. B. pateiké LVAT apeliacinj skunda.
LVAT skundus nagrinéja 3 teiséju kolegija, ta¢iau sudétingoms byloms nagrinéti gali biiti sudaroma
iSpléstiné 5 ar 7 teis€juy kolegija. R. B. atveju, jo skundo nagrinéjimui buvo paskirta iSpléstiné 5
teis€ju kolegija. 2006-06-16 LVAT priémé sprendima patenkinti R. B. apeliacini skunda i$ dalies,
panaikinti VAAT sprendima ir priimti nauja. LVAT nusprendé¢ panaikinti iki tol skundus
nagring¢jusiy institucijy sprendimus ir VAVMI sprendima patvirtinti patikrinimo akta ir jame
apskai¢iuotas sumas. Minétu LVAT sprendimu VAVMI buvo pavesta atlikti pakartotini R. B. gauty
pajamy patikrinima. LVAT iSpléstiné teiséju kolegija nusprendé, kad R. B. pateikti argumentai dél
nekilnojamojo turto pardavimo aplinkybiy yra pagristi. Kolegija nusprende, kad R. B. i§ tikryju,
parduodamas vientisa turto kompleksa, nesieké ekonominés naudos, bet pardave ji kaip jau
nebetinkama asmeniniams poreikiams. Tokiu biidu, dalis R. B. gauty pajamy i$ nekilnojamojo turto
buvo priskirta ne individualios veiklos turto pardavimo pajamoms, o kita, taciau palyginti maza,
priskirta individualios veiklos pajamoms. Turtas, kurio pardavimo pajamy LVAT nepriskyre
individualios veiklos pajamoms, buvo parduotas uz 5 510 000 Lt (kartu su sutuoktine). Vadinasi,
atlikus pakartotini R. B. gauty pajamy patikrinima, jam apskai¢iuota mokescio suma sumazés zZymia
dalimi, o VAVMI ne tik turés panaikinti mokétino mokescio (kartu ir delspinigius bei bauda) suma,
bet ir grazinti dalj R. B. turimos mokes¢io permokos. Kadangi pakartotinio patikrinimo rezultaty
dar néra, galimybés apzvelgti tolesng Sios situacijos eiga neturime, nors jau Siuo metu yra aisku, kad
R. B. irod¢, kad mokesciy administratorius neteisingai apskaiciavo jam mokéting mokesti.

Toliau panagrinékime kita mokestini patikrinima, kurio metu buvo atlikta daug
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procediiry, kuriomis buvo siekta apmokestinti fizinio asmens S. P. gautas pajamas (zr. 3 prieda).
2002 metais galiojo brangy turta isigijusio arba isigyjancio LR gyventojo pajamy deklaravimo
istatymas, pagal kurio nuostatas gyventojas, ketindamas isigyti arba isigij¢s turta, kurios verte
vir§ija minétame istatyme nustatyta vertg, privaléjo mokesciy administratoriui pateikti brangy turta
isigijusio arba isigyjanc¢io LR gyventojo pajamy deklaracija (toliau — brangaus turto deklaracija) ir
joje nurodyti turto isigijimo pajamy Saltinius. 2002 metais S. P. isigijo UAB ,,Elnias* akcijy, Zzemés
sklypa Vilniaus rajone ir suteiké juridiniam asmeniui paskola. Kadangi minéty sandoriy verté
virsijo istatyme nustatyta vertg, S. P. pateiké brangaus turto deklaracija ir nurodé pajamy Saltinius,
panaudotus turtui isigyti bei paskolai suteikti. Kaip vieng i$ pajamy Saltiniy, S. P. nurodé jau minéto
UAB ,Elnias* akciju pardavima. UAB ,Elnias®“ akcijos buvo parduotos trims Baltarusijos
pilieCiams uz 915957 Lt. Pagal tuo metu galiojusi FAPMLI pajamos uz vertybiniy popieriuy
pardavima buvo neapmokestinamos, todél S. P. nuo gauty pajamy fiziniy asmeny pajamy mokescio
nemokéjo. Kilus itarimams dél pastarojo pajamuy Saltinio pagristumo mokes¢iy administratorius
pradéjo tyrima. S. P. patikrinimo akte pazyméta, kad patikrinimas pradétas 2004-08-25 ir baigtas
2005-03-24. PraneSimas apie mokestinj patikrinima S. P. buvo jteiktas pavedimo iSra§ymo diena.
Vis délto i§ patikrinimo akto medziagos matyti, kad jau nuo 2003-10-22 mokesc¢iy administratoriaus
buveinéje buvo renkama informacija apie S. P. vykdytus sandorius. Taigi i§ patikrinimo akto
medziagos matyti, kad mokes¢iy administratorius informacija iki mokestinio patikrinimo pradzios
rinko ne tik i§ Lietuvos valstybiniy institucijy, bet ir i§ uzsienio mokes¢iy administratoriaus —
Baltarusijos Respublikos mokes¢iy ir rinkliavy ministerijos. Vadovaujantis MA] nustatytomis
mokes¢iy administratoriaus teisémis, patikrinimo metu papildoma informacija buvo gauta i$ paties
S. P., su juo susijusiy kity fiziniy asmenuy, Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos.

S. P., pardavgs AB ,Elnias“ akcijas, mokes¢iy administratoriui nepateiké jokiy
dokumenty, jrodanciy pinigy gavima, taciau paaiskino, kad visa suma jis gavo grynaisiais. S. P.
savo pateiktame paaiSkinime nurodé¢, kad biidamas Baltarusijoje susipazino su pilie€iais, kurie
doméjosi odos perdirbimo iranga. Kai jis suzinojo, jog yra galimybé¢ isigyti AB ,,Elnias* akcijas, jis
paskambino minétiems Baltarusijos pilie¢iams ir pasakeé, kad zino kur galima isigyti odos
perdirbimo jranga. Sia jranga galima buvo isigyti isigijus AB ,,Elnias“ akciju. Tad S. P. nusprendé
nusipirkti AB ,,Elnias* akcijas, o tada jas parduoti Baltarusijos pilie¢iams. Pirmoji aplinkybé,
lémusi abejones dél akcijy pardavimo Baltarusijos pilieCiams sandorio realumo, buvo atsiskaitymo
forma — beveik milijonas lity grynaisiais. Antroji aplinkybé — Muitinés departamento duomenimis
sandorio sudarymo dienomis minéti Baltarusijos piliec¢iai | Lietuva nebuvo atvyke, o duomeny apie
grynyjy pinigy, kuriais buvo atsiskaityta, {vezZima i Lietuva taip pat néra. Trecioji aplinkybe — i§
Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos gauta informacija, kad AB , Elnias* gamybinés

veiklos nevykdo nuo 1996 mety, 1999 metais ji pripazinta bankrutavusi, 2003-10-16 likviduota, be
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to AB ,,Elnias® archyve néra duomenu apie 2002 metais pasikeitusius akcininkus. Ketvirtoji
aplinkybé — Baltarusijos pilieCiai paaiskinime, pateiktame ju Salies mokes¢iy administratoriui,
neigé akcijuy pirkimo sandorj ir paaiskinimo, kad jokiy pinigy S. P. nemokéjo. Surinkus tokia
informacija, mokes¢iy administratorius vadovaudamasis turinio virSenybés pries forma principu
(MALI 69 straipsnis) neatsizvelgé i S. P. veiklos formalia iSraiSka ir atkiiré slepiamas aplinkybes.
2005-03-24 patikrinimo akte buvo nustatyta, kad S. P. su Baltarusijos pilieCiais sudaryti sandoriai
buvo fiktyvus ir sudaryti turint tiksla iteisinti neapmokestintas pajamas. Pagal tuo metu galiojusias
FAPMLI] nuostatas, kitos gautos pajamos buvo apmokestinamos taikant 20 procenty mokescio
tarifa, todél patikrinimo akte S. P. apskaiciuota 183191,4 Lt mokétina mokesc¢io suma ir 45046,76
Lt Sio mokesCio delspinigiy. S. P. naudodamasis savo teise irodinéti, jog mokesCiuy
administratoriaus apskaiiuota mokétina mokes¢io suma yra nepagrista, teiké pastabas dél
patikrinimo akto, skundé VAVMI, VMI priec FM ir MGK sprendimus®. Pastarosios savo
sprendimais neatsizvelgé i S. P. pateiktus jrodymus ir patvirtino patikrinimo akte apskai¢iuotas
mokesCio suma, nors S. P. skunduose buvo pateikg¢s naujus jrodymus. S. P. teigé, kad sudarant
akcijy pirkimo — pardavimo sutartis jy pasiraSymo metu dalyvavo finansy maklerio imonés
darbuotojas ir AB ,,Elnias* bankroto administratorius. Minéti asmenys tai patvirtino. Be to S. P.
teigé gaves uz akcijas i$ kiekvieno pirkéjo po 90000 JAV doleriy, kuriuos S. P. per du kartus iskeité
AB ,,Vilniaus bankas‘ skyriuje, esanciame Gedimino pr. 12. Baltarusijos pilie¢iai taip pat pakeité
savo parodymus. Jie teigé, kad i§ tikryjy sudaré su S. P. sandorius ir uz juos atsiskaité, taciau
pirminiuose paaiskinimuose saké netiesa, nes noréjo iSvengti baudziamosios atsakomybés, kadangi
grynieji pinigai i1 Lietuva buvo atvezti ju nedeklaravus. S. P. taip pat pabrézé, jog faktas, kad
muitinés departamentas neturi duomenu apie minéty pilieiy ivaziavima i Lietuva, dar néra
irodymas, kad jie i§ tikryju nebuvo atvyke. Be to, S. P. teigé, kad akciju pardavimo kaina yra
ekonomisSkai pagrista, nes imon¢ tur¢jo vertingy irengimy. Tad faktas, jog imoné buvo bankrutavusi
negali biiti vertintinas kaip akcijy pardavimo kainos nerealumas. Atsizvelggs i Siuos ijrodymus,
VAAT tenkino S. P. skunda i§ dalies ir paved¢ AVMI atlikti pakartotini patikrinima. VAAT
nusprend¢, kad mokesCiy administratoriaus surinkti jrodymai nepakankami ir pavedé surinkti
duomenis i§ AB ,,Vilniaus bankas®“ jrodymus apie uZsienio valiutos keitima (kadangi keiCiant
didesng nei 20000 Lt suma kredito istaigos prival¢jo nustatyti kliento tapatybg) ir i§ finansy
maklerio jmonés ar vertybiniy popieriu komisijos apie vertybiniy popieriy judéjimo apskaita
(kadangi akcijos buvo parduotos per finansy maklerio imong). S. P. nesutiko su VAAT sprendimu ir
pateiké apeliacini skunda LVAT. S. P. skundo reikalavimus grindé tuo, kad VAAT pripaZino, kad
mokes¢iy administratoriaus surinkti jrodymai yra nepakankami, tod¢l pakartotinis tikrinimas yra

netikslingas ir nepagristas. 2006-06-27 sprendimu LVAT panaikino VAAT sprendima ir

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. A'*- 1108/2006.
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patikrinimo akte S. P. apskaifiuotas sumas, kaip nepagristas pakankamais irodymais. LVAT
sprendimas neskundziamas.

Kita darbe analizuojama situacija (zr. 4 prieda) pateikta 4 pav.

2004-11-09 gyventojas A. D. pateik¢é VAVMI praSyma grazinti mokesCio permoka.
Prasyme nurodyta, kad A. D. 2004-10-26 pardavé UADBB ,,Antarija“ automobili uz 57000 Lt, nuo
kuriy iSskai¢iavo ir sumokejo | biudzeta 15 procenty gyventojy pajamy mokescio (8550 Lt). Pagal
GPMI nuostatas, juridinis asmuo jsigydamas i$ fizinio asmens trejus metus neiSlaikyta registruoting
turta privalo nuo visos iSmoky sumos i$skaiciuoti 15 procenty mokesti. Fizinis asmuo, norédamas
pasinaudoti GPMI itvirtinta teise i$ pardavimo pajamy atimti turto isigijimo kaina, turi teis¢ iSkarto
kreiptis 1 mokesC¢iy administratoriy ir prasyti perskaiciuoti bei grazinti permokéta mokescio suma.
Prasyme nurodyta, kad automobili A. D. 2004-10-25 gavo dovany i§ tévo V. R. D. Dovanojimo
metu automobilis buvo jvertintas 57000 Lt (pazymeétina, kad pagal GPM] 17 straipsnio nuostatas,

dovanos gautos i tévy mokes¢iu neapmokestinamos).

V. R. D. 2004-08-25 isigijo
automobilj uz 21000 Lt

Moka 5400 Lt
mokesc¢io suma

2004-10-26 parduoda
automobilj uz 57000 Lt

2004-10-25 jvertina
automobilj 57000 Lt ir
padovanoia stnui

Mokescio
nemoka

pinigai

4 pav. Gyventojy pajamy mokes¢io vengimo situacija

Pagal LR Vyriausybés 2003-01-29 nutarimu Nr. 133 patvirtinty Gyventojo ne
individualios veiklos turto isigijimo kainos nustatymo tam tikrais atvejais taisykliy nuostatas turto,
1gyto dovanojimo biidu, isigijimo kaina yra laikoma dovanojimo diena buvusi turto tikroji rinkos
verté. Tokiu atveju, A. D. turi biiti grazinta visa iSskai¢iuota mokes¢io suma — 8550 Lt. Kadangi
automobilis buvo padovanotas 2004-10-25, o parduotas jau sekancia diena, mokesciy
administratoriui kilo itarimas dél dovanojimo sandorio realumo. A. D. prasymas buvo perduotas

patikrinimui GAT analizés ir patikrinimy poskyriui. A. D. praSyma grazinti mokes¢io permoka
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pateiké 2004-11-09. Pagal MAI nuostatas mokesCio permoka pagal raSytini prasyma turi buti
grazinta per 30 dieny, o jei dél grazinimo bus atlickamas patikrinimas, jis turi biiti pradétas per 20
dieny, pasibaigus 30 dieny terminui. Sios procediiros GAT analizés ir patikrinimy poskyris
nepazeid¢ ir 2004-12-17 pradéjo A. D. 2004-10-26 gauty pajamy mokestinj patikrinima. Viena i$
patikrinimo procediiry yra papildomos informacijos rinkimas, tad mokes¢iy administratorius
atlikdamas Sia procediira didziaja dali reikiamos informacijos rinko i$ kity, su tikrinamuoju asmeniu
susijusiy asmeny - UAB ,,Saliiné** (pardavusios automobili V. R. D.) ir UADBB ,,Altarija* atstovy,
V. R. D. - ir paties A. D. Patikrinimo metu nustatyta, kad minéta automobili V. R. D. isigijo 2004-
08-25 i§ UAB ,,Saluné¢” uz 21000 Lt. V. R. D. teigimu automobilis buvo sugedes, todél iki
padovanojimo siinui dienos buvo remontuojamas. Automobili, V. R. D. teigimu, jis stinui (A. D.)
padovanojo anksciau, tik raSytiné dovanojimo sutartis buvo sudaryta 2004-10-25. Automobilio A.
D. savo vardu nejregistravo Valstybés imon¢je Regitra, todél darytina iSvada, kad A. D. neketino
juo naudotis, o apie biisima pardavima zinojo jau i§ anksto. Pats A. D. patvirtino, kad kity pirkéju
neieskojo, o automobili pardavé imonei, kurios direktorius yra V. R. D. Be to, automobilio
vertinimas buvo uzsakytas jau 2004-09-13. Tai byloja, jog V. R. D. jau tuo metu ketino automobili
parduoti. Mokes¢iy administratorius patikrinimo akte konstatavo, kad 2004-10-25 dovanojimo
sandoris buvo sudarytas tik ,,dél akiy®, siekiant gauti mokesting nauda. Mat jei minéta automobilj
bty pardaves V. R. D., jis privaléty sumokéti 5400 Lt gyventoju pajamu mokescio suma ((57000
Lt — 21000 Lt) x 15 % = 5400 Lt). [vedus tarpinj sandori — turto dovanojima siinui — pajamy
mokescio buvo iSvengta ((57000 Lt — 57000 Lt) x 15 % = 0 Lt). MokesCiy administratorius,
taikydamas turinio virSenybés prie§ forma principa (MA] 69 straipsnis), atkiiré slepiamas
aplinkybes, kuriomis buvo siekiama gauti mokestinés naudos, ir neatsizvelgé i dovanojimo sandori.
Tokiu biidu buvo perskaiciuotas ir A. D. grazintinas mokestis. Kadangi laikoma, kad dovanojimo
sandorio nebuvo, mokestis apskaiciuotas vadovaujantis pirminiais sandoriais: (57000 Lt — 21000
Lt) x 15 % = 5400 Lt. Perskaiciavus mokéting mokesti, patikrinimo akte nuspresta grazinti A. D.
3150 Lt mokescio permoka, o ne jo prasyta 8550 Lt mokescio permoka (8550 Lt — 5400 Lt).

A. D. su patikrinimo rezultatais nesutiko”. Pagrindinis A. D. nesutikimo argumentas buvo
faktas, kad vietos mokesciy administratorius nejrod¢, jog pinigus uz automobilio pardavima gavo
V. R. D, o ne A. D. Be to, A. D. teigé¢, kad vietos mokesCiu administratorius, pazeisdamas
patikrinimy atlikimo taisykliy nuostatas, ivertino ne visus gautus jrodymus, t.y. patikrinimo akte
neatsizvelgé ir net nenurodé¢ apie UAB ,Vadasa“ (turto vertintojos) direktoriaus pateikta
paaisSkinima. VMI prie FM 2005-07-28 sprendimu patvirtino patikrinimo akta ir paliko galioti A. D.
apskaiciuota mokescio suma (sumazinta permoka). A. D. nesutikdamas su tokiu VMI prie FM

sprendimu, kreipési { VAAT. VAAT, jvertings A. D. argumentus, nusprendé¢ jo skunda patenkinti ir

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. A'%- 846-06.
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2005-10-21 sprendimu panaikino patikrinimo rezultatus. Su tokiu VAAT sprendimu nesutiko
centrinis mokes¢iy administratorius ir VAAT sprendima apskund¢ apeliacinei instancijai — LVAT.
Tokia centrinio mokes¢iy administratoriaus teise itvirtinta MAJ] 159 straipsnyje. LVAT 2006-02-28
sprendimu konstatavo, kad mokes¢iy administratorius pagristai taiké MAJ] 69 straipsnio nuostatas ir
atsizvelgé { A. D. ir V. R. D. sandorio turini, o ne forma, t.y. atkiiré slepiamas aplinkybes, kuriomis
buvo siekta mokestinés naudos. Siuo sprendimu LVAT centrinio mokes¢iy administratoriaus
apeliacini skunda patenkino, VAAT sprendima panaikino ir paliko galioti A. D. priskai¢iuota 5400
Lt mokescio sumg. Sprendimas neskundziamas.

Paskutinioji Siame darbe nagrinéjama apmokestinimo situacija (zr. 5 ir 6 priedus) yra
1domi tuo, kad pateiksime dveju fiziniy asmeny mokestiniy patikrinimy pavyzdzius. Abu minéti
asmenys buvo tikrinami dél ty paciy priezas€iy — gavus informacija, kad jie iSimdingjo i§ uZsienio
imones saskaitos pinigus. GAT analizés ir patikrinimy poskyrio vyresnioji specialisteé 2005-02-21
pradéjo O. K. ir I. R. gauty pajamy apmokestinimo patikrinimus. Patikrinimo metu nustatyta, kad
0. K. ir I. R. i§imdin¢jo 1§ uZsienio imoné¢s saskaity banke grynuosius pinigus:

- 1. R.: 2000 metais — 49000 Lt, 2001 metais — 22900 Lt, 2002 metais — 10400 Lt, 2003

metais — 227681,2 Lt;

- 0.K.:2002 metais — 16000 Lt, 2003 metais — 133000 Lt.

Patikrinimo metu taip pat nustatyta, kad tiek I. R., tiek O. K. minéty sumuy nedeklaravo ir
mokesCio nuo jy nemokéejo. Abi minétos gyventojos, 2005-04-11 atvykusios pas mokesciuy
administratoriaus pareigiing, atsisaké pateikti bet kokius paaiskinimus apie juy gautas pajamas. 2005-
04-15 buvo suraSyti abieju gyventoju patikrinimo aktai, kuriais I. R. buvo apskai¢iuota mokétina
16460 Lt fiziniy asmeny pajamy mokescio ir 8035, 70 Lt Sio mokescio delspinigiu, 75134,80 Lt
gyventoju pajamy mokescio ir 7821,53 Lt Sio mokes¢io delspinigiy. O. K. patikrinimo akte
apskaiciuota mokétina 3200 Lt asmeny pajamy mokescio ir 808 Lt §io mokescio delspinigiy, 43890
Lt gyventojy pajamy mokescio ir 4568,95 Lt Sio mokescio delspinigiy.

VAVMI virsininkas 2005-06-08 sprendimu patvirtino O. K. patikrinimo akto rezultatus ir
skyré jai 30 procenty bauda nuo apskai¢iuotos mokes¢io sumos’’. 2005-06-09 sprendimu buvo
patvirtinti I. R. patikrinimo rezultatai ir skirta 30 procenty mokes&io dydzio bauda’".

I. R. ir O.K. apskund¢ VAVMI sprendima VMI prie FM ir pras¢ panaikinti AVMI
sprendima. 1. R. teigé, kad pinigus i§ uzsienio kompanijos ji gavo pagal 1999-12-17 paskolos
sutart], kurioje numatyta, kad paskola suteikiama dalimis, paprasius I. R., o paliikanos bei pati
paskola turi biiti grazintos iki 2010-12-31. I. R. Kaip irodyma apie paskolos realuma, ji pateiké
2005 mety geguzés mén. dokumenta apie paskolos dalies grazinima bei 2005-05-10 pateikta

7% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. A% 1080/2006.
"' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. A% 1008/2006.
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Vienkarting gyventojo 2003-12-31 turéto turto deklaracija (toliau — Vienkartiné deklaracija), kurioje
deklaravo 1§ uzsienio kompanijos gauta paskola (minétoje deklaracijoje gyventojas turéjo deklaruoti
2003-12-31 turétus isipareigojimus (paskolas), jei ju suma virijo 2000 Lt). Siais argumentais I. R.
tvirtino, kad 1§ uzsienio kompanijos ji gavo ne pajamas, o paskola. Mokes¢iy mokétoja O. K.
skundo reikalavimus grind¢ tokiais paciais argumentais: paskolos sutartimi, vienkartine deklaracija,
paskolos grazinimo dokumentais. VMI prie FM pareiskéju skundy netenkino ir paliko galioti AVMI
sprendima. Tiek I. R., tiek O. K. teiké skundus tolesnéms instancijoms — MGK, VAAT ir LVAT.
Visy minéty institucijy sprendimai buvo vieningi — atmesti pareiskéjy skundus ir palikti galioti joms
priskaiciuotas sumas. LVAT, kaip ir ankstesnius skundus nagrinéjusios institucijos, savo sprendima
motyvavo tuo, kad paskolos sudarymo faktas yra abejotinas. LVAT teigé’”, kad pareiskéjy pateikti
dokumentai buvo sudaryti jau po patikrinimo akto sura§ymo, siekiant mokestinés naudos. Pats
paskolos sudarymo faktas yra abejotinas, kadangi iSimant pinigus i§ uZsienio kompanijos saskaitos
nebuvo nurodoma, kad tai paskolos suteikimas, o ir atliekant patikrinima apie jos egzistavima
nebuvo pateikta jokiu duomeny. Todél darytina iSvada, kad jau po patikrinimo akto suraSymo
sudaryti dokumentai (vienkartiné deklaracija, paskolos grazinimas) bei faktas, jog I. R. ir O. K.
sutuoktiniai yra susij¢ su minéta uzsienio kompanija, bei faktas, kad I. R. ir O. K. turi jgaliojimus
iSimti i§ kompanijos saskaity pinigus, negali buti laikomi negincijamais, pakankamais ir
nekelianCiais abejoniy jrodymais apie minéty paskoly realuma. LVAT nusprendé apeliacinius
pareiskéjy skundus atmesti ir patvirtinti joms apskaiCiuotas mokétinas sumas. Sprendimas
neskundziamas. Reikéty pazymeéti, jog 2006-06-16 nutartimi LVAT patvirtino ir kita analogiSka
VAVMI sprendima’”. VAVMI, i$nagrinéjusi analogiska pateiktoms situacijoms medziaga, minétos
gyventojos I. R. sutuoktiniui J. R., apskai¢iavo 494525 Lt mokesCiu uz i§ minétos uzsienio
kompanijos saskaity iSimtas apmokestinamasias pajamas.

Paskolos sutartys, kuriomis grindziamos tikrinamyjy asmeny gautos sumos, siekiant jrodyti
pinigu gavimo Saltinius, yra pateikiamos itin daznai. Deja, didZioji dalis mokétoju pateikiamy

paskoly sutarc¢iy kelia abejoniy dél ju realumo, taciau $ios abejonés yra itin sunkiai pagrindziamos.

4.2. Vietos mokes¢iy administratoriaus atlikti mokestiniai tyrimai

Kadangi statistiniai duomenys apie gyventoju veiklos kontrolés veiksmus buvo pradéti
kaupti bei sisteminti tik nuo 2005-01-01, Siame darbe apzvelgsime kontrolés veiksmy bei ju
rezultatyvumo duomenis uz laikotarpi nuo 2005-01-01 iki 2006-09-30 (Zr. 7 prieda). Duomenys

apie gyventoju patikrinimus buvo renkami ir uz ankstesnius laikotarpius, tac¢iau bendrose VAVMI

72 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylos Nr. A~ 1080/2006 ir A®- 1008/2006
7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. A”- 1067-06.
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ataskaitose jie nebuvo iSskiriami i§ bendry rezultaty tarpo. Nuo 2005-01-01 VAVMI veiklos
ataskaitose jau pateikiami atskiri juridiniy asmeny ir atskiri fiziniy asmeny patikrinimy rezultatai.

Fiziniy asmeny veiklos kontrolés veiksmus iSskirsime i dvi raiSis — mokestinius tyrimus ir
mokestinius patikrinimus. Kaip jau buvo minéta, mokestiniai tyrimai netrukus po ju
reglamentavimo atsiradimo MAI, tapo itin populiaria kontrolés forma. VAVMI atliekamy
mokestiniy tyrimy skaicius sparciai did¢ja. IS 5 pav. matyti, kad per devynis 2006 mety ménesius
mokestiniy tyrimy buvo atlikta daugiau nei 2005 metais. 2005 metais VAVMI buvo atliekami 549
mokestiniai tyrimai, i§ kuriy uzbaigti buvo 437 (zr. 7 prieda). Mokestiniai tyrimai, kuriy metu buvo
nustatyti trikumai ir/ar prieStaravimai sudaré 18,76 procentus (82 tyrimai) visy atlikty tyrimy. 355
mokestiniuose tyrimuose trilkumy ir/ar prieStaravimy nenustatyta (zr. 5 pav.).

Per devynis 2006 mety ménesius buvo atlickami 716 mokestiniy tyrimy (zr. 7 prieda).
Mokestiniy tyrimy ataskaity skaicius (uzbaigty mokestiniy tyrimy) buvo 635, i$ ju 299, kuriy metu
buvo nustatyti trilkumai ir/ar prieStaravimai (zr. 5 pav.). Taigi matome, kad mokestiniai tyrimai,
kuriy metu buvo nustatytos mokétoju padarytos klaidos, sudaré 47,09 procentus visy atlikty tyrimy.

Sis procentas, lyginant su 2005 mety rezultatais, smarkiai iSaugo.

2006 m. 1-9 mén.

‘ Klaidy nenustatyta B Klaidy nustatyta ‘

5 pav. VAVMI atlikti mokestiniai tyrimai

Minétais 2006 mety ménesiais 48 i§ 299 atvejy pranesimai apie mokestinio tyrimo metu
nustatytas klaidas nebuvo siunc¢iami, nes, nustacius mokesciy istatymy pazeidimy poZymiy, buvo
inicijuoti mokestiniai patikrinimai. 2006 mety I-III ketvir¢ius ne tik padid¢jo atlikty mokestiniy
tyrimy skaicius, bet ir ju metu apskai¢iuoty moketi, sumazinty grazinting mokesciy ir apskaiciuoty
grazinti mokesCiy suma. 2005 metais mokestiniy tyrimy metu buvo apskaiiuota 54055 Lt
mokesCiy suma (Zr. 6 pav.), o 2006 mety I-1II ketvirciais §1 suma padidéjo 6,6 karto (356527 Lt).

Mokestinis tyrimas tampa vis dazniau naudojama gyventoju veiklos kontrolés forma.
Siame poskyryje analizuoti mokestiniy tyrimy atlikimo rodikliai rodo, kad mokestinis tyrimas —
efektyvi gyventoju veiklos kontrolés forma. Tai ne tokia sudétinga procediira kaip mokestinis

patikrinimas. Mokestinio tyrimo metu atliekamas didesnis skai¢ius gyventojy veiklos tikrinimy nei
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mokestiniy patikrinimy metu.

e B
400.000 Lt -
300.000 Lt -
200.000 Lt
100.000 Lt -
OLt -
ApskaiCiuota sumokéti
W 2005 metai 54.055 Lt
0 2006 m. 1-9 mén. 356.527 Lt
- WV,

6 pav. VAVMI mokestiniy tyrimy metu apskai¢iuotos mokescio sumos

4.3. Vietos mokes¢iy administratoriaus atlikty mokestiniy patikrinimy rodikliy analizé

Siame skyriuje pateiksime VAVMI 2005 metais ir 2006 mety I-IIT ketvirdiais atlikty
gyventoju gauty pajamy mokestiniy patikrinimy rodikliy analize (zr. 8 ir 9 priedus), palyginsime
skirtingais mokestiniy laikotarpiy ketvirciais gyventojams apskaiCiuotas mokétinas gyventoju
pajamy mokescio sumas, patikrinimy akty bei sprendimy dél patikrinimo akto tvirtinimo skaicius.

VAVMI fiziniy asmeny veiklos patikrinimus atlieka I patikrinimy skyrius (iki 2006 mety
— VAVMI Vilniaus skyriaus gyventojy aptarnavimo tarnybos analizés ir patikrinimy poskyris,
toliau - GAT). Pirmiausia apzvelgime ir palyginkime I patikrinimy skyriaus bei GAT analizés ir
patikrinimy poskyrio darbo rezultatus (zr. 9 prieda). GAT analizés ir patikrinimy poskyrio
darbuotojai (vidutiniSkai 15 darbuotojy) 2005 metais patikrino (surasé patikrinimy aktus) 117
gyventoju. I-aji 2006 mety ketvirti I patikrinimy skyriaus darbuotojai (vidutinis tikrinanciyjy
skaiCius — 15) suras¢ 22 patikrinimy aktus, I1-aji ketvirti — 34 (patikrinimus atliko vidutiniskai 17
darbuotoju), Ill-aji ketvirti — 21 (patikrinimus atliko vidutiniskai 15 darbuotoju). 2005 metais
VAVMI sprendimais patvirtino 103 patikrinimo aktus, tvirtinimo patikrinimo pazymomis nebuvo. I
ketvirti VAVMI buvo priimta 27 sprendimai dél I patikrinimy skyriaus akty tvirtinimo, I ketv. —
33, III ketv. — 14. 2006 mety sausio — rugs¢jo mén. § patikrinimo aktai buvo patvirtinti patikrinimo

pazymomis, t.y. minétuose patikrinimuose aktuose mokesciu pazeidimy nenustatyta (zr. 7 pav.).
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7 pav. VAVMI padaliniy atlikti patikrinimai

VAVMI sprendimai dél patikrinimy akty tvirtinimo, kuriuose buvo nustatyti mokesciu
istatymy pazeidimai, 2005 metais sudaré 81,6 % visy sprendimy ir patikrinimy paZzymuy skaiciaus,
I-aji 2006 mety ketvirti - 87,1 %, II ketv. — 85,7 %, III ketv. — 62,5 %. VAVMI sprendimais

patvirtintos gyventojams apskaiciuotos mokes¢iy sumos pateiktos 8 pav.

4 )

871.247 Lt
783.115 Lt
733.565 Lt

8.158.059 Lt I

‘52005 m. E2006 m. | ketv. 2006 m. Il ketv. E2006m. Ill ketv. ‘

N y

8 pav. I patikrinimy skyriaus gyventojams apskaiciuotos mokesciy sumos

Siekdami palyginti gyventoju mokestiniy patikrinimy skaiiy su juridiniy asmeny
patikrinimy rezultatais, pateiksime Vilniaus apskrityje atlikty fiziniy ir juridiniy mokestiniy
patikrinimy analiz¢. IS viso 2005 metais Vilniaus apskrityje buvo atlikti 230 fiziniy asmeny
(iskaitant ir patikrinimus dél kity mokes€iy sumokéjimo kontrolés) ir 698 juridiniy asmeny
mokestiniai patikrinimai. 2006 mety sausio — rugs¢jo ménesiais VAVMI patikrino 166 fizinius
asmenis ir 259 juridinius asmenis (zr. 9 prieda). Sprendimuy, kuriais VAVMI patvirtino patikrinimy

aktuose apskaiciuotas sumas 2005 metais buvo priimta 687 (167 gyventoju, 520 juridiniy asmeny) ,
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0 2006 mety sausio — rugs¢jo mén. — 389 (150 gyventoju, 239 juridiniy asmeny). Fiziniy asmeny ir

juridiniy asmeny patikrinimy rezultatai pateikiami 1 lentel¢je.

Gyventojyu mokestiniai patikrinimai sudaro pakankamai didelg¢ visuy atlikty mokestiniy

patikrinimy dalj (zr. 1 lentelg). Tai rodo, kad fiziniy asmeny tikrinimai yra ne maziau svarbiis nei

juridiniy asmeny veiklos patikrinimai. Vis délto, atlikty patikrinimy ir sprendimy dél patikrinimo

akto tvirtinimo skaiCius téra kiekybinis rodiklis, nepakankamai atspindintis patikrinimy reikSme ir

rezultatus. Todél apzvelkime, kiek gi buvo apskaiciuota gyventojuy pajamy/ fiziniy asmeny pajamy

mokescio fiziniams asmenims ir kiek mokesti iSskai¢iuojantiems asmenims.

1 lentelé. VAVMI sprendimais patvirtinti gyventojy patikrinimy aktai

Patvirtinta ) Sprendimy, Sprendimy,
Sprendi Sprendimuy, . T
Patvirtinta | apskai¢iuo | Patvirtinta patvirtinangiy L R
muy pa- - - nuo 5000 Lt >50000 Lt
| apskaiciuo | ta mokes- | apskaifiuo | <5000 Lt mo-
tvirtint iki 50000 keséi
Laikotarpis Vi ta mokes- | Ciysuma | ta mokes- | keséiysuma 13 ; H e escu.l
patikrini o mokeséiy su- suma dalis
¢iysuma | nuo 5000 | ¢&iysuma dalis visu o .
mo akta - sprendimy ma dalis visy visy spren-
G| S000Le | Ltiki | >50000 Lt e sprendimy iy
50000 Lt SRACTE skaiciuje skaiiuje
1 2 3 4 5 6 7 8
Gyventojai 100 56 23 21 56,0 % 23,0 % 21,0 %
2005
Turidiniai
mr1 | UM 351 235 60 56 67,0 % 17,1 % 15,9 %
pusm. asm.
Viso 451 291 83 77 64,5 % 18.4 % 17,1 %
Gyventojai 67 34 24 9 50,8 % 35,8 % 13,4 %
2005
diniai
mor |69 74 52 43 43,8 % 30.8% | 254 %
pusm. asm.
Viso 236 108 76 52 45,8 % 32,2 % 22 %
Gyventojai 124 87 25 12 70,2 % 20,2 % 9,6 %
2006
Turidiniai
mr | T 168 94 33 41 56,0 % 19,6 % 24,4 %
pusm. asm.
Viso 292 181 58 53 62,0 % 19,9 % 18,1 %
Gyventojai 26 19 5 2 73,1 % 19,2 % 7,7 %
2006
diniai
mo | gy 28 18 25 394% | 254% | 352%
ketv. asm-
Viso 97 47 23 27 48.5 % 23,7 % 27.8 %

Saltinis: autoriaus sudaryta.

Darbe pateikiami duomenys apie gyventoju pajamy mokescio sumas, kurias sprendimais

del patikrinimo akto tvirtinimo patvirtino VAVMI (zr. 8 prieda). Taip pat pateikiami duomenys apie
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ataskaitiniais metais pakartotiniy tikrinimy metu papildomai priskaiciuotas ar panaikintas VAVMI
praeitais mokestiniais laikotarpiais nustatytas ir patvirtintas sumas (zr. 2 lentelg).

VAVMI kasmet fiziniams asmenims apskaiciuoja pakankamai dideles mokétino gyventoju
pajamy/ fiziniy asmeny pajamy mokescio sumas. Pagal apskaiciuotas mokescio delspinigiy sumas
matyti, kad gyventojai, vengiantys mokéti pajamy mokesti daro didelg zala Lietuvos Respublikos
biudzeto surinkimui. VAVMI nustaté, kad gyventojai 2005 metais nesumokeéjo 12.849.569 Lt
gyventoju pajamy/ fiziniy asmeny pajamy mokescio ir su juo susijusi sumy, 2006 m. sausio —
rugséjo mén. — 6.504.276 Lt (zr. 2 lentelg) . 2005 metais nuo ankstesniais metais nustatyty ir
patvirtinty mokescio sumu papildomai apskaiciuota mokétino 330.923 Lt mokescio, o 2006 mety
sausio — rugs€jo meén. buvo panaikinta 5.863 Lt ankstesniais metais patvirtinty mokes¢io sumuy.
Kaip matyti i$ lentelés, 2005 metais apskaiciuotos gyventoju pajamy mokes¢io sumos yra didesnés

nei 2006 metais apskaiciuotos (lyginant ketvir¢iy duomenis).

2 lentelé. VAVMI sprendimais patvirtintos gyventojams apskaic¢iuotos mokesciy sumos

VAVMI sprendimais patvirtintos sumos (litais) Ataskaitiniais
metais  panaikintos
R (+)/ papildomai aps-
aikotarpis e
P Mokesciy Delspinigiy Baudy I8 viso i(easlI?iI:i(;tofne(t;t)is %ﬁz:
tatytos ir patvirtintos
sumos
110?5 m. 747.140 39.982 78.834 865.956 -19.593
etv.
1121?05 m. 1 4116.135 1.245.185 844.612 6.205.932 -58.043
etv.
2005 m. | 2958288 319.964 1.299.663 4.577915 -5.096
11T ketv.
2005 m. 729.854 355.318 114.594 1.199.766 -248.191
IV ketv.
Viso 8.551.417 1.960.449 2.337.703 12.849.569 -330.923
2005 m.
11006 m. 1.652.230 280.517 365.248 2.297.995 -301.050
etv.
1121?06 m. | 2.298.458 953.751 307.554 3.559.763 173.198
etv.
2006 m. 528.792 84.779 32.947 646.518 133.715
111 ketv.
Viso
2006 m. 01. | 4.479.480 1.319.047 705.749 6.504.276 5.863
09 mén.

Saltinis: autoriaus sudaryta.
Palyginkime, kaip skiriasi gyventojams ir fiziniams asmenims apskaifiuotos gyventoju

pajamy/ fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io sumos, t.y. kiek gi yra apskai¢iuojama mokétino

mokesCio mokestj i§skaiCiuojantiems asmenims (zr. 9 pav.) .
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M Fiziniams
5.857.758 Lt e
2006 m. | pusm. — apskaiciuota
542.266 Lt mokesdio
suma

2005 m. 1l pusm. —5-777-681 . @ Juridms
1.154.409 Lt asmenims

apskaiciuota
mokescio

2005 m. | pusm. 7.071.888 Lt suma
569.953 Lt

<

9 pav. VAVMI apskaiciuotos gyventojuy pajamy mokes¢io sumos

2005 mety I-aji pusmeti juridiniams asmenims apskaiciuota gyventoju pajamy mokescio
suma sudar¢ 7,46 % 1§ viso apskaiciuoto gyventojy pajamy mokescio, 2005 mety 11-aji pusmet] —
16,65 %, 2006 mety I-aji pusmeti — 8,47 %.

2005 metais fiziniy asmeny atzvilgiu VAVMI buvo atlikti 604 kontrolés veiksmai
(mokestiniy tyrimy ataskaity ir sprendimy patvirtinti patikrinimo akta skaicius). Mokestiniai
gyventojy tyrimai sudaré 72,35 % visy minéty kontrolés veiksmy. 2006 mety sausio — rugséjo
meénesiais VAVMI atliko 785 gyventojuy kontrolés veiksmus, 1§ kuriy 80,89 % sudaré mokestiniai

tyrimai.

ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlike Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy gyventoju veiklos patikrinimo
tvarka, analize bei iStyr¢ VAVMI atlikty mokestiniy patikrinimy ir mokestiniy tyrimy rezultaty
analize, padaréme iSvada, kad darbe iSkelta hipotezé pasitvirtino. Gyventojy pajamy mokescio
tikrinimo proceduira neefektyvi.

1. 2001-08-31 mokestiniy patikrinimy taisyklés buvo abstraktaus pobudzio ir
nepakankamai uztikrino mokes¢iy mokétojy teisiy. 2004 metais patvirtinus naujaji MAI, pakeistos
ir patikrinimy atlikimo taisyklés. Naujosios taisyklés daugiau formalizuotos, jose iSskirta detalesné
mokestinio patikrinimo atlikimo tvarka. Taisykliy privalumas — panaikinti mokestinio patikrinimo
taisykliy nuostaty neapibréztumai ir savavaliSky veiksmu galimybé. Vis délto pagrindinis darbe
nustatytas mokestinio patikrinimo trukumas — patikrinimo atlikimo terminy neapibréztumas —

iSliko. Kadangi pareiglinai pagal taisykliy nuostatas patikrinimo laika nustato savarankiskai, tai
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galimybé piktnaudziauti Sia nuostata iSliko. D¢l Sios priezasties neuztikrinamas MAI nustatytas
principas, kad mokestinis patikrinimas turi buti atliktas per objektyviai ijmanoma kuo trumpesni
laika. Ilgai trunkantys mokestiniai patikrinimai vargina mokes¢iy moketoja ir reikalauja daug abieju
patikrinimo Saliy sanaudy. Ilgai trunkantys mokestiniai patikrinimai yra neefektyvis.

Pasiilymas. Pakeisti taisykliu nuostatas dél mokestiniy patikrinimy atlikimo terminy
nustatymo ir reglamentuoti griezta ju nustatymo tvarka. Taisyklése taip pat reikéty reglamentuoti
informacijos rinkimo etapy eiliSkuma, t.y. nustatyti kada ir kokia informacija turi biiti pradéta rinkti,
kokia informacija surenkama pirmiausiai, bei grieztinti reikalavimus informacijos, apie kurios
buvima pareiglinui buvo zinoma nuo pat mokestinio patikrinimo pradzios, rinkimui. Minétam
trikumui pasalinti, sitilome vietos ir centriniam mokesCiy administratoriams nuolat analizuoti ir
kaupti informacija apie atlikty/ atliekamy mokestiniy patikrinimy terminus, analizuoti ju trukmes
pagristuma, formuoti bendra mokestiniy patikrinimy atlikimo procediiry praktika ir jvertinti biidus,
kuriais galima pasiekti trumpesniy patikrinimy atlikimo terminy.

2. Mokestinio patikrinimo taisyklése nustatytos pavedimo tikrinti sustabdymo bei
pratgsimo galimybés sudaro galimybg piktnaudziauti patikrinimo atlikimo terminais. Taisykleése
reglamentuojami pavedimo tikrinti sustabdymo ir pratgsimo atvejai yra neapibrézti ir abstraktis.
Mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, nespédamas atlikti mokestinio patikrinimo laiku, daugeliu
atveju turi galimybe pasinaudoti taisykliy nuostaty trikumais ir rasti priezast] sustabdyti ar pratesti
pavedima tikrinti. Taisyklése taip pat néra ribojamas galimy pavedimo terminy pratgsimy skaicius.

Pasiilymas. Taisyklése reglamentuoti detalia informacijos rinkimo tvarka ir etapy
eiliSkuma. Reikéty itvirtinti nuostata, kad pirmiausia reikiama informacija gaunama i$ tikrinamojo
fizinio asmens. Taip pat reikéty uztikrinti grieztas sankcijas informacijos nepateikiantiems
gyventojams. Antrasis informacijos rinkimo etapas turéty biiti informacijos rinkimas i§ treciyju
Saliy, t.y. 1§ kity juridiniy, fiziniy asmeny ar kity institucijy. Informacija turi buti pradeda rinkti
vienu metu — uzklausimai dél informacijos turi buti iSsiunciami ta pacia diena. ISimtis galéty buti
taikoma tik tais atvejais, kai apie tam tikros informacijos buvima tikrinima atliekantis pareigtinas
negaléjo zinoti. Taisyklése turi biiti uztikrinta pareigiiny atsakomybé uz pavéluotai pradéta rinkti
informacija. Taip pat sitilome reglamentuoti detalesng¢ pavedimo tikrinti sustabdymo ir pratgsimo
tvarka.

3. Mokestinio patikrinimo atlikimo tvarkos nuostatos yra taikomos atliekant tiek juridiniy,
tiek fiziniy asmenuy veiklos mokestinius patikrinimus. D¢l Sios priezasties taisyklése yra jvairiy
nuostaty perteklius, kurios daugeliu atveju gali biti taikomos tik juridiniams asmenims. Nuostaty
perteklius itakoja ju neaiSkuma ir neapibréztuma. Fiziniy asmeny mokestiniai patikrinimai yra
pakankamai specifiné veiklos riisis, kuri skiriasi nuo juridiniy asmeny patikrinimy eigos ir ypatumu.

Pasiiilymas. Sudaryti ir patvirtinti atskiras juridiniy ir fiziniy asmeny mokestiniy
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patikrinimy taisykles. Atskiros, tik fiziniy asmeny mokestiniy patikrinimy procediiry atlikimo
tvarka reglamentuojancios taisyklés jgalinty vienodos fiziniy asmeny veiklos kontrolés praktikos
formavima.

4. Mokestinis tyrimas — efektyvi ir placiai naudojama fiziniy asmeny veiklos kontrolés
procediira ir puiki prevencijos priemoné. Mokestiniai tyrimai sudaro apie 80 procenty gyventoju
veiklos kontrolés veiksmy, todél §i kontrolés forma turi pakankamai didelg¢ reikSme¢. Mokestinio
tyrimo privalumas — galimybé mokesciy mokeétojui, padariusiam nety€ines klaidas dél netinkamo
istatymo nuostaty interpretavimo ar kity prieZasCiy, geranorisSkai sumokeéti nesumokétus mokescius
ar atlikti kitus privalomus veiksmus bei i§vengti MAI nustatyty nuobaudu. Mokestinis tyrimas
reikalauja mazesniy mokesciy administratoriaus sanaudy. Mokestinio tyrimo atlikimo trikumas —
nepakankamai detali jo atlikimo tvarka, atlikimo terminy neapibréZtumas.

Pasiiilymas. Tobulinti mokestinio tyrimo atlikimo procediras, jgyvendinti detalig fiziniy
asmeny mokestinio tyrimo atlikimo tvarka, nustatyti tyrimo atlikimo terminy ribas.

5. Pagal pateikta VAVMI atlikty mokestiniy patikrinimy analize¢ matyti, kad laikotarpis
nuo mokestinio patikrinimo pradzios iki mokestiniy gincy dé¢l patikrinimo rezultaty pabaigos, yra
beveik dveji metai. Tokia situacija vargina ne tik mokes¢iy mokeétojus, bet ir mazina mokesciy
administratoriaus pareigiiny darbo laiko panaudojimo efektyvuma. Darytina iSvada, kad fiziniy
asmeny patikrinimy praktika vis dar néra suformuota. Kai kurie patikrinimy rezultatai yra jtakojami
mokescCiy istatymy neapibréztumy, pvz. individualios veiklos savokos neapibréztumas ir galimas
skirtingas jos interpretavimas.

Pasiilymas. Reikéty sumazinti mokestinius gincus nagrin¢janciy institucijy skaiciy.
Nuostata dél pastaby teikimo dél patikrinimo akto tvirtinimo yra nereikalinga ir turéty buti
panaikinta. [ mokes¢iy mokétojo pateikiamas pastabas turéty biti atsizvelgiama mokestinio
patikrinimo metu. Galimybé pateikti pastabas dél apskrities mokesCiy inspekcijos pareigiiny
suraSyto patikrinimo akto rezultaty yra nereikalinga, kadangi Sias pastabas nagrin¢ja ta pati
institucija, t.y. apskrities valstybiné mokesciy inspekcija. Skundo dél patikrinimo akto teikimas
centriniam mokesciy administratoriui (bei teismams) biity pakankama mokes¢iy mokétojo teises
uztikrinanti priemoné. Norint uZztikrinti patikrinimy atlikimo kokybg, reikia tobulinti ne tik ju
atlikimo taisykles, bet ir kitus teisés aktus, ypa¢ GPMI, kuriame yra daug neaiSkumy ir apibendrinty
aiSkinimy. Atsizvelgiant | mokestiniy patikrinimy rezultatus ir nusta¢ius GPMI taikymo sunkumus,
minétas jstatymas turéty biiti perzitirimas ir tikslinamas.

6. Mokesciy istatymuose nustatyty lengvaty gausa yra tinkama terpé mokesciy istatymy
pazeidimams ir jy nuostaty piktnaudziavimui. Kuo daugiau yra nustatoma lengvaty, tuo daugiau
atsiranda galimybiy iSvengti mokesciy mokéjimo iforminant jstatymu nuostatas atitinkancius

sandorius, pvz. dovanojimo sandoriu galima padidinti turto isigijimo kaina. Kuo daugiau mokesciuy
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istatymuose nustatyty lengvaty, tuo sudétingesnis tampa mokesciu istatymuy pazeidimy jrodymas
mokestinio patikrinimo metu.

Pasiilymas. Atsizvelgiant 1 mokestiniy patikrinimy atlikimo praktika, mazinti GPMI
nustatyty i$im¢iy ir lengvaty skai¢iy, pvz. parduodamo dovanojimo biidu gauto turto isigijimo kaina
prilyginti nuliui, panaikinti apmokestinimo lengvatas akcijy pardavimo pajamoms ir palikti vieng
turto (ne tik nekilnojamojo) pardavimo pajamy apmokestinimo lengvata — “trejy mety taisyklg”.

7. Mokestiniy patikrinimy metu gyventojams apskaiciuotos mokétinos gyventojy pajamy
mokesCio sumos yra didesnés nei gyventoju pajamy mokes¢io sumos, apskaiciuotos juridiniams
asmenims. Todé¢l gyventoju veiklos tikrinimams turi biiti teikiamas didesnis démesys. Vietos
mokesCiy administratoriaus atlikty gyventoju pajamy mokesc¢io mokestiniy patikrinimy kiekybiné
i§raiska yra labai maza. 2005 metais Vilniaus apskrityje gyveno 848555 gyventojai’’, o veiklos
kontrolés veiksmy ju atzvilgiu buvo atlikta tik 604. Taigi 2005 metais VAVMI patikrino vos 0,07
procentus visy Vilniaus apskrities gyventojy. Mokesc¢ius vengian¢io mokéti gyventojo tikimyb¢ buti
1SaiSkintam yra ganétinai maza.

Pasiilymas. Padidinti darbuotojy, atliekanciy gyventojy veiklos kontrolg, skaiciy ir didinti
tikrinamyjy gyventojy skaiciy.

™ http://db.std.1/RDB_LT/Dialog/Saveshow.asp; prisijungimo laikas: 2006-12-11.
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SANTRAUKA

Darbo tema — Gyventoju pajamy mokescio tikrinimo procediira.

Pagrindinés darbe vartojamos savokos: gyventojy pajamy mokestis, mokescio deklaracija,
mokesCiy moketojas, mokesCiy administratorius, mokes¢iy administravimas, mokestinis
patikrinimas, mokestinis tyrimas, mokestiniai gincai, nuolatinis Lietuvos gyventojas, pajamos.

MokescCiy vengimas — itin aktuali problema Lietuvoje. Siekdamas iSaiSkinti nesaziningus
mokesCiy mokétojus, mokes¢iu administratorius atlieka gyventoju pajamuy mokesc¢io mokestinius
patikrinimus ir mokestinius tyrimus. Teisés aktai, reglamentuojantys gyventoju pajamy mokescio
tikrinimo procediira, neuztikrina efektyvios gyventoju veiklos kontrolés.

Darbo tikslas — iSanalizuoti gyventoju pajamy mokescio apskaiciavimo, deklaravimo bei
sumokéjimo teisingumo patikrinimo procediiry ypatumus. Siam tikslui igyvendinti darbe buvo
analizuojama gyventoju pajamy mokesc¢io savoka, objektas, mokétojai, mokescio apskaic¢iavimo,
deklaravimo ir sumoké¢jimo tvarka. Darbe iSnagrinéti Lietuvos Respublikos teisés aktai,
reglamentuojantys gyventoju pajamy mokescio tikrinimo procediiry atlikimo tvarka, istatymuy
nuostaty pakeitimai. Analizavome vietos mokes¢iu administratoriaus atlikty gyventoju pajamy
mokes¢io sumokéjimo teisingumo kontrolés veiksmy — mokestinio patikrinimo ir mokestinio
tyrimo — rezultatyvuma ir efektyvuma apibiidinancius rodiklius. ISanalizave minéta informacija
padaréme iSvada, kad gyventojy pajamy mokescio tikrinimo procediira yra neefektyvi. Mokestinis
patikrinimas — ilgai trunkanti ir sudétinga procediira, reikalaujanti ypa¢ daug laiko sanaudy. Tiek
mokestinio patikrinimo, tieck mokestinio tyrimo atlikimo terminai yra neapibrézti. Darbe sitiloma
patvirtinti atskiras fiziniy asmenuy pajamy mokestiniy patikrinimy tvarka reglamentuojancias
taisykles, nustatyti grieztus $ios procediiros atlikimo terminus ir informacijos apie mokesCiy

mokétoja rinkimo etapus.
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SUMMARY

The title of final work — The procedure of personal income tax investigation.

Key words: personal income tax, tax declaration, tax payer, tax administrator, tax audit,
tax investigation, tax disputes, resident of Lithuania, income.

Tax avoidance — especially urgent problem of Lithuania. With a purpose to find out
dishonest tax payers tax administrator implement tax audit ant tax investigation of personal income
taw. Legislation of the Republic of Lithuania, fine-tuning the performance order of personal income
tax investigation procedures, does not ensure the efficiency of tax payment control.

The purpose of final work is to analyze the peculiarities of income tax evaluation,
declaration and right payment audit procedures. To implement this purpose there is reviewed the
concept and object of tax, tax payers, and the order of tax evaluation, declaration and payment. In
final work is also considered legislation of the Republic of Lithuania, fine-tuning the performance
order of personal income tax investigation procedures, and amendment of law provision. There are
analyzed indicators describing the efficiency of control action - tax audit and tax investigation - of
personal income tax right payment performed by local tax administrator in final work. Overlooked
above-mentioned information I made conclusion that investigation procedure of personal income
tax is not effective. Tax audit is long lasting and complicated procedure requiring a great many time
expenses. Both tax audit and tax investigation performance terms are not defined. There is offered
to endorse the instructions fine-tuning the order of tax audit of separate personal income, to define
the strict performance terms of this procedure, and stages of collecting information about tax payer

in this work.
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