MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
TEISES FAKULTETAS
ADMINISTRACINES TEISES IR PROCESO KATEDRA

ZYDRUNAS KARCIAUSKAS
TEISES IR POLICIJOS VEIKLA

TEMA
VALSTYBES SIENOS APSAUGA: KINOLOGIJOS FUNKCILJU

IGYVENDINIMO TEISINES IR ORGANIZACINES PROBLEMOS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas V. Valeckas

Konsultantas doc. dr. R. Kalesnykas

Recenzentas

Vilnius, 2006



TURINYS

SVARBIAUSIOS SAVOKOS . ... 3
IV A D A S e 4
1. KINOLOGIJOS SVARBA VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS VEIKLOJE......7
2. VSAT KINOLOGINES VEIKLOS ORGANIZAVIMAS.........cceveiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
3. KINOLOGIJOS FUNKCIJU IGYVENDINIMO VSAT TEISINES IR ORGANIZACINES
PROBLEMOS.......ooiititetteee ettt ettt st b et s he et e et e s bt e b e et e sbeenaeeanesaeen 16
3.1. Kinologijos funkciju igyvendinimo VSAT organizacinés problemos............c..ccecueen.... 16

3.1.1. Butinybé¢ ikurti KinOlogijOos CENtIa........ccvueeriiieriieiierieeiieeie et 16

3.1.2. Kinology kontrolés ir koordinavimo sistemos tobulinimas...............c.ccceeveeenn. 28

3.1.3. Kinology etatai ir ju uZpildymo problema.............ccccoeeviiiiniiinniieniiienieenae 29

3.1.4. Bendradarbiavimas su policijos inStitUCIjOMIS. ......eeervreerireeriieerieeenieeeineeens 32

3.2. Kinologijos funkcijy igyvendinimo VSAT teisinés problemos........c..ccoceeveeveenueeeennnene 34
3.2.1. Tarnybinio Suns statuso {tvirtinimo problema...........cceereveeerveeerreenrreenneeene 34

3.2.2. Tarnybiniy Suny testavimas ir kategorijy jiems suteikimas............cceceeerueennne 35

3.2.3. Odorologiniai tyrimai ir jy vertinimas teISIMUOSE.........ccveeerveeerveerreeernureennnnes 37

3.2.4. Biitinybé tobulinti t€iSES aKtUS........eeervureeriieeriieeiieeerieeereeeireeeeeeeieeeeaee e 42

ISVADOS ..ot eei et 45
PASTULYMAL.....ovitititetitcecececeeeeeee ettt aea e s a e ea s easasasaeaea et eassessseaessassesessssaeseaessssassnanans 46
LITERATURAL.......cootititiiitieieieieiteeteeieeseeeeesesase e s s s s s e s s s s s ss s ss s ssssss s ssssssssssssssnsssssnassssssnsnens 47
SANTRAUKA. ...ttt ettt ettt ettt e st e bt e st e e st e bt es e e s st enbeentesseebeentesseenseensesaean 51
SUMDMARY ...ttt ettt ettt h ettt sb e bt e a b e e bt et e ea e s bt et e satesbt et e eateshe e beeabenaeen 52
PRIEDAL ...ttt ettt et st e e et e s et e bt e st e s ae e bt eatesa e et e entesaeenbeentesneenseennenneenee 53



SVARBIAUSIOS SAVOKOS

Kinologijos specialistas — asmuo dirbantis kinologijos srities darbg ir turintis specialisto

statusa.

Kinologas — pareigiinas tiesiogiai dirbantis su tarnybiniu Sunimi ir atliekantis jam pavestas

funkcijas.

Tarnybinis Suo — tai gyviinas — Suo, kuris yra teisésaugos institucijos nuosavybé ir

naudojamas kaip pagalbiné specialioji priemon¢ tam tikriems tikslams jgyvendinti.

Kinologijos funkcijos — tai teis€saugos institucijos pavestos funkcijos igyvendinti tam tikrus

tikslus ar ivykdyti tam tikras uzduotis tarnybiniy Suny pagalba.

Kinologijos jgyvendinimo strategija — tai institucijos vidinis norminis dokumentas (-ai)

kuriuo vadovaujantis organizuojama visa kinologiné veikla.

Tarnybinés priemonés — tai pasienio sargyby naudojama ginkluoté, tarnybinés transporto
priemonés, slidés, tarnybiniai Sunys, rySio, steb&jimo, signalizacijos, specialiosios ir Kkitos

priemonegs.

Specialiosios priemonés — guminés ir kitokios specialios lazdos, antrankiai, suri§imo
priemonés, dujos, priverstinio transporto priemoniy sustabdymo priemonés, kovos, imtyniy

veiksmai, tarnybiniai Sunys ir kitos priemonés, naudojamos tarnybin¢je veikloje.

Kriminalistiné odorologija - kriminalistikos technikos Saka — tirianti kvapuy pédsaky
surinkimo, konservavimo ir tyrimo metodus, taip pat technines priemones kvapu pédsaky

pirminio Saltinio tapatumui nustatyti.

Suo biodetektorius — specialiai odorologiniams tyrimams apmokytas tarnybinis §uo, kurio

pagalba identifikuojami kvapai nustatant ju tapatumo Saltinj.



IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Paskutiniu metu vis daZniau jvairiose tarnybose
naudojami tarnybiniai Sunys, pleiama kinologiné veikla, tai yra didinamas kinology ir tarnybiniy
Suny skaicius, steigiami atskiry tarnyby kinologijos centrai, skiriamos vis atsakingesnés uzduotys
kinologams, taciau néra apibrézti reikalavimai, kaip turéty biiti parengti ir kokio lygio tarnybiniai
Sunys, nenumatyta kinology mokymo, kvalifikacijos kélimo, darbo tikrinimo sistemos, tarnybiniy
Suny panaudojimo teisinis reglamentavimas, panaudojimo taktika ir kt. Lietuvoje tarnybinius Sunis
naudoja policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, muitiné, pataisos istaigy apsauga, Vidaus
reikaly ministerijos pirmas ir antras pulkai, specialus padalinys ARAS, KrasSto apsaugos
ministerijos tarnybos ir kt. teisésaugos padaliniai. Lietuvos Respublikos istatymuose, teisés aktuose
néra apibréZta kaip turi biti panaudojami tarnybiniai Sunys, kaip panaudojami tam tikrose
situacijose ar atliekant tam tikras funkcijas. Kinologai mokomi skirtingose tarnybose (policija,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, muitiné, Pirmas ir antras vidaus tarnybos pulkai ir kt.) pagal
skirtingas metodikas, keliami jiems santykinai panaSiis reikalavimai, tacCiau reikalaujamos
skirtingos panaudojimo taktikos nors jie ir atlieka ta pacia funkcija (narkotiniy medziagy paieska).
Kinology mokymo metodika, trukmé jvairiose tarnybose skirtinga ir vyrauja nuo keliy savaiciy iki
keliy ménesiy.

Lietuvos istatymai ir kiti teisés aktai reglamentuojantis tarnybiniy Suny panaudojima dar
néra pilnai suderinti su Europos Sajungos teisés aktais apibréZianciais tarnybiniy Suny panaudojima
ivairiose situacijose, taip pat kinologams — pareigtinams dirbantiems su tarnybiniais Sunimis keliami
skirtingi kvalifikaciniai reikalavimai Lietuvoje ir kituose Europos Sajungos Salyse. Taip pat didelj
susiripinima kelia tai, kad Lietuvoje néra numatyta pareigiiny, kurie kasdieniniame darbe dalyvauja
svarbiose operacijose, apsauga.

Kodél Lietuvoje néra visoms teisésaugos tarnyboms vieno kinology rengimo centro, vienos
mokymo sistemos, bendry, pagrindiniy reikalavimy kinologams, teisinio tarnybiniy Suny
panaudojimo reglamentavimo, ar Lietuvos teisés aktai reglamentuojantis tarnybiniy Suny
panaudojima atitinka Europos Sajungos bendruosius teisés aktus, kokia yra kity Europos Sajungos
Saliy patirtis Sioje srityje? Norint tai iSsiaiskinti reikia atlikti kinologijos funkciju igyvendinimo

teisings ir organizacinés problemos analizg ir ja palyginti su kity Saliy patirtimi.



Temos iStyrimo lygis. Negalima teigti, kad kinologijos ir tarnybiniy Suny panaudojimo,
kinologijos funkciju teisinis reglamentavimas nebuvo tirtas. Taciau pagrindinis démesys buvo
skirtas 1 atskiras kinologijos funkcijas, ju teisini reglamentavima ar kreipiamas démesys i tarnybiniy
Suny dresavima. Buvo atliktas Ana Kolesnik' tariamasis darbas kuriame buvo nagrin¢jamas
odorologiniy tyrimy (panaudojant tarnybinius Sunis) teisinis reguliavimas, taktika ir organizacija.
Taip pat Vaidoto Narkaus® buvo atliktas tyrimas kaip panaudojami moksliniai kriminalistikos
tiriamieji metodai Lietuvoje. Ir ¢ia buvo akcentuota { viena i§ daugelio tarnybinio Suns atlieckamy
funkcijy ir kaip tie tyrimo metodai panaudojami. Vasilijus Starovojtov* analizavo kaip paliktus
Zmogaus kvapus iSsaugoma tarnybinio Suns aptikimui ir kaip tai galima panaudoti kriminalistikoje.
Karolis Masilionis’ apibaidino pagrindines tarnybiniy $uny veisles ir bendrus dresavimo principus.
Valerijan Zubko® savo leidinyje akcentavo tinkama tarnybiniy Suny prieZiira ir dresavima. O
Leonidas Kurunskij ir Ivan Izrailevi¢’ bandé apraiyti kaip paruosti kinologijos specialistus
tarnybiniy Suny dresavimui, taciau Sis leidinys ruoStas 1952 m. ir yra ganétinai pasengs.

Taciau Lietuvoje mokslininkai iki $iol néra tyre kinologijos funkciju igyvendinimo teisiniy
ir organizaciniy problemuy, tarnybiniy Suny panaudojimo taktikos, kinology mokymo sistemos.

Kinologinés veiklos panaudojimas sietinas su nusikalstamy veiky iSaiSkinimy, kaip
pagalbiné priemon¢ padedanti tirti nusikaltimus.

Kinologijai pavestyu funkciju igyvendinimu Lietuvoje riipinasi atskiros teis€saugos
institucijos savo veikloje kaip pagalbing priemone naudodamos tarnybinius Sunys. Taiau néra
auksSciausiame (ministerijos lygmenyje) valdymo lygmenyje ju bendra darbo politikos ir strategijos
formavima ir igyvendinima bei parengima koordinuojancios institucijos (padalinio).

Darbo problema - Lietuvos mokslininky darbai nejvertina kinologijos funkcijy

igyvendinimo teisiniy ir organizaciniy jgyvendinimo problemuy.

! Kalesnik A. Odorologiniai tyrimai: teisinis reguliavimas, taktika ir organizacija: magistro baigiamasis darbas,
Kriminalistikos katedra. Vilnius: MRU, 2001. 53 P.

* Narkus V. Kriminalinés odorologijos moksliniai ir metodiniai pagrindai bei jos rekomendacijy panaudojimas
Lietuvoje : magistro baigiamasis darbas, Kriminalistikos katedra. Vilnius: MRU, 2004. 57 P.

* Crapogoiiros B.J. 3amax u onbhakTopHbie ciie/pl yenoseka. Mocksa : Jlekcer , 2003. P. 118-124.

> Masilionis K. Tarnybing ir dekoratyviné Sunininkysté: mokslo populiarinimo leidinys. Kaunas: Sviesa, 1991. 239 P.

% 3y6Ko B.H. CyxebHoe cobaxoBoactso / Coct. U3a. 2-¢, mepepaborannoe. Mocksa: [Tatpuor , 1991. 429 P.

" Kpyumnckwuii JI.B., Uspannesna U.E. Ciyxe6Hast co6aka: pyKOBOACTBO 110 TTOATOTOBKE CIIELHATHCTOB CIIYKEOHOTO
cobakoBomcTBa. Mocksa : Cenpxosrus, 1952. 616 P.



Darbo objektas — Kinologijos funkcijy igyvendinimo teisinés bei organizavimo strategijos
formavimo ir jgyvendinimo procesas.
Darbo tikslas - ivertinti kinologijos funkcijy jgyvendinimo teisines ir organizacines
problemas Lietuvoje.
Darbo uZdaviniai:
1. Aptarti kinologijos funkcijy buitinuma ir efektyvuma VSAT veikloje.
2. Atlikti ir jvertinti kinologijos funkcijy igyvendinimo teisines problemas.
3. Atlikti ir jvertinti kinologijos funkcijy jgyvendinimo organizacines problemas.
4. Pateikti pasitlymus kinologijos funkciju igyvendinimo teisiniy ir organizaciniy
problemy sprendimui.
Darbo hipotezé. Bitina parengti nauja VSAT kinologinés veiklos strategija, nes Siuo metu
kinologin¢ veikla susiduria su daug teisiniy ir organizaciniy problemy.
Darbo metodai:
Mokslinés literatiiros analizés — naudojama gvildenat kinologijos savokas, teorijas ir kity
autoriy atlikty empiriniy tyrimy rezultatus.
Dokumenty analizés metodas - empiriniy duomeny rinkimas kurie bus panaudoti kaip
pagrindinis informacijos Saltinis.
Anketinis metodas — naudojant anketing apklausa ir tiriant kinologijos specialisty pozitri i
kinologijos funkciju jgyvendinimo teisines ir organizacines problemas. Anketinés apklausos metu

buvo apklausta 30 VSAT pareigiiny atliekanciy kinologo funkcijas.



1. KINOLOGIJOS SVARBA VALSTYBES SIENOS APSAUGOS
TARNYBOS VEIKLOJE

Pagrindiniai VSAT uZdaviniai yra:

- UzZtikrinti valstybés sienos nelie¢iamuma ir igyvendinti valstybés sienos apsaugos
politika;

- Pagal savo kompetencija uztikrinti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy, istatymy
ir kity teisés akty valstybés sienos teisinio rezimo klausimais vykdyma;

- Pagal savo kompetencija uZtikrinti nusikalstamy veiky ir kity teisés paZeidimy
prevencija, atskleidima ir tyrima, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vie$aja tvarka ir visuomenés
sauguma’.

Kalbant apie Siy uzdaviniuy igyvendinima pazymétina, kad vienas i§ pagrindiniy rizikos
prie valstybés sienos veiksniy, daranc¢iy didZiausia zala asmens ir visuomenés saugumui ir toliau
iSlieka nelegali migracija. Paskutiniyjy mety statistiniai duomenys rodo, kad sulaikyty nelegaliy
migranty skaiciai nemaZzéja. Nelegalios migracijos kryptys bei tikslo Salys iSlieka tos pacios — tai
Vakary Europos valstybés: Vokietija, Danija, Belgija, DidZioji Britanija, Svedijos Karalysté.
Nelegalios migracijos kryptys bei srauty intensyvumas artimiausiu metu neturéty keistis. Lietuva,
kaip tikslo valstybe, vis labiau tampa patraukli NVS valstybiy pilie€iams, ypa¢ Rusijos
Federacijos ¢ec¢ény tautybés asmenims.

Suaktyvéjo bandymai valstybés siena kirsti, panaudojant suklastotus Lietuvos
Respublikos piliecio pasus ir kitus kelionés dokumentus.

AukStas bedarbystés lygis pasienio rajonuose, Zemesni nei kitose Lietuvos regionuose
ekonomings, socialinés, kultlirinés plétros tempai skatina kontrabanda ir kitus su sienos kirtimu
susijusius teisés pazeidimus.

Siekiant efektyviai kovoti su Siais pazeidimais VSAT veikloje labai svarbi kinologiné
veikla. Kinologinés veiklos panaudojimas sietinas su nusikalstamy veiky iSaiSkinimy, kaip
pagalbiné priemon¢ padedanti tirti nusikaltimus ir nusikalstamy veiky uZkardymu ar nutraukimu

panaudojant tarnybinius Sunis kaip specialiagsias priemones.

? Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas// Valstybés Zinios, 2003, Nr. VIII-1996.



Kinologu veiklos ataskaita rodo (zr. grafiSkai pateiktus duomenis), kad kinologai

lyginant su paprastais pasienieciais tarnyboje kovojant su teisés apZeidimais yra daug efektyvesni.

2006

2002m | 2003m | 2004m | 2005m |Gl

IS viso sulaikyta valstybés

. v e 457 371 382 224 256
sienos pazeidéjy

IS ju kinologu su tarnybiniais

IR 203 171 147 52 47
Sunimis pagalba

Bendras pasienieciuy
tiesiogiai vykdanciy fizing
sienos apsauga skaicius (su 2994 2983 3026 2965 2867
darbu pasienio kontrolés
punktuose)

Bendras pasienieciu
tiesiogiai vykdanciy Zaliosios
sienos fizing apsauga
skaiCius

1632 1627 1679 1669 1641

Kinologu su tarnybiniais
Sunimis skaicius (su jaunais 161 164 157 147 153
Sunimis)

Tiesiogiai kinology su
tarnybiniais Sunimis
vykdanciy Zaliosios sienos
fizing apsauga skaicius

82 87 91 89 93

Lentelé Nr. 1. Pasienieciy ir kinology pagalba nustatyty teisés pazeidimy skaicius 2002-2006 metais’.

Per 2006 mety III ketvirCius, panaudojant tarnybinius Sunis, sulaikyti 32 valstybés
sienos ir pasienio ruozo rezimo taisykliy pazeidéju, 15 atveju, kai aptiktos pasléptos narkotinés
medziagos, 17 atveju, kai surastos ivairios pasléptos materialinés vertybés (alkoholis, cigaretés),
1 atvejis kaip aptiktas ginklas, 120 karty kai panaudoti tarnybiniai Sunys suteikiant pagalba
kitoms tarnyboms (kriminaliniai policijai, gelbéjimo darbai®) (Zr. 1 prieda.).

Lyginant kinologu efektyvuma atskleidziant teisés apZeidimus su paprastais
pasienie¢iais, galima teigti, jog kinologai 10 karty efektyvesni nei paprasti pasienie¢iai (Zr.

grafiSkai pateiktus duomenis Grafike Nr. 1).

? Lentelé sudaryta duomenimis gautais i§ VSAT.
* Valstybés sienos apsaugos tarnybos 3tabo kinologijos veiklos organizavimo skyriaus 2006-10-06 ataskaita Dél 2006
mety IIT ketvir¢iy veiklos.




Vidutinis 2002 -2005 m. pasienieciy ir kinology, atliekanciy tiesiogine
fizing sienos apsauga, skaicius bei jy sulaikyti pazeidéjai
1800 1652
1600 -
1400 WPapmastw
pasienieciy skaiCius
1200 -
1000 - B Pasienie¢iy sulaikyti
800 - pazeidéjai
600 - O Kinology skai¢ius
400 215
g7 143
200
O kinology sulaikyti
0 - paZeidéiai

Grafikas Nr. 1. Vidutinis 2002 -2005 metais pasienieciy ir kinology, atliekanciy tiesiogine fizine
sienos apsaugg, skaicius bei jy sulaikyti pazeidéjai.

Apibendrinus 2002-2005 mety pasienieciy ir kinology skaiciaus ir juy sulaikytu pazeidéju
skaiCiaus rezultatus galima teigti, kad vidutiniSkai vienam kinologui per metus tenka sulaikyti
1,65 paZeidejuy, o pasienieciui 0,13 paZeidéjo per metus.

Kaip matome, statistika rodo, kad tarnybiniai Sunys labai efektyviis VSAT jgyvendinant
jai pavestas funkcijas. Manau, jog toki tarnybiniy Suny efektyvuma salygoja tai, kad dauguma
valstybés sienos pazeidimy padaroma nakties metu, kuomet pasienieCiams gana sunku pastebéti
sienos pazeidéjus, o tuo labiau persekioti paZeidéja naktj, pavyzdziui, miskingoje vietové¢je.

PaZzymétina, kad didZioji dauguma atliktos anketinés apklausos respondenty (72 proc.)
nurodé, jog kinologijos funkcijy bitinuma VSAT apsprendzia tai, kad panaudojant tarnybinius
Sunis sulaikyti tie kuriy paprastai pasienieciai nesulaikyty, tai yra nakties mety, miske,
persekiojant iki kelétos kilometry, pasislépusiy kriimuose.

Be to, tarnybiniai Sunys labai efektyviis ieSkant paslépty ivezti i Lietuva draudZiamy
prekiy, tokiy kaip tabako gaminiai, etilo alkoholio gaminiai, narkotinés medziagos ir kt. (nurodé
20 proc. respondenty) (Zr. grafika Nr. 2).

Taip pat reikia paminéti, kad tarnybiniai Sunys gali biti panaudojami ir kaip
specialiosios priemonés skirtos padaryti pazeidéjui psichologini poveiki, atremiant uZpuolima
pries pareiginus ir kitus asmenis, vykdancius pareigas pasienio ruoze, pasienio kontrolés punkte,

saugomame objekte, sulaikant valstybés sienos pazeid€jus, atremdamas saugomuy pareigiiny,



pastaty, pavieniy patalpy ir transporto priemoniy uzpuolimus arba iSlaisvindamas uzimtus Siuos

objektus ir kitais atvejais.

Be to, kalbant apie kinologijos funkcijas biitina paminéti, jog tarnybinis Suo taip pat

padeda uztikrinti didesni VSAT pareigiiny sauguma, nes esant tarnybiniam Suniui, remiantis

praktika pasitaiko maziau pasiprieSinimy VSAT pareigiinams, o taip pat pazymétina, kad

tarnybinis Suo pasizymi dideliu pastabumu, todél pareigtinus uzklupti netikétai praktiskai beveik

nejmanoma.
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Grafikas Nr. 2. Specializuoty tarnybiniy Suny skaicius ir jy panaudojimo dinamika 2003-2005

metais.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad kinologijos funkcijos yra biitinos VSAT veikloje,

nes jos padeda efektyviau atlikti VSAT pavestas funkcijas ir padeda pasiekti geresniy tarnybos

rezultaty.

10



2. VSAT KINOLOGINES VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Prie§ nagrinédami VSAT kinologijos funkciju igyvendinimo teisines ir organizacines
problemas, trumpai panagrinésime VSAT kinologinés veiklos organizavima.

Pagrindinius Valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos reikalavimus
nustato Valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos instrukcija. Remiantis Sia
instrukcija kinologinei VSAT veiklai vadovauja Tarnybos Stabo Kinologijos veiklos
organizavimo skyrius. Pagrindiniai $io skyriaus uzdaviniai:

- vadovauja tarnybos kinologinei veiklai, jos plétrai ir Sios srities tyrimams;

- organizuoja Suny ir su jais dirbanciy pareigiiny (toliau — kinologai) mokymus;

- koordinuoja Suny isigijima (veisima, pirkima);

- nustato bendruosius reikalavimus, susijusius su Suny isigijimu, dresavimu,
panaudojimu, apskaita, ijvertinimu ir kontroliuoja ju vykdyma tarnybos centrinés istaigos,
teritoriniuose ir kituose strukttiriniuose padaliniuose (toliau — strukturiniai padaliniai);

- analizuoja Suny panaudojimo efektyvuma;

- atlieka kinology su Sunimis rikiuotés apZiiira;

- rengia isakymy, nurodymuy, instrukciju ir metodiky, susijusiu su kinologine veikla,
projektus;

- teikia metoding pagalba padaliniams;

- esant tarnybiniam biitinumui, panaudodamas tarnybinius Sunis, teikia pagalba uzkertant
kelia nelegaliai migracijai ir kontrabandos gabenimui per valstybés siena, dalyvauja gelbéjimo
darbuose’.

Kinologinés veiklos organizavimo skyrius (toliau — KVOS) pagal savo kompetencija
apibendrina LR istatymy, LR Vyriausybés nutarimy vykdymo tvarka ir teikia VSAT vadovybei
pasitlymus dél juy tinkamo taikymo VSAT struktiriniuose padaliniuose. Jis taip pat rengia
metodines rekomendacijas ir mokomuosius leidinius kinologijos klausimais, atlieka tarnybiniy
Suny poreikio ir naudojimo VSAT padaliniuose analizg, renka statistinius duomenis bei

savalaikiai pateikia juos personalo valdybai d¢l KVOS pravesty mokymo renginiy, dalyviy, temy.

> Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2005 m. gruodzio 23
d. isakymu Nr.4-704 patvirtinta Valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos instrukcija. 4 punktas.
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KVOS taip pat organizuoja VSAT tarnybiniy Suny meistriSkumo varZybas ir suderinus su VSAT
vadovybe, kviecia dalyvius i§ Lietuvos ir kity valstybiy analogiSky tarnyby.

Tarnybos struktirinis padalinys (rinktiné, UZsienieCiy registracijos centras (toliau —
URC), uzkarda) atsako uz pavaldZiy padaliniy aprupinima kinologinei veiklai reikalingomis
patalpomis bei statiniais (voljerais, narvais, dresiravimo aikStelémis, kitomis pagalbinémis
patalpomis), Suny amunicija, dresavimo ir prieZiliros inventoriumi, maitinimu, profilaktiniy
priemoniy atlikimu, vadovauja pavaldZiy padaliniy kinologinei veiklai ir jos plétrai.

Siuos uzdavinius rinktinéje, URC tiesiogiai jgyvendina pareigiinas, atsakingas uZ
kinologing veikla (toliau — kinologijos specialistas). Kiekviename tarnybos rinktinés sienos
apsaugos skyriuje turi biiti kinologijos specialistas. Jei néra kinologijos specialisto (Ignalinos AE
AR, URC ar kt.), Sios funkcijos priskiriamos kitam pareigiinui, tai nurodant pareigybiuy aprasyme.

I kinologijos specialisto pareigas skiriamas Sios srities specialistas. Jis atsako uZ padalinio
kinologing veikla ir dirba glaudZiai bendradarbiaudamas su KVOS pareigiinais. Rinktinés, URC
kinologijos specialistas:

1. atsako uZz Suny tinkama panaudojima;
atsako uz kinology mokymu tgstinuma tarnybos vietose;
praveda kinologijos mokymus kitiems rinktinés, URC pareigiinams;

rekomenduoja kinologams kelti kvalifikacija;

A

rengia kinologinés veiklos perspektyvinius planus (pusmecio, mety, 5 mety) ir juos
derina su KVOS;

6. planuoja 1ésu poreiki kinologinei veiklai ir plétrai bei kasmet iki kovo 1 d. projekto
kopija teikia KVOS;

7.  planuoja 1ésy poreiki Sunims isigyti bei voljery statyboms, tai suderindamas su
KVOS;

8.  sitlo kandidatus dirbti kinologais pavaldziuose padaliniuose (uzkardose, URC);

9.  kontroliuoja kinology darba su tarnybiniais Sunimis;

10. atlieka kinologu su Sunimis rikiuotés apziiira ne re¢iau kaip karta per pusmetj;

11. organizuoja Suny dresavimo pratybas rinktin¢je, uzkardoje, URC;

12. planuoja ir riipinasi Suny isigijimu ir nuraSymu;

13. kartu su struktiiriniy padaliniy vadovais (rinktinés, uzkardos, URC) nustato kinologu

ir Suny tarnybos bei mokymo laika ir vieta (darbo metu), jo efektyvy paskirstyma ir tai kontroliuoja;
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14. atsako uz Suny apriipinima maistu, profilaktika, veterinarini gydyma ir prieZiiira;

15. organizuoja Suny dresavimo inventoriaus, kitos amunicijos isigijima ir ja paskirsto
nustatyta tvarka;

16. kontroliuoja ir rupinasi, kad Suny voljerai, dresavimo aikStelés ir kiti reikalingi
statiniai buty irengti ir priZitiréti pagal nustatytus reikalavimus, laiku remontuojami;

17. tvarko esanc¢iu Suny ir dresavimo inventoriaus apskaita ir organizuoja dresavimo
inventoriaus {sigijima;

18. organizuoja mokymams reikalingy priemoniy (narkotiniy medZiagy, sprogmeny ir
kt.) gavima ir paskirstyma bei kontroliuoja ju saugojima;

19. analizuoja Suny panaudojimo rezultatus, rengia ir teikia pasifilymus (rinktinés,
uzkardos, URC vadovui bei KVOS) dé¢l ju panaudojimo efektyvumo ir plétros;

20. palaiko rysi su kitomis Zinybomis, naudojanc¢iomis savo veikloje Sunis;

21. organizuoja rinktinéje, URC esanciy Suny meistriSkumo varzybas;

22. rengia isakymuy, susijusiy su kinologine veikla, projektus;

23. nustatyta tvarka rengia ir teikia ataskaitas ir planus dél rinktinés, URC kinologinés
veiklos®.

Rinktinés kinologijos instruktorius (specialistas):

- organizuoja, planuoja ir praveda Suny dresavimo pratybas rinktinéje, uzkardose;

- teikia metoding pagalba uzkardoms organizuojant kinology ir tarnybiniy Suny
mokymus, panaudojant tarnybinius Sunis valstybés sienos apsaugai, rengia mokymo metodines
priemones;

- uztikrina materialiniy vertybiy, priemoniy ir prietaisy, iSduoty mokymo tikslams ir
darbui, saugojima, saugy ir pagal paskirti naudojima, teisinga eksploatacija ir reikalauja to i§
dalyvaujanciy mokymuose;

- uztikrina mokymuose dalyvaujanciy kinologu saugaus elgesio ir tvarkos laikymasi;

- analizuoja tarnybiniy Suny panaudojimo rezultatus, rengia ir teikia pasitilymus,
ataskaitas dél kinologinés veiklos rinktinés kinologijos specialistui;

- dalyvauja su tarnybiniu Sunim tikrinant operatyving informacija (dirbant kartu su

operatyvinés veiklos skyriy pareigiinais);

® Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2005 m. gruodzio 23
d. isakymu Nr.4-704 patvirtinta Valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos instrukcija.
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- esant tarnybiniam biitinumui, atlieka su tarnybiniu Sunim asmeny ir transporto
priemoniy, kertanciuy valstybés siena, pasienio tikrinima, vykdo pasienio kontrolés punkty ir
pasienio teisinio reZimo kontrolg valstybés sienos ruoze;

- augina, priziiri ir dresuoja jam priskirta tarnybini Suni, ripinasi jo laikymu,
priezitira, sveikata, mokymu, saugiu ir tinkamu panaudojimu;

- nesant rinktinés kinologijos specialisto, vykdo jo pareigas;

- vykdo kitus rinktinés vadovybes, kinologijos specialisto nurodymus

Rinktinés sienos apsaugos skyrius nustato veiklos reikalavimus, susijusius su Suny
panaudojimu valstybés sienos apsaugai (URC, Ignalinos atominés elektrinés apsaugos rinktinéje —
apsaugos batalionas, skyrius). Reikalavimai ir nurodymai dél sienos apsaugos pavaldziy padaliniy
vadams pateikiami rinktinés, URC vado isakyme, prireikus — kituose norminiuose dokumentuose.

Rinktin¢s, URC (personalo, finansy ir techniniai skyriai) tvarko ju kompetencijai
priklausancias kinologinés veiklos sritis (personalo paskyrimas, statybos ir remonto darbai,
transporto irengimas, apriipinimas iranga, inventoriumi, maitinimu, léSy planavimas Sunims
isigyti, maitinimui, dresavimo ir priezitiros jrangai isigyti, kinologinés veiklos plétotei ir pan.).

Rinktinés ir jy strukttriniai padaliniai, URC privalomu Suny dresavimo inventoriumi turi
biti aprupinti pagal tarnybos vado isakymu patvirtinta sarasa ir normas. Rinktinés, URC vadovas
atsako uz kinologijos veikla: Sunuy tinkama ir efektyvy panaudojima, laiko skyrima Suny
mokymui, prieZiiirai, voljery ir pagalbiniy patalpy tvarkymui tarnybos metu ir darbo planavima,
atsizvelgdamas i teisés aktus, susijusius su kinologine veikla, bei Sios instrukcijos reikalavimus.

Jei rinktingje, uzkardoje, URC yra daugiau nei 1 Suo, turi biiti paskirtas pareigiinas,
atsakingas uZz kinologing veikla (toliau — kinology grupés vyresnysis). Kinology grupiu vyresnieji
skiriami rinktinés, URC vadovo isakymu. PrieS teikiant skirti kinologuy grupiu vyresniaisiais
kandidatus rinktinés, URC vadovui, privaloma tai suderinti su rinktinés, URC kinologijos
specialistu. Paprastai kinologu grupés vyresniuoju skiriamas didesn¢ darbo patirt] turintis
kinologas’.

Kinologu grupés vyresnysis pagal rinktinés, URC vadovo {sakymus ir kitas instrukcijas
planuoja Suny mokymus ir juos praveda, analizuoja panaudojimo efektyvuma ir teikia pasitilymus

uzkardos, URC vadovui, rinktinés kinologijos specialistui d¢l efektyvesnio Suny panaudojimo, be

7 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2005 m. gruodZio 23
d. isakymu Nr.4-704 patvirtinta Valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos instrukcija.
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to, atstovauja savo uzkardos, URC kinologams rinktingje, URC. Suo kinologui priskiriamas
padalinio vadovo isakymu. Prie§ priskiriant Suni, kandidatui turi buti sudaromos salygos 3-6 mén.
dalyvauti kinology mokymuose rinktinéje, uzkardoje, URC ir vykdyti tarnyba kartu su patyrusiu
kinologu. Kinologais gali dirbti tik padalinio vadovo isakymu paskirti pareigiinai, kuriems yra
priskirti tarnybiniai Sunys. Atrenkant kandidatus, privaloma atsiZvelgti { tai, ar pareigiinai tinka ir
ar nori dirbti §j darba.

Atsizvelgus i poreikius, Sunys pirmiausia isigyjami i$ rinktinése, URC veisiamy Suny,
nesant arba ribotoms tokioms galimybéms — i$ kity Saltiniy (darbiniy bei sportiniy Suny veislyny,
privaciy augintoju).

KVOS koordinuoja veisimo biidu isigyty Suniuky paskirstyma visoms rinktinéms, URC,
pirmenybé teikiama padaliniams, kuriy Sunys buvo naudojami veisimui. Prie§ paskirstyma i
padalinius Suniukai iraSomi i veisimo registra, tvarkoma KVOS. Jiems suteikiami identifikacijos
numeriai bei vidaus kilmés dokumentai, suteikiami vardai, i§ tos pacios raidés visai Suniuky
vadai.

Apibendrinant galima teigti, kad VSAT kinologinei veiklai vadovauja VSAT KVOS.
Tarnybos strukturinis padalinys atsako uZz pavaldZiy padaliniy apriipinima kinologinei veiklai
reikalingomis patalpomis bei statiniais, Suny amunicija, dresavimo ir prieziliros inventoriumi,
maitinimu, profilaktiniy priemoniy atlikimu, vadovauja pavaldziu padaliniy kinologinei veiklai ir
jos plétrai. Siuos uZdavinius rinktinéje, URC tiesiogiai igyvendina pareigiinas, atsakingas uZ
kinologing veikla. Jei rinktin¢je, uzkardoje, URC yra daugiau nei 1 Suo, turi biiti paskirtas
pareiglinas, atsakingas uz kinologing veikla. Kinologu grupés vyresnysis pagal rinktinés, URC
vadovo isakymus ir kitas instrukcijas planuoja Suny mokymus ir juos praveda, analizuoja
panaudojimo efektyvuma ir teikia pasiilymus uzkardos, URC vadovui, rinktinés kinologijos
specialistui del efektyvesnio Suny panaudojimo, be to, atstovauja savo uzkardos, URC
kinologams rinktin¢je, URC.

Sekanciose darbo dalyse plaCiau panagrinésime VSAT kinologijos funkcijy

igyvendinimo teisines ir organizacines problemas.
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3. KINOLOGIJOS FUNKCIJU JGYVENDINIMO VSAT TEISINES IR
ORGANIZA CINES PROBLEMOS

3.1. Kinologijos funkcijy igyvendinimo VSAT organizacinés problemos

3.1.1. Biitinybé jkurti kinologijos centra

Valstybés sienos pazeidimy skaicius nuo 2000 iki 2003 mety tur¢jo tendencija nezymiai
augti. Prioritetinémis valstybés sienos dalimis ir toliau iSliko sienos su Baltarusija ir Rusija. Dél to
Sias sienas saugancioms rinktinéms reikéjo ir toliau stiprinti galimybes ypatingai svarbiuose ir
svarbiuose sektoriuose sugebéti nustatyti neteiséto valstybés sienos peréjimo atvejus, nedelsiant i tai
reaguoti bei imtis reikiamy priemoniy. Atsizvelgus | tai, kad prie Siy sieny apsaugos techninés
kontrolés sistemos dar tik buvo pradedamos diegti ir Sis procesas yra pakankamai ilgas,
patruliavimas su Sunimis ir toliau iSliko kaip vienas i§ svarbiy ir efektyvesniuy veiklos biidu
(tarnybiniy Suny panaudojimas patrulio darba ir tuo paciu sienos apsaugos efektyvuma didina 4
kartus).

Atsizvelgus 1 biisimy vidiniy ES sienu kontrolés pobiidj ir esama situacija prie sienos su
Lenkija ir Latvija, Sias sienas sauganciose rinktinése reikéjo sukurti minimalius kinologinés veiklos
pagrindus, neplanuojant dideliy investiciju.

Atveju, kai per pasienio kontrolés punktus buvo bandoma nelegaliai ivaziuoti i S$ali
pasislépus tarp kroviniy, skai¢ius nebuvo labai didelis. D¢l to, mokant Sunis ir toliau reikéjo didinti
pédsekystei skirty Suny skai¢iy. Turimus tarnybinius Sunis ir toliau bus siekiama panaudoti tik
stambiuose tarptautiniuose PKP, kur vyksta daug krovininio transporto. Atsizvelgus i tai, kad
muitiné taip pat plétoja kinologing veikla, planuojant Suny panaudojima PKP reikéjo atsizvelgti i
tai, kad tuo padiu metu Suny panaudojimas nesidubliuoty. Sioje srityje reikéjo dar glaudZiau
bendradarbiauti su muitine®.

Naryste ES reikalavo, kad iSoriniy sieny apsaugos lygis biity pakankamas. Vienas i$
pasiteisinusiy praktiniy sienos apsaugos veiklos stiprinimo metody - intensyvus patruliavimas
teritorijose tarp PKP naudojant aukStos klasés Sunis. Dél to ir toliau iSliko poreikis didinti kinology

ir Suny skaiciy.

¥ Pasienio policijos departamento prie LR VRM Vyriausiojo pasienio policijos komisaro 2000 m. spalio mén. 2 d.
[sakymu Nr.4-372 patvirtintas Pasienio policijos kinologinés veiklos plétros planas 2001-2003 m.
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Kinologinés veiklos plétrai labai naudinga plétoti ir stiprinti rySius su Latvijos, Estijos,
Baltarusijos, Suomijos, kity Baltijos juros regiono valstybiy pasienio apsaugos tarnyby kinology ir
tarnybiniy Suny mokymo istaigomis.

Siekiant efektyvesnio kinology ir tarnybiniy Suny panaudojimo planuojamu periodu iSaugo
specializuoty uzsiémimy (kursy) poreikis ne tik vykdytojams (kinologams), bet ir vidutinio bei
aukStesnio lygio vadovaujantiems pareigiinams: sargyby birio vadams, uzkardy vadams ir juy
pavaduotojams, rinktiniy Sienos apsaugos, kity skyriy specialistams ir pan..

Su rinktinémis ir kitais pasienio policijos struktiiriniais vienetais reikéjo palaikyti
reguliarius rySius dél Suny isigijimo, kandidaty eiti kinologo pareigas atrinkimo, kinology ir Suny
mokymo kursy poreikiy nustatymo, praktinés instruktoriy pagalbos uzkardoms bei kity veiklos
sriciy.

Taktiniy metody plétrai daugiausia itakos tur¢jo Valstybés sienos apsaugos istatymu
nustatyta ir vietovéje pazyméta sienos apsaugos zona, kurioje draudZiama biiti be pasienio policijos
iSduoty leidimy. Apribotas Zmoniy judéjimas sienos apsaugos zonoje Zenkliai padidino Sunuy
panaudojimo efektyvuma, nes sumaZzéjo nereikalingy pédsaky. Dél to reikéjo keisti taktinius
patruliavimo metodus ir periodiskai patruliuoti ne tik prie pasienio juostos, kur irengti pasienio
stulpai, bet ir pagal galing, t.y. specialiais Zenklais nuZyméta apsaugos zonos riba.

Be to, toliau didé¢jo mokslinio tiriamojo darbo kinologinés veiklos srityje reikSmeé.
Kinologinés veiklos aplinka ir praktiniai darbo metodai tobuléjo ir keitési, dé¢l to atsirado buitinumas
stebéti pokycius ir laiku daryti jiems jtakos, kad kinologai ir tarnybiniai Sunys, iranga, léSos ir kiti
reikalingi resursai biity panaudojami kaip galima racionaliau. Toliau reikéjo tgsti jvairiy metodiky
leidyba’.

Kinologinés veiklos plétrai reikalingy 1éSu poreikis 2000 — 2003 metais augo. Jas reikéjo
skirti voljery statybai, irengti dresavimo aikSteles, patalpas kinologams, isigyti Sunis, dresavimo
inventoriy, amunicija ir Suny prieziiirai.

Atsizvelgus 1 augancius kinology ir tarnybiniy Suny mokymo poreikius kinologinés veiklos
finansavimas artimiausiu metu turéjo biiti didinamas, kinologinés veiklos plétra turé€jo tapti pasienio

policijos veiklos prioritetu ir svarbia investicija.

? Pasienio policijos departamento prie LR VRM Vyriausiojo pasienio policijos komisaro 2000 m. spalio mén. 2 d.
[sakymu Nr.4-372 patvirtintas Pasienio policijos kinologinés veiklos plétros planas 2001-2003 m.
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1998 — 2001 mety darbo patirtis rod¢, kad uzkardy vadovybé ne visada tinkamai planuoja
kinologu darba, pasitaiké atvejuy, kada kinologai skiriami budéti steb¢jimo bokStuose, o ne
patrulivoti su Sunimis. UZkardose buvo nepakankamai tinkamai planuojamas Suny mokymas, kai
kurios rinktinés vangiai plétojo kinologing veikla, neskyré reikiamo démesio i$ uzZkardose arba PKP
dirban¢iy pareigiiny atrinkti kandidatus eiti kinologo pareigas, Sunims reikalingos amunicijos
Isigijimui.

Susidaré gana nemazai kinologijos veiklos problemuy, tokiy kaip:

- kinology ir Suny trikumas;

- rinktinés Stabuose nejsteigti kinologijos specialisto etatai;

- esantys kinologai apripinti dresavimo inventoriumi, privaloma Sunims amunicija tik 10
procentuy;

- uzkardose nebuvo voljery, patalpy kinologams — dresavimo inventoriui ir Suny
priezitiros priemonéms susidéti (voljerai pastatyti tik Micktiny, Akmeniuy uZkardose, Pakranciy
apsaugos rinktinés Stabe ir Neringos uzkardoje. To akivaizdZiai nepakako).

Pasienio policijos kinologinés veiklos kiirimg ir jos plétra per paskutiniuosius 1999 - 2000
metus, ypatingai parémé Suomijos PAT. Parama apémé kinology ir Suny mokyma, materialing
pagalba ir Lietuvos vadovaujanciy specialisty vizita i Suomija. Per paskutiniuosius du metus,
parengta ir iSleista 11 metodiky, susijusiu su kinologine veikla.

Daugiau démesio buvo skiriama kandidaty eiti kinologo pareigas uzkardose atrankai, Sios
specialybés populiarinimui ir skatinimui. Per 2000 - 2003 metus reikéjo pasiekti, kad Ignalinos,
Vilniaus ir Varénos rinktiniy uzkardose dirbty ne maziau kaip 7-8 apmokyti kinologai su Sunimis.
Pagégiu rinktinés uzkardose, sauganciose siena, einan¢ia Nemunu, planuojama turéti 3-5, kitose
Sios rinktinés uzkardose- ne maziau kaip 7-8 kinologus.

Taupant pasienio policijai skiriamas lé3as ir atsizvelgus { tai, kad Lazdijy ir Siauliy
rinktinés saugo biisimas ES vidines sienas, Siose rinktinése kinologiné veikla nebuvo Zenkliai
ple¢iama ir apsiribojama tik minimaliais poreikiais. Siose rinktinése didesniy investicijuy kinologinei
veiklai nebus planuojama.

Pakranc¢iy apsaugos rinktinéje buvo ir toliau iSlaikomas esamos kinologinés veiklos lygis,
Suny panaudojimas koncentruojamas juros uosto PKP ir prie sienos su Rusija (Neringos uzkarda).
Atsizvelgus 1 turimus resursus, Sioje rinktinéje daugiau démesio bus skiriama kinology ir Suny

darbo kokybei.
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Minéty rinktiniy ir uZkardy bei PKP aukStesnio ir vadovaujancio lygio pareigiinams
planuojama pravesti tikslinius uZsiémimus ir mokymus, kuriy metu pareigiinai biity supaZindinti su
bendrais kinologinés veiklos pagrindais ir tarnybiniy Suny panaudojimo galimybémis, budais ir
taktika. Be to, { mokykloje vykdomu 2 mety profesiniy studiju (pasieniecio kvalifikacija) tematinius
planus buvo itraukti klausimai, susije¢ su kinologinés veiklos pagrindy tematika. Tuo siekiama
busimus pasienieCius supaZindinti su taktiniais ypatumais, kai i patrulio sudéti jeina kinologas su
Sunimi.

1985 m., Liuksemburgo mieste Sengene, Belgijos, Liuksemburgo, Nyderlandy,
Pranciizijos ir Vokietijos vyriausybés pasirasé¢ sutartj, kuria buvo nusprgsta panaikinti visus,
nepriklausomai nuo pilietybés, asmeny patikrinimus prie ES vidiniy sieny, suvienodinti pasienio
kontrolg prie sieny su ne Europos Sajungos valstybémis ir jgyvendinti bendra vizy politika. Taip
buvo sukurta vadinamoji Sengeno erdvé. Pasiraiyta Sengeno sutartis, ja igyvendinanti Konvencija
ir kiti §iuos susitarimus jgyvendinantys teisés aktai tapo ES sutaréiy neatskiriama dalimi. Sengeno
erdvé pamazu plétési. Lietuvos Respublikos pasirasyto Stojimo 1 Europos Sajunga sutarties akto 35

1
str 0

., numatyta Sengeno priemoné¢ — laikinasis finansinis instrumentas, skirtas finansuoti naujy
valstybiy nariy Europos Sajungos iforés sieny stiprinimo priemones, susijusias su Sengeno acquis
igyvendinimu ir iSorés sienos kontrole. Pagrindinis Sios priemones tikslas — uZtikrinti iSorinés ES
sienos sauguma pagal Sengeno acquis nustatytus reikalavimus''.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, asmeny, bandanciy neteisétai patekti i Lietuvos
Respublikos teritorija, skaiCius didéjo, todél, siekiant uzkardyti nelegalia migracija, buvo biitina iki
2007-07-01 jgyvendinti Sengeno acquis reikalavimus iSorinei Europos Sajungos sieny kontrolei su

nepriklausanciomis Europos Sajungai valstybémis ir betarpiskai sustiprinti turimas Valstybés sienos

apsaugos tarnybos kinologu pajégas bei suformuoti pasienio regiony policijos istaigu, esanciy prie

92003 m. balandZio 16 d. Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Graikijos
Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pranciizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo DidzZiosios
Hercogystés, Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos
Karalystés, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartis dél
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo {
Europos Sajunga sutarties aktas.

' Sengeno priemonés programai projektai. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. 2006-
09-05 Nr. 2040-9-17.
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iSoriniy Europos Sajungos sieny, kinologu pajégas, galinCias efektyviai talkinti Valstybés sienos
apsaugos tarnybos padaliniams'?.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos istaigy, kuriy aptarnaujamos teritorijos
ribojasi su iSorine Europos Sajungos siena (toliau — pasienio regiony policijos istaigos), kinologu
gebéjima tinkamai ir efektyviai atlikti savo funkcijas 1§ esmés salygoja turimy kinologijos
specialisty, tarnybiniy Suny ir transporto priemoniy kiekis bei geros kinologijos specialisty rengimo
ir tarnybiniy Suny dresavimo bazés.

Valstybés sienos apsaugos tarnybai sienos apsaugai uZztikrinti reikéjo 350 kinology ir
tarnybiniy Suny, i§ jy 270 kinology ir tarnybiniy Suny ES iSorinei sienai saugoti. 2004 metais
Valstybés sienos apsaugos tarnyba neturé¢jo kinology mokymo bazés, kuri uztikrinty tinkama
kinologijos specialisty ir tarnybiniy Sunu rengima. Laikinai kinology mokymo bazé¢ buvo
Mickiinuose, tam nepritaikytose, neatitinkanciose sanitariniy ir higienos reikalavimy patalpose, o
pasienio regiony policijos istaigose i§ reikalingy 92 kinology su tarnybiniais Sunimis buvo tik 16
kinologu su tarnybiniais Sunimis. Transporto priemoniy, skirty kinologams reaguoti i ivykius,
nebuvo, taip pat buvo biitina renovuoti policijos tarnybiniy Suny dresavimo ir kinology rengimo
bazes.

Ivertinus 2004 m. turimas Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir pasienio regiony policijos
istaigy kinologu pajégas, galima teigti, kad Salies kinologijos pajégas buvo bitina plésti ir stiprinti,
siekiant uZtikrinti Sengeno acquis reikalavimus iSoriniy Europos Sajungos sieny apsaugai.

Uztikrinant Europos Sajungos iSoriniy sieny apsauga, didéjo kinology ir tarnybiniy Suny
parengimo reikalavimai ir kity darby apimtys. Tam buvo reikalingos specialios patalpos atitinkamos
rusies mokymams organizuoti.

Igyvendinant Sengeno priemone — laikinasis finansinis instrumentas, skirtas finansuoti
naujy valstybiy nariy Europos Sajungos iSorés sieny stiprinimo priemones, susijusias su Sengeno
acquis igyvendinimu ir iSorés sienos kontrole, buvo parengtas Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir policijos istaigu kinologijos plétros prie ES
iSoriniy sieny projektas.

Pagrindinis §io projekto uZzdavinys buvo ikurti Valstybés sienos apsaugos tarnybos

Kinologijos centra, renovuojant Lietuvos policijos kinologijos bazes, suformuoti Valstybés sienos

12 Kazlovaité I. Sengeno priemoné Lietuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 72 (64), p. 110.
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apsaugos tarnybos ir pasienio rajony policijos istaigy kinology tinkla, uZtikrinanti iSoriniy Europos
Sajungos sieny kontrolés rezimo reikalavimus ir vykdyti nelegalios migracijos prevencija.

Buvo suplanuotas statyti Valstybés sienos apsaugos tarnybos Kinologijos centras (toliau —
Kinologijos centras), kuris biity 15 km nuo pietrytiniy Lietuvos sieny (26 km iki Vilniaus miesto),
Mickiny uzkardos teritorijoje. Projekte numatyta, kad centre turéty dirbti 16 kinology instruktoriy,
bus mokoma iki 30 kinology ir tarnybiniy Suny, irengtas 30 viety bendrabutis kursantams mokymuy
metu apgyvendinami. Siame Kinologijos centre bus ruo$iami jvairiy paskiréiy tarnybiniai Sunys,
kurie mokymo metu prireikus bus panaudoti sienos apsaugai sustiprinti bei patikrinti operatyving
informacija. Kaip minéta, Kinologijos centras bazuosis netoli Vilniaus miesto ir, esant biitinumui,
suteiks pagalba kitoms tarnyboms (policijai, krasto apsaugai, gelb¢jimo tarnyboms).

Steigiant kinologijos centra buvo placiai diskutuojama ar ne ekonomiskiau ir efektyviau
buty steigti bendra Vidaus reikaly sistemos kinologijos centra, kuris koordinuoty visy tarnyby
kinologu veikla, organizuoty mokymus, Suny isijima ir kitus klausimus. Buvo planuojama tokia

valdymo schema:

VIDAUS REIKALU SISTEMOS
TEISESAUGOS INSTITUCIJU
KINOLOGIJOS CENTRAS

vadovauja

Kity teisésaugos
institucijy kinologinei
veiklai

VSAT kinologinei
veiklai

Policijos istaigy
kinologinei veiklai

Muitinés tarnybos
kinologinei veiklai

Buvo manoma, kad tokio centro sukiirimas padéty sutaupyti pinigines léSas, uztikrinty
centralizuota kinology mokyma ir t.t.
Sios idéjos Salininkai teigé, kad jgyvendinant § valstybés sienos apsaugos sitiloma modelj,
svarbiausia yra apibréZti (iSskirti bei susisteminti) valstybés sienos apsaugos subjektus, nustatyti ju
atsakomybe ir kompetencija, tarpusavio veiksmu koordinavima bei tinkamai ir efektyviai panaudoti

valstybés iSteklius skirtus kinology ir tarnybiniy Suny rengimui. Lietuvos teisés akty
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reglamentuojanciy tarnybiniy Suny panaudojima pritaikymas bendriems Europos sajungos teises
aktams. Suvienodinti kinology rengimo sistema uZztikrinancia efektyvuy ir profesionaly tarnybiniy
Suny panaudojima.

Tokiam modeliui priimti biitinas strateginis sprendimas, kuris atsispindéty istatymu ir kity
teises akty leid¢jo politinés valios iSraiska.

Taciau buvo nemazai ir Sios idéjos prieSininky. Pirmiausia reikia paminéti uZsienio
ekspertus. Suomijos, Lenkijos ir kity valstybiu kinologijos ekspertai teigé, kad Sio principu
paremtas kinologijos centralizuotas valdymas buvo ikurtas kelete valstybiy, tokiy kaip Suomija,
Vokietija, Lenkija, taciau dél jo ydingumo, Sio kinologijos sistemos valdymo buvo atsisakyta.

Viena iS priezasCiy yra finansavimas. Kaip Zinome, kiekviena tarnyba turi atskirus
biudzetus, tod¢l labai sunku suderinti bendro Kinologijos centro finansavima.

Antra, mano nuomone, labai svarbi priezastis de¢l kurios tokio centro steigimo reikia
atsisakyti — kinology mokymo specifika. Kaip Zinome, skirtingy tarnybuy skiriasi uzdaviniai, todél ir
tarnybiniai Sunys naudojami skirtingiems tikslams. PavyzdZiui, visiSkai yra kitokia Suns taktika
naudojama policijoje, kuomet Suo naudojamas daugiabuciuose pastatuose ir visai kitokia naudojama
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, kur pagrindiné Suns panaudojimo vieta valstybés sienos
,»2al10s10s zonos* apsauga.

Be to, Suny mokymas turi biiti nuolat orientuojamas | tarnyboje pastebimas atskiry
nusikaltimy tendencijas. PavyzdZiui, padaugéjus spirito produkty, cigare€iy kontrabandos atvejams,
Sunys operatyviai turi biiti perorientuojami darbui $iy nusikalstamy veiky uzkardymo kryptimi.

Atsizvelgiant { Sias ir kitas problemas, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje buvo
nuspresta steigti atskira Valstybés sienos apsaugos tarnybos Kinologijos centra.

Taip pat buvo numatyta, kadangi Valstybés sienos apsaugos tarnybos saugoma iSorin¢
Europos Sajungos siena sutampa su 15 policijos istaigy aptarnaujamos teritorijos administracine
riba (Varénos, Lazdiju, §akiq, Jurbarko, Silutés, Zarasy, Ignalinos, Vilniaus, Vilkaviskio,
Svenéioniy ir Sal&ininky rajony bei Druskininky, Neringos, Pagégiy ir Visagino policijos
komisariatai). Todél siekiant uZtikrinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir pasienio regionu
policijos istaigy efektyvia veikla uzkardant nelegalia migracija, t.y. reaguoti i Valstybés sienos
apsaugos tarnybos padaliniy praneSimus apie teisés pazeidimus, susijusius su nelegaliu Europos
Sajungos iSorinés sienos kirtimu bei uztikrinti nelegaliai kirtusiy Europos Sajungos iSoring siena

asmeny paieska, persekiojima, sulaikyma. [kiirus Kinologijos centrg ir renovavus Lietuvos policijos
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kinologijos bazes, kuriy pagrindiné funkcija Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos
kinologijos specialisty ir tarnybiniy Suny rengimas ir reguliarus kvalifikacijos kélimas, isigijus
specializuota autotransporta, specialiai pritaikyta tarnybiniams Sunims veZti, biitina sukurti bendra
Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir pasienio regiony policijos jstaigy kinology tinkla'”.

Taigi, pagrindinis Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos ir policijos istaigy kinologijos plétros prie ES iSoriniy sieny projekto tikslas -
tkuriant Valstybés sienos apsaugos tarnybos Kinologijos centra, renovuojant Lietuvos policijos
kinologijos bazes, suformuoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir pasienio rajony policijos
istaigy kinology tinkla, uztikrinantj iSoriniy Europos Sajungos sieny kontrolés rezimo reikalavimus
ir vykdyti nelegalios migracijos prevencija.

Projekte numatyta, kad igyvendinus S$i projekta, bus sukurtas efektyviai funkcionuojantis
kvalifikuoty kinologijos specialisty ir profesionaliy tarnybiniy Suny tinklas, padedantis sustiprinti
iSorinés Europos Sajungos sienos kontrolg¢ bei jgalinantis Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir
pasienio regiony policijos istaigy kinologus operatyviai reaguoti i {vykius, susijusius su iSorinés
sienos rezimo pazeidimais iStisa para. lkurtas Valstybés sienos apsaugos tarnybos Kinologijos
centras, renovuotos policijos kinologijos bazés'*. Mokymo procesas vyks istisus metus: kinology ir
tarnybiniy Suny mokymas, kvalifikacijos kélimas, tarnybiniy Suny veisimas. Bus isigyta
specializuoto autotransporto, pagausintas policijos tarnybiniy Sunu skaicius, kad 1 ivyki biity

reaguojama kompleksiSkai (Zr. lentele Nr. 2.).

RODIKLIO PAVADINIMAS MATAVIMO VIENETAS LAUKIAMAS REZULTATAS

Valstybés sienos apsaugos Metai 2006
tarnybos Kinologijos centro
pastatymas ir eksploatacijos

pradZia

Mokymo procesas vyks istisus
metus: pasienie¢iy-kinology ir

tarnybiniy Suny mokymas,

Paruosti pasienieciai-kinologai ir

tarnybiniai Sunys per metus;

Per metus bus iSmokyta apie 30
pasienieciy-kinology su jaunais

Sunimis ir apie 170 pasienieciy-

" Pasienio policijos departamento prie LR VRM Vyriausiojo pasienio policijos komisaro 2000 m. spalio mén. 2 d.

[sakymu Nr.4-372 patvirtintas Pasienio policijos kinologinés veiklos plétros planas 2001-2003 m.

' Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir policijos istaigu

kinologijos plétros prie ES iSoriniy sieny projektas. Dokumentas gautas i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos.
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kvalifikacijos kélimas, tarnybiniy kinology su tarnybiniais Sunimis
Suny veisimas. bei kinologijos specialisty
(instruktoriy) kurie kels

kvalifikacija.

Renovuoti Lietuvos policijos Metai 2006
kinologijos centra ir ikurti Alytaus

regiono Kinologijos skyriy

Bendri Valstybés sienos apsaugos Mokymy skaicius per metus 2
tarnybos ir policijos pareigiiny

kinology mokymai

UZkardos saugomame valstybés Vnt. Ne maZiau 2
sienos prie iSoriniy ES sieny ruoze
kinologo patruliavimas su

tarnybiniu Sunimi iStisa para

Pasienio regiony policijos istaigy Min. Ne daugiau kaip per 60 min.
kinology reagavimo laikas {
Valstybés sienos apsaugos

tarnybos praSyma

Lentelé Nr. 2. Numatomos projekto priemonés.

Pagrindiniai projekto uzZdaviniai ir jy igyvendinimo rodikliai:

- Suformuoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir pasienio rajony policijos istaigy
kinology tinkla, uZtikrinanti iSoriniy Europos Sajungos sienu kontrolés rézimo reikalavimus ir
vykdyti nelegalios migracijos prevencija .

- Pastatyti 2004-2006 Valstybés sienos apsaugos tarnybos Kinologijos centra ir pradéti ji
eksploatuoti.

- Renovuoti  Lietuvos policijos kinologijos centra ir Alytaus regiono kinologijos
padalini.

- Parengti kinologus ir tarnybinius Sunis nelegalios migracijos uzkirtimui per valstybés
sieng ir kontrabandos gabenimui per ja (narkotiniy medZiagy, ginkly, sprogmeny, alkoholio), kas

ypatingai aktualu prie Europos Sajungos iSoriniy sienuy.

" Projekto paraiSka. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM ir policijos istaigy kinologijos plétra prie ES
iSoriniy sieny. Dokumentas gautas i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos.
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- Uztikrinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir pasienio rajony policijos istaigu
bendradarbiavima vykdant nelegaliai kirtusiy iSoring Europos Sajungos iSoring siena asmeny
paieska, persekiojima, sulaikyma.

- Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos kinology tinklo pagalba uZztikrinti iStisa
para nepertraukiama reagavima i pranesimus, susijusius su nelegaliu sienos kirtimu.

- Isigyti specializuotas transporto priemones, specializuota iranga ir kitas priemones (28
specializuotus automobilius, 76 tarnybinius $unis ir kt.)'

Griztant prie su kinologijos veikla susijusiy organizaciniy problemu, reikia paminéti, kad
kuriant Kinologijos centra, kuris turéty iSspresti dauguma Siuo metu egzistuojanciy VSAT
kinologinés veiklos problemy, nesilaikoma projekte numatyty projekto igyvendinimo terminy, dar
ne visos reikiamos rangos ir statybos sutartys yra sudarytos, taip yra todél, kad Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija nepakankamai kontroliuoja ir prizitri institucijas

igyvendinangias Sengeno priemones ir jsisavinant gauta parama'’ (Zr. grafika Nr. 3.)

PROJEKTO IGYVENDINIMAS

4.8 tkst. Lt 39,456 tukst. Lt

@ lgyvendintos sutartys
m Liko pasirasyti sutarciy
m PasiraSyta sutarciy

6002, 195 takst. Lt

Grafikas Nr. 3. VSAT kinologijos centro statybos projekto jgyvendinimas.

Kaip matome, jgyvendinta sutarciy labai mazai, o kai kurios dar nepasirasytos. Remiantis

Valstybés kontrolés atlikto audito duomenimis Projekto igyvendinimo etapai neatitinka projekto

' Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir policijos istaigy
kanlOgIJOS plétros prie ES iSoriniy sieny projektas. Dokumentas gautas i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos.

"7 Sengeno priemonés programai projektai. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. 2006-
09-05 Nr. 2040-9-17.
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paraiskoje nurodyto detalaus projekto igyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dél
2004 m. finansinio {naso numatyto projekto jgyvendinimo plano. Projekto paraiskoje numatyta, kad
vieSieji pirkimai ir sutarCiy pasitarSymas bus vykdomas 2004-12-01-2005-01-31, taciau pirmieji
vieSieji pirkimai pradéti vykdyti 2005 m. II pusmetyje, nes tik 2005 m. birzelio mén. pasirasytos
finansavimo sutartys. Visos projektui igyvendinti reikalingos sutartys turi buti pasiraSytos iki
Europos Komisijos 2006-03-08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino, t.y. — 2006-12-31.

Igyvendinant projekta, vieSyju pirkimuy dokumenty ir sutar¢iy derinimas su atsakingaja ir
igyvendinanciaja institucijomis uZtruko daZnai ilgiau nei nustatyta Taisyklése. Pvz.: VSAT
Kinologijos centro statybos darby vieSojo pirkimo dokumentai suderinti per 36 d. d., t.y. 11 d.
ilgiau nei numatyta Taisyklése (25 d. d., kai taisoma viena karta (neiskaitant persiuntimo pastu
laiko)). CPVA, paramos gavéjo pateiktus dokumentus nagrinéjo ir su iSvadomis dé¢l jy, pateiké
VRM po 20 d. d. t.y. 10 d. d. véliau nei numatyta Taisykléselg.

Neskelbiamy derybu budy vykdyty pirkimy viesyju pirkimuy dokumentai parengti ir
patekti CPVA véliausiai, nes iki 2006-04-04 nebuvo patvirtinti tipiniai vieSyjy pirkimy dokumentai
paslaugoms pirkti neskeliamy supaprastinty deryby biidu (toks pirkimas bitinas perkant projektinés
priezitiros paslaugas). Taip pat véliau pradétos ir jprasta komercine praktika vykdyty pirkimuy
procediiros, nes Sengeno priemonés administravimo taisyklése patvirtintose Vidaus reikaly ministro
2004-07-16 isakymu Nr. 1V-230 nedetalizuota projekty, kuriems reikia atlikti pirkimus, taikant
iprasta komercing praktika, jgyvendinimo tvarka'’.

Projektas igyvendintas 2006 m. II ketv., tai yra metais véliau, negu buvo numatyta
projekto paraiSkoje ir EK sprendime skiriant finansavima, todél, manau, jog projekta
igyvendinancios institucijos turéty atsakingiau laikytis nustatyty Europos Komisijos terminy, taciau
projektas turéty biiti sé¢kmingai jgyvendintas.

Kalbant apie Kriminologijos centro sukiirima, paZymétina, kad tai didelis Zingsnis kuriant

efektinga, kinology ir ju Suny auksta kvalifikacija uztikrinancia institucija.

'8 Sengeno priemonés programai projektai. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. 2006-
09-05 Nr. 2040-9-17.
' Sengeno priemonés programai projektai. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. 2006-
09-05 Nr. 2040-9-17.
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Uz pasienio policijos kinologing veikla bus atsakingas Kinologijos centras, esantis
pasienio policijos mokyklos sudétyje ir etatuose. Centras isteigtas perkélus pasienio policijos
mokykla i nauja dislokacijos vieta.

Centras rengs  kvalifikuotus ir auksSto lygio kinologijos specialistus (kinologo ir
kinologoinstruktoriaus kvalifikacijos) rinktinéms. Atrinktiems kandidatams bus suteikiamos auksto
lygio teorinés Zinios ir praktiniai igidZiai, kurie uZtikrins personalo pasirengima eiti atitinkamas
pareigas.

Be to, centras pagal atskirus susitarimus teiks Sios srities mokymo paslaugas policijos,
muitinés ir kity Zinybuy darbuotojams bei atstovams. Centras vykdys taikomaji mokslinj tiriamaji
darba, kuris remia tolygia ir racionalia kinologinés veiklos plétra. Centre dirbantys specialistai ir
instruktoriai bus auksto lygio ir kompetencijos bei igije reikiama pasirengima?’.

Be mokymo, centras taip pat atsakys ir ripinsis visa pasienio policijos kinologine veikla ir
jos plétra. Rinktinése uz §ia veikla atsakys rinktin€s vyresnysis kinologas, uzkardose - uzkardos
vyresnysis kinologas. Patruliavimas naudojant aukstos klasés Sunis stiprina veiklos efektyvuma.
UZkardose ir kitose tarnybos vietose, kur naudojami Sunys, bus irengtas reikiamas voljery skaicius
ir pagalbinés patalpos. Suny prieZiiira, dresavimas ir apripinimas reikalinga amunicija ir
inventoriumi yra tinkamai organizuotas ir atitinka reikalavimus®'.

Taigi, greitu metu turéty biti sukurtas efektyviai funkcionuojantis kvalifikuoty kinologijos
specialisty ir profesionaliy tarnybiniy Suny tinklas, padedantis sustiprinti iSorinés Europos Sajungos
sienos kontrolg bei jgalinantis Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir pasienio regiony policijos
istaigy kinologus operatyviai reaguoti i jvykius, susijusius su iSorinés sienos reZimo paZeidimais
iStisa para. Bus ikurtas Valstybés sienos apsaugos tarnybos Kinologijos centras, renovuotos
policijos kinologijos bazés. Mokymo procesas vyks iStisus metus: kinology ir tarnybiniy Suny

mokymas, kvalifikacijos kélimas, tarnybiniy Suny veisimas.

* Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir policijos istaigy
kinologijos plétros prie ES iSoriniy sieny projektas. Dokumentas gautas i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos.
! Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir policijos istaigy
kinologijos plétros prie ES iSoriniy sieny projektas. Dokumentas gautas i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos.
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3.1.2. Kinology kontrolés ir koordinavimo sistemos tobulinimas

Tarnybos strukturinis padalinys (rinktiné, UZsienieCiy registracijos centras (toliau —
URC), uzkarda) atsako uz pavaldziy padaliniy apriipinima kinologinei veiklai reikalingomis
patalpomis bei statiniais (voljerais, narvais, dresiravimo aikStelémis, kitomis pagalbinémis
patalpomis), Suny amunicija, dresavimo ir prieZiliros inventoriumi, maitinimu, profilaktiniy
priemoniy atlikimu, vadovauja pavaldziy padaliniu kinologinei veiklai ir jos plétrai.

Siuos uzdavinius rinktingje, URC tiesiogiai jgyvendina pareigiinas, atsakingas uZ
kinologing veikla (toliau — kinologijos specialistas). Kiekviename tarnybos rinktinés sienos
apsaugos skyriuje turi biiti kinologijos specialistas. Jei néra kinologijos specialisto (Ignalinos AE
AR, URC ar kt.), Sios funkcijos priskiriamos kitam pareigtinui, tai nurodant pareigybiy apraSyme.

Pleciant kinologing veikla prie Siy sieny, iSvardyty rinktiniy Stabuose reikéjo isteigti
vyresniojo kinologo-specialisto etata. Pirmiausia buvo sitiloma isteigti tokius etatus Vilniaus ir
Ignalinos rinktinése, véliau, didéjant kinology ir Suny skaiciui ir kitose minétose rinktinése. Jeigu
tokio specialisto etatas nebiity steigiamas, tolesné kinologinés veiklos organizacija rinktinés mastu
bus labai problematiska.

Siekiant iSspresti Sia problema Valstybés sienos apsaugos tarnyboje pradéti steigti
vyresniojo kinologo etatai ir pakeista kinologinés veiklos instrukcija.

Remiantis Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos vado 2005 m. gruodzio 23 d. {sakymu Nr.4-704 patvirtintos Valstybés sienos apsaugos
tarnybos kinologinés veiklos instrukcijos 20 — 21 punktais, jei rinktingje, uzkardoje, URC yra
daugiau nei 1 Suo, turi biiti paskirtas pareigiinas, atsakingas uz kinologing veikla (toliau — kinologu
grupés vyresnysis). Kinologuy grupiu vyresnieji skiriami rinktinés, URC vadovo isakymu. Pries$
teikiant skirti kinologuy grupiy vyresniaisiais kandidatus rinktinés, URC vadovui, privaloma tai
suderinti su rinktinés, URC kinologijos specialistu. Paprastai kinologu grupés vyresniuoju skiriamas
didesng darbo patirt] turintis kinologas.

Kinology grupés vyresnysis pagal rinktinés, URC vadovo isakymus ir kitas instrukcijas

planuoja Suny mokymus ir juos praveda, analizuoja panaudojimo efektyvuma ir teikia pasitilymus
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uzkardos, URC vadovui, rinktinés kinologijos specialistui dé¢l efektyvesnio Suny panaudojimo, be
to, atstovauja savo uzkardos, URC kinologams rinktinéje, URC?%.

Manau, kad Sis pakeitimas yra labai svarbus, nes juo itvirtintas kinologinés veiklos
koordinavimas uzkardose, t.y. paskiriami uZz Sia veikla atsakingi asmenys, pavaldis rinktiniy

vadams.

3.1.3. Kinology triikkumas

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
vado 2006 m. spalio 13 d. isakymu Nr. 4-724 patvirtintuose Valstybés sienos apsaugos tarnybos
teritoriniy ir kity struktiiriniy padaliniy pareigybiy skai¢iaus nustatymo kriterijuose numatyta, kad
Kinology pareigybiy skaiCius turi biiti ne mazesnis nei 6 pareigybés sienai stebéti, jei valstybés
sienos ruozo ilgis nevirSija 30 km, jei virSija 30 km. — turi biiti ne mazesnis nei 8 pareigybes. Jei
uzkardos veikimo teritorijoje yra tarptautinis pasienio kontrolés punktas — papildomai turi biiti
skiriamos 5 pareigybés.

Siame jsakyme® taip pat numatyta, kad kinology grupés vyresniujy pasienie&iy pareigybiy
skaiius turi biiti ne maZesnis kaip 2 (neatsiZvelgiant { valstybés sienos ruoZo ilgi ar pasienio
kontrolés punkty skaiciy).

Valstybes sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
vado 2006 m. spalio 13 d. isakymu Nr. 4-724 patvirtintoje pasienio kontrolés punkty pareigybiu
skaiCiaus nustatymo normatyvai ir uzkardy pareigybiy skai¢iaus nustatymo metodikoje numatyta,
jog kinology pareigybés, nustatant minimaly, optimaly, maksimaly pamainos pareigiiny skaiciy
pasienio kontrolés punktuose, nejskaiiuojamos. Sios teisés normos skirtos tam, kad kinologai
galéty tiesiogiai vykdyti kinologo funkcijas ir jiems nebiity pavedamos atlikti papildomos uzduotys.

Taigi, kinology skaicius kiekvienoje uzkardoje yra grieZtai reglamentuotas ir visi numatyti
kinology etatai turéty biiti uZpildyti, deja Siuo metu labai daug etaty yra laisvy deél kinology

trukumo.

** Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2005 m. gruodzio 23
d. isakymu Nr.4-704 patvirtintos Valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos instrukcijos 21 punktas.

* Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2006 m. spalio 13 d.
isakymu Nr. 4-724 patvirtinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos teritoriniy ir kity struktiiriniy padaliniy pareigybiy
skaiCiaus nustatymo kriterijai.
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Pagrindinés to prieZastys yra:

nesukurta skatinimo sistema,

kinologu stygius teritoriniuose VSAT padaliniuose;

leidzianti pritraukti naujus ir iSsaugoti esamus

perspektyvius kinologijos specialistus.

- néra pakankamai tarnybiniy Suny, iSmokyty gerai atlikti pavestas funkcijas;

- dél 1ésy stokos ir mazos Suny pasitilos VSAT istaigose labai pablogé¢jo tarnybiniy Suny

bandos darbinés savybés;

- 70 procenty priedo ribojimas;

nepakankama teritoriniy VSAT padaliniy materialiné techniné bazé.

Dauguma iS Siy problemy nurod¢ ir autoriaus paklausti respondentai (Zr. grafika Nr.4).

Respondenty nurodyti kinologinés veiklos organizaciniai triakumai

50%

45% -

40%
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Tarnybiniy Suny
trdkumas

70 proc.
atlyginimo priedo
vir§utiné riba

Mazas
atlyginimas

Transporto wykti
darbg su Sunimi

problemos

Mokymy
trdkumas

Grafikas Nr. 4. Respondenty nurodyti kinologinés veiklos organizaciniai trikumai.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba neturi kinologu mokymo bazés, kuri uztikrinty tinkama

kinologijos specialisty ir tarnybiniy Suny rengima. Laikinai kinology mokymo bazé yra

Mickunuose, tam nepritaikytose, neatitinkanc¢iose sanitariniy ir higienos reikalavimy patalpose, o

pasienio regiony policijos istaigose Siuo metu i$ reikalingy 92 kinology su tarnybiniais Sunimis yra

tik 16 kinology su tarnybiniais Sunimis.

SprendZiant Sig problema, manau, reikéty:

- sukurti bendra efektyvia kinologijos infrastruktiira Lietuvoje;
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- sukurti VSAT kinology kvalifikacijos tobulinimo sistema;

- parengti VSAT istaigoms reikiama kinologijos specialisty kieki;

- sukurti skatinimo sistema, leidZiania pritraukti naujus ir iSsaugoti esamus

perspektyvius kinologijos specialistus.

Kalbant pavyzdZziui, apie skatinimo sistema, pazymétina, kad VSAT eiliniy darbuotojy
atlyginimai labai mazi ir 20 procenty priedas prie atlyginimo nepadeda patraukti naujy darbuotojy
dirbti kinologais, todél reikéty kurti nauja darbuotoju skatinimo sistema. Be to, reikia paminéti, kad
pareiginai turintys didesni darbo staza ir kvalifikacines kategorijas, jau be priedo uz kinologo
funkcijas gauna 70 procenty prieda, kuris yra maksimalus dirbantiems valstybés tarnyboje. Todél
praktiSkai uz kinologo funkcijas kinologai nieko negauna. IS viso Siuo metu VSAT net 31 kinologui
yra i§ darbo uzmokescio (kuriems priemokos virsija 70 proc.) atskai¢iuojama apie 260 It. ir tai yra
didziausia patirti turintis kinologai. Pareigiinai i tarnyba vyksta susikooperave (vienoje masinoje 3-
4 pareigtinai), kinologui tenka vykti vienam, nes veZasi tarnybini Sunj kartu. Dél to eksperimento
tvarka yra perziturétas kinology darbo grafikas ir Vilniaus bei Pagégiy rinktinése yra suplanuotas
darbas po 24 val. (kiti dirba po 12 val.) taip pareigiinui tenka maZiau karty vykti i tarnyba ir sutaupo
lésas.

Siekiant iSspresti biitinuma didinti kinologams atlyginimus VSAT KVOS pasitlé
suvienodinti $iuo metu rinktinése nevienodas Sienos apsaugos skyriuose esancias kinologijos
specialisty pareigybes bei ju kategorijas, kai kurias i§ juy pakeifiant i vyresniojo specialisto ir
pakeliant iki 7 kategorijos. Tai atlikus, biity sustabdyta personalo kaita ir turéty atsirasti norinciy
uzimti Siuo metu esancias laisvas Sienos apsaugos skyriuose kinologijos specialisty pareigybes.

Siekiant sumazinti pasienieciy kinologu peréjima i kitas tarnybas sitiloma mazinti Sargybuy
burio Kinology grupése pasienieciy (C lygio 3 kategorija) ir vyresniyjy pasienieciy (C lygio 3
kategorija) pareigybes ir pakeisti jas kinologu grupés jaunesniuju specialisty pareigybémis (C lygio
4 kategorija). Taip biity 37 pareigybés per visa pasieni>".

2006-06-28 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Strateginio planavimo ir valdymo tobulinimo bei logistikos komisijos posédyje Siam

pasitilymui buvo pritarta ir nuspresta:

* Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Strateginio planavimo ir
valdymo tobulinimo bei logistikos komisijos posédzio 2006-06-28 protokolas Nr. 9-666, Vilnius.
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- Rinktiniy Sienos apsaugos skyriuose kinologijos specialisty pareigybés, pakeisti
Sienos apsaugos skyriaus vyresniojo specialisto pareigybes (7 kategorijos) (jei yra Zemesnes);

- MaZinti uZkardose Sargybuy biirio Kinology grupése pasienieCiy ir vyresniyjy
pasienieciy pareigybes isteigiant Sargybuy birio Kinology grupése jaunesniojo specialisto
pareigybes (C lygio, 4 kategorijos)™>.

- Pakeitimus, suderinus su visomis rinktinémis, atlikti iki 2006 mety pabaigos.

Manome, kad Sie pakeitimai turéty pakeisti esama situacija 1 geraja pusé, be to reikia
tikétis, kad ir ikurtas naujas VSAT Kinologijos centras padés iSspresti bent dali Siy problemy ir

sustiprins bei praplés kinologu pajégas.

3.1.4. Bendradarbiavimas su policijos institucijomis

ES Sengeno katalogo 1 tome: iSoriniy sieny kontrolé, i§siuntimas ir readmisija numatyta,
jog sienos valdymui svarbus operacinis kovos su sienos paZeidimais aspektas. Todé¢l yra svarbu
turéti istatymus, kurie suteikia visoms atitinkamoms institucijoms (pasienio apsaugai, policijai,
muitinei, teismams ir kt.) teising galimybe uzkardyti ir aptikti su siena susijusius nusikaltimus
neapsiribojant vien tik uZdaru pasienio rajonu. Siame ir kitose ES teisés aktuose pabréZiama
butinyb¢ VSAT pareigiinams uzkardant pasienio ruozo pazeidimus bendradarbiauti su kitomis
teis€saugos institucijomis, tokiomis kaip muiting ir policija.

Taciau reikia pazyméti, kad Siuo metu VSAT ir policijos bendradarbiavimo lygis labai
Zemas ir turéty buti labai tobulinamas. Kaip Zinome, VSAT pareigiinai sulaikyti, patikrinti asmenis
gali tik pasienio ruoZe, o uz jo riby ne. Todél, pavyzdzZiui, nepaklusimo sustoti atvejais labai
svarbus bendradarbiavimas su policija, kuriai operatyviai praneSus biity galimas itariamyjy asmeny
persekiojimas uz pasienio ruozo riby.

Prasta bendradarbiavimo tarp policijos ir VSAt padaliniy lygi nurod¢ ir 82 proc.
respondenty, kuriy teigimu policija daZniausiai atvyksta paveluotai, blogai koordinuojami bendri
tarnyby veiksmai, o sulaikius paZeidéjus, kuriems protokola turi suraSyti policijos pareiginai,

polininky kartais tenka laukti net keleta valanduy.

» Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Strateginio planavimo ir
valdymo tobulinimo bei logistikos komisijos posédzio 2006-06-28 protokolas Nr. 9-666, Vilnius.
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Taciau tam pasiekti turi biiti sukurtas tam tikras teisinis pagrindas, numatoma kaip
tarnybos bendradarbiauja, turi biti pravesti atitinkami bendri mokymai tarnybuy budétojams ir
kitiems pareigiinams kurie koordinuoty savy tarnyby darba bendrose operacijose.

Kalbant apie kinologijos funkcijy atlikima, ES teisés aktuose numatyta, jog VSAT veiklai
gali buti pasitelkiama teritoriniy policijos padaliniy, esanciy netoli valstybés sienos kinologu
pagalba.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog biitina sukurti bendry VSAT ir policijos padaliniy
bendry veiksmy plana, kuris padéty kovoti su sunkiais valstybés sienos pazeidimais. Be to, reikia
pazymeéti, kad sprendZziant siauros VSAT pareigiiny kompetencijos problema, Siuo metu teikiami

teisés akty projektai, kurie suteikty VSAT pareigiinams jgaliojimus veikti ir uZ pasienio ruozo riby.

33



3.2. Kinologijos funkcijy jgyvendinimo VSAT teisinés problemos

3.2.1. Tarnybinio Suns statuso jtirtinimo problema

Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymo 23 straipsnyje
numatyta, kad pareigiinas, vykdydamas tarnybines pareigas, turi teis¢ panaudoti specialigsias
priemones (guming lazda, antrankius, suriSimo priemones, dujas, priverstinio transporto priemoniy
sustabdymo priemones, kovos imtyniy veiksmus ir tarnybinius Sunis):

1) atremdamas uzZpuolima prie§ pareigiinus ir kitus asmenis, vykdancius pareigas pasienio
ruoze, pasienio kontrolés punkte, saugomame objekte;

2) sulaikydamas valstybés sienos, saugomo objekto pazeidé€jus, piktybiskai
nepakliistancius pareigiinui arba jam pasiprieSinancius;

3) iSlaisvindamas ikaitus;

4) uzkirsdamas kelig teisétvarkos pazeidimams pasienio ruoze, pasienio kontrolés punkte,
saugomame objekte;

5) atremdamas saugomuy pareigiiny, pastaty, pavieniy patalpy ir transporto priemoniy
uZpuolimus arba iSlaisvindamas uzimtus Siuos objektus;

6) kitais policijos veikla reglamentuojanciy istatymy nustatytais atvejais.

Taigi Siame istatyme ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos Sienos kontrolés nuostatuose
ilga laika tarnybinis Suns buvo jtvirtintas kaip specialioji priemong, taCiau kaip Zinome daZnai,
pavyzdZiui, atliekant automobiliy patikrinima Suns panaudojimo jokiu biidu negalima sulyginti su
specialiyjy priemoniy naudojimu, nes jo panaudojimas neatitikdavo auk$¢iau nurodyty specialiyjy
priemoniy panaudojimo pagrindy. O Suo tokiais atvejais buvo naudojamas tik kaip pagalbiné
priemoné.

Siekiant iSspresti Sia teising spraga, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Stabo Kinologijos veiklos organizavimo skyrius pateiké
pasitilymus dél sienos kontrolés nuostaty pakeitimo”. Minétais pasitilymais buvo pasiilyta Sienos

kontrolés organizavimo nuostatus papildyti ir iSdéstyti juos sekanciai:

6 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos §tabo kinologijos veiklos
organizavimo skyriaus 2006-09- 15 tarnybinis pranesimas Nr. 13-3048.
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2.77. Tarnybinés priemonés — tai pasienio sargyby naudojama ginkluoté, tarnybines
transporto priemonés, slidés, tarnybiniai Sunys, rysio, steb&jimo, signalizacijos, specialiosios ir kitos
priemongs;

2.11. Specialiosios priemonés — guminés ir kitokios specialios lazdos, antrankiai, suriSimo
priemonés, dujos, priverstinio transporto priemoniy sustabdymo priemonés, kovos, imtyniy
veiksmai, tarnybiniai Sunys ir kitos priemonés, naudojamos tarnybin¢je veikloje.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
vado 2006 m. spalio 6 d. isakymu Nr.4-706 atsiZvelgiant i minétus pasitilymus buvo pakeisti sienos

kontrolés nuostatai, juose itvirtinant Sunis ir kaip specialigsias ir kaip tarnybines priemones.

3.2.2. Tarnybiniy Suny testavimas ir kategoriju jiems suteikimas

Kalbant apie Lietuvos teisés akty atitikima ES teisés akty reikalavimams paZymétina, kad
iki Siol yra daug neatitikimy. Nagrin¢jant kinologijos teisines problemas pazymétina, kad ES teisés
aktai numato, kad kiekviena Salis turi teisiSkai itvirtinti tarnybiniy Suny testavimo ir kategoriju
jiems suteikimo tvarka, pagal kuria biity galima patikrinti tarnybai naudojamus Sunis, ju
patikimuma ir suteikti jiems atitinkama kategorija. Tik esant tokiems patikrinimams galima naudoti
Sunis tarnyboje.

Taigi, Lietuvai butina istatyminiu pagrindu itvirtinti tarnyboje naudojamy Suny testavimo
tvarka, nes Sunys, kaip ir kitos tarnybinés priemonés turi biti testuojamos ir tikrinamos, véliau
iSduodant patikros dokumentus.

SprendZiant Sia spraga Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2003 m. balandzio 14 d.
1sakymu Nr.4-189 buvo patvirtinta Valstybés sienos apsaugos tarnybos tarnybiniy Suny testavimo ir
kategorijy jiems suteikimo instrukcija.

Instrukcija nustato pagrindinius Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM (toliau
— tarnyba) tarnybiniy Suny kategorijy reikalavimus, nagrinéja suteikimo ir Suny testavimo tvarka.
Sios instrukcijos 2 punkte numatyta, kad tarnybiniai $unys (toliau — Sunys) pagal paruogimo lygi
skirstomi { tris kategorijas:

1. bazing (C — lygis);
2. eksploatacing (B — lygis);
3. aukScCiausia (A — lygis).
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Suny kategorijai nustatyti atliekamas testavimas. Testavima vykdo Kinologijos veiklos
organizavimo skyrius (toliau —Kinologijos skyrius) kinologo tarnybos vietoje (prie valstybés sienos
ar pasienio ruoze). Kad Suo gauty ivertinima, jis turi atitinkamai iSlaikyti testus: fizinés iStvermés,
elgsenos ir specializacijos. Fizinés iStvermés ir elgsenos testai gali biiti atliekami ir ne kinologo
tarnybos vietoje. Baziné, eksploataciné ir aukS$c¢iausia kategorijos skiriamos Sunims, iSlaikius
atitinkamus testus. Bazin¢ ir eksploataciné kategorijos galioja vienerius metus, o auk$¢iausia —
dvejus metus. Suo testuojamas viena karta per metus nuo dvieju mety amziaus. Tq pacia diena
galima testuoti ne daugiau kaip septynis Sunis. Kiekvieno Suns testavimas atlieckamas per dvi
dienas, neiskaitant fizinés iStvermés ir paklusnumo testq”.

Rinktingje susidarius ketinanciy laikyti kategorinius testus kinology grupei, atsakingi uz
kinologing veikla asmenys informuoja KVOS. KVOS numato Suny testavimo data. Likus savaitei
iki Sios datos rinktinéje organizuojamas Suny iStvermés testavimas. Testai atliekami Sioje
instrukcijoje numatyta tvarka. PrieS kiekviena testa kinologas supazindinamas su testo
reikalavimais. Testo metu jokios pastabos nesakomos, tik informuojama atlikus testa. Po testy
atlikimo apie Suns jvertinima testuotojas kinologa informuoja ZodZiu iSkart, o veliau VPM
Kinologijos skyrius rastu informuoja tarnybos struktiirini padalini. Tarnybos struktirinis padalinys,
gaves VPM Kinologijos skyriaus jvertinima apie Suns atliktus testus, skiria Suniui savo {sakymu
atitinkama kategorija”®.

Visuose atlieckamuose kinologo su Sunimi testuose dalyvauja uZzkardos vadovybé ir
tarnybos struktiirinio padalinio specialistas, atsakingas uz kinologing veikla, o atliekant narkotiniy,
sprogstamy medZiagy, tabako gaminiy, alkoholio ir ginkly paieSka — ir to struktiirinio padalinio
Operatyvinés veiklos specialistas.

Kilus jtarimui dél kinologo darbo kokybes, testavimas gali biiti atlieckamas bet kuriuo

laiku. Gavus neigiama jvertinima, buvusi aukStesné kategorija pakei¢iama pagal gauta jvertinima.

7 Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2003 m. balandZio 14 d. jsakymu Nr.4-189 buvo patvirtinta Valstybés
sienos apsaugos tarnybos tarnybiniy Suny testavimo ir kategorijy jiems suteikimo instrukcija.
* Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2003 m. balandZio 14 d. jsakymu Nr.4-189 buvo patvirtinta Valstybés
sienos apsaugos tarnybos tarnybiniy Suny testavimo ir kategorijy jiems suteikimo instrukcija.
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3.2.3. Odorologiniai tyrimai ir jy vertinimas teismuose

Kvapo pédsakai nusikaltéliams persekioti ir surasti, kontrabandinéms prekéms ieskoti, ju
priklausomybei nustatyti nusikaltimy tyrimo praktikoje naudojami jau gana seniai. IS pradziy
kvapo pédsakai buvo naudojami tik operatyvin¢je veikloje, bet plétojantis mokslui, atsirandant
Sivolaikinéms  kvapuy nustatymo ir konservavimo techninéms priemonéms atliekant
eksperimentinius tyrimus kvapuy prigimciai, savybéms nustatyti, jau galima galvoti ir apie
genetiSkai salygoto kvapo individualumo panaudojima identifikaciniams laboratoriniams
tyrimams atlikti. Formuojasi nauja kriminalistikos technikos Saka — kriminalistiné odorologija,
tirianti kvapy pédsaky surinkimo, konservavimo ir tyrimo metodus, taip pat technines prie-
mones kvapy pedsaky pirminio ¥altinio tapatumui nustatyti®’.

Odorologinis objekty tyrimas grindZiamas Suny uoslés analizatoriaus specifiniu
sugeb¢jimu greitai {siminti duotus uostyti Zmogaus individualius kvapus ir atpaZinti juos i$ SvieZiy
ir konservuoty pavyzdziy, taip pat tarp daugelio pédsaky ir sumaiSytus su kitais kvapais.

Subjektas, prisilietgs prie daikty, ant ju pavirSiaus palieka kvapo pédsakus. Kvapo
pédsakai aplinkoje ilgai iSlieka. Zmogus jy neuzuodzia, todél negali ju kontroliuoti. Vadinasi pats
subjektas - kvapy pedsaky sukeléjas - ju sunaikinti negali, todél kvapy pédsakai iSsaugo informacija
apie ivykio dalyvius. [vykio vietoje surinktus kvapo pédsakus galima iSsaugoti neribota laika
hermetiSkai juos laikant induose. Kvapams iSskirti naudojami adsorbentai, pagaminti i§ audinio
(flanelés, bajaus ar sterilaus medicininio tvarsc¢io) 15x20 cm dydzio atraiZy, kurios laikomos 0,5
1 talpos stiklainiuose. Stiklainiai turi biiti Sviesiis ir be paSaliniy kvapu.

Palyginus konservuoty kvapu pédsakus, surinktus jvykio vietoje, su kvapu pavyzdziais,
paimtais iS kiekvieno tikrinamojo asmens, galima nustatyti:

- ivykio dalyvius ir ju vaidment;

- kvapuy pédsaky, paimty skirtingu laiku ir {vairiose vietose, tapatuma su pirminiu

Saltiniu;
- ar paimti daiktai, ginklai, nusikaltimo jrankiai priklauso tikrinama jam asmeniui:
- ar pavogti daiktai priklauso nukentéjusiajam;

- plauky, kraujo pédsaky, prakaito, nagy kilmés pirminj Salting;

¥ E. Kurapka, H. Malevski, E. Palskys, S. Kuklianskis. Kriminalistinés technikos pagrindai. Vilnius, Eugrimas. 1998.
P. 253.
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- itariamyjy vieta automobilyje;

- (traukty | operatyving iskaita asmeny buvimo vieta, jy rysius;

- ar subjektas prisidéjo prie kvapo pédsako susidarym030.

Suns uoslés jutimo organy sritis — 250400 kvadratiniy milimetry, ja sudaro 125-224 min.
kvapy jutimo Iasteliy. Kiekviena ju turi daugybe ataugeliy (plaukeliy), kurios daug karty padidina
jutimo galimybe. Suo pajégus pajusti viena kvepianc¢ios medziagos molekule viename litre oro ir
analogiSkai viename mililitre vandens. Suo skiria iki 2 mln. kvapy, taip pat sumai$ytus kvapus. Sis
gebéjimas aiSkinamas tuo, kad Suo sumiSusius kvapus jaucia atskirai, panaSiai, kaip Zmogus mato
spalvy gama. Uoslés analizatorius padeda Suniui skirti kvapy koncentracija, stipruma, senuma.
Nustatyta, kad kvapu jutimo analizatoriai pajégiis skirti 3—5 minuciy senumo kvapus, o kvapu
atmintis leidZia identifikuoti panaSius pagal sudétj. Laboratorinis Suny biodetektoriy panaudojimas
identifikuoti Zmones pagal ju paliktus kvapy pédsakus pagristas Suny pédsekiu siaura specializacija
— sugebe¢jimu ,,daiktas nuo daikto* iSrinkti kvapuy objektus.

Zmogaus kvapy pédsakus nuo objekty, ant kuriy jie gali bati palikti, paima ir jy paémima
procesiSkai iformina jvykio vietos, vietoveés ar patalpos tyrima arba apziiira atliekantis specialistas
ar pareigiinas. Kvapy pédsaky paémimas iforminamas protokole vadovaujantis Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodeksu. Zmogaus lyginamyju kvapy pavyzdZiy paémima
atlieka ikiteisminio tyrimo pareigiinai, prokurorai, esant reikalui — Kriminalistinés odorologijos
skyriaus specialistai (vadovaudamiesi BPK 144 ir 180 str.). BPK numato dvi subjekty grupes, is
kuriy gali biiti paimami lyginamieji kvapu pavyzdziai:

1) itariamieji;

2) liudytojai ar nukentéjusieji.

Individualius subjekty pavyzdzius galima paimti tik tuomet, kai reikia patikrinti, ar
asmenys néra palik¢ pédsaky jvykio vietoje, ant daikty ar ant kitokiy objekty. Jeigu asmuo atsisako
duoti pavyzdZius lyginamajam tyrimui, prokuroras priima motyvuota nutarimg, kuris tokiam
asmeniui privalomas.

Tacdiau, dar iki $iol neisprestos visos bendrosios odorologinés problemos. Suny
biodetektoriy uoslés (jutimo, suvokimo) mechanizmas dar ne iki galo iStirtas. Esama daug teoriju

apie kvapu objekty naudojima atskleidZiant ir tiriant nusikaltimus, bet n¢ viena i§ jy nepripaZinta

% E. Kurapka, H. Malevski, E. Palskys, S. Kuklianskis. Kriminalistinés technikos pagrindai. Vilnius, Eugrimas. 1998.
P. 254.
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visuotinai. Nors kriminalistiné odorologija pasieké konkreCiy rezultaty, vis délto dar negreit
odorologini metoda bus imta visuotinai taikyti. Paprastai naujus ekspertinius tyrimus tyréjai taiko
atsargiai — nuo jy neretai priklauso ne tik tyrimas, bet ir Zmoniy likimai. Kriminalistinés
odorologijos objektas — Zmogaus kvapas, tad specialistai ar pareigiinai ivykio vietos, vietovés,
patalpos tyrimo ar apZziiiros metu imantys kvapu objektus, negali tiesiogiai ju suvokti, todél gali
nukentéti paimty kvapuy kokybé. Nemazai tyréju apie odorologini metoda tik girdéje ir, esant
biutinybei paimti kvapy objektus, negali to atlikti kokybiskai. O medZiagos, pateiktos odorologiniam
tyrimui atlikti, kokybé lemia tyrimo rezultatus. Atliekant kitus tyrimus ar ekspertizes, tyr¢jai, gave
nekokybiska tiriamaja medziaga ar lyginamuosius pavyzdzius, daZniausiai iS esmés atsisako atlikti
atitinkamus tyrimus ir atsakyti | tyréjo klausimus arba grazina medziaga tyrimo iniciatoriui
papildyti. Tuo tarpu Kriminalistinés odorologijos skyriaus specialistai daZniausiai vizualiai negali
nustatyti, ar tyrimui pateikta medZiaga atitinka reikalavimus, ir tiria tai, ka gavg. O nekokybiska
medziaga lemia tyrimy rezultatus. Pasitaiko, kad, remiantis bylos medziaga, odorologinio tyrimo
iSvada turi buti teigiama, bet atlikus tyrima gaunama tik tikétina arba neigiama iSvada. Tokiais
atvejais paprastai paaiSkéja, kad uZrasai ivykio vietos, vietovés, patalpos tyrimo ar apziliros
protokole ar lyginamuyjuy pavyzdZiy paémimo protokole neatitinka tikroves. Tyr¢jai dél neZinojimo
ar laiko stokos nesilaiko kvapu objekty paémimo ir konservavimo metodikos, todél odorologinis
tyrimas ir jo rezultatai beprasmiai, taip kartais net klaidinami tyréjai, paneigiamos iskeltos versijos
arba duodamas dar vienas koziris tikrinamojo asmens gynybali3 g

Odorologiniai tyrimai sékmingai atlickami ir Vengrijoje, Vokietijoje, Olandijoje,
Danijoje, Lenkijoje, pastaruoju metu Siuo metodu ypa¢ domisi Suomijos specialistai. Pradéjus
praktiSkai taikyti kriminalistinés odorologijos metoda, siekiant gauti objektyvius duomenis ir
praktiSkai patikrinti §io metodo efektyvuma, 1976 m. Latvijoje (Jirmalos m.) ikurta eksperimentiné
odorologijos laboratorija uzsiiminéjo kvapy pédsaky, lyginamyju kvapy pavyzdziy, foniniy kvapy
paémimu, konservavimu ir saugojimu, taip pat atlikdavo odorologinius tyrimus. Sios laboratorijos
daugiamete veikla ir praktiné patirtis patvirtino odorologinio metodo efektyvuma ir perspektyvuma.
Tokias laboratorijas imta kurti Lietuvoje, Maskvoje ir kituose buvusios SSRS miestuose. Deja,
2002 m. minéta laboratorija buvo uzdaryta. 2003 m. Rygos ypatingai svarbiy byly tyrimo skyriaus

specialistai kreipési | Lietuvoje veikiant] Kriminalistinés odorologijos poskyri su praSymu atlikti

' Narkus V. Kriminalistinés odorologijos galimybés. http://www.mruni.lt/padaliniai/FAKULTETAL/tf/krk/tekstai/
Vaidotas%20narkus %20straipsnis.pdf prisijungimo laikas 2006-11-15.
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tyrima — buvo tiriamas 2000 m. jvykis, i$ jo vietos buvo paimti kvapu pédsakai. 2003 m. nustacius
itariamuosius, reikéjo patikrinti, ar ne jie ivykio vietoje paliko kvapu pédsakus. Lietuvos
specialistai atliko Latvijos kolegu atsiystas uzduotis. Rezultatai buvo teigiami — kvapy pédsakuose
buvo rasti keliy itariamyjy kvapai. Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, atliekant odorologinius tyrimus buvo
vadovaujamasi Rusijos mokslininky sukurtomis odorologiniy tyrimy atlikimo metodikomis.

Cekijoje odorologinis metodas taikomas praktiskai nuo 1975 m. Visuose astuoniuose
Cekijos policijos administracijos padaliniuose yra skyriai, dirbantys kvapy identifikacijos srityje.
Regiony administracijos padaliniuose dirba po 2 policijos pareiginus ir Sunis priZilirin¢ius
specialistus. Pastarieji atsakingi uz Suny treniravima, fizini parengima, asmeny ir daikty, ivairiy
kvapy palyginima ir uz teisinga kvapu pavyzdziy rinkima bei kaupima. Rimty nusikaltimy atvejais
jie ima kvapy pédsakus nusikaltimo vietoje. Kvapu objekty kaupima, Suny prizitrétojy rengima ir
tolesni mokyma organizuoja ir Sioms sritims vadovauja Policijos prezidiumas — Tarnybinés
kinologijos ir hipologijos skyrius. Karta per metus tikrinami tarnybiniy Suny geb¢jimai identifikuoti
kvapus™.

1974 m. Vengrijoje dviejuose rajoniniuose policijos komisariatuose bandymams isteigtos
kvapu atpazinimo laboratorijos. Jos pasiteisino, ir odorologinés laboratorijos buvo isteigtos 19
Vengrijos regiony. Odorologijos laboratorijose dirba po 2—4 specialistus.

Ryty Vokietijoje pirmosios odorologijos laboratorijos ikurtos 1972 m. Kiekviena ju turé¢jo
kvapy banka, kur buvo saugomi kvapy pédsakai, paimti i§ jvykiy viety, taip pat lyginamieji kvapy
pavyzdziai, paimti i§ asmenuy, esanCiy operatyvinése iskaitose. Praéjusio amZziaus astuntojo
desimtmecio viduryje Ryty Vokietijoje veiké per 20 tokiy laboratorijy’>.

Baltarusijoje odorologiné laboratorija jkurta 1993 m. Pirmieji odorologiniai tyrimai atlikti
1996 m.

Baltarusijos vidaus reikaly ministerijos EKC sudétyje esanti kriminalistinés odorologijos
laboratorija 1998 m. atliko 250 odorologiniy tyrimy, 1999 m. — per 300.

Gana placiai odorologinis metodas taikomas Lenkijoje. ¢ia veikia 36 odorologinés

laboratorijos

% Narkus V. Kriminalistinés odorologijos galimybés. http://www.mruni.lt/padaliniai/ EAKULTETAI/tf/krk/tekstai/
Vaidotas%20narkus_%?20straipsnis.pdf prisijungimo laikas 2006-11-15.

¥ Narkus V. Kriminalinés odorologijos moksliniai ir metodiniai pagrindai bei jos rekomendaciju panaudojimas
Lietuvoje : magistro baigiamasis darbas, Kriminalistikos katedra. Vilnius: MRU, 2004.
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(2002 m. atliktos 1 734 ekspertizés). Lenkijoje ekspertams teis¢ atlikinéti odorologinius
tyrimus suteikiama tik iSklausius atitinkamus kursus (jie trunka iki ketveriy mety) ir iSlaikius
egzaminus. Kandidatai { ekspertus turi buti igij¢ auksStaji iSsilavinima (baigg biologijos ar
zootechnikos studijas). Per kursus kandidatai supaZindinami su teisés, kriminalistikos pagrindy,
osmologiniy ekspertiziy atlikimo teorija, atlieka ne maziau kaip 50 ekspertiziy, dalyvauja ne maziau
kaip 5 teismo procesuose, atlieka 2 praktikas kriminalistinése laboratorijose. Taip pat kas dveji
metai serfitikuojamos patalpos, kuriose atlieckamos odorologinés ekspertizes.

Ukrainoje planuojama odorologijos laboratorija atidaryti Vidaus reikaly ministerijos
institute Odesoje. Dabar Ukrainoje rezonansiniy nusikaltimy viety kvapuy pédsakai siunc¢iami tirti 1
Rusijos vidaus reikaly ministerijos Ekspertini kriminalistikos centra. 2000 m. Vidaus reikaly
ministerija iSleido trumpas metodines rekomendacijas apie Zmogaus kvapuy pédsaky pa¢émima ir
medZiagos odorologinei ekspertizei ruosima™*.

[Sanalizavus kriminalistinés odorologijos metodo taikyma Lietuvoje, paaiskéjo, kad
pagrindiné problema — didelé¢ uZduociy atlikti odorologinius objekty tyrimus eil¢. Palyginti su 2003
m., Lietuvos policijos kinologijos centre uzduociy atlikti odorologinius objekty tyrimus padaugéjo
beveik trecdaliu. Ikiteisminio tyrimo pareigiinai priversti apie pusmeti laukti odorologinio tyrimo
iSvady, todél priimti daugiau specialisty (dabar Lietuvos policijos kinologijos centro
Kriminalistinés odorologijos skyriuje — 6 statutiniai pareigiinai ir 1 pagal darbo sutartj). Tobul¢jant
mokslui ir technikai, sukuriama naujy techniniy kvapy analizatoriy ir detektoriy, bet iki Siol né
vienas i§ ju neprilygsta Suns biodetektoriaus galimybéms identifikuoti asmeni pagal jo palikta
kvapuy pédsaka. Taigi biitina kuo geriau iSnaudoti Sunis biodetektorius. Lietuvoje kriminalistinés
odorologijos metodas taikomas vis dazniau. Plaiausiai — Vilniaus, PanevéZio ir Kauno apskrityse,
maZziausiai — Alytaus, Marijampolés, Tauragés ir Utenos. UZduotys atlikti odorologinius objekty
tyrimus daZniausiai gaunamos atskleidZiant ir tiriant nusikaltimus nuosavybei, turtinéms teiséms ir
turtiniams interesams.

Kad kriminalistinés odorologijos metodas biity kuo efektyvesnis ir tyréjy pripazintas kaip
nepakeic¢iama priemone¢ atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas, reikia:

1. Padidinti Kriminalistinés odorologijos skyriaus specialisty skai¢iy, mokymus orientuoti

1 tas teisésaugos istaigas, kur odorologinis metodas taikomas placiai, bet gaunami nekokybiski

* Narkus V. Kriminalistinés odorologijos galimybés. http://www.mruni.lt/padaliniai/EAKULTETAL/tf/krk/tekstai/
Vaidotas%20narkus %20straipsnis.pdf prisijungimo laikas 2006-11-15.
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kvapu objektai ir pan., t.y. daugiau démesio skirti ne metodui populiarinti, o kokybei gerinti.
Metoda sieksime populiarinti tik tarp pareigiiny, kontroliuojanciy ikiteisminj tyrima (prokurory) ir
istaigy, vykdanciy teisinguma (teismuy). Teiséjai jau supaZindinami su kriminalistiniu odorologiniu
metodu — Lietuvos teiséjy mokymo centras tai jtrauké { teisé¢ju mokymo programa.

2. Specializuotoms mokymo istaigoms, rengian¢ioms biisimus specialistus ir pareigiinus,
skirti daugiau démesio mokymams ir praktiniams uzsiémimams, kaip panaudoti kriminalistinés
odorologijos metoda atskleidZiant ir tiriant nusikaltimus.

3. Esant galimybei ir finansavimui, sudaryti salygas Kriminalistinés odorologijos skyriaus
specialistams atlikti tyrimus, siekiant iSsiaiSkinti ir moksliSkai pagristi kai kuriuos probleminius
kriminalistinés odorologijos metodo taikymo klausimus (eksperimenty ir bandymy metu nustatyti,
koks optimaliausias kvapy pédsaky, lyginamuju kvapy pavyzdziy foniniy kvapy paémimo laikas,
kiek laiko esant ivairioms skirtingoms salygoms iSsilaiko kvapy pédsakai ir t.t.).

4. Siekiant iSvengti Latvijos kriminalistinés odorologijos laboratorijos likimo, ne tik
iSsaugoti, bet ir dar labiau plétoti kriminalistinés odorologijos metodo taikyma Lietuvoje, skirti
atitinkama finansavima mokymams organizuoti, Sunims biodetektoriams isigyti, moksliniams
tyrimams atlikti, techninéms priemonéms isigyti.

5. Propaguoti kriminalistinés odorologijos metoda kovojant su nusikalstamomis veikomis,
Kriminalistinés odorologijos skyriaus specialistams bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis,
taip pat dalintis patirtimi ir informacija, uZzmegzti kontaktus ir bendradarbiavimag su uZsienio
specialistais.

Be to, Suny pagalba atlikty tyrimy rezultatai teismuose néra vertinami kaip tiesioginis,
o tik kaip Salutinis jrodymas. Kitokia praktika yra Vokietijoje, Suomijoje ir kitose Salyse, todé¢l
vertéty Lietuvos teisés aktuose jtvirtinti Suns pagalba atlikta tyrima kaip tiesiogini jrodyma

teisme.

3.2.4. Bitinybé tobulinti teisés aktus

Kalbant apie VSAT veiklos, tame tarpe ir kinologijos funkcijy jgyvendinimo teisines

problemas, pazymétina, kad kova su teisés paZeidimais apsunkina teisés akty netobulumas. Kaip

pavyzdi galime paminéti administraciniy teisés paZzeidimy kodeksa. Lietuvos Respublikos valstybés
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sienos ir jos apsaugos jstatymo>> 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog pasienio reZimo kontrole
atlicka Valstybés sienos apsaugos tarnyba. Pasienio reZimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 30 d. nutarimu Nr. 598 (Zin., 2002, Nr. 46-1755), 24
punkte nurodyta, jog laivy ir kity plaukiojimo priemoniy (iSskyrus uZsienio valstybéms
priklausanc¢ius karo ar valstybini statusa turinius laivus ir uZsienio valstybiy laivus, taikiai
plaukiancCius teritorine jiira), esanciy teritorinéje jiroje, KurSiy mariy ir kituose pasienio ruozo
vidaus vandenyse, uostuose, prieplaukose ar kitose laivy ir kity plaukiojimo priemoniy nuolatinés
dislokacijos vietose, kapitonai ir laivavedZiai Valstybés sienos apsaugos tarnybos, muitinés ir kity
1galioty pagal kompetencija atlikti patikrinima valstybés institucijy ar istaigy pareigiiny reikalavimu
privalo pateikti laivo ar kitos plaukiojimo priemonés, igulos, gabenamu kroviniy, prekiu
dokumentus, leisti apZitréti laivo ar kitos plaukiojimo priemonés patalpas, gabenamus krovinius,
prekes, vykdyti kitus teisétus pareigiiny reikalavimus. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso (toliau ATPK) 119 straipsnio 2 dalyje numatyta atsakomybé uZ nepaklusima
Valstybinés vidaus vandeny laivybos inspekcijos pareigiino reikalavimui sustabdyti vandens
transporto priemong, taciau atsakomybés uZz nepaklusimg teisé¢tam Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiiny reikalavimui sustabdyti vandens transporto priemong galiojanti ATPK
redakcija nenumato®®.

ATPK 130 straipsnyje numatyta atsakomyb¢ uz nepaklusima uniformuoto policijos arba
muitinés pareigiino teisétam reikalavimui sustabdyti transporto priemong. Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiinai, vykdydami priskirtas funkcijas pasienio ruoze, daznai susiduria su
vairuotojais, kurie nepakliista Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiino teisétam reikalavimui
sustoti. Si problema ypa¢ opi sulaikant asmenis, gabenanéius kontrabanda, pasienio ruoZe su
Rusijos Federacija.

Bitent del Siy priezas€iy buvo parengtas ATPK 1197 ir 130 straipsniy pakeitimo
projektas”’. Priémus jstatyma, numatanti atsakomybe uZ nepaklusima uniformuoto Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiino teisétam reikalavimui sustabdyti vandens transporto priemong, biity
diferencijuota visy nepakliistanCiy teisétiems pareiginy reikalavimams sustabdyti vandens

transporto priemong vairuotojy atsakomybe, kadangi Siuo metu, jei laivavedys ar laivo kapitonas

» Valstybés Zinios, 2000, Nr. 42-1192.

%% Aigkinamasis rastas Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 130, 163 >, 225 * ir 266
straipsniy pakeitimo, kodekso papildymo 119 straipsniu jstatymo projekto.

7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 130, 163 2, 225% ir 266 straipsniy pakeitimo,
kodekso papildymo 119 straipsniu jstatymo projektas.
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nepakliista Valstybinés vidaus vandeny laivybos inspekcijos pareigiino reikalavimui sustabdyti
vandens transporto priemong, jie traukiami administracinén atsakomybén pagal ATPK 1197
straipsnio 2 dali. Minéto straipsnio sankcija numato bauda nuo 3000 iki 4000 Lt. Pakranciy
apsaugos laivais ir kitomis plaukiojimo priemonémis persekiojamy laivy, paZeidusiy pasienio
kontrolés punkty (nepra¢jusiu pasienio kontrolés) arba pasienio teisinio rezimo taisykles
laivavedziai ir laivo kapitonai administracinén atsakomybeén traukiami pagal ATPK 187 straipsnio 2
dali, kurios sankcija numato bauda nuo 100 iki 300 L,

Priémus istatyma, numatantj administracing atsakomybg uZ nepaklusima uniformuoto
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiino teisé€tam reikalavimui sustabdyti transporto priemong
buty diferencijuota visy nepakliistanciy teisétiems pareigiiny reikalavimams sustabdyti transporto
priemong vairuotojuy atsakomybe¢, kadangi Siuo metu, jei vairuotojas nepakliista policijos ar
muitinés pareigiino teisétam reikalavimui sustabdyti transporto priemong, jis traukiamas
administracinén atsakomybén pagal ATPK 130 straipsni. Minéto straipsnio sankcija numato bauda
nuo 3000 iki 4000 Lt, tuo tarpu nepaklusg teisétam Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiino
reikalavimui paZeidéjas traukiamas administracinén atsakomybén pagal 187 straipsnio 2 dali, kurio
sankcijoje yra numatyta bauda nuo 100 iki 300 Lt*.

Manau jsigaliojus Siems pakeitimams bus palengvintas VSAT pareigiiny darbas ir sumazés

asmeny nepaklususiy VSAT pareigiiny reikalavimams sustoti.

* Aigkinamasis rastas Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 130, 163 *, 225 * ir 266
straipsniy pakeitimo, kodekso papildymo 119 straipsniu jstatymo projekto.

¥ Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 130, 163 *, 225 * ir 266 straipsniuy pakeitimo,
kodekso papildymo 119 straipsniu jstatymo projekto poveikio bazinio vertinimo pazyma.
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ISVADOS

1. Kinologijos funkcijuy biitinuma VSAT apsprendzia tai, kad panaudojant tarnybinius
Sunis sudaroma galimybé sulaikyti tuos teisés pazeidé€jus, kuriy paprastai pasienieciai nesulaikyty
neturédami tarnybinio Suns, tai yra nakties metu, misSke, persekiojant iki keleto kilometry,
pasislépusiy krimuose ir kt. Tarnybiniai Sunys organizuojant keleliy ir transporto priemoniy
patikrinima bei ieSkant jvezti i Lietuva draudZiamy prekiy, tokiy kaip tabako gaminiai, etilo
alkoholio gaminiai, narkotinés medziagos ir kt.

2. Apibendrinant darbe atlikto tyrimo rezultatas darytina iSvada, jo VSAT egzistuoja Sios
organizacin€s problemos:

- kinology ir tarnybiniy Suny stoka. Siuo metu triksta kinologuy ir tarnybiniy Suny, ne
visuose rinktinés Stabuose isteigti kinologijos specialisto etatai, esantys kinologai nepilnai aprupinti
dresavimo inventoriumi, privaloma Sunims amunicija tik 60 procenty, uzkardose nesant voljery,
patalpy kinologams — dresavimo inventoriui ir Suny prieZitiros priemonéms susidéti akivaizdZziai
reikia spresti susidariusias organizacines kinologijos problemas. Taip pat nesukurta skatinimo
sistema, leidZianti pritraukti naujus ir i§saugoti esamus perspektyvius kinologijos specialistus, néra
pakankamai tarnybiniy Suny, iSmokytu gerai atlikti pavestas funkcijas, dél 1éSy stokos ir mazos
Suny pasitilos VSAT istaigose labai pablogéjo tarnybiniy Sunu bandos darbinés savybés, néra
bendros VSAT istaigu kinologijos padaliniy sistemos.

- labai svarbus yra vyresniojo kinologo-specialisto etato jsteigimas.

- butinyb¢ ikurti VSAT kinologijos centra;

- neparuoSta VSAT ir policijos bendradarbiavimo tiriant valstybés sienos paZeidimus
bendradarbiavimo strategija.

3. ISskirtinos Sios VSAT kinologinés veiklos teisinés problemos:

- Lietuvos teisiné baz¢ neatitinka ES reikalavimy, teisiSkai itvirtinti tarnybiniy Suny
testavimo ir kategoriju jiems suteikimo tvarka, pagal kuria biity galima patikrinti tarnybai
naudojamus Sunis, ju patikimuma ir suteikti jiems atitinkama kategorija.

- reikalingi ATPK ir kity teisés akty pakeitimai.

4. Darbo hipotezé, jog biitina parengti nauja VSAT kinologinés veiklos strategija, nes Siuo

metu kinologin¢ veikla susiduria su daug teisiniy ir organizaciniy problemuy, pasitvirtino.
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PASIULYMAI

1. Sprendziant etaty stokos problemas sitilau:

- sukurti bendra efektyvia kinologijos infrastruktiira Lietuvoje;

- sukurti VSAT kinology kvalifikacijos tobulinimo sistema;

- parengti VSAT jstaigoms reikiama kinologijos specialisty kieki;

- sukurti skatinimo sistema, leidZianCia pritraukti naujus ir iSsaugoti esamus

perspektyvius kinologijos specialistus.

2. Sitlau parengti teisés aktus, kuriuose Lietuvos mastu biity teisiSkai itvirtinta tarnybiniy
Suny testavimo ir kategorijy jiems suteikimo tvarka.

3. Sitilau parengti bendra policijos ir VSAT veiksmu plana, kuriame biity numatyta smulki
bendradarbiavimo ir bendry operacijy vykdymo schema, tiems atvejams kai valstybés sienos
paZeid¢jai béga gilyn | Lietuvos valstybe.

4. ATPK itvirtinti grieztesng atsakomybe uZz nepaklusima sustoti VSAT pareiginui,
prilyginant pazeidima — nepaklusimui sustoti policijos pareiginui.

5. Siilau teisés aktuose numatyti galimybe¢ gauti didesni kaip 70 proc. prieda prie

atliginimo, nes didesnj darbo staza turintys pareigiinai praktiskai jokio priedo negauna.
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SANTRAUKA

Tema: Valstybés sienos apsauga: kinologijos funkcijy igyvendinimo teisinés ir

organizacin€s problemos.

Raktiniai ZodZiai: kinologijos funkcijos, kinologai, tarnybinis Suo, organizacinés ir
teisinés problemos, VSAT (Valstybés sienos apsaugos tarnyba), KVOS (Kinologijos veiklos

organizavimo skyrius), odorologiniai tyrimai.

Paskutiniu metu vis daZniau jvairiose tarnybose naudojami tarnybiniai Sunys, pleiama
kinologin¢ veikla, tai yra didinamas kinology ir tarnybiniy Suny skaicius, steigiami atskiry tarnybuy
kinologijos centrai, skiriamos vis atsakingesnés uzduotys kinologams, taiau néra apibrézti
reikalavimai, kaip turéty biti parengti ir kokio lygio tarnybiniai Sunys, nenumatyta kinologu
mokymo, kvalifikacijos kélimo, darbo tikrinimo sistemos, tarnybiniy Suny panaudojimo teisinis
reglamentavimas, panaudojimo taktika ir kt. Lietuvos istatymai ir Kiti teisés aktai reglamentuojantis
tarnybiniy Suny panaudojima dar néra pilnai suderinti su Europos Sajungos teisés aktais
apibréZianciais tarnybiniy Suny panaudojima jvairiose situacijose, taip pat kinologams -
pareigiinams dirbantiems su tarnybiniais Sunimis keliami skirtingi kvalifikaciniai reikalavimai
Lietuvoje ir kituose Europos Sajungos Salyse. Taip pat didel; susirtipinima kelia tai, kad Lietuvoje
néra numatyta pareigiiny, kurie kasdieniniame darbe dalyvauja svarbiose operacijose, apsauga.
Kodé¢l Lietuvoje néra visoms teisésaugos tarnyboms vieno kinology rengimo centro, vienos
mokymo sistemos, bendry, pagrindiniy reikalavimy kinologams, teisinio tarnybiniy Suny
panaudojimo reglamentavimo, ar Lietuvos teisés aktai reglamentuojantis tarnybiniy Sunuy
panaudojima atitinka Europos Sajungos bendruosius teisés aktus, kokia yra kity Europos Sajungos
Saliy patirtis Sioje srityje? Sios kinologijos funkciju jgyvendinimo teisinés ir organizacinés

problemos analizuojamos Siame darbe.
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SUMMARY

Theme: State’s board security: the kinology functions implementation legal and organised

problems.

Key words: kinology functions, official dog, organized and legal means, VSAT,

odorological research.

Nowadays in different offices are often used official dogs, widen kinological activity,
magnifier the number of kinologists and official dogs., created different offices kinology centers,
detached more responsible exercises for kinologists, but there is no defined demands how and at
what level must be to prepared official dogs, are not seen the training of kinologists qualification
raise, work control systems, the legal regulation of use of official dogs, the use tactics and etc. legal
acts of Lithuania and other acts, regulating the usage of official dogs are not completely coordinated
with legal acts of European Union, regulating the usage of official dogs in different situations, also
for kinologists — officers working with official dogs are raised different qualification demands in
Lithuania and in other European Union countries. Also an important worry gives that in Lithuania
are not regulated security of officers who participates in important operations. Why there is no one
kinologists training centre in security in Lithuania, one training system, main demands for
kinologists, legal official dogs usage regulation, are Lithuanian legal acts regulating the usage of
official dogs conform with European Union legal acts? These kinology functions implementation

legal and organised problems are analysed in this wok.
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1 PRIEDAS
ANKETA

Si anketa paruosta Mykolo Romerio universitete rengiant magistro baigiamq darbq tema
, Valstybés sienos apsauga: kinologijos funkcijy jgyvendinimo teisinés ir organizacinés
problemos*“. Anketiné apklausa yra anonimiska, todél tikimés nuosirdZiy atsakymy. Atsakymaq

pazZyméti varnele.

1. Tarnybos VSAT staZas
1. Iki 3 mety;
2. Nuo 3 iki 5 mety;
3. Nuo 5 iki 10 mety;
4. Daugiau kaip 10 mety.

2. Ar vykdote kinologijos funkcijas?
1. Ne;
2. Taip.

3. Ar VSAT sukurta pakankamai efektyvi darbuotojy skatinimo sistema?
1. Ne;
2. Taip.

Kodél?

4. Ar tinkamai organizuojama kinologiné veikla VSAT?
1. Ne;
2. Taip.

Jei ne kodél?

53



5. Ar tarnybiniai Sunys efektyviis kovojant su valstybés sienos paZeidéjais?
1. Ne;
2. Taip.

Kodél?

6. Su kokiomis teisinémis problemomis susiduriate vykdydami kinologo funkcijas?.

7. Ar pakankamai uZtikrinamas policijos ir VSAT bendradarbiavimas sulaikant ir persekiojant
valstybés sienos paZeidéjus.

1. Ne;

2. Taip.
Kodél?

Adiii uZ pagalbq,
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